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"Egte Oficio (cavar y barretar) hacen indios y no
negros esclavos (éstos enferman).

El saberlos lavar, desazoguar y apartar 1a plata
del azogue y hacer 1a plancha que para esto tienen

gran conocimiento y liberalidad los indios™.

Nueva Espafia

Don Alonso de la Mota y Escobar



INTRODIXCION

los riesgos de trabajo {que comprenden los accldentes, los acciden
tes en trayecto y las enfermedades) han tomado grandes brfos en la épo
ca moderna, en forma de agravamiento de loa accidentes e incorporacién
de nuevas enfermedades, como consecuencia de la innovacidn tecnolégica
Y de la recowposicidn del capitaliszmo.

. Los adelantos incluyen la utilizacidn de nuevas substancias t8xie
cas, de miquinas mis complicadas y automatizadas, de nuevos procesos,
organizacidn y ritmo del trabajo y de una gran intensificacién y des—
humanizacisn del mismo.

Estas nuevas condicicones de trabajo han sometido al trabajador al
ritmo de la miguina y a las exigencias de productividad basadas fundaw
mentalmente en mayor intensidad y cargas de trabajo.

La reconversién industrial también ha requerids quitar las trabas
que signlfican la resistencla de los trabajadores a estas nuevas for-
mas de explotacién del trabajo, por 10 que, por todos los wmedios, se
han ido quebrando sindicatos o secclones sindicales independientes, pa
£o que se sbra paso mds libremente el capital naclonal y el transnacio
nal en la obtencifn de maycres ganancias.

Egta misma situscidn se presenta en la actividad econfmica méis an-
tigua de México: 1a minerfa, la que también, atnque sl Gltimo y en for
ma selectiva entré a la modernizacién.

La actividad de extraccién y beneficio de minerales, tradicional-
mente peligrosa, a partir de su mecanizscidn en los aflos setenta ha ve

nido aumentando su tasa de riesgos de trabajo y la gravedad de &stos:
en 1587 la tasa media nacicaal fue de 8.89 y para la minerfa minerome—
tallrgica de 30.4%, as! como tambifén han aparecido junto con la mqui-
na nuevas y sofisticadas enfermedades como son las del ofdo, trauma
ac@stico, por el rufdo tan intenso que se produce y reproduce en los
interiores de la mina, y la neurosis causada por la mayor tensibn y
por una jomada mbs tiempo sostenida a la cual es sometldo el trabajlaw
dor frente a una méquina, con lo que se le ha reducido también la posi
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bilidad de un descanso ante el agotamiento.

Adembs, las tradicionales enfermedsdes como 1as neumoconiosis,en
aparate resplratorioc, ocasionadas por aspiracién de todo tipo de pol-
vos durante largos perlodos, van en aumento debido a que @l trabajae
dor ahora se expone a mayores vol{menes de material que es posible da
rrwnbar gracias a la introduccifn de las mquinas, Afn utilizapdo la
mascarilla protectora contraen la enfermedad que los mina paulatina-
wente. Los accidentes que ocurrern al transportar el material han au-
mentado y se han agravado también por 10s volfmenes mayorss que se ma
nejan en vehiculos dentro de las instalaciones de 1a mina, cuyos sue~
los se caracterizan por no ser firmes y debido a lo descomunal de las
cargas, que pueden alcanzar las 500 toneladas,

Metodolbgicamente, consideramos que para estudiar los riesgos de
trabajo en la industria minerometallrgica, debemos conocer la indus-
tria minera en genersl y a &sta dentro de su dmbito mis amplioc que es
la economia nacional. Y aunque entendemos que &sta se explica también
por las condiciones de la economfa internmacional y sus relaclones con
ellld, no entraremos & analizarla en este pequefio estudio. Partimes de
lo general a lo particular porgque sabemas que todos 1os hechos econb-
micos, politicos y sociales en una formacidn social dada estén conce—
tenados y no podemos hacer abstraccidn delcontexto general, del todo,
y analizar aisladamente cualgquier fendmeno, porgue podriamos encon-
trar causas y explicaciones no verdaderas que nos llevarfan a hacer
interpretaciones incorrectas y plantear recomerdaciones inadecuadas.

En el capitulo 1 anslizawmos la economia nacicnal en ¢l periodo de
crisis de 1982 a 1988, Para explicarnos el por qué de la crisis, céaoo
se gestH, esto es, las causas inmediatas, analizamos brevemente cowo
antecedentes el periodo deln"desarrollo establlizador™ y los sexenios
de Luls Echeverria y José& L&pez Portillo, en los que hace su apari-
cién 1la recesifn econbmica, cuyo denominador comiin es que su detonan—
te es 1& crisis financiera externa. En seguida, analizasos el pericdo
1982-1988 con apoyo de 1la AInformacifn estadistica y explicamos el com
portamiento de las principales variables econdmicas. Seflalanos cowo
causa inmediata de 18 nueva irrupcifn de la crisis, que habla sido o8-
tajada, nuevamente los problemas de la dependencia financlera externa
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para el crecimlento. Sostenemos que las crisis tienen causas mids pro-
fundas, estructurales, que los simples problemas de caje a que quiso
reducirlas el goblerno y gue estas causas se cncuentran en el proplo
modelo capitalista de crecimiento que se vienen gestando desde su na-
cimiento.

En el capftulo 2 hacemes un recorrido histbrico-econdmico de la
mineris en 1a Colonis, debido a que esta sctividad fue 1a més inpor-
tente y el cje del desarrollo capitalista en Méxlco desde aguella
€poca hasta finalizar el siglo XIX. El producto de las exportaciones
de metales preciosos fue el sostén financiero de los gobiernos desde
la Colonia hasta aproximedamente 1940,

Ta produccisn de la minerfa, primero de metales precliosos (oro y
plata), bsicamente, hasta fines del siglo XIX, y 3 par%ir de enton=
ces la dlversificacifn hacia les minerales industriales (cobre, plomo,
zinc, carbin, hierro, grafito) y a partir de 1950 la produccidn de
minerales no met8licos (azufre, fluorita, coque, roca fosfbrica, clo
ruro de potasioc) no ha significado siro el fiel reflejo de los reque
rimientos de las economfas capltalistas desarrolladas a cuya satis-
faceibn se destina la mayor parte de la produccibn y de cuyos capita
les y tecnoclogia depende para su modernizacibn la industria miners,
que alcanza su méximo desarrollo en la década de los setenta de este
siglo.

En el capitulo 3 analizamos més detenidamente a 1a Industria mine
rometal@rgica en el perlodc 1982-1988, en el que la produccisn decre~
ce a su nivel ads bajo desde 1950,

El periodo se caracteriza por ln alta concentracién del capital
en los grandes consorcios que acaparan criditos y tecnologia y en el
erpebrecimiento ¥ clerre de las pequeflas enpresas, Es notable el apo-
yo que el goblierno ha brindedo a los enpresarios, consistente en re-
ducclones fiscales y de aranceles y en la transferencia de subsidios
en costos de produccisn (transporte, agua, Infraestructura), asl como
en el desprendimiento de empresas, zonas y substancias que han pasado
a2 nanos privadas nacionales y transnaclionales, aln contraviniendo la
Constitucifn Politica de los Estades Unidos Mexicanos vy el Programs

Nacional de Mineria 1984-1988. Esto dentro del contexto de la polftl
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ca neocliberal de adelgazamlento econbmico estatel.

En la contrsparte se analizan las condiclones y los riesgos de
trabajo (accidentes y enfermedades) en 1a industcia minerometallirgie
ca con base en 1los resultados de un estudio cobre los riesqos elabo~
rado con estadisticas del Instituto Mexlicano del Seguro Soclal.

La industrla minerometaifrglca (extrscclén y bencficio) est§ cla
sificada en el instituto come una de las industrias de mixima peli-
grosidad, por lo que le correspcnde la clase V, atendiendo a esta ca
racteristica. Existen cinco clasea, de 1a I a la V, y dentro de &stas
se diferencian grados, seglin la gravedad de los riesgos de trabajo.
Estos van del 1 al 100 y se distribuyen en las cinco clases. A la cla
se V, la mixima, le corresponden los grados del 50 al 100, también
los mbs altos.

Ahora bien, del total de trabajadocres minerometalfrgicos, 36, 240 re=
gistrados por los patrones en €l instituto en enero dc 1987, el 47%
trakajaba en enpresas clasificadas en el grado 100 de la clase V, lo
cual quiere degir que casi la mitad de los trabajadores minerometa!ﬁ{
glcos estaban expuestes, con el mbs alto grado de probabilidad, a su-
frir un riesgo de trabajo y de que &ste fuera, ademls, de la mbxima
gravedad.

Entre los grades 76 al 99 se ubicd el 14.4% de los trabajedores,
que sumado Al anterior 47% resulta que el 61.4% de total ge encontra
ba trabajando en grados de rlesgo superiores al medio, © sea, entre
los gredes 76 al 100.

En el grado medlo de rlesgo, este es, el 75, se hallaba sblo el 2%
del total de los trabajadores.

Y, por (11timo, en el extremo apuesio, en los grados inferior al
wedio, se halla entre los grados 51 2l 74 el 10.1%, y en el extremc
inferior, el grado 50, sc ubicd el restante 25.5%. Sumados astos dos
ltimos grupos de trabajadores se tiene que sblo el 35.6%X de los mi-
neros se encontraba trabajando en las mismas condiclones de probabie
1idad de sufrir un rlesgo que las de sus compafieros (todos pertene—
cen a la clase V), sblo que relativamente &ste serfs no muy grave,.

La anterior distribucién de los trabajadores en los distintos gra
dos de 1a clase V, se hace towfndolos en gonjunto, sin importar el ts
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mafio' de 1a empresa en que laboraban 1os mineros.

Tomando a los trabajadores y distribuyéndolos segfin el grado de
1a gravedad del riaesgo, pero de acuerdo al tamaido de la empresa don
de laboraban, la situacidn se torna afin m8s extremosa.

La Industria miners se concentraba en muy pocas manos. Asi, la
distribucisn de los trabajadores en las empresas es como sique: de
377 ewpresas estudiadas, en apenas el 7% de ellas, que corresponden
8 la gran mineria, se comtraté al 67% deltotal de los trabajadores,
Las medianas, que participan con el 8%, contrataron al 20% de los o
breros y, por filtimo, las pequefias empresas que participacron con el
85% de los establecimlentos, ocupsron 38lo al 13X de los trabajado
resa

Ahora, en cuante 3 la distribucibdn de los trabajsdores por dgraw
vedad del riesgo, la gran empresa registré al 71% de sus trabajacdom
res en grados supericres al medio {en el entendido de gque la induse
tria minera se clasifica en la clase V) que scn los que van del 76
al 100; concentrandose, todavia, la gran mayorfa de lcs trabajadores,
el 52%, en el gradec 100. O sea, que en la gran empresa minercmeta-
1Grgics algo mls de la mitad de sus trabajadores se hallaban en las
escalas miximas registradas por el instituto en cuanto a probabili-
dad y gravedad de sufrir un riesgo de trabaje. En el grado medio la
gran minerfa no registra trabajadores. £n los grados inferlores al
medio registrd al restante 298, correspendiendo al grado mds bajo,
sblo el 17% de los trabajsdores,

Ls wediana empresa presenta una situaclén menos extremcsa que
la grande. Aunque registrd al $7% de sus trabajadores en el grado
100, no tuvo registros.en los grados del 76 al 99. En el grado me-
dio ya alcanzd un 4%. En los grados inferlores al medio registrd al
39%, correspondiendo al de mencr gravedad, el 50, el 29% de los tra
bajadores, que es un porcentaje significativamente mayor que el que
le correspondié al grupo de las grandes empresas.

En 1n pequefia empresa se Invierte totalmente 1a situscidn. Pues
registzd s6lo al 19% de los trabajadoies en los grados superiores
al medio, correspondiendo el 14% al grado 100. En el grado medio el
registro alcanzd al 16%. Mientras en los grades inferiores al medioc
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el registro ce elevdé al £5% de lcs traha’adores, correspondiendo
casi todo el porcentaje, el 632%, al grado 52, €l més baje en cuan
to a la gravedad del riesgo.

Por filtimo, en este capftulo se hace una critica al Programa
de Salud y Seguridad para los Trabajladores de las Empresas, 1989,
de la Jefatura de Ocientacidn, Quejas y Sequridad en el Trabajo,
dependiente de la Subdireccién General Juridica del Instituto Me~
xicano del Seguro Social. Consideramos que los criterios en los
que se sustenta dicho Programa son inconsistentes porque no se ba
san en estudios serios de la realidad obse-vada y que serfa posi-
ble realizar con sélo utilizmar adecuacdamen:ie la infcrmacidn esta-
distica generada por la propia instituciin,

Finalmente, en ol capitule 4 se presentan las conclusiones
del trabajo.
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CAPITULO 1

LA CRI1SIS Y SUS MANIFESTACIONES EN EL COMPCRTA-
MIENTO DE LA ECONOMIA EN EL PERIODO 1982 - 1988

1.1. Presentacién

El periodo de la economia que analizaremos, 1982-1988, corresponde
al de franca entrada y ensefioreamiento de la crisis més profunda, gene
ralizada y durad<ra que México haya corocido en los Gltimos cincuenta
afios. Esta se presenta como consecuencia del agotamiento del modelo de
acumulacidn capitalista adoptado, que se orientd a la sustitucidn de
impartaciones y tuvo su florecimiento en los afios sesenta, conoclido
con el nembre de "desarrollo establlizador™. Desde su nacimiento y
principalmente en la &poca de auge, se va gestando en forma inmanente
a dicho modelo, la crisis estructural a que nos referiremos en ests ca
pitulo.

1.2. Antecedentes

1.2.1, Generalidades

La estrategia de crecimiento del modelo de sustituciln de importa
ciones iniciado en los afies cincuenta tiene como motor el crecimiento
del mercado internv, que raquiere de una dristica polltica proteccioc-
nista y de un fuerte apoyo cubernamental consistente en subvenciones a
trav8s de venta barata de bienes y serviclos del sector plblico, de
cuantiosa inversién ptblica en infraestructura, &dem8s del otorgamien-
to de concesicnes y exsncliones, de permlisos, lmpuestos, etc. a los em
presarios privados.

El resultado fue una industrializacién ineficlente, no competitiva
en el exterior y dependiente en alto grado de las importaciones, de ma
nera que e) déficlt fiscal y el saldo negativo de la balanza comercial
genersdos se compensaron con crédito, fnversidn extranjera directs v
emiz’®n de dinero, todo lo cual provocd que tal estrsztegla haya tendi-
do 2 agotarse por s! misma y que el desenlace fuera ums crisis finan~

cleca.
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El modelo se proponia como metas de politica econémica el pleno em
pleo, una redistribucibn equitativa del ingreso, asl como el crecimien
to sostenids del producto. Sin embargo, al inicioc de la década de los
setenta empleza 3 topar con fuertes obstécuilos para su continuidad ba-
jo las pautas que habla seguido durante azios: la crisis fiscal, el es-
tancamiento .agricola, el desequilibrio extermo y la blsqueda de nuevos
campos de expansidn para el sector industrial, marcaren la frrupcién

de la crisis.

1.2.2. Perlodo 1570-1576

Ery 1972~1275 1a crisis internacicnal repercute en las actividedes
econbmicas mexicanas y se presenta por primers vez en los fltimos tiem
pos una recesifn interma, por lo que el gobierno tlene que cancelar
193 inten%os por instrumentar una sallda exportadora para la indus-
tria mexicana y empiezan a tomar &4nfasis en el goblerno los criterios
de austeridad global para enfrentar !a recesién, ademis de la utiliza-
cibn creciente del crédito externo y el crecimiento del circulante mo—
netario. En 1973, aunada a la dolarizacibn y a la fuga de capitales,
se da el hecho de que la banca internacional suspende Ios crédites a
México y ante la presién financiers y la perspectiva de declararse in-
solvente y decretar una moratoria en el pago de la deuwda, el goblerno
de Luis Echeverria devalla estrepitosamente el peso el 31 de agosto de
1976 1/,

1.2.3. Periodo 1977-.1982

EY goblerno de José& LSpez Portillo da iniclo con uma politica de
austeridad convenida con el FMI para el periodo 1977-1979. Logra remom
tar la crisle parcltlmente, en el corto plazo, con ¢l esquers de expoxr
tacibn masiva de petrdlec, ya que 12 problemitica subyacente, la es~
trictamente estructural ~deseqqullibrics internos y de las relaclones
can el exteriorw, no aSlo persistid sinc que se replantesa 2 un nivel
de mayor gravedad.

1/ vEase Alejandro Alvarez, en La crisis global d=1 capltallsmo en
phxico 1968-1995, Ed. Era. Mixico, 1%87.
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"Es necesaric reconstruir algqunas cifras que arrojan luz sobre la
persistencia de ess problemfitica. Por ejemplo, la inflacidn {en pre-
clos nacionales al consumidor) fue de 17.5 porciento en 1978, 18.2%
en 1979, 29.8% en 1980, 28.7% en 1981 y 98.8% en 1982. Par lo que to-
€2 a las finmnzas estatales, el déficit financiero del sector pfblico,
como porcentaje del PIB, fue de 7.2%X en 19792 y 9.5% en 1982, mientras
que el endeudamiento plblico externo pasé de 20 mil millanes de dblaw
res en 1976 & 78 ril millones de délares hacia finales de 1982. El
desequilibrio externo muestra tendencias semejantes: en 1977, el d@fi
cit en cuenta corriente fue de 1 500 millones de dblares, en 1980 ha=
bia llegado a 6 590 millones de dblares y en 1981 alcanzd la cifra de
11 700 millones de dblares.” 2/

Asi, el endewdamiento externo, la explotacidn intensiva del petrd
leo y la compresién de los salarios se convirtieron en los ejes estra
tégicos del régimen sexenal, para atacar los tres problemas centrales:
el deterioro de las finanzas pGblicas, la inflaciédn y el desequilibrio
externo. Sin embarge, bast$ con que empezara a recuperarse el creci-
miento econdmico —centrado en las ramas perroleras« en 1978, para que
quedaran ensombrecidos los indicadores sobre estos problemas tan im—
portantes. El desarroilo en base a la exportacibn petrolera y el endeu
damiento externs masivo se derrtmbd cuando empezarcn a bajar los pre-
clos internacionales del petrdlec y a subir las tasas de interés exter
nas, al tiempo que los pagos de una deuda contratada a corto plazo se
vencfan.

Aunque calificada por el gobierno como um simplie “troplezoe™, =
que se transformaba en problema de "caja®, =1a crisis subla de intensi
dad, por la dolarizaci8n del sistema financlero, la fuga de capitales
Y el peso enorme del desequilibrlio extermo™, por 1o que el régiwmen de
José Lbpez Portillo se via obligado ™a naclonalizar la banca y decrew
tar un control de camblos; simult8nesmente, se solicitaba la prérroga
al pago de los vencimientoa de la deuda externa y se anunciaba una o=
peracibn dé rescate por pacte dol Fondo Monetario Intermacional, mismo
gue habfa condicionado su intervencién a la imposicién de un vaste pro

grara ce austeridad." 3/

27 Ibidem, p. 94.
3/ Ibidem, p. 94.
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1.3. Comportamiento de la economfa en el periodo 1982-1988

le3.1, Generalidades

£n general, la evolucldn de la economia en el pericdo 1982-1988
podria calificarse sencillamente de desastrosa. Dominada la economia
por la crisis y sufriendo la aplicacién de la més severa politica de
austeridad, se trata de articularla al comercio internacionsl apoy8n
dose exclusivamente en las ventajas comparativas gue resultan de la
propia politica de austeridad: salarios bajos, subvaluacibn del pego
Y depresibn del mercado intermo,

Néxico se gbre al mercado mundial ofreclende productos baratos
pero de inferlor calidad, en general, en momentos en que ¢l comercio
internacional se encuentra concentrado en diez palses industrializae
dos, con estandarizacifn de productos y una constante innovaclén tec
noldgica que e3 lo que marca la pauta de la verdadera competencia.

Asi, mientras Estados Unidos invierte cerca de 16 mil millones
de dblares anusles en investigacién y desarrollo, nuestro pals destl
na menoc de 500 millones.

Dentro de este contexto, la apertura comercial de México se redu
cird a tres aspectos: una entrada libre e indlsecriminada de mercan-
cias, a la instalacién de nuevas plantas maquiladoras y a una mayor
penetracibn de inversién extraniera directa, con lo que vendrin a re
vertirse lag tan exaltadas ventajas de la apertura. Pues ni en el me
jor ailo del periodo, el de 1987, en el que el saldp favorable de la
balanza comercial mls los capltales repatriados, estuvieron mis cer-
ca de compensar la salida de divisas, afm no lo lograren, ys que a—
quellas sumaron 8 577 millones de ddlares y los pagos del serviclo
de la deuda y de cperaciones de la inversidn extranjers ascendieron
a 9 348 millcnes de dflares, resultando wn salde negativo de 77) mi~
llcnes de dblares.

La situacién de las cuentas externas se tormar§ nuevamente suy

ALflcil en 1988, dedbido a la calda de los precios del petrbleo a los
niveles m&s bajos y al aumento de las tasss de interés extrenjeras,
que repercutirf en una ampliacifn considerable del déficit de la ba-
lanza de pagos, por 1o gque para cubrirlo se requerlr$ echar mano de
la reserva,de nuevos cxfditos e inversién extranjers directa, que
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por ser recursos derivados de fuentes ajenas ne dejan de representar
una fragilidad financiera que en cualquier momento puede recrudecer
la crisis de financiamiento externo.

ia torcide marcha de la economia ha logrado como saldo que el
producto calga a niveles negativos no alcanzados en 50 afios atris,
provocando un empcbrecimiento brutal de la mayor parte de la pobla-
cifn, asf{ como tembifn ha venido a comprometer seriasmente 1a nobera-
nia nacional, ademis de reallzar acciones que representan Alto grads
de riesgo de dadar en forma Arreversible a la poblacisn, a la econo-
mia y a 1a ecologia del pals, de no camblar radicalmente ¢i rumbo a
la mayor brevedad.

1.3.2. Producto Interno 8ruto

La crisis de la economia mexicans, 3tajada durante un brewve lap-
S0, vuelve B presentarse en 1982 ya mis madura, contundentc e incon
tenible, cen una cafda en el PIB, ese afo, de -0.5%, para continuar
su descenso en 1983 hasta «5,3%, logrando recuperarse lligeramente en
1984 con 3.5%, para volver a3 descender en 1985 a 2.3% y continuar su
declive en 1986 a ~4.0% y recuperarse apenas en 1987 en 1.4%, espe-
rando para flin del afic 1988 un decrecimiento aproximadamente de ==
-2%. Esto nos da para los afics ochenta un panorama de estancamiento
real.

Estas leves recuperaciones en €l PIB a las que siguen nuevas
cafdas Son el resultedo de la estrategia asdoptazda por =1 gablerno a
pactir de diciembze de 1982 y se puede resunir come sigue:

De 1592 a 1983 se logrd detener y bajar un poceo la inflacidn y
se aeloraron el sector extcmo Y las reservas; todo €sto com un COs
to productive y social altisimo.

De nediados de 1584 a medlados de 1985 hubo un gran crecimiento
econbmico que march una recuperacibn en ambos afios. Aumentaron €l
P1B, ¢l empleo (sin que disminuyera el desermpleo) e inmediatamente
en €l Gltimo trimestre de 1984 se detuvo la tendencla descender
te de la inflaclén y volvid a remcntarse hasta finales de 1986; se
cCeteriord la cuemts corriente de 13 “alanza de pagos Y se ravirtid
1a scumulacidn de reservas lntermacicnales. La depresifn se extienw
de hasta mediados de 1987 en que se observa una ligera recuperacién
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en el segqundo semestre, que cuesta 1a inflacibn més alta de la histo
ria. -

Es a mediados de diciembre de 1987 cumndo entra en accién el -
cuarto programa de austeridad ~después de los fracasos del Programa
Inmedlato de Reordenaciln Econémica (PIRE),del Plan Nacional de Desa
rrollo (PND) ydel Programa de Aliento y Crecimlento (PAC)= llamsdo
Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE). A mediados de 1588 1a economia
va cuesta abajo scelersdamente como producto de las medidas de suste
ridad y con un repunte en las variables ya conccidas de la contrapar
te.

Lo cque pone en evidencia este errdtice comportasiento de la eco-
nomfa durante Jos sels afios es la debilidad e incapacidad de las po=
1iticas econbémicas para lograr el crecimiento econbmico {empleo),

sin provocar inflacién y desajustes externos.

l.3.3. Inflacién

Ademds de¢ la calda en el producto, que dencta una muy srave
crisis de acumulacibn, &sta se manifiesta en una generalizada rece-
si8n a trovés de los sels afios del periodo, como se puede observar
con los indicadores sigulentes,

1A inflacién desatada ha sido el flagelo de la podlacibn. Y no es
otra cosa que una gigantesca expropiacibn de las mayorfas y, paralela
mente, una brutal transferencia de riqueza de unos sectores a otros.
En su carrera desbocada &sta ha acumulado en los (Gltimos seis aflos un
crecimdento de 1,200 por ciento, con lo que ha roto todos los recerds,
pucs cn este periodo crecib mAs que en los 48 afios anteriores que van
de 1533 a 1981,

La tasa de inflaciln en 1982 es de 98,.8%, en 1968] de B0.8%, en
1984 de 59.2%, en 1385 de 63.7%, en 1586 de 10S.7% y en 1987 alcanzs
el 159.1% y para 1988 se sspera un crecimiento entre 50 y 60%, como
producto del PSE, que se propone como mets fundamentsl sbatir la ine-
flacidn, s8lo que sin atacar los problemas de fondo , los que la ori
ginan, sino coms resultado de una endeble "concertaciin®, inequitati
va y cupulare. .

E1 Pacto de $olidaridad Econdmica no es otra cosa que la Gitimo
carta que se Jucga este régimen al cuarto para l1as doce, on la impo-



7

siclbn de sus programas de austeridad a cual més fracasados en lo que
toca a la consecucibén de sus manifiestos flnes de conseguir un creci-
miento con estabilidad y sin inflacién; sblo que este Gltimo por la
apertura comercial que pone en marcha y las implizacicnes que conlle-
va <recrudecimiento en la reduccidn del gasto plhlico, la venta de
paraestatales y el topoe salarial- 1o hacen terriblesente mds noclve
Y peligrosc.

Esta politica seguida por el actual régimen desde su iniclo ha si
do totalmente antidemocritica y entipopular. Frueba de elloc es el re
chazo masivo y contundente al PRI-gobiermno que se dio en las pasadas
elecciones del 6 de julioc de 1988, asi como las manifestaciones multd
tudinarias de ratificacidn a ese rechazo y la decisién del puablo de
organizarse independientemente en torno al proyects nacionalista revo
lucionario que encabeza Cuathtbmoc Clrdenas,

1.3.4. Ssalario

Par lo que se refiere a la pérdlida del poder adquisitive cel sa
lario puede decirse que &ste ha f£do en picada hasta llegar a niveles
dram8ticos. El Indice del salaricminimo real en 1982 (base 1378=100)
fue de 82.0 y para el mes de octubre de 1987 habfa cafdo a 58.5. La
evoluclén descendente del Indice del poder adquisitive del salario
minimo anualmente durante el periods 1982-1987 (base 1978-100) es co-
mo sigue: 1982, 92.9; 1983, 72.5; 1984, 66.0; 1985, 65.2; 1986, 58.4
y 1987 {a septiesbre), 54.4.

Esta caida del salario real ce constata en las bajas que han su-
frido las cowpras que incluyen ya hasta los productos alimentlicios de
primera necesidad; considerando, desde luego, que a estas alturas la
mayor ]Sa:te del gasto de los trabajadores se destina al consumo inme-
diato. Como ejemplo seflalaremos la cafda en la compra de alimentos b
sicos: en 1985 las cospras de frijol eran de 25.5 kgs. par persona y
en 1988 (agosto) cayeroen a 14.0 kgs. por persona, habiendo un descen-
30 en el consumo de frijoel por persona de 44%; para el caszo del arroz
en 1985 se compraban 9 kgs.por persona y en 1988 sélo 3 kgs., por lo
que el descenso fue de 32% y paras el irigo las compras cayecon de
70.9 kgs. v 1995 a 45.3 kgs. en 1988, con un descenso de 20.5X, segln
datos proporcianados en «1 6o. Informe de Gobierno, anexos estad{sti-

cos, p-. 219,
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De acuerdo con el PSE, en su fase segunda, conccridda a partir de
marzo de 1988, los salarios se indizarian a los precios a partir de
esa fecha; sin embargo, no se respetd el acuerdo y sblo se asignd el
3% en ese momento. En la concertaciédn de 1a fase cuarta gue inicid el
14 de agosto de 1988 con duracidn al 30 de noviembre del mismo afo,
sin hacer mencibn al margen de desventaja que han venido acumulando
loz salarios y2 no digamos desde 1982 sino siquiara de marzo a esa fe
c¢ha =ya que los précics siguleroh sublends, aungque no tan acelerada-
mente-, ze establece como acuerdo nlmera uno: *Mantener invariables
los salarios..."™ y lo tratan de justificar en el hecho de que los Fre
clos de los blenes y servicios del sector pliblice no aumentaron en e
se lapso, efectivamente. Aunque tambiln es clerto que el goblerno lus
asignd a estos unos sumentos desmedidos en diciembre de 1587 ~de has~
ta 85% con lo que les llevan un margen grandisime a los salarios con
adelanto de mis de un afio,

Otros de los acuerdos de la concertacidn de esta (Gltima fase del PSE
consisten en la desgravaclén del IVA de los alimentos procesados y de
los medlcamentos sujetos hasta esa fecha a 1a tasa del 6% y la desgra
vacién de 30% del Impuesto Sobre la Renta (I5R) a los ingresos de las
personas fisicas que perciben hasta cuatro veces el salario minimo
del Distrito Federal. Con esto se pretende restituir el poder de com~
pra del 92% de 1la poblacién econbmicamente activa (PEA) gue percibe
hasta cuatro veces el salario minimo, Con estas medidas, que por lo
demfis, no le restltuyen poder al salaric minimo ya que sencillamente
no le bonifican nada porgue los salarios minimos no son gravadles y
la participacifn de los trabsjadores sujetos a salarlo minimo en el
total de la PEA significa alrededor del 75%, segfin 2e coliga de 1z re
presentativa muestra de los trabajadores asegurades en el IMSS, el go
biarno #2810 dela de perciblr ingrescs por eszte concepto, qua de hacho
son una subvencisn a las empresas y reperzute #n una cargs mis al d_g
ficie fiscal, y de ninguna manera restituyen signiflecativamente po-
der de comprs 8 lo% grupos —los menos— de trabaladeres de mie de wn
#a!&r'.o minimo.

1.3.5. Eppleo
El problemn del desemplec, inherente al proplo desarrsile del ca
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pitalismo (cambio en la composicibn orgénica del capital que produce
un contingente disponible o ejército industrial de reserva 31/ ) ala-
canza niveles dramdticos en &poca de crisis.

Para la gran mayorfa de los individuos que carece de capital, el
trabajo es el pedlo de acceso al salario que le permite su reproduc—
Gién personal y familiar,

La magnitud del desempleo en México no @8 posible conocerla con
exactitud, pues los datosdficiales se basan en muestreos en algunas
zonas urbanas. El censo de poblaciln de 1980 ea obsoleto a estas fo-
chas, ademds de inexacto y nada confiable. Las cifras del IMSS que
son en las gue se apoyan en el renglédn de empleo los Gltimcs Infor-
mes de gobierno del actual régimen, daben tomarse con reservas, ya
que no todo trabajedor dado de alta en el Sequrc Sccial necesaris-
mente ocupa uma nueva plaza de trabaje, come lo toman alqunas depen-
dencias oficiales. Hay numerssos grupos que ingresan al IMSS por sim
ple cambio de régimen de seguridad o bien no forman parte de la PEA,
como es el caso de los estudiantes y de asegurados veluntarios.

Sin embargo, alm con las limitaciones del caso se puede saber
que el Indice de perzonal ocupado en la industria manufacturera (nues
tra urbana, 1978«100) en 1985 es de 89.95; en 1986 es de 87.53; en
1987 es de 86.92 y en enero de 1988 sube a 91.48. Se puede conocer
el contraste de lo que sucede en las dinfmicas plantas maquiladoras,
en las que, sobre todo en los filtimos afos el personal ocupado tiene
una variacién porcentual creciente de 1981 a 1987 (excepto en 1982);
en 1981, 9.6%; en 1982, ~2%; en 1993, 18.7%; ca 1984, 32.4% (en 190%
no hubo datos); en 1936, 17.8% y en 1987 (octubre), 22.3%.

La tasa de desemplec que maneja el Instituto de Investigacicnes
Econbmicas de la UNAM es de 15%, para una poblacién econémicamente
activa en 1987 de 25.5 millones de personas, aproximadamente. La PEA
crece a una tasa anual de 3.2%, reconocida en el 6o. Informe de Qo
bierno, 1o que quiere decir que en 1988 hubo més de 800 mll nuaves
t:abajadore's'demmdmdo empleo.

No se vislumbra ningln estimulo en 13 creacidn de puestos de tra
bajo ‘sino tedo lo contraris, como consecuencia del filtimo programa

A/ Carlos Marx. El Capital. Tomo I. FCE. México, 1980, Cap. XII,
pp. 533-543,
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recesivo, dristico sn la restriceidntotal de crdéditos. La invecs=idn
privada ha c¢afdo de 1981 a 1985 en SBX y la pfiblica en el perioda de
1982 a 1987 se redujo en I5%. El desempleo es parte de 1a "medicins

tan doloross como necesacia” que el régimen ha venldo aplicando.

1.3.6. Deuda plblica

La deuds piblica crecid de 1982 » 1989 &n 4% »]1 pasar de 78
mil millones de dSlares & 110 mil willones, para cuyo servicic duren
te el régimen de Josd Liper Portillo ze deatind el 25% de! gasto pb-
blico y durante #l de Miguel de la Madrid se ha destinodo el 55% en
promedlic hasta 1587; sin embargo, de enero a abrll de 1968 los inte-
reaes representarsn =1 70% del gasto plblico total. Perc a pesar de
los factores explicitos de financlamisntc externo presentes en el

PSE, la deuda externa ne se tocs siquiers en &ste.

1.3.7. Gasto plblico

La constante en el sanelo de! gasto pfitlics a 12 largo del r&
gimen ha sido la reduccidn del mismo, por medlo de recortes a lox
gastos soctal y corriente y alin al productive, y de incremento a3 los
ingresos, via recortes de personal, venta de paraestatales y conce-
sicnes a particulares en actividades antes vedadas, increwento en
los preclos y tarifas, shorro de intereses, incrementos de susteri~
dad en 1a banca nacionaslizada y eliminacidn de subsidios; situsclSn
que se ha recrudecido con @) Pacte de Solidaridasd Bconbfeica por
ser la reduccifn del gasto la palanca de recesidn sin l2 cual no
tendrin "Exito” el Pacto.

Se ha inicisdo un recorte al gasto pldlico que coma meta totali-~
zar8 para este afio de 1988 un 14.5%. Pero las desviaciones nuwwa de-
jan de estar presentes; 8sl, en el primer seasstre de eate afio, el
déficit ya supera en 15% la meta de dBficit financiero de la SIK?P,
debido a que €] 65.6% del gasto efectivo se canslizd al pago de inte
reses de la deuda del goblermo federal como resultads de las altes
tasas de interds <omésticas prevalecientes hasta al primer cuatrimes
tre del afic. Es muy previsible que para tratar de corregir este desw
fase de ‘.g' mets rrogramsda se aplique un ajuste adlcional y se scelm
re atn mds 12 venta de paraestatales,

De los recortes al gasto social v al corriente dan cuenta los 6}_



11

timos lugares que hemos meracidn en América Latina en los renglnnes <n
salud, educacidn, alimentacibn, ete.

E]l gasto plblico desciende en términos reales de 1982 a abril de
1988 en 67%, excepto en el pago de intereses de la deuda, que, segln
el Banco Interamericano de Desarrollo asclende & 55 mil millones de 4§
lares de 1978 a 1987, cifra afm mayor que la que correspcnde a los pa-
gos efectuados por Brasil, que es la nacibén mds endeudada. Por lo ante
rior, México ccupa el primer lugar en Amfrica Latina como pagador de
deuda externa.

Par su parte, el déficit financiero como proporcisn del Producto
Interno. Bruto (PIB) en el periodo 1982-1988 es como sigue: 1992, 15,.3%;
1983, 7.8%; 1984, 8.7%; 1985, 9.7%: 1985, 15.2%; 19A7, 15.8%; v para
1988 la SHCP espery el 10%.



CUADRO 1

VARTACTON PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECTOS

DE MERCADO POR TIPO DE

ACTIVIDAD. 1980 - 1987

Denominacidn 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

TOTAL 8.3 7.9 0.5 = §5,3 3.7 2,7 = 4.0 1.4
1, Agropecuario, silvicultura y pesca 7 6ol 0.6 2.9 2.5 2,2 - 2.7 1.6
2. MinerSa 1/ 2.3 15,1 0.2 = 2.7 1.8 1,0 - 4.3 4.2
3. Tndustria manufacturera 7.2 7.0 2,9 = 7,3 4.8 5.8 = 5.7 2.0
4. Construccibn 12.3 11.8 S.0 =1R.0 3.4 2,5 ~10.2 1.7
5. Flectricidad, gas y agua 6.5 8.4 6.6 0.7 3.4 6,9 2.9 3.8
6. Comercio, restaurantes y hoteles B.) 8.5 1.9 «10,0 2.9 1.8 « 6.9 -
7. Tranasporte, almacenamiento y comunicaciones 14,1 10,7 - 3.8 =~ 4.8 6.4 2,7 = 3.5 2.3
f. Filnsncieros, sequros & inmuebles 4.6 4.8 2.9 2.1 2.9 2.5 3.5 3.3
9. Servicios comunales, sociales y personales. 7.5 1.7 4.4 0.3 3.3 = 0,5 -~ 0.7 0.7

1/ La minerfa incluye petrbleo crude y gas
Fuente; Informes Anuales del Sanco de Héxico,

1960 a 1985.

Sistema de Cuenltas Naclonzles, INEGI. SPP. 1986 y 1987,

A precios de 1980 para todos los aflos

2T



CAPITULD 2

EVCLUCION DE LA INDUSTRIA MINERA EN MEXICO

ANTECEDENTES

La mineris en !a historia de México ha tenido diversa y gran inflven
cila en varios aspectos, as{ como distinta significacibn 2condbmica a tre-
&3 de las etapas que von de la Colonin a nuestros dlas. En aste capfiu-

1o nos propenemcs hacer un breve recuents de su importancla histfrica.

2.1. Ls minerfa en la Colonia

Durante el perisdo, gque va de 1532, en que se deseubren 1ss poime
ras minas, al aho de 1910, la minerfa representd la actividad econdmica
245 importante de la Nueva Espafia, alrededor cde 1a cual giraba zoda la
vida colonial.

La actividad minera 1legbd a tener un gran auge, gue se expllca por
la demanda creclente y desmedida de metales preciosos por 12 corona pa=
ra solventar sus gastos. Puede deci-se que la plata de Nueva EZspafia fus
el zastén del sistema colonial y de Espafia misma.

Hacla 1554 se explotakan ya los principales distritos mineros de Tax
c¢, Pachucha, Zacatecas y Guanajuato, alrededar de los cuales z¢ crean
importantes grupos de poblacidn que estimulan el desaxrrollo de otras ac—
tividades econémizas.

El procedimiento que se utilizé para la obtencidn de los metales has
ta mediados del siglo XVI (1553) fue <! llamado beneficio de fuegb. pero
la urgencia de la corona de obtener mayor provecho 42 la lakor, propicil
un adelanto tecnoléglico en ol beneficlo, llamado de patis o analgamdm
cién, con el gue por medlo del mercurio se podrian explotar minerales de
baja lay. Sistema que perdurd en M8xico hasta principlos del siglo XX.
Cen relacién al desagle ¢o la minas, durante la época colonial se =mpled
sin interTupcién el método primitivo del malacate de traccidn animal.

A pesar de la poca inversi&n que se aplicd durante el periodo a 1a
mineria, del atraso tecnclSgico y de su concentracifn en una cuantas ma-
nos, esta actividad resultaba rentadle, incluso permiiif la transferen-
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cia de recursos a stras sctividades econfmicas v hasta para jastcs aun
tuarios. Esto se explica por el bajo costo de producclfn debido a tres
factores: la baratura, f8c!l disposiciédn y habilidad de la mano de o=
bra indigena; la reduccibn del precio del mercurio {(afo 1750) y los
privilegios de todo tipo que gozaban los proplietarios minerss por par~
te de la corona, a fin de no perder los beneficios que significaban
las rentas reales.

El trabalo en la minas, hasta mediados del siglo xXVI, lo realize-
ban indtas esclavos, fundamentalmente. Despubs prevalecié el :rabaje a
salariado con }crnadas de 12 horas promedio. E1l proceso de trabajo,
deapués de la innovacién del teneficlo de patis, ofrecfa iguales condi
clones peligrosus 2n el interior de la mina: pero dekicdo a los efectos
del mercurio aumentd aln m8s su peligrosidad en =l proceso de denafi-
clo.

Fue tan alte el nmero de vidas cobrade por la mineria durante la
Colonia, que se considera como una de las causas de la disminucidn ce
1a pechlacién indicena.

para evitar que Faltaran cperario:z en las minas, va que os=cs ulan
a pesar de clertas prestaciones ya logradas, se dispusc lagalmente "que
se sacaran tandas de indios de las jurisdicciones inmedfatas 2 los rea
les de& minas® 5/, Pero como alin No lograban congregar suficlente mano
de obra, se permiti® en los fundos mineros el refuglio de delincuentes
que en dicho asilo encontraben impunidad, a cambio de garantizar el 18
borfo minero.

Desde entonces han existido minas pobres y minas ricas. En &stas,
los trabajadores lograron el llamado beneficlo de partido, Cuando en
1786 el Conde de Regla guiso auprimirlo en su mina de Real del Honte
en Pachuca, se produjo un motin de los trabajadorea.

La ninerfa se crientd durante la Colonia de acuerdo a los intere-
ses de la corena a la explotacidn de metales preciosos, que en grandes
cantidades fueron enviados a Espafia 6/; 1a inverslén fue escasa hasta

S/ viase Agustin cué Chnovas. La historia social y eccnlmica de Mixi-
€0, 1521-1853, Ed. Trillas. MEXico, 1973, pe 76.

£/ Segln A. Humboldt, la producciln minera entre 190 y 1803 alcenzs
la suma de 19353,452,020 pesss. La mdxima se logrd en el afo 1796
con la cantidad de 25%644,545 pesos. GCitado en Cuk Clnovas Aguse—
tin, op. cite, p. 71,
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finales del siglo XVII y las aportaciones tecnolbgicas pobres. Su é&xito
se bash firdamentalmente en la oplotacibn despladada de los indios.
Sin embargo, se da la paradoja en la historla de péxico de que la
mismas causa que diezmd a los indiocs, la minerfa, también los salvd de
un sniquilamiento mayor, al encontrirseles utilidad como mano de obra
cautiva y hSbil para 1a explotacidn ninera.

Se llega al final de eata etapa con la producciém histérica mbs al
ta de piata en el alo 1804, para entonces ya acufiala y con la incorpora
cifn del uso de la pblvora.

En ese tlempo se proparcionaba trabajo a unos 45 mil hombres en
tres mil minas y los pueblos mineros atrafian 21 desarrollo de las dembs
actividedes, por el alto poder adquisitive de los trabajadores.

Z2elels mineria en el siglo XIX

2.2.1. Periodo 1800-1850

El comportamiento de la minerla en este siglo estuvo marcado por la
inestabilidad, producto de los cambios politicos de la guerra de inde-
pendencia, el inicio del México independiente, la repiblica restaurada
y parte de la dictadura pexfirista.

Précticamente, la minerifa vivid un nuevo auge hasta finales del si-
glo, en que 1a composicidn de 1a produccién minera cambid hacla la di-
versifiacién de productos minsrales industriales, demsndados creciente=
mente por Estados Unidos y Europa, para dejar de ser productora exclusi
viamente de metales preclcsos.

Se podria decir que la produccifn minera de México, al finalizar el
siglo XIX, reflejs puntusimente las demandas en ascenso da los palses
en franco crecimiento de aquella época.

Al fgual que en la coimia. 1a pauta de nuestro desarrollo, &l fina
lizar el siglo XIX ya como nacifn independiente, se segula dictando des
de afuera.

Mends ¢l oro y 1s plata, que fueron los (nicos wetales gue por su
alto precio soportaron los elevados tos de produccifn y transporte,
que se registraron desde 1l Colonla hasta cerca de 1890, se emspexzaron a
explotar otros minersles cowo cobre, plomo y zinc ciuyos costos de pro-

duceibn, al igual que para los metales preciosos, observaran una rebajs
considerable gracias al tendido de las vias férreas y a la introduccila
en 1892, del método de clanuracifm en el beneficio de minerales que re-
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voluciond este procedimiento téenico.

22 minerfa centinGa siendo la activided econbmica més impartante du
rante el siglo XXX y, sobre tedo, despubs de la guerra de independencia,
por constitulr el sectar exportador mds dinSmico; puntal de los ingre~
sos fiscales de la naciente nacifin, de cuyos tridbutos & la exportacibn
dependia en wa gran proporcidn el fisco (entre el 40 y &l 50%).

Consaiente de 18 importancis del sector minero, ¥ da la calds que
sufriera la prodicidn de metales preciosos en la stgunda dfcada (se
contrae con ritmo de 5.6%), la Scherana Junta Provisional en 1822 pro-
cede a estimular su recuperscidn medlante la endrgica reduccifin de los
pesades tridutos que se hablan dispuesto durante la guerra de indepen~
dencia ¥ otros como el dlezmo, etce; ademds de derogar el ispuesto so-
bre 1a producchén e importacidn de mercuric ~principal Insuso,

Pronto s¢ dieron cuenta de que el efecto de las madides era muy li~
mitado ante el gravisimo probleme de la escasez de capltsles (las eapa~
foles sacaron 34 millones de pesos entre 1821 y 1829) qQue se requerfan
para la rehabilitacién de las deterioradas minas por el adbandono, Mfori-
me cuando las importacicones hahian crecido répidamente sl iniciarse la
vida irdependiente =las importaciones de productos ingleses pasaron de
10 000 libras esterlinas en 1820 a 87 Q00 en 1622 y & 263 000 en 1823w,
bajo el doble eztimulo de la mayor variedsd de oferta =toda Europa y E3
tados Unidone y de 1a reduccibn de aranceles.

Pronto las exportaciones fueron rebasadas por las importaciones,
cresndo un déficit creciente que fue suxtentads financieramente por la
posibilidad de endeudamiento externo y la afluencia <de inveraién extran
Jera,

En 1023 la dewda externs ascendia ya a 44.7 millonas de pesos, on
1850 erra de 56 millones ¥ la interna da Gl, Y sl "en €) oursc da los
atos treintas y cuarentas la deuda no crecibd al pismo ritso. Ello se
debis ms & 1a escase: de 1as fuentes int y ext temarosns de
1s posible bancarrota del gobierno mexicanc, que 3 1a austerided o dis-
crecifn plblica de comproseter sl pals.” 7/

As! fue desde sus prismeros afios 1a vide de 1a naciln: dependencia

_’7/ VEase Sergic de 1a Pefla. Lo _formacidn del Ltalismso en Mbxico.
Siglo Veintiuno Editores. 14 ed. MEIxdco 1987, pa 118.
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del exterior para el financiamiento, desajuste externo e interno, caas
e inestabilidad permanentes.

En efecto, durante los primeros cincuenta afios del siglo se observa
un decalmiento en la producclén de metales preciosos, que se atribuye
fundzmentalmente a los estragos de la guerra de independencia y a la in
capacidad de los inversionistas Ingleses (entre 1820 y 1830 se formaren
7 compaiifas con participacifn de capital inglés por 30 millones de pe-
502) para reactivar 1a actividad, por lo que tuvieron que retirarse su-
friendo cuantiosas plrdidas. Hacla medindos del siglo de las 7 compa—
fAfas s6lo quedaba una que se distribuy8 en diferentes plantas y puntos
geagrificos.

1os factores que tuvieron que ver con tan rotundo fracaso fuerons
desde el desconomcimiento de la gravedsd de los dafios en las ninas y el
censecuente mal cdlculo de los capitales requeridos y tiempo para su
recuperacifn, hasta la poca ilmportancia que le dieron al atrase general
del pals, carente total, o casi, en comunicacicnes, transporte, comerw
cializacién, etc., asi como a la situacifn de caos polltico, administra
tivo y juridico, amén de abusos y corrupcidn v la falta de cré&ditos, ma
no de obra, etc.

El atraso en ocaslones no permitld siquiera la entrada al pals de
wmaquinaria, menos la adpatacisn de equipo y tecnolegia modermos. La Gnd
ca aportscibn tecnolégica que paddieron introdueir los ingleses fue 1a
miquina de vapor que se utilizd en el sistema extractivo de las grandes
minas. Durante casi todo el periodo siguié utilizindose ol ancestral
beneficlo de patio o Dmalgemaciln {s. XVI) pars 1a obtencién de los mi.
neralcs.

Lograron el mejoraziento en la ingenleria minera y el desarrollo de
mbtodos administratives mis eficientes. ¥, s=in duda, contribuyeron gran
demente y sentaron 1o5s bases del auge posterior de 128 minerfs, tanto
con obras de rehabllitacidn ¢ infresestructura, pers, sobre todo, al in-
flxir en el wreforzamlento y difusibn de las relaciones capltalistas y
con ello, el apoyo & la surglente bucquesfa wexicana® 8/.

Sin esbargo, mmque los factores antes sefialados explican en sucho
1a calda de la produccién miners a partir de 181} y hasta 1850, mc pue

8/ Viase Serglc dc la Pefia, op. cit., P. 116.
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de pasarse por alto la contraccién observada desde la primera década,
38lo atribuible 2 los problemas que venla enfrentando la mineria ail
finalizar el siglo XVIII y que, desde luego, fueron trasladados al
siglo XIX. A este respecto sefiala Sergio de la Pefla que ™la incapaci-
dad de la mayor parte de los mineros para alcanzar un nivel m8s eleva
do de eficiencia y un objetivo de acumulaciém productiva, limitaron
el impulso expansivo”, y agrega que "a principfos de siglo, al blow
queo militar al tr&fico marftimo determind una reduccién de la pro-
duccidn, lo que se combiné con la disminuciém de los rendimientos de
las minas por falta de inversiones y la poca atencién prestada a la
renovacibn tlcnica” '8/, Se agrega también la falta de co@ditss debi-
da a la imposicién de la corona de préstames forrosos irrecuperadies
al Tribunal de Minerfa que pronts agotd su capacidad creoditicla.

A fines del siglo XVIII a medida que los yacimientos mis accesi
bles se fueron agotando se intentS la axpletaciédn medlante tiros m8s
profundos dande lugar a frecuentes lrundaciones y a serios obstécu-—
los para la ventilacién apropismda, ya que se usaban pocos medios me-
<c8nicos ¢ hid-fullces. En estas condicliones el mineral se transports
ba a "lomo de hombre™ en la paycrfa de las minas, en tanto que ol uv-
50 de animales se¢ dedicaba a las enormes tareas de pover los malacs—
tes para desaguar, para elevar los minerales y triturarlos, todo e-
110, por cierto,mediante el usc anacrénico de cubos de cuero, cuya
durscibn oscilaba entre siete u ocho dfas.

A 1a ilegada de los ingleses las condiciones de trabsjo eran muy
precarias, "El trabajador debfa pasar doce horas bajo tierra, en un
arbiente insalubre por la mala ventilacién, la humedad y la oscuri-
dod. Las empresas britfnicas mejoraren en algo estas condiciones ca-
vando tfineles més amplios y con mejor ventilacidn, sustituyendo la
fuerza humana por miquinas de vapor™ 10,

9/.Véase Sexgio de la pefia, op. cit. p. S6.
T0/ véase Marla Cristina Urrutla y Guadalupe Nava. "La minecla (1821~
1880)». En México en el siglo XTX (1821-1910). Coordinador Ciro

Cardoso. Ed. Nueva Imagen. M&xice, 1281, p. 126.
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2.2.2. Periodeo 1850-1878

Ia produccifn minera repuntd a medlados del siglo en la mayorfa de
l1as mhs de tres mil explotaciones (las mismas en nwero de los tlempos
coloniales) ya en manos, casi todas, de sus antiguos duefios nacionales.
En 1856 se permitib a los extranjcros residentes la adquisicisn de toda
clase de minas por compra, adjudicacibn, denuncia u otro process y esto
dura hasta 1892,

A ralz de las crisis mineras de 1869, 1872 y de 1873 a 1876, por el

alza del precio del azogue se planted con inzistencla la necesidad de
diversificar las actividadas aconlmicas, pero no fue #ino hasts el pox,
ficrlato que se dieron las condiciones adecuadas.
Durante casl tode el siglo el defectuoso abastecimiento del principal
insumo, el azogue, cred serlos problemas a la minerfa y dependld fundaw
mentalmente del exterlor. Su importancia disminuy$ hasta difundirse el
nuevo método de clanuracidn,hasta principlos del sigle XX; en el bene—
ficio de los metales.

Otro de los picblemas fue el alto costs de las explotzciones mine—
ras, Pues mientras en 1880 "en Inglaterrd y en Alemanis costaba 54 cen
tavos el beneficio de una carga ce metal, en Pachuca y otros centros mi
neros costaba 4 pesos (moneda de la 8&pocal. ¥ este, sin contar con que
en Europa se aprovechaban en la fundicién otros metales desechados aquf
por falta de carbdn de piedra y por la imperfeccibn del baneficio” -
/.

La mano de obra que se calificd en la mineria, desde t{empos de la
Colonia, estd bien representada por e} gambusino Que en 1895 es pintom
do acertadamente par Trinldad Gareia (Mineros mexicancs, méxico, 1895,
p- 28, tomado de¢ Marfa Cristina Urrutia, op. cit. pp. 137 y 128): *Si
bien todos los gmmbusinos son minercs, no todos §stos zon gembusinos.
Entre los mineros hay directores, mandones, barreteros, atecas, palew
ros, y peanes, mientras que los gambusinos lo son teodo a la ves, por-
que al establecer los hajos en laz vetas que descubren, elles mismos
desempeiian todos aquellos oficios, pues pocas veccs pueden pagar opera
rios y si el aguljén de la necesidad les abliga a trabajar en las mi-
has ajenas, entonces se pintan solos pars trazar un barreno, srxreglac

11/ Maris Cristina Urrutla y Guadalupe Nave Otco, op. cit. p. 137
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un ademe, colar un destajo y aln echar dificiles medidas y dar alguna
nueva cbra, pues manejan los instrmmentos téenicos y sabem hacer cllcu
los matembticos.”

Los gambusinos llamados buscones vendian en 1as plazas sus produce
tos por un sistema de remstes llamado rescate. Aungue con los ingleses
el sector minero desarrolld una gran divisién del trsbalo y una mano
de obra sumamente especlializada, el carfcter panual Jdel trabajo espe-
ciallzado hasta finalizar el siglo XIX no tendid a desaparecer.

Se distingulan cuatro tipos de pago, de acuerdo con la posiciln
del trabslador: salario, jornal, destalo y partido. Con salarlo se re
rimeraban por semana a 1lcs emplendos, técnices v administradores. El
jormal se daba a artesanos y peones como asiqraclfn diaria v se paga-
ba por semana, con varlacicnes considerables, 1 destaln era el pago
por cantidad de trabajo: representd uno de los principales incentivas
para 1os trabajos m8s diflciles que pcdfan ser medidos. Ton este 3is-
tema se Intentd sustituir el ancestral sistema de partido por el cual
eran, gereralmente, remuneredos los barretercis, pepenadcres y aserca-
dores. El partido, que ze heredd de 1la colonia, consistla en partir
el mineral extraldo en dos partes lguales, una para el patrdn y otra
para el barretero, en el fondo se trataba de una socledad entre ambos.
El derecho al beneficio de partido fue defendide con energla por los
trabajadores, con paros, cuandc los patrones pretendleron reducirlo o
suprimérlo.

A finales de los afios 1870 habla 102 204 cobrercs en la indusirla
minera, cuyo salaric era bajo, tanto entre los empleados como entre
los traoajadores.

Entre 1867 y 1880 hubo inversiones extranieras, achre todo nortes
mericanas, sunque tamblln se encontraban inglesas y francesas, Mo es
posible cuantificarlas, perc parecen haber sido m8s cuantiosas antes
de las guerras de reforma, la intervencién y ¢l imperio.

En cuanto a la participacifn de la produccifém minerz mexicana en-
tre 16821 y 1875, 1o plata representd dos tercios del valor total. El
heche: de que 1os metales preciosos salian amonededos dificulta 1a se-
pux,’&‘ por su doble carbcter de mercancla y medio de pago.
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2.2.3. Perfodo porfirista 1877-1910

Desde su iniclo el régimen porfirista, acorde con la idea de lo-
grar el mayor crecimiento posible, concedid grandes facilidades para
1a inversién en minerfa.Cedi$ en propiedad los yacimientos con base
en el cbdigo de minerfa emitido en 1884, con lo que modifich el crite
rio colonial de que la propiedad! de estos recursos era del poder pl—
blico. Otorgd facllidades fiscales diversas desde 1887, como fue la
exencidn permanente-de impuestos a todo tipo de producciln de petrd=
lieo, de mineral de hierro, de carbén y de azoque. Azl como rebajas en
las tarifas de importaclédn de materiales y equipoc minero.

Esto se combind con la spertura ferroviaria y marftima -con tari
fas preferenciales al transporte de minerales- que pro{:iciaron la ex-
plotacidn de yacimientos abandonados por incostesbles, sa emprendil
la erploracibn y explotacién de nuevos, antes inaccesibles. Con la
cuantiosa inversién extranjera sobre todo estadounidense -ya que la
nacional se destin® a la especulacién, bienes ralces urbanos e indus—
tria~ se introdujeron mejoras t&cnicas diversas que eluvarom la pro-
ductividad del trabajo aceleradamente.

Todavia en los primeros aiflos del porfirismo, hasta principios de
1a década de los 90°, la produccin minera se concentr$ en la explota
cién de metales preclosos. En esta Gltima época, la abundancia de la
produccién mundial de plata hizo que empezara a bajar su precio; sin
embargo, con la reduccifn de ios costos de produccidén logrados, esta
baja fué mds que compensada. El precio del oro mantuve su crecimiento
hasta principios del sigle XX, lo que contr do con la red ifn
constante de los costos de produccifn redundd en un amplic margen de
genancia.

La electrificacién mundlal y nscicnal, asi como la industriali-
z8cién de los Ertzdos aidos y los palses ¢wropeos requixld de cantd-
QGades crecientes de productos minerales, cobre, plomo, Xinc y petsd—
leo, requerimientos a los qur México atendi§, modificande sustancial-
mente 1a composiciln del sector: a principios del porfirismo précti-
camente la totalidad de la produccifn era de metales precicsos y al
finalizar, en 1910, dsta se redujo &l 54%.

La mineria consutuyc' el sector de mayor avance capitalista, tan-
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to por su tradicién como por la evolucildn acelerada que vivi$ durante

el porfirismo determipada por factores intermes y externos.

2.3. La miner{a en el zigle XX

2+341. Perlodo 1910-1950

Después del extraordinario crecimiento de la minerfa de los pro-
ductos tradicionales y de los industriales de reclente explotacibn,
12 minerfa mexicana resistid la continua baja de precios de casi to-
dos los productos observada a principlos ¢e siglo per la violenta cri
sis mundial, qgracias a que sus vollmanas compensaban las variacisnes
24 una ¢sntrac-

A la ®ala de los precios; sin emhargo, on 1907 vea!
ciin neta del veler cirriante cde la produccién de? 2%

Se inicla el cijlo €oan una winerfz que se 2Xploty <on grandes com
raiifas v enormes capiiales, con uny innovaclén tecroléglca importante
que da paso a2 los pnuaves procedimlentes cient_'.fi_cos de los molincs de
cianuracién y procedimientos de lixiviacibn, organizada y lucrativa,
propla del sisteme capitalista. AtrSs qued$ la explotacién individua-
1ista del gambusino, o ce pequeilas scciedades, gue aunque persisti$,
Su importancila ha sido cada vez menos significativa y dependen de 1la
gran empresa para subsistir, pers también é&sta obtiene ventajas y es«
to es ms blen 15 explicaciédn de su permanencia. :

A partir de 1910 y hasta 1921 la informacifn ascasea y &5 hasta
1922 en que vuelven a aparecer estodisticas regularmente.

En el aflo 1922 los productos minerometalfirgicos mis importantes
siguen siendo: el oro, la plata, el cobre, el plome y el zinc, tanto
por zu importencia comerciel como por sus carscter{sticas naturales,
ya que 1a8s minas ricas en aro y plata en un 92% traen genérdlmente
asociados los tres metales industriales sefialados.

Por esta razfn tanmbién, las plantas centrales de beneficio y de
refinocién que existfan ©n el pais hasta los aiios setenta, porl'mnos.
estaban adaptadas al tratamiento de estos cinco metales que absor-
bilan el mayor porcentaje e la explotaciln minera mexicana.

El comportamiento de estos metales durante el periodo 1922-1950 es
e! siguiente: el aro lnicia en 1922 un periodo rormal hasta 1928, en
el aflo 1932 tiene unma baja deblda a 12 gran depresién, A pesar de
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que el afio 1930 es el de mayor produccibn, a partir de 19:£2 los valo-
res son superiores por los incrementos en el valor de 1as exportacioe
nes que traen consigo cada una de 1as tres devaluacilnes del perlodo,
que sufriera nuestra moneda respecto 8l ddlar: en 1931 de 2.00 persos
por dblar se devalla a 3.60, en 1938, de 3.60 o 4.85 y en 1948 de
4.85 a B.65 pesos, Los efectos de las devaluacliones se observan en el
valor de las exportaciones de todos los productos.

En 1934 Estados Unidos aumenta a 35 dlares la onza troy y se com
vierte en compradoc de cantldades ilimltadas, con lo que alcanza a
acumplar casi todo el oro existente en el mundo.

La produccifén de ozo declina de 23 276 kilograwos en 1922 a
12 614 en 1949, aungue su valor pase de 32 229 000 pesos a 117 266 000
en el mismo periodo.

La plata fue sostén de los gobiernos desde la &poca colonial hase
ta 1940, El lugar de primer pais productor 1o ha seguido conservando
México hasta la fecha.

En el periodc de 1922 a 1949 su producciln en toneladas descendib
de 2 522 a 1 538, com un valor de 112 448 000 de pesos para el primer
afio, y de 281 397 000 para el iltimo. El1 aflo de 1929 fue el de mayor
produccién del periodo, pues alcanz8 3 381 tomeladas y su valor fue
de 121 599 000 de pesos.

La produccifn de los metales preclosos decae en el periodo antes
sefialado, para el caso del aro, en 44.8% y para el de la plats, en
40%. En contraste, los metales industriales cbservacon eh el perlodo
un asombroso crecimiento: para el cobre fue de 112,2%, para el plomo
de 100% y parn el zinc de 2 BOS%. Ya en 1929 se observd un crecimiento
significativo de estos metales, perc el salto mayor lo dieron en 1949.

ra utilizecisn del cobre estd relacionada con la industria eléctci
ca por su cualidad de conductor y como parte de numerosos aparatos
elfctricos, motores y de commicacibn, La produccisn principal del
pals se localiza en Cananea (sobre todo) y Nacozari en Sonora, en Bo-
leo y Santa Rosalia en Baja California y en Il Cobre en Zacatecas. Lo
»ds comlin es qua se encusntre con su coproducto oro.

El zinc es un metal exclusivamente industrial. Su yacimiento més
importante se localiza en Nueva Rozita en Coshuila del que se extraia
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en 1929 el 25% de la produccidén americana. Existen otros yacimientos
de importancia en Chihuahua, Hidalgo y norte de Zacatecas. En aquella
época se empleaba el 40% de 1a produccidn total en el galvanizado de
acero, adem$s de la industria de &xidos, siderfirgics y eldctrica. Con
capital extranjero se establecleron en ese tiempo plantas afinadoras
en nuestro pals para contrarrestar la escasez en Europa. La mis gran
de se inetald en Nueva Rosita, Coah.

La industria minera en 1238~1239 se concentraba en muy pocas ma—
nos, segm se desprende dol articulo: "Decadencia de la minerfa mexi
cana®, publicado en la Revista de Economia de fecha 10 de agosto de
1941, en el que se analiza el Directorio de Compaiifas minerass edita-
do pér la Secretarfa de Economfa Nacional 12/. De 879 cancesiones
mineras, 321 (el 34%) eran minas en explotacifn; otras 82 (el 9%)
estaban =n exploracién; las siguientes 185 no rindieron informes y
las Gltimas 311 estaban parallizedas, declaradamente. Estos dos grue

pos filtimos juntos representaban el 57% restante.

Seilalan los analistasdel artficulo que algo no iba muy bilen en
la industria minera mexicana y todo lo que se les ocwrrid fue que
se le. concedieran mis subsidios, exenciones, etc. a la industria.

De las 301 empresas gque estaban en explatacibn, 225 se explota
ban en forma discontinua y producian cada una menos de 100 tonela-
das métricas al mes; otras 60 se explotaban en forme continus con
una produccién cada una de 100 a 1 000 toneladas métricas al mes y
sblo las restantes 16 empresas produclan mensualmente en forma con
tinua mAs de 10 000 toneladas métricas cada una. Sefalan los auto-
res que la gran mayorfa de las 225 que se explotan en forma discon
tinua mestin a punto de dejar de trabajarnm.

Por otra parte, es sabido que la industria minera estabs en ma
not del capital extranjero y que la mayor parte de la produccién
se¢ destinaba a la exportacibn; situsciln ésta que les habfa permi-
tido a los inversionistas beneficiarse en ¢l lapso 1935-1940 con
el creclente aumento de los precios internacionales del cobre, plo
mo y zinc, que slcanzarcon su punto riximo en 1937, aunado & las

12/ Demetriu Marin Santiago, La miner{s pexicona y ¢l contrato co
lectivo de trabajo. Tesis de licenciado en ecﬁu. ENE ,UNAM,

co, 1952, p. 40.
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dos devaluaciones del periodo y a las bajas tarifas ferroviarias ‘de
que gozaba la minerfa, muy por debajo de sus costos, produciéndole
pérdidas a este servicio.

Sin embarge, cuande a fines de 1939 se implantd la Ley del Impues
to de la Renta del Superprovecho que grava las utlidades mayores al
15% del capital de las eapresas, el sector de la minerfa fue wuno de
los que s=e¢ conslderd mAs afectado; luege, implicitamente, demastrd
que sus utilidades eran superiores a dicho porcentaje al sostener que
e] Estado sbsarbia un promedio de 90% de las ganancias de la indus-
tria,

La explicacibn que da un ex-trabajador de estirpe minera 13/ so-
bre la virtual parallzacién de las empresas, las 496 concesionadas
del Directorio mencionade, la basé en el conocimiento y experiencila
personales en su estade natal, Zacatecas, y es que este 57%, sin lu-
gar a dudas, corresponde a pequeiios mineros, gambusinos, gque se dedd
cen a la minerfa por temporadas, algunos contratan, esporidicamente,
cuando m&s a cinco trabajadores, y suspenden los trabajos hasta tres
meses por falta de recursos, Vuelven a la actividad con alqunes asho-
rros cbtenddeos del comercleo, oon la esperanza de completar un lote
(3 carTos de 20 toneladas de ferrocarril) para gque les sea costeable
y tratar de recuperar la inversifn. O blen abardonan definitivamente
los trabajos y sbren otro fundo con la esperanza de recuperar la pér
dida.

No comparte este ex-minerc el juicio de los articullistas de que
la mineria esté en decadencia sblo por estar parados 1os mis pequefil
tos mineros, "Lo fuera si las Compafilas American Smelting and Refie
ning Co. S. A., © 1la Minera de Pefioles, S. A., etc.; clausuraran sus
explotaciones™, sefiala acertadamente.

Las grandes empresas ochtuvieron ventatas tambiln de las pequefies,
pues &stas tenian que vender forzosamente su escasa produccién a las
grandes beneficiadoras y despubs de las sultiples deducciones reci-
bian laenos de 1a quinta parte del valor total y en manos de la gran
emp.r:ua se quedaba la mayor parte.

ﬁ/ Demetric Macin Santiago, ope cilt, p. 42.
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En realidad de poco sirvis que el gobieyno otorgara subsidios a
12 pequefia mineria —como sucedid en el régimen cardenlstn, sobre todo—
si gran parte del valsr de lo producido quedaba en manos de las empre—
sas beneficiadoras.

12 participacifn en el ingreso nacional neto en el periodo -
1925-1947, de las actividades minera y manufacturera, decrece en el ca
50 de la primera, de 13% en 1925 a 6% en 1947, y 1a sequnda aumenta su
participacién de 11.8% en 1929 a 23X en 1947. En 1947 los ingrescs de—
rivados de las manufacturas se habian triplicado en relaciln a los in-
gresos de 1a minerla petalfirgica. La agricultura también sigue un ritmo
ascendente desde 1934; pero sobre todo la industria empezaba a8 recono~
cerse como negocio mds lucrativo, cuyas lnversiones eran recuperables
3 menor plazoc que la mineria.

El sector minero ocupaba en 1940 a 7C Q00 trabajadores. Afin cuando
en el periodo cardenista se avanzd en la sindicalizacién, no tcdes lo
lograron. Las condiciones de trabajo continuaron siendo malas, y peo=
res para los trabajadores no organizados sindlcalmente. Relata Demetrilo
Marin Santiago, ex minero ya cltado anteriormente, cbmo eran las condi
ciones de trabajo por los afos 1950 en la coepaiila estadowunidense lla=
mada Kazapil Copper Co. Ltd., instalada en Concepcifn del Oro, Zac.
desde 1887: empresa reconocida como uma da las que ofrecian las condi-
ciones ms inhumanas de trabajo. A los trobajadores se les pagabs por
debajo del salario mfinimo, no les proporcionaba servicio mBdico, ade-
nis se les escamotesban las vacaciones y los descansos, etc. Por otro
lado 1a inseguridad era total y los accidentes muy graves y frecuentes
por lo cbsoleto y 1la falta de mantenimiento del equipo de trabajo, ya
que venia utilizindose en forma ininterrumpida desde 63 afos atr8s.
Sohre todo el de transporte (las llamadas “garruches®) que conducian
loo trabajadores con el material y en el que exponfon 1a vida en las
frecuentes volcaduras que sufrifan en terrenos sccidentados, puas si
los trabajadores no alcanzabmn & saltaf (lo mis probable) encontraban
uns muerte sequra y si lo lograben y tenfan la suerte de no morir dal
golpe, sungue quedarsan heridos, shora se enfrentaban a la disyuntiva
de pagarle al duefio los inservibles equipos o ir a la chrcel,

Las condiciones de vida y de trabajo tan precarias de los mineros
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los convertian en seres completamente infellces y recuerdan aforantes
el periodo cardenista en que, dicen ellos, fueron "efimeramente feli-
ces".,

En cuanto a riegos de trabajo registrados en el periodo 1943-1946,
entre trabajadares ocupados en la agricultura y ganaderfs, minas (in.
cluye minas met8licas, no metSlicas y plantas metallirgicas), petréleo
crds y textiles, a los trabajadores mineros les tocd llevar la peor
parte, como sucede hasta la fecha.

Con base on datos del Coempendioc Estadistico 1950 de la Direcciln
General de Estadistica, se puede saber que en promedio sn el periodo:

De los trabajadores enfermos por sillcosis, el 97X eran mineros.

D= los enfermos por respirar polves nocivos, también Estos repre-
sentaban el 94%.

De las incapacidades permanentes que se extencieron, a ellos les
tocé el 94%.

De los muertos que se reglsiraron, fueron de ellos el 87X.

¥, sin embargo, la indemrizacidén que recibieron los familiares de
cada minero muerto fue inferior en 60% a la que recibiera la familia
de un trabajador petrolero fallecido y 42% menor a la gue correspon-
dib a los deucdos de un obrero textil. Los trabajadores agricolas no -
registraron muertes en el periodo, segflin la fuente.

En cuanto a las indemnizaciones por incapacidad permanente, un
trabajador petrolere recibib 4.5 veces mis que 12 que recibiera un mi
ners y afm el trabajader textil superb el monto de esta indemmizacibn
en 36% a2 1a del minero.

Los datos anteriores hablan, ademds de la alta peligrosidad de 1a
sctividad minera y de las condicliones de insequridad, de las condiclo
nes de trabajo tan desventajosas para 1os mineros como son las dife-
rencias salariales respecco a los otros trabajsdores,; que se
reflelan en las indemnizaciones tan inferlores, relativamenteyque rew
cibleron los deudos de los mineros.

A partir de los datos estadisticos anteriores no es posible obte-
ner 1a tasa de riesgos dc trabala, pues no se conoce ¢l nlmero total
de trabajsdores. Tampoco podemos canocer la proporcidn que de los
riesgos corresponde a accidentes y a enfarmedades, tanto por incapaci
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dad permanente como por muerte. Tampoco e€s posible diferenclar entre
incapacidad permanente total o parcial, ni si se trataba de incapaci
cdad temporal, y, menos atn, se reglstraba el nfmerc de dias por incapa
cidades, ni las cendiclones y causas tanto de los accidentes como de
las enfermedades profesionales. No esperabamos encontrar el concepio
accidentes en trayecto porque aln ro se 1nc1ui.a en la legislacibn en
esas &pocas, sino hasta 1967.

2.3.2. Periodo 21550-1981,

En 1959 la minerfa declind su preduccidn v se tormb critico &1
panorama para la industria. Hubo cierxre de empresas, sobre todo de pe-
queiias y medianas, como se puede apreclar por el nfivera de remitentes
de ninerales a las grandes empresas que apenas en 1956 habla sido de
451 y en 1958 se redujs a sblo 257, 1o que significh una reduccelbdn o
clerre del 40% de 1as medianas y pequeias,

Los grandes empresarios recortaron o abandonaron proyectos, con la
consiguiente reduccibdn de trabajadores. Los productos minerometalfrgi-
cos m&s impertantes continuaban siendo los mismos que despuntaron dese
de fines del siglo pasado: plata, cobre, plomo y zinc, ya que el oro
fue superads por el azufre,

El plomo y el zinec representaron el 50% del valor total de la pro-
ducecibn minera durante el perido de 1949 a 1959 (con 25% cada uno). lLa
plata y el cobre el 14% cada uno, el oro el 4X, con un valor inferjor
ya al del azufre. En 1959, el plomo, el cobre y el zinc y en menor pro
porcibn la plata, representaban alrededor del 75% del valer total de
la produccibn.

El nlmero de trabajadores seguia siendo el mismo que diez Yy velnte
afios atrds, de 70 000.

ha de las causas que desencadend la recesifn de la produccién mi-
nera fue la calda de los precios internacionales que se observd desde
1957,

En el lapso entre 1950 a 1981 la mineria se desplaza de la produc-
cién de minerales preciosos a la de metdlicos y de &stos a los no retd
licos y a una diversificaclién cada vez mdyor.

El crecimiento promedio del PID en la mineria en el periodo -
1251-155% fue de 2.9%; en el decenlo 1960~1969 descliende a 2,3X y en -
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el de 1970-1979 sube a 3.2%, Durante los afios 1080 y 1961 alcanza las
tasas histbricas mds altas: 9,1 y 10.5%, respectivamente.

La organizacibén de la produccién y del trabajo minero que prevale—
cid hasta los aflos 50' se basé predominantemente en 1la utilizacibn in-
tenslva de la mano de obra y no es sinc hasta la consumacién del proce
s0 de mexicanizacisén (inlciado con la Ley Reglamentaria del artfcule
27 Constitucicnal en materia de explotacibn y aprovechamiento de recur
s0s minerales, de 6 de febrero de 1961), que sze da en 1los afics setenta,
cuando se incrementa la inversidn y se inicia, sunque en forma gradual
¥ selectiva la modernizacidn tecnoclbgica.

Este proceso se da en momentos en que los capitales extranieros em
pezaban a desplazarse de la minerfa hacia la industria de transformas
clbn como nuevo eje de acumulacifn capitalista.

Es tambiln, paradbjicamente, con la mexicanizacién cuando se acen
tha 1a dependencla fisnanciera y tecnolbgica del exterier, por 1la ne-
cesidad que tlene la iradicional industria de adecuarse al acelerado
proceso de industrializacién nacional. Es por esto que se ublca en la
década de los sesenta el térmiro del medelo tradiclonal de la minerfa.
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CUADRC 2
PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES METALES PRECIOCSOS. 1521-1%582

Periodo Oro (Xg) Plata (Kq) Periodo oro (Kg) Plata (Kq)
1521~-1540 4 200 68 340 18971808 22 167 1 714 520
1541-1560 3 400 253 660 1898-1899 23 118 1 771 %35
15611580 & 800 1 004 000 18991900 22 867 1 716 214
1581~-1600 9 €00 1 486 000 1500-1901 27 262 1 9816 €05
1601~1620 8 440 1 624 000 1903=1902 29 031 1 772 723
3621-1640 8 020 1 764 000 1902-1503 29 422 2 023 922
1641-1660 7 420 1 904 000 1903-1504 33 723 2 013 382
16611680 7 265 2 042 000 1904-1905 42 059 1 961 662
16811700 7 380 2 204 000 1905=1906 27 307 1 B45 299
1701-1720 10 470 1 276 000 1206-1207 27 423 1 754 251
1721-1740 13 6C0 4 613 000 1907-1908 30 395 2 155 121
17411760 16 380 6 020 00O 1908-1909 33 261 2 292 02%
1761-1780 26 170 7 328 000 1505-1910 36 221 2 251 795
1721=1800 24 580 11 249 000 1910-19112 37 111 2 305 748
1201-1820 28 340 8 €58 000 1915 7 359 712 599
1821-1830 9 760 2 643 000 1920 22 864 2 0&8 928
1831-1840 8 640 3 309 900 1925 24 541 2 889 962
1841-1850 19 940 4 203 100 1920 21 807 3 278 644
1852-1855 10 050 2 330 520 1935 21 223 2 351 087
1856--1860 6 800 2 239 000 1940 27 468 2 570 394
1861-1865 8 740 2 365 000 1945 15 530 1 500 352
1866~1870 8 801 2 604 500 1950 12 693 1 528 470
18711872 3,364 967 400 1955 11 941 1 379 768
1872-1873 1 467 515 210 41960 9 718 1 359 527
1873-1874 2 037 488 790 1965 6 404 1 152 857
18741875 1591 514 040 1970 6 166 1 332 362
1875.-1876 1 636 522 820 1975 4 501 1 182 822
1876~1877 1 466 570 Q00 1976 5 064 1 326 243
1877-1878 2 290 635 572 1977 S 616 1 462 798
187851879 2 707 641 502 1978 6 283 1 579 393
1879-1880 2 B89 704 783 1979 5 911 1 536 772
4880-1881 3 386 756 505 1980 5 478 1 556 880
18831~1882 2 872 743 372 1981 & 177 1 645 866
1882-1883 2 942 756 346 1982 6 &7 1 840 544
1883-1884 3 237 810 449 1983 6 230 1 910 835
18841885 2 804 849 580

18851886 1978 873 996

18861887 2 046 959 21%

1887-1888 1 975 1 005 080

1888-1889 2 030 1 051 995

1889-1850 2 069 988 742

1890-1891 2 1B 1 058 089

18911892 3 162 1 197 796

1892-1893 3 743 1 404 878

1893-1894 3 675 1 477 040

1894-1895 13 479 1 AG6 874

1895-1896 17 816 1 4%0 985

1896-21897 20 048 1 556 620

Fuente: Estad{stices Histbricas de Méxlco. Tamo I. Instituto Nacional
de Estadistics, Geografia e Informdtica, SEP., México, 1984,
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FRCDUCTICH CE LOS FRIMCIPALES METALES INDUSTR
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13911082

(Toneladlas} Primera parta
Afio Cobra Hierro Molikcdeno Flomo Zine
1891 5 650 - - 30 187 -
1892 7 915 - - 47 532 -
1893 9 507 - - £4 000 400
1894 11 959 - - 57 0CO 366
1895 11 806 - - £ 000 500
1896 11 2338 - - 53 000 €00
1897 11 €83 - - 71 637 &C0
1898 15 015 - - 71 442 1200
g9 158 427 - - 84 256 e
i%0C 22 473 3 3ch - €3 228 1 20C
1902 33 743 3 240 - 724 134 200
1902 € 357 2 423 - 106 8035 799
1202 4& C1C 9 232 - 100 522 1 nen
1504 51 752 <3 424 - 25 T1C %
13CS 45 439 19 374 - i1 108 2 oce
icca Gt €15 31 062 - 73 599 22 535
=307 7 473 23 g8l - 75 697 23 157
13Ce2 38 173 23 555 - 127 010 15 550
1202 57 220 a8 856 - 118 188 3 coo
1710 48 150 54 698 - 124 292 13823
1511 56 €72 62 955 - 116 758 1 592
1912 57 245 57 82 - 105 1&C 1 266
1913 g2 592 12 788 - 68 343 160
1514 26 621 - - 5 703 793
1315 206 1 714 - 19 971 5 803
1918 28 411 19 981 - 19 971 37 449
1917 50 246 19 119 - 54 125 45 181
1918 70 200 25 891 28 98 873 20 €99
1912 s2 272 30 904 2 71 278 11 580
1520 - 26 024 4 2 518 18 551
1721 15 228 34 110 4 60 513 1 257
1922 26 378 41 874 4 110 456 8 142
1923 53 372 50 594 1 155 720 18 481
1924 43 113 52 448 a4 165 063 24 659
1928 51 336 TE 495 2 171 767 45 770
1926 33 763 48 B48 2 210 772 108 474
1927 58 672 40 857 2 243 607 137 954
1922 65 103 47 8€3 2 234 727 162 ¢z23
1927 80 S£Q 76 493 2 237 415 173 978
2930 73 41z A1 787 2 232 322 124 o84
1931 54 212 39 094 L] 226 72C 120 289
1932 s 21 15 265 5 137 325 $7 255
1923 33 azs 490 932 133 118 572 82 120
1334 44 268 £7 A7 7712 166 333 125 185
1335 39 3713 £7 224 1 144 124 123 135 321
1934 29 713 79 8¢ 200 21S 724 150 251
1937 4€ 077 89 717 1 049 218 133 154 €23
1938 41 851 93 352 a6 282 369 172 218
19235 44 380 241 335 a7r2 219 5C6& 124 1486
1240 37 €02 7C 163 516 18€ 253 114 955
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CUADRQ 3
PRCDUCTICHN DE 10S PRINCIPALES METALEZ INDUSTRIALIS,., 1291-1521
{Toneladas) Cznclusifn

Cobre Hierro Molibdeno Plomo Zine
1941 48 718 71 612 a70 155 259 154 B4l
1942 51 379 102 524 1 426 198 023 1892 278
1943 45 774 137 %15 1 897 218 125 137 19%
1944 41 300 186 %61 1195 185 282 218 965
1945 51 630 175 155 781 205 315 209 %40
1946 81 053 170 775 1 364 140 143 139 535
1947 £3 492 25 064 227 223 133 195 814
194 5% 076 226 533 - 193 317 173 029
1943 57 248 - 220 784 178 402
1350 - 238 g8 223 520
1351 - 235 4€8 180 C64
1952 - 246 028 237 375
1353 - 221 5492 23z E
182 1o 216 £24 223
BzIE 41 210 81% 243 320
1582 o1 112 £10 248 g87
13587 22 214 33¢ I43 227
1588 43 01 523 224 108
1559 A4 190 ZEQ 233 935
1z20 10 190 E7C 2 428
12681 2 181 3z
52 2 =7 122 283
1363 1 £9 R9 g7
1954 1 a2 174 BZS
1%68 1 g2 170 0922
1965 1 150 182 071
1267 1 54 1€3 SO7
13:8 1 gc 174 185
192 < 202 170 894
=370 2 141 176 897
197 2 79 155 852 254 972
1972 3 8 161 358 271 B44
1973 2 41 179 29¢ 271 373
274 3 43 218 021 262 715
1975 3 17 178 €15 228 B51
1378 3 644 317 16 200 027 259 183
1977 3 587 214 1 163 479 2585 459
1378 3 556 109 11 170 533 244 882
1973 107 1B& 4 040 98% 48 173 455 245 477
1290 184 1237 5 087 361 74 147 197 235 823
13e2 232 202 £ 748 70C 451 148 91¢ 206 5673
1ze2 23s ©¢92 S 382 239 S 190 245 844 231 919
1332 206 C6Z S5 106 34 s B6% 187 405 257 434

Fuenke: Estadfsticas Histbricas de Mé&xico. Tomo I. institutc Nocicral
de Estadistica, Geograffa ¢ Infermética. SPP. Méxleo, 1224,
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CAPITULO 3

STTUACICN ACTUAL DE LA INDUSTRIA HINEROMETALURGICA Y DE LAS CON-
DICICNES Y RIESGOS DE TRABAJO. 1982-1988

3.1. Sltuacién econfmica de la industria

3.1.1. Producto Interno Bruto

El recrudecimiento de la crisis general de la eccnomia durante el
periocdo ha golpeade duramente a la minerfa con la baja de les precies
intemacionales a partir de 1981 y la cafda de los mercades interno y
externo, Sin emtargo, en 1987 se observa una ligera recuperacifin de
la industria atribuible fundamentalmente al alza de los precios inter
nacicnales para algunos productos significativos y también a la lige-
ra recuperacién que observb la economfa nacional.

La baja en la demanda interna se debe a la depresidn en las indus
trias consumidoras de materias primas minerales, como son: la siderfr—
glca, la metalmecdnica, la electrcdemistica, la automotriz, la de la
censtruccién, ete.

1a dificultad para colocar los excedentes minerales en el exterior
se debe a la contracciSn que tambiln ha sufrido la economfa de los -~
palses indus&ializados y al avance en la sustitucibn de minerales
por productos sinté&ticos mis baratos. E]l otro problema, consecuencia
de los anteriores, es la inestablifdad de los preclos Internaciona—
les.

El crecimiento promedio del PIB en el periodo 1982-1987 para la
minerfa (excluido el petrélec) fue de 1,9%. Inicld con una caida en
1982 de -0.2%, en 1983 sube a 2.5%, en 1984 alcanza el 2.8% y en 1985
llega a 4.3%, para descender en 1986 al nivel mis baJo de ~2.6% y ter
mina en 1987 con un crecimicntc de 4.7%, €l nivel més alto del perio-
do.

A la recuperacién lograda este Gltimo afio coadyuvaren el repunte
de los precios internaciocnales, el incrementc real de B8.7% de la in~-
versiones respecto a 1386, que trajo como consecuencia un aumento en
el volumen de 1a produccibdn.
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Desde 1950 no habfa descendido tanto el PIB, tomado por periodos,
como en el gue analizamos. De 1551 a 1959 crecl$ en promedio 3.9!; en
tre 1960 y 1969 fue de 2.3% y el mhs alto se reglstrf en el periocde
comprendido entre 1970 y 1979, de 3.2%. A excepcién hecha de los afios
1980 y 1981 en que el crecimiento se dispard a niveles histdricos de
9.1 y 10.5%, respectivamente, como consecuencla de los altos precios
a que se cotizaron los minerales y a las cuantiosas inversiones de la
década ce los 70' que han sido las mds altas de la historia. La inver
s514n hecha en 1986, de 138 millones de d&lares fue inferior aln a la
mbs balae de la década pasada, que fue de 150 en el aflo de 1976. {Las
cifras en dblares las presenta la Chmara Minera de Mé&xico).

La distribucidn del PIS dentro de la Industria minera en 1987 ha
mantenlds con pocas variantes su parilcipacién por grupos, durante
los Gltimos ocho afos. Los (nicos que han descendido algo su particie
pacibn retativa son los metales v mineralas side_rﬁrgi:as (hierro y mo
libdeno).

Asi, el valor de los no metilicos para ese afio representa el 25.3
por clento, los metales preciosos mantenfian un importante 32.0% y a
la careza segquian los metales ferrosos v no ferrosos con el 42.6% {de
los cuales el 35.8% es para los metales industrisles no ferrosos y
6.8% para los metales y minerales siderlrgicos). A fmrtir de 1950 sec
empieza a observar una mayor diversificacidn de 1a produccién, al com
parar la participacibn de los no metSlicos en el valor total, que fue
de 11.5% y para 1987 &sta se habfa elevado a 25.3%. De 1a mizma mane~
ra, en 1950 las exportaciones de los no metilicos representaban el
0.84% del total y en 1987 esta participacidén ascendid al 28.0%.

Como histbdricamente ha sucedido en M8xico, la minerfs en materia
de producciln y exportacidn siempre ha estado acorde a los requeri-
mientos de 1a &poca. Primero fueron sblo los metales preciosos, des-
pués se agregaron los metales industriales y a .filtimas fechas han ido
ganando terreno los minerales no methlicos. Aunque hay que reconocer
que este G1timo grupo no ha podido despuntar a la altura de los reque-

rimientos internacicnales,

J.1.2. Productos minerales mSs importantes
En 1987 los 10 mineralez econdnmfcamente mds importantes por comse
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titulr el 95.B% del valor “otal de la produccién que ascendlf a -
1 001 650 257 de miles de pesos constantes fueron en orden decrecien
te: plata 26%, cobre 17.2%, azufre 16.7%, zinc 11.3%, oro 6,0%, fle-
rro 5.6%, fosforita 4.3%, plomo 4.2%, fluorita 3.3% y molildenc -
1.2%, (Ver =1 comportamiento de la producclén de 7 de los 10 més im-
portantes minerales, histéricamente, en los cuadres 2 y 3, y el com—
portamiento del valer y la produccién de todos los minerales en el
periode 1980-1987 en los cuadros 6 y 7).

La plata ccntinfia siendo el producto mineral mas importante en to
dos sentidos. Tanto por su valor como por su preduccidn, que a nivel
mundial continfa siendo la plata mexicana la primera, seguida por
la produccién peruana, pero con un margen de X1 millones de onzas =2n
1981.

Desde 1950 hasta la fecha México ha venido ocupando tamblén el
primer lugar como productor de fluorita, un segundo lugar en bismuts,
tercero an barita, el cuarto en pleme aunque a veces pasa a guinte vy
en 2inc que ahcra ocupa el cuarto. A estos cels minerales se agregan
otros ocho aproximadamente que en forma m8s o menos permanente ocu=-
pan de! sequndo al quinto lugares. Estos son: graflito y sulfato de
sedlo; antimonlos, arsénice, celestita y azufre; mercurio y mollbdenc.

La partlcipacisn Ze la minerfa en el PIB total de las activida-
des econbmicas 2s una de las mds bajas segquida s8lo de la pesca. En~
tre 1979 y 1982 fue de 1.3% y en 1985 s8lo de 1%. De manera conse—
cuente, el personal ocupado en la mineria en 1985 respecto al total,
fue de 1.6% (cifra que tuvo que compartir con los trabajadores pes—
queros en los censos ecznbmlcos de 185, para poder figurar).

La minerfa particisd en el total de las exportacicnes de 19587
cen sflo el 2.9% (644 B2 mlllones de pesos & precios de 1980)3 sig-
nificande 1a aportacibn m&s baja al total y en las que el porcentaje
mayor que es de §3,3% le corresponde al petrdleo y gas natural, le
sigue 1a industria manufacturera con el 40%, Y las actividades prima
rias con el 3,7%; secfin cifras del Sistema de Cuentas Nacicnales de

México. Estimacién preliminar, 1987.

3.1.3. Consorcios y concentracién econbmica
be ascuerdec con los resultades del an$lisis de los reqgistros de
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las empresas en el Instituto Mexicano del Sequro Soclal se puede a-—
firmar que la industiria minerzmetalfirgica en México se halla alta-—
mente concentrada 14/.

Para el caso especifice de la industria minerometalfirgica {que
es la que nos ocupa, dejando fuera la no met8lica), que incluye la
extraccidn y el beneficio (fracciones 131 y 132, respectivamente),
se tenlan registradas en enero de 1987, 623 empresas. De &stas, 377
{el &%) inscribleron “rabajadores y las restantes 246 (el 40%) no
inscribleron. No se tienen datos preclsos para determinar la causa
por la que estas empresas no registraron trabajadores; sblo se pue
de saber que algo més de la mitad (57%) corresponden a empresas de
tn solo duefdc y las restantes {43%) son compaiifas, algunas hasta
impertantes, Sin erbargo, come le: patrones que si registrarcn tra
baadores y cuya razdn soclial es el nembre del patrén (un solo due
fio), en la mawvorfa de los casoes cdiercn ocupacifn hasta a cinco
trabajadores, v la mayorfa (el 57%) de los patrones que no regis=
trarcn trabajadores scn tamblén de los gue la razbn social de la
empresa =5 su propic nombre, colegimos ner analogla que son tame
bién de los que darfan empleo a iguel nflinero de trabajadores. Y en
este caso, entonces, con los elementos anteriores y la experiencia
de por lo menas dos siglos, como consia en relatoé &a expuestos
(véase capftulo 2), nos atrevemos a sostener gue se trata de peque
flas explotaciones del clésico gambusino o rbuscbn® (del que tanto
provechs ha obtenids la gran minerfa histéricamente), que tiene
Yue cerrear definitivamente ¢ bSizn suspender temperalmente la labor
por incosteablilidad y salir a obtener recursos econbmicos pars vol
ver a reiniclar lahores con la esperanza de, por lo menos, recupe—
rar la inversibn. .

Nuestro universo de estudio serd, entonces, de 377 empresas y
de 36 240 trabajadores.

De entrada resaltan sus extremos: por un lado, en apenas el 7
porciento de las empresas (las grandes) se concentra el §7x de los

14/ "Relacibn de Patrones Vigentes por Fraccién". Fracciones 131
¥ 132, Empresas de extraccién y beneficio, respectivamente,
de la industria mirerometallrgica, 20 de cnero de 1987, Sub-
direccién General Técnica. Instituto Mexicane del Seguro So—
clal.
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trabajadores y, en el lado opuesto, en una multitud de pequedas y pe
quefiitas empresas que significan el 85% del total, se distribuye tan
5610 el 13% de la poblacién trabajadora. En medio queda el restante

8% de las empresas medianas que ocupa al faltante 20% de los trabaja
dores {ver cuadro 4 y grifica 1).

Por otro lado, el contraste se aprecla también en gque el grupe
reducldo de las grandes empresas tiene una alta tecnologfs vy sus pro
cesos y organizacifén del trabajs son modernos. Si no en todos sus de
partamentos, sl en los m8s importantes y hasta donde las condiciones
lo permiten. Y en 21 stro extremo Se tierme a un gren nimero de peque
fias empresas y hasta producteres gambusincs, propiamente, que con
téenicas de la Colonia obtlenen tn sctre products que “i=nen zue ven
der a las grandes empresas.

Al analizar el grupo de grandes empresas se tiene en el extremo
m&s alto 3810 a sels (=) 2% del total), que emplean en cada planta
entre 1 000 y 2 700 trarajadores, sumands un total de 3 7235 trabala-
dores (el 27% del totall.

De estas sels grandes empresas, cuatro scn propledsd de un solo
consorecio, la Industrial Minera MExlico, S. A. (IMMSA),. Este consor-
¢io eontrela ademds otras cuatro empresas e¢n el grupo que sigue in-
mediatamente (de las 8 que registra en el IMMS), el que da trabaje
en cada una de sus empresas entrs 500 y 999 trabajadores.

Las ocho plantas del consorcio mencionada se distribuyen en sels
estados del pals y dan empleo a 7 473 trabaladores registrados en el
IMSS, que significan el 20.5% del total. Lo cual qulere decir que un
solo censorcio emplea mds trabajadores que juntas 325 pequefias y pew
queditas empresas mineras, que sblo dan empleo a 4 835 trabajadores,
representando el 13% del total.

Los consorcios que controlan la minerfa mexicana son los siguien
tes; Industrias Pefioles, que controla el grupo financiero Cremi,
siendo propictaria del grueso de las acciones la familia Bailleres.
Estd aseclado con capital extranjerc en 10 de sus empresas. Cuenta
con 21 empresas de explatacifn, beneficlo y refinecibn de minerales,
con un total de 6 042 traraladores. Este consorcio es el genexador
privade de divisas mls importante, despufs de PEMEX. Particiza con

el 32% del valor de la exportacifn minera. Al terminar 1982 recibid



38

un importante crédito de 50 millones de dblares otorqgade por el Bank
of Americe con plazo de 5 afios ccn el ohjeto de aumentar 1o0s vollme=
nes de exportacién.

El consorcio Industrial Minera Mfxico, 3. A. (IMMSA) del grupo
Larrea=Paglial=Alemin=Azcdrraga, que tiene ccmo soclo principal a la
American Smelting and Refining Co. (ASARCO) con el 34% de su capital
social, controla 16 empresas con un total de 12 066 trabajadores. Se
dedica a las tres actividades que el anterior coensorcioc. En 1982 el
srupo IMMSA se convirtié en el tercer exportador de México despubs
de PEMEX y Pefioles,

El consoreio Frisce, S. A. de C. V. se asocia con capital extran
jero en las dos empresas que contrala 2n las que 4a emple- a 3 076
trarajadores, as! come el grupo Minas Sarn Luls, también con dos em=
presas y un total de 279 trabajadores, forran parte del grupo finane
ciero Bancomer. El grupo Minera Autlln, con cuatro empresas y 1 994
trabajadores se encuentra asoclado ol Estado 2 trav8s de la Comisién
de Fomento Minero (€.025%) y MAFINSA (27.5%), cecn el capital }aponés
en la Sumitcmo Sho3l America Inc, (26%), ol resto de las acclones
son controladas por la familla Madero Bracho.

La Compaitifa Minera Canance se aseocla con el Estado a través de
NAFINSA (24%) y con capital extranjero a través de Cananea Green
Cooper, filial del monopelio minerco norteamerlicano ANACONDA y con
Banamex que encabeza a los accionistas privados naclonales. Esta
compafifa da empleo a 3 174 trabajadores.

la Minera Monclova con tres empresas y un total de 3 216 trabaja
dores, La Compafifa Minera Florida con dos empresas y 1 649 trabajadp
res,

Otra empresa es la Compaiifa Minera Real de Angeles en la que par
ticipa el Estado a través de la Comisibn de Fomento Minero (33%), el
capita extranjero (34%) con Placer Develcpment Ltd. Vancouver, Cana
48, y el grupo Frisco, S. A. de C. V. de Bancomer. Da empleo a 1 040
trabajadores, ‘

La empresa Mexicana de Cobre (La Caridad) en 1a que estin asocia
dcs el Estado y el capital nacienal. NAFINSA (3B%) y Comisibn de Fo-
mento Minero (6%) lunto con Banemex (56%) controlan la mayoria de

las scciones. Cn Banamex nuevamente encontramos al grupo Paglial gque
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a su vez tlene relacibdn con ANACCHCA en varias empresas del ceobre., Es—
ta empresa emplea a 2 125 trabajadcres.

las faltantes empresas son,Impulsora Minera Anganguco con 833 toae
bojadores y Minera Comonfert con 111 trabajadores.

El consorcio Sidermex tlene nueve plantas siderfrgicas,con 53 144
trabajadores, por 1o que no corresponde al grupo de empresas extracti-
vas, sino estrlctamente a las de transformacifn, aunque en alguna de
sus plantas tambifn Incluye la extracclén de minerales 15/.

Por 1o que toca a las plantas de beneflcia, segln datos de la Sie
MIP a diciembre de 19848, su situacién era la siguiente: el grupo Pefio-
les de 21 plantas gue %enfa en la ninerfa, el 5% eran de beneficic y
refinacién, Esta Cltima es c6lo una, gue acdem8s es la fnica de este tf
PO que registra la SEMIP.

El grupo IMMSA cecn 16 plantas en la minerla, eran de beneficio y
fundicifn el SO% de ellas. De fundicifn es s8lo una planta y es la Gni
ca registrada per 1a dependencia cficial, de este tipo.

Minera San Luis tenfa bereficio en las dos plantas que reqgistratba.

En carbio, en la mediana minerfa de 33 empresas mineras registradas
s8lo eran de bereficic el 24%.

Y peor es la situacisn de la pequefia minerfa, que de 27 espresas
que reglstraba, sdlc tenia beneficio en el 18.5% de ellas.

Con los datos anterlores se evidencia la concentracién en la gran
mineria también de las plantas de heneficio, de fundicién y de refina-
cién de minerales y, a la vez, la insuficiencia y dependencia que su—
fren los medianos y pequefios mineros, sobre todo, parallevar a cabo es
tos procesos.

15/ Con datos de la Direcclén General Minero Metallrgica de la SEMIP,
cuyas elaboracicnes basa en informacibén de la Secretaria del Tra-
bajo y Previsibén Soclal, Direccibn de Funcionazrics Conciliadores
y el Sindicate Nacional de Trabajaderes Mineros Metallrgicos y st
nilares, con datos de 1986, elaborado en julic de 1987.

L2 informaciln se completd con datos tomados de:
JesQs Raymundo Elizondo SepGlveda. E) cepital monopolista v la

erisis en l1a Minerfa Mexicana. 1970=-1382. Tesis de licenciadc en
econonia. Facultad de Economfa. UNAM. México 1984, pp. 70~119.




CUADRO 4

DISTRIBUCICN JE LOS TRABAJADORES MINERCMETALURGICOS ASEGURADOS
SEGUN TAMANC DE LA EMPRESA

Grupos de trabajadores Trabajadoras Empresas
POr empresa Abs. Rel. Abs. Rel,
De 1 a 99 4 €39 13 319 85
De 100 a 429 7 20C 20 ) 33 e
De 500 a 997 14 481 40 12 S
De 1 o0C a 2 700 2 724 27 € 2
32 240 100 377 1ce

Fuentes “Relaclén de Patrones Vigentes por Fraccién". Fracclones
131 y 132, Empresas de extraccidn y teneficlio, respectiva
mente, de la Indusirla minerometallrglca, 20 de enero de
1987, Subdireccién General Técnica. Instituto Mexicano
del Seguro Soclal.
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Los nuevos grupos bancarics que adquirieron entre 1961 y 1971 las
acciones puestas a la venta por los consorcios extranjeros forzadeos a
mexicanizarse, participan muy activamente en la gestibn de las empre~
sas mineras Jjunto con el capltal transnacional, y monopolizan la pro-
duccibn, el beneficic, la inversién, la importaclén de nuevas tecnolo
glas asf como la exportacisn del mineralj en suma es capital que se

encuentra altamente integrado.

3.1.4.Trabajadores minerometallrgicos

Por cuanto al nfmero de trabajadores ocupados en la minerfa, al
1gual que en otras actividades, se tiene una gran disparidad debido a
que cada instituciédn se basa en diferentes criteriocs y fuentes, El
INEGL {(3PP) da una cifra de 209 mil ocupacicnes remuneradas para 1580
que se incrementan afio con afic para llegar a tener en 1985 un total
de 266 mil ocupacicnes en €l sector. For su parte la Cémara Minera de
Mé&xico registra en 1986 a 227 500. 5in embargo, 1la misma fuente en
1987 asegura gue la mineria emplea & 225 mil personas, por le que, se
glin esto, resultan menos puestos en el mejor afio que en el peor que
fue 1986.

En dicicmbre de 1986 en el IMSS se jlenen registrados sflo 82 142
trabajadores en la industria minera, de los cuales 36 240 corresponden
al subsector minercmetalfirgico y el nlwero restante pectenece al sub-
sector de los no metilicos.

De acuerdo con infarmacifn de la SEMIP, basada en datos del Sindi
cato Minerc (STMMRM), para la misma fecha, diclembre de 1586, @1 grue
por d= trabajadores nincroasetallrgicos es de 47 902. De reconocer co=
mo vAlida esta cifra (este sindicato controla alrededer del 80%Z da
los trabsjadores), se tendria que aceptar que 11 580 trabajadores sin
dicalizados, por lo mencs, no fueron reglatrados en el inatituto en
ess fecha, Sin contar, desde luego a los trabajadores de conflianza
que no controla nl 1los que quedan fuera de este sindicato minero.

Y esto es explicable porque hay plantas tan importantes como la cia.
Hinera Cananea, La Caridad, en Sonara, etc., asl como 8 grandes plan—
tas del grupo IMMSA que no estén registradas en el IMSS.

El grupo de 36 240 trabajadares minercmetalflirgicos reglstrados en
el instituto se distribuye por entidad federativa, de acuerdo a su n_G_
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mero, en orden de importancia, como sigue: en Zacatecas el 17.6%, en
San Luis Potosf el 15,3%, en Chihuahua =i 11.5%, en Coahuila el 10.3%,
en Hidalge el 9.2%, en Colima ¢l 5% y en Durango el 4,.1%, en ocho es—
tados mbs se distribuye el 21% y en trece estados mis se reparte el

Gltimo 3.3%. En total existe actividad minera metalfirgica en 29 enti-
dades del pafs. S8lo quedan tres sin actividad que son: Yucatén, Quin
tana Roo y Campeche. La tendencia de la concentracibdn de los trabaja-
dores en la gran mineria se observa légicamente en los estados de ma—

yor actividad minera (ver cuadro S).

3.145. Integraclén del sector minerno

En el Programa Naclonal de Minerfa, 1984~1988 del Poder Ejecutivo
Federal se asienta respecto a la integracién del sector lo que sigue:
"La minerfa mexicana se rige fundamentalmente por la Ley Reglamentaw
ria del Artfcule 27 Censtitucional y su Reglamento.

"A travfs de la Secretarfa de Energla, Minas e Industria paraesta
tal, el Estado ejerce las funciones derivadas del mandato Constitucio
nal que dispone el dominio de 1a hacién sobre los recursos minerales,

"El arreglo Institucional del sector integra per lo tante a la Se
cretarfa de Energlfa, Minas e Industria Paraestatal, como autoridad en
el ramo. A esta dependencia se encuentran adscritos los instrumentos
de que dispone el Estado para el fomento de la minerla el Consejo de
Recursos Minerales, la Comisién de Fomento Minero y el Fidelcomiso Mi
nerales no Met8licos Mexicanos.

Al Consejo de Recursos Minerales corresponde la responsabllidad
de asesorar al Gobiermo Federal, en relacibn con la creacifn de reser
vas minerales naclonales y el otorgamiento de concesiones, as{ como
llevar a cabo exploraciones geolégicas en ¢l pals.

"La Comlsifn de Fomento Minero constituye un instrumento para el
apoyo técnico y financiero a la pequefia y mediana mineria.

"El Fideicomiso Minerales no HetlSlicos Mexicanos tiene como rese
ponsabllidad fundamental la promocién del aprovechamiento de los mine
rales no concesibles, asi cowo el femento de la participacibn del seg
tor rural en la actividad.

"La Cémara Minera de México constituye la representacién institue
cional de las entidades empresariales y el canal de comunicacisn y
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CUADRG &
DISTRIBUCION DE TRAGAJADORES MINERO METALURGICOS
POR ENTIDAD FEDLRATIVA Y POR TAMARD DE LA

EMPRESA. EHERO DE 1907
TRAGAJRDOREY URIDATLS  GFAN BINLRIR 1 FiGIANA FIHCRIAL_ PEQUIRA AIHERTA
500 _a_ 2700 100 {8 499 1 a 99
ENTIDADES TIOATIMAGAJA — URIGA TRABAJA- UHIGA-] TRAGAJA -
fmﬂgmu ABS | REL | ABS [ REL | DLS | DORES DES DORES DES DORES
(2) (%) () () (z) (%)
TOTAL  [I6 240| 1004 377 |100.0
ZAC. 63550 17. 72| 19.2| s 58 15 32 80 10
Sa.p. 5523 15.3 17§ 4.5 29 8e 18 10 53 2
pu— 4165 11.5 63§ 167 8 8 3 10 a4 12
CoAH. 3712} 10.3 18| as] 5 73 22 24 73 3
HGO. 3343 9.4 614 1.6} 33 96 66 4
cou. 1796 5.4 5 1.3 | 40 83 20 14 a9 3
DGO 1483) 4. 34 9.0 23 71 76 23
. ¥e L. 1400} 3.4 13| 5.0 5 59 26 32 (] 9
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VER. 1253} 3.4 91 2.41{ 1 64 55 34 33 2
. JAL. 98] 2.7, 7 1.9 28 94 72 6
MICH. 947| 2.6 81 2a.1] 12 92 it} 8
Gro. 933} 2.5 3| 0.81}33 99 66 1
eo.meEx.] 665 2.4 18| 4.8 22 78 14 22
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e
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QUERETARO Y DISTRITO FEDERAL.
2/ LAS SIETE ENTIDADES SON: TABASCO, BAJA CALIFORNIA SUR, CHIAPAS, BAJA

CALIFORNIA, TLAXCALA, OAXACA Y PUEBLA.

FUENTE: "RELACION DE PATRONES VIGENTES POR FRACCION. 20 DE ENERO DE
1987. SUBDIRECCION GENERAL TECNICA. INSTITUTO MEXICANO. DEL SE~

GURO SOCIAL-

1/ LAS SEXS ENTIDADES SON: TAMAULIPAS, AGUASCALIENTES, SINALOA, NAYARIT,
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consulta con ¢l Gobierno Federal. En clla se agrupan las empresas del
sector plblico y privada.

*"La organizacién sindical de los trabjadores mineros se integra
fundamentalmente en el Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Me
talfirgicos y Similares de la Repiblica Mexicana; a trav8s de su Comi=
te Ejecutivo Nacional, esta institucién detenta la titularidad de l1a
rayoria de los contratos obrero-patrenales.

"La miner{a se complementa con las agrupacicnes profesionales del
Colegio y 1a Asoclacién de Ingenieros Minerss, Metalurgistas y Geblo-
gos Mexicanos, y la Sociedad Geolbgica Mexicana, as! como la Federa—
cibn Naclonal de Asoclaciones de Mineros Medianes y Pequeiios, A. C.

y 1a Agrupaclén deo Medlanos Productores de Minerales Metflicos, A. -
Cem {pp. 21 y 22).

3.1.6. Politica fiscal en la minerfa

con relacibn a los impuestos, la CAmara Minera de México ha ine
sistido en la eliminacidn total del berecho de Mineria en el paquete
de Reformas Fiscales para 1987 16/ aduciendo que al no existir dicho
impuesto en otros paises, pone en desventaja competitiva a la minerfa
mexicana. Aungue la peticién no fue aceptada en dichos términos, si
se concedid una disminucibn en las tasas de diverso: porcentajes para
pequefios, medlanos y grandes mineros durante el afio 1987, que fueron
de 80, 40 y 20%, respectivamente. Esta concesién se les otorgd &n ~
1987 y apenas dos afios antes, el 30 de mayo de 1985, se publicé el De
creto en el Diaric Oficlal de la Federacifn que establece importantes
estimulos fiscales para fomentar la inversién en la actividad minera,
mediante los Certificados de Promociém Fiscal que son documenios en
que se hace constar =1 derecho de su titular para acreditar su impor-
te contra cualquier impuesto filscal a su cargo.

Otro reclamo de los empresarios, seglin ellos para poder competir
en igualdad de condicianes en el exterior, ahara que M&xico ha ingre-
sado al GATT, es que se corrija el rezago que subsiste en la infraes—
tructura de los serviclios bisicos, como son: ferrocarriles, carrete-
ras y autotransportes, puestos marftimos y lineas elfctricas; pues es
ta insuficiencia o ineficiencia, desalienta las actividades de pros—
peccidén y exploracién, dado que en estas etapss es nula la recuptra-

1.6/ Clmara Minera de M&xico, Informe a la Quincuagésima Asazblea Ordi
naria, Ejercicio 1986-1987, p. 13. =



cidn de las inversiones 17/,

En 1987 demandan la eliminacién de los aranceles en agquellas frac-
ciones de articulos que no se producen en el pals. Adem8s, solicitan
reduccidn del pago de cuotas por el uso del agua.

Los empresarios fundamentan sus reclamos para abatir costos de pro
duccifn en los renglones fiscal y de infraestructura, en la imposibill
dad que tienen de trasladar los incrementcs de los costes a les pre-
cios de sus productos ya que &stos son f£ijados en los mercades interna
cionales.

Las cencesliones qua otorgd el gobierno las hizo a pesar de que en
el Programa Nacicnal de Minerfa 1984-1988 se sefiala Claramente gue
"los lineamientsas del Plan Naclonal de Desarrslilo en cuants 4 mantener
una paridad cambiarla competitiva, axf como tatas de Lnflacifn e inte-
rks decreclentes constituyen los principales instrumentos de apoye y
estimulo para el sector minerc. En este contexto 1a politica de femen-
to no ircluye estimulos y subsidios de tipe fiscal especificos para la
minerfa” (p. 50).

De 1a misma manera se sefiala respecto a la posicidn y competitivia
ded internacional de la minerfa mexicana que se encuentra en ventala y
"se basa en la calidad de 12s yacimlientos asf como en los costos de e—
nergia (extraccién, benefliclo y transporte) vy mane de obra™. Reccnoce
también que'tl nivel de servicio implica desventajas ccmpazativas...
[perof esto afecta mds a la pequefia y mediana minerfa, por retrasar el
ingreso proveniente de sus ventas 1o que deblllita su posicidén financle
ra” (pp. 27 y 28).

3.1.7. Politica gubernamental de desincorporacién de espresas,

zonas y substancias

Los empresarios demandaron en 1986 que 21 Consejo de Recursos Mine
rales se dedique a localizar yacimientos en los que 1a produccién sea
dificitaria parclal o totalmente en el pais, as{ como al control de
los minerales radiactivos y se les delen litres tcdas 1as demds subse
tancilas y zonas para que no haya limitantes a la actividad minera.

17/ En efecto, en 1986, de 125 263 millenes ce pesos, el renglén que
alcanz5 el porcentale mis bajo fue e! de exploracifén con el 7.6%,
seqln datos tomsdos del Informe de C&nara Minera de México va ci-
tado, p. 7.
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Cor. 1a polftica de desincorporaciSn de las empresas paraestatales,
incluidas las mineras, este reclamo se ha venido atendiendo con cre-
ces desde 1986, como puede obgservarse con las de participacién estatal
mayoritarla, cuya situacibn a junio de 1988 es la sigulente:

De 27 empresas bajo conirol estatal hasta 1986, a la fecha antes
sefialada s8lo se tiene control scbre 8. De las 19 restantes, 11 esthn
en venta, 2 en liquidacisn, 2 en transferencla, 2 liquidadas y las 41
timas 2 en reduccibdn de 1a participaciébn mayoritaria del gobierno fe=
deral 18/.

El Estado ha modiflicado su estrateqgia minera sobre todo reduciene
ds su participacién y desprendiéndose de las reservas, Entre las em=
Tresas en venta Se encuentran, por ej=mpls, la Compafifa Minera Cana-
nea =n Scnora, una de las tres mis importantes emprasas a nivel mun-
dflal an cuanto 2 reservas de cobre (por si no fueran sufficientes sus
mézitos histbricos), cuyo Gltime reporte financiero (septiembrs de
1988) la seflala como la de mayor incremento en v::ntas (¢obred con
145.7% respecto al afic anterior, debids a la puesta en operacién de
seis de 1os diez molinos de sus nuevas instalaciones.

Ctra es 1a Real de Angeles en 2Zacatecas, la empresa productora de
plata a tajo ablerto més grande, moderna y productiva del mundo.

La SEMIP, respecto a la nueva estrategia sostiene: "Es indudable
que las zonas y sustancias minerales declaradas reserva minera naclo-
nal cumpliercn en su opertunidad con el cbjetivo de regulacién de la
minerfa para el que fuercn creadas y creemos que ha llegado el momen
to de recongiderar sus objetivos dentro del contexto econdmico y so-
cial que actualmente vive el pals™ 19/

»Ahara €l gobierno se centrard en introducir normas de carScter
formal que ofrezcan a los particulares 'la seguridad jurfdica'’ que a-
poye sus Anversiones, aunque la seguridad mineca del pals no esté ga-
rantizada®™ 20/.

18/ sBMIP. Direccibn General Minero Metalurgia. "Empresas mayorita—
rias del sector minero metalfirgico paraestatasl. Situacién ac-
tual. 1988~,

12/ =Ceder los recursosn mineros & 1a I1.P. Programa Faderal; sblc 5
millones de hectéreas, su reserva.” Documento de SIMIP. Comenta
do por Nok Cruz Serranc. Segunda de dos partes. Perfifdics El Fi-

o nanclero, 15 de junlio. de 1588, p. 39.

20/ Ibidem.
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Al respecto, la Clmara Minera de México informa a sus agremiacos:
"Durante 1987 no hubo ninguna desincorporacibn, sin embargo, hemas. gl
do inforpados por parte de las autoridades gue se encuentra en estu—
dic o proceso para desincorperacisn diversas monas que suman mbs de
un millén de hectéreas, <considerando superficies amparadas por asigna
cifn vigentes actualmente, que también quedarén librea™ 21/.

Sin embargo, en el Programa Nacional de HMineria 1984-1988 no se
plantea siguiera como posibilidad remota la desincorporacién de empre
sas paraestatales, mucho menos como meta a cumplir estrictamente y a
toda costa, sino precisamente todo lo contrario.

Por esto se puede afirmar que el goblerno federal al vender las em
presas ha pasado por alto ademis de la Constituclén Politica de los
Estados Unidos Mexicencs, su Plan Nacional de Desarrolle y Programa
Nacional de Minerfa, 1984-1588.

El proplo presidente de la Rep(iblica en la presentacibn del progra
ma sefiala que "mediante el fortalecimiente de las empresas mineras pa
raestatales el Estado coninuar8 contribuyendo al dinamismo del sec—
tor. Dichas empresas se ajustarin puntualmente a lo planteado en este
Programa, cuya obligacién se ratifica también para la Adainistracibn
Plblica Pederal en su conjumio.® ¥ continGa diclendp que "el Progra-—
ma Nacicnal de Minerfa constituye el esquema de conducclén del sector

“minero, que instrumenta el ejercicio del dominic de la Nacidn sobre
sus recurses minerales, y acrecentard la capacidad del sector para qe
nerar empleo y divisas, fortalecer el desarrollo regqional y elevar el
nivel de vida de la poblacisn.v (p. 11)

En el capitulo de estrategis correspondlente a la empresa plblica
se insiste en los planteamientos anteriores, al asentar que "se refor
zar8, en consecuencla, la participacién del Estado a través de las ewm
presas mineras paraestatales, sobre todo en pr&yectos de gran escals
que impliquen elevados volfwenes de inversifn y lorgos periodos de ma
duracibn, © que cubran deficiencias en c¢adenas de produccifn de bines
D' servicios bsicos.” {p. 56}

2V Chmara Minera de México. Informe citado, p. 26
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3.1.8, Lonzesiones afnerss

Con 2ozecto a 12s conceslones a particularss que afrctims loz ine
tzmssmer de ~31dataclos v cosuneros, ol seécretario de Recurses No Reng
vables de la &I, diputado federal Sbddn jtartipa: Hinolosa, on febro—
ro d= 1993 ~raclamd de las compailos minerss la urgence relnversiln
dc sus vtllidades, va que alja, *no hexmos visto que rednviecrtan en la
excestbn de fumntes de waebaje’. Se¢fn el putedo, AD mineras itxanse
nzclonales *soguean el §0% de los recursor minerales del paist. sin
exbarge, la demandd final de wste funclenaris so vedulo a pedirles a

los concesionacios gue "“se sujeten 3 las leves ¥y codan al cempesinado

22/ ntnem secclones ha perdido e1 Sindicate Mineron, por Andrea Recs
i3, perildico La Sornods, 22 de mayo de 1988, Primera Plana.
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o5 particul seas ce rasisten a pagar o los eildstacrlos wn adeudo
de 103 millones que el Mideicaniso del Fondo Noclonel de Fomanto Efie-
dal (FIFGHAFE) estd neqeclando sctualmente. €1 funcionarioe devanda
que las concesiones minerzsd se deben derogar por Tompletoe para que
lox ejidatarios y comwvmeros puadan benpeflelarse de los recursos cen

los que 1o Revolucién rexlcana los dotd _2_:!_/1

Y Las vetas ocultas de in minesfz. En Zxpansila, vol. 1%, Alm.
356, mayc 25, 2982, pp. 52 a 56.

rociosas 7 YSometidrm a la Especulacién’, 13 mil sinas.” Ac-
ticulo de Rario Gazefa Swurdo, en el peribdice £l Pinanciers de

26 de geptiembre de 1986, p. 74.
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Respecto a las controverslas cen los "super:ficiaxlios" (as{ llama a
ejidatarics y comunercs) la Cimara Minera de México informb en 1987 a
sus agremiados que "siguid interviniendo ante los Gobiemmos Estatales
¢on cbieto de que se dicten las medidas que establezcan la continuidad
de las cperaciones mineras en aquellos casos en que grupos de personas
aduciendo supuestos derechos ejidales o comunales, por vias de hecho,
ocupan dichos centros de trabajo o implden su acceso a ellos" 25/.

La Cimara les informa concretamente del fallo favorables a los con
ceslonarios {(empresarios) que dictb el Juez de Distrito en materia a-
graria, en el juicio de amparc interpuesto por los ejidatarics, con la
que, opina la Clmara, ademias de resolver 21 conflicto sokre el derecho
a explotar la bentonita en terrenos 2jidales an Cuancamé, Dgo., ce
sienta un buen procedente para fatuess casos.

Adem8s, I1a chpula empresarial minera sefala gue todos estos casos
los resuelve mantenlendo estrechos lazos de cznticto cen la Direccién
General de Minas de la SEMIP, sefialada como autoridad responsable en
el juicio de amparo.

Este caso, asl como los denunciados por loz funcicnarios de la CNC
y de SRA son una muestra mé&s y se inscriben dentro de la lfnea de polf
tica econémica seguida por el actual régimen (pasando por alto Consti-
tuci6n‘, planes y programas), que es la de brindar un apoyo total al
gran capital ﬁacional ¥y transnacicnal para que alcance su m&s alto de~
sarrollo, aGn en detrimento del sector soclal. Muy probablemente en el
régimen que sucederd a &ste se adecuard la legislacién relativa para
quitar las trabas formales, que son ya las (nicas que guedan, para de-
jar libre el paso al capital transnscional y nacional en la mineria.

En suma, ademds de las importantisimas concesiones cbtenldas en mu
chos rubros por parte del gobierno, los consorcios mineros plden, toda
via, que se les subsidien costos de produccibn para poder lncrementar
aln mls sus gananclas.

Peticlones y demancdas que, pcr lo demds, son atendldas decididamen
te por el gobierno federal 2£/, dentro del marco de su politica econ5
mica que privilegia y fomenta las actividaces econfémicas orientadas al
‘Wﬂ HMinera de México. Informe citade, ppe 31 y 32.

26/ n.,.sequiremos fomentando decididamante las sctividsdes prodictom
ras de divisas®, sefialé el presidente deo 1a Repfiblica, Miguel de
la Madrid Hurtado. En "M&8s reformas para facilitar la tarea del

préxino gobiernc: MMH”. PeriSdico La Jornada, 15 de Jjulio de
1988, p. 3. Tos—
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ccme:‘cio exterior, con miras a la obtencién de divisas necesarias parca
el pago del sexvicio de la deuda externa; para lo cual es necesario
mantener subvaluado €l peso frente al délar y recortar el gasto plbli-
co, sobre todo el socilal y el cerriente, con lo que se da margen -den-
tro de las cuotas de reduccibn del déficit fiscal impuestas-, al gasto
que implica subvencionar las actividedes y privilegiar las que son pro
ductoras de divisas.

Y esta derrama del gasto pliblico puede resultar algoe parecido a 1o
del llenade del barril sin fonde, ya que se pretende compensar la baja
productividad con la subvencién estatal —error hi stSrico no asimilado—
para hacer compati<fva a 1a mineria on e mercads Internacional, en mg
mentos en que, desafortinadamente, %ste adlemfis de encontrarce deprimie
4o, estd desplazindese hacla minepales gintdticss y no metdlicos.

aflnis an 1a evizstencia de un mercado interna

8}

Todo 1o ankericr s2
cicpal saturade de preductos minsrales, 12 gue oresiona, insvitablemen
te, cuando no a ls bala de les precies, st a fue éstos se mantengan re

zagados, en general.

3.2. Condiciones de trabajo

3.2.1. Mecanizacidn del trabajo )

La modernizacién de la minerfa se ha llevade a cabo més ampllamen
te en las minas de carb%n y, aunque =n ias minas met8licas no han si-
do posibles los tajos, se utilizen miquinas perforadoras "contrapoce-
ras® para tumbar encrmes blogques de mineral y en el transporte inte-
rior, los cargadorss frontales, las gras y los camiones con motores
diesel. Las innovaciones tecnolbdgicas m8s significativas tienen lugar
en el proceso de extraccidn y transporte.

Han incorporado muches de estos adelantos las minas de Taxco (en
Guerrero); Naica y Santa Bérbara (en Chihuahua)}; de cobre en Cananea
y La Caridad (en Soncra); de= manganeso (en Otongo Hidalgo); de hierro
en La Perla (en Chihuahual, etc., ¥y otras que han necido modernas co-
mo la Real de Angeles {en Zacatecas), mina cuya productividad es s8lo
comparabie con las mds modernas intcrnacionalmente 277,

El segundo prscess er Zonde ha =s5%acdo presente la inncovaci®n ‘ece
nolbgica es el peneficio y fundic!®n de los metales. AGul Yos sistemas
?lms:o de proeduceidn per onze de plata es entre 3 y 4 dblares,

cuyo precio es de 8 dblares (julio de 1988), Farticipa con el 15%
de la produccién naclonal de plata.



CUADRC &
VOLUMEN DE LA PRODUCCION MINEROMETALURGICA EN LA REPUBLICA MEXICANA. 1980-1987. (TONS.)

T a——

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

METALES PRECIOSOS

Ora (Kgs.}) 6 096 6 319 6 104 6 930 7 058 7 524 7 795 7 988
Plata (Kgs.) 1472 557 1 654 829 1 550 221 1 910 B3% 1 986 690 2 152 959 2 303 142 2 414 954
MET. INDS. MO FERROSOS

Plomo 145 549 157 384 145 844 167 405 183 314 206 732 182 672 177 161
Cobre 175 399 230 466 239 091 206 062 189 111 167 977 174 558 230 573
Zinc 238 231 211 629 231 910 257 444 250 236 275 412 271 351 271 480
Antimonio 2176 1 800 1 565 2 519 3 064 4 266 3 337 2 B39
Acsénico 5 250 4 936 3 590 3 452 4 164 4 782 5 315 5 304
Bismuto 770 656 606 545 433 925 749 1 012
Estafio 60 28 27 50 416 iso 585 369
Cadmlio 1791 1 433 1 444 1 341 1135 1 140 1 183 1 249
Mercurio - - - - 384 264 345 345
sSelenio 46 12 29 24 44 42 23 29
Tungsteno 266 199 93 90 274 282 294 213
Molibdenco 74 451 5 190 5 866 4 054 3 761 3 350 4 400
MET, Y MINERALES SIDERURGICOS

Carbén mineral 408 464 1 237 201 785 948 1 B18 489 2 215 056 2 440 350 3 655 618 4 251 715
Caoyue 2 409 228 2 425 530 2 450 145 2 424 826 2 375 480 2 389 971 2 050 012 2 340 265
Flerro $ 087 361 5 748 700 5 382 239 5 306 343 5 489 343 5 161 144 4 817 410 4 965 133
Manganeso 160 966 208 193 183 120 133 004 180 940 150 647 174 416 146 407
MINERALES NO METALICOS

Azufre 2 102 301 2 077 117 1 815 447 1 602 029 1 825 729 2 019 753 2 050 735 2 303 775
Grafito 44 506 41 142 34 370 44 327 41 529 35 378 37 780 37 946
Barita 269 322 317 738 323 753 357 043 426 095 467 693 321 186 401 336
Dolomita 378 316 372 027 353 265 285 151 329 694 318 121 376 223 361 721
Fluorita 916 455 924 854 631 386 556 977 627 433 697 410 756 769 723 591
caolin 29 542 19 195 18 630 20 149 14 745 37 975 10 067 12 826
siljce 728 304 850 390 828 187 629 059 936 876 976 173 893 599 992 171
Yeso 1 708 924 1 882 913 -1 530 564 2 127 453 2 300 413 2 366 019 2 625 178 2 457 810
Fosforita 283 246 330 611 512 096 498 112 518 293 645 299 660 425 633 204
Sal - - - - 5 456 438 5 450 868 5 926 762 6.393 221
Wollastonita - - - - - 2 309 159 -
Celestita - - - - - 30 482 24 289 32 407
FUENTE: INFORME A LA ASAMBLEA ORDINARIA. CAMARA MINERA DE MEXICO. MEXICO.



CUADRO 7

VALOR PORCENTUAL DE LA PRODUCCION MINEROMETALURGICA EN LA REPUBLICA MBXICANA. 1980-1987.

AROS 1980 1981 1982 19821 1984 1985 1986 1987
TOTAL 100, 100 00 100 00 100 100 100
METALES PRECIOS0S 47.4 32.4 3.3 3B 33.3 319 32 355
ore (Kgs,) 5.3 4.8 1.8 5.1 6.3 6.3
Plata (Kgs.) 42.1 27.6 2.4 26.9 26.9 29.2
MET. INDS. NO FERROSOS 31.6 316.9 39.3 35.1 34,1 7.9
Ploma 6.0 G.0 5.0 4.7 4.6 5.9
Cobre 16.2 20.0 11.0 13.2 14.1 17.6
Zinc 7.9 9.4 1u.1 13.6 12,3 11.6
Antimonio 0.3 Q.2 0.5 0.7 0.5 0.7
Arsénico 0.2 0.3 0.2 0.3 0.3 0.2
Bismuto Q.2 0.1 0.2 0.6 0.3 0.3
Estaiio NeSe n.s. 0.3 0.3 0.3 0.2
Cadmio 0.4 0.3 Q.2 0,1 0.1 0.2
Mercurio - - - - 0.2 0.1 0.1 0.1
Selenioc N«Se NeSa n.s. NeSe N.S. n.s. NeS. n.s.
Tungsteno 0.2 g.1 n.g. n.s. 0.1 0.1 NeSe NeSe
Molibdeno Nes, 0.4 5.2 249 1.3 1.3 1.2 1.2
MET. ¥ MIN. SIDERURGICOS 9.6 14.4 0.2 8.5 9.1 2.4 7.4 4.6
Carbbén mineral 0.1 0.4 0.1 0.1 0.1 n.s. NeS. N.S.
Coque 2.5 2.8 1.7 0.6 0.4 0.3 0.1 Nes.
Flerro 5.9 9.5 6.6 &.6 7.1 7.8 5.9 3.6
Manganeso 1.2 1.7 1.7 1.1 1.4 1.2 1.4 0.9
MINERALES NO METALICOS 11.4 16.3 13.5 10.2 18.3 23.5 25.2 22.0
Azufre 6.4 9.2 Te7 6.0 10.6 15.5 15.9 13.7
Grafito 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Barita 0.5 0,8 0.9 0.9 1.1 1.2 0.7 0.7
Dolamita n.s. n.s: NeS, nes. N.S. N.s. N.se NeS.
Fluorita 3.6 5. 4.0 2.9 2.8 3.5 2.6 3.0
Caolin n.s. n.G. NeSe NaS. N.Se n.s. n.s. N.s.
Siitee 0.2 0.3 0.1  n.s. n.s. n.se f.6. . NeSe
Yeso 0.1 0.2 NeSs N.s. NeBs NeSe N6, Nesa
Fosforita 0.3 0.3 0.3 0.1 Nese N.se NeSe  NeSa
Sal - - - - 3.4 2.8 4.3 4.2
Wollastonita - - - - - NeSe n.s. -
Celestita - - - - - NeSa NeSs  NeSe

FUENTE: INFORME A LA ASAMBLEA ORDINARIA. CAMARA MINERA DE MEXICO. MEXICO.

12
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pueden vaclar da acuerds con e1 iipo de mineral. de gque se “rate, Fe
ro en cualquicr caso se pretende obtener una recuperacién méxima.

También hay grandes empresas que combinan sistemas tradiciona-
les con adelantos tecnoléglcos. Este o5 el caso de las m&s antiquas
minas metdlicas.

Sin embarge, estas transformaciones son précticamente desconnct
das y diffcilmente pueden adaptarse en €) otre pol»n de le rama, el
sector de 1a pequefla y modiana ninerfa. Estas empresaos sblo tienen
acceso al financlamiento bancario a través de la Comisifén de Fomen-
to Minero y no van mAs alli 4e las simples méquinas perforadoras,
las comprescras y los carros Je mina. Por no tenecr nstalaciones ne
cesarias para =21 Meneflcin de l9s minzrales que extraen, tienen que
introducir sus embargues en las fundlcianes Za Yas yrandes empresas

que no astin adaptadas a 2ste tipn As preduccibna,

S812 1la qran empresa refre las cendiciones que permirten el £i-

nanciamiente, importacibn, invastigaciSn v adaptaciln de nuevas teg
nolcgias, pues reciben nrhstaros de la banca nacional, extranjera v
del prepio Estado. Denuncian, paseen 7 exploran extensos fundos con
reservas probadas, imgortan de los crandes consorcios a los que re-
presentan las nuevas tecnolosfas cuya eflcliencia va ha sido probada
fuera del pals y atastecen a un mercado nacizna® de materias primas
insustitui®les (cart®n, hlerro, cobre, etc.) s5in zenunclar 2 la ex-
portacién de aquellns minerales gue meior se coticen en el mercads

internacicnal.

3.2.2. Rueva organizacidén del trabaje

La mecanizacibn de las minas permitib a las grandes empresas
implantar a partir de la década de 1950 una nueva estrategia produg
tiva basada an la sustituciln pregresiva del trabajo manual por el
uso intensivo del capltal—tecnologla. Dicha estrategla se tradulo
en un aumento considerable de loz vollmenes de producclén y en una
tendencla a frenar de forma creciente la contratacién del nuevo pex
scnsl.

Para reducir €l némero de trabaladcres, las empresas hon uvtiliza

do diferentes mecanismos. Zn ocasicnea se han utillzado las huelgas

rara reallizar despidos masives de trabajadores Incoenformes; en
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etras, el clerre para desconocer @ las secclones sindlcales con las
que se hablan venido contratando y crear otras auevas, anulando aaf
los antiguos derechos y prestaciones cbtenidos por l1os trabajladores.
Asimismo, algunas empresas paca justificar el despide de trabajado-
res a los que mentenfan Intencloralmente desocupados ("en la ban~
ca"), alegaban ante las autoridades laborales la necesidad de supri
mir clertos departamentos, aumentande en cambio las horas de traba-
jo en otras Areas productivas.

La reduccién de personal implica inevizablemente una alteracién
en las condicicnes del mercado de trabaln. Las empresas cuentan hoy
con una considerable reserva de mano de abra que presicna a Sravés

del sindicato para obtenwrs emples, 1o gque les permlite filar con ma-

tremar las medi-

yor libertad al obrere a
tacidn de perscnal.

das de disclipilne con
sen cada dfa més exigentes,

Incluyends, enire otross los requesitss Jde escolarldad v experien~
. G re

cia. Lbgicamente no existe ya una afluencia de sectores de pobla-
ci&n predeominantesente campesina, sino gue monsiste en un proleta-
riado que ha heredado el trabaie minern desce hace dos o tres geng
raciones 287.

3.2.2.1. Rompimiento de la cohesibn del grupo de tra-

bajo

Los nuevos sisterxas e orgarniracién del trabajo en las
minas han propiciado nuevas formas de explctacifn del trabajo obre
ro. Los mineros esignados a los procesos de extracclédn y transpor-
te son los que m&s han resentide astos cambiss. Con la introduceién

e v transporte, la cuadrilla ha

de los sisztemas mecanizadss de U
sido poco a poco rempiazada por =1 grupc de trabajo o el obrero in
dividual que se encarga de la operacidn de una m&quina. Las catego
rifas generales estdn relacionadas con el grado de capacitacién y

adiestramlento del trabalador para utilicar determinadas miquinas
2% Cemo un ejemplo del perfil! de lcs trabaladores gue exige la
gran xinerfa, scn ‘oe skrerss que enrolarcn de los prineipa-
les centros mineroc Zel pafs, “cmands en cuenta su profesiona
lismo y capacidad, para llewarlos 3 iniclar las labor=s, en
1982, a la moderna mina Real de Angeles, en Zacatecas.
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Y no ya con la calificaclbn profesional de 1a prictica de un oficio
minero,

El destalo ha dejado de =star balo 21 control directo del mine-
ro, porque en los sistemas mecanizados es el obrero el que est8 obli
gado a adaptarse al ritmo de productividad de las miquinas, reducien

do notoriamente el tiempo improductivo o de descanso.

3.2.3. Crgunizacidn sindical
ta raclonallizacibn del trabajo minere fue posible graclas a
la separacibn existente entre la base y la dirigencia sindical, a
ralz del golpe al sindicato con motivo de 1a huelga de Nueva Rosita,
Coah., en 19SC-1251 ¥ 3 12 guiebra de! medels de organizacién obre-
ra (la cuadrilla), que liegd a tener, ontre otras carocteriztlics, un
gran poder de neqgeciacidn.

La clpula sindical debldo a sus ackos y ~wmisién a) oparato ga-
tronal y estatal, asf como a Ia centralizacidn de la contratacién oo
lectiva a través del ejecutivo nacional y a la allrminaciln del prin-
cipio de autngnia seccional, también debido a la £ijacidn de fechas
distintas a la:z secciones para su revisidn contractual y a sus téct&
cas de penallzacidn vy exclusibn de 1fderes democriticos, ha dejado
en la casi total indefencién al nuevo proletariado minero 29,.

En la mayoria de los casos, las propuestas sindicales n?van més
all§ de la simple monetarizacibn de loc riesges vy de la intensificp.
cibn del trahbajo, que a veces sblo se traducen en aumentos generales
de salario, frenados, por supuesto, por la politica salarial vigen-
te.

3.3. Riesgos de trabajo. Resultados del estudio

La mecanizacifn no 35lo disminuye las posiblildades del minero
de controlar el proceso productivo, a consecuencia de la intensifica
cibn en el volumen y en el ritmo del tumbe y transporte del mineral,
as{ como en la supervisibn de mis miquinas y nuevos procesos y subs
tancias en las plantas de beneficio, sino que también propicia condi
clones de trakajo m8s hostiles y nuevos y mls graves riesgos de aced

29/ El Sindlicato deo Trabajadires Mlnero Hetalfirgicos ce la Replixli-
ca Mexicana (5TMMRM), fundado en 1934, afilla al E0%, aproxima—
damente, de los trabajadores mineros del pals.



58

dentes y enfermedades profesionales.

vEn las 'frentes largas®, al aumentar el volumen tumbado, las
emanaclones de polvo son m&s intensas y los peligros de derrumbes
m8s probables e incontrolables. El transporte con motores diesel
dentro de las galerfas de las minas provoca un ruido ensordecedor
y una emanacidn constante de gases. En los tajos a cielo ablerto,
a los riesgos que acarrea el manejo de grandes cantidades de ex-
plosives, se alnan los problemas que implica el transporte pesa-
do" 30/.

3.3.1. Alte grado de sinlestralidad en la gran empresa

La informacifn del! Instituto Mexicano del Sequro Socfal rela
tiva a la inductria minerometalfrgica en sus procescs de extrace
cibn y beneficlo =qua ya fue utilizada en la parte de este traba
jo dedicoda a la evaluacién de la industria minera en el periode
%982~19B88—, se retoma para s an8lisis, ahora en los aspectos de
riesgns de trabajo, con lc que se vendria a Corroborar o piante=
ado anteriormente 3V .

La industria minerometalfrgica, gue se svhdivide en erpresas
extract_{v;s y ce beneficio, astd clasificada en los registros del
IUSS dentro de la clase V, que corresponde a la de mixima sinles-—
tralidad. Dentro de la clase afn se diferencian grados, de acter—
do con la gravedad del riesgo, que para el caso de 1la clase V van
del grado 50 al 100, correspondiendo al grado miximo (el 100) la
cuota (prima) més alta,también, del sequro de riesgos de trabajo.

Las empresas extractlivas, a las que corresponde la fraccién
131 en la divisién econbmica que hace el IMS5, ya se clasifica-
ban en la clase V desde que fuercon registradas por primera vez en
el instituto debido a su peligrosidad y mmca han merecido zer ba
jaedas de clase. Pero en el caso de las anpresas dedicadas al beng
ficio de mineralesa, fraccifn 132, fue s6lo despufs del estudio
que fija la Ley del Seguro Soclal en su Artiquloe £3, de las cla-

307 Juan Luis Sarlego y Rafil Santana Paucar. "Transicién tecnold
gica y resistencla obrera en la minerfa mexicanav. En Cuader
nos poliiicos, Ne. 31, enero—marz=o de 1582, p. 25«

31/ IMSS. Sulxlireccidn General Técnica. Cusdro citado.
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ses y qgrados de riesgo, que tuvieron que ser cambladas de la clase
IV en que se econtraban, a la V,a partir del 29 de agosto de 1987,
por haberse mantenideo todas durante el periodo 1983-1985, en los
indices de siniestralidad del grade miximo en aquella clase.

El universo de estudio, como ya se dijo, consta de 377 empre—
sas, que Incluyen las de extraccibn y beneficio -dejando de lado
las 245 que no xegistraron trabajadores- y a un total de 36 240
trabajadores que se agrupan como se indica en el cuadro 4 y en 1la
grafica 1.

A manera de explicaciln previa diremos que en ¢l IMSS para efec
tos de clasiflicacidn de las empresas, se establecen clnco clases
de riesgo (del I al V) ean las que se agrupan los diversos tipos de
actividades y ramas industriales, en razén de la Dayor o menst fee
ligrosidad a que estin expuestos los trabajadeores, de acuerds <on
el "Reglamento para la clasificacisn de cmpresas y determinacidn
del grado de riesgo del seguro de riesgo de trabajo®, ediciSn
1987.

A su vez a cada una de estas cinco clases se les asigna un de-
terminado nficero de grados de riesgo; la clase I tiene cinco gra-
dos (dei 1 al 5); la clase II tlene once grados (dei 4 al 14); 1la
clase IIT tiene veintisiete grades (del 11 al 37); la clase IV tie
ne treinta y un grades (del 30 al 60) y la clase V tiene cincuenta
¥y un grados (del SO al 100). El grado de riesgo indica el nivel de
1a gravedad del riesgo de ceda empresa dentro de una misma clase,
De acuerde al grado de rlesgo se asigna una cuota (prima) de ries-
go que el patrén debe pagar, seglm se establece en el articulo 79
de la Ley del Seguro Soclal.

El estwilo nos indica que de las sels muy grandes empresas gque
emplean cada una entre 1 000 y 2 700 trbajadores, cuatro estdn ca-
talogadas en el grado m&ximo, el 100, en cuanto a la gravedad del
rlesgo y laboran en estas cuatro empresas 5 925 trabajadores (ver
cuadro 8).

£n el sigulente grupo de 19 grandes empresas que emplean entre
500 y 999 trabajadores, nueve también se clasifican en el grado nd
xino, el 100, en cuanto a la sravedad del riesgo y su nGrero de
trabsjadores ascliende a 5 329. Lo antecler quiere decir que ea 13
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de las 25 mis grandes empresas minerometalfrglcas en las que labo-
ran 12 255 trabaladores (el 34% del total), éstos se hallan expues
tos al mayor Indice de siniestralidad y a la m8s alta probabilidad
de que los riesges de trabajo sean de la mlxima gravedad (ver cua-
dro 8 y gréficas 2 y 3).

Otras cuatro grandes ompresas de las 25 gue emplean eatre S00 y
2 700 trbajadorea, se clasifican de z2cuesdo a la gravedad del ries
go entre los grades 76 y 39, contdndose en estas empresas 4 952
trabajadores, el 13.7% del total.

Be acuerdo con lo anterior, se puede afirmar que en 17 doc las

25 grandes empresas Se expone a cz2rca fe las mltad de les trabaja-
17 207 (el 47%), adem&s de al! mbxime In-
de

dores minerometallirgicoss,
dice Qe peligresidad {clase 7}, o una gravedad de los riesgos

trakajo que corresponde a gradoc supariosfes al mezdls [del 75 al

100}.

De las ccho empresas restantes gue aempletan ¢l grupo de 25
grandes empresas, una de las mSs grandes se encuentrca entre los
grades £3 al 74, las 7 restantes se urlcan en los mls bales gra-
dos de gr;vedad de riesgos de trabajo: clnce en el grado 50, ctra
entre los grados 51 v €2 y la Oltima entre los grados 63 v 74, Es—
tas ocho empresas que se ublican en grados de grav-edcd de rlesgos

inferjores al medic ocupan 3 £ 998 trabaladores que significan el

19% 33/.

El nlmero de trabajadores ocupados en las 2% grendes empresas
asciende a 24 605. Al anallzar la situscién de estes trabajadores
por lo que 2 riesgos de trabajo se reflore, se tiene ya conocida
la suerte del 7% del total de los obreros minercmetsllrgices. £@
restante 33% se distribuye como sigue.

3.3.2. Grado medio de siniestralidad en la medinona empresa

las empresas medimas, de las que emplean entre 100 y 499 tra-

bajadores, son 33 {el 2% del total), y ocupan 7 200 trabajadores
{eY 20% del “o%al); de acuerdo con !a gravedad Zel riesge 52 ubiea

3 Estas minas sen: de exiraceibn, Trpulscra Minery oo Angangues
(Mich.), Consazcio Minero Julrez, S. A. (Minatit1&n, fal.l,
Cla. Minera lLas Cuevas, S, A, (Villas Zaragoza, SIP) y Minera
Real de Angeles (Norlia de angeles, Zac.); de beneficic, Indus
trial Minera Méxics, 5. A. {Monterrey,N. L.) v Aluminio, 5. A.
de C, V, {(Veracrux, Yer.),
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3 m%c d= la rita? de astos “rakaladcres, 4 074, on =l grado mixiss,
en 2@ 100, con un total de 16 empresas; en e! grade medlo se ukica
al menor nfmero de trabajadoras, 285, con una empresa; otros 716
trabaladores se ubican entre los grades S1 y 62 con cuatrn empre-
sas, y en el grado mis balsn, el 50, se ubican 2 125 trabajadores

con doce empresas {ver cuadro 8 v gr&fleas 2 y 3).

3.3.3. Bajo grado de siniestralidad en la pequerfia empresa

En el grupo de las empresas pegueiias, las que emplean cada una
entre 1 y 99 trabaladeres, sucede exactamente lo contrarlo qua en
las grandes amprecas, aqui la mayor par<e del! grupo <2 trabalado=
res se concentra en el pnle infarior, el grads S50, ¢ue o5 de la ‘-\:
rima gravedad de riesnns, relativamente.

En la pequena emprasa 'a maysr parte de gns 4 83T trohajadare:z
se ubican en grados inferiores al medio nn nGmers de 3 1C6 vy bkoda-
via, de &stos el maveor nfimers (2 788) mertensce al grade SO, disper
308 en 221 empresasy ¥ 58lo 674 trabajaderss se ublican en ) grado
m&xims, el 100, cocn 27 empresas) 266 tradaladores se ubican snirce
las grado$ 76 al 9% con siete empresas, y en el gradeo medlo, el 75,
se hallan los restantes 789 trabajadores ccn 64 empresas {ver cua
dro 8 y gri&ficas 2 y 3).

Se puede observar que las pequefias explotaciones de este f1ti
mo grupo, que se ublean en el grado 50 y donde se haya la meyor
parte de los trabajadores del grupo, s8lo emplean cada una en pro-
medio a 14 trabajadares, por 1o que realmente se trata de los ves
tigios de la minerfa tradicional, de explotaciones gambusinas, Pro
plamente, que tienden a desaparecer.

Hasta aquf hemos anallzado la distribucién de Jos trabajadores
segfin la gravedad del riesgo y de acuerdo con el tamafio de la em~
presa en que laboran. Ahora se distribuird a los obreros stendiendo
exclusivamente 3 la gravedad del riesge sin impeortas el tamafio de
la ewpresa, sino tomande e la industria en su conjunto, y queda co-—

mo sigue;

24% ectd entre los grados 76 y 99

3% se ublca en el grado medlc, el 75 ) 3
11X entre los grades 51 al 74

25% 2n el grado minkmo, el SO }35‘7‘
(Ver cuadro 8 y gréfica 4}

47% se expone al grado miximoe, el 100 } 6%
%
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3.3.4, Estudlos de caso

Retomando el anilisis de la tasa de riesgos de trabajo, analiza
remes el comportamiento en este rengldn con un mayor acercamlento,
tomando algunas empresas que considermmos ropresentativas. Se estu-
diarln sels empresas minerometallrgicas de Zocatecas 32/, con datos
que corresponden al afio 1987, en todos los casos.

En primer lugar tenemos a la m8s grande, la Compafila Miners Fres
nillo, S. A. de C. V., antigua, en algunes prccesos modernizada. Tu-
vo una tasa de riesgos de trabaje de 65%, la tasa mis alta que cono—
cemoz, En 2sta empresa, por antigua, predeminan con 7C% las enfermeda
des de trabaje scbre los accidentes, Reglstird un promedio de 24,7
dlz3 de Inczpacidad por caso de accidente de krakeio (no se ssnscib
as5ke da%s para ol cast de las enfeormedades en ninguna de las sels emn

recas). Acumul’b un nlmers de 14 Incapecidadess permanentesparcia’es,

Auvngue el nfmero de dias por incapacidad es relatfivezente balo, por
lo que podria colegirse que sus accidentes noAson muy graves, si hae
bla de una situacidn grave el que tenga 12 incapacidades permanentes
parclales. Esta empresza empled 1 228 irabajadores.

Las empresas medianas son, Macocozac, Compaiifa de Foments Minero
Unided £l Bote, Minera Mexicana Scmbrerete, Compailia Minera Victo—
ria Fugenia "La Colcradam, con un promedio de 265 trataladeres cada
una, todas antiquas, promedian una tasa de riesgos de trabalo de
26%; los acclidentes y las enfarmedades se distribuyen en 50% para
cada uno, y el promedlo de dias de incapacidad por caso de accldente
dec trabajo es de 12.9 dfas. El promedio de incapacidades permanentes
parclales para cada una de estas cuatro empresas es de 2 casos. Si-
tuacién que es menos grave que la observada ea la anterior empresa.

La filtima empresa, 1a Real de Angeles, con 1 040 trabajadores,
es grande, moderna, nueva {(inici® labores en 1982), productiva. Su
tasa de riesgos de trabajo de 3.4% es inferior hasta a la media na-
cional para todas las actividades econdmicas en el IMSS, que es de
8.93%, en dos terceras partes, tomando el mismo aflo 1987. Naturale
mente tiene cero casos de emfermeQades profesionales, pues acaba de
iniciar labores. Sin ambarqo, todos estos indlcacdores se enscmbre-
cen con el dato de los dias de Incapacidad promedio por caso de sccl
dente de trabajo que se disperd a 34 dias, superior, inclusc, en mis

_27 Se tomb este estado por-ocupar el primer lugar en ntmero de tra
bajadores. .
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de 1a mitad, al caso de la primera emp:es.a con la tasa mis alta co-
nocida de rilesgos de trabalo, ademds de que reunid dos incapacidae
des permanentes parclales por accidentes de trabajo, lgual que el
promedic de las cuatro empresas medlanas del grupo anterior. En este
moderna y productiva empresa lox accidentes de trabajo son relatliva
mente muy pocos (tasa de 1.4%), pero muy graves. Y, sin embargo, a
esta empresa -se le asignb el grado 52 de gravedad de riesgo (dentro
de la clase V), de Ios menos graves, relativamente. ESto nos da una
idea de la situaciébn gravisima que tisnsn loz trabaladeres muyas em—
prasas se ublican en sgrados més altes v, aderds, indica que ma  son
tomados todss los 2lementas v fFactores gue intervionen para debtermi-
nar el grado de gravedad de rlesgs de las ampresas.

Los hallazgos de este an8llsis particular indizan que “enemcs
que realizar estudles mas profundos, en general, de todes los facto-
que intervieren para calcular la tasa de riesges de trabalo, a fin
de determinar que tan zoal resulia, ya que ne sblo se trata de que
&stos sean menos en nlimero sin impertar que los pcecos {relativamen-
te) que se preduzcan, pueden ser mds graves y de mayores consecuen-
cias, puesto que la tendencia nos Indica que a mayor modernidad, ma
yor gravedad de los riesgos ce trabajo,

En relacién con la problenmdtica de la salud de los trabajaderes
minercmetalrgicos, se presentarin resumidos los resultados de un
estudlo reallzado en la empresa Inudstrial Miners Méxlco, S. A. Uni
dad Taxco, en abril de 1988, que abarca el periodo 1983 a 1987 34/.
Se trata de una empresa grande, antigua {data de la Colonla), moder
nizada, que emplea 1 113 trabajadores.

Su tasa de riesgos de trabajo aumenta de 12.88 en 1983 a 22.90%
en 1987; la tasa de incapacidades permanentes por riesgo de trabalo
taxmbifa va en auvments de 29 al princlplo del periodo a 59% el fi-
nal.

Sensorialmente se han reconocido los sigulentes agentes noclvos
Gue son capaces de criglinar enfermedades de trabajo que son: polvos

34/ rEstudic de la problem&tica de Salud de los Trabaladores de la
Empresa Inudustriel Minera Mixico, 5. A. Unidad Taxcon{consor-
clo IMMSA). Abrll de 1783. Delegaclén Estatal Cuerrerc. Jefatu-—
ra de Serviclos M8dlcos. Cosrd. de Medicina del Tradbalo, Doctow

rea Cornelio Bueno Brito y Armida Casbray Garcla.
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de rcca mineralizada, ruldos de gran magnitud, humos, gases v tempe
raturas altas, Los mds importantec son los polvos del ambiente lako
ral que se desprenden de las operaclones de perforado, rezagado,
transporte, voladuras, etc.; y el ruldo presente en forma notoria
en 1a operacién de revajes, producido por les equipos de perfora-
clén y de rezagado, el tipo de rufde que se genera es continuo y de
niveles superlores a los permitidos. Esto propleia que en el perlo—
do, de un total de 425 enfermedades de trahalo, el primer lugar co-
rrespondib a 1a neumoconiosis por sflice y silicatos con el 54%, ¥
el segundo lugar lo ccupa cen 2l restante 3€% el trauvma acCztico
crénicoa

Los dicz dlagnésticos més frecusntes de invaliden son, en orden
de importancia:s cardicpatla hipertensiva, hernlas diczcales, espon-
diloartrosis, diabetes mellitus del adulio, carlicpatfa fsquémica,
cardloangloesclerosis, maculcpatfa senll, gresbicia, artsitis reumg
toide y accidente vascular cerebral.

Los cince puestos especfficos con mayor siniestralidad son, pa-
ra accidentes de trabajlo: perforista, rezaqador, destajista (de to-
jol), pedn general y garroteroc; para enfermedades de trabajo: perfo-
rista, meclnico, destajista, motorista y cperador scooptram.

En el periodo se extendliercon incapacidades temporales con prome
dio de 16 dias por caso, 551 incapacidades permanentes, resaltando
que 494 fueron por enfermedades de trabajo. Se registraron 9 defun—
ciocnes todas por accidentes de trabajo.

En cuanto a los mecanlsmcs de los accidentes el factor princi-
pal san los golpes provocados por cafda de objetcs. De los riesgos
fisicos mas frecuentes sen los mbétodos v precedimientos peligro—
sos. Y de los acios insequros el predominante fue cl de la falla al
asequrar o prevenir.'La edad promedic de los trabajadores que su-
frieron riesgos de trabaio fue de 40 aflos; los dfas de la semana en
que se registra el mayor nfmer? de accidentes son o5 viernes y s8-
tados. Las enfermedades czbnico degenerstivas ocupan el primer lu-—
gar de Ziagnbstico de invalidez donde la edad promedic de 1oz Srae
baladores penslionades fue de S5 afss.

Otro> caso que demuestiza la tendencila de 1a gran minerfa & ina
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crementar las tasac de rilesgor de trabajo, es el de 1a Comparifa Re-
al del Monte y Pachuca (clen por ciento estatal) 35/, en Hidalgo,

con una tasa d2 riesgos en 1983 de 35,7 que en 1987 sa eleva a 58.5
por ciento. Esta empresa scupaba en 1983 a 4 116 trabajadores y en

1987 ha reducido su personal a 2 8895 3&/.

Las caracteristicas y factores de las condiciones peligrosas y
actos insequros, 23f como los agentes Efsicos y quimicos son csen~
cialmente los mismos que los seflalados para la empresa Industrial
Minera M&xico, S. A. thmided Taxco.

£s indudatle, come lo sefialan tambi&n los investizadores médie
cos, que el fenfmenc que se presenta en la industria minezometalGr-—
gica es de un aurento progresivo de los riesgos de trabajo, tante
de los accicentes come de las enfermedades, por todos los cambios
que conlleva la modernizacifn de la industria. Se podria copgluirn,
compartiends las opdnicnes de dos investigodores sociales que sefiaw
lan:

"Aunque este proceso es lento, es indudeble que las empresas mo
dernas pretenden conformar y promover un nuevo tipo de toabajador
minerc mis especializado y productivo, estable, asimilado al puest
de trabajo, compenetrado con la wentalldad patronal... ¥ capac de
minimizar los riesgos de una profesién tradiclonalmente peligrosa
pero que demagSglcamente los empresarlcs se empeflan on concebir co-
mo una simple variante del trabajo Industrial modermo"” 37/ .

Ho es posible seguir socteniendo ya que el acelerado incremento
de los riesgos de trabajo en la industria minera, observado en los
Gltimes aflos, sea atribuible fundamentalmente a los trabajadores,
con los llamadas "actos inseguros®, pues serfa tanto como sceptar
que los trabajadores mineros mexicanos, inexplicablemente, de unos
afios a 1a fecha se hublieran vuclts tontes, despus de haber dade |
moestras de gran habilidad e lnteligencla durante nis de cuatro si-
glos; pues san los mismos trabajadores que sostuvieron la minerfa
durante la Colonla, tanto que les fueron reconocidBs sus cualida-
T35 DASS. Delegacibn de Hidalgo. Subdircccifn General Jurfdica.

Sistema de Riesgos. Aabril de 128€.
3%/ 5810 €1 69% de los trabaledores se registra en el IMSS, cire
20 lo atiende 1a empresa, 'm 10 mis on servicio médido parti-

cular y el 1% restante la Z3A.
2% Suan Luds Sarliego y Rafll Sentana Pacuar, op. cit., p. 25,
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des y aln su superioridad sobre los esclavos negres; son 10s mismos
también que fuersn capaces de controlar ¢l proceso de produccibdn e—
flciente y h&bilmente con su organizaclén cohesionada 1lamada "cua-—
drilla”, en la que aprendian y desarrollaban un oficle (eran exper-
tos en poner barrenos, segulr las vetas perdidas, etc., en muchos
casos major que los ingenieros), se transmitfan conocimientos, -
aprendfan a intercambiarse y a sustitulrse y tamblén eran responss.
blee ante 1a autoridad empresarial; pero, claro, tambilén usaban es—~
ta posicibn estratéglca en la produccién como manera de presisn en
la defensa de sus lntereses de clase.

Se les quebrd su organizacidn y con ello muchas cosas.

LPor qué, entonces, es precisamente a la hora en que los traba-
jadorss pierden el control sobre el procesc de produccién y es é&ste,
por medio de los ritmes de la miquina, el que impone el ritmo a los
obreros y 1os aisla, y por quf es, tambidn, cuando la baja de los
preclos internaclonales obliga a tos empresarios a intensificar el
trabaje, para abatir costos y elevar sendimlentos, cuando aumentan
aceleradamente en cantidad y calldad los riesgos de trabaje en 12
minecrfa?

Aqui es domde hay que buscar 1a explicacibn. Las clfras no mien
ten y eatén indicando que la mayar incidencia y gravedad de los

riesgos de trabajoc se centra en la xoderna v gran empresa ninera.

3435, Los rieagos de trabajo y el Programa Nacianal de Hine-
ria 1984~1988

Por su parte el Programa Nacional de Mineria 1984-1988 en el ca
pitule de estrategla scbre politlca en aspectos laborales sefiala
que "las orientaciones especificas en materia laboral en el sector
deben procurar: {

v~ n enfoque integral en cuanto a remmeraciones via salarios y

prestaciones, que cospencen las desventajas de locallzaciln
de las operaciones.

~ Concurrencia Instituciomal oportuna para la dotacién de vi-

vienda, de infraestructura bisica y de atencidn scclal en cen
tron mineros.

- Promover el ahorro, la formacilfn de patrivonioc y el mejora-

miento de las condliclones de retirxo de los trabajadores.
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fumnte: Ralacidn de patrones vigantas por fraceldn. 20 da Enero da L987, Fraccionss 131 y 132
Industrit ntaero setadirgica.

1155, Subdireccila Ganersl Yéintca.
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¥ respecto a "la seguridad en las laborss de la industclia sefa
la que tiene*singular relevanclia™, por 1o gue "1o0s lineamientos so-
bre seguridad tienen como propdsiis fundamental gque el desarrollo
minero no se finqus en condiciones de trabaje Inadecuadas. En consg
cuencla se plantea:

— Intensificar y generalizar medidas de seguridad en %odas las

empresas del sector.

- Considerar en los programas de mantenimiento de las instala-
ciones y equipos sistemas de deteccién, prueba y control de
los aspecios que puedan criginar acclidentes de irabajo.

— Inclulr en les programas = askstencia tfonica, zenglones =s—
peclfiicos scbre medidas de seguridad.

— Zstatlecer en los progremes Jd2 apoye flnancierc una percidn
destinada a equipo de proteccidn y segurizzd en el ‘rabajo.

— Fromover campafas Jde difusifn sclre mecanishics para preven~
cibn ce accidentos, en particular entre los peguefics y mecia-
nos nirneros," (pp. SB y 593

El programa tleme cardcter oblilgateris =5lo para las entidadas
del sector plhlico federal. Para las empresas privadas lo sefialsdo
en el mismo no pasan dr zer sugerencias y recomendaciores que pue-
den o no cwmplir.

Sin conocer lof resultadss de las evaluaciones anuales, fue se
sefiala se harfan al programa (entre®SEMIF, Clmara Minera de México
y Comit® tiecutivo Nacional del Sindicato Minerc™) podemos afirmar
que a2 pesar de la cobligatoriedad de los planteamientos en materis
laboral (empleo, salarlo y seguridad), por lo menos en el caso de
la paraestatal clento por ciento, Cfa. Real del Monte y Pachuca no
fuercn cumplidos, pues al decir de su gerente general —en un encuen
tro realizado en julio de 1988 convocado por la Socliedad Hidalguen—
se de Medicina de? Trabajo, al que asistimos~, la mayorfa de los
tradajadores de esa paraestatal recibilan 1.2 veces el salario mini-
me y, sin embargo, el funcionrario manifestd extrafieza de que los o—
breros no pudleran ahorrar, siendo que recibfan 20% m&s del minimo,
pero se explicd el hecho en que los tratajladerns “rmalgastan su suel
do hasta en tres mujeres”, seqln, difo, pudo detectar en una encues

a2 cxhaustiva recién aplicada €n la planta por parte de la gerencifa.
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Dijo tambi&n que la mencionada encuesta arrnib una cifra muy alta
(90%) de trabajadores que willizan en sus hogares estufas de petrflec
o fogones de lefls, situacién a la que el suspicaz funclenario atritu—
y6 €1 incremento an los casos de enfermedades respiratorias {(neumoco-
niosis) entre los trabajadores de la planta en los Gltimos afics.

Nos pudimos dar cuenta gue no se llevaron a cabo las medidas s0-
bre seguridad en el trabajo que se sefialan en el programa -y que para
el caso de la paraestataleran de caricter obligatoric. perque lejos
de abatir su tasa de rlesges de trabalo la incrementd aceleradamente,
como se demuestra en las cifras sefialadas en la parte de estudics de
caso. Por lo que toca al emplec, en dlcha plants hube recortes en el
periodo 1982-1987 del alrededer del 0% del persenal y en ~ctubre de
1982 hubo afn m&s despides..

Durante el mismo encuerntro ~n Fachuca nos rudimos eaterar por bo
ca de los proplos trabaladeorzs de los constantés despldos y de las
presiones de gue son okjetc. Por ejemplo, es cemlin que 2 los tradaja-
dores se les obligue a deblar y hasta a cubrir tres turnos de trabajo
consecutivemente, so pena de perder &l emplec, Esta situacibn, adem8s
del predominic —esto ya a nivel de la industria minera- de la conbtza-—
tocibn a destalo, en lugar de jarnada, propiclen wna mayor explota—
cién y desgaste del trabajador que lo hace mis susceptitle.de sufrirs
riesgos de trabajo.

Y el verdadero sentir Je los trabajadores lo capt$ una investiga
dora 38/ en ocasifn de un estudio reallzado en la planta de la Come
pafila Real del Monte y Pachuca en 1984 y oe el cigulente:

"'Tfabajar en el interlor es muy duro, alli somos cuerpos

olvidados, no importa sl se te encaja un clave 2 si te
lleva la cortadora, porgue ademds tienes la obligacibn
de no accldentarte porque gi no te corren, Nosotros no
importamos tanto como las wmiquinas, en clerta forma somos
cemo un pedacito de la mguina, €5 comd un engrane nece-
sario para eocharla a andar.'"”

3T/ Antropbioge Fisica Josefina Ramfzes Veldzquez. "Los Suerpos olvi

dados. Investigacl8n cobre el proceso de tratalo minero en Mixi-

¢o.™ Trabajo presentade en ¢l Primer Sizgposio de Antrepologla 1‘_1_
sica Liis Montané. Reallzado en La Habana, Cura, Junis de 1288,
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Sobre el Gltime planteamiento del programa en materia de sequri-—
dod en el trabajo, referente a la prevencién de accidentes “en par-
ticular entre los pequefios v medianos mineros™, podemos asegurar
que es errfneo, pues el resultado del estudlc realizade en la indus
tria minerometalfirgica demostrd que es precisamente en la gran
minerfa donde se registran los rlesgos de trabajo mis frecuentes y
mis graves.

Reapecto a los resultades de las acciones del Programa Nacional
de Mineria en el shatimientas de 1los rlesges de trabajs, a juzgar
por el crecimients de 1a tasa en el perlodo, podemos decir que fue-
ron nulos,

2.4. Critica al Programa de Salud y Seguridad para los Tradajadores
de las Empresas, 1989

Ia funcién preventiva de los riesgns de trabalo, en los asegu-
rades, asignada al Instituto Mbxicano del S ro Sowial, indepen~
dientemente de 123 funciones curatfiva, de rehabilitacisn, de pago
de indemnizacioenes, de servicio de guarderfas, etc., quada estable-
cida en los artfculos 98 y 89 de 1la Ley Seguro Social, que scRala:
"El Instituto estd facultado para proporcicnar serviciss de carfe-
ter preventivo, individualmente o a través de procedimientos de al-
cance general, con objeto de evitar la realizacibn de riesgos de
“trabajo entre la poblacién asegurada® y *El Instituto se coordinar$
con la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social con objeto de rea—
lizar campaflas de prevencifn contra accidentes y enfermadades de
trabajo™; respectivamente.

Asimismo, en la Ley Pederal del Trobajo, T{tulo Noveno, Riesgos
de Trabajo, Artfcule 512-E, se sefiala: "La Secretarfa del Trabajo y
Previsiln Socisl establecerd la coordinacifn necesaria con la Secre
tarfa de Salubridad y Asistencia y con el Instituto Mexicano del Se
guro Social para 1z elaboracidn de programas y el desarrollo de cam
pailas tendientes a prevenir accidentes y enfermedades de trabajo.™

Por su parte, en el Reglamento General de Sequridad e Higiene
en el Trabajo y Reqlamentos, publicado en el Dlario Oficial de la
Pederacibn el S de junio de 1978, en 1os considerandos dice:
*Que la institucionalizacibdn de 1a seguridad soclal ha sportado nu—
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merosos reneficlos, entre otros la obtencisn de una informacisn esta
distica mis completa sobre las causas, indole, frecuencia, magnitud
y resultados de los accidentes y enfermedades de trabajo, informa-
cibn estadistica que iflustra scbre el costo econbmico que reprasen
ta para el pais, la empresa, la familia del afectadoc y para el pro—
plo trabajador, el dafic que pueda sufrir su salud e integridad f{si-
ca

Dentro de la funcién preventiva de riesgos de trabajo del Instituy
to se inscribe tambiln su participacifn en la Comisién Consultiva No-
cional de Seguridad e Higlene en el Trabajo, como se establece en el
Articulo 512-A de la Ley Federal del Trabajo que sefiala: *Con objeto
de estudiar y proponer la adopcién de medidas preventivas para aba—
tir los riesges en los centros de trabajo, se organizard la Comisién
Consul tiva Nacicnal de Seguridad e Higiene en el Trabajo, integrada
por representantes de las Secretarlas del Trabajo y Previsién sccial
y de Salubridad y Asistencia, y del Instituto Mexicano del Seguro So—
cial, asi como por los que designen aquellas organizaciones naciona—
les de trabajadores y de patrones a las gque convoque el Titular de 1la
Secretarfa del Trabale y Previsifn Social, quien tendrd el caricter
de Presidente de la citada Comisibn.” .

La entidades primarias, b&sicas, de enlace en~tre los centros de
trabajo y las dependencias oficiales, por cuanto a rlesqos de trabajo
se refliere, son las comisiones mixtas de sequrlidad e higiene. Estas
deberin constituirse por ley en un plazo no mayor de treinta dfas a
partir de la fecha de inlciaciln de las actlividades, y ser ragistra-
das ante las autaridacdes competentes. Lags comisiones de seguridad e
higiene deberfn integrarse con igual nimerc de representeantes chre—
ros y patronales y deber8n fumclonar en forma permanente.

De acuerdo con el Artfcule 201 del Reglamento General de Sequri-
ded e Higiene en el Trabajo e Instructivos, *Las comislones de sequ—
ridad e higlene deber&n colaborar con las autaridades del trakajo,
con las sanitarias y con las instituclones de segurldad social en la
investigacidn de las causas de accidentes y enfermedades de tradajo,
y deberSn gromover la adopcibn de las medidas preventlvas necesarias.

"pichas comisiones deberfn cuidar el cumplimiento de las disposi-
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ciones de este Reglamento, de las previsicnes relativas de 1os ree
glamentos interiores de trabajo, vigllar el cumplimiento de las me-
didas relativas a la prevencién de los rlesgos de trabajo, comuni-
cando en su caso, a las autoridades del trabajo las violaciones a
las mismas.”

Las comisiones tambiln deberidn efectuar como minimo una visita
mensual a los edificios e instalaciones y equipos de los centros de
trabajo. DeberSn promover que los trabajadores conozcan los regla-
sentos, instructives, circulares, avisos y en general, cualquier ma
terial relativo a la sequridad e higlene; tambifn deberén enterar a
los trabajadores de los rlesgos ocurridos en 1o5 ceontros de trabalo
dende presten sus servicios y de las nausas y medldas preventivas
que ze adopten.

Ahora bien, el Instituto Mexicano del Sequrc Soclal cumple gcon
su funcién preventiva de los rlesgos de trabajc a travds de la Jefa
tura de Crientacidn, Quejas ¥ Seguridad en el Trabaje para lo cual
ha instrumentado el Programa de Salud y Seguridad para los Trabaja—
dores de 1as Empresas, aprobade por el Consejo Thenico del Institu-
to en maye de 1985.

Desde entonces el programa se ha venido aplicando anualmente en
el &mbito nacional y, en virtud de que en el periodo 1985.1987
hubo un abatimlento en la tasa de riesgos de trabajo de 9.79, 9.62
¥y 8.89, respectivamente, atribuible por las autoridades a la efica=-
cia del programa, se decidilb aplicarlo con muy pocas varlantes, nue-
vamente,en el afic 1989.

El programa mencionade para 1989 es el siguiente.

Se aplica mediante las siguientes formas:

De trabaj)o directc en empresas.

De capacitacién.

De concertacibn.

De difusién.

De ensefianza mfdica.

Las metas propuestas para llenar les puntos anterlores son:z

De trakajo directo en empresas (adarca 11 000 erpre£as):

1. Promover. 12 salud y sequridad en 7 CCO empresas de 20 a PO trata-

Jodores, cuya tasa de rlesgos Ze trabals sea de 8 en adelante, por
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medio de brigadas.

2. Estudiar las condiclones y medio ambiente de trabajo en 1 000 em—
presas de 50 o més trabajadores, de clases III, IV y V, de todas las
ramas econbmicas con tasa de rilesgo de trabajo de 9.

3. Efectuar estudlos especificos del medioc ambiente de trabajo en
1,500 empresas a las que se les hayan reaslizado estudios generales
de aequz'id&d en el trabajo y que no registren dismintcibn de ries-
gos.

4. Establecer un programa de salud y sequridad en el trabajo en 1 500
empresas que hayan sido estudiadas y cuenten con serviclos preventi-
vos de riesgos de trabajo (Comisién Mixta de Seguridad e Higiene, A-
rea de seguridad industrial o serviclo médico) y se dard preferencia
a las empresas estudiadas los tres afios anteriores, y que hayan sido
en las metas 2 y 3.

De capacitacién en 1 213 empresas (fincluidas en las 11 000):

5. Realizar cursos sobre capacitacibn en materia de salud y sequri-
dad.

De concertacidn:

6. Intersectorial de salud y seguridad en el trabajo.

7. .Prevencién de accidentes de trénsito.

8. Participacién en las Comisiones Consultivas Nacional y Estatales
de Sequridad e Higiene.
"De difusibn:

9. En nateria de prevencién de riesgos.

De fomento a la salud:

‘10; Formar promotores para la prevencién de accidentes.

Ahora bilen, la situacibn de la poblacidn asegurada en cuanto a
riesgos de trabajo es la siguiente:

En 1587 pars una poblacibn de 7 513 374 trabajadores inscritos
en el instituto, sufrieron riesgos de trabajo 668 070, lo due da una
tasa de incidencia de 8.89 trabajadores por cada 100. Esta ha =ido
1a tasa més baja registrada en el IMSS. Ha venido decreciendoc en los
Gltimos afios. En 1585 de una poblacibn de 7 242 902 asequrados, sue
frieron riesgos de trabajo 621 415, que da una tasa de 9.79, y en
1986 de un total de 7 306 250 sufrieron riesgos 702 913 trabajado
rec, con una tasa de 9.62. Los riesgos de trabajo se componen de:
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accidentes, accidentes en trayecto y enfermedades profeslonales y
sus consecuencias pueden ser: incapacidad temporal, incapacidad
permanente parcial, incapacidad permanente total, invalidez y -~
muerte. .

En 1987, del total de riesgos de trabajo ocurridos, los acci-
dentes representaron el 86,2%, los accidentes en trayecto el 13,0
Y las enfermedades el 0.8%. En el pericdo de 1985 a 1987 la partd
cipacifm de las enfermedades permanecid constante, sin embaxge,
se observd un incremento en la participacién relativa de los accl
dentes en trayecto de 11.6 a 13.0, y, consecuentemente, wia re—
duceifm relativa de los accldentes en la misma proporcin. Este
fenbweno habla de las condiciones peligrosas del transporte en las
grandes ciudades.

Cuando se habla de un abatimiento de la tasa de riesgos de
trabajo en 1987, comc un gran logro, en verdad lo es, pero sblo
parclalmente. Se han presentado menos riesgos de trabajo abscluta
Y relativamente, en efecto. Aunque existen varios “factores que no
han side tomados en cuenta y que considerado_s, tal vez incrementa—
rian esa tasa.

Cabe aclarar, en primer lugar, que no existe ningln estudio pa
ra determinar en que medida los accidentes y enfermedades de hasta
cierta magnitud no son reportados por los trabsjadores, por temor
a perder el emplec {con las incapacidades) u otras prestaciones,
como sucede en &poca de crisis (desemplec). Nos pudimos dar cuenta,
en el hospital de medicina fisica, gue en varios casos los trabaja
dores que sufriercon accidentes de trabalo graves piden que se les
levante la incapacidad, afin sin hsber conseguido una recuperacién
siquiera aceptable. Esto no quiere decir de ninguna manera que los
mfdlcos lo acepten. En estos trabajadores se agrega ademis del su-
frimiento por 1a pérdida de capacidades fisicas, lo angustia de la
insequridad laboral,

Puede suceder gque muchos accidentes y enfermedades no muy gra-
ves que no se registren estén influyendo en el abatimiento de la ta
sa de riesgos de trabajo.

En segundo lugar, afm concediéndq que el fenbmeno anterior no
fuera significativo (poco probable) y que los riesgos fueran menos
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efectivamente, pues bien, lo son, pero tlenden a ser mis graves. Tew
nemes asi, que en 1986 los dfas de incapacidad temporal por riesgo
fueron de 16.6 (de suyo muy alta), pues en 1987 subid aGn mis, a
17.1 dfas por cada riesgo. Por lo que toca a invalidez, en 1985, del
total de trabajadores que sufrieron algfin riesgo de trabajo, el 4.5%
quedb invAlido, en 1987 este porcentaje ascendif a 5.1%.

Ahcora, los criterios en los que se sustenta el programa menciona
do =on inconsistentes, en primer lugar, como ya dijimos, el de conti
nuar las acciones con base en el logro a medias del abatimiento de
de la tasa de riesgos; en seguida, al basarse en informacién estadfs
tica sobre el nGmero de empresas registradas en el IM53 en 1987 que
es de aproximadamente 430 000 de todas las actividades econbmicas y
en las que el 40 o 50% de los riesgos de trabajo ocurren en 11 000
de ellas, apenas el 2.5% del total. ¥ aunque esta informaclén como
funcamente de un programa ne es incorrecta, si{ es incompleta, porque
se deja de lado el otro 50 6 60% de los riesq;os de trabaje y sble
se pretende atender a las 11 000 empresas.

Aln en el caso de que se reconociera come adecuado el tratamien-

to a &stas, habriaz que analizar muy a fondo de qué industrias y emprg

sas se trata, y de acuerdo con la clasificacién de las actividades e
conbmicas que hace e1 instituto, de que fracciones se trate, pues la
clase se _asigna por fraccidén y no por grupo {por empresa y no par in
dustria) en conjunto.

La meta nGmerc 1 del programa, la mls aparatoss ya que pretende
promover la salud y seguridad en 7 000 emprecas, basa su criterio de
seleccibn de esas empresas en sblo 1la reunifn de dos requisitos: te-
ner entre 20 y 80 traba)adores y contar con tasas de riesgo a partir
de 8%L. Esto quiere decir que se van a atender empresas pecquefiitas,
pequefias y tal vez alqumas medianas al azar, de cualquier clase y
grado de riesgo. Y no estaria mal, pero en estos momentos en que los
recursos son tan restringldos por la austeridad, deberfan invertirse
donde mds se necesiten. Para ello habia que realizar previamente es—
tudios de diagnbstico muy serios de las industrias y los riesgos de
trabajo, tomando en cuenta frecuencia y gravedad y muy probablemente
después de conocidos sus resultados no cubrfa la posibilidad de plan

tearse tal meta, o no en esos términos.
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En el caso de la meta 2, no basta el criterio de seleccionar por
clase (III, IV y V) a 1 000 empresas cualesquiera, sblo porque pre~
sentan una tasa de rlesgos superior a la media nacional, pues cada
clase se subdivide en grados y las empresas se distribuyen entre &s
tos, Aquf hay que hacer un anflisis de las empresas por fraccién y
escoger a las que se ubiquen en los grados més altos. También -
se tendrd que analizar el comportamicnto anterior sobre riesgos de
trabajo en las industrias y asignarles servicios y atencibn de a-
cuerdo con el tamafio de la industria (nGmerc de plantas y trabajadg
res) y su distribucién geogréfica, debidamente ponderada.

En general, no se realizan sistemfticamente estudios de diagnés
tico de las industrias afiliadas al IMSS, por lo que las informacipo
nes con que se cuenta, entre otros fines para basar criterios, son
muy generales, a pesar de que existen las estadisticas suficientes
para realizar los estudios con un nivel de precisién muy alto sobre
la problemdtica de los riesgos de trabajo.

Otro requisito en la mets 2 e3 que se estudiarin empresas de 50
trabajadores en adelante. El nfimero de trabajadores no debe ser una
variable condicicnante, ya que ésta no dice nada por sf sola, pues
dependiendo del tipo de industria y nivel de modernizacibn, 50 pue-
den ser pocos o muchos trabajadores. Por ejemplo, de acuerdo con
los resultados del estudio que realizamos en la industria mi.ner:a,‘
basados en datos del propio instituto, que se presentan en este tra
bajo, se puede demostrar que los riesgos de trabaje mis graves se
concentranen las mis grandes y modernas o modernizadas empresas.

Los criterios de seleccién de empresas para las metas 3 y 4 ado
lecen de las mismas fallas cbservadas para las metas 1 y 2.

A estas limitaciones de planeacibdn incorrecta de los programas,
para incidir aunque fuera minimamente en el abatimiento real de los
riesgos en cantidad y calidad, se agrega otra limitante, esta de &1
po legal, gque se impone al IMSS, come la que se sefiala en la Ley
del Segqure Social; “Artfculo 90. El Instituto llevard a cabe las in
vestigaciones que estime convenientes sobre riesgoes de trabajo y
sugerird (subrayado nuestro) a los patrones las técnicas y pc8cti-
cas convenientes a efecto de prevenir la realizacidn de dichos ries
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Y, por otro lado, se enfrentan los obticulos reales contra los
que, en ocaslones, se estrellan las mejores intenciones. Por ejem~
plo, lo que sucede en realidad en las comisiones mixtas de seguri-
dad e higiene, que serian en enlace ejecutor, fundamental, en la
prevencidn de riesgos en los centros de trabajo, desgraciadamente,
es cosa bien distinta a 1o que se establece formalmente en la lew
gislacibn.

En primer lugar, en muchos centros de trabajo que han rebasado
el plazo legal, no se han constitufdo y, en otros, la mayorfa don-
de se han constituldo, la representacibn de los trabajadores la de
tentan lideres sin escrGpulos, por decir 1o menos, que poco les im
perta la seguridad de los trabajadores y no cumplen con lo estable
cido en la ley respectiva, por lo que, de hecho, la mayor parte de
las comisiones no funcionan cemo tales, fuera de cumplir como mem-—
bretes. .

Asimismo, la representacién de los trabajadores ante la Comi—
sibn Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo co—
rre la misma desafortunada suerte, pues al arrogirsela los charros
no proponen medidas preventivas para sbatir los riesgos de trabajo,
que por lo demfis los tiene sip cuidado, v justifican su indolente
actitud, ante la Comisibn, diciendo que ellos apo'yan todo lo que el
IMSS propone, ya gue siempre lo ha hecho muy bien.

En cuanto a la aplicacién de correctivos, la Secretarfa del Tra
bejo y Previsibn Sccisl es la Gnica dependencia facultada para prég
ticar inspeccicnes sobre las condiciones de sequridad e higiene en
los centros de trabajo y aplicar las sanciones correspondientes en
los casos de negativa a la inspeccién e incumplimiento del Reglamen
to General de Seguridad e Higlene en el Trabajo e Instructivos.

Sostenemos que mientras la politica laboral y de seguridad so=
cial no cambie y al patrdn guc incurre en altas tasas de riesgos de
trabajo s6lo se le sancione mediante el cobre de cuotas (prima) de
riesgo de trabajo hasta un 1limite, por clerto, que no pasa de la
clase Vv y el grade 100, que hasta ahora ha podido pagar sin mayor
problema, no creemcs que pueda mejorar realmente la situacibn de
creciente insequridad y riesgo para los trabajadores que acompafia
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a la modernizacidn industrial, en tanto se permita que el patrdn
pueda seguir dadandc a los trabajadores (y a la ecologia de paso)
porque las multas las puede pagar. Y no hay indicios de que esta
situacibdn cambie ya que al patrén le ha resultade econdmicamente
m8s rentable este procedimiento permitido, en tanto no exista
una verdadera presifn gubernamental o sindical, que s8lo podrfa

esperarse con un cambio en la correlacisn de frerzas polfticas.
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CAPITUIO 4

CONCLUSTICONES

La economia mexicana en el periodo 1982-1987 tuvo un crecimien—
to negativo promedio de -0.4%, situacién sin precedente cercaco en
1a historia del pals, causando mis con 1a politica de austeridad
que con la crisis un empobrecimiento masivo de la poblacién.

El empefo del gobierno en pagar la cuantiosisima deduda externa
como respuesta a las exigencias del Fondo Monetario Internacional,
asf como la imposicién del programa de austeridad para aseguracse
el puntual pagoe del servicio, aunado a la nueva politica econémica
de la integracién de la economia mexicana al comercio internacio-
nal, han hecho girar toda la evolucibén de la economfa hacla un re-
crudecimiento de la dependencia financiera del exterior, tan fri-
gil, y con un equilibrio tan precaric, como es depender de los pre
cios del petrbdleo, de las tasas internacionales de interés, de la
inversién extranjera directa y de los préstamos externos.

La salida a la crisis por medio de la exportacidén de los produc
tos manufactureros mexicanos basada exglusivamente en las ventajas
comparativas de los salarios deprimlidos y la devaluacién del peso,
o sea, s6lo en la baratura, ya ha demostrado que no es una solu-
<ibn, pues los productos podrén entrar al mercade, pero no mante—
nerse por la falta de calidad. Adem&s de descuidar el mercado in-
terno y propiciar una dependencia mayor de loc blenes de produce
clén extranjeros y de productos Intermedios.

Las verdaderas consecuencias de la apertura sen una indiscrimi-
nada entrada de mercancias -con el consiquiente clerre de pequeiias
y medianas empresas y mayar desempleo~ ya observada por la defici-
taria balanza comercial, asf{ como la instalacién de nuevas maqulla
dorary la llegada de mavor inversidn extranjera directa, que a la
larga trae una salida de divisas al tres por uno,

Durante todo el periodo de erritico comportamiente de la econo—
mis se puso en evidencia la debilidad e incapacidad de las polftie
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cas econémicas, para lograr el cracimiento econbmico, sin provocar
inflaclén y desajustes financieros. Desde el PIRE, el PAC y el des
esperado Pacto de Solidaridad Econémica, la Gltima tablita de sal-—
vacibén del gobierno,a punto de naufragar, por lo inconsistente, ya
que pretende acabar con la inflacién, que es una consecuencia, sin
atacar los problemas estructurales, las causas.

El problema para la solucibén a fondo de la crisls parte desde
la interpretacién de la misma. E1l gobiernc la ha manejade como un
problema financiero exclusivamente, cuando es un problema estructy
ral. Tiene que ver también con el proyecto de pals que se quiere;
a qué intereses se pretende servir. De las soluciones posibles y
de la viabilidad de llevarse a cabo. Tal parece que la solucién so
cialista se vislumbra a muy largo plazo. Por los fltimos aconteci-
mientos parece ser que la poblacién se inclina por una reforma al
propio sistema y que consistirfa en la instauracién de un ‘p‘royecto
nacionalista revolucionario.

Pero evidentemente, por la via del proyecto neoliberal que se
pretende continuar en €l siguiente régimen prifsta impuesto y anti
popular, los niveles de vida de la mayor parte de la poblacibn van
a descender a extremos intolerables, por lo gque se espera reacclo—
nes de protesta de la poblacién. La pérdida de la scberania va a
llegar a ser una realidad consumada.

Por lo que toca a la minerfa, ésta a través de los siqglos ha te—
nido una importancia grandisima para la obtencibn de divisas y pa=
ra impulsar el desarrollo de otras actividades, siendo el eje prin
cipal del desarrollo capitalista.

Ha estado fundamentalmente en manos de capital extranjero desde
su.nacimiento hasta nuestros dias y ha llenado los requerimientos
de productos minerales de los paises desarrollados. Aunque también
ha servido para impulsar el desarrollo industrial nacional, lo que
mls estimula a los menopolios es lo atractivo de los precios inter
nacionales aunados-a la devaluacién de nuestra moneda y a los ba-
jos salarios naclenales.

No existen grandes avances en la industrializacién de nuestros

ninerales. Se exportan en su mayorla en.estade natural.
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México depende del exterior en algunos minerales siderfirgicos,
como son el hlerro, el carbén y el molibdenoc, en los qgue scmos in
suficientes.

k2 industria minera ha sido muy privilegiada desde siempre.
Del actual régimen ha recibido trato preferencial en muchos 8Spec
tos. Con motive de la apertura comerclal que privilegia las acti-
vidades exportadoras le ha heche concesiones significativas. Asfi~
mismo, con la politica neolideral de adelgazamiento del Estado,
que lleva a cabo puntualmente este régimen, los consorclos mine—
ros han sido verdaderamente obsequlados con concesiones de subs-—
tanclas, zonas y empresas. Muchas de &stas saneadas financieramen
te, modernas y productivas. Se le van a ceder a la inciativa pri-
vada todas las minas de oro y plata, asi como las de aluminie, co
bre, plems, estafio, niquel, ete. El gobierno sblo controlard la
explotacibn de cinco minerales, gque son el hierro, el carbén, el
azufre, la fosforita y el potasio, de los 38 minerales estratégi-
cos que existen en el pafs.

Los consorcios mineros tienen participacibn de capital trans-
nacional mayoritario, como lo reconocen y denuncian incluso fun—
cionarios del gobierno; lo cual quiere decir que pronto perdere~
mos totalmente el control sobre nuestras reservas .minex:as y las
vamos a entregar al extranjero sin ningfin recato.

Las repercusiones de la privatizaciédn para los trabajadores
han sido muy graves. En los Oltimos dos afios ha perdido el sindi-
cato mincro 10 secciones. -

El gobierno ha declarado y lo cumple, que no escatimard recur
sos con tal de hacer competitiva a la mineria en el exterior. Es—
to en moamentos en que el mercade se desplaza hacla productos sin-
thticos, Yy minerales no metilicos en los que México estl a la za~
ga, odemis de la existencia de un mercade intemmaclonal saturado
de productos minerales, lo que presiona a 1a‘ baja de los precios
internacionales.

Com la mecanizacién y modexrmizacién en general de la mineria,
las grandes empresas adoptan una nueva estrategia productiva basa
da'en la su'.stitucibn'p_rogresiva del trabajo manuval par el uso in—



85

tensivo del capital.

Los empresarios han utilizado diferentes mecanismos para redu-
cir el nfimero de trabajadores, as{ como para anular Sus antiguos
derechos y prestaciones laborales. Proceso que se ha intensificado
alm m&s Gltimamente con motive de la reconversibn industrial y la
desincorporacién de las enmpresas estatales.

Al contar con una considerable reserva de mano de ohra que pre
siona a través del sindlcato para obtener empleo y al haber sido
rota su organizacién interna representada por la cuadrilla de tra-
bajo, los empresarios han podido fijar con mayor libertad al obre-
ro a un puesto de trabajo y extremar las medidas de disciplina con
tra el ausentismo y la rotacién de personal. Esta ratacibn la exi-
gen los cbreros para no etancarse en los puestos mAs peligrosos,
como es el caso del perforador, que es el que sufre el mayor nlmew
ro de accidentes y enfermedades de trabajo, pues le corresponde es
tar al frente en el tumbe del material.

El estudio de la industria minerometalfirgica, basado en los re
gistros de patrones y trabajadores vigentes en el IMSS a 1987, nos
revela una situacién de alta concentracién del capital en los prin
cilpales seis o siete consoreios, a tal grado que en el 7% de las
empresas minercmetal(rgicas laboraba el 67% de los trabajadores en
el afic de 1987, Estas grandes empresas contratan entre S00 y 2,700
trabajadores cada una. En el otro extremo, el de las pequefias, que
contratan cada unad eéntre 1 y 5% trabajadores, y que significan el
85% del total de empresas, labora apenas el 13% del total de los
trabajadares.

Se da el caso de gque un solo consorclo, la Industrial Minera
Mbxico, S. A. (IMMSA) y tan s8lo en B de sus 16 plantas (pues no
registra 8 en el IMS5) da erxpleo a m&s trabajadores que juntas las
315 empresas pequefias.

tomo resultado del estudio se conocid también que los trabaja—
dores de la gran empresa estin en mayor rlesgo de sufrir acciden-
tes de trabajo graves. Pues el 52% de ellos trabajan en grandes
empresas clasificadas en el grado 100 de la clase V, el de mayor
gravedad de todos. Otro 19% se halla ubicado en grados superlores
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al medio (grados 76 al 99) y sélo el 29% se encuentra en gredos in
feriores al medio (del 50 al 76).

En el extremo opuesto, el de las pequeiias empresas, las tradi-
cionales no wmodernizadas, la situacidn se invlierte: shora en el
grado 100 sblo se halla el 14% y en el grado 50, el mhs bajo, se
ubica el 65%.

Por estos hallazgos preclsamente es que pudimos colegir gue
las bases en que se sustenta el Programa de Salud y Seguridad para
los Trabajadores de las Empresas, 1982, del IMSS, que se propone
justamente atender a un gran nmerce de pequefiitas empresas sin ha-
cer un andlisls previo de la situacidén de cada industria, es errd-
neo y deten remontarse esos criterios equivocados y disefiar de in-—
mecdiato una politica de prevencién de accidentes y enfermedades de
trabajo dirigide precisamente a los nlcleos mis afectados gque son
los de la gran empresa. Z5o0s estudios deben dq:ge a conocer a los
sindicatos y a los propios trabaiadures afectadss directamente pa-
ra que tomen en sus mancos el problema de la salud ccupacional gue
se agrava por la crisis y las polfticas hoy predominantes que in-

tentan sortearla.
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