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INTRODIJCCION 

Loa riesgos de trabajo (que comprenden los accidentes, los acc1de!l 

tea en trayecto y las enfermedad-as) han tomado grb.nde:s br!os en 1 a ~~ 

ca ft'lede.rna, en forma de agravamiento de loa accidentes e i.ncorparaci.6n 

de nueve.:. enfermedades, c0<00 consecuencia de la 1nnovaci6n tecnol6gica 

y de la rec:oa'lp<>sici6n del capi talimno. 

Los adelantos incluyen la utilizac16n de nuevas ::ubstatlciaa t6xi

cas, de mlquinas mAs complicad.as y automatizadas, de nuevos procesos, 

oC"gan!zacl.6n y ritmo del traba.jo y do una gran 1ntensificac.16n y des

humaniz.ac.16n del mismo. 

Estas nuevas condiciones de trabajo han sometido al trabaja.dar al 

ritmo de la m~quina y a las ex1gem;i.~s de productividad basadas funda

ml!'lltalme.nte en oa.yor intensidad y cargas de trabajo. 

La reconversión industrial tarnbi~n ha requerido quitar las trabas 

que significan la resistenc!.ü de los trabajadores a estas cuevas for

mas de explotaci6n del trabajo, por lo que, por todos los medios, se 

han ido quebrando sindicatos o seccionen sindicales .independientes, p~ 

ro que. se abra paso mAs 11.breme.nte el capital nacional y el t.ransnac.1.~ 

nal en la obtenci6n de mayores g4.t\ancias. 

Esta :'ll.ism.a s1tunci6n =e presenta en la actividad econ&ü.ca m.S.s an

tigua de M~xico: la m.ineria, la que tamPi~, aun~ al l1l timo y en fo~ 

ma selectiva entr6 a la mode.rnJ.zaci6n. 

La actividad de extracc.16n y beneficio de 111.nerales, tradic.ional

mente peligrosa, a partir de .su mecan.lzZK:i6n en los ai\os .setenta ha V.!, 

nido aumentando su tasa de riesgos de trabajo y la gravedad de ~stos: 

en 1987 la tasa JDeCU.a nacional :fUe de 8.89 y po.ra la m.iner!a 0\1.nerome

talCtrgica de 30.4%, a!S:! cOQO tambi~n han aparecido junto con la 11;lqu.1-

na nuevas y sofisticadas enfermedades como son las del o!do, trauma 

ac6stico, por el ru!do tan intenso que se produce y reproduce en los 

interiores de la mi.na, y la neuroais causada por la mayor tens16n y 

por una jornada m&s tiempo sosten.ida n la cual es aometido el trabej~ 

dor frente a una zAquina, con lo que .se lo ha reducido ta.mbi~ la pos.!_ 
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billd&d de un de!;canso ante el agotamiento. 

Adem.As, las tradicionales enfe.rm.edo.de!!I como las neumoc:::oniosi.s, en 

aparato reapirato.r.1.o, ocasionadas por aspirec.16n de todo Upo de pol

vos durante largos pcr.1.odos, van en aume.-nto debido a qqe ol trAbajo

dar ahora se expone a mayores volúmenes de m..o.tuial que es posible d,!. 

rruobar c;¡rl>Cias a la intl:oducc16n de las m!quinu. Min utilizando la 

aasc:ari.lla protectora contraen la enfermedad que los id.na paull!.Un..., 

mento. Los accide:ntc:s que ()CUrrer. al transportar el nsoterial han au

ment.odo y se han agravado también por los vol!Jmenes mayores qt'te se "'!. 
nejan en vehiculos dentro de la.s instalaciones de la mina, cuyos aue

los se caracte.riz~ por no ser firmes y debido a lo dencaaunol de las 

cargas, quf'! pueden alcanzar l~ 500 toneladas. 

Metod.ol6gica:tiiente, consideramos que para estudiar los riesgos de 

trabajo en la industria minerometal!lrgica, debemos conocer la indus

tria m:!..nera en gene.rol y a l?sta dentro de su ámbito m!.s amplio que es 

la ec:cnornia nacional. Y aunque entendernos que ~sta se expl.1.ca tam.bi~n 

por las condiciones de la econom!a internacional y sus relaciones con. 

ella, no entraremos a analizarla en este pequeño estudio. Parti:noG de 

lo general a lo pu-t!.cu~ar porque sabe:tos que todos ~os hechos econb

micos, poli tices y s0eiales en una forniaclón social da.da estM conca

ten.ados y no podenos hacer abstraccl6n delcontexto general, del todo, 

y analizar ai.sladamente cualquier fen6nteno, porque podr!~s encon

trar caus.a.i; y explicaciones no ~dade.ras que nos llevar1an a hacer 

interpretaciones ineorrectu y plantear recottiendaclones inadecuadas. 

!:n el capitulo 1 a.nalizaAOB la econom1a nacional en el periodo de 

cr1&1s de 1982 a 1988. Para explica.moa el por qu~ de la criais, c6cio 

se gest6, esto es, las causas iruaediata.s, &naliz.:imos brevemente cano 

antecedentes el periodo del "'desarrollo estahiliudor" y los sexenios 

de LU!s Ech@!ver.r!ll y .ros~ L6pez Po.rUl lo, en los que h~e su apar1-

c16n la re<:esi6n econ6cnicll, cuyo denominador c001Cm es. que ~u d.etonon

te es le crisis financier<l externa. E:n :!:eguida, anali:.iimoe el periodo 

1982-1988 con apoyo de la lnfot'1Jleci6n estad1sticA y explicamos el e~ 

portam.J.Qnto de lu principales variables econ6micas. s.?ñaleroo& cano 

caua.a 1nmed1lllta de la nueva .1rnipc16n de la crisis, ~ hab1a sido lli

taj&da, nuev~te los problemas de la dependencia financ.!.era extemlli 
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para el crecimJ.ento. Sosten'=.-mos que las crisis Uencn causas mA:s pro

f'undas, estructurales, que los simples problemas de e.aje a que quiso 

red.uc:J.rl~ el gob1erno y que estas cau:sas se encuentran en el propio 

modelo capitalista de crecimiento que se vienen ge:stando desde su na

c.indento. 

En el cap! tul o 2 hacemos un recorrido hist.6rico-e<:.on6m..ico de la 

ainer!a en la Colonia, debido a que est:i actividad fUe la m.ls in.por

tante y el oje del desarrollo capitali:sta en H'x.ico de:sde aquella 

Apoca hasta f'lnA.11zar el siglo XIX. El producto de las exportaciones 

de metales preciosos fue el sostbn financiero de los gobiernos desde 

la Colonia hasta aproximad.amente 1940. 

La producci6n de la miner1a, primero de rnetalc:J prec!osos (oro y 

plata), b!sic'1mente, hasta fines del siglo XIX, y a par":i.r de enton

ces la d1vcrsificnci6n hacia los nú.nerales industriales (cobre, plano, 

:.inc, carb~n, hierro, grafito) y a partir de 1950 la producci6n de 

minerales no met.Alicos (azufre, fll.lorita, coque, roca. fosf6rica, el;:_ 

ruro de potasio) no ha sig:iificado sir.o et fiel reflejo de los requ.=,. 

riJni.entos de las cconomias copitalistas desarrolladas a cuya satis

feiccl6n se destina la iaayor parte de la producc16n y de cuyos capi~ 

1es y tt:enolog1a dependo para su mode.rni%.AC16n la industria rn.1.nera, 

que alcanza su mAximo desarrollo en le dkacia de los setenta de este 

::!11glo. 

En el capitulo 3 anal.izamos m!s detenida:oente a la industria tn.in.!_ 

rometal6rg1ca en el peri.oda 1982-1988, en el que la producc16n decre

ce a su nivel Ja!s bajo desde 1950. 

El periodo se caracteriza por ln alta concentraci6n del capital 

en los grandes conaorcios que acaparen crfdi.toa y tecnolog!a y en el 

e.ipobrecimiento y cierr~ de las peque~a..s empreses. Es notable el apo

yo que el gobierno ha br1ndodo a los (;IU.fresarios, consistente en re

duc:ei~a fiscales y de aranceles y en la transferencia de subsidios 

en costo:a de producci6n (transporte, agua 1 infraestructura), as! CotDO 

en el desprendilidento de empresas, zana:s y substancias qUI! hen pasado 

a manos privadas nacionales y transnaclonales, a.fin contravi.rüendo la 

ConaUtucl6n Po11tica de los E.stat!os Unidos Mexicanos y el Pr:o9t'ama 

Nacional de 1"tlner.1a 1994-1988 .. E:sto dentro del contexto de la pol!t;!;_ 
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ca neol!.beral de t\dclgazattr.iento c<:on6olco -e.statel. 

Ql la contr.rsparte se analiz.an las cond!.c;.1ones y los riesgos de 

trabajo (accidentes y cnfertned.odesl en la industria ltl!ner~talG.rgi

ca con base en loa resultadoa. de un eatudio :obre los riesgos elabo

rado con estad.1.sUcas del :Instituto Hex.lcano del Seguro social. 

L.s industria m1nerometal6.rgica (extrncc.16n y beneficio) est& el,! 

s1f1cada en el instituto como una de las 1.ndu:ltria:s de dxima peli

grosidad, por lo que le correspcnde la clase V, atendiendo a esta C,! 

rncteristica. l:xisten cinco clases, de la I a la V 1 y dentro de f.st•s 

ne diferencian gr~os, seqón la gravedad de los riesgos de trabajo. 

Estos vi'Jll del 1 al 100 y se distri!:>uyen <en l.as c!.nco clases. A la el!. 

se V, la rnAxim.a, le corresponden los grodos del 50 al 100, también 

los inA..s al tos. 

Ahora bien, del total de trabajadores miner0Qet4lllrgicos, 36, 240 re

gistrados PQ.t' los patrones en el instituto en enero de 1987, el 47% 

trabajaba en en¡:resas clasificadas en el grado 100 de la: clase V• lo 

cual quiere decir que casi la mitad de !.os trabajadores nd.nerometal~ 

gico!l estaban expues-tos, con el r.iás al~ grado de probabilidad, a au

fri.r un riesgo e~ trabajo y de que: ~stc fuera, adem~!J, de la mhinia 

gravedad. 

entre los grados 76 al 99 se \.lbic6 el 14 • .fI. de los tra.bajedores, 

que stnado al. anterior 47% resultl!i que el 61 .. '3. de total a.e encontr,!_ 

ba trabajando en grados de rie9go superiores al :nedio, o sea, ent.J:e 

los grt>dos 76 al 100. 

En el grado I'M'!dio de riesgo, esto es, el 75, s~ hallJ!ba s61o el 3S 

del total de los trabajttclorc&. 

'r, por Ctlt.1.:no, en el extremo opues~o, en lo:s c¡.rados inferior al 

medio, se halla entre los grados 51 al 74 el 10 .. l'S, y en ftl extremo 

inferior, el grado 50, se ubic6 el restante 25.5';{.. SUll.l!dos estos do.s 

61.titbo.s grupoa de trabajadores a.e tierie que s.6lo el ~5 .. 6~ de los Dli

neros .se encontrzib.la trabajando en las sni.Dla:S condiciones de probabi

lidad de sufrir un riesgo que las de sus compañe.t:os ( todo.5 P4"'.rtene

cen a la claae V), s61o que relativamente ~ate seria no muy grave. 

La Mterior d1stribuc16n de los trabajadores en los distintos Qr,! 

dos de la clase V, se hace ~&ndolos en conjunto, sin importar !!l t_! 



maño de la empresa en que laboraban los etd.ne..ros. 

Tomando a los trahaj&dorcs y distribuybndolo& seg6n el grado de 

la gravedad del riesgo, pe.ro de acuerdo al tamaño de la empresa do!!. 

de laboraban, la :rltuaci6n se torna aCm m&s ext:.resslOsa. 

La industria ininero. ~e concentraba en muy poca:l manos. As1, la 

d.istribuci&n de los trAbajndores en laa. emp::-esas e:s como si.gue:: de 

3n e.presas estudiadas, en apenas el ?% de ellaB, que corresponden 

a la gran mine.ria, se contrat6 al 67% del total de los trabajadores. 

La.a nedlanas, que partic.ipan con el 8% 1 contrataron al 20%- de los .2 

breros y, por fil.tll:lo, las pequeñas empresa:i que participaron con el 

es~ de los establecimientos, ocuparon s6lo al 13'% de los t.r:abajad.2, 

res. 

Ahora, en cuor:to o la distri?::n.:ci6n de los trabajadores por gra

vedad del riesgo, la. gran empresa registr6 al. 711. de sus trabajado

res en grados superiores al :ned.io (en el entendido de que la indus

tria mi.ner.a se clasifica en la clase V) que .sen los que van del 7f.J 

al 100; concentr!ndose, todnv!a, la gran mayoría de les trabaja.dores, 

el 52'%, en el grado 100. O sea, que en la gran ~mpresa miner~meta

lGrgica al90 rn!s de la mitad de :sus tra~ajadores se hal!abéln en las 

escalas m&x.imas registradas por el instituto en cuanto a probabili

dad y gravedad de sufrir un r.iesgo de trabajo. En el grado medio la 

gran mine.ria no registra trabajadores. En lo:s grados lnfer:lores al 

rcedio reqistr6 al restante 2~1 correspondiendo al grado :!'AS bajo, 

s6lo el 17'%. de los trabajadores. 

La Dediana enapresa presenta una si tuacibn =e.nos extremosa que 

la grcndie. J..U;j.que registr6 al S7":' de sus trabajadores en el grado 

100, no bJV'o registros.en los g.rZMjos del 76 al 99. &n el g:-ado ~ 

dio ya alca.nzt> un 4%. F..n los ')t'ados infer!.ores al medio reg1:str6 el 

39%, correspondiendo al de menar gravedad, el SO, el 29% de los tr~ 

baladores, que es un porcentaje signi.ficativatoente raayor que el que 

le correspondi6 al grupo de las grandes empresas. 

En la pequeña eeipresa se .tn·lie::-te tote.l~te la situeci6n. Pues 

re-glstr6 s.6lo .al l~ de los trabajadores en los grados superiores 

al medio, correspondiendo el 14'%. al gr~o 100. t:n el grado iuedlo el 

registro alcan:6 al 16%.. Mientras en los gr&.dcs .inferiores al medio 
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el registro .::;e ele·J6 a.1 65% de los t!'.'a~a: aé~res, co=re:.:::pondiendo 

casi tocio el por-centuje, c-1 63%, al g:-ndo 5•:1., el r:i~s bajo en cua!!. 

to a la gravC?dad del riesgo .. 

Por t'.iltimo, en este capitulo hace una critica al Programa 

de Salud y Seguridad para los Tr"abajadcres de las E:npresas, 1989, 

de la Jefatura de Orlent.'.lci6n, Quejas y Seqt.!ridad en el Trabajo, 

dependiente de la Subdir-ecci6n General Jurídica del Instituto Me

xicano del Sec;ruro Social. Considera-nos que los cri tE:rios en lo.s 

que se sustenta dicho Programa son inconsiztente::. porque no se b_!! 

san en estudios serios de la realidad obse.:-vada y que seria posi

b!.e realizar con sólo util.i::ar adect:aC.ar.en:.e :a in:'.crrnaci6n esta,. 

dística generada por la propia instituc.:!..·$n. 

Fina!::ien:e, en e::. c~pitulc ·~ se p.!"eser.t:an las conclusiones 

dc1.. trabajo. 

Deseo e:>..~t·esar rr.i ::eccnocirn.i.en::: a la5 sii;uientes personas 

por :.a ayuda que ~.e brindaren p2.ra hdc~:- ?Osi'.::1 e la consccuci6n 

de.- ;.'.i prot:-6si t:::.. 

puntal de !.a Facu!tad, su est.!.1nt:!0, a::e.'"l=.i.:;:-:es y valiosa a:!:.°'eSc-

ria, todo !o cual fue deterrninan::e pur-:i la .:-ealizac:i.én de este 

trabajo. 

A! profesor" Daniel Da:-d6n Monz6n, arrigo de muc~os años, el 

apoyo que me bri.."ldt. pa.r-a reirn:.res<'!r a la F'acu!tad y que me sost,!;! 

vo durante toda !il carre:"a. 

A mi.5 amigos Erér.dira !·~~nde=: Ca::-.pcs, c~:-:;?afie.:-a d~ la F'acul

tad, y al doctor Jua:i Carlos Elech:!gue:.!"a, co:rpalie.:-c de trabajo, 

pcr su i,';Jpocta."1::e apoyo estratégic~ para !l-:var a ::,uen !in r.'li 

tra'.:iajo de invest.l.;aci5n. 



CAPITULO 1 

LA CRISIS 'l SUS MANIFEsrACIONES EN EL COMPCRTA

MJ:E:Nro DE LA ECONOMIA EN EL PERIODO 1982 - l 988 

l.l. Presentaci6n 

El periodo de la economla que analizaremos, 1982-1988, corresponde 

al de frances entrada y enseñorearniento de la crisis m~s profunda, gen.! 

ralizad.a y durad·~ra que México haya conocido en los Ól tlr..os cincuenta 

años. E.stll se presenta como consecuencia del agotamiento del modelo de 

act.m!Ulac.i6n capi tali.sta adoptado, que se orient6 a la ::ust.i tuci6n de 

importaciones y tuvo su florecimiento en los años :Jesenta, conocido 

con el nombre Ce "'de::;arrollo estabilizador". Desde su naci:niento y 

pr!.nclpalmente en la ~poce de auge, se va gestando en forma inmanente 

a dicho modelo, la crisis estructural a que nos referiremos en este C_! 

pitulo .. 

1.2. Antecedentes 

1.2.1. Gene:-alidades 

L!!i estrategia de crec.1.m.1ento del modelo de sust1tuci6n de import_! 

cienes iniciado en los años cincuenta tiene como motor el crecimiento 

del mercado blterno, que r~ere de una dr!sUca pollt!ca proteccio

nista y de un fuerte apoyo guberna.."ltental consistente en subvenciones a 

tra.vbs de venta barata de bienes y se.r:viclo1> del sector ptlblico, de 

cuantiosa inversi6n ptíblica en .infraestructura, ade.m!s del otorg<=ien

to de concl!'sicnes y exeinc1ones, de ~rnúsos, impuestos, etc. a los ero-. 

presar!os privedos. 

El resultado :ue una lndustriallzac16n ineficiente, no competi~va 

en el exterior y dependiente en al to grado de las importaciones, de :n.! 

nera qt.:e e?. d~fic!.: fiscal y el !ltildo negat.ivo de la hala.nz.a comercial 

generados se compensaron con crfdito, 1nvers16n extranjera dlrect.r.J y 

en.1.::~;i rl~ dinero, todo lo cual pt"ovoc6 que tal cstrl.i°:eg.ia hay.:i t;endi

do a a90tarse por s! mi::>mn y que el desenlace :!uern une c=1sis finan

ciera. 



El ~elo :;e proponía como metas de pol!t.!.ca econ6m..icn el pl~no ~ 

pleo, una red1.:stribucil:in equita:t!.va del ingreso, as! como el crecim.l~ 

to so~tenido del producto .. Sin embargo, al i.nicio de la dkada de los 

setenta empieza .'.l topar con fuertes obst:!tculos para su continuidad b&

jo las pautas que habia seguido durante años: la crisis fiscal, el es

tancaaiento a9ricola, el desequilibrio exterr,o y la bGsquecta de nuevos 

C.nmpo$ de expnns16n ~a el sector industri.al, l)ltL'Caron la 1rrupci6n 

de la crisis. 

1.2.2. Periodo 1970-1976 

En 1974-1975 la crisis internacional repercute en las actividades 

~on&tlcas mexicaneis y se presenta por pr1.mera ve:. en los 61 timos ti~ 

pos una r(!Cesi6n interna, por lo que el gobierno tiene que cBnc:elar 

:o$ !.nten~os pcr 1nstru.-nentar t..tna sa11da exportadora para la indus

tria QeX.icana y empiezan a tomar lmfasis en el gobierno los criterios 

de austeridad global para enfrent.ir !a recesi6n 1 adcmh de la utiliza

ci6n creciente del crl!di to externo y el crecimiento del circulante mo

netario. E:n 197·3, aunada a la dolariz3ci6n y 6 la fuga de capitales, 

se da el hecho de que lll banca internacional suspende los crkditos a 

Mfuc.!.co y ante la prcsi6n financiera y la perspectiva de declararse in

solvente y decretar una moratoria en el pago de la deuda, el gobierno 

de Luis Echeverr1a deva:úo estrepitosamente el peso el 31 de agosto de 

1976 !1-

1.2.3. Periodo 1977-1982 

E! gobierno de Jos~ t.hpez Portillo da inicio con l.ZnlSi pol1tlca de 

awsteridad. convenida con el no: para el periodo 1977-1979. LOgra relJlO!!. 

tar la c.risl6 parciel::'l~nte, en el corto plazo, con el esqueDa de elCPO.!: 

tac!.6n masiva de petr6leo, ya que la prcblemb.t.!.ca subyacente, 1.a ee

trict..a:Dente estructural -dese-quilibrlo:s .internos y de les rclociones 

con el exter!.o::-, no s6lo pers1sti6 .sino que se replantea a un n.1vel 

de mayor gravedad. 

1/ vAaae Alejandro Alvarez, en La crisis global d<el capltn.lismo en 
- J'SAxico ?.9.SS-111'.JS35, Ed. Era. M6x1co 1 1907. 



"Es necesario reconstruir .alqunas cifras que drrojan luz sobre 1C!I 

pers1stenc1.a de esa problem!tlca. Por ejemplo, la !..n.flaci6n {en pre

cios nac1onales al consumidor) fue de 17.5 porciento en 1978, 18.2% 

en 1979, 29.8% en l.980, 28.7% en 1981 y 9€1.~ en 1982. Por lo que to

ca a las finanzas estatales, el d~f1c1t financiero del sector pÚblico, 

cocno porcentaje del P:tB, fue de 7.~ en 1979 y 9.5'.(. en 1982 1 mientras 

que el endeudamiento pClblico externo pas6 de 20 mil millones de d6la

rea en 1976 a 79 ft.11 millones de d6lares hac.la finales de 1982. El 

desequilibrio exte..-no muestra tendencias semejan tea: en 1977, el déf.:!:_ 

cit en cuenta corriente fue del 500 m.1.llone:s de d6lares, en 1900 h&

b!a llegedo a 6 590 mi!lones de d6larcs y en 1981 .alcanz6 la cifra de 

11 700 millones de d6lares." !/ 
Asi, el endeudamiento externo, la explotación intensiva del petr~ 

leo y la compresi6n de los salario!'I se conv.irtieron en !os t!jes e:str_! 

tégicos del r~9!..men sexenal, para atacar los tres problemas centrales: 

el deterioro de las finanzas ;itlblicas 1 la inflac16n y el desequilibrio 

externo. Sin embar30, bast6 con que ~-n¡:ezara a recuperarse el creci

miento econ&nico -centrado en :as rama!l ;i-e~olera.s- en 1978, para que 

quedaran ensombrec!Cos los indicadore:i sobre estos problemas tan ~ 

portantes. El desarrollo en base a la expor'.:.eci6n petrolera y el ende,!! 

damiento externo masl.vo se derrunb6 cuando empezaren a. bajar los pre

cios internacionales del petr6leo y a sub1.r 'las tasas de inter~s exte,E. 

nas, al tiempo que los pagos de una deuda contratada a corto plazo se 

venc.!.an .. 

Aunque cal.ificAda por el gobi.erno cooo un simple "tropie.z.o", 

que se transf'ormllba en problf!tl!a de "caja", •1a crisis sub!a de inten:s,! 

dad, por la dolarizac16n del sistema f1nanc.1.ero, la fuga de capitales 

y el peso enorme d~l de:;equillbr.10 externo", por lo que el rf:9!.men de 

Joaé L6pez Portillo se vio obligado ,.e nacionalizar l.a banca y decre

tar un control de cambios; si.mul t!nea:nente, :.e sol!ci taba la pr6rroqa 

al pego de las vencirn!.entos de le deuda exterr.a y se anunciaba una o

per&:i6n de rescate por parte d.~l Fondo Monetario Intcrnaciona.l, rd.smo 

que habla condicionado su lntuvenc16n a la :1mposic16n de \.D"1 vasto prs. 

gra:r.a de austeridad." 1/ 

2/ D:Jldeni, p. 94. 
}! :tbidem, p. 94. 
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1.3. Comportamiento de ln econom1a en el periodo 1982-1988 

1.3.l. Generalidades 

en general, la evoluc16n de ta economia en el periodo 1982-1988 

podria calificarse sencillemente de desastrosa. Occ1noda la econom!a 

por la crls.is y sufriendo la aplicac16n de la mAs :s~era polit1ca de 

nusteri.dad, se trat.3. de articularla al come.r:c:io internacional apoy'.2 

dose exclullvaJl$etltc en las ventajas c~ativas que resultan de la 

propia pol!tica de austeridad: salarios bajos, aubvalU8C.16n del peso 

y depres1.6n del merc:iw:io interno. 

Kbico se ~re al mercado mundial ofreciendo productos baratos 

pero de inferior calidad, en general,. en inomentos en que el coicercio 

internacional se encuentra concentrado en die:. pa.15e!'; industrializa

dos, con estandarizaci6n de productos y una constante 1nnovac1.6n t~ 

nol6qi..ca que es lo que marca le. pauta de la verdadera corcpetencia. 

A.s.1, mientras Estados l.Jnidos invierte cerca de l !.6 mil i:dllones 

de d6lares anuales en 1nvestigaci6n y desar::ollo, nuestro pa1s dest! 

na !Del'lO!: de 500 id: lones. 

Dentro de este contexto, la apertura canerc!.al de t4.fuc.1co se red~ 

cir! a tres A!5pectos: una entrada libre e indiscriminada de mcrcan

clas,. a la 1nstala.ci6n de nuevas plantas maquil<&doras y a lDla mayor 

penetrac16z:" de inve.rs16n extranjera. directa. con lo que vendr!n a r!! 

vertl.rse laa tan exaltada:i. vcntaj,a.s de la apoertura. Pues n1 en el ~ 

jor año de1 periodo, el d"! 1987, en el que el saldp favorable de la 

balanza comercial m4s los capitales repatriados, estuvieron ml.s cer

ca de cotr:pensar la salida de divisas, e6:n no lo lograron, ya que -

quella.s sumaron 8 577 millones de d6lares y los pagos del servicio 

de la deuda y de operoc:iones de la inversi6n ~t.r:i.njcra csc~eron 

a. 9 348 nd.llc:nes de dOlares, resultando un saldo neg.aUvo de 771 mi

llones de d61U"es. 

LO situa.c.J.6n de las cuentaa externas se to.rnarl nuevm.ente .uy 

di.f!.cil en 1908, debido a la ca!de de los prec!.os de~ petr6leo a los 

niveles m!s be.jos y al aumento de 145 tasas de interl• extranjeras, 

que repe.rcuti.rl en una ampliac16n cons!der8ble del d&ficit de la b

lanza de: pagos. por lo que para cubri..rlo se requerirl ochar mano de 

la reserva.,de nuevos crl:ditos e inve:rs16n ext.ranje;o:-s directa. que 



por ser recursos derivados de fuentes ajenas no dejan de rep::-esentar 

una fragilidad financiera que en cualquier ?tJOrQento puede recrudecer 

la crisis de financiamiento externo. 

La torcida marcha de la t:conomlzi ha logr~o como saldo que el 

producto caiga a niveles negativos no alcanzaidos en SO dño:5- atr•s, 

provocando un empobrecimiento brutal de la mayor pat:te de la pobla

ci6n. a.si como tmnbi~n ha venido a comprometer :seriamente la nobera

n1a nacional, adesn&a de realizar acciones que representan a.1 to grado 

de riesgo de do.i'Sar en forma irreversible a la pobloc16n, a la econo

ad.a y a la ecoloq!a del pd.s, de no c..l:l\biar rodical:.ente el ~unbo a 

la me;ror b::evedad,. 

1.3.2. Producto !nterno Br..lto 

La c.r!.sis C.e !a econom!a :Dexicann, '3tajacia du.::ante un bre-.re lap

so, welve e pres'1ltarse en 1982 ya mA.s .iM.duta, contundente e 1.ncon

teniblep ccn una ca!da en el PIS, ese año, de -O.SS, para continuar 

su descenso en 1983 has~a -s. 3%, logrando recuper&;se l!geramente en 

1984 CO!'I. 3.5-:., para volver a descender en 1985 a 2.3% y co
0

nt.inuar su 

declive en !986 a -4.0% y recuperarse apenas en :!987 en l.(%, espe

rando para f!.n del año 1988 un decrecimiento apro.x!mada.mente de -

-2%. Esto !1.0s c!a para los años ochenta Wl panorama de estancamiento 

real. 

l:stas leves rec;ui::eracJ.ones en el PIS a las que sig\!e:n nuevzts 

ca!das Son el resul t&do de !a estrategia adoptada por el g001crno a 

partir de diciembre de 198 2 y se puede re!ium.i.r cemo sigue: 

DI> 1982 " 1983 se logr6 detener y bajar un pQCo la ir.f:ac16n y 

se .-r.ejora.ron el s~tor ex~crno y la$ reservas; todo esto con un CO,!. 

to productivo y social alt1si;oo. 

°" ...,.i1<1<1os de 1984 a -.1.ados de 19SS hullo TJn \lt"ltl'I =ec.iaiento 

econ&rlco que: iaarc6 \D'Hl recuperaci6n en ambos &'los. ,t.umanta.ron el 

P:tB, el "'"l>loeo (sin que di""1.nuyera el des""'Pleo) e inlnediatM\ellte 

en el lil tim:> tJ:i::i.estre de 1984 se detUt,ro la tendencle degenden-

te de la 1nflac!.6n y vo1v16 a remcntarse hasta fJ.J')a.le:¡ de l.996; se 

deterior!.. le. C\lentc corrlen':.e c!e !a !::a.lanza de pagos y se rev1r:ti6 

la acunulec16n :!e re:ie.rvas 1ntérnacicnales. La depres16n se extien

de huta rPCdiados de 1967 en <(U<! se observo una ligera rite\..-perac16n 
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en el segundo semestre, •:rue cuesta la inflaci6n mS.s alta de la his~ 

ria. 

Es a mediados de diciembre de 1987 cuando entre en .ac:ci6n el 

cuarto programa de austeridad -dcspu~s de los fracasos del Programa 

Ir=ed..iato de Reordenac.16n Econ6mica (PIRE) ,del PlAn Nacional de De~ 

rrollo (PND) y.lel Programa de Aliento y Creciml.ento (PAC)- 11-o 

Pacto de Solidaridad Econ&úcn (PSE). A medi&dos de 1988 la econaaia 

va cuesta abajo ac:eleradm&ente como producto de las medidas de auat~ 

ridad y con un repunte en las variables ya conocidas de la contrG:J>a!: 

te. 

Lo que pone en evlden=ia este err~ticc.. canporta..iümto de la ec<>

nomia durante los seis años es. la debilidad e !ncapac:ldad de las po

liticas econ6micas para lograr el crec!Jniento econ6núco (empleo), 

sin provocar inflación y desajustes externos. 

1.3.3. Inflac!.6n 

Adem:..s de la cdda en el producto, qui! denota una muy ~ave 

crisis de a.cumulaci6n, 6sta se :r.an1f:1.est.9. en una generalizada rece

si.6n a trav~s de lo:s seis años del per!.odo, como se puede observar 

con los indicadores siguientes. 

La inflac16n desatada hai sido el flagelo de la ?Oblaci6n. Y no es 

otra cosa que una g:.1.gantesca exprop1ac16n de las mayor!as y, p.aralel.!, 

mente, una brutal transferencia de riqueza de unos .sectores a otros. 

En su carrer8 desbocada ésta ha acumulado en los 61 timOs se.15 ai\oa un 

crecind.ento de 1 1 200 por ciento, con lo que ha roto todos 101 records, 

puc:: en c:5tE periodo creci6 mAs que en loa 48 año.a anteriores que van 

de 1934 a 1981. 

La tasa de 1nt'lac16n en 1982 es de 98.es, en 1983 de eo.eig., en 

1984 de 59.2'1., en 1985 de 63. ~. "" 1986 de 105. 'No y en 1987 ale.,.... 

el 159.11' y para 1988 se espera un cre.:iAionto entre 50 y 60'JI, Co.:> 

prodUcto del PSE, que se propone COIDO -u fund-ental ab<ltir la in. 

flac16n, s61o que sin atacar loa proble;;iu de fcnd"o 1 los que la or!,. 
t;J.nan, sino como re:sul t&do de una endeble "concert6CJ.&n•, inequi t:at!_ 

va y cupular. 

El Pacto de Solidaridad EcoMoúca no es otra coH que 111 dlUaa 

e.arta que se juega este r~imen al cuarto para :u doce, en la i:Dpo-



sici6n de sus programas de austeridad a cual :nAtt fracasados en lo que 

toca ai la con.secuci6n de sus manifiestos flnen de conseguir un creci

Dliento con estabilidad y ::;in 1rd'lac16n; s61o que este G¡ timo por la 

apertura comercial que pone en marcha y las .impll::aciones que conlle

va -recrudecim.lento en la re-duc:c16n del ga:sto pc.tblico, la venta de 

paraestatale.s y el topoe .salarial- lo hacen terriblemente m.1s. noc.1vo 

y peligroso. 

!:9ta política seguida por el actual r~gimcn desde .su inic1.o ha .:s! 
do totalniente antide:nocr~tica y e:ntipopulllr. Prueba de ello es el ~ 

chazo masivo y contundente t1l PRJ:-gobierno que :se d!.o en las pa:sadaa 

elec:cione-s del 6 de julio de 1988, as1 como las ma.nif'e.stOM:!ones mult~ 

tudlna.rias de ratif!cac16n a ese rechazo y la decis.16n del ;nJeblo de 

organizar~e ir.deopendien~emente en tor:-:o al proyecto nac!onal!st.:i =ev,2 

lucionario que encabeza C".JauhtbJoc CA..rdenas. 

1.3.4. Salario 

Por lo que se =ef'iere a la pi?.rdlda del ¡:'Oder adqu!s.!. ~ vo del 5~ 

larlo pL:ede decirse que é.s~e h4 ldo en picada hasta llegar a niveles 

dra.11.\ticos. E!. !ndice del salac!..-,mi.n.i:no :e.al en 1982 (base !978-100) 

fue de 02.0 y paro el mes d~ octubre de 1907 hab!.J ca.Ido a sa.s. Lo 

evoluci6n descendente del !ndice del poder adquisitivo del salario 

ntl.n1mo anualr.'lente durante el ~iodo 1982-1987 (base 1978-100) es co

mo .sigue: 19821 92.9; 1983, 72.5; 1984, 66.0; 1985, 65.2; 1986 1 58.4 

y 1987 (a sept1eomre), 54.4. 

&sta calda del salario real oe constata en las bajas que han su

~rido las co¡apras que incluyen ya hasta los productos alimenticios de 

prizae.ra necesidad; considerando, desde luego, que a estas altura:s la 

=ayer Parte del 9aato de lo:s trabajadores se destina al consumo 1.r.:ne

diato. Como ejenplo .sellal.nresnos la ca!da en la compr.a de al.imentos b! 
.sico.si en 1985 las coapras de frijol citran de 25.S ki;s. por per:sona y 

en 1988 (agosto) cayeron a l<.O Jcqs. por persona. habiendo un descen

so en el consumo de frijol por perzona de 4"3¡ po.:a el caso del arroz 

en 1985 se compraban 9 1cg5.por P411rson.a y en i;se :1610 3 kgs., por lo 

que el de-scenso fue de 3~ y ;>ara el ~1go las coep:as :aye'ron de 

70,.9 ltgs .. ·~u 1905 a ·4.;.3 kg9. en J'?es, con un desc~n~ de 30.SX., seq(zn 

datos proporcionados e.n ~l 60 .. lnforme de gobierno, anexos est.ad!~t.!.

cost p. 219. 



De ecuerdo con el PS&, en su fa.se segunda, concertada a partir de 

marzo de 1988, los salarios se 1ndizar1.an a los precion a partir de 

esa fecha; sin embargo, no .se respet6 el acuerdo y s6lo se o..slgn6 el 

3"' en ese momento. &n: la concertaci6n de la fase cuarta que 1nici6 •1 

14 de "'gasto de 1988 con duraci6n al 30 de noviembre del :nJ.smo Mo, 

sin hacer menc16n al margen de desventaja que han venido ac:i.umilando 

len .salarios ya no digaJRO.s desde 1982 s1no siquiera de raarzo a e$a f,! 

cha -ya que loa. p~ios siqu.1eron subiendo, aunque no tan ocelerada

mente-, se establece como acuerdo n6mero uno: ""Mantttner invariables 

los salarlos ••• " y lo tratan de justif'icar en el hec.00 de que los pr~ 

cios de los bienes y ::;.ervicios del sector pOblico no auinente.ron en il

se lapso, efectivnment.e. Aunque t&llbi&n es c:.:..rto que e! t;obierno l-.s...i 

asign6 a estos unos aumentos desmedidos en diciembre de 1987 -d.e ~ 

ta 85%- con lo qu~ les llevan un margen grdllc&imo a l<:ls salarios con 

adelanto de m1s de un ~o. 

Otros de los acue!:dos de la conce.rtaci.6n de esta Cal tima .fnse del PSE 

consisten en la desgravac16n del 'I.VA de los alimentos procesado& y de 

los medicamentos sujetos hasta esa fecha a la tasa del 6S y la desgr!, 

voc:!6n de 301. del ~uesto Sobre la Renta CISR) a los i.ngre.sos de las 

personas f1sicas que ¡>l!'rciben hasta cuatro v~es el salario :dnimo 

de! Distr:!..to Fede.ral. Con esto se pretende restituir el poder de can

pra del 92S de la pobla.ci6n econ6mieamente acUva (PEA) que percibe 

hasta cuatro veces el salario m1n1..'T)O. con estas t:iedldu, que i)Or lo 

dst6s, no le restituyen poder al sala:io m1n1.mo ya c¡ue senc!.llmnente 

no le bon.if'ican nada rorque los salarios ~s no aon grav.abl«ts y 

lo participaci6n de los tr~jadores sujeto3 a salarlo ::dn1:no ~ e! 

total de la P~ s1911fica al.rededor del 75,;., se<:;tln a.e coligo de le r!t 

presentaUva mu:stra de los trabajadores asegurados en •1 IMSS, el ~ 

bie.'""nO s61o deja da percib!.r ingreses s:or e.:;tc concepto, qw!t de ~ho 

son una subvenc:16n a !as empresas y repercuteo en una c.rqa 11lis al d! 
f!c!t .f!scal, y <!e nin~.J.na ~anera restituyen s1;nif1c:aUvamente po

der de cOClpra a :os 9"C'Jpos -los :rHenos- de trabaj&dores de m&s de un 

sa! ar!o m!.ni=o. 

1. 3. 5. FP!pleo 

El problerta del desll!'l!'tpleo, inherente al propio desarr~llo de! e~ 
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pitalismo (cambio en ::.a c:omposición orq6n1ca del capital que produce 

un contingente disponible o '!jl!rci to ir!dUstrial de reservai .:!/ ) al

canza niveles dramáticos en ~poc"' de crisis. 

Para la gran mayor!a de los individuos que carece de Cdpital 1 el 

trabajo es el r.2e'd1o de acceso al sal.u"io que le permite su reproduc

ci6n personal y fMdliar. 

La magnitud del dese=pleo en M!x1co no as posible conocerla con 

exactitud., pues los dato:uE1.ciale.s 3e basan en :nuestreoa en algunas 

:z:onas urbanas. El cen!lO de poblac:16n r.le 19BO es obsoleto oi eatas fo

ches, adesnAs d~ inexacto y nada conEla~le. Las cifras del IMSS que 

JSon ll'n las que s~ apoyan en el reng16n de empleo los dl t.i:Dos Infor

mes de qobierno Ce1 actual r69i:::ten, c!'!ben tcmarse con re$erva5, ya 

que no todo trabajador dado de al ta en el segurc Social necesaria

mente ocupa una nueva plull de trabajo, como lo toman algunas depen

de..'"lCias oficiales. Hay numero50s grt.."Pos que ingresan al !MSS por si:! 

ple cambio de r~imen de sec;ur.1.dad o bien no form.m parte de la P&A. 

como es el caso de lo~ estudiantes y de asegurado5 voluntar1oa. 

Sin embargo, a!m con las 11.mi.t<!Ciones del caso se puede saber 

que el !ndice de perc.onal ocupado en la indust:!.a manufacturera (mue=. 

tra urbana, 1978•100) en 1985 es de 89.95; en 1986 es de 87.53; en 

1987 es de 86.92 y en enero de 1988 sube a 91.48. se puede conocer 

el contraste de lo que sucede en las dinbicas plantas maquiladoraa, 

en lu que, sobre todo en los 6l.timos años el personal ocupado tiene 

una variaci6n potcentual c:~eciente de 1981 a 1987 (excepto en 1982)s 

en 1991, 9.6~; en 1982, -?.:; m 1!)93, lB.7"%.; c:::n 1984, 32 • .:~ (en 19%3~ 

no hubo datos); en !.996, 17.SS y en 1987 (octubre), 22.JS. 

La tasa de desesnpleo que- maneja el Instituto de 7nvesUqac1ones 

Econ&rdcas de le UNAM es de 15S, pera una poblac:i6n econ6aic:-.ente 

activa en 1987 de 25.S millones de ¡:ersonas, aproxinaadame:ite. La PEA 

crece a una ta.se anual de 3.2'1, reconocida cm el 60. Inf'orlMt de go

bierno, lo que quier.e decir que en 1988 hubo m6s de 800 Adl nuevos 

trabajadore·: ·~emand~o e=pleo. 

No se visl\Dl\bra ning(m estimulo en 1111 c.reaei6n dei pueatoa de tr~ 

bajo s~ todo lo contrario, cano consecuenci.a del Gl tiJno programa 

4/ Carlos Harx. El capital. Toa:ao I. FCE. M~xico, ·1960, Cap. JCX:lll:, 
- pp. 533-543. 
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recesivo, dr!stico ~ 1b. c-estricc:!lmtotal de CC"~itos .. La 1nvers16n 

privada ha Cl!lido de l?Sl a 1985 en 58% y la p6bllca en el per!oCo de 

1982 a 1987 se redujo e-n 35'%. f:l desempleo es parte de la "~icine 

tan dolorosa ccmo necesaria" que el r~girnen ha venido aplicando. 

1.3.6. Deuda pdblica 

La deuda pdbllca creci6 de l 9P.2 a 1988 en 41 S al p~sar d• 78 

11111 millones de d6lares a 110 mil taillones, para cuy:ii servicio dll.rl!!, 

te el rli-gimen. de Jos<!- t.6pez. 'Partil lo 3e deatin6 el 25" de'l i;uto p6-

blico y durante t!'l de Miguel de la Madrid se- ha drtatinodo el 55-~ en 

promedio ha.sta 1987; sin eml:>argo, de enero a abr!l de 1988 los 1nte

.rese:s represent.arcn ~l 7~ del gasto p6blic<:> total. Pe.ro a JM!#&r de

los !actor-es expl!c:itoG de financ!anú.ento exterr.o pre:nmte.s en el 

PSE. 1., deuda O?:tterna no se toca siqui~:-a en ~.ste. 

1.3.7. Gasto pflbl1co 

La cor.stMte en el :naneJo del gas~o pG.!:::.lic:o ·'- 1-:) '!argo c!f!-1 rl!

gitTtt!!n ha. sido la reducci6n de?. mismo, por med!o de recortes a !os 

gastos social y corriente "/ alm al prcduc:t1...-o, y de incremento a los 

ingresos, v!a recorte., de per~onal, vent.n de paraestatales y c:once

s.lones a particulare.5 en acti•.r!.d~des antes ~adas, incremento en 

los precios y tarifns, ahorro de intereses, .incre-mentos dt! ewst.t:r1-

dad en l& banca nac:ionali::.ada y eli.nünnci6n de: .subsidios; situaci&. 

que s• ha recrcded..do con el Pncto de Solidaridad Econ&dco por 

ser la reduc:ci6n del 9asto la palanca de reccsi6n sin l~ cual no 

tendr1a "'xito" el Pacto. 

Se ha iniciado un recorte Al gasto p6bll.co que como iaeta t.atali

:ar& para este año de l 988 un 14.5%. Pero l u de:;vJ.ac:iones nunca d4!"'" 

jan de estar pre.sen tes; ~s!., en el primer sese.atre de este ~e, el 

dM1c1t ya supera en 151' la metn de d~ficit financiero de la SllCP, 

debido a que el 65 .. 6~ del qasto efect.ivo ...- c:anal1z:6 81 raga dtt int,!_ 

rea•s de !a deuda d~l 9obierno federal cc:eo ::f!sultado de !as altea 

ta:;a" de inte:r!s ".!~st:.1cas pr~al ec!~nte~ hasta el pri1neir cuatri:N?!, 

tre dc:!l año. &$ l'flUY previsible t;¡Ue' para tratar de c:.rreqlr este de&

f'ase de '!~ "rM!ta rco<¡ramada se aplique un aju:ste iK!tc!oru.l y ~ a.c:el!! 

r~. a6n mis l~ Venta de para~Stbt::.Jlles. 

~ los rec:or:~es al qa•t.o soc.1.al y al C::)rrilf!nte den c:uen~a loa. 61 
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timos lugares que henos m"!r~cJcif') en A1"1Aric:i Latina en los rf?ng1"'n~~ '1~ 

Galud, educac16n, al!r.i("nt.ac!6n, etc. 

El gasto pGbl1c-:> desciende en t~!'ll\inos re.ftles :ie 1982 a -A.bril c!r. 

1qs9 en 67'!(, excepto en o:?t pa']o de intereses de la deuda, que, según 

el Banco lntermnericano de Desarrollo asciende n 95 mil millones de d2 
lares de 1978 a 1987, cif=a afin mayor que la que correspcnde a los p&

gos ef'ectuados por Brasil, que es la nac16n rnAs endeudada. Por lo ant~ 

rior, M~xico ecUpa el primer lugar en AM!rica Latina como pagador de 

deudo externa. 

Por su parte, el dl-f'ic1t financ.!.ero ccmo pr;'.'lporci6n de! Pt"oducto 

Interno Bruto (PIB) en el periodo 1982-1988 es COihO sigue: 19BC, 15.~; 

1983, 7.S-C; !984, 8.7'$; 199.5, 9."°'; 1ªP.i::i 1 l~.?%; ~qcR7, ?.5.Er.t; '.!~ar~ 

1998 la SHcP esper, el ?.0'%. 



CUADRO 1 

VARIAClON PORCEmUAL DEL PRODUCTO IIITERllO entrro " PRECIOS llE HERCAOO POR TIPO DE 

ACTIVIDAD. 1990 - 19R7 

O en o "' 1 nac16n 1980 1.981 19B2 19B3 1984 1985 1.986 1987 

TOTAL 8.3 7 .9 - o.~ - 5.3 3.7 2. 7 - 4.0 1.4 

1. A<Jropcct1o'U'lo, al lvtcul tura y pesca 7.1 
'· 1 - o.1i 2.9 ?.5 2.2 - ;. 7 1.6 

"· H1n~r!a !/ :>.'). 3 15. 1 ~.2 - ~.'7 1.0 1.0 - 4.3 4. 2 .... 
~ 

3. Tnc\u1Jtrla manuf.'\ctw.·era 7.2 1.n - 2.Cl - 7. 3 4.8 5.B - 5.7 2.0 

4. Cml~t·n1cci6n l?.3 11.0 - s.o -IR.O 3.4 2.s -10.2 1.7 

5. F.lectricldad, gas y a911a G.5 B.4 6.6 o.7 3.~ 6.9 2.9 3.8 

6. COfttlll!rclo, restauranf.cs y hoteles R.I B.5 - 1.9 -10.0 2.9 1.8 - 6.8 

'· TrM!lporl~, a\1nacenam.i1=nto y conmnlcaclones 14.l 10.7 - 3.0 - 4.R 6.4 2.7 - 3.5 2. 3 

n. Flnancle-ro:t, sequros ft inmuebles <i.6 4.B 2.(1 2.1 2.9 2.5 3.5 3.3 

9. serviclós corwUl\ales, sociales y personales. 7.5 7.7 4.4 o.3 3.3 - o.s - 0.1 0.7 

y La •ineda incluye petr6l•o crudo y gas 

Fuente:1 lnfortnea Anuales del sanco de "'xico, 1960 a 1985. 
SiliteJM de CU&nlU Uacion=.lez, ~tIEGI. sr·J:>. 190~ y ¡q57. 
A prec1oa de 1960 para lodoa los allos 
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CAPITULO ? 

EVa.u:J:ON DE LA INDUSTRIA MINERA EN l!EX.ICO 

Alll'ECEI>EHr!:S 

La m1neria en !a historia dct H~xlco ha tenido di..,ersa y gran inf'luen 

cia en ·.1arlos a.s~tos, lis! como distinta. :Ji<;n1f1caci6n econ6m.ica a tro

·.-és de las et3pos que •ion de la Colonia a nuestros d.!as. Er. ~stu cap!~u

lo r.cs propone!OOS hacer un breve r"!!cuento de .¡u i.:q:orta.r.c!a h.tst~r.!.ca. 

2.1.. La miner!a en la Colonia 

Ou:-ante e! periodo, que va de !SJ":;:, en cr .. h:! se de~c-..lb.:-en !3c p:i:ne

ra.s :ninas, a: año de :910, la m.ine:!a represent6 !.~ actividad econ6edca 

.::i~s !.mportante c:!e la Nueva E.::ipaña, alrededor Ce la cua:. g.irab~ ":oda la 

vida colonial. 

La actividac! ::U.ner"1 !leg6 a !:~ner un gran auge, que se e-x;>lica por 

1 a demanda creciente y desmedida de :neta.les preci"Jsos por la corona pa

::-a :;>:Jlven~ar sus -;astos. p1Jede deci:se que !a plata de ,Sueva España :!~ 

el sostén c!e!. sistema co!.onial y de Espetño. tfti..3-.ona. 

Hacia 1554 se explotaban ya los pr.1nc1pales distr.1tos minerois de ~ 

co, Pachucha, Zacateca.s y Guanajuato, alrededor de los cuales .se creen 

importantes grupos de pob1aci6n que estimulan el desarrollo de otras oc

ti vidades econ6m1-::as. 

El p:oc~imiento que se uti.11:6 para ta obtenc16n de los :iietale-s ha.!. 

ta mediac!os del .siglo XVI (1554) fue- ~l llamodo benef.1eio de t'uego, pero 

la •.l1"c:;enc!a de la corona de obtener mayor provecho d'? la labor, propic16 

un ad!!'lanto tecnol6g1co en i:! bem:f'!c1o, ll~o <!e p~t.!,:) o am•l<]""'6-

c:i6n, e~ el que por rnedlo del mercurio se podr!an explotar ftlineral•s d& 

baja la;.·. Sistesa que perdur6 en ~x!co hasta principios del siglo XX. 

Ccn re'?.ac16n al desa<jlle <!e- la :ni.nas, durante la 6poca colonial ae ~le6 

sir. 1nte:-rupc!6n el m.Atodo prim!t!.vo del malacate de tracc16n animal. 

A pesar de la poca inver:si&l que se ep!ic6 durante el periodo a la 

aineria, d'e'.! o.treso tecnot.611co y deo su concent.raci-!n en una cuantos ma

nca, e.$ta ~ct!vi".lad re.su!taba :t:!'ntab!f;!, incluso pe:rn.lt!!o la tran:s!er'!n-
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cia de recursos a :"Jt.ra!l acti•J!.da<les ~con6rnic.~s y h.asta para. 'j'~stcs 3~ 

tuarios. Esto se expl!.ca por el h<'ljo costo de producc16n deb!.cio ~ tres 

factores: la baratura, f&c!l diaposici6n y habilidad de la mano .:le o

bra ind1gena; la reducci6n del precio del mercurio (año 1750) y los 

privilegios de todo tipo que gozaban los propietarios minuos por par

te de la corona, a f'in de no perder los beneficios que sic,;J'lificaba.n 

las rentas reales. 

El trabajo en la r.'linas,. has~a mediados del .:siglo XVI, lo r~alizo

ban ind!os esclavos, !unc!aMenta:l~nte. Oesr:iul:s prevaleci6 el !.rabajo .! 
salariado con Jcr:iadas dP. 'l~ horas prol'ftf!dio. El proceso de trabajo,. 

de:Jpués de la !.nnovaci6n dP.;. ~ene:flcio de patio t ofrl!C!a 191.1ales cond!. 

r:!oncs pe!.!.grost!s ~ el !r..':erior d~ la mina: pero debido a Io.s e!ectos 

e!~: :TIP.!"C".!rio attnent!> "'~n :-:'l~s su pP.'!..!.gros:!.d::ld en ~1 ¡iroceso ~e ~nll!fi

cio. 

Fue tan alto el nC::nr:-=o de v!.das cobrado por :a m1n"ll'!a durante la 

Colonia, q'.Je se c-:msidera como una de las c~usas de la d.'..s.'TL.!.nt..:ci~n Ce 

la ¡xbla.c!6n ind.!i;ena. 

Para e•ti ':ar (\\le ::al :aran -:;per~!os en l~~s min~s, ya qut? .ns-:c::> -,u!tir. 

a pt?sar de cier~as pr'!'staciones ya !ogradas, se dispuso '!~B!:?1ente "que 

se sacttan tandas de indios de las jurisdiccione~ inmediatas a los re.! 

les d& minas" .~/. Pero como aCin no loq.raban congrei;ar suficiente :l'MO 

de obra, se perm.it16 en los fu:ndos mineros el refugio de delincuentes 

que en dicho asilo encontraban impunidad, a cambio de garantiza: el l.!, 

bor!o minero. 

Desde entonces han ex1.:st1do minas pobres y ndnas ricas. &:n fstaa, 

los trabajadores lograron el llamado beneficio de parUdo. cu.ando en 

1766 el Conde de Regl!I ~uiso :iup.r!.:n.1.rlo en su mi.na de Reel del P!'onte 

en Pac:huca, se produjo un iaotin de lo:a trabajadorea. 

LD ::úner!a se or1ent6 durante la Colonia de acuerdo a lo• intere

ses de 1 a corona a la ex¡>lotM:i6n de metoles preciosos, que en grande a 

cantidades fueron cnviado5 a Españ• !'; la inv-ersi6n !ue escua huta 

~/ Vhse Agust!n CUf C6novu. La hi.s :orla social y eccn6aJ.c.a de ICl.x.1-
co. 1521-1.854., Ed. Trillas .. 11iilco, 1973, P• 76. 

§/ ~ A. HU!lboldt, la proc!uc:cl6n minero entre 1!90 y 1903 3lC:an:6 
la suma de 1•353,452,020 pesos. La mhima se 1Q9r6 en el afio 17?6 
con la cantidad de 2s•s4i:.,si:6 pesos. C!tado en cu6 cinovas Agus
t!n, op. cit., p. 11. 
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finales del siglo XVII y la.s aportaciones t~ol6g1cas pobres .. SU 6x.!. to 

se ba.s6 f-=r.dame~1tal:nente en la explotaci6n de&piadada de los indios. 

Sin embargo, se da la paradoja en la historia de .Mf:xico de que la 

ia1.sma cauaa que di.ezm6 a los 1.nd1.o.s, la aúne.ria, tamhi&l loa salv6 de 

un aniqu1l~ento 1MyOr, al encontrlr.seles utilidad como :iDAno de obra 

c:auUva y hM>il p.ora la explotad.6n cünera. 

Se llega al final de eata etapa can la producci6n ldat6rica mb ".! 
ta de plata en el año 1904, para entonces ya ac:utiada y con la 1.ncorpar.!. 

c16n del U$O de la pl>lvora. 

En ese tiempo se proporcionaba trabajo a unos 45 mil hattbrea en 

tres mil minas y los pueblos mi.""lero• atra!~ i!tl desarrollo de las deah 

acti.v!.dDdes, por el alto poder &dqu.J.sit:ivo de los tra?lajadores. 

2.2.La rd.ner1a en el sinlo XIX 

2. 2.1. Periodo 1800-1850 

El comportamiento de la miner!a en este siglo estuvo marcado por la 

inest8bilidod, producto de los c&'tlbios pol1ticos de la guerra de !.nde

pendencio, el inicio del ~o ir.:de-pendiente. la rep(:J:)ticn. restaurada 

y parte de la dictadura porfir1sta. 

Prkticarnente, la m.tner!.a vi.vi.6 un nuevo au9e hasta :finales del si

glo, en que la c~c16n de la producc::i6n minera c:aoobJ.6 hacia la di

versifiaci6n de productos .llineralea 1.ndu.striales, demandado.& creciente

.ente por Estados Unidos y Etropa 11 para dejar de .ser pt'OdUc:tora exclus.! 

vDDente de meta1es precicsoa. 

se podria decir que la prodUC<:16n ndnera de l'lbico, al finalizar el 

aiglo XIX, reflej6 puntuai.ette las de.andas en aac:enao de los pa!s.,.. 

en tranco crecimiento de -na ~"· 
Al igual que en la colOftia, la p1.1uU de nuestro de .. arrollo, al fin,! 

1:1.:ar el siglo xi:x ya cctn0 n..:16n indepandiente, se MgU!a c!J.ctando <!".!, 
de afuara. 

Ad"'4a el oro y la plata, ~ f\leron los 6nicoa -tales que por su 

al to precio soportaron los elevados costos de produccl.6n y transporte, 

que se registrAren desde le Colonia hast.a cerca de 1890 11 se t!lllpe&.arOI\ a 

e>1plotar otros "'1.nerales e-. c:obre, plome y Zinc ~ c:oatoa de pro

ducc16n, al 19""1 '!"" para los -tales preciosos, ob......,e.rcn una rebaja 

ccns1derable gracias al tendido de las v1as fkreas y a le introduc:ci6n 

en 189~, del lllftcdo de c:ianurac16n en el bl!nef1c1o de minerales que re-
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voluc!.on6 este proco:..'dimiento tOCnico. 

La ndne.ria ccnt!.nG.a siendo la actividoid econ6=dca ¡n¡s 1.inpo:rtante <f;!. 

r.21:nte el siglo XIX y, sobre todo, de:1pu~.s de la (]Uerra do im:Sependencir&, 

por conati.tuir el sector exportador :n!s d.1.n&a.ico; puntal de los in<;re

so~ fi.scales de lA n.aciente naci6n, de cuyos tributo~ 4 la e:xportbc16n 

d~!a en .;,,a gron proporci6n el ~i:sco (entre el 40 y el 501'). 

Consc.1.ente de la .i.Jftportanc.i.ll del .sector rnJ.nero, y do la ca!de que 

:sUfri.era la p.roducc1.6n de r.etale:s precios~ en la s~qundA dkada ( M 

contrae con ritmo de 5.6':(), 1a Sc~ana 3unta PrO'Vis.ional en 1822 pro

cede a. est!Mular $U recuper8C.16n n:iediantc: la enfr9ic:a. .rl!dl.W;c16n de los 

pe:s:cdo:s tributo:1 que se habian dispt.lesto durante la querra dtt indepen

dencia y otros CORO el diezr::io, etc.; ~demh de derogar el ~sto so

bre la producci6n e i.tnpo:taci6n de !!liercur!o -pr.lncipal insuao. 

Pronto .se dieron cuenta de que el efecto de la.a J:'Mtdidas era muy li

mitado ant-e el grav!sbno probl~e de le escas.ez de cap1tl5hts (los eapa

ti.oles sacaron 34 millone::. de pesos entre 1821 y 1629) que :se r:equer1an 

para le r:ehabilitaci6n d" las detcdorad•s mtn<ui por el .lll>m>dono. ~

me cuando las biportaciones hahian crcci.do r&.pidamente al iniciarse la 

vi.da ind~ndiente -las iraportac.1.ooes de productos ingleses pasaron de 

10 000 libras esterlinas en 1820 a 67 000 en lfl22 y .a 263 000 en 1923-, 

bejQ el doble c~t!D.ulo de la mayor variedad de oferta •toda EuropG y E,!. 

tedoa U:U.don- y de la reducci.6n de orance:?.es. 

Pronto l:u exportacionti:s fueron rl!bulJdos por l•• isporteeiOl'HtS, 

creando un d6flcit creciente <!""' fue sustentado fina\Cier.....,..te par la 

po•ibilidad de aideudtll!liento externo y la e.fluencia .c:I• invua16n ...U"!). 

j""ª· 
En 1023 la deuda externa asc:endia yo. a 44. 7 aillcn9'• de pe.ca. en 

1850 era de 56 odllonea y la .interna de Gl. Y si •cm el c:ur*<> de loa 

al\oa treinta.o y cuarent"" la deuda no cc.c.\6 al ods:oo rit:ioo. Ello .., 

debJ.6 ...,. a la escase:r. de las :f.._.tes interna& y ext•.i:nas, t.,....roaas de 

la posible bance.rrot8 del gobierno CMtX.icano. que a :.a .austeridad o di:a

crecilln p6bllca de coepr,,_ter •l pab. • ?.I 
As! fue desde SU:> prl-.-os ailo• la vida de la naci6n1 dep..nden<:l• 

7 ¡ Vta!Oe serqio de le Pella. La foraac16n del cepitali..., en Kbl.co. 
- Slqlo Veintiuno Editores. 14 ed. MUxico 1967, P• 114. 
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del exterior para el finaneirun..iento, desajunte externo e interno, caos 

e inestabilidad permanentes. 

En efecto, durante los pri ... ne..ros cincuenta ai\os del siglo se observa 

un decaimiento en la produc:c16n de met~les precioso5, que se atribuye 

funde.mentalmente a los estragan de la guerra de independencia y a la i,!!. 

capacidad de lou: inver5ionistas ingleses (entre 1820 y 1830 ae :forlftaron 

7 coaopañia" con part.l.cipnc16n :!e capital inglés por 30 millones de pe

sos) para reactivar la actividad, por lo que tuvieron que retirarse 4U

f'riendo cumttio.sa:; ~r:flda.s. H&cl.a mcdindos del siglo de las 7 con:rpn

i11as s6lo quedaba una que se d1stribuy6 en diferentes plantM y p1.:11tos 

geoc;r~ficos. 

Los factores que tuvieron que ver con tan rotundo fracaso f'ueron: 

desde el deaconomcimiento de la graved!)d de lon daños en las rninas y el 

consecuente mal cá,!culo de los capi tale5 requeridos y Uetnpo para su 

recuperac!6n, hasta la poca importancia que le dieron al atraso general 

del pa1.s, carente total, o ca.si, en comunicadono!I, transporte, comer

cilllliz.aci6n, etc., as! como a llll situacl6n de caos polltico, ftdndnistr1! 

ti.ve y jur!dico, amén de abusos y corrupci6n y la falta de crl!-ditoG, m.!: 

no de obra, etc. 

El atraso en oc:asiones no pt=rnd U6 siquiera la entr&da al pais de 

maquinaria, menos la adpataci6n de equipo y te-c:nologia lllOdernos. La <ir'! 
ca nport&ci6n tecnol6qica que pudleron 1ntroduc4" los ingleses fue la 

iafsquine de vapor que se utili.26 en el aistem.n ext.ractivo de los grandes 

.unas. Durante cu1 todo el periodo sigu.16 uUlizAndose el =neestral 

beneficio de patio o .,...lgaaaei6n (s. XVI) ~ara la obt:enci&i de los mi

nerales. 

Lograron el -jO<"md.ento en la inqenieria IOl.nera y el desarrollo de 

JD6todoa adain.istrat1vos a.As eficientes. Y, sin duda, can tribuyeron 9r'll!!, 

deftent.e y Sehtacon 165 bases del 4\J9W' posterior de ln miner!a, tan~o 

con obras de rehab1.litac:1.6n e infreest:ructur~, pero, sobre todo, al i.n

flWx en el "reforzamden~o y ditWL16n de lea relaciones capitalistas y 

con ello, el BpO"JO a la surqlente burt¡Ues!a ~cana" !I. 
Sin eaibat'go, aunque los factores antes seftolodos explican en aruc:ho 

la ca.tela de la producc16n "'1olrre a psrU.r d., 1811 y hasta 1850, DO ~ 

!Y Viese sergio de lo Pella, op. cit., p. 116. 
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de pasarse por alto la contracci6n obser-Jada dt!sde la primera dkada, 

:s6lo atribuible a los problemas que venia enfrentando la miner!a al 

finalizar el siglo XVI.II y que, desde luego, fueron trasladados al 

siglo XI.X. A este respecto señala Sergio de lo Peña que "la incapaci

dad de la mayor parte de los :illneros para alcanzar un nivel Ñs eleY,! 

do de eficiencia y un objetivo de acumulocl.6n productiva, liDdtAr'Cln 

el impulso expansivo", y agrega que "ª principios de s1glo, al blo

queo m1!1 tar al trá.f'ico mar.!. Umo deter:rú.n6 una reducc16n de 111. pro

ducx16n, lo que se combin6 c:in la disminuc16n de los rend..bdento• de 

las minas por feil ta de inv~rs!ones "I la poca atenc16n prestada a la 

renov~i6n tf:.cnica" '2/• Se ar;rega t.amb!&. la falta c!e crld.1.tos deb.i

Ca a la i.:nposici6n de 13 corona de p:bstarnos f''!:l::'zosos ir::ecupera!:>les 

a!. Tribunal de Min~!a que pront? :tgot6 su e.opacidad er~t!cia. 

A fines del sigl-=> xvn::: a :l'!~J.da que los yacimientos tala accesi

bles se fueron agotando se lntent6 la ~xplotac!6n mediante tll-os rab 

profu:idos dando lugar a f'recuen te.:; l..r.undac!.o:ies 'J a s~los obst!cu

los para la venti!.aci.6n apropiada, ya cr..ie se usaban pocos medios rae

c.snicos e hldr6ul.!cos. En estas condic!.ones el adneral ::se transport!_ 

ba a "lana de hoaibre" en la mayo.ria de las minas, en tento que el u

so de animales se dedicaba a las enormes tar~es de .,over los malac&

tes para dc::.11.gwir, para elevar los minerales y tri turar los, todo e

l lo, por eierto,mediante el uso anacr6nico de cubos. de cuero, cuya 

durec!6n oscilabn entre siete u ocho dias. 

A. la ¡1eqada de los .ingleses las condiciones de trabajo eran muy 

precarias. "El traba.joder debla pasar doc~ horas bajo tierra, en un 

arro.biente insalubre por la mala ventilaci6n, la humedad y le o.sc:uri.

dac!. La.s empresas brit&nicas mejoraron en al.90 estas condiciones ca

vando tf.ineles mb -lios y con ""'jor vent11aci6n, sustituyendo le 

fuerza htaana por ~nas de vapor- 10¡. 

9/.vl:ese Sergio de la Pella, op. cit. p. 56. 
lo/ ftase MU"ta cristina urrut!a y c;uadalupe Nava. "La aineda (i821-
- 1880)•. En ~xico en el siglo XIX (1821-1910). Coordinador C1ro 

Cerdoso. Ed. NUeva :rmagen. l!b:ico, 1'8!, P• 126. 
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2.2.2. Periodo 1850-1878 

La producci6n minera repunt6 a mediados del siglo en la meyoria de 

las mb de tres mil explotaciones (las mismas en nú-itero de los t1empo3 

colordales) ya en manos, casi todu, de sus anti.guas dueños nacionales. 

E:n 1856 se permit16 a los extranjeros residente.s la adqUisici6n de todo 

clase de minas por compra, adjud1ccc1.6n, denllhCio u otro proceso y eato 

dura hMt• 1892. 

A ra1% de 1"5 crisis iainu"u do 1869, 1872 y de 1873 a l.876, P= el 

alza del precio del azoque se plan~ con insistencia la necesidad de 

di'".rersi:-icar las acti~.tidades econ&úcas, pero no fue sino hazto el po~ 

'!"lr!oto que :.e dieron !as condiciones adecua.d.:1s. 

Durante casi todo el siglo el defectuoso abastec!.nüent.o del principal 

!nsumo, el azogue, cre6 serlos problemas e la :'l'ti.ner{a y depe~d16 fur.d:a

mentalrnente del exterior. SU im:por~anci.a disr:d...nuy6 hasta difundirse el 

nuevo método de cianuraci6n, hasta pr.incipios del si.; lo XX; en el bene

ficio de los metales. 

otro rle los pfcblemas fue el alto cost::: de '!~s explotac:!ones tnin~ 

ras. t>ues mientras en 1880 "en ::ng:aterr.n. y e:i. Alemania costaba 54 e~ 

tavos el beneficlo de \!Jla carga c!P.: :ne tal, en Pachuca y otros centros "';!_ 
nero:s c:ostaba 4 pesos (monede de lo lipoca). Y esto, sin contar con qqe 

en Europa se aprovechaben en 111 fundicl6n otroa ""'tales desecilados aqu1 

por :!al.ta de carh6n de piedra y por la imperf4'Cc16n de: benefic:J.o• 

!!/· 
Le. mano de obra que se calif1c6 en la lllÍnle'r1a, desde t.i.empoa de 1o 

Coloni•" esU bien representada por el glllllbus.ino que en 1895 es pinta

do acertadamente por Tr.inld&d Gl!....-c!a (Mineros n.extcanoa, l"l&xico, 1895, 

p. 28, tcomdo de, itar1a CrisUna tJrru1'1a, op. c:J.t. PP• 137 y lJB)s "Si 

bien todos los goabusinos son alneroa, no todQS Gatos son gaa!>U.inoa. 

Entre loa !11.ne:ros hay directores, mandones~ barreteros, ateca.a, pale

ros, y peane11, :aientras que los 9~nos lo son todo n la ves, por

que al eatablttcer loa bajos en laa vetas que descubren, ellos Ja.1.saos 

dese.peñan todos aquellos oficios, pues poca6 vecen pueden pagar Opec'!, 

r1os y si el agu.!.j~ de la necesidad les <>bli9a a trabaj&r en las tal.

nas ajenas, entonces se pintan solos para trazar un barreno, arreglar 

ll/ .Maria cristina UrruUa y Cltladalupe 1<an1 Oteo, op. cit. p. 137. 
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un adet:>e, colar un destajo y aún echar ::!i:fi.cl:es medidas y c!ar Alguna 

nueva obra, pues manejan lo~ in:!trumentos téc:nicos y saben hacer c!tlc,:! 

los =atemtl.tlcos." 

Los c;runbusinos llamados buscones vendian en las pla:as sus produc

tos por Ul1. sistema de remates llamado rescate. Aunque c;on loa ingleses 

el sector tnlnero desarroll6 una gran d.ivi..t6n del trabajo y una nt.&nO 

de obra suma:rt'l!nte especializad.a, el carkter in-anual del trabajo espe

ciallzodo hasta finalizar el siglo XIX no tend.16 a desapereccr. 

So d!s:inqu!an cuatro tipos de pa90, de ocucrdo con ?.a pos!ci6n 

del tr&bejador: salario, jornal, de:sta;o "J pa:"t!.do. con salario ne r~ 

~t.meaban por seoane a les empleados, técn.1cos y administ.rado.res. El 

jornal :JC daba a artesanos y ~es corno a:;igr.o?K:!6n '1iar!.n -¡ se pa93-

ha por :!jetr:a."'1.a, con var!.ac.io:"les conside:-ab!e.5. :S'! dcsta~n .eC"ll ~l pago 

por cant!.dad de trabajo: represent6 uno de los pri~cipa!es incenti~Jos 

para los trabajos ~s dif!ciles que pcd!an ser r.tedidos. con este sis

tma .se intent6 sustituir el ancestral si::itema de partido pcr e:! cua1 

eran, gene:-almentc, remunere:dos los barrctcr:::;, pepenadores y aserr&

~o::-es. El partido, que :;e heredó de la colonia, consist1a e~ partir 

e: !Tlineral extra1c!o en dos ¡:artes iguales 1 Wli\ para el p3tr~n y otra 

para el barretero, en el fondo se trataba de una sociedad entre alt'lbor>. 

El derecho al beneficio de partido ful! defendido con energ:1a por los 

trabajadores, con paros, cuando los patrones pretendieron reducirlo o 

suprir.drlo. 

A finales de los años 181'0 habia 102 204 ohrero:io en !a indUstria 

aine-ra, cuyo salario era bajo, tanto entre los empleado• ccoo entre 

los trabajadores. 

z::ntre 18G7 y 1.660 hubo inversiones extron~eras, a.obce todo nort~ 

mer1cenas, aunque t.ambil!n se encontrabnn 1nc;lesns y francesas. Ho ea 

posible cuantificarlos, pero parecen haber :1ido :J:s cuantiosas antes 

de las guerras de refontStl, la 1ntervenc16n y e: imperio. 

Da cuanto a la participac16n de la produc:ci6n •ine~a i:teX!cana en
tre 1.821. y 1875, le pl;,ta. reprflSA!nt6 dos terc!os del valor t;ota1. El 

hechc:'i de que los ~tales prec:.!.osos sal1an at00nedado:1 di!tculta la se

parac.16n por su doble carkt!C'r de rnercanc!a y ~io ~e pago. 
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2.2.J. Periodo por:firista 1877-1910 

Desde su inicio el dgimen porf1.rista., acorde con lll idea de lo

grar el mayor crecimiento posible. concedi6 grandes facilidades para 

la 1nversi6n en m1ncria.Cect16 ~ propiedDd los yacirdentos con base 

en el c&Ugo de miner!a emitido en 1884, con lo que JDOd1.fic6 el cri~ 

rio colonial de que la propiedad de estos recur:i:os era del poder p6-

bl1co. otorgó fac1lidades i:1«Ales diversas de~e 1887, corao fue la 

exenc16n permanente- de illlpuestos a todo Upo de producc:16n de petr~ 

leo, de mineral de hierro, de carb6n y de azogue-. As! CODO rebajas en 

la:;. tari~as de irnport.ac.16n de materiales y e<;Ufpo minero. 

Esto se cotnbin6 con la apertura :!erroviaria y mar!~ -con tar! 
f'as pref'erencialeo .al transporte de minerales- que propiciaron la ex

plotac16n de yacimientos ilhandonados por inco.:steables, se enprendJ.6 

la exploración y explot&ci6n de nuevos, ant~s inacce:siblcs. Con la 

cuantiosa inversi6n extranjera sobre todo estadounidense -ya que la 

nacional se de.sUn6 a la especulac1.6n, bienes ralees urb~s e indus

tria- se introdujeron mejoras t~as diversas quo el~varon la pro

ductividad del trabajo aceleradamente. 

Todav!a en lo:s primeros ailos del porfirismo. hasta princ:ip1os de 

la dkacia de los 90•, la produccl.6n minera se concentr6 en la explot.!. 

c16n de metales prec.iosos. D'I esta 61 tina 6poca. la Dl:n.w\dancio de la 

produccl.6n mm<lial de plata hi2:o que eopezara a bajar su precio; ui.n 

embargo, con la reducc16n de los costos de producc.16n logrados, eata 

b<!Ja f~ aAs que compensada. El precio del oro mantuvo su crecioücmto 

hasta pri.nd.pi.os del si.qlo XX, lo que contrastado c:on la reduccl.6n 

constante de los costos de produc:ci&t redund6 en un asnpllo margen de 

qenancla. 

La elec:trii'J.cacl.lln 111undial y nacional, as! como la 1.ndwJtr1.al1-

""ei.6n de loD :i:i:t~= O:U.C:o: y lo.: ¡:>a.{:;e .. Europeo" requl..r;-U d~ canU

dades crecientes de producto. minerales, cobre,. ploao. s.1nc Y petr&

leo, requerl.m1.a:ntos a los qua Hlxt.co atend.16, mocU.f'icando sustanc:.ial

_,te la coapoaJ.ci.tin dd sector: a pri.ncipios del porf1r1""'° prloctJ.

c:""""'t:e la totali.dad de la producc:J.6n era de metales prccioaos y al 

:finalizar, en 1.910, é•ta se redujo al 54S. 

lA nüner1a con:stituye" el sector de mayor avance capJ.tali~ta. t~ 



to por su trn.d!c16..;, co.-no por !a evol l..!clón .)CClerada que vi.v16 durante 

e:. porflri~mo deterrn!nada por factorr.s internos y externos. 

2.3. La miner!a en el siglo XX 

2.3.l. Periodo 1910-1950 

DespuEs del extraordinario crecimiento de ll!I miner!a de los pro

ductos tradicionales y de los industriales de reciente explotaci6n, 

la mineria mexicana re.si.sti6 lai continua baja de preclo!l de casi to

dos los productos observada a pr!ncip1os ¿e s!.glo pcr la vi.olenta cr,! 

.sis [t!UJldia!, r;rac!.:ss 4 que sus vol!t':".e!'l~!'i c~m;::en!í1'.bi'J!'i !as var!-!)cion~s 

..,, la ~·i~ai rie :os precin!".; s~.~ erM-iar10, •"'n 1'10':. ':'"e~!::t!.6 una c~n"::ac

c!!r. :i~t.?J: del ve;-:-r '=":t"!"!•.-n':e ~e 1o 1•·.~ .. "'•..:c-c!.l?n '1~'! X .. 

~ !.r.!c.!.a '"l c:i·Jl-:> Cf'ln u.'1a -:-i:-.r.r~-! c¡,ce se "!"Xp~-:it:3 -:en ;¡:-andes CO!!:, 

Fañ!as y eno::-l'l"es ca;::i:.l'l'!e~, ::·:::n uni !.n?"1011ac.!.6n tecr.o16g!.ca ir.i.portante 

que rla p8so a los n•Jevcs procedimientos cient!f'i~os de los molinos de 

cianurac16n y procedimlcntos de li.x!.viacibn, o:-~ar.izada y lucrativa, 

propia del slster.ia cnp-1 ta!ista .. ,\trf5s quedé la ex;:>lotec16n individua

lista del garr.!Jusino, o ¿e pequeñas scciedades, ~ue aunque persist!.S, 

su importancia ha s.ido cada vez rnenos signif'!cativa 'J dependen de la 

gran enrpreso para subsistir, pero tamb1En l?sta ob~~r.e ventaje:s y es

to es "''- bien la exp1icaci6n de su permanenc:!:s .. 

A. partir de 191.0 y hnsta 1921 la infor:nec16n asc~a y &!1 hasta 

1922 en que vuelven a aparecer estadísticas reqular=ente. 

En el afio 1922 los productos minerometal 6rgicos mA.s importantes 

siguen siendo: el oro, la. plata, el cobre, el plomo y el zinc, tanto 

por .z:u iDpor_tencie. comercie! e~ J'OI"' nus carltCtertsticas naturales, 

ya que las minas ri.cas en oro y plata: en un 92S traen 99flUalmente 

aeoci.ados los tres metales industriales sef'\alado:s. 

Por esta raz6n t.asablln• las plantas centrales de beneficio y de 

re.t1nnc16n que existían en el pa!s hasta loa año.s setenta. por .. menos, 

esteban adeptadas al trataaiento de estos cinco metales que absor

b!an el mayor porcent4je de la explotaci6n IC!nera mexicana. 

El comportamiento de e.5tos nietalcs durante el" periodo 1.922-1350 es 

el sic;uiente: el oro J.nicia en 1922 un periodo r..or:ael hasta 19;?9, en 

el ai\o 1932 tiene una baja debida a la gran Ce;:resl6n. A pesar de 
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que el año 1.~30 es el de mayor producci6n, a partir de 1932 los valo

res son superiores por los incrementos en el valor de las exportacio

nes que traen consigo cada una de la:; tres dcval uac16nes del perJ.odo, 

que sufriera nuestra moneda respecto al dólar: en 1.931 de 2.00 penos 

por d6lar se deval6'o a 3.60, en 1938, de 3.60 a 4.85 y en '1948 de 

4.85 a 8.65 pesos. Los efectos de la.s devaluaciones se observan en el 

valor de las e:xportaciones de todos los productos. 

En 1.934 Estados Urldos et.mente. a 35 d61ares la onza troy y se CC!l 

vierte en compradoc de cantidades ilindtad.as, con lo que alcanza a 

acumular casi todo el oro existente en el mu:n.rlo. 

La ):lr0ducci6n de o.ro declina de 23 276 kilogramos en 1922 a 

12 614 en 1.949, aunque su valor pase de 32 229 000 pesos a 117 266 000 

en el :d.smo periodo. 

La plata fue sostén de lor> gobiernos desde la Epoca colonial has

ta 1.940. El lugar de primer pa.1s productor lo ha seguido conservando 

!'léxico h=ta la fecha. 

En el periodo de 1922 a 1949 su producciOO en toneladas descendi6 

de 2 522 a 1 538, con un valor de 1.1.2 448 000 de pesos para el primer 

año, y de 281 397 000 para el 6l. t.1.mo. El año de 1929 fue el de mayor 

producci6n del periodo, pues alcanz6 3 381 toneladas y su valor fue 

de 121 599 000 de pe=s. 

La produc:c:i6n de loa metales preciosos decae en el peri.oda antes 

seño.J.ajo, para el caso del oro, en 44.S~ y para el de la plata, en 

4()S. En CCllltraste, los metales industriales observaron en el periodo 

un asombro~ creciaiento: para el cobre ~ue de 112.2', pare el plano 

de 10Dl' y para el zinc de 2 ~ Ye en 1929 se ob•erv6 un creciN.ento 

significativo de estos metales .. pe.ro el salto l'Mtyor lo dieren en 1949. 

La uUl1zeci6n del cobre est& relac::lcnada con la 1ndwstri.a eléc:tr,! 

ca. por .su cualidad de conductor y ccao parte de numero:soa eparat.oa 

elktricos, JOOl:on!s y de ~6n. La producc16n princ:j_pal del 

pa!s ae loce11liza en Czrmmea (sobre todo) y Haeozari en Sonora, en Bo

leo y Santa Ro9U.a en Baje Colifornie y en !:l Cobre en zacatecas. Lo 

Ña cc:.rtin es qua· ~ encuentre con :su coproducto oro. 

El zinc: es gi, rsetal exclusivmnente industrial. SU yac1.miento .As 

importante se loca.I..1%ll en tcueva Rosita en Coahuila del que se extre.ia 
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en "1929 el 25% de la producc:i6n americana. EXisten otros yacJ.mientos 

de import~ia en Oli.huahua, Hidalgo y n-:>rte de Zacatecas. En .,quella 

~poca se empleaba el 4()%. de la produccl6n total en el 9alvan.1zado de 

acero, adem!s de la industria de 6x.idos, sider6rgica y el6ctri.ca. Con 

capital extranjero se establecieron en ese tiempo plantas af.inadora:s 

en nuestro país para contrarrestar lo escaaez en Europa. La mls gr~ 

de se instal6 en NUeva Rosita, Coah. 

La industria minera en 1.938-1.939 se concentraba en l!l\ly poca..s ma

nco, seq(m se desprende del articulo: "Decadencia de la ndner!a ~ 

cana", publicado en la Re-vista de Econania de fecha 10 de ngosto de 

194":., en el que se anaU .. ::.a el Di=ec~or!.o de Compañ1as raineras edita

do por la Secretar!a de F;conc:im.1a Nacional !!_/. oe 879 concesiones 

minc:as, 3C1 (el 34%) eran minas en explotacl~n; otras 82 (e1 ~) 

estaban en cx¡:ilorac:i6n¡ las s.iguientes '185 no rindieron informes y 

las Oltirn.as 311. estaban paralizc.das, declaradamente. Estos don gn>-

po::¡ Cíl. timos juntos representaban el S~ restante. 

Señalan lo~ analistasdel articulo que algo no iba. muy b1.en en 

la industria minera mexicana y todo lo que se les ocurr16 fue que 

se le. concedieran mtas subsidios, exenciones~ etc. a la industria. 

De las 301 empresas que estaban en explotaci6n1 225 se explot_! 

ban en :forma discontinua y producl.an cada una menos de 100 tonela

das mf:tricas al mes; otras 60 se e:xplol.:llban en forma cont1nU4 con 

una producc16n cAda una de 1.00 a t 000 toneladas mAtricu al rae:s y 

s6lo los restante~ "16 empresi'.ls produc1an men.r.ualmente en foraa CC!l 

Unua rJ.o de 1.0 000 toneladas métricas cada una. seiialen lo:s auto

res que la gran iuayor!a de las 225 que .se explotan en forma d.1•co.!! 

t.in\la weatin a punto de dejar de trabajer". 

Por otra parte, es snbido que la indu.a:tria Jdnera estaba en ~ 

no• del cepital. extranjero y que la inayor parte de la producc.t.&t 

,,., de5t1naba a la ""J'Ortacl.6n; :¡ituaci6n '5ta que lea habla penú

t.ido a los invers.ionist"s beneficiarse en el lapso 1935-1940 con 

el c:.rec:.lente au:nento de los precios internac:ic:cw\le:s del cobre, pl~ 

_, y zinc:, que alcanzaron su punto mlxiJDo en 1.937, aunado a las 

.li./ eie:-etr10 MarJ.n santiago, La rainer!a mexicana ~contrato co 
lectivo de trabalo. Tesis de licenciado en ec ca. DE,UJIAH, 
;:;g;¿¡co, 1952 1 p. 40. 
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dos devaluaciones del periodo y a las bajas tarifas ferroviarias de 

que gozaba la minería, muy por debajo de sus costos, produci~dole 

pf.rdidas a este servicio. 

Sin embargo, cuando a fines de '1939 se implantó la LeY del I..mpue.!. 

to de la Renta del SUpe.rprovecho que grava les utlidades mayores al 

15% del capital de las empresas, el sector de la mi.ner!a fue uno de 

los que se cons.ider6 mA.s afectado; luego, imp11citamente, demostr6 

que sus utilidades eran superiores a dicho porcentaje al sostener que 

el Estado absorbia un promedio de 90% de las ganancias de la indus

tri.a. 

La expl.1.caci6n que da un ex-trabajador de estirpe :rd.nera 13 / so

bre la ·11.rtual paral!zaci6n de las empresas, !.as 496 cor.c!:?alonada3 

de1 Oirectori.o mencionado, la bas6 en el c~imlento y experiencia 

personales en su estado natal, zacatecas, y es que este S"J'S, sin lu

gar a ~.Jdas, correspor.de a pequeños. mineros, gambusinos, que se ded!, 

ca.n a la m.i.ner1a por temporadas, algunos contratan, espor&dic.amente, 

cuando mA.s a cinco trabajadores, y suspenden los trabajos hasta tres 

meses por fa1ta de recursos. vuelven a la actividad con algunos aho

rros obtenidos del come.r:ci.o, con la esperanza de completar un lote 

( 3 carros de 30 toneladas de ferrocarril) para que les sea costeable 

y tratar de recuperar la 1nversi6n. o bien abandonan definitiva.mente 

los trabajos y abren otro fundo con 1a esperanza de recuperar la ~ 

dida. 

No comparte este ex-minero el juicio de los orUculistas de que 

la 1111.neria estl en decadcnci.a s6lo por estar parados los da pequell,! 

tos ad.neros. "Lo fuera si las CaapafU.as American Smel ting a.nd Ref1-

ning co. s. A., o la Minera de Pei\oles, s. A.., etc.; clausuraran sus 

explotacicines", sei\l!tla acertad~te. 

Las grandes cm¡r-.a obtuvieron ventajAS tambUn de las pequef\u, 

pues ifstas ten1an que vender forzosamente su csca:ia producci6n a las 

grandes beneficiadoras y después de las mÚl tiples deducciaies rccl.

b1an aaenos de la quinta ~te del valor total y en manos de la gran 

.eaa se quedaba la mayor parte. 

13¡ Dez>etrio Marln Santiago, op. ci.t. p. 42. 
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En real1.dad de poco si.rv16 que ~1 gobierno otorgara subs:!.dios a 

la pcquef\a ?ni.neria -como sucedi6 en el r~men cardcnista, sobre todo

s.1 grm parte del vale= de lo producido quedaba en manos de las empre

sas beneficiadoras. 

La parilcipacl.6n en el ingreso nacional neto en ttl periodo 

1.929-1947, de las actividades minera y manufacturera, decrece en el e~ 

so de la pri.mera, de 13~ en 1929 a 6% en 1947, y la segunda a\eenta su 

parUclpaci6n de 1.'.l.!r.' en 1.929 a 23,: en 1.947. En '.1947 los ingresos de

ri.vados de las manuf'acturas se hab1an tr.1pl:1cado en relac16n a los in

gresos de la miner1a metal6rgica. La agricultura tz=bi&i sigue un ri:tmo 

ascend~nte desde 1934; pero sobre todo la .1.ndustria empez.aba a recono

cerse como negocio ~s lucrativo, cuyas inversiones eran recuperables 

a menor plazo que la nrl.neria. 

El sector minero oci.rpaba en 1.940 a 70 000 trabajadores. Alln cuando 

en el periodo cardenista se avanzd en la sindicalizac16n, no tcdos lo 

lOlJraron• Las cai.diciones de trabajo continuaron siendo malas, y peo

res para los trabajad.ores no organizados sindicalmento. Relata De:netrio 

Marin Santiago, ex minero ya c:L\:.o.do anteriormente, c6mo era.P\ las cond!, 

c1ones de trabajo por los años 1950 en la compañia estadounidense lla

mada Kazapil Coppe.r Co. Ltd .... , instelada en Concepc.1~ del oro, Za.e. 

desde 1887; empresa reconocida como \U18. de las que ofrecían las condi

c.iones mla inh~ de trabajo. A los trabajadores se lc:s pagaba por 

debajo del solario m.!nimo, no les p.roporcionabe servicio mifd.1.co, ade

mb se les esc!lmOteaban las vacaciones y los descansos, etc. Por otro 

ledo la inseguridad era total y los accidentes muy graves y frecuentes 

por lo obsoleto y· la falta de mantenimiento del equipo de trabajo, ya 

que venia utilizAndose en fonaa ininterrumpj.da desde 63 al!os atr&s. 

Sobre todo el de tranaporte (lu ll=adas "9"1.-'Tt!Che&") que conduclan 

loa trabaj adorea con el JSSterial y en el que exponian lo vida en lall 

frecuentes volcaduro.s que su.frian en terrenos eccident.adoa, putta aJ. 

los trabajadores no alcanzaban a seJ.tar (lo ,.!s proboblel encontraban 

una muerte segura y si lo lograban y tenian la suerte de no mor.l.J: del 

golpe, aunque queclm:"an heridos, ahora se enfrentaban e la clisyunUve 

de pagarle el dueño los inSU"Yibles equipos o ir a la cárcel. 

Las ccindici.c:oes de vi.da. y de trabo.jo tan precarias de los mineros 
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los convertian en seres completamente infelices y recuerdan añorantes 

el periodo cardenista en que, d.!.cen ellos, fueron "ef'lmer3%:1.ente f'eli-

ces". 

En cuanto a riegos de trabajo registrados en el ~iodo 1943-1946, 

entre trabajadores ocupados en la agricultura y ganaderia, minas (in

cluye ::rdnas metll.icas, no metA.1icas y plantas metallu:gicasl, petr6leo 

e.rudo y textiles, a los trabajadores mineros les tocó llevar la peor 

parte, como sucede hasta la fecha. 

Con base en datos del Cempendio Estad!stico '1950 de la Direcci6n 

General de Estadistica, se puede saber que en promed!.o '!!"J\ el per!odo: 

De .los t=abajado.res enferoos por silicosis, el 97% e::'lm :iú.neros. 

De los en!er::las por respirar polvos noci•ros, tmnbi~n t?stos repre

sentaban el 94':(.. 

De' las incapacidades permanentes que se extcnCieron, o ellos 1es 

toc6 el 9.~:t,. 

De los muertos que se registraron, fueron de ello:; el 87%. 

Y, sin embargo, la inde:nr izaci6n que recibieron los !am.iliares de 

cada minero muerto .!ue inferior en 60% a la que recibiera la familia 

de un trabajador petrolero fal.lecido y 42% menor a la que correspon

di6 a los deuCos de tm obrero textil. LOs trabajadores agr!colas no -

registraron muertes en el periodo, seg!m la fuente. 

En cuanto a 1as inderr.nizaciones por incapacidad permanente, un 

trabajador petrolero recibi6 4.5 veces m~s que la que recibiera un :n,!. 
nero y a6n el trabajador textil super6 el monto de esta indecm.izac16n 

en 36S a 18 del minero. 

LOs datos anteriores hablan, adcm~s de la alta peligrosidad de la 

activi.dad minera y de las condiciones de 1.nse-quridad, de 1 as concllci.2 

nes de trabajo tan desventajosas para los m.!nero:t como son las dife-

rencias salariales respec'o a los otros tr~ajedores 1 que se 

reflejen en las lndernnizacion~s·tan inferiores, relativmnente1que re-

cibieron los d<?udos de los ndneros. 

A. partir de los datos estad1sticos anteriores no ea posible obte

ner la tasa de riesgos de trabajo, pues no se conoce el nOrneto total 

de trnbeijadores. Tampoco podemos conocer l.a proporc16n que de los 

riesgos corresponde a accidentes y a cr.fermedades, tanto JX:lrE" 1.ncaJ>aC! 
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dad permanente como por muerte. Tampoco es posible diferenciar entre 

!.....capocidad perr.umente total o parcial, ni si se trataba de 1.ncapac,! 

dad temporal, y, menos a6n, se registraba el nOme.ro de dias por incep,! 

cidades, ni las ccndiclones y causas tanto de los accidentes como de 

las enfermedades profesionale:;. No esperaba.mes encontrar el ccnc:epto 

accidentes en trayecto porque aún no se 1.ncluia en la legi:s:lac:i6n en 

esas bpocas, sino hasta 1967 .. 

2.3.2. Periodo '!.950-1.981. 

!:n 1959 la mined'..ü declin6 su producc16n y se torn6 c.r!tico el 

panormna ;>ara la .industrio. Hubo cierre Ce empre:;as, sobre todo de pe

quer.ns y ~iana:;, como se puede ap~eciar por el n!imero Ce re.mi ~ente:s 

c!c !""..!!'lcr"alies ñ 1 as ·;ranCer. empres.is -:r·:e a¡x-na.s en 1956 hab!a sido de 

...:s1 y e::i 1958 se =cduj? a s6lo 25 7, lo que signific6 una reduccJ.6il o 

cier:.-e de! 40% de las medianas y ¡:equeñas. 

Lo:. grandes empresarios recortaron o abandonaron proyectos, con la 

consiguiente reducci6n de trabajadores. Los productos minerometal6rgi

cos :n!,::; importantes continuaban siendo los :nismos que despuntaron des

de f'.ines del siglo pesado: plata, cobre, plomo y zinc, ya que el oro 

fue superado por el a~re. 

E1 plomo y el zinc representaron el 50% del valór total de la pro

ducdhn minera durante el perido de 1949 a 1.959 (con 25% cada uno). La 

plata y el cobre el 14% cada uno, el oro el 4%, con un valor inferJ.or 

ya al del azufre. En 1959, el plomo, el cobre y el zinc: y en menor p.r2_ 

porción la plata, representaban alrededor del 75% del valo.r total de 

la producci6n. 

El nClctero de trabajadores segu.ia siendo el misto0 que diez. y veinte 

afios atrás, de 70 000. 

lba de las causas que dcsenc&den6 la recesi6n de la producd.6n mi

nera fUe la ca.ida de los precios internacionales que se obscrv6 deade 

'1957. 

En el lapso ent.rtt 1950 a 1981 la m.i.ner.!a se desplaza de la produc

ci6n de ::linera.les pr~osos a la de metAlicos y de ~atos a los no roet! 

l.ico:s y a una divers1.ficaci6n cada vez mayor. 

El crec.im.1ento promedio del PIB en la miner!a ai el periodo 

1951-1959 f'ue de 2.9)\; en el decenio 1960-1969 desciende a 2.31' y en -
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el de 1970-1!l79 :mbe a 3.::X,. OU!:"ante los &1o:s 'l?SO y 1981. alca.'1za las 

tasas hist6ricas mA.s altas: 9.1 y 10.5';'4, respectivamente. 

La organ!zaci6n <le la pro1ucci6n y del. trabajo mine.ro que prevale

ció hasta 1os años 50' se bas6 predom!nantementa en la ut.1l!.zac16n in

tensiva de la mano de obra y no e!l sino hasta l.a consumaci6n del proc=. 

so de mexic:anizl.lci6n Cinlciado con la Ley Reglamer.tarin dol Art..!culo 

27 Constitucional en materia de explotaci6n y aprovechamiento de roe~ 

sos mln4'!rales, de 6 de febrero de 1961), que se da en los .ai'l.o!l setenta, 

cuando se incrementa la invcrsi6n y se inicia, eunqc.e en forma gr~dual 

y select!.·.ra la modernizaci6n tecnol69ica. 

E.st~ proceso se da en momentos en que los capi tali:?s P.Y.tranjeros e.!!! 

pe::aban a despla=arsc de la rniner!n hacia la industria de tra..,sfor:na-

ci6n como nuevo eje de aetJmulaci~ capitalista. 

&s también, pu.rad6jicamente, con la me:<.!cani=acii5n cuar.do se ace!!. 

t6a 1.a dependencia finnanciera y tecnol6gica del exte=ior, por la. ne

cesidad qce tiene !a trndic:ional indu:;t=ia de nCec:uarse al acelerado 

proceso c!e industrinlizacil::n nacional. Es por esto que se ubica en la 

dkaca de 1os sesenta el t~rmir.o dc-1 mi:;delo tradicional de la miner1a. 
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CU.O.ORO 

PROD=ON DE LOS PRINCIPALES ME'I'.O.LES PRE...'"IOSOS. 1521-1983 

Periodo Oro ClCg) P1.at.e. (Kgl Periodo oro CKsl 

152'.-1540 4 200 68 340 1897-1808 22 167 
1541-1560 3 400 253 660 1898-1899 23 318 
1561.-1580 6 800 1 004 ººº 1899-1900 22 867 
1581-1600 9 600 1 486 000 1900-1901 27 4:62 
1601.-1620 0 440 1 624 000 1901.-1902 29 031 
162'.-1640 0 020 1 764 000 1902-1903 29 422 
1641-1660 7 420 1 904 000 1903-1904 33 721 
1661.-1680 7 265 2 042 000 1904-1905 42 059 
1681.-1700 7 360 2 204 ººº 1905-1906 27 307 
1701-17<0 10 470 3 276 ººº 1~06-1907 27 423 
1721.-1740 13 6CO 4 615 ººº 1907-1908 30 395 
1741-1760 16 ~o 6 020 000 1908-1909 33 361. 
1761-1780 26 170 7 128 000 1909-1910 36 221 
'l7e1-1eoo 24 580 1:1 249 000 191.0-191.'.!. 37 1.11 
1801-1820 28 340 0 658 ooo 1915 7 359 
1821-1830 9 760 2 648 000 1920 22 864 
1831-1840 0 640 3 309 900 1925 24 541 
1841-1850 19 940 •l 203 100 '1930 21 807 
185~-1855 10 oso 2 330 s~o 1935 21 223 
1856-1860 6 800 239 000 1940 27 468 
1861-1865 e 740 365 000 1945 15 530 
1866-1870 e 001 604 500 1950 12 693 
1871-1872 3,364 967 400 1955 1:1 941 
1872-1873 1 467 515 910 1960 9 718 
1873-1874 2 037 488 790 1965 6 404 
187'1-1875 1 591 514 040 1970 6 166 
1875-1876 1 636 522 ero 1975 4 501 
1876-1877 1 466 570 000 1976 5 064 
1877-1876 2 290 635 572 1977 5 616 
187~1879 2 707 641 502 1978 6 283 
1879-1860 2 869 704 763 1979 5 91.1 
1880..1881 3 366 756 505 1980 5 478 
1881-1882 2 872 743 373 1981. 6 1.77 
1882-1883 2 942 756 346 1982 6 667 
1883-1884 3 237 810 449 1.963 6 930 
1884-1885 2 804 849 580 
1885-1886 1 979 973 996 
1886-1887 2 046 959 215 
1887-lBSB 1 975 1 005 080 
1988-1899 2 030 1. 051. 995 
1889-1890 2 069 998 742 
1890-1891 2 718 1 068 089 
1891-1.992 3 162 1 197 796 
1892-1893 3 743 1 404 879 
'1893-1894 3 675 1 477 040 
1994-1.995 13 479 1 A66 874 
1895-1896 17 816 1 490 995 
'1896-1897 20 048 1 556 620 

Plata (Kgl 

1 71.4 520 
1 771 935 
1 716 214 
1 816 605 
1 772 723 
2 023 922 
2 013 382 
1 961 662 
1 845 299 
1 754 251 
2 155 131 
2 292 021 
2 251 795 
2 305 748 

712 599 
2 068 938 
2 889 '362 
3 278 644 
2 351 087 
2 570 394 
1 900 352 
1 528 470 
1 379 768 
1 359 527 
1 1.52 857 
1. 332 362 
1 182 622 
1 326 243 
1. 462 798 
1. 579 393 
1. 536 772 
1. 556 880 
1. 645 866 
1. 840 544 
1 910 839 

Fuente: &~tad!sUcas H1st6r.1cas de Mb:ieo. TaDo I. 'In.stituto Nac.1onal 
de Estl!ldistico, Gco<Jraf1a e InformAUca. SPP. H~co, 1984. 
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FRCDUC:'IC?I C:E :..O!:i F!?::NC!PALES ~ALF:!'.i ";NCUSTR!A:.E.:>. 1391-1~?.:. 

{Toneladcl5~ Primer~ ' 
.p 

Afio Co!::;r~ Hierro Molit-deno Plomo Zir.c 

1891 5 650 30 187 
1892 7 'J15 47 532 
1893 9 607 r,4 000 400 
1894 11 959 57 oc o 300 
'1995 11 806 68 ººº 500 
1896 11 338 '53 000 ~ºº 
1897 11 553 71 637 6CO 
1898 15 'Jt:'l 71 442 ::on 
'1899 19 427 84 "56 "."GO 
'19CC 22 473 3 3C6 SJ e~s :.oc 
1901 33 ?43 3 240 'J.1 "l.94 'JCO 
190~ 36 357 2 423 106 805 nq 
1.'?03 -1E C1C 9 ~32 1.0C S32 r.ca 
190~ 51 75'.? :3 ,134 'J5 ~1C .?GO 
t?CS ?5 .\.~~ 1º :;;4 :c1 1:i~ eco 
1-::cr-.: 61 615 31 062 73 '399 22 s;;.:, 
1.?07 57 473 23 09: 7~ lj99 23 "!".17 
1'J'CB 38 1'73 23 555 •<' C10 15 550 
190~ 57 J20 ''ª ::.56 118 18ó ººº 1no 48 lóO 54 698 124 292 1 931 
1'?1.1. 56 C72 63 9.SS '116 758 1 593 
1912 57 245 57 832 105 160 1 2E6 
19'.13 52 592 ., 759 68 343 %0 
1914 26 621 5 703 793 
1915 206 714 19 971 5 806 
1916 28 411 19 981 19 971 37 449 
1917 50 946 19 119 54 125 45 181 
1918 70 200 25 891 28 98 873 20 699 
1919 52 272 30 904 71 376 11 560 
1920 26 OJ4 4 92 518 15 551 
19:1 15 228 34 110 4 60 513 1 257 
1922 26 978 41 574 4 110 456 8 142 
1923 53 372 50 694 1 155 720 18 481 
1924 49 113 52 44B 4 165 063 24 65'> 
1925 51 336 7E 495 2 171 767 45 770 
1926 53 763 48 848 2 210 773 105 474 
1927 58 672 40 957 2 243 607 1.37 954 
192e 65 103 47 E€1 2J4 727 162 0:21 
1929 ea 511;0 7E 493 2.-17 415 173 978 
~930 73 412 r;':. 787 .;::32 ~,. 124 084 
"!'J31 54 212 39 094 226 7CC 120 ;'89 
1932 35 213 16 265 5 13., 325 57 255 
1~23 3J 825 4? ~32 F ro ~')'.? 8? 33~ 
193~ 44 259 E7 7!7 77~ 156 333 125 1815 
1935 39 373 q 22'- 144 194 1.93 135 921 
10~¡:;, 2~ 713 '78 ª'~ 8?0 215 721'. 150 251 
1937 46 077 89 717 049 218 133 15f, €25 
1938 41 851 99 352 806 282 369 172 218 
1939 44 390 '141 335 972 219 506 134 1-56 
1940 37 €02 70 163 51€ 196 253 U4 955 
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CUADRO 

?RCDti:::::cu OE :~s PR!~zc=PALES !'!E"!'A!.C:Z ~mus':'R:A.L:s.s. 1e91-1:ie3 
(':'cneladas) C-::.nc:lusibn 

Añ" Cobre Hierro Mo!l~deno Plomo Zinc 

1941 48 715 71 613 970 155 259 154 8·11 
1942 51 379 102 s:i.; 1 426 1?8 023 199 ns 
1943 49 77·1 137 935 1 097 218 125 197 199 
1944 41 300 186 961 1 195 18S 282 218 965 
1945 51 680 17S 155 781 205 315 209 940 
1946 61 053 170 775 364 140 143 139 535 
1947 53 ·192 226 064 227 223 135 195 814 
194é 59 076 2:G 533 1.93 317 11::i 029 
19t;.9 57 24ó 2413 573 220 764 178 402 
1;50 « '5'?8 :as 739 2::e 078 2Z3 520 
l':iSl 67 :?5! 312 580 :2s -!ES 180 064 
1?52 52 .;,~; '.?-10 157 246 028 227 375 
1?53 €J :43 33"! li~ ..,~1 5·1? 2::.:; 539 
1')5.:; 5.~ ao-: 313 5~¿ _,1U 21.i:; ~:::~ 223 7.;9 
:.:-:.e -" -:1::.. .:29 -··-.:J 41 210 º'" 2.::'.? .'.::?? 
'!.:OS~ :;.; 855 ·188 6:!~ ;:4 11'J 510 2.;c :a1 
'!.'j57 ~0 :.:oo ~é8 5;9 22 214 3'5E 243 C'27 
1753 5.; :16:! :;31 ¿i55 .'¡J ;:01 ;.¿3 ¿:;~ 105 
1~·59 57 .274 535 5,C .¡.; 190 ~Cf'\ 2=3 935 
1960 ca 33C 5""" 35E 1~0 t:JO S7C· 26? 42S 
'!9'3'! 49 314 687 000 !!l1 32" ::a 973 
:::52 47 !25 1 35:; -522 ':·' 1?3 295 250 ~9:! 
1?~3 SS 8ó1 1 396 882 5? :e9 ':-87 ":":!~ e1e 
1954 S2 SG~ 1 3?2 467 8::? 174 e:~ 235 €03 
1;:55 59 :-=2 1 592 -;;e s-:. 170 0si2 224 975 
19E6 ?< 39;; 1 ~30 soc:i 150 162 071 2!9 160 
'1'367 55 012 1 '517 0:16 54 lEJ ~07 241 215 
1':58 .:.:1 ::o 1 921 299 ec 174 169 240 02'.l 
1.9€? 66 167 •J?.S 9i0 2C2 170 99.: 253 375 
:970 61 01'., 2 512 375 141 175 597 256 400 
1971 63 150 2 91e E73 79 155 852 2€4 972 
1972 78 720 3 053 360 78 161 358 271 644 
1973 EO S01 113 425 41 179 296 271 373 
!974 82 670 3 :na 294 43 216 021 262 i15 
1975 76 196 3 369 256 17 178 6!5 228 6S1 
1975 ea 970 3 644 317 16 200 027 259 "163 
-:_977 69 562 3 567 214 1 163 479 255 4ó9 
1978 rn 186 3 5S6 '109 11 170 533 244 692 
1979 107 186 .. 040 989 48 173 455 245 477 
1990 164 123 5 087 361 74 147 197 235 823 
1~e1 232 902 s 749 700 451 148 91~ 206 56'} 
1.':l?~ 23C? 0')! 382 239 1')() 145 844 231 910 
1?'33 205 OC.2 305 J.j) 86/S 167 405 2S7 444 

F .. ..:':.'nf:c: E=>t.ad!.:;t.icas H.!.st6r .i.cas ce ~~x..!.co. 70<:l0 .. ¡ns-:.!. tute ~:ac!.:::r . .:l! 
d<> E!it~d!:;tica, <k'o<j:of.!.a " Infcrm6tica. SPP. M~xico, 1.,e.;. 



CAPITULO 3 

SJ:TUACICN ACTUAL DE LA INDUSTIUA MINEROMETALL'RGICA Y DE LAS CON

o:ICIONES Y RIESGOS DE TRABAJO. 1982-1988 

3.1. S1tuac16n econbn.ica de la .industria 

3.1.1. Producto Interno Bruto 

El recrud!!'Ci.miento de la cr1:.>is genera!. de la econo:n!a durante el 

periodo ha golpeado duramente a la rnineria ccn la baja de los precios 

1nternac!.ona!.es a partir c:!e 1991 y la ca!.da de los :::ercados interno y 

externo. Sin eml:argo, en 1987 se observa una ligera recupcraci6n de 

la indust.ria atr'!.buibte fundamentalmente al alza de los precios inte~ 

nacionales pa:a algunos productos significativos y también a la lige

ra rccuperaci6n que observ6 la econcrn!a nacional. 

La !'laja en la demanda interna se d'.?be a la depresi6n en las indu~ 

trjas consumidoras de materias primas minerales, corno son: la siderlir

gic:a, la metalmecár..ica, la electrcdcméstica, la automotriz, l;) de la 

construcci!·n, etc. 

La dificultad para colocar los excedentes mi.:ierales en el exterior 

se debe a la contracci6n que tambibn ha sufrido la econom!a de los -

paises industrializados y al avance en la sustituc16n de minerales 

por prod:uctos sint~tico.s mAs baratos. El otro problema, consecuenc!.a 

de los anteriores, es la ine:stabi.lidad de los precios internaciona

les. 

El cr~imiento promedio del P:IB en el periodo 1982-1987 para la 

Mineria (excluido el petr6leo) :fue de 1.9%. Inic16 con una ca!.dl.!. en 

1982 de -0.2%, en 1983 sube a 2.5%, en 1984 alcanza el 2.9'% y en 1985 

llega a 4.3%, ·para descender en 1986 al ni.ve! mAs bajo de -2.6% y t~ 

ndna en 1987 con un _crecimiento de 4.7%, el nivel ra5s alto del perit>oo 

do. 

A la recuperac16n lograda este 01 timo Año coadyuvaron el repunte 

de los precios interni&cionales, el incremento real de a. 7% de la in

versiones respecto a 1986, que trajo como consecuencia un .nunento en 

el volunen de la producc16n .. 
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Desde 1950 no habla descendido tanto el PIB, tomado por periodos., 

como en el que anal.izamos. De 1951 a 1959 creci.6 en promedio 2.9%; ~ 
tre 1960 y 1969 fue de 2 .. 3'X. y el mAs alto se reg1str6 en el periodo 

ca11prendldo entre 1970 y 1<:17'l, de 3.2'%. A excepci6n hecha de los años 

1.980 y 1981 en que el crecimiento se dispar6 a niveles hist6ricos de 

9.1 y 10.5%, respectivamente, como consecuencia de los altos precios 

a que se cotizaron los minerales y e las cuantiosas inversiones de la 

d6cada de los 70• que han sido las mAs al t.a::J de 1 a historia .. La inve.::, 

si6n hecha en 1986, de 1.38 mil Iones de d61 a:-es fu~ .inferior aGn a 1 a 

mAs baja de la d~cada pasada, rrue fue de !SO en el a~o de 1q7r,,. (Las 

cifras en dólares las prot?senta la Cá.."nara ~inera Ce M~x!co). 

La distribuci~n del PIS dentr:i de !a !nd11st::-.!a rn.in-:ra en 1987 ha 

manten!.!':'.> con pocas variantes .zu p.:Jr-~.!.ci?l"lCi6n por c:;r-.zpos, duriintc 

los Ciltirr.os ocho años. Los únicos que han descendirlo algo su partic!

peción relativa son 'los metales y minere!'!s siderórg!cos (hierro y ~ 

li.bdcno). 

A.si, el valor de los no rT1et~lico5 para ese año representa el 25.3 

por ciento, los metales preciosos mantenlan un irr.po::-tante 32.~ y a 

la cabeza seguian los metales ferrosos y no ferrosos con el 42.6~ (de 

los cuales el 35.8$ es para los metales industriales no ferrosos y 

6.8% para los metales y minerales siderCtrgico.s) .. A Partir de 1950 se 

empieza a observar una mayor diversificac16n de la producc16n, al C0!2 

parar la participaci6n de los no met.Slicos en el valor total, que fue 

de 11.5% y para 1987 ~.sta se hab!a elevado a 25 .. 3%. Do la misma manf!"

ra, en 1950 las exporta.clones de los no met!lico.s representaban el 

0.841. del total y en 1987 esta part1cipaci6n asccndi6 al 28.0%. 

Cano hist6ricainente ha sucedido ~n M~xico, la rniner!a en materia 

de produc:cilm y exportac16n siecpre ha estado acoC'de a los requeri

mientos de lci ~poca. Primero fueron s61o los metales precioso:;, des

pu&s se agregaron los metales industriales y 11 .r..1 tiaia3 ~echas han ido 

ganando terreno los minerales no met611cos. Awique hay que reconocer 

que este 61 timo grupo no ha pod.!<!o dcs;:untar n la al tur~ de los reque

rimient-::is internac!cnalc5,. 

3.1..2 .. Productos minerales mA.s 1.mportantes 

En 1987 los 10 mine:-"Sl~s e-conbr.i!cam~nte mSs ir.tport.antes por cons-
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titu!r el 95.P.'% Cel va!o::- ":otal rie 1a produccl6n que ascend.!.6 a 

1 001 650 257 de miles de pesos const.:inte:; fueron en orden decrecier;_ 

te: plata 26%, cobre 17.,2'1., azufre 16.7%, tlnc 11.3%, oro 6.0%, fie

rro 5.6%, fosforita 4.3'3, plomo 4.2'1., .fluorita 3.3% y molH:deno 

1.2%. (Ver el comportamiento de la pr0ducc16n de 7 de los 10 m~s im

portantes minerales, hist6ricamente, en los cuadro::i: 2 y 3, y el com

portamiento del valer y la produccién de todos !.os minerales en el 

per!.odo 1980-1987 en los cuadros 6 y 7). 

La plat.a ccntin!ia siendo el producto mineral m~s importante en t.2, 

dos sentidos. Tanto ;>o::- su valor como por 5U prcducción, qt0e a ni•:e!. 

mundial continC:a siendo la plata mexicar:.a la p!"i:nera, se;uida por 

la ;:iroducc!.6n peruana, pero con un m~gen de -:01 mi:lones de onzas "!.:l 

1981. 

Desde 1960 hastl!!: la fecha M~xico ha ver.ido ocuF'ando tambil?n e: 

pr!.mer lugar como prod'.JCtor de fluorita, un segundo lugar e!'l bismuto, 

tercero e..PJ bar!.ta, el cuarto en p!Cr.le ~unque a veces pasa a quinto y 

en zinc que ahcra ocu?a el cuarto. A estos f;eis :ninerales ~e agrei;an 

otros ocho aproxir.'lad~e.nte c;ue en forma ~As o menos per.na.nente ocu

pan del segundo al c;uinto luga:-e=:;. Estos son: grafito y sulf:!.to de 

sodio; antimon.io, ar:;~nico, cel!!!stita y azUfre; mercurio y ;nollt-deno. 

La. partic!p~i~n ~e !a m.inl!.r!a en el PIE total de las act!vida

dts ec:onbm.icas ~s una de las mAs bajas segu!.da s6lo de la ~sea .. c:n
tre 1979 y 198:? !ue de '1 .. ~ y en 1985 ~6lo c!e 11.. De manera conse

cuente, el persorial OC'.lpado ~ la mir.cr!a en 1985 respecto al total, 

fue de 1 .. 6% (cifra que tuvo que compart!r con los traba.~adores pes

queros en los c~nsos eccn6m!co:s de 1985, para poder flqurar). 

La mlneria parUcip6 en ~l total de las cxportac:.iones de 1987 

ccn s61o e! 2.~ (6.:!~ ca2 millones dt:: pe~os 4 precios de 1980) 1 .:sig

nificando '!a aportaci6n m,gs baja al total y en las que el porcentaje 

mayor que- es de 53.3".(. le corresponde al petrllleo y gas natural, le 

sigue la industria manufa..:tu.rera con el 40%., y las actividades pri~ 

rias con el 3. 7%; sec;'m cifras del Sistema de Cuent\ls Nacionales di! 

Ml-x.ico. Est1mac!6n preli:nina~, 1q97. 

3 .1. 3. Consorcios y caneen trlK:i6n econ6ad.ca. 

De acuerdo con los resulta.dos del an!l!sis de los :"egistros de 



las ernpr~sas en el :.n:;ti ':.u to :.<:ex!c:inc '1e1 Se']Ut"O Socia.] se puede a

f.innar que la i.ndus~ria min"!r~metalí.irgi.ca en Mf!xico se hllilla alta

men~e cor.centrada ~/. 

Para el caso especif!co de !a industria minerometalti.rgica (que 

es la que nos ocupa, dejando fuera ld no metllica) • c¡u~ incluye la 

extre.cci6n y el beneficio (fracciones 1.31 y 132, res~ctivarnente), 

se ten1an registradas en enero de 1987, 623 empresas. De ~stas, 377 

(el 60~) inscribieron ";rabajadores y las restantes 246 (el 4<nl no 

inscribieron. No se tlen~n -1atos precisos para determinar la causa 

por 1a ~.Je estas emp::e:>as no rio>gistraro::in tril!)ajadores; 1;6lo se pu,!;_ 

de seber que alg~ :t'I~:; de !'l. :'Tl!.tad (5~) corrcsponc!cn a empresas de 

en solo dueño y ::.as rest:in<;es ( t.3<J..) son i:o;¡ip.'lf!!a.s, algunils hasta 

impor~antes. S.!n enbñ!"'JO, cc~c loz i:at.rones que s1 registraren t..r:_1! 

ba~odore:; y cuya raz6n :;.oci;;il ~:; r.!l ni::m=r-=- de:?. patr6n (un solo du!: 

f.o), en la mayo:-!.a de 1os C.:isos ¿iercn ocupaci6.n hast.n a c!..nco 

trabajadore$ 1 :1 la rnayor!.a (el 5~) ~e 105 patrones que no C'egis

t=arcn 4;.rabajadores sen ta.-r,b!l:n di:- los que la raz6n social de la 

~mpri::?sa <e::> su pr-opic n~.:-e, co::.egimcs :x;:r analog1a que sor. tam

bl~n de los que da.d .. an empleo a igual nC...-nc.ro de trabajadores. Y. en 

este ca.so, entonces, con los elementos anteriores. y la experiencia 

de por lo n-.enos dos siglos, como cons;ta en relatos Ya expuestos 

(v~ase cap!.tulo 2), nos ~trevemos a sostener que se tra~a de pequ!, 

ñas explotaciones del clAsico gambusina o "bu.scbn" (del que tanto 

pr::>'techQ ha obteni.:!o la gran m.ineria hist6ricar.iente) • que tiene 

q\le cerru defin..i<;ivamente e ~.!.cr:. ::u:~nder t~ralrnente la labOr 

por incosteabilidad y sali:- a obten~r recursos econ6rnicos para vol 
ver a reiniciar la..~reG con la esperanzl'S de, p0r lo menos, recup~ 

rar la inversi6n. 

Nuestro univet"SO de estudio set"~, entonces, de 377 ernpreses y 

de 36 240 trabajadores. 

De entrada resaltan sus extremos: por un la.do, en apenas el 7 

porcien!.o de las empresas (las grandes) se COCICentre el 6"N. de los 

"Rel ecibn de Patrones Vic;ientes por Fraccién". Fracciones '131. 
y 132 .. Empresas de ext:"acc::i6n y beneficio, respectiva."nente, 
de la industria mir.e:ometal~gica., 20 de \!nero de 1.987. Sub
d!..recc::i6r, General T~cnic::a. 'Instituto MexJcano del Sequro so
cial. 
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trabajadores y, en el lado opuesto, en una multitud de pequeñd.s y P.:. 
queñitas empresa.s que significan e? 85% del total, se distribuye tan 

s6lo el 1.3% de la poblaci6n trabajadora. En medio queda: el restante 

8',l. de las f':fTlpresas medianas que ocupa al faltante 20% de los trabaj~ 

dores (ver cuadro 4 y grft.fica 1.). 

Por otro lado, el contraste ze ,:,,precia ta.mbHm en que el grupo 

reducido de las grandes empresas tiene una al ta tecnologia y sus pr~ 

ceses "J organlzac16n del trabajo son modernos. Si no en todos sus d.:, 

partamentos, si en los :n~s !.::ipor~antes y hnsta donde las condiciones 

lo permiten. Y en 'O!l otro extrer.x:i !ie tier..e ~ un <;ran n!:.":le:-o :ic riequ.::z. 

ñas ei:ipresas ~· hast.J. ¡:>.r-:..ductcre!; ·;am.b>Jsir.cs, pr-Jpi~cnt-e, que con 

tl!c-:ilc;:i.:; de la Coloni.a oot.!.'.!r.cn t..:n rct:-e producto qce ":.i~nen :;,ue ve!!. 

de:: a :as grandes empre.:>as. 

A! ana!izar el grupo de grandes er.¡'.lroesas se tícne en el extremo 

mti.s alto :36!.o a sel:; (e! 2% del t.ot.3.l), que emplean en cada planta 

entre t 000 y 2 700 traba~adores.,. sumando un total c!.e '.? 724 trabaja

dores (el 2?X. de!. total). 

De estus se!s g.!"'ar.des e."r!p:-esas, cuatro sen propiec!~d Ce un solo 

consorcio, la :::ndustrial Minera ~xico, S • .l\. (IM"ISA). Este consor

cio controla ade!n~S otras ct.:atro e::r.p.!°esas en el grupo que sigue in

mediatamente (de las 8 que registra en el I~S}, el q".Je da trabajo 

en cada una de sus f!mpres.?!s ent.r-:!- 500 y 999 trabajz.dores. 

Las ocho plantas del consorcio mencionado se distribuyen en seis 

estados del pais y dan empleo a 7 473 tra.ba~adores registrados en el 

TMSS, que significan el 20.5% del total. Lo cual quiere de<:!r que t.tn 

solo ccnsorcio en:plea m~s trabajadores que junt~:; 325 ~te.°'as y pe

queñitas empresas m.1.neras, que s61o dan en:pl.eo a 4 835 trabajadores, 

representando el 13'X. del totul. 

Las consorcios que controlan la min.er!a mexicana son los siguie!! 

tes: l:ndustrlas Peñoles, que controla el grupo fl.nanciero Crem.i, 

siendo I'rop!etaria del grueso de las acciones la fa.'Tlilia ~illeres. 

EstA asociado con capital extranjero en 10 de sus empresas. Cuenta 

con 2"1 empresas de ex¡:-1':>taci.6n, Mncficio y refinad.6n de minerales, 

con un total de 6 049 tra't>ajac!oC'l!'s. Este consorcio es el generador 

privado de d!.visas rr.:i.s !.r.irorta.n":e, desp'.l~s d<e PEY.E:X. Partic!.?a con 

el 32'% del valor de '!e exportac16n ::iL~-era. A! tecminar 1992 r~clC16 
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un importante crédito de SO mlllon~!:: de d61ar"!:; -:i,torgado por P.l Bank 

of America con plazo de 5 años ccn el objeto de aumentar los vo16me

nes de exportac!.6n. 

El consorcio Industr1al Minera M~xlco, s .. A .. (IMHSA) del grupo 

Larrea-Pagliai-AlemAn-Az.cArraga, que tiene cerno socio principal a la 

A.me.ricen Smelting and Jl:efining ca .. (ASARCO) con e134'% de su capital 

social, controla 16 empresas con un total de 12 066 trabajadores .. Se 

dedica a las tres actividades que el anterior consorcio. En 1982 el 

-;rupo IMMSA se conv1rt16 en el tercer expo:-t~or de HWco despu~s 

de PEliEX y Peñol~s. 

El consorcio Friscc, s. A. de e. V. se asocia con capi t~l extrll!! 

jera en la!i dos empre!:a::::; Cf.!e control zi. e:i !.i!s que da emple~ a 3 076 

tra=ajadores, as! como el grupo Mina:; !:ar. Luis, tambi~n con dos ern

p:~.:;as y un total de 979 trabajadot:"~s, fo~an par':c del grupo finan

ciero Bancomer. El g:::-upo Minera Aut:~.n, con cuatro e::-:prcsas '/ '1 994 

trabajadores se encuentra asocludo al Esta~o a trav~s de !a Cor:-.!si6n 

de Fomento Minero (E • .25'.I'.} 'f MAFINSA (27.5~), ccr. 1'.?l capital japor:.~.:; 

en "'...1 Su.T..!.tcmo Sho,51 >.:ner!.ca Inc. (.26%), el t"esto Ce !as accione:; 

son contro13das por la fanil.ia Madero Bracho .. 

La compai\1a Miner3 cananee se asocia ccn el Estado n trav!s de 

NAFINSA (24%) y con capital extranjero a t=av~s de Cananea Green 

Cooper, filial del monopolio minero norteamericano ANACONDA y con 

san~_x que encabeza a los accionistas priva.dos nacionales. Esta 

compañia da empleo a 3 174 trabajadores. 

La f'!i.nera Mon~love. con tres empresas y un total de 3 216 trabajJ! 

dores. La CompafUa Minera Florida con dos empresas y 1 649 t.rabaja.d,2. 

otra empresa es la Compañia Minera Rea! de Angeles en lD que par, 

ticipa el Est&do a trav~s de la Cocúsi6n de Fomento Minero ( 3)%.), el 

cepita extranjero (33) con Placer Develop:::ient Ltd .. Vancouver, Can..! 

d6, y el grupo Prisco, s. A. de c .. v .. de sa.ncomer. Da ert.pleo a 1. 040 

trabajadores. 

La empresa )1e.xicanai de Cobre (La Caridad) en la que estM asoc1!, 

dC:s el Estado y el capital nacional. NA.f'INS.\ (38'%) y Ccml:si6n de f"o

mento Minero (6%,) junto con Bane.oex (56~) contro!an la mayor111 de 

lu acciones. t:."l Bana.mex nuevamente encontraoos ti! grupo Paglia1 que 
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a su vez tiene relaci6n con AJlACCNCA en varias empresas do.!!. cobre. Es

ta empresa empleil a 2 1.25 t?:"abajadcres. 

Las faltantes e::ipresas son,¡:Tipul.sora Minera . .\nganguco con 833 t:a

bojadores y l'!inera Comonfcrt con 1:11 trabajadores. 

El COl'l.$orcio Sidern:ex Uenc nuc•1e plantas !:.lder!irgicas,con 53 144 

trabajadores, po.c le que no corresponde al ~po de empresas ex.tract.i

vas, sino est:!cta:nentc a las de t.rans!ormaci6n, aunque en alguna de 

:J.US plantas tambilrn !.ncluye la extracci6n de mJ..nerales ~/. 

Por lo que toca a las plantas de benef.!.cio, ~c-gG:n datos de !a SE

MIP a diciembre de l9e5, su s!.tuacién era la siguiente: el grupo ?c...~o

les de 21 planta~ q_ue ~cnla en :!.a :n.i:1e.:-!.a 1 el 52% E!!"an de ;.;eneficic J 

ref1noc::i6n. Esta !:::. t.i.:::::a es :::61? tma, ~ue aCere~s es la linica de este ~.!. 

po que regis~a la SEMI?. 

El grUpo !MMS>. ccn '16 plan~as en la miner!a, eran de beneficio y 

fundic!!i:'"'I el 50%. de ellas. ~ fundici6n es s6lo una p:anta 1 es la !in!_ 

ca registrada ¡:io::c :a dc~nCer.cia cí.ici,:>l, d>;? e::;te tipo. 

Minera san Lui:; ten!a ~er:ef!.cio en l.35 dos plantas Gue ret'J!strata. 

En cet?>bio, en la ro~la.r.a rr.i..ncr1a :.!e 33 eropresas mineras registradas 

s6lo eran de ber:.efic:!.c el 2~1>. 

Y. peor es la s!. tuaci~n d(.' la pequeña m!nerla, que Ce 27 empresas 

que registraba, s6:o ':en!a b~neficio en e1 18.5% de ella!>. 

Con los datos anteriores se evidencia la concentraciln en la gran 

miner1a también de las plantas de beneficio, de fundici6n y de refina

ci6n de ri.inc.rnles y, a la ve::, la insuficiencia y depcnd~c:..1a que su

fren los medianos y pequeños mineros, sobre todo, para llevar a cabo e.!. 

tos procesos. 

15/ Con datos de la Direcc16n General Minero MctalCt.rg!ca de 1a SEMIP, 
cuyos ela.borac!.cne~ basa en informac.i6n de la Secretaria del Tra
bajo y Previsión social, o1recc16n de Funcio:iarios Conciliadores 
y el slndicato Nacional de Trabajadores Mineros r.eta16rgicos 'i S.!, 
udlares, can datos de 1.986, elaborado en julio de 1987 .. 
La 1.nfor:maci6n se complet6 con datos torn.edos de: 
JesCis Raymundo E1izondo sep6lveda. El capital mcmopol.ista v la 

ct"i::;is en la 't'.iner!a Mex.icana .. 1.970-1382. Tesis de 1.icenciado en 

eeonoiúe. Facultad de Eccnom1a. UNAM. t!éxico 1~64, pp. 70-119. 



CUADRO 4 

DISTRIBOC!CN DE LOS TRABAJADORES MINERCM&TALURGICOS ASEGURADOS 
SEGL'N ':'/J-L\ÑC ::JE I..A. EMPRESA 

GrUpos de trabajadores ':.':"abaj ador-:!s Empr~sas 
por empresa Abs. Rel. Abs. Rel. 

De 99 83~ 13 319 85 

De 100 499 200 20 33 

De 500 99') 14 •81 40 19 

De ººº a 700 72~ 27 

32 240 100 377 100 

F'Uente: ttRelaci6n de Patrones Vigentes por Fracci6n ... Fracciones 
131 y 132. Err.pre:sas Ce extracci6n y !::.eneficio, r-espectiv.!. 
mente, de la industria. r..inerometu.lG.rgi:::a, 20 de enero de 
1987. Subdlroecci6n General Tknica .. Instituto Mexicano 
del Se<JUrO Social. 
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Los nuevos grupos bancarios que adqtll.rieron entre 1.961 y 1971 las 

acciones puestas a la venta por los consorcios extranjeros forzados a 

mexicani.zarse, participan muy activamente en la geGti6n de las empre

sas lllineras junto con el capital transnacional, y monopolizan la pro

duc:ei6n, el beneficio, la 1nvcrs16n, la 1.mportac16n de nuevas tecnol,2_ 

gias a.si como la exportac16n del rnine.ral; en suma es capital que se 

encuentra altamente integrado .. 

3.1..4.Trabajadores minerometal!trgicos 

Por cuanto al nClmero de trabajadore:i ocupado!> en la mineria, al 

igual que en otras act!..v.idades, se tiene una gran diapar1dad debido a 

que cada ínstituci6n se basa en diferentes criterio~ y fuentes. El 

.INEG! (SPP) da uno cifra de 209 mil ocupacicnes remuneradas para 1980 

que se .in cremen tan año con año par~ 11 egar a tener en 1995 un total 

de 266 mil ocupac!.cncs en el sector. Por su parte la C~ara M.1.nera de 

M~co ::::egistra en 1986 a 227 500. Sin PJnbargo, ·1a misma fuente en 

1987 a~a que la rniner!a emplea a 225 mil pe=::onas, por lo que, S!!, 

gOn esto, resultan menos puestos en el mejor año que en el peor que 

fue 1986. 

E:n diciembre de 1986 en el :rxss se t;íe.nen registrados s6lo 82 '142 

trabajadores en la industria minera, de los cualeS '36 240 corresponden 

al subsector ~~ometal.ltrgico y el n!rmcro restante pertenece al sub

.sector de los no rnet.Alicos. 

De oc:uerdo con 1nforJna.ci6n de la SEMIP, basada en datos del s1nd! 
cato K1nero (S'IMm!1), para la nú.Dmll fecha, dic.iem..bre de 1986, el gn>

por de t.r~Z?j~o=c~ ~e.ro.;:;.et.ülúrglcos es de 47 902. De reconocer co

mo vAlida e:ita cifra (este si.t'ld.icato controla alri;?dedor del 80'% da 

loa trabajadores}, Se tendr!a que aceptar c:¡ue 11 580 trabajadoreG SÍ:!!, 

d.iea.11.zados. por lo ~os, no fue.ron registrados en el inaUtuto cm 

e.a:a 1'ec::ha. Sin contar, desde luego a los trabajadores de confianza 

que no coat.rola ni los que quedan fuera de este sindicato minero. 

:r esto es expl:l.cable porque hay plantas t<>n importantes como la cfo. 
Klnera cananea, L4 Caridad, en .sonora. etc., as! como 8 grande.:: plan

tas del grupo :t"""SA que no est.&n reg!..stradas en el IMSS. 

El ogrupe de 36 240 t.rabajcdo.res m.1ne.ranetaltlr9icos registrados en 

el .instituto se distrll>uye por entidad federativa, de .acuerdo a su n.Q. 
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mero, en ordl-n de importancia, como sl'Jl.le: en zacatecas el 17.6%, en 

San Luis Potosi ~l 1..5.3'%, en Chihuahua ~1 11 .. 5~, en Coahuila el 10 .. 3'%, 

en Hidalgo el 9.2%, en Colima el SX y en O\.lrango el 4.1%, en ocho es

tados m&.s se distribuye el 21'1:. y en trece estados m~s se reparte el 

6ltimo 3.)% ... En total existe actividad minera metalórgica en 29 enti

dndes del pais. só'lo quedan tres sin actividad que son: Yucat&n, Qu.11!, 

tana Roo y campeche. La tendencia de la concentraci6n de los trabaj~ 

dores en la gran m!ner!a se observa. 16gicamcnte en los estados de ma

yor actividad minera (ver cuadro 5). 

3.1 .. S. Integraci6n del sector minero:> 

En el Progt"'Zlma Nacional de Mineria, 1984-1!?88 del Poder Ejecutivo 

Federal se a:;:ienta respecto a la integraci6n del sector lo que sigue: 

"La m1ner1a mexici!na se rige fund~ntalmente por la Ley Reglamenta.

ria del Articulo 27 Constituc.ional y su Res;lamento .. 

"A trav~s de la Secretaria de Energía, Minas e Industr.ia Paraest,2. 

tal, el Estado ejerce las fimcione.s derivadas del ma."'\dato Const:1.tuc1,2 

nal que dispone el dominio de la nac!.6n sobre lo!> recursos minerales. 

"El arreglo institucional del sector integra pcr lo tanto a la 5.!. 
cretnria de Energ:1a. p_ina::; e Industria Paraestatal, ConY> autoriC.ad en 

el ramo. A. e!ita dependencia se encuentran adsc:ri tos los instrumentos 

de que dispone el Estado para el fomento de ln miner1a el consejo de 

Recursos Kinerales, la Comisi6n de Fomento Minero y el F'ideicomiso M;!_ 

nera.les no Hct~licos Mexicanos. 

"Al Consejo de Recursos Hineralee: corresponde la respat:sabilidad 

de asesorar al Gobierno Federal, en rt:l aci6n con la c:reacl6n de rese::_ 

vas inlnerales nac:icnales y el otorgamiento de concesiones,. as! como 

llevar a cabo exp1oraciones qeol6g:icas en el pa!s. 

"'La Com1si6n de Fomento Mine.ro constituye un instrumento para el 

apoyo tbcnico y financie.ro a 1a pequeña y mediana m.in~!a. 

"El Fideicomiso Minerales no Het!licos Herlcanos. tiene como res

ponsabilidad fundamental la promoc:.!6n del a¡:rovechaaú.ento de los min.,!;. 

ralcs no concesibles, as1 como el f'cmento de la part1c1pac..t6n del s~ 

tor rural en la activlded. 

"La c~a.ra Mines:a de M~xico constituye la repre:1entac.16n !nsUtu

c!.onal de las entidades empresariales y el canal de canunicAc16n y 
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CUADRO 5 
UISlRJnUCIOH DE TRAUAJAOORES MlflEHO METALURGICOS 

POR ENTIDAD fEO[llATIVA Y POR TMll\ilO DE LA 

EMPRESA. rnrno DE 19U7 

' ll - UN Ir ;\Ul!. ~ NI Nl lll\ 1t 11 tl11 rt 1 ru it ll' NI\ 1-Hfll· Pll 

'HJO • voo lUO a 4qq 1 a 99 
r-mlUA 111<1\l;l\JI Uti1u1· ll~HOHút\- ·unwA- "v""'v"-

ABS REL AGS llEL 0(5 UOR[S. DES ()()RES DES DORES 

(~) ('..') (i) (l) ('/.) ('/.) 

36 240 100.1 377 IOU.O 

6 355 17.( 72 19.2 5 su 15 32 uo 10 

5 523 15. 17 4. 5 29 no lU 10 53 2 

4 165 11.r GJ 16. 7 u 7U 3 10 il4 12 

3 712 10. lU 4.U 5 73 22 24 73 3 

3 343 9. 6 J.6 33 96 66 4 

1 796 5.1 5 l.3 40 U3 20 14 40 J 

1 4B3 4 .1 34 s.o 23 77 76 23 

l 409 3.' 19 5.0 5 59 26 J2 69 9 

1 364
1 3.{ 4 l.O 25 B3 25 10 50 2 

1 253 3.4 9 2.4 11 64 55 34 34 2 

994 2.) 7 l.9 2G 94 72 6 

947 2.6 o 2.1 12 92 U3 o 
938 2.5 3 o.o 33 99 GG 1 

!l65 2.4 10 4.0 22 7U 14 22 

85:.1 2.4 35 9.3 3 GG 92 34 

1 029 2.3 40 10.6 15 70 05 JO 

l9G o.s "' e n •nn ···-
'1/ LAS sas Elll"1DADES SON: TAHAULIPAS, >.GUASC.AL'.IEtlTES, SINA.LOA, NAYARrr, 
- QUER.CrJ\RO Y DJ:STIU'l'O FEDERAL. 
2/ LAS SIETE ENTIDADES SON: TABASCO, BAJA CALIFORNI.A SUR, OllAPAS 1 BAJA 

- CALXF0RNIA 1 n...\XCALA1 OAXACA Y PUEBLA· 
FUDITE: "RELACI:ON DE PATRom:S VIGEN'T&S POO FAACCION. 20 DE ENERO DE 

1987. SUBDirux:cION GDlERAL TECN'ICA .. 'INSTITUTO MEXICANO Oct. SE
GURO SCCIAL. 
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c:onsulta con el Gobicc-no Federal. Eff ella se a<;rupan las empresa:; del 

sector p6bU.co y privado. 

"La organizaci6n sindical de los trabjadores mi.neros se integra 

fundamentalmente en el Sindicato Nacional de Trabajadores ?-'.incros, H~ 

ta16rgicos y Similares de la Rep6b11ca Mexicana; a trav~s de su Comi

te Ejecutivo Naclonal, esta 1nstituci6n detenta la titularidad de la 

ni.ayoria de los contratos obrero-patronales. 

"La mineria se complementa con las agrupaciones proEe!;ionales del 

Colegio y la Asocil!ci6n de Ingenieros Mineros, Metalurgistas y Ge6lo

gos Mexicanos, y la Sociedad Geol6gicn Mexlcan.:i, a.::;! como la Federi'l

ci6n Nacional de Asociaciones de Mineros Medianos y Pequeños, A. C • 

y la Agrupacl6n d.J Medianos Productores de Minerales Hct&licos, A. -

C." (pp. 21 y 22). 

3.'l..6. Politica fiscal en la mineria 

Con relaci6n a los impuestos, la Cámara T"'.inera de M6xico ha in

sistido en la eliminac16n total del Derteho d112 Hiner!a en el paquete 

de Reformas Fiscales paro 1987 :!§_/ aduciendo que al no existir dicho 

impuesto en otros paises, pone en desventaja competitiva a la miner!a 

rnex:Lcana. Aunque la petici6n no fue aceptada en dichos t~rminos, si 

se conced16 una dj,.sminuci6n en la::; tasas de diverso.: porcentajes para 

pequeños, medianos y grandes mineros durante el año 1987 1 que fueron 

de 80, 40 y 20%, respectivamente. &sta ccncesi6n se les otorg6 é.D -

1.987 y epenas dos años antes 1 el 30 de mayo de 1985, se public6 el O;:;, 

ere to en el Diario Oficial de la Fedcraci6n que establece i.mporto.ntes 

estimules fiscales para fomentar la 1nversi6n en la ~Uv.idad minera, 

mediante lo& certlfi.clldos de Promoc16n Fiscal que son documentos en 

que :se hoce constar el derecho de su titular para acreditar &U impor

te contra cualquier impuesto fiscal a su cargo. 

Otro reclamo de los empresarios, scgGn el.los para poder competir 

en igualdad de condlciCSles en el exterior 1 ahora que ME:x:ico ha ingre

sado al GATT, es que se corrija el rezago que su."Jsiste en la infraes

tructura de los serv.icios b&si.cos, como ::1on: ferrocarriles, carrete

ras y autotrMsportes, puestos mar!ti:nos y lineas elktrlcas; pues e.! 

ta insuficiencia o ineficlenci.a, desalienta 1as actividades de pros

pec:cl6n y explorDC.16n, dado que en estas etap.es es nula l.a recupera

!§../ clmara Minera de ~co, Informe a la Qui.ncuagé::ima Aseonblea Ord_! 
nar.1a. Ejercl.clo 1986-1987, p. 13. 
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c16n r!e las inversiones !2_/. 

En 11')87 dema."'ldan la el1mir.aci6n de los aranceles en aquellas !"rac

ciones de articules que no se producen en el pa!s. Adr.:m~s. solicitan 

reducc.i6n del pago de cuotas por el uso del aquai .. 

Los empresarios fund~rnentan sus reclamos para abatir co:-;tos de pr.2. 

duccibn en los renglones fiscal y de infcaest-..-uctura, en la lmposlbil,!. 

ded que tienen de traslada?:" los incrementos de los costos a los p:e

cios de sus productos ya que ~stos son f'!jados en los mercados intern.!_ 

cionales. 

Las ccncesiones qu~ otor-g6 el t;obierno :.ls hizo a pesar de que en 

el Programa Nacicnal de Míneriil 1~84-1988 se ~eñaia C!aramente que 

"lc:J linea."nlentos del PLm ~M.c.!.or:!!l c!e Oesa::-=::il:o en cuant::> d mantener 

una paridad c-~.b.!aria c~mpet!ti~1a 1 3:.:!. C-::>ir.o tazas de inflac!.6n e inte

r~s decrec!.en~cs const!.tuycn !~s prínc!.pale::;: !.nstrumentos de apoye './ 

est...1.mulo ¡:ara el secta= :r.iner~. En e!lte con-texto la pol1tica de !e~n

to no ir.cluye estimules y subsi<l!.os de tipo fiscal especificas para la 

miner!.a" (p. 50) .. 

De la :nis:r.a manera se s~ñllla r-especto a la posic16r. 'J cornFet!.'d·.ri

dad internaci".:)nal de la ~iner!a !nex!cana que se encuentra en •.renta~a y 

"se basa en la calidad de l~s yacimientos as! co~o en !os costos de ~ 

nerg1a (extracc!6n, bene!lc!.o y transporte) y mano de obra". Reconoce 

tambi~n qu.e "el nivel de servicio implica desventajas ccmpa::ativais ••• 

r~roJ ~sto afecta mfls ll la pequeña y mediana :niner!a, por retral5a.r el 

inr.:;reso proveniente de sus venta:!!: lo que debilita su posici6n "financi~ 

re." (pp. 27 y 28) .. 

3 .. 1. '· Pol1t1ca gubernamental de des1ncorporac16n de es:prcca:s, 
zonas y subzs tonci.as 

Los empresarios demandar-on en 1.986 que el Consejo de Recursos MJ.n,! 

rales se dedique a localizar yacimientos en los que la producc.i~n sea 

dif1c1tar1.a parciel o totalmente en el ¡:-e1s, as! cerno al control de 

los minernles :-adiactivos y se les dejen 11~res tedas l&!O de:!t!is subs

l:ancies y zona~ r-ara que no haya 11mitantes 3 la actividad minera. 

2:2.I En ~!e-cto, en 19815, de 125 26'1. millcnes r!e pe.:oos, el rengl6n c¡ue 
alcanz6 el porcenta_!e mS.s bajo fue el de exploraci~n con el 7.6,;,, 
se']!zn datos tomedos d~l lnforn-.e de c~ra Minera C:e ~co ya ci
tado, p. 7. 
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Cor. la politica de des1ncorporac16n de las empresas paraest.ltales. 

incluidas las rn1nera!!l 1 este reclamo se ha venido atendiendo ccn cr~ 

ces desde 1.986, como puede ohservarse con las de partlclpaci6n estatal 

mayoritaria., cuya .situac16n a Junio de 1988 es la siguiente: 

De 27 eaipre:;as bajo control eotatal hasta 1.986, a la :fecha antes 

&~alada 86lo se tiene control sobre 8. De las 19 restantes, '11 est&n 

en venta, 2 en 11quidac16n, 2 en transferencia, 2 liquideides ·y las 6,! 

tiaaa 2 en reducc!.6n de la partic:ipac.16n mayoritaria del gobierno fe

deral ~/. 

El &stado ha modificado su estr.ate-aia m.iner.!!I sobre todo :-educ!en

do su partic!pac16n y desprendi~ndose de las reservas. Entre lns err:

;:resas en ·.renta se encu-entran, por ej~mpl~, la Ccmpañ!a ~inera Car..a

::ea en Sc~or~ 1 un3 d~ l<"Ss tres m~.s impor-tantes empr~sas .:t nivel mun

d!.al .en cuanto a reservas de cobre': (¡:ior zi no fueran suf!.cientes sus 

ml!:.:.-!tos hint6ricos}, ct....-yo tiltimo reporte financi~ro (septJ..ernbr~ de 

1.368} la se1"ala como la de rnoyor incremento en ventas (cobre) con 

145 .. ~ respecto al año anterior, debido a la puesta en operac16n de 

seis de l~s diez molinos de sus nuevas instalaciones. 

otra es la Real de Angelt!s en Zacatecas, la emprt!sa productora de 

plata a tajo abierto m.As grande, moderna y produc~iva del mundo. 

La SDUP, respecto a Ja nueva estrategia sosti~e; "Es indudnble 

que la:s zonas y sustancias minerales declaradas reserva núne.ra nbCio

nal cumplieron en su oportunidad con el objetivo de regulacl6n de la 

miner!a para el que fueron creadas y cree:nos que ha llegado el momen

to de reconsi.dcrar sus objetivos dentro del contexto econ6mlco y so

cial que octual.mente v.ive el pais" ~/· 

"Ahora el gobierno se centrarA en introducir normas de carácter 

f'oraal que ofrezcan a los particulares 'la seguridad jur!dica• que a

poye sus 1nve.rsioncs, aunque la segt.tridcd mlnerlll del pa.!s no est~ ga

ranU%4da" ~/ .. 

~/ SD!I.P. 01recc16n General Minero Metalurgia .. "Empresas mar->rita
rias del sector t:ü.nero metal!irgico pareestatal. Situacic!n ac
tual. 1986•. 

J1/ '"Cede'r los recurso!J mine.ros a la l..P. Pre>t;.ra.raa F~eral: s6lo 5 
millones de hect!z.-~¡is~ su reserva." Documento de SEHIP. C~enta 
do por N~ cruz. Serrano. Segunda de dos partes. Per!6dico El FT-
~. 15 de junlo. de 1988, p. 39. --

.]!ll J:b1dem. 
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Al respecto, la c.\rnara }'.intta de M.Wco informa a sus ac;remlaC!os: 

"Durante 1987 no hubo ninguna desi.ncorporacl.60 1 sin embargo, h~as· t:,! 

do .1..nformados por parte de las autoridades. que ae encuentra en estu

dio o pc-oceso para dcsincorpo.ra.c.1.6n di.versas zonas ~ suman m!:s de 

un m1116n de hect!reas 1 con~ider.ando superficies amparadas por aaign~ 

ci6n Vigentes actualmente, que ta:nbi&l quedn.r!n libres" 21/. 

Sin embargo, en el Programa Nl!.Cional de Mlner1a 1984-1988 no se 

plantea siquiera como posibilidad rl!1n0ta la deslncorporo&Ci6n de empr~ 

sas paraestatsles, mucho menos como meta a cumplir estrictamente y a 

toda costa, sino precisamente todo lo contrario. 

Por esto se puede afi.C'TI'lar que el gobierno federal al vender las e~ 

presas ha pasado por: al to ade!l'l~s de 1 a Consti tuc16n Politica de los 

Estados Unidos Mexicar.cs, su Plan Nacional de ~sarrollo y Programa 

Nacional de Miner1a, 1994-1.988. 

El propio presidente de la RepC1blica en 1a presentaci6n del progr_! 

ma señala que "mediante e1. fortalecí.miente de lns empresos mineras P.!!, 

raestatales el E!itado coninuar~ cont.::'ibuyendo al dina:nismo del sec

tor. Dichas cmpresilS se ajustarAn puntualmente a lo planteado en este 

Programa, cuya obligacit:n :;e ratifica tarnb1~ ~a la Adm.1nistraci6n 

P<'iblica Federal en su conjunto." Y continGa diclenct~ que "el Progra

ma Naci.onal de M.i.neria constituye el esquema de conducci6n del sector 

nd..ncro, que instruinentei el eje.rcici.o del dominio de la Naci6n sobre 

sus recursos mi.nerales, y acrecentarA la capacl.dnd del Gt!Ctor para 9.!, 

nerar empl~ y divisas, fortalecer el desarrollo regional y elevar el 

nivel de vid6 de la poblae.16n-" (p. 1:1) 

En el cap! tu lo de estrategia correspondiente a la esnpres8 p6blica 

se insiste en los planteamientos anteriores, Al asentar que "se refo.=:. 

zo.r&, en consecu~cla, la participac16n del Estltdo a trevl!!s de las e'!!. 
presas ftd..neras paraestatales 9 sobre todo en proyectos de gran escala 

que impliquen elev&e:Jos vollimenes de inversi6n y largos periodos de ~ 

durac16n, o que cubran defici.encias en cftd~eis de producc:ibn de bines 

y servicios bb.sj.cos." (p. 56} 

1.Y C~ara Minera de ~xico. Informe citado, P• 26 



Las !"P.percusicnc.s r.1:: 1-:~ privt\U.=~c.t.S:-: o rep:::i'.l.:iti::<..d.6n r1C? lil:s. <.'~ 

pr~sas mineras en los c~nJicicm~;s de ':::::\bnjo d-.:- lc·s ;;·,lne::o&" hi!n c0n-

zist!do en el de:::co~:~.-.::!:-·,!~0 ~'.:0 j!'..' :.o:;.: c~:1t:·::;to~ co~ c-ct.l•:o:; d~ tr•Jb¡_:)o 

y cm lll t.itularidc,J di!.· 1~':> ;;~'t.r::.:-:>'.'" p.;;t- l'!~!'t:! ü:- l._,:; :-ntevo:< }:«"?it.rcne:.s: 

cé:..50 é.c j,a. M.in.:i. (.\..l.~:t.l.·.::i ·i :·;c:•Jici ':'.'..!1 1 '·'. re']i6n c.:.-;bcnif>?t"~ de: auc:.vü Ho,>J.f_ 

ta en Coahu!.la. ::_1.!c e:l gobierno ctccldi6 cert:'.:'-i:" por cOl'l:::ide:.r~.:- inco.st.=, 

able su .rehabi!.it=.cl6n, .-l rniz clt:l nccid~"'I":.<:! del 25 de cnel:"o del pre-

.'Sen.te año (l'J88i. cr: qu~~ r:-.uricrcn 27 mlne=:--5, cor. l'.) que q:;:.,_"1,~·c;~) ,::.:;e 

trabéajadorcs sin L"'?lco 1 aunqu~ :::e lt!::: h;:.y.:-. llqu.id;¡·jo ccnic.:;:-:-:.~ a lo 

l~y, ü.d~ás de J..::•:; .,i~...:l."J.~ r c. !-:l~ t7-!!.! :;e; h~~~ dio •.tri.u ayud.n ("_"1.':.re 6 y 

10 r.tlllones ü c,,;d.:. uni1 1 los hué..:::7!:!:1e>s "'J el e.ble::, C:l un.:: z:::na ,je~i!:::-

tic.;:-; dcr-.de lü pla.."lt..:1 dü la Cctrpe5.i~ thlller..'! H,:-,¡-..i::Q.'1.C., -flliúl de 51-

~-..f\!1 d·e l~.,, r~.rd.!d<1 d~ ~& sccciQn si~dlc:¡l pe;: ;:-·:u:-~e- de! .'.:ln·llc1~to 1-i.lr.E, 

ro .. S!..,-:i o::r.ilic'.!'~.r.:;o., sc!lre c.: c:iGo ~1 1.idt?r Gór<,-:-·i:. ..-::-udo cp±.:ici qv<-.: ccr.;o .:-:1!" 

lo-r~ llquldó a los cbre=os "no h.J.y n!n9~ ;;.c;bl"-.--:-•.a"~ 

Cl lldc.= vital!..cio .:!•!"l ST!•U-&·'I de!:ic!~ :-:1;;i.c::: .:o ;,:;.f.~:; 1 =~;::cr-...ocló, t:~7-

~l·!:n, dur~~·.:c l;), 25 Ccn.~cnci6.:1 Noc1.c:1:::.l <i·;, ~si! a:-:9a...-;i:::i'..ci6n~ ·'!.-o :?'~r

Uid..:, :J~ ot..r.·c=- die:.: ~ccion2s po:- el S.!..!"l.-:!!cnto•'. hc.::;o q\..!U ::..:: i"'~.:r~c.ló 

'::en ::~:::t;~to n 1~ ccncc:d.ones u r-a:- ticula.:-es qt..i'<:' .'l±"~ct.zi:n, lo:; 1..-r.-~ 

"..::-.=•:::··7 ~':.'" -_;'! .. t .... t;il!"".!.f'.'l:""; y c~t.IDi!:ros. 1:.~1 .::;-e<-;r.(!tario de RecU!'".!\Os No .Ren,2 

vWlC!; <le la c;c, dlput;z!.do federnl .\Z.r!i!n ;1artin:?:z Hinojos:..;, en f"ebr~ 

co d!! 1993 "r.;::-.:la...""lÓ de las c~us m..1.ncras .l.d 1Z9cnt.\! .t:t!.in1t!r:;;!.~n 

<le sus ut1lldades, ·/a que dijo., '"º hE:.!%\-Os vi.sto qa~ reinvierten en ln 

crcez:.ió::. Ce fuc:nte:; d>e u:o.bujo•. s.eg!m el ~.,utcdo, ';.O mineras tra...~.o.

nz:clc:"l.3lc=; '!>~.que.in ul 50'% do los rccur~~o1~ tt.1.JY.lrólles del país•. Sin 

~bai:r¡o, 1·"1 dero:mG~t f'inl?l.l de c.s::.-l! .f;..i.n.:.!.c:':C:-1') ~<":'"" t"~dujo v 1'itedirlc$ n 

los concx•s!on.o..::.tos q-ue "~-'! ~ujctcn -. 1;?s ley.-~:; y c:<=d.;::i.n éll c.a.:tq:.esi.nndo 

1J_I nenc::I!' ;;ecclone$ h-'t perdido .. ~1 Si!"1tUcato Mln!!rO",. ~::- Andrea Be<:!!_ 
.!":'"il~ ?~ri6c!.ico !;<"• .:tornod~1, ~~2 .1e ?l'lü}·o .:ie 1988 .. Prirneril P1.ann .. 



so 

el porcentaje que le corrc:;pond.:.: p-:)r r;;;!:':-:ltl.r:!cs la ext.raccl6n clr; r.t:~· 

cursos como al o.:.-o~ lo. p~ut3 y .el plomo: z!nr: ~, ba.rit."!'1 23/ .. 

~l 2f; de ;;:eptlerr.br.-s de 1.988 :;e \.-ucl•.-,:::o ~ ~ep..ct1::- la dc..."'l.ur.cla ,)hora 

rnil yacir.l!.'.!ntos ü n.!.•;el naci.::::1~1~ :yro•1c~l: que 1•.:>s ~.jidos. y con11.i.nido

des est~n t11 ;n.argen de 1n 0xplotuctón de les .'Fri.-,cipoles recursos mi

neros, pc:Je n que e-1 80':;. Ge t>:llcs s-c ub.lca Cent:ro de las posesiones 

de !os nll<:leo:i: !:OC.!.al•::::o~ 

Cr!.Ucó ~.:i e;.,:cc:>~.·-·~ co~.:::c11tr0Cl'3n de las concesiones rr..lner-.:J.:::;, el 

te .. 

e! futuro nueve:'.; (!l'lfrc-n.':~.1.:ni.ent-.c::. y;;: que de la~ '!6 rr:i'! ccn::c::lon-::::: (.._"'-~ 

t.OC"IJ&di'l.S !"-Ó:io ~-~.o:; m.11 e.stti.n -:-.;-1 ;len.:t '!xploü:.c:.tón. 

de '103 ::U.llor:~:: que el !-'.ide:ica."'liso de:l Fondo N<)•:.:lonol de po.,...,"'nto EJi

~al (F:r:'Ciil\.FE) est5. nt!")'""....ciando :::ctvalment~. E! :funcionario d~nnda 

que las conce:!liones :n.incr~ :;.e d~ben clerO<)a:-· _?O':."' ·::-cmplcto p-arü qu;'!' 

lo:s cj:!.datarlo.s y -::::o:nuneL·os puedan .beneflcl<'.!r!;'e de los r~ursos con 

los que lo Revoluc.i6n ~x~cana !os do_t6 24/., 

La:s veta;; ocultas de :!.u r.úJy.:.ria ... E.f\ EX"pm!;iún, vo .... 1.5, nfn .. 
31$15, me.yo 25, -:,993~ pp .. S:.> 11 56 .. 
~0::1or.l'l!i :; ~scaetic!~~ a la :::=.pe-cui.aclón• 1 13 r:i:ll ftlr.as.•• .;r
tlculo cte Har.z.o ('¡..'14c!.a sc.=:fo, en ~l ;>'.!.ri6dlci:" El .Pinanci~r<:') de 
2.S de aepUemhre :SI! 1989, ;>.. 7 ·'l.. 
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Respecto a las controverslas con los •9 superfic!.arios" (as! llama a 

ejidatarios y comuneros) la C~ara Minera de Ml!xico 1nform6 en 1987 a 

sus agremiados que "sigui6 interviniendo ante los Gobiernos t:stat3le:i 

con objeto de que se dicten las medidas que establezcan la continuidad 

de las operaciones nll."'leras en aquellos casos en que grupos de personas 

aduciendo supuestos derechos ejidalcs o comuna.le~, por v!cs de hecho, 

ocupan dichos centros de trabajo o impiden su acceso a ellos" 1.._S/. 

La c:Dnara les informa concretamente del fallo :favorables a los co!!. 

cesionarios (empresarios) que dict6 el .Juez de Distrito en materia a

graria, en el juicio de amparo inter¡>uesto por :os ejidi!.tarios, con lo 

c.¡ue, opina la CAma.ra, adc::::is C:e resolver e:!. conf!!cto so!::re el derecho 

a explotar !.a bentonlta en terrenos ~Jidale::; en Cuancar.u~:, D~o., !:C 

sienta en !::ucn ?rt.:!cedente pd.rll: f•.Jtur:is casos. 

AderoAs 1 la cCipula empresarial :ninera sefiala que toc!os estos casos 

los resuelve manteniendo e.:;trechQs la::os de c::n':.<!ct.::i ccn la Direcci6n 

Genera: de Mi.nas de la SE:M!P 1 señalada c:xno autc.ri.dad r-esponsable en 

el juicio de amparo. 

Es~e caso, así como los dem.:r.ciados por lo.::; funcionarios de la CNC: 

y de SRA son una muestra mAs y se Í.'1:Jcrib~n dentro de la l!nea de pol! 

ticn econ6-Jca seguida por el actual r~gi~n (pasando por alto Consti

tuci6n.' planes y programas), que e:; la de brindar un apoyo total al 

gran capital nac.1.onal y transnaciont1l para que alcance su más el to de

sarrollo, aCin en detri.mento del sector social. MUy probablemente en el 

r~gimen que suceder~ a éste se adecuar~ la legislac16n relativa para 

quitar las trabas fonnales, que son ya las ladeas que quedan, para de

jar !ihre el paso al capital transnacional y nacional en la mincria. 

En suma, adem~s de las impor':.ant1s1mas concesiones obtenida:J en m!: 

chos rubros por parte del gobierno, los consorcios mineros piden, tod_! 

via, cr..ic se les subsidien costo:; de producci6n para poder incrementar 

aún m!s sus ganancias. 

Peticiones y demanc!as que, pcr lo dcm~s, son atendidas dec!didame!!. 

te por el gob.!erno federal 20', dentro del marco de .su pol!.tica eco~ 

rr.ica que pr.1.vi!.egia y f~enta las <Jet.! 'lid.Jd~s econ6m1cas ori.entadas al 

25/ C¡;aro Minera de M~x.lco. Inforrr:e cita.de, PP• 31 y 32. 
2§1 " .... seguiremos fOtT1entan<!o dcci.d:ldllt:':cn~e las a.:tivid~<les producto

ras de divisas", seña16 el presidente de la RepGblice, Miguel de 
l~ H&drid }lu::'ta.do. En "MAs re!ormos para fP-il!.tor la tarea del 
pr6x.1no gobierno: t!MH". Per.i6d.ieo Lll Jornadi'I, 15 de julio de 
1988, p. 3. 
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comercio exterior, ccn miras a la obtencilm de divi~as necesarias para 

el pago del servicio de la deuda exterr1a; para lo cual es necesario 

mantener Gu!>Valuado el pe5o fnmte al d6lar y recortar el gasto pCJ.bli

co, sobre todo el social y el corriente, con lo que se da margen -den

tro de las cuotas de reducc16n del d~f1c1t fiscal impuestas-, al gasto 

que implica subvencionar las actividades y privilegiar las que son pr.,2 

ductoras de divisas. 

y esta derrama del gesto p6blico puede r-esultar algo paree.ido a lo 

del llenado del barril sin f':>r:.dc, ya que se pretende compensar la baja 

productividad con 1 a :;ubv~nci6n e!'!tota:!. -error hj st6rtco no a:;irr.ilado

para hacer cmnpet! ":.~va a l 11 "'l'lin"!r!.;l t:>r. e~ :r.c=.:;::ac!o in :erndcional, en ri.s_ 

mento:; en que, desaf°ort·;r::ildatr:ente, ~ste a1e:n:ls de ienc-:int.:-ar::e depr!.r!.

':!o, i:-st~ ctes¡-:-!.a:.~n~e:o~~ hac!_r1 :""~::'O'ri:!'.!o:!'C s!:-; ... ~t.!.c:s y no :neh~~ leos. 

Tódo Je ;,,nt:er!c':" :;".?' r~n ""_:.1 ~n !·3 -exj ::t~r:.cia <'ie 1 m ~rcad-:i 1nt~rf"'~ 

cicnal :;aturadc de ;:-rcch~ctos :--.!n~r31~:;, lo q'!e ;>r~siona, !.n~vitable:!!e.!!. 

te, cuando no a lo ~;¡_'.,:i de !e:; p::-~c.!.r.:J, s1 a ~·.:e f.stos se ~antengar. !"!!, 

::agados, en 1Jenc:-al. 

3.2. Condiciones deo trabajo 

3.2.1. Kecan1zac16n del traba.jo 

La rnodernizaci6n de la :r.ineria s~ ha llevadc a ~cebo mAz ampl.!..ame~ 
te en las minas Ce car!::r6n y, aunque ~, 1as mi.nas met!licas no han si

do posibles los tajos, se utllizlln m:iquinas perforadoras "ccntrapoce

ras" para tumbar enormes bloques de r.iineral y en el transporte inte

rior, los ear~eCor!?'s !=ontetl~s, las gr6as y los camiones con :noto.res 

diese!. Las innovaciones tecnol6qica5 mAs significativas tienen lugar 

en el proceso de extracci6n y transporte. 

Han incorporado muchos de estos adelantos las minas de Taxco Cen 

Guerrero); Naica y Santo Bftrbara (en Chihuahua); de cobre en Cananea. 

y La Caridaid (en Sonora); de manganeso (~n Otongo Hidalgo); de hier.:o 

en La Pecla (en Chihuahua), etc., y otras que han nacido modernas co

mo la Real de Angeles (en Zacatecas), mina cuya pc-oduct!vidad es s6lo 

comparable c::m las mA:o mode:noe!.s !.nt.~:naciona!:nente 1,.J/. 
E:l segundo pr:ccs~ er. ~cnée ha e.:;;i:aco ¡:c-esente la !Movac!6n ~cc

nol6gica es e!. benef!c.!.o y .t'uncHc!~n de !os rr.etales. Ac;u! !'Js sisteme.s 

~/ Su costo de prcCucc:lón ¡:>ec enza de pld.ta es entre l y •: c!6la.res, 
cuyo ~rec!o es de a d6lares (julio de 1988). rart!c!pa con el 15% 
de la producci&t nacional de plata. 



CUADRO 6 
VOLUMEN DE LA PRODUCCION HINE:!lOHETAWRGlCA EN LA REPUBLICA MEXICANA. 1980-1987. (TONS.) 

~s~ 1980 1981 1902 1983 1984 1985 1986 1987 
HETALES PRECIOSOS 
oro (Kgs.r 6 096 6 319 6 10•1 6 930 7 058 7 524 7 795 7 988 
Pl atn. (Kqs.) 472 557 654 829 550 221 910 839 986 690 152 959 303 142 2 n4 954 

HE:T, INDS. NO FERROSOS 
Plon10 145 549 157 384 145 844 lG 7 405 183 314 206 732 182 672 177 161 
Cobre 175 399 230 466 239 091 206 062 189 111 167 977 174 558 230 573 
Z.lnc 238 231 211 629 231 910 25 7 444 290 236 275 412 271 351 271 480 
Antimonio 2 176 1 800 1 565 2 519 3 064 4 266 3 337 2 839 
Ar&lmico 5 250 4 936 3 590 3 452 4 164 4 782 5 315 5 304 
B.1.GmUto 770 656 606 545 433 925 749 1 012 
Estuño 60 28 27 50 416 380 585 369 
cadmio 1 791 1 433 1 444 1 341 135 1 140 183 1 249 
Mercurio 384 264 345 345 
Selenio 46 12 29 24 44 42 23 29 
Tungsteno 266 199 99 90 274 282 294 213 
Molibdeno 74 451 190 866 4 054 761 350 4 400 

'" MET • Y MINERALES SIDERURGICOS w 
Carb6n mineral 408 464 1 237 201 785 948 818 489 2 215 056 2 440 350 3 655 618 4 251 715 
Coque 2 409 228 2 425 530 2 450 145 424 826 2 375 480 2 389 971 2 oso 012 2 340 265 
F.ierro 5 087 361 5 740 700 5 382 239 306 343 5 489 343 5 161 144 4 817 410 4 965 133 
Mongancso 160 966 208 193 183 120 133 004 180 940 150 647 174 416 146 407 

HINERALES NO Hf.TALICOS 
Azufre 102 301 2 077 117 1 815 447 1 602 029 1 825 729 2 019 753 050 735 303 775 
Grafito 44 506 41 142 34 370 44 327 41 529 35 378 37 780 37 945 
Barita 269 322 317 738 323 753 357 043. 426 095 467 693 321 186 401 336 
Dolomita 378 316 372 027 353 265 285 151 329 694 318 111 376 223 361 721 
Fluorita 916 455 924 854 631 386 556 977 627 433 697 410 756 769 723 591 
Caolin 29 542 19 195 10 630 20 149 14 745 37 975 10 067 12 626 
Sil ice 726 304 aso 390 828 187 629 059 936 876 976 173 893 599 992 171 
Yeso 1 708 924 1 882 913 .1 530 564 2 127 453 2 300 413 2 366 019 2 625 178 457 810 
Fosforita 263 246 330 611 512 096 490 112 518 2921 545 299 660 425 633 204 
Sal 5 456 430 5 450 068 926 762 6 393 221 
Wollastonita 2 309 159 
Cele.stit.o. 30 462 24 269 32 407 

FUENT1:1 INFORME A LA ASAMBLEA ORDINARIA. CAMARA MINERA DE MF.XICO. HEXICO. 



CUADRO 7 
VALOR PORCEm'U-'L DE LA PROou=ON KINEROMETALURGICA EN LA REPUBLICA HflXICANAo 1980-1987. 

~os 1980 1981 1902 11)03 1904 1985 1986 1987 
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 

METALES PRECIOSOS 47.""4 32.°4 35.3 K1 'i4.°3 31.'9 'i3.2 "i5.""5 
Oro (Kgs.) ""5.3 --;r:a 5:& 5:5 --;¡:¡¡ 5:1 6.3 6:3 
PlnlR (Kgs.) 42.1 27.6 2'.l .. fi 39 .. (1 :~·.i. •\ 2G.9 26.9 29.2 

Ht."T. INDS. NO FERROSOS 3t.6 36.9 41.1 Jr,.1 _\U.3 3S.1 34.1 37.9 
l1 lo:nn 6:0 G:O -;¡:s 3:C s:0 1:-7 476 5:<i 
Cobre 16.2 20.0 20.0 1·1.G H.O 13.2 14.1 17.6 
Zinc 7.9 9.4 10 .. 0 11.2 1u.1 13.G 12.3 11.6 
A.ntimonio 0.3 0.2 0.2 0.2 0.5 0.7 0.5 0.7 
Ars6nico o.:> 0.3 0.2 0.2 ü. 2 0.3 º· 3 0.2 
Bismuto 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2 0.6 0.3 0.3 
E!iotaño n.s. n.s. n.s. n.s. 0.3 0.3 0.3 0.2 
Cadmio 0.4 0.3 0.2 0.1 0.2 0.1 0.1 0.2 
Mercurio o.? 0.1 0.1 0.1 
Selenio n.s. n.s. n .. s. n.s. n.s. n.s. n.s. n.s. 
TUngStt!nO 0.2 0.1 n • .a. n • .s. 0.1 0.1 n.s. n.s. 
Molibdeno n.s. 0.4 5 .. 2 2.0 1. 3 1.3 1. 2 1. 2 

H!."T. 'l HIN. SIDERURGICOS 9.6 14.4 10.2 8.5 9.1 9.4 .z.¿ (.6 "' ... 
Carh6n mineral o:I D.4 D.1 D.1 D.1 n .. s. n.s. n.s. 
Coque 2.5 ;>.A 1. 7 o .. 6 0.4 0.3 0.1 n.s. 
Fierro 5.9 9.5 fi.6 6.G 7.1 7.8 5.9 3.6 
Manganeso 1.2 1. 7 1. 7 1.1 1.4 1.2 1.4 0.9 

HINERM.ES NO HET-'LICOS 11.4 16.3 13.5 W.2 18.3 23.5 25.2 22.0 
Azufre 6.4 9.2 7. 7 6.0 10.6 15.5 15.9 13. 7 
Gro.fito 0.1 0.1 o.;> 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 
Ba.c-lta 0.5 º•ª 0.9 0.9 1.1 1.2 0.7 0.1 
Dolomita n.s. n.s; n.z. n .. s. n .. s. n.s. n.s. n.s. 
Fluorita 3.G 5.'2 4.0 2.9 2.B 3.5 2.6 3.0 
caolin n .. s. n.!'> .. n .. n. n.n. n.5. n .. s. n.s. n.s. 
Sil ice 0.2 0.3 0.1 n.:;. n.s. n.a. n~s. n • .s. 
'liC90 0.1 0.2 n.!J. n.s. n.n. n.s. n.s .. n.s. 
Fosforita 0.3 0.3 0.3 0.1 n.s. n .. s. n.s. n.s. 
Sol 3.4 2.B 4.3 4.2 
Wol lastonita n.s. n.s .. 
Celestita n.s. n.s. n .. s. 

FUENTE1 INFORME A LA ASAMBLEA ORDINARIA. CAHARA MINERA DE MEXICO. HEXICO. 
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pueden variar de: nccerd·:i c'.':'ln el ':.ipo de m!.ner,1l_d~ q-..;e :;e t:ri\te, F,!;. 

ro en cualquier caso se pretende obtener ttnr\ r~cu?er<'lc!6n m~xl:na., 

Tarnblkn hay grandes empresas que combinan sistefTlns tr3d1ciona-

1es con adelantos t-ecnol6gicos. Este '.!!; e: c:i.so de las m~:::;: c-.ntl~1as 

minas mctt51icaG. 

Sin embargo, ~st3s transfo:.-mnc!one:; ::;.on pr~c t!cementc d~scnn-x::.:._ 

das y dif1cilmente pue-:ien adaptarse en el otro pot':' rle la rama, el 

sector de la pequeña y m~diuna rn!.ner1a. Estas einp!"e!>Os s61o tienen 

acceso al financianú.en~o ~ancario a tn1.vl-s de la Ccrn!.si6n de Fomen

to Minero y no van mfls all~ df! las .simples m~qu!.nu!i perforador:J.:>, 

las comprescraz y los r:arro:; Ó} ;r.!r.<.i. Por :10 ":.O?n<':" !.n~tal.a.ciones T:,!_ 

cesarias par-a ~'!. ~ne!!c:!.0 d~ ::is min>'.:'rale:. que ~xtracn, tienen qu~ 

introduci::- !atS embarques ~r.. les fur.rl.tc::..,n~~ -~e ., <'15 J~nndes empre!iiJ::; 

que no estfm adaptndas a '°"!'Ste t!p0 .;., Frcd-...;cc~-S..-:. 

S61:- 1.i\ gran.~r.tpresa rel-l"e lil!j ct:·!"l'~!t:innes 1'.:e Fermiten el f!.

nancia.-n!.ent:c:, 1mpor:taci6n 1 !nv~.:;tiguc~ 5n ::· .J~3?':acit;n de m.:ev>:!s te.s, 

no1cgias, pues recib.o;on !'r~s·~~!""'os de :,-1 ~.a~ca nadonal, extranjera y 

del ¡:rcpio Es!:::ado. 0-f"nuncian, r,C$een ·¡ Axplor~_.-: c:xtenso5 fundos con 

rese:-vas probadas, importan de loa ~::-an'1cs consorc!.os a los que re

presentan las nuevas t.ec:i::>loi;!.1s cu~·~ "?!'ic!ef".!c:!.a !_"1 ha sido pr~bada 

.fuera c!-e! pa!.s y e1:ast<?cer & l!ll r.:er::"ado nac!. ~na~ de ::ia~erias pr1rnns 

lnsustitu.i:!::les (ca::-l:::~n. hi~rro 1 cobre, etc.) sin ::enur.c.1.ar a la ~x

portac16n de aque! 11Js minere!es ~e :nejor s-: coticen en el :!tercad:> 

internacional .. 

3.2.2. NU<>vo. argon.l.:i:<>ei6n del t.rabojo 

La :oecanizaci6n de lan ;:1lnas perm!.ti6 a las grandes emprestss 

1.mplantar a partir de la d!!cada de 1.950 tma nueva estrategia prOdu,E_ 

Uva basada en la susti tuc::i6n progresiva del trabajo m.anua1. por el 

uso intensi•ro del capital-te<:nolog1a. Dicha estrategia se t:adu;o 

en Ul1 aumento considerable de los voltimenes de producciOO J en una 

tendencia a !'"en.ar de :forma crec:!ente la cont.rat3ci6n <!el nuevo pe,:: 
sonal. 

Para reducir el nómero de t.:'abajadcres, las err.prc:sas han \!t!.liZ,! 

do dife:e..nt.es ~ecan!.!>lftOs. Z..'l ocasicne!l se- han utl:!zado las huelga~ 

?ara rea!.i%ar despidos ::iasivos de trabajadores !.nconfo~s¡ er. 
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otras, el c.1.crre ~·~!':'a de~conocer a :as :;.ecc1ones sind!cale!i con las 

que se hablan ven1do contratMdo y crea.:- otras :-1uev~, anulando as.1 

los Mtiguos derec..1-ios y pre:.t.?teiones obten.idos por los tra:ha~adores. 

As1.m.i:.mo, algurias empresas para justificar el despido de trabajado

res a lo::> que mantenian .!.ntenclor.a!men=e desoeupados ("en ld ban

ca"}, alegaban ante las autor.1.dades laborales la nece-s!.dad de ~upr.!, 

ini.r ciertos depa=-tamentos, au.-nentando en ca:r.bio la.s horas de traba

jo en otras Meas product.ivas .. 

La reducci6n de personal i:r.pl.ic.3. i.nev.!.::.ible:nente :.ma alteraci6n 

en las condiciones de: :nercd<:!~ d~ ':..::":ibajo. Las tJr.:presa~ cue.nta.-: hoy 

A!:!, los cr!..teri~s ¡:-ar.J ::.:! c:::it.:.-2.":.a.c.!.~n !;Cn caCa d!.a mli:;; ex.lgentes, 

i.nc!t:yend:i 1 en::~ otr:i~ !0!3 r~qUe!;i'.:.:ls '~e esc.:>larida-:! './ experien

cia. L6gicamente no exi~t~ ya '..!tla ¿if:·...:enci~ de sectores de pobla

ciln predcmi:-.ante~ente campes.!.1>1, sino q'.le r::on!:'i.ste en un proleta

riado c¡ue ha hct'ec!ado el t..:-aba~o rr.inf:'.'!'"') desc!e hace do.:; ~ tre5 gen.! 

i.~aciones 2f..1 • 

3.2.2.1. Rompimiento de la cohesi6n del grupo de tra
bajo 

Los nuevos sisterr.as de orgar:i:tac.!6n del trabajo en las 

¡ninas han p=-opic1ac!o nuevas for:r-..-"ls '1e ex;.!.ct~ciln de! trab<ljo obr.:;:, 

ro. LOs mineros esigna:!o.::: a !o.s proce$OS cie ext..racc16n y tranGpor

te son los que más han resentid.e ~5tos ca.""lb.!.r,;s. Con 1a int.roducció.-. 

de los sistemas mec:an!zfld'7'~ d!? :~:-.te :; '.:.!,-~:;.;¡.-ort.e, 1·3 cuadrilla ha 

sido p....""'Co a poco remplazada FOr el 'Jn!po de f:ra.baijo o el obrera .il! 
dividua! que se encarga d"?' !a oper<'lc!.6n de u::a t:láqu!.na .. r....~s categ.2 

rías generales est.An relacionaddS con c'l grado de capac1 t.::sci6n y 

adiestrar:t!ento d~: traba_:~c!or para 11t!.:i=ar determ!.nedas rr.~q·.J.!.nas 

cano un ejemplo cfel ¡::er:fil Ce les trab~;~doi:~s que cx.!.g•.? la 
gr~n :r.!.ne.:-~a, sen !os ')t'?:er".:ls q-.Je ~r-.ro:a:-cn de los princip:i
les centros mineroc ':!el pa!:::., ~C';'l':Mr:!') t:?n cuentd su pr:::if~s!-:-n!! 
lismo y capac.!.da:!, p~ra l:ev'!.rlo!l ., in!c!a:' las !abories, ~r: 
'1992, a la moderna ~!.no!! ~ea! de Ani;e~e!';, en Zaca~ecas. 



57 

y no ya con 1 a califlcaclén pcofesior.a1 de la pr.,~c~!.ca de un Oficio 

minero. 

El destajo h4" dejado de ~sta.r bajo el control directo del mine

ro, porqw? en los sistemas mecanizados es el obrero el que estS obl.!_ 

g&do a adaptarse al ritmo de productividad de lus m~quinas, rcducl~ 

do notoriamente el tiempo 1.rnproductivo o de dc:-;can.so .. 

3.2.3. Orgwtlzaci.6n sindical 

Esta rac1onnllzaci6n del trabajo minero fue posible graci.'.ls ll. 

la separaci6n e::;:istente entre la ba::;c y la riirigenc!.a sindical, a 

ra!.z del golpe al sindicato con motivo de la h'..!'!lga de ~.Jueva Rosita, 

Coah., en ':.9~0-1')51 y .1 l.:'! quiebra de'! r:iodel.., de or!J~iz;,cffn nbre

ra (la cuo.c.::-:..!la) 1 que lleg6 a tener, ~ntre otr<Js ~.J:ücter1;:tlc.!;, un 

gran pode:- de neaociaci6n .. 

La c(J~t.:.lol slrn.!lca! debido ...i :.:.us nc:;::a::; '::.' :-:t::r:i:d.6::. -3~ L!p.!.r:?ta ~a

tr<')r:.".l! 'J estati.ll, a.si como a la centr~lizaci6n .::!e la con':.ratilci6n C2, 

lccti·:~ iJ travós del ejecuti'lo nilcional y ·~ la ':!::l:!!!nacitn de! prin

cipio de auttT-<J'\1a scccional, tamhH!n dt:bido a '!.a fijucl6n de fec~as 

dis~tas a las secciones para su revisión con!::act·..ial y a su::i tAc~ 

cas rle penaU.zac.16n y exclusi6n d~ lideres democ.::-Stico!:., ha dejado 

en la casi total indefenci6n al nuevo proletariado :ninero ~/-

En la ciayor1a de los casos, las p:opuestns ::;ir.dice.les no van m~s 

all.S de la simple reonetarizaci6n de loe riesgos y de la intens1.ficll

ci6n del trabajo, que <J. veces s61o se traducen en aumentos generales 

de salarlo, frenados, por St.."P'Jesto, por la pol1tica salarial vigen

te. 

3.3. Rie:sgo:s de trabajo. ResUJ.tados del estudio 

La mecan1zac16n no .s61o di:sm.i.nuye las pos.LbillUo.d~s del ¡aine..ro 

de ccnt:-oler el proce!So productivo, a consecuencia de la intcn.sl.flc_!! 

ci6n en el volumen y en el ritmo del tumbe y transporte del minernl, 

as1 como en la supe.rvis16n de m!s mts.qu.lna:s y nuevos procesos y sub.;:, 

tanc!.as en las plantas de beneficio, sino que tambilm propicia cond,!_ 

clones Ce trabajo n~s hostiles 'J nuevos y m6s <;ra•Jes riesgos de acc,! 

29/ El Sindlcato d~ Trabajadv:r:es Mine.ro He ta! ~gicos c!e la RcpC'J.t;li
ca Mexicana (SI'MMRH), f•.Jndado en 1!134, afilia al e0%, aproxima
damente, de !o!i trabajadores rr..!.ncros del pa.1~. 



se 

dente:; y enf'cr.:>ectad~s profesiondles. 

"Eh las •frentes largas•, al aumentar el volumen tumbado, la:;; 

emanaciones de polvo ::ion rn~s 1n ten3as y los peligros de derrumbes 

m!s probables e incont:ola.bles. El transporte con moto.:-es diese! 

dentro de las galer!.as de las- minas provoca un ruido ensordecedor 

y una cmanaci6n constan.to de gases. En los tajos a cielo aD!.erto, 

a los ri.esgos que acarrea el manejo de grandes cantidad.es da ex

plosl. vos, se at'.uian los problemas que implica el transporte pesa

do" p. 
3.3.1. Alto grado de siniestralidad en la gran empresa 

La in:foc:noc!..!in del znstituto Mexicano del seguro Socia! rel.!!, 

tiva a la .!.ndu::tria :ni~crornetal!ir~ica en sus proceses de extrac

ci6n y beneE!c!o -q11Q 'lª fue utjl.t::ada en !a par!:c de este trah.!: 

jo de-C!.c.:?d<:i. .'l la cvaluaci6n d•:? la lndu!:tr!a mincr<i en el pecio.do 

"1982-198€- 1 se retc~a para ~·..! n.n~li:-:1::;, ahor-~ en los .:!spc...>e':os de 

riesgo.$ de t:al:;ajo, con le qi:e ::e ·~·end.r!a u ~orroborar !o plante

ado antcriorn.ente .1.._ll • 

La: industri"l :ninerome~~l~gic.J, c¡ue se subd!vide en er.:pres<is 

extractiv;s y de benef:.cio, ~==-tA c!asificada en los reg!.stros del 

J'..MSS dentro de la clase V, que corresponde a la de máxi.."Tla sinies

tralid~. Dentro de la clase a!m se diferencian tjrados, de acuer

do con la gravedad del riesgo, c¡uc para el caso de la clase V van 

del grado SO al 100, correspondiendo al gr&do m~o (el l.00) la 

cuota Cpri:na) ~::o al ta, tambil;n, del sequro de riesgos de trabajo. 

Las empresas extractivas, a las que corresponde la fracci6n 

131 en la divis.16n econ6mica que hace el lMSS, ya. se cld.Sif1ca

ban en la clase v desde que .fueron registr.sdas por primera vez en 

el i.nst.1 tu to debido a su peligrosidad y nunca han rne~ic:!o :::e: b.!, 

jilldas de clase. Pero en el caso de laG empresas dedicodas al ben,! 

.ficio de minerales, fr.::icc16n 132, fue s61o desp~.s del estudio 

que fija la Ley del Seguro !;ocia! en su Art!c:ulo 83, de las cla-

.lll 

.Juan Luis sarieqo y Ra!.il 5a.ntana Pauc:ar. ""Transici6n tecnol6 
gica y resiGtencia obrera en la :nlner.ta mexicana". En cuader 
nos Pol.1~icos, No. 31., enero-r.'lar::o de 1982, p. 25. ---

!MSS. $uhd1recc!.6n Ge:-:e.rel T~cnica. CUodro c1 tado • 
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ses y grado5 de riesgo, que ~uvicron que ser c.:imbiad3s de la clase 

T.V en que se econtraban, a la v., a partir del 2q de agosto de 1987, 

por haberse mantl!t\ido todüs durante el periodo 1.983-1985, en los 

indic':":S de .s!nicstr<tlidad de! 9r13do m~i.Do en aquel li\ c.lasc .. 

El universo de estudio, corno ya se dijo, con::;ta de 377 empre

sas, que incluyen las de extrac::ci6n y beneficio -dejando de lado 

las 245 que no !:'egistrz:.ron t.rabajador(!'s- y a un total de 36 240 

trabajadoJ.:es que se agrupan como se indica en el cuadro 4 y en la 

gr~fica 1. 

A manera de explic.3ci6n previa diremos que en el l1'lSS pru:a ef!;;_C 

tos de claslf!c~ci6n de las empresa::>, se esta!:llecen cinco c!~se.s 

de r!.esgo (del I ol V) ~n !a.s que se agrupan los d.iversos tipos de 

actividades y ramas industriales, en razl:n de la :nayor o men-:>r pe

llg=osidad a que 'E!'st5.n expuestos los trabajadores, de acuerdo con 

el "Reglrun~nto para la cla:d.f'icaci6n d~ empresas y dcterminaci6n 

del grüdo de ric5go del seguro de ric5go Ce trabajo", edici6n 

1987. 

A ::;.u vez: a C.-:lda una de est.as cL"lco c!3.!;eS :;e les asigna 'L!n de-

ter.ninado n<lmero de grados de =iesgo; la cl~e ! tiene cinco gra

dos (del '1 ül 5); la clase TI tiene once grados (del 4 al 14)¡ la 

clase lll. tiene: ve.!nUsicte grados (del 11 al 37); la cla!:.c IV t!..=, 
ne: treinta y un gredos (del 30 al 60) y la clase V tiene c:i.ncuenta 

y un grados (del 50 al 100) .. El grado de riesgo indica el nivel. de 

la c;ravedad del riesgo de cada etnpresa dentro de una misma clase. 

De acuerdo al grado de riesgo se asigna u:ru1 cuota (prima) de rj.cs

go que el patr6n debe pagar, según se establece en el articulo 79 

de la Ley del Segu..-o Socia1. 

El esb.xllo no~ indica que de las seis muy grandes empresas que 

emplean c:ada una entre 1 000 y 2 700 trbajadores, cuatro est~ ca

talogadas en el grado m!ximo, el 100, en cuanto a la gravedad del 

riesgo y laboran en estas cuatro empresas 5 925 trahajadorcs ( ve.r 

cuadro 8). 

!:n el ::dgulentc grupo de '19 g::-andes empresa~ que em¡:>lee.n entre 

500 y 999 trabajadores, nueve till:ILl.fui ~e clasif.ican en el grado e_! 

xioo, el 100, en cuanto a .la gravedad del riesgo y su n~o de 

trabojadore~ .il.sc!.c.nde a 6 329. Lo ante::lor quiere decir que en 1.3 
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de !a!l 25 mSs grandes empres~s mine::-·.:im~ta!~glcas en tas qu~ ldbo

ra.."'l 1~ 255 traba_!adores (el 3.tt'l'. Ce! !:o tal) 1 6stos se hu11an ~xpue.!. 

tos al mayor lndice de :;iniestralic!ad y a la. m.S.5 a;l ta. probab.i lid ad 

de que los riesgo::; de trabé1jo sean de la :c~xl..ma gravedad (ver cul!l

dro a y grUicos 2 y Jl. 

Otras cuatro gr:m~e:: c:nprese.s de las 25 que emplean entre 500 y 

2 700 t.rb<!ljl:ldores., se clasifican, de ecue.:-:Jo a la 9-l'"vedad del rie.! 

qo entre los grados 76 y 39', cont.1ndose en estas empresas 4 952 

trabajadores, el 1.3. 7% del tot.11.. 

De acuerdo con lo <"Interior, S'c:! p-.;e-.ie afi.rmar que en 17 c!c las 

25 grandes empresas se expcme a cerca ~e las :'litad de les t.rabaja

do:es m.incrometallkg!c':.\s, :.7 20"1 (e!. 4:-;t), aCe:nás d<? al r.t~!P10 !n-

c!ice de peU.9rc::d.-:!ad (cL'~~ ·n, ...t una Jt"?'lv~.!::iC de los rie:;g::>s c!e 

trabajo que correspcnc!c ~ i;;caCc-!:: ~u¡:.-;-r!o::"!~ a: :nedl.:> (Ce:! 75 al 

100). 

De las ocho empcesa~ r~~ta.r:~es q 1..i.e ::c~¡:"!.et<1:"'1 e:'.. r;rupo de 25 

~andes "!rt'lpresils, una de les r.~s grdr'.des S•:? e..~~t.:f.!r..t.::-a entre los 

;.:::-e.~cs 6-3_. al 7<i, l°'?> 7 re.sta."1';.~E !i~ 'Jl::!.C3.."'1 er. los ~ás bdjcs g:-a

dos de gra'Vedad de r!est;os de tra~ajo: cinco en e! grado 50, otr.!l: 

entre los 9:-edos 51 y E:.:' y la ~llitou entr~ l":'s grados '53 "J 14. r:s

tas oc:::ho empresas que ~e U::ican en «;r~<!os de ;r~vedo.d de ~.1es9os 

inferiores al medio ocupan ~ -5 998 trabajadores ~e .significan el 

19% :E/. 
El oCtnero de trabajadores ocupado.5 e:J las 25 grandes emprC?sas 

a.sc::iende a. 24 605. Al ana.lizar la s.1tuc.c!.6r. de estos trabajadores 

por lo que a riesgos de trabajo ~~ .:-e!!c..c~, se tiene ya conoc1d.'.l 

la. :suerte de! 67% d~l total de los obreros :ninerc1M.~t.-:J1 fu-gicos. El 

restante 33% :::e distribuye corno sii;ue .. 

3.3.2 .. Gr&do medio de s1niestra11ded en la ~lana empres~ 

Las empresas med!&nas, de tas que emplea., entre 1.00 y 499 tra

bajNJores, ~on 33 (et e-s; del totn!l, y ocupan 7 200 t=·"lbajudores 

(e~ ~ ~el ~o~a:); ri~ ncue~o cnn ~a g~N.;~od: ~el rie:!-.gc- :;e uhic<l-

!:stas m!na.s se~: i1e ~x-!:.:-acc!6n, ~IT'pu1~c~a 1-!~ncr'l :!.e A.~i:;a:-i~~tJ 
(M.!ch ... ), Ccnsc:ci<:> Minero JuM-e:, s. A. C~ina~!~lán, Col .. l, 
C!e.. l'!:inera t.a~ CUE"~~s, S. A,. (V.!.lla Zara¡;o::a, st.r) y H'lneca 
Real de Angeles (Noria de A.."1qelcs. z.ac.}: de ber.ef"ic1c 1 Indus 
trlal ti!!n<!'ra l"l~Xic.:>, s .. A .. (Montcrr-e-.1,N. L.) y A!\l:'Td.nlo, s .. A .. 
de c. v. (Veracruz, Ver:.). 
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a •'1A:: ~~ 1;5 :i-1~~r! de "!'stos J:rata~<1f'!cr~.s, ·~ 074, ".'n el 'J'!"-"ldo mj;x.i:-i·:-, 

en e! 100, c::in u~ totnl <!P 16 ~presas; F!n e! iJC-<lr:!? :;:e<f!o se uh.:ica 

al menor núme!:'o de trabu.jadores, 2es, con uno empresa.; otro:: 71.'3 

traba~ador-e~ se ubican en~re los gr~"'!dos 51 y 62 con cuatr0 1'-;r.pre

sas, y en el grado mli.s bajo, el SO, se ubican 2 "!~5 lr-'brJjar.Sores 

con doce empresas (ver cuadro 8 y grc\f'!cns 2 y 3) ~ 

3.3.3. B.!ijo grado de siniestralidad en la pequeña empresa 

En el grupo de las empresas pequeñas, ll'!IS que E>mplean cada una 

entre 1 y 99 tr-aba;oo"='res, st:cede exact<Jmentc :o cor..t;:-ürio ~ en 

las grandes '?.'":'lp::-es;is, aqut la m<'tyor- p"1r':c de~ i:ru¡::o ·'.'!'? tr.t?h.-i_!3d.:

res se concentra en e! prilo inf~rior, ~: i;rnde> SO, c:;!.:e r!S r!n "..o ~ 

r:.irna 4!71"3Vl'!dad de rie:::;i;os, re!·~t!.•1aME-ntl'."' .. 

En !a ;:>eqt.:o;!ñ"'! empr~sa "!.a ~ay::it" ~;n·':e d~ ~11.::; 4 93~ ";:-~hajad..,r~~ 

se ubican en ~ractos inf'erior~~ l'!I°!. ~edio '?n n6m'-!r~ c!e 3 1C6 y todo

via, <le éstos el mi!~''"·- nfz.ero (2 ,,88) p-erten'?CF!- ril gr~do 501 :Espe!. 

:;or; en 221. cmp.:-P.s•1sj y :;6lo 674 trabnja'ior~s se u~~can en e~ ']rctdo 

rr.hL-no, el 100 1 c::;n ?7 cm.presas; 2hf5 t!"'.:l!'lajaCore!i .::e •.J.bic<ln entre 

l:::s grados 76 ~1 9'! ccr. siete empresn.s 1 y '=n e! ']rado med.!.o, el 75 1 

se ha.llan los restante~ 789 tra.b4'jadores -:en 64 eopre!;a:; (vet"" CU.!!, 

dro 8 y gr~f'ie~s 2 y 3) .. 

Se puede obser-J'·1r quP. las pequeRas c..xpl-:ita.ciones de este Gl t!.

mo grupo, q\Je se ubican en el grado SO y c!ondr; se haya la mcyor 

parte de los trabaJ~ores del -grtl¡Y.) 1 s6lo emplean cada unei en pro

medio a 14 trabajadores, por lo que rea-:.~te se tr-!!ta de los ves

tigios de la miner.!a tradic.!.onaJ., de explotec.!ones garnbusinas, pr.E_ 

piamente, que tienden a desaparecer. 

Hasta aqu1 hemos <J:nallzado la distribucitm de los trabaj&jores 

seq(jn la gravedad del riesgo y de acuerdo con el tamaño de la ~ 

presa c.., que l.abo.ca.n. Ahora se distribuir.S a los obreros etendlendo 

exclus:...vamente a la gravedad del ries~o :i:=in i..-nportar el te.."niliio de 

la empresa, sino tcmarldo e la industria en su conjtmto., y queda co

mo sigue: 

4~ se expone il! t;rado :ná.x.L."':O, el 1CO 
14% estf,; entre lo:. i;=-ad~s 76 y 99 

3'.t se ubica en el grado l!':ed!o • e!. 75 
11'% ent:e los grados 51 al 74 
25% -2::'1 el grado :ú.nlmo, el SIJ 
(Ver cu~o 8 y grAfica 4) 

} 6~% 
) 3% 

} 36% 
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3.3.4. Estudios de: caso 

Retomando el an!i!!..sis de la tasa de =iesgos de trabajo, anali.~ 

remos el comportamiento en este rengl6n con un mayor acercamiento, 

tomando algunas empresas que consldera:nos r~presentat.ivas .. Se estu-. 

diarAn seis empresas minerometalGrgica.s de Zacatecas 3~/, con datos 

que corresponden al aiio 1987, en todos los casos. 

En primer :ugar tenemos a la m~s grande, la Compafi!a Minera Fre; 

nillo, s .. A. de c .. v., WJtlgua, en algunos prcceso::J moderni:;:ada.. Tu

vo una ta.::ia de riesgos de traba.jo de 65'%'.., !a tasa mS.s alta que cono.

cemo:;. En esta err.presa._ por antigua, predorn!.nan con 70'% :as enfer::ied_e. 

des de tra=djO :;;cbre '!.o!: accidente;..;. Regis':..r6 '..1!":: ;:=orne-dio r.!e 14. 7 

d!.3:; de !nc.=pac.!.c!ad pcr caso de acci;.!".!ntc .je !:.:-~·ajo (no ::;e ::-:;n-:.:ci~ 

prc=3S). AcunH.:.!~ U."l númer=- de 1.1 inc.::ipec:.::!ad<;!S pen::ia.~entes¡::~..-;.!.~:e;:;. 

Al.:..";G,Ue el núr.ler? c!e Ci.:ss por .!.ncapac..idad es relat.ivt!.::cnte- bajo. por 

lo que podrin colcg~::;e que !:itl.S accidentes no sen muy graves, !>~ ha

bla de una s!.tuaci6n grave el cr...i.e tenga 14 incapacidades pcr.r.ancntes 

parciales. Esta er.ipre::a cr.:pleó 1. 222 tr-abajado.:-es .. 

Las empresas medianas son, Macocozac 1 c~!a. d.? Fr:>r:'l-ento Mi~ero 

Un!.d.od E:l Bote, ~.inera 1-':exicana Scmbrcrete, C~ai'ún Minera Victo

ria Eugenia ''IA Col erada", con t.m. ;iromed!.o de 465. tra':..ajodc.res CZ'.H:!a 

una, todas antiguas, promedian una tasa de riesgos de ~abajo de 

26%¡ 1os accidentes ~· las enfe.rtnedades se distribuyen en 5~ para 

cada uno, y el prC'(fledio de días de 1ncapacit!ad por ca.so de accidente 

de trabajo es de 12.9 d!.as. El promedio de incapacidades permanente5 

parciales para cada una de estas cc.atro empres.as es de 2 casos. Si

tuac:16n que es menos grave que la observa.da ~ l.J. antc::-ior ~;:irf?sa .. 

La 61Uma t?r.ipresa, la ncal de .A.ngeles, con l 040 trabajadores, 

es grande, moderna, nueva (inici6 labores en 1982), productiva. Su 

tasa de riesgos de trabajo de 3.4~ es inferior hdsta a la med1.ta na

cional · para todas la::; actividades econ&n!cas en el IMSS, que es de 

8.93":t, en dos tercera!> partes, tomando el mismo at1o 1997. Natural

mente tiene cero cosos de "!nfertnedades profesionales, pue:i. acaba de 

iniciar la~res. Sin P.rnhargo, todos '!!>tos indlce.dores se ensombre

cen con el dato de los d1as de lncapac!dad prCQed!o por caso de &eC.!, 

dente de trabajo que se dispar6 a 34 dias, ::uperior, incluso, en m!s 

39 se toni<!, este est.ado pcL- ;xupar el primer lugar en nt:.m.-...ro de tr,!! 
bajadore:::s. 
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de la mitad t al caso de la primera empresa con la t<1sa m~s al ta co

nocida de riesgos de trabajo, adem~s de que r~un16 dos incapac.1.da

des permanentes parciales por accidentes de trabajo, lgun.t que el 

promedio de las c~t:o empr•.?sas medianas del grupo anterio=- .. En esta 

moderna y productiva empresa lm; ilCC!dcnt~s de trabajo son r~1ativ_! 

mente muy pocos (tasa Ce 3.40::.), pero muy gr3ves .. Y, .:;.1.n e!nbargo, -!1 

esta empresa ·se le asign6 el gr13do 52 de gra'ledad de rlesc;a (dentro 

de la clase V), de !or: menos gr;:,vcs, rclnt1~;amente .. Esto no~ da una 

idea de !a situac.!.6:':; <;r~vts!.ri3 que t.-l.0n~~ lo:z. t.r1Jh.1J.-idcr~;. r:~:~·as em

Pr'i?sas se ubic.J..'I en ·'JCUdo!"'. mAs a} tez; ~·, .J~err~s, inC!.-:-3 q....1e :.0 

to:nados t:cC>:=: 10'3 ;ol'!rnent~.:s :· :fac!::o.:-es ~'..!O lr.ter.·.!.:!nE-r. pu.r3 deter.i!

:iar el c;=~do de ~av~dad r.!•.! r~e.:;<;~ dE~ :as -e.rnpr~5a.:;. 

Los hallaz:;o.::; de e.s!:e ~S!.l:;i::; ;-ar~ic1:lar lndl::an que ':enet:'lcs 

que realiza: estudios m~::i ;>rofundos, en ger.er:J.l, de todos los facto

que ir.tervier.cn para ca!cul<l!:" !.:i ':a!ia de :-ic!:c;cs de traba;o, a fi!'l 

d~ determinar que tan z;<;,;;ll re5ul ':.:i, ya qt.:e n-:::: s6lo :;e tra':a de que 

bstos sean ::-ienos en nC1:n~.!ro stn .L"".lpcr~ar que los pcc::>s (relativamen

te) que se prcduzcar:., pueden ser :r>~E g:-aves './ de mayores consecuen

cias, puesto que la tendencia nos indica que a mayor modernid<ld, m.!. 

yor grüvedad de ::.os ri43sgos Ce trabajo .. 

En relac.16n con la proble~tica de la salud de los trabaja.dore:. 

m.1.nerometallirgicos, se presentarfu\ resU'ftidos los resultados de un 

estudio reall.z.ado en la empresa Inudstrlal Minera H~xico, s. A. Un!_ 

dad Ta:icco, en abril de 1.988, que abarca el periodo 1983 a 1.987 34/. 

se trata de una empre~a grande, antigua. (data de la Colon.1a), mod~ 

ni:.ec.Ja, que emplea 1 1.13 trabaje.dores. 

su tasa de riesgos de trabajo aumenta de 12.88 en 1983 a 22.90%. 

en 1987; la tasa de incapacidades permanentes por riesgo de trabajo 

tc=.bif..¡ ·:a ~n at:.~t':' de 39 :i,l pt"inelpio del periodo a 59% el fi

nal. 
Scm;orialrnente se han reconocido los !:i.;uJ.entes agentes noc.!.vos 

que son capaces de originar enfc~l~~s de trabajo G.UC son: polvos 

~/ "E:.!>tudic de la P.rob!em~t!.ca de Salud de ~os Tra.ba,!ado::e$ de la 
E.""pres-!! :rnu1us!:=ie.1 Miner~ Mbc..!.co, s. A. Un!dad "!"a.xc:o"(consor
cio IM".3A). Abril Ce 1.:083 .. Delegac16n Est3tal Cuerrer-:. .. Jefatu
rl'I de Scrv!.cios; Ml-dico::;. Coc.rd. de !!c.-dlc!.na del Trabajo. Docto
res Comelío BUCl"!.o arito y ,\.rm.idu Ctt::.br.oy Garc:!.a .. 
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de rcca m1neral1:.ac1a, ruidos de gran mag:iitu.1, h\:mos, tJa::;es y ter.ip2. 

raturas altlll&. Los mAs impo:-tnnte:: !len 1.o~ pol•.J'os del ar.tb!cnt~ la~ 

ral que se dezprendcn de la!l operaciones di? perforado, rezagado, 

transporte, voladuras, etc.¡ y el ruido pcesent<! en fcr:r:a notoria 

en la opt!.r~c16n de rebajes, producido por los equipos de per!ora

cl6n y de rezagado, el tipo de ruido que ~e genera e::J conti:i.uo y <!e 

nivel~s .:;urieriores a los permitido$. Esto propicia que en t:>l perio

do, de un total de 425 enfer:':ledad~s de trabajo, el primer lu9a= co

rrespondi6 a la neumoconiosis: pot" :;!.!ice y sili.catos con el G4%, 

el segundo :ugar lo ccupo ccn "?1 restante 3€.'% el lrat:...,,a acC:st.ic-::i 

cr6n!.co. 

Los diez. dla7-"J6st.!.cos m~::. frccu•~ntes Ce !n•1;:il !.c!c:-: s ~r:, e~ crde:.n 

c!e importancia: .-::arr1ic:pat.!a hlper':.ens! va• hern!::l.o; r.:!iscal es 1 esi'=>r.

di loartrosl~ 1 diilbeto;?s rr-el 1 i ':us .:!e! .)-.~:..:.'!t.::, c3r-..'!..;.p1 t.! 3 .!.5q'.l6rr.lca, 

cardioangloescle.:.-osis, macu1-::pat!-a sen! 1, p::estic!.a, l).!"t:"! ~!.5" r<?ur.i!_ 

toidc y ac:ciCente va:;;cular cc::-e~ral. 

LOs cinco ¡:.uestos espec~f!.cos con r::aynr sin!.~si:rslic!ad ~on, p~

ra accidentes e~ trabajo: perforlsta, rezagador, r!<e>!l':.ajista (de t~ 

jo)• pe6n general y garrotero¡ para enfer:;iedadcs de trabajo: perfo

r1.sta, mecAn.ico, destajist~. motorista y operad?r_ scooptra.m. 

En el periodo se exten.Jiercn !ncilpacida-:e:; tempor-a! es con pr~ 

CU.o de 1.6 dias por caso, 551. incapacidades permanentes, ~saltando 

que 494 fueron por enfermedades de traba.jo. se registraron 9 defun

ciones todas por accidentes de trabajo. 

En cuanto a los mecanisrncs de los accid.<::>ntes el factor princi

pal son los golpes provocados por ca1da de objetes. Oc lo!> riesgos 

f"i.sicos md.s frecuente!: ::en !o:r:: ~toco~ ': prccedlm!entos peligro

.sos. Y de los actos inseguros el predominante fue e! de la falla al 

asegurar o prevenir.·· t.a edad prcmcdio de los trabajadores que su

frieron riesgos de trabajo fue de 40 anos; ~os dias de la :.en-.ana en 

que se registra e! r.iayor- n~.er? de accidcr:tes son !o:;. v!.ern'!S y s~ 

bado.s. Las cnfer:ncc!ades c.:6nico degener."t..1vas ocu!'an e1 pr!.mer 1u

CJar de ':iiagr:6s':.ico '1~ ln·:e!!dcz donde lo •?c!~ r::-cr.-~dlc Ce los t;ra

ba_!iat'.!cres pens!onedcs fue die SS año!;. 

Otr·:i caso (iUC demuc::t=n "!a tend-:-nc:!.a tl·~ la s;=an :;U:ier!a .!: !n-
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crementa: las tasas de riesgo.::: de traba~o, es e!. <Je la Cocripafila Re

al del Monte y Pachuca (el.en por ciento cst.-ital) .]11, en Hidc1go, 

con una tasa de riesgos en 1983 de 35. 7 que en 1.987 se eleva a 58.5 

por ciento. Esta empresa ocupaba en 1.983 a 4 116 trabajadores y en 

1.997 ha reduc.ido su personal a 2 889 J.§!. 

Las ca.ract.erist.icas y f'actore.:; de las condiciones peligrosa!! y 

actos inseguros, a.e! corno los agentes .E.tslcos y químicos son csen

ciallnente los mi!in'IOS que los señalados para la ~presa Industrial 

Mi.nera M~co, s. A. tl':U.c:!ad Taxco. 

f:.s i.ndud.:?l:le, caro lo seña!an ta.'*i~n los i~vcsti.;ado..res rn~i.-

cos, que el !en6meno que :;e presenta en la industria mine.rome':al4r

gica es de un aLtrtento pr09r':!!Si.•10 -:le los ::-!.esgos de trabajo, ';~te 

d¿ los at:ci-;:!!?.."ltes C~ ¿e l.:i.:;, e..'lfermt!d.J.de!>· 1 po= todos :c·S cambios 

que conlleva la mod'.c.r:"'..!.zaci6n de la L"ldustria • .::;e pod!:'!a concluir, 

compartiendo .!as opin!ones C.e dos i.nvesUgOOores soc.!.a.les <;1.!C se:l.a

lan: 

"A\mquc est-:; proceso es lento, es inc!1--deble que las c::npresas :n.2 

de.rn.es pretender.. con.for!!lar y ¡:remover un r.lle'10 tipo de tr3bajedor 

minero ci~s espcc!.allzado y productivo, est¡:i!)le, as!.m.llado al puesto 

de traba}:J, comper.et::ado con la rccntal!.dOO ¡:at.ronal ••• y capaz de 

minimizar los riesgos de una. ;ircifesi6n tradiclonaltnente peligrosa 

pero que demag6;i.camcnte los e:npresarlos .se empeñan en concebir co

tlO UJ1Zl siazple vari.a.nte del trabajo industrial moderno" .]JI -
No es p0s1.ble seguir so::.teniendo ya que e1 acelerado incremento 

de 1os riesgos de t:aDajo en la 1.ndust.l:"lil minera, observado en los 

CaltJ..rnos aflos, sea atribuible :fundamentalmente a los tr.a.bajadores, 

con los llamados "l!Ctos insegcros•, pues seria tanto corbO ac:t!ptar 

que los trabaj.21dores mineros mexicanos, inexp1icabletnente, de unos 

años a la fecha se hubieran ~l to tontó3-, despul!s de haber dodo 

maestras de gran Mh-111.dad e inteligencia durante ~ de cuatro si

glos¡ pues son los mismos trabajadores que sostuvieran la i::dner!a 

durante la colonia, tanto que les fueron re-:onocid~ sus cualida-

2...4:.I IMSS. Oelegac.16n de !-U.dalgt;),. SUbdlrccc16n C~eral .Jur!dlca. 
Sistema de R.iesgcs. Abril de 1.?Se • 

..]!.../ s.510 el 691. de los t.=abajadci:es se rC<Jistra en el IHSS, ctrc 
20 lo ~tlende la e:-cpresa. t.::n 10 :n.\s <!n servicio u-Mido p.a.rt!
c:ular y el 1.~ r.astantc !a ::::;;\. 

2J/ ,1u.""m Luis SM"i.>::~o y rta0.1 Santan~ Paeu11r~ op. cit., p. ~S. 



66 

des y aCin su zuperioridad sobre !.os esclavos negros; son los mismos 

teml>i~n que fuer:::n capaces de controlar el proceso de producc16n e

ficiente y h!b:ilonente con su organizac16n cohesionada llamada "CUl!l

dri.lla", en la qce aprend!an y desarrollaban un oficio (eran exper

tos en poner barrenos, segui.r las vetas perdidas, etc., en auchos 

casos fn(lljor que los ingenieros), se transmltian conocimientos, 

aprend!an a intercambiarse y a sustl tulrse y tambi~n erM responsa

bles ante la autori.dad empresarial; pero, claro, tambi~n usaban es

ta posic16n estrat~ica en 1 a producci6n como manera de pres16n en 

la defensa de sus intereses de clo3Se. 

5e les quebr6 su organizaci6n y con ello muchas cos<is. 

lPor qué, entonces, es p:-~isu.~nte a la hor3 en que !.os traba

j.~dor-'.'.?s pierden el control sobre el pre-ceso de produccitn y es ~ste, 

por medio de los ritmos de la m~quinu, el que Í."Tipone el ri~.o a !os 

obreros y los <lis'.':.a, y por qu~ es, ta.'Tlb!(m, cu.ando la baja de los 

precios internacionales obliga a los empresario5 a intensificar el 

trabajo, para abatir costos y elcv<lr =er.d!..rnicntos, cuando at.rnentan 

aceleradamente en c~tidad y cal.!.dad los ~iesgos de trabajo en la 

mi.ner1a7 

Aqui es donde ha.y que buscar la explicaci6n. !-as cifras no ~~ 

ten y entM indicando que la mayor incide::.c!.a y gravedad de los 

riesgos de trnbajo se centra en la ~oderna y gran empreso. minera. 

3.3.S. Loa riesgos de trabajo y el Progrmna Nacional de 1Üne
r1a :1984-1988 

Por su parte e1 Progra:r.a Nacional de Mineria 1984-1.988 en el C!!_ 

p!tulo de estrategi.a sobre pol1tica en aspectos laborales .señala 

que "las orient.ac!ones espec1ficas en materia laboral en el sector 

deben procurar: 

"- un en.toque !ntegral en cuanto a renn.m.eraciooe:s vio .$4lar.1o.:: y 

prestaciones. que cacnpen:;en las desventl!jas de localizaci.6n 

de las operaciones. 

- Concurrencia lnstltuc:i~al oportuna paro la dotac.16n de vi

vienda, de infraestructura btisica ':J de at.encl6n 3ocial en cen, 

tro:i mineros. 

- Promover el Morro, lo. foromc15n de patrl.oonio y el ir.ejora

t!dento de las condlcl~s de retixo de los t.rabajndc.ces." 



CUADRO B 
O!SfllSQUCION D!: fAAW~OORU fiH«ERO KETALllR'GlCOS SEGl.m GMVEOAO OH. fUESGO Ct 

fAASAJO y TNIA~ CE'. LA (1-tPRESA,EllERO or 1987. 

~ 
! fOTAL OE TAABAJAOORES 

oc 1 ·'¡ ... DE 100 
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"1 respecto a "la segurid2rl en la.:> ld.bo.res de la indust.d ... a" se~ 

la que tiene '':..!ngular relevancia .. , por lo que "los lineamientos so

bre seguridad tienen como pr.Jp6sit:> fund3rnental ~ue el desarrollo 

minero no se f.inque ~n condiciones. de trabajo inadecuadas .. En conS,!;. 

cuenc!a se plantea: 

- I.ntensi.!icar y generalizar medlCas de seguridad en toCes !as 

empre!3as del sector. 

- Considerar en los prog.ruma.s de mantcnini!.-ento c!e la::; instllla

ciones y equipos sistemas de detecci6n, prueba y control de 

los aspectos que puedan originar acc!.c!entes de trabajo. 

- Znclu!r en !e::: p::-~g::ama::. :!..: a::;ist..:?r:c::io tl-cn.ica, rcr.-;:::ir.e5 ·~::

pec!f!.c:Jz zcb:::-c .";'lct.!lda::; de ~e.;u:-:.J.;..d.. 

- =:sta!:.l~ce:- er. l~s Frog.ramc:. .J·:a a¡:i:":,·c !'lnanci~ro ur.a pc:c!.5n 

destinada a -:?GU.ipo doe pr0tecc!.6n j:' 5e;!.•r.!..::!~C en e! ~ . .r:abajo. 

- P:omover car:\pa.:~ds de di.!:..::;.:..~n 5c!._·=~ r"!~can.!.s:::c::; para ~::-ever.

c.t6n Ce ac::.!.dent:::oz, en par!:ic'...llar en~~ ::'='s ¡:ci:;,~eñc~ y me¿ia-

no:; r-..ir.e..ro.::; ... Cpp. SB ~· 59) 

E! progr~a tier.c car.\cter ob!.!.gatori~ !:6!.o ?d..t"LI !as entidad~s 

del sector p6!:::.1ico .federal. Para 'las empre~as privadas lo 5eña!.3do 

en el mismo no pasan c!r.? ~er sug.erer.cias y ceco;;icndacior.es que pue

den o no cut"rpl 1 r. 

Sin conocer los rcsultüdO$ de las evaluaciones anuales, que se 

señala. se harían al programa (entre-SEMIP, ctunara f"..!..nera de ~l!xico 

y Ccmit~ ~jecuUvo Nacional del Sindicato Minero") podemos afi.rriar 

que a pesar de la obligatoriedad de los planteamientos en materia 

laboral (empleo, salario y seguridad), por lo :nenas en el caso de 

la paraestata1 ciento por ciento, cta. Real del Monte y Pachuca no 

f:...:crcn cu:r:plidos, ptl'e5 ..,,, decir de su gerente general -en un encue::!. 

tro realizado en julio de 1988 convocado·· por la Sociedad H.ide:lc¡uen

se de Medicina de.! Trabajo, al que asistimos-, la mayoría c:!e lo& 

trabajadores de esa pe:raestatal rec1.bf.an 1..2 veces el salario r.d.ni

mo y, sin embargo, el fur.cior.ario rn.:inlf~st6 extrañeza de que los o

!:>reros no pudieran i'..horrar, siendo que recib!.án 20'X. mti.s del mlnimo, 

pl?ro se explic6 ~!.. hecho en "1,UC los tr~~<'..'l~a.~cr~s "~a1g!.st.,om :;u :;1,;el 

do ha!>ta en tre:; mu;e:e!::", ::.er;Gn, dijo; pudo d'ctectar en 'm?l encue.::, 

t:.a <-Jthausl:.i·1·'l reci/m aplic~a. en la planta por parte de la g("renc!a. 
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Dijo tambi~n que 1 .:ot mencionada ~ncuesta arr,,j6 una cifra :nuy al ta 

(90%) de trabajadores que 1..oLl.lizan ~n sus hogares estufas de petr6leo 

o fogones de leíla;, situsci6n a la que el su:.picaz .!='tmcicnario .atr.il:u

y6 el incremento en los casos de enfermedades respiratorias (neumoco

niosis) entre los trabajadores de ln ¡llanta en los 61 timos años. 

Nos pudimos dar cuenta que no se llevaron a cabo las medidas so

bre seguridad en el trabajo que se se~alan en el programa -y que para 

el caso de la paraestataleran de cnr~cter obligatorio- :¡:::icrc¡ue lej:ls 

de abaU.r su tas.i. de :-icsr;c:; r:!e trabajo la inc:emcnt6 ace!eradament:e, 

como se demuestra en '.!.a::; cifras ,:::eñal<:ldas en !a par~e :!e estud1o'l de 

caso. Pcr !.o que toca <ll enplec, en <licha p~ anta hu.";c recorte:;: en el 

pe.r.!.oc!o 1982-1987 del alrL~~~cr ·~el r:o~ del ¡:-er;;cnal './ en .-..ctubre de 

195e hubo ~r:.n mtls :1esp!C1's. 

Durante e: n1.s::i.o cn=~cr.t=o r:n Fac~1ucc:i. ::o~ r·ud!.:nos "?:i.tercr ¡Y.>r ~ 

ca de !05 ;:rcp!.os trab-3.~ .Jdcr"?s C1~ :os .:cnstantes desflCos y .1~ l<!s 

presiones c!e que son obje~c. Por ejemplo, es co~úi qu¿ a los trabaja

dores se les obligue a doblar ":: hasta a cubri.:- tres turnos de trabajo 

consecutivamente, so ;>ena de perder el empleo. Esta situaci·!>n, adern&s 

del predom.1..n.io -esto ya a nivel de la indusb:ia minerz.- de la con~a

tacl6n a destajo, en lugar de jornada, propicl.uri e.na. mayor exp+ota

ci6n y desgaste del trabajado= qce lo hace m!s suscep~le.de sufrir 

riesgos de trabajo. 

Y el verdadero sentir ..::e los trabajadores lo capt6 una !nvcstig_! 

dora 2ª' en ocasi6n de un estudio realizado en la planta de la Com

patda Real del Monte y I'achc:::a en iS'S~ -i• e:: el :::iguientc: 

"'Trabajar en el interior es muy duro, a.11~ somos cuerpos 

olvidados, no importa si se te encaja un clavo o si te 

lleva la cortadora, porque adem~.s tienes la obllg:ac16n 

de no accldent:irte porque i;.l no te corren. ?1osotros no 

importamos tanto como lBs ro!quinas, en cierta for=a somos 

ccmo un pe<Saci to c!e la m!qulna, e::; com-:> un engr.me nece

sario para e-::harla a andar.•" 

Ar:tro;-6lo;:c F!sic.:. Josefir..s R~ez •1elÚ<;1Jez. "L..:.s ct.:.erpos olvl, 
dados. Investigac16n !:obre -el pr'!)Ceso df;: ~'1l:aj•:> r.J.nero en H~i
co."' Traba~o presentacfo en el Prlllcr SL-;:o~io di.? Ar.trcpo:og!a rf 
slca Li.li.s 1-'.:::mt.an~. Real!.zOOo en La H~ana, CuZa • .;UT.!.-:J de 1988. 
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SObre e! (ilt.imo planteamiento del progrnr.ia en materia de seguri

dad en el trtlbajo, referente a la prevenc.16n de acci.dentcs "en par

ticular entre los pequeños y medianos mineros", podemos ase<.¡Urar 

que es err6neo, pues el resultado del est.udlo reall::ado en la .i.ndu.:!, 

tria mineromctaJ.Clrg.ica demo:::tr6 que es precisacente en la gran 

mlner!a donde se registran los riesgos de trab.a.jo más .frecuentes y 

m1a graves. 

Respecto a lo.s resulte.dos de las acc.!.ones del Progr&M: Nacional 

de Mint!r!a en el abatiiaientos de los riesgos de trabajo, a juz9ar 

por el crecirn.1ento de la tasa en e1 peri ocio 1 pod~s decir que fue

ron nulos. 

3.4. Critica al Pro<;r"""' de S..lud y seguridad para los Trabajadores 
de las Empresas, 1.989 

La f'unci6n preventiva de lo:l ri.esc;os de trabajo, en los asegu

rados, asignada a! :rnstit~.ito M~cano del Seguro Social 1 indepen

dientemente de ias funciones curat!..va, de rehabi11.tac16n, de pago 

de indemnizaciones, de servicio de q.u:irc!er!as, etc., queda establ.e

cida en los art!culos 98 y 89 de la Ley seguro Socia!, que señala: 

"El Instituto E>-St~ facultado pa:-a proporCionar servicl~s de cark

ter preventivo, individualmente o a trav~s de procedimientos de al

cance general, con objeto de evitar la realizeci6n de riesgos de 

-trabajo entre la poblaci6n asegurada• y "El :Instituto se coordinar& 

can la Secretarla del Trebajo y Prev1s!.6n SOcial con- objeto de rea

lizar ca:npai'las de prevenc16n contra accldent.es y cmf~&C.'les de 

trebajo"t res~tivamente. 

As!m.ismo, en la Ley f'ederal del Trabajo,, Titulo Noveno, R1es9os 

de Trabajo, Articulo 5'12-E, se seftala: "La Secretarla del Trabajo y 

Previsi6n Social est:ablecerfi la coord1noci6n nec<1•aria con la Seer.!!_ 

ta.ria de salubridad y Asistencia y con el :tnstl. tuto li!exicano de1 s.!, 

guro SOci~ para la elaborac:.16n de progriR.?ls y el desarrollo de cal.! 

panas tenf'.!ientes a preve-nir accidentes y en.f'~ades dé trllbajo.• 

Por su parte, en el Reglamento General de Sequridbd e tU.giene 

en el Tral::ajo y !leglarr.entos, publ.icado en el Diario Oficial de la 

Fedorac:16n el 5 de junio de 1.978, en 'los considerandos dice: 

"0ue la institu:ionali::.aci6n de la seguridad social ha aportado n~ 
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mero.no,!; beneficios, entre otror; la obtenci6n de una 1nformac16n esta 

distlca rnAs completn :;obre las causas, 1nt!ole, :frecuencia, magnitud 

y resultadoll áe lo!l accidentes y enfermedOO.cs de trabajo, lnforma

c.16n estad1stica que .ilustra sobre el costo econ6mico que represe!?. 

ta para el pa1s, la ~resa, la familia del afectado 'f para el pro

pio trabajador, el daño que pueda sufrir su 5alud e .integridad f!si-

" ca. 

Dentro de la funci.6n preventiva de riesgos de trebajo del Instlt,E 

to :se in:scribe tambi&n su particlpaci6n en la Comlsi6n Consultiva No

cional de Segur.!.dad e Higiene en el Trabajo, como se establece en el 

Articulo 51.2-A de la "Ley Federal de2 Trabajo que i;eñala: "Con objeto 

de estudiar y proponer la adopcl6n de medidas preventivas para aba

tir los: riesgos en lo!i centros Ce t=abajo, se organizar~ la Com.isi6n 

Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, integrada 

por .representantes de lao Secretaria:; del Trab.ajo y Previsi6n Social 

y de Salubridad y Asistencia, y d<:l I.nstituto ?"!exic:ano del Seguro .SO

cj_aly as! como por los que designen aqt..-ella.s organizaciones naciona

les de trabajadores y de patrones a las que convoque el Titular de la 

Secretaria del Trabajo y Previsi6n socia!., quien tendrll el car~cter 

de. Presidente de la d.tada Comi:sibn." 

La entidades primarias, bbicas, de enlace entre los centros de 

trabajo y las dependencias oficiales, por cuzmto a riesgos de trabajo 

se refiere, son las com1:1lones rn.ixta.s de seguridad e higiene. Estas 

deber!n consUtu.1.rse por ley en un plazo no .mayor de treinta d!a:s e 

partir de la fecha de inlciaci6n de la..:s actividades, y ser registr-a

das ante las autoridac!es canpetente:s. Las cc:nJ.:sione:s de segur.ldad e 

hi.giene deberAn .integrarse con igual n6me.ro de representantes obre

ros y patronales y deber!n funclonar en forna permanente. 

De acuerdo con el Articulo 201 del Reglac>ento General de S"9UJ'i

dad e Higiene en el Tr.abajo e Instructivos, "Las comisiones de segu

ridad. e higiene debcr&n co1aborar con las a.utoridade.s del trabajo, 

con las sanitarias y con las instituciones de seguridad :social. en la 

1nvestic;¡ac16n de las causas de accidentt?:> y enfermcdbdes de trabajo, 

y deber&n ¡;romove: la adopc!6n de las medidas preventivas necesarias. 

"Dichas comisiones deber:in cuidar el cc:npl!.?niento de las di.spos1-



75 

c!ones de este Reglamento, de lus previsiones relat::..vas de los re

glamentos 1nter!arcs de trabajo, vig114r el cump11.miento de las me

didas relativas a la prevenci6n de los riesgos de trabajo,. comuni

cando en su caso, a las autoridades del tr.:tbajo las vlolac:.iones a 

las mismas." 

Les comisiones tambi~n deberAn efectuar como m1n1mo una visita 

1Ae11sual a los edi-ficJ.os e in.9talaciones y equipos de los cent.ros de 

trabajo. Dcber!."l promover que los trabajac!ore::; conozcan los regla

mentos, instructivos, circulares, avisos y en general, cualqu.1er "':.!. 
terial relativo n la. seguridad e higiene; tambi~n deberán enterar a 

los trabaja.dore~ c!e los riesgos ocurridos en l•:>s ccntro::i: de traba~o 

dende presten sus 5erv!cios y de las r;ausas y medidas ¡Jreventivas 

que :se adopten. 

Ahora bien, el Instituto r.ex!cano del .::;eguro ~ial cumple con 

su func:16n preventiva de los r1esgoa de trabajo a trav~s de la Jef~ 

tura de Crientaci6n, Quejas y Seguridad en el Trabajo para lo cual 

ha instrumentado el Programa de Salud y Seguridad para los Trabaja

dores de las Empresas, aprobado por el Consejo Tknico del Institu

to en mayo de 1.985. 

Desde entonces el programa se ha venido aplicando anualmente en 

el &nb1 to naclonol y, en v1rtud de que en el periodo 1985-1987 

hubo un ebati.m.lento en la tasa de riesgos de trabajo de 9 .. 79, 9.62 

y 8.89, respectivamente, atribuible por las autoridades a la efica

cia del programa, se decid16 aplicarlo con muy pocas variantes, nue

vamente, en el año 1.989. 

El programa n-.enclonado para 1.909 es el :!Jiguiente-. 

Se aplica mediante las siguientes formas: 

De trabajo directo en empresa!J.. 

De capaci taci6n. 

De concertaci6n. 

De difus16n. 

De enseñanza: :n~l-=a. 

Las c-.ctas propuestas parl!I llenar las ¡>'.llltos anter!ore:s son: 

oe tratajo directo rn e!"':'p:-es~s (n'.harca 11 ono e~r"!sa::): 

1. Promover. 1 ~ salud y ~t?gur!.1;ij ¿n "; CCO e'Tlpresa::; <'!I!' 2:: a Pl' trat--a

Jtv.!ores, cuya tilslli ~e rle:;g...,s !!e trabaj:> sea de S en adelante, por 
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medio de brigadas. 

2. Estudiar las condiciones y medio ambiente de trabajo en 1 000 em

presas de SO o mAs trabajadores, de clases III, :IV y V, de todas las 

ramas econ6cnicas con tasa. de riesgo de trabajo de 9. 

3. Efectuar estudios especi.ficos del roedio ambiente de trabajo en 

1 1 500 empresas a las que se les hayan realizado estudios generales 

de seguridad en el trabajo y que no regi:itren d1sm.inuci6n de rieto

gos. 

4. Establecer un programa de salud y seguridad en el trabajo en 1 500 

empresas que hayan nido estu:liadas y cuenten con servicios preventi

vos de riesgos de trabajo (Com.isi6n Mixta de Seguridad e Higiene~ A

rca de seguridad i.nduslrial o servicio m~d.ico) y se darA preferencia 

a las empresas estudiadas los tres afias anteriores, y que hayan sido 

en las metas 2 y 3. 

De capacitaci6n en '.l 21.3 empresas (incluidas en las 1'1 000): 

5 .. Realizar cursos sobre capaci taci6n en materia de salud y sequri

dad. 

De concertaci6n: 

6. Intersectorial de salud y seguridad en el trabajo .. 

7. Prevenci.6n de accidentes de trAnsito .. 

8 .. Part1cipac16n en las Com.isiones Consultivas Nacional y Estatales 

de Seguridad e Higiene .. 

·De d1fuü6n:-

9. En aater.ia de preveri:ci6n de r.iesgos .. 

De fccento a la salud: 

10~ Foraar promotores para la prevenci6n de accidentes .. 

Ahora bien, 1a si.tuaci6n de la poblac16n asegurada en cuanto a 

riesqos de trabajo es la siguiente: 

En 1987 pare una poblac16n de 7 513 374 trebajedores inscritos 

en el insti.tuto, sufrieron riesgos de trabajo 668 070, lo que da una 

tasa de incidencia de 8 .. 89 trabajadores por cada 1.00. E:sta ha sido 

la tasa más baja registrada en el :tKSS .. Ha venido decreciendo en los 

Cüt.imos Mos. En 1985 de una poblaci6n de 7 242 902 asC<Jtll"&dos, su

frieron riesgos de trabajo 621 415, que da una tasa de 9.79, y en 

1986 de un total de 7 306 250 sufrieron riesgos 702 913 trab03.jado

re& 1 con una tasa de 9.62. Los riesgos d~ trabajo se componen de: 
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accidentes, accidentes en trayecto y enfermedades profesionales y 

sus consecuencias pueden ser~ incapacidad temporal, incapacidad 

permanente parcial, incapacidad permanente total, invalide:z y 

m~tc .. 

En 1.987, del total de riesgos de trabajo ocurridos, los acci

dentes representaron el 86.2'%, los accidentes en trayecto el 1.3.0 

y las enfermedades el 0 .. 8% ... En el periodo de '1985 o. 1.987 la part!_ 

cipac.16n de las enfermedade5 permaneci6 constante, sin embargo, 

se observ6 W\ incremento en la participac.i6n relativa de los acc!, 

dentes en trayecto de '11. .. 6 a 1.3.,0 1 y, consecuentemente, una re

duc:cibn relativa de los accidentes en la misma proporci6n. E.ste 

fenáneno habla de l<is condiciones peligrosas del transporte en las 

grandes ciudades .. 

CUando se habla de Wl abatimiento de la tasa de riesgos de 

trabajo en 1987 1 como un gr>:ln logro, en verdad lo es, pero s6lo 

parcialmente. Se han presentado menos riesgos de trabajo absoluta 

y relativamente, en efecto. Aunque existen varios ··factores que no 

han sido tomados en cuenta y que considerados, tal vez incrementa

rían esa tasa. 

Cabe aclarar, en pr.imer lugar, que no existe ning(m estudio P,!!. 

ra determinar en que medida los nccidentes y enfermedades de hasta 

cierta magnitud no son reportados por los traba.jadores, por temor 

a perder el empleo (con las incapacidades) u otras prestaciones, 

como sucede en E:poca de crisis (desempleo). Nos pudimos dar cuenta, 

en el hospital de medicina fisica., que en varios casos los trabaj!!_ 

dores que sufrieron accidentes de tratmjo graves piden que se 1e:s 

levante la incapacidad, aíin sin haber conseguido una recuperaci6n 

slquicr.:i ~ccptable. Esto no quiere decir de ninguna m.cnera que los 

mhdlcos lo acepten. En estos trabajadores se agrega ademft.s del su

frim1ento por la pérdida de capacidades físicas., li1 angustia de la 

insequridcd laboral. 

Puede suceder que muchos accidentes y enferrr.edades no muy gra

ves que no se registren estl!n influyendo en el abatimiento de la t.!. 

sa de riesgos de trabajo. 

En segundo lugar, alm concediendo que el fen6meno anterior no 

fuera significativo (poco probable) y que 1.os riesgos fueran menos 
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efectiva.riente, pues bien, lo son, pero tienden a ser mbs graves. Te

nemos as1, que en 1.986 los d1as de incapacidad temporal por riesgo 

fueron de 16.6 (de suyo muy alta), pues en 1987 subi6 aún mfls, a 

1.7 .1. d!as por cada riesgo. Por lo que toc:a a invalidez, en i9B6, del 

total. de trabajadores que sufrieron alglm riesgo de trabajo, el 4.5'% 

qued.6 invfilido, en 1.987 este porcentaje ascendi6 a 5 .. 1.%. 

Ahora, 1os criterios en los que se sustenta el programa mencion_! 

do son inconsistentes, en primer lugar, como ya diji.rnos, el de cent!_ 

nuar las acciones con base en el logro a media.5 del abatitniento de 

de la tasa de riesgos; en .seguida, al basarse en informaci6n estad!E_ 

tica sobre el nCunero de empresas registradas en el I.MSS en 1.987 que 

es de aproximadamente 430 000 de todas las actividades econ6micas y 

en :!.as qi..¡e el -40 o S~ de los riesgos de t.t"abajo ocurren en 1.1. 000 

de ellas, apenas el 2 .. 5% del total. Y aunque esta informaci6n como 

fundamento de un programa no es incorrecta, s~ es incompleta, porque 

se deja de lado el otro 50 6 60% de los riesgos de trabajo y s61o 

se pretende atender a las 1.1. 000 empresas .. 

Afm en el caso de que se reconociera como adecuado el tratamien-

to a ~stas, habria que analizar muy a fondo de quf !Jldustrias y empr,!;. 

sa.s se trata, y de acuerdo con la clasificaci6n de las actividades ~ 

con6mícas que hace el instituto, de que fracciones se q:-ata, pues la 

clase se asigna por fracci6n y no por grupo (por empresa y no por .1!!, 

dustrial en conj1.>nto. 

La meta nGmero 1. del progr&ma., la mtis aparatosa ya que pretende 

pr~ la salud y seguridad en 7 000 c::.prc:::a!;, bRsa su criterio de 

zselecci6n de esas empresas en s6lo la reunibn de dos requisitos: te

ner entre 20 y 80 trabajadores y contar con ta.ses de riesgo a partir 

de SS... Esto quiere deci.r que se van a atender empresas pequeñitas, 

pequeñas y tal vez algunas medianas al auir, de cualquier clase y 

grado de riesgo. "! no estaria mal, pero en estos momentos en que los 

recursos son tan restringidos por la austeridad, deberian invertirse 

donde más se necesiten. Para ello ha.bia que realizar previamente es

tudios de diagn6st.ico muy serios de las industrias y los riesgos de 

trabajo, tomando en cuenta frecuencia y gravedad y muy probable.""nente 

despul:s de conocidos sus resulta.dos no cahr !a la posibilidad de pla:! 

tearse tal meta, o no en esos ~minos .. 
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En el caso de la meta 2, no basta el criterio de selecci.onat.~ por 

clase {III, IV y V) a 1 000 emp::esüs cualesquiera, s6lo porque pre

sentan una tasa de riesgos superior a la media nacional, pues cada 

clase se subdivide en grados y las emp::esas se distribuyen entre é.=_ 

tos .. Aqu1 hay que hacer un aná;lisis de las empcesa.s por fracci6n y 

escoger a las que se ubiquen en los grados mSs al tos. También 

se tendrA que analizar el comportamiento anterior sobre r.iesgos de 

trabajo en las industrias y asignarles servicios y atenci6n de a

cuerdo con el t<:lmaño de la indU!itria Cnúr:':ero de plantas y traba.jad,2 

res) y su distribución geogrfi.fica, debidamente ponderada. 

En general, no se realizan sistemflticamente estudios de dlagn6~ 

tico de lu:::;. industri.:is u.flliOJ.du~ .:il IMSS, por lo que lus informaci.!?, 

nes con que se cuenta, entre otros fines para basar criterios, son 

muy generales, a pesar de que existen las estadísticas suficientes 

para realizar los estudios con un nivel de pcecisi6n muy alto sobre 

la problemá.tica de los riesgos de trabajo. 

Otro requisito en la meta 2 es que se estudiarán empresas de SO 

trabajadores en adelante. El número de trabajadores no debe ser Wla 

var!ablc condicionante, ya que t!!!i.ta no dice nud.:i por si sola, pues 

dependiendo del tipo de industria y nivel de modernizuci.ón, 50 pue

den ser pocos o muchos trabajadores .. Por- ejemplo, de acuerdo con 

los resultados del estudio que realiZ<ln'IOS en la industria minera, 

basados en datos del propio instituto, que se presentan en este tr.!!_ 

bajo, se puede demostrar que los riesgos de trabn.jc in.is graves se 

concentran m ] as m~s grandes ":! modernas o mcx!ernizada5 empresas. 

LOs criterios de selecc.i6n de empresas para las metas 3 y 4 ad.:!, 

lecen de las mismas fallas observadas para las metas 1. y 2. 

A estas limitaciones de planeac.i6n incorrecta de los programas, 

para incidir aunque fuera mini.mamente en el abatimiento rea.l de los 

riesgos en cantidad y calidad, se agrega otra limitante, esta de t! 
po legal, que se .impone al IHSS, como la que se señala en .ld Ley 

del Seguro Social; nArticulo 90. El Instituto llevará a cabo las Í!!, 

vcstigaciones que estime convenientes sobre riesgos de trabajo y 

~ (subrayado nuestro) a los patrones las t6'cnicas y p:-:icti

cas convenientes a efecto de prevenir la rcal.izac16n de dichos rie!. 

gos." 

~}~]~ 
~'¡ ii ~!lfF~~.;, 
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Y, por otro lado, se enfrentan los obtácUlos reales contra los 

que, en ocasiones, estrellan las mejores intenciones. Por ejem-

ple., lo que sucede en realidad en las comisiones mixtas de seguri

dad e higiene, que serian en enlace ejecutor, flUldamental, en la 

pr:evenci6n de riesgos en los centros cie trabajo, desgraciadamente, 

es cosa bien distinta a lo que se establece fo.rrnalmente en la le

gislaci6n. 

En primer lugar, en muchos centros de tr~jo que han rebasado 

el plazo legal, no se han constituido y, en otros, la mayoria don

de se han constituido, la representacibn de los trabajado?."'es la d!:, 

ter.tan lidere.::; sin escrCipulos, por decir lo menos, que poco les Í!!! 

perta la seguridad de los trabajadores y no cumplen con lo establ~ 

cido en la ley respectiva, por lo que, de hecho, la mayor parte de 

la!;. comisiones no funcionan cerno tales, fuera de cumplir como mem

bretes. 

Asimismo, la represcntac.i.6n e~ los trabajadores ante la comi

si6n Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo co

rre la misma Cc::;afortunada suerte, puez al arrog~rsela los charros 

no proponen medidas preventivas para abatir los riesgos de trabajo, 

que por lo dem~s los tiene sin cuidado, y _1usti~i~an su indolente 

actitud, ante la Com.isi6n, diciendo que ellos apoyan todo 1o que el 

lMSS propone, ya que siempre lo ha hecho muy bien. 

En cuanto a la aplicaci6n de correctivos, la Secretaria del Tr,!. 

bejo y Previsi6n Soc.ial es l.a !uú.ca dependencia facultada para pr~_s 

Ucar inspecciones sobre las condic.1.ones de seguridad e higiene en 

los centros de trabajo y apl.icar las sanciones correspondientes en 

los casos de negativa a la ínspecci6n e incumplimiento del Reglame::!, 

to General de Seguridad e Iügiene en el Trabajo e Instructivos. 

Sostenemos que mientras la pol1tica. laboral y de seguridad s~ 

cial no cambie y al patrlm que incurre en. <'!lltas tasas de riesgos de 

trabajo s6lo se le sancione mediante el cobro de cuotas (prima) de 

riesgo de trabajo hasta un 1!.mite, por cierto, que no pasa de la 

clase V y el grado 1.00, que hasta ahora ha podido pagar si.n mayor 

problema, no creemos que pueda mejorar realr.iente la situaci6n de 

creciente inseguridad y riesgo para los trabajadores que acompaña 
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a la modernización industrial, en tanto se permita que el patr6n 

pueda seguir dañandc a los trabajadores (y a la ecología de paso) 

porque las multas las puede pagar. Y no hay indicios de que esta 

situaci6n cs.mbie ya que al patr6n le ha resultado económicamente 

más rentable este procedimiento p-c: .. rmitido, en tanto no exista 

una verdadera pre~i6n guberndmental o síndical, que s6lo podria 

esperarse con un cambio en la correlaci6n de fuerzas politlcas. 
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CAPITULO 4 

CONCLUSIONES 

La econom.ia mexicana en el período 1982-1987 tuvo un crecimien

to negativo promedio de -0.4%, situaci6n sin precedente cercaoo en 

la historia del pa!s, causando más con la política de austeridad 

que con la crisis un empobrecimiento masivo de la poblaci6n. 

El empeño del gobierno en pagac lc:1 cuantioslsima deduda externa 

como respuesta a las exigencias del Fondo Monetario Internacional, 

as1 como la imposici6n del programa de austeridad para asegurarse 

el puntud.l pago del !iE:rvicio, aunado a la nueva política econ6mica 

de la intcgraci6n de la economía mexicana al comercio internacio

nal, han hecho girar toda la f.~volución de la economía hacla un re

crUdecimiento de la dependencia fin<mcicru del exterior, tan frS

gil, y con un equilibrio tan precario, corno es depender de los p.r~ 

cios del petr61eo, de las tasas internacionales de interl!s, de la 

invers16n extranjera directa y d~ los pré~tamos externos. 

La salida a la crisis por m'Edlo de la exportacj.6n de los prodtJE 

tos manufactureros mexicLtnos basada exclusivamente en las ventajas 

comparativas de los salar ion deprimidos y la devaluación del peso, 

o sea, s6lo en la baratura. ya ha demostrado que no es una solu

ci6n, pues los productos podrAn entrar al mercado, pe.ro no mante

nerse por la falta de calidad. Ademá::; de descuidar el mercado in-

c16n extranjeros y de productos intermedios. 

Las verdaderas consecuencias de la apertura sen una indiscrimi

nada entrada de mercanc1a.s -con el consiguiente cierre de pequeñas 

y medianas empresas y mayor desempleo- ya obse...-vada por la ds!-fici

taria balanza comercial, as1 como la in::> tal ación de nuevas maquil!!_ 

dOra$y la llegada de mayor inversi6n extranjera directa, que a la 

larga trae unu salida. d~ divisas al tres por uno. 

Durante todo el periodo de errfit.ico co:.~portamientc de la econo

m1ü· se puso en evidencia la debilidad e incapacidad de las pol!ti-



83 

cas cc:on6mica:;, para logcar el crecimiento econ6mico, sin provocar 

inflocl6n y desajustes :financieros. Desde el PIRE, el PAC y el deE 

esperado Pacto de Solidaridad Econ6mica, lu Última tabllta de sal

vaci6n del gobierno, a punto de naufragar, por lo inconsistente, ya 

que pretende acabar con la inflaci6n, que es tma consecuencia, sin 

atacar los problemas estructurales, las cau5as. 

El problema para la solucl6n a fondo de la crisis parte desde 

la 1ntcrprctaci6n de la rnis.ma .. El gobierno la ha. manejado como un 

problema financiero exclusivamente, cuando es un problema. estruct~ 

ral. Tiene que ver tambi~n con el proyecto de pals que se quiere; 

a qué! intereses se pretende servir. Oc la5 soluc.iones posibles y 

de la viabilidad de llevarse a cabo. 'l'al parece que la soluci6n S,2. 

cialista se vizlumbra a muy largo plazo. Por los ó.l timos aconteci

mientos parece ser que la poblaci6n se inclina por una reforma al 

propio sistema y que consistiría en lü instauraci6n de un proyecto 

nacionalista revolucionario .. 

Pero evidentemente, por la via del proyecto neoliberal que s~ 

pretende continuar en el siguiente rkgimen prilsta impuesto y ant!_ 

popular, los niveles de vida de la mayor parte de la poblaci6n vun 

a descender a extremos intolerables, por lo que se espera reaccio

nes de protesta de la poblacl6n .. La pl!rdida de la soberanía va a 

llegar a ser una realidad consumada .. 

Por lo que toca a la miner!a 7 ~sta a trav~s de los siglos ha te

nido una importancia grand!sima para la obtcnci6n de cii visas y pa

ra impulsar el desarrollo de otras actividades, siendo el. eje pr1!!_ 

clpal del desarrollo capitalista .. 

Ha estado fWldamentalmente en manos de capital extranjero desde 

su nac.imiento hnsa,. nuestros días y h<'l llenado los requerimientos 

de productos minero.les de los paises desarrollados .. Aunque también 

ha servi.do para impulsar el desarrollo industrial nacional, lo que 

más estimula a los monopolios es lo atractivo de los precios 1ntez:. 

nacionales aunados· a la devaluaci6n de nuestra inoneda y a los ba

jos salarios nacionales .. 

No existen grandes avances en la lndustrializaci6n de nuestros 

r.tinerales. Se exportan en su :nayoria en-estado natural .. 
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Ml!xico depende del exterior en ülgunos minerales siderúrgicos, 

como son e1 hierro, el carb6n y el molibdeno, en los que somos i!!. 

suficientes. 

La industria minera ha sido muy privilegiada desde siempre. 

Del actual r~gimen ha recibido trato preferencial en mochos aspe; 

tos. Con motivo de la apertura comercial que privilegia las acti

vidades exportadoras le ha hecho concesiones significativas. Asi

mismo, con la politica ncoliheral de adelga.uuniento del Estado, 

que llc"Va a cabo puntualmente este r~gimen, los consorcios mine

ros han sido verdaderamente obsequiados con concesiones de subs

tancias, zonas y empresas. Muchas de éstas saneadas financierame.!! 

te, modernas y productivas. Se le van a ceder a la inciativa pri

vada todas las minas de oro y plata, as.1. como las de aluminio, e~ 

bre, plo:no, estaño, níquel, cte. El gobierno sblo controlará la 

explotaci6n de cinco minerales, que son el hi~ro, el carb6n, el 

azufre, la fosforita y el potasio, de los 38 minerales estratégi

cos que existen en el. pais. 

Los consorcios mineros tienen part.i.cipaci6n de capital trans

nacional mayoritario, como lo reconocen y denuncian incluso fun

cionarios del gobierno; lo cual quiere decir quE; i::ronto perdere

mos totalmente el control sobre nuestras reservas mineras y las 

vmnos a entregar al extranjero sin ningún recato. 

Las repercusiones de la privat1z.aci6n para los trabajadores 

han sido muy graves. En los Ctl timos dos años ha perdido el sindi

cato m.1.ncro 10 secciones. -

El gobierno ha declarado y lo cumple, que no escsti..Jna.t"& rectJE 

sos con tal de hacer competitiva a la rnineria en el exterior. &s

to en momentos en que el merced.o se desplaza hacia productos sin

thticos7 y minerales no mcttLlicos t?n los que Mbdco estA. a la za

ga, odem!s de la existencia de un mercado internacl.onal saturado 

de productos minerales, lo ~ prcsion'3 a 1; baja de los precios 

intern&cionales. 

Con la mecaniz.at:i6n y mode1:nizaci.6n en general de la mine.ria, 

las grandes empresas adoptan una nueva estrategia productiva bas!. 

da en la sUstitución ·pf:ogresiva del trabajo manual por el uso in-
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tensivo del capital.· 

Los e.mpresa.rios han utilizado difer-entes mecanismos pare. redu

cir el nflmero de trabajadore::., asi como para anular sUs antiguos 

derechos y prestaciones laborales .. Proceso que se ha inten:üficado 

a!m rnAs 6ltimarnente con motivo de la reconversi6n industrial y la 

desinco.rporaci6n de las empresas estatales. 

Al contar con una considerable reserva de mano de obra que pr!:. 

siena a través del sindicato para obtener empleo y al haber sido 

rota su organizaci6n interna representada por la cuadrilla de tra

bajo, los empresarios han podido fijar con mayor libertad al obre

ro a un puesto de trabajo y extremar las medidas de disciplina COQ 

tra el ausentismo y la rotaci6n de personal. Esta rotaci6n la exi

gen los obreros para no etancarse en los puestos más peligrosos., 

corno es el caso del perforador, que es el que sufre el mayor núme

ro de accidentes y enfermedade.::; de trabajo, pues le corresponde e!! 

tar al frente en el tumbe del material. 

El estudio de la industria mincrometaHirgica, basado en los r!:. 

gistros de patrones y trabajadores vigentes en el IMSS a 1.987, nos 

revela una situaci6n de alta concentraci6n del capital en los pr.i::! 

cipales. seis o siete consorcios, a tal grado que en el 7% de las 

empresas minerornetalCirgicas laboraba el 67% de los trabajadores en 

el año de 1987. Estas grandes empresas cont.ratan entrC sao y 2, 700 

trabajadores cada una. En el otro extremo, el de las pequeñas, que 

cc:it.rat..:i:1 cadL1 w:.a i:nb:e 1 y 99 LraLajd<lores, y qut:! significan el. 

95% del total de empresas, labora apenas el 13% del total de los 

trabajadores. 

Se da el caso de que un solo consorcio, la :Industrial Minera 

Hl?xlco, s .. A. (:Iz.t.15.A) y tan s6lo en a de sus 16 plantas (pues no 

registra a en el ::0--.SS) da ev.pleo a más trabajadores que juntas las 

319 empresas pequeñas. 

Como resulta.do del estudio se conoci6 también que los trabaja

dores de la gran empresa estAn en mayor riesgo de sufrir acciden

tes de trabajo graves. PUes el 52% Ce ellos trabajan en gra'"ldes 

empresas clasificadas en el grado 100 de la clase V, el de mayor 

graved.xi de todos. Otro 19% se halla ubicado en grados superioce3 
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al medio (grados 76 al 99) y s6lo el 29'% se encuentra en grados i!!_ 

ferl.ores al medio (del 50 al 76). 

En el extremo opuesto, el de las pequeñas e:npresas, las tradi

cionales no modernizadas, la situaci6n se invierte: ahora en el 

grado 100 s6lo se halla el 14% y en el grado 50, el mtis bajo, se 

Ubica el 65%. 

Por estos hallazgos precisamente es que pudimos colegir que 

las bases en que se sustenta el Programa de Salud y Seguridad para 

los Trabajadores de la.!: Empresas, 1999, de! Il".SS, que se propone 

justamente atender a un gran número de pequeñita~ cmp:::e~as sin ha

cer un an.ft.lisis previo de la situaci.6n de cada industria, es erró

neo y de!::en remontarse esos criterios equivocados y diseñar de in

mediato 1.111.'.!. politic.:a de prevenci6n de accidentes y enfermedades de 

trabajo dirigida precisilITlcmte a los núcleos m.5.::.> afectados que son 

los de la gran empresa. E;5os ~studios deben da.r!;;e a conocer a los 

sindicatos y <.l los 9ropíos ttabuj adv::-es afcctad::is directa.-nen te pa

ra que to:nen en ::;us manos el problema de lü salud ccupacional que 

se agrava por la crisis y las poli tic<Js hoy pre-Caminantes que in

tentan sortearla. 
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