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N T R o o .if e e ·r ~'N 

nCsdC é'poc.a_s' _antigu~~,: el- hombre -ha sentido la necesi­
dad de ~-btencr ·-c~rt~·za· )' s'~guJ'.'id~~( dC! los"' DctOs comerciales. Cn­
que intei-vcnia_. , _En ·un ·prirlcip.Ío lo -¡ogrnba .cn b~se n formulas 

solemnes ·que repi:esentnban, al momento de llevar a cabo alguna • 

cpcraciCSn. 
Con él- nncimierlto del Derecho, progresivamente aparece 

la figura del "scribn", que viene a sustituir en gran medida las 
figuras solemnes que se empleaban al realizar alguna trnnsncci6n 
contractual, su funci6n se limitaba (inicamcntc a anotar )" de-­

jar constancia de que un determinado acto se realizaba. 
La Ciencia Jurídica, a tra\•és del tiempo, ha C\'Dluc::io­

!1ado transformando la figura original del "scriba 11 , en una figu· 

ra jurídica más completa como lo es el Xotario rablico 1 Cre· 
ando adcmtrs, ordcnmnicntos jurídicos que lo legitiman y facul·· 
tan para otorgar certeza )' seguridad jurfdica en los diferentes 
negocios en que intcr\•iene como fedatario pablico. 

Es de suma impor"tancia en la esfera jurídica )' social· 

de nuestra Nación, Ja función notarial, raque a tra\•cs de la fe 
pablica se otorga la seguridad jurfóicn, vital, en los distintos 
actos jurídicos y contratos, en que inter\•lt!nc la· voluntad de •• 
los individuos. 

En este trabajo, cxponór~ los orígenes d~l notariado -
en el devenir historico del DC"recho }" principalmente en el Ocre· 

cho Mexicano, 
Analizaré la figura jurídica del Notario Pablico, la • 

necesidad del Estado de hacerlo depositario de la Fe Pdblicu, y­
en que consiste ésta. La responsabilidad dentro de su actuación, 
así como el medio por e~ cual deja constancia de los diversos n~ 

gocios jurídicos que son pnsndos ante su fe, 
Explicare lo importancia y el valor jurídico del ins--



trumento notnrial, como constancia que otorga el notnrio ¡>1.tblico 
de que un deternlinado acto jurídico fué pasndo ante su fe; asi -
mismo describire los elementos necesarios pnra GUe el notario 

puedn ejercer su funci6n como tal. 
También definire los netos Jurídicos en general, su -­

clasificaci6n, as! como sus elementos de existencin y requisitos 
de validez:# en especial, la formalidad del 3cto _lurfd~co, ya que 
a travcs de este requisito de valide:., se relaciona la funci6n -
notarial con los diversos actos Ju.rfdicos en que interviene la -

voluntad del individuo y que se encuentran regulados cspectfica­
mente en nuestrn legi~lnci6n. 

Por llltimo clasificare los disti1~tos tipos de respons!!_ 

biliJad en c¡ue puede incurrir el notarle cuando no actúa confor­
me a Derecho. 

Para concluir, debo me11cionar quc- gr.:111 parte de la po­

blaci6n del país, desconoce la verdadera importancia de la fun-­
ci6n notarial; cnus~ que me moti\"d a la elaboraci<Sn de esta te-­
sis r que de una manera clara y sencilla trato de exponer esta -
impOrtante rama del Derecho, con la esperan:n de que sea de gran 
utilidad para los particulares r cspecialmrnte par.:1 aquellos es­
tuci,l¡¡ut1:s tlcl Derecho que sienten vocaci6n por 13 Fe Pllblicn. 
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J,1, ORIGP.N DEL NOTARIADO 

F.ste proviene del vocablo ESCRIBA dC'l lntin "SCRIBAº-­
utílizado desde lllU}' antiRuo,en tos albores de la Historia Univcr. 
sal pn.rn designar una clase de funcionarios con cierta cultura-­
general .Y especifica que Jos distin~uínn del comúñ y les nscgur!_ 
bn privilegios y consideraciones especiales. 

RCsultn dificil dnr una dcfinici6n genérica dt'l "ESCR! 
BA", pues su instituci6n varta sc¡::tin Jos paises y aan dentro. dc­
éstos, según Jas .épocas. 

"En Egipto por ejemplo, su quehacer más genernli~ndo pa­
rece. haber sido las funciones contables y la confccci6n dc_docu­
mentos cscritos~(l) 

'"E'n Palestina su arraigo y predicamento deviene de. In -
condición de doctor e interprete de ln lc>y. Sc> tic>nC' entre los-­
hcbrc>os nl escriba por maestro de In Ley Mosnicn en un prnno re­
ligioso, pero nctunndo en uno y otro plano, sus funciones fueron 
sictnpre encumbradas y nOn cuando sus miembros no proveni8n de In 
noble:n, nntes bien de clases humildes,muchns clases nozaron_de­
n 1 tn co_nsid ernción )' de privilegios• 11 egnndo n desempeftar p~pe­
les directivos en ln conducci6n del gobicrno~(2) 

E'l escriba es siempre un funcionario pOblico y el lu-­
gnr destncado que ocupa dentro de In or(?aniznci6n social y poli,­
ticn ,lo es más por su jcrnrquin honortfica,por In eficacia prac­
tica de su ministerio, de su función vinculada a ln autenticidad 
de las convenciones, a In función registra! y n In actitud de -­
los hombres en orden al patrimonio y al desenvolvimiento de la -
economía tanto individual,privadn,como colectf\'a o pOblicn. 

(1) Enciclapcdin Jurídica ''Oneb.'l" • tQIM) X, p. 579 
(2) 'J'Bn.as de Derecho e Historia Notarial, Tanos Diego llcmard ,F..diciones csna-­

ola,p.89 
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i 
Los más lejanos rastros de Ja institucidn se Cncúen--­

tran en Egipto y PnlCstina 'en. los ·comieiiitos orlen.tales ~e la -­
llistorin Universal, el. origen dC_l 11EscRrnA11 : _e·S.1:4 PueS·_-~n 14 --· 
condicidn de pcr'sona con -cstUd.io~ qu_c- 's¡lb~ it.ev~r:·cti~iltnS. y_· es -
cribir. ·,-~·. ·;_,-;- · 

El escriba· entré los· h-ebi-éo~s -ti~rle··_el _ cai-·4~t-er de --doc-
- . , • .~:ac. 

tor e intCrp_rCte de. _la" ley·_~ ._. .. , .. _·.·_··:~- __ .,:·:-~---,~_;:· .•. _,, .. _,-.·~-~" · ::::·.,_;;:::_;:;_- .". ·1 -
- .,·Los . Jtidios .. ~Onl)c_ie~Oit :'tres·:c1~-SeS-:d~·:,'é_Scr:i'b~~-· ;~- los del· 

pueblo, que. -,-crnn __ toS: ·magi~lrad'c;~:--d~'.:é~-~~ :~5_·).-, i~·~·.:-~~~:;J~es.--que - - -
eJ ercitrn fun.Cio~Cs_-_ nOtnr 181e-~ :_·o · dC_~:5~-~·rc~t-,l_r~1:0~:_:_-dC1::·:·_~~~t!dTin'~ (3) 

En, ia· Léy' Mo~tl lea ose~ ~~': 8 :io~·.:_1}.~~c~.r_°B_Á~;'..-~--l,n -_-deÍl~minn ~ •. 
cidn de -"SOFER". '. ;.,-:-; -, , .. : ·--~-<:.;,· '::L;·;::_',}/:;~;r;~--~-;~·:<.-:.-.:::-~->·-

-EiltT.e ·.los ~~-Cr'ib~-~. doctores -_dc:._ln-rley·,,s_c. d_~_st ingu_cn V!!. 
rins c-l~scS o: CatCgo-Tin.-s. ·_·, sicrl.dO'.:-i'ó_s .. ::p¡.inciP01é~ ~:fos·:'nabbnn ~- a -,_ - -_ - - ._ ' ' .. ' ' .... --- -.--. -" '. < ._, ;\ ., ., __ ._ <--- --- - '. 
lo-:> qtie s,egui~n _:_~os :~nbbis ·;-:_ ~~; p_~f-: 111 t_~_o >-~~s·; Rn~ ~-: ... ·:: Ep_-, Pales ti·-
na la. func_id_n esenciaf;d_el\_e_sCri,bn:::.:r_es_ul_tn :·ser_;._l_n_- intcrprctn--­
cidO de l.n .... lef oiéd:ián.tc".~· fa'.:ap·1-Íi:::né::it!Íl._-Cie<1'0~-_-L1bros·-sn.grndos. -

· En: ar·~_C1n :.no_:._ hub_~-: pi-óp-1a_m'~_nte_--__ cS_C~ib~s~--._ Per:<>,".ia , ~-iJn il!: 
tud de a_l&unitS :dC_-._1~s 'ruñ~Íó~Cs.:'-_:puC.de~_dCC·i;~e·-.qúc· _h·i~icron-. sus 
v:ece·s .. _ .,:·:-- . , __ ., .... ---.- -. .-,_ - ·.:._.:·-~ 

i.o~-, L~g~gr-riíO~- -(d~-- -t og~-: :" p~_1~b\ .. 'a· -)- :81-aró :" ·grOVar·; _es~-~· · 
Ct"ihir) ·• ~hDCiiin '.1os·. d'i'scUTSOS ·_o.' niC'gritoS' :_d~:_ lOs"_~¿~ísBdOs'-. qu1c·~--, 
ncs _-Uprc'nd iérldO~ós. de 111einO_rin -.los· Tci:'~ tabDn ;-ñ_nt~': c~·::_'t'ribu.nai' -el 
d fa -de la aud icncia. · 

Escribían, asr tniS1110, -todos _a.qu~1_10S ·d·O·c·u~~-ntos-y __ -dn'.:.:. 
tos_ que lCs eran requCridos por el pdblic-Ó; - "L~~ 10K~gr~-f~s. -~" 
tiempos_ de Arcadio, emperador de oriente '(416' a-~o·s_,~.c-~)-~· -~r~~-·­
los contadores y íuncionnrios encargados de la -_tOma :de .razdn de­

las cuentas del Estado y de los Registros NbtiCo~". (4) 

(3) TODas Diego Bcrnard, Oh. Cit. p. 94, 95. 
(4) Tanns Diego Bcrnanl, oh. Cit. p. 96. 



5 

1.1.1. ENRC1>JA 

Los escribas tuvieron·uná funcidn similar a la de los­
cscriba~· c&ipc_iOS-:.Y_ -Jog6gráf0s 8ricéoS, en-_cunnto copistas y coa, 
formado ros del· derechO, ·-TcdactoreS de: instrumentoS· ptlblicás y_ -­
pr ivado5, ·:_-y-_ ng'enteS -cOntabléS __ piir.tiCuln Tmentc ap-i:o~ par~. las. ta:.. 
reas administ·rati.VB.s_>_f_·1a· gestidn_ di?· gÓbierno~- · .... -

. LÓS_ eSc~ibaS· romanos ·seglfn iñ· tndole_:priñcipal ·de·- sUS-· 
tnr~as s~. -~g-~~-~llb-~J.i:.·c~ '._·d isti_nt~-~ = co_-rp_ora_ci?_ncs ~ :._ .º· ~~-istrail ·~a· dC 
los -eser ibas Ccrar ii ,-. funcionarios· que_ tenfan la misidn -de eser! 
bir -~-n ?abt!ii~~:·de: í:~ia.- Lo dC :1os Librnr11-~ o·sCá_.··1a de ·1os:­
bibl-·ioteca~i~s,. -e~car8ado~· _del cúidado y.'conservacidn,de. los ·1i;.. 
bros ;.:·nst. e Din.o: '..1'a: 'coi-pói-nc.idn .-o- decuria --de ·10S Notnri'i; copistas 
y:· regis.C.Ti:id~r~s·· htlbilc's .. en el' 4rte. de in- escTi-tur.n. 
· - ,,_. ... - -~ -frnt.r~;, ió·s:~ ese·~· ibas fu~cionarios pt:Jblicos ·se · distinGuer:i 

't.:1s··s1glliCntCs-: citi-sCS;,-iOs'Ascenci, que eran secretarios o nuXi-
Los escri--

bU.s·s.én:s~~lés,·eran rurícfo.nariOs· de cntcgor.fn encnrgÍldos de rcdric 
tOr,'.coi-regir;_ ~egistrnr-.y anotar los Scnado-Consultos; llc\•ar -
las· ~·st-ádÍstiC~!(patrimonfal~s. cspecfficamcnte lns refe~entcs n 
1_:1$ rciT-t'unn's _d·c·_.ios· ~cnadores·, y repartir I.i.s preturas, o sc.:1n 
los edictos del !'retor¡, cuya recopiJnci6n forma hoy_ al Derecho 
Pretoriano :o· (S) o\_· 

En .. la administrnci6n de Ja hacienda pt1blicn tnmbi(!'.n ª!:. 
tuaron los escribas, Los escribas fiscalt>s pertenecían a csta­
decUriD llnmnda. también de los escribas cucstorialcs por estar -
41 ·servicio y depender de los magistrados cuestores (encargado -.. 
_de la hacienda pdblicn); al parecer la (!'.poca del impcr_io romano'~ 
los e~cribas se multiplicaron pero_con diferente denominncidn, -
segd"n la corporación de su pertenencia se dividi4n en: Libra-­
riuns, Cartularios, ~otarius, Tabularus, Tabelloncs. 

(S) Temas Diego Bcmnrd, Ob, Cit., p. 98, 
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Las fu~cioncs de -10-s escribns Cstu\•icrdn reglamentadas 

en Roma desde muy ant_iguo t ·en ln Lcx de Ser ibis Victorlbus o Pr!:. 
ce ni bus, · pn·rtc de. ln · ley_ cOrnel in - Su l l~e ·, - ln. que· contcnin ln re -

glnmcntaci6n de -~t?dD~-los __ scrvic_ios_ de: los empleados del estado­
Y_ de' los ·nuxiliar'Cs ·de··_lo-s magistrados. 

· ' "Luego. -de- -t8 · d iV.isidn ·-del Imperio á~Uiano., .l-ri:s corporn-.;. 
·cioncS dC · ·csCTibBS·. coñtinuD·r~n .'Pr·cStando ·sus . ~:;er~iciOs hastñ ·que 
eittr_o en_-\•i&or,_:e_l Corpus· ·Ju~is·,,.Ci\Íi_lis; de Justiniiino·, q_uc:_rcgu· 
Id sObrC 'nUcva·s b.Ítscs ·_mtlS modernns-:y · ncordeS 'con -18's aCtunlcs ln 
profcSfdñ ·éJ.et C~c:riba~o pllbli_~O-~ c6l -· -. -' · 

'1 ~-2 EDAD.:MEQIA'-

··. · > En Ó~~: -~poco con el do~nrr~llo ~el co~or~i~, la bo~cn, 
el nnc iuliciito-.dc .·1~-s·· SO~icdadc.5 :m-crCatltil cS; ·y·· ci jíJ.~grc·s-~ --~º--- .. · 
.ias comPa_ftf~s;' d~ -\n.~~·cga~-id~; __ · s-~_:prO~o~a. U~--desa~~Ól.Ío _ C_ó ·el d_c:i-e 
'cho •.. _Al·_-Y.cg.ulÓrsc ._las.:acti_vidndcs ·-que surgtañ, Cn oc.aSiones·'~; 
acep~'Ubn".- o ·-~odi_fi~abii ·-_1D. __ -le!iisla~idn .existente y -en,' otr·as, ·se_,,;,. 

· cr_eaban -.inS_t_ituciOn·c·s jÚl-!dicas nuevas; Consccuentcm_cntc la. rOr· 
ma notarial._cv0lucion6 .-)' fue regulada d«.? manera más ·precisa . 

. , · '_ ... Á .. pÍtr.tir.dcl d~recho justineaneo,''cl tabcl11a··se ·c·on •• 
virtro __ cn--U~··factor mur irii.portantc en la evolt..icidn del dcr-ccho,. 
con la: nPli~acidn_.consuetudina:rin de lns. norniias. del Ccirpus Juris 
Civilis .• adnptdndolas, a los lugares y cambios sociales por medio 
de la creñci6n 'de.fórmulas nuevas, 

Ai .. pr.incipio.del siglo IX, CnrlomaR.no. legisla Cn·las -
11 Capitulares11, ·'sobre la nctiVidad notarial, establece entre otras· 
disPo-siciones lcg~lcs • que el in.st.rume~to nOi:ltrial. tieíie- -.el -va~·.:. 
lar probatorio de-· una .sentenc_ia ejecutoriada. Mds tarde,_ los---­

longobardos ·acojen. la lcgislncidn c:nrolingin_. en el desarrollo ·de, 

(~) Tanas D~ego Jk'.rnard, .. Ob~.Cit;, p, 100~· --
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ln actividnd ·del no'torii. 

"En ,ln scgundn mi tnd del siglo IX, el funperador de Orlc!l 
te~ Lcdn VI el· Fildsofo, continao lo obra de compllocidn de su p~ 
drc Basilio 1, :Y_ escribe la Constitucidn XXV. . en la que hncc­
_un estudio __ sistcmlltico de los tabulnris (ontcs tnbcl ion u.hora no­
torio); este ordenamiento destaca: 1. Ln importancia del examen· 
para· el. q~c p~Ctcndc ingresar como tabÚlnri; 2., Fija las cunlidn 

d_es .frsi¿ns;_jurfdfcas r mornics de estos funcionarios; 3. Esta:­
hlccc lá c.olcgincidn obli~ntorin; 4. Pi.in numcrus cln'.JSUF; s. A 
·cado)un'o les do una pln:;1.; 6. Impone aranceles, .. (7) 

Durante el Siglo XIII tiene gran importancia el estudio 
del derecho notarial, entre los juristas glosndores de ln escuela 

:.baloftesn, destacd la figura de Rolandino, catedrtltico de la Univcr. 
· sidad de Bolonia, yo:i que ho:ice hincapié en la importancia de la si! 
temntlzacldn de los conocimientos notariales, crenndo una obra· C2., 

nocidn como La Aurora.en cuyo proemio se manifiesto cono un cono­
cedor del arte notarial; otras de lns obras escritas por Rolnndi­
no Possnggcri soii la Sununa Artis Notarial, Trnctntud Notnlnrum y­

Flos Testnmentorum o Flos Ultimarum Voluntatum; su precursor el -
jurisconsulto Pedro de Ursulo, quien fucro:i tnmbi~n notario de Bo­
lonio, sustituyd a este en la c:ftedrn de ,\rs Notarial, 

"Dentro de esta misma época es digno de tomar en cuenta­
ª el jurista Salntiel, quien en su obra Ars Notar in 1, da import,n!!. 
cia a las cualidades f(sicns y morales del notario, entre las que· 

subraya ser "v.:1rdn de mente sana, vidente y oyente y constituI.do­
en fntegrn fama y que tenga pleno conocimiento del arte notnrinl­

o tabelionato" (8). 

(7) El conocimiento de estn tcgislacidn se debe nl notario espaiiol, Felix M~ 
r!n Fnlguera, quien escribid el libro Estudios Histdricos-Filos6ficos·entrc -
el lbtarindo editado en Barcelona en 1894. Citado por Mateo Azpctin, Esteban, 
Derecho ~tarial Extranjero, · 
(8) Citado por Pondc, Edtmrdo lbutistn, Gattnri, Carlos Nicolds, Salntiel de 
Bolonin, Origen e IUstoria del tbtarindo, Edit. Dcpalm.1, Buenos A.tres 1967. 
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En el mismo siglo XIII. al igual que en otro tiempo Ju~ 
tininno hizo en Constantinopla, Alfonso X El Sabio, reali:a una -
majestuosa' obr'a de rccopilaci6n y legislncidn, primero con el Fu~ 
·ro Real;· después con el Esp~culo y finalmente con las Siete Part! 

das, En iii ·.T.erc~ra, se regula en forma sistcmlfticn la acti\•idnd 
del cscri_ba!1o, por lo que en esta legislacidn aparece que la fa-­
cultad._dé.nomb_r_ar_ a los fedatarios le corresponde al li.er. otorgn11 
dO_:a algl!ierí la- facultad para redactar r dar fe de las .:artas Jc­
la.Corte .. dCI'·RC> .. 'de-las \'ill;is ~·Ciudades, era una alta :.'.':\'es:i· 
dur:l. y s~gnificab·a una gran confian:a de parte del soberano r --­
gran'>honor p'ara ·_el· f_edutario tnmbién, grnn importancia tuvo en el 

· .. desa_rrollo. de_ ·1a forma )' del notariado el Ordenamiento de Alcali'l­
de_ lll:}rÍarcS de 1_348 )' las le}·e~ del .Toro, ln Nue\'n Recopilacidn de 
Felipe -If de 1567 y-_la No\•isimn Recopllacidn de 1805 de Carlos IV, 

~8_1 FCndme.no Jurídico sucede en Frnncia con _Pel ipe el Hermoso¡· 
quien d~cta ~n ord0nanz8 de /\miens de 1.304, referente a la fun--­

cidn -notarial. 
Por-Otro lado, en Austria en el siglo XVl, el emperador 

Maximiliaito l • dicta su Constitucidn e· incluye varios preceptos -
q~e r_egulan la ·actividad del notario. En g~ncral los pr~ncipios 
son los· mismos sustentados por la tradicilln bolonesn_)' espanola, 

En los inicios de la époC'1 Contemportfnea ·la Revolu.cidn­

Francesa que hace desaparecer los Estados Generales: lá ~oble:a,­
el Clero)' el Estado Llano, regula nl notariado.por- la Ler del 25 
Ventoso del afio JI, 

-Con estas legislpciones se contribuye histdricnmente e!!._ 
tra otras aportaciones con: 1, Confiere al notario ta·calidnd de 

·funcionario pdblico; Z. Exige ln transcripcidn del tftulo que 
acredite el derecho del enajenante; )', .3, Pnra ser notnrio esta­
blece como requisito, una prtl'ctica ininterrumpida dC seis anos. 

Concluyendo en Espafta, en el ano de 186Z, se expide en· 
forma codificada la primera Ley Orgtl'nica del Notariado Espnftol, • 



9 

que sistcmátlcamcntc. regula al notnrindo, l.'l- íuncid'n notarial, el· 
in si rumcn to_ pllbl iCo -y In. orgnnl zaCicrn -'notaria 1 , 

·:,ara~ importancia tiene p:trn J'\mérica Latina y en cspc--­
ci\il para 1-féx-ico·, 'esta ley fué se-guida y adaptada por nuestro le-

• gislador. El término notario sustituye al de escribano, le dn- -
In catcgorfa de. funcionario- pdblico y separa la actividad judi---. 
cial de la not~rlal, _acaba _con la pr.olffcr3 y cOmplicbdit enumera~ 
citfn de escTibanos que existía en la tradiciOn espanola, 

Est# Icgislncid'n sirvió de_ base a 1!:1 ~R)'_oria·dc_ las lc-
yCs notari~lcs de'Lntinoamérica; -. 

1·.z... EVOLUClON HISTORICA EN·MEx:1co'• 

J'; Z, J • EPOCA PRECOLONIAL 

En.los pueblos que habitaban la.regi6n que, hoy constit!!_ 
ye Ja Repitblica Mexicana, destacaba sin Jugar:á duda el Az.tec:a, 
el c.ual _se o.scnt6 en Tenochtitl.'fn, tcrritori'o ubicado.en lo que -
es actualmente el centro de la Ciudad de México. 

En tenochti tltln, antes del descubrimiento de. Amdrica no 
existieron en realidad Notarios o Escribanos en el sentid0 con -­
que se puede entender en la época contcmpor,nea, Funcionarios PG­
bl icos, que dieran ·re de los ncontccimieutos y de los actos 'jurí­
dicos en nombre del Estado, de tal manera, que todo lo asentado. 
por dlJos se considera la verdad legal. Sin embargo, habra un -
funciónario llamado "TLACUlLO", personaje hábil para escribir y -
que la prfictica en la redacción de contratos, relación de hechos­
)' conocimientos de las Leyes, lo habilitaba para confeccionar do­
cumentos y asesorar a los contratantes cuando se necesitaba con-­
cortar una operación, sin tener el cardcter de funcionarios pitbl!. 
cos, ni de fedatarios, as!, el "TLACUILO", por la actividad que -
de~cmpc~nbn es el antepasado del Escribano, y por lo tanto, coin-
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cidia :;or su ocupncidn con los Escribanos de otras ~pocas, 

El TLACUJLO, cr¡1 el nrtc:>nno n:tcca, que tenla la fun-­
cl6n de dcjnr const:inclo de los acontecimic.ntos por medio de sig­
nos idcogrtlficos y pinturns para guardar memoria de l!Jlos, de una 
manera creíble. 

J.z.z. DESCUBRIMIENTO\' CONQU.ISTA 

Cristdbal .Colón, dcscubrio Am6rica cl,J2 dc:octubrc de-
1-192, Tomd posesión en nomb:i-e ·de los Rc)'cs-Cat6Íicos de las tie­
rras descubiertos, creyendo que· habia lleg.ado a lns Indias¡ igun! 
mente ?ortugnl incursion6 por varins partes del hemisferio occi-­
denta:, ocasiona.ndo con ello, _controversias con EspaJ'in sobre la·_. 

titularidad de los territorios descubiertos. 
El conflicto entre estos paises se plarite6 1 por un Indo, 

con la.expedicidn de la Bula Inter Coetera del Papa-Ale)nndro Vl, 
Rodrigo de_ Borjd.del 4 de mayo de 1493 quién did.propiedad de las 
tierr3s descubiertns n la Corona Espaftola. 

Por. otro lado el Rey de Portugal.- Juan II, se inconfor­
m6 con esta ii.plicacidn de bienes en propiedad, pues con anteriori 
dad .el Papa Nicolas V, en ln Bula Romn'iiex Pontifex, expedida el 8· 
ele ·junio de 1455, había otorgado derechos ·• su reino sobre las ·­
tie_rr3s que descubriesen nn\•egando hasta ~as Indias. 

Finalmente el conflicto se rcsol\•i6 con el trntndo de·­

Tordeslllas de junio de J49.i, quien nulj fic6 los· anteriores trat.!!. 
dos r fijo.nue_vos límites. 

Es in_tercsante para la historia del notariado Jatinoam~ 
·ricnno,- la intervención que la Bula lnter Coe.tern le di6 al Nota­

rio Pllblico. 
Si pensnmos qúe la historia de- lfispanoam~rica ·cmpi_e:.a -

con el descUbrimiPnto de Amdrica, debemos ento~ces recordar, que­
entre los integrantes de la expcdicl~n real i:nda_ por Cri.st6bal Cf!. 
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ldn,- se encontraba Rodrigo de Escobedo~-. escribano 'del Consulado -
del Nar·, q~ien .-dCbla. 1 ievar··-e-1. din_.Tio·:·d~ · la · eXp~di~id~ ·con el re'."' 
gistro del tr4fÍco. de merca~~ras, --h~_Cho_S ._-sObres-Plieñ'tCs y_ activi-
dad de la t~ipuiOcicSn~ ' , . - . -

Se puede- nÍirna-r s.in-:Júgar~-a-··a~-d~s·--qúe: durante 18 Cor\-­
quista. i:os esc:f.ibnnos 'cO~O·.:fedOt:arf~~ ,':·::·,i_cj'ñ~On_ .·Coris tá.ncia escri­
ta de- la fÚndacidn ·de- ciud~des ¡. ~~Oaéidli ·dC-:'.instiiuc1ones, de los 
asuntos trnt.3dos en· los cnbl!.dOs y 'd~ ót'l-oS hechos rClevantes pa­
ra In historia de esta '(!poca. 

J.2.3, EPOCA COLONIAL-

Durante la Colonia y _principios de la-Independencia, la 
lcgislacid'n aplicable que se-_ impuso a lo·s _stlbditos de la Nueva E!, 
paftn y demas tierras conquistndas_en AméricB. fue la vigente en -
el Reino de Castill~, ·pucs·'dÍ.ChnS_-.tierrBs eran pTopiedad de los -
Reyes de Castilla y __ Arag6~·-dc ~cÚ.ordo con la.Bula lnter Coetera. 

Posteriormente ·el_ dercCJio -se adoptd por medio de Ct!du-­
las, Pro\·isioiles;·ordCniirl?as e '1ilstrucciones Reales, que ibañ re­
solviendo casos conc~étos. ·reuñidOs en In llamada RecoÍ>il&ici6n de 
Indias, posteriormcrite- .a-·:éStas cX:istier6n -1as Ordenan:ns de Vi llar 
de 1737, las _de··_rntC.nde.iitC_s d0i 9-'de diCiembre de 1786 y la Reco­
pilaci_dn de _Aut~~:-Ac·O_r,dad_O~---po_T la Real Audiencia de la Sala del-
Crime'n- de· 1787~-, 

Dui-nnt~- t~d~;:J_~·':'Coi-onia,:Concernid al Rey dCsignnr a -­
los. escribanos'. por s~r uria-"Cle l~~ actividÍidés del Estado,· Asl' -
)o CStabteé-id A·1ro",;so::·x-___ e_1-~sabio. :en la Ley de las .Siete Partidñs. 

·_e~ ~s~-~-_époC·n 1D-:_riúicidn Fednt.arin se-cjerci6 en un ..... 
. prin.::iPio·,··como .en:·1~s--:dem:ts VirTeinntos, por escribanos peninsu­

lares r d~spués-~pnulnti.nnm-_Cnte fueron sustituidos por criollos h!!,_ 

cidos' en las tierras conquistadas¡ clase dsta que sí deseaba per­
tenecer n- ·lo escriban~a. -fu E por medio de in c0111prn del oficio, 
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:La eS¿.·r.i b-~·nr~ ':era unn actividad prÍ~ada · r~~Í iz~da por· - · 
particula~es ~· · q~~-. t~niii ~ r.CPer·c.u-cione_S_-: P_~h_1:-~~S _; ·,~:t_a:ies · 'é_OJ;io ·_ü_tl--n~_m 
bramiento Csp'ec:1a1 :_·Y ef· Ú-so· _·del : s·igno:-.. otorgnd0 _, po-r_. __ ~e,i-:-~i-e};;: Vii1_oi-:­

probatorio :Pleno_: de· loS_~::1n·s~rUine~to_s/~UtO'r1ZBdo.s-:' Por __ ei·- e:scribaÍto 

y so,bre .. todo_,"·. l_¡¡ pr_os~i&ci~n~d~_; un:'. ~e~iCio-~ pdb_l:i~o :;\.':"~ E-1,;·escriba ;._" 

. :;1~::.~:~~!.t~!~t=~~i~\~fa~!1~i~~{~~!~~¡~~~li'&i~;~;~~~~:~:;1::~~···· 
fué muy_. impoita~t_e'::_ du,f_ante(;1_a\ColOO_i_a /-; püe·s~~-~Ololist-S:ri_te_'~ la: fai"tB-

. de es tabi 1 idaci ~ pol s: tica~' y:'. ~1-'· c __ iuá b_iO :: d_e',':_ fú_riCiorúiJ.'~Ci~S ·~ TCi/e .. s_Cr_ibano .. 

::::¡::~~;fümll~l!!f~11~~~t WJ!i§J{;; .... 
el 19 ·de junio de_·)!92': se,.',erig~6r~.l.iRe_al_,:Col_egio:·de/_~scr.i~anos ·de 
MExico D seme, an·za . d~1 '~-~StBbie·.:1iló~~-~n't1'n.!;>c~.·r·to·fdé~:_~t'Pd~id·_ r' -RCi~O-''" 
de Valencia,· _de acuer.do··_:por.;·~.a.:.i~_S_tan.Ciá'::dir:1gid.a_;:~ái_· Rey __ e1·_ .. 1_0· de· 
junio de J186,. por·,'10S-,".il¡)ód~~~d--O.~fde';:_i;;5f~~¿f.ib~·~:~s";d~'; l.~·:'C1~dad·-' 
de M6xico; Don Jo$6 Mill-ia·n~ Vi 1·1·é·sc~'~·:.:oo~·::·pe·rn·~-~dO·~- P1il:6n- >:. Don 
José Antonio Moral~-$~ . ~.. '..-:' /,-l · .: ·:.";.," ·'.-~'::··~ .: •. ·· 

J -. 2_._4; )IEXICO r'NnePEtio'rENrE~ ,_-_ ,·.,-'. 
•_;'" - .-, '· 

Lo que propicio el mOVirqie.rit-~~-·¡~de-~'endiSt~- ~~--:dCbi_~ a"·:.. 
una s it:uac i6n de descontrol poi ít:ico ·,._.. f~.V~i~b-le~: Para: e:1 -mo.\"imleil·~· 
to de independencia de la Nueva Espana,_::~~iginado":p~r·,· éi '_hCchÓ' _d~. 
ser Espal\~ invadida por las iropas· na¡)01e6ni_C·as'/·};0

• .Ast 'ei·-.-1 S "dé -
septiembre de 1810, el Cura de Dolores,-·Miguel::Hlda.lgci_.y. Costilla 
declar6 la Independencia en favor de FernBndo Vll:_y::.:en·_-_c-o'nt'ra. del 
gobierno usurpndor. Pos ter i orment:e e 1 · moVimiento: · t-om6 · cti·os .de -
rroteros con el Cura don Jesé ~lar!a- More-loS··_y. Pav6n, quicn._~ir_~6-
cl 2Z de octubre de 1814. el "DecTeto ConStituciorial para _la Li·­
bert:ad de la Am~rica Mexicana", con un_~ -.ide_a· clar_a y definida de-
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lo indepcndCncin frente a Espnfto. 
Lo legislncl6n positiva cspnfiolo, los Leyes de Indias y 

dcm5s decretos, provisiones, cédulns reales, ctc~tc~a, dados du-­
rnntc- lo Colonio, continuaron· npl icándo$c en México J ndcpcnd icntc, 

ast lo dispuso el Reglamento Provisional l-'olftico del Imperio Me­
xicano, expedido el 18 de diciembre de 1822, 

Sin embargo fueron nuevas leyes y decretos que pauloti­
nnmentc sepornron el derecho español del mexicano, 

A partir de la IndepenJcncin, el rl!gimcn politice de lo 

Rcpt1blica Mcxicnnn fluctu6 entre el federalismo)' el centralismo, 
Cuando el federalismo ero el sistema cstoblccido, Jo legislnci~n­
notariol fué local¡ cuando el régimc"n fud CC!ntrollsta, las dispo­

siciones notariales íuer6n generales de aplicacidn en todo el te­
rritorio nacional, 

Bajo la vigencia de la Constitucidn de lSZ4 una vez or­

ganizada la Nncidn en forma de Rcpl1blica Federal, se dictti!on al -
gunos disposiciones aplicables a los escribanos, entre otras se -

mencionan las siguientes: 
Decreto de noviembre 13 de J92S, "Providenl!ia de la Secretaría de 
.Justiciu comunicada a la de llnciendn. Que se de ·noticiil. de los· 

oficios de escribanos vendibles y renun.:i.:\l-lcs con,.toJos .tos· por­
menores que se expresan", 
Circular de In Secretartn de Justicia del lo,, de agosto de 1831,. 
"Requisitos para obtener el tftulo de escribano en, .el dls-trltó f~ 

deral r territorios". 
Circular de la Secretarla de Justicia del ZJ de mayo de 1832, • -

"Prevenciones ncerca de oficios ¡n1bl leos \'Cndiblcs y renunciables 
que se sir\·an intcrnnmentc", 
Decreto del .)0 de 110\•icmbrc de 183-1 sohre la "Orgnni=ncidn de los 

Juzgados del rnmo Civil r del Criminal en el Distrito Federal", 
Con la Constitucldn de 1836, que cntr6 en vigor e1 lo,, 

de enero de JS3i se estribteéi6 el centTalismo, Como 5istemn de O.!, 

gnnizacidn pol~ticn, La lcgislnci6n sobre escribnnos era de ••• 



aplicaci6n nacional. 

Siendo presidente de 1¡¡ Repllblica, .\ntonio L6pe: de Sn!!. 
tn·Ana, fueron aprobados en 18~3 las bases orgnnicns de Ja Rept1-­

b1ica Mexicana conforme a los decretos del 19 y ::?3 de diciembre -
de JS4Z, Adoptando el sistema federal como forma de organi:a--­
ci6n política, tal como lo hab!n establecido Ja Constituci6n de -

· 18Z4, dicttfndose nUe\'n1:1ente decretos y reglamentos que regulab.in­
ln actividad del escribano, 

El 5 de febrero de 1857 fu~ aprobada la Constituci6n de 
1857 que estnblecra el Sistema Federal como organi:nci6n polftlca, 

El Imperio de Maximiliano de llabsburgo fu~ de intensa -

actividad lcgislativn, cxpldi6 la LC)" Org.tnica del Notariado y -­

del oficio de Escribano el 30 de diciembre de 1865, Define al -
.... otario como: "El Notario-Escribano-Pl1blico es un funcionnrio re­

vestido por el Soberano con la Fe Pablica, pnra redactnr r autor!_ 
zar con su firma las cscri tur.as de I.1s t11 timas· \'oluntades, actos­
)' contratos que se celebran entre partes, asr como los autos y d!:_ 

mtis diligencias de los procedimiCntos judicinles", 
Jlurilute I;i t:pocn de reforma, en )lt:xi..:o apnrcce la Ley -

l,~gtrnica ·Je Notarios ~·Actuarios Jel llistrit<- FcJcrul, pron111lgada 

por Benito .ru:lre: ci ~9 de 110\•iembre Je lbo:'" :· i-e dc::!;ic6 en los­
siguicntes 3\'ances: 1, tcrmin6 con la ventil dr notarios, ~. sepa­
ró la nctuaci6n del notario y la del sccretnrio d<' juzg.1do¡ r .3,­

sustituy6 al signo por el sC'l lo notarinl, 
Definio al Notario como el; "Funcionario establecido p~ 

ra reducir a instrumento pllbli"co Jos actOs, los contratos Y 11lt.i­
mas \'oluntadcs en loi: cnsos que las Jcy<'l' lo prr\•en!-!an ~ Jo pcrm! 

tan". 
,\sf mismo el RegJ¡1mento del Colc~:.o \"acion<1I Je l scrib!_! 

nos, El 1-1 de no\•ie::ibre de ISiO, se expidió estl.' reglamento,· -­
pre\•lsta su fundnci6n en la ley org:inica de \"C1t11rios ~-,,\ctuarios­

dcl Distrito Federal, modificó el nombre del Real Colegio de Es-­
cribanos, creado en Ji9? )' sustituy6 los Estatutos que hasta en--
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tonccs hnblan regido, 

J , l. 5 ,· MEX ICO CONTa.tPORAl\EO 

lil notariado en Ml!xico a principios de siglo, se cstrus 
tura r organiza en forma definitiva, a diferencia de los siglos 
anteriores en que ln .fu1ici'(in notnrinl se regulaba _conJuntnmc11te 
con la judici31. 

lil carácter de funci6n pllblicn, el uso del protocoloo 
la .cole&inci6n obligatoria, el exam~n de ndmisi6o, la creacidn -­
del ñrchivo _de noÍ:nr!ns y en general la rcgulncÍdn sistemlitiCa de 
lti: funci_ón n_otnrinl se ini'cla con la Ley de 1901: que_ perfecciona 

-da con lÓ. dé" J932 y J94S, con pocas variantes llcgn ha~ta la nc-­
tun1-.-

,\1 comienzo del presente siglo, la Rcpdblicn >texicnna -
estuvo .rc8utri:da por In Coustltucidn de 1857, que_.~st.ablccín· un -­
sistcm.n_.de.org.anizacidn Ii:dcral y .por lo mismo el DistritO Fcde-­

ral ·y·cada·uno de los 'estados que la. intcgrába, teOran su propia­
iegfSioc_i6n notRrlai, 

Posteriormente en J9JO, se inicio el movimiento de la -

Revo.1úC.i6~ que_- traj o~:.-c·o_~o. c_o.~se~ucn_cia -:in __ iicÍ:u_-~l_ ~~~stitUCi6n, _ - .. 
promÚ.lgada .el ::s. de-. febre~o ~ dC. J ~."11_, • e'sta: icy·- fu.ndam~rÍtal o ·con ti 
ndn·_ el siSteiUa de.'. R'ep-dbl iCa F~dC~Ql ·, -;. 

·'·\· •' ···:' _-, 

El '19 , d_e' diciembre '_de l 90i: el Preside~te: de l~ Repdbl.!. 

CI!, P0rfirio Dlaz, Promulg~ una nueya Ley del Notariado; que $e .. -
- gdn el articulo primero transJ:torio, comenz6 su vigencia el Jo,,~ 

de enero de 1~02, · 
Su amhito espacial abarcaba el Distrito Federal y Terri 

torios, 
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Disponin ·que el ejercicio de Ja Funcidn Xotarinl, ern -

de orden pllblico }' ¡jnicnmente podit1 Ci;>nferirla el Ejecutivo de lll 
Uni6n, In Dircccidn del Xotnrindo, estaba n cargo del Ejecuti\•o -

de ln Unidn a tr::ivl'.!s de In Sccrctnrtn de Justicia pero la llacien­
dn, podtn practicar visitas n lns Notarins. 

Intcgrd el Xotnrindo nl Poder Ejccutiyo )' lo ·distinguid 
de los órganos del Poder Judicial, sin embargo, los· Jueces. de Pri 
mera Instnncla, podlnn desempcftnr Jns funciones de ~atarlos por -
rcceptorta, cuando faltare Notario en los lugares donde sdlo hu-­
blcre una Notnrín. 

'Aunque el ~otnrindo se caracterizaba por ser una fun--­
cidn pl1blicn conferida por el Gobierno Federal, la prestnc_idn de_l 

servicio no oc.i.slonaba un sueldo proveniente. del erario• los hon2. 
rarios se pagaban por los interesados conforme a ~n nrnncel •. 

Ademas de ~otarios Titulares había XotariOs adscritos 
que suplían al ,'j'otnrio T!tular, cuando estuviese ausente o lo· -· 
asistían al momento de actuar. . : _ · 

Para obtener la Patente. de AsPirante .al' eJerci~io. -del 
Notariado, ln Ley ordenaba _haber practicado durante· s~Ís·.me·s~s-· :..~­
por ~o menos on una X'otnr!a de la ciudad de,MéXico;<"ser:·aProbado-· 
en el examen prtfctico, ade~aS de, se_r Licenc,iá_d.~· e~ ne-r_e"cho·: 

El examen cc_:insist!;i· ... en ~"~- pruO_h.a _j>rn~ .. ti~.a:_~e :~~·dac~i·6~ 
de un instrumento. 

CumpiidÓs ;-los 
a favor cÍel- iritDr.esndo, 

rCq.uisitos de L~)'-, ~l 'eJc?cú''ti_\~o· ,-é~-~·e_~_d~a~ 
.la pa i:éhte -de. aspirant·C .- al·_, ~jel-ci~_i~ del_ - · 

NotariadO, " ... ; ., -· . ._ · -· 
P~r~ ~~_r' ·N_o_t~~io ~e· requería haber - 'cumpitd'ó:' vei,.~·t-i_~i~co 

-aft_os-" d-e ed8d; ·n_O ._tc-ncr ~nf~rm~dad habitual que .f.pidiéra el cjer- · 
cici~ .de. s.úS fÍlctiltadeS,-·acrCditar tener .y habé:T_ tenido bueila con 
du~ta-~." e~tnr insC:rito coiuo asp.trante al _ej~rciCio del' N~t-ariado, :­
esttii- vacante a18una de las Notarías creadas. por~ la Ley, · 

Quien reuniera estos requisitos pod~a obtener la Paten­
te de Ñotiirio, 
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LEY DEL !\OTARIADO PARA EL DlSTRlTO 
Y TERRITORIOS f PDERJ\LES DE 193Z, 

. ' ' - - - :_ ' -; - •. ,' - . 

El 20 ·dc_ enero de -J932,-_'SC-jiublic6:Cn_ c_l Di·nrj_-o Oficial 
de ln Fcderoc-i6n ln Lef dcl,_N9t_nri_odó_--pri~o . __ él Distri.tO Federal y-
Tcrr itorios ·que nbrog6_,-_lo ,de __ : l 90.1 ,:._·-e·~'--~_· '· · .· 

En i:uonto ·a .··ml!t·odo- ·y.::-~s tl-ucturti ·.~sigu-c::i-n-s- tlaisroas de -sli~ 
predecesora. : Él P'r~t0Cé>1~;. 1~S' r-c-qu:t'Si_tos ·-pa·rn_: Ci _ otoí=gnm iento­
dc cs·criturns. iU.~n_tur~lczn;juitdh:n_-dcr instrumento, los rcqui..­
sitos y los._i~p~d_imen_tos. poro sc_r .. Not~rlo, ~i-gucn s_l~rid? los mis­
mos. 

e-. LEY DEL NOTARIADO PARA l!L DISTitITO 
Y TERRITORIOS FEDERALES DU l945; 

Lo.nbrogodn·Ley del Notariado para el Distrito Fcdcral­
y ·Territorios,· rue publicadn en el Diario de lU FcdCracicSn~ el: .•• 
dtn ·Z3 de febrero 

0

de .19-46, DejcS de ser aplicable -a loS '!crrJ.to­
rios al· desaparecer éstos, conforme a la re~oma de la Constitu.,.. 
cidn Politlca· de los Estados· Unidos Mexicanos, 

Conforme a ln Lt");, el Notnrindo era una funcldn de ar-­
den pllbllco a cargo del Ejt-cutlyo dt- la Uni6n, eJc.rCi'da~j>or con ... -: 
du~to'del Dcpartnmento del Dl~trito Federal; y Dclcgndn.en'profe-
siohales del Derecho con patentes de Notario, 

Considera 'nl Sotnrio, como la persona· '(ynr6nl. in\'cStidn 
de Fe Pllhlicn, para hacer constar los netos y hechos Jurfdicos n· 
los. _que los intc!'.csndos deban o quieran dar autenticidad; canfor­

.me a -las Leyes, y nutorlznba pilrn intervenir cstil _fonnaciein de .t.!!.. 
les actos._o hechos Jurrdicos a los quC los lntercsndos debfotn o -
quc~inn d~r autenticidad, coOformc a lns·Lcycs, y autoriznbn para 
intervenir esta formncidn de tales netos o hechos jurídicos, re-­
-..•istiéndolos de solemnidad y for1Pas legales, 

Reconoce que, el Notarlo, es un funcionni-f:o pdblico y -
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un profes,ionnl-deI- ~crecho,·que- ilustra a laS p3rtcs en materia • 
jurfdlcn, quiCn- tiené-el "deber de. explicarles, el valor y las CO!!. 

secuencias': iegnl_es · de_-:los·· aCtos c¡ue·. fÚer:in n otorgarse, 
:·Paí-il ·ser: No_t.n"r:i:o, ·-era necesario presentar 

··JUrtld~ ·"comP~csto ·de cínco IÍliémbroS, 
dos ex.1mencs • 

Al' ·npr~bn:r ci; p~Ímer. examen se ·abtcnrñ ·la patente de a_!· 
pir111:ite nÍ ... n:o:t_U_~_in.da;· y· el derecho ·para· pres-e:ntar el: se'gu~do · exn ".°- •• 

~en, y as[ obtener ·1a patente de Notario, 
't3s paterites se extendraii par· c-1 Gohierri';:,':dci:Dis.tÍ-.irO·..:_. 

Fcdcr.il ~ · por-.aC:uc.rdo del ·fijecutivo de ·'1n Unic5n,-_;,' · __ ::·~ ·,.':-_: <'·:¡_ ., ::.-

Tanto el. aspirante como el ?-:otario, dC_b_r~.~··-~el.iSt_rD._r. ~u_ 
npatent'e reSPCc.tiva, en el Registro rablico.-de-1a'·Pr0Pt:«:·dad-_:·r·:de1~ . 
. ·comCrcio; en_ cl--Archivo_ General de No~q~~~s ·r. ~~·_:'~1f~On·se)O,-.d~ ;Ñfl..~ 
.. -tDrios. _. __ . . _ .. - ___ :.:z~::; ·;;:;;:~:.t7,'.-/~ __ ; _. 

Pa·ra descmpeftnr su funci6n, el: .. Notari_c S(?_-,v~l!n,.colllº· e~.: 
la Le>'.'_ vigente,-. dél· P.rot.oco.lo, . ~1-· ... \péndi~Q- ;::·-~·r::Irid 1Ce~\¡;1·~.Sc1 lo .. :"". 
de· 1 a _ ~u!n •· .. ~ .~ __ . . . ·.- ;·-._:-~;::;,: ~~:::·. ;~<j¡; ,.- . -'~-·· 

. : LE-y: i>ÉL-,N~~~rADÓ: PÁ~;·.; .. ÉL'-~)~~t:~~~-{, .. --;:_:,_.~·-:.-<,· 
. . <:~'FEDERAL- DE~1980';·,';.!',·y,'./<! ··'.,,:., .. :. ~,~;·-::· 

'<. ·-;:,.:; 

. ,: -· .. :!ji~é.: -p~-~?: 'i-~·~-~~l'{~~-~~~{_.;~~-¡~~~ i'~-~-:~;-~::1i/Í~_:·'~~~.:1:l··: ~_cd~_·r:~~. i 6-~, 
el. dí a :s · d.c·: e~ero_,~d·e-:) 9~.o·:~:c·e~¡:t~i_C'i~~,: ~u~_;~~i·gcn.~ ia·:.se·S_f?~·ta. d ius-' dCs -
v.ués _.':d~· _·.-~º- ·, .. p__Ub1i.~~c'1._0P:';';_{~ :: .S~s >.di t1~ii'S·: mo_d i·r1~~c.1~n·e·s .. son -1_:ts pu~. 
blÍcndaS·~.·é~_-: ~-{-ii_iar"iO.~,Ofi"di_á.i::de· I:a·· F~·d_er_'n-Ci6_n·,,_eit, ~I· ~cs. de ene· 
ro ·dé : i'9.B.6 ·--~·--'~S · ñ\:·t·~-aÍm~·hte '.':i~ '_ Ley_7\. ige~te •. . __ ._. · . · · . . 

Den iro-'de· 1 ias: ~ef_orriinS :·.~:1.s · J~p~rtR_n tes·:_J_eb·e.mós s·enulnr-: · 
·las· sigUiCrité'S-:-~-·-- .. -_. ... _., 
a) Dejn- dC·- se'r llamado·· fuitéiOnarió ·pah_iiCó h·~Ci~nd~'-·m·C_~-~idn de ~ 

que--No.tn!i-o .-·e~·· u.n. · Llc~_nciadO en DCrecho i~vC:St'id~ · ·ae- F~ · Pab·l.i · 
.ca, 

bJ Seflnla .que pa_ra. los cxnmencs de ~otario. el ·sustentante que 



l9 

obtenga unn cnlificnci~n no uprobatoria, no podrli volver a -­
presentar examen, sino despu~s de hab~r transcurrido seis me­
ses, yn que nntcriormcnte hasta nntcs de las reformas, el as­
pirante que no nprobnrn se podfa presentar en el siguiente P2. 
rtodo de cxamcncs, 

el Implanta el sistema del protocolo abicTto especial, descri--­
biendolo en su sccciOn quinta, Detennina que solo se utili­
zara en aquellos netos y contratos en que tntervc~ga el Depa~ 
taml"nto del Distrito Federal, asr tambi~n como en aquellas _as_ 
tas }" f'SCriturns en que intcrvcng>ln las dcpendcnci~S y cntid:!_ 
de:; de la ndministraci6n pllhlico'l federal, cu;indo nctllen pnra­
cl fomento de la vivienda o con motivo de p-i-ogramas Para la -
regularizacien de ln propiedad inmueble, 
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EL NOTARIO PUBLICO 
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2.1. EL NOTARIO CONl:QR.\I[ • .\ LA LEY 

El notariado e'.n:Mdxico ·a principios de siglo se estrus_ 
tura )"organiza ·en- forma dc~initiva, a diferencia de los siglos­

onteriores en que la función_ notarial se regulaba conjuntamentc-
con la· Judicfál,_ · · 

Anterio~mente·la Ley del ~otarindo de 1901, dcf~nia al 
notario como: 

_ARTICULO .12.- Notario es el funcion!!_ 
;rio que. tiene fe pllblica para hacer constar -­
con~onie --n las lC)~es, los actos que segdn cs--­

··tas._deben _ser nutori:ados por 1!!1; que deposita 
esC_ritos r. firmados en el protocolo las actas­

_ notariales de dichos actos, juntamente con los 
dcicúm-entos que para su guarda <S depOs"ito prc-­
senten los interesados, )" expide de. aquellos r 
estás las copias que legnJmente puedan darse. 

!-ltls tnrde con In f.cr del Xctarindo para el Distrito Ff!. 
dcral y TerritoriOs de 1945 se rcferi3 al notnrjo como: "La 
persona vnr6n o mujer envestido de fe pllblica para hacer constar 
los netos y hechos juridicos a los GUe los interesados deban o -
quieran dar autenticidad conforme n las leyes y autorizada pnrn­
intervenir en la formnci6n de tales netos o hechos juridicos re­
vistiéndolos de solemnidad y formas legales'.' (Artfculo Zo.) 

E:-talilccia al notnriado como una función de or<lCn p11-­
blico, a cargo del Ejecutivo de la Unión, quj.~n n travcs del rie·­
partamento del Distrito Fe<lernl, la encomendaba n profesionales_­
del derecho con la patente de notario. 

Lo reconocía como funcionario pl1blico y un prof~sionnl 
del derecho que ilustrohn n las partes en matcrin.Juridicn, --~­
quién tiene el deber de cxplicnrlcs el "\"nlor r consec~cnciaS de­
los netos que fueren n otorgarse. 
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El 31 tle diciembre de 1979 se nbroga ln le~· del nota-­
rindo para el Distrito Federal )'Territorios de 19-l5, por decre­
to expedido por el Ejecutivo Je la ~aci6n. 

La ley del notariado pnrn el Distrito Federal, definc­
al Notarlo' en los siguientes términos: 

ARTICULO 100.- Xotnrio es el funci~ 
~ar.lo pllblico envestido de fe pllblicn, facul­
tado para autenticar r dar forma en los térra!_ 
nos -de lcr n los instrumentos en que se con-­
signen los actos r hechos jurrdicos. 
La formulaci6n de los instru~ent~s se hura.a~ 
pctici6n de parte. 

Como pode.mes notar al notario se le ha dado el cnrtfc.:., 
ter-de funcionario pdblico siendo que en ningdn momento-pertene­
ce a. la Administracidn Priblica Federal, .ra que la· notnria no, i:s­
perten.eciente .:a ningunn dependencia de gobierno ni organismo de·­
particifiaci~n estatal .. 

Cnbe sef\alar que es una canees i6n que se otorga al. Pª!.. 
ticular porn que ejcr::.a 111 actividnd fcdntnria sin cal'go al era­
rio ·en noÍnbrc-del Estndo y dentro del marco jur!dico establecido 
por lo le)". 

A partir de las reformas a la lcr del notariado en el­
.·a~o de 1986, cambio la denominación de funclonólrio pdbllco; quc­
nnteriormente se 1 ... ~ había dado y c·stnblc.:~ lo siguiente: 

ARTICULO 1 Oo. - ·~otari.:- es un Licen· 
ciado en Derecho investido de fe plllilica, fa­
cultado para autenticar y dar ~oma en los -· 
tl5rmlnos de ley a los instrumentos en que se­
consignen los actos y hechos jur!dicos. 
La formulaci(ln Je los instrumentos se hnra a­
petici(ln de parte. 
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Podemos seftalar que con_-las reformas_ a ln le)"'• rn se -
hace una distlnci6n clara entre funcioilar~o )"._ licCncfado en dcr~ 
cho, 

Tiimb.ién- m'cncion:lrcmos ~u~- el --nrtI·c~:~~- · 1 o,, d~· este m~s 
mo ordenamiénto-· eit -su piirtc final _S.ci\al·a_ que·. ~1 cjci-~icio del n-;; 
tar indo sC -ci1comcndaia Pára .- su' --deScmp~no _ a_--p.tit'tÍ.i:Úl~rcs; !icen-: 
e indos en Derecho mediantC la cxpcdiciOin _.-dC ·la· j1a·t-e"ñte -respecti.; 

- - • . ! 
va.· 

2'.1 .1, EL NOTARIO COMO PROFl!SIONAL 

La funcidn notarial, se .encomienda para su dcscmpcfto a 
particulares licenciados en derecho, se ejerce con este grndO -­
nCademico después de haber obtenido la patente respc~tlva' de - -
ncucrdo con lo Que establecen los artículos 13 y ··f4 de' la Le)- -~ · 
del Notariado para el Distrito Federal en vigor,' 

Ln abrogada ley del notariado fu~ m:ls .explicit_n 
terminar ln calidad que tenfn el notario, que ern Un profCsional 
del Derecho, tuvo en cuenta el cardcter profesional é¡ue imf,tica_.:. _ 
el ejercicio de ln actividad notarial, 

Lo ley orgánica del artículo 5o,, Constl:t.uciOnnl·~·-_1i~-: 
mndn ter. reglamentaria del artículo 4o., y So,·,· COnstitÚC:ionnl,.:.: 
conocida como ler de Profesiones, comprende' dcnt'~o_-'·de·.-:5~·:-1fStá·,, 
de profesiones a la de ?\otario' (Artfculo_ Za~·)·,; d·_1SP~.5;'1_Cidn·"q'u·c · 
se auna n lo establecido por ln ley del nOtariOdo_'[if;·ttecir~·q,úC·,,;.· 
el notario cobrara sus honorarios de.l PartiCui~~;:d~_;-~"é~~~d~).nl::-. 
arancel respectivo, .-i.' · :::·.,:.c~,>'.~--::~· 1, ;.-: ' '1 

,\RTICULO 7o. - L-os notOrios:: teildri:ii1'--~--, · -· 
el derecho de obtener de los·. Íhtcrcsiúlo'S'.,,10.s ·. 
gastos erogndos >; Cl]b~·ar lo_s.-: .. hó:~or~~).Q_S·_~.C\~e:·:--~:· 
se devenguen ·en cnda_ c'n;;o ,éonfo~~ --a1· al-Un ... -.:. 
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ccl-. coÍ-rcsp'and tente y- ~o ·_percihi'ran suc .!. 
do algu'no con cargo:· al. pre-supu~sto· de· 
cgrcScis :--d-el ~o~p~·rt·~~eri"to·-.·~é-1 ·,01str i to· F~ 
dcral; .. .;:: --, ,,~ · · ·-~~ -.- :·;, · 

:·-La'' tC-)1._: l~ ·''éonsid·e;Q~:--ú¡..j':_'p·rQr eSf'Qrl-~l del dereCho·, canfor 
me· al SiSiemii ':in·t-11iii:-~·i:::q~~~p-~·r,·t'Ciu~·_¿C_'.'.Ci -'~~t-~--~:i~d~·: ~-~~!Cano·;-_- el: 
notario _e·s_:_uná._.' p_ér_S'On-~d.:·~u·_~·i'B:::dCrño~_t'riid(>': __ ~cn_~r l_o·s. con'o.cim.ientos -
neccsnrioS_ piir~·:·a:CiU~r·,-·c~~~---"iJí=OiCs.iOñáJ.': d~l d~r~~ho, que conoce-
la cicnci·a.·-·Jú~rr·d)én-:\~'?i;I,;:c~-¡:;;t;'.f-'.;,~)-:!::-:·:· ;. _ ··;:L_ .. _. - - -· ... . · 

· -- Sü_~·:ri:i:nCiCS_rl_':;:é:óif~fS·t_~--!_eÍl_'-:~·~cuChUr, -. irtt·é-rpretnr __ 'Í -· nconse -
J n'r ii .J.,nS: P~~:t-¡;~·; ·:-_~i~~-p-~¡.~_i~."~:i-~<i~·¿_t·a~·. -'~e-~tlfica_·r •. 8~t~ri:11r y re 
prodUCir_ -~l:~.'fn·~t~-~~-~-~.t~·:--·#Ó.t_S-~-fnl .;p11_rn ··finn lme'n.ie in ser ihirio en: 

º'· Rcgis:~~::ª.\·y~~I;'!át'.~~,Pr:~.'~~~d:· · 
'z-~ 1: 2 ( ei.':"·Nc,-TAii~~--:cOMO;,· ~ER's'ONA"• It_NE~TII;JA DE' FE PUBLICA. 

--;-,., e;·,.";·:,··:'.!\ - .· .. 

,. _ .. A~t~s---~~ ;.--;~:¡;~-~-ar'·_·:·~s-t~ temn -es ~-e.c~snrÍ~. expl ~cnr que 

se · ent lende·_· por·· fe;· pllb licn • 
. ·_: Segdn:: e·~:::ori"8C_n __ :de ln autoridad;· la _fe ·es- religiosa' o-

· humnnn. LR;Í-e:ligi~sn:es-la que prov_iene de ln autol-idnd de. - -
Dios que· n re\·e_lndo nlgo· n los hoPÍbres, La humana pro\•icne-de 
afirmaciones hechas.por el hombre, 

._Jurtdic~ente iñ _fe p11blica supone la existencia de 
una verdad oficial, éuyn creencia se impone en el sentido de'quc 
no· se llega a elln por un proceso espontaneo, sino por virtud de 
un imperativo jur!dico o coacción que nos obliga a tener por • -
ciertos determinudos hechos o acontecimientos sin que podnmo.!' J~ 
cidir nutonomnmente sobrl'" su objetiva \"erdnd cada uno de los que 

·formamos el ente social, 
En tal sentido Gon~nlo de las Casas dice que la fe pll-
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blica es: 11 Prcsunci6n legal de veracidad respecto a ciertos fun­
cionarios ... · :a qui.enes In ley reconoce como probos y verdaderos fn­

cultan~olos. para darla_ n los· hechos r _cOnvcncioncs que pasan en­
tre - los ·ciudadtu:1.os: (9) _ -· .. _:-.' · ·; __ ,-.· .. · 

As! pues el concepto jurtdico. de la ·_fe plfblica ·no· Sera 
la conviécian· O creencia del espirltu en_ lo que __ no· s'e'vc, 'sino_·_ •.. -
ltl ncCesidad de· car:tct_cr jurídico que nos obliga a -_cstimn·r·_·cOiilO­
autcnticos e indiscutibles los hechos o actos sometidos a su.am­
paro qucrnmos o no creer en ellos. 

Por lo que los Z sentidos, vulgar )' jur!dic-ci d~- la fe~-
pllblicn entronan 2 posiciones en cierto modO opuestas,-
jur!dicamcnte equivale a atcstiguar·'S.olemnemente, .es un actO po­
sitivo; en cambio dnr fe en s.entido vulgar o mcramcntc·gramati'...­
cal, es prestar crédito n lo que otra persona o autoridad ·maní-­

fiesta, es una actitud pasiva. 
En el aspecto pasivo de la fe pl1blica, Otero Valentrn­

Ja define como "Creencia de lo que se dice u ordena en virtud -­

del testimonio de la autoridad o funcionario que la refrcnd:i0 • ~ 

(JO). Luego cntcnccs. puedo afirmar sin lu~ar a dudas que: La­
potestad dt> atestiguar solemnemente no pucde enco11cndarse de mo­
do habitual a cualquier persona privnda sin unil especial invest!. 
durn previa; debe ser exclusiva de los funcionarios o autoridn-­

des a que el Estado la encomienda. Por eso en su acepci6n t(!c­
nica puede definirse ln fe pl1blica como: "La función especifica­
dc car,ctcr pablico, cuya misión es robustecer con u~a presun--­

ciCS"n. de verdad los hechos o actos sometidos a su amparo", 
"Por su parte Mengua! a~irma con acierto que: "E.1 fund!!.._ 

c.~nto de la fe pll'hlicn se haya en la necesidad .¡ue tiene _la so-­
ciedad para su cstabllid;1d y nrmonia de dotar a lns relaciones -

(9) D.iccio~rio \"oz Pe Nblicn, Temo V, flag. 105 n 107. 

(10) Enciclopedia Jur!Jica, Tano ~V, Pag, 103. 
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jurídicas de fijeza, certeza_ y autoridad, a fin de quo las mani­
festncioncs externas de estns relaciones sean garantía de la vi­
da- social y jur~dica de los ciudndnnos y hara prueba .. plena antc­
todos y contra todos cuando aquellas relaciones jurídicas entran 
en lo ·vida del derecho en su estado nonn3l'! (11) 

P.lra otros :autores "La fe pllblica notarial es la 
gnrant!a 'que dn:el Estado de que son ciertos determinados -hechos 
que .. interesnri .al derecho". ( 12 ) 

. La fe p~blica del notario; no es i:itls que una e~pecic:- ·. 
de _la fe "pllblica estatal, asi se habla de fe. pl1'bl_ica nc:>tn_riaf; -- . 
por c_llo la fe -p~blicn notarial es una facultad del Estado ot_or­
gada por la 'ler al notario, La fe del notario· es_ ptTbfica por_:._-
que· proviene del Estado' y porque tiene .consecuencia_s_:qu~. ieperci 
ton en·· 1a sociedad. 

La fe pQblicn del notario s~gnific:n la cnpacid8d para-
que aquello que cCrtifica sea creiblc. ···" 

_ Ya se dijo que la fe pl.1blica es la garaÍitrP'·C¡u"e·_-da ·c·l-, 

Estado, entonces¡ la fe notarial es la garantra que.~da:'. el-n~~:1-­
rio al Estado y al particular al determinar ·que--el ·a:-~:t_c;·-s~_ otOr.­
gCS conforme u derecho y que lo rcl<11.: ion.:?d~ en· _él· es .,cfci~t.O-~ re~~. 
li:andose us! la seguridad juridica, de que deb~· gci:·a~- constitU. 
cionalmente todo ciudadano mcxicñno. 

.· :,. 

z. 1 ,3. EL NOTARIO ESTA FACULTADO PARA AUTENTICAR.Y DAR· FORMA 
' -

La ley establece que el notario ~st:I '.~facu1t·ad'? Parn. • · 
nutcnticar r Jar forma l'n los t~rminos d(. ·ley a los_ ~nstru~entos 
en que se consignen los hechos)" actos jur!dic:os",' . .-(Ar_t~culo IOo.) 

(11) 

112) 

Elancntos de derecho notarial, Tano II, Voh:fmen 2,:Pags~-105 y 106, 

Ballinn A., Jorge y Gardey, Juan °A,, Fe de Conocimiento,.&JcÍlOs Aires 
1969, Pag, ZZ. 
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La· facultad de_ autenticar. sul-gc de la ley y de la cali­
d1id de Fedatario, Como consecuencia,. los heCho.s y actos conte­
nidos en los iii.stru~cnto~ .que certifica· el notario, - tierlen· el Ca­
rdctcr de nu_téntic~s•: vale_n'ERGti.=·o.\i~Es.::COponible .a tód0s)_. 

. Aplicada esta· aL p'roct;s·o · n'otOritil d~ fo-l-ma~idn· del ins-·. 
trumento pdbl leo, la-·idea de ··auteniicO.r·· es·; -.y-:· nO :._·p~edc: ser. -otro - -
·que el cumP1 lmicltto _·_dcl·_:acto_-:cn_--_:cuya ___ .~iÍ-tu_d __ la~"~ le_>.:-~!~-~~~'~:aJ,r,o-bnT · 
como ciei-t·a :la -éxistcnéi_~ _de,· ~n-:·_.hec::h~ _o.~_de __ u.n:>~c_to·'.:'3,~rt~i1·c_O-.· 

·El_. ·cdd1go: c1V11::.;.- -la· LC
0

y :.d~í.-(No~~r-i~d~ ,'~S ta-bicCé"n _ i-os·· - · 

hechos r actos_: jur tdic.os :qu_c. deberi . bOCC.1-sC · CCIOStái,. con ·la. fartiitf~i 
. dad notarial, ·.·· '··;·.;:-_·.:-: ·<.);),!~'.:::\",!'> '<;·.: .... 

. , '.:· - /".';·, .. ~-:: .. _, ._.·_;:;•,".:)'·· -. '<:'.{<-. _.;:.- ,/' . :· .... 
. ... ',',(:.; -:~:~ . · •..•. ·, ; " 

2~ 1 .~ • ., ··EL ·NoÍ'ÁRr0 .AC~uA -.\··~PETiC?ó_?.( tin:·pÁiifE.-·· 
.. - . . ,.. . ,•. .... - ··-:: ::'· . ::- -: · __ . -.'. _;·.. -"· --- .., . .-' - .. 

Al' determinar quien es natario,.1n. ley_ dispon·e que ."la -
formúlación de· los ins trument.aS· .se hará ·.a· pet icl6n · d_e p;trte · CA.r- -
t tcu le;; 1 Oa ~) ·• Esté es e-1 ·llamad~ piinciP.ió .. 'd~-·. J.og·acidn ;·'es de­
cir el notario ·actu'a··porque se 10 salicitti~, Solo-preStñ sus. ser­
v.icias cuando una persona ffsica o moral 'int~resa'dn en .e1', otorga­
miento de una escritura o en hacer constnr un. hecho o. un acto· ju-
rfdico, se lo pide, . _ _ . 

Es conveniente señalar· que la ~ct~aCidÓ no·t~rial .ideriitls 
de rogativa es obligatoria, SalVo loS ·c~s.os eX,prcSamcnte.'·s~.nal~ 
dos en el Arttculo 34 de su propio_ ordennmien.to quC,.lc_ pcnnite _al· 
notario cxcu"snrse de actuar. 

2.z. FUNciON o~L-NO~AAtAri6 .· _.,. 
·- ~- . 

. El arttculo 1 o., de· ia·· _i~f é~~·1f-i'~·1_1 {ia:·· fiin~iti~- ·del· no.t!. 
rindo como i\Ctividad de orden ¡)11b1iC~~->~-de .. teriU'1ña:.:q,ue ·Cst.ara a·--. 



27 

cargo del notario. 
·ARTICULO lo, - La función notarial es 

de orden ptiblico. - En 'el Distrii.o Fedcrnl co­

rresponde al Ejecutivo de la Unidn ejercerla -
por conducto del Departamento del Distrito Fe­
deral, __ el. cual· enc'o.mendard su descmpef\o a par­
ticüinreS:·, liccnCindos en -derecho, mediante lo 
expedici~n ·de lo patente respectiva, 

rri.te~prCtando' este precepto legal, se puede apreciar 
que el notario actun por delegación del Estado, 

- id.séoricamentc la facultad de nombrar a los notarios ha 
correspondido-al titular-del poder ejecutivo¡ hoy Presidente ·di:: ·-7" 

la·- Repablic:a _y'Gobernadores de los Estados en otros tiempos y en_­
otr'os _iu8arcs al Rey. 

La actividad notarial es tmnbi~n un servicio pdbliCO,< ... 

ya .. que .satisface las necesidades de interl!s social, de itlltentici· 
d_Od, certeza )" seguridad jurídica. 

Este servicio pllblico se denomina por la ley como se.ry! 
cios pablicos notariales, cuando trata de colaborar· en la 'satis-­
faccidn de necesidades de intcr~s general, tal es ~l caso .. dc la··­

regularizacidn de tenencia de predios que ha llevado a cabo.el 0!_ 

partnmento del Distrito Federal con la participaci~n de fa, fun--­
cidn del nDtariado. 

ARTICULO"So.- El Departamento del 

Distrito Federal podr4 requerir, a los .. not!!_. 
ríos de la propia entidad, para que_ colahO-_ 
ren en la. prestnciCln de los servicios pObl!. 

cos notariales, cuando se trate de satiSfa• 
cer demandas inaplniables de inter~s socilll. 
A este efecto el Departamento fijaÍ-.1:las··..,­

cond.tcioncs a las que deber:I sujetaf.Sc"1.a ... 
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prcs.taci~n· tfe 'dichos servicios, 

Como· se· dijo ·cOn ·anterioridad, U03 de las finalidades­

propia"s Ciel Est.ado,_ .. e~ proporciÓnar.·sCguridad jurfdica, la cual-: 
Se real izO por::-bieCfio.-__ .del ~servicio· ptrblico ··notar iai"', 

·Et° _rlót_~_;(o·~~n_·:'S'ú-.d~·r.fctC_r·d·e _fcdat:iriO;·· c~lnborn en la 

acti v i~h1d.-· pol rt iC:n ;·::·.:.;;_ :r.n-:: i~);-.'.d~l n~-tá~iado impone· esta _obliga - - -
cidn en' loS. 'si8U'1Cntos :_it:im:In~s: · 

--.- · .. ___ <:;:;_'Airfr'CU_L0 ___ -_80·;·_- Asim_ismo estardn ohl! 
_. gñdO¿~_=~:;·p~·c~·ta·r_1:sÍ.is::·se·r\•icios· en -los ciisos y­

·:'t~~-1_n~-s :--·~ue':. csi'a_b_lC_é:~ _la· ·LeY Federal de Org!!_ 
nÍzaé_i-OiiCs"- P'o"ir_ticas. y· Proceso.S ElcC torales, 
·-·:·- ,:.r:.. . .,.. . !·- • 

--<.:;:.: ·. "' L_-~-'.~~~~;~:-~e·de~:~l_,d·~ .Org~n_iza.cioncs 
0

Pol r ticas r Procesos­
El~c to;n1cs ·.~cgUln--:ln actividad del rlotnr.io en trntlfndose de la­
é:o:;.st.ituc-Í<Sn-:_-de·:Un· Pa~tido. P01ttico y de su actÚac1dn en líls .. -
eleccionc_~;-,,cri··Sus··~;Jri~cu·1.os ·21 ~ 30 _r ZI J, 

·-::,~ .. 

2;J.· .. lNTERVfiNCION DEL PODER .EJECUTIVO DE LA UNION EN EJ.; NOTA-­
}lIADO~':'-

> .-. 
: E( i1.-~di1111--Cnto de la Ley del Notariado vigente que full­

expedidB~por: -~i--P~csÍdcnte de la Reptlblica el 31 de diciembre de 
1979, lo'Cnc01ú:rainoS en lo dispuesto por el Artículo 89 fraccf6n 
I de ,¡·Ués~~a- .. _.C~r-t~ Mngn? que seflala: 

ARTIC~LO 890.- Las facultades ·)"-obl1_ 
gncioncs del Presidente son las siguientes; 
I. - Promulgar y C'jccutar las leyes que expida.­
el Congre~o de ln.Uni6n provcyendó en la esfe­
ra adminlstrativa su exacta observancia, 

Al Estado corresponde la funcidn notarial, La vigi--
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lancin del cumplimiento de Ja ley del notariado, corresponde al • 
Poder Ejecutivo (Artfculo Zo.), L.:i autorizncldn Y' .funcionamie!!. 
to de las óotarias cOrrcspondc nl Ejecutivo FodcTnl (Artrculo ~o.), 
el cual cxpcd.ira los reglamentos, decretos, acuerdos, órdenes, -- . 
circulares y dcm.:ls diSposiciones para el cumplimiento. de esta Lcr. 
"Dictnr.11 las. medidas que estime ·pertinentes para el exacto cumpli 
miento de esta ley-y para la cfica: prcstncl.dn del scr_vicio_ptibli_· 
co del notariado": (Artículo 4o,), 

Í.3.1. ÍN-'Í'ÉRVENCÍQÑ 'DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DTSTRITO FEO.[. 
RAL. ·,· · 

.. E~tn ~nt~rv~ncidn so i'~Élore .. que el. Ütulnr ~el Dopnr_ 
tomento, del Distr,i~o' P_cdera_1_.· cje_~ce _la -vig_ilancia: del-·c_umplimicn• 
t_o·' dt; -.1 a. l_cY.:_del·,_ -~Ot~·r_iñdo: ,CAÍ-t rcu~o · 2_0 ,_) ~- ... pu Cele c·rcnr. f poner en .. 
funcionami_crito;'iD.s_· rlotnr1a·s.:,'(Ai-t-rcu10 _Jo.l :·_., .. :_·:, 

::_P~e~ide. é!l~ j~·rado de lo$. ~xam.enes de aspirante f d.~. OP_2.. 
siciCSn •.. (~rtÍculo-__19o;·) - · .. ,. · 

:<_..·._:·: :_,P~_r>i11:~Cr_-d·o--dci.·Ej_ecutivo:d_e_la UniCSn, ~xpidC, las paten­
teS_.de ~spi~'nnt.e-'.nl_-·nOtnriado y d.e notario, (Artrculo __ ZSo.) 

·A él coi-responde autor_IZOr los -libros_ del __ Pr~to_c010; 
(Art·r_culO ~460-.-)>--;· 

- ·., Nombra· Y remueve' libremente 
tarias. · (Artr~ú1·0 j 130:) · 

a -los inspcctorCs de las n2,. 

CnlÍfiCa cu'andO .procCdn las irlfracCiOn'CS Co~~tidaS·· por-
el_ not8rio -y ·diCta la reso1uc1e1n cor·r~sÍiondie~t~--,. en~- ca~Os _que---·~ 

eContimica - r ·. seP_ara·~-i~n· há~t_a· ·por ún no sean amonestnciCS'n, sanción 
ano. _(Art lculo 1 240 ~) · 

Emite rcsoluciCS'n· ·en el recurso _de. reconsidcraci~n, en -
casos distintos -dC la a~Dnestaci~n- por oficio y'-_snncioneS cconCS'm! 
cas. (Arttculo 1320.)· 
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lince ln declnraci6n ·Je la cancclnci6n definitiva de .)a 

patente d~.notnrio. (Artículo 1340.) 

2 .3. 2. DIRECCION.GENERAL JURIDICA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS 

.... Esta direccidn es una dependcnci n del Departnnlento 'del 

Distrito Federal, CU)'ns funciones cstnn delimitadas cOnformc al­

art!culo 1 S ·rraccj6n \'l del Reglamento Interior del Departamento 
del Distrito Federal, a lól Direccldn Gc.>ncral Jurídica r de Estu­
dios Legislativos correspondiente: 

"Coordinar y vigilar el cumplimiento de las di!, 
posiciones legales en materia de jurados, regí!. 
tro civil, notariado, legnli:.acid'n, exhortos, -
panteones y dcfcnsorf;lS de oficio en materia ci_ 
\'il, familiar y administrativa e intervenir en­
mat.cria de cultos r dcsamortiZDcioncs conforme­
ª las leyes". 

Asi estn DiTccci6n es la competente para conocer de -­
los asuntos del notarindo, a ~rav~s de su oficina de Asuntos Ju­
rtdicos y Notariales. 
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EL. lXSTRtr.·IENTO NOTi\RIAL 
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/ 

.>.1. EL I~STRU~IENTO PUBLICO 

Es necesario analizar ctimoJ.6gicamcntc la palabra ins­
trumento. proviene del latín I!-:STRUMEXTUM, que significa escritu­
ra, papel o documento con que se justifica o prueba una cosa. 
En sentido general, puede decirse que el ins~rumento es el csci!_ 
to con que.se justifica o prucbn un hec'ho o un derecho. Tniii·-­
bién a sido considerado como: la pieza jÚridica que ilustra o 
instrU)'C acerco de derechos y obl igncioncs contra idos por las 
partes en un ne.to juridico. 

Gran cantidad de tratadistas, sobre todo cspnftoles, e~ 
plican el instrumento público ;i lu lu: del Derecho Xotnrial. 

El ·instrumento pdblico cs·actualmcntc un imprcsindiblC 
elemento de la garantla de seguridad jur!dica; Se llama pi.tbli­
co no porque estd llamado a ser del conocimiento de todos~ como­
los registros plfblicos, sino porque el poder pQblico garantiza -

su autenticidad; porque su autori:aci6n proviene, indirectamente, 
del propio poder pablico. 

AsI, aan cuando el instrumento por lo menos. por lo -­
que hace al notarial, pertenece al derecho privado de los ciuda­
dano!", los protC?colos en los que constan pertenecen al Estado, -
como una garantía ó~ ~arácter pi.tblico que dstc les otorga. 

"Gimén~~:. .-\rn.:iu afirma que el instrumento plfblico es el· 
mejor medio para asegurar la autenticidad de la tdcñica y legal! 

.!;id .:.~1 acto; el medio de fijación exacta)' permanente rai-u ~um­
plir los efectos del acto~ (13) 

En Mdxi..:.:, son instrumentos ¡n1blicos tanto' el orig.inai 
o matriz de In escritura o acta asentada en el proto-colo del· nO­

tario, como los testimonio o reproducciones fieles que·_ se expi--

(1.3) Ciiménez Amnu Enriqoc, Intrc:ducci6n al,.Dcrcc.ho)tOt~;iiil:.M~drid 194.4. 
Editorial Revista de Derecho Priva~o. 1944_, -Pag. · 183. y_;~ig. 
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den a pnrtir ae lHJUcllas. 
;;. 

r;:n este sentido forman parte de los instrumentos pll'bli­
cos los documentos pllblicos o privad.os, pr~tocolizridos; es decir­
tronscri tos'- O ngrcgados al apéndiC_C· dCl 

0

prOtocolo. · 

3 .z. DOCUMENTO PUBLICO 

Es bien sabido por lo ciencia del deTccho·que Cstc es 
el documento escrito otorgado por autoridad o -funcionario· pliblico 
o por persona investida del ejercicio de la fe pll'blicn dentro del 
ámbito d.e su cotnpctencia y en su legnl forma. 

De acuerdo con el articulo 527 del Cddigo de PrÓccidi--­
micntos Civiles para el Distrito Federal, son documentos p(iblicos: 

I.- Los testimonios de las escrituras pllblicns -
otorgadas con arreglo n derecho y lns escri­
turas originales mismas. 

JI.- Los documentos autC!nticOlj expedidos por fun­
cionarios que desempeñen cargos p~blicos, ~n 

lo que se refiere :tl ejercicio Je sus funci~ 
ncs. (:\etarios) 

III.- Los documentos· uut6nticos, libros de actas,­
estatutos, registros r catastros que se h=i-­

llen en los .ir..:hivos ptlblicos o dcpendenci;is 
del gobie1·no federal, de los Lst:iJos .• de los 

,\~·untamientos )'Delegaciones del Di.-trit~ F~ 
dcr.:11. 

I\',- Las certificaciones de actas del estado civil 
expedidas por los jueces del Registro 'Ci\•il 1 

rebpecto a constancias existentes en los li· 
bros correspondientes, 

\'. - Las certificaciones de constancias c.xistcntes 
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en los archivos ptlblicos expedidos por los·-­
funcionnrios a quienes. conpctn. 

VI.- Las ccrt.ificacioncs de constancias existentes 

en los archivos Parroquiales y que se rcfic-­
rnn n netos pasados antes del cstnblcclmicnto 
del Registro Civil, siempre que fueren cotcj.!! 
dos por notario pt1blico o quien hn&n sus ve-­
ces, con nrrc'glo n derecho. 

VII.- L~s ordenanzas, estatutos, reglamentos yac-­
t•is de s·ociedndes o osocincioncs y univcrs.id!!,. 
des, siempre que estuvieren aprobadas por cl­
gobicrno federal o de los Estados y las co--­
pins ccrtificndns que expidieren •. 

VIII.- Las actuaciones jutlicialcs de toda especie, 
IX.- Las ccrtificncioncs que expidieren las bolsas 

mercantiles o miner11s nutori:nJ11s por la ley-~ 
y las expedidns por corredores titulados y -­

con arreglo al C6digo de Comercio, ~· 

X.- Los demds a los que se les reconozca ese cn--

r~cter por la_ ley. ' 

~.3. ELE.'IENTOS l\OTARIALES 

Los elementos notariales son aquéllos que reqti:ie.r~ ·C1 

notario para-.podé_r _-ejercer la ftÍÍlci6n:.~otari~l y _se. divide~ en: 
p~otocolo, aplSndice-, _s.ello .y notártO; 

PROTOCOLO: 'Jurídicamente el artículo· 42 ~e_·.¡a -Ley del· 
Soiariado vigent·e define ·al- protocOlo-·ai:dCC:ir:_· 

ARTlCULO -l:Z, - Protocolo es. el· libro ·o--'jueg,o· d~ 

libros autorizados -por C1 DépartnmerÍto del Di~ 
tri to Federal en· los que el not'ariO· durDnte su··. 
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ejercicio, asienta y autoriza con las íorm~li 
dadcs de la presente ley, las eser! curas r ªf 
tas notariales que se otorguen ante su_ fe, 
El Protocolo es uno de los elementos U.e la.actunci~n­

notnrial que proporciona seguridad juridicn. 
APENDICE: Es la carpeta en la que se depositan l?S d~ 

cumcntos que tienen relncilSn o son parte de laS escrituras o _ti~ 
tas. 

ARTICULO 56.- Por coda libro de su protocolo­
cl notorio llcvnrtl una carpeta denomiÓndn_ - ._ ;· 

-",\p~ndicc", en el que se ~cpositn1·lln los dOC!:!,: 
mentas a que se rericrcn las· escrituras y ne­
tas. r c¡ue formariln parte integral del pro to-. 

_colo. 
SELLO: Es ~l símbolo del Estado con· el cual el notn-­

rio do fe pCiblic:a. Permite o impide la actividad notarial,---­

pues es el sfmbolo de la fe pdblica del Estado. Ln f8ltn de, -
61 en los instrumentos notariales produce la nulidad del ins~r!!. 

mento. 

El sello sirve para autorizar u1t Jocuncnto· ¡n1blico; -
es el instrumento que emplcn el llC!tario ,arn cjcrcC't' su ·racul-· 

tad fcdataria. 

Estado. 
El sello como también el protocolo es prÓpicdnd del -· 
Debe tener las siguientes cnrm:tcrfsticas: 

ARTICULO 39.- El sello de cada notario tendr4· 
~orma circular, con un dilimct1·0 de cuntr.o ce!!. 
timet.ros, en el centro el Escudo '.Jncional y • 
alredC'dor. de ~ste, la inscripción ":.1exico, 
Distrito Federal-", el ntlmt·l'o de la notar!a }"­
el nombre y upcllidos i.1.cl .notario. 

NOTARIA: El t6rmino notaria, es un concepto que en el 
lenguaje comtln se emplea indistintamente 'para referirse a la ª!:.. 
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P~·rª.- Bc_rnnr_do .:_Pérc: ~c,rntfn_dez_ del ·.cDstillÓ·~- 'Ilot_nrín es 
el conjunto dc_:_~lcmCnt~s ·_-~át.eriB_lc~. co~pú_CstoS-_-por cl-_.p~~-tocolo, 
apéndice, rndicc ___ • _e gu!~·;-~ s~_110_-:Y- __ Urc~i_Vo , __ qué eStt1n -al_· servicio -
ac 1 notario ~Pnr_n_ c1 ~-eJ crC1éió--_~a·c _:sus- rúñ~ionc-s'.- redatti~icis ~ "C t 4 J 

. ' , . .--.':.-"-':'":,~.-'; ·' - '-''· -·~-. ' . :·. ' 

· ; "3 ~: ~-':.·.~:'-.-~" :·nacU~-1eNTO ~ NoTAR1AL . - .. 
Los ~~·tJdi~~~S:-_,·aci> Déiccho úfirrilnn ·-·en f~rmn ·-.irl.dubi-tn- -

ble que la Íe ·pabí't"c'n:··~ot8~inl --es siCmprC :·d-ocunic~-i:ni ,.:· . ."Los'. doC!!, 
mentas no_t_Or1a1es-·soii.:aQi1c110S _que cons-tnn en forirlO _or:i.-ginal en-· 

el prot_ocol~:- C~crit~i-a pO.blicn y'- neta ••.. Tumbi6~ son' los ·testi­
monios, Copi~s ·"cer~ÍficadOs y -~ertificaciones qUe de 6st0s .·expi­
den. 

ESCRITURA. PUBLl_CA: Instrumento. originario que el nota­
rio asien_ta en- el protocolo para hacer constar un neto jur~dico­
Y· _~ue, c"antiene·'ia' finna )'-sello Jcl mismo, 

'- .:sCgan_el art!c:ulo 60_dc la Ley del ~otnrindo del Dis-­
trito Federal, se entiende por escritura pablica cualquiera de -
los--siguien:tes instri.unentos ptiblicos: 

J,- El original que el notario asienta en e~ l! 
,bro _autorizado, conforme al articulo 46_7 de 
_este ordenamiento, para hacer constar un a=. 
to jurídico, y que contenga las finnas.de' 
los comparecientes )' la 'r'irma y sello del 
notario, 

JI.- El original que se integre p"or'.el docuiiaento 
en que .se consigne e1 ·acto jurídi'co .de ·que­
se trate, y por un_ extracto de é~to 'quC,-.co!!. 

(14) B. Plircz Fem:lndez del Castillo, Derecho_Notai-ial:-·,_Edito:rial Porrua, P. 105, 
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tenga sus-elementos cscncinlcs y se asiente 
en el libro autorizado~ 

ACTA NOTARIAL: Conforme al artículo SZ 'del .ordenar.tien-
to anteriormente citado se cnticn~c por: 

ARTICULO SZ.- Acta Ootarinl es el instrumento -
original en el que el notario hace constar bajo 
su fe uno ·O varios hechos presenciados por. él• -

·y-que éste asienta en un libro Jel protocolo n­
su cargo a solicitud de parte interesada y quc­
nutorizn mediante su firma r sello. 
Entre los hechos jurldicos que debe consignar el nota­

rio en aé:.tas se encllcntrnn los siguientes: 
I.- Notificaciones, interpelaciones, rcqueri--­

micntos, protestas de documentos mercnnti-­
lcs r otras diligencias e.n las que pueda i!l 
tcrvenir el notario scgan lns leyes; 

lI.- La existencia, identidad, capacidad legal y 
comprobaci6n de firmas de perSonns identif! 
cadas por el notario. 

III.- Hechos materiales, como el deterioro de unn 
finca por construcci6n de otra en terreno -
contiguo o pr6ximo u la primera; 

IV.- Cotejo de documentos; 
V.- Ln existencia y detalles de planos, fotogr~ 

fias y 9tros documentos; 
VI.- Entrega de documentos; 

VII. - Oeclnrnciones de una o m.!ls personas-_ que bn­
jo protesta de decir ver'dnd, efectllen res-­
pecto de hechos que les' consten, propios o­
Je quien solicite ln diligencia, y 

VIII.- En general toda clase de hechos, abstencio­
nes, estados y situacio.ncs _qué guarden las-
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personas y cosas que pu~dnn ser aprecia­
dos objctivruncntc, 

LA ESCRITURA PUBLICA CIDIO INSTRUMENTO QUE ELEVA EL 
CONTRATO:A LA FORMA DEBIDA . . ,-' 

cUando laS partCs celebran un neto jurídico >' recurren 
al notario-y este hace C~nstar un contrato en la forma notDrinl, 
no_ esta rntifi'cii.rido una fiTma, ccrt.ificnndo un hecho. p_rotocoli­
zando -un doc:i.uncnt.Ó. sino 'csti'i constituyendo un acto o_ contrato 
jurídico, lo,estn moldeando, dllndolc forma confo_rme _a 
da 'fo~dc la mnnifestacidn de voluntad de las partes. 

,"'? _esta~: precedidos de un contrato prclimin_ar. 

derecho, 

~u~dc o 

Este nuevo otorgnmicnto, no es rntificncidn dcl_nnte-­
riOi-, ,tampoco protocolizacidn, porque por la natur:aiczD jurídica 
dC' ~es tos . actos no se es t4 convalidando el cOn trato.· 

En cambio,con el otorgamiento en escritura.pablicR el­
contrat.o se est4 otorgando de acuerdo con "la forma es.t.ablecidn­
por la ley" sr se est4 convnlidnndo. 

Estas afirmaciones se fundan en la naturaleza Ju~!dica­
de los instrumentos acta notarial y escritura ptlblica; ·as! Come­
de ln protoco.li:.Olci6n )' la. ratificnci6n.· 

Al hacer co.nstnr un. neta, el notario se concreta a re­
laciontir los hechos sin cntr3r al anti lisis. En cambio al eser!_ 
turar,· examina el derecho, da fe de conocimiento de las pa.rtes y 

estos otorgan su Consentimiento ante notario¡ estos elementos -· 
configuran la naturaleza de la escritura pablica. 

Elevar un contrato .n la forma legal, no es protocoli-­
·zar, porque.esto es "agregar al ap~ndice". (Articulo 90) o ti:ari_s­
crihir en el protocolo por medio dé un neta, y lo que la 1 ciy ex!, 
ge respecto n los contratos, es su otorgamiento en escritura pa­
blica. 
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Ln protocoliznci6n s6lo Pruebo In fcchn en que se_cn-­
trci;o el documento nl notario, quien.levanta Un neta y In incor-" 
porn ol up~ndica del protocolo. · 

Eleva~ un. contrato n escritura pdblica tompoco·cs,rnt! 
ficar, puesto <1.uc el.hecho· de _ratificar es hacer constar·--prir cl.­
no.tilrio 1-0.. uutc?iitic1da"d do, uno firma por medio de' ·1a _.fe_ dC c~no.­
cimi cnto _r~:spcct'o de la pe.rsona que lo suscribid y 1-a ·_d.ccliir~Ci6n 
de la misma ·de ser propia. 

3.6. EL INSTRUMEN:J'O PUBLICO COHO MEDIO DE PRUEBA 

En -~uonto a su alcance y efectos probatorios, cabe de-
cir en términos generalas• que el instrumento peiblico hace 
ba plenit salvo_ prueba en contrario, de lo co.ntenido en él. 
embargo, con Carral-y dc·T~resn hay que distinguir: 

pruc­

Sin 

a)" Ase~oraciono:S del notario as_entadns en el in!_ 
trumcnto, ~ue le constan por sus sentidos, •• 
que s6lo demostrando plenamente su falcedad 
pued eri. desconocerse. 

b) Declaraciones de las partes, que constan en 
el instrumento. Su veracidad intrínscCa que 
puede nsegurarse; así el instrumento s6lo - -­
prueba que las partes manifestaron su volun--
tnd en cierto sentido, en determinndn fechn !' (TS) 

Ln lcgislaci6n procesal confiere al instrumento.pllbli_-
co efectos ejecutivos r la lecislnci6n civil establece que· para·-.·• 
inscribir un acto en el Registro Pfib_lico, ~ste debe cOnstnr p~e-
ferentemente, en instrumento pllblico. 

(15) 

De acuerdo con el C6digo de Procedimientos Civiles p3-

carral y de Teresa Luis, Derecho Notar1.al .Y OerechO __ Regis ·­
tral. Ed1.torial Porrua, M6xico, 1978. 
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rn el Distrito- Federal,· que en su artículo 269 seftnln los medios 
de prueba tenemos: 

ARTICULO 139.- Ln ley reconoce corno medios de -
prucbn n:· 
111_~- ·nacumCntos pab~icOs. 



e. .-\ p T U L O 11· 

LA FORMALIDAp Y EL 1\CTO JURIDICO 

.. 
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4.1 CONCEPTO DE ACTO JURIOICO 

Bien es cierto que las normas jur!dicas se elaboraQ pa -
ra regir conductas humanas, pero solo en aquellos casos q~~ el­

ci smo Derecho considera que esas conductas deben producir con­

secuencias; ya que no todas las conductas humanas produceñ con­

secuencias jurtdicasr existen tambi@n ciertos hechos de la na­

turaleza que el Derecho al relacionarlos con los seres humanos­
les atribuye.ciertas consecuencias jurtdicas. Pues bien esos 
hechos humanos y los naturales son la fuente general y prLmor 
dial z:Ss amplia de donde nacen las obligaciones Lato Sens~. 

Por rc;la general es cocfinmentc aceptable por la Doctri­
na, que toda r.cra;a jurfdica se divida en los siguientes elemen­
tos: el primero de ellos, que viene a ser el enunciado de la 

propia norma. denominado supuesto jurtdico o hip6tesis do dere­

cho, o bien situaci6n jurtdica abstracta o enunciado general1 -

el segundo se encuentra constituido por la realizacit5n de ese -

supuesto jurtdico o hip6tesis de derecho o acomOdamiento al ti­
po y que se denocinan hechos jur!dicos; y un tercer elemento -­

compuesto por las consecuencias jurtdicas o efectos de derecho­

º situaciones jurtdicas nuevas o finales que bien puedan consi!!. 

tiren la creaci6n. transmisi6n, modificaci6n o extinci6n'de d!!_ 

bcres jurtdicos y deicchos subjetivos. 

A los hechos jurfdicos como fuente de las obl!gaeiohes 

en un sentido general, podemos conceptuarlos como los aconteci­

mientos naturales y humanos, involuntarios o voluntarios qUe 
provocan la realizaci6n de los supuestos jurfdicos y prod~cen 

consecuencias de derecho, que bien pue~en ser creac16n, trana 

•iai6n, modificaci6n o extinc16n de derechos y obligaciones y 

que r~eden consistir en atribuciones o calificaciones a personas, 

cosas o actos. 



Por acto-jur!dico se ha·entendido a.la manifostaci6n ex­

terna de voluntad, unilateral, bilateral o p!urilateral de una­
º m&s personas que tambi4n provoca la realizaci6n de los sUpue~ 
tos jur!dicos y la producci6n de las consecuencias de derechos­

º situaciones jur!dicas con la finali~ad de crear, transferir,­
modificar o extinguir obligaciones. 

·~iquiendo los cAnones tradicionales, la diStinci6n fU~d!. 
.mental entre los hechos y los actos jur!dicos estriba en consi­
derar a los primeros como voluntarios o involuntarios, pero sin 
la intenci6n de producir consecuencias de derecho ~· considerar­

a los segundos, como manifestaciones de voluntad con la inten.­
ci6n de producir consecuencias de derecho, por lo que al acto -
jur!dico se le ha definido tradicionalmente como: la manifesta­

ci6n de voluntad de una o mas personas, encaminada a producir -
consecuencias de derecho. (Crear, modificar, transmitir, extin­
guir derechos y obligacionm) ·" (16) 

sin embargo determinar a qu6 clase de hechos jur!dicos -
les debe ser asignado el t6rrnino •acto jur!dico" es una cues -­
t16n en la que no existe acuerdo.en la doctrina a este respecto 

podemos mencionar 2 grandes corrientes. 

1. La de los civilistas franceses (Bonnecase, colin, Cap! 

tant, etc.), que divide a los hechos jur!dicos en 2 grandes qr~ 

pos los cuales soni 

A) El de los hechos jur!dicos en sentido estricto, en el 

que astan comprendidos loe fen6menos naturales o accidentales -
que siendo ajenos a la voluntad humana provocan consecuencias -
de derecho (el nacimiento, la muerte} y tambi~n los hechos raa­

(16) Diccionario JUr1dico MeXicano, znst.ituto de tnvestigaC1aias Jur!~ 
cu. 'lQoo t, Uniwrsi&d Nacional AUt:.&-laM. de M&ticx:i , 1980 p. 83. 

/ 
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- lizados .. por eÍ; h~~br~·;' poro en_ los quo ·los efectos jUr!dicos 

se Producen ~1_ñc:iCPC!ld1erit:e~ent.;-y aun· COOtra la volunt~d del -­

ac:tOr o actOl:és/ Estos Gltimos·hÉ!chos pueden Sor, ltcitos o­
il!cito~_·'. ( ia_. 9$~_ti6n de· :~e9:ócic:'G -~~t:tcu10~ _1096-1909· del e.e. v. 
y el c:Jeli.to d_e· hpm_icidio Art!cu_lo_ ,lD2 C6di90 Penal). 

· B)' El . de -10~ aetas jur!dicos <Juo está ..tntegr_ado solO 
por lo~ ·'heChPs que son ofectu.ldos' voluntariamente por el h.Ombre 
con la·- 1ntenci6n manifiesta 'de produÓir consecuenci.as jurtdicaa 

(él contrato de compra-venta. ArttculO 2249 del C6d~go Civil -

v19ente para· el Distrito Fe~eral). 

ºEsta concepc16n·de la doctrina francesa queda perfecta­
mente explicada por Bonnecase de la manera siguiente 1 "La no-­

c16n del hecho jur!dico es susceptible de revestir un sentido­

general y una s1gnificac16n espectfica. En el primer sentido 

comprende la noci6n de acto jur!dic:o. El hecho jur!dico e,s -

entonces un acontecimiento engendrado por la .actividad humana­

º puramente material que el derecho toma en consideracidn par.a 

hacer derivar de ~l,a cargo o ~n provecho de una o varias pe;:: 

sanas un estado, es decir. una s!tuac16n jur!dic.a qeneral o -­
permanente o, por el contrario un derecho limitado; pero la 

expresi6n hecho jur!dico es con tr~s frecuencia empleada en un­

sentido especial en oposici6n a la noci6n de acto jur!dico. 

En tal caso se alude ya a un suceso puramente material, como -

el na.cimiento o la afiliaci6n, ya a aceiones más o menos volll!!_ 
tarias generadoras de situaciones o efectos jur!díeos sobre la 

base de una regla de derecho. cuando el sujeto de tales acei.2 

nes no ha podido tener o no ha tenido la intcnci6n de colocar­

se al realizarla, bajo el imperio de la Ley." (¡.7) 

(17) Diccionario Jur!dico Mexicano, Ob. cit. p. 94. 
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Si el. he~ho. ju'r·~~~~-~ e~~ sentido estricto no consiste 
..-· . ' ·- .- .J . 

en sucesos 'puramente'materiales,' sino en acciones m4s o menos-
volun't.lr1as;'·_e&-~11'amad~-: segllrl_' l~s--caso~ cuasi-contrato, delito 
o· cuaS1-dol_itO;-:·'en" O~O_áÍ.~i6n _ai .c'o~trato que re.presenta el ti­

, po mSs.·caracteriza·da·-dei-;'~cf.O -jurtdico. Pasando ahora a la-d!, 

fiilici6n dél e'ste:·. "El·:'Ac"tO'_'Jur!dico es una manifestaci6n .exte-

rior_ de voluntad-bilateral"o unilateral, cuyo fin directo con­
siste en .engendrar>'·con: fu~damento· en W1a regla de derecho o en 

una institucidn jur!di·~- _a ?ªr9o o. en provecho de una o varias 
personas· un est8do, e~ decir una situaci6n jur!dica general y­

permartente, o por el 'contrario un efecto de derecho limitado,­

que conduce a la formaci6n, modificaci6n o oxtinci6n de una r~ 

laci6n de- derecho. 

"Esta postura de los civilistas franceses en cuanto a ·1a 

noci6n del acto jur!dico ha sido recogida por la doctrina y la 

legislaci6n mexicana ~ por lo tanto es la aplicable en nuestro 

sistema· jur!dico" 0.8). 

2. Por el contrario un sector de la doctrina al.que 

pertenecen principalmente tratac;listas alemanes (Enneccerus·, 

Stolfi) designa con el nombre de acto jur!dico a los sucesos -

en los que interviniendo la voluntad humana, 6sta no es tomada 

en cuont.:>. al atribuirles' efectos jur!dicos y reserva el tlirmi­

no Negocio JurSdico para los acontecimientos en los que apare­

ce una voluntad dirigida precisa.n:ente a crear las consccuen -­

cias previstas en la norma de derecho. 

Ahora bien le ha interesado a la doctrina determinar si 

los efectos de derecho producidos por el acto o negocio jur!d! 

(18) Diccio_nario Jur!dico Mexié:ano. Ob. cit. p. 84. 



44 

ce provienen de la· ley.~· .la volunta~. 

''Existen .. tres posici~nes: A) La de la teor!a clásica de­
fendida_ por Baudr:!: Lacantinierie,. Planiol, Colin y Capitant -­

que atribÚyen a la.Voluntad.poder suficiente para producir me­

diante actos jur!óic~s los efectos d~ derecho. B) El legisla­
dor- y la ley s6lc curnplir!an una funci6n complementaria de li-

. mitAci6n .ª la· voluntad; la teorta de Duguit 9ue piensa que el­

hombre. 6610 prod_':1ce .movimientos corp6reos y que los efectos de 
derecho Son resu!~ado de la aplicaci6n del derecho objetivo, y 
C) Por Gltimo la tes~s eclectica de Mercad6 quien sostiene que 

los efectos de derecho son produ~to de la conjunci6n de la ley 

y la voluntad, siendo.insuficiéntes ambas por si mismas para -

provocarlos'' (19). 

El C6digo Civil .Vigente para el Distrito Federal regla­

menta a los actos_.jur!dicos _a trav6s de las disposiciones gen_!! 

ralee sobre contratos_ (art1culos 1792-1859), debido a que con­

si~er~-·que ·G_sto!(_c_Onstituyeri el tipo m.Ss caracterizado del ac­

to jur1".1~co .de. acuerco. a' iA tesis d-e Borinecase. 

4 .1.1 · ACTOS __ JUnIDICOS UNILATERALES 

"comO· henios señAlado an'teriormente, los actos jur!dicos­

son la~ conductas del-hombre en que· hay una manifestaci6n de -

voluntad con la Ínt~ncidn_de producir consecuencias de de"re -

chos, s~empre y cuando la norma sancione esa manifestaci6n de­

voluntad ~ sanc~one los ef~ctos deseados por su autor, cnton -

ces tenemos que actos jur!dicos unilaterales son aquellos en -

(19) Dicc~onario Jur!dico Mexicano. Ob. cit. p. 84. 
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que intervio'ne· para ·aU: f~-~c16n una sOla voluntad o varias 
pero concurrentes a· ·un-.identico fÍn~ · Un ejemplo lo tenemos en 
el Testamento que precisa d~- un-~ .sOla voluntad para su confec­

c16n, de conformidad c?n lo_ que señala el Art!culo 1295 del 
Cddigo Civil. 

ARTI~LO Í295.- ~estamento eS un acto personali­
simo revocable y libre, por el cual una persona­
capaz dispone de esos bienes y derechos y decla­

ra o cumple deberes. para despues de· su muerte. 

ART~CULO 1296.- No pueden testar en el mismo ac­

to dos o mSs personas, ya en provecho rec!proco­
ya en favor de un tercero. 

Es también un acto unilateral el perd6n de una deuda, -

que en la terminologta jur!dica recibe el nombre de remisi6n -
de deuda; es un acto que se genera por la sola voluntad del 

acreedor. independientemente de que el deudor desee o no la r~ 

misidn, a ella se refiere el Art!culo 2209 del C6digo Civil 

que a la letra dice 

ARTICULO 2209.- Cualquiera puede renunciar a 

derecho y remitir, en todo o en parte, las pres­

taciones que le son debidas, excepto en aquellos 

casos que la ley lo prohiba. 

No import-a ademSs e! nazrero de volunt3des que interven­

gan sino la iden .. idad ce Efectos :-·.;r!dicos que se buscan, en -

tonces podemos ciecir que los actos jur!dicos unilaterales pue­

den ser de dos tipos: el primero que es producicio'por una so­

la voluntad y el segundo aquel en donde existe una pluralidad-· 
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de voluntades manifestadas de manera unilateral que se identi­

can entre ,e! y que buscan los mismo efectos jur1dicos. 

4.1.2,ACTOS JURIDICOS BILATERALES. 

Como.ya· lo ~emes señalado en_el inciso anterior, los 

actos jur!dicos unilaterales son ,aquellas manifestaciones de -

voluntad-encaminadas a generar un efecto jur1dico espcc1fico,­
ya -~eB- que intervenga ·una sola voluntad o varias voluntades 

concur~entes a un mismo fin: en cambio.los actos jur!dicos bi­

late::-ales _son aquellos qu"e para su f~rrnaci6n requieren de dos­
º m~s·voluntades que buscan·efectos jur!dicos diversos entre -

s!. 

Estos actos se denominan tambi&n "Convenios Lato sensu" 

y se definen como el actlerdo-de dos o m6s voluntades para 

crear, modificar trans_ferir o extinguir derechos y obli9aciO-­

nes. Asi ol_artt~ulo 1792 del C6digo Civil viqente·señ~la: 

ÁRTICULO 1792.- Convenio es el ,acuerdo de dos 

o mSs personas para crear, transferir, modificar 
o ext~nguir_obligaciones. 

r.os.-cOnvenios- se subdividen en: 

a) Contratos 

b) con~eni.oS_~_ ~n'-~1it'~icto:~se~tido • 
. . ·-.'···· ' 

a) Contratos;..:.· Es; e:l acuerdo de dos o rruis personas para 
crear o transferir 'derCC:hos' ·y·_- obligaciones. 

El ··Articulo 1793 ·del ·c6di9o. Civil determina: 

ARTICULO 1793.- Lo~' convenios que producei:i o 
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transfieren las obligaciones o derechos, toman -

el nombre de contratos. 

b) El convenio en estricto sentido es el acuerdo de 

dos o m4s personas para modificar o extinguir derechos y oblig~ 

cienes 

4. 2 ELEMENTOS DE EXJ:STENCIA Y REQUISITOS DE 

VALIDEZ DEL ACTO JURIDICO. 

Para que un acto pueda nacer en el mundo del Derecho, -

es necesario que reuna ciertos elementos llamados esenciales o­

da existencia,·y ~raque tenga plena eficacia y no puedan ser­

anulados debemos cumplir adem.Ss con cierta; requisitos denomina­
dos de validez. Entonces tenemos que para que un acto jur!dico 

tenga vida y sea eficaz debe contar con elementos de existencia 

y requisitos de validez. 

As! tenernos que los elementos esenciales o de existen -

cia son: 

a) consentimiento 

b) objeto 

e) solemnidad 

a) Consentimiento.- Es el aeu~rdo de dos o rn~s volunta­

des tendientes ~ la producci6n de efectos de derecho, siendo -­

necesario que esas voluntades tengan una rnanifestaci6n exterior. 

Se deduce entonces que el consentimiento esta compuesto 
por dos elementos. 

propuesta, oferta o policitaci6n 

aceptaci6n 
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l. Policitaci6n.- es una declaraci6n unilateral de vClun­

tad recepticia.", expresa o t:icita, hecha a persona presente o no­
presente, determinada o indeterminada, con la expre_sí6n de l~s -
ele~entos esenciales de un contrato, cuya celebrac16n pretendo -

el autor de esa voluntad, sería y hecha con animo de cumplir en­
su oportunidad. 

2. Aceptaci6n.- Es una declaraci6n unilateral de voluntad 
expresa o t4cita hecha a persona determinada, prOsente o no pre­

sente, seria lisa y llana mediante la cual se expresa la adhe -­
si6n a la propuesta y se reduce a un "si". 

Para que el consentimiento se perfeccione se requiere de 
dos emisiones de voluntad sucesivas, dos declaraciones unilate--· 

rales de voluntad que son la oferta y la aceptaci6n. Una vez -­
que .se ha hecho la policitaci6n y se recibe la aceptaci6n el ce~ 

sentimiento se integra, y si ya hay adcmSs un objeto, entonce.a -
el contrato se perfecciona. 

b) Objeto.- Es otro de los elementos esenciales o de exi.!. 
tencia que se requiere para que el acto jurídico tenga vida, el­

vocablo objeto tiene tres significados distintos que son: 

l. Objeto directo: es aquel que tiene la finalidad de -­

crear y ~ransmitir derechos y obligaciones. 

2. Objeto indirecto: Es la conducta que debe cumplir el­
deudor, y que puede ser de tres maneras: a) de dar, bJ de hacer, 
e) de no hacer. A este objeto se refiere el Art!culo 1824 del -

C6digo Civi~ Vigente. 
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ARTICULO 1824. Son objeto de los contratos; 

I. La cosa que el ~bligado debe dar. 

rr. El hecho que el obligado debe hacer 6 no -­

hacer. 

CONTRATO 
su 

OBJETO 

DIRECTO 

INDIRECTO 

CREAR O 'mANSFE 
RIR Oma::HCS Y = 
CELIGl\CICNES 

""' CXlSAS -""°"' o -
NO HACZR 

J. La.cosa material que la persona debe entregar; a 

esto se refiere el Art!culo 1825 del ordenamiento antes citado 

.f'" y que dicer 

ARTICULO 1825.- La cosa objeto del contrato debe: 

l! Existir en la naturaleza; 2! ser determinada o 

determinable en cuanto a su especie; 3! estar en 

el comercio. 

El contrato o acto jur!dico debe tener un objeto pos! 

ble, pues de lo contrario dicho acto no llega a existir. SerS 

objeto imposible aquella cosa hecho o abstenci6n que no tenga­

facticidad real, porque la impida una ley natural o una ley -­

jur!dica, por lo tanto hay dos clases de imposibilidad: la im­

posibilidad naturales y la imposibilidad jur!dica. 

OBJETO 

IMPQS:IBLE 

FIS:ICAMENTE 

JURIDICAMENTE 

IMPIDE SU EXISTENCIA UNA -
IEi QUE CCNSTI'IUYE m; CBS'fAClJID 
INSUP~ PMA SU ~ZACIQI 

CBS'IJlOJLIZA SU RF.AL'I'ZACIOO llNl\ 
~ JURIDICA msAL\11\BIE. 
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La -i.mposibi.~idad natural se manifiesta cuando en cual -
quier acto jur!dico que tuviera por objeto lo que _la naturaleza 

no tiene,· ejemplo;- la compra-venta de un dinosaurio vivo. No .­

podr!a ser cumplido. Lll imposibilidad f1siCa del.obj~to provo­

ca la inexistencia del contrato. 

Para que un objeto sea jurldicamente posible la ley se­

ñala que: 1: debe ser dete.t-~inada o determiiiablc 'en· cuanto a su 
especieJ 2: debe estar en el comercio. 

El cumplimiento del contrato es juí:ldiC::arnente imposible 
si r.o es factible de determinar cual es su objeto, la impresi -

ci6n sobre la especie de la cosa o sobre su medida, n!lmero o ca~ 

tidad, impide el cumplimiento .se.ria del contrato y pOr ello no­

llega a ~xistir. 

El derecho considera que s6lo es_ objeto posible el que­

ha sido individualizado por su especie y cañtidad, pues solameu 

te as1 puede contraerse un consentitnfcnto o acuer.do de volunta­

des a su respecto. 

Otro requisito de posibilidad jurídica eS que la cosa 

objeto del contrato debe estar en el comercio, ya que hay bie -

n_es que no pueden ser objeto de apropiaci6n por parte de parti­

culares, que no pueden ingresar a su patrimonio, son bienes in­

comerciables, de nada sorvir!a que celebraran un contrato donde 

convinieran en adquirir e'l angel de la Independencia, ya que es 

patrimonio de la Naci6n y no estS en el comercio, esa voluntad­

de enfrentaria a.un obstSculo insuperable, lo cual impedirla -­

la consecuencia jur!dica buscada. 

Los bienes del dominio pQblico del Estado y los del do­

minio originario de la Naci6n, no son susceptibles de apropia -
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ciCSn .por parte de. particulares,. mientras r.o sean sustr~!dos 
del r69iinen jur:l:dico ~special Al cual se ha~·an sometidos. 

e) _!A Solemnidad; como ya se dijo anteriormente, se 
requiere para la celebraci6n de un contrato o acto jurl'..di.co . __ ...... 

siempre.de dos elemen~os oe exia~encia (consentimiento y_obje~Q, 
pero de manera eventual. la ley en algunos cor.tratos establece ':" 

un elemento m~s; "la· solemnidad", que es el conjunto de elemen­
tos de caracter exterior, scnsibl~s que rodean o cubren a la v~ 
luntaid Ce los que contratan y que la ley exige para 'la exiSt.en­
c.ta del acto, y ante la felt01 de este eleme:-.-:.o, por roiniaterio­
de ley la-Vol'llntad d~ ~os que coñtratau, no prodU.cc lo& efecto& 

· deseados y el acto no ex~ste. 

Un tipo de acto solemne y al cual la le~ lo rev.iste · . -
,de este elel':\ento, al margen de ·cualquier consideraCi6n _de t.ipo­

reli9ioso .. es el mli:trir.ionio yo'!!: que a .trav~s de ~1 se: fOSTila la -

familia,: 'que es _la _ba&e· de toda sociedad. 

·por·_·-otra· parte: para ·que los actos jurtdieo~· tenqa.n ple­
na er1cá:e1a 'Y ño plzedan ser o'!l:nulados, deben cWnplir con ;;~ie~toS 
requisitos de ·validC~ _e&táb1eeido:i. en :f~·rm~ .. ~e9-a~iVO 'eO_._:~l .A'rt! 
culo 1795 del-c6digo ·c~vil que_ oon; 

.ARTICULO 1795. 
.,.-::-··"-- _._ . .-.. -·.::~' 

El contr~to·.·~~e~C ser .. inValid~do;_ 
I. Por incapli.cidad leg<ll,. d8 ·1_a'.-' par~es á- de- una 

de ellas, 
II._ Por vicios del 'consentimiento¡ 
III. Porque su objeto, motivo.'o fin~· sea· il!Ci~o1 
IV. Porq\le el consentimiento _no_ s~ _.hAyA man:i.fe!_ 

do en la forma que 112 loy. aBt~blece •. ·-

I. Capacidad legal dei o\ltor ·o·_au.t.ores del e.cto so tra­
ta de capacidad de ejercicio que no tienen ·1a& p~rsonas rnen 
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c~onadas en el Artículo 450 del ordenamiento en cita. 

11: Una voluntad exenta de vicios, estos son el error,­

· el dolo y la .violencia. 

ARTICULO 1812. El consentimiento no es val!, 

do Si ha sido dado por error, arrancado por­

violencia o sorprendido por dolo. 

III. La licitud en el objeto motivo o fin del acto ilic! 

to es el hecho contrario a las leyes de orden pGblico y a las -

buenas costumbre. (Artículo 1830). 

IV. Cierta forma e
1
spec1fica cuando la ley lo requiera.­

La. falta de estos requisitos produce la nulidad absoluta o rel!. 

tiva del acto, -de acuerdo a lo que establece el C6digo Civil. 
La'forma.es la manera o modo que la ley indica para que los ce~ 

tratos que celebren los particulares puedan ser oponibles fren­

te a terceros y pueden as! surtir todos los efectos jur!dicos -
deseados p~r .la~ Partes.' 

AR'l'ICllLO 4'225. La ilicitud en el objeto, en 
el fin o en la condici6n del acto prOduce ~u 
nu.Lidnd, ya·. sea absoluta ya relativa, sego.n­

. lo disponga la ley. 

AkTIL1JLU 2220; La falta de forma estableci­
da por la ley, si.no se trata de actos sole~ 
.nes, as! .como eJ. err'?r, el dolo, la violen -

. cia, la lesi6n y la incapácidad de cualquie­
ra_ de ios autores-~el- acto, produce la nu·11-
dad relativa del miSmo. 
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Como scñal6 con ant~rioridad, para que un acto jur1dico­
pucda tener vida requiere de elementos óe existen~ia y para que 

sea susceptible de generar consecuencias de dcrecno, requiere -
de ciertos de cirtos requisitos de validez, ya que la falta de­
algGn elemento de existencia o requisito de validez producir1a­

la nulidad absoluta o la nulidad relativa, segGn sea el caso. 

Para que la actividad de los particulares pueda producir 
efectos jur!dicos, debe desarrollarse en concordancia con _los -

requisitos que la norma establece, ya que de otra manera el ac­

to carccera de eficacia •• 

Es necesario distinguir la eficacia de .la invalidez, la­

invaJ.idcz es una especie de inefi.caCiá del ac_to,. el acto puede­
ser ineficaz desde su origen·, porque la voluntad ·de las partes­

no sea seria o porque nacido el ac.to, .durante ol. transcurso dc­
su existencia surja alguna circunstáncia .qu~.·_10: prive ~e efica­
cia, por ejemplo la falta de re.aliza~i6n de la _condici6n suspe!!_ 
siva o bien porque los autores-del acto con~engan-en hacer ce -

sar sus efectos: en cambio el acto invalido es aquel que por t~ 
ner defectos en su formación no. es id6neo. ·para producir e:!ectos 
jurídicos. 

La invalidez comprende, la inexistencia y la _nulidad,· 
que puede ser absoluta o relativa atendiendo a la gravedad de 
la causa que produce la invalidez del actc. 

Cuando el autor o los autores del acto, persiguen· con su 
celebraci6n un objeto ilícito, ·el inter~s social directamente -

lesionado por el acto impone la absoluta necesidad de privar el 
acto ~e todos_ sus efectos, as:!. en lo pasado, como en 10 futuro;..: 
(necesidad absoluta o de pleno derecho). 
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,, . . 
,Existen otra ciase de. O~toS_que 'carece'n da· los.requisi -

tos necesarios ·para su ·-_validez.y por lo. tanto; deben ser anula­
dos para privarjQs de--e'.f1cacia. En.estos· caS'os, J.a ·pri'vaci6n.-­

de efectos d':ll. acto_ ob.edece· directame~te a ·.1a protecc:i6n del -

interEs particular de la persona que pretende la invalidez del­

acto, - por:· me'dio de la acci6n de nulidad (nulidad relativa). 

11En Franciá en el siglo XV:II, los jurisconsultos cuyas y­

oomat, y m~s tarde Pothier, apuntaron que la nulidad de pleno -

derechO podÍa hacerse vaier por cualquier persona y que el acto 
··no' .. eri:l convalidable por confirmaci6n ni por prescripci6nJ en 

Cambio, en las simples anulabilidades pod1a desaparecer la nu -

lidad por confinnaci6n o por prescripci6n. 11 (20) 

Estas ideas sobre la invalidez del acto jurídico fueron­

retomadas por el C6diyo Civil Frances de 1804, y sefialaba que -

la ilicitud en el objoto·del acto produce la nulidad de pleno -

derecho e invalida aquellos actos que se celebran contrariando­

preceptos legales imperati'l:os o prohibitivos. 

Ataca al acto desde su raíz, puede ser invocada por cua! 

quier interesado y produce sus efectos frente a las partes y 

frente a tercerosi no puede desaparecer por confirrnaci6n o rati 
ficaci6n, además la nulidad de pleno derecho es imprescriptible. 

Las simples anulabilidados toMan su ori~en de la incapa­

cidad de alguno de los autores del acto, de los vicios del con­

sentimiento o de la ausencia de formalidades. La acci6n de an~ 

labiridad se otorua como medida de protecc:i6n del interés de -
(20. Galinao Garfias Iºnacio.- Derecho Civil, Editorial Porrua 

1987. P. 266. 
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personas determinadas, siempre se necesita que sea declarada 

por el juez: mient.ras tanto el acto produce sus efectos; 

- L4 sentencia de nulidad se encar9arli .. de ~estru~rlos retroac:-­
tivamente. 

La acci6n de anulac16n solo ·se da en'favor·de la persona 

cuyo inter6s PartiCular proteqe y la nu~idad· de&aparece pOr co~ 
firmaci6n o por prescripci6n •. 

·~·ost.;,~iormente la ·-ju%-isprudenci~ de .los tribunales fran­
ceses si1?Uiendo -.las~·ideae del tratadista alem.!n zachariac y en.;. 
presencia· de a~unos casos en que la voluntad no se ha formado, 

cuando el acto recae sobre un objeto imposible o bien- cuando el 

acto ~equiere una deterininada solennidad y se ha omitido 6sta,­

a9re9aron una tercera cateqoria de actos ineficaces: los actos­

inexistentes. 

A principio de nuestro si9lo, el jurista Rene Jnpiot, 

elabora un trabajo de critica contra la teor1a cl~sica de las -

nulidades' diciendo que la distinci6n entre actos inexistentes­

y actos nulos no corresponde a la realidad: que la teor!a incu­

rre en el error de dar soluciones de conjunto, en bloque para -

resolver un problema (el de la invalidez ~e los actos jurtdicos), 

que presenta una infinidad de rnnticesi que tal teor!a li~a el 

nGmero de personas que puedan hacer valer la nulida'd, con la· 

producc16n de efectos }' con la no ratificaci6n. 

En la parte constructiva de su doctrina Japiot señala: 

al Qu~ la nulidad es una sanci6n para privar de efOctos­

a los act.::s celebrados con viulaci6n a la l~y: 

b) Debe el Juez tener en cuenta, al decretar la priva 
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ci6n de efectos·de un acto "el equilibrio de los intereses en -

presencia", es decir, _los diversos intereses que se ver1an afe,E 

tados con la_· sentencia de nulidad juzyando con ponderaci6n "ol­
medio" en donde el acto se-.ha desarrollador 

c) 1'concluye manifestando que no se debe hacer una dis 

tinci6n tajan_te. entre las nulidades de pleno derecho y las sim­

ples añulabilidades, sino una sola cateyor!a de actos invalides 

cuya privaci6n de efectos depe irse yraduando en cada caso con­

creto. El juzyador en concepto de Japiot, debe yozar de lo que 

llama derecho d~ critica. 11 (21) 

E~ profesor Julien Bonnecase empieza por declarar que 

acepta en principios la clasificac16n tripartita, que distinyue 

entre actos inexistentes y actos nulos, y clasifica a los actos 

nulos como lo hace la.doctrina clSsica, en actos nulos de pleno 

derecho y actos viciados de nulidad relativa. 

El acto es inexistente cuando carece de voluntad, de obj~ 

to posible o de solemnidad {si se trata de un acto solemne). 

La inexistencia se caracteriza porque el acto carece dc­
un elCrnento {voluntad, objeto posible, solemnidad), que es in -

dispe~sable para que conciba el acto, en este concepto el acto­

no ea· susceptible. de producir efectos jurtdicos de nin~una e~p!. 

ciei la inexistencia puede hacerse valer por cualquier interes~ 

do y no.necesita ser declarada Por el Juez. 

La nulidad conforme a la doctrina de Bonnecase, ataca al 

(21) Galindo Garfias, :rsi.nacio .• - Ob. cit. pS9. 266. 
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acto ~o en su existencia. sino en su extructura, pues 6ste se ha 

realizado pero de una manera i.mperfecta. carece de uno de los r2,_ 
qui'sitos que la ley exiC!e para adquirir validez, que son 1 la in­
capacidad de las· partes, les vicios del consentimiento, la ilic,i 
tud en el objeto.Y la falta de formalidades. Su invalidez re -­

quier~ una declaraci6n judicial que destruir~ los efectos que al 

acto ha -·producido provicionalmcnte antes de la sentencia de nuli 
~ad,- siempre que lo permita la naturaleza del acto, 

Dintingue eonnecase la nulidad absOluta o de interés ge­
neral, de la nulidad relativa o de interfis privado. La nulidad­

absoluta puede ir.vacarse por cualquier interesado, y el acto no­

puede ser convali.dado por··confirmaci6n ·o ratif1cac16n y la acC16n 

de nulidad es imprescriptible •. 

La nulidad relativa s6lo puede invocarse.por la p~rte_en 

cuyo favor la invalidez· ha sido establecida, permite la· conv_ali­

daci6~ Cel acto por conf1rrnaci6n o ratificaci6n y la acc16n d~ -

nulidad es prescriptible, la anuiabilidad debe ser decla~ada' por 

la autoridad· judicial. 

En -e! C6di120 Civil _Vigente para el Distrito Federal, la­

falta de voluntad o de objeto que pueda ser rnateri~ d~l acto, 

produce su inexistenCia de la misma manera que la falta de. solee 

nidades en los actos que las requieran conforme a _la ley. el 

acto_ inexistente no produce ninyun efecto y·la inexistencia pue­

de hacerse valer por cualquier interesadoJ no puede confirmarse­

el acto, ni convalidarse, la inexistenCia no desaparece por pre~ 

cripci6n (Articulo 2224). 

La ilicitud en el objeto, motivo, fin o condic16n del 

acto, producen su nulidad, y'a absoluta, ya relativa, secjGn lo 

disponga la ley (Art!~u10 2225). 
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La nulidad es absoluta:cuand0 presenta- los siyuientes 
caracteres: 

1~ Por reyla 2eneral permite que e.l.·.acto produzca sus -
efectos, los cuales sér4n destruidos ~etroactivamente, cuando se 
pronuncie la sentencia de nulidad. 

2~ De ella puede prevalerse todo interesado. 

3! No desaparece por confirmaci6n o por prescripci6n 

Art!culo 2226) • 

La nulidad es relatiVa cuando no reune todos los caraq 

teres enumerados en el art!culo anterior. Siempre permite que 

el acto prOduzca provisionalmente s~s efectos (Art!culo 2227). 

Expresamente el C6digo establece que la incapacidad de 

las partes, los vicios del consentimiento, la lesi6n y la falta­

da formalidad requerida por la ley, producen la nulidad relativa 

del acto; que la acci6n de nulidad en estos casos, solo puede iE 
vocarse por el que ha sufrido los vicios del consentimiento, se­
ha perjudicado por la lesi6n o es el incapaz, en tanto que la 
acci6n y la excepci6n por falta de formalidades competen a todos 
los interesados (Art!culos 2228, 2229 y 2230). 

La falta de formalidades del acto, produce adem4s, el 
efecto de que si la voluntad de las partes no ha quedado probada 
de una manera fehaciente siempre que no se trate de un acto rev~ 
cable, cualquiera de los interesados puede exi2ir que se otor~ue 
el acto, en la forma prescrita por la ley (Art!culo 2232). 

Por la convalidacidn, un acto que es anulable adquiere 
plena validez, la convalidaci6n se produce por medio de la con--
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firmaci6n o ratifié:aci6n •· 

Por medio. d~ l~ Co~versi6n de un acto que es nulo, si se 

le· considera dentro de cierto __ tipo, puede ser valido si reune 

los elementos esenciales y los requisitos de validez que corres­

ponden a otro tipo de acto, para que se produzc_a la conversi6n, -

se requiere el consentimiento de sus autores. 

4.3 LA FORMA EN LOS CONTRATOS 

En los actos jur!dicos y en los contratos· la palabra 

•forma" provoca confusi6n·por tener diversas acepCiones dentro-­

de las doctrinas ~enerales, al~unas vece~ por forma se entiende­

el continente del acto jur!dico como elemento extraño a ~l~ otras 

como un elemen~o inherente al acto, ya sea de existencia, o val~ 

dez y otras simplemente como un medio de prueba. 

En el campo del derecho y en especial al de los actos j!!, 

r!dicos· y contratos, encontramos que, todo acto humano consta de 

dos elementos del ser; materia y forma; la materia es el objeto -

de la voluntad interna del sujeto, la forma, ·su expresion por m!!_ 

aio ae s19nos verbales, escritos o por la realizaci6n u omisi6n­

de conductas, esto si9nifica que na hay un acta J~~1dico o contr~ 
to que no ten9a forma, pues esta constituye un elemento de exis­

tencia de la voluntad. 

La forma frecuentemente, en la Pr4ctica y en ia doctrina 

se contunde can los formalismos o las formalidades. 

La forma se puede definir como: "el sic.:ino o conjunto da­

si9nos por los cuales se hace constar o se exterioriza la volun­

tad del o de los agentes de un acto jur!dico y del contrato"; y-
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formalismos O· formalidades como: "el _conjunto de normas estable­
cidas por el ordenamiento j.ur.idi.co' o: por. las·· pa"rtes' que señalan­

como se debe- ext_er1or1ze~ ia._Vo1ún_tad ·para··-1a va11d~z ~e1 acto -
jurf.dico y del __ contrato". En· estas .definiciones se establece la 

distirici6n entre "'la· forma,· como elemeM.tc:i de existencin y los --­
formalismos y formalidades como'_ elemento: de validez. 

ARTICULO 1795.:- El con~rat~ .. puec:i-e ser 'invali­
dad'o: 

IV.-_ Porqué el ·consentimiento no se haya man!, 
!estado en la foZ.JTia qtie· la ·:ley estabii:?ce •· 

ARTICULO 1796~- Los contratos _se perfet='c10· 
nan por _el me'rO :é:"on~entiniien-tO, excepto qu~ 
deber\ revestir' una: forma establee.ida por la 
Ley •••. ,. 

ARTICULO 1833.- Cuando·1a ley exija dotermin.!_ 

dA ·~orina: Pára. un··_coótrato, mientras tiSte_ tio. -
r~vista· 'e.s.a forma 'no será valido; salvo dispO 
"siC.ics·n·· en contr~rio1 perO' si la voluntad de : 
las parte& Para ceiebrarlo consta de manera·~ 
fe~ac.iente, . cualquiera de ellos Puede exi~ir- · 
que se.de al contrato la forrtill le~al. 

4.3.1. LOS FORMALISMOS I:H EL ACTO JURIDICO 

Las formalidades han sido clasificadas en Ad. S6lomnita­
tem y Ad Probationem. Los formalismos Ad Solemnitatem 1 son 
aquellos que son necesarios para la existencia de~ acto jurídi­
co. o contrato, su falta produce la inexistenc1a del mismo. A 
esta formalidad suele llamarsele Ad Substantiam, "porque esta -
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forma en los actos jur1d.1C.os- eS ·aubstanc1ci de· _tal manera que no­
existe sino Be sujet'a á. ia -f~r~a c;;rde-nada_. 

· AsimismO carrB.ra 1 .• dice·,·_- "el le<!isla_dor al prescribir 

la forma Ad .so_l_e~\-~t1:t_e~. la p_r_Bsc~i.b~ ,-~~ .. "-' ~ía_r:i;C_ter -o_b11_q/~l torio, 
como un elemCnto Bsericiaf '~J.:.' neii-~C10: ci~_.· t¡;f_'a·~~-rt~ _que, no na -
cen, no se crean: dér~ch~'a· y·'.ob11·oac1orie·s· ént~·e·,¡a:~ pa:i:~es, si la_ 
forma no ha sido obs-ervada•Í .:_(~~) - . 

Por otro lado; 'ios·'- fcü;.~i1.srn6s ~d, PrO~atiCnem,:· son J.as -
forrnaiidados _que no·:_son·. __ ócc·esar·1os_-_ni para su·. ex1stenC1'a ni para 

la validez d~l actO·-ju;!diCo, si~O -~oio>-Para·P~obár1o"eticazmen• 
te, El acto es"v.a:11do aunque· 1c:is 'fo.~ali51T10S ::1e9alcs nO hayan ·­
sido observado&. 

Un acto jurldico realizado sin.las formalidades exigidas 
por la ley estS afect.ado de nulidad re.lativa, 'no ·siendo v:ílido -

·en tanto no rCvista la .forma le~al prevista, pero no impide que­
produzca provisiona·.lmente sus efectos hasta que sea declarada la 

nulidad, de tal manera que el cumplimiento voluntario del acto -
entraña la ratificiic

0

i6n tScita del mismo. 

(22> 

ARTlCULO 2228.- La falta.de forma establecida 
por l~·· ley, sino .se t~ata de actos solemnEis,­

asl como-el error, el dolo, la violencia, la­
lesi6n y la incapacidad.de cualquiera de los­

autores del acto produce la nulidad relativa­
del mismo. 

dual Vida·l Manuel, cita a Carrara "El Formalismo en los -
Contratos, ·Estudio del Problema en Nuestro Derecho", Rev:is 
ta:General de.l Derecho y J'urispruaencia, M6xico 1!:134, p, = 
lOU. . 
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. . . 

ARTicut..6 22.29 .• :..;; i.á acCion_, Y exC:ePc16ri,..de nuli._ 

dad Por falt~::: d_e: forma': ~O~Pc'teíi a· todos -1os. i!!. 

::·:;);\ teresados. ·.' '. 
'· . 

. :.---,.- . .'' 

':i-_RT.1.cuLo, 2.231.,-=, L·a·;_"nhi'i.dád ·de·· __ un a".to jUr!_dico 

. por fa.l ta._,de,.-_fo:rnia · SSta_bl.ecida. por_:.la: ley: se. -

e
0

x
0 

.• 

0

ti·."·· o0_~_-e1··.~--~.-·~, .. 0~·rm~~-~ •. ::.·:·:~·~rif·i~~~~¡6~-:d~' e_s~ ;~~to, he -
oili1t1·da·:·;_ ··· 

ÁRTI:CULO·'-.~~,;~~t'.'.{~-~~ndci ·¡·~~ falta 'de forma pro -

-:cuzCa-la.'.n'ulid~d~d~liacto, ·si la voluntad de -
· 1as·:pa·r·t~~~l1a·~·qu~·dado.,·.constante·_ de una maner~­
ihd~bi t~bie: y-~·ng-"~e !:.rata -dC. un acto revocable 

c~á1q'Üi~-~li ~e·'.i~S i~teresados puede e?Ci~ir que 
·el_ aCt'o ··s'é otor~ue en la forma prcscri ta" por -

la· ley. 

Cl.ASIFICACION DE LOS CONTRATOS POR SU FORMALISMOS. 

En cuanto a los formalismos los contratos ~e han clasi­
ficado historicamente en : Solemnes, Reales, Consensuales.-y -­
Forinales •. 

Solemnes.- Se considera a los formalismos corno uno de­

los elementos esenciales del contrato, algunos autores·lo lla -
man "forma de ser" de tal suerte que sino se satisfacen las fo!. 
malidades requ~ridas por la ley, el contrato es inexistente; en 

rea:~dad en nuestro Derecho Positivo no existen contratos salep 
nes, pues el C6di~o Civil, s6lo reconoce la .solemnida~ en el -­
testamento y en el matrimonio. 

En un tiempo en otras_le9islaciones, como ln francesa -
consideraron solemnes a los contratos cuya formalidad exi~ida -
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era la·notarial. -, - -

~~ - son loS _,: cC,_nt~:-~-o·a··-~ue s·~. perfeccion.!ln con la -

entrega de· la i:::os8·~·: Eit-:Ro~~;·.::como_ é~ntratoS realos se _clasifi -
caban : la pr~nda.;_·:~1- .. dep~s~t~~--'-_el·:_llÍut_Uo y el-comodato. 

En el C6df~~--,-c_1V1f:~P~a"ra'~.f Dísti-ito Federal de 1884, 
estos cont.·~atos: ~~ :ccin.s·e;;.~aro·n-···~~m6- reales cOrno lo señalan los­

si~uientes Art!_cUÍ~s ~.;}r' -

ART:ICULO. i 176 i-..:.; EÍ ,-co·~-~~~-to de prenda solo puede 

producir -~úS_ ·~_feC:t~~- poi ___ 'la ·entrega de la cosa -

erñpeñada 

a .no ser 
Y:-·:.a·u:··p~~ni~~~ni:::i.i en. poder del acreedor­
qui!·;_~~t~ {1.&.·.·pi~"rda sin culpa suya,. o --

que· la prende. --~OriSiSta 
t!culos si9ui~nt'~s .~ 

e~· frutos, se~Qn los ar -

ARTICUL0.'2~~-~~-~.~~:·deP6~1t~ en general es un ac­

to por el c~D.l ~ s~ ·.r~~ibe la cosa aj·ena con la 
obl1qa_c16n. de. custodiarla y_restituirla en espe­
cie, sin facultad ·de usarla ni aprovecharse de -
ella. 

El mutuo Y.él comodato se definían en un solo -· 
art!culo. 

ARTICULO" 2661.- Bajo el nombre de pr6starno-~e 
comprende toda cor.ces'i6n qratu.ita por tiempo y -

para objetos det~rminados,, del uso de una cosa 
no funqible, con obliqaci6n de restituir 6sta en 
esp'ecieJ l-' tod8 concesi6n qratuita 6. a. inte"rfis,-

de cosa funqibie con obliqaci6n de 
tanto· del mismo q6nero y calidad. 

-· 

devolver otro 
En el primer-· 
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caso el pr6stamo se llama comodato-y en el seyundo mutuo. 

En el Cddiqo Civil Viqente para el Distrito Feaeral, 

ol ur.!co_contrato ~eal es el de prenda, sin embarqo, conforme 

a las di.sposiciones del Cc5diqo, no se requiere la entreya f!Si­
ca del bien para el perfeccion~iento del contrato, basta la -­

entrei'a jur!dica y el deudor queda facult.ido para conservar el-: 
bien· en:su poder, coll'O lo señalan los Artículos 2859 y 2959. 

ARTICULO 2858.- Para que se ten9a por consti­

tuida l_a prenda, deber S. ser entreqada al ~ 
dar, real o jurtdicaJT1Snte. 

ARTICULO 2H59.- Se entiende entreyada jur!di­

camente la prenda al acree~or, cuando 6ste·y­

el deudor convienen en que quede en poder de­

un tercero, o bien cuando quede en poder del­

mismo d~udor, porque as! lo haya estipulado. -
con el acreedor o expresamente lo autorice·1a 
ley.· 

En estos dos Gltimos ca~os para que ol con 

trato de prenda produzca efectos contra ter -. 

ceros, debe inscribirse en el registro pGbl~­

co. 

El deudor puede usar la prenda que quede en 

su poder en los tfirminos que convengan las 

partes. 

Consensuales.- Estos son los contratos que para ver 

valié~s s6lo requieren la exter1orizaci6n de vOluntad o el acueE 

do de voluntades, ya sea verbal., o por escrito privado o por e_!. 

critura pllbl~ca. 
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Formales.- La ley señala que para la-validez de estos -
contratos se.manifies~e la volunt~a de conformidad, de acuerdo­

con los formalismos en ella establecidos, por ejemplo, .~n eser! 
te privado, escritura pGblica o por proceaim1ento aáministrati­
vo. 

A estos formalismos algunos autoies les denominan como -
formas de valer. En sentido estricto todos los contratos son -

formales, porque requieren de una forma para exteriorizar-la -­
voluntad. 

La ley establece para algunos contratos, deterrni~ada foE 

malidad mientras que para otr~s no señala ninguna en especial.­

Puedo señalar entonces que los contratos formales "son aquellos 

en donde la ley exige que la voluntad de las partes se externe­

bajo cierta forma que ella di~pone, si esa forma no se cumple -

el acto existir!, pero no podrS surtir la plenitud de sus efec­

tos jurtdicos, en especial contra terceras personas". 

ARTICULO 1933.- cuando la ley exija determinada 

forma para un contra.to, mientras que ése e no re:" 
vista esa forma no ser& valido, salvo disposi 

ci6n en contrario1 pero si la voluntad de las 

partes para celebrario consta de nanera fehacie~ 

te, cualquiera de ellas puede exigir que se_de -

al contrato la forma legal. 

Como ya lo seriale con anterioridad la forma o formal! -­

dad es un requisito de validez y que debe ser cumplido pOr las­

partes que intervienen en la celebraci6n de un acco jur!dico o­

contrato para que ~ste no se vea afectado de nulidad relativa. 

Es decir que cuando la ley exige determinada forma es 

crita, se debe ocurrir ante notario con· el objeto de que este 
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de fe ao que _dicho_ acto_ .fue·_ reali_zado i:::onf_orme a derecho y pue­
da ser_· oponible frente_ teZ'.c~ros_~,,_._y;·~a! _de_-.-~s._ta manera se: cwnple 
co~ _·lo estab~e-cido por_· el:- o~de_naiuic~tÓ·:_ jur,!dicQ!·· y ·-puede, a.fir-

· mar- c;"ue es ~qut··aonoe'_1a'.·-fuiic1Ón---nota.rial se'. re.iac'1~na· con los­

-~ctos -.jur!dicOB, ._ya Q-U0--_1á:~ fe- pdbliCa:.Va'-8 ser ._e1- Ínedio'por el­
cual ios actos· jllrrd1CO-s: ae·:v·an'-'á:'.-e1evar ·a ·ia<tOrina, establec1d8 

por la ley.-_ ··:-.> ·.: __ ·:~-~'.·-~::·: -·-~:~:.-,~5·- -

4.J.3 
\• .. :· .. , 

EVoL~c:rO~:·~E ·us·:roR.~i.IDADES-EN Los~ .. coo:rGoi:;' CIVILES UEL 
1:11S•.rRi·rO FEDERAL-~':~:,.···. \, _ , :---· 

··Nue.st'ro CodigO·"c1vi..l-:.v1gCnte, 'ti~Oe-su antecedente en los 
C6d1gos Civiles· de ··181ó ... ·y.:.1Ba-4';·: P~ra--'-el'-Distrito Federal. 
. ., - - ' - -·-.. . ·_. ,' - . -,:·. .. ·- - ,, . . 

·El .c6di9~_:c-iVif- d,.;' 1Éi10. fue' _aP~~eni:e~nte cons~usualista, 
pero de ,-sus· pre.;~ptéi"s-·::-~~, de.sP~ende .-·que se t~ata d~ _u~ C6digo 

. ' - .·. _; '-:.-. . - ,. . . 
forrnal.ista. Sent6: el·. principio :del· Consensualismo en su Arti-
culo 1392 __ que~ ~efi~1a·: · 

ARTICULO 1392;-· "LoS·cóñtra:tcs se perfecc_J.onan por 
e.1 /mero éonse~tirilient'ó: y· desde'· entonces se obli. -­
gan·. nO· soio ·a.1 -cúmPiinÍierlto de .lo·:expresamente pa!:_ 
.tado, · sin-~· tamb.ié~ a t~d~s -i.-:ui consecuencia& que -

·.:- se9aii ·~u naturaleza son Confo~'e~ ·a ·la buena fe, -

al· uso_ 6 :a· 1a: ieY" ~-·:· 

En· su expÍ:>siCi6n :·de-· mcitivos, al· comentar est"e- artlculO 

seña.1'a·~· El--~~t{cU1~--:iJ92"--~ons1gn~-el Pril1CiP1ó ·abasoluto de que 

los centra.tos se :::pertec;_~ió·~_llri':p°-r :_e1=: n;e~o- __ c·on-sentirii1ento. so -
,bre este particular la·-C;,~i~i6"n:.!ligui6_ el·osp1ritu de la ley;.,_ 
la. Titulo l~ L1bro·x··dti-ia-.-NOV!sima·.RecoP.i1aCi6n y lo-ha de -

sarrollildo, eStabiecÍerido ··Q~ el: art!Culo. l.546, · que desdo la pe E 
. fecci6n del contrato¡: el riesgo_ de. la· .. cosa .es· de cuenta der que 
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adquiere, y. en el 1552, que la traslaci6n de la propiedad se 

verifica.entre los contratantes por mero efecto del contrato, 

sin dependencia de tradición. 

La adopción de este sistema pondr& fin a las complicadas 

cuestiones sobre pertenencia de los frutos de la cosa, produci­

dos y percibidos antes de la tradición. La sencilla aplicaci6n 

del axioma "de que la cosa fructificada para su dueño, reducirA 

en lo futuro las cuestiones de averiguar la fecha del contrato1 

pues que desae all& se transfiere el aom1n10 y como consecuen -

cia el derecho a hacer suyos los frutos, el que a~quiera la co­

sa". 

ARTICULO 1546.- "Desde que el contrato se perfe:, 
ciona por el consentimiento de las partes, es -

de cuenta del acreedor el riesgo de la cosa, aan 

cu'a.ndO 6sta no le haya sido entregada". 

AKTit..ULu 15:,2.- "En las enajenaciones de cosas -

ciertas y determinadas, la traslaci6n de propie­

dad se verifica entre los contratnn.tes por r.:ero­

efecto de.1 contrato, sin dependencia de tradi· 

ci.6n, ya sea natural, ya simb6lica; salvo conve­

nio en contrario". 

Y por otro lado en su Arttculo 1~95, establccia los re ~. 

quisitos para la validez del contrato. 

ARTICULO.- "Para qua el contrato sea valido deDe 

reunir las si.9uientes condiciones: 

la. Capacidad de los contrayentes· 

2a. Mutuo consentimiento 

Ja. Objeto l!cito 
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Por lo cXpuesto, se. ~esprendo __ que en- la regulaci6n de 

algu~os contratos el consensualismo os la reg~a y el forma.J..ismo 
la excepc16n. 

Por .J..o que se refiere.-al- C6digo Civil -de ·¡994·, este cei -
digo en. materia d.e formalismos varia en relilci6n al de 1870, ya 

que deroga el· principiO_dei consensualismo, al estab.LE!cor en su 
Artículo 1276 corresPondierite al· 1_392 del· C6digo ~e 1870 lo' si­

guiente~ 

ARTlCULo 1276_.- "Los· con~ratos- legal.mente cele­

brados obligan, nO s6lo_al cumplimiento de lo -

expresamente pactado, sino tambi6n·a todas las­

consecuencias que segOn su naturaleza, son con­

forme a la buena fe, al uso 6 a la ley". 

"Miguel s. Macado al comentar esta disposici6n, di-

ce que es suficiente para contrariar el principio del consensu~ 

lismo "d~sda el momento que sansiona este precepto, es inexacto 

el principio de que todo contrato es consensual y por lo mismo­

se porfocciona por el simple consentimiento, independientemente 

de las formalidades externas". (23) 

Por otro lado de los vointisiote contratos que regula e~ 

te c6diqo, dieciseis requieren de formalidades expresamente de­

terminadas para.su validez, y once tienen libertad de formalid~ 

des. 

El Art!culo 1279 regula los requisitos de validez del 

contrato. 

{23) s. Macado Miguel, datos para el estudio del nuevo C6di90 -
Civil del Distrito Federal y Territorio de Baja California, 
promulgado el 31 de marzo de 1884, p. 79. 
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AKTICULO 1279.- Para que el contrato sea válido 

debe reunir las ,siguientos condiciones; 

I. 
II. 

III. 

cap-.iCidild de· lo~ contraY~nt-es 
MÚt~~:co~sentimiento 
Que el Objeto :materia del contrato sea· l!cito 

lV. Que se _haya celebrado con las formalidades ª?i 
ternas que exige la ley. 

Don Jacinto Pallares 11 en su Art!culo titulado "de los 
contratos solemnes", afirma que con la redacci6n de· esto Art!c:!! 

lo del C6digo de 1884, Mlas formalidades e~ternas AD PROBATtONEM 
adquirieron el car~ctcr de condiciones tan esenciales para la· -

validez y· existencia de un contrato, como lo son las de capaci­

dad de los contrayentes, el mutuo consentimiento y la licitud -

en el objeto materia del contrato ••• el leg~slador no logr6 el 

prop6sito de asimilar absolutamente los contratos solemnes con­

los que no lo son, porque no cuido reglamentar en todas sus cO~ 

secuencias el principio sancionado en el Articulo 1279. As! no 

estableci6 que en virtud de este precepto, los contratos que 

carecen de solemnidades legales, ni son susceptibles de ratifi­

caci6n, ni la nulidad se subsana por la proscripci6n y el cwn -

plimiento voluntario ni deja de ser exclusiva de los contratan­

tes la acci6n y excepci6n de nulidad, no deja de ser preciso 

hacer valer esa nulidad por v!a de acci6n o excepci6n, conside­

ra que las formalidades establecidas en el Articulo 1279 no son 

SOLEMHITATES CAUSA. 11 (21+) 

El Articulo 1679, establece que la ratificaci6n y el 

cumplimiento voluntario de una obligaci6n nula por falta o 

,Q4) Pallares Jacinto , "De los contratos solemnes", Revista de 
Lcgislaci6n y Jurisprudencia, M6xice. 
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solemnidad en cualquier. tiempo que ~e _hagan, extinguen la ac 
c16n de nulidad."·-

Asimismo,_ el -Art!CU10· 1674, da:':-a las nulidades el carlic­

ter de excepci6n _o :~éC:iliit ·.resPectivamentc:, es dt!C1r,· -de_ obliga­
c16n' de heéhO·~ -_15- derecho ,que ~e~e ·someterse. a ·un debate 'judi ---,:_7.-,':: ,., ' ... -.. -. 
cial. 

. ·'·'~ -' 

No ~~¡~~~-~ ~1~~~~~~~6n. expres~ que excluya a los contra 
falta de formal~dades en la aplicaci6n de estos -tos nulos 'Por 

precepto~. 

Y cOnCluye, que bastan esos preceptos "para que las for­
rnalidadeS no deban considerarse SOLEMNITATIS CAUSA y para que -
tome leg!timo asiento en nuestro derecho toda la teor!a o doc -

·trina relativa a la ratificaci6n t&cita o expresa de los contr~ 
tos nulos, por ese defecto y a los demSs medios de justificar -
esa nulidad". 

En efecto, en los contratos solemnes no es posible ~ue -
el cumplimiento voluntario extinga la acci6n de nulidad, por lo 
tanto, se.concluye en que la formalidad establecida por la ley, 
no es SOLEMNITATIS CAUSA. 

Por otro lado, en el COdigo de 1Y84 no hay posibilidad -
ce elevar a ia forma legal el contrato que no se otorg6 confor­
ne a los fonnalisrnos de la ley; en ninguno de los· dos C6digos -
se estableci6 el derecho para elevar a la forma legal el contr~ 
to que se hubiere celebrado sin sujetarse a la formalidad esta-

·blecida por la ley. 

Por lo qUe se refiere al C6digo Civil de 1928, este si -
que al de 1870, que a su vez se inspiro on la Nov1si.ma Recopil~ 
cidn, pues en ambos, se establece'?! principio del consensuaii~ 
mo. 
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~n ei C6digo Civil Vigente existen dos Articules cuyo 

antecedente hist6rico se encuentra en el mencionado Articulo 

i392 dei C6digo Civil de 1870, establecen el principio del con­

sensualismo1 

ARTICULO 17~6.- "LOs contratos se perfeccionan 

por mero consentimiento excepto aq~ellos que -

deben revestir una forma establecida por la ley. 

Desde que se perfeccionan, obligan a los contr~ 

tantes no s6lo al cumplimiento·de lo expresame~ 

te pactado, sino tambiEn a las consecuencias 

que, segan su naturaleza, son conformo a la bu~ 

na fe, al uso o a la ley. 

ARTICULO 1832.- En los contratos civiles cada -

uno se obliga Sn la manara y t6rminos que apa -

rezca que quizo obligarse, sin que para la va -

lidez de~ contrato se requieran formalidades d~ 
terminadas, fuera de los casos expresamcnce de­

signados por la ley. 

Si bien del contenido de los Articules antes transcritos, 

se podrta concluir que la regla en materia de formalismos es la 

libertad de forma o consensualismos, sin embargo, en materia de 

contrataci6n el C6digo deroga el principio al establecer forma­

lidades para casi todos los contratos. 

La formalidad escrita de los contratos privados, esta r~ 

gida de una manera general por el Articulo lBJ4 del C6digo Ci -

vii que dice: 

ARTICULO 1834.- Cuando se exija la forma es 

crita para el contrato, los documentos rela 
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.tivos deben ser firmados por todas las pers~ 

nas a las cuales se imponga esa obligaciOn.­

. 51 alguna de ellas no puede o no sabe firmar, 

·lo hará otra a su ruego y en el documento se 

imprimirá la huella digital del interesadO -

que.no firm6. 

4 • .3. 4 LOS FORMALISMOS EN LA LEY DEL NOTARIADO. DEL OISTRITO­

FEDERAL. 

Corr.o lo he señalado anteriormente, riue.strO· c6digo Civil­
en ~uchcs casos determina que la forma que debe-satisfacer un -

acto o contrato, sea la notarial. -La _-misf;i~.~-Ley del- Notariado -

reformo el contenidÓ de vari~s-Art1culos del C6digo Civil al a: 

_terr.iinar: 

avalGo. 

ARTICULO 78.- Las enajenaciones de bienes 1~ 

muebles cuyo valor, se~lin avalGo bancario sea 

mayor ~-e treinta mil poso6: y la constituc16n­
o transrnisi6n de derechos reales estimados en 

m§s de esa suma o que garanticen un cr6dito -

por mayor cantidad que la mencionada, deber6n 

constar en escritura ante Notario, salvo los­

casos de excepci6n a que se refieren los Ar -

ttculos 730, 2317 y 2917 del C6digo Civil pa­

ra el Distrito Federal. 

El valor que se toma en cuenta es el indicado en el 

Las excepciones consignadas en el Articulo antes trans -

critos son.los Artttulos 730, 2317 y 2917; estos dos Gltimos, -

en_ su segundo p6rrafo se refieren a las enajenaciones reá11zadas 
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por el Departamento del Distrito Federal. 

ARTICULO 730.- El valor m~ximo de los bienes­

afectados al patrimonio de familia~ conforme~ 
al hrttculo 723, serS la cantidad que-r~sul­
te de multiplicar por 3650 el importe dei- sa­

lario m1nimo general diario vigente en-el Di~ 

trito Federal, en la epoca en que se contitu­

ya el patrimonio. 

ARTICULO 2317.- ••••• 
LOS contratos por los que el oepar~amcnto del 

Distrito Federal énajene terrenos o casos para 

la constituci6n del patrimonio familiar o pa- · 

ra personas de escasos recursos econ6micos, -

hasta por el valor m!xirno a que se refiere el 

Articulo 730, podrán otorgarse en documento -
privado, sin los requisitos de testigos o de~ 

ratificaci6n de fi:t'll!as •. 

En los progratnas de regularizaci6n de la te -

nencia de .la tierra que realice el Oepartamc!l · 

to del Distrito Federal sobre inmuebles de 

propiedad particular, cuyo valor no raba.se el 

que señala el Articulo 730 de este C6digo, 

los contratos que se celebren entre las par-­

tes, podr6n otorgarse en las mismas condicio­

nes a que se refiere el párrafo anterior. 

Los ·contratos a que se r~fiere el pSrrafo se·­

gundo, asi como los que se otorguen con moti­

vo de los programas de regularizaci6n de la_­

tenencia'de la tieri:a que iealice eÍ Departa'-



74 

nen.to del ·Disa-ito Federal sobre i.tmuililes de prcp~ 

dad p.-irticular, podrán tmrbi&i otorgar.se 'en el pro­

tocolo abierto especial a cargo de los notarios dal-

01.strito Federal,, quienes en esos caros reducirfin en 

un ci..tlcuenta ¡:or ciento las cuotag que c:orrosfOndan­
confornc al arilllcel respectivo. 

ARTICULO 2917.- •••• 

Los contratos en los que se consigne garan -

tia hipotecaria otorgada con motivo de la 

enajenacl6n de terrenos o casas por el Depar­
eamento del Distrito Federal para la consti­

t~ci6n del patrimonio familiar o para perso­
nas do cscaoos recursos, OUlndO el valOr del i~ue­

ble hiE:Qtcea.rio no e.xceda del valor rrúxhro est<lble -

cido en el Articulo 730, se observarán las 
formalidades establecidas en el pSrrafo se -

gundo del Articulo 2317. 

Ahora bien, tomando en cuenta, que si las operaciones a 

que se refieren los Art!culos 2317 y 2917 rebasan los l~ites -­
establecidos por el Articulo 730 del C6digo Civil, los notarios 

deberán regirse por lo dispuesto en el Articulo 59-A Primer pá -

rrafo de la secci6n quinta, del protocolo abierto especial, de -

la ley del notariado, el cual expresamente sostiene: 

' 
ARTICULO 59-.\, - Los notar.~os llevar:ín ".ln prg_ 

tocolo abierto especial para actos y contra­

tos en que intervenga el Departamento del 

Distrito Federal. 

Los formalismos notariales se encuentran regulados. en la 
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1SY' ·del nótariado pa~a- el Diátrito FedcrAl, las :.'formalidades 

la_ 'eSc~1t~a pablic~ 'eíi _ºel --~"t1cuio_ 62,, y ipOr ~is~osici6n -de_ 
le"y · 1~s form~11dade8 ·:d~l :actO/not;ir1~·1·/, ·son :'.i~la· miSma~ .de.· la 

e~cri_tu_ra;- cOino. lo indica ó1··art_iCu10'_.-_B3i. S.o.lVo ·1~:ex~~-pci6il e,! 
~ablec::fda e~·e1·:Art1culo:SS. ,~.: - -

de 

la 

• __ ,_., • , -~ "i~-.-· • -

-., ___ ';·._~:_::_3:·· .-: 
. 4. 3. 5 SANCIO?: POR·. LA FALTA,_ DE :FORMALl:SMOS 

·~ Ei .. 'C6a1go c1v11· v1gerite· Par8-el 01str'ito :Federal, _-sariCio 
na a la falta'"de f~·rma:1i~inos marcados en- ia.·ley, co~ la 1rlva11: 
dez d~l :-~o-~traté)~·<: 

ARTiCuLO· 1795_.-- El i:ontratO puede ser invalidaóot 

I. 

II. 

·-··· 
IV. Porque e~ consentimiento no se haya manifes­

tado en la forma que la ley establece. 

La fa_·lta de forma encuadra dentro de la nulidad re~ativa, 
de acuerdo con ol arttculo-2228 del C6digo Civil, que señala: 

ARTICULO 2228.- La falta de forma establecida 

por la ley.- si. no se trata de actos solemnes, as1 

como el error, el dolo, la violencia, lesi6n o -

_incapacidad de cualquiera de los autores óel ac­

to, produce la nulidad relativa del-mismo. 

Por su parte el ArttcUlo 2227 indica que cuando la nuli­

dad es relativa, siempre permite que.el acto_produzca prOvisio-
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nalmentc sus efectos. 

El Arttculo 2229 establece- que la· acci6n- y la exCej)ci.6n·­
, de la nulidad por -falta de forma_ corresponde a. t~dos los i!117ere­
sados. 

El C6d!go Civil, establece~- la ·ac'C16~ pro-forma, o sea 

el derecho de' cualquiera de las parteS para pedir judicialmente­

que el. contrato se· otorgue en la forma establecida· por _la ley, 

en caso de no hacerlo el demandado lo har4 al juez-en su rebel -

d!a, de ·esta manera s.e convalida el contrato. Este derecho ~e -

encuentra asentado sustantivamente en los Art!culos 1833 y :232·­

del ordenami~nto an:tes citado, y adjetivamente en el ;.rt!culo- ·21 

del C6digo de Procedimientos civiles para el OistritO Federal. 

Estos Arttculos protegen los ideales de equidad y justi­

cia, pues si la voluntad ha sido manifestada por los contratan -

tes, aunque no so haya entregado el objoto del contrato, .este 

produce pro\•isionalmente sui:i efectOs ~· da Cerecho a satisfacar -
los requisitos de formalidad establecidos por la ley y evita que 

la sanci6n vaya m.Ss all.1: del derecho que protege. 

4.4 EL REGISTRO PUBLICO DE Ll.. PROPIEDAD Y DEL 

COMERCIO Y LA SEGURIDAD JURrDICA 

La palabra registro significa anotaci6n o inscripci6n 

que se realiza sobre alguna cosa. Tambi6n con ello se alude al­

libro o libro~ en que se llevan las anot_acicnes. Por 1111\mo, -­

con el t6rmino "registro" se hace referencia a la oficina en don 

de se efectl1an las anotaciones o asientos. 
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El Reg1s~ro PGblico de la Propiedad es una inst1tuc16n -
dependiente del Estado (Poder Ejecutivo~. Tiene por objeto pro­
porcion~r-publicidad a_ los actos jurídicos regulados por el der~ 
cho civil, cuya forma ha sido realizada por la fUnci6n,notarial­

con el'fin de facilitar_ el tráfico jur!dico a trav~~ de un proc~ 
dimiento legal cuya consecuencia es en s!ntcsis la seguridad ju­
r!dica. 

La publicidad que se menciona es factible lograrla a tr~ 

v~s de la 1nscrip~i6n o anotac16n de los actos y contratos refe­
rentes al dominio y otros derechos reales sobre bienes inmuebles. 
De esa manera es posible conocer el estado verdadero de la pro·­

piedad con todos sus antecedentes, transmis16n o 'modificaci6n,-­

evitando as!, hasta donde es posible, la cornisi6n de fraudes o -

de Situaciones que pudieran conducir a error a los intervenien 
toe en las transacciones concernientes a la propiedad. 

Es el Estado quien debe proveer lo necesario para otor 

gar seguridad y defensa a los intereses leg!tirnos en el orden -
privado que el tr&fico jur!dico de los inmuebles demanda, por ·-
e110 crea un organismo encargado de esa funci6n: El Registro 
PGblico. Instituci6n que por Medio de las inscripciones o de 
las anotaciones permite dar cuenta del estado ~ue guarda una prf!_ 

piedad y otros derechos reales. 

El Registro Pfiblico de la Propiedad en H6xico es muy 
importante dentro del ca~po jur!dico, especialm~nte po~ la segu­
ridad que otorga a las transacciones que impone a los bienes el­
mundo de nuestros d!as. No es una instituci6n reciente, ~ealme~ 
te ·ee instituy6 a fines del siglo pasado, transform4ndose con el 

tiempo y de acuerdo con las necesidades que-se han ido presenta~ 
do; hasta adquirir la organizaci6n y funcionamiento que tiene en 

la actualidad. 
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El Derecho ·civil también regula: los bienes, la poses16~ 
la propiedad· y los medios de adquirirla, las modalidades del óe­
recho.:dÓ propie:dad, copropiedad, servidumbres, desmembr.a.mientos­

do· 14 Propiedad1 sucasiones, obligaciones. fuentes de las obliq~ 
cioneS·y sus modalidades transmisiones, ofoctos, contratos y sus 
d~versas.espocies, revocaci6n, etc. 

Advertido lo anterior, atendiendo a nuestra organizaci6n 
jur!dica, la.regulac16n mencionada resultar!a incfica~. si no 
existieran normas capaces de patentizar en actos concretos lo· 
que en foona sustantiva ha establecido el legislado?:. 

·Si bien 9_oneralmentc todo l.o previsto en el C6di90 Civil 

se sujeta a un procedimiento la verdad en que independiontemen - \ 

te de·~ste, as necesario sujetarse a otro para.que los actos al­
cáncen culminaci6n en todos los ordenes. nos referimos cen olla 
al procedimiento reqJ.stral a que deben someterse por mailda.to le­
gal loa 6Ctos jur1dicos. 

El procedimiento de Registro POblico de la PrOPiedad·es~ 
un conjuilto de actos, forr:ias y.· tOrma11dades de necosal:-ia: obser-­
vánCia para qu~ los ·áctos- jurtdico~·qua han adquirido forma not~ 
rial alcancen publicidad, y se -~l:iteñga· la· se9.uridad jur1dica que-
el. ac.to 'm.ismo---demanda~ 

, .. -. 
- ' .. 

. · . Los· .lc~Os 1 . ,formas. f:,-Íormaiidad~S 
- su -~uente' :1i1mód1ata :én· el'' C6di9~- Civil y 
mento cor::t"-espondiCnte~'-· 

- , ' ' --

a qu_c aludtmos tienen -
la mediata en el regia~ 

----.-No.ob~tan~~:).-ó ~fi~~do tomando en cuenta la naturaleza­

de ,loS actoS civii~s Y.mer~ant11es, debido· ~l constante tráfico­
º movimiento de.·la' pi-opiedad y·a la in.finidad de transaccionea­
que el mundo de nuestr'os ·citas imPone~ El C6d1go Civil .instituye 

el Registro Ptlblico -'de la Propiédad con el fin de_ qua el Estado-

1 

1 

¡ 
1 
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' 

a travEs de esa funci6n otorgÚc publicidad a toOos aquellos oc-
toS que por rnandatO-de la loy deben surtir efectos contra terce­

cos. 

El procedimiento del Registre PQblico de l~ Propiedad 

. se instituye para 

que han adquirido 
proporcionar seguridad jur!dica a los actos 

forma a trav6s da instrurnento-pGblico a cargo-
del nOt8-ric1 esto significa que en la funci6n registra! dié!h"a.·_se 
gUridaC. se traduce . en la publicidad que adquieren ciertos a"cto_s: 
y sit"uaciones jur!dicas, logrando con ello \lli mejor perfecciona :.. 
miento y protecci6n contra terceros quienes de esa manera están­

en aptitud de conocer los actos registrados. 

El proc~dimiento 
tiene un objeto_ y fines; 

del Registro PQblico de la Propiedad 
. ' 

El objeto es aquella cuestión sobro la.cual va a versar­

e! procedimien~o; es decir el acto jur!dico que ha adquirido fo~ 

ma rlotarial y sin la cual no seria posible concebir su existen -

cia para efectos. r.eqistrales·. 

Al hablar de ~ines, con ello me quiero referir a lo que­

se prete~de; es decir al resultado y efectos Ce la anotaci6n o -

·inscr_i,pci6ii regist_ral. 

Los fineS del procedimiento son: principales y. acceso 

rios. 

Los primeros podemos clasificarlos en inmediatos y me --

diatos. 

El fin principal inmediato es la publicidad del acto ju­

r!dico, la cual se logra con la inscripci6n en er .libro corres--
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pendiente. 

El mediato es· la seguridad jur!dica que la inscripci6ri -
del acto reporta • . -· . 

·.El"fi~·ac~~~OiiO del procedl.miento registra! se traduce­
en que 1os~'aá_-1ent'oS' ·cc,rre·s·paÍldfBntes cOristituyen un medio do 
prueba'· ~i_ngu_~a-~_;:y __ '_Pkivi1~9i&di:i 'en-_ d1Veraos - campos del derecho, -

as!_ com~·-·tam~1_6n'.:~Od_ó--~~C~~át~ qUe··_ha sid_o_ obje_to de i~scrip -­
ci6n, ~·8:-_qi.ie _-p-or· __ s1:·6~10_' ~ trav6s 'de la formula cOrrespondien -

te·_ a: su registio:_'J?rOdUc_e los efectos plenos que otorga la ley. 

Ei:~~l:oc~~imi~nt¡,·registral tiene los siguientes caracte­
res: ·es peiblic_O," es' parte integrante del derecho civ_il, es adje­
tivo, es suát.Sntivo·. 

Es pllb~ico porque son disposiciones do es-e ord~n, os· de -

cir, ~orma~ pf.iblicas los que lo·regulan. Por otra parte al mani­

~estarse los presupuestos que dan lugar.al procedimiento se enta­
bla. Úna ielacic5n · jur~dica entre el _Est"ado y el particular que so­
licita el servicio •. 

Es adjetivo porque implica un procedimiento encaminado -
al logro de. un- fin det~rrniriad6, para ·10 cual se organiza la ins­
·t1tuci6n, la rógUla y cStablcce de acuerdo con las formas y for­

malidadeS necesa~i~S a ·que· deben someterse los actos jurídicos -

para su inscripci6n 

.Es·ºsusta!'tivo~--·esencialmente por los efectos que produce 

. todo 'acto jur!dico-·r~gistrado, ya. sea otorgando o privando de a!. 
gunos -¿erSChó~···a~~lo~ ·particulares1 o bien privando cie derechos,­

seg·c!::._--sea el_-~aSo,_ a qu1"enes no hayan llevado a cabo la 1nscrip­
ci6n. del-· a"cto 'en· cllesti6n. 
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Corno ya lo he mencionado el Derecho notarial y el Dere -
cho registral, estSn intimamente·11gados. cada uno de· ellos cs­
t~ tambi~n intimrunentc unido al Derecho Civil, pero con lazos -­

peculiares, por distintas causas \. en diversa forma. El Derecho 
notarial, adjetivo, dLI. al civil, sustantivo, la forma de ser, 
as1 como la forma de valer, siendo la forma notarial tamb.it'!n un­
as pecto de la publicidad, aunque muy limitada. 

El Derecho Civil señala que para que el contrato sea vá­
lido debe reunir las condiciones de capacidad, consentimiento m~ 
tuo, objeto 11cito y que se haya celebrado con las formalidades­
eX;ternas que exige la ley. Se _ve que el derecho civil, norma -

sustantiva que regula el nacimiento de los dercc:hos subjetivos,­
considera la forma como una de las causas de validez o de ·inval~ 
dez de los actos jurtdicos. Contempla el negocio juridico de -
frente y a fondo: y al considerar conveniente que en determina -
dos casos reana cier~as formalidades externas, establece que si­

faltan el contrato puede ser invalidado: pero se ve tambi~n que­
cunndo habla de formalidades se refiere a ellas como una cesa ya 
hecha, habla por ejemplo de "escritura pGblica", pero no es cl­

C6digo Civil el que la define. 

En M6xico se estim6 que este papel le toca al D~recho -­
Notarial que es un derecho adjetivo, o sea un medio para mejor -

lograr un fin. El Derecho Notarial puro no estudia el acto ju­
r1dico, sino el .instrumento pablicc que es el continente de'l ac­
to jurtdico contenidot es decir, que la i~tervenci6n del notario 
solamente se limita a complementar los requisitos de validez que 

nuestra legislaci6n establece para los actos jurtdicos. Esto -­
quiere decir que el notario como persona investida de fe pGUlica 

va a dar fe del acto jurídico que ante su presencia es pasado y­
no interviene como parte del acto mismo, desde luego debe cerci2 
raree da que el acto jurídico.del cual va a dar fe no contraven-
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ga las disposiciones legales y las buenas costumbres. 

Debo mencionar que el notario como conocedor del derecho, 

tiene la obligaci6n de escuchar a las .partes, in.terpreta.r su ve ':"' 

!untad, aconsejarlas, preparar y revisar la documentaci6n, redac­

tar el instrumento, explicarlo y autorizarlo siempre desde el --­

marco jur!dico establecido en nuestra legislaci6n, y no por esto 

el notario es parte en el acto jur!dico d~l cual va a dar fei 

El Derecho Registra! tnmbién sirve al o·erecho Civil, pues 

hace posible y facilita la publicidad que deben revestir ciertos­

actos jur!dicos, o ciertas situaciones o "status" cuya naturaleza 

as! lo requiere para la debida seguridad jur1dica. 

La relaci6n o la dependencia que existe entre el Derecho 

Civil y los Derechos Notarial y Registral, es distinta a la inte~ 

dependencia existente entre el Derecho Notarial y el Derecho Re -

gistral, pues ~stos persiguen una misma idea: la se~uridad jur1-­

dica, por eso no pueden ni deben estar completamente separados.-­

Existen entre ellos vincules y dependencias rec!procas, as1 --·-. 

como cierta continuidad que va del Derecho Notarial al Derecho -­

Registra! que los liga fuertemente. 

"En nuestro Derecho Notarial la seguridad descansa en la -

eficacia del sistema registra!, el que a su vez se funda en la -­

autenticidad que garantiza el instrumento notaiial, lo cual perm! 

te al titular oponer sus derechos frente a todos, y facilita al -

tercero el conocimiento de la legitimidad del derecho antes de e~ 

trar en relaci6n juridica con el titular, esta situación podemos­

realmcntc calificarla de SEGURIDAD Jl"JRIDICA!' (25). 

(25) El H::rtario frente a la AsociaciOO Nacional latino 1"\IOOric:ma del Libre -
canercto, trabajo presentado por e1 Lic. ~OOrto ?-."uñez y F..scalantc ruta­
rio del Distrito FOOeral. 
El ?btariO Pl'.llilico, revista del COle;io de N::>tarios del Distrito Federal 
A.C. 1971, pp. 50 y 51, 
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S. 1 RESPONSABILIDAD CIVIL 

El Notario.PGblico frente al honor de esta investido de­

la fe pablica, tiene una.gran responsabilidad que se ve fortale­
cida conforme sus taCultados aumentan._ 

El notario de tipo latino, tiene.entre otras obligacio.­

nes, la de escuchar a las ~artes, interpretar su voluntad, aco~ 

sejarlas, preparar y rev:i.snr la aocumentac16ri, redactar el ins­
truinento, explicarlo y autorizarlo, -p"ara ·pOsteriorrnente reprod!!_. 

cirlo e inscribirlo en el Registro PGb!ico de la Propiedad. En 

el incumplimiento, negligencia o ilicitud_ de-· las anteriores ac­
tividades, el Notario puede incurrir en responsabilidad. 

Las respon~abilidades en que .puede incurrir un Notario,­

en el ejercicio de sus funciones se clasifican en civil, admi -

nistrativa·. fiscal y _pénal. A su vez· la administrativa, se di­

vide en disciplinaria y en ,las imPuestas por las leyes adminis­
trativas. La penal tambi~n se divide en del orden ComGn y Fis­

cal. 

El esquema que la representa es el siguiente: 

RESPONSABILIDAD 
DEL 

NOTARIO 

r. Civil 

II. Administrativa 

III. Fiscal 

IV. Penal orden ComGn 
Fiscal 

Disciplinaria 
De Leyes 
Administrativas 

Un solo he.cho puede dar lugar a una o varias responsabi-. 

lidades concurrentes. ror ejemplo en caso de nulidad por_ vic!os. 

en las fornialidades. de una escritura, se puede ser responsable-
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civil y administrativamente. Si en -dicho .ejemplo hay tambi6n 

falsedad en la narraci6n de hechos, se puede incurrir sirnulta­

neamente en responsabilidad penal. 

Con el nacimiento del derccho'en Roma y la COdificac16n 
del mismo en el año-de ~33 a.c. y corno m6ximas del comporta 
miento humano, los jurista_s romanos establee.tan: vivir honest!_ 
mente~ dar a cada uno lo suyo, y no causar daños a los de~&s.­
La sanci6n jurídica a la transgres16n a la Gltima de estas má­
ximas, traía como consecuencia la obligaci6n de indemnizar. 

La doctrina reconoce en la responsabilidad civil los s! 
guientes elementos: la realizaci6n de un daño, la culpa y cl­
nexo causal entre ambos. Es necesario primero, que se haya -­

realizado un daño material o moral en el sujeto pasivo. Segu~ 

do, que el daño se haya producido como consecuencía de una ac­
tuacidn negligente,. descuidada, por la falta de previsi6n o 

cuidado, o con la intenci6n de dañar; es decir que haya un su­
jeto culpable. Tercero, que exista una relaci6n de causalidad 
entre el daño causado y la actuaci6n culpable. 

La responsabilidad civil del notario puede ser de orí -

gen contractual o extracontractual, dependiendo de la causa -­
que lo origine. 

No obstante, cual sea la naturaleza jurídica de la res.= 

ponsabilidad ael notario, se deoc considerar que éste como pr~ 
fesional y técnico del derecho, requiere de suficiente prepa -
raci6n; su ejercicio debe corresponder a esa capacid~d que su­
pone su calidad profesional y moral. Por lo tanto, responde -
no solo de la culpa grave y leve, sino tambi!n de la lev!siroa. 
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Los art.tcu!oS :!117 y 2118 del C6d1go Ci\•11 regulan ol -

•pago de la rcsponSab1i1dad c1V11 • 

. ÁR'.t'ICULO ;¿11.1. La reSponsabi_lidad civ-11_ pu_ede. 

ser reguláda por convenio do las· partes, sál­
VO-aquellos casos en que l"a ley dÍspcnga'_ex--. 
presamente otra cosa. 

Si.la prestación consistiere en el pa9o de. 

cierta_ cantidad de dinero, los d~ños y·perju1. 
cios c;:"ue .;;.~sulten de la fal.ta de· CUJ:"pltMtent;; 

no poar.:ln exceder del 1ntcr6s lc~al, sal\;'o: 

convenio en centrar.to. 

ARTICULO 2118.- El pago de los gastos judi -
ciales. sera a cargo del que faltare al cum -­

plimiento de la ObligaciOn y se har4 en los -

términos que establezca el C6digo de Procedi­

mientos Civiles. 

Comprobado el nexo causal entre la abstenc16n, conducta 

culposa o dolosa y el daño,.el notario incurre en rcsponsabil! 

dad y debe pagar daños y perjuicios. La teorta de la rcspon-­

sabilidad regula la culpa y el riesgo. En el caso de la actu~ 

c16n del notario, su responsabil.id<Jd se limita a la culpa y ne­

as! al riesgo. 

Se entiende par daño, el ''daño eml:!rgcnte" y por perjui­

cio, el "lucro cesante". El primero es-el restablecimiento -­

patriJttonicll al estado anterior a la realizaci6n de la conducta. 

El segundo, es el pago de las cantidades que dej6 di:! percibir­

la v!ctim<:i. 
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La -cuantificaéi6n. ·ae los _cÍ~ño~ -~ perjuicios se hace inci­

dental~ente · ~na'-_ V~~ -qué 'h"aya_ :~~~-~erici_a · c'onde~atoria. 

ños y perjuicios 

i;:1. C6d~go' ·C·¡~·ii ·---~a~~----~l<~.i'~tri~~ Federal, define !Os d!!_ 

d~ la-. Si:'gui~r\t~--.iorma~ 
.. : ... ,._,;,;, - ' '_-,, ;,', -

- ART1cuL0·::2fo'B ~~-' se;··ér1°t'1~ild~ -pO'r -da'ños la p6rd1-

da O -··meñc;S_C~b0'/S~i1:i?_~> en: ei _ p·atr1mon10 por la.­

falta. de C\ltnplitniento.· de; una. obligaci6n. 

·: .-,.: '- .:.::-~- :,·'..~'::.:)_ij>;~;:_\ .·. ---~~.::.·.~- . 
ARTI:cui6 2109.-: Se_:reputa_,perjuicio la priva-­

ci6~ d~-- ~-u_aÍii_u!~_r_ ~---~--~¡i~~;~¡~- _:_l1ci_ta que debiera. -

hab·erse obt~i-i1do:-.;o~>~i~~-C~plUnie~tc. de la obl! 
1]"8.c.iisn~·; -·- .···'·'~ ···.~.:'.·./.:;·:: 

. '.>\'.~. 
·La. rep~r~c~6ti~ dei ;dnfio·. ~ivÍ.l estA garantizada por el 

notario·.. Pa:rá · .. ei:1é:) la·:: t.ey:: d_e"~~ Notariado lo obliga a otorgar 
fianza· en u~~·::c6~1i8.ñta·: d~bid~el!te .autorizada.(Arttculo 28) 

. 
i.v:- Otorg~r~'.·f~il~za de compañ!a leqalrnente auto .. ' . - -

· riZcldci: a·: favo'r del Depártamento del Distrito F!:, 

di!ri:.1·;'j>o~ ei.t&rmino -de un año, por la canti -

d.Bd.que resulte de multiplicar por diez rnil el-· 

impo~te del .. salario m!nimo general diario. en -el 

Distrito ~~deral, vi~ente a la fecha de expcdi­
Ci6n de la misma. Dicha fianza deb.erli mante -­
nersc vigente y actualizarse a su vencimiento -
cada· año, rnodific4ndosc en ln misma forma en 

que se haya modificado a esa fecha el citado -­
salario mtnimo. 
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. La 'gar~!"t.!a·notarial ~e aplica entre otros, al pago de­
la indemnizaci6n derivada· de. la responsabilidad civil. 

AR'l'ICULO- 29.7 .. El monto -de la fianza a que .se 
.r.ef1ere. 1·.;;, f~acéi6~-:-1\i ·del- ~rttculo anterior, 
.se_ apli-~a~4--': d~·:,:i::¡~:. ~-~gúi_ente_ inanera: 

II.-.En'el.orden.determinado por la autor! -
dád:.-;1'ud1cial~-:-'C~~ci~' ~e dcbD cubrii- a un ,par 

ti~~iar;~l ·mOntO,_-~i·j~do·_ en setÍte-ncia. firme -

'cond.é'ná·t·Or1a por- _responsabilidad· ciVil eñ 
:coritra

0

:dC ~n· no.tario. 

Par~ 'tá1' efecto ·se deber.!i exhibir. copia cer­

tificada de la sentencia mencionada en.la 
offcina·que corresponda' a la Direcci6n Gene­

ral Jur.!dica y de Estudios Legisiativos. 

La responsabilidad civil en que incurre un notario, na­

ce. de la ab~ten~i6n o actuaci6n il1cita, culposa o dolosa que­

d~ lugar a uno de los siguientes supuestos: 

1. Por causar daños y perjuicios al abstenerse, sin 

c~usa justa, de autenticar por medio de un instrumento pQblico 

un hecho o un acto jurídico. 

2 •. Por provoc::ir daños y p"erjuicios en virtud de una. ac­

tuac:16n notarial morosa, negligente o falta de t6c:nica nota -
·ria.1. 

3. Por causar daños y perj~ic:ios por la declara~i6n ju­

t;!ic:lal de nulidad o inexistl!ncia de u_n- acta o .escritura pt\bli-·_ 

ca. 
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·4. Por ~riginar dlifiÓs y"-perju1C1'os ~l no inscribir .­

o inscribir tardia.mehte en· el'. Reg-!Stro 
0

PtlÍ>lico de ··1a Propied.!i.d 
Y del ·camerci·o unií-·es~rit_ur~ ·pabl.iCa a·_a-cta··_que sean ·1n~c~ibi­
b1es, cuand~ _hayan'rec;(bido de_·_su cliente para_taJ. efecto. l~s­
gastos y --~º"!'Jraria"s ~ 

·s. P~~-- dáñO m~~~ri~i y morar causado a la v!ctima o a­
su f~-miliá_ en· la ·.com1sic5n de un delito. 

5. 2 .- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 

El riotario es. responsable ante · i!i · Depa~truU~nto del Di.! 

trito Feder~l de que .la pr,estlt.ci~n de.:i."" seivi~i¡,·_en la notarla 

a su cartjo~ ·sea_ conforme a las disposiciones de J.a Ley del No­
tari~do y sus Reglamentes (Artfculo 6:) _.· . 

. El_ notárt~ 1nCUr~e .·e~ ~~:~Pó~~~~ÍJ.ida·~ adminis~rativa,-
cuando se, dan los supuestos que,_ la ley determina!. 

ARTICULO 12S.- El-not~rio Ínc~rr1r~ en res­
ponsabilidad ~dministrativa por cualquier -
violaci6n a esta ley, a sus reglamentos o -
a otras leyes, siempre que se cause algQn -

perjuicio al.particular que haya solicitado 

el servicio del notario. Las.sanciones co­
rrespondientes se impondr~n por el Departa­
mento del Distrito.Federal, segQn la qrav~ 

dad y dem~s circunstancias que concurran en 
el caso de que se trate. 

La fianza que otorga el notario sirve en primer lugar 
para garantizar la responsabilidad administrativa del notario. 
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ARTlCULO 29.- Sl monto de in· fi~nza a que se 
rotiore la fracci6n.iv del Articulo ante~ior, 
se npli~ará_de la siguiente-manera: 

. -. -- -
'.I •. Por_ la ,-cantidad qué corresponda- y en. for­

. ma preferente, nl. pago do multas u otra."s res 
pOf!Sabiliaades adinillistrativas CU:ando, a'~te:· 
.ln ·Ítegci.~iva del notario, ·se debia. hacer e~ ·P!. 
go_forzoso_a la Tesorerra~del.Departam~nto -
del 'Distrito· Fede.ral, u otras d!3PéndenCia·s -
fi_Sca-les1-·. 

DO.t'érniinatla la responsabilidad del nOt'ário; _p~ocede imp_e. 
: nerle una·, s~ni:::i6n. 

··~ impos~ci6n.de las sanciones administrativas al not4 
· rio ·se hace .por el nepar~amonto del_ D

0

istrito -FCderal (Artículo 
125} 1: segtln.: la· grnvedad 'y· derñ4a · circunsta.ncins que concurran un­
el · caDo do __ que se trate • 

. Las sancioncs'que se imponen al notario derivadas del -­
incumplimiento.de _la LC?Y dol Notariado son: 

1. i\lllonestaci6n Por escrito 

2.- Multa 'de uno a diez meaef; de ~~!arto m!nimo general_­

para el Distrito Federal. 
3. ·suspensi6n del carqo hasta por un año. 
4, Separnci6n definitiva. 

El articulo 12G de la Ley del. Notariado, determina expr!:_ 
same11t.o que violac1onen da!"o origen a cada una de estus sanciones. 
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t.cs inedias de defE·ns;:a at.lJ!;inistrativa. con qua cuenta el -
!lotario en contra do 1:1s resolucJ.cnf!~ err.itidas por el Director -

Genf'ral ~'Tur1dico y de Estudios legislativa&, •.!E .ef rCcurs.o de i!!_ 

conformidad, y cu.o.ndv se trate de resoluciones·cmitidas-por el -
Jefe del Departrunento del Distrito Federal, procederá el recurso 
do revocaci6n. 

ARTICULO 128.- contra las resoluciones emiti­
das por el Director General Jurídico y de 
Estudios Legislativos que impongan una sanci6n, · 

procederá,- el recurso de inconformidad _que d~· 
ber4 interponerse, por escrito ante.el Jefe -
del Departamento del o;strito Federal, dentro 
de los quince .atas siguient~s a la ·notifi_ca · -

.ci6n de la.resoluci6n recurrida, 

ARTICULO 132.- Contra las resoluciones que 
dicte el Jefe del Departnmento del Distrito 
Federal¡ proceder! el re"curso de revocncidn,-, 
ante 61 mismo, y que se substanciara en la 
forma . y "términos ciue para ol recurso de ir:ico!!. · 
formidad establece el presente ordenamie.nto. 

s.3 nESPONSABILIDAD FISCAL 

El sistema de responsabil·idad que gira alrededor. del 
·notario en la" realizac16n ·de su funcidn, es lo" que da garant!a 
.y seguridad jurídica en la adquisicidn de' un derecho real sobre­
un bien inmueble. 

En M~xico sin ser un, empleado del fisco y sin recibir r~ 
muneracidn de éste, le és un eficaz colaborador en la aplicacidn 
de las Leyes del Impuesto al Valor Agragado, Sobre la Renta, so­
bre Adqui-sicidn de Inmuebles,. Hacienda del Departamento del Pis-· 
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~rite rede_ral y _de otl:'aS entidades federativas, especi4lmeñte 
cuanc!c se hace· constar en un 1nstºrumcnto prtblico la adci'Úisiéi6n­
de -u~ bien inmueble. 

- -
La áctiVidad fiscal.del notario tiene doble carSétcr: 

·liquid~dor y enterador de impuestos. 

- -. - - ' ' 

Como liquidador, tiene. la obligaci6n de euantifiear¡·da~· 
tro del plazo a ·que se refiere cadts -Íey, y en ·1a·s _foi-nias· 'ot1C1a-

. les, la can_tidad en dinero que por concepto de-·impi,;,Cstos ·hay·_ que· 

pagar; AGn en.el cftso de que la operación esté E!Xeh~á, .ex1·ste- .. 
. el ~eber ·de llenar estas formas y presentarlas. 

Como enterador de impuestos, re~liza el pago_ 'cUando· ha· 

sido debidrunente expensado por sus clientes, de' no ser as!, no 
autoriza la escritura en forma def.initiva •. 

La falta de curoplimiento puntual ~e estas obliqacio~es 
a cargo.del not,;:1rio, trae como consocucncia la Z.espórisabilidad 
fiscal consistén- en el ·pac;ro de multa9 y recar9o_s,~ 

Las obligaciones fiscales q\:IC t:iene el notario, ,han pro­
piciado que el lec;rislador establezca en las ·r.eyes del Notaria.do, 
dos tipos .de autorizaciones, preventiva y definitiva. La preve~ 
tiva se da cuando los otorgantes han firmado el instrumento y el 
notario_asienta-la·ra:6n "ante m!", su firma Y su sello.- A par­
ttr·de eSe,momento se genera el cr~dito fiséal,· la escritura 
tiene pleno valor -probatorio, la·obligaci6n entre las parte9 ha­
naci·d~ y· 10S. derechos se h'a~ transmitido~ La falta do pago de 
los i~pUestos no irnp.ide que produzca sus afoctos la escritura·. 

Sin embargo de acuerdo.con el art!culo 69 de la Lay del­

Notari3do, no se podrA autorizar definitivamente, hasta que se -
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haya justilicado que se han cumplido todos los requisitos fisc!_ 

les y administrativos. Satisfechos 6stos, el notario asienta 
la raz6n de autorizacicSn def1.nitiva y estampa ,_sl: firma y su -

sello. Si autoriza definitivamente la escritura siñ que se -
hayan pagado los impuestos, incurro en re,sponsabilidad disci­

plinaria m!s no fiscal, como suced!a en el abrogado C6digo 
Fiscal de la Federaci6n. 

Los ordenamientos fiscales que debe cumplir en el desem. 

peño de su funct6n son de naturaleza federal, estatal y muni­

cipal. Los m&s importantes son: El C6digo Fiscal de la Fede -
raci6n, Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del Impuesto al­
Valor Agregado y, Leyes de Haciend.:i.·del Distrito Federal y de 
los Estada; de la RcpGblica. 

CODIGO FISCAL DE, LA FEDEitñCIC~ 

En dicíembre de 1981, el Congreso de la ~ni6n aprob6 un 

nuevo c6di90 Fiscal de. la Feder<:1.cic5n, Este C6digo, no esta -

blece responsabilidad _solidaria-del notario, cuar.do ~utoriza­

definitivrunente un instrumento corno lo hacta el de 1967 qu~­

en su articulo 14 establecía: 

"Son responsables solidariamente: 

IX. Los funcionarios públicos y notarios que -

autoricen algún acto jurídico o den trámite a­

algún documento, sL'no se cercioran de que se­

han cubierto los impuestos o derechos respectf 

· vos, o no den cumplimiento a las díeposiciones 

correspondientes que regulan el pago del gra -
vamen." 
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• 
A diferencia del.Articulo 26 del C6digo actual que dice: 

"Son responsables solidarios con los contribuyentesr 

I. Los retenedores y las personas a quienes las leyes 

impongan la obligaci6n de recaudar contribuciones a cargo de los 

contribuyentes hasta P'!r el monto de dichas contribuciones. 

II. Personas obligadas a efectuar pagos prcvicionales 

por cuenta de contribuyentes; 

III. Liquidadores y Síndicos; 

IV. Adquirentes de negociaciones; 

v. Representantes de residentes en el extranjero1 

VI. Quienes ejerzan la patria potestad o la-tutela; 

VII. Legatarios y Donatarios: 

VIII.Por la voluntad propia y, 

IX. Terceros que otorguen gnrantias". 

Corno se dijo con anterioridad, el notario no es retene -

dar de impuestos sino finica y exclusivamente liquidador. Ahora­

bien, sin constituir una obligaci6n para el notario, sus clien -

tes le dan las expensas necesarias para enterarlos, los pagar,,­

de no ser as!, el notario no puede autorizar definitivamente la -

escritura por disposici6n expresa de la Ley del Notariado. 

Tampoco se encuentra el notario incluido en las demfis 

fracciones del mencionado articulo. 
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~n relaci6n con el Registro Federal de Contribuyentes,­

el Art!culc 27 del C6digo Fiscal do la Federaci6n en su p~rrafo 
tercero establece: 

"Los fedatarios pdblicos exigir&n a los otor­

gantes de las escrituras pQblicas en que· se-­

haga constar actas constitutivas, de fusi6n o 

de liquidaci6n, de personas morales· ; que CO!!!, 

prueben dentro del mes siguiente a la firma 

que han presentado solicitud, o aviso de li -

quidaci6n.o de cancelaci6n, segan sea cáso,·-

en el registro federal de contribuyentes, d_e­

.la persona moral de que se trate, debiendo -

asentar en su protocolo la fecha de su prese~ 

tac16n; en caso contrario, el fedatario debe­

r~ informar de dicha omisi6n a la Secrctar!a­

de Hacienda y cr~dito POblico dentro del meS­

siguiente a la autortzac16n de la escritura". 

Esta disposici6n establece dos supuestos; 1 •. que los in­

teresados acrediten al notario dentro del mes sigui.ente a la fiE. 

ma de actas constitutivas de fusi6n o liquidaci6n, haber presen­

t~do su solicitud de inscripci6n en el Registro Federal de con·­

tribuyentes, o aviso de liquidaci6n o ca'ncelaci6n a la secreta:­

r!a de Hacienda y Crl!dito· Pllblico. 2. al transcurrir el .. plazo -

mencionado y en caso de ornisi6n de los intere·sados el notario d!, • 

ber4 denunciar dicho hecho a la mencionada Secretar!a. 

La responsabilidad en que incurre un notario por el in 

Cumplimiento de esta obligaci6n la establece~ los arttculos 79 

fracci6n V y 80 fracci6n 1." que dice~: 
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ARTICULO 79 .-- Son ·infraccione.s relacionadas .con 

el registro !'ederal'-dc contribuyentes las .s1--­

gutentes: 

V.-: Autor"izar'.• aCtG'S · Co?ÍstitUtiVilS de fusi6n o 
liqu1dac'16n' de.~p.;r:S~na~-.~~raies sin cum¡)lir- lo­

disp~eStO·: p~~ 'Q1 ·Al:-"ttc~!O :27 de este C6d_i90 • 

. _' -.--. -. ·-. : - -:_ ,, . ·.~ 

ARTlcULé{'._~0-~<;./ A .. (¡uiah:·comBta · 1as 1nfracCtonés · 
relaciOnAdaS·.:con :ei'.-i-eg!Stro _federal de contri­
buY,entes- a~·,"qúe::S~----r~ftei-e ei ·arttcu10 19 se 

· : Ínip~~d~sn· 'l:_á~>~1-9Uient'es rilultas: 
. . '. ' .. ' 

-
· rVo··_oe-:Jo'/oo_o._oo·pai:'a la· establecida en la 
~ fra'C~.,!_~n: V; ~;::~ · ,. 

···Por. ser al'fi~~ariO'¡)ab11cO el-asesor de lns partes·y re­

dactor· en ia --~eiebra'ci6n_-_ .. de :actos y cent.ratos, una de las infra:_ 

cienes· en·. l.'a~ ·que p~diera· i~c'ur~ir, eS: la establec,ida en el art.1 

culo .99 fract?ie:n.-'.:r,: que.-dis~ne~ 
.. >~ 

ARTICULO 99.- recae -
-sobre·tercero& las.s19uientos: 

:r·. AsC~·~:;;~:~ :~·:·_:~-~~~~~~·a·i::. :~ {os .contribuyentes 

pa.ra - omit..ir _el;-pago -de una contribuci6n. 

~pena en que incurre consisto en· una multa que va de -­
$ 10,000.00 a s lOo,oo·o·.oo'.cArt!culo·_90 fracciOn r). 

Adem.!is el notario en su carliCter de liquidador, incurro -
en responSabi.lidad de-.p~go de multas y recargos en casos de que -
el irnpueSto no sea pagado de acuerdo con lá redacci6n del arttcu­

lo 73 fracci6n _rI segundo p.Srrafo que establece t 
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"Siempre quo se omita el pago de una contri­

bucil5n cuya dctertninac115n corresponda a los­
funcionarios o empleados pablicos e corrc~o­

res titulados, los accesorios ser6n a carqo­

e'xcl~sivamente do ellos y los contribuyentes 

solo quodara:n obligados a pagar. las contribE_ 
ciono_s omitidas. Si la infracci6n s·e como 

tieie por inexactitUd o falsedad de los da·­

tos proporcionados por los contribuyente& a-· 

quieñ determin6 las contribuciones, los 

accesorios sera:n a cargo:de los contribuyen­
.tes"._ 

LEY DEL IMPUESTO AL' VALOR AGREGADO 

'Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Fedo­

ra_cil5n el 29:de_ dicietnbre de 1.979, por reforma de 31 de diciem­

bre_ de.1979, ·a11:teS de que entrara en vigor, el arttculo 33 se -

adici0n6 Con Ün segundo p4rrafo que establece corno obliqacidn -

del notario, liquidar bajo su responsabilidad el impuesto cau­

sado por la·enajenacidn de construcciones no destinadas a casa­

hcibt"tacidn, y en caso de ser expensado enterar el ~puesto en -

la Oficina Federal de Hacienda correspondiente, 

ARTICULO JJ.- {segundo p4rrafo) 

Trat6ndosc de enajenaci6n de inmuebles por -

la que s~ deba pagar el impuesto en los t~r­

rninos de esta Ley, consignada en escritura -

pablica, los notarios, corredores, jueces y­

dern4s fedatarios que por disposici6n legal 

tengan funciones notariales, calcularan el 

impuesto bajo su responsabilidad y lo ente 

rar4ri dentro do los quince d!as siguientes 
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a la fecha en que se firr.:e la escritura; en .la 

oficina que co,~responcia· .-ª su domicilio. 

En caso dei' que el eOaJe.na~te sea· considerado fiscalmen 

te como empre_sa sujeta, al ·ir:pJesto al" ingreso qlobal de. las ~s, en ·los 
t.6rminos de .1a Ley·_. del Impuesto 

parte del notar1.o li:i. ·-Obl.igaci60 

to causado,;· 

Sobre la' Renta, no existe por -­
de·1iquidar y enterar e1· impuos-

· · LEY DEL IMPUESTO SOBRE I.A RENTA 

Entro_ en vigor el 31 ·de diciembre de 1981, abro96 la dE;-:­

JO ·de-diciembre·de· 1954, Establece en su Art!culo 103 p~rrafo -­
segundo: la_:"~_iguient"e obligaci6n para el notario: 

, ARTICULO 103. (segundo p&rrafo) 

"En operaciones consignadas en escritura pGbli­
ca el pago provisional se har~ mediante declar!_ 

·ci6n, dentro de los 15 d!as siguientes a la fe­

cha en que se firme la escritura o minuta. Los 
nOtarios, corredores, jueces y demás fedatarios 
que por disposici6n legal tengan funciones not~ 
riales calcularán el impuesto bajo su responsa­
bilidad y· lo enterarán el impuesto bajo su res­
ponsabilidad y lo enterarán en las oficinas au­

torizadas. En los casos en que la enajcnaci6n­
no se consigne en escritura pGblica ni se trate 
de los casos de retenci6n a que se refiero el -
siguiente párrafo, el pago provisional se har6-
dcntro de los quince d!as siguientes a la fecha 
de enajenaci6n. se presentará declaraci6n por­

tadas las operaciones aunque no haya pago provt 
sional que enterar". 
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De acuerdo· con la ley, el notario! en materia de enaje -

nación de inmuebles por personas f1sicas, tiene las siguientes -

obligaciones: l. Liquidar el ingreso gra\•able CArt!culo 103), o­

sca, Cuantif_icarlo en pesos y 2. Hacer el pago provisional (ttrtf 
culo 103). Si el notario ha sido expensado por su cl'iente para­

tftl efecto, debe anterar·el impuesto en la Oficina Federal de'H~ 
cienda que corresponda a su domicilio. No tiene la obligaci6n,­
cuando se trate de personas morales, exéepto las seña°iadas en el 

art!culo 10·. 

LE_Y ÓE_L_ IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES 

. . . 
Esta Ley entr6 en vigor et primero de onéro de 1980, 

abrog6 la Ley General del timbre de 24 de diciembre de 1975. Gr~ 
va.la adquisición de bienes inmuebles Y. nO as! ol documento como 

lo hacia· la L~y del Timbre. 

Esta Ley quedo suspendida en el Distrito Fodóral y en 

alguno& Estados de! la Rep11blica que celebraron coJ1venio de eco 

d_ina~ilSn con la Secretar!a de Hacienda y c:rédi.t~ Pflblico. Pero­

·en BqUellos casos que no·celebrarcn convenio do coordinaci6n si­

gue vigen~e esta Ley, por lo tanto-la obliqaci6n del notario de­

liquidar el impuesto. 

LEY". DE HACIENDA DEL DEPARTA.llJENTO DEL DISTRITO FFDERt.L 

Para la actividad notarial, 1.1 parte m.lls importcinte de -

esta ley es el cap!tulo correspondiente al Impuesto Sobre Adqui­

sici6n de Inmuebles que sustituy6 al de traslaci6n de dominio -­

al coordinarse con la federaqi6n. 

Por un lado se establece la obligaci6n de los notariOs -

de obtener del Departamento del Distrito Feder·a1, una constancia 



99 -. 

de no adeudo. Esta se .refiere,-·:;al i~fonne. que proporciona la 
. Tesorer:Ca' del estad0 · fiécal 
de la operaci6n ·.y ,que· tiene 

e~.·· qUC se encuentra la finca objeto­

dobl.e prop6sito : l. Aprovechar la -
operaci6n - notarial- -p~ra .· cÍ~~ los ir.ipuestos y derechos que gritvnn­

la finca qued~~· al c?~~i';?!\_te1 y, - 2,. Por ser el 1.mpuesto predial 
un imp.uesto objetiv~-,· rio. i;ie'.traSmita la deuda fiscal al adquire.!l 
te de la finca. 

El ñotario'~~·s·t~ sujeto a laS ~énas corporales y econ6mi­

cas que establéce el C6digo Penal_ para el Distrito Federal, pues 
no goza de ningan_ fue~o .especial, ni. tratamiento distinto al co­
man de los ciudadanos en virtud de su funci6n. 

La aplicaci6n.de las sanciones penales al notario es in­
dependiente a las ·sahciones administrativas que procedan, como -

lo seña.fa el Art:tculo 126 primer párrafo de la Ley del Notariado. 

ARTICULO 126.- El notar~o responsable del inc~ 
plimient~ de sus obligaciones derivadas de esta 
ley, sin perjuicio de las sanciones penales que 
le. s.;Jan: 'aplicables; ser4 acreedor a las sancio­
nes sigtiie'ntes: · ••• 

.• 

En· cuanto. ·a· 10& delitos susceptibles de cometer por el -
no.tar'i~ en ·el ejerc{cio de su func16n,. los P?demos dividir para­

su tratamiento~en ·do&:''1. Los delitos del orden coman y 2. Los -

.delitos fi~cales. 

1·.- ·Delitos del··.-orden .coman: 
A) ·-·._Revelaci6n -de ·secr8tos1· que se encuentra regulado -­

por- los Artt~ulos ·210--·Y:.·2·1~_;_del C6digo Penal. señalaremos como-
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excluyente de la·reSponsabilidad del notario lo establecido por 

el Art!culo'3i de la Ley.del Notariado. 

AR~iCOLO 210.- Se aplicar4 multa de cinco a -

cincuenta pesos o pris16n de dos meses a .un 

año .a1 que sin justa causa, con perjuici~ da­

alquien y sin consent.tmiento del que pueda -­
resultar perjudicado revele algíin secreto o -

comunicac16n reservada que conoce o ha recib! 

do con motivo de su empleo, cargo o puesto. 

ARTICULO 211.- La sanci6n será do uno a· cinco 

años, multa de cincuenta a quinientos pesos -

y suspens16n de profesi6n, en su caso de dos­

meses a un año, cuando la revelaci6n punible­

sea hecha por persona que presto servicios -­
profesionale_s o tticnicos o por .funcionario o-

· empleado pablico, o cuando el secreto revela­

do o publicado sea de car~cter industrial. 

ARTICULO 31.- Los notarios, en el ejerciciO 

de su prOfesi6n, deben guardar reser\'a sobre­

lo pasado ante ellos y están sujetoo a las ~• 

disposiciones del C6digo Penal sobre secreto­

profesional, sa~vo los informes obligatorios­

que deben rendir con sujeci6n a las leyes re~ 

pectivas y de los actos que d.eban inscribir~e 

en el aegistro POblico de la Propiedad de los 
cuales podrán enterarse las· personas que no -

hubiesen intervenido en ellos y siempre que a 

juicio del notario tengan algOn inter~s legi­

timo en el asunto y que no se haya efectuado­

la 1nccripci6n respectiva. 
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B) Falsificaci6n de o en Documento PGblico; el delito de 
falsificac.16n··.dé- doCUme-ñt~s-, que es un delito de simpl~ conducta, 

puede-llevar .a ·ia·c~~is.Í.6n dé un delito de resul';.ado cuando con­
el 'dcc-umonta··-fai.Sii.:f.'c.iido ·se ·provoque un:daño pecuniario a otra -
persona,"'~-- s~_a: ~a·- comOta .. el- de11to de fraude.". 

e Este -delito ._·se:·~'~cuentra ·tipificado en los 
243, 244·-~--->::·24s ·y~_246:~-f~a-Cci6n II del C6digo Penal 

tri to Fodc.Í:-al •· 

art!culos 

para el Dis 

AR'l'ICULO · 243. ~._El: ·_delito de falsif.icacidn de 
d~;:.um~ntos··pabi1co~ _o .privados se castigará:­

. - Cbh·--:·p~iSi6~ _.de<:s~1s 
<.ta ;,:d~:' ciricuS~ t·~:_mil 

.. '; 

meses a"tres años y mul­

pesos • 

-"~~-T·;-~~~6:, __ 2.46.-.Tambil;!Q incurr.ir.S en l~ pena.::.· 

señ~1~da en el lll"t!culo ~43: 
··;·, . :: "· . ' 

· II •. El nota'r.io ·y cualqU1er otro funcionar.io-

·pGtii..:tCO q·ue en ejercicio ·~e sus funciones, -

expida.un certificado de hechos que no.sean­
ciertcis. ~di! te de.'lo que no conste en autos 

registros, protocolos o documentos. 

C) .Fraude por S.imulac~6n de un co'ntrato. o ·Acto Jur!dico: 

la.ponalidad que a. estos delitos se at.ribuyl:!,· ·se.encuentra esta­

blecida an los artículos 386 y 387·. 

J\RTiciJLO 386 .- Comete .el del.1.to de .fr.O:u.dc el 

que engañando a uno o aprovechSndo~e del --~ 

erro~ en que ~ate .se haya se hace iltcitame~ 

te de al9un8 cosa o alcanza un lucro indebido. 

:. <>\' 
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El delito de fraude se castigar& con ·1as penas 
siguientes: 

I._ Con prisi6n de tres d!as a_'seis meses 'y mul 
ta de tres a ·_diez vCces ·el salario, cu~ndo el: 
valor de lo -defraudado no exceda· de eSta·· Glti-. 

ma ·-cantidad: 

II. ·con Pi:Í.si6n de 'seis me:Ses ·a·:·tr~s--años y·--.. 
multa de diez· a ci~n -~~-c~S-. el, S~lári·c;·.· cUD.~d?·_·:':' _ 
lo defraUdado.excedi"ér~"de·d1ez per~-no de _étu! 
ni.entas 'veces el ·salariOi · 

III.--·con prisi6n -d~ t:C~s á 'dóé:B ·años y· multas­

hasta de ciento veinte veces el sa,1.ario,· 'si _el 

válor ºde lo· ·defraudado fuere· mayor_· üo :quinien­
tas veces el salario. 

ARTICUL0·-387.- Las miDmas penas.señaladas en 

61 articulo anterior, se impandr4n: 

x. Al que simulare un contrato, un acto o es 

crito judicial, con perjuicio de otro o para 
·obtener cualquier_beneficio indebido. 

Se presumirá simulado el juic~o que se siga en 
contra de un depositario judicial, cuando en -
virtud de tal juicio, acci6n, acto .o escrito -
judicial resulte el secuestro de una cosa 
embargada o depositada con anterioridad, cual­
quiera que sea la.persona contra la cual ses~ 
ga la acci6n o juicio. 

D) Abuso de Confianza, La disposici6n indebid~ del dinero: 
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dado por un cliente .al notario o sea el destinar las cantidades­

otorgadas para fines o usos pri.vB.dos del notar-io ·(dispos1ci6n 

del dinero dado por el Cliente para el pago de impuestos o dere­

chos), configura el delito.de abuso de confia~za, tipificado en­

el art!.culo 382 del C6dig0.-Penal, que es~ablece; 

ARTICULO 382.- ·Al·que, con Párjuicio de alguien 

disponga para 'st o para otro, de Cualquier co -

sa ajena mueble de la que se la haya trasmiti­

do la tenencia.y no el dominio, se le sanciona­

r& con_prisi6n hasta de un año y multa de 100 -

veces el salario, cuando el monto del abuso no­

exceda de 200.veces el salario. Si excede de­

esta cantidad pero no ·de dos mil, la prisión e!_ 
r.!i de uno a seis años y multas de 100 hasta lBO 
veces el sa~ario. 
Si el monto es mayor de 2000 veces el salario -

la prisi6n serA de seis a doce años y la multa­

do 120 veces el ~alario. 

2."."'-· 0e11t~s F~scales: 

En:~.l~s .leYes fiscales federales y locales se establecen -

los delitoS_: fi-Sc_Ales en los que. puede incurrir el notario. Como 

caracter1stica propia de lo"s delitos fiscales, encontramos a di­

fe_r.enCia .de los establecidos en el C6digo Penal: 

a) Que siempre deben ser dolosos y nunca culposos, o sea, 

que no existe delito fiscal cuando la conducta sea imprudencial. 

b) La pena de los delitos fiscales no incluye la repara­

ci6n del daño. 
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e) En los delitos fiscales la pena establecida en_ las -­

leyes coeXisto independientemente de la pena administ~átiva, 'o -

sea, que puede haber sanci6n administrativa,-adem4s dé la fiscal, 
como es el caso de la destituci6n del cargo de notBrio. 

d) En las sanciones de los delitos fiscales, no hay nin -

gOn inter~s por la readaptaci6n del delincuente ni es motivo de­
agravante la reincidencia. 

En el C6digo Fiscal de la Fe_d_orac_i6n encontramos que cl­

notario puedo incurrir en delitos fiscales si se encuadra den~ro 

de supuestos que establecen los arttculos 95, 96 fracci6n II, 

108, 109 fracci6n II y ;10 fracci6n ·:r1. 
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e o N e L u s r-o N E·S 

PRIMERA.- Puedo decir que historicamente la funci6n no­
tarial ha sido de suma· importancia dentro do nuestr? pa!s, aunque 
debo señalar qUc_ en un principio no fue aplicada como lo es.en la 
i:actua11dad, ya que esta instituci6n que es el notOrto, fue trans­
formandose con el transcurso del tiempo y de acuerdo con la situa 
c16n jurídico social que existio en el mundo y.principalmente en: 

nuestro pa!s. As! tenemos que en sus inicios_ eran los españoles~ 

los que ejercían esta funcidn, y m4s tarde, con el movimiento de­
Independcncia en 1810 y la Revolución en 1916, se fueron·creando­

formas nuevas y sistemas jur!dicos que cambiaron la·antigua ex -­

tructura notarial, dando paso as!, a nuevas legislaciones que re­

qul~ron y sancionaron asta funci6n, siempre buscando un bencfic.io 

social y serarandola do otras funciones_ encomendadas al Poder Ju­

dicial. 

SEGUNDA~- Es bien cierto que existen muchos y muy vari~ 

dos conCcptos acerca del notario pablico.Independientemonte de lo 

que ya se ha escrito acerca de es_ta persona, quiero señalar desde 

mi· muy particular punto de vista lo que considero como concepto -

más f
1

ormalista de no.tario: Este es una persona social, cultural,­

y jurídicamente capacitado, que ha obtenido la patente para el -­

ejercicio de la funcidn fedataria, que ha sido delegada a traves­

dol J>oder Ejecutivo con el objeto de proporcionar seguridad ju_r!­

dica a las personas que intervienen en la·realizacidn de un acto­

jur!dico o contrato, y que al actuar en su protocolo, con su sola 

firma y sello le ha dado la validez y legalidad a dicho acto jui°f 

dico, misma que es sancionada por nuestro ordenamiento jurídico. 

TERCERA.- La seguridad jurídica que este funcionario -­

otorga,se ve reflejada cuando el instrwnento notarial es inscrito 

en el Registro Pdblico de"la Propiedad, para que surta sus efec­

tos "jurídicos plenamente frente a terceros. 
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CUARTA,-· El i?ts-trumentO notari~l, o ÍnC!jo~ conocido cor.to 

escritura pQbliCa o testiminio,· es.uáa copia fiel y exacta de su­

original _que_··":ª 'e1-·qUe _se·· eñCüeñtra asentado en el protocolo y -­
que el notario cu.ida celo&amente.-:-

~i"INTA.~ ~- E1--_·_·'t~;::t!n;~ii10 sirve cerno prueba documental en­

asuntos _de caracter .. judicial·, y en aquellos actos que no necesa-­
riamente son ,inscribibles, sirve como constancia de que fue pas~­
do ante la fe del notario un acto jurídico. 

SEXTA.- Al hablar de la función notarial y su relaci6n­

con los actos jurídicos, parecería redundante hablar de actos ju­

r!qicos, ya que se sobreentiende que el Derecho Notarial sanciona 
actos jur!dicos1 pero es importante dcocubrir en que momento exa~ 

tmnente se interrelaciona precisamente está funci6n con los actos 

jurídicos, as! tenemos que como nuestra Ley.del Notariado lo ind.!_ 

ca al señalar que el notario va a autenticar y dar "forma". es -­

aqui, en.donde entra en contacto la funci6n notarial con los ~c-~ 

to& jurídicos, ya que los actos seran sancionados por el notario­

al dar fe, nacen fuera de la notaria y las partes simplemente ac~ 

den al notario para darle la forma legal que establece la ley. En 

otras palabras, el notario no es parte del acto que es pasado an­
te su fe, sino un tercero que investido de fe pdblica va a auten­

ticar y dar fo.rmn a los actos jurídicos qu°e son pasados ante su­

fe r pero esta actuac16n se va a dar siempre y cuando las partes 

la soliciten, es decir, el notario actuara a petici6n de parte. 

SEPTL"lA.- El notario debe cuidar siempre que·los actos­

qua· le. son pasados ante su fe, sean f~rmulados comforme a derecho­

. y a las buen.as costumbres, es decir que los actos no se encuen--­

tren· afectados de alguna invalidez. 

-
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OCTAVA, - El 'notario .deb.e tener especial cuidado nl con­

tratar al personal bajo sus ordenes, para que cumplan.ef~ciente-­

mente su funci6n como auxiliares de el; siempre apegados a los -­

m8.s. estrictos. principios de e tic a_, moral, responsabilidad y can-­
forme a derecho,- ya que en_ caso contrario el responsable por la -
falta de a_lgunos dé estos conceptos, siempre sera ol notario, y -

puede traer consecuencias para el, tales como: multas, suspencio­

nes y ~asta la perdida de la patente para el ejercic1o·de la fun­

ci6n notarial. 

NOVENA;-·El notario t~~bién responde por todos aquellos 
actos en que dio fe, y que se encuentren afectados de alguna inV2_ 
lidez •·. 

DECIMA.- En materia civil el notario es responsable por 

los-daños Y. perjuicios que cause en el incumplimiento de su fun -­

ci6n. 

DECll1A PRIMERA,- Desde el punto de vista del Derecho P~ 

nal el notario respondera por los delitos en que incurra en el 

ejercicio· de su funci6n,.•tales como el fraude, simulación de con­

trato, abuso de comfianza, etc. 

DECIMn SEGUNDA.- El notario puede incurrir en delitos-­

del orden fiscal como los siguientes: evasi6n fiscal ~· fraude fi!!_ 
cal. 

DECIMA TERCERA.- Sin embargo debo mencionar que gran -

parte de la poblaci6n del pats,desconoce la verdadera importancia 

de la funci6n notarial. 
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