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INTRODUCCION
El. inter-esante tema que me permito desarrollar- en esta te:us es déi‘i'riﬁal
J.mport:ancia por la influencia que - t:iene el extranjero que se . int'.erna en
'nuestro pais con la caracteristica migratoria de TURISTA, en el desarrollo
economico, politico y social de Mexico, en vista de que const‘.ituye una de las.
':ruent'.es mas import;antes generador'as de divisas, es’ decir la llamada INDUSTBIA
SIN CHIMENEAS, que ademas pr'oduce un sinumero de f‘uentes de trabajo y brinda

1 oportunidad de dar a conocer' a :Hexico Vinternaemnalmente‘ K

deteminando "QUIEN ES EL EXTRANJERO" B su ubicaeion exécta dentro de

al tur:l.sta durante bsu estancia ‘en nuestro pais, ademas de"‘ la’ exposicién que',
hago de 1os planes que existen en el Gobierno Feceral para que a largo 0

. corto plazo, est.a ruente de divisas sea una realidad y ayude a aliviar la'

-pesada’ carga de 1a deuda ext;erna y que Mexieo no dependa exclus:lvamente de la -

éxportacién Vde petroleo ! para obtener las tan pr'eciadas divisasw que

‘mit.igarian las necesidades econom:.cas ‘del pais.
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o Capitulo Primero.- A.- &Quien es el extranjero? B.- Natu--—
raleza juridica. C.— Analisis del concepto.
“aQUIEN ES EL EXTRANJERO?' e
Analizar, precisar [} tratar de explicar 1a condicion de 1la-
figura Juridica del extranjero y adentrarse al estudio minucioso

de dicho eoncepto, es ‘una tarea interesante aunque dificil

: Esﬁg_cdpcepto;es,;a piedra»angular-para~qge-gonjetycacia y

é*ibéh;eébs, 1os que no posean 1z

' (1) Perez Nieto LeoneJ "Derecho Internacional Privado" ,édit;4he>lh
Harla. Mexico 1980. pp 85 pfo. 2undo.,: . : ) )

’g;(z)Trigueros Eduardo, "Apuntes de Derecho: Internacional Privado”  ~
He edit.,Jose Romero Lagunas. Mexico 1969 pp .21, pfo.” 2undo.; “




Segun e distinguido'catedratico Dr. CarlosLArellano Garcia

jo3

“"sera exbranjero e1 que no reuna las condiciones requeridas por

un sistema'guridico estatal determinado para ser considerado co-
_mo nacional.“f ' .

Para Niboyet “103 1nd1viduos se dividen en dos’ categorias--




3‘
En el Derehho-ﬁomahé se marcd ciaramente la distincidn ———
eﬁtre la NATIO\sigﬁificéndo un grupo soéiolégicamente formado y-
el POPULUS agrupacion unificada por el derecho y los ciV1tas.

Esta distineion subsiste en toda ‘la Edad Media ¥ no viene a

desdanecerse~sino durante el Renacimiento cuando empiezan a unir
sefindistintamenté las ideas de pueblo y nacidn con significados

equivalentes Viﬁiéndo a ser con‘posterioridad sustituido el p}i-'

'ffmer‘concepto por el segundo al impulso de 1a corriente de ideas-‘

rtifieial por estar someti-

encontraba uniflcada de/manera solo'

é un”regimen politico nb puedebignorarse 1a diferencia'fundaf_

»'ental entre los dos conceptos.i

los terminos-p““‘

naclonal y nacionalidad tuvieron continuamente una significa- -- ¢“'

ién‘propia que por razcn natural los 11evo a’ hacer de‘tal con
hepto bandera de 1ndependencia, haciendo que el nacionalismo—vf

se confundiera ‘con - el patriotismo, vy del concepto puramente ————

‘fsoclologico de tal nacionalidad un desideratum que- fue orienta--
Vcion -y justificacion de’ ' su’ 1ucha para lograr la; formacion de ‘7‘k

'1nuevoa Estados nacionales.




y

'Duhahte‘el sigio’qué'sigue al Congreso de Viena, el‘boncep-
to de nacionalidad es el signo que marca la politica en toda Eu-
'ropa haclendo ‘en ese periodo en e1 Derecho Internacional Publico
y en el Derecho Constitucional 1a idea de nacionalidad que 11ega
‘hasta nuestros tiempos. "Deja en esta época de ser un concepto -~
puramente sociologlco para convertirse en postulado politico y =
_pasar.as{ del campo de lo socioldgico al campo ‘del .Derecho." (6)

Este fenomeno de superposicion producida por- 1a tendencia a

7hacer producir'coincidir 1a formacion juridica del Esbado con la .

‘cas que; seﬂalan la in.’

esencialmente tecni!*

cu,dadosamente elrl

y mejoramiento debe SO

';Fte sino es;precisamente dentro del Estado ’Fuera de el puede pre v1ﬁ
sentarse aolo como el fenomeno natural que antes hemos visto.. '
' Para que tal concepto adquiera valor’ juridico precisa losi-

ﬂwcamente que sea condicion o] resultante "de las normas de derecho,'
que tienen siempre como centro de.. produccion al Estado.' : -
(6) Trigueros Eduardo.“ob. eit. pp. 8-9 :
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Para poder obtener un concepﬁo juridico del vocablo naciona
lidad, debemos récurrir necesariamenté a la Teoria del Estado, =
la qué presenta como elementd esencial del mismq alrpueblo.

Ver en el pueblo del Estado séld un conjunto de individuos
quetos a las normas juridicas del mismo de manera total, es in-
dispensable para la construccion de una teoria Juridica.

No .puede haber orden juridico sin que exista un grupo de --

indiv1duos cuya conducta pretenda ser regulada por el derecho, -

sin embargo, si se” limita?' esta idea el concepto

'La fijacion del territorio del Estado, tiene esencialmente-ﬂf»

la ficcion de extraterritorialidad ‘a’ 1oa soberanos y represenwt“}

tantes diplomaticos'f"'

':del mismo, es .en: consecuencia, no el grupo informe de indivi-‘

VEl pueblo del Estado, entendido como elemento constitutivo-"«'

duos que habitan el territorio del Estado y que, como consecuen-~i

“‘cia del poder autonomo de este, quedan integramente sujetos al #,“ﬁ
orden Juridico, ni es tampoco el grupo de individuos que pueden
actuar de manera mediata o inmediata en la formacién del ordena~

miento juridico general, sino precisamente el grupo de indivi- 

duos cuya proteecion,'conservacién, bienestar, etc.,zcbnstitu-
yen los’ fines del Estado Yy los fines del Derecho..
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En teoria es indudable que el Estado en el acto de su -
cénstitucién puede fijar 1ibremente quienes han de ‘ser  los indi
viduos ‘que fﬁrman su pueblo, como resultado 1nnegable de su au-
tonomia‘estatal.
Motivos de 6ﬁden juridico'viénen a imponer al Estado la
necesidéq de usar esa facultad'con determinadas limitaeiohes, en

razdn. de su esencia misma, de su realidad en el'tiémpo Yy en el

k'espacio. Usar de su facultad para determinar su propia integra-

fde este‘iconcepto, ~considero que ;es un ”atribuco que tiene e

S: territorio j siempre y cuando no 1esione la soberania dei

.?ningun otro Estado.

La idea de nacionalidad no, excluye la posibilidad de que el:¥>
‘:individuo quede sujeto a las normas Juridicas, y por lo mismo,”
' ob11gado hacia el Estado aun a susbentar su fuerza coactiva, nii
gla posibilidad de hacer que el nacional coopere en 1a formacio
de orden Juridico nacional, ya que tales situaciones pueden,
‘producirse como consecuencia de ‘la nacionalidad del lugar de- re

sidenc;a, de 1la edad, oficio, ebc.

\




B.- Naturaleza Jurfdica.
’ - E1 individuo considerado como extr'anjer'o, es équel que no es nacional y
asi concluyo que la nacionalidad es un atributo que tiene el Estado para .
. otorgarla, siempre Y cuando ‘no vinvada la esfera juridica de otro. :

Respecto al estudio de la naturaleza juridica del’ extr'anjero, se han ‘
creado varias teorias, 1las cuales han sido adoptadas en distinta forma por
los pa:{ses que forman nuestro planeta. ‘ :

Los acontecim:.entos histor-icos y ‘las diversas maneras en que ha sido

,,Utratado el ser humano atraves del tiempo en distmtos t:err‘itorios, ‘ha traido

consecuencia que esos acontecimiem:os y hechos hayan' dado por resulbado'

a1 ﬁéc;dnél.'sl cédie: vItaliano de:

" ”a todo extr-anjero cuya pemanencia juzgue inconveniente.".h..(S) et
Se aprec:la ique” en: nuestro pa:f.s existe el sistema de igualdad en el
,trato al extranjero. '

.-(7)ArJona Colomo Miguel "Derecho Internacional Privado" edit. Bosch', -
.‘Barcelona, 1954, pp. 130 ° [ .

(B)Miguel Acosta R."Constitucidn Pol:[tica de los Estados Unidos Mexicanos" S
: edit Porrua, 198u México. PP 383-384. N




. o |
' Pero es de lamentar que a .consecuencia de las tltimas guer';'as, se haya
mareado un retrocesd fén ésta v:[é, pr'bvocando en muchos paises iéyes res;-
tm.ctivas en un crlterio de desconfianza con todos los extran,)eros o los_
_pert;enecientes a palses beliger'antes, que suprimen o llmltan para ellos la

-libertad de comer'cio, la facultad de disponer‘ de sus bienes,,la llbertad de

entrada ] de residencia.

- BL Dr Carlos Arellano Garc:(a, desgloza la teor:[a de la igualdad de 1a- :

basada en sus dolorosas expe ienc:l.as de inte encion a granel, so p texto

de’proteger los 'jer-echos de 103 extranjeros

“(9) Arellano Garcia Carlos. ob. cit. pp. 311,
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2.~ SISTEMA DE RECIPROCIDAD DIPLOMATICA :

Tiene sus bases en el art. 11 del OODIGO de Napoleon que dice "EL
,extranjero disfrutara’ven' Fraﬁcia d‘s‘a, lés mismos derechos civiles que; se,hayan
concedido o se 'congedan en adelante a los franceses, pér los trétados
'vce,lebr-‘ados' con la"hacién a la que el-extranjero perténeica".. 10)

Al respect:o. si falta tratado, la condicion del extran;]ero es precaria,'

en vista de que la reciprocidad dimana de los tratados, est.os son 1a fuente -

L kunica de los derechos de los extranjeros luego'" "fu ra-‘de los tratado ~»t‘uer'a:

"Estado x esta_ por virtud de un tratado, raeultado'para realizar ‘tal o cual

Se le: caracteriza como aquella en que los Estados coneeden ‘a los
o .extran;jeros derechos que sus nacionales gocen en el pe.:[s de’ tales extran-

deros.

(1 O) Al@ra Jose "Leccxones dé” Derecho Internaeional Pr'ivado" edit..;_'»
B % Escalante. Mexico, 1969, pp.4

! A(’I Algar'a Jose. ob cit Pp. HS
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) Preéenta éste'sistema un. adéianto reépecto del 1laxriad6 de reciprocidad .
: diplomatica, puesto que ya no son los- t.ratados el origen unico del derecho
-del: extr-an;]ero. La situacidn Jur':[dica del extr'anjero se deriva de leyes, de
' .vhechos, de costumbres, de usos_, de reglamentos. ‘
Si un Estédo emite disposicioneé legislétivas favorables a -los extranje

'ros estara favoreciendo a sus nacionales que residen en un Estado en que se

: acepte el sistema de recxprocidad klegislativa, en resumen se dice: "te doy'

“1{(12) Idem, ‘ : _ R . L
: (13) Codigo Civil para el Dist.rito Federal, edit. Porr-ua, Méxieo, 198U~

pll6




) '11
La recipr‘ocidad 1egislativa es un medio de mter-esar- a 1os Estados a
7pr'opor-c:.onar' mejor-es oportunldades ‘a los extranjeros con el aliciente. de
beneficiar .1ndir‘ectamente a sus nacionales. No  implica una 1gualdad entre
“los Estados, porque es diversa la inrﬁigraciéﬁ de ext;r‘anjer‘os' eh diversos
paises. De esta f'orma un pals de t‘uerte emigt'acion y de casi nula inmigra.

" eidén al conee‘nr‘ grandes derechos a los extr‘anjeros que se. eoncentrasen en’

el, realmente estaria prop1c1ando mediante la reciproc:.dad el benef‘icio aj
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.- ANALISIS DEL CONCEPTO.
. Ya he analizado 1o Que se ret‘iere a g QUIEN ES EL. EXTRANJERO ? ahor'a
me per'mito hacer' un estudio de este concepto, he dec:.dido tratar de desglo-
sar, lo concerniente a los derechos subjetivds y ]..as,obligacioriesbjur.{d:ik_.cas
que 'tiene'zr un extranjero en un pafs distinfo en el cual se le conSide;'é como

nacional.

La situacion juridica de los extranjeros depende de varios f'actores que-

v.'planteara el conf‘lict:o de 1eyes para deteminar que legislaeién pesulta
aplicable., : : FAr p

: : (14) Miaja de 1a Muela Adolf'o. ob cit.: pb.- 1»17;‘1 :
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.. Bs .absurdo e1 no considerar antijuridica cualquier violaclon a los mas
element.ales derechos de los extr'anjeros, y par-a que - estos derechos exlst;a.n
es preciso que ‘otra regla .]ur'idico inter'nacional distinta del ‘tratado y de
las otras dcé formas o sistemas de. trato al extrahjerq confieren dichoé
‘der'echos. Estas normas estén contenidas en la costumbre‘inter‘nacio‘nal y en

- los pr-incipios generales de’ der‘echo, que Junto con . 1os t:ratados aplican los

tribunales 1nterna01onales, tales normas son ‘de’ contenido :mereciso, como

derecho Int;ernacional compete t.ratar el limit;e minimo de 1os‘r;<_«

- 'derechos del extmnjero, por bajo del cual no puede deacender- la leg:lslacion:

-jde ninsun pais so pena de incur'rir en responsabilidad int:ernacional.

De no menor 1nterés es el precisar si en la condicion del extranjero,':’f -

) existe un'- lim:lte mximo a saber'. el constituido por' los derechos que,/”

= Ateoricamente v praeticamente, cada Estado concede a sus pr'opios nacionales. S
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Por' lo que respecta a pactos 1ntemacionales México tha ratif‘icado 1la
"Convenclon . sobre 1z Condmion Jur‘idica de los Extranjeros, t‘irma_qa én» 15\11‘7
Habana el 20 de febrero de 1926, Juntamente con los gobiernos de las otras
Re'p\iblicas' :epr'esent.adas en. la VI Cont‘erencia In‘cernacional Panamericana,
’que en ‘su art 5 establece la - obligacion de los Estados de- reconocer a los

extranjeros domiciliados [+ transeuntes en su- territorio, todas las garan-' '

,'.t:[asq 'individuales que reconocen a favor de sus ,propios nacionales,as;

- cualquier otm condicion. S

:"El derecho de igu.aldad ante la ley

;mism los derechos a la vida. la _libertad y a ‘jLa aegur‘idad de aa personas,

. fas:[ como"a 1a seguridad de contar’con un . recurso efectivo ante: loa tr:lbuna-‘ »
‘1es, que ampare al indiv:l.duo contra actos de autoridad que viole tales g
‘derechos, son gar‘antiaa que han Q\Jedado definitivamente en nuestra COnstitu-l

.. (16) » , - o o
: (15)Secretaria vde VRelaciones E‘.xterior'es "Tr‘atados Y- Convenciones Vigentes—}f‘r“v"

cion Pol:[tica.

* en México", México, 1948 pp.267 | S SEUAE
- (16)siqueiros’ Luis. - "S:[nt.esis 2 dé Derecho I_hter;nac"iénalﬂ Pr;l.va“dé"’,‘”

”“e"_zd'i‘p.:}U,.'N_.A.M‘ México, 1971, pp 38
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_No. obstante 1asireétricciones ¥y 1inlitaciones que impohé la Constitucidn
Geheral :de la Repﬂblica; el ar‘t 11 de" dicha: Constitucion, establece:"Todov
B hombre tieéne derecho para entr'ar a la Republlca, salir de ella, viajar por'
su territorio y mudar de residenc;la, sin neces:Ldad de carta'de seguridad,
pasébor‘te, 551voconducto u otros f'equisitos 'semejantes..’.". .17
El ejercielo de este der‘echo queda subordlnado a las 11mitaciones que

: imponen las leyes de poblacion 4 salubr‘idad gener'al en 1a Republiea, asi

omo_ el derecho del Ejecutivo 'ederalr pat'a expulsar' del pa1s ‘a 1os ‘xtranje— .

Convenclon de l‘:k Habana .fe 1928 art:[culos que Mexico reservo para el efect:o ‘
de que su int;ﬁrp ‘etacion 'co:l.ncicliera con los teminos. y modalidades;_

‘consignados ‘en” ‘@l art. '33 Constitucional.
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ANALISIS DE LA CONDICION ‘JURIDICA DEL EXTRANJERO.
: Antecedentes hlstoricos.- R E _ A
En los tiempos que hemos alcanzado, en' que. los puebloé :estén unidés )
entre si por la civil:l.zacién y el comercio,’ édemés el interés. misnb de _los.' )
:‘Estadcs,v aconseja qué nd se excluya a los extranjeros, dificilmente 'se'
explica que antiguamente fuesen mirados con- recelo, tolet‘andolos apenas R

.rechazandoles con fx-ecuencia, recareandolos de impuestos, y considerandolos

g ylos sir'ios en Egipto.




| 7.
7’2‘.- Grecia:" :
"Respecto de Espar'ta, se- prohib:’.a a 1os extr-an_]er-os la entrada en la'
ciudad por temer de que cor‘r'ompiesen sus sever‘as cosbumbres".'. .(18)
Cuando Alejandro Magno proclamo, en un edlcto celebre que todos los

hombr'es honrados’ cua]qulera que .fuese su procedencm y origen, debian ser

mirados como hem:anOS y que solo los cm.minales eran extranjeros. Incurrioi S

- ?"»_, en un anacronismo, que Grec:.a estuvo muy 1ejos de aceptar en su legz.slacion,-

. ese noble principio'

Jest.aban como encarcelados, ablj.gandolos ax pagsr e1 tnbut.o anual d

-draanas, y vendiendo cual s

.‘diapuesco a ’compartir sus pr'i ; legios con los dems )

Solamenbe para 105 ciuﬁadanos ‘de’ Ronn aparece el pretor ur'bano en su' :
silla curul, para -ellos salamente "escribe | todos los aﬂos en el album su:
edicto, y a ellos estan reservados los pr'ivilegios de que goza en cualquier

punto en donde se encuentre el ciudadano de’ Roma

' .(18) ?asquale Fiore "Derecho Internacional Privado" Madrid 1539, edit. = 3

Gonsora- pp 53
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La J.nferlor'ldad de 1los extr'anjeros no se manif‘estaba solo en los
honores, como por ejemplo, en la pr'ohibicion de vestir' 1a Toga, de usar un
prenomen, y. : otras distinciones semejantes; la legislaciériromana riegan_do, a
los eéxtranjeros el ius quiritium ¥ el derecho de ciudad, los despojaba del
_derecho de. censo:y de Sufrégio ‘en los comicios populares, lo mismo que de
los ‘h"onor'es, y de 1los - derechos politicqs, sinc también del. derecho de
.cdnnubium! vy de patria pot:éstad del dereeho de ser batr‘ono; la pro piedad ——=
quir‘itar'ia, la usucapion, y la testamentifacclon activa y pasiva. '

En las leyes de las Doce Tablas se designa var'ias veces a 1os extr'anje
'ros con el nombre de enemigos, ;1° cual Justifica hasta cler-to punto, el gr'an .

pomue casi siempre ventilaba las desavenienciaa_r de 1os extranjeros.
"','Estos eran juzgados ‘segin e "“kdeneeho' Gentes, y canc» est.aba per'm:ltido ‘que
fcada pueblo podra apmp:l.arse« ' personas .~1as cosas ‘del- enemigo ue caian— ;
en’. sus: mnos, cmsiderandose eﬁmo 'enemigos todos _aquellos cori qQ ienes- Ano
fhab:[a tratado, pacto,o al:lanza. : :
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‘Del mismo modo se ’admitia también un derecho de Postliminium en tiempé—
d—e paz.
Por mis que parezca cudn grénde fué la severidad de la iegislaeién
: romana respecto a los extranjeros; 'por. mds que en las leyes de las Doce
Tablas, se haya escrito i adversus hostem aeterna auct;oritas std.; pbinéipio
't;an rigurosamente inter'pretado en otros tiempos y cuya verdader-a sigm.f:l.ca -

,cion, es: hoy conocida, debemos observat', sin embar-go, que poco a poco f‘ue"l

i ‘cemplandose elr rigor' de la ley por 1a gener'osidad del pueblo y por la

.elogio, del t‘isco "Si quando naut‘ragio navis expulsa fuerit. ad lit.us vel si ":

\,quando aliquam terram att:igerit, ad dominos pertineat. fiscus meus ese. 'non ;

interponant Q.:od enin Jus habit t’iscus 1n aliena calamitate ut. de re tam

luctuosa compendlum sectetur." ...(19)

(19) Pasquale Fiore ob: cit. pp.56
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Posteriomente cuando Rona s:Lntio la necesidad ‘de atraerse a- 1os,'
pueblos vencidos, les concedio alguno de” los privilegios r'eservados a los7b

ciudadanos romanos, y la severidad contra; los ext.ranjeros fue mitigada segun

. 1as condiciones de las naciones’ sometidas; y -es impor-tante observar- aqui de - .

: », que - modo 1os dit‘erentes derechos que .eran privilegio exclusivo de los

o Lciudadanos r-omanos, f‘ueron, con una graduacion metodica y ‘con habil

' ‘econunia, distribuidos enbre _os diferentes pueblos.’ .



ey

- Desde que’ :fue prom‘:xlgadé , la Constiﬁuciéﬁ de Caracallav,‘ sobre ‘cuyo valor
‘Vexisben'dis'cl:ucion‘es, se vief‘on "desapar"eéé‘r los ‘1atin6’s,' los colonos :'y ios
'peregt'inos que se hayaban ‘en situacion de ser ciudadanos r'ouanos en la epoca'
de la susodlcha pr'omulgacion, pero aun hubo 1at1nos junianos, y se siguio
considerando como peregrinos a. los que sut‘r:[an una capitis duninutio, as{
como a:los.: que a. causa de la. conquista fueron agregados al imperio. Esto )

"Viprueba que Caracalla se cuido del presente, no del porvenir, Y.. quef. no.

sin du-ia la desapar1c1c1 d° 1a eselavitud. “as .(21)

reia Carlos. ob. c:l.t. pp. 320. v
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7 En mﬁéria ,de“cohdicién Juridica del extranjero constituye la’ relig:i_.o'h ‘
cristiana una férmula atemper;adora de rigdi'es extr"'evmos’ en cong’r'uene'iav ¢ori,
sus postulados de amor a los seme jantes. ] '
Las primeras tentativas para témplab ias'disposiciones rigu.rosas cqhtt'a
los extranjeros fuéroh hechas por la iglésia‘, la cual no pbdia coneiliar ‘1os

. derechos de aubana y de naut‘r‘agio con 1os preceptos de una religion enemiga‘

’de toda desigualdad entre los hombres. kasi tue que, en 1os lugares en que'el Lol

: .f muerte sobre los ext:ranjeros, Y. generalmente no se les‘ permit:[a 1a”entrada

en e1 territorio sino con oner'osas condiciones, A se 1es obli&aba a pagar :

gravosos impuestos que hacian dificil suipermanencia. Cd

(22) Pasquale Fioré: ob. cit. pp.58:
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No enumeraré : todos los excesos cbmetidos en perjuicio de los extranje-
'r'os;v 'Vpér-d uno dé_ ellos en par_ticdlar’i revela :toda la barbarie de la legisla-
éiéh de los tiempos de la Edad Media contra los hombres \‘le‘nidqs‘ de fﬁera es’
decir me refiero al derecﬁo de aubana’ & albinagio,’ es decir el derecho de
’éprobiarse de los Sienes del extranjeroc.; derecho que en ‘los tiempos del

'feudalismo, fue ejeréido poz; los fseﬂores feudales, 'quienes se apropiaban de

: los bienes de los extr-anjeros fallecidos en su dom:.nlo. Cuando mas adelante‘_'

~tes -a.un individuo fa.llecido en un territorio que no er-a el de su pais, eran_

3 "declarados librea, S £ se devolvian, ya al seﬁor t‘eudal, ya al fiaco, aun con :

exclus ién de. los herederos 1egf.t.imos H“b° paises en: q“e prevalecio :La"-',

: iure hoapiti, los bienes de los extranjeros f‘allecidos en: su territorio,f*
esta monstruosa eostumbre de considerar a los extranjeros incapacitados para

heredar, 1a hallamos consignada, en las leyes y en las capitulaciones de los

phocpif.alaria costumbre, en virtud de la cual sus habil:ant.es se atribuyeron,;




o
D.- REVOLUCION FRANCESA.-

‘La Revolucidn Francesa, que tuvo por 6bjet:o reivindicér los"&érechos
‘ del hombre por las refomas radicales que :mtx‘odujo en- todas las inst.itucio— i
nes sociales ¥y por ‘las ideas f‘ilantropicas con las cuales transformo e1
pasado, 'no podia conser-var las barreras que tenian divididos a los- pueblos.

La asamblea Constituyente proclamd,  en efecto, qQue el derecho de albinagio

. ,era contrar'io a los principios de fraternidad que debian unir a todos los

hombres y cualesquiera que fuesen su pais y su 5obiemo, que este derecho,'

Ei=, SIGLO xxx - i ‘ :
En est,e siglo se re:lvindican 1o' :tratoa\ en fav r de 1os extmnjeros,

,como tenemos. en Francia desaparece el albinagio, con la ley de 14 de julio;'-v

ﬁde' 1819, en Inglaterra el /Estatuto de Victoria de ‘8'41& mejoro la eond:lciénk~

E Juridica de los extranjeros. aunque con 1imit,aciones de bienes :anuebles- en"

:It.alia segun el codigo civil de 25 de junio de 1865, 1os extran.jeros podian'
: “v‘fdist‘rutar' todos los derechos atribuibles al ciudadano.

En America el trato a 1os extranjeros fue en el siglo XIX bueno, ya que

S ' permitio el desarrollo economico y social de los mismos.
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MEXICO.

A.- LA COLONIA.-

‘wDyrante tres siglos de dominacidn éspaﬁola,‘ de las leyes que - regian en
nuéstro territorio Lmas er-an. especiales para las Indias y otras para
Castilla, pero obligatorios en todos los dominios espafioles de América, pues
bien, todas ellas eran formadas y dictadas casi siempre en Espafia por el
rey, previa 'apr'obacién pof el consejo de Indias, también el Virrey podia

: ;j_ydictar 1eyes, siempre y cuando se ajustaran a las de Cast.illa".. .(23)

Se dist:.nguia por- la ley al Natural del Extranjero, debia entenderse i

ipor_"natural de Espaﬂa e Indias al que hubler'e nacido dentr-o de ylo Vdominios,f'

spafioles aun de padr'es extranjeros., Para adquir‘ir‘ beneficios eclesiésticos

:deb:[a em:enderse por tal al que hablendo nacido dentr'o de” los dominios»:“ L

espaholes tuviere al menos nadre espaﬁola, los extran:jeros tenian multiples :

~;Vnanera en que 1os hombres viven o est:an Est.ar- en est:ado nat;ural o ser

‘.extranjero der:l.bava de aquella condicion. Cuando ya se escuchaba el
movimiento insurgernte, la Constitucion espanola de Cadiz, Jur-ada en Espaﬂa' :
lel .30 de- septienbre del mismo ano, ‘en alguno de sus pr'ecept.os suavizal
bjiconsiderablemente, el trato para con los ext.ranjeros, es. de importancia, por ;.
N 1a influencia que eJercio en ‘Ios’ instrumentos constituc:lonales que . con",;".‘.

-poster_-ior'idad se dar'ia.en el México Independiente.

(23) Esquivel Obregén Toribio.  "Apuntes para la historia en Mé)dco" Tomo. 1T

Trabajos Juridieos en Homenaje a la Escuela Libre de Derecho en. su. XXV
- aniv. Edit. Polis. Méx. 1937 pp.6
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_ En las antigflas leyes espaficlas no existid un sistema de derecho
internacional -y apenas encontramos disposiciones  aisladas ' como la ley
segunda, titulo 3ero. 1ib.I del fuefo Jjuzgo que mandé que los extr-anjérés
fueran juzgados por sus jueces y sus leyes, y lo mids preciso y apggado a la
territorialidad del derecho feudal, y lo mds preciso la ley V titulo 6.
1Iibj.‘, qel - fuero real que—prohib16 la aplicacidn de leyes de part.ida', que
hizo obligatorias— sus disposieiones‘ a nacicnales y extranjeros. Las mismas

' leyes de parti.da previnieron que los que son’ del sefiorio del 1egislador1“

"debe, obedecer sus 1eyes y que 1a ley 6 fuer-o de otr'a tier-r-a no tenga fuer-za-

de prueba, sino ‘en cuest:l.ones de hombres de ellas y/o sobre contrat:o que sei

' 'hubviesen celebrado a11£ y en r-azon a cosas muebles e: :lnmuebles situadas en

- ese lugaz' En cuant.o el r-egimen del matt-imnio, se or'deno que se prefiera ;la

del 1ugar donde se contrato, a. la de la tlerra a que se hayan

de no _poder'contratar' solamente con extranjeros sino hasta con ilos otros

""!‘einos ° p°seSj‘°“es de 1a A’"ef'ica espaﬂola. El monOPOlio del comercio 1o

‘-‘;tenia da.- famosa Casa. de Contrataeion de. Sevilla y 1a entrada vy pemanenciai; e

;de extr-anjems se pr'ohibio con penas sever'as y: algunas veces con 1a muerte :

: .-,’,Solamente con autor'izacion expr'esa del monarca espaﬁol pod:(an naturalizarse'

‘o residir en. las colonias y aunque bajo el imper'io de los monarcas Borbones SRR
"se amplio un poco el trato con. extranjeros y se’ pennitio ‘a 103 ingleses por'

- el tratado de Ultrech,...
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... el. establecimiento en Veracruz para el‘ comercioj de esclavos; en
_ realidad puede' Fdecirse “que las- relaciones con los extranjeros eran tan
escasas, qué no contaron con el régimen legal de la Colonia.
A finales del siglo XVIII y principios. del XIX, cuando finalmente ‘se
establecieron algunos_ ‘extranjeros en territorio de la América espaficla, su
condicién fue bastante precar'ia', ‘segin r'elata'Miguel V. Avalos, y solo en

los albores de la Independencia Se puede encontr‘ar un pr':.mer‘ pronun01am1ento

:"en favor de 1a aceptacion del ext.ranjer'o. De esta manera,? en. el documentof’ -

Ignacio Lopez Rayon, en agosto de“ '18'11 en su art 2,

'“:,.:text:os legales constitucionale - S e T e BT
Habiendo sucedido a Hidalgo, don-. Ig’laeio Lopez Rayon, en 1a direccion .
‘,":del movimiento 1nsurgente,,se preocupo por f‘onnar una Constituoion, 1a cual :

S-‘tenia el titulo de "Elementos Const.itucionales"

‘en 1811, y en. 1813 censur‘o"‘“‘

su propio proyecto canunicandolo a Morelos. o

+Como” ejemplo. ‘eito alsunos preceptos que contuvieron ‘normas_en f'avor de_'“"

' los extranjeros en esa época: quienes se encontraban avecindados y hubieranﬁ‘
favorecido a 1a independencia, eran favorecidos por las leyes - losv
extr'anjeros podfan 3ozar de.los derechos del ciud_adano amer-icano adquiriendb
carta. de naturaleza, en cuantoc a’ los enipleos de‘éarac’ter publico..."

. (24) Tena Ramir'ez Felipe "Leyes fundamentales de Mexico 1808—1957" Mexico,'
edit. Porrua, 1975. pp. 25
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: N

. <.+, Solo podian ocuparlos quienes se hubieran ‘distinguido por sus
éer_vi’cio; prestados a la libertad y a 1la i‘ndependenc'ia,r esto es, los
’ béf:ricios comé expresaba este ddcume’nt';o; todo 'esto se desprende de los arts.

19, 20 y 25, de los Elementos Constitucionales de Raydn.
Mas tarde el 14 de septiembre de 1813, Don José Ma. Morelos y Eavén,
convoca"a un cong‘r-'es‘o ‘instalado en Chilpancingo, y en la reunién inaugui’al,
dié lectura a los 23 puntos,. con el ridmbre'de Sentimientosrir de la Nacién; por.

‘To ique’ se: 'réfi:ere' a .,re);tr‘a_.njrex"bsr - (punto - 10), - solo: eran admtidos"_las

;:f. propiedades, gozandc de la misma seguridad que los demas ciudadanos, con tal

e que reconozcan la Soberan:(a e Independencia de la Nacion 'y respeten ‘la - )

ireligion catolica. . i e R o
Estaba dentr‘o de 1as atribuciones del Supremo Consreso (cap VIII art.

121). expedir- carta.s de nat:uraleza.
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En la guerra de Independencia rigid por poco tiempo la Constitucién
espafiola de 1812 que en su art. quinto .c“o'nSider'é como espafioles a todos los
extranjeros gque llevaran 10 afios de vecindad ganada segin la ley, en
cualquier poblacién de la monarqula. En el Plan de Iguala de 24 de febrero
. de 1821, no se hizo distinecidn entre nacionales y extranjeros, ya que el
art.12 declar'a que son ciudadnos jidéneos  para optar cualquier’ empleo los
habitantes del Imperio Mexicano, sinvx_‘ot!‘a distincién que su méri‘ito y

o virtudes .

El mov1m1ento 1ibertario“‘de Independencia que se ‘mam.t‘esto muy a.mplio';

€ uanto at condicion de extranjeros ‘en” el pais, no t‘ue muy liberal al',” ‘




- pactar con -10s’ dueﬂos. .o
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'c. :-:poca INDEPENDIENTE.
: a) Plan de’ Iguala.-,

El 2 de marzo de 1821 se Juréb el ' Plan ' de I@M,_ que habia sido‘
promulgado el 24 de f‘ebrero del mismo aflo. | ) :
En la proclama del Plan de Iguala, asf empieza expresandose Don Agustln

de Iturbide:

"Amer‘icanos, ba jo cuyo non_xbre‘ compr‘endd no solo a ‘los nacidos . en

' .,America, sino a los eur-opeos, ai‘ri‘ca‘n_és‘ vy asi;lyéti_co'sv; que “en gl]'.a'»;;re_syid:én

» jseran sepaf':ados“de sus puesboa y expulsados. -...(25)

El 7 de octubre de 1823, se expide ‘una ley sobre pemiso a los

'»extran:jeros para tener m:l.nas, suspendiendo las 1eyes de la met.ropol:l., que

S extranjeros para poder adqu:l.rir y traba;jar ‘minas propias, .
”-est.ar' naturalizados o tener licencia del gobiemo, de:jandolos en aptitud defr'

'(25) Tena RamIrez E‘elipe. ob. eit. pp 23 a 118




31 :
...de minas que necesitaran habitécién , hasta poder adquirir en
"‘_‘prropiedad aécionés de las negociaciones cjue habilitaran, con las’ respgefiﬁaé A
.cargas como étodo ciudadano. "La l:l.init.acién’ era no registrar. nuevas ’minasV,
'ni denunciar las desamparadas, como tﬁmpoco tomar parte en otras gque no
habilitarah"...'(as) : R - e
"El Decreto de 18 de agosto. de 18214 - a et‘ecto ‘de increment,ér ‘la

.A inmigraeion extran:jera y resolver el problem de escasez demografica

.t‘reciemn a"los ext.ran,jer'os que vin:l.eran a: establecer en Mexico toda cl se

produjera mily pesos cada aﬂo. E e T T :
; La m:lsm oportunidad para quienes hubieren nacido en cualquier par-te de‘

basbaba que tuvieran»

‘América, no dependiente de Espana ni de: otra Nacion,

Atres anos completos de vecindad en el ter'ritor:lo de la Federacion. Lo mismo

‘-sucedia .con ~108:; militares no: nacidos en terrlt:orio de"la Republica que

= )vhubieren con 'las arms sos< nido 1a Independencia, a quienes bastaba tener

una vecindad de 8 anos con un patrimonio -como el. anter-ionnente enunc:l.ado. } -

La ley de 23 de diciembre de 18218 est,ablece (art. 1), que el gobiemo TR

tiene facultad de expeler' del term.t.orio de la Republica a todo extranjero.r‘

'--'~~7cuando lo juzgue oportuno.

- (26) Semanario Judicial Edicion-Derecho Int.emacional Mexicano. Impr'enta o
J M. Lara México™ 1854. pp. 12-13 . = L
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E1 contenido .del precepto antes enunciado viene a suplir, algo que no

.,,/

Vse ékpr-esé en la Constitucién,: esto es, la expulsion del extr'anjer'o de una
manera general, sin distincion de nacionalidad. ‘

E forma especifica, y en relacién con los espafioles, se expideh varias .
leyes (25 de abril de 1826, arts. 1 y 2)), para prohibir la entrada en
pdebﬁos, « mient}*as durara la  guerra con Espafia no reconociera la

: Independencia.

Exceptuandose aquellos espaﬂolequue se hubieren casado vcon mexicana e;' S

'iext;ranjeros‘ tuvier'on considerables"" rivilegios y t’ueron tratados en muchos -

'casos con'mas consideraciones que 1osknac:l.onales, sobre todo cuando represen

_' tante de potencias ext:ran.jeras ocurr:leron exigi :ndo hasta kconv 1nsolencia.

,{pmtecc:lén ¥ privilegios para sus nacionales. SR (27 ). e

‘””"(27) Albert;o G. Arce "Derecho Internacional Privado" edit. u/,dc'e_v.c.‘f;1969‘?'

Guadalajara Méx. pp.61 pfo 1
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E.- CONSTITUCION DE 1836.
En 1836 se dietan las siete leyes Const,itueionales, la primera de las
k mismas, 1leva por . titulo Der-echos y Obligaciones de 1os Mexicanos V4
Habltantes de la Republica, en algunos de sus preceptos (arts. 12 y 13), se
ocupa de los extranjer'os que se han introducido legalmente , gozan de todos
los derechos naturales y ademds de los que estipulen en los trat.ados, no

pudiendo adquirir en la Republica la pr-opiedadr r'aiz 'si no “se ‘ha'

f:f,naturalizado, ‘0 bien casado con mexicana, ppdigndof traélgdarge f:.- con "su

pbr no est.a lecer difereneia alauna oon bas : en nacionalidad.'

ekeste pre to si se reriere exclusivamente a los mexicanos RN

Se estipula en: el arb 10 de las Bases Organicas que los 'exﬁranjeros e

: gozaran de las 1eyes y de ‘sus respectivos tratados. o

- (28). Tena Ramir-ez Felipe. ob. cit. PpP. 2013
n (29). Arellano Gareia Carlos. ob. cit.. pp. 3318
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El movimiento anterior a la Constitucién de 1857 culmind con la Ley de
,Extranjeria y Nacionalidad de 30 de enero de 185'16,‘13 primera que en nuestra
) legislaciéﬁ ‘fue puesta en vigor 'y contiene dispbsiqior;es sistemiticas,
; haqiéndo notar due. esé ley estuvo vigente legalmente ‘por',“pqco tiempo pués la
* revoucidn de Ayutla derogéy todas las leyes expedidas por la administracién
‘ dél Gral.. Santa Ana. A pesar de su deroaacién, esa le§ se tuvo en cuenta por

alsun tiempo s:l.n que se citara expresamente, pero si b'ap'l-icandola como  se

- ,.-puede ver en la cirular de 20 de febrero de 1861 expedida por la Secretaria




'G.~ CONSTITUCION DE 1857 ¥y LEY DE EXTRANJERIA DE 28 de MAYO de 1886.

. Fue ‘de las pr'meras que en- el mundo reconocieron los derechos del :

hombre como - base y objeto de las inst,it.uciones sociales, igualando para elv JE

k &oce de. esos derechos a los extr-anjer'os y a los nacionales ) pues no hubo mAs
diter‘encia que la del derecho de expulsar al extranjero pernicioso.

México tuvo la gloria‘ de haber establecido desde 1828‘ el precedente del
trato igual de extranjeros y nacionales en el goce de los derechos civilea ,

igualdad que fue reeonocida en europa hasta que €l triunt‘o de la ‘te m.a de

g Tenian el dez-echo de asoeiarse o reunirse , siempre que no ruera para;

' tomr parte ven asunhos politicos.




’ .'iv.‘der'echos civ:ues, de que gozan 1os extranjeros.'«'; ..( 30)
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El 28 de mayo de 1886, - se expidié la Ley'. de ’Ext;ran.jez.'.ia v
‘Naturalizaclon, cuya iniciativa fue remitida a las Camaras por Don Porfirio -
D:[az, Pr-esidente de la Republiea El pr‘oyecto fue redactado ‘por instr'uccio—,>
nes del mismo Presidente de la Republica, por los sigulentes Jurisconsult.OS'
Don Ignacio Hariscal, Secretar‘io del Estado, y Don  -Ignacio Vallarta,
v.Pr‘esidente de la Suprema Corte de dJusticia. Dicha ley‘ se conocé‘c‘omo "L‘EY‘

‘VAI.LARTA" en honor de quien tomo su nombre y cuyos pr'eceptos vinieron a, :

"-',reglamentar' 1os ar-t;s 30 31 32 y 33 da la Constit.ucion de,‘V 857, .que . habie' o

' 'que seﬂala._ que con el fin de que 1os extranjeros queden su;letos a la s

‘Republica a 1as misnns incapacidades que las leyes de su paIs mpongan a los

'f'mexicanos, solament;e 1a ley Federal puede modifmar y restringir los,“'

35‘(30) T‘na Ram{rez Felipe. ob eit. pp.,677
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El art,.36 niega los derechos politicos a lds extranjeros por lo que no
pueden votar ni ser votados para cargos de eleccidn popular, ni nombr'ados
'para cualquier otro. empleo o comision propios de 1as carreras del Estado,
tampoco pueden pertenecer- al ejercito, ni asociar'se para tratar asuntos
politicos del pafs. Sin embar'go en su art.37 obliga a los extranjeros a
pr'estab servicioé' de policfa cuando se trate de j.a seguridad de las bropie-—

. dades-y de la conservacidn- del orden de la misma poblacién dondé "es‘tén’

. radicados .

; En suma la Ley Vallartai-" mspirada en 1a doetrina de 1os tratadistas' e

1 18’ de' ‘enero” “de 19313, »mediante reform publj.cada en ol Diar.lo

T Oricial, cuando ae modit’:l.co dicha f‘raccion para establecer facultades del

Congreso para legislar en. materia de nacionalidad y cond:le:l.on ;juridica de

'los extranjet'os. ;
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i ...es hasta 1934 cuando es: facultad federal 1egislar- sobre condicion ’
jur‘idica de 1os extranjer‘os. . ) '

" El ar-t 32 Constitucional,. establece mayores lixutaciones a los extran-
Jeros en el desempeno de ciertos cargos, limitaciones que. estudiaré en el
capxtulo especifico relacionado con el marco constitucional de 1la caracte-'
ristica migrat.oria del extranjero que se in'cerna en el pais como turista. .

Respecbo del art 33 Constitucional, ~que ‘no ha sut’rido refor'mas, se

_advierte que 1mp11ca un doble cambio en’ relacion con"‘ }\lﬂ[ éi-,t.‘33 _ de la

:'Oonstitucién de: '857, a: saber

'?.ex"ranjeros convengan ‘eon la A retar!a de ‘Relaciones onsiderarse como‘,
' ,nac:l.onal respeet.o de dichos bienes y ‘en. no mvocar, por lo mismo 1a pro—';'{,
teccion de sus’ gobiemos por’ lo que se; refiere a aquellos, bajo 1a; pena en H

caso de faltar al conven:l.o, de perder en beneficio de la Nacion, _los bienesr L

‘que ubi.esen adquirido ‘en.: virtud del mismo




. La Constituciéri Federél de nuestr'b pais, cbmo _cualquier otra Cénst;if;u-
cién de naturaleza semejante ) supone que. entr-e ot:ros ambit:os de validez, e1
personal, y ha establecido ciertos requisitos que, ‘una- vez sat:isfechos.
tienen como consecuencia que un individuo sea consider'ado mexicano. De' est:a‘

’ manera el ‘art. 30 Constitucional establece . ciertos requisitos de conf‘omidad
con los cuales el ‘individuo puede adquirir' la nacionalidad mexicana porv

o nacimient:o o por naturalizacion, con base en esta dlsposicion, el art 33 de
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Tales como el derecho a 1a libertad, al tr-abajo Yy su correspondiente
‘r‘émuneracion, a la libre expresion de ideas,’ a. obtener justicia pronta y
exped_ita, ‘al de elevar peticlones a las atoridadés, a la probiedad y
'aqueilos relativos al ser humano por el hécho de serlo. : ,
"El goce de ias garantias debe ser integro, continio e ininterrlﬁnpido, Yy
solo por exéepcio'n, afectadb Su' .ejercicio 'en casos y bajo céndiciéheé.

: claramente delmutadas en la prop:La Constltucion, lo cual otor‘ga un . pr:mci-f

" 'pio de: eer'teza y de segur-idad juridica bien definida.
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-.-que si bien el extranjero tiene derecho a las ‘garant{as individuales
otorgadas- por el Capitulo I, Titulo Primero de 1la .Constitucién, el Poder
Ejecutivo tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar el pais inmediata-
menté y sin necesidad de juicio “previo, a todo éxtr-anjero cuya permanencié
juzgue inconveniente, ademis de que establece una absoluta prqhipieién para

que dichos extranjeros se inmiscuyan en ios_ asuntos pol!t;icos del ‘ pais.
La facultad de expulsidn fue su:]et.a-a fuertes controversias durante su

;debate en el \.ongr'eso Constituyente de 1916; En el d'ict,amen 'orig:l.nal__

:sometido a la Comision correspondiente, se sugirio la posibilidad de que sex

E ;otorgara al extran:]ero el derecho A'de amparobcont:ra 1a./ decision del Poder'; g

AEJecutivo sobre u expulsion. .

"Tras un acalorado y 1argo debate que duro c:mco d:[as, su exto actual

-se: aprobo por 93"votos eontra 57 : habiendo considerado, “1a " Comision que:"

”seria su!amente ] igroso otorgarle .el reeurso de amparo ’al extranjero pues

. Actualmente-'existe la Jurisprudencia de 1a Suprema Cor-te de Justicia de' :
; 1a Nacion. en el sentido de ‘que e1 Pr-esidente de la Republica tiene facult.ad

; exclusiva de’ hacer- abandonar el pa:[s a todo aquel extranjero cuya perm.nen-"f -

o ’f'_'cia Juzgue inconveniente y, eontra el e:]ercicio de esa’ facultad es impr'oce-‘ S

,_vdent:e conceder la suspension del ‘aeto. reclanado.

: "» En cuanto a la prohib:.cio ‘de 1nmiscu1rse en asuntos pol!ticos del’_v" »
lpaIs, es razonable ‘en ‘1a medida en que deben ser unicamente 1os mexioanosfk
'quienes decidan sobre su destino polit.ico, ademas de que esta disposicion es

congruente con e1 derecho 1nternacional privado..
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I.- LEY DE MIGRACION DEL 13 DE MARZO DE 1926.

Fue promulgada siendo Presidente Const‘i.i':ueional deil}os' Estados ﬁnidos
VMebxicanos Plutarco 'Elias Callés,' esta ley consta der 103 .arts. y de 10
capit:uio_s. Para el tema que aqui desarroJ.lo, es impori:ahté el art.26 que
seflala para los efectos de esta ley que se considerard: ' v

" Inmigrante: El extranjero que arr‘ibé a la Repdblica con el propésito’

'expi'eso de establecer‘se en ella por cualquiera de las céusas o fines 1icitos

'o cuya temporalidad de establecimiento exeeda sin interrupcion mas de seis_"

'V"meses a partlride yla fecha de su internaci n.

Bnisrante. E:s el individuo cualquiera que sea su- nacionalidadr profe-

sion u oficio que:. manit‘ieste abandonar porﬂnns‘ de seis: meses el territorio}'ﬁ .

‘nacional v habiendo permanecido en el sin. mterrupcion sxendo extran:jero

.:lgual temporalidad y los braceros meximnos que por moviles de- trabajo salen_‘

‘nac:l.onal no exoeda de se:ls meses. S

Se equ).par'an a los Tur-istas, _a los ext:ranjeros que vienen al pa:(s conv*

motivos mercantiles, industriales, » cIvieos, : cientif‘icos, : artisticos,‘?;g;_,
E _jfamiliares, siempre que cuya pennanencia no exceda de seis meses. s
E‘.sta ley empezo a regir a part:lr ‘del” 1 de ,junio de 1926, derogando la :
ley de Inmigracion del 22 de_ d:.ciembre de 1908 ¥ en- general todas 1as
4disposiciones que se oponsan, a lo_s precep_t:os’ de esa vlvey. E:n esta 1¢y se
éonaigna la prohibiciéﬁ a la libre entrada 'u':l‘erada hasté antes, y también
.1a politica migratorla restr‘ictiva eon miras a proteger- los intereses de la "

" pobl acion mexicana ¥y los economicos del pais, t‘acultando a'la Secr'etar':[a de.
Gobernacion. : e
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Jess €N SU art, 65 para impedir temboralmente la entrada de_tr‘abajadores,
o] inmigrantes, cuando a juicio de ella, hubiere escasez de br-aba_jo en el -
pais,‘ y a seleccionap cuidadosamente a la inmigracién de los buenos
elementos qQue contribuyan al desar‘r'ollo econdmico del mismo, tambien
- dejandole una facult.ad discrecional en la fraccion XI del art. 29 en donde
estableee que no se permitira la entrada al: pais a todos los dems a Juicio

del E:]ecutivo Federal no deban entrar.

or-mdaenlauabana,el 20 de o

"‘.;competente para detem.tnar 1o=vderechos y obligaciones de los extranjeros“

'siempre y cuando se respeten 1as omas paetadas en los trat.ados 1nterna-‘.’ L

»cionales. ik

Ar't 3.« Excluye ‘a los ext:ran:jeros de 1a obligacién de' prestar elv )

ser'vicio militar., Mantiene la obligaclon de - domiciliados para prestar-

servicios de policia, bomberos o milicia par'a proteccion de 1a localidad de.'
sus dcmicilios, contra catastrores naturales o peligros . que no pr'evengan de
o 1a guerra
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) Art.l,- Establece el deber de los extranjeros a las cdntribucidnes
.ordiharias\ 6 extréordinarias, as{ como a los empr'éstitos forzosos siempre
que t:ales medidas alcancen a la generalidad de la poblacién.
: En materia tributaria este precepto consagra una igualdad de t.rat.o a
nacionales y extr'anjeros Se justifican las obligaciones fiscales a cargo de

E extran,jeros en cuanto a que ellos también se beneflclan de la actividad

;_'estatal que t;iende a la sat:.sfacc1on de las necesudades colectivas

- -,mat:eria vde pr'opiedad, puesbo que lo unj.co que: ha de evitarse es que se: hann- ;

nugatorias las garantias :lndividuales o derechos civiles esenciales, 1o que ‘

:; no oeum'e en las limlt:aeiones constitucionales. ; :
La Canara de. Senadores apr'obo la Convencion con la reser'va respecto de—;

' este precepto, consistente en que el gobiemo ‘mexicano im:er-pr‘eta e1

; principio consigxado en el art. 5 ‘de 1a Convencion, de su:jetar a la - ley

nacional, ia- extensién y modalldades del eJercicio de los derechos civiles

. esenciales de los extran,jeros...




: ...como aplicable tambien a la capacidad civil- de los extranjeros para
adquirir bienes er el t:er'ritorio nacional. E.‘sto por la aplicacion de la"
' Clausula Calvo, consagrada en. el art. 27 Constitucional. R ;
: ’Ar‘t.6._ Esta.blece que los Estados pueden por motivo ' de orden o
s‘egur'id‘ad“ 'pﬁblica, expulsar al extranjero domiciliado, ‘residente o '
: simplemente de paso por su territorio. k

As{ mismo estipula que: los E’ebados estdn obligados a r'ecibir ‘a los

os do'uig'ci’liados,a residentes’ é
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- Ei ,Cédiéo Bﬁstaménte ée ocupa 'taiﬁbiéri de ia péfdida de lavfnacior-nali‘da& e
en ’”‘los arts‘ﬂc' y 15 que dice que la per‘dida de la nacionalidad debek
aplicar'se 1a ley de 1a nacionalidad que .se r'eeobra.
‘. Este codigo “rige en Ct_xba,‘ . Panama, Republica Domiriigana, Brasij_., lPem'x,
. 6ua£enala, 'Haitd, Cosi;a Rica, Nic.anrag\ia,* Honduras, :Ch;lle, El - Sa}vadoh,l
venezuela, Bolivia v Ecuador...(32) S o

Aunque Mexico figur'a entre 1os t‘ir-mant:es de 1a Convencion que puso en




u7
K.- LEY GENERAL DE POBLACION DE 29 DE AGOSTO DE 1936. :
_ La Ley General de Poblacion promulaada el 29 de agosto de 1936, siendo;, -
ﬁPr'esidente Const:itucional de los Estados Unidos Mexicanos, el Gral L.azaroj,-'
Cardenas, es la. primera ley en México, que Se usa con ese nombre y con un
sentido nacionalista, proteccionista, no’ obstante que la 1ey de migraeion de’
1930 concedxa t‘acultades a 1la Secretaria de Gober'naeion para sujetar a:

'modalidades diversas la inmigracion de . ext:ranjeros tendientes a; 1a :

ifasimilacion a nuestro medio asi como para restringir' dicha inmigracicn,: T

: 'art:[at.icaa 6 intelectuales mediante disposiciones m:lg‘atorias y la

'preparacion de los nucleos 1ndigenas para constituir me;jor- aporte fisico,

Tv;.;; .economico y soclal desde el‘ punto de’ vista demografico.» A
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La proteceion general,; conser'vaclon y meJor'amiento de la especie dentro
de las limtaciones V4 mediante los pr-ocedimientos que ‘la’ ley Sefala.
‘ En. el ar-t 16 .en mat.er'ia de Turismo le corresponde a la Direccion
" General de Poblacion hacer 1la propaganda de los atr-activo_s turxs_ticos de la
'Republiea entr'e otra serie. de obligaciones, as{ como a 'desigiar a ‘las
v’agencias [] agentes honor'arios de turismo y autorizar a 1os que se- Juzgue

per-tinem,es, seanr honorrari,os.,_o. no, par-a que gestlonen los documentos

‘de acuerdo con las necesidades de cada regidn:las visitas de extranjeros...
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...a nuestras poblaciones maritimas y fronterizas, as{ como el trénsito
“diario a é;tas y a las ~r¢o'1_indantes del “extranjero respetando en rt‘.odoi caso
'10s tratados ¥ convenios internacionales ’sobr'e. la materia. ‘ .
Art .58 Eéta.blece por primera vei Ven nuéstr-a legislacidén que “los
extranjeros que vengan de su pais huyendo de persecuciones pol{ticas serdn
admitidos por las autoridades de migracidn, brevia idenéificacién, con
@acter provisio_nél ¥ con obligacién de pehuangcer' en el pueﬁto de entrada

‘' mientras resuelve: cada ‘caso' la Se“cr'et‘ar:(a‘ de Gobernacién a la cual se le

éxtra_njgros, ‘se aplicaran teniendo en: cuenta pret‘erentemente los tratados, oy

::entran al pais con el objeto de permanecer en los puertos mam'.timos 6'»

1‘fronterizos, por un temino, que no exceda de tres dias Yy los. residentes en
‘ ”eiudades extranjeras t‘ronter'lzas que pasen habitua]mente, por razon de

'actividad (.} de paseo, a: las ciudades mexicanas l:unitr-ores , sin salir de los ”
vlimites de estas poblaciones ni permanecer en- ellas mas del terminof

indicado. T
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Art 618 - El visitante es el extranjero no inmigr‘ant;e que se inter'na. con
mov:l.les diversos de “los. de recreo - o transmigracion pudiendo dedicarse a .’ :

actividades remuneradas o lucrat,ivas y no podra permanecer en e1 pals por-‘

-

- mis de seis meses. )
Art 66.- Inmisr‘ado es el extranjer-o que obtiene derecho de radicaeion

definitiva en el pais. : , SR
Art 65 - El 1nmigrante es el extranjero que ent,r'a al pais con el

'derecho a’ dedicarse a 18 act.ividad que ‘se ‘le hubier'e pemitido. '
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Respecto del 'I‘itulo Cuarto de 1a Ley Gener'al de Poblacion ret’erente al
: turismo,“en su art 123 establece que todo extranjero que se’ interne al pais‘
‘ con calidad de turista- debera de abandonarlo con 1a misma calldad de ‘acuerdo
con el art 61, con excepcion de 103 que: contr'ajeron mtrimonio con mujer
'-mexicana por nacimiento y de confonnidad ‘con’ el art 35 y art 91, . 1
' Art. 124, Establece que para internarse en la Republica coﬁ calidad de’

‘l.tura.sta se requier'e probar' que. se esta en posesion de dinero sut‘iciente para

el viaj" ’y durante el ter-mino ‘ue se .solicita. _"

*‘1egislac16n de nuest.ro pa:[s en referencia 41a :I.mnigraeion que no . sigue una

,‘politica abiet‘ta, sino de caracter selectivo y proteccionlsta para los'

o int.ereses nacionales
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Es 1la pm.mer-a que le da trato pr-iv1legiado ‘al’ extranjero casado con
vmexicana, puesto que la extranjera que se casa con mexicano, de acuerdo con-
“la Ley de‘ Naclonalidad y Naturalizacion, tiene opcion a 1a nacionalidad
mex:l.cana '
Tambien es la primera . vez que se habla de calldades migratorias como-
la de vinmlgr'antes y la de no :an;grantes, aunque conf'unde confunde - las-

caracteristicas migratomas con. las calidades, haciendo una clas:.flcaclon

1_‘_’ inadecuada de ellas, per'o yar en ‘su articulado se hace mencion a dichas

cada de: unaA de ellas, las primeras cano‘ un: todo y las segundas como las

‘—:'promulgada siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos :

el Llc. Miguel Aleman Valdez. s : : :
Fsta 1ey consta de 112 art:'.culos y de 5 capit.ulos, s:l.endo el cap{tulo

. pr:l.mero el rererente a la or@n:l?acion y a la competenc:la.‘En su art 1ero.

- ‘.X..a L.ey General de Poblacion, establece que corresponde al ejecutivo feceral, =

"por c”nducto de 1a Secretaria de Gobemacion, d:lctar' o pr‘omove “en” su caso’
las medidas adecuadas para resolver' los pr‘oblemas demogr-aficos del pais. ’
El cap:(tulo sesundo, ret‘erente a la demografia, seﬂala en su art. 12

. rracc V que la Secretar:[a de - Gober'naclon, proveera las medidas - adecuadas
'para conseguir la” asimilacion y ar'raiso de los’ extranjeros, ot;organdoles

!‘acilidades cuando contraigan matrimonio oQn mexicanos por naclmiento. o




“-f,’"Pouucos, V.- EStudiante. |
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... 6 tengan hijos nacidos en el pais. )
Del Capitulo Tet'cero refer'ente a migracion, es semejante a- la Ley
) 'General de Poblacién de 1936, aunque ya distingue entre calidad migratoria y

caracterist:ica migratoria, temas. de los ‘que’ me ocupo en el sigui_ente

capitu lo.

En el arb 183 define al inmigr'ante como el extranjero que Se interna
legalmente y con el proposito de radicarse en. el pais, en tanto que adquiere

ola "calidad de imigrado.‘ La admision como-l»inmigrante implica la obligacion N

‘r"Turisba, II. Trananigranter III.- Visi

E:n el art 51 establece que ningun extranjero podra tener dos calidades o
. m:Lgr‘at:orias simultaneament.e, y para que un extranjero pueda ejereer-
Aactividades distintas a: aquellas a que hayan sido expr'esamente autor:l.zados,;',,

; requiere pemiso de 1a Secretaria de Gobemacion.




- Su .

El art.64 def‘ihe al inmigrado (tercera calidad migratoria) como el
- extranjero que adquier-e derechos de radicacidn defJ.nit.iva en el pais, y la
cual es otorgable a los inmigrantes con residencia legal en el paxs dur'ante
cinco anos, siempre ‘que hayan opservado las _d1spos;ciones de esta'ley y su -’
reglamento y que en sus actividades hayan sido honestas y positivas.
’ El i.nmigrado podi‘a' dedicarse a cualquier actividad licita, con las
limit;ac:.ones que meonga la Secretarfa de Gobernacion, de acuerdo con el
reglamento de esta ley ¥, para obtener- la mencionada calidad de inmlgrado se

necesita declaracion expresa de la Secr'etaria de Gobernacion.

anos de prision., :

: refor«ms de 2u de d:l.c:l.emb
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- L.~ LEY GENERAL DE POBLACION DEIL T DE ENERO DE 197'-!
Esta ley se publico en el Diario Oficial de la Federacion e1 7 de enero
‘de 1974 y entro en vigor a partir del qia 7 de febrero del »mismo ano. .La
presentelley consta de' 7 capitulos y en su exposicién de motivos hay entrem'
‘otras éosas: La necesidad de México de administrar el nimero de fuentes de
traba;jo en relacion al aumento tan:acelerado de la poblacién.

Mexico pr‘etende realizar una mgxa tarea de desar'rollo confiriendo ' ‘ ;_f-

T vigor'al est‘uer'zo nacional estabilimndo nacionalmente la nacién." . ...(3'4)

Una politica mi,grator:l.a restrictiva en cuanto sea necesario proteger en 7_,' ‘

par'ticular enfasis la activ:\.dad economica, proi‘esional, art{stiea de los{

mexicanos, por- el contrario una politica m:lgratoria abierta en 1a medida que"_;

vesulte . conveniem:e alentar- 1a 1ntemac:l on: de extran;]eros cuyo desempenof

~tra1@ consigo benet‘icios cult;urales sociales y econemicos para la. nac:Lé‘

l;a ley se r:[ge por- la’ 1dea de que solo - seran admitidos a’ la vida
nacional los. extranjer‘os que desean S\Jmarse al esfuerzo por el desarr'ollo
‘del pa:[s ' compart;r .exper-iencias, institueiones y pmpositos_ con lqs‘
’mexicanos. 7 ' .

~(3ll) Ley General de Poblacion de 7 de enero de 19714 Diario Of‘ical.
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Se 'eétiﬁ;a conveniente éuprimir la autorjizacién para la inmigracién
cbiéctiﬁa, previ’sﬁa pbr' ia ley de 1947 dado a: que carece de éplicacién én:
las actuales circunstancias.

Por lo que respeeta a las innovaciones de caracter migratorio, podemos,k
‘decir- que se crea la nueva caracter'.(stica migratoria de - imnigrantes

‘invest:igadores, 8e’ ext:iende el  -beneficio del asilo politico a 1los

perseguidos de eualquier- nacionalidad. Se modif:lca el regimen del r-entistaf L

-excedidos en el plazo 11m1tado fijado po 'dieho articulo, excepcionalmente

vpuede auf.orizarlos a. que’ 10 ha@n varia tambien el contenido del que eraf."r"; o

P o ,
. antes el art 49 de la Ley General de Poblacién y que cor'responde al ar't 39 e

,de la- Ley General de Poblacion de 197'4, estableciendose . como racultad_-g

discr'ec:lonal de la Secr'etaria de Gobernacion el otor-gar la calidad de’
inmigrante a- los que casen - con personas de nacionalidad mexicana o.a. 1os‘

‘extranjeros que tengan hi:jos én el territorio nacioal.
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ESTUDIO JURIDICO DE LAS CALIDADES MIGRATORIAS EN MEXICO
A.- LQUE . SE ENTIENDE POR CALIDAD MIGRATORIA? .
Segun la L.ey General de Poblacién de 19714, en su art 41 detemrl.na "Los'
extranjeros podr'an 1nternar‘se 1egalment‘.e en: el pa:[s de acuerdo con las
s:lguientes calidades migratorias: »
a - No Inmigrante,

b Inm,igrante."..‘.(35) =

jurfdicas, mediante las cuales puede ingresar al pafs un extranjero:

(35) Ley General de Pobldeidn, edit. Porrda, México. 1983, pp.36 .. =




Para ei maestro San Martiri y Tdrres la calidad migratéria éé: k';Elv
conjunto de condiciones impuestas por un Estado, al extr‘aﬂo -que desea vivir
‘en su. territorio sujeto a la norma vigente para la sociedad que en el tiene .
su asiento". -.(36)

Los aspectos que puede tener. cualquier intefnacién; por 1lo que toca‘ al
Est.ado que la permite, pueden hacerse caber' en dos dit‘erenciaciones ‘elaras:
' ‘Las ‘que de:]an al extranjero en absoluta libertad dentro del

: ',ter'x‘itorio, durante todo el tiempo que lo desee y/ para dedicarse a las E

: restricciones polibicas o

’ 2. El Estado t‘omula sus preuupuestos de migracion y admibe hasta sus
.‘11mit.es. 1lenados 1os requ:l.sitos necesarios,. pero el admitido debe seguir o

una deteminada linea de conduct:a durante e:lerto plazo... .

L ( 6) Mart Torres “Nacionalidad Ext {a",  edi: . Mar, "..‘ v
3 Sl%‘xico. 195uypp. 112 y x'anjer a edit Mar s o
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‘ . ..Hasta que demuestre ser asimilable al medio y adquiera por derecho
,propio el caracter de subdito, _que ‘no .se entrega como ‘en el. sistema
anterior. ) ) o ' ’
El segundo sistema, consistent.e en imponer al individuo determinadas.f
calidades que deben conservar durante cierto plazo, tiene los mismos planes
y “desarrollos  que el. primero; pero en lugar de limitarse' a llenax' sus B

: presupuest.os m:lgratorios con can’c:l.dad, rézas y naciohalidades, a 1a vez

, - exige de cada inmigranbe deteminadas condiciones estrlctamente personales,

_y.;?respecto ni tampoco por 1o que toca» ab‘ 1as 1eyes vigentes en el lugar"

’Este sistema es el mas indicado para cualquier pol!t:ica demograt’ica enr
" virtud de que el Estado eJerce vj.gilancia estricta sobre 1os 1nteresados en:

e entrar al pa:[s con cualquiera de las calidades migr-atorias, Yy es muy d:lricil;

el que ent;r'e est;os vengan y se radiquen elementos de explot:ac:l.on 11eg{tima o

- per‘;juicioso para los nacionales.
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Los plazo'_s: de vigencia ,dei‘)en ser io Suficientemente émplios bat-a_i “dar
opor-'ktu'hi'dadeskalr inmigrante de qué démuéstre‘sh afinidad ai'medio cotiociendo
el idioma, las costumbres, los negocios, ‘d.esar'rollando sus actividadés,l
etg.; pero a la vez lo suficientemente cortos para que 'nd 'deSesper'e el
probable nuevo . inmigrado, - de ‘algin dia ' llegar a' teher- ésta’ calidéd
migratoria. Es decir' se debe est;udiar el plazo de tal modo que equilibr‘e e1~

mteres que tiene el Estado de cerciorarse de 1as caracter:[sticas fisicas”

yse eoncede est:aneia definitiva, considerando al extr-anjero con otra

Primera concederle un plazo dentro del cual d be _r\egular'izarse,'@
ampliando ‘su periodo, o camb:lando su caracter-ist.ica migrato ia, g

Sesunda.. t‘i:]arle un - plazo perenborio para - que 'salga del pals,[
apercibido de deportacion -en’ caso de ‘no. hacerlo asi Es decir la primera :
solucion se le concede al visitante, y la segunda al turista, al visitanter, i
local y al. transmigrante. ‘ ‘ N

i
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B.- ; QUE SE ENTIENDE POR CARACTERISTICA MIGRATORIA 7 | |
‘.f El 'érﬁ“QZ de’ l-a.: Ley - General’ de "Poblacién, deéc:f'it‘o’ én el iﬁciso :
’anterior, no’ define con precision el concepto de No Inmigr‘ante R nos seﬁala ’
en su parf.e final ... se interna en el pais tempor'al.mente, dent.ro de alguna
de las- siguientés caracter:[sticas Lo que quier'e deciz', que 1a
Vcaracterlis’tica m:igratoria es una ésbecie de- determinada calidad 'migratoria,

i-es decir es la especificacion concreta de las fomas jur'{dicas en que puede : o

-'internarse un extran:]ero aun pa{s det,er'minado. 3

.de Poblacion, sefiala "'q'ue' 1as

_derechos mdividuales de los moradores de su terr-itorio,

Ant.es de tratar' cada calidad misr'atoria (No Irmigrante Irmigrado- e"f-“

b «.)‘,_EVImigrante) ¥y cada caracteristica especifica, lo que analiiare ‘en e‘l
f“"'({‘.'presente capit.ulo .'mcisos C, D, E, F y G., es’ necesario hacer 1a aigu.iem;e
‘rerlex:lon* ‘no se debe seguir una nor'ma igual en todas 1as calidades n;l. mucho‘,

: menos con las ear‘acheristicas migrat.orias. : Ha de : trazarse una linea‘ ;
: descendente, viniendo desde un punt:o m'.gido, que no ‘admita més excepcionesf '
ue las imposibilidades fis:.cas, hasta un ter-mino.._ . '
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ieo Lo agilment.e necesamo para’ que permita el. logro de la ;mtenclon

misratoria del. pais, sin que -se desv:.rtue en per'.juJ.cio de- la sociedad.

- La utilidad y razon, segun yo, que tiene el hecho de haber "creado
ealidadés migratorias y caracteristieas migz‘atorias como complemenr.o ) de
aqn_.:éllas es, "la. mayor o menor 'posibi‘lidadi de Que un‘ extranjéro que> héya ‘

' 1ngre'sado a un péis’, con déter-minada caraéﬁeristica, pixeda pasar-: a otra,

dentro de la misma calidad, o bien cambiar de plano de calidad migratoria.

S Se, ha procmdo reunir Qentrq_ de: _1a_:3_ ,calidades,

para su establec:hment.o en. el, pais, LY V'por lo mismo se le deben da

:fac:llidades para su cambio de caraeteristica migrator-ia, euando sean conexas

tehtada‘ 2

' es. de facil Justificacién : 1_se consi e_

ue 'qu:lenes no pueden llenax‘ t.odos ‘los requ:l.sitos legales exigidos para la

- condicion que en realidad quieren, utilizan las de ms facil acceso, para,

‘burlar' las 1eyes y, ya en el territorio deseado, hacen un cambio que viene a‘,: o

en’

:f‘desnivelar los presupuestos migratorios que son de int.eres publico,
A_;.virtucl de lo: cual las autoridades ‘deben ;| ser celosas par'a evitar' dichas‘;;'{ =

. 'anomall'.as .
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- ELEMENTOS QUE LAS DISTINGUEN.
En este inciso me r'efer'ire a algunas especif‘icaciones que tiene cada_
car'acter.{st:ica migr'atoria, que las hace dist:intas unas de otr'as.
La razén por la que son distintas quedé expuesta en el inciso anterior,
y en resumen considero que se debe a la politica que s:lgue el pa:[s para
seleccionar a los extranjeros que entr‘en al pais y por. motivos. de orden’

Amigratorio, para que no haya burlas a la 1ey Y con ello se pierda el control :

,de : las actividades que realizan los extr'anjeros intemos_,, en - el

_‘congruente para deteminar” Vas condiciones ,en que se deba dar' la est.ancia

- del ext.r-anjero.

"'Por' -10 ;.'que . respecta a losif. elementos que distinguen ‘a. "1as’ :

caracterlsticas migratorias,' eat.os son especificos a cada actividad _.quefv

; pueda desarrollar el extranjero dent;r'o de deter'minada calida' migratoria,;f
- ‘bas:[ me per-mitire en ‘los siguientes incisos de éste- cap:[tulo, precisamente.

- los elementos que distlnguen a cada’ caraeteristica migrator'ia.
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.- TERMINOS 0 PERIODOS DE ESTANCIA DEL EXTRANJERO EN MEXTCO.
Antes de abordar‘ el estudio de los teminos o periodos de estancia del
B extranjero en Mexico, haré un pequefio Acomentario sobre la  estancia dev
; extranjeros. - ’ | )
La estancia de ext.r'anjeros puede revestir, por lo que t;oca a“su :
- sit;uacmn 1rregular, dos aspectos princ:.pales a sa.ber.
, a).— estancia irregular', : o
b)um: estah 1a; 11egit

ilegal" :meide 2 K5 funda.mento legltimo para dicha regularizacion. En ‘tosi

_ca'sos pueden est:ar los extranjeros que hayan pennanecido en territorio“ .

nacional mas tiempo del que legalmente les pudiera cor-r-esponder, cuand‘ ‘,su 5

: calidad migrator'ia sea de No Inmigram;e, a los que se les haya otorg do ¢ -
plazo para abandOnar el pais. los que se encuent;ren sujetos a.la ejecucion‘ :

de un acuer'do de depor'tacion o expulsion, y los demas ‘casos similares. EO TR
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-La poblacién extranjera debé 'ser' motivo de especial vigilanéia por.. i

'parte de la autoridad, ya .que, -en. pr-j.mer lugar su estancia debe ser' una )
- constante probanza de su deseabilidad, y en seguida, no es desconocida la
gravedad del problema por la penetracién r-eciproca de los pueblos, y 'para'

1,’|:ener una r'apida y pronta resolucion, s necesario tener controlados a t‘.odos

~ .1os vehiculos de tal penetraoion, para ejercitar' sobre ‘ellos 1as acciones

) ‘.que dicte el interes pablico, tant;o por su. conducta per-sonal como por lo

.que: toca a los aspectos s‘ iales y econauicos.

desee, pero tambien cuando dichas ausencias no t:l. ”e

”que' debe aaram:iw 'al Est:ado la existencia del ‘anexo de residencia, o

,—‘Yvinculo que debe est;ar en ronnacion y afianzamiento entre el’ pais de

i H residencia y su inm:lgrant:e. En Mexico por ejemplo, donde el plazo de

""'-‘inmigrante es -de cinco aﬂos, refrendables al. f‘inalizar ‘cada aﬂo, " no ._ﬂ,sg

:gSsencfas menores Ciaen?r%ord logiec}ogho :ﬂ"x%i ,5!, .Sa?a cqns!‘gx"?\slg : gﬁg

“’espectativas al derecho de estancia definitlva.
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La Ley General de Poblacion en su Capitulo III, nos enumera cuales van

kra ser los per'iodos y ter'minos de estancia del extranjero ‘en Mexlco y seran a'

,,sabet'. :
o - Para los No Inmigr'antes.

o art ll2 frace.I Turista. seis: meses impr'orrogables, l
: art. 42 fmcc IT Tr‘ansmigra.nbe' hasta por- treinta dias, .

'siguient‘ rerlexion. :




6'(72';"

4 El concepto de proz'rosa, si@mifica conbinuacion de una cosa por ‘,un
.tiempo det;ger_miquq, el concepto de penniso es" "Licencia 0 consentimiento -‘j

- péré" h;éer 6 ‘vde'cir una cosa, el concept.o de refrendo es. autorizar un
; ‘»’despacho u otr'o documento por medio de 1a firma de per-sonal habil para’_ .
. j:»':"ello. 3T ’ ‘

Del foontenido de los conceptos antes vertidos, se_ puede apreciar_ que
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Dentro de las diVersas caracteristicas migratoriasf &er No Inmigrantes,
: encontramos ‘que, tienen derecho ‘a: pr'or'z'oga 1os sxguientes'

1.- Visitant:es. pueden pex-manecer en el. pais hasta por seis mesesi

prorogables ‘por- una sola vez por' igual tempor'alidad, pudiendo concedersele

dos prorrogas m§3, 31 reune los r'equisitos del art . 42 frace. III de 1a Leyv

General de Poblacion .

2 - Asilado Politlco. la” temporalidad de la per'manencia en el pais de

;__;:auborizarse su" 4' :l.ntemac:l.én y"_* oon las demas “disposi.ciones migratorias'” :

apl:l.cables a fin de que - sea ref‘rendada anualmente,

si pr-ocede, ! suf
docunentacion misratoria.l"; T
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¢ A QUE CARACTERISTICA MIGRATORIA NO ES POSIBLE AUTORIZARLES UN DIA MAS
DE ESTANCIA EN MEXICO ?

- Dentro de 1la calidad migr'atoria de los No Inmigrantes, tenemos que no
se les puede autorizar un dia mds de permanencia al extranjero:

Yow Tur-ista' tiene una temporalidad de: seis meses improrrogables'
(aunque vemos mids adelante que  ésta caracter[stiea migrat:oria es una
excepcion a la improrrogabllidad) '

- 2.= Transmigrante: hasta por: treinta dfas imprqf;rogables;-

;improrrogables, excepto que no pueda abandonar el paIs por' motivos de '.

“enfer-medad, en tal caso el Secretario de Gobe' ‘

cion le extendera un ot’icio.f

"."_f‘en el que 1e extiende el plazo de salida, pero no le pr-orroga s est;ancia.-al

'(art 97 fracc I Reglamem:o de 1a Ley Gral. de Poblacion)

b.- Visitante D:l.stinguido. en casos especiales o de mnera excepcional,.:v b

'podran otorgarse pemisos de- cortesia para 1ntem1arse o r'esidir en el pais';": ‘

hasta por seis meses, a investigadores, cientit‘icos o humanistas de,'z;
.pr'estigio internacional periodistas u otras per'sonas La .Secretaria de‘

Gobernacion podra -renovar: este permiso cuando lo estime pertinént;e.
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En el ar‘t 42 fracc.IX de la Ley General de Poblacion, especn‘ica que la
Secr'etaria de Gobemacion podra autor'lzar como excepcion, hasca por' treinta
d:'.as, el desembarco provisional de extranjeros que lleguen a puertos de mar-‘
o a.eropuer'tos con - servicio 1nternacioqa1, cuya documentaclidn carezca de
' algt'nj er'eq»u:'ls‘i’to' secundario. En estos. casos deberd constituir depésito o
fianza. qﬁégérantice ‘su regresé él pais de prbcedencia, dé su hacionalidad'b

- de:su. origen, si no cumple el’ requisito en el plazo concedido. -

‘Como “se v‘” la legislacion mexicana en/ materia de’ condiciones de entrada"/




7
FORMAS DE SALIDA DBL EXTRANJERO EN MEXICO.

1.~ DEPORTACION.
Por el uso general que a tdl término se le da, se entiende: que implica
la idea de abandono- del territor'io nacional, hecho por los- extvanjeros en

ctmplimiento de un acuerdo del gobierno del pais que los rechaza de su seno.

Expuesto asi simplemente el problema, exist.en individuos que expuest:os' ’

edimientos de deportacion ya acordada o que deba acordar‘se, yiyena

par-a tenerlo por ° 

‘ 'bastara,

i por consejo de L:lbio hizo conducir la"los desterrados ‘que ‘excitaban a ‘una :

J}»rebelion en el Imperio, a unas islas, en las que eran vig:l.lados y sut‘rian ;

>fmuerte civi.l, naturalmenbe con perd:l.da de bodos sus derechos...

(38) San Martin v 'rorres Javier. ob. cit.” pp 187

- : i (39) L.oc cxb. pp. 188




: al lu@r de origen o procedencia.

72 ) R -
“ene .Inéiuyendo los de patria potestad,v cuando eran ci.udadanos romanos
los que sufﬁiém.’ Ei ‘Cédigo de Partidas aceptd también la pena de deportacién
‘la "que lilevaba a cabo pr'ecisamente.len islas o dominios sujetds al imbebio’
espafiol. B
La pena de. deportacién fue substituida en la 1egislacion hlspanica por

la de relegacion para los delincuenbes del orden comin; pero en algunas ha

' ;sido suprimida es'ca ultima pena, subsistlendo solamente la deportaclon -eon

“'*caracter de’ sancién administrativa, sin perdida de dereehos" iviles, como en :

La diferenci entre 1a deportacion y la ‘expulsion estriba en que la

('fj‘deportacién f‘el extmnjero t.iene una situacion m:l.graboria 0. san:ltaria'

1rregular', mientm ‘que’ 1a expulsién, '

'migratoria ¥ san:l.tax'ia apegadas a la 1ey, y por t_néﬁivdé'éiversbs'fe's"Bpéz:tvi‘a'ddi"_

X del pais .
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El arf;. 361 del Cédigo Sanitar-io, establece que las autoridades

Sa'nitarias realizarén los trémites necesar‘ios “ante las autoridades

competentes par'a hacer abandonar del pais a aquellos extran;leros que -

" 'hubieren penetrado a €1, contraviniendo 1los - requisitos sanitarios y
migratorios necesarids. ]

Otro-caso de deportacién lo encontramos en la _Ley'General de Poblacién’

"en los siguientes artfculos:

'i,ausentarse de 1a Republica por mis - de noventa d{as cada ano,
. "’rdetemine -en casos excepcionales la Secretar{a de Gobernac:lon. S

L (h0) Ley General de Pdﬁlacién. ob. cit. pp. 32y sig.




.
Otro caso de depor-tacion es el siguient.e. . -
Un inmigrado podra salir y entrax‘ al pais lz.bremente, pero si permanece.y
en el extran;jero dos afios consecutiVOS‘ perdera su " calidad migratoria, 1o
mismo que fsi en un lapso de diez aﬁos estuviere ausente més de cinco.
‘ Tambien en el supuesto siguiente, existe deportacion. v

Cuando los extranjeros. que encontrandose en: transito desembarquen con -

- autor'izacion del servicio mgrator:lo en- algun puer'to nacional y permanezca g

Cuando no obedezcan la orden de la Secretaria de Gobernacion dev,”i‘

aalir del territorio nacional dentro del plazo que para el . et‘ecto se. le: B
f:l.Je, por haber “sido caneelada -su documentac:lon mi.grator'ia 6 encontrarse' i
ilegalmenbe en el pais. _ , e ‘
- Cuando se dediquen a actividades ilicit.as o deshonestas,
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d./— Cuandé auxilién, encubran o en cualquier‘ otra for'ma directa o
indirecta ayuden a otro extranjero a cometer los delitos Fcalifi‘cados como
tales por el derecho comin; ' - 4
- P Cuando -dolosamente haga uso o' se ostente como poseedor de  una
calidad migratoria distinta a la que tiene,

£o- Los extranjeros que para ent:rar al pa(s, o ya intemados,.

: proporcionen(datos falsos eon:r-elacion a su s:ltuacion migratoria, podra.n ser

r-equirente. y que se ha ret’usiado en el Estado requerido, para Juzgarlo o o
para sancionarlo. _'.;.(1!1) : . ‘_ o
' v Una  de las pr:i.ncipales r'azones que dan ser al Estado es lab/ '
'-Vfladministracion de :]ustic:la, cuyo proeedimient.o debe ser imparcial y fundado
- 'en derecho, en virtud de lo cual exlste 1a extradic:lon par'a hacer' Justic:la. .

—(141) Carlos Arellano Gareia.‘ ob. cit.:k pp. u3o ‘ '
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Par'a lo cual es necesar-io la existenc1a de un tercero que impar't:a 1a
Justicia sin ningun int;eres par't.icular en los pr‘ocesos para seguit'la.. »
. ‘Asf{ se :justifica la existeneia del Estado, como drgano. coordinador. de
‘los int;ereses particulares y como vigilante del or'den‘sociél necesario para

€l progreso de una comunidad. -

Precisamem;e una de las func:l.ones de’ vigilancia encomendadas al Estado

: "es 1a de evitar-, no solo la’ concesion a los par‘ticulares de una suma ’de o

t.e'ribo \.,o donde" esta puede se aphcada y, dado que el Est.ado no t.ienej‘,ffl

necesita_/qu el poder publico 1 igente en el terr'itorio 'donde se encuentre el S

pnémgo i ‘el delincuem:e ; actue porb deleycion sobre este y: 1o reintegr-e all Ry

1@ e donde puede sez'le aplicada 1a sancién correspondiente' a la ley que,

Los autores distinguen dos clases de. extradicion. activa y pasiva.
Extradicion activa.- es la solicitud del’ Estado a otro pidiendole la

o entrega de un delineuente,
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Extr‘adicnon pasiva.? "consiste" ‘en la entrega que hace del delincuente
el Estado r'equerido, O sea el act:o por- el cual un pais obsequ:la 1a peticion
. ’del Estado requirente. LS (1l2) 7 :
' Se habla de extradicion voluntaria si el delincuem;e se pone a
disposicion sin formlidades, del pa!s donde se 1nf‘ringio la ley.
Es espom‘,anea cuando el Estado en cuyo terr-itorio se. haya el :mculpado‘

ot‘rece - entregarlo a la nacion en la cual delinquio. La extr‘adicion de

' .‘tx‘ansito consiste en el «-per-mi.so dado por 'un._Estado 'para“que pase por su’

»de quien 'atenta contra un"'J e de: Estado y sus familiares,v pueda aer,

: ; para pr'ot:eger la ‘vida de Napoleon III cen motivo del :
: ',‘atentado de Bruselas. ‘...(uu) ' _ RIS
(182) Castellanos Fernando "L.ineamientos elementales de Derecho Penal" edit.

Porrua 1980 Mexico. pp 102

(103) Acosta Romero Miguel . 'ob, cit. pp 200
,A,(uu) Castellanos Femando ‘ob. cit. pp. 103
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-En ‘materia de extradicidén en México, es preciso en primer término,

haéevrr‘y:r'r'éty‘:t‘arericia"a la Ley de Extradicién Internacional, V‘aplicable‘ab falta de
Trataéo ‘0 éstipdlacién internacional. Esta ley se‘ publiéd  en ei ﬁiaf-ib
Oficial de 15 Federacién el 29 de Diciembre de 1975. -
‘La Ley de Extradicion Internaci.onal es un ordenamient,o federal que.
regula los casos y 1as condi<31ones para entr'egar- a los Estados que lo' 7
‘ sollci en' : cuando ‘no ex:.sta Tratado Intemaclonal, a, los acusados ante sus‘-“

tribuna].es, o condenados por ellos, fpor' delltos del or'den comun

B .:e 'No debe extraditarse ‘si’ el reclamado f'ue ob:jeto de absolucion, :
1ndul!:o o amnistia, o si cunplio la condena r-elat,iva al delito que motive el .

. pedimem:o, ; :
' f - No oper‘a la extradicion si prescribio la accion o 1a pena confonne'

" a 1a ley del Estado requerido o requirente.




‘ 79
;g.'- No debe extraditarse al delincuente respecto de-delitos cometidos
dent:ro de la jurisdiccidn de la Republlca, ‘ :
h'- No se concedera la extr'adicion respecto de personas - que- puedan ser
objeto de persecuciones politicas. “del Estado solicitante o si el reclamado
tuvo la condicidn de esclavo en el pais donde se cometid el delitO'

i.- No se concedera la ex(:radicz.on si el delito por el .cual se pide es,

del fuero militar

: Par'a que ‘el Estado Hexicano tr'amite la pet.ieion de. extradicion exigim ‘

por ley con anterioridad al delito para que se. le Juzgue y sentencie con’ -

: ."f—— fome a las fomalidades del derecho.

Que sera ’"ido en defensa.'y se le faciitaran los recursos leeales

: 5 'aun cuando ya haya condena en. rebeldia. : _‘,

.Que s ’ el del:.to que se le 'imputa es punible en su- 1egislacion con

“la 'pena de muer'te o alguna de las seﬂaladas por e1 art 22 Constitucional, :f‘A
sélo’ se 1e impondra 1a de pr:lsion. , S ; ' '
Que no se le conceder-a la ext.radicion del mismo 1nd1viduo a. un
_ tercer Estado, salvo -en’ los casos de excepcion ‘que prevee 1a fracc. IIdel_}fI; .
Cart.10. : R ‘ ‘
ESTA TESIS N IEIE
&AUR BE I.A BIBI.IDTEL‘A
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&.- Que proporcionard al Estado mexicano una copia auténtica de la
,‘resolucién ejecutbria due se prohuncia en el proceso. e
Sila peticion de ext;radicion procede de dos [] mas Estados y respeto de
todos o varios de ellos fuese procedente, se prefet‘ira'
‘ ' Segun el art.12 de la Ley de Extradieiones InternacionaleS'
a.= Al que lo reclame en virtud de un tratado"

b.- S:I. varios Estados :I.nvocan tratados, aquel en cuyo ter‘r:.torio se

',hubiere cometido e1 delito,

"oncur'ren as anter‘iores cir-eunstancias, ral: Esta

erecho de expulsion lo ejercc cl Estado, cualquiera ‘que sea‘ la

"la presente Constitucion, pero el E:jecutivo de la Union t.endra la t‘acult.ad’jf
‘exclusiva de hacer abandonar e1 territ.orio nacional 1nmed:l.atamente y s:l.nlj_

: necesidad de Juicio previo a: todo extranjero cuya permanencia juzgue;
inconvenient.e... ++.(U5)- R i :
- (MS) Acosta’ Romero Miguel ob cit. pp 3816
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' Cuando el Estado actua contra los exbranjeros que se ponen en
i condlciones de merecer una sancion de la tr-ascendencia ‘de 1a deportacion o
de la expulsion, 1o hace con el uso de las facultades que, para vigilar la: v
buena mrcha de los: gobémados, éstos. le han dédo. Facultédes qué" caen
dentr'o de ia cabalogcion de derechos ‘de interes publico de pr‘imerisim;

: categoria

siguientes :

: “"consideraciones de Roberbo Palacios y Bemudez de Ca,stro, quien sobre la

.:aplicacion del art 33 Const:l.tucional dice. Pero no. fue s:l.no hasba el aﬂo de N
B ’19116 cuando conoci de, cerca su situacion personal, cuando obr'ando no solo-"

L prof‘esionalmente, ) sino movido mas b:l.en por' un interes de amistad con uno de »

e los posibles expulsados y un sentimiento de... N




...Ayuda al captar realmente su estado dé indef‘erisién, cuando por
tiltimo se me conflo el tramite dedefensa de tres casos de aplicacidn del-
art.33 Constitucional fue entonces repito una obsesion de indole juridica y’
humana el problgma que entrafia el multicitado precepto y 1la aparente
carencia de recurso del agraviado lo que me indujo a abordar este complicado
asunto...

...El cuadro ‘era desolador, alguno de estos individuos»expulsados ‘iban -

la- myor par-te a un pa{s en el que naciez‘on por accidente de otro en el quev'r'

~'-habian pasado su: vida encera, de;]ando en elv todo lo que constltuye el afecto"

'obligacion ‘en isu- ausencia,

como por la falta de recursos en

debido .a. la intervencion de sus ’negocios como

,e cont.raba la mayor par-t:e,

per'sonaleaf

en este caso del EJ f'utivo Federal, por ‘tal 'ﬁétiﬁo, var:l.os tratadistas’

pemlciosos, se deben t:omar toda clase de precauciones 'que b

A'Justicia del ae‘

bf Par'a Charle ,Fenwick, "La discriminacion no. debe ser discriminatoria
operar unicamente, con 1os mismos motivos, respecto de los subditos de un
Estado y ‘no producirse en relacién con los sibditos de otro F;stado ...(MB)

(46) Arellano Garcia Carlos ob. cit. pp.u25

" (47) Manuel J: Sier-r-a "Tratado de Derecho Intet'nacional Publico" México,: :
1965, pp.24s e S ;
(48) Fenwick G. Charles "Derecho Int'.er'nacional" edit.brneba, V'Buenc'xs Aires —-=

1963, pPp. 154 - 200 . s A -
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Despues de haber hecho un comentaric. a. la :mgusticia o justicia delli

. tenuino jum.dico de la expulsion, analizare este fendmeno en- la legislacion .
vigente mexicana L
El pr'imer‘ parrafo del art.33 Constitueional nos ofrece lo sigu:lente. )

"Son extranjeros 1os  que no posean las_ calidades detemimdas en ‘el

‘ar£ 30. Tienen derecho a ias‘ garantias que otorga el CapIt:ulo I, Titulo

Pz'imero, de la’ presente Constitucion ; pero el EJecutivo de la Union tendra la‘ :

: facultad exclusiva de hacer abandonar el terr-itorio nacional inmediatamente 'y g

3 -doctrina mexlcana esté de acuerdo en que el art 33 Constitueional constituye

una de las excepciones ‘a 1a garant{a de audieneia. f
: Al respecto la ‘H Suprena Corte de Justicia de la Nacion, en Enero de

e 19168 reaolvio un’ ampa > que vino a variar ‘en par't:e la Jurisprudencia...




8y
ess hasta entonces sostenida, en el sentido de que la. .facultad

discr'eclonal concedida al Presidente de la Republica, para que expulse ‘del :

pais al extran:jero cuya permnencia en terr-itorio mexicano Jjuzgue :Lndeseable, o

no t:l.ene mas 1i.mite que la propia apr'eciacion presidencial. ‘

fl..a indicada resolucion dice.,

; En el amparo 8000/116 2a.,. interpuesto por- Walter Diederichsen Trier' (28 :

3 f%;%f‘-consecuencia sus aetos no pueden ser : arbitrarios, sino que deben estar_

E A sujetos a 1as nor'mas que la mism Carta Fundamental y las leyes establecen.

! S:lendo asi procede -el:- Juicio de garantzias cont.r'a sus deherminacionea o

: _',"cont‘ome al’ art. 103 fmcc.I, para lo cual debe seguir-se el px‘ocedimiento

»’v‘,establecldo en. la Ley Reglamentaria respectiva.;. “ ..(49)

"1(,‘19) Tesis Jﬂr'i ‘prudencial A ‘l73, vCompilacién Jurisprudencial 1917;:1§55 "
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" E1 hecho de que se suprima la garan’cia de audlencia ~eomo pr-evia a la‘ :

‘exputlsion, no convierte en arbit.r'aria la expulsion siempre y cuando se

cumpla con la garantia de: legalidad que elimina la ar-bitrariedad en el
entendido de que el Presidente de la Repiblica es la tnica autoridad
.facult:ada par-a ejer‘cer la 4expulsion a que se ret‘iere el’ art 33»
’Constituc:.onal La deportacion si puede eJercerla otr‘a autoridad, pero la

expulsion generica a extr'anjeros pemiciosos que han - cumplido con los B

‘requis:l.t:os sanitarios 2 migratorios solamente puede decretarla el President.ei

cion tiene‘una jerarqu{a :lnferior a la Constitucion Genera‘ de la Republica,'

“.en. tanto ,se debe’aplicar en eate caso el 33 Constitucional.

'(50) " Ley' de- Nacionalidad y Naturalizacién, edit.. Porrda México. 1983 pp:.




‘E.- EL NO INMIGRANTE' v | _ » _
Antes de: abordar- el tema del No Inmigr'ante, hare un pequeﬁo comentar-io
‘ sobr-e la necesidad qt.\e tienen los Estados de “sentar polltlcas migratorias,
para el beneficio de sus gobernados. . :
La migracion ya es un hecho notoric economico—social, cotidiano en todos

"los Estados. Antes las economias est.atales se bastaban con 1o producmdoA k

o bien

: _-'las,nodalidades mi.mtoriaa, y en cambio llevar en una de las enunciadas, una ,

! ‘idea deuns:lado amplia.(

Una vez esclarecido el tem:l.no de migracion, en’: su sent:ido actual en mi

opinion, se ref:lere a todos los Inmigrantes, como a 1os No Inmigrantes, esto

: ’provocado por' el cr‘ecimiento enor'me del comer'cio mundial y 1a inter‘accion del :
_.ﬁser' humano, que es cada dia mas neeesat'ia. ' :

,:(51) Mateos Muﬂoz Agust:[n "Etimologias Grecola’cinas", edit. E‘.sv‘tfih'gel"b‘léxico T
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El art.42 de la Ley Gener'al de Poblacion semala: )

- "No Inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secret;ar-ia de‘
) Gobemacion se interna en el pa:’.s temporalmente, dentro de alguna de las
- siguientes caracteristicas.... "

- De este art!culo se desprende, que el extranjero que no t:iene inteneion

de r‘adicar en el pa{s, pero que tiene la intenoion de permanecer en el por"'

algun tiempo, reallzando la actividad que le pemita la Secretar{a de"f

: :Gobem s ién,

segun’"ea el caSO" concreto,

' ll dei-'la : Ley Genet‘al de Poblacién, y lo define as:'.

, para actividades artistieas,

_ de seis meses improrrogables. Esta caracter-istica migratoria sera motivo dei

,‘es!:udio especial en el siguiente capitulo.

 1(52) Reglamento de: la Ley General de Poblacion.' e‘di‘\t.‘ Pbr*i‘ﬁa, Mexico, g
L e PP 73 y 90. - R

1983 ;
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2 Tmnsm:.gr‘ante. ‘ - : v

El tr'ansmigrante no es, en r-igor, sino un transeunte,. un individuo que
’esta de paso' por- tanto su estancia en cualquier' pa:'.s no debe tomarse sino;
'como un_mero- lugar de detencién -en el t.iempo, de una jornada cuyo principio-
fue: un sj.tio a,jeno .al territorio: y a su fin estd igualment.e mds -alld de ‘sus
"fmnteras. Lo S N '

La f‘racc. II del art.. 1&2 de 1a Ley General de Poblacion, establece. :

cuando abandonen el pa.{s y se remitira al Servicio Centrai !'...(53) V:' .
: 'Por la- .{ndole mim del viaje, no es pos:lble admitir que el interesado_f '—:A:“. o

{encuentre algun motlvo de r-esidencia en el pais, y por' ello se. Just.ifica la'_ :

rezidez absolu\;a para no eonceder- prorrogas en el tlempo de pennanencia,f

e ;"actividad lucrativa.
(53) Reglamento de la Ley General de Poblacion ob. cit pp. 99 y 100 -
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‘3.- VISITANTE. ;
: La fracc III del art 42 de la Ley General de Poblaclon seﬁala.y _
Visitante.— Para dedlcarse al e;jerc:.cio de alguna actividad lucr-ativa °
no, siempre que sea licita y honesta, con autor;Lzaclon para permanecer en el
: pais hasta por seis ‘meses, prorrogables por una: sola ,Vez pbr ‘;igua_l
- ;enipor‘alidad, exespto si dur‘anfe ‘su estancia viiré de sSus recursos traidos dél~

'v 'eit;rénjero, de las r-entas que estos produzcan o de culaquier ingreso

"‘y‘cuando 1o est:l.me necesario, ‘el Vlugar de su‘residencia y debersn acreditar.

o '1ucrativa,1 solamente’ en el grado que lo per-mita 1a pr-oteccion de _1os"'fﬁ‘ =

na :lonales, y siempre que la solicitud de: admision se for'mule por' la empresa,

: 4institucion o persona que pretenda utilizar- sus servicios. '
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IV.- La empresa, institucidn o personé que haya hecho la solicitud, sera

' responsable solidariamente con el extranjei‘o No Inmigrante por el monto de

1las sanciones a que - se haga acreed.or ¥, ‘en caso, costeard los:gastos de su
E repatriacion. -

V.- Por lo que se ret‘iere a los extr'anjeros que durante su estancia

vivan de sus  depdsitos trafidos del extranjero, de las rentas que éstos

produzcan o de qualquier ingreso proveniente del exterior, no podr_a’h -

dedicarse a ninguna actividad remunerada o lucrativé;‘ y para obtener su.-

calidad migratoria deberdn comprobar un ingreso mfnimo de’ 'cuétrb, mil pesos . .

L imigrantes, pero su estancia es limitada y no podra dedicarse sino a las B
' actividades que expresamente se le autoricen. g

Se difer-encia el visitante ~del. tu:-ista ‘en que este ,5 :lnt.e‘r"na'_"

) exclus:lvamente eon f'ines de’ recreo, en tanto que aquel 1o hace con un rin“

' Adistinto y preconcebido.: :

Esta caracter:{st:.ca m:.gratpria debe tener temporalidad unica. ya que al; :
5fijar1e legalmente un plazo. se han. tenido’ en cuenta bodos los puntos que' '

. pudieran neeesitar cumplir el .visitante; y, deja esta temporalidad, o sea’ si,'

no ‘se .le fija un ‘méximo equivaldria a dar oportunidad a’ aquellos que no . -

pueden “llenar. r'equisitos de mmigx‘ante para:. que  por - caminos -no rectos,'
obtuvier'an residencia det‘initiva, lo que no seria Justo frente a los. demas
extranjeros que la per'siguen. '
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4.~ CONSEJERO. L 7 ,
La fr'accion IV del ar-t !l2 expresa. Consejero. Par'a asistir a asambleas
‘ ‘o sesiones de Consejo de Administracion de Empresas o para presentarle
) asesoria 'y realizar temporalmente t‘unciones pz'opias de sus facultades. Esta
aut.or'izacion sera hasta por sels meses, mpror'rogables, con penniso de
“entradas’ y salidas multiples, vy la estancia dentro del pa:.s en cada ocasion,'-
__solo podr'a ser hasta de treint.a d:[as impr'or'r'ogables.

';'  a1 r-especto el ar't 100 del Reglamento de la Ley General de Poblaclon',‘

{ e_ treinta d:(as, tiempo ‘?en‘-; el que el 1egislador supuso que se




5.= ASIL.ADO POLITICO.~ , ‘
‘El art. l&2 f'r'acc.V de la Ley General de Poblacion, establece' s -
Asilado Politico. Para pr-oteger su 1iber't:ad o su vida de’ pez'secuciones: v
pol:[ticas en su. pa:’.s de origen, autor'izado por el tiempo que 1a Secretar'ia de
‘Gobernacidén juzgue conveniente, atendiendo a las circunstancias que en cada
Vk-caso concurran. Si el asilado politico viola las 1eyes nacionales, sin

~per-:]uicio de las sancionns que por ello le sean aplicadas, perdera su

caractem’.stica migratoria B2 la m:l.sma Secretar-;{a le podra otorgar 1a calidad'

Cent:ral para coneeder- asilo politico ter'rxtorial, levantara un acta asentando' o

concedera el asilo a

'en ella los datos seﬂalados -en. el inciso anter-ior-,

de 1a Seeretaria, rormulara la media fil:l.acion.
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del éxtran:]er-o, tomar'a las medidas necesamas para la segur‘idad de
est:e 'y lo enviard al Servicio Central." o L ‘ ) A o
IV.- No se admitir-a como asilado politico al extranjer-o que proceda de’
pais distinto de aquel en el que se haya ejercido la persecuc:lon polltica‘
>salvo el “cas0 de que en el ultimo solo haya tenido el- car‘acter de -

- transmigrante, debidament;e comprobado. '

‘;’V,% Las emba:]adas mexicanas aceptaran “en suq resideneias ‘a. los -

‘de la aplieacion de 103 conven:los :»internacionales sobre

“tancias lo amerit.en; ’ o

o modalidades cuando :§

8u u:lcio las C

- Los asilados pol{ticos podran traer a Mexico a sus esposas e hi:]os": L

E menores par'a vivir ba:jo su dependeneia economiea, quienes tendran la mism

calidad migratoria y a los padr'es en la misma calidad, ; cuando lo considere« 5

prudente la Secretar!a. :
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) c.~ Los extranjeroa que hayan sido admitidos como asilados sélo podr'an
. ausentarse del pais previo pemiso del Ser'vicio Central y si lo: hicieren sin
. ésté se 1es cancelar'a definitivamente su documentacion migra..oria' t:amb;l.ep 7
perderan sus  derechos migr?at.or'ios si. permanecerien fuera del pals mis del
t:l.empo que se -ies‘ haya ahtorizado. En ambos casos la Secretar:(a podr'a

_;otorgarle otra caracterist:.ca migratoria que juzgue conveniente. R

d. Las internaciones a que se refiere este art:.culo se concederan por,\r‘

el" tiempo' ' ue 1a Secretaria lo estime conveniente. Los »permisos de est:ancia :

,:de salida.w v

Los asilados deberan :lnscribirse en el Registro Nacional dev f1 :

:.“:,Extranjeros, ‘dentro de ,""1os treinta dias siguientes a la obtencion de ‘su

“ 'documentacion migratcria. 2
:’domicilio y de- esbado civil en un periodo maximo de treint.a dias a par‘tir del, R

: éambio ° celebr-ac:.on del acto. ;

dems, esta.n obligados a; ma.nifestar sus cambios de
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‘he= Observaran todas las obligaciones que la ley y este reglamenho
- :meonen a los extranjeros, salvo las excepclones expresas. o 1as ‘que: sean
contrar'ias a la naturaleza de su condicion de asilados. :
Como se observa,’se pr'esenta el caso, en numerosos paises, de indi\;iduos
a quienes persigue 'el 'goﬁiemo por teneb ideas 'cént.i'arias al regimen
:meerante., ‘ ‘ ' S » )

lequier cr:[tlca enderezada contra una doctm.na manejada desde elr

> ain que por ningun motivo se altere el orden publico, 1a nueva}'"
Vrhunanidad que, con. los det‘ectos e :I.ncapacidades pr‘opios de su condicion, si@>' ’

una ruta , jor '_ mas amplia, nas digna vy mas generosa para t;odos. :
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6.~ ES'I‘UDIANTE.- :

E’ ar-t 182 frace. VI de la Ley General de Poblacion seﬁala,

Estudiante.,!’ara iniciar, completar o perfeccionar estudios en planteles ‘
7 educativos o instituciones oficiales o. partieulares incorporadas o con
: autorizacion oficial, - eon pr-orrosas anuales 'y con autorizacion para N

“permanecer en el pa{s solo el tiempo que duren sus estudios y el que sea

necesario para obtener' 1a documentacion f‘inal escolar' respectiva, pudiendo

usentar'se del, pais, »cada aﬂo, hasta' por 120 dias en t.otal'.

roponga - realizar y: acred:lt:ara estar inscrito en la 1nstituc16n educaciva

iof:l’cial o mcorpomda” de que ae trate. -

"V.- Se nscribiran en el Registro Nacional de Ext.ran:jeros. s

Se cancelara el permj.ao de los estudiantes si 1nterrunpen sus estudios, K

_1.

son expulsados del plant:el 0 reprobados en forma que no puedan al gr‘ado

.siguiente.._
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. VII. -Al sollcitar pr'orr'oga anual deber'an comprobar ‘que continuan‘v
:Lnscr:l.tos en el plantel par-a el que han sido autorizados y que el r-esultado‘ o
fde sus examenes les da derecho a pasar- ‘al gr-ado siguiente, asi como presentar ‘
.'eonstan01a de que subsisten las per‘cepciones per'iodicas © medios economicos
‘para su sostenimiento., ' o

VIII.- Las autom.dades de” los planteles educativos tendran la obligacion

‘de infonnar a la. Secretaria .en. un plazo maximo de quince dias cuando o

lucrat:l.vas salvo 1as de practica proresional y ser-vicio soe:l.al que"

:com"esponda -a sus estudlos y previa autorizacion de la Secretar.{a. Deber‘an,‘




XI.- El 'cc'myhge y los 'f‘amili'ar'es d‘e los: estudiantes tendrén la misma -

calidad migr'atoria de estos. En este caso, solo se podra autor-izar su
"internacion dentro del pr'imer grado ‘de’ parentesco pr'evia comprobacion delj.‘" .’

mismo. ’ ‘ : ) . ’ .
' xxi.- El estudiénte,. al. témi‘no»‘dé ‘sus. estudios, deberd abandonar el’
bais. En caso de’ que requier'a de un -plazo para tr'amitar .y obtener ‘lazr h

documentacion final eseolar- respectiva, o' en su caso para sustentar examen':‘

: ”Profesional. previa soncitud, 1la Secretaria a su Juicio, conced. iy fj_jara
Aa empor‘alidad.‘

"otoryr-se permisos” de cortesia para internarse y res:ldlr en el. pais, hasta

t'por seis meses, a investigador-es, cientificos ) h\manistas de prestigio

'=1ntemaciona1, periodistas o a otras personas prominentes. La’ Secretar-:[a de
‘Gobemacion podra renova‘ ‘es E

S : pennisos cuando lo est;ime pertinente.,
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- E1 art. 103 del Reglamento de la Ley, expresa: » o
Visitante Distinguido. : L.a Seer'etaria en 1os t:erm:mos del art: 42
vfracc VII de la Ley, podra otorgar discr'eclonalmente pemisos de cortes:l.a
para 1nternar'se 'z residir ‘en el pais  a invest.igadores, cj.enti;‘ieos y:
_jhumanistas de prestigio intemacional, periodistas o a ot}'as pérsbnas
prominentes.n La propia Secr'etaria deteminara ‘en que cascs y .con. que’ S ‘.'

. limitaciones se delegara esa facultad a los func:.onar-ios a que se’ r'efiere el,.”v‘_ L

i al t.orizar a los extran;jeros a que v:l.sit.en puertos marit.imos ‘o ciudades

£e zas sinvque su pennanencia exceda de tres d{as. :

lamento de la Ley Gener'al de Poblacion. ob. ‘cit. pp.106., )
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EL arb. 104 del Reglamem:o de la Ley General de Poblac:l.on, expresa:

; Visitantes Locales. Las ' visitas de extr-anjer‘OS a las poblaciones

'fr‘onter'izas y maritimas y el tr-ansito diat‘io entre. aquellas y las -del:

ext;ranjero, se sujetaran a. las siguientes reglas:

'.‘I Se estard ‘en todo caso a los tratados y convenios. int:emac:lonales'
sobre. la materia. ‘ ‘ » ) - )

, II.f El ingreso ‘al pa{s de los nécionales del. bais limItrof‘e

.'_corpe;pondiente 'qufe ‘deseen ,\_risi_téyx‘r_r nuestras poblaciones fronterizas, podran s
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La tarjeta locall.seré individual para las personas maycres de 'quincev ‘
e.mos‘.}_.‘,, . . . : §

- Las personas menores de esta ‘edad quedaran amparadas por 1a tarjeta" :
que se expida a los padres, t‘amiliares o tutores que las acompaﬁen, casc en
el cual 1a rot.ogt'afia debera ser en gr‘upo, 1ncluyendo a éstos ultimos. L‘.os'
menores ‘de edad, pere mayor-es de. quince aﬂos deberan presentar ‘al obtener su 5

tarjeta el pem1so de quien ejer'za la patz-ia potestad o tutela._ Tratandose!‘

f:‘de estudiantes menor‘ea de quince aﬁos podr'a otorgirseles tarjeta individual,

‘estricta reciprocidad. .-
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Visitante Local, es la condicidn migratoria impuésﬁa a’los individuos » i

extranjeros,’ cuya gstancia es de calidad transitoria en .las ciudades -

fronterizas. En realidad no deben cotisiderarse siho . como pémisiénérios '
aécidentales de plazo peréntorio, para permanecer en el pais, exclu‘silvlamente‘
kden;tr‘o ,‘del per{metro . de 1la ‘ciudadr fronteriza a aquella en que tienen su

r‘eside'rllcia._ - ‘l

Pueden dedicarse a actividades remuner‘adas o 1ucl~ativaS‘ mas sobre esto

i Est.a car‘acteris\;ica migratoria debe facilitarse lo mis posible, bajo la_.

: responsabilidad de 1os encargados de las oficinas demograficas 1nstaladas en:-:

tales lugares.
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VISITANTE PROVISIONAL.-

‘La frace. IX del art. 42 de la Ley General de Poblacién al respecto

"sefiala: Visitante Provisional. La Secretarfa de Gobernacidn podrd autorizar . o

como excepcién hasta por treinta dfas, el desembarco pmvisional de
extra;njeros . que 1ieguen Va"puertos ‘de mar o _éerobuertos con ~servicio
internacional, cuya documentacidn carezca de alg{m requisito sécundérid. En
esﬁés, casos ,debyebé constituir depdsito o fianza que'éi‘antice su br'egreso:al -

pais i'qgl; b_r'oded‘e'h(c:ié,,{de".f'sﬁ ‘nacionalidad o de su :'or:[,gjern, si no cumplen el

_concedido. - |

con ; ci eé, seﬂal das en el propio pemiso dentr‘odelmismotémino
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F. EL INMIGRANTE. ; : k :

"AL respecto, el ar‘t. 4y de la Ley General de Poblaeion establece. 7 :
Inmigrant.e es el ext:ranjero que se interna legalmente en el pais éon el
proposito de ra_dicarse en el, en tanto adquiere la calidadvde inmigrado. ...‘f
(57 ' ; ’ "
' Art:y 45, - Los inmigrantes se aceptarédn hasta por “einco -afios y tienen

obligacion de comprobar' a satist‘accion de’ la Secretat-{a de Gobemacion, que,

' '-estari emnpliendo con las condiciones que le fueron seﬂaladas ‘al: aut.orizar- su -

onales h'&cmtaria de Gobemacién L R e
La ropia Secretaria podrak autorizar 1a salida del ‘pais por la

temporalidad 'y veces que Juzgue convenientes, s:ln la aplicacion de lo'»

- dispuesto en este ar't:[culo y el “art. 56 -a los inmigrantes que hayan

= ‘solicitado su calidad de inmigrado, mientras esta no se resuelva
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- El ar‘t.ua de .la Ley General de Poblacién, enumera y i'egula las
- caracter[sticas migrator'ias de inmigrantes, que son: ) ' ‘ :
I.- Rentista.- Para vivir’ de sus recur-sos tra:'.dos del extranjero de los
int.ereses que le produzca la inversmn de su cap:.tal en certificados, titulos'
.y bohos del Estado o de las Instituciones Nacionales de Crédito u otras que

determine 1la Secretar‘ia de Gober-nacion o de cualquier ingreso pennanente que

: pr'oceda del exterior. L.a Secretam.a de Gobernac:mn podra autorizar- a. los

.frent.ist.as para ( ue__ pr'esten sex'vicos como profesores, cientificos=o _tecniccs,.

“" ’estime convenient:e consultar

VI.-. Tecnico. B Para realizar investigaciones aplicadas dent:ro de 1a~.,f:

produecion o desempeﬂar funciones técnicas o' especializadas que nio. pueden serm
S pr-estadas a Juicio de 1a Secretaria de Gobemacion... i : :




;.. “por res:.dentes en: e1 pala : ,
VII.— Familiares. Para vivir bajo la dependencia economica del conyuge Q
" de un parient.e consanguineo, 1nmigrante, :anigrado o mexicano en 1inea recta_'{
sin limite de grado o transversal hasta el segundo.

"Los hijos y her-manos de los solicitantes sélo admitirse dentr‘o de esta
caracter{stica cuando sean menores - de edad, salvo que tengan impedimento
'debidamente canpr-obado para tr'abajar o esben estudiando en tor-ma estable.

El art. 189 d la_misun ley, establece. La. internacion y permanencia en




c constancias son correet.os.,, o
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A I_i.- Por los menot'es deber'an solicitar- el ‘refrendo las per'sonas baJo
‘cuya dependeneia se encuentren. 11enando las condiciones seﬁaladas en este
artlculo.
‘ Dichas personas seran las responsables en el caso. de que se solicite el
refr'endo ext.emporaneamente.

III.- A solicitud se acompaﬁar-an lcs siguientes documentos:

: a.- Documentacion mlgrator-ia' :

‘La Secretaria sin perjuicio del ret‘rendo que haya conrerido, podra mandar

practicar‘ post.eriomente inspecciones para eomprobar que se han 11enado los‘

' "requisitos legales y que los datos proporcionados en 1a solicitud :,y i}en la'
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Si el reporte ‘manifiesta que se encontr‘é‘ alguna inexactitud, pre‘iia. .

audieheia del interesado, la- Secret;az'{a en su caso, determinard 1la
cancelacion de la documentacion migrat:or-la correspondiente. v ;

) ’En sintesis, es inmigranie- el extr-an,jer_o que reune en s{ las cond‘ic.:l.onesy

'ciemo@ét‘icas perseguidas por la técnica migr‘atoi‘ia. En ‘efecto,r él no llega a-

un pais extraﬂo, . exclus:l.vamenbe de paso para otro, ni a r'ecrear'se en

panoramas y comodidades mas O menos dignos de ser: gozados, np :u_)gre;_a p_ar_a‘g
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G.- E1 Inmisrado. '

Al respecto el art 52 de la Ley Gener'al de Poblaclon establece. .

"Inmigrado es el extranjero que adquier'e der‘echos de x‘esidencia

definitiva en el pa:[s. v o (55) ' o »

S El art. 53 de la misrna Ley especifica. N

) "Los inmigrantes- con residencia legal en el pais durante cinco aﬂos,ir : »
,k-rpodran adquir-u- la calidad migrator-ia de 1nmigrados, siempreu que h.ayan g

Para obtener la calidad de Inmigrado se requiere declaracion-expresa de.j e

R la Secretar:[a de Gobemeion.

p ;:’.V'Reglament.o Y. con ‘las demas disposiciones aplicables.
f-(55) ‘Ley:General de Pob_laglon ,ob‘. eit.ipp.’ ¥,

El 1nmigrado podra dedicar-se a cualquier actividad 1Ieita, eon las

‘ 'jlulimitaciones que imponga la Secretaria de Gobet'nacion, de Vacuepgjo‘ con é].fjf '
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El art. 126 del Reglamento de la Ley, seﬂala.
El inmigr'ado quedar'a sujeto a las condiciones siguientes. L i
I., - Las limitaeiones a sus actividades, las fijard la Secretaria en el

mismo oficio en que se le otorgue esta calidad y en eI, documento migr‘atori_o o

en cualquier tiempo mediante acuerdos de car‘ater general.
II.~ Debera dar aviso al Registro Nacional de Extr'anjeros cuando realice

j»cualquier inversion de capital o: suscriba o adquiera acciones e partes.»

La tramitacién‘ de solieibudes para obtener la calidad de imigrado se

'regim por las reglas sigu:lent:es. (art.. 125 Reglamen ‘_

I. Se considerara que un inmigrante tiene los cinco aﬂos de residencia a

: '_ que se ret‘iere ‘el art.{culo 53 de ‘1a Ley,,si durante ese lapso no se ausento

'“""del pa:[s por' mAs de decioeho meses.
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El tiempo que un extranjero haya permahecido en el pais’al amparo de .

situaciones migratorias que hayan sido canceladas o de calidades distintas a T

la de inmigrante, no se computara para el et‘ecto de hacer' la declaracion de
inmigrado. ' ! _
;I. El ‘servicio central = estudiarid i_oé antecedentes . del ‘1ntéresado§
ilerificara' due se haya cunﬁ:l:ldo con: las ‘cond:l.cion»es que se >'.1e' seﬂalaf'o'; se
serciorara de que su estancia y entreda en el paIs hayan s:.do legales__y hara‘

el computo de su residencia en vlos teminos y para los ef‘ectos del art
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“En vix"tud de due al hacerse la seleccic’m 'de inmigz"antes, uho .de los .
puntos principales que ‘se buscan en la’ actividad a que ‘se dedicarédn’ durante"'
su.- estancia,~ es logico pensar que si dur'ante ella han eumplldo fonnalmente'
con 1as condiciones que se les hayan fijado, entre las cuales estarid - la
"actividad o actividades ‘que se .1es sean propias y pemi.tidas. El. t:l.empo
tr'anscurrido debe haber'lo hecho fincar inter-eses que es muy diffeil ‘se -

) ,:.‘>decidan a perder para iniciar‘ una act.n.vidad distinta.

La- dquisicion ~de’ la calida' 'migratoria de inmlgrado no debe tenerse como’: o)

Una vez concedido el derecho de residencia det‘initiva, los extranjeros no'.l- :

: -"deben tener' mas nexo con las autor-idades mlgr'at:orias que el control que sobre

"."‘:Zellqs ‘ ;tan ‘d'ebe:i:[e’jf'ércer por' lo 1que réspecta- a’ :'su ‘_dorfiicilio ¥ actiyidédég [y
est:o ulc:mo cuando exxstan disposiciones que . se las limiten . ‘a 103
extranjeros :




Por lo anter-ior-, es logico concluinr que deben salir' del campo de las‘
'_‘sanciones de calidad migratoria, y no pueden ser' deportados en maner'a alguna,
a menos que Judicialmente se les condene a perder' 1a calidad que tengan ykk
"kqueden a disposicion de la autoridad administrativa cot‘respondiente. Mient;r‘as: u
. tal cosa no suceda, las unicas sanciones seran pecuniarias y de acuerdo con
1la gravedad que revista el hecho de no regj.strar los nuevos . domicilios o

dedicarse a. actividades que les estén vedadas. '

tecnica propuest.a 'para residentes definitivos debe ser: m’.gida,» ya

protege ‘a las mu.jer-es nacionales i

se eneuentr-e territorio nacional

: posibilidades de proporcional a’ la mujer un’ hogar mater:l.almente digno. s




114

En v1r'tud .de que- la Ley, no: hace la excepoion antes expuesta, pero »la

Constitucion General de la- Republica en
establece'
Art. 30 "La - nacionalidad mexicana se

naturalizacién.

B) Son mexlcanos por naturallzacion' '

su art. 30 ingiso B fracc. II

adquiere . por. 'nacimiento' o por

‘56 ) Miguel Acosta Romero'y Géngora ‘Pi_x‘ngent‘ekl.:'qp‘.‘c‘i:t:;._pp‘_. 383 ‘




- ninguna manera, imniscuirse en 1os asuntos politicos del pa£s.~

, 15
i Anélisis critico de la kcar'acteristica migr‘atoria "TUﬁISTA"
1= Marco Constitucional A) Su ' importancia como f‘uente generadora de
divisas, Elv TURISTA conp f‘u‘ente‘ ‘de’ divisa_s frente a- la . exportacidn- de
: pet,roleo como k fuénte de las h:ismas; B) El1 t[zrista' desde ei punto/ de‘ Visﬁé‘
politico y social' C) El turista en ‘la Nueva Ley General de Poblaeion, D)
' Hedidas necesariaa para fomentar' el tur:lsmo, E) Refor'ma pr‘opuest:a a’'la Ley‘

General de Poblaclon, para f‘omentar‘ ‘el tur‘ismo

las garantias que otorga el Capit.ulo I, o :

‘Titulo Primero. .de: la presente Constitucion. .. Los extranjeros no podran de i

AL respecto el art, 30 Constitucional seﬁala que la nacionalidad mexicana '

lise & adquj_epe por nacimiento o por naturalizacion... B) ‘son mexicanos ‘por‘

naturahzacion.
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I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relac:.ones carta de
naturalizacion, y ' ’

II.- La muJer o varon extr-anjer‘os que” contraigan matrimonio -eon vardén o
con mujer mexicanos y- tengan‘o establescan su domicilio dentro del territorio
nacional."...(57) ‘ ' ' _

‘De 1o anteriormente expuesto se desprende, que el eitranjero es' la
persona fisica [ moral que no posea 1a calidad de nacional, pero avn asi la --

Constitucion General de 1a Republica y les da la. proteccion de las garantias

del gobernado, en vir‘tu"'de 'qu > en Mexico se sigue una corriem:e \humani t.a,_.

se vera mns adelant'.e.

El arb'.73 Constitucional." se ret‘iere a las facultades del Consreso yr-»'— :

senala en su fraecion XVI que el Congreso t:lene facultad para dict,ar leyes k

sobre nac:lonalidad, condicion Jur':[dica de 1os ext,ranjeros, ciudadania,:'

: naturalizacion. colonizacxon"em.\.gracion e inmigracion y salubr':ldad general
de la Republica. 8 e :

De la 1ectura de la- fraccién anterior‘ se desprende, que el Congreso de

la Union, ser‘a quién reslamente y establezca las actividades del extranjero '
con la cali.dad migrat;oria de No Inmigrante, denominado TURISTA, pero s:lempr'e
observando que no_se. violen ‘las gar'antias del gobemado.

(57) Acosta y Gongora Pimentel. ob cit. PP. 383
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En ’i'elacién al 'art. 73 Cbnstitucional, es necesar"io hacer un comenrtario ’

al ‘art. 1le¥ de la misma Constitucién , -€n virtud de que este precepto se
establece las t‘acultades concurrentes, as:l'. dicho art. seﬁala.

Las facultades que no estin expr-esamente concedidas por esta Constitucidn a

los funcionarios federales de entiende reservadas a los Estados ‘e

El- art.' 124 ‘nos hace comprender que el sistema adoptado ‘por Mékico '

respecto 'a las coﬁpét_encias en el norteam_er‘icanok. Es decir la competencia de

e obigén"iréorersponqe a.las entidades ‘fedejra}jtv‘ivas",. y la delegada ::a lé“:fgdeir.'acién.’ -

s 1 acultades implicltas. La existencia de “una - f‘aculta.d b

a t‘in de una y ot.ra, Y el reconocimient:o por' el Congreso de. la Union de 1a"’~
' necesidad de las facultades implicitas y el otorgamiento de esta facult;ad por' :
el Congreso al Poder que de ella necesite.. .( 58 ).

. (58). Carpizo Jorge.' " La Constitucidn Mexlcana ‘de- 1917 _vedt. UNAM, ‘México .
1979 pp 251. : : ) :




_ ‘ o118
Cla. ‘fraceidn xxx del art. 73 lcc;qstibucion‘al dice: El Congreso tiene
'faculﬁad: "', Paré expe&ir bodés lasw _Leygs que sean necesarias a objeto deu
hacer “efectivas las facultades antéridr‘es y todas las otras concedidas por
esta Constituéién a los Poderes de la Unidn." ‘
En primer lugar' hay que notar que la fraccién mencionada no autoriza'
faéultades nuevas, sino “aculbades expllcativas, es decir, facultades que

hagan efectivas 1as atribuciones consiyladas en 1as 29 t‘r-acciones anterior'es,r

ro 'vno puede crear ninguna faeultad autonoma de las mencionadas.- =

. Por 1o que respee v al ‘analisis delf art.i-

.los elementos relac:l.onados con ;

situacion :]uridica del extranjero, en'-1

especial del No Imigranbe "Turista

e’ establece la import.ancia que el ’

Cons 'Vituyente dio a los derechos hmanos ,' asi dicho ‘art. seﬁala:

s:l.no‘en los casos yen" las condiciones que ella misna est.ablece.» ’ .
o 'As:[ por‘ ejemplo la’ Tesis Juz'isprudencial que dice' Profesionistas
E:xtranjeros. L.os arts. 1 33 const,itucional dan derecho a los ext.ran;]eros a

d:!.st‘rutar de las gar‘antlas que otorga la misma constltucion, entre las que se

hallan 1as del art ll. G por 1o que 1a restriccioh ..Que establece los a"'",

15, 18 y de mas r-elativos a la Ley de Profeciones de ... e
(59) Tena ‘Ramfrez: Felipe " Derecho Constitucional Mexicano" Mexico 1963.

I de ,1a Constitucion Federal 'en -

'&1 los Estados Unidos Mexicanos todo mdividuo gozara de las gara.ntias que, e

otorgx esta Constitucion, las cuales no podran restringirse, ni suspenderse
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..M 30 d'ek Diciembre de 1944, reglamentaria de los art. 4 y 5 de la Carta

Funda"mentaly_ estan en abie‘rtar pugna con. las dispcsiciiones- Constitlicionales

citadas, que garantizan a Vtodos los  habitantes del pais la libertad en el
ejercicio profecional ' ... ’( 60 ).

. A su vez, establece el art. 15 de la Ley reglamentaria del art. 5

constltucional, ‘relativa a profeciones en el D,F: ‘

© " Ningun estranjero podra. ejer‘cer en el D F. 1as pr'ofeeiones tecnico-

feientifica que’ son objeto de esta Ley ",

La“ 1lamada Ley de Profeciones estab ece una Ley no "onstitu ional en‘

ntravencion al art..' 1 conatit:ucional, una restriccion que en todo caso‘ esta
L para la propia constitucion por' 10 e  ,-'— sv'e‘r‘ obtiene  1a

nconstitucion del art. 15 de la Ley de Profeciones por contravenir los

_Feder'al establece 1as cuales estudiare en e1 :lnciso " C " de’ este capitulo, .

;para referirlas al No Inmgrante "'I‘URISTA" T BRI

“( 60 ) Miguel Acosta Romero 'y Géngora Pimentel ob.cit.pp
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A. Su impor-tancla como f‘uente gener‘ador'a de dlvisas. -

En México, la crisis economica ha sido severa en los dltimos aﬂos en
virtud de la baja enrlas exportaciones de diversos productos, atin de mater'ia
prima, mucho menos de pr'oducto"s. indﬁstrializados, por lo que 1la irizdustria del
turismo es una dé las vias importantes para atraer divisas ya que se cuenta
,coﬁ una infraestructura édecuada, pefo éntes de ofrecer un. panorama de las

bellezas con que cuent;a Mexico, par'a hacer del turismo un bastion de

salvamem:o para ‘1la sociedad mexicana, me pemito hacer- un comentar'io s' bre. el

986 .

- panorama economico del pa:'.s G

Cual,es la situacion financiera de Mexico

. el Gcb:lerno, ya-“"que tales politicas f‘ueron menos severas de‘ lo necesario y '

,creadas 'con retraso. As:'. pues el mes de- septiembre en el aniversario de

nuestra: independencia,- 1 pais vivio eon serlos problemas economicos.

El siamo del d{a 19 de septiembre, ha agravado la’ situacion economica de g

" mnera sumamente preocupante, ya que .teniendo que atender. as neces1dadeskque R

trajo consigo el desastre, no. se podia desviar 1a atenc:.on de la prior-idad de_” :
la- economia que es teminar la inflacidn. '
La Bolsa Mexicana de Valores. Se vié en la necesidad de t‘omentar

novedosos’ s:Lstemas de captacion de invers:.ones y f1nanc1amiento de cap:.tal de.
trabajo a corto.y largo plazo.
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o .iSe incbgrﬁenté la desconfianza del inversionista t‘inanci.éro en el pafs,
debido ;;-13 inestabiligjéd del mercado cambiario del dolar respecto al peso. . ‘
Bl sismo del 19 de septiembre de 1985, ‘planteé la ngéeéidaa de recursos
provénientes del exterior, para afrontar €l pago del servicié de 1a» déuda;
"'Se est:Lma que el monto aplicado a la reconstruccion en 1985, fué- de 58 000

' millones de pesos,‘ suficientes . para generar mis de 350 000 empleos en la

'industt'ia . de la- construccion,b pero: ,n‘o resolvio el - problema dei B

s 'extr'angulamientv externo,

toda rez ‘1a | industria de la 'constmcion NO TIENE .

'.resultado de los sismos, Aaa{. como la presion de 1a derre.ma de x-ecux'sosE

"adn:ionales ejercer-a sobre elim.vel de ipreeios,_.el def‘icit r‘esupuest.al y la_; T

i 7.‘deuda ex ema

' La /nueva etapa requer-ira un cambio acor'de con 1a crisis economica y ‘con B

reconsbruccmn 'del recient.e ter'remoto

“La balanza comercial de Mexi.eo en 1985, 'segin el Banco .del MexicO. -
A : millones de dolares ’ :
CooNgero | ENERD - JULIOC  varactén
S f}198u S0 ta98s PR -
. Exportaciones WUSE.T . a2lsn2 0 3iesl
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: ‘millones de dolares

: CONCEPTO R " enero  ~ julio S var_iacic")n:'v -
o qgey 1985 B

Exportaciones - ’ ) | ) -

No petrél‘er-as | 9,649.8 3;975.._6' : . -14.5% :

»”Prét‘rfolervas:“ R 9,808.9 8‘,’476;2'_ L -13.6% -

Importacione

or Piblico

las" necesidades de J.a planta industrial.

Para reponer- materias pr:l.mas e

'insumos que no se producen en el pais.

COn la entrada de Mexico al GA'I'I‘, habra ms flexibilidad parab manejar 1os

'V'subsidios, porque bajo ciertas circunstancias, Mexico puede establecer S
barreras proteccionistas. Estas -son . las contradiceiones del GA'IT porque:v

»t,ambien permite a los mis t‘uertes establecer sus reglas del juego en foros
' multilat.er'ales. ‘
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Durante 1985 prosiguid el ajuste econdémico iniciado a fines de 1982,
buscandc corregir los graves desequilibrios tanto estructural como
coyuntﬁrales - que afectaron a la economia mexicana. |

Los problemas que enfrentd la economia en el Wdltimo trimestre del afio
pasado, denotaban un. rapido deterioro de la situacidn genéral. Los éi@'os
preocupantes eran:’

1) Ubicacion del proceso inflacionario en ni.veles altos.

2) El deficit publico previsbo en el presupuesto manifesto desviaciones

: : k'importantes (1os gastos realizados rueron mayor'es a. 1os brogramdos »y' 1os

:ingresos disminuyeron de mnera considerable). :

3) Las: tasas de :mterea :I.ntema.‘; (nominales) mantienen una’ tend ‘cia

: ascendem:e, eon su 1nmediat,a repercucion en 1os cost.os de rd:Lnero. _' -

S u) Debilitamiento de la balanza de pasos y de 1a cotnercial.

: 'Las impo 'taciones almentaron en mayor 'roporcion que 1as expcr‘tacione .' ': ;

‘3) Presion creciente _‘ en e wmercado 1ibre -dé” cambios,

devaluacién de nueatra moneda rent.e al dolar

6) Incertidmbre en el mercado petrolero mternacional'J el cual simirica

la pr'imera fuente de ing'esos en divisas para el pais. ’ 7
Ant.e est'.e panorana dlficll ae inlcio un nuevo aﬂo én 1a ‘vida“ economica de

F la nacion. Periodo marcado por la incertidumbre que presenta al ruturo, ‘con. 1 )

un- gran reto para afrontar, reconstruir fisicamente y economieamente Val ,pais. . I

Aspecto Vacro-Economico.

‘ La estrategica economica que seguira el gobiemo ‘en 1986 se: ape@ a una
fomula de "“crecer poco y pagar“ A partir del planteamiento los: objetivos
son: sanear las finanzas publicas, reducir la 1nflacion, impulsar los

programas - de }recionsti*uccio'n, ‘ acelerar el pr-oceso de : cambio estmctural
(considerando ’por' estructur-al la organizacidn ‘ publica, los” sectores

pr‘pductivqs ¥y comercial, el sector ‘salud 7;...‘ ' ’ : : ST
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«.«} Elevar la productividad del sector piblico.
Se considera que la economia crecera’ entr'e menos 1y mids 1 por ciento
anua‘.l., o sea una tercera parte de lo que aumentd en 1985 (3.5%)"

METAS DE EVOLUCION: ECONOMICA 1986.

VARIABLES , ' TASA DE CRECIMIENTO
PIB real ) o ,..1% a +1%

. Inflacién ; S . S ‘&5 ‘a 50%

: ‘:’Saldo de 1a deuda pubhca internar R ,--13“1._1

Tss
o -9 az -
‘ ‘_'+NIZ .

Saldo de medio circulante r'eal.','

‘Capacltacion financiera r'eal

o Financiaminto a]. sect.or pm.vado real

-vv';Fte' Criterios generales de» politica economica, 1986.?'

: ’La disminucion x'eal de 1a productividad y laf ‘ abt a del cont.rol )

integral‘ de 'proceso int‘lacionario‘, provocaron un freno e vl,osf_ planes 'de-

re“ peracion, pe, ] ante est:e, 'rco el Preci.

; adv:lrt:l.o._»"El Gobiemo tampoco quiere precipitar reacciones aceleradas, pex'o
4afimeras" : '

_ E‘.l Gob:.eno t‘eder‘al requerira f‘inanciamiento int.emo o extemo por un A
monto aproximado de 5 billones de pesos, para cubrir su deficit presupuestal.
‘ ’ Las c:l.fras del presupuesto de 1986 ind:l.can que el . nivel de . egresos -
ascendera a 28 billones y la: recaudacion riscal solamente de 23 billones, el
diferenclal tendra que ser cubier'to con nuevas contrataciones crediticias. ‘ '
Las t‘uentes tradiclonales de ingresos del sector publico son: impuestos '
(ya sean diretoc como el impuesto de la renta o indirectos como el I. V A ) 7

'encaJe 1ega1, ,mercado de dinero (CETES basica.mente) dentro de las internas;
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’ .o en’Y deuda pﬁ'bl‘ica' externa, que se eleva 100 mil milldries de dolares,
apro;cimada‘mentey. por - su. parte 1& deuda 1nterna de 2.7 bil;ones' depesos,
resulta muy numerosa pox' su alto costo del diner‘o, propiciado por tasas de
interes superiores al 60%. .
Con estos niveles de déficit piflblico ha  sido imposible reducir 1la’
‘inflaciéﬁ. Una opcidn es la de atacar el problema desde el punto de vista
financiém, mediante la cdncrecién de la venta de empresa para estaitélesn§

_estrategicas y la correcion del rezago en precios ¥y tarifas de los bienes

: "publicos PP U

4nflacién esperada

' Deuda Externa

Bl problema de 1a deuda externa continuaagobiando al pais, ya que el”pago

del servicio ha adquirido dimenciones inaceptables, representando un alto

-:_cost.o par'a 1a sociedad

Las soluciones presentadas parecen insuriciente, Si ocurriere elv caso de

‘una mora oria, estar{amos retardando nada mas la solucion del pr'oblem

El re!:o de pagar los casi . 100 mil millones de dolares de deuda extema
’ ,evit.ar- e1 cr'ecimiento de la: dependencla ‘en’ la  produceidn - y la inversién’

subsidiada. El proteccionismo y recesién en-los: palses industr'ializados ala
baga, ,tanto en precio como.en volumen. . c
- (61): Comercio. Vo, XXVI enero 1986, ‘México. ‘pp.29.
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) Los  nuevos - empréstitos del extranjero provendrdn de 1la banca
est;adounidense en un 60% (2 mil 500 millones de dolares) y un 40% (1 mil 500
millones de dolares) seran oﬁdrgaGOS por el Banco Mundial, el fondo Monetario :
Internacional y él Banco Interamericano de desarrollo.

Los créditos otorgados por la banca, se rubricaron con el titulo de

rorédito obligados por las circunstanclas", que evitan que Mexico se vuelvav o

©un pa:'.s insolvente en lo econdmico. Esto es una solucidn a corto plazo que no'

ataca el pr‘oblema de fondo.

Sector Petr-olero_. -

. divisas se obtendran de 1a venta del ‘crudo’ y ‘sus: derivados : f S

gila : dependencia petroler'a se ext::.ende al ambito de los . :Lntereses‘

p '.gubemamentales. Petroleos mexicanos (PEMEX) aportara de ll 5 billones de

pesos al er-arlo por la aplicacion de distintos gravamenes y derechos."‘ i

En el contexto 1ntemo, PEMEX ajustara el precio de sus producto‘ hasta L

1ograr cifras de ingresos r‘eales, acor‘des a: los costos de produccion. Est.a U

polibica se basa., segun informes de la SHCP en :I.ncr‘emem:os pr‘ogr'esivos de losf
: precios par'a que exista un superav:.t sobre los costos de produccion. s

) El pilar del sistema economieo es el petr'oleo. Si ex1stiera .una nayor )
. diversificaclon de productos expor'tables, con valor agregado, se generaria

otra posibllldad de desax'r'ollo que no -se restringir:(an en epocas de’ crisis. rY
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Sector Aéricola.

La situacidn agm’.cola del pa(s es problematica, se espera que-en 1986 se
produzcan un milldn 684 mil - toneladas menos que en 1985, esbo es un descanso
de 5.8%, . ‘ .

LaA agricultura ha significado un cue;llo de botella para el pais:
“incr.ye‘mentos en lds t‘ertilizént,es,i en la maquinavia agric’ola, en las tarifas
) -,"de aéxa, en las semillas, por otra parte por la tasa del credlto de avio, se
‘crémento en.un. 275 (del 32 al Moi)

‘li.matologieas, del Aasua y queA se pueda cont.ar con infraestmctura adecuada
Para cubrir- 1as necesidades ahmenticias nacionales se impor-t.aran

‘rededor de «7 millones de toneladas de granos basicos. La erogacion del

3 divisas .r eatas compras dependera del eanportamiento de los pr cios

‘ 1nten1aciona1es‘; e ‘os productoa agr-icolas.,

En el renglon del cafe segundo pr'oducto de exportac:.on despues del

petroleo se espera levantar una’ cosecha que’. aparte de cubrir las demand

i.nt.ernas, gener-e divisas por 500 millones de délat'es.: '
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Exportaciones. Ihversién Extranjera y Balanza Comercial.
Salir del esquema econdmico que vivimos por més de tres décadas es el
~ gran suefio-de 1986 Se requieren divisas para cumplir con muchas obligaciones
que afrontamos y como fuente de desarrollo. Se necesita incrementar las
exporjtaciones no petroleras, hacer superavitaria la balanza comercial e
,1ncf‘eme_ht&r‘ ’lva in\}ersién,ex;ranjera. -

Las exporﬁaeiones en 1985 . fueron apmxinladamente' de 21 mil millones de‘

| délares} “un - 15% menos  de " lo 'e'sperado.' En . 1986 se espera alcanzar

'_exportaciones de 218 mil millones de dolares. El comercio int:ernacional vera 7; S

. dos por, compras al exterior.

El valor de 1a 1nversion extranJer‘a sumo mas de 15 mil millones de

La . 1nver'sion extranjer'a no es exclusivamente un ingreso de div1sas,

re: '”que ingr‘esaron al paf.s, a f:[n de. a.mpliar o abt'ix‘ nuevas: industrias.

:'f 1mp11ca tambien captacion de tecnologia (que costar:{a muy cara conseguirla en o

:otra,f: onna), er'eac:wn de empleos con 1a consiguiente captacion de personal,',/

k)

: i apertura de polos alter'nativos de desarr'ollo eocial ‘e industrial traen

’bambien una . demanda secundaria por' ser-vic:los, insumos y mater'ia pr-ima S

nacional. En.el’ caso partieular de la mdustria maquiladora se convierte en”:
un puente natural para exportar. )
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Ingreso al GATT
El debilitamiento de las relaciones econdmicas de Méxicq con el exterior,
el superior crecimienté de las importaciones sobre las exbortaciones apoyan
la Vdecis'ién' del ingreso al GATT Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio.
1.=- E1 fomento a las exportaciones no petroleras;

2.~ Las disposiciones que permiten proteger los intereses comerciales e

1ndustr-ia1es de los pafses miembros;

3.- La solucion de conflictos comerciales, que protegen al comercio de

can las paraestatales, de las 180 mil em'resas industriales del pais

‘en “un- mercado.cuyas norms son efic:l.encia y calidad.‘ Por otro lado

‘;mediano plazo, puede s:lgnif‘icarse como vAlvula de escape que necesita 1la

;L econom{a para salir adelante. :
; Sector Financiero.k B : ‘ : ,
El mnejo mas delicado de la- politica en 1986 se cohq‘e'n‘trrai‘é; ;ot;ﬁ‘e"la_s

b..variables estrictamente financieras

Dest;aca por su importancia e1 mane:]o del encaJe legal, que podra per-mitir )
al gobierno cont;ar con recursos para financiarse (se pretende evitar la

,' emision pr-imaria de dinero para desalentar el pr'oceso int‘lacionario)
"El costo - porcentual  promedio de captacion esperado es de 61% 1o que

1mp11ca un_promedio- en :las tasas pasivas de por lo menos 76% 'y un costo de
las tasas activas entre 90 y 95%.
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... Lo ahterior implica 'que persistird la restriceidén de recursos
financieros para el aparato productivo en general.
Como efecto de los programas de control de liqu1dez, la captaclon real de
10s hechos de los bancos, disminuird en casi un 10%.
Las empresas t:iénen que buscar nuevos canales de f‘ihanciamienf:o, tales
como el mercado de valores, la reinversién de -utilidades y nﬁevas'

aporbacione de capital. .

Del anterior panorama que he expuesto acerca. de la situacion economica de

inver‘s on en los cent;ros tur(sticos‘ tambien porque es una aetividad que,

: El desenvolvimiento de 1a industria turistica, en e1 transcurso de 1986

ayudara ar captar divisas importantes, ya que en flujo de turistas estara ;

entre 1os cuatro m:l.llones y los cuat:ro millones quinientos mil v:lsita.nt”_s.‘f"

los ingresos de divisas por‘ eate concepto alcanzaran ].os dos mil millones de - 1

dolar‘es .
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B. EL TURISTA desde el punto de vista polltico y soc:.al.

El No Inm:lgrante tur'lst;a es el extranjer-o que viene‘ al pa:(s con - el R

'pr}bposito de recrfeo y divers:.on, motlvo por el cual es muy dificil que se

interese en regresar al pais con otros fines,‘ si no existe un plan de

‘difusién de los aspectos econémicos, social y politico del pais, me ret‘iefo_ a
la :Lmagen que de la poblacion del pais frente al turista. )

Desde‘ el- punto de vista politlco. la. car‘acteristica migratot‘ia del

X Vturista,

puede signlflear' un elemento fime par'a el sostenimiento delfi

politicos que' anpeten a 1os ciudadanos 'sino que agr'ega lav- prohibicion de;—

_segundo parrafo I:r'a.nscr‘:.to del art 33 constitucional no tiene asi@ada una"‘

E -,sancion y por : tant,o, independientement:e de que sea 1a prohibieion al., '

",extranjero de’ ’nmiscuir'se ‘en’; asuntos de :[ndole polit.ica, seria conveniente :

B fj.jar la sancion cor‘respondiente pues la’ sancion no-es: necesariament:e lah
) "expulsion... .(63) - = ) ' :
A»l"(62) Carlos Arellano Garc:’.a. ob. cit. pp. 348
- ,(63) Car'los Ar‘ellano Garcia. 1oc. Cit

"Cabe me 1onar la cir'cunstancxa de que la proh:.bieion contem.d ; en“el i
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La ‘1lamada J.ndust:m.a de los v1a;jantes por placer, tiene 1ntere;s economico ,'
-en cuanto obliga al pa:(s que los reolbe a abrir nuevas fuentes de tr'abajo -
v hoteles, fondas,  industrias ete., y eso sélo compensa su relativa
1ntr~ascendencia en el orden social. '

CEl1 fin social se cumple en m;{nima par-te con esta clase de viaJer'os

L transeuntes, o como se.les quiera llamar,  que el aspecto migrator‘io debe

vtender solo a cu:.dar que ne se conviertan las facil:.dades de 1ntemacion ¥

b'f,estancia en una ’puerta falsa‘ devtrabajadores, o 1o‘que es eor- d indi 'duos”

economica bonancible en la r'egion visitada, ya que alli se est.imula la :

n cultural de un

"circulacion monetaria, existe 14 posibilidad de int‘liltra

." pueblo que viaja, signo indudable de mejor preparacion, ya que con ‘su ejemplo Lt

-de super-ior' nivel ‘de vida puede influir ‘en la r-eadaptacion a mejor medio de

' los habltantes sedentarios en el lugat' visitado.
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’ Precisamente las fac:.lidades que deben otorgarse a- quienes vienen a ‘un
,pais a dejar su dinero, son las que deben . hacer atin mas celosa la vigilancia
del Estado sobre tales individuos. Facilidades para- internacidn y estanoia,
si; ﬁa’s en manera alguna liberalidades que puedan poner en peligro la vida
comercial de los habitantes del lugar, por- la competencia del falso turista,
y ain la seguridad e integpidad del Estado y 1la nacion msma . _

Por 1o demas,, cier‘tas pr‘opagandas y proteciones tur{sticas vienen I

: ,!’ormar' entre el pueblo un eomplejo de infer'ioridad que esta muy lejos de ser i

(concreces) un t’in econom:lco regional, que puede ser t‘atal : lé'jiggl:l_.vd;aig'id_'aq; :

) La caracter:{stica migratoria de turlsta debe concederse, pues, a t:odos:~
o los que vengan a pasear a’ un pais, ms el Estado debe cuidar sobre manera que h
no se burle esa calidad migrator'ia y que en los lugares en donde se‘

intensiflque su estancia, ésta no sea motivo de ataques o sentimientos de

diglidad,' no_ de, formacion de conceptos -de. infergipridad X racial -3

‘ circustanc:.al, princlpalmente en aspecto economieo.
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C.- E1. turista 'en la Nueva Ley General ‘de Poblacidn.

L.a Ley General de -Poblacidn, en su art. 142 frace. I, nos da un éoneepto
de turista- es el extranjero que con per'miso de 1la Secr'etaria de Gobernaclon'
‘se interna en el ‘pa‘is temporalmente. con: fines de r'ecreo. o salud, para
actividades értisticas, * culturales o debortivas, ho vr-emuner’adas ni
lucr'atlvas, con temporalidad maxima de seis meses mpror-rogables. o

La idea misma que 1leva implicita el ter'mino Tturista®, dice dei-no deseo

-,'de este para que su estanc:n.a 'se considere con caract.er de permanencia, es

esam-olle, ya que ellas siem re pmducen una: Semilla de inquietud espiritual’?'v- o

son un;buen medio para‘la intensxficacion de 1as relaciones culturales de g e

1_ pueblos El’Estado debe promover los valores hunanos de quienes esten en '.

su territorio, por cualqu:Ler' accidem:e o cir‘cunstanc:la. o = R
i b) " Actividades no’ 1ucrat.ivas. fe . ejerc:\.cio de : actividades ~de
especulacion, requiere por' su indole misma, la presencia f:{s:l.ca, permnente. .

L B de quienes la efecbuan Permitir 1ucrar- al personas sin ar'r'aigo en el medio

como los: turistas, es permitir sa.ngrias en 1a econom:[a regional, ya que por‘ o

*:,no estar r-adicados en el’ 1ugar donde ejercier‘on la actividad, el pr'oduct.o de -’

Ala’ misma bendra que salir hacia el lugar' donde r-es:.clen ellos.



El art. 58 de 1a” Ley General de Poblacion seﬂala. "Ningin extr‘anjero
podra:’ tener' dos calidades o caracteristicas migr-atorias simultaneamente"

El art. 59 de la misma Ley afirma: "No se cambiara calidad ni N
caracteristica migratoria en el caso comprendio en la t‘r'accion II del art.
42. En los demds queda a Jjuicio de 1la Secretarfa 'de Gobernacién hacerlo
cuando se. l'lénen los reduisitos qtie esta Ley fija para. 1la nueya‘calidad qf .

caracter:[st.ica migratoria que se pretenda adquirir",

Es!:os-,_ar‘_ticulgs,_._ﬁno; ';'da..,l L pauta para afir'mar que el No Imigrante '

Los articulos anteriomente deseritos tienen un amplIsimo mrgen de

: accion respecto al cambio de car'acteristica 0. calidad migratoria del turista,‘ '

] pero el. Estado ‘debe tener especial cuidado en que la nueva caracteristica o

.calidad 'migratoria, sea plena.mente requisitada por‘ el extranjero.
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El art. 37 de la Ley General de Poblacion seﬂala' B
"La. Secretaria de Gober-nacion podr‘a negar a los extranjeros la entrada
al pais o el camblo de calidad o caracteristlcé migrator-la por cualquiera de
los siguientes motivos, cuando.
I.- No exista r‘ecipr-ocldad internacional;

; I -~ Lo exija-el equllibrio demografico nacionalj;

'III.- No lo permitan 1as cuotas a que se- reriere el ax‘t 32\de esta ley

Se estime lesivo para los intereses economicos‘_de 1os nacionales

. ,.37 de la 1ey, pr-evios acuerdos generale

.'deteminaciones par-ticulares en los casos “de 1as fracciones IV, V_ VI y VII‘a.

,del mismv art:[culo, de ont‘omidad con los 'mismos supuestos. : o

Han obser'vado 'mala onducta dur-ante su estanc:la en el pa:{s o tienen malos

l antecedentes en: otros distint.os, los extranjeros que.'

a) Hayan cometido en el extr‘anjero o.en la Republica un delito por el que L

se les hubiere condenado a sufrir una pena corporal mayor de dos aﬁos de

prision por delito intencional.

(6”) L.ey General de Poblacion. ob. cit pD. 35
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b) - Sean toxicémanos, aleohdlicos, fomenten el habito de los ’
estupef‘acientes o en cualqu:.er forma trafiquen; y
c) Ejerzan o hayan practicado la prostitucion, la exploten, fomenten o
. pretendan la introduccién de prostitutas al pais.
" Por violacidn a las disposiciones legales en materia migrator'ia.en lo,é
casos siguientes: ' ] . i
a.— En las hipét;gsis previstas .en los -ar'ts. 101, 103, 104, 107 y 118 de

~la Ley; ¥

b= El Que hixb:}lér‘e‘sidogxp}';}sado' del pafs. '

hasta dos aﬁos v lmlta ‘de- hasta :'iez mil pesos, al‘ extr-anje

" E1 art 107 d misma' 1ey senala. que ‘se impondra pena hast;a de,cinco"

anos de prision y. multa hasta de cinco mil pesos al 'mexicano que,contraiga :

' ‘,‘mtrimonio con extranjero‘ solo ‘c r

-pa{s, acogiendose a los beneficios que 1a leyr establece paz'a estos easos.

Igual sancion se aplicara ‘al extran.jero contrayente. ) e
El art.118 de 1a misma ley especif:[ca, que se ‘le impondran pena de dos a“' P
diez aﬁos de prisién y multa de diez a eincuenba mil pesos a la per‘sona que" s

por cuenta propia o ajena pr‘etenda llevar' nacionales mexieanos para: trabajar; T
en el extr'anjero, ‘sin autorizacion previa de la Secr-etam'.a de Gober-nacion... »
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o "e.. Igual pena se impohdré al que sin p’em'z.‘iso' legai de vat.ator-i‘déd
compe.ter:xte, por cuenta ‘propia‘ o ajena, ‘ pretenda intr'oduci‘r-‘ o infboduzcé
'ilegalmente a uno o varios extranjer'os a ter-rit:or-ic mex:.cano o a otro’ pais.

Cuando la autoridad sanitaria manifiesta a la de Poblacidn que ‘el
extr-anjero no se encuentra fisica o mentalmente sano.

k Solo por acuer‘do expr'eso del Secr-etam.o, Subsecr-etar'lo o del Ofieialv

) Mayor‘, se autor'izara la internacion o el cambio de condieion migratoria de un

. extranjer'o que se encuentr‘e Vcomprendido en alguno de los casos estableeidos

fsolicite [ presente un informe 'sobre' antecedentes del extranjero. P

g olicitudes deberan expresar los datos siguientes:
I - Nombre y lugar de residencia del extranjero' '

' 7‘1 I.- Luaar‘ de nacimiento,

III.- Nacionalidad actual y anteriores si. las hubiere,'

Edad y estado civil-
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V.- Profesidn u ocupavcién,habitual;

VI.-: En‘ su caso, el nombré de las personas que lo acompafien, con '
~ expresidn dey su nacionalidad', edad, estado OiVll y relacion ramillar con el
. “interesado. ’ ' .

‘ © VII.- La persoma o ‘negociacién a la que prestard sus servicios y los
‘ ingresos qué va a z‘ecibib y la actividad a qué pretende‘dedic:‘:ar‘se, y

VIII - Los datos que correspondan a" 1a caracter.{stlca migratoria que

pretenda obtener‘" Ve (65)

como se desprende del contenido en 1 : articulos ant:es descritos el No-"‘

L po_!t.icos deJ. pais. (art 33 Const )

'Este precepto/no solo excluye a los extran,je' sk del goce de los derechos i

politicos que cmpeten a los ciudadanos sino que agrega la prohibicion de-.--_w

Ny tomr'ingerenci ‘en Toa asuntos politicos. .

"':k1(65) Reglamento de la Ley General de Poblacion. Mexico. 198!&. ‘edit .Porria
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. II.- Restricciones al derecho de peticidn: .
El art.8 de 1la Constitucién General de -1a .Repﬁblica ' dispohe: “Los
funcionarios y empleados piiblicos respetardn el ejercico del derecho d,ek
petiecién, siempre éue éate se formule por escrito, de manera pacifica 'y
respetuosaj pero en materia politica sélo podrdn hacer uso de ‘ese derecho los
&ciudadanos de la Republlca. 7 .

‘A toda peticion debera recaer un acuerdo ‘eserito de la autoridad ‘a quien

= se haya d:lrigido, 1a cual tiene la obligaeion de hacer-lo conocer‘ en breve:-'

; Como se . desprende de la ultjma parte del pr-mer parraf‘o de este; -

dispositivo, el derecho de peticion en materia politica esca reservado a 1os:

Jde asociarse o r'eunirse pacificamente con cualquier objet.o llcito, pero o

B solamente los ciudadanos de-la Republica podran hacerlo para tomar- parte en’

_”asuntos pohtlcos del pa:Ls. '

"Ninguna reunion armada tiene derecho de deliberar"... .(67)

; ] "'IV - Restricciones a 10« derechos de ingreso, salida y transibo' g S
N 'rodo hombre t:iene dereeho para entrar a. la Republica, sal:lr de ella,,]
viajar' por su t:err'itorio, y mudar de residencia, sin necesidad de carta de‘
seguridad, pas,aporte, salvoconducto u  otros requ151t.os seme;jantes. El
ejer'cicio de eéte derecho est:aré subordinado a las facultades de la alyxtqridad'

judicial, _en los casos  de responsabilidad criminal o eivil, y a 1las"
‘ autoridades administ.ratlvas por lo gque toca a las 1imitaciones.. .

" (66) Acosta Romero Miguel y Gongora Pimentel. ob.cit. pp. ‘46
(67) Loc, cit,
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...que impongan las 1eyes sobre emigracidn, inmigracién y salubr-idad
general de 1la Republica o sobre  extranjeros perniciosos res:.dentes en el
pais.

Como regla general se plasma en éste precepto que consigna la libertad
de trinsito y el derecho de ingreso y salida del pais, una igualdad e'ntr'ei
nacidnales y extranjeros pués se ‘refiere el preéepto a todo hombre. l
No obstante est.a igualdad en teminos gener-icos, ya en paz‘t:.cular-, la ultlma‘

fparte del precepbo ent,rana la posibihdad de subordinar los.:derechos

g ingreso, salida y transito en ‘la_r Republ:.ca a: las faculbades jde la autor'idad.".

‘ admim.strat:.va por lo que toca a 1as 1imitaciones que mpongan 1as leyes"-

: sobre exr.ranaer-os perruc losos'

 '_ restricclon contenida en 1a pa.rte t‘inal del ar't A1 Cpnst;itueional,-

menestez' ia reunion de los s:lguientes requiait:OS'

- Que" ae trate de un. ex\:ranjero pemicioso. :

Como se desprende de la’ lectura del artieulo 11 Constitucional, es: la, :

Por i tanto par'a que pueda pr'odwir'se la‘:. )

'Ley General de Poblacion Yy su r'espectivo r'eglamento, 1as que mponen-”

restricelones a1 'I'URISTA en el der-echo de transito, ingreso y salida del pais ‘

)por las razones expuestas en este trabajo, es decir la reglamentacion de 1a

"‘telnporalidad y requisit.os de. entrada al pais. N : » ‘
' Una resbriccion impor't:ante va a ser la cénf.enidé : _.en el ax‘t.27'
’ .Constitucxonal que seﬂala. ) '
"Frace.I.- Sdlo los mexicanos bor nacimiento o por naturalizacién y las
' SOciedaées mexicanas tienen derecho parar‘adquir.ir el dominior de ‘las tierras,
agua?. ¥ sus ac.cesiones, o palf‘a’. obtener 1a\§ cpncésiones de explotacidn de - ‘

minas o aguas. El Estado podrd conceder el mismo...
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S een derecho a los ext,rangeros, siempre que convengan ante la Secretaria

de Relaciones en considerarse como  nacionales respecto de dichos bienes y en
no invocar por 1lo mismo ‘.}a proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere
a aquellos; bajo la pena en caso de faltar al convenio de perder en beneficio
de la Nacidén los bienes que hubieren adquifido én virtud del mismo. En una
faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas, por ningun motivo podr'an los extr'anjeros adqu:_r'it' el domin:Lo dir‘ect:o
,sobre tierras y aguas."...(68)

iene las li.mitaciones de no poder dedicarse : actividadesi_' .

que. entrafien’ lucro, “o act:lv:l.dades comerciales entre otras, ya que»unicame be

;f"TESTAFERROS", por medio de los euales‘el tur:lsta adquiere' imuebles en la.s

- 'vplayas, problema que origino en 1973,_ la const.itucion de f'ideieomisosf]

.1otor@dos a los extran:jeros para que puedan explotar 1a industria hotelera,yr»’

L dicho fideicomiso es por un: temino de 100 aﬂos, teminando dicho temino. :
'pasaran a- mnos del Estado. S

Problemas como el ant'.es expuesto no son r‘esuelt,os como 10 pr‘evee la

Constitueion en su plenitud debido a- la situacion economica imper-ante en‘,_,; :

Mexico desde entonces.

‘(68) Acosta Romero Miguel y Gongora Pimentel ob.cit. pp 316
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D.~ MEDIDAS PARA FOMENTAR EL TURISMO.

El Estado mexieano, atravéz de la Secretaria de‘ kTur-ismo," est:é‘ realiiéndo ;
varias campafias para promover €l turismo en las zonas mis- 1mportantes de la
Repiblica Mexlcana.

Entre otros programas de accidn estan:
- México te da a escoger: .
E‘.s. un’ plan gue pr-ohiueve los centros abqueolégicoé, uhé de 1as.més ricas
Y. sorprendentes experiencias tur.{st:icas que ofrece Mexico. j Ese t.esoro'

o . _monumental F staA r‘epar‘tido en mas de onee wil. centr'os arqueologicos, donde es.

‘informcion, en la que ‘se’ presenta una s:'.ntesis historica de nuestras o
'f‘v. culturas precolomblnas y la descripcion y 1ocalizacion de las mas importantes”“
"zonas arqueologicas y los sewicios tur-isticos que ot’rece cada lugar. A

Tambi.en este prograna nos muestra 1a localizacion 4 descripcion de- todask ;

Ly eada una ‘de las culturas que ocuparon el Terr-itorio Nacional, como por

eJemplo, ) los teotihuaﬂanos, ,toltecas, Yucatan, Tula, Mitla,. Zem'pc‘ala,:

Tenochtitlan, Tlaxcala, 'rexcoco y Azcapotzaleo. ’
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. La. dominacién espafiola significd en gran medida, para la poblacidn
autléctona,‘ el abanddhb ' de‘ las tradiciones, 'la muerte dé sus diocses y la
imposicion de un régimen de trabajo. o .

Sin embargo, la huella de la civilizacidn mescamericana quedd plasmada
en estas zonas arqueoldgicas que aqui seflalo orgullosamente para que sirvan

‘bs= Una aventura a tu alcance:
e 1os:vlugar’es en donde se localizan Monumentos

de desarrollo turistico al pais.
E‘.s un estudio de 1as -zonas 'de - la’ Republica Mexicana que ofrece al

; ur'ista :Lnt‘ormacion acerca
. Sitios Historicos,
Balnearios, Ferias y F:Lestaa, Donde comer y Donde hospedars .

Colon:lales ’

de que 1os compraclor'es nacionales e intemacionales selecci, en y programen
las mas', L

su estancia a tal evento.
importantes rerias y exposiciones que se realizan en el pais cada ano,
asrupadas por entidad federativa y clasificadas cronologica.mente a fin de que

En est,e calendario se relaciona y hace una sintesis de

los asistentes pohenciales conozca.n previo a su visita 1as earacter{sticas de

las r‘egiones. El estudio incorpora tambien los datos estadisbicos basicos de
:Lm:eres general y en relacion de mas de 350 expositores indica.ndo 1oa

pr'oductos que ofrecen y las f‘er'ias en que participan.
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“Pero la Secretaria‘ de Turismo ‘'en sus programas de fomento de  las’
actividades inherenfes 'al mismo, né contempla ninguna forma de fomento
intensivo del tﬁrisnio 1ntérnacional, en virtud de lo cual sériaﬁ de ayuda las
siguientés: .
1.~ Que la televisidén mexicana destine 2hrs. como minimo a la semana
para difundir intérnacionélmente la realidad turistica del pafs..

2.- La creacidén de un departamento jur{dico especializédo ‘en recibir-

"q"uéjas d'el‘ tur‘ist.a interhacional, pax'a que este sea orientado ant.e autoridad .

Ly -como. va a resolver su situacion, e

"-pe!‘sona & en sus’ bienes. Dicho Departament Juridico, debe ser dependient d E

: 1as zonas turist.icas, e en especii : aeropuertos, :

Lo siguienbes caracteristicas

- I. STA.. Con fines de recr'eo o salu dades artisticas;
"iculturales ) deportivas, no. r-emuneradas ni 1ucrativas, con temporalidad
.’mxima de seis meses impporrogebles. - - ‘ 4 ‘ B

Se desprende de la 1ect:ur'a del art:[culo anterior, que el extranjero ahi
mencionado como t,urista, en su esbancia en el pais no puede prorrogar' la

'Ntemporalidad de 1a misma, pero si puede cambiar' de car'acter':[stica migr-atoria.

“caso ‘de que sufra”un ilicit;o en su
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_En vir'tud de que el tubismo es importante en la generacidn de divisas

. como quedo asem:ado en’ el punto A de este capitulo, es neeesario gue su

estancia se prorrogue por un- biempo que no sea super‘ior‘ a la tempor‘alidad que
le autoriza el articulo antes mencionado.

Propongo la siguient.e reforma al art.42 fracc.I de la Ley General de
" Poblacidnt

Ar‘t. HZ No' Immigrante. es el extt'an:;ero que con per'miso de 1a Secretaria

de Gobernacion se 1ntema en el pa:'.s tempor'almente, dentr'o de alguna de las
g "e e caz‘acteristicas- -
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CON CLUSIONES

La deteminacion de. los nacionales de un Estado, es un actc “de
Sobex'ania Independiente, por 1o que no puede dejarse al arbitrio o cu:ldado de
ningun otro Estado, que no sea aquel cuyo’ terr‘itorio esta bajo su imperium.

2.- Se debe asegurar un minimo de derechos a1 extranjero que se interna )

- ; Jur{dicamente "sea necesario proteger mas a los extranjeroa que se internan S
par'a que “en - Hexico se gener'en divisas, empleos y tranqu:llidad i

Existe la necesidad jur:[dica y economiea de prorrogar 1a estancia B ‘;
a migratoria

'”del extranjer'o que. se 1nterna ‘en el pais con _1a caracteristi
. deneminada turista, porque asi llegan extran:]eros de diversas clases sociales .
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. ..inversionistas, industriales, maestros etc.

ninternaeicmal en vir't;ud de que e1 ar-t ll2 fx'acc I de 1a Ley General de
Poblacion, establece que el periodo de estancia ‘para dicho extran:jero, es'
.:lmprorrogable, lo que provoca que en caso de que exfst,a la posibilidad de que )
"el turista, quisier‘a saber' y conocer mas a fondo el comportamiento cultural,’

_-,' ; economico o' social de nuestro pais, ) este tendria ‘'que camb:Lar de

o ‘ 6.- Se debe prorrogar una sola vez el periodo de’ estancia del t.urista I
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