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INTRODUCCION 

El interesante tema que me pel"!Ílito desarrollar en ésta tésis es de .vital 

importancia por la influencia que tiene el extranjero que se interna en 

nuestro país con la característica migratoria de TURISTA, en el desarrollo 

económico, político y'social de México, en vista de que .constituye una de las 

fUentes más importantes generadoras de divisas, es decir la llamada.INDUSTRIA 

SIN CHIMENEAS, que además produce un sinúmero de fuentes de trabajo ·y brinda 

·la oportunidad de. dar a'concicer a Héxico. i.nternaciorialmeinte. 
._·-;·· .. · 

baSe ·. de lo .. que es ·la . condición' .. jurídica··~ d~l . eXtrari.1ero, . en pri.Dler\~'i~ 
deterininando "Cll!IEN. ES EL EXTRAN~"• s~~.':lbicaci&i ex¡!cta dentro .. ~e_:n~s~ra­

:i:.' 1eg1s:iación; sus ~técedéntes histórÚiOá~ . evolución~ . 'desgloSe- .~é <las 

caiid&dés d"' ~~jeroa que ~n~iona 1a ~;:~e Pobla~i6,a dei 11 ~.l>tcielllbre 

~· .. ~-- . . . 

'Y. social, de las médidas Q:(ie considero l'Je deben adoptar. para rcirieritaf el 

~ttirismo y de las rer~raim q.~- p~pongo a· lll ~y Gene;al>de• Pobl1tciÓll_;c!f;~ 11 

·de DiCi~re de 1973, -para's;lr~üzar 18: BeSüridád ~to rí~iea c:0mo:;i~íclicá . ' . '· .. . . . .. . \ .····:,,:• . ' 

al turista durante su estancia: en nuestro .país, además de' la exposición que 

hago .de los ·planes- qúe ·existen e.n el Gobierno Feceral para que a largo.º 

corto plazo, ésta fuente de divisas sea una realidad y ayude a al:Lviár la 

pesada carga de la-deuda. externa y _que ~xico no dependa"'xclusivamente·dela 

exportación de petr0leo para obtener las tan preciadas divisas. que 

mitigarían las necesidades económicas del país. 
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Capitulo Primero.~ A.- ¿Qui'n es el extranjero? B.- Natu-~­

raleza jurídica. C.- Analisia del concepto. 

¿QUIEN ES EL EXTRANJERO? 

Analizar, precisar' o tratar de explicar la condicion de la­

figura jurídica del extranjero y adentrarse al estudio. minucioso 

de dicho concepto, es una tarea interesante aunque dificil 

Este concepto es la piedra angular para q1:1e con eficacia y 

claridad s.e haga· el .enfoque. general de .las . ca,lidades ·.l!li,gratorias 

· éon::i:aá;· :que.· püede iriter.narse. t1ri~'xico un .f!x(~~~.:i:~rf:) :i';~ri:espe;..i._ .. · 
···,;,,· ';':>,:· - ,.:· 

Oral· el (lénóniinado Nó'..lniliigrarite"·Turista, en' vÍ.rtÜd de.;'que' consi < 
•• - • • ~ • ' • • - , • ' • • - • ·- - • • > • • - • -

dero q~e el turis~o,, intl!rnaclon~l: es u~ medi:o inÍpÓrt~nte -por ei-· 
., __ ,.,~ -

~ .. ·cual . 1:nies tro ··país pµede cre:cer ·éconómicameri,te .y· .. · !J.on el lo ; dis~i ~-

e ~'ui~ .ei pes¿ 'de l~ cr'i~i19.• e~~r1~~i-~~ • :' : ·• 
-::~ 

· ... · según ;el ·maestro Léonei P~r'ez:Niétc> .11¿~::const1tti~t'6ri:;_i~.:;_7 ... \ · 

,,. " .. ·{~t:rn:·t:~:r:r':¡ff :cr~1igfa.~!f~1=·::,::1~~;~~:~:~~f~~r:~r:1~1~'··.i 
• ... )t{;cS :colriÓ ~~·i-~S.nJero. , El. ~~i 33 C~~~titucionai; .· d~i~f;n;s:~~;~ :~~.{~~J':__; •.. ·. ·~. 'i: 

.L, -,,··:-'.~ 

.. c,·~xtranjéro~ ~ . l~s :cíu~. n~ p~s~an')~s .calidád~s 
. art.39 dé la .. Uiisma~Coristitucioii.".~.cn 

>Según el U~~t~~ maest~ci 0.;dÜardo Triguero~ "Extra~.l~ro• es -
'· - ' ' . . ... '.,<. :··.-.· _, .. _· ·:_ , ---._ - . 

el individuo. a qui.én el:. Estado n~ li:; atrit?uye l.a. cal.i(tad_ ·3urídi~ 

· .. ca ·de' ri~cicmai .es· ~e.~ir ~o lo ~onsideÍ'a como Ói:l.emb~c:{ , ci~: .. ;.u;;; __ .,, 

. pueblo."· 

( 1). Pér.ez. Nieto LeoneJ • "Derecho Internacional Privado", . edi t. ---
. · Hár1a:.-. M'xico 1~60. ·.pp.85 pfo. 2undo. · 

(2)Trigueros Eduardo, ''Apuntes de Derecho Internacional Privado" 
edit •. Jose Romero ·Lagunas; M~xiéo · 1969. 'pp. 21 pfo •· 2i.mdo .• 
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Según e1 distinguido éatedrático Dr. Car,los .Arellano García 
·.' .· .. ' . ..·: ·. ';-¡ ' . . 

"ser!i extranj~ro !!l que l'io reuna. l¡;i.s condicione~ requeridas por 

un si.stema juríd:i.éo ~st.;¡t·al. d~te~m-inado para ser considerad.o. co-

mo naéi.onal~~-~;(3) 

··.:,-
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En el Derecho Romano se marcó claramente la distinción 

entre la NATI~ significando un grupo sociolÓgicamente formado y­

el POPULUS agrupación unificada por el derecho y los civitas. 

Esta distinción subsiste ~n toda la Edad Media y no viene a 

desvanecerse sino durante el Renacimiento cuando empiezan a unir 

se. indistintamente las ideas de pueblo y nación con significados 

equivalentes viniendo a ser con posterioridad sustituido el pri-

mer concepto POI' el .segu.ndo al impulso· de la corriente de ideas.;. 

. que causaran. la · Rev.oluC:Í.cSn. ~e · Inglate~J:'ª, _la ·Independencia .de· -­

·.· ,11:,~.t}ldo~. ún1.doá., 11ieg~Odo: a :si~r Cie uso corr i:en'te · 

.::··-

;~r .· '~?~~ . No. :Pu.ed'~·'-,d~C~~t;:S(:?: qUE! · ést~ mov1m,~e,l'lto . de superposición de :~ .... ~ . 
. '' ... :{~;:dos cori~éptos·.·.se ver'it'icara simulta'n.,;a~~rite ~~;-tocia Euro¡>~;;;:.; . 

.";. ,. _;, o-

. :;.,. lii yuxtaposi'éi6n .de,-ia~·-dos_ ideas no encontró• __ obstacuro en''_;;._~_ 

'i;_i·: .• _t.P_'.·:~º-.:_~l~:_•!·:~t.·_::i···~c:a;v.\?:E:_itni_i_·.~_~c:_ •..•. ~a:_!_dm0.;.:•b:,:i·-_:o":_._ {~e._·_ :n,:~a(_•l•·g~u
0

n:o·~s,:··.-_:;;;~~~~¡~;~~t::~~{.t;:J:~~f !~''. . 
. .. Estáé:fos ;céritrai iiileridionai~·~11; 
~u.é la pob1S:~icSn formada de los más diversos gr:uposétnicos·se-

< ~·n~~ntra~~ uriÚicada<de ; ma~era solo artificial p~r 'estar. some'i¡,.. 

'da a un ré~imen polÍ~ico, rio puede ig~orars~ ·la dÚerencia r..Í~da -
,. . ,-" .'.__ . ; . . '.. ' .. 

mental-entre' 1os dos conceptÓs. .Para: es tos grupos; los.· términos-
,·,-.- ' ••• -o •• - _,- -;/ ,. •' •• ••• '· • •• ••• •• • • 

íla'ci.onal y. ria.~io_nali.dad . tu~ie.rÓn contfouamente. uñ~ significa-...-::--. 

~16ri p~opia· .Q~e por razón natural los nevó a hacef'. de tal con 

~epto bandera de indep.endencia, haciendo que. el nacionalismo­

sé confundie~a con el patriotis~o, y de1 conce~to puramente ~--­

sociológico de tal na_cionalidad un desideratum que· rué orienta--
6i~n y justi~icaci6n-de s~_lucha para log~ar la formaci6n de--~ 

nuevos Estados nacionale;. 
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'Durante el siglo que sigue al Congreso de Viena, el concep­

to de nacionalidad es el signo que marca la política en toda Eu­

ropa haciendo en esé período en el Derecho Internacional P4blico 

y en el Derecho Constitucional la idea de nacionalidad que 1lega 

hasta nuestros tiempos. ~Deja en esta época de ser un concepto 

puramente sociológico para convertirse en postulado político y 

pasar así del campo de lo sociológico al campo del Derecho." (6) 

Este fenómeno de superposición producida por la tendencia a 
' ' .'. .' . '. 

hacer 'pr.oduc+r-'coincidir la formación jurídica del Estado .con la 

. ti~.n~~}~ri ~~9:~?~.Sgic~ ·. e~l·~püe l>ío, . v~éne .a ten~~ ·a .. a::J ~lis·. di'o'et:,sas, ·•· 

: 'iíianitei.taci.Ones • eri el di.~~º· dei D.~i;~h~,' ~antci.'~ri .su~ -~~P·~ctb :::_¿_:· 
.. ,·,.( 

'· .::p~ramente .• cognociti.vo., como·. en el·a~pe~~ó ~aforad vo, por. lo .c¡ue 

.•.• ,di~:-~::~:::fü~-::::: i:;~:.:::::. j::~:::::t·:~f ::.:~:::· .:: . ~~ . 
,,· ·~· 

:~~';·~-o~~~·¡)t.~~·ci.~i{~~fior\a;¡.i'd~<s · p~rá hacér~~ relativo· ar~~Óricepto ,Jül'í-

... :;,h.:~~(~Cl.1:;~~~~~º·:::; ":::·~<E;,·~~::~+:. · ·· >::;:;:;:•~. · • · i ;:~ .. ·: · ·· ·. .. . ··~"E 
r .. : .. ; ·.~.11·~#.i~~~~fidad ~~;!·~~·'ª~P.ect~_·;;~~io¡Ógi~i.:d~:}t~~~~~~i-~ ,~~~ . ,;':" •. ~;,~·~ 

···•· ,,);~~s~~···li*1faspe~t()J>ura~tirtté. bist:6r~~º si.no;:ta~~~~;l){\i'~a'.,·ese'ci:s+vii~·· ·~~';~ 
1.mporta:néiii para precis~r las . no~l!Ías· jtil'Ídi~as . qúe seftala~. la:. in 

' .. · . ' .. . . : ' ' . . .· ·.· . 

. tesra.c~ón c:<!e.i. E:sta~c>_. ~n virtud der ca:racter esenc'ia1mente tecni . 

. ·. co del Dere<:iho, Yll que'e~ preciso determ~nar cuidádosamente el -

grupo social. a 'cuya existencia, conservación ·'!f.· me'joramiento debe 
. . . 

tener el orderi jurídi.co. 

La. nacionalidad· ·n~ puede conocerse ni detinirse j~adicamen 
!y,1: 

te sino es .'Pr.ecisamente ·dentro del Estado~> Fuera· de él puede pre 

sentarse sólo 'como el t'enómeno natural q~e antes hemos visto. 

Para que tal concepto adquie~a valor jurídico precisa l~gi­

camente que s_ea. condición o resultante de las normas de derecho 
que ·tienen si.empre co.mo centro de producción al Estado. 
(6) Tri~ueros Eduard~.·o,. cit. pp. 8 - 9 
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Para poder obtener un concepto jurídico del vocablo naciona 

lidad9 debemos recurrir necesariamente a la Teoría del Estado, -

la que presenta co~o elemento esencial del mismo al pueblo. 

Ver en el pueblo del Estado sólo un conjunto de individuos 

sujetos a las normas jurídicas del mismo de manera total, es in­

dispensable para la construcción de una teoría jurídica. 

No .puede haber orden jurídico sin que exista un grupo de -­

individuos· cuya conducta pretenda ser regulada por el derecho, -

Siri embargo; si se limita . a esta _idea el concE'!pto .de pUebl"o, -
,: .,.,. ,, - :. . :· .. ·. 

existe' )lna confusión ya que·• como . consecuencia. de lá<. aúto~omía 
' .· . . . . 

.del ·poder del Estad~, éste. sujeta~á integramente a sus normas -

a todo. indicviduo que actúe en l!lu' terri t"ório. 

La fijÍ:tción del.territoriodel Estado, tiene esencialmente'."'. 

como. razón de ser E!l impedir que los denilís E~t~dcis : ejerzan den­

. t~oAe su pc;;der.poÚtico y>:jurídlco~· un. E~t~do--no .. puede tc:>i~ra:r•: 
••. .,._, .,"' 'C'." •.. "" .".~;.:,,, '."_:-, ·• - ,·} :·:·.~·: •. "····.•, ;,-.;.·;· ·._;··.:.~···:· .. ',;'':. • .. ,,, e,·•,,•• .. ·•'\~"<·;::-. _,.:•:.1~-_..""". ~'··~::•.·:·:;.~t ."I _.,_;,,:,,·~·~·¡: ·,· ·, 

<l~e : otrc:> Estado . i~PC?~ga .deritrQ de su terri torio.:·.normas• jur:Ídi• .. ~e~~. salvo los contados casosO'~xcepcionaies de apli~a'ci6n de. '."' 

.la ficción de extraterritorial.idad a. los soberanos y. represen­

tan.tes diplomáticos •. · 

E.l _pueblo del· Estado,· entendido· como elemento constitut·ivo­

del ·mismo, es. en consecuencia, no _el grupo informe· de indivi'."' 

d_uos que habitan el territorio del Estado y que, como. consecuen­

cia: del pod~r autónomo de éste,·qtiedan íntegramente sujetos al-. 

orden jurídico; ni es tampoco el grupo de individuos que pueden 

actuar de manera mediata o inmediata en la formación del ordena-

miento jurídico general, sino precisamente el grupo de indivi-

duos cuya protección, conservación, bienestar, etc., constitu­

yen los fines del Estado y los fines del Derecho. 
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En teoría es indudable que el Estado en el acto de su -

constitución puede fijar libremente quienes han de ser los indi 

viduos que forman su pueblo, como resultado innegable de su au­

tonomía estatal. 

Motivos de orden jurídico· vienen a imponer al Estado la 

necesidad de usar esa facultad con determinadas limitaciones, en 

razón de su esencia misma, de su realidad en el tiempo y en el 

espacio. Usar de su facultad pará determinar su .propia: integra-

ciórí sin su ' existeri<lia 

ne9esidad de ruerza, sería ·en ·el Est~d~ un absurdo -~~e no es . 

tener en 
' ' ' 

cuenta'· 1a realidad'' .de y lá 

~~ep'table por ni.ngún motivo ••.. 

En re~ume~ ·1a nacional.id.;~, :·s~gún el análisis antes hecho 

. de esté .concepto, considero que· es ·un atributo que tiene el· 

Estado para designar si un :i.rídividuo . es ó. nó .. miembro <!el p~eblo 

de. e~e.~:'E'stadC>;. entendiendc;, qu~~·t\1 :athbuto a que ~iu~o .es ·.júrídi'.• 

co y atendiéhdo' a .. ias reglas que le marcan .al Estad~ los ÍÍai:ites 

de. su' ~er~Ú~r¡o y si~mp~e y cua.:léio nó: i~~ion~ la sC>ber~n!a d~ 
ningún otro Eitado. 

•La idea de. nacionalidad no. excluye la posibi_lidad de que el 

individuo quede sujeto ·á las. normas jurídicas. y por lo mismo; 

obligado. hacia el 'Estado aún a ·sustentar su fuerza coactiva, ni 

la -posibilidad .de' hacer que· el'.nacionai coopere en :la formación 

de orden jurÍdico nacional, ya que tales situaciones pueden. 

producirse como consecuencia de la nacionalidad, del lugar de re 

sidencia, de la edad, oficio, etc. 
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B.- Naturaleza Jurídica. 

El individuo considerado como extranjero, es aquel que no es nacional y 

así conclúyo que la nacionalidad es un átributo que tiene el Estado para 

otorgarla, siempre y cuando no invada la esfera jurídica de otro. 

Respecto al estudio de la naturaleza jurídica del extranjero, se han 

creado varias teorías, las cuales han sido adoptadas en distinta forma por 

los países que forman nuestro planeta~ 

Los acontecimientos históricos y las diversas maneras en que ha sido 

tratado el ser humano atraves del tiempo en distintos territorios, ha traido . - - . ' - . 

cOmo consecuenciaºquee~s:acontecimientos ;hechos ha~dado 
. _los 'siguientes· sistemas de tMito al extr~jero en. el murido:. 

· · · · 1 :- . sisTEMA DE Ia~.ALoAn: . 
.. con.;ede .: sl:n ·.co:nai9ión · de reciprocidad; .a~: 

igual.es derechos· civÜes .·que ai nacional• El Código: Italiall~ de 
-. . . - ' . . . . .. ,. - . ' '' ~ - ' ' . ·, : -. .'. . -.- -. ~ . 

. -,~:. ·:}186$;~.·~·es~a;>i~ió:· .. ~r .primera .vez:~~'.·· prin~1pio~_:_Prosr:e~~y~ C;l_~· .. __ eQui~C~ó0_0 .. »d8: 

· .. i;~;;~~i.~~.~~4~r~~~~~rf!r~0·· · 
•><~éi~, de· .. q\J81os. derec3hc)s ·CivJ.1es corres~en.a;thémbre''~.,el<mero hechc>;de. 

·. ~ri~;···y.~:kcie~diente¡;~~:·ia.:~dio~Úaad:·":~~c1>. · '.·>··· ·· .: < 

En Méxieo el art.33 c:Onsütucional senala "Son ext'~;ei:os lo~ .Que no 
po~· las calidades detenaLnadas en el art. 30. 1'.ienen derecho a las ·garan-. 

·:- . ~ - . . '>. . - . . - - ' ' . • '· . . . • ' . ' 'r ··;; • 

•• tíaiS' ~l.Íe ot:c>rp el capítulo I, ·.título primÍ!ro~ de. la presente C()nstitución 

~ro el Ej~utivo de la Úm.ái ~ctri la t'acul~d excl~iva d~ hacér ~~O:­
~ ,~¡' ter:"rÚori.o naoionaL, inmediatamente y sÍ~ necesldad d~ juiclo Prf!ViO 

;_.'. ' ·. ·: ·. ··.·-· .•. -". ._·. . ·,' .-, ,· . 
·a tócto.extranjero cuya penmmencia juzgue inconveniente.11 ••• (8) 

.,se aprecia que· en nuestro país existe el sistema de igualdad, en el 

trato al extranjero. 

(7)Arjona Colano Miguel "Derecho Internacional Privado" edit. Bosch, 
·'Barcelona, 1954, pp. 130 

'(8)Migue1 Acosta R. 11Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos"­
edit.Porrúa, 1984. México. pp.383-384. 
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Pero es de lamentar que a consecuencia de las Últimas guerras, se ruiya 

marcado un retroceso en ésta vía, provocando en muchos países leyes res­

trictivas en un criterio de desconfianza con ·todos los extranjeros o los 

pertenecientes a países beligerantes, que suprimen o limitan para ellos la 

libertad de comer~io, la facultad de disponer de sus bienes, la libertad de 

entrada o de residencia. 

El Dr.Carlos Arellano García, desgloza .la ·.teoría de la igualdad de la 

.man~~ª siguiente: 

··" ~).- ~ ~~j>~sista.'que: la .de recipr:ocidady significa, un a~ce• . 
.. b) -~ ~ {m:m6aH!rit0 ~do ~~e im1>1icar ~·:el ~xt~J~~.'Ulla sif\i¡¡~ióá. 

···:Í.nt~~ior ~ mí~· qu~ .se han .~naidf!..acio deben.disfrutÍl~, los ~xtnmjeros, 
.,., .'·, ( _>;; : ·:.:!' . . ,,.·+ ~ . . ' . . - .. --- . ,._. --·.-~ 

. ·pei-o>se. justifiea .J.a. tesis porque. Puede. ocurrir q~ los-pe:!~s ~ero,So-s~ 
"J .. • . ••. -· . . ·. . '•; •. •.: ' . - .-· -.- - •• ··- 'i , ... ·- ·-;>~-''-" ·. ' - . .., -

<ixl~cias •irité~cioria1es~• p~ten~··un.idrWnO ~rado qui{•ae manitif!Ste 
·"·~",.· 'r-<•.:,":-.'· 

• .••.. ·C!ClÍDO".un privilegio Para. los éxtran.íeros iJÍJplicando. un. trato diácriminatOdo ;'. 

··~·;'.):~~~:_:i~:ñác;1~ie8'.-~&ü propf~.~~--······ ·.·.··_~;.:.:/;:·:'::c~:· · ... ·· .. :;L·<?·~'..>· ; ... :.~);:\;: 
- - _, ' . ;:, '~-- . -. ~ ··-1 -. _.-· .• .}.c·~;:z~w;~ttt~~±:..la~~:r 

. ª~º de fa interposición . n6 prete~ pará sus naclonal~s un trato de 

. pri~u~o que ellos mismÓá ~ 9onceden a• l~ .~xt~jero~ ~11 sus ~í~es. · 
d) • - . La Mstoria Justitic1f la postura : delos países Latinoamericar1oS 

· -•· be,Sada en sus cioiorc:isas ~~iencias de interv.ención a grane1, 

(.9) Arellano ~Ía carios~, oí:>. cit. pp. 311. 
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2.- SISTEMA DE RECIPROCIDAD DIPLOMATICA 

Tiene sus bases en el art. 11 del CODIGO de Napoleón que dice "El 

extranjero disfrutará en Francia de los misDK>s derechos civiles que se hayan 

concedido o se concedan en adelante a los franceses, por los tratados 

celebrados con la nación a la.que el-extranjero pertenezca" •.. (10) 

Al respecto, si falta tratado, la condición del extranjero es precaria, 

eri vista cie .que la reciprocidad dimana de los tratados, estos soo la fuente 

'única .de .los derechos de los extranjeros luego', ''fuera ·de los tratados. fuerá 

" de·J.a. re~ipré>ci<lad. por eÚÓs- ~n~blS:da, no ~.Y ~.~!l• 'c:¡l.leda el ~iá~ casi,el 

. · · ~ll~j~ Cll!•:los' pUebl~S no Oi~Í:Ú.~dos;~.~:. (l1J: .. 

. ,. .,EBt.e ~i~tema. es nay_:intiexible; en .virtuci de que si un éxtranjero llega 

"•:· a. uri" País coli el c~l n~ ti~ tri.~do~·-¡,bre: la 9on~icifu · Jurfdica d~l. · .• , :i'. 

eitranJ~ro de su ~Ís' 'ia. sit~ción de e~~ éxtranjero .es precaria .:adema:..• .. • . ; :, 

.''1~r~r1wm111161~:n'~ 
.·qúe'.existen,· ·a:clemás der que sf:!···harÍá sumameh~· dit!cil "e1:tráfic0'.jur!dic0· '•··;.·~e; 
- .·- •• • '·' •• • '. < • - ' - •• ,. - -· 

EStado _X está, por virtud de ull tratad;;,, Í'acu1tado parÍi reali2:ar tal ~- ~l.llll 
·. act~. 

· 3.,;; s~~T~. óE: REciP11ocro.\D uooísLATrvA: · 

Se. le caracteriza. como aquella en que los Estados conceden· a los 

extranjeros · derechos que sus nacionales gocen en el pá.!s de tal.es· extran­

jeros; 

· '(10) Algara José "Lecciories de Derecho Internacional Privado" edit. 
I. Escalante, .México, 1969, pp.43 
·cfi> Algara José, ob.cit. pp.45 . 
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Presenta éste sistema un adelanto respecto del llamado de reciprocidad 

dipl~tica, puesto que ya no son los tratados. el orígen único del derecho 

del extranjero. La situación jurídica del extranjero se deriva de leyes, de 

hechos, de costumbres, de usos, de reglamentos. 

Si un Estado emite disposiciones legislativas favorables .a los extran.;je 

ros .estará favoreciendo a sus nacionales que residen en un Estado en que se 

acepte el sistema de reciprocidad .legislativa, en resumen se dice: "te doy 

.•• lo ~ue • tu ·me da,s; pero cani~ . por dar ,y tú del iniámp . meao, pcír'Qtie ~. 
·: .. ·· - . ' ' ·-· - . __ .... _ .. - - - -; -··-

:~~~~~s el: .. tratjÍdo para ·con~r ia:· j~ticia:, Y. ,que és~;nos 
"' :·.<.. .. . . •. - • - . ,. . . -. . - - - .- ~- - :. ;. -,·,,·'¡;;..,.·. <~ -. 

; col'ISfderar aF extratÍjero cOino hermano":.~. ( 12) ~ . ; • e 

. internacional~ son incapaces de ~heredar p<>r t~tamento :o s:ior. intestado, :a· 
los habitantes del: DistritO .Féderal, los ~Xtnmjeros que segúO' laa leyes de·· 

:~ ~s, no pueden testar o de,1ár por intes4do su& bi~ne~} ~S.vor de los 

·.· meXi~. , ia condición <jur!cilC:ia .(se los :extranjeros es . nía:t.eri.8 t'ederal-
•.. . . ' • ~-- ~ . . - - . •. •' - ' . • « . . . • ' 

< ios .~níú.~ de la fracc:i.ón XVI ~el art~ 73 cOnstituciion81 •. 1~~ • .;(1j) 

(12) Idem, pp~46 

03) CÓdigo Civil para el Distrito Federal,. edit. Porrúa, México, 

pp.257 

'.'. _ ... ·:~~ 
- ,. .. ,,,, . 
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La reciprocidad legislativa es un medio de interesar a los Estados a 

proporcionar mejores oportunidades a los extranjeros con el aliciente de 

beneficiar indirectamente a sus nacionales. No implica una igualdad entre 

los Estados, porque es diversa la inmigración de extranjeros en diversos 

países. De esta forma un país de fuerte emigración y de casi nula inmigra. 

ción al conce"'9r Sr-andes derechos a los extranjeros que se concentrasei:i en 

él, realmente estáría própiciando mediante la recipro~idaci eL beneficio a 

sus ria~~oriáles; Er1 :cambio uri país d~ · .fuerte. iniiÍigra~ión ·y de .casi nula ' '.·{: ,_- ... ,. . .. · "·· '· . - ' -. ,_.;,, ·.• ... ,. ' - . - -· --- - ·-- .. , . 

. E!J!l~c.i~\rio tien;,Ú~iaría a s~ nahiri~les de c<>nc~e';. a los' extr!iriJeros' 
grandes derechos~ 

! ~-· -:.:·'-.; '.!'~~'.:· 

':h leaislativa ; ei sistema de equi¡)arací6n; ~ste .. úitilnb deri:vado deÍ'·t~ícto del 
• - - -. . ' ', , ., ·; . . . - '· ... -. - ·1'. .:. -.. _ - . - . - . ;, \- . . ~ -·· -- , •.• • .. /" - ~-- - __ ,_.-, 

ar~·:,1'..de fa c6nstituci6n Federa1 0 que c:tetermina que,tódojndividlio gC)za'.de 5;~ 

· ·•.· ittFtías~ ~ir?<fiy¡~~~i~;;: ·im¡)1i~. \i~~i:.~fü~Ü;~ -~~,·~ s-~ ,,~ ,~~sb:ri~i~:··>~;; ... . :~1 
a~~ ciori motivo. de ra.z&.' ideología, . naciónaH~ó · etc. , ·y que,' en· estas ,, , t · .. _'~-~---~_:.·.·.··:.·:_._' .... ~ .• ~.·.:_:.·.· •. ;,,:·:; •.• _•:: . . cor1dic1ones ei' f!~;~~J~~:·-~~- ~~~~~~;a1Vi~óioria1/ i's1il14sfu.~gt; •. _:u(·. ·.. .•, 

. . _-·,.: .. '·.·"'•» ·- .· 

. ~pia ~tituci6nFederal, establece·restricciones·a los·extrailjer0s en.su 
. ,. . ' ,_. __ ~· .. ' 

.. ~pacidad .de goce y 'ejercicio, d~cha::i restricciOnes serán motivo. de. estudio 

: es~ial en,. 
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C.- ANALISIS DEL CONCEPTO •. 

Ya he.analizado lo que se refiere a¿ QUIEN E'.S EL· EXTRANJERO?, ahora" 

me perniito hacer un estudio de este concepto, he decidido tratar de desglo­

sar, lo concerniente a los derechos subjetivos y las obligaciones jurídicas 

que tiene un extranjero en un país distinto en el cual se le considera como 

nacional • 

. ·. La situación jurídica de los extranjeros depende de varios factores que 
;' ' .. -.. - . :', ' . 

influyen en la' regulación de la nacionalidad (económico; soeia'l, político, 

ci#liri~; ~te.} dichcJ~·· f~ctores. va'n a dár 18. pÍlut;¡¡ Pilr,a el trati>. ~~ cada .. 

'país va a.da~- a los éxtrmjeros. 

· nt.as no~: jWoLdicas .estatales. sob~ l¡;i .eondicióri~·jur.Ídica. df;!l; 4'xtranjero · 

.. son dire.:itas: nos indican s:l los extr'."arijf;!roS de UI1 aiOd~ generai Í:) particulár ... 

'e!itán adndtidos al' goce de ciertos.derechos subjetivoap ;~i estari;vinciul.ados. 

:J~~-~':;··~~:~·~~1,~~.$~i,~:;,J:~;;~ 
··-···- :·-·~·~· .. ·~ .· ·~·: . .. _· • ·.:.··•·:~.:'.·, ··'.·; --··.· ·-·~-·-. ,~····-~--- .. -· ... ·,.·<':c.· .:·r.-:· .. ,· .. ·, .. · · _·/·."º'.(.,· .. ::·'.~:- ., .. ., , ·-:·:·/.;"·.-: ".~f-·-,'.'.~·-:; 

. Al· tratar.de· 1a.<lOndicion<de1 .••. extranJero ... no ·aiuc10••ª.•• 1asipre~tivas'~< y.····· 
. • j~.í~i~~·~. ~e· ~~~ ·ést~··~~·•por~~~~ •... :~r·:µ:~~i~: ll~CIÜ~~idO.::~;~;!~~-: ~·~~::· ·:'/(I} 

otro distinto, siÍlo a J.ás que pueda tener f'eCODOCidaS' en· ].a ·19gÍSJ.ác:i9'i de ,/ 
' aquéi- donde ahora se' encuentra. Muchas de' ellas '~olo~ E!r1 'el,:'.~n~id~ Jlal)' 

• -··.'•.-.. • '• "•• e • '. ''•. ''"' • •",,••' 

amplio, p()drán .. lÍmnarse derechos . sí.at>jeÚvos: en . réalidad 'se trata. de 

facultades jlirídiea~, tales·. cano ~. de corÍtraer aiatriinónio; adquirir· 

bienes, ejercitar una acción . ante l<>s tr:Ü>Ünales etc. En . tOclo caso primero · ..•. 

. hÍlbrá de·reso1ve~si·~1ext~anje~ciEÍ~ue se·t.!'aia posee·olX>·és~·fa~ultad,, 
' se8ún ia le~sl~ción d~l país .donde se pretende ej~rcitarla, y déspÚEls se 
plantE!ará el conflicto de leyes .para detenninar qÜe legislación resulta 

apli<::able. 

( 'Í4)Hiaja ·de la Muela Adolfo; .ob.cit. PP• 117 
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Es absurdo el no considerar antijurídica cualquier violación a los más 

elementales derechos de los extranjeros, y para que estos derechos existan 

es preciso que 'otra regla 'jurídico internacional distinta del tratado y de 

las otras dos f'ormas o sistemas de trato al extranjero confieren dichos 

derechos. Estas normas están contenidas en la costumbre internacional y en 

los principios generales de derecho, que .junto con los t.ratados aplican los 

tribunales internacionales, tales normas son de contenido impreciso; c.onío . 

,;;jempic:ic+to a la 1ÍI eo~rere11cia PanaiDe°ri~, ~ünida en la Haban8..~n 192~; 
•. q\lé .irlterito' desarr:oilar uri proyecto de convénción sobre los: der:8Ct108 'dt? los. 

· · e~tran~~~s. En la 'miSÍ!la co~r~re~¿ia ru~ · ~p~obado el üaDiadi '',~ód~o ~·~·-··. · 

·;~¿~é¡i/fustaDléi!'\t.e :dé·; befechó Iriter~aioriar Pl'ivi;idÓ ~·.· cuyo áf>t .1.' ~te ·d~:la ~~~uiÍ)a- "~· . 

. }:~:'ración de de~iihos civiles en ioli. Estados' eontratantes. _eritre> ~~io~l~~ y·. 
;.-. 

extriuijeros, con ·la . posi.bÚ:Í.dad de reh~ sh eje~icio p0r é~~~~r. ó. 

~~~td-~~1?s· -~· .• ·.cii:rt:aS -~º~.ioi()nes!pof :t1§nes ;d~.·.~~~- P4i>li~.t:.:··~.j_:J_;;·( 
· ·~'~.r~Eri;'í~6it~···:,;~iiit>1~/·d~'1a··'cLNiu~}~p~bó d~·;;'~bt~I>d~.-~te.~:.º.·~: 

. ,... ,'-;, -

~C:,S ••• 'qUe ~u~. ihl"';éulJniílación·· .cl~/\Ui 1>r#s()~f :~~~ ,' J>r.~r ~~), ,4'$.·• .. · 
prec;isamente . ~ tht~ia .. de los .derecho$: del . extranjero p0r ,el oerectt6' 
Internacional, garantí2ada .. por . la . ~rOtecciórl. ,di.plomáti~ ejercida .por los. 

... :6r8ari<>s'de sú propio Estado.· 

Al d~~o ~t~~ci~nai, compete. tratar el. líÍnit;e> mínimo de los 

derechos del e:ict~Jel'<>, por bajo del cUál.~ puede ét~soenderl.a legislación 
, ..... : .. ' -"' . : '·. ' "'' '. ··-- ... -. ... . ' 

. de ningún' pa!S so peri& de incW-rir en resi>onsabilidad inte~cionaL 

De no menor interés 'es .el precisar si. 'en· la cÓndiciCSn del .ext~j~ro, . . . . . . . ' . 
existe un Umite. miiximo a. saber: el consútuidÓ por iós c:iEirechos c¡ue, 

. teóricamente y practicamente, cada Estado concede a sus propios nacional~s. 
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Por le que respecta a pactos internacionales, México ba ratificado la 

"Convención sobre le Condición Jurídica de los Extranjeros, firmada en la 

Habana el 20 de febrero de 1926··, juntamente con los gobiernos de las otras 

Repúblicas :"epresentadas en la VI Conferencia Internacional Panamericana, 

que en su art. 5 establece la obligación de los Estados de. reconocer a los 

e](tranjeros domiciliados o transeuntes en su territorio, .todas. las garan­

t!a.S ; . individuales . que reconocen a favor. de sÍls propios< ríacionales ,as!~~ 

.. ti#: e]. gc>CJ .·de .. · .lo~·; derechos. c.i~~l;~s . esencial~~: •. '~Ül, Pf,lf' j~cii(> ~i#rc.!º,. 8~) 
· . · .,. C'óñc!errie a. · 1Ós : propios ext~jeros ¡ d.e. sJj~~arse · a :la~; presc'~:i.~Il>riés ..' 

·.; ~ -·.- ·,: ,.·.: 

(15)-;~ .. -·;;· . . . - -. -: ';:·:-_"·.:y-. . . .··:·-~ 

e . 

los ·pueblos y. naciones• deben •esforzarse; ·los ~derrechos y:.1it>ertactes·:~;e; · > • ·} 
. --,: . : . .. :~:.<ff#'~\- ·'.,_:_ . ·_:·:· :-._- :: ~:--~~-.. >~~_'. ___ : ~ .-. ·é , __ .. :,::; •. :·.'.:: ::~t/~~-:--~~~-~·i_.= .. :::;·· .:~.-: -; -_ ~:J.:·;-~·- ;~·( __ ;_~i-·:~'.:-,~:<- ;~;:- ~- ~</~-· .: '-:t:_~~~~:~-~;c;:/~~;-~·:~;(\~;~~-/-::~-~~_::·-.r~:.:~-~<:·~x::<>- --\. :·'-:·(c1 
·tal~ COl'IS:ignados en la citada. Declaracion; ·es satisf'ac~r:i~·~f7.9· qut.t, · , , 
están incluidos en él ámbito. iritemo de la. legislB.cicSil mexicalia, '. .. siri . 

·. disti.~ción ªlSuna .P<>r ~tivos de í-aza• color; sexo, idiana, .reiis:Lón; or!Sen 

ócualquierotra condición. 

- "El. derecho de igualdad ante la ley . y de i.gliai protección. bajo la< 

'miSiia~ i~~ de~hos a lá vic!Íl, la l~bertad y a>~ s~idad;de,iaa s>eraonas'~ 
as:Ccomo a l.a segurldad de CQllta~ con un recurso ete~tivo ante los trit:iUna~ 

les, que ampare. al individuo contra actos de autoridad que viole .ta1es 

derechos, son garantías que.han quedado definitivamente en nuestra Constitu­

ci&i Poiítiea.," : •• ( 16) 

( 15)secretaría de Relaciones EXteriores .. "Tratados ·y Convenciones Vigent.es.-'". 

en México", México, 1948 pp.267 
( lliilsiqueiros' · LÍlis. · · "Síntesis de Derecho Internacional Privado", 

edit. u;N.A.M. , México,. 1971, pp.38 

,•.-. 
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No obstante las restricciones y limitaciones que imP?ne .la Constitución 

General de la República, el art.11 de· dicha· Constitución, establece:"Todo 

hombre tiene derecho para. entrar a la República, salir de. ella, viajar por 

su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, 

pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes •. ;." ••• ( 17) 

El ejercicio de este derecho queda subo["dinado a las limitaciones que 

imponen las leyes. de poblaci6n y salUbridad general en la República, así 
cOIOOel derechodelEjecuti~o Federal para expulsar'del pÍlíSalOs extranje-

. :. '!'~ª c\lya . peni.tn~n~i~ en el iDi~ ... ju~e(~n~o~venient.~ •. . ~:~~ ··.~~~~~:.1°.'1~s • 
,; ' a1 derecho de estancia · enccínt~aron eco eíi los artícuios 1er0~ .. .y 6 .pe la 

--:V·.~;~;~:~·-COnVención _ de .1a .. Hábaria ·eie J 92-8, :·_. &-t!éuloS · · qUe MéXico 

>2·~~de .9ue ~u inte~pretaci~n· ·c:Ú1cidiera celn > . ·l;·e· •rmiinos·. 
--- - 'i," 
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ANALISIS DE LA CONDICION JURIDICA DEL,EXTRANJERO. 

Antecedentes historicos.-

En los tiempos que hemos alcanzado, en que los pueblos están unidos 

entre sí por la civilización y el comercio,, además el interés mismo de los 

Estados, aconseja que no se excluya a los extranjeros, difícilmente se 

explica_ que antiguamente fuesen mirados con recelo, tolerándolos apenas 

rechazándoles con . fr~uencia, recargándolos d_e impuestos, . y .• considerandolcis_ ' 

.. · .. · c0m0 si: ~stuvieran f'iiera. éie1 derecho CXllllÚri• en vlrtud de lo c~.e~n8o a 

iE~~~t'.:de·il~t~':'~•.ev~lÜció#_.·hl~t,~;ic; .• •de;}a- .. 0on~ici~··••j1lrídl~-~~~·:, 
~t-~~~~ en el ~d~, para d~sÍÍúe_~ remitirme al estudio de ~i~tío' tElÍna 

.. . ·,·-..:.\ .. :-'";;'" 

~: j-~~:Cet ne~éctió Mexicano. . _. . _ _ "' -. 
.. ~- -.·ll'.ri ~istá del 1nieresant~ ~terj,~t~u~:~~ste respecto a.-~ .• +_· .• ri.•rormaci&i 

'' ''· ·., .;~··' • ' • ,·- O' 

\,'.~histórica de las diversas épocas de la humanidad, me constriniré al desa-. _ :/• 

; J.·,;_"."_·.-.·_,_11_._-,_:'._-.·.:····-~·-·-···-··:_.,· :_ •• ·_ ... · •. :._·_.-.~.--···.~F.gi;a. pto. ANTI .•. -•• --d_.·.-.~ .• __ .. ·.º.:,·. _:;7 "'1'"'.·_-.• .. -.:.•,:-_ :/'"';' i · .... • ;, •• ;:t~;t'[f. '.'.~; __ ;i,:~;iÚ' ~: 
-,·;~ - ··• •.;,. :;,~~~-~>?/--~ "'.·.·.:'·¡.p¡··:.:·:.'. :;·.-.:..<:,_:._::>_'·:~-: •. :~:;:·:2:<~·~· :;;0·-

·, . .,. .. ,; . _,. __ •\ .. '··~\;1"i1_~~.;';){~:·· ,·•, '< _,,.··..,. . ·-·: .. :.-<~:'"~: 

_En F.gipto, '. a lcis extran3~ros que _{l~~ a pediri~s 'J.üii:iíi: -~:?- •... '; 

t¡ospi.~l.idad, los r~ucíari a' _]_a rmls cruE!i;eseJ.avitud,- ~~~oi#:en ~- , 
• • ·~-. y'~~ • 

. obras ' públicas - y ·~~ < conStrui~ y :' embelleeer'. ; los méjcíres -edftici.os 
. '~... ~:·,.?· .· ·-:.-_. .:: "·-· 

'' "·· 

ei desprecio hacia . todos los -- ~xtranjéros no fue perenne 4m iá hi.stórúi. 

egii)cia, pues ahí permanecieron los hebre0~ y se conoce el tratado de RllJnSes; 
. " ' 

con los sirios, en virtud del cuál. los egipcios podían permanecer en Siria• y · 

los sirios en F.gipto. 
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2.- Grecia: 

"Respecto de Esparta, se prohibía a ·los extranjeros la· entrada en la 

ciudad por temer de que corrompiesen sus severas costumbres" .•• (18) 

Cuando Alejandro Magno procl.amó, en un edicto celebre que todos los 

hombres honrados .cual quiera que f'uese su procedencia y orígen, debían ser 

mirados como hermanos y que solo l.os criminales eran extranjeros. Incurrió 

e~ .un anacronisino, que Grécia e~tuvo muy lejos de aceptar en su legis~ción 

ese noble principio~ 
- - - ~ . " - . . ~-

Los atenieriilés se: honraban ~n terier•el. T~lo'de Pied8.d pél~'~Ci~ir 
,·,•.':-;-'" -

extranjeros, ~f'~jál:>an para.su,pesidenci~·{Ul.-·barri~ es~9iai/·.~n ~; qlle· 

~esta_··.·. baii coino_ ···. ériearc_ .•.. ~l.ádos·, ab.lfp_, ;ndo~~s. ~·- p;.~_r el t. 'buL ... ··· ···1·· -:d.··-': d .. :-: •.. · . . . . . ri . ,...,,.;canua "_e . oc.e,:· 

'y vendiendo .cual. 'si rueren escia.~~~ a 'lo~ quti se negablin. a 

·<· ·'·' 
.• •·.:.'.·.;··· ... i-k.;,. .. ·~_:_ 3·'.'.' R_~·.= .. :_: <i>:'. :•: _.. / ,f( .. ,. r·; .. -.·~\·.·:~ . ._. -· .• ~:-- .. ,._._, ·--·~ _.\,-·,r.'i;-~~. 

r:;; .. ~~·:..ti~'~f~~¡~~~~;~~i .. 
formado en Roma un círeulo. éstréclio1 en el cúál: no ~ía1\·ent['.ar aquell.~-· · 

J!:l.. l)er:echo Quiritario, laS sabias. f'Ó~las. d~f las. acciones de la ley; el. 

pleno ' poder atribuido a la 4~~ifl!lci~. ···~-· r6rmlll.aS '~c~ntales: no' ' 

·.·.podían• supÚrse sino por la.· ~pión, ias .SO:J.éaüc:tades de.ios testaDientos y 

el. conjunto del. pÍ"Ocectimiento; .revel.an 1as ilisútuciones ·de'.Uri ~uebl.o_ pÓco 

dlspuesto'~~ú~ suspri~legios con1o:f ~eüiás. 
Solamente para los ciudadanos ·de. Roma ¡!parece el pretor .urbBno en' su 

sil.la curui; ' para' ell.os solamente escribe todos l.os aflos en el áibuin su 

edicto, y a ellos. están reservados los privilegios de que. 'gc,za: en cualquier 

p~to en donde se encuentre el. ciudadan9 de ROl!la. 

(:18) Pasquale Fiore "Derecho Internacional. Privado" Madrid, :1889, edit. -
Gongora;pp.53 



18 

La inferioridad· de los extranjeros no se manifestaba solo en los 
honores, como por ejemplo, en la prohibición de vestir la Toga, de usar un 
prenomen, y otras distinciones semejantes; la legislación romana negando a 
los éxtranjeros el ius quiritium y ei derecho de ciudad, los despojatJa del 

. dere.cho .de censo y de sufrágio en los comicios populares, . lo mismo que de 
los honores. y de los ·derechos políticos, sino también del derecho de 
connubiuín y de patria potestad, del derecho de ser patrono; la propiedad --­
quiritaria, la usucapión, y la testamentifacción activa y pasiva. 

En las leyes de las Doce Tablas se.designa varias veces a los extranje 
ros.con.el nombre de en~m_80s, io cúaLjustifica ha~tá ciert~ punto~ el gran 

·.····~~~;;deq: .. :~=~~~go::::01/~c1;5:;~::·.·~~ll 5d~üt8l:io~=··· 
. la c:iáre~t!a, Como sucedió ª._propuesta de JUno Penno, de. Pablo' ceiso. y de. ' 

·:'-:::;:; ... Otros.···" 

·.•·El .. orador. i-omano, vituperaba ~sta -~C<>fltuníbf:e····deciaránC:lofa/ ·_inhümaria: 
."Prohlbir' la residencia en la ·ciuda~. a::1cis ~?Ct~jeros e~•cá~f~nte 
intn.imanó. • >'.. : 

~ .i\. 
nus ; porque ~1· si~re ventilabil la:s desavenienciaa~ de' los eXtranj~f'Qs. 
Estos eran . juZgados . según el .. • derech~. GérÍtes' y cano . estaba permitido que . 

·.· cada Pueblo· podrá· aproparse 1aS ~rsonas.y•la~ c~sas- d~l en~'..q~ caían 

ell sus. manos, dons:i.deráDdóse canO enein1gOs tC>cios aquellos con quienes no 

había.tratado, ~c:ltoo áuiínza. 
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_Del mismo modo se admitía también un derecho de Postliminium en tiempo-

de paz. 

Por más que parezca cuán grande fué la severidad de la legislación 

romana respecto a los extranjeros; por más que en las leyes de las Doce 

Tablas, se haya escrito : adversus hostem aeterna auctoritas sto., principio 

tan rigurosámente interpretado en otros tiempos y cuya verdadera sisnifica -

ción, es hoy conocida, debemos obsérvar, sin embargo, que poco, a poco fué 

templandose el rigor de la ley por la generosidad del~ pueblo y por la 

'int~rpretacióri de la mi8ma ley; fts( es ~ue los extranj~ro¡; - ·-. '"; - - " . · .. " ·- ..• 

fa. testámentit'a'cción .acti~~ ni pasiva. Más .·. por. la :l.ns~útiéió~ 
fideicoÍniiso. se 'logró a~itirlos a· la '.s.uc~sión contra Jo di~t>.u~ste> por 

ley. 

Losextnmjer'Os "ix>dríanap~ximarsellll.Ícho a la condición.de ciudadanos• 
' '·.. - - ·.· . . . 

pordendOBe ·bajo el patronato. y la client~la de .üri l'.<llD!Úlo( : 
. . - :,. ,_; : .· .- ,·. ' - .. ·.·,' ·.-.'~.»~ .. --~~---"<,- . : __ ,:·:::~~-:'.:;-':· .·;: __ ' 

, --~ ;l.Jlla e¡;~~ie ·de ~llmz.~>~' ai tiáor ifec~··1e;Y. que at~ibi:Ua. a 
'.,'.:,..:·-

romanos-la .propiedad de ·1~•-.coS&s· Cle·,1os'•· e¡c~ranje~~·;<iúandó\~#t- 13n:.su 

pod~;~ . ~lClstían las leyes hUmahltari~ ~bre loi5' liaúrrág1o8;: ~hás para 

reprimi~ la codicia de los habitantes de lás costa8, y inoderación,·di@na de 

. , elogio, del fisco; "Si qUando naufragÍo navis expulsa fuerit ad:~ Útus vel si·· 
• . e . '.·.-

quandO aliquam terram attigerit, ad dominos pertineat, · fiscus ,meus se:9e non. 

interponant. Quod. _enin jus ,habit fiscus. in . aliena , calámítate. ut_·· de. ré 

luctuosa. ~ompendium sectetur;" •.• ( 19) 

(19) Pasqualé Fiore ob; cit. pp~56 
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Posteriormente cuando Roma sintió la necesidad de atraerse a · los 

pueblos vencidos, les coricediÓ alguno de los privilegios reservados a los 

ciudadanos romanos, y la severidad ~ontra los extranjeros fue mitigada según 

las condiciones de las naciones sanetidas; y es importante observar aquí de 

que modo los diferentes ·derechos que eran privilegio exclusivo de los 

ciudadanos romanos, tueron, con una ·graduación metÓdica · y con hábil 

economia, · distribuidos entre• l~ dife~ntes ·pueblos-~· . . ,· - '··, .· ·. .,. .. . ' 

,i'f'·~t&d~-~~~~ir.t~~i 
;:\;~-~\'.·apli~;.;1·~~f't!~ho-·a:1~-.;.bi~:~e··itá~·ia,':dei~l.i~i~;~'~e ~;c~~~~:·i'· ;.-., 7~ 
~··;·· ..... d1~ers0···•tañ>. ~~n ei derecho ~ ·1ois .·mi~.-· plleblos;·~~-• su.-.~~16n •de ;: ·•::'.~ 

~¡~·:..'!',;¿ 

';'. '..::..: 
, ·- "-· ' . .- '. . - ·~·._ . : ·~ ': ;.,.,. '~ .: .. ··:. 

·SegtJri que cwi.nd() s~•con91~ra ia-~~ que·~~tel"laiiio ia 'éonstit~ión d~: 
c.::;;. cal'IÍc:ia1ia, -~ ~risó~6ri3~~.)~é c8U:W; a priiDera'vista .. "por'una dÚspósi..;;.; 

··:~i~f~]~~~~-;r;t~· 
··:>:.. 

----, 

( 20) Pasquale Fioré. ob •. pp. 57 .· 



Desde que· fue promulgada la Constitución de caracalla, sobre cuyo valor 

existen discuciones, se vieron desaparecer los latinos, los colonos y. los 

peregrinos que se hayaban eri situación de ser .ciudadanos romános en la época 

de la susodicha promulg8.ciÓÍl; pero aún hubo latinos junianos, y se siguió 

considerando como peregrinos a los que sufrían una capitis diminut:fo, así 

como a los que a causa de la. conquista, fueron agregados al imperio •. Esto 

prueba que Caracalla se (lUidó del presente, no. del Pc;>rvenir, y . que no 

. determinó la. condici6n de los habitantes de las nuevas P'.°Vincias que. se. 

·· :__ ~··· después al l;mpe~io. Quién' supr~ó . t<Jdas . las distinciortes : fue.· 

·i~~§~,~~~.:'±~.::i~;te_fft~. 

,. 

···· .:~t:er;i1c:lc;>!!I~ l"allaJlO. ' 

· · ... e .. •:crisÜanisíno::· 
.... ,'. 

., ___ ,_\..., 
, ••• -,·,_i.: 

;, '!La ·p~i~'de·• áaio~ ·8J.. prójimo, diturídi~. ~··· táli' latís~,·-~~!!'' ¡ :·. ~······ 

':fü~·=;~~..::'.~~;;;;'!:X~.·::it~ 
·. ~~~~s que tÍ.enden ai''l>ert~cion:Í.smo ctél. ser h~o, . cóino la< ~ictad; :. ) ·. "'. > 
la h.1.Di.1dad, el'amcir-¡{prcSjimo, aiklal~nemigÓ. Al cristinianism'a se debe . . . . ,, . 

sin 1u•1a; la desaparicÍé:.1 de la esch.~itu<i." •• ó (21) 
. . . . . 

(21) Af'e!lano <,1arcí~'carlo~. ob. cit. pp; 320. 
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En materia de condición jurídi~a del extranjero constituye la religión 

cristiana una fónnula atemperadora de rigores extremos en congruencia con 

sus postulados de amor a los semejantes. 

Las primeras tentativas para templar las disposiciones rigurosas contra 

los extranjeros fueron hechas por la iglesia, la cual no podía conciliar los 

derechos de aubana y de naufrágio con los preceptos de una religión enemiga 

de.toc2 desigua1dad entre .. los hombres: ~í. rué qu~, en .los lugares en que el 

· !f~re~ho cancSrd~é:> tenía a:igUiia autoridad,·. se templaron. blilstant¡; lói:I . rigÓres 
"·r '-;- ·- ; . '" ; ' ~. 

·c.orit~ :los ~~je~.·· .. Lli~_:íii\ris1órles.·',iiilci(,naústas 5o~ ~ejlil_~ · lli. ~gEin- · ·· 

.en.el terreno doctrin&l. por una religióµ~versalista como es la.cristiana; 
. .' .. ·~·.·- ,. __ .,."' . - - -- ' -- .. - . . . ·, - --. ·- :. ... \ .. . . _·_ ·~-- -- . . . .. - -- ..... 

·. \ .••.• tOdaS. las : raw~ de • Wdlls .. las e30ndicióne8 SQ()iales, de. t~. fu. situaciC>lles . 

~-,~~~~~~~¡;;~~~~~~1~~:¡/,;;~~ 
· •··•· l~:·'eJerci~ ··d., la '.cristi8ridá.és ;sé.· ál.istan- •indivi~uos:· .·l>roce:denieá :;de , .· •.• ~ .•. ; 
)' ~~i:;~~~-.~¡R1lc;;i~( '. ·.:\ . . · . . ~:./· ·:> . ,: .< .. ,.· :· ~ :.·.: ;_" · , ."h;·'.A ·~'*'}( 

C.- EDÁD ~IA~- > >•> , ·: :, ?;\ 
'' -... 

Se in:i.ck con la caida del lmpe_rio Romano de Occidente, el derecJhO 

·.. roaillno es sustituidó por una ."época de burda . bárbarie y de iiij~tas vióién.:.:.. 
' . . . . ._,,_.,. -- . ' . - . . ... ·.. . 

cias, llil condlclÓil dei extra,ríjero rue e•;!"'"~te triste~" ••• (22) . 

. . En ª~~ ptin~~ verrl!Ui. 'a. ser.· escl.11\rós . del dueft() d_e l.& • tierra. en .·que 

había ido a ~stablecerse; en otros, ~~ ~bÍ~ concedido el derecho .. de vid& y 
- . ' . . . . : . ' . " .-· . . . . ~... ' : . ·- - ' . . . . , ' 

~erte sobre los extranje~s, y general~nte no se les pennit!a 'la: entrac:ja 

en . el territorio sino c6n onerosas condiciones,. y se les obliBaba a pagar 

gravosos impuestos que hacíandifícÜ su~nnanencia. 

(_22) Pasquale Fioré; ob. cit •. pp.58 

D',· 
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No enumeraré todos los excesos cometidos en perjuicio de los extranje­

ros; pero uno de ellos en particular·revela toda la barbarie de la legisla­

ción de los tiempos de la Edad Media contra los hombres venidos de fuera es 

decir me refiero al derecho de aubana ó albinagio, es decir el derecho de 

apropiarse de los bienes del extranjero. ; derecho que en los tiempos del 

feudalismo, fue ejercido por los senores feudales, quienes se apropiaban de 

los bienes de los extranjeros fallecidos en su dominio. Cuando más adelante 

la. Mona~uía hubo sanetido a los ,senores .feudales y ~pr~piandose s~ 
d~~hc:i~ •. el ·de albinagio fü~ considerado Coíno una pr'errOgél.~iva de .la corona'' 

y eJercido cano un verdade~o ' d~~e~ho d~ re~lía has~a :La época d~ ia 
Revolución Francesa y de s~-nue~os·co<i~of.. Otra limi~~ción··~ra ~i "naurB:í~: 
gio~!,~ virtud .del cual el pr:lnciÍ>e poctía hac~rse propietario de todo. obje~ 

~~~~~~~~\~6~~~;~~ .. ~~:: ........ ;,' 
. ''··'Í'eUdO¿por su permanencia~···.·El'··· "toríDBr18Se";''era un 'iíílpue~~--.º.''"á 'pagar por,','e~::-·'.' r ... _ 

.. ~- ~~~~º -~~~·i~,c~~j~~-i{~j~~;_t~~~z:i¿~ '' ' ' ', ' ,, ,;''.:.\'. ,; t;~ 
ii &nsiderand~se·_·a:· lC>B·ext~J~~ !Uer.i del. der:°tíº éamfu; se. les·· hll~{¡:/···. •-·{: 

qÜi~do la facultad de hacer testamento, por lo oUa1 los bienes pertenecten~ .·· 

tea á un individua raúecido en üri ter.i-nÓr¡Ó Qué nO -e~a el de su país; eran 
,_,:·"- ._,·· '·.· .. :.·.- ··-'. -_ ' .. , : ·.,- . ·-· -.. 

decla('ados libres, y se devolvían, ya al senor feUdal., ya al fisco, a,ún con 

~:J.~ióri de. 1~ herede~ i~timOs •. Hubo países- en que prevaleció. 1a 

'-~~1i.a1aria co~tumbre, en vi~tUd de la ci.ial sus habitantes se at~ibÚyéron, 
iure -h0sp1ti, los ·bienes de los extranjeros fallecidos· eri _su territorio, 

esta monstruosa costumbre de considerar a los. extranjeros incapacitados para 

heredar, la hallamos· consignada, en ias leyes y enias capitulaciones de _los 

·.·.·bárbaros. 
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D.- REVOLUCION FRANCESA.-

La Revolución Francesa, que tuvo por objeto reivindicar los derechos 

del hombre por las reformas radicales que introdujo en todas las institucio­

nes sociales y por las ideas filantrópicas con las cuales transformó el 

pasado, no podía conservar las barreras que tenían divididos a los pueblos. 

La asamblea Constituyente proclamó, en efecto, que el derecho de albinagio 

era contrario a los principios de fraternidad que débían unir a todos los 

hombre.a, cualesquiera que f'uesen su país ·y su gobierno; que este derecho, . " ' . 

. ª.doptado eri' ios ti~p()s bárbaros, . debía ser proscrito por un p~eblo que 

había fundado su COnstitÜ~iéSri · en el. ~e~~t<> a .los· d~~~h~s .del hCíai~~ y del: 

ciudadano, y qw;; la ~ráncia libre deb$:a abrir sus puerta~ a tOd~s los 

puébiós; · il1vitáridofes a· venir. a disf~tarl bajo· ~:@Pi>ierno libr~;~.~de ios· 

. ~e~echo~ sagrados. é ÍnvÍ.~i.a:bles de 1a ttÜnari'idB.d: . El 6 de agosto él~. 17901 

" #~~l.án~o ia ~i~ :· tonst.ff:\iyent~e _estos prin,c_iplcis en di~~icfones 

.. ··. "'if~~ft1;~~ruer ... ~.;.rcn~·. •ªii~t:.ti'.rd·~º'.1•s·..,····~, •.. d .•• :e,~?~~~~~~~,/ 
·: · no~l"é~idiesen en Frantiiil~;·:. . ........ . ·· rii·~,. :ia tterenc~'~.'.~e uri 

'rr'ances. 

E.~ SIGLO XIX • ..;. 

En este. siglo se reivindican los tratOs en f'avor de. los extr&njer-os; 

como tenemos: en Franc~ d~JlElrece el alb~o, con.la ley de 14'J~ julio 

de 181~; en Inglaterra ei F.statuto de VÚ:toda de 1844 mejoró la cond:ici6n 

jurídica de los extranjeros, •atinque con limitaciones d~- bienes ~bles; en 

I ta¡ia, según el cÓdigo civil de 25 de junio de 1865, ~os extranjero~ pocÍían 

disfrutar todos los derechos atribuibles al ciudadano. 

En América el trato a los extranjeros fue en el siglo XIX bueno, ya que 

pennitió el desarrollo económico y social de los mismos. 
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MEXICO. 

A.- LA COLONIA.-

"Durante tres siglos de dominación espai'lola, de las leyes que regían en 

nuestro territorio unas eran especiales para las Indias. y otras para 

Castilla, pero obligatorios en todos los dominios espai'loles de América, pues 

bien, todas ellas eran formadas y dictadas casi siempre en Espai'la por el 

rey, previa 'aprobación por el consejo de Indias, también el Virrey podía 

dictar leyes, siempre y cuando se ajustaran a las de Castilla" •.. (23) 

Se distinguia por la ley al Natural del Extranjero, .debia enténderse 

nat~al de Espa1'1a e Indias itl_ que h~biere nacido dent~o de loS dominios 

e~paf1~les .aún de padr~~ extranjeros. Para adquiri~ ben~ficios ec~esiásticos . . -· . . -..... .. . ' 

· · debía entenderse por tal . al que habiendo riácido dentr_o de· los . dominios 
' .;• . - . 

espaiioles tuviere al menos madre espaflola, los extranjeros tenían-múltiples 

restricc:i.o~es,yaf'ueran pOlÍticas 6 ecion6micas • 

. •Así te~EllllOS • ccino ---~~ de los pr~rós antecedentes enJ4éicico, . 

. ·.· ·~ .. ':de las Si~te Pa~tidasi pi'cmulgado durárlte el ~inado. de -llfonsc;f X 

''){I~-T.23:p~4, se éstableci6 que: el estado dt! los h~b~s ser{~ la ~~'ndición o 
-11111.nera en qué los hanbres viven ·e,·. están. Estar en estado . natural o ser 

extranjero deribava de aquella. condición. Cuando ya se escuchaba el 

movimiento . in5urgernte, la Constitución espaflola de cádiz, .jurada ·en Espafla 

el . 30 de septiembre del mismo afto¡, en alguno de sus preceptos suaviza 

c0nsiderablemente, é1 trato para con -lo.s extranjeros, es de importancia, P?r 

la, influencia que ejerció en los _instrumentos constitucionales que con 

posterioridad se daría en el México Independiente. 

(23) Esquivel ObregÓn Toribio. "Apuntes para la historia en México" Tomo I 

Trabajo~ Jurídicos en Homenaje a la Escuela Libre de Derecho én su XXV 
aniv. Edit. Polis. Méx. 1937 pp.6 
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En las antigOas leyes espanolas no existió un sistema de derecho 

internacional y apenas encontramos disposiciones aisladas como la ley 

segunda, título 3ero. lib. I del fuero juzgo que mandó que los extranjeros 

fueran juzgados por sus jueces y sus leyes, y lo más preciso y apegado a la 

territorialidad del derecho feudal, y lo más preciso la ley V título 6. 

libi , del fuero real que prohibió la aplicación de leyes de partida, que 

hizo obligatorias sus disposiciones a nacionales y extranjeros. Las Mismas 

leyes de partida previnieron que los que son ·del sel'lorío del legislador 

debe~'obedecersus.leyes yqüe:la leyó fuero de otra tierra no tenga fuerza 

de prueba,· sino en c~estiones de· h0mbres de eli~s y/o sobre contratos que se· .. 

hubviesen celebrado allí y en ~n a c(!sas mueble~ e inmuebles situadas en 

ese l~ •· En cuanto el' ré8imen" d~i llléltrimonio. se o~enó que se prefierá la 

. cost\mlb~ del luSar. donde se . contrató, a la de . la tierra a que ~e hayan 

t;Misl.~do Aesp~s los ~yuges., 
Ji:{ ~n: colonial iniií~~to 'peí\· ·lo~. é"B¡)al'lo1es · especfal~~te 

sig].o xVII;, f'Ue .el cie, aiSimid.entc> de ia Nueva Es~;. llegándó;e al.extremo 

de no ~~r corit~~iar< sol&mEinte con extranje~s ~il'IC> hasta con los ot~­
. relnos o pose'siones de la AIÍlérica espal'lola. El monopolio del comerci? lo .· 

tenía la famosa casa de Con~ratación de Sevilla y la entrada y permanencia 
- ' ·- . 

de. extranjeros se prohibió . con penas severas y algunas veces eón la muerte. 

·. SÓl¡unente con autori~c.ión expresa cjel ino~~ espal'lol podían naturalizarse.·. 
. . . .. 

o. residir en las colo_nias y aunque bajo el imperio de, .los monarcas Barbones 

se amplió un poco el trato con. extranjeros y se pe.nill.tió a los inSl~se·s i>or ·· 

el tratado de Ultrech, .•• 
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. . . el establecimiento en Veracruz para el comercio de esclavos; en 

realidad puede decirse que las relaciones con los extranjeros eran tan 

escasas, que no contaron con el régimen legal de la Colonia. 

A finales del siglo XVIII y principios del XIX, cuando finalmente se 

establecieron algunos extranjeros en territorio de la América espal'lola, su 

condición fue bastante precaria, según relata Miguel V. Avalos, y solo en 

los albores de la Independencia se puede encontrar un primer pronunciamiento 

en favor. de . la . aceptación. del · extranjero. De esta manera, en el documento 

expedido por Ignacio López' Rayón,' en agosto de 1811 en. su ar~.2. ''se 
e~t~bleció: . 

"Todo extranjero ,que quiera diáfrutar de·. los privilégios. de ciuda:dario 
' ., 

americano, deberá iÍDpetrar carta de naturaleza a la Suprema Jul1ta en que se 

con?.ederá un acuE!rdo ª1: ªYun~Emto respectivo~" ••• (2Íi) 

.Lá~.;u OOEP,~fic!A:.· 

ine~ioiiaNs~: al8un8s 'i.d~~··.que: tu~Í~~n innuenci.a'en la ·ela~Ni~ión de 

.•··•· t~~tos legales ~nstituc¡oriales. • 

Habiendo sucÉ!dido a· Hidalgo, don Ignacio López Rayón, en la dirección 

del nÍovi.niiento inaurgente; se preoeupÓ p0r fonnar uha ConstitUción, la cual 
' ' ' 

tenía el título de "Elementos Constitucionales" en 1811, y en 1813 censuró 

su propio proyectocanunicandolO·a·Morelós. 

•eomo·ejemplo, citó.alSiJriospreceptos que contuvieron.normas en favor de 

los extranjeros en esa época: quienes se encontraban avecindados.y.hubieran 

favorecido a la independencia, eran favorecidos por las leyes los 

eXtranjeros podían gozar de los derechos del ciudadano americano adquiriendo 

carta ·de naturaleza, en cuanto. a .los empleos de caracter público •.• 

(24) Tena Ramírez Felipe "Leyes fundamentales de México 1808-1957" México, 

edit. Porrúa, 1975 pp. 25 
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. . . , solo ·podían ocuparlos quienes se hubieran distinguido por sus 

servicios prestados a la libertad y a la independencia, esto es, los 

patricios como expresaba este documento; todo esto se desprende.de los arts. 

19, 20 y 25, de los Elementos Constitucionales de Rayón. 

Más tarde el 14 de septiembre de 1813, Don José Ma. Horelos y Pavón, 

convoca. a un congreso ·instalado en Chilpancingo, y en la reunión inaugural, 

dió lectura a: los 23 puntos, con el nombre de Sentimientos de la Nación; por 

10. •que se refiere a . extranjeros (punto 1 O) , · solo er:an . admitidos · los 

de instruir, y libres de toda. sospecha~ .. 

. ••. F.rl .. CUantc{ al Decret6 eonsii tuclozial para la Übertad de la . America 

~xi~ sancionado.en Apatzinsari el 22 de ~tubre de 181JÍ. E1 capítulo.ÍI,. . . ' ., '. · .. ' ·' ., ' ·. . .. ""· .· "" . 

'cie Ú1. ·.Soberan~~ 'déte~ ~n· su art.1 ··; .Lá_~e ·de la. repre~e~tació~ 
nacional .es . la ¡)oblación ~Ómpue~ta por los naturales del país; y de los 

e~~j~~ q~ 9e1,reputen. ºano citidadanc>s. . .. . 

,:;;E:r¡_;~~!9ai>í~~~}:llI; de:·1~·()~!1dactan05~1lr't;s.; 14 :Y JY6 :hl!l.ce me11?~6',1·d~-· .. ·.·. 
····~~;'mexi,~ :~r º~cilniento• Y'>.l>Or na~~izaciión. No' .há.y; discriJnir¡acicSn> 

ai ser •protegidos · mi'~ al.Is per~ y 

propiedades, goZahcÍo de la ~- seSuridad que ~os demás ciudadanos, con tal· 

que< r-econozcan 18 .- sC>beranía e Í:nde~dencia de la .. Nación _ y res.peten la 

.rel1gión .católica. 

Estabil .dentro de las atribuciones del Supremo ·Congresa· (cap.VIII art. 

121>; expedir.cartas de.natllraie~; 
''7. 

... ·,·~· . 
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En la guerra de Independencia rigió por poco tiempo la Constitución 

espaflola de 1812 que en su art. quinto consideró como espanoles a todos los 

extranjeros que llevaran 10 anos de vecindad ganada según la ley, en 

cualquier población de la monarquía. En el Plan de Iguala de 24 de .febrero 

de 1821, no se hizo distinción entre nacionales y extranjeros, ya. que el 

art.12 declara que son ciudadnos idóneos para optar cualquier empleo los 

habitantes del Imperio Mexicano, sin otra distinción que su mérito y 

·virtudes. 

: El· movimiento libertario de Ind~pendencia que •se manÚ'estó ~y '.amplio 

'en' cuanto a condición de ext~j~ro; e~ .. el paí~, no füe muy liberal 

tri_unt'o ' y mantuvo la situación de los ~JCtr,anjeros poco más o menos' en·. 

ha~íllll. ~nido durante el régimlm. col<>nial, a~que desde el 16 .de 

. mayo de 1823 se aµt()rizo. al e.:lecutivo para expedir .cartas de natura,Üzación . 

en . .favor de los,'que lo sÓlic_itaron y.eL7'de 0ct1Jbre,clei IDisma. ei:eongresÓ• .. 
- :, ,' ': . :. •.· .. ·. ."::·:: - . '· _. «"_·:.: •. •.· .. ~- .. "• .. ·: .. , ...:.!. ;., "·:· ••• :;... .>·~:;··:-..- :--.~~:::·.~:·.::.~·.::_~·.:·:~·; 

aÜtÓ~i~ó a' iciii ex€ranjeros ~ i>Oder ~cki#r.ir neg0c1¡;_;;1~he; mneras ¡. lo, que ' 

¡:;< ~:' 'estaba . prohibido; por la .'legislación 'éSP8fk>1a. 
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C. EPOCA INDEPENDIENTE. 

a) Plan de Iguala.~ 

El 2 de marzo de 1821 se juró el Plan de Igua:La, que había sido 

promulgado el 24 de febrer~ del mismo ano. 

En la proclama del Plan de Iguala, así empieza expresandose. Don Agustín 

de Iturbide: 

·"Americanos, bajo cuyo nombre comprendo no solo a l.os nacidos en 

AmEiri0<1, sinO. a los euro~s, africanos y asiáticos ·en el.l.a .residen:· 

tefied. lá ·~éi.:c:íeoirme•• 

En. eí penúltimo ~rafo obl!lervalnos: ... 
"Es · l.l.e8ado el· llÍOlllEÍnto .en .. que .· mariitesta:!s . · J.a 

s'entiÍnientC>s", Y'''qu~ aiuestrá: unión séá lá mano pÓderOSa que :emmiC:i¡,e a 
necesidad de. ~ux¡lios e~tranos.· ri: rreri~ ~~ un·. ejerc:ito 

y · resuelto hé Pr<>Ol~do: ~ · :rndependenc.18 · ~;·~ la < ~ro'~~ · 

coÍ-dinacion . c0n el. Plan de • iguaia. ~stable~ían: que ~cad~: persó~ .: p()d{a 
traslamr~· ~ su f'cirt~: a: donde l.e. <Xmv.iriiere; a. menos QUe hubiere 

': ~... - -. .. . -·~:. ' ,_. ·--' . . - ~. -. ;··' 

cc>htra!do d~ •aiguna· con ia ~ociedad a l.$ que perteri~~; úeviand~ ~igé, ·. 

1é aÜ ran.á~ y !)~enes, ~ti~Í'ech~s .1~. c1er-ech()s ~~· ·.xJ;,ortáción. ot;oS:· 
. . ' . . . . : 
. · ··~Í~d~s ·p-lÍ:iÚcC>a ··o mili~~ notor~té· deaaf'ectos a ia·.·1.iid~~rid~ia:. 

serán sepáradOs de sus puestOs y .expulsados." •• ~ (25) • 
. . ' . . . 
El 7 de óctubre de 1823, se expide· una ley sobre penÍiiso a l.os 

extl'!Ínjeros para tener minas, suspendiendo las leye~ de la: metrópoli~ que 

exiSían: a l~ extranje~s para poder adquirir y trabajar miMs proptaS; 
.estar naturalizados o tener licencia del gobierno; dejándolos en aptÜUd de 
Pa.c~ar con loo' dueflos ••• · 
(25) Tená Riim!rei Felipe~ ob. cit. pp 23 a 11a.· 
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••• de minas que necesitaran habitación, hasta poder adquirir en 

propiedad acciones de las negociaciones que habilitaran, con las.respectivas 

cargas como a todo ciudadano. "La liÍnitación era no registrar nuevas minas, 

ni denunciar las desamparadas, como tampoco tomar parte en otras que no 

habilitaran" ••• (26) 

El Decreto de .. 18 de agosto de 1824.- a ef'ecto de incrementar la 

inmi.gr'ación extranjera y resolver. el problema de escasez demográf'ica 

. ()f'reciéron a: _los extranjeros que viriierari a establecer en ~x!cé> toda cllil.Se 

4;,; .. ~~t;ífis .• e~ s11s par~ y eri siis:propiedades •. ,Ap1Jnta>RÓdrÍpz, qúe 

~fo~ ~ .e:Jt:a'1ey, el e#r&,i,1ero c0mi,niiib8 a' tena~. enJsu;,;lomeXicano lo~ 

mismoi!i derechos > que los naciOrial.es, . en _ ló ~lat;i,'y,o 

· · ''iri~ereses: •· 
.. 

D. CONSTITUCION DE 1824.' . . ·.·. ·,, 
.-;· 

·La COnSÚtuciÓn ·del'~.~e ;octub~ dé 1824 (~t~2 y;¡21), ·está.bl"ºIá li :P 
¡- ,, 1 • ;:.-::":¡_·:- ·.···..'. 

._._:_••.·.:_ .. -.· __ .. ·:.· .. •·-~.:.·_·.:"'°P·.·,_~.:·s·· •. -1_ .• ·ub.· .. pue·i.·.1t_dso:ªto··.·d.•·•s·•~.•.·_·.·:.·.·.;_· ... •.d1·.·_·.·.r_;::_·l..r.:_;seser.···.•··.• .• • ;~i~ll.~~ . perso~'.ii ~tran)'ei:-88:·.; si ... 1:1.éna~-;~1~·;";/'.; . ·.·· 
. , • .... .talea ;_cano: vecirícj&d ~e. 8 ~os~.·:~~ó••mil pe~ ;·d~ ~ 
;: :·i>1enés. ra!Ces;e11 cua1quier'•i:>llrte ·de· '{;f ReptÍb11ca, ·º industria qlJ8 ieá: .• 
: '" -~/ ... ' 

.. produjera Drl.i PeSOS cada ano/ 
La lllisma OfJOrturiidad ~ra quienes hubie_ren nacido' en CtJalQUier parte de . e 

· · W~ica, no de~iente de ESpatla, ni de. otra Nación, bastaba que tuVierán 

tres anos cCXnpletos de vecindad en eL territorio de la FeÍ'seraclón. Lo Dli.Slll() 
sucedía con · 10s inlli~ ne) nacidos en· te~~itorio d~ la RepÚblica/ que .. · 

hubieren con ·las . armas . sostenido la . Independeriéia, a. qulenes. tia~tatia tener° 
Una vecindad de.8 anos con un patrimonio cano el anterionríeriteenuriciado. 

La ley. de, 23 de diciembre de 1824, establece (art.1), que el gobierno 

tiene facultad. de expeler del territorio de la República a todo extranjero 

·cuando. lo juzgue :oportuno. 

(26) Semanario ·. Judicial. Edición-Derecho Internacional Mexicano. Imprenta: 

J.M. Lara México 1854~ pp. 12-13 
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El contenido del precepto antes enunciado viene a suplir, algo que no 

se ~xpresó en la Constitución, esto e~"> .la expulsión del extranjero de una 

níanera general, sin distinción de nacionalidad. 

E forma específica, y en relación con los espaf'loles, se expiden varias 

leyes (25 de abril de 1826, arts. 1 y 2)), para prohibir la entrada en 

puertos, mientras durara la guerra con Espaf'la no reconociera la 

Independencia. 

Exceptuándose aqu,ellos espaf!oles que se hubieren _CJa.séldo c~n mexi.~ e 

hici~ráp;'v:i:da.marita1:{ley°d~i 2o',de <ficf,embre c1e 1aij>~ á I(isqtie~h,~bieren 

• t~nid6 hi_j;s nacidos en< México, .ios mayo~s d~ 60 ' anos' ic;s <bipedidós 

.f{si~nte, quienes hubieren pre!!i_ta~o · se~icj,os .. ct.isting{¡idc¡s>·k la" -: ;.':p-;-;;~ 

· ·· · .. ·Independ~rlcia; no pudie~d<> ·. f'ijar ~u re~idencia en lás •cosfu, ~l>re quienes. ··• .\::1 
ya hubl~~~;·estadO~f'eSididos, ~n~ 'fa~u¡tad ~l _g0~i~~o de obl~l~S;~; que.· .. ): 

- ·~' . . ~ . ·,. ' ·.::.-.~~¡' 

···· ;¡r??!ZJ¿ª::tt:º'.t~-r~~~~~::f~:t~;:¡~~~;;l~r~¡ts·?::~:~ .. : -···j5~ 
= ~- ... ':.~L . . .,.;· "·~ 

...• 5~: ~ta ieY. J'ue derosada. por la del: 2o de .inarzo de 1829.:~"A ~sal"' éle• tcidás las · ,. ·• . . ;;~2~ 

•' •:• ·.• prohibicii.om:S •. 'ciificultades,y var;.CÍiones .¡;n las l~y~~(Ío' cierto es c¡u~ los,· .. ·}~;;¡ 
.":::'~';j. 

elttranjeros tuvieron coriSide~bles .. privÚegios y fuer~ trat~dos en much~ 
~scC>nmás consid~~ciones·que los nacionales~ ~bre todo cuandorep~sen 
tantes de potencias extranjeras ocÍJrrier0n exigiendo hasta cori insolencia, 

. . . - . - . . . .: ·. . - ... - . . ,- . ~- . 

protecci6ny privilegios para.~us naciona1es.n •• ;(27) 

. . . 

(27) Alb.3rt0 G. Arce "Derecho Internacional Privado;, edit. U.de.O. 1969 . 

Guadalajara Héx. pp.61 pfo.1 

-.~1;~~ 

. .. ,;;;¡~ 

~ .... :-: 
.,..:~~~:{ 

. ····~';_!¡! 
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E.- CONSTITUCION DE 1.836. 

En 1836 se dictan las siete leyes Constitucionales, la primera de las 

mismas, lleva por título Derechos y ,Obligaciones de los Mexicanos - y 

Habitantes de la República; en algunos de sus preceptos (arts.12 y 13), se 

ocupa de los extranjeros que se han introducido legalmente, gozan de todos 

los derechos naturales y además de l.os que estipulen .en los tratados; no 

pudiendo adquirir en l.a República la propiedad raíz si no se ha 

natural.izado; _ o bien ca_sado con mexicana; pudiendo trasladarse _ con su 

propiedad motiil.iaria pagando· l.a cuota:estabiecida en las· l.eyes-~. ·. 
: . - . .·' .. -'·' ·'· ' _. . : . - _. - - . ., .,~· . -- - ~- .. -.: . ~ .-_ .. . . . '., .. · . - º· - - - - ':;:- ,-_ 

-·-·_nli:Sµ_t>& _c1eritl"()de' tá~-atribüqiones de1 ... Presic1enté _de• ia RepúbUca 
__ cuarta, art.17·fracc. XXX,III), expeler,a los extranjeros q~e 

... , sos.-y' no naturalizarlos.";~·~ C28F 

__ ,- El.,,art!':.sae.ias:~~ª 0r~cas-~.12éie ;juniO>de»j843; _ 

._-._.-----~-¿~:i~~l,1-rlft~~-,.;!:~F-~K-tº~--·~~~~~i:-~é_ ~··_.~_t!P~~~1~(/~~n··-"~~~;~~~~··º'·•·. ··-··-;; .. f 
·- •. ~--./difer:encia: entre nacional~ y, extranje~•·• las· de_-observar J.a_',Constitueion'y - -- ,:<> 
.'·?t-··r-'»1·~· '---,'~;-':~~~ - •. , .. ,'~. . .·.-· "\.:;¡':···: ,··. ~ ...... ,-· ,: .. ::,~. <"".- -::::tt;)·.::r:'; ": ~>-- .: . ,- : ... , ........ -

.',:{~;;' ,·,:i iere,s• y ~r ';;.:' ias .al_l~ri<Si.desV "El: m-~. 9 de ~ · e.ases,. fiJa'iidDiíolosa~ · · ~;~; 
.mente eri 13:',de· sW! fracciones los derechos de ios tÍabitanteis" de .la '•· 

º':-,. ~. 

-_·, RepÚJ)liea, rirl_Sux) _que se inte~prétan . igu;illes .. para nacfonales . y EIX~ranjeros" 
po~ ~.:.establ.ecer dlferencia alguna ~ bás~ en naci~iaad. La tracc•XIV 

de esté precepto si se refiere excltisiv&ménte a los mexi.canÓS • 

. - Se. e~~ipu1a _ en-· el. ·_ art. 10. de· las • 8ase: 0r8áni.~ c¡ue_ los ·~ran.1eros 
goZarárl de-~ leyes y de stis respectivos tratados;"~.~ C29): 

(28) Tena Ramírez Felipe~ ob. cit. pp. 204 

(29) Arellano.Garc!a carlos. ob. cit. pp. 334. 
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' El. movimiento anterior a l.a Constitución de 1857 cul.minó con l.a Ley de 

Extranjería y Nacionalidad de 30 de enero de 1854, l.a primera que en nuestra 

legislaci6n f'ue puesta en vigor y contiene disp()siciones sistemáticas, 

haciendo notar que.esa ley estuvo vigente l.egal.mente por.poco tiempo pués l.a 

revoución de Ayutl.a derogó tocias las leyes expedidas por l.a administración 

del GraL. Santa Ana. A pesar de su derogación, esa l.ey áe tuvo en ·cuenta por 

algÚn tiempo sin que se citara expresamente, pero sí apiicandola como se 

. puede ver eri l.a cirul.ar. de 20 de. febrero de 1861 expedida. por l.a Secretaría 

del Estádo . y del Di:lspacho de .iust:Í.cia y en l.a decl.ara~ión que el. mini.ste~io 
·:':'·•· . ' 

·de>Rél~c;'iones hteriore~, ~Sr~ ~rdÓ .de•-Tej~dS hizo ~ C?orit~sta~ .. é;l.a. dé 

rióv.i~b~ ci'e '1870 a la. ¿~nsui~. del gobef'!'llldor ·de \~~a~ruz respecto ·~l. 
:-.-~:.~-·~~~5. 

; >'1,.Íi .Ley·.'.d~ ~r'l!llJE!rÚl ;'.~cionalidad del .30 de .enero de 1854, .. t:!n ·su 

-j1115~;;~~;%ran~~~io~~-~.;:: -.-_··: _ . : 
, ;: .. . ·.·. ; .>• :k:~:;J1s'~fJj~' cie.Üt~jé~:rlllcic16~y.;';{'l4éxi~c), baJo\ia··pat~ia p(),;9S'tad'· 

~·:: 

.. ha.Sta ic>ii ?5 ~ ~ 
' , " .· . . . 

:3 • ...; LOs hijos de extranjeros, que un ano. después de emancipados 

· . • •, ~eoiarasen .que no querúln naturalizarse; · 

4¡.;; Los ~jos, de niexicanoss00n .residencia fuera del país, que después 

'defun áno de. cUmi>lir ia lll!lyor!a de ~d. -~ reclamasen Parª si la calidad de . 

lnéxicano.': EXceptüandose· en ·.CiiSQ de ser-Vicio .público; 

5.'." Por ausertcia dE! .·~-de diez, anos s.in comisión· del. gobieri:o o por 

estudioa, y ~o pudieren J>IU"S. prorrogar su ausencia con justas causas; 

'. _;_-: 
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G.- CONSTITUCION DE 1857 y LEY DE EXTRANJERIA DE 28 de MAYO de 1886. 

Fue de las primeras que en el mundo reconocieron· los derechos del 

hombre como base y objeto de ras instituciones sociales, igualando para el 

goce de esos derechos a los extranjeros y a lo~ nacionales, pués no hubo más 

diferencia que la del derecho de expulsar al extranjero pernicioso. 

México tuvo la gloria de haber establecido desde 1828 el precedente del 

trato igual de extranjeros. y nacionales en el goce de los derechos civiles, 

igualdad' que fue reconocida en europa ,hasta que el triunfo de la ·teoría de 

Mancini impuso el art.3 del Código Civil Italiano de 1886. L8 Constitución , 
• ' • ' - ·, • - - • • • ' • •• -·-·· • '< •• , ,, •• 

Federal. de· 1917. rest~1ngió 'los derechas .C:iÉt los. extráriJerosi '':'~unciú~ . . -· . . . - . - ,-- . . . . .. ~ . .. - '.:-.· - . :.., ' - - - . . ·-· ,.; ~ . - . . . ·- . . . - :-~-: .. . -

··•:~P~J.lt?fpÍ:~}:~t)~rvó ei 8oce ;~~'las e;áhmtíaa):0nstitucionales ~· tOdos· los 

; :incliyíd~ ~in dlstinción; e~ úri ~ci~ 'posterior, hai-é:~l ánáiú1ts de la: 
' - . : . . . -·· . -.. - - ' '..__-:;..:·~. ·- . ' ' 

· c:onst.ttooi.6ri de~~191i~~ México. . ·· 
' . ,., ;"\ ·-" -- . ·~ --- '. -- . - ' . . . -

La cOristitooiórl de 1857, tin su art. 33'define al extranjero por exolu-.,:,_ 
. ,. . . . . . .- '. -., ·: . - { - -. ··- ' '" -:.--; - ..... "; .. ~- : -· ... '. - . . ' . 

.. :,,': .: ,ción, esto ~s; '·son' extranj~ros los que no sean mexicanos (en. ténunos del 

}.;¡.{1¡tt1!i~~~l':it',j~·~f.~t~~i. 
{·l~z::..tl~~·"'1>1i<,;.¡ ¡;;jo{..,.. ;,.;;; ··•;;.p;,udoS .,¡;./ -~ i;;;;,i~;,,.;. por 

·. AdEmáS e~ otras disposiciones· (arts~ 8 a· 11, 33 y 35> •• se- les .~ce<ieri 

'ciertos der9élhos; táles e~ el de tránsito en el territori~: de la 

Repúbui::a, · sin neéesidad de. car.¿.· de segurida~, pasaporte, . sal yoconducto . u . 

' otro doet.,,entO, SEllllE!Jante. carecían dei d~recho de petición. en' materia 

política.· 
' . 

. Teníarl ,el derecho de ··asociarse o reunirse , siempre que. no fuera para · 

tanár pilrte ellasuntospcil!ticos. 
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El 28 de mayo de 1886, se expidió la Ley de Extranjería y 

Naturalización, cuya iniciativa fue remitida a las Cámaras por Don ·Porfirio 

Díaz, Presidente de la República. El proyecto fue redactado por instruccio-' 

nes del mismo Presidente de la República, por los siguientes jurisconsultos: 

Don Ignacio Mariscal, Secf1!tario del Estado, y Don Ignacio Vallarta, 

Presidente de la Suprema Corte de Justicia. Dicha ley se conoce como "LEY 

VALLARTA", en honor de qui~n tomo su nombre· y cuyos preceptos vinieron a. 

re8lanxmtar lo~ . arts; 30, 31 , 32 y 33 de la Constitución de 1857; que habiendo 

establecido ; las . bá.se~· . ref"erentes a la .· Í1!!cionalidad' tia~~~¡' ei . ~~tci 
;,.~.~: ·'~~- -

~Íflr¡'.~Cl<:mlpietos· ~r raÍta'.~~c'.fe~~f1ta~icSn~ > ::. ·· ·· ... : '< _;;:: 

-·, ... ·,' 

; oit.ár ·• iá8 .Q;l't.eria8 •que •t~t8: 
. · 1~~ ~ 1:~ meii~<>S ··Y ~tranJero5; .... 

... · ,Z'0,.'~J~t~~SJ~~~;·;~· ···· 
;jrt~1i~)· •· ,~: X5~-··¿,: ~-.d~~sicio~:i~¡to~ias.• 

~Pi: s~'. capítulo iv~art.39 establee~: 

-··.·.•> 

República d~ • los derechos.· civiles que. c0111peten. a los ~xicinos •. y de las 

· ~t~-~torgcida8 :erl ~1á Se<i~i~n .1~ TÍtul~ ~ime.:.O. de la Cónstitiic:t.óri .de · 

1857'- salvo: la facUltad que. tiene ei Gob:lE¡rno para expeler al extranjero 

~micJ.~. · · ·· · . ·•· · · · .. > . . . ··. 

""En _el. ai-t.:32, establecé.ei principio de reciproci~ci ~~8is1~ú~. _ya 

que ·senaÚ1.. que 'con el fin de ·que ·los extranjeros queden sujetos a la 

República a las mismas incapacidades que l~ leyes de su ~!s impongan a · ios ·. 
mexicanos, solamente la ley Federal puede modificar y restringir' los 

· . def'Elch()s civiles, de que gozan los extranjeros. " ••• ( 30) 

ÜO) Tena Ramírez Felipe. _ob. cit. pp. 677 
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El art.36 niega los derechos políticos a los extranjeros por lo que no 

pueden votar ni ser votados para cargos de elección popular, ni nombrados 

para cualquier otro empleo o comisión propios de las. carreras del Estado; 

tampoco pueden pertenecer al ejercito, ni asociarse para tratar asuntos 

políticos del país. Sin embargo en su art.37 obliga a los extranjeros a 

prestar servicios de policía cuando se trate de la seguridad de las propie­

dades y de la conservación del orden de la misma población donde están 

radicados. 

En suma lá ~y Vallarta, :l.nspÚada en. la d0ctrina de .los .trátadfata!J:.de . 
. -'"., - -,· .. . "''\' 

~a ;.~P?cia, . precisó la." :1:gua1cra:d d~ lQs }1acionales y extr~jeros erí el · ·~ 

· .... ·'' 16s>'<ierechos tii.vúes y ··sarantí~~ irídi.viduales; 

En._ la Co~titución,~~ )857,,&i· es~~l.eeer las racu:l.l:aCles del ~:· 
de la:Uniórí ha .daba facUltádes eát~ ~rsanii!rno para le~islar. _en materiél de 

- •• • • <' • • • •• • • • • • - ~ ' -

. , •. condici6n . jurídica ~e.·. extranjeros .. y .· ~in.• ~ep' lii('..Léy de 1886,"Eüii>él'.'· . 

· '<·:~:= as:t.~,·· ~~;::b~~~~~ ·:~iie ~-~~(): ~:ti!i'' ~tide~i ··~~¡~ ·.DIOd¡;i~ •·o .. re~t~~-~~-
•· •-:iois;~·t,t~~~hÓB'· c.i ... if~s d~: .ciue· só~b&n loá eXtráÍijero8.. . '¡ ;: . ' ; : '. ,>f; t: 

_.· ,\'. •.:. r '~•• •· 

" · · Este precepto s~ exc:ede de lo ·que corref!pondía ai <legÍslado~ ,Y; Por 

titn¿ re~~t>S los .límites constituci.cinares ai .res~to. Tal situación . 
. :·.·-·' .. 

p~v~tk:e en· la. actual ConsÜtuciOrj, en- virtwf d.e que ía ~<liii6n 
trace.XVI del ·art.73 era ·· .. 18 siguiente: .. · El 'Congreso 

f~~Ul~d: ~ •• XVI.Para dictar léyes _sobre ci~~ía; mt~lZaci60; cal~~ 
' Za.ci6~:·. 4?1Í11gración é iriaíisraiiión y · Sa.1ubridad ~neral de ia Repú1>-11Cli: FÚ8 

hasta e~. 18 de .. enero. de ~934, . me~iante ref~rma publicaWi en el Diario 

Oficiál, cuando se modificó. dicha fracción para estab.lecer f~cultades del_ 

Coilgreso para le8islár en máteria de nacionalidad y condición jurídica. de 

los eX,_tranjer;os. 
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••• es hasta 1931¡ cuando es facultad federal legislar sobre condición 

jurídica de los extranjeros. 

El art.32 Constitucional,, establece mayores limitaciones a los extran­

jeros en el desempeflo de ciertos cargos, limitaciones que estudiaré en el 

capítulo específico relacionado con el marco constitucional de la caracte­

rística migratoria del extranjero que se interna en el país como turista •. 

Respecto del art.•33 Constitucional, que no ha sufrido reformas, se 

advierte·• que· implica un doble· cambio en relación la 

· ~tituci&i d~ 18s1, a sabe~: .. 

a>.·<.Se ,estipula. la r~~ul~d del Gobierno: méxi.~o a expel~r'.al • 
. · extranjero que .conSidere pernicioso, esto sin previo Juicfo; .· 

b) .- La/ConsÚtución. de 18S7 establece. que los;, é~trcmjeros hBD· de 
. - -· -- . ' ., - . -- . ,- - . - - - --· -, , . ·:d. - - '· ,. ' 

sujetarse a los fallos y sente!'lci,~ de los. tribunales, íiiÍ1 'Po<se,r intentar 

:tt="sz,:::rc .. tl~~tt~~1"~~~~<· 
;ya:, ··h P,sibÜidad: d~ ~ # ... 108· ·m'?'1j~~ 0t~~t!~/·~·:.~r:O:t~é~~>Y.: . 

· '-~~ :- ··:r~:;: _ ::)·<-._ "· ,-1.:. :·-·:··-. ·:-_ 

·Citra: caract~r!sÜca de ra·cónstitu~iÓn<cÍe 19i7 en ~lacióri con el tena . 
. de la condición . jurídica de. los. :.extranjéros se . seflala. e~ .~el. art. 27' . que -

establece la .claúsula Calvo; cL sea que .se corléeda a i~s '~ .el 

derecho. ·de adqÍdrir el domiriio de ·las tierras, aguas y ~c~~i~nes, ~ ¡)ara 

obtene~ ec;ncesiC>ne~ de explo¿ción· d;, minas' 6 aguiis, es riec~sario que~~i0s 
·: .·· _· .:_ . : . : : - .· .·' ·. ' . !· -... ,'_ .... , -. ' . ,' '~ . . .. ·. ·. . . ,. :· ., . . .- • . _··. , - , ,, ·/· ·r 

ext~jeros conv~ con la Secretaría de ;Relaciooes: en coruÍiderarse 

naci~l respecto de dichos tii.enes y en no inv~; po~ lo. mismo .. la pro­

teccicSn de sus gobie~os por lo que se refiere a aquellos, biljo la pená en 

caso de faltar al convenio, d~ perd~r en beneficio de la Nación, los bienes 

que·. hubiesen adquif.ido . en virtUc:t . del . mismo. 
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La Constitución Federal de nuestr0 país, como.cualquier otra Constitu­

ción de naturaleza semejante, supone que, entre otros ámbitos de validez, el 

personal, y ha establecido ciertos requisitos que, una vez satist'echos 

tienen como consecuencia que·un iñdividuo sea considerado mexicano. De_e~ta 

manera el art. 30 Constitucional establece cie~tos requisitos de cont'ormidad 

con los cuales el individuo· puede adquirir la nacionaiidad mexicana ·por 

naci.iniento o por naturalización; con base en esta disposición, el art. 33. de 

lá . propia Constitución, dete~na en su··. p17iínera part~, · que PéU,'8 : núestro .·· 

.\brys¡m '.1urú1Íco. son extrlill~r0.s · 10~ . 9u~ no: Jl<)~ari . ~ás /Céüidades ; esta~lecidas 
:po~''~i:.a,rt~:3..6·\/ .. :· ••.. .. . 

Lá.~ ba:sE!s ~~. la equiparacifu e ~1~~ entré ~?µ.~· y elitran,1eros · 

-~;tableo~il'áa{: ,,., ;:: .• : ···. · '~.. , ... ·· ' ' 

' :: •, <~:·<:<~~~ (-(~-:· -·,": ~ 
_:,·-:.;.':,~-:;·::.::~~-~l:;. ··.-· .. ·· <--.-:._.;_ .,_,.' ::·~,.,/··; .._,_,_ •. --~~~:t', ,o}-.-

;.·,·.~~-!)' . ... - ··- --:(::. - ---.: -~~ .:/~tt7-
---~·- ·».~:_:·. -, ::,:'.~_;:,:~ 

-i; ~-;-~'.~i·;~ 
•:.(del ep~l'fla~~, según el -~tust;.~:·ma~st~ BUr~» ~li~a 'q~~. ~su~ ·no /; 

•/:t:·:~J~ 

'.:P?r;io :<1w respeeta. a laá~ llamBdas ~ántÍas ~onstitucionáles; se 
· tratará d~·. todos aqÜ~llÓs de~h()S ·púbÜ~()S que los· indi:v.id~ pued~n 
. oW;ier ai · És~~~ y ·ci~~ ~ encuentran ~o~~chls eri eiTÜ:l.lio I, · capítulo 

. '" . . 1./ •. ,:· ' . 

Primero de la Constitución Generál:de la República. 

(31)·~~1 Acosta Rciriero ob. éi.t. pp.' 11 

·¡.,. 
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Tales como el derecho a la libertad, al trabajo y su correspondiente 

remuneración, a la libre expresión de ideas, a obtener justicia pronta y 

expedita, al, de elevar peticiones a las atoridades, a la propiedad y 

aquellos relativos al ser humano por el hecho de serlo. 

El goce de las garantías debe ser íntegro, contínuo e ininterrumpido, y 

solo por excepción, af'ectado su ejercicio en casos y bajo condiciones 

claramente delimitadas en la propia Constitución, lo cual otorga un princi­

pio de certeza y de seguridad jur!di~ bien def'inida. 

La suspensión de garantías ·af'ecta a tOc:tos Por 'i8úaJ.;. as! 
'--.· -:·.,_. ·,~ .. : '.' .] .'~--- '.:, · .. -;:-. - .· --·· .:"'. .. \ .... _. ,.-, .- _,_.;_. -"_, ' -- -. ; - : _.__ -

Constitucional. establece qué C:S.i~fí8 suspel'ISióri~'. J:.ocál J) ·~f¿t;ai, 

.exti.enda ª· sól~' .una .parte des ~~ritor~o 'nacio~l o ª· tOdo el país, ~t'~~ a 

''."'~os. los individuos que se· ·encuentren. en esós . lilgares: •En ciuób:fo tratáridose ·· · 
:·· ~ ;.- ; 

' >cie ; ~stricci~11es, · 1C>s •. extranje~··fÍ()ri: lirectados ', ¡)ori.· eÚ~ ·'en . :ei ejereicio :·.de 

:: ' '~ ·. éierfu/a~~itlaades ,, c&nó ~on·.:~;ae: ~~teriecer;ai e'jejci~ :¿ a la ~i~·· de ' 
. ,,. -· ---~·- - . , ·:.. ~ :; . ';' - -,-_ .-· - :,¡ ;,: 

guerra, 1ade· 001J#. ci.ertos··puestos.dentro.de.la. ~Uiii.~rcante, ia·<le-no:: .. · · · · 'P 

~¡··0~~J.i~~~;;,,:i~~~l~!::·=:.·:~~~~ 
· otra 'tienen cierta reláción importánte con factores de .~idad naci~i · '· 

(; ' ' ' ...,,. 

·• .. · :./ei:~~, r:;?r,tanto' .'ae 'tratará .en úitima' instimcJ,a, 'de' cáses' exce~iÓnal~s. ' 
'< ·¡. 

Cc:>rre18.t.i~ a. sus. dereeho's, el eX:tranjero por otra .parte, tiene 

. mil!llll obligación que: el nacional/ i>or cuanto •se refie~ al pago d~ 
~~~1t>iX,i1<Í',1es~ ~í.~:de su~~~al oNt~ Jurídicc¿~canº··;-- .·.• .• 

Sili'·_~bar~, ~si.d~ro q~~ ~:riistricclones 'más ~~tes que . 

. el ·extráfljero.respecto del ·naciona1'.'se encuentran determinadas por el ·art~33 · 

. eoi:i~tituclooai. el Óual establece entl"E! otras cosas ••• 



41 

... que si bien el extranjero tiene derecho a las garantías individuales 

otorgadas por el Capítulo I, Título Primero de la Constitución, el Poder 

Ejecutivo tendrá la facultad exclusiva de hacer abandonar el país inmediata­

mente y sin necesidad de juicio previo, .a todo extranjero cuya permanencia 

juzgue inconvenien.te, además de que establece una absoluta prohibición para 

que dichos extranjeros se inmiscuyan en los asuntos políticos del país. 

La facultad de expulsión fue sujeta a fuertes controversias durante su 

debate en el Congreso Constituyente de 1916. En el dictamen original 

sometido a la Comisión correspondiente, se s~rió la. posibilidad. de que se. 

()torgara al extran.1ero el de~Cho de amparo contra la cdecisióO del pcxj~~ 
EJecuÚvo sobre su eipul~ión. . . . 

T,.i:,_s un :adalorado: y largo c!eh:it!'! que: duró cihco días~ . su texto actual 
- . ' . : . . 

se aprobó por 93 ·votós .contra 57, hSbfendo considerado, la COníisión que: 

sería st.muoente i>eÚ-gr05o otorgarle el recursÓ de ~ro ai extranjero pues 
.• ~ ~llo se corría el riesgc> de : qué l~ · Suprema Corté de J~t~cia, 1lnpid:i..er-a, ·• 

ái;;~je~utivó Fed~~ ·~isar ;~~~i~r~os extnmjeros. que p~iesen provocar'· 

~l'ios problema~ ~l gobierno ~~o. ·· 
,:,.- ·' - ;·· ,,.· .- - . 
· AcítUáltiiente existe la Jurisprudencia de la Suprema .Corte di:! Justicia de.· 

. . . 
la Nación, en el sentido de que el Presidente de la República tiene facultad 

exéluaiva de hacer abaiidonar ei país a t()(fo aquel extranjero cuya l)ermanen­
cia juzgue ·inconveniente y,. contra el: ejercicio de esa facultad.· es improce- . 

. dente ~ce<fer la suspensión del.·acto reclamado~ 

En cuanto'.-a lá prohibición de inmiscÚirse en ·asuntos polÍticos del 

país',. es razonable en la medida en que deben ser únicamente lÓS mexicanos 

quienes decidan sobre su destino político, además de que ésta disposición es 

congr'Úente con el derecho internacional privado. 
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I.- LEY DE MIGRACION DEL 13 DE MARZO DE 1926. 

Fue promulgada siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos 

Mexicanos Plutarco Elias Calles, esta ley consta de 103 arts. y de 10 

capítulos. Para el. tema que aquí desarrol.lo, es importante el art. 26 que 

senala para los efectos de esta ley que se considerará: 

Inmigrante: El extranjero que arribe a la República con el propósito 

expreso de establecerse en ella por cualquiera de las causas o fínes l.Ícitos 

o cuya ·temporalidad de establecimiento exciecia . sin interrupción más de seis 

. Úles~s a partir de l.a ·fecha . de su internación. 
. -· . -· ' .. . 

Emigrante: ~ el indi~id~ cuaiqui~~ ·que sea su ~c:l.onalidad; p~te:.. . •· · 

sión u oril;li() que manirieste<abaÍldonar por más de seis .mesés el. territorio 

nacional, ha~iendo iienliánecido en él sirl ,irit~rr~pción~i~ndo e_xt~jero 
i.guáJ. :teqxiralidad y los brácero5 mexicanos que Í>or movUes cie trabajo.salen 

:,i)itrióciic~nte de. ia República ali cuando su aliSericia .sea. menor de se~~ 
•',:.'"< 

• 1.<~:~~-~Sf_ ->·-:. ,_ 
. Turista: Con ésta ~es~~16rí 5e ~rende al · extra:.ljer~ 

. ' ' . -.. . . . ~ 
R~pÚbÚca ··.•p¡irá di~traccióri o,·~. y cuya i>e'rmanencia en el _territorio 

nacional no exceda de séis meses~ 

Se equiparan a los Turistáa;. a •los extranjeros que vienen al paí_s con 

motivos mercantil.es, indus.triáles, cívicos, científicos, ·artísticos,·· 

·f'amliares, siempre .que cuya parinanencia ric:i exceda de seis ·meses. 

Esta ley empez9 a regir a partir del 1 . de jÚÍlio de . 1926, derogando l.a 
. . 

ley de Inmigración del. 22 de diciembre de 1908 . y eri general todas las 

disposiciones que se opongan a los preceptos.· de esa ley. En esta ley se 

consigna la prohibición a la libre entrada tolerada hasta antes, y también 

la política migratoria restrictiva con miras a proteger los intereses de la 

p0~l~cióo.mexicana y los económicos del país, facultando a· la Secretaría de 

Gobernación. 
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•.• en su art.65 para impedir temporalmente la entrada de trabajadores 

o inmigrantes, cuando a juicio de ella, hubiere escasez de trabajo en ºel 

país, y a seleccionar cuidadosamente a la inmiSración de los buenos 

elementos que contribuyan al desarrollo económico del misnio, también 

dejandole una facultad discrecional en la fracción XI del art. 29 en donde 

establece que no se penÍlitirá la entrada al país a todos los demás a juicio 

del Ejecutivo Federal no deban entrar • 

. J.- CODIOO BUSTAMANTE.:-

Es ·el trátado mil~ impo;...taiite :q~~ .~. ~l:>i~(jo .a México, ~n · ma,teri~ ·de 

..• condt~~6n.,JurÚ:l.~< del eXtranj~Aj; · ~ · l~·> ciÓnc>ce éomo éoii~enci6ri: &:it>re' 

Condiciónes de loa. E.xt;ranje~, ;c¡~e .rue.. fcmliada en la. ~baria, el 20 de 

.:~ebrero. de 1928, lio,r los veirit~.-~I~es aMEiriciílllós que asistieron a 18 Ví .. 

Córifer'encia.PanaJJÍe~icana• 

• Ar't. 1 ·""' F.stabieee el: der'ecbO. de' los Estados p&ra·.es¿bleé~r.· po.r IÍl8c.tiO. .:·. 

•de'.'Í¡Yi!~91~ º*ic~Ories d~!:~t~fili~y.~si~e~gi~}~e. •~ºS. .·~~1;~j~~ . ~11_:~: t 
.'';'._:<. ,, 

,"\ ;" '.'."',:'"· ·' > .,·\ '; .. ·,_. e; , •·• _,,..:'.- <·'.~ - '· . 

• . -Art..2;.;; cOriS~. la 13ul>01'<linacióra, en .fos ··~- "~érnWlcl8 q~· loa 
. naéibnaies~ d~ lcid·ext~jeros a 'ia j~isdicción ~. l.eyes l~es, 

. "Es~e pe_cept~ es . una re8iil'!Üá~iÓn, de la pl~na seber~íá de lo5 F.stados 
.. ; ~ _- - -. ~- .- '-.. : ' -- - "' - -

suácrfptores · · del: tratado: en est~fo y uÍ'la <.corroboración . del: principio 

ge~~ai de que l.a. norma p~~te es la de que la ley nacional es la 

CCJ1111>8tente para deteiominar lÓ~ d~rechOs y obligaciones de los extranjeros 
•- .• _ •...• c. '>· 1 •• ' • • •••• 

siémpre 'y CUand~ se· respeten las normas pacta~ en los ··tratados interna-

cionales. 

Art.3.- Excluye a los extranjeros de la obligación de prestar el 

serliicio militar. Mantiene la obligación de domiciliados para prestar 

. servid~os de. policia' . banberos. o miÍicia para protecéión de la localidad·. de .. 

süs.dcimicilios, contra catástrofes naturales o. peligros que no preveng<m de 

la. guerra. 
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Art.4.- Establece el deber de los extranjeros a las contribuciones 

ordinarias o extraordinarias, así como a los empréstitos forzosos siempre 

que tales medidas alcancen a la generalidad de la población. 

En materia tributaria este precepto consagra una igualdad de trato a 

nacionales y extranjeros. Se justifican las obligaciones fiscales a cargo de 

extranjeros en ci.tanto a qu'e ellos también se benefician de la actividad 

estatal que tiende a la satis.facción de las necesidades colectivas .. 

Art. 5 ~.~ · Es .• realinente el . qué· Ímporta ·para · e.rectos · del tema . qu~ e*t,oy 

· aniu,izanci6~ en yii~t1cf .dé que· en' ~l/ se ~::i~.fliá ia' éondiCi6,ri. ~í~fcil 'éfei 

··~~·~.1~. es' wi•ktículo en· ~1'ciuái sé' ótor~··.derec,hos··y· se.~pecÚÍca . 
.. ·. COlllÓ. d~b& ser.··ei.•t~ato ci\le deb~~h~cibir ..• i.;n••.··ª~ranjéro:'.en.~Pai~ ejeno,·al.· .. · ·""' 

resPeCtO establece 'el deber de las' : Estádos de reconocer. a ios extranjeros~ 

·. • :perª.T.:.;.~uic:i:•º·.'.ª.•.0 .. us··.·esn······º·nac· .:uan.•~. : .... : f .. ·un·e··co~·n:8c·· .. ie.e;:e;;············ar··· ~· ~~f ,=·:::~~:~ ~~ 
J. - • •• {~•'Jii~~~~~:d~ ~~~::1~~Í::d;~i·.,c~.·.:.·: .. ·.•1 .. !";. ·. 

'"·· , legai~. relativu ·~ la exte~:I.~.· j;''.Dioctaú~~··· del eje,;~icdo •de·· •IVD 
~!· ••· ~' -,,:::...._ ' ' -

::~>·:.,,>- ·~-.:::?:~/'~e~~~:· -~.-~t!~~~-,. 
,___ .·.··--. . -

EStablece una' equiparáción de 'náciona1é8 y. extranjeros como regla 

gen~ral., aunque pEÍ~t~ regU¡~ legl~lativamente la extensión y ~idades 
· · dei ejercicio de dI~hbs ·y. gai-ant~~ No hay o~ictón con l~ restric~i~¡s 

a l~ :extranjeros establecidas ~ lá Constiti.ic¡ón . Federal, ~~ todo ijn 
mat~~iá ,de pr'opi~d8~. puesto que ié> únieo que ~ de 'avitarse es· que se ~ 

· nugato~ias las garantías indiviélua1es o def;echo~ civiles esenciales, lo que 

no ~urre en las liiiiitaciones constitucionales. 

L&.Camara de.Senadores aprobÓ.la Convenci0n con la reserva respecto.de 

éste precepto, consistente en : c¡ue el g(>bierno mexicano interpreta el 

principio consignado en ei art.5 de la Convención, de sujetar a la ley 

nacional, ia·extensi6n y modalidades del ejercicio de los derechos civiles 
. . 

esenciales de los extranjeros ••• 



--.· ,.,,.·,,;·· ···~\i' '· ··-·.~} . 

:'l'; 

:, . 

••• como aplicable también a la capacidad civil-de_ los extranjeros para 

adquirir bienes eri el territorio nacional. Esto por la aplicación de la 

Claú.sula·Calvo, consagrada en el art.27 Constitucional. 

Art.6.-- Establece _que los .Estados pueden por motivo de orden o 

seguridad pública, expulsar al extranjero dcmiciliado, residente o 

simplemente de paso por su territorio. 

Así mismo: estipula que los Estados están obligados a recibir a los 

nacionales' que, expulsados del: extranjero, se dirijan á su t_er.ritorio • 

. ;;r~~i.óii de·: lo~: ~xtranjeros,· pué;to q\le' 1a.-c~dfoion8 a: ,que ia ·expulsióíi · 
'e.·;· . .:;• .;;•'r • ·- -~ ' : • ..'.::• '• ,<• ;·~: : 

.--,~:~~~.ivadáEm ra~fl4!i:S'deoriden o:segÚridad pública;···. 

-' : i.a poSlbiÚdad él~ .;xpui~ión se :-Bacie . extensiva . para todo~ tipo.· de _ 
_ .. -. - - - . . ·-··' ,.• ·-"-··'· ····- -··· ---- .,. 

; a )os .• domiciliados~- · .. ~sidellte~ . ó 

~~úntes~ ' ., __ 
':'.'·:'/ ·-... ':¿_:,;.._;' .. ,' , -:~ . . , .. :·,;.~:. -- ,. 

···1:.~lf~~~m~.~~Ei~s~~~t~~et.y 
· :<<~.·-· :~¡4t·~1 . ..:)~fiine la proti1bic16n il. l0s'l;~~Jer0s 

. ~ctt1'tdades · pÓÚti~s privativas de los ciUdadanos 

.. 'encuent~ y p~vi~ne que si el ext~jero:lo hfoiese, ~ sujeto a 
-~- .. --·:.- - --- . .- . - , --· - ' ·- •. . .-

. Akt .• s . ..:'~Ji.Ca'saivo' lo~~r'QIÚ.s~,adquiridos c0n anterioridad 

. ¡~· E:Si:'a'~os 'si~~~.ios y .. el art.9 gu~ la C<mvenci.ón . des~s .. de•. 
·- .. ' .' ... -·~· . , . '· " - ' - , - .--·, -. . -·. . , -. , ,. ' 
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El Código BUstainante se ocupa también de la pérdida de la nacionalidad 

en los arts. 14 y 15 que dice que la pérdida de la · nacionalidad debe 

aplicarse la ley de la nacionalidad que se recobra. 

Este cÓdigo ríge en Cuba, Panama, República Dominicana, Brasil, Perú, 

Guatemala, Haití, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Chile, El Salvador, 

Venezuela, Bolivia y Ecuador •.. (32) 
." 

Aunque .México figura. entre los finliantes de la convención que puso en 

~igor ;e~ cÓdigo, no .ríse eri nuestro paí~ porque :rio fué roatif'I~do .. el 

.... 8::¿eriv~10, •. sin ~mbargo ~ueS:tra let. d~ riaº~ºnai~dá.á.:'r·X~t~i.~d~§: .en· ei 
art;44 da a: los mexicanos p6r nacirniénto qtie h~yan pérclido su ria,cior18.í:l.dacl¡ 

el derecho· de. recUPe~l~ con ef á~ ciii~cter~::ii~re~qÜca:;.~e1üc1.Ín Y, 
')p 

.teng¡i:ln su clcÍnicilio.en territorio nacional,. y ~f"ie~ten ante ia ~c;ri,~ÍÍll"'· ' ~/' 
de ReÍaÓion~· su voluntad derecupe~r· la:nacionali~,· que ~a'¡posa:·e ·:\.~' 
hij~;d~l mexicano que ~ pieÍ'de conserv~, si-.n~ .la ·p¡~~~~- po~, ~ o~ro ' ¡ ·:: • 

moti~ · :~· .. :. ·.::·::;.'.; "· ~ -~, .: . : :~!~i< :: .. - ,-,~~:~~:~.·.: .. :.; ... ·.f.''. · "" "·> :.;>\::;, :;.' ~»:'~;:,>.~~"~j.':· .• ~_.J'. ... ·.· 
-~ '·n-:A' » :. ¡;:·,-: . , ·- . .:,/ -.~ :. · :;;.;;' ...• :.·.<;~~·:.)~:,'·:.,·:~·; ·'' , ,-, ; - . ·- , · ,. 
(~~'~':;~:,.:' _·--~ ' ,.·,,-.,: ~: 

.... ~;·.,, rmc¡:~:~.":lxi~::::ª::~r~·:ZhL~t;fº::::E~qr¡~::~\···~···· .... ,;.' 

y su domici.lio · en territorio . nacional. y : manifiesten ante. •la. 
. ;, .- .. 

secretaría de Rel<iciones sµ voluntácfde reéui>erarla".~.<33) · 

.··; 

'' . -. 

' .(32) S&nctiez aist8íaan~ . y Sir.ven~ "EL código de Derecho· i:nteÍ'i,8ciorial 

· · PriVádo, .vr·eonf"eferic1a :J»ánainei-icana~"."Lª Ha~f~ba,1929~~~:~81'' 
<33) Ley de Napionálictad' y Náturaü:zacioo. 'eéü.tc~ Pb~~ México 1983.~ ·l>P• 159 · 
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K.- LEY GENERAL DE POBL~CION DE 29 DE AGOSTÓ DE 1936. 

La Ley General de Población promulgada el 29.deagosto de 1936; siendo 

Presidente Constitucfonal de los Estados Unidos Mexicanos, el Gral.. Lázaro 

cárderu;;_s, es la primera .ley en México, que se usa con ese ncimbre y con un 

sentido nacionalista, proteccionista, no obstante que la ley de migración de 

1930 concedía f'acultades a la Secretaría de Gobernación para sujetar a 

modalidades diversas la inmigración de· extranjeros tendientes a ·'la 

asilllilacióri a nuestro medió así como pára restringir dicha inmigración, .. 

·. §~!~IE~ii~ii; ... ,,""' 
;~.l~; 1'911;S,.a,ntes en ca~ 'Caso• eoncr"9~. Se ha~ ~<ia.pie. ~ la necésidad y . , ..• ·<f;l~~ 

. ·.~ .. '. ':, ;c6nveníé~ia .de üeYlll' ;&~ ?tio~ eit. t~~ ·~;.t~i¡ci!;. l~~}~~t~i~~i:~~; 'de' ;; ,; 

: •.. •.: .•• • .. •.•: .. •• .. ·.····;·····.~.·.··:···;·~···· ... :.: ... ·.:.i.-.:.'. .•...•.•.•.. E .. ·.~ .• · .. :• .. to.:·.·····.i:-.: .•.. -.·.· ... :.•.·.·.·Eli? .. · ... • ... :.i_,.~p:·1'. .. ~.rt••.··ul:.:~º•·.~ .•.•. ~ ... ·.'I•.éxtren.~ .•.. ;.~.·.· .. ···:'.·:·~·····;··.· .•.•. ·.• •. ~.•.;·d···:··.·····Ia·.· .... -.: .•. ·.LLe·.······0·····y·i·:.~ .•. -.

1 

.. ~ .• Gene

1

.:·';···: ... r.iral:.-_ .. :.-.·.; ... •.·.·.;··.:····.:d···e·.~.en. ~~,~~~~~~1.~•.-•.~.•.•.·.•.1 ... •.••.•• ... __ •. :.:_ .. :.·.~_ •• ::·.·.·.,.·.· .. • .•. ·.·.•.[.~,;_·· ...•. ' •. •.~-·é··.··~"·,···,¡,·~~··l' .• f.,._,·_··;··_"~_: .. :····i .. · 

·· - • •. • .... ¿ .... ~L6i~}· ~··~J{\Jfiftrió ~~~:;._···· . -~ 
denaíÍiad()'>• · n0rganizacÍ.~11, · establece ·. que_ lÓs ; ,:-priit>l~ . ~~~i~ . ,·"' .: .. '."' ....... ,_, .... i¡i~ -· t:::=..:z1~1:::~~r;;d:t1::ici::t~:~~: :f"rZ1~ <~ · .;Jff~~ 
etnie& :"8 los sru~, ~~iOnal~ entA!~ s!; el aórec3~tand.entó d~?- ..;i1~1~je? ·.·.'.: .•. ;_ •. -.:.,_~.".¡··'..~.-.'.:.¡,; 

.... nacional.' mediante .ia, ilSlmlacicSn de iO.s elementé>s ~~tranjeroiJ; ia proteecicSn< . . . :.; 

=~::;:~~=?:ti::: '1~ 
económico y s0cial .desde el punto ele vista. delDÓgl'áf'.ico. '.,,~j 

: ·.;:~~ 

.i,, .... x~~~ 
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La protección general, conaervación y mejoramiento de la especie dentro 

de las limitaciones y mediante los procedimientos que la ley sef!ala. 

En . ei art .16 . en materia· de Turismo le corresponde a la Dirección 

General de Población hacer la pro~da de los atractivos turísticos de la 

·República entre otra serie de obligaciones, así como a designar a las 

agencias o agentes honorarios de turismo y autorizar a los que se juzgue 
. . 

pertinentes, sean honorarioá . o no, ·para . que gestionen los docúmentos 

. colectivos o individuales pi1ra los extranjerQs turistas~ 
' .. . -- -. ~ . •. .. - . . ' .... ··. - ... -·· -· . . . .. . . - - -· - ' - - . 

..... ¡;~~~.f~¡l:~t1J~¡,~!4~~~~M7~4; 
·:,/raaCi~· el.. ejercicio de ,pr.ofesiones liberyi,les a· J.os .. extranjer;os,. salvo .. · 

.'.·.-''-'<•¡~--~·:' .'•." ..• ::-.~·'.<' !';_ ••• ,."'...'.,1}·,·,,·:~'• .• · •• :• ,;,.;··.;:.r<',_,,:•"c .•. -"_'" :.: .. · .•. ',,•.",,,.·;, >.·-_·« • ',.' ::,,.,·~ • •,••• < ! :;";.~::_·,- :: .: ••• ~ .. - · .• • '>,••<•,• 

. > ' : f, ca~ exc)epi:íi#les c:i d~ no~f'ia :.: utilidá~·::.á e juicio·· .. -~~ '']:8 Secret:ar,~ de. · 

_ Gobernación. Se deniilitarán las a~t.:ivi~d~- ·~cÍnercWes ~·:,~ustrial~s a 1 ios . . , 

;:(:i~\~~·~;~~~~~~~:~~;;;~•.l~~Ef~;éL~~~;:tL\i7~*~!~: ·:L·.:~·· :::·· 
¡~~t~~;~iR~c:~ual.,; ~se·~~ra•.··~rpo;;;~rtuna~¿:so.•;la:J"_v~~roe"z':,;¿~1,vo;~¡c···.:suando•¡t-·~~t:-·rat:te;d'aai~en;ue'.;tva~ls({f {~,-'.; 

., +~.1eros, el ·. . . . : ..... - -
t .. ' y subsecueri):;e ':internaciones; . ias .• cuales eir ei . nmento de: registraf se 

• '_,-~~l>erán Comp~~-ias circun8tarici8s de .SU eritrada leP~ i ele SU Pe~~k -
• :·_·:~J. país Í>oi:inedi~- de lt>S:~~~~. fehacientes Y: estánobiigatt<>S t.8mb1én•. 

··. < >~ :;:,jJu~i# :.i~;'.~ autori~., p0Uci~~, -~ocal sus·· éambios de .• ~cihto 
. ~~tkrid'ri bal)ér8e registrado imtertormente; 
. ··- ·.'. ·. :. . . -:·: ':. . ' - . ·. - - ~-- '. . - . - - ,-_ ·,· . . .,_ -

· · En el art~51 se .establece .que la Secretaría de Gobernación ~ntará 

de ~~Uerdó Con as n~sidad~ de Cada re816ri las visitas de extranjeros• ••. 

< '. 
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... a nuestras poblaciones marítimas y fronterizas, así como el tránsito 

diario a éstas y a las coiindantes del extranjero respetando en todo caso 

los tratado~ y convenios internacionales sobre la materia. 

Art. 58 Establece por primera vez en nuestra legislación que los 

extranjeros que vengan de su país huyendo de persecuciones políticas serán 

admitidos por las autoridades de migración, previa identificación, con 

caracter provisional y con obligación de pennanecer en el puerto de entrada 

'mientras resuelve cada caso .la Secretaría de Gobernación a la .cual se le 

: ÓcXmmiCará inmedtatamente.·. - ' - . 

4s: disPc>sic:Í.on~s ~e ._~$8. Ley, enun~iá: el ar~. !:)9, en relaci~ C'X>ri · los . 

· "i? ~'internacionales; 

Art~6o ... >P~r primera vez né:míbra y enumera hs calidades migratorias: · 

.• :o ."LOs . e~tl'an~~~ ~r~ . internarse leSalmen~~ en el pa{s 

. :,.i{éiuaieséiUiti~ ·. ~~;::'. ~ ; .~i~~1 ~tes Célg~~e~: ··· · 'I'.ur.is~s, 
·: .~/··.~f~.{.;,z·~~ 1~ •. visitant~~;,:iiimigrante · ó•.:l.nmigradó;: . 
r;:>r~~·'·t-:··::\·~-.-~-'./". , 'l,. "·: ;~:.. ' ' , - ·;· :·. •;·\\}:' .. i-;" . 

.. , : : ;' ·,. . - i•'íGt ~ 61 ::tEi'. túl'is~ 'es. el eXtranjel:-?: QUe ent~ ai jiais 

con móviles de recreo0 J.ii· estancia del t~isk nunca pOdrá exceder de seis 

. meses~:· 

Art.62 Define al t~te cano el extranjero que -cruza. el 

térritorio nacional. para .·dirigirse a otro. país, rio J>O!:!ri permáitecer·· en el 

. territori~ . ~ldcarto por más de 3o 'días. 

Art. 63.- I>Éifine a .los visitantes locales como los ·extranjeros .. que 

entr~ al país ·con el objeto de permanecer ~n los puertos marítlllos ó 

fronterizos, por un téÍ'mi.no, que no exceda de tres días; y los residentes en 

ciudades .extranjeras fronterizas que pasen habitualmente, por razón de 

actividad o de paseo, a las· ciudades mexicanas limítrofes, sin salir 'de los 

i!mites de estas poblaciones ni pennanecer en ellas más del tér'mino 

indicado. 
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Art.64.- El visitante .es el extranj_ero no inmigrante que se interna con 

móviles diversos de los de recreo o transmigración pudiendo dedicarse a 

actividades remuneradas o. lucl'.'ativas y no pOcirá permanecer en el país por 

más de seis meses. 

Art.66~- Inmigrado es el extranjero que obtiene .derecho de radicación 

definitiva ~n el país. 

Art~65.~.:. El inmigrante es el extranjero. que entra .al país con, el 

.. ¡)~pósito .~E!·nldiéatse,~n ~Í_,· PiJd~end9;ejercf:!r ac~iVida_des 'rEimUneractas o 

... '· )i~~~Úva~; :9~ i~~~~ ~··~(l~P~~i,f'~i(:h'asta · PorJ~inc?_ ~~~ ~il!ii!P~. qti~. 
ajmi,lniente' demuestren qu~ Sílbsl'sten: ía~_:t:l~ndic:l.on~~,'.~y ~úi~i~~- ~~·:·qUé 

<setérminadós extranjeros ~eseables,· ya ·que a la letrá. ,dice: 

Aihi ·. o~do se ·líe~ todos: lÓs. r.eQ\íi~itos, . la. ~retaría de cJóbernación · 
; ·-~:''· -._ -••• __ , •• ", • ':· ''<o'. •• -, -, ··-·:·~.: •:-__ • ,· •••• ~~ ••• ::··.:"· • - .":,_ ·.-:·-" .: •• ·' .·, ~ 

puede ordenar. :que se ·.~-~~ ].a ._interyaCi&i.~~e _det;ef.nu.na~os; :~ti-anjetys · 

.· t~d*J~blei~ ,-~-.1a vez ;_,8oi~nte ia. · ~~t.aría 'd~ Gób$rriación, ~eSún lo 

establece el art.76;puede autorizar la entrada de extranjeros con caracter 

de visitante', innÍigio~tes ó il'linisraaos,' i8 admisifu ~omo :visitante solo da 

derecho a .dedicár'se a la actiVidad que SE'.·. le. hubiére. permitido •••.. 
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Respecto del Título Cuarto de la Ley General de Población referente al 

turismo, en su art.123 establece que todo extranjero qúe se interne al país 

~on calidad de turista deberá de atJandonario eón la mi~ calidad de acuerdo 

con el ,art.61, con excepción de los que contrajeron· matrimonio con mujer 

mexicana por nacimiento y de confonnidad ·con el art. 35 y art. 91. 

Art.124.- Establece que para internarse en la Répública con ca1idad de 

turista.se requie?'e p~bar que se está en posesión de dinero suficiente para 

vtiaje y.dw:arite el término que se solicita. . ·.. < .. e!:; 
. ... . ~· ~ 

... ·. it#:;~~i~~ ·p~~~~~~El:{;dé-·c#l'!u~e~· _lusaf·-~1 ~nti~n~é .:.~~!~o~ ··:':';'.~ 

.es~·.:~~~~dos}·f C>~or@:ar,_<ié_~~t.(>\~)r.ian~ :~f ;re&1~riél~~~~ -i~~d~ -··· .: ·'··· .)~; 
•f'ácultáda: la·,isecreta:ría ·de Gobernacit5n: para conceder '·a: los turistas elimayor .. · 

· .. ·~':\'J.~:_'.~,:.'"'"---~---~ '··"-·"º • .. - ... ,.,.. __ ,,...,·;i'.:.·:- ,-·.,,"'.,..,. -~·-_,.,. · ··-..- .. -,.- - ' · é•·· e' '"' ,.,. ·- ->--·· • .: • .-,º- ;,,:;. 

· --,z;; -~~~c:;,- <ie,·:· Ja.ri1ú~c1é8':·,p¿~it>1e"S ···.·_~eritr?-:::<i,e"'.su 'eá~ei-a' <fe_· ~C-cifSri :·P!Jr;¿· ':10s 

: ·interesados tienen la cii:,ligación de no aprovecharse de e~ fa~~lid&des pal'a 
_,,.' .,- • •.::;-. ~- -- - f ., ••• • • ~""" '1'-:.:_·_:·:.:;_·.~.-~ .,~~-·.;.. ., .... " •. ,. " . . . . , ... _, __ " ____ ,.·, ··_';_'.'~~,.-:_ .. -:~:-··-·· ,,/'' . 

¡~•l=!~2i1;1~!~~,f~i 
• ~ - • ·~ ;·~o 

SeXtó. de· esta ley;: tjífe~nte a ,dispor:sfciones 

·.:!1".2:1,C.±.7:2:.i:>·~t;~~~~ •·ii'h· 
·~ta-ley entró en vigor el 3o .cle"ago"sto cíe' 1936 .•. · 

. En resumen, .l.a Ley Genenµ; de Población: de 1936, _es la primera 

legisl~c16n de núestro país en ret'erencia. a la ~cicSn que no sigue 

polítiCa..' abierta, sino de Ca~acter selectivo y p~teccionista para 

1ntere~~s•~~ié)na1es. .. 
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Es la primera que le da trato privilegiado al. extranjero casado con 

mexicana, puesto que la extranjera que se casa con mexicano, de acuerdo con 

la Ley de Naciorutlidad y Naturalización, tiene opción a la nacionalidad 

mexicana • 

. También es la primera vez que se habla de calidades inigratorias como 

la de inmigrantes y la de no inmigrantes, aunque confunde· confunde las 

características migratorias con las calidades, haciendo una clasificación 
. . 

inadecuada de ellas., ·pero ·ya en .,su articulad.o'. se hace niención a. 
_. . -_ ·'.. ~ . . . . ' . . 

.·. calici;;ldes y. cará.ctÉ!rÍst~cas migratorias~ 

'..~ hasta la ~; Óene~ai d~ Población de 1947, ~:ndo s~)estableéen 
de ima .. manera.· determi~ada ··· 1as cáli~ades migr<!tór-ias; i>or med~d;,c!e l?~ · cualé(·, . 

pu~~ri i~terna~se ~l país los e~t'r~jeros, ·así ~ooló las Caráctel".ÍstiCa:s de 
" eaéia'de una de ellas, las primen.a éano ún todó y las 

diverSas ~sÍ~ilid8~~; o subdivi~ioii~s. · '· 

··~~.;JU;i.·aENE~'DEPcliicI,~: .. :~;:27 DE.DICI~RE·DE· 1~~;} 
····~·-i:iubÜcada- en ~i Diar:io'orI~iai de .la F~e~cicSn .. del z7 

,• •'«·''. ' - :- ,_. - .. ·;., ·:::- -- ·.- ._ .. _.. ___ . - .• ;·--.----·· o . - • ," ... ' . - ·.·•.-·.' 

mi~ ano, entrando er:i vigor el d!a prilnero de enero d~ 1948, 

.. · ·. promulgada siendo Prt;Í~idente eonsti iucioriar de los. Estados Unidos Mexican0s 

el Lic~·Migllel Aiemáll Valdez. 

Esta ley COruJta de 112 artÍCÜlOS Y de 5 capítulos, s:i.en_dÓ .. el capítulo , 

primero el ref~rente a' la organiza'ción y a .la competencia. F.ri su art. lero~ . -.· .,. . '. - ' '. ·. . .. ' ··· .. : ' ·, ·., .. ··. -.. . ·.: .. : ' 

La.Ley General de Población, establece que corresiX:>ndeal ejeél.ltivo feceral, 

por ·cóµducto ·de .la Sepretáría de Gobernación·, dictar o promr:;ver: en su caso 

las medidas adecuadas para resolver los problemas demográficos.del país. 
. ' 

El capítulo segundo, referente a la demografía, serial.a. en su art.12 · 

fracc. V, . que l,a Secretaría de. Gobernación, proveerá las medidas adecuadas 

·para con54.?sÜir la asimilación · y arraigo de los extranjeros, otorgandoles 

facilidades cuando contraigan matrimonio cqn mexicanos por nacimiento ..•. 
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ó tengan hijos nacidos en el país. 

Del capítulo Tercero ref'eren.te a migración, es semejante a la Ley 

General de.Población de 1936, aunque ya distingue entre calidad migratoria y 

característica migratoria, temas de los que me ocupo en el sigui_ente 

capítulo. 

En el art.113 define al inmigrante como el extranjero que se interna 

legalmente y con el propÓsito de radicarse en.el país, en tanto que adqui~re 

la calidad de · inmigrado~ . La admisión como. inmigrante im~lica la· obÜgación 

··~.·el e~~~jero de cmplir ~striCtamente fas condici.ones que se 1e;tijen 

Pa.!~ díecicicho meses en foniia'' c0ntínua o con 

intti~tencias; pe~erá. su caiiclad de tal;\ en la iilteu.Pn~~ que,dlll'ilnte; 
, ... :... • • • .. • • >; ,·, .r-

permanezca . del. 

····;~~41~~~~~~5:~·~=~~ .,,e·· i:L 
..•... ~·dY,.;coni~,sxi:r;~;:"n~t~J~;,~~j,E:t¿tr;jtr:lq~!~ª~j:t1~··· 

. Cltltdad de irimiSrantes' ~o eonse~ la que ya tienen • 

. Efi ~el 'art.50 hac~ ·la ~iásincacióri de .los No Inmigrantes. El No 

'rnmt8rante ..• es ··e.l'extran,lero qile con .• periniso de· la Secre~ía 
. se interria er:1 el país .tE!ínporalJllente cOino: 

·· _I.;_; . Turista; . II.- T~t~; III.- Visitante; ¡y~.; . 

. P~líticos; V.- EStudiá.rite. · 

En el art.51 establece. que Ítingún extranjero podrá tener dos c:alidades 

migratorias simultánéamente, y para que un extranjero· pueda ejercer 

actividades distintas a aquellas. a que hayan sido expresamente autorizados, 

requiere Permiso de la Secretaría de Gobemación. 
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El art.64 define al inmigrado (tercera calidad migratoria) como el 

extranjero que adquiere derechos de radicación definitiva en el país, y la 

cual es otorgable a los inmigrantes con residencia legal en el país durante 

cinco aflos, siempre que hayan observado las disposiciones de esta ley y su 

reglamento y que en su~ actividades hayan sido honestas y positivas. 

El inmigrado podrá dedicarse a cualquier actividad lícita, con las 

limitaciones que imponga la Secretaría de Gobernación, de acuerdo con el 

reglamento de esta ley y, para obtener la mencionada calidad de inmigrado se 

necesita deciaráci"ón,expresa de la Secretaría de Gobernación. 

El capítll1o:C::uarto:rérer:ente á_1a #igración,sef!ala,.en s11 art.85 .que 
,: ,,.-. 

~'. ·~tes' 10s 'iné~iclino:3 ·y extranjeros ql.le saJ.8ari del pcií:3 ée>ri ~1 . 

•. . P~i>ósi~o de réidicar .ruEI~ ~el .. mi5mo y que, e.~~ ob1igados. a .satisfa~er l?s 

(~i~Ítós gene_rales de' . ~~;;ió~ y, -~ .· proporCioiiar las informaciones 

estiid~~ticas o perso~es1 ~ue 8(1 les pidan. 

• .... · .. , ~ <:apftul(> .. 9'Ji¡:¡tp . ret~r:erite,. a las . f18I1C10~es i>o~ ... l~ QUE! .r:espécta ··~·.· l()S . · 

·'.Lfr~~i-~;~c:~i~~~'· 
·.. .·. ·. . 

a c::Í.rieo anos de prisión.·. 

Esta ley y suá refonnas de 24 de diciembre de 1949 yde 29 de diciellJb~ 
de 1960, estuvieron v:tSentes háata el 6 de febrera de ... 1974, .cuando entro en 

vi&<>~. ia ley d~ 7 de enero de 1974, a la cual me rereriM; en seguida~ 
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L.- LEY GENERAL DE POBLACION DEL 7 DE ENERO DE 1974. 

Esta ley se publicó en el Diario Oficial de la Federación el 7 de enero 

de 1974 y entró en vigor a partir del día 7 de febrero del mismo afio •. La 

presente.ley consta de 7 capítulos y en su exposición de motivos hay entre 

·otras cosas: "La necesidad de México de administrar el número de fuentes de 

trabajo en relación al aumento tan,acelerado de la población. 

México pretende realizar una magna tarea de desarrollo conf'iriendo 

vigor.al esfuerzo nacional estabilizando nacionalmente.la r¡aci6n." ·"·.(34) 

se • precifia úná pol!tica: d~fica ac:1ecuad.a para:: ia époea y 
necesidades actuales qüe sé orienten á crear níejorés. condicÍ6nes d~ vicia 

. pará nuestró . pÍleblCÍ . y lograr mayor p~ucti.;,idad y niVel. de ~l~ y 

. diát~tbuir llllÍS justamente el ingres0. Se estru~tura el Cons~j~ ~ciona1. de 

Poblác:i.ón como · pieia maestra para Wlll acc;iión" inte8f.a1 · del Estádo en este 
'··1 .· . 

.. ~~:~.::..:::Et:Z~t"t,··· 
. instriánento. de desenvoivilniento . autónoínO. y. no~ en ún esquemá. ' dé '. depencteric~ ~· 

Una política mi.Úatoria restrictiva ·en cuanto' ~ ~ecesariO proteger en 

p;irticular énfasis ~ .acÜvidad 4!ccinóinicá, pro.fesfonai,. artística dé los 

mexicanos, P<>r el contrario una p0Ht:i.ca migrat~ri~ abierta en 'ia meclida que 

resulte con.;,eniente · al.entar la ·.internactón de extranjeros cuyo desempefto . 

. ·· .tra~.constgo· beneficios culturales ·Sociales y económicos ~a la nación •. 

La ley se ríge por la idea de que solo serán admitidos a· la vida 

nacional los extranjeros que desean sumarse al esfuerzo . por el desarrollo 

del País y compartir experiencias, instituciones y propósitos. con los 

mexicanos. 

(34) Ley General de PobiacicS~ de 7 de eriero de 1974. Diario Ofical. 

' •· 
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Se estima conveniente suprimir la autorización para la inmigración 

coiectiva, prevista pÓr la ley de 1947 dado a que carece de aplicación en 

las actuales circunstancias. 

Por lo que·respecta a las innovaciones de caracter migratorio, podemos_ 

decir que se crea la nueva característica migratoria de inmigrantes 

investigadores, se .. 'extiende el ·beneficio del asilo político a los 

perseguidos de cUa.lquier nacionalidad. Se modifica el régimen del rentista 

. ' ci~~derándolo tanibieii. deritrc. de ~· •. calidad de rio inmigrru}te; ·~·se introduce~ a ' 

' ' Ülcnd~ ~lidad ~t;,ria~ lá ~~cter{sticia: d~ consejero.. • 

• ~bre ·.· !11.: ,.&dé¡IJisición por parte de. extranjeros de bienes i_nmuebles, 

reaies "sobre fos' iiiisDÍÓs o acciones~ de.' empreSa8:"dedicadas ai 
1 •• '· 

· céxnercio • ·de dichi?S• bienes, se _ · regul.a ·en .. forllla • rigur"osa , quedando · estaa' 

. · activ~tt;ades ~~j~~ a previo ]>t9rmit!IC> de 'ia ·· Sec~~~a .. de. GobemaciCsn, 

. ; ;;~e~;L~~~~t!;'.'~e:_q~e lo's~·~~~re8ados se ._ei1ciíent;~n dent~<i o:;f~f;\f.le~-· 
· iel-ri~io riaC:i~i( · · · · > ·· ···.. · -· · , . 

... / :· __ .: ~ ef ·~·~47}de ~ Nu~~. ~ aenerái .·~~·· .. ~oblación en-''::lo "91aúvo ai> 
·. mfun;o de salldas d~l país de. los. inmigranti!s• ~e crea la facultad ·de ~ 
a~~~~-:· io e~tabi~i~o en 

' ' ' 

el mi:3mo artículo . a los inínignlntel!I que han 

: solicitado_ su ealidad .de inmigrado, a la ve.z c¡ue la Sec_retaría:" de 
·.·., .... ·: . 

OO~ción, iíldependientemente de que los interesados se encuentren· 

ex~idéls en el pia~ 11mitado;fijado por dicho artículo, excepcionalmente ' 

puede. autori~l.os ·a que lo h8Pn, varía tambÚn el conteriido del que era 
' / ' 

antes el. art. 49 . de 1a Ley Generál de Población · y que corresponde al art ~ 39 

de 1a Ley General de Población de 1974, estableciendose como facultad 

discrecional de la Secretaría de Gobernación el otorgar la calidad de 

inmigrante· a. los ·que casen con personas de nacionalida.d mexicana o :a los 

extranjeros que tengan.hijos en el territorio nacioal. 
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F.sTUDIO JURIDICO DE LAS CALIDADES MIGRATORIAS EN MEXICO. 

A.- ¿QUE SE ENTIENDE POR CALIDAD MIGRATORIA? 

Según l.a Ley Generai de Población . de 197 4 , en su art. 41 determina: "Los 

extranjeros podrán internarse legalmente en el. país de acuerdo con las 

siguientes calidades migratorias: 

a.- No Inmigrante; 

b.- Inmigrante." •.. (35) 

El art:42. de la miama ley especifica: ifNo iriÍni8rante es ei· e)t~rartjero 
'(' 

.:·.·:;••·;~~Z1:::i:~~~~~i;:·ª:i¡:t~~~t::?i~.;e~.:~s,·· .. 
. El art;,44 .detenniria: '_l:rimigrante': ea .•el extrahjero que ae: 

f:~~~··¡epllÍiente en. ~l.,pa!s con el. pró~it9 ~e radi~~.:e~ él, en. um~--~~ 
. ·-~·;~ .. ; ~qUi;.,l'El l.a oal.iciad ·. éie )nmigrs.~o~ . . . . 

. Se aprecia,: .d~ üi simple lectura de loa 

. definición de oaÜ.dad llligrátoria. no. es fácil' 

·•permt6 tiacer.un<c6ncept~ de tllJ. te~:· . 

~lidad ~t~rtil, ea ei ~nero ·a que pertenecen 

·j~ídi~, medi~t~-l.i:as cual.es puede .irígresar al país \JO extr~jé~; 

(35) Ley ~neral de Población, edit. Porr'úa, Mé:Xico. 1983,.pp.36 
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Para el maestro San Martíri y Torres la calidad migratoria .es: "El 

conjunto de condiciones impuesta~ por un Estad~, al extraf'!o .que desea vivir 

en su. ·territorio sujeto a la norma vi.gente para la sociedad que en el tiene 

su asiento" ••• (36) 

Los aspectos que puede tener cualquier internación, por lo que toca al 

Estado que la permite, pueden hacerse.eaber en dos diferenciaciones claras: 

a.- Las que dejan al extranjero en absoluta libertad dentro del 

terr:ltori?, durante todo e];. tieÚipo., que .io desee . y . para dedicat'se a ·. las . 
-.. -,: ·-:··¡_-;."'· 

actiVicládes , .. -·,_ 
que qÚie~, ' ciom0. , cua,lc¡UlE:r naciófÍil, · excepto 

···t 
' .1:>.:;. L8s autor'i,zacione,s que· solo' permiten estancia d~~te ÜemPe> 

--, ~ .. :f .. / 
-· -·::,:;~ :- ._ ~' 

J 

. PÓr 1o· que t~·; á;laa· ~' ~.: conaécUenc.la neóesariá de J.8 ':; 

··~~~~;':¡r~~.[~~,;~.~~¡~·:0.~rJ f js5~.:: pe:íSeS ildems .de que e1 · cianercic>: ihtemác1onai: ea ·:eadá': día .ínás necesario·~ · :L .. , . • 
< · · :". Ei 'p~~r ~~~;;~y~~>:;::rtWi~~ ~;{s~~s: ~r,JJ,~~.x ª·' ;:~:.!"~: ;;·~~ 

';' -'>· ';'·' .y:,· ;,;•7'j; 

' 
sa~r: . - . . ' 

· · i~'- El J?stac:to. formula sus pr-esupuestos de:iilmigración ·y actm_te. hasta ·. 

~ l:úDiteZJ, Úenados lOs requisitos ~cesar108'; ~ro el ádudÚao'no tien~ 
~ ~cioo en ~u estancia y~ hecha, la exc~pei6n de laS l.~es que ie' 
~n api.icab~es a .~~· i~. indiVi.duos por .~i; Cón ~ 

. res~ricci~es .;olí,ticas~ 
. 2.- El. Estado formula sus Preuupuestos de migración y 

l!mites, ·llenados lÓs requisitos necesarios, pero· ei admitido debé .. 8egUir 

.una determinada línea de conducta durante cierto plazo •.• 

(36} l?!lJl Martín y Torres "Nacionalidad y . Extranjería", edit~ Mar. S.A •. · 
México.· 1954 pp. 112 · 
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••• Hasta que demuestre ser asimilable al medio y adquiera pór derecho 

propio el caracter de. súbdito, que . no se entrega como en el sistema 

anterior~ 

El segundo sistema, consistente en imponer al individuo determinadas 

calidades que deben conservar durante cierto plazo, tiene los mismos planes 

y desarrollos que el primero; pero en lugar de limitarse a llenar sus 

presupuestos migratorios con cantidad, razas y nacionalidades, a la vez 

erlge de-cada inmigrante determinadas condicioriéséstrictamentepersonaies, 

.-.·~~ ta.Lmanera q~e -~-. c~rá el Estado d~rechos.eri favor de i'?~ 'ext~jeros 
': -.:.· .· . 

. por· el· h~~ho'. ~e,· qUe ést_os 'Sean de. déte~nád&- ra.~. 9 .. náCi~i.id&,~O' '..sino que 
los' Clb~fsa a demostrar per~nalnÍente: su asiioii>ú1cbi<1, co~tÚ.uyendol~s una .. 

,>'._. · ... :·.,_: .-..:: .. - . . ' 
espectati va de derecho, consist1:mte ·: en · la PJ".Obable adqui.sici6n ' de '-la · -:,;· 

- :-. . .. ' ·- . :::~:.--,-~(';~ 

resid:éncia definitiv~~ .. . .-· . ,·· - ;_:'.:<~ 

:,·>·.·,::•;:,~·e::'.' .. ~fi~~;;:~(~;,;_~i~;;;f.~;;•~~~J~~;.~ 
ese caracter en virtud de ~esi6n· dada por el Pode~ de un P&!S~ .:y és ·anté ·-. · · · :; 

que .. _':~be ,déíii6stf.iir :·~u ~~lnd~nt6: a ia cdn;jiven¿,ia'.'<i~tinlti~ ~. ~~~\\·:·[;~.Jt.'. 
,: •• •• --. -~ .... :.: •• , :( ••• , • ., • 1 •,· 

demostracion dEibé ser hecha p~iSamente en 18. rórma y ,: . : ' 
propio Poder determine, .por .io que el extra.no ÜeíÍe que 

. aéatarlas () salir dei territorio, pÜes con-anterioridad a su. :Lnternación;se 

le flján las condiciones. de· ·estancia y .no debe ~legar ignorariÓ:ia a 

respecto-ni .tampOco por lo ql.ie tocá a i&s. ¡eyes ·vige~~es e~ ~i lÚSllr~ 
esti!i' 

E8te. sistema es' el más iltdicado pitra cualquier P<>Htica demosr-áf'ica en 

.· virtud de que el Estado ejerce vigÜancia estricta .sobre los interesados en 

entrar alpaís con cualquiera de las calidades migratorias, y es níuy difíci.l 

el que ·entre éstos vengan y. se radiquen elementos ·de. explotación Úegí ti~ o ·­

¡>E!~ juicioso par~ los nacionales; 

-~~ ' :·:·>,:~~ 
: •;','.• ~t,; 
'.-· /~1;~'. 

' .. ~· ... 
',. ~ :.'? 
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Los plazos de vigencia _deben ser lo suficientemente amplios para· dar 

oportunidades al inmigrante de que demuestre su afinidad al medio conociendo 

el idioma, las costumbres; los negocios, desarrollando sus actividades, 

etc. ; pero a la vez lo suficientemente cortos para que no desespere el. 

probable nuevo inmigrado, de algún d!a ll.egar a tener ésta calidad 

.mÍ.gratoria. Es decir se debe estudiar el. plazo de tal. modo que equilibre el. 

int.eres que. tiene_ el Estado de cerciorarse.de_ las características f',Ísicás-y 
- - - -~-~-

--. lll!!ri~le~, ademB:.s de. __ la_~i.iniAl9i~P que té~_ e?- e~t~o- e,~: é~--tE!rr~t~r:iq;c:le .. _--

- • · - dlcho ¿~dó,} Corl el. irl~~h del ~te · Para, ''radlCar 

_ c:le_f'Wtiva, lo mejor y más P~t.9 posibl.e, en !31 medio que· se le b_rindó-

opoi-tunidadde él.egir. 

Eri "6~ico, por eje111plo -el. plazo del i~te condicioiiai< es ei de' ;;~r.,1:0 
; - + :;:;_' -~;~;:. 

-cin(io~;- pero Ja autoriza~ióri:.de:estan~ia .e;,~solo._d~ -~···rerre~ble~Por ___ • -__ - ~:,~: 

~~t~~Jtli.t~t1~4tcí";"!1~ 
--- caipletar éiriCO anos se .tiene wr logrado el- f'in ~tc:>~ió de ~imibÚiclád 

calidad niigratoria, sesmi-sea el.caso concreto. 

Cuand~ B;}giÍn extMilljero de teinfloraiic:táci:ratal, permanecE! en el pa:l'.s una 
·¡ ,··:-,· .• -;:·· 

- vez tr~urrido el plazo l.egÍll ~ se pueden presentar dos sol.\lciones :_ 
- . ·. ·. - . 

PrimÉlra: cÓl'lcederle- un ·plazo dentro del -cual . debe _regularizarse, 

ampl.iando su periOdo, o cambian~osu característica miullt~ria; 
8egwlda: fijarle· un plazo perentorio para que Salga del país, 

apercibido de deportación en caso de no hacerlo as!. Es decir la primera 
. - - - . 

solución se le concede al• visitante, y la segunda al turista, al visitante 

l.ocal y al-transmigrante. 

··.:; 
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B.- ¿ QUE SE ENTIENDE POR CARACTERISTICA MIGRATORIA ? 

El art.42. de la. Ley General de Población, descrito en el inciso 

anterior, no define .con precisión !'ll concepto de NÓ Inmigrante y nos senala 

en su parte final • • . se interna en el país temporalmente, dentro de ·alguna 

de las siguientes características. Lo que quiere decir, que la 

característica migratoria es una especie de determinada calidad migratoria, 

es decir es ·la especificación concreta de las formas jurídicas en que puede 
./ 

inteJi.narse un e~tranjero a un país determinado. 

<.E:i · art-,4~ •'<ie la Ley General .ele· Población, senala. ·que las.· 
. ·~ 

. ~rmli.gran~s s~: · ¡ten~i~.~ ,. · .. Inversionista; ~ -·Í'rc)fesiorlai~ 

'C8rgoa de . confianza, ' CienÚri~ti. Técnico y . Famtliares. 'en donde s~ ~bser:va 

que la ~ey: río 'especif!ca n1 define l~ qu~ . es .~· ~c-~rr~t:i.~-~)nigf:á:~orÍá.~ 
;¡¡icSinerite nos ···rE!nüt.~ a _pensar' que: e:S la es~Íe d~ .•la' calfdad_;~to~ia~ 

., . :, ' '' .LaS ~ot.E!rüiiw .1111Uatorta5 son apÜcabl~s cada una.•.;a detennirM!da 

:1J~~·;'.·~~i~f:~=·~~r,~;\\;:~~s ~tural. ;~t .. ~j~n.-~f?~'.l~~st;~Y~§c.f~~~~~~.~f!:·: 
· ;_¿ Ollda situaci.onFyá;:que no: todos .. los:,i.lld~yidupl!l _tr_aen 1as mislBs in,t~nciones:· .• 

• ,._,_ •' '· . ' ' t- ~ 

··<:/ni vi~éii ~i ~~''a ~4erc:er .·~eís':'.~~f~~~#des>~· ~dehti~·-~~ici~s; /t<:·· 
• :>. el Estado tiene espec~al interes 'E!ri· q11e• cada.': extranjero te.nP t;c:idas .i&s 

-. facúltá:des y.facÚidades p~··é1 logr0 de~suscprÓpósitos en ~uan~ a tales .. 

· intenciones sean l~timas y no ~~;.en el i.ríter.§s general, f'ifieando en los 

derechOs individuales de los moradores de su territorio, y en el: c:>rden 

social. 
', ' 

Antes de tratar cada calidad ini8rátoria (No I~te; Inmigrado· e 
. ' . . . . 

illllligrante) y.·· cád~ Cl!ll"acterística específica, lo que analizaré en ei 

presente capÍtulo incisos C, D, E, F y G.; es necesario hacer. la siguiente 

reflexión:· no se debe· seguir una norma igual en todas las calidades ni 1111cho 

menos con las ·: características migratorias. . Ha de traZarse uria' linea 

d~sc.endente, viniendo desd~ un ~unto rígido, que no admita niás excepciories 

que laS.imposibilidades físicas; hasta un término •.. 
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••. Lo ágilmente necesario para que permita el logro de la intención 

migratoria del país, sin que se _desvirtue en perjuicio de la sociedad. 

La utilidad y razón, según yo, que tiene el hectio de haber creado 

calidades migratorias y características migratorias como COlllplemento de 

aquellas es, ·la mayor o menor posibilidad de que un extranjero que haya 

ingresado a un país, con determinada característica, pueda pasar a otra, 

dentro de la misma calidad, o bien cambiar de 'plano de calidad migratoria. 

Se ha proc\lNldO reunir· dentro de las calidades,· . las situaciones . . . . 

~ :C~aéterísticas :~toria~) nÍiis at'iries; Y, :~01<> alg1.lnas .de ésUis tienen la· 

'.-~~·-.&gtiíd&d ·-neaesara·: ~ .·.r1ex1onarse~···a··~·una:.:~·~1d8.d~·-dist.1nta·;-- comó·_ 
•• ,.,,.,. - - ' _ .. ,. -· _,·---- -·- - •• ·- ---,·. - - •• ·.- 1 "·· - •• - •• -- - -·-

~ ad~l~te ai refe~il"llle ~ ~da ~a~terí~tiC'a m:igratoria ~n" especfal~ 
• 1 - • - • :::· -

•• , •• ___ ;_ • ~ - •• ~ • - -:~ ' - > •• :·:_._ ·- •• 

·Ta1es".divisiones "y···posibil:idades.·:de· cambio,•. son• importantes, ya: que,·es 

. \m¡)osible e iinPOÜticq. mlgrato?'iaDmte, ~it:íir individuOS bajó una. ~la 
'}. desisnac.lón i9P1; y por ·tan4>,·· .•. tUPoc~. 'e5:.· P!'áotici~ ror:'.jar divisi~S.:.~e··· - .. .. ··~ 

.:·•.~. ,';~~\."a~t~1~:-;y ;;:cie~~~·•· . q~.·~~id8n ;.éi1~.1f:~r?Y.~~e~~:~·/~; · · "; 
-.~· .·:·;~~~j~~-~~-~i~t).t;;i¿~·~:; i ... º.:''.:~~ ..... :.'..·.~.·-··ei'il1t~re.~;~ .. ·.·.·.·~ .. ::.;¡~·co····•. ü.· .. :.I.s .. ·.·.·.po··--.·.····-·.· .. ·.,.·'.· .. \;<> ::s 

,;;:·<:l!~.1~~9;W~1 ~~is;¡~1~·~~~'.:~'·t~~;~-que·>~>ri~me en~viaJ~:.ae ··• :. ~i 
.: '·.~~ ,, ·-. . - .{ .. ... - ':·-~::,~· 

;.¡>l.8cer. por lo' 'cual :se le. debe.oponer las mayores diticultade~: Para: q~ Se . . . . . . . . . ' - ·: - . - ,. - ... - .. -

quedenen.el territorio; alinmigra.nte se le fijan requisitos muy superiores 
.. - . - - -· ,_ .. ,· .. i:- ", 

. para su estabÍ~iíDientc:> en el. ~s. y (>Or io' mismo ,se le detieri dli1( 

iatiiúdades pah su ~bio de caracteríStiéa migratoria, .. cuando sean conexas. 

ia,. estentacls y ·lii per,nit1~ •. E8to es de. fácil justificación s~ se ccis:lsidera .. 

qlJe,_q~eries ~-pueden llenar tódos loa,requisitos legales ·exigidos~ 1a 

condicióll que en ¡;ealidad quieren,. uÚlizan las de más fácil ácceso, para 
bui-lar las leyes y, ya en elterritorio.deseado, hacen un cambio que viene a 

'· desniveiar los presupuesto.s migratorios que son de interés públicc:I,: en · 

virtud de lo cual las aútoridades deben · ser celo5as . par;a E!vi tar dióhas 

ánoinaHas. 

,\ 
'"" 
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C.- ELEMENTOS QUE LAS DISTINGUEN. 

En este inciso me referiré a algunas especificaciones que tiene cada 

característiea migratoria, que las hace distintas unas de' otras. 

La razón por la que son distintas quedó expuesta en el inciso anterior, 

y en resumen considero que se debe a la política que sigue el país para 

seleccionar a los. extranjeros que entren al país y por moti vos de orden 

migratorio, para que no haya burlas a la ley y con ello se pierda ei control 

de las actividades que realizan los extranjeras internos> en el Pa:ÍS. Como 

an~fiede~te· tenemos ia faino~ iiglierra ¡:te J._(>s P<iste~es'!, que en ei. siglo XIX, 
, __ j 

;, prov0c6. e~ Héxicc) la inv'ac·ión rÍ'ancesa;, y· tf'.IÍjo. iiJ. país grandes di.f:í.~l.lltades 
~·-- - . ' . . . •. - . -_ .· '- ... · . . '. - ' .. ,_ - -

,, . internaci~es; otr:o ejemplo lo tenenios. en la invas~ón _Nórt~r..-~c:iaria en el 

. ,,. '"íirl.~_.s@o; qu~ trajo -~Cíño ccírÍElecuen~~ :Gi serce~ci6ri' .ae>i~ 'l'llÍ~d dei ·. 

t~~r~torio naci~, · ello· debido ·a que no eXi.'stÍan · ·reglamentaciones 

. ':·~.;;~~.r¿z~~~~~t de ha. '°"""" ~;t• 
, , • ~'. . •·· .. • ·~':;ébn~~~~ncia. l?s. ~i~n~ •(¡ue .. 

· ·· .,, ·.iii8rator.1~-, 'están dados .pc)r. i8 .bíteri~i6~ · clel extra}.j~ro, 
residencia, :t;~ito, o de residencia definitiva~' y que la ley ~~rá 

congruente para 'detennina~' 1as condiciones en .que. se- deba dar._ 1a·.estancia 

del.extf'linjero; 

Pór lo que respecta a· los elementos •. que disti.ngu~~ a , 

Célf'acter:lstic.as . migratorias; és~s son específicos a cada activictad .. ·•.: ' ., . 

··. · puEl~''.c:ie~r~Úar e.l ex~ranj~r0 dentro de determinada calidad iuigratÓria, 

así me pe~tiré en. los siguientes. incisos de éste capítulo, precisament.e 

•· lOS elementos. que distinguen a cada característica migl-atoria. 
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1.- TERMINOS O PERIODOS DE ESTANCIA DEL EXTRANJERO EN MEXICO. 

Antes de abordar el estudio de los términos o periodos de estancia del 

extranjero en · México, haré un pequeno . comentario sobre la estancia de 

extranjeros. 

La estancia de extranjeros puede J".E!Vestir, por lo que toca _a su 

situación irregular, dos aspectos principales a saber: 

a).- estancia 1rregular; 

b).-~- es~~1a:·:1:1~t~·;:.·_ (,:.:'..:.·_. ::, 
-·- •' 

a • .:. Es~fa, irregufu;~ es el resultado de álsliná condición gefü~Rii, : 
.···.-·.· y·:·,;'.·.::,-,-_ ,• ..-;"" '-"'"· ,- .. '; .:: .. 

i:léjó .d~' :ser-: .ci?nPro\>ílda P<>r e1;:.~e:Xt~jero ante la 

·. >•-r&r~spond~eíiU!.< pEiro\que.existió eri ··realid~~· c,~·JX>r ej~i~:· 
~ - .... 

subsistencia de •_inversiones~ de matrimonio, de dependencia económica, <de.- · .... ·_··.·.··-~--_i_~!-_·.~-~--_:i: 
::. ::· p~s~ción de ~~rVicios · téCñicos-, de inscripciones· en planteles educativos; · : ;~ 

·:·~~~~~L~~f~T~Jiiit···'.xl 
''~sión . no ·~(mga·.· a oonstituir una falta reiterada y grave, qúe ileve. a ,;~~; 

·_:._::. -

&ita.do . en favor df!l éxt~jf!l'O. ya . que la enunciacicS!l misma : de "Estancia 

-~-tiínar cario :J._lldeseablé ái sujeto; 

b.~ EsbÍ!lciJ.a ÚeS!tima:.- n0 permite re~aÜdacicSn atgi.ina po~ pa¡.te_ del 

;il_ ~Sal"· ~pid~ ~]: f'undame~to le8ít1mo.-~. dicha. re~élrización.' En ·EIStos . . - ·- . . . 

casos ~en : estar lo~ extranjeros que hayan pEinnanecido en territorio' 

nacional . más tiempo del . qué legalmente _les pudiera corre~ponder, cuandb. su 

~Úc:Sad migratoria sea de No Ínmigrante; a los que se les haya otor~do · 
plazo para abandonar el país; los que se encuentren sujetos a la ejecución 

dé un.acuerdo de cÍei>ortación o expulsión, y los demás-casos similares. ,, . 
" 

'?:• 

<~~;; 

... A¡~j 
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· La población extranjera debe ser. motivo de especial vigilancia por. 

parte de. la autoridad, ya que, en primer lugar su estancia debe ser una 

·· constante probanza de su deseabilidad, y en seguida, no es desconocida la 

gravedad del problema por la .penetración recíproca de los pueblos, y para 

tener una rápida y pronta resolución, s necesario tener controlados a todos 

1os vehículos de tal penetración, · para ejercitar sobre ellos las .. acciones 

.que dicte el interes público, tanto por su conducta personal, como por lo 

_que toca a los . aspectos sociiales y econánicos; -~--· 

ara tener. ei -control es incues~_~ooable. la 'l1ec~si.dad .de 1.Ín1f~~da 

) •éf(k~~~ciÓn, consist.e~te en 'ia ClOnS~ci~ de reSi~trO e> ide~tifii'Ci!6!6n· a 

...... que. deberan sujetarse 103•· irlnigrant~s .. ~en~ro de.: \m plazo lo::·iiiá.s -élórt() 
· :.t)~fj,Osible, a; (l~taÍ- de. ~~ l~o en ~i.~~· : :. •Y. ; · ·; 

v:· ~ero· .. ::-no. solo ia.:: "doC~ntacióh ··que: .. :.·~º ··Bnteri~.te, . es ·-~n~J.. 

~~f~1it?2i::~~~t?~~i~~~:~~~~~;,,~f 
"''' '~>" Ei cbntroi del e~~J~':no· ~- ii~vars~ a. Ca~ si se ~rii -~~ 

•.;.~8cenciai:.donde se encÚentra el individuo, .el lugar preciso, etc. 
,:,¡_::- . '. . .·- -. - ' '· ' .. ·- ·--·-· ...... 

· ·~.' • fil _extranjero tien~· derecho -absolÜto,::: ~to pal.a dejar al país é!OlllO 

"~:;para no' hacerlo .•. ya Seá ~,.· tiempo· c~rto ;~: def'Wti~nte, ,en el -iiiclnento 

i>ero, también ~~; dichaS ausencias no tienen ·. la 
!.:' . 

.. ~u'e· así .. lo desee, 
. '·~· ~ 

'.intención.de>ser.def'init:L:Ws,. es._preciso que•no sean l>or:cun tiempo J.argo,.ya 

: qué.: deben' sánmüzar a1 Estado la eXistenciá del IUÍ~xo de residenc:1.a~ o 

v.ú;iculo <¡Ue debe estar en f'ormaciÓn y 'af'ianzamiento . entre el . país de .. 

residencia y su innii8rante. En México por ejemplo, donde el plazo de 

. inmigrante es. de cinco anoá, ref'rendables. al f'inali:z:ar cada ano, no se. 

· R8~~?as~n'61t-~0iilen~r<l>0r decJe1o'A1e8lR8~0 flrdl~d3§~~d ~orf~¡fp • E°.& 
espectativas al derecho de estancia def'initiva. 
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La Ley General de Población.en su Capítulo III, nos enumera cuales van 

a ser los periodos y términos de estancia del. extranjero'en México y·serán a 

saber:-

a.- Para los No Inmigrantes:· 

art.42 fracc.I Turista: seis meses improrrogables; 

art.42 fracc.II Transmigrante: hasta por _treinta días; · 

" ,, "·· III Visitantes: hasta por seis mes.es_ pl"'()rrogables una sola 

vez Üa eXC(:!~iÓn la analiZaré ~ el pUnt0 si8i.iiente) 
, - " ,,,·· 

... _ .... -:· ._., 

¡' ~ :./t:{_, __ ·_':.'_f_~ 
- ·.:':· -. -,,.':, '·'' ·-- ·, :-;.;,~ " 

. ' '~:de Cc:láPro~ a ~t.ista'.#.iórl: 'i;te, la ~~~íá~ de iC¡¡:,bé~cicSn~ quc('·;~tk •. 
' "~u.iPl.i'e~ó ·. ci>n ' lis cóndiaiOne~. ~¿e l~s 'i1.ier:on se~ ~- autó~l~ ~ ~u 

• ·>: ~~macii:éin 'y con•~:-d:;;,;,¡s d~posiói~s ill1gi'BtOriaS· aplicabl~s• .. 
• , - -~ - • o"• '··. ' ~ ·; '¡ 

,, .: ' ~~~-·-~~-:195 A~~c1e>is:, .. 
~-ti.'' ~cSQUi.~~: ré.?i~elic:l8 -~~rifiitiva 'lm ef--~!s.· as! 

··,,-"' 

2.-Pró~roSitS. •rerreiid05 y extensio~es de Penru.so: . . . .· . . 
.Ant~~ :de ~izar el tiempo por el cual se puede aut~~i~r el peniiiso 

inisn:t0~i0, 1a .prórroga. del misíno ó el refrendo, es conveniente haéer 

. s:lgui~~e -rehe~i~. 

··:t:K:-J: 

·~-~::~ 
-_~:;;q 

•.• :,,_._:,'t,-\ 

•• , r . -~-~;·: .;. 

' .- __ ·;;~~5 
.. ':.;· 
-' . ...:,l,1 

,·_:;; 

... ·-- ;·1 
·' ,. ~- ' 
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' . ·. -

·El concepto de. prórroga, ·significa continuación de una co5a por un 
. : . . 

tiempo determi.~do; el concepto. de permiso. es: 111..icenciá ·e> consentimiento 

para· hacer o decir una cosa; el concepto de refrendo es: autorizar un 

despacho u otro . documento por medio . de la firma de 'personal hábil para 

ello ....... (37) 

Del c0ntenido .de los conceptos antes .. vertidos, se·. puede apreoiár . que 

.·,;*9~11~1f~l:.°".·.~;;···;:·.~··la•·.~ 

,. ·~ 

. ,, ~·· 

'.' ~ ;:: >,:-~:~>'~.'·~· >;r;:'~;~:~·- - .,,~ ".") ;' .· .. ~~;;:f;:f~l 

.:·. ,_-.. ·:.·;.-r~r:-~_.., - ,· _.; .... ; :,; .·.t~ ¡>·:_~;~·~::-- Lr:·;~ .:~~:::::~P.~~~~~ 

o.:;.: .. J:;.-.¡:~---~ .. ·.:. '.~ '~º· ·--:0·''~ ' ·:;,;.~-.;,~_;:'.~ 

···.·q~~¡';~·~~,I~ft~~ .. ;·¡r: 
.;ai.·vencimientO de.los plazóB OOhcedidós. Las pr'6rrogíl8 ~rán a'·cenwsé .',,;::;e;{ 

__ •,, .. • .·.-,;_·~--- ·r:··t .. _. ..·,.- · .. i.,·· • .,_., ,
1
-;,.· .. ;.;, · -··.'\ ~~_' • .. '·<:·.":"~· .. '·''·~.,-·.._;..: 

,._:p&rúi:. ·cie. l.a reéha eif qw1·,.~ennine ia aut0rizaci0n que e.i·,~ranje~-~ 
· ·' ;~¿~ef1t~o~ ·.·.· 

Este precepto se refiere. a los extranjeros que tienen· ia calidad éle 

IÍlaú.Srarltes; pOr las razones que más adeiante exp~saré .. 
:...··. 

( 37>_ Tóva~ AÍltonio "Gréln Dicóionario Patria de ia . Len8u8. 
Patriá, yC>1 v., Me~i~~- 1~s3,': PP~ ~367; 
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Dentro de las diversas características migratorias de No Inmigrantes, 

encontramos ··que. tienen derecho a ¡>rórroga los siguientes: 

1.- Visitantes: pueden perinanecer en el país hasta por seis ·meses · 

prorogables por una sola vez por igual temp0ralidad, pudiendo concedersele 

dos prórrc>gas más, si reune los requisitos del art.42 fracc.III de la Ley 

General de Población. 

2.- Asilado Político: la temporalidad de la permanencia en el país. de . ,-·. 

· ·: un extran.1éro conÍo llSuado polÍtico será 1a qué ,ia Sec~tada .de Gotlemaciól'l 
.''·:~.·>-·:- -• -- .. -,· l • '- .. ·,;- '< n,·: ,... • ,· ;/" • 

'r[;·}:>~ór@;Ue !3ri cilda ~-·concreto, atendiendo.a:-i;~cclrcUJ¡.~tanCias .. que, en;:cadá,_' 

.. ' caso concurran,' por. io que se ie pÜede .. ót;.;rgar par varios 'd{as, o 'blen, por. 
. . .. . . ·.- . '··' -··. - . ···-:< .... '.;;'-.~-: ,· .. : .. -_' . 

'"''i ''..varios meses1 e .incluaive hiusta ·i:IOÍ'. .. a18unoS afi~; prorr,96ªn:cioc amialment,'e su 

• .. ~.·.-~~~~.· estíirlc~~· nlientr'aá ~subsi.sta'ri tues ;persecuci~es en:.ei; ~ís ,dé or~.-~~n_-·.~. del'.---" 
-·:-f•; .. : -~-., .:· ,. . . . - - - ';~~ -. ' . , .· 

,(~ -~-~),~,~·;'•·~~~~·~[~ >~ 
>-'-i~ ·;.-~;~ :·, ·1 .. ,-·-- ' ,. ···'· ':, - : . ,_. _;,· - . ::·-. 

···.~:.-.. ~~~t~r~::~:~~:;:~rt~~.~~~·~:t~~r-pt/~:1~'.;.·., ··· :.;' 
aunqúe eXíst,E!n ot?ras . OOlll() se' ve!'I( íiiás adelante que.· son • imprórropbles'. pero 
como ~x'Cepci.cS(i se otorga. la Prorroga• .•·· .· 

-·- . . . 

Et ~frend~ 'es la mane~ de .caiio Íá ~tarh de Got>erria~ióq,, 
cie?Ciue ; e.l extranjero que;é tl8!1~ ,:la~ :calidad migr'atoria de' 

-inmiSl"ante~ .~l h~ cruáipudo con .las condiciones .que . .le fueron senaladas al 
~ :: ~ 

autorizarse su · lntermci6n . y co~·1a5 'demás disposiciones iniSratorias 

ap.licables a fin de que sea refrendada · anualJllente, si procede, su 

dooumentaciónmig".atoria. 
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¿ A QUE CARACTERISTICA MIGRATORIA NO F.S POSIBLE AUTORIZARLF.S UN DIA MAS 

DE ESTANCIA EN MEXICO ? 

Dentro de la calidad migratoria de los No Inmigrantes, tenemos que no 

se les puede autorizar un día más de permanencia al extranjero: 

1.- Turista: tiene una temporalidad de seis meses improrrogables; 

(aunque vemos más adelante que ésta característica migratoria es una 

excepción a la improrrogabilidad). 

2.- Transmigrante: .hasta por treinta días improrrogables; 

3;.:, cOnsejero: hélSta ~r se.Is ·meses .i.mprorroSlibies. 

~~s~to de. j1 caÚ~d d~ ·~te~; puede d~c'irse que no se . les 

autoriza un día más de estancia,. cuando ven13id8 s11 tempora];id8d· .de cinca. 
(·-·· 

· anos~ riO '.SOlfoi tE! eri ·ios •.. pJ;azos "qile seÍ'lala el RegÍEIÜient0 de ia ~Y áeriel'á1 ·• · 

de ~obl~ción ~u ~:U.ciad de ~cf~ ~ no se l.e conceda ésta~ Ya; q~e se le 

óancel&,.á• su ciocUDJelltacitírÍ mil,Ta~ria, debien~ó; saUr del .pa!s en un 

. · ;~~ .. l;el~i~·J>ara· .. ~~.~~~to•l~ ~kl'e~!a. dea0~º16f1·····;.;~• 
Eri ~~:éaso9' el ext~Jero 'p(,dl"á im11citar, rÍueva•_ca1ida.d ·.~tO~iá ,., ··~ 

··ElC~Ió~·.Ai. i.~ .. DE Fm~CIA: 
a.:... Turista:- con temporalidad de estancia máx~ de. seis. 

· improrrysables; excepto que no. pueda: abandonar ei país por 

enfe~d, en tal casoelSec~tario de Gobernación .le.extend~ráun ofic¡o 

en ~i;que le extiende el plazo de salida., pero no le prorr~ su estancia.~~; 
(art,97 fracc.I RE!~to de láLey Gral. de Po~1ación) 

b • .;. Visitante Distin8uido: en casos especiales o de manera excepcional, 

podrán otorgarse pennisos' de cortesía para internarse o residir en el país 

hasta por seis meses, a investigadores, científ'icos o humahistas de 

prestígio internacional, periodistas u otras personas. Lá .Secretaría de 

Gobern~ción pOdrá renovar este permiso cuando lo estime pertinente. 
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En el art.42 fracc.IX de la Ley General de Población, especifíca que la 

Secretaría de Gobernación podrá autorizar como excepción, hasta por treinta 

días, el desembarco prqvisional de extranjeros que lleguen a puertos de mar 

o aeropuertos con servicio internacional, cuya documentación carezca de 

algÚn requisito secundario. En estos c:'asos deberá constituir depÓsito o 

fianza que garantice su regreso al país de procedencia, de su nacionalidad o 

de su orígen, si .. no cumple el requisito en el plazo concedido. 
. . . 

. ·eomo 'se ve la legislación. mexici~ en materia de condiciones de entrada. 

·y:sítl:id8.ísei.extrjm_1ero a territQf'.ionacional, es·.oiuy flexil>i~> fa. que Úene ·. 

mati~e~ q~e ~~en posible una variedild. de fo~s de entradé.l aipaís. ·~ 
: .. , .,,~" _;;,:, . --- . '.', ·. 

. ciue'~l ex~ranjero se Pueda desai'rol1ar en el campo que le agrade; siempre y 

c~o: no sea·· prohibido por Ía Cbruititucion. 

/.;:.;'.Los1Í1Dites :~~i derecho d~·.~tancia, son,. l~coá segÍln mi p11nto. ~~ · 

., ..... ··~~·~~;i~I¡~:E1":tf~a~i0" 
e·~tEire~;d~l:naéi~~ 
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D.- FoRMAS DE SALIDA DEL EXTRANJERO EN MEXICO •. 

1.- DEPORTACION: 

Por el uso general que a tál término se le da, se entiende.que implica 

la idea de abandono del territorio nacional,. hecho por los extranjeros en 

cumplimiento de un acuerdo del gobiemo del país que los rechaza de su seno. 

Expuesto así, simplemente el problema, existen individuos que expuestos 

a. proc~imientos de deportación ya acordada o que deba acordarse, viven 

Ú~lmente en ,··4:~···¡)ds; ... cuando.4!1 Éstado ·es'impotente.• para i1evar·a· cabO, la 

·' Ni~i.udiori éi11e•JJit~re~:a1 C>f.deil•Púl:lli~<> ptiest;;'ba.10.;su· ~i.ddlic:lo.:: .. 
~l al~ce ~tical . del ténnirio se encuetltra en ia definic1&i\ue 

diee: noéP<>rtar. (del lilt!n deportare) 
. . tr• ·.·.desterrar . a;, wió~ a: un .. p{.¡ntc( 

·,. 
:detenninado y, por i'egulár; ult.ramarino.".;.(38) · ·. ,~~~ 

' "De ah! dehe despÍ'tlnder~ ~¡¡e no ~ e~emento esencj_a]; ·para tener:~ ,¡)or • . \,:*; 

&~§!~i4fi~~1il;!?~ 
. . ·;)\ 

bástará, para ,tenerlo por c~l:Ldo, que se . tJa8a abandonar el lUsar c1El su 
- '-, ---·-·-. . . 
principal asiento vital"··. (39) 

como anteceCli;nte · l~g:Í.~~tivo d!!"· deportación, .debe citarse .. el 

· nac:\.~i1ámo de esta. instit~i~,· en ióS ÚemJIOs de AugÍ.isto, en. Romai ;quié!n 

. por c0nsejo de Úbio hizo cOl'ldU.cir a .. los desterrados ®e·.ucitaban a urm 
rebelión en el. Im~rio, a unas. islas, en las que eran vigilados y ~urrfu: 
muért~ civil, naturallllente con péÍ"dida de todos sus de~hcis .... 

(38) San Martín y Torres Javier. ob. cit. pp •. 187 
. . 

(39) ~e cit. pp. 1aa 
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..• Incluyendo los de patria potestad, cuando eran ciudadanos romanos 

los que sufrían. El CÓdigo de Partidas aceptó también la pena de deportación 

la que llevaba a cabo precisamente , en islas o dominios sujetos al imperio · 

espaflol. 

La pena de.deportación fue substituida en la legislación hispánica por 

la de relegación para los delincuentes del orden común; pero en algunas ha 

sido suprimida está Última pena, subsistiendo solamente la dep0rtación con 

caracter ,de' sanción administrati~a. sinpérdi~~ de'.derechos civties~ ,cÓmo .en 
- • . ....... , .. , - . ,_. ' . .,.. . - - . . - . . - .... · - ·. » ' . ~. 

la ''deporta~io: -~- iilSúlanl'.' el~ 105. romanoscc5' J.á ~.d~l)Ortát~" d~i)~óci~· de 

partidas, que se'apÚeaba á. cualquier indi~ld~o nacional cí extranjero. 
. .1 , .. ' .. ··· ....... . 

El legislador ha .. querido precisamente que se .. 'misa ~b~d611ar las 

'fronteras al Violadbr d~ .. sÜs leyes migrato~:ias; basta e~ CUalquler 

. . .. : 

'':·,;::~ USó;_:d.~ .~>:.~~~~~es.~u~·. tien!_.el 'Est:,ado p8ra iJ'Ít~rp"'~; sus. 

t~·~,WZ'lZ.'::zr.:'t•j~t'"L..,l~~~~fr•·•·. 
·, 

.él sujetó .. de. ella ·sea· confinado en. uri lugar detenrunaclo' del. ~rri.todo 

. fllic~onal, en espera de po<ler hacerlo abandonar definitiv8niente el país ruinbo 

al _1U@¡:lr ~e o~í8en o PrÓcecténcia. 

La ~iferen~ia .entre ia' depo~tación y la expulsión' estriba. en _qÍle la 

clelX>rtaci6n' el ext.railje~ .tiene . una' situación migrÍltOria o .san:itaria 

. irregular. mi.entras. que en la eÍtpÜlsióri. el' extranjero ti~e, ~ situación 

migratoria.y sanitaria apegadas.~ la ley, y Pór'inotivos c:l:iversas·es llPártado 

del país. 
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El art. 361 del Código Sanitario, establece que las autoridades 

sanitarias realizarán los trámites necesarios ante las autoridades 

competentes para hacer abandonar del pa!s a aquellos extranjeros que 

hubieren penetrado a él, contraviniendo los requisitos sanitarios y 

migratorios necesarios. 

Otro caso de deportación lo encontramos en la Ley General de Población 

en los siguientes artículos: 

: ~t .27 •- "Los . extranjeros cuya internación sea rechazada '. por . el_ 

•···t1ervicio'migratorio~ l>'.6r. .. n0J>Oseer !fQ(!~~ciórl'~toria .C!)~r IJO e.star · 

éstá ~· ioegla, asÍ~:los poliz~és,· ciébei:-M 8alfr del País ~r ~ctienta de·. 

1a emi:)~de tri.nspc)rt:es que propÍ.ci.ó.su internaci&i sin perjuicio 
•,• .. ' .. ''' ~ 

·_ sanói0f1es que le correspondan c1e:. acuerdo con esta iey" 
, - •• --·.... • • ._: • l ;-,_ •• 

Art~53.'."" .... ~Al irinigrante que .vencida su téliipo:ralidad de cinco anos 
' • • • •• >• •••• ,,'· • _.<,... . .. " •f. 

·tsi·,2;:J~~~~~~E-a~{:.~•.····) 
"'''''7 'ao~~df~·~~ ... c4o) · ' · ·• · ·;<: ·ec >;~ 

~¡én. ~enf dé~r~do el extranjéro. que se encuentre en cualquiera de ;,' 

.. los s18uierítes .~Ui.sitos: 
. ''• - - •• ; ,! .. • ··-

. . . 

art'~47.;;.¡El 1nn1Srante' qué penáanezea rUera del país dieciochO meses en 
".' ·...:.·/:" .- -- .,, . 

roma ··~tfu1.1a, ()· .. con intermtenc~~· perderá tal calidad, en 

. intel~pcia qu~; durante loS . dos primeros. an~ de su • internación no podrá 

ausentarse de la. República pór más de· noventa día8 Ca.da ano, 

deténnine en ca5os excepcionales la Secretaría de Gobernación. 

(40) L~y General de Población. ob. cit. pp. 32 y sig. 
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Otró caso de deportación es el siguiente: 

Un inmigrado podrá salir y entrar al país libremente; pero si permanece 

en el extranjero dos anos consecutivos; perderá su calidad migratoria, lo 

mismo que si en un lapso de diez atlos estuviere ausente más de cinco. 

Tiunbién: en el supuesto siguiente, existe deportación: 

Cuando los extranjeros que encontrándose en· tránsito desembarquen con 
. ' 

autorización del servicio ·migratorio en algÚn. puerto .nacional y permanezca 

. : . en .tierr-a ~in autorización leaal- ¡>e,~ Causas ajenas a su voll.lntad. d~~pués de 

· ·-s&lidá~~.18 S:~~ve ci .. _biique en ~ ha~n sut~avesíél, .deberán pr-esenfarse 

_',; ir-ctiiÍta.D.!nte a ia:. óricina .de llliSración .co~spoiidiente._ En .este .Cl88-0 .. di.cha .·- ·· 

oficina· tooJará J.8s meclic:tBs coriducerites .il sil iiimediata salida~. (~¿26 Ley 

General. dé · ~oblacióll~ .-, .·· 

. .. · >'i.a Ley._ Gener'al .•da·• Poblacióri, hace ~;et.en~i&a ..• 1a Pa1~_1Sra.·mq,\J1sióri 

.'·>:·· -:: < " ·:·.· ·, ,. • 

füi~{t ··. auiiq~~-j~!dicalllÉÍht,e-'4 t~~·det~~A.~ó~~~ •. •~f.:tiri:;a~~t,!~~~;,,;~•:~-'.~:i'.Ui. 

¡,\\5;~:ei .. ~~-=~~J-:t,~~~f~O~';fl,f~ 
• · · > 11111S · sin embargo la ley utiliza 18 palabra· expulsion, cuando . eri '_verdad el · 

._. ÚrliC()}I~ _tiene e~ facultad es el· Presidente de .. la República·.: Dichos 

. '¡).:.aceptos se resumen así: _ 

a.~ Cuando se in~ negalménte en_ el pa{s, e:> noexpresen.U._oculten 

SlÍOOndiCión de eXpw.sádas ¡)ara q\Jé se les autOrice su irl1'.9rnaci6n. 

b.- . ~o no ·obeci~caii .. la orden.· de ·la · Secretar!B de GObernación de 

salir del · territorio nacional dentro del plazo que para el efecto se le. 

fije, por haber ·sido cancelada su documentación . migratoria 6 encontrarse 

il~~ en el pa{s. 

c.- Cuando s.e d~iquen a actividades ilícitas o deshonestas; · 
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d. - Cuando auxilien, encubran o en cualquier otra forma direc.ta o 

indirecta ayuden a otro extranjero a cometer los delitos calificados como 

tales por el derecho común; 

e.- Cuando dolosamente haga uso o se ostente como poseedor de una 

calidad migratoria distinta a la que tiene; 

f.- Los extranjeros que para entrar al país, ó ya internados, 

proporci0nen datos falso~ con relación.a su:situa~ión migratoria, podrán ser 

·.e,JcpulfÍélcioS. (dep()rtado#),. S~.·~~juiÓi().de q~é .ef1 ;¡u ciase, a~' les consigrlé ~ 
·•. ia ... iiutoridad • jl.idiCial. 

·. · El reglamerito de. la Ley General de P,o~~a_ció.n~ en su. art. 15~, ~ q~~' 
- 1: ·: : ~>,·: : : - .: :. ... •; .• . . < ., .. ···· 

• . ¡:)ara·· la : ejecuci6n- de iaS/ordenes de expulSión· que .la secretará~· de 
.:.: ' ., .· ! "' . . . - - . . . . .•. . .- ~ . . ; '.·."'. ,_ ' .: .. ' - .. . - .- : . '. . ... ·... ' ~ . '. . .·.. . ¿ ' '. ._ 

; ~bernacióri acuerde; se.~ ias medidaS.,~ciecullct8s, entre eÚ~. el ~pare) 
. - ..... ·~ -:..',:¿.~'.:·:·:' .. 

_ ····/.:6·78Hglll'8Dñento _de· 10s••.:ext~.1e~· ·en est;8c1,~e~ migr8torias•'~Se ·_notll que:•:. __ • 

._, .•. ;(;d~_;e·.·L_; .. :. __ :··.·.•.:•r_V.e····------... ·ta·_-._•._f_•c·-·-:. __ ,i::•.•_.ón·_·_._· __ • __ -__ ••• _ .• -.·_-.:·.l_•.·-.-ª.••·.·_,_'_-~~->"t~µ;~_-'._-.~~-J~----~~b~-~g~1~~.-~:c~~6·:;~~;:·~j~.-~~S,~-!:X;-•.···-··-·-· 
. '"<'- ·¡·•..,... . . - I-': ·--···. ,''·, .. ,_ //.• .. :;. -: . ·- , -. -· :; .. ~>' -__ -. · .• _.-. 

....... '·- •· -¿'~~.:.··;ExTRADÍCIONo"" .. ,.'·:· ·•. _ .·• •-· .· ,-,··-. ••. -
' :· :/';'~:;·; ' ·-::.'~ -··::·-·. :,::. ,. 

Et~lógicálilente la Paiatira extradición esta formada por. el prefijo · · 

"ex", qu~ signi._t'i~-iu~ra-d(!, a8í -~ pc)r -~1: VOcablO: "tradición", que en el 
·.-. ·, .·.· .... '·' ·' -· ... · - ' 

lengl.Íaje jurídiCo significa entregá.0 

- .. -- -· ..... - .. -· 

.;Por extradición, sé eiiúende. ia instttucicSn jurídica g~e penliit~ al 

Estado _cienéxninadoreql.Ú.~~te solicitar dé uriEstado denaninado requerido, ia· 
: ' .. _. 

entresa de un l~divÚu0 q~ se encuentre· fuera del . territorio del . EStádo . 
. :··. -- ·:·: -. ' 

requirente, y que se ha refu'giado én el. Estado requerido, para juzgarlo o 

para sancionarlo ;n ••• ( 41 ) 

Una de laS principales razones que .dan ser al Estado es la 

aélmini'stración de jústicia, cuyo procedimiento d.et>e ser imparciai y fundado 

en .derecho, en virtud de lo cual exíste la extradición pa~a·hacer justicia. 

-(41) Carlos Arellano García •. ob. cit• pp.430 
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Para lo cual es. necesario la existencia de un tercero que imparta la 

justicia sin ningún interés particular en los procesos para seguirla. 

Así se justifica la existencia del Estado, como órgano coordinador de 

los intereses particulares y como vigilante del orden social necesario para 

el progreso de una comunidad. 

Precisamente una de las funciones·de vigilancia encomendadas al Estado 

.es la. de. evitar, no sólo. la concesión a los particulares de una suma de 

pf'byechos' ~yor. a la qu~. tE!l'l8fill éderech~' ;;f31no tam~ieri; Úevar . a cabO actas 

que Ú~t~rite ~~nteh sii . patririic>hio o que ofendan los: Je~E!Ónoa . 
genera.les ya seél ·directamente, ca.no por· ejemplo, eh el caso .dE! lc>S 

')nonópol.i~ ~· '()bien Caiio cuah,cio se' ataCan iá:s per~oriaS' .• de' los. partfc\Ji~s • 

. ::.f:ti,~t;n!S ¡>Í11~bras,.dent~ de ~~;~ci~~~ está'l.a cie~~J,~ .la:~j;,~oión ,de 
. ~ 

_(~~~~0~~~;;~1i;~'i~"t~¡;0{,:~~i-i,~~; 
... ··darle .. la oportunidad ·de;d~fensa Y .. ·de. tenerun campo'tdo~de·eje<iU~ ;~. .. · <·~' 

.; ' ~¿~·;~~ia;~~ria~~~~1. ~ri;~:~te:"~~~·t~ di~~:- '• • •. . -> •.. . '<::~ 
Pete se dari. ~ . en que.· lÓS t~sores de': úiia ley salen del . . 

.tefritorfo dOnde ésta .ptiede aerº aplicada; y, dado q~ Eli Éstado nó tiene . 
. ,-;----

.. imperio sino.dentrc:, de sus ptopiaS fronteras - pririoipfo de tE!rritori.alidii.d~ 

n~sita que ,e_l póder público vigente en el: terr~torio c:icinde se encúe~tre el 

PZ:Ó~. e! ~elin~uef1~, ~c~úe pbr delegaCión sobre é~~ y io reintege al 

11.Ígllr en: donde puede serle ~~11~# la sanción cor.respont1iente a la ley que . 

violó. 

LOs autores distinguen dos clases. de. extradición: activa y pasiva. 

Extradición activa.'- es la solicitud dél Estado a otro pidiéndole la 

entrega de. iul':delincuente; 

.·:< 
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Extradición pasiva.- "consiste' en la entrega que hace del delincuente 

el Estadoreqiterido, .º sea el acito,p0r el cual un país obsequia la petición 

del Estado requirente~n ••. (42) 

Se habla de extradición voluntaria si el delincuente se pone a 

disposición sin_ fonnalidades, del país donde se infringió la ley. 

~s espontánea cuando el Estado en cuyo territorio se haya el inculpado 

ofrece , en~reSar-10 a · 1a nación en .la cual delinquio. La extrad:Í.c:Lón de 

t~iro. cronsiste en. el •penniso dado por un ·E~tacto. par-.¡ QUE! pase por 

. ~err'itor1~;eidelin.cuerite, a rin deiser eriviadÓ.a otro país •• 

. ' - ;;::,eo;f}jo~- -'áJ.··:~~\~ ·~nsti~~:,cf~ ·;qu~ s~l~: ~~~º-·~e ~titÓr~~ 
;:;• -~·· ~ 

.. cele.bración.de. tratados· para la: extráéfición,de>reos.i:>ol!tic~.··· ni Í>ari:ia de .. · 

•• ~· ,.1 :.-~ij~ii¿~{~eiJitiu~_ntéá····\~ii· · p~~,:~.~f~lle:_····~:·tenidci;' -~~ :~1·,.;.í~.-~c;<i~ . 
·-~-: . . 

:.~ ' •.. 
( · ·.,_. ···.-·''En•;el derel:)ho irite~ciOlllÜ'·· ºuaildº ~e trata·.~e~unatentado·,·~ontra.un:.·. · · :,,~r, 

:,,~\~~~';., ~~te:~;-:i~~dti·.-~--~~--·~~i"s~·:r~~i~';~::·x~~~~~--·~~~;~;~·-·9~~· en•;,. ' :::;;'."• 
., miida.d -el' caSO 'NVi~t~'earacter p0l{tfoo/se conc~de i~ eXtradfoion: 

Eri'. consecuencia •Para que p,roceda: la entrega ·.del . delincuentE!• se 
•--.·.-· ·, -;·-·, .,- .. -- - . ·'.·:. 
considera' ·éano' delito' del orden canún. Esté ·principie>' se .cbné>ce cómO . ·. ~-·.: ·. -

· cía:i.ísul# d~i at~ntadC> y s~ · kiserta en l()s Tra~dos Internacionales , . a· .f~ · 
ése .·,c¡üiéii: :~tenta ec;ntria · un Jttre cÍe Esfado y ~us familiares, pueda ser · 

ext:i-adiÜtdo.:: ~ta" clil~uia. se6Wi · eÍ ~es~ro 11JUl.io Mi~da.' fuc:i~ ~ rtació .· 

.eri 1SS3 ,.en: ~lgica, : ~ ¡>rot~Ser la vida de Napoleótt III con inot:lvo del 

atentado de• Bruselas~,; ••• ( 44) 

(42) Cástellanos Fernando "Lineamientos elementales de Derecho Penal" edit. 

Porrúa~ 1980. ~xico. pp.102 

(43) Acosta· Romero Miguel • ob. cit. pp;200 
. (44) ,~stellanos Fernando ob.cit. pp.103 
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.En materia de extradición en México, es preciso en primer término, 

hacer·rererencia'a la Ley de Extradición Internacional, aplicable a falta.de 

Tratado o estipulación internacional. Esta ley se publicó en el Diario 

Ot'icial de la Federación el 29 de Diciembre de 1975. 

La Ley de Extradición Inte;..nacional es un· ordenamiento federal que. 

regula · los casos y las condiciones para entregar · a los Estados que lo 

solic:l,t!'!l'l• cuan~q no .exista Tratado Internacional:,· a. los acusados ante sus 

. tribl.tna:tes, o condenados p,Or ellos, por. delitos del orden común. ' 
,"«"•;..:·:<-· . . .. - . ' ··:>"" _, . ,·, - \.:_ _., ,., ,_.. ., . . -- .... 

. . Erf lo . que respe<:lta, a )ai{ extfadici:Ones sollcit.idas. po; el • g0biemo' 

, · Ínexicano.tienen preminencia :).os Tratados Internacionales y a falta de ~to~, 
' , - .-._ -.. 

'''''.se apliéa•la Ley de'Extr'a:dición:Intérnacional~·: 
.·.,:. 

· ::i,e·.• conc~e ·• J.a ... ·extradici~ 'respecto .·de · iildividuos · re~l,mdos. por'' 

tiai>li~1EÍ~ incoado~. un ... proeeso penal uña ~entenci~ 
: '-\.\~ 

"-···"'' 

Judt~kl·. Cart.5 de .. ia:Ley de Ext/!nt.) Y·>· > ::· .. ·.i.•'··:,:; 
·:::~f't'.~ l~·DM!ncior:¡Ja.r.ei:; ~ sus•arts. ·6,1,a y 9 ~~~. ioiS::~iguienté$· <<'..!: 

' ., . .-.· :·~~:~.-. · .. _:::t·; 
::",:\ -- ."· '>~-

.. .'' :-;: :" ~·:\ 
~ ·· ... ,·. ¡ _ _.· i.a ,eXtrad:i.ción urrt.~nt~ prospera con ,referenci!l 

internaC?:i.onal~s; · .. · · 
.. 

b • .:; Ei delito detie ser punible e~ amh9s Estados; 

, c •. .:.: El delito .debe ameritar .. una -pena con un' término ari.tmético de un· 

ano pc)r Je menos; 

d • .;.;. Si la Úy penal mexicana eX!ge querella:. d~ parte legíúma deberá 

cump1i~ ~ón éste requisito; - . - . . 

e.::. No. debEi extraditarse si el ·reclamado fue objeto de absoluciOO,, 

indillto.o amnistía, o.si cl,lllplió la condena relativa al delito que motive.el 

pedimento; · 

·r.- No opera la extradición si prescribió la acción o la pena confonne 

a l.á ley del Estado rec¡\.lerido .º requirente. 

·.··,, 
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g.- No debe extraditarse al delincuente respecto de delitos cometidos 

dentro de la jurisdicción de la República; 

h.- No se concederá la extrad.ición respecto de personas que puedan ser 

objeto de persecuciones políticas del Estado solicitante o si el reclamado 

tuvo la condición de esclavo en el país donde se cometió el delito; 

i.- No se concederá la extradición si el delito por el cual se pide es 

del f'Uero militar. 

Para que el . Estado. Mexicano tramite la petición de extradic~ón exigirá, 

.al ~~do reqtiireiit~ que éste ~E! canprometa en . los s~~rt_tes 

(s~.:ei art; 1Ó .<i~ la Ley de É:Xt. Int. >: 
·. -a~ -~ lle~Cto el éaso otorgará la re~iprocidad. 

'.>. -=-· .. _ - " --· , : - . '.' -·;· ~ '·. ·: ~- : . ; . - . ' .: . . ' : . - . ·_ . - . . - : - --- -. ·. 

·· b~..; Que. nci 'Será materia de proceso, ni ccimo ciroí.uistanciaa ~vantes,' 

.d~Út~ coaieÚélos con anterioridad. a. .la extradición,. Omiú.Cic:>s en 

soUci;~d a·. me~ ·.~ue .·.el .. · incl11pa~b'. cons¡enta ·,libremente. •en ser jn~do 
~{E/:~": ~~jpe~~i~iid~· .eri su_.:~;ritor1& ~¡.~--~~ · ~~~\··Íne~~;?~¡i_¿~~ · 
litíeH:act: absÍ>lu~· perb abandonado;. no hÍice uso d~:·e~ faoú1til<Ó. 

, ·- ·.' ... 
; > ~ • ..: ~ ;el ~~cte> s~rá. ~tid; a. trib~l c~tente~ establecidC> 

' '~ • • • • • • • e• • : ' • - • 

por l.ey con anterioridad al del.ito para que se le juzgi.ie y ·sentencie con 

. f~rine a .ia~ formalidades. ael derecho• . 

d.- ~e será ~ido en .defenSa y se le faciiW:.án los reCIJl".sOs legales 

aun cuando Y8. hayacoridena eri rebeldía. . . 
. ' . -

e.~ Que si el delito que se le i.Íliputa es purÍible en su legislación con. 

la pena de muerte o alB;una de las seftaladas por el art.22 Con8titucional, 

sólo.se le impondrá la de prisión. 

f.~ Que no se le concederá la extradición del mismo individuo a un 

tercer Estado, salvo en los casos -de excepción que prevee la fracc.IIdel 

art.10. 

···ESTA 
SALIR 

TESIS 
Dt LA 

RD ·IElf 
Bl8UlfECI 
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g.- Que proporcionará al Estado mexicano una copia auténtica de la 

resolución ejecutoria que se pronuncia en el proceso. 

Si la petición de extradición procede de dos o más Estados y respeto de 

todos o varios de ellos fuese procedente, se preferirá: 

SegÚn el art.12 de la Ley de Extradiciones Internacionales: 

a.- Al que lo reclame en virtud de un tratado: 

b.- Si varios Estados invocan tratados, aquel en cuyo territorio se 

hubiere cometido el delito; 

. c~.,. ,.Si. concurren ·1ás ·~teriores circunstarici~s. al. Estado 
·._ ',, . - ... ' .. .· . -

; .. reclame ·a· Ca.Usá .del delito·. quec'mereZca.: mayor.·Pénaf· 
'-··,:t- ·-:··_·.· :_ ·--:. 

d::.., Eil : cualquier otro caso' el que primero 

ex.~radici~· ()' i8. d;;~~iioión p~vi~ionai con 

A~des.ra~.as~es cano·opera.la e~tradición en México, 

>1¿,s detlllles étei·. prooectimie'rito, ya·.·. que es: un . t~ ..wp.1. ...... Ulll •• 

. : : ~,;:;~ ·~fi~~~~~:~~~¿:ª.~~!i.~:;~~~: p~s~rl~:.t~bajo. · .· · •;e; .... 
• ·-~;~ wi•'::;,•-:'; •; •-/'-;.'~.>~~;;.:;;:•~~·-=- :·.r"~ .. -,.•';' '-,'"!<;'.'.'°,''.,'~¿::,,~:.\~t,\:'."~;;/;•'.'•'"'•,• ·:~.· .·/• <,·:, ,':~.::,•- -,,·,:.: 

·•·•· .. ::3·¡~.·EXPutsroti~;;;;,·· ., .. ..: ·' 

.. ;~·~~·: ··:.;·, ~·~~i«Sri~de ~t.~ie~ es un derecho q~&~~~ 
, . . cié la' ,fa~UJ.~;j d~ ios' ·~¿~ para a&nitir o 

extranjeros. 
' . . 

· El derecho de eX¡:iulsi&l io ejerce el .Estado, ouálquiera que, sea: lá · 

. calidad DÍigratoria del extranjero y lo estipula . ei' art ~ 33 cimsÜ.tuc:lo~l 
' ., , . ·- .. ., . ' ". ' ,, . . . . .. . ·. , 

· . "Son extranjero$ íos que n6 pósean laa calidades determinadas eri. el art.30. 
, '. ,, .. - - ' '.' " . , . . . . " ' . - ·_,..· .• 

'rieneri derechc) a ias sarant!8s que otorp el oapítui~ i, título ¡>l'in,ie~. de 

18 presente CorÍstituciól'li pe~ .el EjecuÚvo de la .Unión tendrá la .ri:tcultad 

exclusiva. de hacer .. abandonar el territorio nacional inmediatamente .• y sin· 

necesidad de juicio previo a todo extranjero cuya · Pérmanencia juzgue 

inconveniente ••• " ••• (45) 

CÍi5) Aoosta Romero MisÚel ob.oi~. pp.384 
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Cuando el .Estado actua contra los extranjeros que se ponen en 

condiciones de merecer una sanción de la trascendencia de la deportación o 

de la expulsión, lo hace con el uso de las facultades que, para vigilar la 

buena marcha de los gobernados, éstos le han dado. Facultades que caen 

dentro de la catalogación de derechos .de interes público de primer!silÍla_ 

categoría. 

-No _impcrta que e1 i.ndividuo esté ·en condiciones personales, poi!ticae o 

-.~~~~ qÜ~\¡)~~ mover a:co.DpáSi6n; se trat~:·d~ preserva~·ª· ia:soci~ad '· 

·· ·;de.·~~~~ ~ ia ~~· trm1E!~ q~~,sé'recluye·a.i~s ~t~··l)':alie~ciC>s~ 
:: . J .. ;qU:e'.se uila a~los mE!neste~5os, ·se éie,t>e expulaar a).os ~~t:ía.1?1~-~~ · 
".::.:-;-'"':.?'."·' - '"~- . '"" 

. _;_• F.S~ ·miámo que' . S! . di.(l~ ~s~t?: ;ª :ios .. s~~E!tos: migratori~s ét~f_fu 
sanción, es el. ar~ntci'.~ que: el Estado. tenga ia racultaél discrecforii:li. ,,···_\;: . - . . ... _. .. . . . . ' . . . ... .- .. - . . . ' . . . - - ' ' . . ' ' . , .... •' .. '.- .. ' -.... , . : ' ~ ... " , 

j:~.'..····:·:sa=.····.'..~ .•.••.. 1·.··.~.-.' .. ·ir•·.·•.•.:.u_•·.·.··-·····c·ª···:du.·et.:·_•1-.d.;~ ...• _ ••...• e.-_

1 

.•.•..•.. ~
08

pa·.·.:.•.iai.·.;!,_.;_:s•_ .•.•. ~.-~.-.: .•. ~,·.'° .•...•. ~ .•. ·Es' ... sº.·.~.---t·.'._q_.e·.-.u.:.·.• .. ·.·-·········e·.;·····;t···.;s~.~.····;·: .•. ~:;·~.-.·_"'e·.·.; .•..• _-_
1
1 •• ~,ª:_••-~• .. --•.~ .•. ·caso·.li·:·º ..•...••. }:_·_ •.•.•. ¡ .•. •.:_·d•_; .• ;e~_un··_·.·.•.•.: ...•. ~.-.. ••.'".·la·_;.~ ... r.e·e·····;····-~ .• _exp····se·····.·.:··.•·_-.

00

.·.~ª.:··_•.'.u•.;º.1ges····.:d.·ine.'.eº····.·.•~n:_f.r.·_ .. ;:;;~4~~~;,.,;,,; 
~.'~' . ' - -· a~~;:~¿lf~s~·i,~i:·~b ' .·· .. ;} .. 

_ >: ·d~~ri ~i~~~:~irl-~re'~i.c; j~i~io~',;ri¿ ~~ pre;,ia averisuad.6n/ que., debe >c.'; 

, . :·,: ~6erla el ~ta:d~ io más serená y min~cioSanlente pÓsibl*! ant~ _de tomar tal 

En apoyo 'a lo anter-ior .transéribo a~ líneas d.; ia. obra del maestro 

carios ~i.~o Garc!~ que rios dice ai r.especto: .!'En °apoyo de la ari.rma~icSn .· ... 

:p~~cedente'. acerca de k·_ ~;sc~~d~ricla ~anoi:ia de. la eXt>u1si6n pára el . __ .: ."'"_ 

>extranjero~ que ·la- sufre, nos <i>érmitiinbs :. citar las sisUierites •. 

c~~sideraéiones . de. Rot>ert6 . Palacio~ y ~nnúd~z. ~e ·.castro, quién . sob~ la 

aplicación del art~33· 0cOnstitucio~l dice: Pero no. f~e slno hasta .el .ano de 

1946, cuando conocí de cerca su situaci6n personal, cuando obrando no solo 

profesionalmente, sino movid~ más bienpor,Ul'l interés de ami~tad con tirio de 

los posibles expu'isados y un sentim:í.entO de ••• 
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••• Ayuda al captar realmente su estado de indefensión, cuando por 

Último se me confió el trámite dedefensa de tres casos de aplicación del 

art.33 Constitucional: fue entonces repito una obsesión de índole jurídica y 

humana el problema que entral'la el multicitado precepto y la aparen~e 

carencia de recurso del agraviado lo que me indujo a abordar este complicado 

asunto ••• 

••• El cuadro era desolador, alguno de estos individuos expulsados iban 

la mayor parte a un país en el que nacieron por accidente de otro en el que 

habían pasado su vi~· e~tera; dejando en el todo lo c:¡ue coristituy~ el~f'ecto 
hUinano; ~ij6s .y espo~,:~~ el mis absoluto de i~s • de~s/ ~to ~r su 

· '!b~i,gación' en su ausencia, qano por: la ; f'alta de recursos en . que .. se. 

encontraba ia: may~r ¡)arte, debldo . a la interyen6ión de sús ~negocimJ ~áno, · 
. consecuencia . de,' una ~~~ra en la que' no tanaron i:>arte ¡ ese país•' era extrano ' 

~ ' ' . . :: , . _.: ,_: .:--. _, 

ellos, ····.gube~ntales ' ~eséonoé:í:idos ~ . : ' ciud8deis 

.·'::'. 

Cano se aprecia. la eXpÍJ.lsióri·en muchos caaosipuede ñó ser en benetfo:Lo ' 

de i~ sociedad d~·~·~b~o,m!Ís 0

bien pue<fe obede~; a. ~~ri~hO~;'peráonalé~ 
en· éste ~ del Ejt?Cutivo Federal,. por tal motivo, varios tratadistas 

. opinán ai respecto: 
< -- ••• ' ·--. - --::·:. - •• - ·., 

Manuel J. Sierra "En. el derec.ho del Eistado para expulsar (i!Xtranjeros. 

¡)errliciosos, se de~n tómar toda ~l~se de precau~iones que garruiúcen ia 

justici~ del actci~.; ••• é47i 

Para: Charles Femdck, "La dtscrimtnació~ .no d~be ser di~criminaiori~ y 
_'. .' . - ·. . . -. . .. - -, .. 

operar únicamente, con los .mismos mot:ivoa, respecto de los,subditos de un 

Estado y no producirse en relación con los súbdit~ de otro Eatado"~.;(48) 

(46) Arellano García Carlos ob. cit. pp.425 

(47) Manuel J .Sierra "Tratado de Derecho Internacional Público", México, 
1965, pp.245 
(4.8) Fenwick G.Charles "Derecho Internacional", edit.bmeba, Buenos Aires ---

1963, pp.154 - 200 
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·Despúes de haber hecho un comentario a la injusticia o justicia del 

ténnino ·jurídico de la expulsión~. analizaré éste f'enómeno en la legislación 

vigente· mexicana: 

El primer párrafo del art'.33 Constitucional. nos ofrece lo siguiente: 

"Son extranjeros los. que no posean las. calidades detenninadas en el 

art.30. Tienen derecho a las garantías que otorga el Capítulo I, Títul.o :• . 

. Primero• de la presenteConstituci~n; pero el.Ejecutivo de la Unión tendrá la 

facultad exclusiva de hacerabaiidonar el territorio naci0n81 inlÍJediatamente•y 

::_$~:·~~esidad de jJic:io pre~i~ •• ~'. tódo elétranjero. cuy¡¡. ~~~riÓi~ ~:j~~: 
·: ,.;iriconveitiénte: . · - , ........ · · .· 
. .:': .. á~~>J~~~ ~~Í~ulb· se· deteWii~ t ... ·.· > /.: '.:·· 

·ia~:r:Bi::.U~1r~~·~"'"~:7~1·~,.r-t···."f······ 
·:_·. _ ~.{~~~'~t1, ~~ ~~ #+~.!~:.~~+1~~}' .~~ ·~~~t~~~::·~~e\~,tt··~~- .. 

., el. ·primer. párraf'o''del. 'art.16.·CofuitituCJ.onal, •.Prirtcipalmen~_.en .. lo. ·que: se·"'·. - : 

iiit~~~~t•t•!~~~el[fj~q~f .. ··. 
se :·d~~:(ta en Wl SÓ!O 1ndi~iduo denailiiado t>resÍ:étente de los :~tados :u~04 ~· 

• ·. HÍW.~~ .No d~ja de tener apli~c~Oñ el art~ .92 cOnstltUciOnal. que in~Íuye 

·,el. .,..,.~º 'mtiiiateri!IJ..· ·. 

'Se • é~clluy~ de :1"8 ut~jefos tl"atáridose de·: Jit 'ex.Puisión, ia' .. ~tía od~ 
a.;ünci1a que.'p1asaía·.·ei·~o Párrafo dél ár~~14 Constituo¡~rial. La 

doetriÍla lllexioana está . de acuerdo en ~úe ei art. 33 Consti tuoional ooriSti tuye 

una de.las excepoion~~·~la garantía de audiencia; 

Ai .. respectó ia H~Suprema Cor~ de Justicia de la Nación, · ~n Enero de 

19~~ ~lvió un amparo qu~ v'~no a variar en pai.te la jurtspru<Íeriota• •• 

--.> 



84 

hasta entonces sostenida, en el sentido de que la facultad 

discrecional concedida al Presidente de la República, para que expulse del 

país'al extranjero cuya permanencia en territorio mexicano juzgue indeseable, 

no tiene más límite que la propia apreciación presidencial. 

-La indicada resolución dice: 

En el ampai->o 8000/46 2a., interpuesto por Walter Diederichsen _ Trier (28 

_,_----~~---enero 1948) ,·. "Son fundadós los anteriores agravios, ·por los sigUÍ~ntes _ 
-: - ~- '. ·- . Cori~eptciS: 

,_,_'' 'El art~ i'éie ia-eons~_itucióri F'.edel'al.~ -~stabl~t3·-· ~)prot~i6n--de'.,~~te· 
. -~")~·q>ilrá tOdo bxsi~idu~,' es~ ~/:para meXÍ.~:y ext~.1"~/- áin di~tincii6n ·-d~ 

•;",,l'::·~"." - ~ ,·<1 
' _, __ niÍlguna natural~za. .IsUaiúient~ previ~I! . que' l.a,s )' sarantfu q~ . c)to~sa no . j :_.; 

,,·,;;._~ .. pcld~ r'eStr~_r~e ·111·s~~~e~se.s~·:_·;e~~os~~ lr''con ~ .. -~~~~i~es: :.<;_~¡~ 

;1jí'~~~~+~~t~~~~l~~~~¿~2;IJ 
,:,.;- ·.¡per~ ·él-;Q~~e~-a1~~:~ -~r'C)~e<\º!'?n?:f.or:-l9i~~-ªi- él ~.:~~,t~~;~~------• _ •_:;;i;~:j 
,,, ~f.oi)'k Carta ~d~~tiii' "faculta ~- >EJ~~tiÜvo de la Unión, - eb .• formil' <f;[l 

. -. •'• . ,~-' :;~ .... 
exciíusiva, para 'hllcer abi.ndona,.e1_territorfo nacional i~ia~te y siri 

~esidad de juicio Pre'vio~: a toc:tÓ' eJCtranj~ro: cuya ~rinanenC:,-~ -j~ 

inhorivenlent~, ·~ irhl~ a~- ~icho aito tun~i~r~C) de 18 ~bllsaci6n ·qu~ tiene,• 

·®me.- autoridad __ en el país, i, de tundar ,::y, motivar ~ causa - legal : de su 

-~~~ent~·,:- Po~- la: moÍest~- :¡ue ~~·c~n la de~i'ta~ión ~ ;a· q#.:: esa ' 
-~ ~ 

gai-antía-·· está.' estableci~ en ~l ·aM-- •. 16·.:.·'dEt .. la·. prOPia· éonstit;uci:l~. 
. " '· 

consecuencia sus actos no pÚecten ser arbitrarios, sino 'que. deben _estar 

.sujetos á la~ norma8 que la misma Ca~ta Fundamental y las leyes establecen. 

Siendo así, - procede el juiciio de g¡ar~tías contra e sus determinaciones 

. conforme al art. 103 fracc.I, para lo ciial debe _seguirse el procedimiento 

establecido en la Ley Regl~ntariarespectiva ••• "; •• (49) 

(Ji9) · Tésis Juri~prudencia:l ., 473, cOmpilación Jur:isprúdencial 
pp.908 

1917-1955 

·:-'. ;.::::;: 
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El hecho de que se suprima la garantía de audiencia como previa .a la 

expÜlsión, no convierte en_ arbitraria la: expulsión siempre y cuando se 

cumpla con la garantía de legalidad que elimina la arbitráriedad; en el 

entendido de que el Presidente de la República es la única autoridad 

facultada para ejercer la expulsión a que se ret'iere el art;33 

Constitucional. La deportación si puede ejercerla otra aútoridad, pe.ro la 

e:iq)ulsión genérica a extranjeros perniciosos que han - cumplido con lo:;¡ 

requisitos sani~iosy llligra~orios' solamente puede decretarla el 

. d~:J~, Re¡>Úi>Úc,a. cé ·. .· - . . . .. 

. :2_-<-~ta 1a-t~fu!· n~ ~e h8 re818ment;ad~;ia'racÚltad'.diit1 Ej~uti:.,6 .de 

·Uni6ri establecida en el. art.33._eorlsiitÜciOnili. ; . 
... ,·.·~'·•><· .. •.' - . •'" . .,: : .... ~'~;;~ 

Eí art.32 de;:ia: Ley de .Na~ionluidad i N8tW-aüzación; en su ~te :nnal ;.;;.)};! 

, ,

1 

);~~~i~e: 11~10.:;pl.ieden~;~41~·, ; ia:v¿· di,~loa8ti~ ~fl .ios ~~¡-~·de · ./:.'1~~ 
• cl~~ión el~ .jt.asticia o ~~ - voluntai•io y notoriamente malicioso .Hi ;\¡ -'-!:1'rfi 

;': ·- ---~l~M_;~r;~(li6~n.~;0csa)~;: ·. ;;:,;> :·. · :.-: :c·o:L .:~'.::., .. ·• - · "'+ .: : -._... 'e'' ,:; _.,_:. -~--
;.~.~.: .:..-.·· '~~-.. ·~ . ~' ;:~ .... -_,, -.,: .,,,·:·>: '· ·, :·;'~~.:-:. ·:·:· /.·· ~ . . . . . '' "·: ... \·:~:::~.~-;-,.; . ~. • :· :;~~~i··.~:;_·,·?"~ ~'.:_~· .·:~ : -~ .:·':)~ 
;,~;,.. :~«~:-:; -t.1- - ,· •i '':•> ,·.·. ··.··· ·.:.·· · .. '. ... -·: .'· •· ·. ··.·•·· ~\~t-4_ ·.· ·. " ... ·.· . ·. ,··', ·, •. ... ·.' ' ..•. ·-..•.. ;::.-···;·;' .•. ~ .. :_·f_:_J, 

~ec'.,p .;·j&a.·· .. t .... i:_c.\~.-).,¡1!xt:!:~Z:.·_··.-. -~ :f.l.;.~·;.T.··-~e·ia. i.:e .. '.Y.···•• d~·f,a6:: ... ?iUd.,i.Y~17:ª-~:Zai~. \za.·~<' · ·'-" 
- . - - ·.:')~~ 

-•. Ción t'iElne ún8: jerarqUía inferiOr: á ia CollSÜtuc'ión Genera~ de ia Reptlbl:Í.ca, 

·edit.:. Porrúa_ •'México. 1983 .. PP~. 

'155. 
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E.- EL NQ INMIGRANTE: 

Antes de abordar el tema del No IÍunigrante, haré un pequeflo come~tario 

sobre la necesidad que tienen los. Estados de ··sentar políticas migratorias, 

para el beneficio de sus gobernados. 

La migración ya es un hecho notorio económico-social, cotidiano en todos 

los· Estados. ·Arltes las economias estatales se bastaban con lo producido 

.deritl'Q de sus .fronteras, en la~ .• que encontraban todos sus. faci.tores, o bien 

....... 1?s .. ·ciiic?:\'iníi,~n:t08. ~x~rtacio~~· y· de .imPc>riac:Í.cSn no re\i~stían',~rll~tere~ .de 

·~~c~&t ~~ t!n ias vidas ria:ciorlale'~;: ~ino .. de ái.nÍple :renómeJlC>·fuás o menos 
' ~'-. ' 

. ' 

': ... 

. · .. ·. ~c!~}d~l 1atín ~tUID; de ~groº as, areo>, ·iinplica.ia idea de 

traa:i.aci6n; 't~piantaó~ón· paSarsé a' v:i.vir de un iu&ar a otro".~. (51) ' 

,,F.n el eatado actuiü;é:iue guarda esta dtsciplina0 'y¡i. íl~ debe_ int~rPre~se 
el ~rim.n0 COn la pureza de su primit~va iiiten~ióil, :Por no canp~nder tádas 

~-Jnódá11dad~s mtw:ator~, y eri cambio llevar en ~ de ~s enÚllciadas, üna 

ideademasiado'amplia. 
- . ·' 

Una vez e~clarecido el ténnino de mlsracióri, en su sentido actual en mi 

opil)iÓn, se refiere. a: todos los InmigrarÍtes, como a los No Inmigrantes, esto 
. - --

pr0vocado por el crecimiento enorme del céimercio mundial y la interacción dél 

. s.,;r hwnano, ~ue es cada día más necesaria. 

(51) Mateas MUfloz ·Agustín ."Etimologías Grecolatinas" edit •. Esfinge ·~léxico 

1982 • pp. 197. 
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El, art. 42 de la Ley General de Población sef!ala: 

"No Inmigrante es el extranjero que con •permiso de la Secretaría de 

Gobernación se interna en el país temporalmente, dentro ele . alguna de las 

siguientes cara~terísticas: ..... 

De éste artículo se desprende, que el extranjero que no tiene intención 

de radicar en el país, pero que tiene la intención de permane.cer_ en el por 

algÚn tiempo, realizando la actividad que le penn:j.ta la_ Secretaría dt:l · 

Got>emación, según sea el caáo concreto, y que cumpla con los' l"E!,QuisitOs_. 

:,.,~a·t.6riós y ·san1t;¡·ri~s·~··'.Se ie -_;den~· NO.".,~-~~~- .. ,_:· .. Jr 

J~. :~ <~ 8!'~~ · 96.;~~f·;~~men~~ :Cie"1a ~Y ~ner#i:d~ l><>t>1~~i6n; ea~friéiJ.?: } .. ·~·: 
.··:·.·••,"T~-;~tlto~ización-. paf.a que~· extranjero sea .• _.a<fmit.Ído)en•-el:~·-·,,~_;;,~· .. ".''" 

~:.·:~f~.cie~~.-~;.·conce<1id8.:~~ ·a~úer<i<J ·de{ ~~~~io, ~&lt?s~~~tario; o .·•, .,,,, 
-' (c.;~-t'.:. :--.:' _..; :· ~,,·,~~-,.:. 

:L.~~i Ot'%.t~i Mayo~ •. -ci#~~es J>Od~ -~f!legar a l~ J.~r~~ de los Ser,yicioa o a1·.0 \~?Is~ 
:<: :'.'.' · ': < ¡,e~~· ·'a que' · ile . ~iteré i ~i' ,:~);~ s4' la.; ~.~a,?ul ~- Par&,. ~~~~ri~~: ·--~·:: ·;_l:::{.~~ 

.','.,i:i·'··~t1¡~0~fü~~t~~~~~;;~~i;·i1~1 
''' .. ·".:. :t:~ Interior, qi.íe ccXnp~nde 'los servicias centrciles( de ::puerto8¡ ./ ·;·'.'j~~ 

mar!timOS, fronterizos y aeropuer~s en trinaito in_t;ernaéionál~ 7".·. ·~~; 
·II)~ i;xt~i~r,· il\t~d~. po/1os ·furicfonáriÓS del GObiemo Mexicano· en .. '.':>:;;~~] 

eiext~jf!~~"·· ;;(52>; · ····.. ·· · ··· :.}:'(:~;ili 
. . ,, ,· ' ._.·. . • ' ' ,· '' .:'.:;:·:í:.j,~-'-·¡'.··~.i_,:_.! .. ·,: La;:~~ri:alera Carác~rística .~toria de. No I~grante1 l~ ~enaiá :ia 

'·" ' - - . . ':·-.<::_,;_ 

tr.acc~ I':ciel art. ':J2 de la 'Ley General de. Pobl¡¡cicSn, y lo. defirie así: '/§~~ 

fines· de recreo . o· salud para' .actividades artísticas, 

cultural~s o deportivas no roenumeradas ni lucrativás-, con temporalidad_máXima: 

··de seis méses improrrogable~. Está caracteristica migratori~ será 1110Úvo de 

·.}:1 
-. -:-~X-;;~~~ 
•.·.·.~:t:. 

~1 

;; ,' 

.estudio. esp~cial ~~-el si8uiente·capítulo. 

(52) ~egl8111ento de la Ley Generál 'de Población. 
pp.73 y 90. 

edit. P~rf4m, México, 1983 

··::c0I 
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2 Tratismigrante: 

El transmigrante no es,- en rigor, sino ·ún transeunte, un ·individuo que 

está de paso.; por tanto su estancia en cualquier país no debe tomarse sino 

ccimo un mero l1J8ar de detención en el tiempo, de uña jornada cuyo principio 

.fue un sitio ajeno· al territorio y a su fin .está igualmente más allá de sus 

fronteras. 

··La fracc. ll del art. 42. de la.Ley. General de Población~ establece: 

.. · ,;~~e: ~ el t~Úo hac~ ()tro J;aís y que ~~ permanecer·~. 

. -~~ér~.to~10..naci~Í:. tiaSta·~~-~~~~ ~:Ui~··": :· . ·.•.· _ ····.· 
.El art. 98' deÍ ReglS!Ílellto de· dicfu{ ley afirÍnii: "~te:- bo. 

:.:~ <:·:r:~~=d:;::~~:~-:~::~~~-~s •·e,n trárisitO· ~?.-~ otro ~1s " .... , ~" 
··· . .. r·.- La aú~c:>~izaciórÍ de in_··_i .. _ª_ rnación s~ .~llcederá tuüiJ P<>r treirit~ ~i~: .. »; 

·.·: .. , .. ., . 

:'¿ •. ,~r~~~~11~~~~{i~l~r,é;:.~~ 
• _:;ffü~:·:::.::qu;e=~e··:n.¡;·;:s:;::~:r::~~:~~::::·::::· ·• .. ·· .. •· ····:/ 

... ~'Cloalprendidos en su ruta. Es~ ~irc~tan~ilii:i ~e ac~di~ ~t_e~ la. or¡dina ;'. 
··~~. la. Poblaci¿, del pu~rto;d~_-entrada; péro si·iil>&.6ret:aría: lo. j~ 

• ~ :e,.' • • - • ' • •' 

./cclíivententé ···~.· exigir Q~> ~ acrediten previamente. arite. el &.!Mricio .. · 

. .Central~ n • · 

.. • 1v~- se l~s recogerá la doc\KÍIEmtac~~ m1Sr8~o~ia en: el. .puerto de citl.fdad 

cUaÍldoabandooen el país. y . se. rémi tirá a:l. . servicio Central.". ~ • ( 53) .... 

Por la· Úldole misma . del ,;_iaje, no es posible ·admitir que e_l ·. interesado 

enci,;entre aJ.gún . motivo de · residencia en ~l país, y por ello se justifica' la 

regldez ab~o~ut<l para no conceder prórrogás en el tiempo de· permanencia•. ni• 
actividad .-lucrativa.' 

(53) Reglame~to de la_ Ley Gerie~ de Poblac~Ón ob.- cit. PP• 99.y 100 

.'-:.• 
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3.- VISITANTE. 

La frácc.III del art.42 de la Ley General de Población sef1a.la: 

Visitant~.- Para dedicarse al ejercicio de alguna a~tividad lucrativa o 

no, siempre que sea lícita y honesta, con autorización para permanecer en el 

país hasta por seis meses, prorrogables por una sola vez por igual 

temporalidad, excspto si durante·su estancia vive.de sus recursos traidos del· 

ex~ranjero, de las rentas que éstos produzcan o de culaquier ingreso 

· pr'Qverliente del extef'ior, o para ;actividades. cient!ficas,. técnicas, artísÚ .:. 
' ' -. ,- -'-. . . .. . -· - . . . - . - - -·· - -.~-: . ..- ' ' -- - ,_ - ' - - ·" . '.• -

···.·.~,<-ciepcrtivas ··o sfmilares, eri que. P6drári; concederse. dos,prcSrrogas 
-(ti~pó málcimo· de ~stancia>· 

. . 
"': · .. El art.99 del Rf;?glamento· de la Ley General de Poblacic5n dice:· 

Vi~itant~~~ ~es~cto a las. per~onas a. que se. re~ie~ la fracc.III del 

42.de:la.Le.y; se ~p~i~-~~<sil;ui~ntes r~as: 

- ·,·\ 

'}11,~i·,.~~ :Sf;;,;~f:t:: •. ::~~r.:~~~.:K~~,.·. 
:!;:¡t;":·· :ºon~~··· -ia.:'Seci~~ría pocjfá ~ót~r1z# ~lle- ~ú. iíermi~. (te: ~~~6ik/~~~>- " 
., •- ···•. · ut~lizado en naUtiples. viajes. 

II~- La Secretar~ ~ijari a los extranjeros a quienEis• se les conceda 
. . 

esta ~cterísÜca migratoria, J.ás .acÚ~idad~s ~ que poci¡.ál1 dediCa.:.se y~ 

~~d~ lo estillle necesario, éi l~ de su. l"esidencia y detie'rán ácréditar 

teher -numerar.lo Q 1.n8res0s · sµticientesj:>árá subsistir en el país. ·'"· ... ~-, . ' ' . ' . . . .. '- ' . . ' . ·. . ' ' -

.. 

.. 
. ·III~.:. LOa ext~jeros podrán ser admÍ._tidos pa.rá ~jércer remunerada o 

· lucrativa~ solamente • en el Sra.do que lo perinita la P,rOtección de .los 

~cionales, y siemPf'El que la solicÜud de admisión se formUle por la empresai 

institución o persona'qüe pretenda utilizar sus servicios. 

'· _,· 



90 

IV.- La empresa, institución o persona que haya hecho la solicitud, será 

responsable solidariamente con el extranjero No Inmigrante por el monto de 

las sanciones a que se haga acreedor y, en caso, costeará los gastos de su 

·repatriación. 

V. - Por lo que se ref"iere a los extranjeros que durante su estancia 

vivan de sus depósitos traídos del extranjero, de las rentas que éstos 

produzcan o de cualquier ingreso proveniente del exterior, no podr~ 

dedicarse a ninguna actividad remunerada o lucrativa, y para obtener su 

calidad migratoria deberán comprobar un. ingreso mínimo. de cuatro mil pesos 

mens¡j,ales para el . jef"e de f'amilia y. en su caso un mil pesos Para . cad~ .· 
-·;·;. 

persona que dependa económicmnente de"éi. 

VI.- LOS· extranjeros··:técnicos. o científicos .se inscribirán en ei 

"Registro Nácional de Extranjeros". 

La. caract~rística ~toria .de visitante, por su s01a enunciación cae· 

dentro de la· ~i~d de No. I~te, yá que en r'ealidad, ·~·es. sino .~ . 

i~te•suf~~;iis~·aiqu~le f~lta ~1 ~qÜisito esenc:ú.ai "éle.":liitencicSri:~e<é•· 
.. Pe,~cia d~ti.rlit.i~ •• P~~ue debe> lle~ .ios mismos: i-equisit~s q~~ , los 

hinu~antes, pero. s~ estancik•es limitada y no podrá dediearse sino a las 

actividades que expre:;samente se le autoricen. 

Se diferencia·el visitante .del turista en que este se interna 

excl~ivamente cion fines de recreo, en tanto que aquel lo hace con un fin 

.distinto.y prec()l'lcebido. 

Esta caraéterística migrat;pria debe tener temp<:>ralidad única, 

f"iJarle legalmente un plazó se han tenido en clienta todos los puntos que 

pudieran necesitar cumplir el visitante; y, deja esta temporalidad, o sea si 

no se .le ·f"ija un máximo equivaldría a dar oportunidad a aquellos que no 

pueden llenar requisitos de inmigrante para que por caminos ·no rectos, 

obtuvieran residencia def"initiva, lo que no sería justo f"rente a los demás 

extranjeros que la persiguen. 
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4.- CONSEJERO. 

La f'racción IV de:L art. 42 expresa: Consejero. Para asistir a as.ambleas 

· o sesiones de Consejo de Administración . de Empresas o para presentarle 

asesoría y realizar temporalmente funciones propias de sus f'acul tades. Esta 

autorización será hasta . por seis meses, improrrogables, con permiso de 

entradas y sálidas múltiples, y la estancia dentro del país en cada.ocasión 

sólo podrá ser hasta de treinta días improrrogables. 

Al respecto el art. 100 del. Reglamento de la Ley General de Población 

·,, •. ~enai~: E1N~:I~te;Corisejer<l será admitidoporel término y f'orma.qúe 
"··.~:.\t_:_. ··~~---<;·,~.~V: • .... . ,••, >.'O:•,:::;''.<'-'":·'•• .• 

·<•<'?Jp&ÍS o'. .- ,.~ 'C'-' ., , 

·.} . , Re#~4 .. a esl;¡¡ ~ct~rbtica, se• P.'lecte conside~: 
\·~:· :.~,-~(", · "ª~-~·.: ~--~:·:~~tiVi~de~'.;.~-:-~·~:·:~~era~i 
'\ i;o'~s.~ ,'< .,b;~~1~411Dá~;;dl!'t.~1~~enbia ·a~~r~~H º· a~l~, dE! -·~eJ~?i:~<~.: ~j: ···:.: 

·.: .•. ·.·.·.···.·.•.•.:.·~_:_·.-... '_;~.-.-_:··.·.·.;.·_·_:·.f ... ·.~ .. _: .. ~.:-"_·.:_·,;_r_res •. :·emp:_ .. ~_···.;ta···.~r.e;.-.•~.1_:_ .. :.'.ónY'..:_·.~.-.·.•.3.t .. _E __ :.·_•_A·llS_,_º···· .. ·.~~~f~.;;~~T:;~~~~i~~~~\~~'.:•~:.,J,~~?~í{·~~·: ser-/~1t~p~~•:;··<.);. 
: : · ..... . .......... &é:~t;~iveri d°é·fu iri~~~~~~-· '< ") . . .. "'"' ''C ; ·:;: 

· '..{> e;;~ El'. pl~O ·.tObll: e~' d~ . aei~ . .;..;~e's; ¡M!ro COndicióna:do a ~tanciaa·: 
{Umi~cfus···d~ treinta d!~; ·tiempo.:·eri·· el.que el ··ieg~slador· supÍlso.~ue se:·.· 

J~~:Can d~sarroií~ l8s. actbidades inherente9 a dicha . ~actér!st:í.Cé"l. · 

' ,. FJ.nallmri~e~ a dife~nciii. de .las demii~ ciu-acterísticás migratorias~ : oon 

ias de ·viSitante, ~hado . ~1!ticcf y estudiante, su 

.· .. · d<>CUmerit&ciCsri . no le ~Mi .. rec~da pc)r las iiutori~Ci~s Drl.8rató~ias al 

·::~~~o~r ·~¡:·:-~ís. ~·¡·· 
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5.- ASILADO POLITICO.-

El art. 42 fracic.V de J.aLey General de Población0.establece: 

Asilado Político. Para proteger. su libertad o su vida de persecuciones. 

·políticas en su país de origen, autorizado por el tiempo que la Secretaría de 

Gobernación juzgue conveniente, atendiendo a las circunstancias que en cada 

caso concurran. Si - el asilado político viola las leyes nacionales, sin 

perjuicio de las sanciones que por él.lo le sean .aplicadas, perderá su 

'característic;i¡ migratoria, y la misma Secretaría le podrá oforsal' la·,calidad 

···que '.JU7.8ue ·conveniente Par.-a'~'ciontiíli.ulr- _su .1esai·estanéili '.en _e1.pa!s.>;;As:ímii.imq~. 
; •• ! • . '!,_";. ~ ,. ' . ' • 

_ ····-':éo~.::e:~·~~si.f~~f';-·~1.í~ico·,:~'-~'#~~ .:~er,¡~fs_ •. _.~?'~rá·.::~f<!~: ~~~-~é;~~' 
·_:.-:~\f!.iStii.' ciaitdad, migratoria/~ saivo que haya salido 

'.i~:íl 
~·,·;:y,':}¡ 

c8sQ:i:a _Secr:e~u..·1..a óf'iciná:-.Cie· PobJ.ación eorres~iente, iñrc;>1:~.rá 'Ct:e1 .-;,;-;:m 

••i'a_rr_.··--~-~ al Ceiitfa1,- i>or la_· 'v#.._·biia ráliidaj ,. . ;;:}:~~ 
- _.-.-_·._·.·•---· .. :_•_._-.'.---.---__ ·-~.-.-_·--.. ---~-~_::_: .. I.-_!-.~ .. :· . :.·f;:i:r'.~ ~;.·in~~n·es,ad~ ~;:.#t~ci~>-~~1()1 _'debe~ exp~~- l.Oa m0tlv~:_de< -·¿~ 

.· .rlr.- l.a. Ot'ioina é:le' ~0obláción, obtenida la aufu~izáci6n del.Servicio 

Céntl'Éi.l para (?onceder asno p0H tico territorial, levantará un acta a1!Htntando 

en ell¡¡ los datos seflalados en el. inciso anterior, concederá .el asilo :a 

nombre de la" Sec.reta;..ía, eo"'1Ulará l.a media filiación ••• 

: ~ .; : 

. ~-.. ~.:-,;~~r~:~ 
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••• del extranjero, tomará las medidas necesarias para la seguridad de 

éste y lo enviará al Servicio CentraL 

IV.- No se admitirá como asilado po~ítico al extranjero que proceda de 

paÍs distinto de aquel en el que se haya ejerci,do la persecución política 

salvo ·el caso de que en el Último sólo haya tenido el carácter de 

transmigrante, debidamente comprobado. 

V.- Las eínbajadas mexicanas aceptarán en s~s residencias a los · 

. · extriloJel'l:>s que soliciten asno, s1éini>re que sean oriSinarioii,deL. País ~onc1e 

·· · .. ·· ::u:~:o5~s7.:e::~:=~·:~:e::17~2¡c::i~~~:i~:;pe:::j:rt1,~Í~Ia::i:'':•• 
···, .. ~~frc:c!e' ~J{j;co~ ~i~o, . que· ~¡}.'.c;¿c;)'~:,:~r~ i:-atÚicado ,poster.:t~~~~e ~r ia:·.0

'_, • , 

J·' . :, ' ~· ;· 
... :_:~;~';·/ '.: ;."~-~·~'-~· /. ~ :\~' ·;:~·~~: 

~J~~~~~; ....: ~é~~'~fk= .J~~¿·:._, S~'~ 1BZi''x .···, 
de ~·.;llplicacióri dé,· .. los_. conveliiaa···iñte~"mldcmales .. sobr:e A~il~ .Pol:Íti.c0 

DiplóiiÍátioo: o Territor.iari de las ~ :~xfoo :forma parte, º<f}!era ele ellis~. -

~·· s~Jetos a ~· ~iiuie~tes ~¡~ion~: ·,-,··. 

-~•- L&· secretar~ .deteminariL·éi\ si~10· erv,~1 ·quf! ei,:'a;,úácit, 
. ~ i-ésicli,~· y .las·. acti~ida~es a que: ~·:dec11ci~si!"y Ji<)drii éstabi~er 

mcidai:l.dades cuando a su 'juicio.laá c.ircimstancias lo ameriten .. 

ti'.~ Lo~ asilados polítkos i:iodr.m' traer a. MéxÚio a sus ~aposas 
menores para vivir baje;; su dépend~ncia económi~/ .quienes tendrán iii misma 

calidad migratoria y a los padres en ,la misma caÚd<id; >01.ÍandO '10 consld~re 

prude":te iaSec~ta~íá; 
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c.- Los extranjeros que hayan sido admitidos.como asilados sólo podrán 

ausentarse del . país previo permiso del Servicio Central y si lo· hicieren sin 
. . . 

éste se les cancelará def'initivamente su documentación _migratoria; tambi~n 

perderán sus derechos migratorios si . permanecerien fuera del país más del 

tiempo que se ies haya. autorizado. En ambÓs casos la Secretaría podrá 

otorgarle otra característica migratoria que juzgue conveniente. 

d.- Las internaciones a 'que se refiere este .artícUio se concederán por.' 

~1- tiemp<> que .• la Secre~ÍEl lo estillle converliente; Los permisos de estancia 
• • • • • •• , ••• -· • ' ·~ • •• > • ' ., • • • • • • • - • • -· • • • • •• • 

. ',;~~~~:~f1,~~t~.~~.tt::to~·,j~¿~..,!~j . 
• ,»" >~·· ·.~ 

:;~i~t?~~~J:~1"Tf~~~:; ;~ 
i\tji~i,ptre:_i,_:_--_-_: ___ :_•.•_;_._Ltand!~r.•_.•_,o,_º_•_;··-·~-~ :t~t.::~r·:.i~~ 

·:',.~1:~~~-: ~it>"ci~~1:á:~t:l;,id&d,;t· -· . lc>s · reqili~udl9 que··ia ·Secretar!,~ ·.1es. ·; ;-~· 
/::~~1e; · .. · 

.. 
:: r.::.. Ar d~saj>arecer -188. circurm~cias que motivaron el asilo pol.!tico 

··>Ts,W.f'am!li&~s:.,que·· ·t•m~#Bia·.··aü..~ ··caiidad ·mi8i:-atori8, entre~.do ··los 

- : : d~ument0s . nu:gf.á'torios -~.;~l~~ _aÍiparen en ·la oficirÚt ele Pobláción del: . lugar· . 

. . d~~lida. 
s•- Los asiladós deber~ inscribirse en el Registro ·Nacional de 

Extranjeros, dentro. de los treinta días siguientes a ,la obtención de su 

documentacic5n ~atoria.; Además, están obligados a manifestar suscalllbios de 

· domiciUo y de estado civil en •un periodo máximo de treinta días a partir del 

~bio o celebración dei acto~ 
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Como se opserva, se presenta el caso, en numerosos países, de individuos 

a quienes persigue el gobierno por tener ideas contrarias al regímen 

imi:ierante. 

Cualquier crítica enderezada contra una doctrina manejada desde el 

.. poder, .debe; ser :recibida con .la serenidad. del que, siendo;servidor .públ.ico, 

..•. es~<~~l~do a .()ir' a sus ~ ~darltes/ en to<io ... aquello< que ,atane ai ~~ 
.. . . Ben~~l~--~d~d~. l~ -~J'Í~~ca ll~ a ·_forDlar :opiiú.cS~ ·Y. é~~ ;~~ ~~iesti· ~n· 

. tl~t!~S.J>ll~en~s.y ~e f't!CIJper'.a~ión MCiOmtlr~eS iiluÜl imPÓnerle yallada,res; a. 

/la ia,.aa: ~~trel_la, es~lla y se . ~e, si, hl;l . llegado .ª iá. Ínédula ési>i.rltüa1 

_-:, . de:·i:ós:sctiemadoa~ · :>~· 
/· , .~·:;.' ,,.' :.~:. ·. ->/~·,~-~-- .· .· . ;_-:·;::'.. . \'i { ,,. : ·.. . - .. --.: :···.·... . .. . .;_".. . ,:A;;; 

~--.·~··.··:• .. '.'>/.cuartd~¿el.llBJléjo:de la idea'esrevolucionario·y.muchas •vece:s ~ih serlo'y. c· :·;: 
¡ •5B•" 

eaiinérit~~~ h\.WllBÍia; 
Pero el derecho de atacar al N!~n·• del lugar en dond~ son °ª()id,os,. no 

áutóriza 'a 10s atácantes ni:• tiene :subsistencia·. pál-a ronnúlaJ. :ar!tic!as, . así - . . .. ',-

S4!all soiaef.as~.de n~ asP,ecto del pa!sque los recibe. 

' ; J~ ~ t'in de évitar .la repeticlcSn del casÓ cristiano-judilico, bien 

. ~¡i¡;~ la '¡)énj desde ~rá ser tcll~rantes ~ aml>lios de esp!r¡tü,' para cie.1ar .~ue 
~ t'prJe/ s~ que ~r ningún mOtivo se altere. el orden ptlblico, la nueva. 

. . . 

hinan:i.dad que, con los defectos_ e incapacidades propios de -~u.condic:lc?n, siga 

una ruta mejor•, más amplia, más digna y más generosa para todos. 
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6.- ESTUDIANTE.-

El art ~ 42 · fracc. VI de la Ley General de Población senala;. 

Estudiante. Para iniciar, completar o perfeccionar estudios en planteles 

educativos o instituciones oficiales o. particÚlares incorporadaB o con 

· autorización oficial, con prórrogas anuales y con autorizaci&i para 

permanecer en el país sólo el tiempo que duren sus , estudios y .. el que sea 

., necesario para obteri~r la docume~tación f'inal escolar. respectiva, pudiendo 

· ,ausentarse del ·.país, cada ano, haspi. por 120~ d.ías en total'. . 

. ·• ... Al ·res~tc:>.e1· art.· 120 del Regl,aDlento .d~:dicfu'iéy:él:ice:, 
'_'::- ...... : '·>·~-:- :- _-, :· ..-..-.,.::.-:· ·~·:·,'.· ·'',"c-;·-.-·i.·. -_-·.•': :..«.:'-. ·,:,-,.:- ._ > ·:;,,.~··;·.· 

-~~-~ ... 1~:·t1~0~-:,~~tr~:2~ la <i.i~;".1 
, ... :"J~f,~ .. _ . . I•,"\Los estudiantes•:~~ • ª_.casofª.t()ripod·za····· :dr, ·os··ª·.· ... ·-·,pe· ~-ta-~-e-poc .. e.rr·• .. ··.· .•. •. p .... -n ..... ·._.·_e···.··.•_anra·º_ •.... d· .. ~e-__ t'°l·.·····r·:···.-.:sa .• ~.·.i .. _._· 1····-.-.·s:-.. _•.-.~ .• ·.•.•.·~ .. ·-·~·. po.-.• -d. re· . ..'..-~ .. _-.·.:."._-.·.~.1'. .. ~.t.~_[_.,·.• 
•.x~:;~ ~raiid8.d•::i;~1\~ ·~· .... ....;L ....... • • 

- '_"• _ _ _ ~ ~ . ·~. . , . :. :~:>'~~: -_ .L)~:Y;~~ 
·' .';.cl.entci .veinte días Cada .aftO, en forma c0nt:fuua o con intermitencias. ;< ,, .•. :":;\,·;:;~ 

. >>~.f:( ..... ~!~-~~~;~b1t~~:;'~·:_t.• .. ·iir~~~·;~.~~~!;~4='~.t'[·~ 
~iíí·~~~'~<· >··· • >de ··yi•. • )·:········ ····<.; 

·. . · II:I.~ si se trataj d~, wf· meri~r. 1a solioitucl ~~ firmacia 'PC>r; c¡w.éri '>;:}~~~ 
. ~: ' . :., :.::~~~~ 

· ,;; .éjerza sobre él la ¡)atpia wéestad, por i¡¡U tutor o. por. la ptirsciná ~jó cuya ''=•" 
-,~W~c~-~~~ui~d~ vi;¡~ én' ~l país. " 

:!v.- En, l~ s~11ci.~ud debe~ manifestarse i~ cláse de estudic>s° que se 

•:K':¡;r.op(,D(pl ~áJ.i~ ·Y ·ac~taí-i' ~atar· irÍséroito en··.·ia · illsutuoi&iX~~tiva 
"c>riéiia1·01.nCorp0riÍdadequese.trate. 

·v~:.. Se'Insc~¡bi~enel Registro Nacional de Extranjeros. 

VI.-.Se eanc~l~ ~i períniso de los estudiantes si interr\.liipen BUS estudios, 

son expulsados del plantel o reprobados en_ forma . que no puedan al grado 

siguiente. 

·,"'-:·:-:'-'t' 
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VII.-Al .solicitar prórrciga anual debEirán comprobar que continúan 

inScritos en el plantel para _el que han sido, autorizados y que el resultado 

de .Sus eXámene.s les da derecho ·~{paEiar al grado siguiente~: así como presentar 

constancia de que subsisten las percepciones periÓdicas o medios económicos 

para su sostenimiento. 

VIIL- Las autoridades de los planteles educativos tendrán la obligación 

un plazo máximo de quince . dÍas . cuando 

~pr:ue~n, abancjonen . su.s. ·estudios, o seán . expulsados : de . la institución . 

de inf'ormar a la. Secretaría .en 

· !~~~: ~~~.:.:~",tr¿°".:_~·°'entt '"'"'" ·~ ~.-;~ .. 
' c~tal;)les eri iorma,contínua o ,con.intermitencias, coíitaclacada: anual~clacl a 

. ' ;·: ;-,'';,: ~ si el est;ÍllU,ante se érlci.aentra f'uera .del Pilí11 'ei vencimiento de su 

:ékJC~ta'aión msratoria y• no ; ha excedido ·del límite dt! _ausencia~ qtie .se 

-~}~do, ~ ~irlco~~ ~1 · J>aí( y deberá solicitar· la prórroga de 

. ~IJ··.>iriiiao có~~di~té .. eíi. ¡;; -~i,úo· rio DB)'or de qtd~~~::él_ías~. cóntad6s ·a 

·.·.·(,'~i~'de·~-i~·d~ ~u.;int~~~i~ •. 
x.~. ·Los éstudiantes ~-.podrán desarollar actividades remurieradas .o 

iucrat:lvas ·salvo la.S de práctica prof'esional y servicio social que 

· co~s~nda :·a sus estudios Y. prev~a autorización de la sécretaría.- Deberán 

c(llllprobar que di~hils . actividade~ son parte del plan de estudios mecii'ante 

coristan~ia expedid8' P<>r el plante!" educativo; 

.·.·.\·.~~~ 
'.:',_._ 

·-\~~~ 
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XI.- El cónyuge y los familiares de los estudiantes tendrán la misma 

calidad migratoria de .éstos. En este caso, sólo se podrá autorizar su 

internación dentro del. primer grado ·de · parentesco previa comprobación del. 

mismo. 

XII. - El estudiante, al término de sus estudios, deberá abandonar el 

pa.Ís. En caso· de que requiera de. un plazo para tramitar .y obtener la 

documentación final escol11r respectiVa. 0 o en su caso para sustentar exámen -

profesional, previa solicitud, la Secretaría a su juicio, concederá y fijará ·,·.,: 
.-- ·1·· ~ 

l.~: t_empo".~ ldad._ •e, ·:c,.J'.' ~;·;;; 

,. ,. t.•· ·;Y;';; .·;AZ~dá ,que _·_.s_e_.'._;.·_-'.amP_•·.·_·· .•. ,_··~-.li .. ,an los J.lii~izon~;~- y -~~ neeesidadÚ~~UJ.turales .- fC'.-'l~! 
_ ·~, ~ ~'.~~,, '\~ '.,- ·,·) r/··, -,1>:;.;, ~¿- ,,. .;- :h:,~~:.'.\ 

. :'/'nayó~:~s· ~l m'ime~'·d~·;"-~i~ne~- desé'ilií pr'ofesar .Úbremente. y e~ natural. <lue 

-·~ 
• -- i'· :": ,.::·~- :L:'-.t:;:~,··:·:.:' -_-;··: ·-.',''·:· . ~ -, 

~~;i~lff~!:~.~~~l~>::i~&>-: :\~: '. . .,· < <+'i~L >. ... . . . ' '. < ;-,,.,,, __ " 

· ": ' f•' El;-·~ebt!, •por sll··~~i~i~~ ~~sunta• Prime~- i~t~nción~ I;:~-~~ Jif '.'~; 
.. ·. •. '-~e orígen - a ' impartir, __ divuisar, .los conocind.eriui,s adquiridÓs en otros·~<<,;f~i 

---·::~;~;- }'.·:~.' ,.·-~···-· 
; ·'·_, .. \' 

·_7-.;.;. .:,VisITAN'Í'E .. DISToouí:Ixi.-:·· :>. :;-~.·.-, ... ,. .. 

Al.l'e,sJ)ect~:4~-- 42 ri:acc. VII de'la Ley ~al de.Pobla¡;¡6n :senaia:~:E::'.~::~~~ 
•··Dist~ido, ··F.ri··-~---~specái~s,··· d~ ··inarie;a•· excePc.i~/Pód~ál{ •t:.'.\· :~i~: 

5¿pod~ra~. }:?.:E;::~~~~~~~::::::;: .... ·_ .. ___ ._._ •. :_•;_,-_ .• _._.·, __ ._;_·.~·--:~ .. '.:_•_-_:_[.·_,:_:¡_:_¡_: 

aol>f'!rnación renovar estos permisos ctiando lo. estime pertinente~ " 

.. .. \j,~] 

. }",2i1 
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El art. ·· 103 del Reglamento de la Ley, expresa: 

.Visitante Distingliid?.- La .Secretaría en los términos. del art.42· 

fracc. VII de la Ley, poctrá ·otorgar discrecionalmente permisos de cortesía: 

para. internarse y residir en el país a investigadores, científicos y 

humanistas de prestigio internacional, periodistas o a otras personas 

prominentes. La. propia · Secretaría determinará en que cásos y con que · 

... limitaciones se .delegará esa facultad a los ·funcionarios a que se ::refiere el. 

.,.,. 
. - ' : ' :·~: .. 

. ;;~:· .. :~If;l;:os~.:~r,ilsós':se suje~ a lo sljiüen~e~; •. :.·. c-,,/'.~L~~ 
';." ;¿:,.<::(·;;:i'.: . .¡:;i~ ·¡~O'··~ cle~~~·~f,::~fa~ri~ia .'~:~dqti1rú·J;:ciii:i.~ad·· de: ··;·,~:% 

.···'"'""t 

:~-:~~·:~-
.'".:'.:~'.~ 

. . - . . ·'~::.:~~ 

l:-es~~º . de su . .U~ 

... · · .:~. ~,~·EL-~:1-~ 
., .", , .. , .. "''' ,,. . -,': .;:,·.~. ~ :· :-..·.:: .:· ... -~ .. >;:~iA ':E ~:~··~i. 

.... :;'•"·'' ~u~.Y~]_ 

•:, ·X~~:(~~ re9~ido pre~t;igio in~rnacio~, ai ~~~~10; cient;ro. de urÍa 

t•:~ctefr!sitcá especial~ 'si.esta tue;.ia intencion dei:iegislador;enton~s no.· 

;:,se ~~~él~· r~cllalente: coaio .~4'f?~ incluid~ .dentro . de ~ . mi~ · 1os 

':<~rioistil~~;~~~n que necesiiriBDll!nte ·19ean estos. prolnih~te~~ .· ' '1 · 

:;: :.U'>aci; .• 42 .de·. •lit :.Ley ·~ra:1. d~. Póblación~·:en~·sü':fracói.&i VIII~ -nos. 
. ., ... ' . : .. ,:. ·>. ,.>.~-:.~ ·._ . . . '· . ~· .- . .- ,. . .. "-.. . --:-.·. .· .. - . .- ': . .... . . - ' . -- - . : . 

. ·:Mfti1afao s18uÍente ~ ·· Visitafítes Loc81es~'- las. autoridades·• d~ • mi.srilctón p()ctrán 

aÜtb~izar a .· ios ext~j!!ros a qu~ visiten puertós mar!t~s .. o ciudades 

rron~er:l.zas sinque.su ¡)ennaÍienciá exceda de tresd!as. 

(!)4) .. f,!eé;lainento de la Ley General de Población. ob~ cit~ pp.106. 

. ,.,,,-,,../~ 
•;,,,1 

. :~:i:~/0t 
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El art. 104 del Reglamento de. la Ley Gene~al de Población, expresa: 

Visitantes Locales • .:. Las visitas de extranjeros a las poblac~ones 

fronteriza.S y marítimas y el tránsito. diario entre aquellas· y las del 

extranjero, se sujetarán a las siguientes reglas: 

·'r.- Se estará en todo caso a los tratados y convenios internacionales 

sobre la materia. 

II.- El ingreso al pa!s de los nacionales del. país limítrofe 

. nacionales o natúraliZ!ldos de~ los países· ·vecinos. . . ~ ' : ' 

naciorial.~~ad ¡)en; qu~ tengan legal residencia permanente. en el País ve~ioo; ; 

de( &ir.Vi.Ci10 Ceiltrar~ 
d.~ Lilstarjetas locales de~rMllevar una fotografía del interesado~ 
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La tarjeta local será individual para las personas mayores de quince 

anos. 

e. - Las personas menores ?e esta ·edad quedarán amparadas por la tarjeta 

que se ·expida a los padres, familiares o tutores que las acompaf!en, caso en 

el cual la fotografía deberá ser en grupo, incluyendo a éstos Últimos. Los 

menores de edad, pero mayores de quince af\os deberán presentar al obtener su 

tarjeta, el permiso de quién ejerza la patria potestad o tutela. Tratándose 

de es~udiantes menores de qui.rice anos po<lrá otorgarseles tarjeta' individual, 

··. -~~: ~~~:1~rf~:J;::\~~~:r,td:b:opá:::1~::rJ1~ti .. 

':·.·f--,-

• · obtemdo cund8Dierita1mente' se: c1~¡que •. en·. t~~it~rio nacion,a1; a : a,ot~ vi9élde~ 
'-• ·- ~~;_• :"1 ' 

~,.a;cias. º"" lucrat~vas . ai ~. de i¡¡ ~sDiil~ i:e fierá f-e~o81da y se . 

. ·-·~ --··:· . ·:~-~·: ,. 

/~=-~:~-- - ._··/'f.~· .. ~:;: . .-.. <::.~. 
,;·eondici~; .-s~.c-

.· '.~J:.i~ de; inte~sact6 as! lo indiquen o por' que tenp • ai8ún iml>ecÍimento .· · ,:;; 
·-. ·," ' 

legal. • 

. >iv .-: LaS Oficinas de Poblaci6n en ias fronteras quedan; ra:ci:i1ta.cias para • .:. 

~er tarjetBs< de cort!!SÍa a'. 1.as autoridades. federales/ estatale;,};y 
'\' ·\" 

... est~i.c~ . re~iproc~da.d •.. 
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Visitante Local, es la condición migratoria impuesta a· los individuos 

extranjeros,' cuya estancia es de calidad transitoria en las ciudades 

fronterizas. En realidad no deben considerarse sino como permisionarios 

accidentales de plazo perentorio, para permanecer en el país, exclusivamente 

dentro del perímetro de la ciudad fronteriza a aquella en que tienen su 

residencia. 

Pueden. dedicarse a actividades remuneradas o, luc.rativas; más sobre esto 

i:tebén tener muy especial cuidado las. a~toridades correspondientes, ya que 

puEicle dárse el CaSo de desplazáraiento d~ naCi.onales, permanent~n~e, pues, 

.. con renovar. ios. Í)ermisos :yh~cer ~ida~ q~e:paf.a, ~110~,··1~ ex~~~rÚeros, 
'implica sino•el tieC~o ci~'.ir.á-su.S·~ •. éitasen. er iado c~ritra~i.o ·de 

.i~ dlvis~rta, en reaÜdad se Conl!tttuYen en elemen~~s tra~ja~o:~ en 

<~ .. PllÍs ~~rano ,en el que ~ ~ej~ ni~ ~rovecho sus 

••,,<l~:<l~~~.~ 0:~~·c~~~ ~~ :~!'.~~~g~~>'','.· .,, "'": ., }g~; ¿,;;' 
~ ;::', .· Tal;,"~.:l~d debe< c:ioncederse• excltisivamerite. a 

lÍ~.. ~~r¡:iC>> ' PIM§i; bien . esto'.'; se · jus~ifte&' 
~iderac:i.ón de que las 'ciudades diViciict&s por la lín.;& i.nterna~Ü~~l 
por io regu1ar~··~idad de intereses y cC>nexión entre, lo~ '~~i.sfactores 
sus necesictadE!s~. R~rtte ios residentes de otr()s l(Jgares, no tienen los 

;ni_SlllOS intei:eses de· c~idad que aq~llOs que Se eilCUentran ~ >~ menos 
. . '·· . . - . .. 

Esta earácter!sÜ~ ~tori~ debe 'facilitarse lo nÍiúi' ¡)osibie. ' bajo la 

responsabilidad de i.os ~nearga~os de las'oficinas deinográticas. in8taladas en 

tales.lugares • 

. '~ . ; 
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VISITANTE PROVISIONAL.-

La fracc. IX del art. . 42 de la Ley General. de Población al respecto 

·senala: Visitante Provisional. La Secretaría de Gobernación podrá autorizar 

como excepción hasta por treinta días, el desembarco provisional de 

extranjeros que l.leguen a puertos de mar o _aeropuertos con servicio 

internacional, cuya docl.Ullentación carezca de algún requisito secundario. En 

estos casos _deberá constituir depÓsito o f'ianza que garantice su regreso· al 

país de procedencia, de su . nacionalidad o . de su or!gen, si no cumplen . el 

.. , .. ·- . 
·. Ofic:l.~ d,;Pc:>b1a<Jión _o .~l. :=;ervicio Cen~~l; en su· Cla:so> po<lrá otorgar en su .. · 

' easo' ()ermiso < par'a· inte~se en . el ¡j;l!s 'hásta p0r treinb:i c:i!as'' a . ios 
extranje_ros: que ,arriben á >puef'to º• ~ei:oP..erto .nacional -, su doc~ntác¡cS~ • 

· "· -º~~{:de.- !IgÍjn ~uisi_~o. "is,f:lel.l1Pd8rio ~ · ._ .. · .. 

...• i·~~éz~I~t~~~~titl;t~Il~·.··••~;.: 
con~i~tone~.114!rlal~~sen el p~pio pel'lllÜlo de~tro del~~ 



-.:. 
''.-.e• 

·-···,;::;_ 

:}.;~>· 
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F.- EL INMIGRANTE. 

"Al respecto, el art. 44 de ·1a Ley General de Población establece: 

-Inmigrante es el extranjero que se interna legalmente en ei país con el 

propósito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado."···, 

(57) 

Art. 45. - Los inmigrantes se aceptarán hasta por cinco aflos y tienen 

obligación de comprobar a satist'acción de la Secretaría de Gcibernación, que 

están cumpliendo con las condiciones 9ue le .t'ue~n senai.adas al autorizar su 

-internación·y·c6n las demás disp(>siciones-IÍligratorÍasapÍicabies - _•;• . . - . ; ~. : . . \-;-• -

~rf'.:end.lda ~U&1m.E'~te~ · :!li. i>~~e; :lll $loo~nta<?ión ~t~fi~C 
<'~ art. 46 de la. 11Íi.5ma ~Y esia,i:>iec:e: Ertcaso q~ durant~ 

. . . ·El ; inm~gnmte que permane~ca fu~ra dei. pa!S dfecicichó aieSes en ·tona 
,... .. -·' . . -. 

coritíqua /'o con intériidte~cias, • ~i-cferá tal caii~d, ~ la tntel1gencia dé ·. .. . ... ' . ,. ·-. - .. . ' - . - . ' . . . ' .. 

que durarite los dos priÍilieros anos d~ su internación no podMi a~~tar5eCI~ la 

.• Jiepúb11ó#: rio~ mib de: noventa días ~da ano, aai.vó io que det~~· en c&8oS . ·. 

· eléce~i~ria1~~ la Seel~~Ía -~~ ~~~~Ún; · . . ... 
-;.· 

r.:.a. 'propia Se(l~taría ·podrá. autorizar la salida del país por la ...• 

temPo~l¡d~d y veces que jÍJZgUe convenientes,. sin la apli~~ii?n de lo 

dispuesto·. en éste artÍculo y el art.56, a los inmigrant_;s. que hayan 

soÜéitadC:Í su calici!ld d~ irllnigrado, mientras ésta no se resuelva. >. : ._, ~-~ 
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El art. 48 de la Ley General de Población, enumera y regula las 

características,llligratorias de inmigrantes, que son: 

I.- Rentista;- Para vivir de sus recursos traídos del extranjero de los 

intereses que le produzca la inversión de su capital en certificados, títulos 

y bonos .del Estado o de las Instituciones Nacionales de Crédito u otras que 

determine la Secretaría de Gobernación o de cualquier ingreso permanente que 

proceda del exterior. La Secretaría ·de Gobernación po<irá autorizar ª· los 

rentistas para que presten servi~os como profesores, científicos·~ .técriifilos, 

éuando a juicio de ella, dl~s actividades resulten berJéncas: del ~~·.: . 

. . ··: b:S~ :~· :~Y~r-t~ ;s~ ,CJél~~~l en .la . ~nd~~ri~, de~·~tonai~~,;~f>rl, 
' ieye~ ~ciririai~~¡ y siempre que la imr~~~ión con~rlbuya a:i. d~~~llo 

-· .:,,.>}.:::. 
::~::~:; .. éoo.--.~~éo.y:-~~.i:.ó.e1,~s. ,,:: ·''' ..... •:úf:\1!'. 

. '. ' - .. <.:tl'~ 
•.. III•- prc)resiOnál •. Para' ej~r ·~ proieaicSn: sóÍo en. ·ca~os. :;~ 

· · · ·:.~~Í>ci<>nales l'i~toe~io ·reSis~fa 'del ~!t~l~ ~te la :~c;itaría <ie' .~ucacii6n ····· ,:· <;~ 
e· .. ,,-_ 

0

'·1:::·-·-: •¡·>-'-;, · .• ,,_-... :?;·,~·:-" ._ ~-> ~~;,~~ 

":"L~~~~~<:·"::::_,''. ;::,> . .;'. . · ;::;'.,2, :i•: • .r .~:~fr'«~:;~ .. . ·;::: •i\t;;,::: .. ,.,"'''.·.:C'··.::o~ 

,. catcfi:f,';.-~7i~'I"Z.u~~~tri~FZ.iI~:r·· 
• · ,si.re .que• a ~j;J!ciio de, la ~tetaría de Gobernaci&i nó haya dÚpllci&iid de ·;;,·~ 

cárgo.s y que el.~icio de .que~ traté ~rite la i1?té~ción. • · ··· 

v.- Cientít,j,co•- Pilrá c!i,.18ir o realiiar· inveat~c.i~es, par¡¡ cli~ir 
sus ,·. cooocimíen#.•· cient!ti~ ,,!·prep¡Ü-ar·• ··inv'estigado~· ·o ·; ~liZar. • tra~jos·. 

·. éi~n~s, cüandi{.,staS acÚv:i.dadés sean .reaÚZ&d88 er1 iriteí-é.s del de:~ilo · 

'nacional ~ . Jirlcio de lá . Secretárfa de Gobermci6n, ~o en . corisiéíeraÓi&i -· - . . . . . . .. - . . - ·- :· -· . . 

la ~torma~iórl pn~ral que al respecto le prop0rcionen laslnstituciones que 
.· . :. -. : . 

estime conveniente ~tar •. ' 
VI.- Técnico. Para reálizar investigaciones aplicadas dentro . de la 

pN>duccióri o . desemilenar' ruric1ori~s . técnicas o .• e~pecializadás' que no·. pueden. ser 
pre~tadaá a juicio del~ Secretaría de Gobernación •.. 
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por residentes en el país. 

VII.- Familiares. Para vivir bajo ·la dependencia económica del. cónyuge o 

de un pariente consan8uíneo, inmigrante, inmigrado o me:iticano en línea recta.· 

sin límite de grado o transversal hasta el segundo. 

Los hijos y hermanos de los solicitantes sólo admitirse dentro de esta 

característica cuando sean menores de edad,· salvo que tengan impedimento 

·.debidamente comprobado para trabajar o estén estudiando en forma estable. 

El art. 49 de; la misma ley, establece: La internación y permanencia en 

, •. el paÍfl de cient!ficOs o tédrú.~os eXtranjeros,· se coridicionará a que ca~. un~ . 

· .... :.~:~.T~I,:~[~:ftS:[~ 
·~' .·.·•·· oal¡d&a~·migÍ'atóri~ f ·inmigraOte~•~ ;ai •res~to. silftala: , · ··. · ••... · :fcW~ 

\~'i.~itl~t~~i~~~¡i;~~' 
· ElÚ~freDclo ~.tnünitaráde Córif'onilidad coo lo~-s~ente;. requisi~s: ·· .... " 

\'.!.- L8 st>1i0:~ttld ~eberá preseritárSfJ dentro de ló$. trein~ ; 

aJlteri~;;; a ia rf!!cím en : qi'.le venzá cadil anuafidá:Ci' de vigen(:~a • del' 
. ; ':, ~-" 

respeetivo. . . 

. : )~~: anuá1icÍades"~ eón~>ª -partir ~e la r~cha dé ii1~~6ión o ~e' ~> 
re<lha':c:le de:ÍpBcho del otiC:fo en qué se otórgue la calidad; de ~te •.. 

. '\~i inmigrante .• que s~ : encuentre ausente : del pai~ atht ~el1ci~ la 
'''.... . . ,.: -

documentación,; pódrá solicitar el ref~ndo a s~ res:eso, pa~_io cÜál. tendrá 

un plazo de quince dí~s a. partir de su internación; pero en todo ciaso deberá . 

cómprc>bar que se cUrnpl.iÓ con lo dls~uesto e~- ,el ~art ~ ~7 de· la l~y; -. (. 



107 

II.- Por los menores deberán solicitar el refrendo las·. personas ba.40 

cuya dependencia se encuentren, iienando las condiciones sef!áladás en este 

artíCulo. 

Dichas personas serán las responsables en el caso de que se solicite el 

refrendo extemporáneamente. 

III.~ A solici~ud se acompaf!aran los siguientes documentos: 

.a;:.. Documentación migratoria; 

· b.~Constáncia~ dé que subsisten y eri 
. ci>ndicior,ies a ·q~e < q~ó siij~Ía- su' <Íondioi.§n y sü .· adtÜisi.ón;\ y. 

'c;:,; R~oi~ ori.cilil de ~ del ilÍiPu~to«de .·refrendo~ ; · ..... -' .. - . - . .. . . ... . - . .. 

·.:·'·:~f~ndo~. ·~ ·hará ia. ~o~~ión. en .la rorma .. ·migrátorfa y. ia. devc;1y~;¡ ai· 

h.nte~sadci •. 
'";,. 

• v~::,; c::Uancio lll•. situacicSrl·<Diigr&t9r.i& dél '.inmigrant~ sea _irregular,· la ·:• 
~~f.~>~-~~.~: .. - ,., .. '"'· .. - . . ,.,_.'" ' . .. '.. ,~~. .;, ·-; .; -
·<x1 :~5ec~bu:íá~i~i: ~téf.mi~;< · ~teridi~~<i~ ' a·. las• ··· ci,r~tirui~c~~ 't:~~H'. ~;l,/" ~~~~~'.:: 

.• eii"10JE!~>:l.f. ;~iOe;:y?le d~~'.; i~jré<iuisitos·. y z e~':;.t.ér'Dli.n9: •911,·e~ ;QW¡~;¿<~; ·> G 

< debe~ CUlllflÜrios·, yB 'que 'de ·fo Contn:;iO se le fiJ~'. pl~: ~· .~i:k ''''.'. 
aban<lon~ .detifiit¡vamerite ei país .. 

· . ~VI • ..; Cuando . la : Secret,aría .'.niegue el refrendo, . se ... canceiar'á 
' ' ' . .- - -. 

c:l~~ntación migratoria Y. ·áe cíorlcecienl al .e:X:tranjerc>' un pi!lio pr'udente para 
~'a juicio d~ 18 ~~tll.ía, se resuiari~e •. o abaridone el paÍs; a~~ibido 
de 10 disl>Uest;o en ,el 'art. 97 de lá LeY· · 

• ~:seareb.J.ía sin ~rjui~io del ref~do q~e hÍiy¡l córiferüio, podrá nian~ 
practicar p0steriÓrmente inspecciones para comprobar que se han llenado los 

r.eQuisitÓS legales y que los. datos pi;:oporcionados en ·la solicitud y': en las·. 

eonstanciasson correctos. 
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Si el reporte manifiesta que se encontró alguna inexactitud, previa 

audiencia del interesado, la Secretaría en su caso, determinará la 

cancelaci~n de la documentación migratoria correspondiente. 

En síntesis, es inmigrante el extranjero que reune en sí las condiciones 

demográficas perseguidas por la técnica migratoria. En efecto, él no llega a 

un país extrano, · exclusivamente de paso para otro; ni a recrearse en 

¡:ianoramas y comod~dades más o menos dignos de ser gozados; no ingresa. para 

a~enc,:Í.ohes especiÍll.;,,;i de negocios a estudiar las pos,ipilidades. de <abrir 

nuevaa per~pectivas de trabajo. El ·11ega a vivir, en el más am¡)lio ·senÚdo 
.' - ·-- . .--,, ... '•~"··-'•'•' ¿.,.; ... ·'"'0",~•.•v~•-" •··_-···"'.-·"'. ,:.-¡.- ~- -.-. ,- ,,,;• ..,, '.•"• ~.•, •_", .;;--'·>·~:::-·,,·-- •-,~~ •. -~-.-.-.•, -.~~,.- .. ·,···· 
· de].á:. -pálabra0 • E!l'I: ufr>j>aís, ': que~ ¡a···la ·-1argá;\ bien .puede · ser, el suyo:jst. tiene. ·.-.':·-·":... ... :· .. ,---~:·: ·-,··.--·.-·-·· ·-:--~ -.. -._,··:··· .. :_::-.:··,,·.~ ~---' - ''-" - . ,' .,_~ -. -<~·-· '::,-· ... ·:-:· ·_:.~· .. :·: 'J,.. ··:' 

dfs.~9i~ne~-d~~~t>iu~d.i:;~.~·-~~~ras:.Inmigran~e e.~ el ~x..t~je~) 
.. -.:-~--~~:~tm·a1 pa{S~·icón el pro¡ióá~~ él~ radi~se en ~i. . •'.. . ··.·:·)/' _"; . ·.~· 

·-·:-i\ 

·¡1~~:,e;~~cic10 ci9::-~us acú~id&de~,·.-.ta.itó; éstas•.cañi:> su ·.residencia .debe~ 
<l1J7<far s~jetasa 

·. ~j.e:~.~el.~tado. 
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G.~ El Inmigrado. 

Al-respecto el art.52 de la Ley General de Población establece: 

"Inmigrado es el extranjéro que adquiere derechos de residencia 

def'initiva en el país. 11 ••• (55) -

El art. 53 de la misma Ley especif'ica: 

"Los inmigrantes con residencia legal en el_ paÍs durante cinco aflos, 

podrán- adquirir-_ la - calidad migratoria de inaiigrados, siempre -que hayan_ 

obseryadÓ - las disposfciones. de ' eatá ~y ' y. süs reglamentOs y -- que sus 
. .:. . -.... · .. ·. ·-· ' -- ' - . . .· ' - '.~~·-: .. ·,.: ·.·, 

··~-r-•-~-·~_._i_._:_e_~~~~:~e~a~::. 
-·.·~·~e·' ·-

- -f".'-_,_;, ---- Af<inñi __ _- -'g;;ante que~-~en;,ida -~~'~ráiiesaci_.:i~' cin~~an0s~ ___ ?&c>li<iu~ en -S 
, ···:·~ - . ' - ·.· ~:-

~i{?rlílllñllt•J~,;~:1 
-,-_ .. 

--E¡;_~l&Zc> 'qu~ ~la> ei Re~J:~mento :de ia· ~Y General -_de Póbiac;i6rl, <--

relat:i.~ . a ia soú(;itud 'de - la éáuda~ de I111J1!8i'ado, lo e~pe<:)ifica la:, 
fn;co#1c~ del art.12~? as!_.- .Presentar- soÚoitud'dent~ de-,108 seis.- meses• 

~i8\lientes a la· recruí en_ que venza el: cuarto rerf.endo. Si no_ .se hiolese as!, 

Se ~iará la dociDentaÓión mi8rit~!'l¡t del extrarijero y s~ le f:ijaryi plazo 
' .. : - ' 

-: para sal~ _del ¡)a!s. --

~ obtener la calidad de Inmigrado se requiere declaración expresa de 

la Secíre~!a de Gobemación. 

Ei ~grad~ podrá dedicarse a cualquier actividad Hci.ta, _-con las 

limitaciones que impoilga la Secretaría 'de -Gobernación, de acuerdo con el_ 
- - -

.Regl~l'ltÓ.-y con ·1as demás disposiciones aplicables. 
' ~ .· 
(55) Ley General de Población,ob. cit. pp. 41. 
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El art. 126 del. Reglamento de J.a Ley, senala: 

El inmigrado quedará sujeto. a las condiciones siguientes: · 

I •. -. Las l.iÍnitaciones a sus actividades, J.as t'ijará la Secretaría en el 

mismo ot'icio en que se le otorgue esta calidad y en eI documento migratorio o 

en cualquier tiempo mediante acuerdos de caráter general. 

II.- Deberá dar aviso al. Registro Nacional de Extranjeros cuando realice 

c':l<llquier inversión de capital o . suscriba o adquiera accio~es o partes 
. . 

s0ciales de empresas.constituídas conforme a la::i,leyesmexica'.na~~ Estódet>e~ 
···.~ce~se d~ntrode 1os.~tr~il'lta días s~~~te; a:,¡;eelebraciófr·i:Í~1'actc:i~· 

• •;¡, ' . • ' . •• . - . . ·, ·- - -- ' -;-· - - •• _ . . , ' - -.·-~ ,;,; :': .- -.. :,.r:~:.· i: .-

: .itr.- · PÓC!rÍi Al_ir, del. .pa{s y•. ent_ rar_.. al_·.··· ··.m .. _·1.~_.·.··· .•. Übremi;ntei 
,·:·:,..;.-

··=::::~~º.::z::.~~~.:::.. .. ~".:.,;~~::t~:. ~.r· 
la decia~toria de ~i~do,. en ia rormé · l' ténniíK>a que esta establ~~ca 
~áJiierito. · ' . .; . ' 

· · La tr~~c.ícSli. de . solici.tudes p8ra ~btener. la:: calidad de d.mtgradÓ se 

regiriÍ por las ~glas .i!iguientes: (art~ 1<!5 Reglamenfu de ia Ley ); . 

I.- Se considerará qúe un inmigrante tierte los clnco·aflos de residencia iÍ. 

. quE! se refiere el artículo 53 de la Ley, si durante ese lapso no se ausentó 

del-p<lísporlllás de-decioch~meses. 
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El tiempo que un extranjero haya pennanecido en E!l país. al amp8ró de 

situaciones migratorias que hayan sido cariceladas o de calidades disÚntas a 

la de inmigrante, no se ccmp1:1tará para el efecto de hacer la· deeiaración de 

inmigrado. 

II.- El servicio central estudiará los antecedentes . del ·interesado; 

verificará que. se haya cumplido con las condiciones que se . le· senalaro; se 

.. serciorará de que su estancia y entrada en el país hayan sido legales . y hará 

_el. cómputo de su residencia en.los términos y para los efectos del 

~-'Ley: .. ·. . .. · .. ·· ··· 

·····-·. · .¿~~~-;. -~i;tr.-. Eri: .cliso.de' 'otoi'-~·:~ intere~~º -ia' eali~ci de, iÍmiiv~tí~ 
',; e:~:-~~~ía hariÍ 'ia d~iarato~i;¡ corresI>oridierite .W.éntándolo en .el . _; ;•, 

·~ -~ 

l~.· iimitaciorles":respectO a :las actividades. de su nueva Calidad migrat;c)$. y 

. se•:c)rd~nárá ~ ~evolt1ción de ibts depÓsitos o la cancelación del ·ri~~i9i 
'· 

: · · '.·~Pasado e1 p8r.-í0do de vigilanCla· direéta a .que s~ .sujéta al. inmigran_te .por. 
·.··.'... . f-.:.:_'. ... · .......... ·. _ .• _,.· .... <.·.:.;.·: 

· ...• parté del. gobierno cíe un territorio determinado, y probada la asimibilidad dé . . ,. -·._ .. 

aquél, cabe eonsederle estanc:Úí definitiva en el país, dúrante la cual ~ 
deaai.r.ó1~ar tOda la. actividad ~rsonal y social. de. que sea capaz, 

limitaciones que. las que imponga· el intéres público~' 

'.; 



112 

·En virtud de que al hacerse la selección de inmigrantes, uno_ de los 

pÍ..lntos principales que·· se buscan en la actividad a que se dedicarán durante 

su estancia, es lógico pensar que si durante ella han ·cumplido fonualmente 

con las condiciones que se les hayan fijado, entre las cuales estar:á la 

actividad o actividades que se les sean propias y permitidas. El tiempo 

transcurrido debe haberlo· hecho fincar intereses que es muy difícil se 

decidan a perder para_iniciar una actividad distinta • 

. La: •adquisición _de lá C<llidad :migratoria, de irunigrado no debe tenerse ca,no 
. . ' ' ' . . . .. ·~· 

_ol:>:~rp,# ~r;;.~1;_s~i"!:.transc#~º. de1.:~,i~é·. _éCimo ~~ª-· ~º;,~etn6~ ~~~d9 •• • 
·¿~t.~~~í~,,~~inÓ:<~i.le.ha de~,~~~~-·d~· un;~Óto .. decÍ~ú:Yo: P<>r part~ ~~F 

;.·~.::'.·de~hO'~ aj!Jel'.ciüir.:Ciue'i los ~tes;'.'i•que 'cie ~fe?aractér se ~44ü~éré '.· .. • 
.désp~i;c:te• pe~~er detenrlnado.lapsó 'i~gil:imente, -~e--.Vl;!rÍi,•la neéesldB:d•.de··.. .· •n 

. . ':-,,·:,e ;. . ·._,~, : '·-;: _-_ • ,' :" ,'- :·. . · • · · .···',~":i'. 

w;~r~r~!fl~E~i:.~i!:!t,~ 
· : :~i 'eií~s pÜeden ~~ntár~~ inmigrados por su continua , estancia le~l . Ri .. . •:;~ 

ixlt:ider.1 (Jb~~~ a ios i~teresaciC>s. a que los pruétieri un acto né@Úvo, cOmó.'io. · .. " 
es ijl nóhaber salido del. país por más tiempo que el. que la: 'ley perini~~-·.En . 
cambio ~l~ a~tor¡dades. ~dministrativas encargadas de la tramitación de 

., :_~;m4.'rid8ra:torios si. estk en• ~¡bi11ilaci,; porttmer,ios e~pedie~t~~ ~a su 

'_di.IS¡x>Sición de conocer ia ~~l estancia del pretendiente a la calidád. de 

irimigra:d(). 

•Una vez concedido el de~ho de residencia defin_itiva~ los extranjeros no 

deben te~er'más nexo co~ las autoridades migratorias que el control que sobre 

. eÚos é:Stan' deben ejercer por lo que respecta a su dolllicilio y activiwides, 

esto' últ1m0 cuando. exístan disposiciones que se las limiten a los 

extranjeros 
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Por lo anterior, es lógico concluir que deben salir del campo de las 

sanciones .de calidadniigratoria, y no pueden ser deport~dos en manera alguna, 

a · menos que judicialmente ·.• s'e- . les condene a perder la ca1idad. que· tenglan y 

queden a disposición de ia autoridad administrativa correspondiente. Mientras 

tal cosa no suceda, las únicas sanciones serán pecuniarias y de acuerdo con 

la gravedad que revista · el ·hecho de . no registrar los nuevos doinicilios o 

dedicarse a actividades que les estén .vedadas. 

propuesta para residentÉ!.s definitivos debe ser .. i:'~~.'18· ya 

• ... :·:.••.~;·,.:.·· 'ura".;.e fo·.º·•·. ·d·.·~.e;.ss':~:.: .•... alb_._·• .. 
1

.·parar.•_>' ~.· ·•··•· ··sJj>e •. 1.'tos•, ·•. ~.-.~qd·.•_u,e~.e.dr,eare: ... h;,o._ ..•. exs: :_··.i·· .• _:.~ _: .• e~:nl···c': .• iª.~.·-·dbe·· .. ·ª.·•.:_~-· ~ )~y qué_'. ~~~ta. uri 
.. _ . ~~ -.- -... 'si'hácer ~;·~~~~fcSn 

· · :.J•r!i·l,a·;é~~~fli~. dé); ~c.te~ .. tte inmigra~o.~in ha~r úer:.ado i~ ~qµ~si_tos 
.· ·. -~~~ios, Para ·~llo, consistentes en. el transcur~~- del' t~empo det~~do y 
- ··- "-''» _ .. , ' _\ ~ 

¿:;cita, eXis~c,ia d., ~i.~. ·lí,cf~s de ,,ida;, e~ el, caso~ ~~y~ue lin:· ~rt~je~ . ''•. ' 

;··.¡·'· .•. i.i! .. ;: __ ._ •. t .•.•. •.-.•...• _,··_•.l• .. }.'·Lª······f·n.1.:_;·.·.rl'.~.·.•.·.)·:··.t· .. ·.;·,··.L.·.t_¡······,·¡.rre-.t_ •. '..1_-•.•tarm.•f_~[····'··~d~·e·.~······.;._.'_•Gof.f'. ..•.• be•.:.'._frna~~c;i •. i¡.·_·.~.·······L.~_.•··~~.;·.:.·Wfto~i~~'..~_·1na_.n,t}errna,~c'.i:º•··n;_f ·iv,~" 
. ~ . ~ ~ <JJ• _.na au r zar .• su ~;:rn,(~~;Y~:~ 

:.~:~~ertbilí•1•i"·en el·~~- ' ' " . ,, e-.-: '' . '; ... :,: 

•' . Si liega~ :a d¡:~l~erse· el vínculo niatr~ o: dejaré,· de'.()Wl.irse .,, .:: . 
- . . ' - ~', \ - ·. : .. -.... -. . - , .--.. -~· ---, -- . -~ - ,-. ~ 

/;i~ ias-obliga()i0nes··.que impone· la:. l~gisl~ción .c;ivii:' en.;.~~~iad~ .. :&i-l'ltos 

' :~rpé~erá ia .cali&id ím#atdria: qÚe la' Sec~ta~í'a • na~ otor~do y ~é 
:;}.~iara_ :·~1 inte~sado ~~·piazo para . que . abañdon~ ._~l país, excepl:c> s¡ 

: :: .. ;. ~" ---". . n- -
adc¡uirido ·la Calidad de: irl!iigrado • .. 

cano se ap~c~a,: dei contenido: de éste artículo, el espíritu de la. 
' - .-- ' - . . ,._ 

,' mexic8na ,al. respecto, . no protege a las mujeres nacionale~ : de ', las ' 

' ' contingencias que pudieran ocurrirle sean por un '.viaje ' para está1:11ecer ' su 

delllli~ilio conyÜ~iü' fuera de ,la patria etc.' o porqué liDiitado ei mariC:lo a 

condiCión' . de :: irunigrante, '' se encuentre en ' ,territorio ' riaciiorial ' sin 

pósibilidades qe proporcional a ia mujer un hogar-materialmente digno. 

'··:· 
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En virtud de que la. Ley, no hace la excepción antes expuesta, pero la 

Constitución General de la República en su art. 30. inciso B fracc. II 

establece: 

Art. 30 "La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por 

naturalización. 

B) Son mexicanos por_haturaiización: 

.•~.~ ~II.- La mtijer o el. varón_ extranjeros que contraigan ·matrimonio 

-varón> o mujer. ·~;canos <Y te~ o estab~~-~~l3.0 •su_. d~~:hi6 de~~f.o 
-:•.·, 

·territorio nacional. " ••• ( 56 ) • 

·Se:l:il:etende de lo ante~iormente exp~esto. que J.a LeY me'.':1cana es 

con· 

.::_y~ ti_Ua.na-en · ei trato al: extl'81lj"ro; >'ya <¡u~· si bien la t.ey aenerai 'éte 
':Pc>t>Ji.~i.6n -no defirie cori~presici6n' el tráto del-. extran:fe~. qu~: ~e -. casa. con > 

•. _ ~~~~' . Ji.:.eons.~i;ugi.ón dé, la RePública~ ~e da•la IJÍ?SibÜÍdad .·.de obt~~f ;;fi~ · 
--'.1~~~~J.i~cl-~~~" .. ~~~]'.~~~~~~!~~c,.6n> · _/:_·· ;::::;'.-~-

. : .. :"; ·_"; :'.: .... ,;: .. :!:";;_.' -· ·-~·· .,,; ·'>~ -~<' "'.'' 
/_';' .. -._:,-'.~~~~~:;· - .• ·-.! _,_.; ::-..' ~-
.~, , .. _ ;~_-:.,~~~-?:;:-~j,=: -·. :;: <: 
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Anál.isis crítico de la característica migratoria "TURISTA" 

1.- Marcó Constitucional.;. A) Su importancia como fuente generadora de 

divisas; El TURISTA como fuente de divisas frente a l.a exportación de 

petroleo como fuente de l.as mismas; B) El ti.irista desde el. punto' de vista 

polÍtico y social; C) El turista en la Nueva Ley General de Pobl.ación; D) 

Medidas necesarias para f~ntar el .turismoi E) Reforma propuesta a l.a Ley 

General. de Pobl.ación, para·fomentar el. turismo. 

·. ·:<:. 1~".'." MARco ~STI'IUCIONAL • 
. :·, -·~¡~:··.:;.tl; ' --,.,,,. ,· , . ._: . ..¡' • ' • •• . ' • . .• - ,, • ::· 

. ~s.p:¡ .Refi.rie·n·.·ydcn·;·¡·-:dfe;s}p,u··· .Í>e·~~a.~·l·a:~n.: t .•. e.es:,pec; ~i .. e:·': .. sq.7uéne: .e_: r.o
1
:·;a·. Jfu:Ídic? " <i~1:. conc~p~o <de: 

... ·· el(ÍrymJero; ~ · 6~sti.tuy~ •• ia · ~cte~ísticá 

.... tr.:'"tZ:~~;~;;:r!•·::.tr:º·~~!;:Z 
...• • mtgratoria; . es•:'i'1ciispE!nsable ·.•el tratuJieilt¡)··cr!tico.··jür!dico. d~f°'.:m&rco 

, .. ·.;·· ...•. ·.•~ ..•. l.·.C: ... ·.·.;•.:li~i···~s:is: ••. :
1

.•.:.:.r.;~~~~~~~;~~·~~~~ 
1:: , ana -~. ,:f~.".-· ~--,:~~;.:.:'~i~-;,_;{::( ·:;_;·;\·~:f\'.·~>fi; -_ ,~~-· ·.'.:_. >:·. ~:-· " 

La caract;~f~Ú~c~~~~ d~ ~m~; correspond; ~-~.de las• f'ormas 
eri que puede .. :lhternar~e .al País un. extroanJero, es dec:Lr. ia ~se de. e~te. 
~Úsis córistitúci6ru!Íes la Óondici6ri j~Ídica del extranjero~ • 

.. , ' rl efect~;ei art. 3~: d~ la ConstituciJr; P~líÚca de.·1os ~tados Unid;,s 

. Hexican;;,s .·· senBia:, ·"Son extr,aÍJj~rós l.os que no• posean ·las cl.l!llidáde~ • determifiá 

~.en ei art~: 3o': Tienén del"t!Cho a ias' garantías que ·otorga el. cáp!tul.o I, 
_- ·;, .- - .-·', '.' ·.-- · .• '- "• .. ·_,,"'é{o, .·,·, ; ·.' ,.- .•.. , . ' ', . . .·: 

)!t;ul.o erimef.o, .ele. la ~~sent~ .eo~tltución ••• tos extranjer,os no podrán de 

ninguna maneJ"a, iÍlmiscuirse en los ~untos pÓlítiCÓs del país. 

Al respecto_elart.30 Con5titucional se&1a que la nacionalidad inexicana 

se adqu:l.ere por. nacimiento o por natural.ización... B) son mexicanos . por 

naturalización. 
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I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaría de Relaciones carta de 

naturalización, y 

II.- La mujer o varón extranjeros que contraigan matrimonio _con varón o 

con mujer mexicanos y tengan o establescan su domicilio dentro del territorio 

nacional." ••• (57) 

De lo anteriormente expuesto se desprende, que el extranjero es la 

persona física o moral que no posea la calidad de nacional, pero aún así la -

Constitución General de la República; les da la protección _de las garantías 

; .;• del gobe.rnado, en Virtud. d¡ · que· e~ Mé>tÍ.c<Í se . sÍgúe : \má corr,iente . til.DIJalliSta, 

"''d4:i ti-ato igual. a la" persona P<>r el: silllple .hecho de.,serio ·.eri virt\id de.que' 

, . hlst6ri~nt~ nuestro. PaÍs . ha .• contemplado désde_·· el. tJooerto ·.del.. Im~ri~ . 
··'-~te~, COI!_•· su organiza~i~ scicialen la pwil: existí~:.e1'esclav~p,fu.stá _la· 

eo1C>11ia, con la opresión y_. ·es~iavit\id ele un p~b1Ó mest:i.zó'.deseo:ío.: de 

;t,, . l.ibertad . y . paz' 'ideas q~ . <iüedaro~ realniente . pl.asmadii : en. toda' s~ . t!xte~sioo .. 

·.:.'_·.·.~_-··•.·.·.·.·.·.1:·-;_:_·_··.º.;_:_:•_;_.•·_ss·_·.~ .• ·.-·· ~--:•-~_·_.~_-.• _.t:·~-·•.f-s __ ~:::-.::~:~~;~~ ·i;;,.. ,. Su . .,..ki.•e;.;~J.i poli, ... 
: ..... cr--· ..... iriéli~idual~~(.·il ~l qué· óUl!YqUi.er ·· n.i,c:1.0nar., ·~ )a• 

exceiici,()~s· se~das po~ la ~ ~titu~i6n aeri~ral de ·ia Rf!pública/ cÓino 
; se verá mas adelante. 

El. ·:Jt; 13 Constit~cibna:i:, se refiere· a las facul.tades del· Congre5o y 

·_serial.a e~ 8\1 fracción XVI, que ei Congreso tiene fa~ul.ta~ para die~ leyes 

·. sobre' nacianalidad, condición jurídióa 'de los. extranjeros, ·ciudlld!lma• . 

. ·naturaÚzac:l.ón, ,colonización,· emigración e ilimigración •·y sal.ubridad. general 

•·de la R~pdblica. 
De la lectura de 1a fracción anterior se desprende, que el Congres0 de 

18 Unión,· 15erá quién ·reglamente y establezca las actividades _del extranjero 
.· - ' 

con•.·la. calidad migratoria de No Inmigrante, denominado TURISTA, pero siempre 

observarido que no se viol.en las garantías del gobernado. 

(57)Acostá y Góngora Pimentel. ob.clt. pp. 383. 

·,¡; 

-~ :''.<)/ 
-':·,.····::·:-.... '. 

'··-';.' 
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En relación al 'art. 73 Constitucional, es necesario hacer un comentario 

al art.124 de .la misma Constitución , en virtud de que este precepto se 

establece las facultades concurrentes, así dicho art. sef'lala: 

Las facultades que no están expresamente concedidas por esta Constitución a 

los fUncionarios federales de entiende reservadas a los Estados ·. 

El art. · 124 nos hace comprender que el sistema adoptado por México 

respecto a las competencias en el norteamericano. Es decir la competencia de 

orígen'.coresponde a. las entidades federativas, y la dele'gada a la federación. 
. .. . . . , . 

Dé lo' 'contrario se .deriva eri princÍp,io de .que. las autoridades fElderalEls 

' ·. sói~ ~en ~~1;~r la'.s atrlbuciones qtÍ~ j.a cÓn~tltucicSn ie~ ~eflala, ~ que. ···· 

.c:IEi..íás facúltades le cci~resi)ond~· . a los estados . llliémbros que . · ·· actuarán · 

de · ~cuerdo con, .. ··la. , eorlsti tu~ión Federal .·. . ··puede ,ru\cer ¡;;i ·. 

~t~ci~. 
. . 

. !mpOrtante es. 'seflal.8r que.·· el: ántecedente ,del art •. 

norteamer-icaiio: ,··:~ro que .~~~~.có en<1BS6 CSe .le ~agr.~gcr a ~st~· ar.t, ·:i:~:~.· 

~P>i···:.b·~~~~; ~·· Expni~nte "~ · ia>cua1 no e#ste; en el p~e¡;t.o · dÓrreiativo de Í~ 
·>·.'·<'.Eátados tJnidos )~ Nor~~Amé~i~. Al ~ec¡r ~l ar.t .•. :1~4/>lt fu ra~átades que· 

iK> ~~t;~ e~~siimente ~. ~ n se~ los medios de ~ .. fÍ~ coorun a México y 

Norté:América. Eri· Estados.UnidÓs las_ llamadas facultades.implícitas •. 

"Tena. ilamírez ~umeran tres .re(¡~isitos necesarios ~~ra que se pueda 

hacer ·Uso de las t'acu1tades illÍplícitas: La existencia ·de · una· facultad 

iÍIÍpl:!clta ·que, por. ,ell~ soia sea imposible ejecutad~. la reiación. de modo. 
. . . 

a fin: de ·Una y otra; y el. reconocimiento por el con8reso de ia ·Unión de la 

necesidad de las t'acultades implícitas y el otorgamiento de ésta facultad par 

el Cóngreso a1 Poder que de ella necesite •.. ( 58 ). 

(58) Carpizo Jorge. " La Constitución Mexicana de 1917 "edt. UNAM. México 

·1979~ pp.251. 
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La fracción XXX del art. 73 constitucional dice: El Congreso tiene 

facultad: " Para expedir todas las Leyes que sean necesarias a objeto de 

hacer efectivas las facultades anteriores y todas las otras concedidas por 

esta Constitución a los Poderes de la Unión." 

En primer lugar hay que notar que la fracción mencionada no autoriza 

facultades nuevas, sino facultades explicativas, es decir, facultades que 

ha8an efectivas las atribuciones consignadas en las 29 fracciones anteriores, 

pero no puede cr~ar .• rí~ facuita~ aut:csnoma de Í.as menci~nadas. 
El. mae~tro T~~ .Ram!rez opina "que_ si. el jur_ista mexican9 _acude a '.!-as 

facuit~des -im~lÍci~~ ·~s ·con' ~l obje~ de jÍ.tstifÍcar -. en. forma.' constitucion~l 
- ~ :: enst~ricia -de cierta_ . ley para :5:mia · expedición ti~tie el · Congreso . FacUl tad 

<~~resalf •••• (59> 
~~,-\, . ; 

/]in. su-segundo 

- . 

aspecto, se d~r:L~:dei art. 63 fracc. XVI, que el Pod~~ 
."/~j/ '. 

:;:~X Efer1.'.ltivo ·carese•·<se.:faéW.tádes ·para· restringir o ampliar l.os deberes o' 

~~,~~-:~~t::lü~~r.::::.::~~ ~ ... ,. 
· PÓr -i6·.que . r~s~c~ ~l .analiSl~• del art •. I d~ la ConsÚtucÍ.6n _Federal' en~; 

''" .. , 

los elementos relilcionados con la. situación juridica del_ extránjero, en 

espe-c:Lal -del No- hu:~te "Turista"•: se establece la illiporbll1cia que el 

Constituyente dió a.los de~ch~ hU111ar1Ós ,asi dicho art. senala:: 

··-"En los Estado~ Unidos Mexicanos t9<1o individuo gozará de las garantías que 

()torgá .esta Coristitución, las cual~s. no podrán restringirse! ni. suspEÍnderse 
- -

sino en los casos y en la~_c0ndicionesque ella misma estáblece. 

Así . por ejemplo ia _Tesis e Jurisprudencial que dice: - Profesionistas 

Extranjeros. Los arts. 1 33 constitucional dan derecho a los extranjer0s a 

disfrutar de las garantías que otorga la misma constitución, entre las que se 

tla.llan las.ael art'.~4 •. , ·por lo que •la restricción .. ~ue establece los art. 

15, _18 y de más relativos a la Ley de Profeciones de .•• 

(59) Tena Ramírez ·Felipe-; " Derecho Constitucional Mexicano" México 1963. 
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••• 11 30 de Diciembre de 1944, reglamentaria de los art. 4 y 5 de la Carta 

Fundamental están en abierta pugna con las disp0siciones Constitucionales 

citadas, que garantizan a todos los habitantes del país la libertad en el 

ejercicio prof'ecional" .•• 60 ). 

A su vez, establece el art. 15 de la Ley reglamentaria del art. 5 

constitucional, relativa a prof'eciones en el D,F: 

" Ningun. estranjero podrá ejercer en el D, F'. las prof'eciones técnico­

, científica que son objeto de esta Ley ". 

La llamada Ley_ de Prof'eciiónes e_stabl_ece una Ley no consti tucionai en 

';Con~~~enci6n éll. ~~~ 1. co~titucional, una restricción que en tOdo caso está 

.rese6r¡;¡_da para.·~· la propia constitución por lo que se ·obtiene la 

inconstitucion:·; del art. 15. de ·la .Ley de .Prof'eéiones. p0r contravenir .los 

'· ' . ,_.. - . ··: .: 

., Eri. sínt.,;sis" ei marco : corist:ituciona,t' .'.de . extralijerÓ esti . .<fadó .. Pc,r los 

:artícüioá: 30¡:.33, ·73, y los con8tituyen· J.a8··siirantías·· 1nÚv.iduales•'1ás c'uaJ:ea·: 
,•' 'e ,. • • • • • • •••••,. • • ,• •\ • •' • • •,-, \' • ' - • • " ,·,, 

:> .. ;~ . s~~ ¿l>rorrosati~s (j~ los eXtranjefys ; er( Hérlco, sesúri' 10s . establee~ el ar:t; 

. •/~ ' ' constitucional; pero· exi;stén '~stricciorÍés . que en ia. inisma .· constitución 

Federal establece las cuales estudiaré en ei inciso . 11 C _,; de este. cap:Ítuio, 

.·para referirlas al No ·Inmigrante "TURISTA"'. 

.. . 

· ( 60_') Miguel Acostá Romero y Gór]gora P~ntel ob.cit~p¡i~23 
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A. Su importancia como fuente generadora de divisas. 

En México, la crísis económica ha sido severa en los Últimos al'los en 

virtud de la baja· en las exportaciones de diversos productos, aún de materia 

prima, mucho menos de productos industrializados, por lo que la industria del 

turismo es una de las vías importantes para atraer divisas ya que se cuenta 

.con una infraestructura adecuada, pero antes de ofrecer un panorama de las 

bellezas con que cuenta México, para hacer . del turismo un bastión de 

salvamento para la sociedad mexicana, me permito.hacer un comentario sobre.el 

panorama eéonómico del ~ís eri :1986. 

: ~i ~s ia.. ~it~~iCSri f'inaricierá 'de. Méxic.o. 

Esta .interrosánte; esta .en labios de todos· l.Os ·mexicanos,- Ftlncionar:-ios1.· 

~c~rC18n~~~·- ~r:idUstr181es~ :tr8t>ajadores, te'.do -.Por i~l--c~i>arteil-esa·:-dÜ~~ 

,\ 'Pu-ti~ del se8Uncto. s~stre de i9s4, se riotó un cu~rte debilitaniiE!rii~ 
d~:ias;políti~, E:st0 trajo ~ consécuenc~ k.revér~icSn d~- fa teria~ci~ 
ci~~~~ferit.e dEi- }~ ;cJijiac16~:.·y· 1¡¡ · ñ~cesimid Cié:~esarroll~- riúe~as' ~1:~{~· '' 
restr~.~~~,,aa~ < . . ; . ._ .. _ .;:; .. 

A;fu''así ·las conVenidal:I' e~· 1985 l'lo respond1érim a las mEita:í planteactaS por, 

el Gobi~rno, ya . que tales p01iti~s fuero~ meno~ severas de lo . ne~e~i.o y 
. - . . . " 

cr-eadas con retraso>:.Así pues _el,. mes de áeptlembre en. el.. aniversario. de . . . - . - . _ .. 

nuestra independencia, el país·vivió con se~ios problemas económioos~ 

El sifllllo del día 19 cte septiembre, ha agra~do. la ;it~ción eccmómicia de. 

ilenerasumaineritepreocupante, ya que teniendo que atender las necesidades'que 

trajo •consigo. el desastre, no se · podia desviar l.a atención de la. pdoridád ·de. 

la economía.que es terminar la inflación. 

La Bolsa Mexi~na de Valores. Se vió en la necesidad de. fomentar 

novedosos sistemas de ~ptación de inversiones y financiamiento de capital de. 
trabajo a corto y largo plazo. 
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Se incrementó la desconfianza del inversionista financiero en el país, 

debido a la inestabilidad del mercado cambiario del dolar. respecto .al peso. 

El sismo del 19 de septiembre de 1985, planteó la necesidad de recursos 

provenientes del exterior, para afrontar ei pago del servicio de la , deuda. 

"Se.estima que el monto aplicado a la reconstrucción.en 1985, fUé·de 58,000 

millones de. pesos,·· suficientes para generar más de 35,0,000 empleos en la 

industria .de.. la construcción, pero. no resolvió el problema del 

extr~lamiento externo, toda .. vez la i.ridustria ·de la cOristrÍlción NO TIENE 

.· CAPACIDAI> DE G~RACION DE DIVIS,~,: ¡)or lo que '.los recursos destinados a. lé!, , 

'. ,_t1ei-il un· efecto muitiplicado~ .sÍ:ibre ta. econ<lmía, 

' 'problema d~ la ,escacez de di~~~ •. 
péro rio soluc:í.Ol'Ul 

' "-~ ' 

• Lo~ recursos :'lecésar:l<;>s para la '~ons'tnicicSn asciend~ !ll reded~r dé 

·',biit~is de ~~s ques;,, otO~ en:un'.kpso de,3 anos •. 

· ~:§ti. : ~orto ·pi~~· ~i •. ~P;. ~~i~~~t~•· · ci~ .· :í~ t·<l~wfu ~•: ixf:~l'na;:~ i la·; ·. · .•. _:;. · .• 

' imPe.;~oSa d~ 'ia +onst~c1in, t~e~á>· ~. ~1ivioi?::.~~.)~i.as , ' e ' 

c~~~c~ionistaS •. ca'Í:>e s'enaiar: los eteÍ::tós: rie:gativ~>:;;otíré el 

resultado· de· iós sismos, asÍ. COIJIO . la presión de l.il d~frm .de 

adicionales ejfilrcerá sob~ el.'. nivel de pr.~ios,. el déficit- .¡:iresupuestal y .la 

deuda externa. . . ·. ·, ' ' ' ' ' . ' 

La n~~:;,a , etapa . req11eri~ un: eambi~ . a~ol"de con . la crísis. ecónómicá y con 

,, ia f.ec0Íli:ltruccióri;c1d. r13eiente t~rremoto. •. 

La balanza.comercial de México en 1985, segÚn el Banco dé Héxiéc,': · 

millones de dolares 

CONCEPTO 

EXportacf,on~s 

ENERO 

1984 

14;458.7 

JULIO 

.. 1985 

12,451~2 

Variación 



CONCEPTO 

Exportaciones 

No petroleras 

·Petroleras 

Impc>rtaciones . 
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millones de dolares 

.enero julio 

1984 1985 

4,649.8 

9,808.9 

. 6;919;5. 

2~11f;8 
·'·· .. -.. 

: .~. : . ,. : . . 

·3~307;7 

3,975.0 

8,476.2. 

1,1333.1 

2;,~89.6 

5;143:5 

variación 

-14.5J 

-13.6J 

:~~t"' 

... :~S~:i~¡;:if;¡~~~~~r~~it,:,;j 
,,,;%vpl~n d~· merckc!as mexi~'.:;C)~ictaa •.. ~~f~~~i6 tl~~dto~:r.·' {''· .. . ·: ·.··. :'···.:. .:;;'.:á'. 

... ·.·.· .. SÜS. exi>ortácioiles han "'.Í::l:~inlÜdo en Caai. Wl. 14• .y laS ¡)etroleras :imn . ••e¡~ 
· difÍlllinuido P<>r la b~j~ c:Íei · p~io ~~1 crudo iiite~naci~ ~ ·.. .. ·. ·· .· ,;;}, 

, . :· ··'. ·- . - . . ', - . . '. . - ~~:.: 

· ..... ~Las Ímportáciones 'se incrementaron básicamente en el sector privadd~ pe;r.· 
- • • • •• •' • • • " • •• > -. - - • ' ~;. ; • 

'• . . . 

~ riecesidad;,,s de. la plélllfa iJ'ldustriai. .Para reponer: materias pr~s · e 

:.insumos que no se .prodúcen en ef.pit!S. 

ton la entra~
0

de Méxioo ai.~n. ha~rá m!(s nexibilicmd. para iiiane.1arios 

subsidies, porque. bajo ciertaS circunátancia5, ·. Méxieo puede establecér 

barreras proteccionistas. Estas ·son las contradicciones del. GA'IT; porque 

también pernJi te a los más fuertes· establecer sus reglas de_l juego en foros 

multilaterales. 

~:~:;:;:; 

· ... ·;::iJ 
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Durante 1985 prosiguió el ajuste económico iniciado a fines de 1982, 

buscando corregir los graves desequilibrios tanto estructural como 

coyunturales - que afectaron a la economía mexicana. 

Los problemas que enfrentó la economía en el Último trimestre del ano 

pasado, denotaban un rápido deterioro de la situación general. Los signos 

preocupantes eran:· 

1) Ubicación del proceso inflacionario en niveles altos. 

2) El déficit publico previsto en el presupuesto manif'estó desviaciones 

importantes . (los •gastos.·. realizados fueron _mayores a los: prograllladOS . y los. 

·1rigri:,sos disminÜ~eron de imu1e?"a·considerable). 
;.:: ,· 

3) Las tasas de interés iriternali (nomiriales) mantienen una tend~nc!8-_ 

ascendente, con su inmediata· repercución en 165 costos _del·d~ero. 
- . ..-. ·. 

. -
4) Debilitamiento de la .balanza de pagos y de la comercial. 

• -Las impÓrtaciones aumentaron· en mayor pr0p0rción que lás · exportaci~es. 
, . . · ... · . . - - '.. .- ;.., -- -- --

. 5) ·.Presión· creciente en el· mercado Übre ·de cariibiós ~ .•• _• fucremerÍtandO ~til 
• deva¡~cJ,ón d~ n.:iestra mon~ frent~ al dolar~ .· 

· 6) Incertidumbre en· el mereado petrolero irlternacioni!.i, el cúal sigrÍiftéa 

la primera fuente de ingresos en divisas para el país • 

.. Ante éste panorama difícil s~ :iniCió ún nuevo ·ano en la .vida económica. de 

la .nación. Periodo marcado por la incertidumbre que preserita al futuro; con 

. un . gran ret() pára afron~r, reconstruir rísicamente y econólllicamente Íil. . pa{s. 

Asi>ecto Macro-Económico. 

La estratégica económica que seguirá el gobierno en 1986, se apega _a \ll1a 

fónnula de "crecer· poco y pagar". A partir del planteamiento los objetivos 

son: sanear las finanzas públicas; reducir la inflación; impulsar los 

programas de reconstrucción; acelerar el proceso de cambio estructural 

(considerando por estructural la organización pública, los sectores 

productivos y comercial, el sector salud ..•. 
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..• ; Elevar la productividad del sector público. 

Se considera que la economía crecerá· entre menos 1 y más 1 por ciento 

anual, o sea una tercera parte de lo que a1.U11entó en 1985 (3.5S) 

METAS DE EVOLUCION ECONOMICA 1986. 

VARIABLES 

PIB real 

Inflación 

saldo de la de~ pública. interna . 

sa1é:io de mei:l:i:o circui~te real 
. - '' . '. 

Capacitación. financiera ~eal · .· 

· Financiaminto al sector privado real. 

TASA DE CRECIMIENTO 

-1,; a 

45 a 

+1,; 

50S 

-13S 

-7.5S 

-9;8j 

+14~ 

F.tei Criterio.s gener~les de póiítica economica, 1986~ 
La disminución real de, la· productividad y la .falta .del control 

il1i~1 de ' p~ inf~~io~io, prov~~ .un freno en J.os plane~ de 
~~· . . - ·- ·-·-. - . 

~J~Peració'n, pera ~te é~t.e ~~ºº el Precidl!rite Lic. , Migü~1 · <i~ . lá Macir.id, 

~viM:ió: "El dcibierno tampoco<quiere preci~itar reaccióne~ ~éeleradas, pero 

af'!ineras" 

·.Ingresos y· Egresos. 

El Gobieno , federal requerirá financiallliento iiiterno 6 ext~rno por un 

monto aproximado de 5 billones.de pesos, para'cubrir su deficit presupuestal. 

Las cifras. del presupuesto de 1986 indican que el , nivel de egresos 

~enderá a 28 billones y la recaudación fis~l solamente de 23 billo~es' el 

diferencial tendrá.que ser cubierto .con nuevas contrataciones.crediticias. 

Las Cuentes tradicionales de ingresos del sector público son: impuestos 

(ya sean diretos como el impuesto de la renta o indirectos como el !.V.A.) 

e~caje legal, me~cado de dinero (CETES básicamente) dentro de las internas; 

/ 
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•.•. ;Y deuda pública externa, que se eleva 100 mil millones de dolares, 

aproximadainente, por su parte la deuda interna de 2. 7 billones · depesos, 

resulta muy numerosa por su alto costo del dinero, propiciado por tasas de 

interés superiores al 60J. 

Con estos niveles de déf'icit público ha sido imposible reducir la 

inf'lación. Una opción es la de atacar el problema desde el punto de vista 

f'inanciero, mediante la concreción de la venta de empresa para estatales no 

estratégicas y la correción del rezago en precios y taríf'as . de los bienes 

públicoa,. 

. _,,., 
.. ··•··· ;2<> . 

100.· 

ªº 
60 

úif1aci6D'•r.etiti·•·· 

. .:· . . . 

i' N .~ .L A é: I ó N 

, •' ~·~ · ... 

. FTE: .. Bto. Í>E :MEXICO.,. ~(G~ )··· . 
- . ' . 

. . ' 
Deuda EXterna: 

- . . ~ 

El probl~ de lá. deuda exterÍl<i co~tinúa~bi.illido al pa!s~ 

del servicio . ha adquirido diinerlciones inaceptables, representando un .. alto . 

costo parala s<iciedad~ 

t.aS.:soluci~nes _presentadéls parecen insuf:LcientE!s~ Si ocúrriere el 

~moratoria, estéÍrí~s retaJ'.'dando nada más la soltició~ del p~bÍema·;. 
El .reto· de pagar los casi 100 mil millones de dolares de deuda externa 

evitar el crecimiento de la dependencia en la producción y la inversión. 

subs~diada •. El proteccionismo y r.ecesión en los países industrializados a .la 
baja, tanto en precio como en vcüumen. 
(61) Comer~io. Va. XXV.I enero 1986, México. pp.29. 
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Los nuevos empréstitos del extranjero provendrán de la banca 

estadounidense en un 60% (2 mil 500 millones de dolares) y un 40% ( 1 mil 500 

millones de dolares) serán otorgados por el Banco Mundial, el fondo Monetario · 

Internacional y el Banco Interamericano de desarrollo. 

Los créditos otorgados por la banca, se rubricaron con el título de 

"crédito obligados por las· circunstancias", que evitan que México se vuelva 

un país insolvente en lo económico. Esto es una solución a corto plazo que no 

ataca el problema de fondo. 
. . . 

sector . Petrolero.: 

La polÍÜca · del· sector ¡júb1i60 descanaa sobfoe ia expect;Stiya. d~ que 'ei> 
preció del barril de. f>etróleodisminuya hasta ~l'I 2.12 dÓ:J.ares_, córi 10 cual se 

·obtendrían ingr'esc>s por. ~u exP<>~tacfón de ha~ta 13 lllil 566 millones: ÚÓs 
: ,' ,. . .. 

cuales cubrirían importaciones por 13 mil. lllillones ·de dól~res de . otros 

sect~re~; Una baja ma~or impedir!ª c~lir.ias·.metas p~e~istas. Pe~~~ se .. ,-- ., ·• 

• ·. ~ .,¡i:$to e~ el transcurso de )986·,.'.ei precio d~l::i>e~róleo• :t1a' b~jado .más .. ' ·~.~de::~c)~~; 
' . ';' ·" "·- .1 _.,:_'-:: . 

. · ~.:.previ.$to Y. :i::on -.e1ío ... : 1óS ~tés&cis. ·del~ -~so· son _ niaYor·es ~ 
.. ¡·,:.· , ... ·. ' ,. -L _; .·; - .. ,;._._ .. ,_ - - .(- ·~· .- - < ·, --.. _._•: . :_ . . ... · . . . · .. , > 

t.a eooiióniia est;á ~tróli2ada, ya que :e,¡tre el. 66 y 70. del morito táÍ dc!'.
0 

divisas se obtendrán de la venta del crudo y sus derivados • 

).a · dependencia· petrolera se extiende al ámbito de los intereses 

gube"1ámentales. Petrolees mexiealios' (PEMEX) aportará de 4;5 )lillories de 

pesos al erario por .. la aplicaciCSn de .distintos gravámenes y .derec~os. 
. ' .- . "·- . -· 

. En el .contexto interno, PEMEX, ajustará el' precio de ~u8 productoii· hasta 

lcsrar cifras de ingresos reales, acordes a los costos de producción. Esta 

política.se basa, según infonnes del¡;¡ SHCP en incrementos progresivos de los 

precios iiara que exísta ur. .superavit sobre los costos de producción. 

El pilar del sistema económico es el petróleo. Si existiera una mayor. 

diversificación de productos exportables, con valor agregado, se generaf'.Ía 

otra ¡)osibilidad de desarrollo.que no se restringirían en épocas de crísis. 

':... 
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Sector Agricola. 

La situación agrícola del país es problemática, se espera que en 1986 se 

produzcan un millón 684 mil toneladas menos que en 1985; esto es un descanso 

de 5.BJ, 

La agricultura ha significado un cuello de botella para el país: 

incrementos en los fertilizantes,. en la maquinal'.'ia agr!c'ola, en las tarifas 

de, agua, en las semillas, por otra parte por la tasa del crédito de avío, se 

· incrementó en. un 27J (del 32 al 40J) 

·•·Estos,ataneritos en los· costos se relacionan _con la,¡>o1!tica de pre_c~os de 

: ~ant!a; precios qúe no sieinp~ re~ponden a las neéesidádes reales::Í:lel- .. 

;-~tor1 por el proceso inflacionario que vive el país; E~to'ha in~l~d~~~~i 
. ' ·, 

.. ·· .· ~es~so de .lá.producción • 

·· ... Para .~1 -ciclo. agrÍC?la de' 1986 se tienep~81118,dÓ senibra?'.entre 20 y ·21. 
·. .mill~J)es. de hectáreas;. Ae ias : abales ' 15 millOnes se destinantn -~ la 

·· ·_;;> ii~~u~6¡~ de>ici~~ ~í:~t~·~iéci.s~ .:,.;. . . 

' >~·i~;:j;'.·. :... . LOs planes .Í)ara; este:~t;Qr~ son". coM.e~~b~s~ ~rq~e conside~~~~~; ~~:'.·:;~!,~-;~~ 
65J de la asricul.tura. és de tétnfiora1~· Por·¡¿ oualidepende· de--i~ ~~dipi~~; ·;J,~: y~' 
climatológicas, del~ y que se pueda·oontar. con irifráestructura ~d~c~da~ f:·;:;¡g 

.Para cubrir '1as. -necesidades alÜnenticias nacionales se . importarán 
- . - : ,_ 

álri!!dedor de 7. millones de tonelada$ de granos báSicos. Lá.. erogación de 

divisas . por estas · canpraf!, dependerá d~l comportaDJiento de. los 

En el l'englón dei café se~do p~~~cito dé exportación despué~ 
·petróleo se espera "levantar una. cosecha que aparte· de cubrir las 

internas, genere divisas por 500 millones de dólares. 
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Exportaciones. Inversión Extranjera y Balanza Comercial. 

Salir del esquema económico· que vivimos por más de tres décadas es el 

gran sueno de 1986. Se requieren divisas para cumplir con muchas obligaciones 

que afrontamos y como fuente de desarrollo. Se necesita in~rementar las 

exportaciones no petroleras, hacer superavi taria 

incrementar la inversión extranjera. 

la balanza comercial e 

Las exportaciones en 1985 fueron aproximadamente de 21 mil millones de 

dólares; un 15J menos de lo esperado. En 1986 se ~spera alcanzar 

exP?rtaC<i~nes de 24. mil millones -de .dólares. El ccimercio internacional verá 

incrementar la competéncia en l.os mercados (principalmente por naciones 

endeuda~). 

· ·.·.· ¿á ~~i.anz-a comercial tuvo ·una merma de cerca de 5 miÍ millones de dólares 

en 1985- (respecto del- ano anterior)~ .. aún cuando se mantuv~ supera,;i~ia .,. 
,- ":··. ·_ - . ': . .. ·.' 

dismi.nuy;c) en un 42j. : 

La8 . exportacion~s VE!l'ltas petroleras . cont:i.nWi.ron siendo l.a -base· . . . . . . 

· t'UridairienÜ.1- de las ;;mp~ ext~}e.r~; La raDia ~ue más, ciontr-ibiiyó ai 

desceruso' dedivisa5:fµé,ia:.1118llutacturá;.:y8._que por ·cáda dólar e>C:¡)ortad~, ·pagó . ''''--_,~·- - ~ ·. ; - - - ' . - . - - . ' '. ·-- ·. . .. :' '." - ··. . -' ' ~ 

_dos p0~, Caiipras al. exterior. · 

Él '1aior 'd~ la in~ersión extranjera sumó más de 15 mil millones de 

-- ·dolares, que ingf-esaro~;S.1 '~ís, a ffn de ampliar o abrir- nuevas_. industrias. 

i.a .inversión extranj~ra no es exclusivamente un ingreso de 'divisas, 

implica tambien captación de tecnología (que costaría muy.cara conseguirl.a en 
_;·.- .. ··. -·. , .. .- . 

·.otra forma), creación de empleos con ia·comiiguiente captación de personal, . 

apertura de polos alternativos de desarrollo eocial. ·e industrial; traen 

también una . demanda secundaria por servicios, inst.imos y materia prima 

nacional.: En el caso particular de la industria maquiladora se convierte en 

un puente natural para.exportar~ 



129 

Ingreso al GATT 

El debilitamiento de las relaciones económicas de México con el exterior, 

el superior crecimiento de las importaciones sobre las exportaciones apoyan 

la decisión del ingreso al GATT Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y 

Comercio. 

1.- El fomento a las exportaciones no petroleras; 

2.- Las disposiciones que permiten proteger los intereses comerciales e 

industriales de los países miembros; 

3.- La solución.de conflictos comerciales, que protegen al comercio de 

:. medidas Í.lnilaterales; 

4 -.:.:. E]. .~omerci~ internacionaÍ se e~tructura con ••.base en ne~iaciones 
multilaterales y bi~aterales. 

El• iÍlgÍ"eso al GA'IT. es sinónimo de apertura al elC:teri~r· en sus·.puntos 

¡:ÍósitiVc>s~ Significa un golpe para las industrias poco eficientes incluyendo 

a las paraestatal.es, de ias 180 mil empresas industr:-iales del pa{s_~ _ ctiya. · 

'par-ti~Í¡jaóión es mayoritál'"ia de peqlJeftos -y mectianos empresarias, exijt:irá. uri. 
' " ' ' . ; . - .. ' .· - ., ' . •.:,:. .. - . ' , .'": . . ... . ' . ·-,. . - . - . . . . . . -~ . . : . . . . . ..- ' 

cie~re cl~aqi.lellas-t.esas que no sean prociuctivas y~o se ajuste a-~tir 

mediano ·plazo.; puede significarse cano válvula de escape que· necesita la 

economía para.saliradelante. 

Sector Fi~ciero. 

El manejo Piás .delicado de la política en 1986, se concentrará sobre las 

variables:estrictamente·financieras. 

Destaca Í>or su importancia el.mánejo d~l encaje legal, que podrá permitir 

al gobierno contar con recursos para financiarse (se pretende evitar la 

EÍmisión primaria de dinero para desalentar el proceso inflacionario) 
El costo porcentual promedio de captación esperado es de 61J lo que 

implica un promedio en las tasas pasivas de por lo menos 76% y un costo de 
las tasas activas entre 90 y 95%. 
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Lo anterior implica que persistirá la restricción de recursos 

financ:ieros para el aparato productivo en general. 

Como efecto de los programas de control de liquidez, la captación real de 

los hechos de los bancos, disminuirá en casi un 10%. 

Las empresas tienen que buscar nuevos canales de financiamiento, tales 

como el mercado de valores, la reinversión de ·utilidades y nuevas· 

aportacione de capital 

Del anterior panorama que he expuesto acerca.de la situación económica de 

-Hérlco,• se despre~de la importancia qu~ tiene.al respecto el. extranjéro que .- ... - . - -. ,.. " . - . '-

se::iriterna en_ nuestro pafs ~on la caracterÍ~ti.~-m:igratori.a de turi.sta,en 

Vu;tud,de que la ec0nomía nacional:sufre déficit. en.la producción dedivi~S¡ - . . . - . - ~--' " . - . . . .,. . ' . 

_ y\i~n~ ~~ manej~se una gama. muy di;,érsa de' factores' céilio-áon: invers:1.6ri; 

marte{ de _Obra,. materia prima, ·finan~iamiento. pol!tica fiscai, etc., con. el 

riéágo> ~e: no ex~rtar lo suflciente para . pagar la. agobiante: deuda externa.> 

... ·.':'.?¡~r:,:'tW.isirlo,0: dentro· dé .. iaS .'a9tividades:-:ct~·.•8e¡:.;j1c10~~- ~-· ~n1r~s¿¡d.6-Wi. 
· ;~~taJni~f1tC? ~iti~o, por si.i.y~focidad de • crecimiento; Jx>r ser un rubro 

qu~ inY.ec~ divifl!ls en.fonnadiaria a la ecrinclin!a; por desarrol~~r wia:ri.iente -

:1.nverlÍión en .los centros turísticos; también. porque es una actividad que 

genera empleos en una medida importante. 

Ei desenvolvimiento de la industria turística, en el trans~urso de 1986, 

ayudará a captar divisas impórtantes, ya qu~ en frujo de. turis~s estará 

entre - los cuatro ;m_llcmes y ¡os c~tro millones qu:l.nient~s Ó!il visitantes; 

los ingresos de divisas por este -concepto alcanzarán los dos mil millones de 

dolares. 
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B. EL TURISTA desde el punto de vista político y sociaL 

El No Inmigrante turista es el extranjero que viene al país. con .el 

propósito ·de recreo y di versión, motivo por el cual es muy dificil que se 

interese en regresar al país con otros fines, si no existe un plan de 

difusión de los aspectos económicos, social y político del país, me refiero a 

la imágen·que dé la población del país frente al turista. 

Desde el punto de vista político, la. característica migratoria del 

tilrista, puede significar un elemento firme para ei ~ostenimiento .. del 

Góbierrio'. eri el aspecto adri.iiriistrativo1 en. virtud. de sú: ·ini'iuenéfa ·~n 'la 

·:on~~. colno~·qued~cÍo exJ>ues~o ~n el puritoanteric:ir; 

· . El turistá al igua1 que cualquiera otra caracterÍsticá_ ~gratoria Úéne 
··,¡··· ·_ ·. ·- .- . ; . -

restri,cciones en sus actividli!ies ·a1 interriarse. en .el paí~,. entre ellas las 

miiS iÍnpor.tá.ntes son las poÚtica~. que se enc~entr.an enmarcada;¡ en el art. 

~titÜciciDáJ: segundo ~f~{que senala: ."Los l!Xtr~j~r,os no i>od~ __ de· 

~ man~~ Í~scirlrse; ~ iciS, ·~i.mt~s p.;iíÚcos d~l Pilís~ < ... ( 62) • ; 

; .,. ;¡;,:.. «,~t~ precepto no scSlo; ~*cl~e>a .los extranjeros c1e1. ~e de los'de~~~ 
" <.{;';,ií.Íti~os ·~ue coÓipet~~ a lÓS 'ciudadanos sino ·~ue agrega la _prohibiCión de 

tia.k ingere~cia. en los·a~unto~.políticos. 
tieabe, mericionar l.a circunstancia de que l.a prohibición contenida 'en el 

~ Begurido párrafo transcrito del. art. 33 constitucional. rio tiene. as:igrnl.da lJ.1lil 
sanción y por . tanto' independienteínente de que . sea la . prohibición . al 

extran_jero ~e. inmiscuirse en asuntos de índol.e polÍtic~. ·.sería c~l1veniente 
f'ijar la sanción correspondiente pues la sanc'ión no es necesari~~ie la 

·expul.sión .•.• (63) 

{62) Carlos Arellano García. ob. cit. pp. 348 

{63) Carlos AréÜano García. loe. Cit. 

"¡ ~- -
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La llamada industria de los viajantes·por placer, tiene interés económico 

en cuanto o~iiga.al país que los recibe a abrir nuevas fuentes de trabajo -

hoteles, fondas, industrias etc., y eso sólo compensa su relativa 

intrascendencia en el orden social. 

El f'ín social se cumple en mínima parte con ésta clase de viajeros 

transeuntes, o como se les quiera llamar,· que el aspecto migratorio debe 

tender solo a cuidar que no se conviertan la·s f'acilidades de il}ternación . y 

estancia en urul puerta falsa de trabajadores. o lo que es : peor 51e individuos 

. ·.•que áproyechan. él.. viaje., obteniendo .. datos· que s~van'. ¡jara' 

sesuridéld dei Estado que los admitió .. .:. porque se dan cas9s de .individuol\I que . 

ri~ :ti~ ' P?cirno .· ii¿nélI' los requisitos de · inmigr~tes, •.. se · internan •como túristas. 

:· y· se estabJ,ecen en lugares de poca o ni~ª vi81.l<mc:f.á ' IÍiigratori:a; Pa-ra . 

eJercer actividades que rio son l>~::t,s,cUnente de recreo, .sino .de 
. ' ~·· 

····.·.·'.·.:áb~lutamente•. cont~al'ia$. ª•.'las~ q~.·.·s.u '~acterístiéa' ·~toria'lo~•'aut:oriza·. 
: :.:·y c6ri ·•··~·· .. · s¡·tkc¡~ · ·~e; c~;;;;~~J¡~·~.-~~~~~~l ~~io. :~~., ~o~frá: : d;" "1b:S' 

;'.;V.:i;;%~~ci~~es caro de lo~ otros elCiíwü~ró~'due ~i ~e ~ujetilfun 'a ia: ley: y~ 
' ; ;2 ineoos mal. que ~lo a eso se d~~i~im~ ' púes hay ~b~ eri que · los falsos 

.türistas aproveehan las facilidades que les. da su. 'situación de' tales,/ para 

obtener ·y: llevar .a su páís notiCias de lugilres estrategicos, fi.ael'ltes de. 

piooucción, iocaiización de maieria~· pr:tinas,. etc• 

No s~ deja de com~render l;¡ imp;;rtanc~a que tiene . el abrir y· sostener 

cent.reís turÍsticos en det~f:minadas regiOries ~ pues ello implÍca una situación 

·. ec.onócnicá , bonancible ' e~ la región Visitada, ya que ail! se estimu1a la 
. . ' . 
circulaÓión inonetaria, exí.ste lB posibilidad .de infliltrac1óri cu.ltural de un 

pueblo que viája~ signo indudable de mejor preparación, ya que con su ejemplo 

de superior nivel de. vida puede influir. en .la readaptación a mejor medio de 

los habitantes sedentarios en ei lugar visitado. 

'··· .. . . 
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Precisamente las facilidades que deben otorgarse a quienes vienen a un 

país a dejar su dinero, son las que deben hacer aún más celosa la vigilancia 

del Estado sobre tales individuos. Facilidades para internación y estancia, 

sí; más en manera alguna liberalidades que puedan poner en peligro la vida 

comercial de los habitantes del lugar, por la competencia· del falso turista, 

y aún la seguridad e integridad· del Estado y la nación misma. 

·. es un elemento de la nacionalidad; 

· · pa.:;,. ·;;~:~1t::. 'i!:'~r,~~~li~~ .. .r:~i~ 
·/ii;·;~specto ele los: que 'puedan h¡¡~r aqúe1los,.· vill'Í .. ~ciehdb --~~>eÍ-.canérciari~~­
\'-''Z~btise de los turistas. y desprecie·¡ª: ~~~nÓión d~1 corlna~iona{y éste .ª ~\1: v~z 

va,suponiendo que vale menos que aquel. 

·Y aaí no se llena. nirigÚn _fí.n ,social ni político, Se· Cúmple, sí 

(concrecies) un f'ín econéimico regional, que puede ser fatál en la solidáridád. 

¡)a.tria. 
' . ~ 

La característica. migratoria de turista debe concederse, ·pues, a todos. 

los que vengan a· i>ásear a·un país;· más el Estado debÉ!.cuidar·sobre manera.que 

no se burle esa calidad miSrator.ia y que en los lugares en . donde se 

intensifique su estancia, ésta no sea motivo de ataques o sentimientos de 

dignidad' no de formación de conceptos de infe~ioridad racial o 

circustancial, principalmente en aspecto económico. 
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C.- El .. turista en la Nueva Ley General de Población. 

La Ley General de Población, en su art. 42 fracc. I, nos da un concepto 

de turista: es el extranjero que con permiso de la Secretaría de Gobernación 

se interna en el país temporalmente, con fines de recreo o salud, para 

actividades artísticas, culturales o deportivas, no remuneradas ni 

lucrativas, con temporalidad máxima de seis meses improrrogables . 

. La idea misma que lleva implícita el término "turista", dice del no deseo 

de,.éste par;;l ·que su estancia se considere con carácter de permanencia, es 
.. ' - - ·'· ,.. - ' ·-

d~cir: 'e1 J:.urista no· tien~ · :.:lúrídi~~te ·no . puede. ·ttiner, intencicSn~ ... de 

.. ·. ~~encia :· cc>nuuente ·d~n ei és~íritll . <ie • ta1 .. característica mi.Sxi<it<>ria, 

·toda disposición legclt que hable de temP<>raÍidad de· turistas en un terri~~rio. 
_ ;_:. -~·,•· é;:,~ • . . . -· . , .. ' .,- .. · -· · .· - · • · > • ._ '• -.• ._-~--•.e,.,, " e- • 

. '#do~ es en eLsentido de nc;i·pé~ti~Cjue ~l.'t~~sé~so delÚempo hilga'.nacier 

. ni~ derecho de residencia¡ .'rii. aún siqUléra el de •. vecindad. ·A~1'Í. lo 

. , . establece ~l: .. artícu10' anteriohnerite eXpu~st~~· 
·.:•;ii>, "•' '' ' - ' · ..• ".' .. ' .... ' .. ' ' .. 

·r~~:;:;~····· :¡~'Re:;;~¿¿,~ -las:á~ti.vtdtide_~ .. ~}iue pÜe?.e_,d~_.sa~rollar:' el~.~í.iri~ta; ·.~ el - ' 
.<. ,, -. -~-- ~ ' .•: ; .. ,_. 

· · < :~;;~i~~te 9~ntario: ,, .•... 

< }:~ a) A~t:i.V:tdades sociales;.{. son· aquellas que tienen ·por. objet<>:~·la 
.'t)atisfacciÓn cultural, artística o recreativa de un .grupd determinadOL No · . 

. debe impedir:sE;; a ; ru.ngún: ext~anjero ·de cualquier ·calictad migratoria, q.iE! .. las . - - . . - - - . ,- . - - - . ._;. - -,_ 

desarrolle, ya q~e ellas. siempre producen una seinüa de inq~iét~d espir~t:.~1 . ·.· .· . - .... , .- .-.·. ·- : . . . . . ·. 

y Son un ~en ~io para l.á: inten8iÚcación de las. r~laciones ci:i1t~~s· de 
,, . ~ .·• ) . .. ' .. ·- .. ., . . '. -. ' . - - ·.. . . . 

10s pueblos~ El Estado debe.pl"OIÍIOver los valb~s' humanos' de quien~s estéfi en· 

'su territorio~ pór cualqui~r accidente o circunstancia •. 

b) Actividades no lúcrativas.- el ejercicio de actividades de 

especulación, requiere por su _índole misma, la presencia física, permanente 

de quienes la efectúan. Permitir lucrar a. personas sin arraigo en el medio 

como los turistas, es permitir sangrías en la economía regional, ya que por 

no· estar· radicados en el lugar donde eJercieron la actividad, e1 producto de 

iamisma tendrá que salir.hacia el lugar donde residen.ellos. 

:::._." 
.··.;.' 
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El art. 58 de · 1a Ley General de Población _seflala: "NingÚn extranjero 

podrá tener· dos calidades o características migratorias simultáneamente" 

El art. 59 de la misma Ley af'irma: "No se cambiará calidad ni 

caracteristica migratoria en el caso comprendio en la f'racción II, del art. 

42. En los demás queda a juicio de la Secretaría de Gobernación hacerlo 

cuando se llenen los requisitos que esta Ley f'ija para la nueva calidad o 

característica migratoria que se pretenda adquirir". 

Estos. , artículos nos ·_da la pauta· para af'irmar que el .. No Inmigrante 

Turlsta/ ' pued~ cambiar de carácteht'.sttoo migrátoria e' incluso ' ~e. 
-.,..;-

El caso ·típi~·de cambio d~ caÚdacl' ~toria del Turista· 10 
' .... -·--'~ - -. ' : ' \ - . ' . - ," .. . - . ; -· -~ -' :_ 

en ºel sigt.Íiénte. easo:·. .. ·. •· . -
lL .. ..• C~do ·~l Türis~ ~~rae niatrimOnio cbri ~xicano~ ·º tengan h~.i6s nacidos .:r 

i •. ~n el .~.i~'·cai-t~ 39:'a 'ia Ley. GraÜ de; Pbbia~i~>°. ·.~ro ·15{ .1iesiire 8. •. • é, 
. ;;;;, ~!.' ,--:.-~.!.' ' ' >,~,: _- -·-:. . ... "'----:· - ;~·:::.r:J>~-·~: 

·;cíi~i~~r:~lil'::ei · víncuú1.'míi.ti-iÍDO~~:évdé'járe. éie'cÜÍii:>1'i'r~e 'o6n ·ias' oi:>l.~cione~L .. \: .••. ,,,,, 
:·._' ·:··~~-; -':::.,,·:-:: .. -:: . ··~~--·-_;·.;~-~--~-.'· • ·-.' "·-::'-.t':""'.::-·.- '~.:~<-'.'.,; ' ""·~'-"~" '/::-: ;-:-"';'°:" -..-:i-..- :-:'::•.: ··.·-~.-'.:'"-~~~;-;?'.-~-':,.:_"'.~, 

· · Ciue 'iin~~·;.'18. .1egi81ac.i.6ri .. d:L~ú •. ~n: iáa.teri&··. de ilüinent:Os ,'. ~e•••. iie~eri ia : i , .,,s 
.~i~d ~~~ia ·~~.~;.la· See!ryt8r~ ~Ya :·ot9,rglic!o ;: i~;::~:i:~· ·u-'~(~ 7'<;!;:,: 

' ~·.: 

intere9ado IJn.pl.azcÍ -~ que at>Bndorie éi País,. excepto· si .ha adquirido la 

~lida.d. de l:~do: 
··- . -· 

.otro caso es el de. irÍversia"nista extranjeroi q\le se interna al país con 

caractedstica de 'i'Urista' ~ro ya eri fiues'tro país se da. cuenta de 
' '· ••• - ,- o • --· -. -- , ·, • • •,· ._,. 

·en~uent,;á posibilidades :Cle: vida .iguales o su~riores'a las ex:l.steñtEis .en su 

país de p~~dencia 1 y ~ori elio le hac~, la intención de pe~encla~ 

. , Los art!~~os an~eriormente .descritos tienen un. amplísimo ·ma~gen de 
' . - , 

acción res~cto al cambio' de caracter~stica o-calidad migratoria del.turista, 

pero el Estado debe tener especial cuidado en que la nueva característica o 

calidad migratoria, sea plenamente requisitada por el extranjero. 
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El art. 37 ·de la Ley General de Población sel'!ala: . 

"La Secretaría de Gobernación . podrá negar a los extranjeros la entrada 

al país o el.cambio de calidad o característica migratoria por cualquiera de 

los siguientes motivos, cuando: 

I.- No exista reciprocidad internacional; 

II.- Lo exíja el equilibrio demogr~fico nacional; 

J:II.- No lo permitan las cuotas a que se ref'iere.el art. 32 de esta iey 

< ;IV.-~ Se estime le~iV() para los int~reses ecoriC5micOs de Íos;nB.6ionaie~ 
;y;,.. Hayllll observade>:ma~a conducta\·~urailte su. e~t~cia en ei,. ~s o terigari .. 

mal~s ;mtec~dentes eri el e~tra~Jero; < 
.. · vI;::- Haya itirah¿do:.esta .1eyo·.~i+·r~gr~ento;''.i 

.·. vu . ..., ... No •s~ ·e~6~entre~ rÍsici' o ~~~t~: 
. ' .\ \auto~idades sani tariu; 

-·'~--~;··. ~:· - '· .. VIir~.- ·-Lo. P~vea~~/~ot~~\:11spoS1cio~e~- 1~sa1e~---~ 

ifi;¡fJ(.:f~~~~~~~·~-~: .• ~.;,.>•4i1;~.( 
:" : ·.·: dé'· calidad o característica . migrato~ia de lós extranjeros en los casoª ' ~) 

sena~ados ~por .el. art •. : 37 .de . i~. ley. previos. a6~rdos geríeral~s : cÍ.landÓ . se 

. trate de las fracciones T, II y· III -de . dicho ·precepfo legal : y en virtud de· 

d~terniinacionés flél~t~curares !!n ·los ···ca.So~ de ·las f~c61ones · IV; V, VI y .VII . 

dei mismo artículo, de.~0nfo"°1dad cori iO's .mismos supuestos. 

. . Han observad() .malli• condu6ta durante. ~u. e~tanciá ~ri· el país o tienen ~os : . : 

antecedentes en otrós i:li:stintos, los extranjeros q~e:. 

a) Hayan cometidoerí el extranjero o en la República un delito por el que 

se ies l:lubi.ere condenado a sufrir. una pena corporal mayor de dos al'!os de 

prisión por delito intencionaL 

(64) Ley General de población. ob. cit. pp. 35 

. -·:.·: 

",-,_ 
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b) Sean toxicómanos, a1cohólicos, f'omenten el hábito de los 

estupefacient~s o en cualquier f'orma trafiquen; y 

c) Ejerzan o hayan practicado la prostitución, la exploten, fomenten o 

pretendan la introducción de prostitutas al país. 

Por violación a las disposiciones legales en materia migratoria en los 

casos siguientes: 

a.- En las hipótesis previstas en los arts. 101, 103, 104, 107 y 118 de 

la Ley; y 

b.- El que hubiere.sido exp~do del país. 
..:,_' 

-··.' 
realización de l,iCti.vidades ilícitas ,,o deshonestas, ·Viole · 1os. supuest<>S a que 

' . . . . -· . 

• El ~t.103 de ia mi- ley senai.a que se iinponc1rá pena d~ has.ta de .do:(. 

: aftas ·~de prtsió~ Y' ~Üt de trescientos ¡l. cinéo 'IDil ¡:ie5os, al,ex~rahjeré) qúi{ 

se t~~~~ i1E!ga~~ti;~ el pa~fl~::{ .. :·. . : " /. ... 
~Úill-t;. 104 de ~ ~~ n~y dice,.· que que ~ entrar · ª!.:):,: 

_país.:~ ~~ue haya in~~do, pro;~i~~ a las .aútoridades datos. falsos con> 
f'e¡~cicSn a su situacim:; ~to~~.< ~e le impondrán las sanciones previstaS . -· . ,. . . . . . . - .. . . - ,. . . . 

en el ~ CódigO Penal 1 sin per JuÍcio de· los dispUef¡t~ en el art. 10!;:. 

. El art.107 de la ~Siiia ley Seft&li;;, qu~ se Íinpon<1,rá· pena ~ttl de citico 
anos .de prisión y . ínuita hasta: de cinco int1 pescn5 · aL mexicano que contndsa . 

matrimonio con. extranjero'' sólo con el•objeto de·que éste piledilradi~ en el· 
. .. --.. :~ , .. -. ' . . . •' .~:-. . ·: ,_ 

Paí::i, ·aC!Ogiéndose a los beneficiéis• que ·la ley. establece .para 'estOs casoá~~ 

Igual sanción se aplicaráal extranjero contrayente. 

El art.118 de la misma ley _especifíca, que se le im¡)ondrán pena de dos a 

diez afios de prisión y multa de diez a cincuenta mil pesos a la persona que 

por cuenta propia o ajena pretenda llevar nacionales mexicanos para trabajar 

e.n el extranjero, sin autorización previa de la Secretaría de Gobernación ••• 
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Igual pena se impondrá al que sin permiso legal de autoridad 

competente, por cuenta :propia o ajena, pretenda introducir o introduzca 

ilegalmente a uno o varios extránjeros a territorio mexicano o a otro país. 

Cuando la autoridad sanitaria manit'iesta a la de Población que el 

extranjero no se encuentra t'Ísica o mentalmente sano. 

Solo por acuerdo expreso del Secretario, Subsecr~tario o del Ot'icial 

Mayor, se autorizará la internación o el cambio de condición migratoria de un 

extranjero que .se .encuentre- comprendido en alguno· de. los: casós establecidos 
. :~'-' 

·en las:·t'racC:i.~nes del Ílr.t.1.18 .de la. Ley General de'Póbli!ci6n, > 
·~ ·~ 

· .... · ~l art. 78 del. Regl.amento de ' la Ley General é!É! Poblaci6~-. senala que la· 

~~~etkrí~ · de . Gobernación .·. pOd".Í · modit'icar la .·. calidad;;: .· 

'~torfa ()·.· ras·. condiCiones ,·aº que. esté sujeta .·la e~~~ia ·•de. un ·f;xtranje~ 
• e~:~L~í~ .previa audiencia d~1 íntere~dº' º ª petic.ión de 

.- '"' . ~;- · .. - . ~ ~ . . - ' . - . ., . 

iiied1~~ .ca.'1sas: que i~ ~tifi~~~·-:; :·_. _ . .. " _ ~ -~ ; •: .. 

······; .. ,.~~·•:;z~~~~~~;e,~~~iti..,.~· 
"ióf:\';(ext~jero ~ue se 'trate,. s~ representante o •;pOr la parte .in'te~sada. 

! representante . no tendrÍi. nécesi~d de exhibir poder .escrito, 

Secretarí~ ~UaridÓ lo est:il!Íe conveniente; tendi'á. t'ac~tad' de: exigir qué 

:jlJst~Úq~ ¡~ persoMlidad¡égai.pÍu"ahac~~lap~ió,n: 
Cuando la sécf'.etaría lo .cionsicl.ere · ~portun~, .. · ¡x>drá . ordenar que 

·s0licite' ·~·presente µn int'onne sé:>bre antec~dentes del extranjero. 

La~·solfoit~desd~be~.in·exp~~ios clatos'siguientes: 

.i.- Noinbre y lUgar de residenciia,del extranjero; 
. - '• . -

.:II.-' Lu8ar de nacimiento; 

·· III~._ Nacionalidad actual y anteriores si ras hubiere; 

rv.;.. Edad-· y estado civüi . 
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V.- Profesión u ocupación habitual; 

VI.- En su caso, el nombre de las personas que lo acompaften, con 

expresión de su nacionalidad, edad, estado civil y relacion familiar con el 

interesado. 

VII. - La persona o negociación a la que prestará sus servicios y los 

ingresos que va a recibir y la actividad a que pretende dedicarse, y 

VIII.- Los datos que correspondan a la característica migratoria que 

• .pr:etenda obtener" ••• (65) 
. - . - . 

:.:.' -·•.Como se desprende del co~tenido en los, artículos antes de~óritos; .~i No.,. 

;#riíitl~t~}l'\1~i'~ta. •. ·puede siclo d~seá ~i~r .c1e. concÚ~ic5ri', . caÍidad ·º·de __ :;;_ 

'3;~~ctE!~ÍsM.Cl~ migratoria~ ya ·que así io preve la Ley Genel"áL de Pobla_ció!l y-
> '~ !- :~; :- • 

,.!,v,:;osti respect.iv:ó'reglamento •.. 
•-''.";'~-:·~!~~t,,.1• . . 

·-·' · Se ob~~-que· el ttiristá no tiene prorroga alguna erijil .~rmlso de.,.~;.__ -'.".!'. 

.< ::~stancia en ·ei país 'y que laS a,ctividades á que se puede:;cf~car están"'.~-- -;~~; 

'/+i>cit~~:i1'E.!~~?.;1t~~~l~~ ;i¿~ 
. '>e; ,:,:··,~?JbíiciLnar~~·~tras rest,:i~cio~es ª saber:- ···~~ 

I.-· R•astricción en mat~r¡a poHticá; .. 

Los extranjeros no Pód?-án; de, ñi~ mánera il'lllliscuirse 'en los asúÍltos-­

pol:lti~ del Pl!Ís •. (art.33 'Cor!St,) 

,Este precepi~ no solo ex~ltiye ·-~ los extnmje..:O~ del goce de . lós d~rechos 
políticos que ~<Ílllpeten á le>s ciudadanos sino que agrega la prohibición de;..:: __ . ·;~ ' . ·. .... ·' . 

· tc:Jaiiri._ i.encia .en los asuntos políticos. 

(65) ~eglamento'de la Ley aeneral de Población. México. 1984. edit.Porrúa 

pp.85 
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II.- Restricciones al derecho de petición: 

El art.8 de la Constitución General de la República dispone: "Los 

funcionarios y empleados públicos respetarán el ejercico del derecho de 

petición, siempre que éste se formule por escrito, de manera pacífica y 

respetuosa; pero en materia política sólo podrán hacer uso de ese derecho los 

ciudadanos de la República. 

A toda petición d~berá recaer un acuerdo:escrito de la autoridad a quién 

se tia:ya dirigido, la: cuál :.tiene la obligación de hacerlo· conocer ·en breve 

ténÍ!ino _al peticionario."~ •• (66) 

Como se desprende de la illtima' parte del primer párrafo de este'­

dispositivo! el derecho de. petición cen materia polÍ.tica está :reservado a los 

ciudadanos de la.RepúbÚca y, a contrario sensu, los no;ciuda~os; .dentro de 
'incluidos los ·extranjeros;_ no gozan de 

III~- Restri.cci~nes en el dereeho d~'asoeiacióri: 
. ·- E1 . art. 9 de·. la. ConBtitución · :stable~e: . "NÓ,. se podrá 

de asociarse o reunirse pacíficamente con cUalquier objeto .l!éito; pera· 

solamente los _ciudadanos de ·_la República podrán_ hacerlo para· tomar parte en 

asuntos polític~s del paÍs. 

Ninguna reunión armada tiene derecho de_ deliberar" ••• (67) 

'rv.- Restricciones a los derechos de ingreso, salida y tránsito: 

Todo hombre tiene derecho para entrar a la República,, sallr de ella~ 

viajar por su territorio, y mudar de residencia, sin necesidad de carta de 

seguridad, pas_aporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El 

ejercicio de este derecho estará subordinado a las facultades de la autoridad 

judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a 1.as 

autoridades administrativas por lo que toca a las limitaciones .•• 
(66) Acosta Romero Miguel y Góngora Pimentel. ob.cit. pp.46 

(67) Loe. cit. 



141 

... que impongan las leyes sobre emigración, inmigración y salubridad 

general de la República o sobre extranjeros perniciosos residentes en el 

país. 

Como regla general se plasma en éste precepto que consigna la libertad 

de tránsito y el derecho de ingreso y salida del país, una igualdad entre 

nacionales y extranjeros pués se refiere el precepto a todo hombre. 

No obstante esta igualdad en términos genéricos, ya en particular, la Última 

parte -del precepto entrafla la. posib"ilidad de subordinar los_ . derechos .de 

ingreso, salida y tránsito en la República a las facultad~s d~ la autoridad 

administrativa por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes 

sobre. ext:.ranjeros._ perni_ciosos •. _ I'or tanto para que . puedá . producirse fa 

restricción contenida en la- parte final - del art.11 Conatitucional, es 

menéster lá reunion de los siguie~te~ requisitos:. 

• a.- 'Qu~ l~ restricción la prevea una disposicióri .legislativa sobre' 

e;,~Jeros f>ernfoío~~s; · ' ; ---- ' ·_ _-. 

b~- Que la restricción ia ~ una~utorid~d administ~t~va; y, 

c.-Que se trate de un ex~~jero pernicio~o~ 
· cOmo se desprende de la lectura del artículo. 1.1 Constitucional, es la 

Ley _General de PoblacicSn - y su: resi>ectivo reglamentó, las que imponen 

restricciones al TURISTA en el derecho de tráÍlsito, ingreso y salida del_pa!s 

por las razones e]cpuestas en és~e trabajo, _es decir la regl.3mentación de la 

temp0ralidad y requisitos dé entrada al país. 

Una restriCción impor'tante va a ser la contenida en el art.27 

Constitucional.que senala: 

"Fracc.I.- sólo los mexicanos por nacimiento o por naturalización y las 

sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, 

aguas y sus accesiones, o para obtener las concesiones de explotación de 

mi.nas o aguas. El Estado podrá conceder el mismo ... 



142 

•.. derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaría 

de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en 

no invocar por lo mismo la protección de sus gobiernos por lo que se refiere 

a aquellos; bajo la pena en caso de faltar al convenio de perder en beneficio 

de la Nación los bienes que . hubieren adquirido en virtud del mismo. En una 

faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las 

playas, por ningún motivo podrán los extranjeros adquirir el dominio directo 

sobre tierras y·~s. 11 ••• (68) . . . 

· · El turista/ .tiene las limitaciones de .no poder dedicm,se a .actividade~ 

que e~t~aften luc~; o activi~d~s c~rcia1e~ entre ()tras; ~ que únicamente 

: poél~ dedicarse a actividades de recreo, deportivas. o artísticas, cl.Íltural.es 
,._ . ··:_ ... ·.·· - - . 

y de.salud. 
' ' ·,_. 

Pero no· impÜ~ que no puecta . cOmprar un ··inmueble en Territorio. Nacional 

siempre y. cuando\no .1Ucre·.•coti .dicha adquisición, ~e da el 1nc~nveniente:de. 
'q~;~i~'~te~x~~~~~~~s: ~ ~i:; t~i~~ se lOcáÚzan en ili ilimacta~~na ". 
p¡:Ohi:bida, es decir.cerca de ias playas,. lo que· da l~:ai probléma:de:ios · 

. ,: . - . - . ' - . . . - - .- . '- -_, - " - ,: ' - .. - . . _ .... ~- .-. .,._ ' . .:· ~ :.: ,_ . -· 

~TÉsT~"; 'por medio de lós cuales .el turista 'adquiere .inrÍUebles en las 

Playas, problema'. ·que origir1ó. en 1973, la constitucion de : fideicomisos 

otór~dos a los extranjeros para que puedan explotar la industria. hotE?leri;t, 

di~bO.· fideicomiso es por un término de 100 aftos, terminando. dicho téMninQ 

p8sa.rán ·a·manosdel Estado• 
. ·: .. . -- ·-. 
Problemas come> el antes expuesto no son. resueltos como . lo prevee. la 

Constitución en su plenitúdi débido a la. sitliación econcíinica imperante: en.·· 

México desde entonces. 

(68) Acosta Romero Miguel y Góngora Pimentel ob.cit~ pp.316 
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D.- MEDIDAS PARA FOMENTAR EL TURISMO, 

El Estado mexicano, atravéz de la Secretaría de Turismo, está reálizando 

varias campaflas para promover .el turismo en las zonas más importarites de la 

República Mexicana. 

Entre otros programas de acción están: 

a.- México te da a escoger: 

Es un plan que promueve los centros arqueológicos, una de las más ricas 

y sorprendentes experiencias turísticas que ofrece México. Ese tesoro 

mon~entaf est;á. repartid.o en más de onc~ mil centros arqueoiógicos, .. donde es 

posible ádlÍlirar; desde ·• imponentes . pirii!rddes y extraordinai'ias formas 

· esc\Jlpidas: en pie~ra, hasta ; murales y piezas de ceráíni.ca y orfebrería que nos 

. . .. , / ctarl ÍdeÍl de la esÍ>e~iaÍ' COOC~pciÓn qu~ los anÚguos Dle~iCanO~ tu~iero~ del 

.. arte, de .la·. cÚ!~cia · y d~. la vida. • 

Si para :el visitante ext~anjero recorrer ese maravilfoso mundo resultá 

.:'i.J!lpf.e!!Ji~~~t , J>l'l.r'.a el .meXÍC~O; si.8nifi~ : el. :orfP!llO y;'.la emocióri de 

~o~ooér ~~·~aí~es: .. ·. .· · 

ao2'ar' ·ci~ es'os i~s es máS sen~uio que i~ efaboració~ de . ésta 

información, en la que se <presenta una síntesis histórica de . nuestras 

culturas precolombinas. y la descripción y. localización dt;!. l.as más · impol"tantes 

··. z~ .arciueológ:icas y l~s :serviCios t~!~ticos q~e ofrec~ cada lugar'. 

T&IDbiénéste.pr:ogr~ nos muestra la loCálización y descripción de todas 
. . ' . . 

. y cada ~ de· las cí.ü.turas· que ocuparon el Territorio Nacional, como por 

ejemplo0 .los teotihuacanos, toltecas, Yucatán, Tula, Mitla,. Zempoala, 

Tenochtitlán, Tlaxcala~ Te.xc00o y Azcapotzalco. 
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La dominación espafiola significó en gran medida, para la población 

autóctona, el abandono de las tradiciones, la muerte de sus dioses y la 

imposición de un régimen de trabajo. 

Sin embargo, la huella de la civilización mesoamericana quedó plasmada 

en estas zonas arqueológicas que aquí senalo orgullosamente. para que sirvan 

de desarrollo turístico al país. 

b.- Una aventura a tu alcance: 

Es un estudio de las zonas d~ la República Mexicana que . ofrece al 
. . 

turista inforinación acerca de .los ~:lugares· en donde. se. localizan Mbnumentos 

COloniales' Sitios Histórfoos' centros . Artesanales; .. PobÍad"éis T.Íp~cos' 

Balnearios, Ferias y Fiestas, Dond.e caner y Donde bos¡)edarse •. . .. - - ·. . - ' ~ ., -

. El: estudio antes. mencionado se hizo .. ~~ ·~ mnera slstemátiéá '~ra cada: .... 

. Estado de l;l República, para que . el turista tenga una nooión. de l~ qu~ . 

encoritrará a su Pll8-º pc>r el. ~erri ~orio nacional. 

c~-Caleridw;~~;d~~rc~o:y'.~~ri~c) IndUs~riaJ,: . . . . ··;:,. ~.'.:::::' 
Publ.ica• an~lmente .el calendari'.~ de .ferias y exposiciones nacionales con : :''. - :_-·- "-· . ··-. -·.· ............ "·:· ... ::._ ... ·. ' .. -· _· .. ·, ' .. , . -·- .. . - '•" 

ia· final.idad ele difundir ampliamente ios productOs que se eXhj.ben~ a ~f'~to :·; 

· ... de que los. canpr.adores nácionales e internacionales seleccionen .Y ·programen 

su estancia ·ª tal- evento •. 

En este calendario se . . réiaciona Y. hace una _síntesis de .las más 
. . 

·importantes fe,,."ias y exposiciones que • se realizan en el país . cada . ano, 

·agru'pada.s-pór eritldad federativa y clasifi~das cro~ológicamente a,f'!ri de que ... 

los asistentes potenciales conozcan previo a su .visita lás características de. 

las regiones .. El estudio incorpora también los datos estadísticos básicos de 

interés general y en relación de más de 350 expositores indicando · los • · 

productos que ofrecen y las ferias en que participan. 
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Pero la Secretaría de Turismo ·en sus programas de fomento de las 

actividades inherentes ·al mismo, no contempla ninguna forma de fomento 

intensivo del turismo internacional, en virtud de lo cual serían de ayuda las 

siguientes: 

1.- Que la televisión mexicana destine 2hrs. como mínimo a la semana 

para difundir internacionalmente la realidad turística del país. 

2. - La creación de un departamento jurídico especializado en recibir 

_quejas del turista internacional, para que éste sea orientado ante autoridad 

. ; ClOmo va a .resolver su_ situaci~n, en_ caso decq\le sufra un ilíci.to en su 

~rsona ó en sus .• bienes •.. Dicho DeparJ.mento··;~ÍdicC>, debe.· ser d~Pend~e~t~ de 

••1a· Se6retar:-ía. de Turismo. 

3 •. - La creación de un. Or~i.smo de ·Vigilancia y _Auxilio .¡;¡.Í:Tur.ista, el"I 
,·· : 

· las zonas turísticas,. en especial aeropuertos,· playas, hoteles,· 

arqueológicas -y carreter-a,s • .. . . . . . . 

:5f?•·· '-·· É~-·ilEFORMA?PROPUESl'A A LALEY ·aEtlERAI.;J)¡¡;. PoBLACioN. PARAGAflANTIZAR:LA-·· 
-- " .- ·_~¡ -. 't. 

SEXlURIIlAD/JURIDiCA AL EXTRANJERO QuE 'SE INTERNA 'AL ¡>AIS CoN i..Á . - - . - - - . - -- . - -- - . . . . . ·.::>' .. •. . . . '· .,-,:.~ ·. -,,._ ... ~' 

CARACTu~isTICA. MIGRATORIA DÉ:NOONADA · TllftlsTA. 

En virtud de que el art. 42 fracc .r de la Ley General de Población 

~s~cifíca: No Inmi8rante. es el _extranjero que con permiso de la Secretaría . .• 

de oObernación Sé interna en ~l p8!S temporalmente dentro de 'ái.Süna de las 

siguientes características:, 

. I•- TURISTA:- Con.fines de recreo o salud; para activldadefi\artístidas, 
- .. ·- .. 

cul.turales o .deportivas, no remuneradas ni Íucrativas; cc>n temporalidad 

máxima de .seis meses im¡)rorrogables •. 

Se desprende de la lectura del artículo anterior, que ei extranjero· ah{ 

mencionado como turista, . en su estancia en el país no puede. prorrogar.· la 

temporalidad de la misma, pero sí puede cambiar de.característica migratoria. 
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En virtud de que el. turismo es importante en la generación de divisas 

como quedó asentado en el punto A de éste capítulo, es necesario que su 

.estancia se prorrogue por un tiempo que no sea superior a la temporalidad que 

le autoriza el artículo antes mencionado. 

Propongo la siguiente refornia al art. 42 fracc. I de la Ley General de 

Población: 

Art. 42 No Imnigrante es el extranjero que con permiso de la Secretaría 

.de oObEÍrnación se interna· en el. país temporalmente, dentro de alguna de las 

sl8Uientescáracte~!stiéas: 

I.;.; TURISTA. - eon.: fiÍles de f.eoreo' o salud, ~, a~tividad,es art;ís,ti~s; 

cl.u:turale~ .·o. deportiv~, · no· r~~Jf.i;.das ni l~~~ti~~. con <temp0ralidác1:. 
• '"• ' "e •t.-,.", 

. :· · j,;, .ináxinÍa·de 
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CONCLUSIONES.-
. . 

1 • - ·La determinación d~ los naci~nales de un Estado, es un acto' de 

soberanía Independiente, por io que no puede dejarse al arbitrio o cuidado de 

ningún otro Estado, que no sea aqÜel cuyo· territorio est;á bajo su imperium. 

2.- Se ªebe ase~rar U."l m!nimo de. derecho~ ·ai extranjero que Se .interna 

en nuestro paÍ:;¡, Sin esta~lec.er 00mpal"8.CiÓf1 con los der.e(Jhl)¿I'. de que gQzart lOS >·iiii 

·;1~;;::~~~~~~~~~~~;:·;;! 
··•·; •• )e·•>" ~~·;•;•~ ~~'~ .. ~~· ••••• ~.~'i'~ •. ;•·.·~ ••• 
> . · ·.'· ~~~~;·<.~~;~~~:~~~~,,~:~~fK:H ::'; .. 

· ·:"t·•cUitad'-de hacer ·saiir. de 'su térfitorio a cüa;Lquier ~it~j~¡;¡; ~ue, ~f~~~ _. 
éJ;~rnJ:ci~so'. º''·que ,s1JllJ)~elnerite< sú conducta 110; ~~.'/11dec"iie a ~~ normas 

~~ ;~.: .. 
<éatablecida8'p(,1' ei Estádo ~ept,of',.· en ·éstf! casó ~;i.:,.~e',~i+~O.~ .. -
··'1 '":::c,_.- . . .,,, .; ', ... . . 
;\(n#~- · i.a ~cter!stica · 'migñitoria deri0minad8 tW-istai .es .de· 

'~tancia, . para" ~l 'desarr<)Úo '. ~~ÓnOm.Í.cib de nuestro: país, de 

jur:Ídtciimer1te . ~ necesario p~teser más .a los extranjeros que se 

.. ·cicimo·. blles, par~· que en Mérlcó se genel't?n divisas; empleofÍ y 

· soci.81. 

5. - . Exíste la necesidad . jurídica y econóínica .de p~rrogar . - . 

del extranjero que se interna en el país con ú característica migratoria ·­

denominada turi~ta'. porque :aaí Úegan extranjeros de di ver~ 
dado contribuir. al- de5arr6iio . 

, . " .. . ... ' . '· 
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••• inversionistas, industriales; maestros etc. 

6. - Se debe prorrogar una sola vez el periodo de estancia del. turista 
. . . 

. internacional, en virtud . de que . el art. 42. fracc. I de la Ley General de 

Población, establece que el periodo de estancia para dicho extranjero, es 

improrrogable, l.o que provoca que en caso de que exista l.a posibilidad de. que 

el. turista,. quisiera sabe.r y conocer más a fondo el comportamiento cul.tural, 

económico o ·social. de nuestro país,. ·éste tendría que cambiar de 

.~cterística !DiÚatoria, e incluaive tal. vez de cal.idad· migratoria i __ '!ebido 

~- proeedi.miento y- requisitos para hacerlo, el turista no· lo realiza,< y con :;'.~ 
.. ~::> ~ti,~·,:·~~-;;~t'.i~fü4\::Jl!c)~~i.c1~a·.·ú,;• .. ~i· .• i~~'S:fu:fr~ue~~ -~~~~~:f~~11~i~~~~~~.·::;·:\"':í~ 
·~···>··-·etc• 
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