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PROLOGO

Can plena conviccién de mi parte, considero _que,
dentro del vaste mundo de los cono:lmientns. el cauhd_ ﬁe;
'darécho; mo resulta en cuanto & su estudio 4 problemfitice,
uno de lo=‘u65 npasionantes ¥ extonsos.

La afirmacifn anterior, surgld en h{. desde los'bri—'

Dmeros contactos que tuve con el eatudio de dichn. éiqpciu.__

que &3 precisamente cuande aparece en mi, la inquietud =dada
'_mi’formacibn castrense— como unA eapecle de reto, de incurajo-
nar en el complejo fimbiro del Fuero de Guerra, &n razdn. - de
‘que, aun cuando ¥ya tenfa algunos afios dentro del medio militar,
ne conocia del todo, la regulacién Jjuridice de las fuerzas
armadas.

Constidero tambi&n un gran logre, la implantacidn
de un orden juridico en 1la estructura de las inacituciones
armadas, pues concretamente en el Ej&ército Mexicano—instituto
al cual me honro en pertenecer—, este Srden, resulta necesario
e indispensaoble parn la diffcil tarea gue represanta, 1 man-
tener firme 1an dipciplina militar, considerada desde tiempos
remotos, tomo la columna vertebral y la base de sustentacidn
de todo ejército gue 8e precie de serlo en cualquier parte
del mundo, 1instituto armado que en un estado de derecho como
el nuestro, c¢umple con muchas y muy variadas misionea, algunas
de carficter social muy importante, tales como: El respaldo
y el nfianzanmiento del orden institucional legalmente eatable-
cido, capaz de oguspleciar, la paz social y por consecuencia
una convivencia pacifica, que necegariamente, tiene que condu-
cir al progreso de un pueblo o de un pafs.en todos sus Srde-



Desde que tuve el prirvilegio de ingresar como cadete

a ese crisol de nebles tradicliones, que es ¢l Her&lce Colegio

primeros conocimientoas sobre
se depomine LEGISLACION

de contribuir

Militar, en donde recibl las
uneg materia que en ¢l medio castitense,
HILITAR, nacid en mi, la remoto posibilidad
~hagta donde mis escasos conocimientos y limitaciones lo per-
a lo reflexidn y estudio de algunos de los mbleiples

mitan-,
csa gems de disposiclancs.

problemas que existen dentro de
que conforman el orden furldico militar existante,.

graduado de oficial del ejércite.
cuerpa dotenve

Posteriormente, ya
tuvye el inmerecido honor de formar parte del
de @i querida alma =mater, ello, durante un lapsec de aproxima—
damente cinco afies y de impartir entre otyras tantos materias,
precisamente ol momento,

la de legislocidn militar y os agquf,
punto de vista,

en qte se presentn ante i, yn desde otro

la complejs prablemitica del derechoe casrrense,
y we decide a asbrazar

lo cual, come culwmi-

que censidero,

gue ¢35 la que finalmente, me motiva
la Carrera de Licenciade en Derechoi por
necidn, he traetado de realizar el presente eostudiao, en dande
trato de plasmar, ademds del tema analizede, poarte de wmis
en torne de uno de los aspectes que desafortunadamente,
82 conoce aun dentro de el propic Ambite
del PFuero de Guers, cowmo lo ¢8 el "Retiro de accidn penai®,
figura Jjuridica dque tiene cabida, cusndo unn vez efercitada
la accidn penal en cantra de un infracter de la disciplina
esta cesa por la cmusa que aquif he tratado de anali-

ideas,
poce o casi nada,

militar,
zar.

amigos,

Las provechosas expericncias de gasestros ¥
la bl-

gque desinteresadaceonte me brindaraon 3u valioss ayuda,

bitogrnfia y legislacitn consultades, asi cono, los concoimien—-

tos adquiridos, tanto en las institucioneszs del sistema educa-

tive milivar, incluides agui las de formecidn y perfecclana-



miento, cemo en la propia carrera y lns obtenidas en 1la vida

‘préctica, han sido 1los elementos, de los cuales he partido

hacia csa wmeta, tan largamente anhelada,

ccme representa para
mi,

el obtener la licencisturs en el Areca de derecho.

Este intento de trabajo presentede ahora, es el pri-
mey esfuerzo ep el orden intelectunl de este génere, que mo
atrevo p soumeter a la digns considerncidn de ustedes, manifies-—
to con sinceridad, que representa a lao vez,

un reto ¥ un com-
promiso parn conmigo mismo,

que ca el de continunr estudiando
el derpcho, para mejoramlento 7y progreso personal y familiar
en bien de nuestro pais.

El temn ananlizado, contempla uno de las actuaciones
Judicinles de uso muy comfin en nuestro Fuero de Guerra,

pero
tambi&n una de lans mencos difundidas,

con caracteristicas mucho
muy porticularaes dentro del derecho en general,

Gracias por su comprensisn.

EE

EL PONENTE



CAPITULO PRIMERO
CONCEPTO GENERAL DEL. EJERCITO

I. CONCEPTO ETIMOLOGICO DEL VOCABLO "EJERCITO"

. El vocablo "EJERCITO", se deriva del verbo lacin
"ARMER", que a su vez sec deriva del laotfn "ARMERE"™, que signi~-
fica "ARMAR"; como institucibn, se ha venido entendfendo como
un servicio pGblico, que tiene por misidn, asegurar umediante
‘el emplec de la fuerza material, tanto las relaciones exte-

.riores, 1la aeguridad extericr, la dintegridad o desarrolle
del Emtado y especialmencte de su territorio, como el orden
interior, el cumplimiento de 1las leyes y reglamentos y el
mantenimioanto del orden y paz piiblicas,

El niu;o vocablo “EJERCITO", dentro de la terminolo-
gla castrense, viene a ser la fuerza con que cuenta &l Estado
para su defensa y cuyas misiones generalea, establecidas en

1s Ley Orgfinica ‘del Ejército y la Fuerza Aé&rea Méxicanos,
-en sy articulo primero, son los siguientes:
I.._ Defender la dintegridad, 1la independencia y la
_aoberania de lé:nnéiﬁn}_ T

1a seguridad interior.

a:infﬁohfaciﬁnVCiril.enicasoa'dé'nb-.-

cesidq¢ns<ﬁﬁb'1FQ'

.'Iv;: -Realiear. acciones civicas r ‘abras aoci-lus que

tiendan a1 prnsresn del Pai




V. En casc de desastcre prestar avyuda para el mapnte-

-nigiente del ordan, auzilio de las personas § sus bienes y

la reconstruccidn de las zonas afectadas.

El Estado MHexicans cuenta poare defender su soberania
e integridad nacional y cumsplir con las demds misiones que
se hen opencianado, cor el EjfErcita, la Fuerza A&rea y Ya Ar-~
mada de M&xico, que en conjunto reciben el nombre de "FUERZAS
ARMADAS™:; en la acruslidad, el Ejército que se& constituye
se encuentra uwnida coen ls Fuerza
s¢ encuentra organlizado en
en cuantg B lo que co-

con las fuerzas de tierra,
Aérea Maxicana, cuya sito manda,
lg Secretarie de la Defepnsa Nacional;
rresponde a la Arwmadn de Méxice su alte mando, se organiza

y fFunciona en la Secrerarfa de Harina.

Cada una de estas secretarias, orgapizan y giran

-instrucciones, para la preparacidn y adiestramienta de las

diferentes unidades operatives gue laa componen,

Sy exlstencia y sostenipiento compete wml Honorable

de la Unidn, cuyas facultades escln

Congreso
la Constitucidn GCeneral

en. el articulo 73 fraceidn XIV de
de la Replblica, gue 8 la letrs dice:
NER A LAS INSTITUCIONES ARMADAS DE LA UNION, A SABER: EJERCITO,
MARINA DE GUERRA Y FUERZA AEREA NACIONALES Y PARA REGLAHENTAI-'

S8 ORCANIZACION Y SERVICIO" (1).

El instituto arwnsdo, .
CITO", sme  encuentra organizado, equigado b 4 ad!eatrnio. para -

cupplir con  las misiagpes, que coma’ ya -encionauns. la Ley“

{1) CONSTITUCION POLITICA DE LOS EST&DDS UNIDOS H!XICAHOS. Tn-_“
1leres Griiicos de la Hucién, Haxico 1985,;?& .'35.;_ .

con:eipladas ce

"PARA LEVANTAR Y SOSTE- .

denoninado :enﬁriéaiéﬁﬁé'“Ele-,¥ R



Orgénica del proplo Institute le asigna y cuye cumplimiente,
le permite al Eatndo, no estor subordinado a fuerzas internas
fo externas, por lo que viene & ser, el principasl sosten, en
que Se apoya el eorden juridico, garantizando e1 orden material
¥ conaervando la paz interior, a fin de loagrar el desarrollo
armfnico de 1la sociedad, en sus variados aspoctos, social,
econbuico, cultural, politico y familiar.

Se ha definide como "FUERZAS ARHADAS", al conjunto
de los diferentes cuerpes de ctropas autorizadas por el Estado
Y de los cuales dispone este, para hacer lo nacesario, incluso

la guerrs, on defensa de Bu integracidn, de su independencia
¥y de su soberania,

Parp el Estado, @l Ejército tiene gran imppoartancia,
pues constiture au pfincipal apoyo ¥ la garantia de sy exisg-
tencia, sliendo 8u papel preponderante, el aalvaguardar 1la

_seguridnd nacional; aiin cvando en ocasiones, el regimien que
sigue el Ejército, para cumplir con las sagradas misioncs
encomcndadas, podri parecer n los ojos de los demfis cludndanos, -
un tanto dréstico, pero sicmpre serd en apord de Bsostener
el sistemn politico esatablecido legalmente, dado que nl Ejér—
cite, no ha sido ni serf en ninglin womento, un instrumento
de opfesiﬁn. sino por el contrario, es una fuerza que hace
posible, con las diversas taresns que lleva & cabo. el -ejora—
niento de la vida en com@n de la enorme comunidad mexicana.. .

El Ejército, ea en nuescru-paia. de*lné'trcsffunrzus_u-“"

arpadss, el nﬁsigéndde'inatigﬁéo‘arlido. qunrac 1n;usrn _can
individuos _aurgidus _de- los’ di#j vnriudos éstratoa’ ao:iulau
de la pohl-ci&n. esto hhée' que.-nueatro Ejﬁrcito- Hexicnnn._‘
sea uuy difurente’ B, 1os 'denﬁs 'ej&rci:na ‘del’ nundo. -¥a  que
lan nspirncinneu de

nuastrn poblacién. deade: los ciudadanos .
- mGs humildea. hna:a uquellos que :uantnn con -uyorea recursoa.-




fluyen en el interior de la vida del Ejército, que lo atimn
¥ lo conforona comoe un elemento propio de ln poblacién de nues-
tro pals; el amor, 1la lealtad a 1la potria, se incrementan
en su vida y tiencn por razdén de ser, como finica aspiracién,
un México mejor.

Este sentimiento patr{ﬁnico. que constantemente se
retroalimenta, comc se ha dicho, de muy diferentes clases
sociales, cooprende y viven unidos al pueblo wmexicane, siguien-
do los derroterosa marcados por nuestra Conscitucldn, logréndose
con e£llo, los bases necesarias para una progresista eastabilidad
politica, fjurfdica, econdmica y social.

México sin su Ejército, yao hubiera sido presa de
cualgquier otrp Estado ¥ no pasarfamos de ser una colonio ex-—
plotada y mal vista por quien no=s dowminara; su entereza patrid-
tica llega a8 eztremos inimaginables, como es el asegurar las
inverasiones en nuestroc palis, ya que upn Ejército fuerte, goran—
tiza una pez nacional y en consecuencin, no es dable que los
capitales que se inpvirtieran, Se llegaran a perder por un
golpe de Estode o por cualquier otro tipo de movimiento arma-
do.

Por tanto, en atencidn 8 lo anteriormente expuesto,
podenos concluir, que el Ej&rcivo Meaxicono y las otras Fuerzas
Armadas, tlienen como meta definida: Lm defensa de la soberania
e independencia de la nacidn, preservando la paz interior

y apoyando a la poblacidn en todas aquellas tareas y activi— 7

dadesg, por lo cual, siempre se encuentra en cundi:iuncu! preqto.
y disponible a cumlir las actividades que tiene ya encomendadas
y las que la =situacién y las circunstancias del pomento le

reclamen.



II. COXCEPTD DE "EJERCITGY

. Extigten muchos ¥y mur variados conceptvs dque se hap -
enivide pare definir lo gue es el Ejército, o manera de punto
de partidn enuncisremos finicamante las siguilentes: ' '

. YES UNA MHULTITUD DE SOLDAUDOS UNIDOS EN UN CHE‘RPO'
Y SUJBTDS A UN MANDO™ (2).

En este escueto cancepto, analizdndolo prandticalpente
pademos encontrar gque enuncia el vocablo M“MULTITUD®, lo que
YUN GRAN NUMERO", es decir, un grupo de

nos permite auponer
una masa amorfa, sin estructura,

individwoa, conjuntados on
sin organizacidn, afin cuande contempln que 25tdn bojo un mando,
la cwasl 1Sgicamente ni por asome, define a puestyos Ejércite

Hexicano, puestg que este se encuentra perfectamente astructu-~

rado y oergantzado,

Gtro de las conceptos gue poademos analizar, ea el

gue cite: "ES LA REUNIDN DE HOMBRES, ANIMALES Y HAQUIKAS"(2)

Coma punto ilmportonte, en este segunidc concepro que

podemos resalcar, que 3e habla por primera vyer,
ae sb6lo lo componen iadividuos, sino tam~
pero también, al iguval que l!_:l
organizacibn, ni -
afin cuande habla

ne analiza,
de gque el Ejército,
bifén de animales y méquinae,
anterior concopto, na hsce alusilin A ana
é una pvepavacisn, ni aslquiera a un .sando, _
de mSgquinas, gue podrimmos entender como e! naterial hﬁlic_b._
por la tanto, tal concepta ne couccerda tampato con 19 i:_ua

realwente es. nuestro F.jércil:o Hn:ir.a:w.

{2} SAUCEDDQ LOPEZ A., Taorla Juridi:n del Ejer:il:o. sin Edita—
-rial, Mé&xico- 19?9. pﬁs. __12. o R

(3) Idem. pBp.13.° 0 0 ST
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En otro mis de los conceptos vertidas ~para definir

el vocablo en estudio se asienta.

YES EL CONJUNTO DE HOMBRES PREPARADOS PARA LA GUERRA,
ORGANIZADOS CON ARREGLO A CIERTAS LEYES Y cUYQ .OBJETQO ES DEFEN~
DER A LA NACIONK™ (4). ' ’ :

En este tercero y fltimo de los conceptos sujetos
texta, como el
nos

a anflisis, consideramos lo asentado en su
wlis apegado s la realidad, es decir, en otras palabraasa,
da una idea mds actual de lo gque entondemos por Ejército,
trata de un conjunta de hambres, que

ya que expresa que se
guerra, Qque se encuentran

reciben una preparacidn para la
regulados por un &rden juridico como rector
conjunto

organizados ¥
de In conducta de estos hombres, fijdndoles a ease

de individuos, como finalidad primordial. "LA DEFENSA DE LA

NACION".

Ya con una 1idea més Ffirme de lo que significa el
vocable "EJERCITO", podemos cstablecer, que 1los elementos
esta Fuerza Armada, en &poca de paz, dedican
a su adiestramiento, & su preparacidn
resaltar,

integrantes de
gran parte de 8su tiempo,
y el ejercicic de las armas, pero es5 importante
adenlis de prepararse en tilempo de paz

que nyestro Ejdrcito,
una serice de wisliones ¥y

para la guerra, tambi&n cumple con
tareas en bien del pnfs, como ha quedado expuesto con anterlio—
ridad al enumerar sus misiones generales, por lo jue finalmente
la conjugacidn de este gema de actividades, viene a conscituir
para ellosa, una verdaders profesibn, que ez utilizada para
splvar vidas y bilenes en caasc de desastres naturales y otro
tipo da emergencias.
*
En concordancia con le anterior, la Ordenanza Gunra:!-

. (4) 1dem, Pig. 17.
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del Ejdreicro, expedida en el afic de 1910, al hacer referencia
a la Fuerza Armada dengminnda “EJERCITO" estoblecla: “Ei EJER-
CITO SE CONSTITUIRA CON LAS FUERZAS PUBLICAS DE DIVERSAS MILI-
CIAS Y ARMAS QUE SIRVEN A LA NACION, FPARA HACER LA GWERRA,
EN DEFENSA DE SU INDEPENDENCIA, DE SU INTEGRIDAD Y DECORD
Y PARA ASEGURAR EL ORDEN CONSTITUCIONAL Y LA PAZ INTERIOR"
(5)y en loafirmacidn de este ordenamiento marcial, se aprecian
ya los fines que persigue en sy sctividad el Instituto armade,
esencialmente la defensa de sw soberania, de Bsw independencia,
de su integrided terricorial ¥ muy especialmente, aiin cuande
en muchas de las ccasiones, sc pretenda olvidar por intereses
. bastardos, rtambidén suw gran mwisidn es gorancizar la PAZ INTE-

RIOR.

En otro &6rden de 1idess, en los difcrentes prececptos
que conforman la Ley Suprema de los Estades Unidas Hexicanos,
no se contemplo una definicidn especifica de lo que ea el
"ESERCITO® afin cuando on nlgunos de ellos, ae hacen alusibn
al cérminc “FUERZAS ARMADAS".

En 1a Ley Urglnice del Ej&recito y Fuerza Aérea Mexi-
canos, en eu oarticulec primers concretnﬁunte, #l eprvablecer
1an diversos wminiones del Ingtitute Armado, dispone leo si-
- guisnta: “EL EJERCITO ES UNA INSTITUCION PERMANENTE, DESTIKADA

A DEFENDER LA INTEGRIDAD, INDEPENDENCIA Y SOBERANIA DE La
NACION, GARANTIZAR LA SEGURIDAD INTERIOR Y AUXILIAR A LA POBLA-
CfOH CIVIL Y CODPERAR CON SUS AUTORIDADES EN CASOS DE NECESI-
' DADES PUBLICAS 1 PRESTAR AYUDA EN OBRAS SOCIALES Y EN TODAS
AQUELLAS ACTIVIDADES QUE TIENDAN AL PROGRESO DEL PALS, CONFOR~

ME A LAS ORDENES QUE SE DICTEN AL RESPECTO" (&),

(5) ORDENANZA GENERAL PARA EL ESERCITO MEXICANQ, ME&xico 1910,

¢6) LECISLACION MILITAR. Ley OUrginica del Bjkrcita .y F.A.H.,
Tomo ¥, MHéxico 19B5, Pig. 4.
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Analizando el anterior precepto gque establece un
concepto respecto del Ejérecito, podemos destacar, que leos
legisladores consideraron y establecieron en forma tajante
¥y categbrica, que el Institutec Armado llamesde "“EJERCITO"Y,
es uno inetitucidén de existencia permanente y de naturaleza
pliblica, sujets en su administrocién y actuacidn a los Supre-
mos Poderes de 1a Federncibdn, en el presente caso, concreta-
mente al Poder Ejecutivo de 1la Unién, represcntado por el
Ciudadano Presidente de 1a Repdblica, y destacondo también,
que dentro de los diferentes misiones que realizan el instituto
armado conjuntamente con las otras Fuerzas Armadas de la Na-
cién en tiempo de paz, representan un beneficio directo para
la poblacidn, lo cual nos dn 1a idea de que estas ipstitucio-
nes tambidn cumplen tarcas de heneficio socinl; por otra parte
e¢8 dncuestionable sefinlar, que todas aquellps gactividades
que no le son posibles realizar o las diferentes fuerzons de
seguridad péblica, también le son osignadas al Ejército, mismo
que actuando Siempre en formo collada, sin hacerse publicidad,
enpefiosp y constante lgs desarrvrolla y como ejempleo palpable,
podemos citar, ls lucha contra el narvcetrifico, que encre
otros objetivos constituye el proteger s la poblacidn, este
no quiere decir que sen una polici{a antidrogas, sino que sola-
mente cumple con unn tareas de beneficio social, lo cual llgvn
a cabe como lo hemos dicho anteriormente, con toda 1la discre-
c¢idn necesaria, sin buscar propagandas, simplemente por la
satisfaceliédn del deber cumplido, en bien del Pueblo del cual
ha surgida, : o

Desde otro punto de vista, el Ejército es uq'bfgnﬁb'
de fuerza indispensable, que gnrungizn la existencis yi.lal
realizacibn de los fines del Estado y por otro lado, encontra=-
mos que el vocablo "EJERCITO", dentro de la terminologia’ caa-:

_trenme, tiene ‘dos acepciones: Una inatitucionsl, cuando .sc
refiure al orgenismo PEJERCITO NACIONAL" en 8y céﬂjuﬁto:“oqra.'
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orgénico-operativa, cuando se refiere o la gran unidad superibr
liamada “EJERCITO DE CPERACIONES"™ (7). :

Como 1a que realmente nos interesa para 1la 'mejnf
interpretacién de este trabajo, es la acepcidn inatitucional,

- . eata. también podemos definirla de 1la sigulente manera: "EL '

EJERCITO ES EL CONJUNTO DE FUERZAS MILITARES DE LA NACION,
ESPECIALMENTE LAS TERRESTRES, POR LO QUE VIENE A SER ORGANICA-
MENTE, LA FUERZA ARMADA QUE MAYOR NUMERO DE ELEMENTOS INTEGRA
. 0 AGRUPA EN NUESTRO PAIS"™ (B). '

I1I. EL EJERCITO CQHO FUERZA ARMADA

El instituto arwmado denominade "EJERCITO MEXICANO®™,
es un producto genuinamente popular, surgido a resultoas de
las prolangsdas y sangrientas scciones revolucionarios, acane-
cidas desde finea del asaigle XIX y principioa del sigle XX,
que terminaron por derribar a un goblierno nacido & consecuencla
de los movimientes arcades, que Se sucedfan copatantcmente
dentro de aquella terrible desorganizacién politica en que
se debactin nuestro pals en aquellas épocas, dicho gobierno
fmplantd un érden injuste y al ser derrvocado did origen al
eatablecimiento de un nueve Grden, wés equitativo y més justo,
que dentro de otraza cosas, también trajo comec consecuencias
1a creacién de un contingente armado, denominado "EJERCITO
CONSTITUCIDNALISTA", surgido bojo la visicnaria direccién
de don VENUSTIANO CARRANZA, cuya participacidn activa fué
determinante, hasta lograr el desarrolle pacifico de la inci-
piente nacidn mexicena, debido mnés que nada, a que dicho

(7) GLOSARIO DE TERMINOS MILITARES. Taller Autogr&fico de la-
S.D.N. México 1982, Pig. 132, .
{(8) Idem. Pdg. 132. '



personaje histérico, tuvo la inegable y noble cualidad desde
un principio, de su cmor a lo carrera militar, consecuentemen-
te, una inspiracidn patribtica para formar un México mejor.

Teniendo siempre el Ejército como mfixima, el deber
canstitucional, de mantener incolumne la existencia activa
de las Instituciones y la organizacidén fundemental del Estpdo
Mexicano, ha logrado a través de sus uctuaciones, demostrar
una lealtsad £fnquebrantable a toda prueba y per ello, cuenta
con el total reconccimiento y el apoyo, tante de las autori-
dadea, como del pueble en general, ain cuando desnfortunada~
nente, existen personas que por ilntercses perscnales,merquinos
a rtodas luces, pretendan desprestigiar al instituto armado.

Si bien el ejército Mexicano, o5 uno ihstitucidn
modesta, 8su3 integrontes B¢ encuentran debidamente adiestra-
dos, para satisfacer plenn y decorcosamente, los sagradas misio-
nes que Constitucionalmente tiene encomendadus también dentro
de las Leyes Militares y federales que regulan su funcionomien-
to y otgeanizacidn, siendo entre otras, las siguientes; Do~
fender la soberanfis de posibles ataques del exterior, garanti-
zar la seguridad y el &rden interior, auwxilfar a 1a poblacidn-
civil en casos de desastres y cooperar con sus nutoridades,
desarrollando actividades de labor social, tode ello en bene-
ficle de las clases menos favorecidas y de la poblacidn en
general; ademés por otra parte, hay que destacar, que el Ejér-
cito se nutre en sus filas por gente del propio pucblo y al
aceptarlos en su seno, dado que en muchos ocasicnes son  gen-
tes que ingresan en condiciones paupérrimas, cwopieza au en-
sefianza, desde usar =zaopates o cubiertos, ademds de abrirles
las puertas a wna mejor forma de vida, yan que aprendern oficios
que les son (tiles incluso, hasta en el momento de separarse
del getivo, pues regresan a la vida civil con un adiestramien-
to, unra educacidn, gque afortunsdamente en la meyorf{a de los
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casos, los hace ciudadanos ejemplares.,

Para poder lograr tode lo anterior, el Ejéreito cuen-
ta con muchas y muy voriados instituclones docentes, debida-
swente orgenizadas, con personal ampliamente capacitado, que
garantizan la preparacién y adiestramiento de sus miembros,
aiin mAs, es necesario scialar que dentro de la preparacidn
que ae imparte dentro del proplo Lnstituto, se incluye 1la
ensefianza primaria y sccundoariao para el personal militar de
la clase de tropa e incluso para sus derechohabientes y para
uquellos que descan continuar estudios superiores, se cuenta
en el sistema cducaortivo militar, con escuclas cn donde ademds
de cursar la carrera militar, se estudias el bachillerato que
permite el ncceso a las carreras de licenclatura, tales como:
wedicinn, ingenieros, odontologfa, etc. sin olvidar o la es-
cvela wlximo dentro del saber bélico, que lo es la Escuela
Superior de Guerra, en donde conjuntamente se realiza la ca-
rrera de Licenciado en Administracidon Militar.

El Ejército como institucidbn armada independiente,
eatf comapdoda por un Alto Mando, que recae precisamente en
la persona del General Secretorio de 1ls Defensa Nacional,
cuyas funciones principales son entre otras: la de organizar,
adiestraor y odministror al Ejéreito y & la Fuerza Aérea Mexi-
canos, tal y como lo establece el artfculo 29 de 1la Lgy Orgl- -
nicn de la Administracibn Plblica Federal (9).

Ahora que dentro de 1la administracidn piblica, el
Ejército Mexicano, ceomo instltuto armado componente de las

Fuerzas Armodas del pafs, depende directamente del poder eje- -

cutivo como ya se hizo mencidn y que por wmandato Constitucienatl,
el Presidente de los Estades Unidos Mexicanoas, se constituye

(9) LEYES Y CODIGOS DE HMEXICO. Lley Orgdnica de la Administra- '’
cidn Phblica Federal, Ed. Porria, S.A. Décimn Edicidn, Mé-.
xico 19B4, Pdg. 18. . :
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en Hando Supremo de las Inetituciones Armadas, de conformidad
con lg dispueste por el articule 89 fraccién ¥I de 1z Consti-
tucibdn General de la Replblica. :

Parna llegar a la entera comprensién de lo que signif.
fica el Ejército Hexicano, comoc una de las fuerzas Armadas
del pafis, se hace necesario partir de lo establecido en el
texto de ia fraccidn XIV del artficulo 73 de 1la citada Carta
Magna, que cita: "PARA LEVANTAR Y SOSTENER A LAS INSTITUCICHNES.
DE LA UNIOXN, A SABER: EL PEBJERCITO, MARINA DE GUERRA (ARMADA’
DE HEX1CO) Y LA FUERZA AEREA NACTONALES Y PARA REGLAMENTAR
S ORGANIZACION Y SERVICIO™ (10), '

Del contenido del anterior precepto cunstltﬁcinnal.

_se puede llegar facilmente al conocimiento de que dentro de

las focultedés selaladas por Im Ley Suprema para el Honorable

Congreso de 1a Unibn, estd ‘en primer orden, la de crear y

sostener a las Fuerzas Armadas Mexicanas y alude en primer

término como principal institucibn, al institute armede deno- -

- minado "BEJERCITO", dandole con ello el carfcter de primor-

dial,

€ntrando de 1lleno el concepto de "Fuerza Arnndn )
debemos entender por esata, nl conjfunto de hombres, que bnju
una orgenlzacién, reciben unas preparacidn.conatante y adecun-
da para el cumplimientoe de l1las delicadas misiones que tienen
enconendadas y por lo cuml se encuentran dotados de diversos
armamentos y de las mupiciones neceasrias, mismos, que llegado
2l caso, estan autorizados a emplear en. la defensa de la ne-—
"¢ibn, manifestandose dicha defensa, tanto en el orden interno,

(10) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, __
Edicién 1985, P&g. 8s5. .
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como en el orden internacional ¥y solsmante cuande nsi fue
8¢ necesario para preservor ls integridad y la paz social.

'S5 sdemds de los aspectos anteriormente menciconadas,
-sefinlamos que el Ejércite Mexicano,

came 1institucidn de la
nacidn,

realizno todp una game de actividodes de carderar sas
_tiol, desempefisndo como ya lo hemas enuncisdo, diversas taress,

que vtedundan en beneficio de la poblacibn en general, por

lo tento, es juata resalter, que el Ejfrcito, vtambién celabora
en - el progresc del ‘pals,.
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CAPITULO SEGUNDD
EL FUERO DE GUERRA, JURISDICCION Y COMPETENCIA

;. EL FUERP DE GUERRA, SUS ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

A fin de llegar a comprender en formn claras y precisa

la evolucidén de 1la legislacidn wmilicar y en general de 1la

Justicia wmilitar, se hace necesario ¥ conveniente, hacer refe-

rencia 8 los diferentes ordenscientos juridicos y a loas siste-
mas creados por castos, remonthpdenos desde ls &pocn de la
colonia hesta nuestros dias,

Con la intencibn anterior,

no pretendemas en npinguna
formn ignorer. que

51 biecn estomos conscientes y con 1ls ideon
primaria, de que ya en la é&poca prehimponice, existid una
arganizacién en 1a milicia en sua pueblos, afin asl,
ramos prudente entrar & su anhlisis,

no conside-
por que odewmbs de resultar
extensc, rebasaria en muche, el propésito fundamental del
objetivo de nuestro trabajo.

Consideramos tambifn de sump importancia, hacer 1la
pertinente aclaracibn, de gque en cuanto o la legislacidbn mili-
tar sé refiere, cabe afirmar, que la gran mayoria de normas
Juridicas, en su contenido y alcance, han sido slempre canse~
cuencis del sistema e ideocloglas imperantes en la é&poca, lo
que complica nin més, su ya de par si{ complefja interpretacibn,

por ello, ests debe ser en su momento, adecuada y prudente.

Antes de tratar de especificar la forms en gque estaban
organizados los diferentes. &6rgenos u organiscos enzargades
de admintisctrar la Justicio Militar, debe advertirse, que el

Fuero de Guerra, denominado antes Fuero MWilitar, desde lsa
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4poca colonial, fué regulade por las Ordensnzas reales expedi~
‘das el 22 de octubre de 1776 y que posterioracate fueron aodi-
firadas por dispasicibp del fRey Carlos IIY. en virtud de que
en ocasiones eran aplicadas otras dispesiciones existences,
que eran dictadas para eviter la intromisibn de la Justicia
reformns se pudieron apreciar en lo Ordenanza

comiin ¥ tuyas
que fi{ijaba ya ia exclusividad de

del 9 de febrero de 1797,
la Jusricia wilicar.

En cambio, en la Ordenanze Militer para el régimen,
disciplina, subordipacién ¥y servicie del Ejéreite, wvigente
a partir de diciembre de }853Z, en forea oxcepcional, la furis-
diceldn Milivar se cxtendfa & las wmujeres de las ailitares,
a los hijas de estos, a los criados ¥y s lea civiles gque presga-~
ran ayuda a los desertores o ¢ue por alguna <¢ausa pavtlcliparan

en Ils comisién de algin delito militar {11).

De lo asentado anteriormente, sge advierte que 1a
Juscicia @ailitar en esa &poca, invadla 1a casfera de le justicias
com@Gn, y por otra porte, o milicia en geaneral s8e convivedé
en una sspecle de tabll frente a las Jeyes civiles. a tal grado

el caso de los civiles gue ya meacionaros que eran

jue en
estos ne podlan ser aprehen-

Juzgados por la justicia milivar.
didoa por la Justicia ordinaria y en el supuesto casoc de que
ello fuere necesario, deberfan ser entregados a sus  jefes
inwediatos y si esto no Fuere pestible paor olguns tausa, enton-
ces se seguls su procesoc hasta dictarseatencia, reamiciéndolo
sy distrito, pera que esté

comandante milicter dJde
trimites paroe 1la

fvego al
facultado, llevard a cabo 1los

plepamente

CALDERON SERRAND, RICARDU.El Ejército y sus Tribunalee.

(11}
Segunda parte. Edicionea LEX. México 1946 phg. 9B.
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ejecycidn de la sentencla, misma que en- algunbs_'éagos.“ no. ..
ilegé o ejecutarse © bien no eon su tutalidad . dnpehdiendo

ya de los nexos que tuviera el aentenciado o'uu\familin conl”
el Comandante Militar,

También me hace woencidn de ﬁua;ihé,_ réunn§:h4yiies
ya mea que hubliersn participodo en ,asﬁdtoa'"dél brden . comfin
& en delitos del orden castrense, de - todaa mnnaras qucdaban

bajo la autoridad o jurisdiccidn del Fuero Hilitur. :

En el afio de 1882, entréd nn visor la:"DRDEHANZA GENE-‘T
RAL PARA EL EJERCITO DE CIVILES" que se aplicaba cuandu ‘estos
fueran autores de delitos militares. : : '

En el Cbdigo Militar de 1892 entre otros aspectos,
.8e sefiald gue los ctribunales wiljtares también eran competentes
para juzgar a los civiles cunndo estos fueran autores, céopli-
ces o cncubridores de los delitaos cipificados en la Jjusticia
castrense.

Al entrar en vigor.el Cédigo de Procedimientoa penales
de 1894 para el Distrito y Territorios Federales, dicho ordena-
miento, se aplicd supletorinmente en el Fuero de Guerra.

Un nauevo cuerpo de_le}eu ¥y nuevas dispoaiclones en
‘materia milirar, s8¢ dictaron en el afic de 1897, las cuales

pese - 8 su efimera vigencia, tuvieron importancia al dejar"'

vislumbrar la instituciﬁn del Ministerio Pablico y la Defenao-
ria de Oficin. o '

La Léyiﬂe Organizacicanes y Competencia de los Triyu-'
noles Militares de 1901, sustituyé a la nntérlor Y en estn, -
se estructurd la Institucidn del Miaplsterio Pﬁblico,_fa"pefen-
sorfa de Oficio y la actuacién de los asesores. '
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L.a juriadiccidn del Fuere Militar, se extendid también
a los delitoes del Fuero ComOn, cuando se copsideraba que podfan
sfectar 1la wstabilidad y la disciplina del instituto armadeo.

) Por lo ssentada y analizedo en los plrrafos anterio-’
res, es factible llegar a concluir, que la Jjurisdicclén del
Fuero de Guerra llegé a predominar sobre la jurisdiccién. del
orden combn. ° ' -

En otro orden de ldeas, en los ordenamientos militares:
del siglo pssado, 1a- Justicila milicar, se_'naminiatfpbn por _
" los aiguien:es &rganos: : e [RITRPI

:_}[f-..'cgpitaqes denerdl?sz&eflhé;?fé;ih;éés;l T"1
II'” ”¢9éééj6érqe7Gu?;r§lb?égp;fiéF'
111, e
PO e

_gquosg

:.?I;v. Kﬁaiiorei dei;Bjéféiioﬂeﬁ'ééﬁpaﬂu: 

- fVII:' Audltores del Ejér:ito en. provlnciu (12)

.Las llanados CA?ITANES GEHERALES DE_-LAS-- PROVINCIAS‘

_intefveninn y resnlvian en nsuntus que o:urrleran dentro de

(12) CODIGO DE-JUSTICIA HILITA&. Tlpugrifxqa "3115131g xIx"
' Hérlcu 1392 "P&g. 34 Art. 28. o o
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sv circunacripélén territorial en el orden clvel griminal,
can’ la pérticuiarldaﬂ_.de _que sus rasoluclones, podlan ser
rncurriﬂ@aiﬁo} log afectados en recurso de apelacién y correa-
pondis al Snprhmu Consejo de Guarra, revisarlas ea scgunda

inatancia.

LQS CONSEJOS DE GUERRA QORDINARIOS, estaban constitui-

dos de por lo menps siete miecmbros cade vno, con sus iategran-
tes can el grade de Copitanes por los menosa; ai el delito
era grave, entonces estes Argonos deberianr integrorse por
trece o quince miembroe con el grado ya cirtado. Nermalocote,
s8e procutabn gque los integrontes de los Consejos fueran de

ia misma arma que la del eilitar gue 1ibs a ser juzgado ¥y una

ver dictads la sentencia, se solicitebs o) permiso corcespon-~

diente al Capitda Geperal de proviacia parn ia ejecucién de
peroc ai vste consideroha gue 1a resolucidn
entonces dlaponfa que se remitle-~

dande parte =a '

dicha sentencia,

dicrada no habfa sido justa,

ran leos auvtos al Suprewo Conscjo de Guerra,

18 Secretaria de Gnerca.

Los CONSEIOS DE GUERRA_ PARA OFICIALES ¥ GENERALES,
ni nmayor de

se iategraban por up adboere ne meaor de siete,
trece miembhroa, debiendo tener el grado de Oficlales Generales:
para su jurisdiceibdn deberia tomarse en cueata la Jerargquia
del milicar,el iifcico coametide y las circunstarnclas particu-
como los casos de caspaias y las faltas

lares en sv ejecucidn,
ia iatervencidn de eate

groves contra el HNoner militar; para
tribdunsl, =e requerfa gque el Capltén Generml de Provincia,
expidieras una orden gque constitufa la ipiciacidas del proceso,
en el concepte de que durante la secuels del procedimienco,

teafn intervencién el Auvditor de Cuerra, con &l cagfcrer de

asesor del cansejo.

Los AUDITORES DE UN RIERCITO EN CAWPARA, nsustivelan
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en_sus_dtribucioﬂea al Capitdn General de la Provincia y las
sentencios que  dictaban, debian ejecutarse {nmediotamente,

pues coptra estas, no se adejitia recurso slguno.

o 'Los AUDITORES DE EJERCITO EN PROVINCIA, intervenian
en los julcios instruidos ante los Capitanes Generales de

las Provincias,

Es a wmediades del! afdo de 1882, al entrar en vigor
"LA ORDENANZA CGENERAL DEL EJERCITO DE LA REPUBLICA MEXICANA",
cuando #e manifiesta ya una marcada  tendencia a depositar
la administracién de la Justicie del Fuero de Guerea, en ele-
mentes militares y en camprender dentro de su  jurisdiceldédn

tanto lus delitos militares como los del orden conmfin.

Esta nweva legislneibdn militar, establecid ya unn
mds formal organizomcién de los tribunoles para lo administra-
cibdn de la Justicia del Fuero Castrchase. seiinlando los aspectoa
n4s sobresalientes, respecto de au crganizacién y :nmpetenéia
y contemplando como drganos jurisdicclonales los sigulenteg!

1. Prebostes, .
II. Conse jos de G;urrn Ordipariaosn.

III. Consejos de Gué;rn E?t;yyrd;ﬁ;rios{

v, Suprena'cnr:e J;.Juséicié.hilitﬂr_(IB).

; 'Analizando detenidalente la nrganizaclbn de loa trihu-
‘nales- militares qua contempln i1a Ordenanza Cenerul del Ejérci—

. 13 CODIGO DE P OCE IHIFNTOS PENALES ¥ DEJUSTICIA HILITAR. Im
:(. ) prenta GREGORIO KRCMHTGS « México 1882 PI 18 ART 2873.
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te, sc puede aprecinor que se reduyce ya el nbmero de arganlsmos
Judicinles wmilitares, concentrando, por 1léglca,

un mayor
nGmero de facultpdes en cada uno de ¢llos,

pero no obstante,
¥ resolyer de
en que intervenian personas civiles.

siguen santeniendo cowpetencin para conocer
aguntos legales,

Los PREBOSTES, funcionando como &rganos de juria-
diccién castrense, tenion competencia en los cesos en que
lag fuerzas arsandas entraban en compafia y se elegila de entre
los Generales y Jefes sin wande. El Preboste Genernl ejercia
Jurisdiceibdn respecto de un Cuerpo de Ejéreito y el Preboste
Jefe la ejercian en la Divisibébn o en la Brigada;
y decidiap por s{ solos, auxiliados
escogian de entre

actuaban
por un secrctario que
1as closes de so unidadila principal fun-
¢iédn que desarrollobon los 1lawndos Prebostes,
proteger ia

cra la de
vida y los bicnes de 1las personns que habitaban
en el Aren en donde operaba ol Cuerpo de Ejército o la Divi-

sién o Brigoda en su cado, ya que cn esas fpocas ern comin

que se cometieran atentados en contra de los lugarefios pacifi-
cos ¥ 1o actuacidn de los referidos &rgonoes jurisdiccicnales

militares, frendb en mucho la barbaric antes enunciada (14},

Y en relscldédn con ¢sto, hosts hace poco, concreta-
mente hasts antes del tres de febrero del nfo on 1983,
Constitucibén Federsl, en sue articulo 26 shora

nuestra
reforoade,
establecia, "EX TIEMPO DE PAZ, HINGUN MIEMBRO DEL EJERCiTO,
PODRA ALCJARSE EN CASA PARTICULAR CONTRA LA VYOLUNTAD DEL
DUBRO, HWI 1WMPONER PRESTACION ALGUNA: EN TIEMPO DE GUERRA
(CAMPARA), LOS HILITARES PODRAN EBXIGIR ALOJAMIENTO, BAGAJES,
ALIMEKTOS Y OTRAS PRESTACIONES, EN LOS TERHINOS QUE ESTABLEZ-
CA LA LEY MARCIAL CORRESPONDIENTE"™ (15).

{14) 1Idem, phg, 18 nrt 2874,

(15) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HEIICAHOS.
Edic, 1979, pdg. &46.
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Se adverti{a claramente, en el conrtenido de este pre-
cepto constltucional, que repetimos ya fué reformndo, que
se enfatizaba la proteccidn de la inviolabilidad del domiciliao,
de las btienes y 1los derechos de los habitantes de aquellos
lugares on los cuales las Fuerzas Armadas mexicanas, desarfo-
llaran eperaciones militares y en el propio precepto, se auto-
rizaba que que solamente en aquellos casos extremos, en una
situacién de enmergencia nacionol, como leo era una guerra,
se pertittia o los oilitates o miembros de las Fuerzas Armadas,
exigir para sobrevivir a las viscisitudes de una campafa,
algunas de las prestaciones mas elementales, pero siempre
¥ cuando estas, estuvieran condicionadas de que deberlan ser
boajo el control de las disposiciones legales que la propia
ey Marcial dictada para el efecto y la situacién existente
lmpusieran en el momento, ¥y asi de esta forma, evitar gque
el abusoc del poder y de la fuerza armada, atropelleran los
derechos de lops seres humanos, gque Sun en estas circunstancias
y bajo cualesquier otras, deben scr objeto de respeto por
parte de todo tipo de autoridades fgue se preclen de serlo,
logicamente incluidas aquil las de las fuerzas Armodas Hexicanas

Les CONSEJOS DFE GUERRA ORDINARIOS, s¢ 1integraban
por siete miembros, todos elles militares, que deberfan de
ser de grado superior al del acusado, pero si este era General,
entonces los miembros del Consejo de Guerra citado, deberfan

ser coroneles efectives; su competencia, se extendia en tiempo
de paz, exclusivamente a los delitos tipificades en lan Orde-
nanza de 1882 y odemds a los que las leyea y reglamentos les
precisaban: su jurisdiecién en cambio, se extegdfia no unicamen—
te & los milicarew, Bino tombién a lox civiles, pero econ la
salvedad de que para ls iategracién de los Consejos, estos’
eran considerados como soldades. (16). )

(16) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE JUSTICIA MILITAR.
Edic. Cit, p&g. 27 Art. 2882, '
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Los CONSEJQS DE GUERRA EXTRAORDINARIOS, 3¢ integroban
tanbién con siete miembros, militares de carrera con la jerar-

quia de Jefea, Oficinles o Snrgentos en su casp, pero siempre
de preferencia de igual o superior jerarqufa que la del pcusa-
do; eran competentes en tiempo de paz, para conocer y resolver
de delitos militares y también conocfan de determinados delitaos
cometidos en coampofia, tales como la desercidn frente al enemi-
go, proteccidén de fuga a un prisjonero y el de Rebelién frente
a8l cnemigo ¥y su jurisdiccién comprendia tanto o wmilitares,
como A persconas civiles que fueran coparticipes de la comistién
de ua hecho dellctive considerado como delito militar (17).

Lo SUPREMA CORTE DE JUSTICIA MILITAR, este &rgano
jurisdiccional pataba integredo por un Presidente, OGCeneral
de Divisldn y cinco Mogistrados, con el grado de Generales,
tres de ellos efectives y los dos restantes, ademis de efecti-
vos, letrados; contaba tamblén cen tres Magistrados supernu-

merarios, uno de ellos letrado: por la impoertancie de este
drgano jurisdiceclonal, sus integrantes eran noembrados por
8]l Alto Hando del Ejército, representade por el Secretario
de Guerra y Marina; para asu funcionamiento, se 1integraba en
doe sglas y en Tribunal en pleno, cada sala se camponla con
tres magiacrados, uno de ellos letrade y el Presidente de
la Primera Sala lo era también de la Corte; eate Cuerpo Cole-
giado, constitula el mas alto &érgano dentro de la Justicia
militar ¥ por lo tanto ers el Grgano de apelacién, encargado
de resolver sobre 1los recursos que las partes interponian
en contra de las resoluciones dictadas par los &rganos juris-
dicclonales de primera instancia y aqui como aspecto imporcan-
te, cabe resaltar el hecho de que por primera vez, se integra-

ron los Tribunales Militares con elementos milltares también,

(17) Idem., pfig. 33 Art. 2911.
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pero lbtradus.(18).

B Afos més tarde, en 1897, aparece el Cédigo de Justicia
Milictar, en donde se exige ya, que para desempedar el cargo
de Juetes wmilictares, los 1individuos deberian ser lerrados;
en el referido ardenamicnto castrense, la jurisdiccién militar,
ademés de los delitos militares, se extend{a también a 1los
delites del orden comlin, pero ya tomandc en cucnta lo dispuesto
en. la Consticucidn de 1857, es decir las circunstancias parti-
culares que se relacionaban con el sSujeto activo del delito
y el lugar en donde Se habian renlizadeo los hechos, asimismo,
tenlan competencia los tribupnles militares para juzgar ¥
resolver de la conducta de los civiles, cuando participaban
en calidad de autores, cdlmplices o encubridores en delitos
tiplicamente cestrenses. Se aprecia aquil ¥y es importante sefa-
lar, que a partir de esta época, sc empieza a restringir la
Jurisdiccidn de las Tribunales Militares, puesto gque ya sola-
maente intervenfian resolviendo de personas civiles en aquellos
delitos que tengen conexidn con algln delito militar o que
atenten contra 1lp hase de 1a organizacién de todo Ejércice,
la disciplina Militar.

"En este ordenamiente juri{dico castrense de 1892,
se disponia’ que la Justicia Militar, fuera administrada por

los siguientes drgunos jurisdiccionales:

I. Los Jefes Militsres autorirados pura'd;céqr'éfﬂeFf'
nes de proceder, . e

II. Los Consejos de Guerra Ordinarios,

(18) Idem. phg. 35 Art. 2914,
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IIT. Llos Ccnsejoh'de Guerra Extraordinaries.
IV. . Los Jueceé Hilitares.
Y. La Suprema Corte Milirar (19).

De acuerdo a lo establecido por esta Llegislaciébn
en lo relativo a los tribunales militares, tenfan facultadesa
para dictar O&rdenes para proceder: El General en Jefe de
un Cuerpo, leos Comondantes de Divisiones, de Brigadas o de
Columnas que cperaran en forma aislada, los Jefes de los Zonas
Milicares, los Comandantes de Armas en los Estados y los Jefes
con mendo "de Tropas qQue se encontraran en marcha, en lugares
distintos n los Jefes de Zona.

Los JEFES MIITTARES AUTORIZADOS PARA DICTAR _ORDENES
DE PROCEDER, tenifion competenclia paras resoclver de la situacibn

juridica de los indiciados en un delitc militar, pere previa
conaulta del asesor jurfdico y slempre que el término medio
de 1la pena prevista para el delito cometido, no excediers
de un monto de opce mesest tombién podfan diccar fallos en

delitos que trafan consigo la destitucién del empleoc y podian
asimismo, convocar o los Consejos de Guerra Ordinarios a 1a
audiencia final en la primera inatancin (20).

Los COMNSEJOS DE GUERRA ORDINARIOS, se integraban

como ya se ha menciopado en varias ocasiones, con siete miem-

bres, con la modalidad de que cuatro de sus componentes, podian
ser del grado de Capitanes Primeros y el ‘hecho de que g;:éqqtg—-

(19) CODIGO DE JUSTICIA MILITAR PARA EL EJERCITO DE.LOS ESTA-
DOS UNIDOS HEXICANOS. lmprenta Gregorio Horcasicses, -
México 1897, phg. 349. Arr, 3263, T T T

(20) Tdem. pig 351 Art. 3245,




30

ba también con miembros suplentes para cubrir las ausencias
de los miembros titulares; para su funclopamiconto y actuacidbn
en el procedimiento, eatos 6rganos, segufan la aisma téenica
que los Consejos de Guerra anterliormente mencionados: el Presi-
deate del Consejo, lo era el vocal de oayor jerarqufa y en
el c¢aso de 1lgualdad de jerarquias, lo ers el mwds antiguo ¥
para la designacidén del secretario del- Consejo, se procedia
a contraric sensu. La cempetencia de este tribunal en tlempo
de poz, rcooprendfa todos los delitos nsentados en el libro
segundo del propio ordenamiento jurldico castrense, asi como
_de los previstos en el C6digo Penal, desde luecgo con la concu-
rrencia de circunstancias a que ya se ha hecho mencién para
la competencia de los ceribunales militares; encre. otras, tales
come la de gque el illcito militar cometido, se hubiera realiza-
do dentro. de un recinto militar o bien en conexidén con un indi-

viduo militar.

Los CONSEJOS DE GUERRA__EXTRAORDINARIDS, se formoban
con siete miembros militares de igual o superior jJerarqule
que la del acusado y de preferencia de distcinta unidad, ¥

aquif resulra atrayente el hecho de que se exigia gque los mili-
tares que integraban los Consejos de Guerra Extraordinariosa
en anflisis, deberfaon ser de diferente unidad o la que pertene-
cia el individuo @ juzgnr, pues con ello, sc tendian a ascgurar
la posibilidad de no tener favoricismoes hacia la persona que
se juzgaba y el hecho de que sean de igual o superior jerar-
quia, también contienc una trascendencia para juzgar las actos,
ya que solamente los de ldentica o mayor Jerarquia del inculpa-
do, estan capacitados paras conocer en la pricrica 1las obliga-
ciones y deberes que guardaba el sujeto ol conasejo cltado;
el conocer sus obligaciones, no es unicamente ¢l expresarlas
en forma verbal, pues consideramos que cualquier persona con
regular mentalidad, bies puede cooprenderleos e inclusive reci-
tarlos de memoria, pero no tendrd la facilidad y el criterio
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para reaplver todas las situaciones que 1la responsabilidad
de au grado le imponen, comoc lo puede ser, el sin nfmero de
casos gque se pueden presentar a quien trae e! mando de una
Columna Volante por ejemplo, que dentro de tantas misiones
a cumplir, en via del ejemplo, solamente nos concretaremos
a citar, entre otrns, la campafia de despistoliracidén, la perse-
cucidn de los maleantes, la destruccidn de plantfos de amapola
o marihunna, que comprenden parte de la lucha contra el narco-
trifico gque permanentemente mantiepen las fuerzas aroadas
del pafs y concretamente el Ejército, resulta 1dgice, que
el individuo que nunca ha estado en esos lugares y no ha vivida
#8as situaciones, mrmomenrto a wmomento, no puede, nl estd en
posibilidad de saber como actunr o reacelonar en cada une
de los ouy variedas circunstancias que se le pudieran presen-
tar; asimisma el propio ordenamiento Jurfdico en mencién, contempla, que
en caso de impoaibilidad de que los Consejos de Guerra se
integraran con personal de distinta wnidad a la del acusado,
estos se podian integrar con oilitares de sy propia unidad,
los cuales eran designados mediante sorteo, de entre aquellos
disponibles, que satisfacieran siempre el requisite de 1la
Jerarquia; como vemos, existia la posibilidad de que el Consejo
de¢ Guerra Extraotrdinario estuviera compuesto por militares
de la propia ynidad del individuo a juzgar, con la Gnica condi-
cidén de que encuadraran en el supuesto de la jerarquia; tal
situaclién fué necesarin si tomamos en cuenta 10 que hemos
wmanifeatado con anterioridad y muy especialmente el hecho
del =momento en que deben establecerse los multicitados Cansejos
de Guerra Extroordinarios, é&rganos qQue no son permanentes
y aunado & la necesidad imprescindible de qhe la Jjuaticia
miiitar, se aplicara en forma répida y ejemplificativa; su
competencia le Faculctaba juzgar a los militares que habian
desertado Ffrente al enemigo, o bien que comaetieran delitos
tales como: SEDICION, TRAICION A LA PATRIA, REBELION, ESPIONA-
JE, VIOLENCIAS COKTRA UN SUPERIOR y otros de similar gravedad,
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que atentaran contra la discipline militar, también jJuzgabdban
s aquellos militares que eran sorprendidos infragantis pero
slempre que no hubieran transcurrido mfis de veinticuatro horas
entre le comisién del hecho delictivo y el momento de la apre-
hensibn, pues en ceso de ser asl, psutomdticamente e1 jJuiclo
pasaba s ser de la competencisa de un consejo de guerrsa ordina-

rio.

En cuanto a los llamados JUECES MILITARES, su funcibn
consistia dnicamente en encorgarse de manejar toda la instruc-
cién del procedimienta, practicande toda clase de diligencias,

principalmente aquellas que se hicieran necesarias pora el
debido esclarecimiento de los hechos motivo de la consignacidn
y de que se diers exocto cumplimiento o los términos previscos
por la ley, preferentemente 8 agquellos casos de privacién
de la libertad de upa persona; en caso de continuar el procedi-
miento, una vez que el juez decretnba el cierre de la instruc-
¢ién, ponia la causa a la vista de las partes en la secretaria
del juzgado, a efecto de que estns, dentro del término legal,
formularan sus respectivas conclusiones; heche 1lo anterioer,
se llevaban las diligencias al Jefe militar del lugsr, guien
seghln el case, previa consulta del asesor jurfdico, daba la
intervenciébn al Consejo de- Guerra, para dictar la resolucién
correspondiente; aquf es de resaltarse, el heche de gque en
ninglin momento se pretendid realizar actividades a libre arbi-
"trio de determinada persona, sino puy por el contrario se
exigi{a 1ls consulta de un letrado, quien tenla intervencién
paro dictar la resolucidn que en derecho correspondiera y
es l&gico que siendo un técrico en la materim, esto lo realiza-
ra aopegade o estricto derecho, teniendo como base la acusacibn,
lo defensa y todas las pruebss que se presentaron relaciopadas
8l case que se ventilsba; lo anterior noe obatance, que en
Gltima instapcia quien determinara la decisidn en los consejos
de guerrs extraecrdinariocs fuere una persona no versads en
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el derecho (21).

La SUPREHMA _CORTE MILITAR, B8e componim de ocho

megistrados titulares y seis magisctrador Ssupernumerarios;
de los primeros, cinco cran wmilitares y tres letrados; de
los segupdes, cuatro ernn wmilitpres } los otros dos letrades;
el presidente y el vicepresidente, deberian tener grados
en General de Divisién el primero y de General de Brigada
el segundo; los magistrados deberion ser generales dec Brigada
¥ loa lecrados, deberlian haber cursade la carrera de Licencia~
dos en Derecho, presentar titulo oficial y screditar un ejer-
cicio profesional de por lo menos de diez pfios; como se puede
notar en la integracién de la Supremsa Corte Militar, ests
s8e componia en cada una de sus salss, de un nlmero mayor
de elementos ne versados en derecho, lo que trata por conse-
cuencia notural, que fuyera en un momento dado, una <corte
de "CONCIENCIA", es decir que con base en la experlencia
¥ en el criterio persanal, se elevara el voto, que siempre
seria mayor s la votacibn de los elemeantos letrados, pero
esto cs Jjustificonte para aquelles entonces en cuanto o -
la integracién de dicha corte, ya gue en aquella época, la
educacién de nuestro paia, era excesivamente baja y muy pocos
de los que estudisbaon la carrers de leyes, llegaban a titular-
se como nbogados, esto hablando de 1la poblacién en pgeneral
y con mayor razdn dentro del medic militar, por lo tanptc
se hacie necesaric, que precisaomente quienes Jjuzgaran, fueran
aquellos que tenfinn la experiencis del actuar de un militar,
en cambio el persocnsl de abogados, en su gran mayoria corecian
del conocimiento de 1la vida castrense, lo cual perjudicahba
enormemente al sentenciade, ya' que en muchos pomentos en
donde se veia obligade el militar a actuar de tal o cual
oanera, no era visluobrads esa situacldn por el personal
letrndo que fungia como juzgador; as{, podemos decir que [ormaba

(21) TIdem, pig 377Art. 3281,
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uns garantim para el procesade el hecho de cgue conacieran
las viscisirudes que en el actuar se ve un milirar: per leo
que respecta a su funcionamlente, la actuacidn de la corte
era «n tribunal en pleno y estabe compuesta por dos salas:
el tribunal en pleno deberf{a fupncionar por lo menos con siete
de sus miembros y eate érgano tenia atribuciones de cardcrer
administrativo, judicilal, disciplinario ¥y de inspeccidn. {(22).

Es hasta la expedicidn del Cédigo Militar de 1897,
cuando se establecen disposiciones que regulan a lan institucibn
del Ministerio Pdblicao y a la Defensoria de Oficio, peroc esta
legislaeidn tuve vigencis por muy corto tiempo, ya que es3
susticuida por la Ley de Organizacidén § competencia de los
Tribunales Militares, expedida en el ado de 190)1 que entrd
en vigor el primero de enero de 1902,

En escta Ley. se estructura ya de una manera smas con-
creta y precisa, la institucién del Minisceric Pablico, la
Defensoria de Oficio y lm hasta entonces no regulada actuacidén
de logs asesores jurfdicos; 1a Jurisdicclén de ests ley, ae
extendia ademés de los delitos militares, a los delitos del
erden <¢ooiin, cuando concurrfan en su comisién circunstancias
que ponfan en peligro la estabilidad y disciplina del instituto
armado, pero desafortunadamente para el derecho, siguen siendo
las jefes militares, los que resuelven con consulta del asesor
los casos de sSu competencis y por lo tanto los jueces-personnl
letrado-selo eran insctructores de los causas; cuando es compe-
tencie del Consejo de Guerra, ¢l asesor interviene durante
1s audiencia del Jjuicio y posteriormente es cl encargade de

redaccar la sentencia respectiva.

(22) Idem. pdg. 392 Art.3287.
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Este ordenamiento . juridiéo vigente..éh.3éba Vépbﬁﬂ'T-\
en cuante a la organizacibn de. 1oe 6rsnnns juriadicciunnlea._-

contemplahn los aiguiantes*I :-Z_m

I. quzJéfcu_ﬂ iﬁdres;

II..  Los Jueces Militare’ da instriccibn. -

IIL.- 'Ldﬁ Consejos de Gderra Drdiﬁariq§ Pernan§nten, :
" IV. - - Los Consejos de Guerra Extraordinarios.
V.- El Supremo Tribunal Militar (23).

Entre los catablecido en el Cédiga de 1502 an estudio
¥y el de 1895. e contempla unp situacibn actrayente, Qque es8
el hecho, de que tanto en uno, como en otro, los &rganos de
‘1a ndministcocién de justicia, sen numerados de menor & mayor;
en el Chdigo de 1892 les jueces se encuentran en rango supericr
‘s’ los5Conse jos de Guerra Ordinarios y Consejous de Guerra Extra-
ordinarios y en cambio en el de 1902, los Jjueces militares
son bojados de categoria. y llevados a un segﬁndo lugar, que=
dando por cncima de eclleos, los Consejos de Guerra Ordinarios
¥ Extranordinarios; también se hace notar que deja de existir
la Suprema Corte Militar y se cambin su denocminacién por un
Supremo Tribunal Militar, En aituacidn de funciones, es de
considerarne de mejor estructura el ordenamiento Juridice
de 1892, ya que los jueces militares por ser letrados y ademés
por tener por lo menos cinco afios de ser militares, debian
de conocer de los delitos de mayar impoerctancia y los delicos
mencres debinn de quedar para que conocieran de ecllos loa
Jefes Hilitares, los Consejos de Guerra Ordinarios y los Extra-

(23) LEY DE ORGANIZACION Y COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
MILITARES. Iwmprenta Franco Mexicona. Edicibn Oficial, Hé—
xico 1920, phg 4 Art. 1%
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ordigarios,en cuanto al comblo de denominacidén del mis alco
tribunpal dentro de la Jusrcicia Militar, & nuestro parecer
es correcta, ya que el Cbdigo de 1892, no contemplaba un eribu-
sino wvna Suprems Corte Militar, cuyaz ceope-

nal de apelacidn,
las violaciones

tencia era plenaseante diferente y para evitor
s los garanciss que pudieran Suscitarse, o5 coavenliente ¥y
necesoaria la exilstencin de un Supremo Tribunal Hilirvar que
la Haporable Supremn Corte de Justicia de 1la

se subordine a
los micmbros de laa trea

Kaeidn, ya dque el ser militar, »
no les quita e! derecho a gezar de las garon-
par Jo tanto de ellas

debhe conocer

Fuercas Arvreadas,
tfas que deble tener todo goebernade,
por mandate constitucional,

cuando son violadas,
¥acidén ya menclonada.

la Svprema Corte de Justicla de la

Los llamados JEFES MILITARES, sepdn esta adeve ley
de 1901, tenlan (acultades poare dictar d4rdenes de proceder,
asesor, las resoluclones contras
a los

de pronunciar con consulta del
militares de igual grade o wenores al suyo, ordeandr
Jueces militares 1o instteccldn de processs o la prictica
de alguna diligencia, extendliéndose su  jurisdiccién a Llos
delitos del orden cowmin, cuwando se per judicaba }a disciplina
militar © gue hubieren sido camciidos rales ilicitos en cone~
xién con algiin delito que tuviero ¢} cardcver militar y podinn
tawbifn convecar a los cansejos de guerca a la sudiencia flnnal

de la llamada primera fnstancia (24).

Por 1o que hate a los JUECES MILITARES DE INSTRUCCION,
Ejecutive de la Uniébén cuando
de 1a radicacidén del

estos eran designados por el

eran parmanences y por el Jefe Militar

nsunto, cuando por la jerarguiasa del acusodo, esta resvitabs

superiar e la del juez y deberlis de nombrarse oviro; su funcién

(24} Idem. plg. 7 Art., 7.
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consiatin cn"llevnf el asunto hasta agagotar 1la Ainstruccidn
y cuando se iba a resolver, le deban intervencidn al jefe
milicar, para que este dictara seaotencia en caso de ser compe-

tente o bien pars que convocgra ol conscjo de guerra correspon-
diente {25). '

-Los CONSEJOS DE GUERRA ORDINARIOS PERMANEKRTES, estaoban
integrados por un Presidente, con el grodo de coroncl. y de

los micabros que fuercn necesnarios cop sus respectivos suplen-
tes; cran nosbrndos por el Secretario del ramo y aus funciones
consiscian en ser wicmbros exclusivamente del Consejoe del

cuel formaban parte, sin gque se les pudiers nombrar olgln
servicin de plaza; por lo gque se refiere o su actuaclén, esta

erap similar a la de los Consejos de Guerra ya citados anterior-
mente (26).

Los CONSEJOS DE GUERRA EXTRAORDINARIOS, estes drganos
se cowmponian de cinco militares de la jerarquis de Capitanes

Primeros por lo menos, Pperc siempre con 1la condicibén de que
fueran iguosles o superiores en grodo ol acusado y teninn compe-
tencia para juzgar de delitos comctides por perscnal en &poca
de campafip © cuando los iafractores de la disciplina militar
fueren oprehendidos infragantis, peroc odemdéis, se tomaba en
cyents el hecho de que lp integracibén de estas 4rgancs juris-
diccionales, no fueran o representar un peligro para el desn-

rrollo y aseguramiento del £xite de las operaciones milita=-
res {27).

Respecto del mfs alto tribunal dentro del Fuero de
Guerra y que de acuerde a las snterjores legislaciones,  per
wucho tiempo se 1lc canocibé come "SUPREMA CORTE HILITAR"; en

(25) 1ldem., phg. 20 Art. 50..
(26) 1Idem, pdg. 13 Arc. 22,
(27)

Idcn._pﬂg 13. Art. 23.



esta nuweva legislacibn, se le designa con el nombre con el
que se le caonoce en la actualidad, o sca el de “"SUPREMO TRIBU-
HAL MILITAR™ y se componia de un Presidente Jdel mismo Tribu-
nal, con la jerarquia de General de Brignda, scis maglstrados
titulares, cuatro de elloas militares cfectivos y dos letrados,
con grade de Generales de Brigada y contesba también con magis-
trados supernumerasrios en nfimere rnecesario, siendo uno de
cestos letrado: estos funcionarios judiciales, eran nombrados
por el Presidente de 1o Repiiblica y rendf{an su protesta Bnte
el Secretaric del Rame, El Sypremo Tribunal Militar asi cops-
tituido en formn colegiada, funcionaba en plenc y se componia
de dos salas; ahora que.funcionando en pleno, tenla facultades
pare decidir contiendas de competencias entre las dos salas,
de la responsabilidad de los funcionorios judiciales militares,
de los- incidentes de libertad preparatoria, de los indultos
su;icitndos. de las reformas a ln Ley Militar y otras ntribu-
ciones relncionadas; por otra parte, ademds de las fecultades
judicieles enuncinadns, tenia funciones administrativas disci-
plinarias 7 de 4inspeccidn, sobre los drganos Jjurilsdiccionales
que por ley le estaban subordinados (28).

Es en el ailo de 1929, concretamente el primero de
julio, cunndo ecntra en vigoer la Ley Orgénica de la Institucilén
denominada "HMINISTERIO FPUBLICO™, y 1la Ley Orgdnica de otre
institucibébn igualmente importante, gque rtecibia el nombre de
“GCUERPD DE DEFENSORES DE OFICID MILITARES", ademds de lo yao
previsto en la existente Ley de Procedimientos Penales del
Fuero de Guerra, el Cddigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal y Territorios Federales de 1804, que se
aplicaba supletcriamente en 1la Justicla castrense, cunndo
verdaderamente empieza 8 formarse proplamente ya ung estructura
de lo que mAs tarde serfa el FUERO DE GUERRA, pues ahora, si

(28) 1ldem. pég, 16 Arv. 32.
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son ya varias las leyes y disposiciones como las ya enuncia-.
das, que vienen a establecer plenamente y oadarle formas a
nuestro Fuerco de Guerra.

II. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL ¥ SIGNIFICADO DEL__FUEROQ DE
GUERRA: o

Lo existencia del Fuero de Guerrs en nuestro pais,
encuentrs su base de sustentnclén en la parte dogmltics de
nuestre ley fundamentul, concretomente en lo dispueste en
el texto del articulo 13 de la Constituciérn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: ™NADIE PUEDE
SER JUZGADO POR LEYES PRIVATIVAS NI POR TRIBUNALES ESPECIALES.
NINGUNA CORPORACION PUEDE TENER FUERO, NI GOZAR DE HMAS EMOLU-
MENTOS QUE LOS QUE SEAN COMPENSACION DE SERVICIO PUBLICOS
Y ESTEN FIJADOS FOR LA LEY. SUBSISTE EL _FUERQO_DE GUERRA
PARA _LOS DELITOS_ Y FALTAS CONTRA_LA DISCIPLINA MILITARY PERO
LOS TRIBUNALES MILITARES EN NINGUN CAS0 Y POR NINGUN MOTIVOD
PODRAN EXTEKDER SU JURISDICCION SOBRE PERSONAS QUE NO PERTE-
NEZCAN AL EJERCITO. CUANDO EN UR DELITO O FALTA DEL ORDEN
MILITAR ESTUVIESE IMPLICADO UN PAISANO, CONOCERA DEL CASO
LA AUTORIDAD CIVIL QUE CORRESPONDA" (29).

Annlizando el contenido del precepto constituclonsl
anterior, podemos aprecinr claramente que estan consolidadan
plenomente las gorantias conatitucionsles de lgualdad juridica .
para todos los gobernados: por lo que se hace necesaris, entrar
al estudic y andlipis, afin cuando sea en forma somera.“d.e-.
cadas uno de sus conceptos. - . '

“KADIE PUEDE SER JUZGADO POR LEYES PRIVATIVAS NI POR TRIBUNA
LES ESPECIALES", L
En este concepto que -emur'_é'i :

(29) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS - UNIDOS MEXIGCANOS . .
TALLERES GRAFICOS DE LA NACION. México 1985, phg. 37, .. . -
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considera que se violarfa esta garantfa, si se estableciera
alghn tribunal especial, cuyo objetivo especifiice fuera el
conocer y resolver de ciertos asuntos de casos determipadas,
éPero que podripmos entender por un tribunal especial? Sabemos
de la existencio de los tribunales ordinarlos, que son aquellas
que son creados por unan disposicidédn legal, con facultades
de decisibfn y de cjecucidn o de ambas a la vez, que tienen
como funcibén conocer y resolver durante tiespo indefinido
de un nfimero indetersinade de casos, o3 decir que su competen-
cia es abstracta e impersonal, por le tanto, por exclusién,
por tribunal especial, podemos entender como agquél que ne
existe con anterioridad a la comisibén de lo conductn delictiva
¥ que es creado en determinado momento por un acto sulgéneris,
gue bien puede ser un decreto o una disposicién de corficter
administrative, cuya finalidad pucde ser la de conocer y reascl-
ver sobre uno o varios casos individualeas y numericamente
deterotnados durante un tieopoe también determinadeo o sea que
la competencia de estos &drganos es concreta y personal, conse-
cuentemente y acutando el criterio cstablecide por la Honorable
Suprema Corte de Justicie de la Nacidn, estos tribunales espe-
ciales, no pueden, ni deben juzpar o ejercer facultades Jjuris-
diccionales sobre los gebernados.

En btase a 1lo onanteriormente expuesto, encontramos
que baja ningln concepta, ni criterio debemos entender que
los tribunales militoeres deben ser considerados come tribunales
especiales, sino que son legnlaente tribunales ordinarios,
que fueran creados y existen en base a una disposicién iegnl.
pués han sido ipsticuidos previamente y son regidos por leyes
tembién expedidas con anterioridad a la reolizacldédn de los
hechos considerados comp delictivoes y por los cuales von a
juzgar a una persona que tiene el carfcter de militar.

En concordancia a lo establecido en lipgeas anteriores, -
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el ameritade maestro RIVERA SILVA, afirma: "LOS TRIBUNALES
MILITARES, X0 FORMAN UN ORGANO JURISDICCIONAL EXTRAORDINARIO,
COMO COMUNMENTE SE CREE. PUES ESTOS ORGANOS JURISDICCIONALES,
NO SON CREADDS OCASTONALMENTE, SINO PREVIOS A LA COMISION
DE LOS DELITOS DEL ORDENH MILITAR Y SU UNICA PARTICULARIDAD
ES LA DE QUE N0 CONOCEX DE ToDOS LOS DELITOS, SINO EN RAZON
DE SU COMPETENCIA, UNICA Y EXCLUSIVAMENTE DE LOS QUE YA HEMOS
MENCIONADO Y QUE SE CONOCEN COMO AQUELLOS QUE ATENTAN CONTRA
LA DISCIPLINA MILITAR; SU EXISTENCIA RESPONDE A LA CARACTERIS-
TICAS SUIGENERIS TAMBIEN QUE TIENE LA VIDA MHILITAR, QUE NO
. PUEODE CERIRSE A LAS LEYES QUE HAN SIDO DICTADAS PARA LOS CASOS
QUE NO POSEEN ESAS CARACTERISTICAS™ {(30)., en conclusibn, pode-
mos afirmer categbdricamente, que los tribunales =ailltnres,
ba jo ninguna rezdn, no pueden, ni deben ser considerados comoa
tribunales especiales, dadas las ouy particulares caracter{sti-
cas que imperan dentro del wmedio militar y que jJustifican

plenamente el porqué de 1la existencia del llamado FUERO DE
GUERRA.

Siguiendo con el apflisis de los diferentes conceptos
que contiene el texto del articulo 13 Constitucional, en la
parte gue clta: “KINGUNA PERSONA O CORPCRACION PUEDE TENER
FUERO", el fuero a que ge hace alusién en diche phrrafe, es
2l que se refiere a las personas y corporaciones y no al Fuero
de Guerra, el cual no es nl debe entenderse en ninglin momento
coso de pnaturaleza personal, por lo tanto, no se puede encua-
drar dentro de la prohibicién que tun marcadamente hace el
mencionado precepto constitucional,

El ser juzgado en la comisibn de un delito por el -
Fuerov de Guerra, no representa un heneficio ni una prerrogativa

{30) RIVERA SILVA, MANUBL., EL -?RDCEDIHIENTO PENAL. Sexta
Edicién. Edic. Porria. México,1973, pﬁglnu55101 3'102,)_’
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puesto
los
sean

para los miembros integreantes de las Fuerzas Armoadas,
que diche fuero se epnpcuentra establecido para reprimir
delitos cometidos por el perscnal wmilitar siempre gque
de aguellos que atentan en contra de la disciplina militar.
Por otra parte, los preceptos del derecho nmilitar, que forman
parte de la legislocién del Fuero de Guerra, son extremadamente
rigidos, en wirtud de que su contenido y aplicacién, obedecen
al propésito de mantener firme la disciplina, el &rden ¥ 1la
cohesién de los diferentes institutos armados, cuyas misiones

principalea, son entre otras, la de velar por la defensa de

la patria y de la paz pGblica en general.

En otre orden de ideas, se considern conveniente

hacer resaltar, que los componentes de las Fuerzas Armsadas,

guardan dos situaclones jurfdicas personales, a saber: La
de soldedos y la de ciudadepno, lo que equivale para cada miem-
bro militar, el estar sujeto a las leyes establecidaa en los
Ordenamiento Jurfidicos del Fuero de Guerre y a las del Fuera

Comln y Federal.

En cuanto al significado de la expresién "FUERO DE
GUERRA™, debemos empezar potr entender au significado, ya que
este ha 1do evolucicopnando a través del! tiempo; antiguamente,
se entendia como un sinbnimo de franquicia, pero mas bién
ge le dJdaba el cardcter de un privileplo o excepcidn, que losg
gobernantes le otecgaban & una provincia, ciudad o persona,
lo cual dié6 origen al surgimiento de difereantes clases de
fueros y asi se conocieron entre otros: Los particulares,
los eclegsidscicos, los mercantiles, los de mineria, los fiaca-

les ¥ el milicar,

La palabra YFUERO", proviene del vocablo "FORUM",

asignifica <tribunal, Jurisdiceidn, poder del que gozan

que
causas a tribunales

decerminadaw personns para:-lkevar sus
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¢tspeciales, de los cuales forman parte o en los gue se tiene
que seguir umn procedimiento diferente en razdn de la personali-
dad de 1a persona a guzgar. '

Algunos tratadistas afirmon que desde &l antigio
derecho romano. se principid a hacer referencia s "FANDO"
y "FESTO", que significaban el 1lugar para llevar a caba los

julcios y al mismo tiempo, la base o justificacidn de determi-
nado dereche o derechos.

Dentro del campo del derecho wilitar, 1la palabra
"FUERO", no representa un sinbnimo de privilepio en el sentido
comn y conciente para los individuos pertenecientes a las
Fuerzeras Arpadas, sino una justificada aedlda Juridica de
excepeibén o los principios generales del derecho, para hacer
posible el objetivo y fines de 1la existencia del Ejército
¥ de las otras inatituciones armndas.

El insigne Juristn JULIO ACERO, al obordar este tbpi-
co, expresa: "QUE SIENDO EL EJERCITO EL SALVAGUARDA DE LAS
INSTITUCIONES DE LA REPUBLICA Y HNECESITANDO SU CONSERYACION
Y EL EXITO DE SUS OPERACIONES EN EI CASO DE UKXA CONFLAGRACION
ARMADA, DE ODISCIPLINA Y SOBRE TODO DE UN MANEJO RAPIDISIMO
Y ESPECIALHENTE SEGURQ, LOS ACTOS QUE QUEBRANTEN DICHA DISCI-
PLINA O IMFIDAN SU MANEJO, RESULTARIAN EXTREMADAMENTE PELIGRO-
S0S PARA LA SEGURIDAD DEL MISMO EJERCITO Y POR CONSIGUIENTE,
PARA LA MISMA INTEGRIDAD Y DEFENSA DE LA NACION; UNA TRAICION
O INSUBORDINACION FRENTE AL ENEMIGO, PUEDE EN OCASIONES, ARRUI-
NAR COMPLETA O PARCIALMENTE, EL EXITO DE UHA CAMPARA MILITAR
Y DECIDIR EL TRIUNFO DE LOS ENEMIGOS..DE AQUI PRECISAMENTE
QUE SURJA LA NECESIDAD DE QUE LA REPRESION DE TALES ACTOS
SEA EXTREMADAMENTE VIOLENTA, RAPIDA Y EFECTIVA Y EL HECHO
DE DEJAR ENCOMENDADA TAL FURCION A LOS PROCEDIHIENTOS Y TRAMI-
TES DE LOS TRIBUMALES ORDINARIOS DEL FUERO COMUK, LA HARIAN
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INEFICAZ POR TARDIA™ (31).

En nuestro concepto, la opinibn del Maestro
ACERD, es acertada, ya que plasme la realidad de lpo existencia
del Fuero de Guerra, va que al ser el Ejército, una instituciédn
cuyos fines estan encaminades principalmente a garantizar
la tranquilidad y la seguridad de la nacién y o defender por
sobre todo y contra todes su soberanfa, lo cual hace necesaric
reprimir aquellos actos que traten de desvirtuar esos fines,
sancionando cexpedita y drésticamente a los infractores de
la discipliina militar, ya que de no ser asi, se pondria en
peligro ademés el éxito de lns operaciones amilitares.

Por otre lado, existe concenso en el criterio de
varlos troradistas del derecho, en el sentido de gue los actos
viclatorios de las leyes castrenses, deben ser juzgados por
los tribunales del Fuero de Guerra, perc también hacen incapié
en el hecho de que 1los juzgadores del propic fuero, tengan
el coneociaiento pleno de la vida militar, puesto que no conci-
ben que estos puedan jJjuzgar conductas o hechos de los cuales
ne tengan la nds leve nocidn o de los que no se ha tomado

conciencia.

Las normas Jjuridicas en general, surgen como una
necesidad social, cuya finalidnd primordial es regular las
conductas de los 1ntcgraﬁtes de la socledad wmilitar, que en
upn momento dado, pudieran representar un gpeligro contra losa
interesea del grupo socinl armade o mds concretamente en coatra
de los objetivos de 1as Fuerzes Armedas; por lo tanto, si
una persona letrada es investida por el estado para juszgar
los actos de sus sepejantes y este juzgador no conoce el origen
y la razén de las normas juridicos, resultaria 1l8gico y arbi-

{31) ACERO, JULIO. NUESTRG PROCEDIMIENTO PENAL. Tercera edi-
© cién. Imprenta FORTINO JAIME, GUADALAJARA, 1939. P&g.297,
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trario juzgar la conducta de sus iguales.

I1T. JURISDICCION DEL, FUERO DE_GUERRA ¥ SU COMPETENCIA:

) Etimolégicamente, la palabra "JURISDICCION", significa
"decir a declarar el Derecho.”

Desde un punte de vistn eoas general, la jurisdiceibn
se entiende como el poder o la fnculrtad del Estado de impartir
justicia per medio de los

tribunales o de otros brganos con
funcicones similares:

en un scntido mos catricto, podemos asen-
tar que jurisdlccibén, es la porestad phblics de conocer de

los asuntos y resoclverlos con arrcgle a lo dispuesto por las
leyes.

Respecto de la  Jurisdiccidn, el HMoestro GONZALEZ
BUSTAMANTE. establece: ™LA JURISDICCION ES LA FACULTAD DECLARA~-
TIVA RESERVADA EXCLUSIVAMENTE A LA AUTORIDAD Y SE EJERCITA

EN TODA SU INTEGRIDAD EN EL HOMENTO EN QUE SE PRONUNCIA ‘LA
SENTENCTA"™ (32).

Por la tanto, sSigulendo los anterliores criterlos,
podemos afirmar, que la jurisdicciébn, dentro del derccho mili-
tar, es la facultad que el Estado hs otorgedo ol &rgano jurise
dicelonal militar,

para aplicar la Ley penal militar y reprimir
con ello,

las faltas y las delitos que afecten directa o indi-
rectapente la estabilidad v el orden social dentre del institu-
toe srmado o Fuerzas Armadas del Pais

con ecllo se concluye
que losm tribunales militares,

son los fnicos &Grganos jurisdic-

(32) GONZALEZ BUSTAMANTE, JuUAN JOSE. PRINCIPIOS DE DERECHD
PROCESAL MEXICANO. Quinta Ediclén. Edit. Porriia, México,
1974, PAgR. 96.
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cinqples que estan facultades por el Estado, para conocer
y sancionar las conductas delictivas de los miembros de las
Fuerzas Armadas ya citadas, que por competencia canigan dentro
de asu Ambite Jjuriasdiceienal, conociendo ¥y resolviendo de los
procesoy instrufdes, dictande 1la sentencla correspondiente,
ya Sea absolutoria o condenntoria segfin e! cose concrete,
pero para el logro de esta finalidad es necesario que entos
drgonos gocen de un "imperium" concedido por ¢! propio Estade,
cen el objeto de que puedan hacer cumplir sus determinaciones

Judicinles y en consecuencia, lan esencia de su misidn,.

En cuanto & lo cxpresadec por el Macstre GONZALEZ
BUSTAMANTE, consfderamos <que estid en lo  justo, ya aea,
que sc atienda la Jurisdiceldn como facultad o como potestad
tal atributo sicopre se confiere a &rgancs especificamente
determinados y en &) caso concreto del derecho militar, dicha
Juriadiccién no 8e confiere a un militar en comln, aino a
unh militar profesional, con 1la carrers de Licenciaodo en Dere-
cho, que ruﬁnu actividedes y requisitos exigidos por la Ley
de la materia, para aplicar el derecho castrense a los casos

concretos,

Por otra parte, hay que considerar que para quo 8o
materialice la Jjurisdicecifin militnr, cuya fuente estdi plasmaoda
en el articulo 13 Constitucional, es neceaaria la concurrencia.
de  dos caracterfisticas esenciales: I'na personal y la otra

“real,

. La caracterf{atica personal, se refiere eapucificanento
a quu el sujeto activo de 1a copnducta delictiva debe ser un
ailitar:s en concerdancia con esto, la Honorable Suprema Corte
' dn-Jus;iciu de la Nacibn, on diversas ejecutoriasa, ha sostenido
1a aiguiente ctesis Jurisprudencigsl, al citar: "LA PATENTE,
EL :NOMBRAMIENTO 0O EL DESPACHO, NO SON NECESARIOS PARA QUE
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SE SURTA LA COMPETERCIA DE LOS TRIBUNALES. MILITARES" {33)
conaideramos que efepcrivamente, como lo contempla la tesls
fhvorada, no es necesaro que ¢l militar cunndo guarde la cali-
dod de sujeto activo coumo presunco responsable de la copisidn
de un hecho delictiva cotologade come un delito militar., de-
muestre su personalidod como miembro del Ejéreito, con La
_patente ©o el nombramiento expedidos por la Secrctaria de 1n
DPefensa Necilonel, pués come requisire para que resulten compe-
tentes loa tclhunales del Fuero de Guerra, basta can que Se
tenga conocimiento por conducto de la autoridad militar respec-
tiva, de que el individueo se encuentre afitliada al institutae
armado. para que 5c le recopozca 1a personalided militar ¥y
de inmediaro se proceda a ifncoerle el procedimiento penal

correspondiente.

El ctro elemente, el resl, coasiate en qﬁe el delito

sea preclsamente de aquellos gue ilesionan la disci-
es necesario

cometido,
pline militar y para establecer cuales sBon ¢stoa,
recurrir a lo establecido on el £L£&digo de Justicio milicar,
que e su artic¢ule 37, coa tode tlarided eapecifica, que son

dalitos de eata clpse:

) I. 105 ESPECTFICADOS EN EL LIBRO SEGUNDO DBE ESTE
Copico,

I1. LOS DEL ORDEN COMUN Q FEDERAL CUANDO EN SU COMI-
SION HAYAN CONCURRIDO CUALQUIERA DE LAS CIRCUﬂSTAHCIAS QUE-
ENSEGUIDA SE EXPRESAN: .

a) Que fueren cometidosa por silizares en los apmentos

de ecstar de servicie o <on motivos de actos del mismo,

{33) APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEBEHACION. Part:
I. Teais crelacionnda de ia Coopilacidn de 1%17-1985, Prl

mern Sala. Pdgina 91.
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¢) Que fueren cometidos por militares en ua buque
de guerra o en el edificlic o punto militer ccupado militarmen-
te, siempre que como conseccuencia, se produzco tumulto o desor-
den en la tropa que Se encuentre en el sitic donde el delito
se haya cometido © se interrumpas o perjudique el servicio

milicar.

¢) Que fueren cometidos por militares en territorio
declarado en estado de sitio o en lugar sujeto a la Ley Marcial
conforme a las teglas del derecho de la guerra.

d) Que fueren cometidos por militares frente a ctropa

formada o ante la bandera,

e) Que el delito fuere cometido por militares ‘en
conexién con otra de aquellos a que se refierc la fraccién ~

I (34).

Cuande en los casos de la fraccidn II concurran qilin
tates’ 'y civiles. los primeros serdn Juzgados por 1a- justicia -
. . . - B
militar, .

. Los delitos dei érden combn que exijan querella nece-
snria. para su averiguacidn y castigo, no serdn de la competen-
cia de ‘1les trlhunules militarea, sino en los casos previstos.
en lus innisos e) v e)de o fraccibn IT.

: Por otra parte, cuando los niembros de las Fuerzas
_hrmndas edemés de la comisién de los delitos del érden militar,
cometan- deliroes del &rden comfin, el propic ordencmliento cas-
tr&nge. en su articule 5B, establece: "CUANDO EN VIRTUD DE

{34) CODIGD DE JUSTICIA MILITAR MEXICANO., Edic. Ateneo, México
1975, P&g. 51 Art. 57.
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LO MANDADO EN EL ARTICULO 57, LDS TRIBUNALES MILITARES CONDZCAN
DE LOS DELITOS DEL ORDEN COMUN, APLICARAN EL CODIGO PENAL
QUE ESTUVIERE VIGENTE EN EL LUGAR DE LOS HECHOS aL COMETERSE
EL DELITO; Y S1 ESTE FUERE DEL ORDEN FEDERAL, EL CODIGO PENAL
QUE RIJA EN EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES™ (35).

Come podemos aprecliar en el’ contenido del precepto
invocado, el legislador sastablecid tamblén como conpetencia
de los tribunales militares, el conocer ¥y resolver de aquellos
procesos en los que los elecentos integrantes de las Fuerzos
Aroodas, adepds de haber incurrideo en la comisidn de delitos
allitares, hubieren cometido taobién algunc o algunos de los
delitos del &rden coodn y en eate aspecte, consideramos Qque
efectivamente ¢l legislador estuvo en lo justo, ¥a que no
se concibe el hecho de que un individuo militar fuera primera-
mente Jjuzgado por los delitos militeres y posteciormepte lo
fuera, por los del $vden combn o viceversa, o bien que eatuvie-
ran al misme tiempo sSujetos a dos progesos, uno en el Fuerc
de Guerras ¥ otro c¢n el Fuero Comin o en dltima instancin,
que el fuero comilpn tuviera prioridad y absorviera al fuers
de guerra, con lo que le corresponderia copocer ¥y resolver
de los deliros militares.

Siguiendo con la evolucibn de la jurisdiceibn militar
¥ analizoando las normas jurfdicas del Cbdigo de Justicio Mili-
tar, que encrd en vigor ¢l dis primero de enerc del ada de
1934 y que ep sy Libro Primero en el gque trata de 1ls organiza-
clién y competencia, Titulo Primero, de 1la organizacién de
los Tribunales Milltares, este ordenamiento Jjuridico establece
gue en nuestros dias, la jurisdiccidn militar se ejerce por:

(35) Idem. P&g. 52, Art. 58.
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1. 51.'SUr;ntno_"ralnum-\;..'r_m..:j'an'. '

II. LOS CONSEJOS DE GUERRA _ﬁnbmanms rpannmann_ss.
IiI.ﬁ LOS COKSEJOS D;-: GUERRA EXTRADRDINARIOS

v, LOS JUECES PENALES MILITARES {(36).

Complementariamente, el propio ordenamlentos foral,
en su artlicule 31 dispone, que actunn como auxiliares de la
Justicia Milirtar, los jueces pepales del orden comfin, que

‘" participan en aquelles lugares en que no resido Jucz militar,
en aux{lin de la justicia del Fuere de Guerra, debiendo prac-
ticar las diligencias que por tal motivo se lea encomienden
y todas aquellas que fueren neocesarias para evitar gque el
presunto delincuente se sustralgn de la aeccibdn de la Justicla
o se pierdan las huellas del delito y reallzar tamblén aquellans
que resulten indispeonsables para fijar constitucionalmente
la slvuacién juridica del inculpado, teniendo facultodes inclu-
so para rescolver sobre su libertad provisianal (37).

Ea de hncerse notar, que escihicialoente por los motivos
que se especifican en el procepto anteriormente cicado, 1los
jueces penales del &Grden cémbn, concretamente prestan auxille
a los tribunales militares, para que no se viole el téreine
constitucional que marca el articule 19 Constitucional y con
ello las garantfas individuales del consignado. . o

Ahora gque en la actualidad, en todas las Zonaa Milica-
res ' anteriormente denominades Guarniciones, eaxistentes en
la Repliblica Mexicana, hay adacritos a estos nundg:terrltor;aJ K

(36) ldem. P&g. 37, Arc. 1.
{37) 1Idem. P4Rg. Aﬁ{ Art, 31,
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+
ies, un agente del ministecio pliblico militar, cuvya funcidn

primordial adeads de 1ln de asesor del manda, es la prictien
de las averiguaclones previas a lo consignocidn, que comprenden
todas aquellas diligencias legalaente npecesarins para gque
el minlsterio pfiblico pueda resolver si ejercita o no lp accibn
penol (38),

El auxilio o colaboracién de los jueces penales del
orden comfin a la Justicin militar de que habla el precepte
Ya enunciado, nos da margen advertir la notable insuficiencla
de los tribunnles militores, los cuales solo existen en aque-
llas plazas consideradns como de¢ mayor importancia social
y militar, ¥ por ende, de nquellos en donde por razdn de su
ubicncién de centros militares de mayor concentracidn debieran
exiscir,

Lo assentado anteriormente, explica el porqué el repre-

. gsentpnte social wmilltar ndscrito a losa mandos territorlales

en donde no hay tribunplea militares, se vean precisades a
‘realizar laos consignaciones ante 1o autoridad Jjudicial del
fuera comGn de la jurisdiccidn territarial mis cercana, a
£in dec evitar que se violen garantias al prolongarse las deten-
"clones por mis tiempe del previsto por la Constituclén y la-
Ley'de la mnteria,

) ~ La dindmica que se reeliza al entrer cn acclén tanto
el Ministerio PGblico, come los Jueces Penales del Orden Comin,
ca la siguiente: Al tomoar conocimiento de los hechos dellctivos
eljrepresentante socinl wmilitar, de {nmediato se ovoca a la
Sn&eétiguci&n del caso ¥y una vez practicada la averlguacibn
" previns y satisfechos los requisitos exigldos por el articulo:

(38) TIdea. PAg. 47, Arce, 39 fras, V.
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l6 de la Consritucibén Federal, si procede seglin el casoc, ejer-

cita la accién penal ante el Juez del Fuero Comln del lugar.

El Juez penal de primera instancia, actuande en auxi-
lic de la Justlcia militar, procede con fundamento en lo esta-
blecido en el articulo 31 del Cédigo de Justicia Militar vigen-
te y d¢ entranda a la consignacién, dictanto el auto de radica-
cidn de la c¢musa; a continuacibn y observando los lincamientos
que para el efecto establece la propian constttucidn, se avoca
& conocer del procesc para resolver en el términe, la situncibn
juridico del tnculpado, atendiendo desde Jucgo también a lo
previsto en el CbHdigo Penal del lugar, el cual se aplica suple-
toriamente y dicta el auto de término constitucional que proce-
da, pero en el punto final de su resolucidn, debe declararse
incompetente pnra seguir conociendo de la causa y proceder$
a remitirla de dinmediato al <tribunal militar m4s ceréanu.

. por conducte del Comandante de la Zona Militar de donde procede
el inculpado, terminegndo con este acto judicial, sus funciones
en auxilio de la justicins del Fuero de Guerra.

La finnlidad que se persigue al utilizar cste proce-
dimiento, es acatar lo establecido en el artfcule 19 de nuestra
Carta M¥agna y evitar que el inculpado o presunto responsable
de la comisién de un hecho delicrtivo, promueva el Julcio de
amparo, por wviolaciones & las garanctias individueles consagra-
das para todcs los gobernades en dicho precepto constitucional.

En otro orden de i1deas, observando la organizacibn
actual del fuero de Guerra, podemos apreciar que rcealmente
exisren muy pocas tribunales militares, en comparacidn a la
evolucidn ¥ el crecimiento de las instituciones armadas del
pals, que integran ya una und enorme socledad castrepnse; situa-
cifn que consideramos afecta de alguna manera, la buena, pronta
y expédita administracidn de la Justicia mlilitar, pues creemos
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'ﬁuu entre ot¥ros naspectos, sSe sacrifica en algunos casbs. 1a

adecundn técnica juridics que se debe aplicar durante la secue-—
1a del precedimiento, debido més que nada,
de loa Juzgades Militares existentes,
dad de procesos.

a que cada uno
instruye uyna gran cpanti-

Desde hace ya algin tiempo y hasta nuestros dias,
se encuentran estoblecidos y funcionando ocho juzgados militna-
res y un Tribunol Superior de Justicis Militar, como dArgano
de apclacidn: estos Orgonos jJjurisdiccionales ﬁi;itnfbs.: se
encuentran distribuldos dentre del crerritorio nncinpnl' an
1o siguiente manera: '

Tres de ellos, asentados en 1la Civdad de México,
Distrito Federal, odscritoes a 1o Primera Zona Milivar y cuys

denominacibn es: PRIMERC, SEGUNDO Y TERCERO.

Uno adacritoe sl pando territorial de la SEptima Zona
Militar, con secde en 1a Ciudad de Honterrey, Humvo Lebn.

Uno udscrito 0l wmando territorisl de la Novena Zonn
‘Militar, con aede en la Ciudad de anntlﬁn, Sinaloa.

Uno aﬁscrito'ul mnndo :erritorial de la D&écimp Quinta
.'Zohn_uilitar. cen. aed- en 1u Ciudad de Gundnlujnrn. Jnlisco.

1'UnoJ adscri:o nl nnndo. tarritnrial de 1la Vigésiwa

' fSuxtn Zona - Hilttur.‘con aeda en ln Giudnd y Puerto da Vuracruz.f L

*Verncruz.

iddécgiééf éljsgaﬁdu territorial de " 1a Trigédisa

" Uno
'S@kﬁnﬂn;inﬁhkﬂiliéii;chn;iédé‘dﬁrli'ciﬁdnd de Hﬁridu..ngntﬁpé;

l Eu nqui. en enta pnrte de nveatro trubajo. hnljnﬁﬁu
“¢recmos - 1nportnnte haccr resaltar, ‘que reuul:aria -prudente,

- ‘ndecusdo’ ;!',nc;euario.f crear . un mayar ‘nlmero de ‘tribunales -
- ‘Hili:nrns. ‘procurando. con ., ello, restringlr la'_in:ervuuciﬁn_;
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de los Jueces penales del Fuero Comiin, en asuntos de la exclu=
siva conpetencia de los tribunmales del Fuero de Guerra, aun
cuande sélo sea en el periado que coaprende elj#uta de Término
Constitucional, ’ o

Por fltimo y para -éun:lulr_”el pféséﬁte cnpiéu&u.
considerazos que es coEEec:o";fir-nf ‘que lé'_:ﬁipéteﬁcia .de.
lor tribunanles del Fuero de Guerra, se .encuentra Eundauéntadu.i
como ¥ya s& hizo mencibn 61 1hicio. en 10'.dispue§:o en 1los
artfculos 13 Constitucfonal y 57 del Cédigo de Justicia Militar



' 'CAPITULO TERCERO.
EL zaancxcxo DE LA ACCIOK PENAL EN EL
. FUERD DE GUERRA :

E. EL HINISTERIC PUBLICO HILITAR

II. LA ACCIOH PENAL EN BL ruzno
"~ DE cuanna BT _

fII. ATRIBUCIGHES DEL HINISTERIO

-- PUBLICO 'EN EL FUERO DE GUERRAi.
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) CAPITULO TERCERO
. EL EJERCICIO DE LA ACCIOK PEXAL EN EL FUERO DE GUERRA

I. EL MINISTERIO PUBLICO MILITAR

Le: Institucibén que en nuestro pais se conoce con
el nombre de "HINISTERIC PUBLICO", recibe, scglin los sistemas
“-Juridi;us ‘qgue se apliquen en los diversos paises, amuchas ¥y
7nﬁy variadas denominaciones de conformidad cop sus caracteris-

ticas.

Pade que 1la institucidn suele tener milriples otri-
butos, cor la denomipacidén gue se le anigna, ue acentds una
de ellas sabre las demdis, come se verd mis adelante,.

Se advierte que el calificative de "FISCAL" corres-
ponde histbricomente a la defense dec los intereses patrimonia-
les del Estado. El1 nombre de "PROCURADOR GENERAL"™ o "ABOGADO
. GENERAL", indica la funcibn de asesoria juridica a los érganos
.de gobierns. Con el término "PROCURATURA" sc resalts la de-
-fensa de la legalidad socislisca.

Primordialmente en npuestro sistema Jjuridico, =e le
denomina ¢con el térwino "HMINISTERIO PUBLICO", destacando su
existencia en bose a dos {funciones bicondicionadas, & las
que esepncislmente se orienta la institueidn, tales como: Lla
investigaciédn de los delitos, que trae como consSecucncia el
elercicio de la accidn penal,y la persecucibn de los 3$l1icitos.

En el Fuero de Guerra, al igual que en los otros
fueras, ya sea el comln o el federal, taombién se le nombra
Representante Sacial Militar, Mipisterio Phhlico Hilitar o
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Ministerio Pfiblico del Fuero de Guerra y eventualimentc se

le d& el calificarcivo de Fiscal Militar.

El é&érgano administrativo denominado ™"Ministerio Ple
wblico Hilitar aa una institucibén dependiente del Estado,

'.:oncretamen:c dcl poder Ejecutive de 1la Unidn, quicn delega

. 8us funciones en lp persona del Secretario de la Defensa Nacio--
.nal, de conformidad con lo dispuesto en cl artfculo 2° de
la Ley Orgénice de 1o Adminiscrocién Pfiblica Federnl, que
textunlmente cita: "EN EL EJERCICIO DE SUS ATRISBUCIOKES Y
PARA EL DESPACHO DE LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMINISTRATIVO
ENCOMENDADOS AL PODER EJECUTIVO DE LA UNIOK, HABRA LAS SIGUIEN-
TES DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA:

I, SECRETARIAS DE ESTADO ¥y
IT, DEPARTAMENTOS ADHINISTRATIVOS" (39).

Por otra parte, dentro de los asuntos que le corres-
ponde despachar a lm Secretarin de 1la Defensa Nocionael, ia
.propia Ley antes indicada en su numeral 29 fraccidn X, contem-
pla: MADMINISTRAR LA JUSTICIA MILITAR"™ (40), dentro de los
‘1imites que establece el arciculo 13 Coanstitucional y e¢n vircud
_de dicho precepto, ancontramos que dentro de las Fuerzas Ar-
nadas Hexicanas, ac hace necesario que exista un representante
social Militar, el cual, como yo se dijo, lleva el nombre
de "Ministerio Pfiblico™, y en razén de leo moterin, su denomi-
nocién gqueda como "Ministerio Pdblico Militer; esta inscitu-
cién se configura en el Fuero de Guerra, de tguanl manera que
en los Fueros Comfin o Federal y su prineipal funcién es actusr

{39) LA NUEVA LEY ORGANICA DE LA ADMIKISTRACION PUBLICA FEDE-g
KAL. Edit. Libros Econémicos, México 1984, Plg. 4 Arc. 2"
{40) 1ldem, P&g. 18, art. 29, frac. X.



en representacidén de los inteoreses de las instituclones arma-
das y de la sociedad militar y afin mis, en algunos casos" como
los sefnlados por el oartfcule 57 del Cédigo de Juaticia Mili-
tar, podemos manifestar que vela por los irtereses de la socle-
dad en general, ya que como se ha mencionado anteriormente,
la disciplina militar, e¢s columna vertebral del Ejército Me~
xicano y este tiene misioneas ospeciales, gque son de indudable
interés social; el Ministerio Plblico wmilitar nl ejercitar
la accibdn penal, hace efcctivo el tutelaje del bien Jjuridico,
que sc protege en cada unn de las normas que contiene el Libro-
Segundo del Coddigo Foral, que en pocas palahkras se resume
ceme la conservacidn de la disciplina, 1integracidn de las
Fuerzas Armadans, ¥ el cumplimicnto de todas las mislones gue
les scan asignadas.

El Representante Socianl Militar, tiene en cuanto
organizacidén y funcionamiento, caracterlati-
asignadas & los Ministerios Piblicos

a gu estructura,
cas sSemejnntes a las
de los Fueros Comin o Federal, como ya con antelacidn hewmos
manifestado, todn vez que las mismnas obligaciones y atribucio-
nes que les fjja el Estado a estos drganos, se loas concede

taohifn en igual forma al reoprescentants sociol wmilitar, siendo

la dnica diferencia quizsa, la competencia de los delitos que
les correaponde conocer a coda uno y de loa cuales participan

dentro de sus funciones en cadn fuero.

Es conveniente hacer resaltar, que de conforamidad
con lo establecido nl respectoe en el Cédigo de Justicia Mild-
tar para la institucidn que pretendenus analizar, =sta tiene

entre otras, los caractercs sigunientes:

I.- CONSTITUYE UN CUERFO ORGANICO:- EN. EL  SENTIDO
DE GQUE FORMA UNA  ENTIDAD COLECTIVA, CARACTER  QUE' PRINCIPIA
AJUSTARSE, A PARTIR DE LO DISPUESTO EN LA LEY DE PROCEDIMIENYOS. ' -




59

'PENALES DEL FUERO DE GUERRA QUE ENTRO EN YIGEKRCIA EL PRIHERO
DE ENERC DE 1902, EN CONCORDANCIA CON LO SERALADO EN LA LEY
ORGANICA DEL MINISTERIO PUPLICO DEL PRIMERG DE JUNIO DE 1929
Y TAMBIEN A LO ESTAELECIDO EN EL CORIGO DE JUSTICIA MILITAR
EN VIGOR, QUE SERALA ALGUNAS DISPOSICIONES REFERENTES A ESTA
INSTITUCION EN EL TITULO III, CAPITULOS I y IXI, TITULO V, CAPI-
TULO II.

ITI.- ACTUA BAJO UNA DIRECCION:- CONSIDERANDO QUE,
PRECISAHENTE A PARTIh DE LA EXPERICION DE LA LEY ORCANICA
DE LA PROPIA INSTITUCION EN 1929, ESTE ORGANO ACTUA SIEMPRE
BAJO LA DIRECCION DE UK FUNCIONARID DENOMINADO “PROCURADOR
DE JUSTICIA™, QUE EN EL CAS0 COKCRETO DEL FUERO DE GUEKRA, -
LO ES EL FPROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA MHILITAR, DISPOSICION
QUE RECALCA EL ORDENAHIENTO JURIBICO CASTRENSE EN SU ARTICULO
39 Y CUYA INSTITUCION ADEMAS DE SER EL ASESOR Y GONSULTOR
DEL SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL, FORMA PARTE DE LA TRILO-
GIA DE ORGANOS DEL FUERO DE GUERRA, CON EL SUPREMC TRIBUNAL
MILITAR Y EL CUERPD DE DEFENSORES DE OFICIO MILITARES, CON
LOS CUALES ACTUALMENTE CUENTAN LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS,
(1)

I1I.- DEPENDE DEL PODER EJECUTIVO:- COHO YA SE SERALD
ANTERIOCRMENTE, LA INSTITUCION DENOMINADA MINISTERIO PUBLICG
MILITAR, ES UN ORGANO ODEPENDIENTE DEL PODER EJECUTIVO FEDE-
-RAL, RECAYENDD EN FEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA
NACIONAL, LA FACULTAD DE HACER EL HOMBRAMIENTC DEL PROCURADOR
.GENERAL DE JUSTICIA MILITAR. '

(4l) CORIGO DE JUSTICIA MILETAR MEXICANO, Edic, Cit. Pag.
. 7, art. 39 ) :
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I¥.- REPRESENTA EXCLUSIVAMENTE LOS INTERESES DE LAS
FUERZAS ARMADAS: DADO QUE EFECTIYAMENTE, SE ESTIMA A ESTE
CRGANDO ADMINISTRATIVO, COMO EL UNICO FACULTADO PARA REPRESENTAR
LOS INTERESES SOCIALES DE LAS FUERZAS ARMADAS DEL PAIS Y ES
EL ENCARGADQO DE DEFENDER DPICHOS INTERESES ANTE LOS TRIBUNALES,
ACTUANDO INDEPENDIENTEMENTE DBE LA PARTE OFENDIDA Y FUNDAMEN-
TANDO SUS ACTOS EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 13 Y 102
DE NUESTRA CARTA MAGNA, EK CUANTO SEA APLICABLE AL FUERO CAS-
TRENSE.

Y.~ ACTUA COMO PARTE EN LOS PROCES0S5: CONSIDERANDO
QUE ES A PARTIR DE LA EXPEDICIOR DE LA LEY PENAL DE 1902 CUANDO
EL MINISTERIO PUBLICO, PEJO DE SER UN SIMPLE AUXILIAR DE LA
ADMIRISTRACION DE LA JUSTICIA, PARA CONVERTLIRSE EN PARTE DURAK-
TE LA INSTRUCCION DE LOS PROCESOS, COMO SE EXPLICARA AL ANALI-
ZAR LAS FUNCIONES DE ESTA INSTLITUCION.

¥I,- TIENE BAJQ 5U5 ORDENES A LA POLICIA JUDICIAL:
ASI ES, PUES DE CONFORHMIDAD CON LO ESTIPULADO POR ka CONSTITU-
CION FERERAL DE 1917, LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO,
DEJO DE SER INTEGRANTE DE LA POLICIA JUDICILAL Y A PARTIR DE
ESA FECHA, ES ESTA INSTITUCICONMN, LA QUE TIENE BAJO SUS ORDENES
DIRECTAS A LA POLICIA JUDICIAL, PARA AUXILIARSE CON ELLA,
EN LA PERSECUCION E INVESTIGACION DE LOS5 DELITOS, TODO ESTO
EN CONCORDANCIA CONW LO FREVISTO EN EL ARTICULO 48 DEL CODIGO
DE JUSTICIA MILITAR ACTUAL. (42)

VI1.~ TIENE EL MONOPOLIO DE LA ACCION PENAL: PUES
ACORDE A LO PRECEPTUADO POR LOS TEXTOS DE LOS ARTICULOS 21

(%2) Idem. PaAg. 49, art. 48



Y 102 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, EL MINISTERIO

PUBLICO SIN DISTINCION DE FUEROS, ES EL UNICO ORGANOD FACULTADO

PARA LA PERSECUCICON DE LOS DELITOS, CARACTERISTICA QUE CBLIGA

NECESARIAMENTE A CONCLUIR QUE LA INTERVENCION DEL REPRESENTANTE

SO0CTIAL, ES INDISPFENSABLE PARA EL EJERCICID DE LA ACCION PENAL,
. SIN EXIMIR DE ESTA AFIRMACIOR AL FUERQ DE GUERRA. (43)

YIII. ES IMPRESCINDIBLE EN LA INSTRUCCION DE LOS
PROCES0S: NINGUN TRIBUNAL DEL ORDEN PENAL, PUEDE FUNCIONAR
"S8IN UK AGENTE DEL MINISTERIC PUBLICO ADSCRITO, NINGUN TRIBUNAL
DEL ORDEN MILITAR © FUERO DE GUERRA PUEDE FUNCIONAR SIN LA
INTERVENCIOR DE UN AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO MILITAR ADS-
CRITO; POR LO TANTO, PODEHMOS AFIRMAR, QUE NINGUN PROCESO FPUEDE
SER INICIADO, KI SEGUIDD SIN LA INTERVENCION DE ESTE ORGANC.
El, MINISTERIO PUBLICO, ES PARTE INDISPENSABLE ER LA TRAMITACION
DE TODO PROCESC, PUES NO HAY DILIGENCIA O DETERMINACION JUDI-
CIAL QUE NO DEBA SERLE NOTIFICADA, LO QUE ES MAS, EN EL CASO
DE LAS DILIGENC1AS, ESTAS NO FUEREN REALIZARSE SI SU INTERVEN-
CION Y EN HMUCHAS OTRAS, SU PARECER DEBE SER OIDO ANTES DE
QUE EL JUZGADOR RESUELVA LO CONDUCENTE, COMO LO ES EL CASO
DE LAS REVOCACIONES DE LAS LIBERTADES CAUCIONALES POR EJEMPLO.

. IXx. EL MIKISTERIQ PUBLICO ES UNO: ESTE ORGANDO RNO
ADMITE DIVISIONES, NI SIQUIERA POR RAZONES DE COMPETENCIA,
YA QUE SU POSICION FUNDAMENTAL O SEA REPRESENTAR A LA SOCIEDAD,
ES UNICA. LOS CAMBIBS EN LA PERSONA FISICA DE LOS AGENTES
DEL HINISTERIO PUBLICO, QUE INTERVENGAN EN UN PROCESO, NO
IMPLICA NI SIGHIFICA ROTURA DENTRO DE ESA UNIDAD. T

L)

— . -

(43) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, -
B TALLERES GRAFICOS DE. LA NACIOK. México 1985, pag. 43,
: Arc. 21. S , o
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X. EL MINISTERIO PUBLICDO DEBE SER UNA INSTITUCION
DE BUENA FE:- EL OBJETO DE SU ACTUACION, DEBE S5ER EL VELAR
POR LOS INTERESES DE LA SOCIEDAD QUE REPRESENTA, EN EL CASO
DEL FUERO DE GUERRA, POR LOS INTERESES DE LAS FUERZAS ARMADAS
MEXTCANAS Y XO UN INQUISIDOR INTRANSIGENTE DE LOS PROCESADOS,
CON EL ANIMO DE PERJUDICAR D DE ENTREVER SU CELO, Ya QUE LA
SOCIEDAD TIENE TANTO ISTERES, EN EL CASTIGO DE LOS RESPONSABLES
DE LOS DELITCS, COMO EN EL RESPETO DE LOS DERECHOS Y DE LAS
GARANTIAS DE LOS INRIVIDLOS QUE COMPONEN EL CONGLOMERADO SOCIAL
HMILITAR.

Xr. EL MINISTERID PUBLICO GOZA DBE PRERROGATIVAS:
COMO LD SON EL HECHO DE SER ISNDEPENDIENTE, DE SER IRRECUSABLE
Y DE NO SER RESPONSABLE POR LAS HOLESTIAS QUE OCASIONE O INFIE-
RA A LOS DEMAS POR LOS DANGS O PERJUICIOS, QUE CAUSE CON MOTIVO
DEL DESEMPISO0O DE SU FUNCION.

XI1. E5 UNaA INSTITUCION FEDERAL: DE ACUERDO A LA
JURISDICCION QUE TIENEN LAS FUERZAS ARMADAS, DICHA INSTITUCION
SE ENCUENTRA ESTABLECIDA Y ADSCRITA A CADA UNO DE LOS HANDOS
TERRITORIALES, EN CONCORDANCIA CON 1.0 DISPUESTO POR LA FRACCION
¥ DEL ARTICULC 39 DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, IRDEPENDIEN-
TEMENTE DE QUE EN NINGUN MOMENTO SE OLYVIDA QUE LAS MISIONES
QUE TIENE ENCOMENDADAS EL INSTITUTO ARMADO, SON DBE INTERES
FEDERAL Y QUE PARA DAR CUMPLIMIENTO A TALES HISIONES, SE GENE-
RAN UXA SERIE DE BIENES JURIDICAMENTE PROTEGIDOS POR EL ORDE-
KAMIEXTO JURIDICO CASTRENSE; RAZON SUFICIENTE PARA QUE SEA
ENTENDIDA SU JURISDICCION, COMO DE CARACTER FEDERAL, AUN A
PESAR DE QUE POR RAZONES HATURALES EN HMUCHAS OCASIONES PUEDA
CONTENER CARACTERISTICAS DE LOS FUEROS COMUN O FEDERAL, ESTO
ES LO QUE LT DA EL CARACTER ESPECTAL Y JURISDICCION DIFERENTE
A LA DE LOS OTROS FUEROS, ACTUALIZANDOSE AQU1 El PRINCIPIOD
DE DERECHO, DEL QUE PUEDE LO Ma5, PUEDE LO MENOS Y SIENDO
FEDERAL, PUEDE CONOCER SOBRE ALGUNOS ASUNTOS DEL FUERD COMUN
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SIEMPRE Y CUANDO QUEDEN COMPRENDIDOS DENTRC DE LO DISPUESTO
POR EL ARTICULQ 13 CONSTITUCIONKAL ¥ 57 DEL CODIGO FORAL.

Por otra perte, tomande en cuenta que
arnadas siempre tendran cxistencis en nuestro pois,
légico ni consciente el hecho de pensar

las fuerzas

no resulta
que en alghn momento
mandato constitucional,
las instituciones y de

tiendan o desaparecer, y&a que por
son consideradas la base sestén de
los &rganvs representantes del Estado,
que organizadas ¥y

son un pgrupn de personns
ndicstradas defiendan el poder establecido,
en igual forma, debe pensorse también ldgicamente,

que deben
de contar c¢coen la presencia de un

representante social que

que los prescrve contra todpos aguellos
nctos que en un mogento dado, pucden
la discipline militar,

¥Yele por sus intereses,

atentsr en contra de
que es la base de la armonia y el buen
funcionamiento de las Fuerzns Armadas de 1o Nacidni & este
representante social, se le conoce cop cl pombre de MINISTERIO
PUBLICO MILITAR ¥y rtampoccu pucde

concebirse la desaparicifhn
de estn institucidn.,

Ahorp por lo que respecta B 1a organizacldn actual
del Ministerio Piiblico Militar, el articulo 39 ya mencionado
del Cédigo de Justicios Militar ¥ la Ley Orgénica de 1la propia
Inszitﬁciﬁn. establecen que la misma se
por:

encuentra integrade

1., UN PROCURADOR GEXERAL DE JUSTICIA HILITAR,
ral de Brigada del Servicio o Auxzilliar,

Gene-
Jefe de la Institucibn
o Conswltor ¥ Asegor Juridice del Secretario de 1ia

Defensaa
Kacional,

siendo por lo tanto el conducto ordinario del Ejecu-
::1§n ¥ la propia Secretaria, en lo tocante al personal a sus
_ordenen. '

I1. DE AGENTES ADSCRITOS A LA PROCURARDURIA, Genef?lgs 



64

Brigadieres del Serviciec o Auxiliares, en ninero que las nece-
sidades de las Fuerzas Arnmadas lo requieran,

III. DE UN AGENTE ADSCRITO A CADA UNO DE LOS JUZGADOS -
MILITARES PERMANENTES, Gencral Brigadier del servicio o auxi-
liar.

iv. DE LOS DEKAS AGENTES DEL MIXNISTERIO PUBLICO
HILITAR, que deban intervenir en los procescs formados por
los jueces no permanentes. :

V. DE UN AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO MILITAR AUXI~
LIAR, Abogado, Teniente Coronel del servicio o auxiliar, ada-
crito a cada una de laa Comandancias de Guarnicidén de aquellas
plazas de 1la repéblica en que no haya jurgados militares per-—
manentes o con residencia en el lugar en que las necesidades
del servicio lo ameriten., (44)

De acuerdo con el contenide del precepto juridico
antericr, para la estructuraclés de la institucidn en andli-
315, se acude a distintes clases de elementos de nuestro Ejér-
cito, ya a8ean de sServicic o auwxiliares, para integrar con
ellos los diferentes &rganos del Ministerio Phblice Milicmr
¥y por lo que s¢ refiere nl personal de subalterncs del prople
servicio de justicia Hili:;r. la ley de la pateria, ne hace
ninguna especificacidn en cuanto a su procedencia y por lo
consigulente en la préctica, se¢ designan como tales a toda
clase de elementos, sin considerar, si tienen o no la prepara-
cién adecuada para el cuppliziento de la misidn encosendada,

(as) CODIGO DE JUSTICIA MILITAR MEXICANO. Edic. Cit. PAg, &7,
art. 39,
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situaclén que afortunadamente, dia a dIa y de acuef_do a las
poaibilideades resules, el Alto Mando del Ejército con muy buena
disposicifn trata de corregir,

En mtencidn a este aspecto, en el cual la legislacibn
del Fuero de Guerra no establece especificamente las condicio-
nes o regquisitos que deben satisfacer el personal de subaliter-
nos que rvayoen a deseapehar tan delicado encargo, dentro del
engranafe judicial wmilitar, cresmos que sSeria wds aceptable
que dicha ley al referirse al personal encargadeo de cubrir
estos puestos, en atencidn a gque algunos de ellos, requieren
de conocimientos técnicos, como lo es el casp de los oficinles
mayores de los juzgados, hublera sefialodo gque solamente ele-
oentos pertenecientes al servicle de justicta militar, de
preferencia letrados o con conocimientos de pasantes en Derecho
¥ que conozCAn aunque sea en formn elemenctal, 1la A&spera ¥
diffcil vida wilicar y scan‘estos l0s que ocupen los escalones
menores del Fuero de Guerra, ello con objeto de ir delimitando
con mayotr precisidn los cargos de los funclonarios judiciales
mllicares, lo que redundarfa finalmente, en ulfa buena organi-
zacidn del Fuere de¢ Guerra en genersl, pero en relacifn a
esto, tambifn es de justicisa sefialar, que cefiida la ley a
la realidad de nuestras Fuerzas Armadas, el ordenamiento juri-
dico castrense, se ha viste en la imperiosa necenidad de com-
prender en Sy estructuro al personal de auxiliares y esto
se presenta mis encohcretoa, en el caso-de la inscitucidn que
eatudiapos, puéax en algunos casos y podemos decir gue desafor
tunadamente ls mayoria, se designan como agentes del Ministe-
rio PGblico Militores, con el carficter de puziliares a perso-
nal no letradc, que no siempre cuenta con loa més elementales
conocimientos de 1la funcisén gque deben desarrollar, lo gque
tanbi&n desafortunadamente, da lugar & gQue se asucedan una
serie de irregularidades, sobre todo en 1la integracibn de
las averiguaciones previas y en las consignaciones, situscibe
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que .en oalgunos cpsos obligan & los tribunales del Fuero de
Guerra @ dictar resolucjones absolviendo a verdaderos culpa-
bles, toda vez, que de explorade derechoe lo es, el hecho de
que los &rganos jurisdiccionales, no pueden ni deben rebasar
los limites de la acusacidn, ni mucho menos estan facultados
pora suplir las deficlencias del Srgano de acusacidén y particn-—
do tambiiEn del hecho de que los elementos de juicic gque les
son aportados para resolver, soninsuficientes o bien muy ende-
bles las bases que tiepe para sentenciar correctamente, lo
cual de acuerdo a la evolucidn del derecho y a la slturas de
nuestra organizacibdn juridice, representa un verdadero ana-

croenismo.

Pere buscando no Bpartarnos del mecllo de fiuestiro
trabajo ¥ analizande otros aspucles n¢ menos lmportances,
encentrames, que dentro de las diferentes actividades que
realiza la institucidn del Ministerio Piblice Militar, es
te desempefia dos wuy importantes funciones:

La primera de ellas, 5 actuando como cabezn de poli-
cia judicial!, pues precisamente desempefiondo tal situacidn
ordenns ¥ dirige a este personal en las investigaclones necesa-~
rias para el debido esclarecimiento de los hechos delictivos,
parn screditar el cuerpo del deliteo ¥ la presunta responsabili-
dad del infractor o infractores de la ley militar, renlizﬁndo
muchas ¥ nuy variadas actividades, siendo entre otras las
giguientes: Levantar actas de policia judicial wmilitar, tomar
declaraciones, citar a los testigos, girar exhortos, recoger
instrumentos de delito, et., todo lo anterior con la finalidad
de satisfacer las requisitos eozxigidos conscituciaonolwente

por los articules 14 y 16 de nuestro pocto federal.

Bs durante el desempeda de esta primera funcién,
que en el derecho penal se conoce como etmpa de la averigua—
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cién previa, que es agquella fase en que el Hintsterio FPidblico,

en el pjercicio de sus faculrades y auziliodo

por 1la policia
judicial, practica todas las

diligencias wnecesarias, que le
permitan cstar en aptitud de ejercitar lo occifn pensl, debilen-
db'intesrar pare esos fines, como yo se hizo mencion, lo averi-
‘gupcibn previa, en 1a cunl esten oacreditados, tanto el cuerpo

del delito, come lo presunts responsabilidad del sujeto active
del delito militor.,

Durante cste perfiodo,

también el fiscal mwilitor imves-
tiga los actos o hechos que

han contravenido 1o discipline
militar ¥ que por ende constituye uno o cis
aancionndos en el Fuere de Guerta,
torle,

delitos de los
obteniendo material proba-

pora que asil dichoe representante socinl wmilitar,

pueda
reaolver

53 ejercita o0 no lp accidn penal o bien para diccar
la determinncidn que en el coso concreto proceda.

Una vez gue el agente del Ministerio Piblico Miliwar

ha practicndo toda clase de diligencias tendientes a la inves-

tigacidn de 1los hechos, si encuentra eclementos suficientes

para poder excitarel Brganc jurisdiccional =militar,

formulard
au pedimento de

incoacidn por conducto del comandante de la

gunarnicibdn, haciendo 1n consiganacidn ante ¢l juez militar

que correspendn, pora que aplique la ley a8l cnso concreto,
Esta consigpacidn, al igusl que

en el Fuerc Comfin,
puede hacerse con detenido o sin el.

Cuande dicha consigna-
¢i&n se hace sin detenido, el Fisca)l MHilitar,

pedimento le solicita al OGrgano jurisdiccional,

orden de aoaprehensifn respectiva, ya que todos
del orden wmilitar,

tiva de libertad.

en el waismo
que gire 1la

los delitos
se encuentiran sanclionados con pena priva-
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Tratindose de consignacidén con detenide, al hacerse
1la propia tonsignacifn, se pondrd al inculpade a disposicidn
del Juez Militar, en la prisidén militar que corresponda o
-bien en uwn lugar Seguro, e&n tanto se gira la orden de traslado
al establecimiencto penitenciaria, Ahora que mi la consignacidn
fud sin decenido, pero el delito que se le imputa, es de los
que ameritan pena alternativa, en este case, el juzgador en
lugar de girar orden de naprehensién, girard orden de compa-

rescencla.,

La segunda e importante funcién del Agente del Minis-
terio PGblico Militar, consiste exclusivamente en que una
vez que se ha terminado la fase investigatoria de loa delitos

b4 dg haber ejercitado la secidn penal, &n neoobre de los inte-

reses de las Fuerzas armadas y de ln sociedad castrense, este
Srgano se constituye "COMO PARTE EN EL PROCESO™, esencialmen-
te como vigilante de la disciplinag ailitar, pu;:Lcipando actl-
vramente durante la secuela del procedimiento, realizando entre
otras, las siguientes actividades procesales:

a. Pedir al juez instructor que decrete la deten-—
¢i&én del presunto reaponsable.

b. Pedir al mismo juez a quien ae cunaigna el aaunto, .

1a prictica de todas aquellas dilisencias que . a. su Juicio .
resylten necesarias para comprobar la ex;s:eucia_ ‘del delito. . ...

y de gus modalidades.

jurisdiccionnl nhééqu_

[N Vlgila; que N

las gnormas esencinles‘ del :_ -;Qn

recuracs  qua:

1sﬁajhdn1:e;_"”
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) a. Pedir al juasadnr ja. prBctica de lny dilisancins'
.necaaarias Darn co-prohar 1a reaponsnbilidnd del acusado,

. E.- Dcnt.ro “del . téraine lagal respectivo, present"a-r,‘
aus cunclu.sidn.e's.' .en 1laa que después de hacer un resumen de:
lea hechos que aparczean comprobados en los autos del proceso,
'fijari.cnn precisifn las disposiciones penales que a su jui-

. cle, sean. nplicubles. pldiendo al juez, la aplicnci&n de la

'”_snncién que en el caso concreto estime aplicable.

"R Presentar segfin el caso, 2l juer de los autos,’
la promocifn en la ezxpresarfi los hechos y laa preceptos de
_derec.im en gue se funde parn pedir la libertad del indiciado,
aaﬁ porqua ol Jelito no haya existide, o bien porque existien-
- do-.-._no- aea 'inputnhle al procesado o porque eixista en favor
S de este, algunas o alguna de las excluyentes de responsabili-
“dad ﬁue'lu propla ley prevee o en los casps de amnistia, pres-
cripcién:o perdsn del ofendido. (45)

I1. LA ACCION PENAL EN EL FUERO DE GUERRA:

IR Pa_ Acci&n. de conformidad - con &l anciguo Dera:hh;
“Rounno, se.. definia como "El derecho a perseguir.‘en- juicie’
. ”nquello que se nos debe" ‘ S el Lo

) ‘oA’ un concepto que puedc dar cen: vyarias el
‘fesferas del derechn' y pnra aatable:ar s cnal rg-i ‘de’ este I
1n i R .

logi:a-nnne o
':nntivo.u:“

rucedlnicntusj
"lﬂhart: 3[0. -

CODIGOS DE MEXICO. . Cédigo de
"Edit. Porriia. Méxicol9B82. Fig

-};Ponglég
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Al respecto, el Maestro COLIN, asientsa, que encendien-
dose el proceso como algo dindnmlco. para que se¢ manifieste,
£s indispensable que un impulsc lo provoque y este impulsa
le constituye precigamente la Accién Penpal, poer le tanto el
ejerciclo de esta, da origen al proceso y viene a ser direc-

tamente la fuerza que lo genera y lo hace llegar hasta la
metnr descada. (4b6)

Los tratadistas del derecho, no se han llegado a
poner de acuerdo pava definir 1lu Aceidn Penal, pues algunos
la consideran un derecho, mientras que otros la conciben sola
como un medio; los mis wmodernos, la catalogan como un poder
jurfidiceo del Estado para provocar la acruacidn de la Ley,

Como ejemplo de estos {ltimos, ol Mocatro FLORIAN,
establece: "LA ACCION PENAL ES EL PODER JURIDICO DE EXCLTAR
Y PROMOYER LA DECISION DEL ORGANO JURISDICCIONAL SOBRE UNA
DETERHINADA RELACION DE DERECHO PENALY. (&7)

Hurgande en los diferentes tratados de dereche que
se han elaborado ¥y que versan sobre la inatitucidn del Minls-
terio Piiblico, encontramos que le mayaria de pestos, no hacen
una distincidn precisa y concreta, entre las dos principnles
funclones que realiza fundomentalmente este Organc dencminado
ctambién Representante S5ocinl o Fiseal dentro del Procedimiento
penal, yo 4que sSi nosctros, analizamos con detenimiento las
tunciones de esta institucidn, como son las de "Persccucidn
de los delitos™ y la "Del ejerciclio de la accién penal®, en-.
contrameos que las pismas, no son identicas, nun cuando eatas
se bicondiclonan.

(46) COLIM SANCHEZ, GUILLERHO. Dervecho Mexicane dec Procedlnien S
tos Penalen. Segunda Edicidn. Edit, Porrlia, S.A. H&:ico --_1
1979, phe. 227, o

(47) FLORIAYN, EUGENIO. Elementos del Derecho Procesal Penal. T
Libreria Bosch. Barcelona 1934. pdg. -



1

Efecrivamente, como para gque ¢l Agente del Hinisterio
Piiblico 1lleve acsbo 1a funcidn denominada "E1l ecjercicic de
la sccidn penal™, esto implica, que previgmente n dicho ejer-—
cicio, deben estar ncreditados dos aspectos que la legislacidn
fenal considera que son fundamentales para proceder judicial-
sente contra uns persond, como son: el cuerpo del delito y la~
preaunta rosponsabilidad del 1ipculpado, amen de que tal aceidn
pettnl, no pod-& ejercitarse, si previamente no se ha investiga-
do el hecho delicrive denunciado.

Por otra parte, una vezr que el MHipiaterio Pilblico
ha ejercitado 1la accibn penal procedente, 8su funci{dén no se
termina ahi, sino que durante ol proceso, ¢l Representante
sacial, actuando ya “como parte en el proceso”, debe aportar
las pruebas suficicntes para  demostrar 1s responsabilidad
penal del acusado.

De  lo anteriorpente expuesto, se€ infiere gue no resulta
tan facil jdencificaor o delimitar las dos funcicnes enunciadas,
pero s8i 8e puede afirmar, que por otra parfe, cada upa de
ellas solo tiene sentido, sl se le considers no en forma
aislada, sino en su relacidn l18gica ¥ jurtdico con la otra.

Tomandos como punto de partida, el hecho de que si
ls persccucién de los delires, es una facultad exclusiva del
Ministerio Piblicc, en atencidén a8 lo disguesto en el precepto
Constitucional, contenido en el articule 21 de nuestra Carta
Mogna, que textualmpente expresas. "LA IHPOSICION DE LAS PENAS,
£5 PROPIA Y EXCLUSIVA DE LA AUTORIDAD JUDICIAL. UA PERSECUSIOX

"DE LOS DELITOS INCUMBE AL HMINISTERIO PUBLICO Y A LA POLICIA

JUDICIAL, LA CUAL ESTARA BAJO LA AUTORIDAD Y MANDO INMEDRIATO
DE AQUEL..." {48B)

{48) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADUS UKIDOS MEXICANOS.

IALLE&%S GRAFICOS5 DE LA RACIOMN, México 19B5, phg. 43,
re.
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Por. atra parte, el articulo 102 Conatitucional, en
5u parte re.ativa, expresa: " ... INCUMBE AL MINISTERIO PUBLICD DE
LA FEDERACION, LA PERSECUSION, ANTE LOS TRIBUNALES, DE ToODOS
LOS RELITOS DEL ORDEN FEDERAL; Y, POR LO MISMO, A EL LE CORRES-
PORDERA SOLICITAR LAS ORDENES DE APREHENSION CONTRA LOS INCUL-
PADOS; BUSCAR Y PRESENTAR LAS PRUEBAS QUE ACREDITEX LA RESPON-
SABILIPAD DE ESTOS: HACER QUE LOS JUICIOS SE SIGAN CON TODA
REGULARIDAD, PARA QUE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA SEA PRONTA
¥ EXPEDITA: PEDIR LA APLICACIOHN DE LAS PENAS E INTERVENIR
EN TODPGS LOS WEGOCIOS QUE LA LEY DETERMINE..." (49)

Como sc¢ asentd anteriormente, esta funcidn se bicon-
dicionm con la del cjercicio de la Aecidn penal, por lo tanto,
podemos concluir gque este 'ejercicio, tapbidn es privativo
del llamado Representante Social,

Ahora que, de acuerde con lo contenido en los precep-—
tos constitucionales citados, se interpreta tambi&n el hecho,
de que la incitacidnp al Grgano jurisdiceional, no puede reali-
zarse por cualquier persona comin, sipo por unp entidad autori-
taria especial, que lo es precissmente, el Mipisterio PGblico.
Consiguientemente, medipnte esta garantia, queda climinado
el proceder oficloso inquisitivo de los Jueces, quienes no
pueden actuar en cl esclarecimients de los heches delictivos
¥ en la determinacidn de la responsabilided penal de sus avro-
res, sin la previa acusacidn del Hinisterio Phblico, Asi-
mismo, segfin tal garantfa, el afectado por umn hecho delicti-
¥o o unpo conducta oantisocial, debe ocurrir siempre ante la
civado institucidn.del Hinisterio Pablico, para hacerle del co-

(49) ldewm. Phg. 103, arc. 102



nocimiento la comisién del hecho delictive que le cauas Agra-—
_vlo o le afecta sus derechos o en sus bhienes,

se le- hage justicia, es decir,
_de;,hucho punible, la penn gque la ley penal del Iugar detersi-

ne para dicho ilicito y se le condene en su caso a la repara-—
cién dcl dafic tausado al quercllante,

pidiendo que
para que se imponga al autor

s1 este fuere reparable,
lo cual constituye une pretensidn de la victima ante ¢l Srgano
) 1nvestisadur. csta pretensidbn se tronsfiere ol ministerio Pabli-
co en el momenta en que come Representante Socilal, incita
‘@l &rgono jurisdiccioenal, para

sus tEérminos la norms pensl.

que se haga efectiva en todos

Congruentemente, en este sentido se orienta toanmbidn
l1a jurisprudencia de la Hoenorable Suprema Corte de Justicia
de la Necidn, al sostener cl siguiente criterio: "CORRESPONDE
EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL AL MINISTERIO PUBLICO Y A LA
POLICIA JUDICIAL, QUE DEBE ESTAR BAJO LA AUTORIDAD Y MANDOD
DE AQUEL., UKA DE LAS HAS TRASCENDENTALES INNOVACIOHRES HECHAS
POR LA CONSTITUCION DE 1917 A LA ORGANIZACION JUDICIAL: ES
LA DE QUE LOS JUECES DEJEK DE PERTENECER A LA POLICIA JUDICIAL,
PARA QUE NO TENGANW EL CARACTER DE JUECES Y PARTE, ENCARGADOS
COMO ESTABAN AKTES PE LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION, DE DECI-
DIR SOBRE LA RESPOKSABILIDAD PENAL ¥ ALLEGARSE DE OFICIO ELE-
MENTOS PARA FUNDAR EL CARGO™ (50) En otra de sus tesis,
asienta: "EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL CORRESPORDE AL HMI-
NISTERIO PUBLICO: DF MANERA QUE, CUANDO EL HO EJERZA ESA AC-
CION, 0 SE DESISTA DE ELLA, N0 HAY BASE PARA EL PROCEDIMIENTO:
Y LA SERTEHCIA QUE SE DICTE SIN QUE TAL ACCION SE HAYA EJER-
CITADO PDR EL MINISTERIO PUBLICO, IMPORTA UNA VIOLACION DE

LAS GARANTIAS CONSAGRADAS EN EL ARTICULC 21 CONSTITUCIONAL. ™
(51).

(303 AR By RTEE L SRR ARAR IO P64 BEs LA FERERACERY: PR |
{51) 1ldem., Tesis 6, pig. 1H
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Desde otroa bpuncto de vistn, ¥ de acuerdo con Lo dis-
puesta en el precepto constirucional ¥ a lo sestenido en las
tesily enunciadas, podemom apreciaor. gque la
Ministerio Pilblico, deatents 1lo que

instivucidén del
algunos estudiodos del
derecho, han dado ep llamar "EL MONOPOLIO DEL EJERCICIO DE

LA ACCION PENAL"™, expresidn gque nos di o entender, gue saolo

aquella inscitucibn estd legicimamente facultada para inictar
la acusacidn ante el Srgang jurisdiccionatl,
procesal de la "Consignacida™,

ogdiante el acto

Ahora bilen, como ya se schald anteriormeante, para

que el HMinisterio Pliblico ejercite 1a accién penral, deben
de estor debidnamente acreditados, tonte =1 cuerpo del delitw,

como ls presunta vesponsabilidad del ioputads en la comisidn
de la conducta antisocial.

Cuando a juicio del Hinisteris Piiblicao, en su caracter
de inveatigador, se encuentren reunidos tales extreass, deberf
sin mis ctrlcites, efectuar la consignacién y corresponderd

al juzgador, dentra del téramino de ley de setenta y dos horas,
decidir si efectivamente se hallan satisfechos los reguisitos
-del articvlo 19 constitucional (cuerpo del delito y presunta
responsabilidad), para que, en caso de ser osi, dictar el
Aute de T&rmino Llonatirucional que en £l caso concreto torres—
pondan.

Por 1o que rvespecca al Fuero de Guetra, el cjerciclo
de la accibn penal, toma cuerpo, por efecte de las atvibucio-
ney recenocidas al wmande del Ejército en sua distintos escalo-
nes por ia ley de 12 oateria, para decidir, prigere cunndo
es (ril a la conservacidn y defensas a sy cargo de la disciplina
pilitar, In tavestigacibn ¥ persecusidn del delite y segpunda,
cvande afn abiertas las actuncionas de la fose investlgataorta,

por convenir a}! buen servicio o a8l #xiton de las operaciones
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militares, el Ministerio Pliblico debe desistirse de ejercitar
la referida aceidn penal, Es decir, para ser mds especificos,
e8 necesario aclarar, que los delitos wmilitnares eh el -Fuero
de Guerra, no se persiguen por la iniciativa libre ¥ acusiosa
del Represcntante Social Militar, sinoe que ea ¢l Mando Militar,
el elemento al que le¢ corresponde definir cuande el delito
debe ser idinvestigado y perseguido judicialmente ¥ entohces,
surge la caracteristica de que la aceidn ne nace del delite,
sinoc de la facultnd persecytoria del Ministerio Piblice ¥
esto aparece npuy sefiulado en el derecho castrense, en cowpara-—
cidn con el derecho criminal ordinario, en que siendo afis
libre y expedita la actividand del Representante social para
la persecuszidn de las conductas ontisocinles, en donde desde
las primeras diligencias hasta las actuwaclones formales del
proceso, estas tienen pérfiles de cjercicio de la accidn penal.

La carecter{stica singular del ejercicio de la accidn
.penal en al derecho castrense, lo significa el hecho de qgue,
alin a pesar de haberse cometido un delito militar y tener copn-—
clencia de ello el MHinisterio Piiblico Militar, que es el o6r-
gano ejecutor de la accidn penal militar, este no puede empezar
a actuar formaloente, haste que el mande de guerra (Mando
Militar), representado por todos los elementos del servicio
militar voluntario, que peor Ra Jerarquia que ostentnan, lo
efercen: comandantes de zanas, de guarniciones, de corpora-
ciones, de dependencias, comandantes de armas, de partidas, de
destacamentos, de retenes, de guardias, Jefes y oficiales
de vigilancio o de oficiales de cuartel enm sy caso; no inician
por su parte la constatacidn del propio heche delictivo, me-
diante el "parte”, denuncia o Acta de Policfa Judicial Militar
que 3¢ levante; toda vez que ol producirse un delito milicar,
gon distintos les intereses y scctores que por la propia comi-
s5i6n sc afectan y 3ienten el estimulo de la actividad perse~

cutorin de los delitos.
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; En primer .1ugqff_surse' 18 . reaccibn del 'pnrjudicado
o del'agrav:bdn.;que en’ el derecho militar, lo es el Ejér--
civo. SR . S : ) B e

B@ el delito castrense, es proferente el in;erﬁs“
y el dafio cousade al inscitute armpdoe (Ej8rcite, Armads o
Fuerza Aerea), al dol militar o particular ofendido, qunque”
sin llegar & desconocerse totalmente loa de estod, como Se
verd mi&s adelante. Asi pues, y por efecro mismo de 1a comisibun
de2l delito militar, =se afectan primeramente 1los Lintereses
del E}&rcitu ¥. tonsiguientemente, 8 las potestades wilita-
rest al mando ¥y a la juriadiceidn milicar.

El mando ya asentamos que estd representado por tudﬁs
los militares que en funcidbn de comandantes, lo ejercen en
las diversos escalgnes.

En cuanto & ls jurisdiceién HMilitar, esta cuenta
con los elementos singularsente idoneos: la representacidn
legal del Ministerio PGblico Hilitar y los elementos de 1la
Policia Judicial Militar a sus Srdenes, incluyendo a los ele-
mentos militares que por el servicio que degempefian, la Ley
de la materin, los faculte parn desempefiar funciones de Agenctes
asuxiliares de Policfs Judicial, pero estos elementos aontes
citodos, aun cuande experimentan cierta reaccidn determinode
per el dafio ¥y la alarma coarncteristicos del delito militar,
no actuan oficiosamente, pues deben realizarse previamente
una serie de circunstancias preliminares, tales como el hecho
de que el perjudicado o ¢l milirar que tiene conocimiento
de 1la comisiun ’dc una conducta delictivn militar, acuda &
sus superiores inmediatos a dar parte del suceso que lo ha
lesionado o0 gque contraviene la discipline wmilitar; entonces
los Jefos o Comandantes de servicio, Unidades, Corporaciones-
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‘o Depeﬁdéncius. dispopen la toma de medidas de evitacién
o continuacidn del dafio del delito y las de alslamiento ¥
seguridad del presunte delincuente; los comandantes de zonaas,
guarniciones o upnidades independientes, acuerdan, ls conasignha-
"ei8n de los hechos y del presunto inculpado ante el Miniscero
‘PBbulico- Militari; y es hasta ceste momento cuando este &rgano
‘con los elementos de la Policfa Judicisl a sus &rdenes, reci-
bidas los primeras actuaclones de consignacifén, dispone las
medidas peliciales necesarias para el aseguromiento del presun-
to delincuente, se avoca a la primaria investigacidn delicciva,
para integrar debidamente la averiguacibn previa, reoalizando
todas aquellas diligencias que permitan el esclarecimiento
de los hechos para llegar a tomar una determinacibn del propie
Grgano, que va desde cl archivo hasts la consignacién, tenien—
do todos los elementos estos, una iniciativa de actuacién
procesal. ’

Aun cuando de todas las actividades, especialmente
refaridas o las actunciones iniciales del procedimiento penal
‘nilitnr.- destacan laa practicadas por loa elementos de la
policia judicial milienr, pues o ella estd atribuida lo facul=~
tad pristina de dJdescubrimiento del 4licicvo y 1s dectencibn-
del delincuente y alin tambidn por el hecho de que las activida-
des de esta policia, cstd subordinada o las facultades inter-
ceptoras y de suspensién de actuacioens que por salvaguarda
de- las convenicncias del servicio, cjerce el Hando Militar
"en sus diferentes escalones, ln direccldn de las funclones
de la Policfa Judicial Milicar, estd conferida por 1la ley
militar, a la Procuradurla General de la Jjurisdicecién, vincu-
lando en estn, segun las principics del sistema adainiatrativo,
a csto Procuraduria compete cl obtener répida y eficazmente
los modios préximos y materiales de investigacidn del delito
y disponer de todos aquellos elementos de prueba rcconoctdos_
como idonecos por la propia ley ¥y la prhcctica, para . la acradi-
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tacidn del cuerpo del delito y de la presunta reaponsabili-
dad del delincuente ¥y asl estor en condicioncs de poder ejerci-
tor lea accidn penal ante el juez wilitar que corresponda,
al lo exister en el lugar o ante el juez del ramo penal qgue
actuard en suxllie de Ya justieia militar.

La legislacidén del Fueroc de Guerra ha atribuide la
misién de Policia Judicial, en calidad de rector al Procura-
dor General de Justicia Militar y para auriliarle en el desa-
rrollo del extenso campo que comprende la importante funecidn,
ha wutilizado a funcionarios permanentes, como lo son: los
Agentes del Ministerio Péblico Militar adscritos, tante a
la propian procuraduvria, como a los mandes cterritoriales, pereo
odemds, ha encomendade 1n intervencidn transitoria en dicha
funcién, a los elementos del instituto armade, que ocasional~
mente por los actos ¥y comisiones del servicio que desempefian,
tienen oncomendado el culdado y atencion de 1la disciplinn
militar. siendo esta, nota caracteristica de la actividad
de la jurisdiccidn del Fuero de Guerra, pues comoe ya se hizo
mencidn anteriormente, los Oficiales de Cuardia de los cuerpos,
centros y establecimientos militeres y los Jjefes, coficiales
y clases que presten servicio de vigilancia en las plazas
y en los campamentos militares, tienen el deber ineludible ¥
1z facultad por ley de ejercer funclones de Policia Judicial
Militar en orden al descubrimiento del delito y detencidn del
presunte responsable.

Por otra parte, la actividad funcionml del Minisce-
rio Piblice prestada en cada caso, comc son la investigacidn
del delito, la reunién de sus medios de prueba y la detencidn
del delincuente, Se constata en el cuerpo de diligencias que
constituyen el "atestado™, En estas actuaciones, han de conju-
snrse.:con delicada atencidn, las caracteristices de rfpidez
y atinada 1nvestiga=16n policial del delito, gue han de servir



(618 N9 DEGE
o *‘:?Jé B;r.f LA BIBLIGTECA

.*nLI
79

‘de base para Qque la’ :I.nstrur.i:ién del proceso sca la adecua-
da, :

K'l‘n&as las actividades relacionadas con la invesciga=-
cién de los . delitos, "tienen como principlo necesario, los
‘conceptos procesaoles denominados "Depuncia™ y la "Queralla®
' _qué .a l:(_)nl:inuaciﬁn soperamante traotaremos.

] Lo denuncin, es 1a primeva wmanifestacidn e[eciﬁad_n'::: S
en'-fdrﬁa 'verhal o0 eacrita, sobre la realizacifsn de una _r.onduc-_-.:.'
ta antisocial, considersda como delito y que es produéidn.._ ’
ante- la autoridad o elemento que tengs atribuida la funcisn'
persecutoria del delito. (52) ’ "
} En el case del Fuero de Guerrn, puede presentnrli
cualquier 4individuo militar o bien, el funcionaria, autoridad
o jefe del servicio u unidad, que tenga primero, conccimiento
de la comisifn de un deiito del orden militar, .

. ) Respecte a esta figura jurfdica, el Macstro CALDERON
SERRANO, indica: "LA DEXUNCIA RESPONDRE 'DESDE EL PUNTO DE
_'.VISTA SUSTANTIVO AL DERECHO Y AL HMISMO TIEMPO AL DEBER DE
"UN CIUDADANO Y MILITAR DE PONER EK CONOCIMIENTO DE LAS AUTORI-
- D.F.AbES CORRESPONDIENTES, LA REALIZACION DE UN HECHO DELICTIVO,
LA IDEA DE DERECHO SE REDUCE PARA TOMAR MAYOR CUERPO LA DE
DEBER DE FACILITAR LA ACCION DE LA JUSTICIA; CUANDD ES UN
MILITAR, ESPECIFICAHMENTE, FUNCIONARIO O AUTORIDAD, QUIEKES,
TIENEN CONOCIMIENTO DE LA PERPETRACION DE UN DELITO. EN ESTOS
CAS0S, Y COMD NOTA SIKGULAR DEL PROCEDIMIENTO CASTRENSE, LA
DENUNCIA SE DENOHINA PARTE" (53) ’

R IR (SR T T R e H U

(53) CALDERON SERRANO, RICARDO. DRerecho Preceaal Militar. E-
diciones Lex. MExlco 1947, pég. 30. .
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La ecivada denuncisn, g¢ualquiera que ses la foras

en gue se harya producide, se formaliza ante la presencia del

Representante Social Militar, por medio de 1a diligepcia o

acruacién que roecibe =2l nombre de "Ratificecibn™.

Cuando la deauncins (parce), fuera hecha por algiin
pilirar, la ley de le materin, en spn articulo 443, exige tomo
requisices, que aea escrita ¥y firmada por el ‘decunciance 7y
cuande la farmsliza un superieor del inpculpade, acompadard
la doncumentacidn concerniente al delito y Llas constancias

wficiaJes relarivas al presunte responsable, que abrareu en

la dependencia & unidad 8 su ceargo.

Le "Querella", es el escritoc solemhe por wmedic del
cual la victima del deliro pone en conocimiento de la auteridad
por los conductas debidos, la realizacién de una

Judicial,
l¢ causa agravic y que es imputapble

conducta anrisccial que
& persora determinada.

Le difercncia entse denuncia ¥ guerella, estriba

en gue la primera proviene del derecho y deber de todo Ciu—~
dadano de coadyuvar a las funciones de administrocidn de jus-
es oanifeatacion de la funcidn
ella debido & que en e1 Fuero
el {nterés de las tfnustituciones
no reconocen a la victima del
vya que la funcidn acuso-

ticiat 1la querella en cambio,
acusaroria del delite y por
de Guerra es preponderante
armadas, las leyes castrenses,

delicto la [facultad de presentarls,

toeris queda exclusivazente atribyilda a la representacidn le~

3al militar.

En conclusidn, en la jurisdiceidn del Fuero de Gue~

por el aspecto gque yg asentamcs en el pirrafo anterier,
rnoroas derl sistens odminfstrotive,

se refutan come uyna manifostacidn

rra,
sobre todo siguiends las
la denuncta v la Querella,
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interesada de la victima ¥ s0lo como un dedio de informacidn
o conocisiento de la realfizacidn de un hecho delictivo, por
lo que consiguientenmente, eatan equiparados tales aedics coao
de inicic del procedioiento judicial, pero aquf es aportune
sefialar gque por las conveniencias del servicio, el exito de
las operacicnes milizares o de la ajtvacidn iaperan:?. el
derecho acusatorio de la victima, queda subordinado a las
facultades del nando de no iniciacidn del procedioiente o
de suspensidén de las actuaciones una vez iniciadas y en trami-
tacidn.

FPor otra parte, tambi&n es pertinente sefialar gque
contrariamente & lo establecido en las leyes procesales ordi-
nerias, en la legislacidn militar y en el procedimiento penal
milizar, que aun admitida la querella y siendo cabeza de las
actuaciones, el agraviado o denunciante a quien aqui se le
da el nosbre de "aytor del parte™, este nunca es parte del
procedinmiento en £1 gue su representaciSn la ostenta juatamente
con la Ley, el Ministerio Plblico Militar.

Congruente c¢on lo expresado anteriormente, 1a Ley
de Procedinientos Pensles del Fuero de Guerra, expedida en
1929 y el Codigo de Justicla Militar en vigoer, ne contemplan
el concepto de "ofendido™, criterio gque consideramos adecuado,
por que en el mencionade procedimiento Penal Militar, solo
ae refutan coco partes en el Jjuicio, el acusado, su defensor
¥y 1 Ministerio Piblico Militar.

Es importante tambifn hacer resaltar que en el Fuero
de Guerra, cuande el querellante se desiste de esta, no podréd
en ningun caso renovar sy guerella sobre el mismo hecho delic—
tuose a que se refirid la anterior querella ¥ para el caso,
el ordenamiento castrense vigente, en sy articulo almero 440,
textualmente asientn: “CUANDO SE TRATE DE DELITOS EN LOS QUE



ES NECESARIA QUERELLA DE PARTE, EL DESISTIMIEXTO DE ESTA,
ANTES DE LA CITACION PARA CONSEJO O PARA LA AUDIENCIA A QUE
SE REFIEREN LOS ARTICULOS 623 y 629, IMPEDIRA QUE EL NINIS-
TERIC PUBLICO CONTINUE EJERCITANDO LA ACCION" (54)

De lo ezpuestc anteriormente, se deduce claramente,
gue aunque el Ministerio Piblice tenga conacimiente de la
perpetracidn de un delito de los gue se persiguen oediante
querella necesaria, este ne podrd proceder en contra de los
pPresunctcs responsables, ya gque de hacerlo sin este requisito
de procedibilidad, todo lo actuwado por el, serfa nulc de pleno
derecho.

I1I. ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL MINISTERIOC PUBLICO EN EL
FUERQ DE GUERRA !

La Legislacidn del Fuero de Guerrp, concretamente
el articulo niimero 78 del Cédige Foral, establece que el Minia-
terjo Piblico Militar, al recibir una denuncino, gquerella o
consignacidn, deberi recoger con toda oportunidad y eficacia,
los datos necesarios para fundar un orden de detencidn, ¥ hasta
donde sea posible, la comprobacidn del Cuerpo del delito ¥
la presunza responsabilidad de los inculpados, & fin de formu-
lar desde luego el pedivdento correspondiente, sSolicitondo
al juzgador la aprehensibn de los responsables, si no hubileren
sido derenidos en flagrante deltiro o su cita, cuando 1la
orden de aprehensidn mencionada no fuere procedente (55).

{54)Y. CODIGO SE JUSTICIA MILITAR MEXICANO. Edic. Cit., PEg.173.
art. &4a0,

{55) Iden, Fig, 60, arcr. 78
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o Abunda el ordenamiento castremnse, al disponer: en
.8s numeral 79, gue el Ministerio Piblico Militar,. -no poaré
‘pedir la incoacibn de prncediltentos, sin ‘llenar los requtsi-_f
- tos correspondientes, on los casos que siguen:

I. Cusnda se trate de delitos en’ ‘los: que sola wse I

puede proceder por querella necesaria, si- eacn no se ha preﬂ
sentado; ¥y

-IT. Cuando 1la Ley exija slgun reﬁuiaito. previo e

1ndispensable respecto del ipculpado, si tal: rgqhibito‘1ndiz'~

8¢ hubiere llenado. {56}

La propia ley de la materia, es determinantce eﬁ_:uanto-
a fijar las obligaciones de esta institucifn, ya gue en su
'nﬁncrhl 81, v al referirse al Procurador Generanl de Justicia
Milirar, le sefiala las siguientes atribuciones y deberes:

I. Dictaminar personalmente sobre todas las dudas
o conflictos de orden juridico gque se presenten en asuntos
de la competencia de 1la Secretarfa de la Defensa Nacional:

. I1. C©Ordenar a los sgentes la foroacifn de averi-

guaciones previas, sobre hechos que eatime pudieran dar como
'rasultadu el esclarecimiento de que se ha cometido un delito
de 1s competencia de los tribunales del Fuero de Guerra.

III. Perseguir por si mismo o pbr.hedlb de_shg Ag;ﬁF
tes, ante los Tribunales del Fuero de Guerra, los delitos
contra la disciplina Militar, solicitando las Srdencs de apre-

(56) 1ldem. pég. 61, art. 79
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hensidn en éon:ra de los inculpados, buscande y presentando
las pruebas que acrediten la responsabilidad de estos, cuidande
de gue los juiclos Se sigan con regularidad, pidiendo la apli-
.cacidn de las pensaz que correspondan y vigilando que estas
-sean debidamente cumplidas;

IV. Pedir ingtrucciones a la Secretaria de la Defen-
sa Nacional, en los casos en gQue su importancia lo requiera,
emitiendo su parecer. Cuando estimare que las Llpstrucclones
que reciha po estan ajusctadas a derecho, hard por escrito a
la proplpg Secretarim, las observaciones que juzgue procedentes

Yy 51 esta lnsistlere en su parecer, las cumplimcntara desde
luego;

V. Rendir los informes que ia Secretaria de la BDe-
fensa Koclonal o &1 Supremo Tribumal HMilitar le soliciten;

vI. Dar a los agentes 1as ingtrucciones que estime
necesnarias para el pejor cumplimiento de su carga, expedirles
circulares ¥ dictar todas las medidas ccondmicas y discipiina-
rias éonrenien:es. para lograr la unidad de accidn del Hini34_ 
terio Plblico: ) :

- VIL. Encomendar a cualguiera de sus agentes, eifﬁ_' _
deapacho de determinado negocio, independientemente de sus_f

-labores‘pqrmanen:esz

VIII. Hacerse rapresencar por sus ngehtes“eﬁ'diltganfg o
cias a que. leba concurrir, ‘excepto §gug119é“ehﬁ}qeisea-nece—‘
sarin ‘su pras#ucta;.:-_ T T e T AR

Ix. Calificar

para 1nterven1r en detnrninndo negucio'f\

as. excusns qua praaente-.lqsgggéﬁted
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X. "Solicitnr de 1a Secretarfas de la Defenss Nacional,
‘laa renocionea que para el buen servicio estime necesarias;

'XI. Pedir que ae hasun efectivas los reaponsnbili—'
dadea en que 1ncurran los fun:innarios judiclales-

IIII. . Otorgar licencias que no e:cedun de néhéwﬂiqs_a_
a los Agentes’ subalternos del Hinisterio Pﬁblico, dnndd;avino‘;l
" a la Se:retnria de la Defansa Nacinnnl' CL

_ 1 1111. Recabar de las oficinas phblicas, . todélcldaqcf,
de infeormes . o' documentacidn que necesitnre ‘en N el ejert:‘.l.l:io T
de sus £unciones. :

..XI?. Fornar la estadistica crfninal_niltﬁur%”‘

Xf; - Iniciar ante la Secretaria de la Dufensa Nacional
;laa leyes ¥y ‘reglamentes gque eatime neceﬂarios par B

fad-inistraci&n de justicia; ' o

nejorg-

_ 'X¥I. Formular el Reglamento del Hinisterio ‘PGblico "
'_:Hilitai. sonetieudulo a la considern:iﬁn j _ap;nbu:ﬁép-:ﬁe-%lh L
 SecratarIa de 1: Defensa Nacfonal, Lot r e

aé_deteﬁr~

o .XYIIJ Investigar con especial diligencia,
‘ciones ‘arbitrarias que se cometan, ,pro—n(efg'el‘:ﬁn;t{gdﬁgdé ;‘zf.
‘ _lpéV respohsables y adoptar las 'nadidﬁp':leghlﬁﬁ?\ﬁuih?fﬁpééi“ o

Ccesar aquellas; C L e ¢

iVIII. Celebrar acuerdea con laa nu:oridadas aupa-'_"=
riores de 1n Secretaria de la Pefensa Nacional dnndules :uenta"
de los priucipales asuntos técnicos de la 1nstltucinn'-'f-”:- _\’_

XIX, Llevar con toda escrppblusidhl y'éor'duhlféido.
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las hojas de actuacidn de todes los funcicnarios vy capleados
que dependan de la Procuraderizc General de Justicfa Militar,
haciendo las ancotaciones que procedan, especialoente las que
se refieran a quejas gque se harvran declarado fundadas vy correc-
ciones disciplinarias \iopuwestas, con eapresidn del wotivo
de ellas ¥y agregando copia certificada del titule de abogado
de la persono de que se trate, cuando por°la ley sca necesario
para el desempedio de algiin cargo. El duplicado serd enviado
a4 la Secretaria de la Defensa Xacional:

XX. Usar de las vias Jde apremie, en los casos en
que fueren desatendidas las citas a que se refiere el arti-
culo 36. (37)

En cuanto a los Agentes adscritos a la Procuradurfa -
General de Justicia Hilitar; tapbidn e¢s especifico el orde-
nanicnto juridico castrepse y les estaoblece como atribuciones
¥ deberes los siguicntes:

I. Dictaminar en los asuntos que reciba la Procura-

duria para su vevisidn, asi como sobre los pedimentes o conclu=-

siones que se¢ formulen en los procesos o investigaciones:

II. Pedir ln incoacidn del procedimiento por cunduc;u'.
de los respectives comandantes de las Guarniciones ¢n vista
de las averiguaciones, denuncias y actos en que deban tonocer,
ejercitando la accidn correspondiente ¥y solicitando en su |
caso, la aprehensidn de los delincuentes:

I1I, Actuar comc adscritos al Supremo Tribunal Mili—-

tar;

(57) Iden. pég. 61, arc. 81
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I¥, Fungir cozo asesores en cuanto al regimen carce-

lario de la prisibn Militar de la plaza en que rtadiguens
V. DLos denis que enuceran el articuleo gue se refiere

a los agentes Adscritos a les jurgodos en cuanto scan aplica-
bles. .(358)

El propio Cddigo de Justicia Militar, al hacer alusiba
a los agentes del Miristerio POblico =militar adscritos a las
tribupales militares., en su articulo 83, es tajante al sehalar

& estos Organos sus aAtriducicnes vy Jdeberes, siendo estas las
siguientes:

1. Frooover Jdesde las priceras diligenclias de 1nves-
tigacidn de los delitos, buscar ¥ presentar las pruelas Qque
acrediten el cuerpo del delizo v 1a presunta responsabilidad
de los reos, para ejercitar la accidn penal debidacente fun-
dada. solicitande las OGrdenes de aprehensida o de coppares-
cencia que procedan ¥ las detercinaciones judiciales gue sean
pertinentes para hacer efecriva la accibn;

11. Forsular pedicento en las averiguaciones a gue
se refiere el articulo 81 fraccibn 11, una vez gue esten prac-
ticadas las diligencias respectivas ¥ que sc llevaran a cabo
en un plazo no coyor de ciento veainte dias. S1i estimare que
ne hay base para iniciar procediziento, enviard la avertgzuacibn
correspondiente  al Procurador {encral de Justicia Militaor,
con informe justificado para que este, ovyendo a sus adscri-
tos, resvelva si confirca o no su opinidn;

ITI1. Forzular sus pedimentos en foraa clara v preci-
sa. con consideraciopes de hecho ¥ de derecho, sefalando las
leyes aplicables al cesoj

(58) Idem., PAg. 63. art, 82
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1y, Consultar al Procurador General en todos los
negocios que fuere necesario, ezponiendole el caso de que
se trate ¥ la opinidn que de el se hara foroado;

v, Cunplipentar 1las instrucciones del Procurador

Geperal, pudiendo en caso de opinar de nmodo distinto, hacer
por escrito las ebservacicnes que procedan, Si el Procurador
losistiere, deberan acatar desde luege sus instrucciones:

¥I1. Dar av¥isoc al Procurador de la incoacidn de 1les
pracesas;

Vili. Coacurrir a las diljgencias judiciales, audien~
cias y visitas de circeles jue practigue el Juzgado a que

esten adscritos, informando a 1la Frocuraduria del resulcado,

VIII, Interponer en tiempo y ferma les recursos
legales procedentes, expresando los agravios respectivos:

1X. Conunicar a la Procuraduria todas las irregulari-
dades que advicrtan en la administracidn de justicio:

X. Hanifestar al Procurador los potivos de excu-
sas que tuvierep parns intervenir en los negocios en que se
consideren topedtdos;

XI. Rendir los= estados mensuales y, ademfs, los:
informes que la Procuraduria le solicite; )

X1I, Usar de las vias de apresic en los casos en ;
que fueren desatendidas las clitas a que se refiere el artf-
culo 38, ) '

XIII. Los adscrites a los Jurgados forhneos fungiran’
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por lo que toca a régimen carcelario, como azesores del. Direc—
tor de la Prisidn Milicar que hayas en el lugar en que residan:

X1v. Las demis que les encomtenden el Procurader
General y las Leyes ¥y Reglarentes. (59)

Como dentro de la estructura de la institucidn iloma
da Minisgterio PGblico del Fuero de Guerrn, Se contempla ade-
ohs la existencia de los Agentes del Ministerio Piblico Auti-
liares, 1la legislacidn castrense, prescribe para estos, las

mismas facultades ¥ debares que los adscrites a los juzgados.
{60)

“(59) 'ldem., phs. 64, arti 83,
(60) Iden., pig. 65, arc, B4
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, _ CAPITULD CUARTO
FORHAS DE EXTINCION-DE LA ACGION PENAL EN EL FUERO DE GUERRA

I. . EXTINCION DE LA ACCION PENAL POR MUERTE DEL ACUSADO:

La accibébn penal en el Fuero de Guerra, al lgual que
en los otros fueros, es la actividad del Estado cuya finalidad
pricordial consiste en lograr que 'los brganos jurisdicciona-

les milirares, apliquen le ley punitiva a los casos concre-
tos. '

En el Capitulo antericr, establecimos que la accibn
pensl, tiene como fin, la persecucibn del delincuente y que
este see sancionado; asimismo indicamos que dicha accibn penal
es plblica, pero que esta no puede ser eterna y por 1o tanto

se excingue por los medios que determina el Cédigo de Jusci-
cia Milicar.

Al respecto, el MHMaestro CALDERON SERRAKO, al sabordar
cl tema que nos ocupa, dice: "LA EXTINCION DE LA ACCION PENA!
CASTRENSE REPRESENTA EL AGOTAMIENTO DE LAS POSIBILIDADES DE
PERSEGUIR AL INFRACTOR MILITAR POR. EL DELITO DEL QUE SURGIO
LA ACCION PENAL™ (61}

o Son muchas ¥y wuy variadas las formas en que los efec- |
tos de 1a nilsme accibdn penal se extingue; de entre estas,

(61) CALDERON SERRANOC, RICARDO. Dereche Pepal Hllllar. Edicio-
nes lex. México 1946, pag. 293. ) :
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algunas son normales, como lo es ¢l caso de lo sentencia eje-
cutoriada, toda vez que cl! desatino natural de tode procesoc
se encuentra constituida por el falle [inal y esth garancizado
con rechazo de la misma pretensidn punitiva ya resueltn medion~
.te la cosa juzgada, que impedirf un doble procedimiento,

Otras formas que extinguen la accidn penal, son consi-
deradaos como anormoles, como suyccde cuanda se produce la muer-
ce del fnculpade, que extingue también las sanciones que se
hubieren impuesto, n ecxcepcldn de lu reparacién del daiio ¥y
el decomiso de los instrumentos de delito y de loas cosos que
sean electo u objeto de el. Esta es una causa de extincién
comlih a2 la accién y a la ejecucidon; lan muerte debe comprobar-
. ge plena y legalmente por medico del acta de dcfi:_hcli'.m. puecsto
que ni 1o ausencia, ni la desaparicidn del | gujeto actlivo
del delito aon prueba suficiente, como tampoco lo son las

presunciones legales,

Por otro parte ¥ coomplementando la 1idea anterior,
el ameritade Moaestro LUIS VELASCO RUZ en su obra Coleccibn
de Cédigos.- Lleyes Federales.~ Cédigo de Justicia MHilitar,
da un concepto de la extincibdn de 1la acclén penal, al expre-
sar: "CONSISTE EN EL DERECHO QUE ADQUIERE UN ACUSADD DE QUE
HO SE LE PERSIGA CUANDD SE HAN LLERADO 105 REQUISITOS QUE
LA LEY ESTABLECE" (62) ' '

Con lo anterior y upma vez que hemos expresado algu=
nos conceptos de la extincibn de la accidn penal, que en rigor
a la verdad, no es mbs que lz extincidn de la responsabilidad

(62) YELAZCO RUZ, LUIS, - Coleccldn do Cédigos.. Leyes Fedarm-. ' -
?eﬁa. 3lcbdigo de Justicla Hilltnr. Tomo: II SE Sl. 1903
8- . EOTRERI R
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criminal y las cnudgs que la-mottyan. en &1 Fuero dé Guerra,
estan. encuadradas en lo dispuesto por el articulo 186 del

Cbddigo de"Jqsticid Militar, que las enumera de la aipguiente
feroa: - : »

1. Por la muerte del scusado;

I1. Por amnistia;

T11. Por prescripeibn y

iv. Por resolucidn Judicisl irrevocable,

El inculpado o su rvepresentante legal, pueden

valer alguna de 1as causas que se acaban de anotar,
quier

hacer

en cual-
estado del proceso ¥y los jueces por mandpto de la ley’

tienen obligacidbn de suplivrlas de oficio tan pronto comm ten-

gan conocimiento de 18 existencia de oglguna de ellas.

1. POR MUERTE DEL ACUSADO:

1a accldén pennl en el Fuero de Guerra,
come origen un delito del orden
conductn criminal realizasda por
hrpodas, dentroe de

que tiene
castrense, producto de una
un miembra de las Fuerzas
las circunstanciaos previstas en el articu-
lo 57 del Cbdigo de Justicia Milirar,

uno de los fundamentos
de la competencia del Fuero de

Guerrs, se extingue por 1la
muerte del enjuiciado ¥y lo @ismc sucede cuande la accibn nace

de la comislbn de un delito del orden comln o federal y que

la citada competencia de los tribunales militares estd surcida
por efectos de lo dispucsto en 1la

froccibn 11 del nlnernl
antes indicado.

Es 4indudable, que basts la elemental

estructurs de
1a responsabilidad criminal, para comprender

que no puede
subsistir esta, cuando desaparece la vida del 1ndlctadu{ quien
también es sujeto del delito en calidad de activo.
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Por otra parte, en virtud de gue nuestra Carza Magna
prohtbe la <{aposicidn de penas trascendentales, una ver Que
se ha producido la muoerte del infractor de la gisciplina 3ili~
tar, no esti ra facylrado el Estado para saoci1onar., porgue
al hacerlo. se caatigparia de hecho a los fac:iliares del falle-
cido ¥ por lo =mismo, se incurriria en la impos:cidn de penas

prohibidas constitucicnalmente.

For lo :tanto, estamos en condiciones de concluir,
que al iguanl e en el Fuero Cooin, también dentro del procedimien
to del Tuero de Guerra, se contempla la zuerte del acusado

como uno de los medivs o causas Qque ezxtinguen la accidn penal.

II. EITINCION DE LA ACCION PENAL EN EL FUERO DE GUERRA FOR
AMNISTIA.

El vocable "aemistia®™, proviene del griegoe v significa
olvide del delito, ¢o orras palabras, mediante eclla, se dan loa

hechos por no reslirados.

La manistia, desde ¢! punto de vista juridicc, es una
de las causas que extinguen la accidn penal y las sanciocnes
impuestas, excepto la reparacidén del daho, en les términos
de 1la Ley que se dictare concediendola ¥ 8: no Se expresaren,
s2 entenderX gue la accidn pernal y las sanciones lapuestas ¥a

citadas, Se extinguen con todos sus efertos, con relacibn a

todos los responsables del o de Ios delitos.

Congruente con esta idea, el Maestro CALDERON SERRANG ,
sobre este tena, nos dice lo sigpulente: YA LA AMNISTIA SE LE
CONSTDERA LA MANIFESTACION MAS TERMINANTE Y EXTENSA DEL
DERTCHO DE GRaACIA, ELLA COMIENZA FPOR BORRAR PLENAMENTE LA
IDEA DE DELITOS Y DE DELINCUENTES A QUE SE APLICA, COMO SI
NUNCA HUSIERAN EXISTIDO. COMPRENDE SITUACIONES GENERALES
SIN DISTINCION DE SUJETOS, O SEA, ALCANZA POR IGUAL A TODOS
LOS INCIDENTES EX LOS MOTIVOS DE QUE CORRESPONDE. REGULARMENTE
SE OTORGA POR UYA LEY DE IGUAL RANGO DE LAS PROPIAS LEYES
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- PENALES, CUYA INEFICACIA ©O IMPLICACION AL PUNTO O MATERIA
DE AMKISTIA DECLARA™ (63) '

FERNANDO DE QUERQL Y DE DURAN, en una forms muy clara,
da un conceprto de lo que es la Amnistla, al expresar: "LA
AMHISTIA ES5 PERDON DOBLE; DEL DELITO Y DE LA PENA. ES PERDON
TOTAL E INCONDICIONAL. SE LE COMPARA AL CORRIMIENTO DE UN
VELO, TRAS E! CUAL QUEDAN COMD OLVIDADAS Y %O OCURRIDAS LAS
COXDUCTAS DELICTIVAS SOBRE LAS QUE RECAE EL BEXEFICIO.

MAS QUE UNA RESOLLCION DE ESTRICTA JUSTICLA, COXNSTITUYE
UN ACTO POLITICOD. NO TOMA EN CUENTA LAS CONDICIONES PERSONALES
DEL CULPABLE; NI SU CONDUCTA ANTERIOR O POSTERIOR Al HECHO
PUNIBLE, SINO QUE TIENE SU TFTUNDAMENTO EN UN IKTERES PUBL1CO
QUE EXIGE O ACONSEJA El OLVIDO Y EtL PERDON. SU!-ZL‘F. APLICARSE
A STTUACIONES ANORMALES, PROVOCADAS NORMALMENTE POP TRASTORNOS
SOCIALES O POLITICOS, QUE UNA VEZ PASADOS, RECESITAN DE UNA
ESPECTE DE "SEDANTE", PARA CALMAR LOS ANIMOS TODAVIA EXCITADOS,
O BIEN COMO UNA PRENDA DE FAZ Y CONCORDIA ENTRE LOS ESTAMENTOS

SOCIALES DIVERSOS, QUIZAS VIOLENTAMENTE ENFRENTADOS HASTA
ENTONHCES" (64}

Este mismo autor y sobre 1o misma figura Juridica,
asientq: "LA AMNISTIA ALCANZA A TODDS LOS DELITOS & QUE SE
REFLIERAN ¥ A TODOS 105 DELINCUENTES RESPONSABLES DE ELLOS,
QUE SE SERALEN EN La DISPOSICION OTORGATORIA DEL BENEFICIO:
L0 MISMO SI SE ENCUENTRAN PEKDIENTES SENTENCIADOS, QUE S1
SE HALLAN PENDLENTES DE PROCESO, EN CUYO CASO SE SOBRESEE,

(633 CALDERON SERRANO, RICARDO. Ob. Ci:t. Phg. 297.

(64) DE QUEROL Y DE DURAN, FERKANDO. Principios de Dereccho.
Militar Espatol. Tomo 11, se, sl, sf, phg. 223,
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LA AMNISTIA BORRA ABSOLUTAMENTE TODOS LOS EFECTOS DEL DELITO,
SALVD UNICAMENTE LA RESPOXSABILIDAD CIVIL. ESTA POR CIERTO,
OBEDECE A UN DERECHO INDISCUTIBLE . DEL PERJUDICADQ POR EL DELT-
TO, QUE EL ESTADO NO PUEDE SUPRIMIR CON OFENSA DE La JUSTI-
Cia™. (65)

MANZZIN1 en su Dereche Penal Militar, al abordar
el tema en estudio, textualmente establece: "LA AMNISTIA ES
EL BENEFICIO JURIDICO QUE REPRESENTA UNA RENUNCIA AL PODER
DEL ESTADC PARA PERSEGUIR O CASTIGAR, REALIZADA POR EL GOBIER-
ND POR RAZONES DE CONTINGENTES DE POLITICA CRIMINAL, MEDIANTE
UN DECRETO REAL QUE EXTINGUE LA ACCION PEKAL Y LA CONDENA
PARA DETERMINADOS DELITOS, EN RELACION CON TODOS AQUELLOS
QUE LOS HAN COMETIDO EN EL PASADO, HASTA EL DIA INDICADO EN
EL DECRETD MISMO"™. (66)

Eate e¢minente Jurista italiano, sobre ¢l mismo tema,
abunda: YEL DECRETO DE AMNISTIA EXCEPCIONALMENTE ES UN ACTO
DE LEGISLACION, DELEGADO POR EL PODER LEGISLATIVO AL JEFE
DEL ESTADO, QUE EJERCE TAL PODER BAJO LA RESPONSABILIDAD DEL -
GOBIERKC. LA AMNISTIA EN TODO CASO, SUPRIME EL DELITO MEDIANTE -
LA PROPIA FUERZA EXCLUSIVAMENTE RETROACTIVA, POR LO QUE -UN
DETERMINADO HECHO, POR RAZON DE TIEMPO Y EVENTUALMENTE POR
LAS CONDICIONES DETERMINADAS EN EL DECRETQO, ES DECLARADO NO
PUSIBLE, NXO ORSTANTE QUE LA LEY L0 CONSIDERE COMO DELITQ".
(67)

En el decreto de Aonistia, ae fija la fecha en que

(65) Idum. ob. cit. Pég. 224,

(66) MANZZINI, VICENZO." Tratudo -de derecho Penal Hilitar, =

(Traduccién al castellano). Ediciones jurfdicas  Euro-
pea~Amdrica. Pég. 153. ‘ - S

(67)  MANZZINI, VICENZO. Ob. cit. Pég..154. -



97 -

.. debe entrar en vigor y 1la duracién de 1a niama, céﬁ_ ella,
se presentan problemas en cuanto & los dniitnu pefmunéﬁteé.
que se hayan prolongado =ns alld de la fechn de expirac:l.&n'
indicada en el referido decreto. N

o La figura juridicn en anhlisia, puede sar . incondicln—_”
,"‘“1 ¢ sujetn n determinados requisitos. En aste ﬁlt:lnu canc,

ln amnistia es aplicoble solo a mquelles que hayan satlsfcc_ho_:.". :
] ple:iamente y dentro de los términos schalados, las coﬁdicto-f:‘_

nes establecidas en el decreto para la aplir.abi.lidad del citn--
do beneficiu. '

Le smnistim al! extinguir retron:tivanenté _éin'r-d'e_l:ll:.o.rr'_'

extingue necesariamente todas las acciones ‘:_mﬁaludan""porﬁ las 5
leyes penales eon ejercicio, respecto a los delitos previstos

en el decreto, pero come ya aséntamos antertorno_i\té." no ex—: .
tingue. lo accibn civil. '

En cugnto a nueatre Fuero’ dé .G(:‘ern.s. 1a- '1&;3131‘5:15“ LT

Hilitar vigente, solamente en uno de. sua preceptos del: Orde-
namiento Juridico castrense, se hacu ulusién h'tnl grucia._
el cual en forma senérica.indica el all:nm:e de 1a mull:l.r.it:a--
da annistia, pues en el referido nu-ernl s_el es_tnbl_ece escue_l_-

tamente, lo aiguiente. )

C LA AHHISTIA APEOVECHA A TODDS LOS RESPONSABLBS DEL

' DELITO, AUN cu:mno YA ESTEN EJECUTORIAHENTE counzmnos. A
LOS QUE SE; HALLBH Pnl-:sos SE LES pounu nzsnz LUEGD. EN - L:BER-""' ’

TAD" (68)

e .(63) +GOD1IGO - DE JUSTICIA HILITMI HBXICANO. Edic. cit,  Pag.
S 9%, Art..l99.‘ R _ o
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Como se puede claramente apreciaor en el contenido
del preceptc anterior, que es el dnico gue hace mencibn de
tal grecin, dnicamente contempla el alcance de dicho benefi-
clo, 8in entrar en whs detolles acerca de su procedencia a
del procedimiento de su olorgamiento.

IT11. EXTINCION DE LA ACCI1ON PENAL EX EL FUERO DE CUEREA POR
CAUSA DE PRESCRIPCION

La figurm jurfdica conocida con el nombre de "PRES-
CRIPCIOK", es otro de los mecdios diverses, por los cuales
se puede extinguir el ejercicio de la accidbn penal y la ejecu~
cién de las sanciones impuestas; respecto de esta figuta,
CASTELLANOS TENA expresa: "LA PRESCRIPCION ES UN MEDIO EXTIN-
T1VO TANTO DE LA PENA CUANTO DE LA ACCION PENAL, OPERA POR
EL S0L0 CORRER DEL TIEMPO. ES LA PERDIDA DE LA ATRIBUCION
DEL ESTADD, PARA EJERCITAR LA ACCION FENAL CONTRA EL INDICIADO,
O PARA EJECYUTAR La PEKA IMPUESTA AL CONDENADOY, (69)

Sobre este teca, JUAN EMILIO DE COQUIBUS, expresa:
"ACERCA DEL DERECHO DE PROCEDER CONTRA 105 RESPONSABLES,
LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL, DESAPODERA AL JUEZ BDE
LA FACYLTAD DE JUZGAR, LA JUSTICIA NO PUEDE PRONUNCIARSE,
YA SOBRE LA EX1ISTENCIA DEL HECHO, N1 SOBRE LA PARTICIPACION
DEL ACUSADO, ES PROCEDENTE LA PRESCRIPCION ST EL PLAZO SE
HA CUMPLIDO DESPUES DE NOTIFICADA LA SENTENCIA CONDENATORIA,
PERO ANTES DE VENCER EL TERMINO DE INTERPONER RECURSO™. (70)

(69) CASTELLANOS TENA, TFERNANDO. Llineazientos Elecentales
del Dereche Penel. Edit. Porrua. Méx:co 1980. Phg.
325,

(709 EMILIC COQUIBUS, JUAN., Cod. de Just. Mil. Libre II
se Sl. 1957, PAg. 233,



a9

MANZZIN1, congruente con la iden, asienta: "LA PRES-
CRIPCTON PENAL ES UNA CAUSA EXTINTIVA DE LA ACCION PENAL O
DE LA PENA, CONSISTENTE EN UNA RENUXCIA REALIZADA PREVENTIVA
Y LEGISLATIVAMENTE POR EL ESTADO, DEL PODER REPRESIVD; LA
LEY, COK ESTE INSTITUTO, RECONOCE FUERZA JURIDICA A LA FUERZA
NATURAL EXTINTIVA INHERENTE A LOS EFECTOS DEL TIEMPO TRANSCU-
RRIDO. MEDIANTE ESTA PRESCRIPCION EL ESTADO RENUNCIA, DESPUES
DE CIERTO LAPSO, A HACER VALER 5U PRETENSION DE CASTI1GO QUE
NACE DE DETERMINADO DELITO". (71)

VELASCD RUZ, ern relacibén a esto, expone: "SI1ENDO
MUY IMPORTANTE A XNUESTRO JUICIO, LO QUE A PRESCRIPCION SE
REFIERE, AUNQUE MUY LIGERAMENTE, DIREMOS QUE, EN MATERLA PENAL,
CONSISTE EN EL DERECHO QUE LA LEY DA A LOS ACUSADOS O A LOS
SENTENCIADOS PARA LIBRARSE DE QUE SE EJERCITE CONTRA ELLOS
LA ACCION PENAL O QUE SE LES IMPONGA LA PENA A LA QUE FUERON
CONDENADOS, CUANDO SE HAN LLENATIO LOS REQUISITOS QUE La MISMA
LEY ESTABLECE:; EN UNOS CAS0S, CUANDO HA TRANSCURRIDO DETERMI-
HADO TIEMPO ENXNTRE LA COMISION DEL DELITO ¥ EL CONDCIMIENTO
QUE DE ESTE TENGA LA AUTORIDAD COMPETENTE: EN OTROS, CUANDO
SE HA DEJADO DBE ACTUAR EW UN PROCESO DURANTE EL TIEMPO QUE
MARCA LA LEY, ¥ EN OTROS, CUANDG HA PASADO EL TIEMPO FIJADO
EN LA LEY, DESDE EL DIA EN QUE DEBIO EJECUTARSE UNXA SENTEN-
CIA Y ESTA NO SE HA EJECUTADO"™. (72)

Findase 1la pres:ripcién. entre otras razones, en
ia injusticia que entrafia el que un gobiern®s o unha sociedad,
con todos los elementos que le prestan los tribunales penales,
1a policia y el Ejército, no pueda perseguir ai castigar al
delincuente, y le tenga azmenazado con castigo de por vida,

(71)  MANZZINI, VICENZO. Ob, Cit. Pég. 161
(72)  VELASCO Ruz, LUIS. Ob. Cir, Pégs, 32 y 33.
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5un cuando el delito ya hays sido olvidado y perdonade por
la scciedad. y en 1las siguientes indiscutibles razones que
contiene 18 "Exposicidén de motivos del Cbdigo Penal™. La
prescripcibébn de las acciones y de las pepas se opoya en que
eatas dejar de ser ejemplores pasado cierto tiempo, porque
cuando se ha disipade ya la alarmap ¥ el escéndalo que causa
un delito, el horror o temor que este habia Lnpspirado y el
edio que habia producido en cantra de su autor, se convierte
en coampasibén ¥ la reprensidn se mira como un acto de crueldad.
Pues bien, la duracidn de ese esclndalo ¥ alarma es proparcio-
nal siempre a la gravedad del delito; y ccomo a ella 5 a 1n
que se atiende para imponer la pena, es claro que, tomande
esta como base, se copsigue dar una regla ficil, segura vy
general para la prescripclén de las acciones y de las penas,
¥ efectivpomente, asi{ lo hizo la comislbn encargada de la aelabo-
rocibn del referido ordenamiento legel.

Parg huestre 1incipiente «eriterie, la prescripeidn
resulta un medio juridico que a través de un tiempo transcu-
rrido y fijado por la ley, llenados también ciertes requisi-
tos, dejs sin validéz 1la acecibn penal con todas sus consecuen-
cias legales, menos coma se ha relterado, 1m accibn civil
reparadora del daio,

Ahoro que dentro de nuestro derechoe penal ordipnrio,
tiene unp especial eficacia 1s prescripeidn extintiva de las
acciones. Su fundamento subjetivo estdA basade en el abandone
o presuncidn de renuncla por parte del Estade, en orden a
la accién penal para perseguir el delito o pars hacer ejecu-
tar una sentencia no ejercitads durente un tiempo determinado.

La prescripcidén en cualquier momento, la puede hacer
valer el inculpado o su representante legal en el proceso
¥ los jueces tienen obligacibdn de suplirla de oficic inmedia-
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tamente que tengan conocimiento de ella,

La- preacripcién es personasl y para que :enéa-:e[ec—
-tos, bastard el simple transcurse del tiempo sedalado como
requiszito por la Ley. (73) ) ' .

: Lo prescripcidn empezard a contar, segﬁn sea el tipo’
del -delito de que se trate, sl este e¢s instantdineoc o cont{nuo
¥y seri en la siguiente forma:

a)  La prescripelén de 1a accidn cmpiezs a correr
desde el d{a en que se perpetrd el evento criminoso, o dicho
en atra fprmn. desde el dias en que se llenaron ios presupues-
tos del tipo penal en cuestién (Consumado o instanténec).

b) 0 desde el preciso momento en Qque se perpecrd .
el filtimo acto de elecucidn. (Delﬁto.intentndb'o Frustradao), = -

¢} O a partir del momepto en qde cesd 1h‘cnnt;nﬁh-: .'-'

cibn de la conducta 111:1:;.-(Delito-conglnuudo).

nente).’

;190, estipula cuales”sn

_"(73) €on1Go’ DE JUSTICIA HILITAR HEXICAND

97. art. 188. E

d) - 0 cuando’ se égoﬁ& iu perm§denc1a, tDe}it@ih?fﬁaf?'f”
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+

pensidn de“emﬁleh o comisiéa:

. _Il,- En tres ados, si el términc medio de la pena
de prisiéh fuere de un ‘afic © mas, sin exceder de tres; o ai
la accién -naciere . del delito que tenga sediolada como Gnfca
‘pens la de descitucidn de empleo:

ITI,~- En un tieapo igual al término medio de 1la
penna, sl estn debiere de exceder de tres aflos; ¥y

IV.- En quince afos, si la pena fuere la de muecrte,

El mismo Cédigoe Foral, al hacer alusidén sSobre la
figura gque nos ocupa, establece: "CUANDO HAYA ACUMULACLON
DE DELITOS CASTIGADOS CON PESA PRIVATIVA DE LIBERTAD, LAS
ACCIONES PENALES QUE BE ELLOS RESULTEN, SE PRESCRIBIRA EN
UN TERMINC TGUAL AL DE LA PENA QUE CORRESPONDERIA APLICAR,
SEGUX LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 160 y 163. CUANDO CONCU-
RREA UNA PENA CORPORAL CON LA DE DESTITUCION O LA DE SUSPENSION
DEL EMPLED, ESTAS ULTIMAS X0 SE TOMARAN EN CUENTA"™. (74)

Ahora, por lo que hace a la interrupeibébn de la pres-
cripcidén de 1a aceidn penal, el ordenamiento castrense, clara~
mente especifica: "LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL, SE
INTERRUMPIRA POR LAS ACTUACIONES JUDICIALES EN LA AVERIGUACION
DEL DELITO, AUNQUE NO SE PRACTIQUEN LAS DILIGENCIAS CONTRA
PERSO%A DETERMINADA:EXCEPTO EN EL CAS0 EN QUE HAYA TRANSCU-
RRIDD 1A MITAD DEL TERHINO NECESARIO PARA LA PRESCRIPCION,
PUES ENTONCES SOLO SE INTERRUMPIRA POR LA APREHENSION"., (75)

{(74) Idem., Pig. 98, art. 191.
{75) 1dem., phg. 98, art. 192.
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Congruentemente cop t¢ste concepto, la Honorable Sup_rc-
-ma8 Corte de Justicia de 1ln Nacibén, en reitcradas ejecutorias,
ha sostenido el siguiente criterio:

ACCION PENAL, PRESCRIPCION DE LA.- LA PRESCRIPCIOX
PRODUCIRA SUS EFECTOS AUNQUE SO0 LA ALEGUE COMO EXCEPCION EL
ACUSADO; 1LO0S JUECES LA SUPLIRAN DE OFICIO EN TODO CAS0, TAN
LUEGO COMO TENGAN CONOCIMIENTO DE ELLA, SEa CUAL FUERE EL
ESTADO DEL PROCESO.- SEGUNDA PARTE.- PRIMERA SALA.- APERDICE
DE JURISPRUDENCIA DE 1917 A 1965 DEL SEHANARIOC JUDICIAL DE
LA FEDERACION, PAGINAS 2B y 29,

PRESCRIPCICN DE LA ACCION.- EN CUANTO AL TERMINO
DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PERSECUTORIA, LA LEY ALUDE
AL TERMINO HEDIO ARITMETICO DE LA PENA, QUE SE HA INTERPRETA-
DO COMO MO DEDUCIBLE DE LA INDIVIDUALIZACION .JUDICIAL, SIND
DE LA INDIVIDUDALIZACION LEGAL CORRESPONDIENTE A LAS ENTIDADES
DELICTIVAS CONSUMADAS, PERO SIN MODALIDADES.- SEXTA EPOCa,
VOLUMEN XXV, PAG. 8B, DIRECTO 552/59,- CLEMENTE OLGUIN CARMONA,
MAYORIA DE TRES VOTOS.

PRESCRIPCION.- LA PRESCRIPCION DE LA ACCION FPENAL
OPERA, EN TERMIKOS GEKERALES, EN FUNCION DE LA PENALIDAD FIJADA
POR EL LEGISLADOR A LA ENTIDAD DEL DELITO (INDIVIDUALIZACION
LEGAL) Y NO ATENDIENDO A LA SANCION IMPUESTA POR EL JUZGADOR
AL DELINCUENTE (INDIVIDUALIZACION JUDICIAL).~ SEXTA EPOCA,
SEGUKDA PARTE, VOLUMEN XXXVI1 PAGINA 76 DIRECTO 2553/60 JOSE
AKGEL GUTIERREZ BRISERO. UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS.
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Iv. EXTINCION DE LA ACCION PENAL EN EL FUERO DE GUERRA POR
RESOLUCIOK JUDICIAL IRREVOCABLE:

El fin de todo procesoc penal e¢s, en forma tradicional
por disposicién de la ley, una sentencia, ya sea que de acuer~
de con los elementos de Jjuicio que haya tenido en el momento
procesal el Jjuzgador para resolver dicho proceso, puede reves-—
tir 1a forma de absolutoria o condenatorin,.

El caso es, que en cualquiers de los sentidos en
que se hayn dictado, la propia ley de le materia, concede
2 las partes reconocidas en el proceso, el términc de cinco
dias a partir del momentv en que surta efectos la notifice-
cién, ¢l derecho de interponer el recurso correspondtente,

cuando no esté conpforme con la resolucidn dictada.

Transcurridoe ese términe, si los partes no han inter-
puesto el recurso de ley procedente, la preopia ley contempla
¥ considera que 1ns citadas partes, se han conformade, por
lo tanto dicha sentenclia, a poartir de ese momentoe ha causado
ejecutoria, ha cousado estado, en otras palabras desde el
punte de vista juridico, adquiere el cardcrer de "cosa juzgada™

"cosa juzgada'™, ¢l Maoescro

Ahora en cuanto al términe
EDUARDO PALLARES, La define de la siguiente manera: "LA COSA
JUZGADA ES LA AUTORIDAD Y LA FUERZA QUE LA LEY ATRIBUYE A
LA SENTENCIA EJECUTORIA, ENTESDEMOS POR AUTORIDAD. LA MNECESI-
DAD JURIDICA DE QUE LO FALLADD EN LAS SENTENCIAS SE CONSIDERE
COMO 1RREVOCABLE E INMUTABLE, Ya EN EL JUICIO EN QUE AQUELLAS
SE PRONUNCIAN, YA EN OTRO DIVERSO. LA FUERZA CODNSISTE EN
EL PODER COACTIVO QUE DIMANA DE LA £O0S5A JUZGADA O SEA EN QUE
DEBE CUMPLIRSE LO QUE ELLA ORDENA. La COSA JUZGADA ES La
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VERDAD "LEGAL Y CONTRA - ELLA NDO SE. ADHITE ?RUEBA NI -RECURSO
ALGUNO EN CDNTRARIO" (76)

(76) PALLARES, EDUARDO. Diccionario de Derecho Procesal -
Civil, Decimocuarcta Ediciédn. Edic, Porrdn, - S.A. México
1981, Pég. 198, o - R
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CAPITULC QUINTO
El. RETIRO DE ACCION PENAL EN EL FUERO DE GUERRA,
‘ SUS EFECTOS LEGALES Y 5US CONSECUENCIAS

1. EL RETIRO DE ACCION PENAL, SU FUNDAMENTACION

En el Capitulo tercero de npuestro trabajo, que =sg
reffere al Ministerio Pdblico Hilitar, hicimos alusidén a 1lo

que algunos estudiosos del derecho, han denoainado "el monopo~

l4io de la a8ccibn penal”, que se dice usufructida esta institw-

cién; en diche anhlisis, llegapos a la conclusidn de gue,
edemds de ser una f(acultad de dicho argeno dependiente del
poder ejecutive, el ejercicio de la accibn penal, también
se consideraba come una obligactén, toda vez,
sentante social

que como repre-
en este coso de los intereses de la sociedad
militar, estd obligado y ©as bien
seguridad de tales intereses.

comprometido a velar 1la

Parciendo de la base, de que, como vya lo hemos mani-
festado, es una obligancidbn de la tnstitucidn en estudio, el
acta de elercitar la accibén pensl, cuando sSe han cubierto
plenapente los presupuestos generales de 1a misma, con lo
cual se impulsa la maquinaris judicial y al intciarse el proce-
sg, sole queda una solucidn, que es lea septencia defanitiva,
que es lo que viene a poner fin & la conrtroversia de las par-
tes, o bien una sentencia interlocutoria, que Se puecde presen—
‘tar de copformidad con los slguientes casos: a),- Libertad
absoluta, (articulo 790 del Cbdigo castrense) y la cual consis-
te en que durante 1la instruccibn, haya quedade demostrada
por pruebs plena pericial, una circunstancia excluyente de
responsabilidad o cuando se hayan desvanecido, también con

prueba plena, los datos que sirvieron de base para tener

I3
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por ‘acreditado el cuerpo del delito y asimismo cuando se haya
extinguide la accidn penal. Esta interlecutorie que se pronun-
cia en cualyuiera de los aspectos sefialados, nho es apelable
por 1o sencilla rtazén de que el articule B26 del propio erde-
namiente fornl, en ninguna de sus dos partes, concede recursc
alguno y porque ademds, debemos tener er cuenta, que todos
los procesalistas mexicancs c¢oncuerdan, cn que si la ley no
establece especificeamente el recurso a i1nterponer cn contra
de 1la resolucidn judicial, esta no es apelable, porgue por
analogia, no se puede crear un recurse y uwste sentir también
ha sido recogido por la Honorable Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacién: y b).- Libertad por desvanecimiento de datos
{articulo 791 del Cédigo Forall), y gue como textualmente cita:
"EN CUALQUIER ESTADO EL PROCESO, ANTES DE QUE SE DECLARE CERRA-
DA LA INSTRUCCION PODRA DECRETARSE LA LIBERTAD DEL INCULPADO,
SIEMPRE QUE, POR PRUEBA PLENA, SE JUSTIFIQUE QUE SE HAN DESVA-
YECIDD 10S DATOS QUE SE TUVIERON EN CUENTA. EN EL AMTO DE
FORMAL PRISION, O DE SUJECION A PROCESO, PARA TENER POR COMPRO-
BADOS EL CUERPO DEL DELITO, LA PRESUSNTA RESPONSABILIDAD DEL
ENCAUSADO O UNA ¥ OTRA CLRCUNSTAXNCIA". (77)

Si bien es cierto, que el Ministerio Pablico esth
facultado pora desistirse de cjercitar la acecibén penal, ral
y ¢omo lo dispone ¢l numeral 36 del Cddigo Foral, que citas
"...Y NSO PODRA RETIRARLA O DESISTIRSE DE ELLA, SINO CUANDO
L0 ESTIME PROCEDESTE O POR ORDEN FIRMADA FPOR EL SECRETARIO
DE GUERRA ¥ MARINA..." (78), también lo es, que no sienmpre
.se llenan los presupuestos de ley para que pueda hacerlo,
por 1o que infinidad de delitos cometidos por olgunos miembros

(77) CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, Edic, Cit. Phg. 261, Art.791%
(78) Idem., PAg. 46, Art. 16,
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de las Fuerzas Armadas,

quedan sin castigo en azlgunas agenslioncs
tods vez

que ¢l Representanie Social Militar, se depsiate deo
1a accifn penal que hadbla ejercizado, can relevante perjuicio

de 1a disciplina, de la ohediencin y del dervicio militar,
que Sop las bases iamutnhles de dichas insctituciones armndas,

sin towmoar en cuenta el interdés scclal, que demanda o) castigo

o los delincuentes gue perjudican enormemente la organizacibn

¥ las funciones del {mstitute armndo. Esto aunado & nue e

citado desistimiento de la accidn penal,

es itmprocedente téent-
ca

y Jjuridicamente ¥y contrario a los presvpuestas gunerates
de lu accidn penal, concretasmente a la irrevovabtlidad,

CARLOS  FRANCO S0DY, pos expresa: "LA ACCION PENAL
PERTERECE Al ESTADO, EL MINISTERIO PUBLICO SOLO TIENE EL CARAC-
TER OFE ORGANCG DE AQUEL Y EN CONSECUENCIA COMO AFIRMA GARRAUD,
UNICAMESTE El ESTAUCG, PLEDE RENUSCIAR AL EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL, COHC 1O HACE, POR EJEMPLG, MEDIAKTE ILEYES DE AMNISTIA
O MEDIARTE LEYES QUE REGULEX 1A PRESCRIPCION. SI EL MINISTERIO
PUBLICO %D ES DUESD ABSOLDTO UE La ACCION PEKAL, D €5TA CAPA-
CITADG PARA CELEBRAR COKVENIOS O TRASSACCIONES RESPECTO OE
ELLA, NI DEBE DEJARIA DE EJERCITAR, X[ DERE ODBESISTIRSE EN
50 PERJUICIO, Y POR ULTIMO EN SEXTIDO EXTRICTO., TAMPOCO PUEDE
RENUKCIAR DE ANTEMAKO A 10S RECURSOS QUE {E CONCEDE (A LEY
PARA IMPUGKAR LAS RESDIUCIONES JUDICIAIES QUE LE SEAN DESFAVO-
RABLES: EN OTHRAS PALABRAS, EI HINISTERIO PUBLICD, TIENE El
DEBER DE EJERCITAR LA ACCI0X PENAI Y CONTIXNGAR SU EJERCICIO
DE ACUERDO CGN LA 1EY, SIEHMPRE QUE TENGA CONGUIMIERTO DE LA
EXISTENCIA OE UN DELITU. ESTA DBLIGACION DEL MIKISTERID PUBLT-
CO, SE TRADUCE ER EL RECONOCIMIEXRTC DE QUE GOBIERNA Al EJERCI-
CI0 DE LA ACCIOR PENAL, EL PRINCIPID DE LEGALIDAD" (79).

{79} FRANCO 5001, CARLOS5, El Procedimientos Fenal Hexi:nhb.
Segunds Ediciébn. Edit. Porrha, Héxico 1934, Pag. 24. .



Respecto de este tema. EUGENIO FLORIAN, expresas "UNA
VEZ INICIADO Ei EJERCICIOD DE LA ACCION PENAL, EL ORGAXG ACTOR
50 TIENE FACULTADES PARA DESISTIRSE; INICIADO EU PROCESO,
RO TIENE Mas QUE UN FIN: LA SEXTENCIA, CUANDO LA ACCION PENAL
SE HA EJERCITADO, X0 SE AGOTA NAS QUE EN T4 SENTENCIA. SI
EL MILISTERIO PUBLICO HA PROMOVIDD LA ACCION PENAL, NO PUEDE
DESISTIRSE ¥ HACER CAPUCAR EL PROCESO™ (S0}.

GONZALEZ BUSTAMANTE, sobruoe este Lesa ArguUmeEnzIol
"INICIADO E1 PROCESD, XNO FPUEDE ESPERARSE OTRA SOLUCION QUE
1A SENTEKCIA, ST QUIEN EJERCITA Lla ACCION PENAL ESTUYIERA

FACULTADQ PARA DESISTIRSE, £QUIVALDRIA A COSVERTIRLO EN EL
ARBITRO PEL PROCESO" (51).

Cona se puede apreciar en el contenido de los concep-
tos anteriores, el desistimiento de la acciln penat
base en que

mina 1an
sc sustenta el objeto del procesoc ¥ por lo tante
en  extricto derecho, deberia rechozarsele.
aceptarse el desistimiento de lo oecibn penal, porgue se con-
vertiria de tal manera en up derecho potestativo,

Pues no puede

o sen gue
el desistimiento se opone A la irrevocabilidod de la accién.

Por otro lade, el Pacto Federnl de 19(7, ea su oroi-
¢ulo 21, establece el principio de 13 aputonomis de funciones
procesales, principio que es canculcado cuando ¢l repredentante
social se desiste de 1o accidn penal, puesto que considerawmos
que con ello, ejerce aceividndes jurisdiccionales, que tradi--

cionalmente y por disposicibn de la ley, no estén dentro de

sus facultedes, por ser de lao esfera exclu&ivn_ dal 6:3956.'”

" de decisibn.

{80} FLORIAN, EUGENIO. Ob. Civ, Pdg. 179.
©.{81) GONZALEZ BUSTAMASTE, JUAK. Ob. Cir. Phs. 176.



Siendo contundentes, podemos asentar que adn cuando
la sociedad militar tenga interés en que se repriman & 1los
infracrores de 1a disciplina militar, el juzgador se encuentra
imposibilitado para ejercer su especifien funcidn, cuando
el Ministerio Piblico se desiste de la accidn penal ejercitada.

Por 1lo que correspande al criteric sustentado por
nuestro mAxime Tribunal Federal, encontrameos varlas tesis,
que en relacidén con el tema que estamos analizando, mantienen
el siguientc enfoque:

HINISTERIO PUBLICO, AMPARO COKTRA SUS ACTOS,- EL
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO Y EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTI-
CIA SERALADDS COMO RESPONSABLES, NO OBRAN COMO AUTORIDAD,
SING COMO PARTES, AL DESISTIRSE DE LA ACCION PENAL, POR LO
QUE CONTRA TAL ACTO SE RECLAMA, ES IMPROCEDENTE EL AMPARO
EN TERMINOS DE LAS FRACCIONES XVII DEL ARTICULD 7?3 EN RELACION
CON LA FRACCION 1 DEL ARTICULO PRIMERD DE LA LEY DE AMPARD,
CONTRARIU SENSU Y ES OPERANTE EL SOBRESEIMIENTO, FUNDADO EN
EL ARTICULD 74, FRACCION 1I1 DE LA PROPIA LEY.- TOMO CV DEL
SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIOK, 5205/49, PAG, B31.

Tenemoa otra cjecutoria en el Tomo XXXI del wsismo
Seminario Judicial de la Federacidn, FEDERICO RITTER Y CIA.,
phgina 229.- MINISTERIC PUBLICO, AMPARO CONTRA 5US ACTOS:
~YEL, PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA CUANDO DA INSTRUCCIONES
A UNO DE SUS AGENTES PARA QUE SE DESISTA DE LA ACCIDN PENAL,
OBRA COMO PARTE Y DEBE DESECHARSE POR IMPROCEDENTE LA DEMANDA
DE AHPARD QUE CONTRA TAL ACTO SE INTERPONGA. ) '

Pe 1o que hasta ahora hemos expuesto, resulta relevan=
te concluir, que ancte el acto del desistimiente de 1la aqﬁ%&n.
penal gque realice el represectante social, no contemplan las -
legislaciones, recurso alguno que se pueda interponer hﬁﬁe
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lo que podriames considerar una arbitrariedad, por lo que
cstamos en la creencia de que serla procedente, que desapnre-
cicra este ebsurdo juridico, que otorga tal facultad al &rgano
de acusacibér, fundandoly desde luege en los diversos razona-

mientos que hemos esgrinide en este capliulo.

Por 1lo que se¢ refiere o nuestro Fuero de Guerra,
que es donde con mis frecuencio se aprecia este acto de desis-
timiente de la accidn penal del &rguano persccutor § que fue
precisamente, lo que nos motivd 4 investigar sobre el particular
y lo primero que ecnNcontramos dque #os causa onsombro, es qu
el articulo nlmero 236 del. Chddigo de Justicia Militar, tiene
preceptuadu tal foacultud o criterio, por luo que creemos que
adolece de defectos, ya que en primer lugar ¥ refiriendose
cuncretanente al desistimiente de la accidn penal, dispone:
",..Y no podri retirarla o desistirse de ella, sino cuanda
lo estime procedente...”, es decir, este numeral, dejoa total-
mente al criterio del Ministerio Pibltico Milirar, el continuar
o ne con el ejercicis de la accidn penal, convirtliendo con
este cpunciade al Fiscal Militar, #n la mis poderosa autaridad
por encima de cualquier otro miembro del poder judicial, inclu-
sjve de los Organos jurisdicciopales, toda vez, que sin existir
un procedimiento, en el que con base en ¢l derecho procesal,
funde una sentencin que declare jurldicamente, que upw determi-
nada conducta realizada por un miembro de 1ns Fuerzas Armadas,
es o no delito 5 absuelvas al mismoe de una sancién o penalidad
que de acuerdo al caso concteto &stablece el cédige de 1a
roteriag desde otro punto de vista, el Ministerlo Plkblico
Militazr, pcr esta razdsn ¥ siendo un Orgare dependicnte del
Poder Ejecuttvo, califica proplamente 1la conducla en cuestibn,
sin el previo procedimiento judiciel ¥y lo que es mls, s=sin
un Juicio del Organe Jurisdiccionel fuculinde, declarando
por esta gracie y con una sencilla actuaclén, que una deter-
minada conducta no es delito, toda vez. que simplemente "aucde



estimarlo”™ asi.

Antes de entrar en vigor e¢l nctual Cddigo de Justicia
Militnr, {(enero de 1934) y siendo en ese entonces, Procurador
General de Justicia Militor, el insigne Maestro OCTAVIO VEJAR
VAZQUEZ, dispuso se expidiera, la circular nimero 60, en 1la
cual, en relacidn con ¢l tema que nos ocupa, Se estableefa:
“POR ACUERDO DEL CIUDADANO GENERAL DE DIVISION SECRETARIO
DEL RAMO, SE PRIVIEXE QUE, COMO OBSERVANCIA A LD DISPUESTO
EN EL ARTICULO 10 DE LA 1EY ORGANICA DE[L MINISTERIO PUBLICO
¥ CUERPO DE DEFENSORES DE OFICIO MI1ITARES, EI CIUDADANC PRO-
CURADOR GENERAL DE JUSTICIA M1LITAR, ES ELl JEFE DEL MINISTERIO
PUBLICO DEL RAMO Y TIENE BAJO SUS ORDENES INMEDIATAS A {0S
CIUDADANOS AGENTES QUE LO COMPONEN, YA SEAN LETRADOS QUE ACTUES
CON EL CARACTER DE PERMANENTES O MILITARES DE GUERREA QUE FUN~
CIONEN COMO AUXILIARES, EN ACATAMIENTO DE TAL MAXDATO, DEBE
ABSTENERSE ESA COMANDANCIA DE ZOXA Y 1.AS DE GUARNICION QUE
DE ELLA DEPENDAN, DE DAR ORDENES A LOS FUNCIONARIOS DEL MINIS-
TERIU PUBLICO MILITAR, PARA QUE PRACTIQUEN INVESTIGACIONES
E¥ El LUGAR DE S5SU RESIDENCIA OFICIAL O PARA QUE ABANDOKEN
ESTA CON E1 HMISHO PROPOSITO; PUDIENKDC SIN EMBARGO, ORDENAR
URA U OTRA COSA, SOLO EN EL CASO DE QUE OBRKEN POR ACUERDO
DEL CIUDADANO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA O DEl PROPIO GENERA)
DE DIVISIOK SECRETARD DEL RAMO™ (852).

Como resulrta fdcil apreciar, con la atinada expedicién
de esta circular, es indiscutible que se dié un gran pasc
en la imparticionde justicia en el fuero de guerra, toda vez,
que al limitar 1la f{acultad de los comandantes de zona o de

(82) COMPENDIC DE CIRCULARES. Tomom 1%. 1933. Archivos de
la Se:re;aria de 1a Defensa Nacional. Folio 181.



guarniciones, de ejercitar propiamente la accidn penal o de
desistirse de la misma, sin mAs taxativa que su libre arbitrio,
se loprbd tn avance por demés encomiable, pero al misme tiempo,
consideranos teobién gque por desgracia, el mencionado avaace,
se vid {nfluenciado negativamente con ¢l enuncindo de que
"PODRA EL MINISTERIO PUBLICO DESISTIRSE DE LA ACCION PENAL..
CUANDO 10 ESTIME PROCEDEXNTE..", apoyvade elloc, de conformidad
con lo que establece en su parte amedular, e! artfculo 36 del

Ordenamiento juri{dico castrense.

Consideramos con plena conciencia y aoal se entenderfa,
que cuando el pals viviera una situacibén de emergencina naclonal
o yn estado social c¢rliticeo, como lo podria ser el caso de
una guerra con algln otro pafs o bien una campafia en contra
de rebeldes o sediciosos, que estuvieran alterando el orden
interno de la nacién, pudiera rener cabida plena,, el desisci-
miento del ejercicio de 1ln accibén penal, esto aln tomondo
en consideracidn, el heche tan lsportante, de que la inoensa
mayoria de los individuos militares que delinquen dentro de
las Fyerzas Armadas, son propiamente, delincuentes circuynston-
ciales, perc aln en estos casos, se debe respetar el requisito
de recabar la orden de desistimiento, debidamente f(irmsada
por el secretario del ramc, mismo .que oyendo previamente el
parecer del Ciudadano Procurador General de Juscicla Militar
sobre el caso concreto, en uso de la facultad que la ley de
1n materia le otorga, deterwinard la concesidn de dichoe desisn-
tifento, siempre y cuanda o demande e@! interés pliblico o
interés de 1o sociedad, es decir que s5i con el ejercicio de
la accibn penal se produjera un dafio ‘aiin aks grave en lp wmisma
sociedad. que aquel que Se causd con la conducta antisocial
realizade por ¢l presunto asutetr del flicito militar, conaidera~
mos pues. quée en este lLpico caso, si serfa del todo justifica-
ble, aun cuando fuera por politica criminal, desistirse del
éJerC1clo de la accibn penal o bien suapenderla o retirarla



51 esta ya se inicid.

Por Gltimo, con este somero anilisis, estenos en posi-~
bilidad de establecer, que la actuacidn juridica del Ministerio
Péblico Militar, que dentro del! fuero de guerra, se le dé&
la denominacibén de "Retiro de Accién Penal™, tiene su fundaaen~
tacién en el precepto juridico niimero 36 del ya referido orde-—

namiento aarcial.

II. LA PROCEDENCIA DEL RETIRO DE ACCION PENAL EN EL FUERO
DE GUERRA

Para estar en condiciones de analizar 1la procedencia
del retiro de accién penal en el Fuero de Guerrao, debegos
partir necesariamente de la base, de que tal actuacidn juridi-
ca, coasiste en una gracia o aAs bien una facultad discrecio-
nal, que la ley de la materia, contempla como una potestad
depositada en la persona de un Srgano dependiente del! Poder
Ejecutivo, como lo son tanto el Cluydadano Secrectario de la
Defensa Nacional, como el propio Miniaterio Pihblico Militar,
ya que el multicitado artfculo 36 del Codigo de Justicia Mili-
tar, en su parte relativa, eatablece: ™,.. o por orden firmada
par el Secretarfo de Guerra y Marina o por quien en Su ausencia
.le suatituya..,”, estec es, de que adeais de que e! propilo
Ministerio Plblico Militar, puede de =motu propric rectirar
el ejercicie de la accidn penal, puesta que el precepto antes
invocado asi lo establece en su parte medular, al expresar:
... ¥ no podré recirarla o desistirse de ella, sino cuando
lo estine procedeate...”™, también el titular del Alto Mande
del Ejercito y la Fuerza Aérea Mexiconoa., estd plenamente
facultado para ordepar el retiro de la accidn penal, candiciu-
nada dicha facultad unicamente, 8 que debe escuchar previamente
el parecer del -Progcurader General, para conceder la referida

Eracia.



Para que lo anterior sea posible ¥ legalmente aplica-
ble, es necesario satisfacer determinadas condiciones y dentro
de estas, la oas iszportante quizd, lo es la que la propia
ley de la materia establece, ya Que el referido articule 36
del ya <itado ordenacicnto jurlidico castrense, <condiciona
lo aaterior, al disponer: ... Cuando as! lo deaande ¢l interés
social...”, pero agu!{ cabrla preguntar, dentro del congloaerado
de las fuerzas arzadas =exicanas, iquée sc entenderla por inte-
rés social?, por lo que para poder detersinar lo que significa
cate concepto en el nedio castrense, se hace indispensable
adentrarnos en los aspectos @#tices ¥y acorales de la sociedad
oilitar.

Asl encontrames que 1a palara MORAL, provienc de
1la locucidn latina MORE, que significa “costuobre™, pero la
significacidén que se lv da entre los pmiembros de las Fuerzas
Arocadas, no es la misma Que se tiene en la vida comdpn de la
sociedad civil o sea la de una sisple repeticidén de formas
de costuchre, sino que expresa cierta forza de obrar en las
que se reunen determinadas condiciones, principalsente por
la conviceidn que se gesta en quien las ejecuta, que son de
acuerdo con 1o que se considera lo "bueno ¥y lo debida™ {83),

Por oatra part:e, €l hoobre, #s un ser eminentemente
soclable, ¥ a partir de que descubre las ventajas que el vivir
en grupo le trae consigo, ha vivido y vivird siespre en comuni-
cacién 7 conviventia con sus seoejantes, pero también encon-
trazes gue esta convivencia ha traldo come consecuencia, la
fiopostetin de ciertas reglas de conducta, las  cuales todos
sus jntegrantes deben observar, pucsto que ellc es accesario

(813) BLANQUEZ FRALILE, AGUSTIM. Dicecicnario Latino Espafiol
Ramén Scpena Editoral, . Barcelona, 1975 Vol.

11 Pag. loO70.



117

para wantener la existencia spcial, ya de que de otro modo,

ui cada quiecn obedeclera a los dictados de sus instintes o

caprichas y no sSe respetaran los derechos de los demds, proce-

derfian en forma injusta y logicamente coh esto, sobrevendrian

dentro de esa wmisma convivencia social, disgustos, rihas,

dificulerades, etc., €on lo que se haria iopaosible la vida
en caofin de cualquier socledad o comunidad, por
esta fuera.

pequedin que

En tal forma, si consideramos la vida del ser humane,
tecesariamente tendrenocs que imaginarnoslo

formando parte
de una socledad,

puesto que el ser humano considerado aislada-
mente, es solo upa pbstracclidn, ¥n que este mismo ser humano
como ya sc¢ hizo mencibn, es un componente de la vida animal
sumamente gregario y tode su vida esth ligada a la de sus
semejontes, con los cuales tiene una verdadera comunidad
de intereses socisles, de manera, que no es posible, sino
sole en teorla, considerar al hombre nislado de sus congéneres
¥y congruentes con este mismo criterio, la gran mayoria de
fil16sofos y sociblogos de todas los &pocas, hon considerado
al ser hubono de todas Jlas latitudes, como un eante cscencialoen-
te sociable.

Por ¢l criterio anterior, este hombre que existe
como tal, formando parte ya de una sociedad, en 1a cual hacp;
vive, se deanrvolla, reproduce y muere, somete por lo mliqgff
mus nctos a clertas normas, cuya observacidn es qb!iga{orlhf
° 1ndispensnhle parn que esn misms socledad, ﬁueﬂh;'éiipt}r
. como tal. e i B e

Por lo tanio. este hoahre se en:uencra :ujeto a_lns
leyes de 1la nn:uralein o sea 8. los que - ftjun Y- detcrmlnan'_
el orden del deaarrollo de los fené-enos naturalen y los cunlca




gen de realizacibn inevitable, pere eoxisten otras reglas o

pormas, cuyo objeto direcrto es, &1 gobierno de l2 conducte
humana y que aun siendo vambidn de carficrter obligatorio, pueden
sin embargo, ean un momento dade violarse, sin temer o la [uerza
de 1a sociedsd organizada en peder, que aplicn unn sancida
a la persena que infringe o vtola.unn o mis normas de caracter
juridico.

Estas normes que deben obedecer los hombres y que
acatpn por coaviceidn dentro de la convivencin soctal, consti-
tvyen principalmente como se ha agnalizado, la moral y el dere-
cho: de manera, que le moral y e} derecho yo citados, sec nos
presentan cowme un conjunto de normas que regulan la conducta

de todos y cads unc de los miembros integrantes de la socledad.

4 la categorla de principios del conocimiento, perte-
cen lbgicanente, 1as aormas juridicas, pero también tilienen
cobida ahi, las normas morales, las normas veligiosas y las

reglas o normas impuestss por In costuabre.

Las ngrmas juridicas tienen como caracteristica pri-
mordial, el hecho de que su infraccidn, es sanclonnda porc
el Estado; en cambio, las nermos moroles, las religioasas y
lag de costumbre, no son sancionadas por <l poder pfiblico.

Algunos pensadores han considorado gue la moral ¥
Ia é&ctica, tienen su origen en la concicencis humanas y que el
hombre esth capacitade pora diatioaguir los conceptaes bhsicos
de lo que es el biesp y lo que ez el mal, pero sl nanplizamos
ie anterior, desde up punto de vists mhs profunde, enconiramos
que 1ln moral, es necesariamente un producto social, puesto
que 3u existencin se debe & 1a eonpvivencia huzana. Lla soclie-
dad pare no desaparecer come tal, necesita gue sus miembros
ohgerven una determinada conducta entre sil, 18 cunl les es



impuesta por la &rica y el derecho, que son productos socliales.

Deapués del andlisis antertor, podemos caoncluir,
que la morol, se nos presents como up conjunto de noermos {re-
glas de conducte)}, que rigen la conducta de los hombres, para
censige mismo (moral individual) y pars cen los demis { moral

social). {(B5)

Pe la anterlor idea, sutgen ios términoes "moral indi-~
¥idual"™ y el de "amoral asocial”, asismo que trataresmos de anali-

- Zgt Someraméente;

La moral individual, afirma ¢ue la personalidad huma-

establece un concepto nueve del deber, va que no es esto,
ls obediencia

na,
el ecatomicnto de¢ una voluntad extrafa, sino
del hoambre a i wisoo; es el culto a la dignidad personail

camad norma direceri:z de le conducta y por ranto, asl como es

ia obligacldn, también es perscnal la sancidn, la
ni se traduce necesa-~

perdonal
que no queda relegada a lo sobrenatoral,
riamente en penas ni castigos después de la auerte,
hate al hombre, juez de 31 misme, juzgandose conslantementy

por su propia conciencia moral,

sino que

ie morol social, desprecia tode <costumbre gque ne

sea fitil al mejoramienta del homhre y de ls sociedod en que

este vive, juzga y considera que la prieera preocupoclbn de
redimirse de la miseria, liberdndose econbsi-
desarrollarse familiarmente, bosvandose

(avores,

aquel debe ser,
camente por el trabajo,
es! mismo, sin espernr necesariamente de los demds,

ni beneficios.

(84) MANUAL DE VIRTUDES MILITARES, Taller Autogrifico HCO.
Colegia Militar. SL. SF. P&g. 1B.



Asl como existe moral social en el desarrollo comuni-
tario de la vida castrense, también existe uns MORAL MILITAR,
que son nulaergsas norsas morales aplicadas a la conducta de
los miewbros de las Fuerzas Armadas, que es una woral profe-
sional de grupo ¥ que tiene caracterlsticas propias muy riguro-

SAS.

La =moral cilitar, se puede definir de la siguiente
forma: "ES UK CONJUSTO DE NORMAS QUE RIGEN LA CONDUCTA DE
105 MIEMBROS DE LAS FUERZAS ARMADAS, EN RELACION CON LA INSTI-
TUCION A QUE PERTENECEN COx SUS COMPASEROS Y CON 1A SOCIEDAD
EX QUE SE DESENVUELVEN™. (853)

El caracter social de los Ejércitos, sus finalidades,
las necesidades militares y las acciones de aramns, han sido
las fuentes mds fecundas de sus normas, la wayeria de las
cyales, primeroc sc conservpron por wedio de lpg tradicibdbn y
ultizmanente s¢ han convertido en normas juridicas, transforman-

dose propiamente en leyes.

Es5 por ello que en la actualidad, podeoos aliroar
que el derecho y la moral, se confunden en nuestra institucin
arnada. las fuerzos oarwmados, paro realizor sus misiones,
ne necesitan de un minimo ético sancionador, sino gue todas
las normas norales mpilitares scan obligatorias, castipgoande
al militar que las viole ¥ efectivamente asl sucede en nuestras
Fuerzas Arnmadas, puestos que todas las normas estan consignadas
en las distintas leyes ¥ reglamentos que conforman el Orden
Jurtdico Militar v que rigen su organizocidbn y funcionamien-
to. (8F)

(85) Idem. Ob, Cit. Phg. 23.
{86) 1Idem. Ob. Cit. Phg. 25.
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, En lo wmilitar, la moral no es solomente "lo necesa-
rie", sino  también “lo posl'bl'c“ y nsl 1o exigen las leyes
castrenses, ya que el soldado debe desarvolliar su cardcter
para poseer la capacidad de cumplir coan sus diffciles ¥ put.r'io-
ticos deberes.. : ’

) Otra caracteristica de 1la moral militar en l_'c_lnéiérl_
con la moral social comln, es au casi inmutabilidad; los prin-
cipios que la animan, siguen siendo casi los misoos, ello
a pesar del devenir del tiempo ¥ de la evolucién de las idens;
de ahi, las scmejonzas existentes entre las legislaciones

castrenses, en casi todos los palses del orbe.

Por otra porte, la woral militar es poarticularmente
rigurosa y al transformarse en derecho, continua cobservando
esn rigurosidnd, diferenciondose ami del derecho combn, que

ha humanizadoe sus sanciones en el transcurso del tiecmpo.,

la wmoral militar de nuestra época es escritn y asl
sucede, pero cabria la preguntn édbdnde cncontramos sus normas?
Estan consignadas en las Leyes y Reglaoentos Militares, es
decir, han adoptado unu formo mhs rigurosa, pues se han conver-
tido en normoas jurfidicaos. Cuando un micmbro de las Fuerzaos
Armadas falta o ellas, aparte de la soncidn despectiva de
la sociedad wmilitar, sufre una sancibn inpuesta por el Es-
tado . (87)

Por le tm-n;o. cstamos en condiciones de afirmar que .
en el Ejército, se ha logrado lo ideal, ia moral ¥y ¢l derccho.
estan ldentificades: las normns de aquellas ae haan cot_werr.ido

(87) Idem. Oy, Cic. Phg. 27.
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'en'jurldlcas. Para el militar, la moral no solamente es necew
saria, aino tawobién posible, yn que debe realizarla en todo
Qozmento, en todo lugar y circunstancia, incluso smuchas veces.
a casta del sacrificio de su propla existencin.

Para reafirmer lo expresado er el pArrafo anterior,
podenmos citar que el art{culo Primero de la Ley de Disciplina
del propio instituto armado, al hacer alusién del cumplimiento
del deber, establece que este lo debe llevar hasta el sacrifi-
cio, es decir, Jjuridicamente se le pide o se le ordena nl
militar, el sacrificico de su vida en clertos circunstan-
cias, (8H8)

El Ejército es 1la institucidn, on cuyas wmanos se
deposita la fuerza de la nacibén para su defensms ¥ en consecuen-—
cia, sus miembros deben cumplir con sus deberes, sin vacilaclo-
nes, hasta el sacrificio de la vida misma, st ecllo fuere nece-
sario, en beneficio de la colectividad; y es aqu!l donde cabe
resaltar el carfcter enminentemente sccial del Ejército, cuando
pasa a defender los intereses sociales de su pafs y no para

convertirse en opresor de la sociecdad.

En puestro pals, el Ejércite Mexicano, e3 un producto
genuinamente revolucionaric, surgide del pueblo mismo, cuyo
deber se concreta & dor firme y decidido apoyo u las institu-—
ciones y al gobierno legalmente establecido.

Por !o tanto, paertiende de este principio, debemos
considerar, gque cuando la conducta i1licita cometida por un
infractoer de la discipline =milivar, no tepga trascendencila,

{88) LEGISLACION MILITAR., Tome III, Ley de disciplina del
Ejército y Fuerza Aerea Mexicanocs, Edit. EMADEN. S.D.N.,

Méxice, Pig. 61, Art. 1/0.



no se haya afectads ¢l 4interés piblico y gque con el hecho
de incoarse procedisiento penal e izponerse una pena, Se cAu-
sarfa un perjuicioc mucho mayor que ¢l ocasionado con la conduc-
ta flicita cometida, esto quiere decir, que estames ante la
presencia de que lo =mds viable, ¢33 que se ordenc el retiro
de la accidn penal al inculpado, esto e8 gque resulta procedente
la referida gracia.

111, EL TRAMITE DEL RETIRD DE ACCION PENAL EN EL FUERO DE
GUERRA

En cuanto al trimite del retiro de la accién penal
en el Fuero de CGuerra, la legislacién smilitar en su parte
relativo v concrctazente el contenido del precepto establecido
en el numeral 36 del Cédige de Justicia Militar, no establece,
ri delimita 1a forma en que este debe tramitarse, sin eabargo,
lo dnico que dispone, es que adeods, de que tal actuacidn
la puede hacer el Ministerie Piblico Milivar, también estd
facultade para ordenar qgue s5e¢ conceda esta gracia, el Secreta-
rio de Guerra ¥y Marina, (hoy Secretarico de la Defensa Nacienal)
o por quicen en su ausencia le sustituya, como lo asentacos
yo snterioroente y condiciona el propio ordenanmiento castrense,
que dicha orden podrf darse cuando asi{ lo demande el interés
social, con el vreguisito indispensable de otr previamente
el parecer del Procurader General del propiec fuerc de
guerra., {(89)

De acuerdo con este criterio escablecido en la ley
de la materin, debemos interpretar, que el retiro de la accidn
penal, puede concederse por las awtoridades facultades, en

(89) CODIGD DE JUSTICIA MILITAR MEXICANO. Edic. Ciz. Pag.
46 Art. 36,

B



foras oficicsa o bien por solicirud de parte interesada, gque

en ¢l presexte case, lo viene a ser directamente &l inculpado

de Ya canducts delfctiva militar o quien esté designado como
su defensor,
sea gue se conceda de oficio o

dicho tramite, 3% procedente,
{nterés social, esto e8, que

En anbos casas, va
& pericidp de pavie interesada
siempre que asf lo demande el

si ¢on el hecho de¢ incoarle procedimiento peanal al inculpado,

sa& ocasionara un dafo masor o pids grave a las instituciones

arwmadas, Yue el gue se causd con la conducta delictiva desple-~

gades por el infractor de la disciplino miljtar,

En primer c¢aso., cuande las auwteridadex facultadns,
concesidn de dicha gracia, como lao

de oficio, determinan la
la arden del Alte Mande del

es vl retiro de la accitén pensl,

Ejérecito y Fuerza Aérea Mexicanos,
de la Defenss Hoacianal, previo
del mando, denominado

representado vn la persona

del Secretario eavtudio del
parte del aoarganisre auxiliar

casa por
Ciudadano Procurador General de

Estado Mavor, se dirige al

Justicia Militar para gque
a la orden recibids ¥ en uso plene de sus propias facultndes,

emita su parecer, quien en hase

g turnard a cualquiera de sus agentes adscritos o la propia
ipxediata, requerird al Agente del

dependencia, misdc gue de
al Juzgada Milirvar en

Ministerio PGblica Militor adscrite
el que se inscruve la causa del presuvate responsable. a efectro
de gue é&ste proporcione desde luege a la brevedod posible,
sintetizado, tanto de los hechos gue motiveron

coxo de la situacidn que guarda el mismo, pero
conducta precedente del

un informe
¢l w»rocesa,

adfuntard entre otros aspectes, Lla
delite tmputado, causd dafie

{inculpade, si lo comisildn del
consecuencias negacivas para

o eschpndale, si tiene o ruva
la ¢ laz insrituciones armadas y en fin todas oquellos datos

que permitan presentar ung aaplia visi‘:’m de 18 coosisibdn del
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hecho o hechos delictivos, sin olvidar desde luego si existen
terceros agraviados, asentando sus arguacntos y anexando de

ser necesario, copias fotostdiicas certificadas, de las cons-—

tancias en las que funde sus opiniones; con base en este infor-
me rendido par el Agente adscrito al juzgoado instruccor, el
agente adscrito o la Procuraduria General, elabora un estudio
detallade del caso., anotando al final de este documento, ia
opinibn de si procede o no el retiro de !a mccidp penal, docu-
mento que una vez ananlizado por el propie Procurader General,
puede confirmer o revocar el sentido de la opinibdn., aisce
que hace llegar a la superioridad.

En el segundo caso ¢ sc¢e cuando 5¢ concede a peticidn
del inculpado o de su defensor que son la parte interesadn,
torpoco la legisincidn castrense, contempla el trdmite o see-
guir, sin embargo, la costumbre ¥ la tradicidn, han estublecido
come procedimiento, el hecho de gue el inculpado eclnbore por
escrito unpAa solicitud al respecto, misme que normalpente os
dirigida directamente al Secretnorio de la Defensa Nacional,
peroc en algunas ocasiones toambién lo dirigen al ﬁrocuradnr
General de Justicia Militar; en uambos casos cn el caontenido
de dicha solicitud, ademds de hacer una relacidn suscinta
de los hechos a los cuales se les da el carficter de delictivos,
deben establecer claramente s8u participacidn en los miswos,
las circunstancias que de alguna manere puedan Justificar
esa misma participacidn, los consecucncias que les haya traido
la cooisidn de ctales hechos etc., hecho lo anterior y {formulndn
debidamente la solicitud de la citade gractua, deberd contener .

tambi&én, el compromiso forwal de enmendar su conducta.

En el estudioc 8 que 8e hize mencidn, se Tomaran . en
cuenta, entre otros aspectos, ademhs de los legales, la buenan
conducta del inculpado, el ser delincuente primaric y su dispa=
sicidn para enmendorse. i




Concluido e} citado estudio. es presentaco por el
agente adscrito responsable de su elaseracidn. al Procuradeor
General, =1s530 gue to®ando en cuenta los elemeptos Jde juicie
¥a =zexciozadoes, deter=ina si1 el susodiche retira de sccidn
pensl es proradente o nc.
inalizado este anldlisis 23 gue se socete ¢! estudio
de referenziz ¥ habiendose deterrn do wva sy procedencia,
el funcienaris facultado, presenta e asunte 51 Alte Mando
del instituto Arzadeo, er el cual le¢ hace gonecer su parecer,
e1 el sentido ya enunciade, =i es de concederse o no la gracia,
bier gue esra, se otorgue de oficic o 3 pet:cidn como ya S1ji-

cos de la parte tnteresada.

Lla propuesta del Frocurader General, e=aterializada
en un deocursente con la farsulidad de urn oficie. gque wvna vez
que es signade por el titular del Alto Mando del Ejercita
¥ de 1a Fuerza Aerea, en uso de la facultad que l¢ concede
la ley de la =ater:a, se convierte en una orden tireada o seqd
un acuerdo. que puede s5er cxpedido on Cualesguiera Jde estos
dos sentidos: el prizerc ordenande se retire 1la accidn penal
al inculpado ¥ el otro. megande dicho retiro.

Ahora que la canalizacién normal de dicha orden,
es fue el titular del Alro Mande, gyre oficio al Ciudadano
Procurador General de Justicia Militar, para que este funciona-
fi0, de acuerdo con la sSituaci1dn que guarde el procesoc hastu
ese pomente ¥ haciende uso pleno de las facuitades legnles
el Cbddigrn Foral le establece en €ste caso, comparescn personal-
mente O por escrito, si Se¢ trata de una senhtencia o bien por
gedio de »us agentes, en el caso ¢l adscrito al Juzgndo Militar
de prizerz instancia, retirande en s5u perjuicio, la accibn
penal gque venila ejercitande en contra dcl referido inculpado,
91 Se trata de un proceso de instruccidn.



En ¢l primer casoc, que s5e refiere 3 cuando se ttatn
de un proceso en el cual Fa el juez ianstructor ha dicrado
la sentencia correspondiente, solaomente pucde Comparccer el
propio Procurador Genernl de Justicia MNilitar, dado Que ex
el argano del Ministerio Pdblico que tiene personalidod acredi-
tada ante el Suprezo Tribunal Militar, coeo patte en el proce-
dimiento en la =scRunda instancia, pudiendo hacerlo fisicamente
e por medio de oficio que gira ol Tribunmal Militar Colegiado,
en e¢] que aanifieste expresafliente que c<ornparece por amedio
de dicho documento, retirando en su perjuicio la accién penal
que venia ejetcitando en contra del infractor de la disciplina
militar,

41 recibir el Supremo Tribunmal! Militar, el oficie
girado por ¢l Ciudadano FProcurador. por conducto de la mesa
de entrada de 1a Sccretarfa de Acuerdos, el titular de este
drgano, fque lo os el Secretario de acuerdos, previo anilisis
del contenido del citado vwiicio ¥ de la situacidn que jRuarda
¢l proceso e¢n lu segunda 1nstancia, e€sto es en cuante a la
apelactdn, da cuenta en la sesidn plenaria al pleno del Supremo
Tribunsl Militar, proporniende gue se tenga por retirada la
accidn penal ejercitada a perjuicio del Ministerio Pablics
con lo cual! ha quedado sin materia e} recurse de apelacién
¥y procede sobreseer ¢l toca de apelacidn respective, debiendg

se archivar coso asunto definttivamsente concluide,

Por lo que se refiere al segunde caso © sea cuando
el proceso todaxla se encuentra en instrucctédn ¥ no se ha
dicrado sentencia. el Procuyradeor OGeneral, remite oficio al
Agente Adscrito al Juzgado Militar en donde se le tnatruye
la cousa al beneficiadu con la gracia del retiro de 1z acctdn
penai, ordenandole Fue perscnalmente comparezca a diche Tribu-
nal de primera tnstancia, retirando en 3su perjuiclio la accidn

penal que venla ejercitando en contra de los presuntos o pre-
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sunto responsable de los delitos del orden millrar, por lo
que une va&r que diche funcionario recibe el oficio con 1la
orden mencionada, de inmediato se constituye en el local del
brgano jurisdiccioenal y apte la presencia judicial. manifiesta
que la representacién social a su cargo, expresapente se desis-
te en ese zomento de la acecibdbn penal que venila ejercitando
dentro del proceso x, que sSe instrula en contra del agraciado,
aqul e3 prudente sehalar que el fiscal milizar en la citada
cozparescensia, debe ser concreto en especificar o que indivi-
duos y por que delitos esta retirando la accibdn penal, asi
camo tanbiépn senalar el nlimero o nimeros de laos procesos,
ya sean drnicns o acumulados, en los cuales se esth actuando
para corceder dicha gracia: ¢n base a la anterior comparescen—
cia, el juez instructor de la causa, debe analizar si el retiro
de la accidn pennal fue por todos ios epcausados, si fud en
relaciédn a todos los delitos por los cuales se les instruia
proceso ¥ en caso de ser as!, deberd proceder desde luego
a dietor un auto de sobreseiniente por retiro de la accidn
penal, =misno que es comunicado ¥ notificade a las partes y
autcridades 3 quienes competa dicho asunto, por lo que Tespectn
a los inculpados, debe proceder de inmediato a girar la ordem
sl directror de 1la Prisibn Militar que corresponda, para que
este los pongze en incediata libertad & disposicibn del Hando
Territorial del lugar y controlados en el Grupo de sueltos,
hasta en tantc no sean puestos a disposicibn de 1la Direccibn
General de su armes o serviclo al que pertenezcan, pars nuevo
destinoi por lo que respecta B la causa sobreseida por - -
efectos del retiro de la Aeccibn penal, esta debe archivarse
como asunto definitivasente concluido.
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Iv. EFECTOS LEGALES Y CONSECUENCIAS DEL RETIRO DE ACCION

-PERAL EN EL FUERO DE GUERRA

) En el punto anterior de este nuestro capituloe Quinte,
sencionamos que una vez qurc ha sido ordenade el Retiro de
- la accibén penal y que en base a esta orden, el Ministerio
- Phblico Milicar, cumlquiera que sca la etapa en que se encuchn-
tre el proceso, siempre y cuando sea hasta antes de dictar
la sentencia correspendiente, ha comparecido ante el Juzgador,
retirande en su perjuicio la accibdbn penol que venia ejercitan-
do en contra del o de los inculpades por el o los delitos
que se les imputoban, el citado Juez instructor con base preci-
samente en esta comparescencia, debe dictar desde luego, un
Auto de sobreseimiento de la causa respectiva, con motivo
del retiro de 1lao accibn penocl yz2 tantas veces citada, petro
nosotros consideramos que agui® cabrla la pregunta, igqué pasa
con la situacibdbn juridica de los inculpades, con motivo de
esta actuacibdn del HRepresentante Social Militar?, podriomos
contestar a esta interrogente, que e¢sta figura jurldica denomi-
nada RETIRO DE ACCION PENAL en el Fuero de Guerra, produce
en el proceso, varios efectos legales, ¥ya que por principio
de cuentas, pone £in al proceso, al dejarle sin materia o
sin interés jurldico, es decir, al cesar cl ecjercicio de la
accibn punal por parte del Ministerio Phblico Militar, ne
puede el b&rgano jurisdiccional militar, continuar instruyendo
el proceso, puesto que Sus actuaciones serian nulas de pleno
dereche, viendose par lo tante en la necesidand, como ya hicimos
mencibdn, de dictar un puto de sobreselimicpto de la causn por
el retiro de la accibn penal; en dicho aute, ademnds de sohre-
seer la referido causa, se decreta que se gire lu orden de
ismedicte libertsd sabsoluta en favor del militar inculpado
a quien se le retird la accibdbn penal, sin importar la situacidn

‘en que se ecncuentre el interesado, yo sea reciuido en la pri-
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sién militar o bien gozonde de 1libertad provisional bajo
cnucién, con lo cual 1la putorided administrotiva responsable
del grupe de sueltos respective, give oficio poniendo a dispo-
sicibn de¢ la Direccibn General del arma o servicio a que perte-
nezca ¢l militor en cuescibdn.

Por otre lode, el propic Juez, en el wmismo oauto de
sobreseimiento que dicta, en una de los puntos resolutives,
decreta el archive de los expedientes que confoerman lo causa,
como asunto definitivamente concluida, con lo cusl adquiere
por asi decirlo, el carécter dé cosa juzgada.

Eatos podrismos decir que son los cfectos legales
que produce en el proceso, el Retiro de la Accién pennl que
el Ministerio Pliblice Militar, ejecuta en su perjuicio. )

Ahora, por lo que sBe refiere o las consecuencias
que trae cansige el Retiro de accibpn penal al interesndo,
conalderamos que podemos scpararlias en dos grupos: coensecuen-—
cias positivns y consecuencias negotivas ¥y que a 44 vez, So
hace necesario también dividirlaes en das categorias, la primera
que se refiere pl personnl que ostents las jerarquiag de Sub-
teniente hasta Genersl de Brigado, y la otra que se rveflere
sl personal cuya jerarquia se encuadra ern la clase de_tropa.
toda vez que existe unna morcadns diferencia, scbre todo en
cuapntc 8 las consecucncins negativas pard unos y otros.

Anolizando primardeente lds consecuencias positivaos,
podemos sSefialar que una de ellas e¢s el hecho de que el Retiro
nccidén penal, le quita el corbcter de processdo al agraciado
con lo que consecuentemente, €l militar es incorporndo a dispo-
sicién de  la Direccién General de su armp o servicio, para
'que dandole nueve destino, lo encuadre en mlgunas de las unida-
des o dependencios de la especinlidad y pueda seguir prestando-
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Sus serviciops.

Otra de los consecuencins positivas que podemos citar,
lo es el hecha, de que el favarecido ceon !a gracia en estudio,
empieza desde la fecha en que es puesto en libertad, con motivo
del sobreseimicnto del proceso por efectos del Retiro de accldn
penal, a percibir sus haberes y demés prestaclones econdmicas
en forma Integra, del grado gque ostenta, elle adn cuando no
se le haye dade de baja del grupo de sueltos yn mencionado
del mando territorial del lugar en que se le haya instruido
el proceso que se le formd por la comisibn de la conducta
delictiva perdonada.

Otro de los aspectos positivos que obtiene el favorce-
cido con el Retiro de esccidn penal y quiza el mis importente,
io e¢3 el hecho, que el interesado recupera sus derechos ciuda-
danos, que¢ por su situacidn de sujete a procesoc estaban suspen-
didos, ecntre otros, el carficter de Ciudodano, sus “gorantlas
individunles consagradas en la Carta Magna, etc.

Ahora posando o anolizar las consecucncias negativas
que produce al interesado cl hecho de haberle sido recirada
la acciép penal, encontramos varies, incluse nlgunas de ellas,
podrismos considerarlas de trascendencia y que en secguids

trataremos someramente:

la pricers gue podemos citar, refiriendonos <concreta-
mente el personal militar que ostento jerarquioss en las catego-
‘rlas de Oficialesn, Jefea y Genernles, consideranos come la
mhs grave o cuande menos ls que mhs efecta al iateresado,
es la que se refiere ol sscenso al grado inmediate, ecs decir
el impedimentc para obtoncr el ascenso y la cual estd prevista
en la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejercicio y Fuerza
Aerea Mexicanos, que en su numeral 30, expresa: "KO SERAN
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CONFERIDOS AS:ENSOS A LOS MILITARES QUE SE ENCUEXKTREN EN ALGUNAS
DE LAS SITUACIONES SIGUIENTES:...FRACCION IV: HABER ESTADOC
SUJETO & PROCESO EN EL QUE SE HAYA RETIRADO LA ACCION PENAL,
DENTRQ DEL ULTIMO ARQ DE SU ANTIGUEDAD™ (90).

51 analizamos el cantenido del precepto antes enuncla-
de, ecncontramos, por prinmcipio de cuecntas, que existe un orde-
naniento legal, que lo es la lev va ciltada, gue Lajanteoente
prohibe ototrgar ascenpsos al personal militar, cuande en el
aflo en que les corresponda participar en los concursos de
seleccidn, hayan estado sujetos a proceso por cualguier delito
de! orden militar o del orden combn y que con el mismo proceso,
sa les haova otorgade el Leneficio del Retire de la accién
penal, y aquf cabe hacer la pertinente aclacactdn, de que
de atuerdo al procedimiento que se emplea en el Ejercito Mexi-
cano para conferir los ascensoes, el contenido de tal precepto,
debe interpretarse que se refiere al persconal que ostenta
les jerarquias de Fubtenienre a Mayor, que soen las que partici-
pan en los referidos concursos de seleccidn o que ya se hizo
mencidn, o bien o las Jerarquins de Tenlente Coronel a General
de Brigada, que sor les grades gue se otorgun por acuerdo
presidencial sin necesidad Jde concursar para obtenerles y
debemas recalear que la Ley e¢s clara y contundente, puesto
gue hasta precisamente hace 123 mencién de que aun a los milita-
res a quienes se hova retirado la accidn penal en el proceso
gue por diverso delito se les haya fnstruido,

Otre de 1as consecuencias negntivﬁs que podemos ejtar,
es la que se refilere a la deduccidn que ls Legislacién millear

(90) LEGISLACION MILITAR TOMO IIT. Ley dec Ascensos y Recompen-

sas del Ejercite v Fuerza Adrea Nucionales, Edic. .
§. D. N. &g, 15, ‘art. 30 Frac. TV. aies t. EMADEN
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prevee gque Se hags #h el tiempo de servicios al personal de

z=ilirares jue habdbiendo estado sujetss a proceso penal =milizar,

eiercicia de la accidnm gepal v oes
l1a Llevy para 1l1a Cosprodacibdn, Ajuste

se les hara retirado ¢l
Cézputd de Servicios
en el Ejercitec v Fuerza Aérea Mexicanos,
establece: Ta LOS MITITARES QUE SE ENCUENTRIN EX LAS SITUACLO-
XNES SIGUIENTES. ST LE5 HARAS La® DEDUCCIONES Ex EL TLEMPO
DE SERVICIOS Y ANTIGUED

la gque concretlagente

D, QUE ENSECUIDA 3% EXFREZAN: FRACCION
Y: A LOE QUE HAYAN TSTADG FUVIETDS a FPROCESOS Ex EL QUf SE
DICTE RESOQLUCION DI SOERESEIMIENTO POR EETIRO DE ACCION PENAL,
SE LES DEDUCI®A EN EL TIEMPO DE RERVICIOS Y ANTIGULRDAD, TODO
EL DE LA DURACICN DEL FROCEDIMIENTO"(91).

5i analizazo: el contenido Jdel anterior precepts,

encoptracos el siguicsnie aspefto sabresaiiente: El techoe de

Que wun militar fue %aya side Sujeto a procesp en el furro

de Guerra y gue en el citado proceso se havay emitido uha reéso-

lucidén de Sobreseimiento pof hadersele rtetirado la accidn

penal que contra este s¢ venla ejercitande, todo eL tiempo

que haya durado - la ramitacibn dedl duicio, es decir desde
la fecha de la detencidn constitucional,

que s dicre el Auto de

hasta la fecha en-

schrfescimientd va citado, le serd

deducide de su tiempo de servicios v antiguedad v es afqut
donde c¢reemos npecesario sefialar que tal accaidn, trae aparejada
otra situvacidén taebibén nperjudictal, Que e¢s no salpo el hecho
de interrumpir el tierpo de servicios, s1no Que Lon e€sta ac-
cidn, cuando el pulticitado tiempo de servicios., es cehor
de diez afios, se intertumpe o s5e coarta cl derecho del intere-~
sado de percibir una prestacibp de cardcrer econbamico,

equiva-
lente a un porcentaie mas sobre

el monto de jos ecolumeplos

(91) LEGISLACION MILITAR. TOMO 111. Ley pera la Comprobacibn,

Ajuste y Céaputo de Servicios en el Ejercito y Fuerza

Aérea Mexicanos. Edie. EMADEN., S.D.N., MHExico 1985.
Phg. 5%, Avt. 3% Trac. V,
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devengados. que varia segun ¢l ciempo y gque van desde un dieg

por clents hasta wun cuarenta por clento ¥ cuya
en el medio civil se¢ e conoce con el snombre gondrico de

en otras palabras ¥y a via de ejemple analloare-
de come-

prestacidn

"quinquenios™;
mos: 51 un @iembro de las Fuerzas Armadas, ol momento
ter un [lfclre pumible en el Fuero de Guerra, tenla uns
giednd en el Ejercite de SUEVE ASOS, ONCE MESES Y VEINTINUEVE
del orden crgminal,

anti-

DIAS, el hecho de ser sujeta a procesa
sun cuande se le haya retirade ol ejercicio de la accidn penal,
le interruampe su tiempo de servicios en el fastiteto armade

¥ por lo mismo, va no tendrd dercche a recibir la Condecoracidn

de Perseverancla de Quinta Clasc,con mative de
inintetvunpida ¥ Jue la

haber servida

a}l Ejercito por Dier asfdaes en forza
propia ley de nscensc4, contempla en su numeral 31 gue textusl-
mente establece:r "LA CONDECORACION DE PERSEVERANCIA SE OTORGARA
POR LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIOWAL Y ESTARA DESTINADA
A PREMIAR LOS SERVICIOS ININTERRUMPIODGS EN KL ACTIVO, DE LAS
MIEMBROS DEL EJERCITO Y FUERIA AEREN, ESTA CONDETORACION
SERA DE VARIAS CLASES A [ SABER: POR LA PATRIA, INSTITUCIODSNAL,
EXTRAURDINARIA, FESPECIAL, PRIMERA, SEGUNDA. TERCERA, CUARTA
Y QUINTA CLASES:; SE CONCEBERA POK 5U OQRUBEN A& LOS QUE CHMPLAN
50, 45, &0, 35, 30, 25, 20, i5 y IO ARDS DE SERVIC108" (92),
por lo gue rtetumando npuestro vjemplo, le caorvesponderfa una
presgacién econdmica de un diez por clento mas sobre el monto

de 1os haberes que percibe, de tal manera qgue en
poder hacerse acreedor

2!l cnso que

nas ocupa, este misne individee, para
a obtencr dicha condecoracidn, deberd esperarse a Jjue¢ Lranscu-
rran otras diecz ahos, & partir de }a fecha en que ses relncor-
porade al Servicio Militar pr efectus del =obresclmiento de
la causa. €on mative del retiro de la accidn penal y este

(92) _LEGLSLACION MILITAR, TOMO IIl. lLey de Ascensos y Recom-
pensas del Ejercito v Fuerzo Adrea Nucionales, Editorial-

EMADEM. S.D.N,, México 1984, Pig, 21, Art, 31,
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mismeo militar, solo tendrf derecho a pereidbir aquella o ague-—
llas prestaciones econbmicas, cuyo derccho haya adguiride
antes de ser sujeto a proceso,

Ahora por lo que respects ol personnl de 1a clase
de Tropa, gque lo integron los individuos que ostenton las
categorias de Soldedos, Cabos, Sargentos Segundos y Snprgentos
Primeros, ademlis de 1las consecuencins nepativas ya enunciadas
para los militares de la categoria de Oficiales, Jefes y Gepe-
rales, en cuanto a lo gue les scan nplicables, el riempo que
dure el proceso a que fueron sometides ¥ en el que se les
retird la accidn penal, se¢ les interrumpiri tambi&én cl tiempo
de st EXGASCHE en el instituto armado, cn ¢l Servicio Militar
voluntario, perc consideramos, que para una mayer comprensidn
en cuanto n los gue sc reflere este aspecio, Ccrecmos que ed
necesario saber epn que consiste el engaunche o reenganche de
un wmilitar de la clase de Tropa que yn dijimos guienes lo
integran y para ©£llo debemos remitirnes o lo establecido en
el Reglamcnto de Reclutamienta paro ¢l personal de Tropa del
Elército y Armade N¥oacionales, que en su Coapituloa VIII de los
Reenganches, en su numeral 34, tezxtualmente expresa: "LOS
INDIVIDUOS DE TROPA QUE HAYAN CUMPLIDO EL TIEMPO DE SU CONTRA-
TO, PODRAN REENGANCHARSE SI ASI LO DESEAN, PARA Lo CUAL SOLICI-
TARAN POR ESCRITO AL COMANDANTE EL CUERPO O JEFE DE QUIEN
DEPENDAN, EL QUE RESOLVERA SU PETICION DE ACUERDC CON SUs
ANTECEDENTES DE APTITUD Y BUENA CONDUCTA™ {(93).

Ahora por lo gque respecta al articule 39 del misme
ordenamiento legol, que plude tombién a los reenganches, tex— -

{93) LEGISLACION MILITAR. TOMO VI. Reglamento de Rc.c'lutal!.nn‘:'o
para el personal de Trops del EJ&rcito y Armada Naciona-
les. Edit. EMHADEN, 5.D.N. Mé&xico 1984. Pag. 109. Art.
34, : o ' o

ES .
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tualzente asienta: “L0S IXDIVIDUOS DE TROPA QUE SOLICITEN REEN-
GANCHARSE, SE COMPROMETERAN A SEGULIR TRES ARDS MAS ES EL ACTI-

YO, BAJO LAS CONDICIONES ESTIPULADAS EN EL CONTRATO DE ENGANCHE"
(94},

los preceptos antes invocades, son aplicados en rela-
cibn can el ya enunciade artficule 35 fraccidn V de

in Ley
parn la Compreobocidn,

Aftuste y Cdmputo del ticempovde Servicios
en el Ejercite y Fuerza Aeres Mexicanos, que es 1o que corcempla

14 referente n las deducclapes gue deben hacerse ai citada

de squelles miembros de las Fucrzas Armpn-
das, gue hayan estade sufetos a proceso criminal oy
los mismos se haya dicrado resolucibe de
causa, por

ttempo de serviclos,

que on
sobreseimicente de la

nabersele concedido al militar Lo gracis del fetiro
de In Accibp pennl.

Gtrn de los consecyencinse negativos vy que cansideramos

gue afecta en mucho nl interesado, ya que e3 de cardcter cconb-

mice, 1o es5 el hecho de que los beneficlados con el retiro

de 1n accién penal, no recuperan los nedios haberes que dejnron

de percibiv durante todo ¢l tiempo que hayan permanecide suje-
tos a} proceso ¥ ests consccuescin la cacoatramos plasmada
en el Reglomento o que deben swictorse los grupos de Militares
Procesados o sentenciados, y respecto del page de habores
¥ estancias o los Millraresa, Marines, Aviadores y Amimilados
3 esas fucrzas gque 3e encupatren processdos, que @ ¢se respec-
to expresa: "LA MINISTRACION DE HABERES, ALCANCES Y ESTANCIAS
AL PERSONAL DEL EJERCITO, LA ARMADA Y LA AVIACLON NACIONALES,
SE SUJETARA A LAS SIGULIENTES REGLAS: FRACCION VIil: a LOS
GENERALES, JEFES, DFICIALES E INDIVIDUOSDE TROPA Y SUS ASIMILA-
DOS DEL FIERCITO © EQUIVALESTES EN LA ARMADA Y AVIACION HACID-

NALES, QUE QUEDEN EX ABSOLUTA LIBERTAD FOR FALTA DE MERITGS,

(94} lder. Pig. 112. Arcr. 139.



137

DESVANECIMIENTO DE DATOS O SENTENCIA DEFINITIVA QUE CaAUSE
EJECUTORIA, SIN QUE PADEZCA 5U REPUTACION MILITAR O CIVIL,
A JUICIO BE LA SECRETARIA DE GUERRA Y MARINA, SE LES REINTEGRA«-
RAN LOS MEDIOS HABERES QUE NO HUBIEREN PERCIBIDO DURANTE EL
PROCESO™, {95}

Como podemus apreciar claramente en el contepido
del precepto ontes enunciado, se estahlece concretomente cuales
son los casos en que los militares 4que hayan estado sujetos .
o praceso, pueden recuperar sus medios deberes, por lo que
aplicado dicho precnpto na contrariu sensu, encontramos la
'_prohihicién 8 que se les reintegren los emolumentos no pcrclbi-

‘deos.

", Con esto termwinamos eske primer intento de”Lrnbnjn;
'sobrc uns de las figuras juridicas del Fuero de Guorra, que
-reviste carac:er!sticas suigeneris y que cn el medio castrense.lf
-qe.le.qono:c genericamente como "Retireo de Accidn Penal”.

(95) LEGISLACION HILITAR. TOHD V1I..:Reglamentc a. que deben

_sujetarae los. grupos de wilitnres procesados o sentencin-

. dos, 'y .respecto  del Tpago’‘de “haberes y estanclas a los

militares, : Hnrinos, :Aviadores 'y asiuilndos a esas Fuerzas .

‘que se enciuentren procesados, Edit.-EHADEN ‘5.0, N Héxico.
1985. Fﬁg. 89 Arr... 0. ?rnC- VII e

1

Ll
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CONCLUSIOXNES

PRIMERA:- DEBE QUEDAR CLARO QUE EL FUERC DE GUERRA,
EN NINGUN MOMENTO CONSTITUYE UN PRIVILEGIO PARA QUIENES SON
JUZGADOS EN EL, YA QUE 5U NATURALEZA, OBJETIVO Y FINES, DEMAN-
DAN EX 5U APLICACION, UNA DISCIPLINA Y RIGIDEZ QUE DEBEN CUM-
PLIRSE ESTRICTAMENTE, PARA LOGRAR CON ELLO, LA EJEMPLARIDAD
QUE PRETESNDE EN LA SOCIEDAD MILITAR.

SEGUNDA:~- ES URGENTE Y NECESARIO QUE SE LLEVE A CABD
UNA REVISION DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, CON LA FINALIDAD
DE REFDRMAR ALGUNAS DE SUS NORMAS Y ADECUARLAS A LA EPOCA
ACTUAL Y A LA EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES ARMADAS, ’

. TERCERA:~ SE DEBE EVITAR O RESTRINGIR AL HAXIMO LA
INTERVENCION EN EL FUERO DE GUERRA, DE LOS ORGANOS JURTSDICCIO-
NALES DEL FUERO COMUN, PUES CON ELLO, EN CIERTA MANERA. SE-
CONTRAVIENE EL ESPIRITU DEL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, : .

CUARTA:- A FIN DE LOGRAR LO PROPUESTO EN LA BON'CLUSION
ANTERIOR, DEBEN CREARSE USN MAYOR NUMERO DE ORGANOS JURISDICCIO-
NALES MILITARES, QUE RESULTEN FPROPORCIONKALES AL CRECIMIENTO
DE LAS FUERZAS ARMADAS, DADPO QUE LOS EXISTENTES SON Ya INSUFI-
CIENTES PARA LA ADECUADA, PRONTA Y EXPEDITA ADHINISTRACION”
DE-LA JUSTICLA MILITAR,

QUINTA:= LAS ACTAS DE POLICIA JUDICIAL HILITAE-QUE
S0N LEVANTADAS POR MILITARES LEGOS QUE CUMPLEK POR DISPOSICION -
DE LA- LEY DE LA MATERIA COX¥ FUNCIONES DE AGENTES AUXILIARES
DE LA POLICIA JUDICIAL MILITAR, DEBEN DE SER : PERFECCIONADAS
POR AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO MILITAR, CON TITHLO .;DE'
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- LICENCIADG EN DERECHO Y CON AMPLIA EXPERIENCIA EN LA VIDA
MILITAR.

SEXTA:- EL PERSONAL DE MILITARES AUXILTARES DE PROCE-
DENCIA CIVIL, QUE INTEGREN EL SERVICIO DE JUSTICIA MILITAR,
DEBEN CURSAR EL ADIESTRAMIENTO BASICO INDIVIDUAL QUE SE LE
IMPARTE A LA MAYORIA DEL PERSONAL DEL EJERCIT®, PUES ELLO
LES FORJARIA UN CONOCIMIENTO MAS CONCRETO Y POR ENDE UNA VISION
MAS REAL DE LA VIDA MILITAR, QUE EN MUCHO LES AYUDARIA EN
LA IMPARTICION DE JUSTICIA.

SEPTIMA: - CONGRUENTE CON LA CONCLUSION ANTERIOR,
LGS ORGANOS DEL FUERO DE GUERRA, QUE SOK: EL SUPREMO TRIBUNAL
MILITAR, LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA MILITAR Y EL
CUERPD DE DEFENSORES DE OFICIO MILITARES, DEBERIAN DE HACER
POSIBLE ESTO, ESTAR 1INTEGRADOS POH LICENCIADOS EN DERECHO
DE AMPLIA EXPERIENCIA Y CON CARRERA MILITAR, PARA GARANTIZAR
UNA AUTENTICA ADMINISTRACION DE JUSTICTA.

OCTAVA: - DEBE FORMULARSE EL REGLAHENTO DEL CODIGO
DE JUSTICIA MILITAR, EN EL QUE DEBEN FIJARSE LINEAMIENTOS
Y DIRECTIVAS AFINES, PARA LOGRAR LA UNIFICACION DE CRITERIOS
Y FORMAS PE ACTUAR EN LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA MILITAR,
QUE ADEMAS, PROFUNDICE EN LAS KORMAS JURIDICAS EN TAL FORMA,
QUE PERMITAR UNA MEJOR INTERPRETACION DEL ORDENAMIENTO CASTREN-
SE.

NOVENA:- DEBE DEROGARSE EL ARTICULO 36 DEL CODIGO
DE JUSTICIA MILITAR O HREFORMARSE SU CONTENIDO, A EFECTO DE
QUE EL RETIRO DE LA ACCION PENAL EN EL FUERO DE GUERRA, -SOLO
SEA PROCEDENTE EN CASOS DE EMERGENCIA NACIONAL.

DECIMA:- EL MINISTERIO PUBLICC MILITAR, TIENE EL

DEBER INELUPIBLE DE VYELAR POR LOS INTERESES DE LAS FUER2AS

ARNADAS Y DE LA SOCIEDAD MILITAR, POR LO QUE. UNA VEZ EJERCIDA

. .

-



140

LA ACCION PENAL, DEBE RESTRINGIRSELE LA FACULTAD DE DESISTIRSE
DE ELLA, YA QUE ESTO RESULTA LESIVO PARA EL MANTENIMIENTO
DE LA DISCIPLIKA HILITAR EN LAS INSTITUCIONES ARMADAS, AL
BEJAR SIN SANCION A LOS INFRACTORES Df LAS LEYES MILITARES.

DECINA_ _PRIMERA:- DEBE REFORMARSE EL CONTENIDD DEL
ARTICULO 520 DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, TODA VEZ QUE
CON SU ACTUAL REDACCION, AUTORIZA AL IPEZ [NSTRUCTOR A CONVER-
TIRSE EN INVESTIGADOR, COMPARTIENDO CON EL MINISTERIO PUBLICO
HILITAR, EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL AL PRACTICAR DILIGEN-
CIAS PARA La COMPROBACION DE LOS REQUISITOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 16 DE NUESTEA CARTA MAGNA.

DECIMA SEGUNDA:= CONSIDERAMDE QUE SE HACE XNECESARIO
ESTABLECER UN ORGANO ADMINISTRATIVO, DEBIDAMENTE INTEGRADD
POR PERSONAL PROFESIONAL, QUE DESARROLLE LAS FUNCIONES DPE
PREVENCION Y READAPTACION DE LA DELEINCUENCIA EN EL MEDIC CAS-
TRENSE, ODEBIESDO SER LA SECRETARLA DE LA DEFENSA NACIONAL
QUIEN PROVEAM LO NECESARIO,
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