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INTRODUCCION

Debido a la.gran importancia que tienen las Obras PG-
blicas en la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y a la
inquietud existente de racionalizar cada vez m&s el gasto Pdbli
co, esto debido a la situacifn por la que atraviesa nuestro -
Pafs, ha dado origen a que se depuren o se eliminen alqunos tré&-
mites innecesarios para dar mds fluidez a la Contratacién y Eje-
cucién de las Obras PGblicas.

Todo esto se lleva a cabo sin que se descuide la prio-
ridad de dichas obras, es decir que esten acordes con el desarro
llo del Pafs, esto dif origen a la "Exposicifn de Motivos de la_

Iniciativa de la Ley de Obras P@blicas", que es la que rige en_
la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, a continuacién se
reproducen algunos p&rrafos de dicha Exposicién, por considerar-
se de gran importancia dentro de &ste trabajo.

Los recursos destinados a las obras pfiblicas represen-
tan un volumen de magnitud considerable en relacién al monto to
tal del Presupuesto anual de Egresos, tanto de la Federacidn, co
mo del Departamento del Distrito Federal y su aplicacién, como -

- la de todo el gasto pdblico, debe estar encaminada, desde luego,
a la consecucién de los propésitos apuntados.

Su planeacién, programacifn y presupuestacifn, asf co-
mo las dem&s acciones relacionadas con la obra p@blica, son ta-
reas que resultan preponderantes por sus efectos sociales.

La vigente Ley de Inspeccién de Contratos y Obras P -
blicas no es ya un instrumento acorde con los principios y polf-
ticas del ejercicio del gasto, ni con la reestructuracifn del =
sector p@blico federal y, en general, ni con el marco jurfdico_
que norma actualmente el funcionamiento de la AdministraciSn PG-
blica Federal. ’



En estas condiclones sugieren proponer la optimizacién
de la calidad de las Obras PGblicas, del rendimiento de las in=--
versiones relativas y a su oportuna ejecucién, aplicacién de es-
trategias, métodos y té&cnicas congruentes y uniformes, y, que =
propicie, asimismo que dichas obras cumplan con las finalidades_
para las que hayan sido proyectadas.

El proyecto plantea.un esquema normativo que permiti-
r8 imprimir uniformidad entre las fases de planeacifn, programa-
cién, presupuestacién, ejecuciBn, conservacifn, mantenimiento, -
demolicién y control de la Obra Ptblica.

Como propSsito fundamental se previf la institucionali
zaci&n de la polftica de liberacifn en el cumplimiento de los re
quisitos y modalidades previas a la iniciacifn de las Obras y la
celebracifn de contratos, reduciéndo y eliminando en algunos ca-
sos, los que ya no se justifican.

El tftulo primero de la iniciativa, relativo a disposi
ciones generales, se establece como objeto de la Ley de regula--
cibén, no solamente del gasto para la Obra P@iblica, sino también
y proporcionalmente, de las acciones de la administracifn p@bli-~
ca encaminadas a estas responsabilidades, a efecto de superar -
las limitaciones de la vigente ley que atribuye a el Ejecutivo -
Federal la intervencifn de los contratos de Obras Pfblicas de =~
Construccién, Instalacibn, Conservacibén, Reparacifn y demoli- -
cifn de bienes inmuebles, y la inspeccidn y vigilancia de dichas
obras.

Se declara a la Ley como de orden pGblico, a fin de -
que la administracifn pueda actuar, cuando ello sea necesario Y_
en beneficio general o de la economfa nacional, tomando en cuen-
ta que la mayor parte de las Obras PGblicas se realizan median~
te contrato.

Dentro de las disposiciones generales se define lo gque



se considerard, para efectos de la Ley, como Obra Pdblica y se -
incluyen en esta consideracién, ademds de los que actualmente -
contempla la Ley vigente, y a los trabajos que tienen por objeto
mejorar y utilizar los recursos agropecuarios del pafs, asf como
los de exploracién, localizacién, perforacién, extraccién y aqué
llos similares que se realizan para la explotacién y desarrollo_
de los recursos naturales que se encuentran en el suelo o en el_
subsuelo y otros para la construccibn o conservacién de bienes =
destinados al servicio pGblico. Esto obedece, por una parte, a -
que deben considerarse como obras pfblicas, por estar encamina--
das al beneficio soclal y por otra, porque para alcanzar los ob-
jetivos previstos por el Gobierno Federal en la planeacifn nacio
nal, sectorial y regional del desarrollo de mediano y largo -
plazo.

Los servicios relacionados con las obras y que no cons
tituyen propiamente obras pdblicas, al amparo de la Ley vigente
se han venido sujetando, para su contratacién, al procedimiento_
general de adjudicacifn por concurso; situacifn que la experien-~
cia administrativa ha demostrado ser inconveniente, incosteable_
y perjudica la eficiencia y oportunidad con que deben ejecutarse
los proyectos y las mismas obras.

La calidad de autoridad administradora de la Ley, que_
se da a la propia Secretarfa, reserva, no obstante, 1la competen
cia, en la fijacidn de las disposiciones administrativas que de-
berdn observarse en la contratacién y ejecucifn de las obras.

La iniciativa propone la creacién de la Comisién Inter
secretarial Consultiva de la Obra Plblica como &rgano de aseso--
rfa y consulta que substituirfa a la actual Comisién T&cnica Con
sultiva de Contratos y Obras P@blicas.

Dentro del tftulo segundo, sSe regulan la planeacisn Y_
la programacién y presupuestacifn de las obras, asf como el sefia
lamiento de las obras principales y las complementarias.



Al formular sus programas y respectivos presupuestos -
de obras, las dependencias considerarin los objetivos y metas de
corto, mediano y largo plazos, que deberdn ser congurnetes con -
los del sector al que pertenezcan.

De esta manera, se pretende que la fijacifn de priori
dades y metas pueda partir de un marco objetivo e integral, me--
diante un proceso participativo y corresponsable en el gque se -
puedan apreciar y seleccionar los programas y proyectos urgentes
o estratégicos, y se haga con ello una mejor aplicacifn de los -
recursos con que se cuenta.

Se propone, por otra parte, previsiones que tiendan a_
racionalizar los recursos destinados a las obras, a mejorar su -
calidad y a garantizar su Sptimo aprovechamiento.

En el capftulo segundo del tftuloc segundo, se regula -
el Padrén de Contratistas de Obras PGblicas, que deber8 llevarse
con arreglo a una clasificacifn de los contratistas conforme a -
su especlalidad, capacidad té&cnica y econfmica y de su ubicacién
en el pafs. Esto propiciari que los contratos se otorguen bajo -
las mejores condiciones de realizacifn y contribuird a la promo-
cifn del desarrollo a nivel regional.

Se busca asf mayor operatividad en la aplicacifn de -
las disposiciones administrativas emitidas en relacién con la -
contratacifén de obras, con el objeto de aprovechar mejor -
los periodos de escasa precipitacifn pluvial.

El capftulo cuarto del mismo tftulo segundo clasifica_
las disposiciones relativas a los procedimientos de adjudicacifn
de las cbras, a efecto de reproducir los propSsitos de legalidad,
equidad, publicidad y transparencia que postula el texto consti-
tucional; "Los contratos de obra pdblica serfn adjudicados .en su
basta, mediante convocatoria, y para que se presenten proposicio
nes en sobre cerrado, que seri abierto en junta pGblica®,



En la vista de que la experiencia administrativa ha de
demostrado que la celebracifn de los contratos sobre la base -
de precios unitarios no siempre ha sido la m&s adecuada, la Ley
establece la posibilidad de la contratacién a precio alzado queg
constituyendo en lo esencial el sustento jurfdico del mensiona-
do sistema de precios unitarios, es una figura con un conoci--
miento m4s amplio en nuestro sistema jurfdico positivo. La ini
ciativa introduce como inovacién la posibilidad de que las De--
pendencias y Entidades puedan modificar los contratos cuando -
ello no implique alteraciones de m&s del 20 & en el plazo o -
monto, ni variaciones sustanciales al proyecto con el propésito
de que exista flexibilidad para el caso de las condiciones pac-
tadas originalmente se vean afectadas por causas supervenientes.

Tambi&n, como innovacién, la iniciativa propone que =
las Dependencias y Entidades puedan suspender por causa justi-
ficada o rescindir administrativamente los contratos por razo--
nes de inter&s general o por contravenir las disposiciones de_
la Ley, cuando las circunstancias hagan patente la necesidad -
de salvaguardar el inter&s pdblico o de evitar su detrimento.

En el caprtulp quinto del propio tftulo segundo,prevé-
que las Dependencias y Entidades participen en el control -
de las Obras, para cuyo efecto deber&n elaborar normas y proce-
dimientos especfficos. Se atribuye a la Secretarfa de Programa-
cifn y Presupuesto y a las Dependencias coordinadoras de sector,
la facultad de verificar que las obras y los servicios relacio-
nados con ellas se realicen conforme a lo establecido en la -
Ley y a los programas y presupuestos autorizados, con el mismo_
prop8sito de que las responsabilidades se compartan en todos -
los niveles; en correspondencia, se obliga a las Dependencias =
y Entidades a proporcionar las facilidades necesarias a tales -
fines,

Dentro de las reformas y adiciones a la Ley de Obras =~



Pdblicas, se hizo el prop8sito de cuidar que los contratos de -
obras del sector pfiblico favorezcan la mdxima creacidn de em- -
pleos compatible con costos.

La iniciativa reitera y precisa el propdsito de que_
toda Obra P@blica se realice para la satisfaccifn de necesida~--
des colectivas, de interés general y orden pGblico, conforme a_
los objetivos y prioridades de la planeacién nacional del desa-
rrollo.

Consecuentemente, se precisan las competencias que en_
materia de Obra P@blica Corresponderdn a las Secretarfas de Pro
gramacién y Presupuesto y de la Contralorfa General de la Fede~
racidn; donde a la primera, competirf la funci6n normativa en -
lo que respecta a la Planeacifn, Programaci®n, Presupuestacién,
Ejecucién y Evaluacifin de la Obra, y la segunda, efectuar el -
control a través de visitas, inspecciones, auditorfas y demfs -
actos de supervisién.



CAPITULO I
X.~ ANTECEDENTES.

La Contratacién de la Obra PGblica en la Secretarfa =~
de Comunicaciones y Transportes se basa en el artfculo 134 de_
nuestra Constitucidn Polftica, que los legisladores aprobaron_
en el congresc de 1917, cuya transcripcién de dicho artfculo ~
dice:

*Todos los contratos que el Gobierno tenga que cele--
brar para la ejecucién de Obras Ptiblicas, ser&n adjudicados en
subasta, medliante convocatoria y para que Se presenten proposi
ciones en sobre cerrado, que ser§ abierto en junta p@blica”,

Desde 1917 a 1940 la observancia de este artfculo no -
se llev6 a cabo, de 1940 a 1958 fu& aplicado en algunas ocasio-
nes por estas fechas se le comenz§ a dar bastante importancia -
debido a 1o cual dié origen a que se reglamentara.

Fué hasta el afio de 1965 cuando se renueva el uso del
artfculo con la aparicifn de la Ley de Inspeccién de Contratos_
y Obras Pblicas, y su Reglamento aparece en el afio de 1967,

Esta Ley ha sido adoptada en varios pafses con el tex=-
to casi fntegro de lo establecido en nuestra constitucifn, el
cual prevée todo lo relativo a la contratacifn de Obras PGbli~
cas en 1o que se refiere a; Digposiciones Generales, definicién
de los Qrganismos Pdblicos que intervienen, caracterfsticas que
deben cumplir los Contratistas, forma de preparacién de los pre
cios unitarios, establecimiento de una comisifn técnico cons- -
tructiva, asf como Reglas, Bases y Normas Generales para la Con
tratacisn y Ejecucién de Obras PGblicas requisitos que deben -~
cumplirse como, registro de los Contratistas en el Padrfn, obra
presupuestada y aprobada en los programas correspondientes, es~



timaciones, avances, inspeccifén de obras, sanciones, modifica-
ciones excepcifn de reguisitos para la ejecucifn de obras, avi-
sos de terminacifn y las actas de recepcifn correspondientes.

En la década de los 80s se pone de manifiesto varias -
revisiones a la Ley de Obras Pfiblicas y su correspondiente Re~--
glamento, por lo que el 30 de diciembre de 1980 se promulga la_
Ley de Obras PGblicas, la cual entra en vigor el lo. de enero_-
de 1981 por lo cual abroga a la Ley de Inspeccifn de Contratos
de Obras PGblicas de fecha 21 de diciembre de 1965, estable- -
ciendo gue su Reglamento se formulard 180 dfas después, el 18 -
de diciembre de 1984 se hacen nuevas reformas y adiciones apro-
badas por el Honorable Consejo de la Unifn, la publicacifn se -
hace el 31 de diciembre de 1984 en el Diario Oficial de la Fede
racién y entra en vigor el lo. de enero de 1985, en febrero del
mismo afioc se hicieron nuevas adiciones, se publicaron el 7 de -
febrero de 1985, siendo esta filtima la que rige en la actuali--
dad.

Por lo que respecta al Reglamento de la Ley de Obras -
Pdblicas, se publica en el Diario Oficial de la Federacién el -~
13 de febrero de 1985. Cabe hacer mencifn que el Reglamento se_
le han hecho modificaciones, las cuales se adecfian a la situa--
cifn que atraviesa el pafs.
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I.,1.~ DEFINICIONES DE TERMINOS.
I.l.l.- OBRA PUBLICA.

Es todo trabajo que tenga por objeto crear, comstruir,
conservar o modificar inmuebles destinados al servicio PGblico_
o al uso com@n. En la que se comprenden, la construccifn, insta
lacién, mantenimiento, reparacién y demolicién de dicho bien.

Dentro de la Secretarfa de Comunicaciones y Transpor--
tes quedan comprendidas como Obras PGblicas:

a) .~ EDIFICACION.

b) .= ESTRUCTURAS Y PUENTES DE ACERO Y DE CONCRETO.

c) .= TERRACERIAS Y TUNELES.

e) .~ TENDIDO DE BALASTO

e) .~ OBRAS PORTUARIAS.

£) .= OBRAS AEROPORTUARIAS ,

g) .~ DRAGADO MARITIMO Y FLUVIAL

h) .= INSTALACIONES DE MAQUINARIA, EQUIPO ELECTRICO Y -
ELECTROMECANICO.

i) .~ INSTALACIONES ELECTROMECANICAS.

j) .~ OBRAS DE MANTENIMIENTO Y CONSERVACION; QUE DE -
ACUERDO AL MONTO SE CLASIFICAN EN:

l.~ OBRAS MENORES.

2.~ OBRAS MEDIANAS.

3.~ OBRAS MAYORES.

1.1.2.~ CONTRATO.

En general debe entenderse como el pacto o convenio en
tre partes que se obligan sobre materia o cosa determinada y a_
cuyo cumplimiento pueden ser obligados, podemos decir que en =
nuestro caso es la herramienta m&s importante en la ejecucibn -
de una Obra y quecontiene, DERECHOS Y OBLIGACIONES tanto de "La

Dependencia” como del "Contratista® para lograr el prop&sito co
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m8n originado en dicho pacto.

El Gobierno Federal, buscando uniformizar los crite -
rios de contratacién, ha integrado una clasificacién de empre-
sas contratistas por especialidades y zonas de trabajo que su-
madas a las caracterfsticas propias y en base al tipo de obra-
por ejecutar, determinarin el modelo de contratacifn m&s ade -
cuada para ambas partes.

Los tipos de contrato m&s usuales son:

a.- CONTRATO A BASE DE PRECIOS UNITARIOS.
b.= CONTRATO A PRECIO ALZADO.
c.= CONTRATO POR ADMINISTRACION.

El detalle de estas se ver8 en el Capftulo II.2. Exis
ten ademis de los anteriores otros como son las Ordenes de Tra
bajo, esto tal vez por la situacién que atraviesa nuestra eco-
nomfa y la agilidad de manejo, pero que en esencia no es mls -
que una derivacifn o combinacifn de los tipos anteriores, sin-
embargo el uso de &ste iltimo tipo se ve limitado por el monto
de la Obra, cuanto por la fuerza de la costumbre en el manejo-
de los tipos anteriores.

I.1.3.- UNIDAD DE MEDIDA.

La que se usa convencionalmente para cuantificar cada
concepto de trabajo para fines de medicibn y pago.

I.l1.4.~- ESTIMACION,

Valuacifn de los trabajos ejecutados en determinado -
perfodo, aplicando los precios unitarios de los conceptos de -
trabajo pactados durante dicho perfodo o el porcentaje de pre-
cio alzado pactado correspondiente al avance de cada unidad de
trabajo o de la obra por extenci6n, el documento en el gue se
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consignan las valuaciones antes mencionadas para efecto de pa
go.

I.1.5.- LIQUIDACION.

Estimacién final en la cual se ajusta el pago total -
de los trabajos en los t&rminos del contrato.

I.1.6.- FINIQUITO.

Recepcifn de la Obra contratada y presentacifn de la_
documentacifn requerida por la Dependencia © Entidad.

I.1.7.- NORMA DE OBRA PUBLICA.

Conjunto de disposiciones y requisitos generales esta
blecidos por las Dependencias o Entidades que deben aplicarse_
para la realizacifn de estudlos, proyectos, ejecucidn y equipa
miento de las obras, la puesta en servicio, su conservacidn o_
mantenimiento y la supervisién de estos trabajos, comprendien-
do la medicifn y la base de pago de los conceptos de trabajo.

I.1.8,- ESPECIFICACION.

Conjunto de disposiciones, requisitos e instrucciones_
particulares que modifican, adicionan o sustituyen a las Normas
correspondientes y que deben aplicarse ya sea para el estudio -
correspondiente, proyecto y/o ejecucién y equipamiento de una -
obra determinada, la puesta en servicio, su conservacién o man-
tenlmiento y la supervisifn de estos trabajos. En lo que se -
oponga a las Normas; las especificaciones prevalecerin.

I.1.9.~ CONCEPTO DE TRABAJO.

Concepto de operaciones y materiales que de acuerdo -~
con las Normas y Especificaciones respectivas, integran cada -
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una de las partes en que se dividen convencionalmente los estu
dios y proyectos; ejecucifn y equipamiento de las Cbras la -
puesta en servicio, su mantenimiento o conservacifn y la super
visién de esos trabajos con fines de medicifn y pago.
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CAPITULO II
II.- ANALISIS E INTERPRETACION.
II.l.~ PARTES QUE INTEGRAN UN CONCURSO.

II.l.l,~ DISPOSICIONES GENERALES ( Art. 30 de la -
L.0.P. )

La Obra P@blica se adjudicard por concurso con suje- -
cién a la Ley de Obras PGblicas, su Reglamento y las Reglas pa-
ra la Contratacién y Ejecucifn de Obras Pdblicas y de los Servi
cios Relacionados con las mismas, cuyas etapas son:

II.l.l.1.- Adjudicacifn por contrato.
II.1.1.2.- Autorizacién presidencial.

IT.l.1.3.~- Concursantes mexicanos, se aceptardn concur
santes extranjeros en financiamientos extranjeros.

Ir.1.1.4.- Adjudicacién de Contratos en base a precios
unitarios, a precio alzado, por administracién, etc.

II.l.2.- CONVOCATORIA (Art. 31 de la L.O.P.}.

La convocatoria es el primer paso en la organizacifn -
de concursos de Obras. Por su intermedio se hace el llamado pd-
blico a personas ffsicas o morales que tengan interés en parti~
cipar en el concurso que se lleva a cabo por el otorgamiento =«
de los contratos de obra.

Es importante conocer que la convocatoria puede hacer-
se para varilos concursos o para los concursos que se celebre en
un tiempo que no exceda de un afio a partir de la publicacién de
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la convocatoria, cuyas etapas son:
I1¥.1.2.1.- Dependencia convocante.
I¥.1l.2.2.~ Organismo de la Dependencia.
I71.1.2.3.- Trabajo y ubicacibn.
II.1.2.4.~ Fechas estimadas de duracifn.
IT.,1.2.5.~ InformaciSn de los interesados.
I1.1.2.6.~ Lugar y fecha para recabar documentos.
I1.1.2.7.~ Lugar y fecha para entregar documentos.

IT.1l.3.~ REGISTRO Y CLASIFICACION DE LOS INTERESADOS.
(Art, 31 fraccifn V de la L,O.P.).

La dependencia procederi a registrar a los interesa-~ -
dos, una vez que estos reciban la informacifn solicitada en la_
convocatoria, sus partes principales son:

IZ,1.3.1.- LImite de tiempo para registro.

I1.1.3.2.~ Forma de registro y de documentacién.

I1.1.3.3.~ Clasificacifn interesados:

a) .~ Personalidad jurfdica.

b) .~ Capacidad técnica y econfmica.

c) .~ Disponibilidad de equipo.

d) .~ Especialidad de obra.

I31.1.3.4.~ Verificacifn de datos.
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I1.1,3.5.- Notificacifn de registro.

II.l.4.- SELECCION DE PARTICIPANTES (Art. 28 del -
R.L.0.P.) .

Con el objeto de buscar la mejor realizacifn del con--
curso y posteriormente la obra, la dependencia procede a hacer_
una seleccién de los participantes registrados, sus etapas:

II.l.4.1.- Bases de seleccidn.

a) .~ Capacidad T&cnica y Econfmica.

b) .~ Experiencia del personal.

¢)«~ Equipo disponible.

d) .~ Nmero de contratos y volumen de Obras.

e) .- Antecedentes de cumplimiento obligaciones.

II.1.4.2.,- Mfnimo de concursantes,

I1.1.4.3.- Oportunidad de concursar a todos los contra
tistas.

II.1l.4.4.~- Insuficiente registro y solucibn,

II.1.5.~ INVITACION E INSCRIPCION (Art. 27 del -
R.L.O.P.}.

Cumplidos los pasos para seleccionar a los partici--
pantes, la Secretarfa invitard por escrito a los Contratistas =~
para participar en el concurso, sus etapas principales son:

II.l.5.1.- Invitacién escrita.

II.1l.5.2.- Datos de la invitacién,

a) .- Nombre de la Dependencia.
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b) .~ Organismo de la Dependencia.

¢) .~ Obra por concursar.

d) .- Lugar y fecha para recabar documentos.
e).~ Lugar y fecha para entregar proposiciones.

I1.1.5.3.- Inscripcién al concurso.

11.1.5.4.- Datos de inscripcifn, cuyo pliego de requi
sitos serd:

a) .- Obra por concursar.
b) .~ Fecha de duracibn.
c).- Lugar y fecha para la recepcifn de proposiciones.
d) .- Importe de las garantfas.
e).- Fecha de visita al sitio de la Obra,
£) .= Oficina para aclaraciones de conceptos de trabajo.
II.1.5.5.- Planos de proyecto.
II.1.5.6.~ Especificaciones generales y particulares,
II.1.5.7.,~ Forma de la proposici&n.
11.1.5.8.- Formas de conceptos y cantidades de Obra.

., II1.1.5.9.- Formas para los precios unitarios.
IT1.1.5.10.- Formas para programas de trabajo y equipos.
11.1.5.11.~ Modelo de contrato.

11.1.5.12.- Tiempo de preparacifn de proposiciones.

IX.1.5.13.~ Aclaraciones y tiempos de respuestas.
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I1.1.6.- REQUISITOS PREVIOS Y ENTREGA DE PROPOSICIONES
(Art, 32 de la L.O.P., y art, 32 del R.L.O.P.)}.

Primeramente, la Secretarfa remitird un tanto de la do
cumentacién de los invitados a la Secretarfa de Programacién y_
Presupuesto, con excepcifn de los planos y especificaciones tam
bién invitar§ a la Cdmara de la Industria que corresponda para_
asistir al acto de presentaciSn de proposiciones.

Las principales etapas son:

II,1.6.1.- RemisiSn de documentos a la Secretarfa de -
Programacifn y Presupuesto.

I7.1.6.2.- Invitacifn a la C4mara correspondiente,
II,1.6,.,3.~ Entrega de proposiciones.

) II.1.6.4.- Requisitos del acto de presentacién de pro-
posiciones.,

a) .~ Inicio de acto.

b} .- Presentacifn de broposiciones.
¢) .~ Apertura de sobres,

d) .- Lectura de proposiciones.

e) .~ Recibo de garantfa

£) .- Acta correspondiente.

g) .- Lugar, fecha y hora de fallo.

II.1.7.~ GARANTIAS DE LAS PROPOSICIONES. (Art. 24 y 29
R.L.O.P.} .

En relacifn a la garantfa que se enuncia, es convenien
te manifestar lo siguiente; la garantfa se proporciona para res
ponder por el monto de la proposicién y por tal razén la Secre-
tarfa estableceri que la cuantfa est& de acuerdo con la natura-
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y equipo.

b) .~ Pactibilidad de programas, equipo y procedimien--
tos.

¢) .~ Correspondencia de precios unitarios.
d) .= Aceptabilidad de los costos indirectos.
II.1.8.2.~ Dictimen de la Contratista seleccionada.

IT.1.8.3.- Declaracifn de concurso desierto, si es el_
caso o se procede a dar el fallo.

Ir.1.9.- FALLO {(Art, 35 del R.L.O.P. y Art, 36 L.O.P.).
Toda vez que la Secretarfa ha llevado a cabo el dictSi-
men del concurso de que se trate, procederi a dar el fallo co--
rrespondiente a través de un acto pfiblico al cual se invitar§ -
a todos los participantes que asistieron a la presentacifn de -

propuestas, cuyas etapas principales son:

IX.1.9.1.- Declaracién del Contratista seleccionado, o
en su caso declaracifn del concurso decierto.

II.1.9.2.- Acta de las declaraciones.
1r.1.9.3.,~ Fallo inapelable.
II.1l.9.4.~ Fecha de firma de contrato.

II.1l.9.5.~ Devolucién de garantfas (excepto al gana--
dor) .

IT.1.9.6.- Aviso del fallo a la Secretarfa de Progra-
macién y Presupuesto.
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I1.1.10,- FIRMA DEL CONTRATO (Art. 38 L.O.P., 38,39 -
R.L.O.P.).

Independientemente de que en el acto de fallo se adju-
dique la obra al Contratista seleccionado, mientras no haya fir
mado el contrato la obra no ha sido otorgada de hecho, por lo -
cual es necesario que este evento tenga lugar, fijando la fecha
de firma, si la firma no se lleva a Gabo por causas imputables_
al contratista.

As{ también, sin convocar a nuevo concurso, la Secreta
rfa puede adjudicar el contrato al segundo lugar, esto es:

I1.1.10.1.- Encomendacifn de la obra al Contratista ga
nador y firma correspondiente,

IX.1.10.1.- Vigencia para la firma o adjudicacifn al -
siguiente concursante.

IT.1.11.~ EXCEPCIONES.

Se manifiestan las razones para exceptuar el concurso_
la adjudicacién de una obra, pero condicionando estas razones -
a requisitos por cumplir ante la Secretarfa de Programacifén y -
Presupuesto, asf como lo establecido en la Ley de Obras Pbli-
cas, su reglamento y las Reglas de Contratacifn y Ejecucifn de_
Obras P@blicas.

Ir.l.11.1.~ Excepcifn de aplicacibn de Reglas para la_
Contratacifn y Ejecucibn de Obras P@blicas, ya sea total o par-
cial.

IX.1l.1l.2.- Razones para la excepcifn.

a).- Urgencia.
b) .~ Oportunidad,



22

¢) «~ Economfa.
d) .~ Eficiencia.
e) .~ Modalidad de la inversién.

IT.1,11.3.- Requisitos para la excepcién.

a) .~ Especificar la materia ante la S.P.P.

b) «= Informar circunstancias.

c) .~ Preferencia a empresas nacionales.

d) .~ Satisfacer el resto de requisitos de la contrata-
cién oficial.

II.1l.1l1.4.- Casos de emergencia.

a) +~ Peligra el orden.

b) .~ Peligra la economfa,

¢) «—- Peligros en los servicios ptblicos.
d) .~ Peligros de salubridad.

e) .~ Peligra la seguridad.
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II.2.- TIPOS DE CONTRATACiON MAS USUALES EN LA S.C.T.
II.2.1.~ CONTRATACION DE OBRA POR PRECIOS UNITARIOS.

Esta forma de contratacifn puede considerarse aplica--
ble a trabajos cuyos coneptos de obra son definidos, ya que ade
mds ofrece facilidades para modificar o ampliar el proyecto ori
ginado con este,que el alcance del mismo sea mis amplio que el_
originalmente pactado, aumentando el volumen de obra asf como -
su tiempo de ejecucibn, lLos precios unitarios deberfn ser pro--
puestos por la Contratista, la buena integracifn de &stos no -
permite una distorsidfn notable entre los concursantes, a menos_
que alguno de ellos por conveniencia abuse del sistema. Se indi-
card en todos ellos las componentes integrantes que son:

1os costos directos, costos indirectos, utilidad y -
otros cargos, de manera que. la Secretarfa pueda juzgarlos y -~
una vez revisados estos, la remuneracién que se harf a la Con-
tratista ser§ el resultado de multiplicar los precios unitarios
por las cantidades de obra por ejecutar.

La contratacifn de obra por precios unitarios, ofrece_
ventajas en funcifén de sus caracterfsticas propias, dentro de -
las cuales podemos mensionar aquella de que la Secretarfa pueda
obtener costos mis adecuados, debido al hecho de que el Contra-
tista cobra indirectos y utilidades bajas y justas. También se_
hace notar que la Secretarfa, a través de su personal técnico,~
vigila y controla el desarrollo de las obras buscando con esto_
el control de los costos. Pero la mayorfa de las veces este ~
personal no tiene la autoridad suficiente para decidir en el -
proyecto, asf{ como en sus costos e inversiones.

As{ mismo, se puede analizar respecto a la responsabi-
lidad del Contratista en el monto de las obras, concluyendo gue
s6lo existe responsabilidad parcial en los precios unitarios de
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los conceptos de trabajo plenamente definidos.

De lo anterior se puede deducir que las cantidades -
de obra son Gnicamente un parimetro £ijo. A pesar de esto, es-
ta forma de contratacién es la mi&s usual en la actualidad por_
llenar las condiciones ideales de reciprocidad para ambas par-
tes, ademds désque la Secretarfa sabe de antemano el costo to-
tal aproximado de su obra. Tomando en cuenta gue la obra se -
lleva a cabo de acuerdo con el proyecto, normas, especificacio
nes y conforme al programa, montos mensuales de obra y utiliza
cién del equipo.

Cabe hacer mencién que ademi&s de la adjudicacifn por
concurso, existe la variante en la Secretarfa de Comunicacio-~
nes y Transportes, la asignaci8én directa de la obra como lo =~
establecen los Artfculos 54,55,56,57 y 58 del Reglamento de la
Ley de Obras P@blicas.

La contratacin de Obra por precios unitarios se basa
en las. "Reglas para la Contratacién y Ejecucién de Obras PGbli
cas y de los Servicios Relacionados con las mismas", en la sec
cién 3, subseccisn 3,3, cuyos apartados son:

3.3.1. Planos, especificaciones y programa.

3.3.2. Pagos de los trabajos.

3.3.3. Ajuste de precios unitarios.

3.3.4. Trabajos extraordinarios.

3.3.5. Forma de pago.

3.3.6. Supervisién de los trabajos,

3.3.7. Modificaciones a los planos, especificaciones,



programas y variacifn de las cantidades de trabajo.

3.3.8. Ampliacién del plazo de ejecucidn.

3.3.9. Recepcifn de los trabajos y liguidaciones.

3.3.10.

3.3.11.

3.3.12.

3.3.13.

3.3.14.

3.3.15.

3.3.16.

3.3.17.

3.3.18.

3.3.19.

3.3.20.

3.3.21.

Responsabilidades del Contratista.
Fianzas.

Retenciones de garantfa.
Subcontratacién.

Cesibn de derechos de cobro.
Suspensién de trabajos.

Rescisibn de contrato.
Procedimientos de rescisifn.

Relaciones del Contratista con sus trabajado
res.

Otras obligaciones del Contratista.
Intervencifn,

Jurisdiccibn,

A continuacifn se presenta un modeloc de contrato de
obra pfiblica por precios unitariocs, e instructivo de llenado.

25
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CONTRATO DE OBRA PUBLICA A BASE DE PRECIOS UNITARIOCS.
DIRECCION GENERAL O AREA RESPONSABLE

NUMERO DE CONTRATO NUMERO DE CONCURSO
FECHAA DE_ADJUDICACION FECHA DE CELEBRACION DE CONTRATQ

NOMBRE, DESCRIPCION Y LOCALIZACION DE LA OBRA

MODALIDADES DE LA CONVOCATORIA
FUB. EN EL DIARTO OFICIAL ( J POR CONVOCATORIA DIRECTA ()
CONTRATISTA REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

REGISTRO EN PADRON DE CONTRATISTAS FUENTE DE RECURSQS

OFICIOS DE AUTORIZACION
SECRETARIA E PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

NUMERO BAGINA DIA MES __ ANO
INTERNA

NOMERGC PAGINA DIA MES ARG

TMPORTE DEL CONTRATO TMPORTE DE LA ASIGNACION INICIAL

ASIGNACIONES SUBSECUENTES NUMERO ORDEN DE PAGO Y OPERACION
198

198

198

TMPORTE DEL ANTICIPO DATOS EN CASO DE CREDITO EXTERNO

5. ORTE D CUNF, NG, ORTE DE FIANZ T.
TANZADORA DEL CUMPLIMIENT AFIANZADORA DEL ANTICIP

VYGENCIK O PLAZO DE EJECUCION
FECHA DE INICIACION DIA MES ANO DE TERMINACION DIA MES AND

CLAVE PRESUPUESTARIA CALENDARIQ DE PAGOS

CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMI -

NADO QUE CELEBRAN, POR UNA BARTE ___ (1) A LA QUE EN ESTE -
DOCUMENTO SE DENOMINA (2) _ “REPRESENTRDA POR__ (3 EN
SU CARACTER DE (4) __~— ¥ POR OTRA ___(5) AL QUE SE DENOMI
NARA "EL CONTRATISTA® REPRESENTADO POR (6] _  EN SU CARACTER
DE__(7) DE CONFORMIDAD CON LAS DECLARACIONES Y CLAUSULAS SI
GUIENTES: =
DECLARACIONES
1.~ (8) __ DECIARA QUE:

La Secretarfa de Programacifn y Presupuesto autorizé la inver--
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si6n correspondiente a las obras objeto de este contrato, en
oficio, No. {9) de fecha (9) .

I.l.~ (10)

IT.- "El contratista"” declara que:

II.l.~ Tiene capacidad jurfdica para contratar y obli
garse a la ejecucién de la obra objeto de este contrato y dis=-
pone de la organizacién y elementos suficientes para ello.

II.2.~ Se encuentra registrado en el Padrfn de Contra
tistas de Obras Pfiblicas que lleva la Secretarfa de Programa- -

cifn y Presupuesto con el No. (11) que dicho registro_
esta vigente. Que dentro de la Clasificacifn correspondiente en
el Padr8n tiene la especialidad No. (12) B

11.3.~- Conoce plenamente el contenido de la Ley de =--
Obras Ptiblicas, su Reglamento y las Reglas Generales para la -
Contratacifn y Ejecucifn de Obras PGblicas y de Servicios rela-
cionados con las mismas para las Dependencias y Entidades de -
la Administracién PGblica Federal; asf como las normas de cons-—
truccién vigentes en (8) y las especificaciones -
de la obra, el proyecto, el programa de trabajo, los montos men
suales de obra derivados del mismo y el documento en que se con
signan los precios unitarios y las cantidades de trabajo aproxi
madas, que, como anexos debidamente firmados por las partes in=
tegrantes de este contrato.

IT.4.- Ha inspeccionado debidamente el sitio de la -~
obra objeto de este contrato, a fin de considerar todos los fac
tores que intervienen en su ejecucién.

II.5.- (13)

II1.- Las partes declaran que:

III.l.~ Se obligan en los té&rminos de este contrato_

y del contenido de la Seccifn correspondiente de las Reglas Ge=
nerales para la Contratacidn y Ejecucifn de Obras PGblicas y de
Servicios relacionados con las mismas para las Dependencias y ~
Entidades de la Administracién PGblica Federal, expedida por la
Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras P@blicas, las que -
se tiene reproducidas, formando parte integrante de este contra
to.

CLAUSULAS

-PRIMERA.- Objeto de Contrato (8) encomienda a "EL CON--
TRATISTA" y este se obliga a realizar para ella hasta su tota-
lidad, de conformidad con las normas de construccién especifica
ciones de la obra, proyectos, cat8logos de conceptos de traba--
jo, precios unitarios, programas y presupuesto que forma parte_
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integrante de este contrato, una obra consistente en {14)
ubicada en (15) .

SEGUNDA.~ Monto del Contrato.- El monto total del presente con-
trato es de (16) ' (17) .

TERCERA .~ Plazo de Ejecucifn.- "EL CONTRATISTA" se obliga a -
iniciar las obras objeto de este contrato el dfa (18) y
a concluirlas a m4s tardar el dfa (19) Jde conformi
dad con el programa. -

CUARTA .- se obliga a tener oportunamente la -
disponibiIidad I gal. y material de los lugares en que deberén_
ejecutarse las obras material de este contrato.

QUINTA.~ Sanclones por incumplimiento del Programa (8) ten
drd la facultad de verificar si las obras objeto de este con-=
trato se estén ejecutando por "EL CONTRATISTA" de acuerdo con_

el programa de obra aprobado; para 1o cual {8) com= =
parard peri8dicamente el avance de las obras, S1 como conse-
cuencia de la comparacibn a que se refiere el p&rrafo anterior,
el avance de las obras es menor que lo que debi$ realizarse -

(8) procederd a hacer (20) .

SEXTA,=- Otras Obligaciones de "EL CONTRATISTA".- “EL CONTRATIS
TA" acepta que de las estimaciones que se cubran, se haga la =
siguiente deduccifn (21) ' (22} 14 (23) .

SEPTIMA.~ Otras Modalidades Especfficas (24) .

DECLARACIONES FINALES.- Nacionalidad, Personalidad y Domicilio
(25) "EL CONTRATISTA" sefiala como domicilio pa

ra los fines del presente contrato 1la casa No. {26)

de la calle de _ (26) y la (8) en .

El presente contrato se firma en (28) a los -
(29) .

* EL CONTRATISTA ".
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INSTRUCTIVO PARA EL MANEJO DEL MODELO DE CONTRATO DE -
OBRA PUBLICA A BASE DE PRECIOS UNITARIOS PARA LAS DE--
PENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA -
FEDERAL.

ENCABEZADO

En el encabezado del documento cuando el mismo vaya a_
ser celebrado por alguna Secretarfa de Estado deberd asentarse_
lo siguiente:

(1) En este espacio se asentari: El Ejecutivo Federal_
a través de la Secretarfa (incluir el nombre de la misma).

(2) En este espaclio se anotarf "La dependencia”

Cuando el contrato vaya a ser celebrado por alguna Em-
presa u Organismo Paraestatal, el espacio (1) se llenari con el
nombre de la misma y el espacio (2) se citar& la Entidad.

{(3) En este espacio deberi asentarse el nombre del -
funcionario que en representacién de "La Dependencia® o "Enti--
dad" celebra el contrato.

(4) En este espacio se asentar$ el cargo de dicho fun-
cionario,

(5) En este espacio se asentar8 el nombre del contra-
tista.

(6) En este espacio se asentarf el nombre del represen
tante de contratista.

(7) En este espacio se asentarf, en su caso, el cargo_
del Representante del contratista.
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DECLARACIONES

(8) En este espacio invariablemente se anotari "La -
Dependencia™ o "La Entidad" segfin se de el caso de quien con--
trate.

(9) En este espacio se consignard el nfimero y la fecha
del oficio, mediante el cual la S.P.P. autoriz6 la inversién co
rrespondiente.

{1l0) En este espacio se anotard, en su caso, otras de-
claraciones que "La Dependencia" o "La Entidad” requiera.

(11) En este espacio se asentari el nlmero de registro
que tenga "El Contratista” en el "padrSn de Contratistas de -
Obras PGblicas.

(12) En este espacio se asentard el nimero o n@meros -
de la especialidad o especialidades que tenga "El Contratista®-
dentro de la clasificacibn correspondiente en el Padr8&n de Con-
tratistas de Obras P(blicas.

(13) En este espacio se anotar&n, en su caso, otras -
declaraciones que el 'contratista' requiera.

CLAUSULADO

(14) En este espacio se asentarf el nombre y la des--
cripcién de la obra.

(15) En este espacio se asentarf el lugar en que se -
localice la obra.

(16) En este espacio se anotard el monto total del con
trato con nfimero y letra.
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(17) En caso de que la obra se vaya a realizar en mis_
de un ejercicio fiscal, en este espacio se anotard la siguiente
leyenda: "Y la asignacién del presente ejercicio es de § (se -~
anotari la cantidad con nfimero y letra).

(18) En este espacio se anotari la fecha de iniciacién
de los trabajos, precisando.el dfa, mes y afio.

(19) En este espacio se anotard la fecha de termina- -
cién de la obra, precisando el dfa, mes y afio.

(20) En este espacio "La Dependencia” o "La Entidad" -
determinard el procedimiento que Se establecerd para aplicar la
sancifn que corresponda, ya sea una retencifn, una multa o una_
combinacifn de ambas, fijando los valores de ellas.

En el caso de que opta por rescindir el contrato, en -
los términos establecidos en la seccifn correspondiente de las_
Reglas Generales para la Contratacifn y Ejecucifn de las Obras_
Pdblicas y de los servicios relacionados con las mismas para -
las Dependencias y Entidades de la Administracién PGblica Fede-
ral, aplicard una sancién correspondiente, ya sea en un porcen-
taje del valor del contrato o una cantidad en moneda nacional,-
y destinari a liquidar las cantidades que hasta el momento de =
la rescisifn se han retenido "El Contratista®, ademis de apli--
car si da lugar a ello la fianza otorgada conforme a las pro--
pias Reglas.

(21) Deberi sefialarse la siguiente estipulacién s6lo_
en el caso de la Dependencia que actualmente estando facultada_
al efecto, deseen asentarlo en el propio contrato.

*El (anotar con nfimero el porcentaje autorizado) & del
monto de los trabajos contratados para el desarrollo de los pro
gramas que la Dependencia tenga establecidos en materia de -
obras y sexvicios de Beneficio Social".
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(22) Aquf se anotari otros descuentos que "La Dependen
cia® o "Entidad" acostumbre hacer.

(23) En este espacio cuando "La Dependencia® o "Enti -~
dad vaya a pactar anticipos para la realizacién de las obras ma
teria de este contrato, se incluird la siguiente cliusula con -
el orden progresivo de séptima, recorriendo por consiguiente el
orden del clausulado posterior.

(24) En este espacio se anotarin las estipulaciones -
que las partes convengan respecto a suministro de materiales vy
equipo, banco de materiales, etc.

DECLARACIONES FINALES

(25) En este espacio, en el caso de Sociedades o Manda
tarios se usari el siguiente texto:

"El Contratista" acredita la existencia de la sociedad
con la escritura constitutiva No., de fecha, otorgada ante la -
fé del Notario Pliblico No., inscrita en el Registro Piblico =~
acredita su personalidad como, en el testimonio de la escritura
pGblica No., de fecha, otorgada ante la f& del Notario PGblico-
No.".

En caso de personas ffsicas se usard el siguiente tex-
to:

"El Contratista®™ declara ser (nacionalidad) y lo acre-
dita con {acta de nacimiento, pasaporte o documento oficial) y
se identifica con ese documento.

En caso de Contratista Mexicano, usar& el siguiente -
texto:

"El Contratista® declara ser mexicano y conviene, -
cuando llegare a cambiar de nacionalidad, en seguirse conside -



33.

rando caomo mexicano por cuanto a este contrato se refiere y a
no invocar la proteccifén de ningfin gobierno extranjero, bajo -
pena de perder todo derecho derivado de este contrato en bene
ficio de la Nacién Mexicana.

En caso de Contratista extranjero se usarf el texto -
siguiente:

"El Contratista"™ declara ser (nacionalidad ) pero con-
viene en considerarse como mexicano por cuanto a este contrato
se refiere y en no invocar la proteccifn de ningfin gobierno ex
tranjero, bajo pena de perder todo derecho derivsado de este -
contrato en beneficio de la Nacifn Mexicana.

Asimismo acredita estar autorizado para celebrar el -
presente contrato mediante el permiso No., de fecha, expedido_
por la Secretarfa de Relaciones Exteriores, en los términos -
del Artfculo 33 de la Ley de Nacionalidad y saturalizacién y -
comprueba su legal registro como Sociedad en el pafs o su le--
gal estancia en el mismo mediante (Registro PGblico de la Pro
piedad y del Comercio, pasaporte o documento migratorio).

(26) En este espacio se anotari el domicilio de "El -
Contratista®, precisando el nfimero de la casa, nombre de la ca
lle vy la localidad.

(27) En este espacio se anotari el domicilio de la -
*Dependencia®™ o la “Entidad®.

(28) En este espaclio se anotard la localidad en la -
que se celebra el contrato.

(29) En este espacio se anotar8 la fecha de celebra--
cifén del contrato.
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II1.2.2.,~ CONTRATACION DE OBRA A PRECIO ALZADO.

La remuneracifn o pago al Contratista puede determi--
narse por un precio alzado desde el momento en que le es enco-
mendada la obra, en los casos en que &ste es suficientemente -
preciso y delimitado.

Para aplicar esta forma de contratacién, el Contratis-
ta estudiard por su parte el importe de cada uno de los concep-
tos de obra por realizarse, debiendo presentar una justifica- =~
cién completa y detallada del precio alzado propuesto.

En la justificacién mencionada anteriormente se debe -
incluir, los costos directos, costos indirectos, el porcentaje_
de utilidad y otros cargos con la claridad suficiente para que_
la parte contratante pueda revisarlos y aceptarlos o proponer -
modificaciones que discutird con el Contratista.

De los contratos a precio alzado se podrd hacer notar_
lo siguiente:

l.- S8lo podrin llevarse a cabo cuando los planos y-
especificaciones de construccidn estén completamente terminadas
y buscando con esto definir todas sus partes, reduciendo las po
sibilidades de modificar y ampliar el concepto general del pro-
yecto.

2.- El desarrdllo del proyecto en “&rminos de costos,
representa la oportunidad de fijar el costo global en virtud e
del conocimiento de planos, especificaciones y cantidades de -~
obra que otorgan al constructor la oportubidad de planear y de-
finir la programaciSn de la obra lo cual reduce sus costos.

3.~ La elevaci8n de los costos de la obra s8lo podr§ -
originarse cuando la Dependencia modifique los planos o las =~
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especificaciones, de otra forma no se presentari otrc cambio -
en el costo por haber aprobado las partes y los volumenes, in-—
dependientemente que en la ejecucifn de la obra se presenten -
algunas varlaciones en estos factores.

Ya que el Contratista toma la responsabilidad del cos
to total de la obra, en este tipo de contratacidn, se reco- -
mienda inclufr un 5 % del costo directo adicional de la obra =~
cuando menos, para imprevistos que puedan surgir.

Por Gltimo, la Dependencia y personal técnico, solo -
cumplen funciones de vigilancia en la calidad y control de -
tiempos y estimaciones de obra, por haberse definido en su -
oportunidad todas las partes de las mismas.

La contratacifn de las obras a precio alzado se rige
por las "Reglas para la Contratacifn y Ejecucibén de Obras Pfi-~
blicas y de los Servicios Relacionados con las mismas", en la_
seccifn 3, subseccifn 3.4 cuyos apartados son:

3.4.1. Planos,especificaciones y programa.

3.4.2, Pago de los trabajos.

3.4.3. Trabajos extraordinarios.

3.4.4. Forma de pago.

3.4.5, Supervisifn de los trabajos.

3.4.6. Modificaciones a los planos, especificaciones,-
programa y variaciones de las cantidades de trabajo.

3.4.7. Ampliacifn del plazo de ejecucifn.

3.4.8. Recepcibn de trabajos y Liquidacifn.
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3.4.9. Responsabilidad del contratista.
3.4.10. Fianzas.
3.4.11. Retenciones en garantfa.
3.4.12. Subcontratacibn.
3,4.13, Cesifn de los derechos de cobro.
3,4.14. Suspensifn de los trabajos.
3.4.15. Rescisién de contrato.
3.4.16. Procedimiento de Rescisién.

3.4.17. Relaciones del contratista con sus trabajado--
res.

3.4.18, Otras obligaciones del contratista.

3.4.19. Intervencidn.

3.4.20. Jurisdiccién.

A continuacifn se presenta un modelo de contrato de -

obra p@blica por precio alzado, asf como su instructivo de lle

nado, 5
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CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIO ALZADO.

DIRECCION GENERAL O AREA RESPONSABLE
NUMERO DE CONTRATO NUMERO DE_CONCURSO

FECHA DE ADJUDICACION FECHA DE CELEBRACION DEL CONTRATO

NOMBRE, DESCRIPCION Y LOCALIZACION DE LA OBRA

MODALIDADES DE LA CONVOCATORIA
PUB. EN EL DIARIO OFICIAL () POR CONVOCATORIA DIRECTA {
CONTRATISTA REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

REGISTRO EN EL PADRON DE CONTRATISTAS FUENTE. DE RECURSOS

OFICIOS DE AUTORIZACION
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

NUMERO PAGINA DIA MES ANO
INTERNA
NUMERO PAGINA DIA MES ANO

IMPORTE DEL CONTRATO TMPORTE DE LA ASIGNACION INICIAL

ASIGNACIONES SUBSECUENTES NUMEROC ORDEN DE PAGO Y CPERACION
198

198
1598
IMPORTE DEL ANTICIPC DATOS EN CASO DE _CREDITO EXTERNO

No. E IMPORTE FIANZA DE CUMP, No, E IMPORTE FIANZA ANTICIPO

VIGENCIA O PLAZO DE EJECUCION
FECHA DE INICIACION FECHA NE_TERMINACION
DIA MES aNO DIA ~ MES ARO

CLAVE PRESUPUESTARIA CALENDARIO DE PAGOS

CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIO ALZADO Y TIEMPO DETERMINADO -
QUE CELEBRAN POR UNA PARTE (1) LA QUE EN ESTE DOCU-
MENTO SE DENOMINA (2) REPRESENTADA POR (3)

EN SU CARACTER DE (4) Y POR LA OTRA (57 AL
QUE DENOMINARA "EL CONTRATISTA®, REPRESENTADO POR (6)

EN SU CARACTER DE N DE CONFORMIDAD CON LAS DE-
CLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES

l.- (8) declara que:

I.l.- La Secretarfa de Programacifn y Presupuesto au-
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toriz6 la inversién corxrespondiente a las obras objeto de este
contrato, en oficio No. (9) .

I.2.- (10} .

II.~- "El contratista declara que:

Ir1.l.- Tiene capacidad jurfdica para contratar y obli-
garse a la ejecucién de la obra objeto de este contrato y que -
dispohede la programacién Yy elementos suficientes para ello.

II.2.- Se encuentra registrado en el Padrén de Contra-
tistas de Obras Pdblicas que lleva la Secretarfa de Programa- -

cidn y Presupuesto con el No. (11) que dicho re--
gistro estd vigente. Que dentro de la clasificacién correspon--
diente en el Padrén tiene las especialidades No. (12) .

II.3.- Conoce plenamente el contenido de la Ley de -
Obras PGblicas, su Reglamento y de las Reglas Generales para la
Contratacidn y Ejecucién de Obras PGblicas y de Servicios rela-
cionados con las mismas para las Dependencias y Entidades de ~
la Administraci6n PGblica Federal; asf como las normas de con--—
tratacién vigentes en {8) y las especificaciones de
la obra, el proyecto, el programa de trabajo los montos mensua-
les, de obra derivades del mismo y el documento, en que se con-
signa el precio alzado, que, como anexos debidamente firmados_
por las partes, forman parte integrante de este contrato.

II.4.- Ha inspeccionado debidamente el sitio de la -
obra objeto de este contrato, a fin de considerar todos los fac
tores que intervienen en su ejecucién.

IT.5.- (13)

ITI.- Las partes declaran que:

IlI.l.~ Se obligan en los términos de este contrato y
del contenido de la seccifin correspondiente de las Reglas Gene=
rales para la Contratacién y Ejecucién de Obras P@blicas y de -
Servicios relacionados con las mismas para las Dependencias y -
Entidades de la Administraci6n PGblica Federal, expedidas por =
la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras P@blicas, las -
que se tienen por reproducidas,formando parte integrante de es-
te contrato.

CLAUSULAS

PRIMERA.- Objeto del Contrato (8) encomienda a -
"EL CONTRATISTA" y &ste se obliga a realizar para ella su to--
tal terminacifn, de conformidad con las normas de construcciéne=
especificaciones de la obra, proyecto, planos, programa Y. pre-
supuesto que forman parte integrante de este contrato, una obra
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consistente en (14) ubicada en (15) .

SEGUNDA.- Monto del Contrato.- El monto total del presente -
contrato es de § (16) ' (17) - .

TERCERA.~ Plazo de Ejecucién.- "El contratista” se obliga a ini
ciar las obras objeto de este contrato el dfa (18)
concluirlas a m&s tardar el dfa (19) de conformIdad_
con el programa.

CUARTA .~ (8) se obliga a tener oportunamente

la disponibilidad legal y material de los lugares en que se de-
ber&n ejecutarse las obras materia de este contrato.

QUINTA.- Sanciones por incumpllmiento del Programa (8)
tendri la facultad de verificar si las obras objeto de este con
trato se estdn ejecutando por "el Contratista" de acuerdo con -
los programas de obras aprobados; para 1o cual (8)
comparard perifdicamente el avance de las obras. S1 como conse-
cuencia de dicha comparacifn el avance de las obras es menor -
que lo que debiS realizarse (8) proceder8 a ha-
cer (20) .

SEXTA.- Otras Obligaciones de "El contratista®",- "El Contratis-
ta"” acepta que de los pagos que se le cubran, se hagan las si-

guientes deducciones (21) ’ (22) 4 -
(23) .

SEPTIMA.~ Otras Modalidades Especfficas. (24)

Declaraciones Finales.,- Nacionalidad, Personalidad y Domiciiio.
(25) "El Contratista sefiala como domicilio para

Ios fines del presente contrato (26) y la (8

en (27) El presente contrato se firma en [@4:]

a los 5] .

"EL CONTRATISTA".
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INSTRUCTIVO PARA EL MANEJO DEL MODELO DE CONTRATO DE -
OBRA PUBLICA A PRECIO ALZADO Y TIEMPO DETERMINADO PARA
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PU -~
BLICA FEDERAL

ENCABEZADO

En el encabezado del documento cuando el mismo vaya a
ser celebrado por alguna Secretarfa de Estado, deberi asentarse
lo siguiente:

(1) En este espacio se asentard: El Ejecutivo Federal
a través de la Secretarfa (incluir el nombre de la misma}.

(2) En este espacio se anotard "La Dependencia®

Cuando el contrato vaya a ser celebrado por alguna Em-
presa u Organismo Paraestatal, el espacio (1) deberi ser llena~
. do con el nombre de la misma y en el espacio (2) se citari la =~
"Entidad".

(3) En este espacio deber8 asentarse el nombre del fun
cionario que en representacifn de la "Dependencia™ o “Entidad"-
celebra el contrato,

(4) En este espacio se asentar$ el cargo de dicho fun-
cionario.

(S) En este espacio se asentarf el nombre del contra -
tista.

(6) En este espacio se asentari el nombre del represen
tante del contratista.

(7) En este espacio se asentari, en su caso, el cargo-
del representante del contratista.
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DECLARACIONES

(8) En este espacio se anotari invariablemente "La De-
pendencia” o "La Entidad" segn se de el caso de quien contra-
te.

(9) En este espacio se consignari el nfimero y la fecha
de oficio, mediante el cual la Secretarfa de Programacifn y -
Presupuesto autoriz8 la inversifn correspondiente.

(10) En este espacio se anotar8, en su caso, otras de-
claraciones que "La Dependencia” o "La Entidad” requiera.

{ll) En este espacio se asentard el nfmero de registro
que tenga el "Contratista® en el Padr6n de Contratigtas de -
Obras Ptblicas.

(12) En este espacio se asentar8 el nfmero o los nfime-
ros de la especialidad o especialidades cque tenga "El Contra -
tista” dentro de 1la clasificacifén correspondiente en el Pa -~
dr6n de Contratistas de Obras PGblicas.

(13) En este espacio se asentar, en su caso, otras de
claraciones que el “"contratista® requiera,

CLAUSULADO
(14) En este espacio se asentarf el nombre y la des -
cripcifn de la obra.

(15) En este espacio se asentari el lugar en que se lo
calice la obra.

(16) En este espacio se asentar8 el monto total del -
contrato con n@mero y letra.

(17) cuando la obra se vaya a ejecutar en mis de un -~
ejercicio fiscal, se anotarf lo siguiente: " y la asignacién-
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del presente ejercicio es de $ (cantidad con nfmero y letra).

{18) Fecha de iniciacién de la obra, con el dfa, mes
y afo.

(19) Fecha de terminacién de la obra, con dfa, mes y
afio,

(20) "La Dependencia®™ o "Entidad" determinard el pro-
cedimiento que se establecerd para aplicar y sancionar, ya sea
una retencifn, multa o combinacifn de las dos fijando sus valo
res.

Si se opta por rescindir el contrato en términos de -
las Reglas correspondientes, aplicari una sancién correspon -
diente, y destinarg a liquidar las cantidades que hasta el mo~
mento de rescisifn se han retenido a "El Contratista™ y apli -

car la fianza otorgada conforme a las propias reglas.

(21) Se estipulard sélo en caso de las "Dependencias-

estén facultadas y deseen asentarlo en el propio contrato.

Se anotar8 el % autorizado destinado a obras de Bene-

ficio Social.

(22) Descuentos que "La Dependencia” o "Entidad" acos
tumbra hacer.

(23) cuando "La Dependencia® o "Entidad" pacte anti -

cipos, se incluird la siguiente clfusula con orden progresivo-
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de séptima, recorriendo el orden del clausulado posterior.

(24) Estipulaciones que las partes convengan respecto
al suministro de materiales y equipo, bancos de materiales, -~

etc.,

DECLARACTIONES FINALES

(25) En el caso de Sociedades o Mandatarios, se pon -

dr8 el siguiente texto:

*"La Contratista® acredita la existencia de la sociedad
con la escritura constitutiva No. de fecha, otorgada ante la fé
del Notario Pﬂblico No., inscritoven el registro pGblico, acre-
dita su personalidad, con el testimonio de la escritura pGblica

No., de fecha, otorgada ante la £f& del Notario PGblico No.

En caso de Contratista extranjero se usarf el texto -~

sig.:
"El Contratista®” declara ser (nacionalidad), pero con

viene en considerarse como mexicano por cuanto a este contrato
se refiere y en no invocar la proteccién de ningin gobierno ex-
tranjero, bajo pena de perder todo derecho derivado de este con

trato.
Asfmismo acredita estar autorizado para celebrar el -

presente contrato mediante el permiso n@mero de fecha, expedido
por la Secretarfa de Relaciones Exteriores, en términos del -
Artfculo 33 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién y com =~

prueba su legal registro como sociedad en el pafs o su legal es
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tancia en el mismo mediante (Registro P@Gblico de la Propiedad-

y del Comercio o pasaporte o documento migratorio).

(26) pDomicilio del Contratista, precisando el nGmero-

de la casa, el nombre de la calle y la localidad.

(27) Domicilio de la Dependencia o Entidad.

(28) Localidad en la que se celebra el contrato.

(29) Fecha de celebracién del contrato.
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I1.2.3 CONTRATACION DE OBRA POR ADMINISTRACION
DIRECTA

Este tipo de contratacifn se lleva a cabo asignando -
un valor comunmente representado en un porcentaje, por la di -
reccifn técnica y la administracifn de la obra sobre los gas -
tos totales de materiales, mano de obra y equipos necesarios -

para la realizacifbn de la misma.

Este sistema es adecuado cuando el proyecto no estf -
totalmente terminade, o bien algquna de las partes que integran
la obra serdn elaboradas por otras entidades, que en casos pue
de ser en el extranjero y que su llegada estf sujeta a contin-

.genciaa imponderables, pero 1la prioridad preponderante son la

calidad y funcionamiento deseado.

Las obras por administracién directa se ejecutarfn -
con base en el acuerdo o convenio emitido por el titular de la

dependencia.

La contratacifn de obra por administracién directa se
rige por LAS REGLAS PARA LA CONTRATACION Y EJECUCION DE OBRAS~
PUBLICAS Y DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, en la

seccifn 3 subseccidn 3.5 cuyos apartados son:

3.5.1 Especificaciones y programas.

3.5.2 Pago de los trabajos.
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3.5.3 Ajuste de precios.
3.5.4 Forma de pago.
3.5.5 Supervisifn de los trabajos.
3.5.6 Modificaciones a los términos de referencia, =--

especificaciones, programa y variaciones de las cantidades de-
trabajo.

3.5.7 Ampliaci&n del plazo.

3.5.8 Recepcifin de trabajos y liquidacién.
3.5.9 Responsabilidades del contratista.
3.5.10 Fianzas.

3.5.11 Subcontratacién.

3.5.12 Cesién de los derechos,

3.5.13 Suspensién de los trabajos.

3.5.14 Rescisién del contrato.

3.5.15 Procedimientos de rescisién,
3.5.16 Relaciones del contratista con sus trabajadores.
3.5.17 Otras obligaciones del contratista.
3.5.18 Intervencién.

3.5.19 Jurisdiccién.

A continuacifn se presenta un modelo de contrato por-
administracifn directa y su instructivo de llenado.
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CONTRATO DE OBRA PUBLICA POR ADMINISTRACION DIRECTA

DIRECCION GENERAL O AREA RESPONSABLE

NUMERO DE CONTRATO FECHA DE CELEBRACION
;, DESCRIPCION Y L ACION, SO, DE L0 V.
TISTA REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTE

REGISTRO EN EL PADRON DE CONTRATISTAS FUENTE DE RECURSOS

OFICIOS DE AUTORIZACION
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

NUMERO DPAGINA DIA MES NG
INTERNA

NUMERO PAGINA DiA MES —ENO
TMPORTE DEL CONTRATO NUMERO ORDEN DE PAGO Y OPERACION
198

198

198

IMPORTE DEL ANTICIPO DATOS_EN CASO DE_CREDITO EXTERNO

NO. E IMPORTE FIANZA CUMPLIM. No. E IMPORTE FIANZA ANTICIPO

AFIANZADORA DEL CUMPLIMIENTO AFIANZADORA DEL ANTICIPO

VIGENCIA O PLAZO DE EJECUCION

FECHA DE INICIACION FECHA DE TERMINACION
DIX  MES AND DIX MES —ANO
E SUPUESTARL CALENDARIO DE PAGOS

CONTRATO DE OBRA PUBLICA POR ADMINISTRACION DIRECTA CONSISTENTE
(2

EN (1) QUE CELEBRAN POR UNA PARTE
A LA QUE EN ESTE DOCUMENTO SE LE DENOMINARA
REPRESENTADA POR (4) EN SU CARACTER DE {5
Y POR OTRA ()] AL QUE SE DENOMINARE “EL CONTRATIS~-
TA", REPRESENTADO POR T7) EN SU CARACTER DE

(8) DE CONFORMIDAD CON LAS DECLARACIONES Y CLAUSU =
LAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES

l.- (9) declara que:

I.1.- La Secretarfa de Programacién y Presupuestoauto
riz8 la inversifn correspondiente a los servicios objeto de -
este contrato, en oficio No. (10) de fecha (10)

(10) de (18]

1.2.- (11)
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II.-~ "El Contratista declara que:

II.l.~ Tiene capacidad jurfdica para contratar y obli
garse a la ejecucifn de los servicios objeto de este contrato,
y que dispone de la organizacifn y elementos suficientes para-
ello.

II.2.~ Se encuentra registrado en el Padrfn de Contra
tistas de Obras Pfiblicas que lleva la Secretarfa de Programa -
cién y Presupuesto con el No. (12) y que dicho regis
tro estd vigente. Que dentro de la clasiticacién correspondien
te en el Padrén tiene las especialidades No. 13)

II.3.~ Conoce plenamente el contenido de la Ley de -~
Obras Pdblicas, su Reglamento y las Reglas Generales para la -
Contratacién y Ejecucifn de Obras P@blicas y de Servicios rela
cionados con las mismas para las Dependencias y Entidades de -
la Administraci8n PGblica Federal, asf como los términos de Re
ferencia, las Normas de Servicios Vigentes en {9)

aplicables; el programa de los trabajos que se encomienda y el
Presupuesto, los cuales debidamente firmados por las partes =
forman parte lntegrante de este contrato.

II.d.~ (14)
III. Las partes declaran que:

III.l.~ Se obligan en los t&rminos de este contrato-
y del contenido de la seccién correspondiente de las Reglas -
Generales para la Contratacidn y Ejecuci8n de Obras PGblicas Yy
de Servicios relacionados con las mismas para las Dependencias
y Entidades de la Administracién P@blica Federal, expedidas =~
por la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas, -
las que se tiene por reproducidas, formando parte integrante -
de este contrato.

CLAUSULAS

PRIMERA.~ Objeto del Contrato (9) encomienda a "El -
Contratista", &ste se obliga a realizar para ella hasta su to-
tal terminacién, de conformidad con las Normas de Servicios =
Técnicos de referencia y, en caso, con las especificaciones co
rrespondientes, el Programa y el Presupuesto gque forman parte=
integrante de este contrato, el servicio consiste en (15)

SEGUNDA.~ Monto del (Contrato.- El monto total del presente con
trato es de (16) ' (17) -
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TERCERA.- Plazo de Ejecucifn.-~ "El Contratista® se obliga a -

iniciar los trabajos objeto de este contrato el dfa__ (18)
concluirlos a mds tardar el dfa (19)

e conformidad con el programa.

CUARTA.- Sanciones por incumplimiento del Programa. (9}
tendrd la facultad de verificar si los trabajos objeto

de este contrato se est4n ejecutando por "El Contratista"” de -

acuerdo con el programa de obra aprobado; para lo cual _(9)

comparar8 periSdicamente el avance de los trabajos. Si como =~

consecuencia de dicha comparacifén el avance es menor que lo -

que d?bi? realizarse {9) proceder& a hacer _

20

QUINTA. Propiedad de los Trabajos. "El Contratista™ conviene -
en que no podrd divulgar por medio de publicaciones, informes,
conferencias o en cualquier otra forma, los datos y resultados
obtenidos de los trabajos objeto de este contrato sin la auto-

rizacifn expresa de (9) , pues dichos datos y resulta -
dos son propiedad de [£)] .

(21)
SEXTA.- Otras Modalidades Especfficas. {22)

*La Dependencia o Entidad" pacte ajuste de precios (23)

DECLARACIONES FINALES,.- Nacionalidad, Personalidad y Domicilio
(24) "El Contratista” sefiala como domicilio-
para los fines del presente contrato la casa No. (25)
la (3) en (26
El presente contrato se firma en (27) a los (28)

"EL CONTRATISTA"
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INSTRUCTIVO PARA EL MANEJO DEL MODELO DE CONTRATO POR
ADMINISTRACION DIRECTA, PARA LAS DEPENDENCIAS Y ENTI-
DADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
ENCABEZADO

{1} En el encabezado del documento se asentari el -
tipo de servicios que se contrate, (Servicios profesionales -
de investigacién y consulta y asesorfa especializadas, estu -
dios y proyectos, direccidn y supervisifn).

(2) Cuando el contrato vaya a ser celebrado por algu
na Secretarfa de Estado se anotar3: El Ejecutivo Federal, a
través de la Secretarfa que se trate.

(3) Se anotar& "La Dependencia"

(4) Nombre del funcionario gue en representacién de-
"la Dependencia® o "Entidad celebra el contrato,

(5) Cargo de dicho funcionario.
(6) Nombre de la "Contratista®.
(7) Nombre del representante del "Contratista".
(8) cargo del representante del contratista.
DECLARACIONES
{9) Nombre de "La Dependencia® o "Entidad" segGn quien
contrate, .
(10) NGmero y la fecha del oficio, mediante el cual-

la Secretarfa de Programacién y Presupuesto autorizé la inver
si6n correspondiente.
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(11) Otras declaraciones que "La Dependencia®™ o "Entidad"
requiera.

(12) Nfimero de registro que tenga "El contratista” en el
Padrén de Contratistas de Obras PGblicas.

(13) NGmero o nGmeros de especialidad o especialidades -~
que tenga "E1l Contratista” dentro de la clasificacién en el Pa
drén de Contratistas de Obras PGblicas.

(14) Otras declaraciones gque "El Contratista®™ requiera.
(15) Nombre y descripcifn de la obra.

(16) Monto total del contrato con nfimerc y letra.

(17) Cuando los trabajos se vayan a realizar en més de un
ejercicio fiscal, se pondrd la siguiente leyenda: "y la asigna
cién del presente ejercicioc es de § (cantidad con nfimero y letra).

(18) Fecha de iniciacién de la obra, dfa mes y afio.
{(19) Fecha de terminacién de la obra, con dfa mes y afio.

{(20) "La Dependencia® o "Entidad" determinar& el procedi-
miento que se establecerf para la aplicacifén de sanciones, ya
sea una retencién, multa o combinacién, de ambas, valor&ndolas.,

(21) Cuando "La Dependencia®™ o "Entidad” vaya a pactar -
anticipos para la realizacién de los trabajos materia de este
contraro, se incluirf la siguiente cliusula con el orden progre
sivo de Sexta, recorriendo el orden del clausulado posterior.

(22) Las estipulaciones que las partes convengan, en su-
caso, entre otros aspectos, respecto a la disponibilidad de
acceso a la zona en donde se desarrollar&n los trabajos, la
capacidad ¢ experiencia necesaria del personal empleado -
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para la realizacién de los mismos, la representatividad del -
contratista ante otras autoridades y los descuentos que "La De
pendencia” o "Entidad" acostumbra hacer.

(23) Cuando "La Dependencia®™ o "Entidad™ vaya a pac -
tar ajuste de precios, durante la realizacién de los trabajos-
materia del contrato, se incluir& la siguiente cl&usula con el
orden progresivo que le corresponda.

Ajuste de precios.- Por la naturaleza y duracidn de -~
los trabajos objeto de este contrato. "El Contratigta” podrf -
solicitar el ajuste de precios pactados, cuando los costos con
base en los cuales fueron determinados rebasen los lfmites es
tablecidos, por lo cual se podrin ajustar,

DECLARACIONES FINALES

(24) En caso de Sociedades o Mandatarios se usarf el
siguiente texto:

"El Contratista® acredita la existencia de la socie -
dad con la escritura constitutiva No. de fecha, otorgada ante
la £& de Notario POblico No., inscrita en el Registro Pdblico,
y acredita su personalidad como (cargo), con el testimonio de-
la escritura pGblica No. del Notario Pfiblico No.

En caso de personas ffsicas se usarf el texto siguien
te:

“El Ccontratista®™ declara ser (nacicnalidad) y lo -
acredita con su (acta de nacimiento, pasaporte o documento ofi
cial) y se identifica con dicho documento,

En el caso de contratista mexicano, se usar$ el texto
siguiente:
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"El Contratista® declara ser mexicano y conviene, -
cuando lleque a cambiar de nacionalidad, en seguirse conside -
rando como mexicano por cuanto a este contrato se refiere y a
no invocar la proteccifn de ning(in gobierno extranjero, bajo -
pena de perder en beneficio de la Nacifn Mexicana todo derecho
derivado de este contrato.

En caso de contratista extranjero se usarf el texto -
siguiente:

"El Contratista" declara ser (nacionalidad), pero con
viene en considerarse como mexicano por cuanto a este contrato
se refiere y en no invocar la protecciém de ningGn gobierno -
extranjero, bajo pena de perder todo derecho derivado de este
contrato en beneficio de la Nacifn Mexicana.

Asimismo acredita estar autorizado para celebrpt el -
presente contrato mediante el permiso No. de fecha, expedido -
por la Secretarfa de Relaciones Exteriores, en términos del -
Artfculo 33 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién y com -
prueba su legal registro como Sociedad en el pafs o su legal -
estancia en el mismo mediante (Registro P@blico de la Propie -
dad y del Comercio o pasaporte o documento migratorio).

(25) En este espacio se anotarf el domicilioc del con-
tratista, precisando el nimero de la casa, nombre de la calle
y localidad.

(26) Domicilio de "La bDependencia® o "Entidad”.

(27) Localidad en que se celebra el contrato.

(28) Fecha de celebracifn del contrato.
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.

II.2.4. CONTRATACION DE OBRA PUBLICA POR ORDEN DE TRABAJO

Este tipo de contratacifn esti restringida debido al
monto que generalmente es muy bajo, ya que se aplica princi =~
palmente a trabajos menores de conservacién y mantenimiento,-
la prestacién de sarvicios profesionales o técnicos y aseso -
rfas, cuya naturaleza puede ser:

Mano de obra, materiales, equipos y herramientas,etc.

para efectos de notificaciones de las obras realiza-
das por este procedimiento, se deberd observar lo estableci~
do en el formato de "Aviso de iniciacidén y Control de Obra" ~
pudiendo reportar en up mismo formato varias obras a realizar
por un mismo concepto de inversién, anexando una relacibn de~
dichas obras.

La contratacifén de obra ptblica por orden de traba-~
jo se rige por las REGLAS PARA LA CONTRATACION Y EJECUCION DE
OBRAS PUBLICAS Y DE LOS BERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS,
en la seccifn 3, subseccifbn 3.7, cuyos apartados son:

3.7.1 Definicifn y consideraciones generales.

3.7.1,1 Para efecto de estas Reglas, trabajos meno -
res de conservacifn y mantenimiento son aquellos cuya cuantfa
no rebase la cantidad resultante de considerar tres veces el-
salario mfnimo anual en el Distrito Federal, no requiere de -
empleo de maquinaria para su realizacifn y puedan ser encarga
dos a personas que no necesariamente posean conocimientos téc
nicos profesionales para su realizacién.

3.7.1.2 "La Dependencia” o "Entidad® podrd bajo su -
responsabilidad, encargar mediante la ejecucifn de dichos tra
bajos, por orden de trabajo a precios unitarios o a precio -
alzado, siempre y cuando cuente con la autorizacién de inver-



55

sién correspondiente. La liquidaci8n de estos trabajos podréd
ser en pagos parciales o en un solo pago total.

3.7.1.3, En el caso previsto en 3,7.1.1. no seri re -
quisito los ejecutores de las Srdenes de trabajo cuenten con -
registro en el Padr6n de Contratistas de Obras PGblicas y ga -
ranticen sus obligaciones mediante fianza o retencifin de 5% -
como garantfa adicional. Para este tipo de trabajos no se -
otorgan anticipos.

3.7.1.4, Trimestralmente y dentro de los 10 dfas hébl
les siguientes. "lLa Dependencia® o "Entidad" deber$ informar-
a la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto de los trabajos
liquidados en el perfodo, mediante relacifn por programa y sub
programa que contenga la informacifn siguiente sobre los mis -

moes.

a).- No.y fecha del oficio de autorizacién de inver -
sién.

b) .~ Monto

c) .~ Nombre, descripcién y localizacién.
d) ,~ NGmero.

e).- Vigencia o plazo de ejecucifn.

3.7.1.1.5. "La Dependencia o Entidad" adoptar§ para -
encargar la realizacifn de trabajos menores de conservacién y
mantenimiento de la obra pGblica; el modelo de orden de traba-
jo e instructivo que se incluyen en estas Reglas Generales.

3,7.}.6. E1 costo de los trabajos de conservacifn.y -
mantenimiento no deber& fraccionado con el propésito de caer -
en los propuestos sefialados en las Reglas que anteceden. Cual
quier trabajo encargado en contravencifn a estus supuestos -
sers nulo de pleno derecho.
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3.7.1.7 Para la adjudicaci®n de cualquier otro tipo=-
de trabajo de conservacién y mantenimiento de obra pdblica cu
yas caracterfsticas sean diferentes a su monto exceda a lo se
flalado en la Regla 3.7.1.1l. se deber§ cumplir con todos los-
lineamientos sefialados por las Reglas Generales para la con -
tratacifn y Ejecucién de Obras PGblicas y de Servicios rela -
cionados con las mismas para las Dependencias y Entidades de
la Administracifén Pdblica Federal.

A continuacifn se presenta un modelo de contrato por
orden de trabajo y su instructivo de llenado.
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MODELO DE ORDEN DE TRABAJO.

DEPENDENCIA O ENTIDAD

DIRECCION GENERAL O AREA RESPONSABLE

NUMERO DE ORDEN DE TRABAJO

VIGENCIA O PLAZO DE EJECUCION

FECHA DE INICIACION FPECHA DE TERMINACION
DIA . MES ARO DIA MES ANC

NOMBRE, DESCRIPCION Y LOCALIZACION DE LOS TRABAJOS

NOMBRE DEL EJECUTOR DE LOS TRABAJOS

OFICIOS DE AUTORIZACION
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

NUMERO PAGINA DIA MES ANO

) TNTERNA

MERO PAGINA DIA MES ANO
TMPORTE DE LOS TRABAJOS

CONDICIONES

I.~ (1) encarga a (2) y &ste se obliga a reali
zar 1os trabajos consistentes en: (3)
II.- E1l monto total de la presente orden es de &5 (3) .
a (5) conforme al presupuesto que figura en el -
presente documento y que se cubrird (6)
III.- El plazo de ejecucifn es de (7) dfas natura -
les, contando a partir de (8)
IV.~ La (9) tendrd la facultad de verificar si los -

trabajos se ejecutan de acuerdo con lo ordenado y especifica
do en el presente documento y en caso de incumplimiento pro-
ceder§ a (10)

v.- El ejecutor de los trabajos sefiala como domicilio para -
los fines de la presente Orden (11) vy 9)
en (12)

La presente orden de trabajo se firma en (13) a los (14)

oo ¥ CANTIDAD IMPORTE PRECICS UNITARIOS
ECIFICACION | Y UNIDAD 0
PRECIO ALZADO
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INSTRUCTIVO PARA EL MANEJO DEL MODELO DE ORDEN DE TRABAJO
PARA LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

(1) "El Ejecutivo Federal a través de (nombre de la -
Dependencid. Cuando los trabajos se encarguen por alguna Empre
sa u Organismo Paraestatal, s8lo se asentar8 su respectivo -
nombre.

{2) Nombre del ejecutor de la obra por orden de traba
jo.

{3) Descripcifn detallada de los trabajos por ejecu -
tar.

{4) Monto de los trabajos con nimero y letra.

{5) *"Precios unitarios® o "Precio alzado®™ lo que co =~
rresponda lo pactado.

{6} Forma en que se liquidar&n los trabajos, ya sea =
mediante pagos parciales o en un scle pago total.

{7} Dfas naturales durante los cuales se realizar&n =~
los trabajos, con nfimero y letra.

{8) Fecha de iniciacién de los trabajos, con dfa, -
mes y afo.

{9). "La Dependencia” o "Entidad" seglin corresponda.
(10) "La Dependencia™ o “Entidad"” determinari el pro
cedimiento que se establecerd para aplicar las sancicnes que=
correspondan, ya sea una retencidn, una multa o combinacisn -

de ambas, fijando los valores de ellas.

{11) pomicilio del ejecutor de los trabajos.
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(12) Domicilio de “La Dependencia® © "Entidad®
(13) Localidad en la que se suscribe la orden de trabajo.
(14) Fecha en que se suscribe la orden de trabajo.
Finalmente se anotar& "La Dependencia® o "Entidad", nombre

y cargo de su representante, nombre del ejecutor de los traba -
jos y en su caso el de su representante y lo antefirman.
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II.2.5 CONTRATOS DELEGADOS (SUBCONTRATACION).

Exlsten contratistas que por su menor capacidad o por
tener su actividad orientada hacia unos trabajos delimitados,-
no poseen los medios para acometer alguna fase de obra que =~
eventualmente hayan que realizar, Esta necesidad la cumplen =~
contratistas especializadas que, por regla general, act@an en-
forma de subcontratistas, las provistas de maquinaria pesada -
que se dedican a grandes nivelaciones y vaciados, plantas pre~
fabricadoras en gran escala, empresas dedicadas al transporte-
de maquinaria pesada, etc.

En todos los paLses se presenta este fenfémeno. La sub
contratacién completa de partes de obra y de instalaciones, -~
con aportacifn de materiales, personal y elementos auxiliares-~
o la subcontratacifn de trabajos con la sola intervencién de -
la mano de obra o en formas mixtas.

La Subcontratacién en las obras pfiblicas, son dirigi-
das y seleccionadas por la contratacién directamente responsa-
ble de la construccién y de la garantfa total de la obra.

La subcontratacifn se hace generalmente para instala-
ciones, fontanerfa, electricidad, gas, calefaccibn, aire acon-
dicionado, asensores, etc.

También es importante la participacién de subcontra -
tistas que toman a su cargo los trabajos de asfaltado, tube -
rfas, pilotajes, trabajos subacuiticos, nivelaciones, prefabri
cacién de concreto, armaduras, etc.

Son muy apreciadas las ventajas que los diversos sis-
temas de subcontratacién dan a la construccién y hay razones -
de peso que explican la creciente cesién de partes de obra a -
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los subcontratistas.

La propia necesidad de la construccién va generando =
grupos especializados de trabajo con medios autfnomos, instru-~
mentos y maquinaria adecuados y un personal adiestrado, gque >
se mantiene fijo, con dedicacién absoluta a una sola produc «~
cién. Econdmicamente las empresas constructoras’ no podrfan sb
portar la posesifn de medios propios y la permanencia de persb
nal especializado para atender las variadas exigencias gque el-
avance de las técnicas va sefialando a los proyectos de obras.

En ocasiones, otras empresas subcontratistas actfan ~:
solidariamente con la empresa principal para la ejecucidn de =~
ciertos trabajos, por exigirlo asf las especificaciones, cuan-
do algunas obras requieren forzosamente la concurrencia de ca=~
sas especializadas en unos trabajos o que sean poseedoras de -
la patente de un determinado tipo de materiales o de procedi ~
mientos especiales de construccifn, fabricantes exclusivos, =~
etc.,a fin de que garantice de esta forma su suministro seguro
0 la ejecucifin de trabajos especiales.

Los cortos plazos de ejecucidén, que en muchos casos =~
van siendo hoy decisivos para la adjudicacién de obras en con-
corsos, donde el factor tiempo se antepone, a veces, incluso ~
al econfmico de los tipos de licitacién, y la propia necesidad
'Ge las contratistas de acelerar los planes de obra para obte =~
ner mayores rendimientos de sus equipos de trabajo y reducir -
gastos financieros y generales, logrando asf como m&s favora -
bles de produccifn, obliga a procurar una subvontratacifn am -
plia y eficiente que ayude al cumplimiento de los plazos pre -
vistos.

Las subcontratistas se obligan, a su vez, a realizar
los trabajos en fechas aceptadas en los contratos, que se -
sefialan en forma escalonada para que no se interpongan unos a
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otros o se produzcan vacfos que alteren el ritmo de los traba-
jos y retrasen el avance de obra.

La diversidad de operaciones que se encomiendan a los sub
contratistas comienzan con la misma obra o tan pronto se haya-
&sta en su fase preparatoria, quedando repartidos los trabajos
en talleres, f&bricas o lugares "in situ", facilitando asf una
labor de equipo, simultdnea, que proporciona valiosa ayuda -
para llegar a plazos cortos en la construccién de obras.

Los subcontratistas de mano de obra disponen de personal
seleccionado, relativamente fijo, que se ocupa permanentemente
en los trabajos de su especialidad en unas obras y otras, por
lo que esta ventaja, unida a la eliminacifn de gastos genera -
les les permite obtener mayores rendimientos y beneficios acep
tables, de los que participan los propios obreros, trabajando-
normalmente en un plan comunitario sobre produccién de equipo.
Constituyen de hecho grupos asociados de trabajadores dirigi -
dos por el jefe subcontratista que ejerce sobre ellos un con=-
trol directo y en muchos casos, trabaja personalmente con sus-
obreros.

Indudablemente que para obtener ventajas y conseguir ple-
no éxito en la subcontratacién de partes de obra, es esencial
contar con la solvencia y moralidad de los subcontratistas -
por lo que se refiere al cumplimiento de sus compromisos en -
el plazo y ritmo de ejecucién, calidad de trabajos, etc.
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II.3 TIPOS MAS USUALES DE ADJUDICACION DE OBRAS PUBLI
CAS EN LA S.C.T.

En seguida analizaremos los tipos méds usuales de adiu
dicacién de Obras Pdnlicas en la Secretarfa de Comunicaciones-
y Transportes, anot&ndo las modalidades de concurso de chra -
m&s usuales dependiendo de los montos aproximados totales, que
justitiquen el tipo de licitacién a efectuarse.

En los criterios para la adjudicacidn de obras de mon~
to menor, se parte de las disposiciones previstas en la Ley -
vigente, el Reglamento y las Reglas Generales. A fin de preci-
sar que el criterio de economfa es la base para su requlacidn,
lo que deber8 reflejarse en los l{mites miximos que, a ese -
efecto fijar& anualmente el presupuesto de egresos atendiendo
a la cuantfa de las obras y en funcién de la inversifn total -
autorizada a las Dependencias; una variante de esa Contrata ~-
cidn es la que se refiere a la de menor cuantfa que podr&n con
tratarse directamente; se prevee igualmente el caso de las -
obras gue superen el monto de aquellas, las gque se adjudicardn
mediante concurso simplificado. Tambié&n se analizan las modali
dades de adjudicacidn de obras por administracién directa y -
por orden de trabajo.

I1.3.1 ADJUDICACION POR CONCURSO {CONVOCATORIA PUBLI-
CA) .

El procedimiento de adjuaicacién por concurso debers -
contemplar invariablemente las actividades descritas en el pun
to I1.2 de este capftulo:; Este procedimiento estarf& orientado-
a la adjudicacisn de contratos de obra pdblica financiados, -
tanto por recursos internos como créditos externos, requisitan
dose para los dltimos, documentaciSn para contratistas extran-
jercs y pronunciamiento del banco gque otorga el crédito.
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IX.3.2. ADJUDICACION POR CONCURSO SIMPLIFICADO

Esta modalidad permite agilizar la adjudicacién de un-~
contrato de obra a través de concurso, cuyo limite se estable-
ce en el artfculo 41 del presupuesto de Egresos de la Federa -
cidén.

Las diferencias b&sicas de este procedimiento respecto
a la adjudicaci6n por concurso (convocatoria pdblica), consis
te en que las invitaciones se hardn en forma directa y solo -
participaran los contratistas registrados en el Padrén de Con-
tratistas del Gobierno Federal,

El limite de invitados sers como mfnimo 3 (tres), para
poder adjudicar la obra de que se trate.

I1.3.3. ADJUDICACION DIRECTA POR CONTADO.

Cuando el interés pdblico lo exija por razén de vigen-
cia, oportunidad, economfa, eficiencia o alguna otra modalidad
de la inversifn se procederd a la contratacién de la obra-
por adjudicacién directa, eliminandose los procedimientos ante
riores y agilizando la iniciaci®n de la obra.

1I.3.4. ADJUDICACION POR ADMINISTRACION DIRECTA.

Trat&ndose de obras por administracién directa incluf-
das en los programas de inversién de la Dependencia, est§ la -
ejecutars con sus propios medios sin la intervencién de Contra
tistas, salvo el proyecto, direccién y supervisién, que podran
realizarse por contrato. Las obras por administracién directa-
se ejecutarin con base en el acuerdo o convenio emitido por el
titular de la Dependencia.
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I1.3.5 ADJUDICACION POR ORDEN DE TRABAJO.

Este tipo de adjudicacifén se basa principalmente en el
monto, el cual, no deberd exceder de 3 veces el salario mfnimo
anual en el Distrito Federal.

La orden de trabajo se deber$ utilizar para trabajos -~
de conservaci&n y mantenimiento, para la prestacién de servi -
cios profesionales o té&cnicos, etc.

La ventaja que tiene este tipo de adjudicacifn es la -
de poder reportar al mismo tiempo varias obras a realizar, -
cuando no rebasen el monto antes mencionado, anexando una rela
cién detallada de dichas obras,
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CAPITULO IIX
IXI. CONSIDERACIONES ¥ CONCEPTOS DE CRITICA CONSTRUCTIVA.

IrXI.1 CONSECUENCIAS DE LA ADJUDICACION DE LAS OBRAS POR-
CONCURSO.

Las ventajas y desventajas que pueden traer el sistema
son incuestionables para "La Dependencia” en igualdad de condi

ciones, como para la Contratista agraciada.

Las ventajas ser&n, si se cumplen las siguientes premi
sas, con estricto apego a la &tica profesional.

1.~ La convocatoria y los documentos de evaluacién -
sean claros y precisos.

2.~ Que las Contratistas invitadas sean semejantes en:
a) .~ Calidad técnica.

b} .~ Calidad administrativa.

c) .~ Especialidad constructiva.

d} .~ Capacidad financiera.

&) .- Volumen de obras anuales ejecutadas.

3.~ Que el tiempo para presentar 158 proposiciones sea
razonable.

4.~ Que el tiempo sugerido para la ejecucisSn de la -
obra sea razonable.

5.~ Que el juicib utilizado en las propuestas al revi-
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sarse se haga con honradez y justicia profesional.

6.~ Se adicione algdn instrumento que ante cambios sus
tanciales de precios de materiales, mano de obra y equipo per-
mita su reajuste a la brevedad posible.

7.~ Existen fondos suficientes para la realizacién de~
la Obra sin interrupciones.

Las desventajas que podrfan acarrear serfan:
1.- Si la convocatoria no es clara y precisa.

Las cotizaciones ser&n err&ticas y no serf posible de -
tectar la m&s conveniente.

2,- Si los contratistas no son semejantes.

Las cotizaciones presentar&n un riesgo innecesario al-
otorgar una obra demasiado grande para un Contratista pequefio -~
que no la podrd realizar o demasiado chica para un Contratis-
ta grande que no le tomar$ importancia y la realizarf en forma
ineficiente.

3.~ 81 el tiempo de proposicién no es razonaple.

- Las cotizaciones tendrdn omisiones, errores y en algu-
nos casos "apreciaciones” sin bagse fundamentada que provocar&n
conflictos futuros.

4.- $i el tiempo de realizacién de la Obra pedido por-
el Contratante (S.C.T.) no es razonable.

Puede orillar al Contratante (S.C.T.) a falsear en sus
programas de Obra reales para reducir en forma impositiva su -
tiempo de ejecucién, con las consiquientes Pprorrogas posteriores.
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5.- Si el juicio de las propuestas no se realiza con -~
honradez y justicia.

El perjuicio a los Contratistas no agraciadas es grande
adem&s de provocar una corrupcién en la Industria de ta Cons -
truccibén que finalmente perjudica a ambas partes.

6.- Si no se adiciona un elemento de reajuste verds, -
Las cotizaciones se desbalancearin, haciendo imposipble su jui-
cio a mis de correr un riesgo en aquellas contratistas dema ~
siado optimistas para poder concursar en las obras.

7.~ 51 no existen fondos suficientes.

La continuidad de la obra se verfa interrumpida por la
falta de pago de los trabajos ejecutados, y a un financiamien-
to por parte del Contratista que lo llevarfa a la quiebra o a-
un estancamiento en su desarrollo econémico.

Por otra parte al adjudicar el contrato a la postura -
mids baja como lo establece el Reglamento en el artfculo 34, no
siempre es la m&s adecuada, ya que trae como consecuencia una-
ejecucibn de la obra de dudosa calidad, tanto en mano de obra,
materiales y equipo.

Es por esto que se deberfa actuar con amplio criterioy
y verdadero profesionalismo en este tipo de adjudicacién, to -
mando en consideracifn un patrén que marque los costos de obra
reales, con los costos presentados en las propuestas y ver las
discrepancias existentes., Tomando en cuenta la calidad de mano
de obra, materiales y equipo, que deberfan utilizarse para ob-
tener una obra de calidad aceptable. ‘
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III.2. CONSECUENCIA DE LA ADJUDICACION DIRECTA DE LAS
OBRAS PUBLICAS.

El hecho de que en este tipo de adjudicacifn no se con
gideren ningin tipo de fianza, nos lleva a reflexionar, como -
se puede obligar al Contratista a realizar las obras de la me~
jor calidad posible, a m&s de que propicia a malas interpreta-
ciones, que trae como consecuencia el deterioro de la Indus --
tria de la Construccién.

i aunado a esto consideramos que estetipo de adjudi -
cacién, se lleva a cabo con una minoria de Contratistas de an-
temano se puede deducir que la calidad de la obra deja mucho -
que desear, puesto gue no existe la diversidad de posturas -
al dejar fuera a Contratistas que en ocasiones tienen m&s ex -
periencia en la ejecucién de Obras P@blicas, por contar con -
mano de obra y equipo especializado.

Asf como también no existe un control estricto para ve
rificar el cumplimiento con verdadero profesionalismo de lo -
que establece el pérrafo siguiente:

"Se establecen prohibiciones y limitaciones para la ce
lebracifn de contratos entre otros supuestos, para aguellas -
personas en cuyas empresas participen el funcionario que deba-
decidir sobre la adjudicacidn de la Obra, o su cényuge o sus =
parientes consangufneos o por afinidad nasta el cuarto grado,-
sea como accionistas, ejecutivos o apoderados. Se busca con es
to mejorar la calidad de los trabajos y las condiciones de eje
cucién de la obra, asf como evitar la intervencién de intere -
ses particulares que lesionen el inter&s general®,
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I1I.3 ESCALAMIENTO DE IOS PREC1OS UNITARIOS DE CON -
CURSO.

ANTECEDENTES.

Con el objeto de regular las variaciones que se pre -
senten los contratos en los costos que sirvieron de base para-
la integracifn de los precios unitarios que se utilizaron en -
la adjudicacifn de la Obra Pdplica, la C4mara Nacional de la -
Industria de la Construccifn, solicité a la extinta Secretarfa
de Patrimonio Nacional la inclusidn de una cifusula que permi-
tiera la actualizacibn de los precios unitarios.

Para cumplir con esta peticifn, se cref la Comisién -
Intersecretarial Consultiva de la Obra Pdblica, la que se en -
cargé del estudio y formulacién de una clfusula de ajuste, la-
cual determind incluirla en los contratos de Obras P@blicas -
a partir del 1° de Septiembre de 1975.

El 7 de Febrero de 1985 se publica en el Diario Ofi -
cial de la rederacibn, las reformas a la ley de Obras pdplicas
la que en su Artfculo 46 se establece:

Artfculo 46,~ Cuando durante la vigencia de un contra-
to de obras ocurran circunstancias de orden econfmico no pre -
vistas en el contrato, pero que de hecho y sin dole, culpa, -
negligencia o ineptitud de cualquiera de las partes, determi -
nen un aumento o reduccién de un 5% o mds de los costos de los
trabajos aln no ejecutados, dichos costos podr&n ser revisados.
Las Dependencias (S,C.T.) emitir&n la resolucifn que acuerde -
el aumento o reduccién correspondiente,

PROCESO DE ESCALAMIENTO

El escalamiento de los costos de los precios unitarios
es de primordial importancia dentro de las Obras P@blicas, ma-
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xime cuando los montos son grandes, ya que representan grandes
desembolsos para la Contratista, que aunados a las bajas ganan
cias que tienen gque sacrificar para poder concursar y tener po
sibilidades de adjudicarse la Obra.

Esto nos lleva a reflexionar y considerar los sacrifi
cios de los Contratistas para poder llevar a cabo la Obra, en~
base a Leyes, Reglamentos, Normas y Reglas de la Obra Pdblica.

¢No serfa m&s justo?, que cuando existiera un incre -
mento considerable en los costos se incluyera dentro de la -
estimacifn correspondiente después de dicho incremento, ya que
en la prdctica se observa negligencia en la aplicacifn de es -
tos escalamientos, que generalmente se llevan a cabo despufs =~
de 90 dfas lo cual nos lleva a pensar que debido a la escalada
de precios que nos agobla, para estas fechas ya existir§ un -~
nueveo incremento en los costos el cual se debe ajustar nueva -~
mente y asf sucesivamente.

Hay que considerar tambi&n que el hecho que el Contra
tista solicite el escalamiento correspondiente a la brevedagd -~
posible y con estricto apego a la realidad y seriedad o de lo-
contrario se deben aplicar las fianzas correspondientes de cum
plimiento que para esto se supone gue estédn,

En resumen, se pretende que exista m&s fluidez en -
este tipo de ajustes de los precios, y si el monto de la obra-
es considerable y evitar que el contratista realice grandes de
senbolsos que influyen en el deterioro de sus ganancias y a la
ejecucién de la obra por ambas partes (Dependencia-Contratis -
ta).
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IIT.4. RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA EN LA EJECUCION -~
DE LA OBRA.

Como lo marca la Ley de Obras PGblicas en su Artfculo-
48, el Reglamento de la Ley de Obras PGblicas Artfculo 48, el-
C6digo Civil en sus Artfculos 2617, 2633, 2634, 2642 y 2645, -
el Contratista es el Gnico responsable de ta ejecucién de la -
Obra. ¢no deberfa de responsabilizar a todos y cada uno de los
que intervienen en la Obra ya sea directa o indirectamente?.

Es decir no serfa justo que, el proyectista, calculis-
ta, supervisor, proveedor de materiales, los que autorizan el-
lugar de ejecucién de la obra, los que autorizan los permisos-
correspondientes, etc., si no se apegan a los lineamientos de-
ética profesional de cada uno de ellos se responsabilizara de-
la Obra en proporcién que le corresponda de acuerdo a éu parti
cipacidn y no el Contratista por ser el dltimo que toma parte-
en la Obra sea el dnico responsable.

En el contrato de la Obra en su clausulado se hace res
ponsable al Contratista de trabajos adicionales. "0 conforme a
las ordenes de la Dependencia (S5.C.T.) dadas por escrito" ¢Es-
tas ordenes son los trabajos extraordinarios?. ¢0 son las modi
ficaciones a las esgpecificaciones aprobadas?.

Serfa conveniente definir a qu& ordenes se refiere el-
enunciado de la cld&usula.

También menciona las disposiciones de seguridad de la -
Dependencia (8.C.T.). ¢No deberfan formar parte del anexo al -
contrato al momento de su firma, para tomar en cuenta todas -
las consecuencias en costo, organizacién, recursos, etc.?.

Asf tambpién: ¢No se exige a la gestidn Constructora, -
convertirse en un elemento experto en el conocimiento de todos
los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes
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en materia de construccién, seguridad y uso de la vfa pfiblicaz.
Posiblemente en anexos al contrato o en las propias CSmaras Na
cionales correspondientes deberfan informar detalladamente a -
los Cotratistas de todos estos lineamientos a fin de tomarse -
en cuenta en la organizacifn, costos y propuestas y brincipal-
mente para puscar su fiel cumplimiento.

Finalmente no aparecen definiciones de los defectos o-
vicios de la Obra de los cuales el Contratista deber& respon -
der dentro del afio siguiente a la fecha de recepci6n de la -~
Obra, tampoco se fija plazo para que el Contratista lleve a ca
bo los trabajos antes gue la Dependencia los encomiende a ter-
ceros o los haga directamente. Se desprende que la propia De -
pendencia es quien califica estas decisiones bajo un aspecto -
unilateral del contrato.

III.5. FIANZAS

En la clgusula de fianzas, el asunto de fondo, es el -
correspondiente a la cancelacifn de las mismas, muchas fian ~-
zas vigentes varios afios después de que las Obras han sido =~
recibidas y reparadas o repuestas de los defectos y viciocs, -
por motivos varios ajenos a los estipulados en la clfusula "La
cancelacifn de las fianzas no se ha llevado a cabo®.

Por lo que se considera fundamental reglamentar amplia
mente la cancelacion de las fianzas. Posiblemente est#& deberfa
ser automaticamente al afio de garantfa, después de recibidas-
las Obras y cuando no existan reclamaciones a el Contratista -
por parte de la Dependencia, y formuladas por escrito.

Lo anterior traerfa como beneficio la reduccién de cos
tos de la Contratista por motivos de primas y finanzas, cuando
estas se prolongan mé&s alls de lo establecido en el calculo de
los precios de la obra. Tanto para la Dependencia como para la
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Contratista ser8 pr&ctico fijar el m&ximo de inversién a par -
tir del cual no se exija fianza a fin de facilitar los trémi -
tes y abatir los costos de Obra.

III.6. RETENCION DE GARANTIA,

Para los fines de administracién del Contratista ser4-
practico fijar un lfmite de tiempo para que la Dependencia le-
devuelva las retenciones de garantfa correspondientes.

¢Culinto le cuesta al Contratista y a la Dependencia, a
fin de cuentas, retener el 5% del importe de las obras como de
pésito de "garantfa adicional"? ¢Porqué repetir la garantfa pa
ra el cumplimiento de las obras? ¢No es también la obra ejecu-
tada y pendiente por estimar, una garantfa adicional al contra
to?.

Se considerarfa de gran beheficio para las partes la-
cancelacidn de esta clfusula de retencién de garantfas adicio-
nales. Por otra parte, ¢Cudl es el sentido de la cliusula cuan
do habla de que en la dltima liquidacién pudiera resultar sal-
dos a favor o en contra del Contratista? ¢A caso la confiabili
dad de la formulacién de las estimaciones no es suficiente y -
no fueron reales con apego a los avances y a los precios con -
tractuales?. Enuncia una situacién de fallas en la mecdnica de
las liquidaciones habla en terminos poco recomendables de la -
propia contratacién de la obra.

III.7. NORMATIVIADAD JUSTA.
Por dltimo se comentar$ dentro de este trabajo lo re -

ferente a lo que establece el Derecho que tenemos y todos en =
igualdad as{ como de las obligaciones,
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La Ley de Obras PGblicas, dentro de los derechos y -~
obligaciones para con el Contratista deberfan estar balancea -
das, es decir que por cada obligacién existiera un derecho, lo
cual no se cumple con estricto apego ya que dicha Ley no con'-
templa las fallag en las que podrfa incurrir la Dependencia -
(S.C.T.) con su respectiva sancifn; esto implica que el Contra
tista se le restringe exageradamente en gus derechos, lo cual -
con frecuencia influye en el deterioro de su &tica profesio -
nal, Por lo que deberfa haber m&s flexibilidad en cuanto a las
formas de adjudicacifn de contratos de Obras Pdblicas, para -
que no estuviera tan restringido el grupo de Contratistas, es-
to es que no existieran “monopolios”.

Asf como también redunda en el incumplimiento de los -
Contratistas y/o la mala calidad del producto, con todas las -
consecuencias de dafio a todos los intereses involucrados en el
proceso,



CAPITULO IV
IV. PROPUESTAS ESPECIFICAS.
IV.l., DAR APOYO A LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION.

Ccomo es bien sabido la Industria de la Cosntruccifn -
en México, se encuentra entre las mejores del mundo, debido a
la alta tecnologfa que se ha desarrollado en este medio, lle -
gando incluso a la exportacién de dicha tecnologfa a diversos-
pafses, con lo cual se ha creado renombre y confianza, por lo
que se llega a competlr con las mejores del mundo.

Debido a la situacién por la que atraviesa nuestro -~
pafs se ha dejado recaer la Industria de la Construccién, es -
tancdndose considerablemente, por lo cual propongo que se rea-
licen Proyectos Viables, Programas Eficilentes, etc., para dar-
le m&s apoyo y que continfie con el desarrollo de nuevas tecno-
logfas en dicha rama.

Como puede observarse el problema es complejo por lo-
que serd necesario estudiarlo bien y poder dar varias alterna
tivas para escoger la que mds convenga sin descuidar lo demds,
pero siempre teniendo en mente la superacién de la propia In =
dustrla de la Construccifn.

Otro de los problemas a que se ha enfrentado dicha In
dustria, es la forma compleja de adjudicacidn de las Obras, -~
llegando a caer en la "burocracia", que como es bien sabido va
en detrimento de dicha Industria, es decir que para que sea -
funcional debe ser tomada en cuenta la iniciativa privada. for
lo cual propongo la creacién de un jurado dictaminador que -
est& compuesto por Contratistas de los cuales se tomen, los -~
que no se encuentren concursando, para evitar con esto la posi
ble influencia en beneficio propio,
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IV.2. CREACION DE UN CENTRO DE CONTROL, VERIFICACION
Y CERTIFICACION.

Con el fin de evitar vicios en la ejecucifn de Obras,
ya sea tanto de la mala calidad de los materiales que se utili
zan, como la de la mano de obra y equipos obsoletos, propongo-
la creacifn de un Centro de Control, Verificacifn y Certifica-~
cién, que se encargue de hacer las pruebas que crea convenien-
te a los materiales utilizados en la construccién de obras, -
esto es con el fin de eliminar la produccién clandestina de -
materiales que no cumplen con las Normas de calidad, asf como-~
con las pruebas correspondientes,

Lo cual trae como consecuencia la mala calidad de la
Obra, con lo que se perjudica al Contratista por no tener cono
cimiento de la procedencia de los materiales. El Centro de Con
trol, Verificacién y Certificacién debe de tener la jerargufa-
necesaria para poder en cualquier momento suspender los traba-
jos cuando detecte anomalfas en la Obra, incluyendo la mala =~
calidad de la mano de obra y equipos utilizados.

Para el buen funcionamiento de dicho centro es necesa
rio que se cumpla lo siguiente:

CONTROL

La comparacidn de los resultados preestablecidos y los
obtenidos, deben constituir la esencia del Control, los cuales
a su vez servirin para evitar con previsién, o determinar cuan
do proceda, la naturaleza de las desviaciones o fallas ocurri-
das durante el proceso o posterior al mismo, detectando, advir
tiendo y corrigiendo con aceptacién del grupo de participantes
los cambios de cualquier naturaleza o criterios, surgidos de -
la necesidad de rectificacifn en los conceptos del proceso, -
por lo que justificadamente deberd aceptarse la importancia -
del Control, bajo la base de los 3 propSsitos que se mencionan
a continuacidn:
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a).- Como Instrumento de Supervisi&n Té&cnica.

b) .~ Como medio de el cumplimiento de Planes, Derechos=-
y Obligaciones. ’

c) .~ Como plataforma Jurfdica, probatoria de las activi
dades habidas.

VERIFICACION

La Verificacién "in situ". oportuna, relacionada y por-
escrito, de todas y cada una de las actividades, que se juz --
guen fundamentales, para ladeterminacién del Control de Cali -
dad, en la bfisqueda de los objetivos de la planeacifn deber&n-
constituir en esencia, la estructura mi&s creible de la armonfa
de intereses econfmicos, recomendaciones Técnicas Planos Es -
tructurales, Especificaciones y dem&s conclusiones del Proyec-
to previamente aprobado.

CERTIFICACION

Para efecto de conceder credibilidad, a las funciones =
propias del Control y la Verificacién, es incuestionablemente-
necesario, impregnar de Fé Pdblica, a las actividades fundamen
tales de dsas 2 funciones mediante actos de Certificacién como
base de testimonio ajeno, para los documentos que autoricen, -
sean considerados como auténticos y lo contenido en ellos, sea
aceptado como verdadero, mientras no exista prueba en contra -
rio,

S6lo en &ata forma, a la conclusién de la Obra, dispon-
drfamos de un testimonioc fidedigno de la historia de la cons -
truccién, cuya importancia como instrumento de consulta, com -
probacién estructural, prueba judicial, para el deslinde y ex-
tincién oportuna de responsabilidades, documentos de informa -
cién para efecto del seguro de las Obras, etc., constituirfan-
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una aportacifn de seguridad a todos y cada uno de los partici-
pantes de buena f€, del proceso constructivo.

IV.3. CANCELACION DE LA GARANTIA ADICIONAL (5%)

Para poder concursar en la adjudicacién de una Obra el-
Contratista debe cumplir ciertos requisitos, entre los cuales-
destacan, "Capital M{nimo Contable", "Documentacien que acredi
te su Capacidad Técnica®”, por lo que creo sea suficiente como-
para garantizar que se cumpla la ejecucién de la Obra, puesto-
que lo anterior se puede considerar como una garantfa adicio -
nal, ahora bien, si se esta considerando el 10% del monto del-
Contrata como garantfa, ser& considerable cuando se trate de =~
una Obra de un monto considerable, es por esto que considero -
innecesaria una garantfa adicional por lo cual propongo, se -~
cancele dentro del contrato de obra.

IvV.4. DAR ESTIMULOS A LOS CONTRATISTAS EFICIENTES.

Cuando los Contratistas lleven a cabo sus Obras gque les
sean adjudicadas, si se les encuentran deficiencias se les pi-
de o mas bien dicho se le exije al Contratista repare el dafio
o de lo contrario seri aplicable la sancién por medio de la -~
garantfa, la cual ya no se le devuelve, lo gue se considera co
mo un castigo al Contratista.

Pero cuando las Obras se ejecutan de manera eficiente,-
con puntualidad, de buena calidad, el Contratista no recibe un
estimulo, el cual en ocasiones podrfa ser un buen aliciente pa
ra con sus trabajadores, que son la base principal de la co =~
rrecta ejecucién de la Obra.

Una forma de estfmulo serfa por ejemplo el pago oportu -
no de los trabajos ejecutados, la devoluci6n inmediata del fon
do de garantfa al cumplirse el plazo de un afio como lo estable
ce el Reglamento, o por que no, una cantidad adicional aunque~



80

fuese "simb&lica®, con lo cual se pondrfa m&s esmero en la eje
cucién de las Obras, y por ende aumentarfa la calidad de las -
mismas, con el £fin de mejorar la Industria de la Construccidn.
Otra forma de estimulo serfa que se formara un fondo, con un -
porcentaje para premios y gratificaciones, que se fuera acumu-
lando hasta que resultara un ganador o varios ganadores repar-
tiendose equitativamente.

IV.5. CANCELACION DEL FONDO DE GARANTIA (10%)

Cuando el monto de la Obra por ejecutar sea menor que -
el Capital Mfnimo Requerido, el cual se podrfa considerar como
garantfa; el propio registro ante la S.P.P., la Capacidad Té&c-
nica, el Registro vigente de la CSmara Nacional de la Indus -
tria que le corresponda, se pueden considerar también como ga-
rantfas, Con lo que se les podrfan cancelar si se encuentran -
anomalfas causadas por los Contratistas de mala F&, a los que-
se les negar& la participacisn en adjudicaciones, futuras por-
no cumplir con los requisitios establecidos.

A los Contratistas que de alguna forma tengan anteceden
tes de honestidad, buen cumplimiento en la ejecucidn de sus -~
Obras, se podrfa omitir el fondo de garantfa. Cuando el Contra
tista sea de gran prestigio, etc., etc.

IV.6, PUBLICACION DE LAS BASES EN LOS PERIODICOS.

Con el fin de darle mi&s fluidez al proceso de adjudica=-
cién de las Obras Pdblicas, propongo que se publiquen en el =~
periddico, junto con la convocatoria, las bases de las mismas,
lo cual se verfa favorecida considerablemente la Industria de-
la Construcci8n y todas las partes involucradas en el proceso-
mismo.

El hecho de que se publiquen las bases en los perifdi -
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cos, no implica el que todos los Contratistas participen en la
adjudicacién de la Obra PGblica, sino unicamente las que cum =
plan con los requisitos indispensables para tal proceso.

La base principal de la propuesta de que se publiquen -
las Bases de la Convocatoria, viene al caso por la propia nece
sidad de que, a veces resulta contraproducente el trasladarse-
al lugar donde se encuentran dichas bases, ya que se tienen -
que hacer grandes desembolsos que a la larga no son recompensa
dos, por lo que muchos de los Contratistas optan por no parti-
cipar en dichas adjudicaciones al desconocer el contenido de -
las propias bages; asf como también se presta a malas interpre
taciones al actuar de mala F& en la reparticién de las mismas-
y en todo el proceso de adjudicacién.
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CAPITUIO V
V. CONCLUSIONES.

Para obtener buenos resultados en la contratacién de -
las Obras Publicas es necesario, tomar en cuenta la documenta-
cién necesaria, sobre el proceso de adjudicacién como son:

1.~ Registro en el Padrdn de Contratistas de Obras P4 -
blicas.

2.~ Testimonio Notarial del Acta Constitutiva y modifi-
caciones en su caso, cuando se trate de Persona Moral, copih -
certificada del Acta de Nacimiento si se trata de persona Fisi
ca,

3.~ Registro vigente de la CS&mara Nacional de la Indus-
tria Correspondiente,

4,- Documentacifn que acredite su Capacidad Té&cnica.

5.~ Documentacién Oficial que compruebe el capital mf -
nimo requerido, para poder concursar.

6.~ Relacifn de contratos de Obras que tengan celebra -
dos tanto en la Administracifn Pdblica Federal y/o Estatal, co
mo con los particulares.

7.- Declaracifn escrita y bajo protesta de decir verdad
de no encontrarse en los supuestos del artfculo 37 de la Ley -
en vigor.

Ya que la totalidad de las Obras que realiza la Secreta
rfa de Comunicaciones y Transportes son de orden P@blico, por-
lo que son de gran importancia, 8i consideramos el impacto -
causado en la Sociedad, por lo que se debe tener cuidado en la
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Ejecucidn de dichas Obras.

Esto es, la adjudicacifn se debe realizar con estricto-
apego a los lineamientos que marcan:

“

La Ley de Obras Pdblicas.
El Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas.

Las Reglas para la Contratacién y Ejecucién de Obras P4
blicas y de los servicios relacionados con las mismas.

Agf{ como tambiZ&n en lo que establece el C6digo Civil en-
los apartados correspondientes a la Contratacifin y Ejecuci6n -
de Obras P@blicas,

Hay que hacer enfasis en las polfticas de simplifica --
cifn administrativa que el Ejecutivo Federal ha implementado ~
mediante medidas para mejorar las técnicas de Contratacién de-
Obras. Poblicas’, sin embargo dfa con dfa se hace necesario per~
feccionar afn m&s dichas t&cnicas, para evitar el deterioro de
la Industria de la Construccién.

Es de vital importancia también que se eliminen malos -
Qicios, como son; tramites burocraticos, los firmones, extor -
siones, etc., que deterioran el buen funcionamiento de la Con-
tratacién y Ejecucidn de las Obras Pdblicas,

Por 4ltimo esperc gue el presente trabajo sea de utili-
dad para mis compafieros, durante el proceso de aprendizaje y =~
en el desarrollo de la préctica profesiocnal, sobre tedo a agque
llos que se dediquen a la Ejecuciﬁn de Obras Pdhlicaa.



84

BIBLIOGRAFIA

Ley de Obras Pdblicas, Secretarfa de Comunicaciones y Trans --
portes, Febrero de 1984,

Reglas para la Contratacifn y Ejecucién de Obras Pablicas y de
los Servicios Relacionados con las mismas, C8mara Nacional de-
la Industria de la Construccifn y la Comisién Intersecretar’ .l
Congultiva de la Obra Pdblica, Noviembre de 1982,

La Obra P(blica en Mé&xico, editorial Expansién, tomo II y la -
C,N,.I.C. Junio de 1978.

Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas, Secretarfa de Programa
cién y Presupuesto, Febrero de 1985,

c84igo Civil para el Distrito Federal en materia comfin y para-
toda la Renfiblica en materia Federal, Gabriela Leyva Lisandro-
Cruz Ponce, editorial porrda, S.A. 1984,

Tesis que para obtener el tftulo de Ingeniero Civil, Presenta:
Ranferis Campos Lépez, Facultad de Ingenierfa, U.N.A.M. 1986.

Tesis que para obtener el tftulo de Ingenjero Civil, Presenta:
Edison Eduardo Tapia Rubio, Facultad de Ingenierfa, U.N.A.M. -
1983,

Trabajo escrito que para obtener el tftulo de Ingeniero Civil
Presenta: Mario Zenon Martf{nez GOémez, Facultad de Ingenierfa ,
UN.A M, 1986,

Ingenierfa y Arguitectura Legal, Ing. Alberto Coria Ilizalitu-
rri, Apuntes Facultad de Ingenierta, U.N.A.M. 1988,



85

Tesis que para obtener el tftulo de Ingeniero Civil, Presentas
Jorge Raul Celorio Constandse, Facultad de Ingenierfa, U.N.A.M.
1980,



	Portada
	Índice
	Introducción 
	Capítulo I. Antecedentes
	Capítulo II. Análisis e Interpretación 
	Capítulo III. Consideraciones y Conceptos de Crítica Constructiva
	Capítulo IV. Propuestas Específicas
	Capítulo V. Conclusiones
	Bibliografía



