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INTRODUCCION

El presente trabajo-pﬁeténde dar respuasta 5610 ‘a una pregunta:

‘cabo ~el coniral - del poder politico en la

ca mexicana?

Para responder ‘a tal planteamiento . requerimos de
seleccionar la problemitica que implica esta cuestidn, como lo
sugieren las siguientes preguntas: ;(Qué influencia ejercen los
grupos sociales en la conformacion del poder? gCémo obtienen los
detentidores del poder su ejercicio? ;Quiénes pouseen el poder?
tComo se estructura el poder pablico? pQue derechos fundamentalas

tienen los habitantes?

En este trapajo se pretende responder las anteriores
interrogantes bajo la influencia de tres autores: Fernando
fLtasalle, con sy concepcitn de la Const:tucién, Karl Loewenstein,
con su t2oria sobre &} control del potar politico, y Leopoldo Zea
para comprenger nuestra realidad, nuastra filosofia prepic,
“autentica ael hombre de esta America que {toma conciencia de su
realidad. Autenricidad que no sera afectad: per ¢l hecho de que
no se hayan adoptado unas determinadas ideas" de los modeius

sdoptsdos (come 13 Constitucidn de 1les Estados Unidos y la
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imitacion ‘se

:pfnténde

expresiones, autenticidad"

La exposieiohJ.XAJAiQiqiﬁB; ;én tres p;rtes. La--primera la
denominamos - "E1l constitucidnqlism;"; en donde de manari general e
introductoria de 'ias postérioresrpartes. exponemos la evolucioén
de los limites jurydico; al ejurcicio del poder, hasta las
primeras Constituciones escritas, las cartas de las colonias
inglesas en América que se transformarcn en npuevos estados,
quienes formarian la Constitucidén de Jos Estados Unidos, 1la
primera Constitucidén Federal. Es importante reconocer el papal
relevante que jugaron 10s estados de la Republica de ios Estados
Unidos como ae Mexico para el establecimiento de la forma de
Estade federal, asi como por la adopcién en sus Constituciones de
diversas instituciones juridicas refurentes 3 la organizacion del
poder publico como de los derechos humanos gue enriquecleron a
las Constituciones federales antes de su expedicion en los
Estados Unidos y en México despues de la expedicién del Acta

Constitutiva y la Constitucidn de 1328,
Con las Constituciones de los estados de la Rapublica

mexicana exponemos el desarrollo del constitucionalismo derivado.

tan importante por el uso libre que hicieron de su autonomia.
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De la conferencia de Fernando Lasalle denominada ;(Qué
—

er una Constitucidn? aplicames sus ensefianzas, parz determinar

los factores reales del poder en México, esto as, para conocer la
Censtitucién real y efectiva de la Republica naciente. En este
sentido exponemos como factores reales de poder, leos siguientes:
los indios, el «clero, los militares, la educacidn y las

relaciones e ingresos de las clases sociales.

£n una segunda parte, bajo la influencia de Karl

Loewenstein con su libro denominado Teoria de la Constitucidn,

concretamente en la parte referente al cohtrol del poder
politico, exponemos una seleccidn de controles horizontales del
poder como son: los controles intradrgano en el Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, asi como los controles interdrgano entre
estos y del electorado fraente a estos. Toda esta parle bajo el
rubro de "Los organos del poder poblico y la participacidn de los
arupos sociales”. Esta exposicioén la hacemos bajo dos dmbitos: el

nacional y el local.

En la tercera narte, también bajo la influencia de Karl
Loewenstein, evponemos como forma de cohtrol wertical, una
saleccién de derechos individuales bajo el rubro "Derechos
humanos', ya .que la consideramos como una esfera 1naccesible e
intocable de los destinatarios del poder frente a los
detentadores del poder pGblico. Esta parte, al igual que 1la
anterior, la hacemos tanto en el ambito nacional como loecal, La

otra forma de control wvertical del poder que seleccionamos es la
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referente al . sistema {ederal.. . o _\é en Va:

primera parte, en lo relativo.al cunsﬁitdcq’na

constitucionalismo lacal. R

Finalmente, para ser acorde con lo sefalado oor
Lecpoldo Zea, de comprender nuestra reaiidad, nuestra
autenticidad, wutilizamos principalmente, parz la redaccidn del
trabajo, diversas fuentes, tanto de actas v crénicas de resiones
de congresos counstituyentez en el ambito nacional, el Pramero y
el Segundo, asi como de la Junta Provisional Gubernatijva y de la
Junta  Nacional Instituyente, que influirian en los corgresos
consiituyentes, y en el 4mbito loecal, las de los conjreses
constituyentes de los estados de Héxico, Hichoacdn, Jalisco y
Guanajuato, que fueron modelos de un gran nimerp de s08
diecinueve estados de la Republica y por otra plrt7 .~ varios

autores de la época.
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LISTA DE ABREVUIATURAS

a. é4rticulo

Al Acta Constitutiva ge 1824

c. Constitucion 9niitica

E.V.R Estados Unidos

F. £) Federalista

Fr Fraccidn

J.P.G Junta Provisional Guternativa
JoN:T, Junta Nacional Instituyente
L. Localizacién

P. Periddico, fecha

Frimer €.C. Frimer Congreso Constituyente
orr. Pdrrafy.

L% Tomo

v Volumen

EN Sasiones

Secc. Seceidn

Segundo C.C. Segundo Congreso Lonstituyente.

J.P.0. Inicia seciédn primera prepiratceria el 22 de seotiemore de
1521 y termina sesiones el 25 de febrero de 1822.

Frimer € C. Irstalacidn del Congreso el 24 de febrero de 1822 con
sesionas hasta 16 de agesto de 1622 y tiene sesiones
extraordinarias con rotivo dei arresto de algunos
diputados, del 27 ge agosto al 11 de septiembre de 1822.
Las sesiones del Congreso reintalado son del 7 de mar2e al
30 de cctulire de 1323.

Jd.N.1. Instalacién e! Z age noviembre oe 1822 y cesa el 6 de marzo
de 1522

Sagunco € £ #rimera junt: preparatorii el 20 de octubre de 1823
al &4 de diciembra de 1424

fieta: tes ncmbres que tengan  aslerisco (#) significa gue en el
anc:0 1 tenemos datns biogrificos de los diputados del Segunde
Ceangresy Constituyente.
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Advertencia

Citas

lLas citas al pie de pagina se pusieron en el orden siguiente,
para facilitar al lectar su localizacion: apellido paterno del
astor, la primera palatra del nombre de la publicacién, afic de
publicacidn y despuds dos puntos y la pdgina. De esta manera, si
al lector le interesa ampliar 1a ainformacién, acudird a la
bibliografia para consultar el nombre completo del autor, libro,
editorial, etecétera.

Las referentes a las sesionas de los drganos
legislativos se ponen en este orden: determinacidn si son actas
de ses10nes, nombre de la publicacién, en su caso nombre del
estado y nemero de tome, nombre del drgano legislativo, wos
puntos, la pdgina; finalmente, con una S, la fecha de 1a sesion,
En algunas oscasiones se pone tambien el nombre del pericdice y la
facha en que aparecid la publicacién. Las sesiones de los dérqganos
legislativos ceon de la Junta Provisional Gubernativa del 22 de
septiembre ce 1bz: al 25 de febrero de 1822, del Primer Congreso
Constituyente del 24 de febrero al 16 de agosto de 1822, con
sesiones evtricrdinarias con motive del arresto de algunos
diputades del 27 oe agosto al 11 de septiembre de 1822, Las
sesiones del congreso reinstalado fueron del 7 de marzo al 30 de
oclubre ge 1823: las de la Junta Nacional Instituyente del 2 de
noviembre de 1822 y cesd el & de miarzo de 1323; finalmente, las
del fegundo Congreso Constituyente con la primera junta
praparatoria del 20 de ociubre de 1823 al 28 de diciemnre de
1224,

En vairias ocasiones la informacion plasmada se obtuve
de alguna disposicién, lo cual se pone como cita el namero,
nombre y fecha de la disposicidn, y si es de alguna entidad
federativa se pone igual, sdlo que para conocer de qué estado
es, se¢ ohtiene del texto.

Uso de paréntesis,

En el decarrolloo de la parte correspondiente a las
sasjones de determinado érgano legislativo ponemos  entre
rargntesis apellade paterno de algan miembro de los dérganos
legislativos al cual se le atribuye la informacidn aque le
continda con comillas. El lector podrd conocer el nombre completo
del legisiador que se cita verificando la Iista de los
integrantes de estos 6rganos legislatives y conocer de que otros
drganes legislativos formd parte en caso Que sea asi, para ten=zr
una idea clara de su experiencia como lepislador., Esto es, existe
informacidn tanto de los cuatro érganos legisiatives nacionales
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analizadns, Junta Provisicrial aubernatywa, Priser  Congresc
longtitluvs=nte, Junta HRacional Iastituverts, veaundc Congreco
Constituyente y el Frimer Cangreso Lonstituvente de los estacos
d» Mégice, Michgaddn, Jzliszo y Juana nato. Bi el aidtado es del
Sogunds  Congreso Constilyyeste ew:sle magor intormacirn  sabre
vuarente v tres de los cieatn siete i1ntegranies 24 21 are-o ;L
Estos legislidores estdan marcanes con  un isterisco i F) en &l
nismo parentesis

Tambidn s« pone ertre paréntesis 2l numerg cel articulo
de la 1nfarmacicidn que se plisma, si1erpre prececd.da nor 13 sigla
corraspondiente de  articulo. El articulo corresponde a ia
d18f.0s1c18n Quee se  ifdica, pera en casc que na  s¢  safale
sorresponde a la Constitucién politica del estado que se senala.
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Primers parte
EL CONSTITUCIONALISKO

Capitulo 1
FORMACTON DEL CONSTITUCTONALISMO

He emprendido el estudio del Acta Constitutiva de la Federacidn
Mexicana, la Conslitucion Fedaral de los Estados Unidos Hexicanos
de 1824 y la primera Constitucidn Politica de cada uno de les
estados d2 1a Repatlica, tomando en cuenta que estas
Constituciones son Constituciones escritas, que como tales son
parte de una etapa del constitucionalismo, punto gue expandré en
seqguida para la comprension del 1lugar que ocupan las

constituciones escritas y en especial las Constitucionas locales.

El constitucionalismo lo entiendo como  "aquelias
dactrinas o acontecimientos que tienan por objeto establecer
limites juridicos al ejercicio del poder”. (1) En este sentido el
conatitucionalismo se fue formando y enrigqueciendo a través del
tiempo, Desc2 Grecia. los grieges wveian a la Censtitucién como

"parte del derecho". al cuai tratarsn con “respeta y vaneracién",

1 Tamayo, Introduccion,1986: 231 y siguientces. Para profundizar
sobr2 el significado de la {onstilucidén y el constitucionalismo.
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EL CONSTITUCIOMALISHO. i

aspecto muy  importante ﬁar#[ﬁsométer
juridicos. En Roma a la Coﬁ;t:;ﬁﬁ'én

“racionalizacién del poder”. ﬂ"yéy(
consideré comc un instrumento de "luchiﬂ paf;'la{lstéftid'éon;ré‘

los poderes feudales y el monarca,

En la época moder-na @] constitucionalismo se 'le¢ asocic
con la idea de la “comunidad y el Estado" y se realizaron varios
intentos para que la sancion fuera efica:r. Ma cetendré en esie
periocdo y concretamente en Inglaterra para sehalar cémo so-formd
el constitucionalismoe y después pasaremos a la unmiversalizacion

del constitucionalismo.

En Inglaterra durante e) siglo XV todaviia existia una
esvructura con poderes medievales que desde el si1glo XUl  se
destruirian por un nuevo centralismo, por el poder del monarca
que se convirtié en la mdxima autoridad temporal de la iglesia de
Inglaterrz. Ante este rompimiento de equilibrio de poderes
medievales, se enfrentaria en seguida Jla Corona contra ™los
tribunales del common law,” en donde la participacién de Edwuard

Coke seria esencial.

Los tribunales del common law sostendrian la supremacia
del derecho, hasta sobre 21 mismo rey; la independencia judicial
y la competencia de los tribunales para conocer los conflictos de

dergcho. Parte jmporiante también en el control de los jueces a
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FORMACION DEL CONSTITUCIONALISMO

Ja Ccrona fue la detaerminacidn de las “prerrogativas privadas" y
las "prerrogativas reales"” para la creacidén de los derechos de
los “sibditos". Despuss de librarse }a batalla de los tribunales
cantra la Corona, se llevaria a capo el control a través del
parlamento madianie 1a creacidn de un sistema mixto en el que
“la camara presiona al rey para que les conceda todo lo que es de

elies por ley",

El control tanto de los jueces como del Parlamanto al
rey, permitic el éxito del constitucionalismo inglés, pues se
gobernarian los ingleses con las leyes aceptadas por ellos, y
crearian un gobierno mixto que acreptaria }a division de poderes.
€1 control sobre el poder en lInglaterra se llevaria a cabo por
aquellos que "representan la gran masa de la Republica" ¢ lo
fijarian en diversos textos constitucionales, entre los cuales:
¢l Instrument of Government {1654), el Habeas Corpus Act (16791,
el Bill of Rigls (1668}, el Act of Ssttlement (1700}, y las
Cartas de las colonias inglesa como; Orders and Lauw, de Yirginia
11618), el MHay Flower Compact {i620), Fundamental Order of

Conpecticut (1639), etcétera.

Una wvez desarrollado el constitucionalismo inglés se
llevaria a t;abo la universalizacion del constitucionalismo con
la ilustracién francesz, pues hirza del control del poder ingles,
la divisién de poderes y los derechos de la comunidad inglesa, un
modelo fundado en 1a ra26n, que se convertiria en el modelo del

Estado constitucional. Tal modelo sa fijaria como los romanos
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7y L CONSTITUCTONAL TSN =

lo hicieron para Vsiefﬁre. al fijar las reglas del dereche
privado;-ellos fFijarian las reglas del ejercicio del poder con la
Constitucidn escrita, que a 1a vez s2 convirtic en un simbole Ge

racionalidad.

Pasaré ahora: Tal estugio  cel constitucionalisme

norteamericano para exponer.’' el desarrollo de tas conslitucianes

escritas.

Los. - constituyentes norteamericanos plasrarian en su
Constitucidn eserita jnstituciones . juridicas que muestran
claramente la influencia de ijdeales politicos de la I[lustracidn,
teorias de darecho natural, la tradicidn juridica dwl common law,
y la prdetica judicial de las colonias (2) y en si del

constitucionalismo inglés.

En Norteamérica es donde el movimjento de formacién de
ias Constituciones escritas se inici6. Desde (774 las asambleas
da Uirginia y Massachusetis propusieron una reunidn intercaionmial
para restaurarse la unidn y armonia entre Gran Brelafia y sus
colonias americanas. Doce colonia:z serian las que aprobarian "la
Declaracion y Resoluciones del Primer Congreto Continental” que
contenia una declaracidén de derechos y principios que despudés se
incorporarian a la Declaracidn de Irgcependencia, Constituciones
de los nueves estagos y la Constitucidn Feoceral En 1775 se

2 Tamayo,Introduccion,1986: 221-222.



FORMACTON DEL CONSTITUCIONALISHMO

realizaria el segundo congreso continental, ahora con trece
colonias, y es =1 ailo préximo cuande Virginia instruye a sus
drlegados al mencionado congrisc para Que "“declare a las
colenias unidas Eslados libres e independientes™. En esta reunion
tambi1én hubo otr2s delegados Qque argumentaron en favor de la
cenfederzeien v luego 1a independiencia, perov esta no fue la
opinién que praevalecio y es as{ que en 1776 se declara la
independencia, dejando para después 13 confederac:oén. En 1778 se
aprobaron  “los Hrticulos de (onfederacidén". Al poco tiempo se
realizarian diversas reuntones con delejidos de los Estados para
resolver las "imperfecciones en las Articulos de Confederacion”,
pero fue hasta 1787 aue se reunieran los delegados de los Estados
para resclver los problemas ‘“del sistema de gobierno existente™.
En esia reunién fue importante la participicién de Virginia que
prevenia la representacién proporcional en dos camaras. En ese
mismo 3fic se fcrmaria la comisién que prepararia el proyecto de
Constitucidn que se encargd de incorporar los ‘“principios
fundamentales qiue habian sido  aprobados hasta entonces", de 1a
reunion de 1787, que se habia llevado a cabo par4 revisar los
Articulos do Confederacidn pero ahora la misma presentaria al
Congreso continantal una nueva Constitucién, que para suplantar a
los articulos de Confederacién tendrian que ratificarse por

nueve estados.

l.as  Constituciones de los nuevos estados contensan
instituciones juridicas que aparecieron aen las cartas de las

celonias 1nglesa y que influirian para la adopcién da: Prayecto



EL. CONSTITUCTONALISHO

de ‘la Constitucion Politica de . t1os Estadeos Unides, cone  lo
sefala Hamilton, Hadison y Jay al escribir los comentarios en
favor de la Constitucidn en los Feczralist Papers, de octubre de
1737 2 maye de 1768, En varios articuios de £l Federalista se
utiifzarian las Constituciones de los estados para fundar la
sonveniencia de determinada 1nstitucion quridiea, pars
‘"apaciguar la oposicidn esperada" an Nueva York, donde ses:onaba
el congresa y donde se habia tomado la decisidn oe “"someter la
Constitueidn a los Estados para su consideracién”. Todas las
Constituciones de lor estados se citarian en £l Federalisli para
fortalecsr &l establecimientn de ilas siguientes instituciones
Juridicas: la divisidn de poderes “ya que no hay un solo caso de
que los deopartamentios del poder se hayan conservado completamente
aislados o distintos” en las Constituciones de los Estados (F.
*LUil), el periode bienal de eleccirones (F. LII oy LIIIF, 1a
intepracidén de 1a Cdmara de Representantes (F. LU, la
determinacidn de  los distritos electorales (F. LVUII}, el Senade
{F. LXII1 y LXV1), el periodo de eleccidn del Ejecutive (F,
LXIX), el indulto {F. LXIX), la titularidad del Ejacutivo (F.
LXX), 1os requisitos para ser juez (F. LXXIX), el depésito del
Poder Judicial en ‘“entidades distintas e incependientes" {F.
LXAX1), 12 competencia d= los tribunales dal common law (F.

LXXXITI), y la eleceidn indirecta de gobernantes (F, XXRIX}

El1 2§ de junic de 1783 fue el dia que el noveno estado

ratificd la Constitucién, requisito vstableciao para iniciar su
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_ FORMIACION OEL CONSTITUCIONALISHO

vigeneia entre los estados que 1a.ra@iriduen-ﬁ(3lrf

4. EL-CONSTITUCIONALISHO FEDERAL EN MEXICO

El 'desarrollo del presenl; apartado tiene por objeto
sﬁrv:r de introduccién del proceso de elaboracidn de los limites
jurjdicos al poder en Maxico, desde la etapa de gestacidn de la
independencia hasta el nacimiente ael constitucionalismo federal,
qua s# llevo a cabo con la erpedicién del Acta Constitutiva de la
Federacidén y la Constitucidn Federal de los Estades Unidos
iexicinos de 1R24, principaimente de aquellas instituciones
juridicas plasmadas en estos documentos de las que mds adelante
presentamns una scleceidn, y que tienen sus raicas en factores e

instituciones juridicas desde la época cde la Colonia.

El censtituciopalisme  federal se inicia con la
Constitucion de 1lcos Estados Unidos, la cual fue modelo para la
organizacioén del poder en Héxice al adoptarse con variantes en

los documentos fundamentales mencionados.

En Mexico. a diferencia de los Estados Unidos, antes de

regirnos una Constitucidn federal estuvo en vigor una

2 El Genado, La Constitucidn, 1938: 13-19. Los primeros nueve
Estados que ratificaron la Coaslitucidn fueron en el siguiente
orden: Delaware, Pennsylvania, New Jersey, Georgia, Connecticut,
Hassachusetts, Maryland, South Carolina, Hew Hampshire y después
serian Virginia y Nuava York.
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Constitucidn, ‘ cénirai{;ié “tintes e

descentralizacion: la’ situacon aque

nos” permite afirmar . queielconstitucionalismo.nacishal izinicia

antes del constituctonilismo’federal mericano, Este cenfitmi lo-
dicho, e irnos un poco mis atrds en el tiempe, para real)za; él
estudio del constitucionalismo mexicano no sdlo desde 1a cﬁeacidn
dal Estado mexicano, sinp desde la época de la Colonia, desde
aguellas-instituciones juridicas y factores que influyeron en el
proceso de elaboracidn de documentios fundamentales federales

meancionados. (5)

En el afo de 1608. d=bido a un motin en Aranjuez abdica
Carlos IV en favor de Fernando Ull, quienes a los pocos meses
renunciarian en Bayona en favor de Naroledn, noticia que llega al
ayuntamiento de Méxice donde se publica “la reprasentacion del
ayuntamiento de México”, sosteniendo la tesis de la "reasuncidn

de la soberania por el pueblo” on auaencia y en nombre del rey

4 Nos referimos en varios temas a esta Constitucion Politica do
1812 no s6lo por la influencia que ejercid en diversoe documentos
de la Repablica naciente sino  también porque estuvo vigente en
este territorio en dos periedos. Fue ,urada en Espafia el 19/
T11/7 1612 y en la Nueva Espana el 30/1:X/1312. Se suspendid por el
virrey Venegas a los pocos dias de ser jurada, y fue restabiecida
por Calleja al ano siquienie en varias partes, come eleuciones,
organizacidn de iribunales, etcetera.Fernando VII el 4/1v/1814
decreta el restauramiento del sistema absolutlista, désconcse lo
expedido por las Cortes de (4ddiz, se publica en la Nueva Espana
el 17/1X/1314 ¢y es hasta marzo de 1320 que el mismo Fernanco UIJ
rastablece la Constitucidn de Cadiz. Tena, Leyes, 1957 59.

5 Uar en los capitulos sigulentes la segunda y tercara carte,
correspondiente a los antecedentes de cada und de elios: Los
érgaros del podar ptblico nacional (capitulo ¥, Clasas sociales
({eapitulo Vl) y Derachos humanos en el ambito nacional
teapitulo Y11,
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sndencia con intérpretaciones

an'fﬂerqn: 16 suficientemente
Tuertas 5f;6xha§t;‘duesse F;aIKQSQon Aise;;os ﬁovimientos armados
por grupos sociales dirigicdos por éribllos. brincipalmenta por
los siguientes: Miguel Hidalgo -y Costilla, Ignacio Ldpez Rayén,
Joss ‘Maria Morelos y Pavdn. Estos dirigentes plasmaron sus
ideales en wvarios documetos cemo los siguientes: E) Acta del
Ayuntamiento de México, Los Sentimientos de la HNacian, La

Constitucidn de Apatzingdn, etcétera.

La Constitucicén de Cadiz (1812) ademds de astiar vigente
en el México independiente, influiria en la formacidn de las
Constituciohes ascritas, ya sea porque los legisladores de laos
congresos constituyentes de México trasplantarian wvarios limites
al poder sehalados en la misma, como también porque sus
disposiciones y las secundarjias se qgonsiderareon como .wigentes
siempre y cuando no sean contrarias a la independencia durante
las sesiones de la Junta Previsivnal Gubernativa, el Primer
Congreso Constituyente, lJa Junta Nacional Instituyente ¢ el

Sequndo Congreso Constituyente.

Ya an al afic de 1720 s2 manifestorian con mas fuerza no
félo les movimien*o. armados, sino tambien diversas tesis de
grupos sociales que planteatan formas tan distintas de
organizacién del poder, asi como limitacionas de participacidn en
2t poder de los diversos grupos sociales, marcando de esla manara
la necesidad, dijo Iturbida, de "atraerlos a un punto y hacer uno
los intereses de todos".
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Es asi como Agustin de lturbide prasentd "un plan de
independencia a varios representantes de diversas ‘uérzas
sociales de la <poca, enire otrcs a Vicenta Guerrero, varios
jefes realistas, el clero, el wvirrey, para conciliar los
intereses de todos a traves del Plan de Iguala y Jjos Tratades de
Cérdoba, llevdndoss a cabo la consumacidn de la independencia de
tiéxico -com la entrada del ejército trigarante a {a ciudad de

tféxico el 27 de septiembre de 1821

En el Plan de Iguala y en los Tratados de Cdrdoba
ordenaron el establecimiento de wuna Regencia, as: como de una
Junta Provisional Gubernativa en las Qque residir.az el Poder
Ejecutive y el tegislalivo, respectivamente. # esta Junta se ie
encargaria determinar las reolas a elegir a los que 1ntegren "las
Cortes”, que seria lo que zhora conocemos como el Primer Congreso
Constituyents y que por un gran namero de conflictos que tuvo con
lTturbide sigui¢ no obstante sesionando, 3Junque varios de sus
miembros fueron detenidas por aorden del emperador, hasta que fua
disuelto el Congreso. Al poco tiempo Iturbide crea la Junia
Nacional Instituvente con varios miembros del cengreso disuwelton,
arrogdndose esta Junta no solo la tuncidn legislativa ordinaria
sino tambien la funcidn constituyente, como lo muestra el
contenido del "Reglamento Politico Provisional del imperio®. Esta
situacién permanece hasta que Jas provincias presioniron,
declardndose independientes ae la ciudad de Mexico o a favor de

una federacidn mediante }a reinstalacidn del Congraeso disuelto.
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Este Congreso sdélo tendria la funciodn de convocanta de un nuevo
congreso.constituyante, al que conocemos ahora comg el Segundo
Congress Constituyente, organc de gobierno que seria el que
discutiria vy aprebaria los documentos fundamentales federales

mencionados que rigieron hasta 1335,

El Arimer Congresoc Constituyente seria quien aprobarfa
la organizacién del Estado como federal, wmediante un “vato de
confianza", para que lueqo, en el Sequndoe Congreso Constituyente,
ratificarse esta forma de erganizacion del Estado en les
documentos fundamentalez mencionados. Debida a que consideramos

-que esta forma de organizacidn fue producto de las presiones que
ejercieron las provincias, al declararse independientes,
amenazando con su independencia o dictando acuerdos en favor del
federalismo, expondremos  en la parte correspondiente al
constitucionalismo local esta etapa como un antecedente de la

m

sma, siendo al mismo tiempo pero de manera secundaria del
federalismo. En este apartado expondremos sélo el federalismo
desde que el Primer Congreso Constituyente emitid su wvote en

favor del federalismo, por lo dicno anteriormente.

Z1 madelo de orgahizacién federal del Estado se difundro
#n  Mexico p;xncipalmente con la Constitucidon de los Estados
Unidas, con  una traduccién impresa en Puebla que los
constituyentes llevaban a las sesiones del congreso. Fue asi como
la Constitucioén ascrita cumplia con su funcidn de

universalizacidn del constitucionalismo. La difusién no podria
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ser e otra manara en México, ya que los libros,'qﬁe cqn£gni;n
informacién mis amplia sobre 1la formacidn ¢ funcionamiento gel
feaderalismc no se conccieran sino hasta despues de 1824, comd
son: El Federalistia y La Democracia en América, ya gque ni parcial
ni mucho menos de manera completa se tracujeron sino después del

Segundo Congreso Constituyente.i6)

Lz difusion . del sistema federal se realizé a nivel
secundario, por la prensa, como lo muastran los sigulenies
pariddicos: E1 Caduceo, en Puebla, E} Despertador en Jalisco, El
Iris de Jalisco, €1 Federalista, en la ciudad de téxico,
elcétera. Los proyectos de organizacidén d21 peder también
cumplieron con la difusidn del sistema federal al mismo nivel que
el  anterior, como los siguientes: Ensayo politico, de Vicente
Rocafuerte, E) Proyecto de Reglamento para las Eiecciones de los
Diputados que han de Componer el Nuevo Congreso tiexicanc, de Juan
Gomﬁx Navarrete, Repablica Federada 1le Conviene al Andhuac, de
Ignacio Brambila, Examen eritico cobre 1a Federacién de las
Provincias del Territorio Mexicano, cdaesconocemos el autor, El
Pacto Fedaral del Andhuac por un ciudadano del Estade de
Xaliseo™, del! Dr. Severo Maldurade, el Plan de la Constitucidn
Politica de 1la Nacion Hexicana, varios sutores, el Proyecto de
Constitucidén para la Republica de México de Swvephen F. Austin de
Texas, Plan de Bases Qrganicas o Fundamentales para el
Establecimiento de una Repiblica Federada en el mndhuac, del

b Fix Zamudio,La proteccion,1982: 99.
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mismo fqgtar;'adta Constitucionali de

Constituaidn Federativa de los Estédﬁslﬂnidué‘ﬂe

Las propuestas de los legisladores de la. Juhta
Provisional Gubernativa, Primer Congreso Constituvente 'y Junta
Nacional Instituyente, en favor del sistema federal, fueron
aistadas, pero ya en el Primer Congreso Constituyente reinstalado
y €l Segundo Congreso Consztituyenie se presentaron de manera
canstanle. Las tesis sobre la forma de Estado se presentaron con
claridad, el dia que =& presentd el articulo 5 del Proyecto del
Acta Constitutiva, el 11 de diciembre de 1823, que dice asi: "La
aseién agopta para su gobierno la forma de repiblica
representativa popular federal® .  E£1 primer orador fue Fray
ifervando de Tercesa de Mier para impugnarlo, relaciondndolo con el
articulo siguiente del proyecto, en lo referente a los-."Estados
soberanos e independientes". Mier propone una “federacién L[qgue en
cuantol a los principios debe ser muy compacta™, ademds reconoce
que el sistema federal "on cada parte ha sido o es diferenta, y
aun  puede haberla de otras wvarias maneras". Finalmenie expone
“las diferencias™ entre los Estados Unidos y México con el fin de

"

no  adoptar el wmodelo norteanaericann, ya que no nos puzde

corvanir su misma federcidn" (S}

7 Horenc,Catdlogs, 1973 1-191. Lee documentes originales de la
mayoria de los mencionadas aqui, se localizan en la Biblioteca
Nacional de México., en la colecerdn Lafragua.

8 Acta,Cronicas,1824: 277-294. 5. 11-X1i-1823.
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Los cgnstiiuyentﬁ§ gue  se. oponian ;1 espiulécxmientérael
federalisme furdaron su prﬁpuesta (Bustamante £ 21 en dqua “s¢ va
2 cavzar en las provincias al - contrario de lp que sucecid an.ios
Cstagos Unidos que estando separacos 3@ UpLgeon'. Otro
inconveniente (Berryeco) as el riesqo tan grande ge - que Héxico
“no 1o ha experimentado™. Es mds, se dijo que el federalicmo
requiare de mayor numero de empleadas y se corre el peiigro “de
que  algunos s2 apoderen del gobierno de las provincias y las

opriman'.

Los eonstituyentes adoptarcn el sistema federal como lo
dijimos antertormente, por ias presi2nes que llévaron a cabo las
provincias, aunque tambien por los siguientes argumentos:
{Barpabosa) el federalismo se entendid cono “"el enlace de todos
los Estados gue Jo adoplen para defenderse muluamente de  los
enamigos internos y externos"”. Se considerd {Gdmez Farias) que
las provincias "no dejan duda de que estdn decididas por el
federalismo... (es m&s)...se debe considerar a las provincias

como que estdn separadas y van a unirse y no al contrario®

Durante seis dias se discutiria la forma de Estado.
Finalmente se aprobd el articulo 5 del Proyecto del Acta con una
vetacidn nominal, sole nueve constituyentez se opondrian (%9}, Unma

vaz aprobadc el sistema federal, se propuso ese misme dia que se

= Martinezr D.F, Alecocer, Espinoza, Bustamante D.C, y D.J.h,
Becerra, Carpio, lbarra y Hora.
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Para 2l " desarrollo del- consiizuciunalismo locat
dividimos e} prasente. apartado en‘uos partes. En. la primera nos
raferimos a su nacimiento .en Héxico, y en la segunda, a 1la
autonemia de 13s estados. Es objetivo importante de estas dos
partes demostirar dos aspectos. El p;imera. cémo con los
antecedentes del constitucionalismo local se formd el Estado
nacinnal federal al igual que en los Estados Unmidos, (11) ya que
primero se 1independizan de la metropoli las provincias
americanas, postericrmente varias de ellas declaran ]
independencia y luege forman la Federacidn. Y 2l segundo objetivo
es demcsirar cémo lo: congresos locales haciendo uso de la
autonomia Jde los estados plasman las formas mis variadas de
instituciones juridicas en sus Constituciones peliticas que
serdn en varias ocasiopes mds avanzadas que en al dmbito nacional
y eoiras serdn nuevas., Por otra parte tomese en cuenta que
solamente sa expone los lineamientos generales, ya gque serd en

103 siguientes capitules donde se expondrd de manera amplia.

19 Acua, Crdnica, 1824 277-312. S, 11-1a~-X11-1324,

11 Ver ppl’." .
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Elr,:nnst:iucioﬁalisﬁo;ipcqlra;ié en’ Nexico cuango sa
expide 11 urxmer; Constiluchn politica lacal, ia'de valiecs
{i2).. Parte importanie en  este . racimientoe es° &9 proueso d2
gestacidn, el =urgimiento de los estados al jue consideramos que
se presentd antes de 13 publicacién da2l Acta Constitutiva, {13}
porque las provincias, a través de sus oiputacicnes provinciales,
amenazaron o emjtieron declaraciones e i1ndependencia si ne se
ddoptaba la forma de Estado federil. En sequida nos referiremos
al nacimiento de varios estados y a las declaraciones mencionadas

para fundar este punto.

El nacimiento de los estados tiene su antecedente en el
seno de las Cories de Cddiz, al proponerse por lcs diputados du
la Nueva Espafa, como Ramos Arizpe, la cescentralizacion
qubernativa, no sd&lo de la Espafia  europea sino también de las
colonias americanas “para  curar, szgun a3 prometido U.n unos
males tan generales como graves, es necesirio establecer en cada
provincia a cuyo cargo este la parte gubernativa de toda ella™

. {14)

Ya en 1a Constitucicn de Cddir se plasmaria un capitulo

“del gobierno politico de las provincias, y oe las diputaciones

12 Uar anexo Z.

13 Herrera, Estudios, 1930:. 40-43. Este autor difiere de nuestra
aponiodn al afirmar que "los Estados todos no comenzaran 3 tener
existencia constitucional, sino en virtud de la  Acta

Constitutiva®,

14 Reyes Heroles, El liberalismo,t.I. 1957 367.
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provinciales”. El rey nombraria al titular del primero de los
mancionados y las diputaciones provinciales se integraron con un
presidentie, un intendente y siete individuos electos por eleccidn

popular 1ndirecta f(aa. Z24-337).

tas Cortes de Cadiz crearian varias diputaciones
provinciales an §16813, una en la capital de la Nueva Espafia y una
en cada una de las siquientes ciudades; Monlerrey, Guadalajara,
Quranago, Guatemala y Mérida. En el afo de 182! se ordenaria el
establecimiento de diputaciones provinciales en Lodas las
intendencias de ultramar. En 1822 eran en México ya 18 y al ahe

siguiente 33. (15)

En el afio de 1323 fue cuando las provincias presionaron
mis para la formacidn del Estado federal, para unirse, poraoue se

estaban desuniendo, para asocilarse a iravés de la Federacién.

fas provincias Que presionaron fueron las siquientes.
La provincia de Jalisco fue la primera y llegd a abanderar el
federalismo, con diversos documentos que mandd a las otras
provincias, como los manifiectios del "ciudadano Luis Quintanar,
capitan general y gefe superior politico d2 1a provincia de nueva
qalicia", contiena _informacién sobre las csesiones de la

diputacidn provincial del 9 de mayo de 1323 “para deliberar

15 Carpizo, La Constituci6n de 1917, 1982: 281-242 y De la Cueva,
ia Constitucidn de 1857: 1238-123%.
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sobre 1as medidas gue deben adaplarse pira verifzcar‘ e}
pronunciamiento de 1a Reptblica federada, en cas¢ gque el scberane
congreso no convenga...”. Ouwre documento fue €l "“Voto C=2neral de
los Pueblos de la Provincia Libre ce ¥alis:o denominada hasta
ahora de Ouadalajara, sobre constituir su forma de gooierno en
Repablica federada {24 de mayo de 1823}, También el “"Manifiesto
que hace la Diputacidén Provincial del Estade Libre de Xalisco, de
Dereche y Conveniencia de su Pronunciamiento @n Hepablica
Federada”. Finalmente, 1 5 de junio de 1823 la diputaeciédn
provincial emite un comunicado "al wver gue los sentimienlos de
esta provincia sobre convocaturia y federacidn genaral.-son
enteramenta conformes con los de otras provincias de la nacion
maxicana. .. y con el objete de Que se desvanezcan  las

aquivocaciones. .. .

En marzo de 1823 varios generales se reunieron en Puebla
para deliberar contra el emperador, Ppoco antes de que Iturbide
propusiera al Congrese gue se nombre una ragenciy a3 la que
"delegaria el Poder Ejecutiveo, La reunidn se llevaria a gabo con
"comisionados" de divarsas provineias “por 13 de Hichoacdn, se

presentd Mariano Michelana y segan se cree, el fue el que en ella

propuso el provecto de Federacidn de previncias. . .".(16)

l.a Junta Provincial de Puebla, a principios de marzo de

1823, se propuso convecar un Nueve Congreso OQeneral para

16 Bustamante, Cuadro.1944: 110-%11.
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establecer ia Féderaé16n-)(l7)

Fostéfinrménte. Lucas Alamdn informa al Congreso gque en
akril de 1833, en Monterrey, se formé una Junta compuesta por
diputados de las provinciasz de Coahuila, Tejas, Santander y Nueve

Lebn, para separarse y formar una Feoveracion con Héxico .{18})

La provincia de Oaxaca '"se declard independiente del
gobierno central, e constituyd en estado libre y sobarano,
ccnvoco un congreso  provigional' y por si fuera poco se declard

rapablica feaeral el | de junio de 1823, (19}

El .5 de junio de 1823 en Saltillo se pidid gue se
conwocara a un  cohgress que organizara al pais “bajo los
auspicios de Republica federada" .(20)

En la Provincia de VYucatdn su diputacidn provincial se
consideré depositaria del Poder Legislativo. Se denominé estado
soberana ¢y el 7 de junio de 1823 la "Junta Provicional

Gubarnativa" wordend a sus diputados que la wunidn con Héxico

17 Bustamante, Cuadro, 1946:159,

18 Bustamante,Cuadro, 1844: 160 y Barragidn, Introduccién, 1978:
142-143,

19 De 1la Cueva, La Constitucién de 1857: 1238, Bustamante,
Cuadro, 1348: 173-174" Carpizo, Estudios, Sistema Federal, 1983:
90. Reyes Heroles, £1 liberalismo, t.1. 1957: 380. Y Barragan,
Introduccién, 1978: 139-142.

20 Carpizo, Estudios, El Sistema, 1983: 90 y Reyes Heroles, El
Liberalismo, t.1.1957: 230,
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estaba sujeta ala 14oped g

Ea'dindtacién"pﬁovxnc;él de Zacaidéas ‘en”
del 12, 13"y 16 de junio de 16233 declari s

cardcter de convocante y de  terer su junta el

© no las disposiciones dei Congreso. (22}

Finalmente, en las provincias de Ouerétaéo'y Gu;najuatu
recibieron, el 12 de junio de 1823, cen agrado, fos
pronunciamientos por el sistema federal, por 1lo cual kvaria:
corporaciones de las dos provincias se reunieron para proclamar

la Federaecidn. (23}

Lo anterior nos demuesir: eémoe  wvarias provincias s
declararon “Estados soberanos', adquirieron su independencia y
{formaron la Federacidn, pues reconocieron al decir la provincia
de Jalisco, "lus derechos indisputables de sus otras hermanas,
pira constituir en 1a forma que mejor convenga" .24} Tcdas las
anteriores declaraciones de las diputaciones provinciales
repercutirian en el Primer Congreso Constituyente reinstalada. En

2t Zavali, Ensayo, 1843: 1?3. Oonzalez. Raza: &7 y Barragin,
Introduccien, 1978: 136-137.

22 Reyes Heroles, El liberalismo, t.1.1957: 330.

23 Reyes Heroles, El Liberalismo, ¢.1,1957: 380 y Barragan,
Introduccidn, 1973: 147.

24 Barragin, Introduccidm, 1973: 161.

-4lh-



FORMACIIN DEL CONSTITUCIONALISHO

este sentidne, 21 .12 de junio deo 1823 se emitird el "Uoto del
Congreso por ia Ferma de Repdblica Federada®, pues se acorod ese
dva ep sesidn extriordinaria “que el gobierno puede proceder a
decir a las provancias estar e} votp de su soberania por el
sistemz de repiblica federada. y que no lo ha declarado en virtud
de haber decretado se forme convocaltria para huevo cuhgreso Que

canstituya a la nacidén”.

En el Segundo Congreso Constituyante se ratificaria la
adopcidn de i1 forma de Estado, el sistema federal con la Acta
Constatutiva de la Federacién Mexicana y 3a Cunstilucidn Federal

d2 los Estados unidos Mecicanos de 18E4,

La caracleristica ;sencial da los estados de la
Federacién €3 .a autonomia, que def:nimos como aquelld capacidad
aLe tienen los estades oe la Federacidn para dictar su
Constitucion politica local, base de su ordenamiento guridico
interno, en un  campo previamente autcdeterminado por 1z
Constitucidn federal y un gran namero de limitaciones juridicas
evtrinsecas gie le dan wvida al sefalarle v aconer limites g

posibiiidades.

De 13 anterier devinicién ampliaré dos conceptos: el

coaLtituciznalismoe oiriginario y el refla,o .{(25) El primero es

25 Watadés, Los limites, 19&8: 788~79C.
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En el desarrollo del presenie trabajo expondremos estos

dos tipns de constitucionalismo. én 1a parte referenta al
constitucionalismo federal al referirnos a aguelias normas
juridicas que organizan el funcionamiento del Estado nacicnal.
{27} E1 constitucionalismo reflejo o derivado serd desarrollado
4partir de las limitacicnes y posibilidades que establecs el wHeta
Constitutiva y 13 Constitucidn de 1G24, desde dos aspectos: el
poeder pablico local y los derechos humanos locales .tzel El poder
publico local determinade en las constituciones locales lo
analizaremos tomando en cuenta el titulo denominado "del gobierno
particular de los estados™ (Ltit. 1V, secc. 1. de 1la C. y aa. 2¢
al 23 del A), para exponer posteriormente principalmente "el
perfil" legislativo adoptado en las Constituciones locales, en
relacidn con el poder ptbliceo local, su organizacién,
integracién, forma de nombramiento de los titulares de los
érganos legislativo, ejecutivo y judicial. Las formas da
organizacién del poder pablico local serdn plasmadas en las
Constituciones locales de manera muy diversa, %omando como base
los principios siguientes, sefialados en el Acla Constitutiva y 11

26 Valadés, Los Limites, 19€3: 788,

27 Ver pr-128-189 v 23¢-2&.
28 ver pp.1@9~2)3 Y 268- 283.
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depssitarse eniun s en un ccagreso o

legxslatuéa} in;;éfado‘,por.uﬁ numgrdrde legisladores que fijen
3us Constilucinnesrlfs;l;s, eléctos popularmente y amovibles. El
Poder Ejecutivo local se depositd en urna o en varias personas porv
Liemp: determinado que fijaran las Constituciones locales. Y el

keder  Judicial lozal se ejercerd por los tribunales que

establezcan 0 designe las Constituciones locaies.

Los derechas humanos locales fueron uno de los temas
mis discutidos y legislados por el Primer Congreso Constituyente
42 cada estado de la Repdblica, gquedando reflejada en las
Censtituciones locales el cumplimiento de la obligacidn
encomendada a los legisladores locales de plasmar los derechas
humanos locales en su legislacién. El encargo mencionado fue en
2] momento que se presentd la Constitucian de 13234, cuando se
dijo gque 3 los "legisladores de los Estados, toca desenvolver el
sistema Jde nuestra ley fundamental, cuya clave consiste en el
cjercicio de las virtudes publicas y privada55 .(29) Los derechos
humanos lociales generaimante quedaron plasmados en capitulos
indopendientes de cada Constitucidn local. Nesotros sélo
analizaremss los slguientes: el principio de 1igualdad, la
educac:ion, la‘libertad de la perseona, la libertad de imprenta y

los limites a la potestad tributaria ( la proporcionalidad de las

29 Comparto 1a opinién del gran constitucionalista MHerio de la
Cueva, en el sentido =n que se dejd "a las Constitucicnes de los
estados federados la expedicién de las respectivas declaracidn de
derechos. .. .De la Cueva.E]l constitucionalismo, 1957: 1346,
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contribuciones, ;108 ‘gioeterst.

£l bonstitucionai]ﬁq rante ﬁan

65 ocalas "

L1301

No creemos que sei correcta la afirmicién de cue "no es
indispensable que figuren" los derechos humanos locales 2n sus
Constituciones, {31} ya que, comp afirmamos, se 4iratd de una
obligacidn impuesta a Jos legisladores locales, que al cumplir
¢nn ella, se legislaria de manera muy diversa a 1o pliasmado en el
fActa Constitutiva ¢ la Constitucidén de 1324 o en ocasiones ce
crearon dereches bhumanos, como &5 el relativo 2l principio de
iguakdad, la litertad de 1la persona, eguidad etcetera y otras
veces se les encargd a los estados desenvolver determinados
derechos t{omando en cuenta 1los lineamientos de la Acta v la
Constitucidn de 1634, como por ejemplo en mareria educatawva (T,
a. 50 fraccién It y la l:bertad de imprenta (C. aa. SO0 fracciodn
111, 17ty 1461 fraceidn 1TVU). La libertad de imprenta seria

también limitada por las leyes generales.

La gran aportacidn del constitucionalismo derivade o
reflajo, del constitucionalismo loecal al nacional quedd plasmada
en los derechos humanos local2s por J1a: siguientes razones:

30 Ver pp. laq.'a[g/-— 26%‘26?-

k3! Tansz, Derechn constitucional, 1944 132 Este gran
constitucionalista difiere de 1o expuesio agul, aunquae
reconocemos que no sabemos si  s8lo se rafiere su exposicien al
constitucionalismo leocal vigente desde que &8 expidie la
Constitucion de 1917.



“FORHACION DEL CONSTITUCIGNALISNO: .

contenido

en” Jos .congresos constituyentes

locales: para daﬁbqés‘ d docqﬁentos fundamentales nacionalaes.
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L. CONSTITUCTONAL ISHO

Capitulo II.
LA CONSTITUCION SEGUN FERNANDO LASALLE

Fernando Lasalle en una conferencia an Berlin, en el ano
de 1962, expuso Qque de la Constitucion debe distinguirse 1la
Constitucidn real y efectiva de la hoja de papel, esto es, la
hoja ascrita que no se acomoda a los factores reales de poder en
juego en una sociedad. La otra, la Constitucisén real y efectiva
es aauella ley fundamental, de necesidad, en la que se recensca
la existencia y participacidn de los factores reales de poder,
que los definid Lasalle como aquella "fuerza activa vy eti1caz que
informa todas las leyes e instituciones juridicas de la sociedad,
haciendo que no puedan ser, en sustancia, mds que tal y cemo son”

.132)

Los factores reales de poder los explica Fernando
Lasalle con un ejemplo que "no puede llegar a darse npunca en la

realidad” pero lo expone para aprender de é1.

En Prusia tenian fuerza de ley los textos publicados en

colecciones legislativas y pregunta Lasalle qué pasaria si los

32 Lasalle, ;Que es una Constitucidn?, 1976: 62.
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LA CONSTITUCION SEGUN FERNANDO LASALLE

nr:gxnale§ Y todas las copias depositadas en archivos y
bibliotecas privadas y poblicas "pereciccen” en llamas por un
incendio. No se tendria mis remedio que darse otras nuevas
leyes. En sequida el conferencista se cuestionaria otra vez:
tpuede @l legislador hacer leyes a su albedrio? Contestaria que
no, porgue existen los factores resles de poder que conforman la
Canstituzidn real, taies cono la monarquia, a la que obedece el
ejército, la aristocracia que esia bien relacionada con el rey y
su corte, 1los bangueros, por ser los grandes intermediarios del
comercio, 1a burguesia, los obreros, 1a conciencia colectiva y la
cultura en general, que influirdn para la elaboracion de la
Constitucion escrita, para gue esta se adecue a la real y no sea
una simple hoja de papel, puss todos los factores mencionados son

fragmentos de la Constitucidn.

Farnanda Lasalle en seguida expondria las relaciones
que tienen 1los factores rcales de poder con Jas instituciones
juridicas y de manera muy estrecha con el sistema electoral
octablecido, la repraesantacidn de la gran propiedad en drganos
de gobierno como el senade prusiano y el rey que manda al
ejercito y mostraria cémo con estos instrumentos juridices podria
permitirse mayor o menor participacidn de las fuerzas sociales an
el poder, cémo se podria presentar laz desigualdad con 1la
representacidn en los érganos de gebierns, si se adopta uns ley
electoral en la gue tuviera como fdrmula que "el rico tengas el
misno poder politico que diecisiete ciudadanos corrientes" o que
se@ ponga en la Constitucién prusiana de 184E que "el rey proveerd
todos los cargos del ejército...' {a. 108).
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EL CONSTITUCTONALISHO

Le la conferencia interjor ‘podemes aplicar wvar~i1as je
sus entcfianzas en los prédximos capitules sobre la  adopcian ge!l
rodelo del Estado liberal en Maxico con la =laboracidn del Acta
Constitucion de 1824 y la praimera Constitucidn de cada esiade ge
13 Republica. §i bien es cierto que en México neo parecieran tadas
las leyes vigenies despues ce la i1ndependencia si pooemos afirmar
que si lo fueron aquellas que fueran contrarias a la

indegendencia, a la forma de Estade, religidn, etcetera, ya que

cespués  se elaborarian nuevas leyes por los miembros:-de-{osj: .

congreso constituyentes, En este momenlo fue cuando los factores
reales de poder intervinieren activamente para la formacion de

una nueva Constitucidn

Les ractores reales de poder axpuestos por Laszlle, los
de Prusia de 1962, tienen alguna similitiud con los que nabia en
el México independiente, coma son aquello= grupos so0clales con
qran  poder econdmico. Los factores reales de cvoder Qque
participarian en la elaboracidn del Acta Constitutiva, 13
Constitucadn do 1824 y la primera Constitucidn de cada estado de
13 Republica, fueron los siguientes: 1as indios, el clero, los
militares, e] control de la educacién y la economia. Las clases
sociales mencionadas serian las mismas gque actuircn artes ¢
despuss de la independencia de MNhéxico, clarpe es que 5y
participacién en el periodec sehalados no fue la misma, como 10S
indios que participarian en algunos estados mds en otros mencs,

aquedando plasmado en diversas leyes aquellas disposiciones que



LA CONSTITUCION. SEGUN' FERNANDO: LASALLE.

sastaniam tesis prearesistas,.. como.iadelante lo senalames. Un
nimero menor de grupos socialesino. serianilog:. mismo antes de iz

indepundencia da México a de&pﬂes::ide,alla. como 1a nobleca y en

genaral los espancles que se fueron olos expulsaron.

Las instituciones Juriui:aér del Mexico :independiante
como #s en el sisiema electoril, participarian de manera muy
diversa 1ios grupocs cociales, ya sea ccn  disposiciones que
fomentaron su participacién en el poder pibligo o la impidieron
por medie de limitaciones al voto active y pasivo de estos grupos

socizles.

Para conocer 51 el sistema electoral adoptado en el
periodo  de conformacidén de la Repiblica naciente, permitio la
participacién de los faclure; reales de poder, no solo por medio
de preatones indirecles a 1os organos constituyentes sino también
que parmitiara gue los mismrs se integraran por representantes de
fodas las fusrras soctales, expondemos en los sigulentes
capitulos tres aspectos, EIl primero: qué impedimentos,
requisitos o facilidades habia en México para acceder a cargos de
elencion popular, como se llevaba acabo el proceso electoral, que
sistema ge elecc1én habia, qué cargos eran de eleccion popular y
cuales per nombramiento también, determinarenos las autoridades
que¢ l1as nombrapan y mediante que sistema de hombramiento ocuparon

su cargo. (33} En el segundo aspecio determinaré si el titular

33 ver 0. 118188 3 189213 wp s\ anbiTe mactomal ylocdl.
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d21 Ejecutive tenia el mando 'dély‘ejecitéi y de qué - manara
participd este factor real qe poder en la politica nacional, si
actud como un poder "organizado, que le sostenja [al ejecutivel
por- afds y afios, sofocando al podsr muche mds fuerte, pero
desorganizade de 1a nacion” (34) o si1  actue de manera
desorganizada y sin mando determinado. Y el tercer aspecto
determinaremos quién tenia el control de 1la educacion y 1la
economia (33). Todo esto es necesario saberio para conocer la
Censtitucidn real y efecliva que Fernando Lasalle expone, para
conocer la suma de leos factores reales de poder no sélo durante
la conformacidén de la Reptiblica naciante en el dmbite nacional
sino también en el &mbito local, para tener claramente sefalado
como se conformé el Estado nacional naediante la asogiacion de los

estados.

A.LOS INDIOS

2. Numero y situacidén social

Los indigenas (36) formaron en al periodo
correspondiente a fines del siglo XVUIIl y principics'del
XIX la mayoria de la poblacidn Humboldi dice que en el afio

de 1793:

34 Lasalle, ¢Que es una Constitucién, 1976: 76.
35 Ver pp,?G'g\ .
36 Usamos la palabra indio como sinénimo de indigena para

referirnos a los descendientws de los bhabitantes nativos de
América que conservan algunas caracteristicas de sus antepasados.
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- qu{ntaévpa‘
“iedatrolinte

iy ’de;la’de:Puebla
:Nombrefdé Tas’ e PoBlaeidn total Nomero de
-intendencias - R ) : de ‘individuos

{indigenas)

Guanajuato........... L.398,000 ... ..., .. 175,000

Yaltadolid. ... 0 ... 290,000 ........... ..o, 816,000
Gakaca L. L U s U 414,000 ..., e e e 263,000
Quarétaro....... R 26,749 ... 11,584

De aquf éparece. que en la intendencia de Qaxaca, se

cuentan por cada 100 individues 83 indios™ .[37)

Ya en 1779 forman, segun Abad y Queipo, nueve décimos
junto con las castas .(38) En el estado de Mexico, el
estado mds populoso de los diecinueve, el 87.5% de la
poblacién del estade, sin incluir la ciudad de Héxico tantes
del 15/X1/18284 fue parte del estado de México), era india, e
incluyenéo ésta, del 76% al 93% .139)

37 Humboldi,Ensayo,t.1,1€22: 142-144, 270.
33 Abad y Queipo,La poblacidén,1779: 48,

39 Macune,El Estado,1978: 13,
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Los 1ndigenas, lejos de ser szlnguinas. cada h%z‘son
mis. Bsf, =n la prirera mitad -del sxglé K13, :aiéé‘uigﬁel
Othon de Mendi1zdbal oque de 5,837.100 en. 'la Hueva4 Espa;a
3,100,000 son indigenas, (60} y lorenzs de - Zavala (1783~
18261 sehala que la fpoblacién indigena forma tres-quintas
partes de la pohlacidn, v dascribe la situaci1dn  soecial an
que vivian los indiass ‘'que sin propiedad tarritorial, sin
ningin género de industria, sin siquiera la esperanza de
tenarla algén dia peblaban las haciendas, rancherias y minas
de los grandes propietarios". {41) Ademds, ", . . no hay cinco
entre cientos que tengan dos vestidos, que esten reducidos a
una camisa larga de minta ordararia y unos caizoncillos.
Lyl se contentan w«on recoger treinta y <cinco o <cuarenta
fanegas de maiz al afo., eon 10 que viven satisfechos
Cuando por algan trabajo o jornal han ganado uha paquefic
porcién de dinero, la destinan a hacer alguni fiesta al
santo de su cavocion, comilonas y bebidas embriagantes™. (42)

40 ttendizabal ,Origen,19446: 90,

41 Zawvala,Ensayo,t.1.1845: 2

42 Zavala,Ensayo,t.l, 1345 14 . €n el mismo sentido Humbolat,
Ensayo.t 1,1822: 130. La explicaciér de 1a situacion social de
los indios se tratd de exponer en varias ocasiones basandose en
teorias ractstas, por una tupuasta "irracionalidad” o
inferioridad “"natural" & la que pertenecierocn los indigenas. El
régimen de explotacién del despotismo tratd de legitimarse “al
1avertir los extremos de la causaliaad: pretendienda justificar
1a causa por @2l efecto. Cémo 1ban 2 tenar claro discernimiento
108 indios s1 la presidh dal sistema que 155 thogaba ies impedia
hasta la propia conciensiaz de su  situacidn lamentaple?". Lepez,
La génesis, 1969: 268
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Tanto Rﬁad"y;,ogﬂ_' 5 Zavala'cdinciden en que la
situacien de 1osindigenas no 25 sino resultado de la estru-
clura social de la Celonia, en donde se expidieron layas que

coantenian privilegios en favor de los indigenas que ocultan

el dafio que a ésios acasiona (43)

También es importante marcar desde aqui, que varios
liberales entre ellos Abad y Queipo, Zavala, José Maria Luis
Mora, Rej¢n, y Alcoecer, busearian. guitar el régimen de
proteccién que los indios tenian preduciende en muchas
ocasiones efectos negativos para los indigenas, como mis

adelante 15 describimos . (44)

La miseria prednm{na en estos "indios embrutecidos por
el despotismo™ (45) En donde en ninguna otra parte habia
visto Humboldt "una desigualdad tan tremenda en la distribu-
cién de la riqueza, de la ciwvilizazién, del cultive de la

tierra y de la poblacidn" .(46)

L. El principio de 1quaidad y los
indins en @l control politico

Queipo.la poblacion,1799: 62 y Zavala,Ensayo,1845: 11 y 14,

ver o 122-129-
Hymboldt,Ensayo,t.1,16822: 15.

Uillor2,Ei orocesc,1984: 36.
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‘:iﬁ;oo cenogran
z'de tiia:@i dice respecto
de: la Constltueidn", paﬁ}leio 1lamado . "E}

1ndfo 'y la india del pueblo ds Actopan®: ™

"“Indio....dijos mis cdmaradas que con el Costetucidn, mue
breve te nos quitabas el yugo con que te agobias, las cade-
nas gque nos 3tas; que todos éramos l)b}es. espafoles sueda-
dana, que breve nos tratarias, no con tiranias malvada, se
no lu misma que a todos lce gentes de! Noevo Espahi, qie los
premins y castigos ya mue eguales 1los daban, al indio,

alnegro, al molato, al oropea,e todas las castas..." (&7
Continua El Pensador Mexicano:

"iDe donde acd sabiamos nosatros si habia en el mundo libepr-
tad eivil? (Qué cosa era propiedad, independencia, rni los

demis derechos del ciudadano?" . (48}

No obstante el principio de igualdad en la Repdblica
naciente, tuvo para los creadores de é4sta, un significadoe
diferente al de Europa, ya que alld, no existia la "RepGbli-

ca de indios".

47 Ferndndez de Lizard:,0bras,{311-1220: 254.

43 Villoro,El proceso,1934: 120
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En' américa, empezands por Estados Unidos no se trata
19431 al}osrrgndias respecto al resto de la poblac:ién, pues
en materia ‘de impu2stos directos se prorrateardn entre los
estados que forman la Union con base en su poblacién, y se
exceptian a los indios (C. a. 1 secc. 2). Y también se
autoriza al’ Congreso ce la Unidn a reglamentar el comercio
con naciones extranjeras, otros Estados y tribus de indios

(C.-a, 1 secc. B). Como 3i los indios fueran extsranjeros.

1},: En Néxico algunos autores en ocasiones niegan la
{mportancia de los indios. Asi, para José HMaria Luis Mora
les indigenas son “"cortos y envilecidas restos de 1a antigia
poblacidn mexicana, pues la opresidn en que han vivido tanto
tiempo han excitade la compasidn de todo el orbe
civilizado" (49) Es mds, dice Hora que "la poblaciodn blanca
es con mucho exceso la dominante en el dia, por el namero de
sus individuss, por su ilustracidn y riqueza, por el influjo
exclusivo que ejerce en los negocios publicos...en ella es

donde se ha de buscar el cardcter mexicano".(50])

Creemos que estas lineas son suficientes para mostrar
1o que piensa de los indios uno de los liberales mas

importantes del Héxico independiente.

49 Mora.Mexico,t.1, 1836: 63.

S50 Mora México,t.1,1336: 74, En este sentido tambien Hontiel y
Duarte,Derecho,1871,t.1: U, Cuando propone “;Qué se necesita para
conjugar la tempestad? entre otras cosas, aumentar prontamente la
raza blanca, ., se necesita derramar el elemento civilizador de
una nueva poblacidn en medio de los puebos indios...",
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¥oqué.podriamos esperar de-les extranjeroi; pues - §a.en

1908 une delos-1ideres dol expansionisma dél munds ivilis
zado" el breéideﬁte de" los Estados Unidos- Jeffersin, habjzba

:;déi-ﬂﬂxicarcoﬁn “pais cerrado hasta hoy a la’ informacidn

c.pumana® L (51).. . No obstante, &n noviemore de #se ‘misac aho

,ﬁicéi )efférion "nos satisfard ver que MNexico y Cuba
permanezcan . en su -actual dependencia, mas no admitiremos
que potitica o comercialmenle pasen a manos de Francia o de
,lnélnterra. Lonsideramos que nuestras irteresns y los de
Héxico y Cuba son los mismos, y su ohjetive tendrd que ser
la expulsidn de la influencia de Europa dg este

hemisferio". (52}

51 Fuentec ,Génesis,1980: 4.

52 Fuentes,Génesis,1980: 17. Y Boscn, Problemas,t96: [6-27. En
ecte libre se expone comc fueron las dissusiones en catorce
cnnferencias para  firmar el proyecto de tratado que presentaria
2] repraesenlante de los Estados VUnidos Americanos, J.E.
Poinsseit. "Poinsett trataba de implementar los principios mds
libarales y de mds legalidad, a lu que México s= oponiaz,puec
objetatra que si se admitia e! principio de reciprocidad en las
cosas de comarcie, entonces Néxico se veria en unh pland de
inferioridad por no tener marina mercante que pudiera igualar a
1z de Nortzamérica. México guiso que se utilizara el principio de
asclén wmiz fovorecida para sus relaciones con Estados Unidos,
pero exceptuande los tratades muy especiales que se hicieran con
105 paises latincamericanos indepzndientes pues por considararse
especialmante a ellos, pensaban establecer garantias y wventajas
extraordinarias que no querian otorgar a ninguna otra nacton”. El
tema fue tan polemico que no se llegd a un acuerdo. EN este misme
santido Gran Bretana, otro pais en expansidn, lograria firmar
con México un "Tratade de amistad, coemercio y navegacion". ( para
conocer los antecedentes de la penetracion de Gran Bretana ver
Guia de documentos para la historia de Hhexico en archivos
ingleses l(siglo XIX} de Gloria Grijalzs y el informe de qobirerno
del sacretario de Relaciones Extericres en M2xice an 1&25, de
l.ucas Alamdn, Orajales, Guia,1969: 33-42. Secretaria.Mexico,
Informes de gobierno,t.111,1976: 4.

b
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La "eivilizaeidn" ¢ "nuestros intereses” se fijan por
los ~readores de la Republica mewicana y los expansionistas.
Les creadores de la Republica naciente aprendieron ripida-
mente a aplicar el modelo de igualdad, modelo que rechaza 1a
madicién de ia desiqualdad, puss la discriminacion racial es
un necho. Es mds, estamos de acuerdo con Gonzalez Navarro
cuando sefiala que "la goalitiea indigenista tedricamente tuvo
en la base del anhelo igualitario la formacidn de la pequeiia
propiedad, aen la realidad el desarrollo del capitalismo y al
fortaiecimiento del latifundismo™,(53) Lo que s=2 trato fue

de encubrir y preparar !a penetracion del neocolonialismc.

Las indios formabaa la mayori{a de 1la poblacidn y
habian iniciado econ ef capitdn general Miguel Hidalgo
Costilla, asi como con José haria Morelos y Pzvdn y Vicente
Guerraro, la independencia de México con tal ferogicad que
"en la matanza descontrolida de blancos... hasta los nacio-
nalistas criollas, {que estaban resentidos por el s.stema
impostive de la Ccloniz) ccnmocionados, sintierzn una nuawva
lealtad hacia Espafia. .. suministrando Jos terratenientes. ..

(a Espana) de 1808 a 1810 aproximadamente 3 millones de

pasos" | {54)

53 3enzdlez, lnatitucicnes,1981: 306,

58 Tenarbaum,f8xico,1985: 31-32 Y Floresrano,0Origan,1934:

158
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Perc los c}io]los ¥ su Jéfe Agustin de ]iﬁruiié
consuyman la i1ndependencia, marcardo de esta manera una ser;e
de divergencias, ya que éstos querian la "independencxa.;lv
conservar sus propiedades y privilegies sobre el pue-‘
blo. estas dcs clases habrian de luchar en los Congresos

constituyentas de 1823, 1824 y 1835-1357". {55°

El dia que se declara instalada 1la dunta Provisional
Gubernativa, se aprueba la igualdad de derechos civiles (58]
para todos los "habitantes libres del imperio, sea el que

quiera su origen en }as cuatro partes del mundo” .(57)

Este principio de igualdad plasmade en una de las
primeras hojas de papel del Méxieo 1ndependiante. contiene
una limitacidn que es contraria a la conciencia colectiva,
como as la aplicacién del mismo sélo a los libres. Pero por

otra parte la iqualdad se amplia 2 los ciudadanes, sin

535 Oe la Cueva . lLa Constitucidn de 1857,1957: 17227

586 Con ezta sesidn y las siguientes de los 4rganos legislativos
de 1821-19824 mostramos cémo se tratd la igualdad y 1o egquivocada
que estd Chiamonte al senalar que "“La primera etapa del
pensamiento politico mexicano se limita al constitucionalismo y
el enemigo es el pader despdtico o arbitrarie. Soio a partir ge
1830 serd el vieje ragimen en privilegios corporativos gefendido
por la administracidn. anterior, el blanco de los atagques
liberales. En Chile, en campio, el protlema estd ya abardado en
pleno proceso de 13 independencia’ .Chiaramonte, Formas, 1%33:. 43.
Es mis, ya en el estado de México se habia dicha en sy Primer
Congreso Constituyente gque "quedan prohibidas en el estado para
1o sucesivo 13s aoguisiciones de bienes raices para mnanos
muertas* (a. 9.

57 Actas 18231-1824,t.1I1, V. 1.J.P.G: 9. S. 28/11/1322.
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. En ei :F;lmer‘Cangréso Constituyente se intenta par-
cialﬁente,"gn ,d;ﬁeé;;;: ;ocasiones, tratar iqual a los
desiguales, éun‘:féspggto~a los indios, una, cuanda se puso
a discusidn:"el-Plan::da Fondos Propios y Arbitrios de los
Pueblos.» p'a'r'a"'qu_éi se - {l.lave) "advierta a las juntas

;:ise’conserve a los indios la igualdad de

provinciales{”

y-no queden-perjudicades en las contribuciones que

derechos;

a todos los ciudadanos del imperio...{porquel

se ‘impongan

‘losiinfelices: indios:[estdn) privados de astos derechos er

Tla‘practican”

La proposicidn plantea dos problemas: uno, la
violacién de los derechos de 1los indios, y otra las
contribuciones, peroc en esa sesién se desecha la propuesta
dal diputado Ua la Llave, atacindosele solamente la
propuesta en cuanto a las contribuciones porque {(Riesgo)

“hay muchos que por sus escasos bienes merecen igual

58 Para conocer 26mo  los partidarios de la expulsidn de los
espafoies actuaron de 1821-1830 ver Sims, La reconquista, 1964:
35 y siguientes. El resultado de la ley de expulsién de 1827 y la
siquiente mds severa ‘da 1829, “"fué la partida de por lo menos |
779, o sel, el 27% de les 6,610 espanoles que seguin se calculz
habia en MNéxico en 1828. Después, en 1829, por lo menos otros
2,650, o sea, ¢l 55% d= los gque gquedaban, huyeron de Héxico para
evadir la persecusién de 1os yorquinos, o fueron expulsados
durante el corto gobierna popular yorguiro de Vicente Guerrero,
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El otro intento es cuindo ‘#Vajentin Gedmez Farias
presenta su Froyecto de Ley de Coloniz2ac:6n, para que a las
tribus errantes que hay en Tejas v todos los indics gue
cenfinan el Imperio mexicano se les permita comerciar con
"nosotros” sin pagar alcapalas ni derechos algunos, y sean
tratados con "dulzurz e inspirarles cenfianza.. .ly) se les
dard el mismo terreno que a los naturales del pais...con la
misma preferencia respecto Je les  extranjeros pobladores'

L1601

En el Primer Congreso Constituyente se propone tambieén
{por Arqielles) que la clasificacidn por castas de espafio—
les, indios y mulitos qQue se anotap en los libros parroquia-—
les desaparezca, por ser pdiosa y "contraria a lasg baces de
iqualdad' . &1y Proposicidn a 1a que se opone en la Junta
Nacional Instituyente del Imperio Mexicano, entre otros, el
gnbarnador de la mitra del arzobispado de Héxico, porque,
"los indios no podrian disfrutar del privilegio dw dispensa
concedida para casarse con parientzs en tercero y cuaro
grado y porque los curas no pedrian gar un comprobante de

&9 Actas 1321-1824,¢ . 111, u. 2.Primar c.c. 252-253 .
S.12rvl1/1822.

69 Actas 1821-1824,4 .1V, V. 3.Primer C.C: 46-52. 5. 20/Vlll/1922.

61 Actas 1B21-1334, . ITl y III.Primer C.C: 143-155 y 343-347
respectivamente. S. 4/uU/1822 y 30/V11/1322.
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sus cuentas' ".162)

En aste conflieto ne. podria faltar la proposicidn de
la academia de Djjén con el discurso de Rousseau sobre “el
origén de la desigualdad entre los nombres”. Este discurso

presentado .(63} cuatro anos después que el discurso sobre

" las ciencias y las artes, que tenia por objetive un prograso

intelectual decisivo, pues ya no se tratzba de conseguir a
cualquier precio loe votos de les académicos de Dijén,
pretende resolver la siguiente pregunta: “;como pooria medi-
tar acerca da la :gualdad gque la naturaleza ha establecido
~ntre 1os hombres, y sobtre la desigualdad por ellos creada.
sin pensar al preplo tiemye en la sabiduriaz profunda seqdn
la ¢uil una y otra felizmente concurran combinadas en ese
Estado, de la manera .mAs aproximada a la ley natural y
favorable para la sociedad, al sostenimiento del! orden
publico y a la felicidad de los particulares?”

Aol

ta respuesta dada por Rousseau se aplicd por la Junta
Nacional Instituyente del Imperio texicano, aprobando la
propuesta del diputado Arqielles por (dice Argandar) "...lo

furaesto de este origen, (de la desigualdadl y csus fatales

62 Actas 1321-1624, t. VI1.J.N.1: 89, S. 5/%1l/1822.

&3 El

64 R

12 junio de 1754,

usseau,Discuryn,1974: 3.
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zeorsecuencias con respecto a lds;clasaes . -infefiores; aie ur

dgshétismo‘ barbaro trataba - como s cuadripedos o réptilas
miszrables;. .la-distyneian’de = ¢ustas tan a ti'sécial iy anty-

filantrépica pedii. su abo!f:ibn“ 165) -

No obstante la sprobacidn de la desaparisién de la
clasificacidn por castas, se aplicard para el pago de aran-
~elas en los juzgados y para el de las obvenciones y dere-
chos parroquiales .{46) Debe tomirse en cuenta que la apli-
cacion de esta clasificacidn no e@r-a un reconocimiento de la
pobraza generslizada entre los indigenas, pues mis bien se
usd para um mejor control del clero "porque les curas no

podrian dar un comprobante de sus cuentas'.

En el Segundo Congresoc Constituyent: hebia algunos
diputados que comprendian que las cirfcunstancias econdnicas
y culturales de la mayoria de 1los indios no sen 1guales a
lag del resto de la poblacidn., y por eso proponen los dipu-~
tados ®Reodriguez, Yargas., Barbabosa, Elorriaga, Tirado y
Escalante que se neombre una comisidén QgQue “entienda  en el
alivio y fomanto de 1los indios... (dizen #D. (. Bustamanle,

%Rodriguez y Vargas)l, que lejos de destruir la 1gual-

65 Actas 1821-1824, L. VIl,J . N. 1. 88~96. &. S5/X1l/1822

6b El orimer decreto lo localizamus en coleaxcidén de aranceles
para los tribunales, juzgados y oficinas de justicia, gobierno y
real hacienda gque comprende la ciudad de mérico,Méxica, 1822:2(¢6-
207.Y El segundo de los decretos, en ttariano Galval Rivera, an la
Nueva coleceidn de leyes y decretos mewicanos,t.lI: 536-557.
Disposiciones tomadas de Lira, Comunicades,}?33: 64.
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dad...sirviese para elevar a aquélla porcidén recomendable de
ellosr;l nivel de los demds...(#Mier} para conocer su estado
actual 'y ponerlo en debido arreglo". Pero la proposicidn ni
siquiera se votd, pues los argumentos de Zavala, ¢Rejdn,
#4angino, #Becerra y #Guridi y Alcocer fueron aceptados por
ta mayoria de los diputados, diciendo que tal comisidn seria
"impropia de un sistema de i1gualdad...adgemds de innecesari,
pues las leyes generales que deben ser beneficas, lo serfan
para todos. .ly otros dijeronl...laos males de los indios son
civersos y de origen diverso en los Estados, y éste era un
auevo motive para reservar a los Congreses particulares el

ramedic’ _{67)

ii) Pero las divergencias también se manmifiestan en los
estados dep 1a Federacidén, y el primer caso en que nos ocu-
paremos serd el referente a aquellas leyes que permitan o
limiten la participacidn oficial de los indios en el poder
publico. En el PBrimer Congreso Lonstituyente de Jalisco se
discute la solicitud de un grupo de indios de nombrar un
alcaide de su clase, al ayuntamiento de La Barca, para que
“antienda en sus disensiones [oposiciones de interesesl)
particulares sobre tierras y su reparto”, perc finalmente el
Congrese ies niega eosta peticidn con un arma muy importante.
El principin de igualdad no admite en este caso excepciones,

y seria el diputado Plisciliano Sdnchez quien agregaria al

87

Historia parlamentaria, .11, Segundo €.C:132~-133, S.

8/11171%824.
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diclamen del Connreso que ":e,pers@ad

a2 todos los demis que antes se llamar

atiguataag

dad que a ellos y a toda la locnlidid,resu

entre los ciudadanos"” .{&8)

En el ©Proyecto de Constitucidn a2l Sstado de #éico,
presentado entre otros por José haria Luis  Mora, no. sa
aprueba el articulo que contiene el principio de 1gualdad
que cice "la i1gua:dad de los hombres consiste en sor regidos
por las mismas leyes y sujetos a unas mismas cargas’,
porque se dan cuenta que (dice el diputado Ndjera) "de hecha
no estdn todes los ciudadanoes del Estade regidos por unas
mismas leyes, porque hay en &l distintas clases, de las
cuales cada una tiene una legislacion especral, y asi por
ejemplo los militares obedecen las leyes de la milicia de

cuya obediencia estdn exentos los paisanes...” (69)

El argumento para rechazar el articulo es vdlido para
la mayoria de las Constituciones de los estados y la fade-
ral. ya que lIns militares y el ciero conservarian un trato
desigual ern estas Consvituciones. €n algunos estadas de la
Federaciodn versmos, mds adelante, que esta desigualdad se
regularia sélo en la misma Constitucidn y otros ta amplia-
rian a las leyes._______ . _______. __.__
68 Libro de actas,Jalisco: &1, 240-241. §. 14/}l y 15/V de 1824,
69 Actas,Estado de México,t . VII1,Primer C.C: 36%9. 8. 26/VIII/1826

v Prayecto Manuserito. 1326, El proyecto es firmado por Mora,
Najera, Villaverde, Jduregui. Guarra y Fernandez. Ver anexo 3.

o=



LA CORSTITUCION SEGUN FERNANDO LASALLE

E!l principio de igualdad se establacid en la Constitu-
cidn de los Estados Unidos deo tal manera que los privilegios
e inmunidades que se concedan en un estado a sus ciudadanos
deberdn otorgarse Lambién a Jos de los otros estados (a.lIV.
sace. 2. parr. 1} fisi, la desigualdad {o igualdad linmitada}
se deberja ganeralizar en todos los estados de la

Federacidén.

En (hiapas se establece la igualdad a un ndmaro mds
amplio de personas, como un cerecho de los habitantes para
ser gobernados y juzaados por una misma ley. Pero sus
diputados si se animan & poner el principio de igualdad,
pornue agreqgan, en el mismo articulo, que no habrd '"mis
distinciones qu2? las que decrete esta Constitucion” (a. 61,

En Chihuahua se dice que "la ley 2s una para todos:

ant.2 ella todos son igualwes' (a. 10}.

En Yucatin se limita el principio sdlo a los yucatecos
como “iguales ante la ley, ya premie o ya castigue" fa. 9,

fr. 1),

En Qaxaca .se establece que serd derecho civil de las
oaxaquefos la igualdad ante la ley (a. %) ya premie ya
castigue, sin otras diferencias que ellas (las leyes) mismas

establezcan la. 17).

-t
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En Durango todos lu; durangienses son iguales ante la
lay, y estdn bajo su amparo y proteccisn, aun loc aue en
clase de transelntes pisen el territorio del astado (a. 12!
El mismo estade garantizard a sus habitantes el tranquilo
qoce de sus naturales e imprescriptibles derechos, los que
ya tienen consignades en el cédigo fundamental de 12 nacidn;
los de libertad, seguridad y propiedad, y los damis inalie-
nables que por naturaleza les competen, aungue en egte

documento no se especifiquen ni enumeren (a. 15).

De ahi la iqualdad lo desigualdad] se aplicariza como un
derecho, de todos los ciudadanos de los estados de la Fede-
racion (Estados Unidosl, segun el modelo de los ciudadanos
de un estado (Oaxaca, Yucatdnj, de los habitantes de las
antidades federativas (Chiapas), y aplicable también a los
.transedntes (Durango). Limitada por la mi&ma Constitucidn
{Chiapas) o por la ley ({Qaxaca) y la materia seria para
juzgar, gobernar {(Chiapas} premiar, castigar (Oaxacal

amparar, proteger (Durango} por las mismas leyes.
Es claro que la igualdad no es la misma en las ante=-

riores Constitucionezs, pues éstas ampliarian o disminuirian

el 4dmbito personal y material.
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c..Los legisladores en el control
de los trabajadores

€1 pueblo trabajador lo forman en su mayoria los
indios y las ecastas, que son la base de la pirdmide socjal
que sufre las consecuencias de la des;gualdad, y que se le
acusa de sU situacién porque “se contentan con recoger
treinta y cinco o cuarenta fanegas de maiz al afo, con la
que wviven satisfechos”, como si dependiera sdlo de su
voluntad para dejar de vivir en la extrema miseria, sin
reconocer los aspectos que mantiepen 13 estructura econdmica
de la Cclonia, sin entender que se encueniran en esos
momentos en una fase de expansidn diversos paises y la mala

distribucidn dwe 1a riqueza. (7()

La permanancia de 1a desigualdad enmarcada en 1a
estructura econdmica de la Repiblica naciente seria soste-
nida tante por las Constituciones politicas, federal y de
las entidades federativas (comu Jo vimps arribal y a través

de la legislacidn, como lo veremos adelante.

En.0axaca se reglamenta la manera de procederse contra

los jornaleros de haciendas Que '"empefiaren su trabajo per-

70 Ver 99.2'56 .Periodo que se caracterizo como de capitalismo
mercantilismo con propiedad privada de los medios de produccion
coen  residuos de opropiedad comunal, relaciones de produccidn
combinadas con fuertes remanentes de esclavismo, forzadas vy de
cooperacidn. Pezas, Los indios, 1976: 142-168,
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sonal®,- sefialdndose - un’ afig

empefarse como - jornalerd;’y.comoisaneio oicumplir el

cantrato, prisidn corporal ) i po
noche nara eviltar su fug;,.fjﬂ

expide posteriormente . a“la“publica xonfdg la Constitucidn

del esvado y es :unlréri; aiésta pprqueipruhibe la prisién

por deudas civiles fa. 208

€n  Ueracruz. se encarga s;fas> curas, rendir informas
del servicio pe;sonal qﬁe préstaé los {ndigenas. porgue en
algunos pueblos "lo hacen con  voluntad, en fuerza de Lt
costumbre, y en otros lo resisten, y Que de todos mndos
resulta  un nimero considerable de brazes inGtiles a  sus
familias, y acaso perjudiciales, pues acestumbradeos en el
afio da su servicio a no tener ninguna ocupacidn laboriosa,
se prostituyen a la holgazanaria..." . (72} hsi queda e¢n
manos de los curas sefialar en los "informes” qué pueblos no

se resisten, para que continde en éstos el servicio perso-

nal de los incios.

También los naturales de San Apdrés Acatldn y San
Antonio Huatusco dicen los perjuicios que les causan los
trabajos de las galeras. pues "los que no f3llecen, wvualven
enfermes o 1nGtiles a sus puebles"”, por 1o tanto el Cecngreso

71 Decreton del 17 de septiembre oce 1827.

72 Orden del 14 de agosta de 1824.
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Jel estaio’ ordena que para "aliviar 3 1los indigenas. . .que
traba,en en- las galeras se manden a ...lecs vagos, y todos
aauéllos malhackores que no merezcan otra pena que trabajar

e en obras pablicas" (73}

En San Luis Potosi se dictan disposicionas “filantrd-
picas*, y para que no dé lugar a dudas, sehalard el texto
tegislativo que serdn a “favor de los indigenas"™, permitién-
doseles ser “duefos de su propiedad, y puedan ...disponer de
2112, sin restriccidn para venderla, donarla, nipotecarla o
arrendarla. .., (74) y a los sirvientas de campo se les
poedri pagar parte de su salarioc en caso de que se "acastum-
bre su pago <con avio en géneros para el consumeo de sus
familias [a) «ostos de factura, rgcargando anicamente fle~
tes. . " Y s1 el sirviente ha pedido dinero adelantado a
cuenta de su trabago, debe desquitarlo con su servicio.
Fero como muestra de la filantropia de sus “representantes®,
51 el sirviente prueba que se le maltratd, no estard obli-
gado a prestar cus servicios, pero tendrd que restituir lo
adelantado, (75) obligacion muy dificil de cumplir por la

£ituaci6n de miseria en la que se encontraban,

73 Orden del 7 de diciembre de 31324
74 Decrelo N* 2, del 27 de enerc se 1827

75 Decrelo N'110 del 24 abril 1328.
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Estamos ante disposicionas que parmiten la servidumbre
por deudas, ante un mecanismo para retener la fuerza de
trabajo gque se intensificaria. pues los indios peones sarian
puestos ante la “igualdad juridica" con los otros
ciudadanos, serian libres, peroc presionados par  las

circunstancias econdmicas y saciales que los rcdean . {76)

A esto ‘tenemos que agregar que todavia astas
disposiciones fueron violadas por Ias autaoridades de leos
ayuntamientos los administradores de las haciendas
mediante el “halago®, grat:ificacion que se¢ da a las
autoridades para convencer a les campesinos para que
trabajen en las haciendas, pues el nimeroc de peones escasea
en determinadas épocas en las que los cimpesinoes daban

preferencia a su propia cosecha. 177}

En Jalisco se expiden layes que si benefician realmen-
te a {os indios, como la que declard que son propietarios de
las tierras, casas y solares que poseen, y es mis, se anuld
la disposicién que ordena se realicen de estos bienes, en
favor de agquellos propietarios territoriales que tengan uno
o mds sitios de ganado mayor.(78) Ademds, se establece que
los indios poseedores de algan terr;no contribuyan da manera

76 Difilippo.Desarrollo,1981: 158-142.
77 Bazant,El trabajo,1979: 378-383.

78 Decreto del 16 de febrero de 1625.
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voluptaria paré cubrir los gastos del ayuntamiento de
Pon2itidn, de tal manera que si no son suficientes, proponga
al alcalde otros arbitrios (impuestos comunales) para cubrir

los gastes. (79)

Estas disposiciones de Jalisco son un claro ejemplo de
como los legisladores adecuan a la realidad principios con
alto contenido social a la formacién de 1la repuablica
naciente. Desechan en estas leyes la postura
individualista, al comprender desde entonces que existe una
desigualdad social que hay que modificar, pues las

situaciones materiales entre los hombres son muy diferentes,

En el Estado de Mexico, en 1827, Lorenzo de Zavala
distribuyé Lambién tierras a mids de cuarenta pueblos
indigenas, aungue esto provocd inconformidades entre éstos ¢
los hacendados . {30)

Finalmente en el estado de Occidente se otorgaron
facultades al Congreso de ese lugar para “arreglar el
trdmite de 1los terranos de 1los ciudadanos indigenas
terminar las diferencias conforme a las circunstancias y al
sistema actual de gobierno” {a. 109 Fr, XVIII}, pues se
habia d}spuesto anterior a la publicaeidn de la

Constitucién del estado que "los titulos ([de propiedad] se

79 Decreto del 19 de mayo de 1824.

80 Silva,La tenencia: 673.
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pagan & la hiciends d?ljésiad .

8 Bl cLERO

a. Numero y distribucidn

Les miembros ogel clero i32) tienan una participacicon
muy grande, de manera oficial y no oricial, ean 13
conformacidén ael poder politico, y el control de dos dreas
muy importantes: la econdmica y la educacidn, a trawvés de un
gran nGmero de fuentes de riqueza y establecimientos
educativos. La influencia que ojercen es muyy poderosa y se
extiende "desde la corte virreinal hasta la humilde choza

del indio" .83}
El numer: de miembros del clero fue . disminiyenoa, a
diferaencia de otros grupes sociales de importancia como los

indios y militares.

Humboldt calecula que a fines del siglo XVUIII el ndmero

da los wmiembros del «clero es de trece o catorce mil

81 Olea,Sinaloa,1985: 55-56. Ley oel 20 de mayo de 1825

&2 Cuando decimos clero nos referimos tante al aite cemo al pajo;
esto es, tanto a obispos, cabildos en sedes vacantes,
gobernadores de mitra vy vicarios generales en funcieones
episcopales como a los sacerdotes, en general ministros aw]l culto
catélicoe eristiano y miembros de conventos y seminarioas.

83 Zavala,Ensayo,t.1,1845: 33.
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gndivédJB;)(QQ) Un v%é}eﬁu inglés, Henry G. Ward, encargado
dg‘n;gacias d; "Gy ﬁajestad“. dice gque en 1802, el nimero de
eé;e5145t$cos seeulares y regulares en la Nuevs Espana,
incluyendo ‘los hermanos legos de los convantos y otros
dependientes o2 la Iglesia es de 10,000 a 13,000, (85) para
el afio:de 1Ri0. Dice Fernando Pére:z Memen que el clero
secular 'y regular se integra por 9,439: (Sé) para 1825 la
reduccién es notable ya que sdlo serin del ciero secular y
reqular 3,473 (871 y . en 14633 aproximadamente 3;000 miembros

del clerg.

La distribucidp desproporcionada de 7,341 sacerdotes
e¢n las IAtendﬁucias en el afio de 1810 influird, como se verd
mis adelante, en la distribucidn de 1a riqueza, en al mowi-
miento da 3indepandencia, educacion, limitacion de derechos
de 1lo0s ciudidanos, libertad de cultos e imprenta, en 1la

integracién de los poderes pUhlicos, etcétera. [(98)

Para 1810 las intendencias con mayor namero de sacerde-
tes son! tHexico con 2,657, Puebla con 1,063, Guadalajara
con 633, Qaxaca con 553, y Hérida con 549, y con menor

Humbuldt.E;sava. T.1. e45.
Ward,México en 18327,1981: &17.
Pérez,E1 episcopado,1977: 47,

Vazquez,Historia Los primeros,t.11.198f: 7895-787.

ver pp. BI= 949,
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18, Nuevo Hékleo Ita'california .

con 39 .. (g9) "

b. Situacidn econdmica

La situacidn econdmica de los miembros del clero la
anslizaremos en cuante a leos ingreses que reciben y al

capital del que son propietarios y administran,

El rapital se integra por los recursos provenientes de
diezmos, derechos parroquiales, limosnas y fundaciones
parroquiales, y serd tal que los convertird en upo de los
principales prestamistas de comerciantes y terratenientes,

dejando éstos generalmente como garantia sus bienes. {90}

Ante asta situacidn y la necesidad de recursos
econémicos d= la metrdpoli, se presentardn problemas que,
dice Abad y Queipo, ocasionan “gravisimas" dificultades,
para mandar recursos econémicos por medio de la aplicacidn
del decreto del 26 de diciembre de 1804 sobre la enajenacidan
de bienes raices perteneciaentes a capellanias y obras pias,
y sobre todo a capitales que tienen a réditos aquellos

vasallos.

89 Ver la distribucién de sacerdotes en las intandancias en 1810,
Anexo namero ¥ .

90 Pérezx,El episcopado,$1977: &7-49.
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ta rigueza del élero es de $44 millones y medio de

pesos, distribuida de la siguiente manera

"CAPITALES DE CAPELLANIAS Y OBRAS PIAS DE LA JURISDICCION

ORDINARIA. (91)

Héxico 9,000,000
Puebla 6,500,000
Los de Michoacdn importan positivamente 4,500,000
Guadalajara 5,000,000
Durango, Honterrey., Sonora 1,600,000
Oaxaca y Yucatdn 2,000,000

De obras pias particulares en las

iglesias de regulares de ambos sexos 2,500,000
Capitales que componen el fondo total de

1g9lesias y comunidades religiosas de ambos

sexos que tienen a rédito los referidos

vasallos y deben pasarse como los otros a

la caja de consolidacidén en virtud del

decreto de la junta superior de México 16,000,000

Suma 46,500,000

La misma captidad les atribuye Humboldt, y destacard

peticiones no escuchadas para evitar la concentracidn del

91 Abad y Queipo,Eserito presentado,1837: 100-318.
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cipita) del clero, "el lu,o.desen?renado“r o el éstsndalo“
ﬁue provocaban,  y aclara gue "el ciero mexicano és menas
aumerose de 1o que - sa cree en Europa" . {9Z) £l control
econémico en  capitales impuestos a censcs redimibles sobre
los de los particularas, que tiene 21 clero, era 1tal, que
Lucas Alamdn estimaria que llcga 4 “la mitad del valor total

de los bienes raices del pais”

Fero la concentracién del capital del clero disminuiria
desde que el gobierno espafiol aplica el dacretc menciorado
de 18064, por los recursos econdmicos que neces:taron para
oponerse o apoyar la independencia, y el aprovechamiento del
desorden que prevalecia en la Hepablica nacrante p3r los
administradores de sus Dienes, a tal grada que wn 1826
*Ramos Arizce dira que el capital del clere serd
aproximadamenta de 20,000,000, 193) g en los afos
siguientes, no obstante que se tomarian algunas medidas para
evitar esta concentracidén tanto a nivel nacional comn en
algunos estados de 13 RepGblica, came adelante 1las
mecionaremos. La misma estructura econdmica en la aue
predoumina 1a concentracién del capital del clero poco se
afectaria en estos momentos de independencia y formacién del
Estado mexicane, pues para 1833, seqdn ios "exagerados", la

riqueza del clero sard, dice Mora, de $179,163,754 dividi~

92 Humboldti,Ensayn,t. 1,1822: 241-247.

93 Ward.Mexico en 1827,1981: 219.
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_éndola. enire’ caﬁi(iléﬁ:ﬁ}bdﬁct#uoﬁ e improductives, 194} -y

segn Bazint dira’que as de $100,000,000 de pasos (95)

Aunqqe 21gunos sos;ienen que s:= exagera el predominio
del clero en el aspecte economico en HMéxico, como dijimos,
para Lucas Alamin, a principios del siglo XIX, es de “la
mitad del valer total de los bienes raices del pais”, y para
viros, como Bazant, para mediados del siglo XIX es quizad de
"un cuarto de la riqueza nacional”. WNo puede negarse que de
todas maneris existe un predominio econemico del clero, gque
cada 3fio es menor e] nimero de miembros, y por otra parte la
difarencia del capital del clero d2 1326 3 1833, sequn exa-
geradas o no, s muy grande, pues resxlia en un pariodo del
Héxico independiente que recibe con entusiasmo principios de
igualdad a los gque tendrd que esperar mucho para poderles

aplicar sin excepcionas.

c. Los legisladores por el
control del clero y el
clero por el contral
politico

En relacién con &l contrel de los miembros del clero
par les.  legislacores, podemos decir quea en  términos
generale. fue mds bien de conservacién de 1a estructura da

la Colonia en cuanto a los derechos de los miembros del

94 Mora,Crécito,1337: 372-373.

95 Bazant,Los bienes,1977: 13-18.
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clero, ‘ya . gue:. :los lepislador : adcéiacéntaion

comg regli‘ general,jgelr‘priqb;pxn"e:iabiéeida;“pér? la

Constitucien ~ Fedaral 'da: .ié?d.' qué; q}eé k q;e‘ ‘los:?
"eclesidsticos contipuardn ‘sujetos a las autéridades ; que
lo estdn en la actualidad, segdin las leyes wvigentas" (a.
158), y es similar al de la Constitucidn de {312, sdlo gue
en la Constitucidn de Cddiz establece gue los aclesidsticos
gozaran del "fuero de su Estado, en los terminos que
prescriben 1as leyes o que en adelante prescribieren” (a.

F49) . Aqui la palabra “fuero' da la idea de exclusividad

Jjurisdicecional.

La ley fundamental de Oaxaca tiene la misma redaccion
que la Constitucidn de 1824, pero se refiere a 1la
conservacidn  del fuero eclesidstico ta. 178 y 227).
Yucatdn aplicard, dice., lo establecido por la Constitucion
Federal ta. 144}, y también Chiapas, pero refiriéndose al
fuero {a. 35)., Durango, Chihuahua y Coahuila vy Tejas dicen
que los eclesidsticos ‘“continuardn®™ sujetos a sus, en el
primer estado, respectivos jueces (a. #HB9}l, y en las otras
entidades federativas, a sus auvtoridades (a. 83 y 173,

respectivamente) .

Como se puede apreciar, existe 1a tendencia a que los
derechos de los eclesidsticos sean conservados, ya que no
cambian en esencia de Constitucidn a Constitucidn, pues

aungue algunos sélo se refieran a la consepvacidn del fuero
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eclasgidstico y. oirps a que se sujeten a sus autoridades o

sdlo a sus jueces, no cambia en esencia esta tendencia.’

Antes de pasar a la participacidn del clero en el
poder, segtn las Constituciones, primero veremos lo que se
d1jo en las sesiones de estos Congreasos para conocer cémo se
intenta controlar a los 1ntegrantes del clero y los razona-
mientos Qque se expusileron. Asi, podremos ver que wvarios
diputados tirataron de impedir que los eclesidsticos parti-
ciparan en el poder piblico, pero no porque quisieran que la
representacion de todos los grupos socrales que integran esa
sociedad estuviera presente en los Congresos, sino porque en
relacidon con esto, di1jo el diputado Francisco Terrazo, en el
Primer Congreso Constituyente, Qque la ciusa de la
e'clusi1dn del cargo de jefe politico a l1os eclesidsticos era
porgue "no pueden mazclarse en asuntos ajenos (los ecle-
sidsticos] o tal vez cpuestos a su ministerio", y puntualizd
la dificultad de tratar este asunto por "lo espinozo y

trascendente®.

Tambien sostuve su colega Iriarte que "no hay motivo
para que los eclesidsticos se crean desairados, como
indicaron algunos (diputados] pues no S.M4. [al Congresol

sino la iglesia se los prohibe". (96} Finalmente, este

96 Es comun entre los primeros legisiadores referirse al érgano
supremo que ejerce la funcidn legislativa como soberana majestad,
vuastra majestad o vuestra soberania. Herrera, Estudios, 1980:
16-20.
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Congraso aprussa por uyna disporicion provisional - muy.

interesante que consiste en.

“Por ahara, y entre tanto U.M. resuelve otra cosa, a
falta de jefe politico propietario, seé" jefs politico y
presida 1a diputacidn provincial, €] wvocal de 2lla mds
antigiio como no sea eclesidstico, en cuya caso lo serd el

secular mds antigda™, (97

Otra discusién relacionada con la participacidén ofi-
cial del elero en el poder oficial &€s la que se dio en 1la
Junta Nacional Instituyente, cuandc se trata el asunto
relative al proyacto de la convocatoria para un Congreso,

que no tenga nada que ver con &l anteriormente disuelto.

Antes Jde sequir con esta discusidn aclarimos que esta
convocatoria es diferente a la que se propone en el Acta de
Casa MHata, porque establece que sa reinstale el Congreso
disuelto wor la fuerza, teniendo come Gnicea mision el

Congreso reinstalado, la de convocar. {98)

Daciamos que en el articulo 4 gel Proyeclto de la Con~
vocatoria mencionada se cita: “No pueden vetar en  las
eleccionas [para representantes al Congreso) los gue tengan

97 fActas 1821-1824,t. 1I.Primer C.C:136-159 5. &/u/1822.

98 Barragan,Introduccidn,1978: 123-125,
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causa criminal pendiente, 1los sirvientes domesticos...y los
reliQloscs que mno sean prelados al tiempo de las eleccio-

nes" .

Hablaron en favor del proyacto de este articulo el
diputado *Becerra, quien dijo que si se da el derecho de
votar -a los eclesidsticoes seria "contrario 2 les canenes, al
instituto religioso y Ise abriria el} camino para la raela-

racion®,

En su turno Lorenzo de Zavala apoya el articulo del
proyecte porque 'los religiczos han renunciado wvolunta-
riamente al mundo y a todos 1los negocios profancs pars
dedicarsa s#*lo a loc de su ministerio...que fe respete su
voluntad.. . Iyl que i los preladis haa dJde tener voto por
lTeerd cabez;s de su comunidad, también lo deberian ge tener

las viadas y otras mujeres que son cabezas de familia",

Firalmente tue aprobado el articulo, quitdndole

so1amenie la parte relativa a que no sean preladas .(99)

Paro los argumanios escrimidos pur 1los diputados que
2stiblecen de manera general, sin excepciones, la necesidad

de que lus represéniantes en  drganos del poger pubklico no

fueran aclesidsticos, serian atenuados, en algunos estados

39 Actas 1321-1524, t. VIT.J.N.1: 407-412. 5. 20/11/1823,
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Por .otra-parte, en vlas,Bases para las elecciones del

nuevo Congreso Constltuyente tioe) qﬁe contiene reglas a las
que deben de ajustarse las provincias de 1la nacidn para
nombrar los diputados que han de comporer el Segundo
Congreso Constituyente, se establece como requisito para ser
elector primario y secundario, no ejercer jurisdiceidn
elesidstica en la extensidn de tooa l& parroquia o partide,
respectivamente {a. 35 y 53), y de esto rezulta que si
podrian ser electores si son de una parrequia o partideo
diferente los eclesidsticos, porque "no se trata. de excluir
a los eclesidsticos" decia el diputado ¥Gonzdlez Caralmuro,
cuando ped:a que se aclarara este articulo, que fue también
introducido en la Convocatoria de Conaresos Particulares

.1101)

En las sesiones de Congrescs Constntuyentesvde los
estados de Michoacdn y Guanajiuato se puede observar fa
tendencgia 4 atenuar los argumentos que impiden la
participacidn de los aeclesidsticos en el poder publico. En

Hichoacdn, el diputado Gonzalez pidié que se pusiera igual

100 Decreto del 17 de junio de 1823.

101 Acta constitutiva,Crdnicas,Segundo C.C: 8764-477. §. 8/1/1824.
10/1/1624.
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declaracién a los diputadas, a la que subsiste en cuanto a
los 1ndividuos del Conseyo, sobre el namero de eclesidsticos
que se elijan para el Congresc, en una proporcién de un
octavo para los dos, y que los eclesidsticos de una
carporactén u cira ne esten empleados en algin destine
ptopio de su ministerio, pero la proposicidn no prospera, se

desecha, (102)

En Guanajuato, en su Primer Congreso Constituyente se
propuso por el diputado Palacios, en relacidn con la inte-
aracién de su Cuerpo Consultive, que "las cuatro nombrados
fu2sen, un eclesidstico, un militar, otro minerec y uno gue
fuese intelegente en el ramo de la hacienda, pero no se
apraobd esta indicacion...y el diputado Hincapié insistié que
51 se podian elegir algunos eclesidsticos”, a 1o que sa
respondi¢ (Esquivel) que “estando prohibido que pudigran ser
miembros del poder ejecutiva, también se entendia la prohi-
bicion, de que fuesen de la corporacidén {cuerpo consulti-
vol". Finalmente se aprobé que se pudiese nombrar un ecle-

sidstico. (103)

La participacidn oficial del clero en el poder es
requlada de manera diferente en la Constitucién Federal de

1824 a la de los estados de la Repiblica. Esta
102 Actas Michoacan,t.11,Primer C.C:223-234.5. 12 y 14/1V/1825.

103 Seleccidn de Actas, Guanajuate, t.I,Primer C.C: 41-58. S§.
8/Vu/1824.
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participacién:
terrxtbr}}l
particizacion’del:

que Yimitan o facilitan a ‘éstos a ocupar c&rgoé e

Legislativo; Ejecutivo y Judicial.

Nus referiremos grimere a la participacidn 'défAclarq

en las ajecciormes tanto en la capacidad para- votar cemo’ en

1a posibilidad de ocupar el cargo de akect:resf:

En los estados de México y Querétaro tienen ;stehdxa;;
su derecho de voto, activo y pasiveo, los eclesidsticos
requliares o en est& estado, los que ejercen la profeeidn
religiosa en cualquier orden de regulares (los dos estados

-3: 21 y Querétaro tmbién 23, 24).

En el estado de Occidente se suspende también el derecho
de voto activo y pasivo, porque se presume que se renuncia i
este derecho por todos aquellos Que se sujetaron a cudiquier
orden de regulares (2. 29). Estos estados son los que de
una manera mids amplia limitan a los eclesidsticos & ejercer

el derecho de voto.

En los estados de Méyico, Querétaro y Occidente se
establecen reglas generales para negar la participacidn del
clero, pero también establecen de manera reiterada y

especifica estas reglas para impedir la participacion del
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clere en el’pdde;’Leu
el Judicial; por:lo:

enunciadn hasia

‘etpacificos. de e
regla ~gen:rhi' qi

puliﬁicé eficial’

La participacién ﬂeléél;ro'an las elecciones nacionales
y de los estidos‘de '15 Reptblica es de manera indirecta, en
cuanto a que el voto es indirecto, esto es, que primero se
eligen a los electores (primarios y secundarios o de partide
y departamento) y estos, a3 su vez, elegirdn a aquellos que

ocupardn el cargo en el poder pablico.

Grimero analizamos 1la Constitucién de <Cadiz, que
2statlece Que para ser alector Jde partido se requiere que
sea vecino y residerte en el partide, ya sea del estado
seglar o del eclesidslico secular (a. 751. La Constitucién
de 1812 no obstante que influye en muchas i1nstituciones del

México 1ndependientss, no lo hard en relacién a este punio.

As{, Len2wos que solamenie en las entidades federativas
de Hérico, Nuevo L2dn y Puebla se exije que para ser elector
no se deben sjercer funciones <clesidsticas laa 104 y 24,
respaeciivamente) y en los estados de Puebla y Tabasco se
limita este requisito sd6lo a 2quéllcs que ejrrcen en 1la

peblaciaon, su distrito, jurisdiccion eclesidstica o cura de
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almas .fa. 41, 27 respectivamente) La limitacidén. en las

elaccicnes al  c¢lero, como sefialamos antericrmente,

tenues norque sdlo se aplicird este impedimento

sen muy

en estos

estades y, ademds, porque en Puebla y Tabasco pueda ser

elector si el que ejerce jurisdiccidn eclesidstica es de

otro distrito.

Le que dejyan ver aqui ias Constituciones de

Puebla y

Tabasco es que la influencia en las elecciones en este

aspecto del clero es muy grande, y por eso ponen esta limi-

tacién que les es Gtil para conlrarrestar esta

tienen. Es necesarioc subrayar que estos estadas,

fuerza que

aunque& de

manera muy tenue pusieron limitaciones, fuercn importantes

para el momento y el lugar en que se aplicaron

ya que los

estados de Héxico y Puebla son donde mds miembros del! clero

hay . (104}

En relacidn con los requisitos que s exijen para sar

miembro del Poder Legislativo, diputade o senador,

se esta~

blece en las Constitucianes el mayor ndmero de limitaciones

para ocupar astos cargos de eleccidn popular

Cuando nos

referimos a los senadores en este parte serd a aqueilos que

pertenecen a la Cidmara de Senadores de los estados de

Durange, Oaxaca y Veracruz y no el Senado como

drgano ge

consulta del gobernador, como en las entidades federativas

de Jalisco y Yucatdn.

104 Ver anexe numero 1-
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_Para emoezar, en la Constitucidn de Ciddiz se establecid
que para ser diputado de las Cortes, se debia pertenecer al
estado seglar o al eclesidstice secular ta. 91}, En las
Concstituciones se dice de Michoacdn, Ueracruz y de 1324 no
pueden ser diputados y (para este estado) senadores “los
H.R.R. arzobispos y R.R. obispos, los gobernadores da los
azobispados y obispados, los provisoraes y vicarios

generales" {a. 23, 25, 19, respaectivamentel.

En el Seqgundo Congresec Constituyente se aprueba sin
discusidén el articulo relativo a los requisitos para sepr
diputado. (103] No obstante los razonamientos para la
inclusién de este articulp en la Constitucién de 1824, que
pasd sin discusidn, puede entenderse por lo dicho en los
anterjores Congresos (Primer C.C, J.N.1 y el mismo Segundo
€C.C) y cémo se fueron atenuando en diversas entidades

federativas, (106}

En Durango los diputados y senadores no debe sar M.R.,
obispo, provisor, vicario general o goberndar del obispado

comandante general (3a. 27 y 32}.

105 Constitucidn, Crdniecas, Segundo C.C: 490-8484. S.2/VI1/ 1824,
El Aguila del 4/VII/1823%.

106 Vep pp »S:sv:"T“
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En Jalisco no podrin cer diputadds 10s Jue gqozan de
fuero ecelsidstico (a. 38); en el estado de Coakuila Tejas
no podrdn ser diputades, propiztarios ni suplentes, los
eclesidsticos que ejerzan cualquier vipp de jurisdiccion o
antoridad en zlgin lugar de los del partido donde se haga la

eleceidn {a. 34}

En Chihuahua se impide sdlo a aquélles que ejercen

Jurisdiccidn eclesidstica contanciosa fa, 22},

En Chiapas no pueden ser diputatos el prelado

eclesidstico y los eciesidsticos regulares (a. 24),

En Oaxaea no pueden ser diputidos y senadores mientras

ejerzan su cargo, el obispe y el provisor (a. 72 y 79).

En Yueatdn, aunque dejen su encargo, no pueden ser
estos dos diputades (a. 51} al igual que en Puebla, acemds

del que gobiarne la mitra (a, 42).

En el Estado de México no podrdn ser diputados los
obispos, gobernadores de la mitra y wvicarios generales (a.

104) .

En San Luis Potosi no pueden ser diputados el obispo

diocesano, su provisor, el vicario forineo, 21 goternador de

la mitra del estado, o a que el aslado pertenerca (3. 33).
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En Tamau]ipas' no pueden ser diputados los
.aclesidsticos, ¢y ios curas de almas por el partido donde lo

sean f(a. 441,

En Zacatecas tampoco pueden ser diputados los
gobernadores y vicarios eclesidsticos y los aclesidsticos

regulares (a. 22).

En Duranqse no pueden ser diputados los eclesidsticos
regulares, y los seculares si son por el partido donde

residen {a. 37

Las limitaciones para que 1los miembros del clero
puedan ser parte del Foder Ejecutivo son menos que Jlas de
diputados, pero algunas mds generales en cuanto al namero de
miembros del clerc @ los cuales se les impide que ejorzan en
estos carges, como en Puebla, donde no podrdn ser goberna-
dores los miembros de la clase secular {a. 89), o como se
establece en \VUeracruz que debe pertenecer al estado seglar
ta. 58). En Durango, Coahuil;. Tejas y Zacatecas ningan
eclesidstico ta. 73, 111, 97, respectivamentel; en
Chihuahua, Yucatdn, Guanajuato, Hichoacan, Tabasco
Tamaulipas, San Luis Petosi y Jalisco los eclesidsticos no
podrdn ser m vicegobernador fa. 57, 121, 102, &0, 43, 112 y
118, 149 y 154, 115 y 120, respectivamente)., y en el estaco
de México se restrinje el impedimento s6lo a los que lo seap
por autoridad eclesidstica {a. 1233).
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En cuanto a los drganos de consulta del Ejecutivo, se
ponen algunos impedimentos que llaman 1a atencidn, poerque 1o
que estdn estableciendo con éstos es la participacion del
clero en e3tos 6rganos. MAntas dea exponer estd partitipacién
nos referiremos primere a la denominacidn de estos érgancs
auxiliares, ya que es diferente, pues algunos serdn Consejo

de Estade o Oobierno, Junta Consultiva ¢ Senadgo.

En relacidn can esta Gltima denominaciodn es necesario
advertir, que 1las funcionas que realizan el Senado en

Jalisco y Yucatdn noe son sino las de édrganos auxiliares del

gobernador. Asi, tenemos que en Yucatdn, el Senado estad
integrada por occho individuos y de éstos "sélo  un
eclesidstico" podrda ser miembro (a. 126} Pero la dife-

rencia con Puebla es muy grande ya que sefiala que el Conse,o
de Oobierno se integra de cinco en el que por "lo menos
serdn” cuatro del estado secular la. 116}, En Chiapas, si
1a Junta Consultiva se integra de tres vocales "no puede
elegirse mds que un eclesidstico", pero si fueren cinco loa

vocales “"podrdn nombrarse dos eclesidsticos" la. 661,

En Coahuila Tejas el Consejo de Gobierno se inteqgra de

tres vocales propietarios y dos suplentes, de los cuales

“uno podrd ser eclesidstico” la. 121).
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En Chihuah@a y Huevo Ledén se jntegra el Consejo de
Gobierno., Junta o Consejo para el segunde. de cuatre o cinco
miembros, respectivamente, de los cuales uno serd ecle-
sidstico (a. 70, 132, respectivamente). En la Constitucidn
de CAdi2 se establece que el Conse; s de Estado se integra de
cuarenta individuos, de los cusales cuatro serdn eclesids-
ticos y "npo mas® (a. 232}. Y en los estados de Méxice,
Michoacan, Tamaylipas y Jalisco se establecen las mismas
calidages para diputado que para consejero {senador en
Jaliscol, y por aso ne pueden ser consejeros los miembras
del clero fa. 1850, 83, 123, 129, respectivamente). Es
necesariu  sefalar que las calidades e iwpedimentos para
diputados en estas entidades difiere de un estado a otro,

como se puede ver mis arriba.

En relacién con los miembros del Poder Judicial, en
Puebla se requiere para ser ministro o fiscal da los tribu~
nales superiores, que sean del estado secular la. 184)., ¥
en Chihuahua se establece 1a disposicién contraria, pues los
eclesidsticos no podrdn ser miembros de los t;:nuna!e: que
pague €l estada (a. 81). Y con efectos menos personales, en
cuante al 4mbito personal, el impedimento, en Veracruz el
ministro ‘superxor de justicia debe tener los mismos
requisitas que para ser gobernador, y dentro de éstos astd
establecido que debe pertenacer al estado seglar f(a. 58 y
&61,

€. LOS HILITARES
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a. MNamere v situaciin social.

En el siglo A1 los militares formaren un  grupa muy
importante por su participacidn en la politica nacienal,
pues actuaron en divesos movimientes rzvcluciona~io0s ocesde
principios del sigle XIX y en varias ocasiones te encontréd
el ejdrcilo "dividideo en dos bandos; [quel al terminarse la
contienda por los planes o convenios con que casl tooos han
Fenecide, an wuelto a umirse 1las dosi partes opuestas,
confirmdndose los empleos y grados concedidos por la una vy

por 1a otra™ .{107)

El1 nGmero de nilitares fue en aumento, pues dice
HeAlister que en el afio de 1744 eran 2.34! soldados
requlires y 9.244 de la milicia provincial, sumande 11.5€5,
Yy en 1800 eran 64.150 scoldados regulares y 11.200 ce 1la

milieia provincial., en total 17.450. (1v&)

Para Zavala, la fuerza militar antes de ia

independencia se integra en tiempos de paz ode 29,661, cuyos

107 Palabras de Lucas Alamdn. Tomado de Vizquez, Historia. Los
primeros,1981: 791-792.

109 Loz2aya, El ejéreito, 1976: 20-21. MeAlister, Lyle N., The

fuero militar in Naw Spain. 1784-1800. Garnaesville, Universytiy
of Florida Press 94
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ﬂumbofﬂt diri qué, 2l estade general del ejército en
1804 es- de 32l596 hombres entre tropas veteranas y milicias

provinciales . (310}

Y Mora dice que en 1809 son 32,000 militares,
disiribuidos de la manera siguiente: 16 mil de infanteria y

16 de caballeria. (111}

Abad y Queipo considera que en 1809 el ejércato
daberia ser de unos 40,0060 hsmbres, para hacer frente 3
cualquier invasidn (3] reino de 14 Nueva Espafia) y propone,
para tener un buen ejército, ¢l aumento de impuestos para su
sostenimiento, lugares para comprar armamentos, y la inte-
gracidn del.ejércxtu por las clases tributarias. Era nece-
sario ¢roar un ejérecito no con “proclamas y ducretos sino
con dinero y justa eleccion de generales y subalternos"

(11ai

Abad y Queipo habia propuesto cambios en el ejército
for el lemor a una invasién que realizara el “tirano de la
Zavala,Ensayo,t 1.1645; 26.
Humboldt.Ensayo,t. 1V,1322: 294-302.
Hora,Héxico,t. [,1336: 224-229

Abad y Queipa,Reprecentacion,l1&37; 119-126,
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Europa", cambios qu; no‘se 1ievaranba é;bn.“y ibﬁ‘éé?ét?&sf'
del ;jército continuarian a principios dei sxéiguxlx ;umo
falta de disciplina, armamento y ‘su inlegrac;On.:Lo anferiéf
comp cohsecuencia de que los cuadros de oficiales los
formaron generalmente espafioles, y los criolleos sa
conformarian, por poca tiempo, con tener solamente algunos
privilegios (que después irian en aumento); por otra parte,
el uso da la leva seria una forma de engrandacer el nomero
de militares que traerfa como consecuencia la indisciplina y
la desercidn, pues muchos artesancs y campesinos no sentian
lealtad al rey, ademds de que la situacién politica
econdémica no mejoraria en nl ejército, ya que este

mantendria la misma estructura econémicao social,

Por otra parte, los gastos para el mantenimiento del
ejército, fueron una fuente de corrupecién, ya que con la
desercidn de algunos militares, otros de rango superior no
informarian esta y seguirian corriendo en el presupuesto los

gastos de alimentacidn, armamento, uniformes, etcétera.

El namero de militares disciplinados era muy reducido,
si acaso podrian contarse algunos de los soldades regulares,
encontrdndose un gran namero de és5tos en las provincias

internas,

El ejército de 1a Coionia tenia muchos problamas, por lo

qQue wvarios da sus miembros pasarian a las filas de los
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ejércitos de los insurgentes, arrastrando muchos de sus
problemas. Con la ayuda de diversos sectores como los
indigenas, criollos, comerciantes, integrantes del alto y
bajo clero, elcétera ese ejército consumaria la
independencia. Para 1821 el namero de miembros del ejército
regular mds los insurgentes suman 75,000. lturbide se
propone reducirlos a 36,000, ya que no habiz dinero para
mantener un namero tan alto de soldados, ni era posible
organizarlos. En el afio de 1823, informa el ministro Manuel
Gomez Pedraza que el ejército contaba con 22,750 hombres
PP K1

Todos los movimientos "revolucionarios" traerian camo
consecdencia que, en jos "anos transcurridos oe 1821 a
1851, MHéxico soportara 53 gobiernos distintos, wviaries
cientos de ministerios, 4 organizaciones politicas vy
constitucionales diferentes, tires invasiones de tres
potencias extran;eras distintas v la péragida de
apraoximadamente una tercera parte del territorio nacional®.

{E14)

b. La legislacién con
respecto a los militares,

ta participacidn de los diputados fue decisiva en al

contro! de los militares. Salo hay que wver las actas de

113 Vdzquez,Historia,los primeros,t.]1.1985: 788~790.

1184 Tenenbaum, Héxico,1985: 11.
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.. Junta Oubernativa y tener-el mandoidelvejereitoliils)ys

En el Primer Congrésu Constituyeﬁte se discutid el
numerco de los militares, 2] establecimento dn
contribuciones voluntarias para su soustenimiento, al
reglamento de la milicia nacional, olorgamientc de premios,
la forma de distribuir a los militares an el tarritorio de
la Repiblici mexicana, la formacidn de una milicia lecal, y

l1a exclusidn de indios de la milicia cavsica ,(116)

En  la Junta Nacional Instituyente y en el Segundo
Congreso Constituyente més discutido fue: las tacultades del
Suaremo Dictadaor de tomar el mando de las irmas y divadir el

territorin de la Federaciin on Zepartamentos militares, y

115 Actas 1821-1824.¢. I, J.P.G: 11, 5. 28/1X/1821.

116 Actas 1821~12¢d4 Nimero de miembres del ajércita,t. 11 99-
101, 210-252, GE34-277. Establecimiento de ia contribuctin
voluntaria, 4. II: 32-34, 41-42. Re3lamento de 1a milicia: 124~
125, 149-156 y continGa t. IIl: 78-81, 349-353, se discutid el
veto a este reglamento t.V: 43 Otorgamiento de premios a
militares. t. 11UY: 218. Forma d= distribucion en =21 territorio
nacional del e ército. L.V, 267-273. Ectablecimiento de 1la
milicia 1local. t.U, 418-420. Se propone que se excluya a los
indios de la milicia civica, t.v, 438.
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las facuitades del Congresp de la Unidn y del presidente de

la Republica en materia militar .1117}

Planteados algunos problemas relacionados con el
ejéreito, como la falta de recurses econdmicos el Congreso
Constituyente se propone solucionarlos, y para tal, se
solicitan contribuciones voluntarias para el sostemimientio
dal ejército, y se ofrece "“a cada soldado que hubiera
peleado sais meses en el Ejército da las Tres Garantias, un

pedazo de tierra y un par de bueyes si se retiraba". {118}

No obstante que al numero de wmilitares se habia
reducido, los gastos para su sostenimiento seguian siendo
muy grandes, pues para 1826-1827 los gastos militares fuaron
de $10.155,878.

Relacionando estas necesidades con la ambicidén de los
britdnicos de expanderse, no caon las armas como creyeron
varios diputados, =sino con el control de los mercados, al
pretender extraer grandes cantidades de recursos naturales
de las minas mexicanas, es de apuntarse que no logran su
objetive porque un gran nimero de las minas se encontraban

inundadas.

117 Actas 1621-1824, t. VIII, Facultades del Supremo Dictador:
169,197, 207 y del Congreso: 220, 467 y o2l Ejecutivo Federal:
278-230, 292-284, 298-310, 315-321, 361. Constitucidn, Crénicas
fagundo C.C: 598, 630-624, 036~-633, 770.

118 Vazquez, Historia.Los primeros,t.11,1935: 786-790.
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Rdpidamente algunas c3sas iﬂéiesas :oﬁ; ib;ﬂ,
Goldshmiagti, Baring Brathers y Barclay;:Harr{ng~yVﬁichargﬁn.
otorgan préstamos para que Estadys Unidus’no'se aprovecsara
de esta situacién, ademas pidan 3  su . secretario d=ol
Exterior, Caannig, que “reconociera 1la Republica de la
América Espadola", lo cual hizo. De los préstamos
otorgados por 13 casa Ooldschmidt y Barclay, se aplicaron
$422.091 para equipo del ejército y $1.390,334 para el

mantenimineto de la "paz interna". (119)

Los miljtares fueron un grupo que repnr2santd yn gran
costo para el pais, y este hecho lo trataren trataron de
justifiecar sus defensores aduciendo que aran los
"libertadores"; ademis, los defensores restarian i{impor-
tancia a2 los otros sectores gque participaron eh  la inde~

pendencia y en la creacidén de la Repablica naciente.

Para el mantenimiento del ejército se solicitaren
préstamos, tanto del exterior como d2l interior. por lo que
sus miambros sequirian siendo indisciplinados [
participarian en las logias, pues tenian gran i1nterés en los

ascensos que conseguirian a través de éstas.

119 Tennenbaum,México,1985: 44-45,

-102~



LA CONSTITUCION SEGUN FERNANDO LASALLE

Aunque algunos diputadeos sabian que se estaba tratando

desigualmente a los wmilitares, como se reconccid, en

Segundo Congreso Constituyente, cuande se disecutid la pro-

puesta de ettincidn de los privilegios de los militares,

dijo (Barbabosal que la nacidn no podria sufrir los ‘pri-

vilegios de ninguna clase, s1no que todas los ciudadanos

sean iguales ante la ley y no se distinga mds que por su

ilustracidn y sus virtudes", y el diputado Mora agregaria,

para convencer a los defensores de los militares, para que

aceptaran la propuesta, que "no se intentaria perjudicar a

dicho cuerpo, pues le quedz su antiguedad, su mayor sueldo,

y expedita comv siempre su carrera". (1290} El diputado

Barbabosa propuso que el principio de igualdad no tuviera

excepciones, y la propuesta se mandd a la comisién, sin que

tengamos mds informacidn sobre el destino de propuesta; pero

1os sueldos de algunos miembras del ejérecito seguirian muy

altos, por ejemplo: “un general de divisién recibia 6,000

pesos anuales, uno de brigada, 4,000, el capitan 1,500, un

teniente 800, un sargento 340...y un gobernador 2,000"

S121)

En los estados de la Republica también repercutid la

necesidad de recurses econdmicos y humanps para el sosteni-

miento de los ejsrcitos. Asi, en Jalisco se crea un fondo

120 Acta,Crdnicas,Sequndo C.C: 78-79. §. 17/X1/1823.

121 Vazque:x, Historia.Los primeros,t.I11,1985: 791.
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“especial para ogastos militares, formdndose por “todas” los
productos de la hactenca pablica dal estado, excepto los de
tabaco; {122) ademds, se establecian sanciones, y aeniro de
&stas, grandes multas para adquellos que no se alisten para
dar  servicio en la milicia civica; (3123} y en las
Constituciones politicas de Qaxaca y Yucatdn se establecid
como sancidén la suspensidn de darechos politicas, por no
alistarse en la milicia sin causa legitima que los excuse
{aa. 23 y 20, respectivamente) En el Primer Congresc
Constituyente de  Michoacdn se encargaria que “10s
ayuntamientos guarden el debido secreto hasta qua se

comience la expresada leva". (124}

En el Primer Congreso Constituyente de Guanajuzto se
dijo que para la integracién del ejército "se comprenderdn

los que tuvieran la edad de diez y seis a cuarenta afios y

sean de las clases siguientes: 12 . Los desertores del
ejército. 22 Los que se prasenten voluntarios, 32 Los
vagos sin oficio...los celibes... 125}

122 Decreto N* 22 del 7 mayo de 1825.

123 Decreto N* 24 del 24 de mayo de 1824.

124 Actas,Michoacdn,t.1: 267. S. 11/71X/1824,

125 Seleccidén de actas,Guanajuato,t. I: 99~-110. §. 7/1Ix/1€24.
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_c. Los militares ‘en el control
politico

Una de las formas da obiener el control politico
oficial, para determinados grupos sociales (por ejemplo
indios, militares, miembros del <clero), es a través de
aquellas disposiciones legislativas que sefialan facilidades
para gue obtengan el poder los grupos sociales, a través de
los reaquisitos para ser miembro del pader pablice,
Ejecutivo, Judicial o Legislativo, o su participacién an las

elecciones,

En relacién caon los militares en Mexico, las
Constiluciones politicas establecerian facilidades ]
limitaciones para elegir u obtener el cargo de diputado,

gobernador o miembro de la Junta Consultiva,

La participacién de 1los militares serd fomentada o
limitada por medio de 1leyes, en dos momentos, uno en las
elecciones y otro en los requisitos para ocupar un cargo

nablico.

Hos  ocuparemos del primer caso, El sistema de
eieccién de los .legisladores y gobernadores era indirecto, y
par eso 1os ciudadanos deberian elegir primeramente a los
electores {primarios Y secundarios o de parroquia ¢

departamentol para que éstos eligieran 3 sus gobernantes.
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Paro enﬁo‘ né cuglquiérai;bodia sef,;léctor. éues para
sarlg ég a##aﬁlecﬁ;n ‘;ro;;b;ﬁionés e;bec:!;cas} ﬁcf ejemplo
en ia Constitucinn de Puebla, sere;tablecia que no pasa zer
elector “primario el ~comandante militar ({a. ﬂl}. y en el
estado de México se impedia ser eleclor prirario 'y secun-
dario a los militares {a, 104}, Con 2sta norma juridica, en
ecta entidad federativa ios militares tendrian menos pssi—
bilidaoces formales de particiomar an el control .del ;adec

ptblico

€en respeclo al  sequnde  caen, en.'l; ;Q;nsti£Qc16n
Federal de 1824 se establece cue, sirlas éindid;tus no
nacieron en la Repiblica mexicana y ;nn m;ixta*es que con
las armas sottuvieron la Independencia, no tendrin gque
cumplir el requisito de tener determinada cantidad de
"bienes raices o industria®, para ser diputado federal (4

20y 211,

Perc en las Constitucicnes politicas de varios estados
de 131 Republica se establecié que no podrian s3r diputados
astatales los militares. Esta limitacién ara en diverscs
grados, pues en el estado de México se aplicaria sélo a 1o
comandantes generajes que ejerzan jurisdiccidn en el wstade
(a. 130 incisa 8}, y en Querétaro y Chihuahua la limitacidn
se aplicaria a los micmbros del ejército permanente y de la

milicia activa, excepto a los retirades que gocen de fuero

-106-



(a,,Eé ,j 226~ reépe:t;&aﬁenté[

taodavia mds ‘a’los mxl)t}f&s.‘yar,que se aplicaria ‘a todos

los. que gozan del fuero militar (a. 33).

En Puebla, si el candidato para ocupar el cargo de
gobarnidor era, un comandante militar y se tenia gqua unir
Jjos dos mandos, el politico y el militar, se debaria
aprobar por dos terceras partes de los diputados presentes
ta. 90); en la entidad federativa del Occidente, los
militaras del e ercito perminente er actnal servicio no
pedrian ser gobernadores f{a 136). En 2] estado de Coahuila
y tejas el impedimento se aplicaria de manera mds amplia, ya
que no se restrinjiria a algain grupo del &)ército, sino a

tedos "los militares™ la., E11).

Ho padrian ser miembros de la Junta Consultiva del
estado de Querétaro, los miembros del ejército permanente y

los de la milicia activa ta 132).

Lo anlerior nos muestra la tendencia de los diputados
de algunos congresos constituyentes de los estadcs, de
limitar a3 los miembros del ejército su participacién oficial

en el poder pablico.

C. EDUCACION
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L; edﬁcacidn é; u;;f Q; f&ﬁ\ei;&enibs‘nue geterminan la
situan;dn rde las clasas Qb:xglcs dentro ‘de la sociedad.
Pues si -decia Mora- “la 2ducacién es el monopelio Jde
ciertas clases y de un nimero mis o menos reducido de
familias, no hay que esperar a1 pensar an el sistem
representativo, menos republicano, y todavia menos popular”

L 1126)

La aeducicitn en el periodo an estudio pasa por diversas
etapas, que van desde 1los ataques al monopolio de ia
aducacién mantenida por el clero o diversos gremios, hasta
la. participacidn activa del Estadol en la educacidn y ce

grupos de intelectuales, indigenau 0 el pueblo en general.

La educacidén se imparte por diversos centros educati-
ves, entre ellos existian las escuelas d2 mujeres llamadas
“Amigas”, que en 1779 llegaron a tener sdéle en la ciudad de

t¢xice 3,000 alumnas.

Los maestros miayores tratan de controlar el namero de
maastras de estas escuelas, mediante licencias que

atorgarian a aquellas 'personas de sangre limpia, hijas

legitimas y de buenas costumbres. No se exigia habilidad

126 Mora, Revista, 1837: 191. En el mismo sentido Villarello
Coahuila. 1977: 12: *"la educacidn pablica-dice Ramos Arizpe- es
uno de 1los primeros deberes de todo gobierno ilustrado, y sélo
los déspotas y tiranos sostienan la ignorancia de los puekles
para mis fidcilmente abusar da sus derechos”,
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pars encefar a lee# o .escribir...(pero sil...conocimientos
de las oraciones y o@ la doctrima cristiana™ .i(127) Con 2l
viampo estas escuelas entraron en crisis porque su sistema
de supervisidn no  fue efectivo y los ayuntamientos

establecieron controles mas estrictos.

Otros centros educativos importanies, eran aquellos
dande el clero gnsefiaba a los indios el castellano, doctrina
cristiana y a leer y escribir, con maestros pagades con los
fundos de las cajas de la comunidad, pero después, por la
situacidn politica del pais, empiezan a desaparecer estos
centros y Lambién gueda abolido el tribulo y contribuciones

a las cajas de la comunidad .(128})

El =lero tiene gran parte del c¢ontrol de la educacidn
y crea gra;des centros educativos como el Colegio ae San
lldefonso, el Seminario Tridentins, el de San Francisco de
Sales y el del Oratorio de San Felipe Neri. Y sdlo de los
conventos de mujeres, el numero de colegios gque llegan a
tener es de treinta y seis en 1810, distribvidos en diversas
dibcesis; asi, en el arzobispado de MHeéxico cuenta con
diecinueve coleqios, en Puebla cnn siete, en Oaxaca con dos,

en Guadalajara con tres, en Valladolid con cuatroy en

127 Tanck,La educacion,1984: 160-141

125 Ley del 24 noviembre 1824,
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Yucatan . con uno “;;29)» -

“La praocupacién en.materia eduqa@;"ur ‘es grande tante
por el contrel que ejercen los eclesiasticos.como “por los

métadas de ensedanza y namaro reducido de beneficiados

Se intanta resolwer estos problemas en la Constitucidn
dea Cidi2, pues se ordena 2] establecimiente de escuelas de
primeras letras en todos Jos pueblos de la monarquia v, el
arreglo y nimero de urniversidaces Se establece que las
Cortes arreglardn la educacién g2l reino a travis de un Plan
General de Ensefanza wuniforme en todo &) reino, aon la
aprobacidn de estatutlos y planes de 1nstouccién pablica. v
el gobierne, a través de una Direceidn General de Estudios

supervizard la edycacidn péblica (aa. 366-370}

Por otra parte, jos gremios de m3esiros también son
afectades con diversas disposiciones juridicas, no obstante
que a fines del siglo XUlIl ya estaban en decadancia y eran
muy pocos sus integrantes, por la comnelencia que les hacian
las escuelas pias y 13 negacién de los aguntamientos de
hanrdr las facultades del maestro mayor, {130} consistentes
en ser ‘"examinador y wisitador del arte nobilisimo de

primeras letras...porque eran atribuciones anexas a su

1289 Pérez,E) episcopade,1977; 44«46,

130 Tanck, La educacidn, 1964: 99. ¢ para “la aboliciodn de los
gremios". Tanck, La abolicién, 1979: 11-331.
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nombramiento que hacia el rey en agquel -sistema. Adoptanda
el constitucional este orden de cesas cambia...y se faculta
a la diputacidn provincial piara el exdmen y aprobacién de
los maestros pGblicos de leer, escribir y contar" conforme

al articulo 12 de la ley de 23 de junio de 1813 .{(131}

Con la intencién de descentralirar la educacidn, en el
Reglamaento para el Gobierpo Interior de las Provincias (132}
se faculta a las diputaciones provinciales para "velar" por
que los  asyuntamientos establezcan escuelas de primeras
letras e instruccidn de la juventud. La Direccidn de Ins~
truccidn Pablica ahora serd la que examine a los aspirantes
a maestros, y los ayuntamientos cuidarién de que las escuelas

sefdladas se paquen con fondos del coman faa. 12 y 14).

Esta legisiacién tuvo vigencia hasta 1814, afip en el
que Fernando VIl regresa de prisién de Bayona, disuelve las
Cortes y deroga la legislacidn que é&stas expidieron, y no es
sino hasta 1820 que jura el rey la Constitucioén de Cidiz y

restablece el orden juridico emanado de ésta.

Los 1insurgentes manifiestan su repudio a lss instxtu;

cianas que mantienen ¢l monopolio de la educacien, expresdn-

131 Buenrostra,lnforme,1832: 249-255.

132 Del 26 de junio de 1813,
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dolo en la Constitucidn de Apatzingan, (1331 continuands 2¢3
ataques contra los gremios, pues consideran. que "ningan
género de cultura, industria o cemercic puede ser‘prohibido
a los ciudadangs, exceplo los que forman la subsistencia

piblica” la. 38)

Cuando nos enconiramos en un perieda de turbulencia
social, que impedia 1la aplicacidén de diversas disposiciones
juridicas, se expide el HRaglamento General de Instruccidn
Pablica, (134} proponiendc grandes cambios, ya gue considera
que la imsiruccidn de las escuelas pias y las escuelas
wmantenidas con fondos del Estado serian “pablicas y gratuji-
tas", asi como supervisadas por €l gobierno, ejerciendo sélo
funciones de policia y, en relacidn con la ensehanza
privada, se ertablece que 10s maestros no quedarian sujetos

a4 axamenes ni & limitaciones de textos o estudios.

Hasta aqui podremos advertir el incremento del papel
del Estado en ia educacién en detrimento de los gremios y
del clero y en benctfirio del conirol de la educacién por las
Cortes, diputaciones provinciales, direcciones y ayunta-
mientos. Seguirian ios cambios, pues de agui en adelante se
observa la tendencia en la legislacidn de cescentralizar la
educacidn, de darle mayor participacién a la poblacion.

133 E1 22 de octubre de 1814,

134 El 29 de junio de 1821.
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En 1819 so establecen escuelas gue emplean un método
de enseflanza llamado "lancasteriano" o de "ensefanza mutua",
consistente en que las alumnos mds avanzados, previamente
informados por el instructor, ensefan a grupos de diez
nifios.

Asi, en 1822 se estableca 1a Compahia Lancasteriana,
Que tiene gran apoyo del gobierso independiente (Iturbide y
tucas Alamin), y en 1824 se publica "La cartilla Lincaste-
riana: sistema de enscfana mutuad para escuelas de primaras

tetras en los eslades de la republica”.

La ditfusidn de estas escuelas fue deslumbrante en las
entidades fedarativas camo adelante lo veremos, por lo gue
en 1828 e! Congreso de la Unidn se obliga a otorgar $3,000
mansyales para ayuda de estas escuelas, pero el nGmaro de
beneficiados no 1llegd & ser tan grande, puses los insaritos
en éstas “nunca representaron mis de una cuarta parte de
12 inscripeidn de nihos varones da la capital®. Por otra
parta, es necesario sefalar que los planteles educativos de

esta compaiia subsistteron hasta 1830 . {135)

Ya en el pariogo independiente los diputados manten-
dran gran entusiasmo eon el fomento de la educacidn. Desde

el Primer Congreso Constituyente se sostiene (San Hartin) 1la

135 Almada. La reforma: 103-125. Y Tanck,La educacion,$985: 180~
i82.
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descantralizacion educaliva, cuando <cz ref,eren 3 12 &iibo-
racién del Provecto del Plan de Prirera Educacidn, se
insicte (San HN3rtinl en que "este 2:unlo no perterece al

Congresc sino & las diputaciones provinciales™ .(136)

El mismo principio serd defendido por 1cs diputacos
2avala, Berruecos, Romero y #Caderc en el mamenio en qua se
llevdé a cabo 1a Jdiccusién del proyecto del fActa Constitutiva
quae atiribuye al Congreso la facultlad de promover la ilus-
tracién y la educacion “ya que =l fomento corresponde a &l
mismo (Estado) esclusivamente, C(y) nada tiena Que hacer el

Cengresa”,

Otra posicidn es 1a expuesta por #Carios Bustamante,
quian 12 toma de la Constitucidn de Cidiz, consistenie en
"que los estadns se uniformen por un plan general (de

educacién) que formard un Congreso".

Finalmente, se aprobd una tercera pocicién., compatible
con el sistema federal, pues se diyjo {»dames Arizpel que
"como en las observaciones de Jalisco acerca del acta
CConstitutival hablindose de =sta parte del articulo, se
dice que a los estados corraesponde atender a su ilustracidn
y prosperidad sin perjuicio de lo: intereses generales de 11

confaderacidn, asi se podria adadir a la misma parte lo
136 Actas 1821-1324,¢.11,Primer C.C: 127-129 S. E/VU/1822.
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siguxen&é con:tall de que sus determinaciones no.perjudiquen

a’los interesas particulares de cada estade” . (137)

De esta manera, pasa dicha facultad sin discusidén a
la Constitucidn de 1324, pues se sostiene su atribucidn al
Congreso de la Unién, en &l siguiente centido: ‘“promover la
ilustramién. . ectableciendo colegios de marina, artilleria,
ingenieros, uno o mds csitiblecimientos en que se ensefen las
ciencias niturales, exactas, politicas y sociales, nobles
artes y lenguas, s.n peryudicar la libertad oaque tiepen 1las
laegislaturas para el arregle de la instruceién publica en

sus respectivas entidadas" (a. 60).

Es necesaric sefalar en este lugar que fueron varios
los articulos del proyecto del Acta y la Constitucion de
1524 que pasaron  sin discusidén al Sequndo Cengreso
Censtituyente, pero wsto no gquiere decir gue no hubo
opiniones en contra de los mismos, lo que pasa es gue en
varias sesiones se discutian temas relacionados, y es ahi
donde se expondrian las diversas posiclones, donde <€n
ganaria la argumentacidn y/c la votacidn, mientras que en
etras sesiones, como mis adelante lo mostramos, varies
d:putadv; habian sido miembros de diversos érganos
legislativos, periodo 1821-1324, en donde tambien se

tocarian temas reliacionados de manera directa o indirecta
137 Acta, Cronicas, Segundo C.C: 419-423 §. 30/Xil/i1823.
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con la egiructura'de:'gubiebnd o derechos’’ fundamenizles. y

donda tamp}en‘yi se’ habian expuesto sus -opiniones,

La facultad de arreglar la educacién per los congresos
de los estados seria plasmada en la primera Constitucién
Politica de cada entidad federativa, previendo 1la elabopa-
cién de un plan educativo uniforme para cada estado (excepteo
en Chiapas, Chihuahua, Puebla y Tabasa2e) asi como la crea-—
cidn de escuelas de primeras letras y otros centros educa-

tivos.

En materia de educacidn superior el entusiasmo por el
cambio es grande también, y asi se manifiesta en el Primer
Congreso Constituyente, cuando s» rechazé la solicitud del
rector de desaparicidn del Colegio de San Ildeifonso porque
{Cabreral “no  se trata de destruir sino de edificar” y
porgque (Argandar) "si la Universidad por esta parte tenia
algunos inconvenientes, merecia una reforma, pero no des-
truirse”, puas si bien es cierto que (Odoardo) se habia fun-—
dado 12 Universidad sobre los planes de la de Salamanca,
derivada de la de Bolonia del siglo XIII y que habia perma-
necido estacionada con sus antiguos estatutos, como se
verificarig ¢on un nuevo plan dé &studjos (138} y es mds,
en las sesjones de este Congreso, ya restablecido se propuso
que se “establezcan Universidades en cada capital de pro-

136 Actas 1321-1824,¢.11,Primer C.C: 130-132, §. 2/v/1822.
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vincia donde haya diputacién provincaal" {139}

Adends, los diputados preocupados por problemas con-
cretos, proponen el establecimiento de cdtedras de economia
politica en «cada capital de provincia, (140} asi como de

medicina entre otras materias . 13141}

Una parte muy importante de los centros educativos en
el periodo 1ndependiente, es el de los fondos con que son
sostenidos, ya que un gran numero desaparecid por la falta

de éstos.

Oe una manera sdlo enunciativa sedalaremos cémo se tratd

de solucionar este problema en los estados.

En Chiapas se prevé en sy Constitucidn que las fondas
sardn  proporcionadcs por los ayuntamientcs o de los

generales del estado, seguin disponga la ley .(a. 121)

En Oaxaca se formaron "sociedades de amigos de los
nifios” para costear los gastes de las escuelas; estas eran
gratuitas, pero el Tracaso de socjiedades hizo que el go-

bierno del estado rescatara con fondos pidblicos las escuelas

139 Actas 1821-1824,¢ .U, Primer C.C: 406 S. 2/V/1823,
140 nActas 1821-1824,¢.V, Primer C.C: 438-344. S.9/u/1823.

141 Actas, Michoacdn,t, I: 166, 207-208. $. 22/VIl/ y 10/X de
1824, t, 11: 365. 5. 28/X/is24.
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1142) y despuds se ordznd que los -maestros-.serianuotaiss de
los fondos del omun, pudiende “cada - repiblicz", destinar
un: porcidn de los ta2rrenos de comin; suficienie para gua

puesta en arrendamiento prodizca una renta:  {(143)

En  Puebla. 21 gobierno -dal estado auxilia a z2qualloes
ayuntanientos que produzcan escasos frutos, con recursos
econdmicos para la creacidn de escuelas de. primeras

letras.(149)

En Jalisco, el Congreso del Estude rasuelve, que en
los convantos de regulares de uno u otro sexo se establezean

centros de instruccidn patlica . (143)

En  \Veracru: s¢ aplican diverscs sistemas para recaudar
recursos econdmicos para el sostenimiento de escuelas de
primeras letras. Asi Andrés Gonzdlez Millan, uno de los
prircipales promotores de las escuelas lancasterianis en el
pais, obtiene en un municiplo, recursos por mMedi1o da sus-—
criperiones woluntarias ., (146) Despu4s el Congreso del estade

ofrece recursos econémicos pars la creacidén de un Colegio en

142 Decreto XXXIV del 30/XI1/1524 y decreto del 10/1u/1825,

163 a. t de la ley que arregla el gobierno economico de los
departamentos y pucblos del estade.

144 Sdnchez Pliscilianc,Informe,1826: 10-13.
145 Decreto del 27 de noviembre de 18&3.

145 Orden dal 28 de julio de 1824.

~118-



149

150

151

LA CONSTITUCION SEGUN FERNANDO LASALLE

Grizaba (147} y ordend, en el pueble de Cosamaloapan para la
creacién de una escuela de primeras letras, se "pensione" a
lns casados, aunque no tengan hijos, cuen un real mensual y
von medfo a les solteros de 135 ahos para arriba, 1148)
ademds autoriza al ayuntamientce de Chimaneca, para hacer una

imposicidn para el sostemin:ento de la escuela .{149)

£n Jalisco, Chihuahua, y Sinaloa se fundaron escuelas

normales lancasterianas . (1501

La ciudad de México continuaria siendo, antes y des-
pués de la 1independencia, el lugiar econ mayor namera de
centros educatives, no obstante el gran ndmerc de disposi~
ciones juridicas que se dictaron y el fomento que se dio en
los estasdas para cambiar esta concentracidn. Y hay aque
agregar que en términos reales el nimero de beneficiados por
les centros educatives en 1a ciudad de México ge 1810 a 1830
no cambia mucho, pues sdlo se satisface el 48Y% de la demanda

educativa . (151)

Ordan del'aé de agosto de 1824.
Orden del 3 de digiembre de 1324.
Orden dol Z2 de abril de 1823,
Almada, La reforma: 123.

Tanck, La eduycacidn, 1984: 200-202.
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La educacidén finalmente benefizia a muy pocos, aunque
el entusiasmo por difundirla fue muy grande. Un factor muy
importante para gue no llegue la educacidén a iodos los
grupos socialaes fue sin duda la falta de recursns econdmices
para el sostenimiento de las escueias, las limitaciones en
materia educativa de las clases sociales Llendria efectoy
permanentes e inmediatos en diversas dreas pero

principalmente en la aplicacidn de principios de igualdad.

D. RELACIONES E INGRESOS DE LAS CLASES SOCIALES.

En la Nuava Espafla coincide en un gran ndmerc de
habitantes. las distinciones é&tnicas con las economicas
pues, decia Humboldt "ael wds wmiserable europao, sin
educacidn, y sin cultivo de su entendimiento, se cree
superior a los blancos nacidos en el nuevo continente; y
sabe que con la proteceidn de sus compatriotas.. . puede
llegar a puestos, cuyo acceso estd casi cerrado a los
nacidos en el pais por mds que se distingan en el saber ¢ en

calidades morales*,

El mayor namers de blancos se localizan en 1la Nueva
Uiscaya o intendancia de Durango y, en las intendencias de
Valladolid y Guanajuato donde por cada cien hapnitantes habia
veintisiete y veinticinco blances, respectivamente. Es
notorio que la mayoria de los blancos se localizan en la

ciudad de México, pues por cada cien habitantes habia
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cuarenta y nueve espafoles eriolles .1152)

La lucha de clases sociales se expresa de manera

amplia en diversaos documentos piblicos expedidos en

periodo en westudio. Por ejempld, an la Constitucidn

Apatzingdn quedaron plasmados los ideales del grupo liberal

radical; en el Plan de Iguala guedaron los jdeales de actos

cansaervadores., y los moderados triunfarian an la Constitu-

cidn de 1824, (153) en las entidades federativas fua muy

divarsos los documentos donde muestran un claro triunfo de

grupos conservadores, en otros estados conscientes de

diversidad econémica, politica y social propondrian dis-

posicionas justas.

A fines del sigio XVIl], segdn Abad y Queipo,

ingresos del 63% de la poblacidn, que i1ncluye las castas @

indios mis pobres, eran de $50.00 anuales en las haciendas

de tierra caliente, y $72.00 ep las de tierra fria; el 22%

de la pablacidn recine aproximadamente $300,000 y 21 10% de

la poblacidn, que incluye un qgran namero de espafioles

algunos criollos, recibe mucho mds de $300,000 al ane .{154)

152 Humboldt, Ensayo, t.1.1822: 218-224.
153 Reyes Heroles, E! Liberalismo,t. I1,1957: 24.

154 hbad y Queipo, La poblacidn, 1779: &6-68.
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emplens en ‘13 “administracidn vpablica eraniowmuy
Timitados para los americaros 'y mestixes, puac se encontri-

ban distribuioss de la siguiente forma.

"De menos de 50,00 anuiles...... -
De $51,00 a 300,00 anuales.......

De $301,00 a4 $1,000,00 anuales, ...

De mis d> $1,000,00 anvales. . AL T

Total de empleos ... ...: R EEURCREIN Vv 6,205

Las categorias administrativas mids altas eran priva-
tivas de los espafioles; las segundas mds altas Jas obtenian
qeneralmente los peninsulares v 2l resto 4,903 e erpleos
publiros los ocuparian el pueblo bajo espanol, pues las

castas serian ercluidas de estos empleos (155}

Estos datos nos dan una idea del grado de¢ desigualdad en

la distribucién de la riquera y del pocer

Abad y Quwipo propuso la modificacidn de esta distri-
bucidn, para que "obtenga 1a real hacienda mayores ingre-
s0s", como la abolicidén de iributos a los indios y las
castas, la posibilidad de que obtenjan empleos civiles que
no requieran noblera, asi coms Que se les distribuya gra-

155 Mendizabal, Origen, 1946: v2-93.
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tuitamente ‘todas las tierras realengis, que se& permita
avecinarse en los pueblos de indios vy construir en ellos
raizas y edificios que paguen =1 suelo, y el libre estable-
cimients de fabricas de algodan y lana. De esta manera, la
poblacidn consumit4 mis y s= aumentard el derecho de aleca-

bala beneficiande !a macienda publica.

Pero la propuesta no fue aceptada por las autoridades
espafiolas, Qquedando estas 1ideas en la conciencia de les
liberales, pues despues se difundirian y las discutirian los

diputados en lns Congresus, su aplicacidn .(156)

El sostenimiento de esta estructura econdmica era angus-—
tiose para el pueblo mexicane, ¢ por eso el movimienio de
independencia tuvo su oraden en causas econdmicas, pues "a
las veinticuatro horas de haberse pronunciado hidalgoe, eran
miles lo: indigenas que lo sequian. Y eso no fue porque les
importara la futura independencia politica de HMéxico, sino
por al hambre ¢ odio prefundo haciaz lo espadfol. Ei era el
propietario de 1la hacienda, el administrador de la ha-
cienda, el duefio de la tienda del pueblo...en todas partes
el eterno esplotador, y =1 deseo de ocupar su puesto,

aumentd cada dia el ndmero de los insurgentes™, {137)

156 Ver pp,'.lq-}‘ .

157 Silva Herzog. Apuntas 2, 1927: 21-23. En el mismo sentidao De
la Torre, La Constitucidn,1978: 14-24
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Pero " despuds, con " ta participacidn de otras clases-
sociales, se daria . lugar a que en este movipienio se
negociara. la participacidn de ias clagrss sccrales en la

educacidn, distribucidn de la riqueza y en el poder politica

oficial.
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Nota Introductoria a los drganos ael Poder Pablico nacional
y local, En la parte correspondiente a la estructura de 1los
drganos del Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial usamos
diversas fuentes, enire otras 1las actas y crdniecas de d4rganos
legislativos nacionales de 1821-1824 y da wvarias entidades
federativas para exponer las razones que tuvieron los
legisladores para organizar los érganos de gobierno de la

replblica naciente .{155)

158 Son varios los autores que explican de manera muy limitada la
organizacidn del pover politico oficial en el periodo en estudio,
no obstante lo importante del tema, posiblemente por 1la

-dificultad para localizar las actas de sesiones de los Congresos
Constituyentes de 1821-1824. Los siguientes autores exponen
razones sin  fundamento scobre la organizacidn de los poderes que
en el mejor de los casos coinciden algunas con las de los
legisiadores de 1821-1824, pero sin mencionar las razones
historico-politica, economicas [ sociales para su
establecimiento, Ver Rodriguez, Derecho, 1875: 635-649, 474-678,
632-684 Ruiz, Derecho,1902: 192-200, 283-288, 322~325, Lanz,
Derecho, 1959: 117-1&6, &u9-227, 272-281, Horena, Derecha, 1974
415-416, 441-443, 432-4R7. Rabasa, Mexicano, 1984. 1984: 170-171,
231, 255-261. Tena, Derecho, 197%9: 261-264, 439-440, 471-475.
Otros citan autores extranjeros para explicar nuestra realidad,
como Burgoa, para referirse a la organizacadn de los drganos del
poder oficial de la, Repiblica naciente y se refieren a la
organizacidn de les poderes de manera general, esto es, sefizlan
caracteristicas que con dificultad podria aplicarse a un pais
latinoamericano, ne obtante que nuestros legisladores s¢
explicaron por que se organizaron los drganos de gobierno de
determinada manera que expondremos en las paginas s:guientes. Ver
Burgoa, Derecho, 1973: 6Ul-602.
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Capitulc 111 :
EL CONTROL DEL PODER POL!TICO ShOUN KARL LOFNENSTEIN

En el presente apartado al -desarrallarlo con- varios
conceplos del profesor Loeuenstein. .sobre el coﬁtrol\ de; poder,
remitimos al lector con las citas a la conformacidn del control
del poder politico en Maxico, tanto a nivel nacional como en el

local.

El profesor Karl Loewenstein en el afio de 1986 imparte
un curso en la Universidad de Chicago en el que pretende, y
craemos que lo logra: "captar la esencia y la significacién de :a
Constitueién en el marco de un orden sistemitico y unitario".
[159) De diehs curso publica "la es=ncia" en un libro en idioma
inglés, deneminade, Political power and the government process,
mismo que apareceria en Alemania bayjo el rubro de Teoria de la
Constituci1dn (UVerssungslehrel. La segunda parte de este libro es
fundamantal para nuestro trabajo, ya que se refiere al control
del poder que existe entre diversos detentadores del poder y es
donde el profesor alemin resalta la importancia da la
Constitucién por ser un instrumento que establece limites y fija

reglas al acontecer politico.

139 Loewenstein, La teoria, 1983: 25 y sigquientes
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Para Locuwenstein el poder es ung relacidn
spciopsicolégica basada en un reciproco eiecto entre 1los que lo
detentan y ejercen y aquellos a los que va dirigido. Ademds, que
como el poder tiende a corromperse debe restringirse y laimitarse,
eslo es, debe haber un control del poder politico wmediante un
acuerdo de la comunidad, con una serie de reglas fijas gque
obliguen tanto a detentadores como a los destinatarios del poder,
mismas que se formulen en 1lias costumbres, en la conciencia

nacional, en la Constitucion.

Es fundamental gue las reglis mencionadas mantengan un
eguilibrio entre la debida autoridad para llevar a cabo las
tareas estatales y la debida garantia de la libertad de los
destinatarios dol poder.

Loewenstaein sefala que los detentadores del poder son de
dos tipos. Los detentadores del poder oficial, esto es, los
legitimos, las wvisibles exteriormente, los que son titulares de
Jos 6rganos estatales y por otra parte, aquellos gue detentan el
padar de manera no oficial, 1os que lo ejercen de manara
indirecta y constantemente son extraconstitucionales pero también
canfaorman el ﬁroceso del poder, Los primercs son: el electorada,

el parlamento, el gobierno y los tribunales (140}

160 Ver pp.220-229 .
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GRUPDS SOCIALES t.os controles al

institucionales y de procedimiento creadas por la Constitucién
politica cue limitan y controlan =1 poder de los detentacores ael
mismo en aquellas funciones que les fueron asignadas. Las
¢lasifica Loewenstein en dos tipos: las tegnicas de control. La
primera se forma de los controles intradrgano y la segunda de los
controles interdrgano. Aquélias Funcionan desde dentro de 1a
organizacién de un solo detentador del poder, y esta, actdan
entre diversos detentadores de]l poder cooperando en la funcidn
estatal. A estas técnicas de control se le denomina de control
herizontal, en-up051ci0n 2 las de control vertical que wmds

adelante expondremos.

El contrel intraérgano se lleva a cabo en el gobierno,
el Parlamento y los tribunales., En el gobierno se presenta si el
pader politico no estd concentrade "menoliticamente” en las manos
de un solo detentador. (1561) Generalments para afrontar al
“gobierno [quel es potencialmente el mds peligroso para Ja
libertad de la comunidad™ se usa como medio técnico upa
organizacién colegiada del misme. 1142} En el Parlaments el
control internp se lleva a cabo a través de lo quea 1lama
Loewantein "la independencia funcional®, "la autonomia funcional®
y el Ysistema bicamaral". Este ﬁltlun.es el que nos intaresa

recalcar, por }la aplicacidn en nuestra Constitucidn Federal y de

161 Ver pp. |53-158.

pooer

162 Ver pp. 53 1w\ JnCiTo wactomsl Y 195199 wu ol TS local.
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algunog e;tados. . 4163) El sistema bicamaral tiene como objctive
importante el dividir la funcidn legislativa en dos ramas
separadas de la asambles, que se controlan y limitan mutuamenta,
aunque este pueda provocar que ambas cdmaras se bloqueen al no
ponerse de acuerdo en el procese poiitigo. Finalmente, el control
intrasrgano en la funcidén judicial se lleva a cabo por la
organizacidn colegiada de los tribunales. Ya que existe '"menos
peligro de un error judicial o de una violacidn de la ley, si
varias jueces tienen que decidir un caso por unanimidad, o tan
s6lo por mayoria, que cuando un solo juez es el encargado de

dictar la sentencia®. (1éd)

Los controles interédrgano son de dos tipos. El primero
es aquel en el que los detentadores del poder estdn “acoplados
constitucionalmente” de tal manera que sélo conjuntamente podran
realizar determinados actos. El segundo tipo de control .es aquel
en el que el detentador individual del poder le permite la
Constitucidn intervenirt discrecionalmente en la actividad de otro

detentador del poder y asi interrumpir su acto.

Expone Loewenstein cuatro clases de controles
interdrgano: el control de la asamblea frente al gobierno, el del
qobierno fren;e a la asamblea, el de los tribunales frente a la
asamblea y el gobierno y finalmente el del electorado frente a

atros detentadoras del poder.

163 Ver pp. ]38 15D o, o\ andiTe waciswal Y 198-110 0 M a%iTs
168 Uer DD-IL?.V::‘; Y 193~
Losa\

185 . a o wssannl y 201-206 m A\ WdITy
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:'Larﬁrimera cinsa de_control nersiéue la independencia
funcxnéalfdel ‘Parlamento a Lravés de 13s siguixntes ppsi:iones:
elimiﬁar 'ia influencia gubernamental en la ejieccidn de les
miembros ‘parlamentirios de 1a prepondarangia aen ei  proceso
legislativo gue =1 gobierno puede alcanzar por el nombramiento da
miembros de 1la asamblea, 11651 eliminacidn del centrol
gubernamental Jde las sesicnes, (166) eliminacidn  dé una presidn
gubernamantal sobre los miembros del Parlamento, (167)
eliminacidn de requisitos de Lipo econodmico que habitualmente
favorece a un gobierno apovado en clases acomodadas. {163)
Existan para Locwenstein varios medios de control del Parlaments
freate al gobierno en tres campos: el nombramiente de leos
delentadores del poder gubernamental, {16%) el control politico
sobre el ejercicio de las funciones gubernamentales, (1700 ¢

finalmente la destitucian del gobierno

La segunda categoria de control, e} denominadoc cortrol

del gobierno frente al parlamento, es por medio de ires aspectlos:

166 Uer pp.
167 Ver pp \9QA- 192,

168 Ver pp. 2U0~2LS.

169 ver pp. 1$8-18 §y 1 saddaligils mma\y\qﬂnb\

Anilla\etal,
170 Ver pp. | OO =\D\.

~132-



EL CONTROL. DEL PODER POLITICO SEGUN KARL LOEWENSTEIN

por ‘1a influencia que. ejerce el gobierno sobre las prerrogativas
legislativas de 1la asamblea, (17i) sobre la actividad y 1la
existencia de 1a asamblea, (172} y por ultimo por la influencia

gubernamental sobre la composicidén del Parlamento. (173)

La tercara cateqoria, la del control de los tribunales
frente al Parlamenta y el gobierno, es de tres tipos: el derecho
de los tribunales a supervisar y comprobar la concordancia de las
acciones del Peoder Ejecutive con su base legal, la competencia
judicial para el control de 1a constitucionalidad da las leyes y
en  algunos drdenes juridicos la deeision arbitral sobre
conflictos que 1le puedan producir el ejercicio de funciones
asignadas a los otros detentadores del poder. Parte fundamental
en el "edificio constitucional™ 10 es la independencia judicial,
siendo parte de ésta, el tipo de designacién del .personal
judicial, ya que "la experiencia genaral sociopsicolégica, seqén
1a cual el detentador de un cargo permanece obligado a la persona
responsable de su nombramyento, contiene alaunas peligros en el

caso de la funcioén judicial™. (174)

171 ver pp.\BQ-\4S,
172 Ver pp. \351;:5“«:1'“

173 ver pp. 1313
175 ver pp. |39-138 y 13¢ 431y vieaTed.
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frente al gobierne, el Parlamento y los tribunales, =e realiza de
manera directa o indirecta. La participacidn del electorado en el
periodas en estudio se aplicé en general .la participacion
electoral indirecta, al slegir personas individuales o partidos
para los drganos donde se teman decisiones politicas (175). La
segunda forma de participacién no se aplicd en liéxico en el
periodo en estudio. Esta forma de participacidn son el referéndum

y el plebiscito.

Los controles verticales funcionan en una linea
ascendente y descendente entre la totalidad de los detentadores
del poder instituidos y la comunidad coms tal o algunos de sus
componentes. En México se presenta con la adopcidn del sistema
fedaral, {176) los derechos individuales, (177) y la pluralidad,
{178) En el sistema faderal se lleva a cabo el control debido al
enfrentamiento entre "dos sobaeranias* diferentes estatales
sepiaradas territorialmente y que se equilibran mutuamente. (179)
Los de}echos individuales son un medio de contrel ya que
constituyen limites establecidos en favor de los destinatarios

del poder y no podridn ser sobrepasados por el detentador

175 Ver pp. 220226,

176 Ver pp.2.Q-96 -
177 ver pp. 233-183

178 Ver pp. ‘)"‘8.
179 Ver pp‘zs_q‘_
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institucionalizado del poder.. (180

180 Ver pp 133’29-
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Capitulo IV
LGOS OROANOS DEL PODER PUBLICO NAGIONAL

A. LOS ORGANOS DE: PODER LEGISLATIVO
1. Antecedentes

Expondremos 13 estruclura del Poder Legislativo en i
siguiente ordan: primers tratamos el unicamarismo o bicamarisme
despues el namero de inteprantes del Poder Legislativo para,
finalmente, pasar a la forma de elegir o nomorar a sus miembros
Todos los documentes siguientes, de la parte de los aniecedentes
«stablecen el sistema unicamaral, aunque tenemos que reconocer
qQua2 e50 no es obstdculo para que varios de estos documentos
consideren la rapresentacidn de la provincias, aato  muy
importante ya que tiempo después seria uno de lcs aspsclos Que se

tomaran en cuenta para el establecimiento de la segunda cdmara.

En los Elementos constitucionales wlaborados por Igna-
eio Ldpez Raydn, se considerd que "el Supremo Congreso constars
de cinco vocales nombrados por las reprisentaciones de las Pro-
vincias; mds por ahora se completard al nimero de vocales per Jos
tres que existen en wvirtud de una comunicacidn irrevacable de la

potestad quu tienen, y cumplimienio del pacte copvencional cele~
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) brado’por 1z - Nacidn en 21 de agasto de 1811" {punto 7}. Para el
Vaéo de 1812  la Constitucidén de Cadiz establecié, tomando en
%uant; t2mhién la }opresentacidn de lis provinecias, que "las
Cortes son la reunidn de todos los diputados que representan la
H3acidn, nombrados por los ciudadanos en la forma que sa dird” l(a
271, Los insurgentes opinarian lc mismo, en el Decreto
Constitucional para la Libertad de 1la América Hexicana,
sancionado an Apatzingdn, al senalar que “El supremo congreso se
campondrd de diputados elegyidos uno por cada provincia, e iguales
todos en autoridad" {a. 48), y finalmente en los Tratados de
Cordoba se establecid nque "E1 poder ejecutivo reside en 1la
raegencia, el Jegislativo en las Corties; pero como ha de mediar
algan tiempo antes que estas se rednan, pard que ambos no
recaigan en una mismi autoridad, ejercerd la Junta (Provisional
Gubarnativi) el poder legislativo; primerc para los casos que
puedan ocurrir y que ne den lugar a esperar la reunidn de las
wortes, y entonces procederd de acuerdo con la regencia: segundo,
para servir a la regenzia de cuerpo auxiliar y consuitivo en sus
determinaciones” ta. 14).

€n relacién con el numero de integrantes del drgano
que vjerce predominantemente la funcidn legislativa, ya nos hemos
referido 3 «llo, {181} sélo nos falta sehalar qué criterios
usaron para l; asignacidén de curules. En general se establecieron
criterios demoardfices y administrativeos. En 1o0s Elementos

constitucionales cinco vocales nombrados por las representaciones

181 Ver pp. 2192\S,
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de las provincias; en la Constitucién de Cdoiz, con un criterio
demogrdfice, un diputado por cada setenta mi}l almas o aguella
provincia qua no tenga esta poblacién nombrari un diputads s:i no
baja su poblacidn de sesenta mil almas, y por @ltimo en la Cons-

titucidn de Apatzingdn un diputado por cada provincia.

En los Tratados de Cédrdoba se sefald como intagrantes
de 1a Junta Provisional Gubernativa "el numero [quel sea bastante
considerando para que la reunidn de luces asegure el acierto en
Mota. b)Y

sus determinaciones..

b. En las sesiones de 1821-1824
de la JPG, PCC, JNI y SCC

Ya an la Junta ﬂroQisional Gubernativa se presentaron dos
proyectos para la Cnnvo;aturia 3 Cortes, cuya  organizacidn del
érgano que ejerce predominantemente la funcidn legislativa fue on
@l siguiente sentido: El de la comisidn de la Junta enpcargada del
proyacto propone el unicamarismo, ya que “la comisién se acomodd
3 lo determinado por 1la soberana junta, sobre separarse lo menos
posible de la Constitucidn [de Cadiz)" (182) y el proyecto de la
Regencia que proponia el establecimiento de dos salas. Una vez
que se aprobd, al parecar sin gue estuviera presente lturbide,
que "la Soberana Junta no tiene facultad para convocar un

congreso distinto en la substancial del que previene la

182 Actas. 1821-1824,4. 1, J,N.I: 65, 5. 30/X/1921.
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Constitucion Espafiola” (183} a los tres dias siguientes se

- iprobaria en precencia de Iturbide "la divisidn de das salas por
sorteo en cada una de las respectivas c¢lases" (184) con “igual
rumero de diputados y facultades; dependientes. en consecuencia,
una de la otra para todas las deliberaciones...de este modo las
propuestas de una sala serdn revisadas por otra, el acierto serd
mds seguro, y la felicidad poli-

tica tendrd el mayor apoyo" .(185])

A lturbide le¢ convania la creacién de dos salas para
atenuar el control que ejerciese el Poder Legislative al
Ejecutivo, pues bajo el sistema de dos cdmaras la da mayor

pesibilidad de negociar.

En el Primer Congress Constituyente la reunidn de
diputados en dos salas presenta problemas, ya que se propone por
¢! presidente del mismoc que se formase una comisién para
"examinar =i el otro salén es mds acomodado para las sesiones®,
lis protestas serian inmediatas, pues se expuso (#Guridi ¢y

Alcucer) que pareceria como determinar “que sea una sola (sala)

162 Actas 1821-1824, . 1. J.N.I1: 81. §. 7/%X1/1821.5e sostiene
por otros autores, sin que conozcamos en qué se fundan para
sefialar 1o contrario a lo expuesto por nosotros basindonos en las
actas de sesiones de la propia Junta, que “el proyecto de
Iturbide =-ascribe Villoro- proponia una camara dnica con
reprasaentacidn proporcional a la impurtancia de las clases lo que
eliminaria el papel elector de los ayuntamientos", Carrillo, La
ideologia, 198&: 155.

194 Actas 1621-1824. ¢. I, J.N.I: 88. 8. l0/XI/1821

185 Decreto de 17/X1/1821. Sobre Convocatoria a Cortes.
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la de! cnrgreso, habiendo prevenido dos la . convocatoria" o
inmediatamente sa aprebd que este 2sunto se resuelva desgués,
{186) lo que as extrafio es que este mismo dmu’tado hava
presentade un proyecto de Constitucidn en el que establecid el
Legislative wunicamarai, (1v7) y por ctro Jlado ins:ista en el
establecimiento del bicamarismo, después con la presancia del
infarme de la comisién de policia del congreso, que dice que
existe "mayor comodidad «n el otreo salén” se aprobaria “que
S.H. (nongresol se congregaria en aquel saldén desde mahana,
(188) es aqui cuando cambian al sistema propuasto por la

convocatoria.

Lo que no deja lugar a dudas es un aspecto que influyé
&n que las sesiones se realizaran en una sala, puestc aque los
edificios que ocuparon estos diputados para realizir  suc
sesiones no eran nada cdémodos; esto s claro tanto por las
propuestas de 1os dipulados de cambisrse a4 la zala mds cdmoda
como por suspendar ldas SeS10NES “an semana santa y por

necesitarse estos dias para la compostura del saldn" (1389)

186 Actas 1221-1224, L. II, Primer C. C: 21. §. 28/11/1822.

187 Proyecto de Constitucidn presentado & la comisidn de
{nnstitucidn, por uno de los individuos que 1la componen,
atribuido a sMiguel Guridi y Alcocer, México 1622. "El poder
legislativo que es la facultad de dictar leyes, se ejercera por
2l congreso nacional, compuesto de los diputados de los pueblos®
ta. 9.

188 Actas 1821-1324, t. II, Primer C.C: 83, S§. S5/1ll/1822.

187 Actas 1821~1824, t .1I, Primer C.C: 11. §. 2/1V/1822.
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Hagta agquil las actas no dan mds informacién saobre el
foircejes para el establecimiento de)l legislativo unicamaral o
‘21camaral, pues fueron propuestas, 4 es en las actas de las
sesyones de los siguientes dias cuando aparece expuesto su

fundamento.

La argumentacién en favor de la segundi cdmara se dio
de manera indirecta, en el Primer Congreso Constituyente en dos
ocasiones: una cuando se discutid  sobre el nombramiento de les
individuos del Tribunal Supremo de Justicia, en sesiones wmuy
amplias, y es en una participacién de un diputado {Terdn) cuando
se percibe clerto temor; si lous miembros del Tribunal fueran
nombrados por el titular del Ejecutive, serian i1mparciales desde
su origen, pues guardarian “diversos sentimientos...como el de
aratitud .y [por otra partel en las constituciones inglesa y
francess, que se han cilado por uno de los sefiores preopinantes,
~s3tan fuera de estas dificultades, por cuanto en una y otra se
establecen en los cuerpos legislativos, dos camaras... [quel en
el aclo da elacciones, cada diputado influye en muy peqguefia parte
en e! resultado, de modo que s casi nula la relacién que puede
provenir entre e} que presta s6lo un
sufragio de achenta 0 mds que son necesarios, y el que los ha de

raunir todos por obtener su nombramiento..." (190}

190 Actas 1821-1224,¢t.111,Primer C.C: 186-187. $. 6/VII/1822.
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La segunda ver que se tratd lo relative a 1la sequnda
cdmara fue cuando pedian la liberacién de los diputados
arrestados, pues se habia palpado (Toribio Gonzdlez) "zhora io
que padecimos al tiempo de organizar la forma de huestro
gobierno. Dividimos, es verdad, los poderes: pero no basta asto.
ni el marcar sus crespeclivos limites: as necesario ademds
ponerles algun freno, para quas se contengan dentro de
ellos...mas antre nosotros ni  ha lugar el veto, ni estd admitida
la sequnda cdmzra, ni hay ese cuarpo intermadio [}

consarvador. ...

En esta misma sesidn otros diputades fueron de 1a
opinidn que (Huzquiz) “se tratase de la divisidn de las cdmaras

para que la una dirimiese las competencias”. (§91)

En la Junta Nacional Instituyente continuaria la ten-
dencia de 1los proyectos de un congreso unicamaral comoc el Pro-
yecto de Reglamenio Frovisional Politico del Imperio Mexicano,
que dice; “"El poder legisiativo reside ahorz en la Junta nacional

Instituyente...la. 85)". (192}

Después en esta mismo drgano legislativo se
escucharian tambien las opiniones contra el legisiativo

unicamaral, y seria una vez mds Toribio Gonzdlez quian ahora en

191 Actas 1821-1824. t. IU,Primer C.C: 167~-168. 5. 2/1X/1822.

192 Actas 1821-1824. t. VUI1,J.N.1: 102. S, 10/1/1823. Tiene fecha
dal 18/X11/1822.
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#sta.  Junta advertiria entre otros "los defectos de 1la
Constitucidn espafiola, [comol es muy remarcable el gue se ha

indicado del cquerpo legislativo en una sola cdmara,.,.segdn las
miximas de publicistas...como el sabio y celebre candnico Reynoso
an su  obra titulada: exdmen de= los delitos de infidelidad a la
patria dice que ‘una sola cdmara como la de Cadiz que todo lao
hace por si sola, propone la ley, la discute, 1la sanciona en el
calor del debate...es el congreso mis: locamente constituido, mds
tirdnico y despético del mundo, congrasc que nunca pudo, ni padrd

jamds pravalecer en nacién alguna'" {193}

No serfia sino hasta que trataron el Proyecto de
Convocaloria del nueve congreso cuando los integrantes de la
Junta toecarian optra vez el tema de la organizacidn del drgano
Législativn. En el Proyecto de Convocatorix se considerd que:
"para evitar el perjuicio que resultaria 4 las provincias de la
desigualdad en el namero de representantes gue produce la de sy

Apob]acién. y para que la Constitucién se forme con una doble
discusibén gque evite cualquier error, habra una cdmara mis
compuesta da un diputado por cada provineia", (194) y para apogar
la propuesta participarian varios integrantes de la Junta vy
todaes, sin ewvcepcidn, opinarian en favor de la sequnda cdmara, en

este sentido:

193 Actas 1821-18624. t. VII, J.N.I: 198. §. 10/1/1823.

194 Actas 1821-1924, t, VII,4.N.I1: 408, S, 20/71/1823.
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1 . Ya no se discutid s1 convenia o no la  segunda camari, sino
" solo su integracién, pues se dijo (Arizpe) que "as muy fdcil y
verosimil que el gobierno o poder ejecutive, gine o corronpa a
los veinte de diechkos individuos, por 10 que gandndase por estas
todas las votaciones, no habrd ley que se apruaebe sino a wvoluntad
del gobierno, y esle dard siempre la constitucidn o las leyes:
por lo qua seria mejor a mi juicio., ¢ que s2 aumente el numero
de individuos en la sequnda cdmara, o que se diese lugar a la
altarnativa en ella entre todos jos diputados".
2. Se resalta lo que se puede evitar, como las f{ricciones que
hubo entre Iturbide con el FPrimer Congrese Constituyante, ya que
se dijo (el WVicepresidente) que “la institucion de estas dos
cdmaris s de absoluta nacesidad para evitar los choques de ambos
poderes...".
3. Para @l ajercicio adecuado de la funcién legislativa convenia
{Azcérate) "la seqgunda cdmara fya quel se afianza mis la
lihertad, porgque se dificulta la seduccidn, siendo tres los

cuarpos gque influyen en las leyes..." .(195)

Los proyectos de constitucidén de mediados de 1823 seguirian ahora

195 Actas 1921-1324,t, VIl, J.N.I: 408-410. S. 20/11/1823. Fue
s6lo en una sesidn cuando se tratdé la segunda cdmara.
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196 En tres documentos el bicamarismo y en dos-el unicamarismo, vy
son: La  Constitucidn del Imperio Méxito, proyecto de José, Haria
Couto, firmado el 8/1/1823, westablece que: "El poder legislativo
se ejerce colectivamente por el emperador, la cdmara del imperio,
y la cdmara oe los diputades de las provincias" {a, 19), el
Proyecto de - Constitucion de 1a Republica de México ' formada por
Stephen F. Ausctin de Texas, con fecha del 29/111/1823, que dice
4si: ‘“Los poderes legislativos agui concedicos radicardn en un
cangreso compuesto por una Cdmara de diputados y un Senado", el
Plan de las Bases Orgdnicas o Fundamentales para el
Establecimiento de una Repiblica Federada en el Andhuac,propuesto
por el ciudadano Eslevan Austin, Monterrey, mayo o junio de 1823:
"el poder legislativo del gobierno gral. se conferird a un
congreso libremente 2lecto por @l pueblo en tiempo determinado,
y se dividara en dos cdmaras separadas, una de las cuales tendrd
la denominacidén del Senado y la otra de Camara de Diputados” (a.
10) y "el pusblo podri ealegir dos senadores por cada provincia
del modo que determinc el pueblo el cuerpo legislativo....™ (a.
11}, el Pacto Federal de Andhuac.Por Praiseiliano Sidnchez.
£38/UI111823, "cste residird en el Congreso de diputados enviados
por los estados con arreglo a su poblacidén electos popularmente
en el modo y bajo las circunstancias que prevenga la Constitucion
y serdn invioclables por sus opiniones.™ fa. 10}, el Contrato de
Asociacidn para la Repablica de los Estados Unidos del Anahuac,
per el Dr  Sewvero faldonade 1823, que "en todas las ciudades.
capitales de provirecia, habra un congreso compuesto de un
representante de cada uno de los distritos comprendides de la
demarcacidn de su territorio:. pero mientras np se organice un
erarino capa: de cubrar las dotaciones de todos estos
reprosentantes, cin  aumentar los gravidmenes que hoy pesan saobre
21 pueblo, el.congreso previncaal de cada capital central de la
Republica solo se compondrd de 15 diputados los congresos de las
provincias de primer orden o cuya poblacidén llegue a 500,000,
almas, de 12 Los de las de segundo orden o cuyd poblacidn
llegare, 21 300,000, de 9: Los de las de tercer crden o cuya
poblacién llege a 100,000, de 7; y lo de las de cuarto orden
baxare de este ultimo numero, de 5.la. {1} "En la capital centrdl
de la républica habrd un congreso nacional, compuesto de tantos
reprasantantes, cuantos fueren los estades libres o provincias
del territorio republicano" ta. 12).
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la propuesta fue en este sentido: que "el cuerpo legisliativo o
eongreso nacional sea compone de diputados inviclables por sus
opiniones" (base terceral); (197} no obstante esxsta propuesta gue
sostiene la tesis del unicamarisme, otres, se dijo en el mismo
documento, "quieren que se componga de dos cdmaras: compuesta 13
primera de representantes elegidos segan la base de la poblacidn,
¥y la segunda de igual ndmero de diputados por cada provincila, sin
atender a aquella base", aunque ganarian en la votacién los "que
;éinan que el congreso debe ser uno como la nhacidn Gue represen—

ta; y la mayoria de la comisidn prefirid la unidad" .(198)

En al Plan se arqumentd para el establecimiento de una
cidmara, en este sentida:
1. Ya que se dijo que la tendencia estaba con ellos pues "No es
ella [la comisién que redagto )] Planl) la primera que ha opinado
asi. La comisién que trabajé para la repdblica francesa, 1la
comisién del 98, la asambleaz que la aprobd, la comisidn que formo
la Constitucién espaficla: las cortes que la decretaron: 1los
autores de las bases constitucionales de la Repablica Peruana: el
congreso que las acordo..." trabajaron en una sola cdmara.
2. Se deseché el sistema de doble cidmara porque, en su origen,
"...se han establecido [las dos cdmaras) en otros [paises) por el

197 Firmado el 16/V/1323 por José del Valle, Juan de Dios
Hayorga, Dr, MHier, Lic. José Hariane Marin, Lorenzo de Zavala,
José HMaria Jiménez, dose MHaria Bocanegra, Francisco #aria
Lombardo.

198 Plan de 1a Constitucidén Politica de 1la Nacidn Mexicana.
Calvilleo, La Repdblica, t. IV: 143-149.
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orgulle de 1a aristocracia que no ha querido que 1la voluntad
particular de una clase esté sujeta 2 la voluntad general; y sa
pretende ahora pira que las provincias despobladas tengan tantos
votos come 1as de mayor poblacidn. El primer sriger de aqualla
institueidn ha si1ds vicioso, y sus efectos, serian muy funestos™.
3. Se recuerda lo sucedido con Iturbide en la Junta Provisional
Gubernativa cuando pugnd por el establecimiento de dos salas en
el legislativo, vya que “debilitaria al! cuerpo legislativo
dividi4ndalo enr dos salas”

&. El sistema bicamaral “"haria que en el congreso una parte
combaticese a la otr3a al wismo tiempe que el cuerpo ejecutivo
conservase la unidad que le da energia...[y sel atropellaria las
leyes de la justicia, haciendo que el mayor numero eostuviese
subordinado a la voluntad del menor...[por ejemplol si en la
Nueva Espafia hay ocho millonmes de almas y se elige un diputado
por 60 habrd en la primera cidmara 133 y si para la otra da 3 cada
»provincia. habra 45 en la segunda. Supdngase que veinte y tres
diputados de la seqgunda reprueban un proyecto admitida por los
133 de la primera en este caso 23 votos triunfarian de 155 y las
leyes mds benéficas acordadas por la mayoria podrian ser repeli-
das por el menor namero™. (199}

En el Sggunda Congreso Constituyente las opiniones en favor
del legislztivo bicamaral fueron expuestas otra wvez por los
represantantes. Como. se puede apreciar, las opiniones y
fundamento para la sequnda cdmara fueron en aumento, pues

axistirian pocas opiniones contra el bicamariswmd.

199 Plan de 1a Constitucion Politica de la Nacidén Hexicana,
Calvillo,La Reptblica,t. IV: 143-149
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Ya ean el Acta Cunstitucyonal"bresentada'al Congreso
Constituyente por su comisidn, {2un} sendijo que: "La comisidn
se atreve en este proyecto de ley constitutiva a proponer al
congreso la reorganizacidén de si mismo, por la convecacidn
inmediata de un Senado Conslituyente, cocn cuyo establecimiento se
verin aplicados priacticamente en cuanto es posible, los
principios politices recibicos con utilidad general por las
repablicis mds lustradas, y ademis se logrard el bien inmenso
de acelerar con toda sequridad a nuestra patria, un dia de gloria
grande, en un dia de unidn general, cual serd sin duda aquel en
que sea sancionada, ciregulada y publicadd su Constitucidn
general, a despacho de sus crusles enemiges gue tauto y cen
tanto encono trabajan dia y noche por i1mpedir su !legada'" (exp.

de mot.)

Desconocemos por qué en la exposicidn de motivos se
"ayreven" 3 proponer la "eonvocacidn inmediata de un Senaco
Constituyente" para la "Constitucidn General” y en el articulo
respectivo no se refiere en ese sentido n1 &n 1as actas de
sasiones, pues la propuesta de esta comisidn seria en el
siguiante sentido: “El poder legislativo general ge la federa-

cioén, residird depositado en una cdmara de diputados y en un

200 Proyecto del Acla presentads el 20/XI/1823.Comisidén integrada
por #Miguel Ramos Arizpe, Hanuel Argiielles, ¥Rafael Mangino,
-Tomas VYargas, #José de Jesus Huerta2 . El proyecto fue leido por el
primero de los mencionados.
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dijo {Godoy) se: "acordd en la acta conctitutiva que el congreso
general se dividiese en dos camaras, [porque) no ha sido
ciertamente con a2l objelo de estamentar, digamos asdi, }a nacidn,
stho que se adopto esta medida para temperar la fogosidad de la

primera cdmara..." .1203)

Con respecto a las dos participaciones expuestas tenemos
que senalar que si Dlen en Héxico no se previd la representacidn
de la nobleza en los drganos legislativos como en otros paises,
s{ se redactaron las disposiciones electorales pari: que sdlo
determinados grupos sociales estubieran representados en la
mayoria de los drganos de gobierno, como lo wmostramos en la
primera parte de este trabajo; es mds, los que realmente llega-

ron al poder fuaron determinadas clases ,1204)

Finalmente cuanda s& discutidé el proyecto de
Constitueidn relativo a 13s Organcs que integran el Poder
Legislative no hubo un solo diputado que lo objetara, pues ya se
habia discutido mucho anteriomente y ademis el Acta Constitutiva
ya habia resuello esta materia, aungue en la Constitucidén Federal
de los Estados Unidos Mexicanos la redaccién fue como sige: “se
deposita el poder legislative de la federacidn en un congreso
general. Este se divide en dos cama;as,luna de diputados y otra

de senadores” (a. 7}

203 Actas 1821-1824,t. VI1l, Segundo C.C: 151-152. §. 13/1V/1824.
204 Ver anexo No.ly que acceda al poder el clern&H&JP. los
m\l&tareslbsﬂupp. y no se permita el acceso al poder a los indios

PP.221-206 .
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almasiy el estado:qué no ‘tanga:esta’poblacién nombrgrt‘uhouﬁ o

rativos . en nueve documentos,
127 Constitucion de 1828, . se

Zun diputado por-cada ochenta:’

Ver DP»Z.”‘L‘S .

En =1 Proyecto de Constitucion de #Guridi y Alcocer se dice:
“un diputado cada cincuenta mil almas; en el Proyecto de
Constitucitn del Ymperioc Mexicano de José Haria Couto se
establec2 que la cdmara del imperio se integra por un ntmero
"ilimitado" de representantes y la cdmara de diputados un
diputado por cada cien mil almas, en ¢l Proyecto de _
Constitucion de F, Husiin de marzo se sefiala un diputadoe por
cada treinta mil habitantes. por cada provincia se tendrd
cuando menos un diputado y dos senadores por cada provinaia;
en ¢l Plan de Contitucidn Politica de la Nacidn Hexicana se
previo, un dipulado por cada sesenta mil almas, en el Plan de
las Bases Orgdnicas o Fundamentales para el Establecimiento
de una Republica Federada en el Andhuae de Austin, mayo o
junio, se sefiala que el Connreso designard el nGmeroc de
hanvitantes necesarios para poder nombrar un diputado, dos
senadores por cada provincia; en el Pacto Federal de Andhuac
de Plisciliaro Sdnch2z sefala que el poder legislativo
residird en el Congreso de diputados enviados por los estados
con zrregle a su poblacidn, en el Contrato de Asociacidn para
1a Repablica do los Estados Unidos del Andhuac del Or. Severo
Maldenado se propone que exista un congreso nacienal
compuesio de tantos representantes cuantos fueren los estados
libres o provincias del territorio republicano, y finalmente
en el Acta Custitutiva de la Federacién, proyeclto y
publicavidén, se establece que la base para nombrar los
representantes de la c4dmara de diputados serd la poblacién, y
cada estado nombrard dos senadores, segin la forma que
prescriba la Constitucidn.
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serAn'dosAéenadbrgs por cada estado .(207)

"“En ‘euanto.” 1 1a forma. de integrar el Podar Legislativo
‘se establecieron diversos sistemas, el de eleccidn popuiar (208)

yla nﬁmbramiento 1209}

En cuanto al sistema de aleccidén popular, la mayoria de
los documentos estahlecieron un sistema de eleccion indirecta,
excepto el Plan de las Pases Orgdnicas de Austin, no obstante que
los aytores de su epoca ys se referian a los beneficios de la
eleceidn directa, como Benjamin Constant, quien en 1812 en su
libro denominado Curso de politica constitucional, sefiala que
"“sen indecibles los obstdcules que se le hanm querido oponer fa la
eleccidon directal después de las desgracias de la revolucaon
francesa. Hasta esta ¢poca todos los testimonios de la prdctica,

todos los escritores antiguus y las observaciones modernas obra-

207 Esta teoria de la representacién estd basada no en un sistema
de clases como la representacidén inglesa, sino en la poblacidn,
gue fue el triunfo obtenids por los colonos del Nerte América
Outtel, Historia,t 11, 1979: 98.

208 Que propomnia los documentos siguientes: Constitucidén deil
Imperio o Proyecto de Organizacién del Poder Legislativo, por
Antonio José Valdez., El proyecto de Constitucidn atribuido a
Guridi y Alcocer, el Proyecto de Constitucidn de Stephen F.
Austin, el Pian de la Constitucién Politica del 16/1U11823, el
Plan de las Hases Orgdnicas de EZsleban Austin que plantea un
sistema de elececidn directa. E1 Paxto Federal de Anahuac, el Acta
Constitucional presentada por su comisidn, el ncta Constitutiva
del 317171824 y el Proyecto de Constitucidn federativa de marzo
de 1824.

205 El1 senado en 1a Constitucién del Imperio o Proyecto de
Organizacidn del Poder Legislativo de #antonio José Ualdez, la
cimara del imperio en el proyacto de Constitueidén del Imperio
Mexicano de José Maria Couto.
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ban en su favor. El pueblo de Atenas ... desde 1688 Inglatarra no
han llevado 4 1a cdmara de los comunes sino propietarios llenos

da ciencia y virtudes. . " .(210)

B. LOS ORGANDS DEL PODER EJECUTIVO

a. Antecedentes

Fueron diversas las disposiciones que estructuraron los
érganes de gobiernu que ejercieron predominantemente la funcidn
ejecutiva y las propuestas y formas de organizacidén, en el
periodo en estudio. Antes de que entremos al desarropllo de la
estructura de 1los drganos que cjercen predominantemente la
funcién ejecutiva, sefialaremos las partes de este tema, asto es,
expondremos tanto la titularidad ae este érgano como ta forma de

nombrar o eleair al depositario de la funcidn sefialada,

Antes del establecimiento del orden constitucional f(de
1812} en Espaiia el rey concentraba las funcidnes ejecutiva, le-
gislativa y jurisdiccional; ¢e) era el que delegaba al virrey de
1a Muova Espafia 13 funcidn ejecutiva .1211) Es a partir de 1787
cuands se exprde la Constitucién de los Estados Unidos, docu~
mento que infiuiria en 1a conformacidn de los mencionados 4rganos

de gobierno, tanto por ser el primer pais que establece el sis-

210 Constant, Curso, 1822,t.1: 202-204.

211 Burgoa, Daracho Constitueional, 1973: &09.
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tema presidencial como por la informacidén que tenian  muchos
representantes de  la republica naciente, pues corria  “una mala
traduccian da Puebla" de esta carta fundamental Por oira parte,
an la Constitucion de los Estados Unidos establece que fa. II
Sece. 1.} “el poder = ecutivo residird en un Presidente de los
Estados Unidos de America....". Después tenemos en los primeros
documentos del México en proceso de 1ndependencia el
establecimiento (212} de "un Protector Nacional” (punto 17) . Y
ya en pleno proceso de independencia, MHorelos poblica un
reglamento en el que se establece gue “el ejecutivo se
consignard al general que resultara electo generalisimo” .(213)
Oe los anteriores sistemas pasariamos a la monarquia
constitucional espafiola een la Constitucidn de Cddiz, pues se
considera que '"La potestad de hacer ejecutar las leyes reside
exclusivamente en el rey y su autoridad se extiende a todo cuanto
conduce a la conservacidn del orden ptiblico en lo interior y a la
sequridad del Estado en lo exterior, conforme a la Constitucidn y
a las leyes . " {a. 170} Las anteriores disposiciones
estableciaron como depositario del érgano que ejerce
predominantemente la funcién ejecutiva a una persona, no mis,
pero fue todavia en pleno proceso de independencia cuando se
considerd que debia componarse "ol Supremo Gobierno de ‘ires

individues...que serdn iguales en autoridad, altarnandc por

212 En los Elementos constitucionales elaborados por Ignacio
Lépez Rayodn.

213 Reglamento para la reunidn del Congreso y el de los tras

poderes, publicado por Horelos el 13 de sepliembre da 1813,
Fuente: Documentos, Histdricos,t.1.1965:21
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cuatrimestres en la presidencia, que sorteardn an su  primera
sesidn  para fijar 1nvariablemente el orden con que hayan de
turnar..." fa. 132). (214) Esta forma de organizacidn del drganc
d2 gobierno en estudio seria alterada con el Plan de Iguala,
{215} pues se establece que “Fernando VII, y en sus casos los de
su dinastia o de otra casa reinante ser&n los emperadores, para
hallarnos con un monarca..... " (base 4), y an los Tratados de
Cérdoba (216) sea prevé también que una persona sea 13 que “serd
llamada a reinar en el imperio mexicano” {a. 3); ademds, se
seflala que serd “una regencia compuesta por tres personas, de su
seno {de la Junta Provisional de Gobiernol o fuera de &1, [serd]
en quien rasida el Poder Ejectivo y que gohierne en nombre del

monarca hasta que este empuie el cetro del imperio® {a. 11).

En cuante a2 la forma de eleccién ¢ nombramiento del

titular del Poder Ejecutivo, tenemos que antes de 1812 existia la
monarquia hereditaria, de lo cual solo nos limitaremos a
enungiarla, pero ya en la Constitucign de Estades Unidos se
establece‘(1187) que el presidente serd designado por medio de
elecc16n indirecta, pues se elegirdn electores por 10s ciudadanos
de los estados; aquéllos "se reunirdn en sus respectivos Estados

y votardn mediante cédulas en favor de dos personas, una de las

cuales, cuando menes, no deberd ser habitante del Estado que

214 Decreto Cunstitﬁcional para 1a Libertad de l!a América
Mexicana, sancionado en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814,

215 Proclamado por Agustin de Iturbide el 24 de febrero de 1821.

214 Suscritos en la Villa de Cdrdoba el 24 de agosto de 1821.
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ellos. Formardn una lista de todas lac¢ personas aque hayan cbte-
ﬁido sufragios y del ndmero de wvotos correspondienta a  cada
una...{se mandaran al Senado Que en presencia de éste como de la
Cimara de representantes se contardn) La personi gque obienga el
namero mayor de votos séra Presidente, siempre que dicho namero
renresente la mayoria de todos los electores nomdradas. y s1
hubiere mis de uno gue tenga esa mayoria y que cuente con igual
nimero de votos, entonces la Cimara de Representantas elegi=~4 a
uno de ellos inmediatamente para presidente...” {a. Il Secc. 1).
En 1304 se ‘“enmienda"™ la Constitucién d2 Estadoes Unidos para
senalar que "los electores se reunirdn en sus respectivos Estados
y votardn mediante cé4dulas para Presidente y Vicepresidente...en
sus cédulas indicardn la persona a favor de la cual votardn para
Presidente y en cédulas diferentes la persona que elijan para
viceprasidente y formardn listas separadas de todas las personas
qQua reciban vgtos para Presidente (y en otras para Vicepresidente
y se mandardn al Senade para que en presencia de 2ste comd de la
Cimara de representantes }... se contardn los wotes; la persona
que obtenga el mayor nGmero de votos para Presidente serd Presi-

dente...™ (a. duocdécima).

Durante el proceso d¢ indepzndencia se usaron divarsos
sistemas de eleccidn, ya sea que el "Protector Nacional (seal
nombrado por 1o0s representantes"” del Supremoc Congreso Nacional
Americano (217) o durante la vigencia de la Constitucidn dz

217 Elementns constitucionales da Ignacio Lépez da Raysdn, a. 17.
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ﬁCadiz. el  *"Gobigrno de-la Naciﬂ;~gsbaﬁala.;Alséai... una Ho&ar-
guia moderada. hereditaria".la, ,lul,; pér eleccién éev elija al
titular, teniendo derecho al voto, de "los coroneles para arriba
cuantos estén en servicio de las armas* per la independencia.
{218) La =2leccidn por parte del o6rgano Legislative del titular
del dérgano que @jerce 13 funcidn ejecutiva se establaece tambien
en la Constitucidn de Apatzingan, pues el “Supremo Congreso
aligird ...los individuos que han de componer el Supremo Oobier-
no" ta. 151-1541. Finalmente, tanto en el Plan de Iguala como en
las Tratados de Cérdoba se estable que el titular de este drgano
de poder oficial sea ocupado por alguno de los miembros de la
"dinastia" de Fernando VII, aunque ya como Gltima opcidn se preve
en los Tratades de Cdrdoba que la no admisién o renuncia al carge
por algune de los miembros de la dinastia, serd "“el que las
Cortes del imperio designen', (a. 3} y provisionalmente los
integrantes de una ragencia serdn depositarios del Poder Ejecu-
tivo, y sera la Junta Provisional de Gobierno la que 'nombraria’
a los integrantes de la regencia ya sea de su seno o fuera de ¢l

hasta que @l monarca empufie el cetro del imperioc {a. 111,

b. En las sesiones de 1821-1824
de la JPG, PCC, JNI y SCC

€18 Clircalar de José Maria Morelos en la que elige como sede dal
Congreso a la ciudad de Chilpancingo, suscrita en 1813,
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Al segundo dia de sesicnes de la Junta Provisional
Gubernativa se presentd 13 discusidn acerca de en cudntas
personas recaia la titularidio de 1a Repencia. Las propuestas
giraron en torno al raspets de los Tratados de Cordaba, los
cuales establecian que la Regencia se integre de tres persenas o
“un posterior convenio”. En é1 se sefala que la "Regencia se
compusiese de cinco individuocs, incluso su prasidente”. Final-
mente se acepta la propuesta del convenio, por “razonas de con-
veniencia pdblica y necesidad", y no solamente se trataria en esa
sesién la violaciaon a2 los Tratados de Cdrdoba, sino que también
se aprobaria romper el principio de separacién de poderes, pues
se acepta que Iturbide sea presidente de la Junta Proulsionai
Gubernativa y ademds de la Regencia, y para atenuar esto, se
considerd que se deberia de elegir “un Prasidente de la Junta;
pero que s1empre gue concurra 4 ella el Exmo. Sr. lturbide tenga
la preferencia sobre el presidente” .{219) El tema no vuelve a
s2r {ratado hasta 1la presentacidn del Proyecto de Reglamento
Politico de gobierno del Imperio Mexicano, a 1la Junta Nacional
Instituyente que establecia que "el poder ejecutivoe reside
exclusivamente en el emparador, como jefe supremo del estado”
-l220) La tesis del Ejecutivo unipersonal seria sustenida en
divarsos proyectos de Constitucidén de 1822 y principios de 1823 y

sdlo en un proyecto se dice que la tilularidad del Poder

219 Actas 1821-1824.t. I, J4.P.G: 10-11. 8. 28/1X/1821.

220 Calvilla, La Repdblica., vol, I1: 70-77.Documento presentado
en la sesion de 31/X1I/1822.
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Ejecutive se resuelva en una ley constitucional, (221) pare no
obstante se mantendrian las opiniones muy divididas en cuanto al

Ejecytivo unipersaonal o plural.

¥a en el Primer Congreso Constituyente, reinstalado, se
aprueba el Ejecutive plural. Para esto se hacen varias propuestas
en este Congreso, una por el ministro de Relaciecnas del emperador
Iturbide, para '"que se nombre una regencia compuesta de titres o
eineo individues gpropuestos por el Congreso, a quienes §.M.
delegard el poder ejecutivo, para que lo ejerzan hasta que se
forme la Constitucidn politica de la nacien"”, (222) la propuesta
se mando 3 los "jefes que sostienen el plan de Casa Mata" y fue
duramente criticada por los diputados, entre otras cosas porque
tvBustamante, C} “el Emperador...por e}l contrato celabradoe con
1¢s pueblos no ha cambiado de esencia ni ha dejado de ser un un
mero ejccutor de las leyes, el Emperador conserva el cardcter de

delegado...y no puede delegar a otro...no puede trasmitir el

221 Calvilio, La Republica, vel I1. Los proyectos que conocemos
son tres: El Proyecto de Constitucion presentado a la comisidn de
etla por uno de los individuos de la comisidn, atribuide a
kMiguel Guridi y Alcocer en 1822 que establece que "el poder
ejecutivo que es la potestad de hacer efectivas las leyes, recide
en el Gobierno y este en el Emperador y los subalternos que deben

auxiliarlo™ (a. 40). El Proyecto de Constitucién del Imperio
flexicano de José Haria Couto, Valladolid, 8 de enero de 1823 y
que sefiala que: "Ml Emperador solamente pertenece al pader

ajecutivo. El emperador es el jefe supremo del estado" (a. 13-
141, Y por wultaimo el Proyecto de Constitucién para la Reptblica
de México, formada por Stephen F. Austin de Texas. Cd. de México,
marzo 29 de 1823, dice que: "El poder ejmcutivo deberd ser
ejercido por el presidente de Néxico".

222 Actas 1821-1824,t. V. Primer C.C: 53-54. 5. 17/111/1823.
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gobtgfng". {223) _en otra propuesta que después seria la que se
aprabaria, de una comisién que tratariz el tema, gue proponpdr:a
la dentminacidn del érgana de gobierno en estudio, Jupta Guber-
nativa, integrada "por tres miembros que [sel alternardn cada mes
en la presidencia, por el drden de su nombramiento ta. 2) (224},
ademds en este mismo Congreso Constituyente se presentaria el
Pilan de 1a Constitucién Pelitica de l1a Nacion Hexicana que esta-
blecia que '"el cuerpo ejecutivo se compone de tres individuos"
{punte 4}); (Z23) finalmente, hubo tres proyectos mis de mediados
de 1823 sobre los drganos de gobierno, Qque contrastan can lo
presentado a los drganos Jegislatiwvos, pues se proponen la tesis

del Ejecutivo unipersonal .(226)

223 Actas 1821-1824,%. V., Primer C.C: 64-73, §. 24/111/1823.

2284 Actas 1821-1824,4. V.Primer C.C: 100-106. §. 30/111/1823.
Caomisién integrada por Fagoaga.#Gémez Farias.Tarrazo.Ldpez Plata
y #Guridi y Alcocer,

225 Cslvillo, La Republica, wel. II: 184 Documento redactado por
la comisién de constitucidn del congreso reinstalado por obra de
los postuiados de Casa Mata, con fecha del 16/1/1823.

2286 Calvillo, La Repdblica, wvol. II., E! #Plan de las Bases
Orgdnicas o Fundamentales para el Establecimiento de una
Repiblica Federada en el Andhuac, propuesto por el ciudadano
Esteban Austin Monterrey, mayo o junio de 1823. "al poder
Ejecutivo del gobierno gral. se ejercerd por un Presidente y un
vice-presidente 4 falta del primero, los cuales serdn elector por
el pueblo” (a. 8). El Pacto Faderal de Anihuac, por Prisciliano
Sdnchez, Méxica, 23 de Julio de 1323, dice: "residird este &n uneo
é tres individuos electos popularmente, ¥ amoviblaes por
tiempo.Sus cualidades, &) modo de elegirlos, y su duracion, se
determinard por la ley constituciopal* ta, 18} y el Contrato de
Asociacién para la Repliblica de los Estados Unidos del Andnuac,
por  un ciudadano dal estado de Jalisco, Por el Dr, Severo
Maldonado 1823, dice: "el pusblo comisionard para el ejercicio
del poder ejecutive a up supremo magistrado" (a. 71).
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Zn el Segundo Congreso Constituyente se continda con los
proyectos del Ejecutivo unipersonal, como el Proyecto del Acta
constilucional, que dice que "La Constitucidn Federal depositari
por tiempo limitado =l Poder Ejecutivo en up individup con el
nombre de Presidente de la Federacidn Hexicana..." .{227) El tema
fue muy discutido y la argumentacidn que sostenia cada una de las
tesis, Ejecutivao plural o unipersonal, fue muy rica, por eso
ezpondremos primere 1la argumentacidn que sostenia el Ejecutive

plural para finalmente pasar el Ejecutive unipersonal

Diputados que opiniaron contra el Ejecutivpo unipersonal yio en
favor del Ejecutivo plural,

1. Es claro {#Castorena) que '"rehusando la comisidn depositarse
el poder legislativo en upa sola persona, [ahora)] propone Que el
ejecutivo se confie a un splo individuo, siendo was peligroso 4
las libertades pablicas esto que aquello” .1228})

2. Se impugnd el dictamen de 1la comisién {eRején) porque “las
ventajas que s2 conciben en el gobierno de una sola persona que
son la celeridad y la seguridad, se hallan en el de tres...{y se

evina en estel.. . la precipitacidn en las providencias y el peli-

227 Calvillo, La Repablica, vol.Il. Acta presentada al Soberano
Congreso Constituyente por sy comisidn el 20/X1/1823. Firmaron
esta documento come integrantes de 1a comisidn: WwHMiguel Ramos
Arizpe, Manpuel Argilelles, ®Rafael Hangino, Tomas Vargas, José de
Jesus Huerta.

228 Acta, Crdnicas, Segundo C.C: 215. §. 5/X11/1823.
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gro en la }irinia" 1229)

3. Se corre el peligro (Harin) de que “un prosidente astuto fseal
capaz de eregirse en monarca y conservarse* .{23u)

4. La libertad peligra l$#Rodriguez) *en ¢l gobierno de un solo
hombrs, que tiene arbitrio de crearse un partido por medio de los
empleos y puede disponer ae las fuerzas armadas™ . {231)

S. Es necezario que an el Poder Ejecutivo (Morales) se deban
“combinar la actividad y la seguridad de las l:bertades pablicas;
prefiriendo siempre 1a sequnda 4 la primaera; y en tal concepto
fué de sentir que mejor estaba el gobierno en tres individuos que
en uno sélo" .1232)

6. Siando uno y Gnico el depositario del Poder Ejecutivo (#Re,on)
quedard expuesta “1a tierna oplanta de nuestra libertad...podrd
disponer del tesoro de la federacidén, mandar a su arbitrio el
ejército permanente y armada, nombrar todos los oficiales de la
milicia y conferir otros empleos de wucha importancia..."™ .{233}
7. La axperiencia tiene acreditado (Velez) “"lo peligroso que es
entregar un poder a un hombre solo, pues si esto ha salvaav &
algunas naciones, 4 otras las ha perdido, de lo cual puede nervir

de ejemplo la nuestra, bajo el imperio de D. Agustin de Iturbide,

[3]
o

229 Acta, Croénicas, Sequndo 436. 5. 2/1/1824.

230 pcta, Cronicas, Segundo

o
o

436. S. 211711824,
231 Acta, Crdnicas, Segundo C.C: 436. S. 2/1/1824,
232 Acta, Cronicas, Segundo C.C: 436. S. 2/1/1824.

233 Acta, Crdnicas, Segundo

o
(3]

447, s.2/1/1824.
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cuyos pasos ambieiosos nay pudo contener el Congreso" . (234)

&. Se dijo qua para una real divisidén de poderes es incopgruente
que el consejo de gobierno czté integrado por (#Paz) "una parte
del  senado que 10 es del cu=rpo legislative {y ahoral se 1le

quiera hacer parte del poder ejecutivo" .(235)

Las propuestas de Ejecutive plural variaron en cuanto a sus

234 Acta, Crdnicas, Segundo C.C: 535. §. 20/1/1824.

235 Acta, Crénicas, Segunde C.C: 537. 5. 20/1/1824.
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integrantes, ya sea tres o dos .(236)

Diputzdos que opinaror contra el Ejecutivo plural y/o en favor

del Ejeculivo unipersonal

236 Acta, Crdnicas, Sequndo C.C: 440, 448, 449-4350. S 2/1/1824.
Son  tres los votos particulares, el primero de Demetrio del
Cactillo fue wusado por los intearantes de 1a comisidn para
mantener su propuesta del Ej ecutivo uripersonal, pues segun dijo
#Ramos Arizpe que el espiritu del congrese es el del Ejecutive
unipersonal y con esito argumentan su sagunda propuasta que
caonticne diversas disposiciones gue 1limitan al Ejecutiveo, pero
que maniienen la tesis del Ejecutive unipersonal. La propuesta es
en  estos terminos:  "1la  Constitucidon general depesilard  por
tiempo limitado el poder ejecutive en tres individuos qgue se
ilamarin el presidente, a2l wvicepresidente y el designado. con el
nombre de presidente de la Federacidn mexicana, los cuales serdn
ciudadangs. . ." 2.E1 desianado serd el que suceca al presidente
cuando éste concluya el tiempo para el Qque fue nombrado, y el
vicepresidente hard de presidente cuando este enferme, 6 sea
impedido por la ley. 3. El vice-presidente y designado tendrdn
volto consultive en todas las acciones y operaciones d=l goblerno
pero el presidente serd el que decida; mis si conociesan Que este
atenta contra las libertades patrias daran cuenta al cangreso
general, para que cen arreglo 4 la carta constitucional provea a
la sequridad pablica. 4. En el primer periodo se nombrarin
conforme diga la Constitucidn el presidente el vicepresidente y
@l designado. En los periodos sigquientes sulo se nombrardn vice-—
presidente y designado, puesto que el detignadoe del primer
periodo ha de sar presidente en el siguient, y asi
sucesivamente". E1 voto particular de 9%Re;on, c¢stablecid que:
"1.La constitucidn de la Federacidn HMewxicana depositard el
supremc poder ejecutive en tras individuos naturzles d2 su
territorio, ciudadanass en el ejercicio de sus derecho...2 Cada
afe se wmudard uno de estos tres individuos, empezando 1la
renovacidn por 2l primer nombrado”.Y el de ¥José MHigual Guridi
Alcocer, sostenia que se nombrard por determinado tiempo en la
forma. aon  las calidadaes y nembres que prescribird 12
Constitucioén, dos individuos para oaepositarios del poder
ejecutivo. Se nombrard iguslmente dos suplantes para los
impedimentos de algund de los propietarios y para que dirima uno
de ellos la discordia que pusda haber entre los depositarios del
gobierno. Entrando en ejercicic de propretario alguns de los
suplentes, se nombrard inmediatamente otro aunque sea
interinamente o durante dicho ejercicio, para que no falte ni por
pequeiio ¢l numero de dos de esia clase gue siempre es necesario”.
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1. El Ejecytivo unipersonal (#Bustamante, C) "evita la morosidad
2n 11 zjecucidn, que es el defecte del gobierno de muchos" . (237)
2, Se alegd que (Romerg) "la nacidn demanda enerqgia en el go~
biarno...y que en un si1stema representativo y federal no es ficil
que un hombre que gobierna por tiempo limitado 4 un pueblo
celosa de sus derechos...llegue a tiranizarle" (2381

3. Se llamd Lla atencidn (#Espinecsal para "que todos los pueblos
prafiaren la unidad para su Poder Ejeculivo y que ese sistema
tiene las ventajas de la celeridad y el sigilio* ,(239)

4. Se advirtid {sCanedo) que "la garantia de las libertades
pablicas, por lo que respecta al Poder Ejecutivo, no se debia de
tomar del numero de individuos 4 quienas se confiara, sino de las
pracauciones que se pusieran para evitar el abuso que uno o
muchos pueden hacer' . (240)

9. €s vconveniente al Ejecutive wunipersonal, se dijo por un in~
tegrante de la comisi16n (#Ramos 4rizpe), porque ?e estd
“siguiendo la mente del Congreso. que seguramente estd por la
unigad en el Poder Ejecutivo, conforme a la doctrina de los mis
sabjios publicistas y el ejemplo de las naciones mas cultas y
liharales; pues aunous se desechdé al articule citado, no fué
porque proponia la unidad, sinc porque se creyé que faltaban
precauclones para asegurar la  libertad nacionil...y es elaro que
237 Acta, Crénicas. Segundo C.C: #36. S. 2/1/1824.

238 Acta, Crénieas, Segundo C.C: 436. §. 2/1/1824.

239 pets, Crénicas, Sequndo C.C: 437. 5. 2/1/1824. .

280 Aeta, Crdnteas, Segundo 2/171924.

2]
o
=
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@] que @l presidente nc puede abu:zar del tesoro pablico ni del
ejéreito porque N2 une n1 otre estdn a su  arbitrio y sdéle puede
disponer de ellos conforme & la Constitucidn y las Jeyes...(y
adeamds). ..los decretos y ordenes del presidente no han de ser
obadecidas si no fueren autorizagos respectivamente por los
secretarios del despachy, los cuales son responsahbles" {241}

&. Se propone {la comisidnt para atenuar las criticas al Ejecu-~
tivo unipersonal, el establecimiento de un consejo de gaebierno,
aque por su misma "..naturaleza y atribuciones, garantizardn.a
Juiciv de la comisidn cuantn es posible la ohservancia de la
constitucidn y las leyes" .{243)

7 Con wun criterio econdmico se argumenta que en el Ejecutivo
unipersonal (%Becerral ademds “se ahorvdn sueldos” . (243}

6. So advirtid que (#Caidedo! "debia tenerse presente que algunos
estados han osplicado su dictamen per la unidad, y ninguno por
la pluralidad”, (244) por ejemplo las "instrucciones que
recibieron los diputados de Jalisco, se les previa que ecsigieczen

que el supremo poder ejecutivo recayera en uyna sola persona”,

241 Acta, Crdnica, Segundo C.C: 534-533. 5, 20/1/1824.
242 Acta, Crénicas,Segundo C.C: 440-445. S, 2/1/1824.
243 Acta, Crdnicas, Segunde C.C: 5346. S. 2/1/1824.

244 Acta, Crénicas, Segundo C.C: 540. §. 21/1/1&24,
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{243) y por otra parte otros estagos se adelantarian a 1la
rasolucién del Segundo Congreso Contitulivo como Qaxaca, depo-
sitando- "provisionalmente el gobierno del estado en una sola
persona...con 1a mra de conformarlo mds con los de otros esta-

des (246)

Las posiciones fueron myy divididas, hasta que la
Comisidn hace suya unha propuesta de ®Fray Servando y gque fue la
que se aprobd para €l Acta Constitutiva en este sentido: "El
supremo pdder ejecutivo se depositard por la Constitucidn en el

individuo o individuos que ¢sta sehale".

El Acta Constituliva de la Federacidn es clara al decir

que serd cuando se trate la Congstituecién cuando se resuelva lo

245 Bustamante, Continuacién, t.VUI.1896: 185 Localizamos una de
las instruccicnes que el congreso de Jalisco dirige a Ja asamblea
.genaral de la Federacién fechada el 9/111/1824 para que se
"promoviese la renovacidn del supremo poder ejecutivo, obrando
desde entonces motivos para solicitar esta medida, que se creyé
Jjusta y conveniente para la salud de la patria...lademis) es
cierto que en los Estados Unidos de leyes fundamaentales proveen
especialmente para la remocidén de un presidente cuya conducta
publica ilega a desmerecer: pero nuestra actitud politica dista
mucho de aguel pais.Los FEstados Unidos se hallan en paz vy
constituidos; su presidente es de elececidn popular, y su
nombramiento ha sido resultade de la voluntad nacional*. El Iris,
periddico, 1828:. 2. P. 9/111/1824. En este sentido, el Congreso
del estado de Jalisco, pidio a sus represaentantes en el Congreso
de la Union “defender la i1ntegridad de la Constitucidén Federal".
Congreso del Estado, manuscrito, 1825: 1-2.

246 Cecreto del 4 da diciembre de 1823 que deposita
provisionalmente el gobierno del estado en una sola persona, Se
le autoriza para el nombramiento de un secretario y se prescribe
su denominacién, sueldo, responsabilidad y términos en que debe
prasentar su juramento.
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referenta a la titularidad del Ejecutivo, (247) lo que'no dice es
que no sea tratade el tama antss, y ecte 2s 1o gua hacen los
diputadss del Segundo Cergreso Constituyente. Al nrespntarse el
Proyecto de Constitucidn Faderativa de los Estados Unidos Mexi-—
canos se propone el Ejecutive cslegiado, en este sentido: "El
Suprewo Poder E,ecutivo de los Estadec Unides MNaticanos se com-
pondrd de tres individuns elegidos...”.{248) Después se prasentd,
cuindo posiblemente las fuer:as politicas eran propicias para el
establecimiento del Ejecutivo colegiade, que se resuelva 1lo
referente a la titularidad detl Ejecutivo, y que no se¢ “espere la
publitacién de 1a Constitucidn (ademds) lo que por csta vez se
determine sard constitucional", #Ramos Arizpe protesta ‘“para
presentar mahana su volo particular” {249} En seguida el partido
ascocéds entraria en accidén, pues "se acordd en las logias gue sa
hiciese en el congreso una propoesicién para que se nombrase un
supremo director que s= encargase del poder ejecutivo. apoydndose
an que el estado de disolucién que amenazaba 4 1a repubiica,
ecsigia la concentracidn del mando en una sola mane", 1250} el
247 Expadida el 31/1/1834.

248 Calvillo, La Repablica.t, I1:415. Documento firmado el
6/111/1824 por Ja Comisién de Constitucidn integrada por siiguel
Ramos Arizpe, #0uridi y Alcocer, Vargas, #Rejdn, Carpio, tiHuerts,
#Espinosa, Becerra, Gordoa, Arguelles, Cafiedo. De este proyecto
no se trata en las crénicas sino hasta el 12/111/1824 que se
ordena que “"se imprima inmedaatamente los proyectos de
Constitucidn presentados por la comisién’, Historia

parlamentacria,t. 11.1824: 189,

249 Historia parlamentaria,t. 1I11.1824: 71-73, {15, §. 17/11/1624
y 3/111/1824.

250 Zavala, Ensayo, t.1.1845: 211.
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tema es tratado hasta que se propone, por una comisién de 1a que
era miembro #Ramos frizpe, que ‘'para continuar la marcha de la
federacién...y la tranquilidad piblica” se dijo en un dictamen
que era necesario '"se concentrara el gobierno en una perso-
na....elegida de entra los actuales miembros del supremo podaer
ejecutiva, por ellos mismas...lque' . . .se nombrara Oirector de la
Pepiblica Mexicana'.(251) El1 dictamen es ampliamente discutido y
se llega a preguntar que: " ataca el dictamen la acta de la
federacidn?”, pero se continuaria una vez mds con las argu-
mentaciones sobre la titularidad del Poder Ejecutivo. Fueron
muchos los dias que se tratd del tema. (252) Se dijo que mejor se
deberia de trabajar mds rdpido “para concluir la Constitucidn" y
tratar ani el tema. (253) Fueron muchos los publicistas que se
citaron para apoyar su participacién. En este sentido se dijo
qua “s& ha hablado hasta aqui de tescrias en pro y en contra sobre
laos dictadores, sobre los directores, sobre los usurpadores que
todos estos son sindnimos. Se ha citado a Destut de Tracy, a

Benjamin Constant, a Montesquieu y se podria tambien citar a la

251 Actas 1821-1824, t. UIII: 133-135. §. 12/1V/1828. La comisién
que presentd la propuesta la integré, +#Ramos Arizpe, +¥Espinosa,
harin, #lbarra, teBecerra, #(0omez fnaya., ®Mora, %Garcia. Los
diputados con una cruz fueron miembros de ia comisioén de
Constitucidn que presentaron el primer proyecto que establecid el
Ejecutivo colegiada.

252 Actas 1821-1824, t. VIII y IX: 133,139-146, 152-180, 185-222,
235-247, @250-263, 275, 321, 321, 323, 342, 638-637, 667. La
numeracién es corrida del tome VIIIl y IX.$. 12, 13, 14, 20, 21,
22, 27, 28/1VUr1824 y 5. 24, 26/VU/1824,

253 Actas 1821-1824, t. V1Il.Sequndo C.C: 204. §. 14/1V/i824.
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§in3 raz2dn gue es 13 mejor autoridad tendria®, (254) para gue
(inalmente se lograra la aprobacion del Foder Ejecutivo unmi-
personal. 1255) Es en estas discusiones donde se habia ganado la
unipersonalid del Ejecutivo, es ahi donde se expuso con gran
amplitud argumentos en favor o en contra del Ejecutivo unipasonal
o plural, aunque todavia no se reseclvia totalmente, pues no se
habia discutido el articulo constitucional correspondiente, pero
la argumeniacidn ya estaba ganada., si por una parte en el
;rayectu de Constitucién la comisidén da constitucién hania
propuestio el Ejecutivo colegiado, por otra se habia ganado la
titularidad del Ejecutivo en una persona en el dictamen
presentado; después se presentaria oiro proyecto de Constitucidn
de la comisién da Constitucion que ahora propondria el Ejecutivo
unipersonal, {(256) y por esto “se sucitd la duda de si se
discutia el proyecto presentado desde el principio que corre
impreso (el del 4 de marzol y propone la pluralidad de personas
en el Poder Ejecutiva, o el que presentd el dia 29 de junio
6l1timo en que propone la unidad. Después da un corto debate, se

acordd poner 2 discusidn el primaro®, 1257} pero la

254 Aectas 1921-1824,¢. UIl1. Segundo €.C: 212. §. 14/1U71824.
253 Actas 1821-1828,¢t. VIIT. Segundo C.C: 262. 5. 21/1v/1324.

256 Constitucidn, Crdnicas, Segundo C.C: 4463. S. 23/V1/1824. En
esta sesidén "se leyeron por primera vex varios 4articulos
constitucionales que tratan del Poder Ejecutivo”. Sa refieren a
un nueve proyecto de Constitucidn distinto al que establecia el
Ejecutivo colegiado, y el texto de este nuevo proyecto se
reproduce en la 5. Del 14/V1]/1824. "E} supremo poder ejecutivo
de la federacion, residird en un solo individuo que 5& denowinara
presidente de los Estados Unidos de téxico”.

257 Constitucidn, Crdnicas, Segundo C.C: 489, §. I/Ull/1824.
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participacion de los diputados en este proyecto fue muy pequefia vy
“se reprodujo 1o que (Cse) ha dicho otras veces”. (258) Se
rechazaria el primer proyecto y en ese mismo dia se aprobaria @l
segundoe proyecto, tampoco sin mucha participacién de 1los
diputados, para guedar en 1a Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexiganos en estes términos: “Se deposita el supremo poder
ejecutivo de la federacién en un solo individuo, que se

denominard Presidente de los Estados Unidos Mexicanos" ,1259)

La forma de nombrar o elegir al titular o titulares del
Poder Ejecutivo fue muy variada. Las propuestas fueron desde el

establecimiento de la monarquia hereditaria (260} por eleccion

258 Constitucién, Crénicas, Segundc C.C: 490-49t, 532-53% 5. 3,
13/Vr1/1824.

259 Contitucidn, Crénicas, Segundo C.C: 535-536. §. 14/V11/1824,
La Constitucidn fue sancionada por el Congreso Constituyente el
44%/11229. ' :

260 Calvillo, La Republica, wvol. I1I: 70-77 y siquientes. En tres
documentos y son: el Proyecto de Reglamento Pol{tico de Gobierno
del imperio Hexicano, presentado a la Junta Nacional
Instituyente.(a. 29-40) .Documentn presentado en la sesidn de
31/X11/1822, Un Proyecto de Constitucien presentado a la comisioén
de ella por uno de los individuos de la comigidn, atribuida a
¥liiguel Guridi y Alcocer en 1882 ta. 47). Y finalmente el
Proyecto de Constitucion del Imperio Hexicano de José Maria
Couto, Valladolid, 8 de enero de 1623 la. 13-14).
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dzl ‘organo Legislative (26t) popular ({26Z) que 1la elijan los

261 Son cuatro los documentes que conocemos: uno, al segundo dia
de sesiones en la Junta Provisional Gubernativa se presenté la
discusidn sohre en cuintas persoras recaia la titularidad de la2
Regeneia, las propuestas giraron sobre, el rospetar los Tratados
de Cérdoba (3} o un convenio (5) .Finilmente se aprobd el counventio
y la que los nombra es la Junta Provisional Gubernativa.El
seaundo documento es el Proyecto de Constitucidn para la
Republica de Héxico, formada por Stephen F. Austin de Texas. Cd.
de Méxica, marzo 29 de 1823, estableciendo gue el Congreso
declara por ley quién ejercerd el Poder Ejeculivo y se prevé la
participacidn de las diputaciones provinciales tante &n  la
eleccidén de presidente y wviceprestdente (a3.1.0-129), El tercer
documento se presento en el Pramer Congreso  Constituyente
reinstalado. Se opropone por el ministro de Relaciones d=2l
emperador Iturtide "que sm nombre una reqgencia compuesta de tres
o cinco 1ndividucs propuestos por =1 Congreso, a quienes S.M.
delegard el poder ejecutivo, para que 10 e erzan hasla Qque se
torme la Constitucion politica de la pacidn”, y fFfinalmente en
alra propuesta que después seria la que se aprobaria, de una
comisidén gue trataria el tema, que propondria la denominacidn cel
érgino de gobierno en estudio, Junta Gubernativa, integrada "por
tres miembros que (sel alternardn cada mes en la presidencia, por
el drden de su nombramiente” (a. 2}

262 Son  cuatro documentos que conocemos: £1 Plan de las Bases
Orgdnicas o Fundamentales para el Establecimiento de  una
Republica Federada en el Andhuac, propuesto por el ciudadano
Esteban Austin.Honterrey, miayo o jyunio dae 1523, el pode-
Executivo del gobierno gral. se exercerd por un Presidente y un
vice-presidents 4 falta del primero, los sualas seran elector por
el pueblo" fa. 8). El Pacte Federal de #ndhuac, por Prisciliane
S4dnchez, México, 28 de Julio du 1823, dice: "residird este en uno

4 tres individuos electos popularmente, y amovibles por
tiempo.Sus cualidades, el modo de elagirlos, y su duracién, se
determinard por la ley constituciieral” (a 18).El Proyecto de

Constituciaon Federativa de 1los Estados Unides HMexicanes que
propone el ejecutive colegiado, en este sentido: “El Supremo
Poder Ejecutive de los Estados Unidos Mexicanos se compondrd de
tres individuos elegidos del modo siguiente: La legislatura de
cada estado nombrard a pluralidad absoluta de veotos para
propietarios de este poder por primera vez a tres individuos, de
los cuales dos por lo menos na serdn habitantes del mismo estado,
y a uno para suplente...” y se. prevée la participacién del
cengreso.Y finalmente en la Constitucion Federal wove los Estados
Unidos He:icanos de octubre de 1824.
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mismos :niegrantés del Poder Ejecutivo (263) o se dejd a que una
ley constitucional sea la que ciga cémo (258). Fipalmente, hubo
tambrén proyectos de organizacién de los drganos de gobierno qua

no sefalaron la forma de eleccidn o nombramiento .(2635)

C. LOS ORGANOS DEL PODER JUDICIAL

263 Actas 1&21-1g24,t. VIID: 133-135. § 12/1V/1324.5e dijo en el
Segundo €.C. en un dictamen Que se aprobd que era necesario "se

concentrara el gebiernc am uni persona. ..elegida de entre los
actuales miembros del supremo poder ejecutivo, por ellos
migmos. . lqual...se nombrard Director de la Republica Mexicana'.

264 Acta,Cronivas, Segunde C C 4H0, 442, 449-450, §. 2/1/1828.
Son cuatro los documentos que conocemos: el Proyecto del Acta
constitucional, que dice que “"las demds cualidades,el modo de
elegirlo, y su duracion se dJeterminard por la mnisma ley
eotistitucional™, y en tres wotos particuldares que proponian el
ajecutivo plurai,el primeroc de #Cemetrio del Castillo, que dice
“1.La constitucion general deposilard por tiempo limitado el
poder ejecutivo en tres individuos que se llamardn el presidente,
el vicepresidente y el designade, con el nombre de presidente de
la federacién mexicana, los cuiles serdn ciudadancs en el
ejercicio de sus derechos y mayores de 35 ahos Las domds
calidades, el modo de elegirles v su duracidn se determinari por
ley constitucional)..." El veto particular de #Manuel Crescencio
Rején «=stablecid que: “1.La Constitucién de 1la Federacidn
Hexicana depositard el supremo poder ejecutivo en tres individuos
naturalas de zu territorio, cirudadanes en el ejercicio de sus
derecncs mayoras de 35 anes de edad y residentes en astos patcses
al tiempo de  su eleccion. La Constitucidn dasignard 1la
denominacisn de este cuerpo y el modo y forma de nombrar a sus
individuos. " ¥ finalmente el de ®Jocé Higuel Guridi Alcocer,
sos:ienia que . “se nombrard por determinado tiempo en la forma,
con las calidades v nombres que prescribird la Constilucidn, dos
individuos para depositarios del poder ejecutivo

263 Calvillo, La Repﬂﬁlica,vol {1 En tres documentos: El Plan de
la Constitucidén Politica de la HNacién HMexicana, el Contrato de
Asociacidén para 1a Repiblica de los Estados Unidos gel Andhuac,
por un ciudadano del estado de Jalisco, Por el Or.Severo
tildenago 1823 y en la Acta Constitutiva da la Federiacién de
311101924
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2. Antecedentes

En la Constitucidn de Cddiz se estiblecid como
autoeridades que ejercen la funcidn jurisdiccional a los miembros
del Supremo Tribunal de Jusiicia, jueces de letras, magistrados
y los integrantes de las audiencias. Estas autoridades serian
nombradas por el rey, ya que este “nombra magistrados de todos
los tribunales civiles y criminales a propuesta del consejo de
estada", esto es, dos autoridades las que participan en el nom-
bramianto de los jueces y se dard a las Cortes la facultad de
fi)ar el namerc de miembros del Trabunal Superiar de Justicia y
ei de las audiencias por medio de disposiciones legislativas sin
que su nGtmero sea aenor de siete. Este sistema de nombramiento de
jueces tendria grandes efectos en el Meéxico indepandiente, para
sosienerle se "defenderia" la vigeneia de la Constitucidn de
1812, para apoyar la facultad de nombrar jueces por el emperador
lturbide como mds adelante lo expondremos, con la aplicacidn de
esta carta fundamental .(266)

Al poco tiempo, el 22 de oclubre de 1814, con la Cons-
titucidén de ARpatzingdn se propondria el establecimiento de un
sistema de ncmbramiento de jueces de manera diferente, pues
aunque tambien establece un Supremo Tribuna) de Justicia, da al
Congraese la facultad de nombrar a\}os miembros del tribunal,
sistema que sera, junto con el que propone la Constitucidén de

Cadiz, sometiendoc a discusidn ampliamente durante las sesiones en

264 Ver pp.\?ﬁy;?xoi(ﬁ‘?‘ .
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los .0rganos legicliativos ce 1871-1:324 y darian lugar a coniliectns
entre el emperador Iturbide con el Primer Congreso Contituyente.
La elecciéon d=2 los cinco miembros del Tribunal serta, el mismo
sistema que se expone para nombrar a los titulares del Poder
Ejecurivo .(267) Tamhién se prevée sl establecimiants de juseces
nacionales, uno por cada partide, vy estos serian ncmbrados per el
gobiernn a3 propuesti de los intendentes de partido, de esta
manera se prevé que en &) nombramiento de j;ueces intervenga el
;jecutivn en esta relacidn interdrganc, en esta relacidn de
control del Pover Ejecutivo hacia el Judicial, para gque no solo
tenga el control w1 Poder Legislativoe con el nombramiento gque
hace ge los del Tribunal Superior de Justicia. Por oira parte, se
prevé que las dintendencias tengan también participacidon en el
control del Podar Judicial, ya que se safiala la creacidén de un
Tribunal de Residencia con siete jueces, uno por cada provircia,

y nombrados por el Congreso.

£s necesario sefalar que varios documenics durante y
después de la independencia que estructuraron el poder oficiral no

contienen informacidn sobre la organizacién ge los drganos del

26T E1 sistama de eleccidn de miembros del Supremo Tribunal de
Justicia propuesio en la Constitucion da Hwpatzingdn seria
retomado por los leqisladores de las d¢rganos leqislativos
nacionales de 1821-1624, como adelante lp expondremos, pot esto
creemos que es infundado lo qu2 dijo Lorenzo de Zavila y repite
Herrera y Lasso, entre otras temas, que la Conslitucidn de
Apatzingdn es “obra de abogados o c¢lériges sin experiencia, sin
conocimientos prdcticos de gobierns, orquyosos con el titulo de
diputados y embriagados con un poder que creian irresistible
fundado en sus itesrias tan mezquinas como ridiculas, rada valia
la Constitucidén ni  tuvo nunca efecto", Herrera, Centralismo,
1973 595.
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Poder Judiciul. Por ejemplo, los Elementos constitucionales de
%aydn, 21 Plan ge lquala, los Tratados de Cérdoba entre otros; 1la
ra2on es que en algunas ocasiones se deja que sean 1os mismos
grainos d=l Poder Judicial gque seiala la Constitucién de 1812,
los que ejercieran el Poder Judicial y en otras simplemente lo

dejan para qQue an disposiciones szcundarias se trate el tema.

D. En las sesiones de 1521-1824
de la JPG, PCC, JNI y SCC

Con la infermacidn siguiente pretend=mos conocer de qué
manera se estructura ¢l poder oficial en relacidn con los 6rganos
sudiciales, en cuanto al control interérgano e 1intragrgano, y
para tal fin ‘avpondremos primero los tipos y nimera de juecas y

despues quién los nombran.

Una wez que sa realiza 12 independencia se pflntea el
desconocimiento de las autoridades de la metrépoli y por lo tanto
tamhién del supremu Tribunal de Justicia, y es al mismo tiempo
que se convierten las 2audienecias en tribunales de alt:ma instan-
¢i2, pero ya para entinces varios de sus miembros saldrian de la
Nugva Espaia. Quedarian muy pocos para sesionar. Después los
restaintes miembdros 02 1a audiencia insistan en el nombramiento de

los ministrus faltantes ante la Junta Provisional Gubernativa.

En 1a Junia Provisional Gubernativa se presantan diver-
sas prop2sicionas referentes a 1a organizacidén del Poder Judi-

c13l. Ddesde estis sesiones se presentan las tesis mis diversas

-176-



scbra. quifn. nombe

vdu;xi;ié;iigiﬂ;§'?},9i,
Junta ‘sob;ew;{> gsté,' “h; 'd;tfb;mar'v;ns ‘térﬁa; “para ‘1;
pruui;ibn...de emgieus de . magistratura .y juuicatu*a“: Al #oco
'tiempo se aprobaria que la Junta hiciera el nomoramiento; (2661
sdlo +altaria de qué manera se presentarian ias ternas, y =i
cuando los legisladores ge la Junta se dan cuanta que con la
aprcbhacidn de un sistema de nombramiento dJdifaerente a3l de la
Constitucion de 1512, que senala que cos el rey 21 que hard ios
neabramientos con  la participacion del Conseo de Estada para
consultarlo, cuando se propone que las funciones del Consejo de
£s5%2dn que ordena la Constitucicén de Cadiz las tenoa una comisidr
de Consultas de la misma Junta . (269} Unes dias despues llegaria
3 la Junta la peticidn del presidente de la #Kudiencia sobre el
ectablecimiente del Suprems Tribunal de Justiera, (2700 v 2s
apartir de esta sesidn  cuinga las propuestas son dJde lo mas
diversas; como la que prevé que sea la regencia la que nombre a
los titulares del Supreme Tribunal de Justicia o la Aue dice que
sea Jla propia Audiencia la que les nombre, porque  estamos, se
dijo, ante 1 @aso de “suplir las faltas", facultad gue le
corresponde a ia Audiencia y ‘'que si  estando los otros dos
poderes, legislative y ejecutivo, plenos para su ejercicio, no lo
estublese el psder judicial, cuando era el masn indopendiente por
268 Actas 1821-1824, t.1. J.P.G. 28 y 42. 5. 7 y 15/X/1821.

20% Actas 1821-1824, t.1. J.P.G: 44 y 67. S§. 17 y 31/X/1821.

270 Actas 1821~-1824, t.1. J.P.6: 110. §. 22/Xi/1821.
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sy aspecie”; (271) hubo otros que pidieron gue &l Primer Congraso
Constituyente sea el que resclviera, y se argumentaria a su favor
(Azcdrate) "que 51 la Redgencia nombrd en Espaia Ministros, fué
por 1a autoridad que le confirid el Congreso", finalmente se
aorueba, lo que va se habia acordado, gque sea la Audiencia la que
nombre a3 los suplentes, con la diferencia con respecto al acuerdo
en que se agregen dos militares que nombre la Raegencia, para gua
la audiencia ejerza “todas las funcionas Que ejercia antes el
Supremo de Espafia hista la reunidn del Congreso”. (272)

Es en el Primer Congreso Constituyente donde se presen—
tarian las was amplias argumentaciones sobre la estructuracion
del Poder Judicial, donde con mis fervor se defenderia la tesis
del nombramiento, por &l Congreso, de 165 titulares dal Supremo
Tribunal de Justicia, siendo tres las veces que se someteria z
votacidn y que se aprobaria, primero mediante un dictamen de la
comisidn de Constitucion que proponia aprueba en l1a misma
saesidn "l1a formacidn de un Tribunal Supremo de Justicia compuesto
>de cuatro ministros, siendo fiscal el dltimo nombrado; pero la
eloccidn de estos cuatro juaces deberd hacerla por si 21 scberano
Congreso. . .", (273) después Iturbide se opone a este acuerdo
mediante un oficio que manda a la comisidn de legislacidn, (274)

y unos dias despues la misma comisidn de Constitucidn cambia 1o

271 Actas 1321-1823, t.1. J P (:209-210,255. S. 8 y 23/1/1824.
272 Actas 1821-1824, {AI. J.P.G: 255-258. §. 23/1/1823.

273 Actas 1821-1824, . Il. Segunda Foliatura.Primer C.C: 358. 5.
3i1/vi1822,

274 petas 1821-182&, t.III. Primer C. C: 56. 8. 14/Vi/1822.
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aprobado, para decir &n otro dictamen Qque se estard 3 lo que
sefala la Constitucidn de Cddiz y que por lo tanto “toca al
gobierno el nombramiento de dichos magistrados®, (275) dictamen
que no se apreobaria, pero seri{an veintinueve los diputados que
salvarian su voto, (276) y es asi como en una tercera vez, Se
somete a votacidén al Congreso, anora mediante um voto particular
de lbarra, en el que se proponia "el temperamiento medio de gue
el Congraso hiciera las propuestas, como se practicd con el
consejo de estado™ y el gobierno los nombraria (277) y es hasta
un mes despues de discusiones que no se aprueba diche voto, 1278)
Pero el tema seguiria tratdndose, pues ahora el emperador
Iturbide insistiria con otre oficio que manda al congreso sobre
"sostener que toca al poder ejecutivo el nombramiento de que se
trats", y el mismo dia con otro oficio del ministro de relaciones
manda al mismo congreso "una lista de ios diputados presos hasta
ahora. ." {277) La presién sobre los diputados era muy grande,
paro no obstante, esto no los hizo cambiar de parecer, posicion
que matituvieron hasta en los Gltimos dias del extinguido congraso
ya que mediante “la fuerza de las circunstancias" el 25 de octu-

bre de 1822 se aprueba que el emperador nombre los magitrados con

275 Actas 132;-1824, t.1I1. Primer C.C: 180, S. 1/VI1/1822.

276 Actas 1821-1824, +.I111. Primer C.C: 510. 8. 16/VIlI/1822.
277 Actas 1821-1824, t.11I. Primer C. C: 206. §. 8/VII/1822, .
278 Actas 1821-1824, t.IX11.Primer C. C: 510. S. 16/VIII/1822.

279 Actas §821-1824, t.1U. Priger C.C: 155. §. 31/X/1822.
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la ratificacidn del drgano legiclativo, (280) despues con 12
reinstalacion del congreso se "declara nulo el nombramiento de

ministros del Supreme Tribunzl de Justicia", (281}

Durante la discusiédn de las ganteriores propuestas
habria un gran ndamero d=2 argumentes en favor o en contra de que
el Congres2 o el gobierno nombre a los titulares del Supremo
Tribunal de Justicia. En este tema la Constitucién de 1812 fue
sostenida por unes, en cuanto a que era posible su reforma para
que los jueces sean nombradas de manara distinta, ya que se habia
adoptado provisionalmente, y otros pirdiendo su aplicacién sin
modificaciones. Tal es la posicidn del emperador y de otros

diputados que lo apoyaron.

Se expresaron los siguientes argumentos en favor de que
]l Congreso o on contra de que el gobierno nombre a3 los miembraos

del Supremo Tribunal de Justicia:

1. Se considerd (Florencio Castillol gue “un congreso constitu-
yente, depositarioc de 1la sopberania nacional, asi <omo habia
nombrado al emperacdor para dar forma al poder ejecutivo, debia
hacerlo también de los primeros magiétrados.A," .tes2)

280 Actas 1821-1822, t.V1I. J.N.I: 161. S. 19/X1/1822.

281 Actas 1821-1824, t.V, Primer C.C: 335-338. §. 22/1V/1823.

282 Actas 1821-1824, t.I1. Primer C.C: 358. §. 31/V/1822,
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2. En e} mismo sentido se afiadid (Castille y Valdés) 'que no
pudiendo los nueblos por si los actos de soberania , no s& cono-
cia otro camino para desempedarlos, sino por medio de sus reppre-
sentantes. . .”. (2£3)

3.S5e expuso en un enérgico discurso (Marin} que “para siempre
debiamos separarnos de la Constitucidn espafiola en esta parte;
pues haciendn el poder ejecutivoe el nembramiento de magistra-
dos...era visto que se le reunia el poder judicial.." .{288&}
4.Que de acuerdo {lbarra) con la naturaleza del sistema constitu-
cional "que exigje, Qque para que los individuos de este tribunal
obren caon debida iwmparcialidad, tenga 4 lo wmenos parte en su
nombramiento el cuerpo legislativo. ." .(283)

5.En relacidn con la influencia que pueden ejercer los que
nombren, se afirmo (Terdn) que ‘“nunca serd jgual 4 la gque ejerzz
el poder ejecutivo...len cambicl...en el actos de eleccién, cada
diputady influye en muy pequeha parte en el resultado de ellas,
dge modn que es casi nula la relacidén que puede provenir entre el
que presta un solo sufragio de ochenta o mds que son necesarios y
el que los ha de reunir todos para obtener sy nombramiente...".
1284)

4. En un ectenso discurse se afirmd {José Valle) que “los minis-
tres del tribupal d2  justicia son...el freno del Poder Ejecutive
283 Aclas 1821-1824, t.II. Primer C.C: 359. 31/V/1822.

284 Actas 1821-1824, t.11. Primer C.C: 359. S§. 31/v/14922.

285 Actas 1821-1824, t.11I. Primer C.C:.170‘ §. S/uilrisez2,

286 Actas 1821-1824, . 111. Primer C.C: 188. §. é/VIl/1822.
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y judicial...y sdlo el poder legislative es independiente en este
punto: solo €é1... ne debe ser juzgado directa ni indirectamente
por los ministros del tribunal de justicia.No hay causas gue
impelen al Poder Legislative a torcerse 4 un lado mds que

otro..." .(287)

En favor de que el gobierno o en contra de que el
Congreso nombre a los miembros del Supremeo Tribunal de Justicia,

se exprezaron los siguientes argumentos:

1. Al contestar a otro diputado se dijo (Zavala) que "la nacion
no puede prescindir de su soberanfa, porque la voluntad no puede
ser representada; y asi ésta no reside en &l Conqreso, por lo que
no pueden sar emanacién suya los otros poderes'. (288)

2. Se afirmd (Zavala) que en la Constitucién espafiola se habia
dajado 1a facultad de que el rey nombre a los miembros del Su-
premp Tribunal de Justicia “por ser atributo peculiar y privativae
del poder ejecutivo correspondientie a la suprema administracion
del estado” .(289)

3. Se concede el gobierno 1a facultzd de nombramiento ‘“poar el
mayor conocimiento de la aptitud de los candidatos... y porque le

corresponde hacar que se administre pronta y cumplidamente la

287 Actas 1821-1624, L. 11I. Primer C.C: H482. S. 16/VII11/1822.
288 Actas 1821-1824, t.I!. Primer C.C: 359. S. 31/v/i322,

2€9 Pctas 1621-1824, t.I1. Primer C. C: 358. 31/V/i822.
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4 GQue en todo Estado organizado (segin- Toribio Gonzdlez) tiene
d3s Facultades "13 de querer que raside en el poder legislativo;
Yy la obrar, que es propia d=2l poder ejecutivo.El acto de nombrar
magistrados, segin las leyes, toca a este Gltimo.." . (291)

5. Se ~i1tarian como medelos "dos nactiones ilustradas" Francia y
Espafa, en la primera se scilala ‘que tcda justicia dimana del
rey: se adminisiri en su nombra por jueces qua nombra @ institu-
ye, y la segunda declura que al rey toca que se administre justi-
cia y gque al rey nombra los magistrados...", (292) y también el
caso de "los Estados Unidos, que siempre se nos presenta por
modalo. .. tisne el poder ejecutivo parte activa en el nembrami-

ento de los magistrados" . (233}

En este mismo Congreso se presentarian dos proyectos
sobre organizacién del poder publico, sdlo que en el primero con
fecha de 1822, 1294) no proporciona informacidén sobre el Poder
Judieial, pero aclara con una nota al final que: "parece que
otros seficres han presentado otros fragmentos, tales como el
290 Actas 1821-1824, t.111. Primer C.C: 171. S. 5/V11/1822.

291 Actas 182;”1834..t.111A Primer C.C: 175, S. 5/V1I/1322.

292 Actas 1621-1824, L.II1. Primer C.C: 188, §. &6/V1l/1822,

293 Actlas 1821-1824, t.1II. Primer C.C: 486. 14/VIII/1822.

294 Denominade Constitucidn del Imperio o Proyecto de

Organizaciadn del PRoder Legislativo de #Antonmio José Valdez,
individuo de la Comisidn de Constitucién del Congreso.
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pedar electoral, el eja2cutive, el judicial, 1los discutidos
combinados y acordados, por la comicidn, formardn el proye.ts de
constitucidn del imperic”. Cl otre documanto rnnuameqtal es un
“royecto de Constitucidn, (295) en el que trata de conjugar los
sistemas de wombramiento establecidos en las Constituciones de
Apatzingin y Cadiz, pues preve un Tribunal Supremo de Justicia,
varias pudiencias, una en cada d:stritec de cada provincia, para
lo cual se toma en cuenta la poblacien y extensidn del territorio
y también jueces de letras, uno opor cada partido. En cuanto a la
forma de nombramiento, se propone la tesis de la Constitucion de
Cddiz para los migmbros del Tribunal Supremo de Justicia, esto
@s, 21 emperador nombra a consujta del Con:ejo de Estado y los
intagrantes de las Auagiencias se nombran conforme a la lonstitu-

cién de Apatzingdn, que el congreso los nombre.

En cuanto a los oitros proyectos de la épecca sobra la
organizacidn del Poder Judicial, éstos fueron de lo mds diversos
por 10 que no podemos seialar alguna tendencia saguida entre
ellaos. Las autoridades con ¢{unciones jurisdiccionales fueron,

sagun diversos proyectns: Titulares del Supremo Tribunal de

P95 Presentado por la Comisidén de ella por uno de los i1ndividuos
de la misma, atribuido a Miguel Guridi y Alcocer.
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dusziciat {296) tituls?es 'dé Tribunales Superiores, (297) jueces
infefxures. 1298) jueces de letras en cada partido, (299}
magistrades en cada prowincia, {200) director del orden judicial
y jueces de corppraciones (301) Los sistemas de nombramiento
fusron: por el Cangreso, (302) por el Gobierno, (303) por los

dos anterior2s, (304) eleccidn popular y lo que senale 1a ley,

276 Uno en la capital y uno en cada provincia segon el Proyecto
de Constitucidén para la MRepablica de téxico. formade por Stephen
F. fustin, con fecha 29/111/1823. En Plzn de la Constitucion
Politica de la HNacidén Mexicana, por la Comisidn del Congrese con
un “Tribunal Superior de Justicia" donde sefiale ¢l congreso y que
se i1nteqre por ciete personas. En el Plan de las Bases Orgdnicas
o Fundamantales para €l Estsbleimiento de una Repiblica Federada
en el Andhuac, propuesto por el ciudadano Esteban Austin mayo o
junio 1823 y en i Pacte Federal de Anahuac, por Plisciliane
Sdnchez da 26/V11/1823

297 £l Paclo Federal de Andhuac de Plisciliano Sdnchez

298 En el Proyecto Constitucion para la Repablica de México de
Sterhen F Austin, y en otro de mayo o junio 1823 el Plan de las
Bases C(rganicas o Fundamentalas para el Estableimiento de una
fepublizi Federada en el Andhuac, propuesto por el ciudadano
Esteban Auslin y en el Pacto federal de Anahuac, de Plisciliano
Sdnchez.

299 En el Plan de la Constitucién Politica de la Nacidn Mexicana,
por la Comisién del Congreso y «n el Pacto federal de Andhuac, de
Plisciliano Sdnchez.

300 Plan de 13 Constitucién Politica de la Nacion Mexicana, por
la Comisidn del Congreso.

301 En el Contrato de Asocliacidén para la Républica del Andhuac,
por un ciudadano del estado de Xalisce, el Dr. Severo Maldonado.

302 En el proyecto de Stephen Austin con respecto a los titularas
del Supremo Tribunal de Justicia de cada provinecia y en el Plan

de Esteban Austin con resrecte al mismo tribunal,

303 En el Plan de Constitucidn de la comisidn del congreso con
respecto a todos los jueces.

304 En el Proyecto de Stephen Austin con respecto a los
titulares del Supremo Tribunal de Justicia de la capital.
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1305) &n los demas no se aspecifica.

En  la Junta Nacional Instituyenye se propore aue s2
pasen al gobierno 1los acuerdos del Congreso relatiwves "a la ob-
sepvancia inalterable de la Constitucion de Cadiz, ..y gue nombre
los magisirados del supremo tribunal do justicia', §306) sa rati-
fica el acuerde del ertinguids corngreso, del B3 de octubre da2
1822, sonre 1la atribucidn del emperador d2 nombrar magistrados
éon la ratificacidn de la Junta y se nombran; (307) después, con
el cangreso reinstalado, como ya vimos, se anulan los nombra-

mientos.

Los proyectos presentados en asta Junta f{fueren: el
Proyecto de Reglamentp Politico del Gobierno del Imperio
Hexicano, 1308} en el que establace un tribunal supremo da
justicia con nueve wministros, jueces de letras, audiencias y
alcaldes y los jueces podian ser temporales o perpetuos. El
gobarnador nombraria a los jueces de letras y los ministros

serfian nomhrados de 1a misma manera que l1a Cons%itucién de Cidiz

305 En el Contrato de Asociacidn de Maldonado en relacidn con los
jueces de corporaciones y conforme la ley encuanto al director
del orden judicial.

306 Actas 1821-1824, t.VILI.J.N.I: 33. 12/XI/1822.

307 Actas 1521-1824, L.VII1. J.N.I: 17/11/1823. §. 22/11/1823.

308 Leido en sesidn ordinaria el 31/X]I1/1822 y tiene la fecha del
18/X11/1822.
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¢ el otro proyecto es el de Maria Couto (309). BSdlo aste
documento no contiene informacidn sobre el Poder Judicial, pereo
lo mds probacle es que sea ejercido en nombre dal emperador y
nombre éste en los jueces, en un documento posterior, ya que sélo
para =] Legislativo dice que se ejerce por el emperador junto con
otros érganos colegiados, en donde la i1ntegracidén de estos sa ve
claramente la participacién del Ejecutivo en la representacién y

nombramiento de los mismos.

En &1 Segundo Congreso Constituyente no se trata inme-
diatamente el tema relativo al nombramiento de las autoridades
qQue ejercen funciones jurisdiccicnales, pues en al proyecto del
Acta Constitucional, {310} sdlo se prevé 1la existencia de una
Corte Suprema de Justicia y los tribunales y juzgados estable-
cidos en cada estado. De la misma manera pasaria al Acta Cons~-
titutiva de la Federaciém, 1311) sdlo que ya no se refiere a los
juzgados, y los tribunales deberdn ser establecidos por las
constituciones 1locales. No es sino hasta 1la presentacion del
Proyecto de Constitucidn Federativa de los Estados Unidos Hexi-

canos (312) cuando se establece el sistema adoptado en la

309 Denominade Constitucidn del Imperio Mexicano, con fecha del
8/1/18&3. .

310 pPresentada al soberano Congreso Constituyente por su Comisién
con fecha del 20/X1/1823.

311 Promulgada el 31/1/1824.

312 Por la Comisidn de Constitucian del Congreso el 6, 16 y
20711171824,
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Constitucidn de 1824, 'y "que se aprcosria sin discusisn {313+ con

una -Corta Suprama de Justieia ‘con’ cnce ministres nerpatuos,
tribunales colegiados de circuito 'y juaces de disteite per cada
oistrite, nombrades los ministros por los congresos locales, y
los demds poar el Ejecutive 31 propussta dge 1a Cerie de Justicia.
En terna se oijo en la Canstitucidr ae 1824, en r2lacidn a los
estados, se mantendria lo sortanico fpor el Azta, en cuanto a qua
tandrdn los tribunales gque wastablezcan las Constitucionas de los

estados.

313 Constitucidn Cronicas, Segunde ©,C: 682, 673, &75. §. 10, 21,
231VE1171824
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Capituls V
LOS CRGANOS DEL POOER PUBLICO LOCAL

A. LOS ORGANDS DEL PODER L.EGISLATIVO

En cuante a la inteqraciodn del Poder Legislativo por
ina o dos cdmacras, fueron pocns los estadus qua usaron un

s1stema bicamaral, (314) 1a mayoria fueron unicamarales. {318)

Las discusiones en favar de una u otrz forma de
zonformir el Poder Legislative fueron muy amplias. Sdlo para
ejamplo diremos que en ol estado de México dieron lugar a que se
dividiera el Primer Congreso Constituyente del estado. Teodo
intcid cuando se presentd el Proyecto de Constitucidn Politica
del Estade de México de Jose Maria Luis Hora quien propone un
congrese unicamaral, funddncolo en: . Que es mejar porque
facilitaria la expedicién de disposiciones. 2. Que raqueriria mids

r2cursos econdmicos una cdmara mids. 3. Que un cuerpo deliberante

314 Ourango, Qaxaca y Veracruz.

215 Coahuila y Tejaé. Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, HWhéxico,
Michoacdn, Nuevo Ledén, Occidente, Puebla, Querstaro, San Luis
Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Zacatecas, Jalisco y Yucatdn. Estos
dos Gltimos estados establecieron senado peroc aste o4rgano
funciond como de consulta del Ejecutive y no como parte del
Legislativo.
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utiliza un gran namero de sujetos para que upos preparen la

propuesta hasta el estado de wvotacién. (316}

Por otra parte, otros diputados consideraron mejor el
sistema bicamaral en el mismo congress constituyente, pues
argumentaron; 1. Que debido a 1a poblagidn tam grande, el astado
requeria de dos cidmaras para proveer las necesidades de un milldn
de habitantes. 2. Que no se alegue falta de recursos econdmicos
porque 1a poblacién tan grande los proporcionaria. 3. Que
auxilia las dos cdmaras a que no se dicten disposiciones de
manera precipitada. 4. Que existian dos estados gque eran
bicamarales Veracruz y Oaxaca. 5. Que la segunda cdmara tiene

3610 el cardcter de érgano revisor (317!

Respecto al naémero de curules se sefialé un minimo de
once individuos y a lo wds wveintiuno, (318) para después en la
Constitucidn de 1824 se daria plena libertad a los estados para
que determinen en "sus constituciones particulares” el numero de

diputados (a. 158).

El ndmerc de curules se determind en toedas las

entidades federativas, excepto en la Constitucién Politica de

316 Actas,Estado de Mexic,t.VIIl: 164-179.5. 28/V11/1826.

317 Actas,Estado de México,t. VIIl: 1484-179. §.23/V11/1824.

318 Ley para establecer las legislaturas constituyentes
particuliares, en las provincias que han sido declaradas estados

da la Federacidn mexicana, Yy que no las tienen estableciocas
t{decreto de 8 de enero de 1824).
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Guanaiuvato, conforme a cuatro criterios, mostrando de esta manera
q@e la diversidad de formas de integracidn de 4rganos
legislativos en las que {fue representada 1la poblacidn de esos
estados con base en 1la adaptacidn de las circunstancias
especificas de cada estado de la Repiblica y con plena autonomia

para organjizar un érgano del poder politico oficial.

El primer grupo de entidades federativas 3 que nos
referiremos serdn aquellas que fijaron el numero de diputados y
en su caso de senadures, 'en diaz estados. Es un criterio que la
mayoria de los estados aplica t319) En un segundo grupe, con un
ceriierio  demogrdfice, se distrivuyen el nlmero de curules con
base en el total de 1a poblacidn, esto es, tendrdn un
representante por determinado namero de habitantes en ocho

¢itados de 13 Repiplica. (320)

319 Nuawo Ledn, Occidente, Tamaulipas, Guanajuato y Zacatecas con
once diputados, Chihuahua de once a veintiuno, Coahuila doce,
México wveintiuno, Jalisco treinta y Veracruz diecjocho a
veintidos diputados y nueve a doce senadares. En el estado de
Jalisce se sostuve el mismo criterio en su  proyecto de
Constitucidn Politica del estado, séleo que se¢ dijo que “el
congrese serd el de treinta 2n el primer decenio".El articule se
regresd a la Comisién pero tal proyects muestra que se tomd en
cuenta que -la poblacidn variaria y que el nlmero de
representantes tambien. Finalmente,se dejyd sin el plazo sefalado,
El Iris, 1984: 2, P. 2%/VI1/1624.

320 En Chiapas y Querétaro por cada 15,000 habitantes, este
estado establ=ce que tendrd comeo minimo trece Trepresentantes y
come mdximo verntiuno; en San Luls Potosi cada 29,000, en
Yucatan y lHichovacén cada 25,000 y en esta ultima entidad
federativa se tendrd cuando mencs quince representantes, en
Oaxace y Méxicon cada 40,000 y en Puebla cada 50,000,
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€s solamente una entidad federativa la que aplica un
eriteric adminmistrativo, ya gue se tendrd un diputado por cada
ayuntamiento de partido en Tabasco, y con un eriterio gconémico.
en el estado e Chiipas prevén la creacisn de la camara de

senadores si variaren "las circunstancias de pobleza".

Por otra parte, en Durangou el namero de diputacos s5erd
conforme se determine en la convocatoria de elecciones de

diputados al congruso del estado, y los senadores serdn siete.

Tenemos que 2dvertir que los congresos consiituventes
estatales no solamente se rijen per un eriterio en la
distribucion de curules, sino en ocasiones por mds de uno, par
e;emplo. el Poder Legislativo del estado de México reside en un
Congreso que consta de una sola cdmara, compuesta de diputados

fa. 28-291.

Para determinar el namero de diputados aplic: un
criterio demogrdfica, un diputado por cada cuarenta mil "almas" y
un criterio fijo, pues no podrdn ser menos de wveintian

representantes (a. Z0-31)

Los criterioes de asignacidn del nUmero de curules fue
tema de grandes discusiones. $Sdélo para ejemplo mencionaramos gue
en el Primer Congreso Constituyente del estadeo de Héxico se

propuso por José Maria Leis Mora, en su proyecto de Constitucion
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‘Politica del ;sisao de Wexico; “un critério fijo de veintinueve
fepresentan!es propietaries y diez suplentes la. 353-58). La
ﬁenciunada propuesta obedecié 2 que -dijo Horz- comparativamente,
ls Constitucion Politica de!l estado de Jalisco, con menor
peblacidn, determina la integracién del 6rgano Legislative con
veinticinco diputados; (321} ya Qque era conveniente, agregaria
Mera, 2l nGmzro de diputados propuestos, pues ‘“debilita 1a
vigorosa tentacién del gobierno para hacer gque las leyes salgan a
su contento” Despuész el mismo Mora cambiaria de criterio para 1la
determinacién de representantes en el dérganoc Legislativo, de un
criterio fijo a uno demogrdfico, basandose en que para "que na se
tenga que reformar constantemente la Constitucidn cada vez gue

aumente su namsro’.

Fl criterio econdmico para la distribucién de curules
fue facter importiznte para otros estados como el de Michoacdn,
aue dejé a "cada legislatura fijara su namero" de miembros (a.
221, respetando los criter,os sefialados en la misma
Constitucidon, "para que cuando wvariaren las circunstancias de 1z
Hacienda pGblica del! Estado, puedan aumentar el namero de
diputsdos, aun cuando la poblacién no dé para la basa el ndmero

suficiente de aimas" (322}

32l nctas, Estado de Héxico,t. VII: 439. S, &/VI/1826.

322 Actas, Michoacdn,t. II: 142. §. 28/11/1825.
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La formi da eiece16n de los miembros del Poces Lejis-
lativo fue indirecza en tooas las entidades fedrativas sin
excepcidn. La eleccidn vonsistia en elegir las perscnas que
determine 1a lay a un numero determinado de elactores para que
estes @ su vez elijan a los que Jeberdn ser diputados o en su
caso senadores. Lo que =i wvari¢ en los estades fue tanto e]
ndmaero de electores como las veces en que se elegian a éstos para

que eligieran, a su vez a los legisladores.

La capacidad para votar y ser votado fue limitada para
grandes sectores de la poblacién como ya 1o vimos, (323) y la
determinacidén de las circunscripciones electorales se fijé en
diversas entidades federativas en la misma Constitucion Politica
de cada estado, como por ejemplo los pueblos, distritos, munici~
pios, departamentos, ectecétara.

Las elecciones fueron indirectas, a través de la crea-
cidén de juntas, las cuales tuvieron varias denominaciones. En
ocasiones su mismo nombre coincidia con la determinacidén de la
circunseripcidén electoral. Asi, tenemes que algunas entidades
federativas establecieron dos 1tipos de juntas en diez estados

(328) y @n cinco entidades federativas {(325] tres juntas.

323 Ver pp.22} - 226

324 Zacatecas, Yucatdn, Jalisco, Tamaulipas, Tabasco, San Luis
Potosi, Querétaro, Chiapas, Cozhuila y Guanajuato.

325 Occidente, Puebla, Oaxaca, Nuevo Ladn y México.
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Los estados gue no determinaron las - juntas electorales
lo’fij;rian después en las leyes, para llevar a cabo la eleceidn
indirecta: en un primer término se establecieron las juntas
primarias, municipales y de parroquia. siendo éstas donde los
cjudadanos elegian a los integrantes de las juntas secundarias,
de pariida, de departamento o del estado, y los integrantes de

estas juntas electorales nombrarian a los legisladores.

Tambien hubo estados que crearon tres tipos de juntas,
En esta tercera junta electoral, integrada por los miembros de la
junta electoral anterior, seria en donde los electores nombravan
a los legisladores, y la 1llamarian junta de departamento o
general del estado. El numero de integrantes de las juntas
electorales fue diverso, pues se basaron indistintamente en

criterios demogrificos o adminmistrativos

B. LOS ORGANOS DEL PODER EJECUTIVO

En todos los estados de la Repablica, el Poder
Ejecutivo se deposita en una persona que se denomina
dobernador, e;cepto en el Estado de México ya que se considerd
que “las personas que lo desempefardn" lcapituleo I del titulo
T11) son "un gobernador y un consejo” {a. 121), Es asi como se
presenta en el proyecto de Constitucién del Estado Mexico de José

Maria Luis Hora, quien dijo, al momento de la presentaciodn en io
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qemeral . del proyecto que, tan impartante es. “13 unided en el

. pﬁxnciﬁio de obrar; la rapider de la aceion k(cnﬁol' la

indispensable asociacidn del gobernador a un_Conse]ﬁ} géue;;pn__,
sus luces y prudencia conspirace al misme fin...", (éee) Fues sél
1greqd que deben de tomarse en cuenta en la gi1scusidr oe.una
materia "...la resolucidén y ejecucién de ella; Lasil la primera
pertaneca al cuerpo consullive y la segunda 21 gobarnador, de
manera que tanto aquél como éste eonstituyen lo que se llama
éubierno,..“ .1327) E) consejo de estado del Estado de Hexico se
integré por un teniente gobernador y cuatro consejeros nombrados
por el Congreso del estado y las facultades que tienen los
integrantes del consejo son muy importantes, cemo son en  las
siguientes materias; ser oidos para que el gobernador pudiera
presentar el veto ta. 46!, ejercer las provisicnes eclesidsticas
del estado (a. 134) estar de acuerdo @l gobernadsr con el consejo
para pedirle o negarle a la diputacidn permanente que convoque a
sesiones extraordinarias al congreso {a. 134}, y calificar la
indispensable utlidad en el caso de expropiracion (a. 136). Es
asi como se establece un ejecutivo colegirado, pero estas
dxsposlc{unes que lo regulan fueron susbtituidas el 15 de mayo de
1834 en el capi{tulo referente al consejo de gobierno por el de
secretarias de despacho, asi{ como los articulos referentes a los

consejeras por secretarios de estado.

326 Actas, Estado de México,t.VIl.Primer C.C: 8447. 5. 7/V1/1826.

327 Actas,Estado de México,t.UIII.Primer C.C: 445. §. 13/IX/1826.
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En otras entidades federativas también se propuso
Ejecutivo colegiado pero no fueron aprobadas. En Guanajuato en el
proyecto de Constitucidn politica del estado se prevé el ejecu-
tivo piural, En sequida expondremos la argumentacidn que se dio
enh el Frimer Congreso Constituyente de Guanajuato, a favor del

Ejecutivo plural y/o contra el Ejecutivo unipersonal:

1. tSeptién y Montero) "gue sdlo poniende tres sujelos se conse-
guird la felicidad y la libertad del estado: que una sola persona
€s muy fdcil propenda al despotismo” .{328}

2. La comision de Constitucidn politica del estado propone gue:
“recaiga el poder eyjecutive en tres individuos, por evitarse de
+5{a manera el despotismo, la dominacion, y el ataque directo de

los de los derechos del hombre ,." .{32%9)

¢ en favor del Cjecutivo unipersonal y/o contra el Ejecutivo
plural, se dijo:

1. (Garcia de Leén! "pesa mucho =zl considerar, que 1la unidad y
celeridad del gobierno es tanto mas necesaria..." .{(330)

2. (Garcia de Ledn) "que el nuevo gobierno, recaiga en una sola
persona que provisionalmente ejecute cuanto es de su atribuctén,

y que s& le den ciertas facultades. que ni lo depriman, ni lo

323 Seleccidn de Actas, Guanajuato, 1824, Primer C.C: 42.
S. 8/1V/1824.

329 Sgeleccidén de Actas, OGuanajuato, 1824. Primer C.C:' 86,
§. 8/v/1824,

330 Actas, Guanajuato, 1824. Primer C.C: #4. S. 8/V/1824,
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hagan despota" .(331)

3. {Leal) "“la eleccién de un solo individuo, puede hicersa coun
mas acierto .. .poniendo 3 su frente un consejo en quieq s¢ hallan
las luces necesarias para consultar sus Jeliberaciones en los
asuntos graves.. . Y . (332)

4. 1Galvin) "=1 poder ejecutivo no debe corfiarse 4 una corpora~
cidn, ni a un de tres perscnas, simo 4 un  individuo solo.. la
prdctica de los pueblos libres lo confirman.. el contrate de
asociacion da Maldonado, articulo 71; La constitucidn de Jalisco,
;rti:ulo @3, La Constitucidn de Colémbia, 105, ¢y finilmente lac
Constituciones primara y segunda da los Norteamericanos. Aun hay
mas: Benthan, tomo 3 capitule 21 ‘la unidad, dice, en todos los
casos en que es posible...es favorable, porque haca pasar toda la
responsabilidad.. . sobre uno solo'....lo mismo dice Montesquiey,
libro II. cap. é 'la potestad ejecutiva...esta parte del ge-
biernc qua casi siempre necesita de wuna accidén momantinea, la
administra uno, mejor que muchos...' pero lo que no deja lugar a
duda es 1o que trata Rocafuerte en su ensayo politico...'este
poder que esta confiado a un presidente...goza de las ventijas de
12 perfecta unidad, de un mando, unico medio de eavitar las ri-
validadas que siempre uoxisten...la divisién del poder ejecutivo
es siempre peligrosa a la misma libertad, como lo comprueba la

historia de los treinta tiranos de Atenas, la de los directores

331 Seleccién de actas, Guanajuato,iB824.Primer C.C: 46, S.
8/U/1824 .

332 Seleccidn de actas, OGuanajuato, 1824 Primer C.C: 48, 5. 8/V/
1824 .
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defFrapc;a. la ide losyéinéo're;éntgs de Espaha, y ultimamente ,

ia.Regencia de México'“ . 1333)

Las formas dé¢ eleccidn de la personma o personas en
donde te deposita el ejercicic del Poder Ejecutive se eligen de
diversas formas, ya sea por eleccidn popalar en acho estados de
la Repiblica, {(334) en las gue eliqge el congress del estado en
cuatro entidades federativas, (335) o el congreso y los ayunta-
mientos, en un cstado, 1336} y =21 congrese v el consejo de go-

bierno en una entidad federativa. (337}

£l Poder Ejecutive generalmente tuvo un  érgano que
ejercia ilgunas funciones de consulia que fue independiente del
gobernadaer, pero fue creado principalmente para auxiliar en el
ejercicio de 1t funcidn ejecutiva. Este érgano tuve wvarias de-~
nemipaciones womo consejo de geobierno en siete estados, (333)

zenzade  en un  astado, 1339) junta consultiva en dos entidades

233 Seleccidn de actas,fuanajuato, Primer C€.C.1828: Si-54. S.
“lU7 1824

234 Yucatin, Guanajuato, Coahuila, Jalisco, Tamaulipas, San Luis
Potosi, Quer2tarc y Nuevo Ledn.

333 Ueracruz,.Daxacs, Durango ¢ Mérico.
336 ZLacatlecas.
F37 Puendla

338 Veraeruz, Zacatecas, Qaxaca, Puebla, Michoacdn, Chihuahua y
Durango.

339 Yucatan.
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federativas, {340) junta o consejo an un  e:itico .(341) Este
érgano tenia diversac facultades, =ntre ellas las de responder a
lds consultas solicitaasas por @l goberpnagor y otras Que sin 1z
aprobacidn del consejo nmo seria valido determinaco acto de la
funci¢n ejecutiva Pasaremos mas adelante a analizar de manera
detaliada algunas facultades del o6rgano en estudio, el cual
llamaremos conse ;o de gobierno para referirnos a todas las

denominaciones qua anteriormente sefialamos

€l consejo de gobierno fue un érgano que se cred en
varios astados de 1a Republica para ejercar un control sobre el
gubgrnldor. Esto lo podemos aclarar cuando veamos diversos as-
pectos del drgano colegiade en estudio en asie orden: f¢orma de
aleccién o nombramiento de los integrantes, quienes y cdantos son
tes dntegrantes y finalmente las facultades que temian estos
arganes. Los integrantes de los consejos de gobierno fuercon
algunos nombrades y otros se eligieren, por eleccidén copular en
cuatro estados, (342) el congreso del estado los elige en wcince

entidades federativas; (343} si se integra el consejo de gobierno

340 En Cuecrétaro y Chiapas,
341 En Nuevo Ledn.

242 Yucatdn, Querétaro, Hichoiecdn cuatro consejeros, Nuevo Ledn
un consejero.

343 Veracruz dos diputados, Zacatecas un magistirado de la tercera
sala del supremo tribunal de justicia, Chihuahua un abogado de
los empleides del estade, Chiapas tres o cincoe 1ndividuas
propietarios y dos suplentzs, Puebla a cuatre individues del
consejo secular.
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.por.algunas legisladores, en Lres estades, (344} o por miembros
da ‘la administracidn publica del estado en cuatro entidades
faderativas. (345) En Yucatdn el secretario de gobierno y el
tesorero dei estado, en Zacatecas el teniente gobernador del
estado y el ministro de hacienda publica del estado; en Nuevo
iLedn el jefe de hacienda, el secretario de gobierno, y el alcalde
primero de 1a capital; en Chihuahua el administirado de rentas, y
si el vicegobernador es miembro del consejo de gobiermo, en nueve

estadaos. (346)

El consejoc de gobierno de las entidades federativas se

integrd por divarsos miembros con tires, (3471 cuatro, (348)

cincag, 1349} seis {350} o siete 1351) consejeros.

C. LOS ORGANOS DEL PODER JURICIAL

344 Veracruz dos diputades y dos senadores, Oaxaca y Durango los
cuatro senadores mas antiguos.

338

3446 Veracruz, Yucatdn, Querétaro, Oaxaca. Nuevo Ledn, Michoacian,
Chihuahua, Chiapas, Durange.

347 Zacatecas..
348 Crihuabua.
349 Ueracruz, Querétaro, Puebla, Oavaca, Michoicdn y Durango.
350 Nuovo Leén.

381 Yucatdn y Chiapas, este se determiné de cinco a siete.
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Lg estructuracron 4@ les dérganos de poder piablico es
‘mds diversa en las entidaoces federativas an lo gque Qu: respecta
2l Poder Judieial que en 1los otros pederes publicos, y aparece
come nuevas formas de controclar el poder pdblico mediante
relacicnes interédrqanos e intrasdrganos, plasmadas par los
primeros constituyentes de las entidades federativas, y que en
seguida expondremos en este orden: qué Lipo y nuimero de juaces
ézisten, quién los nombra y cémo <e organiza el or3ano supremo de

justicia de los estados.

Los tipos de jueces fueron muy wvirlados, esto es
aquallss personas que ejercen funciones jurisdiccionales Que
dirimen controversias entre las partes fue-~on canominadas de
diversas maneras, esta diversidad tiene siempre un sentido espe-
cifice, por ejemplo; en algunas ocasiones su nombre indica de-
termirada jurisdiccion territorial del 6érgano paolico come los
jueces de partidos o 10s jueces de 1os pueblos, o iacaen refe-
rencia a2 su jerarquia, jueces de primera o de sequndd instancia,
o a su ccmposicidn entre otras caracteristicas, los jurados, o
finalmente al drgano pablico al que pertenecen los minictiros
{esta 0ltima depominacidn se zplica para aguellos que occupan el
drgano suprems de Poder Judicial del Estadol. La lista completa

de los jueces son las siguiente personas: alcaldes, (352) jueces

352 En Durango, Guanajuato, Nuevo Laén, Daxaca, Puebla, San Luis
Potosi, Occidente, Tamaulipas, Hichoacdn y Zacatecas.
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de paz, 1353} letraaos o de letras, {254) de partidos, (35%) de
pueblos, (355) de municipios, (357) inferiores, (3581 de primera,
13591 segunda (360! y tercera instancia, {36!) jurados, (362)
magistrados (363) vy ministros .(364) antes de sequir adelante
queremo: que quede elaro que en varias entidades federativas no
les  dan wuna denominacidén especafica a lJlos titulares de los
érganos que ejercer la funcidn jurisdiccional, pues en varias
ocasiones sdlo se refieren a ellos como jueces. Por ejemplo, 3l
titular o titulares dzl drgano supremo de )usticia del astado le
denominan "juez", y por lo que si en wvarios estados no los
llamaron "ministros", no los consignamos con este noumbre en la
lista referenle, no quiere decir que no tengan alguna entidad fe-
derativa, érganc supremc de jusliciz, solo que ne los deniminaron

camo sehalamos. _

353 En Puebla y Querdtaro.
354 En México, Quer2taro, Yucatdn y Coahuila y Tejas.

355 En Durango y lichoacdn. &n este estado el cargo serd ejercido
por los alcaldes.

356 En Durango.
357 En Michoacdn.
353 En Chihuahua, Veracruz y Coahuila y Tejas.

359 En  Chiapas, Nuevo Ledn, Oaxaca, S5an Luis Potosi, Occidente,
Tabasen. Tazaulipas, Jalisco., Yucatdn y Zacatecas

350 En Puebia; Queretaro y Tabasco.

361 En Puebla, Querétaro y Tabasco.

3462 En Guanajuato, Queretaro, Tamaulipas, México y Jalisco.
363 En Durango, Chiapas, Nuavc Ledn y Yucatdn.

364 £n Guanajuato, Pusbla y Veracruz.
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Antes de pasar al numern de juecas diremcs en relacadén
con la crescidn  de los jurades, como die lugar a que en algunos
estados se establecieran como instituciones “tentativas antes de
adoptar su generalidad" ya ses que lamitaron su dmbito territo-
rial o las materias que <onogiera, come }a penal sn delitos
graves en ¢l estado de Mexico.En el Estado de HMéxico funciond
despusés de haberse empatado la votacidén scbre su creacidn, e
inmediatamente con la llegada de un diputado se lograria establie—
cerse este experimento, pues se argumentd 3 su favor que ya habia
funcionado en Estados Unidos, Ingiaterra y en otros estados de la
Republica mexicana. Las opiniones en contra de los jurados no
legraron convencer a "la mayoria" de los diputados, pues se ci,¢
que (Cortdzar) “no es el mejor tiempeo para el establecimiento de
un jurado. aquel en el que reinando sodlo el espiritu de faccidén y
los partidos, se han echado en olvido los principios, y sdle so
mira 2 los hombres para absolverlos o condenarlos, pertenezcan 3
este o al otro partido", inmediatamente responderia  otro
diputadeo f{Jduregui) “les partidos 1os hay en todo pais libre, en
la misma Inglaterra, sin que por el jurado se desgarren los unos

a los otros" (32465)

En cuanto al ndmero de jueces, se usaron varios

eriterios para su determinacidn, criterios que variarian segin el

365 aActas, Heéxico, t. IX.Primer C.C: 3 y 17-25. 8. 3 vy
41X1/1826. Como institucidén provisional tambien Michoacdn. Actas,
Hichoaedn, t.II. Primer C.C: 327. 5. 16/Vi/1825.
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tipo de'jyue2z. Fueron los siguientes: fijos, (366) econdmicos,

(367) administrativos, (3¢3) demogrdficos, (36%) seqin disponga

366 Veracruz, Tabaseo., Puebla, Querétaro, Chirhuahua, Michoacdn,
Tamaulipas {en la Corte Suprema de Justicial, México, Guanajuito,
Occidente, Jalisco pira titulares del 4ribunal Superior de
Justicia de los estacos (Con el siguiente nimero de titulares
respectivamente 1,1,1,4,4,4.5,7,8,9,9). Ourango para todos los
Jueces. Querétaro en cuanto a un titulur del tribunal de tercera
instancia con dos conjueces y tres magistrades para el tribunal
de segunda instancia

367 Nuevo Leén, en cuanto a los integrantes de la audiencia.

368 Durango con jueces de pueblos y de partidos.Michoacdn, jueces
de partides y municipios. Guana,uato, Puebla, Tamaulipis, para
los alcatdes en cada pueblo. téxico, jueces letrados en segunda
instancia en cada cabecera ade distrito y upo en tercera instancia
en 13 capital Chiapas, @n cuanto jueces de primera instancia en
ceda partide. Oaxaca, en cuanto a los jueces da primera
instancia, uno por cada partido y un alcalde por cada pueblo.
Pyebla, un ministro como titular del tritunal de segunda y otro
do tercera instancia en la capital. Querétaro, en cuantc a jueces
de letras en cada distrito, jueces de paz en todos los pueblos y
jurados en cada pueblo donde exista ayuntamiento. San Luis
Potesi, en cuanto a tribunales de primera instancia donde existan
ayuntamientos. Occidente, en cuante a los juees de primera
instancia en  las cabeceras de partido y alcaldes en los demids
pueblos. Tabasco en cuanto a tribunal de primera instancia uno en
cada cabecera de departamento y un tribunil de segunda y otro de
tercera  instancia en Ja capital con un titular cada uno.
Tamaulipas, wun juez de primera 1nstancia en cada cabecera de
departamento. Jalisea, en cuanto alecaldes en cada ayuntamiento
como titulares del tribunal de primera instancia y jurados uno
en cadi ayuntamiento. Yucatdn, jueces de primera instancia en
cada cabecera de partido. Zacatecas, en cuanto a los alcaldes de
cada ayuntamiento que funcionaran como titulares de tribunales de
primera instancia y finalmente Coahuila y Tejas, en cuantoe a
jueces de letras en cada partido.

3469 Puebla, en cuanto a jueces de paz por “circunstancias de la

poblacién " ¢ Nuevo Ledn, en cuanto a los alcaldes con 3,000
almas.
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dei...er%ado

ta Yegisiacién: (3701 0 1o, datermine sl

A3

La.lnf;;m;é;én ;nte;inr 60} ’ﬁarmitxfﬂ tener uni id2a mae
elara  del dmbito jurisdiccional territormal 'de varios juaces,
cuantas pessonas son titulares y en que pirte gel territorio del
@stado s=2 distribuye el poder pablico raferente a la funcidn
jurisdiecional. Es importante resaltar 1z diferanci: tan grande
entre uno y otro estado de 13 Repablica e efuanto  al nGmero de
titulares d» los tribunales. Por ejem:lo. en Uericruz el pocer
piblico, en este caso la funcidn jurisdiccional. en Veracrux en

ina persona, mieniras que en Jalis<o en nueve,

En la parte referente a quiénes nombran a los jueces,
no son sine en la miyor{s de los sistemas, wuna forma wds oe
control interdrgano, aunque también existieron cemo una forma de
nombramiente no por madic da 6rganos pablicos, la eleccién popu-

lar y en otros casos los jueces sdlo se nombrarian una vez, puss

370 Chiapas, en cuanto a los titulares de la <Corte Suprema de
Justicia y jueces en general. Oaxaca, en cuanto 2 los titulares
de la Corte de Justicia, Zacatlecas,.en cuanto a los miembros deal
Tribunal Superior de Justicia seqln disponga "el reglamento
especial de tribunales".Coahuila y Tejas, en cuanto a leos
miembros del fribunal Supremo de Justicia. Tamaulipas, en cuanto
a los miembros de jurados que existirdn uno en cada cabeza de
departamento, y Weracruz, en cuanto a jueces inferiores.

371 Nuevo Ledn, en cuanto a los alealdes si son poblaciones con

menor de tres mil almas. Jaliseco, &n cuanto al establecimiente de
Jurades si no es cabecera de ayuntamiento.

-206-



. LOS 'CRGANDS 'DEL “PODER ‘PUBLICH LOCAL

sy carqe seriac"pzrpetuo’: ({372}

it
-]

Hicheicdn se  propus?, en el Primer Congrease
Censtitutente del wzvado, que los miembros del mdximo tribunal de
justicia da)l 2siado fueran perpztuos. La comisidn encargada del
proye:to el Poder Judicial sz pronuncid en su  favor (Jiménaz)
diciendo que "la eszasez? de letracos gue hay en el estado para
ocupar estos adestinos. ..y que ya se habia aprobado por este mismo
tengr2s0  que leos miembros de la audiencia fueran perpetuos”.
Otros diputados tAguilar, Rayén, Salgado, Gonzdlez y Villasedor)
se opondrian, sefialando que: "la perpetuidad de estos

funcionarios pdbliccs pudiera resultar que este tribunal se

erigiese en déspota. .. Que debian ser amaovibies aunque fuera por
un periode l:rgo... [ademds] que este sistema no es nada conforme
a las instituciones que nos rige”. Ep esta sesidn gand por un

voto la propuestia que establecié que los miembros del sefalado
Tribunal fueran amevibtes. Después tel resultado 1o conucemos)

en el nismo congreso propondria lo contrarip, a escasos
veintiocheo dias de haberse aprotado lo anterior. para quedar
plasmado en la Constitucién Poiitica del estado la perpetuidad

4373

372 mchoacin, Querétaro v Tabasco, los miambros del Tribunal
Superior de uvusticia, y loz dos Gltimes estaoos también los
mi-mbres de los tiribunales de sagunda y tercera instancia.
Ducangoe sedalad que existird sin determinar al tipoe de juez
“juaces y magistrados temporales y perpetucs'", y serd una ley la2
que fijard su calidad.

373 wetas, Michoacin, t.1I1, Sriper C.C; 314-315, S. 114U]/1825
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Los sistemas de nombramientc fuaron warios pues en
algunos casos intervenia $6lo um 6rgano publico y en oLros C480s
mids de uno, ya ser paorque la participicion de un drganp requerii
de estar de acuerdc con el otro con respecte a las personas
propuestas, como un ¢rgano de coasulta, o comc simple 6rgana qua
computa los votos. Por otra parte, los jueces, deciamos en varios
estados funwron electos por los hahitantes, (374) mediante el
sistema de eleccidn indirecva, pues nombraban a electores
{primarios, secundarios, etcéteral, para que estos 3 su  vez
nombraran a los titulares de los drganos publicos, jueces en este
caso, lo cual nos permite afirmar que se 0io una mayor facilidad
para el acceso al poder mediante oste sistema, pues podian saer
electos aquellos gue se encontraban bajo los supuestos de la ley
como candidatos. También se abren las pasibilidades de acceso ai
poder, pues serdn los grupos politicos los que en la contienda
alectoral participarian para obtener el triunfo de sus candidains
y requerirdn de los wvolos del mayor nimero de ciudaganos para

sbtener el poder en estos drganos. (375}

En el Primer Congresec Constituyente del estado de

Michoacdn se expusieron argumentos en favor de la eleceién

374 Nuevo Leén, a los magistrados de la audiencia. Querétaro a
los ministroes del Tribunal Supremo de Justicia, jurados y jueces
de paz. Tabasco al titular del Supremo Trubunal. Qazaca,

Hichoacdn y Puebla a los alcaldes.

373 Ver pp. LAV 22E . No obstante que existieron hipétesis
nermativas que limitan a grandes sectores de la poblacidn a la
participacidn en el poder mediante limates al voto active o
pasivo.

~-203~



LOS ORGAHOS DEL-PODER bUﬁLiCO—LOCAL—'

popular: da aquellos que ejercen funciones . jurisdiccionales, de
los ;lcaidas. y fue este cargo el que provocd que se cuestionase
quién desia nombrac a tos mencionados miembros del Poder
Judicial, argumentando por su establecimiento {(Llnredal ‘que
narece mis conferme gue los jueces gue se establecezecan, sean
elegidos y nombrados inmediatamente por el pueblo y no por el
gohierno, pues en este case una parte del poder judicial se
enlenderia como emanacién del ejecutivo, 1o que detde luego seria
confundir los poderes... es mds hasta en los gobierncs despdticos
se habia respetado la jurisdiccidn de los alcaldes... no obstanta
13 propensién del gobierno espafia)l a extender los privilegios a
los letradns*. Con base en esta argumentacién, el Congraso
Constituyente del estado aprobari: por mayoria 1a eleccion
populir, aunque guedd plasmada en las actas la argumentacidn
perdedora en la votacién, en este sentido {Villasenor). “siendo
el sistema popular representativo ningan derecho se usurpa al
pueble en que sus comitentes nombren )os jueces, pues como ha
dicho muy bien el sepor Huarte, todos los gobiernos deben dirigir
su objeto a 13 mejor utilidad y beneficio de los puebles..."

(3761

Los dérganos publicos encargados de nombrar a los jueces,
aquellos que 'tenian el control del Poder Judicial mediante el
nombramiente de 1los gue ejercen 1a funcidn jurisdiccionsl, los
dividaremos en dos grupos: unp, cuando interviene en este nom-

376 Actas, Michoacan, t. II, Pramar C.C: 2h4-265. S. 29/1V/1825.
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bramiento un sole o6rgann, y cas, cuande iniervienen  mids de uro!
En o] primer caso =2st:n .1 Cangresoc del estade, (377) el
gobesnador, (378) los ayuntamientos (379} o bien, se dejaria 2 lc¢
Que disponga una ley posterior. (38)) En el segundo caso, cuanco
farticiparian mds de un drgano piblice, esto es, cuando se
distribuye el contrel del pfoder de nombramiento en mds ge un
¢rqgano pgblico, se presenta cuando ¢l Congrese del estada aprueda
y el gobierno propone a los candidatos, (33]) el gobierno nombra
y el congreco del estado aprueba, (382} el qgobiernoc nonmbra y
consulta a su consejc, (383) el gobierno nombra y propone la

377 Mexico y Michoacdn a los ministros del Tribunal Suoremc de
Justicia. Chiapas, a los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia. Oaxaca, a los miembros de la corte de justicia.
Veracruz, al ministro de justicia del =stado fucatdn, a  los
magistrados de segunda y ‘tlercera instancia y Durarge a  los
3lcaldes, los jueces de partido y los jueces de los pueblos.

378 Jalisco, a les miembros del Tribunal Supremo de Justicia.
Querétaro, a los miembros del Tribunal de segqunda y tercera
instancia as{ como a los jueces de letras. Yucatdn, a los jueces
letrados de tribunales inferiores

379 San Lurs Potosi, a los miembros del Supremo Tribunal d3e
Justicia y Puebla a los jueces de paz,

320 Jalisco, a log miembros de los jurados,

281 Chihuanua, a 1los miembros del Tribunal Superzor y a los
jueces {nferiores. Coahuila Tejas, a3 1los miembros del Tribunal
Supremo de Justicia del estado.

322 Ouanajualo, 1 los miembros del Supremo Tribunal.

283 Oecidente, a los miembros de la Corte de Justicia del estado.
Tabasco, a las membros de los tribunales de primera, sequnda y
tercera instancia. Jalisco a los miembros del Tribunal Supreno
de Justicia, el orgdno gque consults =21 gobernador es al Sepado,
pero recuérdese que este drgano funciona mis como drgano de
consulla del Ejesutivo del estado, que como miembro del Poder
Legisiativo, sus facultades e integracién lo demueztran
Michoacdn, a los jueces de los juzgados de partido y municipio.
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terna un 4rgano del Poder Judicial, (384) 1 congreso del estado
nombra a los jueces de la terna propuasta por el gobernador,
quien 2 su vez la consylte cen su consejo, (385) ¢ finalmente
cuando el gobierno nombra en base en 1z propuesia en terna de su
Consejo., y aprueba el Congress dal estado. (3886} Una forma de
control intradérgano es aguella an la que participa el drgano del
Ppder Judicial en el nombramiento de alguno de sus miembros, no
obstante que se encuentra atenuadoe su control, ya que en él sélec
participa mediante la proposicion de les candidatos gue otro

organs del poger poblico se encargard de designar.

La determinacidn del drgano que nombra a los jueces
fue abjeto de grandes discusiones en los primeros congresos
constituyentes de las entidades federativas. Para muestra expon-
dremo: 5610 algunas discusiones y sv argumentacion. En Guanajuato
en <u Primer Congreso Constituyente “se manifestd lo delicado de
ia materia". En dias posteriores se expondria de manera amplia la
argumentacidn en favor de gque el nombramiento lo realizard el
Ejecutive o el Legislative. BSe ci%ta a Montesquieu, Constant,
Rocafuerte, etcétera para fundar la propuesta en favor del
Ejecutive, y se dirfa {Esguivel) que "no se trata de darle una

384 Chiapas leaxaca a los jueces de primera 1nstancia de cada
partido. En este esztado quisn propone la terna es la Corte de
Justicia dei estada.

385 Puebla, 2 los miembros del Tribunal Superior de Justicia del
estado, del tribunal de sequnda y tercera instancia.

33¢ Tamaul:ipss, a log miembros de la Corte Suprema de Justicia
de! estado.
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prepondarancia, © que viﬁiese Tra f§e7~ tan questar ;3 }a%i'atf:s
pederes”, y que si se le  acusi al titular del Poder Ejeculive de
gue puede caer en el despotismo con éstas facultades, "@nuién nos
1sagura gue este cuarpo (el Poder Lagislativel no podria tambien
convertirsa an déspota?"; ademas, que la facdltiad de
“nembramiento oe empleons” corresponde, se dijo, al Erecutivo, v
sa citariaﬁ mds de cinco constituciones para fundar este
argumento. Finalmente, se aprueba que los ministros del Supremo
Tribunal sean nombrados por el gobernador dél estado, y el
Congreso participaria gdlo para aprobar estos rombramientos: su
participacidén solo es de trdmite, ge auxilio al nombramicnto, no

@5 decisiva (38T

En Michoacdn también se plantearia 1a disyuntivi de
quien elige a los jueres, @l congreso o el gobierno, y se acuerda
"que el Congreso sdlo por esta ver se reservabz el nombramjente
de los ministros de la audiencia del estado" antes de eapedir su
contitucién politica del estado; finzlmente plasman en la misna
carta fundamental, que serd el Congreso del estado quien nombre 3
105 miembros del estado quien nombre a los miembros del Tribunal

Superior del estado .{338)

3¢7 pctas, Guanajuato, Primer C.C:.75, 79-35, 95. §. 12, {4y
25/ur11824.

338 Actas, Hichoaein, +.I., Primer C.C: 88 y 72. S. 22/U/ y
3/V1/1824 . En Jalisco es al revés, ya que se autoriza sdlo por
asa vez, que e) Congreso del estado nombre a los miembros del
Supremo Tribunal de Justicia, pero ya en la Constitucidn politica
del estado se ordena que el gobernador los nombre, a propuesta en
terna del senade. Libro, Actas, Jalisco: 96-97, 223. 5. 21/I! y
8/ur1324.
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El pader publico dapositado en el drganc supremo de
juxticia. de los estados mediante el ejercicio de la funcidn
jurisdicciwvnal, sard afectado de divarsas manerazs, dapendiendo de
la estructura de estos tribunsles, esto es, ya sea que los
tribunales sesionaran en dos, (339 o en tres salas; (390) en las
otras entidades federativas no se seftiala en sy Constitucidn

pelitica cdmo sesionaran los mencionadns tribunales.

339 México y Michoacdn.

390 Coahuila Tejas, Chiapas, Nuzvo Leén, Oaxaca, San Luis Potoss,
Ocuidente, Tamaulipas, Jalisco y Zacateces.
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B ERE N Capitulo VI
LA PARTICIPACION DE LOS GRUP2S SOCIALES &N EL POJER

v, ..a los grandes intareses politicos de
la independancia sa uriéron las pequefea-
ces o intereses miteriales de las cia -
ses priviiegiacas, como 2l clero, el

ejérzite y loec empleados ...",

Hontiel, verecho, t.I1, 1871:V.

A. LA FOBLACIOUN Y REPRESENTACION

§{ comparamos el ndmere de individues de la ﬁoblacxan
de 1a Nueva Espaiia el cel México indupendiente, (3%1} con
el nimera de los recresentantes en los draanos leqislativos,
veremos que el nimero oe ropresenlantes, cada ve: as mayor.
Puas en las Cortes de Cddiz estuvieron representande a la
poblacidn de lz Nueva Espaia diecinueve diputades, (3921 en
el Congreso de Apatzingdn tirece represertantas, en la Junta
Provisional Gubernativa treinta y ocho, en el Primer
Congreso Constituyente ciento cincuenta diputados., en la
Junta Nacional Instituyente cincuenta y tres, y ean el

Segunda Congraso Constituyente ciento siete diputados.

391 La modificacidn de ambos territorios fue constante y
prafunda; no obstante gran parte del tzrritorio de la Nueva
Espafia correspondico  al territorio del México independiente.

0 'Gorman, Historia, 1948: 375.

392 Garcia, La Constitucién,1981: 430-431.
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{393} En.

ss' éntidadés federativas el ntmero. va de once

h;sgi Lra}qti dipuiédns aproximadamenta. (394) ’

Los datos sigquientes nos serdn Giiles para sefalar la
relecion que existe entre el mumero " de represantantes con

1; poblacidn.

Hanuel abad y Queirco considera que en {779 1la
poblacidn en la Nueva Espana erz de aproximadamente cuatro
millones y mediv de habitantes. (395} Humboldt dird que en
el afip de 1793 era de 4,483,529, pero supondri que un gran
numerc de habitantes se habia sustraido del censo general,
por lo tanto afadiria una saxia o séptima parte de la suma
total, resultando §,200,000, y para 1803 serdn 5,413,900,

’ {396)

fa en 1810 sequn Othdn de Mendizdbal, eramos 5,837,100

habitantes, (3971 a lo que afiadird José HMaria Luis Hora

393 Ver anexo 3 .Contiene namero y nombre de los mierbros de los
¢rganos legislatives nacienales de 1821-1824.

394 Hadrazo, Las legislaturas,1984: 194-199. En el desarrollo de
diversos temas del presente trabajo nos referimes a las entidades
federativas, ya que de otra manara seria contribuir a que la
historia moderna sea modernizacidnm del campo, Estamos de acuerdo
con Andrés Lira en relacidn con que “La urbanizacidn ahora se

impone de manera espantosa , a los ojos de nuestro presente como
hecho fundamental para ia interpretacidn de nuestire pasado y de
nuestro futuro", Comunidades,1983: 15.

395 Abad y Queipo,lLa poblacién,1779: 69,
396 Humboldt,Ensayo,t.I, 1E22: 107 y 298.

397 Mendizabal,Origen,1945: 80.
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11794~1850)-que en 1303 éramoc &.122,.354, .2n 1315 deb.amos
ser 7,000,000, en 1827 aprois:madamente 13,300,000, v an 1835
fuimos 16,000,000 Considera Mora que 1: poblacie¢n se
duplica cada wveintidés ados y dird gue Humbeldt la duplica
cada diecinueve afios, tomance en cuenta las =nfermedades,
principaimente lass epidemias, las muertes ocasionadas por ei
movimien-o de independzncia de los afos 1810 a 1920,
etcétera, que afectaron en gran medida el crecimiento de la

poblacién . (398}

En este sentide, podemos sefalar que en los éraanas
legislativos de finales de la Celonia hasta el Segundo
Congreso Constituyente estuvo reprecentada la poablacien por
cada legislador en 13 siguiente proporcién, aproximadamente;
En las <Corte do Cddiz cada diputado represcntid apro¢imada-
mente a 526,313 habitantes; en el Congresc de Apat2ingidn
fue de 692,307, en la Junta Provisional Oubernativa 243,157,
an el Primer Congreso Constituyente 66,466 habitantes; en
la Junta Nacional Instituyente a 188,679, y en el Segunde

Congreso Constituyente 93,457 habitentes. (399)

398 Mora,México,t.1,1834: 145-147. El crecimiento tan scelerado
de la poblacidén traeria arandes consecuencias para el dmbito
internacional, vya que seria beneficioso para los paises
axpansionistas ansiosos de mercados para distribuir sus productos

manafacturados ¢y extraer matertas primas. ndemis que “las
politicas peblacionistas seforeaban, puss la pletora de
eciudadanos era simboloc de ograndeza.., Cyl... los gobiernos

cifraron en la inmigracidn sus expectativas de cambio social y
econdmico *. Alba, La poblacadn, 1977:16.

399 Las anteriores properciones se hicieran tomando como nimero
de habitantes diez millones.
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"‘Lasi‘diféregéiigi Vﬁﬁﬁéficas de representacidn son
nqtableg y-la razon es que en algunos periodos de creacidn
del Estado’ mexicano se wusaron diversos criterios, no sdlo
demograrico;, sino también econdmicos, politicos,
administrativos, etcétera.(’300) Es claro que la poblacidn
participaria en el opoder de divsersas maneras. Lta sola
clasificacidén que hacen 1los autores de la época muestra
cdémo los diversoes grupos sociales 1luchan por el poder, no

sd8lo politico sino también econdmico.

B. CRITFRIOS DE CLASIFICACION
DE LA POBLACION

La poblacidn en el periodc corrcspondiente a fines del
3iglo X111 vy principios XIX, esto es, entre el fih de la
Colonia y el surgimientio de 1la Republica mexiéana, se
clasifica de diversas maneras; conforme a criterios

tnicos, econdmicos, y de participacién de 1la poblacién en
@l poder politico,

De 1los criterios de clasificaciéen usados por 1los
autores del siglo pasado, como de algunos de los dltimos
afios, se observa que aplican una clasificacidn o varias,
para explicar la actividad de la poblacidén en la educacidn,

en la rigueza o el poder politico, didndole mayor

importancia a una u otra.

400 Ver pp.\S - ‘S'LyM\'\A‘h“r‘ \ou\ \ﬂ\'\q‘- .

-217-



LOS ORGANQOS 'DEL POOER PUBLICD Y LA
PARTICIPALION DE LOS GRUPDS SOCIALES

Hanuyel Abad y Queipo (1751-1325) combina criterios
étnicos con eqonémicoc y dird que en 1777 1la poblacién se
pueda dividir en tres clases; eapafioles, indios y castas.
"Los espafoles compondrdn un ddcimo dat tolil de ia pobla-
eidn y tienen casi la totalicad de la propiedad y riquaza
del reino”. Las otras dos clases se componende nueve
décimos, integradas por dos tercios de castas ¥ un tercio de
indios puros. La clase trabajadora -castas & indios- se
dedica a la agricultura, servicios domésticos, comercio,

artes y oficios.

La sociedad de este periodo tendrd entre sus
integranies “oposicidn de intereses y de afectos gue es
regular en los que nada tienan y los que tienen todo, entre
ios dependientes ¢ los sehfores...[y).. la envidia, e} mal
servicio de unos...la dureza de parte de los otras...comunes
hasta cierto punto en todo el mundo. Pero en Amdrica suben a
muy alto grado, por que no hay graduaciones o medianrias, son

todos rices o miserables, nobles o infames " . (401}

Alejandro de Humbaldt 11769-1859) utiliza un criterio
predominantemente étnico, pue; considera que hay siele
castas distintas en la Nueva Espafia: los gachupines,
criollos, mestizos, mulates, zambos, indies y los negros

401 Abad y Queipo,La poblacidn,1779: &9.
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africanos.” Con base en este criterio describird 1la
participacidn de estos grupos sociales en la educacidn,

distribucidn de la riqueza y de los carges pGhlicos. (402)

El mismo criterio utiliza Othdn de Mendiribal (1890~
1945) para euplicar el “origen de las clases medias", y
considera que en la primera decada del siglo XIX la

poblacién estaba distribuida de la siguiente manera:

"Espaficles nacidos cn Espafa (espafioles)...... 70,000

Espafioles racidos en américa f(criollos)...1,245,000

INdI0E. . ... e e 3,100,000
NEGPOS. ... i e e e e 106,000
Castas. ... . ... e 1,412,000" (403}

Total.. . ... 5.837,100 habitantes

Es importante tomar en cuenta que esltas clasifica-
ciones &tnicas fueron criticadas en su tiempo, pues exis-
tian un gran nimero de leyes que establacian la {gualdad de
derechos y cobligaciones de aespafnoles, criollos, etcétera,
pero, ;or otra parte, la realidad muestra que la

estratificacién , étnica estaba vigente en el Ambito

402 tumbold,Ensavo,t.l. 1822: 142,

403 Mendizabal.Origen,1%46: 80
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econdmico-politico hasta 1la primera mitad d=1 sigle XIX no
obstante la aceptacion y declaracidén constante de principios
de iguzldad: es mids estos se wusarian como instrumento de
opresion de detarminados grupos sociales, puEs no
reconecian la desigualdad social economica, educativa de los
otros grupos, en una palabra, no es sino un claro ejamplo

de la lucha de clases.

C. LA PARTICIPACIOR EN EL PODER

Al igual que a fipes del sigle XVUIIl, decpués da la
Independencia un gran nameroc de gobernantes pertenecian &
una pequefia elite, tanto a nivel federal como en las
entidades federativas, y la razén fue porque se considers
que los cargos pGblices deberian de asignarse a "aquellas
que por poseer un minimo de propiedad, tendrian interas en
la estecbilidad. Por supueste que (hubo! guienes expresaron
su desacuerdo, come Jos# Ferndndez age Lizardi quien no
concebfa mds limites para 1a participacidn politica que la

capacidad, el mérito y el espiritu de servico" .{404)

También en la Conztitucion de Apatizingdn se establecie¢
que el dereche de sufragio para ocupar cargos de eleccion

popular pertenece, “sin distincién de clases", a todos los

404 Vazquez,Historia.Los primeros,t. 11,1981: 752-753,
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ciudadanos conforma a la ley, porQue sa consideré que la
baza de la representacion nacional se integra por los "na-
turiles del pais...y los autranjeros que se reputen por

ciudadanos® {a., 6-7}.

Son varios los estacos a4e 1a Republica que restringen
la participacidén en el poder politice oficial de grandes
sectores de la poblacién, a través de diversas disposicionaes
juridicas. Estas trabas se estableeiaron, da manera
qeneral, como limitacidn al volo pasive y active, o de
manera especifica, como requisito para ocupar un cargo de

eleccién popular .i405)

En relacidén con el primer caso, nos referiremecs & tres
iimitaciones a grandes sectores da la poblacién para acceder
al poder oficial, porque les suspendieron los derechos
politicos de los ciudadanos de la mayoria de los estados len
diez entidades federativas) a aguellos que fueron sirvientes
damé;ticos cerca de la persona .(406) La segunda limitacién
s2 aplicd en todas las entidades federativas texcepto Puebla
y Héxico), a aquellos gque no sepan leer y escribir, Esta
disposicién funciond como norma programdtica, ya que expresa

405 Uer anexo nimero 2“ Contiene fecha de expedicidn de cada una
de la primera Constitucién politica de los estades de la
federacion.

406 En Chiapas, Oaxaca, Chihuahua, Yucatdn, Ourango, Guanajuato,

t1achoacdn, México, Occidente, Tabasco, y on este Gltimo estado
tambien los "sirvientes adeudados".
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-el entusiasmo de los legisladores por los métcdos de ensa=-
fanza que se difundieron en los estacos, como el lancasie~
riano que tenia la ventaja de poder ensefir a leer y escri-
bir & muchas personas al mismo tiempo de manera rdpida y sin
mucho caosto. y se aplicaria d2spués oe algunos afos .(407)
por Gltimo en Zacatecas y Occidente len ecte estado se
aplicaria hasta 1850} se suspendid los derechos politicos &
aquellos gue tengan la "costumbre de andar vergon:zitamante

desnudos*.

También se eslablecid que el carco de elector sélc la
pueden ocupar {en Qaxaca, Occidente, Tamaulipas y Tabascol
aquellos que sabep leer y escribir, y en Qaxaca sa digo que
ademds deberian de ieper determinada riqueza o profesidn que

produzca daterminada cantidad de dinero.

Pasaremos ahora al segundo grupo de disposiciones, gque
sa refieren a las lim:taciones aspecificas para acceder al
poder, por medio de la eleccién popular, en los drganos

Legislative, Ejecutivo y Judicial.

En la eleccidn de legisladores, diputados y senadores,
se establecid, en la Constitucion Feceral y en cuatro

estados de la Repablica, como requisito para ser legislador,

407 En Yucatdn, Chiapas, Durango hasta 1833, CGhihuahua,
Tamaulipas, CGuanajuato, Nuevo Ledn, Samn Luis Potosi, Michoacdn y
Oaxaca en 1840, en Tabasco en 1841, en Querétaro hasta 1845, y en
Coahuila Tejas y Occidente hasta 1859,
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que  tenga determinada riqueza o profesidén oque produzca
determinada cantidad de dinero . (408} Ademds, en Yucatidn
se aplicd a les candidatos de senador y si é&stos eran
extranjeros se les exigia que tuvieran mayor riqueza. Es en
Guanajuato en donde se considerd que los extranjeros podrian
ser diputados si demuesiran tener un capital de $20,000 o

una industria que le produzca $2,000 anuales.

La cantidad exiqida es muy grande en relacidn con la de

otros estados, pero si permite que los extranjeros lleguen
al poder oficial aunque parece ser que la intencién de estos
legisladores es de no permitir su acceso sélo s1 tienen un
capital tan grande. En oiras entidades federativas se
establecid que el candidato fuera instruido (en Puebla,
Yucatdn, Zacatecas, y en Chiapas se dijo de "posible

instruecién™)

403 En la Constitucidén Federal se exigid a los candidatos a
diputados que tengan 8,000 de riqueza o industria que le
produzca $1,000 cada afo; en Yucatdn $2,000 ¢ $400 anuales
respectivamente y al senador $3,000 o $600 respectivamente y si
es extranjero 5,000 ¢ $1,000, an Coahuila Tejas y Tabasco 48,000
¢ $1,000 al ann respectivamente, en Tabasco solo si el candidato
no nacid en el Lterritorio del ectado. €n Puebla la industria a
la aque se dedique deberd de producirle $300 anuales, pero se
eime de este requisito si tiene und carrera literaria. Se dijo=
José Haria Luis Mora- en el Primer Congrese Constituyente del
estado da México «aque deberian accader a un cargo de eleccitn
popular los que tuviesen propiedad pues " solamente esta clase

de ciudadanos es verdaderamente independiente y puede aspirar
confianza, asi al legislador como a la masa de la nacién" y
despues Lorenzo de Zavala propone para evitar la intriga politica
¥y la demagogia, gque las elecciones quedasen en manos de "deé una
elase respetable de la sociedad que son los propietarios. Hile.
E) liberalismo.1935: 98-99.
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En Yucatdn fue el unico estado donde se dije que comn
requisitc para ser gobernmador. que tengi una riqueia d=
+4,000 o industrfa o protesién que le d=2je $30C 3quales y si
es eriranjero su capital deterd sar de $12.200. Por otra
rarte, aunqua en Chiapas tambieén se establecid este regui-
sito, ro nos referiremos a &1, poraue el qQcbernador es
alenido por el Congrese del estado y nos 2stames  refiriendo
4 la posibilidad de participacién directa de los ciudadanos
en el poder oficial y ne a la indirecta, como seria la

eleccién del Ejecutivo por el Legislativo

En relacién ¢on les miembros del FPoder Jucicial. en
ningin estado se exigidé riqueza determinada para ser miembro
de é1, aunque s{ hubo varios que exijieron que sus miembros
fueran instruidos y de ser posible en la eciencia del dere-
cho, pues habian comprobado que la "administracién de jus-
ticia ha renacido con el establecimiento y dotacidn efectiva

de los jueces letrados...™. (409}

Estas hipdtesis normativas limitarer la participacidn

en el poder oficial de grandes seclores de 12 poblacidn, y

409 Exposicidn de motivos de la Constitucidn del estado de Hexico
11827). En 1805 el Ilustre Colegio de Abogados presento un
informe que hacia notar "que habia mas o menas 200
jurisdicciones &h 13 Nueva Espana, pero qQue fuera de la ciudad de
Héxico habia poces abogados-386 licenciados en la Nuava Espafia
de los cuales 2t0 llevaban practica activa- en consecuencia
todas saben que (la mayoria de 1los juzgados fordneos corren a
cargo de hombres ineptos, carentes de ciencia legal'. BDaade.
Nimero de abogados.1984: 121
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=2p ‘cuanto’ al desarrallo real del procese electoral, fue
todali;‘ mds ra;trinjida la participacion da determinados
sectores de la poblagsién. Un grupo privilegiado con las
anteriores dizposiciones fue sin duda la n~obleza mexicana,
que ni la gquerra de independencia ni la nueva Repiblica
destrauyd¢. pues fuercn pocos los nobles que emigraraon 2
Espafis y muchos los reemolazados por sus propios herederos
criolios o por miembros de una nueva clase de cricllos
comerciantes y militares, que siguieron controlando sus
dastines, por una concesién de poder gque destruyd simbolos,
y gque dejo su rigueza e influencia intactas . (410}

En cuanto al proceso electeral, podemos decirt que
domind en gran medida el desorden y corrupcidn, pues resultia
que al ser el wvoto indirecto, se nombraria por los vetantes
a lus electores (primarios, secundarios, etcéteral y el
namere d= estos variaria entre 30,709,100, dependiendo de la
circunscripcion electoral, y es dificil esperar que los
votantes recordaran el nombre de siquiera la mitad de
candiditos a elector de su circunseripeién y que por otra
parte, los que cregistraran a los candidatos pudieran anotar

a todos.

Es por eso que tanto los yorquinos como los escoceses
imprimieron listas con el nombre completo de sus candidatos

que después los integrantes de las logias compraridn al

410 Ladd.,La nobleza,1984: 246-249.
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mejor postor lias listas de candidatos a electores de la
agrupacidn politica opuesta, da las & 000 listas imprecas
" por los esegeeses  sdlo se  saturarian 700, los yorguinos

tenian 11 000 listas .(411)
D. LOS DIPUTADCS EN EL PODER

En este apartado nos limitaremos a dar una idea general
de la situacion social concreta, do lo3 diputades del
Segundo Congreso Constituyente, sefalande de antemano que
solamente hacemos uso de datos Diogrificos de cuarenta y
tres miembros de este Congreso, por ser los Gnicos que
localizamos hasta el momento . (4127 Y finalmente agregamos
nds informacisn general sobre algunos congresos de los

estados.

1) .60n varias las interrogantes que se nos presentan en
relacién con los diputados del Sequndo Congreso

Constituyente, como:

{Quiénes aran ectos diputadns? ;Qué experiancia tenjan
en drganos legislativos? (Qué hicieren después de ser dipu=-

tados del Segundo Congreso Constituyente?

411 Costeloe, La primera,19683: 71-77.

412 Ver anexo :l de fichas de datos bio§raficos de diputados del
Sequndo Congreso Constituyente.
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La respuesta  a estas 1interrogantes nos permitird
definir la preparacioén, posibla influencia y autenticidad de

wus igeas, enire astras apreciaciones.

De 1a informacidn que reunimos respecto los miembros del
Segundo Congreso Constituyente, podemos afirmar qQue un gran
namero de  los diputados eran de los hombres mas preparados
de la Repblica naciente, (413) ya que de cuarenta y tres da
ellos treinta y ocho habian cursado estudios superiores,
catorce eran abogados, ocho eclesidstices y de estos, seis
abogados y eciesidsticos al mismo Liempo, y warios da ellos
fueron maestres y en algunos casos rectores de colegios o
semirarios importantes, va que de estas instituciones educa-
tivas que sefalamos salieron los creadores de la Republica
mex1:ana y  los guardianes del sistema. De los cuarenta y

tres diputados sélo cuatro eran militares,

Por otra parte, la concentracién cultural era un hecho,
tanto peorque un gran numerc de centros oducativos se
en-ontraban en la ciudad de lféxico come porgque muchos
estudiantes venian a esta ciudad a prepararse y también de
estos diputados trece habian estudiade en el Colegio de San

Ilcefonso.

412 En e] mismo sentide sostiene la importaneia de los diputados
Oe la Cueva, Hotas: 19.
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La experiencia de los diputados del Sagundso Congreso
Canstituvente como legisladores, €% muy grande, si tomamos
en cuenta cue 13 tercera parte de ellos ya habia’ocupado el
cargo de legislador, pues este Conarese s2 integrd de
ciento siete diputados, de 1lc¢s cuales seis de ellas ya
habian estado en las Cortes de Cddiz, uno en el Congreso de
Apatzingdn, tres en la Junta Provisional Guberratiwva,
veintinseve en el Primer (angr2so Constituyente y cuatre an
1a Junta Nacional Instituyente, A ésto tenemos que aclarar
gue varios de ellos pertenecieron a dos o mds drganos
legislativos, como #Carlos Maria de Bustamante quien fue
miembro del Congreseo de Apatzingan y dal Primer y Segundo
Congreso Constituyente o como #*José tHiguel Guridi y ARlcocer
quien fué miembro de la Junta Provisional Gubernativa, de la
Junta Nacional Instituyente y del Primero y Segundo
Congreso Constituyente. Este nos da como resultado que
treinta y dos diputadoes ya habian eastado en drganss
legislativos, sin referirnos a que varios fueron miembros

de las Juntas provinciales .1414)

Como podamos deducir, los diputades del Segundo Con-

graeso Constituyente, ademis de ser creadores de la primera

Constitucidén politica federal en México, con todo 1lo que

414 Difiere de nuestra opinién Manuel CGonzidlez Oropeza, en el
sentido de que eran “pocos diputados y senadores [quel tenian una
experiencia parlamentaria", basandose en que “la inexperiencia
se tradujo an la discusién de asuntos secundaries y wen el
descuido de las materias de importancia”,

Gonzdlez, Comentario,1984: 84.
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impllc; unrdocumentb fundamentil de esta naturale:za, fueron
postariormente, miembros del poder pablice en un gran
namero, tomando parte en las decisienas fundamentales,
condicidn que contribuyo en gran medida para el desarrollo
de las instituciones que plasmaron y discutieron en los
diversos o6rganos legislatives, como lo demostramos en el

anexo

1i}. En los cangresos constituyentes locales observamos
ta misma tendencia que @n los drganos nacionales, respecto a
la ocupacién de cargos piblicos por aquellos que ya habian
ocupado algun cargo de legislador (415) y que habian
estudiado en centros educativos localizados en la ciudad de

Mexico . (8456)

415 Uer Anexo 3.Dlput$dus del Primer Congreso Constituyente local
en diversas entidades federativas.

416 Zorrilla,Constitucidn, 1974:12-15. Por ejemplo, dos diputados
del Primer Congreso Constituyente de Tamaulipas que estudiaron en
ej Colngio de San Ildenfonso.

-229-



Tercera parte
DERECHOS HUMANDS

-231~



DERECHOS HUMANOS EN EL ANBITO NACIONAL

Tercera parte
DERECHOS - HUMANOS

Declaracién Francesa de los Derechos
del Hombre de 1789 “Toute sociéte
dan: laquelle la garantie des droits
n‘est pas assurée, ni la séparation
des pouvoirs determinée n'a point de
constitution®,

Es necesario destacar como nota introductoria que los
integrantes de los érganos lenislativos nacionales de 1821—1824'y
del Primer Congreso Constituyente de las entidades federativas
canocieron ampliamente 1a Declaracién Francesa de los Derechos
del Hembre de 17#%, las primeras ¢i@z enmiendas a la Constitucién
de 1os Estados Unidos en materia de derechos humanos (17911 ¢
diversas textos franceses sobre @1 tema, por lo que trataron ei
tema «con profundidad y constancia, como lo mostraremos mas

adeiante con diversos documantos expedidos en el periods en
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estudio, no obstante las opinionas an gontrario, (417 y coémo
fue legislado y por lo tanto tratado el tema en los drganos
legislatives mencionados la livertad, 1libetad de imprenta,

proporcionalidad, i1gualdad, etcetera. (413

L3 seleccidén de derechos huminos Qque presentamos  en
scequida la hicimos por los aspectos de: la amplitud del tema que
nos obligo a tal seleccién y la cantidad de 1nformacién tan
amplia, pues a nivel nacional !a mayoria de los documentos que
hemos usado conitene inforpicidn sobre el tema y a nivel local la
magoria Jas Constituciones Politicas de los estados 1los plas-
maron. Pero 1o gue es nds importante es que los temas tratados
como es la libertad de la persona, libertad de imprenta vy
limitaciones a la potestad tributaria, tienen una relacion wuy
estrecha eon  ia esiructura econdmica y de gobierno del Héxico
naciente, que nos permitira conocer de qué manera la poblacidn se

relaciona con el poder pédblico.

417 Por ejemplo, se ha dicho que la {onstitucién de 1324
"lamentablemente no hizo siguiera mencion a este tema (derechos
humanos) y gue no fue sino hasta la Constitucidn de 1857 cuando
se "reconocieron” eslos dereches. Ortiz, Derecho, 1961: 539, .5e a
dicho también que "el pueblo 4 quien un monarca espafiol lanzo el
insulto de que habia nacido para obedecer y callar, y no para
discutir y pensar sobre los altos asuntos del gobierno, no tenia
evidentemente la conciencia de sus derechos y no pude, por lo
mismo consignarlos en su primera Constaitucién sino en forma vaga
y esbozada en que lo hapia hecho la de 812", tHuntiel, Estudio
1972: 5-5. ¥ otros mis estrictos dicen, comc Oe 1a Hadrid, que
“se olvidd un capitulo sistematizado de derechos del hombre, pues
solamente consigno algunas garantias de seguridad juridica...".Oe
la Madrid, E! pensamiento, 1957: k6.

418 Ver pp. 23 G~|$-‘5m’¢a"¢$.
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Ademis, antes de tratar cada uno de los temas
mencionados, es necesario tener bien claro para comprender el
establecimiento de los derechos humanos, qua existia una
corriente filosefica individualista que consideraba al individuo
¢omo el centro de la wvida social y del progreso, que desde el
punte cde wvista econdmico la burgesia pretende establecer un
sistema capitalista y que la corriente politica predominante toma
en cuenta el pensamiento filoséfico y econémico mencionado para
sostener que secn "los darechos naturales del hombre la base de
las instituciones pablicas y la libertad economica la necesidad
racional de un desenvelvimiento arménico y natural del progreso

humano” . (419}

419 De la Madrid, El pensamiento, 1957: 30.
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Capitulo VIl
DERECHOS HUMANOS Et EL AMBITO NACIOL

A. LA LIBERTAD DE LA PERSONA (Esclavitugl

La libertad no es una abstraccidn,
se apoya en la realidad, y esta
realidad la determina la relacidn
que guarden unos hombres con otros,
un pueblo con otro pueblo.
Leopoldo Zea, Filosafia de la
historia americana, p. 39.

2. Antecedentes

En la Mueva Espaha existieron diversas disposiciones
que no permitian la esclavitud, aungue al principio de la
vigencia de estas normas juridicas no se aplicaron con riger, no
obstunte fueron importantes, porque ya para 1824 exitian pocos
esclavos.

Asi, en 1790 se dejan en libertad a los negros que
lleguen a los dominios de Espafa, ya que no son esclaves "segun
el derecho de las gentes”, ademds se les debe hacer "entender a
todos los negros fugitivos, no sélo la libertad que gozan con el

hecho de su llegada a2 mis dominios, ([Carles IV, 1788-{808) sino
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Es importante.sefalar qhe, desde el punte de vista

furmaz, 2l nimero de esclavos " era pequefio, pues para Hymboldt,
cun base en el censec de 1793, habia seis mil negros en toda la
Wueva Espafa y "cuando mds nueve o diez mil esclaves, cuya mayor
parte so hallan  en los nuertos de Beapuleco y  Ueracruz, o en las
tierras calientes", ademas de'que segtn las leyes no hay indios
esclavos, y desde &) punto de vista real, existe un gran nuserg
de hembres que tienen una situacidén "que se semeja mucho a la del

esclavo" | 1431)

Es en Guadalajara donde Hidalgn, con un rigor extraor-~
dinario, advierte que "todos los ducfos de esclavas deberdn
darles la libertad, deﬁtro del término de dier dias, so _pena de
muerte... {1 los transgresores de este articuiol". Es Hidaljo
quien con estos decretos, con alto contenide social, sin tapujos,
da ia libertad a los esclavos, sin vincularle como oitros lo

hirieron -adelante lo veremous- con el “respeto de la propjedad".

La sancion fijada por los insurgentes fue en aumento.
José Haria Ansarena Czballero de la Real Ronda, en cumplimiento

420 Real cedula del 14/IVU/1789 publicada el 18/U1/1790, sobre que
ne sg restituyan a sus duefios los negros préfugos que se refugien
en la América.

421 Humboldt, Ensayo, t. I, 1&22: 250-252.
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de 13 dispesicién de Hidalao, fije éomq sénciég, a lﬁs suefos de
los esclavos que no los pongan en l:berta&} la'pera'icapxtal [

" eonfiscacidn de todos sus bienes . (422}

Jose¢ Maria Morelos plasma en un banco en 1810 y en los
Santimientos de 1a Nacidn que “no habri esclavitud en lo suca-
sivo", de manera akierta y franca, advirtiendo que a los cu2 no
cumplan serdn ”castigados".'_éin precisar el tipo de sancadn.

{8231

B. En las sesiones de 1821-1824
de la JRG, PCC, JNI y SCC

Una de las primeras propuestas de los vocales de 1la Junta
Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano, fue la abolicién d=
la esclavitud, ya que se considerd gque (Azcirate): “Ningun
momento mejor para prohibir la esclaviiud en el Impero Mexicano,
qQue aquel en que felizmente Csel ha conseguido sy
independencia...”. Las propuestas no se limitan a la esclavitud
formal, sino también deberia de abolirse (Faogaga y Tagle) “la
esclavitud temporal que se wvei'ifica en panaderias, obrages,

tlapisquerias y otras oficinas cerradas” .(d424}

422 Bando de José4 Maria Anserena Caballera {810. "Maestrante" de
la Real Ronda que abole la esclavitud.

423 Bandp del bachiller Jos¢ Maria Morelos que abole 1a
esclavitud en 1810 y Los Sentimientos de la nacidn.

424 pActas 1821-1924, L.1. J.P.G: 47. S. 18/X/1321.
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No aobstante las anteriores propuestas, en la discusidn
e \; Comisidn sob;e esciavos se sostuvo por algunos vocales de
12 Junta, que "no era un tema urgente”, pero se voild lo
contrario, vy luego el presidente de 1a Junta considerd que se
debe de suspender la discusidn por "un tema de importancia”, la
lectura de un nficio en el que lturbide realiza una “sumaria
averiguacién de una conspiracién .." que comprendia a Guadalupe
Victoria y Nicel4s Bravo entre otros. Y es ahi donde se dafiende
enérgicamente un derecho natural, que se dijé que se contraponia
con la esclavitud, pues “de ningin modo puede atacarse el dereche
de propiadad", (428) y en otra sesién se vuelve a suspender la
discusidn de los esclavos, por el micmo presidente, por la up~

gencia de un dictamen sobre la libertad de imprenta .{426)

Los representantes de 1a Reptblica naciente en al
Primer Congreso Constituyente retoman 1la discusién, pues mani-
fiestan, en el proyecto de Ley de Colonizacidén, que no se permita
la “venta ni compra de esclaves en el imperio..." y los hijos de
¢stos serdn libres a los catorce afios de edad, (a 1). UOespués
Qémez Farias en su proyecto de Ley de Colonizaciodn establece ia
prohibicién de esclavos, ya que toda introduccién de éstos no se

permite, de lo contrario dard lugar a su libertad (a. 40). (427}

425 netas 1321-1824, t.1. J.P.0: 125-127. §. 29/X1/1821.
426 Actas 1821-1&24, t.1. J.P.G: 132-133. 5. 5/%il/1921,

427 Actas 1821-1824, L. VUI1. J.N.I: 63-67. § Ze/X1/1822.
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Sin que 5a‘ ]DF;Ebén‘lﬂS Snterxnres propuestas, adooia

y. aprueba la Junta 'Nacionilblnstituyente la propuesta v2 3

cuﬁlsibnbencargada del proyectc ge Ley de Colonizacior del Con-

greso disuelto. £s5t0 vs, se acopta el oroyvects Jde abelicion
parcial de la esnlavitud, y3 que solo .se pronibe la venta v

compra de escl2vos y no a 10s gue existen en ese momento on el

territorio nacional y 2 ios menores de catorce afos d2 edad Por

otra parte, consideramos que es 1mportante sefalar lo que algunos

miembros de la  Junta, con 1deas liberales, ooinaroen, Valdés

dijo que la esclavitud deberia de trataree en la Constitucisén del

cImperio; Qqu= se pidiera (Martine2 de los Rios) "2 nombre de la
humanidad que se les ponga a los extranjeros la condicién de que

no traigan esclavos" y es mds, se preguntd (Argandar! si1 ", no ae

una ¢rueldad mds gue birbara servirse de uh hombre toda su vida

s6lo por un mezguinoe interéds, y una subsistencia ratera?”. (423)

€n el Sequndo Conqgreso Constituyente se aprueba, por
unanimidad. umna ley que prohibia el ‘“comercio y trdfico de
esclavoes procedentes de cualquier potencia” y aquellos esclavos
que se "introduzcan™ contra el articuls anterior, quedan libres
ta. 1 y 2). Por otra parte, no obstante que no se aprueba la
propuesta referente a4 nque los e:xtranjeros puedan tirier 3  sus
esclavos y que los hijos de estos que nizcan en el territorio

racional sean libres ta. 4}, {(429) un colonn de la provincia de

428 Actas 1821-1824, L VIl. J.N.I: 63-67. S. 26/X1/1622.

429 Acta, Crénicas, Segundo C.C: 504-515. §. 148/1/1324.
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Tejas al - Segundo Congreso Constituyente solicitd que no se le
apliﬁuen las dispo;xélones sobre esclavitud o se le permita sacar
1 suz esclaves. sCarlos Bustamante y W#Rej8n dicen ague se le
apitque la dispeosicidn aprobada, pero #Ramos Arizpe y sMier dicen
que no, porque no &5 lo mismo prohibir el comercio, como senala
lo aprebado, "qQue lo gue corresponda a los esclavos que existian
en el te~ritorio de 13 nacidn”, (430) con estas interpretaciones,
los creadores de la Repiblica naciente echan abajo la aprobacidn
vor uninimidad de la prohibicien de comercio y trdfico de
esclavas, hacen interpretaciones formalistas, limitadas de la

legislacidn para negar la libertad y favorecer al colono.

Como lo muestran las anterioras propuestas, la liber-
tad fue limitada de diversas maneras, con las diversas modifica~
ciones a la asclavitud., Se habia obterico un muy limitado dmbito
de libertad, pero a pesar de esto se requeria que se difundiera a
las entidades federativas, sin embargo no se aceptd ia propuesta
d«l diputado Barbabosa, quien sostenia que se dé la libertad a
los esclaves existentes en los estados en el sentido que se

acuerda en el Segundo Congresc Constituyente. (431)

Y siquid latente el tema de la esclavitud en el Segun-
do Congreso Constituyente, pues s propuso ostra vez una modifi-

cacidn a través de un ley, referente a prohibir el trdfico de

439 wotas 1821-182¢, t X. Segundo C.C. §. 3/V1/1824

431 Historia parlameptaria, Crénicas, 1,11, Segunde C.C: 5.
2171171324,
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esclavos, sélo que ahara se pedia que se znlique esta disposicion
sels meses después de pablicads para (Zavala, sAamos frizpe,
#0ecarra y sLombarde) "que la ley llegue a noltimia de los nuevas
colonoe”, puests fue “es necesario respetar laz leyes vigentes
que protejan eso que se llama derecho de propiedaa sobre los
esclavos. ... Sus argumentos no convencieron a los demds diputa-
dos y reprobaron 2l plazo de aplicacién de la ley, excepto en las
sanciones penales que si se aplicarian en el plazo sefalado
1432) Una ver mas estos liberales intentan restrinjir la liber-
tad, pero insiste en defenderla #Ramos Arizpe, uno de loas
sobresalient2s creadores de la Republica, lider en wvarias
propuastas en el Segundo Congrese Constituyente, pero en esta
sesidn no fue seguido por la mayoria de los miembros del Congreso

constituyente.

B. LIBERTAD DE INPRENTA

“Va corriendo e]l anho tercero de
nuestra grandiosa revolucidn
cuando apenas nos lisonjeamos de
haber conseguido el auwvilioc de la
imprenta, este precioso auxilio,
qQuizd de mayor necesidad que las
bocas de fuego, para batir el
formidable celoso que nos oprine,
y cimentad sobre sus ruinas el
grandioso ecificio ue nuestra
libertad”.E] Correo americano del
Sur. 1813. Castaho, La libertad,
1967: 20.

432 Constituciodn, Crdnicas, Segundo C.C: 530-531. §. 13/01171824,
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a. Antecedentes

La libertad de imprenta ha sido mas limitada en los
periodos de modificacién de las estructuras politicas., Asi, en
1802 en la Nuava Espafa, cuande las ideas de independencia se
empiezan a expander, la unidn es el mejor argumento pars detener
25as ideas., pues se dijo en una peticidn gque hace el consulado de
Hexico al virrey lturrigaray contra los pasquines, que "todos los
hombres sensatos, detestan y abominan cuando miran a4 introducir
ese espiritu de partide o dasumon” per ‘“squellos papeles
sediciosos, dirigides a romper aguella estrecha unién”, pues se
considerd que pueden ser tales los efectos de esta libertad. que
pueden ocasionar "una rebel1dn popular” afectando a los
gobernantes y a "las personas pudientes que tienen que perder en
tal caso {433) después ni  los ‘“pudientes” resistirian a la
apresion; s mis, usarian en la "desunion" como carne de cafién a
indios, criollos y otros grupes sociales en el movimiento de
independencia, para "no perder mis" bajo la dependencia de la

metrépoli.

Ante tal situacion, en 13 Nueva Espafia se da,
inmediatamente una respuesta prohibiéndose la produccidén de
anérimos. pasquines sin su firma, ya gque se considerd que

aquellos papeles son “subversives del buen orden, alevosos, con

433 €1 consulado de Mexico pide al virrey llurrigaray dicte
alguna providencia contra los pasquines el &/VII1/1808,
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que . los mal}ntencionadcs. a.  man=zra dé asesinos, .oretenden
arruinar la secicdad" (434) ee 'mds, en ase mismo aho el Tribunal
da la Inquisicién prohibe 13 lectura de varias publicaQiones oue
aa cualquier modo influyen para "ia independencia e
insubordinacién...ya sea renovindo la heregiil manificsta de la
Soberania del Pueblo, scgdn la dogmatizd Rousseau on =y Contratn
Sccial.. .0 ya adoptando &n parte su sistema, pira ‘tacudir bijo
mds blandos pretextos la obedlencia & nuestros Soberanos..."”

. 14351

Estas limitacienes a la libertad no podrian sar so05-—
tenidas por mucho tiempo, pues se reconocid que la libertad de
exprasidn, de “ideas politicas" seria “no sdlo um fremo & la
arbitrariedad de los que gobiernan sino tanbien un medio de
ilustrar a 1a Nacidn ..". Se diec a todos libertad de escribir,
imprimir y publicar sus ideas politicas, siempre y cuando -y agui
viene la lista de sustantivos que dan nargen a una gran elasti-
cidad o movilidad en su concepcidn por los guardianes del sis-
teama- no sean "calumnjosos, subversivos de las leyes fundamen-
tales de la monarquia, contrarios a la decencia pablica y buenas
caswumbres..."; ademds, los escritos de materias como religién,
51 quuedacian sujetos a previa consura por e) ordinario
eclesidstico. Se crea una Junta Suprema de Censura integrada por

434 Decrete contra pasguines y libelos, erpedido por el virrey
Pedro Garibay el &/X/1608,

435 Edicto del Tribunal de la Inquisicidn, que prohibe la lectura
de varias pubiicaciones el 27/X/1803.
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“2inco 'pérséﬁas‘de serdn aclesidsticos, cuyas

funciones eran’ia ;dé_vigilar el ejercicio’ da ‘esta libertad para -

evitar su "abuso". . (436)

Se hahia dado un primer paso para alcanzar la libertad
y se  raconocen 1las beneficios que puedan producirse en la
sociedad, p2ro sdélo parcialmente, pues no se cede en aquellos
2spectos fundamentales como forma dea gobierno, religién y otros
de dificil delimitacién, 1a decencia pidblica y las buenas
costymbres, o an el mejor de los casos quedaria delimitado por
algunos de los guardianes del sistema politico econémico, por la
Junta Suprema de Censura, por el clero.

No obstante gque ya se habia dado el primer paso hacia
la libertao, pocnr a poco se iria retrocediendo, pues al poce
tlempo el wirrey Xavier VUenagas condend que se quemardn en Ja
plaza ptblica las proclamas y manifiestos de Hidalge, y sentencid
que aquellos que retuvieren estos documentos ‘“ineurririan en el

delito de alta traicidn". (437)

Por otra parte, en 1511 1los insurgentes también se
manifiestan respecto a esta libertad, pues habian sido duramente

reprimidos, por lo que requerian difundir sus ideas. Asi, en los

876 Decrelo d¢ las Cortes que establece la libertad de impremta
el 11/XI/1810 y se publica en México por el wvirrey Francisco
Xavier Uenagas el 5/X%X/1912.

437 Bando del virrey Uenegas que ordend se quemen, por mano el

verduge, las proclamas y demis papeles del Sr. Hidailgo, el
19/1/1811.
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fadbs ‘porflgnicia Lépez Rayon se

Clementos constitucionslesielab

est{blece'hnaf akéq\utajlibqriadv de imprenta  an puntos puramenie

cientiliéas y"péii§iéés";"En ‘re!;exOn con este oltimF aspecto
se seﬁala' como limites, .que el wuso de esta libertad sea para
{iuslrar Yy no para “zaherir las legislaciopes establecidas™,
(438) 0 sca de manera muy tenue, timida se establece la
“absoluta libertad", pues se proieje er general, ya no digamnas

algunos puntos “fundamentales" (raligion, forma de - qubierno,

etcédtera), sino "las legislaciones".

Al afp siguiente se da otrp paso adelante, ¢on  la
expedicion de la Constitucion Politica de 12 Monarquia £spadola,
21 estanlecer como facultad de las Cortes la proteccidén de la
libertad politica de imprenta, y ademds se concibe como un
derecho de los espafioles la  libertad de escribir, imprimic y
publicar sus ideas opoliticas sin previa revisidén de alguien,
excepto las limitaciones que sefale la ley. (439} De esta manera
ce deja abierta la puerta para que el legislador sea el que pueda

establecer qué 4reas serian protegidas por la ley.

Antes de segquir adelante queremos senalar la partici-
pacidn del wirrey Xavier Ueragas raspecto del #)ercicio de la
libertad de imprenta, pues fue ¢l quien ordend en 1811 la quema

439 Elementos constitucionales elaborados por Ignacio Lépez Rayédn
en 1811,

439 Constitucidn Palilica de la Monarquia Espafola. promulgada en
Cadiz el 19/111/71312,
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d2 do-umentes de Hidalgo, y quien per medio de un bando mandd
pablicar en 1812 el decreto de las Cortes que establecia 1la
livertad de imprenta, y s6lo esperd dos meses para suspender la
livertad de 1mprenta en la Nueva Espaha hasta que hayan “"cesado
las =<iraordinarias [yl gravisimas circunstancias" que obligaren
su suspensidén, porque con el ejercicio de esta 1libertad habia

dado lugar "al abuso.. .contra el orden piblico" .{440)

Con 1a ley en la mano los insurgentes harian uso de la
libertad de imprenta, pues la Constitucidn de CAdiz los protegia,
¢ ademds se di1jo que: "los mismos Diarios de las Cortes han sumi-
nistrado materiales a los escritere: rebeldes para hacernas una
guerri inconsirarrestable; y aprovechdndose Je sus luces de un
mudo maligno como el de presentar dislocados los principios

liberales del Congress, torcer su fundamento y sentido. . .". {(481)

Entre 1014 y 1824 la libertac de imprenta fue
considerada en diversos ordenamientos juridicos como un deérecho
tnnegable, salvo en dos ocasiones, pere si fue limitada, como
adeiante sefialaremos. En la Constitucidn de Apatzingdn se
establece la libertad "de discurrir y de manifestar sus opinionesg
por medio de la imprenta", fijando claramente gue 12 imprenta no

440 Bindo del virrey Uenegas en que se suspende 13 libertad de
imprenta en la Nueva Espana el 5/X1I1/1812.

441 Comunicacién de don Félix Maria Calleja al ministro de Gracia
y Justiecia relativa a3 la situwacidén general que privaba en la
Nueua Espafa en 1813 y principalmente de 1a labor subversiva
dentro deo la capital, 20/V1/7:3:3.
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es sino yn ma2dio para pnder exprosar las fdeas;: ademas. ne se
1imita esta libertad 31 una materia, sino que es general. Pero por
otra parte fija como  limites da esta litertad el ;ogua. la
tranguilidad pablica y el honor de los ciudadanos". Aqui ya no
sae refiere sdlo a limites abstractos genarales sing también a los

individualas como es el honor de alguna persona concrett. (842}

En las Cortes Generales y Extraordinarias por el
éiputado Hejia propusoc "abaolid an toda wateria y sin restriceiodn
alguna, toda, tnda, censura previa". Concretamente, en materia
de religién no estaba de acuerdo con aquelios que se contentan
con “ser libres a medias" con ser "medio esclavos", pues
solamente los religiosos deben indicar imparcialmente a los
fieles las cobras que contangan errores, puesto gue no debia haber

temores a la libertad. 343)

El paso dada con la Constitucidén de Cdiddiz seria
relomado por el rey, para relvindicar este derecho, pues
considerd que el herdicos pueblo espaiiol idebia)l empezar desde
luego & disfrutar de los beneficios que 11e proporciona la

" Constitucion..." (4441 y ordena se suprima el Tribunal de 1la

442 Constitucion para la Libertad de América Mexicana, sancionada
en Apatzingdn el 22/X/1814,

443 Voto que sobre la materia (la liberiad de la imprental dio el
sefior diputado Mejia en el Congreso d2 las Cortes Oenerales y
Extraordinarias cuando sa discutia sobre este punte, 1820.

448 Documentos sobre el restablecimiento de la libertad de
imprenta, del 19/V1/1820.
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1hqui;ician}'ai:Coﬁ£eJo‘de'blé?Bupfgma‘Ihqﬁisiexdn. poniéndose en
libartad ablas prasés por opiniones politicas o religiosas; (445)
e5 mis, se@ ordena que todas aquellas reuniones de individuos en
socredades, confederaciones y junias patridticas cesardn, pues
los individuos no requeririn de ellas para ejercitar su derecha

de hablar sobre asuntos pablicos. (44s)

Tales pasos fueron irreversibles, pues quedaron
plasmadns en la conciencia del pueblo. Los mismos guardianes del
sistema ne  aceptarian  tan facilmente la suspensidn de este
derecho, pues ni 13 diputacidén provincial, ni el ayuntamiento, ni
la junta de censura o el colegio te abogados aceptan el bando que
suspende la libertad de imprenta para la "conservacion del ordan
pablico ¢n 1o interior". (447) Agui se usa de esta manera la
Constitucti= s Jddiz para fundar sy ejercicie o negarlo, por

aquellos Que quierah 0 no la indepéndencia.

b.En las sesiones de 1821-1824
de la JPG, FCC, JNI y SCC

445 Circular del Minmisterio de Gracia ¢ Justicia, por el cual
queddé abolido el Tribunal de la Inquisicién, y se manda que
inmediatamente fumsen puestos en libertad 1los presos que
estuvieran =n las carceles por opiniones politicas o religiosas,
9411141820 Se.publica an la Gaceta de México el 3/UITI/I820. La
cireslar se fuhda en udn decrelo de las Cortes OCenerales ¢
Fsiraordinarias del 22/11/1313.

446 Decreto sobre laé reuniones de individuos para discutir en
piblice asuntos politicos, dal 21/%/1820.

447 B4ndo del wvirrey Acodaca por el que de nuevo se suspende la

itbartad de imprenta, el S/VUI/18&21 ¢ se publicé en la gaceta del
gobierno de México el 7/U1/1821.
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La experiencia que se.tuvo zon. la-Constitucidén-de Cadiz-y
la leqgislacidén expedida por las Cortes fue muy beneiigxosa para
2] -~ desarrollo de la libertad de imprenta en el México
independiente, ya que aquellos documentos ejercieron una
influenciz muy grande en 1os legisladoras de los primeros érganos

legislativor cde la Republica naciente.

€n algunos caso>s el apego a 1a legislacidn espafola
fue beneficioso y en otros se usé como mero pretexto para limitar

csu ejercicio.

La libertad de expresién y de imprenta fue sin duda el
derecho que mas sag discutié por los legisladores.

Al  cuarte dia de sesiones de la Junta Provisional
Gubernativa, se pide por Ilturbide lo que el virrey Pedro Garibay
en un decretoc en 1808 ordend '"que todo impresc salga con el
nombre de su autor” y, por otra parte, que se restablezca el
reglamento de 1a libertad de imprenta de las Cortes de Espafa,
Esta dltima propuesta fue sostenida por wvarios representantes y
fue aprobada, otros mis, como Tagle, se sumaron a las propuestas
hechas por algunos virrayes, en @} sentido de resiringir esta
libertad, pues consideraron que “los abusos"” del e)ercicic de
este derecho deberian de tener las mismas sanciones que se tienen

para las del "reo de subversién” a aguellos que concratamente
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ataquen elaﬁlan>de iguala,n‘

Una §ﬁ2  mis lé'iisé;ia& de ihﬁrenia fue limitada. En
cuanto . al fuero de los eclasidstices y de los militares, se
reiterd s4 aplicacién ante la propuesta en el sentido de gue el
fuaro nc¢ constituia un obstdculo para "la felicidad ptblica",
inclusive un grupo de militares consideraron que "gQustosamente
nos desprenderiamos en su obsequin”, (449)

La importancia de esta libertad fue tal, en la Junta
Provisional Gubernativa que suspendio la disicusidn sobre 1la

”esc{avitud, para tratar lo referente "al abuso" de estz libertad.

78; @As. en seasjones extraordinarias se aprobé la suspensiodn de
salida del correo porque el "generalisimo almirante” considerd
que existia un "subversivo y escandaloso folleto titulado consejo
pruedaente sobre una de las garantias® .(450)

Finalmente, ante tales propuestas se aprueban las
Bases Fundamentales de la Constitucidn del Imperio. donde se
schaia que se sancionard y juzxgard 2 los edilores e impresores
conforme a l1a Ley de Impranta del veinte de diciembre de (8320, es
decir, a todo aquel que atacare con su impreso cualquiera de las

seis baces: la religidn eatdlica, independencia, unidn, monarquia

442 Actas 1821-1824, L.I, Primera Foliatura.J.p.G: 18,29.51.
S. 1, 7y 19/x/1821.

449 pActas 1821-1324, t.1, Primera Foliatura.J.pP.G: 73-73. 6.
3/X141821.

450 Actas 1821~1824, t. I, Primera Foliatura. J.P.G: 149 §.
12/X1171828.
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hereditaria; ‘gohierna’ Ebpf;gén£étivd'yiils divisisn wa los tras”
poderes -, (451) Y se crea-una Suprema Junta de Proteccidn de la

Libertad de Imprenta.

Huy rdpide "las Bases" serian puestas en duda por
reprecentantes del Primer Congreso Consti-uyente, pues a los
cuatro meses de su aprobacidn, se propone que la  libartad de
imprenta sea extensiva todas las formas de gobierno adaptables a
1a nacidn, (432) v se considerd gue no debia haber trabas para su
ejercicio. Aun mds, se dijo que "no hay, ni puede haber otro
tribunal para decidir de la opimidn pdblica, que =1 tribunal de

13 razén ¢ dal sentido geperal de los hombres" ,{453)

Dias antes de 12 autoproclamacidén de Iturbide como
emperador, la comisiéon de imprenta de la Junta Hacional
Instituyente hace suyas las propuestas, para que se aplinua el
reglamento mencionade ue 1820, reduciende las limitaciones de
esta libertad a las siguientes bases: la religidn, independencia
y unidn de los ciudzdanns. Esto es, no sa limita la libertad de
expresidn a las diversas formas de gobierno. Pero este dictamen
se presentd y aprobd hasta el Sequndo Congreso Constituyente,
despuds del carcnamiento de Ilturbide, después de la disolucidén y

451 Actas 1821-1824, t.I, Primera Foliatura.J.P.G: 152~136.
S. 14/Xll/1821.

452 Actas 1821~-1824, t .11, Segunda Foiiatura.Primer C.C: 34, 163
$. 13/1V/1828 y 6/U/1BER,

453 Actas 1921~-1824.T. 1II.Primer C.C: 64, 5. 9/v/1822
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reinstzlacidn del Primer Congreso, de mandarse a prisidén a varios
diputidos, de varios pronunciamientos de independencia de

erovincias. (454)

Despuds de la proclamacidn del emperador, en el Primer
Congreso Constituyente, las propuestas en esta materia serian
totalmente diferentes a las de 1la Comision de la Junta
Provisional Gubernativa, pues se propondria por el Consejo a este
Congresn propondria 1la modificacién de articulos de la
Conslit;cidn de Cadiz que hacen lento el procedimiento contra
aouellcs que “maquinen contra el emperador”, y que en adelante
fueran considrrados como "reos de sedicidn" yque sean juzgados
por  “un tribunal especial”; (455) ademds. se propone lumtar la
circulacion de libros {Zavalal ‘'cuyas doctrinas impias o
harsticas pervierten las costumbres e infunden ideas falsas
contra 1a religidn", y (Servande Hier) se "hizo ver el desprecio
en que estdn en Europa los que citan a Rousseau, Voltaire y otros

autores de jgual calafna" .{45s)

En 1a Juntia Nacional Instituyente se presentaron en
una ocasién de manera indirecta algunas limitaciones a la
libertad de imprenta , ya no se queria un chogue frontal con los

454 Actas 1821-1824, L.V, Segundoe G.C: 250-258, 362, 380. 5. 11,
25 y 29/1V7.823. El diclamen de la comisidn estd firmado el
eIVI1322.

455 Actas 1321~1824, t. 111, Prumer C.C: 405-413, 5. 7/V111/1822,

456 Metas 1621 -19824, ¢ 111, Pramer C.C: 432-834.5. 9/ulll/1822.
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defensores de l}a libertad, pues ahora tocos preclaman es'a
libgrtad, pero por cotra parte la restringen, sujetan e} pago de
alcabilas “todos los frutos y efectos" aunque sean libros,
imprentas y mdquinas e instrumentos Gtiles para promcver y
fomentar las ciencias, industrias y artes", y no se tome en
cuenta la recomendacidn (de argandar} para el oueblo del "“célebre
Honlesguieu, (de) paliar [las contribuciones) ge modo posible, no
tocdndole a lo que mis aprecie...", pues el secretarioc del
despacho de hacienda se fundd para su establecimiento en 'las
angustias del erario, que exigen estes sacrificios", lo cual fue
suficiente para aprobar la ley sobre el aumento de alcabalas que

la contenia .[837)

En esta Junta se presentd el Proyecto de Reglamenzo
Provisional Politico del! Imperio Mexicano, que entre otras
garantias reconoce como derecha del hombre 1la libertad de
manifestar sus ideas, pero quedando bajo censura cuando se
refiera a "los principios fundamentales" de religieén, disciplina
eclesidstics, moparquia moderada, peprsona del enperador,
indapendencia y wunién la. 17). Se aumentan a la lista de
limitaciones a la libertad, llamidndosele Bases o Principios
Fundamentales, 1la disciplina eclesidstica y la persona del
emperador, y para que no hubiera Iugar-a dudas, se advierte que

fueron “"admitidos y jurados por toda la nacidn”. 4581} La

457 Actas 1821~-1824, t.VII. J N.I: 110, 130-132.5. 16/XIl/1822.

458 Actas 1821~-1824, t.VI1, J.N.I: 197-200. 5. 10/1/1823.
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reg?idad hpsaf{a,pdr encima’ de’las bases o principios. (859)

En el Segundo Congreso Constituyente, cuando se puso a
discusién el pPecta Constitutiva de la Federacidén MHexicana, no se
avanza mucho en esta materia, pues sélo se presenia y se aprueba
lo referente a 12 facultad del Congreso de ‘proteger y arreglar
la libertad de imprenta en toda la federacién”. No mds Puas no
se deroga lo prescrito por la Constitucidn de Cddiz en esta
materia, salvo si es contrario a esta Acta, pues éste articulo
pretendia que "no se creyera que su contenido corresponde a los

Congresos particulares”. (460)

Con 12 Constitucion de {8Z4 tampoco se avanza mucho,
pues se establecid que los congresos de Jlos estades astan
obligades a "proteger a sus habitartes en uso de la libertad que
tienen de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas, sin
necesidad de licenscia, revisién o aprobacidn anterior a la
publicacidn." Esta disposicidn se aclaré (por #Ramos Arizpe y
tiarales), pues se dijo que mo es contraria al Acta; es conforme
al sistema federal, ya que al Congreso General le toca dar leyes

generales y a ios congresos particulares les corresponde

489 Estos "Principios fundamantales” son, sequn Halifax. “un
clavo que todo ¢l mundo querrfa usar para fijar lo que le
convien=; ya que tLodos los hombres estdn dispuestos a considerar
come jnconmovible lo que en cada momento les es atil.
Fundamental es wun3 palabra usada por los saglares, de 1la misma
manera que los clérigos utilizan el vocablo sagrado para fijar
tods lo que gquieren conservar, de tal modo que nadie mds pueda
tocarlo" Sabine, Histeria, 1934 383-384.

8460 Acla, Crénicas, Sagundo C.C: 495-496. S. 1R2/1/1824,
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pronunciar léyes particulares ﬁue no se opongan 3 las generaiec.
Claen Despues se propon= y se aprueba cin discusion como
cldusula potrea la libertad de imprenta, para que fjamés" se
reforme esta materia. {462) Ya no seria base o principio

fundamental, ahora seria clausula petrea,

C. LIMITES A LA POTESTAD TRIBUTARIA

a, Hspectos generales

Para poder valorar la importancia y explicar las
disposiciones en materia fiscal dictadas en el periodo en
estudio, describiremos de manera muy rdpida la situacién
econdmica de los primerios afios del México independiente,
pues 1a estructura econdmica que se temia en la Colomia, de
dependencia, es la misma que se tuvo hasta mediados del

siglo XIX.

Los cambios en el comercio exterior antes y después de
ta independencia no son estructurales, pues las mercancias
vbjeto del comercio no cambian, aunque si los sujetos que
intervienen ¢n estas relaciones comergiales, Espafia fue

461 Constitucion, Crénicas,Segundo C.C: 695-696. §. 28/Vill/1824 .

462 Constitucidn, Crénicas, Sequndo C.C: 723. §. 7 y 22/1X/1324.
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‘guien ;;;éilPrgdom:niiyén{éstas'relacinnes hasta 1823, perc
cuapdq lquico se independiza politicamente, Europa y lus
jEsLad057Qnid§s estdn en up periodo de expansidn econdmica,
por “lo que HMéxico aprovecha esta situacidn (84463) para
venderle principalmente a 1Inglaterra, Francia y los Estados
Unidos productos mapufacturados, tales comoc articulos
Lentiles, (60%) vinos y licores, (10%) alimenlos, (5%}
cristales, wvidrios, ferreteria, etcétera, constituyéndo
estas mercancias el 90% de sus importaciones, ¢ exportar
tHexico materias primas como metales precioisos, tinturas

vegetales, etcdtera. (U&64)

La impurtacidn de productos manufacturados tuvo muy
grandes efectos hacia el interior del pais, sobre todo para
las pequefas empresas de la aincipiente industria textil,
Por ejemplo, a principios d2l siglo YIX Puebla se qonsidera
como una fona con "auje textil algodonero, sus trabajadores
formiron mis del 50% nde la fuerza del Lrabajn de cse estado
y distribusa a varias entidades sus tejidos, paro ya para
1326 se encontraba en decadencia, pues seqin el 1nforme del
goebernador Manuel Gonzalez Pedraza esta situacién se cebia,

entre otras cosas, a "“ia libre iniroduccién de mercancias

at4 Herrera, El comercia, 1977: 27, 79-91.En el mwismo sentide
Furtado, La economia, 1974: 35-53.Tandrdn, E1 comercie, 1976: 23~
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extranjeras”, - (485) lo mismo pasé en Jalisca, pues‘ ;e dijo
en - otro informe, de)l gobernacor ®lisciliano Sdnchez, que
“los tejidos de& alg.dén 1leqaron a ser la Lindustria
dominante...antes del comercio libre . .[Lancral los
tintoreros se dndican a estampar lienzds qgue re introducen
por el puarto". L466) @ fines del siglo XIX se previeron
algunos efectos del libre comercio. Asi, se considerd que:
"Los fabricante:s de algodén tienen el mayor interés gqua no
pase a otras manos, y vuelva a las suyas en telas, como se
pretende con el comercio libre; va que queda indicado que cs
quitarlies el pan de la boca el abandonar su i1ndustria
pasando las primeras materias a los entranjeros, aun cuando

no hubiese el inconveniente de los fletes, y aun cuando el

cambio de les frutos se hiciese ventajoso "LEn qué se han
de ocupar tantos obrazoes?". {4e7) £n relacién con  la
axportacion de materias primas, MHéxica tuvo una

participacidn muy importante a nivel internacional, pues se
convirtid en un gran proveedor; ademds, los términos en que
estaban redactados de los 1ntercambios comerciales
favorecieron siempre a Europa y los precios de las materias
primas tuvieron una tendencia decreciente durante el siglo;
por el contrario, los pracios de las manufacluras europeas,
aunque se redujeron, se mantuvieron a un nivel que permitia

ganancias fructiferas.

465 Contreras, La estructura, 1983: 119-143.
4466 S4&nchez Plisciliano, Informe, 1826: 23-24.

447 Ldpez, Ruina, 1975: 108.En el mismo sentido Colén, Los
origenes, 1982. S6-74,
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El intercambio de estas mercancias marca de manera mids
elara y tajante la divisian internacional del (irabajo.
Ademds, la participacién de 1los paises en expansidén es
diversa; Francia con productos de lujo; Estados Unidos al
modificar la direccidn del trdfico internacional, transporta
a precios mds baratos las propias mercancias de lInglaterra,

y lleva acabo la reexportacidn de productos suropecss. (468)

téxico hace de este comercio internacional la base de
5us ingresos, ya que llega a corresponder de los impuestos
al comercio exterior del 40% al 59% del total de los
ingresos federales, aunque la adupcion del sistema federal
exige Ja desaparicidon del establecimiento de alcabalas,
éstas se estahlecieron en algunos estados como Hichoacdn,
donde se impone el 9% ad valorem por introduccidn de efectos
extranjeros; Jalisco, 12%, Veracruz el 10%, etcetera .{449)
En 1327 algunos de los ingresos de la Republica fueron: .del
6 al 10% del tabaco, del ! al 3% de préstamos internos, del

10 al 1S5% de préstamos externos y sd8lo del & al 11% de

462 Herrera, . £1 comarcio, 1977: 95~109.Ni porque se habia

precipitado =zn firmar OGran Bretada un tratado de “amistad,
comercio  y navegacidn con Mexico el 26/XI1/1826, logran el
dominia, hapian establecido “la libertad reciproca de

comercio. .. Vibertad, franquicia y seguridad para ir con  sus
buques y  cargamentos & todas las plazas, puertos y rios de los
Estades raespectivos vy dominios respectivos”" {a. 2).Senado,
Tratados, 1972: 19-20.

469 Lopez, historia: 115-117.
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coptribuciones no referenies al comarcio extericr. {(470)
Esto " hace que la mayer parte de los ingresos del Estade
provengan sélo de una fuente, la cuai ademds 2sti sujeta a
tantos cambios que sale de su coatraol., por 1o qua divisidn
internacional del trabajo produce grandes efectcs negativos.

También habia un gran entusiasmos  colectivo en la
formacion del Ettado mexicano, pues aunqus ias dificultades
del erario nacional fueron muy grandes y la productividad de
las minas muy baja, y no cbstante que se exigid la
desaparicidn de todas aquellas “trabas legales que imped)an
la consolidacién y ampliacién dei sector productivo interno"
como 3quellas que no permitian la plantacidén de viias,
fabricacidn de vinos, destruccidn de fibricas textiies, esto
no ayudd muchn, pues fueren mds trabas tedricas que reales

a7

b Antecedentes

El rey Fernando VIl y su Consejo de Regencia, para
satisfacer su "amor paternal”, libertd del tributo a todos
los indiovs contribuyentes., (472) tal exencién no fueé sino
una exijencia impuesta por 13 satuacidn econdmica en la que

470 Tenenbaum, México, 19385: 211t.
471 Uilloro, El proceso, 1984: 28-24.
472 Orden que libera de tributo a los indios, oel 246/U/1810 y se

publicée en toxico el S5/X/1810 por el virrey Francisce Xavier
Uanegas .
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se. ancontraban la mayoria de ellos, (473) wuna exigencia de
superviviencia, en donde su capacidad contributiva era nula,
va qua ni siqui=ra podriz sablarse de un minimo de esta
capacidad, aunque tal disposici¢n podria haber tenido otra
finalidad, como 1o propone Manuel Abad y Queipo ‘para “qua

sbtenga la real hacienda mayores ingresos". (474)

Esta situacidn de miseria de los indios obligd a
Hidaige a ampliar a las castas 3a cxencidn da impuestos,
ndes ordera gue "cese para lo sucesivo la contribucidn de
tributos”. (#75) No tardariarn muchae las Cortes Uenerales y
Extraordinarias tambi¥n en ampliar la exencidn fiscal del 26
de mayo de 1810, a todas las castas de las oprovincias de
Anérica, pern condiciondndola & que estos se “"mantzngan
freles a la sagrada causa de la patria™, (476)

En 13 Constitucrén de 1812 se legisla mpliamente
sobre las vcontribuciones, y ase dedica todo un titulo para
regularlas de mainera expresa; ademds. se fija como sujeto
pasivo a todo espanol, obligado 31 pago de 103 impuestos

Se pravé el principio de o2neralidad, pues se obliga al pago

473 Jar ppASQ"SS.
474 Uee pp. l?.'l.-n—q-

47% Bando dw Hidalgo an el gue s+ declara abolida la esalavitud,
Guadalajara &6/XI1I7/1810.

476 Decreto dal 13/VU/1811.5e extiende a los indios y castas de

toda América la exencién del tributo concedida a los de Nueva
Cspafa
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ae los impuastos a %todos "sin distinzidén alguna® ta. 8!; de&
esta manera se trata igual 3 los desiguales, pues se usa una
regla general para 4ratar igual tante a1 aqguellos que
requieren se les reconozca un minimo de  supervivencia con
respecto a aquellos que han exigido un trato de privilegio,
como por ejemplo el caso en el cual el clero piraid "se le
mantenga en la posesién de franquicia de derechns puestas a
todos los articulos que consumen sus individuos®, (477) y se
determina como fin de las contribuciones recaudadas, cubrir
los gastos del Estado™ .{a. B8) En donde es realmente
confusa esta Comstituciodn es en la parte correspondiente al
limite de las contribuciones, pues se establece que estardn
obligados a contribuir todos los espafioles “en proporcién de
sus haberes", ta. 8) “en proporcidén a sus facultades" la.
339) o pueden ser las contribuciones ‘“proporcionadas a los
gastos gque se decreten por las Cortes" (a. 340} Por fain,
conforme a 1ns haberes, facultades de los espafioles o gastos

decretados, las diferencias son tajantes.

La Constitucién de Cadiz cambid de criterio en
relacién a las exenciones fiscales, pues no reconoce un
minimo de necesidad o de existencia para la supervivencia de
determinadas personas o grupn; sgciales. ya que en  este
decumento todos tienen capacidad canLributi;a. Este cambio

477 Real orden que declara que no haya excepciodn alguna a las
contribuciones del Estado, del 10/VU/1820 y publicada en el

Noticioso Oeneral de héxico el 7/VUII1/1820. Esta disposicidn
ordena la aplicacidn del a. & de la Constitucidn de Cddiz
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d= criterio con respecto a las axenciones fiscales as un
ratrocese en la legislacidn, pues ya se habia reconocido
este minimo de subsistencia en los decretos del 26/VU/1310,
en el bando de Hidalgo de] &/XII/1810 y en el decreto del
121u11811 . Puntualicemos: el principio de generalidad no
¢hoca con las evenciones fiscales, porgue la generalidad
consiste en que todos los que tengan capacidad contributiva
veban pagar impuestos, y no tendrin esta eobligacidn quianes

no tengan capacidad contributiva.

Algunos insurgentes como José Maria Morelos en sus
Sentimientos de la nacién, sin determinar a un grupo
determinado ordena que "se quiten,..las imposiciones que mds
agobian, y se sefala a cada individuo un cinco por ciento en
sus ganancias, U otra carga iqual ligerz" y establece como
fin y limite de estos impuestos lo suficiente "para llevarse
3l peso de la guerra y honorarios de empleados®. En otro
dacumenio d2 los insurgentes, el fain es mds ambiciose, pues
se ordena la aplicacidén de las contribuciones a los gastos
necesarios para  "eontinuar la guerra hasta que su
independencia sea reconccida por las naciones extranjeras” y
aguel que no gquiera contribuir serd considerade como “"reo de

alta traigicen"™., (478}

47¢ Acta de la Independencia de México, expedida por el Congreso
de Andhuac, en la ciudad de Chilpancingo., el &6/X1/1813.
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Fn la Corstitucién de RApatzingdsn., las disposiciones s2
ateptan, pues s8le en reiacidn con el suyelo pasivo  se
restringe 2 los ciusadancs, ¢ con  respecto il fin de las
contribuctonas se usa un lenguaje diferente, puess ahdra son
para cubrir "los gastos publicos”, parza  “la saguridad g
defensa” de la sociedad” {aa 19-20) (4795 Este es

deacuerdc al pensamiento libveral de la época.

En el PReglamento Provitional Politice del Imoerio
Haxicano se amplia &l sujeto pasivo a todas los habitantes,
hasta el limite de sus proporciones. Las ocontribuciones

tenian como fin "cubrir las urgencias del Estado” .({a. 23)

c.En las sesjcnes de 1821-1824
de 1a JPG, PCC, JNI y SCC

Er los 4rganos legislativos de la fAeptblica naciente
ve] tema de las contribuciones se encuentra girande alrededor
de los siguientes aspaclos la formzecidn del Estado
mexicang, li expansidén econdmica da otros peizas, la crisis
econdmica de la Nueva Espaha  de fines de) saglo XuULIl ¢
principios del siguiente, "1a situacidn deprimente de grandes
sectores {indios, comerciantes, artesanos, etcetera.) y
conservacian de privilegios de otros (clere, militares,

colonosi, asi como el fomento de delerminadas &reas.__

479 Decreto Constitucional para 1la Lidertad de la Arérica
Mexicana, sancionado en Apatzingdn el 32/X/16t4,
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En 13s diseusicnes de 1821-1824 en los drganos
legiclativos se manifestaron tres tecis con respecto a1 las
exenciones fiscales: 12 La que niega capacidad contributiva
a tode un sector de la poblacion; £2 La gque dice que %todos
tienen la misma cipacidad: 3® La aue establece que unes
tienen mds capacidad contribuliva que otros.

En el Primer Congreso Constiluyente se propuse,
{Gutierrez Lara) para un seactor muy reducido, que “los
hibitantes de las fronteras hostilizadas por 1los indios no
paguen alcabala ni otra pensidn, hasta que salgan del estade
miseradle en que s= hallan". {480} A los dos meses en el
mismo Coangreso se repite la tesis de la Constitucién de
1312. que no reconoce ufn minimo de recursos para la
supervivencia de algunos seclores, pues se dijo (Ferndndez)
Que en materia de contribuciones no estaba de acuerdo en que
"estos sacrificios hayan de hacerlos unicamente por los que
s2 1laman pudientes.. . [puesi.,, todo ciudadano estd obligado
a contr.buir a las cargas del Estado segun sus facultades; y
dandn por sentado que en las revoluciones pierde wmds quien
mis tiena, es claro que guien punca tuvo nada, nada pudo
rerder, y por consiguiente estdn en proporcidn de contribuir
los que Aunca lo hiciercn..."; (4Bt} f.inalmente, se plasmo

en una disposic¢idn secundiaria la tesis ogue establece que

480 Aclas 1821-1824, t.I1, Seqgunda Foliatura.Primer C.C: 36, §.
1871071422

41 Actas 1321-1834, L.111, Primer C.C: 70-73. S, 18/VUl/1822.

~265-



R = DERECHOS HUMANOS. i hdihn

existen sujetos con mis capacidad cthribu\iQé qu

la que se cobraba la mitad del.impuesta gl:‘ u qué fino‘a :

los otomies . {482}

482 Actas 1821-1824, t.111, Primer C.C: 402-403. §.6/VII1/1822.
Esta tesis es conforme a principios de equidad difundidos por
Adam Smith en su libro La rigueza de la naciones, cuando sostiene
que "les wvasallos de cualguier Estade deben contribuir al
sostenimiento del! gobierne 3 proporcidn d2 sus respectivas
facultades, en cuanto sea posible esta regulacadn, esto es, en
proparcidén de las rentas o haberes de gua gozan bajo la
proteccidn de aquel Estado...Las expensas del gobierno, con
raspecto a3 los individuos de una nacidn, vienan a ser como los
gastos de manejo de una gran hacienda, con respeclo @ sus varies
colonos, los cuales sin excepcidn estdn obligados a contribuir,
an proporcidn de sus respectivos intereses...' Smith, Riqueza,
1978: 409.
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Capitulo VIII
DERECKOS HUNANOS EN EL AMEITO LOCAL

A. LA LIBERTAD DE LA PERSONA

Fue una preocupiaciGn de les diputados de los
congresss  constituypentes de las entidades fedecativas, el gejar
plasmida en las Constitucienes npoliticas de los cestados su
posicidn reipecto a la libertad por lo que desdrrollaremes wcta
nrimera parte con bhase eon esos documentos, para desouds pasar 4

la legistacidn de algunos estados.

De la primera Constitycién Politica de cada  estzdo,
son sdio lamentablemente cuatro 1as entidades federalivas nue de
manera amplia dan libertad a agquellos esclavos que se encuentren

en su terrilorio, ya que establecan la prohibicion de la
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esclavitud para siempre, “asi.  de generali

estidﬁs xb)o;e{~ del Oceidente  eanésam”nLg amp la libnriad,'

"”afectahﬁo:a uﬁ&:,deilasbfnrmas de la: ;sgﬁila‘que

4;qupdanilib&e5“~aquelio#gque.a servidumbre®

ssesolicite al

wcial -y no sabemos que se

T;é prevé  expresamente la

}é?m?ho'mab'blimitado e amplia la esclavitud, con preohibirse el

483 Querétlaro a. 7 y Tamaulipas a. 10. Oceidente y Jalisco dicen
"absglutamente” a. A v 9, respectivamente. FHesulta muy
17teresante mencionar qu2 en el proyecto de Constitucidn Politica
del estado de Jalisco se dijo que: ‘“se prohibe el comercio de
esclaves an tode su  tarritario"” disposicidn que se mandé a la
comision de  la Constitucidnpara modificar esta parte, para que
despuas se¢ presentara y aprobara el congreso del estado una
prohibicidn mads amplia de esclavitud, €1 Iris, periodico, 1824:
2. P, amurt/iazy

484 Occidente.a. 4.

425 Libro de actas, Jalisco, 1824 Primer €C.C1 239 5 12/1/1824
486 Los nstados de Ch}apas a. 2. 7 y Durango a. 14,

437 Los Estados Je Puebla a. 8, Heéxice a. 6, Yucatdn a. 1, Oaxaca
3.7, Coahuila Teuas "después de 6 meses™ a. 13, Nuevy Ledn “guien

lo 1ntroduzca se entienda en el migsmo hecha manumitirlo " a. 12,
y Tabasco a, 3.
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e

vcomercio" do  esclavos en cuatro estade:z; |483) ademiys, se
considerd que "najie nace esclavo” en siete ectados {489} y se
deelara libre a los hijos qu2 nasierzn de los aue éclualmenle
exi;ten en dos entidades federativas, esto es, sélo a los hijos
se ;es da su libertad, no a los padres de los esclavos, (3901 y
acdemds 5o sefald que habrd indemnizacidn en cuatro estados (491)
y es en un estado donde simplemente se dijo que se expedird una
lay para manumitirlos, sin praecisar si habrd o no indemnizacidén

1492}

Por otra parte, en dos estados no podrian ser
ciudadanos los esclavos, pues lo ser{an hasta e) momento en que
adquieran su libertad. (493) N1 en la Conslitucidn Politica de
OBuanajuato, ni en las actas de sesiones de su Congresc
Constituyente se hace referencia de manera expresa a los esclavos
y sdlo otorga a los transedntes en el estado los derechos

483 En Durange a. 14, Hichoacdn agrega "y trifice" 4. 14,
Necidente se refiere a los "indios de las naciones bdrbaras™ a. 4
y Zacatecas dice "para siempre” a. 7.

489 Los Estados de Pucbla a. &, Heéxico a. &, Chihuahua a. 7
Oaxaca pero se limita "a sus hijos' a. 7, Coahuila Tejas a. 13,
Nuevo Ledn a. 12, VYeracruz advierte que aunque “sus padres sean
esclavos" a. 10.

490 Ep Yucatdn a. 4 y Tabasco a. 3. .

491 Los Estados de Chiapas a. 7. Y Ozxaca a. 7. Micnoacdn "sji lo
exigieren los duenos” a. 7. Occidente que el Estado "ha de hacer
cuando lo permitan sus circunstancias, a los que al tiempo de 1la
publicac.6n de esta constitucién tuvieren esclavos" a. 5.

492 Chihuahua a. 7.

493 San Luis Potosi a. 13 y Yucatdn a. 31.
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nmprascripkib{es de I;beEtid‘e igua)déd. 1894) No sabemus’si sus
diputados - comprendieron la 'prohibicidn de exclavitud en el
otorgrmianto del derecho de libertad que plasman en su carta
fundamental, porque de las acltas de sesiones no se desprende ni

proporciona informacién para afirmarlo.

En relacién con la legisiacidén de leos astades refe-
rente a2 la esclavitud, parece que Yucaldn fue el primer estado
que prohibid la "esclavitud" y ademds declard libres 2 los que
nacieran en la peninsula, no obstante que aproximadamente

existian 310 unos doscientos. (4935)

En Jalisco se pidié 2 los amos gque proporcionen a los
ayuntamientos datos generales de 1los esclavos, para que el
Congreso del estado analice estos informes, y aguellos amos que
no cumplan, tendrdn la obligacidn de dejar libres sus gs:lavo&
disposicién que no tuvo aplicacidn en todo el territorio, ya que
se tuvieron que expedir dos decretos mis para que se cumpliera, y
es nue "no se podia wver con indiferencia" su incumplimiento,

pues ya e habia publicade la Constituci@r Politina  del estade

494 Guanajuate a. 16.

495 OGonz4lez,  ARaza, 1979: S5S0-51.Decreto del 13-IX-1323, Y le
z1guieron los estados de: Jalisco en 1824, Hichoacdn, Nuevo
Ledn, Occidente, Oaxaca, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Querétaro
y Zacatecas 1825. Chihuahua y Durango en 1826. Chiapas, Coahuila
y Tesas, lérico, Puebla y San Luis Potos: en 1927.En Coahuila y
Tejas es necesarin sehalar que contrario a su Constituciodn se
expide el decreto del 24/X1/1827 que advierte que "el esclavo
que por convepiencia gquisiera mudar su amo, podia hacerlao,
siempre que el nuewd indemnizard al anterror segun escrilura de
adquissaidn”,
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queé prohibia 14 ese]au;tud, Aunque se insistio sobre el
cumplimiento de esias disposiciones, despues se aprobd gue 12
libertad a los esclavos 'na comprande a los eriranjeros
transetntes que tienen esclavos" conforAe & un diclamen oue
expidie el Congreso del estado, (§35) usandoe la miema
interpretacitn restrictiva que sugirieron #Ramos Arizpe ¢ MHier

en el Segundo Congreso Constituyente .0497)

Esto muestra claramente una interpretacién restraictiva
de la libertad dada en 1a Constitucidn Folitica del estado, ya
que s5e habia establecido una “prohibicién absoluta de la

esclavitud”.

Son varios las en‘idades federativas que "i1nvierten"

para e! roscate de esclavos. Asi, tenemos gque

En Oaxaca s2 faculta al gobierno de! estado para tomar
de los caudales pablicos $9.000 00 para o] rascale de esclavos de
Trapiche de Ayolla “conforme a la contrata que tiene celebrado

con el duefioc de aquel ingenio”. (498}

494 Decretos del 207171824, 1711174824 y 24/11/1825, Dictamen
referente a2 los eoxtranjerns transeGntes que tianen #sclavos qgel
6711171324, Informes de los Ayuntamientos en vl Librae de Actas,
Jalisco, 1824, Primer C.C: 32-33, 142, 179, 233. S. 15/1, 13/111,
SI1V y 12/7V/1824,

497 ver pp. 24 8-291.

493 Decreto del 27/1X/1825.

-ara-



DERZCHOS HUMANOS EN EL AMBITO LOCAL

En San Luis Polosi, en memoria de Hidalgo, se da la
libartad a1 "todos™ 1o0s asclaves a cuenti de la hacienda del
estado, por el precio que haya costado, y aquelles Qque se
adquirieron por "dereche de cria" se pagard la nmitad que se
hubiere dado en la "compra de la madre" y agquel que de libertad a

su esclive sin precio, "se cotemplard come humano”. (499)

Estas indemnitaciones muestran la Jerarguia que
propone la bLurauesja tiberal entre el derecho de propiedad sobre
¢l  de libertid, puesto que (Huarte) “aman la libertad de sus
demerjantas”  pero nunca  admitieron que se “toque un derecho
imprescriptible, sagrado, ¢ f{fundamental del sistema republicano,

cual es al de propiedad". (5001

Como podemos observar la esclavitud admitida fue en
diveraos astades, pues las prohibiciones que se eslablecieron en
2l papel eran muy limitadas en la mayoria de ellas, dejando
ibierta 1a puerta para restringir la libertad en 2quellos casos

en que np se adecuaban a las hipdtesis normativas.

499 Decreto del 29/X/1827.

500 Actas, -Michoacan, 1824-~1825, L.II. Primer C.C: 233.
5.14/JIU/182%. NOtese ademds que es diferente la justificacién
evpresadl por este diputado michoeacano para la jerarquizacidn de
la propiedad sobra la libertad, a la sahalada por otros, como la
que sefdia De la hadrid de “como se infiltrz la burguesia
reclamando de los fueros de sus intereses...afirma que la
propiedad es tanto derecho humano como el derecho a la vida o0 a
la tibertad, que es la propiedad precisamente La objetivizacidn
de las potencialidades humanas...” 02 la hadrid, El pensamientio.
1957. 31. Con respecto al "derocho sagrade”, ver nota nimero
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B. LIBERTAD DE IMPRENTA

Tanto el Acta constitutiva como la Constitucién ae 1824
contienan disposiciones referentes a 12 libertad en estudio, las
cuales prevalecen con las leyes generales a las Censtituciones de
los aestados. Por lo tanto, si no se expidieron antes de las
Constituciones de las entidades federativas leyes generales por
el Congreso de la Unmidn en materia de libertad de oxpresidn e
imprenta, sdélo seria jerdrquicamente superior el Acta y la
fonstitueidn de 1824, de esta manera no podia ser limitada esta
libertad por los estados, como lo fue y como lo explicaremos en

las siguientes lineas.

Antes de pasar a las disposiciones estatiles nos
referiremos al Acta y a la Constitucion. Desarrollaremos su
tratamiento en este orden: determinacidn de la libertad, quiénes
son los beneficiados, qué limites tiene, qué modalidaoes, Gué
sujetos participan en su determinacidn y de qué manera. y

finalmente qué se preveé para dificultar su cambio.

Los derechos reconocidos en estos documentos son:
libertad de imprenta (C.a. 171), asi sin calificarla, politica de
imprenta {C. 2 50} y de imprimir y publicar ideas politicas (A.
a. 31). LLa diferencia de las senaladas libertades en estos
documentos saltan a la wvista, pues wunas son mids amplias que

oiras.
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Los beneficiados ccn  esta libertad son todos los
habitantes de 11 Federacidn, de cada uno de los estados (A. a. 31
y C. a. 161), y su Unico limite seran las leyes generales (C. a
161}, Hay que aclarar que si bien el Acta pone como limite de
esti libertad lo gque determine la ley, sin decir genaral o
particylar de mapera expresa, cuando se disgutié este articule en
lTa sesjdn del Sequndo Congreso Constituyente se pretendid no
darle participacidn a las entidades federativas en esta materia.
Ademds, on la Constitlucidn de 1824 se establece expresamante que
las leyes generales prevalecen, 4 lo que los estados deberian ser
acordes en esta materia, lo cual es también conforme a un sistema
foderal . Los sujetos que participan en la doterminacidn de ia
libertad de imprenta son el Cungrese de 1la Unidn para protejerla
y arreglarla y los estados para protejer a sus habitantes. Por

ultimo, para dificultar su cambio se prevé, la CIAusula_pétrea,

Con respecto a las entidades federativas, las
diferencias fueron grandes, porque aquellas s¢lo estaban
facultadas para referirse a la libertad de imprenta mediante
leyes particulares para proteger a los habitantes de sus estados

pero nunca debieron restringir la libertad de imprenta.

Las Constitucionas politicas de los estados se referiran

a la libertad de imprenta, (501) a libertad politica de

501 Tamaulipas, Nuevo Leén, San Luis Potosi, Oaxaca, Guanajuato y
Jaliseo.
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imprenta, 1502) ° a la libertad de imprimr .y publicar.
pensamientos, opiniones, (503) a imprimir ideas peliticas (504) y
a la libertd de 1la prenra. (505) Es necesario seﬁalar que las
Constituciones de wvarics estados se refieren a2 mis de una de
estds libertades en un mismo documento, lo cual no es algo
incorrecto, pues se presenta este caso cuando es una atribucién
del Congreso para alterarla, pero séle cuando se refiere a una

libertad politica,.

Las dispasiciones referentes a las libertades
sefaladas en el pdrrafo anterior serdn aplicables a todos los

individuos del estado, (506} a sus habitantes, (507) ciudadanos,

502 Estados de México, Chihuahua, Durango, Occidente, Guerétaro
como atribueidn, del Congreso del estado y para la entidad
federativa garantizar el derecho d& publicar sus ideas. Zacatecas
como facultad del Congreso, pero cowo derecho serd ei de escribir
y publicar sus ideas. Hichoacdn caomo facultad del Congreso y
cono derecho serd el de escribir. As{ sin calificarla como
libartad politiza cuando es. un derachc. Por eso resdltia claro
que como derecho es mids amplia que como atribucidn para alterarla
paor el Congreso

503 En Yucatdn como derecho, y como facultaa del Conareso si és
politica. En Coahuila Tejas como obligacidn del estads
protejerlas pere cuando sean politicas.

504 Chiapas.

505 Chihuahua como cldusula pétrea y como facultad del Congreso
de estado libertad politica de imprenta.

506 Yucatan, México y San Luis Potosi.

507 Chiapas, Coahuila Tejas y Zacatecas.
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+308) diputados, consejerc: (509} y reos. (510) El 4dmbito
personal de aplicacién de estas disposiciones va de lo mds
general a lo mds rastrictivo Por ejemplo, en el segundd caso no
se prevé a los transeGntes y en el tercero a los menores de edad,
2 lo qua ‘tenemses que agregar que con respeclto a las gobernantes
sehalados se presenta como una disposicidn que les limita su
libertad, y en el ultimo caso no es sine la repeticién del
derecho que tienen las que se encuentran en tal situacién.

Ge westablecen como limites a estas libertades: las
leyes generales, (511} 1a ley, (512) ta religidn, (513) la
forma de gobierno representativo popular federal (514} y no
ofendar a otro. (515 La anica limitacidén permitida por el Acta
y la Constitucidn de 1824 es 1a primera, las otras son
i{ncongtitucionales.

Limitar la libertad de imprenta en miteria de religién
fue una de las garantiass gque ocasiond grandes discusiones en los

congresos de los estadas; finalmente, la mayoria de las entidades

503 Durango. Guanajuato, Sonora y Oaxmca.

309 Puebla.

510 Yucatdn.

511 Occidente.y Coahuila y Tejas.

512 Chiapas, Guanajutato, Querétaro, Oaxaca y San Luis Potosi.

513 Chiapas, Puebla.‘OARaca. Yucatdn dice "sagrada escritura” y
"dogmas de religidn",

514 Puebla.

§15 Zacatecas y Michoacdn.
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federativas ne la limitd. £1 <Estade de México es una de las
entidades sederativas con mayor numero de eclasidsticns v oono
obstante no permitieron sus diputacos poner esta limitacidn, pues
consideraron gue era Una facullad de la Faderacidén proteger la
religidn, porque no =25 conveniente ‘“estonder la obligacidn de
este gobiernc [uel estado) a prolejeria, por las dificultades que
para ello se pulsaron: cuando se discutid el articulo respective
de la ley orgdnica, y porgque la federacidén ha reservado para si

@l ejercicio de esla facultad™. (514}

En el Congresoc del estado de Jalisco el Ayuntamiento
de la Villa de Autldn propuso que los escritos referentes a
materias de religién se publiquen hasta que hayan pasado "previa

calificacién y ecsamen del ordinario*. (517

Los sujetos que participan oficialmaente en la
alteracion de estas libertades son: las entidagas federativas,

{518} 1los congresos de los estados (519} y el clero. {520} Sin

516 Actas, Estado de MHéxico, t.UII, Primer C.C: 427-428. §
S/V1/1826. La ley orgdnica a la que se refiere es una ley que
sirvié como  ley constitucional provisional que organizd
principalmente los poderes publicos del estado, ya que la
Constitucidn del estado se publicd en marzo de 1G627.

517 Libro de actas, Jalisco,1824.Primer C.C: 252, &5 26//1824.

519 Tamaulipas, Chiapas, Oaxaca, Coahuila Tejas, Jalisco y San
Luis Potosi.

519 Durango, MNuevo Ledn, México, Chihuahua, Yucatdn, Occidente,
Querétaro, Oaxaca, 2acatecas y Michoacdn.

520 Chiapas y Oaxaca.
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delerminar  todavia la forma de participacidn de estos sujetos
podemos. decir gque se presentan algunos problemas., pues en la
prima2ra no s2? sabe que autoridad de ese estado es la que
participa, y en la Gltima su sola presencia da a entender la
wiolacién a la igualdad en la participacidn, 3 la parcialidad en
la seleccién de documento: que pueden alterar de manera directa e

indirecta la libertad de imprenta.

Los sujetos oficiales participan de la siguiente forma:
El estado garantiza estos derechos, (521) los conserva y
proteje, 15221 ampara y proteje. (523} El Congreso del estado
vela por el cumplimiento de esta libertad (524) la proteje, (525)
la garantiza como derecho, (L2w) asegura, proteje, arregla esta
libertad, preve y castig: sus abuses, (5271 y el ordinario
eclesidstico sujeta a previa censura los escritps sobre religion.

15281}

52t Tamaulipas y Jalisco.

522 San Luis Potosi.

523 Chiapas y Ccahuila Tejas sdla protege.
524 Huevo Ledn.

525 Mésico, Chihuahua, Yucatdn, Durango, Occidente, Zacatecat y
itichoacan.

526 Querétaro,
527 Qaxaca.

323 Chiapas y Daxaca.
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Estas libert2des son protegidas a través de clausulas
pétreas, 1525} asto es, ce considera que "jamds" podrdn

suspender, derogar o reformar las disposicionas que las regulan.

Son pocas las entidades federaitivas que adoptan este
tipo de cldusulas, pues aunque {Galvdn) en el Congreso General de
Héxico no se dio respuesta a una madura reflexién sobre su no
ajopcidn se considerd que “segin Bentham en la gensragién
ﬁresenta no tiene derecho de privar a las futuras {legislaturasl
de la facultad de variar las layes constilucionales, concurriendo

- la tercera parte de los votos". (530)

Finalmente, UYeracruz es el fGnico estado de la
Repiblica que no establece en su Constitucidén politica 1la
libertad de imprenta, ya sez como derecho de sus habitantes o
como atribucion del Congreso del estado para regularla. Lo gue
es muy interesante as que en 1827 envia al Congreso General una
"iniciativa sobre el arreglu de la libertad de imprenta” y manda
copia a las legislaturas de los estados para que se haga lo que

se "crea mids conveniente®. (531}

529 HNuevo Leén y Chihuahua.

£30 Selaccién de actas, Guanajuato, Primer €.C: 101~105, §
11/1X/1824,

531 Congreso de Veracruz, Iniciativa, Hanuserito,1827: 1.
Expediente 248.
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C. LIMITES A LA POTESTAD TRIBUTARIA

Las entidades federalivas regulan de manera muy diversa
la materia de contribuciones, inclindndose en varias ocasiones
por alguna de las tres tesis sefialadas anteriormente. (532) Asi,
1is discusiones que sa dieron en los drganos legrsiativos de 1821
a 18€4 reparcutirian en 1los congresos constituyentes de los
@3tados, los cualas a su vez, serian participes de tesis con un
alto contenido social, y en ocastones superarian a las tesis de
los ¢éraanos legislatrvos nacionales de la época. Por ejemplo, el
estado de Oncidente es el dGnico estado que de manera exprosa
¢stablecs en sy Constitucidn politica que los jornaleros no
pagardn contribuciones, reconociendo de esta manera que exislen

sectores de la poblacidn que no tienen capacidad contributiva.

Ahora pcsaremos a explicar la forma en gque se reguld el
page de contribuciones en los estades, en el siquiente
orden:el sujeto activo y pasivo de las contribucicones, la
proporecionatidad, la equidad, el fin de las contribuciones,
disposicionas que mantienen la misma estructura fisecal, y
por 4ltimo, reglas para dificultar el cambio de

contribuciones.

Los sujetes obligados 2l pago de contribuciones en las

2ntidades federativas fueron los siguientes: an un estado

532 Ver pp. ‘5'1“ .
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todo -hombre, (S33) en tres entidades {oderativas los
habitantes del estado, {534) y en nueve estados de 1a
republica los eiudadadanos. (535) La elasticidas cen que se
manejan estos términos va en detrimiento de var\as.sectares
de 13 poblacidn, pues al no hacer excepciones unos amplian
¢l namero de los obligados al pago de contribuciones, de lo
mis general a lo mis especifico, tndo hombre, habitantes o

ciudadanos son los sujetos.

Los sujetos autorizados para modificar o establecer
contribuclones fueron 1los congresos locales. fara para
imponerlas se usaron diferentes denominaciones, paro todas
en general se refieren a la misma atribucién, ya sea como
una facultad para imponer, (336) sefalar, {537) determinar

{538) o establecer contribuciones. {539}

Los sujetos chligadoes al pago de contribuciones

deberf{an contribuir en forma proporciopal, ya sea de sus

§33 Jalisco.

538 Tamaulipas, Zacalecas y San Luis Potosi.

S35 Occidente, Nuevo Leén, Michoacdn, OGuanajuato, Chiapas,
Chihuahua, Oaxaeca, Yucaldn y Coahuila y Tejas.

536 Los estados de Zacatecas, Occidente y Michoacdn,

537 Nuevo Leén, Tamaulipas y Jalisco.

538 Durango.

§39 WUeracruz, Tabasco, México, Guanajuate, Chihuahua, Yucatdn y
Oaxaca.
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haberes, en cinco estados; (540)

federativas; (541} bienes, en

contribuyentes, en un eastado;

cubrir les

tres entidades federativas.

diferente para cada entidad

estados el limite sera 1la

contribuyentes, los gastos

aigunos casos serdn “las

ademds, como podemos

proporcidn se refiere a mas

Tamaulipas los contribuyentes

naberes y de los gastos

obligaciones serd el que

fiabares de los obligades y los

gastos pibiicos.

que varios estados reconocen

contribucianes no debia

habitantes, pues debia ser

gastos pablicos {544)
(5450
federativa,
situacion
del estado e
facultades"
observar,
ge un
pagan
publicos,

resulte del

Por otra parte,

afectar

“a costa

AMBITO LOCAL

riquezas, en tres entidades

dos; 542} gastos de los
(543) gastos que han de
y segin sus facultades en

La proporcidn extgida as

pues para unos

econdmica de los

inclusive en

de los ciudadanos;

en varios estados la

tapo, por ejemplo: en

en proporcidn a  sus

esto es, el limite de sus

equilibrie de los

necesarios para cubrir los

es muy importante sehalar

que el limite de estas

negativamante a2 sus

de los sacrificios

tamaulipas, Guanajuato, Oaxaca, Occidente y Coahuila y Tejas.

Yucatan, 6uerétaro y Occidante
Nuewo Leon y Guarqtaro,

Occidente.
Tamaulipas,

ttichocacdn, Yucatan y Guanajuato.
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menoras” (546) o 21 caso @n el gue se sefiala gue el cobro
serd de modo mas Gtil y benéfico de los puebloz” {547}

La =aquicad no fue un  conceptn muy usado' por los
constituyentes de los estados, puas soio en cos
Constituciones Politicas se refieren a &1, {545 Cabe
mencionar que el estado del Uccidaente es el unica Que a
nivel constitucional erime dal pago =2 contribuciones a los
jornaleros, lo cual es compatible «con la eoguidad, puues s
reconoce que este sector no liene ciapacidad contributiva,
ademds, se establece que, por los "frutos comestiblas de
primera necesidad” tampoto se paga la& alrabala llamada “del
viento". Cabe hacer notar gue ademds de establecerse en una
Constitucion politica esta disposieidn; tambidn se reconoce
que estos productos son bdsiceos para grandes sectores de la
goblacidn. (549} Las demds sntidades federativas establacen
las contribuciones sin estar obligadis imponerlas de manera
"equitativa™, y otras advierten de maneras express que sus

contribuciones “"sa repartirdn sin excepcidn ni privilegia®

584 En Nuave Leodn y Qaxaca.

5§47 Jalisco, Notamos una clarz influencia de Smith tanto en el
Congreso de pste estado como de Nuevo Ledn y Qaxacz, pues el
autor de La rigueza de las naciones sefiala gue los triputos “sean
menos gravosos al pueblo seqin ias circunstancias del estado™.
Smith, Riqueza., 1979: 411,

$48 Ocaidente y Querétara.
548% Al  iqual que el estada del Qccidente en Coahuila y Tejas a
nivel de ley sehala, decretp 13/14/1827 que se, “declara lirres

de derechos de alcabala, el maiz, frijol y chile cono articulos
de primera necesidad®.
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1850} o0 -sea que no reconocen que  algunos habitantes no
tengar capacidad contributiva, pues "sin excepcidn" todos

pagan 143 contribucionas.

Las contribucioenes recaudadas se destinaran para
diversas 4dreas. Asi, en tres entidades federativas se
atilizan para cubrir los gastos pablicos, (551) en once los
gastos del estado, (352} en ur estado los gastes comunes
(552) y en los siguientes en uno también, seguridad del
e-tico, (5B4) gastos aprobados por el estado, {555) sostén
del eslado siempre y cuando no protduzcan un exceso de un
tercio anudal del presupuesto. ({S56) Ee reqla aceptada por
todos los outados de la Repiblica, que comprenden =h todos
los gastas antes mencionadas la cuota que entregarisn a la

Federacidn.

850 Tabasco y Yucatdn,

551 Nuevo '.edén, Usracruz y Hichoacan.

552 Qceidente, Zacatecas, Tamaulipas, MHaxico, Guanajuato,
Chiapas, Chihuahua, Yucatdn, Querétaro, Oaxaca y Coeahuila y
Tejas.

553 Tabasco. .

554 Huevo Ledn.

555 Jalisco.

956 San Luis Potosi,
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Es’tamt tq aceptado’ por var s‘entiﬁéceﬁi

ederativas la

canservacion  de-la’ estructura Fiseal,’ primero porque na

podian cambiar un sistema 1mpnsitivo de manera muy ripida,

pues requerian de mucho tiempo y eso los Jetendria mis en la

expedicién de su Constitucidn politica, y ademds recueri

rian

de una organizacidn para la modificacion de la estructura

administrativa de las dependencias que recaudaban

las

contribyciones, asi que prefirieron que la modificacidn

fuerz paulatina, por lo que dijeron,  *subsistirdn
antiguas fcontribucionesl] hasta que se publique
deragacioén”, (557} Algunos estados fuecon un poco
estrictos en la comservacidn de la estructura fiscal,

eslablecieron que 1la misma administracidn y recaudacid

las

su

mis

puzs

n de

contribuciones se conservaria mientras no se deroga, (558) ¢

s8loc en un estado de la Republica se advirtié de manera

expresa que se cohservarian esas disposiciones en materi

a de

contribucicnes “"mienires se fijan las convenientes'. (559)

Se acepta que no son las necesarias en ese momanio y en
entidad federativa para su poblacion, pues despues

dcuparian de las contribuciones.

esta

se

557 En  este sentido los estados de Tabasco, Yucatdn, Coahuila

Tejas, Guanajuato, Nuevoe Ledn, Durango y Zacatecas.

558 Nuevo Leodn, Zacatecas y Durango.En este estado serfa cunforme

al decreto del 27 de nctubre de 1828 y un Plan de MHacienda.

559 Guanajuato.
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[ dificultad para establecer o modificar las

contribuciecnes se presentan solo en cinco estados y,

consiste en dos aspectons: umo en cuanto al limite de tiempo

t560) y otro referente al 6rgano Legislativo. (5611 En el

primer caso se establece que s6lo podrdn alterarse 1las

contribuciones en determinado mes, se termina el plazo para

3u modificacidn en fecha figa o se aobliga a que el drgano

Legislativo, se ccupe de las contribuciones solo en las

primeras sesianes ,(562) En cuanto al érgano Legislativo, se

exije en un estado que el quorum de asistencia

y votacidn

sea d2 tres cuartas partes de los diputados miembres, (563)

¢y en otra entidad federativa 1la Camara de Diputados es la

cdmara de origen para las iniciativas de ley en materia de

contribuciones . [564)

560 Los estados de México, Chihuahua y Coahuila y Tejas.

561 En los estados de Yucatdn v Durango.

%42 En este orden, los estados de Mexico en marzo,

Chihuahua

termina el afio econdmico el 30 de noviembre y el Gltimo caso ec

el de Coahuila Tejas.
563 En Yucatdan.

564 zn Ourango.

-287-



AN E %X 0's



-291~

ANEXO 1 : o

Fuente: Garibay, Picgionarioy 71y 11
diputacién, 1977 1-74,

Los diputados. cun snsterisco, 9, se. encuentrén:enrel texto del
presente trabajo.

1 Nombre: Arzac, José Jerénimo
Lugar de nacimiento: Colima
Fecha de nacimiento. 1780
Fecha dv: muerte: 1435
Estudios: Laclecidsticos
Profesidn. Pirroco
Acvtividades antes d2 la ind:
Miembro de las Cortes.
frpuriencia come lagislador:
Activicades despues de Z4. Pdrroco
Situacion social:
Otros:

2 Nombre: Asorey, José Manuel
Lugar de nacimiento: Estado de Mé»ico
Fecha de nacimiento: 1749
Fecha de muerte:
Estutios: En San Ildenfonso
Proufesion: Abcgado
Attividades antes de la ind: Regidor, Alcalde
Hiembro de las Cortes:
Experiencia como legislador:
Actividades decpues de 24: Se dedicd a su finca
Situscion social:
Otros,

3 Nombre: Barreda de la. José Francisco

Lugar de naciniento: Ciudad d Meéxico
Ferha de nacimiento:
Fecha de muerte:
Estudios: En San Jldenfonso
Profesidn: Abogado y se fue en 1828 a Espafa



Actividades antes de la ind:
Hiembro de las Cortes:
Expariencia como legislador:
Activicades despuéds de 24:
Situacion social:

Qiros:

Nombre:

Lucar de nazimieato:
Fecha de nacimiento:
Fecha de muerte:
tstudios:

Frofesién:
Actividades antes de la ind:
Hiembro de las Cortes:
Experiencia como legisiador:
Actividades después de 24

Situacidn social:
Otros:

Hombre .
tugar de nacimiento:

Fachz de nacimiento:

Fecha de muerte:
Estudios:
Profesion:

Actividadas antes de la ind:

Miembro de las Cortes:

Experiencia como legislador:
Actividades después de 24
Si1tuacion sogial:

Otros:

) Nombre:
Lugar de nacimiento:
Fecha de nacimiento;

Fecha de muerte:

Estudioes:

Prafesion:

Actividades antes de la ind:
Miembro de las Cortes:
Experiencia como legisizador:

Actividades después de 2§:
Situacidn social:
Otros:
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En 1823 se fue a Ispafa
Criolln de recursos econdmices
Becerray Jiménez, Luciane
Veracruz

1784

1354

€n el Seminariec Palafoxiano
Sacerdote

Diputade 1820-23

tn e] 12 Congreso y en la J.N.I.
Consejerc, senador, ministro de
Justicia. Obispo de Chiapas.

Bustamante, Carlos Maria

Oaxaca

1774

1348

En el Seminario de Oaxaca
Abogado, militar, tedlogo.
perindista, escritor, politico

relator d= 1a Audiencia de
Guanajuato

En el Congreso de Apatzingdn y
en el 1* Congreso Constituyente
Auditor de guerra, miaembro del
Supremo Poder Conservador

Hijo de espanoles

Bustamante, José Haria
Estado de Héxico

1777 -

18581

En la casa de la Profesa
Masico, militar

En la J.P.G. v en el 12 Congrese
Constituyente.

Hi jo de espajioles humildes



7 Nombre:
tugar de nacimiento:

Fecha de nacimiento:

de muerte:
Estudios:
Profesidn:
Actividades antes de la ind:
Hiembro de las Cortes:
Experiencia como legislador:
Actividades después de 24:

Fechz

Situacidn social:
Otros:

Situacidn

Profesidén.

Actividades antes de la ind:
Hiembro de las Cortes:
Experiencia como legislador
Actividades después de 24:

Situaciden social:
. QGtros:

10 Nombre:
Lugar de nacimiento:

Fecha de nacimiento:

Fecha de muerte:

Estudios:

Profesidn:

Nombre:

Lugar de nacimiento:
Fecha de nacimiento:
Fecha de muerte:
Estudios:

Profesidn:
Actividadas antes de la 1nd:
Mienmbro de las Cortes:
Evperiencia como legislador:
Actividades daspués de 24

social:
QOtros:

Nombre:

Lugar de nacimiento:
Fecha de nacimiento:
Fecha de muerte:
Estudios:
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Castillero, José Maria
Puebla

17%0

1844

En el Seminario Palafoxiano
Sacerdote

Senador, maestro, rector del Colegio
Carolino

Contribuyd a la redaccidn de la 12
Constitucién de Puebla

Castorena, Luciano

1788

Sacerdote y abogado

diputado del 12 Congresao
Constituyente del estado de México

Cainedo,
Jalisco
1786
1850

En el Seminario Conciliar de
Guadalajara

Abugado

Defensor de presos

Diputado suplente

Juan de Dios

Senador, secretario de Relaciones
Exteriores, ministro de M. en Brasil

Cortdzar, Luis

Guanajuato

Militar
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Actividades antes dt le ind - Jefe del ejercito realista a las
srdenes de Iturbide '
Hiembr> de lis Cortes:
cvperiancia come legislador:
Actividades después de 24: Ccwancante m:litar y gobernador de
Guanajuato
$1tuacidn social
Otros:

11 Nombre: Espinosa, José ignacia
Lugar de nicimiento. Guamajuato
Fecha de nacimianto:
Faecha de muyerte:
Cstudios: Ern el Colegio de $an Javier .Jde
Quer~&taro y San Ildenfonso
“rofesion: Abvgado
Actividaces antes de la ind
Hiembro de las Cortec:
Experiencia acmo legislador . Tn ei 1t Cengreso Censtituyente
Actividades después de 24 Sacerdote del iinisterioc de Justicia
y Negocios Eclesidsticos
Situarnién social:
Otros:

12 Nombre: Fernande: Rojo, Manuel
Lugar de nacimiento: Sinaloa
Fecha de nacimiento: 1760
Fecha de muerta: 1834
Estudios:
Profesid4n: Abogado
Aetividades antes de la ind: Gobernador intendente de las
Provincias de Sinaloa y Sonora
Miambro da las Cortes:
Experiercia como leqisiador:
Actividades daspués de 24: Diputado locazl 1826, magistrado del
Tribunal de Occidente
S1tuacién social -
Otros '

13 Nombre . Gama v Cérdcva, Antonioc
Lugar de nacimiento: Ciudad de México
Fecha de nacimiento: 1771
Fecha de muerie.
Estudios: Calagio Mayor de Todos los Santos y
Semem:nario de San lldanfonso
Profesién: Abogado
Actividades antes ce la ind:
Miembro de las Cortas:
Experiencia como legislador; En ia J.P.G.
Actividades después de 24: Rector del Colegio Maria de Todos
los Santos
Situacidn social:



Otros:

Profesion:
Actividades antes de la ind:
Hiemtro de las Cortes:

fxperiancia como legiclader
Actividades después de 24:

Situacidn sncial

Otros:

15 Kembre:
Lugar de nacimiento
Fecka oe nacimiento

Fecha de muerte

Eatudios:

Prefesiodn:

Actividades antes da la ind:
Hiembro de lis Cortes

Experiancia como legislador

Artlividades despues de 24

S$ituacidn spcial:
Ctros:

Hiembro de

Actividades después de 24:

Situacidn social:
Otros:

* 17 Nombre:

. Hombre:
Lugar de nacimiento:
Fecha de nacimiento:

Fecha de muerte:
Estudios:

Nombre;

Lugar de nacimiento
Fecha de nacimiento:
Fecha de muarie:
Estudios:

Profesion:
Actividades antes de la ind:
las Cortes:
E..periencia como legislador:

=255~

Garcia Salinas,
Zacatecas

1736

1341

Calegio Apostolico de Nuestira Seflora
de Guadalupe y Seminario de
Guadala,ira

Actividades relacionadas con la
mineria, politico

Trabiyo ¢n negocio de minas y
raegidor dal Ayuntamiento Zacatecas

Francisco

En 21 1% Congreso Constituyente
Senador

Godoy, Juan lgnacie
Guana uato

1770

1339

Abogaoo
Trabajé en la Real Audiencia

Diputado en el 1% Cangreso
Constituyenye .
Presidente de la Corte de Justicia
en 1828

Goemez Farias,
Jalisco

1781

1858

Valentin

Hedico

Regidor

Diputado

Diputado del 1' Congreso
Constituyente

Secretario de Relaciones,
vicepresidente, diputade

Gdmez y Anaya, José Cirilo



Lugar de nacimiento:

Fecha de nacimiento:

Fecha de muerte:

Estudios:

Profesion:

Actividades antes de J2 1nd-*
Miembro de las Ccries
Experiencia como legislador:

Aclividades después de 24-
Sitluacién socral:

Otros

Nombre:

Lugar de nacimiento:
Fecha de¢ nacimiento:
Fecha de muerte:
Estudios:

Profesidn:
Actividades antes de la ind:
Miembro de las Cortes:

Experiencia como legislador:
Actividades despuéds de 24:

Situacidn social:
Otros:

Nombre:

Lugar de nacimiento:
Fecha de nacimiento:
Fecha de muerte:
Estudios:

Profesion:

Actividades antes de la ind:

Hiembro de las Cortes:
Experiencia como legislador:
fictividades después de 24:

Situacion social:
Otros:

Nombre:

Lugar de nacimiento:

Fecha de nacimiento

Fecha de muerte:
Estudios:

Profesion:

-29&4~

dJalisco

1730

1861

En el Colegio de Betlemitas
Hilitar

Formd parte del ajército raalista
Diputado del 12
Constituyonte
Ministro de guerra

Congreso

Gonzdlwez Caralmuro, José¢ Ignacio
Hidalao

1796

1241

En el Seminario Tridentino y
Universidad Real y Pontificia
Abongado, sacerdote

Diputado al restablecerse la
Constitucidn

Politica local {en el Estado de
México) y cura de la parroquia de
Santa Cruz

Gonzdlez Pérez de Angulo, Bernardo
Puebla

1780

138485

Hbogade, militar

Insurgente

Diputado, ministro de

Hacienda.

sanador,

Crea el Instituto de Geografia y
Estadistica

Gordoa Barrios,
Zacatecas

1777

1832

En la Universidad de Guadalajara y
el Colegio de San [ldanfonsa
Sacerdote

José Higuel
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Actividades antes de !3 :ngd:
Hiembro de Jas Cortes:
Experiencia como lzgislador:

Diputado

Actividades despu-c de 24: Obispo de Guadalajara en "183j%
Situacidén social-
Otros:
* 21 Nombre: Gordea, tuis
Lugar de nacimiento: San Luis Polosi
Fecha de nacimiento: 1797
Focha de muerte: 1845
Estudios: En el Colegio de San lldenfonso
Profesidn: abogado

Actividades antes de la ind:
tiiembro de las Cortes:
Experiencia como legislader:
Actividades despues de 24: Secretario de la Legacidn de Roma,
diputado, senador

Situacidn secial:

Otros -
22 Nembre: Guerra y Aldea, José Basilio
Lugar de nacimiento: Campeche
Fecha d« nacimiento: 1790
Fecha de muerte: 1872
Estudios: En Espana
Profesidn: Aboaido
Actividades antes de la ind:
Higmbro de las Cortes: Biputado

Experiencia como legislador:
Actividades después de 24:

Situacien social:

Magistrado de la Suprema Caorte de
Secretario de la

Justicia 1821,
Legacién Panami

Qtros:
* 23 Nombre. Gurid: y Rlcocer, Joseé Miguel
Lugar de nacimiento: Tlaxecala
Fecha de nacimiento: 1763
Fecha de nuerte: 13828

Estudios:
frofesion:

netividades antes de la ind:
Hiembro de las Cortes:
Experiencia como legislador:

Actividades despues de Z4:
€ituaecién social:
otros:

Colegial del Seminario de Puebla y

del de Santos
Dr. en teologia, eclesidstico,
m3estro, abogado, escritor

Diputado 1810

En J.P.G. en la J.N.1, y en el 12

Congresc Constituyente



24 Nombre:
iugar de nicimiento:
Fecha de nacimiento:
Fecha de muerte:
Estudios:

Profesioén:
Actividades antes de la :nd:
hiembro de las Cnrtes:
Experiencra como legislador:
Actividades después de 24.

Situacidn -ocial:

dtros-

25 Nombre:
Lugar d= nacimiento:
Fecha de nacimiento:
Fecha de muerte:
Cstudios:

Profesién:
Actividades antes de la ind:
tHiembro d2 las Cortes:
Experiencia come legislador:
fActividades después da 24:
Situacidn social:

Otros:

Nombre:
fugar de nacimento;
Faecha de nacimienta:

Ffecha de muerte:
Estudios:

Profzsidn:

Actividades antes de la ind:
titembro de las Cortes:
Experiencia come legislador
Actividades después de 24:

Situacidn social:
Otros:

Nombre:
Lugar de nacimiento:
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Gutiérrez,
Chihuahua
1789
16514
En el Colegic San lldenfonso

Jose Igpracio

Insurgenta

En =21 12 Congreso Constituyente
Goba2rnadar de Durargn, Chiapas,
Tabasco, Tamaulipas, diputado
federal y ministro de Guerra

Herndndez Chico Condarce, José haria
Guanajuato

1792

Comerciante
insurgente

Huerta, Jcsé de Jesus

Jaiisco

1775

1359

En 2l Semimar.io Conciliar de
Guadalajara y maestro y rector,
Universidad §.E.
Dr. en teologia,
Maestro

sacerdate, maestro

Rector del Seminario Conciliar de
Guadalajara y Colegio de San de
Letrdn, diputada

lbarra, Cayetano
Ciudad de tiéxica



Fecha d2 nacimiento:
Fecha d2 muerte:

Estudios

Profesidn:

Acivividages antes de la ind:
tiembro de las Cortes:
Experiencia como legislador:
netividadas después de 24
Situacién social:

QCtros:

Fecha de mucrte
Estudic:

Profesién:
Ac.tividades antes de la ind:

Hiembro de
Exceriencia como

Si1tuacién sopcial:

Ciros:

Activadades después de 24

Situacidn social:
Otros:

liombre:
fugar de nacimiento:
Fecha de nacimiento:

las Cortes:
leagis)ador:
fAclividades despues de 24:

Nombre:
tugar de nacimiento:
Fecha de nacimiento:

Fecha de muerte:
Estiudios;.

Profesidn:
Actividadas antes de la ind:
tliembro de las Corte::
Experiencia como legislador:

Hombre:

Lugar de nacimiento:
Fecha de nacimiento:
Frcha de muert2:
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1718

1234

Cotegio de San Ildenfonso

nWbogado, maestro de derecho candnico
Juer de la ciudad de México

£n el 12 Congresoc Constituyente

zazaga, José Haria
Guerrero

1790

Colegic de San Nicolds, Hichoacdn
Abogado

Miemcro de 1a Junta de Zitdcuaro e

Insurgente

Secretario de la mesa directiva al
crearse el 0.F.

De recursos eco. duefo de la
Haciendad de la Costa Grande

Lombardo, Francisco Maria

Hidalgo

1799

1855

Apogado, litigante en matlariz penal

En el 12 Congreso Constituyente
Gobernador del D.F. Ministro de
relaciones interiores, de

exteriores, y Jde Hacienda. Diputado.

Hangino y Mendivil, Rafael
Puebla

1788

1337
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Estudios. Estuvo en Espafia y Francia
Profesidn: filitar
Actividades antes de la ind; En la Secretaria d2l Virreinato y
la agministracieén de Tabacos
Miembro de las Cortes:
Experiencia como legislador. En el 12 Conareso Constituyente
Actividades después de 28: Hinistro de Hacienda v miembro del
Supremo Poder Conservador
Situacién social:
Otros.

31 Wembre: Martinez, Florentino
Lugar Je nacimiento: Chihuahua
Fecha de nacimiento: 1790
Fecha de muerte: 13850
Estudios: Colegio de 3an lldenfonso
Profesiodn: Abogado
Actividades antes de la ind:
tiembro de las Cortes
Experiencia como lagislador: En el 12 Congreso Constituyente
Actividades despues de 24: S~pador y Ministro del Supremo
Tribunal de Justicia de la Ciudad de

fiéxaco
Situacidn social
Otros:
& 32 Hombre: Mier Noriega y Guerra, José

Servando Teresa de
Lugar de nacimiento: Nuevo Leén
Fecha de nacimiento: 1765
Fecha de muerte: 1827
Estudios: En el Colegio de Porta Coeli y en
conventos de Espaha, Italia,
Francia.
Profesitn: Dr. en teologia, eclesidsiico,
politico, escritor
Actividades antes de la ind: Insurgente
Hiembro de las Cortes:
Experiencia como legislador: En el 12 Congreso Constituyente
Actjvidadaes después de 24: .
Situacidn social:
Otros:

+ 33 Nombre: Mora y Villamil, lgnacio
Lugar de nacimiento: Ciudad de México
Fecha de nacimiento: 1791
Fecha de muerte: 1870



Estudios.

Profesidn:
antes de la ind:

Actividades

tiembro de las Cortes:
Experiencia como legislador:

Actividades despues de 24:

Situacién social:

Otros:

34

Hombre:

Lugar de nacimiento:

Fecha de nacimiento:

fecha de muerte:

~E£studios:

- Profesidn:

Actividades antes de la 1nd.
hiambro de las Cortes:
Expaeriencia como leqislador:
fctividades despuas de 24:

Situacion social

Qtros:

35

Nombre:

Lugar de nacimiento:
Fecha de nacimiento:
Fecha de muerte:
Estudios:

Profesion:

Actividades antas de la ind:

Hiembro de las

Cortes:

Experiencia como legislador:
Actividades después de 24°

Situacidn social:
Otros:

36

Nombre:
Lugar de nacimiento:

Fecha de nacimiento:

Fecha de muerta:

Estudios.

Profesgion:

Actividadas antes de la ind:
Hiembro de las Cortes:
Experiencia como legislador:
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Militar

Combatid¢ a los insurgentes

Oirector
diputado
Guerra y

del Cuerpo de Ingenieros,
feogeral, secretario de
Marina

Ortiz de
Sonora
178%
1840

En el Colegio de San Ildenfonso
Profeser, politico

la Torre, Manuel

En la J.N.1.

Diputado local del QOccidente y
Oficial mayor de la secretaria de
eslado.

QOsores de Sotomayor, Félix
Hidalgo

1851

Cclegio de San Ildenfonso
Dr. en teclogia, sacerdotw,
escritor, politico

abagado,

Biputado dos veces

€n ol 12 Congreso Constituyente
Provisor y vicario general dal
Arzobispado

Paredes Serna, Pedro
Tamaulipas

1780

18480

Colegio de San Ildenfonso

Abogada



fctividades daspues ce 24:

Situaciin

a7 Nombre:
Lugar de nacimiento.

Fecha de nacimiento:

Fecha d» muerte:

Estudios

Profesidn:
ind:
Hiembro de las Cortes:
Experiencia como legislador:
Actividagas después de 24:
Situacién soccial.

Otros:

Actividades antes de la

ol
e

Hombre

Lugar de nacimiento:
Fecha de nacimiento:
Fecha de muertie:
Estudios:

Profesidn:

la ing:
Miembro de las Cortes-
Experiencia come legiclador:
Actividades después de 24:
Situacién social:

Otros:

Actividades antes de~

3% Nombre:
Lugar de nacimiento:

Fechs de nacimiento:

Fecha de muerte:

Estudios:

Profesidn:

Actividades antes de la ind:

Miembro de las Cortes:
Expariencia como legislador:
Aclividades cespuss de 24:
social:
Otros:

S1tuaeidn

40 Hombre:

Lugar de nacimiento

Fecha de nacimianto:
d2 muerte:

Fecha

social:
Otiros:
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Gobernador ce Yamaulipas 12237 ¢
ruatro veces szenador de Tamaulipas

Patilio Dominguez, Francizco

1=46

1aestro y secretario y rector del
Seminarto Tridentito

ttaestro, cura, abagzdo

Juez aclesidstico

Canénigo @n la Catedral de Méuico

Pzz, Aqust:n
Civdad de México
1734

15928

Su primer oficio albanil

En el 12 Congreso Constituyente
Senador
De clasa indigena

Piedra,
Guerrero
1792
1873

Epiameno de la

Cura

40 afios al frenta de la Parroquia de

Tenancingoz

Sacerdole, candnigo de la Catecral

Autor del Plan Cnicintla,
gobierno mondrquico de D.

propone

Ramos Arizpe, Miguel
Coahuila

1775

1843
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‘Estudios: Seminario de Monterrey, Guadalajara,
: . Prof. de derecho candnigo y civil
R Profesion: Sacerdotve, profesor, politico
Actividides antes de la ind: Candnigo de la Catedral de Puebla
Hiembro de las Cortes: dos veces electo diputado
Expariencid como legislador:
nelividades después de 24: Minisiro de Justicia, Bases da

| - . - Tacubaya miembro, diputade faederal
w.Sttuacion social;
B Otros:

* 41 Hombre: Rején. Manuel Crescencio
Lugar d2 naeimiento: Yucatan
Facha de nacimiento: 1799
Facna de muerte: 1349
Estud:os: Seminario Coneiliar de Mérida
Profesidn: Estudia filosofia, palitieco,
paricdista
Actividades antvs de 11 ind:
Hiembro de las Cortes:
Experiencia como legislagor - &n el 1° Congreso Constituyente
Artividades después de 24 Uiputado tederal varias veces
senicor, ministro de Relaciones
Interiores y Exteriores
Situacidn social: De familia humilde dedicada a la
politieca
Otros:

& 4z Nombre: Rodriguez, Juan {Puyebla) .
Lugar de nacimiento: Cd. de Merice
Fecha de nacimiznto: 1796
Fecha de muerte: 1548
tsiudios: En el Colegio %an Gregorio y fue
maestro y rector
Frofesidon. Lic. en teoclogia y derecho, maestro
Actividades antes de la indg:
Hiemnbro de las Cortes:
Experiencia coeme legislador:
Actividades después de 24: Rector del Col. San Gregorio 19 aics
5ituacidn social: Hijo d2 un aguador, indio puro
Otros:

4z Nombre: Sierra, Felipe
Lugar de nacimiento:
Facha oz nacimiento.
Fecha de muerte:
Estudios: Colegio de San [ldenfonso
Profesidén: Abogado
Hebividades antes de la ind:
Miembro de las Cortes:
Experiancia como legislador:
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Actividades despues de 24°
Situacién social:
Ctros:



©-305-"

ANENO 2

‘Primera . Constitucion

; da "Gada’ uno . de 1o
@:tados de laRepublicay’: .

. Fuenta: Colec enstitucibres, t. I, 11 y 111.1828

ESTADOS _

FECHA DE PROMULGACION

Chiapas - TR et 9/11/1826

Chihuahua - U 71X1171825

Coahuila 'y }ejasi - : 11711178827

Durango ' . : 7 1/1X11825

Guanajuato 1771U/1826

Jalisco ’ .1§/x1/1324

téxico 26rit1l1e27

Michoacin 19/V11/1825

Nueve Ledn 5711171825

Qaxaca 107711171825

Qceidante 21X1/1825

Puebla 7IX11/1825

Querétaro 12/0111/1826 es fecha da
aprobacion ya que no
contiene la fecha de
promulgacidn.

San Luis Potosi 16/%/1826

Tabisco &61U11825

Tamaulipas 7i/U11825

Veracruz 3/V1/1825

Yucatan 611011825

Zacailecas 1741/1825.
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“atexo 3

INTEGRANTES DEL PODER LEGISLATIVO

Hota: Los legisladores que estdn marcados con corchetes [ ],
tambien fueron miembros de los dérganos legislativos
que se indican.

JUNTA PROVISIONAL GUBERWWTIVA.

Los integrantes de la Junta Provisional! Gubernativa fuaron
nombrados por Iturbide; el nimero entre paréntesis significa el
orden de procedencia conh que aparecieron en la lista original.

Fuante: Hereno,Catdlogo,1975: G93. Noticioso OBeneral. México,
t. UIIl, lunes 12 de octubre de 1321, num. 110.

Almanza, Mariano de. Consejero de Estade. (2}

Azcdrate, Juan Francisco. Abogado., Sindico del Ayuntamiento. (7}

Bustamante, Anastasio. Corcnel del Reqimiento de San Luis.
t361. LSegundo C.C.2

Bustamante, Joseé naria (24)

Campera, Nicolds. (29}

Cervantes y Radilla, Juan Haria. (26)

Cervantes y Velasco, Dr. ffigu=l, Marqués de Salvatierra y
Cabiallero Maestrante de Ronda. (i2)

Caervantes y Velasco, José Ma. (25)

Echevers Valdivieso, José Ma. Margués de San Miguel de Aguayo y
Santa Olaya. (31)

Espinesa de los tloaterns. Juan Jose. (3)

fagoaga, José. Drder de la wmudiencia, individuo de la Junta
Provincial. (9)

ama, Antonio. (i6). [Segundo C. C.32

Garcia Illueca, Ignacio. 122}

Gurid: y Alcocer, Dr. Miguel, Cura del Sagrario de México.
(10). [S=qundo C.C.)

Guzmdn, Juan José. hAgente Fiscal., (33)

Heras Soto., Hanuel de Cond2 de Casa Heras. (13)

Horbegoso, Juan. {28)

Icaza, lsidro lgnacio. (37)
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Jauregui, Joseé Moria. (34}

Lob~. Juan. Regidor de Yeracruz e indiviauo de la Diputacién
Provincial. (14}

Maldgenado, Francisto Severo (i1}

tMartine: Mancilia, Manuel Oidor de la Audiencia de Maxive. (E3)

tionteagude. Hatias. Rector de 13 Universidad Naciona:, Caadnigo
de la Catedral tetropolitana de Hexico. Prepdsito del

tpatoric de $an Felipe Nari. (5)

thentes Argielles, Hanvel 1190

0 Donoju, Juan. Capitan general y jefe Polilico del HReino. 13}

Pérez, Antonis Joaquin. Obispo de Puebla. (1)

fomero de Terreros, Pedro José. Conde de Jala y flegla, margués ae

€1n Cristobal y de Villahermosa ge Aifaro. {30}

Ruiz de la Bdrcena, Nanuel. Arcedeano de la Catedral de
Valladolio y gobernador de aguel obispade. &)

Ruz, José Domingo. Oidor de la ARudiencia de Guadalajara. (23)

Sinchez de Tagle, fFrancisco Manuel. Regidor del Ayuntamiento de
Héxico. (15}

Sdnchez Enciso, Lic. Miquel. (38}

Sartoric, Br. José. (17)

Sotarriva, Manuel. Brigadier de ios ejarcitos nacionales. (20)

Sudre: Pereda, Rafael. (35)

Veldzquez de 1a Cadena, José Manuel. (27!

Ueldzquez de Ledn, Manuel. Intendente honorario de Provincia vy
tesorero de Bulas. (18]

Yinez, Isidro. Oidor d» lz Audiencia de tiéxico. (6

Zardeneta, Jose Mariano. Harques de San Juan de Rayas. (24).

PRIMER CONGRESQ

Fuente: Moreno.Catalogo,1975: 8%94. Guia de forasteros, 1822 p.
223-233.

Abarca, José Haria, Valladolid. CJ.N.1.]

Acha, Juan José de. México

fAiguilar, Antopio. Valladolid. [J.N.I.]

Alamdn, Tomds. OGuanajuato

Alcocer, Santiago. Guadalajara

Alvarez, Hanuel. Puebla. [J.N.1.1

Anaya, Juan Pablo de. Guadalajara . .

Andrade, José Antonio. Guadalajara

Anzorena, Mariano. Valladolid

Aranda, José Mariano. Héxico. [J.N.I1.1

Aranda, Manuel de. San Luils Potosi

Argandar, Francisco. Valladolid. [J.N.I.]
Argiielles, Manuel. Veracruz. [Segundo C.C.]
Arizpe, Juan Bautista de. Nuevo Ledn. [J.N.I1.]
Avilés v Quirpz, Jose Joagquin '
Aznar, Tomas. Mérida '
Barrera Carragal, Francisco. México
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Eecerra, Jose Maria. Ueracruz. CJ.N.I.3]

Beniter Pérez, Bernardos Guadalajara

Bocanecra, Jose Maria. Zacatecas. [J.N.I1]

Bustamante, Carlos Maria de. Oaxaca, [Segqundo C.C.1
Bustemaite, Ja2a6 Javier de. Odaxaca

Bustaminte, José Haria. Guanajuato. [Segundo C.C.1
Zabaiiero, Juan Pable. Durange

Cabrera, José iria. Vallagolid. (Seqgundo C.C.)
falzarén, Juan Francisco. (Oaxaca

fallejo, Hanie! del. Puehla

Camacho, Camila. Yalladolid

Camacho, Sebastian. Vepracruz

Campere, Nicolds. Méexico

Cadedo, Jose Ignacio. Guadalajara

Carrasco, Manuel. Héxico

Carvagal, Uicente. México

Castaneda, Joaquin. Guadalajara

Castafios, José4 Antonio de. Durango

Castellancs y Diax, Joaquin. Mérida

Caztillo, Rafael dal. Dur:inge

Castro, José Antonio. Valladolid

f:lis, Pedro, Chiapas. [J.N.I1.]

Covarruvias, José Maria. Guadalajara. [J.N.I.] [Segundo C.C.)
Cend= del Pefiasco. San Luis Potosi

Cotero, tanuel. Héxico

Cumplido, Antonio. Valladolid

Echenique, Rafael Leorardo de., Veracruz

Espinosa, José Jgnacio. Guanajuato

Espinosa, José lgnacio. Meéxice B
Esg.nosa, Manuel. Durango

E:steva, Ignacio. Veracruz. [J.N.1.3

Tagoaga, José Maria. México

Fernindez de Cardobi, Bonifacio. Chiapas
Figueroa, Lucizno. Chiapas. [J.N.I1.]

Flores, Hanuel. Oaxaca. CJ.N.1.]

Fonearrada y Soravilla, Juan Nepomuceno. Valladolid
Franco, Joaquin. Puebla

Franco, Pablo. Durango

Fregoso, Prisciliano, Guadalajara

Galicia, Antonio Eduardo. México

Gdrate, José Joaquin de. San Luis Potosi

Garcia, Francisco. Zacatecas. [Segundo C.C.)
Garcia Cantarines, Francisco. Fuebla

Garza, Refugio de la. Texas. [J.N.I.1

Godoy, Juan Ignacio. Guanajuato. [Segundo C.C.)
Gémaz, Valentin., Zacvatecas. {Segundo C.C.3]

Uém:2z de Apaya, Cirilo. Guadalajara. Suplente. [Segqundo C.C.J
Jonzdlez, Toribio. Guédala;ara. tJ.N. 1]

Gorostieta, Jose Meéxico

Guridi y Alcocer, José Miguel. Tlaxcala. [J N.1) [Segundo C.C.J]
Gutrerrez, José Ignacie. Durango. (Segunoa C.C.]
Gutierre: de Lara, José Antonio. Nuevo Santander. LJ.N,1)
Herrera, José Joaquin. Veracruz

Herrera, hHariane Durango
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Horbegose, Juan. tiéuico

Iharrs, Cayetano, México. (Sequrdo C.C.)

{neldn, dartin. Mexice. (J N.1.1 ’

iriarte, Aoustin de. Zacatecas, [J.N.1.]

Tturralde, .Jeosé Haria. tlédico

Tturritarriy, Pedro Ignacio. Curango

lIzaza2a, Mariano. Valladolid

wiméne:, José Maria. Puzbla. [Segundo C.C1}

Labayru, Pedro. Qaxaca. (J.H.I7

~ara, José& Anselmo. Chiapas

t.azaga, Juan Ha“ia. Chiapas

Lambrards, Franzisco. tiexice. [Segundo C.C.1

Ldpez, Constanta Manuel. Mer:da

Hanaino, Rafaxl Puebla. (Secunde C.C.J

Narin, José Miriano. Puebla. LSegundo C.C.1

Harmolejo, Mariana. Guanajuato

Harques de Castaniza. Durango. {¢.N.13J

Martiarena, Jduan Guactalijara

Martinez, Fiorentino. [Segundo ¢.C.13

Hartinez, Raméon Esteban. San Luis Potoasi

Marlinez Sorita, José . Oaxaca

Hendiola, Mariano. Guadalajara. [J.N.1.)

fiier Noriega y Guerra, Servando Teresa de. Nuevo Ledn. [Segundo’
[

#ier y Terdn, ttanuel de. Chiapas

Hier y VUillagdémez, fAntonio Maria de. Guanajuato. {J.N.1.]

Hontoya, Antonio. Puebla

thinrales de lbdfez, Antonic. Caxaca. [J.N.1.3

Moreno, Diego. Guadalajara

Muguiro, José Ignicio. Durango

Mufioz, Miguel . néxico

Mazquiz, Melchor, Mexico

Hdjera, Jose lgnacio. México

Obregén, Jeoaquin. Héxico

Obregdn, Pablo. Héxico

Ochoz, Gaspar. Durango

Odoardo, lipolitno Mévice

Ortega, Francisca. liéxico

Qsores, Felix, Querétaro. [Segundo €.C.3

Ovando, Jose Ha. Puebla

Pando, José Maria. Daxaca

Paz, José Hguslin. Maxico. [Segundo C.C.)

Pedn, Bernardo. Hérigda

Portugal, José Haria. Guadalagjara

Puirg, Francisco. Puebla. (J.MN.1.3

Quintero, Jozé Francisco. Veracruz

Ramos Paslomera, José Ma. Guadalajara

Rején, Manuel Crescencio. herida. [Sequndo C.C.)

Riesge, Juan Miguel . Arizpe

Riva, Juan Anlonio de. Héxico

Rivas Vértiz, Juan. Mérida

Robles, José Vicente. Puebla. [Segundo C.C.J]

Rodriguez, Juan de Dios. San Luis Potoesi

Romin, Joaguin. México., [J.N.1.3]
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Aoman Ponce de Ledn, José. Oaxaca

Sar. Hzriin, Jose. Caxaca [Sequnda C.C.3
Sdncher, Jose rtaria. Mérida. [Segundo C.C.)
S4nchez, Priscilianc. Guadalaara

Sinchez de Tagle, Francisce Hanuel. Héxico
S4nchaz del Villar, Juan. Oaxaca

Septien, José Miguel. Guanajuato

Sarna Echarte, Juin de 1a. México

Tapia, ~agustin de. Valtadolid

Tarraze, trancisco Antonio. Merida

Tarrazo, Padro, Mérida. (Segunde C.C.)
Tejada, Manuel . México

Tercero, Mariano. Vailadolid

Torres, Gibriel. Puebla

Uraga, Francisco. Guanajuato. f4.N.1.]
Urguid:r. José lgnacio. Durange

Uaca y urtiz, Santiago. Durange
Ualdés. Antonio Jose. Guadalajara. [
Yalle, Fernando. Hérida. [Segundo C.
Uelasco, Francisco Durango. (J.N.1
Villalva, Arcadio. Durango
Uillanueva, HAucecindo. Valladelid
Zardaneta, Jecse Mariano, Marqués de San Juan de Rayas. México
Zavala, Lorenzo. Mérida. (J.N 1.1 [8egunda C.C.1

Zebadaa. Marcial. Chiapas

Zuloaga, José. Durango

-

JUNTA NACIONAL INSTITUYENTE

Fuente. Houreho,Calilogo.1975: 8#95-&6. Lista de los Safores
Diputados designados por S.4. 1. para que compongan la
Junta que ha de substituir al extinguide Congreso,
conforme al Dacreto lmperial de 31 del dltimo octubre.
México, Imprenta Imperial, 1822. 2 p. s. n.

Abareca, José . Suplente. (Primer C C.1

Aaguilar, Antonio. Yalladolid. [(Primer C.C.3
Altaraz, Manuel Suplente [Primer C.C.1}

-randa, Mariano Suplente. [Primer C.C.1

Aranda, Pascual de San Luis Potosi

Hrgandar, Francisco. Valladolid. {Primer C.C. 3
Arizpe, Juan Bautista. Nuevo Ledn. [Primer C.C.3
Arrovabe, Pedro. Guatemala

Becwrra, Jose Maria, Veracruz. {Primer C.C.1 [Segundo €.C.1]
Baltrznena, Tomds. Guatemala

Rocaneqra, Jose Maria. Zacalecas (Primer C.C.)
Celis, Pedro. Guatemala. [Primer C.C.J
Covarrubias, José Maria. Suplente. (Primer C.C.1
Conde de Miraflores. Yucatdn

Elczd3, Antonio. Conahujla
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Espinnsa de los Monteros, Carios. Scnora y Sinaloa
Esteva, José lgnaecio. Veraecruz. (Praimer C.C.)
Ferndndex, Bonifacio, Guatemala

Figueroz, tuciano. Guatemala. {Primer €.C.1]

Flnres, Manuel. Suplente. [Primer C.C.J

farza, Hefugio de la. Texas. [Primer C.C.1J

Gonzdiez, Simén Elias. Suplente

Gonzdlez, Toribio. Guatemala. [Prime~ €.C 3]

Gurid:i ¢ alcocer, Higuel. Tlaxcala [Primer C.C.lL{Segundo C.C.J
Gut:iérrez, Manuel Ignacio. Guatemala

Gutiérrez de Lara, José Antonio. Nuevo Santander. [Primer €.C.1
Incldn, Martin. Suplente. (Primer C.C.)

Iriarte, Agustin de. Zacatecas. [Primer C.C.3

Iriarte, Antonio. Soncra y Sinaloa

Labayru, Pedro. Qaxaca. [Primer C.C.1

Larreynaga, Miguel. Guatemala

Ldpez de 1a Plata, Manuel. Guatemala

Harqués de Castafiiza. Durango. {Primer C.C.J

Marqués de Rayas. México (Zardaneta, José Marianol
Martinez de los Rios, Ramén Esteban. San Luis Potosi
Hartinez de Vea. Ambrosio. Nuava California. (Segundo C.C.]
#endiola, Mariano. Guatemala. [Primer C.C.1]
Mendizdbal, Luis. Puebla

ttier y Altamirano, Juan Nepomuceno. Querétareo

Mijer y Villagémez, Antonio. Guanajuate. (Primer C.C.J
Montufar, lsidro. Guatemala

Morales da Ibdfez, Antonio. Oaxaca. [Primer C.C.3J
Orantes, José Vicente. Guatemala

Ortiz, Hanuel. Antigua California

Peralta, José Francisco. Ouatemala

Pérez Serrano, Francisco., Nuevo México

Puig, Francisco. Puebla. [Primer C.C.1

Quifiones, Juan José. Guatemals

Aomdn, Joaquin. México. (Primer C.C.1

Uranga, Francisco. Guatemala. [Primer C.C.)

Valdés, Aptonio José. Suplente. [Primer C.C.)

Velasco, Francisco. Durango. (Primer C.C.2

Zavala, Lorenzo. Yucatdn. [Primer C.C.] {Segundo C.C,1]

SEGUNDO CONGRESO CONSTITUYENTE
Fuaente: Moreno,Catdlopo,1975: 8%6-897. Acta Constitutiva de la
Federactdn Mexicana. riéxico, Imprenta del Supremo

Gobierno en Palacio, 1824.

Nota: Tenemos mas informacidn sobre los diputados marcados eon
una linea. Ver anexo .

- 312 -
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Ahumada, Pedro de. Durango

Alarid, José¢ Rafael  Nuevo lHéxico

Aldrete, Rafael. Jalisco

Arava, José Maria, Guanajuato

Arglieyes, Hanuel. Veracruz., (Primer C.C.J

nrriaga, Tomas. Michoacdn

-Arzac,Joss fMaria Jerdnimo.Colima

-Asorrey., Juian Manuel. MHéxica

Barbosa, Mariano. Puebla

-Barreda. José Francisco de. Haxico .

~Becerra, Jos¢ Haria. Ueracruz. [Cortes} CJ.N.I.J [(Primer C.C]

~Berruecos,José Rafael. Puebla

~Bustamante, Carlos Haria de. México.[Cortes){C. Apatz.l{Primer
c.c.3

-Bustamant=, José Maria de. MHéxico. [J.P.G.] [Primer C.C.2]

Cabrera, José Maria de. HMichoacdn. [Primer C.CJ

~Cafledo, Juan de Dios. Jalisco. [Caortes]

Carpia, Alejandro. Puebla

Casdres y Armas, Joaquin. Yucatdn

~Castillero, José Mariano. Puebla

Castillo, Demetrio del. Oaxaca

—-Castorena, Luciano, México

Castro, José¢ Haria. Jalisco

Copca, Bermardo. Puebla

~Cortdzar, Luis México

Covarrubias, José Haria. Jalisco. {Primer C.C.]

Elorriaga, Francisco Rntonio. Durango .

E¥calante y Peralta, Juan Bautista. Sonora y Sinaloa

~Espinosa, José lgnacio. México. [Primer €.C.J

Estévez2, Francisco. OQaiaca

Ferndnde: ge Herrera, José Maria. Quanajuato

Ferndndez del Campo, Nicolds. Oaxaca

-Fernandez Rojo, Hanuel. Sonora y Sinaloa

-Gama y Cérdova Antonio de. México. [.J.P.0.)

~0Garcia, Francisco. Zacatecas. [Primer C€.C.]

Gasca, Miguel Wenceslao. Puebla

-Goday, Juan Ignacio. Guanajuate. [Primer C.C.]

-Gdme» Far{as, Valentin. Zacatecas. [Corles) (Primer C.C.3J

-Gémez Anaya, José Cirilo. Maxico. [Primer C.C.)

~Gonzdlez #ngulo, Bernardo. México

-Gonzdlex Caralmuro, José Ignacio. MHéxico

-Gordoa, Luis Gonzaga San Luis Potosi

-Guerra, Joaquin Basilio. HMéxico

-Gurid: y Alcocer, José HMiguel. Tlaxcala. [Cortes) [J.N.I.2

[Primar €.C.3

~Gutliérrez, José Ignacio. Chihuahua. LPrimer C.C.J

Gutierrer Juan Antonio. E1 Sur

~Herndndez Chico Condarco, José. México

~Huerta, José de Jesus. Jalisco

~Ibarra, Cayetano. HMéxico. [Primer C.C.1I

Irrisarri, Juan Manuel. Puebla

~lzazaga, José& Maria de. Hichoacdn

Jimerez, José Maria. Puebla., (Primer C.C.)

-~ 313 -
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Juille y NMureno, Antonio. WUeracruz

Larr274bal y Terr2e, Francisco do.  0Q3vaca
=Lombardo, Francisco Maria. héxieco. (Primer C.C.1
Laope: de Ecala, Hanuel Guerétarc

Llave, José ttar.a de la. Puebla

Llorente, Jose Miguel. Guanajuato

Hanero, UVictor de Oaxazca
Hainero Embides. Uicante Oanaca
-Manguine, Rafael. Puebla, (Primer C.C.J

tiarin, Jos¢ Mariano Puyebia. (Primer C.C.J

Hirquez, Victor. Guanajuato

-#artinaz Florentino. Chihuzhua. {Primer C.C.J
Martinez de “ea, Manual Ambrosio. Sonora y Sinaloa. [J.N.I1.3
-hier, Servando Teresa de. Nuevo Ledn. [Primer C.C.1
Hiura y Bustamente, Joaquin de. Oaxaca

=Mora ¢ Villamil, Ignacio de. MHéxico

Horales, Juan Bautista. OGuanajuato

HMareno, Juan de Dios. Puebla

=0rtiz de la Torre, Manuel. $aja California. (J.N.1.1
-0sores, Or. Félix. Querétaro. (Cortes) [Primer C.C.1]
-Paredes, Pedro. Tamaulipas

-Patino y Dominquez, Francisco. Héxico

~Paz, José& Agustin. México. (Primer C.C.1

Pérez Dunslaguer, José Maria. Puebla

-Piedra, Epigmenio de la Héxico

Portugal, Juan Cayetano. Jalisco

Ramirez, José Miguel. Jalisco

-Ramos Arizpe, Miguel. Coahuila. [Cortes]

-Rayén, lgnacio. HMichoacdn

Rejdn, Manuel Crescenclo. Yucatin, [PRrimer C.C.1
Reyes, José Quadalupe de Jos. San Luis Potosi
Robles, José UVicente. Pusbla. (Primer C.C.J

Robles, Manuel Jose. Oaxaca

Podriguez, José Vicente. Oaxaca

-Rodriguez, Juan Meéico

Romero, Juan Jdose. Jalisco

Ruiz de la Peila, Jose Maria. Tabasco

Saldivar, lIgnacio. Puebla

San Martin, Jose de. Puebla. [Primer ¢.C.]

Sinchez, Jos¢ Haria. Yucatin. (Primer €.C.1
Santiago Escobosa, Manuel. Sonora y Sinaloa

Seguin, Erasme. Texas

Sierra, Felipe. Héxico

-Siarra., Jos¢ Angel de la. Jalisco

Solérzana, Manuel. Michoacan

Tarrazo, Pedro. Yucatin. (Primer C.C.1

Tirado Gutiérrez, Mariasno. Pua2bla

Urive, José Mariaz lsic). Guanajuato

Valle, Fernando. Yucatdn, [Primer C.C.1

Vargas, Tomds. San Luis Potosi

Vazquez, José Felipe. OGuanajuato

Uelez, Santos. Zacatecas

Viya y Cosio, Manuel de. Veracruz

Zavala, Lorenzo de. Yucatdn. [J.N.I.) Lérirer €C.C.J
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L1IS7A% DE  LOS MIEMEROS DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,
1824=1837

Fuente: tacune, E£1 estade, (978: 195.

Representantes electos el 13 da febrero de 1824 a la lwgislatura
constituyents nue sirvidéd del 2 de marzo de 1824 al | de mar2o de
1827.

* lLos diputados d= este congreso fueron miembros de la diputaciédn
provincial de México 1821-{8Z3.

Propietarios

Casela, Dr , Mariano
Cortazar, Manuel

Cotero, itanuel

Fernindez, Lie. José Alonso
Figueroca, Brigadier José
Game= marin, Or. banuel
¢Cuerra, Lic. Benito

#*Guerra, Or. Francisco
#Jauregui, Lic. Jocé Maria
Lazo de }2 Urga, Lin. José Domingo
sMarlin de Castro, Lic, Pedro
Moctezuma, Coronel Francisco
#Mora, Lr. José Maria Luis
tendnza, Ignaecio

Bidjers, Ignacio

Pare2, Baitasare

Piedras, Coronel Francisco
Valdovinos, Pedro

Welasco de la Terre, Antonio
villa, Joaquin

Villaverde, Dr., Hanuel

Suplentas

Castro, Ceronel Antonio
hagoes, Or. Jesé Antonio
0ldez, Lic. Nicolias

Pdrez Ualdovinos, José
#Tamariz, Lic, Mariano
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Ue\ézquezfde»yeén. Manuel
Vidal, José Calinto

INTEGRANTES DEL PRIMER CONGRESC CONSTITUYENTE DEL ESTADO DE
MHICHOACAN
Fuente: Actas, Michoacdn, tomo I, 1824: VIII-X.

Sesi1ones del 6 de abril de 1828 al 2 de julio 1825 del Congreso
de)l Estado.

¥ Diputados que tenian experiencia politica ya sei como
legisladores en la diputaciun provincial en Michoacdn, en el
primer ayuntamiento da Valladolid, en la canspiracién de
Conspiracidn de Valladolid, etcétera.

Propietarios

#José Maria Rayén, Bachiller
aduan José Martinez de Lejarza
#lsidro Huarte. Licenciado
#Juan José Pastor Morales. Bachiller
José Antonio Macias. Licenciado
#Juan Fancerrada y Soravilla
#Padro Uillasefior

José Maria Jiménez. tLicenciado
Hanuel CGonzdlez Pimentel

José Maria Paulin

José Trinidad Salgado.

Suplentes
Manuel de la Torre Lleoreda. Bachiller
Mariano Méndez
Agustin Aguiar
#lariano Quevedo. Teniente coronel

Juan Odmez Puente
HKanuel Ruiz de Chavez

INTEGRACION DEL PRIMER CONGRESO COUNSTITUYENTE DEL ESTADO DE
JALISCO

Fuente: Congresc del Estado, Libro de Actas, dJalisco 1975:XXIL.
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Sevionss del 1 de enero de 1828 sin que conozecamos la fecha de
terminacién de sesiones de este Congreso del Estado.

¥ Tenian experiencia politica ocupando cargos importantes en el
estado o representade a este o 2 la intendencia o en al
Ayuntamiento.

*Nedro Uélez [JPG)

Esteban Huerta. Cura

Juan Neoglucene Cumplide
Diego Aranda. Dr, y Canénigo.
tJosé M. Gil. Lic. (J.P.G.]
Justo Corro

J.M. Esteban Gil. Dr.

José Antonio Méndaz
Anastasio Bustamante. Mariscal
#Urbano Sanroman

Prisciliano Sdnche:z

#J. H. Castillo Portugal.
Santiago Ouzmdn

Ignacio Ravarretae

José Manuel Cervantes

José Ignacio Canedo

Esteban Aréchiga Vicenterios
Rafael Mendoza

INTEGRANTES DEL PRIMER CONGRESQ CONSTITUYENTE DEL ESTADO DE
QUANAJUATO
fuente: GSeleccién.Actas.Buanajuato.i1977: 2

Sesicnes que‘inician el 25 de marzo de 1824 y no conoccemos la
fecha de terminacidn de las sesiones del primer Congreseo
del Estado.

José Maria Septién y Montero
Mariano Oarcia de Ledn
José Maria Esquivel

Manuel Galvdn

Antonio Murillo

Francisco Aniceto Palacios
Vicente Umaridn

José iaria Leal y Arayjo
Jose Tiburecio lncapié
Bomingo Chico

José Ramén Guerra



ANEXD 4

INTENDENCIAS AREAS EN LEGUAS HABITANTES SACERDOTES

Héxico 5,927
Puebla 2,696
Oacaca 4,447
Quana uato 911
Mérida 5,977
San Luis Potesi 2,357
Ouadalajara 9.512
Uzlladnlid 3,444
Veracruz 4,141
Durango 16,873
Arizpe 19,143
Zacatecas 2,355
Tlaxecala . ....
Ruevo Santander 5,193
Nuevo Leén 2,621
Coahuila 6,702

Nueve México 5,709
Alta California 2,128
Baja California 7,295
Texas 10,948

Total 118,378
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DISTRIBUCION DE SACERDOTES

118100

1.591,844
ail,aes
595,326
576,600
528,700
173,651
517,674
394 689
185,935
177,400
135,385
140,723
85,845
56,718
43,739
42,937
34,205
20,871
4,496
3,334

&.122,354

Fuente: Pérez, El episcopado, 1977.

2,657
1,065
553
400
549
23
633
429
350
216
124

105

7,341

SHCERDOTES
POR 1,000
HHB1TANTES
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CONCLUSIONES

£l constitucionalismo estudia los limites juridicos al ejercicio

diel poder. En este sentido se fue enrigqueciendo desde Grecia,
pero es en la época moderna en Inglaterra, donde inicia un nuevo
conslitucionalismo. Por los conflictos del rey con los tribunales
dei common law, el Parlamento y la determinacidn de
prerrogatrivas Esta experiencia es recogida por 1as primeras
canstituciones escritas, que fueron las de los estados
independientes de Norteamérica, al recoger de las cartas de las
colonias americanas instituciones juridicas, mismas que llegarian
hasta la primera Constitucién federal, 1la Constitucidn de los

Estados Unidos.

La adopeion del sistema federal en Héxico tiene sus antecedentes
desde la Constitucién de 1812 al plantearse en las Cortes de
Cidiz ya lireamientos sobre la descentralizacién politica que
después algunos miembros de I3 JPG, PCC y JNI  propondrian la
adopeién del sistema federal y ya de manera constante en el PCC
reinstalado y el SCC bajo el modelo de la Constitucion de los
Estados Unidos., La adopcidn del sistema federal en el PCC
reinstalado CJ& por las presiones que realirzaron los estados, es
por esto que expiden un “voto" en favor de esta forma de Estado,
¥ va en el SCC se confirmz el sistema aprobado, con una ogposicidn

muy reducida de constituyentes



Fl ernsctitucionalismo  local en México nace con la expedicidn de

13 Canstitucidn Pelitiza de Jalisco. En 2sie proceso de gestacidn
es 1mportante el nacimiento e los csticos al, expedir acuerdas
dfversas diputaciones provinciales y congresos en el sentida de
que reasumian su sdberanmia y proponfan la farmacidn de la

Federacidn.

La auytongmia es caracteristica esencial de los estades de 13
St e———

Federacién que se ve reflejada en su Constitucidn Politica local.
L parte orginica y dogmitica de las Constituciones politicas

locales desarrojlaron ampliamente el constitucionalismo derivado

Li Constitusidn real y afecliva e- la suma de .05 faclores realas

de poder. En México se integré por los sigquientes: los indios, el
clero, los militares, el conirol de la educacidn y la economia,
Estos ftactores estuvieron presentes antes y después de 1la
i1ndependencia de Méxicoe y participarian dentro y fuera de los
congresos constituyentes que formaron al Acta Constitutiva y Ja
Constitucidn de 1934 y en los congresos locale: farmarian la

primera Contitucidn de cada estado.

Los indios a fines del siglo XVUIII y principios del KIX fueron
L]

la mayoria de Ja poblacion, su numero fue en aumento, ¢ su
distribucién no fue uniforme, en los distintos estados de la

Repiblica.
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En ts iecislacién referente .a los indios; jugd. un pspel muy

ser aceptado en la

inporiante el . pringipio dey

mayoria ta - los docqme'njc-s !.aylje; de la época. Tal

principio fue _énwdethiﬁsant' qdids.‘por las siguientes
rarones: por ;uf§§lféagi 6§rci;i..por ne tomirsele en
zuenta ‘A-lafledd?aﬁb‘ o;l‘écunnmica de los indios
djferenig_]%fl;‘ de ‘Qpéé‘séciales. por la 1idaologia

predominanta- an:; irigentes’ liberales que. trataron de

y-de buscar el caracter. -mexicano en-la-

Cauifmportaneia

“finalmente:  por-la ‘determinacion . sdel’

=]

rrincipio dé i ug]déﬁf de man}ré'muy diferente en‘los astadas de’s

plicictdn

Se determing. en léﬁresygdﬁsf Como- sigue

mantuvieron’a Jos.indios

“arrendar o vender" rogresistasien esta materia no

arevaleciaron, pero se entendid-en:los-estados prograsistas que

los indios reqherian un trato diferente. Tal fue el caso que an

n _estado se distribuyd terrenos para su cultivo.

El clero, a diferencia de olros grupos sociales, fue dismincyends
eomms——— ) -

>u nimero, circunstancia que no afectd su participacidn en el
poder politico y el  control de la @ educacidn y la economia. La
importancia del clers “ en -la ‘educacidén fue tan grande gque 1la
mayoria de  los centra;. eddcativos erap de ellos, y en materia
econdmica  se »lef:considéfo ﬁomq el mayor prestamista de

comerciantes-y-terratenientes.. .
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La lesislaci¢n expedida para  regular al clerc, tuvo la siguiente
Om———— ——
‘tendencia corservacien de sus priviledics, riqueras, fuereo

aclesidstico y un gran némero ce sus autoridades.

La participacién el clero en el poder publice fue 1limitada de

manera parcial. i.a tendencia de la legislacidén nacional y local
fue en el sentide siguiente: establecer impedimentos respects de
carges de eleccién popular que se determinarian de manera muy
concreta las personas impedidas. El aimpedimento a2 cargos da
eleccidn popular no fue porque los legisladoras a traves de
disposiciones se los impidiera, sino porque "la iglesia" no se

los permitia.

E} numerc de los militares fue en aumento hasta que lturbide
mmsa——

les reduce, por los gastos tan grandes que producia su

sostenimiento, circunstancia que no impidié su participacioer

determinante en la politica nacional.

e legislo ampliamente a los militares en las sesiones de los
érganss legislativos nacionales de 18211324, JpG., PCC, JNI, SCC,
desde fijar su nuwero, distribucidn, gastos para su sostenimiento
econdmico, hasta el mando de los mi;mns. Aspecto muy importante

fue su sostenimiento, ya que los sueldos que recibian eran mds

altos que varios cargos de eleccidn popular.
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La participamadn de lpos nilitares en les cargos de eleccidn

popular fue limitada, ya que la tendencia de la legislacidn
racional ¢ local fue impedir su participacién, aungue clare, asto
no fue oostaculo para que ocuparan cargos en el podar piblico, ya

que realizaron actividades paliticas en las logias

Los creadores de 1a repblica naciente y los gobernantes
realizaron una serie de atsques al monopolio de la educacidn que
mantenia el clero, y algunos gremios, después participar da
manera activa el mismo gobierno, diversos grupos de intelectuales
y el pueblo en general en la cducacidén. Los esfuerzos dal
gobierno para promover la educacién fueron muy grandes, pero no
lo suficiente para la demanda que habja. Es de considerarse la
falta de recursos econdmicos, como un factor determinante en los
resultados tan limitadeos para fomentar la educacian y establecer

centres educatives tanto a nivel nacional como local.

Las diferencias étnicas con las econdmiecas, antes y después de la

independencia, coincidieron en un gran namero de habitantes, ya
que por una parle, aproximadamente el 70% de la poblacion que
incluyns castas e indips tenia ingresos muy por debajo de lo
neceszario nara la satisfaccidn de necesidades elementales, y por
otra parte }os carges de la adminictracién pdblica fueron
ocupados por grupes  que discriminaban grandes sectores de la
poblacidn. La desigualdad en la distribucidn de la riqueza y el
poder politico era enorme entre los diverses grupos sociales,
situacién que no cambit después de la independencia, pues la

independenzia polilica no afecto la estructiura econédmica
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Para Karl Lcewenstain la Corstitucidn es el mejor instrumento
A———————

pari llevar a cabo el control del poder polatico. En héiico al

control del poder polilico se aplicéd de manera horizontal y
vertical. En la primera ferma mediante &l control intradroano del
fader Legislativo, S ecutivo y Judicial v el conitrel interérgano,
mediante cuatro categorias: el contrnl del Poder Lemislativo
frante al Ejecutive, viceversa, @l del Poder Judicial frente al
Poder Legislativo y el Ejecutivo, y finalmante el del electorade
{frente a los ¢rganos detentadores del poder. El control vertical
5% aplica en la adoprion del sisktema federal, el establecimiento

de derechos individuales § aplicacidn del  principio de

pluralidad.

El sistema de inteqracidn del “odar Lepgislativo con uyna camara

se propuso y se establecid antes de la sesiones de la Junta
Provisicnal Gubernativa en algunas 0casIOnes con la
representacidén de las provincias, antecedente importante, ya oue
cuando se establecid el <cistema bicamaral ya habia tenido

aplicacidn en nuestrp terrilorio la representacion provincial.

El sistema unicamaral en las cwesionas de les drqanos

leqislativos nacionales de 1321-1324, JPG, PLC, JNl Y &CC,
predomind tanto en propuestas de ley como en su funcionamiento,
aunque en una ocasién se aprobé por presiohes del emperador
Iturbide 1: integracidn del Poder Legislative en  dos cdmaras

para tener maytr posibilidad de negociar con los legi:zladores de
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zlqguns de las cémaras, No obstante la dicposicidn aprobida, no
to aplicd. ’Funciqnarnn como drganos legislativos de uha cidmara:
Ya JBG, =l PCC, la JIND y el GCC. Daczpues de las presiones que
fturbide ajercid contra los legisladores, varios de los miembros
de los 4rganos legislativos nacionaies menciensdos no querian un
Lagislative wumicamaral, pues querian que existiera un  dérgano
intermedio, una segunda camava, que dirimiera confliclos entre
ellos y el Ejecutive Es asi que desde la presentacidn del
Proyecto de CLConwocatoria dJel Nuevo Congreso, ¢ propuso  uh
sistema bicamaral, y en las siguientes sesiones de la JNI y el
5CC, se presentarian otros proycctos en =] mismo sentido, hasta

la Censtitucion de 1824 que adopté también o) sistoma bicamaral,

El establecimiento del Poder Legislativo con una scgunda cdmara

an el 4dmbito nacional, fue ganmada con los siguientes arqumentos:
evitar, tanto <l choque entre el Poder Legislative  con el
Eievutivo, como la desigualdad de la concantracidn de la
poblacidn en los estados con la reprasentacidn con los 2stados en
uni wegunda cdmara, para que iafluyan tres drganos de autoridad
an la elaboracién de las leyes, se establezca una cdmara que
revise y atempere la fogosidad de la atra, y finalmente por el
ejemplo de otros sistemas bicamarales en derecho comparado.En el
imbito 10:311 idemds de que se repiltieron wvarivs de los
arqumeitos anteriores, también se establecia, por lo siguiente:
numero dea  habitantes tan alto en algunos estados que requerian
una representacidon amplia y la adopcidn de sistemas b}camarales

en otros estados.
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€l sistema bicamaral fue criticade, entre otras razonas, porcue

s@ dijo due se establecia para darle representacidn ‘a la
aristocracia. La aristocracia no existia en réxico como en
Francia @ 1Inglaterra, pero si podemos afirmar que las leveas en
materia electoral de 1a época, permitieran la partieypacidn
predominante de sectores con gran poder econdmico, y la
dicminucidn de la representacién de otros sectores, como Jos

indyos, que formaron la mavaoria de la poblacidn.

£l ndimero de representantes enr  los sroanoe  l=gislatives

nacionales desda antes de 1la Junta Provisional Gubernativa hasta
el Segundo Congresc Constituyente fue e¢n aumento, situacidn que
se euplica porque generalmente se propuso y aplicd, para la
asignacién de curules. criterios demogrdficos y administrativos,

mismos que serian ratificados en la Constitucién de 1824,

El sistema de alecci16n propuesto por los miembros de los drganos

legislatives nacionales 1321-1824 fue predominantemente el
indirecto, sistema que beneficiaria a los nuevos guardianes del
sistema pelitico y econdmico nacional, aunque ya se conocia el
sistema de eleccién directa que sugeria un autor muy leids en la

época an México, Benjamin Constant.

En la organizacién de los érganos del Poder Leaislativo en los
——— T ———

estados se aplicarian las formas de organizacidn mds wvariadas,
—

influyendo en la mayoria de los estados lo discutido en las
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sesiones y aplicado a nivel nacional. Tales son los casos de
adopeién del sistema wunicamaral sin dejar a un lado formas de
organizacidn diferente a ia nacional, se presentarcn los
siguientes ¢3is9s5: ires estados bicamarales, establecimiento de
mde coriterizs de asignacién de curules a los criterios
demoorafices y administrativos utilizados a mivel nacional como
el criterio fij o y el econdmico. En cuanto al sistema de elecciaén
todos los estados adeptaron la 1ndirecta, no sdle con la eleeccidn
de dos juntas electorales, pues hubo estados que adoptaron la
eleccidén hasta tres juntas electorales para nombrar a sus

gobernantes

Se establecio el Ejecutivo unipersonal tanto en el 4mbito

nacional como lacal, por la siguiente argumertacidén: la doctrina
en favor de €1, por ger ejemplo de forma de gobierno en derecho
comparado, para evitar la morosidad en la ejecucidén, jnyectar
energia en el gobierno, ahorrar sueldos, adopcion en derecho
comparado local, y finslmente como aspecto determinante avitar el
estado de disclucidn de la nacidn que requiere del gobierno en

una snla mano.

El Podar Ejecutivo loeal se depositd en una persona denominada

gobernador, wxcepto . en 2l Estado do Méxicoe, an donde el
Ejecutivo residid “en el gobernader y un consejo", aungque hubo

otros ecstados dorde se intentd el establecimiento del Ejecutive

colegiado camo an Guanaiuato. La poblacion tuvo mayor
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participacion en 'la eleccidén dél ejecutivo local, ds. que la
mayorii de los estados opté por la elaeccion pooular  del
gnbarnador, aungue tambien &n un  fimero meher de estados se
adoptaron las siguiemtes formas de nombramiento: se facultd al
congreso del estado para nnmhrarb al Ejecutivo local, ce manara
exelusiva o con la participacién de los ayuntamientos o con los
consejps de gobiernos locales. El consejo de¢ gebierno lozal fue
generalmente establecide para limitar al gobernador. Se usaron
diferentes denominaciones para referirse a 41; se intearo de tres
a siete personas y sus miembros lo erdn opor elwccidn popular, v
como una jorma mds de control no sdlo en sus facultades sino en
sus integrantes fueron nombrados por el congreso del estado, eran
furcionarios de lJa administracidén pablica local o electes de

entro los mismos legisladores.

Lns modelos de organizacién de los o6rganos del Poder Judicial se

establacieren antes de l!a indepandencia de Mexico, concretamente
an <uzanto s la determinacién de quiédn nombra & sus titulires,
punto largamente discutida después de la independencia de México.
i.os ststemas fueron seftalados en la Constitucidn de Cadiz y en la
Constitucidn de Apatzingdn. La primera faculia al titular del
Fjecutive, el ray, para que nombre 2 los titulares del érgano
supremo del Foder Judicial; an cambio, en la Constitlucion de
Apatzingdn se faculta al Congreso para gue nombre a los miembros

del Supreme Tribunal de Justicia.
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La arg:ni:aéidh de {os,érghhos del deer Judicial se discutid en

las sesic@qﬁ”de’ias 4rganes lagislativos nacionales de 1321-1824,
JPG, :PCC.'JNi, SCC,‘9 se sosluve por aigunos legisladores ia
vigencia d& la Constitucidn do Cddiz. No obstante se aprueba que
sean - los miembros del Legislativo los que 1los nombren. Tres
serian las pripuestas rechazadas por la mayoria de los
iegistadores, que eran contrarjas a que sea el congrese el que
teng: la facultad d= nombramiento de 1a3s autoridades mencionadas.
Las propuestas drferentes fuyeron entre otras: que los mismos
integranies del Prder Judjcial fueran lgs que nombren a sus
sucesores, que sedn los titulares del Legislativo y del Ejecutiva
los qus los nombran o por eleccidén popular (a mayoria de los
lzgisiadores nunca cedieror en que atras autoridades nombren a
ios miembro: del Peder Judicial, hasta que hubo un gran namero de
diputades presos fue gue “por la fuer2a de las circunstancias" se
iprobo que ses el E-ecutivo el que los nombre. Finalmente, en la
Constitucidn de 1824 se placmaria, sin discutir, el articulo del
proyacio de Constitucidn presentado, la tesis sostenida en los
drgancs legislativos nacionales de 1821-1824, sdlo que la
facyltad de nombramiento se ejyercitaria muy pecas veces por 1os

congresos locales, va que los ministros serian perpetuos.

Les miambros del mas alte tribunal del Pader Judicial se
nombraron por el érgane Legislative, argumentando 2n su favor le
s1gulente: el drgano gue da forma 2] Ejecutivo al nombrarlo
deberia cter el mismo que nombre 2 ios del mdximo tribunal. Los

legisladores al ser los depesitarios de la soberania, debe ser
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ejercrda por Sus ropresentantes, por los legisladores. lLos jueves
deben - actuar con imparcialidad y para que tengan manos
agradecimieats al  titular del Ejecutivo que as uno, deben ser
nombrados por varios como los gque integran los drganes

legislativos,

La organizacidn de los drgancs del Peder Judicial an los estados

de la Republica presenta una gama m;y diversa de sistemas de
organizacidn. La divaersidad se presenta desde la denominacidn de
108 jueceas, reflejando en wvarias ocasiones el 4mbito de
jurisdiceién territerial, su gerarguia, el drgano judicial al que
pertenecen y finalmente composiciodn o inltegracién. E1l namero de
miembros del Poder Judicial se determind uitilizande diversos
criterios, ya sea el fijo, econdmico, zdministrativo,
demogrdfico, determinado por la ley o el congreso del astado.
Estos criterios se utilizaron ya sea para ccncentrar p ampliar el
numero de personas con funciones jurisdiccionales, presentdndose
diferencias grandes entre uno u otro estado, como el caso en el
qua el drgano supremo de justicia se integrd por una persona como
an Uera:rd; 0 ¢on nueve come en Jalisce., Parte tambiéen muy
impertante fue quien nombra a los jueces, ya que se presantaron
las mds wvariadas formas de nombramiento: el de eleccién popular
diracta, indirecta, aquellos en el que ios nombra o participa en
su nombramiento una, dos o hasta tres autoridades. s mds, hubo
estados qua prefirieron gue determinados jueces fueran perpaeluos

como sefald la Constitucidén de 1324.
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La  peblacién, . y-su relaeiédn édn la representacidn, prasentd
diferencias numerxc;s _grandes, desde fines de la Celonia al
primer’ cuarto del sigle ’ X1X ya. que se utilizaron criterios
demogrdfices -y administratives para la asignacidn de curules,
aungue tampien pero vn menor medida los criterios econdmicos y

f:jos.

Lns critarios de clasificacion de la poblacion usados por los

autores de la  época muestran la preferencia al predominio de 12
participacitn en el poder da clases econdmicamente fuertes como
es la clasificacidn de 1a poblacién combinando criterios étnicos

~un econémicos.

Las limitaciones 3 1z participacién politica se presentaron con

el votc activo ¢ pasivo antes y despues de la independencia,
afect:nds 2 grandes sectores de la sociedad. Fue una elite 1a
que mantuvo el poder publico tanto a nivel nacional como local.
La tendencia legislativa nacional y 1local fue la siguiente: no
tenian derecho al wvoto activo los sirvientes, los que no sabian
lesr y escribir, y 1los que tuneron la "costumbre deé andar
vergonzosamente desnudos". También, an cuanto al voto pasivo, se
establecieron limitaciones para ocupar cd4lgos de eleccidn
popular: saer t;leclur. mienbro del Poder Legislativo, Ejecutivo o
Judigial. En  eslos carges la tendencia legislativa fue el vote
censitario. En el proceso electoral domind el desorden y tia
corerupecion, ya que fue practica coman la venta de 1a lista de

los candidatns al me)or postor.
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De l¢s micmoras del Senundo Canareso Constituyente y del Brl.mer

Congresn Corstituvente de los estadas un  gran namsro  eéran: de
los hombres mias preparados de l1a RepGblica naciente, tanian
experiencia como legisladores y ocuparon cargos en el podar
publico después de expedida la Constitucion de 1824, documento
fundameatal en el cual habian participado en su creacién y en su

aplicacién,

Los documantos sobre dereches humanos que conocieron de manera

amplia los miembros de los 6rganos legislativos nacionales 1821~
1824 1a JPG. el PCC, 13 JNI y e} SCC. asi como el orimer Congrese
Constituyenie de cada estaco fueron los siguientes: la
Qeclaracién Franecesa de 1oz Derechos Humangs da 1789, las
enniendas de 179! subre derechos humanos a la Comstitucidn
Politica de los Estados Unidos ARmericanaos y diversos textos
franceses sobre la materia. Por lo tanto, los legisladores de los
dérganos legislativos mencionados cuinde legislaron en materia de
darechos humanas fue con conocimiento de la materia. cuando menos

de los documentos sefaiados

Contra la w»sclavitud se expidieron leyes en la Nueva Espana v
tuvieran efectos sobre grandes sectores d2 la poblacién, pero las
dispesiciones fueron tajantes y amplias en esta materia cuando
los insurgentes las aplicaron en los lugares que poco a poco

dominaron,
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a3 garaniia de la litertad ge la persona, al momento de plasmarse

en lis ct2siones de los drganos legislativos nacionales dg;:SEl-

1824 1a PG, PCC, UNI y SCC, se 1limito por legisladores gque

representaban a grupos econdmicamente fuertes

La garantia de ta libertad de la persena en los estados de la

Mepislina se estahlecid con grandes limitaziones mds gue a nivel
naza1znal, en algunas entydades federativas como Chiapas
Durangs, an oiras menos como en el estado del Occidente.
Generalmente se argumentd en el dmbito nacional y local que el
astablecimientos de la garant{a de la libertad de la persona
limita ¢l derecho sagrado y fundamental"” de la propiedad. Por
€56 10i gobiernos locales ‘“indemnizaron® a aquellos que tenian
esclavos para que les dieran su libertad, clare es que también
evistieron tesis progresistas, como la sostenida en San Luis
Potosi que “contempla como humano" al que deje en libertad a su
es~lave sin precio alguno Estas lesis no fueron las que

predeminaron,

ta libertad de imprenta jucd un papel fundamental en el proceso

de independencia de los FEstades Unidos Mericanes, ya gque la
farsa en que 1a apiacaron algunos gobernantes permitid o mpidid
la difusian Qe 1deas Que contribuyeron a la independencia. Las
‘rahas que se fijaron contra daterminados ‘temas considerados de
importancia para el régimen politico vy economico se denominaron
"aspectos fundamentales” y "sagrados" para i1mpedir criticas 2 la

forma de gobierno, religién, etcetera, de esta manera se
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amputaria la libertad ce imprenta para gue no tocaran les

mencionados temas,

~a Constituciér de 1812 en su parte relativa 1 13 libertad de
t————

imprenta fue progresista para la época, es por e€sto que fue
it

constintemente citada por los insurgentes, miembros de los
¢rganes legislatives nacionales de 1621-1824 y locales, para
plasmar sus prineipies on sus constituciones o leyes u obtenar

los bepeficgios que le sefiald ia carta fundamental de Cadiz.

Los linmites a la libertad de i1mprenta que se sefialaron en las

sesiones de los 6rganos legislativos nacionales 131321-1824, JPG,
PCC, JNI, SCC, fueron con el pretexto de proteger bases,
principios fundamentales o establecer cldusulas pétreas, para que
Miamas" se reformen disposiciones que protagen materias

“importantes" para determinado sistema politico-econdmico.

Las Constituciones de los estados establecieron la libertad de

imprenta, pero en wvarias la limitaron con disposiciones
———

constitucionales locales inconstitucionales, ya que fijaron mas
limites que el sefialado en el fcta Constitutiva y la

Constitucién de 1824, las leyes generales. Tal es el caso de las
entidades federativas que limitan la libertad de 1morenta en
materia de religién o 1lo que seiale Ja ley, asi sih ealificar
como general o no, esta disposicidn, dejande abierta la puerta
para gue los miembros de los siguientes congresos locales tengan

la posibilidad da resiringir todavia mds la libertad de imprenta.
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Los Iimjtes a la libertad de 1mprenta en los estados de 1la

Republica fuyeron de oiverss manera “asegurados", como los
siguientes: estableciendo cldusulas pétreas en sus
Constituciones, permitiendo la participacidén del clero parz la
reforma de las Constiluciones locales en materia de religién o
1a revisidn previa por algin miembro del clero de los escritos en
la misma materia. Ciaro es que también se sostuvo la tesis
contraria,per un namero menor de estados, como 5 el caso del
<stado de México, lugar donde mds presiond el clerc, puas era
donde habia la mayor concentracién de ellos, pero es ah: donde de
manera ejemplar sus diputades no permitieron que la religién

fuera una traba donde se limitara la libertad de imprenta.

El comercio internacional, fue un renglom muy importante 51

consideramos que fue la base de los ingresos de México. Esto se
explica también por la divisidn dinternacional del trabajo que
produjo sus efectos negatives antes y despues del surgimiento de
la Aepublica mexicana. Por lu tanto, la estructura econémica de
dependencia de fines de la Colonia hasta mediades del sigle X1X
no cambid, solo los sujelus de «comercio inlernacional con los

cuales manteniamos intercambio comercial.

Las excenciones fiscales a los indios, antes de la independencia

da México, no fueron con el interés de proteger a grandes
sectares de la poblacidn que no tenian capacidad conteibutiva,

sino para gue se mantengan “fieles" a la metrdpoli.
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La Constitucisn de Cddiz er mate~1a d2 la ootestad *ribu‘aria jye

injesta ¥y confusa, beneficiindo ge e€stz manere a ul2 ~stractura
econdmica y politica internacional Injus~.a debids 1 que no

estahlece =xcepciones en 1la aplicacidn o

1

principio gce
generalidad Oe esta maner: tado espafiol ectd obligado al pigo de
contribuciones, no ahstante que anteriormente a .a Constitucidn
de 18212 va se las trabia raconrocido a ¢ranges sectores de la
poblacién, como a los 1ndios, como sujetos £ip capacidad para
contribuir. Es confusa la Constitucidn de 1312, pues en distintos
artinules de la misma, ordena en relac:én con e! principio de
iproporcicnalidad, gue lc¢s contribuyenter pagardn en proporcién a
sus haberes, facultades de lo¢ e:pafoles o gastos decretades. For

fin,

Tras tesis sobre las excenciones Fisciles se oresentaron en las

sesiones d@ organos legislativos nacisnales de 1821-1824, JPG,
PCC, JUNI, SCC- 14 due niega capacidad coniribulive 2 todo un
sector de la poblaci¢n, la que establece oue todos los ciudadanos
son sujetos pasivos, y finalmente l1a que estatlece que unos
tienen mds capacidad contributiva que otros, tesis esta ditima
sostenida por un antor muy cuenocidn de 12 épona en Héxico, Adam
Smith. La primera y la ultima de las tesis se establecieron de
maners muy limitadi, para sectores muy reducidos o actividades
sin gran importancia econdmica, la segunda tesis fue la que
pradaomind, fue 13 que recogieron de los legisladores de la

Constitucion de 1812
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limitss a la opotestad tribuiaria en los estados de la

Repibiica fue de manar: muy distinta, aungue hay que seRalar qua
generalmente lis tesis anoptadas fueron en detrimiento de grandes
seztares da  la ponlacion. Tal es el caso da la conservacidn en
todos leos estados del sisiema  imposilive vigente antes de la
indasendencia, la delermiracidn del sujeto obligade al pago de
cantribuciones o la proporcionalidad. Por otra parte, también se
adaptaron lesis que decspués se  adoptlarian en posteriores
dispos.cianez a nivel nacional, Tal es el caso del principic de
«gquidad en las contribucionaes en los estados del Oeccadente ¢
Querétaro. En el estado del Occidente se recogieran tesis
importantes an materia de excencionenr fiscales, ya Que recanocisd,
a nivel de su Constitucidn local, que egxisten sectores que ho
tienen la miama capacidad coatributiva que otros, tesis difundida

por Adan Smith; sin embargo, fue el Onico estado que la recoglo,
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