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INTRODUCCION

Rl sector extermo de la Econom{a ha adquirido un peso defini
tivo dentro del anflisis tepdiente s la interpretacién de
nuestra realidad. No es posible efectuar una evaluacidn de
los procesos econdmicos sin involucrar necesariamente a ese
sector. Su influencia sbarca al conjunto de las variables in
dispennables pare el conocimiento objetivo de la situacién e
conémica nucional. Adquiere, por ello, una importancia espe-
cial el anflisis de su movieciento a fin de detectar sus ten-
dencias y contradicciones y le manera en que influye sobre
nueptra economfm. A partir de su interpretacién nos serd po-
sible obtenmer un Angulo desde el cusl se logre una visiém in
tegral y causal de la manifestacién de los procesos econbmi-

cos generales que se expresan en la actualidad.

El anflisis de la Polf{tica Cambiaria, en vinculacidn con el
Comercio Externo, cumple esta condicidn, Rl diseﬁo, estructu
racién y orientacién de esta importante herramienta de 1la Po
1{tica Econdmica, estd inspirada necesariamente por y para
el sector externo. La Polftica Cambiaria debe adecunrse al

nivel impuesto por las condiciones externas prevalecientes,

Ambos enunciados, Politica Cambiaria y Comercio Internacional,
son anslizados en este trebajo de investigacidén con la pre-
tensibn de detectar la evolucidn dec los fenémenos estructu-

roles que los demarcan.



La Pol{tica Cambiaria supuestamente debe cumplir el objeti-
vo de regular el mercado de divisas, adecuando la paridad 1o
cal al nivel alcanzado por las condiciones generales dentro
del circuito mundial. De tal suerte, pretende constituirse
en elemento de accidn efectiva de las sutoridades financie——
ras con la finalidad de logrer un nivel de equilibrio que sa
tisfaga los requerimientos internos de divisas, al tiempo
que evite un distorsionmmiento del conjunto de las variables
que componen a las finanzas pdblicas.

Ambos planos, el externo y el interno, encuentran asf su
vineculacidn interpretativa més préxima s través del manejo
de 1la Polftica Cambiaria. Este insti‘umento ggtiene por tanto
un papel estratégico para el andlisis de la realidsd econdmi
ce nacional e internacionsl. Su crftica nes permite observar
al conjunto de elementos gue confluyen en Lu detexminacidn
de esa reaiidad.

B8l andlisis del Comercio Internacional, plano al cual se ~
orienta bésicamente la Polf{tica Cambiaria, nos sirve para el
propbésito de destacar el grado de influencia que uno y otro

plano tiens sobre el comportamientc de cada uno de ellos. En
contramos, de esta manera, una combinacidén anslftica efecti-
va para el fin de delinear el perfil de la economfa mexicana
en el perfodo de eatudio.

El presente trabajo de investigacién ha sido estructurado en
atencidn nl objetivo de lograr una radiograffa general de la
estructura mexicana desde la §ptica ofrecida por el comporta
miento de 1a Polftice Cembiaria y el comercio internacional.



Las variaciones e influencias de uno y otro t&pico sobre la
evolucién de 1z economfa en el lapso de 1976 2 1986 nos ofre

ce un plano general de la reaslidad.

Para lograr ese plano tridimensional, el itrabajo ha sido di-
vidido en tres grandes capftulos, cada uno de los cusles nos
muestra una visidn parcial del fendmeno, y a medida que se &
vanza en el andlisis, se concede un acercamiento global del

mismo,

El primer capftulo, en eate sentido, cumple el prop8sito de
ofrecer una visién deseriptiva de la evolucibnm dec la Politi-
ca Cambiaria y del comercio internacional en México durante
el periodo delinmited> de estudio. En eate nlano se destacan
las medidas adoptadas por lag autoridades finuncieras en ma-
teria de Politica Cambiariu en torno a los procesos financig

rog y comerciales internocs y externos.

En este cap{tulo se hace un seguimiento, lo ads prézimo posi
ble, de ambos objetivoa de estudio y se ponen de relieve, pa
ralelamente, 103 resultados obtenidos por la ejecucién de

lao medidas diseladas para manejar su sinucsa manifestacidn.

Por medio de este método de andlisis se persigue entregar u-
na descripcidn general y primaria, & modo de fotograffa, del
“fenémeno, a f£in de que se le identifique plenmmente y pueda

proseguir su investigacién.-

Bste plano cuenta con limitaciones obvias en la medida en que
solamente destaca las caracter{sticas aparenciales de los

diversos momentos gue componen el movimiento del fendmeno.



Su complementacidn se hace necesaria por medio del anflisis
de le formeecidn e integracidn de nuestra economfa en tornmo
al sector externo, a fin de destacar el plano estructural e
histérico que soporta y sustenta al conjunto de eventos apa~
renciales analizados en el cap{tulo primero.

El capf{tulo segundo cumple este propésito. BEn €1 se efectia
un anflisis de la formacidn de la estructura productiva me-
xicana y de su vinculacidn con el mercado mundial, Este pla_
no observa el movimiento de los procesos estructursles y de
coherencia histérica a la manifestacién pletérica de los e-
ventos comerciasles y financieros descritos en primera instan

cia.

Para lograr este objetivo, se rastrea en el fondo de la hig
toria econdmica mexicana la formacidn de la estructura eco-
némica local, y a partir de un andlisis del wovimiento de los
elementos constitutivos del modo de produccidn local y de su
vinculacidn con lo externo, se concede una plataforma tedri-
ea capaz de goportar y de sustentar lu manifestacién actual
de la crisis.

Conjugados ambos planos, el aparencial y el real, o el des—

criptivo y el analf{tico, y habiendo dado una explicacibn crf
tica y satisfactoria del fenémeno, abordamos de nueva cuenta
a la Politica Cambiaria, pero ahora desde un 4ngulo cr{tico

capaz de destecar gsus limitaciones, sus verdaderas pretensig

nes y au inconsistencia préctica.

Bl cap{tulo tercero sirve de plano sintetizador. En €1 se
realiza un andlipis crf{tico de las medidas adoptedas en ma—
terin de Polftica Cambiaria y se pone &nfasis en el cardeter



contradictorio de su ejecucién,

A partir de este anflisis se espera ofrecer un jerfil inte-
gral de la Polftica Cambiaria y del Comercio Internacional
observados en N&xico que sirva sl fin de contribuir en el a~
nélisis y comprensién de nuestra diffecil realided actual,

No es el propSsito de este trabajo de investigacién recomen—

dar recetan négicas o soluciones milagrosas para el problema

del mercado de divisas, precisamente porque parte de la pre-—

misa de que el fendmeno responde a causas histdricas y por en
de competentes m la evolucidn propia de la estructura produg

tiva y ajena, en ese sentido, al dmbito de accidn de 108 go-

Piernos. Su objetivo es detectar las causas reales del »ro-—

blema y ofrecer, de esa manera, upa visidn global de la si--

tuacidn.

CoAoPoi,

Puerto Vallarta, Jaliaco
Mayo de 1988



I, BVOLUCION DR LA POLITICA CAMBIARIA Y DEL COMERCIO
INTERNACIONAL EN MBXICO, 1976 — 1986

1,1. 19763 flotando como una piedra.

" No hay més que dos razones para devaluar: una es Que las
circunstancias lo impongan y la otra es que se encuentre

que algdn beneficio puede derivar al pals de ello; México no
8e encuentra ni en un caso ni en el otro "(1) - y aquf podrfa .
mos agregar —: " sino todo lo contrario ", y asf{ la declara~-
oién del entonces Secretario de Hacienda adquirird& el tono
apropiado que caracterizd a la retérica oficlal durante los
inociertos meses previos a la culminacién de la administracidn

echeverriata,

Frente al rumor creciente de una posible devaluacién del pe=
80 mexicano, las autoridades financierass adoptaron una acti-
tud de aparente indiferencia o, inclusc, de negacién rotunde
ante lo que parecfa ya inevitable. Esto, con el fin de desa~
lentar el proceso de dolarizacién iniciado a principios del
ailo de 1976.

No obstante, la 16gica de los especuladores indicaba actuar
exacotamente en sentido contrario al sugerido peoxr las autori-
dades financierss, por lo que, a pesar de la omisién indife-
rente 0 de la negacibn categbrica del discurso oficial en
cuanto a una devaluacién, ol rumor resmultarfas mé&s convincen-
te.

(1) Lic. Ramdn Beteta. Becretario de Hacienda y Crédito ¥~
blico. Desayuno con la Asociacisn de Corresponsales Bx—
trenjercs en México, 28/1v/76.



Los signos financieros que aparecieron en el eascenario ecoqé
mico nacionel respaldaban esa actitud especulativa., 1976, di
fiere por completo en lo econfmico y en 1o polftico de los
21 afios precedentes en los que habis sido posible mantener
une paridad fija del peso frente al dflar. El ocomportamiento
econémico de ese ajfo contradice las bases sobrs las cuales
era sostenida la polftica cambiaria, Es ese aflo el momento
en el que ge precipitan y profundizan los desequilibrios, ex
terno e interno, contenidos durante todo el largo perfodo an

terior.

Las empresas, los ahorradores y los inversionistas a corto

plazo, al percaturse de las distorsiones econdmico-financie-
ras, inician un fuerte proceso de especulacidén con la mone-
da nacional, 1o que habrfa de acelerar las condiciones id6--

neas paras configurar el marco de la devaluacién.

Bn efecto, a través del sistema financiero nacional comienza
a manifestarse una situacidn evidente de especulacién contra
el peso. Bastard indicar slcunos datos al respecto gue reve-
lan el canbio de los instrumentos financieros utilizados por
parte de los ahorradores en favor de la moneda extranjera y
en detrimento de la nacional: el saldo total de los dep8pi--
tog de smhorro en moneda nacional en la Bance privada y mixta
durante 1976 es de 25,241.4 millones de pesos, apenas 5.5s

superior al obtenido durunte el afio anterior, es decir, ex-

presa una cafda real del 23% ( 18,426.2 mdp de 1975 ).

La contraparte de esta situacién la loocaligamos en los depb—

sitos de ashorro en moneda extranjera, los cuales reflejan e~
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se misoo =:do un saldo récord de 4,081.4 mdp ( esleulados con
un tipo caubiario imedio de 17.25 pesos por délar }, monto su
perior en un 151% al obtenido durante 1375 ( 1,624.1 mdp ).
Obgervemos a continuacidn el ritmo de crecimiento de los do-

pésitos en shorro de ambas monedas,

Variscifn Porcentual Mensual de Depésitos
de Ahorro en Banca Privade y MNixta,

Bnero — Agosto, 1976

Depésito/ies BEnero Pebrero Marzo Abril Mayo Junio Jul Agos.
Nacionaul =0.7 0.2 0.8 -0.2 1.9 3.9 1.9 0.4
Extran jera 2.0 4.3 5.5 13.7. . 1.0..6,1 . 1.1 3.5

Puente: Banco de México, 3.4A.
Informe Anusl 1976
p. 121 ‘,/

Con estos detos podemos advertir gque el incremento porcentual
de depSsitos de zhorro en moneda nncional durante los primeros
ocho meses de 1976 es, en promedio, del 1.03, mientras que pg

ra lea moneda extrenjera es de 4.65

Sin embargo, el verdadcro proceso especulativo de la moneda
no se da trusladando los recursos de una cuenta bancaria a o
rtra, sino de un pafs a otro, por 10 cual conviene destacer
el fuerte proceso de extradicién de capitales que padeciG
el pafs en ese aro: 1,983.2 millones de délares emigran ha—

cia el Kortes mds del doble de las divisas ingresadas en ese
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afio por concepto de Turismo y casi el doble de las amortiza—
clones pugudas por el sector piblico a sus acreedoros extran
Jeros. Este monto refleja un crecimiento del 3304 en compara
cidn con el observado durente 1975. (2)

La especulacién, expresada por medio de los datos anteriores,
no hace sino confirmar la presencia de condiciones de incer—
tidumbre. 1976, como indicamos, es un afio particularmente 4i
ffcil para 1a economfa nacional, y es & partir de ella de
donde brotan las sefiales de humo que han aprendido a desci-——
frar los siempre inquietos inversionistas.

Aunque 1la situacién econdmica general observoda en ese arfio
podrfamoa resumirla en los términos en que 1o huce el Banco
de Wéxico; " Fue desfavorable, ya que se regisird una nota-
ble alze en la tasa de inflacidn , sobre todo a fines del a—
fio, ¥y una marcada reduccién en el ritmo de la actividad eco-
némica "(3), conviene rastrear con mayor detenimiento las
causas principales gue originarfan cl evento del 31 de Agos-
t0o de ese aito,

Durante el larzo perfodo precedente ( 1956 — 1370 ) se man——
tienen constantes los tres indicadores bdsicos que reflejan
el funcioncmiento adecuado de 1a economfa nacional: el cre-

cimiento del Producto Interno druto con una tasa medie anual

(2) Banco de Hé&:zico, S.A. Informe Anual. Balanza de Pagos.
p. 101

(3) IDEi. p. 20



entre el 6 y el 7%, lo que representa el doble del crecimien
to demogrifico (3.9% anual); asimismo, una tasa promedio de
inflacién anual de entre el 4 y el 55; y, finalmente, una
paridad cambiaria fija frente al délar ubicada en 12.50 pe——
808 por unidad.

Lo anterior nos hace suponer un panorama econdmico nacional

de suyo alentadors lae riqueza generada crece & un ritmo ma——
yor que el crecimiento demogrédfico, 1o que presume un aumen-
to real del ingreso per cédpita; une estabilidad interna de

precios que garantiza las previsiones de inversionistas, aho
rradores y consumidores, y, por \¥ltimo, una estabilidad co—-
mercial con el exterior que permite el funcionamiento adecua
do de lz industria necional, la cual requiers recurrir a las

importaciones para llevar al cabo la produccidn.

Sin embargo, en el trasfondo de este halagliefio escenario, se
van conformando las condiciones propicias éara su derrumba-—

miento,

Un indicador especialmente importante y revelador va adgui--—
riendo dimensiones cada vez més negativas durante el trang——
curso de ese perfodo, y manifiests, a la vez, la inconsisten
cia del modelo, a pesar de sus signos aparentemente positi-—
voss el déficit en la cuenta corriente de la Balanza de Pae-
goss " As{, mientras que el déficit acumulado de la cuenta
corriente de la balanza de pagos a8lo fue de 474.1 mdd entre
1940 —~ 1955, entre 1956 — 1970 slcanza una cifra de 5,035.5
mdd. Hay que sefialar que sdlo para el afioc de 1970 el aéficit
fue de 945.9 millones de d8lares " (4)

(4) Guillén Homo, Héctor, ORIGENES DS LA CRISIS EN REXICO.
1940/1982, 8D, ERA., México. 1986, pp 35 ~ 36



Esta contradiceién localizada en el funcionamiento del mode—
lo es resuelta, coyunturalmente, por medio de una vdlvula dé
escapa que alivia el crénico desequilibrio externo de ese pe
r{odos el financiamiento y la inversién externos. La recur-—
rrencia persistente a los mercados financieros internaciona-
les, con el fin de obtener los recursos necesarios paTre 9al—
dar el desajuste de nuestro intercambio comercial y econdini-
co con el exterior, resulte ser une receta clmoda a fin de

mantener la establlidad y el funcionamiento adecuado de la

economfa nacional.

Lo anterior implice gue a un crecimiento mayor de las impor-
taciones gue las exportaciones, con el desajuste obvio que g
llo provoca, la economfa nacional se inserta en una mecédnica
de endeudamiento y de recurrencia & las inversiones fordneas

crénice y creciente,

Ante un crecimiento de las importaciones a un ritmo medio a-
nual de 7.6/, superior al del PNB, durante el perfodo de

1960 a 1967, las corrientes =znuales de inversidn extrunjera
deben incrementarse de 84;1 millones de ddélares, en el perfg
do de 1959 a 1961, a 151 mdd para el lapmso de 1960 a 1966.

En coupensacién a este ingreso de divisas - insuficiente pa—
ra resarcir el déficit corriente —, la deuda externa se dis-
para al pasar de 1,130.8 mdd en 1960 a 4,262.0 mdd en 1970.(5)

Observamos, asf{, un perfodo durante el cual se mantiene un

equilibrio econfmico interno aparente, y, al mismo tiempo,

(5) Datos tomados de Corichi P., Sergio. "La devaluacién
manifestacién de la crisis”. Bn LA DEVALUACION DEL PESO.
Verios Autores. ED. Cultura Popular. México. 1977. p 40
¥ 3.d.C.P. Contudurfs de la Pederacidn. Cuentas Piblicas.
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ﬁh déaequilibrio externo crénico ;7 creciente, suéeradq 5619~
& través del Tinwzaciamiento ; La inveruidn externos. ‘Bsta’
aituacidén, sobre 1u que descansa el modelo, 1103 hace. supo-
nex dos condiciones: '

a) unz estabilidad econfmica mundial que permite la afluen—
cia de capitales y, también, la estubilidad de precio;

b) una liquidez del sistema financiero internacional que ga-
rantiza el crédito requerido y, ademds, condiciones "blan
das” para su contratacidn.

Bn efecto, durante todo este perfodo, la economfa mundial vi
Ve una especie de luna de miel gracias a los efectos estabi-
lizmdores de la posguerra: bajas tasas de inflacién y altas
tasas de crecimiento, todo ello como efecto de las necesida-
des suscitadas en torno a la reoosicidn de ectivos de las
econonfns desarrolinday otrora beligeruntes, El Flen Marshall,
el Fondo Moneturio Internacional, el Banco de Reconstruccién
y PFonento, etc., son durante ese perfodo programes e institu
ciones tendientes a iwpulsar el crecimiento econémico a tra-

vés e los planes subernamentmles de desarrollo.

Observemos a continuacién algunos datos comparativos que nos
sermiten resaltar el carfcter estable de la econonfa mundial

— .durante ese perfodo.

RALS

Prancia 3.1 3.7
Japdn 9.9 10.2



(...)

PATS 1955 ~ 1960 -
Venezuela 2.3
Braeil 2.9
Panan& 3.0°
Grecia 5.7
Poxrtugal 4.3

Arabia Seudita 4.4

Taiwén 3.0

Méxioo 2.5

BEn 1o que concierne a }la liquidez del siastema financiero in-—
ternacional, podemos indicar que el fucrte proceso de expan—
sidn econémice del perfodo encuentra en el sector financiero

la plutaforuia estratégica para llevarse al cabo.

Las necesiduades ecoandmicas desetadas en el orbe a causu de 1o
destruccién de activos fijos durante el conflicto bélico, y
su consecuente reposicién, alienta el flujo de capital finan

ciero huacia los centros demzndantes.

Tal ritwo de invergidn requerida implica el desconocimiento
tfcito de los mcuerdos de Bretton Woods, en donde se preten-—
di§ Teglementor el sistema monetario internncional a partir
de 1la ley de la convertibilidad de la moneda en oro; ain em-
bargo, mientras la produccién de oro aumenta a un gromedio @
nuul del 1%, ¢l comercio iaternucionul lo hace a un ritmo de
94 medio anuni, por 1o cuel lz oferta moneturia ge ubica en
niveles superiores al de la Reserva mundial del metal urecio

0.

(u) Datos obtenidos de Camnuona, Fernando. "La situacién cco-—
nfmica". Mn EL 4ILAGRO MEXICANO. Varios Autores. ED,
.7, México. 1385, pp 39 y 40
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" En el jerindo 1950 — 1970 se van creando y coasolidan-
Vdo un canjunio de meceniumos q.e jueden considerorse
como fuentes indirectes de liquidez internacionsl, en
el sentido de que disminuyen las necesidades de liqui-
dez del sistema monetario internacional {(...). Estos
canbios ezpresun la porticipacién de distintas fuen——
tes en la evolucién de la liquidez internacional del
per{odo. En contraste con el oro, la participacidn de
las divisas en las reservas internacionales sube mode-
radamente durante los cincuentas, al pasar del 34% en
1352 a 37% en 1960; comienza a acelerarse en la prime-
ra mitad de los sesentas ( 41% ) y ya para 1971 las di
vigas constitufan el 75% del total de las reservas in-

ternacionaies " (7)

La estabilided cn el crecimiento econfmico observada en Méxi-
co a partir de 1956, descansa sobre estas dos condiciones,
por lo que es de suponer que al reducirse el ritmo de creci-—-—
miento econdmico internacional, y al estrecharse la liquidez

financiera mundial, el modelo se distorsionard, pues ¢l dese—

quilibrio externo no encontrard su mecanismo vieble de alivio
¥, por lo tanto, habrd de revertirse hacia el interior, afec-

tando la relacidn de precios y el ritmo de produccién.

Al inicio de lu década de 1os setentas ya se egpernban grandes
cambios en 1la economfa mundial y en la nacional, debido a im-
portantes eventos del orden econdmico~financiero que se habfan
supgcitado con snterioridud: en Noviewmbre de 1967 i1a libra cs-

terlina se devalda en 14.3%; en bnero de 1968 Estados Unidos

(7) Paz Snopek, Pedro. "La actual crisis del mundo capitalis-—
ta y la crisis mometaria intermacional: los problemas mo-
netario-financieros -del tercer mundo”.- En Investigacidn
Beondmica. Mo, 15( Vol. XL FE/UNAK. pa 206 y 207
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pone en mercha el Plan Johnson para frenar.las p:eﬁiaﬁcsidésg )
tedus contra cl dblar; le econoufs fiuncesa entri en crisis
durante 1968 y en julio de 1969 el franéo fruncés pasa de

4.93 2 5.53 unidades por délar; el marco mlemén, el shilin
austriaco y el florin holaendés, por su parte, abandonun la pa
ridad fija y adoptan el sistema de "flotacién".

En efecto, tras la Conferencia de Ministros de Finanzas Buro-
peos en 1971, en donde se pone de relieve el grave desajuste
que se observa en el sistemo monetario intermacional y en
donde Francie amenaza en solicitar la convertibilidad de sug
reservas monetariay de délares en oro, el gobierno norteasmeri
cano decide en Agosto de ese afio poner en marcha el Plan Ni—-—
xon, el cual suprime la convertibilidad del ddlar en oro, y a
demds impone un impuesto adicional provisional del 104 a las

importacionen realirndas por 1la econoufa de su pafis,

Asistimos, asf, ul inivio de una nueve «ra en las relaciones
econdmicas internacionales, caracterizada jor el neoproteccigo
nismo, €l cual persigue defender a lrs balanzas comerciales

de los econonfas deficiterias y, ademds, por la implementacibn
de un sistema monetario internacional .sustentudo en la hegemg
nfa del délar norteamericeno, respaldsdo sor su valor comer-—
cinl y dejando de lado al "patrém oro" como féruula de la O~

ferta amoneturia,

El caudal de redes tendido por el dflar asiericano « partir de
la jossuerra sobre el resto del mundo, bajo la forma de crédl
tos de reconstruccidn y fomento, inversidn directa y couercig
lizacidn intensiva, le permite en el aflo de 1971 desconocer

los acuerdos de New Hampshire, los cuales jretendieron normar
al sistema monetario internacional mediante la creacién de un

fondo mundial de compensacidn monetaria y, a la vez, Tector



de las‘paridadee cambiarias.

5i bien el desconscimiento explicito del "patrdém oro™ cowmo
fuacién de la oferta monetaria y la adopcidén de un sistema
que La determina & partir de las transacciones comerciales y
finnncleras constituye un avance extraordinurio en las rela—-
clones comercimles internacionules, el neoproteccionismo y
la fijacidn erbiiraria de las paridades cambiarias, no bien
ag{, resultan medidas devastadoras y desestabilizadoras a
nivel npundial.

As{ pues, la década de 1o0s setenta se inicie en medio de pre-
giones internacionales que hubrfan de incidir negativamente

en los ritmos de produccidn y de comercislizacidén del mundo.

Esto se expresa claramente cuando en Marzo de 1973 los paf--
ses wiembros de la Comunidad Econdmica Burcpea y el Japbn de-
ciden cerrar sus mercados cambiarios ante el desoxrden prevale
cientc en el sisteman monetario internacional, pues la puesta
en marcha de las "flotaciones"™ cambisrias constituye una com-

pétencia desleal en el terreno del comercio intermacional.

A parsir de ese mowento se desatu una especulacién monetaria
sin precedentes y lag principales econonfas occidentales co--
mienzan a resentir los efectos del embargo petrolero decreta-
do por los Estados Unidos a los pafses miembros de la Organi-
zacibn de Pafses Exportudores de Petréleo. Eute hecho se tra-
duce en un alza desmesurada de los grecios de los hldrocarbu-—
ros, con asu consecuente efecto inflacionario sl interior de

las economfas importadoras de eaos productos.



Durante 1374, cuando las economfas industrializedas se euCch
tran en franca recesifn, se suceden las develuaciones de la
iibre esterlina, de le lira italiana y del dflar americono
frente al franco suizo y el marco alemfn en un 21 y 104, res—
pectivuimente., A su vez, y como un mecanismo de ajuste, el yen
Japonés y el marco alemén se revaldan. Ge desata, usimismo,
una impresionante especulacidén con el oro y las divises a tra
vés del desnlazamiento masivo de capitales flotantes dentro
del circuito del mercado de eurodflares y petrodSlares, al
cual ase le denomind " Hot Money ™. E1 desplazamiento de los
cepitales tendid mds a converger que a compensarse, bajo 1lm
influencia de las decisiones de inversidn especulativa de

las sociedades trananacionales,

Ya paru entonces, el neoproteccionismo, que se hebfa concreta
do a las barreras arancelarias y a la "flotacién" de las pari
dades cambiarias, encuentra una nueva trinchera desde la cual
desata una guerra de dimensiones mayores: el incremento desme
surado de las tasas de interés, y con ello, el encarecimiento
de 1los créditos y, a la per, la atraccidn de cupitales hacia

loy cenkros financieros de primer orden, con los obvios efec—
tos negativos sobre las economfas "exportadoras" de capitul:

inflacidn y mayores deszjustes en sus balunzas de 28308,

Para 1974 y 1975, las presiones inflacionarias se desatan y

el ritmo de produccidn se estenca,

Bn el primer caso, & continuacién mostramos los {ndices de
precios al consumidor durunte ese bienio en las principales

economfas industrializadas,



TASA ANUAL DEL_ AUMKNTO DE
PBECIOS AL CONSUMIDOUR
1974 - 1975 (8)

RAIS 1974 975
Bstados Unidos 11.0 7.8
Japén 21.0 11.9
Gran Bretada 16.1 22,1
Alemania Federal 7.0 6.1
Prancia 13.7 X 11.7
Italia 19.1 : »17.0
Espaiia 17.9 14.1

En el segundo caso, todas las econom{as del primer mundo OB
servan durante el afdo de 1975 tasas negativas en el registro
de su oroducto industrial: Estados Unidos (-8.9), Alemania Fe
deral (-6.2), Japén (-10.9), Francia (-7.3), Gran Bretafia
(-4.8), Italia (-9.8), Canadd (-4.6), Australia (-6,3), Béigi
ca (~10,0) y Suecia (-1,8) (9)

Con los datos anteriores podemos observar que nuestra primera
condicién pera el martenimiento de un modelo de paridad fija

queda eliminadai "una estabilidad econdmica mundial que permi
ta la afluencia de capitales y la estabilidad de precios".

(8) Informacién obtenida des Mandel, Brhest. LA CRISIS 1974/
13680. ED. RRA. México. 1380. p. 36 :

(9) IDRM. p 103



dhora bien, eu lo que conclierne a nusstra esminda condicién pg
Ta el funcionamiento de ese modelo que incluye ademés un nivel
de precios moderado al interior de la econdmfa y un crecimien
to de 1a produccifn, y el cuasl consiste en "una liquidez del
sistema financiero internacional gue garantice el crédito y
condiciones "blandas*' en su contratacién", podemos ampreciar

a continuacidn que esta condicidn también es obstrufda, y con
ella la selida ffoil el crémico desequilidrio externc de la
econonfas mexicana.

No es sino hasta 1976, durante la V reunién del Comité Provi-
sional encargado de llegar a un Acuerdo sobre las reformas al
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional, rea-
lizadd en Kingston, Jamalca, cuando se proclema a los Dere——-
chos Bapeciales de Giro (DEG) -~ creados, por cierto, desde
1969 -~ como el principal activo de Teserve, ¥ ademés se crea
un nuevo régimen cambia{ipugne~legéi1;; la "flotacidn", al
tiempo que,se"aumenﬁgn/ios tramos de crédito que los pafses
mienbros pueden solicitar a ese organismo multinaciomal, wd-
quiriendo asi el PFMI mayores facultades pera supervisar la po
1f{tice cambiarie,y los pafaes miembros meyores responsabilida
des con reapecto a sus propias politicas internas. Este even—
to pretende remolver tardfamente sl cuello de botella confor-
mado a princlpios de esa dbcada en el siptema financiero in--
ternacionel.

La situacidn prevaleoiente durante los cinco aflos anteriores
~ inflacién, recesién y especulacién ~ logrd insertar a laa
econom{as dependientes en una dindmica deficitaria—endeudato—
ria acelerada y obligada.



La necesidad de recurrir al financiamiento externo jrecisameg
te cuando el grecic de las materias primas cafa - & excepcién
del petréleo por la coyuntura polftica suscitada en torno =
é1 ~ y cuando las tasas de interés internacionales se eleva--—
ban deamesuradamente, oconfigurarfa un marco externo de refe—-
rencip sumamente distorsionadc pars esas economfas: " Mientras
la Balanza de Pagos conjunta de los pafses en desarrollo sre-
senté un déficit en cuenta corriente de 6 mil millones de dé-
lares anuales en el perfodo 1968/72, en 1973 el saldo negati-
Vo ya era de 9mmdd, en 1974 de 26mmdd y en 1975 de 35mmdd.
Por otre parte, el monto de la deuda externa conjunta de los
pafees periféricos habfa alcanzado en 1975 una magnitud supe—
rioxr a loa 150mmdd " (10)

Ante el debilitamiento progresivo de los Organismos Financie-~
ros Multinacionsles, a causa del profundo rezago que su poli-
tica de financiamiento adquiere frente a las dimensiones al-——
canzadas por la econom{a mundiaml, permite que los grandes Ban
cos Comercisles Lnternacionales se consoliden en el perfodo
como los principales promotores del crédito, imponicndo las
condictones mds desventajosas para el conjunto de sus deudo—

res,

De 1970 a 1975, los préstamos concedidos por los principales
centros financieros privados a entidades no bancarias del ex~
terior, pasaron de 61,000 milloncs de dSleres a 26lmmdd. (21},
con 1o cual adquicren en definitiva un lugar preponderante

dentro del engransje econémico internmcional.

(10) COMBHCIO RXTERIOR, Op. Cit. p 1186
(11) BPI, Pederel Reserve, U.S5, Treasury Bulletin y BMI 1975.



La consolitesidn del crédito privade sxterno al interior de
las cconomias subdesarrolladas ser{a aceptade y avalade por
la posicidén adoptada por la Asamblea Anual de Gobernadores
del Fondo Monetario Internacional, realizada en Kenya en
Beptiembre de 1973, en donde el Secretario del Tesoro Nortea-
mericanc se opuso tajantemente a continuar con cualquier poif
tica de uso de los DEG como forma de financiemiento de los
paises subdesarrollados. El Presidente del Banco Mundial ru—
bricé esta posicidn al afirmar " Se acabaron los créditos

blandos pars Iberoamérica ",

De tal suerte, el crédito a partir de entonces dejarfe de ser
una herrazienta "milagrosa" para conjuraxr los graves desequi-
1idrios provocados por el modelo de industrimlizacién adopta=-
do en nuesiro pafs y, por el contrario, se convertirf{a en el

azote que mantendr{s a nuestra cconomf{a permamentemente azusa

da.

En el terrcno nacional, mientres taato, a partir de 1970 el

programe de "Desarrollo Compartido" se proponfa resolver los
profundos rezagos que en materia de distribucién del ingreso,
empleo y nivel de vidu de las mayorias, arrojé el "Desarrolio

Estabilizador" como¢o toda herencia.

El programa, sin embargo, result$ demasiado ambicioeso ante el
cimulo de deficiencias y limitaclones conservado por la socig
dad mexicana, y ante el tiempo y los recursos disponibles pa~

ra su cjecucién.



- 25 -

La ejecucidn uisma del programe conteafz graves contradiceio-
nes al no contems’lar un equilibrio entre la politica del gms-
to piblico y la polftica fiscal. Asimismo, mantuvo la ldgica
del endeudamiento externo para hacer frente m los déficits
interno y externo, precisamente cuando el entorno eoondmico
externo se mostraba inestable y adverso a 10s inteTeses pre—-
tendidos por el gobierno mexicano,

Mientrasel gasto piblico pretende dinamizar s la economia por
medio de su incremento desmesurado, la polftica fiscal, por
su parte, Observe modificaciones t{midas que no corresponden
al nuevo ritmo econdmico propucsto. Por si ests fuera poco,
el Banco de México lleva a cabo polfticas de restriccién mone
teria y crediticia, (12)

El dnico escape pora este controversia se du: necesariamente
por medio del financiamiento crediticio de la Inversidn fdbli
ce Pederal: mientras que en 1360 el 354 de esta inversién fue
financiaoda por medio de créditos, en 1973 representan estos
el 70% de 1la inversidn pdblica federal.

{12) *...El gobierno de Echeverr{s habfn hercdado sin duda
machos problemas de sus anteceaores, pero no implantd las medi
das fiscales y financicras necesarias pars alcanzar 10s obje—
- tivos buscaedos de un crecimiento econémico més iguslitario e
1ndepeﬂﬁiente. ". Reynolds, Clark W. POd QUE EL “"DESARROLLO
EGPABILIZADOR"DE MEXICO FUE EN MBALIVAD DESESTABILIZADOR.

Kl Trimestre Bconémico. ED. P.C.E. Abril, 1977. kéxico. p 1018



Asimismo, al profundizerse el a8ficit de la cucnta curriente
de le balznza de pagos, cuando pasa de 726 mdd en 197L a

3643 mdd en 1975, lo cual nos nmanifiesta un deterioro cre -
ciente de nuestro intercambio comercial con el exterior, se
hace necesario recurrir con mayor regularidad al financiamien
to externo:r la inversién extranjera directa se inorementa en
1,397 mdd, alcenzando el saldo acumuledo de 4,219 mdd; el en-
deudamiento externo da muestras de gigantiomo incontroluble al
ubicarge en 19,600.2 mdd en el aijo de 1976, mientras que en
1970 era apenas del orden de los 4 mil mdd, es decir, se cua~
truplica en sélo seis aflos. (13)

Tenem>s, asf{, un cuadro en donde se combina un abultado défi-
cit econémico interno con otro externo que alcanza dimensio=-
nes meydsculas. La particijsaciédn del crédito en la confomau——
cibn del Gasto Pdblico, a su vez, adquiere una importancia in
soslayeble, a causuy del rezago de nuestres exnortaciones ¥

ante la creciente brecha expresede por los preclios de los big
nes y servicios piblicos en comparacién a su costo real de o-
peracién. La poiftice fiscal, por lo deudis, permanece tinoTu—
ta y no ge sjusta al ritmo dinfmico de los egresos pdblicos.

(13) " Durante el perfodo de 1971 a 1970 el déficit en cuenta
corriente de la Balnze de Pagos continud empeorandos en 1571
dicho déficit represent§ el 2,4% del PIB y en 1los allos de 74
a 76 fue mayor del &k. Comoc en la Adécada de los 60's, este dé
ficit creciente fue financiado principalmente con deuda puibli
ca contratada en el exterior, y, 86lo en forma complemnentaria,
por inversiones extranjeras directas, deuda externa privada e
ingreso de capital a corto plazo ". Tello, Carlos. LA POLITI-
CA EOONOMICA BN MEXICO, 1970 - 1976, ED. SI6LO XXI. Wéxico.
1986. »2 170 - 172
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Lns contradicciones,. limitaciones, ambiglledades y desejustes
de este progruna se exasresan clurimente en las altibajas que

du;anté el perfodo observa el Producto Interno sruto.

EVOLUCION DEL P.I.3. BN MRXICO
1970 - 1976 (14)

H N Wb W oo~ %

7 T 72 73 74 15 176

Tenemos, internamente, un usrco de referencia caracterizado
por el deterioro general de las finunzas pdblicas, en el que,
pera los fines de nuestro anilisis, sobresale la incidencia
creciente del crédito externo dentro de la formacidén del Gas—
to Pdblico. En las condiciones externas e¢ internas aquf rese-
fadas se torna insostenible la paridad fija del peso frente
al dﬁlar, precisamente porque la relacidn de precios se tras—
toca y el mismo tiempo la liquidez del sistema financiero in-

ternacional pierde su carfoter estable y dinomizador.

(14) " asf, serfa errénec juzgar la tendencia al fremo y a la
aceleracidn de 1la actividad econdmica entre 1971 y 1976 como
resultado de una polfitica econdmica coherente y unificeda.
Muy por el contrario; fue ¢l resultado de elementos contradigc

torios e ircoherentas que marceron le evolucién de la P.BE."
Guillén Romo, HEctor. Op. Cit. p. 53



Es en estaes cirecunstancias, coronudas jor uns esneculwzcidn
monetaric ereciescte decde todoas los fremtes, que el gobierno
mexicano decide devaluar el peso mexicano freante al délLar y
otras divisas, argumentando que "“en estes circunstancias de
inflexibilidad relativa para aumentar nuestraa exportaciones
Y reducir nuestras importaciones dentro del tipo de cambio vi
gente, y viéndose amenazada no sélo nuestra situacidén de ba-—
lanze de pagoes, sino, con ella, nuestra capacidad para gene~—
Tar aceleradamente nuevos empleos y alentar nuestra tasa de
crecimiento econdmico, y observdndose simultdneamente una ac—
titud de duda o desconfianza que induce a transferir ahorros
fuera del pafs, el Goblierno de la Repdblica ha conclufdo que
el mantenimjento de la presente paridad cambiaria fija del
peso mexicano con respecto al dblar eotadunidense, ha dejado
de ser compatible con nuestras metas de polftica econdmica y

social.

" Bs plenamente Justificado endeudarnos en el exterior, como
hesta ahora 1o hemnz hecho, para fortalecer nuestro anarato

»roductive y con €1 nuestra brue dotencial de crecimientn; pe
ro resulta absolutamente incdmisible endeuéar al pafs sara ha
ccrr frente con recursos trafdos del exterior, a la salida es-
deculativa de capitales realizada jor quienes con actitud in-
diferent. y egoistn frente a 1los problemas de la naeién, pre-
tendan lucrar de esta manera, Por esta razdn adicional se ha
conclufde que no es coangruente con el interés del vafs incre-
mentar el financiamiento exterior para empefiarnos en mantener

el tipo de cambio fijo existente " (15)

(15) Beteta, Mario Ramén. S.d.C.P. Numérica. 24 Sept. 76
p. 49
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El peso mexicano pasé asf{ de una cotiracidn de 12,50 sesoam
por dflar a un >romedio de 22,50 unidndes para el rests del
aflo. La souvrevaluacidn del peso fremte al délar derivada del
diferencial de precios observado entre ambos pafses y el e-—
fecto de la medida correctiva aplicada para promover el equi-

1ibrio cambiario, se observan en.el siguiente cuadro.

D. PRECIO V08 DE MEXICO
X S E3T. S UNIDOS Y TIPOS DE CAMBIO AJUSTADOS.
1956 -- 1976

aRo Tipo de INDICE DE PRRCIOQS Tipo de Sobre

Cambio Néxico B.U.A. Mex/RUA Cambio valua

Nominsal Ajustado cién

( 1956 = 100 )

1956 12.50 100 100 1000 12,50 -
1960 12.50 115 105 1095 13.69 9.5
1965 12.50 127 107 1187 14.84 18.7
1970 12,50 146 123 1187 14.84 18.7
1071 12,50 152 126 1206 15.08 20.6
1972 12,50 156 132 1182 14.78 18.2
1973 12,50 180 149 1208 15.10 20.8
1974 12,50 221 178 1242 15.53 24.2
1975 12.50 244 194 1258 15.72 25.8
1976(1)12.50 277 201 1378 17.23 37.8
1376(2)26,20 316 205 1541 19.26 =3.7

PUENTE: Banco de México. Indicadores Econémicos.
Departamento de Comercio de los E.U.A.
Survey of Current Business. (16)

(16) Tomado de Reynolds, Clark W. Op. Cit. p 1014
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La dimensidén de la devaluacidn decretada logra trasladar la pa-
ridad del peso irente =l délar de unm sobrevaluacidn del 37.87

& una subvaluacién cercana al 4%.

A pesar de ello, resulta a todas luces incupaz de corregir las
tondencine que se habfan venldo observando en el tramnscurso de

ese afio.

Dejando de lado lo referente al défiecit en la cuenta corriente
d2 la balanza de pagos ~ el cual se observard en el apartado si
guiente, por proyectarse a ese perfodo los resultados obtenidos
-, aquf resaltaremos lo concerniente al proceso de dolarizacién
en primera instancias "..., la estructura de la captaciédn habfa
reglstrado una tendencia hacla los pasivos mo monetarios denomi
nados en délares. Después del viraje dado por las autoridades
financieras el 31 de Agosto, esias tendencias se acentuaron(,.,.)
Mientres lo captacidén en pesos declinaba, la de dflares aumenta
ba. Entre dners y Agosto de 1976, se duplicabg, pasando de
10,352 millones de pesoa a 21,018 mdp ( calculado al tipo de
cembio de 12,50 pesos por dblar ); entre Agosto y Noviembre se
volvi§ a duplicar, pasando de 21,018 mdp en Agosto a 42,182 mdp
en Noviembre ( al t.c. de 22,07 pesos por délar)..."(17)

Ahora bien, en lo que concierne gl Indice de precios al consumi
dor, éste se duplica cn el ltimo custrimestre en la misma pro-
sorcién en que lo habfa hecho el resto del aiio, pATa swnur una

tasa inflacionuria récord en la econonfs mexicanas 27,2%

A vartir de los resultados obtenidos e la luz de esta fuerte de
vuluacidn; podemos adelantar dos premisang bisicas para el nandli

sis de las devaluaciones en nuestro pafs,

(17) Tello, Carlos. Op. Cit. pp 159 y 160



a)

b)-

La devaluaci6n alienta mayor aduuiuicxon de moneﬁa externa .

Por parte ‘de- 103 grupos especul“dores, oues este hecho vie-

ne a confirmer sus expectativas de inversida o corto olazo.

Se produqe una inflacidn inercial generzlizada, independien-
temente del grudo de integracién extranjero del oroducto. La
distorsidén en el nivel de precios es una de las principales
causas en el evento devaluatorio, pero con &ste, se genera
una mayor presidn de los precios a 1a alza. Ricardo Torres
Gaytén conenta a >ropdsito de este efecto: " De inmediato
aumentan los precios, particularmente de log alimentos gque
consumen la3 clases populares, reduciendo los salarios
reales de log trubajadores y aumentundo las utilidades, par-

ticularmente del sector terciamrio " (18)

—

(18) Torres Gaytén, Ricardo. UN SIGLO DE DEVALUACIONES DEL PE30

MEXICANO. ED. Siglo xxi. México. 1986. p 352



1.2, :1977 -.1981; éi‘éguiia‘devotandé.d.lﬁ:sefpiehte sobrerud

manto petrolifero.

1977 no ablo representeria el inicio de una nueva ctapa de la ad
ministracidén piblica federai del pafs, sino un nueve y acaso

sorpresivo capf{tulo en la vida econdmica nacional.

Si blen 1a decisidn polftica de la saliente administracién fue
elogiada por algunos grujos en el sentido de no haberle pasado
la factura de la devaluacién al gabinete debutante — tal vez
porque ello habrfa afectado el furnclonumiento misterioso del
péndulo sexenal de la esperanza -, por otra parte, sin embargo,
le hered§ algo menos espectacular, pero més comprometedor, pues
condicionarfa el quehacer econdmico nacional a ese evento: el
Acuerdo de catabilizacidn firmedo con el FiI, en el cusl, a lo
largo de un recetaris de 14 puntos, me pretenderfia normar algu-

nos lineamientos bdsicos en .naterie de politica econdmica.

Entre ellos destacan la reduccidn del déficit piblico, la limi-—
tacibn del endeudwnicato externo, la elevzcidn de los precios y
tarifas de los bienes y servicios piblicos, el 1fmite al creci-
miento del cmpleo en luu dress del sector piblico, la apertura

de la economin hacia el exterior y la depresidén de los selarios

reales,
1
3¢ pretenderia aplicar un programa recesivo a una economin con

graves y »rofunaos lustres en materia de desurrollo econdmico y
soclal, Cuda uno de los puntos propuestos -~ 'impuestos", pues
condicionan el apoyo financiero a su satisfuctorio cumplimien-
to - contraponfa las necesidades internas con las externas, 1o
curl someterfm el crecimiento econfnico nacional al propdsito

tféenico del ajuste de la bzlanza de pugos y a la estabilizacién



de precios.

Es a partir de esta diffeil disyuntiva, y la urgencia que ambos
planos representan, que las autoridades mexicanas deciden explg
rar una selida presumiblemente estratégica que resolviera en el
corto plazo las urgencizs internas y externas, sin necesidad de

diseriminar a una u otra: las reservas aacionales del petrdleo.

Durante la segunda mitad de la aduinistracién echeverrista se

realizaron importantes obras de exploracién como reaccidén sl in
cremento desmesurado de los precios internacionales de los hi—
drocarburos por el impacto negativo que ello renresentd pare la
econom{a mexicana, pues el ufs se convertiria en importador de

energéticoa a partir de 1975.

Algunas versiones indican que fue en realidad el gobierno de
los £stados Unidos quien a trav€s de su sistema de satélites es
puciales detectd los inmensos yacimientos de la vertiente del
Golfo de México, y yuien loa proporciond al zoblerno mexiceno
con la pretensidn de romper el control de precios ejercido por

el Cartel Petrolero.

Sea cual fucere el origen de lz aventura petrolé;;, lo cierto es
que & partir de ese aro, 1377, se inicia, con la slgarabia pro-
oia de un carnaval, un despliegue inloruaiivo a nivel interna--
cionael yue anuncia a México como un vasto pozo petrolero hasta

entonces aletargado.

5610 durante el transcurso de 1977 se aplica con relativa rigi-
dez el programs acordado con el Fondo lionetario Internacional,

86lo mientras el plan "negro” da sus primeros frutos.



Ya para entonces la economf{a mundial 3c signos evidentes de r%-
cuperacidn. La fase recesiva del bienio T74-75 parecfa haber si-
do superada. Los grincipales indicadores econfmicos se ubicen
en niveles mds que positivoa. A partir de 1976 todas las econo-
mfas occidentales regierten sus tesas negativas de produccién
industrial y se ubican muy por encima del promedio pre-recesivos
Estados Unidos (10.0), Alémania Pedexral (8.5), Japdn (13.5),
Prancia (10.0), Italia (12.5) y Bélgica (9.0).(19)

Este repunte se truaduce necesariamente en un incremento de la
demanda efectivae de exportaciones provenientes del resto del

mundo hacia esas economf{es potenciales.

Apimisno, la condicidn genersl del mercado financierxo intexnacio
nal da indicios de estabilidad: la tasa de interés pars certi-—
ficados de depbsitos a plazo de un afio en Nueva York pasa de un
promedio anual de B8.4% en 1974 y de 3.14 en 1975 a una tasa de
6.0% para 1976 y 13977; asimismo, los rendimientos para los dep_t_S_
sitos en eurodélares a un mio en el mnercado de Londres, pasan

de un promedio de 12.6 y de 8.2% durante 1974 y 1975, respecti-
vamentes, a una tesa promedio anual de 6,7% en 1976 y de 6.64
durante 1977. (20)

Ante este punorama econdmico mundial de suyo alentesdor, el plan
petrolero prometc un maplio margen de viabilidad. Mds adn si ase
considera lz tendencia observada 20T el precio internucional
del petrdleo cn los aros recientes: durante el trienio de 1973
e 197% muestra un impresionante c¢recimiento del 296%, al pasar
de 2,90 délares el precio del barril en Junio de 1973 a 11,50
délares en Octubre de 1975.

(19) Tommdo de Mandel, Ernest., Op. Cit. p. 103

(20) Puente: Banco de biéxico. Subdireccién de Qperaciones y
Acuerdos Internucioneles. Ofna. de Informacién,



- 35 =

Juntos todos estos elementos, se impulsa el crecimiento econémi
co nacional por medio de la consolidacidn del sector petrolero
como el eje vertebral de la economf{w mexicana. Bas a partir de
su definitivo impulso como las mutoridades financieras esperan
dinamizar al oconjunto de la economfa mexicana. La conformacién
de un seoctor sélido, demandante potencial de insumos y de mano
de obra nacionqlea ¥, 81 mismo tiempo, generador sélido de las
divises que requiere el resto de la economfs, parece transfor-
marse al fin de cuentas en el sueilo del desarrollo.

Tal pretensidn recultz 2 toias luces posible cuando el preecio
internacional de los hidrocarburos va a la alza, y cuando 1la
liguidez financiera externa ge ensancha con bajas tusa de inte-
rés, lo cual permite cfectuar lns importaciones de bienes de
capital necesarias para la consolidecién de la sstructura.pro——

ductiva petrolera a través del endeudamicnto externo,

Dicho esto, conviene mencionar que el Programa prevé dos momen-—
toss el primero, de fuerte endeudamiento' ‘externo y de mayor des
equilibrio de la Bulanza de Pagos, como consecuencis‘ae los fuer
tes egresos de divisas requeridos pars la estructuracién del di
nénico sector de nuestrs esneranza; pogteriormente, la tendencia
se revertirfa, cuasndo el funcionamicnto de dicho sector se ubica
Tra al 100% de su capecidad insinlada y, entonces, genere 103 re
cursos neccsarios para resarcir el monto de la inversidn.
Colateralmente, en el plano nucional, el modelo tendrfa efectos
sumamente positivos en muteria de sroduccidn y de empleo a cause
del cardcter multiplicador del creciniento del sector petrolero

sobre los demds sectores.



En cuanto al nivel de preéios no se esperarf{an mayores desajus-
tes en vir.ud del crecimiento paralelo que se presumf{a observu-—
rfa la oferta y la demanda nacionales. Finalmente, a propSsito
de la Polftica Cambiaria, se prevefa lograr um ingreso constan-—
te de divisas hacie las reservas intexrmacionales del Bance de
México, & través, primero, de empréstitos, y posteriormente

por medio de las divisas provenientes de la exportacidn de hidro
carburos, por lo cusl el tipo de cambio permansecerfa constante,
y con 41 la relecién interna de precios no sufrirfa ninzin tipo
de desajuste proveniente de 1a paridad cambiaria, y &ésta, si el
esquema garanyizaba el equilibrio de le dcmanda y la ofertn in-

ternas, no se ver{s presionzda por el nivel interno de precios.

Hasta aguf todo nos hace pensar que finalmente Quetzalcoatl re-
sresar{a a estas tierras tan mortificadas desde su partidaj por
desgracia no seria, en realidad, sino un nuevo Cortés de conse-

cuencias adn mds signizicativas pura kiéxico.

21 modelo del crecimiento tan s8lo tiene una deficiencia dual:
puradd jicumente descunss sobre un barril de petrdleo - que para
el caso tiene las minmas curacterfsticas incendiarias de la pél-
vora -: su funcionamiento depende exclugivamente del precio in-
ternacionnl de ese energftico y de 1l:.u condicloncus del wmercado
financier., ianternacional, ambos elementos ex§zenos al &mbito de
accidn de 1lms autoridades mexicanas, amén del manejo coherente

¥y estricto de las finanzas pdblicas nzcionales.

Ambos elementos, con todo, no resultan imprevisibles serre enton
ces y, por tento, no se cncucntran circunscritos al mundo de lu
nigromancia; sor el contrario, su movimiento responde a elemen-

tos claros y obvios concernientes a la configuracién del propio
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mercedo petrolero mundial y de sus efectos sobre el mercado de

cupitales en los centras finuwacizros, es deecir, si hastd enton-
ces el precio del petréleo habfe manifestado una clara tenden—-
cia # la alza y, por su purte, el mercado financiero internacio
nalhab{a permanecido dindmico y con signos de estabilidad, ello
no era sino el resultado de dos circunstanciams clavess la forma
cién y 1la existencia de un cartel mundial de pafses exportado~-
res de petrdleo que fortalecs, a través de su accibn unificada,
el precio de ese producto y, segundo, el efecto decisivo que el
flujo de esos petrodflares hacia Buropz y los Bstados Unidos

tiene sobre la liquidez de sus mercados financieros.

La polftica mdontcda por el gobierno nexicano pera impulsar el

creciviento econdmico mediante 1la consolidacién del sector ener
g8tico como el pilar bésico, apunté anecesariamente hacia el deg
mantelaniento de esas condiciones y sirvié, por ello, en Wlti-
ma instancia, & los intereses de las grzndes economfas occiden-
tales importadoras de petrfleo, y, por tanto, en sentido contra
rio a 103 supuestos motivos nzcionalistas que inspiraron la eje

cucidn del modelo.

Lejos de adherirse a la 0.P.K.P., y as{ contribuir &l fortaleci
miento y & la estibilidud del mercado petrolero internacional,
México permanece, durante este perfodo de anflisis,al margen de
las decisiones adoptadas oor ese Organismo Internacional, ape--—
lando, con un chouvinismo rastrero, a "la independencia nacio--
nal” ~ como si la OPEP estuvierw formada por potencias econémi-
cas que amenazaran con eliminerlo - y, con ello, contribuyendo
‘al desplome del mercado, el cual, obvismente, 1o arrastrarfa

hasta el fondo de un contexto econémico nunca antes imeginedo.
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Pero no nos adelantemos a los sucesos, y participemos, mieniras

tanto, del gran festin de la bonanza pctrolera, Tal vez la evo-

lucidn del Producto Interno Bruto durante este lapao exprese de

nanera mds nitida la dimensidén del crecimiento logrado a partir

del modelo de traccidn petrolera.

(%)

Frowaugo-owo

i1

[

1

VARIAGION ANUAL DEL P.I.B.
MANUPACTURERO Y TOTAL.
1977 - 1981
( 1970=100 )

PIB TOTAL
PIB, MANU FAC'DURERO

1977 78 79 80  B1

Fuentes Secretaria de Programacidn
y Presupuesto.

Bl promedio de la variacién anuel duresnte este perfodo del PIB

es del 7.4%, por 1o cuzl se ubica dentro de un margen superior
nl de la media histériea.

‘En lo que reapecta al nivel del fndice de precioa al consumidor,

también podemos observar que sus variaciones durante el perfodo

8e mantienen dentro del mergen fijado a partir de 1376,



INPLACION EN MEXTCO

1977 - 1981
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1977 78 79 80 81

Puente; Banco de México.
Informes Anuales, X

E}l promedio de este indicndor durante el quinguenio es de 23,1x

el cuul es inferior al nivel alcanzado durante 1976: 27,2%.

Asiminmo, la cotizacidn del peso frente al ddlar, a pesar de su
supuesta “flotacidn", permernece cusi constante durante codo eote
lapso en un nivel promedio de 24 unidades or ddlar. La implemen
tacibn del régimen de fiotucidn prevefn repercutir en la pari
dud cumbiaria li: distorsién observada en el nivel interno de

precios a fin de m.ntener equilibrada nuestra rel.cidn comercial
con el exterior; sin cubarjso, al responder la elasticidad de —-
nuestras exportaciones durante este perf{ocdo & factores sjenos

al tipo de cambio y competentes, mis bien, a la uemanda externa,
se decide mantenerlo relativumente Tijo « fin de fue no azuzara
a la inflacién y desatasTa presiones sob-e 1as feservas Interna-

cionales del Banco de México.



Ba cuanto al monto total de las exjortuciones generado, el pangy..
Tama resulta igualmente alentadoxr: durante este per{cdo de estu
dio, se observa un impresionuan.e despegue superior al 3CJk, ai
pasar de unma exportacifn total de 4,649.8 millones de dlares

en 1977 a una de 19,419.6 mdd en 1981.

La estructura de las exportaciones abserva, asimismo, una modi-
ficacién impresionante: durante 1977, las exportaciongs petrolg
ras representaron apenas el 22.3% del total. Para 1978 esta re-
lacién ya era de una tercera partes 30,7#; ya para 1979 este

sector repregenta casl la mitad de las divisas generadas por ox
portaciéns 45%; pero no es simo hasta 1980 cuando la estructura
de exportaciones se invierte totalmente cuando el sector petro-

lero adquiere un nivel del 70X, y para 1981 es ya de T5%.

Cabe en este punto indicar que la devaluacién de Agosto de 1976
en realidad no tuvo efectos significativos sobre el aivel de ex
portaciones, y en cse sentido de balanza de pagzos, pues lu des—
aceleracidn observeda durante 1977 en el ritmo de crecimiento
del déficit de la cuenta corriente, se debid mds al Progroma de
Ajuste lmpuesto por el Fondo Monectario Internacional y, por otra
parte, el incremento sorprendente de las exjyortuciones a partir
de 1978 responde al mercado petrolero, el cual es completamcnte

ineldstico a lau variaciones marginales del tipo de cambio.

Ahoru bien, el impresionante nvraice obgservado fuc pocible gra--—
cias a4 ua excesivo endeudiniiento extiw.no, sin el cual no hubie—
ra sido pousible consolidar la plant: »roduciivic requerido por e
se sector ni proporcionar las divisas demaadadas sor el r:sto

de la economf{a cn una etapa de pleno crecimiento, lo cual impli

ca un incremento efective de las iuporticio.es.
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Y es aqui en donde pasames n analivar la otra cura de-la moneda,
0 lo que podria nonsiderarse el “cerille" gue convertir{a al.

boom petrolero en ¢l »2eck financiero,

La polftica de endeudaaicnto coa el exterior adoptada por las
autoridades finaacieras torn§ adn més vulmerable el manejo de la
poli{tica econdmica, pues a pesar de que la relacidn deuds/expor
taciones mostr§ una sensible mejorfa al pasar de 3,56 em 1977

a 2,52 ea 1981 ( mientras que en 1977 por cada délar obtenido
via exportacidn debfamos 3,56 al exterior, en 1981 fue posible
disminuir esa relaciés en un délar ) (21), ogor otra parte, sim
embargo, el mercado finaacliero internacional apuntaba hacia una
hueva fase orftica. Esto era oerfectamente apreciable a partir
del sengible incremento de las tasas de interés internaciona-—
les, con su consecuznte efecto negativo sobre el -saldo de nues—
tra balanza de 9z30s., Mds especificamente dicho, durante el pe-
1{odo las tasms internacionales tienden a le alza, lo cual im—-
plica un mayor servicio de la deuda externa que, & su vez, deri
va en un mayor ritmo Jde c¢ndeudamiento = fin de hacer frente a
los compromisos financieros ya contrafdos con el exterior: el
circulo vicioso de pedir-prestado-para-pager, el cual precisa ir
dejando de lado ced- vez mds 1yp requeriaientos productivos pa-

ra hacer frente 2 los finasacieros.

A continuacidn se aresenta unr grédfica en donde se puede obser—
var la evolucién de las tasas internacionales pasives de inte--
rés en los mercalss de Nueve fork y Londres durante el perfodo

de fuerte endeud-miento impulsado por el gobierno mexicans.

(21) Datos obtenidos de Martinez, Lfigenia. DEUDA EATERNA Y
SOBBRANIA NACIONAL. ED. PACULTAD DE EVONOMIA/UNAM. REV.

Investigacidn =~condmica. p 45



TASAS DE INTaiss LASIVAS INTSdliACTIOUALES
NUEVA {ORK Y LONDRES

1977 - 1981
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" Puentes Banco de Wéxico.
Ofna. Operaciones Intls.

No obstante esta temdencic u todas luces contraria a lus preten
siones del proyecto petrolero mexiceno, la evolucién de los pre
clos internacionales del petrdleo permite ad¥m arianzar la ilu--
318n de que, independientemente del incremcnto sbservado por

las tasas pasivas, nuestre capacidad de ocago se encuentru satis
factorinmente avalada por nuestro petrdleo. Bost: obgervuir dl--

cha evolucidn en 1a siguiente grifica.
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Puentes Novedades, Seccidn
Pinenciera. 17/07/865
p. 17

Asf pues, bajos estos dos circunstancias generoles, lo deuda
externa mexicana obsorva durante este quinquemio un creciciento
gaulopante, congolidandos de esa muanera gl sector financiero in--
ternacional como al nuevo eje en torno al cual se lnstrumenta——
rfa la polftica econémica en lo futuros de un monto de 19,600.2
millones de dblares alcarnzado em 1976 en ese rubro, el saldo be
dispara a 72,007 mdd durante 1981, casi se triolica en cinco a-
flos.,

Pero si el emtorno econlmico visto desde este Angulo yza da sig-
nos de inestabillidad, conviene observar internamente la forma
en que el desequilibrio derivado de 1la expansién econdmica afec
ta a les finanzas pdblicas.
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Comienza, de mucva cuenta, a configurarse un cnadro de extremo
desequilibrio interno que presiona la relacidn interna de pre-
cilos y que puede, incluso, incidir sobre el comportamiento del
sector externo de la econom{a. Aunque, conviene recslecar, el
comportamiento de nuestras exportaciones durante eata etapa es
completamente insensible a las variaciones de los precios y

del tipo de cambio, pero su ingidencia negativa se manifiesta
por medio de un incremento de lus imnortaciones ante variaciones
de los precios y el tipo de cambio fijo.

Durante este lapso, el desequilibrio externo de nuestra econo=-
nfa se agrava peligrosamente. El saldo de la cuenta corriente
de la balanza de pagos observa un déficit crénico y erecicntes
en 1977 el déficit es de 1,596.,4 mdd; para 1978 este aéficit se
increments en un 68,6%, alcanzando un nivel de 2,693,0 mdd; en
el aflo de 1979 el incremento es de 80.8%, al ubicarse ea los
4,870.5 mdd; pero para 1980 el incremento rebasn el nivel del
100%, registréndose un alza del 120,5%: 10,739.7 mdd; durante
1981, finalmente, es de 6,052,0 mdd, con una variacidn del 50%.

Eota perniciosa situacidn no es sino el resultado de la politice
de endeudamiento externo a ultranza ejecutada por las autorida-
des mexicanas y el efecto "centrifugo" que provoca en el media-
no plazo, AL mismo tiempo, es el reflejo del incremento de las
importaciones observada durante este lapso, en donde los d§lares
obtenidos vfa exportacidén de hidrooarburos vendrfan s financiar
las itmportaciones del sector privedo, emén de su destino mani--—

fiestos el servicio de esa deuda,

Analicemos, sectorialmente, el movimiento de lap exportaciones
¥ las importaciones duurante este lapso a fin de fundamentar
le afirmacidn.



COMERCYO EXTHRIOR SECTORIAL
(_MILLONES DE DOLARES )

1977-1981
Aflg EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALRO |
Pub. Priv, Pub. Priv. Pub. Priv,.

1977 1257.4 3392.4 2098.5 3606.0 - 841.1 -~213.6
1978 2604.1 3459.0 2916.1 500).4 - 312.0 -=1542.4
1979 5151.3 3666.4 3994.3 7985.4 1157.0 -4319.0
1980 11537.8 3594.4 7106.4 11726.0 4431.4 -8131.6
1981 15847.1 3573.1 8821.9 15107.7 7025.2 =11534.6

Puentes BANCOMER.
Div. Anflisis Econémico
Sectorial y Regionel.

S.H.C.P

Con el anflisis de loz datos contenidos en este cuadro no pug
de caber-duda alguna respecto al destino de las divisas obtg
nidas vfa exportacién de hidrocarburos: sirvieron al propdsi
to, casi exclusivo, de finenclar laus importaciones del sector
privados mientras que las exportaciones de este sector crecem
durante los cinco afos en un 5,3%, sus importaciones lo hacen
en ; 5,300.1% ;

Bl final de esta aventura econdémica ocurrid al conjuntarse dos
elementos, precisamente los mismos sobre los que descansd la
bonanzas un incremento de las tasas de interés combimado con
una abrupta cafda de los precios internacionales del petrdleo.

El efecto "estrangulamiento" quedd manifiesto y con 1 el fi
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nal de una etapa on{rica en lo que los= mexicaonos estuvimos= a
ounto de ser "unaz potencia media como Fraonecia" y tendr{amos

gue "aprender & administrar 1a rigqueza®.

De un nive} de 38,50 délares por barril de petréleo tipo Isi
mo alcanzado en Bnero de 1981, cay$§ a 34,00 dlares aproxima
damente en Noviembre del wismo afio; peor ain, el tipo Maye
pasd en el mismo tiempo de 34,50 délares a 27,00, con lo cual
el pafs dejar{a de percibir ua monto cerceno a los 2 mil mi-~
liones de dlares para 1982, al tiempo que el incremento de
dos puntos de las teses internacionales e obligarfia a efec-
tuar egresos, por concepto de servicio de la deuda, superio-
res a los diez mi) pmillopes de dflares.

La relacién egresos financieros y saldo comercial, que lo an
terior expresa, Héctor Guillén Romo Lo calcula de la siguien
te formas
PAGO DE INTERESES _
X-M
1977 = 0,50 1978 = 0,60 1981 = 0,80

" Pero el peligro es que mientras mis se mcerca esta relacidn
a 1, mis swnenta el riesgo de reduccidn del crecimiento debi

do & unu restriccidn financiera exterior "(22)

En este sentido, el marco critico que comienza a configurarse
sorprende z la economfa mexicana en una situacidn de extrema

dependencia financiera externa, por lo cugl ya a partir de

1981ﬁ§q;toman alguras medidas que pretenden desacelexrar el

(22) Guillén Roms; Héctor. Op. Cit. p 60 -



cracimiento y adecuar v 1la sociedad en su conjunio auns nue—
va etgpa de rustericad, acorde con ¢l periodo recesivo gque

se vislumbra,

Bl Gasto PUblico Pederal se reduce as{ en un 4%, al tiempo
que se reinicia la "flotacidn" de la paridad cambiaria con
un deslizemiento diario de 4 centavos del peso frente al dé-
lar, 1o cual significd una microdevaluacidn del 12,5% anual,
al’ pausar de 23,23 pesos por délar en Enero de 1981 a 26,11

en Diciembre de ese afio.

Deuda Bxterna y hMercado Pztrolero npasarfan a cer durante el
sinuoso transcurso de 1382, los grundes temas del debate ecg
némico nacional ¥y, al .ismo tiempo, los planos concomitantes
desdc donle se definirfis y ejecutar{a una polftica econdmicu
tenciente a sortear unz crisis financiera, sin jrecedentes,
¥y una aguda desestabilidad del sector e:xterno y (el conjunto

de las firanzas publicas.



L3, - 1982x‘ei-nartiriorde ﬁorelps

" El comportamiento del sector externo hace cvidente la apari
cidén de ci;cunétancias - tanto por el lade de la demanda como
por el de la oferta agregadas - que tienden a debilitar los
factores que nasta la fecha han actuado como propulsores del
alto crecimiento econdmico registrado en los ltimos aros "(23)
La observancia de estas "circunstancias" por parte del Banco
de wWéxico y las medidas adoptadas durante el segundo semestre
de 1981 para enfrentarlas, muy pronto resultan insuficientes
¥ hasta optinistas ante la verdadera gravedad de la situacidén
Que se presume parz 1382¢: en pleno inviernd boreal, 1038 prew-
cios del crudo sufren una nueve cafda, ubicdndose en un ni——
vel promedio de 26,50 dflures por barril. sl asis:zd tiempo,

lo., certificudos de zes8sit» 2 jlwnzo de un a210 en el mercado
de Nueva fork observan una nueva alzue y pasen de 12,284 en
Diciembre de 1981 a 13,26 y 14,59, en Enero y Pebrero de 1982,
reapectivamente. Lu misma tendencia observan los depfsitss en
Burodélares del wercado de Londres, pues se incremeatan de

14,09 a 15,17 y 15,774, ‘durunte los mismos mcses.

Las presiones inflacionarians y especulativac, en lo interno,
se resienten con esoecial énfigis durante los srimeros meses
de 1982, S= de¢cide enionces en Pebrero de ese aflo implementar
la:s priavras medidas correctivau en Lo =condmico con la pre-
tenuidn de frenur el deterioro que en todos ioa frentes de

" :las finanzas piblices comienza a profundizarse.

(23) Banco de México. Informe Anual. 1981. p 54
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Bn este sentido, el 17 de Febrero, el Banco de México anun-:
cla su retiro teaporal del mercado de cambios a fin de que
la cotizacidn del peso frente sl d8lar y otras wonedas se a-
decue a las circunstancias prevalecientes en ese mercado.
Como reaccién a este anuncio, el dfa siguiente el dflar ame-
ricano se cotiza, en operaciones con billetes, a 36,85 pesos
a 1la coupra y 38,35 pesos a la venta, llegando a su nivel wd
ximo el 26 de ese mess 45,75 y 47,25 pesos a la compra y &
la venta, respectivamente. A partir de ese dfu el peso comiep
za a recuperarse t{midamente. El1 10 de marzo la paridad ad--
quiere cierta estabilidad en el nivel de 4%,05 jpesos-coapra
y 46,4) pesoa-ventwm, cifrus superiores en 68,74 y 72,54, res
pectivamente, a la paridad del 17 de Febrero.

La decisién de devaluar al peso mexicuno en forma drdstica en
ege momento obedecid, senin el Banco de biéxicop, a la presen—
cia de diversos f.ctores externos qus afectaron en foruwa ne-
gative el desenvolvimiento de la bzlanza de pagos. A continua
cidn se resumen algunas de las razones que obligaron a modi-
ficar la politica cambiaria, siemare de zcuerdo al kanco de
méxicos

- Los fendmenos exiernos jue afectzron a lu econoafn mexicC.ana
provienen de la depresién econdmica wundial. Dicha ztonfa
s¢ agudiza debido a los efectos restrictivos de lus politi
cas monetaria y comercial que han adoptado diversos paisea
industrializados, lo cual afecta el crecimiento de las ex—
portaciones de los pafses subdesarrollados. La econouafa eg
tadunidense no escapa a esta situacién y afecta en forma

negativa las cuentas externas mexicanas.
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- Los efsctoa més desfavorables sc han rveglatrado en las wen
tas fordneams de crudo, debido al descenso de su cotizacidn
internacional. Actualmente, las exportaciones de ese pro--
ducto representan el 75% de las exportaciones totales de
mercancfas del pals y 50% de las ventas al exterior de big
nes y servicios. Otraa exportaciones afectadas han sido la
plata ( su precio se redujo de 40 délares la onza a prinei
plos de 1977 a B dflares para entonces ), el café, el cama
rén, el algodfn y el plomo, cuyas cotizaciones descendie--
ron mfs de 20% en promedio, de 1977 a 1981L. También el tu-

rigmo ha resentido los efectos de la recesidn mundial.

- Desde 1977, las tasas de interfs de 1a deuda externa, pde=-
blica y privada, han tenido continuos incrementos. La Li--
bor pasé de un promedio de 6,5% en 1977 a 16,7% en 1981,
también en promedio. La tasa preferencial (prime rate) de
los bancos neoyorkinos también se elevd en forma contfnua,
Bsos sumentos y el dindmico creciasiento del financiamiento
fordneo, pdblico y privado, determinaron gue 108 pagos a--
nuales se elevaron de 2 mil millones de délares en 1977 a
casi 9 mil millones 2n 1981. (24)

Bl notable deterioro externo, aquf sucintamente resefiado, hi
z0 necesario adoptar nuevus medidas que provocaeran un deacen
80 en el déficit de la cuenta corriente y, al mismo tiempo,

una desaceleracidén del financiamiento externo. Segin el Ban-
co de México, una opcién habrfa sido restringir en forma dra
mética la demanda, por medio de recortes significativos en

el gasto publico y el orédito. Sin embargo, se consider§ que

(24) Con base en; " Néxdcos ajustes a la Polftica RBcondmica ".
Comunioado del Bance de México, Bun Comercio Bxteriox.
Marzo de 1382, Néxlco. pp 293 a 287
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cse tipo de acciones reducir{a el crecimiento de la produceidn
J del empleo. Ante elln, =e dijo, era preferible modificar el
tipo de cambio, pues esa wedida representaba uu tauzgor coato sg
cial, dar{a continuidad Al crecimiento econdmico y a 1a geners
cién de empleos, darfa mayor competitividad, interna y extexrna,
a la planta productiva nacional - sin necesidad de gubsidioa
ni de proteccidn excesivos - y estimular{ea las actividades tu-
ri{sticas y de magquiladoras. Se reconocié, asimismo, que la de-
valuucifn por s{ misma era insuficiente para alcanzar esas me—
tas. Por ello, se aclard, que esa medida formaba parte de un
programa integral de Pol{tica econdémica.

La sobrevaluacién del peso, calculasda sobre la base del dife-~
rencial de precios observado en relacifn al poder adquisitivo
interno, y el efecto de la medida correctiva implementada en

febreroc de ese afio, Se expresan en el siguiente cuadro.

DE_CAMBIO OPICIAL

L RPARIDAD DE PODER ADQUISLITIVO
1976 - 1982
( 1978 = 100 )

Aflo Tipo Qe Tipo Grado de
Paridad Oficial sobre o
de Poder subvaluacién.
Adquisgi-
tivo.

1976 15.93 15.44 103.2

1977 21,18 22.58 93.8

1978 22,74 22,77 100.0

1979 23.92 22.80 104.9

1380 26.08 22,95 113.6

1981 31.84 25.68 124.0

1982 1 35.44 34.38 103.1
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La Puente del cuadro unterior es: CEPAL.' De ;éuerdo:aiciffus,

oficiales del Buncd de¢ Méxio.

La medida adoptada, como se aprecia, reduce en un 21% la so-—
brevaluacidn del pe30 con respecta al nivel observado en el
afo de 1978, para ubicarse en una mf{nima sobrevaluacifn del
3,14 con Tesiecto a ese nivel,

El efecto de la medida, sin embargo, en el nivel interno de

precios —~ base del cdlculo anterior - se observa de inmedia-
Vto con un alza generalizada de las merc.ncias, a pesar de la
cluusura de establecinientos comerciales gque violaban el con
trol de precios decretsdo. La inflacidn acumulada para el sg
gundo trimestre de ese aio es ya del 44,3%, es decir, en s6-
lo seic wmeses rebasa el aivel observado durente los cinc¢o a-

Aos anteriores. . -

e
Por otra parte, se intensifica la convertibilidad de pesos

en dflares a un Titmo escandaloso: durante el orimer trimes-—
tre de 1982, la fuga de cupitalés sumé 235,9 millones de 4d-
lares, y para el segundo trimestre se dispard & 1,216.4 mdd

esto expresa un incremento del 415 % en tan sélo tres meses.

En cuznto & la pretensidn de increuentar la exportucién de
mercencias 21 orojinarles una competitividad monetaria, el
resultado es modusto: pasa de 4,427.6 mdd durante los prime—
ros tres meses de ese afo & %,104,5 mdd en cl segundo trimes
tre, Las importaciines decrecen, aurante <1 mismo lxpsSo en
un 184, como fesultada, principalmente, de la violenta desa—
celeracién del ritmo de oroduccidn observada en todo el pafs
¥ que hac{a presumir, ya para entonces, un creciniento Cero
del P,I.B, para ese afio,
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Batos efectos inmzdintct o la devaluascidn del 17 &e febrero
nes pexrmiten sostener auestras premisas bésicas para el and—
1isis del fendmeno en Méxicos la inflacidén y 1la especulacién
inerciales son el resultado inmediato de la medida.

ElL 19 de murzo, un mes después, la Coordinacién General de
Comunicacidn Social de la Presidencia de la Repiblica, difun
dié un comunicado en donde se dieron a conocer las medidas
concretas del Programa de Ajustes presentado el 19 de febre—
ro, El programa incluy$ los siguicntes puntos como parte del
ajuste de 1m polftica econémicas

1) Bl gasto pdblico se reducirfa 3%, Se implementarfa, ademds,

" una gevera polftica de austeridad ".

2) El control de orecios se fortalecerfz y se apoyarfa cl a-

basto destinado al consumo de las mayorias.

3) Se intensificaria la utilizacién de los dlversos mecanis-
mos del progrema de productos bdsicos para proteger la e~
conomfe populaer y el nivel de vidaz de los trabajadores.
El apoyo total serfa de 35 mil mdp.

4) Como medida antinflacionaria, se reducirian los aranceles
de 1,500 arifculos bdsicos a los niveles existentes en ju
nio de 1381, as{ como de materias primas y biecnes de capi
tal. 41 mismo ticmpo, se reducirf{an lns importaciones del
sector piblice, reorientando su demanda hacia bienes pro-
ducidos en el pufs.

5) El fisco absorberfa, de acucrdo con la ley, hasta el 42%
de las pérdidas cambiarias; ademds, otorgarfa otras faci-
lidades a empresas que enirentaran problemes de liquidez
asociados & la modificacidén del tipo de cambio.
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. 6) Apoyos crediticios a la pequefia y mediana industria.
7) Apoyo financiero a mmpresas prioritarias.

8) Con el fin de facilitar la inversién en maguinaria y e~
quipo de importacidn, se ampliarim y facilitarfa el acce~
80 al mecanismo de depbsito-crédito (back to back) apera~
do por el Banco de Mé&xico.

9) Piexibilided en el manejo de la polftica finsnciera, pre-
tendiendo mantener las tasas y los plazos preferencisles
de los diversos fondos de garantia.

10) Porialecimiento del mexrcado de valores, como fuente adi-

cional de financiamiento para las empresas.

11) Nueva emisién de petrobonos cor atractivos rendimientos
para los shorradores nacionales.

12) Bstimulos fiscales para la adquisicidn de manufacturas
nacionales em la zona fronteriza. (2%)

Bs de especial interés ressltar las acciones que pretendia e
Jercer este progr.me Ge cjuste en muteria de politica cambig
riat

" Con el retiro del Banco de #éxico del mercado cambiaxio,

el peso deberd encontrar una paridad frente a las demds monge
das que refleje, con objetividad, 1a posicidn relativa de ME
xico respecto de nucstros socios comerciales mds importantes.
Es declr, una paridad que evite se encurezcen los bienes ¥y
gexrvicios mexicanos y pierdan competitividaed en el exterior
¥, por el otro lado, que evite igusimente que loa produotos
¥ servicios extranjeros se vuelven més atractivos respecio a
ia produccién naciomal.

(25) IDEM Op. Cit. (24)



)
W
o

|

“‘Una vez que nuestra moneda se estabilice gl nivel que de-—
“terminén los mercados cambiariowy, iag autoridades fircncie--
ras cuidardn que el tipo del cambio del peso se ajuste, con
oportunidad, frente a las denfis divisas, conforme a la dife-
rencia entre la inrlacién y la productividad intermas y las
del exterior. B3 decir, el peso, al igual que todas las mone
das de los principales pafses del mundo, se¢ ajustard diaria-
mente, partiendo de una base real y objetiva, sin tener gue

llevar a cuestas sobrevaluacidn alguna.
{ Los pdrrafos siguientes resulten de especial interés)

" México seguird disfrutando de su tradicional libertad cam-
biaria. Los depdoitos en ddlares, que los mexicanos han rea-
lizado en las instituciones finencieras del pafs, serdn eg—-—

trictamente respetados.

" No debemos hacernos eco de rumores de controles cambiarios,
ni de temores por la posible 'congelacién' de las cuentas en

d§lares de los mexicanos en nuestro pafs. Habrd libre e irres
tricta libertad cawbiaria. " (26)

Al iguel que en 1976, la 1ldgzica de especuladores ¢ inversio-
nistus a corto plazo, apuntarfu en sentido contrario al recg
mendado por las autoridades financieras, mds adn cuando en
septiembre de aquel afio muchns promesas habfan gido ignoradas
¥ los mds afectados habfun sido precisamente quienes actua-—-
ron conforme a la 1lfnea ofieial, EL precedente estaba sella-
do en la memoria de autoridades y especuladoress &stos, deci
didos a ignorar cualquier promesa, y aquellos a evitar por -

todos los medios una nueva dolarizecidn intensiva de la eco-

(26) IDEM. Op. Cit. (24) p. 296



nonfa que apuntara en direccifn opuesta & las'pretensiones
de i1a polftica econémica. Ufroulo vicioss, de “impesi£le solu
cidn, en medio de una vitoreada y sostenida "libertad cambig
ria®,

Al conmiengo del segundo trimestre de ese afio, €l panorama 6-
conémico nacional se recrudece. Las renuncias del Director
del Banco de México y del Secretario de Hacienda fueron in——
terpretadas como el resultado de profundas desaveniencias al
interior del gabinete econdmico, sobre todo en cuanto a la
determinacidn de la polftica a aplicar para contener el des—
orden prevaleciente en el mercedo de divisas y en 10s meca~—
nismoes a utilizar para reactivar al sector productivo, sin
provocar presiones inflacionarias que, en ese contexto, se~-
rfan daiffciles de contener,

El 21 de Abril eparece en el Diario Oficicl de la Federacidn
un decreto presidenci:l referido a las nuevas y adicionales
medidas que el gobierno adoptarfa para afrontar la situacién
econbmica,

" 51 bien el nuevo progremz mentenfa a ia politica cambiaria
en lo fundamental sin altereciones -~ apunta Curlos Tello -,
se introdujeron una seriec de medidas con el propdsito de re-
ducir el d&ficit en cuenta corriente de 1a bslanza de pagos.
Asimismo, se establecicron mecanismos de caricter administra
tivo pera que 1z S.H.GC.,P, Y 1la S.P.P., as{ como el Banco de
México, controlaran el flujo de divisas del sector pdblico,
BEn materia presupuestaria, se redujo todavia més el gasto pd
blicos del 3% que originslmentc se habfa establecido al Bf.
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" Al mismo tiempo, se anunciaron medidas para fortalecer los
mecanisman de control presusuestal.— y todo ello con miras a
reducir el déficit de las finanzas pluitcas — se anuncié un
nuevo aumento considerable en los precios y tarifas de los
bienes y servicios que proporciona el sector piblico, y se .
1limitd y redujo el endeudamiento piblico, intermo y externo,
a la caoptacién neta de recursos del Banco de México, el pri—
mero, y a 11 mil millones de ddlares, el sesundo. Para redon
dear la sol{tica restrictiva, se limité§ el ineremento de la
circulacidn de billetes al sumento de las reservas interna—-—
cionales y se mantuvo la polftica de creacién de dep&sitos
de regulacidn monetaria para as{ reducir, adin mds si fuese
neceserio, la liquidez de la economfa, Por lo que hace a la
politica de tasas de interés, se reiterd que, para los depd-
sitos en pesos, se fijarfan en funcién de la evolucién de
las tasas extcrnas y de los movimientos en el tipo de cambio,

mds una primz a favor de la inversidn en pesos. " (27)

Con estc paquete de medidas se pretendid, bdsicamente, alcan
zar dos objetivos: depurar las finanzas pdblicas a fin de -
contener las presioaes inflacionarias derivadas del déficit
presupuestario y reorientur el zhorro hacia inatrwscntos en
moneda nacional a fin de frenar las fuerzas especulativas que
yu para entonces habfan cpostudo deliberadamente a favor del

délar norteamericano.

(27) Tello, Carlos. LA NACIONALIZACION DE LA BANCA EN MEXI€O.
ED. Siglo xxi. México. 1984. pp 92 = 93
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' Mientras la Secretarfa de Hacieada pretcndfa infundir confian
ze & través de sus Zeclaruciones, en las gque 1llesd a afirmar
se que " iWéxico estd en un problena, un problema de coyuntu-
ra, pero no hay nada que haya sido afectado en su estructura
fundamental " (28), las tendencius cri{ticas de la economfa
se aceleraban: las reservas internacionasles del Banco de Mé-
xico sumaban apenas lou 4 mil millones de dfleres, reflejande
una disminucién de mis de 2,500 mdd dursnte el transcurso
del primer semestre de ese afio; la fuga de capitales, duran-
te el mismo lapso, rebas$ los 5 mil mdd; la inflacién aacen~
dfa para entonces o mds del S0% y el ritmo de produccidn ¥y
del empleo se estuncaba; para coronar esta desfavorable si-—-
tuacién, la Banca Comerecial extranjera decidi$ suspender sus

créditos al pafs por considerarlo de "alto riesgo™.

Iniciado el segundo semestre de ese aflo, los acontecimientos

econfmicos se suceden uno tras otro con celeridad asombrosa.

Consunadas las elecciones federales y el triunfo legendario
del partido en el poder, el primero de Agosto la Secretarfa
de Comercio anuncim aumentos en algunos de los precios de los
bienes y servicios piblicos y, ademds, del pan y la tortilla,
pretendiendo con ello sunear las finangzas pdblicaa ¥y estimu—
lar la produccién y lz inversidén, pues adn continuaban bajo
una tendencis recesiva. Lz medida, como era de esperarse, a-—

tiz§ 1a influcién, la incertidumbre y la fuga de capitales.

ElL 6 de Ajosto, la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pdblice

establece un doble mercado para el cambio de divisag:; uno

(28) silva-Herzog Plores, Jesis., BXCELSIOH. 16 de Mayo 1982.
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preferencial y otro de aplicaclién general, ailadiendos "Su vi
gencia serd temporai, eon tanto el progrema irtagral de ajus—
te econémico rinda todos sus efectos. Es de egperarse, que u
na veg que esto suceda, habrfa una convergencia de los dos
tipos de cambio, lo cual harfa innecesario el mantenimiento
de dom mercados de divisas " (23)

El anuncio provocd de inmediato una nueva devaluacién en la
que el pe3o Se cotizé por encima de loa B0 pesos por unidad
estadunidense, mientras el tipo de cambio "preferencial"™ -
destinado al pago de intereses a entidades financieras y
proveedores del exterioxr y al pago de import.ciones zutoriza
das por la Secretar{a de Comercio - fue cotizado por el Ban-

co de México ese mismo dfa en 49,13 pesos por délar.

La amplia brecha stpitada entre ambos mercados y la imposi-
bilidad para acceder gl "preferencial" de manera expedits,
provocS que las importsciones resintieran especialmente el e
fecto devaluatorio, impulsando, por tanto, una mayor infla-
cidn,

Ante el desconcierto y el descontento que la medida provoed
entre los grupos empresarlales -~ 1los cuales esStzban especiaml
mente sensibles a cousa de la quiebra reciente del Grupo Al-
fa de Monterrey provocada por la multiplicacién de sus pasi-
vos en délares y, por otro lado, por la adquisicida de la
Compafifa Mexicann de Aviacién sor parte del BEstado — el Pre-
sidente Lépez Portillo asegurd: "...los ingresos que se deri
ven del petrdleo y los que al pafs ingresan por el crédito

del Bstado no ase pueden - porque no hay méds - destinar a o—-

(29) S.H.C.P. Mim&rica. 6 de Agoato de 1982.
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tra cosg...due se acabe el negocio de la especulacidn - la

; que va a haber en &l aercado no hay duda -, contra los ingre
20s provenientes del patrimonio del pueblo y del crédito del
sueblo. No podemoa zguantarlo, 1o hemos vivido mucho tiempo.
Todo puede ser posible y todo puede terminarse y el momento
de orientar el destino de nuestras divisas ha llegado al
pafs..."” (30)

La especulacién en el nmercado, efectivamente, se deqbordd e,
inuscitadamente, la Banca privada comercial dio muthras de
inconfornidad ante el anuncio de la S.H.C.P, y del Banco de
México en el sentido de cznceler la transferencia y el pago
con divisas de los depdsitos bancarios denominados en moneda
extranjera, pero constitufdos con pecsos, dentro o fuera de
la Repiblica y pagaderos dentro de esta. Toedo ello provoca-
rfa que el lunes once de agosto el tipo dec cambio del peso
frente al délar rebusara la barrera psicol&gica de los cien
pesos, ubicdndose en un nivel préximo e los 120 pesos por

unidad estadunidense.

Ante el profundo mzlestary social, la incertidumbre generaliza
da, la especulacidn sia freno y la tendencia recesiva de loa

principales indicadores de la ccononfa, el dfa 17 de ese meg,
el entoncey Secretario de Hacienda, gc vio preecisade a convo

car a una nueva conferencia de prensa, en donde destacaron

los siguientes puntos:

a) Se reitera la existencia de un doble mercads para el cem-

-bio de divisas.

(30) Tomadc de Tello, Carlos. Op...Cit. pp 162 y 163



b) Los depdsitos bancarios denaminados en moncda coxtranjera
pagaderos dentro de la Repiblica mexicana {mexdlares) se
pegaTdn en pesos & un tipo de cambio fijado por el Banco
de México,

¢) Se establecen est{mulos fiscales para proteger el patrimo
nio de particulares e fincentivar la produccidn y el empleo.

d) El control selectivo de precios decretado el 24 de febrero
de 1982 se extenderfa hasta el 31 de diclembre de ese mig
mo ado.

e) Se informa de las negociaciones emprendidas con la Comuni
dad Financiera Internzcional, destacando la obtencidn de
una 1fnea le crédito hasta por mil millones cde dbl.res con
el gobierno de los Bstados Unidos para financiar las impor
taciones de granos gque México reeliza de esc pafs; 925
millones de ddlares con el Banco Internacional de Pugos
¥y le uwisma cantidad con 1li Reserva Pederal de los ustades
Unidos ( condicionado este dltimo crédito a lz ventm anti
cipada de petrdleo para la Reserva Estratégicea de ese pg
{8).

£} Se amplia la plataforma setrolera & un milldn 700 mil ba-

rrijes diarios.

No obstante 1o anterior, la corriente especulativa adquiere
nueyos brfos ante los rumores crecientes ¥y la actitud timora
ta del Banco de México, el cual decide autorizar, de nueva
cuente, el 23 de Agosto, a las Instituciones de Crédito para
recibir de lus personas f£{sicas depdsitos retirables en dfas
prestablecidos denominados en ddlares pero constitufdos con

pesog.
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El 30 de Agosto, finalmente, la fuerza de los grupos especu-
ladores y de 103 rumores insidic<sos se expresa abrumasdoramen
te: compras de pdnico se desatan por todo el pafs, y el peso

mexicano resiente una violenta emprendida en su contra.

La escenograf{as endeudamlento externmo, pudblico y privado,
de 78 mil millones de dblares; previsiones inflacionarias cer
canas al 100%; crecimiento cero del Productc Interno Bruto;
fuga acurulada de capitales guperior a los cinco mil millo -
nes de délares; inversidn, piblica y privada, en franca con-—
traccién; desempleo en aumento; tasas internacionales en un
rango superior al 13%; precio internacional del crudo en el
orden de los 26 dflares por barril; disminucién de mfs de 6
mil millones de d8lares de las reservas internacionales del
Banco de México; especulacidn comercial y financiera en fran
¢ta ofensiva; una devaluacién anual acumulada de 400% y un

déficit plolico superior a los 1,500 millones de pesos.

Los espectadores: La comunidad financiera internacional, re-—
ticente y escéptica para conceder mayores apoyos crediticios;
el Fondo ionetario Internacional, vigilante estricto de las

medidas contraccionistas impuestas y reacio para otorgar apg
yos hasta no haber eveluado los resultados obtenidos; la Bap
ca privada nacional, usufructuaria y promotora de la especu-
lacidn y remuente a adoptar las aedidas urgentes implementa-
das a lo largo del aflo; el sector empresarial, demandante a-
gregsivo dc¢ mayorea reducciones en el gasto piblico - fuente

de inflacién, dicen -, liberacién de precios, congelamiento
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de salarios y aprovisionamiento de recursos, fisceles y fi-

nuncieros, suficientes para soporter el entorno critico; los
lectores obrerc y campesino, violentados a causa de la cafda
real del salaric -~ a perar del famoso 30, 20, i0% — y de los
precios de garant{a, demandantes de control de precios y al-
%za urgente de sus respectivas retribuciones; lms clases popu

lares, iracundas y resentidas.

El actors un Estado cuya capacidad de decisidm y de convooca-
toria se encontraban en entredicho ante el vacilamiento mosa-
trado en la toma de decisiones y por los efectos negatives
de estas; impugnado por las fuerzas polfticas de oposicidn
ante el resultado arrojado por sus acciones timoratas; desa-
creditado ante la comunidad internacional a causa del empeo-—
ramiento progresivo de la situacisn econdmica; desatendido
internamente por la recomposicién de grupos de frente al a-
rribo de la préxime administracidn; azuzado permanentemente
por los grupos especuladores y los rumores desestabilizado~—

res.

La frases "...he expedido en consecuencia dos decretos: uno
que nacionaliza @ los. Bancos privados del pafs, y otro que
establece el control generzlizado de cambios, no como uné po.
1ftica superviviente del mds vale tarde qQuo nunca, 8inc por-

que hasta ahora gse han dado las condiciones criticas que lo

requieren y lo justifican. Es shora o nunca. Ya nos satjuearon.

KMéxico no se ha acabado. Ho pos volverdn a saquear." (31)

(31) Lépez Portillo, José. VI INFPORME DE GOBIERNO. Presiden-
cia de la Repiiblica. México. Septiembre, 1982,
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La medidn zéoptada pret-ndfz, en 1o econdmico - y aguf adlo
nos referiremos & ello, y en particular al Control Generali-
zado de Cambios -, salvagusrdar los recursos de las reservus
internacionales del banco de idéxico a iravés de la reglamen-
tacidn de su disposicidn y ejecucién, es decir, por medio de
ia restriccidén en la utilizacidn de divisas para los fines

econdmicos y finaneieros que su carfcter de unidad de cambie
le atribuye, apartdndola de las précticas especulativas que

se radicalizaron en la vispera.

El Decreto que establece el Control de Cambios Generalizado

¢contempl$ las siguientes acciones para lograr tel fin:

a) E1 Banco de léxico, sor cuenta y orden suyo, serd el inico

conducto para llcvar al cabo el Comercio exterior. (art. 1)

b

~

Las obligaciones dc¢ pugo en moneda extraunjera, contraidas
dentro ofuera de le Hepliblica, para ser cuamplidas en &sta,
se solventardn en pesos mexicanos al tipo de cambio que

dispongs el Banco de México. (§rt.3)

¢) Quedan cancelados los créditos en moneda extranjern por
las instituciones de¢ crédito del ovafs. (art. 4)

d) £l sistemz bencario nacional y el Banco de México actuarém
como los ynicos intermediszrios en la captacidn y ventu de

divisas dentro del territorio nacionzl. {art. 5)

e) Bl Bunco de México regird la cotizacidn de los tipos de
camblio y las distinciones que se apliquen entre caoda uno

de ellos de acuerdo a su utilizacidn. (art. 7)



- 66 -

f) El Banco de México, por sf mismo o a través del sistema
nacional crediticin, venderd divisas si-umpre «n observan-

cia de las prioridades que se enuncians

Compromisos por las operaciones celebredas por los dependen
cias de la administracién pdblica federal;

Compromigsos de las entidades de la administracidén pdblica

paraestatel, en el orden que sefiale la S.H.C.P.

Cuotas del gobierno mexicano & Orgenismos Internacionales

Y para pagar al personal del servicio exterior mexicano;

Comproaisos de las instituciones de crédito y organizecio-

nes auxiliares, incluyendo aseguradoras y afianzadoras;

Counpromisos que deriven de importaciones autoricades de a-
limentos de consumo popalar y demds bienes bdsicos, wsf cg

mo bienes intermediss o de capital para bienes bésicos;

Compromisos que deriven de la importacidén de bienes de ca-

pital e intermedios para sectores estratégicos;

Compromisos de lus empresas privedas o sociales contrafdos
con entidades finsncieras del exterior, con anterioridad

al primeroc de septiembre;

Compromisos que sc¢ consideren necesarios en las franjas

fronterizea y zonas o perfmetros libres;
Regalfas y compromisos con el exterior de empresas naciona
les con inversidn extranjeru o empresas e:tranjeras gue o=

peren en el pafs;



g)

h)

i)

k)
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Gaestos de viaje de personas f{sicas que por razones de ne-

gocio, trabajo osalud tengan que ir al extranjero;

Gastos de turismo hacia el extranjero, (art. B)

Las casas de cambio autorizadas, servicios turf{sticos jy
cualquier otro canal de captacidn de divisas deberdn ven-
der el saldo de sus operaciones al sistema bancario nacig
nal. (art. 11)

La industrie maquiladora de las franjas fronterizas dis——
pondri de cuentas en d§leres para efecto de sus operacio-
nes. (art. 12)

Los habitantes de lag frenjas fronterizas y zonas o perfi-
metros libres dispondrdn de una cantidad mensuel de d8la-
rea, (art. 13)

Bl turismo nacional hacie el exterior podrd hacer uso de
un monto miximo disponible; el turismo internacional con
destino en el pufs deberd declarar el monto de divisas

que port:e y caumbiarlo por la moneda de curso legal en el

pafis. (art. 14)

Cualquier personu fisica o moral que reciba divisas por
cuentze y orden uel Benco de México y no 1as entregue de
inwediato, se hurd mcrecdor a cargos, multas e interesec
uoratoring, as{ como clausurs y revocacifa del permiso o

concesién otorgados, (art, 17)

Restablecidas las operaciones cambiarias, se fijaron dos pa-

ridades oficialess el tipo de cambio preferenciel, cotizado

en 50 pesos por ddlar, el cual regirfe las operaciones auto-

rizadas de importacidn y financieras, contempladas dentro



del pecruis msacionendo; el segunds, 2L tipo de cambio o-ding
rio, fijado en 70 pesos, se utilizarfa para todas las opera-
ciones restantes , en la mcdida en que la disponiovilidac de

divisas del Hanco de México 1o permitiera.

La vigencia de la medida, 90 dias, nos impide efeciuar un a-
nélisis profundo y consecuente de las repercusiones que tu?d
en materia de comercio internacional y, en general, en el

mercado de divisas,

En un plezo de ejecucidn tan breve diffcilmente fueron despe
jados los mitos y tabis que rodean al modelo dc control gene
ralizado de cambios ea un pufs que tradicionzslminte ha vito-
reado las bondades de la libertad cembiaria, mféxime cuando

comparte 3 mil killmetros de frontera con la todavie srimers

potencia wmundial.

Podemos destacar, sin embargo, que la esveculacidn se vio
frenada y, por el contrerio, la ressuesta de los azhorradores
estuvo acorde con los propdsitos de captacién de la recién
nacionalizada bance aexicana., Asinismo, la cowunidad rinan——
cierwe intwrascloral mostrd sana disposicidn frentz a lu Yeng
sozineidn de lu deuda externa y, por dltimo, el comercio ex—
terior conserv§ sus tendencias, sin alteraclones catastrofis

tas.

lencionenos alguncs datos =l respecto: el saldo de la cuenta
corriente de lz bulanzz de pagos pasé de un déficit de %20,2
millo=nes de délarss registrado durante el fercer trimestre

de ese afio & un superdvit de 1,053.3 mdd en el transcurso del
dltimo trimegtre; asimismo, las exportaciones observaron un

modesto incremento del 4% en el mismo lapso; igusl tendencia
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observ$ el turismo internacional con deatino a uncestroe pafs;
por su parte, las importaciones declinaron en un 34% de un
trimestre 2 otro, y el turismo nacional hacia el exterior

cayd en un 44%,

Pinalmente, igualea signos poaitivos se observaron en el Te-
gistro de la fugz de capitales, Al mostrar un ligero descenso
del 754, lo cual, con todo, constituyd un impresionante avance
si se considera que durante el resto del afo este renglén ha
bfa crecido a tasas de 416% y de 83% entre uno y otro trimeg

tre.

Tres meses, repetimos, son insuficientes para efectuar una e
valuacidn objetiva de la aplicacidn del novedoso y progreals
ta modelo, pero ese mismo tiempo fue demasiado para quienes

no compartieron tal decisién, més afn cuando entrarfa en fran
ca contradiceidn con su muy peculiar y liaitada apreciacidn

de la econoanfa, resguardada cuidadosamente en el fondo de sus .

nigteriosos portafolios obacuros.

Con el advenimiento de la nueva administracién, como dirfas
warx, " cuanto era 8flido fue disuelto en aire, cuanio era sa

grado fue profanado " (32)

(32) En Narshall Berman. ALL THAT IS SOLID MELTS INTO AIR.
Verso Books. Londres, 1983,
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" Considerando los grandes problemas Yy negativoa resultadous

que implicarfia ol control de cambios, por lo menos en un pais
con las caracterfsticas de México, se tiene 1a firme conviccidn
de que no gerfa de ninguna manera aconse jable su estcoblecimien
to en nuestro pafs. La adopci6n del control de cambios refleja
r{e un 'escapismo' a las realidades econdmicas que nada resol-
verfa y que sf conducirfa, con toda probabilidad, a la parali-
gzacidn de amplios sectores de la economfa nacionagl al escaseaT
y encarecerse 1as divigas necesarias para la importacién de in
sumos (sic)." (33)

Cuando en Abril de 1982 escribié lo anterior el entonces Direg
tor del Banco de México,'uiguel Mancera, lejos estabz de imagi
nar que cuatro meses después dejaria su ostentoso cargo preci-
samente por el estableciniento del control de cambios en aues-

tro pafs. Pero esa nisma firme convicecidn en contra del control

del mercado de divisas la valdr{a para asumir de nueva cuenta
el mismo puesto con el arribo de la nueva administracién. De
tal suerte, se hizo presunible la orientacidn que tendrfa la
polftica econdmica en los seis afos siguientes y, por ende, el
fin que tendrfa el recientemente decretado control generaliza-

do de cambios.

Bl propio ejecutivo federal en los "Criterios Generales de Pold
tica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y ol Pro-

yecto de Presupuesto de Bgresos de la Pederacién para 1983",

(33) Mancera Aguayo, Miguel, Director del Banco de México. 20
de Abril de 1982. COMERCIO BXTERIOR, Junio 1982, p 675
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enviedo al Congreno de 1a Unidn el 7 de Diciesbre de 1982 pa-
ra su discusién y aprobacidn, adelant§ los lineamientos que
inapirarian el quehacer econdmico bajo su administracidn.

En lo referente a los Criterios Generales de Polftica Cambia~
ria se indicé:

" Pare estabilizar el mercado cambiario ge propondrin importan
tes ajustes y simplificaciones al sistema actual, basado ini--

cialmente en un régimen dual; constitufdo por un mercado libre
¥ uno controlado.

" Bl esquema serd simple en la medida de 1o posible, aun cuan-
40 no se atienda en todos los casos las circunstancias especiag
les en que se encuentran algunos participantes en la actividad
econémica,

( Atencidn )

" El desarrollo del mercado cambiario fuera de las instituclo-
nes financieras resta transparencia a las cotizaciones y oca~~
siona provlemas de seguridad, en detrimento de la accidn regy
lpdora del Banco Central sobre el mercado de divisas. En consg
cuencia se propondrd una p_olftica de tina de cambio realiste

para regresar ¢stas operaciones & las insuituciones crediticias
del pafs.

" Los tipos de cambio deben responder a las realidades econd-
micas, realizando oportunamente los ajustes que estas demanden,
tomando en cuents, entre otras consideraciones, que cn esta mg
teria no hay efecto mi&s inflacionario que el ocasionade por 1a
inexistencia de divisas. Sin embarge, es indispensable defender
a laa empresas de las pérdidas cambiarias inmediatas derivadas
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-de.deudas anteriores, que pudieran ocasionar un colapso y, con
ello, caesempleo y bajas en 1a prcoGu2sidn, Es necesario tombidn
proteger, contra movimientos violentos del tipo de cambio, =&

las transacciones internacionales mds importantes para e} fun-

cionamiento del aparato productivo,

" La polftica cambiaria buscard ulentar las exportaciocnes y
captigar las importaciones no prioritarias, Los demds instrue—
mentos de polftica econfmica estardn orientados en el mismo
sentido. En una primera etapa caracierizada por escasez de di-
vigsas, la polftica de racionalizacién de las importaciones su-
jetard & peruniso previo parte importante de las fracciones a--—
rancelarias. Por otra parte se estimulardn en particular, las
ventas al exterior de empresas pequefias y medianas, removiendo
obstfculos que se opongan a ellc y procurando una atractiva
rentabilidad para su actividad exportadora.” (34)

De esta manera, el Programa Inmediato de Reorientacidn Econdmi
ca, inclufdo en ese documento, delined el perfil de la Polfti-—
oa Cambiaria en 1o suceslvo; asimismo, el Programa de Fomento
Industrial y de Comercioc Exterior (Profiex), dado a conocer emn
el segundo trimestre de 1983, definid la vinculacidn que se
impulsaris entre poiftica cambieris, financiamiento y comercio
exterior, resaltando repetidemente los conceptos "realismo" pa
ra a pol{tica cambiaria y "cambio estructural" para la orlen—
taciba de la planta productiva nacional.

Juntos ambos clementos programéticos, podemos delinear el marco
general dentro del cual se instrumentarfan las polfticas rela—
tivas a 1la getividad cambiaria y al comercio internacional en
el per{sdo.

(34) En COMERCIO EXTERIOR. Diciembre de 1982. p 1294
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Bn el primer czso, la zolftice cembiurie sesfa regida bajo les

Siguientes criterios:

a)

b)

Bstablecimiento de un mercado du.l: uno, controlado, dentro
del cual se efectuarfn todas las transacciones relativas al
intercambio comercial con el exterior; a la transferencia
de divisas destinada al pago de compromisos financieros, co
merciales, de educacién, de salud y, en general, a aquellas
operaciones autorizadas por el Banco de México, siempre y
cuando fueran satisfactoriamente comprobadas; el segundo
mercado, serfa el Libre, destinado a la atencién del merca-
do de turismo y de todos aquellos propésitos no contemjla--

dos por el anterior mercado.

El Banco de México fijarfa lms cotizaciones del mercado con
P
trolado, siempre con la observuncia de los siguientes crite
Pt

rioss

El tipo de cambio deberf mantener un nivel acorde con la re
lacién interna de precios a fin de evitar sobrevaluaciones

que perjudiquen la competitividad de los productos mexice--
nos en el exterior; asimismo, su ubicecidn perseguird desa-

lentar la importacidn de productos no prioritarios e, inmclu

.80, promover les sustitucién de impo.taciones por productos

fabricados en el pais.

El tipo de cambio "realista" deberd ser fijado gradusl y
progresivemente con el fin de evitar movipientos bruscos en

su eotizaciénqug desajuste la relacién de precios y el in-



c)

a)

e)
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La cotizacién yrevaleciente dentro del mercado libre perse-
guirfa reflejar ol movimiento de la oferte y l2 derunda de
divisas, con lz finalidad de mantener un nivel "realista"

¥y acorde con las fuerzas del mercado; El Banco de México
vigilarfa que su funcionamiento fuera acorde con los propd-
Bitos generales de la Polftica Econdmica.

Superadas las distorsiones prevalecientes en el mercado de
cambios, se tenderfsz a unificar ambas cotizaciopes a fin de
eliminar 1a posible especulacién que surgirfa en medio de
la brecha entre una y otra paridad.

Restituir la capacidad normativa y reguladora del Banco de

México dentro del mercado cambiario em su totalidad.

Ahora bien, en cuwnto & los criterios que orientarfan al comer

cio exterior dentro del periodo, se destacan los siguientes

puntoss

a)

b)

Utilizacidn de los ferwisos cfrevios a la Iaportacidsn conce-
didos por 1z Secretarfa de Comercio y Pomento Industrial
hasta el momento en que las reservas internacionales del
Bznco de Wéxico se ubiquen en un nivel gue permita una zayor

apertura comercial.,

Consolider al 3ector manufacturero como el prineipal canzl
de captacidn de diviins a fin de diswminuir la alta vulnerabi
lidad que implica li: dependencia, en el mismoe sentido, del
gsector petrolero, Para lograr el "“cambio estructural' pro~-—
puesto, se orientarian a este fin los siguientes instrumen-—

tos de accidn en materia de pol{tica econémice:
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Pol{tice Cambiaria: su ejecucidn responderfaz a la prioridad

de maatener un tivo de cambio “"realista™ que ofreciera com-

petitividad a los productos muanufacturados de exportacién.

Polf{tica Pinaacieras canalizar recursos financieros e la in
dustria con el fin de dotarla del capital de trabajo necesg
rio para el incremento de su produccidn destinado a proyec-
tos de exportacidn, asf{ como de capital a largo plazo para
proyectos de expansién y de modernizacifn de los procesos
productivos con ¢l mismo fin, La tesz de interés y los pla-

zos de los crédites serfan preferentes.

Polftica Piscal: modernizacidn y simplificzcidn del sistema
Aduanero z fin de agilizar los trimites relativos a la ex——
portacién de productos manuf.cturados; otorgauiento de estf
mulos fiscales a aquellas empresas que conteran con progra—
ma de exportacifn o de ampliscidn y de modernizacién de su

planta productive para avenzar «n e¢se sentido.

Estimular el establecimiento de plantas maquiladoras en el
pafs con la finelidad de incrementar la captacién de divisas
y avanzar haciu su paulatinge integrzcidn con 1la industria
nacional, aediante el aprovisionamicento de partes e insumos

que el luncilonuniento de aquella reguiera.

Priorizar la asutorizacidn de Inversidn extranjera directa
bajo el criterio de un program:c de exportacidén mmbicioso ¥y

al mismo tiempo de integroeidn con la industriz nacional.



A través e la combimacidn y 1a ejecucién de estas medidas se
egperaba recoustruir las resexvas int<ranacionules del Panco ae
México y obtener la soberanfa de las mismas, precisamente por
medio de los dos pileres que sustentaban ambos programas: con
el "realismo cambiario™ la especulacidn ser{z innecesaria s por
tanto eliminada, y con el "cambio estructural"”, se depositarfa
la capacidad de captacién de divisas en un sector ajemo a la
vulnerabilidad y a la manipulacidn externa que caracterizan al
gector petrolero, al tiempo que las operacioncs internacionales
del sector manufacturero necesitan llevarse al cabo a través

de los Bancos comerciales, recientemente nacionalizados.

Muy pronto, sin embargo, las inconsistencias del modelo saldrfan
a flote, y con ellas, la incapacidad de las autoridades finan-
cleras para hacer frente a la crisis econduic:: mds grave de lu

Historia reciente,

La primera medida adoptuda en wuateria de oolitica cambicria rue
un tanto premonitoria; dar al mercedo esjyeculativo lo quc pe--

dfa; de tal manera, el llumado tipo de cambio "libre" pasa de

70 a 150 pesos por unidad monetaria estadunidense; asimismo, el
llamado tipo "controlado™ se ubica en el orden de los 100 pesos,
con la peculiaridad de que se deslizerfa a un ritmo de 7 centa-
vos diarios, pretendiendo asf{ que 21 aproximarse paulatinamente
al primero, se cerrara la brecha entre uno y otro .aercado & fin

de conjurar las preslones especulativas.
E1l fndice de precios wl consuwidor resiente loz efectos inercig

les de la inflacidn observada en 1982, 1004, y muy pronto resul
tz a todas luces optimisto el pronéstico inflacionario del 50%
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“Asimiémo,'las devaluzciones decretadas 1 20 de Diciembre de
21982, ‘actuarfan «n este misno sentido, y mds cin el ajuste de
laﬁ-ﬁfeéics ¥y tarifas de los bienes y servicios piblicos, au-
‘nodo-al ineremento de lus tcsas de interés nacionales, las
cuzles pasan, éobre la base del Costo Procentual Promedio de
Captacién. (CPP), de 46,44% en el ¥ltimo trimestre de 1382 a
60% durante el tercer trimestre de 1983. Esto dltimo, bajo 1la
consigna de retener e incrementar el ahorro iaterno s de re——
ducir el circulante, acciones obvias dentro de su 1dgica mone

tarista antiinflacionaria.

Por su parte, el comercio exterior, y en particular el de ex-
portaciones, no responde con la celeridad esperada: el volu-—-—
men total de exportacidn de mercancias para 1983 es de 22,312
millones de dSlares, apenas un 5% superior al registrado du——
rante el eritico aio de 1982,

Cabe seiinlar, en este sentido, que el superivit de 5,418,3 mdd
arrojodo por la cuenta corriente de la 3alanze de vagos en el
ado de 1983, responde en realidad al brusco descenso de un 40,74
en el rengldn de importaciones, y ello, con tode, no puede a——
tribuirse al nivel de la paridad cambiaria de venta, sino, més

bien, u« la drdstica cafda de 1z produccidn: -~ 5%

Durante el tercer trimestre de 1983 debe reconocerse gue la ta
sa <e inflacidn aerfa superior =l 805, y yue el ritmo exporta-
dor serfa inferior al esperuzdo; =asimismo, un alza repentina en
las tasas Prime rate ( de 8,41 a 9,48% ) y Libor (de 9,43 &
10,35%), obligun a acelerar el deslizamiento cambierio a fin

de adecuarln 2 las nuevas condiciones observadas.
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Asiipues, el 22 de Scptienbre, el Banco de iiéxico decide incre
‘mentar el deslizamiento del tino de cambio controlado é razén
"de 13 centavos diurios; igual ritmo obaervarfa el fipo de can—

bio libre a partir del mismo dfa, por 1o cual la probabilidad

de su wnificazcibn Tue desplazada hasta que la econonfe observa’

ra una nayor estebilidad.

Durante 1984 la evolucién de lz economf{z nacional es en gene—-
‘ral positivas la tasa de inflacidn anual es de 60%, 20 puntos
inferior a la registrada el ado anterior; el Producto Interno
Bruto registra un crecimiento de 3, 6%; las exportaciones de
mercancias observun un incremento del 8,4% para totzlizar  —-
24,196.0 mdd; el saldo de la cuenta corriente de la balanza de
pagos arroja por sesundo afioc consecutivo un superdvit de —
4,238,4 mdd, aunque inferior en un 224 al registrado el aflo an
terior, resulta muy positivo si ge considera que eute afio las
inportaciones crecen en un 32%, después de dos afios de cafdas
sucesivas. Lz estrbilidad econdwmica gzeneral de este aiio se re—
fleja en un descenao de la fuga de cajzitales, la cual pas: de

1,021.9 mdd en 1932 =z 924.2 mdd durunte 1984.

Todo ello diffcilmente podrfa atribuirsce a un dxito de la Poli
tica econdmicaz prograzmuda, sino, ads bien, a un relajeniento

de la misma y a variczbles complctamente ajenas a ella.

En efecto, durante este afio, la solftica econdmica aplicada

se distaoncia de los criterios generales que le habfan inspira—
do deade cl inicio del régimen. Prueba de esto es gque ¢l prow—
grama de ajuste gradual a los preciog y turifas de los bienes
Y servicios ofrecidos por el sector piblico es frenmdo a prin-

eipios del ale, y con esta accibén se pone énfasis en el objeti
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vo anfiinfléctqnario; igual objeti'n mdnaie la polftica cembia
ria, la.cual sacrifica parte de la subveluacién lograda en a——
ras de la estabilidad de precios; por dltimo, la politica fi--
nanciera se avoca al mismo fin, de tal manera que el CPP ubica
do en 54,74% durante el primer trimestre del afio, finaliza en
un nivel del 48, 40%.

Es necesario destaéar,”coh todo, que si es posible relajar o

reorientar parcialmente los lineamicntos de 1a polftica econd-
mica hacia un fin eminentemente antiinflecionario - aun por en
cima de la encomienda divina del proyecto exportador — ello se

debe a cuatro razones basicass

1) Durante 1983 termina el proceso de restructuracién de la
deuda extexna, piblica y privada, a través del Pideicomiso
para la Cobertura de Riesgos Cambiarios (Ficorca) y de la
propia 35,H.C.P., gracias a lo cual se obtiene un amplio pe~
riodo de gracia que Progina una amplia liquidez a las finan
zas, piblicas y privadas, durante 1984, lo cual se refleja
en el incremento del P.I.B. ( y en el inicio de 1a especu-
lacién bursdtil ).

2) Las tasos internacionzles, Prime rate y Libor, muestran una
egtabilidad en sus respectivas cotizaciones en el orden de
los 9 puntos, la primera, y de 10, la segunda. Lo cual reper,
cute favorablemente en el munejo del servicio de la deuda

externa.

3) A pesar de la disminucidén de un délar em la coiizacién inter
nacional del barril de petrfleo, las exportaciones petrole-

ras se mantienen casl constantes — se supone una ampliamcibn
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3+ )a plataforma peirile~e &< exportacidm -, ) *t1emyn que les
exportaciones manufactureras observan un incremento inuscitado
del 26% s 6,250 millones de dflares mds que en el afio anterior.
Y este "inuscitado" adquiere toda la connotacidén de la palabra
pues se registra precisamente cuando el margen de subvaluacidén
se estrechm, contradiciendo asf{ la 168glca del proyecto exporta
dor del régimen. Nuestra cuartz razén bdsica, no bien asi, nos

ofrece el hilo negro del asuntos

4) El Producto Nacional Bruto de los Bstados Unidos de América

reporta una tasa récord del Tk.

Para fines de ege ario se decide acelerar, de nueva cuenta, el
ritmo de deslizamiento de la paridad del peso frente al ddlar
a razdén de 17 centavos diarios a causa de la reduccidn del mar
gen de la subvaluacifén Y la necesidad de consolidar el avance
observado por la exportescidn de productos manufacturades, mdgs

afn cuande el nivel de precios parecf{a haber sido controlado.

Muy pronto dicho incremento en el deglizamiento cambiario re—-—
sulte insuficiente ante el distorsiocnamiento general del entor
no econdmico, caracterizado principalmente por una violenta
desaceleraciédn en el ritmo de produccidn norteamericanc, lo
cual afectaria obviamente el nivel nacional de exportaciones
de productos manufacturados, ¥y, sl mismo tiempo, porque de
nueva cuenta las presiones inflacionarias se desatan en la tem
porada decembrina. Esta situacién afecta sensiblemente el Qi--
ferencial de jrecios internos con los externos, 1o cual se
expresa claramente en el resurgimiento de las presionea espe-——
culativas en contra del peso mexicano sobre tode en 1a frontera

norte.



-..82 -

de maniobra pretendidos por el Banco central, <1 mercado super
libre burla la cerca oficial y a partir de ese momenty se ini-
cia un penoso correteo entre uno y otro mercado, pero siempre
dentro de un marco de "realismo cambiario”, "libre juego de

las fuerzas del mercado" y "estricta libertad cambiaria"”,

Es a partir de este momento cuando podemos hablar de un descon
trol en la instrumentacidn de 1o politica econdmica y, en par—
ticular, de la politica cambimrian, pues pierde su capacidad
rectora y precautoria para pasar & ser contestataria y correc-
tiva.

La decisién tardfz e insuficiente del 6 de marzo viene, en reg
lidad, a legitimar lz fuerza Gel mercade especulativo., Las
autoridades financieras ceden y conceden, No es una medida
precautoria dentro del proyecto exportador que >retendié ser
el rector principal de la politica cambiaria, sino correctiva
ante el surgimiento Ze la nueva paridad cambiaria impuesta por
los especuladores. lds adn; la medida, lejos de desalentar las

presiones contra el peso, le infunde una fuerza sorprendente,

" El que el délar empezara a costar 21 centavos diarios mas ca
ro fue en realidad una ectitud impueste por las fuerzas del wmexr
cado esjeculativo; no se hizo tratando de aumentar las exports
ciones, No fue una actitud de soberan{a cambiaria dentro de es

ta 16gice de una mayor liberalizacién cambiaria.” ( 35 )

Curiosamente, en la carta de intencidn enviada por el gobierno
mexicano a2l Fondo lkone_tario Internacional, no menciona en lo
referente 2 la polftica cambiaria la fuerza del mexrcado espeon

lativo y se limita a apuntar: " Serd necesario continuer apli-

(35) Gonzédlez, T. y Calzada, F. EL LABBRINTO DE LA POLITICA
CAMBIARIA. En Economfa Informa. No. 131. p 14



'._autoridades:fiﬂahéiarah~fiehté'8;ids‘éfﬁpoejéspecﬁiadorés.'ﬁe;
nranenta, ante todo, el ibsarde y. la perversibn de las teorias
dci mercado en uana época de cohpeteucia oliéopd;iua. Avandonan,
de ‘esa lamentable forma, su posicidn de autoridad y van hacia
el territorio sin 1imites de usureros, contrabandistas y espe~
culadores.

La obvia ineficacia de la medida en cuanto al control del mercz
do de divisas, pero sumamente eficaz para adelgazar las reser—
vas internacionales del Banco de M&xico, lleva, finalmente, &
reconocer la fuerzgz definitiva del mercado "superlibre" optando
por una nueva devuluacidn del veso mexicano frente 2l délar hag
ta el nivel impuesto por loa grupos especuladorecs. Debe, asimis
mo, -abandonaxrse la politica de ajuste "gradual' (deslizamiento
diario) y, en su luger, se anuncia jue la puridad cambicria re
flejar{a, ahorz sf, las conzZiciones prevzlccientes en el merca
GO

El 28 de julio, durante lz 3esidn inmugural de lz Seagunda Heu-
nién Nacisnel de la Benca, en Guadalajara, Jalisco, el licen—-
cizdo De la ldadrid anuncic la devaluacidn del délur controlado
¥, 2l nismo tiempo, la profundizceidn en el proyecto '"neolibe-

rgl" de 1l administracidn.

* Préximamente se aloptardn medidas profundas y enérgicans que
atacarén el fondo de 1los problemas (sic). Bstas medidas se cen

tran en lou siguientes puntos:

1. " Abatir el crecimiento del gesto corriente mediante la re-
duccifn de estructuras del gobierno federal y del sector pa
raestatal. ( Tres dias después desaparccerian 15 subsecreta
rf{as, 50 direcciones generales, se eliminan los puestos de

agesorfa y se reduce en 204 los fondos para todas las adgqui
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siciores materiales, El saldos 5% mil desplazados.)

" Bn politica comercial cambiaremos el instrumental adminis
trativo de proteccidn acelerando el proceso ya definido de
sustituir los permisos previos de importacién por un siste
ma arancelario moderno y eficaz. ( Tres dfas después, tam—-
bién, serfan liberadas 7 mil 159 fracciones arancelarias re
presentativas del 61.4% de las compras realizadas al exte--
rioxr durante 1984.)

Bn lo que se refiere al mercado de cambios, la accién se o-
rientard al reordenamiento del mercado protegiendo los nive
les indisoensables de reservas internacionales e induciendo
un tipo de cambio flexible y realista dentro del mercado --
del sistema ya establecido, a efecto de lograr un renovado

impulso de las exportaciones no petrolieras y el turismo, ¥y

evitar el encarecisiento excesivo de nuestros pagos al ex--
terior por importaciones y deuda. ( ¥l dfe siguiente se de-
valuaria en 20% el tipo de cambio controlado, con el que se
reslizaron durunte el aflo anterior mds del 80% de las transg

acciones, de divisas en México.)

" pora fortalecer las finenzas piblicas se redoblardn las
acciones tendicntes a mejorar la reczudaeidn fiscel y evi--—
tar 1a evasibn (...).

" Seguiremos abiertos al encuentro dse fdraulas que fortalez
can la intermediecidn financiera al menor costo posible en

la captacidn de loo recursos, y adoptando medidas de canali
zacidn selectiva del crédito hacia las actividades prioritg
rias del desarrollo nucional." (EL encaje legal se eleva al

904, tasa récord en la historia econdnica naclonal.) (37)

(37) Tomedo de LA JOANADA. 23 de Julio de 1985.



4] wuismo tiempo, se decide eatablecer dos opclones centro del
tipo de cambio contrslados el de equilibrio y el ée ventani—-
lla. La ai’

t1eciz entre uno y otz <wm irrelevantes enirc uno
¥ otro en realidad: el primero seria cotizado de acuerdo a las
6rdenes de compra ¥ venta que las instituciones de crédito pre
sentaran, por cuenta y 8rden de sus clientes, ante el Banco de
Mézico en sesiones diarias a las 12.30 hrs.; el segunde, seria
tijado por el Banco central diariamente en atencién a las con-
diciones generales del mercado, dentro de un marco de "flota--
cifn regulaeda.

£Zn un contexto de recortes presujuestales, Jesmantelamiento de
le planta productiva paraeatatal, insuficiencia crediticis,

despidos masivos y carestia, en general, el terremoto aczecido
el 19 de septiembre de ese afio fue, a pesar de sus lamentables
consecuencies, un necho misericordisso que vino z frenzr, por
el resto de ese aioc, las embestides adn mds devastadoras de

esa politicu ccondiica; més todavia si se consideran los efec-

tos sociales suscitedos a 1la luz de ese fenfmeno natural.

En Noviembre de ese asdo, finalmente, se detecte al mercaco ce

futuros del peso mexicono en Cnicego como uno de 1os principa
les indjicadores a favor de los fucrzas esjyeculativas - curiosg
meate en la weca del zabincte econbauico - por lo que ze decide

clonal en ciin perts

cancelax las transaccioaes con la 220
da,

1986 trinucurrirfas bujo los efectos negeativos de txn crisis mun
dial del mercado oetrol:uro. Crisis de dimensiones desproporcig
nagdas y de consecuencias graves para le econoaia mexicana, Ea

pleno invierno boreal, nuevamente, el precio internacionul
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del crude vuelve_a-decliptfl_Qﬁédq“eﬁ;énéeé,ﬁaﬁghteyla inope—
rancia. del 1llamzdo "caibio eafrqéfuzél”fénte_ia.imgosibilidad
del sector menufacturers pare fésdrcir:él efecta negativo que
¢l hecho tendr{a sobre la cuptacida de divisas via exporta——-
eidén. Esto significa que después de tres a’fos cde haber impulsa
do la "despetrolizacién" de la economfa, ain la alta vulnerabi
lidad de la econoifa con respectd o ese mercado se hizo mani--
fiestn.

La crisis petrolera de ese ado, debenos recoaoccer, fue exagera
da. Después de observar un precio medio de 25 délares por ba--
rril Juranie el transcurso de 1935, cae abruptamente hasia un

nivel jue fluctdu entre los 11 ¥y los 14 dflares en el primer

trimcctre de 1336,

En febrero de ese aio, ente la gravedad de la situacidn, el je
fe del ejecutivo federal hace un llamado a 1la comundided finan
eiera iaternacioaal pera gue zdquiriers cocfresponsabilidad en

el problema de la deuda externa. El silencio fue la respuesta.

Tempoco se actud en consccuencia.

En esie merco de referencia, la polftici cambiaria, dentro del
aarco ide "flotucidn reguleda”, sirve ul propésito exclusivo de
Tonento a las exjortaciones de Jroductds s.nufoeturados. ssto
g2 traduce en ua aceleramiento de su wargen de subvaluacidn.
La uéhesida derinitive de .dxico ol GATT impide que continden
subsidiando al exportador las tasas de interés oreferenciales
.del Fondo para el Fomentd de la Ezportucidén de Productos lanu-
-facturudos (POMEX), sobre todo en los créditos de pre-exporta-
cidn, por 1o cuul el tipo de cambio serfa el dnico instrumento
disponible para la promocién y fomento de ese tipo de veutas

al exterior,



£n ‘ese mismo sentido’ se iméu;éa,la 1lznada “reconversién’ indus
Vtriglf;-,cOQia‘del "eombio esiruetural” - ‘con la Tinidlidad de
“nodernizar al eonjunto de la planta productiva, paraestatal b
sicauente y priveds en menor aedida; sin embaige, la pronuacia
da eocasez de recursos que la crisig petrolera implica, impide-
avanzar mayormente en ese proyecto, salvo en lo concernienfe a
‘recortes, cierres, ventas o fusiones de empresas oaraestatales

consideradas no prioritarias.

Ante la negativa de la comunidad financiera internacional en
el gentido de condonar parte de la deuda externa mexicana o

de castigarla al valor prevaieciente en ¢l mercado de descuen-—
tos de Londres y Nuevz fork, las autoridades me:ticanas optan
»or srofundizar las medilas econduicas hastz entonces utiiiza—
das, insertdndose en el c{rculo pirverso gque delimita su 18gi-
ca monetarista: develuucién-inflacidn-mayores tasas de interés

~inflacidn—devaluneidn-ad iarinitum.

K1 saldo econdmico zrrojado por 19386 ¢s desolador: el PIid cae
en un 44; la inflacién rebasa 1z barrera de los 100 puntos pa-
ro ubicarse en 105,74; las exportaciones getrsleras caen en més
de 8 iil mdd, para ubicirse en 5,595.9 mdd, esto es, 1424 menos
que 2n 1985; la develuseidn aciiauliuda del peso mexicano frente
al dflar es de 105%, =1 finelizar en 637.88 pesos el tipo e
cambio llbre y 618,85 pecos el tipo de cambio controlado.

Este wismo ado girve d- escenarig para consuaar la recomposicidn
de la estructura e exportesioaes en méxicos lau exportacionew
petrolaras represeatan el 40% del total, 5,595.9 mdd, mientras
que las privadas logran el 605 del total. Kste cambio estruetu
ral de las exportaciones es completameate ficticio: se da gra-
cias a la crisis petrolera, la cual le cuesta al pafs la gra-—

ciosa suma de 8 mil millones de dSlares.
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Si bien las tasas de intorde erecen pronunciadamente =2m el trans
.eurso ‘de ese =2:0 con la pretensidn de retener el ahorro interno,
no lo hacen con el ritmo que, dentro de la 16gica del gabinete
econdmico, debieran observer en una situacidn de suma inestabi
lidad del sector externo que repercute directamente sobre las
reservas del Banco de Néxico. Por ejemplo, el CPP pasa de un
promedio de 63,.7B8% Aurante el Wltimo trimestre de 1985 a 89.08%
en el segundo trimegtre de 1986.

¢ Un error de instrumentecién o una reorientacién mediana de la

polfiica financiera ? La respuesta parece estar mds =l14.

Inflacién y deservas Internacionales del Banco de México som,
como se ha visto, los dos grandes objetivos hacia los cuales
tiende la polftica econdmica en este perfodo, definiéndose su
orientacidn prioritaria en funcién de las condiciones generales

prevalecientes.

Ahorz bien, durante 1986, 1la crisis jetrolera — y de divisas
en dltima instancia -~ pone en alto riesgo ambos objetivos, las
opciones para enfrentar estz valetudinaria situacidén son esce-
9as dentro de un marco configurado por el libre movimiento de
laz fuerzes del mercado. Decretar una moratoria en el pagoe del
gervicio de la deuda externa mexicana o establecer un control
generulizado de cambios, resultan medidas "sacrflegas™ e impen

sables pura los apdstoles de Pricdman.

Una zegunda opcién parecierc haber sido el instrumentar una pg
1ftica finaneiera capaz de contener y elevar el ahorro inter-
no en plena criais de liquidez de divisas. Bs decir, contener
le especulacidn dentro del sistema de capatacién bancario. La
inmensa reduccién en el nivel de las reservas del Banco cen-—-

tral hubiera requerido, dentro de esta 2pcidn, la cotizacién
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de tasas internas de rendimiento fiuancierb'extfaordinarias pPE
ra lograr icl fin. Ellb, a su vez, aubiese insertado a l& eco-
nowmfa en un proceso hiperinflacionario y obligado, @l mismo
tiempo, a disparar al tipo de cambio hasta el nivel dispuesto
por la ganancia financiera. La recesi5n, en estes condiciones,

hubiera sido el resultado.

¢ Por qué en 1984, cuando los indicadores econdmicos del perio
do son los m&s negativos, no se desatan presiones eapeculati--

vas sobre el peso mexicano ?

Parece haberse elegido una "tercera opcién' para enfrentar la
crigis de divisas de 1986: canzlizar s las fuerzas especulati-
vas hacia un sector "neutral", es decir, distraerlas en un te-
rreno interno pero independiente al conjunto de varigbles de

polftica econdmicas tasas de interés y de cambio, reserva bru-

te del Banco de México, etcétera,

En este sentido, el mercudo de metales hubiera resultado inope
rante & cauga de su mando ajeno al 4mbito de amccidn de las aue-
toridades financisras. Entonces no habric duda: el mercedo de

valores.

En efecto, durante 1983 la mayor parte de las empresas con adeu
dos en délares ante entidades financieras y provecdores del
exberior logran restructurar los mismos a través del FICORCA,
obteniendo de esa nanera de dos a cuatro ulos de gracia, lo
cual les propind una liquidez inmediata. xuchas de estus empre
sas, asimisao, optaroa por liguidar ynicamente el "importe de
referencia" de las amortizaciones trimestrales en pesos; le

que grosso modo significa el pago de un 106 aproximadamente del
valor de 1los intereses devengudos, esto, a su vez, infiere una

mayor liquidez financiera de las empresas.
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El mode;hﬁ cracimiento del Producto Inteoine Bruto durante i
bienio 1984 — 1935, siempre por debzjo del nivel zlcanzado

en 1982, hacfa evidente que lu inversidn se encontraba retraf-
da.” El mercudo de capitales en Nueva York parecf{a ser el punto
obvio de convergencia, sobre todoc n partir del fuerte procesc

de exiradicidn de capitesles sufrido en 1985,

Sir embargo, paralelamente, el mercado buradtil mexicano va ag
Guiriendo un dinamismo scelerudo. Ello nos permite preswair

Sue parte de esa liquidez fue canalizeda a cse mercado.

El interés que comenz§ a despertar el mercado de acclones como
uaa apcién rentable para las inversiones a corto plazo, a con=
secuencia del propio ritmo adquirido en época de pleno "rentig
mo", parece haber sido advertido por las zmutoridedes financie-
Tas.

81 retorno de cajitales durnnte el transcurso de 1486 — en el
ardo mds crftico del sexenio - y los rendimientos bursftiles de
hasta un 7004 obtenidos en ese mismo lapso, awnzdo a la fuerte
suvlicidiad que lioo casas de bolsa iudulsan, nos peruite presu-
mir que ese nercado fue deliberadamente inycctado por ¢l gobier
no federal mediante ta colocuzcién de Certificados de la Tesore-
rfa y otros instruaentos de inversifn " gue cambian de menos
Pero no necesariwmsmente de duenio ", con «1 fin de convertir al
mercado te valores en el espacio idénec, neutral y atractivo,
perud canalizar hucie 6L a las fucrzas capeculativas que, de
otru manera, hubieran Jresion..do contrz el peso con Jus elcc—-
tos imccdiatos sobre la tasz: de interds, el {ndice de precios

¥ las reservas internacion.les del sanco de México.



La hipbtesis aquf formulade requiere de un anflisia minucioso
a fin de ser catisfactoriamente comprobada, méxime cuando na-
die desconoce el devastzdor final en gue culminé la sventurera
bursftil. Para los fines del oregente trabajo de investigacidn
consideramos que es suriciente su sola formulacién en tanto
que resuelve la parcdoja surgida a partir de la evolucidn del

mercado de divisus en jleno ado de crisis econdzica.

Por ﬁltimo, en 1o concerniente al andlisis pormenorizado de
los indicadores econSmicos de esta etapa, debe mencionarse que
en el capftulo tercero de este trcbajo serd abordado este cue-
trienio de nueve cuenta, en virtud de que es el que ofrece una
mayor perspective en materia de Prlftica Cambiaria y Comercio
Internacional, por lo cual ahf se concentrz todo lo relativo &
sobre o subvaluacidn, tusas detallzdas de inflacién, monto de
export ciones e imnortzciones, etcétera. Datos de 3uyo impor—-
tantes pazra los fines de la critica a lz que el modelo uplica-

do en nuestro jals es sosetido en dicho mpartado,
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", ..5erfe ¢se nuzvo elciento del
psisaje que pronto desaparecerd
para buscar, del otro lade de
la montaiia, el futuro incierto
de su vida..."

Carlos Puentes

récéndito de nuestras debilidades. . .

#-corrient¢ de 1a balenzu de Jagos - resul
:tado de nututro 1PthrCLHL10 conercicl y de servicios con el ex
:‘tcrior ~ muestra ung claras inclinecidn hacia el &éficit en con
diciones normale.s de crecimicnto econdmico; el superdvit obie—
nido en c¢site rengldn durente los @108 que van de 1983 = 1986
reyoonde & una reduceidn, sin srecedentes, de la actividud eco

I 4 r . . - : Ky
Adirieca, con ¢l colocsdente descensy wn el nivel Ze Lmaortaalén-
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Bl movismiento d¢l comercio ihte*néoional durunte ‘el 5e“£odﬂ se

encuenzra intimamente r91HC1onuﬁo con ln evolucx&n de lh dCui—

vidzd econS.ica, tanto Jundlil como nacl

soiftics cambiarie, y el conjunto :
plicada, muestrz una incapudidad‘real‘pafa-ih'idir:
volucidn y determinacién. » :

4 purtir de 1332 s¢ obzerva una fnhlmaiy3definit;va;;gtegra;;;

cidn entre movimiento de mercuncfas y rlujo de cesitiles; me-—
jor dicho, el comercio exterior, y en especialal de exporte—: =i

ciones, responde a una encomienda de tipo finénclerétahié"

2 unz comerzial. Asistimos, asf{, a un trastoce:ienceo

de los yrincijios s postulados gue husta entonces h olbn 1ntcr

retado 1lzs teorfas clésicas del comercio 1nt9:nkcian_l. :~ : RS

Los términos de intercenbio con el exterior mani’iesbnn una

clare tendencim o 1z desrecincidn de los -)roc\u'tor ne

¢a 3l exterioar.

rior, observa uaa zltwe vu]nerabtliuad“ue ;re
nos econdalcos exnternsy, iy chd¢ vnv con . R

los especificumente financieroa,

izda ung de 108 Jrogl.anas *e uoui«rno
croeconduing, vlaen.. de deuarrqlla.
tamcite en el caaftulo cntefior,”

cados o sosterg.dos en atencila a 1'

eutrema dependencia y de uupedit4016n,\aun
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(38) ruz, vctavio. oL LabZdl.rt0 DE LA SOLEDAD. ED, F.C.z,
wéxico, 1994. 2 3
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aglomeracidn de los elementos dispersos y herterogéneos que ha-
brien de constituir 2 lz nueva socieded. Lo unidnd sdlo sc ob-
tiene & través de la izplementacidn y extensidn progresive de
lag relaciones de produccién existentes en Buropa. No fueron
las labores de evangelizacidn ni de alfabetizacidn, ni aun de
externinio, 1los mecanismos mediante los cuales se logra la sfn
tesis de los dos mundos; estas labores se encu.ntran supedita-
des al proyecto econfmico de 1« Coronu espaiola, mecanismo ob-
jetivo de unificacién. Dicho con otras palabras, es a través

de la destruecidn de las relaciones de produccidn locales, de
1z imposicidn de un nuevo orden econdmico y de gsu incorporacidn
a la econom{a metropolitana como se logrz resolver la zntagonfa
del nacimiento de léxico, y es, 2l mismo tiempo, la base para

su desarrollo ulterior. (39)

La exagerada explotucidn de ia fuercza de trabajo locel aconte-
cida en este perfodo 41gido, ¢l saqueo incuaniificzble de las
riquezas naturales y la supeditacidn solftica y econduice ante
intereses ajenos a la organizacién local, prolongada durante
tres siglos, son, en conjunto, la consicid.: mecesaria para ne-

ger las expectativas de un .les..rrolio autdnoao futuro.

Lz Wueva Espada — "cultivads con esmero, »roducirfu por si mig
ma todo 10 que el comercio redne sobre el resto del mundo" (A.
Von Humboldt, 1822) -~ habrfcz de resolver a partir del antego—-
nismo genético-histérico cue 1la conforma, una contradiccidn

(39) " La organizacidn de cualquier sociedad especffica estd
determinada por las condiciones de sus fuerzas productivas.
Cuando 3¢ produce una alteracidn de estas condiciones, la orga
nizacién social cambiard, necesariamente, tarde o temprano.”

Bujarin, Nicolai., PEOJIA DEL MATSRIALISMO HISPOWICO. ED PASADO
Y PRESENTE, No. 31. México. 1981, p. 156
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Qe gravita en su senc lesde antoncess & la obvia contraposi-——
cidn Centro/Periferis, se le agrega, y he aquf la Juclicad del
provlema, la contr=diceidn intrinsec:z de castas, la cual podria
reducirse a Peninsulares/Indfgenas. Mientras la primera serfa
resuelta, formalmente, a través del proceso revolucionario de
Independencia - para esumir, sélo entonces, una nuevz forma de
Dependencia ~, la segunda, no bien as{, serf{a sometida 2 un
prolongad{simo proceso de diuléctica social que perdura hasta
nuestros dfas. Dicho con otras palabras, 1la preexistencic de
organizaciones socizles y la necesidad de destruirlas ea aras
de la "modernidad” de entonces (Conquista), nos ubica en un
contexto 3e suyo diferente al de 1Lz Colonizacién: " La heren-—-
cia social de 1a América Latine Colonial no fue simplemente u—
na rigida estructura de unw aristocracia de riquezas, ingresos
7 poder en el fpice de una zmpliz pirdmide y, en su base, una
mesz de gente cugobrecida, marginsl, imopotente y subordinada.
Tules sociedales han florccido yor doguier. Lo tragediz de la
nerencla coloninl latiaocanericana fue unz estrucsture social eg
tratificude edemds por color N fisonow{a, pos Lo que 1los antro
08logos dcnoiinun fenoiizos una élite de blancoz o cosi dlancos
¥ una masu de gunte de color - (,,.) -, Como ya ue he percztado

wsiudos Unidos, un: sociedaé puede nerpetuar lasg desiuelurdes

Bocigles con mucha mayor eficacia cuando la mala distribucidn
de) ingresc es zpuntalade vor el fenotipo." (40) (S.H,) Esta

segunda contradiccidn deriveda del mismo proceso implicu en reg

lidad un doble sometimiento gque dificulia enormemente lui posi-
bilidades del desarrollos d¢ ajuellan naciones que, como méxico,

no fueron colonizadas, sino mds bien conquistadas, amén de las

(40) stein J. Stanley y Stein H. Barbara. LA HZHENCIA COLONIAL
DE Ansdlls LafINA. BD. 3iglo xxi, méxico. 19387. » 57



graves distorsiones que provoca en las relaciones de los inéi-
vidin: dentrs de la socieded: racismas, discriminncién, polari-
‘zacidn social (mde que de clages, de castas), servilismo: ghe-
ttos ocultos bajo la mfscara ae lw unidad nacional, de la men-
tada y vitoreada mexicanidads "..., y la naquiza, el género im
placable, alude por fuerza a la nacidn sumergida, distante in-
cluso de la éptica de la filantropfa, allf donde se extiende

¥ Trenueva todo el desprecio cultural reservado a los ind{genas.
¢ Qién se preocupa por la vida de relacidn de la naquiza, por
los lazos entre su fisonomfa y su posibilidad de éxito ? Lo
que cerece de poder, carece de rasgos nftidos; y los mejores
intencionados acaban viendo en labios abultados y bigotes ralos
la clave de comprensidén polftica de las °® hordas cobrizas'."

( Carios Monsivdis, 1975)

Concentremos nuestro anflisis al estudio de la primer contra-
diccién y dejemos esta ditima como un elemento concomitante
del fenémeno del desarrollo, pero sobre todo, dejémosla como

una advertencia a la conciencia de ls Gran Pamilia Mexicana.

" El colonialiamo -~ dice Semo - se opone a todo desarrollo lo-
cnl que ponga en peligro los intereses de la metrdpoli. La Co-
rona epoya la eatructurs tributaria para frenzr el desarrollo

de la estructura feudal-capitalista local y slo cambia su ac-—
titud ante el triunfo irreversible de este Yltima." (41)

La grave desacumulacién inicial que esta situamcidn concede,
conforma el sustento de 1& condicién necesaria de la dependen—

cia en lo futuro,

(41) Semo, Banrique, HISTOWIA DEL CAPITALISMO EN wLEBXICO. LOS
OAIGENES. 1521/1763. ED. ERA. México. 1980. p 17
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Coursiene méncionar algunos dztos al respéato crara darros una
vega idca respecto a esta situaciédn., Solamente de 1560 a 1650
fueroa exportados hacia Bspafia meteles preciosos por un valor
zproximado de 36 mil 730 millones de maravadfes, y, ademds,
durante el mismo perfodo, fueron enviados a la metrdépoli, co-—
mo tributo real, poco mfs de veinte millonies de penos oro, {(42)

Pero si las pérdidas materiales fueron cuantiosas, las humanas
lo fueron todavfa mds: de 25 millones de habitantes que se cal
cula habfa en este territorio a la llegada de los conquistado-
res, 75 afion después s6lo quedaban un millén 75 mil ind{genas,
es decir, se registra una abrupta cafda poblacional del 95m.
Proporcionalmente, esta destruccién es mayor que la cauasada por
la Segunda Guerra khundial, amén de los graves efectos nutricio-
nales provocados a la poblacidn, sustento de la naciente nacién

mexicana. (43)

Ahora bien, si los graves efectos de esta desacumulacidn cons-—
tituyen la condicién necesaria para dificultar el desarrollo
armfnico y sostenido de la economfa mexicana en lo futuro, exig
te, adem#s, una condicidn suficiente que lo torma poco menos
que imposibles el patrdn de acumulacida que se conforma durante

la dominz.cidén esjaiiola.

Durante 1la &poca colonial se forma una nueva organizacién so--
cial en el plano de la produccidn, Esta matriz se perfila ha—-
cia los objetivos pretendidos por los grandes centros fabriles
de 1z &poca, es decir, el conjunto de 1z economfa local produ-

ce en utencidn a los requerimientos de la demanda externa, y

(42) demo, oSnrique. Op. Cit. pp 89 y 236.
(43) Semo, Enrique. Op. Cit. p 30
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en torno a eete propbsito se van articulando los subsectores

de 1o cconomfa. S5te hecho ticne un doble efecto: por une pal-—
te, frena, durante tres siglos, vale la pena Teczlcarlo, el des
arrollo local de luas fuerzas productivas, ya que estas son im-
portedas de las metrSpolis 1fderes de la .fpoca, mientras a la
economfa local se la especializa en la exportacidn ce materias
primas, lo cual merma el desarrgllo de)l mercado interno y tie-
ne, a su vez, un efecto concentrador y centralizador de la ac-
tividad econdémica ah{ donde se ubican los seciores primario-ex
portadores; por otra parte, adquiere el ritmo, la tendencia y
la psuta impuestos por la demanda externa, supeditando, asf,

al conjunto de la actividud econdmica local a las necesidades
exdgenas a su realidad interna. Al mismo tiempo, dificulta e--
normemente la formacidn de una burguesfa local, y la que surge
estd mds comprometida con los intereses externos qws dom les de
su reclidad inmedizta; por dltimo, este patrén sroductivo, im-
side produci. el totzl de satisfrctores demandados por la po—-

‘blzcibn, salvo aquellos indispensables para la reproduccidn

de la fuerza de irmbejo. De tal suerte, el satrén muestra en
¢ste punto una tendencia estructural a la importucién de pro—-—
ductos que no son ~ no pueden‘i‘producidos internamente. Asf,
wéxico, la Hueva Espafia, es insertado en el engrsnaje econdmi-
co :undial en un lugar gque 1o obliga a sumir el vezpecl de oferen
te de materias primas requeridas por la demanda del mercado
mundial y, &l mismo tiempo, debe convertirse en importador de
los bienes de capital y del equijo en general necesarios para

satisfacer dicha demanda.
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Je acoriusa que resulta més rifmificativa, en términos d¢ depen
dencia, la herencia de vste amodelo productivo que la descopiis

lizacibén acontecida durante tode la época coloninl, pues mien—

tras las inmensas riquezas naturales del pafs permiten avanzar

hacia niveles superiores de desarrollo, la adopcidén de este pa

trén impide hacer un uso eficiente de esos recursos y, mds win,
continfa drendndolos hacie el exterior.

" El proceso de desscumulacién originaria quedd conclufdo de
este modo ( la fuga precipitnde de riquezas ocurrida en el mo-
mento de la emancipaecidn ) y la ‘herencis colonisl' reducida
2l pesads lastre de le matriz econdmico-social conformada 2o lo
largo de mfés de tres siglos, a pariir de ls cual tendrd que
reorganizarse la vida de todus las nuevas nécionen. Si en al==
gin lugar hay que buscar ‘el secreto mds recéndito’ de nuestra
debilidad iniclaml es, pues, en ese plany estructural." (44)

Con la guerra ue indesendencia se provoca un cambio de cardc—-
ter cualitativo al seno de la disyuntiva planteada enire crio-
llos y peninsulares, lo cuzl nabri. de favorecer finalmente la
formacida de una burguesfa local y, con ella, el fortualecimien
to del mercado interno. ElL cambio, con todo, es netanente super-
easructural: ’nodifi'ca ¢l equitibrio entre formacidn social y
poder politico; recu: el coatrol de 1la direccidn -olitica y cco
némica sobre lo0s 3rupos insurgentes, ol tiempo uue dw inicio a
la pugna intestina entre las diferentes frucciomes otrorae beli
gerantes de frente a la formacién del Bstado-nacién. Es decir,
al verse supcrada la confrontacidn wetrépoli/Colonia, 1lu naeva

disyuntivae a resolver csitarfa planteada por la contraposicién,

(44) Cueve, Agustin, EL DESAHROLLO DEL CAPITALISMO EN AUERICA
LATINA. ©D, Siglo xxi. México. 1983. pp 14 y 15
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belicysa en ocasiones esazecialuente tensas, de loa invereses
de las diversas fracciones contendientes en el proceso de for-

macién de la cdpula polftica local.

La inlegendencia, win eabarso, no puede resolver de ninguns ma
nera lo relativo a la coaformacidén y direccidn de 1la estructu-
ra econémica; provoca, acaso, modificaciones en torno al desti
no de sus comercializaciones con el exterior ( hacia Inglate—-
rra y Batados Unidos, bdsicamente ), con lo cual, lejos de pexr
mear la fuerte dependencia ya sellada en su eatructura misma,
la acelera ante el efecto provocado por la eliminecidn de la
Corona espafiola entre los grundes centros consumidores de mate
rias primas y productores de manufacturas y.las regiones abas-
tecedoras de los insumos de esa produccién. Esto es, a partir
de ese cvento histdérico se avanza nacia la integracifn defini
tiva de la estructura productiva local a lz dindmica de la ecg
nom{a cupitalista interneeional, cujo epicentro radicalbc, on

ese cntonces, en la Gran dretaiia imperial,

" El fracaso de los movinicntos independeatistes latiuoameriég
nos en 1li creacidn de las braes de un crecimiento econdmico sos
teniio - indican 3tanley y Barbara 3tein -, a través de la di-
versificacid.. agricela, suncders ¢ industrial equilibradz, dni
camente indieca el poder continuado de una herencia colonial o-
ricntada hacia el exterior y vinculadsa iuy de cerca con las
fuentcs esenciales de oferta y demande externac & lag auevas g

conomias locales." (45)

Heredado el patrdn productivo-colonial, en donde la economfa

nacional estd en funcidn de la demandz externa, el México inm-

(45) Stanley, Stein y barbara, Stein., OP. CIT. p 133.
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dependicnte. my & pesar suyo, profundiza en la mecénica supedi -
tatoria del mismo, en virtud de lags graves limitaciones que con
gervu ea todos los 6rdenes; de tul manera, especieliza e incre-
menta a2 las ramas exportadoras de la economfa a fin de obtener

nayores recursos.

He aquf la tergiversacién histdérica gque supone la existencia de
la economf{a capitzlista dependientes es un sistema derivado y,
por tanto, gon invertidos los procesos consustanciales a la 1§
glca del capital. Mientras que el comercio exterior es para el
nundo capitalista desarrollado un fenémeno inmediato posterioxr
a la reaiizacién de la slusvalfa duntro dentro del mercado in-
terno y accede a msquel 8810 a través de sus sectores ya espe~—
cializados - ello supone ventajses comparativas frente a otros
pafses -, las economfas dependientes, por el contrario, resul-
tan del-por-y-para-el comercio exterior: en torno a &1 se arti

cula un endeble merc=do interno.

Bl grado de vulnerabilidad relativa frente al sector externo,
pura una economfa periférica, estd determinado precisamente
por el tamaAo y la intesracidén de su mercado interno. Una ma-—
yor vulnerabilidad frente al comportamiento de la economfia in-
ternacional dependeré de la amplitud y configurucidn de su nn-
triz insumo-productiva local: a medida gue esta sez mayor y
crecientemente diversificada, la injerencia en los procesos e-
conémicos internos fel sector externo serd menor, y a la inver
sa. luncz, sin embargo, se conturd con el tumado y con la con-—
formucidn suficientemente grande y diversificada para lograr
nulificar ia incidencia del sector externo al interior de los
procesos productivos nativos, precisamente porque la funcién
de estas economins, dentro de la divisidn internescionzl del
trabajo, responde a las necesidades, ritnos, direcciones y ob-

jetivos del capitalismo de vungusrdia.
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El intento de tijologfa histérico-estructural realizado por Va
qia Saﬁbirru resulta muy acertzdo en este sentido, pues logra
diferenciar las formas de dependenciz, en particular de Llos
pafses latinozmericanos, en consideracién a la extensidn de las
relaciones tipicamente capitalistas al interior de las activi-
dades productivas de cada uno de estos pafses, destacando como
un elemento concomitante decisivo dentro de este proceso =z la
consolidacién del mercado intermo: ™ Xl proceso de creacidén,
exoansibn y modernizacién de los sectores complementarios a la
econoafa exportadora es un elemento de fundamental importancia
en el desenvolvimiento cel mercado interno, ¢n la medida en
que promueve lz absoreidn de manc de obra, generando huevos
sectores, a través del wparccimiento de una serie de activida—

‘ dea agricolas, comerciales y de serviciss en general {pdblico
s orivado),

" ope, soZe ig facaceldn de Lo

19

dou &3%23 secuores couslementarios: sobre el coajunto de la ecQ
nomfa. Su dindmica, asunque esté vinculada cn Torma subordinada
2 la dindnica del sector exnssrtader, =2 suesve o la ves i aang
" ra autSnoma de éste, en la medidc ea aue su desarrollo promue—
ve un nuevo groceso econbmico y se vincul:: también = eszte nue—
vo proceso econfunico que progresivamente se genere en la socie

dad, que es el proceso de industrializacidn," (46)

Bs a partir de la articulacidn y del crecimicnto de sectores

_qqmplementarios a los ejes primaria—exportadoren_(cordones um=—
bilicales con la matriz econbuica externsa) y de su integracién
paulatine "haclia adentro", como se obtiene, en un primer momen

to, el grado de vulnerabilidad relaziva frente al exterior.

(46) Bambirra, Vunia., 8L CAPITALISMO DEPrioIENT: LATINOAMERICA
H0. kED. Siglo xxi. México. 1983. p 38
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La condicionante bfalca del sector exiterno pera el desarrolle
econéaico local 38lo as{ se ve mnmartipuzda. S1 contropess gue
el crecimiento del mercado interno provoca, con todo, se ve
liaitado por el nomto y la caracteristica de la inversién na--
cional.

Nuestra'condiciGn neceszria de la dependencia - desacunulccién
originarie ~ impide, de este modo, superar las limiti.ciones ng
redadas del perfodo colonial, en la medida en que no existen

los rccursos econdmicos suficientes para avanzar hacia una ma
yor heterogenidad de ese mercado interno. Pero, wds ain, la

condicién suficiente - matriz productiva oricintada hacia wfue-
ra — se couvierte en el freno ineludible para lograr loa fines
gel degsarrollo. No sblo vor las rzzones estructurales aue 3upo

ne, sino tanbién jor sus efectos en la formecién de 1~ burgue-

sf{a loecal: :s una burguesf{a arrabglera del sistema czji<aliste

'3

intera.cionul y ac:c

& e N0umecds " gL an.llebetisio de Li

Q3L no ea unn Ll

uscidn exclusivae (pero sl j.eddainwicte) de
los pafses subdesarrollzdos, en los cuales la. aristocrucias
sostiienen ua deszhaso suntuario de munera harto nmds elemental
y brutal., Hasta cierzo Lfnite, =n sus momentos antoldgicos
(las burguesias vicwarizna o bostoniann, por ejemplo), en los
pafses metropolitanss las cisulns 2 veces manifiestan algdn di
namismo cultural, construyendo sus propios negocios, dirigien—
do au modo de vida, jugando a esa mitologia de pioneros, emprg
sarios, innovadores, conquistadores, y ese conjunto denominudo
‘cultura burguesa'. ilasta logran infiltrarse en los terrenos
mAs diffeiles de la filosoffa y de la literatura, y lucirse de
repente con 103 hermanos James o con un Louis Auchincloss. Cre

an instituciones culturales, directamente vinculadas 2 sus ne-
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gbcioa, pero con cierta ambicién de 'clase'. Se educan para do
minadores, con un cddigo - sigo refiriéndome nada a4s 2 los mo
mentos antoldzicos — estricto de puritanismo para evitar dis--
tracciones en su funcién de gerentes; se preocupan por crear
la ‘ggresividad competitiva' en sus hijos, a quienes mandan é
universidades rigurosas donde aprenden lo nds elemental y lo
més que puede entrer en lea torpe cebeza del dinero, vero de

cualquier modo salen conformados como burgueses reales. (...}

" Pero la realidad cultural de lau burguesfa mexicana no podfa
ser m&s lamentable. Nunca han decidido, y menos ahora, ni si--
quiera los detalles de su vida cotidiana, de sus modas, de sus
atavismos y formas de conducta. Mucho menos han inventado sus
patentes, ni creado por a{ mismos las sucursales de imperios
que les ha tocado rearesentar regionzlmente, De ahi la furibunp
da payez de la aristocracia nativa. Ademds de alguna memorable
iniciztive de enlatsr 1los huevos rancheros para venderlos ya
industrializados en policromas envoliuras de plistico en’'los
Estedos Unidos, diffcilmente se encontrari unz agresivw inicia
tive original en los negocios de parte de nuestra burguesfa em

preserial." (José Joaquin Blanco., Analfaobetos de limosina.1980)

5i la dependenciz econdmicaz a la gue el patrén productivo herg
dado obliga sélo es aminorado a través del fortaleci:icnto de
una estructura econdmica orientada "hacia adentro", y si conve
nimos, a su vez, que egse proceso requiere de inversiones mayo-
"“res o medianas, amén de una conducta empresarial en congecuen—
cig, entonces-la insuficiencia "integral" de recursos impediré
avanzar Sptimamente en el camino de la independencia econdmica.
La inversidén extranjera, directa o izdirecta, vendrdn, asf{, a
colmar el vacfo gue esas condiciones provocan. Nos enfrentemos,

de tal manera, a formas més elabbradas de dependencia.
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Ahora bien, en la medida en gue ese complemento externo sea mg
nor dentro ie la consolidacidn del mercado interno, la vulnera
bilided relativa frente &l exterior se verd menguada. ssta dl-
tima condicionante estari determinada, necesariemente, por el

mismo monto de las inversiones, pdblicas y privadas, de origen

efectivamente nacional.

Nos encontramos, sues, en presencia de un reducido margen de

maniobra frente a lu turea de la independencim econémica de 1z
joven nacién mexicana. A la alternativa de equilibrio gque supo
ne el fortuleciomiento del mercado interno, al margen de los

sectores primario-exjortudores, se le condiciona e la existen-
c¢ia suficliente de recursos. Ambas orientacionesa de la activi--
ded econdaica requerirdn, entonces, de la participascién active
del sector eiterno: en los sectores exportadores bajo la forma
de Demanda y en los sectores complementarios o "hacia adentro”
por medio de le Oferta, ora de bienes de capital, ore de capi-

tal financiero.

" Como quiera gue sea - spunta siauro Marini —, la existencia
de escte sector industrial dediccdo al mercado interno ofrece
la base objetiva para un cambio de actividad econdaica, cuocndo
sobreviene 1o erisis del mercado ..undiul. Lz restriccidn de
las importaciones lec s2bore posibilidades nuevas de crecimiento,
llamado como Se ve z atender la demanda interna insatisfecha.
Por otra parte, ese sector se va a beneficiar del excedente e-
condmico generado en lu actividad exportadora, mediante la dig
minucidn de las oportunicdades de inversidn que allf se verifi-
ca y la tendencia de ese excedente a fluir, por medio del sis-

tema bencario, hacia la industria." (47)

(47) Lierini, Ruy Mauro. SUBDESARROLLO Y LVOLUCION EN alizTCa
LATINA. En: "Descrrollo Econdmico". #D. PE/UNAM. p. 47
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Las ceracterfsticas y las contrandicciones de la industrializa—
cidn extensive de iiéxico serfn vnalizados en 21 apcrtzdo Si-—-
guiente. Aquf nuestra pretensién ha aido recalcar el papel de-
cisivo que tiene para nuestro pafs 1la configurascién de la me—-
triz productivo-social desarrollada durante el coloniaje y re-
producida, bujo formas diferentes, & lo largo de toda la vida
indejendiente del pafs.

Desde entonces todo ha apuntado hacia una evolucidn del fend—
aeno en le direccidn indicada por los requerimientos de la acu
muiacién de cupital a nivel wundial, en donde los pafses subor
dinadoa a los ejicentros industrizlizados deben servir de te—-—
rreno en donde ge diriwan coyunturslmente las contradieciones

universeles que el proceso acunulativo genera.

Lo retrovisidn de la reslidad es imperiose cuando ¢l presente
en que culnine se torna complejo y cjeno a la voluntad de las
gencraciones que conviven en é1. ia nistoria es objetive ¥y a--—
leccionadora. Su amplio trinscurso, y los procesos gue ce 61
se deusprenden, nos ofrece una pista sara enfr;utar la reslidad
actual.

" sl 3ubdEsarrollio - nes recuerdsz Guatzr Frunk - no e debe @

la supervivencia de instituciones arcaicas ni a la escusez de
capital en regiones que permanecieron aislados de la corriente
de la historia del munde, sine que, por el contrario, el subdg
sasrollo fue y es ain generado por ¢l mismo procese aistérico

‘que origind el desarrollo econémicos el deserrollo del capita-
lismo." (48)

(48) Gunder Prank, André, il DESAHAOLLO DEL SUBDESARRAOLLO.
Bn: "besurrollo Econduico". ED. FE/UNAi. p 56
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2.2. Industrializacién Acelerada, Bstabilidad y Crisis.

La condicidn necesaria de la dependencia no hace sino suponer
una situacifn de desventaja frente a lu industrializacidn de
las naciones centrales. Igual desvenicja precise el sosteni---
miento, durante tres siglos, del patrdn productivo orientaco
"hacia afuera™ (condicidén suficiente)s la primera nos ubica en
un plans caracterizado por la insuficliencia de recursos inter-
nos para fines de inversién productiva; la sesunda, por su par
te, supsne una eoagentracidn de las actividedes productivas en
torno & los secsores jrimario~exportadores (miner{s y 3gricul-
tura). Ambas condiciones configuran un marco de dependencia

tents econdmico como tecnoldbgico.

#l dessrroilo del aercado interno nos indieca la generacidn cre
cientc e aecesidades gue demandan ser satisfechas dentro de
loa3 .aecanismos consustanciales al modo de produccidn existente,
esto es, condiclonados = la obiencidn de ganancla. Bntoncen,
deniro d¢1l margen ie zaniobr- aguf{ delimitado, la sraduccidn
internz de bienes dependerd del montc de capital inicial, del
grado tecnolégico requerido para ese fin y de la tasa de ga———

nancia esperada.

Ante la insuiiciencia interna de recursos a que nos remite la
desecumulacidn originaria de capital verificada en el pals a
partir del siglo XVI; frente a la obvia brecha tecnolfgica que

nos sepira de aquellas naciones productoras y eupecializadas en
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el ‘'desarrollo constante de las fuerzas productivas, derivada

siarn eecononfa al molo 3e pro---

A la integrzecida turdfa de nu
duceidn napitulist: internacionzl; y, méds afa, ente una evea--
tual 5ituaci6n de costos crecientes nue imdlica el inicio de
cualquier proceso productivo, con lo cual la tesa de ganancia
egsperada se ubica, de entrada, en niveles inferiores a la coti
zada por las empresas tradicionalmente productoras de bienes
demandadoé sor el mercado lnterno, cabe preguntarnos ¢ bajo
jué condiciones se efectfa la industrializacidn extensiva de

1a economfe si el panorama descrito la dificulta ?

La respuesta a esta cuestidén no juede ser otra que a pertir de
"una mayor dependcncia”.

La creacifn de los sectores couplementucios orientados a la
produccibn de biz=nes demandados internamente, bésicanente de
conaumnn final, fue efectucda por capitales nacionales, es de—~
cir, la inversida local fue canalizade hacia aquelleas érgas

«n donde el monto de capital iniclal haya estado acorde con
las oosibilidades de su bolsillo y en donde el grado tecnoldgi
co requerido fuera compatible con el nivel alcanzado interna~-
mente o, y esto tiene que ver acoun lo anterior, con su capaci-—-
dzd de i.portacidn. Asf{, lu inversién es canalizzda nacia la
produccidn de bienes de conswmo final en cuya produccidn sea
utilirsnda oreferiblemente 1z existencia abundante del factor
fuerza de trabajo permitiera obtener ganancias extraordinarius
bujo la dindmica de la plusvalfa absoluta.

La inversidn extranjera directu vino a complementar la insufi-

ciente invarsidn nacional y fue canalizada hacia los sectores
en donde el capital inicial requerido y el grado tecnoldgico
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necesario fueran compatiﬁles con su nivel alcanzado paTra entog
ces, esto-es, en ramas productiorszs de bienes intermedios, de

consuqan rinal y, bésicomente, creacidn de infraesstructura en

conuniicacionea y transportes. Asiamismo, el papel de los inver-
sionistas peninsulares que se hebia concentrado en los secto—-
res primario-exportadores, fue suplido por los nuevoa y moder-
nos conquistadores disfrazados con la capa del "libre mercadd“:

los ingleses,

"..+, la herencia colonial fue reforzada por las condiciones
locales y, en particular, por la presidn econdmica de la Gran
Oretada, que ahora cosechaba mds de un siglo de interés soste-
nido en el mundo colonizl ibérico." (49)

Por su parte, la absoreidn concstinte de fuerza de trabajo ha--
cia los procesos productivos vor .aedio de la extensidn progre-
sivz de las relaciones de oroduccidn casitalista, vino a acelg
rar el crecimiento del mercauo interno y a prejparar la buse de

la industrializacidn extensive de nuestre econonfz.

Bl impulso decisivo de las comunicaciones y los transportes

~ condicidn sine qua non del desarrolleo del capitalismo - pro-
pinad> por el porfiriato aciub en eze mismo sentido, de trl ag
nera que para 1905 el sector industrial ya contriuvufa con el
14% del Producto Interno Bruto:s " a conienzos de sislo, la in-
dustria textil por si{ misma ocupaba cercae de 30,000 personas y
disponfa de casi 700,000 husos y més de 20,000 telares, equi--
J02 que correspondian en su uayoria a la tecnologia més avenza
da de 1z época; laz produccidn siderirgica, por su parte, se i-
nicid en México en 1903." (50)

(49) Stein, Stanley s Stein, barbara. 0p. Cit. p 132
(50) Banbirrae, Vania. Op, Cit. o 24, Datos de ¢. Furtado y O!U



- 113 -

Debemos resaltar que el elemento principal de atraccidn de la
inversisn extranjera directa fuc, presciscamente, el factor fuer
za de trabajo, cuyo valor permitia obtener ganmancias extraordi
narias sobre la bzse de 1ln plusvalia absoluta.

Le incipiente industrislizacién, pues, se dio dentro de un mar
co de fuerte participacidn de le inveraidn extranjera y de so-
breexplotacidén de la fuerza de trabajo local. Bste modelo de -
industrializacidén muy pronto entrarfa en contradiccién con los
intereses tamto de la clase burguese nativa como para las cla-
ses desposeidas.

En erccto, el Estado porfirista, fruto del liberalismo nexica-
no, desarrol:id pero no atendid suficientemente los intereses
de la burguesfa nacionel. ilo fue suficiente propinarle una -
fuerza de trabajo barata y sobreexplotable gue precisaba su
tardfa acumulacidn originaria, tampoco lo fue la amplie red
de comunicaciones y transportea crecdc y que le resultz impres
cindible para su efectivo desenvolvisiento, ni aun las leyes

que garantizarfan su actuacién econdaica.

5i la burauesfa justifica su pupel dentro del proceso producti
vo sdlo y solamente por medio di la ejecucidn de le inversidn
7 3i esta resulta a todis luces insuficiente al derivirse de
un oroceasn grevio de deszcumulacidén srigineria, justo es reco-
nocer que el error fundamentzl de ese ostado haye #ido comnle-
wentar ¢l obvio vacfo econdmico dejado por esa burguesia local
por medio de la inversidn ertranjera, relegéndola crecientemen
te de los mectores mds rentables.

Tal antagonismg, al no poderse resolver en el plano de la su—-
perestructura social - precisamente porque esta eras uno de susg
elementos contradictorios -, encontraria su detoaacidn en ese

evento histérico conocido como Hevelucidn Mexicane.



Con la revoluciénm, la burguesf{a triunfante versatilizé el apa-
rato estatal que ya habfe conguistado cnteriormente durante la
guerra de Reforma. 3u objetivo inmediato fue restar poder goli
tico al capital extranjero y a los terratenientes. Este evento
fue, en tal sentido, el triunfo de una burguesfa nacionalista
Yy revolucionaria sobre une conservadora y simpatizante del ex—
terior. La revolucidén mexicanc forma purte del mismo proceso
de evolucién capitalista en México. .lepresenta la conquista ad
soluta del poder polftico y su fortalecimiento para los intere

ses de clase que la inspiran, (51)

"o es Dpasible gnalizar el sroceso de industria’izacidn llevado
al cubo sin hacer mencidn de las funciones conferidas al Bsta-—

do mezicano dentro del fenlmeno.

Lz integrazcidn tardfa del capitalismo mexicano al sistema in--
ternacional de econamfa capitalista y la supeditzcidn gue esto
implica, confiere sl Estado mexicano rasgos cuzracterfsticos

que lo diferencian ampliamente de los Estudos capitalistas me-
tropolitanoss estos dltimos surgen para "administrar" los negg

cios del capital y para apoyarlos en la conguista y defensa de

(51) "...resulid unz reoricnticidn ce la slianza en cl seno de
loa paiser semicoloniules: una'nueva oligurgufz® fundada sobre
¢l cupitul extranjero, la burguesfs industrial 'macional’ y la2
burocracia del Estado (incluido el aparato militar), sustituyd
poco a poco & la ‘ansigue oligurquia' fundada sobre el capital
extranjero, 10s granaes propgiszturios de tierra y lu burguesis

comerciél llamada compradores." Mandel, Ernest. EL DOLArt T Lai

CRISIS DEL IMPERIALISMO. ED. BRA, México. 1974. p 26
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mercados; aquél nace para ''promover" y “proteger" al capital
nucional de los intereses consolidados del imperialismo desa——
fiante. de aquf, pues, la diferencia fundamental entre el Nor-

te y el Sur respecto a la funcionzlidad de la superestructura.

Bsta caracter{stica del ¥studo capitalista dependiente se ex—-—
presa en una mayor autonomf{a relativa frente a la clase hegemd
nica, en comparacidn con la que cuentan la gran mayoria de los

Zstados capitalistas metropolitanos,

Lz proteccidn y la promocidn de este modo especf{fico de produc
cidn son las funciones particulares — amén de otras que son de
carfcter univerasal - encomendadas al BEstado mexicnno. £sto lo

ubica en una posicién ectratégica que lo fortalece y autonomi-—

za crecientemente con recrecto a la clase domincnte.

" Su génesis (del Bstado) ejemplificada en las formaciones so-
ciales latinoamericanas ya indice algo ecerca de su estructura
¥ su funcidn especial. Ambus estdn determinadas principalmente
porque la esfera econémica — debido a su sujecidn externa —
tiene un débil poder de dominucidn sobre la estructura total

y le ha asignedo & la esfera politica la dominacifn permanente.
Lo econdmico estd profundamente desligado de toda determinacidn
auténoma, sometido a lz dependencia y obedece en su dindmica a
las leyes del capitalismo desarrollado, las cuales le imponen
leyes propias., Las crisis son inducidas siempre desde afuera

( ¥ no sdlo por primera vez en la fase del capitalismo monopo-
lista).(...). €1 Zztzdo ticne zue geowntizar a ls largs la co-
hesidén y 1# reproduccidn ae toda la estructura. Por <llo las

diferentes Ju3zes de su desarrollo requicren de unag constante
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transformacidén. Esto impide la configuracidn de un Bstado nor-
mal, es decir, del tipo de Estado del modo de produccién capi-
talista."(52)

Es en este plano donde podemos ubicar las causas y los efectos
de la revolucién mexicana. K1 Estado porfirista crea pero a la
vez niega & una clase que demanda cade vez mayor participacidn
dentro de las actividedes productivo-industriales. Pue necesa-
rio por ello redefinir 2l conjunto del aparato estatal en aten
cidn 2 esas demandas de la clase gestada en el seno del porfi-
rismos " es en el seno de este sistema de dominacidn oligdrqui
co, que es parte del capitalismo mundial, que surgird y se ird

desarrollande una burgueafa vinculada a la indusiria.” (53)

Con le tome delfinitive del aparato estetal, fue sentzda la ba-
se eatretésice para impulsar el desarrollo inducirial mediaonte
el apalancemiento pﬁblico a fin de salvar el obstdculo impuesg~
t9 »20or nuestra condicidin necesaria de dependencia. La exten——-
3ién intensiva de lzs relaciones de producecidn capitalistes se
r{a, por tuznto, el resultado inmediaéo del proceso revolucionz

rio, curiosamente campesino.

" Sin incurrir en grandes onmisiones - resume Aguilar Camfn -,
quien asume hoy una perspectiva orftica de la historia recien-
te del pafs, puede saltarse las versiones autogeneradas por el
fetiche llamado ‘revolucidn mexicana' y seguir Junicamente los
hilos y las informaciones que sirven al propésito de conectar

esa historia con el sres.nte en que hs desembocado. =s un pre-—

(52) Heinz R., Sontag. "Hecia unu leoriv Poiftica Zel Czpitalis
mo Perifirico." En: EL ESTADC EN EL CAPITALIGMO CONTENMPO-
RANEO. Heinz R,.,, Jontag y Vulencillos, H, Compa.

ED, Siglo xxi. México. 1982, pp 176 vy 177.

(53) Bambirra, Vonia. Op. Cit. 2. 44
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sente (y en ese gentido unz historia) lleno de enigmas y des-

congcei Lienvos, pero cierto e inmejorable como persyeciive paru
confiraar la tendencia inegqufvoca y contundente que lo ha pro-
crezéo, Puestos juntos todos los ingredientes (...) de nada se
he tratado en el México posrrevolucionario sino de la comnsiruc
cidn 4del capitalismo.™ (54)

N4s adin: dicho evento podemos redueirlo a2l significativo cem-—
bio operado en el interior del procuso productive en el momen~
to de su ejecucién: did paso a la obtencidn de le plusvalfa re
lativa en susiitucidn de la plusvalfa absoluta, con lo cual el
srocesd de acumulacidn de capitel quedaria definitivamente ing
criio dentro de las pautas normetives de un moderno patrén rec
tamente industirializado; es ¢l paso de la economfm agrarie a
la economfa industriel; del campo a la ciudad.

DJiecho paso no respond: = un impulss unilateral por jarte de iz
nueve cluse obernante, sino gque su moviziento estd condiciong
da necesariamente a la propia evolucién del capitalismo mundial.
Esto es, el proceso de industriamlizaecién no responde a un aecto
de vilunvad individuel del Estedo mexicano y su clase hegemdni
ca. Deberd provocurse unes recomposicidn del patirdn de ecurunla—
¢idn de capitel a nivel mundial para que el oroceso de indus—-—

trializacién local se extienda efectivumente.

Bata situécién podemos detectarla en tres coyunturas claves en
las que se opera una redetinicidn del sisteme en su conjuntos
la Primera Guerra (1914 — 1918), lz Gran Depresidn (1929) y 1la
Segunda Guerra (1939 - 1945).

Aguilar Canfn, Héctor. " Ovacidn, Denostacidn y Prélogo ". Ens
INTERPAXTACIONES DE LA REVOLUCIO: MEXICANA. ED. Nueva Imagen/
UNAX, uiéxico. 1985. p. 16
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Hientras la primera coyuntura favorable parz la extensién in—-
tustrizl complementaria a2 los ejes sridario-—emportador.s den--
tro de 1as economfas depcndientes atrapc a hkéxico en plena reg
tructuracidn de su poder politico, la segunde coyuntura le per
mitirfa - yu organizado el aparato estatal - extender lao ine--
fluencia del sector industrial sobre el resto de la economia,
ello gracias a l& incepmcidad del sector exportador sara poder
continuar funcionando Sptimamente .- 1z cafda de lz demanda mun
digl fue el resulsado inmedianto de la Gran Depresién -~ y, o la
vez, por la imposibilidad consecuente de importar 1los bienes
de consumo final ya demandados jor el mercedo interno, abrién-
dose asi{ el momento aropicio para reorientar la produccidn ha-
cie el interior.

Bste proceso de redifinicidn productiva, al cual se le conoce
coms de "suutitueidn de importaciones", descans$ cobre la zm--
2lia buse ide lu tercera revolucidn iudustrial - introduceidn

de la ¢lectrdnica, ie automoiizacida y la utilinecidn uve 1le
energi{e nuclear -~ rezlizada paulatinamente en ese prolongado
periodo de recomposicidn y gque apuntd haciez une nueva Divisidn
Internccional del Trebejo, en donde los pafses dependientes pa
sarfan de ser simples esportmsdores dc¢ roductos nrimarios a
productores y vendedores de productos manufocturados de comnsumo

final e inclusive intermedios.

Esto significa que 1a industrializacién impulsada en México sgp
bre 1o base de necesidades creadas y creclentes, coyunturaimen
te insatisfechas por el sector externo, responde a2 un brusco

cambio en las relaciones productivas internacionales.
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‘La’'$1tina 7 decisiva etapd de cste reacomodo productive mundial

M(1939 ~ 1%43) inserta definitivessente & 12 anyor jarte de las
ccononfaz latinoaaericanas en un procs3d ie industrizlizacidn.
Es decir, con 1:. adopcidn de ia ccono.ia de guerra por parte de
los paises industrializados contendientes, la nueva revolucidén
industrial vermite 1a esecializacidn 4« ichos pafses en la
industria pesada, bi2nes de capital, al ic:20 que se trasla—-
dan ctapas ée los jrocesgs proiluctivos ina:rentes a la fabrica
cida de bienes livianos a liu econonfas subdesarrolladas y, pa
ra entonces, mediznamente industrializalas: Argentina, Brasil,

Chile, i.éxico, Uruzuay y Venezuela.

No fue una estrategia deliberada de solftica econdmica, sino u
nz forma de dependencia mds elaborada cn la que se le asignan
nuevas funciones aroductivas a los pafses subordinados al des-

arrolle eecondaico aundial,

1l papel desempe.inio or el Estado va est: proceso es estraté-

.ico e insoslayailes " Si, al inicio, e:tte proceso de sustitu-

)

cién de importuciones no fue unu jolfzies consciente j'dclibe-
rude - zpunta Fuillén domo -, el esti~ilo a 1la industrializa--
cidn sastitutiva comienzi o forwar rarte, sobre todoval final

de los ados cuwcenta, de Las preocupaciones del sstado, que tg
ma en cuenta la existencia de una clese industrial mexicana -
que habfe que proteger.” (55)

El impulso propinado por el &atads & este proceso de industrig
lizecién extensiva consistid en el establecianiento de Arance——

les proteccionistas, disposiclones en materiam de pol{tica fis-

(55) Guillén Romo, H&ctor. Op. Cit. p 88
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cal y Tinanciera; asimismo, ejerciendo are316n sobre comnaxfasf
importurdoras e trhnacrds Jare que 1nstalaran plantas ‘en terri-.
torio nzcionul y, por fliimd, por acdio ‘de 1a apertura de en—-
presas grosiedad del Bstado y de las Inztituciones de fomento
industriel y Bancos.

; Por qué eseguramos nue este process de industrirlizacidn no

serfa llevadio 21 cabo sino 28lo mediante unc nayor dependen:zic

Lu respuesta a esta presunta tiene dos vertientes bédsicas: la
consolidacidn de un amplio sector industcial orientado "hacia
adentro" resta vulnerabilidad a la economf{a frente al exterior
en la medida en nsue diversifica y desvincula actividades produg
tivas'a los sectores exportadores, pero tal proceso de hetero-
genizacién econémica sdlo puede efectuarse a costa de una ex—=-
tensidn de los vinculos con el exterior, lo cual se iraduce cn
una mayor depeniencia. (56)

Por otra parte, el cambio cuzlitetivo operagp en los términos
de deoendencia — siempre impuestos por la 1dgica del campital
mindial za su conjunto - expresado en unz :odificacidn de los
nexos supeditatorios gue sujone el paso de la Demande 4 1lm Ofer
ta externos, o, lo que es lo amismo, el traslado del vinculo de

dependencia estublecido por los sectores Oferente-exportadores

(56) Hablar de una "menor vulnerabilided" y & 1la vez de una

"mayor dependencia", pareciera contradictorio. En realidad no
lo es: se es menos vulnerable en la medida en que se diversi-
fican y multiplican las conexiones con el exterior, pero ello

supone obviamente una mayor dependencia.
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(dependicentes de La Demanda Exferna) al generado 2or los secto
res Denandante-productores ( dgpen.ientes, shoru, de la Oferts

Bxterna ) nos ubica en un marce de mayor dependencia.

Bn efecto, si antes depcndfamos de la Demanda Externa de nues-
troes productos primarios de exporsacifn, entonces, con la in-—
dustrializacidn - y mds esjyecfficemente con la forme en que eg
ta fue realizada — nuestra dependencie se truslada a la esfera
de la Oferta Bxterna, tanto de capitales, como de insumos, de

equipo, de innovaclén tecnoldzica y de bienes de capital.

Visto este fendmeno desde 1= otra cara de 1z moneda, es decir,
desde el Norte industrielizado, el proceso de industrializacién
efectundo en los pafses periféricos a la luz de la tercera revg
lucidn industrial, represent§ para ellos, en realidad, una me-

ra "sustitucidn de exportaciones”. -

" En el jlano internacionel el desarrollo del capital 206n030—
lista ajuntebz hacia la configuracién de une nueva Divisién In
ternacisnzl del Trabeajo, donde 1l inversidn extranjera se orien
taba hacie 1os mercados internos de los pafses receptores y ég
tos destinaban sus divisas a 1a obtencién de maquinaria y mate
rias orimas elaboradas en 103 centros metropolitanos; con ello
se produjo no sdlo un oroaceso de sustitucidn de impoxtaciones

dentro de las zonas dependientes, sino también la sustitucidn

de exportaciones de los pafses desarrollados." (57)

En este mismo sentido, srnest wmendel indicas "..., 108 Cfrusts
monopolistas de los pafses imperieslistas interesados en la ex-

portacidén de bienes de equipo, no se oponfan ya en forma tan

(57) Cordera, Rolando y Orive, A. "Méxicos Industrializacidn
Subordinada". En; DESARROLLO Y CAISIS DE LA ECONOMIA
MEXICANA. Serie Lecturas deol Pondo. No. 39. P.C.E.
México. 1981. pp 155 y 156
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resuelta, como znteriormente, & que en los pufses subdesarro--
llados se iniciara una srimera oleade de industrializacién.
és cue tratar de impedirla, buscaban controlarla, participar
en ella, convertirse en sus beneficiarios y orientarla hacia
vias complementarias ¥y no competitivas con su propia expan ———
2ién." (58)

Bl punorama aasta aquf descrito nos revela que la industriali-~
zacidn efectuada en i.éxico no gpunté hacia una nayor indegenw-—
dencia econdmica frente al exterior, como su propaganda hizo
pensar, y no fue as{ porgque descansé, precisamente, sobre la
base de nuestires <¢os condiciones de dependencia: la insuficien
cia interne de recursos fue subsanada por medio de dos fuentes
bdsicas de aprovisionamiento de divisass el fingnciamiento y la
inversidn extcrnos, aunjue en un primer momento tambifn actud
decisivamente la canalizacidn hacia el sector industrial de
las divisas captadas por el sector primario-exportador. Estes
fuentes, como se verd, resultarfan yrofundemente perniciosas

para el proyecto industrializadoer.

En cuanto al modelo sroductivo orientedo hacia y dependiente de
"afuera", el asrograma de sustitucién de importaciones 1o re—-—

fuerza y consgolidae: 1a obvie breche tecnoldgica heredada ¢ in-

crementada generacionalmente, s8lo fue'salvada" por medio de la
importacién masiva de bienes de capital, con lo cual la econo-

mia mexicana quederfa definitivamente insertada en una meedni-

ca importadora. Es en este plano donde se verifica la verdade-

ra "sugtitucién de importaciones”™: dejarimmos de importar bie-

nes de consume final para demandar, entonces, del sector exter

no, el equipo, los servicios, los insumos, las refacciones y

las innovaciones tecnoldgicas de maquinaria al concluir la vi-

(58) Mandel, Ernest. Op. Cit. p. 26



“da §til de la ya instalada, emén del pago. de regalfas por pa--

I

tznies cue todo eszto supone. Lz econonfe -mexicana dejcnderia,
nunc.. comd = puriir de entonces, de la Ufcrta Bxterna para su
cabal funcionamiento. Los cabos de la sujecién 21 exterior que
daron as{ atados.

La inminente contradiccidn que de este modelo se desprende pue
de resumirse em: Industrializacidn con destino "interno™/Indug
triglizacidn de origen "externo". Diche oposicidén estructural
nabria de nanifestarse n{tidamente a través de un desequilibrio
erdnico y creciente de lz Salanza de Pagos, pues mientras la de
manda de divisas es crecieate sor barte del sector industrial,
su orientacién, no bircn asf{, le impide obtenerias, mfs adn con
€l erxagerado proteccionismo de gue fue objeto, con lo cual su
calidad y competitivided muy oronto quedarfan por debajo de los
estdndzres nfnimos requeridos dentro del mercado .suncial, amén

de otros efectos perniciosos. (59)

Para entunder dicha contradiccidn es necesario que ubiguemos el
unflisis en el plano de las fuentes de finsnciemiento del pro-
fecto industrializedor.

Lz cenalizacidn de las divisas captadas por el sector primario-
exportador hacia el sector industrial, 2 fin de satisfacer sus
requerimientos en esta materia, constituye unz: primera y bésica

fuente de financlamients en la ejecucidn del proyecto.

(59) "La proteccidn industrial excesiva ha determinado una for-
ma de desarrollo capitalista en la que las utilidades son enor-
mes y seguras, Esto hace que la competencis empresarisl, el cam

bio tecnoldgico y, en ocasiones, le tasa de utilidades, tengan

un interés secundario pcri ios capitalistas, debido ol escase

neligro de ser desplazados." De la peita, Sergio. 0p.Cit.(5) p.31
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ssta redistrivucién sectorial de diviaaaxshpéne unag reinveraidn
crecientemente insuficicnte dentro del sector §rimario—expor—
tucor. Zsto se expresaria en una caida tendencial de su produc
tividad, y con elle de su cuapacidad de sostener el funcionamien
to del sector industriel.

" Durente el periodo 1940 - 1955, £poca de fuertes inversiones
en obras de riego y en apertura .de tierras, el sector de creci
miento econdmico mds dindmico fue el agrfcola. En cambio, de
1955 & 1970, el sector de desarrollo méds rédpido fue el indus——
trial (electricidad, petréleo, manufacturas). BEn efecto, en
1940 ~ 1955, la agricultura crecid T.4% anual y la manufacture
ra 6.9%, la electricidad y el pectréleo 6.8%. En el 1lnpso 1955~
1970, la agricultura disminuy§ su tzsa de crecimiento a 3% a——
nugl, por debajo del incremento de la poblacién; en canbio,
las manufzcturas la sumentaron e 8.6, mientras le electrici--
dad y el petrdleo subieron & 11.6% y & 9.2%, respectivumente."
(&0)

Con lo paulatina desatencién del sector oprimario-exportador,

1lc contrediccién implicita en el oroceso industrielizador se
torna afin mds complejas la industria orientade "haciz adentro”,
demendante potenciel de divisas para su efectivo funcionamien~
%0, vierde poco a poco al sector que lo apuntiala. Estamos, pues,
en presencia de una paradoja : el sector industrial niega su o~
rigen y, en este sentido, su virtual dependcncié del sector

primerio-exportndor hastu desvinculnrse totalmente de éste.

(60) Solis, Leopoldo. LA REALIDAD ECONO4ICA LEXICANA: RETROVI/
SION Y PERSPECTIVAS. ED. Siglo xxi. México. 1985. pp

183 y 184
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" Le industria surge impulsads originaimente poxr las propias
leyes de movimiento gue rigen el desarrollo del sector exporta
dor — advierte Vani: Jembirra -, pero luego genera su propia
dindmica y se independiza de éste, Bmpero, su independencia es

relativa, pues aungue ells tiende a lz larga a subordimarlo,

ancesita de 81 como comdicién de gupervivencia y expansién.

sus 1fmites estdn dados, Jor lo tante, por la de¢yundencia del
funcionamiento del mector exportador que es, en Wltimo t+érmino,
la dependencia del funcionamiento del sistema capitalista mun—~
-dial en su comjumnto.“ (61)

Las implicaciones de este desvinculamiento paraddjico entre am
bos sectores se reflejan en una agudizacién de nuestros térmi-
nos de dependencia ante el exterior, pues s5i ya el s0lo proce-
30 de industrializecién provoca una mayor sujecidn a los proce
808 econfmicos mundiales en la medide en que se constituye a

la industria en un cnérgico sector demandaznte de bienes inter-
medios y de capital provenisntes del exterior y, sin embzrjo,

su orientacién y articulacién le impiden ger autosuficiente en
ese sentido, por lo cual requi.re de fuentes exdgenas de finan
- ciamiento, podemos entonces convenir en que ante una disminu—-
cidn o, incluso, eliminmcidn ex’lfcita dc la cwsortacidn, se

Tecurrird necesariamcate z le prooic Ofertn sxterna de capita-

lcs como fuente alterna ce finnnciimiento.

Asistimos & la configuracidn de un muarco de dependencia aguda
caracterizado por un despleuznmiento globel de la Demanda Inter
na de Financiamicato hacia 1la interseccidn con la Oferta Exter

na de capitales.

(61) Bembirra, Vania. Op. Cit. p. 44



Bn el capftulo primexro se observd que a partir de 1944 se inug
gura el déficit crénico de la balenza en cuenta corriente,_no
es ezsusl, por tanto , nue desde cntonces, tanto la inversidn
extranjera cono el financiemiento externo, comiencen a revelar

se como loa principales apuntaladores de ese déficit.

Aunque en el mismo capftulo se abundé en el manejo de cifras y
datos relativos al empeoramiento creciente de nuestro intercanm
bio ocon el exteriox, conviene hacer un resumen préximo a fin de

dimensionar el problema.

Clark W. Reynolds, de la Universidad de Stanford, tiene la pa-

labra.

" México estaba atrapado en un dilema tipico. Su rdpido creci-

miento requeric la importacidn de mrterias primas y bienes in-

termedios para que las crecientes demandas internas no ejercig

ran graves presiones sobre el nivel de precios. Las exportacig
L R .

nes no podlan crecer a un ritmo adccuado para satisfacer los

reguerimientos de importaciones, en purte porque la nuevu cad

e

cidad industrial no ers todavfa suficientemente competitiva p

1»

ra permitir un crecimiento rdoido de la exportacidn de menufag
turas, nientres que las crecientes necesidades internac y 1
estancaniento del desarrollo :.iricela estiban limitande la Ho-
tencindidad de exportrneidn de esc seccor. Sl tipo de eampio f1i
Jjo no peraisfa nie los arecios relutivos se wovieran a favor
de mayores exportaciones y del consumo de productos internos
en lugar de imoortacioncs, como hubiese ocurrido con una deva-
luacidn, En suma, el sroblema fundamental se encuentra on la
balanza comercial, cuyo i6-icit crecid a una tasa compuesta de
‘16% anual, porque la exjortacién de mercancias sélo crecie al
3®, micntras las importaciones lo hacfan al 9% anual. Debido
a:una balanza de servicios crecientemente favorable, 13/ wrual,
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el déficit de lz balenze comercizl se cubrid en parte durante
esos £fios, pero a un ritmo decreciente, de modo que el déficit
de la cuenta corriente crecid sl 19% anual, lo gque coastitufa
uns tendencia alarmente. {(..,.) Se dejS§ la mayor parte de la
carge & los préstamos externos. Esta era le 1fnee de menor re—
sistencia. Bl crédito externo estaba fdcilmente disponible du-
rante el perfodo de 'desarrollo estabilizador®, de modo que

flotaron grandes préstemos en el exterioxr.

" Como resultado de los préstemos externos destinados a cubrir
el déficit de 1la cuenta corriente, las entradas netas de éapi—
tal a largo plazo aumentaron desde una base relativamente pe——
quefiza en 1965, a una tesa asoobrose de 904, hasta l1legaTr a - -~
2,200 millones de ddlares en 1970. Dentro de este total, los
présiamos aumentaron 34% anual y ia inversidn extranjera diTregc
te 5810 5.5%. La mayor parte de los préstamos fue contratada
por el sector piblico, aprovechande la reputzcidn de estabili-
dad de 1a economfa. Para 1970, lz deuda piblica externa acumu—
lada pasaba de 7,000 mdd, y los pagos de intereses se habian
cuadruplicado en relzcidn con la situacidn existente en 1965.
3in congiderar los pages de princinal, el servicio de 1a deuda
representd durante el perfodo del 35 al 955 de los préstamos
nuevos. El pafs esteba corriendo de prisa para permenecer en
el nismo lugar. Desde el nunto de vista de la Balanza de Pages,

1la apariencia de estzbilidad ere cada vez nds engefosa." (62)

El cambio cualitativo gque implice el paseo de la dependencia
establecida a través de la Demanda Externa de nuestros produc—
tos de exportaéién a la que se da por medio de la Oferta Exter

na de capitzles, descansa indiscutiblemente sobre un cambio de

(62) Reynolds, Clark W. O». Cit. pp 1001 - 1003
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igual magnitud en el patrén intefnécional'de:acumulacién de c2
pital. ' ' Y

En efecto, la expansién de la produccidn mundial y del comer——
cio internacional que se verifica a partir de la década de los
cincuenta, es consecuencia inmediata del impulso propinado a
las fuerzas productivas por la tercera revolucidn industrial y
de le adecuacidn o, mejor dicho, la _Tmadaptacibn del patrén
de acumulacién a las nuevas condiciones econémicas resultantes
del perfodo de posguerra, en donde la reposicién de actives fi
Jjos y las nueves especializaciones que la divisién internacio-
nal del trzbzjo encomiendz & cada nacidn, constituyen el eje

RN

inmediato de propulsidn econéeica.

Dicho patrén se constituye sobre la base de una participacidn
cada vez m&s activa del capital financiero dentro del proceso

de acumulacién de canital.

Pars este fin, a partir de 1944, y mds espec{ficomente, durante
los Aicuerdos de Bretton VWoods, New Hampshire, el ceoital finan
ciero funciona como reguledor de los ciclos del canital indus-

trial,

Egto significa gque = las obvias contradicciones que genera el
oroceso de acumulacidn de carital, y que se reswaen en cl fené
meno de la baja tendencizl de la tasa de genancia, vendrie el
capitel financiero a "regular" dicho proceso, a fin de evitar
interruociones brusces como lzs anteriores, pox medio de su ae

cién dinamizadora dentro del mismo.
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‘Bl "créaito" se COﬂAtituJ% cowo ‘el erincipal- ecicate de la ex—
vansidn iadustrici = jossaefrd. slpartir ide su inlierenciw dep
tro de los orocesaos ;r:ductivoé se oﬁtiene una acunulacidn de
capital a mayor escalz, acorde con el nivel requerido por el a
vance impresionante de lzs fuerzas sroductivas en ese momento.
Este hechn mpunta obviemente hacin el fortalecimiento del Sec-
tor Financiero mundizl en la aedida en que &ste rezula los ei-
clos contradictorios e es: acumulucién a través de su partici

sacidn amortiguadore (end:udamienta).

La nolftica motriz-leficiteria del gobierno de los Sstados Uni

dos actda en ese ser

i5, 3u bzlanza de jzgos nos ofrece los
datos suficientes jazrz la localizacidn del origen de esm eXpan

sida sustentuda en ol financiamieno.

A partir de 1950 regictrz un d&fieit ecrdnico y creciente, el

cuzl sdlo signific: u. "endeudmmiento arosresivo": entre 1950

¥ 1957, los ddoitor i« los da?ados Jnidos al esserior son rela
tivanent: pequeaos al a”cendéf = un sromedio anuel de 1,250 nmi
llones de dflares p:.rn %otalizar en ese perfodo un monto de

10 =il mdd; entre 1352 y 1370, por el contrario, crecen a un

1comedio anual de 3,230 mdd, pars susar entonces 42 mil mdd.

Euste gsignifieativs Zesecuilibrio externc de 1z nucidn promotora
del crecimiento de posguerra fue financindo por wmedio de una g
misién aproximada de 39 mil millones de délares y, al mismo

tiempo, con una pérdida de 13 mil mdd de sus reservas de oro.

A lo anterior debemos agregar el monto total de los créditos
concedidos por los Organismos Financieros Internacionales, sin
perder de vista que su aceién se inscribe dentro de las necesi

dades del nuevo patrén de acumulacién, El Fondo Monetario In-—
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ternacional, por ejemplo, contzbiliza en lgil un total de 22
mil millones de dSlares concedidoa al conjunto de sus miembros
a pertir de 1956,

El Capital encuentrz de esta manera en el sistema financiero
internacional el terreno estratégico en donde dirime recurren-
temente sus contradicciones inherentes. Bl capital productive,
asi, se vincula definitivemente sl capital crédito, pero mien-
tres se fortalecen sus nexos, €l segundo logra gubordinar a su
propio movimiento r1 Drimero .

" La presencia de une fraccidn de capital que opera a la véz

en la indusiria, le banca, el comercio y 1los servicios y que ha
fundido en un sdlo proceso produccién y financizmiento, es un
hecho claramente asentado en el perfodo de regulacidn de 1la
posguerra y por tanto uno de los elementos que determina la

- forma concreta en que la genancia se reparte. Pare un capital
de este cardcter, que asume una forme monopdlica y que atravig
sa 1a red de las finanzes pdblicas, la exoensién del crédito y
de todo el émbito financiero constituye un medio para gue sus
ganencias se mantengan," {63)

El 1imite de este proceso de expansién econdémica basado en el
endeudamniento progresivo de la economia mundial - tanto por el
lado del déficit pdblico de los “Estados bencfactores" como por
el ééfiecit de balanzz de pagos de algunos de ellos - esteria
fijado por 1a capacidad de la economfa estadunidense para ab-
sorber el cdmulo de superdviis comerciales que genera su proplio
déficit comerciml.

(63) Vidael, Gregorio. CRISIS DE REGULACION Y ELPANSION DEL LER
CADO INTEANACIONAL DE CAPITALES. Ens "La Crisis Financlie-
ra". Verios Autores. ED. Nuestro Tiempo. Lifxico. 1987.
pp 16 ¥ 17
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El 1fmite o, lo que es lo mismo, la capacidad absorbente de los
Estedos Unidos en ese terreno, no es un factor determinado uni
lateral, imprevisible o independientemente a la iinZmica del
proceso econdmico expansivo del orbe, es decir, & lz ldgica de
acumulacidn de cepital, base que lo impulsa pero que, a la vez,

lo contradice.

La generacidn de un déficit en balanza de pagos, por si mismo,
ya es un hecho contrezdictorio en la medida en que constituye

un débito que reguiere ser saldado en su momento.

Ahora bien, saldarlo entrafia, de nueva cuenta, unz contradiceidn

sélide en tanto que supone, en el mediano plazo, un incremen—
to de la masa ﬁonetaria por encima de la reserva bruta de oro,
base cel sistema monetario internacionazl en usc; néds afn, el
circulante se dispara por erriba del nivel productivo y comer-

ciel, pues ese "débito™ geners demendas ficticias.

La inflacidn es el resultado inmediato de este proceso. Con e-
1la, la relacidn de precios se distorsiona entre las diferen—
tes naciones participantes en el mercado mundizl y, por ende,
provoca mayores desequilibrios comerciales que muy pronto ae

filtran al interior de le propiaz economie local.

" La cause fundemental de la inflacidn - indica Landel -~ es el
endeudamiento de los gobiernos, los negocios y 1los consumido~-
res. Este endeudamiento florecid desde 1940 (el endeudaniento

gubernamental desde 1914). Sin este endeudamiento y este inflg
cidn permanentes, la expansidn, el plenc empleo, el crecimien-
to econdmico, hubieran sido imposibles en el sistema capitalis

te en declinaecidn, (...}. La 'prosperidad capitalista' ha nave
b p P
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gado desde entonces en un océano de crédito. Tarde o temprenc
izs olas de la inflacidn iban a secudir el barco. ElL colapso
del dflar ha mostrado gue los 'estabilizadores*, construfdos
con tanto cuidado y paciencia, no fueron capeces de resistir

los golpes de estas olas cada vez mas podercsas.” (64)

Tenemos, &si, un marco en donde los dos pileres bisicos del
Sistema Lioneterio Internacional son disueltos: la convertibi—-.
lidad del dflar en oro ( & causa de la expansidn de la masa mg
netaria por encima de las reservas de ese metal )}, ¥y las pari-
dades fijas ( imposibles de mantener ante la distorsidn en'la
relacidén de precios suscitada al interior de las economfias ).

Dentro de ese marco, la capacidad absorbente de la economfa eg
tadunidense se ve gravemente reducida, pues el déficit abulta-
do gue la misme genera, y la obvia competitividad diezmada de
sus productos de exportacidn, le impiden continuar manteniendo
un ritmo dindmico de absorcién que sirva zl propésito de apun~
telar al conjunto de las economfas capitalistas que convergen
en elle. Continuer haciéndolo, significaria el colapso de la

suya misma.

En el primer capftulo se hace un recuento de los aconeécimien—
105 mfs importuntes jue precedieron a 1la quiebra definitiva
del sistema monetario internescional. Todos esos acontecimien—
tos revelan, en conjunto, la impogibilidad de leos diversas ecg
nomfes industrializadas para seguir funcionando dentro de un
sistema cuyo efecto inmediato es la inflacidn, pero que, pare-
d6 jicamente, no le permite repercutirle a ls tasa 3e cambio.

(64) 1zandel, Ernest. Op. Cit. p. 135
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La crisis del sistema monetario internaciomal y le profunda re
cesifn que la acompada { 1974 - 1975 ) se traduce en una cri—-
8is exterma de liquidez que le impide continuer reguléndose

sor medio de la mecénica deficitzria-endeudatoria, al menos en

los términos hasta entonces uiilizados.

La inversidn extranjera directa y el financiamiento externo,

que fueron englobados en el término "Oferta Externa de Capita-
les™, y que representa para entonces nuestro principal vineculo
de Dependencia, se ve revertido e inmediatamente se provoea u-—
na mayor sujecidn al exterior en tanto que la economfa mexica-
na debe atenerse a las condiciones hostiles del mercado finan-

ciero.

Ante la crisis de liquidez del sistema financiero internacio-—
nal y la easpeculacidén a que da lugar, en donde lLa Banca Comer-
cial logra convertirse en el principal ejecutante del sistema
crediticio mundial, dejando a un lado a los Orgenismos finan——
cieros Internacionales, la econonia mexicana debe acudir a ese
sector privado a fin de obtener los financiznientos necesarios
para continuar funcionando. BEsto sdlo fue posible consezuirlo
mediante la contratacidn de deuda en las condiciones mds des-——
ventz josas para el pafs, con lo cual finuliza el perf{odo pre—-
tendidamente 'estabilizador' y el grueso déficit de nuestra ba
lanza de pagos se revierte hacia el interior, afectando el ni-
vel de precios, recduciendo la capacidad productiva, incremen——
tando ¢l desempleo, desajustando al cenjunio de las finﬁnzas

pdblicas y, por dltimo, obligando a devaluar la moneda nacional.

La dependencia secular con el exterior hebrfa conjuntarse a par
tir de ese momento con un término cuya conotacién rebasa los 11

mites de lo rectemente coyuntural: la crisis.



2.3. Crisis y Reconposicién de la Economfa iiexicana.

pero pronto se acostumbraron a
interpretar las pausas como
anuncios de recrudecimiento...

Gabriel Garcfa kdrquez

Antes de hacer une caracterizacidén del fendmemo de la crisis y
de sus impliceciones en el aparato productivo nzcionel, es ne-

cesario hacer una aclaracién que no consideramos ociosa.

La crisis irrumpe desde afuera, ciertamente, a causa de la con
traccién de la actividad econdmica mundial y la estrechez del

sistema financiero gue la acowmpaiia.

La composicidn de 1z industria nacional carece de 1lrc sectores
productiveos de bienesg de capital e intermedios - y en algunos

casos de materizs primas, como en el caso de lz Industria Qui-
mica —, y aunque tiende a abarcarlos en forma jaulatina, su u-
bicacidn estratégica continia siendo externa, y, por tanto, la

dependencia, en estos términos, se mantiene.

La Oferta Externa de Capitales se transforma durante el perfo-
do de industrializacidn en el prinecipal eje de vinculacién y
traccidn con el exterior, aun por encima de la exportacidn de

productos primarios.

Este proceso no -puede ger explicado satisfactoriamente sin con
siderar a le propia dindmica de la acunulacidn interna de capi
tal como el pilar del mismo. La e¢risis es el resultado de la

interdependencie y la evolucidn de los procesos contradictorios
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generados a partir de la acumulacidén global de cupitel en el
‘Ampito internacional y de la supeditacidn que la estruciura e-
conémica local mantiene com el exterior.

Al mergen de esta evolucién global, la acumulacién interna ==
dopte varticularidades que inciden en la manifestacidén de la

crisis, mismes que conviene desiacar,

El proceso de industrislizacidn desarrollado en liéxico descan-
sa, en lo intermo, sobre la base de una raquitica distribucidn
del ingreso. El papel desempefiado por el Estado corporativista
es decisivo. Por medio de 1z incorporacién del moviemiento o--—
brero a la c¢dpuls del Partido en el poder, es posible mantener
lo dentro de los lirites dictados por los requerimienios de la

acuaulecidn interna de capital.

La demanda interna de productos mgnufacturados se ve as{ limi-
tada al merczdo de consumo de los proplos empresarios y crecien

temente de las clascs medias - su producto mds exguisito.

Le acumulacién de capitel fija asi sus propios linites y seria
por tanto incapaz de absorber la fuerza de trabajo disponible
en el mercado; el liamado Ejército Industrial de Reserva crea-
do a partir de ese proceno, apjuntz alin més hacia la preserva—-
cidn de los niveles deplorables de distribucidn del ingreso

prevalecientes histdéricamente en el pafs.

Dentro de ese 1fmite, la inversidén y el ahorro mantienen sus
estdnderes insuficientes. La carencia de una verdadera vocg———
¢ifén empresarial, como ya se ha dicho - ; cudn lejano estd

Schumpeter de nuestra realidad ; — actia en ese mismo sentido.
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Si a ello le agregamos el excesivo proteccionisno y 1las deapro '
porcionadas concesiones fiscules concedidas al sector indus-——-—
trial, nos ubicaremos en un marco interno en cualquier aumento
de la productividad encontraria limitantes en la realizacién
del producto, provocando un desajuste obvio entre la esfera de
la produccidn y e:r de 1la circulacién. Igual desajuste se provo
ca en las finanzas yiblicas, el cual se expresa en una endémi.

ea crisis fiscel que presiona tembién sobre el nivel de precioas,

" Quienes crefan en la posibilidad de que la industrializacidn
surgiria como una empresa verdaderamente nacional financiada y
administrada por el capital nacional y una burjuesia nacional,
han visto enfriarse sus esperanzas., Un regresive sistema impo-
sitivo y las pautas de zhorro y consumo de una pequeiifsima 613
te de elevados ingresos no han podido proporcionar inversiones

acordes con los requerimientos de le industriz moderna."” (65)

Visto desde este &ngulo, el proceso de industrizlizacidén efec—
tuado en iéxico marca su lfmite en la prozia demanda interna.
Pers no a partir de una sobresaturacién’ del mercado interno cg
mo zcontece en cuazlouier pafs civilizado, sino sobre la base
de una depauperizacidn de ese merceado gue permita descansar

( y aquf 1a palabra abarca todos sus significedos ) 1a produc-—

cidn sobre un mercado cautive y privilegiado.

Delinmitades ambas fronteras - la Demenda Interna y la Oferta Ex
terna de capitales -, la wcumulacién interna de cepital delinea
el émbito al cual se circunscribe su accidn econdmica y de don-
de, al mismo tiempo, provienen las contrafuerzas que le lmpiden
funcionar en las mismas condiciones en que fue posible realizar

su expansidn.

(65) Stein,S. y Berbara, Op. Cit. p. 192
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Lz crisis de la estruciure econdmica mexicana’ era, por iento,
previgible en atencidn al comportamiento de ambas condiciones
de su "equilibrio".

En el caso de la estructura de la Demanda Interﬂa, sélo indica
remos la formacién de un sindicalismo independiénte 2l monopo-
lio oficiel (C.T.W.), las luchas obreras de 1958-1959 y la e-—
mergencia del movimiento posular-estudiantil ‘de 1968, como elg
mentos insoslayables que apuntaron hacia la ruptura del defi--
ciente esquena de distribucidn del ingreso prevaleciente. Al %
nicio de lz dfcada de los setenta, la frontera "sur" estaba ya

amenazada para ese modelo de acumulacidn.

Bn cuento & la dindmica de le Oferta Externa de capitales, al
inicio de la déceda misma, como ya se ha visto, el desquebraja
miento del sistema monetario internacional, y con él, -de las
condiciones que hicieron <factible la expansisSn industrial de
posguerra, fue inminente. La frontera "norte™, asi, fue igual-

mente irrumpida por el fantasma de la crisis.

L2 crisis de liquidez del sistema financiero internacional no
se menifiesta a través de una contraccidn del crédito, sino a
partir de una modificazcidn de su estructura. Dicho con otras
palabras, la teandenciz & una mayor participacidn del crédito
dentro de las actividades productivas, iniciada desde princi -
plos de este siglo e incrementada decididemente en las postri-
mer{as del largo perfodo de readecuacién del patrén de acumula
cidn internscional (1914 - 1945), se consolida finalmente du—
rante la etapa de desaceleracifn de la produccidén mundial  —=
( 1974 - 1975°), ello por medio de una participecidn mayorita~
ria del cepital financiero privado y una disminucién relativa

del crédito concedido por los organismos financieros interna——

cionales, cuye origen, como vimos, radica en el &éficit pdbli-
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co de los BEstados Unidos, bésicemente.

Hay, pues, un cambio rzdical en la estructura del financiamiepn
%o nundial en cuanto a su origen se refiere. Este cambio nos
revela una crisis de "liquidez", pero al mismo tiempo nos ha-
bla de una "expansidn" de fuentes alternas de financiamiento.

:; C8mo explicar esta situacidn ?

Efectivamente, el origen de las depaveniencias surgidas en tor
no gl sigtema monetario internacional radicd en el d&ficit de
la belanze de pagos de los Estados Unidos, cuya magnitud des--
proporcionada obligd & ese pafs a frenar el motor de la expen-
sidn productiva, so pena de sacrificar su hegemonfa econaica
en el émbito mundial. La teoria econdmica Keynesimna seria, as{,

sepultcda por su engendro mds sofisticado: la inflecidn.

Pero un patrén de acumulacién ejecutado en torno a la partici-
pecidn sine que non del capital-crédito no puede suplantarse o
eliminerse tan ficilmente como se cambia de zapatos. Nada de €
so., La contradiccidn, al llegar a su punto 4lgido, se violenta
y acelera hasta adquirir les dimensiones propiass de un antago-
nismos mayor pariicipacién del crédito dentro de la produccidn
pero cuyo origen serd el Bdén del que aléuna vez fuera expulsg
do; la Banca Comercial Internacionsl. El arribo de la teorfa g
condmica Monetarista ewpresa los requerimientos de la fraccidn
hegemdnica de; Capital dentro de la fase antagdnica del siste-

ma capitalista de produccién.

La Oferta Bxterna de Capitales, de tel suerte, modifica su es-
tructura, y se caracteriza entonces por una preponderancia del

cepitel~crédito~privado y ello, a su vez, se traduce en una ex
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pansidn crediticia a nivel mundial, pero que ya& no responderd
su movimiento & los requerimientos del capital en su conjunto
- como acontecid en la vispera -, sino a la légicza rentista de

easa fraccién,

Acudimos al surgimiento de la era hfbrida del capitals la frac
cidn improductiva del capital, supedita a su propio movimiento
al capital productivo. Se invierten los procesos de tal menera
que el sistema en su conjunto tiende a desarticularse y a des—

membrarse de su propia esencia: la plusvalia.

Es 1la fase antagdnica de la contradiccidn expuesta por Lenin
degde 1916

" Es propio del capitalismo en general la separacidn entre la
propieded del capital y la eplicacidn de éste a la produccidn,
la separacidn entre el capital monetario y el indusirial o prg
ductivo, la separecidn entre el renvista, oque vive sflo de las
rentas del capital ionetario, y el empresario y todas las per—
sonas que participan directamente en la gestién del capital.
El imperialismo, 5 dominio del capital finesnciero, es el capi-
talismo en su grado més alto, en el cuzl esta separacidn adquig
re unas dimensiones inmensas. El predominio del capital finan~
ciero sobre todas las dends formas de capital implica la situg
cidn dominante del rentista y de la oligargufa financiera, la
situacién destamcada de unos cuantos Estades, dotados de ‘'poten

cia' finunciera, entre todos los demds.” (66)

Y "entre todos los demés" estd liéxico. Observemos, vues, cémno
el pafs es incorporado a este dindmica internacional de expan-—
3idn del crédito y de obvia contracecidn de 1a produccidn.

(66) Lenin, V.I., EL I,iPERIALISiO FASE SUPERIOR DEL CAPITALISLO.
ED. Lenguas Bxtranjeras. Beijing. 1984. p. 73
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La crisis de liquidez del sistemz nmonetario internacionesl se
trzduce pare las economfas periféricas en una modificacidn de
la estructura del financiamiento externo, 1o cual consiste en
un profundo cambio, tanto de la fuente, como de las condicio--—

nes (plazo y tasa) en que es concedido.

Dependiente de la Oferta Externa de capitales, la economia me—
xicana se ve precisada a recurrir con mayor insistencia a esa
fuente, No hacerlo implicarfa la pardlisis de le actividad pro
ductiva en su conjunto, en razén de las importaciones que pre-
cisa efectuer la planta industrial para su funcionamiento, ¥y
de la dependencia de subsectores en torno a ella. Asimismo,
las obligaciones financieras yaz contrafdas, la transferencia
de fondos que provoca la inversién extranjera y el &éficit crd
nico de la cuenta corriente de lz bzlanza de pagos gue requie-
re ser saldade, spuntan en ese mismo sentido. Le espiral del
endeudamiento progresivo es el resultzds inmediato de le necé-

nica productiva-deficiteris, y por lo tanto, su principal vin-

La crisis "coyuntural" gue provoca el paso del patrén oro al
de inconvertibilidad, de libre emisién o de "ddlar", es el mo~
mento idéneo en el gue el capitzl-crédito-privado se conatitu-
ye como la fraceidn hegemdnica a nivel mundial. Pue gestada y
beneficiada con la expansién incustrial promovida por los Eatg
dos benefactores, pero llegado & un punto tal de moduracién,
los sustituye y se consolida comeo el priécipal proveedor de

erédizo a nivel mundial.



T
".Con la crisis - indice Gregorio Vidal -, el crédito se expan
de, %tiene un pééo cada vez mayor em la constitucidédn misma de
lz moneda y vincula a su 18gice a mds y mds espacios de la ecg
noafa. Los medios para colocar recursos en la esfera financie—
ra se amplien y el movimiento en el mercado de valores crece
incesantemente contando con nuevos resortes gue provienen de
los més varizdos sistemas productivos y espacios del mundo del
capital. As{, aparecen nuevas fuerzas, como 1la denomineda Ban-
ca Transnacional, los centros off-shore, las sociedades de ser
vicios financieros diversificados, todos ellos situades en’ el
centro de la expansidn del mercado internacional de capitales."
(67)

La propie expansidn internacional del mercado de capitales va
desarrollando, al mismo tiempo, les condiciones de su ruptura.

Lz contradiccidn implfcita en su evolucidn as{ 1o precisas

La expansidn productiva conocide por el mundo capitelista du—-
rente la posguerra descansa sobre lz base de una participecidn
mayoritaria del “crédito" dentro de la esfera de 1z producci&n.
El origen de ese financiemiento radica, a su vez, en la emisidn’
"ficticia" de circulante por parte del Estado. La inflacidn es
el resultado obvio e inmedieto de dicho proceso y se conviertie
en la contrafuerza econdmice que fremarfs su evolucién a ultran

za, pero no lo elimina,

Ahora bien, a partir de la ruptura o el debilitamiento de ese
nodelo, el capital financiero privado se corona como el princi
pal propulsor del nuevo esquema de reproduccidn del capital, pe
ro su funcionumiento implica una contradicecidn insalvable: el

capitel financiero existe y funciona sélo y solamente en la

(67) Vviaal, Gresorio. Op. Cit, p. 17



-~ 42 -

medida en que el capital productivo se reproduce.

La tendencia inherente &l capitalismo hacia el divorcio entre

el capital en propiedad y el capital en operacién puede exten-
derse a condicidn de gue este dltimo continfe funcionando como
fuente de plusvali{a. 5i esta condieifn se elimina, la reproduc
cién del capital en su conjunto se desacelera y tiende, en K1~

tima instencia, a su extincidn.

La predominancia del capital financiero sobre el cepital produc
tivo, o 1o que es 1o mismo, del capital en propiedad sobre el

capital en operacién, apunta en ese sentido.

& De ddnde proviene la expansién de la Oferta Externa de Capi-
tales ? A diferencia del sistema Bretton Woods, no es més el
resultado unico del défieit creciente de las finanzas piblicas,
entonces, ; qué origen oculto lo inspira ? La respuesta no pa~
rece estar inscrita en un terreno ajeno el de la propia acumu-~
lacién de capital.

En efecto, la expansibn del mercado internacional de capitales
s6lo puede tener su origen Wltimo en una transferencia cont{nua
Yy creciente de recursos de la esfera de la produccién hacia el

reino etéreo del capital financiero. (68)

El interds o le Tenta no es sino una de las diversas formas que
asumeé lz plusvalie en el momento de ser retribufda a2 las dife-

rentes fracciones del capital.

(68) " EL sistema financiero sdlo se puede concebir consideran
do la reproduccidn, Ello significa gue es antecedente y resul-
tado de la produccidn en sentido estricto, pero también y cada
vez con aayor importencia, espacio en el cue circulan 10s recur,
sos financieros aun cuando se esté dando un uso improductivo al
capital," Vidal, Gregorio. Op. Cit. v. 35
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En la medida en que la participecidn del crédito dentro de los
procesos productivos es mayer, su retribuciédn requiere ser i--
gualmente mayor, perc su ¢rigen permanece necesarismente inal-
terado: la plusvelfa. La mecdnica supone, entonces, una trans-
ferencia constante y creciente de plusvalfs - bajo la forma de
interés - hacia el capital crediticio. Es as{ como se obtiene
la citeda predominancia del sector financiero sobre el produc-

tivo.

¢ Qué implicaciones tiene este proceso ? Amén del divorcio que
presume entre capital en propiedad y capitel en operacidn, sus
consecuencias son por demés significativas: en razén de que u-
na parte creciente del valor social generado es concentrada en
la esfera crediticia, 1z acumulacidn global de capital tiende,
igualmente, 2 concentrarse en la dindmica de esa fraccidn hege
nénica, es decir, el interés o beneficio financiero se consti-
tuye paulatinamente en le fuente bésica de genancia en detri--

mento de la plusvalie obtenida en 1a esfera de la produccidn.

Al llegar a cste punto pareciera que asistimos a un absurdo i~
nescrutable: por un lado afirmemos gue el interés no es sino u
na‘forma de la plusvalfae y éste sélo y solmmente puede ser ge=-
nerada en la esfera de la produccidn; por otro lado, convenimos
en que el cesital financiero se transforma en la fuente estra-
tégica de ganancias para laz acurulacién de capital en su con--

Junto.

51 .uestra condicidn de que el cepital en operacidn funciona

como generador de plusvalia permanece inzlterada, entonces no
hay sbsurdo o coniradiccidén grave gue atender; mas el proceso
no supone ten sdlo une trensferencia de olusvalfa hacia el ca-

pital finznciero, sino una concentraqién del propio capital en



esa esfera, con 1o cuel la reinvefsiéﬁ_;: 1a‘c.¢ixmulé.cién - en la
esfera de la produccidn tiende e disminuir y con ella la gene-—
racién de slusvalfa,

i Cufl es entonces el origen del valor del interds financiero,
si concentra cada vez mfs a un nfmero creciente de capitales
que abandonan la esfere de la produccién pere instelarse dentro
de &1, y con ello epunte hacia una aisminucién paulatina del
monto de plusvalfa socialmente generado ?

La Trespuesta tiene doa amplias vertientes: por un lado, 1la con
centracidn créciente de capitales dentro del sector financiero
¥ la disminucién en la reinversidén que provoca, requiere de un
espacio de inversifn generador de la plusvelfa que serd repar-
tida entre el conjunto de fracciones de cepital que converge

en el plano financiero; por otro lado, y esto sec deduce de lo

anterior, la inversidn productive que se efectle en dicho espa
cio deberd generar laz plusvalie globzl gue no es otrs cosa que

e

el sustento del valor del interés.

Ese esprcio lo deterininan las &reas écon&:icas poco desarrolla
das, Ahf, la coiocezcifn de crédito, bejo la forma de cepital

productivo, debe obtener una tasa de gznancia suficiente para
cumplir los requeriamientos de la nueve dindmica de acumulecidn

de capital a nivel internacional.

Asistimos, de tal manera, & una nueva recougposicidén del cmoita
lisno mundial, gue se expresa en une r';.)dificacién latente de

la divisidn internaciona2l del trabajo, en donde son traslada--
das etapas del nroceso de produccidn hecia les drezs regione-—

les menos decarrolledas y en donde los pafses altaumente indus-



‘trializados se especizlizan en equellas ramas en las que la 2
sa de ganancia continda siendo atractiva dor encima del benefi
cio finenciero o especulativo, bdsiczmente en el sector de los
servicios: telecomunicaciones, informética, robdtica, ingenie-

rie financiera, etc.

Cuglguier alumno medianamente versado en la Teorfia del Valor
sabe gque la uUnica fuente de valor social es el trabajo produc—
tivo, esto es, la produccidn de les mercancf{as demczndadas por
el mercado ¥ qﬁe sirven al fin de satisfacer necesidades inhe-—
rentes al hombre, esencia de todz actividad econdmica. Los Ser

vicios, agrezan valor pero no 1o producen. ¥ no 1o producen

porque el funcionamiento de todos los servicios resulta de su
ineludible interconexidn con 1lo0s procesos generados al interior
de 1la esfera de la produccidn. EL valor agregado que sujone su
actividad ~ ahf, obviamente, tanbién existe 1la tasa de explo—-—
tecidn - sdlo puede ser retribufde en laz medide en que la plus
velfa contenida en el cdmulo de mercancias sroducidas sea rea-—

lizada y, por tento, repartida.

La nueva Givisidn internacionzl del trabajo que se esté operan
do en la actualidad, apuntz hacia la especieslizacién de los pa
{ses dependientes en la generacién ée plusvalfa y, por otra -
purte, la constitucida de los paises metropolitanos en entida-
des agregantes de valor y, por ende, demandantes del mismo pa—

ra su propia resroduccidn.

El proceso de restruciuracidn del cejital a nivel mundiel, cong
tz de dos momentos perfectamente diferencisbles: el de la inver

sidn y el de 1la succidn.



- 146 =

" lientras el capitalismo es cenitelismo - dice Lenin -, el ex
ceso de capitel no se consagre 2 lz elevacidn del nivel de vi~
da de las masas en un pais determinzdo, ya2 gque esto significa-
rfa 1o disminucién de les ganancias de los capitalistas, sino
8l acrecentesmiento de estos beneficios mediante la exportacidn
de éapital al extranjero, a lLos pafses atrasados. En estos pa£
ses atrasados el beneficio es ordinariamente elevado, pues los
capitales son escesos, el precio de la tierra considerablemente
poco significativo, los salerios bajos, las materies primas ba
ratas. Le posibilidad de la exportacidn de capitel estd deter—
mineda por el hecho de oue una serie de pafses atrasados se ha
llen ya incorporados & la eirculacidn del capitalismq nundial
{(...). La necesidad & la exportacidn de cajsital es debida al
hecho de que en algunos paises el capitalismo ha ‘madurado ex—
cesivamente' y (en les condiciones creadas por el desarrollo
insuficiente de 1a agricultura y por lz miserias de las nesas)
no gisoone de un terreng naxra la coloczcidn lucrativa del cani
al." ( 69 )

Esta exportauidn creciente de capitzl se eiectde bajo la forma
preponderante del crédito en sustitucién paulatina de la Inver
8idn extranjere directz. La modificacidn anterior no puede reg
ponder a otro razonaniento que glpropio proceso de convergen—-
cia de los capitales en la esferz finenciera gue aqu{ hemos -
descrito, y, al mismo tiempo, a la necesidad del capital finan
ciero para reproducirse, consolidando les condiciones impresin
dibles de su existencia,

{69) Lenin, V.I. Op. Cit. pp 77y 78
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21 proceso, con todo, no logra salvar las contradicciones mani
fiestas en la dindnice de supeditacién del capital productivo
2l capitzl financiero, pues si bien tiende a restructurar al
nund> capitalistz en su conjunto, en funcidn de esa 1dgica su-
bordinadora, no logra, sin embargo, resolver le contradiccidén

2l interior de les econonfas dependientes.

El incremento del endeudamiento externo del pafs a partir de
1971, es asombroso: de un nivel aproximado de 5 mil mdd regls-
trado ese afio, se dispara a més de 100 mil mdd durante el trans
curso de 1986, Esto nos revele la integracidn definitiva de la
economiz mexicana a la dinfmica impueste por la oligarqufa fi-
nenciera mundial.

La Oferta Externa de capitales pereciera haberse expandido i--
rresirictanente, y €llo debiers suponer el funcionemiento acoXr
de de la econonfa dentro de los 1fimites por nosotros fijados.

21 oroblema no es cuantitativo, sino cuwlitativo.

Como indicamnos, se provoca une modificacibn en la estructura
de esa Oferia Externa de czpitales a partir de lz gquiebra del
sistemz monatario internscional. Esto significz la concesidn
de mayor monto crediticio por varte de la Banca comerciel mun-—
¢ial, pero bzjo condiciones de suyo diferentes: las tesas y
los plazos acordedos no persiguen la reproduccién del cepltel
industriel como sucintemente podr{e resumirse la funcidén del
crédito durante La ere keynesiana, sino, mZs bien, la propia
reproduccidn del capital crédito.

Bsto significe que tento le tasa como los plezes actuarfan en
funcidén de la dindmice de esa fraccifn: mayores desembolsos en

perfodos méc breves.
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Saldos e incrementos de la deuda externa
Saldos a fin de ako
(millones de dékares)

Deuda externa 976 1977 1978 gl 1980 1981 1982
“Total 25813 29111 33253 38 992 48656 69712 80 000
Peblica 1 19 600 22912 26 265 29 757 33813 48712 60 000
A lago plawg 15923 20185 25028 28315 32322 40041 nd.
A corto plaxe 3677 27127 1237 1442 1431 BE7L nd
Incromentn neto ad. 3312 3358 3492 4056 14 899 11 288

A largo plase  nd. 4262 4843 3287 4007 M9 nd.

A cotwo plazn  nd, —950 —1490 05 43 7180  nd
Privada? 6218 6199 69868 9 235 14843 19 00O 20 000
Incremento neto 585 —14 789 2 47 4 608 4157 1000

A ligo plae $41 104 260 6 1488 1469 n.d

A como plam 244 —118 529 1491 4120 2688 n.d.
nd. No di

disponible,
3 Ipduye intermediacién financlers.
2 Patimaciones sobre Ia base de los incrementos netos anuales a partir de 1981,
Fugrre: ceraL: Notas para ol astudio econdmico de Amirica Latina, 1981, México, sobre
1a bexc de cifras de! Banco de Mé&xioo,

Cuadro tomado de i.artinez, Ifigenia. Op. Cit. p. 36

"En este cuadro, la informacidn es revelesdors; considerando el
enceudaniento efectuado por el sector privedo, observamnos gque
en 1976 el Crédito ¢ Largo Plazo representa el 585 del total;
en 1981, 1z relacidn se invierte y el Orédito a Corio Plazo

alcanza ya el peso mayoritario dentro del total: 65%.

Ahora bien, en cuznto a la mayor participacién del capi‘tal—cr_é
dito en relacidén a la inversidn extranjera directa, sodemos ob
servar en el siguiente cuadro gue mientras que para 1959 esas
inversiones representan casi la mitad de los ingresos de divie
sas en el :r:en'c;lén de novimientos de capital a Largo Plazo, pa—
ra 1975 apenas y zlcanzan una dfcima parte del toizl; mientras
tanto, el ingreso de divisas via crédito alcanza ye una magni-
tud del T6% dentro del total en ese mismo aifo.
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wientos de capitol a larga plaro, 1959.75 -
tLines de dolares)

Movisnentar de eapital o furgo plaro

ineruoner - Compray de - . Rewduniewta d.
eagranicras cwnpicses  Opcraclones con Deudy yuberna-  Intereses sobre hay invervone,
Totw! directos extranjeras wfores Créditos {neto] mental (nelo)  deudos olicieles directos
1255 65.0 - - 29 3.3 - 149 245 128
109.5 619 - - 5.4 1389 - 254 304 131.0
260.3 541 - - 14 135.3 - 112 352 1229
2243 903 - 1.4 1415 145 318 123
$.4 R4 - - 6.3 1550 5.3 545 149,64
462,3 i1z - - & 3331 - 2490 548 185y
1.0 1516 - 1.9 - 158 223 622 1748
2132 109.1 - 15 89.0 16 93.0 2037
3160 BEG — 644 5.3 3545 138 1217 216.1
379.0 1163 - 8 147.8 793 160.7 263.7
6929 195.8 - 1.0 £0.0 44! 5.7 1746 313
503.9 2007 - - 1 N1 - 23 229.2 1315
1 1961 - 52.0 4499 - 289 2368 330
7535 1892 -10.0 6.2 525, 378 2613 4515
3 1676.1 2869 -2 - 103 13518 69.2 78S | 5284
sl 27309 3622 - 23 - 598 1959.7 4709 Sa%S 6117
1h3'P 31905 3623 -3 136.8 25935312 460.0 7788 £99.0

£: Cifsas pretiminares.

Tomado de: Madrazo L., Ignacio. =L DEFICIT D= LA CUENTA
CORRIENTE DE Li ECONOLITA ISEXICANA. Rev. Comercio Exterior.
Junio, 1976. p. 652

k4s adn, en 1959 los rendimientos de las inversiones directas

son del orden de los 112,.5 mdd; y los intereses sobre deudas

oficizles de apenas 25 mdd. Para 1975, el rendimiento financige

ro ye es mayor que el o.'b‘cenido por las inversiones exiranjeras
directas: 778.8 mdd para el primero y 693.0 mdd para el segun-
do: el Capital crédito se consolida pares entonces como el prin
cipal captedor de valor dentro de la participecién de la Ofer-—

ta Externa de Capitales en el pais.

La contradiccién suscitada &l interior de las economizs depen~
dientes y que impide la reproduccidn expedita de la nueva Ie~-
composicidn del capital a nivel mundial, se expresa éen la imppo,
sibilidad de estas econom{as para ampliar su capacidad produc-
tivae ad calendaes greca & causa del enorme monto de valor que
deben drener hacia el exteriser por concepto de servicio de ese

endeudeanicento,
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Es decir, si bien el capital-crédito logra sezlvar en un primer
momento la contradiccidn el interior de sus propias economfas
por medio de su externalizacidn haciz dreas menos desarrolla-
das, en donde se obtiene 1z plusvalfa que le da sustento &l in
terés, no puede, sin embargo, resolver el antagonismo que se
provoce al interior de esas economfas receptoras, en tanto la
retribucién que percibde esirecha la ecumulacidén interna de ca~
pital, y con ella la generacidn ampliada de plusvalfa gue pre-
cisa su propia dindmica 2 nivel mundiel.

" Como en el caso de las anteriores crisis de regulecidn (2),
la presente surge y se desarrolla en un primer momento contan-
do con una gran expansidn de algunas fracciones de capital.
Hay capitales que crecen, empliando su radio de aceidn y 1la in
ternzcionzlizacidn dando la imagen de que lz acumulacidn podrfa
continuar por un largo perfodo sobré las bases de las mismas
condiciones técnicas y de financiamiento, manteniendo cumentos
de productividad que le dan continuidad al tipo de reparto de
la ganancia. No obstente, es otre cosa lo que acontece, Las
proporciones que existen entre los sectores y las rames de la
actividad econdmica se rompen; como también las que se dan en-
tre industria, comercio, banca y servicios y entre el uso pro-
ductivo e improductivo del capitel, Se ‘subvierte el sistema de
precios relativos, y con 61 todas lzs relaciones de velor. En
fin, para decirlo brevemente, es rotez la articulacién que exig
te entre las leyes de le ganancia y con ello el modo de regula
cién que caracterizaba ese modo de produccién estd en cxrisia.”

(70)

(70) Vvidal, Gregorio. Op. Cit. pp. 11 y 12
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La evolucidn de 1z contradiccidn le torna insalvable. Apunta
rectamente hecia el znteagonisno. Su funcionamiento esteble "a-
parencial' sflo puede lograrse mediante la consecusién del pro
pésite de que las economfas dependientes operen dentro del nue
vo marco que les corresponde.dentro de la recomposicidn del
sistema de produccidn capitalista, esto es, exportadores de va

lor hacia las esferas del cazpital en propiedad.

Esta exportacidn, obviamente, sélo es posible efectuarla en la
medida en que tambpién exporten los productos gue 1la nueva ‘divi
sién 1nternaciona1 del trabajo les hu encomendado: productos
manufacturados, bienes intermedios, bienes de consumo duradero,
¥ en menor medida bienes de cepitel y materias primas. El equi
librio, tan frdgil como exiguo, depende de laz propia capacidad
de consumo de las economfes —capitel-en-propiedad. 7 éste, a
su vez, depende de la capacidad principesl del casisei-—crédite

perz reproducirae zmpliadamente.

En la primera mitad de lez década de los setenta, algunas econg
mias dependientes de América Latina - Argentina, Brasil, Chile
y iéxico - inician su readecuesmiento al nuevo orden econdmice

en trpngseurso, Abarcan fases sucesivas del proceso de produccidn
haste convertirse en oroductores integrales y exportudores de
productos manufaciurados, Ello es posible gracias & la exyan—-
3ida sin precedentes del finzsnciemiento externo at interior de

esas economfas.

Al .aismo tiemno gue se esteblece el conducto de cantacidén de ai
visas, se ensambla el canal por donde regresarfian a su lugar gde

origen,
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tiéxico interrunpid deliberadamente ese jroceso a causa del deg
cubriniento de los emplios y ricos yacizientos petrolfferos,
los cuales le permitieron especializarse en ese rema exportado
ra. El1 proceso de transformacidn del capitsl.en-propieded-ex--
terno en capital- en-operacidn-interno, funcioné exactamente de
ls misma menera, s8lo gue sobre baseg diferentes y més vulnera
bles.

El eqguilibrio de este proceso se mantuvo mientras la transfe—
rencia de valor hacia el capital—crédito se realizeba bajo-'la
dindmica de la exportacién de mercenc{as. Bastaria un desajus-
te entre ambos flujos para que el modelo =e estrepitgfgﬁgnrda—

mente,

El desajuste vino por ambos ledos: la dindmica absorbente del
capitel erédito se acelerd incrementando sus tasas de cotiza--
cidn de activos, y al mismo tiempo, los términos de intercam—
bio de nuestro princinal oroducto de exportacién se deteriora-

ron de menera alarmante,

La crisis fue ya ineludible: el modelo fue ﬁ;iturado en el cen
tro de su frigil equilibrio: ante una cafda en el ritmo de prog
duccidn, el capital en propiedad tiende a acelerar su absor~—-
cidn, a causa del freno repeniino a su expansifn; es decir, el
incremento de 1»s tzsas de interés es el efecto inmediato pro-
vocado ante una czida en el ritmo muniizl de »roduccién, lo
cual impide mantuner el ritmo de expansién del financiamiento.

De tzl suerte, retener y absorber, sun, recursos de la esfera
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de .1z produceién dentro'y necia el Zmbito de esa fraceidn, es
- le salida pfrrica 21 problema. Esto sélo acelera el proceso

"suicida" del sistenma.

Le ecrisis de pagos iniciada en agosto de 1982 por uéxico, fue
continuada por el resto de las econonfas endeudadas de latino-
américa, pero no como una accidn concertada, sino como una
reaccidn estructurel obligade de la economfa mundial. Las rese
_tructurgciones de los empréstitos han florecido nor doguier -
desde entonces, Pero "restructurar" es simplemente postergar
el derrumbe del sistema crediticio, y en virtud de su alto gra
do de concentfacién de capitales-en-propiedad de diferentes

sectores, implice el debacle del sistema en su conjunto.

La antagonfz es insoluble: el capital crédito se he transformg
do en el punto de convergencia de los cajiteles excedentes de
la scwrulacidn mundial- de capitel. Su sosteniniento precisa de
le expansién contfmia del financiamiento a fin de lograr su re
produccidn bajo 1a forma del interés; esta no puede llevarse
al cabo 8i no es a partir de una expansién de igual nmagnitud

en el flujo de mercancf{as.

He zgui 1a inopersncie del patrdn: el peso definitivo del capi
tal crfdito sobre lzs 4reas o ramas generadoras de slusvalia
impide sigtemdticamente ampliar su reproduccidn, tanto por el
lzdo de la inversién, como por el de la reslizacidn, EL proceso
se¢ interrumpe: la absorcidn de recursos de le produccién hac}a
el mundo financierec es, entonces, el resultado inaediato a es-

te proceso antagdnico.
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wés adn: las econsnfas dependientes, en araé de los intereses
de la oligerqufa finenciere internecionzl, nen trasladado a su
propio émbito los conceptos y las polfticas econdmicas que ri-
gen a los paises desarrollados dentro de la fese hfbrida del
capital. Pero si 2114 resulien absurdas, acd son verdaderamen-

te devagtadoras,

En el capftulo siguiente efectusremos una critica a las medi——
das adoptades en materia de polftica econdmica Gurante la eta-
pa de restructuracidn del sistema en su conjunto, que para Ké-
xico comienza tard{amente en 1983, cuando obligadamente adopta
el modelo secundario~exportador y desecha el trasnochado y for

tuito primario-exportador (petrdleo).

Dentro de esta fase, la modernizecidn del aperato productivo
ha sido una urgencia insoslaysble, pues se pretende adecuar a
la economfa mexicana a los requerimientos de lag nueva y preci=

pitada organizacidn del capital mundial,

Algunes tendencias ya nos den alguna luz acerca de sw.-direc---
eidn: como ajuntomos anteriormente, todo indica gue se estd
gestendo una nueva divisidn internzcional del trzbajo, que po-~
driz resefiarse en t&érminos muy generales, sobre la especializa
cidn de las economfas desarrollasdas en el sector terciario, y
las econoufas subordinadas en el desarrollo de las manufactu-
ras, o 10 que es lo mismo, paises receptores de plusvalor y
pafses exportadores del mismo. S6lo faltard ver la forma en
que logra "solucionarse" el anteagonismo que implica la subordi
nacién de lo productivo a lo finenciero, de 1o real a lo fic--

tieio,
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8810 a través del incremento significativo de nuestres expor--—
taciones de productos menufacturados es como se pretende resol

ver la traba impuesta por el endeudamiento externo,

La "nodernizacién desde arriba®™ epunta en ese sentido y ha des
cansado, como se verd detalledamente en el siguiente cep{tulo,
en una depreciacidn infinita de la fuerza de trabajo y de la
moneda nacionales, y ain m&s, del propio peso econdmico estatal
dentro de las actividedes productivas. Tedo 1o cual no hace 3i-
no confirmar nuestra tesis de que nos encontramos en una fase
histdrica del capitalismo que ha iniciado deliberadamente la
"succidn" de recursos productivos hacia el £mbito financiero,

lo que en otros términos es una exportacidm de valor.,

Las pol{ticas adoptedas para tal prop8sito, sean interpretadas
siempre dentro de este marco de referencia. Entonces no habré

dude y todos lo veréns

Similiter atque senis baculus...



III. MEX0S Y CONTHADICCIONES Ei Lis POLYTICA CALBIARYA.

3.1. Chicago, Tenochtitlan.

Lenin denonine a la fase de dominacisn del capital financiero
sobre el conjunto de las fracciones del Capital, "Imperialis-
mo" o "fase parasitaria™, en razdénde que un mimero creciente
de 12 poblacién de las economf{as desarrolladas vive s costa
del trabejo de las ramas 0 zonas productivas. Yo he preferido
llamer a esta etapa ulterior del modo de produccidn capitélia—
ta "fase hfbride", en el sentido de que su operacién, llegado
este punto, niege 1z reproduccidén del sistema.

En efecto, la generacidn de plusvalfa es la condicidn sine qua
non de este sistema. El modo de produccién capitalista vive
por y para la obtencidn de plusveifa. o existe otra razdn que

lo justifique.

Dentro de la fase hfbride del capital, todo apunta hacia la ex
tincidn de las condiciones objetivas gue permiten la renera——

cidén continus de la savia de su supervivencia:

El capital~en-prosiedad tiende e divorciarse répidamente del

canital-en-operacidn, wmuas no s38lo a trnvés de una diferencia—
eidn rectamente formel, sino real; 1o subordina a su propia 1§
gica por medio de la tergiversacifn irénica de las condiciones

que garantizen la existencia d=l conjunto.



- 157 -

.

El cajital-crédito erxiste =810 y solemente si el cepital pro——
ductivo funciona. Este se reproduce & condicién de que la tasa
de ganancia sea positiva, es decir, sobre 15 bzse de una exten
sién de le generacién de plusvalor.

La propia acumulecién de capital en la esfera productiva apun-
ta hacia una cafde tendencial de 1la tasa de ganencia, en la mg
dida en aue el capital constente incrementa su participscién
dentro del proceso productivo. La contretendencia a este situg
cidn se da a través de la canalizecién de 1l inversidn haecias £
reas en donde 1la abundancia de capital veriable permita nive--
lar esa tasa de ganancia, pero este proceso sblo puede ser lle
vedo al cabo por ciertas ramas productivas y en otros tantos
- pafses dependientes; esto supone una canalizacién creciente de
recursos hacia el capital crédito — asquellos capitales "exce-—
dentes" gue no logran colocarse -, el cual sirve al prondsito
de redistribuir recursos y genancias enire el conjunto de las

fracciones de Capital.

Esto es, lz reditribucidn del cmpital excedente hacia las drees
deficitarias de este factor, y por otro lado, de lz plusvalie
generada en dichas éreas hacia las dreas “"saeturades" de capi--

tal. Bs la fraccidn reguladora por excelencia.

Une nueva divisidn internzcionnl del trabajo se proveoca e par-
tir de este proceso de regulsicidn: centros oferentes de capi-—
tal, bajo la forma del crédito, y centros oferentes de plusva-

lor, bajo la forma del interés.
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Bl cajital-crédito existe sdlo y solamente si el cepital pro--
ductivo funciona. Este se reproduce a condicién de que la tasa
de ganancia sea positiva, es decir, sobre la bese de uns exten
sifn de 12 generacidn de plusvalor.

La propia mcumulacidn de capital en la esfera productiva apun-—
ta hacia una cafda tendencial de la tasa de ganancia, en la me
dida en que el capital constente incrementa su participzcién
dentro del proceso vroductivo. La contretendencia a estz situas
cién se da a través de la cenalizecidn de la inversién hacia &
reas en donde la abundancia de capital veriable permita nive--—
lar esa tasa de sanancia, perc este proceso sflo puede ser lle
vado al cabo por ciertas ramas productivas y en otros tantos
pafses dependientes; esto supone una canalizacién creciente de
recursos hacia el capital crédito - aquellos capitales "exce——
dentes™ que no logranAboiocafée —, el cual sirve al propdsito
de redistribuir recursos y genancias entre el conjunto de las

fracciones de Capital.

Esto es, la reditribucidn del capital excedente hzcia las dreas
deficitarias de este factor, y por otro lado, de la plusvalie
generade en diches freas hacia las 4dreas "saturadzs" de capi-—

tal. Es la fraccidn reguladora por excelencia.

Una nueva divisién internzeional del trabajo se provoca a par-
tir de este proceso de regulucidn: centros oferentes de capi-—
tal, bajo 1a forma del crédito, y centros oferentes de plusva-

lor, bajo la forma del interés.
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:El modelo, sin embargo, niega el equilibrio, si consideramos
QQe a nedide que el proceso avanza, las freas productivas de—
ben destinar un mimero creciente de recursos hacia la esfera
de la especulacién y reducen, por tanto, la dindmica de su pro

via acumulacidn. Bl nudo gordiano es obvios

La generacidn decreciente de plusvalfa impide la reproduccidn
del capital crédito, y con &1, del conjunto de freccicnes de

capital que convergen en su seno.

Se radicaliza entonces el procesos el capital-crédito, delibe-
radaqnente, abéorbe recursos de le esfera de la produccidn a
fin de mantener su propia reproduccién, pero as{ niega, adn
més, la del propio capital productivo, base de su existencia.

Wo puede haber paradoja mds absurda.

El procesc implica, pare las econom{as dependientes, un ritmo
decreciente de produccidn y, a la vez, una radicalizacidn de
las condiciones de explotecidén de su fuerza de trabajo, esto
con el fin de mantener la tasa universal de ganancia del’ capi-~
tal..

" Los recursos liquidos se desplazen de la esfere productive a:
la de la especulacidn, rezlizando répidas diferencias basadas;
en la variacidn de los tipos de cambio y en la diversidad de ’
las tasas de interés. Para recomponer la rentabilidad en la in
dustria hay que producir un deterioro en el nivel de vida de
los asalariados de los grendes centros industriales, o trasla~

dar le crisis a lz periferia del sistema.

" Los grandes ﬁa{ses industriales combinan ambes soluciones, pe

ro den especial, importancia & la seguida por la propia modali-
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dad de la acumulacidén a escale internacionél y por la dificule
tad en conseguir consenso para que los trabajadores de las na-
ciones industriales limiten sensiblemente sus demzndas sslarip
les, La caida en la inversién acrecienta la desocupacién en

los pafses centrales y disminuye el nivel del salerio real.

" El receso econdmico se filtra répidamente hacia le periferia,
a través de la cafda de 1los precios de las meterias primas y
del acrecentamiento de los saldos desfavorables en las cuenties
corrientes de las balanzas de pegos. En muchos de esos paises,
§articularmente en América Latina, se acentda la influencia de
los regfmenes represivos, para posibilitar la cafda de los sa-
larios." (71)

En el capftulo anterior hicimos una breve reflexién acerca del
papel que desempefiz el Estado dentro de los pefses seriféricos.
Sus funciones responden 2 los intcreses de le burcuesia local
¥, por tento, pueden resultar conirurios a los intereses del
capital mundial, sobre todo en un contexto de succidn neta de
recursos. £l Estedo, asf, debe adecuarse a las nuevas formula-
ciones de 1l& acumulzcidn internacional de cesitel, zun por en—
cima de los requerimientos de la local (nacional); £sta debe
ger redefinida en ztencidn a esc: nueva modalicad que se le im-

none desde afuera.

£l pleno de anflisis dentro de este cepftulo esté uvicedo pre-
cisamente en las polftices econdmicas adoptadas para evenzaT

en el proceso de restructuracién del czpitel a nivel mundial.

] i 3

(71L) Rev. Comercio Exterior., OTRA VEZ EL PaAlTASUA DE LA CRISIS.
ED. Seccidn internacional. BANCOLZXT, iiéxico. Octubre.
1976. » 1184
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Bs preciso, j0r ello, aue nos ubiquemos en €l plano de la su——
per-estructura gsocial a fin de obtener unc visidn conjunta del

fenbmeno.

La readecuacidén de la estructura productiva local se impone des
de afuera y desde arribe en esta etapa de evolucidn del siste-
ma econdmico. No podemos eaferrarnos a une visidn economicista
que determine, obstinzdamente, le accibn econdmica estatal en
funcifn de la evolucidn interna de cepital, Nunce como ahora,
€l Estado es subordinado a los intereses del canitel mundial;
no contredice en nade la 18gica meterialista de su determing-—
cidn, por el contrario, ya no es indirecta, sino directamente
externa, y a2 ella debe supeditarse y, en funcién de ella, debe

redefinirse al conjunto de la economfa local.

Dentro de esta fase de redistribucién del capital y de la ganan
cia, es necesario implementar las nolfticas econénicas que per
mitanr funcionar al modelo dentro de un narco expedito que ase-
gure la "reproduccién" irrestricta del capital finencliero, es
decir, las polfticas econdmicas deben inspirarse en los intere
ses negembnicos de esa fraccidn, sobre la base de una doctrina
del nensamiento econbmico que d& continuidad a los procesos g£g

neratos desde lz esfera del capital—crédito.

Priedman y sus secuaces le hicieron "el trabajito" al cepital
financiero; Chicago fue, de nueva cuenta, el escenario nostdl-
gico de las prédcticas gangsteriles., Peroc Al Capone es ya un
simple pandillero frente a las dimensiones de la nueva mafia
organizada por el Jefe Priedman: la nuerte, el hembre, la Te-—

presidén y la pobreza que ha expandido sor todo el orbe desde
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su cerebro galardonado con el ipbel, lo han ccﬁvertido en el

néds temido Gangster para las econonfas dependientes.,

"..., el mohetarismo se vuelve una alternativa para intentar e
levar le rentabilidad del cepital en el largo nlazo. Se irata
de un conjunto de medidas pera inducir el desemvleo y pera fa-
cilitar la reduccidn de los selarios, asf{ como pars destruir
los capitzles ineficientes gracias a la libre mavilizacidn del
capital, la polftica monetaria y de crédito y a las tasas de
interés elevadas, Hay que sefialar que el canbio nolftico nece-
aerio parz implementar la terapéutice friedmaniana ha implica-
do la derrota, algunas veces sangrienta, de) moviiento demo——

crético y populer.” {72)

Chile, Argentina, Uruguay y Brasil, entre otras econouias lati
noamericanas, debieron sacrificar vidss humanas incuantifica——
Bles para abonar el terreno estatel al arribo ﬁe 1z nueva doc—
trine econdimica. Los golpes de Estado fueron la férmule iddnea
utilizaeda por el capitzl financiero para lubricer su proceso

de regulacién.

En liéxico, vor su sarte, se prepar§ el terreno de forma més su
til, gracias a las czracterfsticas particulares del sistema pg
1itico mexicano, sunque estas, por lo menos, dsberizn rubori——
zarnos: el epareto estatal - sus funciones — fue redefinido en
funecidn de los requerimientos del capital financiero, mediante
le nébil consolidacién de un grupo de tecnfcrates 'mnaestriados®
todos ellos en las Universidades nortezmericanas, Huelgs decir
que esa consolidacidn dentro de la correlacidn de fuerzas polf

ticas y sociales que convergen al interior del aparato estatal

(72) Guillén Romo, H. Op. Cit. p. 44
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no hubiera sido posible de no contar con el apoyo decidido de
la =1tz bursuesis "nzcionsl" y, en mayor medida, de las grendes
enpresas transnacioneles y de 1os grupos financieros oligdrqui~-

cos del exterior.

* Ex-alunnos de Kilton Priedman, ex-asistentes a la Escuela de
Chicego y ex-becarios en la Universided de Stanford -~ semillero
éste ditimo de la masa académica conservadora del presidente
nortermericano Ronald Reagan —, son los responsables en la Se-
cretarfa de Hacienda de disefiar 1a pol{tica de ingresos del go
bierno, '

" Es como poner la Iglesia en manos de Lutero o el arbitraje de
un pertido del “itlante en manos del Seguro Social; o como men-
tar la soga en la casa del ahorcado o creer en la pol{tica de
Derechos Humanos de James Carter, Es eso y mfs: es dejar un ins
trumento de justicia y squided en manos dé guien s&lo lo concl~

ben como une técnica pare darle ingresos al gobierno federal.

" ﬁn empresario srdspero es el subsecretariqld; Ingresos de Ha
cienfa, Guillexmo Prieto Portin, dueffo de las empreszs sutomo-
trices *"Guillermo Prieto®, y hastz hece soco representante en
iléxico de la Chrysler; Francisco Gil Dfaz, es director general
de porfticas de ingresos, ex—clumno de Friedman, y lider de los
Chicago-Boys mexicanos e hijo de Juen Gil Preciado; son los be-
carios, asesores y funcionarios del Aren de ingresos de Hacien-
da, provenientes de Chicago, Stanford y el Instituto Tecnoldgi-
co Auténomo de l.éxico, sede de monetaristas y fuente de especia

listas para Hacienda.

" Y no es gratuito que justamente ahf se den defiiiciones y te-

sis fisecales de cerdcter oficiel. Y que sea también ah{ donde
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asesores y conferenciantes provengan de tgrrenos académicos deg
tectables. E1l de meyor autoridad ha sido asesor golonirino de
¥aciendas Arnold Harberger, cuien con lilton Priedmen disedd
la polftica econdmice de la Junta Liliter que derrocd a Selva-
dor Allende en 1973." (73)

Bn Léxico, como se ve, no fue necesario provocar un golpe de
Bstado, porgue el nuevo grupo en el Poder entrd por la puerta
de atrds de Palacio Nacionml — o mejor dicho, por la de al la-
do, la de la calle "Honeda" -, BEsto fue posible gracias & les
caracter{sticas particulares del Estado mexicanc, mismas que
lo digtinguen de entre otras naciones dependientes. Zntre es—-
tas debemos destacar su peculiar formacién corporativista: a—-
liznzas polftices establecidss con los diferentes grupos socia
les. Zsto se logra por medio de la concesidén de espaciocs de po
der y de un sinndmero de férmulas cuyo propdsito es el nismo:
promaver la converéencia de los diversos intereses sectoriales
al seno del Partido en el poder, con ello se garantiza la in-—-
fluencia polftice y electoral de ese instituto nolitico median
te le negociacién (corrupcidn), 21 tiempo que los mantiene co-
hesionados dentro d=1 dmbito delimitado por los intereses geng
rales del dnico sector que forwalmente no es miembro del mismo,

pero al dnico que en realidad atiende.

Pero si esta sola particularidad ya permite que la infiuencia
del pensamiento econdmico monetarista se filtre paci{ficemente

a los cubfeulos del Banco de liéxico, de la Secretarfia de Haclen
da y, sobre todo, a los de la Secretarfa de Programacidn y Pre—
supuesto, Ssu egecucién se tornz adn nis factible y expedita

gracizs e ese misma particularidad; el cardcter corgsorativista

(73) Ramirez, Carloes, 1LOS "CHICAGO BOYS" EN ACCION: GRAVAR EL
COXSUNQ Y O TOCAR AL EIPAR3ARIO. En " La Devaluacidn de
1982". Varios Autores. ED. Terranova. Léxico. 1982. p. 59
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del Estado ne:icano, y las slienzas que supone, permite ajustar
el nivel del salario real hasta el punto de eguilibrio solici-
tado por los reguerimientos del casital financiero internacio-
nal.

Esta caracterfstica otorga un ampiio margen de maniobra a las
autoridades financieras para la ejecucién de los programas re-
sultantes de su 14gica monetarista, sin necesidad de recurrir

a 103 aparatos, represivos de manera abierta y regular.

ahora bien, no pretendemos de ninguna manera afirmar que la o-
rientacifn deAla 20lftice econdémica a partir de 1982 hayas res-
pondido a una "libre eleccidn de rumbo"™ por parte del gobierno,
Por el contrerio: hemos venido insistiendo en gue tanto lz orga
nizacidn pdblica federal, como las acciones que de ella se de-
rivan, responden necesariamente a una convergencia de fuerzas
vpolfticas y sociales en su interior; a través de esa confronta~
cidn, ae,obtienﬁ/Bpa/z;rrelacién de poder que determina en diti

ma' insteneia la-prientecidn de sus programas.

Lifs afn: en el cas{tulo anterior pusimos especial énfasis en la
evolucién de nuestras condiciones de dependencia con el exte—*

rior, destacando el paso de la gue rgsulte de la Demanda Exter

na de nuestros productos primarios, a la sujecidn resultante

de la Oferta Zxterna de Capitales,

3 en este punto donde el caricter auténomo e independiente de
la ciencia econdmica se manifiesta: ante un endeudaniento ex-—
terno de mds de 80 mil mdd en aquelientonces, se induce & la
subordinacién inmediats a la légica del sector financiero, en
la medida en que no e3 sosible escapar a ella en el grado de

intercounexidn econdnica mundial actual.
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El Fondo kioneterio Internacional - asaltado desde 1971 por la

Escuela de Chicago - impone sus lineamientos de psolftieca econi
mica a los pafses deudores, con miras a satisfacer las necesi-
dades de regulacién de 1z comunidad financiera internccional.

Esto en el marco de redistribucién capital-ganancia que hemos

descrito. La sujecidn de la economf{a mexicana por le via de la
Oferte Bxterna de capitales, obliga a que la subordinacidn a—-
barque al &mbito de decisidn del propio Estados una estructura
productiva integrada a los procesos productivos mundiales, de-
rivada de une -supeditacién histérica al cepitalismo de venguer

dia, @sf{ 1o precisa.

En este sentido, la implementacidn de las medidas de corte mo-
netarista no es sino el resultsdo de nuesira dependencia con
el exterior; es, mejor dicho, la culminacidén de ese proceso 8¢
cular.

llo pretendenos justificar su eplicacidn. Un Estado que e85 Tew=
sultado de una Revolucidn de cardcter social - aun con todas
las contiradicciones que le acompaijen - debiera contar con la
fuerza colectiva capaz de revertir la contradiccidn nacie el
pleno externo. Este consenso colectivo, dicho sea de paso, es
la dnica contrafuerza eficaz para frenar el aroceso de regula-
cidn del capitel finsnciero. El Estado mexicanc "optd" por anu
lerla. Las consecuencias econ6miéasde esta accidn serdn anali-
zedas a continuacidn desde la perspectiva que ofrece le instru

mentzcidn de le politicc caunbiaria,
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3.2, Inflacidén y Tasa de Cambio,

pa influencia decisiva de la doctrina econémica monetarista en
los circulos polfticos, académicos y empresariales obtenids a
finales de los aiios sesenta, se debid, en gran medida, a su pre
tendido cardecter enti-inflacionario.

5i la aplicacibn de la polftica econdmica keynesiana habia pro
vocado en el conjunto de las economfas occidentales un fuerte
proceso inflacionario, obvio fue que el arribo de 1z nueva co—
rriente del pensamiento econdmico tuviera como pretensidn bdsi
ca atacar ese fenémeno vernicioso, y sentar las bases para e——
fectuar un proceso econmémico equilibrado que no afectara la
relacibn de precios,

Toda politica econdémica requiere legitimarse ante el conjunto
de los factores de la produccién. El monetaxismo irrunpe con
le encomienda de frenar la inflacidn, y en este propésito en——
cuentra la base que lo legitima. Ello, como se entiende, es u—

na huera falacia.

Su carfcter real es el de sentar las condiciones necesarias y
suficientes para gerantizar el jroceso de redistrivucién capi-

tal-genancia.

2n el primer capftulo pudimos observer c¢bmo el procese infla—-
clonario duranse 1981 ~ 1986 no sélo no es frenedo, sino, més
adn, incrementado; tembién an{ pudimos sprecier cémo el pago

de intercses y amortizaciones de capital se efectud expedita y



- 167 -

ejemplarmente, He shi el cerdcter legitimador {frustrado) y el
cardcter real (satisfecho) de la pol{tica monetarista eplicadae

en léxico.

Debemos zhora preguntarnos de qué manera estd vinculado el pro
ceso inflacionario con la polftica cambiarias {ntima e indiso-

lublemente, serd la respuesta.

En efecto, recordemos que el derrumbzniento del sistems moneta
rio de Bretton Woods se debid a que el distorsionemiento en el
nivel interno de precios no se reflejé en la cotizacién caﬁbig
ria, provécando con ello una creciente sobrevaluacidn de las
monedas, que muy pronto afectd los términos de intexrcambio en-
tre los pefses perticipantes en el mercado mundial, La adopcién

del modelo de tipos flotantes fue le respueste inmediata.

Por tanto, dentro de 1a 1d8gica del neolibereslismo, la tasa de
cambio debe expresar irrestrictamente cuaslguier deterioro en el
nivel intérno de precios, a fin de mantener una tasa de canmbio
equilibrada, o preferiblemente, subveluada para que conceda

Ycampetitividad" a los productos de exportacién.

Su instrumentacién, sin embargo, estd empapada de profundes con
tradicciones que impiden sistemfticamente obtener resultados fa

vorzbles para ambos procesos: el inflacicnarioc y el comercial,

Desariiculenos su instrumentacidn con el objetivo de detectar
dichas contrzdicciones. Pera ello, serd necesario primero hacer
unas consideraciones generales que nos ubiguen dentro del marco

en que evolucionae el fendmeno.
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& partir de 1983, se cesacelera violentemente el proceso de ex
pensidn del capitul-crédito al interior de le econonfa mexica-
na,a causa, precisemente, del aletergamiento de scumulacidn de
capital al interior de las ramas econdmicas exportadoras. En
iiléxico este hecho se suscitd via el deterioro del precio de

nuestro principal producto de exportacidn.

Como lo hemos venido repitiendo, la expansidn del crédito en--
cuentre su limite en la esfera de la mcumulacién de capital
"real", ya que su regulacidn depende de la transformacidn del
plusvalor -en ihterés. Bl proceso, llegado este punto, se reviexr
te e inicia la etapa de absorcién deliberada ‘de cazpital produc
tivo,

De tal suerte, a pariir de entonces, se ha pretendido efectuar
la transferencia de recursos que demanda el capitel financiero
en ese etapa regresive, por medio del valor obtenido en la ex-

portecifn de productos msnufactursdos.

El proyecto éxportador consiste en impulsar la modernizacidn de
la nlanta productiva - dentro de las greves limitantes que su-
pone lc crisis interna de divisas - y a sravés de la instrumen
tocidn de la nolitice cambiaria, y otras herrenientes de la po

Litice econdmica, de mcuerdo a ese fin primordial.

Debemos nacer hincepié en la tergiversacién nque a partir de en
“onces se jrovoca en _z funcidn del comercio externo para la e
" conoafa local: se exporta pare satisfecer los intereses del cg
pitel crédito; caoda déler obtenido via exportacidn, serd retor
nado el exterior . bejo la forma de interés. Toda la teoria del

comercio internacional}fdasde Ricerdo nesta Stuert hills, su--

~cumbe estrepitozamente: en‘este etape de desarticulacidn y con-

Zunida de 1aw. :rocesos. econdices. Bt csrreterf{stico serd



analizada con mayor detenimiento en el apartado siguiente cuan

do se observe lo concerniente al comercio internacional.

Ahora bien, nuestrz condicidn de dependencia con el exterior,
en esta fase, continda siendo efectiva a travé€s de la Oferta
Bxterna de capitales. La peculiaridad que se introduce en este
punto es simplemente que shora se verd compiementada por la
sujecidn que resulta del grado de Demanda Externa de nuestros
productos internos, pero ésta, en realidad, se encuentra supe=
ditada a 1a 1dgica de aguella. Dicho con otras palabras, el
proyecto exportador responde exclusivamente a los intereses de
la oligarquiz finasnciera y, en este sentido, nuestrz dependen-~
cia contimf{z bajo el estigma de ese sector, pero, a la vez, se
nos ata por la via de la Demanda Externa de nuestros productos
en la medida en que esta es la Unica posibilidad de cumplir los

compromisos contraidos con el sector financiero.

Si la poifticn cambiariz debe orient=rse 2l nrosdsito de alen-—
tar la erportaecidn de producios menufactuarados, a fin de obite~
ner las divisas necesarias p=re el cumnplimiento de esos conprg,
nisos, entonces, su interconexién con el proceso inflacionario
interno se afianza en rarz8sz de cue el marsen de subveluecidn

estd determinado, orecisamente, sobre el nivel de nrecios.

Tel interconexidn constituye la principal contrzdiccidn a des-
taucer. Es necesario, pues, gue analicemos 1la 16zice anti-infla
cionaria del modelo neoliberal, y podamos asi observar su in--

consistenciaz prdetica.

"..., es claro que znte 10S nuevos niveles de precios petrole-

ros, gue no parccen ser transitorios, ante la debilidad de los
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precios de otras materias srimas producidas por nuestro pafs y
eznte 1a pérdida ocurrida en el margen competitivo de la econow
mia mexicana, se reafirma la conveniencia de mantener una polf
tica cembiaria flexible, no sélo en el mercado libre, sino tam
bién en el controlado, que permita evitar pérdidas indefinidas
de reservas., Sobre el particular, es de mencionarse que ge esw

t£ llevando 2 efecto un: cayor coordineeidn entre nolftica cam

biaria y 1z de comercio exterior, con los propdésitos de mejorar

1la posicidén competitiva del pafs y de contener simultdnecemente

las presiones inflacionerias.” (74) (S.N.)

Zs en estos términos como las eutoridades finzncieras definen
lz orientecidn de la politica cambiaria y su interconexidn de-
Ifinitive con el comercio exterior, al tiempo que nanifiestan

su pretensidn m&s cue utdpica de "contener simultdneamente las

vresiones inflacionarias."”

Aqui jretenderemos vincular & la poiftica cembiaria con el pro
ceso inflacionario, a fin de determinar su concomitencia y,
por tanto, la atonfa que resulta de instrumentar une polftice
cambieria orientads hacia el sostenisiento del mzrgen competi-
tivo de los pvoductos de exportacisn y, &1 mismo tiempo, una
solitica econdamice cuya pretensidn es desalentar la inflaeién.
Ya lo dijimos y vale repetirlo: uno y otro objetivos son incom
patibles. O se sacrifican reservas de divisas en pos de un fin
inflacionerio, o se sacrifica 2zl nivel de precios en sras de
recuperar un superdvit en la cuentz corriente de la belanza de

pagos. ;

Une primers definicidn de tipo de cembio podrfamos establecerla

en los siguientes témuincs: es la cotizacidn que expresa la e-

(74) lzncera Aguryo, Miguel. Director del Baznco de . ézico. 2a.
deunidn Macionsl de 1z Banca. Lz Jornada. 22/VII/85.



- 171 -

.

uuiV¢1encia de la relacién de precios entre un pafs y otro. Bs
th deflnicién, aungue cierta, resulte por s misma hueca, pues
no regponde & partir de qué fectores se establece la conironta

~cién de esas relaciones de precios.

El tipo de cembio es un simple indicador que pfeteude expresar
cudntas unidades o fracciones de monedsz nacional es necesario

pagar para adguirir una unidad de moneda extranjera, y vicever
ga, Ahora bien, el intercambio de monedas es un acto que des——
canse necesariamente sobre un hecho econdnico, esto es, expre=

sa el proceso de intercambio comercial y de servicios.

.En este sentido, el tipo de cambio traduce el costo interno de

‘un producto en un valor de cembio externo.

Podemos, entonces, definir al tipo de cenbio como el feacior de
conversidn entre los costos internos frente a los costos exter
nos, Es decir, la paridad cambiaria expresa el vzlor de cambio

externo de los precios internos, y vicev:rsa.

Lo anterior indica gue, para efectos del intercambio interng--
cionel de mercancias, se debe traducir el precio interno de
las mismas en términos de un velor de cambio aceptedo por el
conin de los agentes particiiantes en el mercado undial. Esto
nos indice aue las diferentes partes convergentes en el proce-
80 internacional de intercambio de mercancias deben traducir
el velor local de sus productos en términos reconocibles bila-

~teral o multilaterazlmente,

‘Bste valor eceptado enire las nartes contratantes depende de
circunstancies hisidricas y econfmicas. 3Su determinacidn, o e-

leccidn, depende el grado de confianze y de vinculacidn con di
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cho valor de cambios. Por ejemdlo, en ¢l incipiente mercado mun
dial, el oro jugd este rol precisamente por la certidumbre que
logré infundir tanto a compradores como vendedores respecto a
su valor real, bdsiczmente por las caracteristicas propias del
mismo: malemsbilidad, durebilidad, escasez, etc. Con el desarro
1lo impresionante del comercio mundial, las economias 1{deres
logran consolidar a sus respectives monedas come la unidad de
canbio uniformemente zceptada. Esto resulta del grado de inter
conexidn que el conjunto de les econonfas tiene con una o va--
ries naciones. Es por ello que en su momento la libra esterli-
na y luego el ddlar americuno hayan sido constitufdos como uni
dad de cambio multilateralmente aceptada; las amplias y diver-
sas transacciones que realizan con el reato del mundo asi lo

precissa.

" Les operaciones internacionales en el régimen capitalista oXr
dinariamente son llevadas a2 cabo por los individuos, las empre
gas y clertes instituciones del gobierno, y no por los pafses
coxo tales, Dichas operaciones son computades en dinero y se
diferencion de las opereciones internas no porgue se paguen en
otro lugar y de preferencie por compensacidn, sino porque tie-
nen gue ser liguidzdzs en otra moneda. La existencia de siste-
mas monetarios independientes en economfas que comercian entre
s{, hace necesario el tipo de cambio, hecho que da lugar a un

mecanismo sui generis y a la trensmisidn de las fluctuacipnes

econdmicas de los nafses, debido a gue los pagos al exterior o
los ingresos recipidos de €1 ~ el concentrarse en transferen—
cia de fondos - determinen cambios en la reserva, en el circu-
lante y el ingreso nacional, en 1a demanda y en los precios dg
mésticos." ( 75). (S.N.)

(75) Torres Gaytdn, dicsrdo, TEORIA DAL COLERCIO INTERNACIONAL.
ED. 3iglo xxi. Léxico. 1985. p. 226



:éi el tipo de cembio éx@résé'él‘pfedio externo de los precios
‘internos, Y a le inversa, y si, a 1a.vez{ esta expresidn res——
ponde a un proceso de intercambio de mercancias, las cuales
son portadoras de valor agregzdo, entonces lo que en realidad
traduce el tipo de cambio es el valor local de las mercancias

en un contexto internacioneal.

Grados heterogéneos, miltiples y diversos de nivel tecnolégico,
de participacién del trabajo dentro del proceso de produccidn

Ys por tento, de tasas de ganancia, impiden homogenizar el in-
tercambio comergial a paridades unitaries y equilibradas; por

el contrario, el mercado mundial es el terrenc en donde se con
frontan esa multiplicidad de procesos productives locales y -
aislados, y en donde, al mismo tiempo, se determinz su ventaja
o desventaja relativas frente & otras economias; una u otre si
tuacidén se reflejan, en dltima instancia, en un sujerdvit o en

un déficit comerciales, respectivamente,

La desproporcionalidad menifiesta entre los difercntes partici
pantes en el comercio internacional, pfovoca, por tento, crédl
tos y dévitos, semin sez el caso, El deseauilibrio es une cong
tante dentro del mercado mundisl en virtud de los diferentes

grados de desarrollo que caracterizan a los zgentes ague conver

gen en €1,
Este desequilibrio - expresidn de ventajas comparativas — apun
ta hoein una situccidn de suma inestabilidzd que oblige 2 adop

tar medidas correciives al respecto.
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Las caracteristicas de la economfz mexicana, y néds especifica-
mente, de su bzlanze de pagos, analizadas en el primer capftu-
1o, nos ubica en una situacidn de persistente déficit comercial,
por un lado, Asimismo, advertimos el diferencial creciente en

el nivel de precios frente a nuestro principal socio comercial.

Juntos embos elementos, convenimos en que el tipo de cambio, en
éuanto expresién externa del valor interno, no refleja la dife-
rencia suscitada entre uno y otro plano, y por tanto, influye

colateralmente 8l desequilibrio externo de cardcter deficitario.

La medida correctiva adoptada, entonces, es la devaluacién, la
cual pretende ajustar al tipo de cambio hasta el nivel resultan
te de la comparacién de precios entre una y otra economga, es

decir, hasta obtener una subvaluacidén o equilibrio del nismo.

" Una devaluecién es una depreciacidn del tipo de cambio de la

moneda de un pafs respecto a las monedes de otros. Lo gue trata
de corregir una devaluacién es el desequilibrio de la cuenta co
rriente de la belanza de pagost la balanze de todas las transagc
ciones de bienes y servicios con el exterior, incluyendo el pa-
go de factores sroductiveos. El supuesto fundamentel es que las

causas de este desequilibrio reside en diferencias en los nive-

les de precios entre el pafs en cuestibm y el exterior." (76)

Pero el desequilibrio comercial externo no es el resultado de.
una disparided :en el nivel de precios. Sus ceusas inmediatas
son esgtructurales - modelo de industrializacién y carfcter de
Dependencia ~. ia distorsién en el nivel de precios refleja su
desequilibrio interno, y la devaluecién tiende a profundizario.

{76} Ruiz Népoles, Pablo. FEPLEXTONES TBORICAS S0BAE La DEVALUA
CION. Rev., "Investigacién Econdaica". No. 170. ¥E/UNafl,
Oct-Dic. 1984. p 60
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La polftica cambiaria es incapaz ¢e inducir una correccidn de
tzl magnitud en la cuenta externa de mercencias y de servicios
por lz sencilla razén de que tanto el nivel de imnortaciones
cono el de exportzciones y, en {ltima instanecia, 1la dindmica
especulativa, no responden g la paridad, sino a las condicio--
nes del comercio intermacional que expresa, a su vez, las de
1a economfa mundial.

La inflacidn acumulade es el pretexto de la develuascidén, en la
.medida en que aguella ensancha la brecha de precios entre un

pals y otro, ﬁbaratando importaciones y encareciendo exporta--
ciones. llas si consideramos el zrado de intesracidn extranjero
en 1os produntos nacionales, le devaluecién provoceré una me—-
yor inflacién. El cfrculo vicioso inflacidn-devaluacidén-infla-
cién es el dnico resuliedo de la misma dentro de unz economfa

dependiente como lea nuestra,

"..., paera gue la devaluszcibdn pgbats los vrecios internos de pro
duccidén medidos en dblares ( o en cuelquier divisa acepteda en
el intercambio ) -~ advierte Sergio de la Pefia - se itiene que
lograer que los precios interros de los bienes y servicios usa-
dos en la produccién y los salerios del trabajo, esf{ como las
utilidades se eleven proporcionzlmente menos que le nagnitud de
1e develuacidn, 31 esto no se logra, le devaluancidédn es imftil e
insuficiente, por lo que serén inevitables otras méds en una ca-
dena sin fin de serios efectos cadticos econdmicos y politicos."
) ' '

La parsdoja es obvias le devaluecidn pretende correzir ls dis-

torsidn en el nivel de precios, pero no hace sin> srofuidizaria.

(77) Dbe 1la Fefia, Sergio. Op. Git, p. 31
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&l credo de intesrzcién extr-njero de los productos nenufacturg
dos localmente asi 1o precisa. Es diffcil establecer una media
a esie reapecto en virtud de 1z nultiplicidad de sectores, ra-
mas, divisiones, etcétera, de la nroduccién, pers si considera-
mos simplemente el nivel de importaciones sobre el nivel del
Producto Interno Brute, ya obtendremos una primera aproxdmacidn

al problema.

1z REZ = B
LE2XICO, 197Q — 1986
(1970 = 100)
%
16
14
12
10
8

1970 74 77 18 719 80 81 82  83-86

Fuentes Valenzuele Feijod, José.
BL CAPITALISHO LIEXICANO EN LOS
OCHEITA, ED. ERA. héxico. 1986.
p. 164,

Ahora bien, hsy que hacer une acleracidn de sume imjortancia

entes de continuar con el desarrollo del problema,

El cuadrs anterior nos indica que aproximademente una décime
parte de 1a produccidn total generada en el pais estd consti—

tufd: per la perticipacidn de las importaciones.
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El efecto de la develuacidn, sezin este grado relativo, debie~
ra tener un efecto igualmente relativo. Sin embarzo, la expe—-
riencia nos indice que a la devzluecidn la sigue un proceso de
alza generalizade de los precios de productos, independiente—-

mente del grado de integrocidn de los mismos. ; Por qué ?

Las ramas con un zgrado de integracidn nacionel del 100% incre-
mentan sus precios, en el contexto de una develuacidn, no en
virtud del costo de operzcién - @ menos que el proveedor tenga
participacién extranjera en su producto -, sino de Su costo de
congumo . Egto es, el alza de estas ramas pretende compensar
sus ingresos con el nivel de los costos de las ramas importadg

ras, a fin de no guedar al margen del consumo de los productos
de estos sectores.

" Con una devaluacidn de proporciones mayores (“maxidevaluacidn")
se proiuce una situacidén de incertidumbre en los agentes econd-

micos y la transmisidn en el alza de precios, debido as

- el efecto sustitucidén de demanda, que 9reéiona el arecio de

la canasta de bienes y servicios no comerciables;

-~ debido a las expectativas de alzas en los costos ¥y a la estruc
tura oligopélica del mercado, los agentes econdmicos tratan
de cubrir su posicidén mediante la transmisién del alza de pre~
cios, no sélo en 1a proporcién en la que se han visto afecta~
dos, sino en la del total cambio en 12 paridad;

- la elevada 'flexibilizacidén al alza® de las econonias en desa-
rrollo comporades con las industrializadas." (78)

(78) Villarreal, sené. LA CONTRARAEVULUCION wnONGTARISTA. TEORIA,
POLITICA ECON0..ICA E IDEOLOGIA DEL NEOLIBERALIS.O. ED., O-
céano. wéxico. 1984. p. 525.
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En le gréifice de 1r siguiente pdgina podemos observar cémo la
relacidn tipo de camblo / Inflacidn es sumamente estreche y ex
prese fehacientemente la l6gica gue inspira a la polfitica cam-
bierias "realismo" y "flexibilizacidn", dentro de esta Escuela,
B}yiifica refle jar el incremento de costos interno en la pari-
da2d cambiaria, & fin de mantener un grado de subvaluacién gue
conceda competitividad, en lo relativo sl precio, a nuestros
productos de exportacidn, pero al mismo tiempo — y he ahf m
inconsistencia - se provoce una meyor inflecién,

El tipo de cambio, dentro de una economfa con las caracter{sti
cas de la nmuestra, es un precio clave dentro del proceso infla
clonario, por ello, incrementarlo no puede tener otro efecto
que un crecimiento continuo de los precios.

El efrculo no se detiene ahf{, Dentro del pensamiento del neoli
beralismo, le liberted cambiaria es un fundemento econdmico es’
tratéglco, ya que parte del sunuesto de gque

" los mercados se encuentran siempre en equilibrio, siendo
.que los diferentes precios tienen une flexibilided perfectas
no se tiene en perspectiva ningin perfodo de transicién, du
rante el cual prevalecerfan situaciones de oferta y demanda
excedentes.® (79)

Las implicaciones de este supuesto (absurdo) y de su aplicecidn
en una econonfe con altos grados de monopolio en la determina-
c¢ién de los precies, afecta cafticamente a las diversas varia-
bles de lms finanzas pdblicas y privadas, y provoca una espiral
inflacioneria ad infinitum.

(79) Aftalion, Plorin y Poncet, Patrice. EL MONETARI§O, BEds.
PE/UHAL. México. 1983. p. 108.
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5i, como hemos visto, el manejo de la polftica cambiaria dentro
de este enfoque tiene efectos adn mds distorsionadores en la
relacidén de precios, entonces la pol{tice finenciera serd g—
"fectada en la misma medide, y funcionard en el mismo seritido.

Efectivamente, esta Escuels niega al nivel de ingresos - y de
empleo en f1lt¢ima instancia — como el determinante bésico del g
horro. En su lugar, considera a la tasa de interés para tel e-
fecto. Por lo tento, dentro de un esguema de libertad cambia--
ria, en donde la fuga de capitales y la especulacidén con las
divisas son permisibles, la tasa de interés servird al pr6p6s_.’|_._

to de retener los recursos monctarios dentro de la economia.

La relacidn Polftica Cembiaria / Polftica Pinanciera, podemos

ubicarla en este punto: la paridad cambiaria expresa la distor
sidn interna de precios, con el fin de mantener un margen de

subvaluacién conti{muo en su cotizacién. Una paridad encarecide
tiene efectos multivlicedores sobre la masa monetaria en razén
de que incrementa el circulante derivado de operacisnes de da—
lpnze de mercancfas y de servicios. Dentro de un esguema de pg
1ftice econémica contraccionista, la tesa de interés debe fun—
cionar como "facior-gbsorcifén® de la mase moneiaria y, al iismo

tiempo, como elemento retenedor del sherro nacional.

Los efectos en la inversidn, el producto y el empleo son obvios:
recesidn. Aquf anzlizaremos, tan sélo, sus efectos sobre el ni-
vel de precios, en razdn de gque éste es juicio concomitante de
la polftica cambiaria. Ya no estamos en presencia de un nudo

gordieno, sino frente 2 le sogea del sghorcado.
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Dentro del pensaviento keynesiano, la tasa de interés debe ser
inferior a la eficiencia marginal del capital, = fin de estimu
lar la produccidén. Dentro de la era de "absorcidn' de capital
productivo hacia el capital finenciero, 1la tasa de interés fun
ciona exactemente en sentido contrario.

" Segin el junto de vista keynesiano, un sumento de la mesa mQ
netaria conlleva uns baje en 1a tasa de interds. Bsta resulta
necesaria para que los agentes acepten retener el exceso de sus
ingresos. Sin embargo, esta baja es moderada, debido a que una
tesa de interés mds baje, corresponde una actividad econbmica
mds desarro:lada, y una demanda de depsitos (de transaccidn)
més fuerte. Una nolftice monetaria expansionista provoeca, pues,
tasas de interfs bajas. En cambio, para 10s monetaristas, la
proporcidn inversa es la gue resulta vélidas una polftica mone
taria ex_:ansionisi:a p%b;};ca tasas de interds elevadas. Bn efeg
to, une demostracién de abundanciz monetaria acerrea un alza
en 1os precios que los agentes econdmicos acaban por anticipar

Yy que repercute es{ sobre las tasas de interés nominales." (80)

Su 18gica pretende lograr lo siguientes elevar la tesa de inte
rés & fin de absorber circulante, y en la medida en que esate
disminuya, 1o hard la tasa de inflacidn; llegado el proceso a
este punto, la tasa de interés se reducird "gradualmente" de g
cuerdo 2l ritmo marcado por la desaceleracién de precios,

Ho puede heber absurdo meyor en el pensaniento econémico. La

tagsa de interés, al igual cue el tipo de cambio, es un preclo

clave dentro del vroceso inflacionario, por lo cual su fluctug

cién mfecte directa y proporcionalmente a la relacién interna
i

(80) Aftalion, Plorin y Poncet, Patrice. Op, Cit. p. 77



de precios; en estos t&rminos, una elevacién en le tasa de in.-
terés afectard el indice de precios, y con £, la peridad cam-—
biaria, hasto someter a la economfa en su conjunto em un circu
lo perverso de inflacifn~develuzacidn-mayor tasa de interés-in-
flecién-devaluacidn...

" Se llegn ya ante la evidencla del efecto espiral de las ta——
sas de interés en 1os precios a dar por vosidle que la eleva--
cién de la tasa de interés bancaris tenga efecto inflecionarie,
pero no se lle_ga a acepter plenamente el argumento, sezdn el

cual, cualguier tasa de interés superior a cero se hza de incoxr

porar a interés compuesto al proceso inflacionario de los pre~
cios,

" 9in embargo, el mecanismo por el cual la tasa de interés in~
fluye en los precios es bien simple: para czda transaccidn de
pago o de cambio, es necesaria lg creacidn monetaria y el sis—
tema bancario carga por ella intereses; de una nanera o (€ Ow=
4ra, este costo de intereses ha de ser incorporado 21 precio;
¥ en lgzs transacciones subsiguientes las mercancias entran a-——
crecentadas, en mayor o menor medide, por €l wosto de los inte
reses, y de nuevo se ha de proceder a lc. creacidn ponetarie pz
ra remlizerlos, y el sistema bancario vuelve a carger intereses
y esf{ sucesivamente,

" Este efecto acumulativo de la tasa de interés explica porgué
la inflacidn es también acumuletiva, y que diffcilumente retro-
ceda." (81)

ilids ain: dentro del enfoque monetarista, la tasa de interés ex

(81) sacristén Colds, Antonio. INPLACION, DESEIPLEO Y DESEQUI-
LIBRIO ZOMBACIAL EXTERNO. ED. CIDE. _iéxico. 1983. p. 124
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tiende su papel eminentemente "absorbedor" de circulante -~ como
elemento anti-inflacionarie ~ y de “"retenedor'" del Ahorro in——
terno, para abarcar a la nropia tase de devaluecién znualiza--—
de, como determinante de su cotizacidn.

En tel sentido, la tasa de interés deberd ofrecer un rendimien
%o financiero interno igual) o superior al beneficio obtenido
por los especulsdores a partir de la devaluacidén anualizeda de
le monede nacional, es decir, la polftica finmnciera se emolda
en definitiva a los requerimientos de los grupos especuladores
¥ no & los de la produccidn. La fase hfbrida del capital, que
supone el trastocemiento violento de los fundementos y leyes
clésicas del movimiento del Capital, as{ lo vrecisa.

TAGAS DE IXTERRS Y DE DEVALUACION
1iEXICO, 1883 -~ 1986

160 1 !
140

100 9

Cetes
80 T.C.L.
60

4Q
20

1983 1534 1985 1986

Puentes Banco de lifxico.



Bn 1985 ese supuesto es violado en virtud de la fuerza defini-
tiva que en ese afio adquiere el sector especulativo sobre el
conjunto de la politica econbmice, misma que detallemos en el
primer capﬁtulo.

Al sincronizar a laz polftica cambiaria con la polftica finanw-
ciera, el efecto de la primera sobre le segunda es desastroso
en el momento en que las fuerzas especulativas rompen con el
pretendido control del Banco central en esta meteria. Observe-
mos en la siguiente gréfica cémo e partir del inicio de la agy
da fase especulativa con el peso en 1985, el beneficio finan—
clero, sobre la base de los CBTES, &l ser orientado bejo le lé
gica del monetarismo, pretende frenar la fuga de capitales adg
cuféndose a los niveles impuestos por el mercado cambiario, ¥,
de tal manera, da inicio a une espiral financiera~devzluatoria-
inflacionaria.de grcves efectos pera la produccidn, el empleo,
el consumo y, més eln, para el endeudamiento interno pdblico ¥
su d€ficlt, el cuel oresione iguslmente sobre la rel:tcidn de

precios.

110
100

t
1
i
20 '
]
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Debemos recordar gue en esta etapa ulterior del modo de produgc
cidn capitalista, nos encontramos ante un proceso de succién
deliberada de capital productivo hacia le esfera del capital
especulativo y, al mismo tiempo, ante una supeditacidn del con
junto de los instrumentos de la politica econdmice al fin bési
co de cumplir con los requerimientos de la Oligarqufa Finencig
ra Interxmcional.l

La absorcifn o desintermediccidn finenciersa, duarante el per{o
do es contundente: de 1982 a 1986 la intermediacidn finencie~
ra cae en un 30%, al pasar de un rango de 1.14% en 1982, como
proporcidn del P.I1.B., a uno de 0.81%, durante 1986. (82)

51 bien la interconexién de la politica cambisria con otros img
trumentos de la polftica econémice, squf descrite, resulta in-
competible con un objetivo anti-inflacionerio y, por ende, fra
casa este, no faltard el ingenmuo que alegue zhora que lz fina-
lidad de obtener un szldo positivo en la cuenta corriente, ¥y

més edn, un crecimiento real de las exporteciones d. productos

manufacturados, fue satisfactoria y felizmente logreda.

4) mergen del impresionante estancamiento del nivel de produc—
éién, gue supone una cafda de las importaciones, ese objetivo

no se logra gracias al sostenimiento de un nergen subveluaiorio
de la moneda frente a otras divisas, sino por rczones bien dife

rentes. "La verdad sospechosa" serd revelada. Estemos ctentos.

(32) Vergas, Gustevo. Op. CGit.
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3.3. Modernizacidn Industrial y Comercio Exterior.

Bo ol cepf{tulo segundo afirmamoss "A partir de 1982 se obaerva
una fntima y definitiva integracién entre movimiento de mercan
ofes y flujo de capitales; mejor dicho, el comercio exterior,
Y en especial el de exportaciones, responde a una encomlends
de tip‘o fi.na.ﬁciero antes que a una comercial. Asistimos, asf,
a un trastocamiento histérico de los principios y postulades
que hasta entonces habfan interpretado las teorfas clésicas
del comercio internacional.”

En efecto, de la misma manera en que ol ancizno tiende a geme—
jarse &l recién nacido, y en que el toro herido de muerte bus-
ea su querenciam, el sistema cepitalista de produccién, en su
fese ltima, se acerca a sus orfgenes. Bs como querer encontrar
en la papilla la fuente de la eterna juventud o en la pueria de
toriles la vida que la certera estocada arrance. El monetarip—
mo no es sins la ridicula reedicidn del liberaliamo del g_:_i_glo
XVIII: "lalssez faire, laissez passer, le monde va de 16i-néme, "

Priedman, Schwartz, Goldfeld y Hargberger son los engendros eng
crénicos de Hume, Smith, Ricardo y Mill. Pero mientras los abue
los responden a un grado de evolucién del pensemiento econdmico,
los nietos funden un retrgrado pensemiento ante la evolucién g

condémica.

La teorfa de) comercio internacional, a partir del siglo XVI,
se orienta hacia la necesidad de canalizar los excedentes pro-



ductivos locales hacie el exterior. El mercado externo surge

como una necesidad del mercado interno.

Las trabas impuestas por el pensamiento mercantiliste y, en

cierto modo, por el fisilcrate pera el desarrollo del comercio
internacional ~ en el sentido de haber concebido & la agricul-
tura como el dnico sector capaz de generar excedentes, y a la
riqueza como la acumulacidn de metales preciosos -, son finaj-
mente despejadas por el pensamiento del liberalismo, heredero
inmedieto del Dr. Quesnay y su fisioecracia, mediante la inter-
pretacidn acertada de la capacidad de generacidn de valor por

todas las ramas y actividades productivas.

El excedente se emplfa y la acumulacidn de capital da fin a su
etapa merzmente mercantilista y comienza la propiemente dicha
industrial. Bl comercio internacional se incorpora a pertir de
entonces al propio proceso de acumulacidn de capital y no sir-
ve mds al fin de acopio de riquezas y merczdo de excedentes a-

gricolas.

La teorfa clisica del comercio internacionel fue fundada sobre
las ventajas derivadas de la divisidn internacionsl del iraba—
So, la teorie de los costos comperativos, el principio de la
demende reciproca y la ley de lLos velores internacionales, to-
do 1o cuzl spunts hzcia una expansién "libre® del comercio

sin los prejuicios, travas y limitaciones cnteriores.

Y Con 1a generelizacidn de nuevas técnicas de produccidn y la
revolucidn de los transportes en la Inglaterra de principios
del siglo xix, edvienme de lleno la etapa del capitalismo indus

triel el cuel nacegita con urgencia del mercado internacional.
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Esta situacién trajo consigo a su vez cambios en la estructura
econdmica y social de los pzfses mds desarrollades, y camblos
en la composicién de intereses entre estos peises., Le ideolo--—
zla y 1e polftica econfmica sufren un cambio radical, volvién-
dose smbas libre-cambistas y por ello mismo antimercantilistas,
ya que el proteccionismo y les trabas implantedoa por la polftl
ca mercentilista representaban obstdculos para el desarrollo
del comexrcio exterior que tanto necesitamban el industrialismo
inglés y el francés." (83)

Entre paréntesis: las ideas no provocan cambios en la actividad
econdmica, es esta lz que revoluciona al pensemiento. De la mig
ma manera en que el mercazntilismo expresa los propdsitos de la

acunulecidn originaria de capital, el liberalismo lo nace de a-

cuerdo & los proceso derivados de la acumulacidn industrial.

Veamos a continuzcidn de gué manera se produce la tergiversa——
cidn de le teoria del comercio internacional en la fase hibrida
del Capital, es decir, en 1la etmpa de dominacidn del capital

financiero.

Lz respuesta es simple: el liberslismo responde a 1os intere~—
ges del cajitzal industrial en el sentido de ampliar la esfera
de 1la circulacidn, que es la de le realizacidn de la plusvalfa;
el neoliberelismo, por su parte, expresa los reguerimientos

de) capital financiero en el sentido de expander, primero, ¥
absorber, después, el capital excedente a nivel mundisl, desde

¥ hacia su propio dmbito.

Lo anterior nos conduce a un plano en donde tento la actividad
productiva, como los comercios externo e interno, sirven para
1oy objevivos de regzulacidn cepliul-ganancis cpercdo por e) na

vital financiero.

(83) Torres Gaytdén, Ricardo. Op. Ci%., p. 72
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El antegonismo resultante del proceso es detectzables una parte
creciente del capital converge en la esfera especulativa; la a
cumulaciéa de capital pretende ser regulada por medio de las
transferencias y la absorcidén de recursos emprendida por el ca
pital-crédito a nivel mundial, pero 21 mismo tiempo, la crea—
cién de plusvalfa tiende a declinar y, por tanto, el interés,

¥ por afiadidura el capital financiero, epunta hacia la negacifn
“de su propia reproduccién.

El liberalismo enarbola la consigne del libre vmovimiento de
mercanc{as; el neoliberalismo, le libre movilidad de capitales.

Ahore bien, el prisma de la dependencia invierte los procesos
histérico econémicos y coloca a lz periferia en el plano contrg
rio a la metrépoli: scumulacién originaris / desacumulecién o-
Tiginaria; mercado interno - externo / mercedo externo - inter
no. Las implicaciones de este subversidn estructural son ob:_'fiaa'i'

la evolucidn de 1z economf{a dependiente estf condicionada a lo

externo; la evolucidn del capital internacional dicte:el ritmo
¥ la direccidn de la actividad econdmica de los centros depen-
dientes.

En el segundo capitulo pretendimos resaltar el cambio cualita-
tivo que se produce en muestros términos de dependencia con el
exterior a partir de la consolidacidn hezemfnica del cepital
fincneciero en el Zmbito mundial: el peso de la supeditacidn de
rivada de la Demenda Externa & le sujecidn resultente de la O-
ferta Externa de Canitales.

Bu esta Wltima fase se observan, asinismo, dos etapas perfecta
mente diferenciables: la expansidn del carital crédito externo
( 2950 - 1882 ) y 1a fase de absorcidn de capital productivo
hMacia el especulativo (1983 - 1986).
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Juestro anflisis del comercio internacioral de Héxico lo ubicg
remos precisemente en esta dltima fase. A partir de easte junto’
adquieré laa caracterfsticas especiales de tergiversucidn, deg
articulacifn y confusidn de los procesos, proplas de la fase
hibrida del capital.

Analicemos de cerca el comportamiento de nuestro comercio ex--

terno a fin de aistinguir las particularidades del fendmeno.

EXPOATACIQNES PURLICAS L PIIVADAJ

i
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1977 78 79 80 81 82 83 34 85 .86
Fuentes 3anco de héxico.

Mientras ia cafda de las exsortaciones plolicas es comjil:tem=n
te justificable a causa de 1la crisis del mercado petroleré in-
ternacional, el incremento de las exportaciones privadas, no ’
bien asf, requiere el rastreo 4e Sus causas objetivas inmedia-
tes, o fin de evaluar el papel que en este gsentido desempei§

la volfticae camuaiuria,



Bl comercio internacionel, a partir de 1983, se supedita a la
1égice del capitel finznciero. No importamos lo que la indus—
tria requiere, sino 1o que el Pondo lionetario Internacional
considera adecuado con &l nivel de endeudamiento externo y de
crecimiento interno, sezin los intereses de la oligarquia a la
que representa; no exportamos excedentes, sino voluUmenes de
produccidn requeridos internamente. M&s atn, no se exporia en
atencién a ventajas comparativas, sino en razén de captar las
divisas demendadas por el sistema financiero mundiasl, & pesar
de que ello signifique transferencia neta de valor hacia ei ex
terior.

En efecto, frenado el proceso de expansién de cepital-crédito
a consecuencia de la incepacidad de las ramas exportadoras pa-
ra reguler la transformacidn del plusvalor en interés, se da i
nicio a la etapa absorcién. En tal situacidén, 1z economfa mexi
cana debe iniciar urn zgobiente proceso de canalizacidn de re~—
cursos productivos hacia les arcas del cepitel finarciero in--
ternacional.

Al iniciarse 1983, los mecanismos eran escasos para el fin de
cumplir con los requerimientos del capitel finznciero interna-
cional: el endeudamiento con los Organismos Pincncieros Inter-
nacionales (PUI, BM, BID, etc.) ¥y la captaciép de divisas via
exportacidén de crudo, resulteron ser los instrumentos inmedig

tos parz hacerlo.

Ante la elta vulnerabilidad del mercado setrolero, y en aten-—
cidén a la nueva divisidn internacional del trabajo, iniciada
desde principics de los afios setenta, y en donde Tailendia, Co

ree del sur, Singapur y Jepdn se revelan como 105 nuevos mila-



gros econdmicos, México, tardfemente - incluso después de Argen
tina, Brasil, Chile, Uruguay y Venezuela -, se incorpoXa a esa
dinfmica y da inicio a un ambicioso proyecto exportador, cuya
dnica finalidad serfa cumplirle el capitel financiero.

8in embargo, el prolongado y excesivo proteccionismo industrial,
en todas sus facetas, habfa dejado al margen de los niveles de
calidad impuestos por el comercio mundial a los productos mami~

facturados mexicanos, tanto por su calidad como por su precio.

Bl progrema de Pomento Industriel y Comercio Exterior (PROFIEX)
apuntd en el sentido de lograr la modernizacién de le estructu-
ra econdmice para los fines de incrementar su participacién en

el refildo mercedo mundial, Pero esto se pretende, precisamente,
cuando la restriccidn del financiamiento internscional es defi-
nitiva, y con ella, la imposibilidad de adquirir ié nueve maqui
naria, las patentes, el equipo que el proyecto supone.

",s.5 DOB encontrsmos con una necesidad y con una ggstricci6n
- epunta Valenzuela Feijod -8 la necesidad es la de asegurar

condiciones adecuadas de valorizacidn de capital, lo que exige

cambios esrrﬁcturales; la restriccidén es que, a partir de la
situacidn actuzl, no se puede tener acceso a otra articulacién
estructural. Z1 rango de posibilidades es limitado y, de modo

muy especial, debemos recordar que ege cambio estructural tam-

bién estd sujets a leyes. Y si en otros pafses se avanzé hacia
un patrén secundario-exportador, el cambio mal se podria acha~

car o la 'casvelidad' histérica." (B84)

(84) Valenzuele Feijod, José. Op. Cit. p. 146



Avanzar hacia un modelo secundario-exportador en plepns fase ce
restriceidn crediticia, nos permite presumir que los mecaniswmos
para tael fin son de suyo escasos.

Bn efecto, frente a la fase-absorcidn del capital Ifinenciero,
el proyecto exportador del régimen descansa sobre instrumentos
de "modernizacidén" sumemente frégiless inversifn extranjera ai
recta, establecimiento de plantes maguiladoras, promocidén de
est{mulos finencieros y fiscales para empresas exportadoras e
'Inversiones piblicas y privadas.

En cuanto a 1/é,inversi<5n extranjera directa, ésta se canaliza
bisicamente sl establecimiento de plantas maquilsdoras en la
zona fronteriza y a la traslacién de procesos productivos con
util/i/zaci&x de fuerza de trzbajo mds o menos elevade hacia
1as§£reas dependientes en donde las compaifas multinacionales
cue:;tan ya con subsidiarias. Bste fendmeno, durante el perfo--
do es especialmente detectable er la Industria Automotriz: Ra-
mos Arizpe, Chihushua, Aguzscelientes, Herzosillo, Cuernavaca,
etc.

En la siguiente gréfice observamos 1a evolucidn de la inver—-—-—

sidn extranjera directe en el periodo.
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Fuente: Banco de Léxico

Como se apreciam, la inversidn extranjera directa resulta insu-

ficiente para las pretensiones modernizadoras-exporiadoras del

régimen. ifo
z solitices
a las leyes

eroductivos

puede gser de otrz manera: su evolucidn no respjonde
de fomento y entreguismo de la reaccidn locel, sino
propias del sistena: a pariir de 1982 los capitales

tienden a converger en la esfere del czpital finon-
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ciero pera reproducirse desde ahi por wedio de la redistribu—
cibn cepital-ganancie gque efectda esz fraccidn hegemdnica, es
por ello que 2 partir de entonces se observa uns cafda verti-
cal en ese rengldm, y aun, si se llegara a registrar un alza
en el mismo, en nada coniradice nuestra hipSiesis: se estard
avanzando en el proceso de valorizescifn del capitel finenciew=
To pundisl jor medio del desmantelamiento sistem&tico de cen—
tros manufacturerss en los paises avanzados pars emigrar hacia
las reglones en donde abunda la fuerzae de trabajo, a fin d.e

obtener una mayor masa de plusvalor que pueda regular el ciclo.

Ka an, si a la inversidn de capital le egregzmos el financia
miento neto de la matriz y otros finenciamientos del exterlior,
y si, & su vez, le deducimos las remesas pagadas &l exterior
(intereses totales sobre crédito, regalfas, asistencia técnica
¥y utilidades), el aaldo neto es el sipuiente,

SALDO NETC DE LA INVERSION EXTRANJERA

1976 - 1984 (mdd)

ARD INGRE3S0 IBTO ABLESAS AL s£X{TBAI0A SALDO

1976 2,783 758.2 2,024.8
1977 538.8 631.8 : -~ 93.0
1978 284.6 684.7 - 400.1
1979 1,418.8 1,036.8 382.0
1980 2,569.4 1,644,3 925,1
1981 2,345.9 2,534.2° -~ 188.9
1982 1,545.9 2,264.4 - 700.5
1983 2,119.4 g/ 1,533.0 586.4
1984 76B.5 399.0 ~ 369.5
20PAL 14,374.0 11,468,4 2,905.6

g/ incluye 1,410.7 mdd de finsnciemiento.

Fuente: Banco de Léxico.



Estz situecidn nos revela una reelidad. sumemente aleccionadoras
el monto neto de divises ingresado al pais durante ocho eiios
(2,905.6 mdd), represente apenas una tercera parte de los inte

reses pagados a nuestros ncreedores tan sdlo vor el =afio de 1986.

La situacidén se complica, gcémo llevar al cabo 1la pretendida
nodernizacidn industrial?, si la inversién extranjera directa
es insuficiente, las divisas captadas por el sector primario-ex
portedor (petrdleo) 1o son ain mds. Hemos venido insistiendo
en que miestros términos de intercambio con el exterior tienden
a deteriorase. Pongdmosic mimeros a esta situacién en lo concer

niente a nuestro principsl producte de exportacidn.

México: precio promedio del crudo de exportacion,
(délares)

Precior ad mayorco en Precia reol

Afo Precio nominal w 1970 = {00 (ddlares de 1970)
1970 _— 100.00 —
1975 1144 158.52 121
1976 1276 165.78 1.0
1977 1339 178.89 749
1978 13.21 19281 685
1979 19.60 21556 9.09
1980 3119 2144.67 12.75
1981 33.20 267.19 1243
1962 2869 21785 10.33
1983 26,42 282.59 9.35
1984 2682 295.04 9.09
1985 * 2388 318.64 7.81

* Estimaciones propiss.
Forrm: Elaborado con dates del Banco de Méico ¥ do Petréloos Mexzicanos.

Lo enterior nos indica gue los ddlares captados via exportacidn
de crudo cada vez contienen un valor reel de cambio inferior,
por lo cual su capzcidud-edquisicidr de bienern de cazpital se

reduce aapliamente.



E)l financiamiento externo, en ests etapa, es escoso y el que se
otorga sirve al propdsito exclusivo de "puente" pora el pago
de los intereses de créditos ya contrafdos, la inversién eXw--
trenjera es insuficiente y tiene efectos deficitarios en la
cuenta corriente en el medio plazo, los ingresos por exporta—
cidn de hidrocarburos disminuyen en términos absolutos y son
el principal filtro de la crisis desde afuera; internamente,
se impulsa la desintermediaciédn financiera, se estimulan las
inversiones especulativas y, por ende, cae abruptamente el pro
ducto bruto. Cabe, entonces, preguntarnos ; es posible, en es-
te marco de referencia, impulsar la modernizdcién — o reconver
9ién - industrial, con el fin de consolidar la competitividad

de los productos manufacturados de exportacidn ?

Para darnos una idea del fuerte estrechamiento finenciero que
impide avanzer en ege sentido, cabe mencionar que de 1983 m
1986, el financiemiento externo a largo plazo fue de 11,845
mdd, lo cual represents apencs el 70% del crédito del mismo
tipo recibido tan sdlo durante el afio de 1982,

El andlisis de la evolucidn del Producto Interno Bruto en ese

mismo lapso, por sf mismo, nos indieca la imposibilided de haw
ber podido evanzar en un proyecto de modernizacidn industrials
su seldo, en el cuatrienio, es negativo, es decir, inferior al

alcanzado en 1982,

En su cuarto Informe de gobiermo (1986), el jefe de la adminlg
trecién federal, reconocid el crecimiento cero de la economfa,

aungue cu2lié 2@ sllo directamente a la arisis del nercado pe=—-

trolero internacional.
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" Bl informe es el reporte de una gestidn fallidz - comenta &
ese respecto Bufz Durdn -, Tres zfios después de iniciada 1la ed
ministracidn usualmente es cuando los presidentes de la Repi—
blica solfan presentar al pafs los mayores frutos de sus accig
nes. Era cusndo tenfan convocados en torno a s{ a todos los
sectores y eso queda patente al revisar los respectivos infor-
mes presidenciales de los ¥ltimos 30 afios. Lo que es obvio es
que las propuestas de los ltimos 50 afios habfzn tenido como @
je una convocatoria en torno 2l crecimiento. Bsta es le prime-
ra ocasifn en que un gobierno de la Repdblica hace ung coxi\mcg
toria el no crecimiento como una forma de ejustar la econom{a
¥ como un modo de gobernmar." (85)

Para 1986, los gastos presupuestales del gobierno federal conoe
dfan un 3T% al pago de intereses y gastos de la deuda, mientras
que a la inversidn ffsi.ca s8lo le dedicaTon el ; l.4% ;

Si los datos anteriores ain resultaren 1nsuficlentes para con-
firmer que los resultados obtenidos en meteria de eyaortaciGn
de productos manufacturados no se deben a la cacareada moderni
zacién o reconversidn industrial - cembio estructurel, decfan
al iniciar el sexenio —, entonces serd conveniente gue analice
mos lz evolucidn de le formacidn brute de capitel fijo durante

el perfodo en cuestifn.

(85) Bo ECONOMIA INFORLA. No. 145, Octubre de 1986. FE/UNAM. p.
40 '
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Puente: Necional Pinanciera,

Mf&s todav{a, hemos elaborado la sijuiente grifice en la que pg
demos observar cdémo el proceso de industrielizacidn via equipa
miento se estanca en el perfodo de referencia.
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R2QCES0 DE INDUSTRIALIZACION
1976 - 1985
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1976 77 78 79 80 & 82 83 84 85 86

A. Grado de Industrializecidén {Participacidn porcentual del
PIB Kanufacturerc en el PIB Total).

B. Participacidn del PIB de la Divisién VIII; productos me-
tflicos, maquinaria y equipo en el PIB Manufacturero.

Puente: Nacional Financiera.

La gréfice nos muestra nf{tidamente cémo la modernizacién indug
trial es nula: la perticipacidén de los bienes de capital dentro
del PIB se estanca a jertir de 1983, Pero, =l mismo tiempo, es-
tanos en presencim de una extrafia paradoja: le participacién

del sector mamufacturero dentro del PIB - cunque este sea negag
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tivo - se incrementa (?). Permanezczmos atentos. No habremos
de recurrir al Tarot para resolver la cuestidn. He ah{ la se-
figl de humo que resolverd todo el asunto.

Bn este punto podemos afirmer "clara, contundente y definitiva
mente” que el incremento de les exportac;onea de productos ma-
nufacturados a partir de 1983 no es el resultado de la moderni
zecidn ni de la ampliacidn de la planta productiva nacional,
es decir, no representa un excedente productivo resultante de
un proceso de reconversifn industrial que haya incidido sobre

la productividad tecnoldsica favorablemente,

Ahora bien, ai el incremento de las exportaciones de mercan—
cfes iniciado en 1983 y consolidado en 1986, cuando supera a
ias exportacidnes de crudo — crisis petroleras de por medio,
con un_costo de 8 mil mdd para el pafs - no respondié a una e~
levecidn del nivel de produccidnm, de productividad, de inver-——
siones extranjera, piblica ni priveda, para efectos de la for-
macién de capital fijo, entonces debemos rastrear otros sende-

ros pera dar con le cezusa repl de este fendmeno.

BEn 1z parte dltima de apartado anterior precisamos que ia des-
intermedimcidn finenciera es un efecto inmediato de la fese ab
sorcidén del capital financiero. Incluso indicemos que ¢l finan
ciamiento real cay§ en un 20} de 1982 a 1986,

No bien asf, en esta fase, el financiamiento real es selecciona
do, y tienen prioridad dentro de {1 equellas empresas exporbu~
doras. La polftice de promocién de ev)ortaciones involucra co-
mo elemento peltral de su instrumentacién el financiamiento

preferencial a 'enpresas exportadoras,
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Bn efecto, ai bien la intermédiacidn financiera global cae en
términos resles durante-la etaps final del perfodo de estudio,
también lo es que se instrumenta un proceso de "seleccién" del
crédito, el cugl se traduce en un incremento en términos reas=
les del financiamiento concedido a empresas exportadoras y son
discriminadas aquellas que atiendan exclusivamente al mercado

interno,

Bxisten doa fuentes bdsicas de financiamiento = empresas expoX
tedorass el "cején tres"™ del Banco de uéxico y 108 Tecursos
del Fondo para el Fomento de la Exportacién de Productos Mami-
facturados (POIEX), cuyo fiduciario es el Banco Hacional de Co
mercio Exterior.

En cuanto al primero, dichoes recurpos “prioritarios™ se derivan
del Encaje Legal que efectiia la banca comerciml nacionalizada
ente el Banco de México. Del monto total obtenido por este con
cepto, el Banco central "selecclona" prioridades y los destina,
de acuerde a esa jerarquizecidn, a los diferentes fondos que
adninistra directa o indirectamente. E1 "cajén tres" (PFomento
de Exportaciones) es canalizedo por la propis Banca comexrcial,

por cuenta y orden de ese instituto .central.

Las condiciones para su otorgamiento son exzctazmente las mismas
que impiden que el FOMZX e2poye a ciertas empresas, es decir, se
destina a Pirmas con participécién extranjere rayoritaria en el
capital sociel; asinismo, a atuelles cuyo proceso de aroduccidn
es inferior a ;0 dfas o el producto e exportar no estd contem-
plado dentro &e la lista de aranceles de Fomex. En ocasiones,
también, 11éga;a ser otorgado como "complemento® de los finan-

ciamientos—~Pomex,
1



L:s ceracter{sticas de este financiamiénto son nezocigbles, aun .
que podemos afirmar, gque 16s recursos son concedidos en general
a une tasa igual al CPP menos cinco puntos y a un plezo medio
de 60 dfas.

Dichos recursos tienen el propdsito de apoyar el capital de tra
bajo de las empresas extranjeras exportadoras, z fin de que
cunplan con sus compromisos internacionales de vente en condi-
ciones preferenciales, es decir, sin que el costo financiero de
la.inténmediaciéu crediticia afecte la competitividad de los
oroductos, sin que el pregumible "incremento de la produccidén”
derjvado de esos compromisos repercuta en el flujo de caja de

las empresas,

Ahore bien, en cuanto a los recursos finzancieros concedidos por
Pomex, podemos distinguirlos en dos grandes rubros: finoncia——-e

miento & la pre—exportacién y a la exportacidn.

Se entiende por pre-exportacidn 21 proceso de produccidn previo
a la venta internascional. Pare tal fin, se canzalizen recursos
en noneda nacionzl a empresas con participecién necional mayori
tariz en el capital social, y cuyo proceso de produccidn sea ma
yor & 30 dfes, giempre y cuando la fraccidn arcncelaria del pro
ducto esté contemplada dentro de la lista "azpoyable" por ese
Fondo.

Bl monto del Ffincncismiento es iguzl al 85% del zrado le inte-
gracidn necional del valor de laz exportacidn cotizacidn P.0.B.
y sus carecterfsticas son "blandas": plzzo igual al proceso de

produccidn (30, 45 o 60 dfas) y tasa preferencial.
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Bl financieniento & la exportacidn es concedido en dflares y
tiene el propdsito de financiar las ventes externzs de msquellas
empresas que conceden plazo & sus compradores, para lo cual se
descuenta la letre de cambio respectiva ente el Fondo, y éste
proporclione los recursos.

Apimisgmo, el Bondo tiene facultades para financiar directamen-
te al Importador, es decir, ae le paga a la vista a8l Bxportador
con recursos PFomex, y el adeudo lo adguiere el irgportador ante
el Pondo. En ambos casos, se cotiza una tase de interés interna
oionzl siempre inferior al Prime rate, y el plazo es igual al
consignado en las letras de cambio, con un 1fmite de 180 afas.

* Bxpuestas sucintemente las caracter{stices técnicas de los fi~-
nenciamientos contemplados dentro de la polftica de promocién
a las exportaciones, y habiendo mencionado los mecanismo més
importantes, debemos indicar shora la influencia que este meca
nismo tieme dentro del proyecto exportador del rfgimen.

Su dnfluencia es de suyo relativa. Afirmar que el incremento
de las exportaciones de productos manufzcturedos responde a un
incremento del finenciamiento preferencial en el segjt:or secundg,
rio-exportador, es tanto como decir que el olmo da finalmente

peras gracias 2 que Octavio Paz le hizo el favor.

No se exporta porque existen condiciones preferenciales de fi-
nenciamiento, ;sino porque exista una demanda del producto y eg
te logre reunir caracterfsticas en el precio y en la calidad

que reporten ventajes comparetivas para el comprador.
4
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Eato no quiere decir gque su incidencie sea nula., Decimos que
es relativa: sirve al fin de incrementar el mzrgen de ganencia
en les transacciones internacionales efectuadas por empresas
locales. De tal modo, constituye un alicliente para que el ex—
portador permanezce en el mercado mundiel, al tiempo que se le
propina competitividad a sus productos vfa condiciones de ven~

ta.

De 1983 a 1986, los fincncismientos Fomex crecen a una tasa
real del 120%. Sin embargo, = grosso modo, podemos indicar que
en el mismo lapso se verifica una alta concentrzcién del orédi
to, el cual es pricticamente acaparsdo por una veintena de com
paiifas tradicionalmente exportadoras, sobre todo en las ramas

minera , automotriz, papelera ¥y quimica.

Nos resulta necesario indicar un dato especialmente revelador
que sirve al propbsito de ubicar en su justa dimensidn los al-
cances y limitaciones de la polftica de financisniento prefe--—
rencial 2 la exportecidén dentro de le evolucidn obgervade en

ese rengldn por los productos manufazcturades.

De 1985 a 1986 3ze observa el meyor incremento registrade en la
exportacién de mercancics, 37.37%, preciszmente en el zfio en
cue el margeﬁ de subsidio de la tasa Pomex se reduce sustancial
mente 2 causa de le adhesidn definitiva de iéxico al GATT, en
donde ese subsidio - financiero, fiscal o econdaico - es casti
gado mediante écciones "anti-dumping" decretadas por las nacip

nes afectadas.

En trles circunstancias, resulta evidente el efecto relativo
que este instrumento de fomento a las exdortaciones tiene den-

tro de le evolucidn del comercio exterior.
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Lz respuesta el "fenomenal suceso" parece ee‘te.r en el ucnejo de
las politices cambierim y salariel. ambos instrumentos se orien
tan hacia la pretensidn exclusiva de fomentar el ecceso de los
productos fabricades localmente en el mercado mundial.

A lo largo de este trebajo hemos venido ingistiendo en 1os efeg
foa distorsionadores que el meunejo de la polftica cambiaria prp,
voca por ser inspirada e partir de la pretensién de mentener un
mergen de subvaluacidn: inflacidén permenenete, expectativas vul
nerables de inversién, tasa de interés especulativa, etc. AL
mismo tiempo hemos reseltedo le incapacidad de la polftica cam—
biaria para influir decisivamente sobre el comporiamiento del
.comercio exterior, pues, como 10 hemos afirmado, este responde
e la evolucidn del capital nundial: el pivel de inversién pro-
duciiva internacionsl determina el nivel de interceabio comer-
elal enire las maciones, .

Al nmargen de los probvlemes econdnicos colaterales gque esta O--
rientueidn provoca, los resuitudos finales son muy modestos en
comparacifn & su costo econdmico. Kis avin, diffcilmente esos
resuliados pueden ser atrivufdos exclusivamente 2) margen de
subveluacidn,

En efecto, la participacidn porcentuzl de la exportacidn de ma
nufacturas en las exporizciones totales (coeficiente de expor-
tacidn de menufacturas) durente el resccionario régimen monets
rista del licenciado De la kadrid, es inferior al des perfodos
unteriores.
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COEFICIENTE DE EXPORTACION DB MANUFACTURAS
1870 ~ 1986
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Fuente: Hafinsa.

Ahora bien, a2 fin de determinar la csuszlidad del tipo de cam~
bio dentro del incremento del coeficlente de exportacidn menu-
facturera, hemos diseliado el sisuiente cuadro en donde se ob-—

serva dicha relacién,



VARTACION PORCENTUAL DEL GRADO DB VAIUACION
DEL TIPO DB CAUSIO I BAPORTACION DE WANUFAC
TURAS EN MEXICO. 1980 — 1986. ( 1978 = 100)

Aflo Variﬁg{&n X-pmanufacturas Veriacidn
80 113.6 3,594.4 - 2.0
81 122.0 3,573.1 - 0.6
82 79.5 3,441,.2 - 3.6
83 61.9 4,952,.6 43.9
84 | 83.7 6,250.0 26.2
85 77.1 4,757.2 - 23.8
86 72,1 6,117.1 28.5

Fuente: Bznco de HMéxico.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 86
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De este comportamiento gréfice y porcentusl podemos obtener

dos concluiones muy interesantess

a) Rl méximo nivel de exportacién de productos manufacturados
se obtiene en 1984 (6,250 mdd), precisamente cuando el grado
de subvaluacidn del peso frente al délar pierde un 35% de
8su margen en relacidh g1 affo anterior; més todavia: ese

nivel (83.7) es el menor en la era neoliberal.

b) En 1982 y 1985 el grado de subvzluacidn se incrementa en Te-
lacidén a sus respectivos aiios anteriores; no obstente, las

exportaciones caen & le inversa.

Aquf la excepcidn de 1983 y 1386 no hace la leys el grado de

subvalugcidn zactds simolemente sobre el nivel de exoortecidn

comp factor deflactente, nero no deternmina su comzortziaiento.

Las causas de este comportemiento estfn ubicadas en el plano
estructural y se encuentren {ntimzmente relacionadcs con la e-

volucién de lz »roduccién mundial.

Relacionemos, pues, nuestras exportaciones con el comportamien
to observodo por la econonia norteamericanz - nuestro prineipal
socio comerciml — durante los eflos de estudio & fin de estable-
cer el vrimer nexo estructural de nuestro comercio intexnacio-

nel por cl lado de la demande externa.



P.N,B. DE E.U.A. Y EXPORTACIONES |iEXTCANAS

1976 - 1986
Afio|] P.N.B.] % |ZX-mex -3 X-manufcs % [ x-manufcs./PNB
76 | 1,718 - [3,655.5 - 2,713.9 - 0.0015
kil 1,918 [ 11..6{4,649.8 27.2] 3,392.4 | 20,0 0.0018
78 2,156 | 12.4{6,063.1} 30.4] 3,459.0 1.9 0.0016
79 2,414 11.9] 8,817.7 45.4 3,666.4 6.0 0.0016
80 2,626 8.8]15511.8 75.9 3,594.4 |- 2.0 0.0014
81, 2,784 6.0} 201.02,00 29.6] 3,573.1 |- 0.6 0.0013
82 2,714 | - 2.5]21229.6 5.6 3,441.2 |- 3.6 0.0013
83 2,811 3.6{22312.d 5.1] 4,952.6 | 43.9 0.0018
84 2,991 6.4 24196.9 8.4 6,250.0 | 26.2 0.0021
85 3,073 2.7] 21866.4 -3.6{ 4,757.2 {~23.8 0.0015
86 3,150 2.4/ 14057.4-55.6] 6,117.1 { 28.5 0.0019
Fuente: Banco de Léxico.
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Podemos observar la tendencia pare;lela de embzas veriables. Hea
mos decidido excluir las exportaciones petreleras en virtud de
que ese mercado responde &l mismo tiempo & una serie ge facto=
reg que ven desde le especulacidn hesta los programas de ahorrd

energético de las naciones importadoras.

En este punto podemos aseverasr que el nivel de exsortacidn en
México depende del comportamiento de 1a Demanda Externa, la
cual, a su vez, es deriveda del nivel de inversién pPoductiva

efectuade internacionalmente,

<

Pero esto no ﬂos explica Ja razén por la ¢ual la industria mé=
nufacturera adquiere un nayor. dinamismo dentro del sector=expof
tador. Si su mayor perticipecidn no respdnde, como hemos viagtdy
a un incremento de la inversidn ni de 1a prod\xcéién, ni tamnpoed
a una mayor composicidn orgdnica del capital, ni aun a un nivel
de subveluecidn del tipo de cambio, entonces la respuesta es

obvias una depreciacidn de le fuerza de trabajo combinade coh

unz nueva divisidn internzcionel del trnbale = gue la exigé = ¥
en donde el sector menufecturero de las economfas dependientes

es especielizado en la exportacién de ciertas mercemcfas,

El sélo anflisis de las ceracter{siicas espec{ficzs de esa mig
va divisidn internzcional del trabejo serfa tema de investiga~=
cidn .doctoral. Sin embmergo, pare cuslquier economista mediana=
mente informedo no es ajeno reconocer, en ramzs como la automg
$riz, a los nuevos ejes de exportacidn de las econonfas depena
dientes del tipo A (Venia Bembirra). Ello confirmarfa nuestra
hipdtesis en el sentido de que existe un despleazamiento hacia
las 4reas devendientes de los procesos de sroduccidn otrora
efectuados en las metrdpolis y que requieren de un alto consumo
de fuerzae de trebajo; esto, en dYltime instancia, & fin de nive-
lar lo tesa de genancia,
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Zs un ;-0c50 a sivel zundial jue persigue la valorizacidn del
capital 2n una eta;;a en rue el capitzl-crédito aslutina la .:a-
sa or:énica de cazital frente al conjunto de czpiteles; su va-
lorizacién, por t:nto, reguiere de condiciones extremas de ex-
pPlotacidn de la fuerza de trabajo, a fin de drenar el 2lusvalor
obtenido en 1zs drees periférices hacia las economfa "parasita~
rias®, y as{ permitir la conversidn Ze esa slusvalfa en interés

iue es la base exclusivea 3zobre la cuzl ze resroduce el sistema.

Aqu{ veremos, jor ¥dltime, las comiiziones en que se ha desarro-
llado esa disdnica de obtencidn de jlusvalfa relztiva. Resaltan
do, peara ell>, gjue 1z 3ejrecizci’n 2el salerio =a el serfodo de
esiuzdio, coabinado con el srocess e recomjposicida de los sroce
308 :roiuiciivas z ascaia gundlel, Lo sido la »Tidzlycl salenca
del proyccto exporscdor del rézimen.

£l salcrio, =21 igusl zue las tescs e interés y de czzbio, es
un Jrecio clave deatro de ls econozfe, por o cual su determing
cida za :zido ubicada dentro de la 18;ica anti-inflacionaria de
123 euzoridodes Zinancieres, »ero el :irataaiento tue ce le ha
concsiido resyonde recesarisaeaste ol sarfcser real ie la 3o0lf-
tica econdaica: cajztzeida Ae divizas jue airven al jrapdaito
del proyecto de vzlorizacidn y rezulacién del capital Cinancie-
ro. ' B

" &L salario ~ dice Victor Ieate — es capitcl varisbple :d@o 3TQ
ductor de piuavalfa, pers ea la foraacidn -del precio de sroduc-
eidn aparece como capitel constante o costo, ¥ ninzi{n eaquema

que confundz esta realilad puede ser vélido," (86)

(86')—' Teata, Victor. CGRITICA A LA TEORTA DEL INTZRCAMBIO DESIGUAL.
Nimeograffa.p. 112,
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Bsta 2ualidad del salario jerzite gue au ieterninacidn, dentro
de 1la légica aonetarista, funcione de acuerdo 2 la sropia duali
dad de le polfcice econdmica que inspira: eanti-inflecidn y va-
lorizacidn del capital. Bs decir, en la medida en que su nivel
real desciende, se incrementa su plusvalor, 1o cual se menifies
ta por zedio le una :zzyor particioacidn de la genancia en la
formzcifn del srecio, 7 2 medida que su valor adaingl es conte-

nido, se argumenta su esencia inflacioneria.

Ahora bien, para efectos del proyecto exportador, tiene exacta-
nente lez sisma funcidns abarata mercancfas y srasladea valor ha-~

cie 1-a Ireas cons:aidoras de las aismas.

A Jorsir de 1283 se inousura 21 z.zerdvic oonerscill, Lz z1rd
del zriunfclismo deczdente de las ausoridedes, wvero=os a condi-—-

auecidn lo zue ea reglidad siznifica.

" Un= econoafe jersiztense o ::d8nicamente-sujyerovitoarsia, serfs
aruella jue no be srasladado el creciaisnso de aw .tizlioc el in
crenznto ie su sroductividad, pues de o:re aznera no ouofa en-

poTtar =n c250,. .3uesto que el increczents de 123 32larids 20.--

rrelativo 2on 12 productividad, le yermizirfc zbsorber 21 inerg
menso éel aroducto, o cam.izrio 20r otro »raduct> jue ofrezca
ventaje comparativa." (87)

Bn 1s _rafica "Proceso e Laluscrializroidn®, 283iaz 201, o
vezos obro la particizecién de la indussria zonufociurers d
del PI3 e incremeata pawlutinecmente & uriir e 1333, nhasta a-

bicarse en un nivel supeior al alcanzado durante la boalanza se-

(87) Sacristén Colds, Antonlo. Op. Cite. p. 139.
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trolera. Hacizndo absiraccidn de cue teazién & sartir le eae a
3o el aroducto €3 negativo s=n téraninos rezles, el indicador ex
Presa an incremento de la productividad del trabajo en razén
de gue durante el nismo lapso la inversién brute fija se estan
ca., No obstante, no sdlo esa productividad no se treslada al
‘'salario, 3ino gue, jor el contrario, cae esatrepltosamente en

términos relativos.

Ahora biem, aun si consideriramos el aecao de la cafds resl del
PIB, la situecidn no varfa: la productividad del trabajo se inm-
crementa, 1o <ue decrece :3 el nivel iel sroiucto, 28 decir, a
una jroduccidn menor corressonde, en :ste perfodo, uana sobreex—

Plotzeidn de 1z Zuerzz e trabajo.

Bxpreseaos gréficamente esta situzcidn. 2 primsr zérmiimo, Son—
sideremos la evoluciin del salarioe reeli y iel »:s2ducto jor per-
33nz acunzda.
BYOLUCION 20RCAMIUAL DAL JALARIQ 2ZAL
¥ PRODUCTIVIDAD JEL PRASAJO B KBXICO
1976 - 1935

T (T N T PR T S TS £ 32 53 a4




Loa datos del cuadrs anterior son los siguientes:
Puente: Necionel Pinanciera.

A. PI3 o0or peraona ocupzda en la industria manufzaciurera. Pesos
de 1970.
B. Szlario real. 1978 = 100,

Anorz bien, a Tin je constatar que este ineremento de la j-odug
tividad no se refleja en el salris real y, jor el contrario, se
traslada a le sarticipacidn de la zanancia dentro del producto,

hemos coastruido la siguiente gr&Sica.

PAATICIPACION DEL SALARIO Y DB LA FANAICIA
B LIS by JoR AN PR .
1976 - 19385
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Fuente: NAPIN3A.
A. Excedente de exnlotacidén.

B. Remunerucidn de esalariados.
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La depjresiln isl mercsis iatsrns juz este jolftica sszlerial
provoca 3 una -2dida deliberzda de joiftica econ5aica, Jues
dentro de su abéurda concepcidn inflocionaria, considera a la
demanda (sic) como a la pricipal fuerza que presionz en el mer
cado, cuando cualquier turista distrafdo se percata inmediata-
mente al llegar a este pafs nque no existe una sobredemanda,
3ino una insufi~icncia de la oferta., Pers insistzmos, este no
es nfs que zu cardcter ajsrenciml. Su verizdera pretvensidn se
refleja, obviamente, en el pago de intereses, jsracies =1 incre
~mento de las zxsortzeidn, s en re.lidad, 2 1lc Er;ns:a:encia ne

ta de valor que se verifica.

Y LAS 2(POrTAIONAS DRITTRO DEL P.X.3.

1270 - 1335

1370 1375 1980 1385
Consiuao 79.2 78.6 T7.1 76.1
Inversidn 22,7 24.7 23.0 19.6
::portacidn 7.8 7.1 9.1 12.1

Puentes :lafinsa.

Conocluimos, de es:za zanera, afirm-ndo que el incremento en la
exjortecisn de jroductss .iomufacturedos obze.vado 2 Jartir de
1583, ha descsns..do 3obre una deprecizcida extrema de la fuerzae
de trabajo y de la moneda nccional, esta dlsicz como -.chor de-
flactante de 1la primera. Todo ello ceantro de un zzrco de recom~
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03icisn del sistemz capitzliztz de sroduceidn . a aivel  .sandéisy
que sirve 21 efecto de valorizar &l ecapitad fi a:cie*b JoT ‘me-
dio del plusvalar generado en las Zrzas "maquiladoras" depeﬁ%#
dientes.

8i el sector secundario tiende 2 transformarse en eje e"norua-
dor ello es 5510 pasible a ue :irena el plusvalor necessri
1ue reguiere sl cz.ital-crédito n:zra 3: rejulzciin, zue ésrlé

de todos los czpitales—wen-propiedad cue convergzen en 4.

Sin eabarzo, como neaos visto, el prorio 2eso el endeuﬁ?diéntd

"externo sobre la econdafs 2igenz inmaside zue 1o :e?:o

cnplieda se efectde irrestrictanmente: 2
calza, se intensificarf{ lz o2btancidn 1le

exylotacidn de la fuerze de ir Lxjo. ALY

en la-Iront:ira

L Juede
fsorar a las Ifuarzas socizles sino ez 291 ozse a2n alianzaﬂ‘

cientes que ijon:n incereses scond=icos, 1iziss- 1ue la

ca le este )jroceso imjlosibilitz y nieza.

La décodz de 138 noventa, pora kéxico, estard signads sor la
‘'siguiente disyuntiva: o se avanza en el proceso de valoritacién .
del casital @ escala .undizl con los efectos »oifsicos 3ie suzg
ne, o se treslada la coucrsdiccidn intsrna que _:z aisma pravoca
2l plans ext:irne, y se resguariz asi la j:srmras=ncla el T30

en el poder,
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Apoater por la jrizmera serfa tanto como negar el iastinio e
supervivencie y de voder de la clase jeberngnte, Pero hacexlo
por la segunda, es olvidar las caracter{stices hisidriccs y

econfmicas del sistema drodustivo al cual perienecemos.

Bl zcertijo, si se 12 pudiera llemar de alguna maners, aquf
nlenteado, %iene -fnicsnente su 3olucisn en el espsciro oli-
ico. Yo e:iiaste receia para la solucifa del dileme. B 1z cone

ciencia, 7 39lczente en ella, estd la verdad.
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COQIICLUSIONES

La conclusidn f1tisa de este trabajo de investigacién aserfa pre
cisamente el exigrafe 2el aisno. 3L, cozo Zorzes, ztendiéramos

a la virtud de la sfntesis, ello bastarfa.

Bl antezonis.o actual del sistena drocductivd internacional na
tiene solucidn melisnte recetarios de jolftica econémica. Las
causas 1e la cSrisis no son ai por c=souo de corte coyuntural.

Soa Zefialdivoiante susracsuraslss, yoea-zste ;iznd 3512 tiexne

injerenciz la ley 4niversal del movi;ienéo;

dielfzsico 248 31 deser 2incel 5“ ;-u;al

8tesoa en Jreszneiz ies ua fe:5;anjiié
de ¢cos =3c230% .10mentds ue -_&icilner
de "Hiztdrico". 2a izl exn rozin de Fue 2812 83 concluyente en

la accifa 7y faraacila de una cancie cin colecwive cepas de Te——

siztiy 7 safreatar :1 jroesso de re_ulacifa o ulruoizz del capi

tal fincneiero insernacional. .

Bl ascenso Ze la gocialdemocracia en todos los pafses democrdti
cos de occidenté,cono reaccién a ese devastador jroceso de valg
rizacidn, ha sido el primer jaso en ese sentido. Bn wéxico, por
su parte, yz se ha orovocade el efecto social tue la dizléctica
del fendzeno sujone. 3¢ anuld, sin embergo, le via democritica

como f£4raula de exgresidn de esa concieacia calectiva; con ello
no habrf sino de radicalizarse el proceso, y la conciencia ad--

quirida deberd fraguarse en la resistencia polftica frente al



dezaffs iz 1z teaccidn goberneante.

héxgqo fue el jrizer safs de Anérica en efectusr una devolucidn
jocial; con la cafda de Pinochet — esperada ara 1990 -, serd
anora, jxato ¢on Peraguay, la Uliima Dictadure del continente.

En los Ested:s J:ilos de américa, por otra jyarte, sélo podemos
esgerar la consolidzcifn de la Dereche Republicana en el poder.
Palaifa ror excelcncias del sistema Jroductivo del Jeplial, usu-~
fructuario suadial de su evolucidn, deveri Juzar el rol hiséér&
co determizain jor 1o adxima cialéctice de Yle negacidn de la
negced lan. ‘

Bl comestis ifuternsceional ifessrril..io iurante la dfcadz que e3

£ por cozeluir, tesecanss, ofsic

232, 329re lo bnze de un deg
Place :isnco iz

ete3e3 de 203 jrocszos de jroduccida i.acia la oe
rileria del sist

iortacidn. ie prd3uctos aznufaciurados

sfnzssisiliieias 3¢ sraduce, en Uliisa iasten

haelz loa

gxazerada de vslor jue

al cadp 21 ITazéza de valorizacida iel ceoyizel

21 jfeso isivro del enizudazi:nto extsimo de 1l=s 2cina.fes

suddie.rrrsilzdas se a2 :swyzituflo yz e el jrineijzl ovsideulo
szra 1o ejecucifa expedite del proyects, regulcodor. Conceder ua-
Jor zonto de financicmiente para izjedir una orisis =mundizl de
12303, 45 usa féraula ya revaszdz :=n razda de que, por el lado
de l3s acreedorss, no existe certidusbre; los deudores, jor su
Jorse, tienen lo certidunbre total de que con ello no solucio--
=21 abgolutscsente nada. Asimismo, 13s Organismos Finuncierds In
ternacionzles coxrecen de 1la capacidad finzacizre suficiente ja-

ra acntener el ritmo de endeudamiento jrecisado a causa de gque



ellos también forz=sn szrie del ciréuito internacional de »agos,

¥ resienten, J0r tunto, los desajustes 3ropioss del sodelo.

Una condonacién del a4bito - en la magnitud requerida - no es
no08lble esperarla, pues dentro de la infinita irracionalided
del sistema, afn ogersiste el instinto de supervivencia; pueden,
acaso, verificarge »ercial y aisladomente czstizos de carteras
Lenores, jers no co=o una cancesidn jiadosa e los Acr.edsres,

3ino coz la finglided exclusiva de eviiar 1- Iesonacidn de

ciertas :zconouafes :apscizlrente esmjobrecides que judisre deasen
coiencr 20n3ig0 uxz crisis generalizedz de 3z 328,

Por ltimo, el d&7izit externo de los 2=32%03 Unidos 2o uede
Sancioner go.:0 vflvulz die 2score 2 2sie res)scia arinsiaclane
te jor dos razones :&sicass priners, ;orque ¢llo sujonirfa un
zlza electiva de su sosa de interfs para Ifincneiar ese seldo ne

‘Zas0 <1l

setivo, con 12 cugl =2 iacreasasaric

d
de Los deudores ;y .. 3ronto el rexedls ze Troasloru

r2yor de3)laca-

o
[s BN 8]
el

H

oy

m

I

}

zalarmedsniy seguado, 1o aaterisr jrov
liate de casiiales .ocla esa nacida dasficisoria con cavrgo a
ta de cajrxitales dje lca lLgciones sipors=iarass ta czfdo

Ze la inversidn roduczTiva, el estancciiento fel comercio inzexr
nacional y un muy 22sible crack bursdtil sexfzn los efecsos di-

rectos.

Zsta dltina opcida =3 laz que jurcizlmente se ha eildlorado con
los resulscdos Jor “odos conocidos,

Anora pien, en cuznt> a l: instrumentacidn de la polftica combig
ria, dentro de la 185ica de e¢ste proceso de valorizacidn, es de-
cir, dirigida hacia un fin secundarioc-s:pir:alor, conviene aacer

clgunas consgideraciosnes finales,




Bl %i:d Ze czmolo sistendticumente :usvaluadd 1o fuacione como
ajuatzlador iz las exporsvecioces, sino cono Jzctor deflactante
‘del valor de las zlsmas, Bste valor zstf£ deierninado por el nf
vel del salerio real, verdadero promotor de esas exportaciones
de productos manufactursdos. Sin eaargo, esa misma subvaluacién
tiene eZectos colaierales sobre el {ndice de precios, el rendi-~

aiento finarciero y el estado de lzs finanzas xiblicas.

Si el zznefs e 1. olftica cacbicria szerlifice ese margen de
subvaluzcidn en zras de un objetivo siinentemente anti-iaflecig
zario, le fi.248%iz:73 1o rese‘rv;- bruta iz divigas del Fanco cen-
tral cisitezsd ese jropdsito, y =uy »raaso deberf zbandonzrlo a
fin de recujercr cierto nivel jor zedis de la a:mortacise de
serczozfes, 222 13 cual cae ea us cfroulo vieisso de diffcil
80lucidn dentro d: urn .:s-cado libre de 2iviacs.

21 iel zereris 1z eeucisg, a0 sies z3f, no
es s lg jenccea 12l sunto. HEL ctercado "nzgro"
le e ‘.':) : eIcigo no ea una Tecte sujosicidn rzrendi

e enfrentnr efizazmente este efecto zegati

Judiciel, es lecir, s uan probledlz ecg

remedio »51{ticy jare su soluciin, En
teles circunstancizs, no serd posible atécerlo con las instru--
aento3 coacedidos por el actual jobierno, en la medida en que
su infinita degradacidén 7 su corrujcidn absoluta, no permiten
resolver el sroolema que plantearfa el estableciiiento del Cop
trol Generalizado de Cazbios. '

Por ditino, wucho se na ingiatido en 1z necesidaé de formular

anualneate un Presujuesto 4e Divisas jara la Pecderacidn, de n~



cu:rdo a las prioridades y lineaaientos gue establesiercn con-

Jjuntzaente el joder Bjecutivo y 21l Legislativo.

&xisten dos linitantes principales para zavenzar en este senti
do: en arimer lugar, la endémica wvulnerzbilidad 3el aercado »e
trilero impide tener una aproxinacién -ediansmente certera de
loﬁ ingresos totales de 1livisas, dor lo cual, el presujpuesto
serfe invalidzcdo suy 27oa%s por la reszliizd cemtiznte, sero si
inclusy se cantenplzra en dicho Presujuasto cierio grado de
variacidn relasiva 7 3e indicera cudles sexrfzn los rubroas 3jue

eveantuzloente se c-stigarfan arte ina cox

ingancia a3f, nos

sorariiinas iz inzedl 35 29a niestre o n2: iizitonte 2 este

r233:6T0o: la €oundsgizidn e laz S caja hage. o=

laente supoiler :iie cno Preaujuazsso serfe zoroicio e aouer

12 & 123 lineciienzos inzuestos por el Bjecuiivo federal, los

suelzs, ooy o1 Aly, 330 excctrzments Loz

Orzcaisccs Pizsacieras Insare

mediznte une reconposicifn o :adermizocifs del noera

52 79 jervicijzscils lezocrétics en
-z Zeciziones y zc2idaes gubernanentales, serd sosible zvanzer

noeia una reculer-cidn de la soberenfa c.aibizria. 7 esto zdlo
©3 j05ible lograrlo medisnte la2 foruacila y consolidacidn de u
ng conciencia colectiva decidida a rescaar y Jdefender sus 1eg£

$izos intereses de clzse y de nacidn.

Por oi Raza hablard la Conciercia
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