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INTRODUCCION

Uno de fos motivos que me impulsa a neallzan
el presente trabajo de investigacddn, 4 analizan y aportan
un caitendo pensonal que consideno sead de wtilidad para --
aquellfos que como yo tengan €a i{nquietud de nctsofvern algo -
de ta probfemdtica que existe en el campo,

No tuve 2a fextuna de nacen hifo de efidata-
ndio, pero nacd de padre amante de €a fieana y sentd y vivd,
pon vocacidn natural una gran incfisacibn al campo y a Lo -
que el campe es.

Es comin que pana aqueflos que hemos zenido-
fag fortuna o paivilegio de cursan £a carrena de Denecho, --
nos Ainclinemos hacia una deteaminada cdtedra, e¢n e caso --
panticulan Liamf mi atencdidn cf Venecho Agrandio. AL edtu- -
dian en Las aufas Los problemas agranios y postealoamente -
poniendo en prdctica Los conocdmientos adquinddos, me he --
percatade al anatizan Las nonmas furnidicas centempladas en-
ta Ley Federal de Refonma Agrania, destinadas a negulan La-
organdizacidn de Las autoridades intexnas de Los efidos y de
Las comunidades que existen algunas Lagunas o Lanegulanida
des, que de una o de otaa manena, influyen en La vida totaf
de Los ndcleos de poblLacidn, Pon ello es que, con el presen
te trabajo en primen Luganr se hace mencddn de Eas falfas, -
innegulanidades, Lagunas o de Lu foama guc se Les LLame que
Anfluyen negativamente en La organdizacibn de Las Autornida--
des internad de £Los ejidos o de Las comunidades, en segunde
plano se hacen propos.icioncs concretas, Las cuales,. bajo -
una estricta opinidn pensonal, se estima habaia unra mejon -
negulacidn de Las miamas, con Loy consecuenies efectos posi
tivos obvios, en Ea vida social, politica y sobre todo fu-

addica de fos ndcfeos de pobfacidn de naturaleza efidal o -

comunat,



ra

Se consdidena fLbgico seialan gue £a fnvestiga
edbn asd come Las conclusdiones planteadas, puedan tenea al-
gunas gallas tanto humanas como funlidicas; sin embargo, se~
considena obfigatonio defar cfano, que £o expuesto es Lo --
que se estima mas correedlo y adecuade para garantizan La -~
buena marcha de fas autoridades intennas de Les respectives
nicleos de poblacdbu.

Considerando §oaman parte de esa ‘sociedad, -
ne ha LRQMLQt&dO phojundamente’ ¢f paoblema af que me refie-
na, pon fo que en el presente tanbajo que nealize como - -=
Tesds Profesionnl confie que Las opindones y punitoes de v.is-
ta veatidos, sean motivo de andfisis o cnlitica positiva a -
§in de superan fLos problemas del campesine naclonal, &in --
olvidan antes que La.tienna es £a expresidn concneta de La-
patrfa y que cuanto con efla se vincula enfatiza Los rasgos
esencdafes de nuestro pénfdll histdnico y socfal, sintiénda-
me. en esa forma satisfeche al tnatar de cumpfin can La obEi
gacidn sociad de toede abogado de danse a La colectivdidad.

J0SE SALAS JIMENEL
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CAPITULC T,

ANTECEDENTES HISTORICOS.

1).- Epoca Prehispdnica.

AL nedeninse al tema "PRECEDENTES DE LAS AUTORIDADES-
INTERNAS DE LOS EJIDOS VY COMUNIDADES EN LA LEGISLACION ---
AGRARTA MEXICANA", es necesardle, auxi{liarse de fa Histonia
como elemento de primondiaf impoatancia panra hacern un bre-
ve hecoadatordo de La evolucdbn de Los Lipos de tenencia -
de £a ierra antes y despubs de La cofonia, Lo anterior --
abrind el camino para entender y desanrollar mefor el Zema
en estudio. Se debe pantin de £a estructuna del mismo en -
el pasado, pues al analizan sus antecedentes histdadicos, -
funidicos, sovciales, culturales y econdmicos; valonizando-
4y heundiende €as expendiencias de nueatavs aniepasados se --
nealdiza necesania y obligatorniamente un peafecc.lonamniento-
de £as obras necibidas, thratando asd de danfe una solucidn
a £0 que se considera como confusibn gramatical plasmada -
en fa Ley Federal de Refonma Agrania en ef LIBRO SEGUNDO, -
TITULO PRIMERQ, CAPITULO IT, af refealnse a La "Onganiza--
cidn de tas Autordiduades Efidales y Comunales™, como &4 se-
thatana de un mismo concepto que abarca estas dos formas -
difenentes de tenencia de £a tierra.

Es necesardo xecoadan que de Los pueblos que vindemon
en Lo que hoy es ef ternitonio de Los Eatados Unidos Mexi-
canos, se disdtinguen des: EE Pueblo Maya, quien dominé Laa
Ziennas de Yucatdn y Centroaménica y ef Pucblfo Azteca, --
quieén como 4e vead mds adelante pon Los bastos Limites de
su imperio y por La imposicifn de sus institucicnes y La -
ingluencda ejercdda a Los pueblos colindanies y sojusgados
a €£, se prnesenta como protoiipo para examinar La evolu---
eibn que han venido obseavande Las instituciones agrarias -
en nuestro pats, facilitande aal, el estudio agrario que -
se nealiza en ef presente trabajo. ’



A La LEegada de Los conquisiadores capftancados pon-
Henndn Contés a fas tiearnas del Andhuac, habitaban y fLone
cfan en el AfLtiplane Mexiecans tres grandes cultunas, €a Te
parneca, £a Acolhua o Texcocane y La Azteca o Mexica; pue--
bLos que en La &poca de £a conqudsta formanon una Taiple -
ALianza ofensdiva y defensiva.

Por otno Lado La organdizacidn pofitica def pueblo az-
teca fuvo como mdxima autoxidad al xney, con facuftades y -
decisiones inobjetables; a su alrededor como cfases privi-
Eegiadas se agrupaban €os sacendotes, £os gucarencs y La -
nobleza. Posterdormenie cataba ef puebfo, un gran nimero -
de individuos sobre cuyes hombros se mantenian Las diferen
tes clases ya sefaladas. Finalmente fa clase de Los mace--
huales, que ecaa fa mds desvadida, que a decir de Toacano -
"Esta §ué La cfase escannccida, miserable, expfotada, s0--
bre £a que vivia aguella aristocracia; con £a que agqued --
munde pudo fLevantan pafacios, pirdmides, calzadas, en todo
el teanitonio mexicano”. (1)

EL Maestno Mendieta y Ndiez, en su obra "EL Problfema-
Agrario de Méxdicoe", considera que £oy aztecas evolfucdona--
ron pollticamente de una oligarquia paimitiva a una monax-
quia absoluta y encuentra dentro def puebfo azfeca, tres -
clases privilegiadas a saben; fa sacendotal, £a constitui-
da pon Los guerneros y €a estruciturada por €a nobleza. Res
pecto al neato de La pobfacidn menciona que trabafaban pa-
ra £as cfases sociales arniba mencifonadas. (2)

Pe ahi que of orden jendrguico descendente de £as céa
ses sociales que se integaraon en esa Epoca pucden clasdlfd
canse de La siguiente manera:

{1) - Salvadon Toscano. Derecho y onganizacidn Social de Los A’tccaA
México 1937. pdg. 17.

{2} Mendieta y Nifez lucio, EL problema Agranic de MExico, Ed&ioﬂ&aﬁ
Poanda, vigésdma edicidn, MExico 1985, pdg. M.



al E€ ney, que era La antonddad suprema,

b} Los sacendetes, representantes del peden dévdno.

e] Los guemnexos.

d} La nobleza en genchal.

e} EL puceblo.

EL poden supsremo o mdxima auiordidad estaba rcpresenta
do pon el TLacatecuhtli, c¢f cual gobeanaba congfuntamente -
con el TLatocan. EL TLacatecuhtldl era electe, escogiendolo
de entrne Las mds llusitrcs famifias. EL Tlaltocan ecra efegi-
do al misme tiempo que ¢£ Tlacatecuhtli, siendo un consejo
integnade per divensas pesonas respetables. Esfas autond--
dades desempeiaban funciones de Indole admindsinatlivo, Le-
gislativo o fudicdales; debiendo necondan a este nespecde-
La existencia del funcfonarnio denominade CLhuacoall que --
ena una especde de Tribunal supremo que desempeilaba zf mdy
mo tiempo dunciones neldigiosas.

EL ney podia disponer a su entena Libertad de £a dds-
taibucibn de £a tienna, La cual 8¢ hacfa de acueado con el
grado de parentesco o bien para satisfacen £as neccsidades
de tipo heligilose o segdn Los ménitos destacados en guenra
y otnas destinadas a £os gastos piblicos y al pago de tni-
buto.

La diferencia de clases se neflefo ficfmente nespecto
de La distaibucidn de La tienna, segin La categonda de cla
se cornnespondia La disinibucdén y calidad de La tierna, ya
fueran producto de Las conquisias o de Las que donaban des
de La fundacidn de Los reinos. A continuacién se mencilonan
£as clasdficacdones do £a proriedad aghrandia entre Los azte
cas segdn el maestro Case y el docton Mendieta y Ndiez:

Angel Caso divide £a propiedad agraria de Lod aztecas
en trnes Zipos:

1.~ Propiedad de tas Comunidades: Calpulfldalfis, Alte-
petlallis de candclen comunal. o

2.~ Propiedad de Los NobLes: PELCEallis y Teepiflallis



de canflcten individual.

3.- Propiedades Piblicas: Teopfantaflis, Mdltlchimal--
L4y, TRatocatfallis y Tecpantlallfis, de caadeten cofective
y destinadas a sufragan £os gastos de Los servicdos a que~
estaban destinadas. (3}

EL Doctosr Lucdo Mendieta y NMiiez, Las neunc en tres -
gAuUpos:

Primen gnupo: Propiedad def Rey, de Los Nobles y de-
£Los Guenncnros.

Segunde gaupo: Pagpiedad de Los Puebdos.

Tencen gnupo: Propiedad def Efército y de Los Die--
ses. (4)

Pnimen grupo: lLos azitecas no tuvdlenon el concepio que
sobre La propiedad tuviesron Loy romanvs, lLa propiedad def-
rey es La que dndlcamente se encuentra investida de La tri-
‘ple facultad de usar, disgrutar y disponen (Jus, Utendi, -
Fruendi y Abutendd).

Dice Menddieta y Nifiez "EL monanca exa ef duedo absolfu
to de todos Los teanitornios sujetos a sus armas y La don--
quista ef onigen de su propiedad; cualquiena otrna fonma de
posesdibn o de propiedad Zennitonial dimanaba deld nrey" (5),’
pudiendo thansmitinlas en todo o en pante pon donacdbén o -
bajo condiciones especiafes o enajenarfas o danfas en usu-
dructo a quien mejorn Le pareciena.

Las tiennas gue se encontraban en mangs de nobles y -
gucaicncs Yy que su onigen data desde £a é€poca de La gunda-
eifn de Los nedlnos, eran culiivadas por £os macehuales y a
estas tieanas se Les LLamo TRatocalafld., En cambio Zas tig
rnas conquisdtadas se enconiraban ccupadas porn £0s vencidos
tendiendo que acepiar £Las condiciones que Lot nueves dueios:

{31 Angét Caso. Denccho Agranio. Editonial Ponnda, Mexico 1950, - - -

- pdg, 7.
[4) Mendieta y NdAez Lueio. Opus. Cit., pdg. 14.
(5) Mendieta y Nifez Lucio. Opus, CLE., pdg. 14.



establecian, ya que el rcy af hacen £as donaciones de es~--
tas tierras no Amponda ef despofo en penfudcdo de sud antd
guos propietarios, quienes se conventian en arnendatanios,
tendiendo algunos dereches que podian transmitin a sus hi--
jos, a estos anncndatanics se £es did el nombre de Maye---
ques, 4y a Las tiennas que ciftivaban se Ley Leamé PiLLa---
eed.

Segundo grupo: Propicdad de Los Pueblos.

AL ocupan el tennitonio efegido como hesidencia defd-
nitiva, Los grupos descendientes de una mdésma cepa s¢ rcu-
nieron en pequeiias secciones sobre Las que edificaron Ausd-
hoganes y se apropiaxon de fas tienras necesanias pana su-
subsistencia, A estas secciones o barnios se Les dif cf --
nombre de Chinancalli o Caflpulli, palabra que, segdn ALfon
s0 de Zurita significa "Barnio de gente conocdida o ELinajfe-
antiguo" y a Las tiernas que Les peatenccdan, Calpullalldi,
que significa tienna del Calpulli. (6}

Como medida de 4ipo polltice, Techotlala dispuso que-
se nealizara un intexcambio entne famifias de Los difenen-
tes Calpulldis, a fin de evitar un Levantamienio, ga . que el
prineipal asiento de Los Calpullis era entre familias.

La nuda propiedad de Las tienras del Calpulli pertene
cia a éate, el usugfructo de Las mismas, a Las familias que
Las poselan en Lotes, Los cuales estaban penfeciamente --
bien delimitados con cerncas de piledrna o de magueyes. EL --
S usufaucto se podia thansmitin de padies o hifos rin Zimita
cifn y sdn L&nmino; sufeto dnicamenite a dos condiciones -
esenciales; 34 La familia defaba de cutitivarnta dos afios --
consecutivos el jefe de cada barrio La reconvenia por ello
g ai en el siguiente aflo no se enmendaba, pendfa el usu---
frueto innemisiblemente. ' )

l6} Mendieta y Misiez, luelo. Opus. Cit. pdg. 116.



La segunda condicidn ena el peamanceen en of barzio-
a que eorhcapondia La parceda wsufwucluada, pues ef cambio
de un banndo a otrno y con mayon aazén de uno a ciro pueblo
AmpLicaba La pfrdida def usujfructo.

Cada jede de Calpulll tenfa La obligacddn de claboaan
un planc, asentando Los cambios de fLos posecedones de cada-
Lote, Los cuales se daban en wsufructe a Los habitantes, -
quienes tenian dnicamente el goce de Las tieraas, ya que -
no Les era permditdide enajenarnfas; £a posesddn exra transmi-
Aible a sus henederos, y sd6Lo excepcionalmente podlan nen-
Zanse Las tiennas, S{ un titufaxr abandonaba su Lole duran-
te dos aos seguidos, ena ancconvenddo por ¢lfo y en caso -
de que Lo hiciena pon un Zercehr aio, pendla sus dewvcha; -
en tal caso el ternene cra neveatido al Calpuflli y el Con-
sefo de Ancianos deteaminaba a quien se¢ e adjudicania.

Habia otra clase de tiecrrad que se LLamaban Altepetla
L24, careeclan de cerncas, comin a todos Los habifantes y su
goce ena genenal, enan Llabradas pon todos Loa trabafadonres
en honas deteaminadas. Una pante de efLlas se destinaba a -
Los gastos pidbfLicos del pueblo y al pago de tributo.

Tencer gnupo: Propiedad del Ejéncito y de Los diocses.

Estas tienras estaban destinadas al sostenimiento def
efénedito en campada ¢y a sugragax Lot gastes del culto, se-
daban en arnendamiento a quienes Lo solicitaban también --
enon Labradas pon Los habltantes def puebfo a que pestene-
cdan., En esie miime gnupo se colocan Las tiearas que el mg
narca sefiafaba a cieatos empless o cangos pudbficos; el yo-
ce de estas tiernas coanespondia a individuos particulan--
mente designados; pero no fa nuda propiedad que ena de Ea-
Anstitucidn,

En fa pnrecolonia no existe un concepte absiracto so--
bre cada uno de Los glnetes de propiedad, pon tal razdn pa
ra poden diferenciar cada uno de estos génenes habia que-
rederndinse a Las distintas elases de poscedones que exisiie



ront en dicha Epoca y que ensegudida se enunedlarasr
PUBLTCAS:
Tlatocallalli: Tierna del seion.
Tecpantfalld : TLerna de Los nobles.

Teotlapan : Tieana para gastos del culto.
Milehimalli + Paae mantendmiento del ejéreido.
PilEalldi : Tiennas de nobles o hidafgos.
COMUNALES:

Calpulfalii : Tieanras de fos baanios.

Altepetlalldi : Tienras de Eos puebfos.

2) Epoca Colonial.

Hasta aqui se ha efectuado en fonma breve un nesumen-
de. La tenencda de La tierna prehispdnica.

Los conquistadones una vez gue hicienon acto de pre--
sencda en suelo azteea se apropianon de La tienra por me--
dio de £a violencia.

AL neal.izanse La conquisita de £a Gran Tenpchtitidn, -
Heandn Contés, otornge nccompensas que de acueado con Zas -
ondenanzas det 18 de junio y 9 de agosto de 1513 debfa -~
‘darse a Los capitanes y soldados que con €2 reafizaron Ba-
‘eonquisia.

Los congudistadones pretenden justifican esta propdie--
dad apoyandose en "la donacién de fa Santa Sede Apositdilica
g otros Justos Titulos™, o
‘ Pana fustifican el derxecho de La Conrona Espaiiofa, s0-
bre Las tiernas descublientas, Esta, s¢ basa en Las Bulas -
Aejandainas. emitidas por La Santa Sede: La Tniter Caefena-
. 0 Eximfa Devotiones Simenitas def 3 de mayo de 1493; Ea 1n.
ten Caetera del 4 de mayo de ese mismo afie. y ta‘teﬂcend Hg
die Squdiden, emitida en La misma fecha, pana pohgu gin. a -
£9s conflictos entnre Espaila y Pontugal,  sobre La propledad
de dichas tiennas, descubientas pon sus nespectivod  pa---




cionales.

EL Dn. Mendieta y Ndiez nos dice: "Los TeGlogoes mds -
Alustres ¢y numexrcsos escaitores han opinado que el Tapa a¢d
Lo di6 a Los Reyes Catlbiicos fa jacuftad de eonveatin a -
Los indios a su neligidn, pere no ol denecho de propledad-
sobre sus bienes y seiioaios™. (7)

Cualguiera que sea fa {nteapretacidn genuina gque deba
danse a Los nejenidos documentos, es ctaxzo g sin duda algu
na que ef Papa no tenia deaccho alguno para disponern del -
Continente descubieato; asd, pucs como documentos junlddi--
cos no téenen valon algune no obstante de que se citan di-
versos precedentes.

Pon otro fado La Corona Eapaiofa pretendis gundamen--
tan 0 justifican su propiedad on "otaos fustos Legltimos -
titulos" que menclond Conjuntamante con fas Bufas de Afe--
fandro VI en Ea Eey de 14 de septiembre de 1519 expedida -
poa Canlfos V.

Las citadas Tres Bulas y ef Tratado de Tondesiffas --
pactado el 7 de juldio de 1594 pon Los aeyes de Eapaila y -~
Don Juan de Pontugal, fuenon una juente de denecho, en que
b&sicamente Espada fundd su conqudisdta sobae nuestro ternd-
Zondlo, o Lo que se aunan £os fustes titulos de casi nulo -
sustento juridico. Algunos funistas contempondneos tratan-
de justifican Los Legilitimos y fustos titulos de Pa propie-
dad de £a Corona en Lo nueva Espaila a través de £asy s.8----
gudentes instituciones:

a) EE denecho de Los primeros ccupantes,

{OCCUPATIO)} Insiitucddn furnidica dentro del desecho -
de ‘geates; para formalizar £a occupatio enw neccsaxic: 1)
Aproplanse del b.ien que pueda estan en ¢l comencdo, peno'f
que no tenga dueiio {nes nulfis), ?) Ejercen actos de domi-
nie, ya que no gra suficiente La posesidn de La cosa.

(7] Mewdieta y Nddez, Lucie, Opus, CLt. pdg., 34.



Resulta incicato invocar La cccupatio pea Los conqudiy
tadones pana fustifican £a posesifn de primenros ocupantfes-
det teanitoadic actteca, ya que a su £Legada ya cstaban po--
blados y occupados, a mds de laa divensas foamas de propic-
dad efercida poar el pueblo tenochea.

b} Prescaipedién positiva,

ITnstitucidn de denecho civil nomano, también conocdda
como USUCAPIO, mediante £a cuaf se puede obienen £a prople
dad, por el itranscuasce del tiempo, habiendo adquindide La -
posesifn a justo titule y en foama pacifica, piblica y con
tinua.

e] Dercehio de conguisfa,

Esta figura era conocdida por Los aztecas, f€a aufrie--
non pero de paincipio fa eferciernon con Loa puebfos que sg
metienon.

La conquista es un principio de Denecho Pdbfico y de-
Derccho de Gentes existente en aquellod afes; y poa sern un
derecho vigente, Xanto en Los pueblos vencedones como en N
Los vencidos panece ser ef argumento mds fuenie para fusti
fLecar ¢ explican La propiedad durante La €poca que nos ocu
pa.

Ahonra bien una vez comentado ¢€ fJundamento sobre £a -
propiledad de Las tieanas de £a Nueva Espaiia pon pante def-
neino espaiof, se tratar& La foama como estaba regubada Ea
propiedod dunante La colondia.

La maestna Manitha Chdvez ¥, nos dice: "Durapte £a fpo
‘ca cofonial La propicdad pude clasificanse, al igual que -
en £a etapa prehispdnica, de acuendo con La persona que de
tentaba La tienna, como consecuencia de La mancada diferen
cia de clases que existio”. (§)

18) Chdvez Padndn Mantha, EL Derecho Agrario en Méxicq;vEditoniat =
Poantia, México 1985. pdg. 162. '




Porn citra parte pucde consdideraase aceptar para estos-
§-ines, gue toda La tiennra de fa Nueva Espaiia, pasd a podes
del patrnimondio del estado y que de este dendivaacn difernen-
tes tipos de propiedad €as cuafes se¢ concentraron en:

al los Espafiofes y sus descendientes,

b) EL Clero; y

e} Los Indigenas.

Las tienrnas que quedaron en propiedad del Tesone Real
es decirn, £as que no fuecron destinadas para ninguno de 208
que antenlomente se citanon se Loy denwominé nealengos, e -
inclutan Las tiennras de sembradio y Los montes, aguas y --
pastos. "Realengo era La tieara descubienta y conqudistada-
gue no aabla sdide adjudicada v adecuada para afguna de £as
jinalidades que Los otnos tipes de propicdad estableclan;-
enan aquellas fienras que el ney nescavaba parna disponer -
de ellas a su voluntad". (7]

Los tennenos neafangos en La Legisfacidn actual se cg
nocen también con Los nombres de baldies, excedencias, de-
maslas, peno fundamentalmente, son terrenos nacionales.

EL 18 de funie ¢ 9 de agosto de 1513; fucron dictadas
disposisiones pon Fernando V en Valladolid, que vindeaon a
regulfanr fa propiedad de £a Nueva Espada, {imponifndofe Los-
miamos Lineamientos seialados poa Las Leyes que existienon
en agueffa Epoca en Furopa. Estas disposiciones fuenon de-
candcter geneaal, pues eran como leyes Conmstiiuclonatfes pa
ra todod Los habitantes de La Nueva Espaia en relaeidn con
La tenencia de La tienra. Purante fa colonia tambifn se cx
pidienon otras vadenazas, asd como cédufas neales y Legos-
que vindieron en Lodo caso a rcglamentan Las diversas Jon--
mas de prepiedad -.individual, comunaf e intermedia-, que -
estuvienon vigentes durante thes s4gfos en La Nugva Eg---=

paiia.

{9) Angel Caso, Opus. Cit., pdg. 47.



Entne Las §ormas para La adjudicacidn de €a PROPTEDAD
INDIVIDUAL eatan Lad SsLgudientesd:

a) MERCEDES. Este tipo de propiedad que se Les di6 en
prineipic a Los conquistadores y despues a Los colondzado-
res, segdn Los servicios prestados a La Conona se hace ---
con fundamento a La Cédufa Real de 1& de funio de 1513,

Las tiznnras mencedadas se daban en cafidad de provi--
sionales, mientras que ¢€ titular cumplia con Los requisi-
tos para consolidan dicha propiedad como eran posesidn de-
a tienna, construin €a finca correspondiente, sembrarfa y
recogen Los fruios, una vez que estes tequisitos sc cum---
plian, eran congfinmados pon una dispvsicidn rneal que se -
LLamaba merced. Esta donacidn se hacfa mediante un proceddi
miente admindstrative practicade ante ef eabilde, el vin--
rey y el gobeanadon, quien hacia La asigancidén del predio.

b) CABALLERIAS. Este hrepanto csiaba destinado para --
Los hombres de a caballo, e2sto 24 a L0s asofdados de cabe--
LRenta, de ahi su nombne; &a cabalfenfa se componia de un-
sofan de eien pies de ancho pon doscientos de Lango, ade---
mds de einco peonfas, o sea cdinco veces 77 hectdneas ga--~-
que £a peonda constaba de esta supenficie.

e} PEONIAS. La peonda ena una medida de Zieara que se
Le daba en merced a un sofdado de inganterifa, esta propie-
dad 8¢ componria de un solar de cincuenta pies de anche poa
cien de Lango, destinado a £a casa de £€a famifia, cien fa-
negas de tieraa de siembra para mafz, hueatas y deteamina-
do nidmero de animales domisiticos.

Ademds ae usaxron otras medidas aghardias como fuerons:-
Sitio de ganade mayox, criadeno de garade mayer, s4L4o de~
gdnado menon y chiadere de ganade menox, también 2e emplea
non Las sdiguifentes: pan sembran, pan cogen y pan LLevan)~-
dependiende def tipo de tiecnxa que se otorganra. ; )

d) SUERTES. Exa un solan para La Babranza que se daba
a cada uno de Los cofonos de Las tierras de una capifufa--



cién, o en sdimple menced. Tiene La cuaata pante de una ca-
balfenia o sea su exiensibn ecra de 10 hectdreas, 9 drcas ¢
58 centidneas, estas se destinaban a sufragan el Sostend--
miento de fa famifia.

e) COMPRAVENTA, Institucidn jurnidica bdsica del dere-
cho nomano, desanngllada pon los conquisitadones en nuestho
suelo, a fin de foamalizar y apropianse de fos ternenos de
Los indfgenas. En Los albores de Ba conquista exdstia La -
prohibicidn de enajenan Loa temrenos durante Los primeros-
cuntao ados, contados a partin de La asdignacdibn de eso0s An
muebles. Transcunnido ese Lapso de tiempo existia Libentad
para venderfos excepto a nefigiosos v a Las dadenes de que
§ormaban pante.

La compraventa dunante ¢ coloniaje se nealizd en una
proporncidn desventajosa para Los indic:, ¢ue en csite caso-
enan Loas pequeiios propielanios que se velan fenzados a nea
Lizan dichas compraventas con fLos grandes tenratendentes -
para poden pagar con’'el producte de esta gperacibn sus deu
das. EL Vianey Don Mantin de Mayoaga expidid en 1761 un de
creto con el f4n de frenan £a decadencia de fa propiedad -
indigena origdinada pon La codicia de Eos colonos espadofes

§) CONFIRMACION. Séstema este que era paralefo a La -
composicidn, y que como su nombre Lo indica era ef procedd
miento mediante el cual el Rey congifimaba La tenencia de -
Las tienras que hubiesen sido tituladas indebidamente o --
bien que caneclenan de titulos sobre elflfas Las pensonas -
que Las poseyenan, procedimiento pon el cuaf el propieta--
rio Leqalizaba su Ltitulacibn para transformarla en propie-
dad. '

g) PRESCRIPCION. Ena un medio de adquinin €a propie--
dad, af nespecto La maestnra Maxtha Chdvez P. dice: "la prg
piedad nonmafmente se basaba sobre tieraas nealengas y ef-
téamino varniaba de acuendo con La buena o mafa € def. pose
dox. La Ley de 15 de oetubre de 1754 de Fennando VI dispu-



50 que para acogense a fa composicidn bastaba fa justdifica
cifn que hicilenen de aquelfa antigua posesifn como Litulo de
fusta prescripedlbn”. (10}

En cuanto a £5 aelacionado a fas propiedades de carde
ten intenmeddio estan Las sigudicntes:

a) LA COMPOSICION., Institucidn mediante (a cuafl afqu-
nos tearnatendentes se hicienon de tiennas nealengas o de -
cthos panticulanes, a este benefdclo s¢ acogienon £os po--
scedores que tuviernan diez aifios de sealo, y a4 asd Lo acag
ditaban mediante testimonial, siemprc que de su solicitud-
no s¢ dendvasa penfudcio para Los indios, al milsmo tiempo-
apegdndose a Los procedimi{entos ecstablecidos
el monto estipulado para ecsa henedad,

y eubnieondo -

Las composiciones fueron individuafes o de tipo colec
tivo debiéndose admitin con prefeancia, £as composicionces-
solicitadas por comunidades de dndios.

b} CAPITULACTIONES., Mediante ejta foama intermedia do-
nepanto de tiennas, se gundaron Los difenntes pueblos que-
poblaron La Nueva Espaia. La capiiuflacién te Be asignraba a
una pernsona que se compaomedla a colondzan un pueblo y en-
pago se Le daba deteaminada cantidad de tiernras ya de uso-
individual o de wso colectdve,

¢) REDUCCION DE INDIGENAS. Se pretendid en La dpoca -
colonial que cn vista de que tenflan La obligacidn Religdio-
sa de Catiqudizar 2 Pes indigenas ¢ para que esto guesna en-
forma mds facil, era necesarnio tencnlos reducidos, en gon-
ma de puebfos, en csta fonma se empezaron a concentran Los
indios, esto fué Lo que se LLamo reduceiones de indigenas,
tendan también su fundo Legal, cf cfido, Los propios, tie-
naa de comdn repantimicnto, montes, pasios y aguas. )

Pon Lo que respecda a Las tienhas gque se repantiencn
en forma de phropledad comunal estdn Los sdgudlentes:

{10} Chdvez Padron, Marxtha, Opus. Cit., pdg. 168.



a) FUNDO LEGAL. Ea como ya 4¢ aneto anterioamente cf-
asiento de La poblacién,era donde estaban Los hoganes, Las
casas de todos Los habditantes, fa {glesia, Los edificios -
de Las autonldades. La extensibn que debia tenex ef 4undo-
Legal fué gijada definitivamente pon cédula real def 12 de
jufio de 1895 en que dispusce que senfan 600 varnas a paridia
del centre def pueblo,

b) DEHESA. Ena £a superf.icie de terneno destinada a -
La cndia y pastoneo de ganado mayon y menoa de Los espaiio--
£es,

c) EJIDO. Su {undamento esta en 1573, cuando Felipe -
11 mand6 que: "Los altios en que se han de formar puebfos-
4y reducciones tengan comodidad de aguas, Lfiecaras y montes,
entradas y salidas y Labranzas y un efjido de una Legua de-
Largo, donde Los indios puedan tenen sus ganados, ¢4in que-
se nevuefvan con othos ecspadiofes”.

Esceriche define el ejido diciendo que es: "EL campo o
tienna que esitd a La salida del Lugaxn, y no se plania ni -
se Labra, y es comdn a todos £o0s vecinos; y vienen de La -
palabra ELatina exitus que sdignifica salida”.

EE ejido asf entendido no fud ef mismo que se estable
cié poaterionmende, pues como veremos mds adelanie, este -

‘econeceplo sugndio variacdlones.

d) PROPIOS. Son Los tearencs propiedad de Los ayunta-
mientos, es de menclonan que fos propios tienen anteceden-
tes con ef alitepetlalli mexdicano, porque £Los productos de-
ambas instituciones sec dedicaban a sugragan Los gastos pd-
blicps., '

EL propio también era enafenabfe; se cultivaba colec~
“tivamente en £a Nueva ESpaila y en Espaiia ef aguntamiento'-
Lo daba en censo ¢ en arnaendamiento. ‘

e) TTIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO. Tambidn conocidas-
con el nombre de parcialidades. o tieanas de comunidad. )

Trnan tiearas comunales, pere do disfgrute individual -



sorteadas entre Los habiantes de un puebfo a §in de que -
cultivaran para su sostendmiento, su autorddad era el ayun
tamiento, su négimen de acencaba a€ de fos calpuflis, es -
decdin, no se pod{a hipotecan ni enajenarse y cultivanse en
forma ininternumpdida.

§) MONTES, PASTOS Y AGUAS., Los predios con pasted y -
Los montes af igual que el agua, ernan bicnes gque se usu---
fructuaban en foama cofectiva, Lndistintamenic por indios;
como indigenas, asf €o establecid Canlos V en una cédula -
expedida ef ajio de 1533,

g} PROPIEDAD ECLESIASTICA. En esta Epoca se encuentra
£a expresa prohibielfn en el Derecho Espaiiol para enajenan
o transmitin La propiedad tenniiondak a seciedades reldgio
sad.

A pesar deo todas Las prohibiciones hechas, La dglesdia
contituyd una de Las manifestaciones mds Lmpontantes de- La
concentracién de £a propiedad en £a época colonial, fornman
do grnandes Latifundios, ya que el espinitu neligiose impe-
rante fmpldi6 el cumplimiento de estas prohibiciones.

En adintesdis se puede decin que esda época se caracie-
adza por . fa Lucha entre Los grandes y pequeios propieta---
rios en La que Los primencs endfan a extenderse Lnvadien-
do Los dominios de Los indigenas.

La nepanticifn de La tienna a Los conquisitadonres vy co
Lonizadones, ful hecha Lf€imitadamente en cuanto a au extepn
s4i6n, aunando a effo ¢ hecho de Los despojos que &2 reald
zanan a Los indios ¢ otros mediocs de hacense de La tiennra,
y el pensamientoe imperante en su Epoca, de que ek tenem --
tiernas ena una siduacibn de seiforle por el simple hecho -
de tenenfas se encuentra el Latifundismo,

Peno no s6Lao se encuentna el Latlfundismo Baico, Lam-
bién se da ef eclesidsiieco, adn cuando se . prohibis a La --
Lglesia Ea tenencia de tiennas, €sta, Las obtuve a traviés-
de donaciones que -se fLe hicienon. ’ ’



3} Exapa Lndapendiente,

Adn cuando La Independencia de £a Nueva Eaparia se con
sumé ef 27 de septiembre de 18271, se debe pantin en cate -
estudio de principios de sigfo XIX, en que se indcda el mg
vimiento independentista con Migued Hidalgo a €a cabeza.

Sin duda La independenc.ia tuvo un cardctern ecsenciad--
mente agranio, debide a gque Las tieanas como se ha podido-
obseavan d¢ acumulaban indudablemente favoneciende £a pro-
piedad de Los espaiofes y de fa iglesda y pon consecuencia
se acnecentaba cada vez mds £a pérdida de €a propiedad de
Las comunidades. Eaos alios indices de concentnacidn dé --
tiennas, La existencia de castas y La contanite diferencia-
cidn entre ellas produjeron gran malestan socdal y ccondmi
co y en consecuencia fa guerne de Independencdda.

"EL 5 de diciembre de 1510 en {a ciudad de Guadafajara
Hidalgo expide el primer decrneto agrnarista que a la Letra-
dice: "Por el presente mando a £os fueces y justicias del-
distnito de esta capital, que inmediatamente procedan a £a
recandacidn de £as nentas vencidas hasia el dfa, pon Ros -
arnendatandos de Las tienras poatenecdentes a Las comundda
des de Los naiurafles, pana gque enterndndolas en £a caja na-
cional, se entreguen a Los referidos natunales Las tiennas
para su cultive; sin que para £o sucesivo puedan anrrendan-
s¢, pues o4 mé voluntad que su goce sea undicamente de £os-
naturafes en sus respectivos pueblos™. [I11)

Como se percibe en ¢f£ fondo de fas {deas de Hidalgo -
sobresalia La intencddn de que fueran precisamenie Los na-
turafes, quiencs explotaran directamente £as tienras, aun-
que conseavando desde Luege La canaciealstica de pextenen-

‘eda comin, es decdir, que Las tierras de Las comunidades in-

[11) Fabifa Manuef, Cinco Siglos de Legisfacibn Agraria en Méxdeo --
1495 - 1940, Editonial SRA-CEHAM, MExico 1981, pdg. 64,
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digenas deblan sea explofadas poa eslos y en su beneficio.

EL cuna Jos& Mania Morelos y Pavén también dicto brde
nes tendientes a nepantin Las tdeanas y a pachibin el aca-
paramiento de La tileana en unos cuantos, situacidfn que se-
manifiesta con £a expedicidn de su famoso documento "PRO--
VECTO PARA CONFISCACION DE TNTERESES DE EUROPEOS ¥ AMERICA
NOS, ADICTOS AL GOBIERNO".

Hubo otnos decnetos de MHonefos, come el del 18 de -«
abril de 1617 en el gue entre otras cosas ondena se entre-
guen Las tienras de Los pueblfos a Los natunrales de ellLos -
para su cultivo, y Lo misame orndena en su proclama def 29 -
de cneko de 1§13; Monelos tenia perfectamente clarnas Las -
divensas formas de detentan £a tiernna, puls percibla e --
parvifundio como Lrreconciliablfe con el Latifunddio.

Do Los citades documenfeos ae cncuentra que fa tenden-
cia politica y juridica nespecto de La tenencdia de La tie-
nra, ena desaparecen el Latifundio, con £o que se Logrania
una cienta relvindicacidn de Los naturafes,

Una vez consumada La Independencia de México Los nue-
vos gobiernos procuraron resolven el problema agrario, ya-
que Pa conquista y La colondizacibén del teanitonio mexicano
dc nealizaron de una manera innegular y al consumarse €a -
independencia el padls s¢ enceninraba en wunos Lugares muy po
blados y en otrnos casi desientos, es decin ef problema -~
aghanio en este peadfodo presenta dosd aspectos: Una defec--
tuogsa distnibucibn de tieanas y una defectusa distnibucibn
de Los habltantes sobre el teanifonio nacdlonal.

La pnimena disposicién que se dicté en el México Inde
pendiente sobre cofonizacién inierioa §ué Lu promulgada --
pon Ttunbide del 23 el 24 de raxzo de 1821, concediendv a-.
Los militarnes que hubiesen peatenceido af ejdreito de Las-
Tres Ganantias una fanega de Xierra y un pan de buegyes, en
el fugar de su nacimiento o6 en ef que hubiesen etegido pa-.
ra vivda.
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Ef Decneto de 4 de encro de 1523, 4uf una verdadera -
Ley de Cofonizacidn, siendo expedido pon La Junta Nacional
Tnatituyente y su objeto ena cotimufan La colondzacidn con
extranjenos, ofreciindofes tiernrnas para que sc establecie-
ran en ef pais. La disposicidn mds {nteresanie de este De-
creto, ¢s fa contendda en 2l aatlcufo 171 porque es un an--
tecedente precdiso del paincipio de Ca desamorlizacdbn y e
flal inequivoca de que el palmern gobienno de Méxdico Indepen
diente, estimaba que e Latifundismo era uno de Los prined
pales problemas. DPdsposicidn segunda: "Pebiendo asen el --
principal objete de 2as feyes en todo goblerno Libre, apho
ximaxse en Lo posible a que {as propiedades estén digualmen
te nepantidas temand ef gobienno en consdderacidn Lo preve
nido en esta £ey para phrocurar que aquellas tiearas que se
hallen acumuladas en gnandes porciones en una sola persona
o coaporacifn y que no puedan cuftivarfas, sean repartidas
entne otnas, indemnizando al propletorio su justo pnecio a
judiedio de penitos”. Este precepto no £2egl a aplicawse desa
fortunadamente, debido a Los fuentes {nterdses que afecta-
ba.

EL Decneto de 14 de octubre de 1823, s¢ zefiene a Ca-
crneacddn de una nueva provincia que se Llamanfa Istmo y -~
tendafa como capital £a ciudad de Tehuantepee, ondendndose
que Las tilenras baldlas de esta paovincia se dividienan en
tres pantes: Lla primena debenria nrepantinse entre militanes
y personad que hubiesden prestado serviciosd a €a pataia, --
pendiondsias y cerantes, lLa sequnda se distribuinfa entre-
capitalistas nacionafes o extranfercs que se cstablecieran
en el pals, y £a tercera senia nepanida poa Eas diputacdo
nes provineiales en phovecho de Los habitantes que carecde
ran de propéedad. Adn cuando 2sza Ley §ué puramente focaf,
en cuanto 4e refiere a una parte deteaminada def padls, en-
eienna gran intenés porque sciialaba claramente La ondenta-
c{én de £od gobieanos independientes en asuntod agrarios.



La Ley de Cobonizacidn de 18 de agosto de 1524, es im
pontante, porque demuestra que el gobieano estimaba ya co-
mo dos grandes males ef Eatifunddismo y £a amontizacdLln, On
denaba esta Ley que se aepartiesen Los baldles entrne aque-
£Las personps que quisicran cofondzan ef teanditorio nacio-
nal, prefiniéndosec a Los mexicanocs, sin hacer entrne ecflosw
otra distincddn que La de sus méritos penrsonafes segdn fue
sen Los senvicdiods que hubiesen prestado a £a pathidia, y en-
fguatdad de circunstancdias, tendnfan Los habitantes de Los
pueblos vecinos. EL artlfculo 12 decia: No se peamitird que
se reunan en una sola mano como propiedad mds de una Legua
cuadrada de 500 vazas de Liernxra de regadio, cuatrp de su--
peaficie de Zempornal y sedls de abaevadeno, .

Varnios ordenamientos sobre La materdia fuexon expedi--
dos, pero tiene mayon #elfevancda La ley de Colondizacddn -
del 6 de abritf de 1830, cuyo fin fué La nepanticibn de bal
diod entre familias nacionales o exhanjienas pa&a colond--
zar ef pals; se ofrecia pagan vidiicos a fLos cofonos su -
manudencidn por un afio y darfes insdtaumentos de Labaanza.-
Se tnataba de nesofver a Lravés de esta Ley el probfema --
cconémico de Los colonos, conjugando ef capital, fa tierra
¥ €a fuerza de taabajo; adn cuande eflo no ful poAibLé de-
bido af enrnon de preienden que Las tiearas no aptas para -
La agrdiculiurna fueran repartidas.

Posteniormente en 1844 Don Jos€ Maniano Salfas expidid
un neglamento sobre colondizacdiln y en 1854 Santa Anna expi
de La ley Genenaf de Cofonlzacidn, nombrando un agente en-
Eunopa a §dn de que favoreciena La Lnmigracibn. En esa Ley
42 encargan poa primena ver Pois agsunites de tichias a La. -
Seenetania de Fomento. :

Las feyes a que se ha aefenido fuenon completamente -
Lneficaces, porgque al dictarse no 4e tuvdicron en cuenta‘ =

“Pas condiciones especiales de La pobldcibn aunal mexicana,
ni £os que pon ef momenio guandaba el pafs, aqzntudndoaé -
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cada vez mfs el pacblfema agranio al amparo de Los frecuen-
tes desoadenes politicos.

Pon ofrno fado con fa ameatizaciln de £Los bieney de £a
fglesia en sus diferentes foamas de mandfestacdbn: Capella
nias, patronatos, memornias o cofradias, se hacda sentin La
influencia del elemento ecfesddsitico denitno de todos Zos -
Sadenes,

4} Epoca de £a Reforma,

Ne obstante €a pnohibicién de La Coruna Espaiola paza
que 2£ cfeno adquiniera niquezai, fa {glesda no 468y s2 -
hizo de bienes necesanios para Los fines eepeclgicos que -
por tu naturnfaza Le connespondian, 54ino que increments -«
grandemente sus ndguezas, condiituyéndose en una garan aca-
paradona de tieanas y foamando Latifundic eclesdasidice, -
con Lo cunl ae empezo a Lesionar en gran medida £a ¢cono~-
m&a nacdlonaf. ILusinres pensadores de La dpoca, como el Doc
Ton Mona,lorenzo de Zavala y Gémez Fandas, obsenvaron ef -
fendmenc y sedalaran Las nedasdas consecuencias de La amon
tizamidn de La niqueza inmobifiaria por parte del clero,

Pensando Los 2ibenafes que paaa el progrneso del pads,
se hacda necesandia fLa ocupacidn de Los bienes def cleno, -
se presentan divensdws proyectos y Leyes para Ba condisca-~
cidn de €os mismos, como La disertacdidn del Dr., Hora, pre-
dentada al Cuarto Congreso del Estade de 2ecatecas, gque
cgnvocd en 1§31 a un concunae sobre si ean posiblfe al go-<
bierno foman Loy bioncs de La Tglesdia. EL Pn, Mora, "Seda-
L6 en foxma teaminanie La Cicitud di La scupacién de Loy -
bienes del cleno”.

Este peniodo se canoce como ef de La Paerejorma.

La Refonma se¢ Lnicia con La Ley de Desamortizacibn de
Bienes de Manos MHuaatas, cxpedida ol 25 de junio de T656,- -
pon el Presidente Ignacio Comonfonit. En esta Ley Aa‘zAtq—-
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blecié, que Las §dncas ndaticas y unbanas pentenecientes a
Las coaperaciones civifes y ecfesidsticas fuesen adjudica-
das a sus arrendatardos, para cuyo efecde se fomania como-
basc de Las operaciones respectivas el 6% anual de Las nen
tas. Exceptila de La enajenacdidn mencilonada, a Los ediji---
cios destinados inmediata y dircctamente af objeto de La -
insdtitucdén y en cuanto a Las propdledades penfenecdiented a
Loy ayuntamientos, se exceptian Los edificios, efidos y te
naenos destdnados al sexvicie pablice de Las poblaciones a
£as que perntenezcan.

ia mencionada Ley 4fudé inoperanie porquez ef cfeno dea-
de el pdlpits cmpezd a condenan a excomundidn, a todas Las-
personas que se beneficiaran {nvocando La Ley de referen--
cia; ahora bien, como en tafes cincunstancias nadie desea-
ba beneficiarnse de Las adfudicaciones, empezanow a juncio-
nax Los denunclos y con ellos, c¢f aprovechamiento del fame
20 &% del vafon de Las gincas, que ¢f estado noamalmente -
pagaba con tiearas, es decin, que bajo este incenfiivo Andi
viducs sin escrldpulos se dedicaban a hacer denuncios af -
por mayon, Lo que produjo una nteva manena de concentrg---
cidn de Ba tlenna.

En Lo que se nefiene a £a reduccidn de £Las propieda--
des comunales a £a calidad de propiedades praivadas .indivi-
duafes, £as consecuencias no podafan sen mds desastrosas --
pued 4ué aprovechado este pretexto poa personas que en mu-
chad de Las ocasdiones no fonmaban pande dé {as comunidades
de Lod pucblos, de tal suente que se dedicaron a incaémgn-
tan La concentnacidén de fas tiernas en unas cuantas manos,
en perjuicio definitivo de fas pobldciones, Las que en adg'
Lante ya no tendalan propiedades comunales.

Hasta aqui como se ve, Ba Ley no vino en realidad a -

solucionan el problema subsistente desde La colonia, anles. .-

bien, vino a-agudizaxfo; y en Lo gue se nefiere a £a desa-
paricifn de £as tiennas comunales, La medida gubernativa -




ful catastadfica.

Pon £0 que hace a La Constitucdidn de 1857, en su antf
cufo 27, clLevd a La categonfa de preceptos constdliuclona--
fes Los postulados esenmciafes de fa Ley de Pesamortizaeddn
tan ¢8 asd, que ol citado arntlculo dispone: Lla propledad -
de £as pensonas no pucde sen ocupada s.in ru consentimiento
dine pon causa de utilidad pdblica y previa (ndemnizacifn

La tey deteaminard La autoadidad que deba hacer fa ex-
proplacién y de Los requisitos con que &sta haga de venrifi
carse.

Ninguna coaporacidn efvil o ecfesidstica, cualquicna-
que sea su cardcten, denominacdén w objeto, tendad capacd-
dad Legal para adguirian en propiedad o wdnmiinistran por al-
bienes rafces, con £a dnica excepcidn de Los edificdios des
tinados Lnmediata y dinectamente af seavicio u objete de -
Lo Lnstitucibn., {12)

Como puede vense, en este anticulo, ya no exceptda al
efido de La desamoatizaeidn, esto es, que ya Ao ful posi--
ble que siguiesen subddlstiendo como propicdad comunad, piro
cediendose a au enafenacdidn. Cabe seiafan que este anticu-
Lo fu€ intenpretado en el sentideo de que quedaban extingud
das Las comunidades indigenas y por consigudente paivadas-
de pexsonalidad jurnidica, defando a Los pueblos I{mpos.ibifi
tades pana dejenden sus deaechos.

Las disposiciones contenidas en £as Leyes ya comenta-
das, pavvocason vna neacceddn vdolenta pon paate del cleno,
dando Lugan a £a fLucha convedda como Guenna de fos Tils
Ailos, Lo que £Levd af Presddente Judriz a toman medidas -
dndsticas, con el propdsito de excluin radicafmente a La -
iglesia de fa aetdividad pofitica gy prnivanle de La influen:
cdla que tenfa scbre La poblacddn. ’

112). Fabila Manuel, Opus. Cit., pdg. 11§.
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AL efecto se expide £a Ley de Nacionafizacidn de Bie-
nes Eclesidaticos,el 12 de junde de 1859, pudiends verse -
su fustificacibn en La exposicibn de motivos; que ¢l moti-
vo principal de Ca actual gquenra promeovida y sostendida pon
el cleng es conseguadla cf susirnaecnse de La dependencda a La
autonidad cluvif. La paxle medufan de esta Ley ¢s Lo si----
gulente: Todod Los bienes que vl cleno secufarn y regulan -
ita venido administnando con divensos titufes bien scan pre
dics, derechos y acciones entian ad demindo de £a nacidnj-
separacidn estaicta entne el Estade y La Iglesia; se {fdnca
La prohibicidn que Los feligreses donen, o den ofrendas de
blenes rnalces al ctenp; guidan sapadimidas en toda £La Repi-
blica fLas Srdenes religiocsas negulanes, ya sean de hembruas
0 varones. Llos dntegrantes de Gadenes neldigivsas gque aca--
ten y se apeguen a Lo previsto por fLa Ley, se fes apoyard-
en £o econdmice, al {gual que para ¢f desdempede de su nedi
aldn; tas enajenaciones de €os bignes motive de eszta Loy -
don nulas, excepto Las awtondizadas por el gobieang contti-
tucional. Los que se opongan a o prescrito pox £a Ley, se-
ridn expulsados del pais o consignados a £a auilonidad judi-
clakl,

Ademds de Las disposdiciornes citadas, en esta dpoca, -
s expide La ley de Baldios expedida el 20 de julie de --
1863, en fa que, como ya antes se habfa hecho, se trata de
Aesoluen el problema agraxie con Lo heparticiln de terre--
nos valdics. La citeda Ley acaeewaié ot mafestan que ya ha
bia producido con La Ley de Naeionalizacidn, pugs a!gunaéé
pensonas dernunciaban como blenes ecclesidaticos Loa que no-
eran, con Loy consiguientes molestias paxa sus duedos, .

Tambiénr en esta €poca, siendo Presidenie Sebastidn . - .
Leade de Tefada, se expidio un decreto en mateaio de cofo-
nizaeifn el 31 de mayo de 1875, en vindud def cual el Ejes
cutive quedaba facultado pana contrator con compaﬁia&'ex;"'
tranjeras, que Lncrementanan a cofondzacdén en el pals, -7




otongdndosefes a dichas empresas una subvencibn porn fami--
Lia establecida u otra menon pon familia desembarcada en -
algidn puerto. Ademds dichas empnesas debenfan do nealizan-
una senie de actividades tendientes a Locafizan dichas tig
nnas baldias, con el objeto de que fucnan colondizadas, pa-
gdndofes a ellas con un tencdo de Las mismas con el numenanrio
nespectivo. En Lo que se neflene a Las colonos, éEstos necd
binian ayuda durante Los dos paimeros aiios de su establecd
miento, tanto en fo que se nefierne a {mplementos de Labran
za como en Lo nefative a mateniales de constauceidn de vi-
vienda y a partin del téaming seialado, dichos cofonos pa-
ganian a Lango plazo fa deuda que hubienen adquinide con =
ef Estado,

En estas condicdones, empezaron a ftrabafarn fas compa-
ifas deslindadonras, Zas que debide a su ambicidén descono--
ciecron Los titulos de propiedad de Los campesinos y Los an
tecedentes de 2as ticnnas comunafes, Lo que nesultabn §d--
ell, pues en casd todos Eos caror Las cldulas neales en --
que s¢ apoyaban enan LLlegibfes y en otnrnos se encontraban-
mutifados o de plano extraviados, Todoe esto die paso a gque
s¢ cometienan vendadenos abusos, de tal suenie que Los po-
bladones de casi todo el pais fueron despojados de sus fie
anras comunafes y fas pequeiias paopledades también fuernon -
objeto de despojo.

Lo mds Ampontante de esia Ley, fuf que s¢ autonizd al
Efecutive para contratan a compaiifas panticulares que tra-
fesen colondzadores a nuestne pals, a Las que se congendan
grandes prnivifeglos, dando Lugan a Las compaiiias desfinda~
doras. ’
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5} €€ Peniodo Revolucionanio.

A principios del sdigdo XX, La sifuacibn era ya Lnsos-
tendibfe, apanrceienon hombres ideafistas y valientes gue =--
buscaron redlvindicar £a fustici{a a La clase mds castigada,
La campesina. En todos esos hombres vivia el ansia por Las
redvindicacdonas agranistas que no se satisfacicnon en of-
penlodo hisiténico antenion. Esa Lucha tiene Aus anteceden-
fes como ya sc ha visto en el pealodo ncspectivo en tas --
Proclamas y Decnetos de Don Miguel Hidalgo y Costilla, y -
de Manelos y Pavbn, asi como en Las {deas de {nnumerabfes-
autones que como dnica finalidad era el Limitar La ghan --
acumulacidn de propiedad existente, asi como fracclonah --
Cos Latifundios y acpartin £a tienra para Los pueblos ruhrd
Les,

ALgunos destacados Lntefectuales foamaron La Confede:
raci{dn de clubes Liberales en el aifo de 1901 en San Luis -
Potosi, neonganizdndose el ailo siguiente en fa ciudad de -
México. Este CLub publics tnes penibdicos de oposicidn: EL
Hifo del Ahuizote, Excelsior y Regenenacifn, situacidn pox
La que vaaios de sus miembros fuenon encancefados y pense-

‘guddos, tendendo que radican afgunvs en Los Estadoes Unidos
de América, para alefarse de £a influencia def gobierno me
xicano.

Existe un documento de singular importancda, obra del
pensamients de esos hombres, como es ef "Programa del Parii
do Liberal, escrnito en San Luis Missouxi el Jo. de junio-
de 1706 per Ricando v Enadque Flores Magdn, Juan y Manuel-
‘Sarabia entre otnos, en €€ se (nvilaba af pueblo a revelar-
se en contrna de Poanfindic Uiaz; vy, se tomaba en cuenta el -
problema def agro mexicano, af apuntar en sus apartados --
nimekos 34 al 37 fa necesddad de tepantin €as tierhas que--
sd encontraban improductivas, a toda persona que £as s0bi-
citase sirn mds condicidn que se dedicaran a £a producedibn-
agnicola; que el eatado fijanfa La extens.idn mdximd de te-



nacnos que pudigse conceder a upa pexnsona. Tambidn se nefe
ala a La ereacdién de un Banco Agrdcofa, con el objete de -
nefaccionar a Los agrnicultones pobnes proponciondndoles -
prdsitamos con poco rébddito.

Pocos dias despuéds de reatizados Los festejos paza -
conmemonan EL Centenandlo de fa Independencia sunge ef --
"PLAN DE SAN LUIS" {5 de vctubre de 1910), con el que se -
indedia no s6Le La Revofucidu, sino ol esfuenzo nedenton pa
ra conquistar wuna nueva vida; y adn cuande gué de candeten
eminentemente politico al plantear el proposito de dearo--
cad a Porfisdo Diaz, sdin embango considend el probfema ceq
cionado -pon La pésima distndibucién de La tieana.

Don Francdsco 1, Madero aporid en matesda agraria, ef
mencionade "Pfan de San Ludls", cuyo antlculo tencenro, pd--
arnafo tercero, asientar "Abusando de La Ley de Terkenos -
Bafdios pequedos propiletanios, cn su mayornla L{ndlgenas, --
han sido despojados de sus temnenos ya por acuerds de a -
Secaretanda de Fomento ¢ pon fallo de £as Tadibunales de La-
Repdblica, siende de toda fusticia nestituilsr a sus anti---
quos poseedones Loy Lenrenos de quo se fed despojéd de un -
modo tan arbitranio, se declarnan sufetas a aevisidn tales-
disposiciones y gallos, y se exigind a Los que adquinienron
de un mode tan inmoral, o a sus heredenos gue Los resddtu-
yan a sus prdmitiivos paropietanios, a quienes pagardan tam--
bién La indemnizacidn pon Loy penjulcdos suprdidos. S6Lo en
el caso de que Los teanenos hayan pasado a tercera persona

Antes de La promulgacidn de este PLan, 204 antiguos -
propietandios avcdbirdn indemnizacidn de aquellos en cuyo -
beneficio se venificd el despojo". (13} o

A pesarn de que Don Faancdisco 1. Madeno pensd nesofuen
el problema agrandic mexicano, no Lo enrtendi§ provecando -
con su actilud La deascondianza entre Los sectores campesd-

(13) Fabila Manuel, Opus. Cit., pigs. 209 - 210,



nos, surgiende grupes de descentente que encabezados por -
Emifiane Zapata, 4e pronunciaron bajo ef Lema de "TIERRA V¥
LIBERTAD" y del "PLAN'DE AVALA", 'de 28 de novdiembre de ~--~
1971; dicho plan resume el pensamicnto de £os campesinos -
de La época y en €2 se plantea ¢ prcblema def despofo de-
Las tiernas pentenecientes a fos trabajadones del campo y-
en sus antlculos & g 7 nespectivamente seifala Lo sigudien--
Le:

"6. Como parte adicional def Plan que <{nvocamosd, hace
mos constax: que L£os Leraenvs, monies y aguas que hayan ~-
uauwipado L£os hacendados, cdentifdicos o caciques, a La Som-
bra de La tirania y de La fusticia venal, entrardn en pose
s46n de eses bionas Lamueblés desde {uego E€os pueblos o --
ciudadanos que Lengan sus 2itulos corrcspondientes de esas
propiedades, de Las cuales han sido despojados,por mala (&
de nuestnrnos opresones, manieniendo a fodo trance con £as -
ahmas en La mano, La mencionada posesidn, y Los usurpado--
nes que ase consideren con denecho a efloa, Lo deduciadn an
te Tribunales Especiafes que se Estabfezcan al triungo de~
La Revoluceidn". (14)

En el mismo plan el antfcule 70. expresa £o sdiguente:
TEn virtud de que £a .iamenda mayoria de Los pueblos y clu-
dadanos mexicanos, que no son mds duefios que def ternreno -
que pisan, sugriendo £os horrores de La miserdia sin poden-
mejoran su dituacibn y condiciln socdal ni podern dedican-
se a La indusiria o a La agnicultura pon estarn monpopoliza-
das en unas cuanias manod. Las Tlernnas, monies y aguas; pon-
esta causa se exproplaran previa iademnizacidn de £a terce
ra parte de es0s monopofdlos, a £os podencsos propietarios-
de etfos, a fin de que Los pucblos y ciudadanos de México,
obtengan ¢jidos, colonias, {fundos Legales para pueblos, o-
campos de sembradura y de Labor y se mejona en Zode y-pana.

(14) Fabila Manuel, Opus. CLt., pdgs. 275 - 216,
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todo £a fafta de prosperidad y bienestan de Los mexdica---
noa”. {15)

Durante La usuapacibn de ngntn, se dié cienta LImpoa-
tancia al paobfema agiario, pero sus proyectos e Ldeas es-
taban supeditadas a £a ideologia conservadora y feuda---
Eista.

Don Venustiano Carxranza, Paimesn Jede ded Movdimienio -
Constitucionalista, expide ¢f 12 de diciembrz de 1914, el-
LLamado "PLAN DE VERACRUZY, ¢ cual ¢n sua articulo 2o. di
ce: "EL Prnimer Jefe de £a Revolucidn y encargado del Poden
Ejecutivo, expedird y pondad en vigor durante £a Lucha, to
das fas fLeyes disposiciones y medidas encaminadas a dar --
satisfaccibn a Lay necesidades sociales y politicas del --
padls, efectuando Las xedoamas que La opinidn pdblica exige
como ind{spensablfos parz csiableecen un négimen que gaxaniti
ce £a L{gualdad de Los mexicanos cntre 84, Leyes agrarias -
que favorezean fa foamacién La pegqueia propiedad, disof---
viendo £os Latifundios y nestituyendo a Los pucblos Las --
tiennas de que fueron infustamente palvados.

En cumplimiento de dicho articulo se expidib £a £Ley -
de 6 de eneno de 1915, declarando nulas todas Las enafena-
ciones de tiernas, aguas y montes pentenecientes a £08 pue
bLos, otongades en conthravencddn a Lo dispuesto en La Ley-
de 25 de junio de 1856.

Hasta aqui en forma breve se¢ ha referido a £as foamad
de tenencia de La tiernc cuya evolucidn histbrica ha queda
do deteaminada en o€ prescnte capitufo y contituyen Insti-
tuciones Aulénomas del Derecho Mexicano. ’

{15) Fabila Manuel, Opus. Cit., pdg. 216.
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CAPITULO 11

EVOLUCTION DE LAS AUTORIDADES INTERNAS DE EJTDOS V
COMUNIDADES EN LA LEGTSLACTON AGRARTA MEXTCANA.

La Ley de & de eneno de 1915,

Cincular nidmeno 22 dekl 18 de abrif de 1917.

a)l.- Los Comiités Parniticulancs Adninistraiivos de
Ef.idos.

La Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920,

a).- Las Juntas de Apaovechamicnio de fos Efidos.

La Ley de 19 de diciembre de 1925.
a).- Los Comisandios Ejidales.

La Ley de 25 de agosto de 1927,
a}l.~ EL Comitf Admindistnativo.

b).- EL Comisdanrie Ejidal.

e}.- EL Consefo de Vigilancia.

Redormas de 9 de eneno de 1934 al Antfeulo 27
Conatitucional,

a).- Los Comisaniados Ejidates.
EL Cddigo Agranio de 1934, )
al.- Los Comisaniados ¢ Consefos de Vigifancia Ejidafes.
EL C6digo Agruiio de 23 de- septiembne de 1940,

a).- Los Comisaniados Efjidales y £os de Bienes Cpﬁunaies;f
b).- EL Consefo de Vigikancia.

EL CEdLgo Agnranio de 1942,




CAPITULO TIT1. 37

EVOLUCION DE LAS AUTORIDADES INTERNAS PE EJIDUS ¥
COMUNTDADES EN LA LEGISLACTON AGRARIA HEXTCANA.

1].- la Ley de 6 de enere de 1915,

EL capitufo anterior se refirdld a La evolucidn de La-
propiedad agrania desde fa Epoca prahispdnéica hasta el pe-
niodo de La nevolucibn; En el presente capiftule se analiza
ad La evolueitn gue han tenido £as autoridades inteanas de
Los ndeleos de poblacidn ya secan de cardcter efidal o comu
nal a través de £a Legisfacidn Agrania Mexicana.

La Revolucdidn Mexicana constituyo el gran movimiento-
populan del siglo XX, mismo que taansgormo fas estauvctunas
jurfdicas, politicas, econbmicas, cufturafed y morafes de-
La nacidn, dando un cambio institucional en el gque e fin-
co el desanrollo y progrese del pals: Surgest proghamas ned
vindicatoriocs sociales y en mateala agaasria surge La Ley -
de 6 de enerc de 1915; La expedicdbén de esta Ley sienta ef
precedente de €o que mds tarde se L€amaria "Reforma Agkha--
ria Mexicana".

tine de Los precunsorcs de La LL€amada Reforma Agraria-
fue ef Licencdado Luis Cabrera, auton de La cditada Ley de-
6 de enero de 7915; ley trascendentaf para ef desaxrocflo -
postenior del pals, cxpedida en e I, Puento de Veracruz -
por el Primen Jefe def Movimiento Conatdituclonafisita Uon -
Venustiano Cannanza, Ley que manca el {nicio de £a Legisla
cibn positiva en malenia agrnania en nuestno palfs; Esta Ley
tiene como antecedente .inmedi{ato el decrete axpedido of 12
de diciembre de 1914 ef cual en su artleulo ? dice: "E£ --
Paimen Jefe de La Revofucidn y encargado def Peden Ejecutsi’
vo; expedird y pondrd en vigor, dutante fa €ucha, todas --
Las Legyes, disposiciones y medidas encaminades a dar Aatiir
faceibn a Las necedidades econdmicas, so0cdiales y poliiicas
" def pals, efectuando £as redoamas que La opinién piblica -
‘exigé como- &indispensables para establiecer un négimen que -
gana&tice La Lgualdad de Los mexicanos entne si: lLeyes - < "



agranias gue favorezcan La goamacifn de €a pequera propie-
dad, disolv.iende Leod Latijundios o restifuwende a fos pue-
bos fas tiennas de que jfuencn £afustamente privades;. . .
CoLo WGt

La ecitada £ey de 6 de enexo de 1915 es elevada al --
rango de Ley Consititucional por el anticufo 77 de £a Cons-
titucibn de 1917, y conseava ese xange hasta ed 10 de ene-
no de 1934 fecha en fa que se acgorma el precepto afudide;

Cabe mencdonan también que £a mencierada ey stujfre do& im-
portantes reformas durante su vigencia, el 19 de septiem--
bre de 1916, supiimiendo £as posesienes paovisionafes v --
creando Las deginitivas, y fa de ef 23 de diciembre de ---
1931 en ef sentido de que o8 propietarios afectados con -
resoluciones dotatorias o acstitutoalas de ejides ¢ aguas-
que sc¢ hubdicaen diciade e¢n favur de o4 pueblos o que en -
Lo futunc de dictaren no Lendadn ndngdn deaccho ni recurse
Legal ondinanio, ni el extracadinario def ampaxre.

Lla Ley citada xeprodujo fLas {deas agrarias del Licen-
ciado Luis Cabrera quien expuso ande £a Cdmara, el 3 de di
ciembae de 1912, su ideanio, af discutirse un proyecto de-
Ley agrarda.

La exposicidn de moti{ves de esta €ey es (nterosanic -
pongque examina a problemdtica agraria desde fa colonia -~
hasta su €poca y afinma: "que una de £Las causas mds genena
Lot ded malestar y descontento de Las poblfaciones agrlfee--
fas de este pais ha aido ef despojo de fos ternenos de prg
pledad comunal ¢ de nepartimiente, que fos habian sdido con
cedidos pon el gobieano colonial como medic de aseguran £a
exiszencia de £a clase campesina. despuds de sostfener que-
en La miama sltuacibn de despejadas se encuentnan mubtitud
de poblados que disgautaban mancomunadamente aguas, tie- -
anas y montes siguiendo fa antigua ¢ general castumbre de-

{1) Fabila Manuel, Cince Segtos de Llegdslacidn Agrania - -
{1493-1940), edit. SRA-CEHAM, HMxico, 1981, pag.257.



Los puebfos indigenas, y gque Los despojos se han debido a-
actes {(Legales de fas autoridades o Lnvaclones y Laiquiiue
tas de panticufares, principalmente compaiias deslindado--
ras, que no pudderon combatiase pon canccean fes puebfos y-
comunidades de "Personalidad Junidica", se aflfama, que con
centrada La propiedad ruial def nesfo ded pais ¢n pueas ma
nos, no ha quedado a £a gran masa de £a peblfacddn de Los -
campos OoLho reeurso para propoacionanse Lo necesario a fa-
vida, que afquilan a vif precio swu traabajo a €es podencsos
ternatenientes, trayendo esto, como nesuftade (nevitable -
el estado de misenda y csclavitud, en que esa enoime candi
dad de trabajadonres ha vivido y vive todavia, ante situa--
eidn tan deplorable no cabe mds -concluye £a Ley- que de--
volven a 2os puebfos Los tenrenvs de que han sdido despofa-
dos, como un acto de elementaf fusticia y como £a iUnigca --
foama efecitiva de asegunax ta paz y, cuando no pucda xcald
zanse Ba nestitucifn de gue se trata, se dardn tierras su-
fjicientes a Los pueblos que carnezean de eflas, efecduando-
Las expropiaciones que juenen {ndispensables. Naclenon asd
La nestitucidn y dotacdidn de ticrrnas que ef desarnoflo ul-
tendon de a Regdslacidn complements con La ampllacién y -
fa creacidn do fos nuevos centrold que, en su conjunto son-
fas acedones y paocedimientos actuales a Znavés de Las que
sa nealiza el nrepanto agrarlo y La caeacifn de ejfides.

La Ley de 6 de enero de 1915 consta de 12 arnticulos -
mds uno Lransditorndio, Ros puntos mds esenciales de La cita-
da Ley son £os sigudientes:

Declara nulas Las enajenaciones de tienras comunales-
de indios, &4 fuenon hechas por Las auntosdidades de Los Es-
tados en contravencddn a €o dispuesto en La Ley de 25 de -
junio de junio de 1856. '

Decfana {gualmente nulas todas Las compesiciones, con
cesiones y ventas de esas tierras hechas pon La autondidad-
.federal, (legalmente y a pantin deld lo, de diciembae de -~
1876, i )
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Pon dCidime, decfane La nulidad de fas difigencias de-
apea y deslinde practicadas pon companfas desfindadoras o-
por autcnidades Locales o federales, en el pexfodo de Liem
po antes dndicado, si con eflas se invadieron {fegalmente-
fas peatenencias comunales de Los pueblos, ranchealas, con
gregacicnes o comunidades indlgenas.

Para da hesoluedibn de todas Las cugstioned agrarias, -
creq una Comisidn Nacional Agrania; une Comisibn Local --
Agaania nor cada Estade ¢ Tennitorio de fa Repdblica y Los
Com{£és Pasticulaned Efecutivos "que en ecada Estado se ne-
ces{ten™,

Cstablece La faculitad do aquellos jefes mifitaner pa-
ra dotan o nestituir efidos, prouviticvnafmente, a Los pue--
bZos gue Lo soli{ciien, acatandosc a Las disposdiciones de -
£a Ley.

Por odxe Lads en el precedimicente para obtenexr La do-
Zacidn o la nestltucidn de efides, cd pucblo solicitante -
deb{a dinriginse, por mediy de una seollcitud, afl gobernadon
del Estado nespectivo, o bien al fefe militarn autonizado,-
en el caso de fafta do comunicaciones o por el estado de -
guernha, no ﬂu&belﬂvéibﬂé soblicitan La intenvencidn de. ~---
aquel {funcionani