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INTRODUCCION

Cuando inicié los trabajos para elaborar esta tesis
me habia planteado sistematizar algunas investigaciones para
conformar una panordmica de la oligarquia financiera en México,
Queria lograr una dinterpretacidn socioldgica y econdmica que
sirviera para presentar una 'radiografia' de esta fraccidn

de la clase dominante.

No obstante, la labor era ardua y ce¢xtensa y estaba
fuertemente marcada por un acontecimiento que habia venido
a modificar radicalmente las caracteristicas y estructura
de la oligarquia financiera: LA NACIONALIZACION BANCARIA.

Por otra parte, este hecho, tal como fue planteado,
impactaba en varios puntos el acontecer econbmico del pals

en el corto y mediano plazo.

Fue as! como lo que originalmente se planteaba como
‘una investigacibn sobre la oligarquia financiera en México,
para muchos fraccidn hegemdnica de la burguesia, se convirtid

en un estudio sobre la nacionslizacidén de la banca.

Mi objetivo es profundizar en las miltiples determina-
ciones que incorpora una decisién tan trascendente para el
pais y que ocupd por largo tiempo la atencidén de diversos

sectores, partidos y estudiosos de la realidad nacional,.

En este sentido, intento entender y esclarecer las
cansas que condujeron a esta decisidn, enfatizando no sdlo
los aspectos econdmicos gue sirvieron de contexto a la medida,

sino también, los aspectos politicos, en una conjuncibén, la



de la economia y la politica, que no puede dejar de existir

Yy que es mi propia manera de concebir la ciencia econdmica.

Analizada a la luz de los acontecimientos posteriores
y del devenir del sistema financiero a8 partir de 1983, 1la°
nacionalizacién de la banca ha expresado sus limites y sus

perspectivas, y en @&sta Optica, sus causas e intenciones.

Con base en ello la hipdtesis central de este trabajo
es la siguiente:

LA NACIONALIZACION DE LA BANCA EN MEXICO,
CONCEBIDA COMO PRODUCTO DE MULTIPLES DETERMI-
NACIONES, ES RESULTADO DE UNA SERIE DE ACON-
TECIMIENTOS ECONOMICOS, PERO TAMBIEN Y FUN-
DAMENTALMENTE, MANIFIESTA LA INTENCION DEL
ESTADO DE RECOMPONER SUS RELACIONES CON
LA SOCIEDAD, Y CON LAS CLASES Y SUS DISTINTAS
FRACCIONES,

Las hipdtesis que de maners particular se desprenden

de esta general son:

1.1 La nacionalizacidén bancaria no introduce una modalidad
distinta en el manejo de 1la banca, ni en el desempefio
de sus funciones activa y pasiva.

1.2 Se trata de un evento fundamentalmente politico, recons-
titutivo de las alianzas al interior del bloque de poder.

1.3 La nacionalizacidn de la banca no cambia el patrdn de
desarrollo econdmico. :

1.4 La medida permite al Estado replantear su relacidn con
la economia y con las clases dominantes, es decir, 1le
permite replantear su funcidn de conduccidn y sus funcio-
nes reguladoras; en sintesis, su capacidad de conduccidn
politica nacional.

La primera parte de la tesis, "Tebrico-Histdrica" se

compone de dos capitulos,



El capitulo I estd concebido como una breve introduc-
cidn tebrica que retoma los aspectos medulares del planteamien-
to marxista sobre el capital financiero. De manera especifica,

sitiia al sistema financiero y sus partes constitutivas,

El capitulo II le da contexto histbdrico al problema
que se va o tratar, desarrollando por etapas la evolucidn
de la banca en Héxico. De esta forma, partiendo de algunos
antecedentes que se tratan de maners general, ubica la confor-
maciSn del sistema bancario y aterriza finalmente en la crea-
cidén de 1o banca miiltiple, que es la forma de operaciédn actual
del sistema bancario.

Le segunda parte, "La Coyuntura"”, dividida en tres
capitulos, estd disefiada para los fines concretos de las hipé-
tesis a demostrar.

En consecuencia, el capftulo III, "El Capital Finan-
ciero Internncional™, analiza los cambios sufridos en la década
de los sctentas, que marcan las caracteristicas fundamentales
de la estructura financiera internacional de la presente déca-
da. Ello sirve para explicar el contexto internacional en
el que se da la medida nacionalizadora.

El capfitulo IV, el de "La Nacionalizacidén de la Banca
en Mé&xico", desarrolla de manera especifica el tema de esta
tesis; por ello es el mds largo.

Partiendo de un andlisis del contexto econdmico nacio-
nal, donde se ubican el boom petrolero y los desequilibrios
‘por &1 generados, asi como la crisis de 1982, concluye con
el andlisis de la nacionalizaciénde la banca, tomando en cuenta

las siguientes Spticas:



1° El1 contexto de la medida en términos de los mecanismos
utilizados y del discurso oficial.

2° Las reacciones provocadas por la medida en términos de
respuestas y actitudes de los distintos sectores sociales
("Los sectores frente a la nacionalizacibn™).

3° Los diversos anBlisis y vertientes tedricas sobre la nacio-
nalizacidn,

4° Uns conceptuslizacidén sobre el Estado con la que explico
mi idea sobre la nacionalizacidn bancaria.

Un quinto y @Gltimo capitulo, "Los Acontecimientos
Posteriores a la Nacionalizacidén", revisa los principales
suces0s que sobrevinieron al decreto nacionalizador, haciendo
una presentacidn breve del acontecer ccondmico - financiero
de los aiios 1986-1987, Esto f{ltimo apunta de alguna manera
mis conclusiones sobre la medida y le da cuerpo‘a mi concep-
cidn, -
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TEORICO ~ HISTORICA



CAPITULO 1
EL SISTEMA FINANCIERO, HREVE MARCO TEORICO




INTRODUCCION

En este capitulo abordo algunos de los elementos
tedricos que constituyen el aspecto medular de la concepcidn
de Marx sobre el capital financiero. Crei necesario introducir
este breve marco tedrico debido a que le da contexto al anfli-
sis del sistema financiero mexicano, particularmente de su sector
bancario. Estd claro que no es, ni con mwmucho, un estudio
detallado del sector financiero, tema por lo demés poco estu-
diado y al que Marx no dedicara ninguna seccidn en especifico,
Se ubica golamente, en el sentido aqui apuntado, como una
breve entrada al andlisis de una coyuntura concreta: la nacio-

nalizecidn de ls banca en México.

Si bien es cierto, como lo apunta Samuel Lichtensztejn,
que 1a remisidn al andlisis cldsico sobre el capital financiero
(Marx, Lentn, Hilferding, Bujarin) 'no sd6lo acapard el centro
de mwmuchas discusiones, sino que, adn contra la imaginable
voluntad de sus protagonistas, esterilizd por bastante tiempo
las indagaciones acerca del papel histdrico que estaban cun-
pliendo las relaciones financieras" (1), tambi&n es necesario
remitirse a un referente tebrico, y tal vez histérico, que
como muchas otras orientaciones enriquece el andlisis de coyun-

tura.

En el caso de México, por ejemplo y como veremos
mis adelante, el bloque financiero pudo centralizar esas masas
de capital para imponer su poder gracias a la activa participa-

cidén y el apoyo del Estado: "el sistema bancario plblico,

(1) Samuel Lichtensztejn, "Notas sobre el capital financiero
en América latina", en Economia de América latina n.
4, revista del CIDE, marzo de 1980, pag. 54.
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las empresas piblicas y las politicas econbmicas en todos
los planos (monetario, crediticio, cambiario, comercial, tribu-
tario, etcétera) cumplieron la mediacién requerida para ensam-
blar y volver hegemdnico un patrdn de acumulacidn privado,
‘que Tapidamente se ‘internacionalizd", (2) Ello a diferencia:
de To que ocurrid en paises del capitalismo desarrollado como
Alemania o Estados Unidos, donde si bien el papel del’ Estado
‘fue ' activo, lo fue mds en el sentido de apoyar la cohesibn

privada de los capitales.

Es a ‘estas particularidades a las que nos referiremos
al abordar la parte histérica de la banca mexicana, particula-
ridades'que “1e dan también vigencia al analisls tebrico que

a

aqui dibUJanmos a grandes trazos.

T2y i
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HACTA UNA DELIMITACION DE LOS CONCEPTOS

En realidad, el concepto de “capital financiero"
ne es utilizado por Marx en ninguna de sus obras. Aunque
los rasgos esenciales del concepto aparecen analizados en
la obra de Marx con mAs o menos profundidad mediante referen-
cias cercanas tales como "burguesfia financiera" o "nueva aris-
tocracia financiera™, ¢l origen de esta categoria se puede
rastrear entre las corrientes del pensamiento marxista en

la obra El capital financiero, de Rudoph Hilferding (3), apare-

cida por primera vez en el aifio de 1910.

Se trata esencialmente de un concepto propio para
el anfilisis del capitalismo moderns, en el cual una estrecha
fusién entre el capital bancario y el capital industrial (4),
y més precissmente el dominio del primero sobre el segundo,
aparece como la nueva forma que asume la produccidn capitalis-

ta.

Dentro del pensamiento marxista encontramos desarro-
llos ulteriores del concepto que sustentan las bases para
el anflisis del capitalismo en sus etapa imperialista,. como
es la polémica que sobre el concepto se desarrollara entre
distintas tendencias teérico-polfiticas durante el convulsionado
nacimiento del siglo XX.

(3) Rudolph Hilferding, El capital financiero, ed. de Ciencias
Sociales, Instituto Cubano del Libro, La Habana, 1971,

(4) "La caracteristica del capital financiero es ser simulté-
neamente capital bancario y capital industrial", . Nicolai
Bujarin, El imperialismo y ls economia mundial, Cuadernos
de Pasado y Presente n. 21, México. 1971, pag. 145.
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LA POLEMICA SOBRE EL CAPITAL FINANCIERQ

En la rica polémica sobre la caracterizacidn del
capital financiero, cominmente nos remetimos a los que ys
se¢ han constituido en cldsicos del marxismo: Hilferding, Lenin

y Bujarin fundementalmente.

La discusidn, que acapara la atencidn de algunos
tebricos del marxismo por largas décadas (5), estd centrada
en algunos de los siguientes puntos: si por capital financiero
entendemos una nucva forma de capital; si debido a la existen-
cia de esta nueva forma de capital asistlmos a una nueva fase
del capitalismo; 8i existe, al suponerse una nueva forma de
capital, otra, nueva también, fraccién de la burguesia (la
burguesia u oligarqula financiera) y finalmente cudles son
los grados de subordinacidn entre las fraccions, esto es,
si el capital bancario tiene supremacia o no sobre el capital
industrial.

El contenido de esta polémica permitid teorizaciones
posteriores importantes como la del imperialismo, asi como
el andlisis detallado de las fracciones de capital, el papel
del Estado en la regulacidén de la vida econbmica, los andlisis

(5) Ademds del texto de Hilferding antes citado, véanse los
siguientes: V. I. Lenin, "El imperialismo, fase superior
del capitalismo", en Obras escogidas, ed. de Lenguas
Extranjeras, Moscl, 1948, plgs. 949-1069; Nicolai Bujarin,
El imperiaslismo vy la economia mundial, c¢it; Susanne de
Brunhoff, La politica monetaria, ed. Siglo XXI, México,
1980 (especialmente capituleo III); Suzanne de Brunhoff,
Estado y capital, ed. villalar, Espaifia, 1978, 1978 (espe-
cilamente capitule II); Suzanne de Brunhoff, Teoria
marxista de la moneda, ed. Roca, México, 1975; Alexander
Gerschenkron, Atraso econdmico e industrializacidn, ed.
Ariel, Barcelona, 1970; Varios autores, Nueva fase del
capital financiero. Elementos tebricos y experiencias
en _América Latina, ed., Nueva Imagen, México, 1981 y Jorge
G. Castaineda, Los {iltimos capitalismos, ed. Era, México,
1982 (especialmente capitulo II),
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sobre los patrones de hegemonia basados en gran medida en
el problema de cudl de las fracciones sostiecne la hegemonia
sobre las otras, etcétera.

No obstante, esta polémica parecid convertirse en-
un interminable espacio de disputa tedrica que impedia ver
las particularidades con que se¢ gestaba la veloz expansidn
del capital financiero.

A continuacidn expondremos s grandes rasgos el sentido
general de la polémica, partiendo de la critica del anélisis
formulado por Hilferding para concluir en una caracterizacidn
tebrica del capital financiero, apoyandonos en los conceptos
elaborados por Marx.
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LA CRITICA AL CONCEPTO FORMULADO POR HILFERDING

a) LA POLEMICA LENIN-HILFERDING

Se ha criticado a Hilferding en su interpretacidn
sobre el capital financiero en cuanto a 1la preponderancia
excesiva que asigna a los bancos en la reproduccidn capita-
lista. De pronto, para Hilferding el capital bancario y los
bancos 1o dominan tode (6). Detengdmonos brevemente en 1la

discusidn.

A diferencia de Lenin, para Hilferding el capital
financiern es el

(6) "El capital bancario se convierte cada mds en la simple
forma de dinero ~del capital realmente activo, esto es,
del capital industrial. Al mismo tiempo, la independencia
del capital comercial se elimina cada vez mads, mientras
que la separacidn del capital bancario y del productivo
se elimina en el capital financiero (...) Asl se extingue
en el capitsl financiero el carf@icter especifico del capi~-
tal. El capital aparece como poder unitario que domina
soberano el proceso vital de la sociedad (...) Al mismo
tiempo, se presenta la propiedad, concentrada y centrali-
zada en manos de algunas grandes asociaciones de capital,
contrapuesta directamente a la enorme masa de los despo-
seidos., La cuestidn de las relaciones de propiedad recibe
asi su expresidn mads clara, inequivoca y agudizada, mien-
tras que la cuestidén de la organizaciébn de la economia
social se soluciona cada vez mejor con el desarrollo
del mismo capital financiero". R. Hilferding, op. cit.,
pig. 265,
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(...) capital  bancarioc, esto es, , capital
en forma de dinero, que de este modo se
transforma realmente en capital industrial.
Frente a los propietarios mantiene siempre
la forma de dinero, es invertido por 'ellos '
en forma de capital monetario, de capital
,. .productor de 1intereses, y puede retirarlo
‘siempre cn forma de dinero. Pero en realidad
‘la 'mayor parte .del capital invertido -asi
en los bancos se ha transformado en capital
industrial, productivo (medios de produccign - '°7
iy fuerzs 'de trabajo) y se ha inmovilizado: PR

i en el proceso. de produccibdn. Una parte
cada vez mayor del cspital empleado en la e
industria es capital financiero, capital..

a digposicidon de los bancos y utilizado
por los industriales. (7)

Mientras tanto, de manera muy resumida, para Lenin
el capital financiero se puede definir a partir de los siguieﬁ—
tes elementos: existe una vinculacidn muy clares entre el domi-
nio del capital financiero y el surgimiento del imperialismo,
nueva era del capitalismo caracterizada por fendmenos de fuerte
concentracidn y «centralizacibén del capital que dan origen
a la formacidébn de monopolios, los cuales se convierten en
uno de los ejes fundamentales del proceso productivo y en
el rasgo econdmico distintivo de esta etapa, La enorme con-
centracidn genera un proceso de socializacibq de la produccidn
'gobernudo por un pequeno nimero de grnndes empresarios, primor-
dialmente financ1eros. o ‘

En la fase 1mperlﬂlista los’bancos, ‘que é’lo largo
’de la . historia habiun uctuado inicamente . como infermediarios
de pngos.' ocupan” ‘un “nuevo papel que deriva de su creciente
;capacidad de. concentrat grandes sumgsi der Cnbitql} dihgrario
'y’ de fusionarse con-otras actividades productivas y ecdnémicas,
e ihéiugd de controlarlas Ae manera sustancisl. Las opérncio-

(7y 1bid., pags. 253-54.
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nes financieras se multiplican en tiempo y monto y absorben
paulatinamente a otras actividades productivas, dando origen
a la formacibn de un nuevo estamento social: la oligarquia

financiera.

Es muy importante subrayar que el planteamiento leni-
nista sobre el capital financiero 4incorpora dos clementos
determinantes: la exportacidn de capitales y el reparto del
mundo entre las grandes potencias. El primero aparece como
consecuencia de 1a necesidad de acrecentar ganancias sobre
los capitales excedentes en las potencias imperialistas ("ga-
nancias extraordinarias"); el segundo, como producto de la
necesidad de consolidar un mercado mundial y de repartirse
finalmente espacios para la realizacidn real y efectiva de

las mercancias.

El proceso, paso a paso, podria resumirse en Lenin
de 1a sigucinte forms: "concentracidn de la produccidn; monopo-

lios que se derivan de la misma; fusidn o ensambladura de

los bancos con la industria: he aqui la historia de la apari-~
cidn del capital financiero y el contenido de dicho con~
cepto". (8)

HACIA. UNA CRITICA A RUDOLPH HILFERDING

1) En Hilferding se confunden errdéneamente las formas
de propiedad del capital con las funciones del mismo. Una
cﬁestibn es qui&én posea o cudntos posean una forma del capital
y otra muy distinta es cu@les son las funciones del capital
bajo sus tres formas. Como 1lo afirma Jorge G. Castaifieda,’

(8) V.I. Lenin, op. cit., pdg. 989,
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Hilferding confunde esas dos cosas cuya
distincidn es clave para entender las contra-
dicciones del proceso de circulacidn del
capital, del ciclo "las metamorfosis del
capital™ (Marx). Los términos "capital
bancario” y "capital industrial® identifican
formag de propiedad del capital: el capital
bancarico es ¢l capital que se halla en 1la
posesibn-apropiacidn de los bancos; capital
industrial el que estd en manos de los indus-
triales y que bajo su propiedad estd valori-
zindose en la industria, Mientras que los
conceptos "capital dinero" y "capital produc-
tivo", producidos y desarrollados por Marx
en la primera seccidn del 1libro II de El
Capital son otra cosa, que se sitlla a otro
nivel de abstraccidn. A tal punto son dife-
rentes los niveles que la circulacidn del
capital bancario y la del cepital industrial
s61lo son entendibles a través de (y no sus=-
tituibles por) la utilizacidn de los concep-
tos de los ciclos del capital dinero, el
capital productivo y del capital mercancia,
(siendo estos Giltimos sdlo funciones o momen-
tos del capital social global). (9)

Con 1la aparicidn del capital financiero cambian
las formas de posesidn del capital, pero mo las funciones
del capital en el ciclo, que siguen siendo las mismas.

2) En Hilferding se habla de transformacidn del
capital bancario en capital industrial, manteniendo la propie-
dod de este {ltimo en manos de los bancos, wmientras que en
Lenin encontramos la idea de fusidén, que equivaldria a decir
que las dos formas de capital se unen conservando sus funciones
en la reproduccibén y circulaciédn del capital global: "(...)
el inconveniente de 1la concepcidn general de Hilferding es

que confunde centralizacidn y control del capital con el domi-

(9) Jorge G. Castafieda, Los f{iltimos capitalismos. El1 capital
financiero: México y los nuevos paises industrializados, -
ed. Era, México, 1982, pag. 72.
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mio de la circulacién financiera". (10)

Creemos que esta distincibn es sustancial pues nos
permite entender la divisidon de los capitalistas en sus distin-
tas fracciones y la lucha que se establece entre cada una
de ellas, la cual constituye una herramienta fundamental en
el estudio socioecondmico., Con la tesis de Hilferding podria
mos hacer desaparecer las contradicciones entre banca e indus-
tria y por supuesto entre banqueros ¢ industriales, pero tam-
bién las contradicciones del ciclo completo de reproduccidn
social del capital que poara la explicacidn marxista dan origen
a las crisis.

3) En Hilferding se asientan las bases para el andli-~
sls de un capitalismo de rasgos distintos al analizado por
Marx, que muestra niveles de concentracidn y centralizacibn
muy marcados (monopolizacidn y cartelizacidn), lo que lo hace

aparecer como un nuevo estado del desarrocllo del capitalismo.

La exponsidn de 1la industria capitalista
desarrolla la concentracién de 1la Banca.
El sistema bancario concentrado es también
un motor importante para la consecucidn
del grado superior de la concentracidn capi-
talista en los cértels y trusts (...) La
movilizacién del capital y la expansidn
cada vez mayor del crédito van cambilando
completamente la posicidén de los capitalistas
monetarios. Crece el poder de los bancos,
se convierten en fundadores y finalmente
en dominadores de la industria, apoderindose
de los beneficios como capital financiero,
igual que arrebataba antes el usurero con
su  "interé&s" el rendimiento del <trabajo
de los campesinos y la renta del latifundis-
ta (...) El capital financiero es la sinte-
sis del capital usurero y del capital banca-
rio, y, como éstos, aunque en un grado infi-

(10) Suzanne de Brunhoff, Estado y capital, cit., pag. 74.
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nitamente superior del desarrollo econdmico,
se apropia de los frutes de la produccidn
social, (11)

Sin pretender aqui echar por la borda las apreciacio-
nes de Hilferding respecto a las nuevas formas que asume la
reproduccidén del capital social global, quisiera destacar
junto a Suzanne de Brunhoff (12) la idea de que la fase impe-
rialista no suprime, sino que conforma de una manera irrepeti-
ble los rasgos bisicos del capitalismo. La existencia de
formas renovadas de reproduccidn del capital ha conservado
y desarrollado los raspos esenciales del capitalismo, subordi-
néndolos cada vez mis a su objetivo @Gltimo: la obtencidn de
la ganancia y el lucro. El paso de lo que se ha denominado
"capitalismo clisico" a 1s era del imperialismo confirma las

tendencias esenciales reveladas por Marx.

El problema de la periodizacidn de las etapas capita-
listas nos remite a cuestionarnos si efectivamente el nuevo
papel de los bancos y su fusién con el capital industrial
significan cambios cualitativos que permitan conceptualizar
al capitalismo como capitalismo financiero. 8Si bien es cierto
que la actuacién de los bancos en el capitalismo ha variado
en voldimen y eficacia de la é&poca que Marx analiza a aquélla
que 8 Hilferding 1le toca - -analizar, sostengo que no se puede
establecer una 1lInea {@nica y univoca de cambios. Como bien
lo expresa Suzanne de Brunhoff, "(...) la aportacidn de Lenin
en lo concerniente a la idea de 'fusién' del capital bancario
con el capital dindustrial (...) sugiere que ‘'le dominacibn
de la banca no es siempre de ley', como Hilferding tiende

a pensarlo”. (13)

(11) R. Hilferding, op. cit., pégs. 251-55.
(12) Suzanne de Brunhoff, La politica monetaria, cit.
(13) 1Ibid., pdg. 109.




21

Asf{ pues, no basta hablar en general de capital finan-
ciero; es necesario tratarlo como periodo renovado del capita-

1ismo en funcidn del caso concreto.

En algunos paises, en algunas &pocas, pueden
dominar los bancos; en otros y en otras,
la industria. Pueden también coexistir
.ambas dominaciones y pueden desde luego
cambiar e invertirse (...) Ni el perfil
de las correlaciones de fuerza ni su génesis
son internas al concepto del capital finan-
ciero. Pero existen, son totalmente analiza-
bles y 8u andlisis no es de menor importancia
para entender el funcionamiento especifico
de cada capital financiero. (14)

¢QUE ENTENDEMOS ENTONCES POR CAPITAL FINANCIERO?

Con el objeto de darle cuerpo a las observaciones
anteriores acerca del concepto manejado por Hilferding, retoma-
mos el sentido del término "capital financiero” tal como queda -
implicits en la obra de Marx. Dessfortunadamente, como de alguna
manera lo sefialdbamos antes, en la obra de Marx no encontramos
un s8lo texto o capitulo dedicado a esta cuestidn especifica.
Creemos que esto es asi{ no sdlo por la ya conocida imposibili-
dad de Marx de terminar una obrs que ya estaba planeada, sino
tambi&n porque lo que Marx tiene frente a si es un capitalismo
en el que los bancos todavia no ocupan el lugar que les tocarfia

ocupar en el presente siglo,

Esto, sin embargo, no nos impide referir el concepto
squi manejado, y puesto en el terreno de 1la discusidén por
Hilferding y Lenin principalmente, tal como Marx lo prefigura,
como capital productor de intereses.

(14) Jorge G. Castaieda, op. cit., pdg. 82.
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Desde el punto de vista del andlisis marxista podemos
clasificar el capital en tres grupos de acuerdo con las funcio-
fnes que cada uno de ellos cumple en la reproduccidn capitalis-
ta: a) capital industrial, b) capital comercial y c¢) capital
que devenga interés.

De la misma forma en que se clasifican los tres tipos
del capital de acuerdo con su funcidn, podemos separar y clasi-
ficar las formas que adopta la ganancia en esta divisién de
funciones: a) la ganancia empresarial, b) la ganancia comercial
y ¢) el interés, como formas que derivan del reparto que deberd
registrar el excedente entre las distintas fracciones del capi-
tal para cubrir su ciclo cempleto. E igualmente, también por
su funcién, podemos catalogar, en un primer nivel de acercamien-
to, a los distintos grupos o fracciones de clase que se definen
en funcidn de su relacidén o situacidén de propiedad sobre cada
una de las formas antes selaladas.

Asi{, sunque la realidad es mucho mds vasta y compleja,
desde el punto de vista del esquema tebérico de Marx se distinf
guen tres fracciones de la clase capitalista completamente
diferenciadas por el rol que desempeiian en el proceso de acumu-
lacién: La burguesf{a industrial, la burguesia comercial y 1la

burguesia financiera.

De hecho, en sentido estricto, el llamado capital
industrial comprende e incorpora 8 las otras formas de capital
en la realizacidn de su ciclo,

El capital industrial se refiere de menera directa
a todo capital productivo que se pone en marcha mediante 1la
compra de medios e instrumentos de produccidén y de fuerza de
trabajo con el fin de producir mercancias, y con ellas plusva-
lor,
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Expresado o representado por el esquema:

. D-H ?g e Pl M'-D'* agrupa los distintos momentos o. formas
que recorre cl capital en la realizacidn de un ciclo completo.
Bajo este esquems aparecen estrechamente unidas tanto la fase
productiva como la fase circulatoria del mismo, de la siguiente
forma: el ciclo global se inicia con el &mbito de la circula-
cidn en el que el capitalista deberd disponer en el mercado
de los elementos productivos adquiriendo con capital dinerario
medios .e instrumentos de produccidn y fuerza de tradajo -
(D-Hg?); continua con el Ambito productive (...P...) en el

que la conjuncidn de los elementos productivos hace posible
la produccidén de¢ mercancfas y de plusvalia; y culmina con

el dmbito circulatorio en el que deberdn realizarse las mercan~
cias y la plusalia generadas en la fase anterior, pora regreser

a un estado de liquidez dineraria (M'-D').

De aqui, de este ciclo completo del capital, surgen
las dos formas del capital comercial y del capital que rinde
interés. Mientras que el capital comercial (D-M-D') hace
posible la compra-venta de mercancias como funcidn particular,
el capital a interés cubre las necesidades dinerarias del
ciclo (D-D'). .

El capital a 1interés, tal como se analiza en El
Capital, se dedica al trdfice de dinero, haciendo posible

que los recursos dinerarios se inviertan productivamente.

Del <capitsl global se separa entonces y
autonimiza wuna parte determinada en forma
de capital dincrario, cuya funcidén capitalis-
ta consiste exclusivamente en llevar a cabo
esta especie de operaciones para toda la

“D= dinero; M=mercanica; MNP= medios de produccidn; FT= fuer
za de -
P= procesoproductivo; M'=mercancia incrementada y trabajo.

D'= dinero incrementado.
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clase de 1los capitalistas industriales y
comerciales. Al igual que en el caso del
capitel dedicado al trifico de mercancias,
se scpara una parte del capital industrial
existente cn el proceso de circulacidn bajo
la figura del capital dinerarie, 1llevando
a cabo estas operaciones del proceso de
reproduccidn para todo el capital restante.
Una vez mis, los movimientos de este capital
dinerario son solamente movimientos de una
parte autonomizada del capital dindustrial
empefiado  en  su  proceso de reproduccidn,

(15)

A medida que avanza y se sofistica el proceso de
‘produccién y reproduccidn capitalista, este trabajo, sefiala
Marx, que constituye un costo de circulacidén y por tanto no
es creador de valor, se va situando en un sector especifico
de la sociedad, donde un grupo de capitalistas hacen refluir

productivamente estos recursos.

El pago de dinero, su cobro, el saldo de
balances, el manejo de cuentas corrientes,
la conservacidén del dinero, etcétera, sepa-
rados de los actos en virtud de los cuales
se tornan necesarias estas operaciones téc-
nicas, convierten al capital adelantado
en estas funciones en capital dedicado a
operaciones dinerarias. (16)

Asi pues, estamos ante la presencia y surgimiento

de la intermediacidn financiera, consecuente-—
el comoycicnie en divveo, primero usurero y  despuds

Poagr ae Ut ava noCabn 1od

wg9tas operaciones. En primera
instancia, sSu i:ci®p se remite a mediar las transacciones
monetarias del dinero que se halla en circulacidn y que si
bien es propiedad de otros grupos de capitaliastas, es concen-

(15) Carlos Marx, El Capital, ed. Siglo XXI, México, 1978,
vol. 6, cap. XIX, tomo IIX, pags. 404-405.

(16) TIbid., pdg. 405.



25

trado y revertid productivamente con una ganancia adicional:
el interés. Esta ganancia es, de esta forma, "(...) sdlo
una deduccidn del plusvalor, puesto que s8lo tiene que habdrse-—
las con valores yo realizados (aunque s6lo realizados en forma

de obligaciones de crédito)™, (17)

Debido a esta capacidad de aparecer como una mercancla
que se vende y compra a un precio, con el capital que segln
el esquema marxista devenga interés surge de manera aparencial
una mercancia sui-géneris capaz de fijarse a un precio -el
interés— que se establece en funcidén de la oferta y la demanda
pero que en realidad es 38lo una parte de la plusvalio generada
en el proceso productivo, que tiene que repartirse entre las
fracciones del capital por la funcidn que cada una de ellas
cumple.

En el mercado dinerario s6lo se enfrentan
prestamistas y prestatarios. La wmercancia
tiene una wisma forma: el dinero. Aqul
se han extinguido todas las figuras particu-
lares del capital, segln su inversidn en
determinadas esferas de 1la produccidn o
la circulacidn. El capital existe aquf
en la figura indiferenciada, igual a si
misma, del valor autbnomo, del dinero.
Aqui cesa la competencia de las esferas
particulares; todas ellas se hallan mezcladas
como prestatarias del dinero, y el capital
también se halla frente a todas ellas en
la forma en la cual afin es indiferente con
respecto a la manera determinada de su em-
pleo. El capital industrial se manifiesta
aqui, en todo su peso, en la oferta y 1la
demanda de capital, tal como sdlo aparece
en el movimiento y competencia entre las
diferentes esferas: como capital colectivo,
en si, de la clase. Por otra parte, en
el mercado de dinero el capital dinerario
posee rtcalmente la figura en 1la cual se

(17) Ibid., pag. 412,
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distribuye como elemento colectivo, indife-
rentemente con  respecto & Sy aplicacidn
particular, entre las diversas esferas,
entre la clase de los capitalistas, segin
las necesidades de produccidén de cada esfera
particular, A e¢llo se suma que, con el
desarrollo de la gran industria, el capital
dinerario, en la medida en que aparece en
el mercado, resulta cada vez mids repesentado
no por el capitalista dndividual, por el
propietario de tal cual fraccidn del capital
que sSe encuentra en el mercado, sino. que
se manifiesta comoe una masa concentrada
y organizada, situada, en forma muy diferente
a la produccidn real, bajo el control de
los banqueros que representan al capital
social, De modo que, en lo que a la forma
de la demanda respecta, al capital prestable
lo enfrenta asimismo el peso de una clase;
asi como, en lo gque a la oferta respecta,
&1l mismo se menifiesta come capital presta-
ble en masse. (18)

Justamente a partir de los elementos aqui esbozados
es que pareciersa posible reconstruir, ¢n los términos expuestos
por Marx en El Capital, un concepto de capital financiero
sugceptible de ubicarnos en el anflisis concreto.

Las funciones del capital bajo sus distintas formas
aparecen osociadas y fusionadas, tal como Lenin, y tal vez
flilferding, entienden la fusidén entre un tipo de capital y
otro, De la misma manera, con la articulacidn de funciones
del capital, emergen los c¢lementos constitutivos del capital
financiero: el crédito, la bolsa, las sociedades por acciones,
los titulos de deuda y obligaciones, etcétera. En ese sentido,
es importante destacar que la idea de capital financiero no
va desligada de la teoria del dinero y de la moneda; por tanto,
de la teoria del valor que las sustenta, Por lo que toca

a la temdtica aqui tratada bastard con acercarnos de manera

TI8y Toid., vol. 7, tomo ITI, phg. 470.
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suscinta a la cuestidn del capital fianciero.

Este conceprto podria  entonces ser entendido como
aquel capital que se encuentra bajo 1o forma dineraria, que
es prestado al capital industrial o comerciasl con el fin de
facilitar dninterrumpidamente el ciclo de reproduccidn del
capital global y que generna un interés que eos parte de 1a
plusvalis soctial, No obstante, no basgta con que el capital
se encuentre bajo su forma dineraria y que genere intereses

pura qQue se couvierta en capital financiero.

Es a partir de su sutonomizacidn de la otras formas
de capital, y con ella, de la separacidn y especializacion
de un grupo de capitalistas en el trifico de dinero para me~
diar las operociones productivas y de circulacibn, que se
originan las Organos o instituciones dedicados a la intermedia~
cidn de capital dinerario y surgen los dintermediarios finan-

cieros,

Por su mismo origen, los capitalistas financieros
estdn ligados indisolubiemente a8 los otros &mbitos de la repro-
duccion del capital, pues en ellos encuentran su razdn de
existir; es debido a su colaboracibn e interaccidn gque se
hace posible la reconversidn del capital en los distintoes
momentos del procesc productivo {vgr. no habria compra de
fuerza de trabajo suponiendo condiciones de reproduccidn cnpi—
talista, sin reconversidn del capital productivo en capital
dinerario), que se puede lograr sin saltos ni interrupciones
la unibn entre proceso productive y circulatorio y que se

pueden ahorrar gastos de circulacidn.

Es este {ltimo punto, como veremos mAs adelante,
el que constituird un eje que hard posible la interpretacidn

del papel del crédito a través de la intermediacidén en 1la
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reproduccidén capitalista, como elemento moderador de los des-—
faces entre los ciclos del capital y por consiguiente como
elemento mnoderador de las crisis. En adelante, el crédito

se convertird en un elemento central de interpretacion.

En un andlisis nmds fino, desarrollado con especial
profundidad por Suzanne de Brunhoff, encontramos al capital
financiero situado en el dmbito circulatorio y estrechamente
ligado a la esfera productiva fundamentalmente como capital
comercial, como una parte de este capital que asume un papel
egpecifico: el de producir los intereses necesarios para la

reproduceidn del capital.

En este orden de idecas encontramos dos niveles de
andlisis: en el primero, desarrollado sobre todo en la seccidn
cuarta del libro tercero de El Capital, Marx analiza el capital
dedicado al triafico o comercio de dinero como taren especifica
que llevan a cabo los capltalistas con el fin de disminuir
los gastos de circulocidn y hacer mis eficiente y veloz 1la
misma. En un segundo nivel de andlisis ubicariamos al capital
que deviene interés incorporando los elementos del sistema
de crédito y ausmiendo a este capital como una funcidn separada
y especifica de una fraccidn de los capitalistas con intereses

distintos a los del capitalista industrial.

Los capitalistas ya no s6lo realizan distintas tareas
en distintos momentos, sgino que se van separando e independi-
zando de manera fraccionada y establecen mecanismos de reparto
de la plusvaldi. global. Este segundo nivel es extensamente
analizado a  partir de le seccifn quinta del 1libro tercero
intitulada "Escisidn de 1la ganancia en interés y ganancia

empresarial. El capital que devenga interéds”.

Este segundo nivel de anfélisis comprende un obvio
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elemento contradictorio en la medida en que al mismo tiempo
que los capitalistas surgen y sobreviven gracias a este entre—
lazamiento de funciones, se enfrentan cada vez mds defendiendo

como fracciones los intereses que les son propios,

Al tiempo que el desprendimiento y la especializacidn
de los capitalistas financieros representan un ahorro ecfectivo
de tiempo y gasto de¢ circulacidn, disminuye la ganancia que
de otra forma corresponderia al capitalista industrial, gene-

rando asi una relacidn necesaria pero conflictiva.

Esto es lo que permite entender también, en el andli-
sis concreto, las formas contradictorias en que deber@n articu-
larse las fracciones de la clase dominonte y 1la necesidad
de la exigtencis del Estado, que como fuerza relativamente
autdnoma conjuga y articula los intereses no sb6lo entre las

clases sino también entre sus diversas fracclones,

Siguiendo a Suzanne de¢ Brunhoff dirfamos entonces
que "el concepto de capital financiero designa asi, por una
parte, una funcidn de gestidn para toda la clase capitalista
y, por otrs parte, una fraccidn de capitalistas que prestan
su dinero como capital. Estos dos aspectos, convergen en
el andlisis de la actividad de los bancos, como gestidn centra-
lizada de la circulacudn del capital dinerario, y la valoriza-
cidén financiera de ese capital™. (19)

Como podemos observar, no existe una particularidad
en lo que al funcionamiento de los bsncos se refiere, tal
como a lo mejor lo podriamos suponer en Hilferding, ni tampoco
esa aparentemente renovadae forms de dinteraccidn y absorcidn

entre bancos e industria.

(19) Suzanne de Brunhoff, Estado y capital, cit., pég. 74.




30

La manera en que debe llevarse a cabo la reproduccién
capitalista, la esencis mismo de la interaccidn-autonomizacidn
del capital dinerario, 1o especializacidédn-separacién de los
capitalistas financieros, nos conduce a verificar que sin
fusién del capital industrial y el capital bancario no podria -
llevarse a cabo de¢ manera cficiente 1a culminaeidn del ciclo
del capital. Que un grupo bancario o un grupo financiero
domine més o menos, Qque se profundice esta separacién, que
se estreche un vinculo, dependerd de cada caso concreto, de

cad historia, y eso es justamentce lo que tenemos que estudiar.

Hoy las formas financieras y las fracciones que alre-
dedor de ellas se¢ conforman parecen dominar todos los 4mbitos
de la reproduccidédn capitalista. Ello sin embargo es mds un
problema de formas que asume el capitalismo y no un problema
de un nuevo capitalismo, Cambia la forma, mis no el estatuto.

La defincién dada por Hilferding del capital
financiero como "capital bancario, por con-
siguiente bajo la forma de finero, que es
transformado, en realidad, en capital indus-
trial", pone especislmente el acento sobre
la centralizacién financiera y el control
financiero del capital dindustrial, Pero
el inconveniente de la concepcidn general
de Hilferding es que confunde centralizacién
y control de capital con el - .dominio de
la circulacién financiera. (20)

En el andlisis del capital financiero, de acuerdo
con los elementos aportados por Marx estamos refiriéndonos,
como bien gqueda analizado por Suzanne de Brunhoff, al proceso
de centralizacién del capital en forma de dinero, proceso
que lo dota de una movilidad particular en la medida en que hace
eficiente, oportuno y rédpido el uso del capital dinerario con

fines productivos y, lo mAs importante, lo multiplica mediante

(20) 1bid.
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el sistema de crédito.

Hasta aquif hemos puesto un énfasis particular en
la banca, que no es ni con mucho el Gnico intermediario finan-
ciero. Otras instancias de participacidn y regulacidn financie-
‘ra, algunas dedicadas también a actividades especulativas,

son parte integral de esta conceptualizacidn.

Desafortunadamente, también el papel del Estado en
este terreno del andlisis es disperso e incompleto en la obra
de Marx. Sabemos sin embargo que existen avances importantes
que apuntan a circunscribir sistemitica y precisamente la fun-
ci6n del Estado en relacidn con estas ideas. Una de estas
profundizaciones ha sido lograda justamente por la economista
francesa Suzanne de Brunhoff, en gquien nos hemos apoyado de

manera enfatica,

Para cerrar este punto quisiera destacar lo que de
acuerdo con la autora y tratando de articular las ideas de
Marx al respecto, constituyen las 1instituciones y pricticas
del capital financiero: a) sistema bancario; b) bolsas; ¢)
sociedades por acciones y d) capitalista financiero, que presta
D para recibir D del capitaliste industrial.
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EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO

A un nivel menos tedrico buscaremos acercanos al
sistema financiero desde el punto de vista de sus funciones

y de lus dreas que comprende.

Nos enfrentamos a wun problema: iCémo resolver iu
aparente abstraccién del concepto de capital financiero para
los fines del andlisis concreto? Para resolverlo, partimos
de la premisa de que el capital financiero es un concepto
inlitil y vacfo si no se vincula con la realidad concreta e
histdrica. En ese sentido, tanto los grupos financieros como
las instituciones que mane jan recursos dinerarios (financieros)
¥y los personajes que las administran, los sistemas de banca
y crédito con su complejo mundo de instalaciones y sistemas
electrénicos, y las estructuras de poder que resultan del
manejo financiero de 1la economia doten a este concepto de

significado vy concresidn (21). Como dice Michel Aglietta:

Puede denominarse capital financiero a 1la
medicién por la cual las coaliciones de
capitalistas mantienen el control de propie-
dad sobre las formas estructurales necesarias
para la continuidad de los ciclos valoriza-

(21) "Las categorias econdmicas no constituyen mds que expre-
siones tedricas, anstracciones de relaciones sociales
de la produccidén (...) Los mismos hombres que establecen
las relaciones sociales conforme a su productividad
material producen también 1los principios, las ideas,
las catgegorins, conforme a sus relaciones sociales.

"As{, estus ideas, estas categorias, resultan tan poco
eternas como las relaciones que expresan. Son productos
histéricos y transitorios". Carlos Marx, Miseria de
la filosofia, ed. Sarpe, Madrid, 1984, pags. 118-19,
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zacibén de los capitales productivos, gracias
a la disposicién del capitanl! monetario cen-
tralizado. El capitol financiero no ‘es
una abstraccidn. Se concreta en los grupos
financieros que realizan la c¢ohesidn del
capital financiero. (22)

De esta forma, el binomio capital financiero-sistema
finonciero es Gtil para resolver la abstraceidn tedrica conte-
nida en el primer concepto. La categoria de capital financiero
nos remite ciertamente a una discusidén tedrica en cuanto al
significado de uns fase o curacteristica del capital moderno;
su concresidn, que squi hemos resuelto bajo lu conceptualiza-
cién de sistema financiero, implica necesariamente una forma
de relacidn social, la edificacidén de instituciones y hombres
que le dan cuerpo a un ciclo de capital bajo su forma dinera-

ria.

Partimos de la idea de que en un momento histérico
determinado el capitalismo desarrolla y consolida "organismos
especiolizados" en el manejo de dinero (aparicién de los ban-
cos), con lo cual el sistema financiero queda constituido
como mediacién entre las diversas fases del ciclo econémico,
al funcioanr como intermediadio entre prestamistas y prestata-
rios de capital dinerario. Como hemos visto, esta mediacién
permite el control y monopolio de las estructuras e institucio-
nes que dotan de continuidad a los ciclos de valorizacién (23).

(22) Michel Aglietta, Regulacidn y crisis del capitalismo,
ed, Siglo XXI, México, 1979, pdg. 219.

(23) Michel Aglietta, Loc. cit.
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El capital financiero es producto de la formacién
de una entretejida red de relaciones entre paises., Asi, 1la
circulacién del capital a nivel mundial determina no sélo
la posibilidad de exportaciones de capital, sino también la
conformacidén de un sistema financiero que ve cada vez menos
dibujadas sus fronteras nacionales para dar lugar a la forma-
cion de poderosos grupos de capitalistas que monopolizan el

mercado, cuyos intereses rebasan los limites naocionales.

En un primer nivel de acercamiento podemos decir
que el capital financiero, o mds precisamente, el sistema
financiero, estd conformade por la banca tento péblica como
privada, la Bolsa de Valores y las Casas de Bolsas, las Compa-
iifas Afianzadoras y Aseguradoras, las Casas de Cambio y en
general por todas laos sociedades de inversidn. Con esta defini-~
cidn (24), nos referimos en esencia s aquellas instituciones
cuya caracteristica es que operan con recursos dinerarios
o de capital en la formsa de dinecro, dando cuerpo a todo un
sistema de transacciones vinculadas a la concentracidédn y valo-

rizacién del capital dinerario:

(...) un sistema financiero estd formado
por todas aquellas instituciones que .se
ocupan de las transacciones de recursos
financieros (...) Un recurso financiero
representa una determinada magnitud de poder
de compra generalizado. (25)

(24) Dar una definicién del sistema financiero en cierto
sentido es, como toda definicién, limitativa de su histo-
ria, funcibén y continuidad. Desde esta optica, toda
definicidén es meramente descriptiva, lo que no quiere
decir que a veces se&_, necesario. Pero intentaremos
hacerla en estricta rrelacidn con su funcién histdrica
y su operatividad.

(25) Cearlos P. Basdresch, "Evolucién reciente del sistema
financiero wmexicano™, en varios autores, ed. Premid,
México, 1983, pdg. 142,
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En ese sentido, la funcidén del sistema financiero
consiste en poner en movimiento recursos financieros que pro-
vienen de las unidades superavitarias hacia aquellas unidades
deficitarias que demandan dichos recursos. Al poner en movi-
miento capitales dinerarios, el sistema financiero regula .

los ciclos de reproduccidn:

El sistema financicro sirve, entre otras
cosas, para troansferir los superdvits de
recursos financicros que tenpan ciertas
centidades hacia aquéllas que tienen déficit
financiero en sus transacciones corrientes
(...) La funcidn de intermediacidn financiera
es poner en contacto al ahorrador (...)
con el inversionista. 8i definimos ahorro
¢ inversidén de forma amplia, siempre podemos
clasificar wuna operacién financiera como
una transferencia de ahorro e inversiéon. (26),

Analizado desde el punto de vista de 1las fuentes
y usoz del dinero, el sistema financiero se situa en medio
"de los prestamistas y los prestatarios de capital dinerario.
En términos de Marx, ademds de servir comoc intermediario entre
los prestamistas reales y los prestatarios, entre los poseedo-
res de capital dinerario y las empresas productivas, si consi-
deramos la funcidén del dinero como medio de pago y el enorme
desarrollo del crédito que acompafia al desenvolvimiento del
capitalismo, podemos afirmar que ¢l sistema financiero no
sélo sirve de intermediario sino que también funciona como
creador de dinero. En ese sentido, existen dos tipos de insti-
tuciones financieras en el sistema: aquéllas que tienen la
capacidad de crear y destruir dinero y las que no pueden hacer-

lo.

(26) Ibid., phg. 143,
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En  sentido estricto, {Onicamente la Banca Central
o las autoridades monetarias y financieras en general pueden
crear dinero. Existen otras instituciones que tienen la
atribucidén de prestar dinero, poniéndolo a disposicidn de
los demandantes que requieran fondos adicionales para llevar
a cabo sus actividades. A través de los bancos, leos flujos
monctarios en estado de relativa iliquidez -como los depdsitos
a largo plazo~, se transforman en fondos liquidos canalizables

a las actividudes productivas.

Bajo estas consideraciones el complejo ejercicio
de la hegemonia caracteristico del Estado moderno implica
también su dominio como entidad eccondmica que regula los proce-
sos productivos de un pais. De c¢llo se desprenden dos circui-
tos financleros interconectados: las finesnzas estatales o

piblicas y el circuite financiero privado.

Las dinstituciones pGblicas cuya funcidn son las tran-
gacciones dinerarias ~como 1as secretarias o ministerios
de haocienda o finanzas, la Banca Central, los bancos estatales
v 1as jnstituciones de fomento, entre otros-, quedan comprendi-
dos on el primer circuito, mientras que los bancos privados
y todus las instituciones financieras no bancarias " (Bolsa
de Valores, Compafiias Aseguradoras, Casas de Bolsa, Sociedades
de Inversidn o Fiduciarias controladas por el sector privado

pertenecen al segundo circuito. (27)

(27) V., Lester Chandler, The Economics of Money and Banking,
Harper Brothers, Nueva York, 1959, pég. 320,
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Concluyendo, podemos decir que el sistema financiero
estd constituido por un complejo organismo de instituciones
diversas cuya caracteristica central es su participacién en
el mercado de dinero vy de capitales. (28) A través de estos
organismos, el sistema financiero en su conjunto pone en juego .
su capacidad de canalizar buena parte del capital existente
en  la forma dineraria hacia la esfera productiva, De ahi
su importancia como regulador de la actividad econdmica en
50U conjunto.

£l sistema financiero no es un mero interme-
diario entre unidades superavitavrias y unida-
des defictitarias. Es mucho mds que es0;
es ¢l ordenador que viabiliza un proyecto
industrial (y a 1la  inversa, cuando estd
daminado por 1la actividad especulativa es
desarticulador de e¢se proyecto, como parecia
evidente en México antes de las naclonaliza-
cidn). (29)

1L.OS BANCOS

En la determinacién de las dreas comprendidas y de
las funciones del sistema financiero los bancos juegan un

papel primordial como los intermediarios financieros por exce-

(28) "(...) Podemos decir que el sistems financiero esta for
mado por todas las idnstituciones que participan en
el mercado de dinero y de c¢apitales. Sus operaciones
se refieren a la transferencia mercantil de deuda entre
personas fisicas y morales, es decir, de poder de compra
ne asociado a algln bien real particular", Carlos P.
Basdresch, op. cit., phg. 143.

(29) José Manuel Quijano, "La banca que se fue", Nexos n.
59, noviembre de 1982, pég. 26,
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lencia, en tanto que constituyen "({...) los dnicos organismos
que combinan la gestién de los medios de pago y la del capital
dinerario (...) Por esta razdn, el sistema bancario es el

sector cstratégico del sistema de crédito". (30)

Captando los recursos de los ahorradores, los bancos
son susceptibles de financiar a las empresas o negocios justa-
mente porque en ellas se concentran enormes sumas de recursos
dinerarios. Gracias a su operacidén es posible convertir los
recursos monhetarios inactivos en coapital dinero.activo, que
de otra manera cstarfia fuera del &mbito productivo. DAdo
que los bancos tienen la capacidad de reunir toda clase de
recursos monetarios y de ponerlos a trabajar productivamente

se sitdan como los intermedisrios financieros més importantes.

Con la operacién de los bancos es posible multiplicar
el monto de recursos dinerarios que el piblico ahorrador depo-
sitsa en sus manos, por lo que se convierten en el mecanismo
idéneo para intensificar el proceso de concentracibén del capi-
tal (31), de constitucién de monopolios y de acumulacidn capi-
talista en general.

En el capitismo de nuestros dias, los bancos . no
se pueden separar de otras instituciones financieras, como
las referidas anteriormente, M&s adn, hablar en la actualidad
del sistema bancario nos remite necesariamente a una inmensa

red de relaciones tanto econdmicas como sociales que incluyen

(30) Suzanne de Brunhoff, Estado y capital, cit., pég. 77.

(31) Su negocioc consiste precisamente en que por medio de
la concentracién de dinero hasta cierto punto improduc-
tivo pueden incidir en un "gran ndmero de ciclos de
capitales para aprovechar 1los desfases entre flujos
y reflujos de dinero"™. Ibid., pég. 75.
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una multiplicidad de organismos y empresas civcunscritas pric-
ticamente en todas las ramas econdmicas, vinculadas también

con los complejos lazos del poder politico.

Al fusionarse con las empresas productivas, los. bancos
dejan de ser simples intermediuarios finmancieres para convertir-
se en monopolios de control de un sinnlmero de empresas, absor-
viendo otras drbitas de la reproduccidén capitalista mediante
participaciones de capital por medio de compras accionarias,

préstamos credivicios, etcérera.

El resultado ¢s que "un punado de monopolistas subordina
las operaciones comerciales e industriales de toda la sociedad
capitalista, obteniendo la posibilidad (...) primero de ente-
rarse con exactitud del estado de los negocios de los distintos
capitalistas y después controlarles, de ejercer influencia
sobre ellos mediante la ampliacidén o restriccibén del crédito,
facilitdndolo o dificultandolo para, finalmente, dererminar
enteramente su destino (...), su rentabilidad, de privarles
de capitsl o de permitirles acrecentarlo rdpidamente y en

proporciones inmensas, etcétera". (32)

(32) V. I. Lenin, El imperialismo, fase superior del cqpita?
lismo, en Obras escogidas, ed, en Lenguas Extranjeras,
Moscd, 1948, Tomo I.
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La concrecién de un planteamiento tan abstracto como
el del capital financiero se logra mediante la asimilacién
del concepto sistema financiero: su contenido estid referido
a la dindmica y direccionalidad de cadas proceso, de cada histo-
ria de cada pais.



CAPITULO 11 :
HISTORIA DE LA BANCA EN MEXICO
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EVOLUCION HISTORICA DE LA BANCA EN MEXICO
ANTECEDENTES

El sistema financiero mexicano tiene su origen en
las idnstituciones heredades del régimen colonial, entre las
que destacan la Casa de Moneda y el Nacional Monte de Piedad
(Monte de Piedad de Animas), fundado por los borbones en 1774
como la primera institucién de crédito cuyas operacliones eran
de tipo prendario o bien se encargaba de la custodia de depési-
tos confidenciales, de la administracién de secuestros o depd-
sitos judiciales y de la venta piblica de almoneda de las
prendas no rescatadas. En 1879 comenzd a operar como institu~

cién de emisidn, funcidn que cumplid tan solo hasta 1887,

En este mismo periodo podemos wubicar 1la creacién
del Banco Nacional de San Carlos (1782), del Banco del Avio
de Minas (1784) y del Banco de Amortizacién de la Moneda de
Cobre (1837). Tanto el Banco de Amortizacién como el Banco
de Avio tuvieron uny vida relativamente corta debido a que
fueron clausarados al iniciarse la década de 1840 para dar
lugar a la posterior conformacidén de la Banca Comercial.
Sin embargo, su importancia radica en que ambas instituciones
constituyeron el primer intento serio del gobierno por promover
el desarrollo de un sistema monetario y bancario para organizar

la vida eccondmica de México.
ORIGENES DE LA BANCA
El sistema financiero y monetario en México, tal

como actualmente se conoce, encuentra su razén de existir

en una confluencia de elementos del periodo que a continuacién
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caracterizaremos.

Como resultado de la invasidén francesa de 1864, cuyo
resultado fue el establecimiento del imperio de Maximiliano,
sc cred el primer banco comercial que registra nuestra historia
y que denota el predominio que desde sus oripenes ha tenido
en México el flujo de capitales extranjeros en los circuitos
financieros. Nos referimos a la concesidén que se otorgd a
Inglaterra para operar en México a través del Banco de Londres,
México y Sudamérica LTD., "institucidédn financiada con capital
britdnico (que) recibid depdésitos y concedid créditos, emitid
billetes que rdapidamente alcanzaron aceptabilidad general
como medio de pago, y proporciond otra clase de servicios
bancarios para los negociantes dedicados al comercio exte~
rior”. (1)

Desde la creacidn de este bancoe hasta el periodo
porfirista, esto es, poco mas de una década (1B64-1876), se
registran algunos intentos por establecer bancos regionales,
camo el Banco de Santa Eulalia y el Mexicano de Chihuahua,
que daban muestra del desorden existente en el sistema moncta-
rio, al tiempo que también tenian 1la facultad de emitir bille--

tes.

El establecimiento del régimen porfirista, que podrig
mos decir Minicia la historia de la actividad bancaria en
México y con ella la de la moneda fiduciaria como base esencial

de la generalizacién de nuevos flujos financieros en la econo-

(1) S, Dwight Brothers y Leopoldo M. Solis, Evolucién finan-
ciera de México, Centro de Estudios Monetarios Latinoame-
ricanos, Méxice 1967, pag. 13.
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mia mexicona", (2) posibilita una reorganizacidén del sistema

financicro, expresada en los siguicntes actontecimientos:

1. La creacidn del Banco Nacionagl Mexicano en 1881
con capital francés. Este banco funciona como cajero del
gobierno y su fundacibén va acompaiiada de la promulpacién del
Cédigo de Comercio, intento gubernamental de controlar de
manera centralizada los recursos financicros del pais. Es
mediante esta nueva legislacidn que se dan facultades excepcio-~
nales al hoy Banco Nacional de México (Banamex) ~nacido en
mayo de 1884 de la fusidn del Banco Nacional Mexicano y el
Banco Mercantil, Agricola e MHipotecario-, para servir como
el f{nico facultado para emitir billetes, trato preferencial
que en los hechos significa permitirle funcionar hasta cierto

punto como banco central.

El papel privilegiasdo que se asigné a8 este banco
proviene oaparentemente de que una de las fuentes internas de
financiomiento del gobierno de Diaz, ademds de los ingresos
fiscales, era cl crédito concedido por el entonces Banco Na-~

cicnal de México.

Este banco funciondé como intermediario en
las negocisciones de los créditos entre
el gobierno federal y los sindicatos banca-
rios de los que era socio. Y lo que es
mds importante como “receptor de dichos
recursos", Una funcidén gque sélo volveria
a cumplir wmids de medio siglo después, en
los afos setenta (...) El gran concentrador
de los recursos fipnancieros del gobierno
porfirista fue un banco privado de origen

(2) Hilda Sé&nchez Martinez, "El sistema monetario y finan-
ciero mexica bajo una perspectiva histérica: el porfi-
riato”, en La banca: pasado_ y presente, ensayos del
CIDE, México, 1983, pag. 15.
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extranjero (el cual 1llegd a constituirse
como) la principal isntitucidén financiera
del pais (en tante) que el agente financlero
del gobierno mexicano durante mds de tres
décadas. (3)

2. Lla expedicidén de la Primera Ley General de Insti-
tuciones de Crédito en 1867 (4), que intentaba responder al
desorden creado por ¢l Cbdbdigo de Comercio anteriormente senala-~

do, ¢l cual no sdlo fue parcialmente respetade por la pugna

(3) 1bid., pdg. 35

(4) Con esta ley surge la banca especializada, copiada del
patrdén anglosajén y que inicialmente distinguia tres
tipos de bancos:

a) De emisiédn: Si bien se conservd la pluralidad de
emisidén, se dieron privilegios a los bancos més impor-
tantes: el Nacional de México y el de Londrés y Méxi-
co, que operaban a nivel nacional. Al nacional de
México se le respetaron los derechos previamente
definidos en términos de banqueros gubernamentalmente
y se establecidé que sus billetes fueran los dnicos
que se recibieran en cualquier pago a las oficinas
generales.

b) Bancos hipotecarios: Se les definidé como bancos para
otorgar créditos hasta por diez afios con interés
simple y hasta por cuarenta afios con interés compues=-
to, Podian también efectuar las operaciones normales
del banco comercial, recibiendo depésitos, descontando
documentos mercantiles, etcétera.

c¢) Bancos refaccionarios: Son aquéllos que debian cubrir
créditos a mediano plazo, hasta de dos afios a la
agricultura, industria y mineria, Podian también
opersr como bancos comerciales,

En 1a elaboracidén de esta ley participaron tanto banque-
ros como autoridades hacendarias con el fin de tratar
de reorganizar el sistema en su conjunto y atender 1la
demanda crediticia de los sectores que urgian capital.
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que suscité en términos de la pluralidad de emisibn, sino
que quedd virtualmente desacreditado por las dificultades
monetarias del periodo. Estas dificultades se resumen de
manera muy clara en los siguientes senalamientos de Brothers
y Solis, sintetizados en la formula del "pdnico financiero

y la posterior depresidn de 1883-84";

{...) durante la dltima parte de la década
de 18B0-89 y la primera mitad de la de 1890~
99, el sistema bancario y las diferentes
concesiones gubernamentales en que se basaba
se tornaron sumamente confusos, si es que
no cabricos, La tendencia a la declinaciédm
del valor-oro de la plata contribuyd s inten-
sificar 1ss dificultades monetarias. Esa
tendencia se habia iniciado en la década
de 1870-79 cuando, estndos Unidos primero
y después otros paises, desmonetizaron 1la
plata (...) Durante este periodo {(del pdnico
financiero y la gposterior depresidn de 1893-
94), el principal facter quc ayudd a asostencr
el sistema financiero y monetario de México
y a promover el desarrollo econbmico lo
representd un ingreso sustancisl de capital
extranjero con destino a la construccidn
de ferrocarriles, a actividades mineras
y a otras empresas relacionadas con el comer-
cio internacional. (35)

Ademds de que esta ley hacia una primera clasiricacién
de las institituciones crediticias dando origem a la banca
especiunlizada en México (Bancos de Emisién y Comerciales,
Bancos Hipotecarios o de Crédito a largo plazo, bancos refac-
cionarios o de crédito a mediano plazo y Almacenes Generales
de Depdsito), ponia condiciones de reserva a los bancos ¥y
establecia las reglas para la instalacién de sucursales y

para ls emisidn de billetes.

(5) S. Dwight Brothers y L. M. Solis, op. cit., pég. 15.
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Este es, de hecho, otro intento importante para la
conformacién de un sistema de banca centralizado, con institu-
ciones de crédito centralizadas y con una banca central recto-

Th.

3, La creacidén de la Bolsa de Valores en 1894, que
daba cuenta del impulso a fuentes de financiamiento alternas
al sistemas de banca. Su origen se puede encontrar en las
operaciones con valores que realizaban algunas ecmpresas, entre

las que destaca la Compaiin Mexicana de Gas.

Su existencia fue corta pues sus operaciones se can-
celaron rdpidsmente para resurgir doce anos después como Bolsa
Privada de México, SCL., y establecer en definitiva en 1910

con el nombre de Bolsa de Valores de México, $.C.L,

El mercado de valores emn México, se distin-
guié, a lo 1largo de mds de ochenta afos,
por su pequeiiez y nulo significado en el
mercado financiero mexicano, Enfrentando
a la competencia de la banca como medio
de ahorro y a los instrumentos de financia-
miento barato y en condiciones de paridad
fija desde 1954, ofrecidos por el. sistema
financiero, el mercado mexicano de valores
constituia un &mbito reducido para un ndcleo
pequefio de inversionistas y para ciertas
operaciones tanto de los grandes bancos
como de grandes empresas que en él cotizaban
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sus acciones. (6)

Durante el periodo porfirista el sistema financiero
mexicano recibid un importante impulso sustentado en los dos
objetivos que este rvégimen queria enfrentar en el terreno
econdmico: la reforma de las finanzas gubernamentales y el
restablecimiento de los canales de crédito externo en México,
propuestos por VYrancisco Bulnes, Los flujos financieros eran
crecientes en comparacidén con el periodo inmediato anterior

que mostrabos una economia fundamental inestable. Ello se

(6 Jorge Alcocer, "La Bolsa Mexicana de Valores en 1979",
en Lo crisis quedd atris?, Divisidn de Estudios de Posgra-
do, Facultad de Economia, UNAM, 1980, pbg. 110. Para
una historia un poco mis detallada de la Bolsa de Valores
se consultd el texto de Reynoldo Herdndez Bazaldda y
Luis Enrique Mercado Sanchez, El mercado de valores,
ed. Loero y Chdvez Hermanos, México, 1984, pégs. 12-13,
De manera resumida la historia del surgimiento es 1la
siguiente: mexicanos y extranjeros se reunian en las
oficinas de la Compafiia de Gas para intercambiar titulos
mineros. "Su principal misidn era establecer los contactos
entre vendedores y compradores. Su existencia fue efimera
debido a diversas causas entre Llas cuales se contd 1la
poca cantidad de titulos que se comerciaban, En 1897
s6lo se cotizaban tres emisiones piblicas y ocho privadas,
entre las que destacan las acciones del Banco Nacional
de México, del Internacional Hipotecario, las de la Cerve-
ceria Moctezuma, las de 1la Compaiiia de Fabricams San
Rafael y lss de la Compadia Industrial de Orizaba"™. Desde
que resurgié en 1907 cambidé de nombre varias veces hasta
el de Bolsa de Valores de México en 1910, No serfa sino
hasta 1933 cuando comenzé a funcionar con el estatus
de organizacidn auxiliar de crédito bajo el mismo nombre,
pero registrada como sociedad andénima de capital variable,
Fue en 1975 cuando se promulgd "La Ley del Mercado de
Valores, y con ello ge proporciond un marco legal y juri-
dico idéneo para propiciar y consolidar el desarrollo
y la institucionalizacién del mercado de valores de nues-
tro pais" (phgs. 12-13).
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debid a que:

(...) durante las dos dltimas décadas del
siglo pasado y en los inicios del sigle XX,
la economia mexicana registré un considerable
desarrollo de cardcter capitalista. Varios
fueron los hechos que previamente o en los
inicios del porfiriato propiciaron este proce-
50. Desde luego la deseamortizacidén de los
bienes del clero, que se inicid en 1850 y
finalizé en 1875, ayudé a la consolidaciédn
ccondmica de 1o burguesia terrateniente vy
comercial (...); por otro lado, con la ruptura
de la vieja organizacidn comunal de autoconsu-
mo y la generalizacidén del trabajo asalariado
(+v.), nsi como con el desarrollo de 1los
transportes, la supresidén de las alcabalas
y el nuevo avance de la agricultura y la
minerin de exportacidén se fomentd la progresi-
va expansién del mercado interno (...) Un
elemento fundamental fue la presencia ' de
importantes montos de capital de empresa-
rios nacionales o extranjeros que empezaron
a ser orilentados hacis el sector agrominero
exportador y hacia algunas ramas manufacture-
ras. {(7)

Es lé6gico suponer que bajo este impulso modernizador
de dinamizacidén de la economia mexicana en su conjunto, se
daria esti{mulo a la creacidén de un sistema financiero y de
instrumentos monetarios iddncos para hacer frente a los reque-
rimientos del sistema., La actividad econémica se fue monetari-
zando de manera creciente, producto de la necesidad de crear

los medios de cambio que la dindmica econdmica exigia.

En efecto, en este periode -cuyo eje de acumulacién
estéd constituido por el sector agrominero exportador-, el

aparato productivo mostré sefiales de reanimacién sustentadas

(7) H. Sénchez Martinez, op. cit., pags., 19-20,
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en la agricultura y la mineria de exportacidn, en el crecimien-
to de la siderurgia, las acereras, la mecidnica y en general
en las obras de infraestructura de gran magnitud, entre las
cuales destaca el trazo de las vias férreas. Con estos incen-
tivos econdémicos y la conviccidn de hacer posible en México
un desarrollo modernizador fundado en inversiones extranjeras,
tenia que crearse un sistema financiero adeucado a las nuevas
necesidades. Aungque de forma desorganizadn, durante este
periodo verificamos el primer intento de dovar a México de
una estructura financiera que pretendia ser integrada y ordena-
da. Entre esta multiplicidad de acontecimientos destaca 1la
importancia que tenia la creacibén de un banco central como
el intento de hacer del Banco Nacional de México el monopolio
de emisidon y cajero del gobierno, gencrando las leyes regula-
doras del financiamiento y el crédito, asi como los instrumen-
tos de finoncismiento alternativos a la banca: los almacenes

de depdsito y la bolsa de valores.

Empefiado en la consolidacibn de un pafs y de un Estado
nacional, Diaz debia scompafiar su estrategios con un sistema
de banca centrnl que le apoyara permanentemente con Tecursos

y que funcionara como su banquero oficial. El sistema bancario
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de Diaz, como lo constata Vernon (8), se situd en un lugar
relativamente importante como intermedio financiero para ser-—
vir sobre todo & la agricultura. Aunque su funcién e interven-
cidn fue creciendo en el periodo, termind mostrando su inmadu-—
rez y relativa pobreza hacin f{inales del periodo porfirista
(1907), cuando debide a 1la escasez de fondos su margen de

seguridad se puso en peligro.

En cste periodo se da un auge del sistema bancario
mexicano habiéndose instalado entre 1882 y 1897 veinte bancos
de emtsidn, entre los cuales el Nacional de México y el de
Londres y México ocupan un lugar destacado. Es de resaltarse
también el surgimicto del Cheque comn instrumento novedoso
para realizar transacciones comerciales, lo que incrementd
notablemente el papel de los bancos como intermediarios finan-

cieros y consigulentemente los recursos bancarios.

Sin embargo, el relativomente exitoso sistema finan-
ciero fundado y desarrollado por Diaz, encontrd serios obsti-
culos en su desarrollo al sobrevenir la crisis de 1907. La

crisis mundial golped de manera severa al secror miis ligado

(8) "La primera década del siglo XX fue un periddico de ines-
tabilidad considerable (...) Veinte o treinta afos antes,
el sistema boncario s6lo habia sido de importancia margi-
nal para la vida econdmica de México, pero al pasar el
tiempo, la importancia del sistema aumentd. Para 1907
los bancos seguian ¢l procedimiento de aumentar los crédi-
togs 8 la poco s0lida agriculrura mexicana, renovando
los ontiguos préstamos, hasta parecer obligaciones perpe-
tuas. Con la escasez de fondos, en 1907 el margen de
seguridad de 1los bancos f{fue puesto repentinamente en
peligro. Las instituciones bancarias se vieron obligadas
a restringir los créditos en forma brusca, y a pesar
de los esfuerzos del gobierno por avalarlas, la enorme
deuda de las haciendas fue hecha efectiva”, Raymond
Vernon, El1 Dilema del Desarrollo econémico de México,
ed, Diana, México 1977, pag. 73..
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a la economia internscional: el agrominero exportador, que
a su vez habia dado impulso a la banca y constituia su princi-

pael cliente,

Al bajar el precio de los Productos de exportacién,
entre los que se contaban en un lugar destacado el henequén
y el algoddn, los productores registraron pérdidas en cadena
que se tradujeron para el sistema bancario en deudas incobra-

bles que lo ponian en limite de la bancarrota,.

Con esta crisis el sistema bancario comenzd a resque-
brase, a lo que ¢l gobierno respondid en 1908 con algunas
reformas a la legislacidn bancaria. No obstante, ello no
revivid la estructura bancaria que sc¢ desmoronaba con un régi-
men que por mAs de 30 afios intentd organizar la infraestructura

que soportaria el capitalismo mexicano.

Al sobrevenir 1la revolucidn, los bancos que salian
triunfantes de esta crisis eran por supuesto aquéllos que
por los privilegios de que gozaron y por su forraleza financie-
ra, apoyada cn cl cuaplital financiero, no sucumbieron al proble-
ma de liquidez generalizada: el Nacional de México, el de
Londres y México y el Banco Internacional Hipdtecario, que

concentraba la proporcidn mids grande de los pasivos.

El sistema financiero creado por el porfiriato era
de dos circuitos de canaslizacidn: aquél en el que predominaba
la banca extranjera, mucho mAs centralizada en el D,F. y con
preferencias por el crédito industrial y comercial, y el de
la banca regional, que tuvo un crecimiento considerable en
el periodo 1897-1907, tratdndose en su gran mayoria de bancos
de emisidén de capital nacional, que canalizaban el grueso de

sus recursos a la hacienda latifundista.
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EL PERIODO REVOLUCIONARIO

Como todo estallido revolucionario, el mexicano vino
8 desestabilizar el conjunto de la vida econdmico y social
del pais, A esta confusidn y desorden no podia escapar el
sistema financiero, que como dijimos antes mostraba ya signos
de agotamiento desde la crisis de 1907. Los conflictos fueron
creciendo desde la restriccidén del crédito, el atesoramiento
del ore y 1a plata, vy la emisidén desmedida de papel moneda,
hasta la quiebra de algunos bancos. De hecho, los aconteci-
mientos sefinlados dejarian sin operatividad el sistema bancario
hasta 1914, afo en que Venustiano Carranza llegd al poder,
iniciandose 1s reestructuracidn bancaria:

A fines de 1914, cuando Carranza tomd defini-
tivamente el poder, inicid la reestructura-
cidn bancaria constitucionalists que tuvo
como desenlace 1la incautacidén de 1916 a
1920, Les bancos estuvieron en poder del
gobierno; en consecuencia, las relaciones
Fstado-Banca se resolvieron. (9)

El gobierno intenté restablecer la maquinaria finan-
ciera con algunas medidas como el intento de control sobre
la emisidn de billetes y el control sobre el circulante moneta-
rio via decretos y sobretasas. Se cred una comisidn
para tales motivos que recibid el nombre de Comisidn Reguladora
e Inspectora de Instituciones de crédito y se estructurd nueva-
vamente una propuesta que intentaba crear wuna institucidn

bancaria central:

(9) Maria del Carmen Solfrzano, "Génesis y desarrollo de
la banca en México", en Estudios Politicos, revista
trimestral del Centro de Estudios Politicos de la Facul-
tad de Ciencias Politicas y Sociales, n, 1, vol. 2,
nueva &poca, enero-marzo de 1983, UNAM, México, pég.
67.
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(...) el Banco Unico de Emisidén que funciona=-
rfa con un fondo metdlico de 100 millones
de pesos (252 aportado por el gobierno).
El 8 de enero de 1916 se expidib el decreto
que reglamentaba la creacidn y funcionamiento
de las casas de cambio y prohibia la especu-
lacidén sobre monedas y valores al portador.
El 3 de julio del mismo afio se autorizd
la apertura de una Bolsa de Valores en ciudad
de México, En 1917, con fundamento en 1la
nueva Constitucidn, se plantea un nuevo
sistema financiero y s8e¢ regresa al patrdn
oro, Este regreso al patrdn oro se vio
favorecido entre 1917 y 1920 por la Primera
Guerra Mundial y las exportaciones mexicanas.
En 1920 existian 25 bancos de cmisidn, 3
hipotecarios y refaccionarios y 1la bolsa
de valores. (10)

Todos estos intentos estarian frenandos en bucna medida
por los ajustes necesarios que sobrevinieran a la revolucidn.
En perfodo subsiguiente 1intenta corregir en definitiva 1las
relacions Banca~-Estado a8 través de la devolucidn de los bancos
a manos privadas y de la reformulacidn de iniciativas regulado-

ras en materia bancario-crediticia:

Al tomar Alvaro Obregdén 1la presidencia,
inagurd una s06lida amarra que signd cincuenta
y oacho afos de relaciones armdnicas entre
el Estado y la banca privada. En 1921 se
devolvieron los bancos 8 sus duefios y en
1924 se llevé 8 cabo la primera convencidn
bancaria. De ella surgieron las leyes banca-
rias fundamentales. El Banco de México,
S.A. y los acuerdos para crear una estructura
crediticia mads oadecuada a 1las necesidades
de crecimiento del pais. (11)

(10) Eduardo H. Villegas y Rosa Ma., Ortega, El sistema finap-
ciero mexicano, ed. Pac., México, 1985, pag. 6.

(11) Ma. del Carmen Soldérzano, art., cit., pag. 67.
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Fue asi como nuevamente la historia financiera de
Mé@xico registra un acontecimiento de large alcance que hace
posible la formalizacidn de una necesidad planteada tiempo
atrhs. La creacibn del Banco de México hacia posible un con-
trol mis riguroso de la vida financiera de México al establecer.
el comando definitivo de! Estado en los asuntos bancarios
y financieros en general y fundabs de hecho un nuevo sistema

bancario.

Este es el momento en que de hecho podrfamos decir
que se inicia la vida del moderno sistema bancario mexicano
y se da pile o la creacidn de diversas instituciones tanto
pliblicus como privedas encargados de la intermediacidn finan-
ciera y del fomento o las actividades productivas. Después
e estos Bcontecimientos, el sistema bancario y financiero
mexicano asistiria a s506lo tres momentos significativos  en
cuanté a su estructura y funcionamiento: el periddico cardenis-
ta, de un fuertve impulso a las instituciones de crédirto pbli~
cas; la creacidn de la Banca Mdiltiple en el sexenio de Luis
Echeverria y la nacionalizacidn de la banca con Lépez Portillo.

RAICES Y DESARROLLO DEL ACTUAL SISTEMA BANCARIO (DE LA CREACION
DEL BANCO CENTRAL AL ESTABLECIMIENTO DE LA BANCA MULTIPLE)

El establecimiento de 1la Banca Central en  México
es relativamente tardfo si lo comparamos con la formacibn
de instituciones similares en otros paises, particularmente
los curopeos, en los cuales a lo largo del siglo XIX asistimos
a la formacién de bancos de emisibn, sobre la base de la expe-
riencia inglesa, pionere en lo que a asuntos bancarios se

refiere.

En México, como en la mayoria de los paises latinoa-.
mericanos, la fundacién de instituciones similares es poste-
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rior a la Primera Guerra Mundial, (12) El término del proceso
revolucionario y la promulgacidn de la Constitucidn de 1917,
marcaban ¢l camino a seguir no s6lo en lo referente al sistema
bancario y el régimen de emisidn, sino en general a todo lo
que tocabs hacer al nauvevo Estado surgido de la Revolucién
Mexicana, tanto e¢n el terreno politico como en lo que a la

intervencidn econdmica del Estado se refiere.

El marco juridico que servird a la posterior forma-
cidn del Banco Central estada contenido en el articulo 28 cons-

titucional que a la letra establecia:

En los Estados Unidos Mexicanos no habra
monopolios ni estancos de ninguna clase;
ni exencidén de impuestos; ni prohibiciones
a titulo de proteccidn & la industrian; excep-
tudndose {inicamente los relativos a la acufa~
cidn de moneda (...}, a la emisidon de bille~
tes por medio de un solo banco gque controlard
el gobierno federal. (13)

(12) Bolivia, Colombia y Uruguasy fundan el Banco Central
antes que nosotros; Chile casi simulténeamente y Argenti-
na, Ecuador y Per{i breve tiempo despues,

(13) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 28, 2a. ed. prepasrada por 1la Secretaria de
la Presidencia, México, 1972, pBg. 55. Ls nacionalizacibn
de la banca quedd expresada constitucionalmente en 1la
siguiente modificacién al articule 28: "Se exceptiia
‘también de lo previsto en la primera parte del pédrrafo
de este articulo la prestacidn del servicio pfliblico
de banca y de crédito. Este servicio sera prestado ex-—
clysivamente por el Estado a través de instituciones,
en los términos que la correspondiente ley reglamentaria,
la que también determinard las garantias que protejan
los intereses del piblico y el funcionamiento de aquellas
en apoyo de 1las politicas de desarrollo nacional. El
servicio pldblico de banca y crédito no seri objeto de
concesidn a particulares". Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ed. Porr@ia, Méxrico, phgs.
35-36. '
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Esta declaracidén estd inscrita en un contexto mucho
mis amplio de conformacidn del Estado mexicano, el cual daria
todos los espacios nccesarios para su intervencidn en la vida
econdmica de México, colocindose como rector del proceso capi-
talista. En efecto,

(...) en estas condiciones, la concentracién
de la emisidn monetaria en manos del Estado,
era condicidn indispensable para la formacidn
de una nueva sociedad. Sin ella, el Estado
Mexicano no habria podido consolidarse ni
hubiese podido desarrollar posteriormente
sy proyecto de participacidn en la economia.
La Constitucidn de 1917 sentd las bases
legales para impulsar la circulacidn fiducia-
ria estatal. Sin embargo, su realizacidn
no se logrd de inmediato sino que tuvo que
esperar quince largos afies. (l4)

~Esa larga espera se debia a las pugnas suscitadas
alrededor de la aplicacidn de la medida, que sostenian y repro-
ducfan una vieja discusidn sobre el papel del Estado en el
control monetario y financiero en general. Como era de cspe-
rarse por parte de los defensores del inter&s privado, particu-—
larmente de aquellos banqueros de vieja tradicidén porfirista
que habian vivido um régimen de 1libre emisién, se podia y
debfa conservar el derecho privado de emisibn sin control
centralizado, en contraposicidén con los que pugnaban por apli-
car de lleno la medida establecida constitucionalmente.

Finalmente, con Calles en el poder y bajo la direccibn
de Alberto Pani como secretario de Hacienda, sc promulgd la

ley del Banco de México, en la cual &ste aparece como sociedad

(14) Ma. del Carmen Solbrzano, "Breve hojeada a la historia
bancaria en México", en Estudios Polfticos n. 1, nueva
&poca, vol, 3, enero-marzo de 1984, pag. 13, :
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andnima de capital privado y mayoritariamente eostatal. Res-
puesta a las pugnas entre los banqueros y el Estado, esta
ley delinea un eje de negociacidén necesaria entre la burguesia
bancaria y el poder estatal, que cristaliza en la constitucidn
de un Consejo de Administracidn donde Banqueros y Estado defi-
nen las finanzas del pais. La suscripeidn de dos tipos de
acciones (las de serie A del gobiernoc federal -51% del capital-
y la de la serie B -49% del mismo-), se inscribe en el contexto
de esta pugna y parece responder tambi&n & la insuficlencia
de recursos estatales para el establecimiento de 1a Banca
Central, No hay que olvidar que "esta divisidén de tareas"
entre los dos tipos de capital da pie al surgimiento de la
Asociacidn de Banqueros de México (ABM) en 1928, grupo que
estd desde su surgimiento profundamente vinculado al Estado
y que cuenta con los canales de comunicacidn e influencia
més directos sobre el gobierno". (15) Su consolidacidn,
que formalizaba el restablecimiento de la alianza banqueros-
Estado, se desenvolvid con grandes dificultades hasta el aido
de 1941, cuando "se otorgaron al banco bases mads firmes para
su desarrollo, mediante una serie de medidas que ampliaron
sus facultades, diversificaron y afinaron sus instrumentos
y extendieron su poder de regulacién, permitiéndole, cada
vez en mayor medida, aplicar politicas mds activas y directas
en materia monetaria y crediticia”. (16)

(15) Cristina Puga, "Los empresarios y la nacionalizacidn",
en Estudios Politicos n, 1, vol. 3, nueva é&poca, enero-
marzo de 1984, pég. 69.

(16) Ernesto Fernandez Hurtado, "Reflexiones sobre aspectos
fundamentales de la Banca Central en Mé&xico", en Cincuen-
ta_ afios _de Banca Central, coedicidn Banco de México
y Fondo de Cultura Econdmica, México, 1976, pégs. 19-
20.
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En 1949, al producirse nuevamente una preocu-
pante entrada de divisss, se reformd 1la
ley bancaria, dando al Instituto Central
la facultad adicional de elevar el encaje
de la bonca comercial hasta el 100% del
crecimiente de sus  pasivos. Esta nueva
facultad también fortalecid ¢1 sistema de
regulacidn selectiva del crédito, al relacio-
nar directamente la obligncidn de los bhancos
de constituir su encaje legal con la de
dirigir recursos c¢rediticios hacia donde
la autoridad mopetaria le indicara. Es
decir, se fijé un encaje legal de 100%7 a
cada uno y se le permitid cubrir una parte
de esa obligacidn con los créditos que conce-—
diera a scectores o Aarcas geogrificas que
el propio Instituto Central sefialara.

Desde fines de la década de los afios treintas
v principios de 1la de 1los cuarentas, el
fortalecimicento de lo confianza en el sistema
bancario y los efectos de la guerra sobre
la industrializacidén del pais, permitieron
a México trasponer los umbrales de una prime-
ra etapa de desarrollo finasnciero, con predo-
minio de las transacciones de significacidn
puramente dineraria, y entrar a una segunda,
representade por la creciente actividad
generadora de shorros del pliblico y de las
empresas susceptibles de ser colocadas a
mds largo plazo en el sistema bancario.

(17)
EL PERIODO CARDENISTA

Después de los estragos de 1la crisis del 29 sobre
la economis mexicana y habiéndose estabilizado relativamente
la revolucién. se fortalecid un grupo que "en ningdn momento
cesd en el empeifio de dirigir al régimen revolucionario hacia
sus objetivos de reforma social. Al fin de los afios treinta
ege sector estaba 8 punto de convertirse en la fuerza hegemSni-
ca de 1a revolucidn y en poco tiempo daria lugar al movimiento
politico mds 1importante de 1la é&poca posrevolucionaria: el

(17) 1Ibid,
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cardenismo, que aparecid, al principio, simplemente. como una
especic de conciencia c¢ritica de la revolucidén y con gran
rapidez se convirtid en el elemento director de la politica

nacional™, (18)

Como es vya bien conocido, una de las caracteristicas
peculiares y mids sobreslientes del periodo cardenista es la
amplia intervencidn del Estado en la economia, apoyada por
una politica de masas coherente con la magnitud de las decisio-
ngs y proyectos que asumirfa el gobierno, Cirdenas era un
convencido de la necesidad de establecer un control regulador,
Este control regulador impulsaria y ordenaria lu vida posrevo-
lucionaria de México y daria al pais sus rasgos distintivos.
Este control lo debia ejercer el Estado, en una dinfimica de
impulso creciente a 1ln acumulacidn de capital en el pais.
Al término de su periodo gubernamental (1928-1932), Cardenas
declaraba:

No es posible que el Estado como organizacidn
de los servicios piiblicos permanezca inerte
y frio, en posicibn estdtica frente al fend-
meno social que se desarrolla en su escenario.
Es preciso que asuma una actitud dindmica
y consciente, proveyendo lo necesario para
la justa encauzacidén de lags masas proleta-
rias, seiialando trayectorias para que el
desarrollo de la lucha de clases sea firme
y progresista. (19)

Indudablemente, este esquema de pensamiento inspird
la politica financiera del México cardenista. Convencido
de hacer del Estado un Estado conductor y articulador del

movimiento de mosas y haciendo conincidir los intereses del

(18) Arnaldo Codérdova, La politica de masas del cardenismo,
ed, Fra, México, 1988, pag. 24.

(19) VUltimo Informe de Gobierno, tomado de ibid., pag. 29.
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Estado con 1los de las masas populares, Cardenas desarrolléd
de manera cabal el intervencionismo estatal sobre la base
de una concepcidn de progreso que abridé el camino al desenvol-
vimiento del sistema bancario. Se multiplicaron las institu-
ciones de crédito especializadas que tenian por objeto el.
fomento a las actividaodes productivas y se utilizd de manera
ampliada el endeudamicnto de la Banca Central como mecanismo
de financiamiento del sector pGblico. En el Ambito monetario,
se lanzaron a la circulacidn varias emisiones monetarias sin
respaldo metdlico, que México habia abandonado desde mediandos
de 1931, dejande de lado el patrdn oro y adoptando un patrdn
bimetdlico dnconvertible. De acuerde con la periodizacidn
que realizan Brothers y Solis, esta fase estd morcada por
un ordenamiento y crecimiento de¢ la actividad financiero-banca-
ria pGblica y privada que implicd la creacidn y el perfecciona-

miento del moderno sistema financiero mexicano. (20)

(20) Los autores, en uno de los pocos textos completos que
existen sobre la evolucidn financiera de Mé&xico, hacen
ung clasificacidn de tres periodos previos al estableci-
miento definitivo del moderno sistema financiero:

a) 1870-1910. Periodo que reporta la edificacidén del
sistema bancario, de rasgos muy rudimentarios que cons-—
tituyen una etapa de extrema astringencia financiera,
durante la cual no se registrd ni un desarrollo econdnico
significativo, ni una evolucidon financiera importante,

b) 1910-1930. Destruccidn del viejo sistema, especialmen-—
te de los mecanismos establecidos por Diaz y reestructu-
rados sobre la base de la modernizacidn exigida por
el periodo revolucionario.

c) 1930-1940. Creacibén y perfeccionamiento del moderno
sistema financiero articulade alrededor de 1la Banca
Central, con instituciones plGblicas y privadas especia-
lizadas promotoras del desarrollo.
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Entre los bancos pliblicos de dinversién y fomento
fundados en este periodo destaca el Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras Pablicas (1933), 1a Nacional Financiera
(1934) y el Banco Nacional de Crédito Rural (1935). Por su
parte, las dinstituciones financieras privadas registraron
un crecimiento espectacular, de tal forma que mientras al
principio de la década de los treinta las dinstituciones de
crédito privadas sumaban, scgdn la fuente senalada, 102 bancos
e instituciones auxiliares (incluyendo sucursales y agencias)
al finalizar el gobierno de CArdenas en 1940, esta cifra habia
ascendido a 204,

Uno de 1los rusgos mds importantes del cardenismo
es el fuerte encadenamiento de los 1intereses estatales con
los intereses de los banqueros, Es en este momento cuando
las relaciones Estado-banqueros no 86lo son relativamente
pacificas, sino incluso compartides en una ideologia de progre-
so y fomento econbmico. En efecto, el hecho de que el Baaco
de México dejara de funcionar como banco comercial hizo posible
su mayor ingerencia en los asuntos relativos a la creacién
de bancos privedos y sucursales, ya fuera mediante apoyos
directos en capital accionario o mediante apoyo y asesoria

en experiencia y administracidn.

El surgimiento de la nueva estructura banca-
ria constituyd wuna transformacidén en la
estructura de clases, El grueso de 1los
banqueros del siglo XX posrevolucionario
no vivieron el porfiriato, sino que fueron
resultado del movimiento social iniciado
en 1910, Como nuevos empresarios apoyados
por el Estado, no vivieron directamente
los enfrentamientos de los antiguos banqueros
con el gobierno de Venustiano Carranza,
ni los altibajos de la politica de Alvaro
Obregdn. Se integraron a este productivo
negocio 1llenos de optimismo y esperanzas
en el futuro econdmico de México. A ello
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se debe que los afios inmediatamente posterio-
res a 1932, los dirigentes de la banca priva-
da participarin, en Dbuena medida, de la
ideologia revolucionaria de la &poca (...)
En este sentido, se puede decir que el Banco
de México hizo surgir bancos de la nada,
Atn cuando muches de ellos no progresaron,
hubo un intenso proceso de fusiones y rees-
tructuracidn; para fines de la década de
los treinta, el nuevo sistema bancario ya
rendia jugosos frutos., (21)

Con el fin del gobierno cardenista México dinicia
una nueva etapa de fortalecimiento econdmico y de fuerte impul-
so a la actividad bancaria sobre la base de la brecha abierta

por el nuevo Estado surgido de la revolucidn.
EL PERIODO 1940-1970

En este largo periodo agrupamos varios sexenios que
no consideramos necesario separar: Avila Camacho (1940-1946),
Miguel Alewman (1946-1952), Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958,
Adolfo Lbépez Matecos (1958-1964) y Gustavo Diaz Ordaz (1964~
1970), Si bien abundan los andlisis minuciosos sobre cada
uno de estos sexenios, particularmente en lo que se refiere
a la problemitica bancaria conservan una linea relativamente
homogénea: se trata de una etapa de consolidacidn de lo creado
anterjiormente y en todo caso de una fuerte tendencia a 1la
concentracidn y monopolizacidn de la vida econdmica. De acuer—
do con la concepcién de Brothers y Solis, el periodo de 1940~

1960 se caracteriza por us aumento en

(...) los recursos invertidos como resultado

(21) La disparidad en los datos de las fuentes parece deberse
a los criterios de agrupamiento., En el primer caso se
incluye a bancos, instituciones auxiliares (que varian
desde instituciones de pfestamos pignoraticios, almacenes
plblicos, hast la Bolsa de Valores y uniones de crédito
y sucursales., En el 20, caso, .la autora se refiere a
firmas.
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del desarrollo del sistema finarciero (pues)
al dérsele mayor movilidad tales recursos
pudieron contribuir mas a la eficacia vy
crecimiento de la economia en general (...)
Desde 1luego, no es posible determinar con
exactitud la contribucidn del desarrollo
del mercado interno de dinero y capitales
al desarrollo econdmico general de México
(o, al respecto, las relaciones de causa
a efecto de estos dos tipos complementarios
de desarrollo) pero, a pesar de ello, parece
claro que al desarvollarse el sistema finan-
ciero y al aumentar el volumen de recursos
pretables canalizados a través del mercado,
el desarrollo de la economia mexicana se
vidé cada vez menos obstaculizado por una
estructury fipanciera inadecuada, (22)

Los eventos en términos de creacidn de nuevos ingti-
tuciones no son espectaculares. En realidod, la estructura
del sistema financiero mexicano no se vio gravemente alterada
hasta 1976, afio en que el sistema bancario, componente hasta
ese momento mis importante del sistema financiero enm su conjun-—
to, sufre una trasformacidén de fondo al registrarse el cambio

de la banca especializada al régimen de banca miltiple.

Entre 1940 y 1970 destacaron por su participacién
las instituciones que en el orden se sefialan: el Banco de México
vy la Nacional Financiera (entre las instituciones oficiales);
los bancos de depbsito y ahorro de las privadas, que son por
lo demds las que obtuvieron las mayores ganancias, y hacia
la déceda de los cincuentas, las instituciones financieras
y fiduciarias., De hecho, se parte de lo ya creado antes con
s6lo algunos nuevos acontecimientos, Para este periodo los
sucesos mas sobresalientes los podemos resumir de la siguiente

forma de acuerdo con el andilisis de Brothers y Solis:

a) Entre 1940 y 1960 se crean seis instituciones

(22) Brothers y Solis, op. cit., pég. 70.
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nacionales de crédito: Banco Nacional de Pequeiio Comercio
(1943), Banco Nacional de Fomento Coopevativo (1944), Banco
Nacional del Ejército y la Armada (1946), Banco Macional Cine-
matografico (1947), Banco Nacional de Transporte (1953) ¥
Financiera Nacional de Productos de Azdcar (1953). Otras
nuevas instituciones no bancarias fueron las siguientes: Fondo
de Garantia y Fomento a la Agricultura, Ganaderia y Avicultura
(1954), Fondo de Garantia y Fomento al Turismo (1857) y el
Instituto de Sceguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (1959).

b) Por lo que toca a lns instituciones de intermedia~
cidn privada, ©&stas no modifican su estructura en relacidn
a la conformada en los cuarentas. Lo que si varid fue el
nfimero de dinstituciones privadas de tipo financiero, sobre
todo por el impacto de nueva sucursales y agencias., (Véanse
cuadro I y II).

Se suscitaron algunos cambios importantes en los
tipos de instrumentos financieros empleados en el mercado
de dinero y capitales, cuya trayectoria se podria resumir
de mancra muy generasl en los siguientes hechos: modificacidn
de los depbsitos, antes mayoritariamente a la vista, y cuentas
de ahorro por el uso de bonos financieros, hipbtecas y obliga-
ciones o plazo; del.crédito en forma de préstamos y descuentos
comerciales a los préstamos de habilitacidn y avio, refacciona~
rios y a otros créditos de plazo fijo. Pero quizd "la carac-
teristica mads sobressliente de los instrumentos financieros
empleados en el mercado de dinero y capitales en el periodo
que se examina, fue el alto grado de liquidez que tenian muchos
de ellos", (23) determinado por el bajo ingreso percibido

(23) 1Ibid., pag. 48.



69

CUADRO I

INSTITUCIONES NACIONALES DE
CREDITO (1920-1960)

Instituciones del
Establecidas antes de J940

sisterna bancorio
Establecidas después de 1940

Banco de México, §. A

Banco Nacional de Crédito Agri-
cola

Banco Nadional Hipoteaario Ut-
bano y de Obras Publicas

Nadonal Financiera, S, A

Banco Nacional de Crédito Eji-
dal

Banco Nacional de Comercio Ex-
terior

Banco Nacional del Pegquefio Co-
mercio (1943)

Banco Nacional de Fomento Co-
operativo (1944)

Banco Nacional del Ejército y la
Armads (1946}

Banco Nacional Cinematogrifi-
o (1947

Banco Nacional de Transportes
(1953)

Finandera Nacional de Produc-
tores de Ardcar (1953)

Otras instituciones

Nacional Monte de Piedad

Almacenes Nacionales de Depéd-
sito

Unidn Nacional de Productores
de Anbcar

Instituto Mexicano del Seguro
Social (1942)

Patronato dei Ahorro Nacional
(1950)

Fondo de Garantia y Fomento de
Is Mediana y Pequedia Indus-
tia (1954)

Fondo de Carantla y Fomento de
la Agricultura, Ganaderia y
Avicultura  (1954)

Fondo de Garantfa y Fomento
del Turismo (1957)

Instituto de Seguridad y Servi.
cios Sociales de los Trabajado-
res del Estado (1939)

Activo de las instituciones macionales del sittema bancario®

(Millnnes de pesos) .
1340 1950 1955 1980
B‘mm de h'(éxit? 1 075.: 5620.7 200‘3.4 13204.6
Ouor T ymg ares omz MM
Totales 14235 95784 185843 327493

Fursns: Comision Nadonal Bancarla y O, Ernest Moore, Evolucidn de
tas Instituciones Financieras en México, Centro de Estudios Monctarios
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CUADRO IX

INSTITUCIONES DE CREDITO PRIVADAS
(1940-1960)

(Rdmero de instituciones®)

194 1950 1v33 1960
Sistema bancario
Bancos de depdsito 61 106 106 102
Bancos de ahorro 6 §5 100 108
Sociedad financicras 29 96 €« 98
Instituciones fiduciarias 8 91 99 113
Bancos hipotecarios 2 20 21 2% °
Bancos de capitalizacién 8 16 16 12
Asociationes de ahorro y
préstamo 4 3
Sucursales y agencias 6} 846 1146 2346
Otras instituciones
Bolsas de valores 1 2 2 3
Almacenes generales de
depésita 13 23 27 29
Asociaciones mutualistas 5. 8 10 n
Unilones de crédito 9 67 9 72

Activo de las instituciones privadas del sistema bancario ®
(Millones de pesos)

1990 1950 1935 1960

Bancos de depdsito 659.8 45240 85526 133308

Bancos de ahorro 3719 5232 14675 29029
Sociedades financieras 8.3 9165 19946 90378
Bancos hipotecarios 80.4 491.2 11386 21675
Otros 59.4 4875 698.4 0339

Totales 845.8 69424 138517 284129

Furwris: Comision Nucional Bancaria y O. Emest Moore, Evolucion de
las Irutituciones Financieras en México, 1963. También Informes anua-
fes del Banco de Miexico, S, A.

Notas: 2 Cilsas de final de afio. .

b Cifras de fina) de afio; s¢ incluyen los cvéditos intesbancarios.
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por la poblacidn, Jjunto a8 una propensibdbn eclevada a gastar
en bienes de consumo,. Igunlmente destacan 1los instrumentos
financieros denominados en moneda extranjera; para el periodo,
las obligaciones en divisas oaumentaron mas rapido que las

obligaciones denominadas en pesos.

d) Se crearon dos bolsas de valores ademds de 1la
de México: la Bolss de Valores de Monterrey (l195G) y la Bolsa
de Valores de Occidente (Jalisco, 196Q0), cuya participacién

por lo demds fuc poco relevante.

e) De este periodo también es significativa la incor-
poracidn de México al Fondo Monetario Internacional y al Banco
Nacional de¢ Reconstruccidn y Fomento en el sexenio de Manuel
Avila Camacho (en 1944), con una aportacidn de 90 y 65 millones

‘de dbélares respectivamente.

£) Hubo algunos intentos de fomentar el crédito
al cansumo para lou trabajadores, que cristalizaron en el
proyecto del Banco Federsl de Trabajo en 1947, Su funcidn
se limitarfa a impulsar el crédito en diversos reglones popula-
res como vivienda, pequefla industria y tiendas populares y
cooperativas. Esto se quedd en proyecto y en 1953 se cred
el Banco Nacional del Trabajo, que tampoco tuvo gran impacto;
fue hasta 1977 cuando se crean el Banco Obrero y otras institu-

ciones semejantes como el INFONAVIT.

El balance para los dos {ltimos sexenios de este
largo periodo a que hacemos referencia no es tampoco de cambios
sustanciales en el &mbito de las instituciones financiero-
bancarias del gpais, ounque sI hay que destacar como hecho
de trascendencia histérica la rearticulacidén financiera de
México en el contexto dinternacional. El siguiente parrafo,

extraido de un texto ya cldsico en México del profesor Ramén
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Ramirez Gdémez, da cuenta de lo anterior:

(...) tanto una comp otra administracidn
s§¢ marcaron, en sus programas de gobierno,
como objetivos bidsicos mantener la solidez
del peso y el equilibrio de la balanza de
pagos, fortalecer el comercio exterior,
o sea reducir lay importaciovnes y estimular
al maximo las exportaciones, y la capacidad
de pago externo como garantia de los créditos
que viniesen del exterior (...) Dos recientes
hechos que conviene hacer resaltar fueron
la suspensidn de la convetilidad del délar
en el afo de 1968, lo que supone la desapari-
cidn de un sistema tradicional en Estados
Unidos, el 1lamado patrdén de lingote de
oro, sistema monetario al que desde hace
afilos estabs incorporado Mixico, y la crea-
cién por el Fondo Monerario Internacional,
de los Derechos Especiales de Giro (DEGS),
especie de moneda de reserva (...), y en
cuyo manejo puede participsr México hasta
por la cantidad de 300 millones de ddlares.
(24)

El crédito al consumo ocupd un lugar relevante en
estos dos sexenios, lo que favorecido la aparicidn de las tarje-
tas de crédito. El lanzamiento de las tarjetas Bancomltico,
Bancomer y Carnet en 1969 dan cuents de esta politica financie—
ra novedosa, sustentada en la formulacidn de instrumentos

financieros para el consumo de las clases medias.

El sintesis podemos decir que en ¢l periodo inmediato
posterior a la segunda guerrs mundial se registrd la consoli-
dacidén del sistema financiero mexicano, y con &1, de la banca
privada y la oligarquia bancario-financiera, que se especializd

en la Banca de Depdsito y en las sociedades financieras.

(24) Ramoén Ramirez Gomez, La moneda, el crédito y la banca
a través de la concepcidn marxista y de las teorias sub —
jetivas, UNAM, Instituto de Investigaciones Econdmicas, -
México, 1977, pdgs. 336-37. .
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No obstante, los rasgos del sistema financiero fueron trazados
y delimitados tiempo antes durante el periodo posrevolucionario
comprendido desde la Constitucidn de 1917 hasta el cardenismo.
A lo largo de lo que se conoce como perfodo de "desarrollo
estabilizador", la concentracién de capitales tuvo una celeri-
dad significativa mediante procesos de absorcidn y de canaliza-
cidn de recursos a las empresas propiedad del grupo bancario
(25), practica sostenida y acelerada hasta ¢l sexenio de Lépez
Portillo que parecia constatar las tendencias de insuficiente

canalizacidén del crédito registradas en el periodo y la caida

(25) "El crecimiento del nflmero de bancos durd hasta 1947
y la década de los cincuentas didé paso a las funciones
y a la conscecuente formacidn de monopolios.

"En 1954, por ejemplo, el Banco Industrial de Jalisco
absorvid por completo el Banco Provisional de Jalisco.
Entre 1950 y 1963 el Banco de Londrés y México encabezd
la fusidn del Banco del Norte, el Banco Mercantil de
Michoac&n, ¢l Banco del Bajio, el Banco Provincial
de Querétaro, el Banco Algodonero Refaccionario, el
Banco Agricola y Comercisl de Saltillo, el Banco de
Mexicali, el Banco del Norte de México y el Banco indus-
trial de Monterrey.

"El Banco de Comercio, por su parte, habia impulsado
filiales desde de 1934 y para 1958 ya tenia bancos
afiliados en 22 entidades de la Repiliblica. Durante
los afos cincuenta muchas otras fusiones se registra-
ron,

"conforme se estabilizd, e incluso disminuyd el nlmero
de bancos, se dispard la cantidad de sucursales. Este
hecho es un vicio de la desmesurada concentracidn del
capital en el sector. Cada sucursal se convirtid en
un poro por el que fluian recursos monetarios del p@bli-
co a manos de los banqueros", Ma. del Carmen Soldrzano,
"Breve hojeada a 1a historia bancaria de México, en
Estudios Politicos n. 1, vol. 3, nueva &poca, enero—
marzo de 1984, pag. 20.
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en la captacidn, producto de préacticas viciadas en la asignacién

de crédito.

Los circuitos de¢ capital se cerraban alrededor de
los grandes grupos que controlaban el horizonte bancario,
entre los que destacan el Banco de Comercio y el Banco Nacional

de México a fines de los sesentas. Como verificaremos
mids adelante, el otro impulso gigantesco a los procesos de
concentracién bancaria no se presentaria sino hasta la creacibdn
de la banca miltiple.

PERIODO 1970-1976: LUIS ECHEVERRIA

Desde principios del sexenio hubo una clara intencidn
de poner a tiempo el sistema financiero con las necesidades
de desenvolvimiento econdmico. Para ello, habia que sobrepasar
los limites que imponia el tipo de banca tradicionalmente

aceptado en México: la banca especializada,

Desde mucho antes de que se decretara la operacidn
de la bance mGltiple, de hecho desde principios de la década,
se di16 pie a lu existencia de grupos financieros integrados,
que estaban concebidos como agrupaciones de instituciones
crediticias, las cuales debian disefar sus politicas de manera
coordinada. Ello parecia responder o la forma en que se venia

estructurando el mercado financiero.

El pOblico demandaba de las instituciones de crédito
y de 1las organizaciones auxiliares diversos servicios que
una sola organizacidn no estaba facultada para desempeifiar,
ademds de que habia una diferencia en la rentabilidad de los
diferentes tipos de banca, pues sSu proceso de captacidn de

recursos era distinto, lo que las suponia en desventaja.
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Las primeras modificaciones que se hicieron a 1la
Ley General de Crédito y Organismos Auxiliares (29 de¢ diciembre
de 1970, articulo 99 bis), sentaron las bases que mids adelante
permitirian la existencia de fuertes grupos financieros.
Mediante esta modificacidn se reconocia que aunque el grupo
financiero no tiene personalidad juridica propia, es posible
mantener servicios comunes y presentar las cifras consolidadas
de las operaciones combinadas (26). Los primeros grupos finan-
cieros fueron: Banamex, Bancomer, Serfin, Comermex, Banpals,

Conffa, Innova, Banobras e Internacional.
LA BANCA MULTIPLE
Otro de los grandes eventos de la historia de 1la

banca en México, que inicia un proceso de concentracidn jamds

registrado en nucestro sistema financiero moderno, lo constituye

(26) "Grupos financieros integrados (1970, Se concibieron
como agrupaciones de instituciones de crédito, entre
las cuales existian nexos patrimoniales de importancia,
que se obligan a seguir una politica financiera coordi-~-
nada. Asi, Bancomer, por ejemplo, integrd en tres depar-
tamentos =-el comercial, el financiero y el hipotecario-
lo que eran tres iustituciones separadas. Debe notarse
que estos grupos financleros segln la terminologia
legal, ya existian de hecho". Ma., Elena Cordero, José

Manuel Quijano y José& Luis Manzo, "Cambios recientes
en la organizacidu bancaria y el caso de México", en
Varios autores, La banca, Pasado y presente: problemas

financieros mexicanos, ensayos del CIDE, México, febrero
de 1983, pag. 194,




76

la creacion de la banca miltiple, cuyas reglas de estableci-
miento y operacidn sc aprobaron en marzo de 1976 (publicados

en el Diario Oficial de la Federacidn el 18 de marzo de ese

mismo afo), aunque ya desde 1973 se habion iniciado esfuerzos
por cambiar las leyes bancarias para hacerlas corresponder

con los intereses de los monopolios financieros.

La Banca Miltiple estd compuesta por instituciones
financieras reunidas bajo una sola persona juridica, que tiene
el atributo de operar todo tipo de instrumentos de captacidn
de ahorro al piliblico, asi como la amplia variedad de mercados
y plazos, con lo que integran todo tipo de servicios financie-

ros.

Antes de ls aprobacidn de la Banca Miltiple habia
seis tipos de bancos establecidos de acuerdo con el servicio
que prestaban;

1) Bancos de Depdsito, que se distinguen por su
putorizacidén para recibir del pdblico depbsitos {irregulares.

I1) Los que estidn autorizados para recibir depbsitos
de ahorro "con o sin emisidn de emisidn de estampillas y bonos

de ahorro",

ITII) Los autorizados para realizar operaciones fiman-
cieras, o sea, para intervenir en el fomento de la producciédn
industrial y agrfcola, con préstamos a largo plazo. Estas
instituciones, llamadas financieras, entre las que destaca
la Nacional Financiera, de participacién’y control estatales,
podr&n crear las obligaciones 1lamadas bonos financieros,

de los que se habld con anterioridad.

Iv) Las instituciones de crédito hipbtecario, que
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tienen por principal funcién la de intervenir en la creacign
de las cédulas hipotecarias y que suclen emitir las ohligacio-
nes llamadas bonos hipotecarios.,

V) Los bancos de capitalizacidn, que se dedican
o la formacidén de capitales a largo plazo.

VI) Los bancos fiduciarios, que se dedican a prestar

¢l servicio de fideicomiso, como su nombre lo indica.

VII) Los bancos de ahorro y préstamo para la viviends
familiar que se dedican a un compo muy especializado de ahorro,
destinado a resolver el problema de vivienda de la familia,
y que celebran el contrato de ahorro y préstamo para la vivien-
da famildiar.

Estas instituciones no podian e¢ncimar. sus funciones
y ante todo debian respetar una divisiién tradicional de la
estructura bancaria ecspecializada: la que separs los bancos
comercisles de los bancos de inversidn (27). No obstante,
¢llo no impidid que los monopolios financieros en plena expan-—

sién se saltaran estas regulaciones del Banco Central.

Como legaslmente estabn prohibide que una
sola firma explotsse més de una institucidn
de crédito, los banqueros mds poderosos
desarrollaron otras operaciones bajo diferen-
te firma. Asi, a fines de 1la década de
los sesenta, los grupos bancarios més gran-
des, a cuya cabeza se encontraban el Banco
de Comercio y el Banco Nacional de México,

27 Entendemos por banco comercial, como lo asumen Cordero,
Quijano y Manzo en su articulo del CIDE, aquél que
en su funcidn de intermediacidén se limita a conceder
préstamos a las empresas y al banco de inversidén, asi
como 8quél que puede suscribir y/o adquirir acciones
de una empresa. (CIDE, La banca. Pasado y opresente:
problemas financieros mexicanos, cit., pag. 171.




78

tenian financieras, aseguradores, compafias
de finanzas, bancos hipotecarios y almacenes
de depdsito., (28B)

Asi, a medida que crecian las operaciones financieras,
que se estrechaban los vinculos entre la banca y la industria
y se fortalecfan los grupos mediante créditos que los bangueros
otorgaban a sus propias empresas -que de hecho operaban inte~-
grando distintas funciones financieras-, se veia con mayor
claridad y ansiedad 1la urgencia de establecer un marco juridico
nuevo, mas propicio a los intereses de los monopolios finan-
cieros.

El permiso pora establecer la Banca Miltiple venia
no s6lo a confirmar una forma de operar gestada desde los
sesentas, ue no cstaba debidamente reglamentada y que contra=-
decia la tradicional estructura especializada de origen anglo-
sajbn.

En los hechos, el sistemn de especializacidédn y separa-
cidn de las instituciones de crédito cra formal, pues Se consg-
tituyeron estructuras unitarias controladas por los mismos
accionistas y dirigidas por los mismos administradores, que
cubrian diversos renglones de la banca y el crédito.

Una institucidn de crédico, en principio,
no podia obtener concesidn para realizar
simultdneamente operaciones de depbdsito,
financieras, hipotecarias y de capitaliza-
cidén; sino que {nicamente podia tener como
actividad principal, un solo grupo de dichas

(28) Ma. del Carmen Soldrzano, "Breve hojeada a la historia
-bancaria de México", en Estudios Politicos, n. 1, vol,
3, enero-marzo de 1984, pag. 20.
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operaciones y, como adicional, las de ahorro
y fiduciarias. (29) '

En su definicidn legal, la Banca MNialtiple, también
conocida como banca universal, puede ser definids en México
como "una sociedpd andnima a la que el gobierno federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, le
ha otorgado concesidn yparn dedicarse ol ejercicio habitual
y profesional de banca y crédito en los ramos de depdsito,
ahorro, financiero-hipotecario, fiduciario y servicios cone-
xos". (30)

De hecho, se distinguen dos etapas en el proceso

de aprobacidn definitva de la Banca Mdlviple:

1) Agquélla en la que s6lo las instituciones que
ya estaban operando como bancos multiples se fusionan en uno
s0lo de acuerdo con los requisitos seialados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pidblico.

II) Aquélla que abarca, mediante la reforma al Ar-
ticule Zo. de la Ley General de Instituclones de Crédito
y Organiswos Auxiliares -{Diario Oficial del 27 de diciembre

de 1978) a todss las instituciones bhancarias sin restriccidn
de operacidn, pudiendo funcionar uwno o mas de los siguientes
grupos de operacidun: a) Operaciones de depdsito, b) operacio-
nes de ahorro, c) opraciones financieras, d) operaciones de
Crédito Hiipoteciario, @) operaciones de capitalizacidn,

£) operaciones fiduciarias.

(29) Miguel Acosta Romero, Derecho bancario, ed. Porria,
México, pag. 408.

(30) Ibid., phg. 414. En términos de los Articulos 20 y Bo.,
Péirrafo primero, de la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, pég. 4l4.
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Para la creacidn de la Banca Miltiple se definia
claramente el requerimiento de concesidén del gobierno federal
que compete otorgar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, oyendo la opinién de la Comisidén Nacional Bancaria

y de Seguros, Asi como del Banco de México.

La anterior forma de reglamentar la Banca MOltiple
denota muy claramente una forma de operar tipicamente estable-
cida entre los grupos del sector privado mexicano: en los
hechos se trabaja y organiza de una forma, y sdlo se solicita

al Estado la regularizacidén o legnlizacidén de 1la misma.

Podria parccer 1légico suponer que a media que va
creciendo el poder de la burguesia buncaria y financiera en
general, la presidn para la constitucidn de la Banca MGltiple
y para el reconocimiento de los grupos financieros se incremen-

ta de manera sustancial.

El mecanismo se podria resumir de una manera muy
sencilla: la banca privada y algunas instituciones financieras
se habian saltado ya, en los hechos, las regulaciones de las
sutoridades financieras, Su proceso de consolidacidn como
bancos miltiples -sunque todavia no reunidos bajo una misma
persona juridica-, constituyd un verdadero proceso de innova-
cibén financiera para adaptarse a las nuevas circunstancias.
Sin lugar a dudas, el sistema de Banca Miltiples ofrecia diver~
sas ventajas a los grupos financieros. El reconocimiento
de estos grupos permitia una operacidn sumamente centralizada

y poderosamente concentradora.

En principio, 1los bancos miltiples y 1los
grupos financieros tienen mayor soltura
y mads amplio horizonte de operacidn que
las instituciones especializadas independien-
tes, en virtud de que aquéllos pueden lograr
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una mayor diversificacién de operaciones
activas y pasivas, y una mayor estabilidad
de operacibn en sus utilidades.

El Banco de México poedrd autorizar a las
instituciones integraontes de los grupos
financieros, que cncabecen un banco miltiple
pars computar globalmente sus capacidades
de pasivo.

Lo anterior significa que, para efectos -
de los cdmputos concernientes, los sobrantes
de capital de unas instituciones podran
ser aplicados, a los faltantes de otras,
dentro de cada grupo financiero. (31)

£l proceso concentrador hace posible la generacidn
de grandes utilidades pues gracias a sus ventajas aleja del
horizonte posibles quiebras. Las ventajns de la Banca Milti-
ple, formalmente hablando, pueden quedar resumidas como sigue:

1) Fortslecimiento de 1a funcidn bancaria:
la funcidén social de las instituciones de
crédito se ve fortalecida al dotarlas con
un nuevo instrumento, que les permite reali-
zar de forma mAs adecusads su actividad de
intermediarios profesionales en el mercado
del dinera y del crédito,

2) El principio de competencia sana y equi-
librada entre 1as instituciones de crédito,
se ve reafirmado al permitir que las institu-
ciones de¢ menor tamaiio, afinen SuS recursos
para formar socicdades mils grandes y produc—
tivas,

3) Robustecimiento del desarrollo regional,
el cual se ve robustecido al fusionarse
gsociedades medianas y pequeilas, propiciando
un incrementoc en el nimero de bancos que
ofrezcan, en el interior del pais, servicios
integrados.

4) fomento del ahorro interno., La oferta
de servicios variados por parte de institu-
ciones de crédito que antes no lo proporcio-
naban, contribuye a fomentar el ahorro inter-
no del pais y a8 financiar su desarrollo.

(31) Miguel Acosta Romero, op. cit., pdég. 411.
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5) Abatimiento de costes. Los costos de ope-

racidn de 1las instituciones de crédito se
ven disminuidos al poder reflejar, en un
solo bhalance, las operaciones y resultados
del grupo integrado.

6) Mejor aprovechamiento v  productividad
de los recursos humanos. Al orientarlos
hacia ¢l conocimiento y asimilacidn de toda
la gama de servicios que ofrece la Banca
MGltiple,

7) Optimizacibn integral de los servicios
bancarios. La dntegraucidn de los sistemas
de trabajo permite  una mejor adaptacidn
de las necesidades y preferencias del pabli-
co, al poder obtener, en una sola institu-
cidn, una gama completa de servicios banca-
rios y.financieros.

B8) La consolidacidn de los activos originada
por la fusidn permitiria operar con mayor
flexibilidad vy mds capacidad para operar
en el mercado financiero internacional.

(32)

Es cvidente que este acontecimiento financiero express
con claridad el poder que van adguirlendo los grupos financie-
ros en la vida econdmica de Miéxico, Con el establecimiento
de esta nueva estructura bancaria surgen instituciones muy
poderosas que articulan bajo su dominio todo tipo de instrumen-
tos de ahorro y crédito, lo que les da mayores posibilidades
de penetrar en la industria, el comercio, los servicios, etcé-—
tera, y que absorven a los bancos pequefios imponiéndoles su

firma y logotipo.

Aunque la Banca Milctiple queda oficialmente estableci-
da durante el sexenio de Echeverria (recordemcs que la legisla-—
cidn paras legalizarla se publica el 18 de marzo de 1976, cuando
ésta ya se encontraba funcionando), la legislacidn se extiende,

modifica y consolids durante el giguiente sexenio de Ldpez

(32) 1Ivid., pag. 413.
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Portillo. .Entre fines de 1978 y principios de 1979, practica=-
mente el 95% de las instituciones de tipo financiero-bancario

estaban constituidas bajo el régimen de Banca MGltiple.

Las investigaciones constatan que "durante la segunda
mitad del sexenio de Lépez Portillo la concentracidn tuvo
un crecimiento espectacular., En 1980 el Banco de Comercio,
el Banco Nacional de México y Banca Serfin concentraron el
80%Z de los recursos captados por la banca privada y mixta
(...) De 1978 a 1980 prl promedio de expansidn de sucursales
fue de 404 por afo y en aproximadamente 85lo un afo -de junio
de 1981 a agosto de 19B2- el sistema bancario logrd abrir

tantas sucursales como c¢n los cincuenta afios precedentes',
(33)

Como se puede ver, el proceso de crecimiento fue
monstruoso. Desde el punto de vista empresarial el fortaleci~-
miento de los grupos oligopdlicos financieros se expresa en
la c¢reacidn del Consejo Coordinador Empresarial, "fundado
durante el régimen de Echeverris, cuando los canales acostum-
brados de participacién politica de la burguesia parecieron
ser insuficientes y hubo necesidad de crear un organismo 'ci-
pula' que agrupara los intereses empresariales dispersos”.
(34)

Al enorme crecimiento y concentracidn bancaria, 1lo
acompafia una fuerte penetracidn de estas instituciones finan~
cieras en las empresas productivas, que comandadas ahora de
manera centralizada sufren también procesos agudos de concen-

tracidn de capital.

(33) Ma. del Carmen Soldrzano, op. cit., pag. 21,

(34) Cristina Puga, "Los empresarios y la nacionalizacidn",
en Estudios Politicos, enero-marzo de 1983, pag. 69.
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El articulo "La evolucidn reciente de 1los grupos
del capital privade nacional”, de Eduardo Jacobs (35), constata
el crecimiento vertiginoso de los grupos del capital privado
nacional -denominados GPN, esto es, Grupos Privados Nacionales-

que se dan en el marco del crecimiento de le concentracién
global del capital. Este proceso, iniciado hacia la mitad
del sexenio de Echeverria, continfla a lo large del sexenio
de Lépez Portillo, particularmente durante la primera mitad

del mismo.

La participacidn de las cien mayores empresas
en la produccidn industrial del pafs -indice
por lo general usado para medir la concentra-
cidn agregada~- aumentd sensiblemente en
el periodo 1973-1979, pasando del 19 al
28%, Pero también se observa que dentro
de ese conjunto creciente de la participacién
de los GPN aumentd constantemente, en tantao
que las filiales de transnacionales dismi-
nufan su participacidédn, al interior de los
cien mayores, y las pliblicas se sostenian
aproximadamente al mismo nivel, (36)

Este proceso de concentracién responde de manera
clara a tres estimulos desglosados y analizados por el autor
¥y que se pueden resumir en los siguientes puntos: a) el control
a la 1inversibén extranjera que fomentd la inversidn privada
nacional; b) las politicas de facilidades que el Estado realizd
para el estasblecimiento de Holdings o compaiias tenedoras
de acciones y c¢) 1la capacidad de resistencia de los grupos
del capital privado nacional ante la recesidn que vivid el
pais a mediados de los setentas, que se debia fundamentalmente
a8 su estructura diversificada en la produccidén, con lo que
se diversificaba también el riesgo frente a las fluctuasciones

econdmicas.

{ 35) Eduardo Jacobs, "La evolucidn reciente de los grupos
del capital privado nacional", en Economia Mexicana
n. 3, revista del CIDE, México, 1981 pags. 23-24,

(36) Ibid., pég. 25.
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A nivel del tema que nos interesa, aunque las observa-
ciones del autor no son ni con muchc abundantes ni se ha pro-
fundizado esa vertiente de anilisis, es posible extraer algunas
consideraciones importantes para el estudio de la concentracidn
bancaria cen México. En primer lugar cabe destacar que una
buena parte de los grupos privados nacionales posela algunos
de los bancos m@s importantes del sistema financiero nacional:
Serfin (del grupo VISA), Banco del Atlintico (del grupo ICA),
CREMI (del grupo Pefioles), Banpais (del grupo VITRO), y Comer-
mex (del grupo Chihuahua), (37)

«

Si bien la expansidén acelerada de la industria y
los procesos de concentracidén de estos grupos no parece respon-
der, como tal vez fuera el estilo clasico, al crecimiento
y financiamiento de sus propios bancos, es cierto que la acti-
vidad bancaria, aunque sea una actividad rentable mds, entre

otras del grupo, registrd un auge sin precedente en la historia

(37) Véase Anexo I,



86

de México durante ¢l periodo. (38)

Como constatamos lineas arriba este proceso culmina

a nivel juridico con 1la aprobacién de la Banca Maltiple vy

a nivel financiero con la acelerada concentracidén de recursos

a que hemos hecho referencia,

(38)

El awtor sugiere que a difcrencia de algunos paises
desarrollados, México no presenta los nexos clasicos
entre el circuito financiero y el c¢ircuito industrial.
Por 1lo pronto apunta la conclusidn de que estos dos
procesos no parecen estar articulados y no hay ningin
rasgo distintivo aparente para los grupos proplietarios
de bancos, Seglin el autor, "no parecia existir ninguna
correlacidén estrecha entre la actividad financiera banca-
ria, en 1la «cual algunes grupos estaban directamente
involucrados, y su desarrollo industrial. Encontramos
ademds, que el principal vehiculo financiero que estos
grupos parecian tener, se desarrollaba con el exterior,
pués ahf satisfacieron 8us necesidades de capital a
largo plazo” (ibid., phg. 33). Seca como fuere, ademds
de que ésta es una conclusidn apuntada como preliminar,
la penetracidn de la banca en la industria fue muy impor-
tante y no se trata aqui de verificar si el modelo de
desarrollo seguido por México se adapta al estilo cléasi-
co. Por lo demds, no solamente seris un dato curiosa-
mente contradictorio con la conclusidén del autor el
hecho de que los grupos industriales mids grandes fundaron
también los negocios bancarios mas grandes, sino que
ademds concentraron capital de manera significativa,
Es preciso recordar que esta conclusidén sigue siendo
muy controvertida en la actualidad.
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En segundo lugar, independicentemente del grado, 1la
participacidn de la banca en una gama amplisima de empresas
y ramas industriales y de servicios se fue acentuado a lo
lago del periodo. Como se muestra en el Anexo 2, la banca
participaba ol momento de la nacionalizacidn en practicamente
todas las ramas industrianles y en un sinnimero de empresas

del sector servicios.

La 16gica de constitucidn de grupos es asimilada
también por la banca phblica, que asimismo se incorpora a
este nuevo sistema de organizacidn: en 1977 el Banco Interna-

cional, en 1978 Somex y poco tiempo después Banurbano, que

se fusionar8 casi inmediatamente con Banobras.

(...) puede suserirse que con la Banca M{l
tiple y, en especial, con la nueva politica
de los bancos piblicos y mixtos, se insinGa
la conformacidn de seis grandes grupos ban-—
carios: cuatro privados y dos del Estado.
Los seis tienen, oademiis, una caracteristica
comiin: son grupos financieros, lo que quiere
decir que ticnen vinculos con empresas indus-—

triales, comerciales o de servicios, El
origen de cada grupo y su modalidad de opera-—
cidén son, sin duda, diferentes. Pero 1lo

que los asecmeja es su relacidn preferente
(cualquiera seca la caracteristica que é&sta
adquiera) con empresas no financieras.
(39)

LA OPERACION DE LA BANCA MULTIPLE

Como deciamos anteriormente, la operacidn de la Banca
MGltiple tiene su referente preciso en la década de los seten-

ta. "Al finalizar 1977, habia diecisiete bancos miltiples

(39) José& Manuel Quijano, México: Estado y banca Privada,
CIDE, México, noviembre de 1981, padg, 227, Para un andli-
sis mlds completo sobre la concentracidn bancaria en
década de los setenta, véase este mismo texto, especial-
mente péags. 201-240,
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en operacidn; en diciembre de 1978, llegaban a 27. Al concluir
1979, 33. Para cste 8ltimo afo, el sistema bancario mexicano
habia cambiado, en su conjunto, su forma de operacidn: los
principales 30 bancos miltiples representaban, en 1979, entre
el 91 y el 92% del total de los pasivos bancarios, lo que
significaba que ‘el remanente de banca especializada era poco
importante"., (40)

Entre las razones que condujeron a establecer 1la
Banca Méltiple de manera formal podemos destacar cuatro, que
han sido analizadas de manera pormenorizada en algunos textos
del CIDE. (41)

‘I) La primera de ellas, extraida de la exposicidn
de motivos de la Ley de 1974 y de la reglamentacién de 1978,
se referia a la necesidad de apoysr el proceso de concentracidn
financiera que se venla gestando aiflos atrds, lo que se lograria
promoviendo las fusiones entre bancos de distintos tamafios.
Sin embargo, al ponerse en marcha ¢l proceso de fusiones se
puede constatar que, segln algunos estudios, se concentrd
de maners mAs aguda el monto de recursogs en algunas grandes

firmas,

‘II) La segunda razdn, expuesta de manera explicita
en las reglamentaciones correspondientes, aducia a la reduccibdn
de los costos de administracidén, lo que repercutiria en el
piblico en la medida en que seria favorecido por los bajos
costos del servicio bancario. En este punto, aunque no hay
estudios especializados, todo parece indicar que "la Banca

(40) Ibid., pég. 223.

(41) Para una referencia mads precisa, véase Ma., Elena Cordero,
José Manuel Quijano y José Luis Manzo, "Cambios recientes
en la organizacidn bancaria y el caso de México, en
Varios autores, l.a banca: pasado y presente (Problemas

financieros mexicanos), CIDE, México, febrero de 1983,
pags. - .
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Miltiple, 8l menos en los aflos de su aplicacidn, no

condujo & una reduccidn relativa de los costos"., (42)

*111) La tercera razdén, muy importante, tenfia por
objetivo resolver uno de los problemas econdmicos financieros
mds acuciosos de la década de los setenta: la tendencia regis-
trada por la captacidén bancaria interna que, medida como por-
centaje del PIB, tendia a caer. En este punto es preciso
apuntar que 81 hubo mejoria en los niveles de captacidn (43)
pero esto mas bien se debid a la reactivacién de la econonmia
generada por el boom petrolero y a la politica de la Banca
Central destinada a cubrir este objetivo, la cual se plasmaba
en tasas de interés positivas -sobre las tasas de los mercados
externos—, y cn ¢l permiso altamente negativo de captar en
moneda extranjera, Resultado de lo anterior fue la dolariza-

cidn frente a los riesgos cambiarios.

*IV) Por Gtlimo, la lbégica de la internacionalizacién
bancaria llama a la Banca MOltiple & participar de manera
mids significativa con montos acrecentados de recursos. Esta
légica alcanza sus objetivos, pero genera efectos adversos
expresados en los niveles de endeudamiento de la economia
mexicana, proceso en el que vparticipd de manera activa la
Banca Miltiple.

En sintesis, los resultados que se esperaban de la
operacidon de la Banca Miltiple no se lograron, con excepcidn

de la participacidén de la banca mexicana en los mercados inter-

(42) 1Ibid., pdg. 205.

(43) “Los actives financieros del pidblico en el sistema banca-
rio en el periodo 1960-1965 representaban 27.4% del
PIB; para 1966-1970 alcanzaron 35,63 y continua con
su tendencia ascente hastal972, cuando llegaron al 43,5%
A partir de ese afo caen hasta poco mds de 30% en 1977
y repuntan nuevamente en 1979 (35%), 1980 (35%) y 1981
(37%), Ibid., pag. 206.
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nacionales operando como Banca Miltiple, ya fuera de manera
directa -como Bancomer y Serfin~ o a través de los consorcios
Libra Bank y Euro-Latinamerican Bank. Lo que si permitid
la creacidn de 1a Banca Miltiple fue la consolidacidn del
poder de los grupos del capital privado nacional, particular-.
mente de los financiero-bancarios y junto con ellos del poder

de 1a oligarquia financiera en México. (44)

(44) Para mayor informacidn al respecto, véase Jorge C, Casta-

: fleda, Los @ltimos capitalismos. El1 capital financiero:

México y los nuevos paises industrializados, ed. Era,

México, 1982, vparticularmente pags. 94-114; revista

Expansién, edicidn anual de "Las quinientas empresas

as importantes de México". Varios afios (aparece normal-

mente en el mes de agosto); Elvira Concheiro et al.,

El poder de la gran burguesia, ed, de Cultura Popular,

México; Nora Hamilton, Los limites de la autonomim del

Estado, ed. Era, México, 1983, particularmente pags.
262-311.
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Para finales de la década de los setentas la situacidn
de concentracidn bancaria es la siguiente:

CUADRO ITI
EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO: INSTITUCIONES
CREADAS Y PORCENTAJE DEL TOTAL

Periodo Niimero de sucursales ablertas
1930-1965 1213
1978-1980 1212

Niimero de instituciones bancarias % del total

de recursos monetarios

1970 1979  del sistema bancario.
1 1 202
2 2 40%
5 4 60%
) 18 6 75%

FUENTE: Elaborado con datos de Estudios Polfitices n, 1, vol.
2, enero-marzo de 1983, nueva época y n. 1, vol 3,
enero-marzo de 1984, nueva época.

Segiin la misma fuente, "en 1980 el Banco de Comercio
el Banco Nacional de México y la Banca Serfin concentraron

el B0Z de los recursos captados por la banca privada y mixta".

(45)

La existencia de la Banca Miltiple privada no seria

muy larga, aunque si de consecuencias profundas e.irreversibles

(45} Ha, del Carmen Soldrzano, "Breve hojeada a la historia
bancaria de México",.en Estudios Politicos, nueva época,
n. 1, vol, 3, enero-marzo de 1984, pag. 21.
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para nuestro sistema econdmico, que se¢ corroboran en los altos

indices de concentracidn de los circuitos bancarios y en los

efectos devastadores sobre la economia de los ochentas en

términos del endeudamiento, del tipo de cambio, la dolariza-

cién, la fuga de capitales y en general, la especulacidn desen—-
frenada de que fue objeto el pais.

La operacidn de la Banca MGltiple en manos del sector
privado encontrd su fin el lero. de septiembre de 1982, después
mAds de un siglo de desarrolle financiero concesionado por

el Estado a manos de particulares.
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ALGUNAS CONCLUSIONES

- El establecimiento del régimen porfirista da lugar
a la organizacibn del sistema bancario mexicano. Su eje arti-
culador fue la participacidn extranjera, sin la cual muy difi-
cil hubiera sido la congtrucciédn del sistema financiero mexica~

Co.

Los bancos mas grandes, todos de origen y capital
extranjero, (Nacional de México; de Londrés y México e Interna-
cional) fueron el puntal que dié origen al sistema bancario

mexicano.

~ lUna magnifica relacién entre banqueres y Estado carac-
teriza el largo periodo que corre desde el inicio de la segunda

mitad del siglo pssado hasta el primero de septiembre de 1982,

Estas relaciones pacificas y de fuerte colaboraciédn
y s6lo interrumpidas brevemente durante la incautacidén carran-
cista, sufren un rveacomodo definitivo después de mas de un

siglo de instauradas.

~ Los siguientes son los peridos que marcan de manera

definitiva la historis de la banca en México.

- El periodo de Diaz.

- La creacidén de la Banca Central

- El1 periodo cardenista, que estructura las institu--
ciones de crédito pdblicas.

-~ El1 de Echeverria, que transforma el viejo patrén de
banca especializada.

~ El de Lépez Portillo que nacionaliza la banca.
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~ La forma en que se constituye la banca central, con
un consejo de administracidén integrado por las series A y
B (del gobierno federal y de los banqueros privados respectiva-
mente) es expresién de la correlacién de fuerzas existente
entre los dos sectores, y como deciamos en el texto expresa
una linea de negociacibn necesaria  entre bangueros privados
y Estado, al tiempo que expresa la carencia de recursos estata=-

les para constituir por si{ mismo la banca central.

- El surgimicento de la Asocincidn de Banqueros de México
y la excelente relacién que desde su creacidn (1928) tiene
con el gobierno mexicano, asi como el contrel que sobre é1
ejerce, da cuenta también de la magnifica relacidén que tienen

banqueros privados y Estado.

- 8i bien el perfodo 1940-70 es de una fuerte concentra-
cidn bancaria, el mayor suge en la concentracién y fusionamien-
to de capitales se da en el periodo de Lépez Portille, sobre
todo en la segunda mitad. Ello es resultado no de una politica
indiscriminada, fuera de control, sino de un disefio de politica
del gobierno mexicano, consistente en permitir el enorme proce-
so de concentracién gque presencia la historia bancaria y que
seria cuestionado posteriormente por el propio gobierno, sin
asumir la responsabilidad que en este proceso tenia.

Elemento fundamental de este mecanimo concentrador
fue 1la creacién de la banca miltiple y el permiso para estable-
cer holdings, que pemirtid, luego con consecuencias muy criti-
cadas, la intervencién de la banca y banqueros en actividades

productivas y empresas de todo tipo.

Una evaluascidn de conjunto de la trayectoria histérica
de la banca en México, nos permite constatar no s6lo la exis-
tencia de relaciones muy estrechas y cordiasles entre banqueros
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y Eatado, sino también el fomento y enorme espacio que este
Gltimo abre, al concesionar 1la actividad bancaria a manos
privadas.

Como deciamos en la introduccidn al capitule 1, el
bloque financiero bancario pudo centralizar y concentrar ese
poder econémico y politico gracias a la activa participaciébn
del Estado. Esta peculiaridad hace diferente el desarrollo
y crecimiento de los capitales financieros en México, si se
compara con lo sucedido en los paises de capitalismo clésico;
en ellos, los capitales estasblecen una dindmica 8l margen

del control estatal,
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ANEXO I. LISTA DE LiS EMPRESAS DE 1085 GRUPOS FPRIVADOS NACIONALES *

GRUFO ALPA

Corporacibébn Hylsa, SiA

Hylsa, 5.4,

Compafife Operadora del Pacifico de México, 5. A,
Mzteriales y Aceros, S. A,

Placa y Léminm, 5. A.

Industrias Pormecero, S.A.

Ferrominera Mexicana, S, A,

Indus:rias Gama de Monterrey, S. A.

Galvyak, 5.4,

Atlax, 5.4,

Hylss Internacionsl Corp.

Ingenieria y Bervicios Integrados, 5.A.
Ispulsors y Promotora Apri, 5.4,

Earopos

Acojinamiento Belthar, 8.4,

Industrial y Comercial Rio Lerma, B.4,
Vistar, B.A.

Alfa Industrims Divirién Pe’roquimice, 5.A.
Praccionadora y Hotelera cel Pacifico, B.A.
Servicios Administredos, S.A,

Casolar, 5.4,

Viajes Le Grand, 5.a.

Le Grand Transportaciones, S.A.

La Gran Aventurs, 5.4,

Adainistracién de Operacién y Asesorfs, S.A. »

#Estes listes provienen del trabajo de la Secretaria de Programscién ¥
Precupuesto y de ls revista . ,
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Industrial Alfa, 5.A,

Philco, 5.4, de C, V,

Electrénica Aura, Ltd.

Acmiral Trade Co.

Acmiral de México, 5.4, de C.V.
Conetruccidn Electrénicas, 5.4,
Cor~orecidon Indurtrializadors de Maderas, 5.4,
Acustec, S.A, de C.V,

Vektor, 5.4,

Componentes y Montajes, S.A.

Acermex, S,A,

Motocicletas Carabels, 5.4,

Bicicletss windsor, 5.A.

Tubos Amsa, 5.4,

Plasticos Amsa, S.4,

Inmobilisria Pixémide, S.4A.

Hegdtek. 8.4,

Nemak, 5.4,

Polioles, 5.4,

Eapscadora Brenner

Messey Ferguson, 5.4,

Implenentos Agricolas Mericenos, 5.4,
Aceptaciones Massey Ferguson, 5.4,
Televisidén Independiente de México, S.4,
Teleproductora Independients de México, 5.4,
Ponento de Televisibn Nasjonal, 5.4,
Teleovisién del Norte, 5.4,

Televieién Independiente de Jalisco, 5.4,
Tievision de Puedbls, 5.4,

~ Televipioén del Golfo, S.4,
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Draco, S.A.

Minas Draco, 5.A,

Minera Draco, S5.A,

Alfa, 5,4,

Alfs Industries, 5.A,

Dinmica, 5.4,

Inmobiliaris de Desarrollo Industrial, 5.4,
Petrocel, S.A,

Espasques de Cartén Titam

GRUPO QREMIr}ENOLES

Minas Pefioles, S.A,

Ind. Pefioles, 5.4, de C, V,
Net-NMex FPefioles, 5.4, de C.7,
Quinica del Rey, S.A,

Quimica del Mar, S.4,
Refrec'arios Mexicanoas, 5.4,
 fliners Mexicana Pefioles, 5.4,
Compaiiia Minera la Csmpasna, 5.4,
1s Encanteda, 8.4,

Cespane de Plats, B.4,

Compaiifa Miners Rio Colorado
Fluorita E1 Rio Verde, 5.4,
Compaiifa Fresaillo, 5.4,
Zimspan, 5.4,

Compaiiia Miners Las Torres, 5.4,
Negociacién Minere Sents Lucia
Compaiiia Miners Cecros S.A, de C.V.
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Pefioles Bo Brasil Ltda.
Quirey Do Brasil Ind.
Pefloles, Metals and Chemicals
Socins Industrisler Pefioles
Cerveceria Moctezuma

Central de Malta, S.A,

Banca Cremi

Crédito Afianzador, S.A4,
Palacio de Hierro, 5.4,
Distribuidora Pefiafiel
Fraccionamientos Urbanos Cempestres
Inmobiliaris Bluar
Almscenedore Benvais, S.4..

GRUPO ICA

Borg and Beck de México, S.A,

Sincimati Mericama, 5.4,

Compacto, 5.4, de C.V,

Fabricaciones de Ingenieria y Montajes,
Ica Industrial, B.4,

Industrie del Hierro, 5.x,
Transmisiones y Equinos Mexicanos, S.A,
Empress: Tolteca, S,A,

Pusolanes Ac'ivedas, S.A.

Prerforzaros Me>icenos, 5.4,

Concretos de Alta Rerirtencis

Circuito Mexicsno, 5.4,

Preconcreto

Pusolanas del Norte

5.4,
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Consorcio

Compafifa Mexicena Aerofoto, S.4,

Construxport, S.A, de C.V,

Geosistemas, S,A,

Icatec, 5.4

Operacors Interamericana de Hoteles, 5.4, de C.V,
Bectel e Ica, 5.4,

Bufica

Bics, B,A, de C.V.

C.C. y P, Jriimco, S.A,

C-~ncretos, 5.4,

Construcciones, Conducciones y Pavimentom, 5.A.
Desarrollo de Recursos Naturales, 5.A,
Elestrbmetro, S.4,

Estructuras y Cimentaciones, 5.4,

IASA Acapulco, 5.4,

ICA. Internacional, S.A.

Ingenierfa de Sistenmaz de Tremsporte Metropolitano, 8.4,
Ingenieria de Puertos, 5.4.

Ingenierios Civiles Asocciados, 5.4,

Ingenieros y Arquitecioa, 5.4,

" Panemericans de Oonstrucciones ,ncus riales, S/A. de C.V,
Solum, B.A,

Tanel, 5.4, de C.V,

Servicior de “Yonstruecién, 8.4, de C.V,

Bistemas Constructores, 5.4, '

Banco del Atléntiocp, B.A.

Cass de Bolsa del Atléntico, 5.4,
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Pondo Indusirial Mexicmno, S.A,
Seguros del Atléntico, B.4,
Grupo ICA, S5.A. de C.V,
Cementos Tolteos, S.A.

Eupresas Tolteca, 5.A,

GRUPO VISaA

Valores Industriales, 5.4,

Complemex Industrial, 5.4,
Cervecerfic Cuauhtémoc, S.4,

Fébricas Monterrey, 5.4,

Grafo Regis, 5.4,

Clemente Jecques y Compaiiia, 5.A.
Cerveceria Cruz Blanca, S{A.

Fomento Econbémico Mexicamo, 5.A.
Servicios Industriasles y Comerciales, B.4.
Csrts Blanca de Uccidente, 5.4,
Carta Blanoa de Laredo, 5.A,

Cearta Belnaca de Reynoss, S5.4,

COerta Blanca de Mctamoroms, S.4.
Certa Bjenca cel Golfo, B.4,

Agencie Carta Blanea ce Tempico, B A,
Plhsticos Técnicos Mexicanos, 5.A.
Malta, 5.4,

Avicola Comercial Axteca, S.A.
Avicola Gerrison, S.A.

Abastecedora de Productos Avicolas, S.A.

Desarrollo Avicla y Gansdero, 5.4,
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Fueva Icacos, 5.4,

Technogar, S5.A,

" Industrisl Maritima, S.4,

Prnductos Alimenticios del Mar, S.4,
Comercial Cartago, 5.4,

Servicins VISA, 5,4.

Campos Denortivos, 5.4,

Pasatiempos Gallo, 5,4,
Quimiprodustos, 5.4,

Diatribuidora de Cerveza,

Comercial Calejo

Servicios Unidos, 5.4,

Industriss Mafer del Bur, 5.4,
Cacahuates de Morelos, 5.4.
Industrias Mafer, 5.4,

Mays in:ernacional, 5.4.

Queros La Ceperucita, 5.4,

Walter, 5.A.

Operacdora de Productos Pscumrios, S.4,
Avicola Come ‘cisl Azteca de Occidente, B.A,
Alimentos y Bebicdas de Chiapas, B.4,
Concesiones, 5.4,

Cadcna Comercial, 5.4,

Impulsora de Mercados, 8.4,
Distribucién en Cadens, 5.4,
Chappimex, 5.4,

Kismat, 5.4,

Enricsr, 3.4,
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Asociecidn de Servicios y Yecnologia en Administracién
Abisal, 5.4,

Bervicins de Administrascion y Refrigeracién, 5.4,
Fomento Crmercial, S.A,

Oxxo

Burger Boy

Cerveceria de Sonnra, S.A,

Comparia Cervecers de 1la Lsguns, 5.4,
Compaiia Cervecera de Sabinas, S.4.

Compaiiis Cervecera de Chihushua, 5.4,
Compafi{a Cervecera de Ciudad Juéresz, S.4,
Compaiiia Distribt idora COruz Blanca, .4,
Conpaiifs.Comercial Distribuidore, 5.A.
Dingo, 5.4,

Yromotora y Ventsa de Casss, S.4,

Mogistral, 8.4,

Industrias Arve, B.A,

Durafier ée México, 5.4,

Maguinedos Maltiples, 5.4,

Herrerias Constructivas de Uccidente, S.A.
Carpinterias Constructivas de Gocidente, S.4A,
Granulados Fétreos, S.4,

Grppo VISa 5.4,

Grupo Industriel VISA, S.4,

Banca Serfin, 5.4,
BServicios VISA 5.4,

Hotel Cancln Caribe
Doob Food Produets
Anthony snd FPirzze Corp.

Hct.l‘r.' S.A,
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Seruros Monterrey Serfin
Afisnzacora Serfin
Pacltoring Serfin
Arrendecora Serfin

Cesa de Bolsa Serfin

Almacenadors Serfin

GRUFO VITRO, 5,A.

Vidriera Monterrey, S5.A.
Vidriers México, 5.4,
Vidriera Los Reyes, S.A.
Vidriers Guada'.ajars, B.4A,
Vidriers Querétaro, S.A,
Regioplast, 5.4,

Envrses de Borosilicato, S.A.
Vidrio Feutro, 5.4,
Ampolletas, 5.4,

Ampolmex, 5.4, _

Productos Kimax de México, 5.4,
Metromstic de México, 5.4,
Vidrio Plano de México, 8.4,
Vidrio Plano, S.A,

Lunas de México, S.A,
Cr:steler Mexicenos, B.4A,
Cristeleris, 5.4,
Alpecenscdora Ben-eip, B.A,
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cristnlerfa Toluca, 5.4,

Vitrofibras, 8.4,

Bilicetos y Derivecos, B.4,

Arcilles Pratsdas, 5.4,

Industria del Alcalf, E.A,

Materias Primas Monterrey, S.A.
Materias Primas Mim. de San José, S.4,
Materiss Primas Min. de Ahuazotepeo, S.A,
Masterias Primas Min. de Lamparos, 5.A.
Pabricecibén de Mequinaa, 5.4,

Peerles Tiss, 3.4,

Poveedora cel Hoser, 5.4,

4

GRUPQ CHIRUAHUA

Valores Indusirisles y Comerciales
Inversziones yndustriales
Técnica del Norte

Tiempo Compartido de Chihuahua
Algodonera Comercial Mexicana
Prodptos Alemanes, 5.A,
Llsntas Royal de Chihushum
Aserores Técnicos, 5.4.
Raciodifusora Continental
Inversién Me>icana

Pomento Ipdus'rial y Buraif11‘
Proveecora de Chih®shus

Inmobiliarie Conmermex
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Antiguo Rencho Gurrols

Bienes Raices, A.C.
Praccionamiento V. de Culiacénm
Constructora Chuyina

Hoteles Palma

Conetructors Bugambilis
Inmobiliaria Majalco
Inverciones del Lago

Parcues Indurtriales de Chihuahus
Inmobiliesris Chihushuense
Multifondo

Seguros La Comercisl

La Comercial de Chihuahua

La Comercial de Occidente

La Comercial del Norte

La Comercial del Noroeste

La Comercial de Puebla
Multibanco Comermex, S.A,

¥rov edora Forectal o Industrial
Bosquer de Chihuahua
Telocuimie

Yiscosa de Chih'ahua

Formol y Derivados

Tri-ley de Perral

Dursplay de Chihuahua

Minere el Milegro

Minera el Yaqui
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Minerales de Soyopa

Aviones de Chihuahua

Celulosa de Chihuahua

Papeles Porderosa

Construccidén y Mequinaria de Chihuahua
Macuinaria Indus riml y de Trensporte
Magquimer

Equipeg

Aceror e Chihushum

Calhidra y Mort. de Chihuahua
Mexalit del Norte

Ladrillera Indusirial

Cementos de Chihuahua

Eabotelladora del Horte, 5.4,
hofroacoa de Deliciam, 5.4,

Rexicama de Jupos y Sabores, 5.4,
Oitricos y Sabores de Chihuahua, S.A,
Concentracor y Yarivados, 5.4,
Maguilar de Chihushua de Mérico
Industries Erlo

Donner

Smith Int. de México

Chihushua Ind. Farke

Emnacadors de Guerrero

Prigorificos de Guerrero

GRUPO DESC

Automagneto

Industria Eléc rica Automoiris
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Bujias Mexicanas

Industrin de Baleros Intercontinental
Spicer

D,M. Ngcinnel

Industrias Resistol

Fenoquimia

Negromex

RCA

Staft Corporative

Quimica Michoacansa, 5.4,

GRUPO MEXICO

Orgenizacién Editorial Novare
Incuctrial Minera México, S.A,
Mineralee Metélicos del Norte

Zinc de México, S.A,

Carbonifers de Mérico, S.4A,
Compefife Minere La Loteria, 5.A,
Compaiiia ginera San Isicro y Aneras
Compafiia Minera Benef. de Sen Antonio
Explomin, 5.4,

Minera Normex, 5.A.

Minera Picachos, 5.4,

Minera Henacimiento, 5.A,

Minera Selene, 5.4,

Miners Septentrional

Minera Furmex, S.A.
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Arufrera Intercontinental

Consorcio Minero Pe s Colnrada

Mineros Santa Riia Poriuna y Aneras
Mexicane de Gas N,

Tubo de Acero de México, B.4,
Siderirgica Tamsa, S.4,

P, P, de Mérico, S.A,

Proveedora Minera de Articulos de Consumo, S5.C.
Metialver

Alumini~, 5,4,

Al mex, 5.4,

Aucomex, 8.4,

Herramientas de Acern, 5.4,

Ferralver, S.4,

Indus:rias Tubularer y ce Forja
Metallirgica Veracruzana

Asbesto de México

Industrias de Baleros Intercomtinental
Aserco Mericana, S.A,

Compa“ia General de Industrias Quimicas
Organizacién Editorial Rivero

Impresoras y Ecitora Mexicana
Inmobilioria Cinsa, S.A.

Inmobiliaria de la Znra In¢ rtrisl de Framboyén
Minera Soumey

Immobiliaria Paris-Madrid

Lomas Verdes, S.A,

Inmobiliaria Aluminio

Inmobiliaria Melaver
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Aerominerales, 5.:de R.L,
Preparscidn de Terrenos de Labranza, S.C,
Carbonifera de San Juan, 5.4,

Carbonifera de Nueva Rosita

GRUPO CYLSA

Sales cdel Istmo, 5.A,
Celulosas y Derisadom, B.A,
Emnpaquer ‘e Celulosa, 5.4,
Quimobhsicos, S.4.

Quimice Orghnica de México, 5.4,
Novaquim, 5.4,

Policyd, 5.4,

- Industries Quimicas del Istmo
Celloprint, B.A,

Industrias Cydss~Bayer
Reyprint, B.A,

Geém de Mérxico, 5.4,
Conexiones y Tuberias, 5.4,
Convertidors de Gusdalajare
Cydse Comercial, 8.A,
Inmobiliaria Cisa

Grupo Cydss

CIDSA

GRUPO PROTEXA

Construcciones : Protexa, 5.4, de C.V,

Perforaciones Maritimas Mexicanass, 5.A.
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Construcciones Fluviales y Maritimas, S.4. de C,V,
Condux, S.A, de C,V,

Ingenieria Yécmica de México

Ingenieria Técnica de Protexa, 5.4,
Consiruccionee In'egrales Mecano-eléctricas
Protexa, 5.A,

Revemex

Entrumex

Vitrexs

Pavimentos y Emulsiones

Consiruceiones y Equipos Latinoamericenos, 8.4,
Técnicos Manufacturing

Asfaltos Chilenos Protexs (Chile)

Asroglas Brasileira, 5.4,

Schuller Lobo, 5.4,

Protexa Argentinas, 5.4,

Interconsult, 5.4,

GRUPO CONIUMEX

Areonex, 5.4,

Conductoree Guadslajera, 5.4,

Condumex, S,4,

Condutel, S.A,

Industrias Aislantes Eléctricos, 5.4, de C.V,
Hysol de México, S.A,

Salmat, 5.4, de C.V,

Bervicios Condumex

Tenemex, 5.4,

Conelus, 5.4,
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Tubor Flervibrles, S.A.

Cronoé, 8.4,

Comou:acibén y Te{e“roceso, 5.A,
Promociones Industrimsles, B.A,
Compafife Minera de Cananea

The Cananea Consolidated Cooper, 5.4,
Cobre de México, S.4a,

Nacional de Cobre, S.A.

Cartuchos Deportivos de México, S.A,
Empaquetadors de Desperdicios, S.A,
Face, S.A,

Imperial Eastmen de México, S.4.
Indesl

Lingobronce, 5.4,

Menquere Flex, S,A, de C.V,
Manufacturas Meyicanar de Por:es ce Autnmbviler, 5.4,
Productos Especinlies de Méyico, S A.
William Pryat de México, B.A.

Cobre y Aleaciones, S.A.

Agricola Bwecomex

GRUPO CEMENTOS MEXICANOS, B.4A,

Cementos Mexicanos, S.Af
Cementos del borte, 8.4,
Cementos Moys, 5.4,
Cementos Guedslsjara, S.A,
Gar Incuetrisl Monterrey

. Banco Comercisl Mexicano de Monierrey
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GRUPO INLUSTRIAL RAMIREZ, S.4,

Trpilers Monterrey, 5.A,

Industria Automntriz, S.4A,
Industrias Metélicas Monterrey, S.4,
Berg de México, 5.4,

Talleres Universeles, S.A,
Esrructurae Modernas

Banco Comercisl de Monterrey, 5.4,

Bnciednd Genersl de Crédito

GRUPO GAMESR

Galleters Mericnna

Fadbricas de Gelletas y Partaer Teneysc, 5.4,
Galletera Falma, S.A,

Harinera Sentos

Representaciones Santa Clara
Representaciones Riso, B.A,

Inmobiliaria Constructora Valle

. Edificio Bentos

Edificio Morelos
Praccionamient o’ .3onora Monterrey

Imp.lrors Regiomontana de la Vivienda Pooular

GRUPO INDUSTRIAL SALTILLO (GIS)

Cinfunsa, 5.A.
Compafiia Incustrial del Norte
Islo, 5.4,

Cerhmica Vitromex
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Brochss y Cepillos Exito, 5.A,

Milcensa, S.a4, de C,V,

Compafiia General de Bienes Rajces y Cons'rucciones, 5.4,
Burd de Pubdblicided

Corporacién Internacional de Hegocios, 5.4, de 0.V,
Ciden, 5.A,

Compefiie Impulradors Mechnica, S.A,

Indueirias EK.S.M. de México, 5.4,

Sterling, 5.4,

Motos Revolucion, 8.4,

Motovehiculos

Notores, 5.4, _

Supermoto cel Pacifico, S.4,

Comercial ce Motos, 5.4,

Pérexz Cartellanos, Hnos., 5.4,

GRUPO BUFETE INDUSTRIAL

Bufete Imdustrial Disefios y Proyectos, 8.4,
Bufete Industrial Construcciones, S.A, de C.V,
Bufete Industrial de Ingenieria, 5.4,
Constructors Urbec, 5.4,

Construcciones lniegrllel, 5.4,

Centrifugas Brosdbent Interesmericeans, 5.4, de C.V,
Panamericana de Avelios, 8.4,

Brimex, 5.4,

Industriss Sigma, S.4,

Proveedora y Arremdadora de Equipo de Construcciém, 5.4,
Ingen erfa y Psbricaciones Mechuicas, S.4,

Incineradorss Goadrich Interssericams, 5.4, de C.V,
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Pullsem-Swindell Mexicana, 5.4,
Parque Ipdustrisl lLerma, 5.A. de C.V.
Sulfeto de Viesca, 5.A.

GRUPC TUBACERO, 8.A.

Tubacero, S.4.

GRUPO CERVECERIA MODELO

Cerveceria Modelo, B.A.
Cerveceria del Pacifico, 5.A.
Cerveceria Mgdelo del Noroeste
Corveceria Mpdelo de Torredn, S.A.
Cerveceria Zacatecas, B.A,
Estractos y Maltas, 8.4,

Fébrica Necional de Malta
Empaques de Cartdn Uniteg
Esaques Modermos San Pablo
Nueva Fabrice Necional de Vidrio
Arena 8ilice Inc:istrinl de Réxico

Holdurae Accerorios, B.A.
GRUPO IMSA

Imas Wean, 5.A.

Claver, 8.4,

Robertson Nexicana, S5.A.
Viguero INSA, 5.A.
Stabilt, 8.4,

Muebles Monterrey, S.A.

Representaciones de Pébricas
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Constructors IMSA

Automotriz del Noroeste
Autombviles, 5.4,

Equioe y Cemiones Mon!errey, S.A.

Industriars Mon errey, S.A.
GRUPO CONTINENTAL

Embotelladora Ag.ascalien‘es, S.A,
Embotelladora Coahuila, S.A,
Emvotelladora Gémex Palacio, 5.4,
Embotelladore Guardiana, S.A,
Eabotelladora La Pavorits, S8.A.
Embotelladora Laguners, S.A,
BEmbotelladory Rio Verde, S.A.
Embotelladora Ben luis, 5.A.
Embo‘elladora Zaca'ecas, S.A.
Sociedad Indus rial, S.A,.

Fomento Ipdue rial As‘ece, B.A.

" Grossman y Asociacos, S.A.
Concentracos Industriales, S.A.
Anuncios Comerciales, S.A.
Abagtecedores Industriasles del Norte, S.A.
Abastecedores Industrisles del Centro, B.A.
Cowunicacién Publicitaria, S.4.
Mercedotécnica de Occidente, S.A.
Intercom y Cablea, S.A.

Grabados Pernando Fernéndez,S5.A.
Iupresors Grafs, S.A.
Gar Carbénico industriel, B.A.

Produc-os Ind etrialer Polosi, S.A.
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Pomento de Aguascslientes, 8.4,
Pomento Mayran, 5.A.

Fomento Potominn, S.A.

Poren‘o Rio Nazas, 8.A.
Fomento San Iuis, S.A.

Ponento Tamaulipeco, B.A.
Fomento Zacatecano, S5.A.
Inmobiliaria Pavorita, S.A.

Banco Continental, 5.A.

GRUPO INDUSTRIAL BIMBO

Panificeeién Bimbo, S.A.
Productos Marinela, S.A.
Duloes y Chocolates Ricolino, S.A.
Marinela de Occidente, S.A.
Bimbo de Occiden's, S.A.
Bimbo del Norte, S.4.

Bimbo del Noroeste, S.A.
Bimbo del Golfo, S.A.

Bimnbo del Centro, S.A.
Bimbo del Sureste, S.A.
Produgtos Nubar, S.A.
Frexport, S.A.

INDUSTRIAS NACOBRE, 8.A. DE C.V.
(Cotiza en Bolsa)

Derter de Meéxico, S.A.
Es‘rategia en Mercadotecnia, S.A.

Imperiel Eastman de México, S5.A.
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Productos Especinles Metélicos, S.A.
Bwecomex
¥William Pryn de México
Centroamericana de Cobre
Compafifa Minera Kappa
Jadusirias Nacobre, 8.A, de C.V.
Ecemex, 8.A.
Industrise Tecno, S.A.
Eronos Computacidédn y Teleprocesos, S.A.
Menguers Flex, S.A. de C.V,
Mexber, B.A.
Solvamex, 5.A.
Tubocol Ltde.
Alingobronce, B.A.
Bacional de Covre, B.A.
Cupro San luis, S.A.

6RUPQ INDUSIRIAS UNIDAS

Industrisg Unides (G.I.U.)

Citla, B.A.

Imrresiones - omerciales, S.A.

Essex Elécirico Industrial, S.A, de C.V.
Precisibn, S.A.

Tecnomecénica, S.A.
‘?roductoa Axrtlik, B.A.

Industriss Paxrdo, 5.A.

Latén Industrial, S.A.

Industrias de Plésticos y Elastémeros, 5.4.
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Fundiciones Methlicas, S.A,
Industrial de Zimaphn

Latones lacionales, S5.A.

Plata Ind.strial Mexicana, B.A.
Servicios Viaducto, S.A.
Congtructora Well, 5.A.
Praccionadors y Constructors Senta Cecilie
Telecomunicaci-nes y Equipos, S.A.
ITE, 5.4,

Bervicio Organizaco Becretsrial, S.A.
Bervitaris, B.A.

Ingenieria Electromecénica y Asociacos, B.d.
Eléctrica de Precisiém, 5.A.
Porcelana Industrial de Méxieco, B.4d.
Conmander Mexicana, B, A.
Aeronktutics Agricola Mexicana
Genaderis de Pastaje, S. de R.L,
vearever de Néxico, B.A.
Corplernentos Gréficos

Plumas Ideal, B.A.

Binney Swith México, S.A. de C.V.
Norma de Mexico, B.A.

Boribod, 5.A.

Indusirias Metro, 8.A.

Vienel, S.A.

Triple E, S.A.

Scovill Mexicana, S.A.

Eierres Ideal de México, S.A.
Rospatch Mexicena, B.4.
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Eticart, 5.i. de C.V.

Alseneca Textil, S5.A.

Pilamentos de México, S.A.
Electromanufacturas, S.A.

Siatemas y Comnonentes

Herrsmientae y Valvulas, S.A.
Promocinnes Ind £ rielep Mexicenas
Praccionrdors y Constructorr Mericena
Cigarros La Tobacalera Mexicana, 5.4,
Compariia Minere de Cananea, S.A.
Fébrica de rapel Tuxtepec, S.A.
Ferrooarriles Pac{fico, S.A. de C.V,
Perrocarriles Unidos del Suroeste, S.A. de C.V.
Mococoszac, S.A.

Zincamex, S.4,

Bosa Texcoco, B.A.
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ANZZO IT:PARTICIZLGION D3 LA 3AJCA I TIPRG3AS INDUSTRIALES
Y DE SERVICIOS.F

BANAMEX.~ Seguros América,Hotelea Canino Real,Hotel Alamsda,
Hoteles Calindn,IBM,Cclonesc,Wexicana de Aviacidn,
Indctel,Kimberly Clark,Union Carbide,Cementos Ana-
hnaec,Papel %an Ratfasl,Ericsson,Cigarrer: La Moderna,
Apasco,Bufete Industriasl,Hulera Bl (Centenarso,Jdonn
Neere,Lister Nacianal,Reynolds Aluminio,Cervecerim
Modelo,ladrillera Monterrsy,Fibracel,Pari{s Lonires
y Asbestos de México,entre muchas otras.

BANCOMER.~Atoquim,Aviones RC,Bayer,Industrial Ecatepec,Mexica-
na de Conoreto,Pretensado comecop,Prisco,IX¥ Toshidba,
Mexulit,Pigmentos y Productos Quimicon,Mexicana de
Parmacos,Prograss,cuinmica Plour y Sociedad Nexicana
de Quimica Industrial,de las mis importantes.

BANCA
SERFIN. ~Segoros Monterrey,Gloris (fécula de manfz),Hariners

Bu‘ciuin.ﬁachoco(avicultura ) sCervecer{a Cusnhtamoe~
vima,Grupo Agm,Instituto Teanolégico de Honterrey,
Grupo Alta,Comercial Mexicana,Comstrucciones de -
Aluminio,Industria) Winera México,Parmacias Levi,
Valenruels Hermanos y Comsrmex.

COMERuKX. ~Malulosa ds Chihuahug,Grupo Visa,Herder,Resc-Resis-
tol,Bufste Industrial,Pranaportacién ¥ar{timms,Pefio~
les y Cremi entre otrus.

AAN~
ATIANTICU.¥ondo Indusirial Mexicano,Seguros del Atléntico,

®ricson,Grupo Bimbo,ICA,General Popo,Tremec,Pud
(vendido a Alfg),Banque Nationale de Paris,Gensraml
de Gas,Tamsa,Cemesntos Tolteca,entre las mds destaca~
das,

#Bsta lista fue tomada Qdel artdiculo de Gerardo Ceniceros,que

aparecis en el ‘uplemento del Perf{odico UnomasUno,titulado
Aventuras del Capital Pinanciero,el 26 de meptiembre de 1982,pag.4
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BANPAIS.- Lberpartners,ttd (londres),Grupo Vitro,Cydsa,
Alfa,Desc, Puerto de Liverpool,Serfin,fieneral
Popo, Iremec,IEA,Cervecexria Cuauhtemoc. (Bl sy
de esta banca miltiple lo controlaba Vitre).

BAKRCO BCHe~ Industrias de Etilene,Syntex,John Neere,De ro-~
do,Astor,Tamsa,Nacobre,Spicer,Cannon Mills,In-
dustrial Saltillo,Alcan,Aluminio y Banco de iée
xico.

CREMI,~ Industrial Pefioles,Minera Asarco,Azufrera Tehuan—
tspec,Central de Malta,Cerveceria Moctezuma,Cer—
veceria del Norte,Manantiales Pefiafiel,El Pala=-
cio de Hierro,Praccionamientos Urbanos y Campes-
tres,Artes Grdficas Unidas,Quimica Woocker,Tel-
mex,Unibanco,etc.

o= Seguros Atlas,Pianses Atlas, Rlatia Investment,
Societé MNeS.,Mpana,Nexicans de Aviscién,Bance
Internacional ,PM Steel,Aceros Rcatepec,Banpafs:,
Alfs,Camon Rills y otras.

RANORESER.= 3Jsgures: Independencis,Piasnras Réxico,Prodelnmex,

Cidosa,Orupo El Asturiano,Mabe,Astral,Pedro No-

aeg,Bapresss Yillareal,Bsteve Rnos,Herdex,Herma~

nos vésques,inera Méxice, Purina, fomermex,Grupo

Prasa, Indetel,Spicer y Banamex,



pARTE 11,

LA COYUNTURA



CAPITWLO - 111 ,
- ELCAPITAL ,F‘INANCIERO EN LA DECADA DE LOS SETENTAS



“EN UN SISTEMA DE PRODUCCION EN EL CUAL TODA
LA CONEXION DEL SISTEMA DE PRODUCCION SE BA-
SA EN EL CREDITO, SI EL CREDITO CESA SUBITA-
MENTE, ., DEBE PRODUCIRSE EVIDENTEMENTE UNA
CRISIS, UNA VIOLENTA CORRIDA EN PROCURA DE -
MEDI0S DE PAGO, POR ELLO TODA CRISIS SE PRE-
SENTA A PRIMERA VISTA SOLO COMO UNA CRISIS -
DE CREDITO Y DINERO, Y DE HECHO SOLO SE TRA
TA DE LA CONVERTIBILIDAD DE LETRAS EN DINE-
RO. PERO ESTAS LETRAS REPRESENTAN EN SU MA-
YOR PARTE VENTAS Y COMPRAS REALES, CUYA --
AMPLITUD, QUE SUPERA LAS NECESIDADES SOCIA
LES, CONCLUYE POR CONSTITUIR EL FUNDAMENTO
DE TODA CRISIS, PERO ADEMAS DE ELLO. HAY -
TAMBIEN UNA MASA INGENTE DE ESTAS LETRAS -
QUE SOLO REPRESENTAN NEGOCIOS FRAUDULENTOS.
QUE AHORA SURGEN A LA LUZ DEL DiA Y ESTA-~
LLAN; ASIMISMO, HAY ESPECULACIONES LLEVADAS
A CABO CON CAPITAL AJENO, PERO FRACASADAS:

Y POR ULTIMO CAPITALES MERCANTILES  DES-
VALORIZADOS E INCLUSO NO VENDIBLES, O BIEN
REFLUJOS QUE YA NUNCA PODRAN PRODUCIRSE: =
TODO EL SISTEMA ARTIFICIAL DE EXPANSION --
VIOLENTA DEL PROCESO DE REPRODUCCION NO -
PUEDE REMEDIARSE, NATURALMENTE,..”

Carios Marx. EL CapITAL.
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LA DECADA DE LOS SETENTAS ES DE GRANDES E [M-
'PORTANTES CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA FINANCIERA MUNDIAL, EN EL PERTODO ASIS
TIMOS A TRANSFORMACIONES DEBIDAS A UNA CRIS1S GLOBAL DEL CAPITALISMO. QUE
SE CONSTATAN EN LOS SIGUIENTES HECHOS: UN CRECIMIENTO ACELERADO DE LA LI-
QUIDEZ MUNDIAL: UN PROCESO DE INTERNACIONAL [ZACION BANCARIA PRIVADA SIN --
PRECEDENTES: EL SURGIMIENTO DE MERCADOS, FINANCIEROS SUPRANACIONALES Y --
SIN LIMITES FRONTERIZOS PRECISOS COMO EL EUROMERCADO Y LOS CENTROS FINAN-
CIEROS INTERNACIONALES: LA EXPANSION DESMESURADA DE LA DEUDA EXTERNA DE
LOS PAISES DEPENDIENTES Y LA APARICION DE LOS ESTADOS COMO PRINCIPALES DEU
DORES MUNDIALES,

INDUDABLEMENTE . ESTA EXPANSION DEL SISTEMA FI
NANCIERO INTERNACIONAL Y LA BANCARIZACION DE LOS CIRCUITOS FINANCIEROS NO
SE PUEDEN EXPLICAR A PARTIR DE UNO SOLO DE LOS ELEMENTOS ANTES MENCIONADOS,
SINO QUE ES PRODUCTO DE UN EFECTO ENCADENADG DE ACONTECIMIENTOS QUE LE DAN
CUERPO A UNA REARTICULACION DEL CAPITAL FINANCIERQ A ESCALA MUNDIAL.

EN LAS SIGUIENTES PAGINAS INTENTAREMOS EXPLI-
CAR LA CRISIS DEL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL ABORDANDO LOS CAMBIOS
OCURRIDOS A NIVEL DEL PATRON MONETARIO QUE PARECEN ORIGINAR ESTA REESTRUC
TURACION FINANCIERA INTERNACIONAL .

LA RUPTURA DEL PATRON MONETARIO DOLAR ORO,

LA DECADA DE LOS SETENTAS SE INICIA CON LA ~-
RUPTURA DEL PATRON DE REGULACION FINANCIERA QUE HABIA REGIDO LAS RELACIO--
NES ENTRE PATSES DESDE LA SEGUNDA POSGUERRA, LOS ACUERDOS DE BRETTON  —-
WoODS SE ROMPEN EN EL MOMENTO EN QUE EL GOBIERNG NORTEAMERICANO ENCABEZADO
POR RICHARD NIXON DECLARA QUE EL DOLAR, MONEDA RECTORA DEL SISTEMA MONETA-
RI10, NO TENDRAN EN ADELANTE RESPALDO EN ORO,

ESTA DECLARACION, Y LA POSTERIOR DEVALUACION -
DEL DOLAR EN 1973, SIGNIFICAN EN LOS HECHOS LA READECUACION DEL PATRON MONE
TARIO QUE DEJA A LAS MONEDAS SIN RESPLADO PERD QUE SIN EMBARGO NO DESPLAZA
AL DOLAR DE SU FUNCION HEGEMINICA,
+ SE TRATA SIMPLEMENTE DE UN DOLAR INCONVERTIBLE QUE
S1GUE CIRCULANDO DE MANERA FORZOSA COMO MONEDA DOMINANTE EN LOS MERCADOS
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MUNDIALES. LA CONSECUENCIA INMEDIATA DE ESTA DECISION FUE EL REQUEBRAJAMIEN
TO DEL SISTEMA DE PARIDADES FIJAS Y CAMBIOS ESTABLES ENTRE LAS DISTINTAS MO
NEDAS DE LOS PAISES INVOLUCRADOS EN LOS ACUERDOS DE BReTTON WopDs. Los Ras-
GOS Y MODALIDADES RECIENTES DEL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL ENCUENTRAN
EN ESTE ACONTECIMIENTO SU PRINCIPAL CAUSA,

EN EFECTO. AL UBICARSE 8. DLAR INCONVERTIBLE CO-

MO LA MONEDA HEGEMONICA DE CURSQ FORZOSQ. SE INICIA UN CRECIMIENTO DEL SIS--
TEMA FINANCIERO QUE,CARENTE DE ESPALDO Y REGULACION, ACELERA LA PARTICIPA--
CION DE LOS BANCOS PRIVADOS Y DA PIE A LA CONFORMACION DE MERCADOS FINANCIE
ROS EXTRATERRITORIALES Y DE ENORMES CENTROS FINANCIEROS INTERNACIONALES DE
CARACTER EMINENTEMENTE ESPECULATIVO,

LoS MERCADOS FINANCIEROS, PARTICULARMENTE EL

EUROMERCADG (1), REGISTRAN UN CRECIMIENTO ESPECTACULAR:

H

DADO QUE EL MERCADO DE EURODOLARES ESTA DIRECTAMENTE VINCULADO --
CON EL MERCADO INTERNO DE DINERO, ESTE ALIMENTA LA DEMANDA DE -
RECURSOS EN LOS CENTROS FINANCIEROS; LOS BANCOS CENTRALES ADQUIE
REN LA CAPACIDAD DE CIRCULAR DOLARES, LO QUE PERMITE AUMENTAR --
LAS RESERVAS OF ICIALES AUNQUE NO HAYA AUMENTOS CORRESPONDIENTES

EN LAS OBLIGACIONES OFICIALES NORTEAMERICANAS, POR OTRO LADO, --

“AN IMPORTANT ASPECT OF THIS FINANCIAL EXPANSION HAS BEEN THE DEVELOP--
MENT OF EUROMONEY ~A CREDIT MARKET BASED ON MONEY HELD OUTSIDE THE --
COUNTRY IN WHOSE CURRENCY IT IS DENOMINATED, THUS EURODOLLAR (THERE -
ARE ALSO EURoMARKS,EUROFRANKS, ETC) 1S A DOLLAR DENOMINATED DEPOSIT -
AT COMERCIAL BANKS OUT SIDE THE USA, INCLUDING FOREIGN BRANCHES OF US
BANKS. IT DOES NOT ACTUALLY INVOLVE THE PHISICAL TRANSFER OF DOLLARS:
BUT IT REPRESENTS CLAIMS ON THE DOLLAR. [T 1S A HIGHLY ORGANIZED MONEY
MARKET~WHICH OPERATES THROUGH TELETYPE AND COMPUTERS, AND IS GENERALLY
BASED IN LONDON. IT IS CREATED AND SUSTAINED FOR FOREIGN BANKS, ALL OF
WHICH ACCEPT DOLLAR DEPOSITS AND MAKE LOANS AGAINST THEM,,. HE EROMAR-
KETS HAVE SERVED TO TEMPORARILY STABILIZE THE INTERNATIONAL FINANCIAL -
SYSTEM BY PROVIDING A MECHANISM TO 'RECYCLE’' THE BILLIONS OF SURPLUS -
FUNDS OF OPEC”, Jack HiLL, “FinanciaL INsTABILITY, DEBT AnD THE THIRD -

WorLD”, €N THE USA anp THe WoRLD CRISIS. WORK PAPER EXCERPTED FROM_A
A LONGER VERSTON ENTITLED THE US AND THE Crisis, USA, 1980 racs. 138—39
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HACE POSIBLE LA CREACION DE DEPOSITOS EN DOLARES: DE ESTA FORMA SE PER-~
MITE TAMBIEN AUMENTAR ESAS RESERVAS Y FACILITAR SU CIRCULACION, Con ES-
TO SE LI1GAN LOS EXCEDENTES DE LIQUIDEZ PRIVADA CON LA LIQUIDEZ OFICIAL.
APOYANDO LA DILATACION DE LOS MERCADOS DE CREDITO

EL AUMENTO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS INTERNACIONALES SE VE ASi RELA--
CIONADO CON LOS CAMBIOS EN LA GESTION MONETARIA PROVOCADOS POR LA INCON
VERTIBILIDAD Y RECIEE ASIMISMO UN IMPULSO AL INCREMENTARSE LOS EXCEDENTES

L1QUIDOS DE LAS EMPRESAS PRODUCTIVAS ANTE LA CAIDA DE LA RENTABILIDAD
DE LA INVERSION EN LAS PRINCIPALES ECONOMIAS INDUSTRIALES, ( 2 )

EN ESTE PUNTO ES IMPORTANTE APUNTAR EL FENOMENO
ESTRUCTURAL DE CRISIS DEL CAPITALISMD QUE SE EXPRESA EN ESTA ABULTADA -
LIQUIDEZ DEL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL. PARECIERA QUE EL EXCESO
DE OFERTA DINERARIA MUNDIAL SE EXPLICA TANTO POR LA RUPTURA DEL SISTEMA
DE TIPOS DE CAMBIOS FIJOS Y LA CRECIENTE PERDIDA DE CONTROL DE LOS -~
CIRCUITOS FINANCIEROS POR PARTE DE LOS ESTADOS, COMO POR UN ELEMENTO -
CONSUSTANCIAL AL FUNCIONAMIENTO DE LOS PAISES CAPITALISTAS, NOS REFERI-
MOS A LOS FENDMENOS DE CRISIS ESTRUCTURAL DEL CAPITALISMO EXPRESADOS ==
EN LA CAIDA DE LA RENTABILIDAD DE LA INVERSION Y EL LENTO CRECIMIENTO
QUE AFECTA AL MUNDO CAPITALISTA EN LOS PRINCIPIOS DE ESTA DECADA. Natu-
RALMENTE, LOS CAPITALES SE DESPLAZARAN HACIA AQUELLAS ACTIVIDADES QUE
LES BRINDEN MAYORES POSIBILIDADES DE REALIZACION DE BENEFIcios (3)

(2) LedN BrapeSKY. "EL FINANCIAMEINTO EXTERNO EN EL DESARROLLO RECIENTE
DE AM:rica LATINA", EN INvESTIGACION EconoMica N. 173, FACULTAD DE
Ecovomia pE LA UNAM, Jucio-sepTiemBre pe 1985, pAc. 160,

(%) PARA UN ANAL1SIS PORMENORIZADO DE ESTE PROBLEMA VEASE FEDERICO Man-
CHON. “EL MERCADO FINANCIERC INTERNACIONAL Y LA INTERPRETACION DE -
MaRX SOBRE EL CICLO DEL CAPITAL”, EN Economia: TEORIA Y PRACTICA N,
3. UAM, MExico. otofo pe 1983,
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UN TERCER ELEMENTO QUE INCIDE DE MANERA DIREC-
TA SOBRE EL INCREMENTO DE LOS RECURSOS LiQUIDOS DEL SISTEMA LO CONSTI-
TUYE LA GENERACION DE EXCEDENTES PRODUCTO DE LA EXPANSION DE LA ACT[--
VIDAD PETROLERA MUNDIAL,

Eu SISTEMA FINANCIERQ INCORPORA ENORMES SUMAS
DINERARIAS PROVENIENTES DE LOS PATSES EXPORTADORES DE PETROLEO., FUNDA-
MENTALMENTE DE LOS PAiSES DE LA OPEP QUE DEBIDO AL ALZA EN LOS PRECIOS.
DEL CRUDO REGISTRAN UN SUPERAVIT EN SUS BALANZAS DE PAGOS. LAS CUALES
SON RECICLADAS POR LOS BANCOS PRIVADOS EN LOS CIRCUITOS DE CREDITO IN-
TERNACIONAL ,

LA MASA DE RECURSOS QUE NO FUE ABSORVIDA POR ~
LAS ECONDMIAS LOCALES SE DEPOSITO EN LOS MERCADOS DE CAPITALES INTERNA
CIONALES: UNA ALTA PROPORCION DE ELLA SE COLOCO EN EL MERCADO DE EURO-
Divisas, De HECHD, ENTRE 197U v 1977 LOS BANCOS PRIVADOS INTERNACIONA-
LES RECIBIERON CERCA DE 00 MIL MILLONES DE DOLARES PROVENIENTES DE LOS
palses DE LA OPEP. Lo cuaL equivaLE AL 40% DEL TOTAL DEL SUPERAVIT DE
LA BALANZA DE PAGDS DE ESTOS PAfSES. EL SUPERAVIT PETROLERD SE RECICLO
BASICAMENTE EN ESTADOS UNtDOS € INGLATERRA,.. EN LOS ANOS SIGUIENTES.
SIN EMBARGO, ESTA PROPORCION BAJO., AUNQUE CONTINUO SIENDO IMPORTANTE (44)

AUNQUE EXISTE CONTROVERSIA CON RESPECTO A LA -
IMPORTANCIA QUE TIENE EN EL EXCESO DE LIQUIDEZ DEL MERCADO FINANCIERO
INTERNACIONALES EN RECICLAJE DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL PETROLEO,
(5), PARECIERA QUE ESTE MOVIMIENTO DE EXCEDENTE SE SITUA DE UNA MANERA
IMPORTANTE COMD UNA DE LAS CAUSAS DE LA EXPANSION DEL SISTEMA FINANCIE-
RO Y PARTICULARMENTE DEL INCREMENTO EN LA PARTICIPACION DE LOS BANCOS ~
PRIVADOS TRANSNACIONALES: EL FENOMENO DENOMINADO “BANCARIZACION'.

(4) .~ Jarve ESTEVEZ v RoSARIO GREEN, "EL RESURGIMIENTO DEL_CAPITAL Fl--
NANCIERO EN LOS SETENTAS: CONTRIBUCION A SU ANALIS1S”, EN ECONOMIA DE -
AMER1CA LaTINA, RevisTa DEL CIDE. N. 4, marzo DE 1980, pAc., 66,

(5).- VEase IRvING FRIEDMAN, EMERGING ROLE OF PRIVATE BANKS IN FINANCING
AND RISK IN DEVELOPING COUNTRTES, USA 1982, PAG. 20, LL AUTOR ADUCE AL -
HECHO DE QUE LOS EXCEDENTES PETROLEROS SON SOLO UNA PEQUENA PROPORCION
DE LOS DEPOSITOS BANCARIQS, POR LQ QUE SE DEBEN BUSCAR OTRAS CAUSAS MENOS
SIMPLISTAS DE LA EXPANSION DEL CREDITO BANCARIO,
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LA BANCARIZACION DEL. SISTEMA FINANCIERO Y LA CONSOL IDACION DE LOS CEN-
TROS ‘FINANCIEROS INTERNACIONALES.

LA RUPTURA DEL PATRON MONETARIO DOLAR-ORO., ASi
COMO EL FUERTE INCREMENTO DE LA LIQUIDEZ REGISTRADA A ESCALA MUNDIAL,
ORIGINAN UN PROCESO DE AUGE DE LOS BANCOS PRIVADOS EN DETRIMENTO DE ~-
LOS PRESTAMOS PURLICOS Y DE LA INVERSION PRIVADA DIRECTA QUE CONSTITUTA
EL FLUJO TRADICIONAL DE CAPITAL DE LAS DECADAS DE 1950 v 1960, A Lo LaR
GO DE LA DECADA DE LOS SETENTA Y EN LO QUE VA DE LOS OCHENTA, LOS BAN-~-
" COS PRIVADOS DE LAS GRANDES PQTENCIAS-PRINCIPALMENTE EsTapos Unipos. -
JAPON ¥ EUROPA OCCIDENTAL-, DOMINAN LOS FLUJOS FINANCIERQOS ENTRE PATSES,

ESTE PROCESO SE INICIA CON LA MULTINACIONALIZA-
CION DE LOS BANCOS NORTEAMERICANOS QUE SE RAMIFICAN CON REPRESENTACIO-~
NES. SUCURSALES Y CENTROS AFILIADOS A LO LARGO DE LA DECADA DE LOS SE--
SENTA, SU ACTIVIDAD HACIA EL EXTERIOR SE EXTIENDEN FUNDAMENTALMENTE EN
EL EUROMERCADO., AUNGUE ESTA EXPANSION ENFRENTA EL CRECIMIENTO DE LA -~
COMPETENCIA DE OTROS BANCOS MULTINACIONALES PERTENECIENTES TAMBIEN A -
PAISES DESARROLLADOS, SU POSICION ES HEGEMONICA A LO LARGO DE LA DECADA.
DE ACUERDO CON ALGUNAS ESTIMACIONES PUBLICADAS RECIENTEMENTE, TAN SOLO
EN EL BANK OF AMERICA ESTA INVOLUCRADO EN EL 42T DE TODOS LOS PRESTAMOS
CONCEDIDOS EN 1975, MIENTRAS QUE EL 667 DE LA DEUDA CON LA BANCA PRIVA-
DA DE LOS PAISES NO PERTENECIENTES A LA OPEP £S RESPONSABILIDAD DE LOS
BANCOS NORTEAMERICANOS (6),

ESENCIALMENTE, SE TRATA DE LA EXPANSION Y DOMI-
NIO DE UNO DE LOS BRAZOS DEL CAPITAL FINANCIERO INTERNACIONAL, CUYOS --
COMPONENTES. ADEMAS DE LOS BANCOS MULTINACIOAMLES, SON LAS EMPRESAS --
MULTINACIONALES DE DIVERSO GIRO,

(6) VEase PeTer DE WITT v JamMes PETRAS, PoLiTiCAL -ECONOMY OF - INTERNATIO
naL DeBT: -THE Dynamics oF FinanciaL CariTAL; -DEBT AND THE LESS-DEVE
toreD -CoUNTRIES: WESTVIEW Press. BouLber CoLorapo, 1979,
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EL FENOMENO DE TRANSNACIONALIZACION DE LA BANCA -
RESPONDE A UN PROCESO GLOBAL MUCHO MAS COMPLEJO DE INTERNACIONALIZACION DEL CA
PITAL. ESTE PROCESO, QUE INCLUYE FLUJOS DE MERCANCIAS Y DE CAPITALES A TRAVES
DE CIRCUITOS DE FINANCIAMIENTO DE LOS ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNAGIONALES,
DE LA INVERSION PRIVADA DIRECTA Y DE LAS COMPANIAS TRANSNACIONALES DE PRODUC-
CION Y COMERCIALIZACION EN LAS DECADAS PASADAS. ESTA DOMINADO ACTUALMENTE POR
LA BANCA MULTINACIONAL,

Hov POR HOY, EL CAPITAL BANCARIO DIRIGE. DE MUY
NOVEDODAS FORMAS, EL PROCESO DE ACUMULACION INTERNACIONAL, A TRAVES DE SUS --
ACTIVIDADES ESPECULATIVAS Y BURSATILES CON LAS LLAMADAS EUROMONEDAS, Y DE SUS
OPERACIONES DE PRESTAMOS A PAISES DESARROLLADOS Y SUBDESARROLLADOS. TODAS LAS
OPERACIONES QUE EJECUTA LA BANCA INTERNACIONAL CONDICIONAN LA ACUMULACION DE
LOS CAPITALES MONOPOL1COS. EL VIEJO CAPITAL FINANCIERG PARECE SALIR NUEVAMEN-
TE AL ESCENARIO MUNDIAL PARA CONTROLAR AHORA LOS EXCEDENTES DINERARIOS QUE EL
CAPITAL ISMO MONOPOL 1ISTA HA TERMINADO POR CREAR, SU IMPORTANCIA DEPENDE, COMO
A PRINCIP10S DE SIGLO, DEL PROP1O FUNCIONAMIENTO DE AQUEL CAPITALISMO. QUE LO
COLOCA COMU EL RECTOR NATURAL DE SU ACTIVIDAD, Y ES TAMBIEN €SO Si. UN PRO-
DUCTO DEL PROCESO DE MADURACION DE ESE CAPITALISMO; ES CONSECUENCIA DEL PRO--
CESO DE TRANSNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL, PERO NO EXCLUSIVAMENTE.
EL RECIENTE CRECIMIENTO EXPLOSIVO DE LA BANCA TRANSNACIONAL ENCUENTRA TAMBIEN
SU FUNDAMENTO Y ESTIMULO EN LA SITUACION DE CRISIS QUE VIVE EL CAPITALISMO:
EN LOS PERIODOS DE CONTRACCION DE LA EXPANSION PRODUCTIVA, LA GANANCIA SE HA-
CE PREDOMINANTEMENTE FINANCIERA,

‘ EXISTEN INFINIDAD DE INDICADORES SOBRE LOS MOV1-
MIENTOS DE L/; BANCA INTERNACIONAL. UNO DE LOS MAS IMPORTANTES ES EL QUE SE -~
REFIERE A LA RENTABILIDAD DE LAS OPERACIONES BANCARIAS EXTRATERRITORIALES, LA
CUAL SE MANFIESTA EN EL SIGUIENTE CUADRO:
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CUADRD |
ACTIVOS Y GANANCIAS ORIGINADOS EN EL EXTERIOR POR DOCE BANCOS MULTINA-
CIONALES  ( PORCENTAJE DEL TOTAL )

BAHWCODS ACTIVOS INGRESOS

: : 1974 ¢3). - . 1975-()
Bank oF AMERICA 35.9 108.2
First Navionae CiTy Bank 50.9 126.8
CHASE MaNHATTAN Bank 3.3 81.8
MaNUFACTURERS HANOVER TRUST 26.2 51,2
Yorean GuaranTy TRysT 36.5 44,2
CremicaL Banx 32.4 32,1
Bankers TrusT (o, 32,2 81.1
ConTiNeNTAL ILLINOIS 224 15,3
First Nattona Bank (CHicaco) 35.0 63,1
WeLLs Farco Bank 15.4 9,7
Marine MioLanp, N.Y. 37.1 N.A,
FirsT NaTionAL Bank, Boston 35.1 79.6
PROMEDIO, DOCE BANCOS 329 63.0

FUENTE: U.S. RePRESENTATIVES, COMMITTEE ON BANKING. FINANCIAL - INSTITU--
TION AND THE NaTion’s Economy, LiBrRo 1, PARTE 4 (WASHINGTON:
GoverMeNT PRINTING OFFice, 1976), pAcs. 8§91-92,
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EL FENDMENO DE LA MULTINACIONALIZACION BANCA-
RIA EN ESTA NUEVA FORMA DE ARTICULACION DEL CAPITAL FINANCIERO INTER-
NACIONAL ESTA ACOMPANADO DE LA CONSTITUCION DE LA RED DE CENTROS Fl--
NANCIEROS INTERNACIONALES, CUYAS SEDES YA NO SON LAS GRANDES POTEN- -
CIAS TRADICIONALES SINO PAISES PERIFERICOS QUE POR SUS CARACTERISTI--
CAS FACILITAN ESTE DESARROLLO,

EN LA DECADA DE LOS SETENTA, L.0S CENTROS Fl--
NANCIEROS TRADICIONALES UBICADOS EN Nugva York, Paris. BerLin, ETCE-
TERA, SON VIRTUALMENTE DESPLAZADOS POR CENTROS QUE SE UBICAN EN ZONAS
PERIFERICAS DEL CAPITALISMO CARACTERIZADAS POR NO TENER LA AUTONOMIA
NI LA CAPACIDAD RECTORA DE LOS GRANDES CENTROS FINANCIEROS TRADIC!O-
NALES. SINO QUE MAS BIEN FUNCIONAN COMO EXTENSIONES O AMPLIACIONES -~
DE INTERMEDIACION DE AQUELLOS. SITUANDOSE EN DIFERENTES ZONAS HORA--
RIAS, LO QUE LES PERMITE CUBRIR UNA ACTIVIDAD COMPLETA E INTENSA A LO
LARGO DEL DiA. ENTRE LOS MAS IMPORTANTES PODEMOS DESTACAR LOS QUE --
OPERAN EN Hong Kong, SINGAPUR, Bakamas. BEIRUT v PanAMA,

ESTOS CENTROS SON PARTE INTEGRAL DEL MERCADO
FINANCIERO MUNDIAL QUE NO ENCUENTRA LIMITES O RESTRICCIONES EN NIN--
GUNA BANCA CENTRAL, PUES ESCAPAN AL CONTROL DE LAS AUTORIDADES MONE-
TARIAS, COLOCANDOSE ASi COMO VERDADEROS ENCLAVES TRANSNACIONALES POR
ENCIMA DE L0s ESTADOS NACIONALES, ELLO NOS MUESTRA, JUNTO A LOS ELE--
MENTOS ANTES ABORDADOS. LA CRECIENTE AUTONOMIZACION DEL CAPITAL FINAN
CIERO QUE LOGRA UN MECANISMO DE AUTOEXPANSION PROPIO,

CoN ESTE PROCEDIMIENTO SE LE DA MAYOR DINAMIS-
MO Y RAPIDEZ AL PROCESO DE VALORIZACION FINANCIERA Y SE TINE EL SISTE-
MA FINANCIERO MUNDIAL CON UN MATIZ EMINENTEMENTE ESPECUALTIVO. (8)

(8)"UNA VEZ ALCANZADO UN VOLUMEN DE CAPITAL FINANCIERO EXCEDENTE INCA-
PAZ DE SER REINVERTIDO EN LOS CIRCUITOS LOCALES DE REPRODUCCION --
DEL CAPITAL, SE CREAN LAS CONDICIONES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE
UN MERCADO FINANCIERO A ESCALA MUNDIAL. TENIENDO COMO PUNTO DE APG

YO PARA SUS MOVIMIENTOS ESPECULATIVOS LAS PRINCIPALES PLAZAS FINAN
ci1eras (...) Los Bancos (...) ESTABLECEN UN CIRCUITO ESPECIAL QUE

SUPERA LAS RESTRICCIONES IMPUESTAS POR LOS RESPECTIVOS BANCOS ~-
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CONTINUA (8) :

CENTRALES, LA CANCELACION DE LAS RELACIONES DE DEUDA Y CREDITO ENTRE LAS
EMPRESAS. EL ESTADO Y LOS PROPIOS BANCOS PRIVADOS, EN ESTE SENTIDO, EL
SURGIMIENTO DE ESTE CIRCUITO ESPECIAL TRANSNACIONAL VUELVE ELASTICA LA -
CAPACIDAD DE VALORIZACION FINANCIERA Y DE SOBRECAPITALIZACION DE LAS ~-
EMPRESAS INTERNACIONALES, AL MISMO TIEMPO QUE PROVOCA INESTABILIDADES --
MONETARIAS NACIONALES CRECIENTES EMPEZANDO POR ARRUINAR, EN CADENA, VA--
RIOS PATRONES MONETAR{OS NACIONALES Y TERMINANDO POR LLEVAR A LA DESIN-~
TEGRACION EL PROPIO SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL, CONSTRUIDO SOBRE LA
HEGEMONiA DEL PATRON DEL DOLAR NORTEAMERICANG”. Maria Tavares De CoNCE!-
cao ¥ Luiz G. MaLLo Berruzzo, "CAPITAL FINANCIERO Y EMPRESA MULTINACIONAL”,
EN JaIMe ESTEVEZ ¥ SaMuel LICHTENSZTEUN (coM.). NUEVA FASE DEL -CAPITAL -~-
FINANCIERO, ED, NUEvA Imacen MExico., 1981, pAgs, 44-U5,
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S MULTINACIONAL IZACION BANCARIA O EN OTROS TER
MINOS LA FORTALEZA DEL CAPITAL EXTRATERRITORIAL. EXTRANACIONAL Y SIN =-
FRONTERAS, HA CONVERTIDO A ESTOS CENTROS EN ENCLAVES FUNDAMENTALES DE -
LA REPRODUCC!ON DEL CAPITAL A ESCALA MUNDIAL. LOS EXCEDENTES SE RECI--
CLAN EN ESTOS CENTROS DE DIVERSAS FORMAS, INCLUYENDO EL COMERCIO Y LA
ESPECUALACION CON DIVISAS, LO QUE HA BRINDADO A LOS BANCOS UNA NUEVA --
FORMA DE OBTENER GANANCIAS SOBRE LA BASE DE LA MANIPULACION DE LAS PARE
DADES ENTRE MONEDAS FUERTES Y DEBILES,

ADeMAS DEL. COMERCIO CON DIVISAS, QUE A TODAS --
LUCES ES UNA ACTIVIDAD ESPECULATIVA ABIERTA, SE REALIZAN ARRENDAMIENTOS.
FACTURACIONES. INFINIDAD DE FINANCIAMIENTOS Y CREDITOS (OFF SHORE LENDING)
A LAS EMPRESAS-CLIENTE., NORMALMENTE TRANSNACIONALES: SERVICIOS DE MANEJO OF
EFECTIVO A NIVEL INTERNACIONAL: TRANSFERENCIAS DE FONDOS AL EXTRANJERO -
PARA LOS MISMOS CLIENTES. AST COMD TODO TIPO DE ASESORIAS Y CONSULTORiAS
PARA LA MANIPULACION DE LOS RECURSOS FINANCIERDS, INCLUYENDO LOS PRONOS-
TICOS SOBRE DIVISAS A QUE HACIAMOS REFERENCIALINEAS ARRIBA,

ToDO ESTO HA PERMITIDO A LOS PATSES CAPITALISTAS
Y A LAS GRANDES EMPRESAS COMPETIR EN UNA ARENA SIN CONTROL NI REGLAMEN--
TACION, DONDE EL JUEGO ES DIFICIL DE SEGUIR Y DE LA QUE NO SE PUEDE TENER
INFORMACION PRECISA. APARECEN AST PRACTICAS NOVEDODAS DE EVASION DE -
CONTROLES QUE CONSTITUYEN VERDADEROS PARAISOS FISCALES, VELOCIDAD EXTRA-
ORDINARIA DE COLOCACION DE VALORES Y DOCUMENTOS CON GARANTIA UNIVERSAL Y
oPERACIONES OFr Bauance -SHEET (9) QUE SON TODA UNA INNOVACION Y MODERNI-
ZACION DEL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO FINANCIERO,

{9) “,,. Los BANCOS NORTEAMERICANOS Y SUIZOS HAN ESTADO ENTRE LOS LIDERES
DEL DESARROLLO DE SERVICIOS A NO ESTADOUNIDENSES, LO QUE PERMITE A -
LOS INVERSIONISTAS DEPOSITAR FONDOS EN 'EMPRESAS DE INVERSION PERSO-
NAL' EN LOS PARAISOS FISCALES DE TODO EL MUNDO. DICHOS FONDOS SON --
ADMINISTRADOS POR BANCOS (EN BIENES RAICES, ORO Y MONEDAS GUE PROBA-
BLEMENTE SE RAVALUARAN), PERO NO ES NECESARIO REGISTRARLOS EN LOS -~
BALANCES (OFF -BALANCE SHET), PUESTO QUE REPRESENTAN FONDOS EN EMPRE
SAS PRIVADAS GUE TECNICAMENTE NO SON PARTE DE NINGUN BANCO Y QUE, -=
POR LO TANTO, NO ESTAN SUJETOS A REGLAMENTACIONES POR PARTE DE LAS -
AUTORIDADES MONETARIAS DEL PAIS., CON BASE EN CALCULOS CONSERVADORES
++. TRES DE LOS CUATRO BANCOS QUE PARTIC]PAN EN DICHAS ACTIVIDADES
PROBABLEMENTE ’ADMINISTREN, ALREDEDOR DE 100 MIL MILLONES DE DOLARES
0 MAS EN ESTE TIPO DE FONDOS, PARA CADA BANCO, LA CANTIDAD DE ESTAS

'EMPRESAS’ ES APROXIMADAMENTE I1GUAL AL TOTAL DE LOS ACTIVOS DEL BAN
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ConTINUA (9)

co”, RoBeRT CoHEN B., "LA TRANSFORMACION DE LAS FINANZAS INTERNACIONALES
'EN EL DECEN1O DE LOS OCHENTA”, INCLUIDO EN JAIME ESTEVEZ Y SAMUEL LicH--
TENSJTEWN, Op. c1T, PAG, 120
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PARA DAR UNA IDEA DE LA IMPORTANCIA QUE HA TENIDO EL
MOVIMIENTO DE RECURSOS EN ESTOS CENTROS FINANCIEROS NOS REMI-
TIMOS AL TEXTO DE COHEN:

LOS BANCOS MULTINACIONALES, A TRAVES DE LA RED DE CENTROS
FINANCIEROS INTERNACIONALES DE LONDRES, PANAMA, HONG KONG,
LUXEMBURGO Y LAS ISLAS CAIMAN SE INTERRRELACIONARON MAS,-
LoS BENEFIC10S FISCALES DE DICHOS CENTROS Y LA FACILIDAD
CON QUE SE PODIA OBTENER DINERO EN LOS MERCADOS DE EURO--
DOLARES, A TRAVES DE LAS SUCURSALES BANCARIAS QUE OPERA--
BAN EN ELLOS, HICIERON QUE SE CONVIRTIERAN EN LUGARES CLA
VE DE LA ACTIVIDAD INTERBANCARIA Y DE PRESTAMO. HACIA Fl-
NALES DE MAYO DE 1976, LOS BANCOS NORTEAMERICANOS REGIS--
TRARON MAS PRESTAMOS EXTERNOS EN LAS BAHAMAS (31,97 DEL -
TOTAL) QUE EN LONDRES (27.5%) EN OCTUBRE DE 1978, EL BAN-
€O CENTRAL DE LAS BAHAMAS ESTIMO QUE ESE ANO SE REGISTRA-
RIAN PRESTAMOS POR 100 MIL MILLONES DE DOLARES EN DICHO -
CENTRO Y QUE DE ESA CIFRA, SOLO 500 MILLONES CORRESPONDIAN
A LA ECONOMIA NACIONAL., DE HECHO, UN SOLO BANCO NORTEAMERL
CAMO, EL CITY BANK, EFECTUO MAS DE UNA TERCERA PARTE DE -
SUS PRESTAMOS EN EUROMONEDAS A TRAVES DE LAS BaHAMAs, (10)

OTRO INDICADOR SORPRENDENTE DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS A --
TRAVES DE ESTOS ENCLAVES SE REPORTA EN EL TEXTO PUBLICADO POR
EL ILET SOBRE LOS CENTROS FINANCIEROS INTERNACIONALES (11),

(10) ROBERT B, COHEN,_ LA TRANSFORMACION DE LAS FINANZAS [NTER-
NACIONALES, CIT,, PAGS. 108-109,

(11) XAB1ER GOROSTIAGA, LOS CENTROS FINANCIEROS INTERNACIONALES
EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS, INSTITUTO LATINOAMERICANO
DE ESTUD10S TRASNACIONALES (ILET), MExico, 1977-78.
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UNA COMPARACION DE LA LIQUIDEZ INTERNACIONAL DEL CAPI-
TAL FINANCIERO MUNDIAL (EMPRESAS Y BANCOS TRASNACIONALES) CON -
LAS RESERVAS MUNDIALES, NOS PERMITE CONSTATAR LA FUERZA QUE ~-
ADQUIEREN ESTAS FORMAS DE OPERACION DEL CAPITAL FINANCIERO Y LA
HEGEMONTA ECONOMICA QUE ELLO LE BRINDA, EN 1973 LA LIQUIDEZ DE
LAS TRANSNACIONALES, INCLUIDOS SUS ELEMENTOS BANCARIO Y EMPRESA
RIAL, EQUIVALTA A CASI DOS VECES LAS RESERVAS INTERNACIONALES,
MIENTRAS nUE EN 1975 sOLO LA BANCA TRASNACIONAL MANEJABA RECUR-
s0s LIOGUIDOS CERCANOS AL NIVEL DE LAS RESERVAS MUNDIALES TOTA--
LES. (VEASE CUuADRO 11,

ESTA NUEVA ARTICULACION DE LOS CIRCUITOS FINANCIEROS
TRASNACIONALES RESPONDE A LA NECESIDAD DEL CAPITALISMO DE DAR
SALIDA A LOS RECURSOS FINANCIEROS EXCEDENTES VIRTUALMENTE CON-
GELADOS POR LA CRISIS Y EN BUSCA DE CANALES RENTABLES DE INVER
S16H, APROVECHANDO DE ESTA FORMA EL EXCESO MUNDIAL Y LOS RECUR
S0S MONETARIOS EXCEDENTES GENERADOS POR LOS PAISES PRODUCTORES
DE PETROLEO (EURODOGLARES, PETRODOLARES, ASIANDOLLARS Y LATIN
DOLLARS) PARA OBTENER GANANCIAS ADICIONALES,

ADEMAS, LA GRAN COMPETENCIA GENERADA ENTRE EMPRESAS -
TRASNACIONALES, ENTRE LOS DIFERENTES BANCOS MULTINACIONALES Y
ENTRE ESTOS DOS BRAZOS DEL CAPITAL FINANCIERO INTERNACIONAL, -
REQUIERE DE UNA MAYOR SOLTURA PARA SUS OPERACIONES, SIN TENER
QUE RESPONDER A RESTRICCIONES DE TIPO NACIONAL 0 GUBERNAMENTAL,
Los CENTROS FINANCIEROS, AST COMO LOS CIRCUITOS BANCARIOS MuL-
TINACIONALES ENGANCHADOS A ELLOS, SON VERDADERAS ZONAS ABIER--
TAS DONDE NI LOS BANCOS CENTRALES NI LOS GOBIERNOS LOCALES PUE
DEN INTERVENIR, CUESTION QUE LOS SITOA COMO AUTENTICOS PARAT--
S0S DE REALIZACION DE LA RIQUEZA, SU EXPANSION NO TIENE PRECE-~
DENTES EN LA HISTORIA DE LA BANCA INTERNACIONAL., SU OPERACION
SE CORRESPONDE CON UNA LOGICA QUE ARTICULA DE MANERA DISTINTA
TAMBIEN A LOS PAISES DEPENDIENTES, A TRAVES DE NOVEDOSAS FOR-~
MAS DE RELACION FINANCIERA FUNDAMENTALMENTE SUSTENTADAS EN LA
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CUADRO 11

10 AS Y BANCO
NSNACIONALES GUN T1 PA 1 1973 ¥

{ EN MILES DE MILLONES DE DOLARES )

RESERVAS LieuiDEZ DE ACTIVOS LIQuiDos
GRUPOS DE INTERNACIONALES EMPRESAS TRANS- DE LA BANCA
PAISES NAC IONALES TRANSNAC 1ONAL
1973 1975 1975
TOTAL 178 227 260 146
PAalses IN- 112 122
DUSTRIALI-
ZADOS
PAISES EX- 14 56
PORTADORES
DE PETROLEO
0TROS 51 49

1.- CONVERTIDAS EN DOLARES DE DERECHOS ESPECIALES DE GIRO (DEG),
A RAZON DE 1 DEG = 1.17 DOLARES,

FUENTE: CON RELACIGN A LAS RESERVAS INTERMACIONALES: INTERNAT10-
NAL FINANCIAL STATISTICS, CITADO POR THE BANKER, LONDON,
MARZO DE 1977, P. 92, RESPECTO A LAS EMPRESAS TRASNACIO-
NALES, SE ELABORG UN PROMEDIO ENTRE LAS CIFRAS ESTIMADAS
POR EL SENATE FINANCE COMMITTEE (1973) DEL ORDEN DE --
268 000 MILLONES DE DOLARES, EL INFORME DE LAS NACIONES -
UNIDAS SOBRE LAS CORPORACIONES MULTINACIOMALES (1973) coN
UN MONTO DE 255 000 MILLONES DE DOLARES, Y EL ESTIMADO --
POR EL ECONOMISTA MEXICANO MIGUEL WIONCZECK DE 260 0GO --

MILLONES,
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CONCENTRACION DEL FINANCIAMIENTO A TRAVES DEL CIRCUITO PRIVADO,
EL RAPIDO Y CONCENTRADO ENDEUDAMEINTO DE LOS PAISES DEPENDIEN-
TES ESTA RELACIONADO CON ESTAS NUEVAS FORMAS EN LA HISTORIA DE
LA BANCA INTERNACIONAL., SU OPERACION CORRESPONDE A UNA LOGICA -
QUE ARTICULA DE MANERA DISTINTA TAMBIEN A LOS PAISES DEPENDIEN-
TES, A TRAVES DE NOVEDOSAS FORMAS DE RELACION FINANCIERA FUNDA-
MENTALMENTE SUSTENTADAS EN LA CONCENTRACION DEL FINANCIAMIENTO
A TRAVES DEL CIRCUITO PRIVADO, EL RAPIDO Y CONCENTRADO ENDEUDA-
MIENTO DE LOS PAISES DEPENDIENTES ESTA RELACIONADO CON ESTAS -~
NUEVAS MODAL IDADES DEL FLUJO FINANCIERO INTERNACIONAL,

AMERICA LATINA: NUEVAS FORMAS DE INTEGRACION A LA ORBITA DEL
CAPITAL FINANCIERO INTERNACIONAL

Los PAISES DE AMERICA LATINA CONSTITUYEN PUNTOS CLAVE
DEL NUEVO FUNCIONAMIENTO FINANCIERO MUNDIAL., PARALELAMENTE A --
LA INTERNACIONALIZACION DE LAS ESTRUCTURAS BANCARIAS A QUE HiCI-
MOS REFERENCIA ANTERIORMENTE, SE HA VERIFICADO LA MULTIPLICACION
DE LAS OPERACIONES OFF SHORE EN LA PERIFERIA (12), FENOMENOD. --
QUE HA AFECTADO INDUDABLEMENTE A ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS,

(12),- Los A0S SETENTA SE CARACTERIZARON POR LA MULTIPLICACION
DE LOS MERCADOS CON NO RESIDENTES (UFF SHORE) EN LA PERIFERIA -
MENOS DESARROLLADA, ESTOS SE CONCENTRARON EN LAS REGIONES QUE
DISPONEN DE UN EXCEDENTE DE CAPITALES (Mepio ORIENTE). v EN AQUE
LLAS DONDE EL CRECIMIENTO ECONOMICO HA S1DO ESPECTACULAR (SURES=
TE ASIATICO), LAs PLAZAS EUROPEAS, ESPECIALMENTE LONDRES, HAN --
PERDIDO SU PRIMACIA ABSOLUTA. CHARLES ALBERT MicHELET, “LA CRIsis
FINANCIERA INTERNACIONAL Y EL PAPEL DE LOS BANCOS MULTINACIONALES,
UNA ALTERNATIVA NECESARIA", EN EcONOMiA DE AMERICA LATINA, REVIS-'
7a pec CIDE. No. 10. ler. semestrRe pe 1983 pAc, 16,
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Los PRESTAMOS SE HAN CONCENTRADO DE MANERA CRITICA EN

ALGUNOS DE ELLOS. DEL TOTAL DE CREDITOS PACTADOS POR AMERICA --
LATINA, TAN s5OLO MEX1CO. ARGENTINA Y BRASIL PASAN DE UN PORCEN--
TAJE DE 52 En 1981 A MAs pecL 85% en 1984 (13), PorR CONSIGUIEN--
TE, EL ALTO SERVICIO DE LA DEUDA CONTRATADA CON ESTRUCTURAS DE -
VENCIMIENTO DESFAVORABLES, ASI COMO LAS ALTAS TASAS DE INTERES,
LOS HAN ENCADENADO INDEFECTIBLEMENTE AL CAPITAL FINANCIERO MONO-
POLICO. CON LOS COSTOS QUE ELLO REPRESENTA PARA LA DEFINICION --
DE SU INDEPENDENCIA TANTO EN TERMINOS ECONOMICOS COMO POLITiCOS,
(1)

(13),- LA ATENCION DEL SISTEMA FINANCIERO ESTA PUESTA EN CUATRO
pajses: MExico. BRAsIL, ARGENTINA v COREA DEL SUR, LOS CUALES
SEGUN FUENTES DE 1983, REPRESENTARON® EL 85Z DE LA DEUDA BANCA-
RIA DE TASA FLOTANTE DEL MUNDO EN DESARROLLO FUERA DE LA OPEP"

Ma, ELena CArRDERO. PATRON MONETARIO Y ACUMULACION EN MEXico, NA
C1ONA béAClON Y CONTROL DE CAMBI0S, ED, STGLO XXI MEXTcO, L9847
PAG, .

(14).- "Los AJUSTES QUE SE IMPONEN HASTA AHORA CON LOS PROGRAMAS
DE ESTABILIZACION A LOS QUE ESTAN QUEDANDO SUJETOS LA MAYORIA -
DE LOS PAISES DE LA REGION, INTENTAN AFECTAR LAS DIRECTRICES DE

LA ACUMULACION CON UNA REESTRUCTURACION PRODUCTIVA EN LA QUE LAS
ECONOMIAS SUBDESARROLLADAS HABRAN DE DESEMPENAR UN NUEVO PAPEL.

EsTos AJUSTES SE VEN, EN LAS CONDICIONES ACTUALES. RELACIONADOS

DE UN MODO DIRECTO CON LA REGULACION FINANCIERA, MISMA QUE ESTA

LIGADA A LAS RESTRICCIONES Y LIMITES QUE SE PRESENTAN PARA EL --
DISENO Y EL MANEJO DE LA POLITICA ECONOMICA. ES POSIBLE OBSERVAR
COMO ESTAS MEDIDAS SE VEN SUPEDITADAS CADA VEZ MAS A VARIABLES -
QUE, O BIEN QUEDAN FUERA DEL AMBITO DEL CONTROL ESTATAL NACIONAL
-POR EJEMPLO LA F1JACION DE LAS TASAS DE INTERES INTERNACIONALES
0 LAS MEDIDAS DE CORTE PROTECCIONISTAS~DE MANERA QUE SIGNIFICAN

UNA RETROALIMENTACION DE LOS PROBLEMAS QUE SE INTENTA ENFRENTAR,

-A ESTE RESPECTO PUEDE PENSARSE EN LAS VICISITUDES QUE CONFRON--
TAN LAS POLITICAS DE FIJACIGN DEL TIPO DE CAMBIO, DE REGULACION

DEL MOVIMIENTO DE DIVISAS O DE TASAS DE INTERES EN EL SENO DEL -
FUNCIONAMIENTO Y ANTE LOS REQUERIMIENTOS DE LOS SISTEMAS FINAN--
CIEROS NACIONALES. LEON BENDESKY, "EL SISTEMA FINANCIERO ¥ EL -
REORDENAMIENTO ANTE LA _CRISIS, EN EconoMia DE AMERICA LATINA, --
REVISTA pEL CIDE. No. 10, ler. SEMESTRE DE 19835, PAGS. 25-26.
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ESTA NUEVA ARTICULACION FINANCIERA INCIDE EN LA DINAMICA -
DE LAS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS DE MANERA DIRECTA:

TANTO LAS CARACTERISTICAS DEL SISTEMA FINANCIERO DURANTE LA
DECADA DE LOS ANOS SETENTA, COMO LAS PAUTAS DE ENDEUDAMIENTO
QUE PROPICIAN Y LA CONTRACCION DE LOS MERCADOS A PARTIR DE -
1982, PRODUCEN UN FUERTE IMPACTO EN LA REGION, ESTO SE VE RE
FLEJADO EN LA ACUMULACION DE LA DEUDA EXTERNA Y POSTERIORMEN
TE EN EL AJUSTE RECESIYO A QUE SON SOMETIDAS LAS ECONOMiAS -
DEL AREA, LAS NECESIDADES FINANCIERAS ENFRENTAN AHORA CONDI-
CIONES RESTRICTIVAS EN EL MERCADO DE CREDITO, DETERMINADAS
POR LOS PROCESOS DE RENEGOCIACION CON LOS BANCOS TRANSNACIO-
NALES Y POR LA INTERMEDIACION DEL FoNDO MONETARIO INTERNACIO
NaL. (15)

SE PRESENTA ADEMAS UNA NUEVA MODALIDAD EN TERMINOS DE LA IN-
TERVENCION DEL EXTERIOR QUE CONSISTE EN UN DESPLAZAMIENTO RELA- =
TIVO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN FAVOR DE LA CONCENTRA-
CION DE LA DEUDA EXTERNA, EN EFECTO., MIENTRAS QUE LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA PASA DEL 25% AL 1B% envre 1970 v 1981, A -
CONTRATACION DE LA DEUDA EXTERNA PASA DE 22,3 MIL MILLONES DE
DOLARES A 260 MiL MILLONES PARA EL CONJUNTO DE PAISES EN EL PE-
Riobo., EsTA RECEPCION DEUDORA PERMITIO DETENER O COMPENSAR RE--
LATIVAMENTE EL ESTANCAMIENTO RECESIVO DE LOS CAPITALISMOS --

(15).- LEON BenDENSKY, "FINANCIAMIENTO EXTERNO EN EL DESARROLLD”,
igleVESTlGACION ECONOMICA N, 173, JuLlo-SEPTIEMBRE DE 1985, pAG.
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CENTRALES, (16)

LA PARTICIPACION DE ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA IMPULSO
DE MANERA SIGNIFICATIVA EL CRECIMIENTO DEL EUROMERCADO., PARTICU-
LARMENTE BrASIL v MEXICO. QUE SON LAS DOS ECONOM{AS FUERTES DE -
LA REGION, PARTICIPARON ENTRE LOS BANCOS LIDERES EN LOS PRESTAMOS
DE LA BANCA PRIVADA, RESPONDIENDO AL ENORME INCREMENTO DE LAS --
DEUDAS DE AMBOS PAISES. ESPECIALMENTE LAS PUBLICAS, (17),

EN EL cAso DE MEXICO SOBRESALE DE MANERA SINGULAR LA PARTICI-
PACION DE LA BANCA PRIVADA (CON BANAMEX v BANCOMER A LA CABEZA) -
COMO ACREEDORA DEL SECTOR PUBLICO A TRAVES DEL EUROMERCADO, CONCE-
DIENDO PRESTAMOS SINDICADOS (CON UN BANCO LIDER) O NO SINDICADOS
(DIRECTOS),

Es DE SUPONERSE TAMBIEN QUE CON MOTIVO DE LA APARICION DEL FE-
NOMENO LLAMADO FUGA DE CAPITALES. CARACTERISTICO DEL PERIODO., LA --
BANCA MEXICANA PARTICIPABA TAMBIEN DE ESTOS DOS NEGOC10S, CONSTATA
QU1IJANO QUE ESTE ELEMENTO,

«..LA FUGA DE CAPITALES -NOS SUGIERE QUE LA BANCA MEXICANA MO
viLIz0, EN EL MERCADO INTERNACIONAL, LOS EXCEDENTES DE LAS --
EMPRESAS PRODUCTIVAS DE MEX1CO QUE NO SE REINVIRTIERON EN EL

PATS. EN TAL SENTIDO, LA INTERNACIONALIZACION DE LOS BANCOS --
MEX{CANOS PODRiA HABER CONTADO CON UNA BASE INICIAL PARA LA --
EXPANSION, EXTRAIDA DE LOS EXCEDENTES DEL CAPITAL INDUS- -

(16).- "...Los BANCOS PRIVADOS DE BrRasiL v MEXICO HAN REQUERIDO -
ESTAR PRESENTES, COMO ACREEDORES, EN EL MOVIMIENTQ ASCENDENTE DE
LA DEUDA EXTERNA (,.,) PODRiAMOS PARTIR DE LA HIPOTEGISDE QUE EN
LA DECADA DE LOS SETENTA SE REDIFINEN LAS RELACIONES TRADICIO-
NALES ENTRE LA BANCA PRIVADA Y EL SECTOR PUBL1CO", ManueL Quiyano,
EL EURQMERCADO Y LA NUEVA RELACION ENTRE EL ESTADO Y LA BANCA --

PRIvVADA", EN Economia DE-AMERICA LATINA, REVISTA DEL CIDE, >
2°, SEMESTRE DE 1980, PAG, 94, LSTE ARTICULO TAMBIEN FUE PUBL[CA—

po por el CIDE EN Esvapo-v- Banca. PrRivapa, noviemBre pe 19817 --
PAGs, 241258,

(17).- Isip.., pAG., 94,
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TRIAL DOMESTICO, OBSERVESE QUE EN ESTA SITUACION, A UN BANCO
PRIVADO PUEDE RESULTARLE MAS CONVENIENTE RECIBIR UN GIRO EN
SU SUCURSAL (POR EJEMPLO, DEL EUROMERCADO) ANTES QUE UN DE-
PGSITO EN EL MERCADO INTERMO, ESTE DEPGSITO QUEDARA SUJETO A
ENCAJE, MIENTRAS QUE EL GIRO PODRIA REGRESAR, COMO PRESTAMO.
CON NECESIDAD DE RESERVA INMOVILIZADA, (18).

PARA FINALES DE LOS SETENTA TRES BANCOS PARTICIPABAN CON -
PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA: BANCO NACIONAL DE MEX1co, BANCO --
DE COMERCIO Y SERFIN; ESTOS MISMOS TAMBIEN PARTICIPABAN A TRAVES
DE LOS CONSORCIO0S BANCARIOS INTER MEXICAN BANK , LIBRA BANK Y
EUROLATINAMERICAN BANK RESPECTIVAMENTE,

MEX1co Y BRASIL JUNTOS REPRESENTABAN CASI LAS DOS TERCERAS PARTES
DE TODO EL DINERO DE LOS MERCADOS DE CAPITAL PRIVADO, COMO SE PUE
DE VER EN EL SIGUIENTE CUADRO:

CUADRO 111

FINANCIAMIENTO DEL EUROMERCADO POR PAISES ( 1970 - 1977 )

PAIS CANTIDAgoégéEEQNES DE 4
MExico 13,346,2 34,4
BRASIL 11,332,2 29,2
VENEZUELA 4,134, 4 10.7
ARGENTINA 2,868,2 7.4
PERG 2,050.0 25,3
PANAMA 1,119.6 2,9
CHILE 376.0 1.0
OTROS AMERICA LATINA 3,560.6 9,2

ToTAL o . 38,787 .2. . 100.0

FUENTE: STALLINGS, PRIVATE BANCK LOANS 10 UATIN AMERICA IN THE 1920
AND THE 1970s.

(18).- 1BID., PAG. 94
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DE ESTA FORMA, MEXICO SE ARTICULA DE MANERA SINCRONICA A LA
DINAMICA FINANCIERA INTERNACIONAL, IGUAL QUE LOS FACTORES QUE PRE
CIPITARON LA CRISIS FINANCIERA INTERNACIONAL DE 1982 SON MOLTIPLES
LOS QUE PRECIPITARON LA DE MEXico ,PERO NO SE PUEDE
DEJAR DE OBSERVAR LA MANERA COORDINADA Y SIMULTANEA EN QUE AMBAS -
CRISIS SE PRESENTAN,

1982 Es TAMBIEN EN MEXICO UN ARO CRITICO, EL PARTEAGUAS QUE
SEPARA EL CORTO PERIODO ANTERIOR DENOMINADO BOOM_  PETROLERO DEL --
PERTODO SIGUIENTE, UNA AGUDA CRISIS QUE SE EXPRESA COMO CRISIS DE
LIQUIDEZ Y PAGOS, GOLPEANDO DURAMENTE LA ECONOMIA,
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ALGUNAS CONCLUSIONES

. COMO SE PUEDE OBSERVAR , ASISTIMOS A UN PROCESO DE MoDI-
FICACIONES Y RUPTURAS EN EL AMBITO FINANCIERO INTERNACIONAL., Es
A ELLO A LO QUE DENOMINAMOS CRIS!S FINANCIERA INTERNACIONAL:

ALUDIR A UNA CRISIS DEL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL -~
SIGNIFICA REFERIRSE A LOS DESEQUILIBRIOS QUE SE PRODUCEN --
ENTRE LOS DISTINTOS PLANOS ORGANICOS QUE DEFINZN SU FUNCIO-
NAMIENTO GLOBAL: EL PATRON MONETARIO, LA ESTRUCTURA BANCA--
RIA, LOS MERCADOS DE CREDITO Y LAS CORRESPONDIENTES PRACTI-
CAS POLITICAS QUE PRETEMDEN REGULARLOS. EL ORDEN FINANCIERO
INTERNACIONAL HA OPERADO CON CIERTA ESTABILIDAD EN AGUELLAS
ETAPAS HISTORICAS EN QUE UN CONTROL CLARAMENTE HEGEMONICO -
~COMO EL QUE EJERCIO GRAN BRETARA PRIMERO Y ESTADOS UNIDOS
DESPUES- GARANT120 BASES DE REPRODUCCION Y EXPANSION DE ~-
SUS CAPITALES A ESCALA MUNDIAL, CUANDO ESA HEGEMONIA ENTRO
EN CONTRADICCION Y DECADENCIA, POR RAZONES QUE NO VIENE' AL
CASO TRATAR AHORA, EL RUMBO DEL SISTEMA INTERNACIONAL SUFRI®
ACCIDENTES Y SE VIO ALTERADO (19),

. EN EL PERIODO SE REGISTRA UN TRANSITO DE UN SISTEMA FINAN
CIERO EMINENTEMENTE MONETARIO A UN SISTEMA FUNDAMENTALMENTE CREDL
TIC10, DOMINADO DE MANERA EVIDENTE POR CUENTAS EN EURODIVISAS Y =~
PRESTAMOS OFF-SHORE Y MANEJADO FUNDAMENTALMENTE EN PAPELES Y LI-
BROS QUE NO PARECEN CORRESPONDERSE CON LOS NIVELES DE PRODUCCION
MUNDIAL.,

(19) .- SAMUEL LICHTENSZTEJN, "AMERICA LATINA EN LA DINAMICA DE LA

CRISIS FINANCIERA INTERNACIONAL®. EN ECONOMIA DE AMERICA LATINA,
REVISTA DEL CIDE, N. 10, 1ER., SEMESTRE DE 1983, MExico, pAG 35.
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EN PERSPECTIVA HISTORICA, LA CRISIS CONTEMPORANEA TIENDE
PUES A DESPLAZAR SU CAMPD DE CONTRADICCIONES DE LA ORBITA
MONETARIA A LA CREDITICIA, POR LO TANTO, LOS LIMITES DE -
LAS COYUNTURAS CRITICAS ESTAN CADA VEZ MAS DETERMINADOS -
POR AQUELLAS CONDICIONES QUE DEFINEN EL GRADO DE CONTINUL'
DAD-REALIZACION DEL SISTEMA DE ENDEUDAMIENTO, SIN QUE LA
CANTIDAD O DISPONIBILIDAD DE LIQUIDEZ PRIMARIA SE CONSTI~-
TUYA EN SU RESTRICCION FUNDAMENTAL., (20,

LA PROBLEMATICA ANTERIOR SE REFIERE A LA EXISTENCIA DE UN -~
CIRCUITO DE VALORIZACION DEL CAPITAL DE TINTES CLARAMENTE ESPE-
CULATIVOS (21), EN LOS SETENTAS PARECIA QUE ERA MAS RENTABLE, -~
DADA LA DINAMICA ESPECULATIVA MUNDIAL, LANZAR LOS EXCEDENTES --
COMO CREDITOS AL TERCER MUNDO QUE UTILIZARLOS COMO CAPITAL PRO-
DUCTIVO O COMERCIAL AL INTERIOR DE LAS ECONOMIAS ACREEDORAS. ES
TO SE DEBIA TAMBIEN AL ESTANCAMIENTO ECONGMICO MUNDIAL QUE SE -
REFLEJABA, ENTRE OTRAS COSAS, EN LA INCAPACIDAD DEL APARTO PRO-
DUCTIVO PARA UTILIZAR EL CAPITAL DINERO EXISTENTE. DE AHI EL --
EXCESO DE OFERTA CREDITICIA,

. LA CONTRADICCION ANOTADA ANTERIORMENTE INDICA LA NECESIDAD
DE ELABORAR ESTUDIOS DETALLADOS Y NUEVAS FORMULACIONES SOBRE LA
REPRODUCCION DEL CAPITAL. SI EN LOS SETENTAS EL SISTEMA FINAN--
ClERO PARECIA SER UN SIMPLE REFLEJO DEL SISTEMA PRODUCTIVO, HOY
NO SOLO PARECE REBASARLO SINO SEPARARSE POR COMPLETO DE EL. LA
VIEJA TESIS DEL ASPECTO FINANCIERO COMO EXPRESION SIMPLE Y ME--
NOR DEL CAMPO PRODUCTIVO TENDRIA QUE SER S1 NO REFORMULADA AL -
MENOS ACTUALIZADA,

(20),- IBID., P, 36.

(21),~ "...CABE SERALAR QUE EL 807 DE LA NUEVA DEUDA CONTRAIDA
POR LOS PATSES SUBDESARROLLADOS EM EL OLTIMO BIENIO RESULTO DEL
RECICLAJE DE LA VIEJA DEUDA VENCIDA, QUE SE CAPITAL1Z0 CON ESOS
ALTOS INTERESES”, IBID., P, 38,
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+ EL PROBLEMA DE LA VALORIZACION DEL CAPITAL SE HA PUESTO
TAMBIEN A LA ORDEN DEL DIA, EN RELACION, SOBRE TODO, CON LA
PROBLEMATICA DE LA CRISIS DEL CAPITALISMO Y SUS POSIBLES SA-
LIDAS, LA LEY DEL VALOR Y SU VIGENCIA DEBERTAN SER REVISADAS
TAMBIEN EN ESTE CONTEXTO, SURGEN COMO MUNCA NECESIDADES DE -
ANALISIS EN CUANTO EL PAPEL DEL DINERO COMO RESERVA DE VALOR,
COMO MEDIDA DE VALOR, ETCETERA,

. SE HA VERIFICADO EL CLARO DOMINIO DE LA DEUDA DE CORTO
PLAZO SOBRE LA DEL LARGO, LO QUE ESTRECHA AUN MAS LOS MARGE--
NES DE NEGOCIACION PARA LAS ECONOMIAS LATIONOAMERICANAS EN LA .
MEDIDA EN QUE LAS DEJA MAS EXPUESTAS A FENOMENOS DE LIQUIDEZ Y
CRISIS DE PAGOS.

. LAS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS ENFRENTAN NUEVOS ASPECTOS
DE SU DEPENDENCIA, MUY MARCADA YA POR LAS DINAMICAS DEL ENDEU-
DAMIENTO, LO QUE LES RESTA AUTONOMIA Y LAS HACE MAS VULNERABLES
A LAS POLITICAS DE AJUSTE IMPUESTAS POR LOS ORGANISMOS FINANCIE
ROS INTERNACIONALES., ADEMAS, POR LOS ALTOS SERVICIOS DE LA DEU-
DA, LAS CONVIERTE EN EXPORTADORAS NETAS DE CAPITAL, EL PAGO DE
INTERESES Y AMORTIZACIONES DEL PRINCIPAL PASA DE UN 'VOLOMEN DE
ALREDEDOR DE 12 MILLONES DE DOLARES EN 1975 A MAs DE 66 MIL --
MILLONES EN 1983, No sOLO SE HAN CONCENTRADO LOS PRESTAMISTAS -
SINO TAMBIEN LOS PRESTATARIOS, DE TODOS LOS EUROPRESTAMOS AL --
TERCER MUNDO DESTACAN BRASIL Y MEX1CO, MUCHO MAS GRANDES QUE EL
RESTO DE LOS EUROPRESTAMOS A AMERICA LATINA,

. Hoy EL EJE DE LA INTERVENCION EXTERIOR ESTA CONSTITUIDO -
POR LA DEUDA EXTERNA Y YA NO, COMO EN DECADAS PASADAS, POR LA
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, ESTA DEUDA EXTERNA HA CAMBIADO -~
TAMBIEN EN SU ESTRUCTURA, PUES ADEMAS DE QGUE NO NECESARIAMENTE
SE UTILIZO PARA CAPITALIZAR PRODUCTIVAMENTE, HA ESTADO DIRIGIDA
CON MAS FUERZA AL SECTOR PUBLICO DE LA ECONOMIA Y HA SIDO CONTRA
TADA EN GRAN PROPORCION CON ORGANISMOS PRIVADOS (BRANCA TRANSNA-
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CIONAL) . PARTICULARMENTE, ESTOS DOS ELEMENTOS -LA PRIVATIZACION
DE LOS PRESTAMISTAS Y LA ESTATIZACION DE LOS PRESTATARIOS, MAR-

CAN DE MANERA CARACTERISTICA EL PERIODO Y LO DISTINGUEN DE LAS
DECADAS ANTERIORES,

. EN LA DECADA DE LOS SETENTAS SE PRESENTAN TAMBIEN EN ME--
X1CO LAS CONTRADICCIONES QUE VIVE EL SISTEMA FINANCIERO INTERNA
CIONAL, Y QUE EN NUESTRO PATS CULMINAN CON UNA DESMESURADA - EXPAN
SION DE SU DEUDA EXTERMA., MEXICO ESTA INSCRITO, EN ESTA PERSPEC-
TIVA, EN LA DINAMICA FINANCIERA INTERNACIONAL CARACTERIZADA, CO-
MO HEMOS NOTADO PAGINAS ANTES, POR UN PROCESO DE INTERNACIONALI-
ZACION BANCARIA AGUDO, POR EL SURGIMIENTO DE MERCADOS FINANCIE--
ROS SUPRANACIONALES, POR LA EXPANSION DE LAS DEUDAS Y POR LA APA
RICION DE LOS ESTADOS COMO PRINCIPALES DEUDORES,



CAPITULO 1V

LA NACIONALIZACION DE LA BANCA EN MEXICO.



"ESTAS SON NUESTRAS PRIORIDADES CRI-
TICAS, PARA RESPONDER A ELLAS HE EX-
PEDIDO DOS DECRETOS: UNO QUE NACIONA
LIZA LOS BANCOS PRIVADOS DEL PAIS ¥
OTRO QUE ESTABLECE EL CONTROL GENERA
L1ZADO DE CAMBIOS, NO COMO UNA POLI™
TICA SUPERVIVIENTE DEL MAS VALE TAR-
DE QUE NUNCA, SINO PORQUE HASTA AHO-
RA SE HAN DADO LAS CONDICIONES CRI--
TICAS QUE LO REQUIEREN Y JUSTIFICAN

(...) CON LA NACIONALIZACION DE LA -
BANCA, SE TERMINA LA CONCESION A LOS
PARTICULARES., PARA INCORPORAR EL SER
V1C10 DIRECTAMENTE A LA Nacion (...7.

“LA BANCA SEGUIRA FUNC]ONANDO NORMAL
MENTE, SU ADMINISTRACION SOLO SE HA™
REVERTIDO A LAS MANOS DE QUIEN LA -
concesiondg: EL-Estapo-Mexicano,

"PRIMERO-LO-QUE A TODOS:-CONVIENE, =--
DESPUES-LO DEMAS.

“EN_ESTE CASO EL GOBIERNO NO SOLO -~
ESTA EL [MINANDO-UN- INTERMEDIARIO, - =~
STNG UN INSTRUMENTO GUE HA PROBADD
MAS -QUE - SUF ICIENTEMERTE SU FALTA-DE- -
SOLIDARIDAD CON L0S INTERESES DEL -~
FALS ¥ EL APARATO PRODUCTIVO,

“LA BANCA PRIVADA MEXICANA HA POSPUES
TO EL INTERES NACIONAL Y HA FOMENTADD,
PROPICIANDO Y AUN MECANIZADO LA, ESPE-
CULACION Y LA FUGA DE CAP'TALES”

FrRAGMENTO DEL VI INFORME
DE GOBIERNO, 1° DE SEP~-
TIEMBRE DE 1982,

(Et suBravapo Es Mio).
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INTRODUCCTION

LA PROPIEDAD, MAS ALLA DE SU CONNOTACION LEGAL. ES UNA DETERMINACION
ECONOMICO SOCIAL: EN ELLA SE CONDENSA Y EXPRESA UNA FORMA DE ORGANI-
ZACION Y REPRODUCCION DE LA SOCIEDAD., POR ELLA SE REGULAN LAS FORMAS
DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE LA RIGUEZA SOCIAL. EN TORNO A ELLA,
SE ARTICULAN Y CONSTITUYEN LAS CLASES, GRUPOS Y ESTAMENTOS SOCLALES,
CUYAS CARACTERISTICAS Y FORMAS DE ASUMIR LA REALIDAD ESTAN DETERMINA
DAS POR LA POSICION QUE OCUPAN FRENTE A ELLA,

EN ESTE CONTEXTO SE INCRIBE., EN UN PRIMER NIVEL DE ACERCAMIENTO, EL
TEMA QUE AQUT NOS OCUPA: LA NACIONALIZACION BANCARIA (1), No BAsTA
ENTONCES CON LA INTERPRETACION OFICIAL DEL DISCURSO DE LA NACIONALI-
ZACION, PUES CUANDO SE ADUCE A UN PROCESO DE NACIONAL1ZACION SE HACE
REFERENCIA A UNA FIGURA JURIDICA BAJO LA CUAL SE REGULA LA PROPIEDAD
DE AQUELLO QUE HA SIDO O SERA NACIONALIZADO, PERO NO ES SOLO UNA  ~--
EXPRESION CONCEPTUAL O LEGAL: RESUME Y EXPRESA UNA DETERMINADA FORMA
DE ORGANIZACION SOCIAL Y POR ENDE DE ORGANIZACION DE LA PROPIEDAD, -
DETRAS DEL HECHO HAY UNA CONCEPCION ECONOMICA., UNA CONCEPCION DEL -
ESTADO Y, EN FIN, UNA CONCEPCION DE LA NACION,

(1).- "CONSIDERO QUE EXISTEN LAS BASES CONSTITUCIONALES Y LEGALES PA
RA EL DECRETO DE EXPROPIACION.

“Los MED!OS DE DIFUSION Y ALGUNOS AUTORES HAN_HABLADO ACERCA -
DE S1 ES NACIONALIZACION, EXPROPIACION O ESTATIZACION DE LA BANCA -
PRIVADA,

.. . “EL MENCionADD DECRETO (,,.) UTILIZA LA PALABRA 'NACIONALIZA--
CION', AUNQUE DESPUES, EN ESTRICTO SENTIDO, PUEDE CONSIDERARSE QUE -
ES UN DECRETO DE EXPROPIACION. . .

“AHoRA BIEN (,,.), DESDE UN PUNTO DE VISTA POLITICO ECONOMICO,
LA NACIONALIZACION PUEDE SIGNIFICAR QUE SE RESERVA EXCLUSIVAMENTE AL
ESTADO., YA SEA LA EXPLOTACION DE DETERMINADOS BIENES O EL DESARROLLO
DE ACTIVIDADES QUE SE CONSIDERAN DE INTERES PUBLICO.” MiGuEL AcosTa
ROMERO, DERECHO BANCARIO, ED, PORRUA, MExico, 1983, ehAe, XLI.
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ES DECIR, AL NACIONALIZAR SE PRETENDE PONER AL SERVICIO DE LA NACION
UNA DETERMINADA PROPIEDAD Y EL USUFRUCTO QUE DE ELLA RESULTE. QUIEN

PROMUEVE, REAL1ZA, ESTABLECE Y ADMINISTRA UNA NACIONALIZACION ES -~
AQUEL ORGANO QUE, ECHANDO MANO DE UNA FACULTAD JURIDICA, TIENE COMO

FUNCION LA REPRESENTACION DE LA SOCIEDAD, DE LA NACION: NOS REFERI--
Mos AL ESTADO, QUIEN APARECE COMO REPRESENTANTE LEGITIMO DE UNA DE--
TERMINADA SOCIEDAD,

LA TESIS CENTRAL DE ESTE TRABAJO  INTENTA PROFUNDIZAR LA SIGUIENTE

PROBLEMATICA: LA NACIONALIZACION DE LA BANCA EN MEXiCO, CONCEBIDA --
COMO PRODUCTO DE MULTIPLES DETERMINACIONES., ES EL RESULTADO DE UNA -
SERIE DE ACONTECIMIENTOS ECONOMICOS, PERO TAMBIEN ES EXPRESION DE -
UNA RECOMPOSICION DE LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y LA SOCIEDAD. -
ENTRE EL ESTADO Y LAS CLASES Y SUS DISTINTAS FRACCIONES, £S EN ESTE

SENTIDO, QUE NUESTRO ANAL1SIS DEBERA INCLUIR UNA CONCEPTUALIZACION -
pEL EsTADO,

LA NACIONALIZACION DE LA BANCA, COMO UNA DE LAS MEDIDAS TENDIENTES -
A ENCARAR LOS SEVEROS PROBLEMAS PLANTEADOS POR LA CRISIS., ES TODAVIA
UNA CUESTION MUY DEBATIDA POR INTELECTUALES, PARTIDOS, ORGANIZAC!O--
NES SOCIALES Y POR EL MISMO "SECTOR" OFICIAL, RECIENTEMENTE. SOBRE
Topo EN 1987. con MoTivo DE LA [I] Reunidn Nacionaw Bancaria, v DEL
V ANIVERSARIO DE LA NACIONALIZACION, ASi COMO DEL NECESARIO BALANCE
A QUE OBLIGA EL FIN DE UN SEXENIO., EL ASUNTO OCUPO NUEVAMENTE LA --
ATENCION DE LA OPINION PUBLICA,

POR LA DIMENSION DE LA MEDIDA, Y LAS IMPLICACIONES QUE ESTA REPRESEN
TA, SE HAN DESPLEGADD DISTINTOS ANGULOS DE ABORDAMIENTO: HAY QUIEN
HA ENFATIZADO MAS EN LOS ASPECTOS ECONOMICOS: OTROS HAN HECHO INCA-
PIE EN SUS CONSECUENCIAS IDEOLOGICO POLITICAS., SIN EMBARGO., LA NATU-
RALEZA DE LA MEDIDA PLANTED LA NECESIDAD DE REPENSAR LAS PROBLEMATI-~
CAS Y LOS ELEMENTOS QUE SE PUSIERON EN JUEGO: LAS CARACTERISTICAS -
DEL EsTADO Y DE LA CRISIS, Y SU lNTERRELACléN; LA ARTICULACION ENTRE
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ECONOMIA ¥ POLITICA, Y COMO YA APUNTAMOS. LA ARTICULACION Y RELACION
DE LAS CLASES CON EL ESTADO., Y POR TANTO, LA CONCEPTUALIZACION DE -
ESTE OLTIMO,

EL ESTADO, COMO EXPRESION Y CONDENSACION DE UNA DETERMINADA CORRELA-
CION DE FUERZAS, ECHANDO MANO DE SUS ATRIBUCIONES Y DE SUS RECURSOS
JURIDICOS, ECONOMICOS Y POLITICOS. EJERCIENDO SU FUNCION REGULADORA
Y ARBITRAL DE LAS RELACIONES ENTRE LAS DISTINTAS CLASES Y FRACCIONES
DE CLASE. INTERVINO PARA REORGANIZAR Y REENCAUZAR EL AMBITO FINANCIE
RO BANCARIO. EN ESE SENTIDO, LA NACIONALIZACION CORROBORA QUE EL Es-
TADO ES UNA INSTANCIA CONSTITUTIVA FUNDAMENTAL DE LA ESTRUCTURA SO-=
ciaL, Como pice Juan CarLOS PORTANTIERO:

CRED QUE CUANDO DECIMOS QUE ENTRE ESTADO Y ECONOMIA NO HAY RELA-
CION DE EXTERIORIDAD, PARA COMPLETAR ESTE ANALISIS LO QUE TENE--
MOS QUE DECIR ES QUE QUIEN INTERIORIZA ESTE MOVIMIENTO ES EL MO-
VIMIENTO DE LA SOCIEDAD CONCRETA, HISTORICAMENTE DETERMINADA, -
CREEMOS QUE EL MARX1SMO ESTA EN CONDICIONES DE PLANTEAR ESTE PRQ
BLEMA DE LAS ARTICULACIONES ENTRE SOCIEDAD Y ECONOMIA. ENTRE $SO-
CIEDAD VISTA PROVISIONALMENTE COMO ESPACIO DE LA LUCHA DE CLASES
v Estapo vA que (..,) TIENE LAS POSIBILIDAD DE PENSAR ESTA SEGRE
GACION Y ESTA SINTESIS., (2)

TENIENDO EN CUENTA LAS CONSIDERACIONES ANTERIORES. HEMOS DIVIDIDO ES
TE CAPTTULO EN TRES APARTADOS. EL PRIMERO DE ELLOS, TITULADO “LA NA-
CIONALIZACION (UNA MEDIDA DE CORRECCION ECONOMICA?Y, PRESENTA LOS -
ASPECTOS MAS RELEVANTES DE LA COYUNTURA ECONOMICA QUE DESEMBOCA EN -
LA NACIONALIZACION Y EL CONTROL DE CAMBIOS. SE TRATA DEL MARCO ECO--
NOMICO GENERAL DEL QUE SURGE LA MEDIDA, EN EL CUAL LA BANCA SE SITUA

(2),- Juan CarLos PortTanTIERO., “ESTADO Y SOCIEDAD”, EN INVESTIGACION
EcondMica. N. 152, ABrRIL-JuNIo DE 1980, pAcs. 23-24,
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EN SU FUNCION ECONOMICA PRECISA; SU FUNCION PASIVA (CAPTACION DE -
DEPOSITOS)., DE INTERMEDIACION EN LAS OPERACIONES DE LOS CIRCUITOS -
FINANCIEROS, Y SU FUNCION ACTIVA, QUE LA DOTA DE UN CARACTER MAS -
PARTICIPATIVO EN LA ACUMULACION DE CAPITAL Y EN LA DIRECCION QUE ES
TA ASUMA, YA QUE GRACIAS A SU CAPACIDAD DE CREDITO, LA BANCA ORIEN-
TA Y REGULA LA CONCENTRACION Y CENTRALIZACION DEL CAPITAL,

EN EL SEGUNDO APARTADO, EL DE “LA NACIONAL1ZACION.., PUNTO CULMINAN
TE DEL SEXENIO"”, SE INCORPORARAN OTRO TIPO DE ELEMENTOS DE ANALISIS.
UNA ARTICUACION DE LOS PLANOS POLITICO - IDEOLOGICOS, A TRAVES DEL
ANALISIS DE LAS POSICIONES POLITICAS Y DE LAS POSTURAS ANALITICAS -
SOBRE LA NACIONALIZACION, NOS PERMITE ACERCARNOS MAS A LAS DISTIN--
TAS DETERMINACIONES QUE ESTRUCTURAN TAL ACONTECIMIENTO,

PoR (LTIMO, COMO PARTE DEL APARTADO 3 DE ESTE CAP{TULO, ABORDO EL -
"HeCHO ESTATAL’, TRATANDO DE HACER UNA PRESENTACION SINTETICA DE --
LAS DISTINTAS DETERMINACIONES GUE LO ESTRUCTURAN Y SU RELACION CON
LA CRISIS, TELON SOBRE EL CUAL EL ESTADO EJERCE., REPLANTEA Y REES--
TRUCTURA SU HEGEMONIA., ES DECIR, SU AMPLIA Y COMPLEJA RELACION CON
LA SOCIEDAD CIVIL Y LAS CLASES,
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1.- LA NACTONALIZACION. ¢(UNA MEDIDA DE CORRECCION ECONOMICA?

a.) EL CONTEXTO INTERNACIONAL, BREVE REFERENCIA

Los ANAL1S!S SOBRE LOS ACONTECIMIENTOS ECONOMICOS PREVIOS AL DECRE-
TO DE NACIONALIZACION DE LA BANCA. Y QUE SIRVEN DE MARCO DE REFEREN
CIA EXPLICATIVO DEL ACONTECIMIENTO., COINCIDEN A GRANDES RASGOS EN -
SENALAR LA NEGATIVA COMBINACION DE FACTORES INTERNACIONALES CON FAC
TORES ECONOMICOS Y FINANCIEROS INTERNOS,

EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL DESTACA ~-COMO SENALABAMOS EN CAPITULOS
ANTERIORES- UN PROCESO DE FUERTE TRANSNACIONALI1ZACION BANCARIA QUE.
COMBINADA CON EL CRECIMIENTO ACELERADO DE LA LIQUIDEZ DEL SISTEMA -
FINANCIERO MUNDIAL, DIO PIE A LA FORMACION DE MERCADOS FINANCIEROS
MUNDIALES Y A UNA NOVEDOSA FORMA DE ARTICULACION DE LOS PAiSES DESA
RROLLADOS Y LOS PAISES DEPENDIENTES.

ESTA NUEVA ARTICULACION MUNDIAL SE TRADUJO EN UNA NUEVA FORMA DE --
DEPENDENCIA, EN LA QUE LOS PAISES DE CAPITALISMO TARDIO HAN TENIDO
QUE ENFRENTAR NIVELES DE ENDEUDAMIENTO SIN PRECEDENTES EN UN MARCO
DE FUERTE RECESION ECONOMICA A NIVEL MUNDIAL, CON EL CONSABIDO FEN§
MENO DE PRIVATIZACION DE LOS CIRCUITOS FINANCIEROS DESDE EL PUNTO
DE VISTA DE LOS ACREEDORES Y DE ESTATIZACION DESDE EL PUNTQ DE VIS
TA DE LOS DEUDORES,

Esta NuEVA ARTICULACI@N,fiPlCA DE LA PRESENTE DECADA,HA CONDUCIDO A
LA CONFORMACION DE UN MERCADO FINANCIERO MUNDIAL NICO, EN EL QUE -
LA HEGEMONIA DEL CAPITAL FINANCIERO SE DEJA SENTIR YA NO SOBRE LA -
BASE DE LA TRANSNACIONALIZACION DE LAS EMPRESAS. SINO QUE PARECE --
HABER DESPLAZADO SU EJE A LA PARTE BANCARIA DEL ESPACIO TRANSNACIO-
NAL., DE ESTA FORMA, EL CAPITAL FINANCIERO ARTICULA BAJO SU LOGICA -
LA REPRODUCCION GLOBAL DEL CAPITALISMO DANDOLE UNA NUEVA RACIONALI-
DAD.
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BAJO ESTE HORIZONTE, TANTG LOS ORGANISMOS DE CREDITO INTERNACIONA--
LES COMO LOS PROPIDS £STADOS SE INTEGRAN CADA VEZ MAS A ESTA FORMA
DE REPRODUCCION GLOBAL, CONVIRT{ENDOSE EN ESLABONES DE UNA CADENA,
LAS POLITICAS NACIONALES SE VEN AST CADA VEZ MAS LIMITADAS POR ES-
TE ESPACIO Y LOS ESTADOS NACIONALES ENFRENTAN MAS QUE NUNCA PROBLE
MAS DE SOBERANIA FRENTE A ESTE PGDER QUE EN MUCHOS CASOS LOS OBLI-
GA, COMO OCURRE EN MEXICO, A TOMAR UN PAPEL MAS ACTIVO EN LA VIDA
POLITICA,

£5705 SON LOS FACTORES INTERNACIONALES OUE NUESTRO PAIS ENFRENTA A
LO LARGO DE LA DECADA DE LOS SETENTAS Y QUE ENTRAN EN CONTRADICCION
A PRINCIP10OS DE ESTA DECADA, QUE REGISTRA EL TRANSITO DE UN SISTEMA
DE CREDITO MUNDIAL SUPERLIQUIDO A UNO SuBLioulDo. (&)

LA FASEDE EXPANSION DEL S1STEMA FINANCIERO MUNDIAL Y LA RELATIVA --
AUTONOMI ZACION DE LOS CIRCUITOS FINANCIEROS CON RESPECTO A LOS PRO-
CESOS PRODUCTIVOS PARECiA HABER LLEGADO A SU FiN. COMBINADO CON ~--
ELLO, Y EN EL MARCO DE UNA AGUDIZACION DE LA COMPETENCIA INTERCAPI-
TALISTA, EN SU LUCHA POR LA HEGEMONIA ECONOMICA, LA ECONOMiA NORTEA
MERICANA INIC!A UN PERIODO DE CRISIS QUE SE DEJA SENTIR A NIVEL MUN
DIAL Y QUE ES PARTICULARMENTE NOCIVA PARA MEX1CO, QUE COMO SE SABE
MANTIENE FUERTES LAZOS DE DEPENDENCIA CON ESE PAiS.

SIN EMBARGO, LA EVOLUCION CICLICA DE AMBAS ECONOMIAS NO PARECE

SEGUIR UN CURSO LINEAL HOMOGENEO, PUES LAS EVIDENCIAS INDICAN -
QUE MIENTRAS SE ACENTUABA LA TENDENC!A RECESIVA EN EsTapos Uni-
pos (1980-1981), LA ECONOMIA MEXICANA TODAVIA MANTENTA ALTAS --
TASAS DE CRECIMIENTO (8.3% en 1980 v 8,1% EN 1981) PESE A QUE -

(4) -'(...)HAY QUE SENALAR QUE ES EN 1979 CUANDO COMIENZA UN VIRAJE
DE LA_POLITICA MONETARIA NORTEAMERICANA: ACENTUADA POR LA ADMINIS--
TRACION REAGAN, €STA VA A PROVOCAR UN ASCENSO BRUTAL DE LAS TASAS
DE INTERES, DEL DOLAR Y -SEGUN ALGUNOS ESPECIALISTAS DE LAS FINANZAS
INTERNACIONALES- VA A HACER PASAR BRUTALMENTE LA ECONOMiA MUNDIAL DE
UN SISTEMA DE CREDITO SOBRELTQUIDO A SUBLIQUIDO.” HECTOR QUILLEN -
OMO,lORlGENES DE LA-CRISIS EN MExico 1940-1982,ep. ERA Mex, 1985, -
pAg, 1157
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INTERNACIONAL DEL PETROLEO, EMPEZARON A EVIDENCIARSE LAS PRIMERAS -
TENDENCIAS RECESIVAS FUERTES, (5)

Lo ANTERIOR SE EXPLICA POR EL SOSTENIMIENTO DE UNA POLITICA DE PE-
TROLIZACION QUE PERMITIA PRESENTAR A NUESTRA ECONOMiA CON UNA APA--
RENTE FORTALEZA BASADA EN EL BOOM PETROLERO, QUE MAS ADELANTE PRO--
FUNDIZARTA LOS DESEQUILIBRIOS INTERNOS Y EL IMPACTO DEL ENDEUDAMIEN
TO CON EL EXTERIOR, HASTA AQui BASTE CUN SENALAR QUE LOS CAMBIOS -
OCURRIDOS EN EL SISTEMA FINANCIERO INTERNAC!ONAL DESDE 1981, EXx- -
PRESADOS EN A) CAIDA DEL CREDITO INTERBANCARIO., B) CRECIENTE PAR
TICIPACION DE LOS BANCOS NORTEAMERICANOS EN EL MERCADD INTERNACIO--
NAL DE PRESTAMOS Y C) UNA PERDIDA DE IMPORTANCIA DE LOS EXCEDENTES
FINANCIEROS DE LOS PAISES DE (A OPEP” (D)., REDUNDARON EN UN [MPACTO
NEGATIVO SOBRE LA ECONOMIA MEXICANA,

BAUO ESTA NUEVA TENDENCIA SE DIFJCULTA EL REFINANCIAMIENTO Y LA RE-
CONTRATACIGN DE LA DEUDA MEXICANA -OUE PARA EL Afi0 DE LA NACIOANLI-
ZACION SE ACERCABA A L0S 80 MIL MILLONES DE DOLARES-, SE ENLAZA DE

MANERA CLARA EL DEFICIT PUBLICO CON EL SISTEMA FINANCIERO INTERNA--
CIONAL, Y FINALMENTE PONE A LA ECONOMIA MEXICANA EN SINCRONiA CON -
LA RECESION ECONOMICA MUNDIAL POR LA VIA DEL IMPACTG EXTERNO,

De €5TA FORMA, MEXICO SE CONVERTIA EN UNA PIEZA IMPORTANTE -POR PE-
L IGROSA- DEL AJEDREZ FINANCIERG INTERNACIONAL, PUES SE COLOCABA EN-
TRE LOS CUATRO PAISES (JUNTO A BRASiL, ARGENTINA v COREA DEL SUR) -
QUE REPRESENTABAN EN CONJUNTO EL 857 DE LA DEUDA BANCARIA DE TASA -
FLOTANTE, SOLO QUEDARON DOS ALTERNATIVAS: O SE CONTINUABA EN UNA --
LOGICA DE PEDIR PRESTADO PARA PAGAR, EN UNA EPDCA DE ASTRINGENCIA -

(5),- ALeuANDRO ALVAREZ, LA CRISIS GLOBAL -DEL CAPITAL1SMO -EN-MEXiCO
1968-1985, mimeo. Tesis Doctorar, paG, 116.

(6).- Ma, ELena CARDERO, PATRON MONETARIO Y ACUMULACION EN MExico:
NACIONALIZACION Y CONTROL DE CAMBIOS, INSTITUTO DE VESTIGACIONES -
SoctaLes DE LA UNAM-SteLo XXI Epitores, MExico, phg, 145,
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FINANCIERA QUE ESTRECHABA ESTA POSIBILIDAD. O SE DECLARABA LA MORA-
TORIA,

ACOMPARANDO A ESTE ADVERSO FUNCIONAMIENTO INTERNACIONAL, SE PRESEN-
TARON FACTORES INTERNOS QUE COMPLICAN EL PANORAMA ECONOMICO, ACER--
QUEMONOS A ELLOS DE UNA MANERA GENERAL,

B.) EL CONTEXTO INTERNQ

EL INICIO DE LA DECADA DE LOS SETENTAS MARCABA EL FIN DE UN LARGO -
PROCESO CONOCIDO COMO LA ERA DEL “DESARROLLO ESTABILIZADOR”, QUE -~
SE HABIA CARACTERIZADO POR UN CRECIMIENTO SOSTENIDO DEL Probucto IN
TERNO BruTo (6.5% PROMEDIO ANUAL). PRECIOS ESTABLES Y EQUILIBRIO EX~-
TERNO CON RELATIVA ESTABILIDAD CAMBIARIA. ESTO SE ACOMPANABA DE UN
CRECIMIENTO NOTABLE DEL AHORRO INTERNO, DE UN SOSTENIMIENTO MODERA-
DO DEL DEFICIT PUBLICO Y EN EL AMBITO FINANCIERO (DEBIDO A LAS POL]
TICAS DE ESTABILIDAD CAMBIARIA CON CRECIMIENTO SOSTENIDO Y A LOS NI
VELES DE AHORRO) DE UN CRECIMIENTO NOTABLE DE LA CAPTACION BANCARIA.
LA CUAL PASD DE 147 en 1960 a 347 EN 1972 DEMOSTRANDG LA EXISTENCIA DE SU
MAS CONSIDERABLES PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION.(7)

EN EFECTO, EN ESTE LARGO PERIODO -QUE ES UNO DE LOS MAS REPRESENTA-
TIVOS DEL PROCESO DE CAPITALIZACION €N MEXICO, MEDIDO EN TERMINOS -
DE CAPITAL-PRODUCTO-. SE ASISTE A UN CRECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD --
ECONOMICA QUE TAL VEZ SOLO ENCONTRARA UN REFERENTE EN LOS ANOS DEL

BOOM PETROLERO, MIENTRAS QUE EL PRODUCTO CRECIA CON TASAS SITUADAS

EN PROMEDIO POR ENCIMA DEL 6%, LA INVERSION CRECTA EN FORMA MAS ACE
LERADA, LOS DATOS PROPORCIONADOS EN EL SIGUIENTE CUADRO AST LO DE--

(7).~ LeoroLDo SoLis. "REFLEXIONES SOBRE EL PANORAMA GENERAL DE LA
EconoMia MeExICANA®Y, EN EL SisTveMa-EconoMmico MEXiCANO., ED, PREMIA.
Mexico, 1983, 2a., eDICION PAGS., 338-39,
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CUADRQ 1
' (A) (B) ()
Pertobpo INVERS 10N
e e FLJA BRUTA CPIB (M) /(B

1939 - 1949 12.5 BN 2,45
1949 - 1959 7.4 6.3 1,17
1959 - 1969 9.9 7.1 1.39°
1969 - 1978 5.7 5.3 1.08
1839 - 1978 8.9 6.0 1.48
1949 - 1978 7.7 6.3 1.22

FUENTE: Banco pe México. ToMmapo pe Jos€ VaiLenzueLA Feiugdo, Et-capi-
TAL ISMO MEXICANO EN-LOS GCHENTA, ED. ERA, México, 1986, --
PAG, 33.

S1 NOS CONCENTRAMOS EN LA SITUACION DE LARGO PLAZO, A PRIMERA
VISTA LOS DATOS INDICARIAN: A) UN CRECIMIENTO MUY DINAMICO DE
LA INVERSION, LO CUAL PUDIERA SER INDICADOR DE UNA MUY FAVORA
BLE RENTABILIDAD: B) AUMENTO EN LA INTENSIDAD CAPITALISTA (Ma
YOR COEFICIENTE DE CAPITAL) DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS: C)

LAS CADENCIAS DE LA INVERSION FLUCTUAN MAS AMPLIAMENTE QUE EL
PRODUCTO: D) PROBABLE EXISTENCIA DE UN CICLO LARGO EN EL CUR

(8).~ José VaLenzueta Fe1d6o, Eu -CAPITALISMO MEXICANO EN LOS OCHEN-
TA . ED. ERA. México. 1986, pAg, 33,
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EL AGOTAMIENTO DE ESTE TRADICIONAL PATRON DE CRECIMIENTO QUE NO SO-
LO MOSTRABA SIGNOS DE DECADENCIA ECONOMICA SINO TAMBIEN FUERTES DI~
FICULTADES POLITICAS AL FINAL DE LOS SESENTAS., SE DEJA SENTIR EN EL
ACELERADO GASTO DEL ULTIMO ANG DE LA ADMINISTRACION DE Diaz ORrpaz.
EN LA DESACELERACION DEL CRECIMIENTO, EN EL DETERIORO DE LOS NIVE--
LES DE EMPLEO Y EN UNA MUY DESIGUAL DISTRIBUCION DEL INGRESO. (9)

EN suma. EL MEXICO DE FINALES DE LA DECADA DE LOS ANOS SESENTA ERA
MUY DISTINTO AL QUE IMAGINABAN LOS CIRCULOS DE PODER ECONOMICO: JUN
TO A LA SOLIDEZ MONETARIA, EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y LA APARENTE -
ESTABILIDAD, ESTABAN LA CRECIENTE CONCENTRACION DE LA RIQUEZA., LOS
REZAGOS EN LA ATENCION DE LOS SERVICIOS SOCIALES. LA CONCENTRACION
DE LA PROPIEAD DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION., LA PENETRACION DEL CAPI
TAL EXTRANJERO. LA INSUFICIENCIA AGROPECUARIA, LA INEFICIENCIA IN--
DUSTRIAL, EL DESEMPLED, LA REPRESION Y EL DEBILITAMIENTO DEL SECTOR
pOBLICO, (10)

ESTE ES EL DESEQUILIBRADO PANORAMA SOCIOECONOMICO QUE INICIA LA AD-
MINISTRACION DE Luls ECHEVERRIA Y QUE SE ENGANCHA A LAS ADVERSAS =--
CONDICIONES DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL,

DE FRENTE A LOS PROFUNDOS DESEQUILIBRIOS ECONOMICOS GENERADOS POR -
EL "DESARROLLO ESTABILIZADOR”, AL INICIO DE UN CICLO DE DESACELERA-
C1ON ECONOMICA A NIVEL INTERNACIONAL, COMBINADO CON LA RUPTURA DEL
SISTEMA FINANCIERO IMPLICADA EN EL REQUEBRAJAMIENTO DEL PATRON DO--
LAR-ORO Y CON LA CRISIS POLITICA DE LOS ULTIMOS ANOS DEL SEXENIO -~
EXPRESADA EN EL MOVIMIENTO DEL SESENTA Y OCHO, LA ADMINISTRACION DE
Luts ECHEVERRIA SE INICIA CON UNA POLITICA QUE INTENTA ESTABILIZAR
LA ECONOMIA SOBRE LA BASE DE UN PROGRAMA CONSISTENTE EN UNA AGRESI-
VA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA CON EL FIN DE LOGRAR UNA
ESTABILIZACION, MAYORES NIVELES DE OCUPACION Y DE SALARIOS Y LA --
ATENC1ON DE SECTORES PRIORITARIOS PARA EL DESARROLLO NACIONAL,
(10).- Carcos Terro, LA Porivica econdMica en MExicos -1970-1976, --
ep. SieLo XX, México, 1980, 4a, ED., PAG. H0.
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Despe 1970 FUE PLANTEADA LA NECESIDAD DE AMPLIAR LA PARTICIPA-
c10N DEL EsTapo EN LA Economia (...) A LAS FUNCIONES TRADIC!O-
NALES DE DIRECCION, DE ORIENTACION, DE REGULACION Y DE COMPEN-
SACION DE LA ACTIVIDAD PRIVADA. SE SUMARON LAS DE FOMENTO, DES
DE LOS PRIMEROS DIAS DE LA ADMINISTRACION SE CREARON NUEVAS -~
ENTIDADES DEL SECTOR PARAESTATAL Y EL GOBIERNO FEDERAL ADQUI--
RI0 PARTICIPACION, MUCHAS VECES MAYORITARIA, EN EL CAPITAL SO~
CIAL DE LAS EMPRESAS YA ESTABLECIDAS. (11)

LA INSUFICIENTE REFORMA FISCAL, ASI COMO LA POLITICA EXPLICITA
DE PROMOVER LA REANIMACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DESDE EL
EsTapo (12) -AUN A COSTA DE LA INFLACION-, GENERARON UNA PRO--
FUNDIZACION DEL DEFICIT DEL GOBIERNO FEDERAL QUE AGRAVO LA SI-
TUACION DEL SISTEMA FINANCIERO,

tl SISTEMA FINANCIERO FUE INCAPAZ DE SOPORTAR LA MAGNITUD DE
LA EXPANSION DEL GASTO RUBLICO: EL DEFICIT DEL GOBIERNO FEDE
DERAL A FINANCIARSE PAsO DE 4 800 MiLLONES DE peESos EN 1971
A 16 700 en 1972 v a 22 000 en 1973, EsTAa BRECHA DEFICITARIA
QUE SE ABRIA CON GRAN RAPIDEZ FUE FINANCIADA EN GRAN MEDIDA
CON UNA EXPANSION DEL CREDITO DEL BAnCO DE MEXICO AL GOBIER-
NO, LO QUE RESULTO CONSECUENTEMENTE EN UNA EXPANSION CONSIDE
RABLE DEL CREDITO DOMESTICO Y LOS MEDIOS DE PAGo. (13),

EL IMPACTO DE ESTOS FACTORES SOBRE LA INFLACION, QUE ROMPID ~--
CON LA TRADICIONAL “RELAT!VA ESTABILIDAD" DE PRECIOS DEL PERIQ
DO ANTERIOR: LA REDUCCION DE LAS TASAS DE INTERES: LA CAIDA --

(11),- IBiD., PAG. 187,

(12).- “(...) TAN SOLO LA INVERSION PUBLICA SE ELEVO EN 42,22
eN 1972 ResPecTo AL ARO ANTERIOR. L. SoLis. op., ciT., PAG. 340,

(13).~ IBID.
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QUE CONTINUG A SU NIVEL MAS BAJo HASTA 1976: EL ESTANCAMIENTO DE LA
INVERSION PRIVADA, AS1 COMO LOS CONFLICTOS QUE ESTA SITUACION GENE-
RABA EN EL TERRENO DE LAS RELACIONES EsTADO-EMPRESARIOS Y TRABAJADQ
RES, DIERON ORIGEN A UNA SITUACION PARTICULARMENTE COMPLICADA QUE -
COMBINADA PROFUNDAS DIFICULTADES ECONOMICAS CON UNA CRISIS POLIiTICA
(A LA QUE SE ALUDTA COMO "PERDIDA DE CONFIANZA”) QUE CERRO EL SEXE~-
NIO,

EL ESCENARIO QUE EL PRESIDENTE ECHEVERRIA HEREDABA A SU SUCESOR ERA
EL DE UN PATS FUERTEMENTE ENDEUDADO CON EL EXTERIOR (l14), sienADO -
TANTO POR EL ABANDONO DEL TIPO DE CAMBIO F1JO -RESULTADO DE LAS DOS
DEVALUACIONES DE AGOSTO DE 1976-, COMO POR LA FUGA DE CAPITALES, -
CERCANA A LOS CUATRO MIL MILLONES DE DOLARES. QUE CONCLUIRIA EN LA
FIRMA DE UN CONVENIO CON EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL EN EL CUAL
SE ESTABLECIA UN PROGRAMA DE ESTABILIZACION CON REDUCCION DEL GASTO
PUBLICO, RESTRICCION SALARIAL, ELEVACION DE LOS PRECIOS Y TARIFAS -
AS1 COMO DISMINUCION DE LOS SUBSIDIOS, ENTRE OTROS REQUERIMIENTOS,-
EN EL TERRENO POLITICO ESA SITUACION SE AUNABA A UNA INTENSA INES--
TABILIDAD ACOMPANADA DE RUMORES DE GOLPE DE ESTADO.

C.)> EL BOOM PETROLERO Y LOS DESEQUILIBRIOS DE LA ECONOMIA INTERNA

“EL BOOM PETROLERO (,.,) POR LO MENOS GE-
NERG LA ILUSION DE UNA TRANSICION RELATI-
VAMENTE SUAVE A UN NUEVO ESQUEMA DE CRE--
CIMIENTO, COMO SIEMPRE SUCEDE, EL APLAZA-
MIENTO_ O DILACION SOLO PROVOCO UNA IRRUP-
CION_MAS VIOLENTA DE LAS CORRIENTES SUB--
TERRANEAS, PERO EL PROBLEMA NO ES DE AHO-
RA: SE VENIA INCUBANDO DESDE LOS AROS SE-
TENTA Y POR CIRCUNSTANCIAS COMO LAS SENA=-
LADAS HABTA PERMANECIDO UN TANTO LATENTE”

JosE VALENZUELA FE1000
EL CAPITALISMO MEXICANO EN LOS OCHENTA,

(14),- “LA DEUDA_EXTERNA DEL SECTOR P(BLICO Pasd DE 3 200 MILLONES -
DE DOLARES EN_1970 A poco MAs pE 10 000 MILLONES DE DOLARES A FINA-~
LEs DE 1975, TaN sOLO EL SERVICIO DE LA DEUDA DE MEDIANO Y LARGO PLA
Z0 DEL SECTOR PUBLICO HABIA ALCANZADD EN, 1974 UN NIVEL EQUIVALENTE A
LAS EXPORTACIONES DE MERCANCIAS DEL PAis”. IBID.. PAG, 343,
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DesDE PRINCIPIOS DE LA DECADA DE LOS SETENTA, MEXICO MANIFESTABA SIG
NOS DE RESQUEBRAJAMIENTO DE SU PATRON DE ACUMULACION Y EL COMIENZO -
DEL PROCESO DE LD QUE SE HA DENOMINADO “EL FIN DEL DESARROLLO ESTA--
BIL1ZADOR”, LA DISMINUCION DEL CRECIMIENTO. AST COMO EL INCREMENTO -
GALOPANTE DE LA INFLACION QUE CARACTERIZA EL Pgrlopo 1970-1976, Lo -
EXPRESABAN CLARAMENTE,

EL DETERIORO DE LA SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO, COMBINA-
DO CON EL CRECIMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA, CONDUJERON A LAS

DEVALUACIONES DE 1976 CON QUE TERMINA EL GOBIERNO DE LUlS ECHEVERRIA.
£ IMPLANTARON AL NUEVO PRESIDENTE LA RESTRICCION IMPUESTA POR LOS =~
ACUERDOS FIRMADOS CON EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL PARA EL PERIQ
po 1977-1979. Aungue €N 1977 EL CRECIMIENTO FUE LENTO (MEDIDO EN TER
MINOS DE LA TASA DE CREcIMIENTO DEL PIB fue pE 3.3%), Los aRos si- -
GUIENTES REGISTRARON UN CRECIMIENTO ESPECTACULAR QUE HABILITABA LA -
IDEA DE QUE MEX1CO FORTALECTA SU ESTRUCTURA ECONOMIcA. En 1978 EL --
CRECIMIENTO FUE DE 7%, EN 1979 pe 8% v EN PLENA FASE RECESIVA DE LA

ECONOMIA NORTEAMERiICANA (1980-1981), pev 8.3 v 8.1% RESPECTIVAMENTE,

A PESAR DE LAS RESTRICCIONES IMPUESTAS POR EL FMI, ESTE DESARROLLO
ECONOMICO ESTABA SUSTENTADO BASICAMENTE EN LOS RECURSOS PETROLEROS.
QUE BAJO ESTE PERIODO HICIERON POSIBLE EL SOSTENIMIENTO DE ALTAS TA-
SAS DE CRECIMIENTO, UNA ILUSION HECHA REALIDAD,

EN LO QUE SIGUE, INTENTAREMOS HACER UNA BREVE CARACTERIZACION DEL --
BOOM PETROLERO CON LA INTENCION DE EXPONER LSO DESAJUSTES QUE ESTE -
PERIODO GENERO Y EXPRESOG. QUE CULMINARON EN LA CRisis DE 1982,

Los aNos aue corren DE 1978 a 1981, Que SE CONOCEN COMO EL PERIODO -
DEL BOOM PETROLERO, ESTAN CARACTERIZADOS POR EL SOSTENIMIENTO DE UNA
POLITICA CUYD EJE ARTICULADOR E IMPULSOR ES LA EXPLOTACION DEL PETRQ
LEO, QUE DOTA A LA ECONOMiA MEXICANA DE LA POSIBILIDAD DE CONTRARRES
TAR EL DETERIORO GLOBAL EVIDENCIADO AL FINAL DEL SEXENIO DE Luls --
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ECHEVERRIA EL CUAL., COMO ANOTABAMOS ANTES., MOSTRABA ENTRE SUS S1G-
NOS MAS EVIDENTES LA DISMINUCION DEL CRECIMIENTO, EL ALZA DE LAS -
TASAS DE INFLACION, EL INCREMENTO DEL DESEMPLEO Y EL ESTRANGULA- -
MIENTO EXTERNO, Y POR SI FUERA POCO, LA PROFUNDIZACION DE UNA CRI-
515 POLITICA, MANIFIESTA EN EL DETERIORO DE LA RELACION ESTADO-EM--
PRESARIOS Y EN LOS RUMORES SOBRE LA INMINENCIA DE GOLPE DE ESTADO.

ESTE PERIODO DE AUGE FUE POSIBLE GRACIAS A LA COMBINACION DE UNA
SERIE DE FACTORES INTERNACIONALES Y NACIONALES, DESTACAN ENTRE -~
L0S PRIMEROS LA DUPLICACION DEL PRECIO INTERNACIONAL DEL PETROLEO.
CATACTERISTICO DEL AUGE DEL MERCADO DE HIDROCARBUROS: LA ESTRATE--
GIA NORTEAMERICANA QUE PRETENDIA DESARROLLARLOS PETROLEROS A NIVEL
INTERNAC IONAL FUERA DEL CONTROL DE LA OPEP (coN EL OBJETO DE DEBI-
LITAR SU PODER): EL ESTADC DE ALTA LIQUIDEZ MUNDIAL QUE TENIA QUE
FLUIR HACIA LOS PATSES DEPENDIENTES Y, EN GENERAL, LA REESTRUCTU--
RACION GLOBAL A QUE ASISTE EL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL, --
MUY FAVORABLE AL ENDEUDAMIENTO, (]5)

LoS RASGOS DE ESTA TRANSFORMACION HAN QUEDADO ANAL1ZADOS EN EL -~
CAPITULO CORRESPONDIENTE, POR LO QUE NO NOS DETENDREMOS EN ELLOS
NUEVAMENTE., L0 QUE si ES IMPORTANTE DESTACAR ES QUE BAJO ESTAS -
CIRCUNSTANCIAS MEX1CO REPRESENTABA UNA CARTA IMPORTANTE. YA QUE,

(15),- "(...) EN EsTOS MISMOS ANDS {..,) SE REGISTRA A NIVEL MUN-
DIAL UN ASCENSO VERTIGINOSO DE LA IMPORTANCIA DE_LA BANCA TRANS--
NACIoNAL (BT) EN BASE A LA INSTRUMENTACION TAMBIEN GLOBAL DE LO
QUE CON TODA PROPIEDAD PUEDE LLAMARSE UNA ECONOMIA DE LA DEUDA --
(,..) EL ENDEUDAMIENTO DE LOS PAISES, LAS_EMPRESAS Y LOS CONSUMI-
DORES, COMANDADO A NIVEL MUNDIAL POR LA BT, HA SERVIDO PARA AM--
PLIAR EN ESA MISMA ESCALA LOS MERCADOS Y LA VALORIZACION DE CAPI-
TAL EN TRES SEGMENTOS PRODUCTIVOS ESTRATEGICOS: EL DE LOS ENERGE-
TlCOS, EL DE LOS TRANSPORTES Y EL DE LA PRODUCCION DE ARMAMENTOS”
. ALVAREZ., oP, CIT., PAG. 88,
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“(,..) ERA UN PAlS PETROLERO, CONSIDERADO DENTRO DEL GRUPO DE LOS
NUEVOS PAISES INDUSTRIALES Y QUE SIEMPRE HABIA CUMPLIDO CON SUS -
COMPROMISOS INTERNACIONALES. ES DECIR, CUMPLIA CON LAS CONDICIONES
DE UN PAIS CON BAJO RIESGO., SEGUN ESTA PERSPECTIVA EL PROYECTO PE-
TROLERO DE MEXICO PRESENTABA CONDICIONES [DEALES PARA SER FINANCIA
po (,,.) EN UN PRQYECTO DISTRIBUIDO ENTRE LOS BANCOS PRIVADOS IN-T
TERNACIONALES EN 1977, se SENALABA QUE "PEMEX ESPERABA EN LOS PRO-
XIMOS SEIS ANQS AUMENTAR SU PRODUCCION DE PETROLEQ CRUDO Y SUS DE-
RivaDOS DE 0.95 MILLONES DE BARRILES POR DiA.A 2.2 MILLONES (..,):
AUMENTAR SU CAPACIDAD DE REFINACION DE 0,87 MILLONES DE BARRILES -
POR DiA A 1,67 (...) Y AUMENTAR SU CAPACIDAD DE PRODUCCION PETRO-
QUIMICA,” LA PERSPECTIVA NO PODRIA SER MEJOR PARA LA BANCA INTERNA-
CIONAL, PUES SUS EXCEDENTES ESTARIAN SEGUROS S1 SE PRESTABA A PAl--
ses como MExico”. (16)

A NIVEL INTERNO, ESTE DESARROLLO ES RESULTADO DE UNA DEFINICION EX
PLICITA DE POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO MEXICANO QUE AL SER --
CONSCIENTE DE LA ENORME RIQUEZA PETROLERA DEL PAlS, FINCO SUS EX--
PECTATIVAS HISTORICAS EN LA EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS, LO QUE LE
PERMITIA RECICLAR LOS EXCEDENTES Y CON ELLOS MISMOS PAGAR DEUDAS --
CONTRAIDAS, LA IDEA £RA EN SINTESIS UTILIZAR LA DEUDA PARA IMPULSAR
EL. PROYECTO PETROLERO PARA QUE MAS TARDE CON LOS RECURSOS GENERADOS
POR EL PROYECTO. ESTA SE LIQUIDARA.

IDEALMENTE, EL PETROLEO SE CONVERTIRIA EN LA PALANCA IMPULSORA DE -
DESARROLLO (17), PUES UN CRECIMIENTO CON BASE EN ESTE RECURSO DINA-
M1ZARIA EL SECTOR EXTERND, GENERANDO DIVISAS PARA EL PAiS., EVITARIA
DEUDA FUTURA E INCREMENTARIA NUESTROS I[NGRESOS PARA CAPITALIZARLOS
PRODUCTIVAMENTE., NOS ACERCARIA AL CAMINO DE LA AUTOSUFICIENCIA FI--

(16) .- Cremente Ruiz DurAn, "EL PERFIL DE LA CRISIS FINANCIERA"., EN
PABLO GONZALEZ CASANOVA Y HECTOR AGUILAR Camin_(cooRDS.). MEX1CO AN
TE-LA CRISIS, ED. SteLo XXI, MEx. 1985, pras, 191, [

(17).- "EL EXCEDENTE FINANCIERO DERIVADO DE LA EXPLOTACION DE HIDRO
CARBUROS ES EL AGENTE CAPITALiZADOR DEL CRECIMIENTO ECONOMICO POSTU
LADO EN EL PLAN, LAS eMPRESAS DEL ESTADO SON su supoRTE (,..) S6LO
EL DESARROLLO INDUSTRIAL PUEDE CONVERTIR A LOS HIDROCARBUROS Y A =~
OTRAS MATERIAS PRIMAS. A PESAR DE NO SER REPRODUCIBLES, EN_UNA FUEN
TE_PERMANENTE DE RIQUEZA. "EL PLAN NacionaL DE_DESARROLLO- INDUSTRIAL
1979-1982, SgcngTARIA DE PATRIMONTG Y FOMENTO [NDUSTRIAL, MEXICO --
1979-"pPAG. 13-14.
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NANCIERA (18)coLocANDO A HEXICO COMO PIEZA CLAVE DEL AJEDREZ DE POTENCIAS
PETROLERAS DE DESARROLLO MEDIO,

ADEMAS, SE CAPITALIZABA ESCANDALOSAMENTE LA GRAN RIQUEZA NACIONAL Y
EL DESPEGUE DE MEXI1CO COMO FUTURA POTENCIA, PARA OFRECER NUEVAMENTE

BUENAS NOTICIAS A LA POBLACION EMPROBRECIDA POR LOS DIFICILES ANos -
1976-1977 De INFLACION Y DEPRESION SALARIAL, EN SUMA, POLTTICAMENTE.
EL ESTADO TENIA UN EXPEDIENTE MUY ADECUADO PARA DISTRAER Y PROMETER

UN GRAN FUTURO PARA LA NACION, QUE AUGURABA EL BIENESTAR PARA TODOS:
EL SOBORNG ECONOMICO, TAN UTILIZADO POR NUESTRA CLASE DIRIGENTE, SER
viA NUEVAMENTE A SU PROCESO DE HEGEMONiA (19) CoMO AFIRMA ALEJANDRO
ALVAREZ,

EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, LA EXPLOTACION INTENSIVA DEL PETRO-

LEO Y LA COMPRENSION DE LOS SALARIOS SE CONVIRTIERON EN LOS -

EJES ESTRATEGICOS DE LA POLiTICA EcONOMiCA DE José LOPEZ PoRTY
L0, Ast SE INTEGRABA UNA FORMULA GLOBAL PARA ATACAR TRES PRO-
BLEMAS CENTRALES: EL DETERIORO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, LA IN
FLACION Y EL DESEQUILIBRIO EXTERNO, POR ESO TAMBIEN, BASTO CON
QUE EMPEZARA A RECUPERARSE EL CRECIMIENTO ECONOMICO EN 1978 --

(18) .~ "En EL cASO DE MEXICO, LA POSIBILIDAD DE SUPERAR LA CRISIS RA'
DICA EN EL POTENCIAL FINANCIERO QUE BRINDAN LOS EXCEDENTES DERIVADOS
DE LA EXPORTACION DE HIDROCARBUROS., LA EXISTENCIA DE ESTOS RECURSOS
PERMITE ASPIRAR A UNA MAYOR AUTODETERMIANCION FINANCIERA, CON ELLO -
PODRA REORIENTARSE LA ESTRUCTURA ECONOMICA DEL PAIS CONFORME A LA ES
TRATEGIA QUE PLANTED EL PRESIDENTE LOPEZ PORTILLO EN SU DISCURSO DE
TOMA DE POSESION EN lERo. DE DICIEMBRE DE 1976.” Isip. pAs. 20.

(19).- UT1L1Z0 EL CONCEPTO DE SOBORNO ECONOMICO EN EL MISMO SENTIDO
QUE L0 UTIL1ZA JoSE VALENZUELA FE1JOO, COMO ELEMENTO CONSUSTANCIAL A
LA HISTORIA DEL ESTADO MEXICANO Y LA FRACCION DIRIGENTE, EN LA CONS-
TRUCCION DE SU HEGEMONiA, EN EL TEXTO DE VALENZUELA, FEIJOO APARECE UN
NOVEDOSO Y CREATIVO ANALISIS SOBRE LA MUY PECULIAR “CULTURA DE LA SU-
BORDINACION” PREVALECIENTE EN NUESTRO PATS. PARA MAYOR DETALLE VEASE
J. VaLENZueLA F1EJ00, EL -CAPITALISMO MEXICANG EN -LOS OCHENTAS, ﬁ&g

E8Pﬁﬁ‘é%¥§NXBoLﬁscéRXEIXE‘EA‘E&A§BISN BA3765ﬁ4é B’ ﬁ 79abo LA REPRE

S1ON ABIERTA SIN NINGUNA CLASE DE REMILGOS {..,), ASIMISMO HA UTILIZA
DO, Y DE MODO PANTAGRUELICO, UN MECANISMO NO SIEMPRE SUBRAYADO EN LOS
TEXTOS ACADEMICOS: EL SOBORNO ECONOMIco”. IBiD., pAG, 183,
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PARA QUE QUEDARAN OSCURECIDOS LOS INDICADORES SOBRE ESTOS PROBLEMAS
TAN IMPORTANTES. (20)

EL MANEJO DE TAL ESTRATEGIA CONSISTIA EN CONVERTIR L0OS RECURSOS PE~-
TROLEROS EN EL INSTRUMENTO CORRECTOR DEL DESEQUILIBRIO EXTERNO, POR
ELLO SE DESARROLLARON CON GRAN VELOCIDAD LAS EXPORTACIONES DE PETRG
LEO, QUE ELEVARON SU PARTICIPACION EN EL TOTAL DE 27% en 1977 A --
61% en 1981,

SIN EMBARGO, MUY AL CONTRARIO DE LO QUE SE ESPERABA, EL DESEQUILI--
BRIO SE AGRAVA: "DESPUES DE HABER ALCANZADO EN 1980 LA c1FRA ESPEC-
TACULAR DE 6 596.6 Mi1LLONES DE DOLARES, EN 1981 PRACTICAMENTE SE -
DUPLICA LLEGANDO A ALCANZAR LA CIFRA PAVOROSA DE 11 704 MILLONES DE
poLares”. (Z1)

AL TIEMPO, SE INCREMENTO ACUSIOSAMENTE EL GASTO PUBL1CO EN UN MANE-
JO DE COYUNTURA PARA ATENDER LA PRIORIDAD DEL CRECIMIENTO, PERO EL

CRECIMIENTO IMPLICABA AMPLIAR LA CAPACIDAD PRODUCTIVA, CON LO QUE -
CRECIERON LOS REQUERIMIENTOS DE IMPORTACION TANTO DE LAS EMPRESAS -
PUBL1CAS COMO DEL SECTOR PRIVADO. PARA QUE ESTO FUERA POSIBLE SE --
TENTAN QUE UTILIZAR LAS DIVISAS QUE ENTRABAN POR CONCEPTO DE VENTA

DE HIDROCARBUROS. DE ESTA FORMA, ESTA ESTATREGIA SE TRADUCIA EN LOS
HECHOS EN LA ESTRUCTURACION DE UN MERCADO DE DIVISAS ALTAMENTE DE--
PENDIENTE DEL PETROLEO, LO GRAVE ERA EL USO INTERNO QUE SE DABA A -
ESOS RECURSOS: SE IMPORTABA TODO Y CADA VEZ EN MAYOR CANTIDAD,

LAS TIENDAS COMERCIALES SE LLENARON DE ARTiCULOS EXTRANJEROS.
LAS MATERIAS PRIMAS SE IMPORTARON, AL IGUAL QUE LOS BIENES DE
CAPITAL: NO SE LOGRO UNA MAYOR INTEGRACION PRODUCTIVA Y SE --
CONTINUO OPERANDO SOBRE LAS MISMAS BASES. SE PRODUCIA MAS DE
LO MISMO, Y SE AMPLIABA LA CAPACIDAD INSTALADA EN LA MISMA -
DIRECCION, No SE PROMOVIA UN CAMBIO DE ESTRUCTURA, CON LO --

(20).- A, ALvAREZ, OP. CIT., PAG. 83,

(21).- H. GuiLLEN RoMo., oP. ciT.. PAG., 56.
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CUAL EL PROCESO DE INESTABILIDAD FINANCIERA SE AMPLIABA (.,.) -
EL SECTOR PUBLICO TUVO QUE RESPONSABILIZARSE DE CONSEGUIR DIVI-
SAS PARA MANTENER SU PROPIO GASTO Y PARA MANTENER EL GASTO TO--
TAL DE LA ECONOMiA, (22)

CoN EL OBJETO DE IMCENTIVAR LA PRODUCCION Y LA INVERSION, EL ESTADO
SIGUIO SOSTENIENDO SU POLITICA DE INCENTIVOS FISCALES AL CAPITAL, LO
QUE HA S1TuADO A MEXICO. POR VARIAS DECADAS YA, ENTRE LOS PAISES CON
MENOR CARGA FISCAL, LO QUE SUCEDIO PARTICULARMENTE EN ESTE PE~-
RIODO FUE QUE AS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO SE CON
CENTRARAN EN DOS COMPONENTES: EL INTERNO (ViA DEUDA., SOBRE TODO EN-=
CAJE LEGAL) Y EL FINANCIAMIENTO EXTERNO, OUE ESTA VEZ SE OFRECiA EN
FORMA RIESGOSA Y PERVERSA POR LAS SIGUIENTES RAZONES: 1) YA NO ERA -
DEUDA COMPLEMENTARLA, SINO INDISPENSABLE, DANDOSE CON ELLO UN GIRO -
AGRESIVO PARA LA ECONOMiA: LA DEUDA EXTERNA DEJO DE SER EL COMPLEMEN
TO DEL AHORRO INTERNO PARA CONVERTIRSE EN EL EJE FUNDAMENTAL: Z) DA-
DAS LAS CARACTERISTICAS DE LA REESTRUCTURACION FINANCIERA MUNDIAL, -
LOS ACREEDORES YA NO ESTABAN DOMINADOS POR LAS BANCAS DE FOMENTO CO-
MO EN ESQUEMAS ANTERIORES. SINO POR LA BANCA PRIVADA TRANSNACIONAL Y
3) LOS PRESTAMOS OFRECIDOS ERAN ABUNDANTES., PERO TAMBIEN, A DIFEREN-
CIA DE LAS DECADAS PASADAS, SE CONTABAN COMO CREDITOS DUROS, EN SU -
MAYORIA DE CORTO PLAZO,

LA POLITICA FINANCIERA

POR LO QUE TOCA A LA CAPTACION Y EL CONTROL DE DIVISAS, SE INSTRUMEN
T6 UNA POLITICA DE FOMENTO Y AHORRO QUE BUSCABA EVITAR LA FUGA DE -
CAPITALES, LO CUAL SE CONCRETO EN EL PERMISO PARA ABRIR DEPOS!ITOS --
EN DOLARES., CoMO LOS DOLARES SERIAN ABUNDANTES SEGUN LAS EXPECTATI--
VAS DE LA EXPORTACION PETROLERA, LA BANCA CENTRAL RESPALDABA CON -

(22).- C, Ruiz DurAN., ART, CIT,, PAGS., 186-87.
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DOLARES LO QUE SE DEPOSITABA EN PESOS. Y CON ELLO. HIZO QUE SE FUN-
CIONARA CON MONEDA EXTRANJERA EN EL SISTEMA FINANCIERO INTERNO, TAN
TO PARA LOS PEQUENOS AHORRADORES COMO PARA LAS EMPRESAS (23)

EN EFECTO. COMO PRODUCTO DE LOS DESEQUILIBRIOS INTERNOS ~FUNDAMENTAL
MENTE AQUELLOS DE CARACTER INFLACIONARIO-. DE DESAJUSTES EN EL TIPO
DE CAMBIO., DE INSEGURIDAD SOBRE LAS PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA ME--
XICANA, AS] COMO EL DESESTIMULO A LA INVERSION, SE PROPICIO UNA ENOR
ME FUGA DE CAPITALES QUE. FAVORECIDA POR EL TRADICIONAL ESQUEMA MEXI-
CANO DE LIBERTAD CAMBIARIA, PONIA AL PAIS EN UN CAMINO DIFictL., DE -~
ACUERDO CON LAS CIFRAS OFICIALES Y EN PALABRAS DEL PROPIO PRESIDENTE
A PROPOSITO DE su VI INFORME DE GOBIERNO, LOS NACIONALES HABIAN DEPO-
SITADO 14 MIL MILLONES DE DOLARES EN CUENTAS EN LOS Estapos UNipos,

A LOS QUE SE AGREGABAN 31 MIL MILLONES DE DOLARES POR CONCEPTQ DE --
COMPRAS DE BIENES INMUEBLES EN EL EXTERIGR, DE LOS CUALES SOLO 9 MIL
HABIAN S1DO PAGADOS,

EN SINTESIS. EL PROCESO DE DOLARIZACION REGISTRADO POR LA ECONOMiA
MEXICANA Y PROPICIADO TAMBIEN POR LA IRRESTRICTA LIBERTAD CAMBIARIA
Y POR LA INSEGURIDAD EN LA FORTALEZA DE NUESTRA MONEDA, ASi COMO POR
EL FOMENTO A LAS CUENTAS MEX-DOLARES. HABTAN PUESTO EN ENTREDICHO LA
HEGEMONiA DEL PESO COMO PATRON MONETARIO, TAN SOLO PARA AGOSTO DE --
1982, Los MEXICANOS DISPONIAN DE 12 MIL MILLONES DE DOLARES EN CUEN-
TAS ESPECIALES EN DOLARES,

CoMO RESULTADO DE TODO LO ANTERIOR. LAS RESERVAS DEL BAncO CENTRAL ~
CAYERON INMEDIATAMENTE, PONIENDO EN ENTRE DICHO NO SOLO LA POSIBILI-
DAD DE CONDUCCION DEL Banco DE MExico sinNo DEL PRoPlo EsTADo., “EsTa

(23),~ "DURANTE L0S ANOS SETENTA EL_PATRON MONETARIO MEXICANO, DEPEN
DIENTE. PIERDE TERRENO ANTE EL PATRON HEGEMONICO. ANTES DE 1976, LA
MONEDA LOCAL SE CAMBIA CRECIENTEMENTE A DOLARES Y SE FUGA DEL PAiS:
DESPUES, CUANDO EL ESTADO FACILITA LOS DEPOSITOS EN MONEDA EXTRANJE-
RA EN EL SISTEMA FINANCIERO LOCAL., LA FUGA SIGUE Y., ADEMAS, LOS PASI-
vOS BANCARIOS TIENDEN A DOLARIZARSE, LA PERDIDA DE TERRENO SE PERCI--
BE TAMBIEN OBVIAMENTE, EN EL REVERSO DE LA MEDALLA: LOS CREDITOS SE -
OTORGAN EN DOLARES, SEA DESDE EL MERCADO LOCAL O DESDE EL INTERNACIO-
NAL, Ma, ELeNA CARDELO Y Joge ManuveL Quiuano, "EXPANSION Y ESTRAN?g--
LAMIENTQ FINANCIERO "EN LA BANCA: PASADO Y PRESENTE, CIDE MExico 1983,
PAG,
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SITUACION CRED UNA CRISIS DE LIQUIDEZ INSUPERABLE, DE TAL SUERTE QUE
A FINES DEL MES DE AGOSTO LAS RESERVAS DEL Banco CENTRAL HABiAN cai-
DO A UN NIVEL MUY BAJO, EQUIVALENTE AL MONTO DE DOS SEMANAS DE IMPOR
. TACIONES."” (24)

PARALELAMENTE, EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO CONSUMABA A NIVEL BAN-
CARIO. LA TENDENCIA A LA CENTRALIZACION ¥ CONCENTRACION QUE SE INTEN
SIFICO EN ESTOS AROS., AGREGANDO UNA MODAL IDAD CONSISTENTE EN QUE LAS
OFICINAS DE REPRESENTACION DE LA BANCA EXTRANJERA SE EXTENDIERON Y -
SE DIO UNA INTENSA OPERACION DE L0OS BANCOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR.

CoON ELLO SE PROPICIO UN CIRCULO VICIOSO QUE. APOYADO POR EL  SURGEI--
MIENTO DE LA MODALIDAD DE PRESTAMOS SINDICADOS EN EL MERCADO FINANCIE
RO INTERNACIONAL, PERMITIA A LA BANCA MEXICANA PARTICIPAR CON ESPEC-
TACULAR COMPETITIVIDAD ENTRE LOS PROPIOS BANCOS LATINOAMERICANOS, EN
L0S CIRCUITOS DE ENDEUDAMIENTO PRIVADO ENCAMINADOS A HACER DEUDOR AL
PROP10 ESTADO MEXICANO,

Asi, LA BANCA PRIVADA CAPTABA RECURSOS LOCALES, LOS LLEVABA MEDIANTE
LA INTERNACIONALIZACION A LOS MERCADOS DEL EXTERIOR Y, PARTICIPANDO

EN LOS PRESTAMOS SINDICADOS, LOS REGRESABA AL ESTADO MEXICANO Y A LA
BANCA NACIONAL COMO PRESTAMOS,

EL PROCESO CRECIENTE DE CONCENTRACION DE LA BANCA PRIVADA, CON LOS -
AUSP1C10S DEL ESTADO Y GRACIAS A LA CONSTITUCION DE LA Banca MOLTi-

PLE QUE YA HEMOS DESCRITO EN OTRO CAPITULO, FAVORECTA LA HEGEMONIA -
DEL CAPITAL FINANCIERO SOBRE EL CONJUNTO DE LA ECONOMiA, ESTE DOMI--
N10 SE DEJA SENTIR NO SOLO POR LA PREPONDERENCIA DE LAS INSTITUCIO--

(24),- H. GuiLLEN Romo., op.CcIT.. PAG. 115,
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NES BANCARIAS MAS GRANDES €N EL TERRENO FINANCIERO BANCAR1OQ (25),
SINO TAMBIEN POR LO QUE ES CONSUSTANCIAL A LA FORMA DE OPERAR DEL
CAPITAL FINANCIERD, ESTO ES, SU VINCULACION CON LAS ACTIVIDADES --
propucTIvas, (VEase Anexo [, capiTuro Il,) No BASTANDO CON ESTO EL
GOBIERNO EMPEZO A DEPENDER CADA VEZ MAS DE ESTA FRACCION DEL CAPI--
TAL PRIVADDO, EN LA MEDIDA EN QUE SU PROGRAMA DE GASTOS CONTABA CON
LA PARTICIPACION CRECIENTE DE LA BANCA PRIVADA: MIENTRAS QUE EN EL
PERIODO 1965-1970 e CREDITO INTERNO REPRESENTABA EL U417 DEL TOTAL
DEL CREDITO COMO FINANCIAMIENTO DEL GASTO PUBLICO. ENTRE 1977 v --
1982 reprESENTA EL 581,

COMO CONTRAPARTE DE ESTA CONCENTRACION, SE DA UN PROCESO DE DESIN-
TERMEDIACION FINANCIERA QUE SE INICIA EN 1973 v SE PROLONGA HASTA
1981, QUE DENOTABA NO SOLO LA TENDENCIA SOCIAL A FUGAR CAPITALES
SINO TAMBIEN LA TENDENCIA DE LOS AHORRADORES A SUSTITUIR ACTIVOS
FINANCIEROS POR ACTIVOS REALES EN EPOCAS DE INFLACION ,

CoMO SE MUESTRA EN EL SIGUIENTE CUADRO, LA CAPTACION COMO PORCENTA-
JE DEL PIB Tuvo UN COMPORTAMEINTO DECRECIENTE:

(25». " EN 1981 DOS INSTITUCIONES DE LA BANCA, YA PARA ENTONCES MuL
TIPLE -BANCOMER Y BANAMEX-, REUNIAN ALREDEDOR DE LA MITAD DE LAS SU-
CURSALES, DE LOS ACTIVOS, DE LA CAPTACION BANCARIA Y DE LAS UTILIDA
DES DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL,” CARLOS TELLO, LA NACIONALIZACION
DE LA BANCA EN MExico., €D. SicLo XXI, Méx. 1984 pAG,29.
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CUADRO 11

1970 1971 1972 1973 q974 1975 1976 i971 9718 1979 1R800 |9

Toral ’ - 34 230 334 300 268 282 243 27y WS 295 292 U3
En moncda nacional 296 3.0 ME 286 253 266 206 . 233 247 49 247 (256
Banca privada y mixta 2.6 216 TI83 257 227 238 185 209 221 223 223 Ty
Banca nacional- 30 34 35 29 26 28 21 24 26 26 24 27
En moneda extranjera 18 20 16, 20 LS L& 37T 40 38 46 45 - 87
Banca privada y mixta (83 1.6 1.3 70 13 13 . M 35 4.2 41 >
Banca nacional 03 04 03 03 02 03 06 03 03 04 04 05
Fuga de capitales - - - 16 15 12 36 12 06 08 16 34

FUENTE: Josgé Lopez PortiLLo InFoRME DE -GOBIERNO,
(ANEXOS ESTADISTICOS DE VARIOS ANOS) v
Banco pe México InForME ANuaL (VARrios -
Afios), Tomapo pe CarLOS TELLo, LA-NACio-
NALIZACION DE ‘LA-BANcA EN MExico: Ep, --
siGLo XXI, México, 1984,
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LAS TASAS DE INTERES. OTRO INSTRUMENTO CLAVE DE LA POLITICA FINAN--
CIERA, AUMENTAN CONSTANTEMENTE TRATANDO DE DETENER LA FUGA DE CAPI-
TALES Y LA CAIDA DE LA CAPTACION EN PESOS:

EL VERTIGINOSO AUMENTO DE LAS TASAS DE INTERES INTERNAS (...)
REFUERZA LOS EFECTOS SOBRE LA TASA DE INFLACION Y LOS DESEQUI-
LIBRIOS EN EL APARATO PRODUCTIVO. LA ACELERACION INFLACIONARIA
REPERCUTE, A SU VEZ, SOBRE LA TRANSFERENCIA AL SECTOR PRIVADO
DE LOS INGRESCS PETROLEROS Y CONTRIBUYE AL DETERIORO DE LAS Fl--
NANZAS PUBLICAS, SOSTENIENDO ASi EL ALTO RITMO DE CRECIMIENTO -
PRIVADO, (26)

COMO RASGO CARACTERISTICO DE ESTA ESTRUCTURA ECONOMICA PETROL 1ZADA
SENALAREMOS POR ULTIMO LA SITUACION PREVALECIENTE EN EL CONJUNTO DE
LOS SECTOR:S. QUE SE DESACELERAN EN PLENO AUGE. BASTE DESTACAR AL -
RESPECTO QUE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA SE REDUCE DE MAS DE 10% EN
1979 A 7% e~ 1980. €5 DECIR, POR DEBAJO DEL RITMO DE CRECIMIENTO
DE LA PRODUCCION TOTAL.

EL FOMENTO A ESTA POLITICA TUVO GRANDES DESVENTAJAS PARA EL PAiS, -
SIN EMBARGO, PARA EL ESTADO MEXICANO TUVO GRANDES POSIBILIDADES ~--
SOLO POR UN TIEMPC., PARTICULARMENTE EN LO QUE AL MANEJO POLITICO DE
LA CRISIS SE REFIERE,

(26).- Jarme Ross. “LAa CRISIS ECONOMICA: UN ANALISIS GENERAL”, EN -
MEXICO ANTE LA CRISIS. CIT., PAG, 138
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AL CONVERTIRSE LA VALVULA PETROLERA EN UN FACTOR APARENTEMENTE DINA
MICO DE LA ECONOMiA, SE LOGRARON MARGENES DE MANIOBRA TMPORTANTES -
EN EL MANEJO DE LOS PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS, HABiA uNa

PLETORA DE INGRESOS Y DIVISAS POR CONCEPTO DE EXPORTACION DE PETRG-
LEO, EL VALOR DE LAS EXPQRTACIONES SUBIA CONTINUAMENTE AL INCREMEN-
TARSE EL PRECIO DEL HIDROCARBURO: SE CONTRATABA CADA VEZ MAS DEUDA

CON TODO EL APOYO DEL CAPITAL FINANCIERO INTERNACIONAL Y SE DABA -~
A MEX1CO UN LUGAR PREPONDERANTE, QUE LO CONVERTIA EN UNA POTENCIA -
PETROLERA EN LA REGION. (27)

ToDO ELLO, AUNQUE CON UN COSTO POSTERIOR MUY ALTO. PERMITIA AL GO--
BIERNO MEXICANO ENFRENTAR Y APLAZAR EL ESTALLIDO DEFINITIVO DE LA
CRISIS,

ES EN ESTE SENTIDO QUE LA POLITICA TRAZADA ALREDEDOR DEL PETROLEO -
SE SITUD COMO ELEMENTO DE DILACION, QUE CONTENIA TEMPORALMENTE, CA-
S1 INSTANTANEAMENTE, EL RESQUEBRAJAMIENTO DEFINITIVO DEL PATRON DE
ACUMULACION DENOMINADO “DESARROLLO ESTABILIZADOR”,

(27) .- "Los PROBLEMAS ESTRUCTURALES SUBSISTIERON, PERO EL ESPEJISMO
DEL PETROLEO LOS MANTUVO LATENTES EN 1978. EL VALOR DE LAS EXPORTA-
CIONES DE BIENES LLEGO A 6 312 MiLLONES DE DOLARES: EN 1981 Ascen-
DIERON A 19 900 MILLONES: EN TRES AROS SE MULTIPLICARON POR 3,15 --
CRECIENDO AL U46% anuaL,

"En 1978 Los HIDROCARBUROS REPRESENTARON UN 28.5% DE LAS EXPORTACIQ
NES ToTALES (EN 1976 un 16Z) v en 1981 un 73%,EL INCREMENTO PARECE
DESCOMUNAL Y. POR LO MISMO, NO PUEDE EXTRANAR LA ECLOSION DE OPTI--
MISMO E INCLUSO DE TRIUNFALISMO, No OBSTANTE, EL 'TOPO ESTRUCTURA--
LSITA’ SEGUIA TRABAJANDO, BASTE UN DATO: Si EN 1977 EL SALDO NEGAT]
VO DE LA CUENTA CORRIENTE LLEGO A 1970 MILLONES DE DOLARES, HACIA -
1981 se HABIA MULTIPLICADO POR STETE, ASCENDIENDO A 13 000 MiLLoONES",
J. VaLenzuera Fergbo, op, ciT., PAG, 144,
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LA ECONOMIA PETROLERA, DESARTICULADA DEL RESTO, HACE VULNERABLE

LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA, EL COMERCIO INTERNACIONAL SE ESPECIALIZA

EN LA EXPORTACION DE HIDROCARBUROS. CUYOS EXCEDENTES SIRVEN PARA --
ADQUIRIR BIENES SALARIO (ALIMENTOS) Y MEDIOS DE PRODUCCION. AL Au--
MENTAR LA PRODUCCION CRECE LA DEMANDA DE IMPORTACIONES, MODIFICANDQ
SE LA COMPOSICION DE LA DEMANDA EXTERIOR, CON LO QUE SE AGRAVAN LOS
PROBLEMAS DE LA BALANZA DE PAGOS. A ESTO LLAMO ECONOMiA "PETROLIZA-
DA", QUE TRANSITA HACIA LA AGONiA EN €L afio pDE 1982,

D.) LA CRISIS DE 1982

LAS CONTRADICCIONES GESTADAS DESDE TIEMPO ATRAS Y PROFUNDIZADAS POR
LA POLITICA DE PETROLIZACION IRRUMPiAN DE MANERA VIOLENTA EN 1982,
ULTIMO ANO DEL SEXENIO DE LOPEZ PORTILLO Y POR ELLO DELICADO Y DES-
FAVORABLE PARA LA TRANSICION DE PODERES CUE DEBERIA REALIZARSE EN -
FAVOR DE MicutEL DE LA MADRID,

LA FASE ASCENDENTE DE LOS ANOS DEL BOOM SE REVIERTE AGRESIVAMENTE -
PARA CONVERTIRSE EN "UNA CRISIS FINANCIERA DE TAL MAGNITUD QUE LOS
EXPERTOS COINCIDEN EN REFERIRSE A ELLA COMO LA MAS GRAVE CRISIS ECO
NOMICA DE LA HISTORIA MODERNA DE México”, (28) o0 BIEN, EN TERMINOS
DEL ANAL1S1S EFECTUADO POR JoSE VALENZUELA FE1J0O SOBRE LA TRANSI--
C10N DE ESQUEMAS DE CRECIMIENTO, SE UBICA COMO” EL MOMENTO MORI --
FINAL", (29)

(Z8).- A, Auvarez, op, CiT.. PAG, 81,

(29),- “(,..) LA CRISIS ESTRUCTURAL SE DESLI1ZA EN FORMA RELATIVAMEN-
TE LARVADA O LATENTE. HASTA IRRUMPIR CON ESPECIAL VIOLENCIA EN LOS
.TIMOS DOS ANOS: EL VIEJO ESQUEMA PARECE DEFINITIVAMENTE CANCELADO,
ESULTA DIFiCIL PENSAR LA POSIBIL [DAD DE QUE SURJAN NUEVOS FACTORES
DE DILACION. EN REALTDAD, EL GUIEBRE CICLICO DE 1970 TAMBIEN ES =X~
PRESTON DEL MISMO PROBLEMA O _CRISIS ESTRUCTURAL Y. EN ESTE SENTIDO
SE ASEMEJA AL ACTUAL, NO ESTA DE MAS RECORDAR QUE LAS CRISIS ESTRUC
TURALES CAST NUNCA SON INSTANTANEAS Y MAS BIEN SE ARRASTRAN A LO -~
LARGO DE CIERTO PERIODO QUE, COMO EN EL CASO_QUE NOS PREOCUPA, A VE
CES NO ES CORTO. EN TODO CASO, LA CRISIS DE 1982-1984 PARECE REPRE-
SENTAR EL MOMENTO DE LA CLAUSURA BEFINITIVA DEL PROCESO.. J.
VALENZUELA FE1JOO, OPF. CIT.. PAG., 14D, SUBRAYADOS NUESTROS.
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SERTA INTERESANTE CONCEBIR LO SUCEDIDO EN 1982 coMo LA IRRUPCION DE
TODAS LAS CONTRADICCIONES QUE EL BOOM PETROLERO HABIA OCULTADO Y -
APLAZADO EN TERMINOS DE INFLACION., DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO, CRE-
CIMIENTO DE LA DEUDA EXTERNA, ENDEUDAMIENTO DOLARIZADO  DEL SECTOR
PRIVADO Y DEL PROP!O SECTOR PETROLERO, ASI COMO LOS DESEQUILIBRIOS
Y REZAGOS PROFUNDOS EN TODOS LOS SECTORES DE LA ECONOMIA, QUE SE --
HABTAN VENIDD GESTANDO DESDE PRINCIPIOS DE LOS AROS SETENTA, (30)

SUS CAUSAS SE PUEDEN BUSCAR, COMO EN EL CASO DEL BOOM PETROLERO, --
EN LA COMBINACION DE FACTORES INTERNACIONALES CON LA REVERSION DEL
COMPORTAMIENTO DE LOS FACTORES INTERNOS. A NIVEL DE LOS FACTORES --
INTERNACIONALES SE DA UNA INTERRUPCION VIOLENTA DE LOS FLUJOS DE -
PRESTAMOS DESDE EL EXTERIOR, AL CONTRAERSE LA PLETORA DE RECURSOS -
QUE GENERABA EL MERCADD PETROLERO. ESTE ENTRA EN CRISIS, LAS RESER-
VAS NORTEAMERICANAS ESTAN EN SU MAXIMO NIVEL Y CAE NECESARIAMENTE -
EL PRECIO DEL PETROLEO: EL MERCADO DE HIDROCARBUROS, RESPALDO DE LA
DEUDA DE LOS PAISES DEPENDIENTES. ESTA EN CRISIS,

EL CREDITO INTERNACIONAL SE REDUJO ANTE LA CONTRACCION DE LA Ll
QUIDEZ PROVOCADA POR LA CAIDA DEL MERCADO PETROLERO Y POR LA --
POLITICA DE ABSORCION DE RECURSOS INTERNACIONALES DESENCADENADA
POR EL ALZA DE LAS TASAS DE INTERES NORTEAMERICANAS, Asi, LA --
CONTRACCION DEL CREDITO INTERNACIONAL A LOS PAISES EN DESARROLLO
SE DIO EN TERMINOS ABSOLUTOS. DISMINUYENDO EN L0S PRIMEROS OCHO

(30).- “LA EXPANSION PETROLERA AFECTO LA ESTRUCTURA MISMA DE LOS -~
GASTOS DEL ESTADO., FOMENTO LA CONTRATACION DE DEUDA EXTERNA SOBRE -
LA BASE DE RESERVAS FUTURAS, SUS IMPORTACIONES Y SU PROPIO BALANCE

SECTORIAL Y LIMITO LA POLITICA ECONOMICA DESTINADA A CORREGIR LAS -
DESPROPORCIONES SECTORIALES DEL MODELO DE ACUMULACION”, Ma, ELENA -
CARDERD, PATRON MONETARIO Y ACUMULACION EN MExico. NACIONAL IZACION

Y CONTROL DE CAMBIOS. ED, SteLo XXI. MExico. 1984, pagc, 165,

(31),- CreMenTe Ruiz DurAN., "EL PERFIL DE LA CRISIS FINANCIERA”. EN
opP, CIT.. PAG. 195,
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LOS BANQUEROS NO SOLO NO TENIAN YA LA MISMA CANTIDAD DE RECURSOS -
PARA PRESTAR, SINO QUE ADEMAS MOSTRABAN UN VERDADERO PANICO POR -
L0 QUE SERTA EL FUTURO DE SUS REMBOLSOS,YA QUE BUENA PARTE DE SUS
PRESTAMOS ESTABAN COLOCADOS A CORTO PLAZO, LO QUE HACIA MUY FRAGI-
LES LOS CIRCUITOS FINANCIEROS,

DE ESTA FORMA SE DA EL PRIMER SIGNO DE AGOTAMIENTO DE LA RELACION

FINANCIERA SUSTENTADA EN PETROLEO-DEUDA AL ESTALLAR LA RECESION --
GENERAL 1ZADA DE LOS PAISES CAPITALISTAS: UNA CONTRACCION DEL MERCA
DO PETROLERO QUE LLEVA SU PRECIO A NIVELES MUY BAJOS DESDE MEDIA--
pos pe 1981: uNA CAIDA GENERALIZADA DEL PRECIO DE OTRAS MATERIAS -
PRIMAS (PLATA, PLOMO., ALGODON, ETCETERA) Y UNA ELEVACION SUSTAN--
CIAL DE tAS TASAS DE INTERES (Li1Bor v US PriMe Rate),

ParRA MEXICO EL IMPACTO FUE BRUTAL. LA ECONOMIA ARRASTRABA, COMO --
YA HEMOS DICHO. FUERTES CONTRADICCIONES Y REZAGOS PRODUCTIVOS DES-
DE TIEMPO ATRAS Y SE HABiA SOMETIDO A UNA DINAMICA DE PETROLIZACION
MUY INTENSA. EN EL ANo pE 1981, LAS EXPORTACIONES PETROLERAS OCUPA-
BAN MAS DEL 707 DEL TOTAL Y LAS DIVISAS QUE ESTO GENERABA SE DESTI-
NABAN, EN BUENA MEDIDA, AL SERVICIO DE LA DEUDA Y A LA IMPORTACION
DE MERCANCTAS, CON LOS RECURSOS DEL PETROLEO SE CONTRATABA MAS DEU-
DA, AL CAER LOS PRECIOS INTERNACIONALES DEL HIDROCARBURO Y POR TAN-
TO LA POSIBILIDAD DE GENERAR DIVISAS, LA EXPECTATIVA DE CONTRAER --
DEUDA PARA PAGAR LA ANTERIOR SE DERRUMBA., EN UN CONTEXTO GENERAL --
QUE ES MUY GRAVE, DEBIDO A QUE SE ELEVA EL COSTO DE LA DEUDA POR EL
INCREMENTO DE LAS TASAS DE INTERES Y A QUE SE INICIA UN ESTADO DE
RELATIVA IL1QUIDEZ EN LOS MERCADOS FINANCIEROS INTERNACIONALES,

MEXico SE HABIA EXPUESTO Y ABIERTO COMPLETAMENTE AL EXTERIOR Y ESTO
LO CONVIRTIO EN UN PATS MUY VULNERABLE., PARA RESPONDER A LAS ADVER-
SIDADES QUE PLANTEABA LA COYUNTURA, SE INTENTA DESDE PRINCIP10S DE
1982 un PLAN DE ESTABILIZACION TENDIENTE A MEJORAR LAS RELACIONES
CON EL EXTERIOR, QUE TERMINA EN UNA SUSTANCIAL ACELERACION DE LA
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INFLACION, EN UNA ACENTUACION DE LAS TENDENCIAS RECESIVAS DE LA -
ECONOMIA Y EN UNA MEJORA DE LA BALANZA CoMERCIAL (32). QUE SIN --
EMBARGO DEJA SIN RESOLVER EL PROBLEMA DE FONDO.

Los FLUJOS DE DIVISAS HABIAN CAIDO, LA SOBREVALUACION DEL PESO AME
NAZABA LA PARIDAD, SE HABIAN REDUCIDO LAS POSIBILIDADES DEL ENDEU-
DAMIENTO, SE HABIA INTENSIFICADO LA FUGA DE CAPITALES Y LAS EMPRE-
SAS ESTABAN ENDEUDADAS, ADICIONALMENTE, LA ECONOMIA ESTABA DOLARI-
ZADA (33), LA INFLACION SE HABIA ACELERADO (DE 28.5%7 en 1981 pasd
A 98,97 &N DIcIEMBRE DE 1982),

AL 1niciarse 1982. v MANTENERSE LA FUGA DE CAPITALES, RESULTO
OBVIO QUE SE REQUERTA DE ALGUNA FORMA DE FRENAR ESTE PROCESO
DESESTABILIZADOR, SIN CONSIDERAR LOS EFECTOS QUE UNA DEVALUA-
CI1ON DE GRANDES MAGNITUDES PODRIA TENER SOBRE LA ECONOMIA NA-
CIONAL, LAS AUTORIDADES FINANCIERAS DECIDIERON RECURRIR A ES-
TE EXPEDIENTE, DEPRECIANDO EL PESO EN CAsI 100% respecTo AL -
DOLAR, OBVIAMENTE QUE UN AJUSTE DE ESTA MAGNITUD EN VEZ DE --
FRENAR EL PROCESO ESPECULATIVO LO AUMENTG (...) EN AGOSTO DE
1982 pASO LO IMPENSABLE PARA LA COMUNIDAD FINANCIERA INTERNA-
CIONAL. MEXICO NO PUDO HACER FRENTE A SUS COMPROMISOS FINAN--
CIEROS, LA FUGA DE CAPITALES SE INTENSIFICO Y LA DESESTABILI-

(32),-PARA UN ANALISIS MAS PRECISO SOBRE LA POLITICA ECONOMICA INS
TRUMENTADA EN ESTE PERIODO, VEASE JAIME Ross, “LA CRISIS ECONOMICA,
UN ANALISIS GENERAL"., EN MEXicCO ANTE LA-CRISIS, CIT,, PAGs, 135-52,

(33).- SEGUN CALCULOS SOMEROS, PARA 1981 L0S PASIVOS DE LAS EMPRE-
SAS DENOMINADOS EN MONEDA EXTRANJERA ALCANZABAN 26,8%,

(34),~ CLemente Ruiz DurAN.-ART. CIT.., PAG, 195,
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PARA AGOSTO DE 1982, SE DEVALUA NUEVAMENTE EL PESG, ESTA VEZ ACOM-
PARADO DE UNA MEDIDA QUE INTENTABA PONER ORDEN AL SISTEMA FINANCIE
RO, QUE CONSISTIA EN EL ESTABLECIMIENTO DE UN MERCADO DUAL DE CAM-
B10S: €L DOLAR CONTROLADO Y EL DEL DOLAR LIBRE. NO OBSTANTE LA ME-
DIDA. LA FUGA DE CAPITALES (DE 22 MIL MILLONES DE DOLARES SEGUN --
CIFRAS GFICIALES) Y LA DOLARIZACION CONTINUARON:

DE ACUERDO CON EL DIAGNOSTICO OFICIAL, A MEDIDA QUE SE AGRAVABA
LA CRISIS, EL "TROPIEZO" SE TRANSFORMABA EN UN PROBLEMA DE "CA-
JA", EN UN PROBLEMA DE L1QUIDEZ, EXACERBADO POR LA REACCION IN-
TERNACIONAL , EL AUMENTO DE LAS TASAS DE INTERES Y LA ESPECULA--
C1ON DESENFRENADA CON DOLARES. PERO ESO NO ERA TODO. PUES EL -
ENCADENAMIENTO DE QUIEBRAS EN EL SECTOR PRODUCTIVO PERFILABA YA
UN COLAPSO DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL QUE, ADEMAS,TAMBIEN
TENTA DEUDAS CONTRATADAS EN DOLARES (CERCA DE 7 MIL MILLONES
HASTA AGOSTO DE 1982, (35)

Lo QUE SE HABIA ANUNCIADO COMO UN PROYECTD QUE INICIABA LA RECUPE-
RACION DE LA ECONOMIA MEXICANA, QUE RECONSTRUIRIA AL. PAlS coMO PO-
TENCIA PETROLERA, SE CONVIRTI0 AST, DE MANERA CAS! SORPRESIVA, EN
EL INICIO DE UNA PROFUNDA CRISIS FINANCIERA Y ESTRUCTURAL QUE COLO
CABA A MEXICO EN UNA SITUACION MUY PELIGROSA, AS] cOMo MUY DEBIL -
EN EL CONCIERTD DE PAISES Y QUE BORRABA LA ESTABILIDAD DE QUE HABIA
GOZADO EL PATS DURANTE LOS LARGOS PERIODOS DE CRECIMIENTO SIN IN--
FLACION.

SE NECESITABA DE MEDIDAS BRUSCAS NO SOLO DE POLITICA ECONOMICA SI-

NO DE CONTROL Y CONSENSO SOBRE LOS SECTORES DE LA SOCIEDAD PARA --
OFRECER ALGUNA SALIDA AL DRAMA AL QUE ASISTiA EL PAls.

(35).- A. ALVAREZ, OP. CIT,, PAG, 44,
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2. LA NACIONALIZACION BANCARIA, PUNTO CULMINANTE DEL SEXENIO.

A) EL DISCURSO ¥ LOS MECANISMOS

Para septiembre de 1982 1la crisis financiera estaba
a la orden del dia y junto a ella se perfilaba una crisis
generalizada a nivel de la produccidén de resultados incalcula-
bles. La pérdida de legitimidad del Estado, producto también
de estos duros "tropiezos" econfmicos, amenazaba al régimen.
Como wuna medida drastica y desesperada, producto no de 1la
intencidén de iniciar un ciclo de cxpansidn sino de poner alguna
solucidn a los hechos descritos, se decret® la nacionalizacién
de la banca y el control! generalizado de cambios. FEra necesa-~
rio, como lo expresa GuillZn Romo (36) redefinir y rearticular
i1ag reglas de gestidon monetaria, pero ademiis poner al Estado
en el centro de lo rectoria social, De alguna manera, era
necesario colocar en el centro al capital gque si podla, por

lo menos tedricamente salvar la debacle.

La produceidn, agobiada por los resultados
de los fendmenos exteriores que acabamos
de describir y por el manejo que se ha hecho
de nuestros propios recursos, no encuentra
la forma de financiarse. Se estd sofocando.
Para salvarla requerimos de toda la concen-
tracién posihle de los medios para que 1las
empresas pliblicas y privadas, agricolas
e 4industriales, puedan continuar con las
actividudes que dan empleo y sustento a
los mexicanos.

No podemos seguir arriesgandoque esos recur-
sos sean canalizados por los mismos conductos
que han contribuido de modo tan dinémico
a la gravisima situacidn que vivimos.

(36) H. Guillé&n Romo op. cit., pag. 115,
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Tenemos que organizarnos para salvar nuestra
estructura productiva y proporcionarle les
recursos financieros para seguir adelante;
tenemos que detener la injusticia del proceso
perverso ~fugs de capitales~ devaluacidn
~inflacién que dafa a todos, especialmente
al trsbajador; al empleo y a las empresas
Qque lo generan,

Estas son nuestras prioridades crfiticas:

Para responder a ecllas he expedido en conse-
cuencla dos decretaes: (...}

Es ahora o nunca. YA NOS SAQUEARON, MEXICO
NO SE HA ACABADO. NO NOS VOLVERAN A SAQUEAR.
(37).

Y sunque la dntencidn declarativa no fuera la del
"mds vele tarde que nunca®™ era un hecho que 1s medida, desde
el punto de vista econdmico, era una respuesta defensiva y

no un punto de partida para reestructursr la vida de México.

Tanto en el discursoc del decreto como en la explica-
¢ién de los acontecimientos formulada por el principal elabora-
dor de 1n propuesta -el economista y director en funciones
del Banco de México al momento de la nacionalizaci6n, Carlos
Tello~, quedan claras las intenciones econbmicas y también
politicas (aunque é&stas Gltimas no lo suficientemente aborda-
das) de ln medida. En sintesis estos objetivos son:

I) Salvar al pais del desastre, pues cualquier otra
medida de politica econdmica, o una combinacién de &stas,

corria al riesgo de no resultar crefble para los especuladores.

(37) Fragmento del discurse que argumenta la nacionalizacidn
de la banca., VI Informe de Gobierno del presidente José
Lépez Portillo.



11) Oponer una solucidn miis permanente y no sblo
de cardcter conyuntural que fortaleciera nuestra economia
y la solidaridad nacional, en esos momentos tan necesaria

para sortear la crisis,

I11) Poner al Estado por encima de las fracciones
del capital y de los grupos con el fin de brindarle la capaci-

dad de conduccién del procesc econdmico.

IV) Eliminar por completo los privilegios de que

gozaba la fraccidn financiera.

V) Poner un freno a las tendencias negativas de la
economfa en el momento preciso, sin esperar a enfrentar una

coyuntura mis negativa en una posiclién mAs débil.

VI) "A mediano plazo, la nacionalizaclidén de la banca,
con el control indireccto de divisas que lleva implicito, permi-
tirfa independizar a la politica financiera interna de la
tirania del mercado dinternacional de dinero y capitales".
(38)

VII) Acabar con centro de poder econdmico y politico
con interconexiones internacionales muy peligrosas. FN fin,
era necesario en la 16gica de la nacionalizacidn "(...) hacer
todo lo indispensable para evitar que el pais se volviera
a enfrentar en el futuro a una situacibn como la que se estaba
viviendo, que por su irracionalidad era tanto més dafiina al

interés nacional”. (39)

(38) C. Tello, op. cit., pag. 126
(39) 1Ibid., pssg. 127.
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La medida se decidid en secreto y al margen no sélo
del partido oficial, sino en cierto sentido del propio gabinete
y de los sectores sociales en general. La nacionalizacién
se decide en un momento en el que hay cambio de poderes, y

de hecho Miguel de la Madrid es ya presidente electo,

El decreto no respondia a la presién de ningln grupo
en especifico y en &1 participd un sector nacionalizador e
izquierdista representado por (arlos Tello. La decisidn va
de entrade acompanada de la negociacibn con el FMI para resta-
blecer un convenio casi al mismo tiempo, y se evalfia cuidadosa-
mente la situacidn externa, no toclndose ninglin interés de

otvo pais, particularmente de los Estados Unidoes,

La medida fue tomada con relativa premura, pues al
momento de la nacionalizacidn no se tenia definidos criterios
precisos de operncidn, los cuales de hecho tomarfan un tiempo
largo.

Aunque se expropiaban tambi&én las empresas de la
banca, ya desde entonces se contemplaba la posibilidad de

vender las acciones al piblico,

Los decretos serian complementados con la iniciativa
de convertir al Banco de M&xico en organismo pfiblico descentra-
lizado, eliminando la participacién de los privados (inscritos
en la serie B de la acciones del Banco), hecho que se presenta
para su reglamentacidén y elevacidn a rango constitucional
junto a otros decretos el dia 21 de septiembre de 1982, fecha
en que el presidente propone a la Cémara de Diputados 1las
reformas a la constitucidn., Este acontecimiento serfa reverti-
do con posterioridad.

La nacionalizacién tiene, en sf misma, toda una 18gica
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interna coherente: controlar 1la banca significa controlar
el crédito v tener la posibilidad de conducirlo a los sectores
que habrdn de definirse como prieritarios para el desarrollo
del pais. Significa, junto al control de cambios, frenar
1a especulacidén y la fugas de divisas, evitando que grupos
privados realicen jugosos negocios con el privilegio que les
brinda el contrel del dinero de la sociedad. Significa, en
suma tener la posibilidad de usar un instrumento "racionaliza-

dor" para regular la inversidn.

Congruente con esta linea de razonamiento, el decreto
brinda la posibilidad para el Estado de ejercer su papel regu-
lador enmedio de la crisis en el sentido de atenuar los efectos
adversos a la paralizacidn de la actividad econdmica: control
de la especulacidn, freno a la fuga de divisas, distribucibn
del crédito de acuerdo a prioridades de desarrollo nacional,
abaratindolo y ponilndole a disosicidén de los sectores que
lo necesitan y que podrfan ofrecer una salida (si esto es
posible) o la crisis del pais; en esencia: intervencidn regula-

dora del Estado en la economia.

Pero para lograr esto, dera preciso nacionalizar?
(Por qué otros pafses, con iguales o peores dificultades econd~

micas, no recurrieron a esec expediente.

Desde un punto de vista estrictamente econdmico,
cuestidn por hoy dificil de imaginar, cuando el elemento poli~
tico llega 1incluso & adquirir un cardcter privilegiado en
@pocas de crisis, creemos quec es posible lograr todo lo ante-
rior mediante la manipulacidn de algunas variables econémicas

a través de medidas de politica econdmica.

Pareciera que la dintervencidén de 1la Banca Central,

como institucidn encargada de la regulacidén monetario-~crediti-
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cia, bien pudiera controlar, bajo un régimen de control de
cambios, algunos movimientos,

El movimiento de¢ las tasas de interés, el crecimiento
de 1la masa monetaria, lu asignacién del c¢rédito y sobre todo
el control de las divisas que junto al oro y plata conforman
la base monetaria, estin sujetas a las politicas que fije
el Banco de México. Ello se hace mediante la fijacién del
encaje legal, ¢l control de cambios, el establecimiento de
bases legales generales (Ley Gencral de Instituciones de Crédi-
to y Organismo Auxiliares), asi como la vigilancia en el cum-

plimiento de las leyes y normas.

Si la sustraccidn de divisas se habia convertido
en una operacidén rutinaria de los bancos comerciales -que
al no registrar las operaciones no tenian la obligacidn de
entregarlas a la Banca Central y més bien las fugaban-, habia
el suficiente argumento para hacer efectivo el control de
cambios s6lo si la banca cambiaba de menos., Esa fue la impre-
81én de quienes diseflaron la propuesta, pues la banca privada
habfa antepuesto su interés de grupo al "interés nacional”.
(40)

(40) "El riesgo de la fuga masiva de capitales, al amparo de régimen
de irrestricta libertad libertad cambiaria, ha constituido tradicio-
nalmente el principal obstAculo para el disefio y puesta en marcha
de una politica econbmica que responda a las necesidades genuinas
del psis. Restringié la capacidad de la economia para crear empleos
durante la década de los afios sesenta; frend la implantacién de
reformas tan urgentes como la fiscal; contribuyé a generar las crisis
financieras de 1976 y 1982; fue uno de los principales factores
que impidid consolidar la trayectoria de expansién econdmica que
habia instrumentado el gobierno del presidente Lépez Portillo.
A mediados de 1982 amenaza incluso la estabilidad politica y social
del pals. La abanderada por excelencia de este esquema aberrante,
que antepone el intefes de un grupo andnimo de 'ahorradores' al
bienestar general siempre fue la banca privada. "(C. Tello, op.
cit. pag. 121). Y después, sin libertad cambiaria, sigue sin resol-
ver el problema del empleo, de la reforma fiscal y de la contraccidn
econémica. la estabilidad politica y social del pais es hoy en dia
alin cuestionable.
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La situacién 1legd a tal extremo a partir
de la devaluacidn de febrero que cualquier
politica convencional que se adoptara -inter-
venir en el mercado cambiario con la preten-
sién de estabilizarlo; implantar un sistema
de control de cambios dual; continuar des-
lizando 1la paridad con clevaciones en las
tasas de interés; devaluar de nuevo en gran
escala-, llevaba consigo el rlesgo de que
no resultara crefble para los especuladores.
Asi, en febrero la situacidn era grave y
después fue critica, de no tomarse medidas
drésticas era probable que se convirtiera
en desastrosa. Nacionalizar la banca, con
lo cual se podia implantar en la prictica
un  control implicito de cambios, no era
a mediados de 1982 simplemente una alterna-
tiva mds de politica ecnndémica. El compor-
tamiento "perverso" del mercade cambiario,
alentado y promovido por la banca privada,
parecfa anular cualquier otra opcibdbn salvo
la del desastre ccondmicoy politico., (41)

Desastre econémico y politico del que tal vez ya

ni se requiere mencidn.

Por lo snterior, el acontecimiento aparece como una
medida desesperada, que pretendia sostener la frégil situacién
econbémica pero que iba més allid, Tocaba un problema y una
discusién sobre la soberania, la fotaleza y reafirmacién de
la capacidad de conduccién del Estado. Implicaba un cambio
de propiedad y una reubicacién de una fraccién de la clase
dominante. A esa fraccién se le pone de cara un Estado que
se ha definido y desarrollado como el gran regulador y ordena-
dor.

En este sentido, a esta fraccién se le estd dando

una muestrs de supremacia y control estatal, si se le asenta un

(41) 1Ibid., pags. 121-22.
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duro golpe es a nivel de la banca, pero sin desmembrar todavia
su poder econdmico. El Estade demuestra cémo se conduce,

cémo se gobierna.

Era preciso que esto resultara creible para el conjun-

to de la sociedad, pues

(...) la nacionalizacién tendria gran impor-
tancia no s6lo para el manejo de los proble-
mas de coyuntura; su trascedencia seria
permanente, Acabaria con la idea de que
el Estado habias perdido poder de decisidn
y su capacidad de conducir el proceso de
desarrollo. Elle mismo haria renacer el
espiritu de solidaridad nacional, imprescin-
dible a mediados de 1982, Contaria, sin
duda, con el apoyo del sector obrero, cuyo
peso politico rebasaba con creces al de
les banqueros privados, E incluso, 1los
industriales, y el sector productivo en
general, verfan en ello un signo de que
el gobierno consideraba prioritarias sus
actividades frente a las de los rentistas
y especuladores. Pero, sobre todo, el Estado
podria acabar de una vez por todas con el
principal adversario que de manera secular
habia limitado su capacidad de maniobra.(42)

Aunque desde un punto de vista muy general la medida
nacionalizadora podrfa inscribirse en el pensamiento Keynesia-
no, su contraparte, es decir, la politica econdémica que 1la
acompaia, pareciera inscribirse en una escuela de corte més
monetarista. Cuando nos referimos aquf{ al pensamiento keynesig
no pretendemos tan sbélo resaltar el mecanismo de regulacién

necesario que esta escuela postula, y que significa la dinter-

(42) 1bid., pag. 122
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vencién del Estado v cl gobierno a través de acciones tales
como la expansidn monetaria, la inversién phblica v sus corres-
pondientes politicas de empleo, entre otras. (43) Su contrapar

te monetarista justificaria una accidn contraria (44).

(43) "Reducir los salarios v los sueldos lo estimaba Keynes
desmoralizador y equivocado. El buscaba un medio de
prosperidad a través de la expansién moentaria, de la
inversién pliblica vy de otras formas de accidn estatal
Esto representaba una desviacibén del laissez faire tradi-
cional, pero Keynes no se hacia flusiones en cuanto a
la mano invisible que sc¢ supone que gpuia a los hombres
(...) Kevnes desecaba lo accién del gobierns porque vela
la necesidad de una reglamentacidén del trdfico que a
todos beneficia y sain la cual la gente se dinterpone
en el camipno de otros y ninguno llega a ninguna parte
(...) Keynes ha sido el primer cconomista académico de
elevada reputacidén profesional, desde Malthus, en atacar
la doctrina de que las fuerzas econdmicas de una economia
de propiedad privada tienden a efectuar el empleo de
todos los que quieren trabajar a los tipos de salario
predominantes’", Dudley Dillard. La_ teoria eccondmica de
John Maynar Keynes, ed., Aguilar, Madrid, 1952, pags.
28-29.

(44) Economic freedom is an esential requisite for political
freedom. By enabling pcople to cooperate with one another
wirthout coercion or central direction, it reduces the
areas over which political power is exercised. 1In adition
by dispersing power, the free market provides an offset
to whatever concentration of political power may arise.
The combination of economical and political power in the
same hands is a sure recipe for tyranny",

Milton and Rose Friedman, Free to choose, Avon PUblishers,
New York, 1980, pag. 17 (Introduction),
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Estas nucva forma de neoclasicismo ~entre cuyos expo-
nentes mas representantivos encontrames a John Stuart Mill,
Alfred Marshall y A.C. Pigou-, disefia politicas basadas en
las fuerzas del mercado como reguludoras de la accidn ccondmi-
ca y social. Las leyes de la oferta y la demanda, al entrar
en accibdn en el mercado de trabajo, de dinero, de capitales,
etcétera, scrvirian como fuerzas ciepas ordenadoras de los
desajustes econémicos. Contraria a 1o intervencidn del Estado,
a los procesos nacionalizadores, a los beneficios estatales,
esta corriente propone instrumentos de politica econdmica
que van desd los procesos de privatizacidn creciente, vender
empresas estatales o regalarlas hasta reducir los gastos esta-
tales, luchar contra el déficit fiscal, liberacidén de precios
y control de la inflacidn vla reduccién de la tasa de crecimien
to de la masa monetaria (hasta igualarla a la tasa de crecimien

to de la produccidn real).

Por lo que toca a la temdtica que aqui nos ocupa,
esta corfriente se opone a la intervencién del Estado en el
sistema de¢ crédito, debiendo scer el mercado de capitales el
que regule los recursos asignables a la inversidén., Por supues-
to, verian con manlos ojos no sélo una nacionalizacidn, sino
también al control de cambios, y propone una regulacidén del
tipo de cambio en un nivel tal que la exportacidén se vea favo-

recida,

La politica monetarista constituye una res-
puesta a la politica Xeynesiana, que ha
incorporado y alentado el desarrollo del
sindicalismo con efectos conocidos sobre
el nivel del salario, lo que frente a un
aumento lento de la productividad ha origi-
nado la caida de los beneficios. A 1los
ojos de los monetaristas, la politica Keyne-
siana es también responsable de los subsidios
pdblicos y de la manipulacién de la demanda
que han permitido la sobrevivencia de capi-
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tales ineficientes, originando as{ una dismi-
nucidén de la rentabilidad global del capital.,

Asi, el monetarismo se vuelve una alternativa
para intentar elevar 1la rentabilidad del
capital en el largo plazo. Se trata de
un conjunto de medidas para inducir el desem-
pleo y para facilitar la reduccidn de los
salarios, as{ como para destruir los capita-
les ineficientes gracias a la libre movili-
zacidén del capital, la politica monetaria
y de crédito y las tasas de interés ele~
vadas., (45)

Nos arriesgamos a sostener que la nacionalizacidn de-
la banca se inscribe en el marco de esta pugna, que no enfren-
ta sélo a tecndcratas y politicos, sino esencislmente a las
fracciones de la burocracin politica inscritas en el marco
de una definicidén sobre el modelo de poais que cada una de
ellas pretende implantar, 'or supuesto, esta pugna tiene
también detrds un sustento tedrico. A éste es al que hecemos
referencia. (46)

Quién conducird y con qué politicas y costos es algo
que estd todavia por corroborarse, aunque a la luz de los
acontecimientos econémicos recientes no sblo nos acercamos
a un proyecto de corte monetarista impuesto desde el exterior,
sino a un disefio de politica econbémica interna claramente
concordante con esta ténica de conduccién del capitalismo
a nivel mundial. Los procesos de desnacionalizacibén y privati-
zacibén, los recortes al gasto del gobierno, la reduccidn de

los subsidios, la politica salarial de contencidén, las eleva-

(45) H. Guillén Romo, op. cit., pag. 44

(46) Para un andlisis més preciso al respecto, véase especial-
mente capitulo I, inciso 1 y un capitulo 2, inciso 1,
asi como el apartado A de este texto.
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tales ineficientes, originando asi una dismi-
nucién de la rentabilidad global del capital,

Asi, ¢l monetarismo se vuelve una alternativa
para intentar elevar 1la rentabilidad del
capital en el largo plazo. Se trata de
un conjunto de medidas para inducir el desem-
pleo y para facilitar la reduccidn de los
salarios, asi como para destruir los capita-
les ineficientes gracias a la libre movili-
zacién del capital, la politica monetaria
y de crédito y las tasas de interés ele-
vadas. (45)

Nos arriesgamos a sostener gque la nacionalizacidn de-~
la banca se inscribe en el marco de esta pugna, que no enfren-—
ta sb6lo a tecndcratas y politicos, sino esencialmente a las
fracciones de la burocracia politica dinscritas en el marco
de una definicidén sobre el modelo de pais que cada una de
ellas pretende idimplantar, Por supuesto, esta pugna tiene
también detrds un sustento tedrico. A éste es al que hecemos

referencia, (40)

Quién conducird y con qué politicas y costos es algo
que estd todavia por corroborarse, aunque a la luz de 1los
acontecimientos econdmicos recientes no sbélo nos acercamos
a un proyecto de corte monetarista impuesto desde el exterior,
sino a un disefio de politica econémica interna claramente
concordante con esta ténica de conduccidén del capitalismo
a nivel mundial, Los procesos de desnacionalizacién y privati-
zacibén, los recortes al yasto del gobierno, la reduccidén de

los subsidios, la politica salariasl de contencidn, las eleva-

(45) H. Guillén Romo, op. cit., pag. 44

(46) Para un andlisis mis preciso al respecto, véase especial-
mente capitulo I, inciso 1 y un capitulo 2, inciso 1,
asi como el apartado A de este texto.
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das tasas de interés, la apertura de la economia al exterior
y particularmente el libre desarrollo del mercado de capitales,

especialmente de las casas de bolsa, asi parecen constatarlo,

Rescatando la aparente contradictoriedad de las medi~
das . proyectos aqui expuestos, es preciso hacer algunas consi-
deraciones politicas que complementen un cuadro de andlisis
mas completo. El 1inciso siguiente ha sido disefiado con ese
afén,
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B) LOS "SECTORES" FRENTE A LA NACIONALIZACION

"El Estado moderno es una asociacién de
dominio de tipo institucional, que en el
interior de wun territorio ha tratado can
éxito de monopolizar 1la coaccién fisica
legitima come instrumento de dominio, y
redine a dicho objeto los medios materiales
de explotacidn en manos de sus directores
pero habiendo expropiado para ello a todos
los funcionarios de clase autdnomos, que
anteriormente disponian de aquéllos por
derecho propio, y colocéndose asimismo,
en lugar de ellos, en la cima suprema.

"En el Estado moderno, el verdadero dominio,
que no consiste ni en los discursos parla-
mentarfos ni en las proclamas de monarcas
sino en el manejo diario de la administra-
cidn, se encuentra necesariasmente en manos
de la burocracia”,

Max Weber, Economia y Sociedad.

En su momento, nadie dudd en afirmar que tanto 1la
nacionalizacién de la banca como el control generalizado de
cambios eran medidas de enorme trascendencia, y las mis impor-
tantes medidas tomadas por el Estado en los {ltimos cuarenta
afios, para algunos sbélo comparables con la expropiaciém petro~-
lera del lejano pasado cardenista, Por eso, frente a estas
decisiones se movieron y manifestaron distintas clases, grupos
y partidos cuyas consideraciones estin determinadas por sus

concepciones y posiciones acerca del Estado y de la crisis.

Sinterizaré las mAs significativas al respecto y
a partir de ellas y del marco de referencia apuntado en el
inciso anterior, presentard algunas consideraciones analiticas
que a mi entender permiten un acercamiento mds preciso al

problema,
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- BUROCRACIA SINDICAL

Por supuesto, para la burocracia sindical de la CTM
la nacionalizacién de la banca y el control de cambios consti-
tuian un avance para el pucblo, que debia exigir la irreversi-
bilidad de 1la medida y el apovyo con sendas manifestaciones
en el pais, al tiempo que Fidel Veldzquez llamaba a una concen-

tracibén en el zbécalo. En ese momento declard:

E1 pueblo de México no perdonaria que el
Estado vendiera a los exbanqueros las accio-
nes de las empresas que obtuvo mediante
la nacionalizacidn de la banca (ya que seria)
un retroceso (...) La expropiacidén de 1la
banca, porque no e¢s UGnicamente nacionaliza-
cibn, es para siecmpre y asi se quedaré.(47)

Todos los 1lideres sindicales apoyaron gustosos una
medida que veian come un avance sustancial para el pueblo.
Uno de ellos, al comparar la nacionalizacidén con la expropia-
cién petrolera, se atreveria a decir que lao medida era casi
ia antesala de liberacién del pueblo, al declarar que "con
la nacionalizacién de la banca, el presidente Lépez Portille
liberé al pueblo y u quienes lo explotaban desde dentro, mien-
tras que la expropiacidén petrolera emprendida con Lazaro Carde-
nas liberéd a México de quicnes lo explotaban desde el exte-
rior". (48)

El coordinador general del Congreso del Trabajo,
Ramiro Ruiz Medro, decla:

(47) Proceso, n. 322, 3 de enero de 1983, pag. 9.

(48) Ibid,
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Esta decisién impedird 1la especulacidn de
los particulares y permitird un real control
de los recursos financieros (...) La naciona-
lizacidn cobra singular relevanciao dads
la disociacibén entre los fines que perseguia
el sistema nacional bancario v los objetivos
de desarrollo del pails. (49)

Para Alfonso Calderdn, secretario adjunto de la CTM,
"(...) las mayorias, como son obreros, campesinos y clases
medias propulares estdn con el presidente (...) Ademis la
nacionalizacibén permitifa alcanzar uno de los grandes objetivos
de nuestra Central: La sindicalizacidn de los tvaba jadores
bancarios". (50)

Sin embargo, aunque las burocracias charras se desbor-
daban en apoyos, la medida -si bien movilizdé hasta a sectores
de la izquierda en el zbécalo-, no se puede comparar con la
decisibén tomada por Lizaro Cirdenas en el dmbito de la movliza-
cibén y el spoyo de masas, pues su diseiio se logrd desde arriba,
imponiéndose como razén de Estado y sin que mediara ninguna

peticibén explicita de sectores de masas, mucho menos que res-

(49) Revista Expansidn, n. 349, vol, XIV, México, 15 de septiem
bre de 1§BE, pag. 104.

(50) Ibid. El asunto de la sindicalizacidén de los trabajasdores
bancarios merece mencién aparte. Después de largos afios
y de diversos golpes s todo intento de sindicalizacibn
por parte de este gremio, "(...) se levantd la prohibiciédn
para la organizacién sindicel cuando ya se tenia prefabri-
cado el registro legal a sindicatos organizados préctica-
mente por los directores de personal de las instituciones
nacionalizadas, y los trabajadores quedaron ubicados
dentro del restrictivo Apartado B del Articulo 123 consti-
tucional™. Alejandro Alvarez, op. cit., pag. 96.
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pondiera a una demanda social. (S1)
~ FUNCIONARIOS Y GABINETE

Tanto los funcionariso en general como el gabinete
en particular tepian que reaccionar a favor de la nacionali-
zacién de la banca y el control de cambios. Algunos mas,
otros menos entusiastas, declaraban que la nacionalizacién
era un avance revolucionario. Es cierto que 1a medida tomé
a varios de ellos por sorpresa, pues sdélo el gabinete cerrado
seria llamado la noche anterior para ser informado de la deci-
sidn del presidente, No obstante, su apoyo posterior.

fue contundente.

Para el actual jefe del Departamento del
Distrito, Ramdn Aguirre, cuando cra secre-
tario de Programacién y Presupuesto a las
drdenes de Lépez POrtillo, las medidas adop-
tadas "complementan y robustecen la capaci-
dad constitucional y wmaterial del Estado
como entidad rectora de la cconomia. (52)

(51) "(...) La participacidén de las fuerzas sociales y en
particular de los trabajadores en el proceso de naciona-
lizacidén fue distinta al de los afos treinta. Contrastan-
do con los grandes movimientos huelguisticos de los ferro-
carrileros y 1los petroleros de 1los afios cardenistas,
los trabajadores bancarios no cuentan con experiencia
organizativa ni con una tradi¢ién sindical’. Samuel Lebn"
"Los trabajodores bancarios, la nueva generacién de banque
ros", en Estudios Politicos, n. 3, nueva época, vol,.
2, enero-marzo de 1983, pag. 72. Lo anterior no excluye
la presencia de algunos desplegados donde se hacia 1la
peticidén explicita de la nscionalizacién. Eventualmente,
aparecia entre muchas otras demandas en algunos documentos
del PSUM.

(52) Proceso, 3 de enero de 1983, pag. 10.
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Por su parte, Pedro Ojeda Paullada "expresd que a
quienes prefirieron crear prosperidad y emplcos en el extranje-~
ro a costa del atraso y del desempleo en México 'les responde-
mos que hoy, con Cdirdenas y Lépez Portillo, que su poder econd-
mico y su arrogancia no los escudan contra la dignidad y 1la

soberania de una Nacién"., (53)

Para Enrique Olivares Santana, secretario de Goberna-
cién en ese momento, "las medidas fueron tomadas con total
apego a la rcalidad y se inspiraron en lo mejor del ser de
Lépez Portillo". (54)

Diversos funcionarios se expresaron en las entrevis-
tas a favor de la medida, mientras que el PRI llamaba con
desplegados v pancartas a la opinidn para apoyar la nacionali-
zacién de la banca. Aunque su intervencidn desmerecia en
comparacidén con la magnitud del acontecimiento, intentaron
evocar a todos sus poderes después de haber sido tomados por

sorpresa, Héctor Aguilar Camin daba cuenta de lo siguiente :

El mismo PRI, fortalecido y legitimado por
una medida que nunca exigidé, parecid econ-
trarse por abajo de ella. Primero, por
que no resistié la tentacién de convocar
el graen mitin de apoyo del 3 de septiembre
como un acto de afrimacidén nacional; sectaris
mo de las mayorias. Segundo, porque no
pudo ofrecer & los congregados una perspecti-
va politica del tamafo de su entusiasmo,
porque no supo proyectar ese entusiasmo
hacia un rumbo definido ni supo seguir,
acompafar, vestir y capitalizar politicamente
el tirén que recibia desde la cipula, rutina

(53) Ibid,
(54) Revista Expansién, n. 349, vol, XIV, México, 15 de sep~ -
tiembre de 1982, pag. 104,
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de las mayorias. Tercero, porque no inundd
al pais de manifestaciones, porque no convoco
unitariamente la voluntad de su impresioante
pirédmide y prefirié 1los golpes aislados
-Monterrey, Puebla, D.F.-~ el aluvidén concer-
tado que hubiera podido poner en pie, en
el mismo vipoje, hasta la dltima cabecera
municipal de la Repiblica., Porque no habia
que hacer mucho ruido: micdo o apatia de
las mayorias. (55)

Y si el PRI rcacciond asl fue justamente porque no
necesitaba hocer més. Lo medida estaba tomads, lo favorecia
directamente, el consenso logrado por el presidente se capita-
lizaria a su favor, sobre todo en una conyuntura electoral,
y también en parte porque fue tomado por sorpresa. La decisiédn
pasé por encima de él, pero lo legitimé como partido en el
poder. De el no se podia esperar menos quec su apoyo incondi-

cional.

Algunas otras instituciones cuyo peso ideoldgico
es sustancial, sobre todo en un pais como México, se manifesta-~
ron también en favor de la medida. El golpe habia sido brutal,
{quién se iba a manifestar en contra sino los sectores directa-

mente afectados?

LLa iglesia también fue consensada bajo la dptica
estatal. Asi, "a través del secretariado social mexicano, dicta-
miné que el gobierno hab{a actuado de 'manera legitima y moral'
al nacionalizar el sistema bancario y que con ello se reanudaba

el 'proceso democrético roto después de Cardenas'." (56)

(55) Héctor Aguilar Camin, "Memorias de una expropiacién",
en Cuando los banqueros se van, ed., Océanoc (Nexos),
México, 1985, pag. 21.

(56) Proceso, 3 de enero de 1983, pag. 10,
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No podemos dejar de citar, por su importancia, dos
declaraciones muy representativas: la de Félix Galvdn Lépez,
secretario de la Defensa Nacional, quien comprometidéd de manera
puntual ¢l total respaldo del ejército mexicano a la medida,
al declarar que "(...) las decisiones presidenciales fueron
bien tomadas, bien medidas (y que) la postura del ejército

es completamente institucional" (57), v la de Miguel de la Madrid

Hurtvado, <candidato eleccto a la presidencia de la Repiblica,
quien al comentar el VI Informe de Gobierno decia: "(...)
su informe claro y genuino es ejercicio de la democracia

(+...) El Estade no puede permitir el avance de situaciones
cabticas que amenacen con dafios al interés nacional y particu-
larmente al de las amyorias de nuestro pueblo'. (58) Esta
Gltims declaracidn, aunque no comprometida y hasta cierto
punto ambigua, no podia contradecir la del presidente en fun~

ciones.
- EMPRESARIOSY BANQUEROS

Es preciso rescatar aqui algunos aspectos de la histo-
ria de la banca en México (véase capitulo II) con el objeto
de encontrar el significado real de 1la medida nacionalizadora

para un sector de la clase capitalista.

Como queda claro en dicha descripcidén, el Estado
concesiona a los privados la operacidn de la banca por varias
décadss, estableciendo con ellos una relacién que aunque en
en momentos es tirante, estA guiada por la conviccién de respe-

to a ese espacio de la vida econémica que funciona sin mayores

(57) Expansidén, n. 349, vol. XVI, 15 de septiembre de 1982,
pag. 104,

(58) Ibid.
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efrentamientos. Se trata de una convivencia en la que el
Estado estad colocado, constitucionalmente y en los hechos,
como rector del procese capitalista en el pais. Ello queda
plasmado en Articulos como el 3dero. (responsabilidad sobre
la educacidn primaria", funcidn ideolbégica fundamental); el
27 (propiedad de la Nacidn sobre tierras y aguas; poder al
ejecutivo para establecer las modalidades que determine el
bienestar pdblico): el 28 (monopolio estatal sobrc la emisibn

de moneda) y 123 (normas laborales aplicables a todo el pais).

Es cierto que la relecén Estado-cmpresarios no ha
sido siempre pacifica, ¥ que por momentos ha tendido a violen-
tar los pactos que sostienen la cstabilidad politica del pais
(59); pero también es cierto que en especifico, la relacién
con los grupos bancarios hasta antes de la nacionalizaciébn
habia estado signada por una profunda vinculacidén., Lo anterior
es producto y se expresa: 1) en 1la forma bajo la cual se
crea la Banca Central (507 de capital privado y 50% de capital
estoatal); 2) en los ya referidos largos aiios de convivencia
pacifica banquervs-FEstado; 3) en la Convencidédn Bancaria de
Acapulco, con motivo de la creacién de la Banca Miltiple y
4) de manera general, en el enorme impulsoc que los gobiernos
de Luis Echeverria y José Loépez Portillo brindan al proceso

de concentracién del capital financiero en México,

Es cierto que los grupos privados no son dnicamente
los agrupados en torno al sistema financiero, A lo 1largo
de la historia moderna de México se han ido conformando diver-
sas organizaciones industriales comerciales y bancarias identi-
ficadas por la defensa de sus intereses: CONCANACO (1917);

(59) Recordemos tan sbélo, recientemente, la confrontacién
Estado-empresarios con que termina el sexenio de Luis
Echeverria,
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CONCAMIN (1918); COPARMEX (1929): Asociacién de Banqueros
de México (1923); CANACINTRA (1941) v por dltimo el Conse jo
Coordinador Empresarial (1976),

Lo que =i parece posible, a pesar de la amplia gama
de posiciones y agrupaciones, es identificar, en lo que aqui
nos interesa, la profunda vincualcidén de los banqueros y el
Estado:

(...) La politica empresarial se ha orienta-
do en dos direcciones: una sumamente conser-
vadora que se opone a la Constitucién vy
que consgidera que el Estado nada tiene que
hacer ni como empresario ni como organizador
del capitalismo, y otra mucho mas favorable
a la alianza c¢on los sucesivos gobiernos
y al aprovechamiento de las reglas de la
economia "mixta"., Paradéjicamente, pareciera
que en lo politico esta dltima habia sido
hasta ahora la posicidn de 1los banqueros
en cuanto grupo organizado. Individualmente
lo mds probable es que suscribieran la prime-
ra, pero en su actuacidén politica, tradicio-
nalmente discreta, no cscatimaban los halsgos
al poder pliblico y 1las referencias a las
ventajas de la relacién amistosa con el
Estado. (60)

Con la nacionalizacién de la banca se rompe la rela-
cibén sostenida por décadas entre el Estado y los capitalistas
bancarios a dos niveles: a nivel de la relacién econdmica
y a nivel de la relacidédn politica, entendidas en su necesaria
interaccién. Asi, poner limites al poder econdmico sostenido
por la burguesia financiera a lo largo del desarrollo reciente
del capitalismo en México, implica también restar capacidad

‘de decisibén y negociacién politica a esa fraccidn de la burgue-

sia.

(60) Cristina Puga, "lLos empresarios y la nacionalizacién", en Estudios
Politicos, n. 1, nueva época, enero-marzo de 1983, pag. 69.
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La nacionalizacién de la banca, pues, trans-
forma de golpe muchos de los supuestos econd-
micos en que ho descansado hasta ahora el
desarrollo capitalista del pals y, al mismo
tiempo, elimina a 1la que hasta ahora ha
sido quiza la organizacidén mads importante
de México (...); el Consejo Coordinador
Empresarial. (61)

Para los banqueros, la medida era un golpe del Estado
que trataba de culpabilizar a algln sector,de la crisis genera-
da por el modelo econdmico del que sdlo el gobierno era respon-
gable. Carlos Abedrop DAvila, presidente de la Asociacién
de Banqueros de México, declaréd: "lo dnico que se ha hecho
es nacionalizar la deuda externa del pais” y se defendid dicien
do que los banqueros entregarian "sin resistencia los bancos"
y que "no habian favorecido la fuga de capitales y (...) hablan
actuado legalmente conforme a derecho", que "obraron por deci-
sién de sus ahorradores, evitando fomentar la especulacién",
que "habian actusdo igual que la banca mixta y oficial" y

que "la banca era sdbélida, firme y buena™. Y agregéd:

Como mexicano discrepo del diagnéstico de
la crisis que hizo el sefior presidente vy
sobre todo de sus apreciaciones sobre 1la
banca privada (...)Lo {dnico que se nacionali-
za es el elevado endeudamiento en dblares
de la banca privada, sector que no es traidor
sino patriota (...) Y de ello existen abundan
tes pruebas. (62)

Al comentar el VI Informe de Gobierno, el mismo funcio
nario decia:

(61) Ibid., pag. 69.

(62) Expansién, n. 349, vol, XIV, México, 15 de septiembre
de 1982, pags. 17 y 104,
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No es con medidas policiacas o incautadoras
como el pais ha de madurar, La banca ya
estaba nacionalizada, Lo que se anuncid
fue la estatizacidn, que preserva el paterna-
lismo (...) El pals es infantil porque existe

paternalismo. Ambos so0n complementarios,
(63)
Por su parte, el Consejo Coordinador Empresarial

"estudiasba pogibles medidas de fuerza en la primera semana
del mes mientras unos 10,000 industriales nucleados en la Cémara
de la Industria de Transformacidén de Nuevo Lebdn anunciaban

acciones de protesta por boca de su presidente, Jorge Arrambide
Garza"., (64)

El presidente de la C.C.E. a nivel nacional, Manuel
J. Clouthier, declaraba:

Tras acusar al gobierno de haber precipitado
ls crisis por "ir demasiado aprisa" y favore-
cer la inflacidn con un peso artificialmente
sobrevaluado (...), seiiald que "se desalentd
el ahorro y se cubrieron los déficits presu--
puestales con emisién de circulante”. "Los
mexicanos queremos un gobierno que gobierne
sb6lo en lo necesario. (65)

Mientras los defensores de la banca privada critica-

ban ampliamente al gobierno de tomar medidas socializantes

(63) 1Ibid., pag. 104
(65) 1Ibid., pag. 20
(65) 1Ibide., pag. 18°
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¥y, como deciamos, lo culpaban de los excesos de la politica
econdmica (66), otros sectores también empresariales titubeaban
en su posicién frente a la nacionalizacién., En este orden
de ideas destaca la declaracidn del vicepresidente de la misma
CANACINTRA, Rafael Anaya, quien safialaba que

72 mil industriales nucleados en la entidad
Nuevo Ledn) analizaban 1la posibilidad de
apoyar las medidas gubernamentales y rechazar
las de sus colegas de Monterrey. En to<
do caso el temor cmpresarial a la burocratizsa
cién de la banca parecia correr parejo -
-sobre todo en el caso de la pequefia y media~
na industrial- con la esperanza de un acceso
a créditos menos selectives y mas baratos
que permitan romper el circulo de la rece-
sidén, al menos en un futuro inmediato., (67)

Es importante destacar aqui dos posiciones de sobresa-
lientes personajes que apoyaron a los sectores afectados.
La de Miguel Mancera Aguayo, que retomd el cargo de director
del Banco de México al inciarse la administracién de Miguel
de 1a Madrid, con lo que se marcaba la linea a seguir por

el actual régimen; y la del economista Luis Pazos, representan-

(66) El comentarista de Excélsior, José Pérez Stuart, recordaba
que los Cetes y el creciente encaje legal -herramientas
del gobierno- habian contribuido a la escasez y carestia
del dinero. "Por cada peso el Banco de México se quedaba
con 40,5 centavos y por cada doélar con 70 centavos".
Excélsior, 3 de septiembre de 1982, editorial., El1 mismo
recordaba que "hace dos convenciones bancarias Gustavo
Romero Kolbeck y David Ibarra Muifioz, en una conferencia
conjunta, comentaron que en vista de las regulaciones
oficiales estatales, la naciornalizacidén, expropiacidn
o socializascién de 1la banca privada mexicana resultaba

innecesaria ", (pag. 17)

(67) Expansién n. 349, vol. XVI, México, 15 de septiembre
de 1982, pag. 20.
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te del sector privado y uno de los mis publicitados docentes
del ITAM, institucibén por 1o demds encargada del diseiio de

una bhuena parte de la politica econdmica actual.

Con motvivo de la discusidn sobre la posibilidad de
restaurar en México un sistema de¢ control de cambios, que
dic por resultado la elaboracién del documento por parte de
la Banca Central "Inconveniencia del control de cambios",
del 20 de abril de 1982, el director del! Banco de México,
Miguel Mancera Apunyo, declard: "Si algiun pais existe en donde
el control de cambios tenga la mdxima probabilidad de fracasar,
éue es México". (68)

Los motivos para consjiderar que este mecanismo era
"claramente adverso" se resumian en 32 consideraciones, entre

las que destscan:

eAparicidn de mercados incontrolados (mercado
negro).

+Enormes activos sobre decuda externa para
resolver si los pagos por intereses o princi-
pal de créditos extranjeros son legitimos.

*Riesgo de no poder diferenciar viajes de
negocios o estudios de los de recreo.

. Incertidumbre ante casos en que los provee-
dores otorguen créditos a sus clientes extrap
jeros: cémo saber ai el crédito es un requisi
to de competencia internacional o un expdien-
te pars posponer la entrada de divisas para
una época en que el tipo de cambio sea més
favorable,

(68) Expansidén n. 348, vol, XIV, afio XIV, México, 1 ero. de --
septiembre de 1982. B
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. Contrabando de exportacidén; "los viajeros
al exterior pueden llevar consigo oro, pie-
dras preciosas, joyas, plata u objetos de
arte y, por supueste, no hacer entrega a
las autoridandes de 1lns divisas que obtengan
de su ventana™.

. Desaliente al turismo, puesto que los
visitantes tendrian dificultades para cambiar
moneda.

. Fuerte opresién politica parn mantener
estable el nivel de cambios: sobrevendria
una fuerte inflacién que asfixiaria 1las
exportaciones. (69)

Su oposicidén no sbélo al control de cambios sino a
la propia medida nacionalizadora quedd constatsoda con su regre-
so a la direccién del Banco Central a lo que siguid la propues-
ta de desnacionalizacién que 1llegd a la Cimara el 27 de diciem-
bre de 1982, mediante la cual se reglamentaba la conversidn
de los bancos en "sociedades nacionales de crédito", abriendo
las puertas al capital privado. (70)

Por su parte Luis Pazos, vecero del ITAM, declaréd:

La medidas no son adecuadas porque no logran,
dadas las circunstancias, controlar la pari-
dad cambiaria, frenar la fuga de divisas
la especulacién y 1la incertidumbre. Son
medidas de WUltima hora, de desesperacidn
y escapismo, como el mismo Mancera lo advir-
rid. Tapan un hoyo a corto plazo, pero
crean otro maAs profundo, que es el de mayor
incertidumbre, desconfianza y el acabar

(69) 1bid., pags. 51-51,

(70) Para mayores detalles véase Revista Proceso, n, 322, Méxi
co, 3 de enero de 1983, pags. 6-11,



212

con una libertad que era simbolo de una
economia adelantada y que creaba confianza
interna y externa. Significan un retroceso
de por lo menos medio siglo, y reflejan
la falta de capacidad que han tenido 1los
administradores econdmicos y financieros
del pais (...) Las ecmpresas del gobierno
han sido 1los pardsitos que han gastado vy
derrochado divisas (...) Es la ley del embu=~
do, lo ancho para los gobernantes vy lo angosto
para los gobernasdos, (71)

Sus propuestas auguraban también la politica a seguir
en los afos recientes: "(...) un cambio tajante en el gasto
piblico, una reduccidn que debe dimplicar la liquidacidn de

fideicomisos y paraestatales”", (72)

Efectivamente, la burguesia no reacciond de manera
homogénea ni en bloque., Era ldgico esperar, como sucedid,
una reaccién virulenta aunque finalmente pacifica de parte
de la fraccidén bancaria afectada, en la medida en que el Estado
mexicano no sdlo rompia con un pacto cordial sostenido por
décadas, sino que afectaba directamente sus intereses econdmi-

cos y en consecuencia, politicos.

Otros grupos empresariales tuvieron una respuesta

(71) Expansién n. 348, vol. XIV, aiio XIV, México, 1 ero. de
septiembre de 1985, pags. SALSS.

(72) Ibid., pseg. 55
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menos agresiva (73), algunas veces rechazante, otras escéptica
y en menor escala afirmativa frente a la medida. Ello estaba
sustentado, por un lado, como de alguna manecra se¢ seiald antes,
en c¢l desmembramiento vy las ventajas o desventajas desigua-~
les con que cadn fraccién de la burpuesia enfrentaba la crisis;
en las espectativas que cada fraccidén construia en torno a
la nacionalizacidn; en la posicidén de fuerza relativa de cada
una frente al Estado y, finalmente, en la capacidad de respues-
ta que cada una de ellas ho conformado a 1o largo de su existen

cia.

Por otra lado, los matices en las respuestas se funda-
mentan también en la historia que ha conformado a cada uno
de los grupos empresariales (74) y especificamente en la vincu-
lacidén de cada uno de ellos con el Estado y su influencia
sobre los sucesivos gobiernos.

(73) José Ma. Basagoita presidente de la Confedersciédn Patronal
de la Republics Mexicana, dijo: "(...) El dinforme no
respondié a las expectativas empresariales. En 1lugar
del aplauso fdacil del Congreso de la Unién, que se adelan-
td al juicio de la soberania nacional, debid prevalecer
un silencie respetuoso y protocolario", Expansién n.
349, México, 15 de septiembre de 1982, pag. 104,

(74) Para un andlisis pormenorizado al respecto, véase Salva-
dor Cordero y Rafael Santin, "Los grupos industriales:
una nueva organizacién econémica en México", Cuadernos
del CES n. 23, Colegio de México, 1977; Miguel Basélfiez,
La_lucha por la hegemonia en México, 1968-1980, ed. Siglo
XX1, Mexico, 1981, especialmente el apartado correspondien
te al sector privade (pags. B81-111); Elvira Concheiro
et al., El poder de la gran burpuesia, ed. de Cultura
Popular, México, 1979, entre los sobresaientes.
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Por otra parte, habria que considerar a nuestra bur-
guesia como una clase que crece y se reproduce con el amparo
del Esrado, bajo su estructura y proteccidén; con una fuerza
muy relativa {rente a un Estado todopoderoso y absorsivo legi-
timido constitucionalmente como rector del proceso econdmico
e incluso organizada, como en el caso de la CONCANACO y CONCA-
MIN, por la voluntad gubernamental., (75)

Son todos estos factores los que explican la diversi-
dad de matices en la respuesta empresarial., Podemos concluir
diciendo que fueron Jos grupos bancarios afectados los que
con mis agresividad contestarvon y rechazaron la nacionalizacibdn
y el control de cambios, sin que ello llegara en ningln momento
a convertirse en la toma de verdaderas medidas de fuerza:
s6lo hubo declaraciones en contra para anunciar huelgas, paros

o manifestociones callejeras.

Por otra parte, otros sectores de la burguesia, aunque
rechazantes, conservaron una prudente distancia y en algunos
casos titubearon en su posicidn. El Estado les habia dado
un verdadero golpe, del que sb6lo pudieron defenderse declara-

tivamente,

{(75) Someramente podemos recordar que la CONCANACO y la CONCAMIN
a pessr de surgir defendiendo los intereses norteamerica-
nos, cambian su posicidén en favor de los gobierncs posre-
volucionarios 8l verse beneficados por 1las alianzas
revolucionarias, La. Coparmex surge como una de las
mAds conservadoras, como un sindicato de patrones impusado
por las fracciones regiomontana y poblana., La Asociacidn
de Banqueros de México surge profundamente vinculada
al Estado y ejerce gran influencias sobre &1, Por su
parte, la CANACINTRA representa una postura nacionalista
que defiende la capacidad rectora del Estado. Y por
por Gltimo, el COnsejo Coordinador Empresarial agrupa, como orgsnismo
Yelpula", a todos los grupos dispersos y se organiza defensivamente
frente a las agresiones del populismo echeverrista.
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LOS COMENTARIOS DEL EXTERIOR (ACREEDORES Y GOBIERNOS)

Aunque no de manera explicita, la banca internacional
manifestabas cierta aprobacidén a las medidas de nacionalizacibn
y control de cambios a poco de conocerlas. Creemos que ello
es asi debidio a que de alguna manera lo que interesa priori-
tariamente a los acreedores es cobrar, por lo cusl quizéd ses
mis eficaz tratar con un solo deudor, que es ademds un Estado
que pone en juegpo a todo un pais. Mientras que los privados
se pucden declarar en quiebra, es muy difi{cil que un Estado
llegue a ese punto o ponga en riesgo el equilibrio de sus

relaciones con el exterior.

Por otra parte, gobiernos y acredores, asi como orga-
nismos internacionales (como el FMI), debian espersr algln
tiempo con el fin de ver cudl seria el impacto real de 1la
nedida, asi{ como dar un tiempo para evaluar sus implicaciones.
Esto explica el porque, como en el caso de los empresarios,
hubo declaraciones no comprometidas en ningun senatido,

Puede afirmorse que las declaraciones no corrieron
en una sola linea, ni se esgrimié el mismo tono. Retomemos

algunas de ellas,

Para Donald Reagan, secretario del tesoro de Estados
Unidos ademis de la sorpresa sélo se le escuchd un comentario:
"no recibimos informacién previa® (76), contestdé al preguntér-

sele su opinidn.

(76) Expansién n, 349, vol, XIV, México, septiembre de 1982,
pag. 104,
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El vicepresidente del Bank of America, José Carral,
expresé que "se ecesperaba el control de cambios pero nunca
la nacionalizacidén de las instituciones de crédito; los orga-
nismos financieros internacionales -continud- estdn tranquilos

porque siempre han apovado al pais". (77)

Otro funcionario de la banca dinternacional, Luis
Fernando Brandt, presidente del City Bank, sucursal México,
dijos

La nacionalizacidén fue una sorpresa, aunque
desde luego es una decisidn soberana del
pals. Todavia e¢s prematuro hablar de nuevas
posibilidades, pero lo que si podemos decir
es que seguimos estudiando el mercado vy
estamos bastante interesados en seguir par-
ticipando en &é! (...) Estimamos que a pesar
de esta crisis conyuntural, México sigue
disfrutando de una posicidn privilegiads
frente al mercado finonciero dinternacio-
nal. (78)

Sintéticamente, hubo dos posiciones:

Muchos banqueros, especislmente de Europa
y el Tercer Mundo, encontraron que, con
la banca nacionalizada, el opais ofrecia
mejores garantias de pago para su deuda
y de orientacién para su economia. Otros
financiestas consideraron que la de México
era uns de las bancas mejor vigilandas del
mundo y que por lo tanto las medidas resul-
taban excesivas y "socializantes". (79)

Como lo afirma Alejandro Alvarez en el texto amplia-

mente citado en esta tesis, es cierto que la banca transnacio-

(77) Expansitén, op. cit. pag. 104.
(78) Expsnsién, n. 356, México, diciembre de 1982, pég. 25,
(79) 1Ibid., pag. 29.



nal vio, en general, con muy buenos ojos la medida, pero tam-
bién es cierto que hubo quienes fueron menos estusiastas vy

precisos en sus declaraciones,

Al sobrevenir la negociacidén del gobierno mexicano
con el Fondo Monetario Internacional en Toronto, unas semanas
después de 1la nacionalizacién, México se presentaba con su
nueva carta de respoldo, que lo ponia ya no a la defensiva
con la magnitud de la crisis financiera, sino a la ofensiva
al presentarse al Estado como representante y garante Gnico

de la deuda.

Eu efecto, creemos que para el exterior el gobierno
mexicano jugd una carta con la que no sdlo sorprendid y dio
garantias de respaldo, sino que dejaba claro que su sobera-
nis no esta en cuestidén al no estar dispuesto a negociar su
capacidad de decisidén politica. Ademds, el gobierno conver-
tia de alpuna manera su debilidad en fuerza, al presentarse
como Estado soberano respladando ya no la deuda de un grupo,
sino de un pals (es en este sentido que se habla de naciona-

lizacién de las deudas de privados).

Es por estas razones por las que los acreedores no
podian ver con malos ojos la medida nacionalizadora, y son
estas razones también las que el Estado contempld al nacio-
nalizar; es asi como pueden convertirse en determinaciones

causales de la medida.



C) LOS ANALISIS SOBRE LA NACIONALIZACION

"Entre otras cosas, lo que la nacionaliza-
cién la banca destruye es la impensabilidad
del fin del capitalismo en México. No
estamos a las puertas del socialismo,
pero en materia de sicologia social, se
ha roto el circulo vicioso: para quebrantar
el dnimo invicto de nuestro capitalismo,
es necesario afectar primero a la banca;
para afectar a la banca, es preciso vulne-
rar primero a toda la estructura capita-
lista.

"(...) En cuantoe tales, los banqueros

privados se retiran de la escena y  con
ellos se_vn la parte medular de la utopia,
las fortunas impunes, las operaciones

por las cuales no habla que responder
a nadie, la arrogancia sin concesiones.

"No cantemos victoria pero apresuremos
los recuerdos funerarios".

Carlos Monsivadis, "Jardines del
Recuerdo, pero eran todos hombres
honorables'", en Cuando los banque-
ros_se van.

De la misma manera que cuando intentamos abordar
las diversas reacciones de los banqueros e industriales frente
a la nacionalizacidn, aqui nos enfrentamos con el problemsa
de cémo agrupar posiciones o andlisis que con 1infinidad de
matices, precisiones, elementos carscteristicos, etcétera,
se distinguen de los otros, formando asi una verdadera conste-

lacién de andlisis y posiciones teéricas,

Con un afdn mas empirico que teérico, contextuado
en los 1limites de este trabajo, intentaré hacer un primer
reconocimiento de. las posiciones analiticas centrales existen-
tes al respecto. Es preciso aclarar que este acercamiento
al problems no sélo no agota todas la bibliografia existente,
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sino que no discute de manera puntual cada una de las tesis
o posiciones tedricas en su légica interna. Es solamente

una presentacidn panordmica de los andlisis mds sobresalientes.
LAS COINCIDENCIAS

Aunque es dificil separar el analisis econdmico del
andlisis politico, pues a medida que un autor asume o teje
una determinada concepcidn econdmica dibuja también una deter-
minada posicién politica, o bien, cuando un politdlogo hace
revisidon de un acontecimiento que tien un transfondo econdmico
va bordando también su concepcidn sabre el quehacer econémico,
podemos decir que en el terrcno de los hechos econémicos o
del transfondo econdmico de la medida nacionalizadora son

mas las coincidencias que las diferenclas.

Cuando se revisan los acontecimientos previos a 1la
nacionalizacidn, pareciera que se trats, en efecto, de una
descripcién de los hechos que se encadenaron para conformar
una determinada covuntura econdmica, en la que dificilmente
alguien pudiera wodificar lo que es real: los hechos. Las
diferencias, en cambio, surgen en el momento en que se asume
una postura frente a la nacionalizacidén, esto es, cuando se
trata de explicar 1la medida en si misma, su intencionalidad

e impacto en la vida de México.

De manera muy general podemos decir que el contexto
econémico o generador de la nacionalizacidén bancaria y el
control generalizado de cambios, es el mismo analizado en
incisos anteriores y se puede resumir a muy grandes rasgos
en: a) los desequilibrios generados por el boom petrolero,
que hicieron crecer la economia de manera ficticia y desborda-
ron los niveles de deuda externa, produciendo al tiempo un

agudo desequilibrio externo; b) el poder creciente de la banca
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¢ del sector financiero privado en su conjunto, en bhuena medida
impulsado por la coucentracidn bancaria coracteristica de
la década de los setentn; c¢) las deficiencias en la intermedia-
cién financiera que se expresaron claramente en la caida de
los niveles de captacidn bancaria; d) la politica de crédita-
que por deficiencias legales o por (slta de direccidn concen-
traron y encarecieron el crédito, abultande la deuda de las
empresas; y en gencral, en una politica eccondmica que con
sus ires y vepires fomentd la especulacidn, la dolarizacidn
y la fuga de capitales al grado de hoscer necesaria la interven-
cién sibitas y violenta del poder estatal.

Es preciso notar tombién que la mayoria de los andli-
sis existentes hacen una distincidn entre el sexenio de Lbpez
Portillo y el contexto del dltimo afie, en ¢l que sec presenta
de manera clara 1o reversidn del ciclo precedente, Ello debido
a la combinacidn de factores dianternacionsles y opacionales
que interrupen de manera violenta el ciclo de expansidén ccond-

mica registrado en México, y que son:

a) Una situacidn de relstiva iliquidez generada
por la depresién del mercado petrolero a nivel mundial gque
impacta de manera directs los ingresos que México recibia
del exterior, tanto por venta de hidrocarburos como por concep~
to de préstamos bajo la forma de decuda.

b) El alza de las tasas de interés, que abulta 1s
deuda tanto pblica como privada.

c) Una economia petrolizada que expresa fuertes
desequilibrios productivos en otras ramas industriales,

d) Una utilizancidn excesives de divisas que fomenta
el consumismo y la inversién en el extranjero.
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e) Una politica de captocién que desplaza nuestra
moneda y que implica, dada la dolarizacidn de la captaciédn,

el debilitamiento de las reservas del Banco Central.

£) Un incremento en la fragilidad financiera de
las empresas que eleva la proporcidn de pasivos denominados

en moneda extranjera.

g) Una sobrevaluacién del peso que aumenta las nece-
sidades de devaluaciones bruscas y que hace perder confianza
en el sistems financiero interno, traduciéndose en mayor dola-

rizacidn y fuga de capitales.

h) Un aumento desmedido de la inflacidén con el con-
secuente impacto sobre el poder adquisitive y la concentracibn

del ingreso,

i) Una desestabilixacién generalizada que empieza
a tener sus costos en el terreno de la legitimidad y credibili-

dad en el sistema politico.

Todos estos factores hacen del 4ltimo afio del sexenio
el puntc de quiebre definitivo del corto ciclo de expansidn

que inaugurd el régimen de José Lépez Portillo.
LOS DIFERENTES ANALISIS

Como deciamos al principio, es en el terreno de las
posturas frente a la nacionalizacién, es decir, cuando los
anélisis introyectan su concepcién sobre la intencidén y el
impacto de la nacionslizacién, cuando surgen naturalmente

las divergencias.

Con el objeto de hacer una presentacién sucinta de

o
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las posturas, hemos agrupadeo en tres grupos los estudios ted-

ricos

aqui utilizados: (80) a) aquéllos para quienes 1la

80)

Los textos que hemos seleccionado, por ser los més signi-
ficativos para esta parte, son: Carlos Tello, La naciona-
lizacidn _de la banca_de México, ed. Siglo XXI, México,
19843 Ma. Elena Cardero, Patron monetario v acumulacién
en_México; nacionalizacidédn vy control de cambios, ed.
Siglo XXI, México, 1984; José Valenzuela Feijbo, E1
capitalismo mexicano en los ochenta, ed. Era, México,
1986; David Colmenares et al., La_ nacionalizacidén de
la_banca, ed. Terra Nova, México, 1982; Héctor Guillen
Romo, Origenes de 1a crisis en México, ed. Era, México,

1985; Alejandro Divila Flores, la_crisis financiera
en México, ed, de Cultura Popular, México, 1986; Javier
Mirquesz, La banca mexicana, septiembre de 1982-junio

de 1985, Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos,
México, 1987: Alejandro Alvarez, La crisis global del
capitalismo _en México 1968B-1985, ed. Era, México, 1987;
José& Manuel Quijano, "La banca nacionalizada: anteceden-
tes y consecuencias™, en La banca: pasado_y presente,
ensayos del CIDE, coleccién FEconomia, México, 1983,
pdgs. 343-365; Editoriales, "Elecciones y nacionalizacién
de 1a banca en México" y "caupital y trabajo: la verdadera
disputa por México" en revista Coyoacdn, enero-junio
de 1983, n. 15, México, pags. 3-24; Clemente Ruiz Duran,
"E1 perfil de la erisis financiera (notas para su inter-
pretacién”", en México ante la c¢risis, ed. Siglo XXI,

México, 1985, pags. 183-207; Juime Ros, "Ls crisis eco-
nbémica: un andlisis general", en México ante la crisis,

cit., pags. 135-55; Angélica Cuellar y Antonio Rivera,
"Crisis econdmica y el deterioro de la dominacidn México"
en Estudios Politicos, revista del Centro de Estudios
Politicos de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la UNAM, nueva época, enero-marzo de 1983, péags.
3-13; René Milldn, "México en los setenta: Estado, movi-
miento obrero y enmpresarios", en ibid., pags. 13-23;
Enrique Xrauze, "El timén y la tormeata", en Vuelta
n. 71, México, octubre de 1982, pags 14-23; Varios auto-
res, cuando los banqueros se van, ed. Océano-Nexos,
México, 1982; Jorge Basave K., "Capital financiero vy
expropiacién bancaria en México", en Teoria y Politica
n, 9, enero-marzo de 1983, péAgs. 117-43; Carlos Morera
Camacha, "La izquierda y la nacionalizacién de la banca”,
en ibid,, pags. 143-178; Manuel. A, Esquerra, "La estati-
zacidén de la banca mexicana y el control de cambios",
en Revists de la Universidad Auténoma de Guerrero, no-
viembre~diciembre 1982, pags. 81-84.
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medida tiene una suerte de poder transformadeor interno, que
la ubica como generadora de cambios no sd6lo en la politica
econdémica seguida hasta el momento, sino incluso como un factor
de cambio en el modelo de desarrollo; b) aquéllos que sin
dejar de ubicarlas como una medida obligada de transcendental
importancia la demarcan dentro de los limites de la politica
econdmica suscrita por el Estado y del modelo de desarrollo
vigente y por ultimo ¢) los que, sin mds matices politicos,
hacen referenciss analiticas que ellos consideran técnicas
y que le brindan poca relevancia a la medida en términos de
que pudiera generar modificaciones bruscas en el patrdn de

crecimiento vigente.
Veamos cada una de ellas.
LAS POSTURAS DE DESARROLLO DE CORTE NACIONALISTA

En primer lugar destacaremos, como es de esperarse,
la posicion de uno de los creadores de la propuesta de naciona-
lizacidén bancaria, en quien obviamente se resume una postura
pronacionalizadora. El texto del economista Carlos Tello,
publicado dos afios después de la nacionalizacidén, narra porme-
norizadamente desde la gestacidén de la decisién hasta el pro-
grama de tres meses con que culmindé su labor como director

de la Banca Central.

Frente a otras cuatro opciones de politica que en
esas fechas se discutian como posibles salidas a la crisis
financiera , describe 1a formulacién de la quinta opciédn,
de la que &1 es uno de los principales impulsores. Esta pro-
puesta, elaborada con la maxima discrecién a peticién del
propio presidente de la Repiblica, lo que de entrada le imprime
una caracteristica muy peculiar, iba acompafiada de dos documen~
tos adicionales. Uno se referia al establecimiento del control
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generalizado de cambios; el otro hablaba de la conveniencia
de transformar el Banco de México de sociedad anénima a orga-
nismo piblico descentralizado, con lo que los banqueros deja-
rian de ser juez y parte de un mismo proceso. Para Tello,

con la nacionalizacién.

(...) se cancelaria el libre e irrestricto
movimiento de capitales y se facilitaria
el control de cambios, (peroc ademds) visto
el clima politico del momento y tomando en
en cuenta ese mismo aspecto de la crisis
de 1976, habia muchas razones para pensar
que los sucesos del Ultimo afio configuraban,
en el fondo, una confrontacidn muy seria
entre el Estado mexicano y su institucidn
fundamental: la presidencia de la Repiblica,
y 1la  diniciariva privada, cncabezada por
los banqueros.

En su evaluacidén, "José Ldpez Portillo escogid luchar
por la sobrevivencias del poder del presidente de México, quizds
excesivo en términos de esquemas ideales pero, con todo, el
sustento @ltimo del peculiar sistema politico derivado de
la Revolucidén Mexicana de 1910", (81)

El texto de Carlos Tello abundn sobre los sucesos
econdémicos que condujeron a la toma de la decisida, andlisis
que como deciamos en las primeras paginas de este apartado
no difieren sustancilamente de lo establecido por otros auto-
res, Adicionalmente, y esto es novedoso en comparacidn con
otros textos, hace alusién al clima politico que se sucitaba
en ese momento., El amplio prestigio y legitimidad del gobier-
no, particularmente del presidente, se desvanecian, segin

(81) Carlos Tello, La nacionalizacién de la banca en México,
cit., pdg. 10 y 14,
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Tello, a medida que se aceleraban los efectos devastadores
de la crisis. En estas condiciones el Estado tenia que tomar
una medida cuya trascendencia no sdlo apuntaria a resolver
problemas planteados por 1s crisis, sino también a reestructu-
rar el poder que poco a poco iban perdiendo el presidente

y su gobierno.

Una presentacidn sintética de su concepcidn sobre
la nacionalizacibébn nos permitird entender el alcance que se
pretendia ver en la medida y la propia concepcidén que tiene
del Estado quien fue fundamentslmente responsable de la elabo-

racidén de la propuesta.

I) Era necesario frenar el circulo vicioso iniciado
por la politica financiera odoptadas desde 1980, consistente
en detener la especulacidn contra el peso sobre la base de
deslizar el tipo de cambio y aumentar las tasas de interés.
Ello presionaba la cuenta corriente de la balanza de pagos

y hacla crecer ¢l riesgo de fugas masivas de capitales.

11) Cualquier medida contra la especulacidn resultaba
poco crefible para los especuladores, por lo que era necesario
tomar una medida dréastica.

111) "La nacionalizacidén tendria gran importancia
no sdlo para el manejo de los problemas de coyuntura; su tras-
cendencia seris permanente. Acabaria con la idea de que el
Estado habia perdido su poder de decisidén y su capacidad de
conducir el proceso de desarrollo, Ello mismo haria renacer
el espiritu de solidaridad nacional, imprescindible a mediados
de 1982", (82)

(82) 1Ibid. pag. 122,
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IV) Ordenar la actividad {inanciera, por su importan-
cias en el desarrollo econdmico nacional, permitia ordenar el

rumbo y las caracteristicas del proceso de desarrollo.

V) La medida permitia restarle fuerza al grupo que

gozaba de mayor poder en teda la soctiedad. (83)

V1) tna medida de estas caracteristicas, aunque
ideolégicamente dificil de aceptar por la comunidad financiera
internacional, no afcectaba los intereses de los bancos extran-
jeros ni de ningin pais en particular, especialmente los de
Estado lnidos. (84)

VII) La posicidon de debilidad, dada 1a fragilidad
financiera de la que se partia, era todavia alarmante, por
lo que de continuar las tendencias negativas de la economia
s¢ podia fundar de cualquier manera, la necesidad de nacionali-

zar en condiciones mas vulnerables.

(83) "Con la nacionalizacidén se eliminaba un privilegio del
que no gozaba ningln otro grupo social o econdmico
(...) Ningln otro sector countaba con un prestatario
estatal de (ltima instancia, como ccurria con el Banco
Central en su relacidon con la banca privada. Mas absur-
do resultaba esto cuando se considera que (...) 1la
banca privada siempre se encuentra técnicamente quebra-
da ya que es incapaz en un momento de padnico financiero
de hacer frente por si séla a sus responsabilidades.
En el caso de la banca, como en ningin otro, el Estado
tomaba todos los riesgos pero carecia de las facultades
para actuar segdin sus objetivos". Ibid., pag. 125.

(84) "No continuar, por ejemplo, con el refinanciamiento
de la deuda, pdMria a muchos banqueros en serias difi-
cultades si ello se traducia en incapacidad de pago
por parte del pais. Todos estos factores, junto a
una explicacién de las razones que motivaban la medida,
podria ayudar a aminorar el efecto externo de 1la
nacionalizacién", Ibid., pag. 126.
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VIl) "A mediano plazo, la nacionalizacidn de 1la
banca, con ¢l control indirecto de divisas que llevaba implici~
to, permitia independizar a la politica financiers interna
de la tirania del mercado internacional de dinero y capitales.,
Con ello se podrian atacar a fondo problemas seculasres de
la economia mexicans que, como el anonimato en la posesidn
de acciones, honos y otros valores, habian impedido la ejecu-

cidén de una auvténtica reforma fiscal"., (895)

1X) Con 1la medida se¢ podia terminar con el poder
desmedido de algunos pgrupos de poder econdémicoe y politico,
que abarcaban no sélo lu banca sino a todo el aparato productivo
y distributivo. “"Los grupous bancarios detentaban una forma
de poder en gran medida perniciosa: se trataba, en efecto,
de poder sin respoansabilidad. Ers necesario, pues, hacer
todo lo indispensable pars evitar que el pails sevolviera a
enfrentar en el futuro s una situacidn como la que se estaba
viviendo, que por su irrmcionalidad era tanto mds dafiina al

interés nacional"™. (86)

X) Al climinarse la concesién a los banqueros priva-
dos, se abria la posibilidad de intervenir de manera mas direc-
ta con programas y politicas ordenadoras y de fomento para
todo el sector privado. Hlasta antes de la nacionalizacién,
el diagndéstico de Tello indica la existencia de serias ataduras

a la politicus econdmica impuesta por los grupos mas poderosos.

X1) La introduccidén de reformas y modificaciones,

tan necesarias para la banca, seria mucho més facil: el regis-

tro y control financiero, sobre todo el cambilario, seria via-

(85) 1Ibid., phg. 126,
(86) 1Ibid., phg. 127.
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ble; se regularian las tasas de interés activas, que carecian
de control; sc¢ aceleraria la dinnovacién de instrumentos de
captacibén del ahorro péblico; el Estado estaria en condiciones
de dirigir el crédito hacia las actividades prioritarias para
el desarrollo nacional; se acabaria con los rumores devaluato-
rios, impulsores de la especulacidn, propiciados por los ban-
queros privados y se acabaria con practicas oligopdlicas anti-
competencia.

XIT) "Finalmente (...) con la banca nacionalizads
(y, desde luego, como complemento indispensable, con los deméas
intermediarios financieros como las casas de bolsa, las compa-
filas de seguros, ectcétera, que ecran propiedad de 1a banca
que se nacionalizd) el Estado controlaria, por primera vez,
la totalidad de los instrumentos para financiar el proceso

de desarrollo y darle la orientacidn mas conveniente". (87)

Estaba claro para Tello que a pesar de todas estas
ventajas y de que la devaluacién indicaba la necesidad de
la medida, no bastaba con nacionalizar para que se produjeran
automdticamente los efectos deseados. De ninguna manera Tello
propone que sec trata de un proceso largo, y no de un evento
momenténeo; era preciso cambiar de raiz vicios y préacticas
ya aniquilosados en la estructura bancaria. Pero lo que era
definitivo era que "{(...) paras lograr esc cambio de précticas
y de sus usos, era necesario un cambio de manos, un cambio
de duefio"., (88)

Otros autores de esta misma corriente son incluso

més entusiastas con la wedida. Aparecido como una recopilaciébn

(87) 1Ibid., phg. 136.
(88) 1Ibid., pédg. 133.
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de varios articulos publicados en un sinndmero de peribddicos,
el texto de David Colmenares, Luis Angeles y Carlos Ramirez
sobre la nacionalizacidén de la banca versa sobre lo mismo,
con la diferencia de que no se trata de un andalisis sistemftico
y ordenado pues es una suma de ensayos periodisticos, La
propuesta, no obstante, es bAsicamente la misma. En el prélogo
de Armando Labra se habla de "“una medida herdica que (...)
convoca los elementos de un vuelco real en la correlacidn
de fuerzas politicas y econdémicas que ubican al Estado, =a
fortiori, en la tutoria no compartida de regir el rumbo econd-
mico de la Nacidn (...) (89)

El andlisis eccondmico incorpora nuevamente los elemen-
tos que la gran mayoris de los textos retoman: el fuerte proce-
so de concentracidén de copitales en la banca, las desmedidas
ganancias que obtienen los banqueros, la creacidén de un poder
paralelo al del Estado, con su propio impulso, el saqueo de
divisas y la especulacidn desenfrenada y en general los vicios

financieros en que incurre el pais,

Sobre la medida y sus efectos, se dice:

I) Se trata de una medida que rescatdé para la nacién
el servicio bancario y el manejo racional de las divisas,
con lo que se alejéo de los banqueros el manejo de la politica

econémica.

11) Es una decisién de soberania frente a organismos

(89) David Colmenares et al., La nacionalizacién de la_ banca,
cit., pag. 11,
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internacionales. (90)

IT1) La nacionalizacidon de 1a banca marca un hito
en la historia eccondmica y social de la Nacidn, pues permite
al Estado mancjar y controlar la pelitica econdmica y la con=--
duccién del pais, al asumir en sus manos al sector mAs moderno

e importante de la cconomia. (91)

IV) Con l1a medida seris posible una planeacidén mas
democratica y se rescatarfa el apoyo del movimiento popular,
como Unica opcidon frente a las presiones del capital financie-

ro.

V) Con 1la nacionalizacidn se rescataba la conduccidn
del régimen y del propio presidente de la Repliblica sobre
la Banca Central.

(90) "Los banqueros, y los medios de comunicacidn con ellos
vinculados, no s8blo propiciaron rumores con tintes
desestabilizadores, sino que ademds impulsaron y pre-
sionarcon la adopcidn de medidaas de politica econédmica
cercanas al enfoque necoliberal y monetarista de los
organismos como el Fondo Monetario lInstitucional,
presiones apoyadas por la banca transnacional thoy
alcanzan tintes insospechados". David Colmenares,
"Hito histbérico para el proyecto nacional", en La
nacionanlizacidn de la banca, cit., pag. 156.

(91) "Arrinconado com¢ nunca antes en su historial, el Estado
surge con mayor fuerza al nacionalizar 1la banca vy
controlar los cambios., El protagonismo estatal despoja
a los empresarios en 1la conduccién de la politica
econémica y ésta se vuelve nacional y popular". Carlos
Ramirez, "La nacionalizacién de 1la banca rectifica
el rumbo del pais", en La nacionalizacién de la banca,
cit,, pag. 143.
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V1) Todo ello implicaria el descenso de las tasas
de interés activas, "(...) ya que no existe mis competencia
de ninguna divisa, la reforma fiscal por ¢l lado de los impues-
tos al ingreso y la riqueza prodrd ser instrumentada ya que
no existird més la preeminencia de la smenaza de los grupos

de presién empresarial”™. (92)

VII) Se cuidaria mejor el dinero del pueblo, con
lo que se facilitaria una politica econdmica mds popular y

el manejo interno de la inflacién.

VIITI) Nuevamente se disputaba el proyecto nacional
y por ello un solo hecho bhabla cambindo el "wedio ambiente
politico”.

Desde luego en algin lugar del andlisis tenian que
poner limites o los mdgicos efectos naclonalizadores y declara-
ban ‘que "los grandes problemas nacionales no se resuelven

automdticamente con estns medidas", (93) pero les resultaba

(92) D. Colmenares, art., cit., pég. 158.
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obvio, en esta linea de pensamiento, que con ello se ponian

las bases para hacerlo.

Es preciso destacar que contra toda memoria histérica
se llcgd incluso a argumentar que las medidas de nacionaliza-
cién y control de cambios constituian verdaderas demandas

sociales de antafo. (94)

El texto, en su conjunto, constituye un apoyo defini-
tivo 8 la mnacionalizacidén y un arma propagandistica en su
favor, ya que se trata de una serie de articulos aparecidos

en distintos periddicos.

Con una técnica similar, pero con conclusiones afn
mds enfdticas sobre el potencial de la medida, el texto de
Alcjandro Déavila Flores., publicado después que los anteriores
(1986) (95) destina un capitulo sl andlisis de la nacionali-
zacién después de un recorrido por el origen estructural de

la crisis financiera, su desarrollo y pergpectivas.

El analisis de los factores estructurales de deterioro
en la cconomia -que por otra parte es igual al de todos los

estudios-, es el marco de referencia necesarioc para abordar

(94) "Y lo que més dafia a las iniciativas de los banqueros
para revertir una situacién absolutamente irreversible
es que la nacionalizacién de la banca y el control
integral de cambios fueron la demanda social y popular
mAs insistente de las mayorias nacionales, que llegaron
inclusive a llamadas drasticas de atencién para frenar
el saqueo de la Nacién: partidos politicos, sindicatos,
fuerzas sociales, organismos de profesionales habian
insistido en esa medida". C. Ramirez, art., cit., péag.
143.

(95) Alejandro Davila Flores, La crisis financiera en México,
cit, ’
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el impacto de la nacionalizacidén bancaria. Para DAvila Flores,
el manejo de la politica ccondmica en México mostraba signos
claros de pérdida de soberania, igusl que en otras sociedades
occidentales, con lo que se bloquea cualquier tipo de creci-

miento eccondmico.

En estas condiciones, la redefinicidén de 1la deuda
externa, la reforma fiscal y el control de los canales de
crédito, fundamentales en la orientacion y regulacidn de 1la
acumulacibébn de capital, constituyen los elementos basicoes
para el fomento de la actividad econdmica. Si a esto le agre-
gamos la necesidad de fortalecer a la Banca Central como eje
de fomento a la inversidn, evitando las actividades especula-
tivas que tanto deterioran la valorizacién del capitsl, 1la
nacionalizocién de la banca y el control de cambios eran casi

la conclusién obvia en la situacidén que presentaba el pails.

(Los bancos privados, principules beneficia-
rios de 1la espcculacién bancaria, garantiza-
rian una correcta aplicacién de <control
de cambios? Ls respuesta obviamente es
negativa. Por lo tanto, pensamos que la nacio~
nulizacién de la banca era conveniente.
Pero aiin mis importante que 1lo anterior
es la potencialidad que ofrece el control
del sistema financiero como elemento regula-
dor y orientador del dinamismo de la acumu-
lacién de capital. (96)

Es de llamar la atencidédn la postura de este autor,
quien atribuye las posibilidades de cambio estructural en México
a la voluntad del Estado. Basta asi con que se tome una desi-
cibén estatal como ésta para que todo cambie de raiz, Asi lo

asume cuando declara que (...) la nacionalizacidén de la banca

(96) 1bid., phg. 199.
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abrio 1la posibilidad histdrica, como elemento indispensable,
pero insuficiente, de impulsar transformaciones cualitativas
en el desarrollo econdmico nuclonal™, y mds adelante afirma:

(...) el sistema financiero mexicano ha sido incapaz
de contribuir al cambio estructural de la economia planteado
por el Estado". (97}

Quicre decir entonces que el Estado estd en condicio-
nes de modificar por voluntad de manera cualitativa el curso
del sistems productiso, y que la nacionalizacién de la banca,
con todas las limitaciones que sc analizaran después, es el
detonador de¢ cambios hacia un patrdén de desarrolle econdmico

nacional distinto.

Para Ddvila Flores, los limites de la medida provie-
nen de una falta de voluntad de profundizar y arraigar el
cambio, ya que debido a la premura de esta decisién,tomada
meses antes del combio de gobierno, la administracidn entrante
no tiene el mismo impulso y promueve mads bien su desarticula-
ci6n al vender un tercio de las ncciones bancarias al sector
privado, al vender 8 sus antigueos ducfios buena parte de las
empresas industriales y comerciales de propiedad de la banca
nacionalizada, al promover jugosas indemnizaciones y finalmente
al lanzar iniciativas a la Cémara de Diputados para modificar
el sistema reglamentario financiero en el sentido de desarro-

llar los intermediarios financieros no bancarios, especialmente

(97) Ibid., pags. 199 y 201,
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las sociedades de inversidn y las casas de bolsa. (98)

Contradictoriamente, para demostrar que no se han

producido cambios sustanciales en la orientacidén de la banca

nacionalizada, aporta los siguientes datos:

FUENTE:

CUADRO IV
ESTRUCTURA Y FINANCIAMIENTO OTORGADO POR
LA BANCA DE DESARROLLO Y COMERCIAL
(% del total)

Sector 1981 1982 1983 1 1984 11-1985
|. Agropecudrio 108 10 6.2 EATE TS
2. Mancefa y ottos

{seclor primario} IR 1,7 19 3.3 3.2
3. \ndustnia

cnergética 48 134 12,6 (R 10,9
4. Industrnia

manulsciurers 11,9 12,2 12,4 1,7 11,0
5. Minerales

no meldlicos 0,7 0,7 0.7 0,6 0.6
&. Siderirgica,

producios

meldlicos

y artefactos St 30 2.6 34 34
7. Maguinaria

y sriicutoy

clivinns 1.4 uy 09 1.0 0y
%, Construccidn 1.5 16 5 5.1 5.8
9. Servicios y

comercio 348 215 4.5 254 26,0
10, Gabierno 179 36,0 334 294 30,9 |

Banco de México. Tomado de Alejandro Ddvila Flores, La crisis Fi—
nanciera en México, Ed. de Cultura Popular, México, 1986, pig. 206

(98)

Gracias a estas reformas, los intermediarios financieros
no bancarios, que tienen costos de operacidn sensiblemen-
te inferiores a los de los bancos, podrdn competir en
forma ventajosa con la banca nacionalizada en el finan-
ciamiento otorgado a través de la venta de papel comer-
cial (obligaciones emitidas por las empresas) y las
colocacidén de acciones entre el piblico. Lo anterior
implica una mayor participacién de los intermediarios
no bancarios, entre los que se encuentra una buena parte
de los antiguos propietarios de la banca privada, en
los circuitos de financiamiento. Lo que es més grave
alin, es posible que ganen terreno los mecanismos especu-
lativos de financiamiento de la inversién", 1Ibid., pég.
201,
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Al recapitular sobre la idea de que la nacionalizaciédn
ha brindade al Estado la posibilidad de influir significati-
vamente en el destino de los recursos productivos, otorgandole
la oportunidad de modelar las transformaciones estructurales
que requiere la economia mexicana para recuperar su dinamismo
(99), 1la propuesta del autor es que el gobierno tenga la volun=~
tad politica de aprovechar en toda su potencialidad esta medi-
da, que se modifique la estructura de los consejos de adminis-
tracidén regionales de los bancos, adonde hoy fuertes intereses
privados, que se tomen decigiones de financiamiento productivo
y que incluso debe anularse la participacién del mercado de

valores como forma de captacidn y asignacién de ahorro interno.

Compilacidén de articulos aparecidos en 1la revista
Nexos, que se dedicaron a captar la opinidén de un sector de
economistas y politicos cercanos a lans posiciones de Tello,

el 1libro Cuando los banqueros se _van marca un nuevo ritmo

en esta corriente.

Este texto, con excepcion del srticulo de José Manuel
Quijano "La banca que fue" y que no es sino un capitulo del

libro publicado por el CIDE Problemas fipnancieros mexicanos,

al que ya agrupamos en otra parte de este inciso, finca en
la nacionalizaciédn de la banca enormes posibilidades de cambio,
si no cualitativo como en otros casos (véase el argumento

de Davila Flores), si de cambio en la politica econdmica.

Héctor Aguilar Camin, por cjemplo, mAs literario
que otros, ubice al Estado como un poder que, situidndose por
encima de las clases, le da aliento s proyectos que emanan
de la sociedad. No obstante que alaba esta tradicion del
Estado mexicano como patrocinador histérico del capitalismo,

(99) 1Ibid., pégs. 216-17,.
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anota que se trata de un regreso "(...) de la tradicién poli-
tica y ccondémica de México (...) que se refiere a los actos
de sutoridad de la clpula (...) La tradicién que vuelve en
la expropiacidn de la banca no es la de la colectividad, sino
la del presidente, su sonido no es el del clamor nacional

sino el de la voz solitaria que decide por si, ante la Nacién

(...)" (100)

A pesar de que no se trata de una medida anticapita-
lista sino de un reacomodo de fuerzas, Aguilar Camin acepta
que con la nacionalizacién bancaris el Estado puede trazar
una . politica financiera efectiva, verdaderamente recalizable
y desliza una concepcidén aul cerrar su articulo diciendo: "Oyen-
do a Lopez Portillo decretar 1la expropiscidn de 1ls banca,
todo hombre de izquierda serio tuvo que admitir en su corazén
la insensata pregunta: (Al socialismo del afo 2000 por 1la
Constitucidn de 19177 (101)

Para Carlos MonsivAis, quien en su articulo parodia
la existencia, cotidianidad y parafernalia de los banqueros
privados, cuando éstos- se retiraron de la escena se fue con
ellos, desde el punto de vista de la psicologia social, 1la
parte medular de 1la utopia capitalista, ya que, "(...) entre
otras cosas, lo que la nacionalizaciéon de la banca destruye
es la impensabilidad del fin del capitalismo en México".
(102)

Para Jaime Ros, por ejemplo, el fracaso de la politica

(100) Héctor Aguilar Camin, "Memoriass de una expropiacién",
en Cuando los banqueros se van, cit., pag. 15,

(101) 1Ibid., pég. 23.

(102) Carlos Monsivdis, "Jardines del Recuerdo pero eran
todos los hombres honorables", en Cuando los banqueros
van, cit., pag. 40.
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econdmica adoptada desde febrero de 1982, y algunos afios antes,
obliga al Estado a decretar la nacionalizacién de la banca
y el contrel de cambios. Aunque administrativamente se trata
de medidas de aplicacién dificil, sobre todo el control de

cambios, ofrecen grandes ventajas,

Por lo pronto, la nacionalizacbdn de la banca priva-
da, (...) extiende u las transnacionales financieras externas
el control del sector plblico sobre la economia (...) (103),
mientras que el control de cambios frena la fuga de capitales,
establece un cierto grado de racionalizacidén de las divisas
y permite ampliar de manera dristica el control sobre la poli-

tica econdmica.

Las desventajas son, para este autor, ademis de la
falta de experiencia en 1la administracidn de estos sistemas,
las presiones internas y externas. De aht que para el las
medidas no constituyen la Gnica salida efectiva para superar

la crisis mexicana.

Por su cxtensidén e importancia resaltaré por (ltimo
el articulo de José Blanco, publicado también en este texto.
Es preocupacidén de Blanco, como de Héctor Aguilar Camin, el
que este tipo de estatismo no se convierta en posiciones de
autoritarismo de Estado. Reconoce gque la nacionalizacion
de 1la bancuv fue necesaria y atinada, en un contexto en el
que se habia perdido o se estaba perdiendo la soberania politi-
ca del pais.

Ademés dada la crisis econdmica cuya trayectoria anali-

za, era preciso salvar nuestra estructura productiva y al

(103) Jaime Ros, "La encrucijada del corto plazo™, en Cuando
los banqueros se van, cit., péag. 81.
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capital productivo ya dominado ideolbdgicamente por el capi-
tal-dinero. Igual que los otros autores, finca las enormes
posibilidades de la nacionalizacién en las siguientes observa-

ciones analiticasa:

Desde el punto de vista de la Nacidn, 1a
nacionalizaciédn bancaria encierra enormes
potencianlidades de remodelacidén de las condi-
ciones internas de produccién, patrimonio
indiscutible, visto sobre todo en perspectiva

histérica, fundamentalmente del pueblo~
Nacidn, del conjunto de los trabajadores.
Queda sin embargo por delante, 1la lucha

y la defincidén de 1la politica financiera.
Bien puede establecerse una politica andloga
a la del pasado o puede cambiar la direccidn
mas ocorde con los 1intereses populares.
(104)

Fs interesante observar que si bien este autor le
otorga a la nacionalizacién wuna capacidad transformadora,
reconoce que no puede haber cambio significativo alguno en

el modelo de desarrollo.

LA NACIONALTIZACION UNA MEDIDA OBLIGADA

En las concepciones de los autores que analizaremos

a continuacién se dibuja con claridad una idea de la cconomia

(104) José blanco, "La expropiacién obligada"™, en Cuando
los banqueros se van, cit., pag. 94.
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como expresidén de una determinada correlacidn de fuerzas (105),
elemento prActicamente ausente en otras posturas., Como tenden-
cias analitica, estos autores vieron en el nacionalizaciédn
bancaria y el control de cambios medidas de consecuencias
y efectos muy importantes, claramente organizadas e instrumen-
tadas para tratar dc¢ ordenar 1y devastadora crisis, al tiempo
que apareclan como elementos defensives frente a los hechos

ocurridos a los largo del sexenig.

A diferencia de lo tendencia analizada antes, estos
autores limitan con precisidn los efectos de ambas medidas,
sin idealizar la politica econoémicu ni separarla del contexto
politico ~-como lo hiciera, por ejemplo, Javier Mirquez-, vy
la ubican en el terreno de una forma de correlacidn de fuerzas
y una forma de Estado; no la desprecian simplemente por "pro-
venir del Estado burgués" y abordan su andlisis de manera

abundante.

La concepcidn del Estado apenas esbozada en estos
textos es la de un drgano ordenador del proceso de acumulacién
de capital en México, el cual, situdndose por encima de las
fracciones de capital, reorganiza y reestructura sus alianzas,

con una decisién cupular, vertical, apenas perceptible para

(105) "Arrancamos de la concepcién de que la economia expresa
una determinada correlacién de fuerzas que, al cambiar
por efecto de 1la crisis, modifica las condiciones
objetivas de actuacién social, politica o puramente
reivindicativa de las clases y las fracciones de clase.
Buscamos el encadenamiento légico-histérico para arti-
cular el doble dominio de la cconomis y 1la politica
en los eventos més significativos de la lucha de clases
durante la década de los setenta". Alejandro Alvarez,

La cris%s global del capitalismo en México (1968-1985),
cit., pag. 11,
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el aparato estatal, la burocracia y la sociedad. Veamos mas

de cerca a cada uno de estos autores.

El texto de Alejandro Alvarcz revisa una interesante
conjuncibén: los aspectos econémicos y politicos en el desarro-
110 de México desde 1968 hasta 1985, dedicando un capitulo
especial al proceso de nacionalizacién de la banca. Como
otros autores, revisa los clementos econdmicos que sirvieron
de contexto a la medida. El desvanccimiento imprevisto del
boom petrolero; el agudo endcudomiento externo plGblico y priva-
do; el deterioro de las finanzas pablicas; los altos niveles
de inflacidn; el crecimiento desigual de la produccidn acompa-
fiado de wuna cconomia petrolizada y la dolarizacién y fuga
de capitales del afo 1982, son los principales ingredientes
internos que se combinaron para hacer del ailo uno de los méas

diffciles en la historia reciente del pais.

Los factores externos, sincronizados con los hechos
ya descritos, sirvieron para acelerar la tendencia recesiva
de la econoemia. kntre los mAs importantes destacan: la con~
centracidén (por bancos y ndmero de paises) del endeudamiento
pliblico externo de varios paises, lo que acrecienta el peligro
de crisis financieras internacionales; la elevacidén de 1las
tasas de interés Libor y US Prime Rate, lo que pesé fuertemente
sobre el servicio de la deuda piblica y privada; la sincronia
de los ciclos recesivos mexicanos con los norteamericanos,
sobre todo & partir de 1981 y el ascenso vertiginoso de la
banca transnacional, que disefid uns economia de deuda a 1la

que se incorpord México entre los paises mads importantes.

En el terreno bancario, enmedio de esta compleja combinacién
de factores, se mantiene un elevado nivel de concentracién
de la propiedad, control accionario y de activos., La centra-

lizacidn de capital llegd a su auge mediante las integraciones
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y funciones de la Banca Miltiple y de esta maners,

(...) la banca mexicana inicid y desplegd
sus operaciones en el exterior, mientras
que la banca transnacional multiplicaba
en forma acelerada sus oficinas de represen-
tacidédn y ofrecia todo tipo de créditos al
gobierno mexicano (esas oficinas pasaron
de 80 en 1970 a 112 en 1979. (106)

De esta forma, la presencia de 1la banca transnacional

en nuestro pais se tradujo en una tendencia a la centralizacién

de nuestro sistema financiero privado, de forma tal que la

burguesia nacional y el

sobre la politica ecconbmica:

ciar una crisis bancaria que ge

En resumen, el saldo de la presencia fortole-
cida de 1a banca transnacional, especialmente
norteamericana, se tradujo en el caso mexica-
no en una tremenda presién hacia la centrali-
zacién de su sistema financiero privado,
asi como en ir arrancando a la burguesia
nacional ls capacidad de decisidn e influen-
cia sobre las directrices fundamentales
de la politica econdmica mediante el cerco
de 1ls banca transnacional y la supervisidn
del FMI sobre las finanzas estatales.

Este proceso fue coronado en 1974-75 y en 1981-82 con -

oleadas dolarizadoras sobre el sistema finan-
ciero privado mexicano y con el desbordamien-
to literal del peso parasitario del capital
financiero a8 nivel productivo, reflejado
en el 1impulso al endeudamiento en ddlares
de las empresas que operan en el mercado
mexicano. (107)

Para principios de 1982 el pais tuvo que

(106)
(107)

ibid,, pag. 91.
Ibid., pdg. 92

Estado perdieron el poder de decisidn

presen

fundid con una elevacidn de
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las tasas de 1interés internacionales, con un agudo desequili-
brio externo, con una aceleracién desmedida de la inflacidn
y con una singular fuga de capitales, que acumulada fue de
22 wil wmillones de dolores segun el IV Informe de José Lépez
Portillo.

Es esta dinamica lu que obliga a José Lépez Portillo
a nacionalizar la banca y establecer el contrel de cambios
generalizado. Para Alejandro Alvarcz, lo que se efectud no
fue una nacionalizacidn, sine "(...) uns estatizacidén de 1la
banca (pues era de nacionales) y una nacionalizacidén de las
deudas, sobre todo las de la burguesia financiera. Ello se
confirma con el hecho de que a pesar de la parciasl reprivati-
zacibn realizada por De la Madrid, no hubo privatizacién de
las deudas y ¢l gobierno siguid siendo el responsable de los
7 mil millones de délares que adeudsnba el sector privado banca-
rio hasta antes de la nacionalizacidén™., (108)

Las caracteristicas de la decision le imprimen también
suys slcances. Fue una emdida decidida en la cilpula del poder
presidenciasl, por lo tanto unilateral; no fue resultado de
1a exigencin de masas wmovilizadass ni de ningura agrupacién
de izquierda; el sparato del partido oficial fue tomado por
sorpresa; se publicitd como una medids nacionalista, aunque
los estragos de la crisis continuaron y también una politica
contencionista, y se da en una coyuntura de cambio de poderes,
con lo que se limita su posible continuidad.

Para el autor, se puede calificar a la nacionaslizacidn
como un ssalto sorpresivo del Estado sobre las clases dominadas
(y yo agregaria dominantes) en los terrenos econdmico, politice

(108) 1Ibid., pag. 95.
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y social, ¢Su intencidn de fondo? Dar un cierto vuelco a
la acumulacidn de capital intentando reorganizarla, para pre-
sentar al pais como un deudor solvente frente a los acreedores

internacionales. Todo ello a nivel econdmico.

A nivel polfitico, se trata de un intento por ganar
cierta legitimidad ¥y base social para un Estado que enfrenta
una crisis social generalizada. Se da en un terreno de "crisis
de hegemonia (no expifcita qué entiende por ella) intentando
cambiar la correlacidn de fuerzas en el seno del bloque domi-
nante, "aunque ello no se hava expresado en el acceso directo
de la nueva froccidn hegemdnica a los aparatos de dominaciodn
estatal". (109)

Quisiera detenerme en este punto que constituye,
en mi interpretacidén, el aspecto medular de la posicién de
Alejandro Alvarez. Para é1, es el mismo boom petrolero y
sus caracteristicas, los que llevaron a la peor crisis finan-
ciera de México, pues es precisamente a partir de este desarro-
11o que México se engancha en una légica internacional de
endeudamiento y creciente apertura de la economia. Esto
conlleva a un cambio de hegemonia basada y sustentada por
el capital financiero transnacional. Todo ello se confirma
con la nacionalizacidén de la banca.

(...) Es claro que 1la cancelacidén de conce-
siones privadas para operar servicios finan-
cieros {(asunto parcialmente revertido por
Miguel de la Madrid en la ley que reglamenta
el servicio piblico de banca y crédito,
del 31 de diciembre de 1982) fue un duro
golpe a la otrora fraccién hegembénica del

(109) 1bid., phg. 98.
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bloque en ¢l poder, la burguesia financiera
mexicana. Pero es claro también que eso
se hizo para garantizar a la burguesia finan-
ciera transnacional el pago de las decudas.
(110)

Mas adelante conceptia coqcepgﬁn nacionalizacidn
como un cambio en la correlacidédn de fuerzas al interior del

bloque dominante:

(...) Hechos como la nacionalizacidn de
la banca expresan y confirman el cambio
en la correlacidn de fuerzas dentro del
bloque dominante, desplazando la hegemonia

hacia ¢l copital financiero transnacional,
en este caso norteamericano. (111)

Es interesante observar que no se aclara con precisidn
si la nacionalizocidén fue un evento econdmico, politico e
una conjugacibébn de ambos. Si el golpe fue econdémico, icudles
fueron sus alcances? Cred que sl decir que la burguesis finan-
ciera fue la "otrora fraccidén hegeménica” se acepta sin demos-
tracion no sole que lo era, sino que con la nacionalizacién
deid de serlo, cuestidn que seria interesante, aunque objeto
de otro estudio, analizar o la luz del espacio de poder (econbd-
mico y politico) que después de 1982 se le ha brindado. &¢Real-
mente hs dejado de serlo? {0 qué se entiende entonces por
hegemonia? Y si ello fuera asi, éipor qué este desplazamiento
se hizo en favor de la burguesia financiera transnacional?
iNo habria que demostrar que sin la nacionalizacién hubiera

sido inoperante la politica posterior?

Me parece que se le da una importancia desmedida

(110) 1bid., pags. 94-95.
(111) TIbid., phg. 95.
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a un hecho demostrativo del Estado mds en los limites
de nuestro territorio, que hacia el exterior, ¢0 era condicién
necesaria para el exterior y los acreedores el nacionalizar
la banca para seguir negociando con México como deudor solven-
te? Lo han hecho en otros paises, también con fuertes proble-
mas de deuda externa, sin que haya mediado un acontecimiento
semejante. Asi, no resulta sutomitico pensar que la nacionali-

zacibén garantizaba el pago de las deudas.

Derde mi punto de vista este andlisis tiene la gran
ventaja de que se detiene en el acontecer politico, pero no
lo suficiente como para demostrar la direccionalidad econdmica
o politica de 1a medida. iNo se tratarid mds bien de una medida
vestida de economia con un trasfondo fundamentalmente politico?
El desafio es entonces analizar las fracciones y la constitu-
¢idén de la hegemonis en el seno del bloque domi te. Una
vertiente interesante de este analisis debe ser tomada en
cuenta: la del Estado y su quehacer en la economia mexicana,

para asi vertir mayor claridad al anilisis.

Veamos ahora el téxto de Maria Elena Cardero, que
tiene eclementos de andlisis cercanos a los que aborda Alvarez
y también se publicé posteriormente a la nacionalizacidn.
Ma. Elena Cardero analiza la nacionalizacidén en el contexto
de un estudio amplioc sobre el patrén monetario y la acumulacibn

en México.

El contexto econdémico que nos brinda la autora no
difiere mucho del planteado por los otros analistas de esta
tendencia. Su autenticidad radica més bien en el andlisis
del patrén monetario. Se trata también del fin del boom petro-
lero en el marco de una politica de corte monetarista (libera-
cién de las importaclones, cronogramas devaluatorios y tasas

de interés que privilegiasn la captacidén en moneda extranjera)



247

como el detonsdor de una crisis financiers generalizada.

La caida del mercado petrolero conduce rapidamente
a ung disminucidn de los ingresos pdblicos y a una fuerte
presién sobre la balanza de pages, con lo cual se agudiza

l1a interminable cadena del endeudamiento con el exterior.

En esta ldégica se fue desplazando la moneda local
en faver de la moneds hegemdnica, el dolar, que se cxpresaba
en una dolarizacidn creciente de la captacidén y en la consi-

guiente fuga de capitales.

La vocacibdn librecambista del Estado, con un sistema
financiero 1internacional sometido al endeudamiento y a 1la
especulacidén que mudd la naturaleza de las relaciones con
los paises del tercer mundo, y el deterioro del patrdén de
acumulacidén interno, condujeron al Estado v un callején sin
salida que destruia los circuitos financieros - locales. En

efecto,

(...) Al atarse el Estsdo a la defensa espe-
lativa, recirculdé el excedente a propdsitos
no productivos, limitando su propia eficien-
cia anticiclica; la extraordinaria dependen-
cia del déficit fiscal con relacibén al crédi-
to condujo a8 una politica de "captacién
a como diera lugar", lo que privilegié 1la
inversidén rentista a costa de la productiva
ya fuera mediante una colocacidén de recursos
en pesos o por medio de Su contratacidn
en el exterior y su colocacién financiera
en el interior, lo que hizo particularmente
dificiles 1las inversiones a largo plazo
y gravé pesadamente los costos €financieros
para las pequefias y medianas empresas sin
acceso a crédito externo. (112)

(112) Maria Elena Cardero, Patrén monetario y_acumulacién

0 en
México, cit., pag. 181,
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El patrbén monetario mexicano (113) se alterd al cum-
plir sus funciores ya no en moneda nacional -la moneda carp -
sino en délares -la moneda barata-, haciendo depender la econo-
mia ya no del ahorro interno sino del financiamiento del exte-—
rior,

El peso dejo de ser rveserva de valor por la inflacién
y los peligros devaluatorios; dejd de ser patrdén de precios
al generalizarse las compras de bienes raices en dblares;
dejé de ser ¢l medio de pougo al permitirse todo tipo de transac-
ciones en ddélares, acentuando el control de 1las funciones

monetarias.

Pregionado por estas circunstancies, el Estado tuvo
que asumir la nacionalizacién bancaris y el control de camblios
como medidas tendientes a recuperar la pérdida de control
sobre el patrdn monetario nacional y a desacelerar la transna-

cionalizacidn productiva y la centralizacidén de capital.

El Estado decidid retomar el control sobre la crisis
y asegurar asi su propia produccién, afectando al sector finan-
ciero y tratando de favorecer a otras fracciones del capital
productivo a las que habin desplazado virtualmente, Con ello
el Estado atacaba también su crisis de legitimidad que aparecia
como desdrden econdmico y que se revertia rapidamente como

crisis socisl y politica.

Para Maria Elena Cardero, entonces, las medidas decre-

tadas por el presidente el lero. de septiembre de 1982 van

(113) Al que define como el conjunto de funciones que realiza
el dinero dentro de una economia (patrén de precios,
medio de pago, medida de valor, reserva de valor vy
dinero mundial).
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al corazdén de la blsqueda de legitimidad por parte del Estado,
afectan a la burguesia financiera para favorecer a la burguesia
en. su conjunto, intentan constituirse como salida a la crisis

financiera y reconstruyen la soberania estatal y nacional.

Sin més detalle en el andlisis politico, si parece

haber una conceptuaslizacidn mas politica en el hecho econdmico.

Deciamos al principio que el estudio de Alejandro
Alvarez y cl de la autora se asemejon mucho en los anteceden-
tes, las causas y los efectos de la medida. El punto donde
difieren radicalmente, curiosamente con un analisis similar,
es en las perspectivas que vislumbran en estas decisiones

Al finalizar la segunda parte, la autora afirma:

(...) Crisis politica, sociasl y econémica
que a través de 1a nacionalizacidén de 1la
banca intenta vrelegitimar la presencia del
Estade como eje de la Nacién mexicana y
permite dar una mayor racionalidad al wuso
de los recursos monetarios financieros del
pais (...} (114)

Hasta este nivel del analisis, los planteamientos
de Cardero son similares & los de Alejandro Alvarez. Sin
embargo la autora concluye:

(...) para que éstos no se ordenen alrededor
de un patrbén de acumulacién que esté al
servicio de las necesidades de los paises
capitalistas centrales sino al servicio
de un patrén nacional de desarrollo. (115)

(114) Maria Elena Cardero, op. cit., pag. 184,
(115) Ibid.
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iQuiere decir que las mismas razones conducen a con-
clusiones cnteramente opuestas? Mientras se podria interpretar
en Alvarez que la nacionalizacidn se llevd a cabo para favore-
cer a los paises capitalistas centrales, en Cardero se realizé
no precisamente para servir a estos intereses, sino los de’
un patrdon de desarrollo nacional. Es por ello que deciamos
al comienzo de este apartado que los matices se sustentan
mAs bien en la interpretacidn ideoldgica y politicas del hecho
que en la interpretacidén econédmica, donde si hay coincidencias.
Es de la interpretacidén del Estado, de su forma y de sus fun-
ciones, de donde se desprenden las distintas perspectivos

analiticas.

Otro autor importante, que aborda en menos detalle
que los anteriores el problema de la nacionalizacidn de la
banca, c¢s José Valenzuela Feijoo (116). Me parece que se
trata de un andlisis con matices completamente politicos y
aunque su referencia a la nacionalizacidén es apenas explicita,

adquiere una gran transcendencia.

Ls dltima parte del texto, intitulado "Los problemas
politicos: breve alcance", inicia con una declaracidn sugeren-
te: "como regla, todo cambi® en el potrdn de acumulacién
lleva aparejadas una mutacidén en la estructura del bloque en
el poder y en los mecanismos de dominacidn fundamentales™.
(117)

Tal vez esto es equivalente a decir, como veremos

mAds adelante, que asistimos a un cambio que ha tenido como

(116) José Valenzuels feijoo, El capitalismo mexicano en
los ochenta, cit.

(117) 1bid., phg. 177.




251

ingrediente principal una reestructuracibén del bloque en el
poder. ¢(Reacomodo de las fracciones de clase? El punto clave
del andlisis en esta parte del texto a que hemos hecho referen-
cia, es el problema de la hegemonia, entendida en el contexto
del cambio por el que transita México, que es perceptible
en tres niveles: en primer lugar el nivel de las mutaciones
internas de la fraccibén burguesa dominante; en segundo lugar,
en ¢) nivel de cOomo se ha venido articulando el bloque en
el poder en su interior y en tercer lugar, en el de la forma
en que se ha venido resquebrajande la alianza cardenista de
antanfio y la transicién que la acompaina hacia nuevas formas

de dominacidn.

En efecto, a través de este andlisis interpreta hechos
como la nacionalizacidn bancaria, aparcciendo como f{inica refe-

rencio lao siguiente:

La burguesia estatal, en cuanto fraccién
hegeménicu. se muecve en términos de una
articulacién bastante compleja. Dentro del
bloque de poder, mantiene una relacidén de
unidad y de oposicién con el gran capital,
en que el aspecto dominante y de largo plazo
es el de la unidad. Por lo tanto debe favo~
recer su desarrolle y 1las condiciones de
su acumulacién, y a fe que lo ha hecho de
un modo bastante eficiente. Por otro 1lado,
debe aumentar la alianza clasista heredada
de la revolucién y de Cérdenas pues, si
¢ésta se debilita, su papel dirigente dentro
del bloque de poder se veria peligrosamente
amagado. En tanto la fraccidén estatal preser-
va su capacidad de <control de las masas
populares, el segmento privado (nacional
y extranjero) se ha resignado a un papel
politico subordinado; es decir, ha cedido
la direccién politica de 1la Nacién...(en
especial con la nacionalizacidn de la banca).

(118)

(118) Ibid., pag. 178,



252

Para el tema que nos ocupa, de esta locucidn destaca
en primer lugar la ubicacidn del Estado como un aparato consen-
sual, que tiene que establecer el dominio sobre los dominados
para prescrvar los intereses de las clases dominantes (unidad
¥y oposicidén), no sin dejar de considerar las necesidades y-
demandas de umbos blogues, sobre todo de los primeros ("debe
asumentar la alianza clasista (...)". La nacionalizacidn como

medida de consenso.

En segundo lugar, al favorecer el desarrollo de 1las
clases dominantes, debe sostener las condiciones de acumula-
cidén. De aqui que el Esvado desplaza a una fraccién para
garantizar el interés general de la clase y el proceso de
acumulacidén en su conjunto. La nacionalizacidn como medida
de continuidad del proceso de reproduccién del capital para

la clase dominante considerada como un todo,

En tercer lugar, la cita ubica con mucha claridad
el control que el Estado ejerce sobre los subordinados y el
papel que en esta interaccién Estado-subordinados ha tenido
que asumir la clase dominante: un papel resignado y también
subordinado. En esta medida ha tenido que aceptar acciones
que no siempre favorecen en lo inmediato, a veces sin entender
de manera conciente y creativa estos actos que van al corazdn

de su subsistencia en el largo plazo.

Al ceder 1la direccién politica de la Nacibén a un
aparato estatal, asume también la relativa independencia con
que éste puede decidir, conducir o reestructurar los procesos
politicos y las alianzas con las clases y sus fracciones.
La nacionalizacién de la banca como muestra de la autonomia
y del papel ordenador que el Estodo asume en el proceso de
reproduccidn capitalista y consecuentemente como muestra de
la soberania estatal.
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De esta forma, la nacionalizacidon bancaria podria
ser interpretada como una muestra de la hegemoni{a del Estado,

hegemonia entendida como

(...) la capacidad de unificar a través
de la ideologia y de mantener unido un bloque
social que, sin embargo, no es homogéneo,
sino marcado por profundas contradicciones
de clase. Una clase (y yo agregaria un acto,
un Estado) es hegemdénica (o), dirigente
y dominante, mientras que con sSu accién,
politica, ideolbgica, cultural, logra mante-
ner junto o st un grupo de fuerzas heterogé-
neas ¢ impide que la contradiccidn existente
entre estas fuerzas estalle, produciendo
ung crisis en la ideologia dominante y con-
duciendo a su rechavo, el que coincide con
la crisis polivtica de la fuerza que esta
en el poder. (119)

Si una fraccidén hegeménica debe asegurar el curso
del desarrollo ccondmico general, haciendo aparccer su interés
como el interés genersl del bloque de poder, del capital en
su conjunte y de toda la sociedad, podrismos aqui deducir,
tal vez forzadamente, que lo fraccidn financiera dejdé de cum~
plir este papel y que la reubicacién de la que fue objeto

tenia la intencién de reestructurar la hegemonia.

Si como dice Valenzuela Feijoo, al crecer el poder
econdmico de la fraccidén hegemdénica, se debilita el contenido
popular de su practica politica, en mi lecturs del texto podria
inferirse tambiém que el creciente poder que fue adquiriendo
la fraccibén financiera y el decrecimiento del contenido popular
de la politica econbémica indicaron al Estado la necesidad

de restar, por lo menos momentfineamente, este gigantesco poder

{119) Luciano Gruppi, £l concepto de hegemonia en Gramsci,
ed. de Cultura Popular, México, 1978, pag. 21, citado
por J. Valenzuela Feijoo, op. cit., pAg. 183,
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de la burguesia bancaria para resolver la explosiva préactica
politica quec demeritaoba las demandas populares, convirtiéndose

en un elemento peligrosamente desestabilizante,

Si como dice el autor, la formacidén social mexicana .
estd compuesta por clases sociales y fracciones y la dominacidn
politica tiene que expresar y hegemonizar sus diversas deman-
das, se trata, en este "bloque de poder", de una alianza poli-
tica egpecifica, coyuntural y cambiante,. $i el bloque de
poder no sc¢ compone de clases y fracciones con igual peso,
las alianzas no pueden funcionar regular y constantemente,
sino que tienen que adecuarse continuamente en una distribucidn
que convenga & la prescrvacién de la hegemonia, La nacionali-
zacidn podria ser analizada desde esta perspectiva, de reade-
cuncidn y de refuncionalizacidon de alianzas entre el Estado

y la clase dominante. (120)

En su interaccidn con las clases dominadas y dominan-

tes, el Estodo hizo uso en el contexto de la nacionalizacidn

(120) "I. En uns formacidn social, compuesta de numerosas
clases sociales, y en particular en una formacidn
social capitalista, en le que la clase burguesa se
haya constitutivamente dividida en fracciones de clase,
el terreno de la dominacidén politica no estd ocupado
por una sola clase o fraccién. Se trata de una alianza
especifica de varias clases, alianza (...) que he
designado con la expresion de bloque en el poder.

nlII. E1 blogue de poder, como ocurre con toda alianza
no estd en general compuesto de clases o fracciones
con 1importsncia 1igual, que se reparten migajas de
poder. No puede funcionar regularmente, sino en la
medida en que una clase o fraccidon dominante impone
una dominacién particular sobre los otros miembros
de la alianza en el poder, en una palabra, en la medida
en que llegn a imponerles su hegemonia y a cimentarlos
bajo su égida".
A, Poulantzas, Fascismo y dictadura, ed. Siglo XXI,
México, 1975, pag. 71, citado en ibid., pag. 182.




de 1la "cultura politica de 1a subordinacidn”, cultura tal
vez presente en México como en ningiin otro pais, y que al
decir de Valenzuela Feijoo "todo se acepta y nada se reclama".
Las demostraciones pdblicas frente al evento parecen confirmar-—
lo,

Al respecto, y para el caso wmexicano, mucho
se ha hablodo de la pasividad y el extremo
conformismo de los sectores populares.
Hansen, que ha escrito sobre una "cultura
de la subordinacidén", también se pregunta:
¢Qué  otro répimen podria organizar mejor
a las dizguierdas (o masas), de modo que
apoyen las politicas de las derechas (o
élites)? Durante la  actual crisis (1983~
1984), el fendmeno se torna_aun mas _nitido
y sorprendente y ha 1llamado 1a atencion
de los observadores y la prensa extranjera.
Un diario estadounidense, por ejemplo, edito-
rializa sobre la "asombrosa resistencia
mostrada por el pueblo mexicano” y en rela-
ciéon a las protestas y disturbios de otros
paises, agrega que la "calma politica que
vive México no puede ser calificada sino
de admirable". (121)

La crisis de 1982-1984, con wmarcados rasgos de crisis
politica, fue cfectivamente uno de los periodos de demostracidn
contundente de que el Estado es capaz de organizar sin costos,
o con los minimos, el apoyo popular requerido en ls reestruc-
turacién del pais, La movilizacién y el apoyo que logra de
la izquierds en pro de la nacionalizacidén es una verdadera
muestra de hegemonia haciendo aparecer su interés y el de

la clase dominante como el interés general.

Por dltimo, sugiere que hemos presenciado en este

periodo una transicidén hacia nuevas formas de sumisién.

(121) J. Valenzuela Feijoo, op. cit., pég. 185. Subrayados
nuestros.
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De 1las consideraciones aqul anotadas, desprendo el
enorme potencial que un texto como el de Valenzuela Feijoo
tiene para el andlisis politico de la nacionalizacibén, tan
necesario y esclarecedor, sobre todo si se consideran las
mutaciones con que la burguesia financiera ha resistido vy
se ha adaptado al cambio en ¢l patrén de hegemonia. Otros
andlisis, que también presentan importantes matices politicos,

serfin expuestos a continuacidn.

De reciente publicacién también, el texto de Hector

Guillén Romo, Los origenes de la crisis en México (122), retoma

una discusidn de los orignes de la crisis en el contexto de
una discusidén doctrinal de los distintos modelos aplicados
a lo largo de la historia moderna de nuestro pais. De esta
forma, en la bisqueda por explicar cémo la crisis financiera
mexicana del verano de 1982 es expresidén de profundos desequi-
librios gestados" en el sector real de la economia", pasa
revista al necokeynesianismo aplicado en la fase 1940-1955;
a las tesis neocldsicas que dieron cuerpo al "desarrollo esta-
bilizador™ (1956-1970) y al periodo que corre de 1970 hasta
nuestros dias y que é1 ubica en el maco de la disputa moneta-

rismo~keynesianismo.

El contexto econtmico general en el que se da la
nacionalizacidn estd fuertemente impactado por la sobreliquidez
mundial que usé México entre los afios 1974-1981 y que se tradu-
jo en montos crecientes de deudas, alimentadas por los exceden-
tes de los palses petroleros y sin ninguna regulacidén o
control.

Si a esto se agrega el ingrediente, siempre presente

(122) Héctor Guillén Romo, Los origenes de la crisis en México

(1940-1982), cit.
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en México, del Estado interventor, que es el que garantiza
en dltima instancia la reproduccién ampliada del capital,
verificaremos que la liquidez mundial gsumentada, que se acen-
tuaban las tendencias regresivas del patrdn fiscal y que el
sector publico crecis en prescncia, al tiempo que se profundi-
zaba la deficitaria situvacidon financiera del sector pablico,
la cual acabaria por degradarse a tal extremo, que la crisis

financiera de 1982 fue calificada como "una crisis de caja”.

Para Guillén Romo, la incapacidad estructural de las
economias subdesarolladas de producir internamente los bienes
de capital necesarios para el crecimiento, implicd una mayor
dependencia del exterior en el scctor de importaciones en
nuestro pais, lo que 1o volvia altamente vulnerable a las
fluctuaciones externas. Los limites financieros al crecimiento

se nlcanzaron rapidamente y comenzaron a bloquear el proceso
de reproduccidn del capital: México se habia quedado atrapado
~como Brasil, Argentina y Corea del Sur- en 1la légica del
endeudamiento para el crecimiento, endeudamiento que rdpidamen-

te alcanzd cifras metedricas.

La crisis financiera que se vivié en México desde
1981 y especialmente en 1982, se hizo evidente al bajar el
precio del petrdleo y aumentar las tasas de interés internacio-
nales; adicionalmente, ¢l patrdn hegemdnico (délar) empezéd
a oscurecer ¢l patrdén monetario interno, hasta perderse toda
referencia al patrbén monetario vigente. Ello acentud 1las
précticas especulativas y la fuga de capitales, que manifesta-
ban una crisis de legitimidad monetaria, la cual se agravaba
dia con dia.

Las medidas adoptadas desde inicios de 1982 ya no
fueron capaces de frenar la crisis, Ni las sucesivas devalua-

ciones, ni el programa de susteridad de abril, ni la instaura--
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cién del doble tipo de cambio en agosto, podian detener 1la

inflacién, 1las fugas de capitales y 1la dolarizacién. Por

es0,

de una sancion

dice el autor:

Estas circunstancias volvieron necesario
un acto discrecional de los poderes plblicos
para evitar el hundimiento del sistema.
Se requeria un reformulacién de las reglas
centrales de gestion de la moneda y, por ende
una iniciativa en este sentido, Se necesite-
by intervenir antes de que a crisis alcanzara
su fase {(ltima paralizande el intercambio
es decir, aniquilando la funcidn més vital
de la moneda central {(medio de civrculacién).
Es asi como en México, el lero. de septicmbre
de 1982, el presidente anuncid al pais 1la
sancidn politica que va a intentar poner
fin a la inestibilidad monetaria y f{inancie-
ra: la nacionalizacidén de los bancos privados
y la instrauracién de un rigido control
de cambios. (123)

En la concepcion de Guillén Romo, se trata

también

politica inspirads en una concepcidn ti{picamente

keynesiana de 1lucha contra 1la especulacién y el poder del

dinero,

lucha que intenta dar un tiro de gracia al

capital

financiero y rentista, "(...) con el desco de poner las finan-

zas al servicio del capital productive" (124).

Lo més intere-

sante es que estas medidas tuvieron justamente como objetivo,

(...) E1 asegurar la reproduccién del
sistema de explotacidn. Asi, en esa coyuntura
el Estado mexicano aparecid como lo que
es, el guardian de los intereses del conjunto
de la clase capitalista (capital en general).
Dicho de otra manera, el Estado mexicano
cumplié perfectamente su papel de asegurar

(123)
(124)

Tbid., phg. 115.
Ibid., pag. 116.
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la defensa de 1los intereses generales del
capital, es decir, asegurar 1la reproduccidn
del conjunto de la relacién capitalista
de explotacién y, por ende, la continuacién
de la acumulacidn de capital (...) (125)

De los tres puntos bdsicos de su postura, quisiera
resaltar 1la ascvercidn de que la decisidén fue tomada por un
Estado acorralado, obligado por las circunstancias, cuyo movil
fundamental es una demostracidén de fuerza, un intento de reor-
denar, enmedio de la crisis, los desequilibrios econdmicos.
La decisidn involucra una especie de instinto de sobrevivencia,
sacrificar a algunos para salvar a todos. La medida denota
la existencia de un Estado todepoderoso, moderno, estructurado

para defender los intereses del capital en general.

La segunda tesis de¢ Guillén Romo, verificable hasta
nuestros dias, es que con la nacionalizacién bancaria se inten-
to salvar la estructura monetaria para impedir el aniquilamien-
to del medio de circulacién. Ello se logra mediante la sancién

politica,

El virtuonl triunfo del keynesionismo al que alude
Guillén Romo no parece lo mis importante. Lo que si es tras-
cendente, y como lo he afirmado antes, seria objeto de un
andlisis minucioso, es la idea de que la medida constituye
un "tiro de gracia al capital financiero". En lenguaje colo-
quial, dar un tiro de gracia es terminar de manera definitiva
con algulen o con algo. Creo que esto no es asi, sobre todo
si se analiza el rumbo de la fraccién involucrada. Seria
méds correcto afirmar que se asite 8 una reubicacidén y redistri-

bucibén de los espacios de poder econdmico y politico, sin

(125) 1Ibid.
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que  este mecanismo asegur@ el exterminio definitivo de 1la
fraccién. Ella se encuentra hoy en los circuitos no bancarios
del sistema financiero, que por lo demas han registrado un

auge sin precedente,

Quisiera terminar esta parte haciendo alusidn a unos
textos mis politicos que ccondmicos. Se trata en su mayoria
de pequefios articulos aparecidos en revistas de circulacidn

restringida y de cardcter mds bieo polémico.

En primer lugar, dentro de este tipo de publicaciones
destaca el articulo sobre la nacionalizacidn bancaria aparecido
en la revista Coyoacdn (126). El andlisis de contexto de
la nacionalizacidn y el control de cambios en este editorial
se detiene poco en aspectos ccondmicos y elige un marco de
referencia mds bien politico. Para los editorialistas de
estg revista cl boom petrolero expresaba una slianza entre
las clases, sustentada en lo que se ha denominade "la ilusidn
del petrdleo". De esta manera, quienes participaron en ella
fincaron sus espectativas en la gran capacidad de México como
pais productor y exportasdor de petrdleo, lo que ademis de
situarlo en posicidén privilegiada, permitia basar 1la economia
del pais y las economias individuales en procesos crecientes

de endeudamiento.

Sobre este sostén material el capital financiero
montd sus condiciones de acumulacién y se convirtid en 1la
fraccion mas favorecidn de dicha situacién; su poder era tal,
segin el articulo, que al ser insostenible la situacidn. de
ficcidn planteads por el boom petrolero y al resquebrajarse
la alianza sostenida a su favor, el Estado tenis que desmante-

(126) Editoriasl, revista Coyoacan n: 15, enero-junio de 1983,
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lar un poder que amenazaba con desmanterlarlo a él:

Esa fue la «crisis de la altanza burguesa
en el poder que vivid México durante el
cabtico mes de agosto, marcado por dos deva-
luaciones sucesivas del peso v culminado
con la nacionalizscidn de la banca y la
implantacion del control de cambios genera-
lizado (...) Estas medidas constituyen la
reaccidn. in extremis del aparato politico
del FEstado, en nombre de los intereses globa-
les de la burguesis nacional mexicana (por
burguesia nacional entendemos aquella frac-
cién del capital mundial que basa sus intere
ses, su extraccidn de plusvalor v su proceso
de valorizacion de capital en el espacio
juridico-social delimitado por la existencia
del estado naclonal mexicano), para preservar

las condiciones juridico-econdémico-politicas
sobrelas cuales funciona en México su proceso

de acumulaciodn, frente al asalto del més
agresivo de sus sectores, que pretendia
imponer su propia salida a la crisis a costa
de los otros sectores y cambiando radicalmen-
te esas condiciones, (127)

La naclonalizacidén e¢s vista aqul como una medida
progresista de reordenamiento enmedio de la crisis, disefiada
por el Estado para arrancar de manos de una fraccidn poderosa
la palanca de control fundamental. En fin, una medida que
"(...) tomada del arsenal estatizante cldsico de la burguesia
surgida de la revolucidon mexicana (...)" (128) se enmarca
en el contexto de la lucha interburguesa y que es bien recibida
por los acreedores internacionales, Sus caracteristicas,
como para los otros autores aqui mencionados, le imprimen
también sus alcances: no es una demonda popular o de algin
estrato especifico de la sociedad; se realiza sin previa movi-

lizacién de masas; se acompaiia de medidas que van al corazén

(127) 1Ibid., pag. 1l.
(128) 1Ibid.
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de las economias de las familias mds pauperizadas; constituye
un reacomodo de las alianzas entre las clases y, sin bien
"(...) crea condiciones mds favorables para defender los inte-
reses de la poblacién (...)" (129), puede facilmente ser reci-

clada conforme a los intereses globales del capital nacional, -

Los alcances, las limitaciones y los peligros que
se sefalan indican, segin el texto, que debe ser una medida
aplaudida y no rechazada, pero ubicada claramente dentro de

un proceso restitutive de la acumulacién de capital.

El que haya tenido que recurrir a la naciona-
lizacién de 1a banca, una medida extrema
que otras burguesias rechazarian en cualquier
caso, indica por un lado la violencia extrema
de la crisis interior y de los métodos que
en ells se utilizan; por el otro, los recur-
sos que puede utilizar todavia una burguesia
como la mexicana, organizada después de
una de las mas grandes revluciones de América
Latina en este siglo y con una fraccidn
estatal cuya autononmfa relativa -dada su
persistente relacidén con las masas- dispone
todavia de un margen de maniobra politico,
ideonlégico e institucional que otros aparatos
de Estado burgués han perdido (...) La ideo-
logia especifica de la burguesia mexicana
le permitia acudir a una solucidén que estaba
vedada para clases dirigentes latinoamerica-
nas de origen diferente, (130)

Es interesante observar dque los autores ubican en
sus justos términos la importancia de una medida como ésta,
la cual, si bien proviene del Estado, no deja de considerarse
de gran trascendencia. Mds democrética que otras medidas,

la nacionalizacidn se enmarca dentro de particularidades y

(129) 1Ibid., pag. l4.
(130) 1Ibid., pag. 16.
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limites histdricos que sélo en un pais como México se pueden
presentar.

En esta postura surge claramente la idea de que la
nacionalizacidén de la banca es una medida obligada, en un
contexto de "fragilidad sociasl" (cercano al golpe de Estado)
que reguiere de un reacomodo violenito del Estado y de las
fracciones del capital. Sin bien en uningin momento atenta
contra el orden establecido o augura proyectos de Nacidn dis-
tintos, la medida nacionalizadora y estatizante condiciona
una reestructuracidn del bloque dominante en México, estable-
ciendo una logica distinta entre el capital financiero y el
Estado, una refuncionalizacion del personal politico del Estado
y una profundizacién de la presencia del capital financiero

internacional.

De esta forma, es perfectamente explicable, de acuerdo
con este andlisis, que la sdministracidn de Miguel de la Madrid
adopte medidas que aparentemente contravienen la nacionsliza-
cidn, las cusles no hacen sino verificar el reacomodo y la

refuncionalizacidén del sistema de dominacidn en México.

Es asi como esta postura ni comparte las ilusiones
nacionalistas, ni wniega de manera extremista los matices vy
fases transitorias que aparecen en una coyuntura tan importan-
te: 1la transicién s una etapa distinta de dominacidn del
capital.

En el mismo tenor, el articulo de René MillAn publica-
do en la revista de la Facultad de Ciencias Paliticas de 1la
UNAM (131), recapitulan sobre la configuracién del Estado mexi-

(131) René Millén, "México en los setenta: Estado, movimiento

obrero y empresarios" ~wwr—Eytrdive—PortrIrss n. I,
nueva época enero-marze de 1983, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM, pags. 13-22.
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cano. Si el esquema participativo en el éambito de poder es
un marco limitado en donde el Estado, a través de las burocra-
cias guberpamentales, se ha reservado para si el monopolio
de la actividad politica, 1la participacidn polirica de 1a
burguesia se ha visto limitada, as! como la de otras clases’
y grupos sociales controlados mediante mecanismos corporativos.
En esta situacibdn, cualquier alteracidn del esquema participa-
tive en el &Gmbito de poder o cualquier amenyza a csta forma
de Estado, provoca una reaccién defensiva de la burocracia

estatal y amenaza con alterar el bloque de poder.

Es esto justamente lo que el Estado mexicano tuvo
que enfrentar durante la década pasada ante signos evidentes
de fortalecimiento de la sociedad civil, de mayor participacidn
de 1a burguesia nacional y en general, de un paulatino debili-

tamiento del Estado. En efecto,

(...) durante los ocho primeros meses de
1982, esta situvacidén 1llegd 8 su climax.
La luche de clases se agudizd (...) El Estado
se vio impedido para controlar la crisis
y tendid a dejar escapar 1la posibilidad
de dar continuidad, via mecanismos tradicio-
nales, 8ol llamado pacto social. El Estado,
debilitado, se colocd en el vértice de dos
fuego: o sc¢ plegaba a la burguesia monopolica
(...) o asumia las demandas de ciertos secto-
res populares en el sentido de impulsar
el desarrollo del pais por viss signadas
por la revolucidn. (132)

Y 1o que el FEstado decidié fue guiarse justamente
por el camino de la revolucion. La nacionalizacidn de 1la
banca, expediente ubicado en el ideario del nacionalismo revo-
lucionerio, es la respuesta politica que sintetiza el panorama
descrito, cuya intencién es detener 1la alteracién del bloque

(132) 1bid., pag. 22.



de poder en favor del Estado, quien se instala como eje dinami-

zador del conjunto de fuerzas sociales.

Segin esta postura, la respuesta del Estado ha desca-
bezado o la fraccién lider de la burguesia y lo que queda
por despejarse es el horizonte de alianzas entre las clases
y el Estado,. La pregunta central del articulo se encamina
a esclarecer por (uién sera ocupado el espacio de poder que

.

ha dejado vocio lo fruceidn lider de 1o burguesia.

Con wna conceptualizacién también politica del hecho,
Angélica Cuéllar y Antonio Rivera, en el articulo "{(Crisis
econdmica y deterioro de la dominacidn en México" (133), plan-
tean una explicacién de la nacionalizacidn eun términos de
la necesidad del régimen de dar una respuesta a lao crisis
econbmica con una salida politica, que incluyera el apoyo
de las organizaciones institucionales de los dominados y que

lograra el conscenso alrededor del gobierno.

En vista de que se hablan agotado las posibilidades
de ofrecer salidas ecoendmicas al desvanecerse la tan reiterada
recuperacidén fincads en el petrdleo, la credibilidad de la
reproduccidn del sistema solamente sc podia basar en una medida
drastica que si bien era necesaria, contradecia todas las

decisiones de politica econdmica tomadas con anterioridad,

La bisqueda de un culpable, que ofreciera la recupe-
racién del prestigio del régimen de manera apresurada y que

reconstituyera la idea de preservacidn del sistema se plasmd

(133) Angélica Cuéllar y Antonio Rivera, "Crisis econdmica
y deterioro de la dominacibén en México", en Estudios
Politicos n. 1, enero-marzo de 1983, nueva época,
vol. 2, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
UNAM, pags. 3-12.
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en una propuesta, que con un trasfondo eccondmico, es viable
politicamente, aunque por lo mismo no implicaba transformacio=-

nes profundas en el terreno econbmico., (134)

A diferenca de René Milldn, para los autores no hubo
una conflictiva interclasisuta a 1a cual responder con el nacio~-
nalismo que sustents ¢l poder, sino que se ecchaba mano de
este cuerpo ideolopico con el dnico fin de remitir a un carac-
ter de Nacidn que borra de tajo la conflictiva interclasista
y que hace remembranza del nacionalismo c¢ardenista, el cual
resulta totalmente fuera de contexto.

LA NACIONALIZACION, UNA MEDIDA TECNICAMENTE NECESARIA

Bojo este agrupsmiento incluvyo los andlisis que enfa-
tizan los aspectos econdmicos de la medida nacionalizadora,
particularmente en lo que se¢ refiere n su ubicacidn como ele-
mento definitivo de la politica crediticia, Esta 6ptica no
funda ninguna esperanzs desmedida cn el acontecer que sobrevie-
ne a una nacionalizacidén bancaria y contrasta con otras postu-
ras al dejar de lado sus razones y consecuencias politicas,
tal vez no porque estos autores carezcan de una posicién,
sino por leo menos porque no se detienen en ella o no la hacen

explicita.

El recorrido de estos estudios, con sus matices y
peculiaridades, se deticne de manera abundante en los aspectos
técnicos de la operacidon bancaria -las funciones activa 'y

pasiva~; en las diferencias de la nacionalizacidén bancaria

{134) T usistimos que mAs que la reforma o medida pensada
en términos de economia, 1la nacionalizacién y el
control de cambios sirvieron <como tranquilizante
politico, aunque evidentemente tengan un trasfondo
econdmico", Ibid., pig. 8.
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mexicana con otras naclonslizaciones como la de Cores del
Sur, Argentina o la India, en la historia antes y después
de la nacionalizacién y c¢n general, en la forma en que ha

venido operando la politica crediticia después del decreto.

En  este nivel, destaca ¢jemplarmente el texto de
Javier Mirquez pubdblicado por el CEMLA. (135). Después de
hacer un extenso recorrido por la evolucidn legal del sistema
financiero, atendiendo o los cambios mds significatives que
registra su historia y a la orientacidn y control de los inter-
mediarios financieos, plasma su concepcidn sobre las caracte~
risticas de la medida. Para el autor, quien tiene un manejo

estadistico muy actualizado y abundante sobre el tema , lo

que lo sitho como uno de los andlisis mas completos, la nacio-
nalizacidn de la banca no plantea modificaciones sustanciales,
pues cstando la banca en manos privadas o estatales, tiene
que adaptarse necesasrismente s las nuevas circunstancias econb-

micas ¥ a los ritmos de inflacibén. Para é1,

(...) la nacionalizactidn, o estatizacidn
de los bancos privados e¢s perfectamente
concedible por si misma por considerarse,
con o sin razdn, con o sin argumentos, que
la propiedad y los intermediarios financie-
ros, o de algunos de ellos, no corresponde
a los particulares, sino al Estado, puedan,
o deban, seguirse con las instituciones
naclionalizadas las mismas politicas que
con la banca privada. De hecho, seria muy
dificil encontrar una politica de caracter
bancario que sea viable, o aplicable con
eficacia en una banca nacionalizada, o esta-
tizada, y que no lo seria en una enteramente
en manos privadas, y visceversa. (136)

Esta idea estd apuntalada con la aceptacién de que

(135) Javier MArquez, La banca mexicana: septiembre de 1982~

junio de 1985, Centro de Estudios Monetaios Latinoame-
ricanos, México, 1987,

(136) 1bid., phg. III.
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de la misma manera en que ningln banco privade se declara
rotundamente en quiebra, pues normalmente es salvado por las
autoridades o por el fisco, menos una banca nacionalizada,
lo que nuevamente iguala los dos tipos de propiedad., Segin
Javier Mirquez, tanto uno como otro tipo de propiedad bancaria.
se han tenido que enfreantar a los mismo problemas, particular-
mente al de la desintermediacidn bancaria y en general al
de la politica contraccionista que vive el pals a nivel pene-
ralizado. Finalmente, con los dotos sobre las operaciones

pasivas y activas de la banca, llega a la siguiente conclusidn:

No puede insistirse demasiado en que la
evolucidn de las operaciones activas y pasi-
vas de la bance mexicana tras la nacionaliza-
cidén no ha sido, hasta el momento (fines
de 1985), el resultado de esa banca; que sus
nuevos dirigentes hubiesen probablemente
deseado, sino de los {imperativos de unas
circunstancias econdémicas que de ninguna
manera podrian atribuirse a su actuacidn
Las clircunstancias impedian totalmente una
actuacién siguiendo las preferencias expre-
sadas por las autoridades con los ojos pues=-
tos en una situacidn enteramente distinta
de la que de hecho se presentd. Esta situa-
cidn, en 1la que todavia sigue inmerso el
pais, y las politicas eccondémicas que se
aplican para corregirla, no se prestan,
ni de lejos, o na actuacidén de la banca
acorde con los criterios y orientaciones
sociales (cambio estructural) que hubiesen
preferido las autoridades, incluso quizé
los nuevos banqueros. Lo mds que en_ tiempos
recientes han podido hacer los bancos ha
sido resistir v defender. Por lg demds,
es poco probable que pueda haber un cambio
rapido en la orientacidon del crédito que
noe  corresponda a cambios en la estructura
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de la economis, que hasta ahora no se ha
dado. (137)

Por lo que se refiere, por ejemplo, al problema de
la concentracidén bancaria y de sus excesivas ligas con grupos
empresariales y grandes empresas, 1o gque concentraba el capital
y el crédito en unas cuantas manes y que fue, efectivemente,
una de la ideas base para sostener la necesidad de nacionalizar
(138), el autor argumenta ampliamente y mediante una serie
de ejemplos cémo en cualquier pais estas ligas son indisolubles
y necesarias, con lo que cuestiona otra de las ideas de quienes
claboraron el decreto, en ¢l sentido de que las grandes empre-
sas cjercian una influencia indeseada y desfavorable sobre

los bancos,

Para MArqucz, 1a nacionalizacidn acabd definitivamente
con los "bancos del grupo® pero no liquidé -y segin su concep-

cidn no tenin por qué ser de esa manera-, las estrechisimas

(137) 1bid., pdg. 11. Subrayados nuestros.

(138) "Las ideas (...} tenian una base: existia una concentra-
cién del crédito en pocos prestatarios preferidos por
los bancos debido a las ligss patrimoniales. Y al llegar
la nacionalizacidn y producirse una evidente euforia
en pro de las medidas, que sugerian no sbélo castigo
a los culpables (...) sino un cambio en el tradicional
elitismo crediticio de los bancos (...} se difundieron
también varios datos respecto a operaciones bancarias,
que se interpretaron como prueba fehaciente de la exis-
tencia de ligas sdlidas entre bancos y grupos industria-
les (...) y que explicaban el abandono en que se habia
dejado a los pequefios empresarios o empresas", Ibid.,
pag. 89,
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ligas entre bancos y empresas (139). Incluso desde el punto
de vista de la representacidn formal directiva de los bancos,
la constitucidon mixta de serie A (gobierno federasl) y serie
B (privados hasta en un 34% y ninguno con mas del 1% en lo
individual), permite una ingerencia directa de las empresas
en la designacidén de los consejeros, quienes por lo regular
son altos directivos de las enmpresas ligadas finalmente a

los bancos.

Esta bien claro que los bancos nacionalizadas
no huyen de 1la posible influencia que las
empresas pucdan cjercer respecto a la orien-
tacién de su financiamiento, y que las auto-
ridades no le temen, no consideran que sea

contraria a los intereses del pails, como
parecian pensar algunos estusiastas de la
nacionalizucidon. De hecho, seria sumamente

perturbador que la parte del sistema finan-
ciero mids orientada al financiar al sector
privado de la economia no estuviese estrecha-
mente ligada a él. (140)

Por 1o que toca al otro lado de este mismo problema,
que es el de la concentracién de crédito, Marquez utiliza
el siguiente cuadro de elitismo <crediticio para demostrar
cémo, por lo menos inmediatamente después de la nacionaliza-
cibén, el crédito total se concentraba en un nimero pequefio

de usuarios (en términos relativos, como se observa, el 58.7%

(139) "(...) en cuaslquier caso cabe pensar que quienes objeta-
ban a la influencia de las grandes empresas sobre los
bancos o la menos frecuente de los bancos sobre 1las
empresas, pecaban de gran ingenuidad, pues el financia-
miento por la banca, ses por participacién accionaria
o por crédito, crea, por definicidén, una relacidén de
dependencia reciproca que no tiene nada de objetable
en principio (...) La situacién a este respecto no
va a cambiar como consecuencia de la nacionalizacidn,
aunque deba esperarse una diversificacién cada vez
mayor de las fuentes de financiamiento de los empresa-

rios: menos del sistema bancario y méds del mercado
(140) 1bid., pag. 94.
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del total se distribuia entre el 0.,3% de usuarios para 1984),
lo que nos descubre que los prestatarios siguen siendo los
mismos de antes. Si bien es cierto que tendriamos que meternos
a urgar en los nombres y firmas aqui involucrados para afirmar~
lo contundentemente, también es cierto que la concentracién
del crédito es muy alta y que los sueflos de un crédito con

una distribucidén "mas democrdtica’ aqui se desvanecen,

CUADRO ¥
DISTRIBUCION POR RANGOS DEL CREDITO RECIBIDO A
TRAVES DEL SISTEMA FINANCIERO®

(saldos en miles de millones de pesos al 31 de diciembre)

Crédits tatal Numero de uruarios

$ o Absolute o
Menos de 1.3 millones 2535 43 195059 55.4
De 133 10milona 1390 78 122 904 "y
De 10012 25 mitlones %07.9 58 18100 52
De 2313 %0 mitloncs 2508 44 109 20
De 30.1 2 100 millones 2052 53 5793 ¥
De 100.1 » 5300 milloncs 7810 199 S5 11
Mis de 500 milloncs 33018 a7 1140 0.3
Totat 56153 1000 351764 1000

FUENTE: Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros., Tomado de
Javier Marquez, l.a__banca mexicana: septiembre de
1982~4junio  de 1985, Centro de Estudios Monetarios
Latinoamericanos, México, 1987, pag. 94.

a) No incluye el nimero de wusuarios de '"préstamos
a la viviends de interés social, préstamos personales
y tarjetas de crédito.

b) cantidad estimada, por no proporcionar los bances
el nlmero de usuarios de créditos menores de 1,3
millones de pesos.

Retomemos enseguida una serie de datos que
ejemplifica de manera muy clara lo sucedido con las operaciones

bancarias después de la nacionalizacidn.
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CUADRO VI
CREDITO RECIBIDO POR LOS PRESTATARIOS, SEGUN SU ACTIVIDAD
PRINCIPAL, A TRAVES DE LA BANCA MULTIPLE (1979-1984)

(Saldos en miles de millones de pesos al 31 de

diciembre de cada afo)

Comeadade de sectores 1679 1350 1951 1952 1983 1984
Organismos, cmopicsay y panticulares h035 TiEs 10608 15509 27634
Activigades agiopecuanss. maneria, sihicuhun y poa 574 805 12t 1538 226.6
Acvidadoy apginpecuarniat 529 i .4 ead 146.8
Minests 19 5 52 17 2G.3
Ouu_ 24 5B 55 6.1 04
Industrias 1785 2440 L P} 054 [RY-I
Indusiria enerpéiica o 1 29.7 s 2104
eirdlco 9.6 48 6.7 ESG 13645 X
Energia elécuia 1.3 2 29 Y] 758 197.0
Industria de tramloimanén 200 1791 2601 1590 8015 12967
Manulitiuren Lk 1262 151184 AN 607 926.9
Tabneacion de productos manerules no metdlicn 54 82 123 aag 4041 61.9
Siderurgia, prouuctos metilicos § avielacim 191 265 3905 63.8 06.5 2i4.6
Yabricatidn de maquindria y anetacios cléaricos 13 160 259 352 62.1 93.1
Indusinia de la tonstruerion 404 338 802 1216 1862 M40
Vivienda de ineres social 188 287 pLE] LiN) 1356 209.7
nes 7 2.5 10865
Scrvicion ¥ ot1ay acthidade ”;’;’ lﬁi _-!;-_; 53{7,_: 6;;."’ 508
“Transporte . . ’ 2 . .9 202
Cowmunicaclones L, 03 02 07': !'2 24 1.5
Cinematogafia ¥ otros senvlcios de csparcimiento 19 15 56? 6": 16{'7 1809
Servicios bancatios pais 162 Z‘:‘; 68:' o8 155:5 angs
Servicios bancarios extanjero H-}, '?," 5‘; ];,‘9 ong 35.7
Ouros intermediarios Linandieros BTJ l,’;’; l":" n(,'-‘- Sg‘s 86.3
Tutismo ! - s %
Credites 3l conswmo 6 a2 2 e 98'2 ?’:éi
Otras actividades 23 362 174 ne ot --"74
Comasci 1852 204.1 3044 286.4 4561 9-’-"
Govterne 219 239 w9 ams  oss B
Frderat 1o 198 23 4165 “:l" “‘Q‘;‘é
Esatal y swunicipal 16 10 L 133 - .
Total 5255 7428 11078 19809 33225 56358
Servicios financieros 198 236 e "3 Siﬁ 5.0.:5
1 = oy iy "

FUENTE: Banco de México, Indicadores econdémicos. Tomado de Javier

Mdrquez, La Banca Mexicana: ‘septiembre de 1982-junio de
1985, Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, México,
1987, phgs. 266-67.
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CUADRO  VIT
CREDITO RECIBIDO POR PRESTATARIOS., SEGUN
SUS ACTIVIDAD PRINCIPAL A TRAVES DE LA BANCA
MULTIPLE 1979-84

(Porcentajes respecto del total)

Conolidado de 1ecrorey 1579 1980 1961 1982 1983 1984
Orgsnismos, empreaat y patticulares 958 9.7 86.6 762 831 64.6
Actividades agropecuatiay, minenis, silviculiurg 3 pesca 19 10.8 108 7.7 6.7 B4
Acthidades agropecuarias Hay 98 9.8 6.6 6.9 12
Mineria o3 [ 0.5 0.7 01 09
Quas 0.4 0.5 05 0.3 0.1 o
Indusirias 239 0B 34.0 5.5 55 4.6
Indusiria energetica 2.0 LY 2.7 LB} 63 6.7
Peudico 1.8 1.2 0y 45 4.1 o
Energia edetrica oz 041 ('3 1.6 an 4
Industiia de transformacion iR} 24 241 231 24 250
Msanulacturera 17.2 o 172 167 151 164
Fabricacion de productor minerales no metilicos 1.0 11 B 14 12 1.0
Sideringia, productas mewdlicos y artefacios 5 36 36 .34 32 38
Tabricacién de maquinariz y anefactos eléaricos 2 21 ) 18 15 1.6
industria de 1z construccion 7. 72 7.2 6. 50 48
Viviends de literes souial 34 32 2 i 4.6 38
Servicios y otras actividade 216 o2, 200 16.4 19.6 192
Transporie 15 19 20 18] [ 08
Comunicaciones LRy 0.9 00 ol 0.3 0.3
Cincruutogratia y otros servicivs de esparcimiento 0.3 035 05 . 0.3 0.1 02
Scivicioy bancarios pais 8.4 33 33 3.1 4.6 2
Servicios bancarios extranjero 23 28 51 14 47 A8
Otros inrermediarios financieros 02 03 03 0.0 0.6 0.6
Turismo 16 13 15 1.5 11 11
Cicditos a} consumo L) 6.9 5.9 5.8 29 14
QOtras acuividades 4.6 49 1.6 3.6 39 2
Cowercio 257 25 27 144 137 169
Gobicrne 4.1 32 54 2.7 19.5 to158
Federal 2 27 29 21.0 189 142
Estaal y wunicipal 08 w5 0.5 0.6 05 . 1
Servicioy financicros T 32 1.9 0.7 11 1.1
Bana de desarrolio — — —_ —_ —_ -—
Banca comeicial 37 32 19 0.7 11 1)

FUENTE: Derivado de Banco de México, Indicadores econémicos. Tomado

de Javier MArquez, La_Banca Mexicana: Septiembre de 1982-
Junio de 1985,

Centro de Estudios Monetarios Latincamerica-
nos, México, 1987, pdgs. 268-69,
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VIIT

DE 1.A BANCA COMERCIAL (1978-1985)

(En miles de millones de pesos corrientes y en
porcentaje del crédito total)

1978 1979 1981 1982
H % $ % 7o H %
Prestatarios no indnvidualizados jtol) 1835 48 2652 49 5109 528 M%l 02
Gobicrio v orgasismas v empresas del sector puslico 0.5 — 30 - 26 - 21 -
Sector privado 1887 - 2615 -— 3652 — 439.3 —
1. Mayores de 10 millones de pesos {totall 350 El 46.6 B 1138 101 9.0 (24
Gobierno v organismos ¥ cmpiosas del sector puiblicn 03 - a7 — g.& — 3.: —
Scctor privado 33 - 152 - 107.3 —_ Iltl);; :‘!
2 Mavores de 25 milionus de pesas waialj 263 g 353 g 9.1 88 2 &
Gobitrno Y eiganismos + cmpiesss del seaat pubiree ub - Lo Q.%' — 4]6 -~
Secior privado 2:0 - 525 — 36,:1 - ,2:; 6..‘
5. Mayores de 20 milionoy de pesos (toaly 28 7 321 6 102 9.7 25 : .3
Gobicine y organismos v empiens ded equar publica 0 - , l.: - 5.? - “:,;' -
Seclor privade - 293 - Ridd oot 1’-5'5 ;—‘
1. Mayores de 100 miliones de pesor jtotal) 15 834 15 24982 1A ._5‘ 1,3
Gobierno ¥ organismos y empresss del seanr poblico _ _(‘7 — ?0.6 — ":9.: —
Secior privado - ,:.4 — 156.8 l'—l 8'4'3 478
5 Marores de 500 miilones de pesos iwtal; N i) 2.5 15 192.? ‘13.' 5
Golicrno ¥ orpanivnos v empicws dei seetor pibhea t‘t.) - lD.'G’ 615 - ;'is.ﬁ. -
Sector privado 1.9 —_ 202 90.6 — 2134 -
1983 196¢ 1983 (junio}
§ % ¥ % H %
Fiestatarios no individualizados (total) 4668 139 7158 R 5 <) 518 107
Gobierno v organismos 4 cmpresas del sector publico 08 —_ a9 — - -
Sector privado 4655 — 7187 - 7865 —
L Mayorex de 10 millones de pesos (1otal) 135.6 4.6 296.9 52 3552 ik
Gobierno y organismos ) empresas del scctor publico 10 - 15 - 23 -
Sector privade 1543 —_ 2042 — 3528 -
2. Mayores de 25 millones de pesos {towal) 1864 1.1 2577 4.6 306.7 42
Gobierno y orgamismus y empresas del sector publico 17 —_ 25 a4 —
Sector privado § uirg —_ 25).0 — 3025 —
3. Mayores de 50 millones de pesos (total) 1M 4.6 2806 50 201 44
Gobierno y organismos v cmpiesas del sector poblice 11 —_ 46 - 5.1 —
Sector privado 146.6 —_ 2530 - LT -
4. Mayores de 100 millones de pesos (total) 463.1 138 8274 146 9186 15
Gobicrno y organistoos § cmpresas del sector poblico hdg — 460 — 4.7 —_
Sector privado 3835 —_ 2ns — a229 —
5. Mayores de 500 milloues de pesos (total} 19813 - 897 32881 580 46705 635
Cobitrno y organismos } ewpresas del sectar publico 11763 — 17755 — 23582 —
Sector privade a7 — 10870 - 16700 —

FUENTE: Banco de México, Tomado de Javier Mdrquez, La Banca Mexica-
na: Septiembre de 1982-junio de 1985, CEMLA, México, 1987,

pags. 272-273,

S
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CUADRO IX
DISTRIBUCION DEL CREDITO A TRAVES DE LA BANCA COMERCIAL
(1981-1985)
108} 1982 1983 1954 1985 (junio}
Towal de usuarios del crédito (miles) 186 R} 12240 1844 156.69 180.63
Total de uruzrios de) adédite, intenato » ab-
oluta) 407 (0.2 $12 (028, 660 (D49 1S (073 1402 (0.76)
Sector publico {gobierno y empresay) B 1085 79 (0.06) 145 (0.1 228 {0.14) 20 (032)
Sector privado oer 018 165 (013 828 (D.24) 697 (0.44) 24 {051)
Otros (sectofr exteine \ secior banario) 66 (G O1) 68 (0.06) 187 (0.14) 225 (0.14) 258 (0.14)
Crédito 1otal 3 precios de 1978 (miles de milia:
hes) 30.0 1108 4384 164.7 480.1
Credito 2 intervalo 5, 1978 = 160 {miles de mi-
Hones) 404 2062 258.6 20606 MM
Secror publics (gobiamo y empresas) ns 1338 1535 1456 1545
Sector privado LR M4 613 891 1m0
Otros riector externo v sector bancario’ 162 K Rg bAR Ma 412

Cicdite premedie por prevatario gmenale b

a preeos de 10E (millones) 4355 hiN Y 1955
Sector piblico {gobierno v empreas L b 10386 G2
Sector povado 303.5 1854 1050
Oiror (secor externe v sectn bancario} 424

6.8 1566
FUENTE: Banco de México, Tomado de Javier Marquez, La Banca Mexica-~

na: Septiembre de 1982-junio de 1985, Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos, México, 1987, pag. 274,

a) No incluye los usuarios de crédito con fines de consumo,

a8 través de cartas de crédito o para vivienda de interés
social.

NOTA: Las cifras entre parentesis indican el porcentaje respecto

del total de usuarios



(Saldos en miles de millones de pesos al 31 de

diciembre de cada afio)

Comaiidado de seclorey
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CUADRO X
CREDITO RECIBIDO POR LOS PRESTATARIQOS, SEGUN SU ACTIVIDAD
PRINCIPAL, A TRAVES DE LA BANCA DE DESARROLLO (1979-1984)

1979

%50

1981 1952 1983 1654
Organismos, cmpresas v particulares 339.7 4Hug 13268 1978 2967.06
Actividader spropecussias, mincida, silvicultura 1 pesea 65.2 "I e 2609 547
Actividades agropeanatias 53 1Hes 146 4 2501 314
Mineria 31 T 467 LY
Qras 2% 268 nsg
Indnsifias 1508 7357 FRRER
Induuriy enopetica Y ary 4RQ0 Loh3
Tetidlen 94q s Y IR 1hu2
Lnergis cldcuica 0T 0 e s RHERS 6.4
trdustria de vansjormacion ik 80 14 2LUE 3358
Manufacimers Al 194 497 1uus 2346
Tabricacion du poductos miveriles 1o meuilicos () 1R 37 45 [
Siderurgiz. producios madlicos v antefacor pe1a MY L3l 05 jo.8
Yabricacion de toanninavis v anefacios elzgiticos N o 4% 6.4 Ha
Indusisia de o topstruccion 4 1139 238 ina 170
Viviends de inturés wacl tio 129 132 7.9 125
Servicios y otras actividades 1026 1164 1504 Ha0 5Heo 7000
Tramspotte 278 36 481 155.3 256.0 8378
Comunicaciones -— — - —_ — 06
Cinematografia y vttos servicior de espascimicnio 14 19 2.8 2 A2 45
Servicios bancatios pals 123 138 6.8 400 %0.7 154
Servicios banarlos extranjero 24 25 20 3.9 94 38.6
Ouros imermediarios financieioy b 507 192 781 99.8 1528
Turitmo oxn 02 0.2 10 14 0.8
Créditos al consumo 27 20 56 74 104 18.4
Otras actividades 100 105 142 56.0 6.8 61.0
Comercio 56 6.3 93 201 157 726
Goblemo 96.1 1197 263 11720 1678 24120
Frderal 87.6 1059 014 11183 16212 23136
Estatal y municipal B.5 185 248 55.3 569 684
Total 4359 569.6 9220 24990 36513 55797
Servicioy financieros 8.8 106.0 1488 164.0 2058 356.8
Banca de desawrollo 48.8 196.0 1488 0 2038 350.8
flanga comercial — — — - — —_

FUENTE: Banco de México, Indicadores

Econdmicos.

Midrquez, La Banca Mexicana;

Septiembre

de

Tomado de Javier

1982-junio

de

1985, Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, Méxi-

co, 1987, péags, 288-89,
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CUADRO XI
CREDITO RECIBIDO POR LOS PRESTATARIOS, SEGUN SU ACTIVIDAD
PRINCIPAL, A TRAVES DE LA BANCA DE DESARROLLO (1979-1984)

(En porcentajes respecto del total)

Comalidade de sectoves 137¢ 1950 1981 1982 1983 1984

Orpanismos. cmpresas y particulares e 59 (2] 530 MO 55.1
Actividades sproprcuarias. minerfa. sibviculinm 3 poscs 142 16 153 90 a8 12.%
Actividades agropecuatias 132 8.2 18 6.0 6.2 6.9
Minerla 65 oF 09 1.9 2.7 LRI
Qtrme [ 04 0.3 Lo 08 1.2
Industnias Mo 356 316 300 BN asl
Induttria enerpétio 137 [P 16.) 154 16,3 16.6
Petrdleo 2.0 i0 42 6o 46 38
Inergla eléctriza e 11 1nE 12 137 (v
Industriz de transformacion 185 156 129 106 a5 102
Manulacturera 121 86 33 g0 70 68
Fabricacién de producins mincrales no medlicos 02 02 [ 0.3 6.1 0.1
Siderniwia, productor metdlieos v antefacton b6 @} [0 20 o0 28
Fabriracién de maguinaria y anefactos eléctnicoe [} [ [(X] 0.2 0. 0.s
Industsis de s construccion 13 28 248 0.5 04 02
Viviends de ipteres sodial 2 2. 14 03 '8 01
Senviciur ¢ otrar actividades il e 172 Ho 150 155
Trantposie X 59 A2 (34 7.0 2
Comunicaciones - -— —_ —_ - 001
Cincntatogialia v ouos acrvicios de esparcimiento 04 0.8 0.3 < 008 0.08 0.08
Seyvicios bancarios pais b 24 39 L6 24 2
Servicios bancarios extranjero 0.5 04 02 0.1 2 0.7
Ouos intcrmediarios linancicros o B.O 43 31 27 2.3
Turismo L] (7T 0.0% 004 0.03 001
Creditos al consumo 06 05 0.0 0.2 [V 0.3
Otras actividades 28 16 15 o2 2 L1
Comercio 12 18 1.0 2 0.4 13
Gobierno 220 210 3 450 459 48
Federa) 201 16.6 36.6 4.6 144 435
Estatal y municipal 14 24 7 28 15 12
Servicios finanticios 1na 186 161 66 56 66
Banea de desariolio 12 186 16.4 646 56 6.6

Banca comescial - —

FUENTE: Derivado de Banco de México, Indicadores Econdmicos. Tomado

de Javier MArquez, La_ Banca Mexicana: Septiembre de 1982-
junio de 1985, Centro de EStudios Monetarios Latinoamerica-
nos, México, 1987, pdgs. 290-91.
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CUADRO X1II

CREDITO RECIBIDO POR LOS PRESTATARIOS, SEGUN SU ACTIVIDAD
PRINCIPAL, A TRAVES DE LA BANCA DE DESARROLLO,
COMO Z DEL PIB (1979-1984)

Comohdadn de reetores 1979 1350 1951 1982 1983 1954
Qrpanismos. empicsas v particulares .9 10.45 14.09 1151 10.08
Aciividades agiopecuanas. mineria. siiviculinga + pea 062 .07 2.8s on 226
Actividades aprapeciasias 246 186 t.58 .M 126
Minersa 12 0.1 0.50 (.58 076
Otraf 0.00 0.06 [ 018 0.08
Industrias 435 4497 T.m 6404 496
Indusitis taen ety 208 254 4.8¢ pAH .04
Fadico 053 067 1.60 oo 6.7
Evergls cliciza 176 167 528 2 o5
Indunirin de transiormacion 2.08 a8 M 167
Mannfacturers ton Ple [ on 140 114
Fahuivacion de productos mincrales no metalicot 303 0.0% 10 0,05 0. 0.02
Sideriria producios melificos v artefacion 050 082 107 05 043 0.5%
Falricacion de maquinaria v svielactos elvetticns [ 008 007 007 voo 0.07
todusinia de Ja constraction i) 0.30 o4 0.4 0an 0.4
Vivienda de iners sotial 0.3 v [{83) 0,08 007 0.13
Senvicios 1 otras actividades M w2 ) 365 F20 248
‘I ransporte ]} 03y 082 165 144 145
Comunicaciones - — — - — —
Cincmatoprafia v otros servicios de ospaicimienio 0.0 005 0.05 0oL w2 0.02
Servicios bancarios paiv [iXH 038 0.63 .43 v.AES 0.3¢
Servicios Lancarios extrasjero 008 0.06 1.0¢ on o 0.13
Ouros intermediarion financicios 1.46 IRL} 0.8% 0.83% TR 0.52
Turismo - —_ — ou 00 -—
Catditot al cansutpo npa 047 .10 e 006 0.06
Otras actividades 0.3% 625 024 0.54 045 02
Comerdo 0.1§ 0.5 0.6 021 0.00 0.5
Gobierno 5.4 280 5.5 12.45 9.79 ale
Federal o086 o.4F 513 11.86 946 7.86
Estaual y municipal 0 oE 082 040 0.50 038 0.1
Total 1421 1000 1570 26.54 21.30 1827
FUENTE: Derivado de Banco de México, Indicadores Econémicos. Tomado

de Javier Marquez, Leg Banca

Mexicana: Septiembre de 1982-

junio de 1985, Centro de Estudios Monetarios, Latinoamerica-
nos, México, 1987, pdgs. 292-93.



PASIVOS DE LA BANCA MULTIPLE EN MONEDA NACIONAL (la funcién
pasiva)

Los depdsitos de la Banca Miltiple no tuvieron una
evolucidn especialmente distinta después de la nacionalizacién.
Es preciso reconocer que la captacidén no fue tan inhibida
como durantc los meses previos a la nacionalizacidén y los
inmediatomente posteriores, pero de acuerdo con la evaluacibn
global el resultado fue pobre, a pesar de los esfuerzos por
atraer fondos del piblico compitiendo no sbélo entre firmas
bancarias, sine también frente a los intermediarios no banca-
rios como las Casas de bolsa y los papeles gubernamentales,

Los datos son los sipuientes:

Entre diciembre de 1979 y junio de 1985
los depdsitos totales (a la vista, de ahorro
y a distintos plazos) de la Bancs Miltiple
crecieron de 722.5 miles de wmillones de
pesos a 7 901,4 miles de millones, lo que
representa  un  incremento nominal de 10947
y en términos reales (1978=100) wuna baja
de 9%. Entre el final de 1979 y el final
del tercer trimestre de 1982, es decir,
en los dos ahos y tres cuartos antes de
la nacionalizacidn, los depbsitos de la
Banca Mdltiple habian aumentado en 4463
y 64% en términos nominales y reales, respec-
tivamente, mientras que entre el final del
tercer trimestre de 1982 y el final del
segundo trimestre de 1985, es decir, en
los dos anhos y tres trimestres siguientes
a la nacionalizacidén, esos depbdsitos crecie-
ron en 245% en términos nominales y disminu-
yeron un 44% en términos reales. (141)

(T4T) Tbid., péags. 244-45,
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ESTRUCTURA DEL CREDITO (funcién activa)

Los cuadros que a continuacidn transcribimos, elabora-
dos por Javier Mirquez con datos del Banco de México, nos
permiten hacer algunas observaciones sobre la continuidad
existente entre la banco antes y después de la nacionalizaciodn,
atendiendo a su actividad sustancial: la crediticia. Los
cuadros aportan por separado datos de lo Banca Miltiple vy
de la Banca de Desarrollo, aunque estd por observarse en ellos
que en ambos casos no se puede hablar realmente de una ruptura
violenta producto del decreto nacionalizador. En general,
tanto la concentracién del crédito como su destino apuntan
a desarticular la i{dea que nosotros pensamos e¢s producto de
una toalsa visién del Estado mexicano, la cual sostenia la
modificacidn radical de la politica crediticia y de otros
aspectos de la politica ccondmica, como consccucncia de la

nacionalizacién.

Con mds romantici{smo {ingenuo que otra cosa,
los autores de la nacionalizacidén de 1la
banca, que redactaron la Exposicidn de moti-
vos (...) expresaron que el crédito debia
llegar a 1ls mayor parte de la poblacidn
productiva. Se tratabs, sin duda , de un
eco de la observacién frecuente de que una
alts proporcidén del crédito de los bancos
iba 8 un porcentaje pequeno de los prestata-
rios, lo que a veces se interpretaba como
manifestncidn de elitismo, de actitud antipo-
pular o anticlases necesitadas. (142)

(142) 7Tbid., pags. 265-66.
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Otro de 1los estudios que pudieran circunscribirse
en este agrupamiento es el que realiza Manuel Quijano en su
conocido texto sobre 1la banca, publicado con otros ensayos
por el CIDE. En ¢1, tal vez en comparacidén con Javier Mirquez,
hay dos cortes en dos tiempos distintes: un primer ensayo
referente & la banca nacionalizada (143), donde se aproximaria
mds, aunque no totalmente, a una postura que aboga por un
desarrollo de corte nacionalista, y un scgundo articulo (144),
que escribe acompafiado de Ledn Bendesky, el cual lo separa
de aquella primera postura y lo sitha con mayor objetividad
en los limites de la nacionalizacidén desde el punto de vista

téenico.

A pesar de esa aparente postura nacionalista en algln
otro punto del andlisis (145), no lo agrupo bajo esa posiciébn
por el hecho de que su ensayo es mAs una observaciédn minuciosa
de elementos econdmicos técnicos de la medida, abordando breve-
mente las funciones activa y pasiva de la banca y sus posibles
modificaciones a ralz de la nacionalizacidn, No se trata,
efectivamente, como en el caso de Jauvier Marquez, de un estudio
especializado sobre el tema. Quijano ante todo hace un anali-

sls de coyuntura apuntando posibilidades (el articulo data

(143) Manuel Quijamo, "La banca nacionalizada: antecedentes
y consecuencias", en Ls banca: pasado y presente,
cit., plgs. 343-45,

(144) Manuel Quijano y Ledn Bendesky, "Postcriptum”, en ibid.,
phgs. 367-84.,

(145) Asi, aunque en su visidén contempla que hay elementos
que podrian conspirar estructuralmente contra la medi-
da, afirma: "(...) se ha dicho, con frecuencia, que
la nacionalizacidén de la banca hace viable un proyecto
nacional de desarrollo. Eso es especialmente cierto,
porque con el control del sistema financiero, el Estado
tiene la posibilidad de orientar el proceso de concen-
tracidén y centralizacidén de capitales (...) o dicho
de otrs manera, queda abierta la posibilidad de vincu-
lar estrechamente el plan global de desarrollo con
su correlato financiero", 1bid., pdgs. 363-64.
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de noviembre de 1982) mientras que Javier MArquez realiza

lo que ha sido, ya con el pasar de los afos, el resultado
de la nacionalizacién.

Comparativamente hablando, Qui jano si considera y
sefials una serie de limitaciones cen el decreto y sus efectos

sobre 1o vida nacional. \Veamos come estructura su postura.

Para Quijanc el Estado se vio obligado por las circuns-
tancias, arrinconado por la c¢risis, a nacionalizar la banca.
La situacidén econdémica que lo empuijd a decidir una medida
tan impactante fue, al igual que para muchos otros nutores,
la combinacién de factores adversos como el creciente poder
de los bancos y la oligarquia financiera, la mayor injerencia
de la banca internacional y el proceso de transnacionalizacién
bancaria, la caida de la captacién bancaria, la dolarizacién
de los circuitos f{inancieros, el incremento de la deuda piblica
y privada y en general los efectos que todos cstos factores
tienen sobre las tasas de interés, la disponibilidad de crédi-
to, la asfixia productiva y la redistribucidén regresiva del

ingreso.

Mediante una serie de comparaciones con otros eventos

similares en otros paises (146), establece la diferencia entre

(146) Otras nacionalizaciones, o «casi nacionalizaciones,
se decidieron en contextos diversos. En el caso de
Corea del Sur, por ejemplo, el control sobre leos
bancos se aplicd a comienzos de los anos sesenta,
para alentar el ciclo de expansién industrial que
se inicimba en la economia. En el caso de Argentina,
la nacionalizacidén de los depdsitos dispuesta por
el gobierno peronista en 1946 se enmarcd, asimismo,
en el inicio de una etapa de fuerte crecimiento indus-
trial para el pais. En ambos casos, asi como en el
de la India (...) se justificd por 1la imperiosa nece-
sidad de reorientar el flujo crediticio (...)}" 1Ibid.,
pag. 357.
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una medida como ésta que intenta reorientar el flujo crediticio
hacia las actividades productivas prioritaries, y una idéntica
medida que, como en México, practicamente se impone por la

fuerza de las circunstancias, pues nqui)

(...) el gobierno decretd la nacionalizaciédn
de ls banca y establecid el control de cam-
bios, acorralado por los hechos.

Pora quiencs gustan de las comparaciones,
las dos grandes nacionalizaciones de este
siglo, el petrdleo en 1938 y la banca en
1982 (sic), no fueron resueltas por designio,
por conviccién ideoldgica plasmada en un
programa previo, sina por defensa  (...)
México no nacionaliza y establece el control
de cambios para iniciar un ciclo de expan-~
$i6n, sino para sostener a su industria.

(147)

Es justamente en este punto en el que anuda todos
los elementos del analisis posterior. Para Quijano son justa-
mente los aspectos mencionados los que le imprimen una pecu-
liaridad a la medida en México, peculiaridad que radica en
esa actividad un poco defensiva del Estado frente a la alianza
banquero -industrial que Y ..eventualmente crea condiciones
pura la reformulocién de una alianza entre el Estado y 1los

industriales privados". (148)

Pero también, justumente porque se trata de una acti-
tud un poco defensiva, no planeada para iniciar un ciclo de
expansién sino como defensa frente a una banca ya incontrola-
ble, 1la nacionalizacién implica una serie de riesgos. El
primero de e¢llos segin Quijano, consiste en que al nacionalizar

activos incontrolables, lo que se estd nacionalizando es la

(147) Ibid., pag. 358.
(148) Ibid., phg. 361.
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deuda dela banca, ya que:

(...) nacionalizar el sistema bancario =~
sobre todo en un periodo recesivo~ entraifa
el riesgo de que el Estado se apropie de
los edificios, pero no asi de los flujos
financieros que antes transitaban por ellos
(...) en periodos critices, ls nacionaliza-
cién de la banca puede implicar la naciona-
lizacién de las deudas (...) las dos funcio-
ciones fundamentales de un sistema bancario

pueden quedar comprometidas: la funcibn
pasiva, gque consiste en intermediar entre
quienes tienen dinero disponible y quienes
necesitan  liquidez, y 1la fuuncién activa,

que consiste en emplear al sistema bancario
como genersdor e dimpulsor de la actividad
productiva., (149)

Pero ademds hay otros elementos estructursles goberna
dos por la crisis que también conspiran, usando el término
del autor, contra la nacionalizacidén. Estos son: a) la entrada
a un perlodo de relative iliquidez o por lo menos, la disminu-
cién de la liquidez en el mercado, que afecta la captacidn
de las institucioncs nacionales de crédito y que terminaria
afectando los pasivos, conformados de maneras mayoritaria por
préstamos extranjeros; b) la aparicibén y desarrollo de institu-
ciones financieras paralelas; c¢) el desarrollo del mercado
negro de divisas (que acompaiia por lo regular al control de
cambios) y d) unas aceleracidn de la tendencia a consumir por
efectos de la influcidén, que afecta también los niveles de

captacidn.

Hasta aqui las desventajas del proyecto. &Sus venta-
jas? Esencialmente estan resumidas en lo que explicabamos
pAginas antes: en la posibilidad de que el Estado esté en

condiciones dg orientar el proceso de concentracibén y centra-

(150) 1Ibid., phag. 370.
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lizacibén de capitales,

A lo largo del articulo hay uns sols referencia al
problema politico y es efectivamente al aspecto de la autonomias
estatal, Ello constituye también un elemento analitico que
lo separa del andlisis de Javier Marquez, donde dificilmente
se encuentra nioguna referencia politica explicita. En el
caso de Quijano, quien como declomos corrige algunas de sus

aseveraciones meses d(_‘SplléS, encontramos:

(...) lo que parece haber sido determinante
en el caso de México, cuando se¢ tomaron
las medidas de septiembre de 1982, es 1la
voluntad del Estado de defender su autonomia
relativa ante ¢l poder y las practicas de
los banqueros privados que demostraban que
la politica monetaria se decidia cada vez
mds con independencia de la voluntad guberna-
mental., (150)

Es interesante seflalar que ciertamente hay un ingre-
diente politico en el ensayo de Quijano, pero que estd muy
cargado a la idea de que con ello el Estado puede recuperar
lus controles monetarios que habia perdido virtualmente, por
lo que el 1ingrediente politico se convierte nuevamente en

un ingrediente econdmicao.

En lo que resta de su andlisis, al enfrentar los
acontecimientos posteriores a la nacionalizacidn bancaria,
evallla las razones por las que la medida no tuvo gran impacto.

Segln Quijano:

LLa nacionalizacién de la banca no fue segui-
da, en los meses inmediatos siguientes,
por una reestructuracién del sistema bancario

(150) 1Ibid., pag. 370,
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mexicano (ys que) por una parte, el gobierno
quedispuse la nacionalizacidén estaba préximo
a cumplir su mandato, por la otra, un proyec-—
to de reestructuracidn requiere (...) un
periodo de estudio. (151)

Lo que es equivalente a decir que el Estado no tuvo
tiempo para plantear la reestructuracién deseada, como si
con 80lo desearlo se acabara con el poder de la burguesia
financiera o bien, como si hubiera algo mds en el proyecto
de reestructuracién que por algin motivo no se pudo lograr.
Y mds adelante afirma con Bendesky:

La nacionalizacidén de 1la banca y el anuncio,
poco después, de que las empresas ligadas a -
los bancos nacionalizados serian regresadas
a los particulares, abren una interrogante
acerca del destino de los grupos financieros
de origen privado. La desarticulacidén de
los mismos, sin  duda, contribuiria a la
desconcentracidn del capital en México;
pero, al mismo tiempo, puede presumirse
que tendria algunas counsecuencias sobre
el futuro desarrollio econbmico del pals.
Debe notarse, ademés, que el impulso a los
grupos financieros no se  contrapone con
la promocibén <crediticia de 1la pequefa vy
mediana industria. (151)

En el caso de estas afirmaciones se descubre una
suerte de cercanis con posturas mas nacionalistas, que veilan
en ls nacionalizacién wuna fuerza extraordinaria de cambio,
una decisidén mediante la cual el Estado intentaba un desarrollo
nacional. De ahi la sorpresa de que los acontecimientos poste-
riores apuntaran en otra direccién, si de reestructuracidn,

pero no en el sentido esperado.

(151) Ibid., pag. 376-79,
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Hagamos aqui un breve corte y retomemos la perspec-
tiva del andlisis englobando las tres posturas, La primera
consideracién importante es que en el estudio del contexto
econdmico son mis las coincidencias gque las divergencias.
En efecto, en mayor o menor profundidad, con mayor o menor
elegancia, con mas o menos detenimiento, los estudiosos del
tema no hacen sino constatar los hechos econdémicos que se
presentoron en la coyuntura, Coinciden por ejemplo al sefialar
que las circunstancias obligaron al Estado a la nacionalizaciédn
de 1la banca, pero difieren al explicar la intencionalidad
de la medida,

Mientrus que para los primeros esta nacionalizaciédn
aparcce como un ecxpediente ecconbmico de cardcter ordenador
y transformador, que articulan un proyecto distinto de Naciédn,
para los segundos se trota sobre todo de una decisidn de cardc-
ter politico con un sentido econdmico que consiste en revitali-
zar y refuncionalizar el esquemas de dominacién y la relacidn
entre las clases, sus fraucciones y el Estado, que en ningin
momento significa cambios en el modelo de Nacidn que sostiene
el poder weostatal, Por su parte, los autores de la tercera
postura se mueven mds bien en el filo del andlisis que podria-
mos denominar técnico, los cuales, mediante un abundante manejo
estadistico, confluyen para demostrar que con la medida sélo
se regulan de manera centralizada las actividades financieras
del pais. Por tanto, esta ultima tendencia no asigna una
capacidad transformadora a la nacionalizacidén y la ubica clara-
mente en los limites de la politica econdémica emprendida por
el Estado.

Creo que no hay, en ninguno de los casos, un manejo
puntual y detenido del cardcter del Estado mexicano y que
ello constituye un limite que habrd que vencer para definir
una posicién mucho mds completa frente al hecho. Considero



esta necesidad como um reto a vencer en otra perspectiva anali-
tica, y aunque en ningln momento se resuelve en esta tesis,

si intento explicar el hecho estatalmente, reformulacidn que

¢n mi lbégica es el Gnico camino que resuelve las tan variadas
y complejas interpretaciones hoy existentes. El siguiente

inciso ha sido diseinado con este fin.,

Reitero nuevamente que para mi lo nacionalizacidn
de la Banca de México es una medida de cardcter politico,
que hace confluir elementos vecondmicos ordenadores con el
fin de preparar un terreno menos conflictive al manejo de
las finanzas por parte del Estado, a través de la reubicaciébn
de la fraccidn bancaria. Esta reestructuracién o refunciona-
lizacidén de los circuitos financieros no le quita espacios
al poder econdmico y politico a los banqueros privados, apunta
mids que nada a dejarles otros cspacios de intermediacién finan-
ciera en un proyecto de modernizacidén global del sistema finan-

clero.

Es evidente que en la coyuntura de 1982, una medida
como la nacionalizacidén bancaria facilitaba el manejo de 1la
crisis, pues permitia reducir los costos politicos del Estado

frente a la sociedad.

En esta légica se habia ubicado a los culpables y
se ofrecias el castigo merecido; el Estado aparecia nuevamente
como la enorme fuerza de orden garante de la estabilidad y
del funcionamiento del sistema. Lo que sobrevendria después
seris algo que en ese momento no tenia por qué definirse,
ni tendrian que ofrecerse garantias para que este pais funcio-
nara con las espectativas que la nacionalizaciédn heredaba:
mayor democracia y transparencia en las finanzas privadas,
_mejor oportunidad en el reparto del crédito, abundancia de
recursos para los procesos productivés, fin a la especulacién
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y a la fuga de capitales.

Obviamente, bajo las circunstancias descritas ante-
riormente era dif{cil preveer los resultados que una medida
tan limitada tendria en el futuro. En ello radica, en buena
medida, la parcialidad con que los estudiosos abordaron el
andlisis; era preciso dejar transcurrir la continuidad histéri-
ca para que ésta funcionara como elemento esclarecedor en

la interpretacidn.

La elaboracién de una perspectiva metodoldgica distin-

ta es un camine que todavia estd por construirse.

México no es el de los anos 30 o el de los
anos 50, sino un pais donde el capital finan-
ciero, con la mediacién del personal politico
del Estado, estd en el poder como sector
determinante; donde el Estado, como en todos
los palses capitalistas wmodernos, ejerce
una insustituibdle funcidn reguladora en
la acumulacién y en las relaciones, alianzas
y disputas entre las diferentes fracciones
del capital nacional y entre éste y el capi-
tal internacional. En este México, los limi-
tes y las definiclones del conflicto de
clase entre capital y trabajo, con politicas
y programas antagb6nicos para el futuro del
pais, se dibujardn en forma cada vez mAs
nitida en los acontecimientos politicos
y los conflictos sociales de los afios ochen-
ta. Ese es el contenido actual de la verdade-~
ra disputa por el futuro de México. (135)

(135) Editorial, revista Coyoacdn, No. 15 México,
Ed. El Caballito, pag. 24.
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3.- EL HECHO ESTATAL

A.) LA NACIONALIZACION, UNA RAZON DE ESTADO

LA NACIONALIZACION DE LA BANCA Y LA PUESTA EN MARCHA DEL CONTROL
DE CAMBIOS NOS REMITEN AL ANALISIS DEL "HECHO ESTATAL” EN TODA -
SU COMPLEJIDAD Y AMPLITUD, YA QUE ESTAS MEDIDAS CONDENSARON LOS
ELEMENTOS Y ARTICULACIONES QUE LO CONSTITUYEN Y ESTRUCTURAN, Nos
REMITEN TAMBIEN A UN ANALISIS QUE RELACIONA EN FORMA MAS ORGANI-
CA AL ESTADO CON LA SOCIEDAD Y A LO ECONOMICO CON LO POLITICO,

EN Su INTENTO DE REORDENAR Y RENCAUZAR LA DINAMICA DEL SECTOR --
FINANCIERO BANCARIO. ESTAS MEDIDAS OPERABAN TAMBIEN UN REACOMODO
DE FUERZAS EN EL BLOQUE EN EL PODER., REPLANTEANDO DE MANERA SIG-
NIFICATIVA LAS RELACIONES DEL ESTADO CON LA ECONOMIA Y CON LAS -
CLASES DOMINANTES. TENIENDO COMO MARCO LA CRISIS EN CURSO, EL --
ESTADO ECHABA MANO DE TODOS SUS RECURSOS PARA REAF[RMAR Y REASU-
MIR SU FUNCION REGULADORA Y DIRIGENTE, EN LA REESTRUCTURACION DE
LAS CONDICIONES GENERALES PARA REIMPULSAR (0 DEFENDER) EL PROCE-
SO DE ACUMULACION CAPITALISTA.

Y AL TIEMPO QUE ESTAS MEDIDAS LE PERMITIAN RECUPERAR SU IMAGEN -
DE LEGITIMO REPRESENTANTE DE LOS INTERESES NACIONALES. EL ESTADO
A TRAVES DE SUS POLITICAS DE AUSTERIDAD PROSEGUIA SU OFENSIVA -
CONTRA LOS NIVELES DE VIDA Y SALARIALES., DISMINUYENDO SIGNIFICA-
TIVAMENTE SUS GASTOS SOCIALES, COMPRIMIENDO LAS CONDICIONES DE -
VIDA DE LA CLASE OBRERA Y, EN SUMA, OPERANDO UN PROFUNDO REPLAN-
TEAMIENTO Y REARTICULACION CON L.OS SECTORES ASALARIADOS DEL PAfsS

SIN EMBARGO, LA DIMENSION POLITICA DE ESTAS MEDIDAS NO SE AGOTA-
BA EN EL HECHO DE QUE EL ESTADO RECUPERABA PARTE DE LA CREDIBILI
DAD Y LEGITIMIDAD PERDIDAS HASTA ESE MOMENTO. AFIRMAR QUE FUERON
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MEDIDAS CON UN CARACTER M RCADAMENTE POLITICO ALUDE A QUE, EN UN
MOMENTO DETERMINADO, EN UNA COYUNTURA DADA -"(...) SINO PORQUE -
HASTA AHORA SE HAN DADO LAS CONDICIONES CRITICAS QUE LO REQUIE--
REN Y JUSTIFICAN", DI1Jo JLP-, LA DIMENSION DE LO POLITICO SE --
CONSTITUYE EN LA TOTALIDAD, EN LA CONDENSACION DE LAS RELACIONES
DE FUERZAS SOCIALES., ES DECIR, SE PUSO EN JUEGO UN "SISTEMA HE--
GEMONICO" CUYO ELEMENTO DE COHESION ES EL PODER PoLiTICO: EL Es-
TADO, ENTENDIDO PRECISAMENTE EN SU AMPL10 SENTIDO. DETENGAMONOS
EN ESTE PUNTO.

B.) UNA CARACTERIZACION DEL ESTADO

ConceBIMos AL EsTaDo coMo un ESTADO AMPLIO, CONSTITUIDO EN FOR--
MA MODERNA, AQUEL ESTADO OUE ARTICULA EN SU SISTEMA POLITICO LA
COERCION Y EL CONSENSO. Y QUE POR ESTA ARTICULACION ES UN ESTADO
HEGEMONICO. ESTO ES., NO BASA SU CONDUCGION Y DIRECCION SOLO EN -
LA COERCION (152), siNo TAMBIEN EN EL CONSENSO DE LOS GOBERNADOS.

EsTA conCEPCION DEL ESTADO. QUE CORRESPONDE A GRAMSCI, PERMITE
VER AL ESTADO COMO UNA RELACION DE DOMINACION (153), L0 CUAL NoOS
PERMITIRA ENTENDER LA RELACION INVOLUCRADA ENTRE LA MEDIDA

(152),- "EL EJERCICIO ‘NORMAL’ DE LA HEGEMONIA EN EL TERRENO DEVENI--
DO CLASICO DEL REGIMEN PARLAMENTARIO SE CARACTERIZA POR LA COMBINACION
DE FUERZA Y CONSENSO QUE SE EQUILIBRAN EN FORMAS VARIADAS, SIN QUE LA
FUERZA REBASE DEMASIADO AL CONSENSO, O MEJOR TRATANDO DE OBTENER QUE
LA FUERZA APAREZCA APOYADA SOBRE EL CONSENSO DE LA MAYORIA QUE SE EX-
PRESA A TRAVES DE LOS ORGANOS DE LA OPINION PUBLICA -PERIODICOS Y ASO
c1ACIONES (...) ENTRE EL CONSENSO Y LA FUERZA ESTA LA CORRUPCION-FRAU
DE (QUE ES CARACTERISTICA DEL EJERCICIO DIFICIL DE LA FUNCION HEGEMO-
NICA, PRESENTANDO DEMASIADOS PEL!GROS EL EMPLEQ DE LA FUERZA Good) --

“ANTON10 GRAMsCi., NoTas SoBRE MAQUIAVELO, SOBRE LA POLITICA Y EL ESTA-
DO MODERNO. ED. JUAN PABLOS, MEXICO, 1975, PAGS, 39-30.

(153).- “(...) COMPLEMENTANDO UNA TEORTA DEL ESTADO CON UNA TEORTA DE
LA CRISIS, PARTE DE UNA DEFINICION DEL ESTADO EN SENTIDO AMPLIO. DEFI
NE AL ESTADo COMO _UNA RELACION DE DOMINACION (,..) “Juan CaRLOS PORTA
NIERD, “EsTADO Y SociEDAD”. EN INVESTIGACION Economica N, 152, Vou. =
XXXI1X, aBriL-Jun10 De 1980, paAGT 20




292

NACTONALIZADORA Y EL EJERCICIO DE LA DOMINACION ESTATAL, EL Es--
TADO. DIRIA GRAMsCI, “(...,) ES EL COMPLEJO DE ACTIVIDADES TEORI=
CAS Y PRACTICAS CON LAS QUE LA CLASE DIRIGENTE NO SOLO JUSTIF1--
CA Y MANTIENE SU DOMINIO, SINO QUE TAMBIEN LOGRA OBTENER EL CON-
SENSO ACTIVO DE LOS GOBERNADOS”., (154)

Agui APARECEN VARIOS ELEMENTOS: UNO. LA DEFINICION DEL Es-
TADO COMO UN CONJUNTO DE ACTIVIDADES. COMD UN COMPLEJO DE

RELACIONES Y NO COMO UNA COSA: PODRIAMOS AGREGAR QUE ESTE

COMPLEJO DE RELACIONES SE CONDENSA INSTITUCIONALMENTE, €S

DECIR, TIENE FORMA DE APARATO INSTITUCIONAL: SU FUNCION ES
ASEGURAR LA DOMINACION DE UNA CLASE O BLOQUE DE CLASES SO-
BRE OTRAS, EN TERMINOS DE DOS TIPOS DE ACTIVIDADES QUE PUE
DAN SER ANALITICAMENTE DESAGREGADAS: ACTIVIDADES TENDIEN-=
TES A REPRIMIR DIRECTAMENTE, ES DECIR, APARATOS COERCITI--
VYOS, Y ACTIVIDADES TENDIENTES A OBTENER EL CONSENSO ACTIVO
DE LOS GOBERNADOS. ESTO ES. APARATOS CONSENSUALES, LA DIS-
TINCION ENTRE VIOLENCIA Y CONSENSO, COACCION Y PERSUASION.
ES ANALITICA Y NO ORGANICA: O SEA, NO ES QUE EXISTAN APA--
RATOS QUE SE ENCARGUEN EXCLUSIVAMENTE DE UNA FUNCION., SINO
QUE LA DOMINACION SE REALIZA A TRAVES DEL EJERCICIO DE ES-
TAS DOS FUNCIONES PARA LAS CUALES PUEDE HABER CIERTA LOCA-
L1ZACION PRIVILEGIADA DE ALGUNAS DE ELLAS EN ClERTOS APA--
RATOS, PERO NINGUN APARATO ES PURAMENTE COERCITIVO O PURA-~
MENTE CONSENSUAL, LA DISTINCION €S ANALITICA Y SE REFIERE

A LA DISTINCION DE FUNCIONES A CUMPLIR, (155)

Como sE PUEDE OBSERVAR, ESTA CONCEPCION PERMITE CONCEPTUALIZAR

AL ESTADO NO COMO MERO INSTRUMENTO DE LA BURGUESTA O DE LAS CLA-
SES DOMINANYES, QUE APARECEN COMO GRUPO "ABRUMADORAHENTE DOMINAE
TE" (156) SOBRE EL RESTO DE LA SOCIEDAD., MAS ALLA DE ELLO, SE -
DEFINE AL ESTADO EN UNA DOBLE DTERMINACION, QUE SE DESPRENDE DEL

(154) .- GRAMSCI., TOMADQ DE 1BID. PAG. 26
(155),- laln., PAGS, 2b6-27.
(156),- "(...) EN LA TEORIiA lNSTRUMENTALlSTA APARECE UN SOLO GRY
PO, ABRUMADORAMENTE DOMINANTE (...) LA LOGICA DE LA CASUALIDAD =
SOCIAL CONTINUA SIENDO LA MISMA, SALYQ RARAS EXCEPCIONES. NO SE
PRACTICA UN ANAL1SIS SISTEMATICO DE COMO LAS ESTRATEGIAS Y ACCIO
NES DE LOS GRUPOS DE LA CLASE DOMINANTE QUEDAN LIMITADAS POR CAU
SAS IMPERSONALES, ESTRUCTURALES (..,) EXISTEN IMPORTANTES AMBI-=
TOS DE LA ACTIVIDAD RELATIVA AL ESTADO QUE CLARAMENTE NO ESTAN -
MANEJADOS POR CAPITALISTAS ESPECIF1COS O SUS COALICIONES COMO Sy
CEDE EN LA CULTURA, LA IDEOLOGIA Y LA LEGITI MIDAD, POSEEN UN -
. GRADO DE AUTONOMIiA QUE TIENDE A CpLOCARLAS FUERA _DEL AMBITQ DE -
b SIMPLES MANLPULACIONES (...) "Heinz RupoLPH SonTAG Y HECTOR
Q&ENﬁéQ?éé ] ‘EL_CAPITAL ISMO CONTEMPORANEQ, ED, SIGLO
+
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HECHO DE QUE JUSTAMENTE, S1 LA FUNCION DEL ESTADO ES LA DE ASE-~-
GURAR LA DOMINACION DE UNA CLASE SOBRE OTRA, NECESITA INTERVENIR
COMO ARTICULADOR DE LAS DEMANDAS DE LAS CLASES DOMINADAS., ESTO
ES. LEJOS DE EXCLUIRLAS Y VISUALIZARLAS COMO MEROS OBJETOS EX~-~
TERNOS (157) LAS CONSENSA DE MANERA ACTIVA., PARA ELLO. NO BASA -
SU ACCION EN EL SOLO EJERCICIO DE LA COERCION, LO QUE LO CONDU--
CIRTA A PERDER CRECIENTEMENTE SU LEGITIMIDAD, SINO TAMBIEN,DE ~
MANERA COMBINADA, EN EL EJERCICIO DEL CONSENSO, ESTO CONDUCE A
PENSAR AL ESTADO DE UNA MANERA DISTINTA, FUNDAMENTALMENTE COMO
ESTADO CONSENSUAL, Y POR LO TANTQ HEGEMONICO,

EL CONCEPTO DE HEGEMONiIA, "CLAVE EN EL ANALISIS DE LA DOMINACION
CAPITALISTA POR via DEL EsTADO” (158), INVOLUCRA LA RELACION DEL
ESTADO CON LAS CLASES DOMINANTES, AST COMO CON LAS CLASES SUBAL- .
TERNAS, DE ESTA FORMA, "ACCION HEGEMONICA SERIA AQUELLA CONSTE--
LACION DE PRACTICAS POLITICAS 'Y CULTURALES DESPLEGADA -POR UNA--=
CLASE FUNDAMENTAL. A TRAVES DE LA CUAL-LOGRA ARTICULAR BAJO.SU-~
DIRECCION A OTROS GRUPOS SOCIALES MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE --
UNA VOLUNTAD COLECTIVA QUE, SACRIFICANDOLOS PERCIALMENTE, TRADY
CE SUS INTERESES CORPORATIVOS EN UNIVERSALES”, (159)

PEnsArR AL ESTADO COMO ARTICULADOR DE LOS INTERESES DE LAS CLASES
SUBALTERNAS NOS ALEJA DE UNA VISION EN LA CUAL SE ENFATIZA SOLA-

(157) ,-"EN eSTE MODELO (...) LAS CLASES POPULARES OPERAN SIEMPRE
COMO ABSOLUTAMENTE EXTERNAS A ESTE, COMO PURO OBJETO DE DOMINA--
CION, LA POBREZA DE LA NOCION DE ESTADO QUE SE HALLA EN LA BASE
DE ESTOS ANALISIS FUNCIONAL-MARXISTAS DETERMINA UNA PARALELA PO-
BREZA EN LA NOCION DE CRISIS, EN RIGOR PARTIENDO  DE UNA CONCEP-
TUAL1ZACION MAS COMPLEJA DEL ESTADO, COMO PRODUCTO DE UNA CORRE-
LACION DE FUERZAS QUE ABARCA LA SOCIEDAD COMO UN TODO, COMO COM-
POSICION DE UNA RIQUEZA CONTRADICTORIA DE ARTICULACIONES Y MEDIA
CIONES, LA CRISIS DE UNA FASE ESTATAL ES SIEMPRE CRISIS DE UN TT
PO DE ARTICULACION GLOBAL ENTRE ESTADO Y SOCIEDAD Y NO-S0LO-EN-=
TRE -ESTADO Y CLASES-DOMINANTES”., JuaAN CARLOS PORTANTTERO, LOS--
USGS DE GRAMSCI. ED, FOL 105, MExico. 1982, pAc.

1587, - H.R7 SONNTAG Y H, VALENCINOS, QP, CIT., PAG., 39,
159).- J.C. PORTANTIERO. L0S USOS DE GRAMSCI, CIT.. PAG. 39.

—~3
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MENTE LA INTERVENCION DE LOS SECTORES CAPITALISTAS ECONOMICAMEN-
TE DOMINANTES EN EL DISENO Y EJECUCION DE LA POLTTICA GUBERNAMEN
TAL. PARA QUE ESTA TENGA EXITO. PARA QUE LOS SECTORES ECONOMICA-
MENTE DOMINANTES LOGREN PENETRAR CON SUS IDEAS AL CONJUNTO DE --
LA SOCIEDAD., NECESITAN RECOGER EL CONSENSO ACTIVO DE LOS DOMINA-
DOS, €S DECIR, NECESITAN ARTICULAR EN ESTE DISENO Y EJECUCION LA
VOLUNTAD DE LOS GOBERNADOS. GRAMSCI ACLARA COMO

(v..) EL HECHO DE LA HEGEMOMIA PRESUPONE INDUDABLEMENTE -
QUE SE TIENEN EN CUENTA LOS INTERESES Y LAS TENDENCIAS --
DE LOS GRUPOS SOBRE LOS CUALES SE EJERCE LA HEGEMONIA, -~
QUE SE FORME CIERTO EQUILIBRIO DE COMPROMISO, ES DECIR, -
QUE EL GRUPO DIRIGENTE HAGA SACRIFICIOS DE ORDEN ECONOMI-
CO-CORPORATIVO, PERO ES TAMBIEN INDUDABLE QUE TALES SACRI
FICIOS Y TAL COMPROMISO NO PUEDEN CONCERNIR A LO ESENCIAL.
YA QUE S! LA HEGEMONIA ES ETICO-POLITICA NO PUEDE DEJAR -
DE SER TAMBIEN ECONOMICA, NO PUEDE MENOS QUE ESTAR BASADA
EN LA FUNCION DECISIVA QUE EL GRUPO DIRIGENTE %éencs EN -
EL NUCLED RECTOR DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA.

As1 PUES, EL CONCEPTO DE HEGEMONIA INCLUYE UN NIVEL ECONOMICO, -
LO QUE ES EQUIVALENTE A DECIR QUE NO HAY HEGEMONIA ETICO-POLITI-
CA SIN HEGEMONIA £CONOMICA. PERO ESTO NO SIGNIFICA QUE EN EL EJER
CICIO DE LA HEGEMONIA SOLO BASTE EL NIVEL DE LAS DETERMINACIONES
ESTRUCTURALES, (161) A LO QUE ALUDE EL ANALISIS DE GRAMSCI ES: -
A.) A UNA HEGEMONIA QUE EXPRESA UNA DETERMINADA CORRELACION DE
FUERZAS ENTRE GRUPOS DOMINANTES Y DOMINADOS, Y NO SOLO LA VOLUN-
TAD DE LOS PRIMEROS: B.,) A UNA DETERMINACION DE DOBLE NIVEL EN -

(160) .- AnTonto GraMsct, La poLitica ¥ EL _ESTADO -MODERNG, -EScRI-
10s-1, ED, PREMIA, MExico 1980, COLEC, LA RED DE JONAS, PAGS.
=31, 3ERA. EDICION, i

(161) .- "Es NECESAR10 RECORDAR (,..) LA AFIRMACION DE ENGELS DE
QUE LA ECONOMiA SOLO EN ULTIMA INSTANCIA ES EL RESORTE DE LA --
HISTORIA (EN LAS DOS CARTAS SOBRE LA FILOSOFiA DE LA PRAXIS PU-
BLICADAS TAMBIEN EN ITALIANO), AFIRMACION QUE ES NECESARIO VIN-
CULAR DIRECTAMENTE AL PASAJE DEL PREFACIO A LA CRITICA DE LA --
ECONOMIA POLITICA DONDE SE DICE QUE ES EN EL TERRENO DE LAS --
IDEOLOGIAS DONDE LOS HOMBRES TOMAN CONCIENCIA DE LOS CONFLICTOS
QUE SE MANIFIESTAN EN EL MUNDO ECONOMICO.” IBID., PAG. 31,
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QUE LA HEGEMONTA APARECE COMO COERCION DE LOS GRUPOS DIRIGENTES
A TRAVES DE LOGRAR EL CONSENSO DE LOS GRUPOS DOMINADOS: C,) LO
ANTERIOR SE LOGRA MEDIANTE "“SACRIFICIOS”, QUE NO OBSTANTE APA--
RECEN COMO CONCESIONES. NO MODIFICAN NI DESTRUYEN SUSTANCIALMEN
TE EL PAPEL DE DOMINACION DE LOS GRUPOS DIRIGENTES, ENTENDIDOS

COMO CLASE ECONOMICA.

ESTA VISION PONE ENFASIS EN LO POLITICO-IDEOLOGICO DE FRENTE AL
ECONOMICISMO, GUE VE EN LA DETERMINACION ESTRUCTURAL EL ELEMEN-
TO QUE EXPLICA LA CONSTITUCION DEL EsTADO., EN EL TERRENO DE LAS
CLASES ESTO SE TRADUCE EN LA CONCEPCION DE LA HEGEMONIA QUE RE-
BASA LOS AMBITOS DE LA MERA DIRECCION POLITICA, SITUANDOSE TAM-
BIEN COMO DIRECCION INTELECTUAL Y MORAL. (162)

(..v) ESTO LE PERMITIO A GRAMSCI ROMPER CON LA CONCEPCION
ECONOMICISTA DEL ESTADO., CONSIDERADO UNICAMENTE COMO EL -
INSTRUMENTO BUROCRATICO COERCITIVO DE LA CLASE DOMINANTE,
Y FORMULAR LA NOCION DE ESTADO INTEGRAL. QUE PROPONE ==
DICTADURAHHEGEMONTIA” (,..) ESTA AMPLIACION DEL CONCEPTO
DE £STADO OPERA EN DOS NIVELES:

A.) IMPLICA EL CRECIMIENTO DE LA BASE SOCIAL Y LAS RELACIO
NES COMPLEJAS ENTRE ESTE, LA CLASE HEGEMONICA Y SU BASE DE
MASAS,

B.) IMPLICA TAMBIEN LA AMPLIACION DE LAS FUNCIONES DEL ES-
TADO, PUESTO QUE LA NOCION DE ESTADO INTEGRAL SUPONE LA IN
CORPORACION DEL APARATO DE HEGEMONIA., ES DECIR, DE LA 50-=
CIEDAD civiL. AL EsTapo. (163)

¢POR QUE LA SoclepaD civiIL? Para GRAMSC! NO HAY DOS NIVELES SE--
PARADOS, LA ESTRUCTURA Y LA SUPERESTRUCTURA, SINO UN BLOQUE HIS-
TORICO: TODAS LAS DETERMINACIONES SON IMPORTANTES. LOS PROCESOS.
POR TANTO, YA NO ESTAN DETERMINADOS ESTRUCTURALMENTE., SINO M{L--
TIPLEMENTE DETERMINADOS., ESTA ARTICULACION SE DA EN DOS PUNTOS:

SOCIEDAD POLITICA Y SOCIEDAD CIVIL, LA AMPLIACION DE LA TEORIA -

(162),-"(.,.) EN Los CUADERNQS DE PRISION, APARECE EL CONCEPTO -
DE HEGEMONIA EN SU SENTIDO TIPICAMENTE GRAMSCIANO Y SE CONVIERTE
EN LA UNION INDISOLUBLE DE LA DIRECCION POLITICA Y LA DIRECCION
INTELECTUAL Y MORAL, CONCEPCION QUE CLARAMENTE TRASCIENDE LA DE
UNA SIMPLE ALIANZA DE CLASES.” CHANTAL Mourre, HEGEMONIA-E-1DEO-
LYGIA EN_GRAMSCI, ED
[BID.. PAG,
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DEL ESTADO QUE REAL1ZA GRAMSCI. Y SU CONCEPTO DE ESTADG MODERNO.
“(,vv) IMPLICAN QUE LA DIALECTICA ENTRE INFRAESTRUCTURA Y SUPER-
ESTRUCTURA SE CONVIERTE EN EL PROBLEMA CRUCIAL DEL MATERIALISMO
HISTORICO", (164) EN sinTesis, GraMsci perine AL EsTapo como Es-
TADO PLENO (SOCIEDAD POLITICA + SOCIEDAD CIVIL. ES DECIR, HEGE---
MONTA ACORAZADA DE COERCION”. (165)

ALUDIR AL CARACTER POLITICO DE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA, -
DE ACUERDO CON LAS CONSIDERACIONES ANTERIORES, QUIERE DECIR EN--
TONCES QUE NOS REFERIMOS A LA RECOMPOSICION DE LAS RELACIONES -
DEL ESTADO CON LAS CLASES Y LA RECOMPOSICION ECONOMICA DE ESE E§
TADO.

LA NACIONAL1ZACION BANCARIA, POR TANTO, ES UN ACTO QUE FORMA ~--
PARTE DE UN PROCESO MAS AMPLIO, ES UNA MEDIDA QUE TOCA EL CORAZON
DE ESTA RECOMPOSICION, EL EsTApDo, coMo ESTADO HEGEMONICO, ESTA -
DANDO UNA SALIDA CAPITALISTA A LA CRISIS EN UN PROCESQ DESDE -~
ARRIBA, QUE RECOMPONE Y REUBICA LAS RELACIONES DEL ESTADO CON LA
SOCIEDAD, ErL ESTADO COMO ORDEN. COMO UNA TOTALIDAD., ASi MACIONA-
LIZA,

EN ESTE CASO, EL ESTADO., SOBERANO Y LEGITIMO REPRESENTANTE DE --
LOS INTERESES DE LA SOCIEDAD. DE LA Nacion (166), NO CONCENTRA SU

(164) .- CrisTine Buci-GLUKSMANN, GRAMASEt-Y-EL-EsTADo- (HACIA-UNA
TEORiA MATERIALISTA-DE-LA-FILOSOFiA), ED. SteLo XXI. México 1979.

340,
é gé) isin.. ric. 351,

166) .- EN ESTA VISION, EL ESTADO COMO "ORDEN" QUE ESTRUCTURA A
LA VEZ LA NACIONALIDAD Y LA CIUDADANIA ACTUA PARA LAS MASAS COMO
EL ESPACIO EN QUE LOS CONFLICTOS PARTICULARES PUEDEN RESOLVERSE
EN NOMBRE DE UNA TOTALIDAD, LOS CONLFICTOS NO SON ANULADOS PERO
S1 FRAGMENTADOS POR UNA LOGICA CORPORATIVA, SIENDO EL EsTAapo -~
QUIEN OPERA LA RECONCILIACION ENTRE LOS DIVERSOS INTERESES PRIVA
D0S. JuAN CARLOS PORTANTIERO Y EMILIO DE lpgLa, “l 0 NACIONAL PO-
PULAR Y.LOS POPULISMOS REALMENTE EXISTENTES”, EN NUEVA SOCIEDAD-
ED, NHBVA Sociepap, San José De CosTA Rica, MAYO-JUNTO DE 19817
PAG, ,
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FURCION ESTATAL EN LA COERCION., SINO QUE LOGRA EJERCER SU FUN-
CION CONSENSUAL SOBRE LAS CLASES, ES DECIR, EJERCE SU HEGEMONiA
ENTENDIDA EN EL SENTIDO GRAMSCIANO,

ENM LA NACTONAL1ZACION DE LA BANCA, EL ESTADO MEXICANO, COMO UN -
ESTADO MODERNO. PUSO EN JUEGO SU CAPACIDAD HEGEMONICA, AL CONDU-
CIR UN PROCESD DE TRANSFORMISMO DESDE ARRIBA, OBTENIENDO EL CON-
SENSO DE AMPL10S SECTORES SOCIALES. [NCLUYENDO ALGUNOS SECTORES

DE IZQUIERDA. POR €S0, “{.,.) LAS DIRECCIONES REFORMISTAS DE LA

1ZQUIERDA IDEALIZAN LA MEDIDA DE NACIONALIZACION DE LA BANCA, --
SIN INDICAR SUS LIMITACIONES Y PELIGROS, Y TOMAN PARTIDO ASI1 POR
UNA FRACCION DE LA BURGUESIA DENTRO DE LA LUCHA INTERBURGUESA",

(167)

S1 et ESTADD MEXICANO PUDO PONER EN JUEGO SU CAPACIDAD DE PRESEN
TAR LOS INTERESES GENERALES DE LA REPRODUCCION DEL CAPITAL. ES -
DECIR, DE LAS CLASES DOMINANTES, COMO LOS INTERESES DE LA SOCIE-
DAD. EN SU CONJUNTO. INCLUYENDO LAS CLASES SULBTERNAS. ELLO SE DE
BE PRECISAMENTE AL HECHO DE QUE SE TRATA DE UN ESTADO HEGEMONICO
("HEGEMONTA ACORAZADA DE COERCION"), QUE NO ENFATIZA SU FUNCION
COERCITIVA, SINO QUE LA COMBINA CON EL CONSENSO., LA BURGUESIA --
CUENTA, EN ESE SENTIDO, CON EL CONSENSO DE LOS GOBERNADOS A TRA-
VES DE LA FUNCION ESTATAL,

(167).~ ED!TORIAL, Covoachn n. 15, ep. Er CasaLito, HExico, ENE
RO~JuUNIO DE 1983, PAG,

(168).~ "(...) EL ESTADO -COMO FORMA UNIVERSAL DE UNA DOMINACION
PARTICULAR- OPERA COMO ARTICULACION DE LO 'NACIONAL' QUE, A SU -
VEZ, ES DEFINIDO _EN EL SENTIDO DE LA ACUMULACION ¥ REPRODUCCION

DE LA SOCIEDAD, ESTA IDEA DE LO NACIONAL COMO SENTIDO QUE TIENE

LO DADD, ENGCUENTRA _EN EL ESTADO SU PROPIA MATERIALIDAD COMO CON-
TENIDO HISTORICO. ES A PARTIR DE ESTA VINCULACION ENTRE NACION Y
ESTADO QUE LA DOMINACION EN EL CAP ITALISMO ADQUIERE SU LEGITIMI-
DAD, EN LA MEDIDA EN QUE ENGLOBA Y SUPERA ILUSORIAMENTE’, DIRIA
MARX~ LAS PARCIAL IDADES DEL CUERPO SOCIAL FRAGMENTADO."” JUAN ~-
Carcos PorTanTIERD Y EMivio DE IPOLA, ART. CIT,. PaGs., 9-10.
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EL QUE HAYA TENIDO QUE RECURRIR A LA NACIONALIZACION DE LA
BANCA, UNA MEDIDA EXTREMA QUE OTRAS BURGUESIAS RECHAZARIAN
EN CUALQUIER CASO, INDICA POR UN LADO LA VIOLENCIA INTERNA
DE_LA CRISIS ANTERIOR Y DE LOS METODOS QUE EN ELLA SE UT]-
LIZAN; Y POR OTRO, LOS RECURSOS QUE PUEDE UTILIZAR TODAVIA
UNA BURGUESTA COMO LA MEXICANA, ORGANIZADA DESPUES DE UNA
DE LAS MAS GRANDES REVOLUCIONES DE AMERICA LATINA EN ESTE
S1GLO Y CON UNA FRACCION ESTATAL CUYA AUTONQMIA RELATIVA
-DADA SU PERSISTENTE RELACION CON LAS MASAS- DJSPONE TO-
DAVIA DE UN MARGEN DE MANIOBRAS POLITICO. IDEOLOGICO E --
INSTITUCIONAL QUE OTROS APARATOS DE ESTADO BURGUES HAN --
PERDIDO, ES FALSO DECIR, A POSTERIORI, QUE EL ESTADO MEX]
CANO NACIONAL1ZO LA BANCA PORQUE NO TENTA OTRA SOLUCION =
EN EL NIVEL ALCANZADO POR LA CRISIS. EN PRIMER LUGAR, SI
TENiA OTRAS SOLUCIONES, PERO A COSTOS DIVERSOS PARA DIS--
TINTAS FRACCIONES DE LA BURGUESIA Y DEL MISMO APARATO ES~-
TATAL, EN SEGUNDO LUGAR, LAS IDEOLOGIAS TIENEN UN PESQ --
PROP10. SUBORDINADO., PERO RELATIYAMENTE IMPORTANTE EN LOS
MOMENTOS DE CRISIS, Y LA |DEOLOGIA ESPECIFICA DE LA BUR--
GUESTA MEXICANA LE PERMITiA ACUDIR A UNA SOLUCION QUE ES-
TA VEDADA PARA CLASES DIRIGENTES LATINQOAMERICANAS DE ORI-
GEN DIFERENTE, (169)

GRACIAS A ELLO. EL ESTADO, coMo ESTADO ARTICULADOR DEL CONSENO
Y LA COERCION, PLANTEA UNA MEDIDA DESDE ARRIBA., SIN MEDIA MOVIi-
LIZACIONES Y SIN VIOLENTAR SU CARACTER DE ESTADO CAPITALISTA, -
Por ELLO,

(,.,) DE LAS MEDIDAS COMPLEMENTARIAS (Y EN NINGUN MODO AN
TAGONICAS). TOMADAS POR LOS GOBIERNOS DE LOPEZ PoRTILLO —

Y DE LA MADRID, SURGE UN REACOMODO DE LOS COMPONENTES DEL
BLOQUE DOMINANTE EN MEXIico: EL ESTADQ, COMO REGULADOR GE-
NERAL DE LOS INTERESES DE LA BURGUESIA (CLASES DOMINANTES),
Y SUS RELACIONES CON LA POBLACION (CLASES SUBALTERNAS), -
AFIRMA SU PAPEL EN LAS NUEVAS CONDICIONES EN QUE EL CAPI-
TAL FINANCIERO ES DOMINANTE EN ESE BLOQUE, ESTE REACOMODO
SIGNIFICA:

A,) UNA FUNCION, MAS COMPLETA, ENTRE LA LOGICA DEL CAPITAL
FINANCIERO Y LA POLITICA DEL EsTaDoO,

B.) UNA REFUNCIONALIZACION DEL PERSONAL POLITICO DEL EsTa
DO EN EL SENTIDO DE ESA FUSION, EN LUGAR DE SU DESPLAZA-~-
MIENTO, .

€.) UNA ACENTUACION DEL PROCESO DE INTERPENETRACION CON EL
CAPITAL FINANCIERO INTERNACIONAL. A TRAVES DEL PAPEL SUPRA
ESTATAL REGULADOR DEL FMI vy DE LOS COMPROMISOS DE LA DEUDA
EXTERNA,

(170)

(169) -”EDITORIAL”, ciT., PAG, 16
(170),- Isip,. paG. 20.
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1986 - 1987 ANALISIS DE COYUNTURA

En los ahos de 1986 y 1987 se suscitaron una serie
de acontecimientos que confirman algunas de las tendencias
anotadas anteriormente. Existe una preocupacidn desmedida,
intencidn explicita del gobierno mexicano, por fomentar los
circuitos firnancieros paralelos a la banca, con el objeto
de modernizar la estructura financiera del pals. Con ello,
este reacomodo #abre nuevamente un espacio econdémico y poli-

tico a la fraccibén desplazada del sistema bancario.

En el ambito de esta tendencia, el desarrollo econdmi-
co del pails durante el periodo ha expresado dos directrices
principales: continuacién del proceso de reprivatizacidn
de la banca y las finanzas y fortalecimientos del circuito

especulativo., Analicemos brevemente su significado.
A) PROCESO DE REPRIVATIZACION DE LA BANCA.

Sin duda, el proceso de reprivatizacién de la banca
se vio fortalecido cuando, en los primeros meses del afio de
1987, 1los Certificados de Aportacidn Patrimonial (CAPs) se
pusieron en ventes. El1 3 de febrero de 1987 se auncia la prime-
ra venta de emision de LOS CAPs por 90,000 millones de pesos
(347 del capital social de Banamex y 23.07% de Bancomer) (1).
En unas cuentas semanas las compras de CAPs se aceleran, colo-

chndose entre un piblico previamente seleccionado. Para mayo

(1) Lla Jornada, 13 de febrero de 1987, pags. 1 y 13,
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el proceso de venta quedaba practicamente concluido con 1la
autorizacidn, por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, para la transaccibdn de las acciones de Banatléntico,
Comermex, Banca Promex, Banco Mercantil del MNorte y Bano--
ro (2),

La venta de los CAPs, ademas de que se realizd entre
un phblico preferente, constituido sobre todo por clientes
selectos de las caosas de bolsa privadas, dejd mucho que decir
sobre los altisimos rendimientos especulatives que brindéd
a sus compradores. EN una semana apenas, la primera venta
de CAPs habia dejado a los inversionistas ganancias que osci-
laban entre 150 y 2407%, lo cual hizo suponer a diversos analis-
tas que éstos se ofrecieron a muy bajo costo. Este diferencial
entre el precio de vents inicinl y su cotizacidn posterior
es una cantidad que el sector phblico dejo de ganar. Como

dice Radl Trejo:

El bajo precio c¢on que los certificados
salieron a la venta permitid que estos inver-
sionistas tengan una ganancia muy cuantiosa.
Esta decisién gubernamental ha provocado
malestar... Inicialmente, expertos consul-
tados por este diario han aventurado algunas
posibles causas sobre las motivaciones que
habria tenido el gobierno mexicano para
ofrecer @ precios tan bajos, en evidente
desventaja para las finanzas plblicas, esos
certificados. Un motivo inicial habria
sido el temor gubernamental de que los CAPs
no se vendieran, pues varios dirigentes
empresariales comentaron en piblico que
no les interesaba participar en la compra
de acciones de la banca nacionalizada,

(2) La Jornada, 13 de mayo de 1987, pag. 1l4.
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Una segunda razdn seialaria que dentro del
gabinete econdmico se pensb que una acepta-
cidén amplia de los CAPs podria haberse enten-
dido como un triunfe politico. Y una tercera,
y posiblemente mas generalizada causa, habria
hecho pensar a quienes deciden la orienta-
cidn de la cconomia que vendiende CAPs bara-
tos y de rendimiento muy notable, se contri-
bula a ganar confianza entre el sector pri-
vado (3).

Segltn alpunns interpretaciones, se trata de una aporta
cidn especial a los exducios de la banca, los cuales mantienen

controlada la banca paratela.

A pesar de la sorpresa y de las protestas de partidos
politicos, lideres obreros y medios de comunicacidn, la venta
de CAPs concluyd y el 34% de las acciones bancarios quedaron

bajo control privado.

Un segundo elemento a destacar en el proceso de venta
de los CAPs es el impacto que estaus accilones tienen sobre
el mercado bursAtil. E1 boom iniciado en 1987 como producto
de la revalorizacidén de las principales acclones que cotizan
en bolsa después de cinco afios en que su precio de mercado
se mantuvo 602 por debajo de su valor contable, es también
resultado del impulso que el Estado ha imprimido a la actividad

bursftil mediante a venta de los CAPs.

De scuerdo con uno de los analistas del mercado de

"...el crecimiento del

valores de México, Timothy Heyman,
indice de precios y cotizaciones se explica en parte porque

a partir de julio las acciones del bhanca (CAPs), se incluyeron

(3) La Jornada, 16 de febrero de 1987, pags. 1 y 5.
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entre los valores consgiderados para la determinacidn de este
indicador" (4).

La reprivatizacidn avanza también con una campaiia
de antiestatiswo que clama por el regreso de la banca a sus
antiguos duefios. Dicha campafia coloca nuevamente al sistema
bancario en el centro del debate politico nacional, Ya desde
que se inicia el afio, y particularmente durante los meses
en que se negociaban los CAPs, empresarios y ex-banqueros
defienden la reprivatizacidén. Revisemos algunas de sus propues
tas.

Espinoza Iglesias, ex-dirigente de Bancomer, declara
en Puebla que "...las sociedades nacionales de crédito deben
regresar a manos privadas", al tiempo que Bernarde Ardavin
Migoni, lider de la COMPARMEX, exige que el sistema bancario
sea devuelto a los particulares, al menos los bancos mas peque-
filos.

La declaracidédn del presidente de la COMPARMEX soste-
nia que:

En México cualquier cosa es viable s8i hay
voluntad., Asi como fue posible estatizarla
en un dia, también es posible reprivatizar-
la, aln cuando no .sea en un dia sino en
meses o afos... Solo es cuestidn de que
el gobierno, haciendo un balance de los
resultados que ha tenido la estatizacién

(4) Uno més Uno, 22 de septiembre de 1987, p. 15,
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de la banca, 1llegue, como nosotros, a la
conclusion, de Qque esa modalidad tiene que
ser revertida. (5).

lLas reacciones de los funcionarios estatales no se
dejan esperar. Sus declaraciones reafirman la irreversibili-
dad de la medida y la firme conviccion del Estado "...de poner
en venta sble el 342 de las acciones bancarias, sin que una

sola persona pueda obtener mas del 1% (6).

Al celebrarse en los primeros dias de junio la III
Reunidén Nacional Bancaria en Guadalajara, se enfrentan dos
posiciones bisicas: quiencs defienden los resultados de la
banca nacionalizada §y gquienes clamsn por un reordenamiento
que dinamice a la banca nacionalizads para impedir ¢gu rezago
frente a la poralela. Ne mancra cspecial, a la reunibn de
Guadalajora fueron invitudos los ex-banqueros que se manifesta-
ron a todas luces por la reprivatizacidn., Argumentando inefi-
ciencian administrativa bancaria, manifiesta en la disminucién
de la captacion-calculada por el presidente de la COPARMEX
en 37.1% de 1982 a principios de 1987-, y en la drastica reduc-
¢idn del financiamiento bancario ~70%2 en el mismo periodo-
estos banqueros dan a conocer a la luz plblica datos que mues-
tran un repliegue significativo de la banca nacionalizada

frente a la paralela.

(5) El funcionario explicd que "...las intenciones de los
empresarios son de contar con el 347 de los bancos-,
aunque s8d6lo nos dejaran los més pequefios'-, y no de
las acciones". la_Jornada, 3 de febrero de 1987, péag.
13,

(6) Gustavo Petricioli, "La Nacionalizacibén Bancaria, Irrever-
sible", en Ibid.
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Cifras de la Asociacidén Mexicuna de Bancos,
que preside Ernesto Ferndndez Hurtado, direc-
tor de Bancomer, revelan que de enero de
1986 a marzo de 1987 la captacidn de recur-
08 del sistema extrabancario (casas de
bolsa) sc¢ elevé de 8.8 a 16.4% de la capta-
cidbn  rtotal del sistema financiero. Mas
atn, en los primeros tres meses de este
afto, por cada peso del ahorro nacional depo-
sitado en la banca nacionalizada, el sistema
extrabancario captd 44 centavos. En 1986
esta relacidn era de 17 centavos por peso
guardado en los bancos.

La misma Asociacidn sefiala que aunque la
captacion bancaria crecio levemente en térmi-
nos reales durante el primer trimestre de
1987, ello no impidid que en solo tres meses,
la bhanca nacionalizada perdiera 3.5 puntos
en su participacion dentro del sistema finan-
cieron nacional (7).,

Buenas parte de 1a deuda iInterna contratada por el
gobierno entre c¢nero y marzo de 1987 (32.7%) fue aportada
por lo banca, y mas del 65% son valores pilblicos colocados

vis casas de¢ bolsa.

Politicamente, la discusidn se centra en dos posicio-
nes: quienes hablan de represibn financiera, que son princi-
palmente los responsables de la banca, y los que defienden
la politica financiera actual argumentando, como el subsecre-~

tario de Hacienda, Francisco Sulrez Davila.

LLos supuestos excesos de control ‘sobre
la banca manifiestan abierta divergencia
frente a politicas fundamentales del pais

...) las autoridades continuarln defendiendo
las politicas generales y la banca se evalua-
ré por sus resultados (8).

(7)  La Jornada, 8 de junio de 1987, pag. l4.
(8) Uno mbs Ung, 11 de junio de 1987, primera plana.
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Este hecho fue wsignificative por varias razones:
a) por primera vez, después de muchos ahos, se manifiestaron
de manera abierta, las pugnas existentes al interior del
grupo que maneja las finanzas del pals, b) se dieron a conocer
datos importantes no siempre difundidos plblicamente y <c)
se asumid de manera oficial, pues quienes conducen los bancos
son miembros del Estado, la verdadera situacién de 1la banca

a cinco anos de su nacionalizacidn.

Por su trascendencia, citamos parte del discurso
de evaluacidn de Ernesto Fernindez Hurtado, Director General
de Bancomer. En palabras dol reportero de proceso, el ex-titu-
lar del Banco de México,

(...) centro su critica enlos excesivos
afanes regulatorios de las distintas auto-
ridades, pero principalmente del Banco de
México, y denuncié quelas umplias limitacio-
nes que se le imponen a la banca le impiden
cumplir con el servicio y los objetivos
que se le¢ asignaron con la nacionalizacidn
(...) la capacidad de la banca para conceder
crédito a la mayor parte de las actividades
producrivas y de servicio ha segido limita-
da, no obstante una mayor captacibdn del pObli-
co generada desde septiembre de 1986. (El
funcionario) pididé a las autoridades la
creacién de una comisidén mixta de la Secre-~
taria de Hacienda, el Bance de México ¥
la Asiciacidén Mexicana de Banco que permita
al sistema boncario cumplir su responsabili-
dad (...)

La reforma fiscal también fue motivo de
las criticas del funcionario, al sefalar
que si bien actualmente la demanda de crédito
es menor que la capacidad de la banca para
concederlo-pese a las limitaciones gquehasta
ahora tiene-, e¢llo se debe en parte a las
altas tasas de interés, a la lenta movili-
zacidén de la inversion privada, al retorno
importante de capitales y a la gran liquidez
que muestran muchas empresas., (9)

(9) Proceso n. 554,15 de junio de 1987, pag. 24.
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B) FORTALECIMIENTO DEL CIRCUITO ESPECULTATIVO.

Estableciendo una comparacién con los movimientos
bursdtiles mundiales, la bolsa de México, desde 1986 se colocd
en el primer lugaer en crecimiento anual, tendencia que ha
mantenido en lo que va de 1987,

En efecto, parcciers que a lo largo de los dltimos
dos afios los dinversionistas picrden el interés de invertir
en la produccidn, donde se arriesga y se puede ganar poco
frente a las altisimas ganancias especulativas, Tan solo
de diciembre de 1982 a principios de 1987, el Banco de México
reportd rendimientos para la Bolsa Mexicana de Valores de
Il 000X, contra una inflacidén de 1350% para el mismo periodo
(10).

En junio de 1987 el indice de precios y contizaciones
de la Bolsa Mexicana de Valores alcanzd nuevamente una posicidn
histdrica, ganando aproximadamente 12 mil puntos en solo dos
dias, monto que antes se lograba en varios afos (11)., Para
los primeros dias de agosto esto significoé, en términos de
rendimientos, promedios cercanos al 400% para los inversionis-
tas, que ademds quedaron excentos de impuestos, lo que nos
muestra otro elemento caracteristico de este periodo de boom
bursétil: el gobierno mexicano estd dispuesto a subsidiar
a8 los especuladores, ya que esto significa un idingreso que

el Estado deja de percibir por concepto tributario.

(10) Para mayor informacibn véase E1 Inversionista, Revista
de finanzas, abril de 1987, aiio 1, No. 3, pags. 42-43.

(11) Lla Jornada, 9 de julio de 1987. pag. 18.
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Cuadro |
AYunas bolsss delmunds
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EL GRAFICO MUESTRA, GROSSO MODO, EL COMPORTAMIENTO DE LA ACTIVYI
DAD BURSATIL DE VARIAS BOLSAS DEL MUNDO, QUE FUE MUY DINAMICO
PARA VARIOS PATSES A LO LARGO DE 1986.

COMO SE PUEDE OBSERVAR EN LA GRAFICA, 1AS COTIZACIONES EN
MERCADOS ACCIONARIOS COMO EL DE MEXICO, ESPARA Y JAPON REGIS-
TRARON CRECIMIENTOS EN DOLARES DE ALREDEDOR DEL 100%, SEGUIDAS
POR ITALTA, FRANCTIA Y ALEMANTA CON AUMENTOS MAS LIGEROS.

EN GENERAL PODRIA DECIRSE QUE 1986 FUE UN ARO CON UNA INTENSA
INVERSION EN BOLSA, QUE PERMITIO RENDIMIENTOS SUPERIORES A
f.AS TASAS DE INFLACTON DE LOS PAISES AQUI MUESTREADOS.
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Cuadro I
Crecimients del indice d¢ precios de las
principales bolsas del mundo (1997).
Valuacion en Dolares al 11 de Septiembre
31987
B ricico
0 Malasia
£ Reino Unida
B sapén
D canadd
- Estados Unidos
: 7

Fuente : Uno mds Uno, 22 de Sept. p 15 ;
Apoy ada en un2 ectadistica compar ativa
elabor ada por el Financial Times
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(...) fuera de una perspectiva ética o moral,
esta politica concentra en forma tal los
capitales financieros que se termina perdien-
do todo interés enla produccidn y, por ende,
en el trabajo y el mercado interno, con
todo lo que ello implica.

El punto de llegada de este proceso es 1la
argentinizacién de la economia (...) Es
una cconomia falsamente dindmica en las
casas de bolsa, pero recesiva en la realidad
con tendencia hacia la  hiperinflacidn vy
abocada a conseguir ganancias faciles en
la especulacibn, en detrimento de la produc-
cién y la productividad (12).

El auge bursitil fue tal, que gand la atencibébn de
la prensa internacional y de 1las bolsas mis dindmicas del

mundo. En el mes de junio de 1987, The Wall Street Journal,

al analizar el desempeiio de la bolsa, enfatizd: "... el mercado
accionario mexicano, con todo y ser de los mds pequeiios, es

el mhs activo del mundo". (13)

Otro hecho significativo, dentro del programa de
privatizacibébn del sector bursadtil, fue la venta de la dnica
casa de bolsa del gobierno, Acciones Bursitiles SOmex, cuyos
duefios son ahora Gilberto Borja (ICA), Juan Suberville (Liver-
pool), Adolfo Parrbén (Resistol), Angel Losada (GCigante) y
Francisco Trouyet (Interindustrias), entre otros. La venta
de la casa de bolsa que registraba la utilidad bruta més eleva-
da hasta abril de 1987, ademlds de contravenir la ley del merca-

(12) Jorge Gonzalez Menendez, Uno mhs Uno, Editorial, @24
de febrero de 1987, pag. 7.

(13) Revista Proceso, No. 559,20 de julio de 1987, pag.l18.
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do de valores de 1985 (14), va scompafiada de la venta de INDE~
VAL (Instituto para el Depbdsito de Valores), encargado de
vigilar, inspeccionar y regular a las casas de bholsa y otros

intermediarios.

No obstante, la virtual 1llquidacién de este instituto
no significa que desaparezca esta funcidn estatal, consistente
en regular 8 los intermediarios; actualmente la (nica institu-
cidn que desarrolla estas funciones es la Comisidén Nacional
de Valores. Lo gqe si es preciso seiialar es que el Estado
se repliegs en las funciones de intermediacidon y deja & 1los

privados el control de los actividades especulativas., (15)

El falso dinamisme bursitil tiene su contrapartida
en fendmenos recesivos claros a principios del afo de 1987,
Tan s0lo en el primer trimestre, el financiamiento otorgado

por la banca se¢ redujo un 447 en términos reales, (16), de

(14) ".,.Se aseguru la participacién directa del sector publico
en la intermediacidn del mercado de valores para coadyuvar
a promover y regular el mercado correspondiente. Al
respecto, se reconoce expresamente a las casas de bolsa
nacionales, con lo cual se integra un esquema que corres-
ponde a la composicidén mixta de la economia mexicanaj;
a) Casas de bolsan privadas, 100% de particulares y b)
casas de bolsss nacionales, en las que la participacién
del gobierno federal serd equivalente o superior al 50%
del capital social", 1Ibid,pag. 21.

(15) "...A la entrada de Gustavo Petricioli-ex-presidente de la Comisién
Nacionaol de Valores (...) y antiguo jefe de Manuel Somoza en Nafinsa-
la comunicacidn entre intermediarios bursatiles y autoridades se
hizo més fluida, tanto que en los Gltimos doce meses- los mismos que-
1leva Petricioli en el puesto-, la bolsa ha crecido explosivamente
(o.s) "Ibid, pags. 19-20,

(16) Excélsior, 26 de abril de 1987, pag. 31 (seccidn A)
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tal forma que mientras el plblico canalizé mayor ahorro al
mercado bursatil, se descuidaron las actividades productivas,

lo que se confirma en la débil demanda de crédito.

Segln cifros de la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Pliblico, el sistema bancario solo canalizb a empresas y parti-
culares el 23.3% de los recursos captados en 1986; en los
primeros cuatro meses de 1987, uUnicamente 15.9 centavos de
cada peso captado se destinaron al financiamiento de las activi-
dades productivas (17).

El movimiento especultativo ha favorecido nuevamente
8 algunos ex-dueiios de bancos quehoy en dia son propietarios
de las principales casas de bolsa, las cuales muestran importan
tes indices de concentracidn. De entre las grandes casas
que controlan el mercudo, destacan: Operadora de Bolsa, Irver-
lat y Acciones.-y Valores de México; la familia lLegorreta-Chau-
vet, de Banamex, es propietaria de las dos primeras. Durante

el mes de mayo de 1987, cstas tres casas de bolsaJ

(...) controlaron cerca del 70% del importe
total operado con acciones comerciales,
industriales y de servicios, lo que represen-
ta, enliquido, 2 billones 7262 £+ millones
de un total de 3 billones 231 mil millones-
de pesos, de acuerdo 8 los reportes de 1la
Bolsa Mexicana de Valores (18).

(17) La Jornada, B de junio de 1987, pag. 1l4.

{18) La Jornda, 31 de junio de 1987, pag. 13.
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Es importante destacar que el Estado Mexicano ha
venido definiendo un papel més activo en el mercado bursaril,
pero so0lo como colocador de deuda. A través de la emisibn
de Certificados de la Tesoreria y Petrobonos -que son valores
de renta fija utilizados para financiar una parte importante
del gasto plblico-, ha colocado deuda en la banca y en las
casas de bolsa, de forma tal que el mercado de valores se
ha convertido, segin algunos expertos, en un verdadero tianguis
de titulos gubernamentales,

Para marzo de 1987, del total de recursos operados
enla bolsa el 707 fueron CETES (19). De esta forma, la bolsa
y sus agentes se han convertido en importantes intermediarios
privados para el Estado en el manejo de recursos financieros
bajo la forma de deuda.

Por lo tanto,

(...) La bolsa _ desempeiia un nuevo papel,
captando mis de la cuarta parte de los recur-—

sos que llegan al conjunto de la banca mdlti-
ple nacional, aunque paraddéjicamente casi
el 80% de su captacidn representa operaciones
con Certificados de Tesoreria (CETES) .y
Petrobonos (...)

Esto significa un creciente poder de negocia-~
cién frente al Estado para desarrollar sus
actividades especulativas mAs regresivas,
ofreciendo rendimientos de entre 1502 y
300% anuales (20),

(19) Uno mbs Uno, 25 de junio de 1987, pag. 14.

(20) José Antonio ROjas Nieto, "Casas de Bolsa. Control priva
do del mercado financiero", (editorial), Uno mhs Uno, 18-
de junio de 1987, pag. 14,
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Con esto parece que la nueva estructura financiera
ha permtido al Estado una politica agil de manejo de deuda
piblica. Jorge Fernéndez, editorialista de Unomagline, publica
el porcentaje de wutilidades que debe destinar la banca para
financiar el gasto pOblico: 90%, cantidad fabulosa para mane-
jar el gasto plblice. (21)

El periodo presencid también la denuncia permanente
en la prensa en cuanto a los fuertes pasivos de las empresas
que cotizaron en la bolsa, sobretodo los de las aseguradoras
(propiedad de los ex-duefios de bancos), cuyos pasives alcanza-

ban, segin fuentes, hasta el 98% respecto de su activo total.

Las cinco principales aseguradoras del pals
pertenccen a ex-banqueros y actuales propie-
tarios de casas de bolsa. Seguros AMérica
corresponde al presidente del Consejo Coordi-
nador Empresarial (CCE) y dueino de la Casa
de Bolsa Inverlat, Agustin F. Legorreta
Cahuvet; Scguros de México a Carlos Salim
Held (Casa de Bolsa Inversora Bursatil);
Seguros La Comercial a Eloy $. Vallina (Comer-
cial Casa de Bolsa); Seguros La Provincial
8 Alberto Bailleres (Casa de Bolsa Cremi)
y Seguros Monterrey a FEugenio Garza Laguera
ra, del jet set empresarial (22).

Dato interesente y que no estaria por dembs sefalar
con respecto a estas aseguradoras inscritas en bolsa es que
algunas presidencias de los consejos de administracibn se
han asignade al mismo nombre y quien tiene mds cargos como

comisario y propietario es Gabriel Mancera Agusyo, que aparece

(21) UnomasUno, 25 de junio de 1987, pag. l4.

(22) La Jornada, 9 de julio de 1987, pag. 17.
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en La Territorial, La Continental, la Nacional, Aseguradora
Patria, Seguros América, Seguros la Provincial y Seguros La
Repiblica. (23).

En sintesis, durante 1986 y 1987 se manifestaron
con claridad los rasgos caracteristicos de una nueva politica
financiera que el Estado Mexicano ha instrumentado para recons-
truir su estrategla de control econémico. En grandes 1lineas,
dicha estratcgia consiste en la reprivatizacién de las finanzas
a través del fomento del circuito financiero paralelo privado
~acompafiada de campuhass de antiestatismo- y en el repliegue
de la banca nacionalizada; la delimitacidén de los mecanismos
de financiamiento estatal, consistentes en la colocacidén de
deuda plblica mediante la emisidén de bonos y la utilizacién
de los recursos captados por ls banca nacional, fueron también

signos caracteristicos del periodo.

Por dOltime, aunque no por eclle menos {importante,
el impulse o la actividad especulativa, que ademas de colocar-
se como un elemento regresivo en términos tributarios, mantuvo
en sus niveles mis altos las tasas de interés durante el perio-
do, deprimiendo el crédito y con é1 la actividad productiva,
apunté a la estructuracidén de un sistema econbmico eminente
mente recesivo, que se sostuvo de manera ficticia en activida-

des especulativas,

Desde el punto de vista social lo anterior se traduce
en un proceso de concentracibn creciente de riqueza y en el reaco-

modo de la  Fraccidn Financiera antes duefia de la banca.

(23) La Jornads, Ibid, pag. 18.
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Por su parte, desde el punto de vista de la rectoris
del Estado, pareciera que éste se coloca como rector politico
del pais y va dejondo los espacios que definen su rectoria
econébmica. Habria gque preguntarse si es &ste el mecanismo
a través del cual sostiene su funcién de Estado hegemdnico--
moderno, fortaleciendo su funcidén politica por -excelencia,

esto es, su construccidén como Estado moderno.



UNA CONSIDERACION FINAL

APUNTES PARA EL ANALISIS DE LA SITUACION
. FINANCIERA ACTUAL
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APUNTES PARA UNA CONSIDERACION FINAL

"Desde luego que con sdélo decretar
la nacionalizacién de la banca
no se garantizaba que su operacidn
sus practicas y usos cambiaran,
y que, de inmediato, sus activi-
dades y los intereses que las
guiaban respondieran a los intere-
ses y propésitos del Estado.
Pero para lograr ese cambio de
pricticas y de usos era necesario
un cambio de manos, un cambio
de duefio".

Carlos Tello, La_nacionalizacidn
de _la banca en México, pdg. 133,

Es preciso evaluar a la luz de los acontecimientos

recientes, los alcances y posibilidades de la nacionalizacién

de la banca y ¢l control de cambios, no sélo en términos de

las

medidas en si, sino incluso en términos mAs generales,

aquellos que se refieren a las posibilidades de la politica

econdmica y sus verdaderos limites. (1) Lo que anotamos aqui

no es ni con mucho un andlisis pormenorizado de cada uno de

sus efectos y se limita solamente a aportar algunos elementos

nH

"Politica econémica es la intervencién deliberada del
gobierno en la economia para alcanzar sus objetivos",
pero tanto las medidas como su campo de accidén "dependen
a su vez de una valoracién que no necesariamente es
éticamente neutral (...) Las teorias econdmicas que
se aplican no son ideolégicamente neutrales (...) En
este orden de cosas dificilmente puede negarse que
muchas doctrinas estaban asociadas a determinadas con-
cepciones del mundo..." Federico J. Herschel, Politica

econdmica, Ed. Siglo XXI, México, 1980, pdg. 16.
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que podrian servir en una investigacidén posterior para evaluar
la situacidén del sistema financiero mexicano.

Como safalamos en ¢l apartado anterior, las posibili-
lidades de 1a nacionalizacién de 1la banca se pueden resumir

en los siguientes aspectos:

Con esta medida se abria la posibilidad para el Estado
de asumir la conduccidn econdmica del pais sin la intervencidn
de los bangueros, con lo que la fraccién financiera quedaria
subordinada a objetivos estratégicos, como es la industraliza-
cibén del pafs. (2)

Con la medida sc pod{an hacer diversas reformas al
sistema de banca y crédito, entre las que destacan: control
del aspecto cambiario; regulacidn de las tasas de interés
(sobre tode las activas); innovacién de los instrumentos de
captacién; reduccidn de la ineficiencisa de 1a banca y, sobre
todo, eliminacidén de 1o posibilidad de un sistema financiero

paralelo.

Incluso hubo quien augursba la contribucidén del sistema
financiero reecstructurado a un cambio estructural en la econo-

mia del pais, declarando que |

(2) Véase Carlos Tello: "Lea nacionalizacidén de 1la banca
abrié la posibilidad de acabar con esa camisa de fuerza
que sujetaba a 1la politica econdémica, en la medida
en que era impuesta por la banca privada y sus intere- -
ses"., (La_ Nacionaslizacidén de la Banca en México, Ed.
Siglo XXI, México, 1984, pég. 134), Y mads adelante:
"Con la Banca Nacionalizada (,..) el Estado controlaria,
por primera vez, la totalidad de los instrumentos para-
financiar el proceso de desarrollo y darle la orienta-
cién més conveniente”. (Ibid., pdg. 136).
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La nacionalizacién de 1la banca (...) es
la potencialidad que ofrece el control del
sistema financiero como elemento regulador
y orientador del dinamismo de la acumulacidn
de capital., La nacionalizacidén de la bhanca
abrid la posibilidad histdrica, como elemento
indispensable, pero insuficiente, de impulsar
transformaciones cualitativas en el desarro-
llo econdémico nuacional. (3)

MIGUEL DE LA MADRID REINICIA EL CAMINO

Desde que el presidente inicia su gobierno anuncia
el Programa de Reordenacidén Econdmica Inmediata de Diez Puntos,
que establece a grandes rasgos los que serian los ejes rectores
de la politica econdmica para un pais en crisis. En realidad,
no se trataba de una politica econdmica distinta a la del
sexenio de Lbépez Portillo, aunque esta vez ya no habia petrdleo
para sostener la crisis y los cfectos restrictivos de la deuda

imponian controles mds rigurosos y medidas mds austeras.

Los puntos anunciados por De la Madrid no eran mas
que respuestas a las graves condiciones de la economia mexica-
na, En ese sentido, y contrariamente a lo que pudiera afirmar
Friedman, no habia la esencia del monetarismo que hoy se apli-

ca; Libertad para elegir. Actando las disposiciones del FMI

el programa contenfs lo que nos ha tocado vivir a lo largo
de casi seis afios: disminucién del gasto plblico; incrementos
en los precios y tarifas del sector piblico (gasolinas; gas,
papel y derivados del petrdleo, asi como incrementos en el
predial, agua, luz, mejoras, espectdculos y servicios en gene-

ral), con la ya conocida férmula de disminucidn de subsidios;

(3 Alejandro Davila Flores, Las crisis_financiera en México,
Ed. de Cultura Popular, México, 1986, pag. 199 (El subra-
yado es mio).
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modificaciones a la politica fiscal que se anunciaban con
los incrementos al Impucsto al Valor Agregado (IVA) y una
firme politica de pago de la deuda.

Por lo que toca al sistema financiero se anunciaba
una modificacidn sustancial que contravenia aparentemente
las medidas adoptadas el Primero de scptiembre de 1982; hoy

nos queda claro que constitufan su continuidad.

De inmediato, después de que la nacionalizaciédn queda-
ra plasmada en la Constitucidén, se legisld (lo que provocd
fuertes debates en la Cldmara) sobre la reprivatizacidn de

las acciones de la banca (5), y se incrementd la flexibiliza-

(5) Apenas el 2 de noviembre de 1986, con motivo de la
XIV Convencidén Nacional del Instituto Mexicano de Ejecu-
tivos de Finanzas, el funcionario bancario Manuel Zubi-
ria Maqueo, director adjunto del Banco Nacional de
México, anunciaba que a partir de enero de 1987 la
banca pondria en marcha el proceso de ventas del 34%
de sus acciones, luego de tres afios de anunciada por

* la Federacidén. Informd que "...de acuerdo con las modi-
ficaciones que se hicieron a la Constitucién hace més
de 36 meses, impulsadas por el Presidente De la Madrid,
una persona fisica no puede tener arriba de 1% de los
titulos mencionados™, v aseguré que "... en términos
generales (lz taaca) sigue siendo rentable. Es cuestidn

. de ver los estados financieros. Hay alguna excep-

" cibn,,." Excélsior, 3 de novierbre de 1986. Primera
plana, seccion A.
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cidén del control de cambios, que ya hab{a mostrado sus limita-

ciones, sobre todo en las regiones fronterizas. (6)

(6)

"Otra vertiente es la corrupcién generada por la viola-
cidon de las reglas generales para el control de cambios,
en particular la salida de dolores y pesos por la regién
fronteriza. Una de las pricticas mis evidentes de esta
forma de corrupcién es la que ha colocado en auge a
las maquiladoras (...) Esta industria vende en délsares
el valor agregado por el trabajo de las obreras fronte-
rizas a8 los productos que luego se exportan. Las deva-
luaciones de este ano han representado para los indus-—
triales de las maquiladorss una reduccién de la mitad
de sus costos de produccidn, particularmente en salarios
y energia, que son pagados en pesos. Como 1las maquilado-
ras no venden en México, no pueden captar pesos, Ssino
que tienen que comprar en délares (...) Si no hay movi-
miento de délares en los bancos mexicanos los maquilado~
res sGlo pueden adquirir los pesos que necesitan fuera
del sistems bancario nacional, (...) en las cajas de
cambio fronterizas. Estos negocios son perfectamente
1{citos en el contexto legal estadounidense, por 1lo
que (...) no constituyen un mercado negro de divisas.
f.o que s{ representan en la prdctica es una alternativa
a los bancos mexicanos que se traduce en el caballo
de Troya por donde puede entrar s todo el pais el fraca-
so del control generalizado de cambios. En Tijuana
se han estado gastando-o fugando los d6lares que tenian
desde antes del anuncio del control de cambios; 1lo
nuevo es la fuga de pesos, Dado que sdlo se pueden
compror ddlares del otro lado de la frontera (a 95
por 1), esto estd beneficiando a los ti juanenses, quie-
nes sacan sus pesos para cambiarlos por ddélares en
San Isidro, y luego usan esos délares para pagar el
suministro de insumos importados. Tijuana ha dejado
de ser una gran captadora de délares porque sus visitan-
tes extranjeros entran a México con los pesos que les
dieron las casas de csmbio (a B5 por 1) de San Isidro,
en lugur de gastar sus dbélares en México donde se los
tomarian a 70 por 1., Mientras tanto, Tijuana se ha
convertido en la ciudad con la mds alta inflacidn del
pais". Jorge A. Bustamante, "Las tentaciones de la
frontera. La geografia de la vencidad", en Cuando los
banqueros se van, Ed. Oceano, México, 1985, pags. 103-
104, 58, eodicién (Seleccidén de articulos publicados
en Nexos 58 y 59).
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Asimismo, a partir del Primero de diciembre de 19082
se restituia en su puesto al exdirector del Banco de México,
Miguel Mancera, quien se habia opuesto a las medidas adoptadas
al final del sexenio de L6pez Portille, al tiempo que se
proponia la venta de las acciones de empresas antiguamente
controladas por la banca, dando trato preferencial en su adqui~

sicibén a los banqueros expropiados.

Por lo que toca a las tasas de interés, contrariamente
a lo que se esperaba, se registrdé un movimiento al alza, sin
precedentes en la historias de nuestro pails, con excepciédn
de un periodo de disminucién en las tasas nominales en 1984,
Para 1986, las tasas dc¢ interés compuesto se sitla encima
del 100%Z. De esta forma, el crédito caro no sdélo ha desincen-
tivado los procesos de inversidn sino que se ha traducido
en un clemento de impacto directo sobre la inflacién, pues
ha determinado el alza de los costos financieros de las empre~-

sas que producen bimes y servicios.

Tal vez el aspecto mids sobresaliente de los resulta-
dos de la naciomalizocién de la banca es aquél que se refiere
a la reprivatizacién de los circuitos financieros, no sélo
por el 34% de acciones vendidas a particulares, sino fundamen-
talmente por el fomento a la creacidén de un circuito financiero

paralelo.

A finales de 1984 se enviaron varias inicia-
tivas de ley a la Cédmara de Diputados, mis--
mas que fueron aprobadas a finales de dicho
afno. Uno de los aspectos mds relevantes
de las modificaciones reglamentarias del
sistema financiero es el fomento al desarro-
llo de los intermediarios financieros no
bancarios, principalmente a las sociedades
de inversién y casas de bolsa, Gracias
a estos reformas los intermediarios financie-
ros no bancarios, que tienen costos de opera-
cidén sensiblemente inferiores a los de 1los
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bancos, podrdn competir en forma ventajosa
con la banca nacionalizada en el financia-
miento otorgasdo a través de la venta de
popel comercial (obligaciones emitidas por
las empresas) y la colocacidén de acciones
entre el piblico. Lo anterior implica una
mayor participacién de los intermediarios
no bancarios, entre los que se encuentran
una huena parte de los antiguos propietarios
de la banca privada en los circuitos de
financiamiento., Lo que es mds grave aln,
es posible que ganen los mecanismos especula-
tives de financiamiento de la inversidn.

7

Las operaciones de las casas de bolsa se generalizan
a partir de este sexenio, las cuales, vistas como un sistema
paralelo, significan restarle capacidad de sccidén s la banca
del Estado, Junto a las casas de bolsa, las casas de casmbio
(8) se han expandido # una velocidad impresionante. Una cues-
tién es clara: para que estas casas de cambio existan y operen
normalmente se necesitan dos condiciones: la libertad cambia-

ria y un tipo de cambio flotante.

(7) Alejandro Davila Flores, op. cit., pdg. 201,

(8) Las casas de cambio se establecen dentro de los limites
que permite el mercado libre, que opera mediando el
Banco de México conforme a las fuerzas de la oferta
y la demanda. En opinién de quienes las apoyan, "las
operaciones realizadas dentro del mercado libre, que
son a la vez a las que se avocan las casas de cambio,
no uafectan las reservas de divisas del banco central
¥y, en consecuencia, no constituyen sino movimientos
entre oferentes y demandantes ajenos a los vendedores
oficialmente controlubles y que de cualquier forma reali-
zarfan sus transacciones fuera del pais". Alejandro
Cuéllar Robledo, "Papel de las casas de cambio", en
Intermediacidédn Financiera no Bancaria, revista del Insti-
tuto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas, afo XV,
n. 7, México, 1986.
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Los antecedentes de estas instituciones los podemos
rastear desde 1916, afio en que se contemplaban y discutian
las bases para su funcionamiento. Sin embargo, no es sino
hasta esta década cuando se generalizan sus operaciones, gra~
cias a la legislacidén de 1983 en que se presenta la Nueva

Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.

En la exposicibn de motivos de Ley, el Ejecu-
tivo Federal comenta que a raiz de la nacio-
nalizacidén de la banca se hace necesario
separar la regulacién de la actividad reser-
vada al Estado de otras que, no obstante
ser concesionadas por el Gobierno Federal,
no son privativas del mismo, como son las
organizaciones oauxiliares de crédito. (De
esta forma) las casas de cambio se organiza-
ridn como sociedades anénimas, restringiendo
su objeto social a la compra-venta de divisas
asi{ como a otras actividades que les seon
compatibles, con la finalidod de ecficientar
esta actividad v lograr que se realice de
manera mas profesional. (9)

Las casas de cambio, aunque vigiladas por la Comisidn
Nacional Bancaria, son en realidad circuitos de manejo de
divisas en manos de privados, desde donde se pueden hacer
negocios con moneda extranjera. Tan sdlo para dar cuenta
de 1la importancia de este circuito financiero, recordemos
que a partir de la promulgacidn de esta ley, hasta mediados
de 1985, se recibieron mds de 323 solicitudes de establecimien-
to. (10)

En un contexto de politica cambiaria flexible, al
dejarse flotar libremente al peso, los procesos devaluatorios

continuan. Ello no obstante los efectos positivos que la

(9) Ibid, pag. 41
(10) 1bid., phg. 42.
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flotacién del peso pudiera tener en términos de eliminacién
del margen de sobrevaluacidn y su impacto en la dinamizacidn
de las exportaciones no petroleras. Ademds, la supresién
del control de cambios ha impedido que se detenga la fuga
de capitales. El Centro de estudios Econdmicos del Sector
Privado daba cuenta de la siguientes situacidn a principios
de 1986.

Durante el transcurso de 1985, 1la economia
mexicana mostrd signos de unc ontinuo dete-
rioro en las principales variables macroeco-
nomicas: la presién inflacionaria que venia
desacelerdndose hasta la primera mitad de
1985 inicia un proceso ascendente en la
segunda mitad de ese ano. La razdén de este
cambio en la tendencia del fenémeno infla-
cionario es la dramdtica agudizacidén en
el déficit de las finanzas publicas. El
saldo positive de la balanza de mercancias
y servicios se redujo de manera sustancial
y poaralelamente se acrecentdé la fuga de
capitales. El mercado financiero nacional
se caracterizdé por una liquidez cada vez
mas restringida, alcanzando niveles sin
precedente., Esto Gltimo, aunado al deterioro
de la demanda global en términos reales,
por efecto de 1la inflacién, determind una
riapida desaceleraciédn de la actividad, termi-
nando el afo con estancamiento econdmico(ll).

Ante este panorama, en 1986 se instrumenta un mayor
ajuste econdmico, y curiosamente coincide con una mayor flexi~-
bilidad tanto de los controles cambiarios como en general
de la economfa; el ingreso al GATT y la apertura de fronteras

(11) Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado,
"pAgenda Econémica”, en Intermediacién Financiera no
Bancaria, Revista del Instituto Mexicano de Ejecutivos
de Finanzas, afo XV, No. 7, julio de 1986, pdg. 8.
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son ya un hecho.
SITUACION FINANCIERA: ALGUNOS INDICADORES

En la década de los ochenta asistimos a uno de los
periodos de mayor astringencia financiera, situacién no compa-
rable con ninguna otra en la historia reciente de México.
Como deciamos pdginas antes las tasas de interés alcanzaron
su nivel mds elevado, sobrepasando el 1007 la tasa compuesta.
Lo que se¢ traducirfa en fondos prestables con el decreto nacio-
nalizador, sirve para resarcir de fondos al Estado, que tiene
que enfrentar grandes compromisos con el exterior. Tan sélo
pora mediados de 1986, como resultado de la pérdida de ingresos
por concepto petrolero, el déficit se situsba en alrededor
de 1.2 billones de pesos de acuerdo con algunas estimaciones
del Banco de México. El Estado ha tenido asi que echar mano
de todos lo recursos indispensables para financiar su déficit.

Aunado a ello, como resultado del impulso a la activie-
dad financiera paralela y como producto de la inestabilidad
econémica, la banca continda presentando un marcado proceso
de desintermediacién, lo que hace aln mas dificil el financia=-
miento a la produccidn.

Para demostrar 1lo anterior hemos seleccionado las
dos gréficas siguientes que correlacionsn las variables finan-
cieras a que hemos hecho referencia.
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GRAFICO 1
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E1 griéfico anterior alude sl problema del financia-
miento del déficit phblico, que el Estado intenta resolver
via sustraccién de 1los recursos que la banca central recoge
de la banca comercial a través del mecanismo de encaje legal.
Esta obtencidén de recursos se logra y tegistra como créditos
que la banca central otorga al gobierno federal (préstamos

internos).

El Nl estaria compuesto por billetes, monedas y cuen-
tas de cheques mas las reservas internacionales que guarda
el Banco de México. LLa grafica muestra como, mientras el
crédito interno se dispara, el Ml global cae, lo que da cuenta

de 1a merma de las reservas internacionles de la banca central.
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Los apremios financieros del sector plblico
para financiar su déficit se hacen evidentes
al observar el comportamiento del componente
interno del circulante monetario (Ml)' que
fundamentalmente es ‘el c¢rédito interno que
otorga el banco central, el cual observé
durante 1985, una tendencia ascendente que
alcanzé una cifra sin precedentes a fines
de ese afo.

El comportamiento del <componente interno
explica las altas tasas de crecimiento del
circulante monetario, no obstante que el
otro componente de M,, o sea la acumulacidn
de reservas 1internacionales en el Banco
de México, sufrid una merma de alrededor
de 3 500 millones de délares durante 1985,
Asi, la reduccidén que hubiera sufrido el
circulante monetario por este Gluvimo factor
fue mds que compensada por el fuerte dinamis-
mo del crédito interno otorgado por el Banco
“de México, (12)

Por su parte, la captacidén y el financiamiento han
tenideo también un comportamiento nada deseable para la banca
naclonalizada:

El saldo real de la captacién del sector
bancario para marzo de este afio habia caido
en casi wuwn 131 respecto al que habia en
igual mes del afio de 1985, El financiamien-
to, por su parte, ha sufrido un deterioro
mucho mayor, ya que el saldo del financia-
miento bancario en términos reales otorgado
al sector productivo en marzo de este afio
es un 207 inferior al de marzo del afio ante-
rior., (13)

(12) [Ibid., pdg. 11
(13) 1Ibid., pdg. 13.
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GRAFICO IIX

Financlamlentoy caplacidn real del sistematinancieroy bancaro
{Tasa do crecimiento igspecio al imismo meés da) apo anterlor}
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Como se puede observar, la captacién y el financia-
miento a la actividad productiva y a la inversidén han registra-
do un comportamiento ciclico. De 1977, afio en que la captacién
habia llegado a su nivel mds bajo, se inicia una relativa
recuperacion que encuentra su limite nuevamente en 1982, aifio
de la nacionalizacidn. La aparente recuperacién observada
en el perfodo siguiente llega otra vez a su fin en 1986, aifio
tan dificil que quiza pueda ser comparable al de 1982,

Analizando desde el punto de vista de los activos
y pasivos del Banco de México, resalta el hecho de que a medida
que el Estado vo requiriendo recursos para financiar su déficis
va incrementando su deuda interna via créditos con el Banco
de México (véase cuadro 1) que éste, a su vez, obtiene del
sistema bancario (véase cuadro 2), lo que recafirmaria la idea
de que el Estado ha echado mano de la banca nacionalizada

para resolver sus problemas de liquidez.
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Como se puede observar, la estructura de los activos
del Banco de México con el sector phblico, es decir, los nive-
les de wtilizacidén de los recursos de la banca central, sigue
siendo igual antes y después de la nacionalizacién.

CUADRO I

ACTIVOS DEL BANCO DE MEXICO CON EL PUBLICO
(% del Total)

Perindo % Petinda %
1981 N4 11934 68,6
1942 ny Vil 1984 619

11983 75,5 11985 58.8
VI 194) 68,6 V1948 59.9

FUENTE: Banco de México, Tomado de Alejandro Ddvila Flores,
La _crisis Fianciera en México, Ed. de Cultura Popular
México, 1986, pég. 206.

CUADRO 11

PASIVOS DEL BANCO DE MEXICO CON INTERMEDIARIOS FINANCIEROS
(% del total)

Periodo % Perindo %
1981 66,7 11984 61.9
1982 60,3 Vii-1984 60,6

1-1983 61,2 . s 11985 517

Vil-198) 514 1V-1985 58,1
-

FUENTE; Banco de México. Tomado de Alejandro DAvila Flores, La
crisis fiasnnciera en México, Ed. de Cultura Popular, -
México, 1986, pig. 203.
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Adicionalmente, el Estado capta recursos en el mercado
abierto al colocar los Certificados de la Tesoreria de 1la
Federacién y los Petrobonos, que ayudan a pagar tanto el défi-

cit presupuestal como el servicio de la deuda externa.

Concluyendo, la politice bancaria no ha variado sus-
tancialmente a raiz de los decretos del 1% de sgepticmbre.
Lo que s8i ha variado es la introduccidén de un nuevo elemento
de dinamizacidn en el sistema financiero mexicano: el sistema
financiero paralele al de la banca nacional. Aunado a esto
se ha verificado un cambic en 1la relacibén Estado-Banca, en
favor del primero y en contra del financiamiento a la inver-
sibn, La banca nacionalizada ha venido a resolver en buena

medida, los problemas financieros del Estado.

Lo anterior cuestions el andlisis que respalda la
nacionalizacidén y el control de cambios como medidas que resol-~
verian los grandes problemas nacionales, adjudicdndoles de
manera aislada amplias posibilidades en el marco de un mismo

contexto de politica econémica.

Ni  proyecto nacional , ni c¢rédito que repartir, ni
apoyo a los sectores prioritarios de la actividad econdmica,
Los siguientes datos dan cuenta de una estructura del crédito

que se hs conservado practicamente intacta:
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CUADRO

111

ESTRUCTURA DE ORIENTACION DEL FINANCTAMIENTO
OTORGADO POR LA BANCA DE DESARROLLO Y COMERCIAL
(% del total)

-

Seclor 1984 1982 1943 | 1984 111985
L. Agropecuatio 10,8 1.0 6,2 IR} 13
2. Mincria y otros

{sector primario} L1 17 191 L 32
3. Industria

caergética 88 13,4 12,6 LN 109
4. Industtis

munufucturers 11,9 12,2 12,1 1" 1o
S. Minerales

no metilicos 0,7 0.1 02 0.6 0,6
6. Suderirgica,

producios

metdlicos

y untefscios 5.1 30 26 34 34
7. Maquinatia

y srifculos

cléctticus 14 09 09 1.0 09 '
8. Construccion 1.5 3.6 5,1 Ni 5.8
9. Servicios y

comercio BN 24,5 15 258 20,0
10. Gobierno 17,9 360 334 29.8 309

Banco

La crisis fiananciera en México,

de México,

Tomado de Alejandro Ddvila Flores,

lar, México, 1986, pég. 206.

Ed.

de Cultura Popu-
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CONCLUSIONES

1.~ INDUDABLEMENTE, . EL CONTEXTO ECONOMICO CON EL QUE
SE. DISCUTE Y PROPONE LA NACTONALIZACION BANCARTA ESTA MARCADO
POR CARACTERISTICAS CLARAMENTE RECESIVAS Y POR UNA SITUACION
FINANCIERA DESESPERANTE. FACTORES EXTERNOS COMO EL CRECIMIEN-
TO DE LOS NIVELES DE ENDEUDAMIENTO A NIVEL GENERALIZADO, LA
BANCARIZACION DE LAS ECONOMIAS, ASI COMO EL CRECTMIENTO ESPECTA
CULAR DE LA LIQUIDEZ MUNDIAL Y SU POSTERIOR Y SUBITA DESACELE-
RACION, SE COMBINARON CON FACTORES INTERNOS TIEMPO ATRAS =
EN NUESTRA ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y AGUDIZADOS POR EL PERIODO
NEL BOOM PETROLERO.

2.- EL EXPEDIENTE PETROLERO, ASI COMO  ALGUNAS MEDIDAS
POLITICAS (LA APERTURA DEMOCRATICA DE ECHEVERRIA, LA REFORMA
POLITICA INICIADA CON JLP Y OTRAS DE MENOR  SIGNIFICACION),
Al IGUAL QUE EL MANEJO DESEPERADO DE ALGUNAS INICIATIVAS DE
POLITICA CAMBIARA, HICIERON POSIBIE LA POSPOSICION DEL ESTA-
LLIDO DEFINITIVO DE 1A CRISIS, QUE VINO A PRESENTARSE COMO
UN INEDITO "PROBLEMA DE CAJA".

2.~ 1A NACIONALIZACION DE LA BANCA, EN EL DISCURSO OFI-
CIAL, FUE ARGUMENTADA COMO LA MEDIDA QUE PERMITIRIA PONER
FIN A LA ESPECULACION Y LA FUGA DE DIVISAS, PROPORCIONANDO
LOS RECURSOS FINANCIEROS NECESARIOS PARA SALVAR DEL DESASTRE
A LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA; ELLO DE MANERA EXPLICITA.

DE MANERA IMPLICITA, QUIENES ELABORARON LA PROPUESTA
HICIERON CONSIDERANDOS POLITICOS QUE ALUDIAN A UNA MAYOR INDE-
PENDENCIA FINANCIERA .DEL MERCADO TINTERNACIONAL DE DINERO Y

CAPITALES, ES DECIR, AL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIO-
NAL; A LA NECESIDAD DE BUSCAR Y LOGRAR LA SOLIDARIDAD DE TODOS

LOS SECTORES DE LA POBLACION, PARA SORTEAR LAS NECESIDADES
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IMPUESTAS POR LA CRISIS: AL FORTALECIMIENTO DE LA IMAGEN PRESI~
DENCIAL, TAN DETERIORADA POR LOS DIFICILES AROS TRANSCURRIDOS
Y FINALMENTE, A LA REUBICACION DEL ESTADO EN SU PAPEL RECTOR
DE 1A ECONOMIA Y DE LA SOCIEDAD, POR ENCIMA DE LOS GRUPOS
DE PODER Y LAS CLASES.

ESTO ES EQUIVALENTE A PREPONDERAR, DE MANERA PRECISA,
EL PAPEL POLITICO DE! ESTADO, QUE VIVIA UNA CRISIS DE LEGITIMI-
DAD.

PODEMOS DECIR QUE ENTRE SUS RAZONES, EN SU PROPIA
LOGICA INTERNA, LA NACJONALYZACION CONSIDERABA FACTORES DE
ORDEN NETAMENTE POLITICOS.

4.- ES EVIDENTE QUE [A MEDIDA SE DA DE MANERA AISLADA
Y COYUNTURAL, EN 1A MEDIDA EN QUE NI INCORPORA DEMANDAS QUE
VINIERAN PLANTEANDOSE DESDE TIEMPO ATRAS Y EN QUE NO SE SITUA
EN EL CONTEXTO DE UNA REDEFINICION GLOBAL DE LA ECONOMIA Y
DE LA POLTITICA ECONOMICA. EL1O0 LO DEMUESTRA LA PREMURA CON
QUE FUE DECIDIDA, EL CARACTER INACABADO DE LA PROPUESTA Y
LA VIGENCIA DE 1A POLITICA ECONOMICA TRAZADA TIEMPO ATRAS,
QUE PREFIGURABA UN MAYOR ENDURECIMIENTO EN TODOS SUS NIVELES.

5.- LA NACIONALIZACION, POR EL CONTEXTO EN QUE SE DA,
EXPRESA UNA PUGNA QUE SOSTIENEN GOBERNANTES Y MIEMBROS DE
LA BUROCRACIA POLITICA DESDE HACE VARIOS ANOS. ES EXPRESION
TAMBIEN, DE DOS PROYECTOS DISTINTOS DE PAIS; AQUELLOS QUE
PUGNAN POR UN CONTROL MAS FERREO DE PARTE DEL PODER ESTATAL
Y LOS QUE RESCATAN LA LIBERALIZACION DE 1AS FUERZAS DEL MERCADO
Y LA REPRIVATIZACION DE LA ECONOMIA. LA PUGNA ENTRE KEYNESIA~
NOS . Y MONETARISTAS ES DE ALGUNA MANERA INDICADOR DE ESTE CON-
FLICTO, AL IGUAL QUE LAS DISTINTAS POSTURAS QUE LOS SECTORES
DEFIENDEN FRENTE A LA NACIONALIZACION.
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PARA LA BUROCRACTIA SINDICAL ERA UN REGRESO AL NACIO-
NALISMO Y AL CLAMADO INTERVENCIONISMO ESTATAL; PARA FUNCIO-
NARTOS Y GABINETE, UNA DEMOSTRACION REVOLUCIONARIA Y DE VIGEN-
CIA DE LA RECTORIA ESTATAL; EMPRESARIOS Y BANQUEROS DE MANERA
CLARA, RESPONDIERON CONTRAPUNTEANDOSE EN DEFENSA DE SUS INTERE-
SES COMQ FRACCION; EL EXTERIOR RESPONDIA CON RESPETO A LA
SOBERANIA Y EN ESPERA DE QUE SE DIBUJARA CON MAS CLARIDAD
EL PANORAMA. FINALMENTE, PARA UNA PARTE DE LA JZQUIERDA,
AQUELLA QUE FUE CONSENSADA POR 1A CONVOCATORIA ESTATAL, LA
MEDIDA CONSTITUTA UNA MUESTRA DE QUE EN ESTE PAIS, SE PODIA
PUGNAR POR UN PROYECTO DISTINTO, DE CORTE MAS NACIONALIZADOR
Y DEMOCRATICO, EN ESTA LOGICA, EL ESTADO PODIA PLANTEAR SU
PROPIA TRANSFORMACION, UNTLATERALMENTE Y DESDE ARRIBA.

6.~ AL IGUAL QUE EN EI PUNTO ANTERIOR, LOS ANALISIS SOBRE
LA NACTONALIZACTION DIVERGEN Y SE CONTRAPUNTEAN CON UNA INFINI-
DAD DE MATICES. SIN EMBARGO, TODOS COINCIDEN EN SENALAR, DE
MANERA MUY HOMOGENEA, 1AS MISMAS CARACTERISTICAS QUE CONFORMAN
EL CONTEXTO ECONOMICO. ELLAS SON EXPUESTAS Y RESUMIDAS EN
LA PARTE RESPECTIVA DEL TEXTO.

POR 1.0 QUE TOCA A LAS DIFERENCIAS, ESTAS SE PERFILAN
CLARAMENTE CUANDO SE TOCA EL DEBATE IDEOLOGICO FRENTE A LA
NACIONALIZACION, ES DECIR, "CUANDO L1OS ANALISIS INTROYECTAN
SU CONCEPCION SOBRE LA INTENCION Y EL IMPACTO DE LA NACIONALI-
ZACION..."

HEMOS EXPUESTO EN TRES GRANDES TENDENCIAS, AGRUPADAS
CON MUCHA DIFICULTAD, LAS DIFERENTES POSTURAS TEORICAS BAJO
LAS DENOMINACIONES: A) LAS POSTURAS DE DESARROLLO DE CORTE
NACIONALISTA, B) LA NACIONALIZACION, UNA MEDIDA OBLIGADA,
Y C) LA NACIONALIZACION, UNA MEDIDA TECNICAMENTE NECESARIA.

NO ESTA DE MAS SENALAR QUE MI FORMA DE INTERPRETAR
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EL PROBLEMA SE ACERCA MAS A LA SEGUNDA, QUE VE EN LA DECISION
UNA NECESARIDAD, PRODUCTO DE LAS CIRCUNSTANCIAS QUE VIVE EL
PAIS.

1) PORQUE EXPRESA UNA IDEA DE 1A ECONOMIA Y DE LA -
POLTTICA ECONOMICA COMO EXPRESION DE UNA DETERMINADA CORRELA-
CION DE FUERZAS.

2) PORQUE ATINA OBJETIVAMENTE EN SENALAR LOS LIMITES
DE LA MEDIDA Y SU CONTRADICTORIEDAD INTERNA.

3) Y COMO CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR, PORQUE NO
IDEALIZA LOS EFECTOS DE 1A MEDIDA NI LA FUERZA ESPONTANEA
Y TRANSFORMADORA DE LA POIITICA ECONOMICA, UBICANDO LA CORRELA
CION DE FUERZAS Y LA FORMA DE ESTADO EN SUS JUSTOS TERMINOS,
SIN DESPRECIAR TAMPOCO, POR PROVENIR DEL ESTADO, LA IMPORTANCIA
DE SU ANAIISIS Y CONSECUENCIAS, COMO 10 HARTAN ALGUNOS SECTO-
RES Y ANALISTAS MAS RADTICALES.

MI CRITICA, O MAS BIEN MI PREOCUPACION FRENTE A ESTA
POSTURA, SE DEBE A QUE PRIMERO, SOLO ESBOZA SIN MAYOR DETENI-
MIENTO UNA CONCEPCION DEL ESTADO, LO QUE NO QUIERE DECIR,
NI MUCHO MENOS, QUE EL TEXTO QUE PRESENTAMOS LO 1OGRE, SINO
QUE CREO QUE EI PROBLEMA DEBE SER ESTUDIADO CON MAYOR DETENI-
MIENTO; SEGUNDO, SIN MAYOR ANALISIS ESTA POSTURA CONCLUYE
QUE LA NACIONALIZACION CONSTITUYE UN DURO GOLPE ALA FRACCION
ANTES HEGEMONICA DEL CAPITAL, LA FRACCION FINANCIERA. CREO
QUE ELLO SE DEBE A QUE NO HAY ANALISIS CORRELATIVOS A LA TRAYEC
TORIA QUE SIGUE ESTA FRACCION DESPUES DE 1A NACIONALIZACION
Y A UNA FALTA DE DEFINICIdN DE LO QUE SE ENTIENDE POR HEGEMO-
NIA; TERCERO, NO SE DETIENE CUIDADOSAMENTE A DEMOSTRAR LA
DIRECCIONALIDAD ECONOMICA O POLITICA DE 1A MEDIDA, Y CUARTO,
PORQUE CON ANALISIS SEMEJANTES, CONCLUYE DOS COSAS TOTALMENTE
OPUESTAS.
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VEAMOS LOS TEXTOS MAS REPRESENTATIVOS DE ESTA POSTURA:
MIENTRAS QUE PARA ALEJANDRO ALVAREZ ES UNA DEMOSTRACION DE
SOLVENCIA FRENTE A LOS ACREEDORES Y QUE NOS ES IMPUESTA POR
EL EXTERIOR, QUE GOLPEA POR TANTO LA SOBERANIA ESTATAL Y NACIO-~
NAL, PARA MARIA ELENA CARDERO ES UNA MEDIDA QUE BUSCA LA LEGITL
MIDAD DEL ESTADO PARA DAR UNA SALIDA A LA CRISIS Y RECONSTRUIR
LA SOBERANTA ESTATAL Y NACIONAL.

PARA EL PRIMERO EL PAIS SE PONE AL SERVCIO DE LOS
INTERESES DE 10S PAISES CAPITALISTAS CENTRALES, MIENTRAS QUE
PARA LA SEGUNDA, 1A NACIONALIZACION SIRVE PARA QUE "...EL
PATRON DE ACUMULACION ESTE AL SERVICIO DE UN PATRON NACIONAL
DE DESARROLLIO..."

7.- EL CONTROL Y LA MANIPULACION DE LAS PRINCIPALES
VARIABLES MONETARIO-CREDITICIAS NO- REQUIEREN, NECESARIAMENTE,
DE MEDIDAS TAN DRASTICAS COMO LA ADOPTADA. COMO LA SENALAMOS
EN ALGUNA PARTE DEL CAPITULO IV, LAS TASAS DE INTERES, EL
CRECIMIENTO DE LA MASA MONETARIA, LA ASIGNACION DEL CREDITO
Y EL CONTROL DEL MERCADO DE DIVISAS, PUEDEN REGULARSE Y CONTRO-
LARSE POR EL BANCO CENTRAL, BAJO EL SUPUESTO DE QUE ES EL
ORGANISMO QUE NORMA LAS FINANZAS Y DE QUE EL ESTADO PUEDE
EJERCER ESA RECTORTA.

8.- COMO EL PROPIO DISENADOR DE LA PROPUESTA, CARLOS
TELLO, LO ARGUMENTARIA EN SU MOMENTO, LO PREOCUPANTE ERA COMO
LOGRAR QUE UNA MEDIDA RESULTARA CREIBLE PARA LOS ESPECULADORES,
10 CUAL SE PARECE MAS A UNA CRISIS DE CONFIANZA QUE A UNA
CRISIS DE REGULACION CENTRALIZADA.

9.~ COMO DECIMOS, "POR 1O ANTERIOR, EL ACONTECIMIENTO
APARECE COMO UNA MEDIDA DESESPERADA, QUE PRETENDIA SOSTENER
LA FRAGIL SITUACION ECONOMICA PERO QUE IBA MAS ALLA. TOCABA
UN PROBLEMA YUNA DISCUSION SOBRE LA SOBERANIA, LA FORTALEZA
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Y REAFIRMACION DE LA CAPACIDAD DE CONDUCCION DEL ESTADO E
IMPLICABA UN CAMBIO DE PROPIEDAD Y UNA REUBICACION DE UNA
FRACCION DE LA CLASE DOMINANTE. A ESA FRACCION SE LE PONE
DE CARA A UN ESTADO QUE SE HA DEFINIDO Y DESARROLLADO COMO
EL GRAN REGULADOR Y ORDENADOR.

10.~ A LA FRACCION GOLPEADA SE LE DA UNA MUESTRA DE SUPRE-
MACIA Y CONTROL ESTATAL Y SE LE DESPLAZA EFECTIVAMENTE DEL
ESPACIO ECONOMICO QUE LE HABIA DADO CUERPO: EL ESPACIO BANCA-
RIO, LO QUE NO SIGNIFICA SU VIRTUAL DESTRUCCION NI SE TRADUCE
PERSE EN EL TOTAI DESMEMBRAMIENTO DE SU PODER. A ESTE RESPEC-
TO, AUN ESTA POR ESTUDIARSE Y DISCUTIRSE EL PROBLEMA DE SU
HEGEMONIA.

CON LA MEDIDA, EL ESTADO DEMUESTRA COMO SE CONDUCE,
COMO SE GOBIERNA.

11.- REITERQ NUEVAMENTE QUE PARA MI LA NACIONALIZACION
DE LA BANCA EN MEXICO ES UNA MEDIDA DE CARACTER POLITICO,
QUE HACE CONFLUIR (CON EL TRASFONDO DE LA CRISIS ECONOMICA)
ELEMENTOS ECONOMICOS ORDENADORES CON EL FIN DE PREPARAR UN
TERRENO MENOS CONFLICITIVO AL MANEJO DE LAS FINANZAS POR PARTE
DEL ESTADO, A TRAVES DE LA REUBICACION DE LA FRACCION BANCARIA.
ESTA REESTRUCTURACION O REFUNCIONALIZACION DE LOS CIRCUITOS
FINANCIEROS NO LE QUITA ESPACIOS DE PODER ECONOMICO Y POLITICO
A LOS BANQUEROS PRIVADOS; APUNTA MAS QUE NADA A DEJARLES OTROS
ESPACIOS DE INTERMEDIACION FINANCIERA EN UN PROYECTO DE MODER-
NIZACION GLOBAL DEL SISTEMA FINANCIERO.

1%~ LO QUE EL ESTADO OPERA, EN MI CONCEPCION, NO ES UNA
NACIONALIZACION, EN LA MEDIDA EN QUE ES MUY DISCUTIBIE PARA
LA NACION EL IMPACTO QUE EL DECRETO TIENE, SINO UNA ESTATIZA-
CION, UBICANDOSE COMO REPRESENTANTE LEGITIMO DE LA NACION
Y RESOLVIENDO, POR ENCIMA DE LAS CLASES, LOS CONFLICTOS Y
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CONTRADICCIONES DEL PATRON DE ACUMULACION.

13.- CON LOS RESULTADOS DE LA BANCA NACIONALIZADA, QUE
NO SUFRE ALTERACION BRUSCA EN SU ORIENTACION, PODEMOS CONCLUIR
QUE EL PROBLEMA NO ES QUIEN TENGA LA PROPIEDAD, SINO PRECISA-
MENTE QUE ORIENTACION SE BUSCA Y EN EL MARCO DE QUE PROYECTO
DE PAIS; AQUI, EL TRAZO DE LA POLITICA ECONOMICA ES FUNDAMEN-
TAL.

14.- CREQ QUE ES EVIDENTE QUE SE HA RECONSTRUIDO LA FRAC-
CION BANCARIA EXPROPIADA Y QUE HAY TODAVIA UNA CONVICCION
DE PARTE DE SECTORES EMPRESARIALES Y MIEMBROS DE LA BUROCRACIA
POLITICA, DE REPRIVATIZAR LA BANCA.

COMO DECTIA, ELLO NO ES TRASCENDENTE TPOR SI MISMO
ST ATENDEMOS A LA ORIENTACION GLOBAL DEL PATRON DE ACUMULACION
Y DE LA POLITICA ECONOMICA.

SIN EMBARGO, HOY EL CLIMA POLITICO NO FAVORECE UN
CAMBIO BRUSCO EN ESTA DIRECCION, CUANDO LOS EVENTOS RECIENTE-
MENTE PLANTEADOS A LA LUZ DE LA ELECCION PRESIDENCIAL HAN
PUESTO A LA ORDEN DEL DIA, NUEVAMENTE, EL PROBLEMA DE LA LEGI-
TIMIDAD DEL ESTADO Y SU GRUPO GOBERNANTE.

15.- COMO DECIAMOS TAMBIEN EN EL TEXTO, EL ESTADO, HACIEN-
DO USO DE TODOS SUS RECURSOS PARA REAFIRMAR Y REASUMIR SU
FUNCION REGULADORA Y DIRIGENTE, EN EL MARCO DE LA REESTRUCTU-
RACION DEL PROCESO DE ACUMULACION CAPITALISTA, REORDENA Y
REENCAUSA LA DINAMICA DEL SECTOR FINANCIERO BANCARIO, OPERANDO
UN ACOMODO DE FUERZAS EN EL BLOQUE EN EL PODER, REPLANTEANDO-
SE DE MANERA SIGNIFICATIVA LAS RELACIONES CON LA ECONOMIA
Y CON LAS CLASES DOMINANTES. PERO TAMBIEN CON LAS CLASES
DOMINADAS, QUE SON QUIENES CONJUGAN, JUNTO CON LAS PRIMERAS
EL MARCO DEL CONSENSO QUE TODO ESTADO DEBE BUSCAR PARA LOGRAR
GOBERNAR LEGITIMAMENTE. )
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