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l N T R ó p u e e l o N 

E1i 114z61t del. oltdei1 je.JLM.qu.ico no/lma..ti.vo ex.i4.tc11.te. l!Jt .todo .6.i.Jtcma nac.i~ 

11al. de. de..'l.e.cho, ta. Co1t6.tltuc.i611 PoUt.lca de. l.o.!i Ebtruio.!i U11..idoh /.le.x..icru104 4e. -
ceutacte.Jt..lza po1t 4C.'I.. la. ley p.'Limct.lt.itt o 4upll.ema de. 11u~b.tNt 1uic.i611 polt con.tenCJt 

lM dec..ú.i.onu poutlc.a.!o 5wtdamen .. ta.lu del pueblo mex..icalto, u dec..Ut, ld4 "º!!:: 
mu bd'..6.{c.M que U.tlwc..OVUllt !f cncrui..::an tnA aetividadel del E.!i.tado, Ml como -

e.u 9ct'l.ll1LtW .útd.lv.ldua.tel y 6oc.ia.i.Cl que .!IC. 11.cco11oc.cit y p..'l..O.te.gc.11 hu goce., 
c.011.te.n.ido polr.. el que. 6C te. co1ulde..'l.4 et docwncitto 1101tma..tivo que. c.o11dcit.!a y IL! 

&le.ja 6ie.lmc.ntc. et .!ieil-tUL li.Ui.t61t.ic.o de. la 1uic..i611. 

EmpcJtO, Cl!l.4 dc.cWionM 6u11damc.11.ta.tl!.h, Jr..cC.a.tiva.6 a. ta c.011601Lmctc..i611 de. -
la6 c.temcntob que iJLtc.g!Ullt cl E4.t.a.do, VM..útlt dada la C<tlu'Zc..te'l.l.!t.i.c.a de. co11.!

tante. tlut11.!.&u11.mac..id11 que. 6tt61Le .toda. cole.ctiv.ida.d pot!.tic.ameiitc. O!lflrut.i.zo.da. al 

111cmc.aJ.to e.ti que. btlllgc. un.t 1tueva Jr..MU.dtul ltUtd-'Lic.a, motivo por'!.. el cual., rutte -
tcu nuc.vcl.6 c.ondiu'.01tl?.4 y 11.ec.lamo6 de. l.a. .6ocic.dttd, e.l. .!lb.tema 1to1tma.tivo dc.beJtd. 

e.vol.ucio1ttVL ma1i..te.J1.ic11do hu e.6c.c..t.i.vlda..d p.'l..fcUc:.tt al adaµta¡ue. a la.6 nue.va.6 ~ 
c.w1.6.tn11c.ht4 c.011 cJ.. objl!.to de. .'l.c.a.l..i.ZM lo.6 al..to6 &i..11~ que. l.e c.0Jr..11.~po11dct1 CJt 

wt E.!i.tado de. Pe.:1.cclw, cvLta11do c.011 ello que.dM. como u11a. mCJut e.bpe.cul.a.e..ld11 .tCÉ_ 

-'l...ic.a o u.t6pi.c.a que. pv-.J11ru1cc.e. ..U1c.'1.tc. a.n.te. l.06 11.c.quc.11.im.ic.n.to.!i de. jf.W ticia !} pa::: 

6oc.ial, 

Poi:. lo ruitCJt.io't, ~e. fu..!i.ti6ic.t. pl.c.namc.nte. que. el Co11.6tlti.uJeiitc. PC1unet.11ei1.

t~ C.te.vc. a e.abo la. .'Lc.v.iJidn !} 11.e.601U1U o a.d.ici611, eit bu cruo, de. nueAVUt Ca.Jr...t.a. 

Magna., que. medút.tt.t,z. un .!.U.tema. tú9ido, ¡:iCJun.U\!. a.c.tu.a.U:M !} mrut.tcnCJt po.!WV!!. 

m.?1!..te vigvJ.tc. et up.CU.tu. de.moCJ'liftico lJ 11ac.i.o1uiLW.trt pl.Mma.do po!t et Coits~ 
yc1t.tc. o,'f..i9.Uu1.1Lio en e.a.da u110 de io_.. pJt.e.c.cpto6 que. l.11. intc.g!Uttl, 

Oidto P11..acc.d.Wti.C1t.to Le.gUfa.tivo upe.ciat, c.11 11.drtcid11 a C.04 rut.te.ccden

te..s, C111W.<U !} 11.MuUadob de. .!IU cj'e1tc../.c.i.o, .t.leitc. c..!pec.ia.C .t.tltac..ti.vo p.Vl.a. 4u e=. 
..tudio, pe..'Lo qtte da.da i'a. amµUtttd de. .todo¡, lo.! e.l.cmeJito~ que. .impUc.a., pa.tta - -
" "ectu$ de.C p~c.$CHte. .t'l.llba.jo ..!le. C.Ott~idetuVld .!iolameit.te. 11.Mpec.to al Mtlc.U.C.o 
JJS c.01uti..tuc.io11a.t, p-'1.e.c.l!pto que. tieJ1e. .!tuna impo.'t.ta11Ua poft .!C/t el. p.W1dp.io-

1?11 c.t que. 4C. ~u.b.teit.ta e.l 6.i.J.tcma. 6cde-'l..a.l mexl.cru10, toda vez Que. da vida. juJLC.-



v. 

di.e.a a.t J.kl.fl.icipio como mc.d.lo pMn. alcart:aJL lo.6 objr.t..lvo.! que. pC/1..6.lguc. todo E4-

t;ado democ.'t4tico, con6c.'Unc. a .!U noc.i611 co1u.lg1uufa l!Jt el aJLtlculo 3!, 61tac.c.i6n 

l, .lnWo a), de. uuUVul Co1t.$t.ltuci611, y que 110 .6on o.VZ.o.!a que. el. con.!i.tan..te m_! 

jo1UVr.le.nto c.c.on6mico, .!aoCÁ4! y c.ul.twta.l del pueblo. 

Qua601Ltu.11adame1:.tc. podc.mo.!a advc..'LÜA que c.11 /.!{x..lco 110 4C. Jte.conoee. ta. g1UU1 

.(mpoJ¡..fancia del /.lun.ic.ip.io po>i. el duin.tMU CJt .tcnvi. una. c.oMecta noci6n de. .!IU 

e..!Cnc.ia, 011.grut.i:ru:..(611 y la. .tli.a.6c.c.11dc.nCA'.a de -!.U .intCAvc.nci611 en ta vida. nacic -
1Ult al. c.oadyuva11. e.6ecUvamc11.te e.11 le. c.011..!.c.c.uci61t de. lD.!a '1.Uc.6 6.i.itu que e.en- -
elCIU'len c:tl E.!atado, .indc.pc.11d.ic.n.tcmc.1t.tc. de. la ITll'VtCruia te.ndc.nc..Ut c.c.n.tl'..a.U.!.ta que 

ha. pJZ.c.va.tccido c.11 1utc.&t.'W P~. dupojd11do.!ie. al. .!a.UtCJ'ltt poUt.ic.o mcx.ictuto dc.t 

p«11c...ipa.t .l11.6.tlutmc.11.to de. de.~CVVt.OUo .lntcgll4l. de ta .6ociedad, mU.mo en el que -

.lle pueden 6.i.11ca11. ~ c.!ipe1Ut11.:::att p.1.."Ut 4upeJtal'L d .6ubdCAa..~..,wuo c.11 el que. tDJT1c11-

tn.blC111en.tc v.iv.únoJo. 

Poli. e.lle, p.'l.ov.l!.W1ui.lrnc1~tc .!le puede colcg.UZ. que a.t Mun..i..c.-ip.io .!IC. te lic. 11.~ 

9u1ado apall.c.n..tl!me11.tc. como utt e.Ji.te. públ.i.co .Ub11.c., dc.1~t'10 del con.tu..to je'LMI{ld

c.o UmiU111.te que. .i.rripU.ca .todo -6.WtCl!la. 6c.dCJUtl'., peAO que c.n ltt 11ca.UdMf .!ie. p11.c.

.!ic.11.ta. como w1 01tga11.Wmo púú.U.co .!iu..l g€11C/t..i.$ a .t'Ulvt.!i del. cua.l .$1!. ha. p.'te.1.e.r.d.üfo 

duc.c.11.t/tal..i.:zM la. v.ida 11ac..i.e11al, y CJ! el. que .!iC. delegan w1 .!i.i.ltÚl!lCJtO de 6acult:!!. 

dc...!i admi.11.Llt.'UtlivM -'tegi.adtu po11. ia i.cg~lctc.i.611 6c.dCJtal o loca.e. 

Con el. p1t0p6.!i.lto de. co1i.taA con l.ol c.l.emc.n.to.!i doctlt-Ultl!CJ y c-bjc.tivo.!i qtt.! 

6undamc.n.te11 el. c.ouoUmí.c.11.to y ctú.Uca de. la .6.i.tuaci611 CJ! que 4C. CJ:cucn.ti.a U: -

e.u.te nu1t.lc..ipal en ,!h!x.ic.o, p.'t.Unc,'l.anic.1t.te 4C. dc.JMJ1.0Ual'..t1it ta.& tc.J.W doctU.na..C~

quc. .&e ltan vVl.ti.do c.n .tc!U:o a bu c1ttolog!a y tc.teo.Cog.út c.01: Ca 5.U;c.Udad de. d~ 

t.imlta.ti. co11cep.tua.l.me11.tc 1utc.Jt.'Lo oújc,to de c.J.tucüo. Una. \'C.:: l..og,..tr.do lo ar..tc- -
Wtt. c.&.tal!.cmo& c.1: c.011cUcionc.J de rutal..iz:a..'t e.e dc.Jlt.'t-'toU:o fi,W.t6.':.lc.o, no'Ul'.c:..tiva

IJ pol.lü.c.o que f1a. .te.nido et Mwt.i.c.ip.io CJt el. dc.ve1Wt de. nuc.J.l'ut tutc.i6n corr.o e.o· 

1wciniiC1t.to p11.c.v.io paJta l.tt jU..5ti.6.ic.n.c.i611 !J dc.ún..tc. de. la c.ond.i.c...W11 que p'l.e.6ctt.t:a

actual..mc.it.tc e.u lru divc,ucu 6ac.c.ta.!o de &u a.c.tu.a.c.i.611 Q11.e.1t.tc. a Ca Fc.dc,'tac..i.611 !J a 

la En.ti.dad Fcde.Jut.ti.va. a ta que pVLtC11c.zc.a. 



CAPITULO 1 

ASPECTOS GENERALES DEL MUNIC1P10 

Al c.uw1cl.:t.:1. al J.lu.itic.iplo. 1104 damo.i. c.uc11..ta que c.6.tamo.i. c.01~cie.n..tC6 de. -

liu vi:.útC11c.ict c.omo algo que. .i.e. e.ncue.1i.t.'Ut e.11 nue.llt.'Ut v.ida. .i.oc.ial y que. de. al.g!!_ 

na ma11C/Ut i.11tC11.v.iC1tC. CJI la o-.ga.11..izae..i611 poUUc.a. de. 11uC6tJut na.ci.611, pCJLO a.t -
m~moJ .ti.cmro 110.i. pC'l.Ca.tttMa./a que. ./ac. ,t.,"ta.t.t de wt C'újcto de. c.a11oc..imie1t.to l'l'IWJ C.O!!!, 

piejo dc.l c.ua.t duco11oc.cmu:. .i.u 11a.tLL<t>tlO?.;;:ti, .impo.u:.:tnc..ia !J 1U1z6t1 de 6e,'I.. 

V C6 que. polf.. e.e ltcc.ho de 6o·'llll:t.'1. paJt.te de una. ..i.oc.ie.dad poUt.ic.amCJt.te 01 
gmú::ada ¡f .tl!.llC/t ú16c,'U!!:tci611 de. -!iti .ü~Utuc.io11aU.dad en nuc.6L'l.O 6i..i.tc.ria. 6edc..
·'1..'tl a t."4\vl:. de. lc6 divCll.)o-:. med.i.o6 de c.omwl.icac.A'.611, ./ac. tic.ne. una. .ti.imple. .t.p.'I._!: 

c..irtc..U1t mundana que. impide. c.l pC'dCIL aii.iL.i.zM Ca c.01uUc.i611 c.n que .i.c. lut.Ua, m!!_ 
tivo po.'I. cl c.ua.t', .:.11 el. pt~CJt.tc. capltulo .iic. dMM./l.oUa..'Ut una C6pc.c..ie de Tc.o

'L(a del Muiu'.c.lp.io c.011 el p'l.op6:..lto de. que. podamo.i. lf..Cba..!IAA loli Uir1Uu del c.o-

11oe.LJniC1i.to ./aUpCJt6.ic..ia.l, .11 analiza..'t lo6 c.tcme.itto.i. b~ic.06 que co11QoJtmaJt .iiu 1~ 

tu..Utle.::n .in..t.'t{tUC.Ctl, !J dltucidM IWc../a.t/LO obie.to de. utucU.o C.011 la 6ina.Udad
d¿ adC1tt'Ut.'U10..i. en d ai1t.tw.w ./a.i4.t~.itic.o de. ta ..i..ltua.c..i.611 en que .i.c. CJtcuCJi.tlut 

c11 Mb.ic.o. 

J. ANALlSlS ONTOLOGICO 

Se.. en.tiende. poli. 01t.tolog.la: e.11, !a.to 4CJL6u, "la. c..i.c.ncia del ./ae...'t C.Jt 4l",

C4 decltt, fic. un 4c.tL au.úrlo e.. .iNte.duc.ti.btc. del cua.t dcpCJtdcn todo4 lo.i. CJttM1-

c11 ltCJttAdo ~.t.U:e.to, 4'fg1t.l6lca. et eAtu.dio de. todo aquc.U.o e.tt qur. lo./a CJt.teA 

co1~..Wtet1 1J de. todo aquc.tlo en que c.01u.i.6te. c.l ~e.'I.; iu.Jt.ld.icami!ntc. ~e. te.. puede 

de.&UW!. e.orno Ca. dücipt.Uia. 6Uo666ica. qu.e. e.!i.tud.ia. c.t 6Clt !J .to~ modo,.i. de 4CJL -
1le..C 6CJtdmCJtO jUIÚdil!o en ta.11-to objdo de. c.011ocim.ie.1tto c..iCJtt:.l6ic.o1• 

1. Enc..le.CoJ'e.dia Ju.11.úiic.a. Ome.bn. E. Auca.lo, S.A. Sucno.ii AVteA 1976. -
Ton'IO XX. J\1g. 31. 



2. 

Po,'t lo .ta;t.to, c.11 el. p..'l.e6Cn.te .!iu.bc.ap.Unlo .!le a.1taUzaJu{ a.t Mwt..icip-í.o en 

cuan.to a 4u uene.-ia, eJto u, to.!. 6act0Jz.c.6 ¿,oc.ittt, caUwutt, poUU.c.o 1J jwtl.

dico que. .útte1tv.icJ1e.n l!Jt .!IU .lntc.g1!4Ci.611, d41tdoleJ la j~.ta Jt.e.ie.v.tncia. que .tie

nen, paJUl cu.l, wta. vc.z de.tCJuniuadtu W cruu.M e.ó.icicn.tc.l de. .!iu ex.i.t.tcncüt, -
a.bo.uúvt. c.l cu.pe.e.to .telc.ol6g.ic.o CJI cl 4.igu.ie.11tc. apall.ta.do. 

Ve.it.Ow de .Co./i !l'tupo.!i de doc..VúJta..!i que. .tluthtn de. expl.icM el 6w1dame.nto 

c.x.l.6.t<!ltc.ial de. ltu .!ioeieda.du poUtic.a.J, encon.Vutmo4, en p!Wne11. lugM, lM .te.~ 
ll.Ca.4 que. ltu co1u..ldeJUUt como wict mCJut 11.ea.U.dad .!iocút.t, ct•mo wt c.omplc.io de. lt!:, 

cl10.1i 6oc..iot69lc.04 que 110 .Ue.ne.it 1thtgu11a 1te.Ca.c.i61t c.011 c.f. O'UÍCJI ]1L·'t.(dic'' f'A'Ll -

.ta de..tCAmiJltlci611 di!. 4U Clil!JtC..ia.. 

~t.46 .tcolt.ÚU, mia.li:::a1tdtt et c.011jun.to de. .üiteJtJte..Cac..lcnu ftwn.t11.u, J:-'tO,o:l,!! 

11e.11 dive.'L!M juA.ti6.ic.ac.io11u de. la. e.t..Wtc.nc..Ut del lze.c.110 .!ooc,i.a.t, coü1c.i.rtle.11do
c.11 c.01~.idel'.itll. la .inc.ldCJtc..ia. de. lot. v.ú1c.ulo.!i de. 4oUda.l'U..dtt.d e idCJLti.dad cmt ta 

pCA.tenCltCÁa. a dc..t:CJtm.i.na.da t.ocicdruf poUUca. 

A!.l .tc.ite.moJ que A-WU.tdu, en Ju. .U.bito "Ln. PoUtic.a", i?.:tpo11e. que. et -
6wtdame11 .. to de. la 1.ocleda.d CJ ta. 11a .. twu1.te;:a m.Wma del.. l:ombJt.e, que. pc1t. Je..t un -
"loan PoUU.k.011", 4C ve .impu.~a.do a v.lVL't CJt Joc.lcdo.d c..'te.ando wta c.cmtutidld 

na...tu.'Utl en la. que. log1tc 1.u pe.:1.Qcc.c....i61t y Jt.ca.Uc.c d b.i.CJ1 1?J1 g.wt c.Jcdttt
2

• 

Et 11.co.1..i.!mo poUCic.o de. M..U.t6'tc.l'u, c.onJ.tluúdo Job-'te. ~(IJunutac.ionu mc.

.ta.Qú.-ic.a.6 dc.t Jelt., JC c.ah.aCtCJt..i..:a po!t. fu Qu1tdamc.it..tac.i611 l!Jt wt o:uten p.'t.?..?.!ta -

blcc,..iJo po.'t ta. ml!ma 11'1.tu.:u·~tc;:a y a. Ca c.11ttl debe aju!.t.a.'t et. liomb~c ~ll co11G'uc.

ta. ¡Jalt4 ioglt.a..'t loJ ~.Ütc.J que. le. C.OJ1Jt.c.Jpo11dc11, ·'tMtLltaudo que l.a.J JOCÁ.edttdU 

poU.Uc.a.6 lo Jon poJt el ¿.imple /1e.cJ10 que. ut.1:11 ..<.11.tcglttlda.J po.'t ltcinb,,c.J e.amo 

ccuua c6ic.i.cn.tc de. J11 edl.tc.11c.ia. 

2. PoJi.Juta Pé:-te::, FJr.aitci4c.o, Tc.o}l..{a dc.t EJtltdo, Cd, Po.vuút, S.A. ~I~ 
e.e 1982. P.fg!. 56-59. 
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En cuan.to a la c0Jt..'Lie.11te. cout."Ut~.ta., Juan Ja.coba ROU.l.!.Cau, eJt .!.U 

ob.'l..'t "El C'ott.t.t.'Lto Soc.Utl", Jeiiala que. con poJ-t.l!/IÁ.olLi.da.d a umt etapa. pJtuoc,ial 

loLi i1cmb'tu, a 5.Ut de c.vi.ta.'t CM d~igualdadM y Jte.cupc:uvt la. LibCJL:t,.td pc.'td.i.

da l!.t1 el eAtado de. na.tu.1ui.lc:::a p!Lüni.tiva c.n el que viven a.-Wt.a.do.!i, c/u?.a.11 Mti
á.ú:.útlmCJttc la .!.oc.i.e.da.d pou.ti.c.a ..t la que ceden .!.u..!> dc..'tcc/10.!i tta.tuJta!eA con el. 

objc,to d~ que ~.ta. lo.!. p'l.oteja.. En e.$tC .!>CJtti.do, la 1Ut:::6'11 de .!>CA de la .!.Oc.i!_ 

dad polltic..a IUUli.ca e.n .t:a.6 Um.i..tillt.tCA tULtti.'Ullc.6 de.C. hombJtc. 1J CJt .a.u volwtta.d -

c~p.'tcJ.ct de Lia.t.i.65acClt Ju.& nccc.6.i.dadc.6 p~omti.eA mediante. ta co11ce..Uaci6'11 de. 
w1 co11vCJ1ú,1 pvut Cllett't un CJ1tc colec..t.i.vo, que tc11d!t.t cc-mo miJi6n el. JCll. un 

~U11ple. gu.L'ldidn p'totectD·'t de tM ga.1Utn.tút.6 i11cU.v.i.duatCA 3• 

PJVut Hc.'l.bcAt Spc.itc.c.:t, ~il.6'.!.060 e U1vc..!it.i.gruio.t de la Soc..iolog.(a cl~.i.ca.. 

a&l'U!U en Ju te.oJt.út O.'lfla1tic.i.!..t.1. que la..!. Joc.lcda.deJ. Je. cqu.ipt..'!a1t a lo.!> o.':.9tt1t.i± 

moJ biot:.6'9ic.0J (O-'l!J•t.11..ici.!co mc..ta56'-'LicoJ y co11c.tu.vc, c.11 -'telac.icfu a. .!lu .te.oJt.Ca.
dc.t Evotuc..io1ti4mo, e.i1 la que cxpUca el a.con..tc.c.eJL un.ive.'Wia.l polt la. le.y de. la. 
evotucWn, del c.ambio, de. (a. .t.•u1n~601LtMeltf11; q11c CM 4oc.iedade.6 1Utce.i1 como 
co1uec.ue11c..ia 111t.tu.1tal .ie. fu cv0Cttc.i611 de. üz. e;1e.'Lg.la có'.)mlca wt.ivM.6at:1• 

EU-6.te. u11a po.)tu.Jta e.c.llct.icn., 1tep1te.6eJt.tada po1t Al~Jt.c.do Fou.lU~e, c.11 !a. 

que .le. c.oiuidc.'Ul qu.¿ la.~ 4ocic.d.ul.u .)Oll p."r.Dduc.to de la co11c.U1L1teJ1c.lct de. do.) 

Qacto1teJ: de. ti.pe 01tgd'.1iico, c.01110 Ce -~011 lo!. .úutüt.to6 de a4oc.ia.c..ü1"n; y de ~ 
.lld"c..teJL co1t.tlutctua.l, que .!le. mmt.i6-i~ta 1?11 el c.on6CJ1.timivt.to de. v.iv.l'I. en 4oc.lc.
<Lul. 

E6tru te.C1'1.Ccu, !.i bi.e.ll di6.ú?1u:!11 en l.o4 moU.vo4 po1t lo4 c.u11:tu .!le cu.o- -

cia11 lo4 l1omb1tu, llegan a ta m.Wma c.011c.ltt.!.i6'11: la 11ec.eJ.idad 11a.twutt o Cll.ea.
dct del. l1omb1te de c.ottviv.ilt c.011 .!ilU c.011961~, lo que. a. 4u vez dc.tCJUnúUl la 

C..)CJ1CÁJt de lM 4ocled.ufe.6, 

Cabe. a.qu.( ac.la..'l.all que la. 4oc.icdad, .)Cf!Últ ltt.4 md.6 modw1cu .te.oltla.6, ~ -
wt .tlpo gene.'ti.co de tt4oc.iaci6'11, clCJith.o del cual. puede.u d.U.tingtt.úue. do.!. Qo11.-

3. JVEM. Pd"g..,, 91-93, 
.; , Senio1t, ,\.fbCA.to F, Sociotog.(a, Ed, F1utnc.U.c.o Mé11dez O.te.o. /.litx..ic.o-

19&3. P<"'l:g. J&S. 
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rr.cu. upc.c.lá.i~: la c.omwt.i.dad !J la. Joc..icda.d .&t.'Lictu .&CJt . .!iu, CLt.'!Ac.tCll.l:4ndo.&e.

t..1. PJt.Ú"eJW. poJt e.s.tM. -i1t1:c.g.'ltUia. polt un 6i.s-tem11 de. 6.UH·~ c.cf.cc. .. tb.106 que. .!iC. -imP!!. 
nen a.t ..Uu:U.v-ldu.o, C.lt .ta.ti.lo que. v: la .&c.gu.nda., t~ J1.c,lac.io11u .&ocia.tu .&c. p11.e.
.6eJt.ta11 e.eme un mc.cU.o ..UtdUpcn.!abtc. pa..'ta. la ,.ea.U::a.c.ibt de tos 6inU .Utdivid~ 
ll!..!., 6i11 que tc.ngct .UitVLve..11c1611 a.tgwia. la \•otwita.d c.olec..ti.va.. Pe,._ lo l.lti.t.o, 

lo que. ..üitc.'te-Sa a mtU.tlto e.!itudlo, dc.n.t'l.o dc.l .tipo gc.nl'!.ic.o de. .ucc..ictc.i6'r., ~ 

la 6oJtma Npc.el'6.tc.a. de. la c.omu.1ildad, la que. .t.c. conc.c.pt.úa a.c..twt.lmen.tc. como 9"-!!c 
po6 na.tu.Jta.tu de?11.t!to de. lo.6 Upe.& de. a.gwpac.i.611 soc,i...1.l IJ cuya b.t.~e. r~ la de. -
lo6 v.útCL1l06 que. se. o.U.9ú1,111 po-'t et p..l.'l.c.n.tNc.o que. JtcsuUa de. i'..,1. c.c1~a11qu.itU.-

dtt.d y de.! nu.t.Mm:11.iD; y to4 loc.a.l.Cb que. ..5Wtgcn de.t domlU.Ua 5• 

Poll t.o .ta.lito, sl bic.n ~ ci.C/t..tc que in. .'l.eaLi.dad .&oc..Wt6giea. u tut p,.~N~ 

pue.6.to Ul!Jt~ p..t.'t!t la ex..Wtc11c.Ut dc.t J.lwu'.cipio, a.qu.c.-UA po1t. ..5 l H·Ca 110 dc.

.te/unUui J.u ex.W.tCJ1c.ia tti .tan .!lelo como munic..ipi.o na.tul'.a.l, como pietcn:le. :i&.U:.

rn.VL /.lo.U.~ Ochoa. Carnpo46, .toda. vez que e:<.i.4.tCJ1 ca..tego.tC.u J.cciotó':]i.cM plCtt.t

mCJ1.tc. de.tC/IJlli.uada..!i p.t.ta. Ufe.11.U.bica..'L lü.!i V•t.'l.ia.dc~ &e116rr•CJW~ JOci&ttc..:. 1uc. lC. -

pueden p.'l.UCJLtalt, y en el c.a..!.o del. /.iunic..iµio, PO·'!. 4C.'I. un cc11cepto jl.J.}'l.(d..iciJ, -
no 4e le puede. ~11ccbLt lega.tmc.nte. 6ttC.'1+t de. e.le maJLco, como mM adel~t.te ve,1! 
mo4, 4.Üio dCJt.Vt.o del campo .!iocioldgi.co CJt e1. .!>UpuCA.to que. 110 .úu: . .ida.11 .tcdol 

l.o4 e1.emotto4 que de.ben i.n..tc.g!UVllo, 

B). ~ m_rr CULTURAL 

Se de&.itte a. la. c.itl.twta. "como e.t conjunto de c1u?.v1c.ia.4, pau.W de. conduf:. 

.ta. {mCJi.ta..t, cn1oc.lo1utl y pJtf[c.tica..J, a.cti.tudu, pun.to4 de v.i.4.ta., \rtfo."tQ.c..l1.111u, -

co11oc..imien..to4, u..ti!JUlUo4, (tlt.te, .üu.tltu.c.io111!6, 011.gruti.za.c.ionc.4, ll!.llgua.j '• ce~ . 
.tumb.'!.c.J, c..tc.Ue.'hl, comp.t!t.lido.!i IJ .tluuu.mltid'14 polL lo4 m.lcmbJt.04 de una. di.tw~ 

1w.da. 4ociedn.d"7, dedici1:11do4c. a. 4U Chtudi..o, CJt 11.c.la.cidu a. io4 6e..tdmCJI04 11.c.CQ:.t.f . 

5. CIW1oy, EC.y. la. Soc.lc.di:td. Fondo de Cue.tcvta Ecoitdmi.ca. •. \lWco 1980 
PJg4. 118 !/ 4.lg.!i. · 

6. Oclioa. CampoJ, t.lo..U&. La. Re.601U1Kt Mu11.ic.i.pal. Ed. PoJtJULt, S.A. t.li!x& 
co 1985. Pdg. 23. 

7. Recd:ben4 Sicltl'..!, Ltu'.4. T.'trt.tado Gene..~.'t.! de Soc.lologCa. 2a.. edic.i.611 
Cd. PoJVuta, S.A. ~1Wco 1985. P1{!]4. -119--123. 
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UO!. at. fil.te e.Jlatttl y a la.!i CJt.t.úfad~ CJt €l c.011.ten.idru, la Soc.i.ol.09.(.a. del E..!o -

t.tdo, $U.b·'larl1 de. ta Socioto9C1 de la Cu.Uu11a que a. JU ve.o: e.$ wta. ·'UUM. de. la. 
SoC..C:ologla Gcneutl, 

A.sl como el f.engULJ.jc, .'tet.igidn, alt.te, cic.uc..la., e.tc.Ul!Jta, ..!ion plWduc.t.oJ

..!ooCÜtll!.l, cada t.oci.cd.td adopta wut 60-'lma de. JoUda.ti.dad dc.tc-'lminada. !J que. ..!oC 

ctt.'UtetCA.i:::a po!t JC/L la con6igu..'Utc..W11, m.t!. o mvto.s dc.6inida., que. adquic..•u?. o 
p.ic.dc ·'tC.VUtVt la vida .úttC/lliumana. o c.11 que ..i.e pul!.dc p.tMCJtta:.'t, moda.Udad~ -
.soc.iale.J que .H7tl objeto de utJ.ulio de. la. Soc.iof.09-Ca. de.l E..!o.tado y en la que. Je 

.s~1.ila que. ta Jocicdru:I no c.s u¡¡. c.t.tc en Jl y po1t J.(., con ~tcnc.Ut .U1dcpCJt

clil!Jt.tC de lo.s ltamb.te.6 que. la .ü~tegl'.art, 6.Uto que. &.to6 Jo11 CM única..s .'letz.Uda

du J~.t.111.tiuM. 

Pe.to dic.fia .tC!iJ.Lidad Joc.iat, c.11 c.omplcmcn.to de. lo .!oC.iiatado l!Jt et .!iubcap.f 

tut.o .Uimcditt.to rut.tCJLioJt, l?..6 .oa•~uUado del lutc.C..'t de f.01. homb.'f.e.J, 110 e.J ..!iOlamCJ1_ 

te u.1 hcc.ltC' .social aWC11do o wza mct$a. amo.\óa. de .i.ndi.v.i.duoJ que. co11vivt'Jt eu tui 

u..tado 11a..ttvtal, J-Uto qu.e d.. ob1ui,i. '1umru10 dotado de. t.CJLtido 4e. objc.tiv.i..:.a. c.j~ 

ciendo tu:a c5c.c..üva .lnfilu(!J1eia. en C.a $OC.i.e.da.d o.tr.icit.td'.11do tru. v«la.J .útdlv-ldua.
lu, 11.uu.Ua.udo c.t óendmeno c.i1l.tu..'tal, et cua.l no pe,'lmanece u.ti!.ti.co o ütc'Ltc.

c.11 c.t. dc.C..'Z.U$CI dc.C. .t.icmpo; cambia, Je .t.'tt111-&601tm.t, cvo.fuc..iona po.'t ta. ac.c.i611 o 

-iu . .tci.&e..'tt?J1cUI dc lo.s 1mcvoJ JC'l.M que .lntcg-'Ut.11 ta. .soc.lc.da.d a..C. o.t:CIJt9ct.'t.lc wut-

11.ea.Udad clind'r!.ica, 

r..,'t le.• .tltii.to, (el modoJ de. pe.iu.a.'t, Jl!Ji.ti..i. /J c.ompo.i...t..t.~e. como 11UJti6.i.~

.tac..i.61t cultulcaC, compte.mc.n..tan el l1c.cl10 de. t.oc.iab.Uidad c.11 la 5011.maci611 de CM 

Joc..iedadc.J pot.lticru, o c.11 pa.fab~ de Lu . .W Re~CJU Siclic..!.: "Lcu 60-'llrnU &o

cütle.J, como (a. Ec.011om-la y el Pe.tecito, no viven CJI 4,( /J poi!. &-<'.. tt.i.. Je .t.'la1uóo~ 

rnrut au.t611ornamc.n . .tc., Ji110 t.6t.o po-'I. ta. .OttC'tÓC/l.CJtCia de lo6 acto6 .i.1uU.vi.dua.l.C.$, 

lo& cuaJ:c.& pu.e.den 110 .s6i.o -'1.evi.vV:.l,-u -'teµW.~ndot..·u .'t.(gu..toJamen.tc, ~tito .taJii -

bú!n colfJt.igio!.1uloCa.!i, .ttruu.mu.t.t11d0Ca.!i, i1111ov¡{¡1doltu. PVto e.l cambio, ta e.vol!! 
ci6rt, l11 Ju.pcJtaci611 que Je opCJtc en c.Ua.4 110 u. w1 p.tocc.!io v.ivo, .i..mnancu . .te, -

lú10 que e~ cf 6/W..to de. 11uc.vo& a:ctoJ de v.i.t:la..s l1tU11.t11~" 8 • R~uC..tando, como v~ 

B. Rec.d'..lCJt.$ Sicl1CJ, Lct.i.J. T.'tata.dO GCJlC/t.'tl de. F.ilot.06!0. del. 1'C..'1.C.clio.-
9a. c.c!ic.l611. Ed. ro.'t.'Uút, 3.A. ,\fl!x.ico 19&6. P.fg. 101. 
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Jtcmo.& en lo6 6ubcap.ltulo6 4..lgui.en.tu, que p:vta. ta .i.nte.g."Utc..i.611 del Mtuticip.lo -

e.& .btd.(.¿¡penJabte que .in..tCJLve.n91111 va!LloJ. etcmen.to4 co1W..titu.t.i\.•OJ., pudié>tdo.!ie.

.ideu.ti6ictut e.l Jooc:..ia.t 1J c:u.ltu,'Utl como .in..tlú1uec0Jo a. la. -ú~.t.Uuc.i6n mw~clp.tl. 

C). COJ.10 ~ POLJTlCO 

El vocablo poutica. p1t0v.ieue de "po~" 1 ci.u.dad-ei.ta.do g.'1.le.ga. ) , .!0111" 

w:a man.i6uta.ei6n de lo. co11v.ive.Hcitt de W d.ivCJUM óam.lt...ia.6 que. óo1tmabrtn la. 

l/ltade, di.!itiugu.ü!1tdo4e la. u.tJtuc.twut 60clctd9.lc.a (poU6 ! , la a.'tflatt.izac.i611 

juJúdica. (pol.ltúal, et icp.:cto .t.lpicame.n.tc poUtico {poU.Uc.acl y wt J.lg

•il6.icado .técnico o a.'Ltl.!..tico (pol.lt.<'.hll • 

Lo6 JtDmGUto4 cmp!ca1to11, co11 un 4eJi..t.úÍo ml'tb amplio, ta e.>:p'lC.l.ió'r. ".:.lvl
ta.6 ", eqtU\.•alcnte a c,ludad, 

VWta.n..tc el Renac.únien .. to, N.icol61. Ma.qu..ia.velo, en .bu ob.'Ul "El PU:1:c.ipe", 

dcó.Uú.6 lJ1. a.ct.i.v-i.dad pou.ti.c.a. como wut tuc.ha. de. 6ttClt:a.~ .iNuxc..c'."1utlc.J !J ctLi.en-

.tu de t.cn.tido que 66lc p~.igue la du.t.<utccid11 1lel. adve.IL6cvr.i.O, e.! de.ciA, ::.l,! 
cwt4CJt.ihe ta ac.Uv-idad pou.tiCll al 60Jt.tatc.c..imic.nto del podCJt y a.l bi.e.J1CJ.ta.'t 

públi.c.o 6Út .tc11c..'L ci1 c.uc..itta. la. Ueltud o en c.011.tCJ:.ido Ulc.o de. ta ac.tlv.idad 
de lo6 gobc.'Utrut.t~, lo que. .!le. co1tdCJt.ltt CJ1 6U mAA..üna. "et 6i..n jUAtl6.ica. lo6 ·~e· 

dlo6". 

EH futo 61UtJu, 1111 6.ido de.5,UU.da po11. Bc.'t.tltru:d de. Jouvc.nc.t come "tuta ex· 

CltCC.CJtc.ltt 11a.tw'Utt y 11c.c~a.'t.ia de. Jtc.l.ctc.i.011~ 6w1damc.11.ta.lmCJt.tc. poUtica..6 que. 
~Wt!JCJt cxpo1it.f11c.amc11t:c. eruta. ve: que. do6 o m~ l1omb"l.U CJt.t.'ttln en con.tac.to y 

.tienen, Polt. co1!4-igu.i.CJ1.tc., oc.culc111 dc .U1Stu,..i,uc -'tcc...<p~.0CaJ11CJ1tc." 9 • 

PalUl 6.Ute.!i de mt~.t.'to eAtudio, c.01u.idc.'t.M.cmo~ la. dc.S.i1U.c.W.1 de A1td.ti!6· 

Se,,"LM. Rojru. en el 6CJt.tido de co1tJ-idc.'l.,'2/t.la "come wu1. ac..ti.v-idcut c¡ttc t.C:cuc ~"'°" 

objc.to JtCgitt'.a.'l. y c.ooJtdüut.'I. l,, ~·-ida de. u1ut JOCÁ.cdad, po.\ mcdlo de :out b1u1c.i.ó'11 

9. (uc. J1t1t. timcb,t, Qp. e.<..t. Tomo XII. r.tg. 576, 
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de. o:!den. !} dc.óen.6a. que. ma11Uc11c. ta. cohc.&i6n 1J lct ~upeM.c.i6'1t del g.wpo" 1º. dJ!:. 
bi!11dolc. dl5o.t.ú1gui.'I. poUti.ctl y podc.'t, ~pc.cto.! que. ruta..U::a.'i.Cl!IO.! c.11 c1. .!ubca.Pf. 

tu.lo ert que. .(:M.ta.'tC/110.! c.t .tc.ma Co11cc.pto.! Jtc.l.ct.Uvo.! a la actwtc.i611 del PodC/I. -

PúbUe.o. 

Po-':. to tanto, Lt.t dcVUc. en ta CJt.tidad mtui..iclpal. Jtelaclonu de. podc.'t en
.tite. gobeJtna.n.ttJ y gobCJuUtdo.!, a.!.! cerno ac.to.! tCJuUc.n.tc.& a. 011.gaJt.i::aJt, c.001t.di

ua.\ !J nu'UrltL't la vida. de. la .!.ocic.d.'td e.011 c.l obje,t;o de. a.tcan=..vz. c.t. hlc.11 púbUco 

.tcmpo.iutC11 , )C. dc.tc.'tl'lüta, que .tudc.pcndicn.tcmcu.tc dci. P·'t.inciµio de. .i.ocia.blU

dad hwn.111a, Je('. cua.t. -'l.c.luLta. como ma1\..i6~taci611 ta cultu.'14, la ac,üvidad po(.f 

.tic.a CA ot.'l.O clemc.11.to que. co11cieJtt1c. a .!ott 1i.t..t.tUUtl.c::a. 

Co1Wu1do c.011 1r.:t!fO·'te3 elemento.! de. dl!eJtCJ1cút, podemol dWtingtLi..'t c.011 ni!! 
r}Ol't. p'l.o~wtd.idad cn .. t:1e ltU Jocic.dadu pcl.t.t.ic.M !J W ÓO·'tm.U. de ~ocútci.611 o 

c.cmun.ldadu que. que.dan dc.ntAo del malteo de. uttuUo de la 4ociotogCa, todtt vc.: 

que ctquclW .6e ..{,1CC.!J·'UtlL polt u11 dl!mcn.to que co11cl.:!..-'UIC a tcdoJ 4tU .Ut.Cegw1-

.t:M y po11. vl!Ltud del cua!- Ju cU.~.t:cncla 110 puede 4CA c6ZmCJUt, 4-lno .todo lo
co1LtJuvt.i.o, .tic11c w1a. .t.-uucendc.i;C-Üt cW.t:c.ncia.t que 4ofvtc.pa3a Cob .i1itCAel~ .l_!! 

d.i.v.idwtle.J de JtU .ü1tcg.'Utll.t:C~. 

ludcpc.11dieittcmcntc de ta co11d.ici611 antel bCJia.C.uía.., c.J .Unpotl111t.tc 11.c.Ja..l

.ta.."I. un a.lpe.cto .\cl'..u:.icuado co11 .-.. t dc.Ja.J'.JtoUo y Jl.ltta.c.i61t que li.a .teit.ido en IJc

Uco la. J11.b.tltuc.i611 Uwt.ieipa.t, y que c.J el 11.e.la..ti.vo a. Ju 6w1c.io11a..Udrui polltf 

ca ccina út4.tluunl!lt.t.'1 de 4atuei611 a lo4 p.'l.obi'.C1711U que Je ltaJt a~·'t.011.tado dl!Ade ru¿_ 

.tes de Ju C/teaci611 CJt d MWco lndc_pc.ndic .. n.t.e, .t.ei1iei1do ei1 nuc.Jt.'l.o JW.tcma -

do6 motivo4 polt lo4 que bi! de..tc,'Urli.Jt<l 4u catt.fctc..'t de. e.JI.ti! pol-Wc.o: como .te

Jul.ta.do de Ju p.'t.Opia c.JC11c..i4 y po.\ Ju C.JtC.4ci6n como me.dio de. d~cCJt.t.'ta.Uza. -
c..ilin. 

DI. ~E!!!. JURIDJCO 

10. Se.ua. RojM, A11d-'Ll!A. C.C:enc.Ut PoUti.c.a. Tomo 1. Ed. Itw..ti.t.u.to IJCX:f 
cru10 de Cu.Uwut. tléx.ico 1911. Pdg. ZS. 

/1, ro.'t/U!a. P.!':c.;:, Í·"U111CÚCO. Op. cU. Pdg. Z11. 
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A.!il corno 4C lia11 ma1U.6eA.tado .te.a~ que p11.e..te.ndc.11 cxpUc.aJL la ue1ic.út 

de !o4 C!Jl-te.4 púbUc.o4 en 11.claci611 a at9uno de. .!iuJ clcme.it.t:o4 o c.aJU1C.te.'LUtictt.$, 
lian hab.ldu algumu. que Jtad.lca.tme.nte. c.xpUcan 4U U..U.tertc.ia. e.n 1U1z611 di! 4U 

C.11.eaci611 polL et OeJtecho, dutac411do4e cu e.!ite. glUlpo la de. lia114 Kcl.6cn. 

Empvw, p11/t.a. podt!)r.. comp!LvtdeJt et 4..Utema de. c.i.cne.úl poUtica. kel~e.n.ic. 

110, p.\ev.ialne.11 .. te u tu?.ce.4aJt.io liac.e.'L una b11.e.vc. cxpUcac..i61t- de. ta tc.oJt.út de.t -c.o-
11oc.imie1i.to de. K.aJtt. 

P.vta Krut.t, et c.onocimie..it.to c.6 una. ope..'IAC..i.611 a.e.ti.va. del. 4uje.to 4ob.'l.e. _l.04 

da.to4 que le. Ue.grut del ex.teJt.io>t a ..tJtavt!:$ de lo4 .!lc1t.t.l.do4 y que. 4e .i.n.tc.glUl. -

poll. do4 demc.n . .to4 : 

La 6oJuna.. - Ell!ntCJt.to aet.ivo coM.Wten.te eJ'I !o4 c.JLUt/t.ic4 !J 6Cl'.mM 

men.ta..tu de upae.io, .tiempo y en ta.6 U-luna.dM c.a..te.golt.la.6 de cau~a y e:íce.tc. 

La mtttvúa..":' 11tteg.'Ulda. po-'l. lo.!. da.to4 .H~nJibtC4 que?. 4C P·':.~.:?n . .tan
a 11uu.tlt.o conoc..imi.c.n.to a .t'Ulv& de lo4 4CJLti.do4. 

Como e.l clcmcn-to m..-i.tC!IÁtf.l 4C. p.i.ucn.t.a en 6oJuna. c.01161Ua. y dl!Ao!tde.n:tda, 

el 6ujct.o cog110.!oc.CJtlc. lo o-'l.dc11a po?t medio dc. La~ ~C,'ullM mcn.ta.l~ de. ~p,:¡clo, 

tiempo I} c.a.tc.go.t.laJ de. cmua. y c.6ec.to. E.!. po,'I. c.llo que. el .!luje.to CAC..1. et t·b

je.to de.l conocimi<'Jtto a. p'L.io'L.i, -'l.j!.jut.taJ1do que c.& ca1~ccuc.ncút de ta •tctiv,,> 

dad cog110.!oc,i,Uv,t cit óo!Unct .idc..tlU.t.a y .!oubjcUva. 

Oc. Cj.td tc.0:1-út dc.l conoci.mic;i.to de Ka.iit .!.C de.U.va la. e...!ot.'l.uc.tn,..a idea.U.! 
ta ele. K~cn. qu.i.CJt en .!itt ob.'Ut "Tca.'t.(tt Pu.'l.tt del: Ovz.ccho", JCiia.la que el El..Cit

do 110 M .!.Úto et JU.tema 1.fc dc,'l.ccfto \•igcnt:c, co1u:.Cu.!o.ió'tt a ta que ¿e llega. e.1 

v.l!L.tud ck lt.1. c.apac..ida.d coguo.!ic..ltiwt que .i.c u..ti.Ci.;:a l!.!t et ml!.todo jWLúUc.o. 

Ccmo ltMuU.tclo de e.~c Jubje.tl\•Wto .i.de.ilW.ta, üt pc.'Uo1utf.i.dad jt.V..ld.i.c.a.

de.l ~tado c.& una .!i.l'.11.t~.W de(. c011jun.to de. 110-•.ma.J que 'l.C!Jctlan ta. conducta. de. 

.f.oJ /1omb1teA I} en el 4upuc.&to de JeJt pa..'tc.ia.t. la ~ Cttt~..W, :;.MciUa. ta. pCJtAona.~ 
da.d que c0Me.Jpo11dc. a. .Ca.o a.Joc.Utc.i.on~ a .!iocledt'.dc.!I mc.'l.cruitilc...!o, 



'· 
Po1f. f.o que .toc.11 at pcdc.'L dct. E.!.tado, KWCJ1 d.lcc. que U uiut 6u0t::a. p.!oi

coi.6gic.a. p\Cducida pc·'L la. -'l.CP'tc..!ic.tttac..i61t de.~ 110/'¡J)).U ju,'L{dic.ru., eJ dc.c..Ut,
Cl ta. ~uCJL:a cca.c.ü\•a. p-'tcv.Wta CJt ta. 110-'Una. que .impe.'Ut.ti.vamcn.tc. obUga. a. to4 

-individuo4 a cciil't !ott co11duc.ta. a lo ~ ta.btccido CH e.tea.. 

ftt la C/l..Uica. a c~ta. .tco1t.út, e.:. c.onveiUc.u..tc. tcne.'t en c.uCJtta. lo.!. ptuito4 
de. andt.i.4.W de lu..i) Recr.~e.n.!i Sicftc.& 12 • E.!. te au.to11. .!.e11a.la, en plLi.nrCJL lugM, 

que el. E1.tado no coUteide totalmCJitc. con et oJtdCJt j'u,'t(.dic.o vige.11.te, l1ay a.tgo 

m.'{6 que. el V!!.'l.Ccl10 en la Jtcrt.tWrul 6ocút.t, at.90 que .tc.bcua Lu 61t011..tMtU dcl.

oll.den jWLCdico. 

E11 cuanto a. la ..út.'Liu. l't.i.c..ta. .impVta.tiv«tad. de ta noJuna ju.:údi.c.a. como JtC.

!.11C.t.1do de. ta ctc..eiv.idad c.09110.!.cltlva, no e.:. po.!.ibt.e. admltiA la 4C.pMa.c.i6n en

.tite. la ~6e!ut 110-'l:nUtiva y el mtutdo del 4e.t, toda. ve:: que 4.( la ttolUll<'t no cum

ple. con lo.!. ptop6.!.lto.!. que le. c.o.vz.e.:.pondcn 110 1;ettd cumpUda, y po.\ ende., 110 

pod11..'{ co1uid.e.~c pc6Uivamcn.te vigCJt.tc. 

Sin cmb.Vt.go, el rupcc.to jWLtdi..co eit la vida. da. EJtado como eit la. del.

:.twu".c:..ipio, .tiCJtc. \•i.t.at impo'Lt.a11c..út, .toda vez que 4.(. cu el. 4.W.tcma 1101'.ria.tivo -

110 $C con.templa. 4tl cx.W.tvu:..ilt, lubtru1do del Jegw1do, o ta 60:1ma que debe p!t_g_ 
)Clt.fa.'L C•t la vida poU.U.Cil de una 11aci61t, e,¿ i11adm~.ibCc. que 6C /¡abtc de. 4U -

.'l.ca.tidad 6i1cU:ca.. 

De lo expu~to hiuta c.l momCJl.to, 110$ e11co1ttlttlmo4 eJt eondicio11iu. de po

tle.t de.tc11m.imt.'I. la 11atu.1utle::.a 01t.tot69-ica dd Mwu'.cipio, po,'I. wia p.vi..te, lC. ha. 

vW.to la .impo!t.ta11c..Ut que .ti.ene et clcmc.11 . .to luuna.110 en 6U .Ut.tcglUtCi.611, tan.to -

en lo ma.te.'liai. como CJI l.o.!i p!todttcto.!. M/ll't.ltuallUi dc.t qudutcVt dc.t homb-'tc en 

$Ocicd1td, la 6c11omCJ1ot:o9Ca que .!le. dc.la.'L'toUa en l!l .'1mbU:o mwtlc.ip.1.l {'Jt 1tc.t.a 

cUin •t lo.!! ~ütc.!. que le. competen 1J et a.spccto 60-'tmal.W.ta, PO·'t tUl C.Cruna..'tlc, 
que .tlenc. ce De.'l.c.clio, po.'I. 6C..'I. l4.tc. pa..Ue. ..!otU..trutCÚ1.C p.1.-'Ut 6U C/l.eaci6n. 

Po-'1. lo que co11cl.u.1ino6, que. l!l Mwt.ic..ipio 6C. .út.teg,'ti\ de ltU 4.igu.iv1tc,$ ~ 

'l.'1Cte.'1.l$.tic.ct.!I lt Jctbe.t: (.et 60Cic.dat1 ccmo c.CcmeJt.to rna.te;t.(aC, la cnUwta en 4u-

12. Rc.c..'l$CJn Sicl1cl, lu.W. T/t.t.t. G'ti\C, de Fa., Op. cit. Pll'.g.!., -105--120 
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6unc.Utt de. ca.uba. e.6.ie.i.Clttc. en ta. 6oJttna., cL tUpec.to pou.t.lco e.n -cuanto ac..tbJ.l

dctd _gtob«.Uzado.'l.tl ·de. _.Vt.tc.'tc.6C4 1J et t!CJ11Wo j~c.o _ c.Ó1110 medio de CILi?ac.i(':n, 

2. iWALlSJS TELEOLOGJCO 

Cl~.tiari Wot66, en J.u Plil..lo-:.ophia R:4ti.ona.U&, u.t.lllza. el vocablo .tel~ 
logla. "pa.M e.xpi.~ct.'L et. modo de. c.XpUc.ae.i611 de uutt .'te.tll..úJa.d a.tendiendo a. ¿u,.e. _ 

cttu.6a.& 6.ina.lc.6 po.'t opo.!oic.l6n a1. modo de e.xpt.lcacl6n 6w1dado CJt ~M e.6Wc.i: 
~1113 , .idc.nti6.C::cd1u{o4c a. pa4ÜJt de. c.it.tc11c.u cerno ruta. doc .. t.!'t.i.tut de tcJ. 5inc.t.-

Al .igun.l. que c.l. EJ.tAdo, c.L Mun.ic.ip.io polt J.CJL u11 e.u.te cu.Uu.1u1.L .!.C. C.MAC.

tM.i:a poJt UcvM dC?J1tJl.O de ~l w1a. 5.útctUdad, ta. ~c.e11dwcia. pol.l.tl~!t. dc.I.. 
ltaceJt. humano pa!Ul la 1tCI%Ll::al!i.611 de "a..lgo", c.&C. 6.i.11 de J.U e:t.i.6.tenc..üt, pOIL tl?lt 

tUt c.tC1?1en.t.o CAc.i1c.Ull que. 50.'tJT1•1. p.t/de de. la a.Uoi.og1a pot.tt.icit, CA ci. quld que. 
1tcv.l6.te y da. 4¡o_nt.ido a. J.u .u.Uv.ldad. 

Se ha. didto que el. objeto al que di:t.igCJt .!iu a.c..tivida.d lo.!. ct~CA c.u.Uw~. 

lu ~ la J.ct.tWQacc..i.6'11 del. b.icn c.omlú1, como .tamb.l;!t1 he. a.&it'J'lct que C.6 et. .i1t.tc.
·'l~ geuc.•..at, pvi.o .!i.ln upe.c.i6.lcaJt en to que. ~.te c.011~.U.te. En c.c1~ectu?Jtc.ia., 

!} ¡xvut ev-i.t.aJt iA. va.g1u~da.d de CXp't.CAio1te.6, CA ne.C.MaJLi.o ~c.t.oJt.e.C.CA cual u ~e. 

&.i.n. 

PMa. eUo, p'lime.:iame.ii..te. ~e. ·'te.QUÁ.1?,'l.e. d.WWtgLLl.'t. e.11t.'ie. bi.en c.cm(1n, ~u.e. C.6 

e.l que. pe/1.~.lgue. ewtlqu.icA ~oc.lcdad e.ti i.e.1t.tido ampUo, !/ b.le.n ptl"btico, que. C6 
e.t. que. campe.te. a. la. C.Jt.tida.d CA.ta.tal. 

Lo~ llcmbJt.e.J c.wt>tdo ~e. a.g.'UJpan pa.!Ul. .ú:.te.gllM i.oc.lc.da.de.6 o aJCCl..lclc1:CA¡ 

~ea.11 mCJtc.a.1tt.ltc.l, c..iv.llc.l, pto6e.b.lona.tu, e..tc.t.tCJt.a, hll.4ean bCJu?.&.lc..iaJL a l.c.!i 
.útd.i.v.idu.oh .l11volucJta.doh e.11 ~. E11 e.amblo, como di.ce. tfruvt.lou, "c.wu1do .!le. 

.tita.ta. de. .út.t:e..-'l.e.JU en Qtte. .!le. .útvol.uU'.a. a .teda! lo~ .úidividuc~ !/ gllll.po~ 110.!I ·'! 
11.C/t.imo~ al bC:eJt púbUco111 -'. 

13. E11cict. Op. e.U. -romo XXIV. P¡.{g. _22.. 
1-1. Po4/1Úa Pt.'1.e.::, F11.a11c..üco. Op. e.U. Pd:g. 2711, 



". 
En ta. eACJ1eú1 m.l4ma de. ta v..C:da 4oc.(al Jtadic.a la. .idea dc.t b.ie.tt púbUco -

c.omo p'l.op64Lto gc.ue.MU.zado de alcrut::a..11. la 6t'Llc.ldad c.ot.ec.t.iva.. Pa.."ta. lo!J'UL1.
lo, e.t en.te púbUco, en ta u6c.'tlt de bU c.ompc.tc.nc..ia., ya. be.a. .t:ta..t.LtdOlC. del E~ 
ta.do Fede/4'.l.l, de. ta. Entidad FedC!Ul.tlva. o del Mwú.cipio, e.amo buc.ede. en nue.6-

tJto bi.5..tema. pot.Uico, -i.u . .tC/l.v..C:ene. CJt la v.ida. -t.ocial., como J.CJ1a.la F-'Ulnc.Uc.o Po

Jt.ltúa. Pi!1te::: 15, .'l.e.aU::ru1do l.tu J.igu..ic11tu ac-ti.vida.du i 

P11.0CU1".ando c.l o:ufon !/ la p.:;: en i.fJ ..U1.te.'Uto !} !a a1uno1t!a ilt.tc/uta -

cio1tal cu el c.:c..tc.'tic!t, ml?d<antc lit c-'l.eaei61t y aplic.ad611 dc.l VCJteclto, 11\.iAmo
que le/t.4{ c&cc..Uvo, c11 el pr._imc.:z. c.~o. pCl!t cl. apoyo de Ca 6ue.tz.::a púbUca.. 

Coo'Uiúuutdo la acUv.idad de lob p.i,'Ltlc.u.CMU, to4 cua.tu al a.e- -
tuM, cru:G.t u.no CJt la. c.c1i..i.ecuci611 de .!ltU p.'lop.iob ba.tU6ac..tcJtM .&.i.11 apo/LtaJL t~ 
gún ÚCJtc.6.ic.io a ta c.ot.cct.i.v-idad, puede geJtC/Ul.'t. la a.tta.'tqu1a, motivo polt c.t - -
CUAL, p!t.t..t CL'll!lo11i::.t11. p11cdu.c.tivamCJ1.tc. c.ad.:i p.i.'t.Uc.uCa boc.ial, e!i mc1t~.tc11. olt.i.l?J.! 

.ta't uo.!i 5ac.to.'l~ p'toductivo~ a .OUW.!.!. del. Vc,'Lcc.110. 

Apoya¡¡do, u.timu.la.ndo o cve1:.tiutlmCJite 6upUe.i1do ta ac.tiv.i.dad de -
to~ pevt:.tlcula.'lc..!i, c11 el .!iupue.!ito que. l.!i.W.!i no pueden 11.~::aJt. cie..'1..tíu 6u11c.io-
1t.!4, I} que. ¡:o.'z. ta .i.mpo.'l.ta11cia. e.com~~a, cu.UtV!At o de. bCJtc.5.i.cic.neia qitc. te.n

g.i piuta. la. cole.c.tiv.id.-td, 6C. debe. úttC.'lVClt..-i/L di.Jlc.cta. !/ jl.l.!i.t.i5.i.crufrune.it.tc. p0'1. e.l 

CJLl:e. pública. 

Con ~t.u tite.~ ~Oltma..!i de. a.ctua.ci..511 .!.C. ob.!ieti.va út c.6cctiva. ju11.tiá..lcacú511 

!f cU.6.tinc( 611 de. lo.!. c1:.te.!i ptibLü:.06, que. a.t e.v«.a.'l. ia a111L'l.q1t(a que. poci'l.(a. .imP,!;. 

-'lM a!. -'lc.to-'tMll al. l.hvM.do c..$tado p.'limUivo de. tuU:u.lutll'.!.::a. e.it el. que. .tc.11dlt.út 

1Ut::611 de. .!li:tt. la cb.!ic.'l.vaiicia de. la. le.y dcf. Tn.U.511 (C6d.i90 de UttmrrxWtbi.) 
16

, ..!.C. 

co11cü'.Ut t'<t pugna. de la lttclia. po.\ el. .i.'Ltc.5lc.Uvo ú1rli.vidtuiWmo, 6C. p.':.Ocu..ta, 

ptopotci.011a! !/ equ..i.tn-tivi:tme.i!.l:c., el. ble11<!.l.tAIL 9CJU?Aa.i. !/ 6C. .imput.l.-t e.l co11C....:e...'L

to de. ~ue't:M p1Lod11ctlvct.6 p.t1t4 el p!WgJt.Uo ec.0116mica de. ta. 1w.eit'í.i. 

IS. 1<lcm. r.'ig. 279. 
16. ~'iUo,to To.'Ul.n:o, .~liguc.t. lnt.'tlldu.c.c.i6n a.l. E.!i.tud.i.o de.l Ve..'tec.lta. ,\tl

:tic.o l9SO. Ed. POll..'LÚn, S.A. P.'Ig. 17. 
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E6to6 Mpec.to de. la ac..Uv.idad u.taW 6Dll ge.m!','Llco6, pe/l.o en c.ua1t.t.o a. 
.!IU objetividad vM..Útn ett g.utdo.!i, 601tma4 !! med.io.!i, dcpe;1d.i.endo del 6.U.tcn.1. e.e.~ 

n6mico !J poUtic.o de que. 6C. Cut.te; M.l .te.Jtcmo6 que. en w1 El..tado dcml'c..'l..ft.ico 
6C. Jt.igc. la. activ.ldad uta.tal. po.\ lo6 µ.U.nc.lpiot.. del. U.beJtO..t..üimo 6Uc6ó'jic.o,

pol.Ctic.o y c.c.on6mico 11, .te.Jt.lcndo como 6buzLi.dad c.t l'lrut.te.nCA la.!. c.ct:tUclo11c¿ 
tU?C.Ua/!..Ú:W que ga.-'tru~en que lo6 pa.'Ltlcultt.'1.eJ duaJtJt.oUen l.011 a.eto6 t,¡tlC. con

Joide/U:.11 11ecua/L.lo4 pMa. la. t..a.t.W6a.c.ci6n de. 4cu p.wpi..ot.. .ln.telt.C..$CJ, düt.lngull!! 

do6el.c. como e.! ~tado 9e>1da.-'tmc. que. 110 .tic.ne. 1tU1gwut ..Ui..tCJtvCJtci611 en ta. vida 

6ocla!. Sin cmbalt.go, c.Wte.n CJ1 la a.ctua.tida.d v.vUa.dM 50.'tm.U. de. 6.U..t~~

de.moeltdUc.ot.. en .Cot.. que. et El..tado tiCJtc. c.ic/t.t.:t .i.11jelr.CJ1da., po.\ ca~6.U. di! 011.

dc.11 púbUc.o, c.11 el dUa..'t.'l.CUo c.c.0116mico, cul..twut.t !J 4oe.üz.t. 

Ett e.amblo, (A o.\ga11i::a.cl611 del Wto.do c.omwt.Wta. 6c. a.poya en la. acc.itn 

t.ocUl.l e.un p.\op66lto6 .trut 9CJ1c.:utl.eJ que ci.Wucl.ve.it ta. 11oci6'11 de Ube.'Ltad .i.ndi

vidutt.t, al 11egM et. .01.tC/1€.!i pCL't.ÜCUÜVt. e.u a."UU de. alca.n~M la. .igwtld:id 1) e.t 
bc.nc.6.icio c.olc.ctlvo. 

PO·'I. otlut pa!ttc., 6i. bic.i1 u Uc.ti.to que. el. VCJt.cc.fw u w1 .út!.t"Uur.cnt:o p.vui: 

c.l log.w dc.l b.iCJ1 público, é.ltc. a. .iu ve.:, como mctnl6e.&tac.i.61t liobe.tr.1u:t de. l.1. 

pobi'aci611 paM. c.o1i&.tUul.tl u.u EJtitdo Fcdc.UtC, c,'tl!4 a. la.!. Ett.tidrulu Fcdv.a.ü.v.u 

y a C.06 Mwti.cipiDJ que. (M c.onéo1una11 1 1te.&u.Ua.i1da do6 .ti.poli de. .'J.c.Ltcionc.J v1-

t.tc. el VMc.clw !J c.l c.it.tc mu1U.cipa.l, po1t una pMtc l!J.tc e.eme p1t0duc.to dc.f. .1c.tc 

c.01i&t.Uu.t.ivo al c.0116.idc.lttÍJWic.lc. dcc.,W(.611 pou.t.i.ca 6w1damvital en .l..l. Cdlt.t.ct :.f1g-

11a, y ;JO!t la o.tr.a, v.:iC.ú!ndci~c de aqué.C, .1 p~a.:1 de que Jea v1 u11 t!mbltc r1z.u
m.:1t.tc. adminWt.'lilti.vo, pMa. et icg'l.o de. toJ 6inM que. le c.011cictJ1c.i1. 

3. ELfJ.!OJTOS y CONCEPTO ve /.IU'-JICIPTO 

Rcc.apU:ulttt1do, c.l ~lwiic.ipio, e.eme liemoli obl!Cltvada en loli ct1Lte,t.io-'t~ Ju~ 

c.apUtt.CoJ, u un e11.tc. c.uU.u .. 'ULl, p'todac..ido po1t la 11a.twullc::a Jociabee y upi't.f. 
.tu.al del ltcmb.'te, que. .'tca.U::a. una Qu11c.i.611 pol.lt.ic.a y que Je. CJtc.uc.ii.tu ra•.'tJ11,ufo 

y 6e. J.i/Lve dc.l Ve.tecito p:u.a Ja.tiJ6acCIL C.06 ·'t1?quc..'Wn.ie.1ttoJ que jtuo.ti.5ic.au JU -

11. Sevut Roja.4, t\11d.'U!6. Op. c,lt. Pt!g. 360. 
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cl.i.6tC11cW, pc.'J. Co quc. /11,?n:o!. detú1eado la ~c;u: .. Ut de uuCJt:Jtc oLje.to de eJtu
diu, .tcqt«.U:éndo.!oc af1o:u1 ctual..i::M Ju ruia.tm(a o clcmClt.toJ que le ULtcg.w.n, -

aJ( como couc.lul.t con wt couccpto de :.lwt.idp.io que co11dcnJC todoJ loJ ~pee -

tt•J que bnpUc.a Ju c.011oc..imien.to, lo que. abo.'r.dM.emoJ Clt el. p.'l.CJCn . .tc apM.t.ado. 

AJ, L.\ f'OBL.\C101J 

l.&t pobla.cid11 cJ c.01w.idc1utda. en la doc..t.ti•Ut bripeJUtiLtc como u11 elemc.11.to 

ptc\•.C:o de loJ vl.tl!.l cul.Cu.'tafCJ, cot1 lo que 6C ltac.e. 1te&CJtcncia. a lo.!. JC/tc.J lu.t

nunoJ .Ut.tcg'tru1do una wtida.d Joeial:. PMa. K~CJt "el. pueblo JOtl loJ .úid.ivf 
JuoJ cuytt c.011duct..t Je C1tcuc11.t.'Ut .\e.guiada pc'I. el o.'tdcn ju:i.Cdico, Vt4ta.Je del 

1tmbUo pe.t!oua.l de val(de.z. del. otdl!Jt jWt.ldico". Sl11 emba.tgo, ruitCJ que cx..l!

ta CJe o.'l.dcn. ju)l.{dic.o, pott el ca.'l.'fctc.11 de Joc.itr.bWdad que CA CJCJ1elal. a..t .!e.'I. 

lwma.110, lia.y una. c.ohui611 o .!ooUdl'L'l.idad 4ocAa.l p.te.v.ia que c.'Lig.Uta lM c..a.'Ulcte-

4l1tic..~ que dWtiJ1gl-t•'f11 a .Hw út.tcg'liln.tc.1, wta vez que .se c11cu1?JtL'!.e.11 c01i.!.ti.

tu.(do1 polCticam1?Jz.tc., como 1iacio11.ilc.1 13 , 

Ve acuetdo cc1t J.!a.11::.C:n . .i., "ta 1utcú.'i11 u w1a .soci.c.d:td cu.l.ttv,al de ltcmb.tu 
ccn w~i.dad de tc..Vt.ltoJt.io, c.o.!it1unb1tu y lc.119ua y e.o¡; u.11a vida y c.011c.ie11c.ia. c.o
f!lutc1", po·'l. t.o qu.c. l.1. naci.oua.C.idad e.1 w1 c.011jwt.to de c..a.tactc..'lh..tlc.M que aó~ 

t.111 a mi g."w.po de il1div.idu.01 Tiac.i~11dai.c..1 a6i11c.J, e.1 dcc.Lt, di!J1dol.c..1 f1omoge>1c&_ 

dad 1J dW.tU19tLl1!11dol.e!. de ciutlqu-ic.'l. g'W.po cx.tM.nje,'lo 19 . 

Lo1 elcmc1tto1 qitc. dc.te.'lmú1m1 la. 1utci.et11aLi.dad .!1011 de do.!i .Upo.!.: 1na.t~ 

tc.1, como lo 4011 lo1 6ac..to-'1.CJ. -'litcia.l, UJ1gül.1t.i.c.o y gc.ogJuf~,ico; y c..1p.i.A,ltua

icJ, ú;tcgUtdo4 po.i. Ca 11.eU.9.i.611, Út.1 co1.ltU11ú.'te.l y PO·'l et dc.!ico de co11v.ivLt. e~ 

icctiva.rr.C1tf'e. ,\(. da.we CJ.to.i. ell!.mc.n.to.!i en wta. .Sc.'Lic d<!. ge11eJtac.lo11u .!iu.cc..5l
v•u de .U1di.vi.d1to1, 1C apUc.a el vocablo 11aci.611 pMa de6.UWt a. C.!aa. c.olect.i.v.i.

dad ítt111109él1ca. 

1!, J:cc•Uc1u Sc'.cl1CA, Lu.i.4. TJta.t. G,L1.l. de F.U. <lp. e.U. F'4g!!.. 533-53-1 
19. ld~r'I. 
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g.w.po de. homb-'te& que .iie. pu.e.de. o 110 da.!1. Cll w1 EJttuio, no M .i.11di4pc.11.Jabt.e. que. 

é'J.te a.lbe.JlBuc. g1¡upcJ l1omogé11coJ como p.'tuupue.J.to de Ju c.W.tl?ltc.ia, .toda. ve: 

qcie c.011 po.&tCJU..OJt..i.da.d t.a co11601tmac.i6n de. la. un.i.dad nac.iona.t .&e.'ld tuto de .!iuJ 

obje.U.vo4 PD·'t tti:cru1zAA, to que. .it1cuu.tlo11abtemc.ntc. gMan.tizaJt.f .!.U e:c . .U.te1:cüt 
y 6«c..i.Uta:ut la obtc.nc.i611 de.t. b.icn púbUco .tempo.'l.al.. 

Po-'l. lo .ta.Ji.to, et Mwt(.c.(pi.o ~ w1 .in!tlu1111ett.to poUUco en et que. $C. debe 

cu.t.tivM la. .!.<rrticit..te p:t'Ul. ob.tCHM l.a wt.idad 1mciona.lu..ta., ya que Pt'lt la.J cc11.

clici.011e.J C"alita.ti.va.& IJ curuit.Ua..Uva.J de Ju pobt.aci.611, e& pc.&.ib{c. que. 6c cn

cuc.1it.i:c .. i..ntcg.trufo po.'t una tU.oeia.c.i611 JoUdCV!.-Úl de vc.c.Uidad, 6aci.U.tdndoJe. la 

..Ut.tcg11a.cú511 a. 1t.ivc.t u.ra.tat y a JU uc..z e.H lo 61?de/l.a.l. 

f¡¡ 1te.laci61t al. núme,'W de Ca poblaei.611 que. de.be. .Ut.teg-'tM. u11 mwr.ic..i.p.io, 

e.\'...W.te eJI Ml!U:co et CJL.i.tc..'Lic de. va.Jt.útblUdad en J'lclacl.6'11 a. la.4 cc1:dlc.lonu de. 
Jub.&.Wtc.nc..ia. que. dcbeJt &ac..U..Utvu,c. c.011 J,~ p!Cop.i.o4 mcdlo4, dej4J1dc1.c., en la 

m.•yo.'L.la de CM En,t.idadc.$ fedc.'Ut.tbJ1U., .!.ti dc.tenmiJ1ac.ú511 c.iu.u.l!.tlca µo.\ la l.J; 

9WCa.t.u.'ta Cocal a Vt:avl4 de ltl4 leyCJ o.'l.gd:uic.a..s mu1U:.cip.ti'.e..s, Sút cmbaJtgo, -

a.lguncu. c.01tJ.t.U.ac.io11u 4,{ fri.jrut wt 1u1me1to det.CJUniJia.do, v. 91¡,, ta. de. Baja. Ca~ 

6oJuu'..a. Su,'!. co1w.i9mt que la: pobt.aci611 110 pocVt.t 4ell. .U16C!Lio11. a vc.Ut.tc 11il lw.b.i

.ta.Lti!~ y que lít c.omwLidad C.11 que 4e c.4.tabi.c.::c.a la. Ca.be.c.c:ut cuente c.on m.!$ de -
cinc.o m.it19 , o Ca. de. Campe.clic. que. CJ.tabi.e.c.c que. e.a. pobtaci611 debcltd .&C.\ de. -

$c,W ma liab.i.t.rut.tC-4 20• 

B). g_ TERR1TOR10 

Po-'r. lo qu.c. 11.CJpc.cta a CJ.te elcmc.itto, dc.bcmc4 .tei1c.'!. c.it cuenta., .in.tu de 

.i11.icút'r. 4u CJ.tudi.o, qu.c. el .tatLtolLio donde 4C cu..ic.11.ta el .~lwi..lc.ip.i.'· lt eJ P.'e, 

p.io. pc..":.o 110 eit ño1tma. c..tc.l~.iva., ya que. 601u11a. pa..ttc. de un .te.t'Li.tolt.il'.' 111.l!JO!t -
que COltJU?.4po11dc a.e de. la Ettti.dad Fcde1ta.t<.va a la. qu.c. pVttCJIC.Ce. !/ a.t del. E4.ta

do Fc.d~a.e. PolL lo .ta.u.to, el Alwr.ic..i.p.io po.&ce wt 4mb.U:o upa.cia.l p..oplo:, r.if..l ' 

19, C'o1tJUtuc..i.61t PoUtlc.a del E.!.tatlo de. Ba.ja Cal.lño,'Ut.ia Su!L. A'LtCcuCo 
122, S-tac.c.io11e..s 1V y V. 

20. Co11.&t.ltu.c..iJ11 PoUt.ic.a. del. f4.tado de Campe.che.. Atllc.ulc. 54, 6·'taC. - . 
c.i611 1, .i11c.iJo AJ. 
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El teJl/U..tO!t.lo p:z.,'Ul K~CJ1 u "el 6r.b.U.o Up.tc..ial de. vat.idcz del o!t.den 

JUACdic.o"Z 1, Hett.ma.11n lleU C/l le deó.inc como "ta c.ortd.i..ci.611 ge.ogll.46.¿ca. del ob1UV1. 

u t..Ua.l. u dc..c..Vt., et tC/llti..tolt.io u.table.ce la c.omw«.dad de dc.!.Wto c.n Ca .tie
.. .,_a"22, 11ociot11"..!i que. 6c 1tc6.iC/l{'.J1, poit una pvt.te, a.l E&tadu exctuJ-ivameJtte, /) 

PO!L utlul, ¡:xvic..Utlmcn,.te. n J.tt C4Cncia, po.'t. lo que podcmo.i. dc.6.UÚA al tC/Vt.ltDJÚ.o 

munie.ipa.t e.orno el dmb.Uo gc.og!Uf6.ic.c en el. que .&e M.ic.1t.ta u.na pobta.c..i611 de.t~ 

1n.W.-ida, cjeJtc.e el. podeA p(lbüco wt Aywitmnú:.n.to y apUc.a.ci611 -inc.ide1ttc de un 

o.'tdl!Jl ftvú1Lic.o ó~CAal. u.ca.ta.t y W10 p.wpio, con el. objeto de .i.a.t.w~acc'l. eC 

bien púbillo de lo.i. pa.tt.UculaAl?-6 que .te ..Ut.teg."t.an. 

Todo J.lu1~ic..ip..(o debe. µo&ceJL wt tc....'tlt.lto.'Lio e.amo p.'l.c.t.upuMto ,imp.tuc..útd.l -

bt:e de .i.u Olt.!la1~(.:::aci611, ya quc 110 ~e puede co1:c.cLl-'l wt l!J1.te polltico .6.Út wt 

tfmbito C4p.tc..itt.l Ctl CC QUC J.C. objc.Uv.iC.CJI !J .tc.11ga11 M.icn .. to 4U4 dcine..11 .. toJ. CACJt~ 

cia.lc.~. el cual dc&e ex..i.6Ült. como .ta.l 6-Úl .impo'LtM. la de.te.'lminaei~1t de. 4u c.x
-t<!1!6i611 o la abuJtdrutc..ict de loó 1tc.cu.'W.06 11a.tu..'llllc.6 pa.'Ut 6u .in..tc.g.'¡!lc,i.611, ba.6.tn.!! 

deo que 6ea,11 6uóic.ic.utc.6 p..vta. cumpUA con 6t.Wi come.üdo6. 

fu cuanto a 6u -Ur.po1t.ta11ci.a 6u11cio•41.f, et tCJL'l..i.to:Lio, en v{.;¡tud de ót.Wi 

lúni..te..l, 5-ija el e.6paci.D CJt el que c..l goúieluto mwi.ic..ipal. puede .'!ea.U..::M óu..$ -

~uncc'.011e.&, ta c.Ur.c.1ot..!il!Jl..ipc.C:611 p<"v'la Ca c.xplotaci.6n de l.06 ·'tC.CUMo6 1ta.ttvtttlu !J 
c.C Mpac.io gcogJtdóic.o en que .ti.e.ne. vigoll. c.l ol'.dClt ju.1úcUco que cmru1a de ta 11!!. 
tv-'Lidad mtut.icipal. 

Poll. el hc.c.lio de 6orona..'L p.llt.te de. wia 6cde."Utc.i61t, cit c.! .tC/l..'Li.to.'t.io mwt..ic.f. 
pal 4e. de.lle. .tc11Clt ob.H'.Jlvaiteia de. .t'Le.& .tipo6 d.ióCJtc.ntM de. 6:ule11M j11. .. 'Llcü..co6 : 

6edc1trtC, c.6tiltal y municipal, lo que. oca6ioua gc11CJUtt'mc.1itc., 6ob'l.c. .todo c.11 ma

.tl!)l.(a ~Ucal, c.l óC1t6nc110 de. la clupUeid.1.d 110-'tma..t.ivn, P(•ft -lo que. e,j 1u'.Ce.6.VU:a 

tl11a c.óic.ic.1ttc coo1tdi.nac.i611 lc.gU.la.tiva. CJtt.IU!. ócdc,wc.C:611 y vt.tida.dCA ócdC/lLl.ti.
V<W. 

"· 
:l2 •. 

Kclóc.11, HanJ. Tc.olt.Út GcJtc.'Utl del VtVtcc.lto !/ tle.l. f.6.tado. fd. UIJN.I. 
J.f~o 19-'9. P4g6. 218 1J 4ig6. 
lt.:Ue.'1., l/c1wu1m. Tco-'Lla dc.C f4.trulo. fo1?do de. C11Uu.1ut fc.011limica.
.'.1.!x.ico 19-12. Pt'fg, 295, 
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En cua.1i.tc a la. cx-te.iuió'n qui! dl!bc.n .tene.'t lo6 .\fwUc(pio6 en ,'.fb:.<:co, c.s
comú11 que laJ co11.ti...tucio111'..$ loca.lcJ Jcan cnW¡t.j, c11 6U de.te.'111\.U1aci6n o -':cn.i
.tett a lo dldpuc.sto en .ta. te.y o."tg,f,i(c.a. mwiici,oof ·'l.~pcc.t.iva. Ja.i~·o ei1 a.l!JWtO! 

c.:uo6, como Ju.cede CI! ti.u Cc1~t:llucio11c.s Pot[t.i.~ de lo6 E'Jca.dcJ de Baja. Ca

UóoJUiia. Swt ( a.u. 12Z, 6-<z..¡cc. 11 J y la de C.11.ipcchc ! a.'t.t, s.:. ó·'ta.Cc.. j, .i.:! 
Wo B J, en laJ que .!i!! coJ1tcs~pea l:.t dctc.'l.mUi.-.c<..::11 c3pceífi.c.a en i:ada c.i:4o 

c'•nc..'tcto po1e. la lc.g.Wltt..tu.-'ta loe.al, en c.01~-idvt.tcú.<11 de .f.04 cleme.11.toJ 11ecc.sa -

.'l-{oJ_ pa.'t4 ia autoJubJWtencia poiUicn. fJ cco1i6m.ic.a del .'.!wi-icipi.o. 

c1. g~~ 

n.1bici1do :uia.Uz.<tdo el tUpcc.to .teleoló'g-i.co del c.11.te mwt.ie.ipa.l, o 6&, .l.J. 

ca.itac..te.Wtú:a 6-úiali.&.ta que le co11c.ic.tne, que 110 u o-t.'ttt que el b.iet: ~Chl/co, 
vMemoJ alto·'Ut el me.dio y la 60-'tm.1. c.i: que Je oót.iCJte eóC objaivo. 

V.imoJ que el bien público oe log-'ttt mc.diaJite. la ac.tiv.i.d.'td del Uu.nJ.cA.p.io 

J-\'L'la ma11.tc11c..'I. wi o:u:JCJ: IJ wza pa:: Joci.a.l; .ia c'l.eac.i.611 de w1 VMccho, ·'le.i.tet".a -

moJ u..m-lta.dc a lo ad.'ll.i.lii.Jit."ta..tivo; y coo.'l.dút."11:do e cvc..Ltualmc.ii..te ¿upliei:do l.t 

actividad de toJ p:t.Uicuiit-'lc.& p.i'W c.!'l.M-'t y JoJtCJ1c..'l la.J co11d.icio1tU ne.ce.da -

-'1.W pa,'tlt u11 dc..1,i'L":oi'..lo -Uidi.t:i.du..<.C. !/ in. .ia.t.W5acci.~11 de .toJ .i11.tc'lC&C.l c.cmtu:..i.

ta.'l.ioJ; C.o que. u poli.ble po.':. t<t VtÁ.!.tCJ1ci.a Je. u.t.t aJ.Lt0-'1.i.!ú<d. 

Pe .ta.e. JUC.'L(.:_ que. Cll WI CJLt('. 1-•olüic.~. Cl•i:5o-':mC a C.a. -tCJ.W d.: .\lo1:t:C4-

qtLicu, le eje.te('. el podc't ,l'.'i.Íbf.ico l.!lt t.'lc..1 ('.ljc,t,11 po:1. <1cp:1.'t«do: -lttgi!t.u.i.v!! 

mi.11-te cJt ta c'LC!aci.611 dcC. Vctccfio c.01110 .U~tr..imu?.1Lto da .tc9ulac.i.t=J1 pc'LJ011at:; jy_, 

cli..ciaúnente c11 cuan.to ac.ti.vi..tf.:t.d dccl.!01i<.<1. !f ,1pt.ica.to.Ua. det. elcmc.i~to ccCI'"~ 

vo de(. Vc.':ccf10; y ,1diiini..~-t.'ULliv<tmc1itc ('JI Ju 5w:c.W1: dc p.-:.oc.u.."..a.'I. m.:1..t¿'tialmCJ!.tZ. 

et bicJ1c..1t.i.t gc11c.."W.i, 1:.c..1u.Uaiido, JX!,'t c.l f1ccl1c que CH cua..fquic:ut de iaJ ma11.i-

6e&.taclo11e.l del pode..'!. r.1UJU.c.ipa.l cili-tc u1z.1. c.!..t,echa .te.lac..i611 o?.11t.'c Ls-te !J el 

JiJtcm't de. 110.'Un('~~ ju..t.tdlcru. que l.i! -'l.e.9utru1, e.e cuat.. puede. Je.'t .'teJuUtdo de ('a 

a.c..Uv,ida.d .C:c9.i.4triUva ~ede.tal o de. ea fnü.J,1d Fc.cJCAAtiva a la. que. J-'C/l..ti?.ili!:!CctJ 

23. Roj..Uia V.iltc9a.5, Ra6aee. Tco1t.Ca Gc11e.ta! dcl E.J:ta.do. ,·.:~o l 908. -
rs9 • 165. 
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!J a. la .úite1tvCJtc..ili11 de to1. CM'.~ 6ed~ g toca.t en .!iu .t.CJtJtl:to.'ti.o, d. Mwt.ic.i

pio ct'.btc.c.tarnCl1te bol.amv1.tc. c.je/t.ce 6unc.lonc..!o leg.WCa .. tú,1ru, en cuati..t.c a. la C.XP,! 

dic.i611 au.t611oma. de. b.111do de poUcút y buen gobieJ'.JtO, ltC:Jlame.n.to.!i !/ ~; 

a.clittUti.J.t·t•i..tivtU, p.'Lopol!J::,iom:indo lcb ,e,c,'tv.ic<:o!I que. Jtc..quiC/l.c. !A colc.ctA.v.idad, -

c.11con.t.'U1ndo!ic. 1.l!IL<'.aMcittc a.ríccta.dct .e.u actlv.ida.d poJt. lQ. p.'tcponde1truu:.i.a. de la En 

tidad FedCh.lt.(:.i.va !.I de la Fcde'tac..c'.6112.J ·'l~C/l.vd'.11do1.c. ta ac:..tiv..(d.ul iuiU.~ a.: 
lo1. 6tt9ru101> de la vJ...t..i.d4d 6cde!Ut.tiva. 

I11dcpc.11di.CJtte..muttc que el rullf.lli.ü en 60 ... .ma. ~pcd6.lc!t de tM 60~ de 

ejctcic.i.o del. pode.'/. púbUco bC!ui obje.to de. e.b.tu.dio CJt e..t al.timo capltul.o del. 

p.'LCJcn.t:c .tlutba.jo, &C. pu.e.de. co1teeuzt que. la ac.tiv.i.drut púbUca. dc.l. Mun.ic.iJl(O en 

/.l.!x.i.c.o .o.e encuCJ1tlta. Um.ltada. a. lo a~..t.'\a..tivo, vaU6tdo!IC. dc.t Ven.echo e.u -
et mWmci .!ie.ntido. 

O}. _li E.!.f!! ~ TEJ.lrORAL 

E1.tc. elcmCJ1.to del Mwúciplo, como objc,ti.vo de CWLCqu.iClt a.e.to que 1tcaU

ce., 6uc ana..U::ado w e.l ap.Vt.ta.do c.01t.'L~po~uUe.n..tc. a la. .tcleolog.ta. dc.l Mu1ticl

pio como ca.1·u<.ct:CJL(Jtica uc.11c.ia.l que. te. co!Vl~po11dc. poi'~ 11a.t:wtafeza., po11. lo 
cual, cott cL p.'l.Op6t.lto de. 110 .Utcu,Vr..iJL. en. .üu1ecuaJt.i.a..!i Jtepe.eicio11u, JtCJ!llto a. 
d.ic.ho t.ubc.a.pltu.to, rtclct.'UU1do ta11 ..!.oto que. el bien púbUc.o t.c. c..Vi.cun..!.e,..'1.ibc a -

la t.n.t.W5a.cc..i6n de. lo.!> .in..tc..~u !J lilCJte.~tM de. la. c.otectivida.d que. co1150MIQJ1 

a.l en.te n.utlc..ipal, .t."tHto e.u lo .U1divi.dU1tl e.eme c.it f.o gcne.'411, y que. ..!.C. p.':.~eJ_l 

-úllt c.volu.ti\'¡!r!ICJ1.te en un .ta.p..!.o tcmpo!Utl dc.tCNn.i.11ado, 

Eit cuanto a la dc.&.útlc..i.611 det .V.UJt.i.ciplo, aiguno:. cw..to'l.U, a.f. .iflua.l que 

comC' t.uccdc c.011 c.t ft.tado, o.to.'l.gru1 a.lgu.aa p'Lcpo11:ic'f.a11c.ia al c.lcmc.11.to liumru10, 

dc.:.ta.c.ruido el vú1cat.o t.oCC:.4! de. vcci.itda.d, como e:. c.t c.a:.o de. Adol.60 Po:.a.da. -

que ~c.iia.la que. "le (a.'tac,(:~tico del Mwt..ic..ipi.o e.ti ta. vc.c.iuda.d, Po.'f. ~o po

d.':.(11 dcc..l"..t.~ QUO! c1. Mu.itlc.ipio C.$ cC. 11úc.lc.o lloc.ia.t. de. la v.úW. hummm total, dE_ 
tCIUTl.Utndo y dc.6-ittido 11.ct.tWta.C,:11•.ntc. po.'I. ~ nc.cMictadc.~ y 11.et'ac..io11u de ve.e.in-

Z-1. RCJ1dd'11 Huc.\..tit &t,'t/tc..'1.a., Te'l.et..üa.. VC11.e.c.l10 Mun..icipa.t:. Ed. ro.":11.úa, -
s.>.. :.!!:U.e.o 1955. r.1'9$. 166 1J J.i~. 



"· 
dad: c.{. MurWU.pi.o, en e.6c..c.to ~ eJ.cnciatm~t.tc. un 11úctco de. \1ec.ltto4, o 41!..t de. 
peuou~ que. v¿ve11 en un CApa.ci.o c.c,t.Ugut>, .!>C.9u.i.do el ewtl, 6C dc.6lltc. 4egú11-
liu co1uiic,lo11u 1tei:t-C~ de ve.c.ina'ad"tS, 

Ot11.04 lt!Llo-'LU te da.u .impo!Lta.11c..i.a. al elcmCJl.to .tc..:•i.t.i..tc!thtl, CJlC..OtiVl.61:.dct.!ie 

eJI ~ta c.01t.'Lic1t.tl!. Gab.Uio F.r.aga., qu.ic.11 .&etia.la: "E.C. ~fi.uti.cipio 110 coiotltwjc -
tuta unidad 6obVtAIU1 deit.t.w del. E.!i.tado, 1ti w1 pode..ll. que .6e. enc.ue1:Vta at lada 

de. l'.oJ pode.ttC4 U¡.1·'1.Uctrnettte Cbta.Lle.c..6.fo6 f.IO·'I. .ca Co11.6Utuci61c, el Uwii.c{p.(o es 

W1'1 ~C·'Una v1 QLH'. d f.6.tn.do dCbc.c1itM.l.l;:;a C.oJ JCJ!.vic.io.!. púbUc.a.!i co . ..,'1Upcr;cUl!J...!. 

.tu a una ci.'lc.w1Ac'\.iµc.i611 .te-'LWolthtl dc.tV!r!Utada" 26 • 

.U:gw10J Sw•da.n .!iu CltU:c'Uo en cL 6Vt del ~lwUc.i}Ji.o, de.~.ULilndo.t.:i u1 e.oc. 
6e.tt.tldo tabMn Oni.of!..( al e..stabCec.e..'I. que. "Et J./wiú:..i.plo .ti.e.ne .!ou tr.ttlz:, FC~ M{ 

de.c.útlo, l!.lt et o'ti.9eJ1 de. la. c.an.vive11cl.a. .6oc.lal. Vc.W106 o 6o.m~ que. ncc.e.
.e.U:an lCe.vM '!lt cornún n.Cgw10.s 4c11.v.i.c.io6 d~bc..n 1u1.l.uc y .6C. wte.ll pa/'Jt 1tea.U::r ... o:.
lo~. Co11 . .6C..'tva1t .toh crunüto.!., l?Jt-tc~'l .fo.!i mul!Jt.to~, e'tetl)¡. una ~e.u.e.la., cc1~ -

vw.iJi ta. igtM.ia, JOll p!tobtcma.~ q(H! o.U9.U1cut ta. 11.l!.C~.tdad de. C.."teM !/ o.t9ru~i

ttt'I. de. ttCUCll.do a e.~o.!i he.'l.v.ic.ioh, y con e.l .Ucmpo, lit comp~aci(.n de ea v.Wa.· 

modCJuut !} la. di.v..i...6.W1t del tn.abajo, cfo.tc.'lmúmJl.4n mu:.vo!i p>wblema-6 que d>?.bCJt 

C.Oft..tí!ftlpCJvt. ioti VC.CÁJl!ÚL'tA..Oh"
21

• 

Po.1t hu p:uz..te., Miflucl de ta. /.!n<Vtl.d liWtta.do 4eJütt.a.: "El Mun.icipio U ho

cU!.da.d. 1ta.twuil damiclUa.da. El Mun .. lc..lp.(o e..!i Lt C.Dmuiú.da.d 40C..l·1t ~ul!. po~ec. .t._! 

l'IJLi.t.oh..lo y capttc.lda.d j°UJr.úU.c.a, poUtlc:.1.1 1J adm.Ut..w.tJuiti.va., a.c..tivamc.11.t.! pOJt.t.ü:&. 
pn.tiva. que puCJ!I!. i.Uiwn.üt. la. co11duc.cW11 de un CC".mbio cUll.l.lta.tivo que M c.t de:.~ 

MoUo cco1t6mlco1 pot.ltic.o !f hoehtt, c.ap~ de. pCJultltiA wt de..e.Cll'Vt.oUo .inte.-
911.a.C.". 

25. Cot.Cn, Ma.:r..i.o. Et iUtt.ic.ip.lo Ublte. Edic.i.6'11 de.t Gob-ie.'1>1.o del E.stado 
de J.lhi.c.o. Mlx.ic.o 191S. P.ig. tt. 

26. Tdli!:.111. Pdg. 23. 
21. Jbid. Pt!g, 23 • 

........ -~ 
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"El .\lu.1úe.ipio como p!Últc.i.p.io de. la. de.moc.JU1.ti:ac.i.611 !f IU?.11ovaci611 -inte. -
g.tat: de. la .\oc..lcdad"2B. 

Elta. última. concepc-i.611, cv.iden.temcn.te, 6C 1tc.6icJLc. at Mpec..to pollti.c.o 
Je la act.ivi.dad mwt.ieip.tl. 

Ruu.ltando dc. lo de.Ja.VtOUado l~.t.a et momcn . .to, que. .!C. puede dc.ó.UU!t al 

~fu.1!ic.ipio como la. loci.e.da.d lu.u-1ru1a. tUClttada. pe.tunaneJ1.tc.mentc. c.11 eC .te11:t.lto-'t1..o
qu.c. te. c.01t11.upa11dc. 1J luje.ta a.t oltdCJt ju.1t.V:tú.o c.11.ca.do, dc.6.0tido !/ a.pUcado, en 
et: Mib.i.to de. 4U4 compUC11c..úu, po!t lol podCll.c.! púbUco6 6c.dvu:.t, ~.ta.ta.! y lo

c.at, con el obje.to de. ut:wc..tu,•uvi.ta., ¡::u.'ta la. obtcnc..i611 del bien púb.Uco de. .!itU> 

compo11e11te.J, 

Como .!C. p.icde. ob4CJtVM, eJta. p.'l.Cpuc..!ita de. dc.Sllt.ic.i61t del Mu11.ic.ipio, 6C. 

útte..JM po.\ lo.! c.leml!.li.to6 c.!C.nc..ia.te& qttc. ltemol c.!.O.u:liado, ü1dic.it11do l.aJ Umi.. -

tau.tu que implica. ltt pC1t111rutc11c..ia a wt Et..tado co1tlt.l:tlúdo mcd«ut.tc. un pa.c.to Ó!: 

de/1.a.t. 

-l. CONCEPTOS l:ELAnvos ~ L,\ ACTUACIO.\' VEL POVER ~-

En el. E6.tado mex.lca.110, po.i. la. na.tu-We.:::a de .)U -lC-'t y lcu 6-<.ua.U.dade.& .im

pUcl.t..tl c11 ..lU cxi.l.tf.J1cia., .)e de.&a..'L'tDUa11 w1a .lc..'Lic de a.c.tividade..l poi!. el po

de.11. púb.Uco que. le gobieltM., la.4 e.u.ale.& M común q1tc. .!.C. co116w1da1t .únp.id..i.CJtdo

uclaJte.cc.i. liu clWCILlM c..lÓCIUU de. ac.tuac.i.dn 1J copa.'t.tic.ip.:t.c.Wn en la. 6c.dCll4 
ci6'n. 

PoJL eUo, y co11 et pwpd-lW de. 6ac..i.U.taJt la comp1tCJUid1t de. la. c.~po..!o.i -
c.ld11 que. .!IC dc..lMlt.Olla.'ld' en el tU..timo cape.tu.lo, a. co11.t.inuac.id11 .6c dc¡).i.i1e11 a.C. 

21. E~Po.6.icid1t de. mo.tivo-6 c.o.Vl.t'Apo1td.i.c.11.tc..l a ta 
fJ ad.ie.ioue.6 al Mt.(c.ttfo 11 5 co1t4t.i.tuc.io11a.l. 
b.'teJtO de. 1953. 

.i1t.ic..üt.Uva de. 11.e.~o.'U!lru. 
V. O. F. dct 3 de 6c.-



20. 

gu1106 conce.p:to~ btt!..i.coll 11.ela.tivoll al cje/1.d.ci.o de.l podl?IL púbUco lcde.'1..1.l e ht

ciden.ta.lu a €6.te.. 

Al. POLJTICA _!GOBIERNO. 

Et duMJt.OUo de la 11oci6'11. de pol..lti.ctt. ya lle C.Xpu.60 c.011 an.te/L..t.o:t.idad 

v6ue c.ltp.(.tlllo 1, .!i1WcapUulo I, .ü1cibo C ), poJt lo que. ¿6io 11c.c.c1t.6..idC'l.a1".c. -

mo¿ la dc:5,ótíc..i61'1 vr.pu~t..t: "la pollticn. e~ la ac.tiv-ida.d que. Uotc. po.'t oLjeto 
Jteguli:vt !/ coo.'tdüta.'t lcl vida. de umt t.oci..c.iútd, po.'I. me.ello de. Wta 6w:c..il'f•t de. cl'..de,,1 

1J deóe.11t.a, que mrut.tie.iu:. la. c.oh~i611 !J ta. ¿upC1U1c..l6tt del gJutpo", 

Ve. .tal .óue'Ltc, q11e cu! como ta a.u..tcti.dad mt.otlc..ipat debe plU.•cu .. "!.lt.'1. et o.t

dCJt !f ta paz; med.úuitc. et c.011.t.w.C, rancjo !f c.onc.e/l..tac.i~n COI: to¿ pa.ttie.u.t..-r.. -

.te,& /J con lot.. Ó•tcto!z.CA de. podcJt de 6a.c.to que pueden aUVUL't el nol'.r.al cje,'te.Á.. -

e.lo del podCJt piíbUc.o c.11 dc.Vt.únCJll.o d.c.l .bc.11e.~.icio c.oi'..l!Ctivc, t.amb.i ~11 i!l Muit.lc.f 

pi.o .!iLtve e.amo .iu . .i.Vwmcit.to paJta. to.i. m-Wmo4 Ó·ÜtCA a n..ivc.t nac..<:01111C. c-..t ~u.113 V:. ce, 
mo medio p.VUt togMJL el llot..tc.iWrticnto dc 1u.t~-t.'w a.p.v¡.cnte 40.tcma dcmoc-'t;iti.co;, 

la. dMccii'.t-"UtU::ac.i.611 pot-ltic.a, cco1t6fllica y culitL'l!Ll; y c.t 6c1Ltrttccim.ic.1ito di!.l 

nac.i.ona.Wmo mcx.icano. 

E1t c1ut1tto n la. 1toU.61t de. 9obiC1Uto, C.l común que. 4C. i.c conli.1:.cfa., ;:fac'a ..!.t 

&u.til. cU6c.'t.C11c.U1 c11.t11e amb~, c.011 poUtic.a. Al{ .tc.11crno& q11c. pa..11.a. Ra.{ae.t B.id

la "lol ac.to!. de. 9oúiC1U10 &01t lo.l dc..tc.'Ul\.Ü1ado.l po1t 4u 11a.Uvta.f.c.=:t de ;tU:i pol..f 

.t..ica, e.orno la .Ut.te..'t\'C11c..i611 en w:a ¡JJJ.ovi.11cirt, io.l /icc./10& de. guc.'t.'t.n, d l.~ta.d<• -
ele. 4itlo, c.l nomb.umie.ii..to de cmba.jado."t.c.&, el de r.rtg-i.!..t."tado6 juCÜ.c.i..Af.1!.!i, 6.(.. -lC 

11.c.quic.'t.C acuCJLdo de o.tJi.o podc.."t." 29 , conó~.Lc.1"11 que &c. puede a.cla.J;aJ"~ 6.i. le. .tÁ.l!.ue 

c.11 cucitt:t que. lo& a.e.to!. pot.Ulc.o!> lo ~on po1t. la ;5i11a.Udrul que. pc .. .i..i¿¡tti?. :i.C. di.

!Llgi/t.6c., &ca po!t u1t c.tt.Cc público o po.'t. la...!. pc.'t4om~ 6-llic.a..!> o mcr.a.l.c.!t de. dc:z.;?.

c.llo p!Livado o &oc.i.al, .t la. obteitc.W11, co1ue..'tvctc..i611 o mc.jc:·.n. del pcdc..-:. púbü.

c.o. E11 tan.to que el ac..to de. gobic..:ino i'.o dc..t(')IJr..LJ1a c.l hec.110 que &0Ctu1ci1tc pu~ 

de l-'..'t 11.ea.U::a.do po't. .La alttolli.dad po11. &C..'t. wza rr.ruii6~t.ac.l6n dc.i.. iJr.pc..":.i.!uil e po

.tM.trul que. c.011c.i.c..'U1e exc.l~ivamClt.tC. a. lo.!i cit.t'c.& p1iblic.06 con501tme al Vi!.'tc...:l;o. 

29, EuU.c.C.. Ju..'t. Omc.ba.. Op. c.i.t. Tomo 1. P.'fg. 367. 
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Pc>I! ot.'t.11 pa.'t.tc, t11. aeti..vidctd po.t..U.ica.. ~ u.n mtdio cn ti!. m.i.imo, mt a..Uc 

;i tJl.aV~) dcC c.ti..iC: )C. p'Lc.tcndc det:cn.ta.'L o co1i.ti.J1u.a.tt eic/tci.e>tdo el pode:·~ pú.bU
i:o c.011 d objct:D de. ma.n.tcnCll. (ti wuno1t.{a y e.l o..Wen tioc.Utl; mi~ que ta. a.s:, 

tividad 9:.1.be..'tflamcn.tal C6 ta. m.mi6c..!itar:.Wn de ~c pode..'!. ptlbUc.o como .í1U.tlwme1t

to ünpcr.a.Uvo de c.ou.tlwl, 011.grutiza.c.i611 lj e11cau::am.le.n . .to de. toti etc.to-!! p~onalc.J 

,U.'l.tt Ca )a.l.W ¡ictc.c.l611 de lo~ intet..eb~ .Utd.ividUAlc..!i y c.otc.cti.voti, 

Po'L lo .t.ruito, )C pod:ut1t .011;:at..i=a.'I. ac..to.& dc goblC1U10 que a. la vu tcngmt 
CIL"t.'fUc/t pclW.c.c, la que tiuccdc 91?Jtc.'utlmetttc, o b.ie.n, actoti que tiean c>.c~f. 

'-'•?mente. de. golJ.icJtno. 

S). EJERCICtO VCL ~ ~· 

loti pí1.l~CA demoe.t'1Uc.oti, a ~.ü1 dc ev.lttvt c.l. abutio del pode11 po.'I. l4 au.t~ 

1;.i.di.ld, tic l1a11 o.'tgan.i::ado pol.tUc.arne.1tlc c.on6oMre at ti..Wtcma. .i.d~do polt CM.(oti 
de Scco11da1tt, l<L't61t de 6-'1..!de y de Mo1itCAquil!.U3o, co~.U..tCJttc en et au.tDc.011 -

.twt del podvt m<?.dian.te. 6u JU!pa,'Ltic.i611 6u.ttei.ona.t e.u bi.c.4 6'1.dcnc.4 de. gobic.tuto, 

a lo~ q11c. 6C. t.u c11comic.mta. e.l c.jCJtcic.lo LbnU:.ado dc. wut pa.Uc. del. m.Wmo. 

El .otc~u.Uado de ~a d.J..vi.!.1.611 dd podell pt!bUco da lugM a. ta e.1teaci611 de. 

tAe~ 6'.\gru10~ de. gobie,'Uto: 

LEGJSlATJVO.- tt. 1'odc..'t. Le¿¡L~ta.tivo "60/t t.06 6'.'!gCUI06 de.l E.!itado, 

que. a. .Qtav~ de. tot p.'t.oc~o CApec..l6-lco, 6oJtmUla y p-'Wmulga. de.tc.:un.ina.d~ 1t.c.gta.6-

iWLCd1ca.6 de. ob6e.tz.vru1cüt ge.t1Mai, a hu que. ~c. da. el uomb-'Lc. de le.!.fu 1131 • 

Et1 e.l o'tdeH Fcde/!itt, c11 dlc/10 p.otocuo tc.gi..~lctti\10 6e cli~.tú1gt.u•.11, a 6u 

·ve:, 1lo6 -tipo6: uno ptV:..l ta c,'Lc.'tcl.6'11 de. te.ye&, po,'L .UU:ein..Uva dct P1t.~idc1t..tc 

de. t.06 E~.tado6 Un.ido6 .llulcwto6; de lo6 d.ipu.tndo6 !/ 6ettttdo1t.~ dc.C Cong.ot~o de. 

la Uii.i611 o de. la.4 íc.9Wt.t.t.i:v1~ de. lo6 [6to.do6, !J cu!fa e.jccuci.611 u.td a ctv:.go 

tfo.t Co1191LC.~O de. Cct U1tl6'11 t a.W. 71 u 72 c.01U.ti.tttcio11itl.c.6 J • y o.t.tw PttlUt la. 

30. Po.'t.-'t.tÍ•1. Pl'Lc::, í.tanWco. o,,. ci.t. P.tg. 9-1. 
31. Vil.Cc.\o Ta.'UJ.n:o, ,'.\lgttcl'.. Op. c..Lt. P<l:g, 113. 
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adlc,i.411 o Jte.6otUM de la. Co1u-tUuc.i.611 m~1:..te. la ctp.tobac..i61t del. Cc11g1¡.uo de. la. 

Uiu'.611 y de. ta. 1Myol'Lla. dó!.- la.6 tcg.Wla.t.Wuu de lo6 E.$tado~ 1 a..'Lt. 135 c.cr..e.t.i.tu

c.iDna.l. l • 

JUVJCJAL. - El vocablo jU/l.l.!.cU.c.c.i.o11at, e.timol6g.icanre.n.te., b.i91:.i~.i.

ca decilt el. de..techo 1 -Ül-'l.e.•dc.1tcc.f10; d.i.c.t.i.o•dec.i/1. ) , !! be le. de.6-ine. come t.ct a;; 
üv.ldad que. 11.caU.::a.n lo6 611.9ano6 del E6.tn.do pa,•u1 conc.í.Utvi. lo6 .UtU!LUU 1n'l

tú:.u.(a.tu 1J c.ol11c.t.ivo6 mediante. la aplic.aci611 e .UtCe1tp1tc.ta.ci611 di!. W no!Ul'IM

if.l!Údic.a.& apUcabt~- a.l c.MO c.c11c.tc.to, c.011~0,..me. a lo!. p11.oc.ed.Unie.n.to.6 piz.e.\•Ü. -

to6 CJ1 t.M d..Upo6icio11U adjc.ti..vcu. 

Su cjMCi.ci.o ccmpc.te, e11 et dmbltc &edc/111,C:, a lit Sup.tema. Colt.te. de Ju.6.t:f 

c.ia de la Na.cl.611, dc la que de.pe11dc.n lo6 T-t.ibwutlu Colegiado6 fJ U1ti.ta.ti.06 dó!.. 

C.üu:.u.lt.o y lo6 Ju:o:gado..!. de. P.Wt.u..to. 

EJECUTIVO.- El Eje.e.u.ti.va, de.1t.tlt.o de 6M a.t.Ubuc.icnu, 6C de.6.tctc..t 

polL la 11.ea.U.::acWn de.t acto admiJi.iA.tJtaUvo, a! que .&e. le dc3.Ute como "u11a 11U-

1ti3cii.ta.c.Wu wu:L:L.te/Ut.i y e"ttc.t1ut de 1.•olwitad, que cxp.tciia u11:1. de.cU.i611 de w1a 

au.toJt.-ldad adm.ütl&Vut.ti.va c.ompc.tCJite, en cjCJtc.icio de C.a ¡:iote11..tad púbUca" 32 • 

PoJt Ju pa.'t.te, l.a Admin . .WVutc..i.611 ?1ibt..lc.a. "~e .&ttcg.\.."t po1;. lo6 i5·':9•'UtO~ dd 

EJ.tüdo que dcpv1dc11 cU/Lcchlmcn..tc o .ü1d.i.ltec.t.MICJ:.tó! del. Podc.t Ejec.u.tivo, Uci:cn 

a .6U c.Mgo teda actividad que 110 de,jMJtolla.11 lo.!i o.tJt.aJ pcdCJle,j, JU ac.ci611 ~ 

c.c111Unu.a y pc/u~a11eit.tc, !.il'l!lp11.c pe'!A.igue el iit.te.M'.~ púbUc.o, .tdopta. u1:a. 5D·"lr!l:

dc. o.'l.ga1i..i::ac.l611 jc:uu1.qu.i.::ada. y c.1ic.11ta c.011= cl'..emcii..to.!i pe,.-~011a.lc..l, pa.oi.im::-1:..t.'t

le.~; e.!.t'tl..l.c..tu.IUI 1J p.toc.erUm.ici1.to4 .tlc.1:.lcc.6"33 • 

Ct•11 l.a 6.i11aUdad de lc9.':ít.J:. i'.a. wti.d«d de ac.c..i.611, d.útec.ci61t y c.jcc.uc.if1t 

CH .id C.Olt.4CC.ttci611 de ltl..!i objc.t.ü:o.6, ~ adm.i1iU.t'l.a.ci.611 Públ..iC.o'.1 lC c.$.t..'1.L.1.C.t!V'.ll.

!1 altdena. de la. J lgu..ic.11..te rnru1c1ut: 

32. 

'" 
Ac.oJ.ta. Romc.w, ,\t(guc.l. Tco.'L!a Gc.i1CJUtt de.e. DC1tec.l10 Adm.útU.t'u:Ltiva. 
Ed. PoMt'i.1, S.A •. '.ll;úc.o 19!-I, Pit:~. -115. 
Idcm. Pdg. 6-1, 
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CEUTRALlZAVAMENTE.- L~ depCJtdcnc.iru de la. AdnWt.i!i.tltac:.l61t Púbt..Wt 

6C. 011.dCJ1<'.Lit jc.'Ut"Lqu.ica.men.te a. pa.•...t.ill del fje.cuUvo en u.oi.e.cJui 6ubo:1.d.i11aei61t, -

e& dc.cÁll., lA. o.W.v.i.dad de. W depc.ndeneüw. u e.ncau::a.da. po.'t. lo& Uncamie11to&, -

paUUCM e .úid.i.ca.clone6 dc.l EjCCJ.Ltiva. 

VESCENTRAl lZAt'AMENTE. -

exM.tCJ1 du6 .tipa& de. d~cc.1t.t.'UtU::z:a.c.i6t1: pot.Ulc.a tJ adm.i1Li..6bu:Lüva. La pll.lme.
IUl e~ ta 60-'lllla de. gob.lc..'U10 en la que. ot..'lo& CJl..te6 púbUco~, jc/1. .. tlt.qu..í.cameu.tc. in-

6c..'t.lo.'!el a..l E&tado, ti.e.nen a..u.to11omia de dccW.i.611 !J ac.tua.ci611, J'i?A601uiUdad ju

-i..ldic.a !I p..t..t•..imon.io p'>opio6, de.nt-'W del UnUe. .telt/Lltotial que. lc.b coMupoude. 

1J c11 Jta.::611 a. 6u pa&ici6u de c.oripc.tc.ncia. La. 6egw1da. Ch WUl l!'o!trli'.1 de O.'!.grut.iza.

cilht pO·"L delegac..i611 de 6acut..tadu a. 6,o¡9ru10& adm.ini&Vutdo.'I.~, dCJ10minado6 e.n.ti.

da.du, io~ cwtlc.!i gozru1 de. ..U1depe11dCJ1CÁ4, pc..t!.ouaUdad ju.ttkiic.i. IJ p.i..t't..ÚTlott.lo -

p.'l.opio6. 

C}. SOBEIWHA, AUTONOf.11A y LIBERTAV POLJTICA. 

En c.t M.Uc.ulo 115 de. 1me.!ot.'la. CaJLta Mag11a. 6C 6CJÜl.la. ta Ubc.."t..ta.d como ~ 

Uda.d que co11ciw1e al /.lwt.ici.pio en 11ue.!otlto 6~.tcma. Se.dc..'la.l, pc.'lo pa."La .tc.nc.."L -
una. CO·'L'lCeta .id(!A de 6ll.6 .irnpUcacio1tC6, p-'tcv.útmc1t.tc C6 mC1te6.tC..'l a1ia.li.za11. a la 

4obvuu1.út tJ a ta. au.to11amút como elcmC1t.to6 dc.l E&tado Fc.de.tLa.l !' de Ca en.U.dad -
fcdl?ltlL.ti.va., !Le4pcc.tivrunc.it.te, po!L 6C..'l c.011jwtlamCJ!.tC. loe. c.1t.tU púbUc.a6 que .in -

tl?ltv.icne.n c:UJtc.c.tamCJt.te CJt !.a.$ dcc.Wio11u que o.U:C?.JLt.tn c.t. -"twnbo que. debe. .!.Cg:li.'l 

tt11CótJut .!.ocle.dad. 

"La. Sobc.M•t.la c.l la. pa.tutad 6up.'lema dc.1t.t,\O dc.t E6Wdo. de. dec..i.cUJL CJt úf 
.tüna .út6ta.11cia de. todo fo que c.o.'L'l~ponde al bi.a1 púbUco, c.on c.t mancpoUc de 

la coacci6'11 ~!.e..lc.a." 3 "'. Su c.x1.ltc.i1CA'.a. .implica. ia 6upCllÁ.o!Lidad U .i.ubo.ou:Unaci.611-

dc. lo6 dcmd'6 pode.."tu .út.te1Uto6, poi!. el. lte.c.lio de. .i.c.11. w:.a c.urtUda.d ex.c.tll.6iva de.i 
E6tado c.01t c.6c.e.to6 C?.JI la ..Ui.tc..'lno, po.'L to que. e.n Ca c.omw1.idad .l1ttC..'UHlcio11a.t. 110 

puede liabt.vw.c. de. algún C.i.tado 6obl?/Ull10 Jte6pc.c.tc a tal dcm.1'.6, todo.!. &c. C?.J1CJ1.c.11-

3.f. E11cicl. Ju.1t. Omeba. Torno l. Op. c.it. r~tg. 2.,0. 
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ttn.11 c.n w1 plruto de .igual.dad ju:r.(dica. 

Rc.1pc.cto a lo que CJ au.to11om.ca., en Ca ac.tuaLé.dad 4C le co11c..lbc, Cll ta.to 
4CJtJU., como la -ú1dcpC11dcnc-ia. to-t1tl de un E4.tado, o bic.11, cu .&Vt.ic.tu 4Cl~u, co
mo la de.lce.1it..'taU.;:ac.i611 del. podCll.. poUUt:.o Cil lM CJtli.dadeJ 6edell4.tivll.6 o mwii. 
c.ip.io4. En c.!tC 1tl.t<mo CM.O, M cuando el E4ta.do 4obC1Ut110 ma1t.ticne 4ubo-tdina

do4 a iol CJLtc..! púbUco4 au.t6110mo4 po!L 11.egi611 que le co11óO·'tmall • 

A1{ tcne..rno4, que eit el iVLUcu.lo -10 co1t..s.ti.tuc..io11a.l, al'. ~tablCCVt que -

"El volw1ta.d del pueblo mcx.ic.a1t0 co1t..sü.t.u.l-'Wc en w1a República. •• ,, ccmpueJta -

de Cl.tados Ub.tCJ 1J :.obe.w10J •.• 1', Je .UtcM'tc en ce CJL.'to1t de co1uid1?1UI.'t vM.Uu. 

40be,'Utnúu dl!J1tto de oVtrt, a pc.&M de que le p.'tetcitdc j1wti.ó.ico.1t la apU.ca.c..i..611 

del t.!-'Urti110 "lnhe'l..1110" e.eme ca."tactc'LWtic.a. de l'.a.4 Eitti.dadCJ Fcdc':iLÜvtU cxpU
ccuzdo que le Ja11cio11a wta CJpcc!Sica rtu.to11omút -'1.cgiomtl que coMCJpo11dc a w1 -

C.!.tndo Fcdc:uufo, to qctc di6ici.lmentc. .!e puede a.dmlt.Vt po'I. et /te.cito que. e..l 4en

tido e..J útcqtúvoco IJ t.o .:tp'topútdo e..J liabltt.t de a1Lto110m(a de laJ. E1itidadCA Fed! 

.'tac.iv.u, to1l:t ve.:: qtte de e..s11. 60,'tma 4e da el'. co.'t.'tccto 4vitido a. lct cxp.'t.e..s.iJ'11 c1t 

cuanto a la. Snc.ulta.d de da.'We. lel}c.J a. 4.{ mWmoJ y, po:1. co11J.ec.uc.itc.ia, et a.u.togf 
bc':na.'We. con -ú1dcp1?J1dCJ?c.út pe.to admUil!i1do4e la. jc.1t.a.:1.qiúa 4upc:t.ioll. det E4ta- -
do3S, 

fJ po.'t. ello que la. au.to1wm(a 110 4¿ i~.io11a poli. ta deJcCJt.tlt:aU:ac.i6n del. 

podCJt pot.llico I} ia .6ubo1td.inaci611 a ta 4obe.1ta1t.Ca del EJtado, puuto que iM E!! 

Udadc..l Fcdc..u.tiv~ co11Jc.:1.wu1 la óacuUad de. da."We. y 1te.v-Wa1t 4u p!tDp.iit co1ut.l
.tuc.i.611 lj lcyc..J, CJ1 c.J.tc último caJoo, cuando 110 11.a.Ua. compe.tC11CÜt CXP.'tc.Ja en d'~ 

vo.t del Co11911.uo de. la. U1i.i611 f a.U:. 12-1 co1u.t.Uuc.i.011al J, 

Pt1.'t. lo que. Je. .tcóic.'lc a la. tibe'Ltad, 4e. cu.tie..nde Ju concepto poJt la. au

.!C1teia. de ob.!t..fcufo.! o ba.t.'tC.'UU pa.'tQ. a.lcru1:a1t una me.ta o w1. d'.Ut deteJunúw.do, -
PO·'t. to que.· pcd,'t.ta con4ide'la.!Ue. un adjc.Uvo ambiguo palla JtCp.\eJCJWL'I. la. 4.ltua -

ci611 del Uutiic..ipio, cc1uidC1UU1do md.l coJt.\Cc.to el tt.'tmi.110 au.to11omút, ya. que (J

t~, al ·,1drni.tUt g.\ac{oJ de Ubc.Uitd de. actwtc .. úfn, peJunUc dcói11.i..'l ta Um.ltada 4:f 

35, RCtblu Mct .. \.t{ucz, Rcynat.do. El J.lwi.icipio. Cd. Po.'¡,\it..'1., S.A. !léJC.ico-
1987, 1•,f96. '"' lj lig4, 
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tua.c.idn de.f. tkutic..íp.(.o poJt la. .Wjc.•u!.11c..i.a. de t:o.s podC.'1.C-6 fc.de.'la.t 1J de la fa'l.tldo.d 
FedCIUUJ..va.. 

Sob'Lc. el. 1.ignid.i~du de ln.. au.tonom.la ttu1tic:Apa1., alguno~ ~.t.aA lutn. 

bWten.tado la. .:te!.W. de que en un pal.!. 1.ujeto a.l 11.lgimc.n 6edc..!ut!, e.amo c.! tULe..6-

:t.w, 110 puede.11. coeWU't dct. J1"11.gruw4 CL'ln au.to11oml.a, en c.01u.ecuc.ncia, C.01. t!UJ~ 

pil/!J 1.on ctLtúiadu au.tMqu.ic:aJ .tu:-U.ta:1..ial~ o d~cc11..t.'ta.U~a.c:!M po:t 11.e.9i.6n. 

Sin cmbMgo, et .tl.'l.m-Úlo au.to1wmla. 1tc.6C!Lidc a.t J.!unic..ip..io, ''º debe eit.tc1tde/1Ae.

e.n 1.u ~epci611 m!4 ~.t'l.-icttt c.oir.o lit «-tJt,ibuU.611 de da-tsc 4«..! p.'lopUt?. 110.'tfl'.ah y -

o-"1.9rmi<:ac.W'11, 4.ino en rt 1.enü.do de po4CC.'I. aquc.tlaJ 6acul..ladc..i. -i11d.Llpc.1tJabtc.J

paJta ma11..tc11v1. .su p~cma.Udad ju.1c..(di.c.a. 611.e1itc a -lo.s podcJtes pou.ticc1. 1.upc.tio

itu, .lM que co1u..l.6.tCJt 6u11damc.1ttalmcn.tc en tn. ctcccl&u de .su.s c:uto.'Lidndc.J, Ca 

a.~Vtac.<dn de. 4!.IA .\cc.u,~o.s /J ta a1do.su.6ic..i.c.11c..ia Qi11a11c.<e.w. 

V.iclw.s clcmc1i..ta.s quc dc.tcJtmUiao doc.tM.11a,(J!lcntc ta auto110M!a. m.uu:c..ipttl e11 

.e.l. "Lrtngo je.'tti'tqu.ic.o qu.e .Ce c.o.\.'t~pondc. l!a/Úrut ¿,tU atcailcc.& en H\!.U.C.o, eu .'t~ 

c..<'.611 a ta. .¡p,po,....ta11cia. qt1e. -'1.cp-'H!-lCll..t:C pit.'ta. el lo9!\c de lo~ p.':cg-'t.at'i.t.!. de g0Wc.:;.-
1w de, la E1t.tidad Fc.di!/W..Uva. a .ta que. pcAt'enc.:ca., ~.icndo UJla eo1~.tan.te, ha1vo -

co1t.tadM cxccpcio11c...s. la dept-11dr->1Ua eco116Mt.'.ca y Ca ~uL•6~tcncia: condlc.ionada

a.l. mon .. to de Lt.s paJl.t.ic.ipa.cion~ C-l..t.UJ?lu fJ 6edVLrtC, <W{ corr.a o..tw~ 6nc....ton~ 

que. rne..'l.nun ta autouom.út rrwt.ic..lpal !! que ~l?Ad11 oójc..to de ru1.1UJ~ e11 .e:o~ ¿,.i.
giúc.ii.t.u capltuloJ . 



CAPITULO 11 

Et'OLUCZOM tl1STOR1CO-JUR1V1C4 VEL MU.IJ1C1P10 EIJ ~ 

Teniendo en cuenta que el /.fu.1tic.ipio CA una e~p.'r.~.i611 c.u.Uwtal del acon

.tece't de una 4ociedad, 1tuuUa. que en cC. deven.i.'l h.Wt64ico de la evoluc.i.611 de 

.toda COl1WJ.11idad poU.t.i.Cl'lml!Jtte O'tgat1.Uada P'tUC.lr.t:l d.iveiu.M ÓO".mM que ·'l.Upo11-

dci1 a !tu 11ecM-ld'i:tdM 1J pecul..iMM ca..'Utc.teJt.C.6t.ici:t.6 de 41.t.6 .intcgJtantu, !f a.l 

mi.6mo .tiempo, cada etapa. que .idCJtt.ió.ica d-icl1tU .tlt.a1L560-':maeio111?..$ u la 4.(jtte-

4,W dia.l.éet:ica de ltU antl'.'cedciitu. 

E4 PO·'t ~a 4Uuacién que 110 b.uta un co11ocimicitto .te6-u'.co·lcgal pa.'ta. a!:_ 

ci:to:a.'t et cc11oe.imirii.to de u11 en.te como Ca u et l.fu..n.lcip-io, C4 -únp1tUci11d.ible 

ade1l-t-'ta.uc en el Mtudi.o de Mo~ pe'Úodo~ c\.•olu.tivob que fza p.'r.Uen.tado en el 

decu'Wo ftW.fó'l.ico de Ca bociedad mcx.ic1111a, con el objeto de cotlta:Jt. con lab 

elcmeitto~ que 5ac.U..Uc11 el amtl..W.W y ccmp'l.c1L5.i611 de la ac..tual. b.ltuaci611 c.tt -

que be cncue1t.t"ta. 

l, ~ PRElllSP.\.IJlCA.. 

Se Mcgwta polt va..'Liob au.to'lc.4 que lob az:.tc~ o mex.lca.6 1tequ.úu'.eJ!o11 y -

tuviCJW11 uiut óoltma de o-'t9a1i.l::aci61t potl..tic.a, que ana.üz:ada 60,..mal. y ma.tCAial

mcntc, 4e ca..wctCJt.i::aba polt btU JuUgob .&.imUMU al act.uat J.lwi.lcip.io y .&e le 

cortoce co11 el 11ornb11.c de "calpul.U.", pa.lab.'ta. que 4.¿g1_U6.ica b1vvúo, l..U1aje con-

9·'11'gaci611 de caU.U. fcMM) 
1• 

VVigit.io J.lu1ioz: !J /.IM.io Ru..t: J.la.b.&icu rlP.ói11c11 al cal.pu.CU como "un 4.ltio 

dP. a~c1tf&trlfiC.11to 1J cc-'1po1taéi611 unida polt lt1. -ba11911.e, y cnyo otigcn eJ..tá en tab 

tC:c-:..ia4 que po4ee11, que. óuCJ1011 ltl'pa!l.túlfien.to.& de. cuando v.ln.ic.tto11 a la .t.icMa 

l. Akulo:, V-i119iUo 1J J.lat.io Ru.Cz J.fM4icu. ECcmeJtto.& Jwr.lcU.co-HW.t61t.i
cob del J.la1iicipio e11 J.lético. U.U.A.ti. J.léu'.co 1919. Pdgb. 25 y 26. 
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!J to1116 cada t...i.IUJ.ic o CU:ldlú.Ua t.W pcdaz.ot. o .6UC/LtM 1J .tlJtmino.e. t.Cita.tadot. pa

JUt elto6 IJ 6u.t. dr.Jcc11dicntr.J. 

El ca.tpÜU.i e/la gobwuido polL un c.on.l.ejo de anciano6 que 6C .in.tegJtaba. -

po.'t lo6 ic6ct. de la.6 6cvnU..úu. que le co115011mabaJ1, to.11 que a. 6u ve.: du.C:gmtban 

Fq·'t c.lec.ci611 a lo6 6unc.io1u1Jt.lo6 quc .tcn.{a.n a 6U; ca.'t!io lti 'cje.wcl.4tt de 6U..!i dc
C..W.iouM, que eJu111 el te.achca.ul1 y el .tccuíttU.. 

El tcachcauh Jtc.a.Uzaba acto6 de adm.C:.i.útlulci611, .ta.tu como el cu-U:la.do y 
co11 .. ttt.ol del Jtlg.imw comunal agl'UVLi.o, ta COlt.4CJtVa.ei611 del oJtdw, ta .bnp.11Ltl

ei61t de. ju..6.ti.cla, d cuUo de lo6 dio6ct. !/ an.tcptU.ado6, la p.'Wduc.c..l611 ag.'tall.ia 

y del. Vtabajo. 

El .te.culi..tli., que 6C te clcgCa. en mélt.tio a 6U duempvio en la gueJVta, d.!;; 

61?1npe.1l11ba el caJ1:90 de. je.6c. m.U..U.tvt del calpulU, cu..idaba del adieii.t:wmicnto -
de. l.06 j6VCJIM del tcl.poc.hca.U.l, caplt.ru1e.aba. !ah .t/l.Opa.6 CJI la.6 ba..tatla..!i !J .tc

ttCa el hotto'l de Ucvct1t CJt ltU. ctccio11M de guCJt.'Ul la 1;ag1111da. ".UUig11út del U

tw.j e."2. 

Hab.la o.tlt.06 6tutc.io11a.JL.io6 que 11.ca.U=aba.11 dive:Wo.!o Jtan106 del gobicJz.110, 
que. ettan: 

Lo$ .ttnyacanquc,$. - Rccaudado.'l.e.& del tlti.bu..to. 

Lo6 ..!ictCCJtdot~ y mér!ico6 l1cc.lii.c.e1to6. - Co1~C11.vabru1 la .!ic.gwU.dad-

~ic.ol6g.ica del gwpo. 

Lo6 tlrtCIJU.oJ.- E6c.'l..ibano..!i o pintoJte.& de. Jc.1togU6.i..c.06 que. lt~ 

vaba11 la c.uvita. de. lo6 p'Li.1:c,.ipa.ll!.6 l1c.c.ho6 del. cal.pu(Ll. 

2. Oc.lioa Campo.!., MoU~. Op. c.i.t. Pdg. 31. 
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Lo6 catpuU.i,A .!ie Ugaban en.«c -t.l, l?lt JUU611 de.l pa.or.Vt.teJco y de lo6 Jta.l

got. cu.Uwutleli comuttc!4 • .in.ttBIUU!do .tlt.i.bu.!i, ~ que 4e gobVtna.ban po1t lo~ co11-

1.ejo6 .tlU.bale.1. que lle 601U11abcur. po1t lo4 p:i.'t.ienteJ mai1011.u y lo6 ic6e.ó m.iU..tM.u 

de cada e.al puU.i_ • 

El c.oru.e.jo .tJt.i.ba.l de&.ignaba a.l .tla..toruti, que 1teaU::aba 6ul'lcionu de ge -

bvinado!t. de la. Wbu, y a.l Uaca.tec.ult..tli, jc6c ml.l.i..tiVt t..'Liba.l que. pe.Mo1U6.ic.6 

1te.ino o ag1W.pac:.i611 de. .e.u~ c-'Ut et hu.e.y .tla..toanÁ. o g'Utlt lt.CJJ, quien combinaba 

6uncio11u civUeJ 1J mlU..iivz.u, jucUc.Utl.e.1. y legU.la..tivM 3• 

Polt lo que el calpuW, co11.6tdCAá11do1>elc como t.uut p.Um.U.iva comunidad P.2. 

lLUca, u el an.tcccdcn..te 6ociol6gic.o det. actual MutUeip.io po11. ~e,'t la p.tir.ic.'t -

mitni6M.taci611 011.gau.i.;:ada de ag1tUpac.iú11 de liomb11.u c.0'1 mot-ivo del paJtCJt.tMco, -

de. la a6i1tidad y de. la vccindad, que. pvu.cguúut la 1te?al.izac..i611 de un 5in cole~ 

üvo me.cli.a11.tc. el o:r.deu, la c.001td.ú1acié11 y la div.i.4.i6n det. .tltil.ba.jo. 

2. EL VlRREIIJA.TO. 

la co11quLl.ta eJpa1iola p!topic.i.6, pM.a. c5cc..toJ de O-'l!Jan.-izM. la v.i..da local, 

la VLtAoducci6n del. J.lun.-icipúi como 661'UT!ula de domút.i.o I} coio1ti.zaci6n al. 4a.t.Ll

fiace..'I. c.t Jtequ.ú..Uo tc!Ja.l ele. tc.11C1t el apoyo pollttco que JtUtente Ca. cut.tc-'Lide.d 
riel. 4obC1U2110 p.tJla pod(!.lt actLuvt c.11 4u 11omb11c y 1t.cp.'l.Mcnt.ac.i61:. 

E6 M.C cerno Hw11ti1 Ca!'ttlil 6u11d6 ce p.timct Ayun.t.vnic1t.to pC'·'l -Ut::o11CJ. poU

lic.aJ y mU.i.t.a.'tU, pu CA to que. al. no cx..i...&tüt poblac..i6n MPaiiola c.011 ruiteJLio.U

dad, c.11e6 a.l J.ú11Ucip.io en la V.uta R.ica de la VMa c.~uz mediaittc CM.ta. Con4tl

.tu.tiva de fice.Ita 10 de. julio de 1Sl9. 

3. VaJL.io4 auto.tu. H-W.to.U.a. Gc11CIUll de ,\IW.co. Cd. Cole.9.io de .~li!icico. 
Tomo 1. J.li!v:i.co 1977. Pd'96. tos !f J-i!JJ. 
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T.i.tJJ1pa dc.&pu&, una vez c.onquló.tada Tcnoc.h.t.Utan .tNu. p."r.o.t.ongado .!.U-io,

cl 13 de agolo.to de 1521 ac u.t.ablc.c..i6 el p."...imCJt Ayuntamiento met.'IOpoLi..tano en 

Coyoac.ifu, el 'cwtt .!.e i1itcg.'1Jtba pc!t u11 AlCLJl.dc J.layo-'I., do6 Atc.a.t.de-4 c.omunu y -

oc.110.!. edil.u, y f!mÜÁ.6 ltU p-'timCJtM lcyu que 1Z.cgul1V1011 11uutJto te.-'VLltc.U.o, C!! 
.t.te lM que du.facan ~ O'Ld'c.1ut11.:::M de CoJt..t~ de. 152-1 y 1525. Con eó.tc he.e.ha 

.6e. da .inic..io al cltoquc. y a.comedo de do!> l'ltuido6 .to.talmcn.tu d.i..6ti.nto-l, el de -

lo.!. .i.ndlgcmt6 !J upruiolu como p!lotagoiti.6ta.!. 

LM O.oufc.nru1zM de Ca.u&, en J.ln..tu.i.6, di&ponla11 c.l 11úmMO !f jwi.-Wclic. -
ci.6n de. lo.!. alcalde&, ·'l.CIJidoJtu. y pwcuJta.do.'l.u; l.ú1camic.n.to.!. paM la cc.leb-"Ut

C..C:611 de c.ab.lldo6; y obUgac..iou~ y p11.0IUb.ic..i.011u c.11 la.t. ma..t~ de .!icttvie.io 

mU..ltaJt, explotac.i6n de. t.a .tiCJL'Ut, e.va.ugct.i.zac.i611 de. to6 inclio.!., Vt.ibu.ta.c.U5n.

..impo6W~·.-t po!t lo.!. ~pnñolu, -t.::4idc.11eia de upruiolu, abMtub de at..uncnto6 y 
c:Ueu. de. a.óuc.to. 

Sin embwtgo, 110 éuc .6Ú10 ltM.t.a el 13 de Jutúo de. 1573 en que. 6e. -i1ticia. a 

1tO'tlllM dcbidam1?Jt.tc. la c.01111-ivettc..út 6ocial, al .irutmvttLUC. c.l Munic.ip-io c.011 ca -

'tac.tc.Jt..l6.Uca6 "cc.-idettta.lc..6 mc.dirut.tc. lM O!tdc.nan;::a.& de Vc.&c.ub't.bnic.11to~, Pobla -

c..t611 y PD.CÁ6-icaci6n de. Ind.Uu de. Fe.Upe 11, clihpo6-icio11c.& que 6Ub6Wtic,'to11 du

Jt.ante. el :til?JTlpo de. dvm-inaci611 c.&patlola y que. .útteg-'tMon la Rc.c.opilaci611 de. Lc.

Yet> de. 1ndi.ru., c.n lo& .t.Uulo6 5 y 7 dc.l. Ublto 4. 

En lo genC!ttll, puede dc.c.L'W.c. que el Aywi..trtmic.n.to o 9ob.ie."U10 mwt-ic.<pa.l. e± 
taba p-1e& .. üiido po.1. c.€. c.o'L'U.'.g-idoll., do& afc.ttidc..6 O·'tdi1tMio6 y uu 11úme.1.u va.'t.iable. 

de. JLeg.ido'l~, .tenla, adcmM, u11 a.l.6l"tc:: -'te.al, u11 p"tocu.."t.ado11. gc11V1A.t' y wi at'gu.!!_ 

c:.U. IMIJO-'t. Poli. o.t.1.11 p<Vi...te, ..!.C. caJulc..te.!t.i::aba po.1. que., dMde. w1 p'Lé.ncipio, .&e 

i.ript:CJ!le.1ttM011 me.didM c.c1:..Vtat.i=ado11.M que. menguaban el c:aJt.dc..tCJt dcmoC/IJft.ic.o 

def. Ayuu..tamil'Jt.to, como 6uc. la ven.ta de. ca."1906 c.C>nceiUC-5 y fa 6acuUad de. lo6 

1.'i'tJLeyu pa..1.11. duig11a.'t 11.c.gidol'f.l'..6 ho110,uttt..io6 cutJr.c l.06 pc11ituula.'le.-5, como ..!>C. ~ 

tablcc.i6 en ta Cld1.1la de Fe.U.pe 11 dr.l. 1 ! de tJ(lvicmb'lc. de. 1591, lo que. ..!.C. ob 

6Vlv6 luu.ta el '25 de ablt.ii de. 1705, 6ec.ha c.n que Fe.Upe V vc.t6 la c.ompJt¡t de. 

ctt-1906 pa!'Ut Jtevc11dCAlo.6. 

LM p11.i11CA."pa.(u a..Wbuc.io11C6 t'Jtcomeudadru. a lo~ Ayu11tami.e1tto& C1U111 lM -

6-igu.ivt.te.): 
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1, Oblta.6 pt:ibUca.4, con6.tJwc.ci6n, cuidado y mi:vi.tenhnie:n.to de. pue.11 . .tu y 
camlnot.. 

2, Cu.i.daJL y oJtgan.izaJL e.t d.UfilULte. de .tieAIU14, pa.6.tD6 y aguM comwut -
le.6. 

3, La Jte.p<tlt.Uei.611 de 6olall.c..& !J ta tJutza de. ta. ciudad. 

4, CoJLte. y plan..cac.i6n de &!.bol.u. 

S. la. a.tenci611 de to6 6CllV.icio.!. púbUc.06, como et de poUela, agua P.2. 
.ta.Ole, alumfvtado. 

6, V.i.gila11c.ia de me,'lC.ado.!., ve.1~ y mei,0111!.6. 

7, Vatt Ctt co11cu.i6n anual, a .bt.avú de 11.ema.te, lo6 dl?Aec.lio6 ¡xvut vcn-

de.1t pan y caJUle. 

S, 01lgctl1.izac..l6n y cuidado de a.tl161uiiga.i. y p66.Uot.. 

9, La 601tmau'.611 de 6u.6 a.'ldc11.rutz:a.o, lM que 4C. dcbla11 mandaJt al viNr.vJ 

paJta 4U ttp!Wbaci611. 

Lot. a.opccto6 6oc.lctlCA, lM telac..lone.~ eco116rnica.6 y ~1."?.cto6 de ta. vida -
vecinal. ettan JtCllu.tado.!. POJt c.t A11unhvn.iCJt.to a .tlulvé'.1. de di.61106.ic.ioneA y ac.ueJt· 

do6 de. ob.!.Vtvancüt gCJu?Ji.al. 

La.6 olld'e1UIJ1ztth 1u?.gulaban la 01t.ga.n.i.zaei611 y vig.i.ti1ncia. de lo6 911.em.io.!., 

la.6 a.c..tiv.i.dadu comc..tcialu, .inipcd.la11 ta compUv1c.ia dMle.ttl, Ca .!.anidad y ta. 
6egwUdad. 

En CUttttto a lru !u11ci.ot1c..& judi.ci.alM, loh c:tica.ldc.&, qu.e Vl4rt nomb-'r.a..do.6 -

Ub1tc.meu . .tc. poli. lo.6 1tegido11.c.&, co11oclan de ltW cau6r...6 civ.i.tc.& y c.11..iminatu, ex

cepto de to.6 ctW0.6 de pena de mu.VLte y mu.U.lac..i6n. 

Po1t otJta. pa.Ue, M .irilpoll.tnn.te .6eíia.(a,'r., como to liacc Moi..!.& Ochoa CoJlopc.64, 

que cú.!lt.i.Mo11 du.JuUtte el v.i/t.1teú1a.to do.!> tipo.!> de. o-'1.9a11..i.::aci6n J.ocia.l: po.\ -

w1a. pa!Lte c.t mu.nicipio e..6pa.11ol, con lcu. ca11.actCJt.Wtic!l4 ya .!>1?.Jla.la.dM, y poli. la 

o.tJta ta.6 comwtidade..6 .i11dlg1?.JUU. que co1L6eAvaba.11 .6tt oltfJani::a.ci6n 011.ig.i11al como 

un medio de p.'l.otecc.i611 co1ttlta. lo.6 ca.ciqu.u !J ta v.i.ctc.ncia oca..4.i.onada polt ta -

.f. Oclioa Cctmpo.6, Moi.$M. Op. ci.t. Pi:fg. 121. 
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avM.ic.ia. dd e.~pa.tiol, lo que pe/tJlk..t.(.a que co1\.!otwttC'nente ln C:"tgani::ac.i4tt muni

cipal .$C. \lieJUt en peU911.a de. 4uc:wrrbi-t ante ta. .01c.onba.'Wlüft1d de f.o.& na.twuú:ru. 

A p~a.'I. de la. 1tcla.Uva. au .. tonomta que 9ota.ba. et /.1111~icipi.o dtvu::.1i..tc. el Vi ~ 

4'teina.to, ya. ~e c:crnwzaba n v.U.lwnb.ta.it le.) oJt.!gcnc~ dd cc~rna que fut p.'ts_ 

vt.ttcc..i.do lllUtn 1tUC4.tw.s d-ltu polt la ú1te1tvcnc.i~H de Coto 1tcp1te~ortttnt~ del:. V.{

lt.ll.cy, de lit Re.al. Audieueia, del T«btutctl de(, Con.sula.do de. Méticv, dc.t P1totcme.· 
di.ca.ta, del Ju:.gado de. BicneJ de V.C:~wi.to.s, de lo~ Ju.:,gado.s pa11.a te~ Mull.to.s de. 

India6, de la San.ta. flettm!l11da.d y del T,Ubww:t de .t.1 Aco'Ldrtda.5• 

El Vilt.'ICIJ, a.! .SC/I. el'. 1teP-'l.~M-tmitc. ua.to rle la au.to-'t-idad ~w. cjc.i:ela. ~ 

6u1:eionu de Gobeu:ndo'I. !J Caplt.111 Genvutl dl!l V-iltlteina.t.o, 110111b.'1.ctóa a l'1~ Gob~ 

.itulo\U de ~ P11av..i11c..i.tu, a lato Cnp.ltaJ1!!.!i GCJu!.!uil~. a tob Atcatd~ Ma.1¡cJzU !/ 

a lo~ Co1t.-'lcgido1te4; e .i1t.tcAVCJf..Úl e.ti MUn.tD6 ru:fmitt.i.stltativo4 de. to4 t.lu1úcipio4 

IJ c1: la c.jc.c.uc.iá11 de ob.'LJUi pública.e., cuandu C...'t.att CJI bene6.ic-io de. tA ciudad de. 

Alézico, po11.. .CCJlC.'l e•r ~.ta .!IU a.!iic.11.to d gohic.-'1110 v..iJLll.c.ú1al, JimU111tmc11.te c.omo 

6CLC.cdc. CIS ta. a.Uua(..(dad c.n et VúOL.ita FWc.;utl.. 

La RL'.Jt! Audi.cnc .. út e'U1 w1 6-'l.9a.11.o 4upCJt..(.01t de 9obivu10 fJ ju.l.ticia, .te.u.Ca a 

J.U c.Mgo la .ll.Uvl.uc..i611 t.fc. (.o.l ~wi..toJ. e.1t ma.tC!/l.ia de ll~po1u.ab.t.Udadu. C.11 que. -

ittc.u..'1.11..iCll:art l~ ruJ.tv.Udadc.-6 indvr.io11u, detc.Aminaci.611 de. .inipuu.taJ. tJ p!¡Oc.c.r:Un.

c.jc.c.u.tivamc.n.tc en lcu co11q~.ta.4, ~c.n.truniCJtto4 l1umano6, deAc.ub"-itnü!11.tc4, mCJt

ccd~ de. .tiCJL-'UU, tltimi.1104 /J ~cttvtu. 

El. TILibuiutl del Con4ttl'.ado di!. Méx..i.c.o d.Ui.ún.Ca. ta.4 c.01r.VloveJU.iM eitbte co

mCltei.aJi.tu, 

El P.iwtorncdic.n.lo o.to.119aba. ta.4 fÁCCJlc.i.Ju palút e.t <•.,jeJtcicio de ta p1to6'c -

J.id"n de. mld-ir.o. 

El Ju;:gado de. Bien~ de P.i.&un.to4 adminU..tAaba, MJt.e.ndaba tJ ve1idta to.to 

bic.11c.-~ de d-i~untD~. CJt e.C .supu~..to que. no l1ub.i.C?Ae lc.9Lti.ma 4uc.e.6i6"n. 

s-. ldem. Pdg. 11.J. 
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Lo6 Juzgado!. paJta. lot. cuu1t.to& de. lo6 Intli.01> velaba a1t.te. lo1> TM'.buna.tu 

poJt lo& .in.tCJte.J~ de lo!. 1:a..tuJtal.u, a lo.& que. e..'Ut común que. Je tu luionMa 

e.Jt 41L6 dC11.e.cl106 poJL la.! JtUolucio11M judicia.C.u curutdo la c.01t.t.'Utpalt.tC. e/14 wt 

e.Jpa1iol. 

La Srui.t.a He.tunru1dad !/ el Tlt.lbw1af. de la Ac.011.dadtt pVL6cgu.úut fJ e.Uc.'tm.i11a -

ba1t e.t ba11dolC1ti.!mo, con.tanda c.011 el cje.11ciei.o de. la óue1tza púbUca y liz. admi-
1~tltaci6t1 de una. cd.'tC.cl. 

3. MEXlCO 1NVEPEmJIEWTE. 

La óllo&ob-la de. ta 1lu.4.tlt.ac.i6n, la Re.voluci611 FJtrulcc.ha de 1789, la inva-

4i6n cuLtwtal poJL FM.11c.itt y el .óomet.imiento de. E1.pa11a pclt loA Vt.opa& de Napo -

leGn 0C46io11a:r.on et vado de.l podCJt. en que .!le. 6u.&te.n.tttba t' ju.6üóic.aba la obe.

dle.11cin. al V.l,_11.e.v y a la Rca.l Audi.e.ncia, o!Ugi11a11do que (01> c!U0Uo1., duce.11 -
dic.n.tCA de. upa1iolu 1utc..ido1> e.n J.léu'.co e i1itcg.uui..tCA de la c.laJc. ne.dia, l•ie.ltn.11 

la. po4ibil.idad de e.je11.cCJL el pode.'t púb.UC:o que lle. tu liabla negado po'I. et ne~ 

fümo mott.t't.qu.ico, al .úUciM 1J di.tigbt. eC. mov.imicnto de .indepcndcuc<..1. 

A1i.te uta JWutci611, to¿, AyuntamicntoJ .!.e u-til.i.=Mcn, en un pti.11cipio, 

como .in.6.tJi.umcn.to¿, de p'te.!.Wtt contJut lo.!. .\c.i)o-'lmW.ta y medio dC'. di6u.6.i6tt p¡t-'Ut 

unl& ica1t el mov-imie.1t.tD cJLioUo de Cl'la11cipació11 con.t/ut .ta montt.i.qu(a Mpa11ola6 , -

mi.41110 que t:O 6Jtuc.ti~ic6 COmO .!.C tenla p.'l.CV.i.:ito at 6e.'l d~cub.ic/t .. ta ta C.OlljU!".4 • 

de VaU.a.doUd, oJ/...igúufttdoJe el ap'le6Wtado mov.imien.to Mmado .Uu: .. Uado polt 1-li-

guct Hidalgo y Co.!..t.llta la 11ocl1c deC 15 de JcpticmbJte efe 1810 en la villa de 

Volo1tu, calmitiando la .i1WWV1.cc:ci6rt IJ co1wum&ido6c la .i11dcpcndc11c.i.tt coit la cx

pcdic.i.6n del OcCJteto Co1ut.i.tucional ctpcclido en Ap:l.t.:.ingdn c.C. 23 de cc..tu.b!Lc de 

J 8 J 4. 

AJ • ANTECEVENTES. 



Vupul4 de .t.'te.J J..iglo.!. de. v.lvte..ina..to en lo.!. que el .'.lwtic..ipi..o goz6 de. - -

!J·'lan .impoJt.tanc.ia en la 01tga1U.=ac.i611 .&oc.ütl de la. 1:a.c{6n 11ovoli.U.pa11a, dWtruitc

cl. pvúodo de. l/JOJ a l/JlO .&e CJ1con.t.<taba en dcc.tdenc.ia y en .to.tal abru1do110 le -

gi..!iln.tivo, ya que. e.l mov..imie.n.to de. .iJ1dc.pend.iCJ1CÁ.it cc.1ttJtaba .&u a..tc.nei611 e.11 o.t'WJ. 

Mpc.cto4 m.16 .únpo.'t.t1uttC.) pa.ta la. co11..s.tltuci611 J"tovi.6io11al de. ta. nueva. 11aci611, -

ccmo lo 4CHI la co1t6ccuei611 y gaUt.n.tla. de 11~pc..to a to4 dc11.cclw4 del. liomb'tc, ta 

JI.reta. a.cfmin.lt,.t1ta.CÁfi11 de lM Jt.iqueza.!i, la abotic.i611 de. ta c.4clav.i.t.u.d y otJl.o4 

.tanto.!. p'Li.J1ci.p.io4 ubozado4 en lo4 .idC/Vt.io4 de H.idafg" y de Motr.e.l.o.!. 

CONSTlTUClON POLlTlCA VE LA MONARQUlA ESPAJ10LA VE 1812.- En Ctf 

diz, el. //J de. ma.uo de 1812, 4C. 4W.CJLihit1" PD·'t 53 delega.do& ame.'Licru10J., cleg.i 

do4 po<'t la deci.4.iva .in.tC11.venc..i611 de. lo4 cabil.do4 11ovokü.pa110J.; y 150 delega 

do4 e.J.plliiolu, la ttt1eva co11.&ti..tuei611 e.Jpwiola, mWma que 4C Ú:..!.pW c.11 t'14 -

conJ..t.i.t.ueionu Ó-'l411Ce.ó'14 de. 1793 tJ 1795, e..s.tablcela lit p<VIÁ.dad de la.!. coto1iitU 

c.011 la metltópoU, e>1 lo q11e. .\upce.ta a 1tcp'll?.lCJ1taei611 c11 ltW co,'ttc.J. !J dW.tAib~ 

ci.611 de cmplc.o4 adrn.i1:.Ut11.ativo4; &e d.iv.id!a a la .Vucva E.spaiia en cinco p'lov~ 

cilt4, limUando el 

JtU. a tru co1ttu; 

40ÚCJtan . .út popula11.; 

la .i11qu..U.ici6n 1• 

pode,'I. v-ilt.Jtc.inal a una de c.lla..s; 4C. o.to.'l.gaba11 a:npl.ioJ. podc.

·'teducCa et papel del 11.CJ} al pode./!. c.iecu..ti..vo; p11oclamaba la 

dcc-i.c.taba la Ube.'1...tnd de P·'l.CJW.a y de. exp'l~.i611; !J aboUa-

la Co1uti..tuc.W"11 de Cddi;:, p.'l.omulgada en J.lé.Uco el 30 de 4cpt.icmb11.c. de -

1/J/2 poJI. el Vúvr.cy tleuegM, .s-i b.ie11 C6 ciCILto que. .tuvo e-6c.Ma o 11u.la obJ.r.'lvan

cia, .tambi(11 lo u el l1cc.l10 que. tiuc el pwito de pa't.túfn pM.a e.4.t".uc.tultlllt jWt.l

dicame.iite at f.lunicipio ei1 la.& co1utl.tueio11U de 181-1 y 152-1. /.lo.Uvo poJI. el -

cual, C6 .impo.'LtttJtte .tl'JJC.'I. en cuen.t.a 41.t.6 ap0Jt.tacio11C.4 lcg.Wta.tivM, mc'...4mct6 que. 

4C. pueúe11 co11den.&M. e11 lo4 J.igu.ien . .tu pwt.to.s: 

Se C-.!itablrela que el gob.iCJt110 de. lo.!. p1.1c.blo4 lo ejCJtc.VÜ/ut -

lo.!. Ayun.tamie.n.to4, i.06 que. .se compo11dlúa11 dc.l Alcalde, de lo.s Regidoitc.6 y dd 

P1tocu1tado11. Sl11dico, 4.iCJulo p1tc.6<rlidC14 po.'t c.l Jeáe Po.u.tic.o f att.t. 309 J, 

7. Oc.hoa Ca.mpo.s, f.lo.W&. Op. clt. Pd"g.s. 223 fJ 6.i.94, 
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· PMa la. .ln.te91ta.c.i61t del Ayun.tamien.to 4C 11.equc.r..ca una pobta -
cicfn mtn.ima..de. w1 mU hablta.n.tu ( M.t. ·310 J. 

E{ tt(únCAÓ. de .i1i.tc9~1t.te.& 'de lo.6 Avwt.tam.te.1ito4 4C detC...'t.minwtd 

polt. l44 le.yu, no lle. .üuUc.a cudle.6, w 1tdaci6n a.t 11úine1Lo de lut&.c:.tan.te.6 [ aJLt. 

311 J. 

La dc.l.i.gnac.i6n polt elección populM de tot.. Atcaldc.4, Re.gú!o

.'l.e.6 tJ PMcu.'tado11.u, cada rulo, pM.a el p.'LimeJL c.~o, y c.nda. -t.W rnuu pa:ut lo6-
do& úl.timoli, -t.a.lvo que. 6e. .tlutte de un PJwcuMdo1t que &C)U{ cada rulo 1 ~. 312 

!/ 315 ) • 

Se c.011.6-igmtba la. no 1tecl'.ecci611 1teta.t.iva, e.n cua1tto a q1te. liC. 

podla. elegilt. nuevamente. a algún 6wTCio11M.io .t.aUcn.tc del Aywt.tamic.11..to J}tt.ta oCH_ 

paJt. o.t.Jw c.Mgo de;itJz.o del rn.Wmo una ve:: .tJta11..:.c.1UlJLido6 do4 aiioli, po11. to 111c1106 -

1 a.u:. 316 ) • 

Se Cite.a la V-ipu.tac.i611 PJtovú1cia.l como 61tgaJ10 de. c.01i..t.'tCl tlLi

butaJt..lo, de 5-WcaLizac.i611 y de. e.itfuee con út.4 c.011,tc.& { ar...U. 325 !/ 335 J. 

co.·~STITUCJ(JN VE APATZlNGAIJ.- St~CJU..ta et 2 de oc..tub-'!c de. 1!14 en 

.i1up.Vtac.i611 de la Co1u,ti;tució11 de Cddiz, c.ct.'!.cció de vigencia 1J c11 &u .tex.to 4C 

omlte. c.tutlqU-ic.'!. cwpccto a la ex.i.6.te11c...tn. de eo& .'.tu.11icipio&, M! e.orno a .Ca o'!.ga· 

ttizaci611 y ów1cic11amiento de fob .\yuntamien.t:o4 8 • 

REGLA.\!ENTO PROVISJ0,1.JAL f'OLITICO VEL HIPERlO :.JEX1CAIJO.- Cerno c.011-

4ec.ue11cia del deba.te po.'!. la 4up.'!.cmac(a del podeJt, obten.ido conóo·'U!IC. al Pla11 de. 

!gua.la del 2-1 de. óc.h'!c.'!.o de 1821 y c.C T!Ultado de. Có.'ldoba del 2-1 de. ago.!ito del 

m.i.Jmo mio 9, c.1Wt.c. tl Coug-'!."-40 Co1!~ti..tuyc.u..tc .iJBta!ado d 2-1 de 6cbltc.1t.o de. 1822 

y lo-6 in.teJtc.&c.& ab~o.C~.trt.!i de. Agu&U11 de. 1.tWtbidc, .lle c.4.tabtcci6 la Junta. N!!, 

ciomil l1t.6t.i.tu.ye1tte c..C 31 de oc.luh'!.c de 1822, en 4u.4tUución de &u an . .tccc..501t.a 1 

e.orno mecl.io p.Vta .ú1&.ttltt'!.at1. u11a momvi.qu.la c.01utltucio11at a Vutvé.4 del. Rcglamc1t.to 

8. Roblc..4 ~la-'Ltl'ucz, Rc.ynatdo. Op. ci.t. P1fg. 90. 
9. Vatio& Au..to-'H?.~. HiJ.to1t.ia ••• Op. clt. Pd'gb. 351 1J 4.i.g&. 
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P-'l:ov.Wiotutl. PoUUc.o del Jmpe-U:o Uex.icano, ap.tobado el I& de d.icil!l!lblU!. de 1!22, 

y que co1t.6ignaba en -'tclaci.611 al lolunicip.io: 

La au.t:o'Lidad 6upCM'.011. en .f.aJ p.i.ovincia.6 4 e ej CJtce.'td polt w1 -

Je6c Pollt~c.o de.6.ignado poi!. el EmpC1Utdo11. 1 ~. 44 y 45 J. 

Se co1tJe1tva la. ex.WtCJ1CÚl de l.o.s .\J¡un.t.amien..to6 ex.i.6ten.tu, 
.i.ncUc.411do6e. que el núme.1to de. liab.i.tan.t:e! e .intcgJutn.tu del. gob.i.CJuto mwi.i.cipa.l 
deben 4Vl .su6ie11c.icn.tu P4JUt ga'tn.r.U'.z:aJL .su. .sub.s-iJtCllcia 1 a.u. 91 J. 

Se u.table.ce como .\cqu..ü.Uo paM la integ.'Ute.i6'11 del itt.uu'.ei 

pi.o la ".idoneidad" de !11.1.6 -in.tcgJUtnte.6 en un nWnc.'W 4u6.icicn-te pa.'l.a la. 11.caLl::a
ei.611 de lo6 06.icio.!o del Aywttron.icnto y de .lo.s obje.to6 de la -i.1t.6tUuei.611, l'n el 
.aupue.Jto en que no liaUa. e6a .ido11ei.dad .!.e e..lcgbtdn, a dUC'l.Ui6n de l4.6 di~ 

cionu· y de lo.s jr.6u pollt.ic.o.s, u110 o do.s Alca.l.de.6 y Rc.9ido1te.6 ( a.t.U. 91 y -

92 J 'º. 
PLAN VE LA CONST1TUC10/J POLITlCA VE LA NA.CJO/J MEXICANA. - E6.te. dE_ 

cumen.to, 6e.cliado cu la ciudad de J.lético el 16 de mayo de. 1823, uta.ble.eta Ctl -

11claci6n al .Munieipi.o: 

La elccci6n d.iltcc..ta. de. l.o4 in.tcg1ta1i..te& dc.l. Aywitamle1i..to, lo4 

ctutlC4 vNLl11bru1 en 1uúnC11.o en p!topo11ci611 a l.ct. c1ut.tidctd de ltabUant~. v.git. u11 

alcalde, do& 1tcgidv11.u. y u11 J(ndicv e.11 loJ pueblo& con mc110J de 1, 000 liab.lta.11-

.tu; doJ •tlcaldc.4, CUtI.Vto 1tcgido-'t1!.J y un J.C11dico c11 .toJ de. mM de. 3,000; e..t

cltvr.a 1 BtUe Segu11da J. 

Se. CJ1ca un Co11g1tMo PJtov.incia.l. y un p,'lc.óc.cto en cada PJtovit1-

cia que. co•t.tllulan la olt!Jrul.i::aci6n, admin.U.titaci611 y actuac.i.611 de l.04 Aywi..ta- -

l!U'.CJl.to4 ( BtUc. Qu..inttt 111 • 

10. Tc.1111 RamVtc::, Fe.U.pe.. Lcyu Fu11damc.n.tatC4 de MéUco. 1808-1987. Ed 
PoJt-'l.Úa:, S.A. J.li'!.t.ico 1981. Pd'gJ. 1-12-1-18. 

11. l<leJfl. Ptfg. ISO. 
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ACTA COUSTJTUTJVA. PE l.\ FEOERAC10N 1-IEXlCANA.- Ap.'t.obada pc.'t e.l • 

Cc1191tl!.40 el 31 de. et1C110 de 1824 1J en la que a pua.'t de qut?. 110 6c. JLc6.iCJtc. e11 

1Ungu110 de. 6U6 a.'t.tlculo4 a1 lolwi.icipio, CJ .impo.'l..tan,tc co1t.6.idc.'UVl.la como ctntcce
dc.11.tc, toda vez que 1!11 c.Ua ya .t.C. lr.abla. del. -$Üitema. 6c.dvial, de l.06 Co119i.e~o6-

local.u 1J de la au.tonom-la. de. lM En.ti.dad u Fcdeia.tivM (ct!t.U, 21 y 22 J 12, -

p.tim:..ip.é.o4 co1u.ti.tu..ti.vo6 que. con.t.i.11LÚ11t vigcntC-6 y que 1...VZ.v.ic,'1011 pa11a 1i.e.11cvlVL -

ta. vi9v1c.ia e .LJnpc/t.taJ1cia. de la o-'tgrut.izac.i6n mun.ieipal. 

B). CONST1TUC10N FEVERAL ~LOS~ W.JIVOS MEXICANOS VE 182-1. 

Vupu& de. vM..io.t. .i11tcn.to6 de. co1tJtü.uc.i611 del. nuevo Et.-tndo du1UUite. li'.'.t. 

cual.U no .t.c mudi,(.icrt 1.u6ta1tci.af.mCJi..tc. al MtotititJio, 6i110 ouc e.11 ca.da IJCJt.lodo -

no1Una.tlvo .tluutJ.Uo!t.io .t.c 60.t.t.ic.11c. u11a 01tarutizaci611 cc.1J..t.'Utt.Uta. de con.tltot a 

.t.'lav& de. C:o.t. JcnCJ Pol.ltico!> 11 de. lo6 Couq11.ua6 P'lovú1c..ütC~ como 11.emút-Wccn

. c.út dc la C'o11.&Utuc.i611 de C'dd-i:o, N e11 ea C'o11.lti-tuc.i611 dct 3 de octub.'le de - -

1824, que .&i bien u eicM:o !,ija. l'.a..& ba.&r.& pi.vi.a la 011.qatt-i;::a.c.i611 poUüca del 

pal.t. 1J la. au.tonomla de e.u E11..ti.dadu Fcde'l.a.Uva.J, .tAAbil"'.11 f.o u c.l lieclw qur. -

adop.t6 ta po-l.tu.-'la de cv11ccclCJt ex.tllcma UbC/l...tlid a Mtit.& p.vut qtte adop.UUCJt la.& 

medida.& 11.ela.tiva..& a .&u 1¡{!Jirnei1 in.tvtioJr.., con t'.tt 1111-ica .&alvcdad que 110 .&e opu -

.&ic.5Cll a lo d.U.puc..&.to en el Ac.ta. C'oi:.&Utut.iva. o c11 ea mi~ma. C'o1u.tltuc.i611, pCJ1-

mUi~1do.&e con c.5a .&Uua.c.i6n la ab&oluta &ubo11.dú1aei611 a f.a. En.ti.dad Rupcc.ti -

va. 

"A.."L.tlculo 158. - El Podvt Lc!l.Wla.t.i.vo en cada E.&.tado .\e.&ia'f 

.'14 c11 wut lcgúla.tu."ta compuu.ta del 11túnCJto de ú1dú•iduo.& que detc.'tm.úuvuf,1 HW 

co1t&Utuc.iom!.& pa!tt.iculMc.5, clec..to& populevtmcu.tc y amovibl'.M ei1 d tiempo 1J -

modo que cUa& CÜ..lpo119ru1". 

"M..tlcu.C.o 159.- La pVt..&olut o pc.u.onru. a. qtUeit lo& E.&.tado&-

12. lbid. Pd"9. 191. 
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con6-ütJ!c11 41l podCJt e.jecu,t,i,.vo, no podlufn. e.jelU!e.ttl.a 11.lno polt de.te.:1.m.in.ado ti.empo, 

que. 6.ijcvuf. 4u cont.uuci6n Jtupcc..tiva. 11
• 

"A!t.Uc.u.lo 161. - Ca.da. wto de la11· E11.ta.do1i .ele.ne. obt..iAaei6n: 

1. Ve oJtqM.izaJt 11u !=lobivu10 y a.c/rrti.Ji.ú.tMci6n in.te:tioJt, 

6in opone.ue. a ~.ta COtL6.tUucl6n 1ti a la Ac..ta. Co1111.t.ltu.tiva" 13• 

C. ~ CO.iJSTlTUClONA.LES VE LA REPUBLlCA J.IEXtCMIA VE 1835. 

Como -'l.c.6u.t.tado de ttu. vaJtiadM .tl?Jtdcncia& poUtlcM que. .6Wtgieito11 du.-ut11-

.te. lo6 .UU.cio6 del ~l.!Jt.ico lndcpe.ndic.n.tc, 6uJtgic/ul11 doJ pa.Jt.t.ido11: e! UbVtal !J 

el. colt4CJtVado.'I., el plt.inu?Jto p'Wpu911a.ndo poJt la. 601tma. de. gobic.'Uto 1tcpu.bC.ica11a, -

demoClld.t.lca IJ 6edC1taLit.ta; y et 6cgwtdo polt la oUgaJt.qula. en 6a.vo-'1. de la.6 ~ 

~~ p11.cpa..'UldaJ con .te.11dc11ciaJ monMqu.ic.~, et cr11t.'Utl.Wmo y et de.~potM.mo. 

En Jte~pu~.ta a lM 1tc.601tmaJ cc.l~ (,!J.ticM y mü'..i.ta.'l.c.6 P.'topue,~ta.6 po11. Va

le.r..Uu G6mc.z Fa.'!,.{,u, en 11u ca..'l4cte1t de V.iccp.tl?.4idc1itc y ei1 ia cuue11c.ia del P1t.~ 

11idcntc Scutta At11:a., 4C coaU:ga.'l.011 lo11 modCJr.ado-l \! c.c1tJc."tvado.'lc.6 c.011 c1 objc,to

de dc..tenc.'t la -'lc60-'tma y, uua ve= hahie11do Jt.cg-'tc.6ado al podc.'t Srutta A1111.a !/ d~

pe.di.do G6mc= FaJt...(aJ de .&u cn'tgo, lo.& co~CJt.1.•ado.'t~. poi!. úU:ci.a.t.iva dc.t P-'l~i -

dente BaJt.'tllg4n !J ap'Lcvcc.l1anda .&u mayo-'L.la en el Cou91tl'Ao Fcdc.'Utl., logJUt..'t.011 que. 
.&e aco.,daJta la .i11tcg1taci611 dc.t. Co11g1tc.60 en ó.'tgru10 co11l.tituye11tc. 

Con ftc.cl1a 23 de oc..tub11.c. .&c. c.xpicU.6 t.a le.y co1t0.ti.tu..tiva que. 6C dcnomú16 -

BaJM pa.IUl la nueva Co1i.&t.ltuci.611, con la que. .&c. di.6 6i11 :1.t. .&U.tema ócdc.Utl. c.6-

.taLtcc.úíu c.11 ia Co1tl.tltuci.611 de. 1824, al. út6:t'ctUJUL't C'.i ccn.t/ut..li.6mo, m.Wma Qttc -

..t'lati.&óotun6 al. '-lun.ic..ipio CJI fo!> -liguie.1tlc..6 .téluriúw-l: 

"AJt.U'culo 9!. - PaJt.a et. gobic.'t.110 de. t.o-l Vcpa!Ltamento.& lzab!t4 

gobvu1ado'tc.& y jun.tM depaJLt.uneit.talu: &ta.& .&elld'n et.eg.idM popula..'tmcittc. dcJ> 

modo y CJI et. ttwnc.'to que. u.tablccc.1•u'f la te.y, y aqulllo.& .&e,'Ufi1 11omb1U1do.& peJL.i6d;f. 

13. Ifú.d, Pdg. 191. 
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c.ame.11.tc po11. el 6Up.'u?nro podCll. e}ecu.tivo, a p.'l.opue..!ittt. de d.iclttt.6 jwi..tiu". 

"AJLt.(culo 10.-

6-ldútadn e.11 e.l Gobvu1ado11., con 6ujeci.611 al cje.cu.elvo 6up!!.crio de .ta na.cWn. la.t. 

jwttiu. depa.'Ltamcr..tal.CJ 6Cltd.n el co1u.ejo del gobwwdo1t, e.!.tMdit e.ne41t9ad.u de 

dc.tC/1.171.0tlL'l o p!tomovc.'t c.wutto conduzca al b.ien y plt06pCJt1.dad de lo6 VeJUl't.tltmcn· 

.to6 ••• y .tc11dlt411 ltU 6acut.tadCA c.co116rnico·mtu1ici,.,alc..6, ele.c.toltalu y leg.Ula.ti.

Vtt.6 que cxpl'..ictvi4 la le.tJ ¡:xtlt.ticula1t de 6U 01t:9a1u'.:ac.i611; 6.ÍCJ1do en cwut.to al 

cj1?Jtcicio de lru. de úUima clru.e, 6uj~ ¡¡ -'tCApc-~abtu ttl Cong.-.uo Ge11e'Lal -

de la. Naci.6tt", 

"A.'Ltlc.ulo 11. - Lo6 6uttc.io11M.io6 de cli.cl10_,, podCll.CA e.11 lo6 -

Oe.pa.."t.tnmc1itoJ, 6e'UÍ11 p11.eel.6amcn.tc cúu:iadiutot. rne.úcru104 11a..twi.alCA o veeU106 de 

lo6 m.Wmo6 Vcpa.'ttamen.to6 • •• " 14 , 

VJ. LEYES CONSTITUCIONALES VE LA REPUBLTCA itEXICA.NA VE illÉ.· 

E6trt Co1~tU.uc.i6tt, p11.omutgada. en 6u p.UmVt pM..tc el 1 S. de diciCJriblte de -

1835 y la.!. 6c.W JtCJ.ta11.t:u c.l 30 de dicicmbllc de 1836, 6C cf.ivir!i6 CJI ~ic.te C$t~ 

.tuto6, polt lo que je te conoce. .también con el'. 11ornb1te. de. la "CorUiWuc.<'.Vn de. 

tiu Siete. lc.yc.6", eJ..ta.ttúa el 4.i.4.tc.ma ce.11..t-"ta.l.W.tn. 1J C!t cuan.to a lo6 Ayurtta -

m.ien.t:o~, c.11 .6t.t Ub1to 4cx.to eJ.tablc.cln.: 

4-(.611 de. iiu lteJpc.c.Uvo dc.pt.'Ltamc.n.to c.11 di.6VU..tot., y ta de. &.tct. en pa.'tti.do.:.; 
dando cuenta a.t gobie'Uto 1J é6.tc. con .6U in&o-'Ullc. at Co1191t~o p.v.a 4u ap."..ob.tei6n'~ 

"Uicn.tll.M .tan.to 6c. ltacen l.a.t. divl6.io11~ de. que .tJLa.tn.u lo6 

do6 Mtlculo.6 an.tC/l.io1tU, 4C divicLitut p1tovi.6io11al.mc.n .... c. el .tc..4'1..ltollio de. l.'1. Re.

pública polt una lct' iic.cm1da.Ua.". 

1.1. 1bid. Pdg6. 203 !1 204. 
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"A.iuculo ,._,!. - . ~t- 9obiMno .úitcM.011. de lo6 Ocpa1t.tamen..to6 -

uta..'ttt n. ·cMgu de lo6 gobw1adoiu:.4. co11 6ujc.ci6n a.t Gobiwto GeneJutt". 

"A.ltt.Cculo 5!,- Lo.! 9obeJL11ado1tU 6C/l.dn nomblt.ado6 po1t et Go
bie<u10 Gc11eJUtl: a p-'t.Opu~.ta. v1 .tC/l.na de. W jwiau depM.tame.n..talu, 6.i1t obUga

ciJ11 de Jujeta.ue a cita en toi. dcp¡t1t.tamc1t.toJ 6..,.011.teM'.::::06, y pudiendo dcvolv~ 

ta una ve.z: en lo6 dcm!l6. Lo6 gobeJUtadolte.6 dWttVU!n oc/io ai1o6, pudiendo .!iCIL JtC!_ 
tccto.!i". 

"A1t.Uculo 9!,- En e.a.da dcpa,'LtarnCJt.to liab-'llf u11a. jwita que 6e. 

tCamdl'uf dcpaJLtamvttal, compuuta de ¿,.(.e,.te .inr:Li.vidUD611 • 

"MU'.cuto 10.- E6.to6 Jc.'Ufn ct.c9ido6 po!r. t.06 mWmo6 clccto-
ltel qu'! l1a11 de 11omb'lM a lo6 di.pu,W.1lo6 paJla el Co,1g!r.c..!io, ve:U6.ic.<f11do6c la ell!f:. 

c.i611 p1tccl~amc1itc d cUa 6.igu.icntc di'. fmbeiwc lieclio dipu.tado6". 

"AJt..tic.ulo 16.- En cada c.abc.c.C/ttl de d.WVLlto lzab.'Uf un p'te -

6ccto nC'l!lbftado po'I. el. Gobc,•t.nadu-'t, y e.0116Vunado po.'t c.l GobiCJuto Gc.11CIL!ti, dtVulltá 

c.wUJto ruio6, y pod'Ut Jell Jteetecto". 

"Alt.Uc.ulo 22. -

pa:i.tnn1e.it.to6, en to6 i.ugMCJ eJt loJ que fiab(a cu et aiio de 1808, en loJ pun.toJ 

cuya poblrtc.i.'511 lteguea cua.tltc mil a.lmM, y c11 lo!.> pueblo~ que. .tc11ga11 oclzoJ mlt. 

E11 fcJ que. 110 luú'ht CJa pobCru:.i.611, ltab'<4 juece.!.> de pa;: ••• " 

".\.'tt(culo 23.- Lo6 Aywttamicn.toJ Je etc.gi.'t.Jn popula11Men.te

c11 tvJ té.":111u10J que a..-'Vl.cglltlUf u11a ley. Et 11Wne1to de al'.calde.6, Jú1di.coJ y Jte

gid,·'le.!.>, Je fiija!u{ µo.\ eiu. ju1ltM dcp<ULtamc1i.t.al.e!.> Jte.!.>pcct.lvaJ de acueltdo co11 -

el Gobe..•u1ado11., J i.11 que. pued.111 cxccdc.'I: loJ p!Wne.'to..\, de Jc.W; 

dr. doJ; y loJ úUimoJ de doce". 

"A.'ttlctdo 25.- E..\.ttVuf a cMgo de f.oJ .\!fun.tamien.toJ: la P!!,. 

licia de Jat.ub.tidad y comodidad, cu.idM de ltU c..f.'1.c.cle.6, dc lcJ ltoJpU-a.t'.e.6 y 

c.tUCU de. úcueQic.ic11c.ia, que 110 Jea.u de ~u11daci.611 p.-t.-tticuta..t, de. tM e.Jc.uelM 



de p.'Lime:ia en~eiii:u1:a que 6e pague.11 de lo:. 6011dc:. del ccmún, de la co~:.t/'.!1Cc..i6n 

1J 1tepaJLllc.i.é1t e .i111."CJl.b.i611 de lo~ pJtopio:. g a.Jtb.U«ol, p.lomo\.'eJt el ade.lan.t.a.M.ien

.to de ta ag.Uc.ul.twut, indiu.t.'tla y cameJJ,cio, 1J a.u.ic.U .. ilvt a ta6 a.lc.alde.J en la -

c.01ue.lva.ei611 del.a .t..'l.a11qu..i.Uda.d y el ali.den púbUcu e.11 Ju vec..indaJt.io, .tcdo can 

ab:.alu.ta .$UjeC.W11 a ltU .teyi?Ao y 1teglrune.n.t:ol"' S, 

El. ~ ORGANICAS VE LA REPUBLICA J.tEXICAUA VE .!!.il· 

Median.te. decJtc.to6 de 6ccluu. 19 1J 23 de di.c.iemb.'te de 1&42 .$e e.J.t:abtecl6. 

la Jutt.ta. LeB.U.la.t.iva con el p>.op6~Uo de etabotUVt o.tAo documento conJtuu.tiVo-. 

de. CMJ!c..teJL ce.i~.ta. dando como 11.uultado ta c.tped.iei6n, el 13 d~· jwti.D de 

1843, de. la.6 BMU OllgM..icaA de ta República MeUcana, la que. en '11.e.laei.611 de -

lo6 AywttamleJttc6 utabtcda.: 

·~AILtlculo .J!. - Et tC/VLi.tolLio de la RepúbUca ~e cU. ... ·.crtiltd- · 
en Vepa.!Ltame1t.to:i, y l!Jto6 en V.U.:tltUo:., PaJLt.ido~ y Mu1úc..ipalidadu ••• " 

11..\Jt.tleuto 131. - Cada VeP-vt.tamc.it.t:o te.i1dll.á w1a aJamblca. c.0111-

pueii.ta de. wt nWne1to de vocalu, que no pa.le de once 1ti. baje. de. :.ie.te, a.· Ju.1.c..lo 
poll l4~a vez. de la..\ ac.tuatu jun.ta.l depa.'l.tamen . .tal.eA ••• 11 

X. Hace.'t l.a div.W.l6n poUt.ica del. .te.'l/L.Uo!Lio del. Vepal'..ta-

me1t.to, U.tableceJt coJ:po.'l.ac..i.011c.:. 1J 6u11cloua..'tlo~ mwtic..ipal~, exped.UL 4u.4 oltde -
nan.:114 JtC.:.pec.t.ivM, y 1teglam{'.fltalt. la poUc{a rr.un.ic.ipat, wibrout y .'W..'t.1l; 

XI 11. Ap1tobaJt loJ plai:e.~ de a..':.bU'tioJ m:utic.c'.patc.J, !J C.cl P't_! 

:.upuc.J.to:i anual.u de gcu.toA de la.$ mu1U:c..ipa.Udade.J"l6, 

F). ESTATUTO 0RGAN1CO PROVISIONAL VE LA REPUBllCA MEXICANA IJE .!..!í!· 

15. Ibid. Pdg~. 239-2.J2. 
16. lb.id. P4g$, .J06, .J25 !f .J26. 



Vc.t mcv.(iiiien.tn de opo&ic.<.611 di!U.gido poli. lo.& U.b&lutl.u './ co1i.&c.tvado.te.& -

-l11co1160"1llU cou el ceu.tJutl.i..&mo Ur.pue&.to po.t Sa1it.a A.nna !/ a la co1itl11uaci61t de 

~te v1 eC. podeJt, .&e 01Úgi116 la p.toc.famac.<.611 del Pla11 de Ayu;tla, el I! de n:M.-. 

::o de 14S4, a.&.i como la i.u.tawutci6n del gobie;u10 p":.ov.Wioiu.tl de 1g11ac.io Com -

mon6o-t.t
11

, el cual, co11 fiecha. IS de maJt:o de 1&56, cxpi.di.6 u11 E&ta.tu.t.o 01tgd1ii.

co P!loViJicna.l e11 .tanto .&e p.tcn:u.l9aba la Co1i..&t.ltuc.i.611, m.Wmo que co11.&ig11aba: 

.to.&, tJ lo.& jc6e..s. pou.t.ico& de. lo& .tCJt..'t.ltoJt.io&, .&e..td'n 11omb.tado& poli. et P.tu.C:dci.! 

te. de la Rcp!bUca, tJ debc.'U1J1 .&C.'t: mexicano& po.t 11acimien.to o 11abVIAU::ac.i.611 y 
te.ne.\ .t.'lc.úita año& de e.dad". 

"AJt..Ucuto J J 7. - Son n..tlii.bucio11u de lo& gobe:uiado.\e..s.: 

Xl 11. Hace.1t la. divi6i6n poUtica del .te/l.JÚ.to!Ú.o del E4:tado, -

,1!6tablecc/t cotpo.tacio11e~ !f 6u11cio11Mic.& mutticipat:u, 1J CJCpcdi-t &U4 oJtdcnan::a.&

·\Upcetiva.&; 

XVl, 

.&upuuto.& de lo.& ga.&.to& 

XXV. 

Ap..t.0ba1t to& pl.anu de a11.b.U!t.io.& mwtic.ipale.& tJ lo& p!lC

dc. -ltU mÚ1ilc.ipaU.dadu; 

Cu.ida1t de la. buena adminW:t.Utci.611 e .ü1vCJL6i611 de lo.& -

éo11do.s_ y a.tbletio& de lo.s pueblo.!., dictm1do a.l c6ecto .toda.& la.& dl.spc&.icio11u

!f mecUdM co1tv6tic1ttu, y dando cuc.it..ta de elt.tt.6 cti. &upJtemo gobiCA.110"18 • 

, G) •. CONSTlTUClON POLTTJCA DE LA REPUBLIC.\ MEXTCA.NA VE J.l.E.: 

Con motivo de lo& l1ecl10& que le a11..tec.ediC11.011; co11&-i.J.tCJttu en e.l dc.•vto~ 

cami~nt~~ de Sa11.t..t At111a pvJt. el pM.ti.do Ubvrat cit c.C aiio de 185S y en la p.tomuf. 

gac.<6,: de. la Li!!f .!ob1te. VrAamoJt.ti.::aci.611 de f.i.J1c.a& Rú.&ti~ IJ U1tba11tt6, .tnmb-i.bt -

llamada Le!f LCll.do, e.'<pe.dida el 2S de junio de 1556, y en vilt.tud de la cual .fa.& 

&útca.& en p1tcpiedad o adm-i.1i.i.&.tJcaci611 det c.tvi:o o de c0Jtpo."lacio111.•..& civil.e.& .!e 

V1!11dic.i.u1t a J"Vt.ticufa.'lc..s, aóect4ndo&e a lo& Mwiic.ip.i.06 al obUgaJt.lo& a enaje 

t1a.i. .!U..S bi1?.J1U ILQ.(cc..s que 110 utabcut dc..s.ti.J1ado.& d.Vi.ectamen.te a la p1te..&.taci61t 

11. Va.11.io& Au.tai.e&. 11.(..sto-'r.ia ... Tomo 111. Pifg&. 95 y 4.Íg&. 
1&. Tena R11r1Cli:c::, Fe.l.ipc. Op. clt. Pdg.!i. S14 !/SIS. 



de. un ..!ICJLV.Íc.io de. ca.'tdctCJL púbUc.o, p.'Livdndolo6 de. la mat)oh. ¡:mJl.tc. de JtU tc..'!JL~ 

1106, c.dl6ic.ic6, pla::a.6 !J a.lgu.110~ pala.ciob mun.icipa.tc~ que po~c.1att en a..V1.CJ1da -

miwto; lob UbVta.lc..!i, e.amo gwpo polLtic.o dornimut..tc., .i1t.6.tala:1.011 en 1 SS& c.t -
Co1191te!o que., con 6cclia S de. 6c.b11C1LO de. 1 SS7, ap.'tob6 la 1mc.va Cott.6.tUuei6n, b~ 

jo ta dc.11orni11aci611 de. Co1t.6.tltuci611 Fc.dc'Ut.l de. i.oJ útadob Un . .idoJ Me:u'.c.anoJ, 

mUma que. Je. mru1.tuvo vigc.ntc., un ta1t-to ctc.cidc.11ta.bnc.1i.tc., liai.ta et' memento v: 

que 6ue p.wmuC.gada ta ConA.t.Uttcl611 de 1911 19 • 

E11 ta Co1tJWnc..l611 de. 1 &57 110 6igwW dWpobic.i611. ctlgu.1~ 11.c..!ipec..to .t lo.!. 

mun.ic<'.pio~, a exccpc.i61t de. to dWpue.Jto CJt et a!Ltlc.uto 72 ~ue c.6.tabt.cela., C.tt 

Ju 6wc.ci611 Vt, la 6ctc.1iUad del Cong.'t~O "p,vi.a et a:v1.c.glo .C:n.tl!ltloJt dc.t Vib.tlú

.to Fe.dvutl !J TCJL,ti.t.ol!.i.o6, teniendo poli. ba.~e et Que. lo6 ciudadru106 cLi.jan popu

lMJnCJt..tc. laJ autolt.idadc..!i poCLt.i.c.aJ, muni.cipa.CM !J jucU.cialu, duig11d1tdolu -

11.CJ~ pMrt. cub'ILt 6tU a.tCJ1cio111!..$ .Coca.CM". 

Po,\ Ju ptVt.tc., CJI c.l M.t.lc.ulo 36 .be ~tablee.la ta obt..lgac..l61t de. lo~ c.i.u

dadano~ de la Repúblic.a de 11 inJc...'Lib.iMc CJt et padlt61t de Jtt miut.ic.ipaUdad, ma-

1ú.6~ta.11do la ,vwpic.drui Que. .tiCJu?., o l4 .in~Wn., p1to6~i61t o tM.bajo de Que. 

6Ub6.i.Jtc". 

Oc.l andlMill de loJ M.Uc.u.toJ cut-tc.!i JCJitl!ado6 AC. dc.duc.e ·que la CoMt.Uu

c.i6n de 18 57 ú1u'.c.amc.1tte Je c.nc.Mgaba. de 11.c.gulati. eL gohlcwio iii.tvúoJt del. V.lJ
t:lt.Uo Fc.dc"ttt! !J de loJ TCJtJt.lto.':..ioJ Fcde'ulle.6, dc.jcfndolle al. Ubh.c. Mblt\io de -

.f¡U En;t..idade.6 Fc.deJta.tivM la concCl'Utiett..te a l4 oJtgmi.l::ac.i.611 !J ac.tiv.idad de JlU 

A!Jtut.tamic.1tto~. 

A pCJa.i. de la vigvtc.ia de la Co1t.b.tltuc.i611 de. 18S7, .t>e 'iuecd.i.eMn una .!ic.

·'ÚC. de ltc.c.lioJ Que mtt.U::a..'1.011 e11 di.vCJt.boJ modo.!. la. eo1tdid611 legal !J 11.ca.C. del. C.!!. 
.te mu1t.icipa1, loJ que.. c.0116.i.6.tiCJWn CJt: 

Como c.01~c.c.uc.nc.ia de. ta .i1t..tC11.vc.11c..lli11 611a11c.c.Ja1 t.lax..imi.U.cu10 

de.. Hab.i.bu.11.90 ac.c.p.t6 del. !J!tupo eo1t.61'/1.vado.'I. Ca c.011.ona de. Mi!úc.o et 10 de ab.til 

19. VtV'...ioJ Au.to11.eA. Et Munie.ipio /.lc.1::.ic.a11c. Ce1tt:.to ,\!acionat de EJtud.i.06 
Mun.ic.ipatcJ, /.léx.ic.o 1985. PdgJ. 109-114. 
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de 156-', f1 v:p..(.cU6 cc•n áec11a 10 de a.bit.U. de 1865, a pela...'t dc .ta cx.i.~.tc.11c..in. del. 

1téfl.bric1t legal wcabc;:a.do PO·'t Be11Uc Ju1fJz.c;:, ci. "E!>.tiLtu..tc P.wvW.iomtl del 1ir.pc.-

1tlo /.lex..lcat10", du11:rut.te el cwU lol A.yun.tam.io:.tc.& !>iilo dWá-":.U.tal.ia11 de. 6a.cu.Ua.

dc..!. dtUbC/Utti.va..l. En cua1i.to a la~ áacut.tAd~ ejccu..t.iv~t.!., é.6~ qucda.1.ian a 

CaAgo de lol Alc.ald~ f1 Co~a.U:c!> mun.icip.tl.N, lol que C.tr.11 11oml.iJuidol po-'t lo!> 

Je~c.6 de. Vcpa..i.tamvi.tc, cornple.t&11dc~c et co1LtJ::ol. c.c.11(,'1.alWt.t de lol ri:wLi.c..ipio!>

po.'t la .inje.'l.cnW de lo!> P-'1.eáec.tol !/ Sul.ip.i.cácclo¿,. 

Al -'t~t.ablccvuc la Rcpúl.ilü:a ci'. 15 de juti.o de J !67 po.'t 3c

rtitc JwLi.c:, .&e IZ.M11uda L• vi9c11c.Ll. dc la Co1t.!..ti.tuo:S11 de 1 E.51, p¡t_.i.cialmeii.tc -

.!.~pendida du.tt.antc. c.i 1mpv.io, con lo que ¿,e úic.v:ttva. la. p.'l.\.t.ic..ipnc1611 ptoduE_ 

.tiva. f1 ccon&ii-ica de (ol mwtic.ipio.!. co11 el. objeto de .lupl?Jt;.V:. la C/l.M,,W que toe -

ad·'W1ttaba en C.!.O.!. memento.!., co11áu1U:1c. a i.l .te11dcJ1c.ia Ubc..'Utti...!i.ta del. .':é.g.irne.11 -~ 

que !>C. i.út.te..t..i.:a en la md.Uma Vut1ucu.ttu./z..i.;:ada del. "la.U.le:: áa.ilt.e, ilt.Ll6c: ~ 

lc.'L" ldeja..i. ltac.CA, dc.jM paJMI, .i11dcpei1dientcmcn.tc de la .impo.!.ibi.Udad de la 

capltal de. ClHtt..'l.ot • ._'t. 6U ac.tiv.j.dnd n1Lte la ucc.c.!>-idad de .'tepetc.i. lo.!. ac.tc.& -i.11.te.1 

t.'C1tc.i.01ti.~.tiU de l11gCa.te-VU1, F1UtJ1cia. y E.!.paiia., a.&-i como et loglt!Vt la. CJ..tab..U-i -
dad ~ccial de la 1taU61120 , 

VU1ta1tte et gobieJt.110 de Pu11.Q.út.i.o V-Caz, en c.i cual. 4c 11.cCILUdc.

ci.6 et c.c.nl'l/l.l..Wmo a.t ag.w.pat a lo4 mu1ti.ci.pi.o.!. en cUv.W.i.ouCJ. ad<rl-ln.i4.l'Ca-tiva.~ -

4upe.:ú.oltc.!>, denom.tiiacUu p.'l.c.&c~, .!.e. o!L.igú16 el dc.!>pojo de. cua.l.qu.ic,.t .i11di -

e.to de. au.to'Lidnd q1u: pu.dic.4e.n dc.lCJt.tM. lo!> Ayu1Ltami.en..tol f1 ltl a.b.!.oltLt.a -!iubo.i.di. 

1utei6'H ccmo u1ti.dttd~ admi.ltW.lo:.ui.va11 al. die.ta.do.': a. -l't1tvi!.!. de M~ dcl.cgadc·4 21~ 

HI. C:lf!STITUCJOl.I POLJTJCA. VE .~ ~ ~ MEXJCAIJOS VE ..!JJ2· 

VU1U11tte et pf!AJ'.odo dCJ1om.j.Jlado et "Po1t6i.."...ia.to", -!i.i bie11 C.!. ci.c.IL.to que .¿,e 

a.lca11:6' el mtt:c: imo dc.4a..VLOUo cc.0116'm.i.c.o que. tia .trn.ido Mé'>:.ic.o i?.n toda 4u lt.iAto -

'l..ia, pult ta totat. dcpei1dc.11cia at. á.i11a11ciami.citto de capltalc.!> 1?.X..tJut11iC1to.&, .tam-

20. VM.io.!. Au..tO·'t~. Et Ve.!.a&tn Mun.ic.ipa.i.. CeitOto Nnc..ional de. E4tucUo4-
J.lu1U:c..ipa.l:CJ.. ,\IW.c.o 1985. Pdg.!.. 181-18.S. 

2'1. Jd(!f!I. p,fg!>. 18.S-Jll6. 



1 

1 

\ 

b.li'.!:1: l.o e.4 et ltecliQ que e.orno co1~ecucnchi de <!.:.to últ.i..mo a ltt rn..tqoll.la. de fo.b -

nndcnaleA 6C. tu p.'!,iv6 de p'1-•...t.icipa.'l. I} d.U6w..ttv. del auge p-'l.odu.c.dvo y de 4U.:. 

beite.6-icio.:., c.'U'.gi11.fi1do6e. la. .inco11~0.'¡¡t¡{.dad papu.Cii11., a.poyada f!!.i.!. .t<tltdc pott ~a 
cl:aJc .Ui,te!ccóta.l. dCAcot.a dí! de.t.CJt.llvt. el p!!de'l. que ~c. te!. httbta l\tflado po!t la 

pe.tsru1t.:ncia. inde.tvuWiada dct cüct:t.do:t. Pc.'!.6_¿.,.¿o Vút!, qu.e dc.v.i.Jw en el rncvi

r.Ucn.to .v:mado aba.ndCJUtda con to.6 i_dca.Cc.!> dc'1locJJJtt.i.c.ob, 60c.-Utic,j IJ 11ac.lo11a.li.4 -

t..u pfa..!>m.ldo-!i CJI la Co1u.liluc.i.611 que. 11t•) .'L(gc. 

E~ cu.l como dcntJw dc ta.~ decil.-i.ouc¿, 'tCvol!..:c-i.ona.'t.-i.a.!>, cmt cabal ccnoc.( 

m-icn.to de la .impO--'l.titJICÁ.a. de. .{r.,icilv: la .l.'Utll)ÓO ... Jrl1tc.ién Jemoc.~ctt C.OmO p•i .. inc:,i.

?.i.O pot..ttic.o que gtVUUtt..-i.cc la. 611.W !ace-W1t de Co6 Ji.cquCA-imiCJt.tct. de r.a. pobttt -
ci41t VI lo 11.C.Crt.ti.Va a IUlll adcc.tutdct <Ü.-! llt.ibuc.-i.611 de eo~ &ilclOll.I!..) di!. 1Vtoduc.c-i.IÍ1l 

tj de .ta. 1¡,,ique.za, ¡:ii.atec.c.-i611 de la c.la.&c .t'labajadotr..:t 6·~c.it--te. a ta c.Ci:ue pa.t.'!.011.aL 

lJ CJ1 ma.t2.Jl..Ul de 6cgu!l..(dad '°'ºWC., ~e detc.'Un-Ú15 a.boga.'I. l!.lt 6·'<vo.1i. del M1.ut.ic.ip.-i.o -
como 6wtdtimCJlto }l\VLl1 t..i c.on~ci:uc..-i.6n de. htl- fihi, to que. ~e cv-idí!J1~(ct c:.011 el. e.o!! 

tt>Jtido de f.o¿ 6i9uiciitl.'.h d'1cilftle>tto~: 

En to6 pu_¡t-tod .$5 y ~6 del. Ptwg.'!ama de.t. fa.'t.t.-i.do Libeut Mc.x..(

Cltlto, ~c.c.fta.d'1 en ta cinda.d de &tic Lti.W J.lW!<t'U.11.i, E. U. A., ci.. J! de ju.UD de. -

1906, t.e pl!.OJ.'«-~l'.7 ~ .11.eéo1trnaJ. c.01!.6-U.tucü-..w.t~ 1u?ta.Uva.1 a ta ~u.p11.C4l611 de L.oJ 
jeée.A pot.Wco6, 1tco"'rgruú::a.c..-i.ó'1t de. loj mwU.c..ip-i.ot. ¿t1p-t.im..-i.do.:. di.L"l.:uU:'!. el r<r1¡j.i~ 

llA;t,to IJ 1tobu.t.tc.c.im-ie1tto del pode,'!. m:uúc.ip:t!. 

En ci.. µkcdmbutu dcC PCrut de San LuM Po-tc~.t. lWcJt.i.to J)O·'r.. -

f"1.!l11c.l4co 1 • .t-Udtllo el S de. oc.Wlvte de 1910, ~.._ m1n . .i6.ie.-l.tn. que. ".Ca "6obCJut1i-ta 

de {O¿ E4lltdoJ IJ ta. U.f.il!.'t.t.-i:d de Cc6 Ayu11tmnicu.toJ ..)6lo ~t.CJ1 c.$CIU.tob l!.lt 

1:uutJtt1. Ca.'l.(;¡t Ma:B11a.... Lo.lo GobC.'tltado-'lU de. (o,s EJ~dc.) )011 dM.ig1i.t.dcJ poi/. c.t 
Eje.eut.lvo Fe.de-'tltf., 1J ctto.e., n. $\l ve=, d~.!-i.911n11 e .inrpu1u?11 de- .l!Jtutl IT'WtC.'t.t ta..\ 

au.tQIU..dadu mu1t.ici.txile4". 

En d pwito 29 del. Pa.c.to de EmpaCAdoM, -6.U-.mado po!L ?Mcual· 

O.'l.Qzc.o /tljo et 25 de. rn..i:1t;:o de. 19J2, d~poitta lo. Jup1t.u.-i.6'1\ CJt .t.oda ta. RcpttéUca 

de. loto Ctlllgod de je.5e.~ pot.ltico~, cu!}M átutc.iar.c-) dWCJt.Gl.u t.1.'/t:. dc.4cmpe.íiad'.i.u. 

po>t. lo~ p.'tu.ide>i.te.l m:nt{cipaleA. 



•s. 

En d a.'f..t(c.ulo 2! de lM Actú:-<'.011~ a.t PCan de Gt.titdc.tupe, Ir.e:!; 

Uz.a.da.l d. 12 de. dicicml:i'i.C de. 191J po'I. Varu4..titnto CaJL-ui11::a, t.C e4.tdbleeúl qtLC 

cl :P.-u.r:u Je~e de l.a. Rcvoluc..i6u !J f11c:.-v:9ado de.l PcdM Ejcc.u.ti.vQ dchc-'l{a. l?l:.l.'>.C.

dlli. tf ¡::icnvi. c1t v.iq.:>lt, tfu..'UllttC la lucha., :toci~ .t.JU tClfC-6, d,Wpo.!ilc.i.c1teA 11 me.cli

dcw cncaminada.l a e:.tabtecc., ta l.ibe.Ut:.d mu1tic..is.tctl ccmc .i1u.tUucl8n c.011.A.tltu ~ 

c..lorutl. 

Et 2S de. dir..<.cntb.':e de.. 191.t Vc.nu~ti.a.110 CMAa•1za urU.ctl6 et -O~ 

C.'lcto Que 11.c.~a1Vn6 e.t a."Lt.twlo 109 dc la Co1ll.ti.tuci611 de J 857, e..1 (.oJi .!i.(gu.ie.11-

.teJ. "l.b.m.b101>: 

"lo.s E11.t.a.áo.!i adopta44'1 J.".1-'UI 41.t 1r.€9-únc1t .Utte.úo11 ta. 60IWltl. de.. 

gob<.e:uio JtcyubUo:uw, 1r.e.p11.e.se1ita.th•o Y' popu.!M, t~i-lcndo como ba..se de 4U di..vi-

4.f.$n tCJ'Vt.l<:o.tial !J de .set 0Jtgruiizac.i611 poUt..ú:.a. al mwúc..lpio Ub>ic, tU:lrn.itt..iA:bul

do po.t a{jun.trunivitcr.s de ~c.cc.i611 pcputall tJ d,i.\ecta. !I t.in que. lttUJa rui.tDJtirla.di!.!i 

iti.te.llmc.d~ cn.t'H! ~tc.!i y el Goble.•uio dc.t Et..:tAdo". 

"Et Eje.c.uU.vo !J -:at. G11bvu1Ado'\CA de .lo.!i Et..tado-4, .te.ndtt:41t c.t 
mando d'?. la 6uCJL,::a. pctbUrtt de. to4 mun-(c.ip.io6 ~.11 domie. -tCA.idiC'te.Jl ltabi..tual. e 

t.tauJ.U:b.\.iame..n.te". 

11 LoJ. Gobwcadc't~ no podluf.it .&e.'L itcclca.to~ !J 110 podJIA;1 dW'Utlt. 

CJI JU l!.ltCMBó pDIL un p(!}ÚDdo 1!1'1:!f0-'t de. J.l!.Ú> a.iio6 11
• 

Cc11.t1utdc e.en loJ. deJv'tUo.:. an.tcccdvitu, el. 20 de e.iuvu:r de 1911 .&c. p-'l.e

J.i!..lttó, e11 la Sta.. Sel-Un 0.'tdúUUtla del. Ca11gJte.!ID Co11.Jt.ltuyc.n..tc de. l9tt., et d.i.e
tdmc11 det a..t.dculo 11 S Co11J.tuucional, p.otovoed1tdo.se. apu.i.011ado6 dc!mtu po1t .ta 

ccn.!oC.i1U1ela rle. lct .impoJi..tanc..la y btrucCJ1de.11c.i.a de l'.tt p(a.smac.l61l úu.t.ltctcl1.ll1n.l -

dr.t ~.k.ut-iCA'.pio e..tt ,zu~.t, .. ..n C\'lltt.'2: .t"1911a, mWmo que, co11 ta 61.uaUdad de te.111'./I. p-'t.f 

Je.>ttl!. e.t'. ~pllti.tlt y to& alc.11..11c~ dct c.011.te.1t.{do de lo ctWpu.e~to CJI dicho 11u.mc-

1tr:tl, a con.tü1w:u:..t611 -4t!. 1?-xpa11e.11 f.oJ ct.J.pc.ctoJ m.ú -lmpo.'ttaH.teJ. -l'ta.ta.doJ. c.11 ta.s 4!, 

Ji.011u: 

lfERlBERTO JARA.- "No be. c.011Uhc. ta .C..ibc.t.tad poUtica cua!! 



"· 
do la l.ibc.:1.tad e.co116mica 110 u.t.f iuc9u.t..1da, .ta.1ito i.11dividtutl como colc.c.tivamCJ..!. 

.te, ttuito .'f.e6i..tié.itdoJc. a pc-Uo11<u, como Jtc.5V..iéJtdo~c n pueblo.!, Cl'.lmo .teéill.i.én

-doJc a e.Jttidadu o!Jt lo ge.J1e.'Utl •• , laJ autoM.dadc..6 mun.icipal.C.6 dehe..'L.!n 4eJt !iU 

que. C.6tl!n J.icmp."l.c pcudicntCl> de !011 ~Witob p.tcble.mM que Je. p.tC.ócn.teu CJI Ju 

jv..'L~cli.cci611, puU.to que Jon l.u que ut.411 mcjo11. capac..i..tndiu p.via 11.CliOlveA Jt~ 

pee.to de la 5011ma ~ c.&1caz de Vta.t:a.'L C.6tc4 p.i.oblCl'ln~. !! c~t411, pc1t co1~.i

gu.ien.te, en me.jo.te.& concU.:.io11C.6 pa..'t.a d.W.t"Lihu.Ut. JtW CÜIU?Jto4, la.4 cott.t-Ubuc.io 

ne..~.,, 11 11on lo4 .i1t.tc't~adoJ en ~cmvi.taJz. et. dC1ia!t.toUo del Mu1t..ú:.il).io", 

"· •• ouc..'tcmoh oue lw.11a una bMe. P<t-'t.a ou.e. toJ fJ.tadoJ 110 tc11ga11 Juje.to al 

t.fimlc.ip.io... ctHrndo un E&tado 110 QtL-i.(?.ll.a dalt-l.e. la UbeJt.tad a 4lU mun.icip.iob, -

b.uta con que. la leg.Wla..twut. le& ponga .t.u.a.tivaJ, bM.ta con que el. Eje.c.u.tlvo -

.ln.ic.ie dc.tc.!tmi11ada..!i mc.dicúu, 1J que lean ap-'tob.td.U po.'t el Cong.'t~o Local, pa.'la 

qui.ta!L ta UbCJLtad a to.i. mu1u'.c.ip-iol". 

ESTEBAN BACA CALVERON.- "Et C1llrlpo l!.C.on6mic.o pCJ'-t:enec.c c. la. 

.i.obe.'l.ania del E.i.t.ado... que la Legl6ta.twut le. J.eiiat.e al Mu1u'.c..ipio .&tw. 1:.ccu..':. -

.&Ol y que 6e que.de. et EJ.tado c.011 .&tUi -'lcctvt..&o.i. p'lop.io.i. ••• " 

ANVRAVE.-

RepdbU.ca, de t.o.i. E.i.Wol y de.t /.!unic.ipio .i.i 11" e c11c.\'dcmc.& a ~to6 ú.Uilnc6. a 

to.i. UwUcipio.i., la biU.c. 6urtdamcnta.f. del 11.c!gimc..11 1u!pubUca110, que e..6 la UbCIL -
.tad cco116mic.a... Lc.i. l.lmt..ic..ipio.i. no ..!.011 e.ntid,ulCA c..5.C1tc.ial.mc.1itc. indcpc.11diCJt -

tu u au.tú11cm.u que 110 .tenga.u que. vc.-'l nada e.en el E.i.tado !J ut1 lúnUc. Jupv.,C:c.t

c.011 ta. Nacl.611, v.icitc.11 a. 6C.'t c.cld~ de c..i.c. c'tgalt-l6mo que. .&C. li'.arna. E.i.t•tdo y,

polL lo mümo, debe.u e.lL1Jz. .!.ttjc.tol a U •.• El inctte!..tio11.1blc que. 111-lc.n.t::.u. o:.t -
puc.bf.o 110 u.té .ir..!i~'lU.ido, miCJ~ 110 CA.té pC.'tóectarne.itte e.ducado c.011 ~uc.>:.:a. de 

civ.Wmo y de. c11..'14c.te.t, .todM 11ttr,.i. t'UU "Jr.éd.ic.a.i. 1:.cpubUc.a11.u y dc.m'1gúgic.i.i. .i.r.C

cVutlt .i.ob1tando". 

CEPEV.\ .'.IEVRA.l.JO.- "· •• m:r quc.-tcmo.i. que. c.l Municipio, al ve. -

1ÚJI. a. .i.CIL a.u.t611omo, VCJl!ltt a Jc.11. '1-tbU'to del E.i,:ta.do... ne pe.'tl'IUl'u?.mo.i. que. lo¿ 

mu1tieip.io¿ .i.ea.11 a.u.to1t.idadc..i. dcnt-'LO de.i. E.&.tado. E.i. 11ccCAa.t.io que hayci uni6u • 

poUti.ca". 



Oc. .tÁl .&uu.t_e.. que. con ñe.cfut 5 de. 6e.b.'te..'LO de. 1917, Vciuut.la.110 Ca.'Vttt11:a,-
5w1g..lendc eOfllo P4imeJt_ ie.6e. de..t EjCllc.i.to Cctt4t..i.tuciou.'t.Lc:$til !J Enea."tg.xdo del Po
dVt Eje.cuLt.vo o cxp.idl.6 la. Co1t.6Utuc.l6'n PoUüc.a. de lot. Et.tadot. U11idot. .llcx..lca -

no&, cottt.i!J11ru1do en .&u M.t{culo 115: 

"M..Ucuto 1 J 5, 

la. &01tma. de. gob.ie/U:lo 11.epublica.110, JtCp!l.t.bcn.ta.ti.vo, popuC.M, .tc.1t.ici1do ccmo ba..6e.

de.- 4U div.Ul611 .te..'l.t.ltclt.i.a.t I} de. .&u 01tgruil=aci61t poUt.ica I} admü1-iA.t'ta.tiva, el. 
Jlu1t.ú:..ipio Ub.'t.e., ccn6o.oune. a l.M b~U t..C:gu.icntes: 

1, Cada. Mtmi.cipio t.e..'t.& a.dm:útidtlutdo PO·'L Ult Ayun.tam.i.e.iito de. el~ 
c..Un papulwt. dlte.e..ta, y no lttt!vu! 1tlngurta au.to.>r..i.dad .i.1J.t.(!Jlmedi.a e.11.V1c é.t.te. y el 
Gob-lvuio del Et..tado: 

11. Los Mw1-ie...ipio.& admiii...úVtalt.IÍJI Ub11.cmen.tc t.u. lu1c.ie11da, la cual 

le &o.'UllM4 de. ~ eo1t.t.'Li.buc.i.cnes que. t.1?.i?ttl.e.11 la.$ Le.g.Ula.twuu de los Et.ta.do.& y 

que, cu .todo ca.lo, t.e..ouf11 4tt6iclCJtt~ JXl·'Ut a.tendc.'l a. la.$ 11ceCAidi.ulCA mw1-i.e..lpa -
tu, y 

lll, Lat. Mu11-icipio.!> 4eJLÁlt invc.$t.ido.& de pc.uona.Uda.d jwz.td.ica. pa.-
.i,a .todot. lat. c6cc.tot. lega.te.&. 

El Ejccu.üvo Fcde.."Utl 1J le>.& Gobc.-'lnado.'l.e..s de lot. Et.tadot. tc11d.t411 e.l 
maudo de. la 6uc/1::a pública en los Mmu'.c.ipiot. donde. ILC-$idic.-'tcn /iabi.tua.l o .t'l.an

t.i.to~CJt.tc. Lot. Gobc.'Uutdo.':c.t. co1t.:.tltuc.ia11alCA 110 poc.l'l.411 4CIL 11.cet'.cc..tot., no 

du..'t41Ufn cr. t.u CJlCMgO po!t. miU de CUtt.tlw rulo.&. 

5011 apt...ieabf.e..$ a l.Dt. gobc.:uiado1te.t., 6ubt.ti.tuto.& a út.tCJU11ot., !<U -

p11.ahib.iGW111!.6 del ttJt.t..lculo 83. 

re. 11úmc,'l.o de ·'tCP·'l.CJ1?Jt.tatt.tcJ c.n lat. Legi.6.ta.nvut.t. de lo6 E6tn.dat. .&c
.'l.&1 p'l.Dpol'l.do.utl al de ha.b.i.tan.t.e.t. de cada. uno; pCJto, en toda e.abo, e.t 11úme.1to -

de. ·'lCp.'lcJCJi.tan.tc.~ de un~ Lc.g.Wla.twu'I: Loca.f 110 poMA. 6('..11. meno.\ de quú1c.e dipu.tE., 
do6 p.'tapieta.'Liu6, 



"· 
En lo.! E.!.tado.!, ea.da OUVt.Uo El.ecto.'tD.l n0r1blta..'Ui un dipu..tado pito -

pie.ta..'L.io !} Wt 6UplCJi..te. 

S6f.o podlt~ bC/I. Gobe..tJtadc1t Co1u.ti.tuc.io1tal. de. un E.!ta.do, wt·eü.cdada-

110 me.ic.i.e.ru10 pclt. 1111eünivl-t.D y na.ti.ve de. U, o con vecindad no mwo11.· de. eútco 

aiio.&, .Uimcdia..tilmeJ:..te. ar.te/t.ic.'l.U al. den. de la. etccc.i.611", 

Sin cmbMgo, CDtt la int:c.11ei.6n de. cubJL.i:L llt.6 cnr..i.!iottU y 11.~~. Lu -iftt
pc..t~cc.c.io11u CJt que. .lttcwi.'t.i.6 el Co1t..!it.ltut(cr..te QuC11.da110, u.te. tu.to ha. .6u64.ldo 
vaJl..Uu JLe601tnuU y adicionu en el dceu.uo de. la. vida co.utLtuc.ional 'de.t_-~lun.icf 
pio, laJ. que lta.n c.on.b.WU.clo e.u: 

REFORJ.IA PUSLICA17A EN EL VIARIO OFICIAL VE LA FEOERACION El 20 VE 
AGOSTO VE 1112&. 

Et an.te.pe.núUlmo pMJt.a.50 .&e mod.i6ic.6 c.cJVLigiwdo lo ambiguo del. o.'t.ightal. 

.ti de.tv.múwz. el nt'imCJLC de. 1tcp.'tUCJita11tu en l.a.6 leg.i.!(.a.tu::.a.5 de to.!i E1.1tado5,.:. 

..!.etla.ta.ndo que 4Vf4. 6U ddctimúUU!.i6n en p..tDpollci.611 al de. lia.bi.tlUU:M, pvi.o, en -

todo e.Me, no pod!ti.C bC/I. menoJL de. .!oic.te. cü.pu.ta.do.!i e.n lo6 E6.ta.do.!i cuva. poblac..iárt 

no tC.eguc a c.utt.t.i.odc.n.tcJ mil; de. nuc.vc., e.u a.quc.Uo~ cuya. µobl.:tc...i.611 excc.d<t de 

C4.tc. t!MVto y 110 Ueguc. rt ocltoc:.iCJit:o.!. mil ha.bi.t.ant~; y de 011ce, en loA EA.t.a

do.!. cuya µobtaci6n Jea. Jupou'.o.'t a. l.!.ta. últi.ma. c...i.6·"A. 

Co11 C4ta ,'l.c.~"".ria. Je. pe.t6c..ccio116 el c.wufc..tc.n. .\C.p.'l.e.!.c..n.tn.Uvc de.. la tegibl~ 
.tuJut lo«tl., al ~ta.ble.ce.A Ju út.teg1Utd611 CJl p¡.opoJz.ci6n a. la. duw.-i.dad pobta.c.ic
t:a.l del E.:..tado, i:.on le que. Je Ja.tW6acc ta c.x.ige.nc.i.ct de. c.c1160.'tll'la.1t &c. 6Jz.ga.no -
cotc.g.Wdu como ui:.t cxp.'l~i.611 dc.rr.oCJLd.tlc.a de. ta ac..ti.v.ldad pl'i.lti.ca .. l11dltect4 de 

ta pobtac..i.611. 

REFORMA Y AVICIONES PUBlICAVAS EU EL VIARIO OFICIAL VE LA FEOERA • 

Ció.'1 EL 29 VE ABRIL VE 1 ?33. 



Se. .tc!oJtma. eL. 6c9w1do pdtt/taSo de. la. 61UU!c..i6n 1, al coJtJ.iflnct.'t la 110 .'te.e. -
.t.cec.i.4n pa.tc.üt.l en cwtitto a la .impo6.ib.il..idad de. lo.5 P'f.CJ.idcu.tu mwt.ic.ipalu, -

11.egidolf.U 1J 6l11dico1> de. .Sl'/I. e.t:eet.o.s popul.a.tur1CJitc. pa,ta ocu.P<Vt nuc.vamCJttc. cual -

qu.ie.Jta de. uo.s ca11.go.s en el. pc,:r.{odo .i1rmcd.ia.to, .salvo que Je. .t'lll.te de .suplCJitU 
que. 110 liaya11 uta.do c11 cjCJteici.o. 

A4.im.i..6mo, 6C. adi.c.ionan CLU?.tAo p4Jt.\a6o.S en lo.s que. l>C. eJ.tablcc.c la ab6o~ 
.ta no -'tC.ele.c.ci6n a ca..'t!}o de. lo6 gobe.tnadoJtu dc.c.to.s popula,'tmc1ttc, CJt c.om.Oio.s 

o:utin.·t:tio6 o c.x.t.ta.o.'Ull1ia..'t..io.s, al ~mil que. d .sub.6.tituto y et i1tte.U:110 que. dc
.scmpe.iiCJt el c.a.tgo dWtantc. lo6 dolo at..Umo6 rulo.$ del pe/t.(odo. 

Lo m.iJmo l>C. .&c..iiata palla lo.s Vipu.tado6 de lM Leg..Ula.tu.'UtJ de lo4 E-6tado6, 

c.tc.epto curuttfo 6e tAMc. de 6Uple.iitu que. pod.'U'fn c.legi/we. pa..'t.a et pCJt,{odo .!ii- -

9u.ie.1i.tc. como p.'topi.e..ta.Jr.icil> 6.i 110 l1ubi.C11.eJt u.tado c.11 c.jCAci.cio. 

AV1C10U PUBLICAVA EM EL VlARlO OFlClAL VE LA FEVERAC10N EL 12 VE -

FEBRERO VE 19-17. 

Se. adi.cio11a ot.'to p6.vta.Qo a ta 611aC.c.ló11 1 mc.dia.n . .te. et que. .se. lf.eco11occ el 

deJiedto de W mujcJtu, en .l.gualdad de. concü.cio11u c.011 to.s vM011CJ, de vo.ta..'t. y 
.se,t votada.!.. 

AVJC10/JES PUBLICAVAS EN EL VlARlO OFZC1AL VE L\ FEVERACJON EL 6 VE 

FEBRERO VE 1976. 

Con ta in . .tc.11ci611 de. oto.'tga.t mayo1t .(.11de.pc11de.ncUt at Municipio en lo ,1z.ela

ti1.·o a la c..'te.aci6n 1Utt61wm.-t de. ..su Jt4}imcit admini.6.t"Ut.tivo, ..se adici.0116 una S-ut~ 

c.i511 bajo et núme.'to ·1v, me.dúuttc. la cual ..se 6ac.ultn a lo.s mu11.icipio.s, e11 et. ~ 
bi.to de. .sus ccmrpe.tCJ1c .. ú16, pa..ut c..tpt'CÜ,'t. .ta.s C.CJJU, -te.9lame.11.to~ !J d.Wpo.si.cio11e.J

admiiii..6t\a.UVM que. .sean 11ece.JM.i.M paJtLt la CJt.eaci6n IJ o-~ga11iz.-tci611 de ce.1tVtcJ 

u.'tba1w~. 



so. 

Tam&i.!n .!C ruücion6 una 6'11Jtcci611 V, en la que .se co1t.!ii91?r. Ll ccpa.'Lti.c..i~ 

CÁ.611 de. la FcdVUtci.611, de. lru E1r.tidadu Fede:z.a.üva.J tJ de .i.oJ iiu1ticiplc11, de l!, 
toJ üU.i.mo.i. lo.J que. Je eucuent.ten .i.1tvoluc1t.ado.i., pn.ta ta pta11caci61t y -'tcguta

ci611 del. duaJtJLoUo de lo.1 CCJL.tlto.s U.!tbano.s y la p.~.otccc.i.6n y co1uc.tvacl6n de -

lo.s Jtccttlt.60.S 1uttwtatu que. .se c11c.uen.tJte.i1 en .t.c..'L'Li.to!Lic.!. 111tu1ic..ip<tleJ de do.s o -

miú E1iU.da.d~ Fcdc'Ul.tivM y que 601uru?.n o .ti.e.11da11 a 6c1tma:1. una Ct11iti.nu.idad 9co
g'146.ica. 

A01CION 1'UBL1CAPA EN EL OlAR10 OFICIAL VE LA FEOERACION El 6 OE Ol 
ClEMBRE VE l917. 

Se .iJ1co,\po.'Ul, e.11 Jtupu.~ta. al ~p.l'l.U.u dcmoc-'t.!ti.c.o pl(Umado poi!. c.l ConJ

:tUuyr!JJ..t.C. ol!Á.gina:úo e.JI 1tu(!.j.t..'ut CaJt.ta. ~!agita, u11 p4tvta6o Ctl ta 61taCc.i6tt 111, ,,.~ 

duuitc. el que Je ~table.ce et JiJtcma de. cUpu.tado.s de. m.úw.\(a e.u la in.tc.g.'Ut- -
.ei6n de. ltU leg.Wl4-twta.4 localu, M.C .!omo et .s.U..tema de. Jtc.p'tCbr!JLt.tci611 JV..opo!!:, 
clonal CJI ta elccci.611 de lo& Ayuntam.ic11.to4 de lo& muni.clpio.!i qur. .!le e11cueu.VB!J~ 

coufio.'Unado.i. con w1a .pcblaci.6n de 300 mil o m1ú. lia.bUimtu, de. a.cuCJuio a lo diJ 
puuto en la le9i..sla.c.i611 local aplicable. 

REFOR~t.\ Y AOlClONES PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA 

CJO,"J EL 3 DE FEBRERO VE 196.3. 

Como .&C mruU.6i~.ta. vi la expo.!iic.i611 de moU.vo.!i, median.te u.ta .i.e6011ma !/ 

cu:Ucionc.i., lo que .!IC p.'l.etCJ1dc u la ducc1Wt.ali.:11ci!1t de. la l'.i.da 1.aciomil y la 

.1r.cdWt::t.i.buc.i611 de la .11..iquc::a a .outv& del 601ttalcc.iriic11-tc del Mw:.idpio cerio -
célula poUtica CJI Ca que .!le co11dvuei1 .Co& p..W1cipio.!i Jtc,.'U.blicai:cs que .!iu.6.tCJ1-

.ta11 11uu.tlto 1tégimeJt. Pa.'W. lo c.wtl, al .1r.c60,'tmM el rnMco CC'11cepttutt de Ca. Co1J! 

.t.i.tuc.i6n que 110.!i .U.ge, .!le M-tabieccu Ca..!i 110.':Jr.,1& bdsicM que pucdaJJ 4eJ:.vi..t de -

cüriiCJLtoS a CIU u11id11du .6oc..i.opoUtic.M muiiicip.'tlu pa..'Ut l'igolt.i.:M. el dCJa.'t..i.o

Uo, .!11?. apoye et dc.Jv1voC\.•.imic1t.to .1r.egio11aC, &e avi.1-iguc a. lo.!i c,ludadru10.i. c11 -

&u~ tcJt!t.lto,U.os nCLtu,'ta.l<!.!, se ev.Uc la cotutmi.tc cm(9.tad611 li.tc..i.a llU 9•tttJ1dCJ

ciudadcs y a la cap.lU:.i de la Rep.Ib!-ica y se "cc11cCJionc" mayoJt Ubc..\t-td a lc.!o 



SI. 

Ayuntmnien.to6 eit l.U 6uncW11 públ..ica'Z 2• 

E6 n..l.l como en la &.'Ulccl6n I he co1u.i.g11rut bR.6ei. gc.né.Uc.M paJlí1 el. 61.111CÁ:f!. 
tlrtmica.to de. lo6 Ayun.t.aM.i.CJtto6 !J to1. .tequM.i.tob .indiJpcMabt~ pMa la. bu.4pcu 

6<.&11, decl.t.'U?C.i611 o d~apa.Uci6tt de. l.06 podCJL~ mwtie.ip.tle.b o la 1tcvocaci61t 
del, manda.to a lo6 micmbJtob de lo6 Ayuu.tam.ic.n.to6. 

R~peeto a la 6acu.ltad o.tc1tgada a hu. legiJlatu>uu loen.tu de. 6LWpv1dM

o dl.c:.l4'UVL la duapa.!Uci6n de. lo..!. ,\yunhtmicJt.to6 pclt 4tgtU1a de. ~ c~tl.4 91t.t1 -

Ve.4 ptc.v.Utiu eJt ltt l.i!.Jj que. €Ac m.Wmo 611911110 lC!)-Wta.tivo exp{da, lle lut fiutA..áf 
cado l.l.ta. polf. mo.Uvob de. 110 cii.to1tpe.cM ta bue.na !) c.6.ica: mMcha de ta rtdmliill

.t.\a.U6n públ..«.a loe.al., lo que ~ diJcu,tibt.e polt la po.!i.lbLUdttd de. apUCM. 60~ 

cio1te.b 111<.U dcmoCA..ttic~ 1J que. .t-ic11dan et !te..!.pctaJt. ta .tan c.Uada Ube::.tad mu1tici.. 

p.zt, como 6c. vvut en el cU..timo c.a.p.CWCo del p'l~c.11.tc. tJutbajo. 

PoJL to q1te tac.a a la 6-'Ulc.ci6u 11, 6c 1:.c.ite-M la pt!!Ll>onttl.i.dad jWtCcüc.a de 

lo6 /.lu1ticipio6, 6C. c.0116.c'.e.te. jCJi.a.tqu.la con.!Ut.uciotutl al mcuteju de. hU paVUmo -
1t.io y he e.Maúfcce ta. 611.c.u.Uad de. lo.!. 11.yu1t-tam.iCJttol p..tJttt exp~. de .:Ic1uvu:fo -

con lai. biUCA que 6ije11 la.& Lcg.(,~l.a.t.LvtM de .Col Elt.1.dc.!i, toh bando.!. de. poUc(a. 

1J buen 9obiCJu10 g loh 1tcgl.mnc.1ttol, c..Ui.c.u.ta..'lci. y dcm~ d.WpohiCÁ.OllCb admi.Jt.i.6.tlt~ 

UvtU de ob.!.CJt.vrutcia gc11e1:al dcuV:o de ht.u ju,'LWd.tc.ci.011ci.. 

En ta 6·"1C.ci61t 111 he c.iuunc.w1, .!.in Umltn.t, io.!. hVtvicio.!i púbUcoh que 
e.empele p-'lc.lt:.t.'L a loh munie.lpi..ol, puclUl que, c.OMO .~e .!.C)irtlít CJt f.u 1.m:Mo il ,
.!IC. .t'lltta. de JtU.b1to.!i m.l1iimoh qt1C .!.e puede.u .ü1c.tcmc1~tM, po-'i. d.-!-te/urtú!llci6n de. líl. 

lcgiJl~ toe.al que COfVtC.\pottda, c.11 a.tc11ci6n « la.! c.ontUc.ionCA -teJVL.Uo.UalCA 

rJ .!ooc.ioc.co1t6~ic.a.~ rJ de. la c.n.va.Udad admU~.t'Ul..ti.va IJ 6i11a11ciC1tLt de i.oh mwtiei

pi.o.!i, con lo qr1c .!.C demuC,h.t/uI cl 11.ecouocünivito di! lM ma.tcadah di.ve.'tgcnci.a.!. -

que. p.'l.CA{!)l..Útn c1tt.tc hl toh MutU:c.ip.io.!i de una m.Wmn En.t..idad FcdCJta.t.iva, c11 11.cta 

c:.i6n a !a au.to.!iu6.ic.icncia. 6.i.mtncict.a !J de. 1u?c.UJLJoh ~a ta .!ialli6ac.c..i.ó1t de. hW. 

6.ineb. Si11 {'Jr.ba..'tgo, 61tcntc a. CAa.~ 91ta11dCA .tim-Uan.tc..:. tc-'LM.tolt.iatCA, eco116mi -

e.cu, p.toduc.üvM, -tcc11ot6gi.Cah., c.tc.lte.ut, que puede padecc.ft un dc.tcJunina.do Mu-

22. Ru.l=. MLt.ShÚ!.H, Jo~l F1ta11r..Wco !J V.Ü.'!lº Val«dc~. Nue.vo Ve.tcc/10 Co1L!oti. 
ttu:.Wl'.at tlcxica110. Ed. Po1t.'Ula, S.A. MWco 1983. P4g.6. -1-li rJ ~-igh~ 
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1ti.c...iplo. &u 1tccc11ocimie.1Lto debe ccmpe.tCA a. U ~mo. ~.( come ta .. frt.ic..-ia.tiva. de 

c.oo.\dinac.i..611 con c.•t..w.!i /.!wUc..ipio.!i o con lcU. Eltt.i.dad Fcdc.'Utt.i.vct pa."l.a .!irutC/t.'t .5~ 

deóicieuc.úu, dcnbto del 1nM.Co de rut.to1:omCa que. le CO.'L'u? . .!ipo11de en et tcr.cc.!L '~ 

vc.C de gobic.1u10 en nuCJt.'to Jt~.imc.11 polWc.o, 1J 110 .impo.!.Wvamc.n..tc, como mu.c.f1M 

oc.M.ionc.4 .&uccdc, poJt la. le.g.U.la.tulta local. 

P1te.tCJ1di1U1do a.tendCJt. lo& Jta::onamü~.1tto& det Con.!itLtuye1ttc ltc,'t.ibe..'t.:to Ja.'UI, 

en 1tclttei611 a ta Ulu?Jt.tad e.c.o116mic.a que deben di.66JULta..'1. lo.!. eJt.tCJ mu1iic..iPJ.lc&
pMa la c.01uc.c.u.ci611 de. la an.6ittda Ubc..11..tad poUtic.a que. -tedu11dc en la dc.6.i1i..i.t:f. 
va duc.c.•tt'taLl::aci611 .tCJL'l.i.:to!ti.a.l de la vida iiaciomtl, .!.C. uutuyc..'lo11, c.it ta 
61Utcci611 lV, lo1. .bnpuc&to&, .ta..!oru adlcionalCJ 1J lo.!i 11c.11dün.ic.ilto.!i que. 6C. gene -
Jten pott et áflAC.ciomvn.ic.11 .. to, di.v,ú.i.611, c.011.60Uda.U611, .tJuuilaci611, rr.ejo."Ut 1J e~ 

hi.o de. va.to-\ de f.o& bienCJ liunuehf.C4 que Je encucntJten e11 Ju tCJ1,'l..i.to-U.o. Se 

a.t..u.bu.ye11, .iguaCmc11.te, f.oJ Jte11cümie1t.to& de. 6u.J bienN pttopio& 1J lo6 i.tl!l'l.CJOJ -

ptto\.oe1úc1t.tu de ta pttutaci6n de lo6 Je.Jtvicio-!i púbUco.!a a Ju cMgo, .i11dcp1?n- -

.di.c1itcmcJt.te de loJ dc.U.vado-!i de la paJt.ticipac.i611 que tu CO·'l..'tCJponde, c"n a'L.'t!_ 

glo a la le.y, dc la6 cc1tWbuc.io11M 6cdCAaCCl>. 

l\Jbn.Llmo, &e avan:!a en el Jtl!eonoc.únic.11.to de Ca au.to11om.út 6.Wc.al de.t .'.11.ut.f. 

cip.i.o al p1teltibl't, tant.o a .tM leye..6 6cdMalU o .tocalc.&, de c.&tablcc.e'I. cxcn -
cio11Cl> o 6ub&id.io& .!iOb·'tC lM co1t.t.t.ibuc.io11M de cxclcuiva -ÚnJW.!i.ición municipal. 

Polt ú:ltimo, en ta ~-'tacc.i611 IV 6C Umi.ta .ta auto11ol!l(a mwt.ic.ipat. al CJta. -

bCcc~c ta compc.t:c11cia de lM lcg.Wta.tu..'UU de to.la E&tado6 pMa cxpcd.i.'t ltw l~ 

yu de 1119.'tc.Jo.!i /.!wúc.ipate.6, ru..i como pa!ut JtC\.•.Wa.'I.. 61L.!i cucnta..!a públ.icru., ·'le..!ae,.:: 

vd"11do6c. a to.!i Aymt.tam.ieiito.!i la apJtobac..i611 de io& P.'tMu.pu.M.to.!i de fg.-:.CJo.!a. 

Con el objeto de coo.'tdü11"L't ta pl'a11c.ac.i611 y c.iccimien.to 11ac.io11a.t dc.l du!!. 

-'útoUo u..'tbai10, e11 la 6J¡acci611 V .!ac 6-i:cuUa a lo.!i ,\kut.icip.ici.!a pa.'ta útCc.'tvcni.'l Clt 

la zo1ii6.ic.ació11 y planc.ac..ión de Co& ce11t.'to6 u-'tbru:a.!a mwiic.ipalu, e.11 la c..tca

ci6n !f admUt.i.6.tJtac..i611 de 6t1.!i -':e.!oC.'ti<tL.!a tMU.tot.ialc.!i, en el con.t-'lot 1J \.'ig.il:a11 

c.ia de.t uJo dc.l. 6ucCo, en Ca -'ICguCac.i6n de la tCJ1e1:cia de la .tieJL."ta, 1J en 6u 

ucceAM.út .i11tCJ1.vc11ci611 e.orno 1iivel de. gobivi.no e.!at.':.c.cl1amc1ttc ~·.i11c.ttCa.do e.en la 

cvoluci611 LL'tbana en et oto~9,1111ic.1t.to de U.cc11cUt~ y pc..':ml.506 pl"L':a. c.c1ut.'tUc.c.ic 



53. 

En la 6·"UtC.c.i.d'1t Vl .tic 1teltl?AA la .in.tC1tvc.nci611 de lo.i. Mtuúcipio6 pa.'La ta 
6c1tmacl611 .i.e. zo1ta..6 cot!Ultbad~. con6o.oune a to¡, p.\,{1?cipio.!i gCJtcJtalCJ de dCJCVVl.o

Uo uJ!.bdil.l¿.ti.co c.01uig11adc.t. CJl ta 61W.cc.i611 V !/ c..11 et tlll.tú:.ulo 21 Co11.6titu.Uo -

nal.. 

Co11 .'tCJpec.to a ta. 61U1Cci6n VII, .tic Jtcp.':oducc et co,ttc.1ú.do de ta 6JUtccl611 

111 ruttl?/Úolt a la. .'tc.60-"Ur.a, e.11 lo 1tc.6CJte.iite a. ta jc.'taJr..qula de lo.! cue/Lpo.& de 6~ 

gwi..idltd púbUca w.e.tc. lo6 .tJl.CJ 1tivc.!CJ de gob.ic.!uto. 

Ett la .toca.n.tc. a ta 61Utc.cl61t VIII, 6C mruitic.11c el c.on.t.cn.ido dc.l ú.l.timo p~ 
Ma~o de la 6!t4Cci611 111 cut.tcu:o.'I. a ta .\c.~o,..JT1a, c.c11 la va.!U.an.te que utabll!.Cc. 

la .inte.gMci611 de to& Ayuntamieitto6 median.te. el p.'Li11cip.io de 11.cp.'tCJe11tac..i611 

p'tcpc1:cionn.C, ~up1túMc11do el t.ún-i...tc. poblacional que au.te.tioftl!lc.1:-tc. 61!. .i.eilalaba. 

F ü:atincn.te, en r..l úl.,t,imo pit•vutño dc.t a-'Lt.Cc.u.lo J J 5 ¡,e. u.table.e.e. ta c.cmpc· 
..te.ttc.út de W LegWla-OL-'ta.l de lM EnU.dadu FedVlatlvcu p.vi.a 11.e.guta.'L lM ·'Ll'La
c.C:onel de tlutbajo c.tWu!. lo6 Mun.i.c.ipio~ !J !ilU t."Ut.baj(f.do.'l.C.4, de. c.0115c.'l/ll.i.dad a lo 

dWpue-~to en c.f. a11..tlculo 123 Co1w..tUucio11al y 6~ d.wpo6.i.cio11c.6 11.egtamvttMUU. 

l?uu.Un.11do de. U.ta tU..t.ima Jte.60.~.ma que. et M.tlwio 11 S Co1w.t;.lt.u:cioiutt, .i_!! 

.te.g1UV1do el T.lt.u!o Qu-iitto "Ve. lo6 E6t..uio6 de la FedC11.ttc.i611", d.Wpone e.n ta ac.

twti.idad: 

"A.t..Uculo 11 s. 
ta 60.ouna. de gobiCIU~ -'l.e.pubUcano, 1te.p.'l.C.4c1t.ta.tivo, populM, .tCJtiCJ1do como ba.6c. 

de 6U d.i.1.•.W í6tt te-VLi.to1t.íal y de 6u O·'l.ga1t.izaci61t pnUtíca I} admín..W ttta..tiva, et 
Muit.íc..ipio Ub.or.c. c.c116011..me a. l~ bMC6 6-lgu.ivt.tc.6: 

I, Cada Mwt.icip.lo !ieJtá a.dm.út.i.6-tJtado 0011. u11 Aawt.tamie.11.t.o de. clcs_ 

c.i6n 1'otu!n.'I. cU!tc.c..ta u 110 liablu! ttúU1u11a au..to-tidttd .i1t.tCJtnle.dia c.itl-'1.c. &.te u el -
Go&..i.e-•uzo del. (.6 tado. 
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Lo.s p.'l~idcn.teA mun.icipaleA. 1tcg-ido1:.c& y 4,CncUco.s de le& n.ywt.ta -
mlc1tto&, elceto4 pcpú.ltVt111c1:.tc. pc11. dcc.eW'n d.iltcc..ta., i:o pocl't&it 41?.!L :r.eelecto.!i p~ 

JUt et pC/t..lodc .i11.111cdia.to. L...u pc.~..jc1tM que po.'J. clccc.i.611 ..i.r.diltec..ta, e po11. 11om

b1ta1niCJi..to o dc..6ignac.i6n de a.C9w1a au.tD.'t.idad dr~C!:!pciieJt l.u. 6u.ttc.io11e..4 p.'Wp.Uu -

de. e.40.& cMgot., cualqu..ivut que &ca la dcJtomú:aci.611 que &e l~ dé, no podltm1 

4M electo& paJUt el pcJtlDdo .i.1111u!dWc. Todo& lo.!. 6u11c.ic11a1"..io.!. rui.te..4 me.J1c.io11a.

dot., c.wutdo .te.i1ga11 et c.M.tic.te'I. de p.'tcpie..ta.U:.o&, 110 podll.M &CIL e.lec.to& pa.lta. el 

peJl.(odo .inmcd-i..a.to co11 el caJ'.ifc.tCll de &uptcn.t('.j, peJLo lcl> que -tengan et CMd'.c -
tc,'I. de &uplc.11.teA &.C. pocl'ULt .SC.'t clcctc.s pa..'la el pc.'Llodo .U1111cdi.a.to como p.'topie~ 

Ji.lo& a l!ICJta.S que luu¡ru1 eAtado en e.jeJtc.i.clo. 

L~ Lcg~la.tuJLa..l Loc.alc..6, po11. acuc/:.do de la.! dci. .tC/tceJta..6 palt.tu -

de. 6~ .i.1i..tcg1U11t.te.&, pod'UÚt .sru.pc11de,11 ayu1u'.amic1t.to.s, dccla..'t.M que ~.to.!! ltan dc.

i.apa!i.e.c,ldc y Jt!..!pendell o 'tc.t·ocLv:. el. mrotda.to a. alguno de 6~ m.icmb.'tDJ. po1t a.lg.!!_ 

na de lM cruu.ru. g1utvc.l que Ca ley ioc.n.l p.'tc~·cnga. 1.ie.mp.'te !f cuando hu~ miem 

bit.Oh haljru1 .te.11.ido opol!..tu1Udad t.u.6.iUvite. PaJU1 1tvuii.1L tM p.'l..UcbaJ. y ha.e.CA to6 -

a.lcga..toJ que a Ju j1i.ici.o co11vc11gau. 

E11 cn.50 de decla..'UtJL5.c de..&apa.tecido un a.yun.tam.ien.to o poJt -':.l'.Juu1c.ia. 

o ¡)a.Ua. ab.!io!uta de ta ma!JO·"LÚl de ¿~ micmb.'i.06, Ji co1150.'Ufle a. ta te.y no p.'tOC!, 

diCJLc que CJ:.tlut'te.11 en 6u11cio11e..!i t.ot. .!iupl.l'.Jz.tc.6 11.i que. t.e cclebJtc.11 nue1:a..!i el.ec.
c...tonu. ~ leg.i..6ta.tult.tU d~.ignal'.d.n CJt-tJtc lo.6 vcc.i.noJ a lo6 Co11.1.ejo6 Mwi.i.c.i~ 

le.6 que conciu.i.•tán lo6 pe:úodo.t. ·'le.Jpect.ivoJ, 

Si. alguno de i'.o4 mú:1nb.'ta.!i deja.Jte de. deAcmpCJ\rt.'t .t.u ca.'l.go, 6Cltd .!u~ 

.t;i.tu.ido PO·'t 1.u Juple.nte, o Je p.'toc.edeJtd Jegti11 .Co diJpo119a C.~ te.y; 

11. Lo4 MwtieipioJ cJ:talt.du .invu:UdoJ de pe.ucnau.rla.d ju.UcUc:t-

!/ mauc.jMtln JU pa.tl!Á11101tio c.01160-'tme a. la le.y. 

Lo!. aywt-t:amicn.toJ po.t.eCJtái1 6ac.uUade& paJUt expedUt de acue.tdo con 

ttU bMe.& no1tma.tlvM aue debeJtifn M.ta.btecc.-'t ia.6 lc.q.Wta.tuJt¿u de lot. E4tado.!i, -

lo¿ bandot. de poUc..Ca lf buen qob.ie1tno ll lc6 ,,_c.alaMen.tc.t., cL'tcu.tM~ /) rf..UpoJ_i: 

clone..& admin.W.t.'ta.ti.t1M de ob6C1t.Va11c..ia ge11e1tal dc.1itAo de .uw -'te.6pec.t.ivct.6 ju,01.Y._ 
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. . 
111. Lo6 ~lun.i.t!.i~o1., con eL concu.uo de:. lo¿ 

0

E6.tado ewutdo-a.6-l óuc 
. . -

·'U!. J1C!ce.6Mio y to_ de.t.Mm.ütCJI la4 l.CJJe.&, .te.11dM11 a 6U cMgo ;loJ 1.ig~entu 6c.i:.

v.icio.& pábt.ico6: 

a)." AgM pota.ble y alcan.taJt.lU.aáo 

bl. A.ltunbltado · púbUc.o 

el. Umpia 

di. MMC.ct:Í06 y cent.'utl~ de abrui..to 

el. Prutte:o11u 

.il. LO¿ dcm4.!. nue la..t. Lcgülatwuu Locttl.~ dete.vn.U:et1 1.e-

gú•! tM concUc.lonv. .:teNtUoit.We.J rJ Joc.locco116mica.6 de lo~ J.lu11i.cipict., AJ.i co
mo Ju c.apac-idad aclltt.in.ú.t.'Ut.t-iva u 6..U1a1tc.i.l!Aa. 

Lo6 t.fu1r,icip.(_ot. de un mUmo E6.tado, p'lcv.io acue1tdo c.11t'tc Ju.& al}U1t.ta, 

otleJi.to.s y con t.ujcc..i611 a la ley, porPt.6.11 coo.'tdi11a..'l.6c. !/ MOeia."t.&c pa-'la .Ca tnJ:~ 

e6iccu p1tu.tac.l611 d(! lo& Jeltv.ito,(o.-. pú'bUc.06 que l~ co-vuu~1ufa; . 

IV. Lo6 /.lu1U.c.ip,{04 adMUt.Ut.'tM&n C..ib-'1.C'J1lC.ntc Ju ltaci..eJJda, la c.ual 

.6.e óollma.'UÍ de lo6 .1t.v1d.ii11i1?1t.to~ de lo6 bicnu qu(! f~ pc..tt1U1e::cru1, ~.l como de 

ltU c.011.VU.bucio11~ y o.t.toJ iugltc.-dO~ que .eiu leg.U.in.ttt .. 'tM u tablc.::ccvl a -óu 6a ~ 

volt, fJ en .todo ciUo: 



56. 

a) • Pe11.c.ibLtdJ1 tM con.t.Jt.ibuc..io11c..!i • -i.ne.luyc.ndo .tiua.s acUci.5!_ 
11alu; que. u.table:can loJ E11tLtdoJ Jolvtc la p.'topie.dad .inmobiU.tvt.ia, de. .!.U 6·ta.S. 
c.iouam.ien.to, cü.v.WUn, c.01w.0Udaci51t, ..tlt:4.&lac.i611 y mcjoltll a.&l como .f.a.-6 que .tc.11 
91111 po.'l. .. ba.se d cnmb.c:o de valolt de loJ -ln.muc.btCA. 

LoJ J.luni.c..lp.loJ podJt.ú1 ccieb-'Ulll. co1tvc.1U.0J con el EJ.tado p.vta

que l.4te 6e lutgct cattgo de alguntU de. la..! 6tn1clc11u 1te.laeionadM c.011 la adm~ 

.tlutc..i41t de Ua.6 cc1i.tlt.ibuc1011u. 

bJ. liu pa..'l.Uc.ipacionu 6edc.'Utle.!o, que Je,•t4n cubieJLta.6 poli. 

la FedCJtaci.6n a loJ l-lu1ticipiol c.011 alt..te.glo a la..! biu.u, mon.to6 y pl.az.oJ que. -

anualmente. 6C. de.tCMtii1cn pe.\ lM lc.g.Wla.twta.~ de. lo.!> ~tado6, 

el. LoJ inglte.JoJ dc.ILi.vadoJ de la ptutac..i6n de. JC.'tv-lcioJ -

p.tbUco1.a a Ju c.a.'lgo. 

Lcw le.y~ 6c.dc.'Utlu no .t.Unl.ta..W1 la 6acu.Uad de. loJ EJWo-& pMa -

u.table.e.VI. liu. c.on.t'L-ibucio11u a. que Je -teóiC!lcu loJ .i.1:c.WoJ aJ y el, n.l co11cc.

de.W1 cxc.11clo11CA cu Jtc.tac..i6n c.011 lM m.WmaJ. l.:u leyc..s loe.al u 110 e.!o.tablcce -

Jt.!11 eJCe11cionM o $U.b4.(dic4 Jte$pccto dz ltU mc11cio11ada4 c.01t.t.U:bu.cio11e.J, en óa -

voJt de pC1Uo1:.M !,f4icai. o mo"alC4, n.i de .i1tJtUucio11e.J o~.ici.a.le.J o p1t.ivadM. 

S6lo t.04 bienu de dcmUUo pú.bU.c.o de la Fc.de.Jtac,l6u, de to!. f.4.tacfo1. o de lo!. -

1.kut.icipio1> ~.t.tvt.1n ClCt'Jtt'oJ de diclutJ c.01tt.U:bu.cio11M. 

LM lcg.Wla..tu..'UW de lo!. [J t..1do6 ap1toba.W1 lru lcyf!.!. de -UtgJtuoJ de 

loJ cu¡untmriieft.t('6 y 'tCl•i.!a.ufn J:LJ cucit.t~ púbUca.~. Lo4 P·'tCJupuMto$ de c9Jte

JC$ Jc,'t,fn ap.'tobadoJ PO·'t C.oJ aywitam.ieittl.·J c.011 bMc. e11 -&tW útgJtc.JO-& d.Wponi.blc.$. 

V. Lo: /.tu.1ticipio-&, ci1 l.oJ .té1tmüto-& de la.6 t.cyeJ óedCl'ttlleJ IJ u-

.tata.te.J 11.eta..tivM, e.J.t..i-'tdJ1 ~aru.Uado-& paJta. óollmU.l'a.'t, ap.'WbM. y admút.Wt.'tM ta 

::01Uóic.aci611 1J plct11C.$ de dc.Ja.VtoUo tt.'tbano mtuiicipa.l; paJt.tlciP'Vt en la CJl.e.a -

ci611 y admú1Utltaci611 de $u.4 JtMC.11.vM .te'VU.toM.alu; .i.ntCJtven.üt. en la 11.egu.la

ci611 de ea· .tCttCllcia ele ta .tieNta. UltbltlUIJ C.on.tJto.faJt lj v.i.gilM la 1LtiU:aci6n 

del Jucl'.o e.JI 4lUI ju-'l..Udic.c.ic11r..5 .te'tl!i.tcJtiatc.s; otoJtgaJt .U.c.ci1ciM y pc.'t.mi.Jo.6 -
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palla co1w...t1utce.lonCJ, !J pa!LÜ.c.ipaJt en la C1Lea..c.i61t 1J admútUt.'Ulci6n dc. zo1uu de 

.tc.4Clt.VCU e.col69.ica..6. Pa.tta tal c.áec.to !J de. c.011601;midad a lo.!. fi11e.t. .&CJ1atado.& -

cu el _p4.'t1Ul5o .tCJt.ce..'LO del <Vt.t.Cculo 21 de u.ta. Co1i.&t.i.tuci611, cxped.Vtm1 lo.& ·'tC. -

gtamc.1tto4 y d..wpo6.icio11e4 admúiUtJta.tivM que é«CJtcn 11c.ce4(t.'Li.04· 

V1. Cua.rtdo dD.& o m~ cc.1it.'to4 U.!tba110.& .&iluado.& e.u te.'t/t.Uo.tioJ mu-

1t.icipa1ci. de do.& o md6 c.11-tidade..6 óedc."ta.-tiviU. Qo.'lmcJt o .ti.1?11dan a Qo.'Ul'l.vt wia CO!!. 

.ti.1uUdad den:ogltd'Q.i.ca. la Fc.dc.:u1ció11, laJ t1J..tidade4 Fede>ut..ti~·aJ !J lo.& /.lwt.ic.i.- -

p.io.!. Jt.CJpc.c.tivo.&, en e! ifuibi.to de. .&u& c.ompetc.J1c..iM, pla11ca11611 y 1tcgtda.1tJfn de -

mttttCJta. c.onjwita IJ c.ooJtcWuula el. dc.6aN10Uo de cUdto.& cc.Jt.tltO.& con apego a la -

le.y Qe.dl!JLCll de la ma.teJLia.. 

V11. Lcu. te.ye~ de lo.!. utado.!i .Ut.t.'toduc.Ut.!11 el p.t.ú:clp.io de .fa Jtc.
p.'l.UC.ntac.ióu p.'Wpo11.c.io11al en l.D. clecc.ión de .lo.& tt.!fU1itam.ie.u.tcJ de .todoli to1. mu

ttíc.ip.io.ti. 

LaJ 1telac.io11u de .tlutbajo e1Wre lo.& mtL1t.ic.-ipio.& y .&U! .t.'tabajado11.u, 

.&e 1teg.Utdn po!t tcu lcyu que. cxp-ldru1 ta.6 .t.eg.i.6la.tl¿"UU de. lot. ft.:tadot. co~ bat.c."' 

c.n to fupu.1!..!1.to en c.t aJt.tlculo 123 de. u.ta co.n-t.tltuci6u, y JtU. dit.pc.o-t.iei.0111?J -

JZ.cg lam CJt.taJt.ia.t. " • 



CAPITULO 111 

SlTUAClOIJ ~ VEL J.IWJlClPlO EN~ 

Po.t lo wut.U..zado l1a.&..ta et momCJLto, comp-'r.e11dcmo6 la .impoMaltcia. que debe. 

.tvtc.'t. et J.lwr.ieipio como cll'ula b~ica y p.'Wti.i.'r..-ia v1 nttc.6tlto 6.UtCJra dCJ"loc:utt.1 

ce, al g1ta.do que 6i 110 cuCJ1..ta con lo6 elcmetL.to6 11cc~aJt.io6 pa.'Ut 6acitlttt't la 
.... MUzac.i6n de 6tU ~<..11cs, t..• 601t1~ de Esta.do adoptada 110 .tcndJtla. 11a.::t111 de 6V:. 

po.\ 1?J1c01ttlttv'~e v.ic.i.o.da CJI 6U P·'l..U1eip.U'. 6w1damc11.tc, et -'li!gimvt nu1úciptl, del 

cwtl 6e. lia. dCAtac.ado 6u t-'Ut6ce11dv1c.ia. a.l g.'UJ.do que, como 4c.tütla Van.id /.lo.\CJIO, 

"e.11 di.vC.ll.6aJ U1t..it•CJt6idrufCA, .iitclUJo en .~l~.ico, 6C. Ita e..!i.tablec.ido u11a. clttJe. ~ 

Jta anal.i::M el gobie..'r.110 mmti.c.ipat. Lo6 .ted,'t.ic.06 te. dedicc.u1 .impoJt.tru:.te.s c.ap.(

.tulo6 y awt lo& pM.tÁ.do6 po.t.ltic.06, lo mWmo c.t pa..'1..Udo Ctt el podv-., el Re.\.·c

l'.ueiona.Jt.io 1116.tUueioual, como el. de opo6icúf11 511anca, como ~ Accit111 Ua.ci.c -

1ut.C., le. dcdic:.a.11 .i.mpcJt..ta11.tc.6 c.apltuio6 de. 6UJ /l.'r.og.'UtmlU" 1, 

E&ta. cc1teie11c...i..a de la .i.mpo.\tanci.a del ,\lwt..i.c..ip.io, 6.i bie.11 u c..ic.'t.to e.en 

6i.11C6 pou.tic.os, 6e Ita v.U..to motivada a pa.Jt..Ült. de .ta 11.e.60.'t/rl.t at M.tlc..itCo J 15 

c.01w..tUacio1ta.l, publ.ic.ada e.i1 ei. Via..'t.io 05-icial de ta Fcde..'Ul.Ci.611 el 3 de 5cb·'t_!! 
1to de 1983, e.orno 6C dcmu.c.6.t'r.a c.011 la i11c.o·'r.PC'lrtc...i~11 1 e.11 6or..ma opt,u;.iv.'l, de. f .• 1. 

m.1..tc.-'Ua de. Ve..'r.ccf10 /.fuu..i.c.i.pttl e.ti el P.\ogMm.'1. de. ta Fa.c.u.Uttd de. Ve1Lcc.l10 de 1:uC:! 

..tJi.a. m,'fx.i.m.< Cru.a de E6-0.1d-iD6; c.011 la c..tcaci6'11, med.irut.te VCC.JZ.c..to pubt.ic.ado CH -

el Oia.'t..i.o OSicütC de. la FcdCJtac.i6'11 el 3 de mayo de 198-1, de.i. Cc.tttw .'l.<cic1:iti.

de E6-0.1di.06 Mwu>.:.i.p:tl'c.$, drpr..11dic11.te de t.a Scc.":c.U't.C.t de G.rbc.'!11ae-i.t1'11 y c.c1: üt 

mWi611 de C.'lcaJI. IJ opC/liL'r. 1111 Si..6tema Nac...i..011a.C. de Femen.to a lo. Re.So,....,,t H·.ot-ic.i -

pat2; co11 la c.01t6eJtvctcid11, f>i b.ien ya c.tt v.úu de l.i.qu..ida.c...i..é11, del 5.(.dei.c.cmWo 

p1íblicc deJ1cmi11.<do "Fondo F Wuc..i.tvi..io Ted~.:tc1.t. def. Fc•mCJ1 te Mun..i.ci.p.'lf {f(.1!.ILJ.\'I ", -

cJ:.ca.do el 26 de julio de 1972 COH ta .Ut-tc.'r.ve.11ci61t det'. Gob.ie,'t.110 Fcdl!.'li.<i c.omC' -

~idc.icomü:CJt-te, del. Bauc.o Nac...i.oital. de Ob.'UU 1J SCllvic..i..06 PúbUc.o.:., S. U, C,, -

como in6Wuc..i.t1'n ~idttCÜVt..i.a, 1J lo& E-&tado4 de la Fedc.-.~c..(.611 y Co6 :.lt:.ni.cipiC'b
de. lo. Rcptíhf...i.c.a, a~ C e.orno 6t1$ O-'r.gait-iJmo6 de.6c.CJW.aU;:adob, c.L~mo 6ic!c.i.cL~misn -

1. .~lo1tci10, v.1ni.c.l, Oc.--.ec.lio Co1w.ti..tuci.011a.C .'.!ex.i.c.ttit". [d, Piu:. f.ll!ti.cv-
1983. r.1~. 375. 

2. Ct Gobil'}lllO ~lcx.ic.auo. Pubtic.a.ci611 rnCJ1~u.1.l' de la P-'r.c~idCJte.W. de la. 
Rcpi'ibti.ca. Mírlc'r.o 32. Mlt.ic.o 1985. 1'.tg. 76. 



59. 

Jtio4 bcne5iclcut.io& de. io.& c.:i.édU.o& que 6e. oto1t9ue.n c.011 c.a.'f.go al paQ...i.monio del 

ói.de.ic.omLlo; con lo6 d.lvVW.06 apoyo4, e.&.tud.io6 y pu.blicacionM de la.J Ve.peudv_!. 

e.W y Enti.dadu del Podc,,i. EjWJ..tlvo FedeJutl, v.g1t. de la Sc.c11.c..taJL.(a. de. P1LO

g.\tlJ'Mcl611 I} P11.uupou.to, de Có.'JASUPO, c.t.cé.t:c.:ui; con (04 Mtnd.io& !J pubUcacio
lleJ pc.U.6d.ú!M del. Cen.t.w de E&tud.io& d.:. Admin.U tltaCÁ..Ón Mwti.cipa.l, dcpe.11d.ie;tte 

del l1uti..tuto Nacional de. Adrru'..11.W.t't<tcidn Pttbf..ic.a; 1J con lcu pttblicacio11u de
e.J.tud.i.o&, mil& j~U.6ica-tivo& que objc.tivamente. aua.l.lUCD&, .i.ca.U:a.do.i. po!L Vttt

.tad.ü-Ots e .Ut.i..t.uu.tcr& de. h1vuUga.c.i611 en 11.cla.c..i611 a d.lclut Jte.6ottma al a.,'t.t..(culo 
J 1 S Con.4ti..:tu.cio11a.l. 

E& po!t e.Uo, que no biw..ta. el. apa.'tCJtte P·'Wp6!.UD dema.gógi.co de. Jtc.cot1ccc.'L 

e. .úw.tJwme.ii.tM tegalmCrtte. el CJpl>t.Uu del CC11U.tltwjCJt.Ce QuCAet.tno en ma.tl!IL.ia. -

m1111ici¡:xr.l, el 11c.c<?Aa..'Lio e.Jtltttc.Ot/'Ut.'t poUt<c.amcn.te nuc.Stlto E&.ta.do c.01160,..mc. a -
las dc.c.ú.i.onu 6u1tdame.n-ta.l.e.6 c.01t.6.igruula..6 Cll nue.!.t-'U:t CMta. J.la911a., c.Uminruuio 

cua.lqu..ic.'I. .ót.te.1tve.11ci611 te5-Ú•J. de lit Fcde'lfl.ci.611 y de ltUo E1t.t..idildl!.b Ferle.!ta..tivM 

CJ1 lob tU.u1t.tot. de exciuJ.iva. c.ompc..tenc..ia. mwt.ic..ipal, al'. .i9mtl que en la p..'Lirnc:ut 

ILu.pe.cto a W 4cgu11da..!o, lo que. bclame.11 .. tc bC. logJta...'l..f con la Jtea.l ducentlutll::.~ 

ci'511 cccn6m.ic.1., pot ltica ~' adinbt.LltJ!n.tiva. de l'...t v.úút 11ae.i.D1utl'. a.l pc...'lmi.tüt el -

5.tllO duct1V1.ollo au.t611omo, e11 loto t.únUl!.b je11.d."1.qu.ic.ob que lc..l c.oMc.bpondc, de -
(46 En .. Udttdei. Fcde-'1..a.t.iv•u f} dc loto Miutic..ipi.ct.. 

Con la .in.te11c..i6n de de.te!U!lú11L'L lot. a.lcrutc.eb !f cvUvi. e.t c.0J16Uc.to de e.o~ 

pe.tvtc..i.a..!o en e..l log'W de Co ruitl!.b bCJia.lado, en el p.'Le..5e>1te capltut.o .!.C a.11aLl::.:!_ 
i.,f cl C.mLtCJtL.to del. a.'!..l(cul'.o 115 Con.b.ti .. :t.uciona.C v{gCJt.te dMdc ce ,:u1tto de ~·i..t.

.UJ. pa.'Lticu.la.'t de c.ad.t uno de lot. t.'1.1!.6 6-'l.dc.i1c...5 de gob.ie11.110 e:t.Wte.it.tc.6, rn..l como 
lJu po.!.ib!'.1!.b 1te.60.'tmM de que pocf.túa .!.C..'t objeto. 

(mp¡:,':..O, a1L!Cb e..5 1H'.c.l!.ba.Jtio, 5ig11ic11do ta c.xpob.ic.i.511 que hace. .!.ObJtc el. :te. 
ma /.ligttel. Acot.t.1. Romc.'l..0 3 , d.i5c.'l.cncia.'L lot. actot. lcgi.!.ltLtlvot., admin .. U.tlut.tivot.:

!I judi.c..ia.Cet. CJt c.ont.idc.'UtC-i611 de dob tt.!.pec...tot.: el ma..te.!Wtl Y e.! 60-'tma..C, el 
/ltirJC.'tO <!te. 1tc6ic..tc a ia dc..tc.'tmi..11ac.i611 c11 -'ttt::6'11 dc.l con .. te.iti.do del a.e.to m.iJmo, -

e.l dec,Ut, t.c le. a.t.'Lc'.bttl}C c.t ca.:u!ctC/I. tc.g~ttt.tivo, adm-Ut..W.t.'1.iLUvo o jud.i.c....útt 

iX'·'t )U p.'top.itt 11a.tu ... 'Utic::ít; en tan.to qu<"- 6o-'tm4tlmett.tc ~<'- fe dc&.iJt...Vut: polt el. .tipo 

3, Acobta. Romc..':.o, ,\ligue.e. Op. cü. P.19. 157. 
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de. 61t9ru10, en cje1tcicio de 6tL~ ó1utcio11~, dc.l que croa11a. ,\4{ .tCJ1cmo6 que et 
C'ongJte..60 de la. U1ú611, al apiwbM 6U p.'lc..!.Upuu.tu de. eg1u?.60Jo, :r.cttl.ú::a un ac..to 

~oltr.Ktlmcn.tl!. del podCJt ..Ceg.Ula..tivo y nn.tetWtlmCJtte. admi.Jti.-6.tJw..:ti.vo; el Eju.u..U

vo Fcdvza.C., c.1 e.jeJu:.i.cio de C.a 6ac.uUad 1u?.9l.a.mc1ita.'Lia. cott!iig11ada en .ta. Ó·tac- -

ci6'11 1 dct a.'l.t.lculo 89 Con-~t.l:tuc.lona.l, cmlte ac..to6 60,...malmc.n.tc adm.in..W .. VutivuJo 
!J 1r.a..l:cJL.íal.mc11.tc leg.Wlativo6; o b.ie.Jt, el Pode.11. JurUcútt, al. de!.i.gnM juccu y 
pCIL6ona.t .il16e,W.'t, cli.c..ta.'L 1u?.glalncn.to6 .Ui.te.Juto6, c.tcl.tc."ta., JLooUz.a óunc.ione.J. ~ 

tvi.i.ctlmeJtte d.lv2..'t.4a.6 a la. ac.tividad jwz.l!.cUcc.i..onai.. 

'. VESVE EL PUllTO ff.. ~ LEGlSlAnvo. 

Se c1i..ti1?Jtde po1t ac...to lcg.Wla..tivo 11 la. dec.ftutaci6n wt.Ua.tviat de volwt.tatl 

de w1 611._gano de gobielltto compe..tcnte, el c.ua.t, en ejMc.lcio· de· JouJ· 6U1tc.ionu,
e1tca, 11.cc.011occ, nodi6i.c.a., .oui1tJmitc, dccCMa. o ex.tó1gue ~Cl'li!Ch~_4·::·!i_:_ob~9dC:io· -
nc.6 e11 601UM. gcnc.'ta.l, ab.!..t.tac...ta y pc.'UllaneJt.tc, co11 et CJbjc.to de. .'tcg1Íhvt .\ela.c..i.o 
ne.i Joc..in.lu""· . ·- ·- - -

En ~.te. 6CJLÜ.do, la. ae:Uv.ida.d lc.g.W.ta.ti.va. que. 11.cal.lztt et -Ayw~ÍCJt.to 6C. 

puede. 1111ttUza.-'t e.u lo .bt.te1t110, e.u 11ela.ci.611 a 6U 01tgnn.lzae.l6'11 ,gubeJUt'11iie.tt.t.a.l, y -
con 11.eóCll.clic..in. a la compete.neia de ta E1l.t.i.dad Fe.de'ltLtiva tt la. que pe/Lte.ttece. 

AJ. EL AYIWTA/.llENTO C0/.10 ORGANO LEGlSLAnvo. 

Af ltabla!t del. c.jeltcici..o de. lt1. ac.tiv.i.dad lCBUla.tiva, po.1t e.ttdc. 11ec.c..HVL~ 

men.te. 41?. hace alu.5i6'11 a w1 ó'-'tflt1Jto ccmpe.te.tttc. de. .\ea.l.U:a.-t e.Je. .Upo de. 6w1c..ic-

111?.l, y que. c.11 c.f. au.o de.e /.~¡¡ii.c.ip.i.o ~-ta, m.ttc.\.ialmcitte. lu1btm11io, Je. dMa.v..c• -

tia po.t el AywitamiCJtto, al cual Je. le. dc.6.i.JJC. como "el 61tgru10 cctegiado y d_! 

Ube.11m1.tc., de clc.cc.l6n populM, c.11ca..tgado del gob-i.C111:0 I} de. la aWni11.l&.t-'Ulc.i611-

dc.t. ,'.lwt.iUpi.o e. .i.1t.t('g~..t1.dC! po.'t Ul! P.tCJ.i.dCJl-tC. ,'.iu11ic.ip.tl, wto o m,tJ Sfndic.06 PltO

cwuulo!t~ y c.l 111únVtO de Reg.C:do.te.J que. iucltquc. .Ca le.y o.'tflifilica mu1~t.c...ipa.l de e!!_ 

4, Robt~ /.fa.lt.t.útc.::, Rc.y11aido. 01J. cU:. Ptrg. 157. 
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El P1tu.i.deJ1.te ,\ú1iiclpa.t CJ la au.to.'L(dad que. 'lep..'l.Uc.11.ta., pol.Uic.a y admi
nUtlut.ti.vamen.te. al Jo.luJ..icipio; p..'l.t!.!.¿dc l46 4CJ.io11e.6 y e.jccu .. ta l46 dcc.UionCJ IJ 

ll!!.LleJtdo4 del Jiyuntam.i.c.n.to6• 

Et Súzd..ico P.wcu..'tado11. e Sú1d..i.co& /.lwi.icipalc.!o, cuando 4C4 ~ de uno, u 

!a au.tcJr.idad que .11.ep.'le.t.cn.t'tl jwL(di.c.amCJite. y v.ig.Ua W.6 46Pec.t"o4 ó.Uuu1c.ie.tto4 -
del Mu11.i.ci.p.io; p."LOCU..'ta la dc6CJt4a fJ p.tcmoc.icf11 de lo4 in.tVte.6e6 nu11.lc.i.pale.&; y 
cve11.tua.lm1?Jitc. .l!.ca.i..iza ów1c.io11c.4 de tlUJc.U.útJt del M.ini.4.tvi.i.o Púbt..i.co cuando 110 

ex.U.te. en el Mun.icip.io un ;\gl!Jt.te. 1. 

Lo.ti Rcg.idoltCl .t.011 lM au..to'Lidadu nu1t.ic.i.palu que in.tc9-'ta11 c.l Aywitamifl.! 

.tD !f que. .tienen a Ju ca.'tgo llU ccm.W.io11CJ Ó'1'lmada& p.vu1. a:tCJtdCA W d.Ui.Unta.&

'l.am:U de ac.tiv.idad ,:lfóUc.a que a6cctru1 y de..tC.11.múutn .e.a v.Wa nu1t.ic.ipaC8• 

Rc..t.u.C.:t.:111do, que como &e &CJia16 cou rut.tc.Jt.i.o.Udad, et Ayu11.tnmú?1Lto C4 et 
6.tgru10 de 9ob.i.c.'U10 que .U.ene encomendada lit A.dmüt.W.t"tac.ic:f11 de.e f.lu11icip.io, IJ 

~e co11601U11e a la dWµ,iu..to en el pd.'L'UlÓO 2!· de ia ó·'laC.ció'n 11 del M.Ucttlo 

115 Con.4Utt1cio11a.l, c.t..td: óru:ul.tado pa.'ta C'tpcdl!t bando& de poUcla y buc11 90-

bie'Uto y lo& 11.cgCamCti.to-6, c.ltcut'a.tN !f d..i.!.po.!.ic..i.onM ndmii~t.Ut.tiva.s de ob4C1L

vw1c.i.a gene.ta.e, co11cluy61da4c que et Auu.n.tamiCJJ.to, dcJt.t.'to de .lit.& ów1cio11C-6,

IWZU.::.a acto4 ma.tCM'.almcn..tc legWCa.t.ivoJ fJ 6oltmaimCJitc. admüt.W..tlutt.ivo.6, 

En .t~.it104 9CJtr,i.aleó, c.01150.we a lo clWp.t~.to CJ1 c1.. aJt.t.lc.u..to 115 Con.t..t:f. 
.tuc.ional, CJI la4 Co11~tüucicnc.6 de .CaJ f11.tida.dN Fede'la.tiv.:w IJ en lai, l.eyf!.4 0!:_ 

g!it..icM Mun..icipalc.t., .&c. co11cCuyc qu.e la c.ompc.tc.11c..ia lc.gL:.Ca.t.iva de. loJ Avun.ta

mii!JL.tP& .t.e tteó~CJl.e ~ctw.-C:vamc11..Ce. n la. cxpccUci.611 de: 

1. EL &VIOO VE POL1C1A Y BUEN GOBIERNO.-

S. ldcm. Pdg, 175. 
6. lb.id. Pt!g, 177. 
1. lb.i.d, Pdg. 179. 
$, lb.id. Pdg. 180. 

E.ti el 11c.011ju11.to de. cli.JpoJ.:f 
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poUUca y adrn.U"-6.tlta.tiva. del. Mun.ic..ip.i..o, tM obUgacio11e.4 de. .!ot.U JiabU:ltn.tu y 

la compc.tc.11c.ia de. lLU au.tolt.A'.dade.6 mwUcipalu, co11 el objeto de man.te.ne.JI. la .!.~ 

gUll..idad púlJLica c.11 .!.U jUILÜclicCÁ.6n"9• 

Et Ba.11do de PoUcút y Buen GohiMno u el. .i1l4t.'t.umen.to ju/Lld.tco qu.e 1101UM 

la. vida. .iJt.teJt..ialL det. t.!u1t.ic.ip.io, .tanto e..tt lo .11.e.ta.U.vo a. ln. 01tga.n.l?ac..i6tt de. .!ou. -

podctL pablic.o, como !tu 11.elaeioncA mt.<ic. W au.to.V:druiu mu.n.leipa.ic.J y 4LU ha.

b.U:a.11.tCJ. 

2. REGLAMENTOS /.IU/.IICIPALES. - Vc.pvuUe.ndo del. 911.ado de. c.omplcj.idad de. 

la vida munlc.ipa..t, lo.!. Ál}lutt.amletito.!i pueden ex.ped.Ut. lo.!. 1tcglamc.1ttu.!o 11cc.~a.Uo.!o 

pMn. u.tablc.cC/I. y 1tc.gulalt ta. .i1itcg.\aei.611 !J 6w1ci.o11amlc.11 .. to dí!l Ayun.tami.cnto, v, 

g'l, d Reglamento I1tte.'t.i.01t dc.l Ayu1Ltamic11.to !J el Rc.gtamc.1t.to 11tte/uto de Adsr.ü~ 

tJtnci..611; lo.!. que u.tabl.c.cc.11 !f -'tcguLut .to4 .!.C..'1.v.lc..ic.!o pabUc.o.!. a C!L'L!JO dc.f. Mtul:f. 

e.ipio, v.911.. lot. 1te6CJtcn.tCJ al a.tumU.'1.ctdo púbUc.o, agua po.tctbl.c.. 1J al.c.ru:..tM.ltln

da, IL!t.!.tto, .!ic.gw'l...itlad púb.U.ca, etc.Uvr.a; IJ lo.!. que 11.c.gu1.ru1 algmuu a.c.:ti.v.i.dadcA 

de lo.!. pa-u:.iculMc..6, v.glL. loj l'U!.lctt.lvoj al. c.omcr.cio, a ltt .i.11dll.!itlt.ilt, o&lúoj, 
C.jpC~ú:ulo.!i IO. 

Ejt~ óac.ultadc..!a tc.gUlttti.v~ ~c. c./CJtc.c.11 po."l. el. pt.c.110 drl. Ayu.ntall\icn.to,

dc..6ta.c.dnclcjc., po.'t u.na pM.te., que. a.ctLia. pll.e!>id.i.do po'I. et Ejc.cu..ti.vo ,\{un.ic..lpa.t, -

lo que. UaPkl l>1 a.tc.nc.W11 pu.e.Ato que. a pCAa.'I. que ~e .t,'Ul.ta. de. d.l.!.pojic.io11u a.cimf 

1ú¿.t.'1a(..tv.-1J que. no ILC.qu.ic-'l.c.11 JC..'I. c.xpc..d.idru. polL el. podc..'I. lc.g~(~vo, .!IC/Úa. e.o!! 
\.'C.1:icntc. que .!IC. emltiC/U1.n po,'I. Ull 6.'l.ga.uo a.d hC'C de. CMdc.tCll lc.gUllttivo .in.tc.g·~~ 

do P•,11. l.oj ·'L"-P·'teJc.,t.tan.te.~ mwUci.pa.f.c..!i que. jC dc..!a.lg11c.11 po.'I. Ju.61ta.g.lc dVr..c.c.to, 

J.in que tenga ln.teJtvc.nc.i.611 a.Cgu11a e.n Jtt 6wtc.i.011ami.c.n.to c.t P·'tc.~idcn.tc /.!!.u~i.:..ipal, 

c.011 l.c que c.'J;.i..!i.ti't.la c.l. rui.toc.011.tJ;.ol. d"-t Podl!.lt PúbU.co l'llttticlpal al. div.ld.Vr..Jc. -

JU C.jCJLc.ic.1.o C.lt vaJti.OJ ~·'t9~UIO.!i, c.vLt.!11doJc. COI! c..lto, adc.md,j del. ab:.uo del. po 
der. en que. puede. h1cwi.'LL't. el P11.c..!ilde.11.tc. /.lutU.c.i?ct.l, c.t de.Jmedido cort.t!tol que -

C./CILCC.lt Cll la ac..t.L1r.1.Udad la.J Lc.91.Jl.a..tu.'1.cU Locn.lc..J. 

Po.'t otlttt pM.tc., c.l 611.gano de. :1.cp.tc.sc.1ttac.1611 ciudadana. ll'Ult.i.c..lpa.t, al. e.jeJJ:. 

"· 1t.i.id. rdg. 161. 
10. Ibid. P1tg. 16-L 



63. 

e.e..'!. la.ta áwtc:.ic1te.J qu.e le. lMH p;top.Uu c.omo w1a Mpecic .su.i. 961e..'lh. de. l'.cg.Wl!! 

twut rrl.ULlt::A.p.tl, dcjaJt.út ta. ·'l.eal.izadd1t de i.'t.!i a.c..ü.v-ldttdM de a.cúnút.i.lot.>taci6'11 a 

lo.s 6uucio11ll1Llo4 [SecJLc.ta.t.io '-b.•~icipal, Tu.o-'1.e'l.O Mwt.ic.ip.1(, 06.ic..ial tlayolt, V-i

·'l.C.c:.t,•Jte.J y JcóU de Ocpa..'LtltmCJttol IJ auti.t.Ut.'l.e& ICu.Vr.po de. PoUeln. !f Bombew.s)

dc.pCJtdicn..tu. del. P.te.!i.idcn..te 1°!:.ut..ic.,ipal, ~11 lo que Je dc.l.im.Ua.1úa.11 do.s e.Jó~ 

de eompc..tc11cia., que .s.i. bi.c.11 ~ c.iet.to 60Ju!rtlmc.ntc. c.011C-C:C1U1e11 a. la adm.Ui.i4.t>ut.t.f. 

~·a., e.J~en.te. d-i6.i.C11.CJ1 en Ju ~pe.e.to ma..tC!Lial, M deeilt, de admin..i.6butci.6n 

I} lc.9.Wlac.i.611. 

BI. REPERCUSJO!~ES VE LAS FACULTAVES VEL CO.l./GRESO ESTATAL EN LA LIBER -
rAD ~!unrCJ11Ar.- -------

Como 4C. de.lp·'teJtdc. de. lo p.'l.c.c.c.ptua.do en 1tuM.t.'ta Co1u.t.Ltuc.i611 Fedvutt, el 
Co11glf.UO de. la U1U611 y lct~ Lcg.Wla..twta.& Loca.le.J 4011 lo.s 6n.lco.s 61tf!ru10.s óaw~ 

d11.s p.t-'ttl c.xpcdilL lCJJU. c .Ut.tc/1.vcn..l'I. C.Jt la. 11.c.~o!UM. de nue.J.tltA Ca!Lta. Magna, de

j4.mlo.sc. a. lo.s Ayw1.t:Mt.ic.1L.to.s .tan .solo la CJLC.aci6n de lo.s 1tc.9lame;tto4 adm.in.Wt-~ 

.t.ivo4 .inte.:11104 • 

va oto'l.!)ada a. lo4 Ayuntamic.it.to4 C.4 4u6icicn.te. p;tlUl ga.•uutti:::M la mutticitada. -

U.be:1.to.d .\fwtic.i.p.;tl?, o hi.e11, Z.C.4 11ecC.4a..U:o dottvt c6ect.ivame;t.te. de. a.utonomla. a. 
lo4 M1.uúci.pi.o.l, c.it apc.go al c.&plt.Uu del a.'l..Uculo 115 Co1t.4u.tucio11al?. Con c.C 
obje.to de. c.&c.la..'tecc..t c~t4.$ .üt.tetJtC9ru1.te.s, a co1t.t.U1wtci.6'11 41! a1utl.i.:::a.'Uf11 Crt.s Qa.

cui.tlld~ co1uti.tue.io11a.tc.s de lo4 Co11g1te..4.J4 E.4.t/l.ta.le4 que .ü1cidCJ1 CJI ta vida. I} 

oir.ga11i;:aci611 de. lo4 mwúcip.io4. 

La .sttp.tC.4.ta. U.bVLt.ad Mwt.ic.ip<tl, en cu.rutto al 9oce. múi..imo de. au.to11om.Ca l_! 

gi~t'ativa que te 9a:w.1tlice. CJ1 el c.011.tc.x.t.o de. 11ue.4.t'Ul o-'tga11i;:acid11 potWca. 6c.
d.::11tl, 1!4 le.t/ta mtLC/l.tit Cll llU~.t'ta. Co11.4.ti..:tuc.id11, a. pc.4CL't de lo.s tMwtQal.W.au -

comen.talt.io.s tJ andlWL! que. 1.e. publica.'LQ1t con mot.h•o de. la. 11..c&olU!kl ct.l a.'t.t!culo 

115 de 19S3 ru1.tM ci.tada, to que. .lC dcmu.e.11.tlla. con el monopoUo pM.a. cxped.Ut l~ 

!fc.4 que. 4C e.jM.ce. po1t el Cong!r.Mo de. la U11..id11 y liU Le.g.Wla.tuJtiw Loca.le.11. En 

e.tite. 11ei1tido, al dclUnU~e e.xp."teJa.meJtte la. c.ornpe.te;icia. del Co119.'l.c.Jo de ta -

U11id11 a to4 a..swt.to4 que -te.q~U:c,..'t('.Jl lit ct.tc.;1cid11 de. ta Qe.dCJUtCWll, 4l'. oto1t.gtt11 polt 



... 
c:t.~Wn 611cu.ltade.6 .indete/lltt.inru!a..:. a W Le.g.i.lta.tu..."'.;U toca.tu, olt.igin..índ'oJc 
C.011 e.UD ta. hltrtt !/ ab.solu.ta 41.d101t.d.úloteid11 IW-~Vlt de. .toJ ~O!. • 

.U.C. te;.tt!r'IO.!., que c.on. 6W1dnmen.to en e! .vt.U'.cu.t:o 124 CcnJt.i.tu.e.Unlll.(, lo.s -
Congl\uo~ E6.ta.ta.lu expiden: 

f. t.A t.EY ORGANlCA MU.IJJClPAl.- Canjwt.to de. 110~ j~ que. .w.-
gett la. 011,9an..lzaei611, cUv~id11 !} adrir.in.WbutCA'.i11t de. loJ mwt.ic..lp.io6; tUC cerno la 

.btte9,'Ulei611, 5ru;uUadCA y lt~poti.Jabi.l.i.da..dCJ. de l.:u au,.to.'ti.Jadu mwt.iei,o.'ttCA y -
de. (o¿ AywttamieJt.Ca&, dCJt.V..o de. 6U ci'tCU1~ctipci611 -tc..t.'tltoJt..útl, 

t, LA LEV OE HACIEl<IVA MUNICIPAL.- Co11jwtto de. d.Wpo~.i.cionu ju.Jú.di.. -

c.iu po.\ vWud de. .ta.e. walc.6 Je. c!etc.'U!IOWt lM ~ue.n.t~ y co1ic.cptc.l Vt.ibu.'tal;..{ot.. 
qu.e. coM.CApo1tde JU!.caudM a to.s Aywt.taJTl.len.to.s~ aJC como la -i.de.1t.tió.icaci61t de. -

lru ru.t.toltWadCA ~U.c.a(e.s mwUci.palu a lM que Je le& .em::.cmil'.!ltáa el ptaee.!o de 

:'U!.ca.udaeid11, e.jeM.icio del gtt.Jto µ:IbUco, coit-tablUda.d y p.-.C.6cn.tae{411 d'l. la. -

CUCIWI púb.Uc.a.. 

3. U. LEY VE 1N<Jf::ESOS MUIJIClPAL.- Co11jt.1.1WJ de. tto~o ju.'f..ldic.tU po11. 
mccüo de la4 C1.14!1?.) .se e.stabt:c.e~1 la-l c.a1i.tidadc4 de. tnb cuo.taJ y .ta.ti6tU QtH?. 

puedv1 colJ..tM, po11.. c.011c.cp.to de lo~ di5c..tcii.tl!..! impuu.tol. d.:,teeho4, p.toducto.s !f 
ap.tcvu.lutm.iw..to~. to.s ,\ywttanu'.ut.tob que. .se 1?11WCJ\.tlla11 denl/".o de. 4U juJt.l4cUc.
ci.411 • 

.f. En IU!.fn.cl..d1~ .a. lo c!Upi.e.s.to CJt et útt.imo p.tt-talo dct :t"LU"culo 115 -
Con4t.ltuc.io114l, la le.!f .que. ,\c9utc .ta..s Jteltte.ionCj la:bo.Wu v:::.U.te.n.te..b c.it.Ue -

l.a4 fl'IWt.Lc.ipicJ IJ .s«.4 t.'Ulúa.jndo.>t&d. 

AJcm.U, co1t6ott.1111?. al f! p.t'l.'ta6o de. ta. 6-'tac.eld11 ll del lt-'l..Ucutc 115 Ccu~~ 
.tucia11a.l. liu Lc.gUCn.tu.-'UU Laca.tu u.tabtllC.CJt .[¡u b~u n.o!Urt.'.ltlval de rt.CUC/'Wo 

a.· .taJ. c.uale.l ÚJ-l Avwi.tronicii..toJ c.jl!Jtc)..tp.n "t.ib1tcincJt.tC." lt1 6a.eult.ad .tcgútsn~ 

.\.Ut. 
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va. de. lo6 Ayu1i..tmllie.it.to1 ~e 11.educc a ta v:pc.dicidn de cUApo1:..i.W11e.4 .'l.c9tamcn.ta

'LÚ'U, rn.Llm.1 que ~e dcbi'1ttf cjc:1cc/'I. co116011mc a lo6 liizeamicn..to4 que ~.ta.bCczca -

la mi..6ma. LC!J.Ula.tu!ta. Loe.al, lo que a.tciit.a 6lag."Ut1t.tc y fou:c nuga.toll-ia la. Ubc..'1.

ttul legi4l.a.t.i.va m1uticipa.l, ttl gM.do que, como 611cedc en la.6 Con.6.t:.ltuc.io111!.j Po

l.Wcn.J de ~ E11..tltrul~ rcdCJr.a.ti~·.u. de AgUMc.a.Ucnt.u., CA.ja Ca.U6o."UW1., VuJUt!! 

go, Ja.U...bco fJ Mo11.cl'o6, en lcu. que. .:.e c.o~-id&'Ut al GobeJUUtdo11. del E.:.tado como -

6upvr.io1t. je'IJÍAllu..ic.o de ~ auto!Udrulu mwu'.cipa.lc.4
11

, se 11.educc la ..ürt~gen de. -

io6 gobic.'llto.:, mtutic..ipalu a mvut~ cittidru:l~ dcpc11d.i.c1t.te..Jo del gob.lc/Uto c.t.ta..ta.l. 

Cot1cluyé11dot.c de lo cxpuu.to, co ·'lcln.c.ld11 a la. pwpu.u.ta. pta1iteada en et. 

ap.vi..t.ldo .U1.rncd.út.to an..te•t.úM., c.11 et 6cn.t.i.do de Jr.cu.t.'l.U.CtWta...t el gobic.'lno mwt.ic.f. 
p.tl al. in . .tcgltalt. al Ayuut.amien.to como w1 lf.'tgat10 !cg.Wta.Uvo .Utdepc.11dien.tc. de( 

tjccu.U.vo ~!tutic.ipal, q1H'. 6C le debe otDJtgaJt a aquel libCJt.t.ad, dcn.t'to del con -

te.U.o de. 1u1C.!ot.'to ).Lltcm.• ác.dc'tal, p..Vta c.xpcdiA: 

a J. La Ley 01t9,fnica. del Mwiicip.io al que pe11.tci1e::ca, AC e)~l..'t cc11tc.m-

plado6 w la.\ Co1~tUuc..ionCJ FcdC11al y de. cada una de. lM EnUdadM Ft!dc./l.il..ti. -
\'d.!o Co) p.-W1cipio6 •ID·'UM..tivo.!o áwtdamenlalc..!o !/ flCJIC/utl.CJ que co116o'Ull.1.lt !f c1tga.11:!_ 

:rut et E.!otluio Uc.x.ica110, y en ju.Jto 1teccu1oc.ün.icitto a la. au.to11om-fa que. couciC1U1c 

al Mun.icip.io polt .!ou p'top.ia 1uttu.'U1Cc.;:u., el. Aywt-t.1.1nic.11..to de.be .&C't óacuUado p.1.-'Ut 

c•pe.d.i.'t et o.'tdc11l111l(c1Lto que co11.4lUuya, CJ.t-"Wc,.t.u,'tc. !/ o.'tgarticc. al J.lwú.c.ipio. 1!! 
dcpcncU.r.ntcm.!.!LtC, que al CJta.'l Urt.cg11arfo) c.xclw.i.\•11ttu?ntc po1t 1tep.'l.CJ~thtit.t~ de 

lo.lo eiwla.da.1104 que deben eonocc.'t lo6 -1.Ceti!t.Jo.6 y ttCce.!o.i.da.de.!o cx.i4.tcn.tCJ C.11 .!ou. -

ju!L.i.Jdiccidn, .!or. 6acili.tttüa eC ~o.'Ltaltt-imivt.to ltc.:Jio11al ccrr.o .U161ta.CJt."Wctwta

quc ga.'1.rut.U.ce cC dMM'totlo 11C1c.iowit:. 

bJ. La /.cu rl('. lug.'te~c) del Mcm . .ic..ip..i.o. 

pa.(abtr.ct.!o del dipu.tado Hc..'tibc.'t.to Ja.'t!l: "Nv .!oc 

Ante et'. idcal co1t.6.t.i.tu.ycittc, en 

concibe la UbCJLtad pct.ltictt - -

c~utJ1do l.1. l,(be/Lt.ld cc.01¡¡-r,,,tc.it 110 u.td ¡UCguMda., -t«nto .incliviclunl como e.olee.ti· 

vame1t.t:e, trot.to .\e6.i!t..ibtdo)c. a p~o11.1..!i, como .'tc.áW.61do6c a pucblo6, como 11.c.6f 
-'t11!11do.iic a Cltt.úladCJ c.11 fo gcuc."UtC", )C. d~.bc objc.tiv.i:a.'t la Libc.:t.tad MuiLici.pa.l 

comcn:ru1du con el 1tcco11oc.imicJt.to dc. )U auta..'Lqi.úa. ccondmica, ta que 41!. lo91UlJt.tÍ· 

tútic.rtnrc.n.Cc l.i. 1c pC/UnÜc que lo~ 9obie..'IJ10.i. mtuu'.c.ipatc.J, acturu1do co11 1tc.Jpo1L6ct~ 

11. Oc.lio1i. Campo.), Hoi...1~. o,,. e.U. r.f9), 375 y 316. 
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bUidad y oJtgruil;:ado mc.di.rut.tc. cL .6.Wtcma. de. autoco1t.blol a1t.t~ p.'l.opuuto, de.te::::, 
mi.nen. p'topo11.c..io1tal. y c.qu.i.ta..Uvame .. n.tc., a .tlutv~ de. .!itt4 A.yu.1ttamie;i.to.!. ~ con
.Wbueio1te.4 6Mca.lu que. lu .6011 exclu.6.ivM y io6 ,i,n91te404 que !et. c.ott.'r.Upo11da. 

poJt co11cep.to de delf.ecf106, p.'Lodtt:.to4, ap,owvecluvn.l.e.n.tot. y pa!Lti.c.ip.'1Cio11e.4, c.011-

~oJUnc a lo dWi;ue.6.tc c.11 la6 Co1t.&tituCA'.o11e.6 Fc.rfo/ut.t y de. la E1:.tidn.d Fl!dc.-'Ul.Uva. 

ltC.$pe.c.Uvct, c.11 e.t C6dlgo F.Wc.a.C de la FedCJUtcüfn, c.11 ta Ley de Hacic..11da. de la 

E1z..tidad Fc.dl'.Jl!t.tlva colLfte.6po11dicittc. !f e.JI lo6 Cu11vc.n..io4 de. Adfiu.C:dn al Si.!i.tCJna -

Uaeiona.l de Cool!.d.ú1ac.l611 F..Wca.l. que .!oc deban t.~CJL.lbVt polt el. Gobc1u~o1t dc.l -

E.6-tado !f el P1te.6Uie.ittc /.\unicipal, c.011 la ap.i.oba.c..id1t dcl. Co11911.c.,!.o f.!ot.ct.tal. !} del. 

Aywttamicn.to, lte.6pcc..tlvttmvtlc, en lo que. co11ciC1tJ1ct a .6~ compc..t.u1c.ilu. 

At 11.c.~o~c. ta. actun.t .6-ltuacidn del. J.!u.1Uc.ipio, c.11 lo 11.et.<.tlvo a.t an.tc.
ccdCJLtc dctcJurt.LJtmtlc pa,'Ul toglta!t. la Ube..U...1d ec.0116m.ic.a qttc rui.tc.c.c.de a la poU

.Ü.eJJ., u.to u, .tup~ a ta. au.tonornút .tlt.ibu.talt..út, Je ev.i.tafL.lrut i:o6 c.01t.6.truttu 
c.0116Ucto6 QUC 6c p.'LC.le1tlrtlt l!Jtbz.c to~ Mwi.icipío6 y fA En.U.dad Fc.de/Ut.tiva. a la. 

quc pC/Ltencc.cJt, c.01~.W.tCJttU en: 

1 - [l .iJ1cumptim.iCJl.to total o paltC.ial, ¡JO·'t pa.!Lte. del. Cong'LUO Eli.t.a.t.a.l, 

en el. u.t.abtceimlcH.to de lJ.U c.on.t'L.i.buc.lonu 6.Wc.a.!u c.xc.luJ.iva.& de. l.o6 t.lwt.ic..i.

pi.06. 

2 - la omUi611, poi!. ta. lcg.i..6la..twut Loe.al, ~ el Mta.blec.im.iCJí.to de la6 -
bl16u, rnou.toJ y pla.zo6 anua.tu pa!t.a ta. c:li6Wbuc..i411 Y. ·pago ·_de. lM pLVt.tic.,lpl~ 
ttl?A óedCM!u. 

3 -

dOIUl.lu • 

.J - Et. uta.blec...únleJtto de. Um..u.aclonl?A cott 11.upcc.to a t.u c.011.t.'1.i.buclo-
uu mun.i.c.ipa1CJ c.xc.tu.6.lvaA o el. o'.toJtgam.lc.itto de. CXCJte.lonU o 6ttb6.ldloJ c.it .wa.i. 
ma.tc..'t.lM .tlt.lb~ • 

d}. Et. Saitdo de. Pol.i.c..ta. y Buen Gobú!tuw !f dem¡{~ Rc.glitme.11.to6 admin.W-l/t~ 



v.lv.C:.e11da.. 

Sl!.lt11.ú!io4 de. Sctl.ud' y A.6.Utcnc..út Soeút.l. 

~ · Educac.l6n. 

ComcJtC.io CJt l.D. v.(a pt1bUca. 

El.ta.blCCAinien..to.! meJl.CtlntU.CA, 

~o del 4Ue.lo, 

Oc..lct't.'l.oUc wtbcu10, 

Agua. !J dJr.CJta.je. 

Attunb.1•i.a.do púúUc.o. 

Pwtquc.6 y j'11'.diite.4. 

67. 



61. 

Tu..it.Umo. 

Po.tt o.tila pall.tl!., e.x..i.6te11 ottt.ci ,t;¿po de a.ct.lvida.du de. gob.i1W10 cUlJO eje.u± 
CÁD de.be. compe.tclt a lo& Aywt.trunic.n.to.!i, c.u1u..Utc.n.tu ·en:. 

tt). VCG'lebti., po-'L &.l m.Wmo.!i, l.cJ. ·c.aJ.o.!i de. cxp.'l.Cpi.D.ei611 polL c~IL!. de -

u.Ul.i.dnd pública.. 

b), lnCDlt..pOIUVL !f dC4.inco11.po1ta!L tD6 bie.nCA que. tu pc.Ucnezett del doml-

1tia públlco rru1Li.eipal 1 ct~l como di.Jponl!/I. de. i.vl> m.i.Jmo6 Vt benc.flc-i.o del. Mwú.c.f 

pi.e, .!iú1 que. 4e. 1tequ..i.CJUt au.tol'Ll::ac.<.411 del Cong~o E4.ta..ta..l. 

di • CitaJL a. la& 4C/l.vido,.~ público.!! que. .lnte..g11.e.ii la. admút.l6.tltaci.61t pú-

blica nwt.ú:..ipal, con et objc.to de. qu.c Llt&oM!CJt dc.f. CA.uulo c.11 que. 4C. v1c.uc.iitJ1.e.11 

.lo& ~wito&, 6CJtvlcio6 y .ta. c.ie.i.!UGl..411 de. laJ ob.iuu púbtic.a.6 que. .te.ngm• c.11comc..!! 
d:tdo6. 

61. Elabo!tit't c.t P.oi.c.&upu.Uta de. Eg.'tc.JO.!i del .\ywt-tl'.!!liCJt.to, c.an&o,..mc. a !et 

dúpo1ti.bUido.d que. .!le ut.abtc:c.a en la Le.u de Iugll.C.Jo& p.'L'tn c.l cJett.c<.cA.o p.'ll!A!!: 

puC4-Ut.f. de. que. J.C. .tlta,tc, 

Si.n c.mlxvtgo, con u.to 110 J.C. p.'l.c.t1?..ndc. ta dc.JvUtc.u~lt1Jt de. to.!. Mwtic..i.p.i.o& 

de. lo6 JL!.wito.!o utn.ta.leA y &cdc.,.talu, todo to co1i.t.'l.M..i.o, pue-4 a.t go;:<Vt de Ca -

l.i&c.'Lt.'tU lc.g.Wtct.tiva. que. gtV1A1i.Uce tLt. Mwúcipio to.!. 1ut.c.Wl..!.06 .!.U6.ici.CJLtCA pa.lttl 
lU lo.1..Ce1uJnicJtta IJ et. pc.'L&cci:,io11amiCJLto de lo.!. .!.L~t('Jn(t.4 ¡>'Loduc..tlvo.!. que p.'1.0Cll-
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Jttin Ju: du.v..Jteti.o 1J d hlent.&.tivi..· coléctúio de. ~_U: P,bta~6~, :.!le. encon.t.':Md
cn apti.tudu de.. pa!Lti~pa,'t _co11 a~!u&-c:_Cie.n~: ~:-_ta_:-~oiuc.i611,_d~---tD·~:·g.'l4vC.S ·.:. 
pllDbll!J"llU que. a.quejan a 1mu.&ui mtci611, -~~4e.~_ ad~~-:._ ct'Có~t pa.- · 
.tl?Ariat.i.Ua !i" la. ccr1utan.te e~ ql,.~ Po.~. ~:ibnp.\c>~.C: __ hft_ ~-~ó~~ ·e.11 - . 
nue.&bl.o 6.U..te.ma pot.Uú!o mex.lcano. 

2. ~EL~ OE ~ JUOICIAL. 

Como !fól. 4c 6ciia.l6 co11 an.tC/Úo1U.dad, "c.l actc jwú..6cUceiol10.l ·u ta _dcc~ 
1U1ci6n wi.U.a.teJta.l que. 11.ca.U=a. un 611gano compe.tente' del podelt pdbUco, que. en 

e.Jt.1tci..c.i.o de 6UJ óacul.ta.dCJ y a pe.tlci61t de pcvt.te., decide. wut cotltlwvM.!i.út y 
plloduc.e. e.onJccucnc.ia.!i ju.Júdic.aJ conCJte..ta..4 !J peJW011al.eA, CCllt et objeto de. c.011-

JC'lvM el oltdc.n jUJúdlco" 12 • 

En utc. ~e.n.tido, a.l e.Wtlt en lo.!i mu1ticipiD~ w1 pode.Ji. púbUc.o, que di?!!, 

.e'l.o de ó~ 5.btu .!.C e.m.!uvttlt.a el de c.01~1?JLVM et olt.d'e.n público I} la. obJl?JLVan

c.i.l de. l~ di.t.po~.i.cic•1CA ju,U:cü.CM v-igc.r.tc.l, 11ec.Ma.'t.Utmente .!le. eje.11.ce. la Qwi

ci.411 jl.l.llÁAdic.e.i.or.al po.'t algi!n 611.ga110 competente.. t11 a..te.1tci611 a d.to, e11 el 
p.telc.1itc. .!.11Lcaµltuto .!IC a.1utU.=a.!td la. na.tu!utle::a. !J óunci611 de. lo.!i d1tga1106 ju -

Wdicc.io11alu que tie11e.n a .!.u ca11.go cUclia a.ctividad, con el obje.tC' de dc..tM

miitM. el g1Utdo de. dcpCJ1dCJ1c..ia Cll que. 6C. CJICUCJttltall lc6 .~kut.icipio6 CDll ltUPC.C

to a la En.-tida.d FcdC/14.t.iva 1t~pcc.Uva y a f.a FedC!Uld.611 c.n ma..te.JLia jud.i.ci4l.. 

AJ, LOS JUECES MU.IJ!C!PALES. 

En la atJU.c.a.ci.611 de i.aJ, dWpo6.icionu ju.!úd.lca.J, e.n lo 11.c.la.tivo a la Jt,S_ 

6ot'uc..ú~n de. co1tt'l.l'1.1c.,t~.l~ que.. 6c. .!i!L!ic..Uc.11 c.nVtc. pa.IL-ticuln,te.l, c.11 lo.!. mwtici. -

pie.!. &w1ciona11 como autoMdadu jUll.Í..!irUccio11a.lu lo6 fttecr..6 mun.icipa..tu, a -

t'o6 que., pc.'I. una pit:t.te, .!.C. le...4 dci1omi11a .i11~.U.ntCJ11c.n.tc.. MC..llO·'l.c.6, de. paz, au~ 

l.úvtu o al.c.a.lde-~. y poi:. ot:ut, 1w c.Wtc. wU.60~.rUdad en 61.1. dc...!lgnaci611, puu

to que CJt la ac.tuaUdad ~e d.Wtinguc.11 Vte.6 c.::Lt.c.'Lio6: 

12. ~obl~ ,•.l.vt,t..(nc.::, Rq¡·11aldo. Op. e.U. PL'fg. 159. 
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1. Po11. dc,.1.ig1tac.i6n düte.c.ta del. TJLlbuna.l SUpCJt.lo.'t de. JuJ.iic.ú: 
11.upec.t.ivo, a. p.'l.Opu.CAta. en .tc.•uta. de..t Ayurt.tam.len.to~ 

3. Po.'t du.ignacl6n del Tlll.bt.tna.l Supe/t.lo1t de. Jtu.tic.ia. JtUpec.ti.-
vo, a. p.'tO'fl'.lUta. de. !o6 jue.c.u de. plt.imCJt .l~.tJZ.nc.ia. 13• 

Ert 11.c.l.aei61t a uta. 6.ltua.cUn, lo.!. ju.e.e.e..!>, a. loli que u1t.ióo1tmericntc. Je. -

le.b de.be. dertorni1ta-'t munlcipalu, debe}úrut i.e11. du.lgrutdo6 mediante. et p.'l.Unl!lt -

cl'l1.t.Cltio, u de.c..iJL, po!t el. TM'.burutl Supett.c'.011. de. Jiu..tieia ccmpe..tt.ntc. de a.cueJt
do a la .tc.tna que. eu1J.(e. el Aywttamic.rt.t.o, con lo ewtl 6e. e.v.i..taJL.la. la. rutMqu.Ca

..LJnpvutJt.te. /J J.e gMtltt.liza/Lia la. .útteJtvenci6n de. ta. pobtac.i4n, a t.itavé¿ de. 6tL~ 

ltcpiLCAmtalttM, C.11 J!a c.lec.c,i611 de. lo6 6uttc..lo~O.!i judi.c-i.alCJ, 1!1Um06 que. de

.ben po6e.CA c.ualidttdu p.vut e.jc11.c.c.Jt CAC. Upo de. ac.tlv.idade&. 

Oc. v.a. 6a!u11.l., con et p-top6.i.i..to de. cottc.i.UM y a.ve.11.L'I. .üt.tvi.uu paJL.tic.u

ltvtu c.11 c.o116Uc..to po1t -ln6Jtaccío11CA l:c.1.•Cb que. a.6ectc.n la. c.011vivv1c.la. vc.d111:t.l, 
e.11 lo6 juz9adD1> ir.u1tlc.lpatu Je. c.01t.t.i.11uMlút ve.11.t<.htndo to.i. ru.un.to4 civ.il.r..!i de. 

poca c.uantln !J lo.!. de..Uto6 cttytt pe.na .!.Ctt ctUeAr..a.t..iva. al.iv.i.ando de. ua. 50,'trla 

a. lo.!. ju=:.gad.D.!i de. P'LÜIH'.IL .i.11..!..tancia. de ta cada. ve:: mtt.ljolt cMga. de. t-ta.ba.ja. 

Po,'I. otlta pM:.te, como .!.r..íialrut f!i!c.to,'t F.il(.-Zamudi.o14 y Rc.y11a.ldo Roble..s ,•.~ 
.tlne.:: 15 , con et p1Wp61.U.O de. 0-9i.Uza.1t ta. i.atuci6n de mucl10.!i pJWbte.mcu que 
a~e.ctttn la. convivencia .!ioc.UtC., y qur pa1t .!.U cun.n.tla. c. .iripo:Lt:rutcltt. Cb en Pe/!. -

ju.ieio de: W pa!Lte..s c.11 c.o•t6Uc1c cC .'tcc.ttJVLili. <t un p1tac.e..so judicial. éo.'tl'la.i., -

u nec.e..sar..la. ltt c.11.cac.úf1t de 6,'tgruto.!i mwU.cipa,Ce.!i de co1:c1.UaciJ5n vecinal, cu. -
yo.!. -i1tte.g1trut.te..s .lean dc..!..lg11adob en ta m«111a 6011111a. y co1t !ob mibr:'IOb 1tcqu.Wi.to.!. 

que. lo.!. ju.e.cu mwt.icipat~, C.l(.cltdndot.e. Jiu 6u11c.i.611 a.'LhUJtttl en ioJtm.:t. opta.tiva 

po,\ W pa.'Lte..s. 

13. Va!t.ioi. Au.to1te..s. La. Rc60ltl!ltt Mtut.icipa.l. en la CoM.tltuei61t. Ed. Po -
IL'lÚa, S. A. Mlu:co 1986. Pdgb. 125-127. 

1-1. Idc.in. P¡{g. 127. 
15. Roble.!. Mn1t.Unc:, Re:yna.ldc. Op. cit. Pdg. 161. 



11. 

BI, .!_1 JUSTICIA AVf.IJNJSTRATlVA. 

Cama CGi1Wecuvu:.i.a dio! la 11.c.6cJUM de 1985 at 1%/t.UcuJ:o 115 de. la Comt.Uu -

Wn FedCJUtt, en palLt.ic.ul4't en la 11.c.f.a.tivo a Ju 6Jta.:ei41t 111, 6C. lu:u1 .útCILemen

titdo la..!i activ.ldade.!i admüi..iJ.t/Ul.tiva.! 111in.ic,ipalt!A • co1t to que ha. .&Wtgido ta. ne.

cuidad de l.ogJUL'l el c.qui.Ub.OU:.O CJt.tlz.c la act<.vidad. púbUea nwúc.ipa.l, que .Út -

tc.'tv.iet1c., en el JM..'tCO del. ll.amtdo E.&.oulo Social de. VcJLeCho, pa!Ut Jupt..i.A ta. tte.

.Uvida.d de. lo6 pa!t..ticu.t'tvtM en 1.oa..t.U6acc.Utt de. lo.!. 11.cquc.:Wnien.to~ cotcc.tivo1.o -

1J ltU UbcMndu .&uli.v-iduttl~ a t.itav~ de medio.& jwúd.U:.01. !J p!t.Oce.6a!CA, rnl!i
l!I06 que co1160-~1n ta .tfmnada "Ju..!..ticUt .\dmUWVu1.tlva", 

Se entiende po.\ J~t.ic.ia ACÍ!1U.Jt.U.t.J:.a.tiva "el. g6tVLO que. comp11.cndc a .todo6 

to6 W.t'tW'1CJtto6 julL(dico!. quC?. lo.!i d.iv~o.!. o."Ufcnam.i.c11 .. to6 han c.Jtabtc.cido pa,'U1 

la tu.tc.t'a. de. lo.& dC/l.cdw1.o 1.oubjc.Uvoti !J de lo6 .ln.t:Cltc.!M ll!fl.c..t-Un06 tic !01.i adm.l

n.i.btll.ado1.o 611.e.ntc. a la acti.vidad adm-i..n.-Wt..'lJl..f.iva" 16 , en tan.to que ta jUll.l.!>d.i.c.- -

e.i.611 aáminiA.tlr.a.tiva "c6 ta 6u11c..i.611 púbUca que ÜVH! poli. objeto -'tC6olvCll. lM -

ccntllov~Uu ju.-'Lldi.cat. que. 1.oc 4W.ci..tCJt cott moti.vo ¡fcl ejeJtcicio de l.a activ.i

.-ictd admút.üVi.a.tú:a. !J que. deben $Omc.tctue a.l co11ocimiCJtto de un 6'r.gru10 dc.t E$.ta. 

du, et cual decide de rrUllC/Ut .impc:1a.tlva. !J CJl una po4.i.c..i6tt .únpallC(at" 11 Ruu~ 
tando que la jw.ticA.a. admi.ni.4tlta.ti.va. CA c.l. géne,ow, c.l. c.011junto de Uu..t'l.Wne.1t.to4 

1J o!Ufc11a.m.iento$ jc1'Lldi..f:.04 plVUI c.on.t'r.ota..'r. la. actuac..Wn de !ai. cw.to!Li.dadM admi
•1Wt.tativM, e11 .tan.to que ta j1L"~ilidlc.ci.611 admU!i..$.t/ta.ti.va Ll w1a Llpeci.e de UJ.:!. 

tl'WlnCJt.to de. p.'r.otecci6n jtL'L(d.ti!a. de to4 a.dm.OtUVlaclo4. 

[11 Ut actu.ati..d..td, como co1uecue11cla. de Ca. 4ubo'r..d.01a.ci.611 lcgi..!.ta..tlva a -

l.:t que. 4C ei1cuc1tt.'r.ai1 40mc.tido4 lo4 MtuticÁplo4 ,'te.!ipcc.ta a la En.ti.dad Fedeiuttlva 

llUpcc.t<'.va, al 110 p'r.CVC.'UC. CJl e.a mct!}Oi'LÚ1. de !M le9.ihln.c.lo11U Uttt.ta..l.Ll lo4 -

üt.4t.tunren.to4 UCJtciafu de ta Ju4.ti.c.ia Adml.11..i..$.tlut.tiva, ex.L&tc WHt vCJUiadcM -
ruUVLqu.(a ~11 la .tu,teta de lo4 a.dmi.n.i...6.t.'r.ttdo4 6-'LC.Jt.te a lo4 a.c.to4 de. li1 ctdm.ü1.i.6~ 

e.i611 p.H.1u.cn. 1TWti.cipal, la que. 41!/U"t objeto de CA.tudio ci1 lo4 apa.!t.tado4 que a. -
co11.ti.ttuac..i611 .)e d!!.!ia.'L'r.olltt.'t41!. 

16. f.lJ1.-Zrurvdio, Hécto'r.. IntJLoducci.611 1t in. JU4tlc.i.a. Admin . .ü.tluz.tiva. Cll 
.:.l. O.'t.dei1'1mi~ito Mexicano. Ed. Et Colegio Nacio1ta.l. MéUco 1986. 
Pá'.9. 53. 

17. Jd\!l'I. Ptlg. 121. 
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El PROCEt'1itIENTO V EL PROCESO APMlNISTRATIVC:. VCAdc un fU!! . 
.to de. uUta .te.6Jt.i.co, 6C d.i.4.ei.ngue. al. pJtoccdimien.to del P-'Wcl!.40 al .4e.ña.la.ue.

<µC el plt..ÚnC..'to u "el conjunta dr. aet.o6 Jteal.i:ado6 con6oJune. a civ...taJ noJtml,.,!,

pvta p11..educ.Vt. un acto" 111 , y en curut.to a.l. 6e.gu11do, que. u "el conjwi..to de. ac

.to4 11e.a.l.lzctdo.i. co11601U11e. a detCJtminadM 110/tllU.4, que. .Ue111?.11 utt.ida.d en.tite. 4.( y -

flucan w1a 6.irutUdad, que. u la Jte.bolucl6n de un co116t.ic..to, la Jtc.6.ttuvtac.i611 de 

wi dl!.ltccho a 1tuolvCJl u11a co1i.t/LoveJW.ia pte.uta.blre.ida mc.dia.1t.tc. u11a. 6CJ:tenUl1 11-

19 Pode;mo.t. o~Vtvall que. la d.ilV1CJ1c..ia. eJtótc u110 y ct..'lo JUUl.t.c.a. en que. la l.ir.E:. 

Udad dd. p1toce.cUmic11.to cori.!IUtc e.11 la Jtcat.l:aci.611 9e11Wca de un dc.tc."Uninac!o

ac.to, u1 .tan.to que paM. el p!WCUo C6 la CApe.cl6ica 4oluc.i6n de una co1i.t-'to\·V..-

1>.1.D.. 

En CA.te. 01tde11 de .idCM, dl!lttJto dct. p1tcccd.intiento admi1t.l6.t/t4.U\•o 6C. d..U.

.tlngucn a lo.i. 1tccu,01404 admú~tJtA.livo6, lo.6 que .!IC de6.ú1e11 como ''un de11.ec.hc de. 

.imµ.igrnu:.i611 que .&e .tlttlmi.ta a .t.'tav{J de un p.'toce.di.miCJt.to, lo que ~e tltaduce en 

wia llc.6olucl611 cm.leida polt e.a au.to.udarl 1z.ct.pL•11.!.abf.e. del. acto o liu ¿upc:Uo-'l jc

Jtd'llqu.ico, y que U.ene el ciV14.c.tCJL de acto admUti4Vta-Uvo" 2º, (.o) cual~. a.t.l

c.omo lo.!. ac.tol de au.to!U.dad r:uc .!le cmt6.idC1ta11 Jtcgl'.adoli !J lo.!. que lle 1;.cal.iz:an -

01 cjvic.ic..i.c de ~ru=.ul.tad~ d.Wc/r.ccic'•:at:C.6, lle cucue..1.outu úur:Cl'..l04 e1: et abar.d~ 
110 legi.blativu loe.ar, y poli. ende. cu ct d'mb.lto l!Vtiicipal, ~al\10 ah.lado~ .Uitu.

.tDll de 1tcgulaci611, v.911.. el CdcLi.go AdmU~t.:ut.t.i.vo del Elitado de Chi.J:ual1Ua, en 

loli que 4C 110 ¡:-'tb!JC.C.tado 11c11.JM..'t el p.'loccd.irnic11to admü~t/t.a.t.ivo local, lo que 

Ita pllovocado que lo4 adm.Ut-0.t.'tado.l Cbl~tantcmcntc 4c ci1cucJ:.tJl.C11 CJI c.t.:trt.io de 

.U1de6CJ1.6.i611. 

Pa,...rt cvltll!L le ct1itc.'l-ici., .U1dcpe11d.i.CJttCP1CJ:tc que Ciu. f.cg.Wlll.tLVta.ll ~.ta.ta

le.! deben ¡t..Cl!Jtdelt la lloluci611 de ~<1. p'toblcm:Ui.ca en el 4rr.bLto de 41U compe.t"'!!, 

ci.a.l, lo.!. Ay1.uttamic11to6, 6u11gie11do como 611.ganoll legi4la.t.ivo4 rru1t.ic.i,xtle~ CJ: 

lo4 tt!'.tur.iir.l·.:. de ln. p-'top~c.&ta pln.ntcnda CH et p.'1.-imClt .inc.i.llo del p'l.C.6Cu.te c.i¡::~ 

lo, dcbc11 útco-'tpo!UL'I. CJt 4Ul .\c..!opcc.Uva.! lcyu o-i.9d1lica..:. m.t1Lic..i.pal.C.6 la..6 d.llpc..: 

4ic.iottM <!iobi:.e ad111Ut.i.!it."taci.611 ¡::\tbtica .i.nd.wpcmabl.CJ pl.IU1 .t:oglta.'l la -tu.tela de 

18. Aco6.ta RcmeJi.o, Mi.guct.. Op. e.U. Pdg • .fS6 
19. ?dezn, Pdg • .fS7. . 
20. Va.it.io6 Ar.i..to.\~. E6tudlo4 de. OCJtecho PúbUco Co11tempc'l411ec, tfomcna1c. a 

Gab.(110 T.ttagct. Ed. Feudo de CuUu.\a Eccuómicct. J.té"U.Co 1972. Ptlg. 6&. 



i 

1 
¡ 
¡ 
! 
1 
! 
1 
' 

73. 

·.to6 admüt.UtltadoJ, .ta que 4C. log!LIVU{ mcd.ian.tc la Jte.gutac.i61t un.i6'01u1u?. de. lo4 ~ 

cl&Jt4o4 admlniJ.t/ta.tivoJ, .tan.to en lo .\e.la.Uva a la un.l6011mútad de to.e. .tAdír.Uu

camo en lM de11orn.Utac.io11u. 

Polt .6U pa.U:c, el PMc.c.ao Con.teitc.io.!io Adm.in.W.t.Jut.t:ivo e.!o un mccü.o eiiei1c..ia.l

p:t1Ut el lo91to de. la jll.!..t/..c.i.a. admbt.i..6tJut..tiva y que, ctt m.Wmc .tiempo, .4e. em:.ucn-
.t.'14 e.u el duc.LLido noJtm1,t,.lvo, .toda. vez que. en ta ac.tuaUdad Jolame.ii..te. en cttgu-
,iu fn..tid.tdu FedCJu:tt.i.vM Je IUlJt c..i.tabtcc.ido .t'Libu11alu ~pe.c-i.aUzado6 e.11 17&1.tc.

.\ia admin.Wtlta.t.i\:a, como C4 el Ca.le de lc6 T11-ibun.tCe..!o de. to Co1:.tc.nc..i0Jo Adm.l-

nW.tlta.tivo de !C'J EJ.tado.i. de So1101t.a, fU.dal.90, Ja.Ll!.co 1J Guanajuct.to, loJ que,· 

de. acuv..do a loJ U11eamic.11to6 c..!ot.'lblecido6 en ei a..'t-Uculo 10.f, 6.'t.'.lcc.i411 1, Jc-
g..u1do p..tvutóo, de 1uu!.~tlul Co11Jt.ltuc.i411 FcdCttat., conocen lcw. c.01!.VtovCJU~ que 
.!e. Ju.!ci.tcn ent:tc la AdmUt.i..6.tNtc.i.611 Pt!bUc.a [J.ta..tat y .C:.o.i. PaJt.tic.ida.tte.6. 

Po.\ et.ce, e6 nec.~alt.io que Je 1Ltic11dru1 C.oJ ~un..to~ co1t..tC11ciL'JOJ Cll tM..tc-

~ admitti..6but.t.iva. que Je p."l.CJC11..te11 no ~ÓC.o en el 4mú-Uo u.ta.tal, J.U10 .tarr.bi61 

c11 c1 rru1Ucipa.l. lo que Je podJuf lo91UVl mcd.ia11tc el CJta.b.tccbnlcn.tc de. Tlt.i~ut:.t

~ u.ta.tatc.i. de. lo cou.tcncioJo adm.i.11.W.t~.a..t..ivo doto.dcJ de plc11.t auto11omía. ~1 de..

CDrr.pete.nc.ia amplia, tanto en m.itc.Ua Vi..ibu.ta.Ja.ia, como que couo:can t:amb.l.61 de. -

lcJ p."l.oce.6oJ que Je planteen ccn-t..'ta. loJ a.ctcJ y -'L~otucio11e.J de C..1.6 au.to.UáadCJ 

admin.W.tJta.tiwu 1111.uUdJ-Ul~ • .J.igtLilndoJc_ ccmo ejCJrrplo la dc.Jccncc11.t1w.d611 11.eg«i 

11a.l con.tcmpCada i.'<t.':a et r.-.,lbu11al F.Wca.t de ta. FcdCllad6n 21 , CJ dcci.Jt, de acue.'1.:

cb a ta .impc.'t.tancút !f IH!CM.idadc.J de loJ ~tuticiploJ que .üt..tcgJtan cacfa. Entidad -

Fcdvut.ti\'a, i.oJ T.':,tbu1utlCJ EJ.ta.tatu de lo Co1t.t:v1cic.J.~ AdrnüV~t.'Ultivo .JC cc1:--

601trn:t11d'11 po1t una Sala EJta.ta.t, cuyoJ nug(.!..t,"l.ndoJ Jl!aJI di!.!>i911adoJ po.'r. el Gobe.'IJ1!!_ 

da11 del fJtado con Ca ap!tobac.i.611 del Co11g11cJo fJ.ta.ta.t. y con el 1ulmVto de Sa.út.J 

.~iot.icipa.lCJ, .i1t.tcg1tadtt~ po."I. m.19.iJOt:adoJ dMignadoJ pclt el Gobc.'tt:adc.b del E.i..tadc 

a. P·'LOpttCJta del P.'tc~.-Ufl!Jt-lc Mw1c..{p'1.l', COll ap."l.obac.i611 del Cc11g't!!..1" EJ.t.a..tal y del 

Alju1Ltam-ic11.to, JtCJpcct-ivamc11t:c, nccc.&cvt-ioJ µ1'!..'l ccnccM !f dccldi.-"I., bajo Ca. ó.Wc.!!_ 

-U.zac.i611 de. la Sala EJ.ta.tal, to& c.0116UctoJ IJ co11.t.-iovc.u.la.J c;l-t.-\C la Adrr-i.n..i.J-

.t'laci611 Pública ~lut-icipat y to~ liab.Uantu del p'lopic /.lu1~i.c.ip.io. 

21. Ley 011flif11--ii!a de.l. T.U:bu1mt F..Ucal de. fa Fe.dc.'facié11. M.tJ. 21 t' 22. 
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SAl-ICZONES AOM11'1srRAT1VAS. U11 t!lt.únu tUpce.to en el ~l:lltO. de 

la Ju.J.tic..ia Adm.inUt.•ui.Uva l'..6 et Jtc.la.ti.vo a la. apUc.aci61t de Joa11c..io11e.6 admilii;! 
t/ta.tiv'14, que. c.onóolU'llC a lo d..U¡;u.uto CJI et a..'t.Uc.U..Co 21 de ta Con.!.tl0.i.U6n Fc

dCllal, Wúcamcntc puedl'.n c.on.!o.l~ü.Jt l!lt rol.ta o a.JlJl.U.to luuta pol?. :tJLc.int:a. !/ .!oel.6-

110~ pc1t .i11&1tnc.cio11e.6 a lo.!. 1tcslamCJtto.!i gubvu1a..tivo.!o y de poUcút. 

fn l4 o.ctua.üdad CJI l.a.t. lCJJe.6 01t91'fn.ic.~ nr..ut.ic..ipdlc.6 .6C co1t.tcmpta que et -
6ut1cio11a.JL.io compe-tc11 .. te p.vra ª"i.ica.\ lM .!ianc.to11u admliWt:mt.iva,j ¿ca dc.6.i91u

do PP·'l el Ayu1immicnto, dCJ1ornúuf11dobetc. Octegado Mu1iicipal, como .!iucede en et 
E-1..tado de Ja.Wc.o; Juez Ca.U.6.i.carlo.t, c.11 et E.!otado de OaXJlc.a; o Juez Ault.i!.úvt,
CJI et U.ta.do de .&.rtu?vo le611. 

fu c.ou.!oiclC11ac.i6'11 al .Upo de óum::..io11e.!o que deJdM.cUan clid1ob Jucc.e.6 Ca.U-

6.icado!tc.6, de Fa.~ Adm-úi..WVt:a-t.ivM o Ault.iLUvr.CJ, 110 pi.edeJt dcJH!ndC/L d.Vu!.c..ttl

mc.n.tc. del. P11eJ.idcntc. 1.\ut.ic..ipal, .U..Wla11. dc,l PodVt. Ejccu .. Uvo en e.Je ({mb.lto, tt.l

del Ar1u1?.tdmiCJ1.to, dcpa.!iU'alt.io de dacuUade.b i'.cgi!>i'.aUvM; 4ino del Podc,'l Jucll

c..iat., que al na ~t.Vt CJt la. e.b6Clt4 lftl1tic..ip.tl un d11.9ru10 que .tv1ga a 6tt cMgo-

6u cjM.cic.i.o, ill.4 dc~ignac..ione.b dcbv1 compe.tl!A al T.oúbunat Supe,,'ti.o.'t de JtW.ti-

c.ia tfc la Eltlidad fcdeMLtiva c0Mc.4po11diett.te, c.01160,..me a la.6 p.topuc.6.t.M que 11~ 

gan lo6 Ptt~.ideit.tr~ J.kuticiµtl.c..! 1tebpcctú10¿. 

lo.!o Ju ce u de Fal.ttU AdmU1.l.6t.ta.U1.1a,,!,, .U1dcpc11cUv1-tcme1i.te de ob.!i e.'tvM to -

f'tCv.w..to e>t et. c..i.tadc a-'Ltlc.ut.o 21 Co1~.tltu.cio11al, deben .i.c.4pet'M et dc,'tcc110 de 

aidic.111:.ia cc•Migm1do en cl: aJLt(c.ulo 1-1 de la mi.!ima Ca.'t.ta Fede1u1.C I} i'.a ju.'tWP,'Ut

dvu:.<a apUcable a to4 a.lun.to6 de .!.u ccmpe,t('nc..i.a; a.!il coma CM di4po6.ic...i.c11c...!i-

P'l-0Cedimc11.ta.lC6 qttc dcba11 cxpcd.Vt i'.o4 Ayt.11t.tamic11to6 con el obje.to de 9Mantl-

:::a.t ta 6c9u11.idad jwi.ld.íc..a de .fo6 admini6tMdo.!i 611C1ttc a lo6 gob..twto6 ru1Uci~ 
c.,. 

C}. ~ JUSTICIA ~· 

(n Co llela.Uvo a i'.a apUcaci611 CJt lo¿ lllll1tc..tp<.06 de .fa..6 1101-ulk'Ui 11.cglame.11 -

ta11,ú1~ d"r rt.'!t(curo JZ3, Apa11-tado A, de Ca Co1t6.tUuc.i..611 PoUti.ca. Fcdvr.a.i'., eb

dC?.CiJt, aqudta..6 que .i..Ji.te9-'Ul11 ta Ley Fcifr.'tal dcf T11abajo, CO.'t.\~pondc, co1160,..111c 
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a lo P1te.v.U.Co e.11 ·di.cfia. ley, al. Ple.110 de ta Junta Fe.dc.'Ut! de. Co11c.Uiaci611 y A't

hi..Ota.je. !J r: !al J1vt.tn.s fJpcciru'.c.!., competcn.tcu. Jll.'ta co11oce1r. y JU!..e.clve,-:. lo6 CO!! 
6Ucto6 de. tJLabajo en todcu. lcu. ·'lar.l.U y ac.V.v.idad~ de. c.ornpe..te..ncia Se.dl!IU1C.; en 

lcu Ju1t.tiu Loca.tu de Condliaci.611, como iu6.ta11c.ia. me.."Ulmen.te. conciLiah,:Ua y -

pc.tu.t.iti\.•a ~ leui pa!Lt'CJ. en co116Uctc; 1J W Ju1i.ta.4 Local~ de Co11c<Lútci.611 
y A.tbU'taje.. a lM que. cot.'tUpc11de el conoc.im.ic.11to y .'tuolue-i6r. de. lc>J conSU~ 

to6 de. .ttabajo que. llC' .!can competencia de la Jun.ta Fcde.'Utl de Cone<.Uac.i611 !J -

A.'tbltltaj e.. 

Poi!. el hccl:o que. en nuu.t.'t.< CM.ta /.lag1:a 60li.tmeit.tc .!le detc.'tnti11a. la compe.

t1?11cia e.~clu.&i\.'a de la..\ a.ut:ol'.,idade.6 ~e.dc-ta.f~. y c.011 la. .úttc11ci61t de. p.tcmovc,'t 

una. .\cal conc.i.ttaci.611 de. W pa.it-tc.~ en un p.'l.occc:Wr.i.eil-to p11.cvio a.l p.toc.uo l/.U
pecU.vo, 1nedi,111tr la in.tVtvcnc<.611 dVr.1?.ct.1 de la..! au..ta.Udadc6 mu1Ucipalu que -

cue.11.tcn con la4 ctutt.id.:uf~ uecc.!o~ pa.'Ul c.vila.'t el caJufc..tu optaü.vo que ha 

adoptarlo e•: la ac.tua.Udad la 6uncúfn co11c-i..lia.tou'.a, u convCJi.ic.11.tc que. CJI tol 
J.fwúc.ipi116 6tu1cio11CJ1 lM Jun.tn6 de. Co11c.iUaciV11 i.1:.tc.9·"Ul.dM con utt .'U!P-'tUc.n.tan

tc. del 9obie.'U10, dCJ.i911ado pc!t el r.'telidcn.tc J.!unic.ipal con ap!toba.c.i61t del ÁYU!! 

taMicnto; uno de lo6 t,'UJ.bajadv'tc.J, 11ombiutdo pc't la lf.CP-'tc.6c1i.tac.i6tt 6.iiuUcal m.!!. 

11011.ita.:Ua; IJ atto de lo& pt.l.'to11c.J, dei.i.gnado po't la -'tcp!tucn.tac.i.611 pa.l'l.Dna.l -

CO·\.'tc..5POlldieJilC, 

Po!t lo que. -'tNpcc.tn. a lot. c.01:Slic.tct. que 6e. tttUci..te.t1 cu.t.'l.c lot. 6C1LV.ido-· 

·'tc.6 púbUc..ot. de lo& mu11.i.cipio6 y lo6 9obie.u106 mwtic..ipalu, e.u el úWmo pM.~ 

éo dcf. a'tt(c~d'.cJ 115 de la Ccn.6.t.i.tuU:ú11 FedCJta.l 6C c.6.tltblcce. la ~acuLtad de laJ 
Le.g.C:..$út.tu.Ut6 Localc& p.t."ta expuU.'t liU CCIJc.& que tu .'tcgulc.11 con ba.6c e.t1 lo clt.! 
~u.to eJt el a.'t.llcul" l2j de la l'll&ma Ca..'t.ta FcdC/Ull 1J 6U.!i dl6po4ieio11C6 lf.Cgla

mCJ~. 

f11 lo 't(•.latü:o a et.te tíUimo ¡JU.JI.to, en la.6 Eiit.idadc.6 Fcdvui..ti.vi.u .&e h.ut 

C6tablc.cido, a. Vurv& de la.6 Lcyc.6 de. lC6 T."taf;ajaclo.'tc~ al SC!tv.ic.io de. lo6 Mu11:!: 

ci.pio6, lo6 T.'tibtuta.lc..& Mun.icipalc.6 de Co11c.i..UaciSn y A-'tbUUtjc., iate9.'iado6 po-'t 

t.'l.U MbU'to.!o: l01 lf.CP-1C6CJl.truite de lo.!o .tJutbajadtJ!tc.6, o.t.10 11omb."Utdo po-'t e..t P-'I.~ 

6id1t1itc ~lu1Ucipal y un tMC.C.'tO e.lc9.tdo palt .to& do& rut.te/Lio.'tl'~ con el cMd"ctClt

di! p'lr~ide.ntc. de la Junta, c.011 lo que 6r. /le'Unltc ia útre.'lvcuc.i611 mu1ticip..t.l e.11 
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Po11. o.t'ta p.U.tc, u pell-ti11cnte .teHe.'l l?Jt ~eit.ta que. la. 4.(.Wac..i.411 de lo.!. 1~ 

1U.c.i.p,ic.s 1!11 !.l¡!U.Co CJ r.t.J.!f cor.if'lcja, .tDda. vez que 110 -óC puc.dCJt COlllJXL'UZ.'t la.6 .•.c

laci.onCJ de -~/'utba.jo bwtcc!Utti.co que. .se. pu.cd1?J1 p.tCJc.11.ta.'t l?JI el Hu1t.ic.i.pio de Gt~ 
d<ttAjMa co11 cua.lqu.iCJUt de. lo.s c.~-Wte.11.tCJ e.11 Oauica, c. .U1c.Mivc. c1Wtc lo.s que 

4 e. l1a.l.ttu1 en u11a m.i.611.a. En.t.idad Fcde.w.t.i.va, PJ!t l~ lfll!f \!11.':. • .iantu ccnd.ic.io11c.t. -

4oc.ia.lCJ, cco11ll'rn.tcaJ, ltn.i.ca.5, c.ul.tu-ta.lu. y pollticM l?Jt.t'tc u110.s IJ o.t'tol, "·º~ 

vo po-t e.l cual c11 la.l Lcyu. de T-':.cr.ba.jo Bu.toc.':.!.Uco que. e.~µida.11 lo.!. Co1tg-'1.CJC.S

EJ.ta..t.:ttCJ Jolame.u.tc .se de.ben .sc..iia.la.'t t.o.s deJtc.cho.s fJ ga1W.1l-t(tU mln . .&i.-i.:. que de. -
be11 go.::a.'t lo.s Cl'lplcado.s n.ui.iUpalu.; de..tCAJr.útd11do.sc. que. .se -'lCJe.'tVa al P.ou? .. J.ide.1¿ 

te. Uun.iclpal, .toma.J1dO CJI CUCllta. la. op.üU611 del .s.U1dic.a.to CO)t.'LCJpo11dil!JttC, et -
u.tablccc/t lM ComUc.ici:CJ Gcnl?Aa.t<'~ de. T-ta.bajo eit l.ru. quc. .se dc..tVtnl11ui l.C'4 -

U11ccunic.iito.s CJPl!c!6.ico.s tJa.'ta o'·.tc11e..'t mayo.'t 4c.9u.'t-idad fJ e.6.icac.ia. eu e.l tAal·aja 

que duaJIAflUru: loJ &c..'tv.ldo.'J.U públi.co5 mwiici.pnlc.&. 

J, ~ El ~ D[ ~ AVMlNISTR-\TlVO. 

E4 te úU.imo rupc.cto de la4 óu11c.io11!?.4 que.. }[c.a.t.i..::ru1 lo4 gob.ic,t110J nu1w.upa 

lc.J, 4úl 1tu.ta.'t la .impo4tiu1ci.a. que .tic.nc11 la. lc9.Wta.t.i.vtt !! ta. jucU.ciA,t c.1: el. -

J0Jtcn..i.mie1~to del E4.tado de 'CCJtcclw, 9oza de. g.utJ1 -t'ut4ccndc11eüt pe.':. JC?.'t ''la. a,; 

.t.i.v.i.dad guú1?.1111amr.n.tal cnr.tVtC.acla c11 el oltde.11 juJl...td.,ico c.Jtablceido, CJICruniraM a 

la pla11eac.i611, cjccur:..i.611 '-' c..on..t-'tol de liu acc.lo11c.J e .ú1vcu.io11CJ rfc.J.ti-1!2ét:J a 

to9'l.a1t c1'. dc.JOJt!lollo -útCcg'la.l del i'.wúUpic, de acue'tdo ca11 la c.s.eta.t<?gi.: ~' co 

ju,ivo.1 deC. dc.HtJ1.'toUo .intcg'Ull. def. [Jtado y del Pa.l! ~1 Ju. conjwtto"12 • 

Co11to-'tt'lc a lo ,,.'tcv.Wto CH el ... ttú:ulo 115, fUtcc.ié1: 1, pd.t..';.a.fo 1!, de la 

Co11.1t.Uuci611 fcdc'l.<11., .l.l. admüti.Jt.'U1.c.t611 de cada .'!tu:.icipio .:c.'J..'tCJ.•.uindc al Ayw:

.tamielito • .1.<.n que e.U.lta au.to.Udad .i.1~tc'lr.!cdút c1tU!l! &tt.?. y l!C. Gob.ict11c de Ut 

Entidad Fcdvr./LfÁ\'.1 'lCJpcc.tiva. E11 11.ci:ac.i.61: •t el.to, de acuc'l.do a lo Jciialrufo -

con ruLtCJU.D-U..dad e.it c.f. p.'tc.Jcu.tc tJtabajo, CJ co1wc11.ic1itc que el .u.tula.'t de l.t -
.\dir.iitW t'l.ac.i611 PúliUca .1ca. el P·'tC.J.idc1itc /.fr.1.11-i.cip~, co11 lo que. Je. ga..'U1.1Ltl=a. el 
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~e1lalado autocott.VtDl del PodVt 1J la 01t9mu'.::ac.it'l'1t gubl?JU1arneJtta.l m1J ap!l.op.(.ada 7 
pa..'UI la diJtcc.Aa y cxpcd.U.n bctti.!.~acci611 dr. lo.!. .i1i.tMUU cole.ctlvo.!i. 

f$ 114,{ como, a~ de iab úU-itnM "ICJÍO.>tmUi y adieiunu al M.tlc-uto 115 

Con4.t.Uuc..ional, lo.!. ~ltuiiciµic~ ücnc.n a 6U cM30, "con et c.onc.~o de lo6 E.!..ta

do6 cuando a.6.( á1te.J1.C nccua«o y lo dc-te"unü1c.i1 l.u lf!JJU, la p!l.U.t.ac.id11 de. lo.!. 

.M9u..le11'u be.Jtvic.lob ptbl.ic.o.!.: agua potabt:e y alcan.ta.J-..U!ado; a1umb1!ado j:t!b~ 

e.o; Urrip.in.; mCll.cadob y c.c.iit'l.4lU. de ab::tJto; pantcottc.6; llM.tM6; ca.UM, f"'t -
quM IJ ia11.dU1u; .!efJtuWlad p!bt.ica y .tlt41U..Uu; y lob dem!1. que (a.6 Legiola.tu--

11.(U 1c•calC6 dctc.'tMUteJt Jl!g1In lM c.011di.c.lo11C,j tc.VLUo.';.iat~ !J Jcit.{.occo116mica6 

de. to6 M'..J.11.ic..ipiob, cu,,( como .!u c.a.p.1c..idad admúti.!.t.M.t.iva y 5úutnciCJta". Ve - -

.igual ~o'U!U, lo6 ~lu.1t..ic.ipio.!. be CJ1cu.e11..t.'Uttt ~ac.uUado6 pvut "c.ooltd.Uta.\6c o 

cu.oc..inJt&e. pMa. la "4.!. c.&icaz p.•1.t•....!i.taci611 de fo.!. beJl.VicÁO.!. púbUc.ob". 

Corno be p.tedc. ob.!.l!JIVM, et att..!U$.i.6 de c.!.tru a.tJi.ibuc.ione4 ltCQU.ie..'le lmce!l.

una 4CJtie de c.011.$.idc.1·.ac.io11M jun..ldicct~, admi1ti4.tJta.t.ivru., ec.onlimica.4 y 5.i.6c.a.lCJ 
µv.a dc.tl!llminM la hituaci611 adm.i11Wt1uitiva de lo4 /.kut.icipioh en /.IWco; C.o que 

4Cl'Ld objetD de. U.tudio 1!.11 lo<!i .ú1Wo4 <!iubt.cc.uen.tc.4. 

A). SER:VIC10S f'UBL1COS ill.IJJClPALES, 

La p!'lc.h.taci.411 de lo4 t.eltvicio4 pr.tbl.ic.o4 .$e ha c.01i$.idCJtado .t.."tadic.ionaCmc11-

.te. como urut de l~ ~unc.ionc.! bd4i.c1u que debCJ1 dc.4a.Vt,•Ua.Jt loh gob.ic.~Jtoh m.ut.i

e.ipale.t.. SiJ1 cmbalLgo, pa.tta. e6cc.to de p•wt.egiUA con .$U am!WU, ltMu.lta. ne.cu!!_ 
ft.i<' u.tablccCJL como p.ot.to de ~da qut CJ u11 41!/ll•-i.c.io púhUeo, .toda vez que -

lit 611acc.i611 111 dcf. MUcu.lo 11 S Co114Utu.ciomit tf11ic.ame11.te lo.$ CJ11111c..{a .to.in dcci~ 

11i.Jtlo4. 

En (a .tcuW del VCJLccho Admitti.6-C'laUvo, 4C. ha CJtabf.cc..ido que el Sl!llvi -

cio plbl.ico u "w1a p11.~.taci611 de c.aJu.!c..te11. .técn.ic.o, que .toe o.to11.ga de una

matte/lll .11.cgula11. y c.01Lti11ua pa:ta ta <!ia.t.l4&ac.c..i611 del oitdi!.11 púbUc.o, po11. una O-'l9!! 

11i::aci6rt púbUc.a. Et. .útd.Wpl!.lt.t.abtc paM que un 4Mvic.io 6e con4ideJte rúbUco,

que lrt Admilti..$.tJtrtc.i611 Pdblic.a lo t1aya cc11.tJ1al..izado !J que lo ct-ti.end.t di.-'lec.W.CJJ. 

.te y de poli. 4{, con el caJUfc..tCJL de duCJlo, con el objeto de 6a..t..i.!.éac.eJi. i1ite11.e -
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.6e.J gc.iuvutCCJ" 23 • Ve. eA.ta. 60-'tma., lo.! .t/ta.tad.U.t.u dc.f. dCJtcc.lto púbU.C.o han CJ.t!!_ 

ble.e-ido como pll.i.11ci.pio4 b.'U.icoJ de to.i. .i.vtvic..W.$ púbtico.i.: e.l. de adec.u.aci6n, 

c.t de pCAM:U1e11cia y d de .lguatdad. Uu JM.v.ic.io público .tic11c. que CW11pU.11. con 

e.t pW:c.-i.pio de adeci1ac..l611, en 6m1c.i611 de. la nccel.idad que 4C pJ1.c.tc.11de Ja.t.U.6~ 

ce.A, u dcc.i,.':., un .!IC.'l.~·ic.io púbUc.o .Ucue que. pll.CJ~e en QoJUna adecuada cu 

c.an.Udad !J c.aUdad, a.te1ulieJ1dll a la dema1ala que .!IC p't&C.nde .i.a..t.W5acc.'I.; el de 

pe.'tnlaJtencla. J-ign.iQ.ic.a que et .!IC..'l.v.icio Je .t.icuc que. p.'tCJ.tM c.11 Qo!Ulla JtC.gulatt. y 
con.tlnua; y C!./t cuan.to n.l de .igwU:.dad, 110 .H•. debe. d.Uc4imúta.'I. a 1:ad.ir.. di!! goce 

dc.C Jc.'l.v-icio público, J-iemp.'tc y cuando cumpla. con Co!i Ji.cquU.i.toJ utabCecidoJ

p.'1.Cv-iame.n . .tc. c.11 la le!J pa.'Ut podc/1. -tcnM el ca-'Ufctc/1. de ~u.Mio. 

ta ae.twtt QJtacc.úf11 111 dct rrnl.U..c..Uado MtlcuCo 115 Jtelaciona to4 .&Mvi

c,.ioJ púbUcoJ m11t.im0Jo QtlC deben p-'1.CJta!: to.!. gobic:uto.) mu1Lic.ipat.M a .5tU co11UJi.i 

d.ldCJ: d.!.l como la 6acu.Uad de. ~to.5 pa..'la co0Jtdü1a:uc 1J a.&ociaJUC cn .. t/lc 4..(. o -

con el GobiCJt110 de la. Entidad Fcdc.ita.tiva ."l.CJpc.cliva 1-"UJta .1iu rnejoJt Jtc.at.i::ad611, 
de :tal .1iuv1..te que &e CJta.bCecc. uu p-'Limc"I. deme1ito 110-'lmaUvo que debe ./ie-"l.vi:t de 

La.!oe ju'Lldlcn. pa.'t.11 la p"l.l!.4tac..i611 de lo& &c.."1.vic...io.) púúUco.11 en lo.5 Mwt.icipio&.

Sin e.mba:i.90, no ltL11J que ú1c1t-'L'!.í:1. cu apa..5.io11ado.1i Ww16aliJmo-& 1U. cu la .UtUa 

CJteCJ1c.ia que. con CJta .5.i.tuac.W1: .1ic ·'IC.conccc la. au.to11crr.itt admU1~tM.tiva de lo-& 

,\lu1t.ic.ip.iD&, puCJ to que te-: ca.i'.i.~icac.i.611 de .CM. co11d.ic...io11C4 .tCJL.'iitoll...ia.l~, -&Oci.f!. 

c.co116miciu y de la .i116-'Utc.Jt.'U.lc.twut admUU.~.t'la..tiva y 6.i11a1:c.ieJut de f.o.) gobieJt-

110.5 1i1ut.ic.ipa.lCJ, M..C como .la dc.tCJtminac..i611 de. .Ca óo.•wu m.t!i eó.i.c.a::. pMa la plr.I!± 
taci6n de l.c4 ~CJtvicic.5 pdblico.5, co.'!.tcJpo11dc., 110 ;i lo.) pJtoplo.5 9obic.."l.no4 run~ 
cipa.CCJ, .)..LJ1c impo.5.i.tivamcn.tc., como ya v.Uno.11, a l.0.11 Gobivu104 E..5:tn..ta.l.1!.4 a t.Ut

v& de (o que di.~1~01:9m1 la~ Lc9..(4.(C"..tuJtM Loca:lc.!o, c:ott lo qul'.. 41?. .i.11C.uJL."l.e Jtei.tc

·'Utda.F'leJt..tc en ln. di.) 6.ota::.ada 4ubo:td..i.11ac..i.611 de. l.o4 !-!u.ni.c.i.t.úo& a la que .)C. p.otevea.

polt la& COfl.'"111.CJ0..5 E4tata.lc,.). 

1'cJt cCCo, y .tc.11ic.11do p"l.CJc.1t..te .Cit./¡ p .. tc.ca:t-l.M co11dic:..iouCJ .tCJt/t.i .. t.oJt.ialCJ, -

.scc..ioc.c.0116rnicru y de. it16JU1~t.'U.lct1t1Ut admúl.i..$.t:Jta;ti.va 1J 6.Utanc.le.Jta en que <4C lta

llan 11W1c.l10~ rnwt.icipiol c.11 J.li!xico, ~e deben man.tc11c..'t laJ ~ac1tltadCJ c.onJt.ltu~ 

11a.lu n.ú1~ Que puc.dc.11 ejCIU:..~"I. l.o4 Ejc.c.u.tlvo..5 Mwlicipa.l'.c..& c.11 rna.tCJt.i.a. de ~VI.-

Z3. fCu.tC.l ;.;a\•a.{'.'t, Ou1CJ.tc. Cle.mciitoJ. de F.i11a11:ru Pública.!.. Ed. Po:vuút, 
S.A.. Mi!tic.o 19&5. P4g. IS. 
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v.icio4 pú.blú:o4, empCJto, la dcc.i..!.-i.611 de coo'tCÜJ1i1.c.i611 e de JupCcnc..la, que. po.'t 

c.a&Uia.J de .C:1Ltc.1t~ p1íbUco .i.ca p.tc6e"LibCc et aux.iUo o üt J'·'l.CJtacü111 clUtccta de 

a.t9u1104 po-'t. el Gobie..'l.110 Utatcú'. u o.t.'to /.fwúc.-ipat, debe. c.ompetCJt al ;vi.opio ,\y~ 

ta.mi.en.to, c11 4U CM4UCll. de c1Jtgcuw lc9l~iativo, a p.'tof-'U.C'..!ita. del P1tc.~idcn.tc :.!:.t-

1U.c..l.pa1., con lo que e6c.ctivamt'.lt.te .!oc da..'U'f c.urnp.Umlcnto al' p.tl11Up.(.o ptcurnado -

en c.t aJLt.Cc.ulo 11 S de nuc..!I tila CaJt.ta Ma.gita., cu lo 11.eta.Uvo a la Ubc..t.tad /.ft.ut.lc..i 

pat. 

BJ. LA ACTZVIVAV FINANCIERA llW·HClPAL. 

Eu et mcmc1t.to en que cx.W.t:c ta v.ida colectiva 01t9mt.i.zada, 4Wtge. la 11ccc-

4i.cfad .impC1ta.t.iva de a-tcudCJt lo.i. Jtcquc..Umier.to.i. de. ua co!ect.i..v.Wa.d po.t un go

b.ivr.1w, e.i. cual', pa11.a log!tM e.Je 6ú1 que. Ucva .impUci.to en .i.u 11a.tu.'ta.!c:.:a, Jte.
qu..lc.'tc. de aUcga,owc de Ce>~ JtCcu,'Uo~ cc.0116mico.!. nccCJMio.!o pa.!Ut Jtt6'1.aga.'1. los 

,gru.to.i. que 0Jt.igb1a. 

E"l aJ! como lot. GobiCltnot. Municipalc.J, a c&cc..to de pwpc1tcio11M lcJ JCJt

vic.-ioJ púbUco.l qu.c dcma11cúu1 JuJ pcb!acio11c.J, 11ccuitrut ob.tc.11CJt lol i11~p-.c?.40.l -

que 6-ú1a11ci'CJ1 Ju p1tU.t:ac..W11, lo que Je /tace a .t'la.vé.6 de la activ.i.dad .impoJUi.

va, que. c11 la actua.Udad tic ejc,'tce po.'t !cu Leg.Wla.tJVUt.!o Localc.4, al oétcnc.:t dt 

loJ pa!Lticu.CMM et. d..U1c,'to o bie11e.6 que 11ec.M.lta1t ptVUt cU.C:io obie.tivo, 

Pa11a e.Je 6.(.11, c11 la Co1L.S.ti.tuci.611 Fcdc:r..ttl Jc Jeiia.Ca, c11 la 61tac.c.i61: IV 

del. M..Ucu.Co 11 S, que ''loJ /.!u1i.i.cip.io--l admi.n.lJ.t'taJttf.11 UÚ·'tCJ:'IC.ntc. Ju Hac..i.ei:da, -la 

c.Uttl Je 60!1.ma.'td de lo.l l[C1tc:Uri.ic11toJ de .CoJ b.icuCJ que !e~ pc.ttc.1:c::cru1, Ml co

mo de la.l co11.t11.i.buc..io11u y o.OWJ .ü19l[CJOJ que lru tcg.Wt.a.twtru Mta.talu. c.Jta.
ble:.ca11 a JU 6avo11., y CJt .todo c.cwo: • •• ", y a con.tiuuacú511 Je Mpc.ciá.Ccc.:11 loJ -

.i.119l[CJOJ que lc.J co.'L'tc.Jpo11de en óo1tmct e~c.lUJ.iva, mi.J1110J que a co1!.U'..11uac.i.611 Je 

dc.ta.UM.d11. 

A). INGRESOS /,IUNICIPALES. Eu v.Ut.ttcd de lo di.Jpuc.J:t.o en et c:Jt.tl~.! 

lo 31, 611ac.cW11 IV, dc la Co1u.ti.tucid11 FcdC!lal, .(.oJ pa..'ttlc.ula.'te.J c.4.td'Jt obl.iga.

doJ a. "c.011.t:1..ibtr..út pa..'ta .l.oJ 9aJ.toJ pú.bUc.oJ, a.)l de. Ca FcdCJta.cl.d11 co~ del EJ~ 
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db 1J Mwi.i.e.lpio_ ett que. ll.ci.úfan, de.. la. manCJr.a pJz.opo11.c.io1utl !J c.q~va. que fu
po1t9an la.4 le.!f~", 

Pott d.i.Jpo6.lci4n .Ce.gal, lo.6 Mun.i.c..{p.io6 puc.de.11 ob.te.111Yt do.6 .tipo.6 de. .i.11911.c.-

606 txlbl.U:o6: 01tdi1tlllÜ.o6 !J c.x..Uutoltdi11a/Uo4. Lob ht!J!LUOb 01u!ú1CVU:O.:i bon aqu,S;_ 

Uo.!o que en 6oJuna 110.IUrlttl y ILl?!Jul.M d.lJ.po11e..n lo.!. itun.ic.ipio.ti patu1 J.'Vl.OVC.l!MC. de -

lot. &ottdo.6 que nec.eb.ltan J:X1JUt 1tc.a.Uza11. .6li.l 6.Ute.4 1 de. acuc.'t.do a. lo di..&pueAto -

po11. et Co119'1~0 (6.ta..tal; ett ,ta;Ll.t) que lo6 eltt.luto~1Wlio.!i .&011 lo.6 que. .6C. de
tC/lm.Útmt CApcel&.iCMnc.11.tc. PaJla ta. C.jC'.cuc.U1n de. dete1unU1adru. ob.•uu o e.cm motivo 
de. ne.ce&.i.dadc:A ..iJnpll.c.v.Uta.6 que. 0Jt.i.g.i.11a11 M-ogac..ioue& c.x.t1tao1:.cti11.-i'LiM, a c.Mgo

dc. lo.6 bc.nc~.icUt/Uo.!a o 1.JitMeAado.6 24 , 

LOS HIPUCSTl'S. Se .Ce.l dc.~ütc. c.or.ra "t.M p.'teA.tac.io11CJi c.11 dinCA.O o e.11 e.!.P~ 

c.i.e, que. el ~tatlo 6.i.jrt. u1v:la.tCJutlrnc.1ite fJ con c..vufc..tCJt. obUgatoJi.i.o a .tado.6 - -

n.quc.U.o.6 .inc:Uv.iduo.ii cuya 6.UUac.l611 co.i.11Uda c.011 c.t p.'tc.~ttpttCAto que ta le.y .t.e.1~ 

la. como he.elle 9e.HCJ1.ctdo11. dc.l. CA.fd.Uo 5.Wcctl.1125 • 

[11 11.c.lac...i611 et .Co.!t /.!unlc.ip.:.0&, de. ctcuc;ido ctl M.ttc.uCc 115 Cc1ut.i.tuc.io1ldt¡ 

!~ tc.g.l4t.a.tu .. 'Ut6 .Coc.ct.le.!t genCAaf.mentl! ~tabfc.ce.11 iinpttc..!ttc.!i c.11 lct.6 4..C:gu.iente..!t -

ma..tCJt..i.M: 

1. Sobr..c. ta. p.'l..op.iedad .i11mob.lUa!t.la.. 

3. Por'!.. ta. co1t40.Udac.i.611. Vuula.c...i.611 i' mc.jc-'l.n. d"- ta p.wrledad .UJ 
mow..u.a.Jt..in.. 

s. Por'!.. .ta.laa...!t ad.lclottalM 40b.'l.c. lo4 .i.nipuebto4 n Ca. p..topic.dad .i.11-

mobU..iM.ia. 

2.f. F.Cu!U?...!t Zavn.ta, E11.11utu. Op. W.. Pdg. 23. 
25. Idcrn. Pág. 37 .• 
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6. En divc..'tJ io11u !/ eApc.ctdculoJ. 

7. E11 11e.ma.tu no judic.ia.lu, totc..t.W, 1t.C:6aJ y 40Jt.tc.o~. 

B. En a1tw1cioJ, p.'LOpagrutda. 1J pttblieidad come/l.c.ia.l. 

9. A uc.h..cculo4 que no co11.4wnru1 g.u.ol.úut. 

LOS VERCCHOS. lo4 Qe1;.ecl104, 4cgtll1 el M.Ucu.to 2!, 6-'Utcci6'1t 3a., del C6d:f. 

go F.i.4cal. de. ta Fedc.1tac.i61t, 4on "la.4 contM.bucionu C..ltahCcc.U:fa.l po11. le.y poJt. -
lo4 4CJl.V.C:c:.io4 que. p.'tc.lta et c.!taclo en .auJ 6tu1ci.onc.l de. dc...'tc.clw púúUco, M-l e~ 
mo c.l 1&.40 o ap.'LOvccl1amC:cn.to de. lcl b.ic.uc.J de. dcrnút.io pt1bl.lco". 

2. Poll. legaU:aci!'nc.~. 

6. Poll. 11.aJ.tll.04 !/ 4C..'lv.C:cio4 COllC.X04. 

s. ro,'I. ta p.':.c.J.tac.i.61t de. lol JC.ltuicio.4 púbUcol que .tenga. a 4« -

ca:igo et gob.c'.CJtnO mwúc.C:p.i.l, que. puc.dc.11 Jc.Jt: agua potable, -



'2. 

atcrut.tM.i.Uado, cflte.na.je, a.tum&Jtada público, JegwW:lad públi

ca, Jtcg.Utlto elv.U, e.tclleAa, como ya v.i111c4 con 1uitf!Jt1.0"'1dad, 

9. PoJt ocupac.i6n de. p.U.o c.n me1tcado1.. 

10. En concepto de. coopCJtac.i411, pa.."Ut la 11.eaU;i:ac.W11 de. oblta.6 pú

bUca.4. 

12. Po1t e.f. oto1t9amie.nto de plllc.rt.6 a cau.sa1itu del .impuci..to .&oÚll.c 

pla:a.6 y mettcado4. 

13. Poli. la 1te.poJ.i.c.i.61t de. placa& y .Ucc .. ucicu. 

l .f, Polt IU?.n.ta de. colt.!'Ull. 

15. Po1t. c.t c.toJtgamien . .t.o de pc/u!!WCJ de 'W.Ut pat¡.a e.>:plotM au.tom6 

vile6. 

18. Po11. cú'.m::.ceuc.je de. vclú.c.u.lo.&. 

J9, Po1t JMv.ic..i.o de poJta. 

Pudi.61d0Je e.!i.tablccCJI. otJioJ de ac.uvuio a lM c.a'lac.te..~.tictt.6 e.co116r.tica&

del Mun.i.c.lpio de. que. ¿c. .tlt.a.tc. 

LOS l'R<.,VLJCTOS. Si!gtfu e.l a..'Lt.Cc1tCo 3!, 2o. p:f!Vtaiío, del C6digo F.Wcal.. de. 

la re.deJr.aci611, loJ P1tDdnc.toJ Joll "ltu con .. Ora:'·'i.r.5.tacionu po.'l loJ .&c..'l.v.icioJ que. 

P'H!Jta el c.Jtado en ~tLJ 6w1ci1111u de. dc11.ecl10 p!i..(.•/(ldo, iw.l cerno ef 1uo, np.'tovc

e.f1amie.1~to o c.11aje.11aci611 de. hic11c.s del do1nú1io p-'i.i~·ado". 
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Ett 11e..la:ci611 a c.Jtc JWblto ó.Ucal, t.o.!i Cong11Mo4 E4ta.ta.t:u u.tablcccn gen~ 

Jt.almz.1itc, en óavolt de lo4 ilwúeipio4, lo6 4.igu.i.c.n.tu p!tCductD4: 

1. Po.'I. la e.Jtaje.no.c.i.611, 11e.itta o v;p!o.tac..Wn de. b.ivu?.J mucb.tc.J o 

.i1unue.btu p.'top.(.cda.d del. J.lwtie.ipio. 

2. Po1t ta ven.ta. o 11ea.U.:;:aci6n de. b.ú?.nCJ moJ.tliencoJ faba11do11ado6) • 

.f. Polt ta. ocupdC.i6'11 y ap.tovcc.l1ami.CJl-to de. la v.ú.t ptiblic.a y de - -

o.t/tQJ bie.11e..l de. UJo común. 

S. Polt ta. VCJt.ta. de. b~u,Ul y abono dell.i.vado de. loJ JuUtlto1. y pla.!! 

.taJ uJLbantU de dMpc.tuU.cic J6l.ido. 

1. Pul! a!L.'U!.ttdamic.n.to de. CJ~'ttc.io) CJt loJ 1111?.11.cadoJ y autor..i:=ac.ic5n

pall.a ocupM 4lt.i.c4 c.11 lct v.út púbUca.. 

9. Polt c.l UJo del. J'L.ct.!i.t.'to mwi.icipa.t .• 

10. Poll loJ dcm.!J actoJ p.'toduct.iuoJ que. .'f.2al.icen (oJ gobic..'tnoJ '"!!. 
1t.icl.pa.lc.~, couóo1tmc a lM d.Wpo~i.i.c.ionc.J c.\pec..ütlc.J que e.xpi.da 

t.t Ccgi..!ltUu."41. local o a. lo.!. c.01i0ut.lo4 que .&e cetcb.'tCJ1. 

LOS APROVECHMl1ENTOS. En c.l a."t.t.Cculo ;;! del C6digo FiJca.l de ta. Fedvut 

c..i.Ju JC. C)tablcc.?. que lo~ ap.'lovc.cl1amie.1ttv~ ~011 "Co:. .i119'te...50~ que pe..'lcibe el [~

lado po'I. 5w1cio11~ de. de1teclio pitblic.o cli!o ti.lito de icu c.01LWúuc..io11~ de lo~ .iu

gA~o~ de1t.ivado~ de. 6.i11aoc..i.lmiCJi..to !f de. to.!. que obtc.119a11 Co.& o,'lgan.Wmo!o duc.e11-

.t..'lali;:ad1H IJ lcw c.inp'tl".SM de pa.'LO:c.ipac.i6n ~ta.taC". 



fn curuLto .ª ute .tipo de ing1tua~. lo.& CongJtUo.& E'Jot.Ua.tc& de.te..'tmi11a.11 en 

6avolt de lo-6 J.lu»Wpio-.&·;-:.io.&.-Ai!Ju.i.Vt.t_e.6: · 

1. ~e~!:Íob; . ~on- lo¡' :~·dgoJ. que lto.cert loA c.oll-tJL.ibwJC.U.t~ e.amo -

c.ompeu.&ac..i.6n a.. la clu.toiw..dcüf.- 6.l.&c.ti.t ·poll. et Jte.tluUo del cwnpUmic.ittD de. -6U-6 obld:._ 
gac.ionu -6.l.&c.á.te..&. -

2. Mul.W. Son .&artc..lo1tc..& adm.úti6tlla.tlvM o 6.Wc.alu que .impone. 

la. auto.U.dad poli._ i116'Laccia11e.& Ct lM lc.yc.6 o Jt.c.gtaric.1tto& mun..icipat:u, 

3. lntc.Ae.&e.&. 111demn.lzaCA'.611 que. el contM'.buyc.1ttc. culvtc al 5.U.-
co municipal. colll1 compe1t4ac.i611 de lo4 pla::o.!i que le. 6uCA011 a.to.'tgado-4 pal'.A. cu

bJt.Ut. et CA&Ul:.o 6.i..& ea.t. 

4. GaAto.& de. c.jcc.u.cl611. 

.!Jc.it-Cc. polL co11cc.p.to de. gru.toJ. 1tcaU:::adoJ. 

Cruiüdad que. de.be. cul,,'t.iJ¡_ el co1itlt.ibu

po_.., ta au.tl:.Udad 5.Wca1 mu1ttcipal al -

c.obluvtlc. W c.ottltt.ibucione..& que. omt.ti.6 de. pagM c.1t .Jou opo11.twitcfad. 

5. Re.:::a90Jo, l119Jtc.~o.Jo rnu1U:c.tpalc& cob-'ttldo..!i pon .irnpuuto1.1, dc.11.!:_ 

d10Jo y p!Loduc..to-4 coMCApoi:dic.1itu a e.je.JtúcioJ. 6--Ucale.4 a1t-tc!Lio.'f.M, loJ. quc.-

4eca.uda:1.d11 de. ac.11c.!U1'0 c.011 lru te.yM aplic.able..s v-ige.rttc.!i, y c.01160-'ttrlC. a lal cua 

lc...!i 4c. /iaya11 cau..!aado lo4 c-'t~rlito4 de. que .&e .t'tlLtc.. 

LAS P,\RT1C1PAC10NES f[V[RALES. Son .Lng1te.40.!i que. pc..'tc...ibe.11 lo6 mu11A'.ci 

p-icJ. po·'t d.i.!.pul-ic.i611 de (a Le.y de Coc•HliJ;ac.--i.611 í .Wcal y de. lru. Le.ye.Jo F.Wc.alc& 

de tcu Etttidade..!a FcdCJUt.tivru. 

,'.led.imitc. ia. Ley di! Coof' •. dü1<tci61t f,Wca.t., v-igen.t.c a pa/t.li..'L C•li!-'W dc 19tO, 

Joe e.6.tablcc..i6 l:t J'M.tic..tµaci611 de lo.6 Goú-ie...'tl\cJ. de io.:. f.~tmlo.:. y de. lo.:. Mur.i

c-ip-io.6, dc u11 po1¡cc.1itajc. de. ro~ .C:ng.'t:;o.'ial ó<?de-'!alr..!>. ade.n.6.6 de. la.t. que c.011.'l.M

pomla de u11 6amfo c.01t 11.c.c.u.'tlOl de. i.06 .iug.'!C.lOl dr.1'. pc..t'túlco; dc la:. deJLivadru 

de. t.ol --i.1191tc..!IO.!. po.'t .ir.1p1csto4 et! c.omMc..io i?.ttc-'Lior.., que. .6c oto1tga et l.06 rnuni

c..ip-io.:. donde le foc.aLt;:,t l•t aduru1.1; !f c.t 90% del ú~pc.'ltc de t:1t.~ mtiUC'--4 rufm.i • 

1t-i4tJu1..t-iw1..s no /..1:scal'..l,'.,l, 



&5. 

Ert lit mlJma: Ley .&e ~ble.e.e que lo.6 ~tado.i. deben dc.te!Uni1utit l,a 6D·'Wkl !J 

po1tcc.it.taj~ a cuÚJ\iJl. a CAda. w10 de lo6 mwUclf'Ji04, lo que a.ten.ta. c.011.tJul la. P'tE!, 

PO"tc..i.o1ut.Udad !J e.qu.idrui c.o11 que debe.n d.i.MJU.bu.iJ'uie !aJ pa..tüe.ipaúo1u!.J, .incu

IVl-ie Mo ttucvamcnte en: la dcpc.ttde.iic.ia. l!'ltllt.ie.ipttl a lo que d.Opc111ga.t1 lo.i. gob.lCJt

noA cA.t~ale4, .l11d.¿pci:d.i.C1i.ttmc.ti.tc de ta. rri.l,.tL'ada. dc.i.p11.opo'LCÁ611 eJ1 la. dl!t1·z.ibu -

c.Wn dc ILe.CWW.0.6 e.110!.e la.!. n.dminhtkac.io11u de lo.!. itu.1t.ieip.ic6 !J lo.& E.i.ta.do.i., y 
en.t-i.e. &.to4 lJ ta F~c/tad6n, lo que octU.i.ott4 que. 611.ccueu.t{'Jile.tt.tc lo4 riutt.(c.ipio.::. 

padccrut c.W.U 6-úwteiCJUU que !~ .únp-idc1t l'lea.U.::M, con 6114 p.'lop.io.i. ttcc~o6, 

Lt!. obluu, .i.vtvWo.!i J".lbUco.i. tJ p.'l~tac..lcnc! de .i.cguJLi.dná .i.oc,ia.l que dcmanda.1t-

6tU COITV.ti..i.dadu. 

61. LA llAClENVA J.IU'JlCTPAL. Sc CJ:tic11de po1t flac.icnda PúbUc.a Mu-

Mtipal "•l conjwW> d• bi<nc.I que P"" fo <omdad mu•úcip.U: en un ""m"'ti<> dE_ 

d~· pa..'ta la 11.ca.Li::ac..l6n de hu.! abdbu.clor.~, a.!.! como de laJ dcuda.l que .i.01: a .i.u 
c.all9~~ poll.. d. m.Wm.:i mo.Uvo"2 6 , 

En e! apM..tado .üunci:Ua.to ruttl!-u'.011. lC. c.xp~~ie.'r.011 lo~ .i119.'r.c.10~ 4uc. gc.n~ 

'"~e. pvi.ci.bc.11 .Col muri-icipial, lo.!. que 110 lHBtan pa .. l'IJ:t l•tl.Wáacv:. i.r..l ncce..!i.ida.
dü qu.c .'u?.qu.lc..'1.c..11 lU...S pc>bla.eionel po'!. .C!'l.l li3u.i.c.11teJ ,'f.it=o11Cl>: 

1. la batta de. c.6c.c..liv.Wad de. un plan de. d!!.!r.aJCMUo 11.cgi.01Utl. 

que. c.v.itc la co11cc.nt.'Ute..ió'11 de. Ca ac..tivi.das.i &011ó'rn.ü:.a. CJI dctC/11:1.i.nru:fiu z:o11ru., lo 

que o.Ug.in.a. que. muc..hol mu1t.icipiol le. vc..an p.'l..ivadól de. &uc.11 .. tCA .impu-'!.-ta.1it~ de. 

l'..'-acc.<.611 éLlcctl. 

2. El e.te.va.do C04to pn.~.a lo4te.i1C1t mudtM a.dmU1..L~.ttutcio11c.l mwú.-

c..ip.:i(I!..) como p.'loduc.to de. la i.lA171ad.1. "p1d~vc.M'.:ac.ió'11 1nu1Llc...ipat"27 , CA dc.c..itl., t.1. 
irnpolib.it.idad de. que. haUa. u1ta. .U1&11.a.~tltuc.ta.ta c.co116mi.ca. y adminibtru.t.t:iva. c.n 

lob mu1iú: . .ipial que. 1w cuc.11..tan con la. Jt.ique.:::11., c..\tc.r~.i.611 tl!-'l.1¡,.{,.(o.'tl.al y la. pobl_!! 

cWn que. áac..U.Uc.11 bu d~Mll.ollo. Ba.!.tc. l!..t c.jCir1pto que. c.n t.t En.t.i.da.d Fc.dC/Utt.i 

va de. óa.xaca., can w1a. utc.1~.i611 tc..'1.1t.lto>i..útl de. 95, 36-1 Km2 , be. c.ncuc.11..t.11.c .út..tc. : 

26. f[O.'ll?.l lava.la., Eltu~to. ·op. c.Lt. P4g. 20. 
27. Va'\Ao4 Au.to.'!.c.l. (l OCAa&.lo Mpal. Op, c..i.t. P~. 116. 



••• 
91Ulda po.t 570 mwtic.ipio4, en -tm:.to que la Er-ü.dad Fe.dc,ta.U.va. de Saja Cali601t -

rt.ia. Su.'L, con u1:a u.tc1~.i6n .tc.J;,'Ú.to!Uttl de 72,465 Km2, 4C cncuer..t.Jt.c -integlli1.da -

poJt 3 mu.1iic...i.pi.04. A u.te ll.Upcc.to, u 11ccua.\.la. wia Jt.cglame.n.taci.611 que. Jte.o.'tg!!_ 
n.ice. cohc.'lc..ttemen.t.c a. la.!. E1:.Udadc..s Fedc.ta.U.vcu., 

J. La 6n.U.a de aµ,to11oin.Ca. de la Ha.ci.e.nda PúbUc.a /.lu.n.lcipal, que 

4e o.ug.uut, como ya v.imo4 con a1tte/U.QJt..Ú{a.d, en la cletual ..i.nc.a.paci.da.cl de. lo4 g~ 

b.iCJt/104 mu1t.icipa.(.CJ pa:ta de.tc.'tmU:a..'t lo4 .i.11g1te~o4 1:ec.CA1t-'Lic4 pa..'ta la. Jt.ealiza- -

ciú1t de. 4tl.l 6-i.r.u. Po.\ e.lle, nucvM.?Ji.tc .se Ju.• • .Ue.:ta la p.'Wpu~.ta ·'tc.la..tiva a ta 
.\eeAtJw.C{ul'..a.c.i6u dc.l gob.iCJuw mu1iic.ipal y al oto1tga.mie.1i..to de 6acuU.1du teg-Ui
ta.tivcu. a loJ Ayw\.tnmi.et..to.&, con lo que Je cnco11.P.a.!'Úan c.11 po.s.ibi.Udadu de C_! 

pe.di.'!. lcu. leyu. de ..C.1191te.&0J !J f.o!. PJte.!upuu.to4 de l!f1J:CJ04, 

~. La. .U1c.6ic..ie.11c..i.a de muclto4 6wtciLutall.Í.oJ mun..ic.ipalu que ocu -

p:tJl l.04 c.tt.'1.,904 1 fa ln:I!fU·'Ú!l dt l.a..5 VCC.e.4 poli. JW.;:011CJ 171C/Zil111CtttC. poLU.iCM, 4Út 

que. c1n?.1t.tc11 co11 la 1:ocac..U11 de 4C.'tvW.0 y el cmwcim.icnto de l.aJ CMC11cúu y -
poJ..ib-iU.dltdu de de.t.M!UJUo de ta corruitidad, nccc...1M.ic4 ptVtit 4a11cM. la. úunv~ 

ble J..duaci61t que a6.'z.on.tm1 gJuu1 pa..'"...tc de lo& r.wt.i.c.ip.i.04. 

f11 v.W.ta de lo upue.6to, y a c.6ccto de. c.v.Ua..'t ia dupUcl:fad .t.U:butM.ia 
que. .loe p.'tc.Jenta e.~1 60~.ma po.'t dCJl!IÚ 6-'tccucn.tc, c.s IH!CCla.'Uo que .!C dc.lim.Ue.11 

lo4 4mbU.o4 de. compe.te11c..ia U71po4Wva e.1tt:Ac. la FcdMac.Un, ltu E1ttidad~ Fcde.-

114.t.iv«-.! y lo& ,\~oiic,i¡1i.o4. 

M.im.i.lmo, 4e debe ·'tC6o,..ma,'¡¡¡¡:i,'t el .i.ncWo él de Ca 6·':.acc.i41t 1~' del .u.UCu

lo 115 Co11Jti..tuc.io11al cu el .&c1i..tid" que Uu. pM.t.i.ctpal'.A.011~ ,{c.dVt.atc..!. .!C dc.t~ 

mi11C11; cll'tccta, p.'topor..c.io1w.l y equ.lt4Uvamc.ntc, poJt lLt Fedc.:t.'lcitfn, elir..útt!ndc

J.C. .Ca de&p.'Lopo11.c.iona.f..Ula.d p.'tcn1ocada. polt e.e Ub11.e albcd!tlo de laJ Lc.giJl:a.tu.'tM

Localc.J. 



'1. 

C O M E N T A R t O S e o u e L u s t v o s 

l. E~ t.lun.i.ciplo, do~cntc J1a.bl~do, ~ w1 ente púbt.i.c.o eit el que. .!.C. 

conjugan elemo1tD6 eAcnc.ialeJ dc M.tUJUt.Cc:ct .&acial.., cu.UWUtt, poUUca 
y íwddl..ca; Je. .in.te.91Ut poit to~ e.lcmen.tll~: pobCaci.611, .teJVt.itoW, pe~ 

de'l. púbf.lc.o y bien púbUc.o .tempo.ta!; y ti.ene po1t objctD, en c.t dmb.lto 

de. ·compc..tc.ncút que l.e CO!L\e&pondc, el p>.oc!IJ'..a..ll eC bic.11~.taJi gc.nt!.M.t. 

11. En ttUeJ.tw 4Útemct pol.Wco et tln.ico c1U-e. Sohew10 ~ cL ~.tado Hu.l~ 
no, o~.t.G.ia.l.mcn.tc dcnorn.iiiado "EJtadoA U11..ido4 ,\k~10.&"~ !1 tM E1?tida 

d~ fcd~va.~ como lo.s Mwt.<.ciplo:., c.11 .!iu 1-t.lvel jC/!4.'lf:ltú.Co 11.~pect.l ~ 

uo, 4011 au.Uttomo-4, 

111. Si Wcn C..\ c:.iCAto que la e.x.ú..tc.ncia ju-'Lúlic.tt dc.t f.{wt.iciplo M 1-<Wc.o -

.1c JtW.tCJt.-ta. en p.\uu:p«ru-toi :.oc..útl.CA V cul.tu.italu, .también lD u et h.!:. 

cho, que en el. dcvCJiilt li,Wt.6-'lico de. 1tue&t.tta Na.ci.611, (1a p!l.cvalee.ldo el 
6ac..to't. paW..i.co como dc..t~imi.tc. pcVta. IJ.tLUzM!.D e.cono ..i.'.n~.twme1:.to de. 

J.1;1.\.tbl dd arib.igt.10 y anaCA4n.lcc ..).ibtema poc.lUc.c 111cu'.c.e1.110. 

IV. A. l.o tati.go de. ta vidil c.01~.t.ltue-ional del Mwt.lc.ip.io, 4C ha l!!AiDttacla i!1. 

va.l.iablcmeiitc. ta au.tomM·.la qu.c. f.c. dl!be co.'IJl.e..~pondc'I., c1tlgümrla. po.lt c:.l 

c:.e.n.tJta,t..Umo. que. de. wia u obut f)olU'lla, .se lia mCVIÁ..fi~.tado e11 divv...&M m~ 

ne...'U'l.J y t'lado~ c.n 1:ue~tlto P..úJ. 

V, la ttc.tua.C po4-lci611 1!11 quc. 61! e,1euc.11-V1.a11 lo~ Gob.¿c,uio4 J.twU:.c...ipu.lu etl • 

Mb.i.c.o e.:., en p.-Umc't. l.uga.r~. de. u.11 {f.':.9ano d~ dl!..ieCJt.Vt<tl.i:acl6n poU«ca 

a: .t.uvl-4 cle.t: cua.e., en vili.tud de. lit. aU9lVU(u.t.a. pa:t.túlt.&~a domü1cui.te., 61! 

t1111.11.~iene. et c.011.tJtol. IJ o!l u-'tde.n ~oela.t, I} CJl 61!9u11do tuga..'t, como wut. ~ 

.Pl!C:-ic. de entidad, .!.uúottcU1:ada al GobiCll.110 de. la fnüdad Fcdem.ti.va Jt~ 

pc.c.tiva., en .la que ~c. dc.C.cgan m{!.!Ut6 6unc.i.o11~ admii1Ut.'UU..(v,t~, -li>i 90-

:A'I. de. l'r.ea.le.ó 6acul.tacfo.6 de gob.ic.'UIO !J deci.~i6rc e.11 io.i. MtuttD6 de giiau 

~cc111ic.i1c.W. pa.-ta. ta pób!ac.i61t, 



VI. Si el p!Wp66.i..to et. dM cr)ect.ivq CUJT:pli.n-.lcnto ai'. CJp.(,.'l.i.tu. de 11uu.t-'Ul 

CaJL.t.a Magna, en e.l l.ó:Jt.t.ido de .,ecc1:('CCJt !J !!~pe.W.'l la. au..toucm(a que dj; 

be C.O·'L-'l.CApo11de1t a lo6 J.!u1Uc.ip..it.'6, u ucc~Mio que plt.ime/ta 6e 'eu.ew.~ 

twte .!::.i Gob.i.CJU:a, pu.cUCJ1do co1ui.d(')ltvt.óe, c.n ~te .eert.tido, tas 6i.f!u.i.i?Jt-

.te6 Jt.c.Qo~ a la 6.'W.c.ci6n del MUculo 115 Co1t,!¡.útuc...i.C11Utl: 

la. VctCJur.i11ac.i6t1 de que el P-'tc.&.i.dcit.te. /.kou'.c.i¡:ul ~ el .t.Uula.t del 

Pode..'t EjC.CU.U.vo, en el d'.mb.Uo mHtic.i.¡xú, que .U.ene a ~u. ca.':.gu

la A.dm.út.Wt-ta.c.i.611 Pública. de.l l!tuiici.pio y de qu.<eJ1 d>!pcnc!c .to
do e.l. a¡J.Vut.to i.uMc.,...tf.tico. 

2a. ReDJtgan.l::acidn del A.ywitam.lc.nto, como a.,gano de .1teµ<te.se11ta.ci1~11 

c.iudadaua que tenga. a 6tt caJtgo c.l' ejVl.c.i.cÁ.o de. .f.c.!. ¿w1c.i.c1:u. -

lcgü.la.tivru., a pMaJt. que iwcliM de elüu .&ea11 6ol'.ruh11211tc <'!!_ 

mi.n.i.4tJut.tivai., y .!.-Út que. tc119,1 .i.11-tC/l.vc11c..i611 a.tgw!D. CJI .!!U iu.11-
cionamic11t(I et P-'tMUlcn,fe nou'.c..<pal. 

Vll. Como 11.u.uUado de. lo a1itvt.i0Jt, el. ,\yun.tamiento 6C le. pcd!W ~acu.lt.?.lt I·":!. 

VII l. 

Jta 6.üc.at-i.::M. la ac..tuaci611 de (06 6eJr.vidc11.u p.tbUc.06 y f.-(1.~.a. ex.pe.di!: -

lo6 011dCJ1ttmie1t.to6 ju!th.ii.co6; como lo J."UcdVl .&c..'t la. LeJ} 011.941i.ica M.o:< -

c.i.pa.l, la. Le.y de I11g11ci.o~. c.t P.'t~upu.~to de Egll.c..!ic6, ~u Rcglnrte.1ito l!t 
.te.Júo11., e..tcltc..'ta, CJI 601Lma. a.11,tdnorru y .&.in .Uttc..tt.•ei1cié11 de .(11. Legi.!.lc..0_!. 

l'.a E.Sta.tal., .&alt.•o p.vut e.&cc..to& de. vigilcu1c.út CJI el cun:pl.in-.ien..to de ic...l 

~po6ic.icn1c.& FcdCJuJ.le..6 tj E.!.tll.t.1.tU. 

E11 cuanto a la ac:Uv.«tad ju.11.J..~dic.c-i.c11a.l.., ,!¡,LJ1 que cx.W.ta c.C &'11.wo de -

p.'Loponc'L .lt16undadruiiCJt..te. l11. i.nte:1.vcnci611 de lM cmt.oJt.idadc~ r1tit.i.c.ipi:fM, 

.&i.110 tadc Co C.L•nt't.<'t.'l.i(I, C('U l'a .i1~to:c.i611 d,• que ~c. ace't~uc a. b.tja cc~

.lo y .!.e 6ac..il.i.ti: C11 .i.n'J.'-1':.t.«:...i.611 de jw..t.ic.i.n e.11 lc.J poblac.ic1:u l"lf~ ~ 

.taJt.tc.6 de. let.6 cap.i..taic.& ~ta..talCA, .sc.,ln co1tvl'JtÍ1?1t.te. que io6 Jucc."-6 i~ 

1U:cipalr.t ~e dc.~i911CJi poll el í.1t.-ilxu1a.t Stt/JC..'l.ú·.'l. de Ju~t..:c.ia de. ú.t E11U

cl.ld Fcdc.'Utt.lva, de. ac.uCIUfo a la .tc..'Lutt que. .?H\•lc el Ayunt.-u11icn .. to; el. ~ 

.tabt.ccimicnto de lo.s .ú1di.c11do6 011g11.110& .~~uiic.i¡x?lc..!i de Co11c.i.Uació11 Vc

c..inat; lct ú1tc9.'t.aci.611 dr Sal'.a.!. /.tf.11.ic.i1nt'c~, depend..i.CJ1tc~ del TJt.ibtu1a.t

de f.o Co11tenc.~o~c1 A.dmi1iW.f...'t.a.-t.ivo, po!t. r~1!H~-t11111ict. deli911<tda.!i po.'t c.f. G.2, 



... 
bc,.'Utado.\ de.t. E6.tado. a p,tapu.Mta del PJtu.Ufen.tc. J.lwUcipal. Jtupcc.tivo; 

la inte91W.CÁ.411 de Jun.taJ de. ConclLUu!.-l611 .\lwt.lc..(pal po!t un .'tcp.tuw.tru.!. 

te del. Gob.iCl'..no, nomb'tado po.'t el P11.Mia'C!nte MwUclpat, con la ap..'LOb:!. 

c..i6n del. Á!(Wttamicnto, y poJt C.06 1tep11.ucn.ta1itu de. lo6 .tll.abajado:iu IJ 

de. lo6 p.UJ¡_onc.~; y el. p..'lomovCA que. en todo6 lo.s f.funi.cip.io6 ów1c..i.o11e11-

T.U:btuuilu J.IWt.ic..ipale.& de Cott~11 y A.'1.blt!-.ajc., .úitc.9ll4do6 polL un 

Jtep.'leJenta.n.tc del Gob-i.C1u10, du-i.91w.do po.\ el P1tuidc.n.te. J.lu.1U.cipal., y -
polt ot.to6 do6, uno nomb11.ado poJt. d 6-úuli.ca.to ·'ll'Ape.c..tivo y el 6C.9u11do -

polt lo6 do6 a1itCIU.oJteJ, 6unciona11do e.uta. uno de clicfio6 ó'Jt9ano6 jlllLW

cU.cci.01L'1lu c.11 ta ma.tc't.ia. de lu cor-:pc.te11u.n.. 

IX. i:!e.i.tc..'UU1do lo dicho poJt d Con¿,.W.Uycntc. fle,'Li.bCJt.to )Ma, 6C. de.be. 9a.lt.tt!! 

.Uza.'t la Ubr.Jt.tad c.contmic.t de lo6 ,1.',¡,111ic,ip-io6 a cóccto de q11c. goce.ti de 
l.i.bVLtD.d poUU.ca. Pa..w tal. eóccto, M nc.cr.la.'Lio que lo6 Uu1Uci..p.i.o6 -

dú.6Jtu.teJ1 .,ca..tnu?.1itc. de. au.(()'11om(a liaccndM.ia, co11 e..l p.'WpdJlto de. que. -

.se eJ1cuc1LOtcn c11 co1ulicio11u de. p-'tUtalt .Ca~ .svz.vlc.iol púbUco~ qu.c. de.

rna1tda .su pobl.a.e-(611. 

X. Se. de.be cUn.ú1M la CJLe.au'.611 a11Mq1U:ca de Mu.11..ic.lpio6, ev.i.tru1do c.C. 6e11t 
meno de Ca. llanada puiveJ1.i:aci611 11Xuúcip.t.C.. M.iinWmo, 110 6c de.be dc

ja.'I. la .i.Umi..tacút 6acu.ttad de loJ ConglL~oJ f.).ta.tale.l pr..'Ut .&iwpc.ndc..'t o

dcclaluVI. delap;t.'tc.c.ido.s Ayu.ntami(!jtl06, a pc...&M que. .se declaltc poll. la.s -

do.s .tCAcC.UXJ plVt.tu de JIW .Uttcg:¡,1n"tC6 11 c.01~601:.me a lo cü..spuuto en l.a. 

le.y que ele m.Umo 611.9ttt10 .C.eg~la.Uvo e.tpida, pu.~.to que. c..Uo liacc rwg~ 

.tQ:Ua la a.u..to11or.t.(a mu.11i.c.i.pal. 
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