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Intrort11ccl6n 

La lrr.portanc!a dt1 la rolaci6n co:ai:irc'nl entro los Estado:: 

Unidos y Mthlco ( las dos torcoras partes •le las oxport11clomi:; 

o importaciones so ruallzan con ln Unión Americana y p11rn ese 

p:i!s, M6x1co o:; el tercer soclr; cr::iorc!al), ha llovado al se­

ñalamiento do un fcn6meno de interdcpondencia corr.erclnl entro 

arr.bos pa!stis. Esto :llt'mo tui rr.orocldo c::;pccln! ':loncl6n, como 

consccuoncin .Jo los acontuclmtcnt.os oc•1rrirlo'l a rnrtlr 1fo la 

C'."''.sts ccon6micn que afncto :i Móx:lco rlesde 198~. 

De este modo, el ob,jotlvo de este traba.lo so oncnminn al 

enA11sls del fen6mer.o enunciado. Sin embarr.o, nl respt1cto so 

connidi:ira que pare ello"" hast.a el andltsis de un simple ro­

n6meno coyuntural, como ol antas sef\l:llado. Es nl'.?cosario pro-­

rundizer en el sustento do las rolacioflo~ econ6mlcaR entro -­

ambos países. Para ello se hll adoptAdo un pt!rlodo de 16 aPos, 

que parte do 1970 1 año en ol cual Háxlco !niela un proceso de 

cambio do polítlcA econ6mica, 11rp1wentanrln el a~otamlento del 

modelo de desarrollo ostahi 11uidor 1 y huscanrlo superar los de­

ficiencia en el corr.portRm1ont.o dol sector export.nrlor, por·llEt: 

dio do una serle de transformaciones tnstft.ucionales, las 

cuales tend!an a fcrr.oritar lus ventas al oxtcr!or de prorluctos 

no tradiclonoles, especiolrnonto de tipo monnfacturer:o. 

Por otro lado, conviono rlor.tacer que desr~o la dácada <le -

los a"os sosonta, Bstados llnirl"s ompez6 a sentir los efectos 

adversos de una gran crls1~ ocon6rnicA ,fo lA c•10l so rlertv,.ron 

cambios importan t. es de pol !t lea econ6m le¡¡ con impacto 1.nter--



-nactonnl : dovaluacl6n rl1•l rlólar, rlos..,onct !1actón riel oro, 

surg'.m!ento del s1stom11 de pari<lade:; flotn11tor. y rP.tlro d,l ln 

libre convertlb1l1dad, todo lo c1111l !nc!rl'6 1llr·:~tn •J !n·l!-­

rcctamente en sus rclnctoncs coml!rcinlos r.on ~6Y.\co, 

Al efecto, el trnbaJo so ha l!Struct•1rarlo on 111 st1••11onto 

forma : se parte, en el Capítulo I del Arufl tsis riel Mnrco Ma­

croeconómico bajo el cual so pro1uce la relnc~ón ortre lo:; 

Estrtdos lln1dos y MP.xico. 

8s decir, so csbozn ln slt\1::1ct6n quo 1'11nrd6 ln or.onomfo en 

arr.bos pa!ses, rlurantc 16 años Cl970-1986), o fin :Jo quo rlo este 

modo so establezca un punto de arranque, nocosarlo pnr~ al es­

tudio posterior, 

F.n el Capítulo 1I so estudia la Pol ít lea de Comercio Exte­

rior de los Estados Unidos, espec!fic.imonte do las ~ leyes de 

comercio que han sido prom·1lr:at:1as durante ol lnp:;o rlo tlonpo 

que aharca el estudio La Ley do Comercio de 1974, Lrl Ley do 

Acuerdos Comorc!nles do 1979 y lo Ley do Comercio y Arnnceles 

do 1984, Asimismo, Sil rooliza un esbo;i:o do el P.onco rle r:xpor­

tactonos o Importr.c!ones do r:studos Unltlos, y un aruflls1s de 

la política do importación, destacando al Sisto:nn Gen•irnlizetJo 

do Prcfuronc1as. 

~;n el Capítulo III so anolir.a lo Pol!tlco rlo Comercio ~:Xte­

rior do M6xico, para lo cuol so hnrd espoclnl hlncnp1é en la 

tecislación en Materia do Comercio F.xtorlor, as1 con:o lo~ estí­

mulos al mlsmo (particularmente los apoyos rtnnncinros o trav&s 

del Í>ancomext y el Fomex). Adie1onalmonte so hAcc referencia a 



-ln Polft.!c:i do Comercio ~:xt.orlor Mex!cnnn 1 en A!!Lo:i 16 a1\o:i. 

Por :;u pli-rt.o, o1 Capítulo rv contlono un Ar.6lir.t1: <lo ln 

Prnblomdt.!ca tlo la Rolnclón :•notAral, pnrn lo c•m1 se ostu-­

d1an Jos olcmenton cor.iuneii p.ira a:nbos pafsnr. 1 tnlos corr.o ol 

Eontond!micnto on ~ator1n <le ~uhr.!tlios o J~ruostns Compcn:in­

tor1os y las Vlnc•i)aclnnoo. Directa:; tic n•to:it.ros pnl'.s <-on el 

Si:it.oma G!!nnralizatlo de Pr1::!'cr·~ncin:i 1 n:ti co:no una Ho!rl?mbran-

za do lo R1Jlac16n Bi.lot.eral. 

FlrwlmP.nto, ol trab:i~o conci.u:·n con un apart.n<lo d., 1011 con­

ci.1:r.lonos personales tlol misT.o, 



Capítulo I 

S1tuaci6n Macrooconómica do H'xico y Estados Unidos 

do 1970 a 1986 

A. Hdxico : 

En la ddcacla do lo~ sesenta, Kdxico vivió un periodo de re-­

letiva ostabilidad, gracias nl modelo do crecimiento que so 

adoptd desde rtnalos de los ailos cincuenta. El "Desarrollo Es-­

tebilizedor" pormi t16 un cree imiento con esta bi lid ad, oosado on 

una industr1alizac1dn que deb!n sus or!genes a lR sustitución -

do importaciones. Por ello el sector inrlust.rial se vió ravoroc1-

do por anc111111 do los dom's sectores, medidn que a la lRrgn trn-­

jo consecuencias negativas, particularmente en el sector ar.ro-­

pecuario. 

Sin embargo, como se ha visto, estos ailos se carncteriznron 

por un crecimiento económico má's r'pido y un ritmo do Rumonto -­

do los precios menor que en al periodo procedente, lo cunl n su 

vez so tradujo en estabilidad en el tipo de cambio. 

No obstante, el comportamiento del sector externo en estos -

años configuró lo que se puedo llamar un cuadro de insuficiencia 

dinfmlca do las oxportaclones, en el cual estas fueron incapaces 

de financiar los niveles do importaciones efectivamente realiza-

des. 

Do este modo, la ddcoda do los setenta so 1nicl6 con uno he­

rencia poco favorable que le deja re ol periodo do estabilidad --



.10 

-cembterla, !llllnlfesteda en varios aspectos: en primor lur,er, por 

ol problema estructural que s1gn1fic6 le insuftctencia d1nAm1ce -

de las exportaciones tradicionales, la que tendín a imponer un& -

restr1cc16n al crecimiento económico: en ser,undo turar, un 1118r­

gen de sobrcvaluación del tipo de cambio; y en tercer lur,ar la -

cnrcncla de una estrate¡:i11 pora el sector externo, que rosultnso 

adecuada a las necesidades de expansión do ln econom!n en el lnr­

go plazo. 

Es asi, que en el periodo 1971-1974 se tretoron de superar -

las def1c1onc1as en ol comportomiento del sector extorno modi11n­

te unn serio do cambios institucionnle5 tonriiontes o romentiir -­

las exportaciones no tradicionales, sobre todo do tipo mnnufec-­

turero y a trav6s de le promoción activa de las mismns en el eY­

terior. Esto constituyó un intento dellberndo de moriif'cnr ln -­

estrategia para ol sector, el cual nlcanz6 un cierto dx1to int-­

ciel en su propósito. 

De esta forma, se adoptaron entre otras medidas : ln crooctón 

del Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE) 1 cuya activi­

dad principal rue la promoción do las exportaciones en el extran­

jero, as1 como el recabar y difundir lnformoct6n pertinente paro 

los exportadores y la croeción de los Cert1f1cndo5 de Devolución 

de Impuestos (CEDIS) poro estimular los exportaciones, os! como 

la formación del Fondo do Equipamiento Industrial (FONEI), Y ln 

ampliac16n de las operaciones del Fondo parn el Fomento de los -

Exportaciones de Pro•luctos Monurecturados, ( FOMEX). As !mismo, -

en el campo de lo promoción de exportaciones so reali711ron girns-



.11 

-de funcionarios de alto nivel por el exterior, en tonto que hu­

bo una partlcipac!6n activa de empresarios y Or1:nni:;mos noc!orJA­

les en ferias comcrcinlos del extranjero. 

El esfuerzo por fomonter las exportac1ones r1nd1ó frutos en 

donde se pod!a esperar que los diera. En tanto q•10 los otros com­

ponentes permanecieron estancados 1 111 s exporta e! ones de manurnc­

t11ras rer,l stra ron un croe !miento considorn blo. l·:sto en n lguno me­

dida fue resultado do lo transformación del apnrnto prorluctivo -

industriel en México a lo lnrpo rle varias ddcRdn5 previns. 

Por otro lndo, 111 situación se ep;r111•ó en 197~ con lr sustnn­

cial elevación del precio internacional de los onorrdt.icos, y -­

dada la nAcosida<l del país de real lzar importaciones rlo petróleo, 

acarreó una sitllllción do desequilibrio on ln balnnzn <lo pagos me-

xi cano. 

Asimismo, el crec!mionto económico rlol periodo inñujo aumen­

tos de las importaciones, lo cual tencHó a incre~ientnr el ddfi­

cit do lo balanza do pagos. 

La sobrovoluación del peso no tardó en refle.1arso en lns co­

rrientes co•ncrcinlos do bienes y servicios. Las ir1port.aciones <le 

mercancias a precios constantes crecieron a ritmos mtfs rtl'pldos -

que el PIB. Al estancamiento de las export.acioncs manufactureras 

y extractivas no hidrocarbdrlcas se sumó la ca!dn do lns exportn­

ci.ones manufactureras en tármtnos reales a partir do 1975", en lo 

cunl influyd la recesión de la Unión Americano, 

Sin embargo, a pesar de las rnagn•tudos alcarizarlas por los rle­

ficits en cuenta corriente, estos no condujeron en forme lnmedinta-

8 Wl8 crisis abierta de balanza de pagos porque se les financió -
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-con recursos externos provenientes de los Orrnnismos F1fl9n---­

c1oros Internacionales, las Ar,encies Oftcinles y de la lf>ncn ..; 

Privada Internacional, lo cual acentud la dependencia hacia. los 

recursos del exterior, e incromentd el popo por servicio de la -

deuda. 

Aunque la crlsts abierta de balnnza de pngos tardó on produ­

cirse, no ocurrid lo mismo con la percepción do su inminencia y 

del nwncnto del r1esr.o cambiarlo por parte del público. Como con­

secuencia de ello la fuga de cnpltalos so aceleró en 1976, supe­

rando los 4 000 millonen do dólares (1), presionando las reser-­

vas de divisas del 9\nco do Mdxico e induclen•10 Ullll mayor corrien­

te de endeudamiento externo. 

Ante ello, la devaluoc!ón se volvió inevitable. Despu~s de 22 

ai'los do estabilidad canb1ar1a, el 11 do Aposto rle 1976, el peso-

110 devalu6, hecho que fue ,ncompaf'lndo de un Pror.ramo de Estsb1liza­

c1dn, y un Acuerdo de Fac1l!dod Ampliada con el FMI. 

La dovalusc16n repercutid en varios aspectos, sobre todo, en 

tdrm1nos de ajuste de le bolonzn de pngos, al reducirse el ddf1-

c1t en la cuenta corriente. Este so redujo de cerco do 4 )00 mi~ 

llones de d6lares on 1975 a poco mds de 1 )00 en 1977, (2), 

Sin eml:ergo, el ajusto rue incompleto porque y11 on 1978 em­

pezaron a reproducirse los factores que condujeron 111 desequi­

librio e~torno de 1974-1976 pnrtlculermente lo sobrevalu~c16n -

camb1aria. 

Aa1m1smo, las exportaciones petroleras aumentaron en forma -

considerable entre 1976 y 1978, lo c1111l se debió al aumento do 

la d1spon1b111dad efectiva interna de este recurso 1111turel. 
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!l cambio de expectativas, produJo que e partir do 1978 se -

iniciara un ciclo do crecimiento ocondmico vigoroso que hrbr!n -

de prolongarse por trds ai'ios. 

A tal resultado contribuyó una combinación de trds c1rcunstAn­

cias : la expans16n de la econom1n nortoarner1cane y do 111 econo­

mfa mundial en su conJunto a lo largo de 1976-1979: lo importan­

cia creciente de las ventas de petr61eo el exterior dentro de las 

exportaciones mexicanas y el acceso continlllldo a los recursos fi­

nancieros del exterior, Los trds factores jugaron un papel cru-­

cial en la d1sminuc16n de la graved11d de la recesión posterior a 

19?6, pero los dos dltimos fueron la bllso fnnda.,cntal del creci-

miento de la oconom!a de 1978 a 1981. 

De este modo, Htb:ico di6 un salto hacia uno posición desta­

cada en el mercado petrolero mundial a partir del hnlllizgo do -

yacimientos de petrcSleo, que proporctoruiron nl pnfs reservas -­

cuant losas de crudo en los ellos mencionados. En formn pera lela, -

las exportaciones del hidrocarburo aumentaron rifp1demente y el 

optimismo respecto del futuro de ln economía so disomtn6 el in­

terior y al exterior, incluyendo los medios financieros inter­

nacionales. Por sus efectos directos e indirectos la expansión 

del •alar de las exportnciones do petr6leo eliminó le ros--­

trice16n tradicional que el sector externo hnb!o venido ejercien­

do sobre la eeonomfo, incrementó los inr,rosos pdbltcos pnre cu­

brir el gasto e hizo que el comercio volviera n ser ol motor 

del crecimiento ocon6mico. 

Como proveedores directas de d1vises 1 ln lmportnncin de lns 

exportaciones de petr6leo en el financiamiento de los egresos -
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-de cuenta corriente p¡¡s6 de meno11 de 10 '.( en 1977 a llllÍs riel --

30 e en 1981, (J). 

Por otra parte, cun ndo ya la deuda externa ac11mul11dn de Mé­

xico alcanzaba un nivel de consideración, el petróleo y el opti­

mismo que sobre el futuro económico del pa!s inspiró, sirvieron 

como garantfa virtual para la obtención do recursos financieros 

adicionales del exterior. A•mque no se llegd a producir un su-­

porilvit en la balanza de pagos en el r11bro de cuontn corrtento, 

el sector externo dejó de constituir una conslderacidn que pu-­

diera frenar el crecimiento de 1a economía. 

El aumento de las exportaciones de crudo llevó ingresos en 

forlll8 directa al sector ptl.blico 1 aumentando sus recursos hasta 

1981. Ello permitió realizar l!l8yores r,astos de inversión y de -

consumo pdblicos. 

Asimismo, aumentó el inr,reso disponible y el consumo priva­

do por la vía de los subsidios r,ubernamentnles y del reznr,o do 

los precios y tarifas de los bienes y servicios del sector pd-­

blico con respecto a los !ndices f!:enernles de precios. 

Por otra parto, al ronernr ex1ioctativas optimlstns respecto 

a la economía 1 influyó de manero dec\slva sobro el crecimiento 

de la inversión pr1vnda 1 llevando de esa mnnero a l~ inversión 

total a niveles muy elevados como proporción del PIB en l9Bo Y 

1961. 

Sin embarr,o, a pesar de sus efectos rovornbles de corto Y -

mediano plazos, le estrater,in basada en el sur.e petrolero lle­

vaba consigo varios debilidndes que so manifest11r!nn de lllllner11 

dramdtica con posterioridad. Entre ellas ~e \nclu!nn ln depen-



~denc1a acentuada respecto de los ingreso~ petroleros y ol en--­

rleudamiento externo y la coronela de una estrater,in que conrlu,Je­

r• 1 la expansión sostenida de lns exportaciones, do rnnnorn con­

gruente con el crecimiento n largo plazo do la econom!n, 

Entre el petróleo y 11 deuda, en 1980 so r1!lllnc1nbo un poco 

mis del 'º f do los egresos de cuenta corriente, y on 1981 la -

cifra superaba el 60 ~. (4). 

Por otro lado, el lento aumento da la producción n~ropocuaria 

no sdlo hizo que las exportaciones del sector so e~toncornn 1 sino 

que aumentaran las importaciones, As1mismo 1 entro 1977 y 1981 so 

roaliz6 un cambio en el sistema do protección al sector indus--­

trial con el propósito do modernizarlo, sustttuycn~o los permisos 

previos a la importación por restricciones bosarllls on nrnncoles. 

Aparte del efecto de las irrer,ularidndos roso~ndns, resultn­

do de la estroter.ia de desarrollo del periodo, hubo unn do cnrlfc­

ter coyuntural y de origen externo que impttrt\6 unn grnvcrl&d es­

pecial a los problemas do belnn7.o de Jlllr.os que se presontnrf11n, 

' Esto es, el alza de las tosas do intcrds en los morcpdo~ fi-

nancieros internnc1onnles 1 ya que si bien los servicios rtnnn-­

cieros pagados al exterior crecieron en los nño11 sir,ulcntes por 

el aumento adicional en la deuda oxterM total, el incromonto en 

el pago do osos servicios a partir do 19SO rue resultado 11obre -

todo del alza en les tasas de interds en los EstAdos Unidos y on 

el morcado dol eurod6lar 1 las que llegaron o su nivel mifs Alto 

en varias d&cadas. Lo anterior condujo nl crecimiP.nto ncolerado 

de los servicios financieros pagados al exterior, los que pasa­

ron de cerca de trds mil cuatrocientos millones de dólares en -
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·1979, • mis de siete uiil quinientos en 1931 y c11s 1 doce mll mi -

llones de ddlares en 1982, {'Í). 

Otra perturbacidn derivada de aspectos coyunturolon se rell'l­

c1ona con lo evoluc1dn del mercado petrolero, Oespu6s del choque 

sufrido por 1hto en 1979, la demanrla y los irr.portaciono~ de cr11-

do de las naciones 1ndustr1alizatlas coment.aron " dlsrninuir en -

1980. 

Cuando la flojedad riel mercado so 'llllnifestó en el primer se­

mestre de 1981, M6xico redujo el precio de su pPtr6leo. De un -­

precio promedio mdxtmo de 36.') d6l11res por barril en Olciomhre 

de 1980, so llar.o a uno de 31.?5" dólares por borr1l n finnle1; de 

1981. 

La declinación en los precios tlel petróleo nexicnno conti-­

nuar!n hasto ?.? dólares en promedio, por barril e l'lnnlos de 1983 

y menos do 25 dólares en el tercer trimestre do 198'i'. 

El erecto 1nmedlato do la dismtnucl6n del precio del petróleo 

en 1981 rue que el pafs perdió un monto cons1dorohle de in¡•resos 

prograllllldos. Esto explica la mayor pnrte del aumento del d61'1c1t 

en cuenta corriente con respecto al o~o anterior, 

As! es como como percepción por parte del p6blico de lo sobre­

valU&ctón del poso y la inminencia de unn crisis ca11btar111, moti­

varon rugas do capital que av.rnvoban lo s1tuoc16n. Paro porlor fi­

nanciar el cree irlo ddfic t t en cuenta corriente y la furn de ca-­

p1tales, en 19Ül se volvió a recurrir a los recursos flnnncieros 

externos on forma masiva. 

Aparte de aumente r el total de la deuda externn, esto hizo -
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-quo los vencimientos de la mis11111 se concentraron rle m11norll pe-­

lir,rosa a lo larr.o de l<;l~j2 ya r¡ue había sido cont,rllt.ndn n corto 

plazo. 

A finales de 19lll, la develunc16n se hob!n vuelto inevitable, 

por el nivel do sobrevolunc16n alcanzado y los efectos correspon­

dientes sohre los niveles de importación de mercnnct11s y serv1-­

c1os, por el aumento en los pagos netos de interese relncionados 

con le deuda externa, los que todav!a llernrfan a cifr11s mnyores, 

por la baja en los precios del petr6leo, .que s6lo ser!n ln pri­

mera de una la rr.a cadena de d ism1nnciones en los mismos, y por ln 

fu~e de capitales, quo sólo ne cubr!a con un ritmo Insostenible 

de endeudamiento. 

El 18 de Febrero, el poso se devalu6 frente 111 dólar, y lo -

llev6 desde alrederlor de 27 posos por dólar el d!n 17 de ese -­

mes, a cerca de 47 pesos por d6lar el primero de Marr.o, 

Le política cambiarla transitó por el fllo de la nnvnjn du-­

rante varios meses hastn ller,ar a unn sltuncl6n insostenible 11 

principios de Ar,osto de 198~. Las reservns del Ilnnco de Móxico, 

ya mermndas con anterioridad a la devaluación rle Febrero, si-­

r,uieron disminuyendo do mnnera constante y cuanttoso con pos-­

terioridad, como consec11encia de lns fugas rle capital. 

De lo misrnn manera le banco internnctonnl mostreoo cado -

vez menos disposición de prostnrle a M~x1co. Cuando se produ-

jo el corte de facto de los recurso;. financieros e pr1nctp1os 

de Ar,osto, ln 11n1cn roapuostn posible, fuo por un11 parte, es-­

tahlocer un sistema cembiario dual y, por ln otra, 5Uspender 

temporalmente el pago del principal de ln dcudA con el exterior. 
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Talos acciones pusieron rle manlflesto 111 praverlorl ria ln crt­

s1s cambiarla que se hohfo mantenido sostenirla y rllcron 111r11r 11 

la llamada, en loa círculos ftnancieros internaclon11les, ''cri-­

sis mexicana de la deuda externa~. Es as1 como puerle entenrlerse 

la instalaci6n rle un Sistemn dn tipo de cambio dual el 6 rle Ar.os­

to, la nac1onalizoc16n de lo boncn a pRI'.'tir de SP.ptlembre de esa 

año y con ella la 1nstalac16n del control inteP,ral de cnmbios, 

De este modo, la nueva admin1straci6n, al tomar posest6n en 

Diciembre de 1962 adopt6 \II1ll política decidida de ln economía en 

.os vertientes : una de corto plo7.o •mmarcada en el Prorram11 In­

mediato de Reordonnc16n Económica '/' otra de largo plazo destin11-

dn el cambio estructural. 

El PIRE se puso de inmerliato en marchn o finnles del a~o e -

inclu!B los siguientes obje'tivos 

a) Estabilizar la economía dlsmlnu.vendo la inflnc16n, 

b) Corregir el desequilibrio externo, la inestabilidad cam-­

binria y la escasez de divisas, y 

e) Restablecer las bases del crecimiento sostenido de ln pro­

ducc16n y del empleo, 

Este Programa fue apoyado por el FHI bajo un Convenio de Fl'icl­

lidnd Ampliada en el que se estoblec{A su npl1.cAc16n rlurnnto los 

años de 1983-1985. 

La correcci6n oel ddf1c1t en c11entn corriente, se enfrent6 -

por medio de un sistema cambinrio dual, con un tipo de ~~mbio -­

controlado inicialmente a 91 pesos por d6lor y otro libre a 110 

pesos por d6lar, El primero fUncionadn como instrumento princi­

pal de ajuste de la cuento corr1.ente, en tanto que el mercpdo 11-
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-bre ser!a el sistemn donde se comorciar!nn lns divisos que no -

son controlables y soportaría las ernbest.idf1S espec11lnt.lvns sin -

generar presiones inflacionartns odiclonnlos y 5ln dnr mnyor 

margen a lns rugas de capital. 

Para restablecer las beses del crecimiento económico entrn-­

r!an en juego diversas acciones pnrn reneroc1ar la rlaur!o oxter-­

na : reordenar lo estrategia para el sector externo, rlesde ln -­

sustitución de importacione!l hncia un mnyor 6nfnsi s en el fomen­

to do las oxportaclonos1 y rostMmturnr ln político de lns tnsns 

de interds hncillndolas pos1tivns en t6rmtno~ reales pnrn fomen-­

tar el ahorro y su permanencia dentro del pnís. 

De esta rorma, puede verse que la rocosión de 198?.-198~ se -

agudizó principalmente on el sector inrlnstrlnl, pnrtlculnrmonto 

en las ramos productoras de bienos de conrn1mo rlnrnrlero y de cn-­

pital. Asimismo, los sectores mds a'f'ectndos ruer0n los lir.ndos n 

ln evolución del gasto pdblico (construcción) y n ln dlsponihl-

11dad do divisas (manufacturas). 

tos niveles de actividad de los soctoros productores do ---­

bienes de consumo duradero y do capital son 11pcnns compn rnhle!l -

con los do finales do los años sotonto. I.11 crlnis 1 sltu6 n ln in­

dustria en 1983 1 a niveles similares n los do 1978. 

Es os1 1 que la bn.1a de ln actividad productiva provocó que la 

producción en 1983 alcanzara niveles muy bajos, y la cn!dn de lo 

producción treja efectos muy desfavorohles en ln evolución de lo 

ocupación. 

Dicho descenso en los niveles de empleo nfect6 fnndomont.nlmen­

te al sector de la construcción, las mnnufacturns y el comercio,-
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-siendo menor en otros sectores. 

Do este modo, la persistencia do altas tnsas do tnrlRcldn ft 

lo largo de estos dos años, la poUtica do contoncidn snlnrlnl y 

la ca!da on el nivel de empleo, ruaron los prtncip11les responsn­

bles do la bajo en el consumo privado. 

Asimismo, e la contracci6n dol consnmo, so adlc1on6 unll res­

tructurncidn del gasto ramillor que jerarquizó el r,esto concen-­

trlndolo en los alimentos en detrimento del gasto p11rR otro tipo 

de sattsractores. 

Sin embargo, luego de la roces16n, duronto el sir,ulento ai'lo­

empazaron a vislumbrarse so~ales de unn t!mide recuporacldn do -

los niveles de actividad económica, pnrticulArmento en el ser,11n­

do semestre de 1984. 

Bn general, la raectivecidn que so ruo dando a lo lar~o del 

afto rue impulsado por un cambio relativo en lo oriontecidn de 

la política econdmica al flexibilizar sus propdsitos ostnbilir.n­

dores1 principalmente en mRteria do r,asto pdbl1co y do polfticn 

monetaria y crediticia. 

De este modo 1 juntos, consumo ruborn~montel o tnvorsidn pri­

vada tuvieron con su oxpens1dn un erecto multipltcodor sobro el 

'nivel de actividad económico, porm1ti4ndoles repuntar por encima 

de la rocesidn on que se encontraban. 

Las razones do la bajn intensidad do eso crecimiento se halle· 

'bon on la ausencia do otro~ fnctoros do incremento que determina­

ron una expens idn mayor de la demando, en pA rt iculll r la lnvers tcSn 

pdblica y et consumo asalariado. 

Es asi, que en le porspectlva del gobiorno, 198~ fue concobi-
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-do como un año de consolidnción, tanto de la economh que reco­

braba su trayectoria do recuperación, como evid•rnt.em<Jnte de su -

política económica, 

En los primeros meses del año la expansión cconómlc11 se mnn­

tuvo en forma ocelernda, pero pronto npareclnrnn slrno~ de ines­

tabilidad cuando el precio del petróleo a nivnl intern11clonsl se 

redujo, obligando intern.imente a realizar 11Justes r1n11ncloros. De 

inmediato se buscó resolvnr el problema mnrl!antó un aceleramiento 

del desli1amiento y un ajuste del r,asto pdbllco, nmbns políticas, 

sin embargo afectaban en mayor medida a ln econom!R y no garnnti­

zaban el saneamiento del sector externo. Con ello se sosley11biin -

los problemas do orden estructural que no habían sido cont.rolndos 

por la política econ6mlca gubernamental, especialmente la nltn de­

pendencia de las exportaciones petroleras, y ln nlevac16n en los 

precios por costos que prevalecin en ln economía. 

Este ambiente de Incertidumbre se fue or,ud1 zendo en los dl-­

t!mos meses del oílo, lo que di6 or!ren a una r<?acr.!6n on la po­

lítica econdmica mediante las medidas de restricción financiera 

y recorte presupuesta 1. El lo nhrid el camino n una nuevn incer­

tidumbre do parto do los ar,entos ocondmicos y 11mpli6 ol círc•1-

lo especulativo, goner~ndose continr.enclos dcvnluntorlas e in-­

flacionarias mayores. 

Las tendencias desfavorables do le activldorl econ6mlcn en es­

to a~o se debieron entro otrns causas, nl deterioro en los t~r-­

minos del intercambio quo sufrió el pAfs en 198~ y n unR osease~ 

disponibilidad de crddito extorno. Est11 dltima ohl lr,6 a que los 

requerimientos del sector pdblico y el crecimiento de la inver--
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-s16n y el con.'!'•1111n prlv11do se r 1 nr.nclar11n cns\ excl\lslv11mente con 

recursos internos, lo que provocó fuertes presione~ en los merce­

des f\nnncieros y empuJ6 al al?.a de las t11sns de lnterds \nternns. 

Ademlfs quo la esca se d1sponib.\l ldnrl de recursos extP.rnos, de­

terminó un adelanto en el crecimiento de ln rlewl11 pábltcn inter­

na, y por consiru1ente, un incremento en el pasto por c~ncepto de 

intereses de lo mlsm1.1. Sin ombarr.o, en tdr~tnos ronernles ln eco­

nom!a creció por serundo año con:iecut i vo y se obscrvs> ron avnnces 

importantes en el cambio ostructur11l, el empleo registró un 1n-­

c.-,mento sir,nificotivo que contim16 ln f11vorable evolución que 

se hab!a advertido en el año anterior. 

Al iniciarse 1986 so esperRbo consolidar en el curso del afio 

los avances alcanzados durante los o~os anteriores en mnter1e de 

balanza de pap:os y de finanzor. pábltcar., y refor111r así 111 111ch11 

contra 111 inflación. so reconoc!n, ~le el proceso de consolidn-­

c1ón se ver!o dif\cultndo por ln frar.ilidn•! del morcado potrolo­

ro1 ya quo el precio lntcrnac'onal del crudo hnb!11 disminuido --

16 (antro Diciembre do 198~ y Diciembre ~e 198?, (6), y so su-­

pon!e quo en 1986 esta tendencia declinante pnrsisttrfa. El Pro­

grama Económico que orlr,innlmnntr' no formuló parn eso nño, su-­

puso que ol precio promedio dol crudo durante ol a~o sor!n de 

23 dólares por bnrr11 1 (7). Tal previsión no se sostuvo, y11 que 

on Marzo do 1986 ol precio promedio dol crurlo mex1cnno se hab!n 

reducido a menos de la mitad del nivel que tenía en Diciembre -

de 1985. 

Bl precio promedio del crudo mexicano para 1986 rue de 11.B 

dólares por barril, 46.6 ( dol nivel promedio quo tuvo en 198,,-
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-(8). Como consecuencia de ello, as! como de la cn!da en el vo-­

lumen de lBs exportaciones do petróleo crudo y pro<luctos petro­

l!feros, el valor de tl\chlls exportaciones so rorlujo B SO<' millo­

nes de d6lares en relocl6n con 198S, cuando fue de 14 700 millo­

nes de d61ares, (9), 

El descenso do los ingreso~ petroleros en 1986 tuvo efectos 

decisivos sobre la economía. AP'udiz6 en forr..n ext.raorrliMrin lns 

dificultades que se hab!nn venido podociendo en años roc!enton -

en materia de balanza de pa~os y de finanMs públ lcns, pues el -

año antorior los ingresos por exportaciones rle ptr6leo y produc­

tos derivados hab!en constituido 48 {de los inp.reso~ totnles -

on cuenta corriente de la balnnza do pagos y 26.2 < de los in-­

grosos totales del sector pdblico, (10). 

Ante talos circunstancias, sreult6 indiqpcnsnblo modlf\cnr -

el Pror,ramn Económico pera 1986 con objeto de compensar, al me­

nos parcialmente, los efectos de la pdrdid11 petrolorn y ln nulo 

disponibilidad de financiamiento externo que, contrn lo esporn­

do, se prolongó prdctlcamonte dttranto todo el ano. 

Frente a las nuevas circunstancins crendns por la cnfdn del 

precio del crudo, en Febrero de 1986 el Rjocutlvo plnnte~ ln ne­

cesidad de modificar el Pror.ral!lll r:con6mico pnro este nño. En 

cuanto al 1insto,. so torr.aron medidas de njusto presupuestnl y se 

anunció que continuaría lo venta o liquid11c16n de empresns est11-

tales, Por lo que toca a los 1nr.reso~ pdbllcos se renfirm6 lA -­

necesidad de fortalecer 111 estructurn trib11tnrin ~· de ccntimmr 

aplicando una política realista do precios y tarifas del sector 

pdblico. En lo que respecta a política monetaria, se ammc16 --
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-que ser.uir!an vir.enten las rlispos!ctonos do restricc16n credi-­

ticia y rp1n so contlmmr!a procur11ndo un l!lllne.lo floY.lble y realis­

ta tanto de tasR do intords como de tipo de cambto 1 en uistn de 

que ante las nuevas ci rc•mstanci11s, revcstfn especinl importllnc1a 

retener y aumentar el nhorro !lllc!onal. En cu11nto o 111 pol{ticl!I co­

morclnl se sor,uirfo avanz11nrlo en ln rerl11cc\6n rlo lo5 controlo.: -

cuantitativos a las importaciones y se proc11r11rf11 el tnr.roso do -

nuestro pais al GATT. 

P'innlmonto, so facilitaría ln parttc!pac16n de ln invers16n 

evtr¡¡njera en campos en que cont.rib11yern 11 lo morlern1?.Acl6n tec­

nol6g1ca y a la axportacl6n, so intensificaría 111 promoci6n tu­

r!stica y, en general, se promovor!n ln productivtd11d y la efi­

ciencia de lns empresas. 

Lo ostrntor.ia econ6mice aplicada durante el sorundo semes-­

tre del año so f11nd6 en 109 Une11mientos ostablecirlos en el "Pro­

r.ralllll de Aliento y Crecimiento•• (PAC") 1 que el E.lecutl•·o ·propuso 

a le nac16n on Junio de 1986, con el obJotivo principal do lor.rnr 

la rocuporac16n del crecimiento econ6mico en un ~mbito do est11-­

b1l idad financiera. 

So roeonoc16 la necostd11rl de continuor los osruer1os de eo-­

rrocci6n del d6rie1t pdblico. Ln folte do recursos externo11 do-­

rivnde do la pdrdlda petrolera, determ1n6 quo una de las occionos 

iniciales del PAC fuarn la ner.ociaci6n con los ocree~ores exter­

nos. En ásta 1 so logr6 una ampltaci6n importonto en los pl&zos y 

un alivio considerable en los costos financieros, pues ln re---­

ducci6n obtenida en el margen sobre las tasas do referencia fue 

considero ble. 
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En materia presupuostal, el PAc· otorr,d priortdorl 11 lo 1nvor­

si6n pdblica que complementa y alientn el esf1Jorzo rlol sector -­

privado, y previó asimismo, la reducci6n r!el p,Psto rle operación 

del sector pdblico. 

En materia fiscnl so clnbor6 UnA roformn que entrnrfn en vi­

gor en 1987, uno de cuyos prop6s1tos ern rest.ltulr ln cnpndrlnd 

recaudator1n de la hacienda pdblica, eros lorwcln fuer! amente por 

la 1nt'lac16n a partir de 1982, 

Es asi, que en el curso do 1986, particulnrmento hllc111 finn­

les del afio, la octtvidar! econ6mtca rcp,tstr6 una sensible dlsm1-

nuc1dn. No obstante esta caída, al comparar lo lllllr,nitud de b -

pdrdida petrolera por el comportamiento del prorlllcto, de los pre­

cios y de la balanza da pagos, se hace evidente ouo ln política 

adoptada permitió compensar parcialmente los principales efectos 

financieros y reales de dicho párd1da 1 ovltnndo do ostn lllllnern -

ol colapso económico y el estall tdo 1nfleclonnrio quo lmbrfnn -­

sobrovon1do de no hllherse actuado oport11nnmonto. 

Asimismo, en este año, se rlrma ol Protocolo r!e Arlhes16n do -

Mdxico al GATT. Es en Julio do 1986 que se formaliza d1chn 1ncor­

porac16n, la cual permitirá nl pafs particlp11r nctivnmonte en lA 

formulaci6n de las normns que ror.irdn las nerociaciones multilA­

terales do comerclo internncional, 
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B. F.stndos Unidos : 

Como so 1ndlc6 antes, en las postrimer!ns de ln décadn de -

los ª"ºs sesenta, se produjo 11t111 ep,udtz11ct6n rlo las tensiones -

que afectaban a ln econom!a norteomertcnnn on el plano tnter-­

no 1 la lnflacidn so incremento, en tonto ~ue ol croclmlonto de 

la l.nvors16n y do ln productlvidort, decltnnron. De acuerdo con -

algunos anoltstos, por aquel entonces comonznban a percibirse -­

los primeros indicios claros do q•ie estebt> tocanrlo n su fin el -

prolonr,arlo ciclo exp¡¡nsivo que hab!n servido do bnse ol crecl--­

miento de la econom!a nortea11or1cnn» en el portorlo de posruerrn. 

De este modo, la madurer de ln 1nrlustr11> y el a,1usto estruc­

tural, as! como 111 1nflac16n 1 el estnncnmicnto y el desempleo 

lnllsivo se transforlllllron en los ternns pr1nc1polos do ln décadn 

do los afio5 setenta. 

Do la misma manero, hacia flnnlos rlol rlecen1o nnter1or, el -

sector externo nortcnmoricnno comenzó a eu!rlenc 1 nr crecientes -­

s!ntomas de riese junto. Trlls la cr 1s1 ~ rle ln 1thrn estorHnn en 

1967, el dólar pns6 o ser ob,leto do lnt.ensns presiones especu-­

lattvas, que dotermtnnron nt1n mé" su yn procnri11 situnc!6n on -

el Sistomn Monoterto Internacional. 

De esto moc!o 1. n inicios de lon setontns, se impulsó unn po­

lítica ocon6m1cn qne tenía como objetivo pr1nc1¡ml, el lorrnr -

que Estados Unidos retomare la 1niclnt1vn en los osuntos econ6-

m1cos mundiales y consol'dora r.u lidernzr.o on este cempo. 

Todo esto 1nclu!n unn políticn restrictivo pnr11 disminuir el-
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-nivel inflacionario y una disminución sustancinl en los rnstos 

de derensa. 

Asimismo, la bolsa de valore!-! !l11rr16 11nn do S'IS bn.1ns más so­

veras en c11arentn aflos, ya que uno de lo~ consorc'os empresnrinles 

mlls irnport.antes rue reorrnnizndo 1 y ndemifs e~tall6 unP h11olr.n rle 

d1e1. semaniis do otra corporación importante. 

El incremento lor.rodo en el producto fut? sufk'onte pnrn rlis­

minuir la tasa de desompleo, pero no fue lo !lllficlcnto,ente fuer­

te para roclucir el nivel do ln inflac16n. Loo; ln!it,rum<mto~ bilsl­

cos para lograr este objetivo, rueron los pol!tlcns flr.c"les y -

monetarias tenrl1entes e incrementar lP demnndn total ele bienes y 

servicios. 

De esto modo, los gastos del r.oblorno ~o incrcmentnron en 15 

millones (11), efectudndose una bojo en los r.nstos militares, 

pero se incrementaron los gastos en otros sectores, 

No obstante, so lor.r6 poner un tope a ln espiral inflnclonn­

rie 1 logrando que esta d1smlnuyora y al mismo tiempo so puclo de­

tener lo caído en el prorlucto que red itu6 en un numento del mis-

mo, 

Por otro lado, el sector exportador so vi6 afoctndo por la -

huelr:o automotriz, fue por eso que tuvo un bn ,lo desempeflo n ini­

cios de 1970 1 pero su rendimiento se elevó o fines de ese nfto 1 y 

de este modo las exportaciones notas se incrernontoron en un 1.6 ~' 

(12). 

En general, el desempoílo de ln economía durante 1970, rles1lu­

sion6 a la opinión pliblica. El PIB fue menor al esperado, mientras 



~"· 

.28 

-que la inflación 'I el des11mpleo fueron mayoriin. Var1oll :iecto- -

res de la oconomfo fueron n fqct.:idos fnerte.,,ont.e por la rl lsmi nu-· 

_c16n en los r,astos de tlefenso 1 por lo c11111 ''1chll rmlucción no --

volvió a ropottrse posteriormente. 

Al sigu1•.mte a:-:o, la n1tuac\6n se volvt6 tr..:fn cor.ipllcntln, es 

os1 que el l') de Arosto da 19'11, el Prosldanu:i N'xon 11nunc16 un 

p;:iquete da mecl'dns dCl lnrr,o alcance, <l!se·'11tl11s pllrn frl?nnr el al­

ga en los preclos y costos; fortalecer 111 po~tclón econ6mlcP do 

los Estados Unidos en el mundo y est bml:ir n ln e~onornfn interM, 

Para lograr el primer objetivo, lo~ costo<:, pMcios :1 rentns 

de casas y establecimientos, ruaron somntitlo~ ll un cont«ilnmlonto 

de 90 días que fue sop;uido por un s l stema más flf?X thle do con--­

t.rol do precios. 

Para mejorar la balanza de papos, 1)1 !•res1dent.e 'fixon nnun­

ci6 ln suspensi6n da la convcrtlbilfd~d dnl r16lnr en oro y otros 

nativos do reserva, con lo cuol ebandon6 los Acunrdo~ suscrl'"ls 

en Jlretton Wood:: 1 as! como 111 !mposlclón temporlll do un cflrro 

del 10 (sobre ol valor do l1<r. lmportnclonor, pnra 011rn'lnt11r ln -

presión sobro sus socios comorclnlos, (11). 

Y para estimular 111 cconom!n lnt.~rna ol l'ro:;lrlnn•.n pr.,puso 

un paquete do medldas fiscnlos que con5Jntfnn nn ln excnc16n do 

impu~~tos en todos los niveles. 

Los resulto do~ de este nw1vo Pror ramo, ruoron v ts l hlo:: n fi­

na 1 e!l de 1971, .Sstos ernn obvios en la d 1 ~mtnuci6n tlo 1 os pro--­

cios y de los costos. 

r:n el panorama 1nternnclonal los otros p11hos lntlustr1n11zn­

do!l ncordaron un rel1neam1cnto en el S1sten:a Monoti•r1o, quo fuera 
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-favornblo a los Estndos Unirlos para hllcerlo m1b competltJvo, 

Por su parta, debido al nuevo Pror,r11r:ia F1scnl (de exenc16n 

do lmpucst.os) lo lnversl6n Hn h in•'u!:l.r\n 1J11tornov1lfsticn se -

l ncrmnont6 u lo ln rgo de 1971. 

Qulzds el efo~to rn~s s!pnlficat1vo de ostn nuovn polítlco, 

(llEJ') fue el Jmpacto que tuvo sc1hrc el ¡J1lhl feo, ya quo n•1ment6 

la confianza de la pohlac16n respecto a ln act1vldnd del pobler­

no. 

Por lo que respecto al sector exportador, los Estrdos Unldos 

~hfrioron su primor d6ficlt on vnrins d6ca<lns, de su bn1'>n7.n co­

mercial, dicho fen6meno nw provocado por los suce~os econdmlcos 

de ese aílo, lo cual incid16 en el 00.10 ntvcl de las exportaciones, 

ya quo de una tasn anual de creclmionto r!o 1.2 1' para 19'10 1 tia.16 

a una tasa de -4.o ( on 1971, (14), 

Mientras tanto, en lo que respecta al morcado domdst1co, ln -

demanda interna, respond16 ravorablemonto n lns nuevns mn.rlld11° y 

si bien el deoempofio externo no fue muy bueno, en el plano rlom6s­

tico lns cosas fueron dlferent.es, y11 que los d !versos sectore~ -

mantuvieron un rlesc:npeiio cons ldC'rA tilo. 

lloalmonte, no rue s!no hnstn 19'12 que 1n!l rner!ldns tomnrln~ el 

año anterior, tuv•eron uno clnrR il'llnlro~tac16n en 111 oconomín. E:n 

esto periodo (1972) so reglst.r6 unn rdpldn ncolerncl6n on ln tn­

sa do crecimiento del PJíl y u1111 disminución en ln t.asn do lnfln­

cidn. 

Kl empleo, so 1ncromont6 con lo cua1 diera oroblernn fue dis­

minuido levemente. Asimismo, las ganancias de las corporaciones 

mlfs importantes, so incrementaron y se efect•1Bron olrunos progre-



-sos en el ifmb1 to interna el ona l, pero fueron opacndos por los lo­

r.ros lnt'lrnos. 

El aumento on el nl9el del empleo y en lo producción hicieron 

propicio un incremento en la confianza del público en el robierno, 

lo cual Ge reflejó en lo5 niveles do ln lnversldn y el consumo -

privado. 

El hecho do que se hubieran renllzndo nvancns notnbl~R, no -

sir.n1f1c6 que los ob.Jetlvos finales hubieran sl<lo nlcnnz.ndos, Ya 

que, el desempleo aún continunbn sionrlo alto, y al mismo tiempo 

l~ 1nfloc16n persistía en un nlval constdernbln. 

Respecto o las medidas <le tipo monet.arlo, ástas no mostrooon 

efectos visibles. 

El sector exportador so recupord dób11mente 1 respecto a 19?1, 

pero aun se manten!P. por debajo de lo~ nlvelor. deseados. 

Aslmlsmo, os importante menclonnr que en el sector do ln -­

construccidn se efectuó un incremento en el nómero de cnsns cons­

truidas, casi 2.4 millones de cnsas comenzaron n edlf1cnrso 1 lo 

cuol s1gnific6 un aumento do 1.6 ( respecto n 1971, (1~). 

El avnncn logrado en el ai'lo anterior, fue superedo por lns 

dificultades n las que tuvo q•ll! onfrent.n rse ln econom!n en 197"~ 1 

entre ollas se encuentra el altA en los precios del petr6leo, -

lo cual trajo como consocuenclo dlrocta, unn reducción en les -

importaciones estadunldcnses de esto prorluct.o, Arlemi!s e1 p:ino­

rame no ora muy cloro, dedo que lns decisiones de ln OPEP 

fueron resultado de uno mczcln de pol!tlce y oconom!n. 

Sdbitamente 1 los consumidores nortenmcr1cnnos se enfrente-­

ron a precios do productos como la gnsolinn, en cons~onte numen-
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-to Y al mismo tiempo una disminuci6n en lns prest11clones del -

gobierna. 

Sin ombareo, el consumo de los prorl11ctos mencionarlos, no su­

frid reducci1,nes sino hasta r1na1es do a!io. 

El increr1ento en los precios del petróleo t.rn,lo como result.11-

do un rortaleclmiento de los países productores y un rlebl lttamlen­

ta para la econom!o estadunidense. Inr111cl6n, •in alzn en ln rle-­

manda de cr~rlitos y la incapncidarl de las eutorldnrles monetarias 

para controlar el incremento en ln inflnción, provocnron que lns 

tasas do lnter~s se elevaran, causando ostr11r.os en el snctor <le 

la vivienda. El auir.ento r:cnoral en los precio~ trn,1o nn,.. rltr.m1-

nuc16n on el inr.reso per cap1tn quo no tuvo nnr:>l1Jlo dns,le 19<í8. 

Al mismo tlempo 1 y ya p.irn l97lf ruri nprotii•rl." ln Ley do Comer­

cio de 1974, patrocinada por el F.jocutlvo, ln cunl otorrnbn nl -

Presidente facultades para ner.ociar robn,jns nrnncelnrlns y pro-­

mover .Acuerdos Comerciales, en ol marco do unii n•iev11 Ronda do .... 

Negociaciones Comerciales Multilaterales, dentro rlel ~mblto del 

OATT. 

Por otro lado, en 1974 el pobierno nortonmer!C11no nbo~ 16 los 

controles sobro los flujos do cnpitnles, ln exportcnctn r!P ln dé­

cada anterior había demostrado lo lneficn?. qno resultnhR tretnr 

de controlar la solida de cnpitales rlesde Estndos Unidos. 

En el sip,uiente ª"'º' 197'.í, fue haciéndose not11ble ln recupe­

raci6n1 ya qur,i la tasn infl11cionaria lopró ser reducid11. Asi--­

mismo, se el1m1nnron elr,unos impuestos con el objeto de incenti­

var la 1nvorsi6n y también se produjo un incremento en el nivel 

del empleo, lo cual hizo posible que el público renov11rn ln con-



-fianza en el r,obierno. 

La producci6n total, so lncrement6 desr!e la primnvern de 197' 

(respecto de 19'71+), aunr¡ue no alcanzó le¡; _niveles com;idernbles 

para poder abatir las presiones de empleo<fe 111 economfR. 

Asimismo, casi a flnnles de 197í se estohl<:Jcfóri un Acuarela -

llamado "Acuardo de conservacl6n y de Polftlcn Enerrátfc11 11 el 

cugl sentobn las bns<is para una d1smln11ci6n en los precios del -

petróleo de pror!ucci6n nnc lona l. 

De este modo, pu<irle verso qu11 en el periodo 1970-197711 ln -

situación general de la economía ora muv r!esfnvorable por los 

elementos seíla lados y que en l 97'Í se comienzo 11 sentir un repun-
·"' 

te en la recuperación. ~ 

El periodo de rec1lperaci6n abarcó los n"os 1976-1978, nño!l 

on los cuales la economía transitó favorohlemont.e. 

De esta manero, en 1976, el Prorlucto Interno Bruto se elovd 

en un 6.2 ~(respecto del año anterior) y el ndmero de personas 

empleadas se incrementó en 3 millone5, (16). Adomds lo~ sectores 

claves de la economía presentaron avances en sus tasas de ere-­

cimiento, lo 1?rando que el m1mP.ro de personas económicnmente ac­

tivas se incrementara en un 2.1 {, Cl 7). 

En el sir,uiento año (19'l7) !:e lleva 11 cnho un cambio de ad-­

ministración, y al mismo tiempo la economía comienza o tomar fuer­

za on su c~ocimiento. Es nsi que lo tosa de desempleo fue del --

6.~ ~' (18), (nivel inferior al de los n~os anteriores) y la !nfla­

cidn contlnud siendo un problema persistente. Sin embarr.o se ob­

servó un aumento considerable en el nivel de vida de la poblncl6n 

a lo largo del año. El PIR se incrementó notnblemente, e~te nvnn-



-ce en la producc16n h17.o posible que aumentnra el m\m1Jro ele 

persona~ empleadas en un monto de 4.1 mlllono~, (19). 

Asimismo, el inrroso perc11pitn se elev6 en un 4.9 ( ñurAnto 

el año, y al mismo tiempo el eumonto en lo prorl11cción inrlustrtnl 

ruede un r;.6 (, lo cu11l trajo que ln cllpnclrllld ut.ili?niln en lA 

industria se incrementara en un 8'3 'C al flnnl del año, (?.O). Di­

cho incremento jug6 un papel importante en el nvnncl'! de un 9.'í -C., 

en las ganancias do las corporaciones en ese año, (~l), 

Sin embargo, la 1nflaci6n continuó stenrlo alta, sobre torio en 

el invierno ya que los producto.~ derivados rlel petróleo incremen­

taron su precio, es asl que lo~ precio_s. al consumidor se elevn-­

ron on un 9 (, (22), Adem~s los precios de lns importacione~ toles 

como el cafd, t& y chocolate, aumentaron de forrr.A notable a ini­

cios del oño, '1 sucerl16 lo cont.rorio con el rrueso de lns expor­

taciones estadunidenses, 

La recuperación continuó su curso en 1978 1 yn que 'll PIB se 

incrementó, y el desempleo disminuyó, poro, ln situnción 5e vió 

afectada por uno elevaci6n on la t11sa inflncionnrln. 

Asimismo, ol sector agrícola fue el que monos desempefto tuvo, 

a pesar do los est!mulo5 fiscales, lo contrario suced16 con las 

gaMnc1as de las empresas 1 las cuales se 1 ncrementa ron en un 18 ~, 

respecto a 1977, (23). 

No obstante, un punto muy di~cut.ido, fue el del bn,1o aumento 

en la productividad (en comparación con los niveles nlcnnr.ados por 

Jopdn y la Comunidad Económicn Europeo), 

Posteriormonte (en 1979) de nuevo la econom!n norteamericana 

so vid afectarla por un alzo en los precios internacionale~ del -



-potr6leo (annquo no tuvo efectos r.rave~ como los do la crisis 

enerr.~ticn do 1971). 

Por otro laao, on ese mismo año, el nlvol inflncionnrlo se 

iilov6 notablemente y a su vez los ahorros personrolos disminuye-

ron. 

Sln e1r.harf',0 1 ol emploo s!guj6 su curso osconrlonto, es 11si 

que gran parte de ln poblnc16n se vi6 favoroc1dn con el al?.n en 

el nivel del eniploo, sobro t.odo los r.rupos de porsomis de color 

y el de mujeres de edad avanzada, 

As1m1smo, lns exportaciones netns de productos y servicios, 

se vieron favorecidas por la pol!t ica fisco l, yo ')Ue <licho soc-­

tor incrementó el volumen total de exportaciones, al r.raao de -

que alcanzaron el nivel más alto desde 197S. 

En esto mismo ano, conclu:--6 la Hondo de Ner.ociaciones de To­

kio, y que dió lugar a que los r:st,.dos Unl<los implnnt11r1rn ur111 -· 

nueva Ley de Acuerdos Comerciales, nprobnda en este 111\0 1 la c1111l 

amplió el margen para la adopción de merlldAS prot.ecciontst11s 1 nl 

reducir las exigencia,; a lRs qw debían someterse l"s empresns y 

los sind1catos pnrn sol lcltnr lo imposición tlo tarifas 11 111 com­

petencla externa. 

De esto modo, los precios al consnmldor so lncrementeron en 

un 13 t, ( ~), de birlo en pr. rte 1 al aumento en los prec tos de los 

enorgáticos y en onrto al aumento en les cotizaciones de l11s vi­

viendas y do precios de alr.unos productos de consumo bilsico. 

Puede vorso que en ol transcurso de la ser,und11 mitarl de lo -

d4cada de los setentas, la oconom!a nortonmerlcnnn acrecentó su 

vnlnern bi lidod hnc ia el exterl or y sn interdepP.ndencia frente 11 l 



-resto del mundo, En tonto que en el periorlo 196S-1969 lns impor­

taciones representaron ),, 1 del Prn, porn el periorlo 1976-1980 1 

ese coeficiente fue de 9,3 '• (25). 

Por su porte, en la década de los ochentas, los E:st.arlos Uni­

dos habrían de conrront.Dr UnR gran varledncl de dtf1cu lt.nrlon he-­

redadas de años anteriores, entre lns cualen so encuontrnn, el -

desempleo, ln 1nflac16n y unn bajn coMldoroblo en el nivel rlol 

producto total, todo esto constJtu!o el desnfio mll's fuerte de ln 

econoffi!a, para poder avanzar hacia mejores condiciones. 

Donaste modo, en 1980 1 se inicia un periodo de lnAstnbiltdnd 

econdmica (19&0-1982) 1 debido a los fenómenos antes cltrdos, 

La inflación on r,cneral, domina lr escono on los lnlcios de -

la d6cod11 1 afectando 11 todos los sectores y lo s1tu11c16n so nr.ro­

va con el bojo nivel do procluctlvido•' prevnleclento on lo ocono­

mfa, 

El slr,uiente o~o, (1981) se caracterizó por ser testlr,o d~ -

sir.nos favorables en ciertos sectores : el nivel de ln ooblactón 

se elevd, la lnvers16n so increment6 n lo larr,o del nño sobre to­

do en el ronr,16n do los servicios, y el nhorro personn1 nument6 

consJderablemonte respecto do el año anterior. 

Sin embarr,o, para lo oconom!n el evento mi!s importnntc fue -

el drdstico cambio en la pol.!ticn económica. Yn que el 18 do Fe­

brero do eso año, el Presidente Reor,nn anunció nn Pror,rRmn de -

Política F.con6mica a lnrgo plazo, llnmndo ''Prof'rnmn de Recupe­

rnci.dn Económica••· dicho esquema estab.1 dise"ado pnrn lor.ror el 

incremento en el creclmionto económico y paro reducir le 1nfln­

c1dn, 



El Programa de Rocuporacl6n econ6rnic11, tenfn lo" ci1rulontes 

objetivos : 

a). Reducct6n del Gasto Pdblico; 

b). D1sm1nuc16n Gradual de los Impuesto~ por InKresos Perso­

nales; 

e). Aumento en el emplea, n tr&vés do 1'1 reducción do impues­

tos a la 1nvers16n privada, sobro todo on el renv,16n de 

equipamiento 1ndustrial4 

d) Incrementar la coordlnaci6n con ln Reservo F'ederol pnra -

irr.~lantar un Comitd que ojecutarn la pol!tlcn monetario prirn po­

der mentener constante 111 parldarl rJol dólar y sAnenr los merca-­

dos finan et oros. 

Asimismo, a finales do 1931 so comen?.nron 11 refle,1or los -­

efectos transitorios en los comhios do polftlca econ6m1cn. El -

elemento clave en lo reorlont11c16n se exprer.6 en ln oferta mo-­

net11r1a, ya que es tt1 S'l redujo en compn roción con los n ivelcs de 

años anteriores, Dicho descenso en ln oferta rto dlnoro, prortujo 

una baja on el nivel do la tnfhc16n. 

TambUn el cortA en los impuosto~ pP.rsonal es, proporc1 onó -

las bases para un aumento en el omploo, el ahorro y la invors16n. 

Como puode verse 1981, fue un año en que ln oconom!n so --­

reorientó para poder lor.rnr su rocuperncl6n, por lo cuol muchos 

sectores adn no podían responder ravornblemento a dichas trnns--

1'orma cienes. 

Por otro lado, ya parn el año slr,uiente (1982), fue posible 

observar resultados concretos dol PRF., el principal lo~ro fue el 

de la boja en el nivel 1nflnc1onar1o, el cual se redujo notable-
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-mente. Asimis:no, el PIB se incrementó en un 1~.6 'C, (26). 

Sin embar~o el progreso hecho en 11> dism1nucl6n d~ lr> tnfl11-

ci6n estuvo acompañado de un descenso en la act1v1d~d económlcn, 

lo cual condujo a que el desempleo aumentara en un 10.8 ~y 11pro­

Xillllldamente 5 millones do personas perdieron mi C!!lpleo, (27). 

Por el contrario la s1tueci6n mejoró en el s lr,11\ente nl'lo, es 

as.i que en 1983 se inicia un periodo de Mcupcrnc16n económic11 que 

habr!11 de prolonr.arsa hnsto 1985'. Este dospegua fuo unn combinn­

cicSn favorable de un aumento en el Pill 1 un do:;censo en el nivel 

del desempleo y una ca!de en el nivel infl11cionario. Estos evan­

ces demostraron lo conveniente de ln nueve políticn impl11nt11d11 

por la adm1n1strac16n de Rol'lllld Reagnn, dichn~ modidns eran el 

ant!doto a los problemas hererlRdos de los setentas. 

La vitalidad inherente de lo econom!n fUP. nmplinmonte visible 

en 1983, en este año de completa rocuperRc1ón 1 el PIB so olev6 en 

un 6.1 (, y la producción 1nrlustrlal 11umentó en un 7.0 ( 1 (28). 

El m1moro de personas emplearles avnn:>!Ó en 1 m1llone~. El fuer­

te incremento en la producc16n y el empleo e5tuvi'!ron Rcomp11l11>tlos 

por una tasa de 1nrloci6n muy baja. El fo<lico rle precio~ nl consu­

midor se mantuvo sólo 3.8 ~ por encimR del nivel de 1982 1 el cual 

es bo,Jo si Sil co:npnra con el 8.9 ~de 1981 ron respecto a 1980, -

(29). 

Un problema trascendental en este eiio, f111i lii bnjr on el ni­

vel de las exportaciones. Las ventas e~ternns <lisminuyeron, mien­

tras que las importaciones se elevaron. El d6f1cit comorc1nl al­

canzó un nivel r~cord de cerca de 65' billones de dólares en 1981, 

cerca de dos veces mRyor que el d~fic1t de 198~ que fue de 16 b1-



-llanos, (30). 

Asimismo, 1981+ fue un eilo en que las tenrlencles prol'reststes 

del afio anterior en alf'tino• sectores se vieron refor~nrlas, el _ 

desempleo dism1nu~·6 y la prorlucción tnrlul!trtnl se incrementó le­

vemento. 

En este ailo Ronald Hear,an inlcie su sepunrfo rnnndnto como Pre­

sidente de los Estados Unirlos y al mismo tiempo los res•1lt¡¡don de 

el Programa implantado por su anterior 11rlminintrnción, son mifs -

que v!sibles. 

El dosompleo dec 11nó en un ~. ') "( y ln prnrlucel ón en l:i inrlus­

tria se incrementó en un :n ;C respecto do 1983, 01). ~:s decir, 

que se había restaurado el crecimiento oconómico y lP estobili-­

dad en los precios, y tarnbi6n se hnb!en reducirlo los obstdculos 

gubernnmentalos a la inversión privada. 

Bs as1, quo en Octubre de este año, el Conrreso apruebn la 

Ley de Comercio y Aranceles do 1984, la cun l con!:tituye unn ex­

presión de ln tendencia proteccionista preval~clente en los Es-­

todos Unidos. 

Por su lado 1 el siguiente ailo (el tercero de la rP.cupereción), 

tuvo progresos en el desempef1o do la economía. H1Jst11 eso eilo el 

ndmero de personas empleadas tvib!n aumentRdo consirler11blemente, 

y la inflación se mantuvo en un nivel acnpt11blc dulas las con,ll­

ciones existentes. _ 

Además la conf111nza internacioml en ln rP.cupernci6n e~t11rtu­

nidense tomó vtgor y se reflejó en un eumnnto consirlerrihl'J de tn­

vcrstdn extranjera en esto pn!s. Asimismo, el reclente decline on 

la cotización del dólar trajo una rlismtnuci6n en el fuerte dári-
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-cit comercial heredndo de 1984. 

Un problema fuerte que tuvo que ent'rHntnrse en 1985, fue ol 

de los problemas crediticlos del sector nr.r1coln, dPdo que este 

sector hnbfa si1!0 severnmento afectndo por la rortnlezn dol r!6-

lar, trayendo como consecuoncla una disminución de las exports­

ciones agr!coJar. (de r,rnno~, prlncipnlmonto). 

Glohnlmente en 19b'J ln economfo hnbfo rospon<l Ido fnvornble-­

monte a la nunva pol!tl.cn econ611\c11 y !1•! hnhf:> Prlnptndo n los -

nuevos giros que esta hab!a tomndo, stn emhargo,-perslst{n el -

~~oblema del déficit comerc1nl, el de~emploo y ln boja competi­

tividad de los Estados Untdos a nivel 1nter!11lc1onPl, 

Por su porto, 1936 consituy6 la continuación ele la rec11po­

raci6n económica de los ochentas. Sin omharF.o, el desempleo 

d.nicnmento disminuyó en un O.~ f duronte to<lo el n~o, C\2). 

Las compras del sector pl1bl leo anmontnron on un 4 .6 <, y -

~stas fueron on su mnyor parto equipo do <!ofensa, (11). 

Las exportnc Iones es taduntdenses nument.nron on 7. 7 bi llo-­

nes do dólares, (34). No obstante, ol problema nvl's 1mportnnte 

de esto año fue ol de la bnjn on los precio~ lntarnocionnles -

del potr6loo, lo cunl pronto so roflojó en lo~ pr11eios del po­

tr6leo a nivel Mclonnl. 

Entre Noviemhro ele 198'Í y ~hril do 1986, ol precio spot. del 

crudo Wost Texas eay6 do 30.90 ddlnres e 13.75 dólnres por bn­

rril. Adicionnlmente se efoctu6 una rl1sminuc16n do 2.45 d6l11res 

por barril en los precios domdsticos entre Abrtl y Julio, antes 

de que se recuporarn con el precio do 17.60 d6lnros por barril 

en Diciembre de 1986, (35). 
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Est11 baja, tuvo r,r11vos efoctos en h inr!ust.rirt del RRS y ctel 

pot.r6loo. IJl inversión •m dicho sector disminuyó en tnlfs do rl1cz 

billones do dólares, en las zonas petroleras del p11!s, ~.e. piir-­
........ ~: ... 

dieron 15'0 000 empleos en la 1nr!ustr1a, (Jfil. Sin embargo, p11ra - ...__ 
el ro"to rle la econom!a, lo anterior res1llt6 en preci~; .menores 

por los productos derivados dol petróleo, 

Otro acontocimiento importante, fUP. ln nprobllción de 111 Ley 

de Reforma Trihut11ria de 1986 1 dicha Lay reduce los impuestos -

personalet y disminuye lns disparidnrle~ en las tasns de imposi-­

c'dn entro las diversas activldodes econ6mlcas. A lar~o pl1170 -

despuds de que los problemas do transición sean resueltos, se -

estima que los efectos do esta Ley, ser~n los de incrementar el 

producto nacional, lo cual implica un aum•rnto do 600 rlól11res de 

el ingreso personal en la far:i111a promedio, sin perdictns porn -

las finanzas federales, (37). 
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Cnp!tulo !I 

An~lisis de la Pol!ticn do Comercio Extor1or 

do los Estados Unirlos 

A. M'n reo Lor,a l 

a. Lo I.ny rle Comercio rlc 1974 : 

El 20 de Diciembre de 1971+, rlespuós dP. cnnl rlos 11ños de ria-­

bates, el Conr,reso do los Estados Unidos 11proh6 111 Ley de Comer­

cio de 19?11- 'l'rnde Act of 1974, por 121 vot.on 11 f11·1or y v, on con­

tra, en la C4maro de Ropresentnntos, y por 7~ votos 11 fnvor y 4 

en contra, en el Senado. 

El 3 de Enero de 197?, el documento ler1sl11tivo fue¡ f'!rmndo 

por el Presidente Goralii 1''ord y con ello s<i d16 fin n un lnrr.o 

proceso que sir.n1f'1c6 lo primera rev1sl6n en 12 o'los lle lns leyes 

fundamentales de la Uni1Sn Amoricnnn on mntorln i!P cnrnorcto exte­

rior. 

Dicha Ley reformó, 111 t,ey Antidamplnp de 19~1, lns SoccloM:: 

303 y 516 de la Le•· do Arnncoles de 19'.\ó y la Sección H7 do 111 

Ley de Aroncoles do 1910. 

sus pr1nc1pnles objot.ivos puo<len resnmirsn on los !llr,11lontes 

tdrminos : 

a. Estimular el crecimiento económico y el plano empleo en Rs­

tados Unidos y fortalecer los relaciones económicas entre dsto Y 

los detmfs pn!sos, mediante 111 prifoticR díl un coMrcio mun.;Jnl -­

abierto y no dlr.crimlnatorio¡ 

b, Armonizar, rodncir y elimlar barreras nl comerdo sobre -
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-la baso r!e BSCJ!Urllr oportunidn•lcs cnrnpotlttv11s oqulvnlente~· on 

lo :mstnnctal pnra e1 co:norcio do P.•1.ndos Unidos; 

c. Establecer Wl<"l mayor ,ju.<;ticin :1 equidad en lns rnlnciones 

comorcialos lntornacionalos; 

d. Implementar procr.r!lnlentos adccundos de snlvR~unrda en lft 

inrJ11stria y cJ tral:ejo on Es~.11dos Unidor., contrR ln r.o!npPt,enr.in 

causnda por la lrr.portacl6n !n.lnsi.a y los~v11, y n~·mli1r 11 111.; in­

dustrias, er.ipresas, trabn,1ar:lorcs y comunitlndes a ntlapt11rso n los 

cambios en las 0 corr!entes r:lol conorclo tnternnclonnl; 

e, Abrir oportunidades r!o ncrcado al comercio ele Estados TJni­

dos en pa!ses do economía planificnd&\ y 

r. Ofrecer a producto:i rlo los pn1ses mnnos desnrrol111c1os, acce­

so justo y rnionáble al morcnrlo ele Estados Unirlos. 

Le t,ey de Comercio do 1974 se oncuontrn conrormad11 po'I' los sefs 

T!tulos si~u!entes : 

Título I. De la Facultad para Ner.oc111r y de otrni; Atr'tbuctone!:. 

Título II. De la Ayu~n por Dnños Provenientes do la Cempctenctn 

de las Jmportac1ones. 

Título !TI. De la Ayur:la Contra Prdct!cos C'>merciRles De~leslr.s. 

Título rv. De las Rolaclones Comcrclnles con Pa!r.es que en le 

actualirlarl no roclben Trato No Discr!ml1111torio, 

Titulo v. 51stetr~ Gonerali7.Rdo de Prereronclas. 

Titulo VT. Dispostclones Generales, 



Las principales carncterfstlc1<s dll carln uno rlt> lo~ Tít.•1105, 

se detallan a continuación : 

El Título I (nelo r"ncultad paro ''ci-oclnr y da otras Atribu­

ciones) 1 establece lns racu1tad<Js rlel Pres1rlcnte pnrn conr.rirtnr 

Acuerdos Comorr.iales con otros paf~es o con su~ nP~nc!ns, rlur~n­

te el periorlo de '} af:os cont.ados o pnrtlr d~ In fecha do prom•1l­

gaci6n de la Ley, siempre que dcter~ino que un nrnnccl en virar 

u otras restricciones a la import.ac16n 1 se11n dP. ot.ro pn!s o do 

Estados llnidos, r;raven y restri.n,•an 1ndeh1rln'1lt>nte al comercio -

exterior de la Unión Americana. Aslmisrr.o, lo racultA pnrn decre­

tar la modificación o permnncncin de c•1nlquler rlP.recho de aduann, 

la conttnuec16n de los rer,!r.ienes prevolec!entes, bien de impuestos 

el consumo o a la:i ventas de ortfculos importarJos, de exP.nc16n de 

derechos de aduano y lo 1mpos1c16n de los derechos nrl.1c1onoles que 

fueran necesarios o apropiados paro el c•1mpl!mlent.o rle1 Acuerdo 

Comerc!al do que se trate. 

Do esto modo, se os to blece que 1 os obj etl vos renornlos do lns 

nor.ociacionos de EStaoos Untrlos, de ncuerrlo con la Ley, serrin el 

lograr accesos o mercarlos m!fs abiertos y eq11it11tlvos y ln nrmon1-

zac16n1 reducción o clim!nocldn rlo cunlquior mecnn1smo que causo 

distorsiones on el comercio. Hastn rlondc fuorn po:;•blo, ln nM:o­

nizaci6n1 reducción o cl1mlnnc16n de ~,rreras y rlistors!onos rlel 

comercio de productos ogrfcolas se efnctuado ,1unto con 1o nrmo­

nizac16n1 rorlucci6n o el1m1nnc16n do bnrrorns y r!lstorslone~ de 

comercio de prorluct os 1nrlustr1nles. 

Ader.11ís focul ta 11 l Pres !dente po rn celebrar Ac•1erdos f'lla te-­

ra les 1 si de ostn manero se promueve con mtfs eficada el cree!--



-miento ccor1ómlco y ol pleno empleo <le F.stados Unl~os. 

Es os1, que ril Presidente tl~n"' el poder p11r11 restrlnp:tr Jns 

jmportoclones ante <ldf1clts auar.ttosos en 111 tvilan?.a de pav,os, -

1>11ra evitnr •mn deprociocJ6n Jnmtnente y signiffc11tiv11 del rldl11r 

on los mercados de cambio extranjero. 

Por otro lodo, con baso en est.e Tft.uJo, sri ostnblcc16 dentro 

de 111 Oflclna Ejecutiva riel Presidente, ln Oficlnr del Represen­

tante Especial para Ncr,oclaciones Comcrc!nles. Este ser!n el re­

presentante comcrc lol rr:lfs 1mportontP. de Es todos !ln!rlos en todn 

nep,01..iacldn comercial, el cual ndel'llfs 1 1nforl':llr1a dir<>ctamente al 

Presidente y al Conr.reso sobro la o<lm!n1stroci6n de los Prop,rRmas 

relacionados con los Acuerdos comerciales concertados y asesorn­

r!a al Presidente y al Conr.rnso respecto n barreras no nranceln­

rias, al comercio internnclonnl y o los Acuerdos Internnclonnles 

sobre productos primarios, 

El T!tulo II (De lo Ayudn por Daños Provenientes de ln Compe­

tencia de lns Importaciones), establece que cualquier entldnr! po­

dr' presentar ante la Comisión de Comercio Internnclonnl, unn so-

11cltud pnra obtener ayuda y nsi compensar efectos provenientes 

de las importaciono:i y loyrar un a.Juste orr!enn<lo n los condiciones 

causadas por la competoncin que ellos st~niflcon. 

Do ostn forma, el Presidente puede proporcionar ayuda pare -

compensar los efectos de ciertos importnc1onas, mgr!fanto el es~o­

bleclrn1onto de derechos de adunnn para cualquier artículo que -

causo o amenace causar r.r11ves dn"os n una !nrlustrin en particular. 

El Presidente, do acuerdo con lo establecido, tombidn podría 

no¡:ociar con otros pa !ses, Acuerdos Rer,ula tor los do mercado para 



-limitar las exportaciones de morcancias a 8stn~os Unidos. 

Adicionalmente, ponrtrfe on prdctico Prorramss de Vlril:incia 

do la evoluci6n de las importac~ones, que rofle,lnrfor las vn-­

r1aciones de su volumen y la relnci6n do esas lmport.aclonor. con 

los cambios ocurridos en la producción 1ntarnn y on ol empleo en 

las inrtustrlas ruiciomilos quo pro<lu.1eran artfculo., seme.1nntes o 

directamente competitivos con ellns, es{ como el rrado en que t:i­

les cambios en la producción y el empleo se concentrnn en las di­

versas rer.iones roogr~flcas do Estarlos Uniros. 

El Tftulo ITI (De la Ayudo Contra Prdcticas Comcrclnles Des­

leales), estnblece las medidas a tomar en cnso do que se orec--­

tuaran prdcticas do comorclo desleales, y óstas se renli?Ar!an -

siempre que otro pafs mantuviera en vigor arnncolos u otros res­

tricciones a le 1mportaci6n injustlrlcnhles o irrnclonnles que 

~enoscahen ln val~dez do los co~promlso~ cnmerc'nlos que llr,nn a 

oso ps! s con Es ta dos Unidos, si otro pa !s pon o en prd ct.I en ne tos 

o pol1t1cas discr1minatoriss, o de otro fnrlolo, ln,lu.~ttficablos, 

o quo conceda subsidios 11 111 exportación de uno o mñs <lo sus pro­

ductos dos•inados al morcado estnduntdense o a otros mercnrlo~, cu­

yo efecto sen red•icir on rorl!lll aprecl:ihle ln!i ventas rl11l prn·1ucto 

o productos competitivos de estados Unlrlos en ol proo1o merondo­

nortcsmericano o en mP.rcados extranjeros, o que imponrA rer.trtc­

ciones sin justtrtcac16n al acceso en el su~inistro de nltmontos, 

materias primas o productos menuracturarlos o semt~nnur1Jot>1rt>dos 

que constituyan una carr.a o restricción p:irn ol comercio do Est11-

dos Un!dos. 

Una vez comprobado lo anterior, el Presidenta estaría facul-
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-tado pare suspondor o impqrllr la Aplir.~r.i6n de beneficios dorl­

vndos de les conco!ltonos co"lerr.inles rll"!sttnnrln:; a e,1oc1itnr un 

Acuerdo CoT.nrc1al con ose país o con suq ar.encios. Tnmhíon es po­

sible IMponer derechos de n..¡1mna y otro~ restrlcc!nnes n los ser­

vJclos -lo ene pnf~ o e?,P.ncla por el tioMpo r¡uo se ,lt1?.P,11g npro--­

pindo, 

En lo que se refiere o lo~ 9erechos c~mpP.nsntorlos, so se~nla 

que cualquier paín, dep~ndonc1o 1 soc1odnrl 1 nsocinci6n qui:i pnp110 

o i:oncwde diroctnmonte o l nrll rectnmonte •mn s11hv•)nci6n o 11m• frnn­

qu1 c1R e le r.v1nufecturn o exportnci6n de nlr.ún prnrlucto "lnn•Jfnctu­

rndo en dicho pn!s 1 al import:irso 11 r:~tarlor trnirlos 1 dicho nrt fcu­

lo o mercancia ya seo que se Importe rllr<?ctnment!.' rlel pafs o rlo -

otra mnnern y yo sen que rllr.ho 11rtlc11lo o l'lflrcnnciA se Importe -

con las mismas cnracterísl.lc:is con que snli6 del pr!s proñuctor, 

o que dstsn se hayan nlternclo merl'nnte un proceso do t.r11nsform11-

cldn o de otro modo, so impont!rto y cobrnr1n en to..¡os los cnsos, 

arlerrufs de los doreohos odunnoros establee lrlos 1 un derocho irunl -

al monto total de tal s·1hvonci6n o franqu1cln 1 funre cunl f•1ero -

ln forma en que so pnruo o concf!da. 

Por su parte, se decln1·nn ilícitos los mflt.oclos rles](mlas rlo 

competencln y todo acto rlosleol en ln lmp0rtnc•6n rlfl mercnncins 

e Estados Unirlos, o en s11 ventn por el prop!etnrio, cuyo erecto 

o tendencia seo rlestrulr o •le'lnr serinMente elr.11nr lnrlust.rin ope­

rada eficientemente y económicamente en Estarlos Unidos, o impertir 

su establecimiento o restrln~ir o monopnli~nr el tr~fico y el co­

mercio en Estados Unidos, si la Comisión cnmprolmr,. 111 e7.1stenc1n 

de talos mdtodos y actos, se les aplicar!nn lns disposiciones de 
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-esta secc16n. 

El Título IV (De las Relnciones Co:nercl1>les con Po!ser. quo en 

la Actun lid ad No Reciben Tr~ to No Di scr1 mi nA torio), concedo 011to­

ridad al Presidente para contln110r nef".an'lo Tr11to No ::i;scr1,.,fnnt,o­

rio a los productos de cuolq•i1er p.1fs <¡tl'l no rcs1111.e elcrlblP.. 

Asimismo, la aplicac16n del Trato No D!scr1Mlnntor'o se limi­

ta al periodo do vigencia do las oblirnc!ones do r:stndo~ Unidos 

respecto a un pa1s 1 bAjo un Acuerrlo comercial b1lntcrnl. Momi(s, 

tratiíndoso de paises que reciban ·rraro No Discr·mtn•torlo ~Ol"lln 

lo dispuesto, que hayan suscrito en Acuerdos con r:stn"os Unirlos 

respecto al ajuste d'l lns reclnmnc 'enes y R:1udn roc!procns rle -­

próstamos y arr1enrlos 1 ln apl1cnc16n de ese Trato ~o Dlacrlmtnn­

torio so limita a los portados durante lo~ c11nle~ enes pn (ses no 

estuvieran atrasados en al cumplimiento de lns otil ~f'ncioncs que 

hayan contr1lido ser.t!n t.eles Acuerrlos. 

Ademifs, en todo momento el Pre:iidento porlrfo !l'lr.ponclor o re­

tirar toda conces!ón dP. Trato No Discriminntorio A c1inlquior pnfs, 

de conformidad entro ambas partos, y, on conse<'11c11cln hecor q110 

todos los pr..,duct.os de ese país fueron rrnvnble~ rle nc11er'10 con 

el Tratado que mant1Jv ~ora con otros pa !sos. 

Do esto modo, ol Presidente puede nutorlzor ln ontrnd" en vl­

p,or de Acuerdos comercio les bi In tern los que esto ble e lornn Trato 

No D1scr1m1notor1o a los procluctos de p~ísos a Jos que hP.stn ese 

momento so los hubi~re ne~ado tnl trato, eunnrlo n su juicio di-­

chos Acuerdo3 con esos flll ciones promov i<>rn n los propós ! tos de e ri­

ta Ley y sean de !nterds rui clono l. 
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Por otro la<lo, so ostnblece el Con~rn.lo do Com,.rcio Exte­

rior, ~sto-Oosto p.<1ra nnnllzor nl comeri::lo entre peri;nnns y nren-

cias del gobierno do Estarlos !Jnftlos y pnises tlo ocono"'f" pl11111 fJ. 

caiia. ---
El Tft.1110 'I (Sio;t-,mn General t:>:nrio rln ProfP.rericins), fncnlt" 

111 Presidente para concc<ler cY.enc! on<;:; rle ,Jerncho~ ··d~--llilunnn n 

c11111 q•J ior a rtfoulo 'l 1 er,l ble proce~•mto 1'l ~m P.'!:; en <lesnrrollo 

quo haya stdo destpnndo bcn'lficlar•o. Sin embarF:o so tlono que -

tomar en cuenta lo sir,u!ente : 

a. El efecto do 111 medida en cuanto n proplcl11r el desenvol­

vimiento econdmico de lo~ pa~ses en dosnrrollo1 

b. El r.rado en que otro:; países rlesarrollodos 1mport.nntes 

realicen un esruerzo comparnble pnra ay,1rlnr n lns Melones <>n '10-

s•rrollo medlnnte prarorenc1nn r.eneral17.Arlns para 1os 1mportn--­

c1onos de nror!ucto:> rle esas oociones~ y 

c. El nfecto pos'ble previs•ble '1UO t.nl merllr!n ton•'r!n !'Obre 

los productores e!'.ltad11nidenses de n rt,ículos sene,lnnt.es o rllrect.11-

mente co111pot 1 t •vos. 

Es importante mencionnr que de oc•1er<lo con lo rt.lspnesto en 

este T!tulo, pa fs en rle,rnrrol 1 o bonetici:rr• o, slrn1 f1cn to<!o p1ds 

respecto al cna? este vigente ·1nii orden <>,•ecut1vn 1cl Pre111dentri 

de Ei<ta.do!l Unidos que lo rlo!lir.ne como pa !s en rle:;n rrrJll o t>nn<ifl -

darlo pnra loto eructos de e:;te T!t.ulo. 

Val o mcnc!onar q11e el '.J!r.tcma General• zn<lo tle Preferencias 

sorif abordado de monorn nnp1111 en la 1Utimo pnrt.a rle ost capí­

tulo. 
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El T!tnlo VI (Il1sposlc anos non"rales), 11tnrca nspoctos tn1t?s 

COl!lo los defin1c1onos lnclu'tlar. on le r,o~., nor e.•e:::plo 111 cxnM­

stdn de ''Derecho de Aduami" so refiere 11 ln tns11 'f 111 formn ite -

culequtor dorecl''!o de 1mportnc16n 1 inclu~·enrlo -1nmoue no excJ11si­

v11mento- cuotns o tasas 11rnncP.l11r!n:;, 

Asimismo, se facultn a la Corr:1s16n <fo Co~ierclo Intorm1clonnl 1 

para roa U.zar lnvestir,ac1ono5 pro1 !m!nnrP.s, q1;0 rletcrnlnon ol nl­

eance y las modalidades de sus porcorlimtent.os y consol ldnr los -

expedientes o actas dP. que tenr,o conocimiento. 

Respecto a sus relaciones eomercinles con Cnnodd, se so~nln 

111 neecsidarl de un Acuerdo comorc1a1 qne rarant'ce cont.!mm esta­

bilidad de las econom!os de nmbos países. 

As1m1sn:o 1 se se:'lela que dospu~s de ln pronulr11ci6n do ost1> T.e:; 1 

ninguna nr.encin del r,obierno estadunldenso qw? no seR 111 Corpor11-­

cidn de Crád1to per11 Prorluctos, po~r!e eprohnr préstnmor. renpecto 

11 exportaciones a le !JRSS quo olcenz11r11n un tot~l superior a 300 

millones de dóloros, s1n la oprobllc\6n dol Conrrcso, (1). 



b, La Ley d!.! ltcuorrlos Co':ler~inlos 

d'! 1979 : 
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Ltl Sl!ptlma Ronda do :lel!oc1nc!ones C0'.!1erc1Alos :1ult.1lnter1>lflS 

del GATT (Acuerdo General sobre Comercio y Tnrifas), conoctrJ11 co­

mo "Ronda do Tokio", !nlc!a-la on Sep~io:r.hre rle 197~ y concl11ld11 

a mec!Ja,los de 19'/9, reprosenl,6 p.1ra 1o~ pnbor, desnrrollnc!os y en 

ospecial para lon Est11dos Unidos, 111 '."ecnnls!'lo princl¡ml Jlllrn -­

ajustar el Sistemn Internnc1onal de Comorc1o, de formo tnl que se 

elinlnnrnn sus prJnctpales barreras. T.os res•iltados ele lil Honda 

d· Tokio se incorporaron a ln lep:islac16n comercial do F.<it.ac!os tlnt­

dos e trav~s do la Ley do Acuerdos Comorclalos do 1979, que morf1-

f1ca a la Ley de Comercio rlo 1974. 

En efecto, el ~6 de .Tulio de 1~79 el Conr.reso de E·tados Uni­

dos aprobó la Ley, lo cual constituyó la continimc~ón del· lnrgo 

proceso en el cunl esto pa {r. so esf"ono por me,1ornr ln situación 

de su comercio e~terior. 

Esta I..ey modifica otra!'l leye!l que son lns sig11tentes 

l. La Ley de Comercio do 1974 

2. La Loy Arencelarh de 191<' 

3, La tey Anl1rtnmp1nr. do 19~1 

~. El C6tl Ir.o de Inr.resos Tntornos d~ 19'14 

'}. Ln r.ey do Comercio de Pro~uctos Automotores de 196<í 

6. La I.oy de Jmportac16n de corno de 196~ 

7. Código do Aranceles do Estados Unirlos. 

La Ley de Acuerdos ConurciRles do 1979 estd compuestA por los 

T!tulos siruientes : 

Título I, Derechos Compensa torios Y Ant !dumpin,. 



Título JI, Valorac16n Aduanora. 

Título III. Compras dol Sector Pt1hlico, 

t'ítulo IV. Barreras T4cn1cas el Comorclo (tlorrr.as). 

Título V, Instrumentación de Ciertas No·ocio1ones Aranclll11rtas. 

Título VI. Acuerdos .sobro Aeronavos Clvllcs, 

Título VII. Hedidas Agrfcolas. 

Título VIII. Rdg1men Apl1c11ble a Licores nest1lados. 

T!tulo IX. Ejecución de los Dorechos de ~;s ta dos Unidos, 

Título X. Revisión Jud le ie l. 

Título XI. Disposiciones Diversas. 

Los Acuerdos dol GATT que la !.ey incornorn, son entre otros 

los siguientes 1 

l. Acuerdo sobro la Aplicación del Artfculo VTT dol GAT"', re­

lativo a Valoración Aduanera. 

~. Códlr.o sobre Compras del Sector P~blico. 

l. Cddipo sobre Proced1m1ontos para al Trdmite do L1cenc1ns 

de Importaci6n. 

~. Código sobre Ilarrerns Tácntcas al Comercio. 

5. Acuerdo sobrp la Intorprotac1ón y Apllcncl6n de los Artí­

culos vr, XVI, y XXIII del GATT, relativos a subslñlos y medidns 

compensatorias, genorolmente cono~fdo como el Códir.o de Subsidios 

y Derechos Compensatorios. 

6. Acuerdo sobre la Apl1cac1ón del Artículo VI del GATT, re­

lativo a medidas antid11mpinr,. 

7, Acuerdos B'lnterales, sobre queso, otros produ~tos ldc-­

teos y carne. 
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8. Acuordo sobro ol Comercio de Aeronnves Ctv!.les 

'). t.cn11rdos RllalP.rnles pnra el tmiMr el mdtodo tlol l".Alón rte 

vino, en la fijact6n do lmpu11stos y derec~os. 

Las principales cnrnct.er1st.1ces '111 cndn uno ".le estos Tft11los, 

son las siguientes 1 

El Título I (Derechos Compensatorios y Antitlumptne), enmtentln 

la Ley Arancelaria do 1910 al orre~nr esto ~ltulo. Su prop6s1to 

f'undomontol, que es a lo \•ez el cr>mbio m!ls !Mportante en 111 T.e~1s­

lac16n de elle entonces, c~ incluir un nuevo Slste!M pllre probor 

e: daí'lo :nntorial q•.10 provocan a lns inr!ustr!as del pa!s que impor­

ta, las mercencias que fueran subs id indas en su producción o im­

portadas en condiciones de dumplnp:. Le Ley estnblece que le Com!­

aidn do Comorcio Interniic!,.,nal (CCI) de !!:!'todos Unirlos sor11> le 

encarr.1da de determinar el daño o perjuicio ceusatlo a cterta in­

dustrio do 1hte po1s sólo cuando las importaciones se encontr11rnn 

l lbres de impuestos, y 11n1cnmente en el r,rnclo requerido por los 

compromisos lntornnclonnles de Estotlos Unirlos. 

Con les nuevas dl:iposlc!ones n le Loy, so ndic1on6 un11 Pruebn 

de Dafio Motorial 1 con la c:rn l en arlclont.e se tenrlrfn que demos­

trar que dsto os renl e inovitablo y que no se Nisn en supost-­

cionos o conjeturas, s tno quo os ol rosulta<lo rle lns 1mport11clon11s 

subsidiados. Estas pruebes serían nfectunrlos tonto. por 111 CCI co­

mo por ol Departamento del Tesoro, Este 11lt1mo ser!o el que de­

terminado si se estebo npl lc11ndo :.rn subsidio, directa o lntlirec­

tamonte. La CCI tenrlr!e o ::i11 cargo la 1nvest.1eoc16n p..~rn determi­

nar st existiría dsño material causado o le tntlust.riA locnl por 

los importaciones subs1tl1adas. 



En ol ·nubtítulo A, "Aplicac16n de ner<Jchos Compons11torios", 

se os ta blecen los procod imie ntos necesarios p~r1• imponer los D'l­

reehos Co:nponsotor1os sobre nrt!cnlo:i suh:i1dlerloi:. Entr'! otros 

rtguran los procedimientos pnra determinar la próct.1cn rle subn1-

dio, las decisiones prelimlnares, ns! como loo. r.otlvos 1e sus-­

pens16n de la 1nvest1gae16n (por ellmin11cl6n de Jo~ o.nh:;!rlio,;, -

por eliminación da lo~ erectos rlaftinos o por acuerdo da lP CCI 

con base en razones de interás pdblico). Tnmbién se fi,IAn rl1spo­

s1c1onos sobre ol r.ionto de los nerechos Compensatorios y snbre 

el caso de que los depósitos hechos por el importndor fueren me­

nores a la cuota eompens11tor111 impuesta. 

EnseP.uida, se estnbloce q~1e los Derechos Ant.1<lnmpinr. pueden 

ser impuestos a los bienes importador cunnrlo se venrlnn 11 monor -

precio en eJ mercado do Estados Unidos, que en el pois do orlr.on 

y esto perjudique A una inrllrntria nortonrn<Jr1cnnn 'lile nrorht7.CA los 

mismos art!culo:i, o cuando ln instlll11cl6n do una 1nil11:;triP en el 

pa fs ruera mater 1a lmente ret11 r~ac!11 por motivo do 1 a 1mportr>ci6n 

de uno Morcancla en condictonos do c!umpinr. F..n e:ito~ cn:;os !!O 

aplicnr!n un Derecho Ant1d11!'lpinr, rlostlnnrto n ellrninnr ln r!lfe--

rcnc1a de precios. 

Asimismo, se indican los procodim\ent.os pnrn procisnr cunnrlo 

se practtco ol dur:ip!nr. y sobro 111 toma de r!ecis!one~ prel 1minaros, 

por los autorldades. So hnco roreroncln a lns bnsos estatutarins, 

seedn las cuales se podrfa su~pender uno invest.ir,11cl6n (como resul­

tado do no comprobarse la ¡irdcticn por o11minnc16n del efecto da­

ñino, por Acuerdo con el po!s exportador), y so ftjan 11lrunas sal­

var.uardas que per:n1t1r1an al afect11<1o tener unn ".'lnyor participa-



-cidn on la 1nvest1r,ac16n y ol exportedor demostrar que no o~t.nhll 

pr11ct.ic11ndo d•1mplnp., 

So 1ncluyon o-lom.ís rlos Cll!!:bior. a ln pr:fctlcP v!rento hasta -

ose entonces, el primero consiste en estnblocer un lnpso m~xlmo 

de sois meses para fi,J11r los 1mpu11stos nntidumplnl!, y el serundo 

se refiero a que la I.ey exip,P. qui~ i:unn<lo oY.1~tlernn lor. elemen­

tos pe re dotormtna r dnmpinp,, se procodn, s l n demorn n n pli en r 

los impuesto:; correspond lentos. 

Adomds so sef\nla ln necesldnd do una revistdn pnrldrllcR (por 

lr l'lOno!l una ve11 :il año) de los cond!c1onos en l'lUI' !l'l 11nc1tl!ntrn 

la mercnnc1a que estebe o había estndo sujet11 n r!1snos1c1ones nn­

t1dump1ng. 

Con el Título ll (Vnloroc!6n AdunMrn), se n<iectla ln Ler,1slll­

c16n Estad\lnidonse nl Acuerdo sobrr. ln Apl1cnc~ón ·1ol Art!culo Vlt 

del GATT, cuyo objetivo os estnblecer un necnn1smo dn1co de nlcnn­

ce 1ntornncional pnrn vnloror los Morcnncins, So ostnbleccn cinco 

m6todos do valorac16n arluannrn qU') hahrfnn rfo usnrse en rormn su­

cesiva, si el primero no pudiera ser epl1cndo, se ut1llrnr!n el 

ser.undo y as1 sucosivamont~. 

Los mdtodos son : l. Método tle Valor de 1n 'l'r11nsncci6n: 2. f.!6-

todo del Valor de Transncctdn <Jo Herc11nc1os Tdéntlcns1 1. Métoc!o 

del Valor de Trer.snccionos do Mercnr:cins Slmtlnrc5; 4. Miftodo rlol 

Valor de Transaccidn Ut.ill:rnndo ol Precio do HoventCJ después ele 

la importacJ6n, o Vllloi; do Trensocc16n Oec!uctdo~ y '], Mtltoño del 

Valor de Roconstrucci6n de Costos, que so bnsn en s•.imnr los cos­

tos 1 ga1111ncias y r.os tos ronera los pnrn roconstrutr el VP lar de 

la morcench , Se señnln adenufs, que en el cnso do que n1nr11no do 



.'í7 

-los mdtodos so pueda utilizar, ol vnlor rle lns mercnnc1ns se-­

r!a determinado por el Servicio Aduanero de "stndo$ Unlrlos. 

El Título III (Comprns del Sector Pt1hl ice), incorporn n lP 

Legislacidn estadunidonse el Acuerdo sobre c~:r,prni: dnl Sector 

Pt1b11co ncr,ociado en ln Ronda do Tokio rlondc so os1•mt11 que llls 

partos contra tarntes de bon n'lopt.nr procwl 'm l ~nt.os •mi fo mes y -

abiertos en las compras que efect11en lns depcnclenclas r•il:errw-­

mentnles. De esta forma, los prorluctos ofroc!rlos por otros países 

no rec!bir!an trato menos favornble en re111ción con lo!: ''º los 

prodnctores IVlcionnles, 

Asimismo, se porentiza la nutor1dn<l efectivn riel Presidente 

para desistir, o n;ilicnr la Ley de Co'llprns riel Golilcrno, oue •lis­

crbinn en fnvor de sus prorluctores 1nterno5. 

El objetivo or1r,lnnl de lns neroc111c1oncs riel (jf,TT 1ncl11!11 las 

eompra!l do todas las entlclrl'le5 pUbornnr-.cnt.n les. 0 ln e·~hnri'.o, nln­

rdn pn !s estuvo de acuerdo en darle 1m11 11 rert11rn t1>n nmpl tn n es­

te C6dieo. Por tanto el Acuerdo se apl1car!1• sólo pnrn lns ompre­

sns ruberruiment&les l lstadns on uno de los nncxos del Córliro. De 

1r,unl r-.anora, en este /,cuerrlo no se \ncl11;.-cron lnfi co~1prns do r.o-

bicrnos locales y estatales. 

Estados Unidos incluyó en esto Acuerrlo sólo un m\m<Jro rerluc1-

do de empresas pubernnmentelcs y excluyó a ln mnyor!R 1 especinlmen­

to a las vinculadas con lo serur1dRd nnctonnl. 

Con el Título IV (!'1rrcra~ '!'écnlcos nl CO•'.ercto o Có<Hr.o de 

!\armas) se instrW!1enta el Acucrilo del mismo nombre, cuyo ob.lettvo 

ere, lor,rar que los rel'lnmentos técnicos y lns normas nrlicrrlns 

por los r,obicrnos -ya sen por razones de serurtdn~, snlu~ protec-
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-ci6n dl'J los constmldoros o riel arrblento- no i:onst.tt.11y11n ot>st.rl­

culos 1nnocesarios al comercio internacional. 

El Titulo V (Tnslr•1r?:ent.aci6n de Ciertns trer.oclnc1ones ArPnce­

larias), establ<?co l<1s fases adninistrnt!vns pnrn ejecutnr los -

resultn<los ohtonirlo~ .on lns ~·eroclacioncs Arnncolflrins que ln co­

misüSn de Co!1erc 1.o Intorn.~ ciol1B l rea ltce c'.'ln lo~ rt iferontes !':Ocios 

co~orc1alos de Estn<los Dnl~os. 

Por su parto, el Título VI (Acucrrlo sobro Aeronaves Civiles), 

soñnla que lns co'llprar, y ·1entM; d1J Aoronnves Civiles nfect•1nrlns 

por norteameriellnos deben su.letnrs1• al ,\cuor1lo sobre ol Co·~t:.'rc!o 

de Aoronnvos Clv1los suscrito en lns nep.oc111ciono!l dol GAT'l'. 

El Título VII (Mod1dns /1gr!colns), ntloc1ln e 111 Ler,lslac16n Es­

tadun1denso el Esquema '1nltil11toral t.rrfoola (EMA) c11:10 objetivo 

es trabnjar en le bdsqueda de una mayor coopcrnci6n internecion11l 

y en lo evaluncldn do política:; rolnc•onndns con el comarclo ln­

tornac1ana l do productos :i r.r !colos. LB adhes16n do Estndos Uni•los 

al 1'2-IA no precisó de modirtcaclone:i lerisllltivas trvscendentllles, 

ya que las consultas renllzadas se P.fcctuoron por ln Roprosonta­

c16n Especial de I·:stados Unl 1los ante las negocioclonen comorclnles. 

Asimismo, se mencionen rlos J\cU<:!rtlos Mttltl,Pternler. : F:1 Acuer­

do do la Cerno de IJovlno y el Acuer1lo Internncion1>l de Prorlnctos 

L!Ícteos. ?lo so incluyeron Jos Muerdos rercronto<: al tr1rn Y otro• 

granos, yo que su prohlomnticn se rliscuto <:!n el Con~e.1o Int.crnn­

cional del Tr1r,o. 

Poraleln~onte el roblcrno e5ta<lun1rlense CP1rbr6 ConvenioR Di· 

laterales con ll pa!soR en temas rofcrentcn nl co~orc1o de quesos, 

En el T!tulo VIIT (Rér1men Aplicable a Licores nostilndos), se 
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-hace :nnnci6n del C611ro sohre L1core~ :1est. 'lnrlos, el cu11l e~t.n­

blece las rer.las de cm:pra-ventn de. estos pro,lnct.os tnnt.o '11'ln-­

tro como fuera de los r~stados Uni,los. Asfr;isMo 1 se se'lnlr 11ue ln 

CCI ti.ene ln facultn1 para susp,,nrler el pl'lr~lso p1>r1> i::ipnrt.nr 11nn 

tebidn, si se co:-.pruel:;; t,ue lo rrar1tmcl6n rfo lP mis::in rnl,,.s11 lor. 

l friites estnt:lecirlos por el C6'.liro de Snlurl. 

Por su 1Pdo 1 el Titulo IX (Ejecuci6n de los Derec~os de Estn­

dos Unidos), incorpora los Acuerdos sobre Derechos y Obllrnnlones 

efectuarlos por los gohlernos ~•rnntnr!os en la Ronrln rln Tokio, en 

donde arlemds se ostahlecieron d1sposlciones p;>rn ln resolución de 

controversias. 

So estnblnce lo facultan de Estnrlos Unirlos P"rn tomnr tod1>s 

las acciones aprop1ndas y posibles, de ncu"rdo con el porlor '!el 

Pros•dente, parn oht.ener la el i-r.1nncl~n rl" n~tos 1 polft.lcns in-­

,lur.tificadas, irraci"lnales o rl!scr•r.iinRt.orins, 111.10 restrln.1nn el 

co::;ercio esta·lun!denso. 

En el T!t11lo X (Hevis.ión ,J11r'licinl) 1 se enri1ondn Pl Tíh1lo V 

de ln Ley Arancelaria de 1910 1 aftndiénr'loselo <lisposlc1onos sobre 

proccd 1mientos en rnterin ju'! le 1al en lo oue respecto ri nerechos 

Compensa torios y l~ed idas Ant ld.,ripin¡:. Con ello, se nmpl iRn ln s 

posibilldades de rovtsl6n Judicial do olrunns decisiones rlel Ser­

vicio Adunnol 1 nearca del vnlor calculado, clnsiflcnci6n de toses 

do derechos ftjndos, apeloci6n y otras, en cosos do •nvostlrncidn 

sobre rlumpinr. o su\.sirlios. 

En el dltlmo Título (Disposiciones Diversas) Re nborr'lan rlife­

rentes aspectos del cn~ercio estnr'lunlder.so con otrns noclone~. En 

prt~er lupar se mencionan las ~odlflcac!ones al Sistema Genernli-
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-zndo rlo Proforenc1ílS 1 y respecto a é:ite 1 se menciono r¡ue ln Ley 

do Co::iorcio do 1')74 autorizaha a participar, en el SGP, rierll:mte 

le supros 16n do los a ranco los rfo importa e l6n a los prorh1ctos pro­

venlent.on de las nncionnes en vfas de riosnrrollo, por un periodo 

de 10 aiios (hasta el 3 do ¡.;ne ro de 198?). Sohre esto lmse, el pri­

mara do Enoro rlo 1976, el roh1erno de Ss~,prlos l'n1rlos ouso en vi­

ror su sor. 

Blfsicamonto, el SGP no sufr16 rrnndes transformaciones respec­

to a la vers16n origlnal contenida en ln Ley de Comercio d~ 1974, 

sohre .os dos cnmbios principales incluidos en ln Ley rle Acuerdos 

Comerciales de 1979 se hace referenci11 en el epnrtarlo ncercn del 

SGP al final de este capítulo. 

En la siguiente parto del Titulo XI 1 se hace :nPnc l6n de los 

Acuerdos con los pa!ses do América del Norte. Y so soñaln que en 

le Ley do Co:nercio de 19?4 se est.ebloc16 ln postbilidarl de que Es­

tados Unidos negociara con Conadd im Acuerdo comercial. Ln Ley de 

Acuerdos Comorc1alos do 1979 1 tomó nota rle ln lnterdopendencin -

creciente de Estados Unidos y varios países del llort.e de Amdrt-­

ca, (Canadd, Máxico y Amdrica Central), y propone 111 convenien-~ 

cin do establecer Jlctterdos cor:tercialos con ellos p11ra prol'!ovor ln 

estabilidad y el crecimiento económico med111nte ln expnnsión md­

tua do las oportunidn~es coMorc!ales. Al re~pecto, se er.pec1f1c6 

que el Prosldonto, debería presentnr en el curso de los s1Ru1entes 

dos a:\os, a partir de la fecha de entrlldll en Vil(or de ln Ley, un 

informo sobro la conveniencia de estnhlecer talo~ /\cuerdos, 

En esta dltimo porte 1 la Ley amplin las fncul tMles rlel Pre--
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-sidente en rr.ateria de comercio e:<terior, se le conccrle rnn::or -

part1cipaci6n en lo riiallzacldn de 1.nvestigaciones sobre prifct.1-

cns desleales, en le toma de deci.'ltones :• en ln apl 1.c11ci6n de 

medidas destinndas a controrestarles. 
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c. L8 Ley de Co:icrcio y Aranceles ele 198'• : 

El 30 de Fehrero de 1984, el Conrreso de los Es todos Unidos, 

a pro~ ln I,ey de Com,,rclo y Aranceles rlo l9iJlf 1 Trnrl,, anrJ Trrlff 1 

Act of 1284, por 321 voto.s a favor y 38 en contra, en 111 Cn:->n rn 

de Roprcscntnntos, y por 72 votos n favor y 2 en contra, en 111 

CIÍlllll rn do Senadores, 

La l.ey do Comorc to y :,rancflles do 1981• no cf1>ctt1n mor!tficn-­

ciones trascendentales de otras disposiciones .1ur!dicns 1 stno que 

t1n1cnmonte canbin la sirulonte secc16n : 

4• Ley de Comercio do 19)0, Sección 201. 

El objetivo fundnmcntnl do esta Ley, er. el do emprender ner.o­

cinclones multilaterales y bilnternlos con el propósito de est11-

blocer un marco lor,al intern11cionnl qu'! fncilitfl lr l 1.hernli1.11-­

ci6n del co~orclo do servicios y hienas rl'l alt~ tocnolo,!n, nsí 

como ln expansión do lns 1nvors1onos estadunldcnsos en el e~tran­

jero. 

La Ley de Comercio y Arnncolos do 1984 se encuentra compuesto 

por los Títulos que a continuación se señalan 

Título l. Cattflogo do las Reformas Arancelarias. 

Título II. Reformas a los Derechos Adu11!lllles. 

Título III. Invorsi6n y Comercio Internocl anal. 

T!tulo IV. Comercio con Israel. 

Título V. Renovación del Sistemn Generalizado de Proferencins. 

Título VI. Reformas a la Ler,lslaci6n Comercial. 

T!tulo VII. Autorización de Presupuestos de la Oficina de 

AdUBnas y Agenci11s de Comercio. 

T!tulo VIII. Señalamientos Pdblicos para lA PolíticP Nocio1111l 

de lo Industria del Acer9. 



Título IX. El1m1naci6n de B'lrreras en el Comercio Tnternn­

cional para el Vino Er.tacliin1rlonsP.. 

Como en los casos anteriores, lns pr1nc!pnles cnrncter!st.i­

cas de cada uno de los Títulos, son lns s1pu!entcs : 

Bn el Tít•1lo I (Catlflor>o rle las Reforrrns Arnnc1Jl11rins), !le 

aborda el ter.in de las refor,..as sohre los t.11r1fns 11roncelnr ;,.s A 

prorh1ctos tales como ninteriales textiles, mlfqulnnn ""- coser, ,lu­

ruetes, productos de .1ur.o de naran,111, enu!po reoffstco, cuchi­

llos de acero a st. H lado, s istell'.a s do tel~·c0r.i•m 1 Cll ci6n, ont re -­

otros. Dichos prortuctos se enc,1entr11n en l:> llstR de prorluct.os 

con reformas arancelarias pcrrmnontcs. 

Los productos que rarnmento reciben cnmbios arnncclarios, son 

en su mayor porto pro~uctos qu!ml cos dest lnarlos a uti 11 :~a rse en 

hospitales y 111bor11torlos entre los cu.iles se fH'r~11entrnn el Clo­

ruro de Hnenosio, el 4-cloro-~r.iotylfonol 1 Totraminobyfonil y el 

Concentrado de ln tilcntlna. No obstnnte so pueden encontr11r en es­

te grupo otros prortuctos do muy rllferonto nnturnle~e, tnle9 como 

el rraf1to natural, ciertas horrar.ilontns con f1lo rlc ~inrnpnto 1 rn­

d1os receptoros, marcos do sor.ihrillns y cnrne rlo rer. onlrtnrtn, en­

tro otros. 

Por lo que respecta al sop,undo T!t11lo (Reforll\lls n los nerc-­

chos Aduana los), se señala en lo prlmern pnrte quP. lns morcencins 

que entren a los Estados Unidos, tienen que contener los slp,ulen­

tes datos a la vista : el no~~re y ~1reccl6n rlel importador1 es­

pecifl cacidn detallado de la corro• el peso y nllinero de plazos 

de que se trate¡ el nombre del trnnsportistn; el pn'lrto de em­

barque y el puerto de desembarque y el pafs donrle se fnbric6 
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-la rnorconcia. Sin emborro el Dopart.11.,onto rle Co'llercio, porlrfp 

autorlznr r¡ue rlichn 1nforamcl6n no est•1v!.or.~ en •ma !lO.~lclón 

visible en el carr,nmento. 

Aslmismo, se monc!ona q:ie los bu11u1?s t11rístlcos qu'l efectuon 

recorridos entre las Islas Virrnnos y lns Islas Virrnnos Pritdnl­

cas para lue¡:o rorresar a t.errlt,o!'1o e~•.nrlqnlrlonse, no re<!11leren 

do rer.1stro adunnnl 1 n meno~ r¡11e exista a borrlo nl1,,\n nrt!cttlo 

quo ror¡u ~oro ser reportarlo en ln adW1na, 

Por otro lodo, se señ:•ln qu" sl se rlemostrarn que cualq111.or 

vehíwilo terrestre, mnr!tlmo o aeroo qui? se esportnrn o importa­

ra de 6 en los Estados llnidos y que l•uh1'!rn slrlo robado anter1or­

monte1 so snnc1onar!n al roponsnbla con nnn multa de S 10 000 rló­

larcs como mínimo, (2). 

En este mismo f!tulo se estnbl1?co lfl for•'Jlc16n ele lR Ofic'­

no de Asistencia y Cons•1lt11 Comerc1nl, que oporpr111 bt>,lo 11> tute­

la de la Comisión de Comercio Intct·nnclonnl. D•chn Oficina debe 

su creación a la creciente dcmnndn por parte del pllhlico do in­

formnc16n en materia de comercio exterior. 

Enser,uido so 1nd ica que los go stos de publ 1 e lela el que efectue 

una arencia publicitaria oxtranjer11, no porlrifn ser derlucibles de 

impuestos, si esa publlc'rlac' es rlestinnda e los Estarlos Unidos y 

si el país de orir,en de d ichR arcncia no concede una derlucc16n -

s,milar a estadunidens~s que realicen ncttvirlades similores. 

El Título IIT (lnversi6n y Comercio Internncionnl) t1ene como 

objetivo, el impulsor el Qolumen de lns exportnciones estndunl-­

denses en los mercndos internacionnles, En el mismo, se e~t~hlece 

que el Representante Comercinl de Estados Unirlos, ser!n el encer-
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-gado de recibir los inrormos sobre actos, práctlcPs o políti­

cas que constituyen una harrera n1 comercio de prnr111r.tos est11-­

dunidenses, 1nclu~·enrlo sorvic'los, patente!'!, ·o:•rcns rl'l fñbr\c11, 

Y __ .dorechos de autor, asi co:no inversione" '11r;,c~ns impltca'1ns 

en el co1norc 1o-, 

Una voz que el Roprosontnnte Cor~ercinl ofect110 los anifl lsis 

requeridos, ol caso podrfo ser llevndo al Con<'roso p~rn resolver 

que tipo do acciones renllzar como respuesto a 1n~ bnrrerns il'l-­

puesta s por doterminnrlo pa !s. 

Do este·,modo, también este funclonnrio t lene 1n ohl1rnci6n 

de efectuar revisiones parn poder sabtJr si el pn!s ofensor ha eli­

minado la (s) oorrera (s) y nsl porler l lor.nr n 1m /lcuer•lo n tr~vés 

de ln resolución del Conr,reso. 

Por lo que se refiere o lfl inversión ert.rnn.l<?rn, se lnrllcn que 

so pretr?nde ellmlnnr los ohstt:lc 11los pPrn qne o.r,•o so ror>l leo rrzo­

nablomente en el territorio esta•hmldense, sl.orrpre que <JichP in­

versión no so renlice en pr~yectos que atentan en contrn rle lo se­

r,uridacl nacloMl, empleo, salw1 o CJO<lio amblente en este pn!s. Sin 

o:·,l:a!'r.o, so fncultn al Secretorio do Comerc !o, nl Sr.cro~nrio de 

Trnhll~o y al Representante Comr.rcial, por.~ efr.ct11Br •m estudio ex­

tenso, sobre lks principales inrl•1strlas en que se conceritrn la 1n­

verst6n extranjero. Dicho informe tendr{n qun ser entropaclo nl Pre­

sidente a CJás tnrdar el 1 de Junin de 1985. 

Ademifs el Pr<Jsidante estll facultado parn llevar a cnbo ner,o­

ciaciones comerc'ales bilaterales o multiloternles que conciernan 

a productos de alta tocnolor1a tnleR co~o pnrtcs ele semiconducto­

res, circuitos ~nter:ra'1os, transistore~ y pnrtes rle procesn<lores 



.66 

-autom.a'tico:i do elatos, y esto 11 p.irtl r de In rechA en que entrcS 

en v!por esta Ley, 

El Título IV (Comercio con Israel), fnculta nl Presidente pa­

ra llevar a c.:Jbo negoclnciones con el p:oblerno Isrnol ltn 11 rtn de 

podor establecer unn zona do 11 hre comercio, Sin cmt111rpo
1 

se se­

lla la que d1chD facultad punclr! ser ejecut11d11 1 tnmbl6n
1 

p11r11 efec­

tuar Acuerdos co110rc111lcs con otros p11í'lcs sl ns! lo 11cns,.r11 con­

veniente el ejocuttvo. 

El Título V (Renovación dr.l Sls•cmn Gnner1111zndo do Prereron­

clns), introdujo VArio:; elementos nuevos r!cntro do la naturnlezn 

del Sistema, el cunl fue renovado por ocho aílos mifs. Los detalles 

sobre este nuevo r, lro del SGP so Anal h:a rifn en la PA rte corres-­

pendiente al ftnal de este cnp!tulo, 

En el Título VI (Reformas a ln Le~lslactcSn Conorci11l) 1 se es­

pectricA que cunnr!o se tonr.nn informnci 'nos concretns sobrn. sub­

sidios practfoAdos en un país, a productos exportAdos 111 mercnrlo 

estadunidonse 1 se puedo iniciar unn Investigación pnrn porlor de­

terminar las acciones a efectuar. 

Sin embarp.o 1 la invostir,llclón po'1r!n term1n11r s1 lP 1>utori-­

dad comercial llo~ara n un entcnrltmiento o ncuer~o respecto Pl 

subs1d1o objeto do 111 invest1p,ncl6n 1 o en dltimo cnso, si el pro­

ducto subsicliado es de interds pt1bl1co para los l>~tarlos Unidos. Pa­

ra poder determinar si se trata rlc este dltiMo c11so, se estnble-

ce que hay que tomar en cuo!'lta el ir.ipacto del prorlucto en los -­

precios nl consumidor, ln rlisponibllidarl r!e ese proclucto uno vez 

que fuera retir11do del morcarlo y el rel11t1.vo impacto en los in­

tereses econdmicos cstaclunidenses. 
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Asi~ismo, se in~!ca que se anexa 11 ln lista de suhsldios pro­

hibidos, el llamado upstream subsldlo, CJ'l'! os c1 ~.,¡,,.,¡.11 0 r¡1¡r, 'lf'! 

otorga 11 algunos do los p:-1nclpRles co"¡"1no"' os <Jp •m pr'l'''ic' 0 y 

no al producto mis'10, D1c!'o subsi<l io por'r!a sor p-~nr!o o llq11lrln-

do on partos quo .~on usarlas pnrn ln nnn't!'R"t 'lrl7:ic'6n ''" 

concia q11e lueeo es exportndn n Estados tTnlrlos. 

Por otro lado, se estnblec•J que c•inndo un pa fs intormerli11r!o 

realiza exportaciones a los Sst.ndos l1n1rlos, de •m pro'lnc•o ori-­

r,innr!o de otro pa.h que deaoonoc!a el rlestino rlnnl rlo su mor­

cancia, Y s l ésto no s•1fr16 alteraciones en el país lntormorllnr1o, 

esta nac16n sería cons1derodo coc.io el país quri ronlmente prorh1.Jo 

la mercanc!a. 

El Titulo VII (Aut.orizeción do Pros11p•111stos rle la Oflcln11 de 

Aduanas y Arencias do Comorclo), se"aln que ln Conis~ón de Comer­

cio Jnternac1onal do <;st.orlos Unidos, est.if nut.orhnr:l" a rlispoMr 

de un presupuesto do S 28 410 000 dólares, paro el APO fiscnl de 

19b5', destinoclo o cubrir los ¡restos esenclnlo~ rlo rl!crn Com1---

316n, (3). 

Aslmismo, el Servicio Adunnero Estnrhmidcnso t1emi ln si11t.or!­

zaci6n para roo nejo r un presupuesto do $ 686 199 (l('n rl6ln roi:, rJes­

tinRdos a pngar los salarios y r.astos de oste servir.lo pnr11 el -

oílo flscnl de 1985', (4). Adem~s so sei'loln que dentro rlo los Pns­

tos se debe dra prtor1da:l ol rinancfa1·.lento de lo operr·r.i6n ''8xo­

do", la cual consisto on un Programa de Control thnit.orl1.nrlo rle 

las exportaciones estnclunidenses. 

Al final se indica que los snb!lecuente~ prP.s"r•m!l•;os pnrn nm­

bos organismos, se hardn pdl>l icos anua lmento. 

El T!t11lo VIII (Sei'lalam!ontos P1fül 1r.o!l pnrn ln Po111 'en tln-
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-cionnl de 111 Inrlus• rtn rlel licero) 1 se ref!ere n ln 1n•l11strln 

rlel 11coro y especifica que es el pllrr.cor rlel Conr.roso que el 

poDcentaje del rnercarlo del acoro cubierto por 1mportec1onos 1 rle­

be situarse en el rango de 17 a 20.2~ 1 (del totnl) 1 su,ieto 11 mo­

dificaciones anuales, en virtud d~ los ca~bios en lns ~onrllciones 

dol mercado, ()), 

El Presidente queda nut.orizorlo pnrn l levnr a cnbo lns ncctones 

que puedan ser necesarlas o apropindas para poner en ejecucidn 

las 11rnitociones cuantitativas, restricciones y otros tdrm!nos, 

en \os Acuerdos sobre Restricciones o las tmportncinnes ele ncero 

que Estados Unidos ha ner,oclndo y nor:ocinrd' con sus principnles 

socios comerciales. 

Dicha autorizac16n dura río c !neo años y solnrnonte se puede 

proroga r sobro lo base ele r¡ue los prnrluctore!l estndunirlensos do 

acero presten su cooporact6n en diversns mcrl1d1rn de njuste (mo­

dernizacldn de plantas pro<luo~oras, capnc1tao16n, entre otrns), 

previstas en la Ley. 

Este Titulo, cóntiene, tambidn una enml enrln import.nnte' en cunn­

to a los requerimientos de marcAs de orlr.en p11rn diferentM cl11-

ses de tubos de acero. Dtchos pro~uctos ser marcados con el nom­

bre en 1.nrlds del pa is de ortp:en por merlio do ester.ipado die st11m­

J?.!.!!!,1 o prabado. 

Por otro lado, el Título incluye otrn rHspostcldn tiel Conp:re­

so en que se solicita al Presirlente que negocie Acuerdos sobre -

restricciones voluntarias con los prorluctores ext.ran,jeros de co­

bre para lograr la redllccidn de su pro<lucci6n rlest!nnda 111 mer­

cado estadunidense. 
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Sin embarr.o, lo dlspos1ci6n no es obli.r.atoria pnrn el Presi­

dente Y no le exige intcior o concluir ner.ocioc1ones p~rn lop,rar 

estos Acuerdos. 

El T!tulo IX (Eliminacidn de &lrrcras en el CoMerclo Intcrnn­

cionnl pare el Vino Estadunitlense), faculta a 1 Pres Id ente pa rn -

entablar ner.ociaciones con los países que inpon~n restricciones 

al vino estedunidense, a fin de que redu1can los arnnceles n ln 

entrada de este producto. 

Ello so deriva de la r:rnn deslr,ualrlarl que existe en el !11er-­

cado internacional del v !no y a la rola ti va fRc il tdnd pn rn el -

acceso a Estados Unirlos de vinos europeos y surlam'3ricnnos, mien­

tras que la producción vin:!coln nacional se encara a serias res­

tricciones en los mercados extranjeros. 

Si tol Acuerdo o Acuerdos, no pu~ieran efectuarse, el Pre--­

sidente (a travds del Hepresentante Comerclel) puede tomnr las 

medidas necesarios para responder a las pr~ct\cas der.leoles que 

afectan a la producción vinícola de Estados Unirlos. 



B. Apoyos Financie ros 

a. Exr.ort-lmport 9:ink or the UniterJ States 

(Ex1ml:nnk). 

El íl!lnco de Exportaciones e Tmport11c1ones do Estl'r1os Un1"os, 

conocido como Eximhank 1 os uri orf'.ll01smo oflclAl n110 p.1rtlcip¡1 en 

el financlantonto de lns exportnclones d~ bienes y servicios de 

ostc pa !s. 

Desde sus inicios en 19'\4 1 el 1::ic1~ban1< ha npo~·ado export11--­

d ones estadtmide!'ses por un valor de '.iás de 170 000 mi llenes do 

dólares 1 med lente unn a mplin r.anm de Pror.romas de Crdcl 1 to, Gn rAn­

t!as y Sopuros, (6). 

El Eximbank complí!r<enta y for10nta lns e"'.port.ocione.~ s'.n ~n-­

trar en competencia con las instit•iclonos flnnnclern~ comerc111les 1 

111 apoyar aquellas tronsacctones creñltl.clns p;irn export11c16n que 

de otra manera no po~r!nn roelizarse y co~pRrt~ lo~ rienr.os de -

recuperación de crM1tos qu~ los presta.,istas pr1vndo!' no pueden 

afrontor por si solos. Ayudn o los exportadores n11cionale~ n con­

seguir f1nanc1am1ento pnra sus vertas rorilnens, en condic1ones -

que compitRn ventajosamente con la:i que otros países ofrecen 11 

sus propios exportadores y entabla negociaciones con institu~~~ 

clones extran.ieras de crdr!ito p.1ra la exportnción, con el fin de 

disminuir los subsidios oficinles y meJorar las rer.las bl!slcns -

de las ventas internacionules a crddito. 

como organismo del yobierno 1 las operaciones rlel EY.imhank se 

sujetan a ciertos linenmientos rle pol fti.ca exterior. El Rtlnco no 

apoya las ventas de equipos y suministros militares, ni puede 
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-respaldar lns exportnc 1 ones rlestinndos, rl1rectn o incllrectnmrn­

te a al~dn pa1s socialista, n menos que el Presidente lo consl-­

dere de inter6s na c tonal. 

Las transacc~ones que npoya ol Eximhnnk se rliren por los si­

guientes llnaamiontos 

l. LO!' bienes deben procluclrse en Estnrlos 1Tnlclo5 y e<portlirso 

desde su territorio. 

2. Los servicios deben prestarse en Estarlos Unirlos o, c11nnclo 

so realizan en el pn!s lmportndor, con personal que rnbitunlmen­

te reside en Estados Unidos. 

3. Los costos do emtiarque en transporte estnrlnn\clense, 11s! 

como los sor.uros adouiridos en este pa !s 1 pueden lncl11' rse so-­

lamente si el comprador extronje~o los pn~n en ln mondde esto-­

dunidense. 

l+. Los periodos de p11go son los hnhit11nles en el crxnercto in­

ternacional : por lo general, de 18n rlíns pnrn bienes de consumo, 

meterlas prirr\lls 1 refacciones y nlP.11nos sorvlcios1 hnstn 360 dfos 

para producto11 ar.rícolas a granel y bienos rle consumo rl11rnrlero1 

hasta cinco o~os para bienes d'l cnp1t1>l y est11dlo!i dP. fnctiblli­

dad, y hasta diez a:;os p.irn pr,oyoctos y contrntos rle rran 1.mpor­

tancia. 

5. El Banco debe contar con UJ1ll ~arant!a ra7nnnblo do pngo. 

Orr.anizac16n : 

La Junta de Directores del Eximbank estñ for1mcl11 por cinco -

mieinbros de tiempo completo, desi~nsdos por el Presidente, con 

el consejo y aprobact6n del Senado. 
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La Juntn do D\rectoros, es la entidnr1 re!:ponsnble tnnt.o de la 

pol 1'tica corr.o de las nctiv!da<les dP.l Plinco, apruebn y enmienda su 

Ley Orr,!Ínico, autoriza cAdr> una de sus trnns11cnionos, no"lbrn a sus 

funcionnrios y define la.'l Msponsnbil idades que o c11tla uno corres­

ponden. 

Ner,ociactones Internacionales : 

Gracias 11 las intensa.o. ner,ocinciones so.'ltenidns con su.q com­

petidores mifs 1nportant.os 1 el f~imb11nk y el DepRrtanento del Te­

soro, han loerado reducir P.l. conponente de subsid los en el f1n11n­

ciamiento de las exportoctones. 

En 1974 Estados Unidos nP.r,oci6 un Acuerno con Cnnndd 1 Frnncla 1 

Alomani11 Occdidontal, Ttnlln, Japón y el Heino Unido, 1Jn el cunl 

so ostnblec!an las tnsas m!nirnns de lntor6s que so npl1cnr!nn du­

rante los siguientes cinco años a los cr1Hitos oficiales p11rn ex­

portación •. Este Acuerdo se ampl16 en 1976 parn rerlamentar periodos 

mdximos do prestamos, pngos mínimos de efoctlvo y tasns mfnimns do 

1nter6s de acuerdo con 'll l"lB per cnplt11 del pnís compraclor. A fi· 

nos de Mayo de 1978, los 22 miembros del Grupo de Cr6dito pnra 1n 

Exportación, de la Orp,onización de Cooperac16n y Desarrollo Econ6~ 

mico, (OCDE), l'\Bbínn nceptnño incorporarse al Acuor..Jo pnr11 111 Re­

glnmentoci6n de los Cr~ñltos do Apoyo Oficial pnra la h'xportoci6n, 
~ Arragemont on Guidel lnes for C'ff1.ciall:r Supported Export Cre•ltti;; ~· 

No ohstante, el k5' de Oct11hre de 1981, lns ?2 nactonos inte­

grantes de 1n OCDE modificaron esto Acuerdo, y ncloptnron un pro­

cedimiento para el ajuste autor~dtico ele lns tosns de intertis so­

bre estos pr~stamos, de acuerdo con las fluctunciones de lns ta­

sas del mercado. En 1986 1 las tasns de inter~s comenznron a ser 



-rev1~adas, dos veces al afio, en Enero y Julio, de ncuordo con 

las variaciones del promedio ponderado de lns tnsas sohre bonos 

públicos par,adas en d6la res estadunidenses, mareos A lcrnnnes 
1 

li­

bras inglesas, francos frnnceses y yenes ,1a pones es. 

Crádttos Ejercidos por el Exirnhnnk : 

Durante el aifo fiscal de l98l1 el 8xlr.1honk proporc•onó 8 600 

millones de d6lares en créditos, se?uros y r.arnntfos pnrn npoyAr 

exportaciones estad1miclensos por vn 1 or ele 10 400 :nl l lones dll dó­

lares, (7). 

tas 1 636 transacciones TP.n11zarlas por ol p,inco en ei;e pe--

rlodo incluyeron préstnmos ptirA rtnanc1ar ln vontl' de unl<l11cle.o: de 

procesamiento centrnl de sistemas de comnutnclón o rsrael 1 de lo­

comotoras 11 Máx1co, de altscnfos hover crnfts a Inrlonesto, do trsc­

toros nivcl&doros a Turqu!o, y do est11clones de sntdlites n Tailan­

d1e, (8). 

Cr6ditos Directos y Garantías Finnncieras : 

El EXimbnak permite que loq oxporto<:loros estndunldonses compi­

tan por contratos multlmlllonarlos pnr.i vender en el exterior, -

maqu1naria y eqiupos posados, y que part.1c1pon en r.rnndeq proyec­

tos do construcc16n 1 al ofrecer a los comprndores extranjeros, -

cr6d1tos directos de larro plnio y ~nrant!ns finnnclerns a los -

prestamistas comerciales, 

Los créditos directos se otorr,an en dólares estadunidensos y 

con ln tasa mín1mo de interés permitida por los Acuerdos Int.ernn­

cioMles, 

tas garantías financieras cubren prllstnmos en rlólnres y otrns 
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-divisas convertibles. El prestamista rleterminn lns tnnns sohre 

cr~1! ~tos ea rant 1 ?.arios. 

Prograr.-.a s Crerl ~ t.lc '05 a ~:'!rl fo no Pla "º : 
GracJas al Pror,rar..a de Crd" !to n Herlinno Pln:>.o, h bllnc11 co­

mercial de Bstnr!os Unidos, puede ofrecer prástn~os de oxporta-­

c:!6n con tas11s fl,lns y cor.ipotitlvas de intords pnr;i ayu<111r n lns 

omprosas estndunidensas n hacer fr'lntn a los flnnnclnmluntos sub­

s!dJodos de otro~ pa !ses. /1si 1 en l <;>84 el Evt:nbank autor! z6 186 

trnnsnccioncs dn asto tipo por un •otnl de io'.? millones tlo rl6la­

rcs, (9J. 

Seruros de Cr~rlito5 pnrn lt1 gxport11c16n 

En el año f1scal d'! 1984 el Exi"lb,.nk nplic6 68 -(do s•1 pre-­

supuesto autorizarlo a asor 1.irRr cr/,,!itos fl"TA 111 cr.port11c16n con­

formo a Programas a<lmlnistrados por la Asoc!nct6n <le Saruros do 

Créditos Extranjeros, (10). [JI Ase~;, es una arrupoción de 11ser.u­

radoras privadas estadunidenses, constituldn en 1961 pnrn propor­

cionar seeuros de reembolso de cr~rl!tos encAminn<los 1t estlmulnr 

las exportaciones, on colahornc16n con el EYl~bnnk. 

Garant!as a Medtano Plazo : 

El Pro¡;rarna do G11r11ntfas a Morllnno Pln7o pnr11 lA t-.~ncr comer­

cial sip,ue teniendo nnn fuerte rlerr.anda. El E:ximbank Mnnt.lene un 

Acuerdo bcfsico de r.nrantfos con ciento,; do bancos estnd\midenses 

que le solicltan protecc16n par11 sus prllstnr.io'l de exportación.o En 

el año fiscal de 1984, el Exlr~hAnk nproh6 19'i rnrnnt!as de reem­

bolso a mediano pla7o por un total de 416 millones do d61Pres, (11). 

Garantías al Cllpit.nl de Trabajo : 

Para obtener una sep,•1ridad razonable de por.o, este Pror;r11mR 
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-que ayuda a la pequeña empresn a soluclonnr sus n<Jces•rJpñes !'le 

financiamiento en lns etnpas previas a la exportl•c1cln, sP. '.!!ri­

ge al exportador, mis que al comprador extranjero. En 198lf 1 el 

Eximbank autorizó diez ¡:11rnntíns al c11pttnl de trnh.1jo por un 

total do 18 millones de dólares, (12). 

Operaciones de Financiamiento : 

Aunque el Exicbank no recibe astrnncione• del Confreso, este 

t'ija anualmente su cnpncidad crediticia. El íl!Jnco tton'! un cnpitnl 

inicial que proporcionó el Tesoro de Esta<los tlni,Jos en 19~4, as! 

como Ul'lll reserva acumuladn de utilidades retonidPs. 

El &inco obtiene fondos de las amortizacioner. <lo los cr6ditos 

que otorga, de los intereses y lns cuotas qua cobra por l ns ser­

v1c 1os que presta y de los p;ir,os por concepto de recl;imnclones, 

Una Trayectoria de Apoyo Cont!nuo 

Desde su creación en 1934 1 el Eximbiink hn contribuido de ma­

nera importante al esfuerzo oxpor•ador de r:c.tnrlos Unirlos. En los 

11lt1mos años, las canttdnrles ejercidas por el !\~neo sobrepasnn 

ampliamente el tota 1 a cwnular!o en los 40 años anteriores. 

Durante los a-'os setenta, la econom!R mun,lin 1 tuco cambios 

dramdticos, Al inicio dol decenio, la inflnclón y el proteccionis­

mo crecientes complicaron adn más los problema~ del comercio mun­

dial. 

No obstante, la capocidarl creditlcin del ~ximbank continuó en 

ascenso, Mientras en 1973 y 1974 la detente moderabn 1As relnctones 

Este-Oeste, el Banco extendió su financiamiento a lns ventes de 

productos estadun1denses a la URSS, Como la crisis enerr~ticn 

afectd a países de todo el mundo, el Pnnco tambi~n apoyó las ex-



-portecione:; estodunidenses requ<:lr ldo s ~ ra el desarrollo de 

nuevas fuente:; do hldrocarburos 1 cotlo los c11mpos de pet.róleo y 

gas del :·lor del liarte, y de nuevas fuentes do enerv.fa
1 

-como las 

plantas nucleares, 

Do este modo, el total do crl!rlitos autor1:r.11dos durnnte lo dtf­

cada de los setenta, fue de 75 000 mlllones de r!dlaros, m~s del 

doble de la sumo otorr.ada por el PRnco, durnnte todos los aftas 

anteriores, do ellos, 45 ~se aplicó a prdstemos y 55 (a se~u-­

ros y garant!as, (13), 

A principios de los ochentas, loq exportPdore~ estnrl•midenses 

so enfrentaban a un modio cada vez mifs compPt1t1vo, Los pa!ses do 

1ndustr1allzacidn reciente como Taiwdn, Coren del 3ur, Sln,.11pur, 

Hont: Kong, Brasil y Máxico, obtuvieron una porción creciente del 

comercio murvHnl. Por otra parto, los países inr!ustrlal1P11dos, 

incrementaron el uso de crddltos de exportncidn con un decidido 

apoyo oficial. Para contrarestnr los efectos do 111 nyudo r111e los 

gobiernos extranjeros ofrecían a sus proP1 os expor~.odores, nume­

rosas empresas est.ndunideni1es de exportación recurrieron 111 Rxim­

bank en buscn de apoyo financ!oro. 

En 19&2, la recesión afctó al mundo entero. La derrnnde ex-­

tranjera de bienes y servicios estaduntdonses decayó, lo mismo 

que los crdditos 11utorlzados ¡ior el !'aneo, Confomo se arurliza­

ba 111 cr1sls intor11Acion11l, lo~ sepuros dn cr~rlito adquirteron 

gran importancia en el Eximl~nk. En el aílo fiscal de 1983, el -

91 (de lns operaciones del Brinco se aplicó 11 r.ar~nt!as Y se­

i:uro!l, (11+). Con otros países de la ocm:, el EximbPr.k pnrtiei-
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pd en varias nef'.oclac~ones p11re reglnmentar las con<llclones de 

los cdd1tas oficiales a la e-.:portac16n. 

De este manera, se eliminnron gran parte de los subsidios, 

con lo cual los exportadores estadunidenser. han podido competir 

11'.a(s ertcazr:iente, sobre la base rle factores d'! Mercaclo tales como 

servicios, precios y cnl1dad, 

::>urante el periodo riscal de 1980 a 1981•, el l':-.:imbank nuto-­

r1z6 5~ 800 mHlones de d6la res en crár< itos, J?a rnnt. !as y seguros, 

(15). 

!n su Programa Futuro, el SX1rnbank se propone qompnrt1r los 

riesgos implícitos en los crdditos foráneos que los prestami!ltns 

privados no puedan asumir solos, y a colabornr con los exporta­

dores ostadun1dnnses a negociar los financinmientos p:¡r~ sus ven­

tas en el extranjero, y cont1.n11ar las ne~ocinc!ones con orr,anis­

mos extranjero!! do cr6dltos para export11ctonos, tenr!ientes a re­

ducir los subsidios ofic1ales y me,lorar los rerlas bds leas del co­

mercio internacional a crddito. 

Asimismo, es necesario mencionar, que en 1970 con ol npoyo del 

EX1mbank y del Tesoro do. Estados Unidos, 111 Asocieci6n rle Flnnq11eros 

para el Cot!orcio E:Y.terlor, creó ln Corror11c16n Pr1vnrln pnrn el Fi­

nanc1orr.1ento do lns Exportaciones como una fuente de apoyo credi­

ticio pnra lns exportaciones est.ndunidonse!l, Estn Corporncidn, per­

tenece a 51+ bancos comerciales, 7 compnñ!ns ln<lu!ltriales Y unn ca­

sa de inv11rsioncs oor.carias. Opera con el Eximh11nk, mov111sanrlo 
• 

capital privado para el firumc1a1:1tento de oxport;acioncs. 
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C. SistemR Gonerali?.Rdo de PreferenclRs 

Conforr.ifl a 111 Ley de Co"lnrcio de 1974, 1-:st.ndos Unidos s1ru16 

el ejemplo de vnrios pa!ses europeo~ e instituyó un S!stew Gene­

ralizado de Preferencias Co:-iorc!nles. Se trRtRbn do un mecanismo 

unilateral que permit.!a a los países bcmnficforios exportar sus 

productos al mercado esta,l1inlt'lense 1 11 bres de derechos, s tn verse 

oLl!gados a adoptar medidas do reciprocida~ en el cnso de les tm­

portacionos provenientes de este pnis, 

~n la misma disposición jurídica se est.ipulabn, que, cndn ctn­

co años, la Oflc.lM del Reproser1tante E:spec1al de Comercio, infor­

maría al Conr,reso de Estados Unidos sohro el SGP. Tembi~n se nfir­

maba que la legislación que fundomentnb:> dicho sistema, oxp1r11r!R 

en 1985'. 

Do este modo, el SGP constituyó \UUl excepción al principio de 

reciprocidad y no discr1minnc1ón 1 base del coMercio lnternoc1onnl 

de la posguerra. 

Es asi que en lR pem1lt1ma rnrte de lR Ley de Comercio de 

1974, se f11c11ltn 111 Prcstdento parn concedor, exoncioneii de dere­

chos de aduana e cualquier artículo elerible, procedente dP un 

pa!s en desRrrollo que haya sido desirrmdo beneficinrio, 

· Asimismo 1 no pod !en sor rlcs l pnodoR con bnse en lo 11nter1.or, 

ninRuno de los poíses que a continuación se indlcan : AlemAniR 

Oriental, Australia, Austria, CanRd~, Checoslovnqu1R 1 J11p6n, Mó­

naco 1 Noruega. Nueva Zelanda 1 Polonia, Pn !ser. Perten'!cient.o!: 11 

le CEE, Finlnndia, Islandia, Sudáfrica, Suecia, quizn y la URSS. 
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Adiclonalmentc, el Presidente no deslp,nnr!o a n!nr1ln pr!s en 

desarrollo, corr,o benef1ctario, si ese pn!s fuern c01n1nlst. 111 n me­

nos que sus prorluctos rec lbiera n Trato No Discr !~inn tor \o, o110 -

fuera pnrto contratante del GATT y miemuro dol FMI y no e~tuuJorn 

controlndo por el cor.mnismo interm1clonnl. 

Asimismo, el Presidente t11rnpoco porlrfa destrnRr 11 un pn!s co­

mo beneficiario, si fuera mieir.bro de la Or1•11nli:nc16n de P11 !sos -

EXportadores de Petróleo (OPEP), o formAra pnr•e de cunlquler 

Acuerdo entra países y pnrntlctpnrn on nctivtdnies tenoientes a 

cumplir este Acuerdo, cuyo efecto fuera el restrlnr.lr ln orert.11 

de productos primarios de vital !mportanclo en el cnmcrcto inter­

nacional o elevar su precio a un nivel irroi:onoble y cnusnr se-­

rios trastornos en la economía mundial. 

Tampoco, sería beneficiario un pais, si este otorr,nrn trnto 

preferonto a los productos de un pn{s desnrrollndo que no sen Es­

tados Unidos, que tuv lern o ruern polir11 ble quo tuv loro un importan­

te efecto adverso sobre el comercio de Estarlos l.'niclos, R menos -

que el Presidento hubiera recibirlo ser.ur!dados sntisfoctorins, n 

su juicio, do quo ooo trato preferente termlnrrin nnto~ del pri­

mero de Enoro de 1976. 

Por lo que respecta a los artículos oleribles, do tiempo en 

tiempo el Pres id ente publicada y env ta ría o lo CCJ, listos de n r­

tículos que pucliornn ser considerados paro des1r.n~rse como nrt1-

culos eler,iblos para los efectos de este sistema. 

Sin embargo ol trato de exención de do1•ochos aduAnnles esta­

blecido en los párrafos anteriores, se aplico r!a únicamente : 
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•· A los artfcnlos importados rlirector:ionte de un pn!s en rto­

sarrollo benofic1orio, al territorio en ol que tienen .1•ir1silicc16n 

las aduanas do Estados Unidos, 

b. Si el total del costo o valor de los !l'.llterl,.les prorluc1rlos 

en el pa!s en desarrollo beriefic1nr1o 1 r.iifs los costos rlirectos de 

las operaciones do elohornc16n realizadas en dicho pafs 1 no resul­

tara inferior al 35 (del VAlor estimado de rticho rrt!culn en el 

momento de su entrado nl territorio en lll que tlenon jurisdiccidn 

las aduanas de Estndos UnirJos, o sl el costo totRl o v11lor rle los 

l!llltorinles producidos er. dos o rr.ds pn!so:. miembro~ de 111 r.iismp 11so­

ciacidn do pa!sos que se considero como un soln país, mifs los cos­

tos directos de lns operoclonos do elnbornc16n rerllznrtns en te-­

les pafses, no rosultarn inferior al 50 (del vnlcir estirn11do de 

ese ortfc~lo en el momento de entrada al terrltnrlo en el que po­

seen Jurisdicción las aduanns de Estados Unlrtos, (16), 

De este modo, ninr,dn a rt !culo pod r!n ser eloP.irlo s 1 cnyern en 

las siguientes categorias : 

I1.Art!culos Textiles y de Vestir suja•o~ 1 ~cuerdos Textiles, 

2. Relo.1os de bolsillo o de pulsera. 

3. Artículos electrónicos suscpctibles de res111t11r 11fectnrlos por 

las importaciones. 

4. Art!culos de Acoro susceptibles de rcsultnr 11fnct11dos por lns 

importa clones. 

5. Artículos de calzado, co~prendidos en ciertos renplones de 111 

Clasificac16n Arancelario de Estados Unidos. 

6. Productos de vidrio semtm11nufact11r11dos y mnnufacturnrlos, sus­

ceptibles de resultar afectados por las importaciones, 
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7• M1nr.t1n nrt!culo que el Prcsld•nte determine que Ren suscop-­

tiblo de resultar afectado por las lmporteclones en el con-­

texto del SGP. 

Cuando el Presidente determine que un pnfs hn exportarlo " Es­

tados Unidos (clirectn o inrll rectamente) d11rnnte un oiío tle cRlen­

de rio, una cant ldod de 1m a rt !culo elor i ble, cuyo v~ lor est.imndo 

exceda a una suma que r,uarde la rnism:i proriorc16n 11 25 millones do 

dcSlores que la que represento el PNB do Estndos Unirlos, del 11ño 

del calendario anterior al mencionarlo, serdn lo dctorMine el De­

partamento do Comercio, respecto al PNB de ~'lt1>dos Unirlos del 111'10 

de calendario do 1971•, o cuando un pD!s hll oxport1>do e Estllrlos • 

Unidos una centidarl de un artículo elegible igual o superior 11 

50 ( dol valor estimado do lns irnportociones totales de ese nr-­

t!culo hechas por Estados Unirlos '!urente cue lquier n'lo de en len­

dorio, entonces y dontro de los 60 días siruiantes a ln termina­

ción de ese año cnlerdario, ose pn!s no ser!A ye tr11tarlo como n11-

ctón en desarrollo bennficiarie con respecto e ese art!cnlo. 

Adomls, un pn!s c_ue hubiera de,latlo <lo ser cnnstdrr11do como -

nación honericiario respecto a elr.t1n artfculo ele11! ble con run­

damcnto en lo dinpucsto anteriormente, po~rín ser deni11nnrio de 

nuevo beneficiario respecto e ese ort!cnlo, si las import.sclones 

de dicho articulo procedentes de ese pa !:-; no rebn sn rnn los H-­

mites establecidos, durante el ano cnlentlRrio Anterior. 

Modit'1csciones al SGP en la Ley de Acuerdos 

Comerciales de 1979 

La Ley de Comercio de 1974 eutortzab!l R participar, en el -



-SGP por un portodo de rlioz ai'ios. Es as! que el SGP concib~ como 

una excepc16n al artíc1ilo I del GAT1' 1 qu11 se refiere al trnto no 

cliscrimin11torio do naci6n miís f11vorectd11
1 

lo cual llevó n los -

PD:Íses en rlosarrollo a solicitar que so convirt•ero en norm11 .lu -

rírllca dnl GATT. 

Adic'onalmonte los p11!scs en vías de rlesnrrollo tntent11ron -

obtener ol roconoc !miento .lur!rl leo de que en las negoc111cionos co­

mercia les no dobr!an estar obl ir,ndos a h:i cer e onces 1 onos roc!pro­

cas 1 so pretendfa que esos tratos espnciales y d1feronc1ndos
1 

so 

incluyeran en el Gl.TT merllnnte una Cli:fusula de Habilit11clón. De 

osta forma, La Loy de Acuerdos Comorclalos de 1979 1 contenía unn 

Cldusulo de Hobllitac16n, se1•lln la cual los po!sos firmantes del 

GATT podrían acordar conrllclnnes favorahles a los países en de-­

sarrollo, indopondlentemente del artículo I del GATT. Sin embargo, 

la Cldusula de Habilitación no obliga a los paises desnrrollados 

a conceder trato especial y diferenciado a los p1i!sos 0.':1. v!as de 

deserrollo, ya que os una cuest16n optativn o voluntaria y cubro 

s6lo ciertas medidas, entre las cuales se encuentra el SGP. 

Adel!llÍs, la Ley do 1979, autor! •11 ba 11 l Pres triente a rncer n un 

lado lo dispuesto por lo Ley de Comorclo do 197l+ 1 r¡uo excluf,. P 

los pa !ses miembros de ln OPC:P. LA concesión podrf1i hncerse 11 

aquellos países petroleros qua entablBrnn neroctac1ones con Es­

tados Unidos para estnhlecer contrntos de 11hasto 11 lnrro plnio, 

pudiendo sor revocada si estos pafses suspon1ller11n el 11provi--. 

sionamiento de petróleo. En este sentido, únic11mente tndones1n 1 

Ecuador y Venezuela, lor,raron ser elegibles. 
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secundo cambio, se reriero a liis l 1rnttnc•rnos al t.rat11 -­

m1ento preferencial. En la Ley rle Co:'1erc1c do 1974 se se'inlohAn 

dos l!rnites principales al tratnmlento preforenclaJ y esto.o pro­

duci11n autotndtlcam•inta su efecto cuando lns eicport!lc!.ones r!e cier­

to producto de un pais, exced!en de ')O~ riel total de lns importa­

ciones de ese producto o Estarlos Hninos, o cullnrlo 1ns 1mportnc!onos 

de un producto concreto oxcedtoran cierto vPlor fiJnrlo en rl6laros, 

(25 millones), esta ca.ntidad sa sei'lal6 en ralllc16n con lll PNB. 

Pues bien, la Lay do Acuerdos Comerclalos de 1979, nffAdi6 una 

nueva d1spo91ci6n a eRtas 11m1tac1onos que ser!n br.n~ficn pnra los 

pequeffos exportadores. Se conoce 1nrorrv>l~ente como ln Rer.la de M!­

nir:ms y autorizaba al Prosident(l 11 per!11\t1r que determinado artí­

culo siguiera exento de impuestos conforme nl SGP, Pún cunndo lns 

exportaciones de un pa !s excedieran ?o t del totnl de los requeri­

mientos de Estados Unidos de ese producto, si lB sumn del totnl -

de las importaciones no ruer11 slr.n!ricativo. La cnntldnr! se fi,16 

en un millón de dólares en 1980 y cnmbiarÍll coda a!'lo en proporción 

d !recta nl PNB. 

Por otro lado, en Abril de 19&0 1 el Presidente do !•:st11tlos Unt­

dos present6 un informo al conrreso de su pa ts, sobre los prime­

ros cinco nños de oporactón del SGP. En •licho informe so hicieron 

varias recomendaciones. La rrul's importante fue ln rolntivn " la Grii­

duac16n de los Benflficios. La Gradunción se rertore al <!eRpln7.n­

mionto o eventual el1mlnac16n do los boneficios del SGP para los 

pa!sos en desarrollo m~s adelantarlos oconómicnmente. 

Este se~alnmiento, inclu!A a México, Taiw~n, Honr, Konr,, Co--
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-roa del Sur Y Brasil, los mayores beneficiArios riel SGP, El ob­

jeto de la GraduacicSn, seo;iln el gobierno, es liberal lznr lon re­

g!menes de comercio de pnfses en dosRrrollo cuyas exportaciones 

hubieran estado creciendo bajo el trato preferencial. La Ubera­

l1zec1dn, se efoct~ar!n ~~dlante la ollmln~ción rlnl trato prefe­

rente Y rorzarlos asi, a ~uscnr cnnceslonos nrnnc•JRrlns por me­

dio de negociaciones bllatorale~ •. r.n Grwlun<!'ón l"?pres<Jntrr!n, -

al mismo t1er:ipo, una oportunidnrl para los p.1 foe~ monn'l desn rro-­

llados de a11montar sus ::iercados de exoort.aclón. 

Segtln el infor:ie, los E:,-;t.ados Uni-los no po<'r fnn 1111! l" ternl-­

mente iniciar una política de Grnrlunc~ón sin npo~:irse en el con­

senso internacional de qus socios com,,rciRle3 por me"inc16n de -

organismos tillos c9mo el GATT. As !mismo, mod ion ti] la consulta del 

informo del Ejecut!.vo, los testimonios de 103 Ropresent,,ntos Co­

merciales del Presidente y las d~clnraclones p~hlica~ relaciona­

dos con la revisión del SGP, en 1980 se aclaró r¡un la rutoridnd 

del Pre!lidente par11 retirJr, su~penrler o llr:iit11r 111 concnstón de 

exenciones impositivas se us11r!11 para 11rn1t~r las vent.n.111s 11 los 

pa!ses benffoiarios m.1s desarrollndos en lo~ pror111ct.os en q11e -

hRn mostrarlo mayor compet1tfv1dnd, 11 f'n rle dnr nnyorn.o oportuni­

dades 11 pn!ses do menor desarrollo c•1yos pro,luct.os son rnenoi; com­

pet1t!vos. Al llevar a cabo estos cnmbio~, el Presidente tomnrfn 

en cuenta los siguientes criterios : 

l. El nivel do desarrollo do los benericlnrios. 

2. Lll posición compctlt'va dol pa!s de q•te se t.r,.ta, en rela­

ción a un producto en particular, y 
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-rea del Sur Y Brasil, los mayores bcneric1iirios ilel SGP. El ob­

jeto de 111 Graduac16n, seo:11n el p,obierno, es liherRl lznr lo!l re­

g!menes de comercio de pa !ses en dcsa rrollo cuyas cxport.ncionen 

hubieran estado creciendo bajo el trato preferencial. Ln llhera-

11zae1dn, se efectuarfa :r."d111nte ln ol1mlnac16n r!ol t.rRto prefe­

rente Y forzarlos asl, a buscnr cnncestonos nrnncµlnrlns por me­

dio de nep,oc1nc1one5 bilatorale~ •• tn Grwlw•c'6n r~nrer.•rnt,,..r!n, -

al mismo tier:ipo, una oport11nidarl para los p11 f~e~ r.i1JnM d1J:111rro-­

llados de aumentar sus :nercados de export.oc16n. 

Según el infor:ie, los E~tados Un1'1os no po•'r'nn 'ln!lnt.ernl-­

r.iente iniciar una pol!tlca de Grnounc!6n sln opny:irse en el con­

senso internacional de sus socios com<?rc1ale~ por me"inclón de -

orr:anismos tales cpmo el GllTT. Asimismo, medi<>ntr? la consulta del 

informe del Ejecut!vo, los testimonios de lo5 Representrntes Co­

merciales del Presidente y las d<>clnraclones p•ilil lca~ rolnctona­

das con la revisión del SGP, en 1980 se 11cl11r6 qnn ln r•utor1dnd 

del Presidente para retirar, su~pcnrlcr o lir.titAr ln conc1Js16n de 

exenciones impositivas so usnrfn p:irn llmlt:ir lns vcnt11.1ns n los 

pe !sos bonffolnrios m.'fs desnrrollndo!' en lo'l pronuct.os on q11e -

han mostrado mayor competitividad, n f'n de dnr rin:1or'1': orortuni­

dades 11 p.1 !ses do menor dess rrol lo c·iyo~ pro•luc tos son mono:; com­

pet lt lvos. Al llevar a cnbo estos c:imbios, el Presidente tomnrfn 

en cuanta los siguientes criterios : 

l. El nivel de desarrollo de los beneflclnrlos. 

2. La posición compctit'va del pa!s de q•\e se t.r:-i,o, en rela­

ción a un producto en pa rticuln r, y 



3 • El interás económico de Estarlos Unirlos en poner11 l. 

Modificaciones nl SGP 09toblecirlas en ln Ley de 

Cor.iorcio y Arance1e~ de 1984 

Es asl 1 qutl sohre las !vises anteriores 1 110 ofect.•1ó una reno­

vac!ón del 'lGP en 11cha rl!spos!c16n. Incl1Jid11 en el Tftulo Quin­

to ria esto documento, el SGP os r<>novndo por 8 n~os mas, (debía 

expirar en Enero de 19b5'). Lll renovoc16n del SGP so efectuó ha.lo 

ciertas nociones bás1cas de !nter6s para loe Est.11rlos Unirlos 

a) So reconoce que vorlos pafae'< ben°ficlerios riel SGP debe­

rían ger.oror suficientes recursos financieros pRra cumpl lr sus 

compromisos financieros; b) So soñ;i ln 1 la n•ces lrlotl rle intol'r1tr­

los plenamente al comercio 1nternnc1onnl rle :JC'Uerdo n sus posl--

bilidades y c) Se estnblece que los Estndos Tinirlos deben tomnr 

ventaja de el hecho de que lo:; mercnr!os rle los pníses benefi--­

ciarios constituyen canales importante~ p.1rn las exporlRclones 

estadunidenses. 

Es ssi, que la Ley de comercio y Aroncalen r!o 19Ü4 Introdujo 

ln Reciprocidad en el esquema del SGP 1 por medio de don moclificn­

ciones destinados o estimulnr a lo!l pai.,es b<Jntl!'lclnrios pnrn 

que liborallcen su comercio ~on loq Estndos Unidos. 

Estas tronsformsclonos consisten prinwrnrJcnte en un nivel más 

bajo de los Límites clel Trato Prererenclal y una Autorización pn­

ra suspender la aplicación ele esto nuevo precepto en ciertos pro­

ductos. 

Es decir, que la Ley, establece que el Ejecutivo debe llevnr 
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-a caho revisiones perl6d1cas do los productos eleribles p11r11 el 

SGP con el fin ele 1dentiftcar, sobre ln base rle pnfses específi­

cos, aquellos procluctos en qtui lns naciones beneficiarias demues­

tren un ~rado suficlont.e do cnpacldarl pnra competir, 

Los prO<luctos consirlomrlos como comp..., ti 1.1 vos se ver!s n some­

t1rlos entonces a límites en el trPto prcforent•: qnn en tdrm!nos 

cuantitativos, os la m1tnd ele ln que se nplicn n 1011 dends pro­

ductos : 25' 1i de las importnciones tot11los de ese pro<iucto. El -

efecto de osta rlisposlci6n 1 serfa uns Grnrluaci6n Acolernd11 de 

est~~ productos. 

De este modo, un11 de las consideraciones que se tenrlrfnn en 

cuente para determinar la capacidad do competencia de un prorluc­

to, sería la disposición del país respectivo 11 llbernl1zar suco­

mercio, particularmente 011 pro<iuctos de interés p11r11 1011 Estados 

Unidos. 

Adicionalmente, la r.oy 1 autori?.n al Presidente a suspender la 

apl1cnc16n de este nivel mifs bajo en el trato proferente, e conrll­

ci6n duque, entre otro:i criterios, ol poís en desarrollo benefi­

ciarlo, esté rtlspuesto a suminlstrRr a E,:tarlos Uni,Jos un ncceso -

equitativo y razonable a su mercnrlo 1 y o sus recursos M1iicos y a 

proveer medios adecuados y efo•~tovos, conforme 11 s11!'l le~·es, ))llrA 

que los extrnnjeros esorurcn, ejer?.nn, y harnn vnler sus rterechos 

exclusivos do propiedad intolectunl, 1nclnyenrto pntentes, mnrcos 

de fdbricn y derecho~ de propled11rt intel~ctUBl rcg1$trnde coprrlr.ht. 

La autorización pora suspender la npllcación de el nuevo --­

trato preferente, estd limita do a un tata 1 oqu1vn lente e 30 'f del, 
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•Valor de todas los importnciones a!l'pnradns por el SGP en el nlio 

calendario provio. 

En lo que respecta a otros aspectos riel 3Gf' 1 t;i r,ey
1 

no r.r11dua 

a ninel1n pnís específico, pero sollcltn ol ¡.;jocut.ivo quo 11 ovo e 

cabo una rev1sl6n do los q110 se beneficien y so haynn benoflcl11dD 

del esquema y presente un informo al Conrroso en Enero do 1988, 

Astmis:no 1 entre los nuevos ole:r.ontos ow~ ol Pres ldente debe 

tenor en cuenta pnr11 desir,nar o un país como beneflclnr lo 1fol SOP, 

la Ley incorpora criterios con el propósito do detormlnnr si di­

cho pa!s : Se abstiono de utillznr práctlcns de oxportncl6n nora­

zonables; su~in1stra medios adecuados y efectivos conforme n sus 

leyes para que los oxtrnn,loros har.an valer, e,lcrznn y nsernron rte­

rochos exclusivos de propiednd 1ntoloctunl 1 lo que incluyo poten­

tes, marcas de flfbr1ca 1 y derechos de propiorlnrl !nteloctu11l rer.is­

trada4 adopta medidas poro rorluc'.r próctlcns y polft.\c11s que afec­

tan a la lnvers16n (incluso roquorim1ento<: de exportnción pnrn lns 

empresas); y reduce o elimina obstáculo~ el comercio rte servicios. 

Por dltimo 1 se se~aln que los afecto~ del SGP no tendrdn vali­

dez oficial despuds do Julio 4 do 1993· 
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Cap!tulo ITI 

AnA11s1s de la Política de Comercio E:xterior 

do Mdxico 

A. Marco Legal 

a. Ler.1slac16n en Materia do Cor~ercio 

Exterior : 

.89 

Puede se~alarse, que Mdxico no cuenta con una Ley Comercial 

espec!fica que regule la octivldnd comercinl con el extrnnjero, 

en cambio, cuente con unn serie de disposiclone!> ,Jur!dicn.~ indi­

viduales que conforman el mnrco jurfdico de dicnn nctivldad. 

De este modo, en un r:starlo de Derecho como el que vive Mdxi­

co, ln conducta del &stado y de los part. lculPres se encuentra re­

gulnda por normas juridtcns do rliversos .1ornrquíns. La mifs 11lt11 

la constituye la Constitución Pol!ticn de los Estarlos Unidos Me­

xicanos on cuyo artículo 131, fracción serunda, se establece que 

M••• el Ejecutivo podrá ser facultado por el Conrreso de ln Unión 

para aumentor, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de 

exportación e importoci6n, expedidos por el propio Conrreso y pa­

ra crear otras, as! como pnra restr\nr,ir y pnrn prohibir lns im­

portaciones, las exportnciones y el trlfnsito de pro•luctos, nrtt­

culos y efectos, cunnrlo lo estime urrento, a fin de rerular el 

comercio exterior, la economía del pn!s, la estab111drrl de ln pro­

ducción nacional o de renl Izar cualquier ot.ro propósito en bene­

ficio del pafs. El propio 3jecuttvo, al enviar nl Congreso el pre­

supuesto fiscal de cada a~o, so~eterd a su nprobnción el uso que 

hubiese hecho de la facultad concedida"• 
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Esto precepto const1 t11c iom1 l se complemont.11 con un11 Ley Re­

gla monta ria, publicadn el ~de Enero de 1961 en el Diario Ofl-­

clal de la Fedorac16n 1 la cual expresa textualmente : "Articulo 

Io. A fln de obtener el mejor aprouech11mlento de los recursos r1-

nancteros y do rer.ula r la ec:onomfo del pe {r, merl 'nnt.e el m11ntenl­

mtento de nivelas razonables de importación do 11rtíc•1lor. extr11n­

joros1 se faculta al Ejoc•1t!vo Forleral en los términos do ln pre­

sente Ley, para : 

l. Awnentor 1 disminuir o suprimir 111s cuotas do las tarifns 

ge-erales de tmpori~ción y exportación, y crear otras; 

2. Fijar el monto INÍxlmo de los recursos financieros aplica­

bles a determinadas import11clones, y vl~llar el cumplimiento de 

los Acuerdos respectivos, e efecto de que no se sobrepasen los -

líml tes q•1e se establezcan, 

Artículo 20. La facultad otorr.11da conforme al nrt!culo Jo. 

frac. l de esta Ley, la ejorcord el Ejoc•~lvo Federal por con-­

dueto de las Secretarlos de Hnciendo y Crérlito Público y de In­

dustria y comercio, de acu~rdo con las rllsposicionos en vlgor ••• q • 

Como puede observarse, en estns dor. ruontefi .1urfrl'cns se en­

cuentro cstnblecida lo facultad privativa que la Constitución Me­

xicnno entrega 111 Ejer.ut.ivo Ferlcral, pnrn ront.rolrr y rerulnr el 

comercio exterior. 

Otros ordenamientos juri,l lcos omanndo" del Texto Consti tu-­

cional y de sus leyes re~lnmentnrias, son lo~ sl~ntentes : 

l. Ley OrgdnicR del Art!c,,lo 28 Constitucional en m11teri:i de 
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-Monopolios (O.O. del 31 de Al".Osto de 1911+); la cunl praservn los 

intereses del país contra 111 1mport.ac16n de 'llorc:indas nue puerlen 

venderse en competencia deslP.111, leslonanrlo n'ler.t.ra econo'll!nt vi­

gente. 

2, Ley sobre Atribucione~ del Rjer.utivo Ferlerol en Mnterln -

Econdmica (D.O. del 30 de Diciembre de 1950)1 111 cunl estnhlece 

las modalidades de los permiso~ rle export11r.16n e lmport.aclón 

cuando existen restricclones. Asimismo, su Rerlnmento 1 en los ar­

t!culos 20. ~o. 4o. Bo, llo, 130, 140, y 160 a 200, otor~n n la 

Com1s16n Racional de Precios, ln rncult11'l de d1cta'llin11r sobre me­

didas que proceda apltcar a la lmportacion y distribución de ar­

tículos escasos; vigente. 

3, Ley que crea la Com1s16n para la Protección del Comercio 

EXtorior de Mdxico (o.o .. del )1 de Diciembre de 1956): la cual 

tiene la finalidad de proteger el comercio exterior de Mdxico con­

tra prdctices desleales y contraries a la dticn co~ercial, y nc­

tuar como conc!liodor y drb1tro en las controversias en lns que 

intervienen importadores y exportadores nrcionnlos; vir.onte. 

4. Ley Rer,lamentnrin del Pdrraro Ser,undo del Mtfoulo 111 de 

la Constitución Pol!tica do los Estados Unirtos Mexicanos (O.O. del 

'5 de Enero de 1961)¡ la cual roculta al Ejecutivo Fodernl p11rn -

aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las Tnrifns Gonorn­

les do rmportaci6n y Exportación, crenr otras y rljar el monto 

rnlximo do los recursos finDncleros aplicables a determinados 1m­

portac1onos; abrognda. 

;. Ley que croa el Instituto Mexicano de Comercio Exterior • 
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-(D.o. dol 31 de Diciembre de 1970); cron al IMCE como orennlsmo 

descentralizado con perslffiiiTidarl jurírl!ca propi11 y p11trimonio t11m­

bidn propio; determina sus atribuciones, órrnnos y 111 formP de -

inteP,rar su patrimonio; abrogada, 

6. Ley sobre Registro do Transferencia de Tecnolor.fa y Uso y 

Explotación de Patentes y Mnrcas (D.n. rlel 10 de Diciembre de 19-

73)¡ la cual sujeta a los conventos sobro la mntor!a que rlebnn -

surtir efectos en México y a su 1n3cr1pci6n en el Rer!stro depen­

diente de la actua 1 SECOFI, needndoles v11 l idez 11 los que limiten 

o prohiben las exportaciones, sean lesivos al interds nacional, 

o al do los particulares adquirentes do tecnolor.!n extrnnJern; 

vigente, 

7. Ley para Promover la Inversión Mexican11 y Rerul11r 111 In-­

versión Extranjera (D.O. del 9 de Marzo de 1973)1 ent.re los cri­

terios que determinan la conven! enc!a de autor 1:7-n r 111 tnvers 16n 

extranjera y fijar porcentajes y condiciones, 111 Comisión de In­

versiones Extr11njeras temn en consideración lo~ efectos positivos 

de dicha inversión sobre la balanza de pngos y en particular so­

bre el incremento de las exportaciones; vigente. 

8. tey que crea la Tarifa del Impuesto General de Importación 

y Exportación {D.O. dol 15' de Diciembre de 197'•)1 en lP exposi­

ción de mot !vos do la Ley se hll ce notar que 11 fines do 1974 Md-­

xico adoptó dentro de su T11r1f11 del Impuesto General de Importn­

cidn la llalllllda estructura de la Nomenclatura Brnselns (NAB), con 

el objeto de f11cilitar los trdmites admini•trativos en lns tran­

sacciones comerciales. El nuevo sistema se adoptó únicamente en 
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' 

se tocaron los niveles arancelarios y se s1r.nteron usnnrlo 1011 de 

la tarifa anterior. En Diclemhre de 1974 el Ejecutivo Ferternl en­

vi6 al Congreso una nueve tar1fn quo eyudnoo 11 fnvorecer ln Jnte­

greci6n industrial. Esto hnc!n mds acceslble las m.~teries primas 

Y revisaba la protecc16n efectiva quo se concodin a le tnrtustrin 

nacional, eliminaba el impuesto específico, renrrupnbn frncciones 

Y derogaba las inoperantes, revisaba lns rerlas co!'!nlementnrles 

Y lns notas nacionales para la aplicnción e 1nterpretnc16n do ln 

tarifa. 

En cuanto a la octualizaci6n de la Nomenclntnrn se introduje­

ron todas les modificaciones aprobados por el Conr.reso de Coope­

ración Aduanera, que es el or1:anlsmo intornacio!ll'l que rer.ula el 

sistema N"AB, quedando al día en relnción con los rlemifs ¡m !~es 

que lo siguen, 

Por su pnrte, ln Tarifa dol Impuesto General de r::Xportnción 

difería de la de Importec16n no sólo por cuanto ol objeto que gra­

va ben, sino tambidn
1 

en cuanto a lo estructuración, clasif1c11ci6n 

aduanel y nomenclatura de las mercnncies. 

Asi, so rostructur6 el modo de clnsif1cnr los rer.lns de ap1 i­

caci6n y el tratamiento fiscal de los productos, con un alto r.rn­

do de elaboracidn o que por su naturaleza es convoniento su pro­

ducci6n, y exportación, dejando gravados una m!nimn pnrte de los 

productos pr·marios o aquellos que ostivi~ron su.1etos n otro rtf­

glmen fisco l de estímulos. La Ley contempln normas que rer.ulnn 

los precios oficiales, base sobre ln que se a plica 111 to sn .Ad Va­

lorcm del impuesto. De este modo, se observa una tenrlencia a dis-
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'"lador; quedan eximidos todos los prorlucto~ manufactnr11dos, con _ 

oxcopcidn do aquellos quo por su nat.urnloza lo req•1leren, !le eli­

mina le tasa especírica, o seo la cuotn fija en moneda n1>cion!ll 

de las fracciones pravadas para sustitu1.rlas en todos los casos 

por le tasa Ad Valorem' vigente, 

9. Ley de la Administración Pública Federal (O.O. del 29 de 

Diciembre de 1976); le cual determinn ln competenci11 rle l11s rlivor­

sas Secretarias y Departamentos de Estado, entre las cuales so in­

cluyen las que tienen in~orencia en la política Reneral de nuestro 

comor.::io 1ntorrvicional; abro~ada, 

10. Ley de Valoración Aduanera (O.o. del l de Julio do 1979); 

da un paso mds para hacer compatible el Sistema Aroncelario Mexi­

cano con las reglas predominantes. En ostn Ley, el principio ~e­

neral que rige, es el del vnlor normal de las morcancias a impor­

tar, este es la base grovablo para la aplicación de la cuota Ad 

Valorom del Impuesto General de Importac1ón, La propir Ley defino 

lo que debe entenderse como valor normal, este es el que corros­

pondor!a a las mercanclas a importar on 11' focha de s11 11eg111lR al 

territorio nacional, como consecuencia do una venta efectuadn en 

condiciones de libre comercio entre un comprador y un uenderor in­

dependientes uno riel otro. La excepción a este principio es la de 

los precios oficlales do lAs mercancias de Importación, este ex­

cepci6n se aplica por le actual SECOFI1 vigente. 

11. Ley del Impuesto al Valor Agrep,ado (O.O. del l de Mayo 

de l9BO)f constit.uye un paso mds en la modernización de nuestra 

estructura tributaria. El IVA beneficia d1rectnmente a lPs expor-



-tac1ones mexicanas y es conr.ruente con P.l rest.o ele ln pol!tlcn 

estatal de promoci6n de exportnciones. 

Una de las ventajas del IVA, en lo referente 11 ln exportn-­

c16n, es su precisión en la deteminnción riel mont.o de los im-­

puestos indirecto~ a devolver, yn !JU!' prir·rlt.e c1111nt1flc11r, en -

cualquier et.a pa quo se dese6, ol monto lncor nornd o n loi; b1 enes 

o servicios, Todas las exportnciones estnn exentns del IVA yn que 

permite ol acred1tam1ento en todos los casos, el articulo 60, pro­

v6 la devolución mensual del lmpuesto acrerlitado. El impu<'sto n 

devolv~r es igual al 100 ( del valor de los bienes o servicios 

exportados, y este derecho do acroditamiento nnce hasta que real­

mente se configure la exportación; vigente, 

12. Loy Aduanera (n.o. del 30 de Diciembre do 1981)1 la cual 

sefulla que estan obl ir,ados al par.o de los impuestos al comercio 

exterior las personas físicas y morales qun lntrorluzcnn mP.rcnn-­

cias al territorio nocional o las extrair,nn riel mismo1 esta Ley 

obrogd el anterior Código Aduanero de los Estados Uni~os Mexlcn­

nos (O.O. del 31 de Diciembre do 1911); v!r,ente. 

13. Ley Federal do Derechos (O.O. del l de r-:noro de 198~)1 se 

establece que las personas que soliciten y obt.enr.nn permiso de im­

portación de morcancias, par.artfn derechos, que es la contrrprestn­

ci6n que par,an los contribuyentes por la prost11ci6n de un servicio 

pdbl1co a cargo dol estado; virente. 

l~. Ley Rer.lamentar1a del Artículo 131 de lP Con~tltuci6n Po­

l!tica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Ex­

terior (D •. O. dei 13 de Enero de 1986)1 las rlisposictone~ de esta 
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ver ol comerc1o exterior, le oconom!e del pe!s, ln estabillderl de 

la producción nacional o el de realizar cu1>lquier otro propósito 

similar, en beneficio del mismo, a cuyo rin se focultn nl Ejecuti­

vo Federal, en tárminos del articulo 131 constltucion11l para aumen­

tar, disminuir o suprimir les cuotas er:>ncelnrias de las tarlfas 

do exportación o importación y para crear otras; establecer medi­

das de rerulnclón o restricciones a la exportación o lmportnclón 

de mercanc1as; restrlnJlr de la circulación o el tr,ns1to por el 

teJritorlo nacional de las morcancias procedentes del y destinadas 

al exterior, por razones de sor.ur1derl nacional, do s1>lud ptlhlica 1 

se san1dad 1 o do conservación; vigente. 

15. Ley Orr,,nica riel Banco Nacional de Comercio E:x•er1or (D,O, 

del 20 do Enero da" 1986); la cual tiene por ob.1eto el procuru la 

eficiencia y competitivldarl del comPrcto exterior, comprendiendo 

la preoxportación 1 exportacl6n, importación y su•tituctón de im­

portaciones de bienes y servicios. Asimismo, el Fondo parn el Fo­

mento de las Exportaciones de Productos Jllnnuracturnflos FOMEX, nd­

min1stra1o por el propio BA!ICOMEXT e incorporarlo Rl bitnco de~de 

el l do Ar,osto de 1983 1 apoyn a la exportaci6n en operaclones de 

redoscuonto 'J de garantfa, en rnnterin de sustitución de equipos 

e instalaciones, apoya al financiamiento de operaciones de compra­

venta y de producción. Adicionalmente existen otrRs instituciones 

financieras corno NAFlNSA 1 Fone1 1 entre otros, que !le encarr.an de 

canalizar recursos para apoyar la prorlucc1ón de bienes exporta-­

bles o que sustituyen importaciones; vir,onte, 
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16. código Fiscal de la Federación. ~;1 cual tiptricn el deli­

to de contrabando y s·1s diversas modal1rlarles y rleterminn r¡ue ~e 

comete dicho delito, cuando se interna al pnís o oxtrncn de dl, 

mercancias, omitfendo el par.o total o parcinl de fmpuP.stos, o 

cuando su irnportac i6n o exporta ci6n es ten proh 1 bidn s o no cuenten 

con el permiso otorr.ado por la outorldad competente; virente. 

17. Reglamento del piirrofo tercero del Artículo 121 dol C6rl!­

go Aduanero (O.o. del 31 de Octubre de 1972)¡ el cual rer.uln les 

operaciones temporales de importación en lo referente a maquila 

que erecttlen las empresas nacionales con ffnes do exportacl6n; 

abrogada. 

18. Reglnmento del Acuerdo que dispone el Otorgamiento de In­

centivos Fiscales en Favor de las Empresas de co~ercio f:xterior 

(O.O. del.;?9 de Diciembre de 1975)1 rer.lnmenta los requisitos que 

deben observar las empresffs de comercio exterior se~nlAdns en el 

Acuerdo de fecha de Ar.os to de 1975'; e bror.ada. 

19. Reglamento sobre Permisos de Import.aci6n y Exportación 

sujetas a Restricciones (O.O. del 1'• de Sept'embre do 1977); 

tiene por objeto darle fluido?. a los procn5os ndministrntivos 

y adaptar el rér,1Men de permiso previo a la dindmico do lo eco­

nomía del pa!s. En dl, se establece porr~enori?.arlamonte el trif­

mito administrativo as! como los requisitos que deben cumplirse 

para solocitar y obtener un permiso para importar o exportRr mer­

canc1as que est'n sujetas a este control. Este Rerlemcnto abrogd 

el anterior Reglamento pera la Expedición de Permisos de Impor-­

tac1dn y Exportación de mercancías sujetes a restricciones (O.o. 

del 28 de Noviembre de 19?6); vigente. 
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20. Reglnmento contra Prácticas Desleales de Comercio Inter­

nacional {D,.0, del 25' de !loviembra de 1986)\ estnblece los meca­

nismos para otorgar unn protección adecuada y oportunA a la plan­

ta productiva nacional, evltanto que esta so enfrente a una com­

petencia desleal pcr prácticas comerciales como el dumpinp o a 

subvenciones a la exportación que otor~uen otros pa!sos1 vig•nte, 

21. Decreto que establece los Requisitos a que se sujetan las 

Operaciones Temporales de Importsc16n y Exportación de Meterlas 

Primas, Productos Hanurncturados, Envases, Moldes y Maquina ria de 

r~:x!ucc1ón (O.o, del 28 de Agosto de 1971); el cual establece las 

disposiciones que están obligados a cumplir lns personas que efec­

tden esas operaciones y los cosos en que éstas pueden convertirse 

en definittvas1 abrogado. 

22. Decreto que modifica 111 Tarifa de Importación (D,O. del 8 

de Septiembre de 1976); el cual reb&jo de manera generAl los im­

puestos a productos de importac16n necosnrios pnrll el consumo y 

producc1dn internos, tendientes e disminuir el efecto 1nrlac1ollll­

rio de la pol!tica cambiar111; abrogado, 

23. Decreto que esta bleco le Devolución de Impuestos de Impor­

tación a los Elcportadores (O.O. del 24 de Abril do 198'íh fi.111 lns 

condiciones de operación do le devolución de impuestos de 1mportn­

c16n, Drav Bllck, considerando les veriac1ones en el tipo de cam­

bio; vigente. 

~. Decreto que establece Progrnmes de Importación Temporal 

para la producción de artículos de Exportación (D,0, del 9 de Ma­

yo de 198$); otorga facilidades administrativas a aquellas empre-
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anualmente ventas al exterior por valor superior a 11n millón 

de dólares~ vigente, 
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25. Decreto que establece el Derecho de Jmportación de Mer­

cancias para Exportación CD.O. del 6 de Junio do 198'5)1 ost11blo­

co que el derecho de importación para exportac!6n se otorpn a los 

exportadores do mercanclas con un ~rndo mínlmo de inter,reci6n n11-

cional de 30 (, Este derecho permite importar libre do permiso 

previo, productos por un vnlor equivalente a 10 t de sus ventas 

al exterior¡ vigente. 

26. Acuerdo que dispone el Otorr,amlento de un Subsidio a lns 

Importaciones do Hnquinnria y Eq•1ipo QUIJ so destine a producir Ma­

nufacturns de Exportación (O.O, del 28 de Agosto de 1975'); con ba­

se en el cual los industriales que importen diroctnrnente l!lllquina­

ria y oqu1po que so destinen a producir manurncturas de oxporte­

cidn o bienes de capital, deducen hnstn 75 (do ln cuot~ Ad .. Volo­

rem del Impuesto establecido en la Tarifa del Impuesto General de 

Importacidn; abrogado. 

27. Acuerdo que dispone el Otorr.amicnto do Incentivos Fiscn­

los a favor de los Empresas de Comercio Exterior (D,O •. del 28 do 

Agosto de 1975); este Acuordo 1 concede estímulos fiscales consis­

tentos en la devolución de r.11stn la totol!dorl de 111 percepción -

neta federal de los impuestos indirectos que cubrnn por sus acti­

vidades y que deben destinar integramente n sufrarer los gastos 

ocasionndos por sus operaciones de comercio exterior~ ebror,odo. 
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28. Acuordo que fija Precios Oticialos pnra el C'leulo del 

Impuesto do Importaei6n (O.o. del 8 de Septiembro de 1976): In­

cluye la lista sobre precios oficiales: 11bror.ado, 

29. Acuordo que Modifica los Precios Oficiales para el Cobro 

de los Impuestos de Exportacidn (O.O .. del 8 de Sopt.lembre de 1976)1 

incluye la lista sobre precios ofieta1es; abror,edo. 

30. Acuerdo sobre Importacionos Temporales pnra E:x'portaciones 

(O.O. del 8 de Septiombre de 1976); establece nuevos requisitos 

para las oporaciones de importac16n temporal do productos desti­

nados a la exportaci6n¡ abrogado. 



B. Apoyos Financieros 

a. Banco Nacional de Comercio Exterior­

F'ondo para el Fomento de las Eltporta­

cionen de Productos Man'lfacturarlos. 

( ílnncomext-Fomox) : 

El Banco Nacional de Comercio Bxterior se const.1tuy6 el 8 de 

Julio de 1937, durante el r,ob1erno del Presidente Lázaro Cdtdenns 

del Río. 

SU croactdn se fundamentó en la hecesidarl del pa!s de contnr 

con una institución de crdrlito que se especiallznrn en conceder 

apoyos que incidieran en el fomento de lns exportnclones, para ni­

velar la bnlania de pagos, 

Al inicios de sus actividades, el R<!nco pare lorrnr su objeti­

vo fundamental, requirió llevar o cabo U!lll actividad orr.nnizndoro 

de los pequeflos productores, lo que les permitid, desde entonces, 

una acción conjunto para lo protección de sus intereses, lo mismo 

por unificación do oferta que por unión de crdrlitos u otros tipos 

de cooporocidn económico. De esto mnnero se factlitd el suminis­

tro do cr&d ito que requerían, 

La contribución del Bencomext a le oconom!n nacional puedo ad­

vertirse no sólo a trav4s del financiamiento otorr,ado a las acti­

vidades productivas de exportación e importnción. 

Durante los años cuarentn la institución promovió la orr.nnizn­

ción de empresas comerc1alizaclorns, lo que les hi1.o posible, fun­

gir como reguladoras de oferta y 1 consecuentemente, de precios en 

el mercado nocional. 
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En la década de los cincuenta destacan, la creación y el mn­

nejo del Sistema de Operaciones de Tntercambio Compensedo: la Or­

ganiznci6n de la Producc16n Avícola, C.prinn, Cofctelere, Pllltll­

nera, Algodonera y Cítrica, asi como el establecimiento de ln Im­

pulsora y EXportarlora (IMP&XNAL) 1 que surr.i6 como resouestn a lo 

nocenidad de promover y apoyar la comerctali~ac16n do productos 

mexicanos en el exterior, con el objeto rte incrementar exportR-­

ciones y racionalizar tmporteclonos. 

Dado el crecimiento de la econom!n mexicann y lns mayores com­

plicac1onos del morcado internncionnl 1 durante los n~os sesenta 

se crearon diversos organismos en los que el llancomext h11 pnrti­

cipado activamente. Destacan la Comisión pnra la Protección del 

Comercio EXterior, el Comité de Importaciones del Sector !'11bl1co, 

el Comité Coordinador de las Actividades de los Consejeros Comer­

ciales en el EXterior, el Centro Nac1onnl de InforDlllc16n sobre ol 

Comercio EXter1or y el Instituto Mexicnno de Investigaciones Tec­

nol6gicos (IMTT), creado, este dltimo 1 conjuntamente por el Illln­

co de México, Nncional Financ~cra y Bnncomext. 

En forma Complementaria y con objeto do brlnrJnr npoyo finnn­

ciero y garantías a las oxportnc1ones do prorlnctos mnn11fnctura-­

dos que hasta entonces no se hab!an ntend ido adec1111domento y 111 

mismo tiempo estimular le producc16n inrlustrlal 1 el rob1erno fe­

deral constituyó en 1962 en el Banco de Mdidco 1 el fid1Jicomiso, 

P'ondo para el Fomento de las EXportaciones de Productos Menut'ec­

turados 1 ( Fomex). 

Fue en los años setenta 1 cuando el robierno federal, Atento 
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En la ddcado de los cincuenta destacan, la croec16n y el mn­

nejo del Sistema de Operaciones de Tntercarnbio Compensedo1 la or­

ganización de la Producción Av!cole, C.prinn, Cafetolero, Plnt11-

nera, Algodonera y Cítrica, asi corno el establecimiento de ln Im­

pulsora y E:xport11rlora (IMPE:XNAL), que surrió como resriuest11 a le 

necesidad de promover y apoy11r la comercinli~ac\ón de productos 

mexicanos en el exterior, con el objeto rle incrementnr export11-­

ciones y racionalizar 1mportac1ones. 

Dado el crecimiento do la economía mexicana y lns mnyores com­

plicaciones del mercado internacional, durante los aRos sesontn 

se crearon d'versos organismos en los que el Bancomoxt ha pnrti-

cipado activamente. Destacan lo Comisión pnra la Protección del 

Comercio EXterior, el Comit6 de Importaciones del Sector Pdblico, 

el Comitd Coordinador de las Actividades de los Consejeros Comor­

c1olos en el EXterior, el Centro Noc1onnl de Información sobre ol 

Comercio EXter1or y el Instituto Mexicano de Investigaciones Teo­

nolóp:icas (IMIT), creado, este óltimo, con,1untnmente por el ~n­

eo de M6xico, Nocional Finnnc~era y Bancornext. 

En forma Complementaria y con objeto do brlnrlnr apoyo finnn­

ciero y garantías a los oxportociones de prorlucto~ man•1foctura-­

dos que hasta entonces no so habían 11tondido ad11cundomonto y 111 

mismo tiempo estimular la producción inrlustrlol, el Pob1erno fe­

deral constituyó en 1962 en el Bonco de Mdxico, ol firfoicomiso, 

~ondo para el Fomento do las Exportaciones do Prorluctos Manuf•c­

turados, (Fornox). 

FUe on los años setenta, cun nrlo el robierno federo 1 1 11tento 



-a la circunstancia de que la política comercial, esencialmente 

de protecc16n del aparato industrial, no so n,\ust11ba n los con­

diciones cambiantes de ln economía, propiciando que los costo~ 

de l~s exportaciones tuvieran un significativo tncremcnto, lo que 

las desestimulRba, a la vez QUll fornontnha los importaciones pro­

vocando crecientes dáficits en cuenta corriente y mnyor dependen­

cia del exterior, consideró que se req11er!n do •m11 nuevo estrnte­

gia que diere impulso al comercio exterior de n~estro po!s y sir­

viera de instrumento de apoyo a un11 político econ6m1cn glob!llt es­

to ora, que el fomento de las exportaciones no se porl!n nislnr del 

estímulo a la produccidn lndust.ria 1 y1 sobre todo, q11e tenb que 

complementarse con unn rncionnlizacidn de 111 protección que se 

ha b!a adoptado, 

Se requerían por tanto, ajustos fundaMontales que llevarBn a 

restaurar ol potencial exportador del soctor primario y que lo~ra­

ran un aumento do las exportaciones del sector man11fRct11rero, A 

efecto de promover las ventas en el exterior y de rncionnlizAr 

las importnciones, el r.obiorno d1ctd un con.lunto de merlidns. De 

ellas, una de las más importantes fue ln formnc16n <le un orga-­

nismo autónomo al quo se le asir.nó le rosponsRb1llda<l primordial 

de formular los nuevos 11noam1entos do promoción del comercio ex­

terior, así como la de establecer los instrumentos pnrn llevnrlos 

a lo prd'ctlca, Sobre tnles bases so fun<!ó el Instituto Mexicano 

de Comercio Exterior, el 31 de Diciembre de 1970. 

Por otro lado, el Fondo parn el Fomonto de las Exportnc1ones 

do Productos Manufacturados, desde sus !nielas, hn tenido como ob-
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-jetivos propiciar el aumento del empleo, 1ncromontnr el 1nr.rc-­

so y fortalecer la balAnza de pnP,os med11>nte el otorp.aml•mto de 

crlSditos y /o go rant!a s pare ln exporta e i6n .rie protl•1ctos m1inufnc­

turados y servicios, propiciar la su~tituci6n de 1mport.ac1ones 

de bienes do capital y do servicios prest:irlos por sus prorlucto­

res y la sustituc~ón de importacione~ do bienes de consumo y de 

servicios en las frnnjes fronteri?.as. 

Fomex hn otorgado el apoyo a ln exportnclón n travds de los 

Pror.ramas de Financiamiento a la Preexportoc!6n, Financiamiento 

a :..• Exportación y Garant!ns a le Exportect6n. 

Ademds en sus 1n1c1os, otorr.6 apoyo e 111 suo.tituc16n de im­

portaciones e trevds de los Pror.ramas de Flnrnclnm•ento ~ ln 

Producción, existencias y compra-venta de hiena~ de cnpitnl, r,a­

rantb contra la falta de poro de crátlito!' otorr,ados pnrn la pro­

ducción de bienes de capital, garantía nl primer atlqu1rentr. de 

bienes de capital contra pdrdidas derivados del mal runc1onam1en­

to de los mismos, financiamiento e la produc~16n, existencias y 

compra-venta de bienes de consumo en las franjas rronter1r.ns 1 en 

apoyo al desarrollo nacioniil. 

El financiamiento rle Fomox se ha otorrarlo a produrtos manufnc­

turados, que generen un ingreso o ahorro noto do tlivlsas nl pn!s, 

slempro que las operaciones cumplen en lo conrlucente con estRs 

Reglas de Operaci6n y con lns polít lees que el ftrlucillrio tenr,n 

establecidas. 

Asimismo, los financlemlentos quo F'omox ha ot.orr.ado desdo su 

establecimiento se otorgan en función de la conveniencia do apo-



.105' 

-yar determiruidos productos, desarrollnr ciertns romns inrlus---­

triales, o on atención a 111 nocosldarl que tenpnn lo.~ inrl11strinles 

o exportadores para recibirlos. 

Han sido objeto de financiamiento y r.nrant!n de Fomex los pro­

ductos elaborados en M6xico que tienen el r,rndo mínimo rlo Integra­

ción nacional que se señalan a continuación : 

a). En el caso do apoyo a la exportación, el i,n ~ dentro del 

costo directo do producción, sin embarro, el Firl11cl11rlo hri rorl1-

do determinar respecto do nl~unos prorluctos, un r.rnrlo rle int.errr­

e16n superior al expresarlo. 

b). &n el caso do npo)lo a le su~tltuc16n do importncionos, el 

60 ~ rlentro del costo directo rle prorlucr16n, sin embllrp;o 1 ol Fi­

duciario ha pedirlo establecer un grado do inter.ración nacionnl in­

ferior al señalado poro no menor el 1n -<, o nrloptnr el nndo do 

intorrac1onal neciorwl aprobarlo por la 'Jrln. aslrnadP, cunnrlo ln 

empresa tonga un Programa de intor,racl6n, ror.istrnrlo por la mis-

ma. 

Sin emhargo, la creac•6n de un f1dolcomiso pnrA el ro!nento do 

las exportaciones en el Panco de M6xico, p.1s6 casi dosaperclbtdn 

adn entro los hor.ibros do empresa riel país, cuando f•'omn.x inició 

sus actividades, en 1962, lo idea de exportar llllln11fnct11ras lln­

maba poco la otenci6n, 

Paro 19?'.2, sin embargo, Fomex habín f1nnnc1nclo oxportnciones 

de manufacturas· mexicanas por m6s de oncn mil millones· de pesos, 

y lo ur~encia de conquistar mercados extranjero~ se hnb!n conver­

tido en asunto de la mt(s alta prioridnd nnclonnl, (1). 
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De este modo, en los setentas. Fomex ruo el organismo que 

puso al exportador nncionnl en condlclones de competir en el ex­

tranjero y uno de los mecanismos rrufs 1Mportnnte~ con rine cont11tm 

el país para promover sus exportaciones. 

IEncomext-Fomox en ln décnda do los Ochenta 

Con motivo de la Mcinnnllzaclón de la bnncA, en 198'? el mnr­

co jurídico de In mislllll deb16 mo<liflcnrso. Al er•icto se aprobó 

por el H. Congreso de la Unión, la nueva Ley Rcrlamentnria del 

Servicio PtSblico do Banc11 y Crérl1to y las nuevas Leyes Orr.áni-­

cas de la Banca de Desarrollo. Para el caso espec!rico del Rnn­

comext, su Ley Org!Ín 1 ce rue publi cndn en e 1 0111r1 o Oficial de la 

Federacl6n, el 20 de Enero de 1986. 

El objetivo bl!sico do Ilencomext como 1nst1tuc16n de Bancn de 

Desarrollo, encerr,nde do apoyar al sector comercio exterior, es 

dar el mds amplio apoyo a los esfuerzos relac•onndos con estn ac­

tividad. Ello se expresa en la canalización oportuna do recursos 

pare financiar ol cep!tnl de trnbn,1o y lns inversiones f1,1es de 

empresas exportadores o que sustituyan 1mportnc1onos. De esta for­

ma, se coadyuva a asegurar el pleno aprovechamiento do ln ca¡m­

c1dad productiva y a ejecutar nuevos proyectos, para si ampl111r 

oportunamente le producc16n destinada a los mercado~ internos e 

internacionales, con los consiguientes efectos rnvorables en el 

omploo 1 la invers16n y le balanza de pngos del pa!s. 

Pero adom's de esto fin primordial, el Pancomext tiene como 

propósito actuar como le Blnca de Fomento del Comercio Exterior, 

coordinando los apoyos f1nnncieros del v.oblerno federal que se 
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-destinan a esta ectivldecl dentro de lo~ l lneemientos que este-­

blcce la Srie. de H-. y C.P. 

g9 decir actdn como institución de primer piso en operaciones 

de mayoreo del sector pdblico y apoyando equ6llas del sector pri­

vado, que siendo viables, no puedan atender les sociedades nnciona­

les de crddito, debido a sus altos montos y r.rados de riesgo y e 

sus larr,os periodos de maduración. 

Ademifs realizn funciones de RAnco de ser.•mrlo piso, fundamental• 

monte por modio del redescuento de operaciones de finnnciem!ento 

de importaciones y de preexportnción de prorlnct.os primnrios ar.r!­

coles que le presenten otras sociedades nacionales de crddito. 

Asimismo, presta un amplio servicio de esesorin tdcnlca e sus 

clientes, pare le ostructurac 1 ón de paquotor. ftnonc toros in terra­

les promoviendo el otorgamiento do estas fnc111da~es con base en 

el entflisis de ln vialidad tdcnico-econ6m1cn de cadn operación -

independientemente de les relaciones contables que exhiban los 

estados financieros do las empresas acreditadas. 

Otro propósito blsico, es ln part1cipec!ón del P.oncomoxt en 

le ne¡_:oc1eci6n y contratación de cr6dito"' del !'lenco Mttnrltel y do 

otros organismos internncionnlos que apoyen el flnnnciemlento de 

Programas y actividades relacionadas con el comercio exterior, y 

canalizar recursos pare apoyar proyectos y servicios Mexicanos, 

fomentando es! lns exportaciones de nuest.ro pnis. 

Aunado a lo anterior, el Bancomoxt so propone impulsar les 

exporteclones medinnte el otorramiento de linaos do crédito al -

comprador, por intermedio de bancos de los paises que represen-
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-tan un mercado real o potencial para 111 venta de prorluctos me-­

xtcanos. 

Y por dltimo, apoye ol estnblecimiento de mecanismos de desem­

bolso ágiles que permiten can11liznr los finnnc!nmlentos y lns ga­

rantías con ln eficiencia y eficacia que dcmPndan los productores 

e industr!Rs que p.~rticipan en el comercio exterior mexicano. 

Los Principales 

Prop;ramas do Crádito del llllncomext : 

La importancia de dar el r.myor impulso a las empresas est11ble­

cidas en el territorio nacional que participan en la generacicSn 

y en el ahorro de divisas queda de manifiesto en las diversas me­

didas adoptadas, Dentro de ellas destacan, por su importancia, el 

mantenimiento de un tipo de cambio competitivo y el otor~am1ento 

de apoyos financieros en forme amplia, flexible y oportuna. 

El llancomext ha llevado a cabo un Programa F1nanciero que en 

1982 ascendicS a 111 363 millones de pesos; en 198~ se elevcS 11 

23? 75'81 en 1984 a '779 972; en 1985' lll cifra a•JmentcS a 1 Ví5'.4; 

y en 1986 fue de 4 019,5 millones de pesos, (2). 

Programa de Financiamiento n 

la Proexporteción y E:xportación 

Sin dudn hn ::ido el Pror.rnmn más importante del Bnncomext, 

ya que la exportacicSn de bienes y servicios no petroleros tienen 

la myor prioridad. 

En este sentido, el llancomoxt ha considerad! conveniente am­

pliar este Programa, para incorporar apoyos financieros y de ga-
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-ranUa a la producción y nl mantenimiento do exi~tenclns oxpor­

tnbles de productos primarios, agrícolas y m1n1Jros. Sln embarp.o, 

no deJa de reconocrose 1 como ha sido trad!ci(lnal, 'lll" los pro-­

duetos manufacturados tionon un lugar preponrlornnte, ya quo per­

miten un 11111yor 1nr.reso de d1vis11s, al vendor hienor. do mnyor v11-

lor agregado, Los crdd1tos a lo exportación y preoxportación hnn 

tenido los si~uientes montos : en 1982, 1) )98 mtllonen de pesos1 

para 1983 la cifre fu<? de 73 1441 en 1984 198 24::!1 yo p11rn 198) 

el monto aumentó, y fue do ~60 900 millones de pesos: y poro 1986 

fue do 711 800 millones de pesos, (3). 

De acuerdo con estas bases, el Programo de apoyo 11 la expor­

tac'.6n ha canalizado los recursos nntes mencionados, por medio 

do los sip;uientes subpror.ramas : 

f, Preexportoción do Productos Manufncturaclos : este imbpro­

p;rema ha sido enfocado, principnlmente, n apoyar el ciclo produc­

tivo de cmprosa:1 nacionnles 11uo elrlbornn productos m"nurncturados 

para la oxportac!6n. Comprende de~do la compr11 de materias prillllls 

y su transformación, hRsto el embarque del producto terminado. En 

1984 se introdujo un cambio fundnmontal en este apoyo, consisten­

te en otorgar financiamiento en moneda extr11n.Jorn y garnntills pa­

ra la adquisición de insumos de importación y en moneda nocional 

sdlo para cubrir les compras locales y los gastos de trnnsforma­

cidn cror,edos en M6xico. Para las importaciones se hnn venido uti­

lizando recursos de la línea de crádito nor,ocieda con el Penco 

Mundial. 

11 Proexportnción do Productos Pr'111Ar1os este, se base en 
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-la puestn on prlfct.ica de un mecanismo parR r1nnnci11r ol ciclo 

prod11ctivo do prorluctos primarios <lo exportación, incluyenito no 

sdlo productos agrícolas, como hortall7.as, nlp,orlón, eat6 y cacao, 

sino tamb14n mineros, que ttenon una situación ~ln1lar on cuanto 

8 disponibilidad local do fondos de financiamiento. 

111. Exportación de Productos Primarios --y 11~nurrctnr11rlos y de 

Servicios : el tinancinmiento a 111 exportll ci6n se hn otorgarlo de 

1111nera amplia para apoyar a los proveedores e 1nrlus•r18les mexica­

nos en sus operaciones internacionales. En efecto, en esta acti­

vid?~ no s6lo es necesario cumplir con precio, cnlid11d, oportuni­

dad y servicio, sino tambián ofrecer f1nanc1amlento a lo~ compra­

dores extranjeros. Esta opción so llnlll Crárllto 111 Comprador y -

consiste en otorgar líneas rle cr~d1to a instituciones bnncnrias 

del exterior para cubrir a plrzo la adqu\siclón de bienes y servi­

cios mexicanos. A su vez, transfiere esta faculta~ al importndor 

Programa de Financiamiento a las 

Importaciones de Materias Primos, Partes y Refacciones : 

A ra1z de la difícil s1tuacl6n financiera de Agosto de 1982, 

los bancos comerciales y los provoedoros lnternncionnles pr~cti­

camonte suspendieron sus líneas de crdrlito paro financiar lns 

importaciones do insumos 1mlispensnblos de lo intlustrin rmcionnl. 

La sitWlc16n ere crítica ya que en ln mnyorín de los casos 

era preciso liquidar las importaciones do contado, e incluso en 

rorma anticipada, pues de otra forma los proveedores no querían 

hacer embarques a Mdxico, dad11 le incortid11mbre respecto a los 

pagos. En estas circunstPncias, e principio~ de 1931 el &!neo-
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-mext puso en prlctica el Programa de Crá~ito ~estln~~o a apoyar 

el rtnanciamionto rlo las importaciones rle mater!ns prhns, p¡.rtes 

Y retacciones inrlispensables para la operación de le planta in-­

dustrial mex1ceM, M1cionnlmente se puso en pr1fotJcn el Pro1:rn­

ma de Importacidn de Bienes do Capital y de Equipamiento de Em­

presas que participan en el comercio exterior, sin ombnrr.o los 

avances han sido muy escasos debido a que 111 lnv11rs!dn pública y 

privada ha estado restringida por los limltncionos financier11s. 

No obstante, se puede considerar, que en conJunto los resul­

tados alcanzados han sido satistactorios, es asi que on 1983 los 

cr!Sditos pnra financiar importnciones tuvieron un monto do : . 

91 591 millones de pesos; en 1984 aumentó a 149 7o4; en 198) la 

citre se elevd e 214 40o; y en 1986 el monto fue do 468 700 millo­

nes do pesos, (~). 

Programa do sustitución do 

Importaciones do Bienes de ~lto Valor ftr,regarlo : 

Para alcanzar la 1ntor.reci6n do la planta productiva naclona'l 1 

les pol!ticns de comprns y do crárlito dan prioridad y permiten a 

los productores nacionales pror.ramar sus octivlrlnrles pnr" sntlsfn­

cer la demanda del sector pdbl1co. En este sentido, se hR promovi­

do el establecimiento de convenios a largo plo~o que incluyen el 

otorgamiento de apoyo tllcnico y financiero para lP operación y la 

instalac!dn de empresas que contribuyan a este fin. 

En el 1111 reo de tal estra tegin, se util tzn el poder rle compra 

de los organismos y entidades estatales como instr11monto pero -­

orientar 111 demanda hec1a el mercado interno, tratando de aprove-
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-char todos los factores, tnnto de lo5 empresas pdhl1ces como de 

las privarlas, para ln su:;titnc!ón clP.ra y eficiente de importlt-­

cionos de insumos y bienes de capital. 

fttendlendo a lo anterior, e partir de 1984 1 PEMEX 1 la CFE y 

ol.ras entidades del sector pt1blico dan n conocer a los inr!ustr111les 

mcxtconos sus Propramas de ftrlq111sic1ones do mntoriales reracciones 1 

y equipo para los años venideros. Ello do Ul'lll visión de mayor pla­

zo a los proveedores nocionales, que as1 pueden prop;rnmer sus 11c­

tiv1dados1 aprovechar al mdximo lit capc1darl lnst.nlndn y proyectar 

con la debida anticipación lns ampliaciones requeridas. 

De este modo, los cráditos otorg11dos po ra suqtitución de im­

porta clones para 1982 tuvieron un monto de 8 433 millones de pesos: 

on 1983 11 638; on 1984 23 478; en 1985 96 008; y on 1986 36 500 

millones de pesos, ()). 

Fuentes de Financiamiento : 

ta mecinica de operación prevista ha determinarlo que los recur­

sos Cinancieros que apoyan los Programas son esencialmente en mone­

do extranjera 1 complementados con rr.c11rsos en moneda nncional. 

Do acuerdo con ello, las fuentes do recur~os para 11poynr 111 

operación crediticia del ~ncomext han sido lns si~uientos : 

/1) Fuentes Extornas : 

-Cr~ditos do Organismos Financieros IntornPcionnles (Poanco 

Mundial y Renco Interamericano do Desnrrollo). 

-Cráditos de Orgon1smos Oficiales de Fomento. 

-Cr~ditos Comerciales 
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- Aceptaciones Bancarias Internnc1onales. 

- Financtamientos del ainco Lat1noamoric11no clo Exportaciones, 

( Bladex). 

B) Fuentes Internas : 

-Redescuento de Operaciones en Fldeicomi.so~ de Fomento. 

-Préstamos ele Sociedades Nacionales. 

- Emisión de fteeptnctones Bancarias. 

- Captación Interna. 

Asimismo, es importante señalar, que en coord lnación con los 

gobiernos de los estados en los que el Bflncomoxt tiene oficinas 

re~ionales, en 198S se establecieron los Consejos Consultivos Re­

r,ionnlos con el fin do que los ~obternos estntnles y los principa­

les exportadores cuenten con información sobro las actividacles 

del llaneo. 

Por otro lado, como ya se rnrmeionó, los ob.1etivos básicos del 

Fomex, SOQ los de propiciar el aumento clel empleo, el incremento 

del ingreso y el rortolocimiento do la balanza de par.os, medinnte 

el otorgamiento do crdditos y garant!ns pnra la exportación de -

productos manufacturados y sorvictos, la importación <le insumos 

para la exportación, la sustitución de importaciones de bienes de 

capital y de servicios, y la sustitución do importaciones de bienes 

de consumo en las franjas rronteri?.as. 

En cmnplitiionto del objotico de ubicnr a los fideicomisos, en 

las entidades financieras mas afines a sus ob,1otlvos, en 1981 Fo­

rr.ex cambió de f1cluciorio de 'ltlnco de Mdxico a Pilncomext, lo que 
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-ha permitido apoyar en mejor medida el comQrclo exterior del 

país a travds del otorgamiento do rinanc1nmlentos y r.or1tntins de 

cr4ditos que sean competitivos en el mercndo internrciorutl. De 

esto modo, el financtam1onto total del Fomex es como s1r,ue 1 en 

1982 se efectu6 un f1nanc1om1ento total por un monto de 179 607 

millones de posos, on 1983 la cantidad fue de 259 513; en 1981t 

fue de i.si. 5201 en 1985 el monto fue de 793 957; y en 1986 fue do 

2 ~21+.lt millones de pesos, (6). 

Los Programas que Fomox desarrolla son los siguientes 

P'inanciem1ontos a la Proexportac 1dn ; 

Dentro de esto Programa so 1nc1uye el f1Mnc1nmionto p11r11 111 

compra de 1nswnos nacionales y extranjeros, los cunles so hnn apo­

yado en moneda Nlcional y en d6lares, rospoct1vnMonte. 

tos mecanismos financieros en el Pror,ra11111 de Preexportnc16n 

atienden los siguientes rubros 

a). LB producc1dn de artículos manufecturados do exportación 

proporcionando capital de trabajo, 

b). La producc16n de bienes de oxportaci6n de empresas mPqui­

ladorast 

e). El mantenimiento do existencias on el pn!s o en el extran­

jero de productos de exportaciónt 

d). tos gastos do 1nstelac16n y oporac16n de bodegas en Méxi­

co o en el extranjero, 

a). La prostacidn de servicios o el suministro de tecnolog!n 

que se venden al exterior1 

r). ta roparacidn, adaptación o convors16n de barcos que 

transporten exportaciones, 



g) • L11 adqu1 s1c16n do equipo do transporte automotor uti U­

zado en la exportación; 

h). La realización de estudios tenrl1entes a me,lorar servicios 

o productos de exportact6nt 

1). Lll capoc1tac16n de personal téén1c0 y opornrios encnrgados 

de la producc16n de bienes do exportacl6n1 y 

J). El pago de honorarios do tdcnicos mex1crnos o extranjeros 

utilizados en la producción de bienes de exportación, 

Financiamiento a las Ventas a 

Plazo al EXterior : 

A tln do competir adecuadamente en los mercados lnternaciol'lll­

les, es inrHspensable que las empresas eYportador11s c118nten con 

apoyo crediticio en condiciones competitivas, en particular las 

que exportan productos manufacturados. En este Pror.r11m,.. el Fomox 

ha operado mod1nnto las siguientes modalidades 

a). Ventas de Manufacturns y Servicios T~cnlcos al Exterior: 

b), Estudios do Horcado que permitan colocar exportaciones; 

c). Campañas Publlc1tarias en el Extranjero que promuevan ex-

portaciones; 

d). Instalación do tiendns on el oxtrnnjoro que comercialicen 

productos moxlcnnos1 

e). Costo y F.nvio do muestras al exterior; Y 

t). Inversiones de empresas mexicanas on el cnp1tnl socinl de 

las empresas del extranjero que permitan generar exportaciones, 

o que abastezcon las 11V1ter1os primas que so utilizan en la pro-­

ducclcSn de exportaciones. 
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Financia:ntento a la Sustitución de Importnclones 

E:stos financiamientos se otor~an para 111 prorluccidn y comprn­

venta da bienos de capital y servicios que su~tituyen importa--­

ciones, y que se consideren prioritarios en el Plan Naclonnl de 

Desarrollo (PtlD), en este Pror,ral!lll tienen gran importancia los 

financiamientos otorgados a proveedores de PEME:X y la CFE:, orr.a­

nismos con los que se han establecido convenios de líneas de crd­

d1to para la producción y compra-venta, 

Dentro del mecanismo de operación de estos convenios, el pro­

ve .. ilor registrado tiene acceso en forma oportuna al financiamien­

to, por medio de la institución bancaria que participe en el con-

venio. 

Garantías de Crdd1to : 

Para conquistar los mercados internacionales y permanecer en 

ellos es importante quo los exportadores moxlc11nos cuenten con 

garantias de crddito que les permitan tener la se~urlda~ rle recu­

perar el importe de sus exportaciones, Mediante las gornnt{ns de 

cr6d1to se cubren los riesgos derivados de catástrofes naturales 

y colflictos soclales 1 o bien contra medirles ndoptadns por los 

gobiernos de los importadores que impidan el pago, ya sea por ra­

zones políticas o cambie rias. 

De acuerdo con su Programe do Sustitución rle Importaciones de 

Bienes do Capital, el Fomex otorga lns sir,uientes garantías : 

a). contra el incumplimiento de pago por insolvencia o morn 

prolongada de los productores, do los cródltos quo lPs 1nstltu-­

c1ones concedan par11 le producción de bienes de capital a 111s e11-. 
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-preaas que sustituyan importa e tones o que real 1cen 11ctt videdos 

pr1or1t1rias de acuerdo con el PND; 

b). Para proteger al primor adquirente do un bien de cnpitnl 

que se hayo dtseftado y fabricarlo por primerA vez en Mdxico, contra 

pdrd1das a las que estd expuesto durante el periodo inictnl de -

funcionamiento del bien, 

Finan e !amiento para Proyectos de 

Asistencia Tdcnica : 

Se otorga financiamiento a empresas exportadoras que requieran 

de apoyos tdcnicos pera mejorar sus perspectivas de ventas en el 

exterior. 

Se conceden par• ctlvidades como contratación de asistencia 

tdcntca, entrenamiento, elaboración de estudios sobre procesos 

productivos, control de c1lid1d y morc~dotocnin, asi como campa­

ftes de promoción en el extrnnjero, entro otros, 

Financillrntento 1 Empresas y Consorcios 

do Comercio Exterior : 

Este Programa se ha implantado en virtud de quo est11s empresns 

constituyen un instrumento dindmico en 111 exportación do productos 

"! servicios mexic1nos, y que 1si se logran beneficios pera los -

poqueftos y medianos exportadores. El Programo se in~cribo en la 

pol!tico de financiamiento del desarrollo del Gobierno Federnl y 

en los objetivos de fomento al comercio exterior; su propósito es 

resolver le problemdtica de las empresas de comercio exterior, en 

relación con su copAcidod como sujetos de cr~ditos y con su cap!-
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-tal de trabajo, med111nte r1nanc1am1entos que se otorpnn en run­

ci6n de le rectibiliden de los proyectos do exportación y de 111 

capacidad de las empresas para generar sus propios Ingresos. 

Financiamiento 111 Exportadores Indirectos 1 

F.n este mecanismo de financiamiento Pll rtic t pen llllncomext y 

Fomex y las Sociedades Nacionales de Cr~nito. Su objetivo prin­

cipal es apoyar a los proveedores de los exportadores directos 

de productos manuracturados y servicios, que no cuent11n con re­

cursos financieros en forlllll 1nterral. 

Ademt(s, el Programa propicia una mayor competitividad en pre­

cios y un mejor aprovec~amiento de los beneficio~ financieros, y 

fiscales, lo cual ~usa un efecto positivo en la bplnnzn comer­

cial del pa!s. 

P'Uentes de Finencillm1ento 

A). Fuentes ~.:itterna s 1 

-crdditos otorgados por Orgnnismos Finnnr.ieros Internnc1onales. 

-Otras Líneas de Crddito de Instituciones Extranjeras. 

B). Fuentes Internas : 

-Recuperación de Cartera, 

-Aportac16n del Gobierno Federal. 
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C, Política de Comercio Exterior 

ta pol!tica de Comercio !!:xter1or de Mdxlco durante los ª"ºs 

que van de 1970 a 1986, puede dividirse en trás periodos, clara­

mente definidos 

l. El primer periodo va de 1970 a 1976, afias en los cuales la 

econom!e mexicana sufr16 fuertes ddficits en su bal~n7.a do pagos, 

y como pudo verse en el capítulo r, tales desa,1ustes fueron finan­

ciados con recursos extornos, que proporc1oTl!lron 32 (de los nece­

sidades financieras del sector pdblico en 1971 y ~O (en 1977, (7). 

Ese endeudamiento permitió al pa!s mantener el tipo de cambio 

de 12.50 posos por d6lar, hllsta Septiembre de 1976. Es asi, que 

la creciente sobrovaluacidn del peso, generó presiones en favQr 

de una lllllyor protección comercial, 

!>e este modo, el incremento de las restricciones cuantitativas 

llevd la part1ci¡:ac16n de las importaciones su.lotes 11 control de 

57 ( del total en 1971, a 64 ~ en 1973, y 74 ( en 19?4, (8}. En 

1975', e medida r¡ue se deterioraba la belanz11 do pegos, los con-

troles se hicieron mlls estrictos y se apllcd un aumento r.ene-

ra 1 de aranceles. 

Empero, antes de poner en pr,ctica medidas expansivas, se ins­

tituyó un Sistema de Promoc16n de las EXportaciones. Este compren­

dió el establecimiento de Certificados de Devoluc1dn de Impuestos 

(CEDIS); la importación de insumos 11bres de impuestos1 la expan­

sión del crddito o la exportación, por Fome:q la creación del Fo­

nei (Pondo de Equipamiento Industrial) p11ra financiar inversiones 

orientadas hacia la exportacidn y lA sustitución eficiente de im-
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-portaciones¡ Y 111 creaci6n del JHCE pnr11 aument11r lo~ esr11erzos 

de promoción de 111s export11ctonos. 

De acuerdo con 111 s med 1da n 1nst l tu1d11 s en Marzo de 1971, se 

otorp,ab~ -medlante los CEDIS- una devolucl6n de 10 t de los 1m­

pu1istos sobre el valor de las exportaciones do rnanuract 11ras cuyo 

contenido nacioMl excediera de 60 f; la rlevolncl6n ser!n de 'í ( 

cuando el contenido nacional ruase de 5'0 a 60 'C; y nulo por deba­

jo de eso nlvel. Dos afias despu6s cuando se aumentaron lns tnsllS 

de impuestos indirectos, las devoluc1ones se aumentaron a 11 y 

5,5 1 respectivamente, (9). 

Este mecanismo se suspenrl16 en Septirmbre do 1976, cu11ndo 111 

dovaluac16n, pero se resta blec l 6 poco despuds. Do birlo 11 l s istem11 

en cascada de impuestos 1nd1roctos entonces vir,ente, es dir!c11 

calcular en que medida los CEDIS si~nirlc11ban un rembolso do im­

puestos eroctivamente par,ados. 

E!n relación a la importación de insumo~ libros do impuestos, 

sólo los exportadores de productos con contenldo n11cion11l no in­

ferior a 40 ( ten!on derecho a este trat.amiento. En materia de 

cr6d1to, aqudllos cuyo producto tuviera un contenirlo nac1oni1l de 

50 f, podrían recibir créditos prererenciales para rtnnnc1ar su 

exportación, tlO), En 1973 1 un tercio di! los mon11ractur11s expor­

tadas rec1bi6 tales crdd1tos, 

Bl fonei debía otorgar cráditos preferenciales pnr11 111 com-­

pra de maquinaria y equipo, en tanto que el IMCE se creó p11ra dl­

rundir 1nrormaci6n sobro posibilidades de exportar, or~aniz11r mi­

siones comerciales y extender le red de agregados comerciales. En 

1972, tembitin se modificó cons 1dero blemente el sis toma de v!ncu-
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·los entre exportación e importación que so h!l bfa establecido 

trcis ai'los antes pare la 1nrlustr1a do automotores, ohl tl',nndo 11 los 

fabricantes a compensar con exportaciones una proporción crecien­

te de sus importoctones de portes, componentes y accesorios. 

Asimismo, el tratamiento especial a lns industrias m11quila­

dora s de le franjo frontor1ZR fue anterior a la instnurnción rle 

los CEDrn, poro sólo so incluyo on ln T.er,lslnc Ión do 1971. Estas 

industrias importan partos y componentes libros do impuestos y 

reexportan el producto armndo, sobro todo a Estarlos Uni,los, rlon­

de sólo tributan por el valor agror:nrlo. Despuds de Octubre de 

1972 tombi6n se otorg6 la condlci6n de maqulladoras a empresas 

establecidas en el interior del país, siempre que exportasen en 

condiciones similares. 

Gracias al impulso de los estímulos a lo export11cl6n, la ven­

ta al exterior de rnamiracturas mexicanas croc16 con rapldo:e de 

1970 a 1974. Sin embargo, en 1975' disminuyó on parte dehir!o 11 lo 

rocosl6n munrlial y en parte a la creciente sobrevnlunc16n del pe­

so. Como 6sta, s1¡rn16 aumentando hnsto Septlmnhro do 1976, en ese 

aiio las exportnc1ones de Dlllnufncturor. fueron 18 "' Inferiores a -

las de 1974, (11). 

En el periodo 1970-1975 las exportacione:; contribuyeron 11 111 

producción do manufacturas mds que ln sust1tucl6n de importaciones, 

aunque en este sentido M6x1co se mantuvo muy atriís de Coren del 

sur. En nuestro pa !s, aunque 111 mayor protección compens" btJ lo 

creciente so breva luaci6n del peso, la sust 1tuc 16n de importacione!I 

estaba limitada por los efectos do las políticas fisc11les expnn-

s1 vas, que estimulaban las compras en el ex ter lor. 
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En todo el periodo las exportaciones de productos prim11rios 

disminuyeron en tárminos absolutos, dado que la sobrcvaluación 

del peso no se compensó con incentivos a la exportación • La 

caída abarcó a la mayorÍA de los prod11ctos pr1m11rio.'l y no se lo­

gró incorporar a la lista nuevos rubros de este sector. 

2. El ser.undo periodo se inicia en 1977 y terminn o finales 

de 1982. Durnnte estos a~os se vive U1lll breve et11p11 de recupera­

ción económica y otra de crecim1ent.o ocelercdo, que culmino en 

1982 en una de crecimiento ne~ntivo. 

En 19761 el peso mexicano so dev11luó como consccuenc1a de -

las pres iones tanto internas como externas, que sufrió la econo­

mía l\llcional. Dicha devaluación y los posteriores e importantes 

descubrimientos petroleros de 1977 prometían unn conrortoble si­

tuación de balanza de pagos. Do hecho grscias o ln trtpl1c11ción 

do las exportaciones petroleras y a los erectos rnvorobles do la 

devaluación del peso en les exportaciones no petroleras, al dá-­

ticit del intercambio de morcanciss bajó de 4.6 (del PIB en 1975 

a 1.6 C en 1977 1 (12), Esta mejorfa y la posibilidad de futuros 

aumentos de la exportación do petróleo fueron el fundamento de una 

campaña tendiente a disminuir los niveles de protección frente o 

los importaciones, Ese campaña reflejó la idea de que era necese­

rio liberar las importaciones y aumentar ln eficiencia de le in­

dustria mexicana exponiándoln a la competencia exterrut. 

La proporción de las categorian sujetas a permisos de importa­

ción bojó de 80 (en 1977 a 24 '(en 1979, (13), Estos cnmbios se 

acompa~aron con aumentos de aranceles para permitir el ejuste de 
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Se supon!a que los nuevos aranceles ser!on ternpor11les, poro 

la apreciactdn substr,uiente del p~so ohlif'6 primero a mAntener­

los y despu6s a incrementarlos. 

La liberacidn de 1mportnc1ones fue ml!s l1r.iltrdn en tdrmirios 

de vnlor, so ha dicho que on 1979 alrededor do 60 1 de llls 1m-­

portac1ones estaba sujeta a permisos, proporción muy inferior al 

?l+ 'C de 1974, pero superior a la de comlenr.os del decenio, (14) • 

El elevado porcentaje de las importaciones de bienes do capi­

tal aumont6 el valor de los bienes s!ljotos o pormiso1 al mismo 

t te11.po, seg1fa parece 1 una cent id ad cons \dora ble do lo~ a rtlculos 

liberados pesaba muy poco on los importe clones mexicanas. 

De hecho la liberación de impor1aciones en 1977-1979 parece 

haberse concentrado en bienes que no afectaban 1!18yormente los in­

tereses do los productores nacionales, A fines do 1979 y princi­

pios de 1980, la Sria. de Comercio propnr6 planos p11ra una 11be­

raci6n ulterior que hubiera aumentado de modo considerable la 

competencia del exterior, Por el contrario, ln decisión de no in­

gresar el GATT que adoptó en Marzo de 1980 el Presidente López 

Portillo, marcó el comienzo de un periodo de nuevas restricciones 

a la 1mportac tón. 

Es asi, que el restablecimiento do t11los restricciones adqui­

rid impulso en 19bl, cWlndo tambUn so aumentaron los aranceles, 

Ante la crisis de divisas de 1982 1 las restricciones se exacer­

baron mds aún y so volvieron a Incrementar los ornnceles. Aunque 

se incrementaron los subsidios a la exportación, al otorr.ar CEDIS 

por w1 monto do 8 .f en promedio del valor exportado, ade!lllÍs de la 
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esteba muy lo jos de compensar el anmento de la protección frente 

a las importaciones, (15). 

La sobrovalunc16n del tipo do cambio tambidn conspiró contra 

les exportacionei: do prorluctos primarios. El est.oblec!m1ento del 

Sistema Alimentario Mexicano (SAM) 1 afect.6 a las exportaciones 

agrícolas, al aumentar los precios de r.arontía de productos des­

tinados al consumo interno, lo que propició más aún que ástos 

desplazaran de las zonas de riego a productos do exportación do 

1. .yor valor. 

De osto modo, los efectos de las medidas aplicadas resultan 

evidentes en la desfavorable ovol uc ión que sufrieron de 19?')-197? 

a 1978-1982 varios de los pr incipn les prorluctos pr lltlll rioi: de ex­

portación. Ademds el valor en dólares de las exportaciones de 

alimentos, bebidas y tabaco disminuyó en tdrminos absolutos en 

1981 : fue 21 ( inferior al mAximo de 1979, que hnb!n obedecido 

a los efectos rezagados do le devaluocj6n de 1976, (16). 

La devaluación tambidn dió un gran impulso a ln exporta-­

c16n manurncturos, quo do 1976 o 1978 aumentó 48 ( en volumen. Asi­

mismo de 1978 a 1982 el volumen de los oxportacione~ de manufac­

turas mex tcanas disminuyó 14 'f, a consecuencia de los efectos ad­

versos de la creciente sobreval1.111ción del peso y del enmonto de 

la protección frente 11 las lmportacionos, (17). 

lln total, las ventas de Hdxlco al eY.terior (exceotu.dndo el 

petróleo y sus deriv11dos) 1 se estancaron de 1978 a 1982 en tdrmt­

nos de dólares, al tiempo el tiempo que las petroleras so mul­

tiplicaron. Sin embargo, esto no fue suficiente para impe~ir un 
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-aumento del ddricit en cuenta corriente, que en 1981 ller.6 a 

l+.8 :C del PIB, (18). Por un lodo, las importaciones crocieron mu· 

cho 1114s rapidamento que el PIB, debirlo a que resultaron muy es­

timuladas por la política macroeconómica expansivo. Por otro, la 

balamm de servicios se deterioró de manera considerahl<J debirlo 

a la disminución del turismo, y el creciente costo del servicio 

de la deuda extorna. 

3, El tercero, y dltimo periodo cubre los rlnnles de 1982 y 

termina en 1986. Es asi, que como ya se ha seRnlndo, 198? rue un 

año crucial p.1 ra nuestra econom!a, ye que debido a ln ruorte so­

brevaluac16n dol peso, rue inevitable acelerar el proceso de des­

lizamiento. Asimismo, la caída de los precios de los prorluctos -

agropecuarios y mineros, as! como los desequilibrios en el merca­

do mundial do hidrocarburos y le contracción do le liquido:-: inter­

nacional, propicia ron la cris Is de pagos en 1982. 

En este contexto, surge el Plan Nacional do Desarrollo (PND), 

dentro do la crisis económica más seria que haya enfrent11do Md­

x!co en su historia modernn, Dicho instrumento pretend 16 dar co­

herencia a las acc1ones del sector pl1bllco. Lo O!ltrater.ta de de­

sarrollo establecido por el pt!D ha perseguido una restructuraclón 

prorunda del modelo de industrialización y del comercio exterior, 

de tal form."l que soa copa1. de genernr las divisos neces6r1os por11 

satisfacer los requerimientos de ln economía en su con.Junto. 

En materia de desarrollo industrial y comercio exterior, y 

como expresión del reconocimiento del v!nculo entre éstas dos -

areas, el 30 de Julio de 1984 se publicó el Pror.rama Nacional de 
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-F'omonto Industrial y Comercio Exterior 1984-1988 (Pronaf1ce). En 

ol IÍmbl to dol comercio exterior, y tomando on cuenta la ler.isla­

ción internacional sobre la materia, se han puesto en prlfctica -

cuatro políticas que inciden directamente en el mismo raciona-

lizaclón do 111 protección: fomento a las exportacionos1 fran.1as 

fronterizas y zonas libres; y negociaclones comerciales Interna­

cionales, cuyos objetivos per~iguen que Móxico ampl!e y diversi­

fique sus relaciones comerciales. 

Adicionalmente, 111 estrategia que contempl1> el Pronaflce en 

ma~eria de comercio exterior se enr1nuoce y se pone en operación 

a travós del Proprama da Fomento Intorral do les Exportaciones 

(Prortex), publicado en Abril de 1965'. Este Pror:ram11, bu~ca 111 

promoción de la d 1vers1ficac16n do mercados y proiluctos, incen­

tivar ajustes en las lineas de exportación y org11nlzer 111 oferta 

exportable, entre otras. De este modo, el Prof!ex incluyo medi­

das determinadas para el fomento de la producción, apoyos finan­

cieros y promocionalas, medidas para s1mpl1ficnr y facilitar los 

trlfmites admin1str1tivos, un con.Junto de apoyos institucionales, 

la definici6n de la estrater,ia de negociaciones comercinles a 

nivel internncional y acciones especfficss en materia de infraes­

tructura. 

Bs as1 1 que el rasr:o fundamental do la estrategia de epertura 

de la econom!e, ha s1ilo por primera vez en muchos aftos, un mnnejo 

armónico de las politices comercial, cambiarla y de ner:ociacione~ 

económicas internacionales para proteger do manera mlfs efir.lente 

y racional a la industria y propiciar su lnscrción competitiva en 
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-los mercados externos. El marco de estas políticas se concen-­

tra en el PND, el Prona rice y el Proriex. 

Bnsocu1da se presentan las principales pol!ticas incluidas 

en tales instrumentos. 

Política Comercial En este 1'mb1to destacan las s1r.11!ontes 

acciones : 

a). El1minac16n del requisito del permiso previo de lmporta -

c16n, y adocuaci6n de los niveles arancelarios para no desprote­

ger la planta productiva, 

De esta manera, con el empleo intensivo del arancel se tiende 

a sustituir un instrumento que otorr,a un nivel de protección inde­

terminadamente elevado y poco transp¡1rento, por otro mis moderno 

y eficaz y que tiene en cuenta ol 1nter~s de los cons11mi<lores, 

Hasta el 31 do Diciembre de 1986 se hablan llborodo del per­

miso previo, 7 2)9 fracciones de la Tarifa del Il'lpuesto Generitl 

de Importaciones (TIGI), que representan 63 <del valor total do 

los art!culos que se importaron, con lo r.ual sólo 8)~ fracciones 

quedaron sujetas e control cualitativo, (19). 

Las C'racciones arsncela rias a11n sujetas a permiso compren­

den : productos do orir,en agropecuario (casi todos los pa!nes 

protegen as! su producc16n primaria); 1nrlustr1e automovil!stica; 

1nrlustr1a f'armoc~utica en lo relativo al cuarlro bdsico de medi· 

camentos; materias primas pnra la fabricación do bienes de capi­

tal~ ciertas f'racciones de equipo de cómputo Y prorluctos sun-­

tuarios. 

Adem4s de la 11berac16n general, las frnnjas rronterizas y 

zonas libres del país se han visto favorecidas por la elimina-
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-ción del permiso previo para otras 311 frncclone~ arancolnrlns, 

correspondientes a proiluctos alimenticios frescos y procesanos, 

rerecciones automovilísticas, r.111quinarin y equipo, y proñuctos 

químicos, ( 20). Con esta concesión se ev 1t6 que lo" fuertes cos­

tos de transporte desde ol centro del pa!s incidan neproporctonn­

damente en los precios, nificultando el abasto y restando compe­

titividad a los productos r:onerndos en tRlos regiones. 

b), Restructurac16n Arancelaria, la cual contribuye a forta­

lecer la política de simplificación admintstratlvn y a reducir el 

nt1mero do tasas, propiciando una menor dispersión dentro do coda 

ram 1n<lustr1el. 

Al respecto, se continu6 ol proceso parn estnblecer tasas -

arancelarias comunes a prorluctos con características stm11ares, 

fijando los niveles impositivos en función del ~redo de elabo-­

rac16n do talos mercencies, lo que supone imponer impuestos me­

nores pare las materias primas y r.ravdmono!l mayores para los 

bienes terminados, 

e). Aplicación del Profiox 1 el cual estimulr ln exportnc16n 

de productos no ptroleros, y renfirma el sentido del cnmbio es­

tructural, cuyo propósito ha sido inter,rer un nuevo patrón de 1n­

dustr1al1zaci6n y especial1zac16n del comercio exterior, incor-­

:porando d1n4m1crimente a le actividad exportndorn sectores como : 

productos mettflicos estructurales, industria Msica del h1.erro y 

el acero, cemento, y productos químicos y petroqu!micos, conforme 

se sei'lale en el Pronafice como objetivo del pntrón de especia11-

zac16n del sector industrial. 



.129 

En cumpl !miento rle los ob.Jetivos del Prona fice, el Profiex 

hll buscado promover la divors1ficaclón creciente de productos y 

mercados; estimular ajustes en lnn líneas do oxportaclón de 

acuerdo con los requerimientos do la demanda externa1 organizar 

la oferta exporta ble; conjuntar los es fuerz:os de asesoría, a po­

yo Y financiamiento del r,obierno federal a lns vantns forilneas, 

y conservar y ampliar los morcado~ externos. 

d). Insituci6n de Los Certificado~ de Derecho e la Importa­

ción para la Exportación (Dimex) 1 que constituyen un mecanismo 

completo y expedito para correr.ir deficiencias en el sector ex­

portador 1 pues concentran en un mismo instrumento los a poyos tis­

ca les y camblarios, y son de npllcación autocuftlcn, 

Los Dimex, ponen al alcance del export11dor la e-.:enclón de 

gravlmenes y las divisas para importar insumos y maquinaria has­

ta por 30 { del valor do su exportación: adem!ls le evitan los im­

puestos a los componentes importados do lo exportación de que ae 

trato. 

Tambián se redujo la tarifa arancelaria mínima de 25 a 10 {, 

del impuesto Ad Valorem para las mercancias importadas conforme 

a este mecanismo, 

e). Puesta en vigor de lns oporac1 one:i de importación tempo­

ral en apoyo a la producción de artfcuJos de exportación: con es­

to, el gobierno federal permite adquirir en el exterior mercanctas 

libres de restricciones y exentas de impuestos. 

f), Establecimiento de la Carta de Crádito Domdstica, que es 

un instrumento emitido por un banco en favor de un exportador in-
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-directo, mediante el cual el banco emisor se comnrometo a liqui­

dar a dicho exportador ol importe do su vento al exportador flnal, 

una vez que se haya renlizado la entrega del producto, La Carta, 

facilita las transacciones entre exportadores inrlirl!cf.o~ y fina­

les, 

g). Ajustes a los sir.te'l\lls de apoyo a ln export,.dón en al e rea 

de r,a rent!as y seguros de crt!rl itos, 

h). Ellminaclón do trdmitos que obstacul h:on ln oxportoctón, 

en este sentido, el Sistema do Ventnnilla Unlcn, nonstltuye un 

punto do p;irtida para s1mplif•cnr el proceso en torno 11 unn en-­

tidad, res potando plenamente le eutor1darl y responsa bil idnd que 

al respecto tienen otras entidade!l y orp,eni!lmos del sector públi-

co. 

1), Restructureclón organizativa de las entidades públicas 

do comercio exterior, concontrnndo ln nctivtdarl normativo rlo ela­

boración de la político y de procurorluría on la Snbsecretarb de 

Comercio Exterior do lo Secofi, y vinculando estrechamente lP pro• 

moción y el apoyo financiero en el Bancomext. 

Política Cambia rin 

Al respecto, sobresalen las si~ulentes medidas : 

a), Aplicación de un sistema flexible y real lsta de control 

de cambios que impulse e le actividad de los exportadores y obre 

diferentes posibilidades de operación a los pnrticipantes en el 

comercio exterior sogún el grado y tipo de rlospo que estt!n ~1s­

puostos a asumir, 

b). Autorización a los exportadores pera quo reduzcan haste 
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- 100 t de sus respectivos compromisoii de venta de divisas cuando 

las apliquen al pa~o de importaciones y e r,astos asociados con -

las mismas. Estas deducciones tambitfo pueden referirse al pago de 

importaciones que realicen proveedores al exportador o empresas 

con las cuales áste dltimo tenga nexos patrimon11les. 

Negociaciones Comerciales Internacionales 

Entre les Negociaciones Comerciales Internacionales que Méxi­

co ha ejecutado, destaca la iniciación en Noviembre de 1985' de 

ner.ociaclones para la adhesión de M~xico, al Acuerdo General sobre 

Comercio y Tarifas. 

De este modo, al ingreso de nuestro país al GATT, se pueda 

explicar como una decisión dirigida e facilitar la política de 

comercio exterior que el gobierno ha tratado de instr1unentar a 

partir de la crisis, pues una estrategia de promoción de exporta­

ciones sólo adquiere sentido si se tiene asegurado el acceso es­

table e los mercados mundiales. La entrada do México al GATT de­

be calificarse en función de que en verdatj slrva como mecanismo 

adecuado para ase~urar tal participación, independientemente de 

los cambios de política efectuados h.•sta ahora y do }os que ten­

drin que realizarse a fin de maximizar los beneficios y minimt-­

zar los efectos adversos de dicho ingreso. Bs asi, que el :?!+de 

Julio da 1986 se formalizd la adhesión de Móxico ol GATT y un 

mes despu~s se convirtió en la nonar,áslr:w soeundo parto contra­

tante de dicha organización. 

Asimismo, es imporrente señalar quo ·1as exportaclones no pe­

troleras pasaron de 4 800 mlllone~ de dólares en 1982 a 9 Bao mi-



-nonos de d6lares en 1986. creciendo a 111111 tasa pro'lledto anual 

de 20 ('en ese periodo. Tambitln su partic1pacl6n relativa en el 

total de las ventas externas se elevd de 22 e en 198:! a 61 ( en 

1986, De este 11odo• las exportaciones de manufacturas pasaron 

de 3 000 millones de ddlares en 1982 a ? !?OCl millones en 1986, 

con un crecimiento medio anual de lit i. En 1986 el sector agro­

pecuario registró 1uper,v1 t comorcia l, que ascend 1d 1 1 200 1111-

llonea de ddlares, (21), 
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Cllp!tulo IV 

ProblemAt1ca de la Relación Bilateral 

A. Entendlmiento en Materia de Subsidios 

e Impuestos Compensatorios : 

El 23 de Abrtl do 198'7 los pobiernos ele F;stados Unidos y Máxi­

co, firman un Hemordndum de Entondimlento en Materia de subsidios 

e Tmpuestos Compensatorios, en el cual establecieron un marco bi­

lateral mutuamente aceptable para el desarrollo do sus relaciones 

comerciales. 

Este Acuerdo, el primero de su tipo en cuarenta años, consti­

tuyo le base para entablar nuevas ner.ociaciones con vistas a un 

tratado global y de inversiones. 

Mediante este Entendimiento, las autoridades estadunidenses 

aplican la prueba do daño en el caso do demand11s contrn exportn­

doros mexicanos y en contrapartida, el r.obierno de Háxico acep-

ta retirar subsidios injustlricables a las exportaciones o prdcti­

cas comerciales desleales. Asimismo, en el documento so reconoce 

que determinadas políticas de romento no corresponden necesariamen­

te a· subsidios a la exportación. 

Sobre estas bases, hay que señalar que Memordndum y Tratado 

tienen connotaciones diférentes. In Tratado incluye toda una re­

glamentación jur!dica, el primero, en cambio es mds que una espe­

cie de compromiso entre caballeros, que no pase por ninr,uno ~­

mara Legislativa y cuyo efecto mds que nada depende de la dispo­

sicidn con que se firma, as1 como de la coherencia con las po­

líticas comerciales internas de cada uno de los po!ses. 
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En este contexto, es importante analizar el MemorAndum de 

Entendimiento suscrito : 

Bl documento señala que el gohiorno de los E..~tados Unidos 

Mexicanos y el r:obierno de los Estados !Tnidos de Amdric11, acuer­

dan establecer un marco bilateral nutuamente aceptable respecto 

al tratamiento do subsidios e impuestos conpensatorios. 

Para los propósitos de este Entendimiento, los E.U.A recono­

cen que H6xico es un pafs en desarrollo y que los subsidios son 

parto integrante de los programas do desarrollo económico de los 

p&;ses en vfas de desarrollo. 

Por consiguiente, esto Entend 1mionto no impido q11e Hdxico 

adopte medidas y políticas para apoyar a sus sectores productivos, 

incluidos los del sector exportador. Las partes acuerdan que, co­

mo pafs en desarrollo, Háxico debe proc~rar reducir o suprimir 

subsidios a la exportación cuando ln utilización de tnlos subsi­

dios a la exportacidn sean incompatibles con sus necesidades en 

llllltoria de competenc ta y desarrollo. Es asi, que pera este propó­

sito, y para otros, ambos paises acuerdan lo que sigue : 

l. Disposiciones Generales : 

Bn este apartarlo los Estados Unirlos declaran ser miembro:o; del 

GATT, del Acuerdo Relativo a la Interpretación y Aplicación do los 

artículo!! VI, XVI, y XJCIIT del GATT, y del Acuerdo sobre Lineamien­

tos para los Crdditos Oficiales de EXportación de la Orpanir,actón 

para la Cooperación y el Desarrollo Económico, y que como tal, ha 

aceptado obligacl ones multil11terales sobre subsidios e tmpuesto!l 

compensatorios, las cuales han sido incorporadas a su Ley de Im-
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•puestos Compensatorios. 

Por su parte, M4bico reco11oce que los subsidios pueden causar 

erectos adversos a los intereses norteamericanos, y acuerda tra­

tar de evitar causar, mediante el uso de dstos, un dofio a ln in­

dustria de aquól país. 

2. Subsidios a la Rxportac16n : 

En este sentido, se acordó lo sir,ulente 

1, Cm>IS : El gobierno de Móxico no otorr.ará subsidios a la ex­

portación dentro del Progromn do Certificados de Devolución de Im• 

puestos (CEDIS) 1 a nin¡?dn producto, y no reintrod11cirlÍ teles ele­

mentos a rln de remplazar el Pror.rama do CEDIS por uno similar o 

reinstalar los CEDIS en una forma modificada. 

i1. Precios Preferonciales : Máxico acuerda no establecer o man­

tener ninguna pr6ctica de precios en el 11ector do energía o de -

productos potroqu!micos bdsicos, incluyendo el Pror.rnma do Precios 

Preferencia las para ¡;roductos petroqu!mic:os blí s icos, que seo un 

subsidio a la exportación o que tenga el efecto de promover expor­

taciones. Para tal fin, si se mantuviese vigente hasta su venci­

miento cualquier precio preferencial que se hnyn otorr.ndo antes 

del 30 do Noviembre de 1982 1 ello se hnrd sin ninr.dn requerimien­

to do exportación. 

Asimismo, las partes acuerdan que esta disposición serlÍ inter­

pretada de tnl forma que incluya a todos los subsidios su.lotos a 

11 aplicación de impuestos compensatorios en conformidad con la 

Legislación de Estados Unidos, en vigor. 

1ii. Financiamiento Preferencial do Proexportación y Exporta-­

ci6n : Nuestro pa1s acordó, en relación con el financiamiento a 



.na 

-la proexportaci6n y a lA exportnci6n con pla7.os de dos años o 

menos, no proporcionar subsidios a la exportncl6n morliante pro­

gramas de financiamiento preferencial a la preexportación y a la 

exportación con excepc16n a lo establecirlo en el cuadro inferior. 

Un subsidlo n la exportaci6n sujeto a esto rlisposición inclu­

ye todos aquellos fillllnciam1entos a tasns ria inter6s Inferiores 

a aquellas que se tiene que par.ar ronlmAnte para obtener los fon­

dos empleados con esto fin (6 a aquellas que tendrían que pagar 

si acudiesen a mercados internacionales de capital parn obtener 

fe>,.1os al mismo pla?.o y on la 1;11sma monodA que los riel finan--­

miento a la preexportac16n 6 a la oxportac1ón), o ol por.o de la 

totalidad o parte de los costos en que incurran los exportadores 

o las instituciones financieras para la obtención dol f1nanc1amien­

to a la preexportación o a la exportación. Para conrormor sus en­

tonces prdcticas vigentes con este compr~~iso, ol r.obierno rle Má­

x1co redujo el elemento de subsidio a la exportación de tales fl-

nanciamientos do le mane re siguiente 

-En Septlembre 1, de 1985 : 31 1/1 { del elemento de subsidio 

-!n Diciembre 31 de 1985 50 ~ del elemento de subsidio que resta 

-En Diciembre 31 de 1986 100 <t del elemrnto de suhsldio que resta. 

M4xico acordó, en relaci6n con el financiamiento a la preexpor­

tación y a la exportación con plazos mayores de dos ailos, anl icar 

en todo momento las disposiciones de tosas de 1nter6s estipulndas 

bajo el Acuerdo sobre Lineamientos parA los Crárlitos Oficiales de 

Exportación de la OCDE. 

Los Estados Unidos, acordaron que tales prácticas para el fi­

nanciamiento a la preexportaci6n y a le· exportación para plazos 



-superiores a dos años hechas do conformidocl con los lineomlcn­

tos de la OCDE no seriín consideradas como 1m suhsicllo a la expor­

tación prohibido por esto Entend!mlonto. 

Ln olimillllción de los cleMentos de subsidio a la exportación 

do cr~dltos de corto plazo, constituye en la actualidnd una obli­

gación uniformo requerida de los paises que hRn concertrdo Acuer­

dos con los E.U.A. que conf 1 eren la pr110ba de dai'lo hl>,lo lR Ler.1s­

lac16n de Impuestos Compens11torios de dicho país. 

3. Subsidio:; Dlstintos de los Subsidios a la Exportación : 

El gobierno mexicano, acordó que, durante ln v1r;encla de este 

Entendimiento, ningdn elemento del Pror.ramn do Desarrollo de M6-

xico, proporcionard subsidios do exportación. El r;obierno estad11-

nidense reconoce quo los subsidios distintos a los de exportación 

se utilizan plenamente poro promover la consecución do objetivos 

de política social y económica y no pretendo re~trinr;ir el dere­

cho de M6xico de utilizar tales s11bsidios a fin de lor;nr 6stos y 

otros importantes objetivos. 

Asimismo, el r,obierno rle Máxico reconoce que lor. subsidios cl1-

ferentos de los ele exportación pueden causar o nmonAznr causar do­

ña a un sector productivo nacional, o un perjuicio r:rave a los in­

tereses económicos de los Estados Unidos, en particular cuando ta­

les subsidios afecten desfavorablemente las condiciones do compe­

toncio normal. El gobierno mexicano, por tonto, tratará de evitar 

causar dichos efectos a travds de la utilización de subsidios. 

En especial, el gobierno de Máxico al establecer sus políticas 

y prácticas en esta esfera, además de evaluar lo~ objetivos esen­

ciales que persiga en el plano interno, tambidn sopesará, en la 
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-medida do lo factible y habida cuenta de la naturaleza rlel caso 

de quo se trate, los pos!bles erectos adversos sobre el comer-­

cio. Tambidn cons1derard las condicionas mundiales da comercio, 

produccidn (por ejemplo : precio, utllizacl6n de la capacirlad,et­

cdtora) y oferta dol producto de que se trate. 

El gobierno estadunidense, señala que a 111 facha do la fir11111 

de este Entandimien•.o no han encontrado que elemento a lPuno del 

Programa de Desarrollo de M6x1.co, distinto 11 los aludidos dentro 

de este Entendimiento, soa subsidlo a ln exportación. 

4. Statu Quo : 

El gobierno de nuestro país, entiende que si reintroduce los 

elementos de subsidio a la exportacidn del ProRramn de CEnrs·, o 

de otra manera adopta una acción Inconsistente con este Entendi­

miento, el p4rrafo 5 de este Entendimiento (que se refiere a lo 

Prueba. de Dllilo), dejard do aplicarse entro MtSxico y los E.U.A., 

60 d!as despuds de cualesquiera do tales acciones y ninnuna de­

terminación de prueba do daño ea requorir!S en forma alguna, en 

cualquier 1nvost1gacidn do impuestos compensatorios de E.tr.A. 

pendiente o futura sobra mercancias procedentes de Mdxico. Du­

rante tal periodo de 60 días, se llovartfn a cabo consultas ba­

jo el pirrafo 11 (que trata acerca de la Solucidn do Controver­

sias), st so solicitan por cualquiera de las partes y las dis­

posiciones de esto pdrrafo se aplicarlfn, a monos que las p11rtes 

acuerden durante esas consultas que tRl acción inconsistente no 

ha sido adoptada, de conformidad con las disposiciones pertinen­

tes del Entendimiento. 
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'5, Prueba de Doña : 

Para los prop6s1t.os de la aplicación de medidas r.ompens11torias 1 

no habr' presunci6n do que los incentivos concedidos por el ~o-­

bierno mexicano tienen como resultado erectos adversos al comer­

cio o producción do Estados Unidos. 

Dichos erectos adversos serdn demostrados con pr11ebas positi­

vas med 1ante procedimientos forll\11 les de investigo ci6n prescritos 

en la Ley Nacional estadnn1dense 1 aplicable p11ra determinor el tm­

pacto económico de las exportnc!onos mexicnnas sobre un sector -

productivo en Estados Unidos. 

En relnc16n con todas las investigaciones de impuestos compon-

1atorios en proceso que atañan a productos mexicanos, a· partir de 

la recha do la entrada en vigor de este Entendimiento, los E.U.A., 

asegurarln que ningdn impuesto compensatorio serd aplicado n nin­

gán producto mexicano, a monos que se determine que las importa­

ciones subsidiadas estdn 1 a través do los erectos del subsidio, 

causando o amenazando causar daño mate ria l e 1m sector protluctivo 

nacional establecido, o retardan materialmente el estnblecimten­

to de un sector productivo nacional. 

6. Procedimientos Nocionales y Ley : 

N1nguna dispos\ci6n do este Entendimiento serd interpretada 

do tal forma, que impida a Estados Unidos la aplicaci6n definiti­

va de impuestos compensatorios, de conformidad con su Ley Nacional, 

a productos mexicanos que reciben cualquier tipo de subsi'11o 1 sean 

a la exportaei6n 1 o de cualquier otro tipo, siempre y cuando se 

haya demostrado el daño al comercio o a le producción de E.U.A. 

de acuerdo e lo establecido en el inciso '5 del presente Entendimien-
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-to, 

7, Suspens16n do casos do Impuestos CompensRtorlos : 

Sujeto a y de conformidad con la Ley Nacional de E.U.A. apli­

cable, antes de que se realice Ullll determinnción rlnal de un sub­

sldio, podr4 suspenderse un procedimiento de impuestos compensa­

torios sin la aplicación de impuestos compensatorios, al acep-­

tarse compromisos mutuamente aceptables, resultantes de consultas, 

cuando 'stas ruaran solicitadas. 

8. Aplicación de Impuestos Compensatorios 

En relación con los procedimientos utilizados pnra la aplica­

ción de impuestos compensatorios, el r.obierno de E.U.A. acordó pro­

porcionar a los productos de México un troto no menos rnvorable 

que el acordado a los productos de otros paises, El gobierno mexi­

cano, por su parte, acordó que si utilizase procedimientos en pro­

ductos subsidiados do E. U.A., los proced 1mientos proporc1onar1Cn nn 

trato no menos ravoroble que el proporcto1111do por el P.Obierno de 

Kdxico a productos de otros países y de conrormidn~ con lns prdc­

ticas internacionales r,eneralmento aceptadas, eplicedns por los 

pa!ses en desarrollo. 

9. Anuleción 

Ninguna parto do este Entond1m1ento emprendord, directa o in­

directamente, acción alr,u1111 que anule o menoscabe los beneficios 

resultantes para la otra parte, bajo este Entendimiento. 

10. Notiflcac16n/Consultas 

cualquiera de las partes podrií presentar u1111 solicitud por 

escrito sobro información relativa a la neturalez y alcance de 

cualquier subsidio otorgado o mantenido por la otra parte. La 



-parto a 1A cual esa información seo sollcttoda doborá propor­

cionarlo en una forma amplin y tan rdpirlo como sea post ble y de­

ber' estar preparada o presentar, a soliciturl expresa, cualquier 

información relevante adicional. 

11. Solución de Controversias 1 

En caso de una controversla entre las part.es, en relación 

con la operación de esto Entendimiento, cualquiera de las partes 

podrá solicitar consultas con ln otra parto. Si las partes no 

pueden llegar a una solución mutuamente nceptable dentro de los 

30 días subsecuentes a la solicitud de consultas, entonce!! cual­

quiera de las partes podril, despuás do entre1•ar una notificación 

do intención por escrito a la otra parte do su intención de octua 

con 30 dfas do anticipación, restaurnr el equilibrio de obliga-­

clones como lo considere necesario, incluyendo ln terminación del 

presente Entendimiento. 

12. Duración y Terminación 

Este f:ntendtmiento porl!IBnecerd en vir,or por un periodo de 3 

ai\os a partir de la fecha de firma por parte do ambos gobiernos, 

(23 de Abril do 1985). Cualquiera de los dos goLierno!: puede dar 

por terminado este Entendimiento por medio de una not1flcnci6n 

por escrito a la otra pnrte con 60 días de nnt1cipac1ón a ln fe­

cha en que te11f.a lo intención de hacerlo. 



B. V1nculnclonos Diroctas do Kdxico con 

el SGP : 

Conforme a la Ley do Comercio do 1974, Estados Unidos sir,u16 

ol ejemplo do varios países europeos e in~tltuy6 un Sistema Ge­

neralizado de Preferencias Comorclalos (SGP). Se trataba de un 

mecanismo ntlater11l que permit.Íll a los pi¡{sos benoficinrio!l ex­

portar sus productos n 1 mcrcnrlo estnrlun ldrmso 11 bres do impuestos, 

sin verse obli¡:ados a adoptar mc,lidas rec1procns en el car.o de -

sus importaciones proveniente~ de aqudl JJ11fs. 1-.'n lP misma disposi­

ción jur!dlca se estipulaba que, ende c1Mo a'ios la Ortc1na del 

Representante Especial de Comercio, informar!n 111 Congreso de ~:s­

tados Unidos sobre el SGP. Tambidn so aflrmnbn que ln ler,lslncicSn 

que fundamontaba dicho sistema, expirorfn en 1985. 

Mtfs de 100 naclonos cumpl11iron los requisitos para recibir el 

tratamiento especial establecido en el SGP, siendo México uno do 

los pnJses que más se benoficio con til. Sin emborro, les caroctc­

r!stlcas especiales de la muy intensa relncl6n de Móxico con Esta­

dos Unidos y las pecullnr.lrlndes rlol SGP opuntnNin cnsl con corte­

za a que hnbr!on algunos problemas al aplicarse rlicho prop,rama. 

Dosdo la perspectiva de los q•10 rorr.iulnron ol esquema, a prln­

c1p1os do los sotontn, Mdxico ora un condidnto irlenl pura un sis­

tema do comercio como el preví sto. Este pe !s d 1spon!a do una co­

pac 1dod manufacturera en creclmionto, llmltadn por ciertos pro-­

ble!l'Bs ostructuralos, lo quo conducfa n quo fuera 1ncepa;i: do com­

petir en los mercados 1nternac1onoles de pror!uctos mn'111facturados 

debido o que tenía pocas de los ventajas compnrottves caroctor{s-
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-ticas de las naciones desarrolledas pertoneciontes al GATT. 

De esto merlo, la Ley rle Comerclo rlo 19'llt estipula que los 

paises en desarrollo beneficiarios son olcp:lbles para roc1h1r 

los benor!cios del SGP. Al efecto, se dof!no a los paises en 

desarrollo benef1c1nr1os como cualquier n:>ci6n que fuera <1e­

sign11da por ol Presidente ~odinnte decreto. 

Es as1 1 que Mdxico fue deslgm1rlo desdo ol inicio do este Pro­

grama Preferencial. El volar de los productos mexicanos exporta­

dos a Estados Unidos b..1jo el SGP se elevó de 21+4.6 millones rle 

ddlares en 1976, a 602.1 millones de rlólnres en 198~, (1). 

El valor de los productos excluirlos dol SGP en virtud de los 

límites estahlec1dos por le ler:islnc16n comerclnl, también ha -

aumentado. De hecho, nuestro po!s hn slr:lo por lo general uno do 

los países mils afectarlos por las 11m1tnciones estnblecidos. Por 

ejemplo, en 1982 se oxcluyoron dol SGP morcanclan valoradas en 

l ;31+ millones de dólares, debido a tales 11mitactones 1 (2). 

Esto representó S2 (do todas las exportaciones mexicanas 

elegibles para dicho sistema. A Háxico so le excluyeron mds mer­

cancias conforme a esta disposición que a cualquier otro país, 

excepto Hong Kong. Ademlfs, el porcentaje excluirlo os constclera­

blemente mayor que el de Toiw~n, el principal beneficiario del 

SGP, pues a ~ste sólo so le excluyeron 25 ~ de sus productos 

elegibles, aproximadamente, (3). 

Por tanto, México po!lr!a, con justificación, afirmar que ha 

sido sometido a mayor n11mero de restricciones en el SGP que -­

cualquier otro pa!s en desarrollo. 

La exclusión del SGP debido a las limitaciones, no es perma-



.146 

~_nente, Un producto puede volver a ser elepido al sl1rnlentc a!'lo 

Y un exportador puede, en principio, mantener su particJ ¡:v¡clón en 

el Sistema 1 mod Jan te 111 vip,11ancia y limite ci6n do sus exporte -­

ciones. F.sto significa, que un exportador mex1cono, por mer!Jac!6n 

de un abogado estadunirlcnse er.pec!al1irn'1o en ar.untos dc comercio, 

puede !nvestlp,11r en Noviembre (dol oRo en cuost16n), qud norconta­

Je del producto so espera que provenga de México y cunl es el va­

lor total de los primeros diez meses del a~o. Si aqu61 se acerca 

1 50 f del total de Importaciones estadttn!rlcnso!l do o:;e producto, 

puede sencillamente dejar do exportar o rerlucir sus embarques du­

rante el resto del año para no perder su acceso al SGP. Desafor­

tunadamente muy pocos exportadores en México y en otros países 

han prestado atención a esta v1gllanc1n de importaclones, la cual 

es sencilla y poco costosa. 

De este modo, sl un producto excede los límites y es suprimi­

do, serif elegible para reincorporarse si al affo slr.ulonte estd -

por debajo de los límites (los límites son -como ya so señaló 

antes- 50 '( do las importRcionos totales de E.U.A. do un produc­

to o, si las importaciones alcnn7.en un monto de '.)millones de 

dólares on eso producto). Esto provocn altibajos ya que, cuando 

un producto pierde el acceso, las importaciones por lo penerRl 

bajen mifs allif do los límites. Tal er. el caso de lo quc hR ocu­

rrido en el caso de los carros de ferrocarril que Mdxico expor-

te a Estados Unidos, Como el ancho de vía de los ferrocarriles de 

este pa1s sdlo es compatible con los de Mdxico y Cnnadn 1 un ~ran 

porcentaje de las importaciones estadunidenses de corros do fe­

rrocarril procedo de Mdx1co, Esto benertcla a los ferrocarriles 
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-do Estados Unidos, que con frecuencia no pueden adqu1r1 r sufi­

c iontes carros en el mercado interno. Los carros mexicanos exce­

den los lfmitos descritos antes, y hlin sido retirados del SGP en 

ciertos años, para ser oler.idos de nuevo al año slr:uiente, 

Asimismo, el gobierno do México ha sostenido quo el SGP es 

ospec1nlmonte restrictivo cuando so trata de lns ox~orteclone~ de 

pa!ses de industrialización roc1onto. 

Por otro lado, el SGP estadunidenso, deb!e expirar en Enero 

de 1985, sin embarr,o la Ley de Comercio y Arílnceles de 1984, lo 

re11ov6 por ocho años y modio, pero le introdujo ah·unos cnmbios 

fundamentales. ta renovación incluyo varios elementos nue1•os que 

lo restringen, en particular para los pa fsos beneficiarlos mis 

avanzados como nuestro país. Tamb!on a ltora completamente la na­

turaleza del SGP al incorporarle algunos requisito!! de reciproci­

dad. 

La Ley, introduce en el lfmbito del SGP, dos cambios destinados 

a incentivar a los pafses benef!cillrios a que liberalicen suco­

mercio con Estados Unidos : une roducc16n do las llm1tac1onos y 

una autorización pare rotirPr la apliceclón de estas en alp,unos 

productos. 

AdemAs se soi'lela qu el Ejecutivo tendrá oue efectuar revisiorios 

periódicas do los pro<luctos oler,tblen jlllre el esquema, con ol pro­

pósito de 1dont1f1car, aquellos productos en qua los bnneficlarios 

demuestren tenor un p,raclo suficiente para competir. ton productos 

consjdorados competitivos se someten entonces a un nivel do limi­

tación inferior do el que se aplica a los del!llfs productos : 25 ( 
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-de las Importaciones ostadun!denses de ose pro<fucto. 

Sin ombarP,o 1 la Ley autoriza al P.jecuttvo a su~pender la apli­

cac !dn de esto limitoctdn, a condlcidn de que, el pats bener1-­

c1ar1o est6 dispuesto a suministrar a Estados Unirlos un accoso 

equitativo y razonable a su mercado. En otros palnbras, las con­

sideraciones do orden político surlantan 105 criterios econ6m1-­

cos corno dotorminnntes principales de la cRpacldo'' para compe-­

t1r. 

Bn el caso de Mbico, si la suspensión so aplicara en base 

a lo anterior, podr!an destp;norso de nuevo li1 mayor parto de los 

productos quo han sido excluidos (en total, han sido excluidos 

235 productos mexicanos del esquema prorerenc1a1) 1 (4). 

Debo indicarse, sin embargo, que oste nuevo elemento de l!le­

g1b111dad negociable contribuyo claramente R lo incertidumbre y 

cond1cional1dad del programo. Esto os pertlculermonte cierto pa­

ra Ml!!x1co 1 pues en 1985 los llmitactonos se opUcoron a produc-­

tos cuyo valor ascendió a 2 300 millones do ddlares, (5'). Es asi, 

que el orrec1m1ento do devolver o estos nroductos los privilo-­

gios del SGP ha sido sin duda alp:una 1 un importante instrumento 

de negoc1aci6n para los Estarlos Unidos. 

Tt>do refleja, que la nnturalezn p,lobal del SGP se ha trons­

rormado por medio de la 1ntroducc16n de requerimientos de reci­

proc1darl y aunque en adelante el Pror.ramo no puedo ser conside­

rado un esquema aut6nomo por parte de Estarlos Unidos, si puede 

ser concebido como un instrumento para obtener trato espoclal 

de los paises beneficiarios, en esto caso de M6xico. 
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C. Remembranza de la Relación Riloteral 

Desdo fines del slplo pasarlo el rr.ercnrlo exterior mils importan­

te para Móxico ha sido Estado!1 Unidos. Esto no sirn1flca que no 

se haya modificado su 1mportnnc1a relativa, ln cual lenta y acci­

dontalmonte von!a decreciendo desde los años euarenta. En efecto, 

en esa década 80 ~ rie nuestro comercio se hncln con Estados Uni­

dos. En ol sir,u1ento deconio 1 tal part1c1pac16n bn j6 o 76 -C, en 

los sesentas alcanzó 68 1 1 y a mediados do los setenta llogd a 

62(,(6). 

Sin ombar~o, ese proceso do divorsif1cac1ón parece ~abarse in­

terrumpido en 1977 cuando aparecieron las exportaciones petroleras 

como elemento importante del comerclo exterior mexicano. Al mis­

mo tiempo que se acelera ron note blemente lo~ intercambios rloba­

les entre Móxtco y Estados Unidos, se dejó ver una vuolt.a a los 

patrones de concentración comercial. 

Mientras crecían los intercambios de Hóxico con el exterior, 

pasando de 9 SOO millones do dólares en 1977 a 42 000 millone~ de 

dólares en 1981 1 la participación estadunidonse en el comercio 

exterior de México pasaba de 62 '(en 1976, a 70 ·~ en 1979, (7), 

Es asl como puede verse, que a partir do 1977 ln relación co­

mercial entro México y E.U.A. empezó a mostrar cambio~ sir,nif1-

cat1vos1 observables por lo menos en trés espoctos diferentes : 

el valor de los 1ntorcamb1os comorciales, la composic16n del co­

mercio y la importancia del tema para la rolac:!ón bili'teral en 

su conjunto. 

En estos años se inicio un crecimiento espectacular de los 

flujos comerciales entre ambos pa!ses, resultado do los volúme-
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-~on, demuestrnn que ln interncci6n económica do los r!os pa!ses 

ha s 1do cadn vez rnay or. 

Sin eribargo, de cnra A los Estarlos Unirlos, M6xico ha slr!o 

~sicamente un exportador de productos prlmnrios. Eso tipo r!e 

bienes constituyó parn 1981 mlfs r!a 7'í ( r!o 111s axportnclones a 

Estados Unidos, aunque sólo eran do ostP. tipo nlredorlor do 20 1 

de nuestras tmportaclones de oso pa!s, (lo). 

El osruerzo por or'entar el comercio exterior hacia lo ex­

portac!6n de mannfncturas so disolvió en estos n;;os, al tiempo 

que el boom petrolero nos convertía nuovnmente en exportadores 

de productos primarios. 

A partir de estos a~os, cerca de 60 ·(de las exportnciones 

a Estados Unidos se han constituido por el petróleo, Si a ~l se 

suman el gas natural, el butano-propano, y el fuel-o!l, los com­

bustibles y lubricanto5 minerales constitu!nn 69 ( de las expor­

taciones mexicnnas al pais vecino on 19&0 y 67 ( on 1981, (11), 

El comercio do alimentos y animales vivos hn sido el seg1m­

do en importancia dentro del intercambio bilnternl de productos 

primarios. Este rubro, ha resentido el impacto do diversos fRc-­

tores, principalmente do la crisis agrícola que ha Incrementado 

nuestras importaciones y desacelerado nuestras exportaciones. En 

1965', 6 (do nuestras importactonos ca!an en esn clns1f1cación, 

en 1971+ su participación era ya do 13 <, y on 1981, debido al 

jueP,o de los porcentajes quo rerlejoron las crecientes importa­

ciones de bienes de producción, sólo 8 e de nuestros comprns en 

el exterior cayó en esn clostrtcaclón, (12). 



.15'2 

Ello no s1i:n1fica que se hubiesen comp..1rdo menos alimentos 

en ol exterior, Por el contrario, el malz importado de Estados 

Unidos, por ejemplo, entro 197~ y 1981, aument6 cinco voces su 

volumen y siete veces su valor, (13). 

Asimismo, México ha sido un importante proveedor de bienes 

agropf:cun rl os. En esto sector hemos exportado, en or<len de im-­

portnncia, cafd (producto que entre 1971 y 1979 ocupó el se~un -

do lugar entre las exportaciones mexicanas a Estados Unirlos), j1-

tomate, camarón, r.nnado (bdsicamonte bovinos en pie), y en so-­

gu .• lo plano de importancia, !'rutas; en contra¡mrl:ida hemos im-­

portado azdcar y a limen tos para enrorda de r:anado. 

Es conocida lo inestabilidad de los precio~ de este tipo de 

exportaciones, las cuales son hipersensibles a las fluctuaciones 

do la demando estodunidense y a las pol1t1cas comerciales rlesa-­

rrolladns por nuestros vecinos, Alr.o similar ha ocurrido en el 

intercambio de materias prtlt\!ls, on este sector se hn exportado 

alr.odón, azdfro, y espatofldor, por otro lado se ha importado se• 

millas de soya, desperdicio do hierro y ncero (chotarra), y 

pieles en bruto, 

El comercio bllateral do mnnufacturas ha sido altamente diruS· 

mico y deficitario para Máxtco. Con fines de an'lisis usualmente 

so subdivide en cuatro r.rupos. El primero, maquinaria y equipo de 

transporte (rerrocarriles), es el 11l<fs relevonte; lo si~uen lo~ -

productos químicos y las manufocturas bi{slcas, Todos ellos hlln 

siso deficitarios, sólo hn sido superavitario el pequefto grupo 

llamado "art!culos manufacturados diversos", Es asi que, entre 
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- 1973 y 1976 m4s de la mitad de las exportaciones h~cta Estados 

Unidos eran do manurecturas 1 en 1974 incluso alcnnr.nron un 62 (, 

(11+). 

Las oxplicacionos del abatimiento posterior Incluyen ln acc16n 

comhinada de la expansi6n industrial y el descuido del sector ma­

nufacturero exportador, resultados ambos do la prosonc~n del pe­

tr6loo1 de la sobrovaluac16n del peso, y do l" cantidad crec1onte 

de transacciones intrartrma en ol dlndmtco pero doflclt.nrio sec -

tor automotriz, En suma 1 si hien debido a ln exporta c l ón do crudos 

la balanzn do productos primarios fue suporav1tnr1n, ln balnnzn de 

manuracturas fue a tal punto deficitaria que el ro!'lultarlo r1nal 

fue un signiricativo dáficlt en nuestro comercio con E.U.A. 

De este modo, despuás de haber sorprendido nl mundo con la 

dimenslón do nuestros yaclmientos do petróleo y los r~lativnmen­

te altos índicos de crecimiento do la economía, México entró en 

la crisis económica mas sovern que se recuerde en ln historia 

moderna del pn fa. Las exportaciones petroleras no fueron sufi­

cientes para pagar los intereses y amortizaciones de ln cuan-­

tiesa deuda externa, así como las importaciones tndl~pensables pa­

ra mantener en funcionamiento le planta industrial. I.n inflación 

se desat6 ruertomente en 1962. 

En un país con ?O millones de habitantes (en 1982) 1 crec1-­

rnionto demogr,fico de 2.? ~' problemas Ancestrales de desempleo 

y subomploo, y en donde ol gasto pdblico ha servido, frecuente-­

monte como amortiguador do las tensiones sociales, le s1tt111ción 

arriha descri te 1 era sumamente inquietante 1 (15'). 

Asi lo pensaron le mayor1o de los observadores que se pre--
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-r.untnban sobro ol com¡:.ortamionto do los rllversos factores que 

1nflu!r!an sobre la cvolucldn do la crls1• mexlcann\ entro ellos 

ocupaba un lur,ar importante la pol!ticn <lo los Ei;tarJos Unidos, Ya 

que, nin¡;dn otro pa!s est.1! tan profundamente Involucrado con los 

1ntoroses nortoamori cnn9s como Máx ico. In existenc la de una fron­

tera común de mAs de 3 000 kilomc,tros r.e crearlo 11na co:nplc,ln rod 

de interacciones como resultado de la cunl los problemas de Móxi­

co repercuten de inmediato on Ja vida rlom~st.lca de Estados Unidos. 

Los cosos rr.As consp!cuor. son el Incremento en el ml.mero de 

t:-:bejadores mirratorlos que resulta do la acentuect6n rlol rlesem­

ploo y ln carest!n en Mthico, o el descenso en les actividades 

comerciales de las ciudades fronterizas del lado norteamericano 

que se alimentan principalmente, de lns compras erectnadns por 

ciudadanos mexicanos. 

Como ya se indicó, Mdxlco es el torcer cl1onte en 1mportan-­

c1o pare los Estodos Unidos, y nqudl cuya demandR de prorluctos 

ostadun1denses he crecido mds nprisn quo nlnr.un~ otra, durante 

los ólt1mos años. 

Dicha v1nculoci6n explico quo diversos sectores norteamori-­

cnnos se hayan pronunctndo dosdP. ~neo verlos n~os a favor de unn 

relación especial que propicio ln armon!n entre los dos pa!ses, 

que contribuya al desarrollo mox1cano y cumpla con un objetivo 

prioritario para la se~ur1dnrl nac1ona l estadunidense como es el 

mantenimiento do lo estob1lidod económica y política al sur de 

sus fronteras. 

Como se ha visto, el periodo do fuerte crecimiento de la oco­

nom!a mexicana situado entre 1977 y 1981 fue especialmente favo-
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-ra ble para los intereses econ6mlcos nortoamerl canos. El benefi­

cio obtenido por ambos países con tal crecimiento no fue equita­

tivo. Se pensaba que a través dP. sus exportaclonc:: petrolriras Mó­

xico podría reducir su déficit ancestral en ol comercio con E.U.A., 

sin embarr.o, lejos de evolucionar en eso sentido, el dér'lcit. en 

contra de Mdxico creció en form.~ alarmante alcr.n1.11nrlo prra 1981 

la cifra do 5 700 millones de dólares 1 (16). 

Si Mdxico fue un campo atractivo pnra las exportaclonos nor­

teamericanas, no lo fue menos pnra la expansión rle las inversiones 

directas. A partir de 1977 1 éstas experimentaron uno de los incre­

mentos má's importantes en ln historia modornn del país; la nueva 

inversión estodunidense pas6 de 321 millones do dólares en 1976 1 

a 1 622.6 en 1980, (17). 

La mayoria de las 011evas inversiones provinieron de compan!os 

nutomotrlco!I interesadas en trnsladnr a Móxlr.o al¡i:nnas fases da 

su producción, en particular lo f'abricactón de motores y autopar­

tcs destinados n la exportación. 

Se ha hecho referencia a la situnc16n anterior porque el 1118-

yor involucremiento de los intereses norteamericanos en México 

contribuye a explicar la mnr.nitud del sobresalto cuando las cir­

cunstancias se modificaron e rai?. de la disminuci6n en los pre­

cios del petróleo o mediados de 1981. En Febrero de 19821 le 

prensa estadunidense yo debo por sentado quo habían dosaporeci­

do en ~éxico las condiciones que hasta hacia pocos meses hnb!an 

despertado el interds de los banqueros. El :i.8 de ese mismo mos, 

ocurría una primera devaluación del peso que, en contra de las 

opiniones menos alarmistas, perdió 45 ~·de su valor frente al-
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-dólar, (18}. 

Aunque las dimensiones de la devnluac16n rlo Febrero ruaron 

amplias, no suscitó mayores críticas en lo~ F.stlldos Untrlos, era 

una medida espnrnda y para m11chos uno rormR acertndn ria rlojar a 

las ruerMs dol mercado la fijación del tipo de cambio. La preocu­

pac16n '/ desconfianza ante la sttuncl6n ccon6mica rle M.Sxlco se 

agravó cuando ocurrió una nueva devaluación <lel peso a comionr.os 

de Agosto de ose año. 

Es de este modo, que la respuesta estnrluntdense a los proble­

rr-s económicos do Móxico tuvo ocasión de mnnifestarse en las pl~­

ticas sobro cuestiones comerciales que se efectuaron en el seno 

do la Comisión Conjunta de Co'Tterc1o Mó:w::ico-E:ste<los Unidos e!lt.n-­

blec1dn en Junio de 1981 a inici11tiva do los Presidentes de am­

bos países. Uno de los temas ccntr11les en tales pldttcas ha si­

do la a plicac16n de derechos compensa torios y merl 1da s anti<lumping 

a 111s importaciones causen daf'lotn11terinf n un11 1nrlustr1n do Esta­

dos Un!<los por estar subs1rliadas en su producción o importarse on 

condiciones de dumping. La ler,islac16n prevd los proced1m\ontos 

para comprobar el dafio cnusarlo a lo econom:!ii ostdunidensc pOT' di­

cahs importaciones, ante~ de tomar medidas al respecto, Sin em-­

bargo lo comprobación sólo se efectuaría en el caso de países 

que sean si~natarios del Código sobre Subsidios e Impuestos Com­

pensatorios negociado:; en la Ronda de Tokio. Por ello, y dacio el 

1nter6s del gobierno m~xicano en aumentar las exportaciones no 

petroleras, se intentó llar.ar a un acuerdo con E:.U.A. 1 para obte­

ner la Prueba de Daño, sin morlificnr la decisión que so tomó ilu­

rante el r.obierno del Prosldente Lópoz Portll lo de no inl'resar -



-al GATT, (dicho intento so formal1z6 hasta 19&'), como se pudo ver), 

En resumen, la crisis econ6mlcn de M6xlco colocó nl poblerno 

norteamericano frente a una dobln prohlemM.1cn quo hnc1J evidentes 

las 11m1tactonos y contradicciones do sus Ideas rospnct.o n lo ma­

nera de enfrentar 111 crisis económico en los ra!ses dourloros del 

torcer mundo, crisis que so v16 acolerndn por la política de al­

tas tasas do intoros favor1Jcld11s por la Arlimlnlstracl<'ln Rearan. En 

erecto, tomando en cuenta lo repercusión de los prohlomns mexica­

nos en el tnterlor de E.U.A. 1 la ox1stonc1n rlo ync1".1ientos de pe­

tr6leo1 y 111 cercanfa a los focos revolucionarios de Controamdri­

ca, el temn do In ostahilidnrl en México se convirtió en preocu-­

paci6n domina nt.o del público y ¡>oblerno5 nortenmer 1 canos, 

Asimismo, os importante señalar que a partir do 19fl2, México 

pas6 a sustituir a Arabia saurllta como principal abastecedor ele 

crudo del morcado estarlunldonso, este h11cho ha erosionado, inevi­

tablemente, el esfuerzo quo venía dosplep,ando ne~tro gobierno en 

favor de 111 divern1f1cac16n de su clienteln internocionnl, Bl pe­

tróleo mexicano se encuontra dnda voz llllfs intor,rado o1 planeamien­

to cnergático de Estadon Unidos, transformifnr!ose en unn fuente vi­

tal para sus necos!darles Msicas. La facil !dar! do ncco:;o al petr6-

leo ha permitido incluso quo 111 bllsquedn de fuentes nltornativns 

de onorr,!a por porte do aqudl país so haga en forma m:í~ tranqui­

la. Otra inmensa vent11jn quo Estados Unirlo~ 11trlbuye a la compra 

de petrdleo a su vecino se relnclor111 con los efectos autom~ticos 

que estas importaciones ejercen sobre ol comorc1o exterior este­

dunidonse, ya que apartoode 'M4x1co ninguna otra nacidn r,11sta una 

cantidad mayor de recursos provenientes de estas ventas en la 
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-compra do productos norteamericanos, 

Es do esta manera que 1 al iniciarse el r,obierno dol Presiden­

te Higuol de la Hadrid 1 en Diciembre de 1982 1 el futuro de la vi­

da económica y política do M6xico pnrecía incierta. 

No obstante, a pnrtir de la crisis económica que r.e inicia en 

eso año, Móxico ha logrado mantener superávit en su comercio ex­

terior con Estartos Unidos, por la mo1Jtric11ci6n de su pol!t1cs eco­

nómica (respecto de la administración anterior), ver CU8dro 2. 

Sin embargo, par11 1986, ol ?O~ de los exportaciones moxicn­

r~s y el 6) ( do las importaciones, se comercialtzaron con los 

Estados Unidos 1 (19). Lo que viene n reforzar el hecho de que 

mientras ~s intensa sea la relación comercial con los Estertos 

Unidos, l!ld's crece en ese pa{!< la tendencia a aumentnr los con-­

tl 1 e tos hila te ra les. 

Cabo seflalar que la estructura de comorc1o sel'elndn entos, no 

ha variado sustancialmente en los aflos de 1982 a 1986, es decir 

quo por lo menos hasta eso aRo 1 M6x1co continuaba slenrlo un ex-­

portador noto de productos primario~, sobre to~o de petróleo, yo 

que do acuerdo con el Hinco de Háxico 1 la ca !da de los 1npresos 

petroleros en 1986 por la boja on el precio tntornac1onal del hi­

drocarburo, tuvo erectos decisivos on ol pe!s. Arud1~6 en rorma 

alarmante las dificultades econ6m1css, pues el al'lo antorior los 

ingresos por exportaciones do petróleo y derivados habían cons-­

tituido 48 'I de los ingresos totales en cuentn corriente de la 

balanza de pagos y 26.2 t de los ingresos estatnles, (20). 



Referencias de Cita~ 

(1). Cfr., IHCEf Aprovechamiento del SGP do E.ll.A., HICE, 

~xico, 1982, p. 3. 

.15'9 

(2). Cfr., Del Castillo V. Gustavo, ''Del S1storr.a Gonor¡¡lizedo do 

Preferencias a un Acuerdo Pllateral de Comorctott 1 en Comercio 

Exterior, México, Vol. 36, !'fo. 3, Mnrzo de 1986, p.21'>. 

C3). Iblde111. 

(I+). CC'r, 1 Sistema Econ6mico Llltinonmericeno, "Amdricn Latino y 

La Ley de Comercio y Aranceles de F.stados Unidos", en~­

cio ~::Xtor1or, México, Vol. 35, No. 7, Julio do 1985', p.721. 

(5'}. !b1dom. 

(6'). Cfr., Toro Ma. Cella, ttEl Comercio México-Estados Unidos, J.a 

Realidad Desiy.uol y los límites o la colaborac16n norteameri­

cana", en La Política Exterior de México : Dosorios de los 

Ocb11ntas,. México, Ensayos dol ClDE, C'olocci6n Estn<lios Polí­

ticos, tlo. 3 1 Enero de 1983 1 p. 187. 

(7). Idom, p. 188. 

(8). Cfr., Toro Mn. Cella, ttcomorcio y Conflicto en 111s Relaciones 

Htix lco-F.stados Unidos. El punto do vista es taduni•lense '11 en 

Comercio Exterior 1 México, Vol, 32 1 No. 5, Mayo de 1982, 

p. 1+83. 

(9). Toro, op. cit., supra, note 61 p. 188. 

(10). !dom, p. 189. 

(11). Tbidem. 

(12) •. Ibidam. 

(13). Ib!dem. 

(11+). Tdem, p. 190. 

(15'). Jbidom. 



.l6o 

(16). crr., Pclllcer Olr.n, "ta Ruerm Vec!nclarl en los momentos dHÍ· 

ellos México y F;stados tlnidos en 1982", en La Pol!tlca F.xte· 

rior do M~xico Desarios de los OchOnt,as, México, Ensayos 

del CIDE, Colecci6n Estudios Políticos, ~o. 3, Enero de 198~, 

p. 89. 

(17). Idcm, p. 90 

(18). Ibldem, 

(19). Cfr., Bueno Gorardo, "El Tratado do Libro Comorc:o entre 

Estados Unidos y Canadá" 1 en Come re lo Exterior, Móxico, 

Vol. 37 1 No. 11 1 Noviembre de 19871 p. 926. 

{20). Cfr., &lnco de Kéxico, Inrorme Anual 1986, Banco do Máx1co 1 

:&nxico, Mdxico. D~F., 1987, p. 11· 



Imlicodor&s Econ6mlcos Blfnlcr.s ria K<fa.1co y ;.;.u.A. 

l. Po~lnc16n (1985, millones 
do hnhltentos). 

2. su¡:orricle (ir.1103 rlo km.). 

Ptrn tata 1 d<: l 9B'í 
(miles do millor.es d" dls}. 

Part1c1poc16n on el 
Pt!R de 111 ::ona (f). 

P~B pcr copita (198?). 

Tosa Anual d~ CMclrnlento 
1965·1985 ({). 

3. Estructuro de la Producción 1985 ({) 

Agricultura 

Industria 

(Manuracturas) 

Servicios 

!+-. Export•c1ones do !llenos y 
Sorv1c1os No Pllctorialos 

((del PlfB de 1985). 

;. Comercto de Hercanctas en 1985 
(mtles do millones de dls.) 

l?!ltportociones 

Importa e tonos 

Méxtco 

78.8 

1 97~ 

4 

2 oso 

2.9 

16 

.161 

88 

¡(, r,90 

l.? 

2 

~l 

;>o 

6? 

7 

P\Jente BIRF, World Dovelopmont Report, Wnshln~ton, 1 l)Ó'/, c11111fros 

1, 3, '· y 10. 



1981 

1982 

1983 

1981+ 

1985 

1986º 

cuadro 2 

Mdxl.co 1 &!lanza Colllorcial con f.st.arlos !lnlrlos 

(mllcs do mlllonos rla t61aros). 

IMportaclones E:xportuclones 

17.8 ll+.o 

11.8 15'.8 

9.0 17,0 

12.0 18.) 

13.6 19.l+ 

12.4 17,6 

FUonte Departamento de Comercio do F.stados Unirlos. 

Varias P11bl1cacioncs. 

.16~ 

Soldo 

-).B 
l+.o 

a.o 

6.3 

'·ª 
5.2 
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Conclusiones 

A lo larr,o del prosonte trnbe,Jo se ha mostrndo la situac16n 

globll l de dos economías con el lferente rrado de desarrollo : la 

mex !can,1, que durante estos 16 afias ha sufrido t.ransrormaciones 

importantes, e unque con resulta dos poco ravora bles: y la esta-­

dun!d(.!nse, cuya estructura prorJqctlva aunque fuerte, hn tenido 

dificultado!:: en su dosempoilo. 

1). Durante lo!! setentas, la econom:í11 meiclcana, entró de lle­

no en un proceso de modorn1zaci6n, y crecimiento acelerado, de-­

P"'nrlionte en buena modida del flujo de rec11rsos que le ll•n~aban 

directa o indirectamente. Dcspuds de un breve reT.ar,o en 1976, -

surgi6 la posibilidad, en la ser:11nd11 mitad de los setont11S de que 

Mdxico se convirtiera en exportador neto de potróleo, canal a 

travds del cual, el país captó gran cantidarl de recursos y de es­

ta manera dinamizó su crecimiento económico. De hecho, el petró­

leo vino a ser la fuente más importante de dlv!sas que conjunta­

mente con los recursos extornos, financiaba rran parte de la ac­

tividad p1Jbl1ca. 

De lo anterior se desprende : primero, que el desempe~o do la 

economía mexicana, hasta la primera mitad de los setentas tuvo 

un comportamiento rer.ular 1 aunque decreciente resnecto de la dd­

cada de los ª"ºs sesenta; segundo, que dicho crecimiento se d1-

nam1z6 posteriormente en vista de que el pa!s contó con un mayor 

volUl!len de recursos derivados de la oxportación de petróleo, re­

n6mono que no dur6 mucho tiempo 1 ya que el petróleo sufrió cl1s­

m1nuciones on su precio internac1onnl; tercero, que lA economía 

mexicana no ha generado los rocurzos necezer1os parn sostener su 
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-ritmo de crecimiento, de modo que ha sido nccosar1o fil finan­

ciamiento externo complementario, lo cual se hizo más evidente 

al cnor los precios del petr6leo; cuarto, que ante ln falt11 de 

recursos externos, en el país se inlci6 lA crisis económica m.tfs 

profunda que M sufrido on su etapa modHrna, agraw1dn por el al­

to pcso de su deuda externa :: con cleros resultados ne¡-11tivos 

en el dmblto dom6stico; y quinto, que ante 111 cris ts, el robior­

no 1nic16 unn serie de medidas tendientes a la estabili~aclón y 

recuperación de la actlvldad económica, las cuales no han tenido 

el 6x1to deseado, 

2). En los setentas, los Estados Unidos ven agravada la pro­

blem<ftica iniciada en los sesentas, producto de un aceleramiento 

en el nivel inflacionario en tanto que el crecimiento do la in-­

versión y de la productividarl, docllnaron. Es asi, que ol creci­

miento vir,oroso quo había ror,1strado dosdn ln posr,•1crra, so tor­

na en un desernpei'lo poco favorecedor y asl 111 oconom!n ostadun1-

dense se encara a un~ serlo de dificultados que tiene que solu­

cionar. Con esto, proten-10 seilnlar que los Estados Hntnos ten!an 

que encarar ahora, la competencla de otros p~!ses dosnrrollodos1 

los precios del petróleo en constante a11monto1 y nl 00.10 desern­

pe~o de su sector productivo. 

Al ofocto, se ponen en pri!ctlca un conJunt.o do d1sposlc1ones 

con miras a una recuporacl6n económico que afianzara le pos1ct6n 

do Estados Unidos on el mundo, con lo cual n finales de la d~ca­

da, la sltuacl6n mejoró notablemente y la economía recobró nive­

les de crecimiento aceptables. Sin embargo, como se pudo ver, la 

uniformidad en esto comportamiento no duró demasiado, y Estados 
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-Unidos so inserta en le r!áca<la de los ochent.a11 r.on r!ificultnrler, 

on su econom!a. De lo anterior se desprendo : primero, ln be,j11 

drástica de los pagos do intereses por concepto de cr6dltos otor­

gados a pafses como M~xico, con sus respectivas consec1ienclas: se-

1:undo, la agudización de problemas internos tales como el desem­

pleo Y la !nflac16n; tareero, que los ~;stados Untdo!l no han po-­

dldo retomar el liderazr,o económico del mundo en ln for!Nl en que 

lo h1?.o en dácadas anteriores: cuarto, q•io si blon os cierto que 

han lo~rado recuperarse, tambián es verdad que la competitividad 

log~~da por otros patses desarrollados no le han hecho posible 

alcanzar los niveles do vallf,uard!a económica, previos1 y quinto, 

que ln competencia de los llalll!ldos T1gres de Asia (Corea del Sur, 

Ta1wán, Singapur, Hong Kong, y recientemente Ta 1land1a), y de -­

Amdrica latina, llléx!co y Brasil, han constl.tuido un nuevo elemen­

to en la p6rdida de competitividad a nivel intornactnnal pora la 

econom!o norteamericana, lo cual ha acentuado las presiones para 

que esta nación actdo mds agresivamente frente 11 tc;>dos sus socios 

comerciales, y en la medida en que no pueda retomar ritmos consi­

derables de crecimiento ocon6mico, ostn tendencia se acentuard a 

largo plazo. 

Asimismo, es obvio que con oose en lo anterior, tanto el go­

bierno mexicano como el norteamericano hnn adoptado un~ serie do 

medidas que han quedado reg1strndns, en el coso de H~xico en un 

conjunto de d1spor.1c1onos jurídicas y pRrn Estados Unirlos en su 

Ley de Comercio, De esto modo, la lorislac16n norteamericana en 

lllllteria de comercio exterior ha sido constantemente modificada 

do acuerdo con los intereses do esto pefs, Es as!, como ~e pu-
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-do ver que la Ley de Co~ercio do 1974, constituyo un texto le-­

gal que practicamcnte es inoperante, yn que sin ~xito, intenta com­

par,ina r do.; fines : el deseeo de propic lar la expansión dal comer­

cio mundial y el aislamiento de la economía nortea1nerlcana de to­

da competencia externa. Adicionalmente la Ley adolece de un gran 

derecto, ya que incluye disposiciones que no caben dentro de la 

logislecidn comercial porque tratan dP. utilizar el comercio para 

conseguir objetivos puramente pol!ticoa. 

Es obvio, que la mayor parte de les concesiones comerci11les 

que ,\rrece esta disposición Jnrídica, se caracterizan por su con­

dicionalidad, puesto que se deja al Ejecutivo la facultad de otor­

gar la9 concesiones, siempre y cWlndo las partes extranjeras cum­

plan las condiciones políticas impuestas. As1, de hecho resulta 

casi tmpo~1ble de!inir que es lo que Estados Unidos propone -pera 

propiciar el crecimiento del comercio internncional y fortalecer 

las relaciones económicas mundinles, 

En lo que respecta a la Ley de Acuerdos C011Jercialos de 19?91 

esta constit.uyd 111 culminación de un largo proceso en el cual es­

te pe!s se esforzó por mejorar ln situact6n de su comercio exte­

rior. Para lograrlo, decidió atacar alcunos problelT!/ls que Jl"dec1o 

su economía y que se reflejan hnsta la fecha en el ddfir.1t comeT­

cial1 mediante varins medidan internas y exl.eTnas. Entre las pri­

meras se encuentran esta Ley, y entre las serundas, la celebra-­

ción do la Séptima Ronda de Ner:oc!nclones Comerciales Mnltila-­

toralos bajo lo!! auspicios del OATT, p11rn lor:rar un cambio en el 

sistema de comercio !nternncinnal que sirviera a sus intereses. 

De esta 111Bnera 1 la Ley establece dos principios fundamentales 
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- Reciprocidad y Graduación; la Reclprocldarl se expresa como la 

regla ~sica del intercambio comercial y significa quo a Estados 

Unitlos se le deben otorgar contliciones oqu l va l•rntes a las quo se 

conceden a los domds países. 

La Graduación, por su parte, sir,ntfica (este elemento cao am~ 

pliamente en el dmbi to del SGP), que los pn íser, on desarrollo ad­

quieran las mis:11as responsabilidades do los países industril'IUza~ 

dos, en la medida an que avances sus economías. 

Bs por oso que Estatlos Unido!! toma 111 iniciativa no s6lo pnra 

hacor valer •1gorosamente sus derechos, sino t11mbidn para mante­

ner una estrecha vigilancia sobre los esfuerzos de todo~ los 

pa1slls por sujetnrse a las obligaciones est!pulnd11~ en los acuerdos. 

Por su parte, la Ley de Comercio y Aranceles de 1984, amplia 

not11blemente el dmb1to de ln política comerctal de El'tatlos Unidos, 

pues entre su3 Cienes se incluyen asunto~ relnclonat!os con el tra­

tamiento a la inversión extranjera, al comercio 1nter1111cional de 

servicios y a los bienes de alta tecnolog!a. Ademds rortalece el 

poder discrecional del Ejecutivo paro 1moonor represalias, 

!n un sentido general, el prtnc1pal objetivo de la Ley, pare­

ce ser el de lo~rar el máximo 1".r&do de libertad de eperacidn de 

las empresas trasnac1onales estadunidenses que participan en la 

producción y comerc1alizac16n de servicios. 

Esta Ley, es un instrumento de negociación de amplio alcance 

para la expansión de los intereses comerciales y las inversiones 

de Estados Unidos. sus disposiciones aumenten ln protección de 

las industrias estadunidenses fronte n la competencia externa y 

establece los mecanismos r¡ue Estados Unirlos puede utilhar par11 
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-promover ln ltb11r1111:i:nc16n del mercnclo psr11 su prorlurtos (sohre 

todo en los rahrloncs mencionados), en bonaflcio de lo~ sectores 

mi n d ln&micos lle ::u econo•nfo. 

Del minmo mo1o, y saltan1o h11cin otro punto, ol E:x1mbnnk ha 

servido totalmente a los intereses de los exportadores nortonme­

r1canos; sio~pro pendiente de lo qu~ purllcrn afactnr a sus bono­

fic1arios, esta llaneo h11 jugarlo un pop')l de rrnn importoncla en 

oJ comorclo exterior do Estnclo~ Unldo5. 

Do hecho, -como se vl6- partlcipr• en nel"oclncionos con otros 

países par11 fijar las reglas r1'.Vipecto al finnnciamlent.o ele expor­

taciones. Es un hecho que el E:ximhank es un instrumento del ro­

bierno nort•rnmerlcnno, p.1rn estimular el volumen de exportecionos 

quo salen al exterior, y por tanto ostá su leto totalmente a los 

lineamientos de ásto 1 es decir que este banco funciona y trabaja 

on base a las dtrectr1ces do la política de comercio extorior de 

la Unión Amor icana. 

Otro aspecto ospec1al 1 lo constituyo el SGP, or1r1nalmonto 

(y ofic'almente) esto mecnnismo se ostob1ec16 como un vehículo 

a travás del cual las exportaciones do los poísog en desarrollo 

podrían tenor un morcaclo más ampl lo sln qnu so le:i imp,1s1eran 

derechos. De este modo, Esta.<los Unirlos, peno on vlr,or el SGP en 

su terr1tor1o, sln embarr,o 1 como pudo obsnrvarr.e, re!rnltn muy 

complicado para los pa !ses hennfi ele rlos lor.ra r benertc los no­

tables do este instrumento, ya que el r,obiorno estadunidonse es­

tableció una serie do condtclones a las que tenían que su,Jetllrse 

los exportadores que resultarnn elr.gidos. 

Do este moclo, podemos constatar que dentro de los requerim1cn-
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-tos para ser seleccionado, se encueritran varios con mati?. polí­

tico, por ejemplo, el hacho do que do acuerdo con la Ley de Co­

morclo de 1974, un pa !s quo perteneciera a la OPEP no po,1rfa sor 

beneficiario, posteriormente en 1979, en 111 l.oy de ese !l'
0fo, so 

modiflcn este mandato, poro nuevamonto bn,lo r.lortos requisitos. 

Aslmismo, el SGP concebirlo on la Ley de 1974 seilalnoo que sl 

el volumen exportado rlentro rlel SGP do un producto, rob;isnt>,1 el 

50 :f de los requerimientos tata les de J<:stados Unidos de ese pro­

ducto, esto sería excluido del esquem11, por su pP.rte en 1979 la 

Ley, flexibiliz6 este precepto y se ostaHocló que no importaba 

que este producto robasarn el 11rn1te de 5'0 { s1 en tdrminos mone­

tarios ln cantldarl no ruora s11perlor a un rn!11ón do dólares, esto 

s1gn1f1ca que s6lo prorluctos de mu~· La.lo precio po<lrfon caer en 

esta disposición y los beneficios, obviam1Jnte han sido do poca im­

portancia parn los países que tenC'an este cn~o on sus productos. 

Posteriormente on la Loy da Comercio y Arancele!l do 1984, el 

l!ml to se reduce a 25' <t para productos quo ruoron diroctamnnte 

compotitlvos a la producción estadunido~se, con lo cual se pre-­

tende excluir del SGP a la producción do países que para Estados 

Unidos constituyen un polir.ro inminente. Sin embarro, so menciona 

quo dicha cldusula podrfa ser suspendida si el país en cuestión 

concediera trato abierto y preferencial a ln inversión do Esta-­

dos Unidos, a su cornerc1o do servicios, y en r,eneral a los pro-­

duetos de alta tecnología, con lo cunl todo sofü1la quo la eson-­

cia del SGP se ha transror~~do por medio de nuevos roquisltos de 

reciprocidad, y de este modo el esquema no puede sor concebido co­

mo un pror,rsma unllatoral por parte de Estedos Unidos, sino como 
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-una estrator,ia para Jorrar concesiones de los pe!so~ que ruornn 

elegidos. 

Por su porto, la 101'.islact6n mexicana, tiene una cor:pos1c!6n 

distinta, ~·a q:w a direronc!a rle 1a norteomorlcana, Mdxico no 

cuenta con una te:; concreta que ab.irquo todos los tfmhltor. de ln 

Ley norteamericana, (al m11nos no hasta 1986). H11y que seilalar 

que on 1966 so !nstltuy6 la Ley do Comercio Exterior, la cual re­

gula lo concerniente a este sector, pero no contiene renr.lonos 

precisos paro todos los elementos involucrados en el comercio ex­

terior. De esta mn nora, po..lomos observar que la le~! slac Ión me­

xicana en este snctor, con.~tituyo un con.Junto amplio y cO.'llplica­

do de disposicl ones ler,11los que pormHen el runcionnmiento de la 

actividad er.porta<lora na clona l, s In embarro, n ra 17. de las ner.o­

c1ac1onor. de M6x1co p11ro lnrresor ol GATT, el 'llRrco ,1ur!dtco se 

ha enriquecido y fortalecido. Ade:nlfs, es necesario se~Blar que lo 

serio de Decretos 1nslalpdos en 1985, murstran ln clara intención 

del gob.terno de esttmulnr a los exportadores, dóndoles bases le­

r,alos para rortalocer a este s~cter. 

lJe esta forl1111, el flnncomext hn venido realizando una activi­

dad do apoyo a las oxporf.f1cionos mexicanas. Desdo 1937 hn concedi­

do cr6dito en forma ininterrumpido, con lns 11m1taclones que la 

econoMía hn estohlocide. No obstante en los ochentas ol pnpel del 

Anncomext hn sido crucifll para incentivar lns exportaciones, ya 

que en estos ai'os ha sido más que necesario activar el comercio 

exterior. En r,oneral, corno se vló, durante 1982-1986, el &lnco-­

mext ha implomcntedo una serie de Progra~ns que atienden las ne­

cesidades de los exportadores, en vista do la crisis económica 
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-que ha vivido ol pa!s. Aunque, es claro que un banco de apoyo 

no puede realizar to<lo el troba,Jo, sino qo:n es nl'cesario quo el 

sector privado responda a los estímulo' que so proporcionnn, so 

requiero de su fl8 rticipnc !6n para comp1 cto r el esquema, er.to 

viene al caso porque la 1n1ciat1vn prlvatln h.1 tcni<lo una act!turl 

op~t1cn frente a los rotos del co~ercio exterior actual, que eY.1-

ge productos competitivos y un orr,anismo plibl leo nnte estn s1-­

tuact6n no puede actuar plenamente. 

P'omcx tiene menos a"<os de trayectoria, pero tMnb16n se lns-­

cribe en las mismas ctrcunstnncias del Pnncomcxt, ann1ue s•1 ¡¡rea 

de acción os menor, su apoyo ha sido bastante completo ye que fi­

nancia desde 111 capDcitación do personal tácnico, hRst11 111 11dqu1-

sic16n de barcos (por ejemplo) que transporten merc11nclas mHxicn­

nas. Puede sei1alarso que ambos organismos han tenido un rol de­

cisivo on la actividad exporta<lorn do Mdxico 1 pero no han podido 

trascender md's alld, debido a lo~ altiba,los de nu"stra economía, 

al menos no como lo ha hecho ol EX.imllank de B.~t11dos Unirlos, 

Otro aspecto lmportnnte es el de la polít lea de comercio exte­

rlor de Hdx1co, que, orectlvn o no, os la que ha rer.lrlo en nuestro 

pn.!s y do algdn motlo nsi hn sitlo rorulnrlo nuestro comercio exte­

rior, El primor periodo (1970-1976) irn caracterizo por •in ruerto 

proteccionismo, y al mismo tiempo so formó un shtom11 de promo-­

cl6n de exportaciones. Sin embarr,o, los pro<lllct.os prlmarior. no 

recibieron el apoyo nocesnrlo, al contrario de lM prorhtctos ma­

nufacturados que aumenta ron su volumen exporta ble. 

El soeundo periodo, 0977-1982) tiene otra connotación, ya que 

el potr6loo tuvo una influencia considerable en la política de co-
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-morcio eY.terior, ya que ante lns expectnt1vas do bonan1n por el 

BURe potroloro, so liberaron lmportnclones en bienes que no aten­

taban fuertr:?r.cnte contra la plantn producttvn. Sin ar.:horr:o 1 esto 

no dur6 pues a rnt~ de la dccis\6n do no entrnr al GATT en 1980, 

so ln!cinron unn serle de rnstrlcciones a ln importncl6n y se ln­

creMcntnron los subsidios a ln oxportacidn. 

El tercer periodo (finales do 19ó2-19fl6), abaren los a~os mAs 

dif:!ci los para la occnom!o mexicana en 111 época contemporánea. De 

modo que ln polfticn de comercio exterior dcbín ser primordialmen­

te la do racional lzar la protoccl6n, el estfMulo a las exporta­

ciones y partlcl¡~ci6n activa on las negociaciones comerciales in­

ternacionales. Bdsicamente, lo que se ha renltznrlo es fortalecer 

al sector exportador mexicano A través do un control concordante 

do las medidas implementadas en materia ccmercinl, c11mblaria y 

do nor,ocl.nc l ones, los ejes por mcd lo de los cuales hn ri rndo esta 

acc16n han 5ido el Plan Nacional do Desarrollo, el l'ror.rorna ?111-­

cionnl de Fomont,o Industrial y Comercio Exterior y el Prorral!lll rle 

Fomento Inte~ral de la¡¡ Exportaciones. 

Es nsi, que en 1986, nuestro país 1nr.ros6 al GATT, este he­

cho muestra ln d1spor.lci6n do el r.obicrno mexicano, de contar 

con UP canal viable y seguro de comorciall7.ncl6n y al mismo tiem­

po paro poder divcr::;lficar morcados, yn que Móxico requiero do 

·ampliar ol ndmero de sus socioe camcrclalcs y no so~uir concentra­

do en su mayor parto on el morcado estod•midenso. 

Con respecto al Entendimiento Rilntoral Méxir.o-Er.tados Unidos 

en moterio de Subsidio~ y Derechos Compensntorio~, se observa quo 

1Mx1co fue la parte que contro,10 la mayor pnrte do los comproml:;os, 
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qntros que por el contrario, los F.st.a1os Unl,los sn co'!lpromritleron 

no imponer los impue!ltos, si nuostro pa!s numn' fa •nlo~ d!~r.o5!• 

~nos, 

As1m1smo 1 cuanrlo un pro'l•1ctor estarl11nirlnnsn nrr11yorn lo exi5-

'1Cia do prdctlcas deslelaes de comercio por porto rle M6xko, 

'l1rfan que demostrar en nrlnlnnte qun los lmportnc•onos en cues­

Sn, estaban sienño subsidiarlas o que no,lr!an rl:li'!ar a una lnrlus­

la norteamericana, Hnsta antes de la flrmn de esto rloc•1m'.'nto, 

cico no contaba con la prC'tecc16n de la Prunli.i rlc nn"o, por lo 

i resultaba relativamente scnc1llo dcmanrlnr a 1or, lndustrl11lc~ 

:iconos, acuslÍndolos do prdct leas in.justas como fórmula pnra 

:hacerse de la comp'ltoncla extron.lora 1 y en esto cnso, ln mo­

:ana, 

Ademds una de las cláusulns mñs onig:r.-ít. !cns os aquella en 

1 ol gobterno de M6xico acuerdn no estnb1ocer nlnl'una pdct1cn­

prcc1os en el sector de ener~!o o rlo pro1uc~o~ pctroqu!rnlc0s, 

1 sea un subsidto a ln exportación o que t.en¡:n ol prop6~1to o 

·eta de promover exportaciones. 

Este compromiso parece reiterntivo, m:b 1uo nclnr:1t.orlo riel 

efectuado de olim1Mci6n de los suhs!rJios n la oxr·.,rtacl6n. M6-

o no podría• do acuerdo c~n esto cornprornlso, entro~nr potr6--

a precios inferiores 11 los clel morcado, n lndustrin~ espaci­

as nacionales con ob.1eto de estimular las e~portactones. 

En r.cneral, el t>ntendimlento contiene un car&cr,cr absoluta-­

te paternnlista. Es decir• que los Estados Unidos no se enojan 

que M6xtco aplique subsidios diferentes o los do cYporLocl6n, 

o se reservan el dorccho de emprender cu" 1 q11 ter acci 6n r.ontra 
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-los proiluctos arcetn".!os 1 s l consJrleran quo dn·'an alpunn !nrius-­

tria norteamcr1cnnn. 8sta 1ocist6n riependcrfo de 111 buena volun­

tad del Presidente ".!el pafs voc1no, rnás nll~ do lo cual no hay 

ninRtln compromiso, 

Por otro lado, ln vlnculncl6n que Mdxlco hn tenido con el 

SGP de gntalos Unirlos, desdí? q•1'? fue estnhlec1do en 1976, hn te­

nido un comportamiento bnstante irroqulnr. Tcórlcnmonto, Mdx1eo 

se habría bcnafic\ado b11stnnt.e de esto l?SQUOJ!lh, p<?ro la real lcl11d 

muestra quo no. F:s decir, que las restrlcclones n los prorfnctos 

mexicanos han sido ma::ores qun las de ot1·os pnísos con un n11rocl­

do volumen do productos elcrlhler. para el 3GP, lo que viene 11 avi­

denclar que el criterio con que los nortonmer1cnnos hnn puosto en 

ejocucl6n el SGP no ha s1do ún1ca::iento el económico, sino rn<fs 

bien el pol!tico 1 y dada la compleja rolnclón quo existe entre es­

tos dos pn!ses, so puodo decir quo el SGP no ha rosultnclo un cn­

Ml que haya proporcionado r,rnndes beneficios 11 nuestro pa!s. 

&fsJcmnento, los paises llMÍs bencf1cinclos han sirlo los asiáti­

cos, Mc1ones que hlln real1znc1o uOR amplio aportur" de !lUs econo­

mías a los intereses norteamericanos, o sen que se han su)otndo 

a su5 condiciones. Por su parto Mdx!co no hn soRul".!o cr.te compor­

tamlonto, al menos no en el Rrado de lns n~ciones se~alndas, y es­

to ha trnido quo dentro eje las nacionc!l bene!'icinrlas rlol snr, -
H6x1co sea el po !s que ha tcnirlo lll!lyor ni1mcro de restricciones 

para sus productos. 

Por últlmo, so p11ode oh:rnrvar qu.-, la rolactón cor.mrclnl Md-­

x1co-8stados Unidos, ha 51tlo muy estrech11, es decir q11e tomando 

on cuenta lu fuerte vinculac16n que existe entro estas <lo!! na--
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-cienes, se puede hahlar de una lnt.ordopend•mcia 1 en oste C'ISo 

comercial, poro que viene a expresar que Mdxico os "ital para la 

oconomfo de los ¡.;sta:los Unidos no s6lo como abastocnrlor sino co­

mo comprador constante de su producc16n, y sl a esto a11nnmos la 

i:nportanc!n ostratértcn do la s\tuaci6n roorrifflc~ rJq Méx!co crn 

América Latinn 1 para los F;stndos Unirlos es ele prltior ortlon la 

relación con México. 

Ahora bien, esta vinculación no hn siclo s•mcllla 1 porque am­

bos pn!sas han buscado ol benqflcio do sus propio< !nteresos, lo 

cual ha acarreado fuertes discrepancias. 

México, por su parto, ha roqi¡erirlo 1 desdo siempre do comerciar 

con !'.:stados Unidos, y como :io vió, el t:olnnco hn sirle en su 111.iyor 

parto def'lcitnrio para nuestro país. Pero, en los óltimos a~os la 

nación so ha transfonnado on el dmbito internacional, por eso Mé­

xico tiene un matiz do r.ran trnscondoncin parn los nrirtenmerica­

nos1 por su petróleo, como comprador, como ln noción más america­

nizada on .América Lat.11111 1 por su política en Amdrlca Centre1, )' 

por su desarrollo in1ustrial. 

Asimismo, Estados Unidos constituye p11ra Mdxico, su principal 

cliente comercial y p11ra este pn!s nC1sotro~ somos el tercero, lle 

aqui naco una rod complejn de intereses para los rlo:; naciones, 

que vienen a ccnstituir le lnterdepcndoncia comercial entro am-­

bos (hay quo recordar que en lR T.ey de Acuorrlos Corr.ercioles de 

1979, Estados Unidos establece quo tomonrlo en cuenta la creciente 

depo~denc1a do los paises de Amdrica del Norte, os que es necesa­

rio paro este país, le busquedn de nuevos ac11erdos comerciales 

con estos países), que pare bien o pare mal, ha sido una constan-
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-ta en el comercio exterior do los rlos p~rses. 

De esto mo•:lo, co!llo so 1nrlic6 al !nielo •le ost" t.roba,10 1 el 

objetivo del mismo S<l l1n proyectarlo al nnd'11sls rlol fen6rneno 

de interdependencia. Y se puedo concl 111 r que efoct l.vam.inln 

ol plano do confir.•1r11ci6n de las relnr.ln!los ~··hl.co-Estarlos !Jnl­

:los ha venido rlol 1n~nnrlo una fUPrtc !nt.errloponrler¡r.1n ent.rc nrr.­

b:ls oconom!as, ln cual rlobo ser ontond!dn cn:!lo 1•n fnr.tor rJoter­

minnnte en ol desempeño econ6m1co de los dos países. 
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Rocornrmdac ! rmos 

Uno vez que se ha identiflcurlo el renórr:eno de Interrlependen­

cia Conercial entro M~xlco y los Estados !fnlr!o.~, cPbe sei'lnlar r¡•ie 

la co.':lplej11 red a que rl11 lur.ar, ha tcn1<lo erectos rlesirnc.les para 

dicr.on países: os rleclr, r¡lle n•wstro pafs (en t.drrlnos f(enernles) 

poco se hn l•ennf'iciarlo en rea 1 lrJn,1, de est~ estrecloa rolaci6n. 

Ante este pnnorarM 1 proponro •inn serln ele reco"lel"d11clone" per­

som1les que t1en11n cor..o ob,lollvo, el m".1ornminnt.o do ln c:1pncidRr.l 

exportad oro do la n;i ción. 

Sin e~"barr,o, no hay que olv!rlar q11p 111 Po] {ttc11 rle Conercio -

Exterior de los '.;starlos Unirlos, r!e11noartf el espRcio l'On'lrul, den­

tro del cual puede osnnra rse q11e se muevan lo~ dlstintoq nctores 

relae1onndos diroct~ e ind'rectnmente con el lntorcnnhlo bilateral, 

De manera lllilS concreta la leplslaclón corierc:111l, f•inrlnmental­

rnento la Ley de Cor.orcio y .~rancol.os <le 1984, proporcionnrif los 

instrllr.lentos para la acción, Ln ox1stencia de un11 po11'tlcn y una 

ley de comorclo, no Rnranttza cohorencln on el comportnmiento. Por 

el contrario, ol diseño do arnr...as muestra clar:rn contrarl1cc1ones, 

tanto concoptuales como opornt lvns, !'".,nl fl~stas e., la rllstnncia 

que rnodia entre el discurso de 1 lbre comercio y las prdctlcns 

neoproteccionist.as. /\s1Mlsmo, rJc1 exárnon de la ley, y de los con­

flictos coL1erclalos 1 se deduco que en lo~ pr6xlmos a'los la con-­

trovorsia principal entre México y 8st.arlos Unidos se concentrará 

en las "prd'ticas rlesl<>alos <le comercio", lo r,u~ rlespla?.n lnMerl1atn­

monto la atenci6n hacin lns política::; 1nt.ern.~s de promoc16n Y de-

sarrollo. 



.178 

Es asl, qui? rJontro do la prohlemática nt1cl anal, la~ co:nin­

turas ocon6m1cns m'lxicann e tntnrnnc1onal, incluyen nl comorc!o 

exterio!' como uno d<J los frentes mlfs difícllor. du resolver, poro 

stn cuya superación C!l lmprohable que puoda cnnsarn•rse 11nn Mlo­

tiva estabilidad c:imhiaria y monetaria y roact lvarsn lnr. tenden­

cias r,nnornlo:; do crecbtento econ6mico. 

Por lo tar.to, 111 ostrochn 1nterdepondonc1a oconómicn q•io ca­

ra<:terizn a lns relaclonos entre las dor. n•cionos, obllr,n n nues­

tro pa!s a enfrontar los probl~mr.s, dentro de una per!lpoctivn p,lo­

bnl, comprensiva y a lnrr.o plazo, on ln quo lo~ aspecto~ finan-­

c1oros osten ltp,adns a los del comercio, la producción y el om-­

pleo, Por ello os que le tor.in do dcclsionos <le polft.tca nacional 

debe vlr.11.ar continuamente la trayectoria de las comllclonos oco­

n6micas intornnclonalos. 

De este modo, una ostrater,in eficor. <lo promoción de las ex­

portaciones, constituye una parte vital de 111 po1 ftica ocon6micn 

global de desarrollo econ<Smico a lnrr,o pla?.o ilel país. 

!fo obstante, pnra que la estratoda t.enr.a dxlto, es necesario 

adoptar s1multd'neamonto diversas pol!tlcns en diferentes campos, 

todas orlontadaii o un mismo f!n. Las polít.lcns <:nrnblnria, comor­

cial1 riscal, monetaria, firmnciera, promoclon.ol y do comunlco-­

ci.ones y transpo!'t.es, por mencionar sólo las mns importantes, son 

todas 1nd!spensablcs. SI falla alp,una do ellas, o no hny conrruon­

eia lln sus postulados, punclo ponerse en pel !gro el éxito do toda 

la estrator,1u. Por ejemplo, es claro qui! p11ra incrementar las ex­

portaciones so requiero una pol!tica comhinria qun haga compotlt.i­

voa los productos mexicanos en el exterior, pero si ~sta no va -
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-acompañada de una político rinanctern que aser.•1ro a 1os Oltport.a­

doros cr6ditos en condinlones similares o lns qun obtienen sus 

comp•Jtidoros de otros países, la eficacia do lns ~otlidas on Clllto­

ria cambiarla -Y do la estrater,1n gonernl- se verá seria~onte mor­

rnadn. 

Dentro do este contexto, existe un hecho ~·10 hn vonirlo o pro­

porcionar una alternativa diroronte paro nut>st.ro p¡{s, rrc refiero 

n l inr,roso de M6xico al GATT. La inscri pc16n de nuos tro µa is a es­

te t.cuordo, plantea ln necesidad do roforrr,.1lnr por con:µloto las 

pol!ticas do M6xico. En efecto, durante lcr. nños por venlr la po­

l!tlca ocon6m1ca dohord hacer fronte a roto3 inusitados, en parti­

cular a la lu1. do la magnitud de la deuda extorno y su sorv1cto, 

asi como do la dinámica do la poblaci6n oexicnna. 

Rs por lo anterior, que la estrnter,ia do promoc\6n de oxporta­

cionos mencionada ante5, tiene una gran ir.iportnnc1a. Adic!onalmon­

to, el ingreso al <rATT conlleva a que el pafo se sujeto 11 una serie 

1o comprorr.isos los cunlos hacen urr,onte qu·~ ln nnci6n formulo pln­

nes y pror.ramas do croclnionto diferentes <lo lo;, plnn<?a<los anto-­

rlormonte, y que os prec~so exnrninar de mnnern nxplicitn 111 rolo­

:16n que se espora lorrar entro el croclmienl.o de lo Industria y 

le diversos sectores 1 y la ~eneraclón de empleos o el nv11nco res­

~ecto 11 diverso:; objetivos do cnrnctor social. Sería muy ~rave no 

~lantear clar11monto ol conjunto de problomns, objetivos y pol{ti­

:as que implica 111 pertenencia al GATT y lo~ plantenmiontos de 

lol!tlca económica que se aplicard'.n. 

AdemJs, os indisponsablo que en la ost.rategia de promoción de 
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-oxportac!onos, so aolnccionon 103 5~ntoro~ pr1orftarlos, sin 

que ollo ontrnfin que sea nPcos11r'o o deseable osco~cr las ramas 
mas nrJoouarlun :r.orJJ11nt.n un<1 pl11nlflc:iclón del1\151ado rlotallarla, 

Asimismo, ln dnf'in1cl.6r. prociso d;i mw pol!Uc11 do rlosarro~ 

lJo 4.;ocnoló~lcu p11rn coda rMrn •lo ln actlvld'I'' or.oncfoilcn es 1m­

prose1ni!Llc a !'fn <l~ ,.,an~r>ncr 1i:-. nlt•• nivel do comp•Jtltlv!datl 

sln necll~ldarl '.lo roc•1rrir " 05trn!.ndn'1 <lo b;i,101 s111er1o5 (por 

ojomp1o), la:; Cllal1Js :;6lo ofr•icon vent11,)11!l temporales, 

Por o~rn lado, es •~p0r~nntc que Mdx!co rl1rljíl su produccidn 

~iida o~ ros :~orearlo::, para lo c1mJ, os nccc.";11r'o rnrorzor llls 

rclnc!onns con la~ zonns mal dinámicas on el mun<lo, como lo son 

la Cuc'l<.:~ dol Padfico y la Comun1dnd Econór~!Cll Euro roa. Ambos 

rnerc11dos ciinst ltuyon un l''Jlo <lo otracclón p!lt'A n11ostro cor.orclo, 

poro es vital qua nu 0slr~ rn!~ d'vnrsfflque su clientela, darlo 

q'..lo 111 oo~r~nntrnclón nn ·m 50~" meren.Jo no h:1 sido ser.o. Para po-

dor co:-iqulstur osos rr:nrcados so necoslt.n -aporto ~le lr1 estrater1a 

de promoctcSn de nY.portac\onus- un conoclmlento ampl le> do aquellos 

mercados, lo cual 11:1p11cn, entre otros aspnct.01, el mn.lornmlento 

de las relnclonc~ ~!plom&t!cns y comorc!slan, ln ro11l!zncldn de 

cstucl~os sobN Jns conJ!c!onc:; p:irn oxportnr e lmport.11r y el os­

tahlcc!m11mto de conso~crlas comorc!Rlo1; r.:oxlcanns en lttr,aros co-

mo Sine11p11r o Hone Jron¡:. 

Para conl.ul r, ero obvio r¡ue ln s recom11nrlacl on•lS anteriores, 

plantean un ret,o mu:1 dir!cl 1 de :rnporar pnra nw~st.ra economfn, 

poro con~idoro q:10 º" t.lo".:pr) :le quo r.:t:x!co encaro con realismo 

sus problemnr. y ejecuto una polft.!ca rlc cone;•c!o extor1or tr.as 

agresiva, yn que la t!b1oz11 do ntl'lstrar. acclonon han propiciado 
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-que h11yamos obton1do pocos bonet'ic1os do nuestro 1ntorcamblo 

con el extor1or, especialmente del conjunto de lransoccionos 

comorcialos quo hemos efectuado con los Estados Unidos. 
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