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INTRODUCCION

‘La presente'tesis sobre el Fideicomiso PGblico, na-
ci6:d¢~1a inguietud de encontrar cuil es la participacibén -
“directa del Estado en el desarrollo econémico y social del

'paIs.

Es asf como después de una extensa investigacibn, -
opté por el andlisis de la figura jurfdica del fideicomiso
pGblico, el cual es utilizado ampliamente por el Gobierno -
Federal, a través de diferentes Secretarfas de Estado y de-
partamentos administrativos, que han venido constituyendo -
desde hace afos fideicomisos p@blicos, para el apoyo y for-
talecimiento de actividades de interé&s pQGblico, social y -
econbmico, gque tan necesarios son para mantener y consoli-

dar el desarrollo de México.

Todos los fideicomisos pGblicos han ido surgiendo -
en su momento y situacidn especifica, algunos han tenido vi-
da corta, otros tienen ya muchos afios de existencia y en la
actualidad, con la reestructuracién de la actividad econémi
ca del pafs, los fideicomisos han debido sufrir modificacig
nes en cuanto a sus mocdalidades operativas, a fin de que --
permitan alcanzar los objetivos para los que fueron creados
con racionalidad y eficiencia en un marco de justicia y paz

social.



No hay la menor duda de que los fideicomisos pflibli
cos han cumplido un importante papel en el desarrollo eco-
némico y social del pais. En poco m&s de cincuenta afios han
coadyuvado a transformar la economfa en una estructura capaz
de sortear con é&xito las crisis internas y externas a las -~

que nos hemas enfrentado.

Los resultados obténidos sirvieron de gufa y ejemplo
para constituir en la banca nacional otros fideicomisos: de
fomento a las exportaciones, construccibn de vivienda de in~-
terés social, de estudios e investigacién y de atencibn a ac
tividades especificas en ciertas zonas del pafs y sectores de

la poblacibn.

El crecimiento en el rango y volumen de operaciones
del fideicomiso pGblico, demand6 esquemas especiales en su
constitucibn, contrataci6n, administracién y reglamentacibn
- cqnformando de hecho una variante del fideicomiso, regulado

por las leyes generales de la materia.

Si bien el fideicomiso pGblico permiti6é al Gobierno
Federal corntar con una alternativa de admiﬁistraci6n para -
atender a través de la Banca nacional programas integrales
en apoyo de actividades y sectores prioritarios, la ampli~-
tud de fines que se pueden alcanzar a través del fideicomi-
80, ‘propicié su uso para resolver problemas de las mds di--

versas Indoles,



Sin embargo, hacia el futuro el gran reto consiste
fven hacer m&s congruente y operativo este instrumento, asfi

s mi mpwse,han dado los primeros pasos importantes en este -

septido.;yﬁl disefio primero y la operacisn acelerada des--
pdés,‘ ha dado‘sus frutos, es asf como el programa de apo-
Yo integral a la pequeia y mediana industria es un ejemplo
.de-lo-que se puede lograr en este dificil camino para al--

canzar la optimizacifn del Fideicomiso P@blico.
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a). ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO

Derecho. Romano.

El vocablo "Fidexcomissum“ viene de las raIces 1ati-

jecute un encargo [] comisién

“En el antiguo derecho romano nacié el Pldeicomiso -
cuando el ciudadano acudié a una persona de confianza, para L

_ poner en sus manos un bien y rogarle que realizara con %

determinados prop6sitos, dando origen-a 1a pract‘ca de Ins~

tituciones Jurfdicas que son antecedentes-del: Fideicomiso B

actual, como el Fideicomiso testamentario, la‘fiducia, ;asl

substituciones, el mayorazgo y las capellanfas.

El Fideicomiso testametario tenfa por objeto el

eludir las numerosas incépacidadesfqgeie*iﬁgiéh para

derecho a ser designado'herédérq;"Ksingl,hutorfée‘la. eren




cia Eransmitia por testamento una parte o la totalidad'de -
sus bienes a una persona con: capacidad para heredar, encar-
gdndole que, a su vez, los transmitiese posteriormente a --
otra persona. De ahf deriva el nombre de Fideicomiso que -

etimol6gicamente significa "encargo de confianza".

En un principio, el encargo quedaba supeditado fni
camente a la buena fe del supuesto heredero, sin existir de
fensa para el beneficiario, pero posteriormente se designa-
ron funcionarios especiales encargados de vigilar el cumpli
miento de los fideicomisos y se les dot6 de las acciones ne~
cesarias para reclamar el incumplimiento de los fideicomisos

y exigir sus derechos.

Rasgos caracteristicos del negocio del PideiéomiSO’

testamentario en el derecho romano, fueron:

1.~ Aparecif como un neygocio fiduciario,éét@ 8:
tenci6n de burlar la ley o consc1tuirsg éﬁ*gn;nego- "~'
cio simulado. s

2.~ Por medio del Fideicomiso testamentario el fiducia
rio adquirirfa la propiedad de los bienes y se ..~--..
obligaba a ejercer ese derecho en la forma previs-
ta por quien se los habfa transmitido, para benefi
cio de un tercero, quien, a su vez, era titular de
un derecho personal en contra del heredero fiducia

rio.(Z)



10

La Fiducia.,“

Generalmente se acept6 como concepto de 'Fiducia’)-a
'aquella'hancipatio, forma solemne de transmitir la propie-
dad, ‘hecha con la obligacibn del "accipiens' quien la recibia
yTié debetia remancipar. En otros términos la fiducia roma
f na consist16 en una forma solemne de transmitir la propie--

dad, o una"in jure cessio,’ que se acompafiaba de un"pactum

f’ o fiduciae mediante el cual, el 'accipiens/ quien recibia -

- la propiedad dei bien transmitido, se obligaba a su vez --

frente al"tradens; de transmitirlo después de que se reali-
zaran determinados fines, al propio"tradens”"o a una tercera

persona. .

Existieron dos formas de"fiducia.v’la fiducia cum

.c:editore y la Tiducia cum amico la primera tuvo gran. im-

: portancxa, porque’ sirvié para garantizax el cumplimiento -

o de determinadas obligaciones, Este tipo de fiducia operaba

‘,gﬂ i& forﬁa siguiente: el deudor para garantizar su adeu-
do, ﬁransmitig determinados bienes a su acreedor, quien --
1@5 recibfa con tal fin y a su vez se obligaba, en virtud

del 'pactum fiduciae, a retransmitirlos al deudor, cuando -
hubiere pagado su crédito. En caso de que el deudor no cum

‘pliera con su obligacifn, el acreedor tenfa el derecho im-
plicito en el pacto, de retener la cosa para si o para ena_

jenarla.‘

) mpleaha para que aque-,

11a persona que.recibia el bien” transmitido, pudiera usar-~‘




u

~lo‘y disfrutarlo ‘gratuitamente, en su propio provecho; una
vez realizados esos fines, quien habfa recibido los bienes
transmitidos; como consecuencia del"” pactum fiduciae,' los -

retransmitfa al'%radens:J3)

Otra institucién romana importante para los antece

dentes del fideicomiso actual, es la de las substituciones.

El rasgo comfln de‘las substituciones consiste en -°
;a“ob}igacién para el adquiriente de transmitir los bienes
) ﬂéredados a una persona detefminada, lo que producfa el -
eiccto juridico de una propiedad vinculada y el econémico -

de impedir la libre circulacién de esos bienes (4

El Derecho Germ&nico.

En el Derecho Germfnico encontramos tres institu--
‘cibﬁés que son antecedenteé del Fideicomiso: 1la prenda in-
mbsiiiaria, el "manusfidelis"y el'"salman o treuhand' en sus -
 §£§€1nt6s aspectos reglamentados por el antiguo y por el --

~‘huévo’ derecho.

.La prenda inmobiliaria constitufa un medio por el
zCuai.elideudor transmitfa a su acreedor para fines de garan
tia,iun bien inmueble mediante la entrega de una carta"ven-
fdithxﬂs y al mismo tiempo se obligaba el propio acreedor,

“fcon una“contra. carta a la restitucién del primer documento

y dgl ‘inmueble transmitido en caso de que el deudor puntual

ménte cumpliera con su obligacibn. Esta institucién tiene



‘gran semejanza con la‘fiduciarcumcreditoré??péroﬁal,ﬁlsmd -
‘tiempo se distingue de la 1nstitu¢16n;romana;“eniéué‘ia‘prqg
da inmobiliaria del derecho germanico, s6lo se extiende a -
garantfas que se establecen sobre bienes ‘inmuebles, como su
propio nombre lo indica. Otra diferencia consiste en el re
quisito formal de la entrega de la carta'venditionig'y de -
la éongra carta que se acompanan a la entrega del inmueble -

,qué'qd@stiigyevla garantia correspondiente.

o La figura jurfdica del"manusfidelid' tiene particu-

lar importancia en el desarrollo del derecho germdnico de -
las sucesiones, porque se empleaba para contravenir las pro
hibiciones -] limitacicnes establecidas en las disposiciones
leqales para determinar la calidad de los herederos legfti-
nos.
Quien querfia realizar una donacibn "interxvivos"o -

"post obitum) transmitfa la cosa materia de la donaci6n a -
un fiduciario, llamado"manusfidelis’ mediante una carta"ven
ditionig. El"manufidelis' inmediatamente después de dicha -
transmisién -de ordinario el mismo dfa-, retransmitfa al -
verdadero beneficiario la cosa adquirida, rescxrvando al do
nante Un derecho mds o menos amplic de goce sobie la‘ccsa -

t
donada, para que durante su vida lo dis::utara.'w

Encontramos otra institucién en el derecho germé-
nico que también constituye un indiscutible antecedente de
nuestro fideicomiso: el salman o treuhand, o sea las per

sonas que desempefaban el cargo de fiduciario. El derecho
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-‘germénico ha definido qenéribamgnée al salman como la perso-
. na intermedia que realiza la transmisibn de un bien 1nmuehie.
del propietario original al adquiriente definitivo, estas -~
funciones en parte coinciden y en parte se diferencian de ~--

aquellas que son propias del"manusfidelis"

El salman del antiguo derecho se distingue esencial
mente del salman del nuevo derecho germinico. En el derecho -
antiguo, el salman es el fiduciario gque recibe sus faculta--
des del enajenante y a su vez se obliga frente a €1, en for-
ma solemne, para transmitir los bienes al tercero destinata-
rio de los mismos. En el derecho moderno, es tipico que el
salman sea fiduciario del adquiriente y no del enajenante, -~
por lo que aquél recibe sus poderes juridicos. Los demis -
elementos de la relacién no sufrieron alteracién alguna y -
su principal funci6n esti orientada para reforzar el dere--

cho del adquiriente definitivo.(s)

Derecho Inglés.

La conquista de Inglaterra por Guillermo de Norman
dia, acaece en 1066, y es de pensarse, que-a partir de esa -
fecha se va imponiendo un nuevo estilo de vida en la tierra
recién conquistada, pero es tambi&n de pensarse, porque asfi
ha sido en todos los fenbmenos de conquista, que las for--
mas impuestas sufren la influenciacultural del pueblo domi-
nado, hasta que las formas de uno y otro de los nficleos so-

ciales se amalgama creandose un nuevo estilo de vida, un --
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nuevo derecho, a“nueva lehgua, ‘una ‘nueva moral,“qué al:pa .

' “so de los siglos se

e como ‘una unidad en -la ‘que resulf.a d:.

ar el’ origen.

‘Parece que' en ese periodo de ebullicibn; nace en -

'lnglaterra la 1nstituc16n juridica, antecedente primeramen

use 'y postenormente del" trust

Los anglosajones la llaman 'use} palabra que aparen
,texpe"nte'podria pensarse derivara del‘vlat‘in '@éus‘ pero qué en
i3 realidad deriva de la palabra’ad:opus' que en latin vul-
gar de 10s siglos VII y VIII es equivalente;ia "en su repre-
sentacién". La expresitnad opus" pas6_al f}:ancés arcaico =
como "al ces ves, que al pronunciarse por 1a§s bocas inglesas
se convierte en'usey conservando en los documentos escritos

la original forma del bajo latin "ad opus"”

El terrar.eniem;.e ingiés, ponfa sus tierras en"use"
pax’:a;,,_]?qqrg; diferentes objetivos, ya fueran &stos licitos
péro’ﬁo feconocidos por el derecho comGn o com mon law, o -
bien :ilfcitos y naturalmente no reconocidos por el derecho

mﬁn, tales objetivos podfan ser: testar, opor Via de'use/

porque el hacer testamento fue legal hasta la mitad del -~

siglo XVI; el derecho también prohibia transmitir bienes
‘a’ la"esposa, prohibicifn que se eludfa enfeudando los bie-
‘nes .a otras personas, gquienes a su vez tenfan la-obligacién
de enfeudar los bienes a favor de la esposa 59]. teriateniep_f

te. . .



bntre las précticas fraudulentas, contabanse las
transmlsiones en"uséd para defraudar ‘ ac

accioneskreinvindicatorias.(7)

De la aparicién de los usas hasta principios del

* siglo” XV,

No ha podido determinarse afin, en forma satisfac-
*toria, el momento-preciso en que los usos hacen su apari--
.ciﬁn en Inglaterra. Considerdse incuestionable, sin embar
go, que su empleo habfa sido frécuente mucho tiempo antes
_deiqueffueran jurfdicamente exigibles. Tal vez, de acuer-
do con la hip6tesis de Maitland, su primera y general util-
};z;cidn haya ocurrido en el siglo XITI como resultado de -
.-1las transm;sioneﬁrde tierras "para el uso" de los frailes -
franciscanos, a quienes las reglas de la orden prohibian,-
; en lo individual o comunalmente, la propiedad de bienes. -
Ya para p;incipios del siglo XV habfase generalizado tan-
to esa costumbre, que en el reinado de Enrique V (1413-1422)
la:mayor parte de las tierras estaban sujetas al régimen de

los "uses

Durante ese perfodo, los uses consistfan en obli-

ééciéﬁes”ae”ééréééérrhéféi’Eﬁyo'éumplimiento'quedabkjaflai
buena £& 'del presta nombre o' fe o ffee. El'béneficiafio -
o"cestui que use"catecia'dé"derééhdé protegidos por el or-
den juridico, a cambio deyléhéual estaba libre de los tri-

butos y cargas que péSABénﬁéobre la propiedad;
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Los tribunales guardaban una actxtud neutral, sin -

que los'%ses sirvieran a propésxtos abiertamente contrarlcs

al orden pGblico, v en 1376 prohibe la transmiélones en. -
fraude a acreedores, por las que una persona se reservaba -
el uso de la cosa;. al ano siguiente promulgaba una ley re-:
veladora de turbulencias de la época, “que sancionaba con -~
nulidad los actos en que el despojante ({disseisor) de tié-;
rras'transfar£§ & 1ords u otros magnates o a persanas desco
nocidas para Su‘ﬁéopib:uéo, "imposibilitando o dificﬁltgndd -
ast la restituci8n al verdadero duefio; mas sin embargo con
a apéiicién de ias leyes de manos muertas, en 1391 que ‘de-
crétaban a favor del soberano la confisqacién de tiafras -
transferidas a corporaciones religlosas, para cubrir la si=
Cuacxén en que la transferencia se hicisra al use"de dichas

corporaciones.

“De principios ‘del siglo xv a la promulgaci&n de -=

la ley de uses.’

En el siglo V. era notoria la rigidez que habia --

ido adquiriendo el sistema normativo aplicado por los tri-

bunales CQmmon Law,‘ sxtuacién que afectaba también al pro
~ced;migntotcomq consecuen¢1a de la inflexibilidad del sis-

tema dé Ias:"formas de aceibn®.

Para promover una accibn jurfdica ante la curia -

 regxs se debfa obtener previamente del canciller un manda
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miento"previum.originale 6 writ!:

di:iéidé;alfdeméndaao con -
la expresibn sucinta de71qfréblamépiahj'éElﬂiipigio era des-
pués sometido =~ al juez,i qgiénkrg;iiiaba‘la doble funcién de
calificar la validez y'prbéédénbiﬁ’del"wric“y resolver la. --
controversia. Los filtimos aﬁos:del siglo XI1I representan -
la edad de oro de las formas de accibn, especies particula--
res de procedimiento referidas a"writ"consagrados o'Writs de
cursy entre las "formas de accifn” se contaban las de“cove-
nant (para dafios y perjuicios), "debt" (para reclamar deudas
liquidas) "replevin® (para reinvindicar muebles),"trover" (pa
ra determinar su detentacidn ilficita),"account' (para obte--
ner rendicién de cuentas), vy 'trespass”(para reclamar indem
nizacibn por actos de violencia contra una persona o allana
miento de sus bienes).(e) Si una causa de pedir no encua-

draba en el "writ original" procedente, los tribunales ve--

18nse en la imposibilidad de suministrar recurso alguno.

Desde fines del siglo XIV y comienzos del XV empie
zan a liegar a la cancillerfa y al consejo del rey numexo--
sas quejas contra"feofeed infieles que, por no imnlicar in-
cumplimiento a obligaciones juridicas, escapab§ al conoci--
miento de los tribunales del commow law. Pero la violacifn
a la fé guardada cometida por los prestanombres provocaba -
en el canciller, alto dignatario eclesidstico, un vivo de~
seo de hacer justicia y fue asi como, desde mediados. del -
siglo XV, interviene para obligar a los"feofees' recalci--

trantes a la observancia de sus obligaciones morales.
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Si los jueces del commow law, en lugar-de los caneci
lleres, "reflexiona scott} hubieran ejercido la jurisdiccién
‘sobre-10s uses, quiz8 los habrian asimilado apictos o condi-
ciones declarando invalidos, como contrarios al espiritu de
la ley, muchos de sus prop6sitos, pero durante esa critica
etapa en su desarrollo, por fortuna, los"uses"fueron de la -
exclusiva competencia de la equidad y vistos con actitud li-
beral, -‘Para efectos pricticos diversos los cancilleres con-
sideran a los "uses" como derechos reales de equidad y no como
simples derechos de crédito, aplicéndolos por analogfa algu-
nas de las reqglas del commow law relativas a la propiedad, 'y
se sostuvo asf que el interés o derecho del beneficiario se
transmitfa a su muerte a favor de los herederos conforme a
las normas del commow law aplicables a la transmisifn heredi
taria de los inmuebles; a diferencia de los derechos de crg
dito, se estimd que los™uses"eran susceptibles de cesibn, --
estableciéndose, adem&@s, que quienes reclamaban los bienes
invocando el derecho legal del"feoffee'} tales como el compra
dor con conocimiento (notice) del "use] el albacea, el herede

—;o yrcﬁalquiet adquiriente a tftulo gratuito, quedaban supor

dinados al "use'

Aun cuando los“uses*eran considerados como si fue-
ran "derechos de equidad", todavia no se admitia con pleni
tud ni se aplicaba de manera sistemitica, el principio de -
que "la equidad sigue al derecho estrict6". “Por. 10" contra-

rio, el empleo de.  los'"used tendfa-en general»a'eluditllé‘w




; aplicaciénaaé'las hormas. de1~c§mmow Iaw;' Aéi, por éjemplo
) los principios juridicos de la posesibén dominical, que pro-
F'hlbian 1a suposxcién de derechos sobre la misma cosa o la
,fsolucién de continuidad en la cadena de transmisiones, eran
in;plicables a los"uses! 1os cancilleres permitieron los -
~§ﬁ;fting“y“siringing uses" contradictorios de dichos princi-
qpids, aparte de que la creacibn de los"uses" se celebraba --
'sin Las solemnidades del"livery of seisin} esencial para -

- 1a éonstitucién de derechos legales.

En el transcurso de-este perfodo, los"uses"fueron

i con frecuencia utilizados por los ocupantes de tierras.a -

e hacer nugatorios los privilegios feudales de los se-

‘nores, 1os llamados "incidentes de la tenencia" las honero-
sas cargas que representaban podfan, al menos en parte, evli
uuﬁe mediante latransmisidn de las tierras a los "feoffees" --
para el uso del ocupante, ya que no existfa tenencia feudal
de derechos de equidad; los"uses"sirvieron también como --
una forma de transmisién testamentaria de bienes inmuebles,-
prohibida por el régimen feudal, y el instinto innato en la

- naturaleza humana de hacer esta clase de disposiciones te-=-
nfa que imponerse, recurriéndose asi a las enfeudaciones pa
ra el uso de los incapaces de adquirir por herencia, Miné-
banse de ese modo las bases de sustentacibn del sistema feu
dal.  Los tribunales reusaban condenar como contrarios al -
orden piblico tales subterfugios, posicibn mds en armonfa -
con los sentimientos entonces prevalecientes, que el tiempo

vendrfa a legalizar.



de ciertas personas traducianse en perjuicios correlati

bvqs contra otras. Para el nrimogén;to. a quien se deshere—
daba para favorecer a hermanos menores o a extrafios - para el
sefior, & guien se privabarde sus privilegios feudales; para
la corona, que siempre era sefior y nunca ocupante y a la --
que se causaban los mayores dafios. De ahf que fuera Enri-
que VIII quien con mayor energfa instigara la supresién de
los uses, leo nue vino a culminar, tras de vencer tenaces ~--

oposiciones, con la promulgacién de la ley de uses en el =

afio’ de ‘1535,

Ue esta ley Holdsworth que representa, tal vez. fa-rr

contrxbucxén mas trascedental realizada por el legislader -
al derecho privado ingliés. En el predmbulo describe con ~--
amplitud los miltiples males originados por el empleo de --
los uses: el despojo a los herederos de sus legitimos dere
chos; las cesiones secretas en fraude de acreedores y ad--
quirientes; la privaci6én a los sefiores de sus derechos de -
guarda, matrimonio, ayuda, reversi6n y confiscacibn: la --
pérdida para el marido de su tenencia "por.cortesfa" "y pa- .

ra la esposa la del - ‘usufructo sobre un tercio de las --

tierras de aquél, la buria al Rey de su derecho a los bigm=
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nes de-los;condonados: por Felonfa;: la usurpaciGn—dgl goce
de ias tierras inglesas por extranjeros; y,. en general, re
sumfa el predmbulo: "muchos otros inconvenientes han ocu- .-
rrido y diariamente aumentan entre los sGbditos, que causg“‘
ban gran perturbacibén e inquietud y la completa subversifn

del antiguo derecho comfin de este reino".

La solucibn de la ley, en apariencia, era muy sen
cilla: no decretd legalidad de los uses ni privé al 'ces--
tui que use"de su derecho de equidad, sino que adjudicé a
su favor el tftulo legal del bien puesto en uso. Ordend,-
. en efecto, que cuando una persona estuviera en posesién --

dominical (seised), para el use, trust o confianza de una
o varias personas o de alguna entidad politica, a ellas co
‘rresponderfa en su integridad el derecho a los bienes, ce-
sando la posesibn dominical existente sobre los mismos., ~-
Asi pues, los'uses'no fueron prohibidos: Conforme al tecni
‘cismo legal, quedaban tan s6lo ejecutados, esto es, hacia

al 'cestui que use,” duefio legal que dejaba de tener un dere
cho de equidad, convirtiéndose en esa forma en el finico --
duefio,” en tanto que el “feofee to use"venia a ser por-comple -

to eliminado.

El efecto inmediato de la ley de uses:parece héjyu.
ber sido satisfactorio para el Rey, ~por,habértdo§radd"a1 ,
ejecutarlos,  la desaparicién de los'hgesﬂdjygigrras frge--.

hold. - Durante algin tiempo, afn aquellos uses que-afecta-

ban’a: tierras no"freehold' fueron-excepcional 5, pero 108 -
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tiemposidificiles'que‘sucedieron 5'1a'1ucha.entrejCarlos;4
Iy sus -sfibditos provocaron un nuevo’estimulo‘a~la5cféa-4“
cibén de los uses.  Ya para entonces era evidente.que la.-

ley no comprendia ciertas situaciones.

De fines del siglo XVII a la &poca contempordnea,
pude haberse pensado, como habia sido la intencibn, afirﬁa
Scott, que la ley de usos acabarfa por proscribir las --
précticas abusivas que enumeraba y que de ahf en adelante
no seria posible, la escisibn entre el titulo legal y el -
interés o derechos de equidad. Sin embargo, los aconteci-
mientos posteriores demostraron que la ley no habia consu-
mado una extirpacibn total y que, a pesar de ella, todavia
era factible el desdoblamiento o la separaciOn entre el de
recho legal y el derecho del beneficiario. Los jueces del
commow law y los cancilleres coincidfan en cuanto a que la
aplicacién de la ley no debfa extenderse mis alld de su --
texto literal, de ahi que se reconociera en cilertas situa
ciones que el tftulo legal no se habfa desplazado a favor
del duefio en equidad, es decir, que el use no habfa sido ~

ejecutado. -

En primer t&rmino, a los pocos afios de promulga-
‘da, se sostuvo que la ley era inaplicable a los uses “ac-
‘tivos", - cuando el "feoffed' tenfa instrucciones de permi--
tir al cestui que use el cobro de frutos y rentas, cas® -
del use "pasivo", si quedaba ejecutado, en cambio, cuan-

do correspondfa al"feoffee"la obligaciln de hacer los co-



érmino conocidos por "Leaseholds® Interpretaba

reputados como de” naturaleza mobiliaria, desde el mo-
 ¢en;o gq que aludfa a la hip6tesis en que una persona estu-
yig:a en, posesitn dominical para el uso de otra. En rela--
cién con bienes muebles, tales_ como un "leasehold} no era ju-
:1dicamenté posible hablar de "seisin'} expresitn privativa,en
&naﬁ aoano duxa  de la propiedad inmobiliaria. Ademds, los
‘bienes mueble#, susceptibles de transmitirse por testamento
o enkforma‘verbal, no habian cafdo dentro del ré&gimen de -
'lds usés y en cuanto a los derechos de crédito, su transmi-
sibn era ilfcita a la luz del derecho estricto, todo lo --
cual vino a determinar que los bienes muebles no hubileran -~

“quedado ‘dentro-de la.esfera de aplicaci6n de la ley.

Habia una. tercera situacibn en que el desdoblamien

te entre los derechos legal y de equidad sequia siendo fac-

se,constituido sobre otro use, o sea cuapn
Veﬁtrangmitia a una persona para el uso de otra,

para“el uso’de una tercera. Por efectos de la ley de uses,
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de’ todo d

3N 'l‘célebre caso Tyrrel, -
fallado _ ‘agn cuando el prlmer use =-
qqedabg ejecutado, el:segundo escanaba a la aplicaci6n de -

Durante mucho'tiempo, dxce 5cott, se ha venido acos
tumbrando menospreciar el criterio de los jueces que intervi
nieron en’ ese negocio, atribuyéndole ‘la responsabilidad del
absurdo de que la: aplicaci6n,de ‘la' ley pudiera evadirse me--
diante la'simple ahadidura de tres palabras (en realidad cin. .’
co, como observa Potter) al instruﬁehﬁb de transmisién. =

"Es cierto, comenta Scott, que la ley podfa eludirse en esa~-
forma, pero Ames ha demostrado gue la culpa no recaé-en los
jueces que decidieron el caso Tyrrel, sino en los propios -
cancilleres que con anterioridad, habfan sostenido el prin-
cipio de que un use sobre un use adolecfa de nulidad absolu
ta por ser aquél "repugnante" ‘a éste, el seguhdo use, que
los jueces del common law’ consideraron como no eJecutado,'ﬁ
fue posteriormente considerado como trust por los Cancille-

res.

Una situaci6n aparte eraila—relativa a -las-corpo-
raciones que careciendo de "conciencia® reconociase que no
podian poseer para el us:ie de ahi que la ley tampoco fuera
aplicable si el us® se encomendaba a una corporacifn, aun-
que cuando figuraba como heneficiario se disponfa lo con-—-
trario. Por Gltimo, al referirse al texto de la ley a --

transferencias "para el uso de otra persona", dejaba fue-
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ra de su &mbito a la hipétesis del use establecido a favor -

del mismo poseedor dominical.’

La amplitud de lés Qifuaciones antes descritas, --
que‘la ley de uses no cubrfa, y el auge creciente de la ri-
\quéza mobiliaria hicieron inevitable que el canciller vinie
ra a dar efeCtos juridicos a negocios semejantes a ios anti
guos uses, conocidos més tarde por el nombre de trusts, su
&esarrollo, lento en principio, poco a poco fue atraigando
y se hizo extensivo después a los inmuebles'Treehold,"

preferenc1a a otras formas de propiedad.

En el siglo XVII aceptébase .en general el:prindi--

pio de que la equidad sigue alvderecho estricto, que’ reci--

bi6 mayor impulso debid a: la influencia de Lord Nottingham,

‘canciller durante 1os ano§ 1673 1681. Dicho principio deter
‘miné que el derecho de Trusts fuera progresivamente sistema-
.tlzado y que se hiciera ma&s dif1c11 la evasi6n de normas le-
gales a través ‘de subterfugios de las partes; los tribuna--
Vles de equidad, ademis, tuvieron que precisar con mayor exac
titud hasta qué grado las- doctrinas del derecho estricto in-
terpretaban con fidelidad una polftica realista reconocida -
o si, mis bien; provenian-de simples técnicismos o de concep
ciones ya superadas del orden pGblico. La investigacibn f -
el andlisis que a tal fin hubo de realizarse sobre los prin-
cipios fundgmentales de la institucibn resultd, para Scott,

en una de 1aé‘aporcaciones trascendentales hechas por el --

Trust alysiséema juridico anglosajén.(u)
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Ciasfficaéiéﬂ: e ioSiirdﬁts;

o hehtg que enAlos—otros, el trustee'_ o’ puedefrehusar la mi-~

si6n’que se le impone.

tpe esté:moaé;'él bipréésvfrusﬁ“ tiene un amplisi-
hsfa1¢ancé y‘éﬁéde §§eéen€5r tqdé suerte de modalidades. El
“express trust“‘ puédé‘ser creado bor un pérticular, median
te un acto constitutxvo, puede tambxén resultar creado por
los trxbunales en los numerosos casos en que Estos pueden -

nombrar depositarios, administradores, liquidadores, inter-

ventores, etc.

. Puede. tambié&n deber su creacion a la ley, entonces

se le- desxgna como-"statutory trust'. tal{ 5] jemplo,melrw

caso del usufructo de la mujer superstite, qué«lafleyAinqlg

sa-constituye en "trust".

El "trust" puede no funcionar sino” -
fallecimiento del "settlos" (Fideicomitente y se 1 ama -

entonces *"testamentary trust", Toma el nombre de "Living °
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vqlunfarywtrQSt";;i;su,existeng%q,qqm;

“lor.

" La ekpfési6ﬁv"iiving‘tfuép; ¢on - frecuencia se res-
‘tringe a’aquellos casos ‘en que &l settlor es a la vez bene-
ficiario y desea sobre todo, déjar la administracién de sus

bienes durante su vida.

El express trust puede ser "instrumental" o "dis--
cretionary", el primero es aquel en que el "trustee" no --
tiene ninguna facultad de apreciacifén debe atenerse riguro-

samente a las instrucciones detalladas que se le han dado.

El segundo es aquél en que el'"trustee" no tiene;-/n‘

:por el contrario, un poder de apreciacién no es simpiérégeg

te ejecutor, sino administrador evidentemente se ﬁaSa¥po

grados insensibles, de una a otra categorfa.

El término mismo "discretionary" serﬁresta a confu’
sibn, pues eﬁ ocasiones designa al"trust":
te puede dar al "cestui" (Fideicomiséiio
productos que juzgue Gitil, o aquél en’ ‘
inversién de capitales, podefgéfhi

“ley normalmente otorga.

£l "express trust Ve&

bien "public® o charitable:siendo estos dos:Gltimos: términos. .

" 'Estaiclasificacibn



privilegiado.

: El "p:ivate ﬁruét" es ‘aquel ‘en el qﬁe'el patrimo-
. ni§ se ‘afecta a un fin Gnicamente privado "trust" para los -

hijos,prop;os,‘para sus acreedores, para su club, etc.

Por oposicién, "el public trust" se define simple-
mente como un patrimonio afectado a un fin de intereses ge-
neral; el sentido técnico de la palabra charitable es mis -
amplio que su sentido usual, pues la nocién de "buena obra"
o de "caridad" se ensancha considerablemente. Creemos poder
definir el trust de esta categorfa como un patrimonic afecta

do a un fin considerado Gtil a la socledad.

"El implied trusts" deben su existencia a los tri
bunales o. son creados por el derecho definici6n con la cual
Lepaulle no estd de acuerdo por lo cual propone que.el "im-
plied trust" como aguél en el cual la persona designada co

mo "trustee" no tiene libertad péra”re usar ese papel. BEs-

te a’'su vez se divide en “resulting trust" .y constructive

trust“ ha sido transmi

tido"al "trustee" 'sin estar sujeto’a ninguna afectaci6n de-
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terminada por el "sectlor" Y. queda afectado por ley ‘en prove-

cho del mismo "settior" 'y de sus causahabientes.

TE) construccive trust" ‘es un patrimonio afectéﬁof

para asegurar el cumplimie to de todas las obligacicnes cua-

sicontractuales y cuasidelictuosas de ‘dar un bian determina-

do y de ciertas obL ’aciones resultantes de contratos, de -

En opinidn de saott el sistema .Ge_ equidad fue acep-

.tado en 1a mayor parte de las colcnias inglesas de Amérlca -

‘sin- embargo, fue visto'con’ czerta desconfianza porque al R,

igual que en Inglaterra, durante alguna época[ la equidad -

"fue considerada con recelo en razén de su relacicn con las -

prerrogativas del rey, por lo cual provocaba sospechas en --

los habitantes de algunas colonlas.

La equidad era administrada por lo$f§pbé#nédérés

reales, esto acentuaba la sospecha ‘acerca‘del resultado y:

del desarrollo de la equidad: = &ste fue muy:
mente. en Masachussets y Pensilvaniay:

ma de equidad fue aceptado poco-a éoco

primera parte del siglo XIX por la:ggﬂera

nizadores de Norteamérica.

Simulténeamente con la acéptaci ger ra1 de,1a

equidad, en Estados Unidos de quteamérica»ge-gﬁe‘adoptando‘
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se’ vincula estrechamente con el crecimieﬁﬁBTihduEEEiAI y'?

"holding'trust,' se crea con fines monopolrs-
) tic05,'se constituye cuando una companIa fiduciaria reclbe
aporcaciones de personas individuales o colectivas, dedica-
das”a actividades simllares y manejando empresas distintas,

para la realizacién de un fin,econdmiCO'comﬁn.(lL

b). ANYTECEDENTES DEL FIDEICOMISO EN MEXICO

Se buede afirmar hablando estrictamente que antes
de 1900, no existi6 alguna figura juridica semejante al fi
adeicomiso en nuestro pafs, la fideicommissum romana, el an-
tecedente mis directo proveniente del derecho romahc y gque
se origind como medio jurfdico de evadir las numerosas inca
pacidades para suceder por testamento establecidas por la -
legislaci6n de Rama, estuvo limitada exclusivamente a las -
herencias y degener§, finalmente, en el sistema de substitu
ciones fideicomisarias, que producifa la vinculacién a perpe
tuidad de la propiedad, en manos de diversos herederos suce
sivos, instituidos por 105 mismos testadores lo que determy
né por fin, la supresiéndefinitiva de la institucifn, en --

Francia por el c&digo Napolebn, en su articulo 896, en Espa
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fia por las leyes del 27 de septiembre de 1820 y las’de:30 -
de agosto de 1836, en Italia por su primer c6digo ' civil'y
en los demds paises inclusive México, por sus leyes deriva-

das de las mismas fuentes.,

Realmente el Fideicomiso Mexicano nuncaha tenido
existencia juridica ni-antes ni después de la Indépenden-—

cia.

‘Asf{éﬁés; 1 institucién del Fideicomiso Mexlcano

no tuvo un.anteces

ea en 5\1 aspecto romano puro O en K

. forma anglosaj§na.

a orlncipios del sigl con los'diferentes proyectos de

ley hasta la vigente ley reglamentaria del servicio plbli-

co-de Banca Y C rédito.

bl proyecto Limantur.- Con fecha 21 de noviembre

‘de 1905 el entonces Secretario de Hacienda, Sr. Limantur,

envid ‘a la C&mara de Diputados del Congresode la Unidn una
,fIniqi;t;va que facultaba al Ejecutivo para que expida la

ley por cuya virtua puedan constituirse en la Repliblica.-=

Instituciones Comerciales encargadas de desempefiar las fun

ciones de agentes fideicomisarios".

Bl proyecto de ley constaba de ocno articulos ¥y -

disponla que el fideicomiso para el cuaL se autorizaba la
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creacidn de dlchaS‘instituciqhes pqdrafcohsistirg

I. "En el encargo‘hecho al Fideicomisario, por virtud

'del concrato entre dbs o. m&s personas, de ejecutar

: cualesquiera actos, operaciones o contratos lici--
tos respecto de bienes determinados, para beneficio
~de:alguna o de todas las partes de ese contrato, -

o‘de un éercéko, o §ara hacer efectivos los dere--
chos [¢] cumplir las obligaciones creadas expresamen
te en: el contrato O que sean consecuencia legal ==

del mismo"

II.- En el encargo hecho al’Fideicomisafio

1nteresada © mandamiento judxcial, de ejecuta cua

lesquiera actos, operaciones o contratos 11citos -
respecto de bienes determinados, en benefxcio de un .
tercero que tenqa o a quien se’ confiera derecho a -
una parte o-a la totalidad de dichos brenes ¢ de’ = ‘
Asus productos, o'a cualquier ventaja o aprovecha--

.:miento; sobre los mismos (Art. 2).

ydeicomisd importars un derecho real respecto -

de:los‘biénes'sobre los que se constituya,‘lé Ley—

;detinlra 1a naturaleza y efectos de ese derecho y

1’105 requisitos para hacerlo valer \Art. 3)., G

.- Para que upa Institucién Fideicomisaria pueda con-

siderarse legalmente constituida, deberd llena‘

pteviamente los requisxtos legales y ser autoriza-'
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da‘por la Secretaria (Art, 4). °°

'kEnglanconcesiones que se otorduen para el estable-
'cimiento de instituciones fideicomisarias se podrd

~autorizar a &stas a ejecutar los actos u operacio--

nes que no sean legalmente incompatibles con sus --

funciones fundamentales (Art. 5).

La ley fijars los términos en que las compaififas de-

ban garantizar el fiel cumplimiento de sus obliga--

ciones, asi como los principios conforme a los cua-

.- les habrén de ser inspeccionados por la Secretaria

VII.-~

VIII.-

de Hacienda, para asegurar los intereses del pGbli-

co {Art. 6).

Podrdn concederse exenciones y privilegios especia-

les en materia de impuestos a dichas companfas o -~

instituciones y a las operaciones que €&stas ejecu-

ten, con los requisitos que establezca la ley --

(Art. 7).

Se faculta igualmente al Ejecutivo para quemodifi-

que la legislaci6n civil, mercantil y de procedi--

““mientos, en los puntos en que ello sea estrictamen

te necesario para asegurar la funcién de las insti

‘tuciones fideicomisarias y la firmeza de los contra

tos y actos que estén autorizadas a ejecutar (Art.
g . 142
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“ Es de hacerse n nc16n~éue el término con

_que_se denomin6 a este tipo de instituciones dentro del -

.proyecto, era errénéy, a1 1 amarlas “Fideicomisarias“, y -
f;&ifidiélariaa, como deberia haber sido lo correcto. Aun-=-.
que el proyecto Limantur ‘no haya adquirido categorfa de --
' ley, tiene el mérito sinqular de constituir el primer in--"
tento. iegaslativo en el mundo paraﬂadaptar el trust a‘un="

sistema de tradicibn .Romanista.
VProyectq Creel.

‘Al7atravesar ‘el pals por la crisis de la Revolu--
cién,'prgpﬁicamente se detuvo la evolucibén legislativa del
Fideicomiso, fue hasta 1924, cuando se revive el movimien-
to iniciado por el proyecto Limantur algo mis de dieciqcho

afios, es asi como en la primera Convencifn Bancaria cele--~:-

brada en la Capital de ia Reptblica en el mes deifeb:ero

del afio mencionado anteriormente, se present6 oET

to sobre companias bancar1as de Fideicomiso y Ahorro,‘cuyo

autor fue. don Enrique C. Creel

l Esce proyector corregia la terminologia del ante~v;¢

rior al ustituir la expresién “instituciones fideicomiaa-

rias"” por la denominacién "Compafiias Bancarias del Fideico
miso y Ahorro". Provonfa que se autorizara al Ejecutivo -
‘para expedir una ley sobre la materia que detallara las ba
ses constitutivas y de operaci6n de las compafilas citadas,

indicé el Sr. Creel que la principal de las operaciones -
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que-celebran esos bancos y que es caracteristica de las com-
paiilas.-de fideicomiso, consiste en la aceptaci6n de hipote~~
cas, y mis que de hipotecas, de contratos de fideicomiso de

toda clase de propiedades, bonos de compaifas, ferrocarriles,
etc. y que otras operaciones consisten en recibir en Fidei-
comiso los bienes de las viudas, de los huérfanos y nifios vy
es asi como los bienes, muebles, quedan asegurados y adminis
trados por una institucibn de crédito y prestigio. El1 Sr, .-
Creel proponia diecisiete bases conforme a las cuales el --

Ejecuﬁivo de la unidn pudiera expedir la ley general a saber:

Las compafilas bancarias de Fideicomiso y Ahorro ééi
tarian coh un capital de $500,000.00 en el Distrito Federal
y.de $ 250,000.00 en los Estados Yy Territorios (base-I); di
chas compaiifas podian: recibir hipotecas en garantfa de los
bonos que emitieran en nombre de sociedades, corporaciones -
o particulares; encargarse del pago de cupones de la amorti
zacibn de bonos y de celebrar toda clase de contratos de Fi-
geicomiso (base II); Ejecutar las funciones de albacea, ==
administrador, tutor y sindico en los concursos (bases III y
IV). Servir como peritos valuadores de toda clase de bienes
(base V); Conservar en dep8sito y administracibn los bienes
de incapacitados (pbase VI); Recibir en guarda los contratos
condicionales celebrados por empresas o particulares, para -
su eventual cumpiimiento (base VII); Pagar los impuestos y -
mesadas de gastos de su clientela (base VIII); llevar li--

bros de registro para la transmisién de acciones y bonos no-
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minativos de toda clase de sociedades (base IX); Expedir -
~certaificados sobre la vélldez de toda clase de titulos de‘-
'piopiadad (base X); ~Llevar registros de capitales y notas
dél curso de los negocios para dar informes confidenciales
a su‘clientela y alL comercio en general {base XI); hacer

toda clase de operaciones bancarias de dep6sito y descuen=-

tos y establece:,cajasvde ahorros. (bases XII y XIII).

Concediahée : as companias, durante un 1apso de -

veinticinco anos laa Eranquicias fiscales sefiatadas en la

;crédito de 1817 base XVII. .Es indu

ley de 1nst1tucion s:
: vaﬁéé fue: sancionado como ley, -pero -.
/no ‘por: ello e )esfuerzo se perdib por completo, puesto que

~vsem:(‘:" rovprecedente y algunas de sus dlsposiciones influ-

siyeron: sobre la legislacion posterior.

Proyecto Vera Estafiol, como ﬁltimo antecedente -f e

91 Licenciado Jorge Vera Estafol también preparo un proyec¥~ i‘

to“de- "Ley de Compafifas Fideicomisarias y de Ahorro'
sentado a la Secretarfa de Hacienda a med1ados de marzo de

1926, ptoyecto redactado con muchos afios de anterioridad,

es de hacerse notar que el Licenciado Vera bstanol partici-

pd en el proyecto Limantur de 1905.

-Dicho proyecto ‘en su capitulado il se ref ria ‘a

las “Operaciones Fideicomxsarlas“ que,consistlan.




37

cutar cualesquiera actos, operacliones o contratos
1fcitos respectoa bienes determinados en benefi-
cio de algunos o de todos Los contratantes, © en
el de hacer efectivos los derechos o cumplir las
obligaciones estipuladas en dicho  contrato o que

sean consecuencia legal.

5egundo.- En el encargo-que; por parte interesada o por man
damiento judicial, se’ hiciera a la compafifa de --
ejecutar cualesquier Actos) operaciones o contra-
tos licitos réspecco de bienes determinados en --
“beneficio de ﬁﬁltercero con derecho a una parte =
o a la totalidad de dichos bienes o de sus produc
tos, .0 a cualquier otra ventaja o aprovechamien-

to sobre los mismos (articulo 10).

Los actos, operaciones o contratos que la socie--—
dad podria ser autorizada a celebrar como "Fideicomisaria“,
consistirian en aaquirir, enajenar, gravar, poseer, explo;-'
tar, administrar o intervenir los bienes objeto del fideico
miso y, en dgeneral, en ejercer cualquier otro derecho sobre
bienes (Art. 12). Poaian ser objeto del fideicomiso los ==
bienes inmuebles y derechos reales, cualesquiera clase de -
valores, créditos, tftulos, papeles, dinero efectivo y bie;
nes muebles en general y cualesquierxa derechos, excepto agque
llos que, conforme a la ley, no pudieran ser ejercidos sino
directa e individualmente por la persona a quien pertenccie

ran {(Art, 13).



caricter’ de fideicomisarias (Art 19);

I.- Ser Admini;q;adb}:’,, Lia

‘ILlI.-

'flas funciones de consejo de vigilancia en las" so-

.-

VI.-

Ser comisario de sociedades anénimas y desempenarT
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Ademis las companias podian especialmente en su--

siones, albaceé;h

ciedades cooperativas o en comandita por acciones,

aunque la misma sociedad concesionaria no fuera -
accionista o socio de dichas sociedades.

Ser representante comfin de los obligacionistas -~
en las emisiones de obligaciones o bonos simples’
o garantizades con hipoteca.

Garantizar la validez de titulos de propiedades
inmuebles, certificar la validez o legalidad de
toda clase de emisiones de bonos y obligaciones
y garantizar la solvencia de cualesquiera deudo-
resu obligados.

Actuar como apoderado, agente o gestor de inda-
viduos, compafnfias o corporaciocnes en cualquier -
clase de negocios en gque una persona fisica pu-

diera desempenar tales funciones.
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‘V;;,j’Expedix certificados en caso de reunibn, por vir-
;ud de adquisiciones diversas, de varios predios
para formar uno solo bajo ei mismo propietario, -
haciendo constar la fusién; o bien, en caso de .di
vision de un predio, expedir certificados con re-:

laci6n a cada una de las fracciones, haciendo :

constar la operaci6n, debiéndose inscribir en

libros del registro pﬁblico.

El Fideicomiso ‘sobre bienes muebles consti

,un gravamen real producir!a/efectosfpara los tercero

(Art. 16).°

A~ bi se tratare de un’ vo o derechol
personal desde que el Fideicomiso fuere notif;-
7qaqual;§eudpr.

B.- ~ S5i se tratare de un titulo a la orden, desde que
hubiese sido endosado al fideicomisario, con ano
tacibn a estar sujeto a determinado fideicomiso.

c.—r 5i se tfatare de cosa corpbrea o consistiere en

papeles. o en titulos o valores al portador, desde

que estuviere en poder del fideicomisario.

En los casos anteriores, los derechos de perso-
nas extranas al Fideicomiso no podrian hacerse valer so--

;bre los bxenes materia del mismo en todo lo que impidie--




40

-ron .o entorpecieran directa o-indirectamente su ejecucibn,-
excepto si el fideicomiso ‘se hubiere creado en fraude o en
perjuicio de dichas personas o cuando &stas dedujeran dere
chos reales legalmente constituidos con anterioridad (Art.

17).

Todos los derechos y obligaclones de las Compa--
filas se regirdn por las cl&usulas del acto constitutivo, -
en cuanto no fueren contrarios a los preceptos legales, en
defecto de aquéllas y &stos por las disposiciones del C6di
go Civil del Distrito Federal especialmente.las re:erentes

al contrato de mandato (Art, 23).

La Compaififa- Fideicomisaria podia renunciar.al. .-

Fideicomiso: (Artlyzs)srrf

= Cuando-el" que lo hubiera constituido, sus causa-

habientes, o el beneficiarlo en ‘su caso, se ne-
garen. a:pagar las compensaciones estipuladas a -’
su- favor. . i

It.- Cuando el beneficiario se negare a recibir las -
prestaciones instituidas a su favor.

I..1II.~ Al haber transcurrido cinco afios de la fecha de
constitucidn ael fideicomiso, caso en que la re-
nuncia tendria efecto noventa dfas después de ha
berse publicado en el diario oficial por diez ve
ces consecutivas el prop6sito de renunciar y de
haberlo comunicado, en sus respectivos casos, a

la autoridad competente o a 1os interesados.
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1V.- Cuando procedieseé la renuncia con arregloral-acto:

constitutivo o a los términos de sﬁ'aqépéééiéh:f,r
El Fideicomiso terminaria (Art. 26):

1.~ Cuando hubiere muerto el beneficiario y sus suce-
sores o Aublese expirado el plazo de 30 afios.
II.~ Cuando las cosas objeto del Fideicomiso se extin-
guxeren o destruyeren sin culpa ni negligencia de
la companla fideicomisaria Yy no fueren substitui-
das por otras o.cuando se hlcigren’insuflclentes
7:para su. objeto.:i

En los casos de revocac16n y en 1os prev;stos en

: el acto constitutivo.

’sentencia dictaaa en ju1c1o contradictorlo,
en el que la éompania fideicomisaria fuere oida.

V.;‘En los demds casos en que, conforme a la ley de-

" preran darse por extinguidos los derechos y obli-

'gaciones nacidos de los contratos (Art. 2b).

En el capftulo IV "Derechos y Franquicias Genera
lés“ el proyecto contenfa un sistema detaliado acerca del
régimen tiscal del fideicomiso, dentro del cual la disposi
cib6n mis Iimportante es quiz& la que prescribfa que cuando
por via de fideicomiso o por virtud de éste, la compaiifa -
adquiera bienes rafces o derechos reales de inmuebles, la
adquisici6én no estaria sujeta al vago de otro impuesto que
al del timbre, quedando por lo mismo exenta esta clase de

operaciones de todo impuesto de registro, traslacifén o do-



42

- fdeicomiso en México, hablénse utilizado para nuestro pais -
:una variedad de trust de importancia reconocida en el desa~
. rrollo ‘econbmico de los Estados Unidos de Norteamérica,(l4)
iﬁ mayorlé de los autores citan como el primer antecedente
un trust constituido en Estados Unidos de Norteam€rica para
' garantizar emisiones de obligaciones o bonos, destinados a
financiar la construccién de ferrocarriles de las compaiifas

15)

(
Mexicanas Ferroviarias.

Merece citarse, en primer lugar,. el cuidadoso es-
tudio sobre los instrumentos de "trust", y los Pérrocar;i-
les Nacionales, de don Emilio VelascgV(RQY{EEE’Ggggiaiﬂde" L
Derecho y Jurisprudencia, México, 1932, T.‘II; pag. 5§3 Ly

sigs.). En &1 asienta:

"El desarrollo material de -la Repblica Mexicana
ha exigido la inversién.de cuantiosos capitales que casi -
en su totalidad han sido traidos del extranjero, especial-

mente de los Estados Unidos y de Inglaterra. La forma que
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ha tomado la mayoria de esas inversiones es la de bonos hi-
potecarios, forma particularmente empleada para reunir los

fondos que requeria 1a construcc16n de los Ferrocarriles. -
El estudio, pues, | de las cuestiones jurfdicas sobre hipote-
cas que se constituyen en Ferrocarriles, ofrecen en las re-
laciones juridicas 1nternaciona1es de la Repﬁbllca mexicana,
una importancia eXCEpcional" Después de sefialar las cues-

tiones relativas a: la aplicaciGn de leyes extranjeras y de

nuescro derecho legislativo en esta materia, asienta:

"Bajo el Hombre de "Trust" (Fideicomiso), se com--
prende ‘un contrato complejo que siendo descompuesto en sus
'vafios elementos y comparade con la ley mexicana, origina -
un contrato de préstamo, un mandato y una hipoteca. E1 con
trato de "Trust" se otorga entre la compaiifa del Ferroca--
rril por unaparte, y otra persona o compafifa liamada "Trus-
tee" ., Este ultimo no contrata por su cuenta ni para su be-
neficio, sino por cuenta y para beneficio de los futuros --
tomadores de las obligaciones. Su misibn es cuidar y vigi-
lar los intereses de los obligacionistas y esta misifén se -

ejerce desde que se intenta otorgar el contrato del Trust".

En resumen, contorme al jurisconsulto citado, en
el esfuerzo de adaptacién y de inteligencia de una institu
ci16n extranjera en relacifn con nuestro derecho logrado con
tanta perspicacia y nabiiidad, pueden destacarse los siguien
tes conceptos: la confianza en el "Trustee" (Fiduciario) -

con esencia del "frust” la transmisién de bienes al Trustee
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en forma: de "ptbpiedad fidﬁéi&fia’

nes que esos conceptos 1 pl can

"trustee" tiene respecto de~los o igacionistas.‘ Es claro

que lo anterior no significa,,ni que” el autor citado haya -
penetrado cabalmente ‘en los linéam1entos constitutivos del
"trust" ni meﬁos atn, que 1a’ institucién quede cquiparada,
aungue éearpércialmente{'éﬂotfas reconocidas por nuéstro -
. sistema juridico; Queda en pie sin embargo, como una ébre-,f
ciabilfsimo esfuerzo de investigacién cientifica y un'p}i--
wer hito de nuestros antecedentes doctrinales en la materia'

a estudio. (16)

Al respecto Oscar Rabasa, expresa... es indudable -
el caso de la constitucibn de los Ferrocarriles Nacionales
de México y el Convenio subsecuente para financiarla med;ag
te la deuda contrafda por 165 miémos‘Ferrocarfileios,Véon -
garantfa de hipoteca otorgada eﬁ forma de fideicdmféo sobre
todos sus bienes y derechos, aln los ubicados dentro del --
pafs..., Asi que, en la consolidacibén y fusibén de los Ferro
carriles de México mediante emisién de bonos colocados en el
extranjero, por vez primera se emplea expresamente el trust
o fideicomiso angloamericano celebrado el 29 de febrero de -
1908 por el Gobierno y las mismas empresas Ferrocarrileras
de México con Instituciones Fiduciarias norteamericanas, --
que surte sus efectos dentro del pafs, gravando bienes ral-
ces y muebles ubicados en 81, a favor de los fiduciarios,
como acreedores hipotecarios, Yy en beneficio de los tene-

(17)

dores de las obligaciones emitidas. El primer Fideico
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miso oficial parece haber sido el celebrado en 1936 entre ia
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfblico y el Banco Naéionéi
de Crédito Agricola y Ganaderé%sgin'embargo el fideicbmiso -
se empieza a regular jurfdicamente por primera vez en México
en 1924 cuando en la Ley General de Instituciones de Crédito
y establecimientos bancarios, se considera a los bancos de -

fideicomiso dentro del grupo de las instituciones de crédito.

Posteriormente la regulacién legal del fideicomiso en el
contexto bancario es objeto de mltiples reformas las que in
cluso se traducen en la expedicién de una ley de. bancos. de .~ .

fideicomiso, que sb6lo estuvo vigente por 2 meses.

Esta evolucifn legal del fideicomiso sé'éinc t'A §
lado, en 1941 con la expedicién de la Ley'Céﬁéfalxde Insti
tuciones de Cr&dito y Organizaciones Auxii;ateé,\; ﬁér oérb‘
lado, a través de la Ley General de titul§5~y oﬁeraciones-
de Crédito de 1932, que define al Fideicomiso y da las ba-

ses para su operacidn.

Con base en estos preceptos legales y respondiendo al
impulso gue a partir de 1934 registra el desarrollo econb-
nico del pafs, el sistcema fiﬂanciéro'naéidnal en su conjun
to y por consecuencia los fideicomisos, cobran singular im-
portancia. Dentro de este contexto sobresale el desariollo -
de la banca nacional, que a partir de la c;eacién delyBan-
co de México S.A. se convierte en un elemento de cuéitélﬁ;

importancia para canalizar tanto fondos fiscales, cdmo,ého-



Banca Privada;

*Elugsofdel fideicomiso pGblico para instrumentar -
fﬁrdgfémaé dé‘désérrollb econbmico del gobierno federal se -
viniéia'a{mediadOS de la década de los cincuenta, propiamen-
te el ano de 1954, cuando éste decide constituir en el Ban
g-lol de México, S A. y la Nacional Financiera S.A. tres fon-
"dos de garantia y fomento para apoyar la agricultura, la in
(19)

Vdustria y el turismo Siendo unoc de estos fondos el -

Lfondo de garantia v descuento para la pequefia y mediana in-

dustria, el 83 GAIN con el cual se inicia la etapa de esta--

;blecimiento y consolidaci6n de los fondos de fomento econ6-
. (20)

despuésy empleza sus operaciones el FIRA

: Mediante ‘estos fideicomisos se facilité con tasas
de 1nterés preferenciales, asistencia técnica y garantfas,
:elacceso a los canales de financiamiento a productores --
o agropecuarios y empresarios de bajacapacidad econfmica, Ade-
7 mas, s;rvieron para instrumentar politicas selectivas cn -
el financiamiento de estas actividades, para propiciar -~
la participacibn de la banca privada y como receptores de
recursos de organismos financieros internacionales para la
ejecucibn de proyectos de desarrollo econfmicc. Los resul
tados obtenidos a través de estos'primeros fideicomisos -~

sirvieron de guia y ejemplo para constituir en la banca na



cional otros fideicomisos de-fomento a’las exportaciones, -

conéﬁrﬁccién de vivienda de-interés: social, ‘de estudios e in
estigac a.actividades especificas en’ cier-

tds:Zonas del pafs y sectores de ih“poblaéién(zl) -

d)..-.EL FiDEICOMISO PUBLICO ACTUAL

Durante.los filtimos afios se‘ha'oﬁsérvadbiéue:él,cp¥
" bierno Federal ha adoptado con mucha ffécuénc;a ié'fiqura“jg
ridica del fideicomiso para instrumentar sus programas: Es-
ta préctica ha creado una variante del fideicomiso previsto
en las leyes mexicanas que no ha sido suficientemente estu-
diada ni regulada. Las referencias tebricas sobre el fidei~-
comiso piblico son escasas, y las disposiciones aplicables

se encuentran dispersas en mGltiples ordenamientos.(zz)

El importante crecimiento de los fideicomisos pG-
blicos, sin una suficiente regulacién, se ha traducido en ~
una falta de claridad en el concepto de la fig:ra. A esto
contribuye la diversidad de fines y operaciones que se rea-
liian a través del fideicomiso y que se le na considerado -
como una panacea para la resolucibén de problemas. Ademis,
porque se ha utilizado indistintamente la denominzcifn de -
fondo © fideicomiso, e incluso porqgue tienden a perpetuar-
se como un &rgano mis de la administracién p@blica cuando -
la mayorfa de los casos deben ser temporales y su finali--

dad concreta.
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El Gobierno Federal ha recurrido al Fideiédmiso -
para alcanzar una multiplicidad de prop6$;t6§ téptqién apo
yo:a actividades econdémicas prioritariasicomo indus;ri&, -
agricultura, comercio exterior, eﬁc. CDﬁo de clerta re--
gién del pafs o sector de la poblacién, o bien, como con=

secuencia de desastres.

i Frente a la multiplicidad de propésitos: del fidei~
comiso pGblico, aparentemente no éxiste un criterio homo-

géneo que'explique su utilizacién. Las razones para esta -

s

preferenc{é estriban por una parte en la naturaleza misma -
d51 £ideic6miso. La introduccifn de esta figura juridica -
en la legisiacibn mexicana signific®, como se establece en
la exposicidn de motivos Z¢ la ley general de tftulos y --
operaciones de crédito un enriquecimiento de caudal de me-
dios y formas de trabajo para nuestra economia, pudiendo -
servir a prop6sitoc cue no ée lograrian sin &1, por el me-
ro juego de otras insti{hciones'juridicaé que exigirfan una
complicacibn extraordinaria en la contratacién. Por otra
parte, el fideicomiso es ventajoso frente a otras dependen~
cias administrativas porque permite concentrar recursos y
especializacién en un solo mecanismo, realizar operaciones
diversas que bajo otras formas serfan incompatibles y -~

atender bajo un concepto integral un programa.(23)

Definicibébn del Fideicomiso.

Conforme_ai articulo,adﬁ;de:la L¢y<Gene£a1 de{Tt-vv R
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titulos y Operaciones de Crédito, "En yirtud

so, el fideicomitente destina'cierﬁosibienes
to determinado, encomendando la reaiiiac Gn

una institucibn fiduciaria.

Principales Operaciones y ServiciosiFiduciarios:

Principales Operaciones Fiduciariéér

1.- Los Fideicomisos.

2,~ Fideicomisos sobre bienes muebles. _
3.- Fideicomisos sobre derechos.

4.~ Fidelcomisos sobre administracién.
'5.- Fideicomisos de garantia.

6.~ Fideicomisos de inversibn.

7.- Fideicomiso Testamentario.

8.~ Fideicomiso de seguro.

9.- Fideicomiso de Plan de Pensiones y Jubilacibn.:
10.- Fideicomiso sobre Inmuebles en zona prohiSida.V
11.- Fideicomiso sobre inmuebles. E

12.~ Fideicomiso para mexicanizacifn de empresas

Principales Servicios Fiduciarios.

1.~ Actividades de Admindstracibn.

2.- Albaceazgos y ejecutorias espeéléléé.';
3.- AvalGos bancarios. :

4.- Certificaci6ébn de firmas.

5.~ Cesibn de domicilios.

6.~ Contabilidad de Empresas,

7.- Depositarias judiciales.
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?(bepbéiﬁps‘especiales de Bienes.

:é.:‘Ehié;Gn de certificados de participacibn.

10.- Emisi6n’de certificados fiduciarios de adeudo.
11.- Emisifn de Titulos de Crédito.

12.- Liquidacién, interventorfas y sindicaturas de

empresas.

13.- Mandatos y comisiones.

14.- Representacibn com@Gn de obligacioﬁiséésf§~céj—:

tificacionistas.

15.~ Representacién de ausentes o'iano:adqs;

16.- Servicio de Tesoreria.

17.- Tutorias y curadorias. t24)

Concepto de Fideicomiso PGblico.

~El Fideicomiso pGblico es un contrato por medio -
del cual, el Gobierno Federal, los gobiernos de los Estados
o los ayuntamientos; , a través de sus dependencias centra-
les o paraestatales, con el car&cter de fideicomitente, -~
transmite la titularidad de bienes del dominio pGblico «--
--(previo decreto de desincorporacién), o del dominio priva
do dé la>federacién, entidad o municipios o afecta fondos
pGblicos, en una instituci6bn fiduciaria, para realizar un

fin- 1lfcito, de interés ptiblico.

Desde luego, esta definicifn seri aplicable a los

fideicomisos pGblicos federales, pero ello no excluye la =
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‘existgnciél de,fideicomisos pblicos locales establecidos -
' p§r léé'éhﬁidédes federativas, o incluso contratados por mu-
..nicipios, ya gque no habiendo prohibicién para ello, creemos
qué eljcohcepto también es aplicable a estos tipos de enti-
,‘dades que de hecho, ya han celebrado este tipo de contra-
tds, los cuales pueden calificarse de fideicomisos pfiblicos

locales y municipales.

En los supuestos que hemos venido comentando de fi-
deicomisos constituidos por entidades federativas y munici-
pios, el contrato lo celebra el gobernador de la entidad y
el presidente municipal, respectivamente, en representa--
ci6n de dichas entidades, 1la institucién de crédito tendrd
que ser una socledad nacional de crédito (de banca mGltiple
o de desarrollo) o el Banco Obrero, S5.A. y los bienes que -
se afectan son del patrimonio, respectivamente, de la enti-

dad federativa o del municipio.(ZS)

La definicibn anterior, si bien refine los elemen-
tos juridicos de la figura contractual, no permite apreciar
los alcances del fideicomiso pfblicae, principalmente por la
multiplicidad de prop6sitos perseguides en su constitucibn
y porque la participacifén del gobierno federal les otorga -
el caricter de pGblico, sin que sea posible distinguir su
orientacibn. Para entender con claridad al fideicomiso pfi-
blico, es necesario remitirse al fin perseguido, ya que -
puede estar orientado a la realizacién de actividades de fo

mento econbmico, ligadas a lineamientos de polftica econémi



_ﬂmknd;ferencia del fideicomiso privado,; el pfblico

So'sigmpre se constituye por la expresayvoluntad del fidei-
'cqmitente en un acto contractual y desde luego nopor testa-
‘mento, sino por actos legislativos o administrativos, esto

es,ven ocasiones por disposicifin expresa de la ley se crea

un patrimonio para proteger intereses de un determinado --

::grupo o clase social.

Art. 47 L.O.A.P.F. Los Fideicomisos PGblicos a que se re-
fiere el articulo 3o., fraccién III, de esta Ley, son aque-
iléé que el gobierno federal o alguna de las demds entida--
des: paraestatales constituyen, con el prop6sito de auxiliar
al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado-para im
pulsar las &reas prioritarias del desarrollo, que cuenten -
con una estructura orgdnica andloga a las otras gntidadés -

Yy qﬁe tengan comités técnicos.

En los fideicomisos constituidég%ppiiéligobie;no -

Centralizada.

En este sentido puede décirée'qh

pGblico es un instrumento del gaﬁie#no Véé

ra atender tres propbsitos basicos:
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I) Apoyo al desarrollo de cierta actividad econfmica
- considerada como prioritaria. -

II) Ejecucibn de programas especificos orientados al -
desarrollo de algfin sector de la.poblacién o del -
pais.

III) Resolucibn de problemas concretos suscitados a --
rafz de'desastres, interes pGblico de conservar --
ifﬁentgs de trabajo o proteger derechos de terceros
" 6'bien hacer coincidir en un solo instrumento inte
‘reses 'y recursos proveniéntés de fuente; diversas.
Sen . S

-

““Ahiora bien, considero G£11 establecer 1la diferen--
cia entre crecimiento y desarrolle econémico; crecimiento
es él aumento del tamafio de la economia que se refleja én -
el producto nacional bruto y es meramente cuantitativo; de-
sarrollo es el aumento del tamafio de la economfa simult&neo
a la evolucifn de sus mecanismos técnicos e institucionales
y que genera un auténtico mejoramiento del nivel socioecon§
mico y cultural de la poblacidn, por lo que tiene implica-

ciones de carfcter preponderantemente cualitativo.

La polftica de desarrollo del estado mexicano, ha

buscado un crecimiento dirigido a incorporar a la mayor --

parte de nuestra poblacién al proceso econfmico, tanto en -

la fase de creaci6n de bienes y servicios como en el consu-

mo de los mismos.
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Por tal razbn han venido modificando los mecanismos
y las instituciones que coadyuvan al propfsito de desarrollo
nacicnal, orientado a lograr una mds justa distribucibn del
ingreso, que realmente se traduzca en el mejoramiento socig

econémico y cultural, del pueblo.

El fideicomiso mexicano ha sido una figura operati-

va a través de la cual se han podido canalizar los apoyos kot

E destinados a la consecucibn del desartollo, Y. es:por ello _—

apoyos crientados al logro de 1os propésitos que las mismas

persiguen.

Me voy a referir en forma enunciativa a algunas -
ventajas que en nuestro pais el fideicomiso pGblico ha ofre
cido como esguema operativo para ejecutar acciones del -~
Estado tendientes a fomentar el desarrollo. Se trata de re
ferir a ustedes algunos efectos positivos que hemos podido
obtener y que de alguna mancra justifican y acreditan la -
funcién del fideicomiso como una posibilidad viable y efi-

caz en tal propbsito.

Podemos decir en primer término que, al aprovechar
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se la gstructhra,banqgrig que posee la institucibn fiducia-
. ria; que‘es'la‘titﬁlar exclusiva de la funcibn de adminis--
~‘tracibn’'a los fide;comisos, se asegura una mds transparen-
te'y eficaz administracifén de los recursos pfiblicos que se
destinan a fomertar el desarrollo, facilitando en gran medi
.da la supervisién y la evaluacién de su operaci6én. En nues
tro pais, la funcibn bancaria tiene gran prestigio, solidez,
experiencia y otorga un grado de confiabilidad tal que en -
el caso de los fideicomisos garantiza en mayor medida el ~--
que los recursos se utilicen de acuerdo con sus prop6sitos,
con una 8ana adminis tracién qqe‘ﬁébe céracterizaf este tipo

de operaciones.

Otra ventaja que-el fideicoﬁiso pGblico ha eviden-
ciado, es que constituye un vehfculo muy eficaz para el en-
cauzamiento de subsidios y transferencias. Al canalizar -
en forma separada tales recursos que el Estado traspasa al
resto de la economia, ademds de lograr agilidad, se facili
ta la evaluacibn de su efecto en el marco econbmico, propor
cionandc tambifn mayor transparencia en la asignacién de -
los mismos, vpermitiendo a través de una especializaci6n,‘-
evaluar la gesti6n en forma individual y fijar las medidas
correctivas, preventivas o fincar las responsabilidades -

que en el caso proceda.

Otra cualidad positiva del fideicomiso, que hemos
logrado confirmar en México, es que a través de dicha figu

ra se han podido canalizar selectivamente otros apoyos que
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el Estadb~brinda~yf¢ai;£;caldé ?i@riférias"

Se trata de apoyos financieros y no. financieros, que
se dirigen al sector, activ1dades Yy regiones especificos. De
esta manera se apoyan sectores como.la pequefia' y mediana in-
dustria, la 1ndustria produrtora de bienes de capital y acti
vidades como las exportaciones, la sustitucibn de importacio
nes y la evaluaci6n de proyectos. Desde un punto de vista -
regional, el fideicomisz ha demostrado su ductilidad para =--
destinar recursos gue buscan el equilibrio y desarrollo inte
gral de un pais como el nuestro, que por su extensidn y. con-
trastes requiere de una‘descentralizacién racional y compar-

tida. S ‘ :

E El Fideicomiso nos permitido la concurrencia de;'

Vdiversos apoyos dentro de un imbito de agilidad,,

sector paraestatal mexican . d' -cu al fo:man parte los fi--(

deicom1505 p&bl;cos, aligera la -carga de. responsabilidades

propxas del sectot central de 1a admlnistracién pﬁbllca fe-

deral.

El uso del fideicomiso p@blico cémo un .instrumento
de fomento al desarrollo, ha propiciadoyla creacibn y surgl
miento de instituciones especializadésw Qﬁe;haﬁ'perMitidé -
la formaci6n de recursos humanos altéhéhfe calificados'y es

pecializados.

asf, en México exisien fideiéomisos,especializa-—

dos en financiar el cquipamiento industrial, el desarrollo



57

tecnol6gico e informacién cientifica y tecnolbgica; apoyos
preferenciales o subsidiados a empresas con problemas de -
liguidez, o con necesidades de capital de trabajo; asf co-
mo éapital de riesgo temporal y minoritario; o bien la --
.asesorfa y financiamiento para la ubicacién o reubicaci6n
-de centros industriales y comerciales también; gracias al
fideicomiso se ha promovido el desarrollo de la asesorfa

externa y de la consultorfa nacional.

El Fideicomiso en México ha demostrado que se pue-
den promover programas de gobierno sin aumento en la planta
de personal de la administraci6n pdblica central, ya gque la
administracibn fiduciaria se conffa a estructuras organiza-
cionales racionales, eficientes, fundamentadas en criterios
e;trictamente bancarios. Al efecto se encomienda a la admi
ﬁﬁstracién centralizada la normatividad, la vigilancia y la
evaluacibn de los resultados, y se deja en manos de las --

instituciones fiduciarias el manejo operativo.

Otro aspecto positivo que hemos experimentado en -
nuestro pais, es que a través del fideicomiso ha sido posi-
ble compatibilizar intereses que el gobierno le compete tu-
télar; por ejemplo, nuestra legislacibn persigue regular la
inversibn extranjera y promover la inversién mexicana. E1
fideicomiso ha sido una solucibn eficaz para canalizar in-
versibn extranjera al pafs, a través de una institucibn --
fiduciaria que ejerce los derechos corporativos que confie

re dicha inversifn, lo que ha permitido preservar el inte-
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rés del Eatado consistente en.que las decisiones en la admi-
nistracién de las _empresas_sean tomadas con criterios de --

_acuerdo. al:interés nacional.

El ‘fideicomiso pGblico posee un Srgano de gobierno
llamado comité técnico, que permite la presencia y coordina-
cibn de instituciones, autorizadas y sectores que concurren
al mismo tiempo por medio de sus representantes, lo que fa-
cilita la toma adecuada de decisiones. En congruengia con -~
nuestra constitucién y leyes secundarias, se ha logrado la -
concurrencia del sector privado y social en algunos fideico-
nisos destinados a fomentar el desarrollo econémico, por lo
cual existen representantes y organizaciones de los sectores

social y privado en los comités técnicos de algunos fideico-

misos,

"En suma, medlante el fideicomiso se pueden desarro
1lar regiones ‘geogrificas, 4reas de la eccnomia, =ectores -
de la producc16n y-actividades especificas, donde es facil
evaluar los resultados. El fideicomiso ha tenido influen-

Jéi;ﬁ;nrél Sﬁﬁi;srnaciéhal en todas sus £ama§ derécti;idad,r~m
empe?ando por 15 industria, la agricultura, lé ganaderfa, -
la agroindustria, la infraestructura econémica, los servi-
czos,‘cl desarrollo y mejoramiento sociceconbmico de los --
sectores sociales determinados y el fomento cultural, en .---
cjemplos tangibles que van desde la habitacién popular, la
produccibn y distribuci6n de productos bésicos, el finan=="

ciamiento del consumo de los trabajadores, hasta el apoyo '
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' a las empresas para enfrentar las eventualidades cambiarias

poi‘la ihestébilidad econbmica y financiera internacionalfzm

Caracterfsticas del fideicomiso pfiblico, -Gn el objeto de
precisar el concepto de fideicomiso pfiblico, es conveniente
sefialar sus caracteristicas, las cuales si bien en muchos -
aspectos son comunes al fideicomiso privado, en el caso del

piblico adquieren modalidades particulares, en cianto a:

1.- Especialidad
2.- Rango de operaciones

. 3.- Régimen especial

' 4.~ Teﬁporalidad :
5.~ Operacldn reservada a instituciones bancarias
6.~ Receptor de fondos especificos
7.~ Operaciones bajo reégfmenes preferenciales

8.- Porma de creacién

1.- Especialidad

El fideicomiso permite reunir en un mecanismo rela
-.tivamente mds simple que una secretaria de Estado o empresa
paraestatal, a grupos de técnicos especializados, programas
concretos, presupuestos con orientacibn especifica y mayor

control en la efectividad de los programas. En grandes es-
tructuras organizacionales los programas menores suelen per

der importancia y atencibn especifica.

2.~ Rango de operaciones

El nGmero de operaciones gue se pueden realizar -~
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bajo la figura del fideicomiso eé précticamente ili-
xﬁitada'. De hecho, en algunos de los fideicomisos pGblicos se
practican simultdneamente operaciones de crédito, se realizan
investigaciones técnicas, se proporciona asistencia y aseso--
rfa en la ejecucién de programas e inclusive se administran -
plantas industriales o campos experiméntales. Es dificil pen’
sar en algunos casos, cOmo podrian llevarse a cabo estos pro-
gramas, sin perder su especialjdad, por medio de otros ins-=-
trumentos, ya sean Secretarias de Estadc o empresas paraesta
tales, es decir, el rango de operaciones que se realizan per.;

mite que los fines del fideicomiso se alcancen de una

mis integral.

3.5 ‘Régir_nen Especial (29!

‘ Independientemente de que este tema se. aborde con =

g mayor amplitud mis adelante, es 1mportante

constituyen una modalidad del fideicomiso pﬁblico.

El Comité Técnico, si bien‘no’es p '}étiv}) del E1s
‘deicomiso pGblico, sf adguiere en “este Gaso URL importancia
mayor, ya que sus facultades bdsicas son de au_tox:izacién de

reglas de operacién, de presupuestos, asi como para autori-
zar operaciones especificas dentro de la finalidad del fidei
comiso. El Comité Técnico como lo sefiala Batiza "viene en -
realidad sobre todo en los fideicomisos oficiales a desempe-
far la funcién del fideicomitente y actia en esa forma como

fideicomitente delegado.

anera’;
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Las reglas de operacién de los fideicomisos, préc-
ticamente exclusivas del fideicomiso pfiblico, son el instru
mento en el cual se precisa el objeto del fideicomiso el ti
po de operacibfn que pueden realizarse con cargo al patrimo-
nio, los limites y condiciones de las mismas, as{ como lés
caracteristicas gue deben reunir los sujetos atendidos para

ser considerados como fideicomisarios.
4.~ Temporalidad.

AGn cuando por disposicién de la ley de titulos'y
operaciones de crédito Art, 333, los fideicomisos que ten-
gan una duracidén mayor de 30 afios son prohibidos, los fidei
comisos pGblicos no est&n sujetos a plazo, éstos segn é}
objeto, pueden extinguirse cuando la finalidad del mismo -..
ha sido alcanzada o bien ser perpetuos cuande por la misma

razbn, asi lo requiera.
5.- Operacidén reservada a instituciones bancarias.

También puede verse como una modalidad del fidei-
comiso pGblico, el hecho de que &stos se constituyan en --
Instituciones Nacionales de Crédito. Esto obedece a que el
Gobierno utiliza sus propios mecanismos financieros para --
constituirlos, ya gue en muchos casos la finalidad del fi--
deicomiso es complementaria del objeto social de la institu
cion fiduciaria, principalmente cuando é&sta tiene encargada
la atencifn de un sector de la economia para fomentar Su

desarrollo econbmico. Ademds, aunque no privativo del fi~--
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deicomiso pGblico, el hecho de gque el fideicomiso se confie
exclusivamente a bancos con esa concesifn, le otoréa los -

atributos de seguridad, solvencia y supervisifn propicos:.de -

'estas‘instituciones.
“§.~"Receptores de fondos especificos.

Por su naturaleza, el fidelcomiso vermite recibir -
;ﬁPngslgue‘gl fideicomitente desea que.se mantengan en cuen-
ifaéwespécificas y separadas, este es el casoc de los fondos -
’pﬁblidqquue por su naturaleza deben ser transparentes en su
:»mangjo,‘domb es el caso de los préstamos internacionales que

ée haﬁ otorgado a México para el financiamiento de algfin pro

grama en que el ejecutor es un fideicomiso.
7.- Operaciones bajo régimenes preferenciales.

En ocasiones, por las caracteristicas del sector -
de la poblacifn o de la economia a atender, se requiere otor
gar apoyos en condiciones preferenciales, tales como tasas -
de interés m&s bajas que las comerciales e inclusive que las
de la banca nacional, otorgar garantias, estimulos y subsi-
dios, plazos mayores que los normales o bien acompafiar el --
financiamiento con asistencia técnica e investigacién. El =
fideicomiso permite una seguridad mayor por las condiciones
del sujeto y evita que estos apoyos vreferenciales se traduz
can en distorsiones en los estados financieros de las insti-
tuciones nacionales de crédito, o que entre actividades o su

jetos semejantes se dé un tratamiento diferencial bajo el --
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mismo aparato financiero., En este sentido, el Fideicomiso
se conﬁierte en un instrumento de polftica econfmica que -
contribuye a apoyar con mis claridad alguna actividad -con-
siderada como prioritaria.

8.~ Forma de Creacibn Relativa a. la Constituciﬁn
’ de Fideicomisos PGblicos.

Los fideicomisos pﬁblicgs;sg‘puéden constituir me-
diante: ' :

LT Tl

- Decreto del 27, dé“febrer ‘de:197

- Acuexdo Presidencial (arts.,” B e la: Ley para -

el Control, por parte del Gobierno Federal de 1os Organis
mos Descentralizados y Empresas de Parcicipacién Estatal y

98 de la L.P.C. Yy G.P.F.).

Independientemente y de conformidad con lo dispues
to por los articulos 2° y 9° de la Ley de Presupuesto, Con
tahilidad y Gasto PGblico Federal y 3° de la Ley Orgdnica
de la Administraci6n PGblica Federal, el Secretario de --
Programacifn y Presupuesto expide un acuerdo en el que se

establece:

1° Las causas que motivan la creacibn del fideico-

miso;
2° La denominaci6n del fideicomiso;

3° Los elementos personales como son:. .
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a) El fideicomitente que siempre ser8 el gobiernc -
federal, que estari representado por conducto de la Secreta
rfa-de Programacifn y Presupuesto; mas sin embargo también
se pueden constituir fideicomisos pGblicos por conducto de
los gobiernos de las entidades federativas, empresas de par
ticipaci6én estatal, instituciones nacionales de crédito u -
otras entidades pfblicas o privadas;

b) La institucibn fiduciaria que en la generalidad
es una institucibn nacional de crédito, ya que no existe -
concesién a tercercs, ya sean personas ffsicas o morales -

para desempefiarse como fiduciarios.
c) El o los fideicomisarios;

4° Se determinari también la integracién del patri-
monio, el que podrd estar formado por bienes muebles o in--

muebles, aportaciones de dinero, créditos y rendimientos.

Independientemente sSe puede establecer que el pa--
trimonio podrd incrementarse mediante aportaciones del Go-

bierno Federal, estatal o de terceras personas;

5° Los fines del fideicomisc que anteriormente men
cionamos como un aspecto fundamental del mismo y que pue--
den ser muy variados; v. gr. de investigacidn, de construc
cibn, de planeacién, rehabilitacién de alguna zona, © cual

. quier oéra actividad lfcita y de interés pfiblico;

) 6° La creacién de un comité té&cnico o de distribu-
cifn de fondos, cuyas facultades y forma de funcionamiento
se establecen en el contrato que celebre la Secrctarfa de

Programacibn y Presupuesto con la instituci6n fiduciaria.
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Se debe anotar que en los comités técnicos, siempre
se incluird un representante del coordinador de sector y otro
de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, con el objeto

de que exista una vigilancia para la buena marcha del fideico

miso.

El comité estar8 presidido por uno de sus miembros,
que tendr8 voto de calidad. Normalmente el instrumento le--
gal de creacibn indica quién ejercerd las funciones de presi
dente, en caso contrario se ha observado que actfie como tal -

el repéesentante del coordinador de sector, y

7° La duracién del fideicomiso, que puede ser indefi
nida, de conformidad con el artfculo 359 fracc. III de la’ '-=°

L.G.T.O0.C.

Una vez expedido el acuerdo anterior, la Secretarfa

de Programacibn y Presupuesto procede a celebrar el contrato

con la institucibn de crédito que actuard como fiduciaria.

Deberd estarse a los lineamientos establecidos en -
la ley, en el decreto o en el acuerdo, gue son los instrumen
- tos jurfdicos al través de los cuales se autoriza la consti-
tucibn de fideicomisos pGiblicos, en tanto que el contrato es
el elemento por el que se formaliza el acto respectivo y se

concretan los derechos y obligaciones de las partes en el fi

deicomiso.
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Deberf cuidarse que en el con;:rato queden debida-
mente precisados los derechos y acciones que corresponda -
ejercitar al fiduciario sobre el patrimonio fideicomitido,
las limitaciones que establezca el fideicomitente o gque se
deriven por derechos de terceros, asf como los derechos —-
que el propio fidelcomitente se reserve.(3°)
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MARCO ‘JURIDICO VIGENTE DEL FIDEICOMISO PUBLICO

Antes de iniciar el desarrollo de los aspectos jurfi-
dicos que enmarcan al fideicomiso pGblico, es necesario el -
presentar un breve resumen del desarrollo legislativo, que ha

venido regulando la figura del fideicomiso.

La Ley de Instituciones de Cré&dito y establecimien-
tos bancarios de 1924. Es la primera ley que regula 2l fidei
comiso, de fecha 24 de diciembre de 1924, publicada en el dia-
rio oficial del 16 de enero de 1925, En el informe de la Se-
cretarfa de Hacienda al Congreso de la Unién se indica que -
la ley segqufa en el fondo, el sistema de la Ley General de -
Instituciones de Cré&dito de 1897, pero que llenaba vacios -
en la misma. La Legislacif6n anterior se ocupaba exclusivamen
te de los bancos de emisién de los bancos hipotecarios y de -
los refaccionarios, y carecia de disposiciones scobre los ban
cos de depbsito y los establecimientos y casas bancarias que
no cupieran dentro de los rigidos cuadros legales. La nueva
ley cuid6 de comprender dentro de su 6rbita todos aquellos -
negocios bancarios que afectan al interés pGblico. Agregaba
dque la ley denomina bancos de fideicomiso "los que sirven --
los intereses del pfiblico en varias formas y principalmente
administrando los capitales que se les confian e intervinien
do, con la representacibn com@n de los suscriptores o tenedo
res de bonos hipotecarios, al ser emitidos &stos, o durante

(1
el tiempo de su vigencia. En efecto, el artfculo 6° fraccién
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VII, determind "se consideran instituciones de crédito para
los efectos. legales.... los bancos de fideicomiso", y a su

vez otros dos artfculos los mencionan.

El artfculo 73, que dice “los bancos de fideicomi-
50 sirven los intereses del pfiblico en varias formas y prin-
cipalmente administrando los capitales que se les confian o
interviniendo con la representacifén comGn de los suscripto--
res o tenedores de bonos hipotecarios, al ser emitidos &s--
tos durante el tiempo de su vigencia', y el 74 anunci6é: " Los -
bancos de fideicomiso se regirén por la ley especial que ha’'-

de expedirseﬂ(z)

Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926.

Alrededor de un afic y medio m&s tarde de prcmulgada
la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarjios de 1924, se dicta la ley de bancos de fideicomiso,
de fecha 30 de junio de 1926, su articulado de ochenta y --
seis preceptos se distribufa en cinco capftulos, a saber: --
Objeto y Constitucién de los bancos de fideicomiso, operacio-
nes de fideicomiso, departamento de ahorros, operaciones ban-

carias de dep6sito y descuento y disposiciones generales.

La exposicibn de motivos conclufa con estas pala--
bras "es indudable que la ley expedida constituye solamente -
un ensayo para aclimatar entre nosotros una nueva institu--
cién y que, por lo tanto, habra de transcurrir algGn tiempo

antes de que produzca sus plenos resultados, siendo de pre-
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veerse, ademis, que haya necesidad de: introducir en 'ella las

reformas gque la prictica vaya aconsejando. De todas manerasvf

es indudable gue constituye un progreso'importante y que es
complemento indispensable para la perfeccxén del sistema -

bancario aceptado por la ley de 1924.‘ f

Dice el articulo 18 .los bancos.de“fidéicomiSO»teﬁ-—’
drdn por objeto principal y propio las operaciones por cuen-
‘ta ajena y en favor de tercero, que autoriza esta ley y cu-
ya ejecucifn se confia a su honradez y buena fe". Ademis -
enumerS los objetos gque con carfcter secundario podrfan te-
ner estas nuevas instituciones y reiter6 la prohibicién que
ya mencionamos respecto de sucursales o agencias extranje--
ras. Pero es el articulo 62 el de capital interés dice --
asf: "el fideicomiso propiamente dicho es un mandato irre-
vocable en virtud del cual se entregan al banco, con cardc-
ter de fiduciario determinados bienes, para que disponga de
ellos o de sus productos segln la voluntad del que los en--
trega, llamado fideicomitente, a beneficio de un tercero,-
llamado fideicomisario” y el artfculo 14 agrega: “el ban-
co fiduciario podrd ejecutar en cuanto a los bienes fideico-
mitidos, todas las acciones y derechos inherentes al dominio,
ain cuando no se exprese en el acto constitutivo del fideico
miso; perxo no podrd enajenar, gravar, nipignorar dichos bie
nes, a menos de tener facultad expresa, o de ser indispensa-

bles esos actos para la ejecuci6n del fideicomiso".

No nos detendremos.a detallar. los. numerosos.precep-
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tos que 1a’ ley contiene y que precis 'n qu

_to de este tipo de bancos, asi.como; la

ban destinados a llevar a cabo.

Ley General de Instituciones de crédito.y Eéééﬁié;i_

mientos Bancarios.

verdad corta (4 meses), ya que el 31 de agosto del mismo ano

de 1926 qued6 aprobada la nueva ley bancaria, denominad; ley
general de instituciones de crédito y establecimientos banca;jb
rios, misma que incorpor$ los preceptos de la anterior de -
30 de junio del mismo afio, sobre fideicomisos, ofrecfa una -~
gran semejanza con &sta pues casi reproducfa algunos de sus

articulos.

El capitulo VI, del tftulo primero, se denominé de --
los bancos del fideicomiso, dentro de las disposiciones que
consideramos importantes para nuestro estudio, mencionaremos

las siquientes:

El articulo 3%reiter6 la prohibicién a las institucio
nes de crédito extranjeras de llevar a cabo operaciones de -

fideicomiso en México.

El artfculo S$%fraccién V, sefialaba los bancos de fi-
deicomiso como institucibn de crédito; el artfculo 6“comple

mentaba el articulo anteridr conla necesidad del otorgamien




to de. Concesién por part/ del e

escablecimiento::

De;acuerdd al:articulo:l
siones en ningfin caso. excedfs
de el 24 de diciembre de 1924

Ahora bien, los .articulos:9

toy constitucién de los bancoswde fi icomiso, mientras gque

los artfculos del 102 al 150 donde e definia la institucién

en los términos que el articulo 6 de la,ley anterior, trataban

ya .respecto a su organizacién y fun ionamienCO, el tipo de --
operaciones que podian llevar a cabo y las causas de extin--

cién(n

Ley General :de Instituciones.de: crédito de 1932.

Casi seis afios después el 29 de junio de 1932 aparece
publicada la presente ley, en la exposicibn de motivos de la
nuéva ley, se dice: "La Ley de 1926 introdujo en México, -
rompiendo la tradicibn, la institucién jurfdica del fideico-
miso. Evidentemente esta institucibén puede ser de muy grande
uéilidad para la actividad econbmica del pais y estd destina-
da probablemente a un gran desarrollo; por lo tanto quedard
el fideicomiso concebido como una afectacibn patrimonial a un
fin, cuyo logro se confia a las gestiones de un fiduciario, -
rrecisfindose asfi la naturaleza y los efectos de esta institu-
cibén que la ley en vigor concibe obscuramente ¢omo un mandato

irrevocable.
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La nueva ley conserva, tambifn, respecto a las ingti
’tucibnes autorizadas para actuar como fiduciarias, la facul
tad de aceptar y desempefiar mandatos y comisiones de toda -—-
clése, de encargarse de albaceazgos, sindicaturas, tutelas -
liquidaciones y en general, de aceptar la administraci6n de
‘bienes y el ejercicio de derechos por cuenta de terceros. -
Destruye pues, la nueva ley, toda clase de confusién entre -
el fideicomiso y los actos de adminsitraci6n o de representa
cibn de terceros, pero por la semejanza de funciones y para
.asegurar a las instituciones fiduciarias un campo mds amplio
de accibn, las deja autorizadas, como queda dicho, no s6lo
para encargarse de la ejecuci6n de fideicomisos, sino para -~
desempenar todas las dem&s funciones enumeradas antes en tér

minos generales.(q)

Asf mismo,esperando que la anterior exposicibn refle-
je el desarrollo legislativo generado por el fideicomiso, =--
permitiseme cambiar a nuestro estudio en vista de que lo an-"

terior s6lo tiene una finalidad preparatoria.

a}) LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES
DE CREDITO DE 1932

antes de cumplirse un mes de promulgada la Ley Gene-
ral de Instituciones de Crédito se publica en el diario ofi-
cial del 27 de agosto de 1932, la ley general de tftulos 'y { :

operaciones de crédito vigente en la actualidad, que'réddlé~:

al fideicomiso, siendo el autor de dicho ordenamiento el,Li; 5
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cenciado Pablo Macedo principal'ent en

\;I;;Capgi

tulo V, enmarcando a esta 1nst1tuc16n Y. figuraijprfdiqa en

cuanto a su constitucidn, obgeto, estructura. Es;asi como

de 1os Artfculos 346 al 359 de la propia ley.

Estos preceptosdescriben al "Fideicomiso" como el ac
-£0 0 negocio jurfdico en virtud del cual "el fideicomitente
destina ciertos bienes a un fin lfcito determinado, encomen-
dando la realizacibn de ese fin a una institucién fiduciaria
(Art. 346). Pueden ser fideicomitentes y fideicomisarios --
laé personas ffsicas y jurfdicas que tengan la capacidad le-
gal necesaria para ello (Art. 348 y 349), también pueden =
ser fideicomitentes las autoridades judiciales y administra-
tivas competentes cuando se trate de bienes cuya guarda, con
servacibn, administracifn corresponda a dichas Autoridades. -
Sin embargo la Ley admite la validez del fideicomiso, consti
tuido sin sefialar fideicomisario (Art, 347), y si no se desig
nare a la institucién fiduciaria la propia ley dispone que se
tendrd por designada la que elija el fideicomisario o, en su
defecto, el juez de primera instancia del lugar en que estu-

vieran ubicados los bienes (Art. 350).

Acerca de los elementQS’reales, podemos decir que el
“fideicomiso puede recaer sobre toda .clase. de bienes, tanto -
materiales como inmaterxales esto es, pueden ser materia del -

mlsmo cosas y derechos (Ar i

1os _cuales al ccniticuir;

"se el fideicomlso salen del patrimon1o del fidexcomICEnte y




se transmiten a la institucibn fidu'ciaria, para que &sta rea
lice los fines convenidos en beneficio del fideicomisario. --
En cuanto a los elementos formales, la ley establece que el -
fideicomiso se puede constitulr por acto entre vivos o por --

testamento y siempre deber§ constar por escrito (Art. 352).

El fideicomiso estd integrade por elementos persona--

les, reales y formales(s) conforme al siguiente esquema:

FIDEICOMITENTE

PERSONALES FIDEICOMISARIO
FIDUCIARIO
ELEMENTOS
IEL REALES BIENES AFECTADOS g% m
FICETQIMISO

FORMALES ESCRITO - CONTRATOS

Por lo gue concierne al fideicomisario &dem&s de los
derechos gue especf{ficamente se le conceden en el acto consti
tutivo del fideicomiso adquiere los siguientes: Exigir el cum
plimiento del fideicomiso a la institucifn fiduciaria; atacar la vali
dez de los actos que &sta cometa en su perjuicio de mala fe o
en exceso de sus facultades y cuando proceda, reivindicar los
bienes que, como consecuencia de estos actos, hayan salido -
del patrimonio del fideicomiso (Art. 355), la institucién -
fiduciaria tiene todos los derechos y acciones que se requie-

ran para el cumplimiento del fideicomiso, 6 salvo naturalmente
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las limitaciones que se establezcan en el acto constitutivo.

La Piduciaria estd obligada a cumplir estrictamente los fi-

nes del fideicomiso (Art. 356).

hhora bien, el Fideicomiso se extingue:por cualgquie
ra de las causas que dan término a un acto o situacién jurf-
dica. Especificamente, se extingue por la realizacién del -
fin pactado, por hacerse &ste imposible, por hacerse imposi
ble el cumplimiento de la condicién suspensiva de gue depen—
da, porque se cumpla la condicibn resolutoria a que se hubie
ra sujetado, por convenio expreso entre fideicomitente y fi-
deicomisario, por revocacién del fideicomitente si &ste se =
reservS tal facultad, y por Gltimo, por renuncia de la ins-
titucibn fiduciaria en los casos previstos por la ley (Art.

357) .

Extinguido el fideicomiso, los bienes afectos al --
mismo que hayan quedado en poder de la institucién Fiducia--
ria deberin revertirse al fideicomitente o a sus herederos -

(Art. 358).

Por Gltimo, la ley prohfbe tres clases de fideicomi-
sos: los fideicomisos secretos, es decir, aquellos en los --
que se oculte su constitucifn, las partes que intervienen, en
sus fines, etc,, los fideicomisos en que el beneficio se con-
ceda a diversas personas sucesivamente, que deban sustituirse

por muerte de la anterior, salvo que la sustitucién se reali-
ce en favor de personas que estén vivas o concebidas ya a la
muerte del fideicomitente; y aguellos cuya duracién sea ma-



yor de:treinta afos, éﬁéﬁdo sg,gesihﬁe como fidegjcomisaria a
“una persona-jurfdica gue no sea de orden pGblico o institucibn

de beneficiencia (Art. 359) .

B) - LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO
DE BANCA Y CREDITO

antes de iniciar con ié iéy Eeglamentaria del servi-~
cio pblico de banca y,créditgffh%evemehté mencionaré, la ==

ley ‘general. Qe ihs;i;pqiqﬁgs‘dg c;édito Yy orqanizadionesaadii“

1iéres‘de 1941, - que hasta e1 aﬁd de -1985 regulaba al’ fidei~

kcowiso. ‘ :

Esta léy fecggda el 3 de mayo de 1941, regulaen'el c;pit;io

VI del titulo II de las operaciones fiduciarias que realiza-’
ran las instituciones de cr&dito concesionadas por el gobierno
federal concretamente en los artficulos 44, 45, 45 bis, 46, 46

bis, 91 bis 135, 137 y 138 de la ya citada ley.

Artfculo 44 Facultades de las instituciones fi~
duciarias,

Articulo-44-Incisoc "A" Operaciones de Fideicomisos.

Art!cu10‘44gxncisoﬁ“8": Representacifn comfin de tenedores

’ . L tftulos valores,

Art$6u16744’inciéo'"c" Comisario, Consejo de Vigilancia.

Artfeulo 44 Inciso "D* Cesibn de domicilio, contabilidades,

: : libros de actas y registro de socie~

dades.

Artfculo 44 -Inciso "E" Liquidaciones judiciales y extraju-~

diciales, sindicaturas.
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Articulo 44 Inciso "F". Albaceazgos, curador, depositario ju-

dicial ejecutor especial, interventor,
patronato de institucién de beneficien
cia, representante de ausentes o igno-
rados, tutor.

““Artfculo ‘44 Inciso "@" Administracibn de bienes inmuebles.

Inciso "H" Realizar avalGos.

4 Inciso "I" Expedir certificados de participacién.

7A££1éuld 44 Inciso "I" Bis Certificados de vivienda.

“"Artfculo 44 ‘Inciso "J" Dep6sito, Administracién o Garantia de

) bienes muebles, tfitulos o valores.

Articulo 44 Inciso "K" Comisiones Mandatos.

Articulo 44 Inciso "V" Emisién de tftulos valores

Articulo 45 Delegados Fiduciarios

Artfculo 45 Inciso i Capital minimo

Artfculo 45 Inciso II Proporcién de responsabilidades.

Articulo 45 Inciso I1II Contabilidades especiales.

Artfculo 45 Inciso IV Comité técnico o de distribucibn de

) fondos.

Articulo 45 Inciso V  Certificados de participacifn.

Artfculo 45 Inciso VI Operaciones que impliquen adquisicién
substitucifn de bienes o derechos o -
inversién de dinero o fondos ligquidos.

- Artfculo 45 Inciso VII Operaciones que signifiquen percepcibn

v o disposicifn de fondos liquidos, fon-

dos ociosos de fideicomisos, mandatos

o comisiones.
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Artiqulo;45;Inq;soiYIII‘Operaciones de compra venta“de £ftu-.
S o .los, valores, divisas extranjetééro”

el ey mercancias. ‘

'Affipﬁ}é‘dslInc#so IX Avisos sobre percepcibn de fentas,-‘

frutos o productos de liquidacidn.

,~Ar£;¢u;oj45”1nciso X Secreto fiduciario.

‘Artfculo 45 Inciso XI.  Facultades de las instituciones_fiqg'

ciarias.

;Art!éﬁlﬁ;4§finciso,XII, Responsabilidades de las In@ﬁftacio
- nes fiduciarias. & -
Artfculo 45 Inciso XIII Acciones de Instituciones de crédit@'

.y auxiliares, limites de inversién,

capital y reservas, reglas de inver-
; . sibn.,
‘Artfculo 45 Inciso XIV Personal que se utiliza para el de-
. :’:: 4" - sempefic de mandatos y comisiones.
,Articuip}4§%1nciso XV Impuestos, obligacién de las insti-
! tuciones fiduciarias de retenerlos’y   }
pagarlos. :

. Artfculo 45 Inciso XVI Fideicomisos constituidos por

bierno federal.

»Aééiculé 45 Bis Percepciones de las 1nsticuc;oneé fi-
) e e duciarias. B '

Articulo 46 Prohibiciones.

Artfculo 46 Inciso I Operaciones por cuenta propia.

Artfculo 46 Inciso II Incumplimiento de los deudores o -

emisores, prohibiciones, su inser-
cibn an los contratos de fideicomiso
mandato o comisién.
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Articulo 46 Inciso III Operaciones interdepartamentales.
Ar£#§u19.46 Inciso IV Operaciones en que puedan resultar deu
dores los delegados fiduciarios, miem-
bros del consejo de administracién, -
: L directores, etc.
:Articulo‘46 Inciso. .V  Fideicomisos que tengan por objeto el

pago peribdico de cuotas destinadas a

integrar el precilo de casas habitacifn.
Inciso VI Transmisién de créditos o valores a —-

otros fideicomisos mandatos o comisio-

3 g nes.

Art!éplo,46 bis. Concesibén de operaciones a la banca. -~
mfiltiple.

Articulo 91 bis Representacién de las instituciones ~

crediticias.

Articulo 135 Actuacién como un buen padre de fami-
lia de la fiducilaria en la realiza--
cién de contratos condicionales.

Artfculo 137 Renuncia del fiduciario.

Artfculo 138 Informe del fiduciario sobre el patri

monio fideicomitido y responsabilidad.

Ahora bien, la ley reglamentaria del servicio pGbli-
co de banca y crédito publicada en el diario oficial de fe--
cha 14 de enero de 1985, en su exposicifn de motivos mani--
fiesta; que dufante las fltimas cuatro décadas la evolucifn

institucidnal del sistema financiero ha sido relativamente
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rapida y, en buena medida, ha respondido al desenvolvimiento

de la economia en su conjunto. p

Los instrumentos y las 1nstituciones registraron pro-
fundos cambios cuantitativos en: 1as ‘diversas fases del desa-
rrollo del pais, aunque los avances no" fueran hunogéneos 1a nacio-
nalizaci6n de la banca ‘gn,seprtiembrer ﬁe 1982, marct el fin de =~

una_época del sistema £inanciero y-el ‘inicio de una nueva eta

pa institucional.

De otra parée, Eéibandk‘mﬁltible sigue constituyendo
el centro de la activiéad fiﬂanciéré; Es por esto fundamen--
tal que tengan una ‘estructura adecuada que continuara su papel --
en el proceso de ahorro-inversibn y se convierta en un acti-
vo promotor estructural. También se requiere mantener los -
principios de sana competencia bancaria y de desarrollo armé

nico del sistema.

Se propone un nuevo marco jurfdico para el

sistema bancario, con el fin de adecuar sus estructuras y -

" funciones y facilitar su contribucién al desarrollo 'y arla'
tarea rectora del estado, la presente iniciativa define las
directrices que dan rumbo a la participaci6én de las entida-
des bancarias en el esquema de desarrollo del pafs, y cada
instituci6n las ejecutard conforme a estos lineamientos y a

sus propias caracter{sticas.

El proyecto de ley contempla la regulaci6n

de la naturaleza del servicio pGblico de banca y crédito, -
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loé objécivos, organizaci8n, funcionamiento, actividadés Y
operacifn de las instituciones gque lo prestan; la inépéc--
cién y vigilancia de las mismas, el régimen sancionador vy
punitivo del derecho bancario; y la proteccibén de los inte

reses del pdblico.

Se establecen como objetivos de cardcter general =
fomentar el ahorro nacional; facilitar al pGblico el acce-
so a los beneficios del servicio ptGblico de banca y crédito;
la canalizacibn eficiente de los recursos financieros; la =
participacién de la banca mexicana en los mercados financie
ros internacionales, el desarrollo equilibrado del sistema
bancario; la sana competencia entre las instituciones de -
banca mfiitiple; asf como la promocifn y financiamiento de
las actividades y sectores que correspondan a la banca de -

desarrollo.(7)

En este contexto, se requla al fideicomiso’en:los =
tftulos segundo; capftulo II, artIculo'BO'y'Bl} ‘capftulo’
Vv artfculos 60 a 66, tftulo cuarto; . capftulo I artfculo 84
y el tftulo quinto; artfculps.93 y 94.°°

El artfculo 30 especifica las operaciones que po=-=
drén realizar las sociedades nacionales de crédito dentro -
de las cuales, concretamente la fraccifn XV de este artfcu

lo menciona las operaciones de fideicomiso.
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Por lo correspondiente al artfculo 31 enmarca a las
instituciones de banca’de desarrollo en cuanto a las opera--
1cipnes necesarias para la adecuada atencifn del correspondien
te sector de la economfa nacional asf mismo se establece --
que la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pfiblico dictard los -~
lineamientos, medidas y mecanismos que procuren el mejor apro
vechamiento de los recursos de las instituciones de banca de
desarrollo, los fondos de fideicomisos ptblicos de fomento

y las instituciones de Banca MGltiple.

Los artfculos del 60 al 66, regulan al fideicomiso
en cuanto; a la contabilidad especial que se debe de llevar
para cada fideicomiso {artfculo 60), la formacibén del comi-
té técnico (artfculo 61), 1las operaciones con los valores =
en administraci6n (artfculo 62), el personal que la institu
cibn de crédito utilice directa o exclusivamente para la rea
lizaci6n de fideicomisos (artfculo 63), ademds fija el proce
dimiento en los fideicomisos de garantfa (artfculo 64), el

plazo para rendir cuentas de su gestibn (artfculo 65), asf

como la vigencia de los fideicomisos (artfculo 66). T

El artfculo 84 establece las prohibiciones a las -
sociedades nacionales de crédito, en cuanto al fideicomiso
especificamente es considerado en la fraccibn XVIII inciso
B) el cual prohfbe a las instituciones de crédito respon--
der a los mandantes o comitentes, fideicomitentes del in--

cumplimiento de los deudores por los créditos que se otor-
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‘‘'guen.

- Los artfculos 93 y 94 disponen sobre el secreto pro
plo de. las operaciones realizadas por las instituciones na--
cionales de crédito, en especial la del secreto fiduciario

tan importante para los fideicomisos.

C) DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN BASES PARA LA CONS-
TITUCION, INCREMENTO, MODIFICACION, ORGANIZACION,
FUNCIONALIDAD Y EXTINCION DE LOS FIDEICOMISOS ESTA-
BLECIDOS O QUE ESTABLEZCA EL GOBIERNO FEDERAL.

Puede afirmarse que la regulacibn legal del fideico-
miso pGblico ha sufrido una transformacién radical de 1970 -
a 1981 originalmente ni la ley general de instituciones de
crédito y organizaciones auxiliares, tanto la de 1932 como la
de‘1941, ni tampoco la ley general de tftulos y operaciones -
‘de crédito, de 1932, que dio las bases definitivas para la
institucionalizacion de esta figura en nuestro pafs previnie
ron'que el fideicomiso pudiera ser utilizade como instrumen=-

to de accién administrativa por parte del Estado.(a)

Es asf como en el Diario Oficial de fecha 27 de fe-
brero de 1979 se establecen bases para la constitucidn, in-
cremento, modificacifn, organizacifn, funcionamiento y extin
cién de los fideicomisos establecidos o que establezca el -
Gobierno Federal; la denominacifn de este decreto y las --
normas que lo conforman, explican los alcances y la impor-

tancia que para la administracifn pGblica tienen los fidei-
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comisos en ia‘actualiqgaaf®d "

- Constitucién: para la constitucién de los fideicomisos

" ‘del Gobierno Federal, (Art. 1) se requiere:

Autorizacifn del Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, en esa
autorizacibn se establecersn loscbjetivos y caracte
rfsticas generales del fidelcomiso, facultades del
Comité Técnico, los derechos que se reserve el fi-
deicomitente, los fines del fideicomiso (Art. 2) en-

tre otros.

- La modificacién y extincibn de los Fideicomisos del Go-
bierno Federal deber§ ser propuesta por el coordinador -
del sector correspondiente o por la Secretarfa de Progra
macibn y Presupuesto, y de la Secretarfa de Hacienda vy
Crédito PGblico, quien la emitird en un plazo de 30 dfas

a partir de la fecha que les fuere solicitada (Art. 3).

- Para el caso de que sea requerido utilizar personal aje-
no al personal de la propia institucién se deber& contra

tar previa opinién del Comité Técnico (Art. 4).

- La Fiduciaria serd la responsable de realizar los fines
del fideicomiso y de asumir el cumplimiento de las obli-
gaciones legales y contractuales, en los contratos queda

rén debidamente precisados los derechos y acciones que -

\
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corresponda ejecutar al fiduciario sobre.los bienes.fidei

comisos (Art. 5).

La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico precisard -
que cuéndo las Instituciones Fiduciarias necesiten otor=-
gar mandatos para auxiliarse en el cumplimiento de fun--
ciones secundarias, esos mandatos no podrin abarcar fa--
cultades de mando o decisifn, tampoco tendrdn facultades
para sustituir los poderes salvo en los que tengan el man

dato para pleitos y cobranzas (Art. 6).

El Delegado Fiduciario especial, deberd actuar y manejar
los registros, efectuar los gastos e inversiones, con--

traer obligaciones y en general, ejercitar los derechosy
acciones que correspondan, con apego a las determinacio
nes de la institucibén de crédito que desempefie el cargo -

de fiduciario. (art. 7).

El Comité Té&cnico en este cuerpo colegiado; habrd un =~
representante del coordinador del sector respectivo y uno
de la Secretaria de Hacienda y Cr&dito P@blico. La Fidu-
claria tambi&n tendr& un representante permanente con -~

voz pero sin voto {(Art. 8).

En el contrato de Fideicomiso se precisardn 'las. faculta-
des del comité técnico conforme a las instrucciones del
Ejecutivo, si las hubiese, y se precisardn los dere--

chos que correspondan al fiduciario, Ventendiéndose que
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las”facultades del'Comité”Téchiéa,édnétituygn limitacio= .

" nes-a ‘la fiduciaria.
La fiduciaria deberd abstenerse de cq@p;i: resoluciones
del Comité Técnico; si se excede‘en’sus'facultades con-
forme al acto constitutivo o viola el contrato dél fidei

comiso (Art. 9).

" Las Fiduciarias deberdn presentar a la Secretarfa de Pro
graﬁaci6n y Presupuesto, a través del coordinador de sec-
tor, los proyectos anuales de presupuesto, firmados por

el Delegado Fiduciario General (Art, 10).

El pDelegado Fiduciario General deberd presentar a la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito P@blico los proyectos y -
programas de actividad que requieran financiamiento, .-~
aprobados por el Comité Técnico, si lo hay, y en su =-
caso obtener de la ﬁisma Secretarfa la autorizacibn por

escrito para poder gestionar y contratar cualquier finan
ciamiento de acuerdo con la ley general de deuda PGblica.
Los financiamientos deber&n estar comprendidos en los --

planes y presupuestos debidamente aprobados (Art. 11).

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico, determinard
si corresponde o no suprimir las notificaciones de pro--

ductos o frutos, por conceptos diversos (Art. 12).
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Las. funciones de. vigilancia de los fideicomisos, deberéin

coordinarse con la Comisi6n Nacional Bancaria y de Segu-

ros. (Art. 13).

En’ los contratos constitutivos de fideicomisos del Gobiegi'
no Federal, se deberd reservar al propio gobietﬁo la'faf”,

cultad de revocarlos. (Art., 14).

Las Secretarfas de Programacifn y Presupuesto y de Hadieg
da y Crédito PGblico, estdn facultadas para interpretar
y expedir las facultades complementarias que se requieran

a fin de gque se logre su debido cumplimiento (Art. 15).

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico deberd de ing

* ctibir los contratos de fideicomiso en la Secretarfa de -

Programacién y Presupuesto, y mantener informada a dicha
Secretarfa de cualquier modificacifn en los mismos (Art.
16) (10).

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La ley Orgénica de la Administracifn P@blica Federal, en

sus artfculos 3° fraccifn III, constituye el fundamento le

gal,

que nos permite establecer que los fideicomisos forman

parte de la Administracifn PGblica Federal; que los mismos

se establecen por la Secretarfa de Programacibn y Presupues-

to como fideicomitente finico del Gobierno Federal o con re--
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‘tatal.

“';Asimismo se establece queel fideicomitente aebe recabar
la autorizacibn previa de la Secretarfa de Estado o Deparq!
" mento administrativo encargado de la coordinacifn del sector
correspondiente, para la integracifn de los comités técnicos
que siempre serdn presididos por el coordinador de sector. -

(11;

Corresponde a los coordinadores de sector la programaciftn
y presupuestacifn, conocer la operacibn, evaluar los resulta

dos y participar en los &rganos de gobierno de las entidades.

Los fideicomisos pGblicos a que se refiere el artfculo 3
fraccibn ITI, se constituyencon el propbsito de auxiliar al
Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impul-

sar las 4reas prioritarias de desarrocllo (Art. 47).

E) ACUERDO SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, PARAESTATAL Y SUS

RELACIONES CON EL EJECUTIVO FEDERAL

La Administracibn PGblica paraestatal, constituye uno =
de los instrumentos bésicos del Estado como rector de desa-
rrollo, la trascendencia de la funci6n de la Administra--
cién POblica Paraestatal requiere en su desempefio, para -
asegurar eficiencia y honestidad, que las relaciones entre

ella y el Ejecutivo Federal estén claramente establecidas
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¥ ‘las responsabilidades de los distintos niveles de adminis--
traci6n pGblica tengan un marco delimitado para lograr una -
mayor coherencia operativa, evitar duplicidad de funciones, -
dirigir adecuadamente los esfuerzos de la administracibn pa-
raestatal y en conjunto lograr una mayor autonomfa operativa,
financiera y administrativa con el estricto cumplimiento de -

las normas fijadas por las distintas instancias de autoridad.

Es asf c;mo el presente acuerdo es publicado en el -
Diario Oficial de la Federacién el dfa 19 de mayo de 1983, vy
tiene por objeto en los artfculos 2 y 3 establecer; en mate-
ria de programacién, presupuesto, control, evaluacién de la =
operaci6n y el gasto de las entidades paraestatales a quien -
corresponde dictaminar y llevar a cabo estas funciones, ade--
mds la conformacibn de los 6rganos de gobierno como: juntas
de gobierno, juntas administrativas, comités técnicos y cual
quier otro cuerpo colegiado que administre entidades de la -

Administracién PGblica Paraestatal.

El artfculo 2 establece que:

- La Secretarfa de Programacifn y Presupuesto deberd de fi-
‘jar dentro del marco del plan nacional de desarrollo las
metas globales y sectorilales, estas (iltimas en consulta
con los coordinadores del sector correspondiente, asi co
mo emitir las normas, lineamientos y directrices globales
a los que habrg Jde cefiirse el gasto y la operacibn de las

entidades paraestatales, en los té&rminos de la ley de pre
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supuesto, contabilidad y gasto pGblico federal, entre --

otros.

- La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico proyectard y
calculari los ingresos de la administracién pﬁblica'fedg
ral en general y de sus sectores en particular, conside-
rando los montos globales de financiamiento y su composi-
cibn que se les autoriza a estos (ltimos, en términos de
la racionalizacién del gasto, la sanidad financiera pGbli
ca y las restricciones macroeconémicas globales. Asimisme
adoptar medidas que provean el logro de los ingreéos pro-

yectados y calculados.

- A la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federa--
cibn, planear, organizar y coordinar el sistema de con--
trol, fiscalizacifn y evaluacibn de la administracibn pG-

blica centralizada y paraestatal.

A los coordinadores de sector, entre las mfltiples -.

funciones que tienen mencionaré algunas.

Conducir la programacibn asf{ como coordinar y evaluar
la operacibn de las entidades paraestatales bajo su responsa-
bilidad con base en los objetivos, metas, lineamientos y di-
recfrices, definir para las entidades paraestatales agrupa--
das en el sector, las polfticas generales de operacifén, de
administracién financieras, de conformidad con los objetivos

del programa sectorial y las particularidades de cada enti--~
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dad.o grupo de: ellas, y tomando ‘en consideraci6n las propues-

tas de las entidades.

4“entidades de la Administracibn PGblica Paraes-
tatal, establecer los sistemas de programacién, conforme a -
los linéamientos del coordinador de sector, que les permitan
i?gé;rﬁfse a los programas sectoriales y globales retroali~-
mehQAndose a.través de la elaboracién del programa institu--
cional por entidad o grupo de entidades que precise los obje
tivos, las metas prioritari&s y complementarias, asf como --
ias acciones operativas, de apoyo, de coordinacifn y régula-
ciﬁﬁ, los recursos de diversos tipos que demande para alcan-
zarlas y los criterios especificos con los que rija su opera

¢ibn y crecimiento.

- ‘La conformacién de los Srganos de gobierno deberi obser--
var una estricta corresponsabilidad polftica, técnica y -
administrativa entre la administracién centralizada y la
administracién paraestatal. (Artfculo 3). A las Secreta
rfas de Hacienda y Crédito P@blico, Programacién y Presu-
puesto y Contralorfa General de la Federacién les corres-

ponde:

Proponer consejeros ante los 6rganos de gobierno de las -

entidades paraestatales.

Proponer lincamientos generales para el funcionamiento -
de los 6rganos de gobiernoc de las entidades de la admi-~

nistraci6n pblica paraestatal.
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Ademds a la Secretarfa de la Contralorfa General de la Fe--
deracib6n le corresponde proponer la designacibn de comisa-
rios o sus equivalentes en los Srganos de vigiiancia de --

las entidades de la adminsitracib6n pdblica paraestatal,

Al Coordinador de Sector:

Asumir la Presidencia-de los 6rganos de gobierno de las en-

tidades bajo su coordinacién.

pictar los lineamientos y las directrices para la confor-
macibén de comités técnicos dependientes de los 6rganos de

gobierno.

Fijar lineamientos especificos para la actualizacifn de -
los 6rganos de gobierno, vigilar la periodicidad de su -~
funcionamiento y el cumplimiento de los registros de in--

formacibn y oportunidad de la misma.

A las entidades.

Dar debido cumplimiento a las disposiciones reglamentarias
normativas y de polftica general y sectorial que emitan --
las Secretarfas de Hacienda y Crédito PGblico, de Programa-
cibn y Presupuesto, de la Contralorfa General de la Federa

cibn y el coordinador sectorial respectivo.

Participar en los comités técnicos o sus equivalentes de
otras entidades paraestatales, cuando la interrelacifn de

sus actividades asf{ lo requijera.



97

" F)- LEY GENERAL DE LA DEUDA PUBLICA

La Ley General de la deuda pGblica, en su a:ticulo 1
establece que la deuda pGblica estd constituida por las obli-
gaciones de pasivo, directas o contingentes derivadas de fi--
nanciamientos y a cargo de; el Ejecutivo Federal y sus depen
dencias, los organismos descentralizados, las empresas de par
ticipacifin estatal mayoritaria, los fideicomisos en los que -

el fideicomitente sea el gobierno federal.

En su artfculo 4° otorga diversas facultades a la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, entre las cuales, es-
té&n las siguientes: elaborar el programa financiero del sec-
tor pGblico, con base en el cual se manejard la deuda pGblica
(fraccibn II); autorizar a las entidades del sector p@Gblico
paraestatal a contratar créditos, fijando los requisitos que
deberin observarse en cada caso (fraccién III en r?lacién -
con los artfculos 5% fraccibn IV, y 17); cuidar que los -
Vrecursos procedentes de financiamientos, se destinen a la rea
lizaci6bn de proyectos, actividades y empresas que apoyen los
planes de desarrolle econfmico y social; que generen ingre--
SOS para su pago o que se utilicen para el wmejoramiento de -
la estructura del endeudamiento pGblico (fracci6n IV); y vi-
gilar que la capacidad de pago de las entidades que contra--
ten financiamientos sea suficiente para cubrir puntualmente -

los compromisos que contraigan (fraccifn VI).
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Por otro lado, en el capftulo V de esta ley se regu-
la la contratacifn de financiamientos para entidades distin-
tas-‘del gobierno federal; en el artfculo 19 se establece gque
dichas entidades, entre las que estdn comprendidas las insti-
tuciones nacionales de crédito que actfan como fiduciarias en
los fideicomisos pGblicos, requieren autorizacién previa y --
expresa de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico para -
la contratacién de toda clase de financiamientos; en el ar-
tfculo 20 se establece la obligacién‘ﬁe las entidades, de pre
sentaxr ante dicha Secretarfa, periédicamente y en la forma en
que lo requiera, sus estados financi;ros, datos sobre pasivos
y la dem8s informacifn adicional que les sea solicitada para
determinar su capacidad de pago y la necesidad debidamente -~
razonada del tipo de gasto que se pretenda financiar con lios
recursos del crédito; la citada Secretarfa estd facultada -
para completar la informacién mediante el examen de registros
y documentos de las mismas entidades; en el capftulo VI de =+
la misma ley, se establecen facultades de vigilancia para la
Secretarfa de Hacienda y Creflito Plblico y la obligacién a -
cargo de las entidades de proporcionar a dicha Secretarfa, -
toda la informacibn necesaria para llevar a cabo la vigilan-
cia que le compete respecto a la aplicacifn de recursos prove
nientes de los financiamientos autorizados, con la periodici-

dad y forma que dicha Secretarfa determine.(lz)
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G) LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

Publicada en el Diario Oficial de la Pederacibn del 8
de enero de 1982, con fe de erratas publicada en el propio --
diario del 12 de febrero siguiente, otorga a la Secretarfa de
Programacibén y Presupuesto el car§cter de fideicomitente Gni~

co del Gobierno Federal {artfculo B fraccifn VII).(13)

Mas sin embargo, es de especial interés el saber que -
la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, tiene a su car-
go la funcién de; intervenir en la adquisicién, control, admi
nistracién, enajenacifn, permuta, inspeccién y vigilancia de =
los bienes inmuebles federales y en su caso celebrar los con--
tratos relativos para su uso, aprovechamiento y explotacién de
los mismos, Para tal efecto la Secretarfa de Desarrollo Urba-
no y Ecologfa, llevar& un registro de la propiedad de inmue--
bles federales, que estard a cargo de una dependencia que se -

denominari Registro PGblico de la Propiedad Federal (Art. 83).

En cuanto a les notarios del Patrimonio Inmueble Fede-
ral que intervengan en la realizacifn de cualquier acto de trans
misibn, modificacién, gravamen o enajenaci6n, la posesi6n y los
demds derechos reales pertenecientes al Gobierno Federal o a -
los organismos descentralizados sobre bienes inmuebles, de-
berdn inscribirse tanto en el Registro Pblico de la Propie--
dad Federal como en el Registro PGblico de la Propiedad --

correspondiente, de acuerdo a la ubicacibn del bien, y a re-
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mitir ‘a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa el tes-
Vtimonio respectivo debidamente inscrito en un lapso no mayor
de 6 meses contados a partir de la fecha en la que hayan au-

torizado dicha escritura. (Art. 85).

La transmisi6n de dominio a tftulo gratuito u onero-~
- 80, de los bienes inmuebles propiedad del gobierno federal -
o aquellos que formen parte del patrimonio de los organis—--—
mos descentralizados federales, que tengan a su servicio di-

recto, s6lo podrd autorizarse mediante decreto del Bjecutivo

Pederal,

La enajenacifn de los inmuebles a que se refiere el -~
pidrrafo anterior, asf como a los que pretendan hacer las em=--
presas y fideicomisos pfiblicos con el fin de solucionar pro-
blemas de fndole habitacional, urbano o de regularizacifn
de la tenencia de la tierra, s8lo se autorizard mediante la -
aprobacibn previa, por parte de la Secretarfa de Desarrollo -

Urbano y Ecologfa (Art. 59 y 63).

H) LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P@blico
en sus articulos 2, 3, 9, 10, 16, 24, 26, 27, 28, 39 y 46, -
en donde se refiere a los fideicomisos en los que el fidei-
comitente ser§ el gobierno federal, algGn organismo descen-

tralizado o alguna empresa de participacién estatal.
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En su articulo 2, establece que el gasto pGblico fede=-
3 ral comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente,
”inversibn ffsica, inversibn financiera asf{ como pago de pasi-
vo o deuda plblica que realizan las dependencias y entidades
de la administraci6n pGblica federal, entre las que se inclu-~
yen a los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el go-
bierno federal o alguno de los organismos descentralizados y
empresas de participacifén estatal; en este Gltimo caso el -
fideicomitente entendido como la persona jurfdica gque tiene ca
pacidad necésaria para hacer la afectaci6n de bienes que el fi
deicomiso implica, lo serd el organismo descentralizado o la -
empresa de participacibén estatal que lo crea y que forzosamen-

te debe tener personalidad jurfdica y patrimonios propios.

El artfculo 3° establece que los fideicomisos a que -
se refiere el artfculo 2° de este ordenamiento son los que =

se definen como tales en la ley.

El artfculo 9o0. de esta misma ley faculta al Presi~
dente de la RepGblica a fin de que, por medio de la Secreta-
rfa de Programacibn y Presupuesto, emita la autorizacibn res-
pectiva para constituir o incrementar un fideicomiso; asimis
mo es funcibén de la citada Secretarfa proporner al Ejecutivo
Federal, la modificaci6én o disolucibn de los fideicomisos, =
cuando asf convenga al interés pGblico., FPinalmente, este --
precepto establece en su Gltimo pirrafo, que la Secretarfa de

Hacienda y Crédito Pfiblico, seri la fideicomitente Qnica del
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iGébierno Pederal; al respecto debe sefialarse que este p&i--
rrafo fue derogado en virtud de las reformas a la ley orgé-
nica de la Administracién PGblica Federal, publicadas en el
Diario Oficial del 4 de enero de 1982, que confieren a la
- Secretarfa de Programacién y Presupuesto, el carfcter de fi-

deicomitente Gnico de la Administraci6én PGblica centraliza-
da.(l4)

~ Al concertar créditos para financiar programas de -
los - fideicomisos, deber&n ser previamente aprobados por la

Secretarfa de Programacifén y Presupuesto (Art. 10}.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién compren-
derd también, en capftulo especial, las prevenciones de -
gasto plblico que habrén de realizar los fideicomisos donde
el Gobierno Federal tenga el car&cter de fideicomitente (Art,
A16) .

Las entidades a que se refiere las fracciones VI a
VIII del artfculo 2° presentarin sus proyectos de presupues-
to. anuales y sus modificaciones, en su caso, oportunamente a
la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, para su aproba-

cibén, (Art, 24).

Los organismos descentralizados, las empresas de'phr-

ticipacibn estatal; los fideicomisos en los que el fideico-

mitente sea el gobierno federal, ;

fondos y haré&n sus pagos
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%,§5pt;§ulq§27l. Todas las entidades a que se refiere
,,;81 a:g;culd Z;de(esta ley informarin a la Secretarfa de Pro-

-.gramacién’y Presupuesto antes del dfa filtimo de febrero de -

é; monto, caracteristicas de su deuda pfiblica flo-

S ta @eko pasivo circulante al fin de afio anterior {Art. 28).

fﬁCada entidad llevari a su propia contabilidad, la --
cual incluird las cuentas para registrar tanto losactivos, -
pasivos, capital o patrimonio, ingresos, costos y gastos ~--
como las asignaciones, compromisos y ejercicios correspon--
dientes a los programas y partidas de su propio presupuesto,
la contabilidad de los fideicomisos ser& autorizada expresa-
mente por la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto (Art.

39).

Los funcionarios y demds personal de las entidades
a que se refiere el artfculo 2° de esta ley, serdn respon-
sables de cualquier dafio o perjuicio estimable en dinero --
que sufra la Hacienda P@blica Federal o el patrimonio de ~-
cualquier entidad de la Administracifn PGblica Paraestatal
por actos u omisiones que les sean imputables, o bien por
incumplimiento o inobservancia de obligaciones derivadas de
esta ley, Iinherentes a su cargo o relaciones con su funcién

o actuacién (Art. 46).
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1) "LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES

Regula al fideicomiso pfiblico en sus capitulos'Iv —--
"y V. que constituyenel fundamento legal, que nos permite co-
nocer las bases para la administracién y operacién de los fi-

deicomisos pfiblicos.

El capftulo IV dispone de los artfculos 40 al 45, que
los fideicomisos pGblicos que se constituyan por la Adminis~=-
traci6n PGblica Federal; se deberd cuidar, que en los contra
tos queden debidamente precisados los derechos y acciones que
corresponda ejercitar al fiduclario sobre los bienes fideico-
mitidos, las limitaciones que establezca o que se deriven de
derechos de terceros, asi como los derechos que el fideicomi-
tente se reserve y las facultades que fije en su caso al comi

té técnico y al director general o Delegado Fiduciario.

Dentro de esta ley se designa una vez mds como fidei-
comitente Gnico de la Administracifn PGblica Federal a la Se

cretarfa de Programacién y Presupuesto, Art. (42), Asimismo

en los contratos constitutivos de fideicomisos de la Adminis= -~

tracifbn PGblica Federal centralizada, se deberi reservar al.
Gobierno Federal la facultad expresa de revocarlos, sin per-:.
juicio de los derechos que le correspondan a los fideicomisa-

rios, o a terceros, (Art. 45)

Por otra parte el capftulo V especfificamente de --

los artfculos 56, al 59 que norman las facultades y obliga--
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ciones de los 6rganos de gobierno de las entidades paraesta-
tales; como constituir comités técnicos o subcomités técni-
cos especializados, para apoyar la programacibn estratégica y ~
la supervisi6én de la marcha normal de la entidad paraestatal,
establecer en congruencia con los programas sectoriales, las
polfticas generales y definir las prioridades a las que deberd
sujetarse la entidad paraestatal relativas a produccién, pro-
ductividad, comercializacién, finanzas, investigacién, desarro

lle tecnolSgico y administracién general, entre otros.
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ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO PUBLICO

El objetivo de este capitulo es presentar el con=+
junto de elementos que integran el fideicomiso‘pﬂbiico,ff'

resaltar sus principales caracterf{sticas y atribuciones.

- A continuacifn se analizan los elementos del £i--
'deicomiso pGblico tales como: Las partes que- intervienen
‘en su celebracibn, el patrimonio, el comité técnico, las -~
reglas de operacibn, los fines, el tiempo, de Qiqencié, la

organizacién y administracién y el delegado fiduciarib.1

Partes que intervienen:

Fideicomitente
Fideicomisario

Fiduciario

A) El Fideicomitente.-~ Es la persona que consti-
tuye el fideicomiso y destina los bienesvo derechos necesa
-rios para el cumplimiento de sus fines,rgransmitiendo su -

titularidad al fiduciario.

Nuestra Ley General de Titulos y Operaciones de Cré
dito, nos dice’en su artfculo 349, que pueden ser fideicomi

tentes las personas fisicas”o,juridica; que tengan capacidad



1

necesaria para hacer la afectacién de bienes que el fideicomi
50 ﬁl\plica. Si hacemos un andlisis del concepto anterior, ob-
tendremés el siguiente resultado; pueden ser fideicomitentes
las personas fisicas o morales con capacidad juridica, tam--
bién pueden ser fideicomitentes las autoridades judiciales o
administrativas, en vista de que el mismo articulo 349 de 1la
Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito permite que -
puedan serlo siempre y cuando los bienes que vayan a ser mate
ria del fideicomiso estén bajo su guarda, conservacibn o ad-
ministracién, o bien que corresponda a dichas autoridades su
liquidacién, reparto o enajenacién. ’
Tratindose de las personas morales, la capacidad dgr
constituir fideicomisos est& limitada, si se trata de perso-
nas morales pfiblicas, a su esfera de competencia y a los iimi

tes de sus facultades.

Por ello, al comstituir un fideicomiso:p@iblico debe

examinarse:

18 Si se trata de un fideicomiso constituido por un
ente pGblico, si‘tiéne facultades para disponer -
de los bilenes que va a afectar y si el fin del -

fideicomiso entra en su esfera de competencia.

22 La capacidad legal de la persona fisica que va a

constituir el fideicomiso.

3% Si la operacibn ha sido aprobada por los 6rganos

competentes-z



B  /TAho;a bieﬁ,‘éﬁ'éi fiaéiéomiso pGblico puede ser fi-
.dgicomiﬁeﬁée;bél“éébi;iﬁéiFeAEral, los organismos descentra
liiéaagtyllég‘éhﬁfeéagidé participacibn estatal mayorita--
rias,  ya que ast se establece en la ley orgénica de la ad-
miniééracién @ﬁblica federal, artfculo 47, ley general de =~
la deuda'pﬁﬁlicé,‘articulo 2 fraccibn VI, ley de presupues
to y contabilidad y gasto pGblico artfculo 2 Fraccién VIII

decreto del 27 de febrero de 1979, artfculo 16.

Es asf que en los fideicomisos que forman parte de
la administracién pGblica paraestatal, el decreto del Pre-~
sidente de la Rep@iblica que ordena 0 autoriza su constitu-
cibn se materializa al través de la actualizacibn de un 6r-
gano de la Administracifn centralizada, en este caso la Se-
cretarfa de Programacién y Presupuesto, a quien el artfculo
47 de la Ley orgénica de la Administracién PGblica Federal
le otorga la competencia correspondiente. Como fideicomi-
tente Gnico de la Administracién PGblica centralizada, rei-
terada a su vez por el articulo 8 fracci6n VII de la Ley --
General de bienes nacionales y articuis 41 de la Ley Gene-

ral de las entidades pGblicas paraestatales.

Por otra parte no existe alguna disposicibn legal -
que establezca prohibicidn en cuanto a gqué sectores del go-
bierno federal, entidades federativas, municipios o entida-
des del sector paraestatal, no puedan constituir fideicomi-

(3
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Derechos del fideicomitente:
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'feLjacpp.,

:Nombrar. comité. técnico.:

13

Reservar = los derechos que.e

Designar a'uno,. o.varios

Modificar el fideiéohisp:s;t

Requerir cuentas al fiduciario. o 1
Transmitir sus derechos de fideicomitente (si se
reservé esa facultad) e

Revocar o terminar el fideicomiso, si se reservb
ese derecho.

Derecho a que le sean devueltos los bienes dados
en fideicomiso, en caso de imposibilidad de eje-
cucibn, o que se le entreguen los remanentes una

vez ejecutado el fideicomiso.

Obligaciones del fideicomitente:

18

"2
38

48

Pagar los gastos que origine la constitucibn Y -
el manejo del fideicomiso.

Pagar los honorarios fiduciarios.

En caso de que se transmitan inmuebles, estard -
oblicado al saneamiento para el caso de eviccibn,
Colaborar con el fiduciario al cumplimiento del
£in, cuando para ello sea necesaria dicha colabo

racibn.
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B) ‘Fiduciatio:

Es la persona moral que tiene la titularidad de los -
bienes o deréchos fideicomitidos y que se encarga de la reali-~
zacibn de los fines del fideicomiso. E1 fiduciario lleva a --
efecto la realizacibn o cumplimiento de los fines por medio --
del ejercicio obligatorio de los derechos gue le ha transmiti-

do el fideicomitente!4)

Comenta el Lic. Rafael de Pina_Vara,rquez "Eg la pes
sona encargada por el fideicomitente de realizar el fin del €1

deicomiso”. - i

El Lic, Cervantes Ahumada, por su parte, lo define co
mo "la persona a quien se encomienda la realizacibn del fin es
tablecido en el acto constitutivo del fideicomiso y se atribu-

ye la titularidad de los bienes fideicomitidos.

El Lic. Joagquin Escriche comenta que es: "la persona

en cuya probidad y buena fe se conffa que har& lo que se le ~-

manda o encarga®,

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en ei -
artfculo 350 de la Ley General de Tftulos y Operaciones de = --
Crédito, s6lo pueden ser fiduciarias las instituciones expresa
mente autorizadas para ello, adem&s la ley General de Institu-
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliaves establece en su artfculo 2 -
que para dedicarse al ejercicio de la banca y del €rédito se requiere - .
“"concesibn" del gobierno federal, que compete otorgar discre-

cionalmente a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, "'==
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oyendo la opinifén de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Segu-

ros y la del Banco de México S. A.

Las concesiones son por su propia naturaleza intransmisi

bles y se referirdn a uno o mis de los siguientes grupos de -~

operaciones de banca y crédito.

A). Dep8sito; B) Ahorro; C) Financileras; D) Hipo
tecarias; E) Las operaciones de capitalizacién; = F) Fiducia-

rias; G) M@ltiples.

De lo anterior se deduce gue.en México no podrén ser
fiduciarias las personas fisicas, sihoréolaﬁente las morales
o jurfdicas colectivas, _constituidas. en forma de sociedades

anbnimas de capital fijo o variable.

Asimismo, las agencias o sucursales de bancos extran

jeros no podran practicar operaciones fiduciarias en México.

~A partir de la nacionalizacibén de la Banca en México
s6lo son fiduciarias las sociedades nacionales de crédito, -~
las instituciones nacionales de crédito y el Banco Obrero,S.A.
estableciéndose éxcepciones para ser fiduciario las establecl
das en leyes especiales como la Nueva Ley del Ahorro Nacional,
pues en su articulo 26 faculta al Consejo del Patronato del -
Ahorro Nacional a actuar como fiduciario, en los términos de
la Federacibn X. Asimismo, la ley reglamentaria del articu-
lo 27 constitucional en materia minera de fecha 19 de diciem
bre de 1975, publicada el 22 de diciembre del mismo afno, en -

su artfculo 91 crea a la Comisifn de Fomento Minero a la cual
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le otorga, entre otras facultades, la de actuar como fiducia-
ria ch negociaciones minero ﬁetalﬁréicas deritro de iasactﬂddg
des que sefialan sus objetivos, segfin lo previene la fraccibn

XV ‘del citado articulo.

La designacifn del fiduciario es hecha por el fidei-~
comitente al constituirse el fideicomiso o en las reformas --
posteriores al mismo, no obstante de acuerdo con lo sefialado
por los articulos 346, 350, 356, de la Ley General de T{tulos
y Operaciones de Crédito, en caso de que al constituirse el -
fideicomiso no se designe nominalmente la institucibn fiducia
ria, se tendrd por designada la que elija el fideicomisario,
o en su defecto, el juez de primera instancia del lugar en -~
que estuviesen ubicados los bienes, de entre las institucio--

nes expresamente autorizadas conforme a la ley.

Por su parte el artfculo 350 de la Ley General de T%
tulos y Operaciones de Crédito sefiala que la institucifn fidu
ciaria no puede excusarse de aceptar el encargo o renunciar -
a €l sino por causas graves a juicio del juez de primera ins-

tancia del lugar de su domicilio.

Los textos legales transcritos, hacen suponer la de-
signacibn de un fiduciario, sin el consentimiento previo de -
8ste Yy lo que es mis generalmente sin su conocimiento siquie-
ra, a pesar de lo anterior el fiduciario esti obligado a de--

sempefiar el cargo.

Por otro lado, el'mismo“aiticulo;350 de la Ley Gene-
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ral de Tiguios_y-oﬁé;aﬁiones de Crédito, en-su Gltimo pé:fafo‘

‘1E17fideicomitente podrd designar varias institucio--
nes £1d§§iarias para que conjuntamente o sucesjivamente desem-
ﬁeﬁéh el fideicomiso, estableciendo el orden y las condiciones
eﬁ_que hayan de substituirse. Salvo lo dispuesto en el acto -
cbnstiéﬁtivo del fideicomiso, cuando lainstituci6n fiduciaria
no acepte, 0 por renuncia o remosibn, cese en el desempefio de
su cargo, deberd nombrarse otra para que la sustituya. Si no

fuere posible esta sustitucién cesard el fideicomiso.

‘ Respecto a la posibilidad de designar a varjos fidu-
ciarios, el Lic. Rodolfo Batiza, hace el siguiente comentario:
esta posibilidad, m&s apropiada en relacibn con fideicomisos
de personas fisicas, resulta infitil trat&ndose de fiduciarios
institucionales, vista la supervisifn oficial a que estén so-
metidos y a su duracitn indefinida; hasta donde llega nues--

tro conocimiento no se ha utilizado en la préctica.

Derechos del Fiduciario,

Articulo 356 de la Ley General de Titulos y Operacio
nes de Crédito. La institucién fiduciaria tendr& todos los -
derechos y acciones que se requieran para el cumplimiento del
fideicomiso, salvo las normas o limitaciones que se establez-
can al efecto, al constituirse el mismo; estard obligada a -=-
cumplir dicho fideicomiso conforme al acto constitutivo; no -

podr8 excusarse o renunciar su encargo sino por causas graves
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a juiéio de un juez de primera instancia del lugar de Sdzdohi“jf

cilio y deberd obrar siempre como buen padre de faMIIia, sien
do responsable de las pérdidas o menoscabos que los:bienes su

f:an por su culpa.

I.- Derecho de ejercer actos de dominio:

$1 bien es clerto que la Ley General de Titulos y --
Operaciones de Crédito no sefiala especificamente los actos ©
facultades que el fiduciario pueda celebrar o ejercer, clara-
mente se entiende que el fiduciario deber& seguir las instruc
ciones que al efecto reciba del fideicomitente o del fideico-
misario, pudiendo hacerlo mediante compraventa, permuta, dona
cibn o cualesquier otro acto que implique traslacién de domi-

nio.

II.~ Facultad de Gravar:
El Piduciario tendrd la facultad de gravar los bie--
nes que forman el patrimonio del Fideicomiso, si al constituir

se &ste se estableci$ en los fines del fideicomiso.

IXI.- Facultad de transigir, comprometer en arbitros y;
desistirse.
Para que el fiduciario esté en aptitud de cumplir con
~los fines para los cuales se constituy6 el fideicomiso, es ne-
cesario que pueda en caso de urgencia contar con facultades -~f
de duminio o“en’ su caso otorgar poderes a quien crea convenien

te' el fideicomitente 6 fideicomisaria.
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vrToda vez que la administracién de bienes se compone -
de un variado nﬁmero de actos, se analizardn en forma breve -

algunasvde~1as mis importantes del fiduciario, en este senti-

A)i Facultad de Arrendar.

““Como Sefala Batiza, "nuestro derecho es omiso en --

‘cuanto-a-la facultad de arrendar del fiduciario, por lo cual

odrfa’ser de aplicaci6én supletoria el artfculo 573 del C6di-

:§§?Civil, que prescribe "el tutor no puede dar en arrenda--
; ﬁieﬁto los bienes del incapacitado por mds de cinco afios, =-
,féiquen caso de necesidad y utilidad, previos el consentimien

to del curador y la autoridad judicial.

B} . Facultad de Erogar.
Toda vez que no se establecen normas especificas res
pecto a los gastos realizados por el fiduciario en la adminis

traci6én del fideicomiso, procede sefalar que:

"Considerando que el fiduciario tiene la facultad‘o
la obligacibn de efectuar tales gastos cuando sea necesa;io;
tiene el derecho para exigir del fideicomisario, segn bl'&éi;5

80, el reembolso de tales gastos".

V. Pleitos y Cobranzas.

No obstante que las leyes especiales no contienen -
ninguna norma al respecto, se piensa que el fiduciario tiene

facultad de deducir todas las acciones que se der1VOn del -




g

_desempefio de su cargo'reléﬁioha 2 "cdn'éi:patgiyonipzfideico-
‘mitido,'pﬁesto éue de otra manera y al n§ defender tal patri-
monio;, i en caSO‘detcdnfliétbmgé‘£§1Eéri; al'cumplimiento de -

su ‘obligacién’ de actuar como un buen padre de familia.

VI. Honorarios.

Las leyes no preveen especificamente el derecho del -
= fiduciario: a percibir emolumentos por su actuacibn, no obstan-
lievgsté defeého, se infiere del andlisis del articulo 137 de -
1a”L.G.I.C.o.A. que establece como causa grave para que la =--
instituci6n fiduciaria renuncie al desempefio de su cargo, el -
que el fideicomitente, sus causahabientes o el fideicomisario,
en su caso, se nieguen a pagar la compensacibn a favor de la -

ins titucibn fiduciaria.

Obligaciones del Fiduciario:

1.- Aceptacibn del Fideicomiso.

El articulo 350 de la Ley General de Titulos y Opera
ciones de Crédito sefiala que el fiduciario est8 obligado a -~
aceptar el fideicomiso, y que no puede excusarse o renunciar
a su encargo, sino por causas graves a juicio de un juez deﬁ,

primera instancia del lugar de su domicilio.

2.- Cumplir fielmente las instrucciones.

La obligacién primordial del fiduciario -consiste, -
conforme a lo estipulado en el artfculo 356 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Cré&dito en cumplir el fidgicomi;o

conforme al acto constitutivo.
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S&lo en &x casos dice Krieger- puede el fiduciario --

apartarse de 1as 1nstrucc10nes del fideicomitente:

CAY. = Cuando siendo ilfcito el fin, los mecanismos -

-de ejecucién sean contrarios a derecho ya porque violen, des-

”‘ de un principxo, normas jurfdicas existentes o porque se con-

viertan en ilegales por variacibn posterior de las normas jurf

dicas aplicables.

B}.,- Cuande las instrucciones del fideiéomitente res-
pecto‘a‘lés normas de cumplimiento sean o se vuelvan manifies-

tamente inadecuadas o afin opuestas al cumplimiento del f£in del

fideicomiso.

3.- Acatar las instrucciones del Comité Técnico.

El fiduciario tiene la obligacién de cumplir fielmen-
te las instrucciones que reciba de tal comité técnico, en la ~
medida de las facultades que el mismo posea. :El articulo 61 de
la ley reglamentaria del servicio pGblico de Banca y Crédito,-
establece que cuando la institucibn de crédito obre ajustindo-
se a los dictfmenes o acuerdos de este comité, estard libre de

toda responsabilidad.

4.- Inscripciones y Avisos.

Cuando en un fideicomiso, la totalidad o parte del -
patrimonio fideicomitido est& constituido por bienes inmuebles,
se deberé inscribir el documento en que se haga constar la --
aportacibn en el registro pfiblico de la propiedad y del comer-

cio del lugar en que se hallen ubicados los bienes. No obstan
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te que’esta inscripcibn suele guedar a cargo del notario pl-

blico.

M&s no es &ste el Gnico caso en que el acto consti-
tutivo de un fideicomiso o sus modificaciones deben registrar
se. Conforme a lo establecido por el reglamento del registro
nacional de inversiones extranjeras, el fiduciario habr& de -
solicitar la inscripcién -ante el registro nacional de inver-
siones extranjeras- de aquellos fideicomisos en los que parti
cipen o de los que se deriven derechos para extranjeros y cu-

yo objeto sea la realizacién de actos regulados por dicha ley.

Asimismo el fiduciario deberi de solicitar, a la --
Secretaria de Relaciones Exteriores la autorizacién para cong
tituir fideicomisos de inmuebles traslativos de dominio, en -

zona prohibida o en zona no prohibida.

5.- Registros Contables.

Las instituciones fiduciarias regilstrardn en su con-
tabilidad y en una contabilidad especial que deben abrir para
cada contrato de fidelcomiso, mandato, comisién, administra--
cibn o custodia, el dinero y demds bienes, valores o derechos
que se les conffen, asi como los incrementos o disminuciones
por los productos o gastos, por lo- que deben coincidir, in-
variablemente, los saldos de las cuentas controladas de la --
contabilidad de la institucibn con las de las contabilidades

especilales.
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6.~ Conservacién del Patrimonio.

El articulo 356 de la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Cré&dito dispone que la Institucibén Fiduciaria serd
responsable de las pérdidas o menoscabos que los bienes sufran
por su culpa. De esta manera, la ley impone al fiduciario la
obligacibn de vigilar que los bienes dados en fideicomiso no -
sufran dafio o menoscabo. Si tales bienes se pierden, destru--
yen o disminuyen en su valor, no queda sujeto el fiduciario
a responsabilidad, salvo que haya existido negligencia de la -~

institucibn de crédito en el cumplimiento de su obligacidn.

7.- Secreto Profesional.
El articulo 94 de la ley reglamentaria del servicio =

pGblico de banca y crédito establece que:

Con la salvedad de toda clase de informacibn que sea
solicitada por la Comisibén Nacional Bancaria y de Seguros, la
violacién del secreto vnropio de las operaciones a que se refie
re la fraccibn XV del articulo 30 de esta ley, incluso ante -
las autoridades o tribunales en juicio o reclamaciones que no
sean agquellos entablados por el fideicomitente o fideicomisa-
rio, comitente o mandante, contra la institucifn o viceversa,
constituird a £sta en responsabilidad civil por los dafies y -
perjuicios ocasionados, sin parjuicio de las responsabilida--

des penales procedentes.

8.- Derecho de Voto.

En aquellos casos en que existan acciones de socieda-
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des como parte de la totalidad del patrimonio fideicomitido,
la institucibn fiduciaria estd obligada a ejercitar el dere-
cho de voto a que tales acciones den derecho; ello derivado
del supuesto de que, al constituirse el fidelicomiso el fidu

ciario habrfa adquirido los derechos de tales acciones.
9.- Estados mensuales y balance general.

Todas las instituciones de crédito, tienen obliga--
cibn de publicar el édstado mensual de sus operaciones y su ba

lance general anual, segln el modelo establecido por la comi-

sibn nacional bancaria.

Las publicaciones citadas estardn bajo la estricta -
responsabilidad de los administradores y comisarios que hayan
aprobado y dictaminado la autenticidad de los datos contenidos
en los estados contables. Es obvio que, dentro de los estados
contables a que se hace alusibn, deber&n contemplarse todas --

las operaciones que en los fideicomisos se realicen.

10.~ Prohibiciones.

Articulo 84.- de la Ley Reglamentaria del 3ervicio -
pGblico de Banca y Crédito.

Fraccién XVIII. En la realizacibn de las operaciones

a que se refiere la fraccifn XV del artfculo 30 de esta ley.

Bi= veenses
b.- Responder a los fideicomitentes, mandantes o co~

mitentes, del incumplimiento de los deudores por los: créditos
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que se otorguen, o de los emisores, por los valores que se
adquieran, s6lo que sea por su culpa, seg@n lo dispuesto -
en la parte final del artficulo 356 de la Ley Ceneral de TI
tulos y Operaciones de Crédito, o garantizar la percepcidn
de rendimientos por los fondos cuya inversibn se les enco-

miende.

.Com - EL FIDEICOMISARIO

Segln el Lic. Rafael de Pina; "Es la persona fisi

‘ca o moral que recibe el beneficio derivado de un fideico-

miso;

Para el Dr. Miguel Acosta Romero; fideicomisario,
es la persona fisica o moral que recibe el beneficio (no -
siempre existe), del fideicomiso, o la que recibe los rema

-nentes una vez cumplida la finalidad.

Conforme a lo seitalado en el artfculo 348 de la -
Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito, pueden -
ser fideicomisarios las personas ffsicas ¢ jurfdicas que ~

tengan la capacidad necesaria para recibir el provecho que
el fideicomiso implica.

Ademds, el fideicomisario puede ser el fideicomi-~-
tente en el mismo contrato, pero nunca podri tener el ca-~

rdcter de fiduciario.

En atencifén a que el fin del fideicomiso pGblico de
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be orientarse a la satisfaccibn del interés p@blico es fre-:
cuente que en el contrato celebrado al efecto no se determine
el fideicomisario, pues como lo indica Igﬁacio Burgoa, el in-
terés pGblico equivale a un inter&s general personalmente in-

determinado.(s)

Para muchos autores, el fideico&isario no es indis-
pensable en el fideicomiso, ya que pueden constituirse fidei-
comisos sin fideicomisarios, la ley general de titulos y ope-
raciones de crédito en su articulo 347 asienta que el Fideico-
miso serd vdlido auﬁéuerse constituya sin senalar fideicomisa-

rio, siempre que su fin sea lfcito y determinado.

A este respecto, en el fideicomiso de gobierno es de
considerarse este supuesto, pues afin en los fideicomisos en -
los que su fin sea caricativo o de beneficiencia a la colecti-
vidad, se establece en los contratos constitutivos del mismo -
quien podr& designar a los beneficiarios, siendo normalmente ~

designados a través de un comité técnico o de distribucibn de

fondos.

En los fldeicomisos de gobierno, cuya finalidad es be
neficiar a sectores desprotegidos, son mltiples los fideicomi
s0s que se crean sin designar beneficiarios, al establecerse -
los mismos, claro ejemplo de ellos son los fideicomisos educa-

tivos, culturales, de fomento econbémico e industriales etc.(s)

A pesar de lo anterior, es conveniente sefialar algu--

nos derechos del fideicomisario como los siguientes:
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12: Cumplimiento del’ Fideicomiso:

‘Esencialmente & conforme a 1o ettipulado qu;el' Loel
ticulo 355 de la ley de titulos y operaciones de crédito; el -
fideicomisario tendrd el derecho de exigir.a la instiﬁqc}én

fiduciaria el cumplimiento del fideicomiso.

22 Pproteccibn de los bienes.

Si bien es cierto que este dérecho no estd dada en -
forma expresa por la ley, es la contrapartida de la obligacién
que el fiduciario tiene de obrar como un buen padre de familia,
por lo cual es responsable de las pérdidasro menoscabos que --

los bienes sufran por su culpa.

32  Anulacién de Actos del Fiduciario.

Conforme al artfculo 355 de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, el fideicomisario tendri el derecho
" de atacar la validez de los actos que el fiduciario cometa en
su periuicio, de mala fe o en exceso deblas facultades que por

virtud del acto constitutivo o de la ley, le correspondan.

42 perecho a modificar el Fideicomiso.

Si el fideicomiso se constituy6 como irrevocable por
el fideicomitente, podr§ el fideicomisario efectuar las modi-
ficaciones que estime pertinentes, excepcibén hecha de aquellos
fideicomisos en los cuales en forma expresa se hubiera asenta-
do prohibicién en tal sentido o cuando las modificaciones pu-
dieran atentar contra los fines para los cuales el fideicomiso

se constituyd.
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‘48" Transmisi6n de’ derechos.

No obstante no haber regulacibn especifica al respec
to, ‘se estima que es v&lida tal transmisibn siempre y cuando
no exista en-el fideicomiso prohibici6n expresa sobre el par-

ticular o bien, que tal transmisién esté prohibida por la ley.
5‘ Terminacién anticipada.

: ‘Si no hay regulacién expresa al respecto, es de con-
siderarse que el fideicomisario podrd dar vor terminado anti-
cipadamehte el fideicomiso si asf se pactd en el acto consti-
tutivo del mismo, o en aquellos casos en que, al no mediar -~
pacto expreso, no se afecten intereses de terceros ni se Iimpo
sibilite la obtencién del fin para el cual el fidiecomiso fue

creado.
62 Obligaciones.

La obligacién principal del fideicomisario as pagar
los honorarios de la Institucifn fiduciaria, asf como los --
gastos que la misma hubiere erogado y todos los impuestos y =-
derechos que se pudieran generar por la ejecucifn del fideico

miso.(7)

D) PATRIMONIO FIDEICOMITIDO

Definicibn del patrimonio. Para el Lic. Rafael Ro-
jina Villegas el patrimonio es "un conjunto de obliéaciones-
y derechos susceptibles de una valoracién pecuniaria que cons

tituyen una universalidad de ‘derecho.
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el activo y el pasivo. El activo se integra por el conjunto
de bienes y derechos apreciables en dinero y el pasivo por -
© el conjunto de obligaciones y cargas también susceptibles de

valorizacibn pecuniatia.(a)

Para el Maestro Cervantes Ahumada:

Los bienes fideicomitidos salen del patrimonio del
fideicomitente, para colocarse en situaci6bn de patrimonio de
afectacibn, por lo tanto los acreedores del fideicomitente -
no podrén perseguir dichos bienes, salvo que el fideicomiso
se haya constituido cn fraude de sus derechos, en cuyo caso -
aquéllos lo podrén nulificar por medio de la accibn paulia~--

na. 9

Brinz y Berker también lo definen como patrimonio -
afecto a un fin o patrimonio de destino, asi como patrimonioc

independiente.

El patrimonio afecto a un fin o de destino, carece
de duefio pero se encuentra adscrito al logro de una finali--
dad determinada y goza de garantias jurfdicas especiales; la
circunstancia de que estos patrimonios no pertenezcan a una
persona no sigrifica que no tengan derechos, los tienen, pe-
ro no son de alguien sino de algo, llamado patrimonio y ~-
Brinz lo define como la esencia de las personas colectivas;-
el patrimonio independiente se caracteriza por carecer de su

jeto, (10)
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Puede ser materia del fideicomiso cualquier clase
de bienes, o derechos con tal que dichos bienes se encuen-
tran dentro del comercio y los derxechos no sean de ejerci-
cio personalfsimo y por lo tanto intransmisibles, es nece-
sario que la titularidad de esos biepesy derechos no se en

cuentren afectos a un derecho de tercero.

La Materia del fideicomiso es el conjunto de bie--
nes o derechos que el fideicomitente transmite al fiducia-

rio para la realizacibn de los fines estipulados.(ll)

Los bienes que se den en fideicomiso se considera-
rén afectos al fin a que se destinan y en consecuencia, 56
lo podrén ejercitarse respecto a ellos los derechos y ac--
ciones que al mencionado fin se refieran, salvo los que pPa
ra €1 deriven del fideicomiso mismo o los adquiridos legal
mente respecto de tales bienes, con anterioridad a la cons
titucibn del fideicomiso, por el fideicomisario o por ter-—

ceros.

El artfculo 351 de la Ley General de Titulos y -~

Operaciones de Crédito sefiala que:

Pueden ser objeto de fideicomiso toda clase de -~
bienes o derechos, salvo aquellos que, conforme a la ley,
sean estrictamente personales de su titular. los bienes que -
se den en fideicomiso se considerard&n afectos al fin que se
destinan, y en consecuencia, s6lo podrdn ejercer respecto a —
ellos, los derechos vy acciones que al mencionado fin se refieran
solyo 1los que expresamente se reserve ¢l fideicamitente, los que para



3

,é1~dgtivgn ‘del fideicomisd mismo, o los adquiridos legalmen-
!Ee”;especto‘de“tales bienes, con anterioridad a la constitu-

cibn del fideicomiso por el fideicomisario o por terceros.

El fideicomiso constituido en fraude de terceros po-

dré en todo tiempo ser atacado de nulidad por los interesados.

No puede constituirse un fideicomiso sin que su crea
dor, el fideicomitente, tenga la propiedad sobre el bien fi--
deicomitido.

De acuerdo con el C6digo Civil "La cosa objeto del -
contrato debe: primero, existir en la naturaleza; segunda --
ser determinada o determinable en cuanto a su especie;y ,terce
ro estar en el comercio; el articulo 748 del mismo ordenamien
to sefiala: "Las cosas pueden estar fuera del comercio por su
naturaleza o por disposicifn de la ley"; y el artfculo 749 se
fala: "Estén fuera del comercio por su naturaleza las que no
pueden ser posefdas por algln individuo exclusivamente y por
disposicibn de la ley, las que ella declara irreductibles a -

propiedad particular.(lz)

En efecto, el cédigo civil habla de una categoria -
de cosas que estdn fuera del comercio, por no ser suscepti--
bleé de apropiacibn y dentro de esa gran divisibn, incluye --
los dos géneros integrados por los qye estén fuera del comer-
cio por su naturaleza y los que estdn fuera por disposicién de

ley.
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El axre o .el sol son bienes que, por su naturaleza, . -

estan fuera de la esfera de los bienes susceptibles de apropia

c;én

‘Qn yacimiento petrolero o un monumento arqueolfgico es-

‘t&n ‘fuera del comercio por disposicibn de la ley.

En este sentido podrfamos afirmar que todos los bie~-
nes del dominio pGblico enumerados por la ley general de bie--
nes nacionales en su artfculo 2 en cuanto son inalienables, -«
no pueden ser objeto de un fideicomiso que entrafie enajenacibn,
sin embargo, estos bienes conforme al artfculo 10 pirrafo ter-
cero del mismo ordenamiento, pueden ser desincorporados del do

minio pGblico y en consecuencia quedar en el comercio.

hsimismo la transmisifn de la titularidad de los bie-
nes del dominio pGblico o del dominio privado de la Federacibn
o de fondos ptblicos, deberd segquir laforma de transmisibn que
se requiere para cada tipo de bienes, pero si se trata de bie
nes del dominio pGblico, deberd tenerse en cuenta que €éstos de
ber8n desafectarsce de dicho dominio y pasar al dominio privado
de la federacifén mediante el respectivo decreto de desincorpo-

racibn dictado por el ejecutivo.

Constituyen el patrimonio fiduciario de los fideicomi
sos pGblicos el conjunto de bienes que ya hemos mencionado y -

que adem&s puede consistir también en:

A) Bienes del dominio pGblico (previa desincorpora-

cibn).
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B) .Bienes inmuebles

C) Bienes del dominio privado
.-D) Bienes. muebles

E). Dinero en efectivo

F) Subsidios

G) Derechos

El patrimonio del fideicomiso puede estar constituido
~‘por cualquiera de ‘los bienes antes citados o por una combina--
“ci6n de ellos; dentro de la mis amplia gama de posibilidades.-
(13) )
En otros casos el patrimonio se integrari ademds de -
105 rubros antes mencionados, con fondos provenientes de prés-
‘tamos internacionales y su contraparte nacional, asf como de

otras fuentes crediticias.

E).. EL COMITE TECNICO

Es un cuerpo colegiado designado en el acto constitu-
tiﬁo de un fideicomiso, por el fideicomitente, y en el cual --
existen xepresentantes del fideicomitente., del fiduciario y, -
en su caso, del fideicomisario (o de otros sectores interesa-;

dos) .

¢Por qué se llama comité técnico, cudl es su composi-
cibn y qué es la distribucién de fondos?. La Ley no nos dice
nada, no dice abgolutamente cu8l fue la razbn por la cual se =
le puso el calificativo de técnico, si ya de por sf se sobre-

entiende que el filduciario es una institucibn que tiene perso-
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‘nal técnicd y .calificado para operarvlos'fideiCOmisos. ¢Cu$1
sera la funcién, afn mas técnica del comitd?: La Ley no la -
“ha sefialado y la doctrina, por lo menos la mexicanq,;tampoco
‘nos dice cufil debe ser, a su criterio,; el-contenido O'ia,ex-"
‘tensiﬁn de la frase "comit& t&cnico y de distribucién‘de fqn?

dos".

Parece ser que la misién principal de este comité
es la de distribuir fondos del fideicomiso y creemos que &sta
es una reminicencia del Derecho norteamericano, en el que_.los
trustees buscan apoyo en personas preparadas, capaces y compe
tentes para distribuir los fondos que les son entregados y, -
de esta manera, cubrir sy responsabilidad. Pero en México, -
aunqgue parece que la Ley se orienta a gue el comité fuera ~--
exclusivamente de distribucién de fondos, ya que inclusive al
usar las palabras comité técnico o de distribucifn de fondos,
no esti utilizando la copulativa "y", sino la disyuntaiva -
"o"; esto es, que o es comité técnico, o de distribucibn de
fondos, de donde pudiera pensarse, con interpretacibn res--
tringida, que su finalidad principal es la de distribuir los
fondos fiduciarios, en la realidad cubre también otras fun-
ciones sin dedicarse exclusivamente a la distribucién de fon

dos.

El uso bancario, en general, en nuestro pals, se
ha orientado a no constituir fideicomisos con comités técnicos
a diestra y siniestra, es decir, no en cada fideicomiso existe

un comité técnico, sino sélo en aquéllos cuyo manejo lo haga -
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,negeaario y cuyo patrimonio fiduciario sea de tal manera im--
portante que el fideicomitente considere conveniente el esta-
blecer este comité técnico; sin embargo, volvemos a la cues-
tibn de que en los fideicomisos privados es una préctica en -
nuestro pais, su establecimiento e, insistimos, se trata de
una figura diffcil de estudiar, por ser las fuentes de infor-

macibén poco accesibles.

También creemos que nuestra opinién se confirma, en
el sentido de que sb6lo en aquellos fideicomisos muy importan-
tes, o ciertos fidelcomisos en que una persona hace un legado
cultural al pais, existen comitds té&cnicos que se encargan de
. vigilar el cumplimiento del fin del fideicomiso y distribu--
cibn de los fondos del patrimonio fiduciario, fuera de estos
casos, un gran porcentaje de los fideicomisos privados no tie

nen comité técnico.

Es de comentar que el comité técnico impone cargas -
administrativas y de costos a la operacién a los fideicomisos,
pues a menos de que la membresia de los representantes de fi-
deicomitente, fideicomisario y fiduciario fuera, meramente ho-
noraria, los miembros del comité té&cnico devengan honorarios -
que, por otra parte est&n perfectamente justificados, porque -
se trata de trabajo y de trabajo calificado, que debe ser remu
nerado mediante el pago de los honorarios correspondientes, =~
que se fijan de acuerdo con el uso bancario, ya sea por anuall

dades o por asistencia a cada sesibn del comité técnico.
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tiva que levante las actas, las lleve en orden, lleve los li-
bros de actas, cuide de la notificacibn de las convocatorias,-
etc., todo lo que, como ya se fijo, implica gastos de opera--
cibn que debe realizar la fiduciaria y que, desde luego, de--
ben ser con cargo al patrimonio fideicomitido o, en su caso, -
con fondos que deben proveer fideicomitente o fideicomisario,

respectivamente.

Los comit&s técnicos de los fideicomisos son 6rganos
colegiados que se designan en el acto constitutivo del fidei-
comiso, 0 en sus reformas, si es que el fideicomitente se re-
servé esas facultades y cuyo objeto, a primera vista, serfa -
el coadyuvar con el fiduciario en el desempefic del fideicomiso,
y Qeterminar la distribucibn de los fondos conforme a las re-
glas y facultades que en el acto constitutivo del fideicomiso

se sefzlaron para el comité.

Generalmente, en el comité& técnico estd un represen-
tante propietario y un suplente del fideicomitente, igual ré—ﬁ
presentacibn por el fiduciario o idéntica, por-el fideicomisa;

rio.
Concepto de Ocmité Técnico.

Es un cuerpo ¢olegiado designado.en.el acto :bngggggi
tivo de un fideicomiso, por el fideicomitente, y en ei cual -
existen representantes del fideicomitente, del fiduciarioc y,-
énfsu caso, del fideicomisario (o de otros sectores interesa-
dos).- Sus facultades se fijan en el propio acto constitutivb

v, en la préctica, es un 6rgano auxiliar de administraciénk—-
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“Respecto de si la constitucién del comité técnico es

obiigatorio, creemos gue, de acuerdo con el sistema legal, no

"~ tiene esa caracterfstica, sino que es exclusivamente potesta-

tiva, y también habria gue comentar si las facultades de -~
establecerlo es totalmente discrecional del fideicomitente, -

© si debe tener el consentimiento del fiducilario.

Sobre este particular, consideramos que, de acuerdo
con la préctica mexicana y el decreto invocado {Arts. 2° y 9°),
el fideicomiso ha sido considerado un contrato y que, en con-
secuencia, el establecimiento del comité t&cnico es una cues-
tibn, que debe gquedar a la expresibn de la voluntad de las --
partes contratantes y, en este caso, el fiduciario debe expre
saf su voluntad de aceptar la constitucifn del comité técnico

y sus facultades. (14!

Normas gque rigen al Comit& Técnico en el fideicomiso

praivado.

Las reglas para su funcionamiento, sesiones, fechas-
convocatorias y demds, deben preveerse en el acto constituti
vo, las que ademds deberin contener principios acerca de su -
duiacién, su permanencia, las facultades de sus integrantes,-
cuestiones de votos de calidad y creemos que, en cierto momepn
to pudiera prestarse a que el fideicomitente o el fideicomisa
rio, en su caso establezcan, con cierto capricho, si el fidu-

ciario no tiene el buen criterio de orientar al fideicomiten-
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te, el establecer a su arbitrio las normas que habrén de regu-
lar al comité técnico, de donde tambibn por este aspecto, se -

ﬁace diffcil y problemitico su estudio.

La integracién del comité técnico en los fideicomi--
sos privados, se hace de acuerdo a lo que convienen las par--
tes en el acto constitutivo y, como ya se dijo, la Gnica nor-
ma expresa que los regula es el articulo 61 pirrafo tercero -
de la ley reglamentaria del servicio pGblico de Banca y Crédi-
to, por su establecimiento, pero no en cuanto a fijar sus fa-
cultades y funcionamiento, gue, en realidad, estdn contenidas
en los contratos o en los usos y costumbres bancarias que, en

este caso, han sido generadores de derecho.

Ksimismo la ley reglamentaria del servicio pGblico
de Banca y Crédito en su artfculo 61 tercer pirrafo establece;
en el acto constitutivo del fideicomiso o en sus reformas, se
podr& prever la formacién de un comité técnico, dar las re--
glas para su funcionamiento y fijar sus facultades. Cuando la

- "institucién de crédito obre ajustindose a los dictdmenes o ~--

acuerdos de este comité estard libre de toda responsabilidad.

Debido a que la propia ley faculta al fideicomitente

“-a“fijar las facultades del comité técnico y &stas pueden ser
tan amplias como lo desee el propio fideicomitente, el fidu--
ciario queda liberado de toda responsabilidad cuando obre --
ajusténdose a los dictlmenes o acuerdos del mencionado comi-~

té.
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No obstante la amplitud de las facultades del comi-
t& &stas serén (nicamente a nivel decisibn y de ninguna mane-

ra de ejecucibn.

Cuando las decisiones del comité sean claramente con
trarias a los fines del fideicomiso, o si su ejecucidn consti

'tuye un delito, el fiduciario podr& oponerse a ellas, pidien-

do a la autoridad judicial lo libere de toda responsabilidad,

El Comité Té&cnico enlos Fideicomisos PGblicos.

La prictica del gobierno federal en los fideicomisos
qie ha constituido a través del tiempo, es la de establecer,-

casi invariablemente comités técnicos en cada uno de ellos.

No obstante esta costumbre administrativa, las nor-
mas relativas a comité técnico, en los fideicomisos federales
durante mucho tiempo fueron consuetudinarias y, estimamos, que
es a partir de la ley orginica de la Administracién P@Gblica -
federal, en que se hace referencia, aun cuando en forma muy -

general a este 6rgano.

Este uso en el sentido de regular el comité@ técnico
en cada contrato, que tambifn se aprecia en los fideicomisos
gubernamentales, hace muy diffcil el estudio de sus caracte-
risticas, por cuanto que las fuentes de informacibn resultan

poco accesibles al estudioso.

Ahora bien las normas que rigen al fideicomiso pfi--

blico son:
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12 En el Comité Té&cnico siempre figurar§, por lo menos,
.un representante de la dependencia que sea coordinadora del

sector en el que esté agrupado el fideicomiso.

28 Siempre existird un representante de la Secreta

ria de Hacienda y Cré&dito Pdblico.

3° El fiduciario deberd mantener también un repre4-

sentante con voz pero sin voto.

4° La presidencia del comité técnico, si no estd --
encomendada expresamente al representante de alguna dependen-
cia en el acto constitutivo, corresponderd a la que ejerza -

la coordinacibn del sector respectivo.

5° En los contratos de fideicomiso se precisardn las
facultades del comité técnico y &stas constituyen limitacio=--

nes para la institucidn fiduciaria,

6° La fiduciaria deberd abstenerse de cumplir las re-
soluciones que el comité& técnico dicte, en exceso de las fa-
cultades fijadas en el acto constitutivo, o en violacibn a las
cl8usulas del contrato de fideicomiso, siendo responsable de -
los dafios y perjuicios que causen, en caso de ejecutar actos -
de acatamiento de acuerdos dictados precisamente en exceso de

dichas facultades o en violacibn al citado contrato.

Atribuciones del Comité& Técnico.

1) .~ Dictar politicas en cuanto al cumplimiento del fin del: ~ :
fideicomiso. ’ o
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2)..A§rob§r‘los estados financieros.

3)

Aprobar los presupuestos anuales de gastos e inversiones -

para su presentacidn a las autoridades correspondientes.
4)-. Opinar sobre la contratacibn de personal.

5) . Aprobar, cuando asi es el caso, operaciones por razones =

de monto, plazo o riesgo.

6).‘Elaborar y aprobar las reglas de operaciﬁn.(lﬂ

Responsabilidad del Comité Técnico.

No existen normas expresas que establezcan responsa-
bilidad al comité técnico por los acuerdos que tome o las de-
cisiones que adopte, en este caso, estimamos que existe una -
laguna legal que ademds se agrava por el hecho de que no hay

precedentes jurisprudenciales.

No existen disposiciones que determinen si los repre
sentantes del fideicomitente, fiduciario o fideicomisario, en
el comité técnico, son mandatarios o no, pues la Ley, sblo en
el caso de los fideicomisos p@iblicos, habla de representantes
(LOAPF y Decreto de 27 de febrero de 1979, Arts. 8°y 9°). En
consecuencia, creemos que s6lo por analogfia podria establecer
se un principio de responsabilidad del comité técnico, como -
cuerpo colegiado, frente al fideicomitente, pero esta es una
cuestibn que debiera definirse bien por la legislacién, o --

bien por criterios jurisprudenciales.
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Creemos que esto es diffcil, ya que las cueétioneg'-;
de responsabilidad del comité& técnico, hasta la fecha, 'no han

sido planteadas ante los Tribunales.(ls)

En el decreto de fecha 27 de febrero de 1979, en-el
cual establece bases para la constitucibn, incremento y”moai {;

ficacién de los fideicomisos pGblicos y la ley federal de en- 1

tidades paraestatales de fecha 14 de mayo de 1986 en la que'

se indica sobre la integracifn del comité técnico lo siguien-.

te:

Decreto del 27 de febrero de 1979.:

Art. 28 De acuerdo con la autorizaci&n que daé. el -

Ejecutive Federal, por conducto de 1a Secretaria de Programa

cibn y Presupuesto, en la que se establecer&n 1os objetivos-
y caracterfsticas generales de los fideicomisos, la Secreta—-
ria de Hacienda y Crédito PGblico serd la dependencia encarga

da de constituir y contratar los fideicomisos del Gobierno Fe

deral.

En los contratos respectivos o en sus modificaciones,
la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico deberd precisar -
los fines del fideicomiso, asi como sus condiciones y t&rmi--
nos, siguiendo las instrucciones del Ejecutivo Federal dicta-

das a través de la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

La Secretaria de Hacienda y Crédito P@blico cuidard

que en los contratos queden debidamente precisados los dere-
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chos y acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre
los bienes fideicomitidos, las limitaciones que establezca el
fideicomitente o que se deriven por derechos de terceros, asf
como los derechos que éste se reserve y las facultades que f£i

je en su caso, al comité técnico.

Art. 8°.- En los comités técnicos de los fideicomi--
sos siempre se incluird, por lo menos, un representante de; -
coordinador de sector y otro de la Secretarfa de Hacienda y -~
Crédito PGblico. La institucién fiduciaria deberd mantener -
un representante permanente en el citado cuerpo colegiado, =~-

que concurrird con voz pero sin voto.

En aquellos casos en que la autorizacibn de creacibn
no determine a auién corresponderi la presidencia del comité
técnico, la misma se entenderi conferida al representante o -
a uno de los representantes de la dependencia que actfie como
coordinador de sector, al cual se le deberd de atribuir voto

de calidad para caso de empate.

Art. 9°.- En los contratos de fideicomiso se deberén
precisar las facultades que el fideicomitente fije al comité
técnico, conforme a las instrucciones del Ejecutivo Federal, -
si las hubiere, indicando cudles asuntos requieren de la apro-
bacifn del mismo, para el ejercicio de acciones y derechos --
que corresponden al fiduciario, entendiéndose que las faculta-
des del citado cuerpo colegiado constituyen limitaciones para

la institucién fiduciaria.
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La institucibn fiduciaria deber8d abstenerse de cum--
‘plir las resoluciones que el comité técnico dicte, en exceso
de las facultades expresamente fijadas por el fideicomitente,
o.-en violacién a las ciéusulas del contrato de fideicomiso, -~
debiendo responder de los dafios y perjuicios que se causaren,
en caso de ejecutar actos de acatamiento de acuerdos dictados

en exceso de dichas facultades, o en violacibn al citado con-

trato.

Cuando para el cumplimiento de la encomienda fiducia-
ria se requiere la realizacibén de actos urgentes, cuya omisibn
pueda causar notoriamente perjuicios al fideicomiso, si no es
posible reunir al comité té&cnico, por cualesquiera circunstan-
cias, la instituci6bn fiduciaria procederi a con3ultar al Gobier
no Federal, a través del coordinador de sector quedando facul-

tada para ejecutar aquellos actos gue &ste autorice.

Transitorios.

Primero v vedes

feééerd.- En los fideicomisos ya constituidos y en -
10; que se decida la formaciédn de un comité técnico, el fidei-
comitente deberd recabar, la autorizacibn previa de la depen--
dencié a la que le corresponda actuar como coordinador del sec
tor respectivo, para la integracibn de dicho comité, debiendo
por ‘lo menos, formar parte del citado cuerpo, un representante
del coordinador de sector, y otro de la Secretaria de Hacienda

y Crédito PGblico,
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'fégétappleﬁ.
Deflbs‘fideicdﬁisos pGblicos.

Art. 40.- Los fideicomisos pfiblicos gque se establez-

can por la administracién pGblica federal, que se organicen -
bkdg,ménera aniloga a los organismos descentralizados o empresas
~de-participacién estatal mayoritaria, que tengan como propSsi-
to auxiliar Al Ejecutivo mediante la realizacién de activida--
des prioritarias, serén los que se consideren entidades paraes
tatales conforme a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de la Admi-

nistracifén PGblica Federal y quedardn sujetos a las disposicig

nes de esta ley.

Los comité&s técnicos y los directores generales de -
los fideicomisos pGblicos citados en primer término se ajusta
rén en cuanto a su integracibn, facultades y funcionamiento a
las disposiciones que en el capftulo V de esta ley se estable
cen para los 6rganos de gobierno y para los directores genera

les, en cuanto sea compatible a su naturaleza.

Art. 41.- El Ejecutivo Fedcral a través de la Secre-
tarfa de Programacidn y Presupuesto, quien serd el fideicomi-
tente Gnico de la administracibn pGblica federal centralizada,
cuidari que en los nontratos queden debidamente precisados --
los derechos y acciones que corresoonda ejercitar al fiducia-
rio sobre los bienes fideicomitidos, las limitaciones que -
establezca o que se deriven de derechos de terceros, asi como
los derechos que el fideicomitente se reserve v las faculta--

des que fije en su caso al comité técnico, el cual deberd --



existit obligadamente en os'fideicomisos a que se refiere .

el artIculo anterior,

Art. 44.-iEhllos contratos de lns fideicomisos a que
) séfrefiere el ‘artfculo 40, se deber&n precisar las facultades
especiales, si las hubiere, que en adfcifn a las que estable-
ce el ‘capitulo V de esta ley para los érganos de gohierno de-
termine el Ejecutivo Federal para el comité& t€cnico, indican-
do, en todn caso, cudles requieren de la aprohacién del mismo,
para el ejercicio de acciones y derechos que correspondan al
fiduciario, entendiéndose que las facultades del citado cuer

po colegiado constituyen limitaciones para la institucién fi-

duciaria.

La institucibn fiduciaria deber§ abstenerse de cum--
plir' las resoluciones que el comité t&cnico dicte #n exceso. -
de las facultades expresamente fijadas por el fideicomitente,
© en violacién a las cldusulas del contrato de fideicomiso, -
debiendo responder a los dafios y perjuicios que se causen, en
caso de ejecutar actos de acatamiento de acuerdos dictados en

exceso de dichas facultades o en violaci6én al citado contrato.

Cuando para el cumplimiento de la encomienda fiducia
ria se requiera la realizacién de actos urgentes, cuya omi-~
si6n pueda causar notoriamente perjuicios al fideicamiso, si
no er porible reunir al comité té&cnico, por cualquiera cir--

cunstancia, la institucibn fiduciaria procederfi a consultar -

al Gobierno Federal a travBs del coordinador de sector quedan~- -:

do facultada para ejecutar aquellds actos que €ste autorice.
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Art. 56.- El 6rgano de gobierno, a propuesta de su -
preSLdente o cuando menos de la tercera parte de sus. miembros
Dodré constitulr comit8s o subcomités técnicos especializados
para apoyar la programacibén estratégica y la supervisibn de -
la marcha normal de la entidad paraestatal, atender problemas
de administracibn y organizacibn de los procesos productivos,
asi como para la seleccién y aplicacibén de los adelantos tec-
noldégicos y uso de los demds instrumentos que permitan elevar

l§ eficiencia.

Los coordinadores de sector promover&n el estableci-
miento de comitfs mixtos de productividad de las entidade= pa
raestatales, con la participacibn de representantes de los --
trabajadores y de la administracién de la entidad gue analiza
rin medidas relativas a la organizaci6n de los procesos pro--
ductivos, de seleccifn y aplicacibn de los adelantos tecnolé-
gicos y el uso de los demds instrumentos que permitan elevar -

la eficiencia de las mismas.

Como ya dijimos, en los fideicomisos privados, el co
mité t€cnico sblo existe en casos muy especiales, por la cuan

tfa o por la naturaleza del objeto o fin del fideicomiso.

En los fideicomisos p@iblicos es méds utilizado, tanto

por razones administrativas, como de indole polftica.

En doctrina, se han expresado opiniones de que, en =~
cierto sentido., el comité técnico actfia »n la realidad como .-

un consejo de administracién de una sociedad an6nima.{
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F);‘REGLAS DE_OPERACION

Las reglas de operaci6n son un conjunto de normas, -
criterios y procedimientos a través del cual se instrumentan

,1as clausulasdel contrato constitufivo del fideicomiso pG--
blico. v

Tomando como ejemplo; - las reglas de los principales
+fideicomisos de crédito y descnento, se aprecia, que entre --
otros aspectos, se refieren a los siguientes: finalidad del
fideicomiso, detallando las actividades a filnanciar, as{ como
el &mbitn geogrifico de operacién, las diversas categorfas -
de fideicomisarios, los diferentes tipos de operacién con sus
correspondientes tasas de interés v plazo, los requisitos que
deben reunir cada uno de ellos para ser sujetos de crédito, -
los porcentajes de descuento, las salvedades cuando excedan -
los limites de operacibn; 1la mecinica de evaluacién de los -
créditos y los trémites que deben seguir las solicitudes para
¢l caso de otros tipos de fideicomisos, tales como de garantia,
administracibn, investigacifn, etc., las reglas de operacibn .

se adecGan a las finalidades de los mismos.

Cabe sefialar cue no todos los fideicomisos pGblicos -
requieren de reglas de operacibn, siendo costumbre establecer-
las en los fideicomisos m&s importantes cuyo volumen de recur=-
sos, estructura administrativa y naturaleza de las operaciones
demandan un instrumento de esta naturaleza que entre otros as-

pectos les permite mayor flexibilidad.(l7)
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.- Fundamentalmente, las reglas de operacién se refie-
ren a deterﬁiqa; las bases. conforme a las cuales se desconta-

rdn los créditos y; fundamentalmente, determinan:

\a)f‘gbuieﬁés pueden ser los sujetos de crédito.
b) . Los montos miximos de los créditos.
c) Las garantfas para los mismos.
: é) Ei plazo,
e) Las tasas de interés normal y moratorio.
£) Los gastos que se puedan cargar a los acreditados.
q) La informacién de documentacibén que se requiere.
h) Los procedimientos de descuento,

1) Aden&s de las normas interpretativas.

Cono puede observarse, el régimen del fideicomiso
plblico federal esti disperso en multitud de ordenamientos,

lo cual dificulta su estudio sistem&tico.
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‘Fines del Rideicomiso:l’ﬁblico'. o

El fin del fxdeicomiso es ' ctividad juridica que -

,realiza el fiduciario, por instrucciones del fideicomitente,

a través del ejercicio obligat” los derechos que le trans

mite dicho fideiccmitente.

o Decimos que. se trata ’de una Actividad jurfdica, por--

'que a través de e1]= '1 fiduciario reallza los actos jurfdi-

cos concretos que se requieran para el exacto cumplimiento del

fideicomiso.

Los fines siempre serdn de interés pfblico, como el
satisfacer las necesidades colectivas, obtener mejores rendi-
mientos de los clementos de la administracién pGblica, optimi

zar esa actividad y tener a una mayor eficiencia y eficacia.

Los fines concretos que se persiguen por los fideico
misos pdblicos son pactados, en cada contrato por el fideico-
mitente y resultarfa muy diffcil hacer un resumen de los mis-
mos ya que pueden ser tan amplios como lo requiera la necesi
dad a satisfacer.(lw

El artfculo 346 de la Ley General de  Titulos y‘Ope;

raclones de Crédito establece q&é en virtud del fidéicoﬁiso;y

_el fideicomitente destina ciertos bienes a un finilié;tqldeéF“‘ i

terminedo, encomendando la realizacién de ésté:fin'a:una ins=

titucién fiduciaria.
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vimos con anterioridad que el fideicomiso:en-general
puede tener como fin cualquier actividad juridica que sea 1i-
cita, posible y determinada (art. 347 de la Ley General de i

tulos y Operaciones de Crédito).

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pﬁblico
Federal en su articulo 9°, al hablar de 1la modifiéaciGn o di-
solucidn de los fideicomisos pblicos, afiade Qi elemenﬁo que

matizard a é&stos: el interfs pGblico.

Para Castafieda Nieble el fin de los fideicomisos pG-
blico es "el fomento y desarrollo de determinados sectores de
la economfa nacional o bilen, garantizar y proteger el nivel -

de vida de determinado sector social”.

SegGn Efrén Cervantes Altamirano,rel fin del fideico
miso pfiblico debe ser la realizacidn de préyectos, act1vida--
des y empresas que apoyen los planes de desarrbilo econbmico

y social, prioritarios a juicic del Ejecutivo Federal.

Por nuestra parte, consideramos gue si bien es cierto
que en gran medida los fideicomisos pGblicos se han utilizado
para apoyar el desarrollo econdmico del pafs, no se agotan en
dicho terreno sus posibilidades; a manera de ejemplo, podemos
citar dos fideicomisos pdblicos recientes: a) el denominado -
"Fondo Nacional para Prevenir y Controlar la Contaminacibn Am-
biental", cuyo fin primordial es el mejoramiento de los nive-
lés de la salud y en la calidad de vida de la poblacién, me--

diante el apoyo financiero & los proyectos de inversibn, parti



cularmente de-empresas peqguefias y medianas; relativos a la -
prevencifn y- control de la contaminacifn; b) el llamado Fon
do de 1a-Amis£ad México-Japbn", encaminado a financiar pro--
yectds para difundir la cultura japonesa en México y la mexi
cana‘én Japén, as{ como financiar proyectos que puedan re-

forzar los lazos de amistad entre los pueblos de México y Ja-

. p6n en los campos cultural y académico.

.Consecuentemente, opinamos que puede ser fin de un
fideicomiso pGblico, cualquier actividad lfcita, determinada

yrde'iﬁterés plblice, (19

Vigencia ‘del . Fideicomiso ' PGblico.

El articulo 66 de la Ley Reglamentaria del Servicio
Pﬁblico de Banca y crédito establece que; cuando se trate de
operaciones de fideicomiso que constituya el gobierno federal

o que 3] mismo, para los efectos de este artfculo, declare --

’ ”Tdéiinterésrpﬁblico a través de la Secretarfa de Hacienda y -

Crédito PGblico, no ser§ aplicable el plazo que establece la
fracci6n III del articulo 359 de la Ley General de Tftulos .y

Operaciones de Crédito.

Mora bilen, en los fideicomisos normales, la dura--
cibn méxima de 8stos es de 30 afios, sin embargo, la ley hace
la salvedad gque cuando sean instituciones de benefiéencia o =

de orden pfiblico, su duracibn serd indefinida.
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o
Mids sin embargo, el fideico iso segﬁn

en lailey de Titulos v 0peraciones de Crédito en' su articu-

lo 357 puede extinguirse anticipadamente de‘cpnform;dad con -

las sigulentes causas:

18 Por la realizacibn del fin para el cual fue constituido. -~

II&  por hacerse imposible el cumplimiento de 1a?dohdic16n:-

suspensiva de que dependa o no haberse verificado den-

tro del término sefialado al constituirse el’ fideicomiso.r'

I1T18 Por hacerse éste imposible.

IV:  Por haberse cumplido la condicibn resolutoria a éugyhaYa .

quedado sujeto.

va Por convenic expreso entre el fideicomitente y el fidei
comisario.
VI® Por revocacibn hecha por el fideicomitente cuando &ste

se haya reservado expresamnente.

Extinguido el fideicomiso y liquidado el régimen de
un patrimonio afecto a un fin especifico, todo vuelve a la nor
malidad de un régimen ordinario de propiedad privada, en don-
de el duefio de los bienes disfruta de ellos, en ejercicio de
sus derechos; el fiduciario dedicar8 su atencién a otros nego-
cios bancarios y el fideicomisario, si no dispone de bienes --
propios suficientes, tendr8 que aprestarse a vivir de su traba

jo.
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G): " ORGANIZACION ADMINISTRACION -

EI\Eétado contemporéneo ha utilizado con mayor fre-
cuencia iversos instrumentos jurfdico-administrativos para

‘:1levar-a cabo con mayor eficacia, sus tareas y sus fines.

: La exigencia de la actividad econbémica-industrial -
:ly d§ una sociedad en constante cambio y con grandes avances -
cientificos y tecnol6gicos han orientado al Estado a la utili
"zaélén de técnicas e instrumentos que eran considerados den--
tro del campo exclusivo de la actividad particular. Asi es -
como se cbserva el fen6meno de que casi todos los Estados del
mﬁndo recurren a las técnicas empresariales o a las estructu-
ras de las sociedades mercantiles; esto ha dado lugar para -
que se hable del intervencicnismo del Estado y asf Benvenuto
Grizioti nos dice: "Bajo la presi6n de distintas fuentes, --
con la creciente fuerza polftica y social del pueblo, el desa
rrollo de la riqueza y de la poblacidén, la transformacién de
la organizacidn econémica, las concepciones de la polftica y
la asistencia social, 1la magnitud duracibn y dimensién de --
los fenbmenos econfimicos y sociales como la crisis y la deso~
cupacibn, requieren la intervencibén del Estado para sostener

las fuerzas de la economfa nacional con obras pfiblicas y asig"

tencias varias".(zo)

El Fideicomiso pGblico ha sido una’' figura. operativa
a través de la cual se haﬁ pddido canalizar los apoyos destina

dos a la consecucién del desarro11o, y es por ello que la fun-
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ciﬁn‘ﬁec;orajdel,Estadobencpéngra én gsta‘figura;gna,ﬁtil.he-
rramienta, a través de dicha figura,se;han‘podidofcanalizar~

selectivamente otros apoyos.que el Estado brinda y califica -
de prioritarios. Se trata de apoyos financieros y no finan--
cieros, que se dirigen a sectores, actividades y regiones es-

pecificos, de esta manera se apoyan sectores prioritarioé?”

Ahara bien, en cuanto a la erganizacién y administracién
del fideicomiso pfiblico la ley federal de entidades paraesta-

tales establece:

Art., '2°.- Son entidades paraestatales las que con
. §§l Earﬁqtéf,dete;mina la Ley Orginica de la Administracién -

Pdblica Federal.

ARt. 4°.- El Banco de México, las sociedades nacio
nales. de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales -
de crédito, las instituciones nacionales de seguros y finan-
zas, los fondos y fideicomisos pGblicos de fomento asi como
las entidades paraestatales que formen parte del sistema fi-
nanciero, quedan sujetas por cuanto a su constiticiébn, orga-
nizacién, funcionamiento, control, evaluacién y regulacién -
a su legislacibn especifica. Les serd aplicable esta ley --
en las materias y asuntos que sus leyes especificas no regu-

len.

Art. 11.~  Las entidades paraestatales gozardn de

autonomia de‘gesﬁ16n pa:a el cabal cumplimiento de su objeto,
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~ y:de los objetivos 'y metas sefialados en sus'proqréma§

efecto, contarfin con una administracién 4gil y eficiente y'-’
se sujetarfin a los sistemas de control establecidos en la~--
presente ley y en lo que no se oponga a &sta a los demés que

se relacionen con la administracién p@blica.

Art. 14.- Son organismos descentralizados las persgo
nas juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Orgé

nica de la Administracibén PGiblica Federal y cuyo objeto es:

1. La realizaci6n de actividades correspondientes.a

las &reas estratégicas o prioritarias;

II. La prestacién de un servicio pﬁblico‘oﬁkbélal

III. La obtencién o aplicacibn’de rech?sésypé:a [$CRE P

'nes de asistencia o seguridad social.

Art. 15.- En las leyes o decretos rélécivos~qué’ég“‘

expidan por el Congreso de la Unidén o por el Ejecutiv ‘Fede

ral para la creacibén de un organismo descentralizado se esta

blecerén, entre otros elementos:

I. La denominacién del organismo;
II. El domicilio legal; L ‘ i
III. El objeto del organismo. conforme 3. lo %ﬁﬁalado‘
en el artfculo 14 de esta ley, : )
IV. las aportaciones y Euentes de recursos para in-

tegrar’ su patrimonxo asi ‘como aquéllas que se‘determinen para

su inc:ementoy



V.- La-manera.de. ntegrar’ el 6rgano defgobierno;y f

“IXIEL régimen laboral a que se sujetarén las rela-

““clones dé”trabajo.

El &rgano de gobierno deber§ expedir el estatuto -
orgénico-en el que se establezcan las bases de organizacibn
ési como ‘las facultades y funciones que correspondan a las --

distintas 8reas que integren el organismo.

El estatuto orginico deberid inscribirse en el Re--

gistro PGblico de organismos descentralizados.

En la extincibn de los organismos deber&n cobservar- "-°

se las mismas formalidades establecidas para su creacibn, de-:
biendo la ley o decreto respectivo fijar la forma y términos

de su extincibn y liquidacién.

Art. 16.- Cuando algfin-organismo descentrélizado-
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creado por el ejecuti&o deje‘de cumplir sus fines u objeto o
su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto -
de vista de la economia nacional o del inter&s pfiblico, la -
Secretaria de Programacifn y Presupuesto, atendiendo la opi-
nién de la dependencia coordinadora del sector que correspon
da, propondrd al Ejecutivo Federal la disolucién, liquida--

cibn o extincibn de aquél., Asimismo podrd proponer su fu--

si6n, cuando su actividad combinada redunde en un incremento

de eficiencia y productividad.

Art. 17.- La administracibn de los organismos des
centralizados estari a cargo de un &6rgano de gobierno que --
podrs ser una junta de gobierno o su equivalente y un direc-

tor general.

Art., 18.- E1 6rgano de gobierno estari integrado
por no menos de cinco ni mds de quince miembros propietarios
y de sus respectivos suplentes. Serd presidido por el titu-
lar de la coordinadora de sector o por la persona que éste -

designe.

El cargo de miembro del 6rgano de gobierno ser§ -
estrictamente personal y no podrd desempefiarse por medio de

representantes.

Art. 20.-: El 6fgaﬁ6 de gobierno se reuniri con la
periodicidad que se sefialeien el estatuto orgdnico sin que -

pueda ser mehor. de cuatro’ Veces al afio,
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,,ElAprépio 6rgano de gobierno sesionar& vdlidamente
édn }a asistencia de por lo menos la mitad mis uno de sus -~
miembros y siempre que la mayoria de leos asistentes sean re~
presehtantes de- la administracibn pGblica federal. Las resg
;uchzes se tomardn por mayorfa de los miembros presentes -~

teniendo el presidente voto de calidad para caso de empate.

El decreto del 27 de febrero de 1979 en su.artfcu-

lo::

3°.- En los casos en que 1a Secretaria de Programa~
cién y Presupuesto o el coordinador de sector propongan la ~
modificacibébn o extincién de los fideicomisos del Gobierno --
Federal, dicha Secretarfa deberid recabar previamente la opi-

nidn de la Coordinacifn General de Estudios Administrativos

de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGiblico, en su cali--

dad de fideicomitente, quienes la emitir&n en un plazo que ~°

no exceder8 de treinta dfas, contados a partir de la fecha

én que les fuere solicitada.

Art. 4°.- Cuando se trate de fideicomisos en los -
que, para el debido cumplimiento de la encomienda, la insti-
tucibn fiduciaria se vea en la necesidad de utilizar perso--
nal dedicado directa y exclusivamente al fideicomiso, ajeno
al personal de la propia institucibn, deberd contratarlo pre

via opinién del comité técnico o de distribucifn de fondos.

Las instituciones fiduciarias, a través de un dele
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gado flduciario general, dentro de los seis meses siguien-—
tes a la constitucién o: modificaci&n de los fideicomisos, -
debe;&n someter a la consideracibn de la dependencia -de la -
éoo;dipaqiénkdel séctor, los proyectos de estructura admi~-

nistrativa o las modificaciones que se requieran.

El Coordinador de sector presentard los proyectos
citados en el pérrafo que antecede a la Secretarfa de Progra
macién y Presupuesto, para que esta dependencia los someta a
la consideraci®én del titular del Ejecutivo Federal, previa la

opini6n de la Coordinacibén General de Estudios Administrati-

vos.

De lo anterior se desprende que el Gobierno Fede-
ral persigue racionalizar el crecimiento de las estructuras
administrativas de los fideicomisos pGiblicos, a fin de que -
éstas se adecGen a la importancia del encargo fiduciario que
deben atender, al &mwbito geogr&fico en que actlen, asf como

al tipo de fideicomisarios que atienden.

De acuerdo con lo que.establece el articulo 42 del
decreto de fecha 10 de enero de 1979, publicado en el Diarico
Oficial de 27 de febrero del mismo afo, cuando se trate de -
fideicomisos en los que para el debido cumplimiento de la --
encomienda, la institucién fiduciaria se vea en la necesidad
de utilizar personal dedicado directa y exclusivamente al fi
deicomiso, ajeno al personal de la propia institucién, debe-

r& contratarlo previa opinibén del comité técnico o de distri
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Suéi&nide'fondos.

El personal que para tal fin contratan las institu
ciones: £fiduciarias, no forma parte del personal de la insti-
tucidn, sino que se considerard al servicio del patrimonio -
dado en fideicomiso y como el fiduciario es el titular de ese
patrimonio, tendr& el caricter de patr6n de tales trabajado--
res cuyas relaciones de trabajo se regirdn por la Ley Federal
del Trabajo, reglamentaria del apartado A) del artfculo 123 -
Constitucional y no estarén sujetos al ré&gimen establecido en
el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Institucio--
nes y Organizaciones Auxiliares; por lo mismo, los trabajado
res al servicio del fideicomiso que tengan que ejercitar sus
derechos laborales conforme a la ley, lo harfin en contra de -
la institucibn fiduciaria, la que, en su caso, para cumplir -
con las resoluciones que dicte la autoridad competente afecta
r8, en la medida que sea necesaria, los bienes materia del fi
deicomiéo, conforme a lo dispuesto por el artitulo 45, frac--

cibn XIV de la Ley General de Instituciones de Crédito y Or=-

ganizaciones Auxiliares.

Tal situacidn, en el caso de los fideicomisos pfi--
blicos es problemitica, ya que &stos se crean con la finali
dad de obtener la satisfaccibn de ciertas necesidades de in-
terés general o la realizacibn de actividades propias del --
Estado, no pudiendo admitir la distraccién de los bienes fi-
deicomitidos para fines distintos de los que motivaron su == )

creacibn.
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Por la importancia de los fines que persiguen, en

los fideicomisos de la Administracibn Piblica Federal, se -

~deben prevér los problemas que podrian surgir de la necesi-
dad de contratar personal para el cumplimiento de dichos fi

nes; es importante recordar que el artfculo 42 del decreto

publicado el 27 de febrero del afo 1979, por el que se fi--

jan las bases de operacién de los fideicomisos establecidos

© que establezca el Gobierno Federal, dispone que cuando ==

exista necesidad de utilizar personal de la institucibn £i-

duciaria, &sta debe contratarlo previa opinifn del comité .-

técnico o de distribucién de fondos.

Consideramos que este precepto, compleméntado eﬁ -
la prictica con la opinidn del comité técnhnico o de distribu-
cibn de fondos para la contratacién de personal, abre la po-
sibilidad de lograr que quienes prestan sus servicios a un -
fideicomiso, sean remunerados, sin menoscabo de los fines --
del mismo; para ello, es necesario tratar de que los fidei-
comisos tengan un manejo eficiente y productivo que les Qer-
mita sostener a una planta de trabajadores, en-la mismalforsiil

ma que si se tratara de unidades econfmicas o empresas.

Habra ocasiones en que dicho manego no pueda ser -~
llevado a cabo en tal forma, porque la misma naturaleza de -
los fideicomisos no lo perm1ta; ’sin embargo, sien estos ca
sos, para cumplir con los fines del fideicomiso, se requie~--
ren trabajadores ajenos a la xnstltuciﬁn, se debe prever la .-~

creacibn de fondos de reserva que.en un momento dado: permitan
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cubrir las responsabilidades a cargo del £idugiariorcom9'pa?
trdén, que se pudjeran derivar de las relaciones dé tfabéjo -

establecidas con el personal contratado.

Afirma Carrillo Castro gue "ningln estudic metodo~
l6gico serio que se efectfie en torno a la Administracibn PG~
blica debe concebirla como una entidad abstracta, ni como ~-
una estructura simple, que pudiera producirse y reproducirse
mecénicamente. Por el contraric se piensa gue, en sus mani-
festaciones concretas y como fenbmeno especifico a analizar,
la AdministraciSn PGblica debe concebirse siempre como un ==
instrumento que -al menos formalmente~ se encuentra al servi
cio de fines ulteriores, que son aquéllos que una sociedad -
histbricamente determinada, por medio de su instancia guber-
namental, considera politicamente valiosos y legalmente vi--
gentes”. Asimismo, expresa que "la Administracibn PGblica -
debe constituir un medio gue permita cumplir o instrumentar
las decisiones politicas de una comunidad juridicamente orga

nizada".

Finalmente concluye, que la Administracifn PGblica
debe concebirse "como instrumental, de servicio y derivada,-
con relacibn a la funcibn polftica gubernamental, a la cual -

debe estar subordinada en todo momento". (22)

Organigrama de Funciones:

Descripcidn General:
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DirecﬁﬁfJGenefal.

al del fiduciario. Por -

b;lidadgs al Director Gene-

ciarios.‘

?‘lproyecta los cortratos de fideicomiso y de mandato.
- Decide, de acuerdo con el cliente, dar forma definitiva al
cont;ato, incorporéndole todos sus requisitos de existen--
- ﬁciﬁiy;vélidez.' Firma, -en definitiva el contrato, recaban-<
‘d6'ié firmardel Director General que es Delegado Fiducia--
‘rio.
~-‘:Pasa el contrato v los bienes afectos (o documentacibn que
"los' represente) “al Gerente Administrativo,
- -:Archiva contratos origiﬁalés y documentacién original di--

:versa.

Todas: las labores las :eallza el funcxonario en co-

;mentario con ajuda ‘de” tres funcionarios y tres auxxliares de
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&stos, atendiendo, en parejas, respectivamente, los ‘servi--
cios de: Fideicomisos de Garantfa de Administracién 'y de -
Inversidn, asi como los servicios de Mandato en esas mismas

grandes clasificaciones.

Concurren, también en estos trabajos: un auxiliar
de archivo y un mensajero. (Es recomendable que esta geren
cia funcione a cargo de licenciades en Derecho y pasantes -

de abogado, en los puestos principales).
Gerente de Administracibn:

- Recibe copia de cada contrato de fideicomiso y de manda-
to concertado, asi como los bienes {(efectivo, titulos-va-
lores, o documentacidn representativa de dichos bienes, -
cuando se trata de inmuebles, derechos, etc.).

- Lee los contratos, en su totalidad, y obtiene un resumen
de cada uno de ellos, anotando en una agenda las fechas -
en que debe atenderse al cumplimiento de las finalidades.

- Formula asientos contables para el registro, clasifica--
cibn y resumen de todas las operaciones fiduciarias.

- Elabora informacidn, tanto para gestibn interior como pa-
ra autoridades oficiales. Prepara diversos estados finap
cieros y tiene a su cargo la estadistica del Banco.

- Custodia los bienes afectos en fideicomiso y en mandato.

- Archiva copia de toda Ia documentacifn y copia de toda la
correspondencia relativa a las operaciones fiduciarias.

~ Compra, guarda y distribuye el equipo y los articulos de
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gficina que se necesitan en‘el ‘curso nérmal de las opera-
‘ciones: :
- -Vigila el buen estado de aseo de lés'éficiﬁas‘ykel correg

to mantenimiento de todo el equipo.

Concurren también en la realizacibn de estos traba
‘jes:' en coordinacitn con el Gerente Administrativo: un Con~
tador, = un Subcontador con sus tres funcionarios auxiliares;
un Cajero General, un auxiliar Guardavalores; un Funcionario
Administrativo con dos auxiliares de Archivo una Auxiliar de ~
Almacén, una Auxiliar de Aseo y Mantenimiento y un Mensajero.
(Se recomienda que los funcionarios de mayor jerarqufa en eg
ta &rea sean: Contadores PGblicos (por lo menos el Conta--
dor) o pasantes de tal profesibn. Son recomendables también
los Licenciados en Administracifn de Empresas, o pasantes de

esta carrera).

Se hacc notar que sdlo se considera necesario, por
el momento, gue haya tres Secretarias, respectivamente, para
el Gerente de Contratacibn, para el Gerente de Administracibn
y para el Contador. Desde luego hay una Secretaria asignada
con mayor jerarquia y, desde luego, mayor percepcibn para el

Director Geuneral. En total cuatro puestos secretariales.

La planta est&,'por tanto, constituida, por treinta
elementos, contados, desde el Director General, inclusive, pa

ra abajo.”:




167

Esquema de Organizacién Contable:
'Descripcién General:

Se ha adoptado un procedimiento contable sencillo
a base de un sistema centralizador de registro de operacio~

nes que se consolidan en un Diaric~Mayor.

De estas operaciones se da cuenta y razén en p6li-
zas (formularios mGltiples) que llevan anexos los comproban
tes originales respaldando, asi, la autenticidad de tales -

operaciones’,

La funcifn de andlisis o de detalle de las tran--
sacciones efectuadas queda encomendada a las pblizas cuyas -
cifras se distribuyen por cuentas en los auxiliares de Mayor,
tanto de la contabilidad propia del Fiduciario, como'de-las.:.
contabilidades particulares de los fideicomisos y de los man-

datos.

Todo este proceso, mediante el cual la operacién’ -
fiduciaria se observa, ordena, coordina, sintetiza,,énaliza
y concluye, en forma sucesiva, desemboca en ios‘estados fi-‘
nancieros destinados a la informacibn final para la toma de

decisiones como resultado de la contratacifn.de dicha opera-

cibén fiduciaria y de su trémite administré;ivd’y contable -

integral.
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de Seguros.

Las p6lizas o asientos de Diario, junte con toda
la documentacibn que los respalda, se cosen y encuadernan
diariamente en el orden numérico progresivo de las cuentas
del Catflogo Oficial y se guardan y controlan en la bb6veda

de la que es responsable el Cajero General.

Se observan, mis seguido de lo que fuera de de--

searse, dispersién de estos cuadernos y falta de autoriza-

cibn en sus asientos contables.(23)
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H) DELEGADO FIDUCIARIO

Los Delegados Fiduciarios son uno o mis funciona
rios que designan las instituciones, especialmente para -
encargarse del desempefio de fideicomisos, comisiones y man
datos fiduciarios y de cuyos actos responderd directamente
e ilimitadamente la institucibn, sin perjuicio de las res
ponsabilidades civiles o penalesen que ellos incurran per-~

sonalmente,

Obligan a la Institucifn con su firma, su cometi
do en personalfsimo y no pueden delegar sus funciones de -
mando, de decisifn, o de las realizadas por ellos personal

mente.(zq)

La ley reglamentaria del servicio pGblico de Ban
ca y .Crédito, en su artfculo 61 establece que en las ope-
raciones de la fraccién XV del artfculo 30 de esta ley, -
las instituciones desempefardn su cometido y ejercitarin -

sus - facultades por medio de sus delegados fiducliarios.
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El articulo 24 del mismo ordenamiento establece,

el director general tendrd a su cargo la administracién -
de la institucifn, la representacifn legal de ésta y el -

ejercicio de sus funciones incluyendo las de delegado fidu-

“ciario general, sin perjuicio de las facultades que corres

pondan al consejo directivo. Podri delegar facultades y -

constituir apoderados, serd designado por el ejecutivo fe-

"deral, a través del Secretario de Hacienda y Cr&dito PGbli
co, debiendo recaer tal nombramiento en persona que refina

los requisitos siguientes:

I.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus dere-
chos.

II.- Tener notorios conocimientos y reconocida experiencia
en materia bancaria y crediticia.

III.-Haber prestado por.lo menos cinco aios sus servicios -
en puestos de alto nivel decisorio, cuyo desempefio re-
quiera conocimiento y experiencia en materia financie-
ra y administrativa, con preferencia en institucio--
nes del sistema financiero mexicano o en las dependen-

¢las encargadas de la regulaci6n de sus operaciones.
IV.- No tener alguno de los impedimentos que, para ser con-

sejero, senala la presente ley en las fracciones III
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y IV del artfculo 22.

Los mismos requisitos deberén reunir los servi--
dores pGblicos de la institucién que ocupen cargos con las
dos jerargufas administrativas inferiores a la del direc--
tor general y los que para estos efectos determine el re--
glamento orgdnico. Su designaci6n se hard con base en los
méritos obtenidos en la institucibn y, en su defecto, den
tro de las actividades a que se refiere la fraccibén III de

este articulo,

El Artfculo 25.~ De la Ley Reglamentaria del --
Servicio P(blico de Banca y Crédito para acreditar en for-
ma fehaciente la personalidad y facultades de los servido-
res pblicos de las sociedades nacionales de crédito basta-
r§ exhibir una certificacibn de su nombramiento inscrito en
el registro pGiblico de comercio, expedida por el secreta--

rio o por el propio secretario del consejo directivo.

Para acreditar la personalidad de los delegados -
fiduciarios bastari la protocolizacién de acta en la que --
conste el nombramiento por parte del consejo directivo, o -
el testimonio del poder general otorgado por la institu--
cibn, aun cuando en el acta o cn el poder no se mencione -
especialmente el asunto o el negocio en que ostente la re-

presentacidn,
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In el uso bancario mexicano la mayor pérte de las
institucicnes han seguido la prédctica de nombrar a los prin
cipales funcionarios o los de m&s alto rango jerdrquico, --
también suelen ser rombrados delegados fiduciarios. Gene--
ralmente se nombra a una persona para que se haga responsa-
ble del &rea pues, por razones obvias, los altos funciona--
rios que a la vez son delegados fiduciarios no podrdn dedi-
car todo su tiempeu a la atencibn de los asuntos fiduciarios
¥, por ello, en realidad se designa siempre una persona ==
que sea la encargada de conducir las operaciones fiducia--
rias en forma permanente y, desde luego, que sea responsa-
ble de esta &rea, en la prictica y también por disposicio-
nes administrativas se hace una distincién entre delegados

fiduciarios generales y delegados fiduciarios especiales.

Los primeros son los funcionarios de las socieda
des nacionales de crédito, los segundos son nombrados gene
ralmente, por el gobierno federal en los fideicomisos pG--

blicos.

La'Comisi6h Nacional Bancaria y de Seguros po--

dré acordar'que~se proceda a la remocibn de suspensién —

“"de’"los” delegados.fiducxarios Yy servidores pblicos que pue
den obligar con su £irma a la institucibn, con excepcifn -
del director general, cuando considere que tales personas
no cuentan con 16 suficiente calidad técnica o moral para
el desempefic de sus funciones, oyendo previamente al inte-
resado. Las rescluciones de remocibn o suspensibn podrén -

ser recurridas ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito --
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Pﬁblico(zs) dentro de los quince dfas que sigan a la fe--

cha-en gque la misma se hubiere modificado.
El Delegado Fiduciario Especial.

El concepto de delegado fiduciario, en nuestra -
opinién, se ha deducido de la préctica del gobierno fede--
ral, en los fideicomisos en que es fideicomitente y en los
contratos que celebra con las instituciones nacionales de
crédito, en donde principalmente ha venido utilizando la -
expresibn de delegado fiduciario especial para identificar
a aquella persona que, précticamente, es designada en los
términos de dichos contratos y que se encargari Gnica y ex
clusivamente de supervisar todas las operaciocnes realiza~-
das por el fideicomiso de que se trate, y que para ello ten
drd que nombrarla la institucibn fiduciaria también como de
legado fiduciario, de donde el delegado fiduciario especial,
puede afirmarse, no es un funcionario que realice cualquier
operacibén fiduciaria que pueda desarrollar la institucifn,-
sino que su nombramiento tiene por objeto encargarse exclu-
sivamente de un fideicomiso en particular constituido por el

gobierno federal,

Por lo regular, en los fideicomisos pGblicos, el
nombramiento del delegado fiduciario especial corrésponde -
a: el Presidente de la Repfiblica, el Secretario o jefe del

Departamento de Estado que encabeza el sector respectiﬁb.

En el decreto del 27 de febrero de 1979 en su -

artfculo 7 menciona gue cuandc, por virtud de la naturaleza
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especializacién u otras circunstancias de los fideicomisos, -
la institucibn fiduciaria designe, delegado fiduciario espe--
kcial, éste deberi actuar y manejar los registros, efectuarlds
gastos e inversiones, contraer obligaciones, y en general, --
ejercitar los derechos y acciones que correspondan, con apego
a las determinaciones de la institucién de crédito que desem-

pefie el cargo de fiduciario.

Los delegados fiduciarios especiales, estar&n obli-

gados a:

I.- Someter a la previa consideracifn de la institucidén que
desempefie el cargo de fiduciario, los actos, contratos
y convenios de los que resulten derechos y obligaciones

para el fideicomisc o para la propia institucibn.

II.- Manejar de acuerdo con la fiduciaria, los recursos del -
fideicomiso, los titulos de crédito y cuanfo documentc -
consigne una obligacién o sea necesario para ejercitar -

un derecho,

III.- Consultar con la debjda. anticipacién.a la fiduciaria -
los asuntos gue deban’'tratarse en las reuniones del co-

mité té;nico, con la ddcumentaci6nfrespectiva.

1v.~ Informar a la fiduciaria acerca de.la. ejecucibn de los,
acuerdds -del comité técnico,--asi:como el propio comi-

té técnico.
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V.~ Présentar mensualmente a la fiduciaria, la informacién
contable requerida para precisar:la-situacibn financie-

ra del fideicomiso.

Vi.- Cumplir con los demés requerimientos>que le fije la fi-

duciaria.

En el caso de que no hubiese delegado fiduciario es-

‘pecial pero si{ un director o gerente, a &stos corresponde el
-

cumplimiento de las obligaciones referidas en los incisos --

anteriores.

Los delegados fiduciarios especiales y los gerentes
o directores de los fideicomisos, deberdn proporcionar al -
coordinador de sector la informacifn a que se refieren las -
Efacciones anteriores e incurrirér en responsabilidad cuando

act@en en exceso de las facultades que se les hayan otorgadJZQ

.
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cmsmc;xczou DE LOS FIDEICOMISOS
. - PUBLICOS

El ‘fidei omiso ha sxdo clasificado por los tratadig

tas de di§ersas formaﬁ, “algunos hablan de fideicomisos --
traslativos,;no traslatlvos, de garantfa y administracibn,-

otros senalan ‘sus caracter!sticas, como los fideicomisos -=-
testamentarios o conscituidos mediante contrato para operar
en vida de los fideicomitentes. Asf se habla también de re
vocables o irrevocables, de fideicomisos gratuitos y onero
505, otro criterio de clasificaci6n de los tratadistas es =~

el fideicomiso ptiblico y privado.

Precisamente el fideicomiso pGblico materia del pre
sente trabajo es constituido por el Estado, a nadie escapa
la importancia que han adquirido los fideicomisos constitui
dos por el gobierno federal, fideicomisos que tienen una -
variedad de aplicaciones en todos los campos de la activi--
dad econSmica y social, industrial, comercio, agricultura,-
ganaderfa, turismo, exportacibn, educaci6n, fomento urbano
y en algunos casos,- situaciones de emergencia o fuerza ma--
yor,

Bs tal la importancia que han cobrado estos fideico

misos que 1a’ le; orgénica de‘la Administracifn PGblica Fede

ral hace espe i ] ellos, agrup&ndolos dentro --

) de la administracién pﬁblica paraestatal.
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En virtud del nfmero y cuéntia de’ los fideicémisos -
oficiales, es de mencionarse que tanto en el Inséituto de Fon
do Nacional de la Vivienda para los Trabéiadores (INFONAVIT) -
como el Instituto Nacional de Desarroilo de la éomunidad Rural
y Urbano (INDECO} han recurrido en mGltiples ocasiones a la --
figura del fideicomiso, para adquirir bienes inmuebles en toda
la Rep@blica Mexicana a fin de crear su reserva territorial y
realizar los programas; inclusive uno de estos institutos cu-
ya funcibn especifica es el financiamiento para la construc--
cién o adquisicibn de viviendas, ha utilizado la figura del f£i
deicomiso, aportando fondos para que a través de la figura se
celebren los contratos de obra necesarios para edificar conjun

tos urbanos en diferentes puntos del pais.1

El fideicomiso pGblico en funcibén de su crecimiento,
la amplitud de finalidades dque pe&mite alcanzar, elbtipq‘dei; ﬁ
operacién que desarrollan, la coordinacién sectorial ’'a §hé’és§g
td sujeto, y los propbsitos de cada fideicomiso,;se“#lgsiiiéanrr:

de la siguiente forma:

A) Por finalidad del fideicomiso.

B) Por tipo de operacibn que realizan los fideicomisos{

C) Por coordinador de sector y finalidad.

D) Por actividad econbmica, coordinador de sector y fiducia--~

rio.
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A)  CLASIFICACION DE ACIERDO ON IA FINALIDAD DEL FIDEICOMISO

Los fines del fideicomiso son las actividades =-
juridicas que realiza el fiduciario, por instrucciones del
'fideicomitente, a través del ejercicio obligatorio de los -

derechos que le transmite dicho fideicomitente.

Pueden ser fines del fideicomiso, cualguier acti

vidad que sea lfcita, posible y determinada.

Es 1fcito el fin gue no es contrario a las leyes
de orden plblico o a las buenas costumbres. Es imposible -
el fin gue no puede existir por ser incompatible con las le
yes de la naturaleza o con una norma jurfdica que deba re--
gir necesariamente y que constituya un obst&culo insuperable
para su realizacibn. No serd valido el fideicomiso si no se
determina en forma concreta, el fin gue se persigue a través

de su constitucidn.2

El car&cter de pGblico esti dado por la necesi--
dad de satisfacer las prioridades por parte del gobierno fe
deral, los fideicomisos plblicos se han creado en casos co-
mo la ligquidacifn de instituciones de crédito, para activi-
dades culturales, realizacién de estudios histb6ricos, o --
bien, cuando por dificultades financieras de alguna empresa

privada el gobierno toma a su cargo el problema.

B} POR TIPO DE OPERACION QUE REALIZAN LOS FIDEICOMISOS
Esta clasificaci6én busca sistematizar las dife-~

rentes operaciones realizadas por el fideicomiso pGblico, -

no obstante que pueden estar facultados para llevar a cabo

simultineamente varias de ellas y de esta forma estar en -
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condiciones, omo, 1o comentamos con’ anterioridad, de’ cum--

plir con el fxn en comendado de manera Lntegral

“De ‘acuerdo con:las operaciones~mas comunes reali

désxp°? qllfidgicomiso pliblico, éstos:pueden agruparse ens

1° Crédito : -
2° pescuento de créditosJ;
30 Garantia

4° Inversién
:52:Estimulo o subsidio::
6° Administracién ) :
"‘7f Estudio de investigaciﬁn :

;15,nde;‘corﬁisos de crédité, . ot oo
Dentro de los grupos de fideicomisos de fomento

econémico o de programas especfficos, se ‘encuentran’ la mayo .
rfa de ' los fideicomisos de crédito. ' Este tipo de fideico- "
miso se ha utilizado para canalizar recursos a cierta acti-
vidad econmica o sector de la poblacién, buscando er pri--
mer término, que los fondos asignados se concentren en un -
programa, en segundo lugar, que el crédito se otorgue en =--
las condiciones de costo, plazo y monto mis adecuados al ==

fin perseguido y finalmente, hacer accesible el crédito a =’

sujetos que por sus condiciones diffcilmente podrfan reunir

los requisitos de solvencia y garantfa establecidos por --

otras fuentes crediticas.

El otorgamiento de crédito .por este medio, a'difg.
rencia del canalizado por las instituciones bancarias, se ha- -

ce sobre las bases establecidas en las reglas de operacibn -
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‘dél‘p;opio fideicomiso; esto es, se crea un régimen especf-

fico de crédito en cuanto a las clases de pré&stamos a otor--
gar; 'los plazos y las tasas de interés de los mismos, general
mente m&s blandos que los normales y se precisan las caracte
/risticas que debe reunir el fideicomisario o sujeto de crédi-
to. En el caso del fideicomiso pfiblico, al momento de su --
. constitucidn, generalmente no se designa de manera expresa al
fideicomisario, sino que se tipifica tanto en el contrato como
en las reglas de operacifn quienes pueden ser receptores del -
crédito, esto es, se establece un patrén de caracter{sticas -
para poder ser considerado sujeto de crédito, tales como loca
lizacibn de alguna regidén del pafs, régimen de tenencia de ~-
tierra, monto de capital social, actividad especi{fica, nivel
de ingresos etc. El 6rgano administrativo del fideicomiso, y
en su caso el comité técnico, deciden sobre las bases de di--
chas reglas el otorgamiento del crédito y por tanto, de hecho

vienen a hacer la designacibén concreta del fideicomisario.

Una caracterfstica muy importante de los fideicomi-
sos pfblicos de crédito, es gue con &stos se busca llevar re-
cursos acompaiados de asistencia técnica, investigacién, cana
les de comercializacibn, etc.; con el propbsito de lograr -
efectivamente un desarrollo integral de la actividad financia
da. Este concepto de crédito orientado se origina en la fal-
ta de capacidad de pago del sujeto de crédito provocada por la
incipiencia de la actividad, por las cordiciones adversas bajo las cua-
les debe desarrollarse y en general, par encontrarse en un circulo vicio
so dado par su falta
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derecursos que le impiden ser sujeto de crédito y por'tanto
iniciar un proceso autbnomo de generacifn de recursos. .En -
este tipo de fideicomisos generalmente no se exige del fidei
comisario una contraprestacién por el servicio de asistencia
técnica prestado y por estas mismas razones, las condiciones

del préstamo son blandas.

28  Fideicomisos de descuentos de crédito.

Estos fideicomisos, a diferencia de los anterjores -
que operan directamente con los sujetos de crédito, funcionan
como bancos de segundo piso para las instituciones bancarias

que otorgan el crédito.

En estos casos, ademds de que los propbsitos son si-
milares a los comentados en el punto anterior, se tiene como
finalidad crear una fuente adicional de recursos para los ban
cos acreditantes, hacer que los préstamos otorgados por los --
bancos tengan condiciones mis accesibles que si los préstamos
se otorgaran con los fondos provenientes de la captacién del -
pGblico y muy.importante, servirde estimulo fundamentalmente -
para gque hagan llegar sus fondos al sector objeto del programa.
Como ejemplo pocdemos sefialar al fideicomiso para la investiga-
cibn, cultivo y comercializacidn del hule natural (Fidhule) vy
en general a los fideicomisos de programas especificos de fo--

mento econbmico.

Al iqgual que en el fideicomiso de crédito, mediante -
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reglas de operacifn se establecen las bases para la seleccibn
del sujeto de crédito, la finalidad del préstamo y las condi~
ciones tanto para el descuento como las finalidades para el ~

acreditado,

Como ejemplo de este tipo de fideicomisos estédn el ~

fondo de garantfa y fomento a la industria mediana y peqﬁeﬁa-

7 (FOGAIN) y el fideicomiso para el otorgamiento de créditos a
165 ejidatarios y pequefios propietarios en 4reas de :iego -

(FICAR) .

38 FPideicomisos de Garantia.

Estos fideicomisos se han constituido con el propbsi
to de inducir un mayor flujo de recursos crediticios hacia --
cierta actividad econfmica, mediante el otorgamiento de garan
tfas a las instituciones acreditantes. Estas garantfas se --
otorgan en aquellos casos en que el sujeto receptor del prés-
tamo para la actividad fomentada tiene insuficientes garantias
reales y baja capacidad de pago para satisfacer los requeri--
mientos de garantia establecidos por la legislacibn aplicable
para la banca, Bstos apoyos se restringen a los receptores -
de crédito dedxcados a la actividad ob;eto de la atenciﬁn -~
siempre y cuando relinan los reguisitos establecidos por el --
contrato de fideicomiso, sus reglas de operacibn y las poll-

ticas y normas dictadas por su comité té&cnico.

Una caracteristica muy importante de este tipo de fi

deicomisos es que toda vez que el obJeto es buscar la mayor -




omplementa

n'y evalua

como.durante.su’ desarro

- Por ' lo generai esﬁos,fideicomisos resultan ser.com-.
plementarios de los que tienen como finalidad realizar opera-
ciones de crédito y descuento, buscando con esto crear un sis
tema integral de apoyo financiero a alguna actividad. Este -
es el caso del fondo especial de asistencia técnica y garan-

tia para créditos agropecuarios que forma parte del FIRA.

42 Pideicomisos de Inversibn.

El destino de la inversidn de estos fideicomisos es
de diversa naturéleza. Algunos distan recursos del propio -
gobierno federal para la realizacibn de obras p@blicas, que
por lo general no son recuperables de manera directa y que por
esta ;Azén se les ha llamado inversiones a fondo perdido, ta-
les como las que realiza el fideicomiso para cbras de infraes
tructura rural (FOIR), que sin embargo buscan con esta inver

sién una capitalizacién del sector de la economia -atendido.

Otros fideicomisos de inversif6n se refieren a los --
apoyos de capital, de manera temporal y complementaria, a in=-
dustrias en proceso de formacidn o bien con problemas de'falta
de capital para su crecimiento. Como ejemplo de estosvf;de;cg
misos estln e¢l fondo al fomento y apoyo a la agricultura;y el

fondo nacional de fomento industrial (FOMIN) cuyo propbsito - B
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es el de participar con capital de riesgo en el capital so--
cial de empresas agroindustriales, en el primer caso, y de -
las calificadas como pequefia o mediana industria en funcibn

de su capital, en el segundo. Como se sefiald, estos fidei-
comisos aportan capital de manera temporal y en proporcidén -
minoritaria, ofreciendo la opcién de compra de la proporcibn
del capital propiedad del fideicomiso a los socios de la em-
presa, con lo que se facilita la posibilidad de contar con

capital de largo plazo que permita consolidar su operacibn -
sin perder la propiedad de la misma y sin incurrir en cos--

tos financieros derivados de créditos.

58 Fideicomisos de estimulo o subsidio.

En virtud de que el fideicomiso es una figura juri-
dica que por su propia naturaleza requiere que el patrimonio
fiduciario se administre de manera auténoma y en cuentas se-
paradas, constituye un mecanismo adecuado, para la canaliza-
cién de estimulcs o subsidios del gobierno federal a algfn -
sector de la actividad econbmica, evitando de esta forma ge-

nerar distorsiones.

Uno de los 1nstrumentosbde.politica econfmica utili
zado bajo el actual esquema, ha sido el de estfmulos y subsi
dios para orientar la inversién hacia cierto sector de la --
economia o acelerar su desarrollo. Sin ahondar en el teﬁa,‘f-
conviene sehalar para efecto de ubicar a los fideicomisos{ i

que estos estfmulos se han referido a tasas, de Interés, pre-
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cios de insumos y servicios, asistencia técnica e investiga-
cién. Estos estimulos generalmente se otorgan, como se co-

mentd con anterioridad, a través de los fideicomisos de cré-
dito, descuento, garantfa e inversidn, agrupados bajo los =--
conceptos de fideicomisos de fomento econbfmico y de progra--

mas especificos.

En adicifn a los fideicomisos es importante mencio-
nar al fideicomiso de riesgo compartido, por el cual se bus-
ca estimu;ar la produccibn agropecuaria mediante el subsidio
a 1osrpreéios de los insumos agricolas, asi como asegurar a
los prodﬁctores un ingreso minimo correspondiente al valor de

la produccién.

Es importante comentar gue los estimulos otorgados a
través de los fideicomisos no son de caricter permanente ni -
rfgido puesto que responden a politicas dictadas bajo ciertas
circunstancias y en todo caso se han ajustado en paralelo, --

pero conservando el diferencial a las condiciones de mercado.

Al igual que en el caso de los anteriores tipos de -
fideicomiso, la asignaci6n del estimulo o subsidio, la selec-
ci6n del fideicomisario, el destino de los mismos y otras con
diciones de operacién se apoyan en lo establecido por las re-

glas de operacibn y las decisiones del comité& técnico.
62 Fideicomisos de Administracibn.

l.os fideicomisos pGblicos de administraci6fn son tal

vez los mis numerosos de los actualmente constituidos. Esto
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se debe a las caracteristicas mismas del fideicomiso que per-
mite manejar forndos en - cuentas separadas, existir en tanto -

el fin persista y realizar mﬁltiples operaciones.

. Con el propbsito de ilustrar la amplitud de los fi-
deicomisos de administracifn, es conveniente sefialar como --
ejemplo al fideicomiso liquidador de instituciones de crédito,
constituido para administrar tanto activos como pasivos de --

ingtituciones que cayeron en problemas financieros y para pro

teger derechos de terceros y salvaguardar la confianza'y ségg

ridad que debe caracterizar a los bancos.

Otros ejemplos son los diversos fideicomiéos:dreﬁdoé
en relacibn con la constituci®én de conjuntos habitacionales,
en los gue se tiene como finalidad 1nicial su edificacxén Yy -
posteriormente la cobranza y pago de pasivos derivados del -~
mismo. También se ubican dentro déyeété tipo de fideicomisos
los que tienen como finalidad ié administracién de una planta
industrial como el fideicomiso para el establecimiento de ope-
racibn de una planta manufacturera de guantes industriales, -
denominada"Planta Benito Julrez" y el fideicomiso para la ad-
min;st;aciGn del ingenio Emiliano Zapata a fin de que el-fidu-
ciario (FINASA) rente el ingenio a la cooperativa. En su ma-
yoria los fideicomisos de administracién tienen por objeto. -~
fines diversos, puesto que en lo general su finalidad no res-
ponde a un propbsito de desarrollo econémico surgen de situa-
ciones circunstanciales y su caricter de pGblico se debe a la

naturaleza del fideicomitente que interviene en su constitu--
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cién.,‘7é~

1= Fideicomisos de estudio e investiqacxﬁn.

a constitucién de estos fideicomisos ha respondido

a la nec idad de crear un patrimonio gque permita la realiza-

cibn de estudios e investigaciones que contribuyan al desarro
. 11c de alguna actividad, y asegurar que al ser afectados en -
fideicomxso no se distraigan en otro tipo de gasto. Los re-
cursos de estos fideicomisos generalmente se emplean en pago
de s#larios a investigadores, en promover, y apoyar incluso -
con crédito, la realizacidn de estudios y en algunos caéos"a

. 4
sostener instalaciones necesarias para estos fines.

Como ejemplo de este tipo de fideicomisos esté el -
fideicomiso para sufragar los costos del colegio superior de
agricultura tropical con sede en Cirdenas Tabasco, el fidei-
comiso para estudios de desarrollo agropecuario (FEDA) y el -
fondo de estudios de preinversiép (FONEP) .

C). CLASIFICACION DE LOS FIDEICOMISOS POR COORDINADOR DE SECTOR Y
FINALIDAD

En 1976 en diversos sectores qubernament;les como el
Agropecuario, el industrial, el de vivienda o el de comercio
exterior, por tomar algunos ejemplos, existian una multiplici
dad de fideicomisos que realizaban tareas similares y que por

lo mismo, bien podrian integrarse, fusionarse o simplificarse.

En ese entonces no se contaba ademis con planes y --
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programaé que vincularan los fideicomisos a las acciones sus-—.
tantivas y normativas de las Secretarfas de Estado o de 19§’f 
Departamentos Administrativos. El sector paraestatal actﬁéba,

como: un universo disperso, En principio, se meonIa que los‘

“directores de todas las entidades de este sector, incluyendo
los fideicomisos m&s importantes acordaran con el t;tular
del ejecutivo federal, lo cual impedfa, obviamente ‘por razo--r
ngs naturales de la magnitud de los asuntos a tratar que hu-—;

biese una:accibn arménica de la administracitén p@iblica en su

i"Conjunto para‘atacar problemas de manera definida.

. Se ﬁresentaban en consecuencia, problemas de coordi-
‘nacién éntre fidelicomisos y el resto de las dependencias y --
entidades paraestatales. No habfa reglas de juego en las re
iaciones entre el fideicomitente, ¢l fideicomisario, la insti
tucibn fiduciaria, el secretario de Estado que tenfa que ver
con la actividad tratada y desde luego, con el Presidente de
la Repfiblica. Por lo demds, habfa importantes lagunas en --
s~ cuanto al marco-juridico.y. las reglas.de creacibn y opera--

cibn de los fideicomisos.

En sintesis, el Gobierno Federal empez6 a encontrayxr
en su. aparato administrativo un problema de serias consecuen
cias para la consecucibn de los fines 'del Estado en tanto no
respondfa con la eficacia necesaria @ los planteamientos de -

_carfcter politico de la comunidad. Reformar la administra-
cidén en general se convirtid entonces en un imperativo poli-

tico.
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En el Gobiernc de Gustavo Dfaz Ord&z, se tomb la de-
cisibn de iniciar el anflisis de este problema;a raiz de ello
se creb una comisibn para estudiar los padecimientos que su--
£fria la administracién, a fin de proponer los rendimientos -
conducentes. En 1965 se establecid 1a comisibn de admi-
nistraci6n pGblica, que presidia en aquel entonces el direc--
tor juridico de 1la Secretaria de la Presidencia, Lic. José --
L6pez Portillo. Esta comisi6ébn trabaj6 durante algunos afios -
y presentd un diagnbstico general, donde se evidenci6 justa--
mente el mal estado de la administracibn pGblica y se plantea-
ron recomendaciones para convertirla en un aparato eficiente
y eficaz. Entre estas propuestas formuladas destacaba aquella
que se referfa a organizar al sector paraestatal por sectores
administrativos como f6rmula para alcanzar la congruencia y la
simplificacidén de la accibn de este universo tan complejo, pre
cisamente al iniciarse la administracién del Lic. José Lépez -
Portillo, la sectorizacibén viene entonces a establecer los cau
sales de accibn ﬂel sector paraestatal y su respectiva vincula
cibn con los secretarios de estado o jefes de departamentos ad
ministrativos cuyas atribuciones conciernen a las actividades
especificas que realizan las entidades de la administracién -

pblica paraestatal.(s)

Se faculta al Presidente de la Rep@iblica a determi--
nar agrupamientos de entidades de la Administraci6n P@blica -
Paraestatal, por sectores definidos, a efecto de que sus relg

ciones con el Ejecutivo Federal, se realicen a través de la -

Secretarfa de Estado, o departamento administrativo, que en



197

“cada’caso se designe como coordinador del sector correspon-

diente.

Mediante esta accibn, se responsabiliza al coordina-
dor de sector, de la planeacibn, coordinacifn y evaluacibn -
de los programas de operaciones que tienen encomendadas las -
entidades de la administracibn pfiblica paraestatal, con las -
disposiciones respectivas. Realiza un conjunto de activida-
des, tales como: vigilar que los fideicomisos formulen apual
mente su presupuesto de gasto; sus programas financieros y -
de actividades, asi como de inversidn, mismos que deberdn ser
aprobados por los comités técnicos, e instituciones fiducia--
rias respectivas; formular en su caso las observaciones co-
rrespondientes, controlar el ejercicio de dichos presupues--
tos, coordinar los programas anuales de contratacifn de per-
sonal, asi como de aumentos generales de salarios y presta--

ciones econfmicas y sociales§

Por lo que corresponde al proceso de sectofizacién
de las entidades que conforman la administiacién éﬁblica pa-
raestatal tiene.como objetivo lograr.una mayor coherencia --
operativa, precisar responsabilidades y evitar duplicidades
y contradicciones. A través de dicho proceso, el gobierno -
federal tomando en cuenta las atribuciones de cada una de --
las Secretarias de Estado y departamentos administrativos, -
asigna bajo su coordinacibn a los organismos descentraliza--
dos, empresas de participacibn estatal y fideicomisos pQbli-

cos, cuya finalidad guarda estrecha relacibn con la esfera =~
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de accién de. las mencionadas secretarias 'y departamentos.

Coordinaci6n y agrupamiento de las enéidédés
del Sector Paraestatal
Parte de la estrategia de la Reforma Administrativa
para el control y coordinacidn de las entidades que forman el
sector paraeétacal la encontramos en la disposicién de la --
LOAPF que establece la facultad del Ejecutivo para agrupar --

por sectores a esas entidades, con lo que se persigue:

1. Mejor coordinaci6n en cada &rea o materia.
2. Que exista una cabeza de sector dque sea responsa-
ble de llevar las relaciones del Ejecutivo Federal con cada =

entidad.

3. Una mejor sistematizacibn de.las actividédes, ya

que -se agrupan por materias.

4. Una polftica definida acorde conllg“qué sgﬁséﬁale i

por el Gobierno Federal.

5. Una mejor utilizaciﬁn*y;raci nalizaci6n'de-los re

cursos humanos, equipo y presupuest

6. Un mejor control operativo.con coherencia, .que -

incremente la productividad y rentaﬁi}i;r

tidades.

Creemos que los sectoreszdg acti

cial no existen como una realid#d‘administ:gt{va,

es bSsicamente analftico. Sin embargo, la agrupacién’de acti~
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vidades-es fundamental para la raclonallzacién de 1a accién de
todos 1os componentes de la Administraclén Pﬁblica, ya sea. Fe-

' deral Local o Municipal.

Es evidente que existe un conjunto’de entidades para-
‘estatales que tienen similitud en sus actividades, estrecha re
lacibn en los planes que se desarrollan, paralelos sistemas ju

“ridicos y que, ademis, por razones de eficiencia y eficacia, -
debén éctuar coordinadamente, de donde una parte importante de
la Reforma Administrativa es lo que se ha llamado la Sectoriza
cifén o Agrupamiento de las Entidades Paraestatales en sectores
definidos que, por la similitud de su actividad del drea en la
gue actfian y por la relacibn estrecha que llevan, deben tener
una politica coordinada y unitaria y evitar duplicidad de fun-
ciones,robteniendp un’ mayor aprovechamiento de recursos, tan-

to humanos ‘como materiales y optimizar su rendimiento.

Es b&sico dentro ‘de este contexto el Acuerdo del Eje-

cutivo Federal mediante el cual ordendé el Agrupamiento por sec

ntldades de 1a ‘Administracién Pfiblica, pu=—-~

blicado en’ el Diario Oficial de 1a Federacibn de 17 de enero -

“de ;977,‘“" Tw' by

Cabe senalar que el Decreto aludido y otros posterio-~

es de 12 de mayo de 1977,10 de abril de 1978, 27 de febrero
de 1979,y'28 dé enero de 1980, fueron abrogados por el Artfcu-
lo Sgguﬁao Transitorio de un nuevo Decreto de Agrupamiento —-

Sectorial,. publicado en el Diario Oficial del 1° de abril de -
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1981: el cual ade &s xnsxste en que, las normas bésicas de agru

forma administrativa Y evaluacion, estdn conteni-

das en el Decreto de 24 de abril de 1979.

VCor fecha 3 de septiembre de 1982, aparecid publicado
_en el Diario Oficial de la Federacifn un nuevo Acuerdo por el
une_las entidades de la Administraci6n P@blica Paraestatal se
agrupan por Sectores y el cual abroga el de 17 de marzo de --
1981 en este sentido.

Normas bdsicas de operaci&n sectorial y reforma:
administrativa

El referido Degrgtoaderzs

S abril de 1979, entiende

por reformas globales; ias2qu 'efieren a modificaciones a

la estructura organica‘d a-los istemas y procedimientos de -

o : PR -
la administracién pﬁblica federal. en su conjunto, a dos o més

dependencias centralizada ‘a‘dosﬁo mé&s entidades paraestata-

les, agrupadas en varios sectores (art. segundo fracci6én I).

| éétqriqles, las modificaciones adminis-

entidades paraestatales agrupadas en un

fraccién II)

nstitucionales, las que se refieren al

ambito ‘nter o de cada dependencia centralizada o paraestatal

(art. segundo, fracci6n III)

- Se:define al sector como el agrupamiento de entidades de

1a‘adm;nistraci6n plblica cobrdinaddsfpor la Secretarfa de Es-
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tado ‘o Departamento'Administrativd que en cada caso designe el
Ejecutivo Federal, atendiéndo objetivos y metas comunes (art.

segundo, fraccibén VII).

Cabeza de Sector o Coordinador de Sector, es el Se--
cretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo, que
coordina todo un conjunto de entidades paraestatales, armoni-
za sus politicas, estrategias y acciones entre sf mismos y --

sus relaciones con la Administraci6n PGblica Federal.

Corresponde a los coordinadores de sector, promover

los proyectos de reformas institucionales (art. cuarto).

Asimismo, corresponde a la SPP, a propuesta o pre--
via opinibn del coordinador del sector, elevar a la considera
cibn del titular del Ejecutivo Federal, los proyectns de re--
formas a las entidades, cuando impliquen modificacibn de su -
estructura o bases de organizacibn, asi como la injciativa pa-
ra fusionarlos, disolverlos o liquidarlos. En todo caso, el

coordinador o la SPP recabar8 la opinién del brgano directi-

vo correspondiente (art., cuarto).

Los programas de reforma administrativa, deben ajus-

tarse al Presupuesto de Egresos-de-la SPp y ‘gt presentar&n o DR

por conducto del coordinador (art. quinto).

Las comisiones internas de administrécién y - programa
cibn de cada entidad, son las responsableé de‘preparat los pro

gramas de reforma administrativa 1nsti£hciona1és, estarén. pre-



: sididas en forma indelegable por 1 tituiar *y!édﬂ;aran qqﬁ

un Secretario Técnic

~Eorrespondiente. ‘(;rt A& mo':p

entidades.

Para este efecto, presentara‘ con

(arts.

6°, 17 y 21,

dad y Gasto P@blico). i

éf’Rééabarﬁ;lafaprdbacién dé'la Seétetaria de Pro-
qramaciénfy‘Preaupuesto de los proyectos y programas de ac
tividadesvde las entidades de su sector, que requieren fi-
- nanciamiento yrlos presentari a la Sccretarfa de Hacienda

b4 Crédito Pablico (Art, 2° de la Loy General de Deuda PG--
;blica).
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d) v1gi1aré la utilizaci&n de los recursos provenien-

f)rRévisa ilas»i stalaciones 'y gervicios. auxiliares.

‘g Inspeccionar 105 sistemas y procedimientos de tras

,bajo vy produccibn.

'L;‘ h) Opinar y.-en su caso, proponer a la Secretarfa de
iProgramacibn y Presupuesto, para el posterior Acuerdo del Eje
cutivo Federal, la modificacién de la estructura, fusibn o di
solﬁgibn o, en su caso, la liquidacidn, de las entidades que

correspondan a su sector.

Todo lo anterior implica reconocer la existencia de

politicas y prioridades en la ejecucién de la actividad admi-

nistrativa.

Aunado a las innovaciones en el manejo del gasto pG-
‘blico,. que-se-aprecian en el presupuesto, a partir del ejerci
cio fisdal de 1977, de formular presupuestos con orientacifén
érogram&tica, se complementa con el precepto de la LOAPF, que
eétablece la obligaci6n, para todas las dependencias y entida
dés de la Administracién PGblica Centralizada y Paraestatal,-
de conducir sus actividades en forma programada y con base en

las politicas, prioridades y restricciones gque, para el logro
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..de los-objetivos y metas.de los planes de gobierno establezca
el Presidente de la RepGblica directamente o a través de las

dependencias competentes.

Ademis, el reconocimiento de jerarquia administrati-
va yipclitica entre el Secretario o Jefe de Departamento que
eé cabeza de sector y los Directores o Gerentes Generales de
los diversos Organismos Deséentralizados y Empresas P@blicas
v-Sociedades Andnimas de Eéﬁado y %iaeicomisos PGblicos que -
sé encuentran bajo la coordiﬁaéiﬁnz&é‘équéllos, en una situa-

cibn nueva en la experiencia polftico-administrativa de M&xi-

co.

A las Secretarias de Estado o Departamentos Adminis-
trativos encargados de la coordinacifn de los sectores les co
rresponde conducir la programacién, coordinar y evaluar la --
operacién de las entidades de la administracibn paraestatal -
que determine el Ejecutivo Federal. Asimismo, cada entidad -
de la Administracién PGblica Paraestatal deberd proporcionar
a las demés entidades del sector donde se encuentre agrupada,

la informacibn y datos que se le soliciten.

"El nuevo Debketb”de”ngrupamiento Sectorial (D.O. de
3'de septiembre-de. 1982), tambifn establecif 17 sectores (co-
mo ‘su anterior; publicado en el D.O, del 1° de abril de --
1981), 'bajo el concepto de que en cada uno de ellos se agru-
an entidédes paraestatales cuyo objeto o actividades son simi

lares, anllogas y paralelas, precisamente para obtener una me
jor coordinacibn, una mayor eficiencia y eficacia de las mismas.”)
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D) CLASIFICACION DE LOS FIDEICOMISOS DE

FOMENTO, ECONOMICO, POR ACTIVIDAD ECONOMICA,

COORDINADOR DE SECTOR Y FIDUCIARIO

Los fideicomisos que pueden clasificarse dentro

de este grupo tienen como finalidad comfin que su creacibn
obedece a la necesidad de apoyar el desarrollo de cierto -
sector econbmico considerado como prioritario, para elevar
la inversibn productiva y organizar méds eficazmente los --
distintos procesos, nuestro pafs ha contado desde la déca-
da de los treintas con un instrumento poderoso y flexible;
La Banca de fomento, es a €sta a quien le ha correspondido
enfrentar la promocibén y desarrollo de actividades claves -
para el pafs y la obtencién de financiamiento externo e in-
terno para los proyectos de gran aliento, racionalizando y
distribuyendo los escasos recursos financieros en forma 6p¥

tima.

En la actualidad se reconoce ampliahenté que~el

financiamiento adecuado desempefia un imﬁotééhte"ﬁapgl‘qn .
el desarrollo econfmico y social del pafs, 'y Qﬁe es indis-
pensable formular polfticas y estrateglas hﬁcionales a'fiﬁ

de movilizar los recursos financieros, de tal manera que --
cumplan con su cometido de aumentar el ritmo de crecimiento
econbmico con justicia social. En este empefio se han agig-
nado a la Banca Nacional, fideicomisos pGblicos de los cua
les los de fomento han permitido redondear sus funciones de

desarxollo. T o : : i

Por su naturaleza estos fideicomisos tienen un -




miso de garantia y fomento a 1a Lndustrla medlna y pequena

(FOGAIN) y el Fondo de Fomentorlndustrial (FOMIN) para‘el..”
sector externo, el fondo de exportacién de productos.ménuﬁ 3
facturados (FOMEX) y el Fondo ﬁacional de Equipamien'to in—
dustrial (FONEl); para el apoyo del sector aaropecuazio, 'l’ds
fideicomisos instituidos en relacidn con la agnculcura  -—
(FIRA) y para el desarrollo de la vivienda de ,1nterés so--
cial el fondo de operacifn de descuento bancario a 1Va£v1vrie_rl

da (FOVI).

El E‘ideic’omis"o de Foméﬁtd para: poder sar conside-

rado como tal, ~debe reuni serie de caracteristicas -

bisicas que me voy.:

cio‘ryaie"s‘



1207

<%= Debe’ trabajar armﬁnlcay coordlalmente con' la banca de‘
‘fomento, ‘y con aquellas’ otras instituciones promotoras

del desarrollo econdmico. 8

: “Por’ la importancia que revisten los fideicomi--
sos de fomento econémico, se presenta una clasificacién --
‘adicional en la que ademds del coordinador de sector se ==

agrupa por actividad econSmica y fiduciaria.

De esta clasificacién se aprecia que de los 28 -
fideicomisos, 16, mds la de la mitad apoyan a los sectores
agropecuario e industrial y el resto a la pesca, mineria, -
vivienda, equipamiento urbano, turismo y comercio, por =-
otra parte, 20 de ellos, estdn bajo encargo fiduciario de
Banxico y Nafinsa, 4 en Banrural, 2 en Banpesca, uno en =

Bancbras y otroc en el Banco de Comercio Exterior.

Actividad
Econdmica y Fideicomiso
Agricultura y Ganaderfa Coordinador Fiduciario
de Sector
1° El Fira (Fideicamisos instituidos en S.H.C.P, Banco de MBxico

Agricultura). Fira son las siglas con B o)

que se conocen a los fideicomisos consti-
tuidos en relaci6n a la Agricultura por ~
el Gobierno Federal, los principales fi--
deiocomisos que integran el Fira son tres:
A) Fondo de Garantfa y Fomento para la
Agricultura, Ganaderfa y Avicultura
(Fondo) que canializa sus recursos a

travis de préstamos de Habilitacifn
Avfo y Prendarios.
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B) Fondo Especial para Financiamientos —
" Agrépecuarios (FEFA). Otorga principal-

mente créditos refaccionarios

C) Fondo especial de asistencia t&cnica y
garantia (FBGA), que no otorga finan—
ciamientos, sino que apoya a2 la Banca
mediante garantfas parciales en los -
préstamos otorgados a los productores
de bajos ingresos.

Los objetivos de FIRA son:

~ Estimular una mayor participacifn de las
instituciones nacionalés de crédito en
el financiamiento y asistencia tB&cnica
al campo, principalmente en el sector de
productos de bajos ingresos.

-~ Impulsar las diversas actividades agro-
pecuarias del pafs, la industrializa—
cifn de los productos primarios y camer—
cializacién o fomentar las exportacio-
nes y sustatuir impartaciones. =7

- Elevar la productividad de las empresas
agricolas mediante asistencia técnica,-
financiamiento, capacitacifn y organiza

9

cifn de productoras.

28Pideicamiso para el otorgamiento de Créditos S.H.C.P. Banrural E

a los ejidatarios y Pequefios Propietarios de las
4reas de riego (FICAR)



32 Fideiconiso para Ghras de Infraestructura

Rural (FOIR)

48 Fondo de Famento y Apoyo a la Agroindus-

tria

58 Fideicomiso de Riesgo Campartido

PESCA

6% Fando Nacianal de Famento Cooperativo Pes
Qero

78 Fideioamiso para el Famento y Apoyo del -

Desarrollo Pesquero

Creado por acuerdo presidencial publicado en el

piario Oficial de la Federacifn el 31 de octubre

de 1980, con los siquientes fines:

1. Otorgar créditos refaccionarios y de habili-

tacifn o avio a las sociedades cooperativas pes-

queras, a las crganizaciones de pescadares y al

sector social pesquero.

2. Garantizar a las instituciones de crédito la

recuperacién de préstancs o créditos que concedan

a las sociedades cooperativas pesqueras, a las

organizaciaones de pescadores y el sector social

PeSqUELo.

3. Coadyuvar al sano desarrollo de las socieda-

des cooperativas pesqueras de las corganizaciones

de pesquercs y del sectar social pesquero, por -
© medio de pramcifn y apoyo financiero.

4. Descontar a las institucicnes de crédito, -

titulos de crédito provenientes de préstaws o

SHCP
SARH

Sp

Banrural

Banmwral
Banrural

Banxico

Banpesca
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créditos provenientes de préstamos o créditos que
otorguen a sociedades cooperativas pesqueras, a -
arganizaciones de pescadores y al s=ctor social pes-

quero.

S. Abrir créditos y otorgar préstamos a las insti-
tuciones de crédito, para gue &stas a su vez lo ha-
gan a las sociedades cooperativas pesgueras, a or-
ganizaciones de pescadores y al sector social pes-

quero. (10)

MINERTA

8% Fondo de Garantfa y Famento a la Pequefia y Me—

diana Mirerfia SHCP . Nafinsa

98 Minerales no metdlicos mexicanos (M.N.M.N.) -
Es un fideicomiso por medio Gel cual a través de
la aplicacién de técnicas modernas y oon la orga—
nizacidn de concesionarios, es posible diversifi-
car la produccién, haciéndola concurrir a los mer
cados nacionales a disponer de excedentes de es-
tos minerales y sus derivados para la exporta--
cifn.

1ds Objetivos del Fondo son:

- Mejorar, ampliar y desarrollar técnicas de explo-

taci6n, bereficio, industrializacifn y cavercializa

cifn de minerales no metAlicos, asi cano de mirmo—

les, granito, fluorita, grano, roca fosférica, sal,
sulfato,de sodio v nitrato de sodio.
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~ Proporcionar asesarfa técnica para la organiza-
cibn de los concesionarios de yacimientos de mi-
nerales no metlicos, para la explotacién, benefi
cio y camercializacién de los productos y sus —
derivados.

- Prawover el estudio de procesos que incremen—
ten el aprovechamiento de dichos minerales y la
realizacifn de cursos de capacitacibn para ejida-

tarios, camnercs y pequefios propietarics conce-

sionarios.

- Pramover la instalacifn de empresas industria
lizadoras de productos para sustituir importacio-

nes y en su casc favorecer expartacimes.

- Otorgar créditos para financiar las activida—
des relativas al cbjetivo del fideicxmiso.(n)

INDUSTRIA

102 Fodo de Garantfa y Fomento a la Indus- SHCP Nafinsa
tria Mediana y Pequeiia (FOGAIN)

FOGAIN (FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A IA -

INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUERA) .~ Creado por el

Gobierno Federal, por corducto de la Secreta-

tia de Hacienda y Crédito PGblico en 1954, -

para apoyar financieramente a las industrias

medianas y pequefias. Sus cbjetivos son:
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- Atender lasnecesidades de cxrédito y garamtfas de
los pequeiics y mediancs industriales a través de la
banca nacional y las uniones de crédito.

- Ofrecer asistencia técnica a los empresarios de

las industrias pequefias y medianas.

112 Fondo Nacional de Estadios y Proyectos SHCP Nafinsa
(FONEP)

FONEP (FOMDO NACICHAL PARA ESTUDIOS Y PROYECICS) .
Credo en junio de 1967. el FONEP es un fideicamiso
Econfmico para la solucién especializada de pro—
blemas a que se enfrentan los inversicnistas mexi-
canos, quienes arriesgan sus capitales en inversio-

nes cuyo éxito es frecuentemente dejado al azar.

El objetivo principal del Fondo es financiar los -
estudios que aceleren y mejoren la preparacifn de
proyectos o estudios generales necesarics para -
cunplir can los programas de desarrollo econSmico
y social del pats.

128 Fideioomiso para el Estudio y Fomento de — SHer Nafinsa
Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Cen
tros Camerciales (FIDEIN)

FIDEIN (FIDEIQCOMISO PARA EL DESARROLIQ DE (DN~
JUNTCS, PARQUES, CTUDADES INDUSTRIALES Y CENTROS

OOMERCIALES) .~ Por Acuerdo Presidencial del 23 de
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dicienbre de 1970, se dispuso la constitucifn de
FIDEIN cawo respuesta @ las necesidades de descen
tralizacién industrial y de un desarrollo armdni-
co en el pafs, con la participacién de seis enti~
dades principalmente Nacional Financiera,S.A. Se—
cretaria de Asenteémientos Humanos y (bras PGblicas,
Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pblico, Secreta-
rfa de Programacién y Presupuesto, Secretaria de -
Patrimonio y Famento Industrial y Secretarfa de -

Caomercio.

Los fines del Fideicomiso son la habilitacién inte-
gral de terrenos para el alojamiento de industrias,
la creacifin de zonas habitacionales, la construc--
cién de zonas civicas, centrus cumerciales, Areas
recreativas y cinturones verdes que embellezcan y
protejan ecolfgicamente el desarrollo de la re—-

gibn.

13* Fondo Nacional de FoarentoIndustrial (FOMIN) SHCP
FOMIN (FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL) .-
Constituido el 12 de abril de 1972, el Fondo Na-

cional de Fomento Industrial tiene como fin pro-

mover la creacidn de nueva capacidad productdva
industrial y la ampliacién y mejoramiento de la

ya cxistente, mediante aportacicnes tanporales

de capital social,en acciones camnes ¢ preferen

tes y con aréditos subardinados convertibles en

Nafinsa
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acciones, mnca en una proporeiln mayor al 49% de su
capital.

El fondo apoya preferentemente a empresas pequehas y
medianas, pero no excluye la facultad de apoyar a em~

presas mayores.

FOMIN apoya a los empresarios mexicanos que deseen
instalar nuevas industrias o ampliar las ya existen-
tes, por medio de apartaciones de capital; oon esta
operacifn FOMIN corre el riesgo del empresario y su
permanencia en la compaiifa es temparal, ya gue cuan-
Go &sta funciona noxmalmente 0 cuando lo solicitan los
socios ariginales, el Fando ofrece en venta sus accio~
nes;  adanis, el FONDO po demanda privilegio alguno ni
en la adninistracifn ni en los resultados de la empre
83, sinc que se comparta camo csalguier socio minori-
tario, a trav€s de su representante en el Consejo de
Admninistracifn.

142 Foxdo para el Famento de las Expartaciones de —
Banco de
<de Productos Manufacturados (FOMEX ) SHCP C jo
Exterior
FOMEX (FONDO PARA EL FOMENTO [E LAS FEXPORTACIONES -~
DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS) .- Constituido en 1962,
su cbjetivo es propiciar el aumento del empleo, el
incremento del ingreso y el fortalecimiento de la ba
lanza de pagos, mediante el otorgamiento de cré&ditos

y/0 garantias para 1la exportacifn de productos mant-
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facturados y servicics, y la sustitucifn de importa-

clones de bienes de consume y sexvicios.

15 Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI) SHCP

FONEI. (FONDO DE BQUIPAMIENTO INDUSTRIAL) .- Es un -~
fideicaniso creado por el Gebierno Federal en 1971
con el dbjeto de famentar la produccién eficiente
de bienes industriales, apoyando finamie.rawente

a empresas industriales y de servicios.

1as principales operaciones del Fordo son:

a) Financiamiento a las’ instituciones de crédi-
to, de préstamos que 8stas otarguen para adquisi-
cibn de activo fijo; elaboracién de estudios de ~
preinversiSn; programas de adaptacién, produc—-

cibu, desarrollo e integracifn de tecnologia.

b} Garantiza a las instituciones de crédito la -
recuperacién de créditos otargados a las operacio

nes mencianadas.

c) Otorga subvencimes a las oipresas para apoyo

al desarrollo tecnol&gico.

16% Fando de Garantfa y Descuento para los Ser— STPS |
vicios Cooperativos (FCSOC)

FOSOC, {FONDO DE GARANTIA Y DESCUENTO PARA LAS

SOCIEDADES COOPERATIVAS) .~ Es un fideicomise cons

tituidd con la finalidad de fomentar la organiza-

Banxico

- Banxico .
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cifn, modernizacifn, campetitividad y ampliacifn de
las Sociedades Cocperativas.

Su cbjetivo es fomentar la organizacifén, moderniza~
cifn, copetitividad y armpliacifn de las Socieda—
des Cooperativas, schre todo de aquellas cuya acti~
vidad principal sea la de produccién, mediante el
otorgamiento de apoyos financieros preferenciales
y de la prestacifn de asesaria tBoica que lleve -
al incremento de la eficacia de los sistemas de ~
las sociedades Cooperativas, a la cyeacifn de nue—
voé apleos y a la oonsclidaci6n de las fuentes de
trabajo en apoyd al desarrollo econfmico y social.

17®  Frideicomiso para la Cobertura de Riesgos SHCP
Catbiarios (FICORCA}

FIOORCA. (FIDEICOMISO PARA LA COBERTURA DE RIES-
G0S CAMBIARIOS). Constitufdo por el Gebierno <
Federal en marzo de 1983, tiene por finalidad ~-
efectuar operacicnes que liberen de riesgos cam—
biarics a laz ewpresas establecidas en el pats, ~
respecto de adewdos en mareda extranjera a su car-
go, a través de programas que tiendan a evitar el ~
otorgamiento de subsidics. 12

188 Fideicamiso de hzficar (FIDAZUCAR) SHCP

Se establecib en el afio de 1953 mediante un con~

trato privado celebrado por el gobierno federal -—

BANXICO

Nafinsa
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por medio de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
PGblico, el cual ha sufrido inmmerables modifi-
caciones, entre las cuales cabe destacar la del

15 de junio de 1976, donde se le otarga la fa--

cultad de manejar el crédito para el campo; esto
determind la concentracién de un solo patrimonio
fiduciario destinado al apoyo financiero del go-

biermo a la industria azucarera.

198 Fondo para lacreacibny fomento de Centra-
les de Maquinaria y Bquipo Agricola de la Indus

tria Azucarera (FIMAIA)

FIMAIA (FONDO PARA LA CREACION Y ICMENTO LE CEN-
TRALES DE MAQUINARIA Y BMIPO AGRICOLA DE LA -

INDUSTRIA AZUCARERA. El gobiernc federal median
te contrato privado cre6 el 11 de dicienbre de ~

1975 el fondo, con las siguientes finalidades:

1. Adquirir maquinaria y equipo agricola y de

transporte, tanto de los irgenios azucareros que
disponen de ellos cano de las empresas proveedo-
ras, a fin de auspiciar la constitucién de una -
central de maquinaria y equipo agricola por inge
nio, que permitan cubrir las necesidades téeni--—
cas de organizacifn de las labores de los campos
azucareros y propicic el manejo colectivo y la -
unifarmidad del precio de las tareas agricolas y

la cbtenci6n de costos pramedios.

S.H.C.P.

'Nafinsa’
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2. Vender a crédito dichos bienes a agrupaciones
organizadas de campesinos en los témincs que —
acuerde el camité técnico de este fidejcamiso con
base en los lineamientos previstos por las leyes
de la materia.

Los cré&ditos que otorgue el fideicamiso se amarti-
zardn en plazos no mayares de cinco ahos, segfin las
caracteristicas de la maquinaria y los eguipos. El
canité téenico del fideicaniso determinard las bases
y las condiciones de todas y cada una de las opera-

ciones crediticias a propuesta de la CNIA.

3. Financiar los sistemas de mantenimiento y renova-
cifn de maquinaria y equipo en los términos que acuer
de el comité técnico.

VIVIENDA
202  Fondo de Garantia y Apoyo a los Cr&ditos para

la vivienda de Interés Social (FOGA)
FOGA (FONDO DE GARANTIA Y APGYO A LOS CREDITOS A LA
VIVIENDA DE JNTERES SOCIAL (FOGA)

Cén el fin de conplementar las tareas del fondo de -
operacifn y descuento bancario para la vivienda, se
estableci6 este fideicomiso a fin de otorgar apoyo
a las instituciones de crédito privadas que hagan
préstamos para la vivienda de interés social y que
tengan que hacer frente a las diguientes situacio-

nes.

SHCP Banxico
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1. Falta de pago puntual en que incurran sus acredita -
dos, siempre y cuando los créditos o préstamos con ga-
rantfa hipotecaria y fiduciaria refnan los reguisitos
fijados por el propio fondo.

2. Insuficiencia en la garantfa de los sujetos de —

crédito, siempre y cuando las instituciones otorguen

a los adquirientes arriba del margen legal del 80% -
o sea para cubrir el 15% de garantfa minima; del otro
5% se le cbliga al adjudicatario a hacer la entrega -
del mismo.

3. hbsorci&n de los intereses que tengan que pagar
los adquirientes, en caso de que excedan la tasa mi-
nima fijada a causa de un incremento en los costos -~

de operacién de los financiamientocs.

En este caso el apoyo serd para cubrir parte del cos-
to por manejo de los créditos a fin de que los deudo-

res paguen una tasa de interfs menor.

4, Pago de diferencias en los costos de los seguros
de vida, invalidez y dafios que los acreditados se -
obliguen a tomar al adquirir las viviendas de inte-
r8s social.

21% . Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la Vi-

SHCR
vienda (FOVI)

Banxico
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FOVI (FONDO DE OPERACION Y DESCUENTO BANCARIO A IA
VIVIENDA), Para la adecuada utilizacifn de los recur—
sos financieros del gobierno federal y de las institu-
cicnes de crédito, y con el cbjeto de imprimir un ma-
yor dinamismo al programa de vivienda, la Secretarfa -
de Hacienda y Crédito Plblico mediante contrato pri-
vado del 10 de abril de 1963 canstituyb este fideico-
miso.

Sus principales funciones son las siguientes:

1. Pramover la construccifn o mejora de viviendas de ~

interés social, orientando la inversifn de las institu

ciones de crédito para que los programas vayan de acuer
do con las necesidades econfmicas y sociales de cada -~
regin y se realicen conforme a condiciones y requisi—
tos urbanisticos y arquitectfnicos para la construceifn
de viviendas decorosas e higiénicas; todo ello en for-
ma coordinada con los objetivos previstos en el Plan -

Nacional de Desarrollo Urbano y el Programa Nacional

de Vivienda. En esta labor pramocional, el FOVI desem

pefiard el papel de un crganismo de servicio, tanto pa=-

ra las instituciones mencionadas camo para los pramto—
res y constructores de vivienda, ya que les proparcio-

na orientacibn financiera-legal, técnica y socioeconS~

mica, scbre la mejor forma en cada caso concreto; de -~

preparar y desarrollar los programas de viviendas de -

interés social.
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2. Evaluar y aprcbar técnicamente los programas pa-
ra que éstos sean adecuados en cuanto a sus caracte-

risticas sociceconfmicas y de construccién.

3. Otorgar apoyo fimanciero a las instituciomes -
de crédito para complementar 1los recursos que 8s-
tas destinan a la construccibn, adquisicién © mejo
ra de VISA y VAIM cuando hayan agotado dichos re—
cursos, o bien &stos sean insuficientes.

4. Canaliza; reclrsos para el desarrollo de progra-
mas del sector pGblico, en sus niveles federal, esta
tal y municipal.

5. Supervisar la ejecucifn de las cbras, cuando se

otorgue apoyo financiero o a solicitud del promotor.

6. Proporcionar ascsoramiento técnico para la prepa
racifn y rcalizacién de los programas de vivienda, in-"
cluyéndose en ese asesoramiento la orientacién a los
pranotores para la cbtencitn del finan¢iamiento de las

instituciones de crédito para realizar esos programas,

228 Fideicaniso para cbras sociales a campesinos de

escasos recursos (FIQSCER}

FIGSCER (FIOSCER) Fideicomiso para Cbras Sociales a -

Campesinos Caiteros de Escasos Recursos.

S.de P'y P Nafinsa
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Par contrato privado celehradoc el 24 de agosto de 1971,
el gobierno federal por conducto de la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Pdblico, constituyb este fondo con
las siguientes finalidades:

1. Contribuir a elevar el nivel de vida de los traba-
jadores cafieros de escasos recursos, productores y cor
tadores de cana, oon especial atencién en beneficio de °

los cortadores de cafia migratorics.

2. Coadyuvar a dotar a los nficleos de pcoblacifn canera
de cbras de infraestructura, asf cano de servicios pG-
blicos indispensables.

3. Coadyuvar a dotar a los nficleos de cortadores de ca~
fia de instalaciones adecuadas, asi como de servicics pG-
blicos indispensables.

EQUIPAMIENTO URBANC

23  Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal
(FOMUN) '

La constitucibn de este fondo se hizo el 26 de junio
de 1972, por contrato privado celebrado par el gobier
no federal par medio de la Secretarfa de Hacienda y ~
Crédito Plblico; el cbjeto del fideicamiso es otar--
gar préstamos a largo plazo con un interés sumanente

preferencial, a Municipios de escasos recursos para -
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que realicen cbras de servicios pblicos necsariossm)

TURLSMO
24" Fondo Nacional de Famento al Turismo (FONATUR) STPS
FONATUR  (FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO) .~ Cons~
tituido en 1974, tiere la finalidad de realizar nrogra-
mas de apoyo financiero para el desarrollo integral de
proyectos turfsticos en México, que pexrmitan incremenm
tar la oferta hotelera.

Sus cbjetivos son fomentar la inversiSm en instalacifn
y actividades turisticas a través de financiamientos -
preferenciales y establecer instrumentos de financia—
miento acordes con las necesidades del sector turisuo(u)

252 Fideicomiso para el Turismo Gbrerc (FIDETO) STPS

Fideicomiso para el Turismo Cbrero.

Creado por decreto presidencial publicado en el Diario
Oficial de 1a Federacifn el 31 de octubre de 1979, ya
que el turismo nacional de México se ha concebido oamo
un derecho de los trabajadores a disfrutar del tiempo
libre, mediante el descanso, la convivencia familiar,
la recreacién y la cultura, asi oomo para farentar el

conocimiento del pafs, de su cultura y de su pueblo.

Para cumplir con su cbjetivo el fideicomiso tendrd -
las siguientes finalidades:

Nafinsa

Nafinsa
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1. Canalizar la damanda y crganizar la oferta turfs-
tica para los trabajadores, en ccordinacitn con las
secretarfas del Trabajo y Previsi&n Social y de Turis
mo, asf como las entidades agrupadas en los respecti-
vos sectores de dichas dependencias.

2. Promover la construccifn de unidades turfsticas
de inters social por parte de los sindicatos abre-
ros, con el apoyo téenico y financiero que en su ca-
8o, proparcione el Fondo Nacional de Fomento al Tu-
rismo.

3 .u:qmizar la mrestacifn de transparte tirfstico -
necesario a f£in de facilitar el acceso de los traba-
jadores a las instalaciones turfsticas y recreativas
del pafs.

4. Promover, organizar y administrar el turismo —
cbrero en nivel nacional, previa aprdbacitn de sus
proyectos por parte del comité técnico del f£ideicomi-

§0.

5. Planéar, construir, ampliar y administrar los -
centrog, camplejos o polos de desarrollo turistico
que se adquieran © establezcan para uso y aprovecha-
miento de los trabajadares del pafs y de sus fami—

liares.



225

6. En general, realizar todos los actos que tiendan a
prawover, incrementar y apoyar el turismo, asi’ como
el Sptimo aprovechamiento del tiempo linre de los tra- v
bajadores del pais.

262 Fideicomiso Fondo Nacional para el Fomento de las - S.E.P. ‘Nafinsa
Artesanfas (FONART)

FONART { FONDO NACIQNAL PARA EL FOMENTO DE LAS ARTE-
SANIAS )

Por contrato privado se establecid este fidelocomiso -

el 14 de julio de 1973 que persigue los sigquientes cb~
jetivos: : :

1. Procurar un mayar ingreso familiar a los artesa-
nos del pafs.

2. Conservar el sentido artistico de las artesantas
mexicanas.

3. Adquirir productos artesanales.

4. Conceder créditas y anticipos a los artesancs -

y proparcionarles asistencia tfcnica y administrativa,

5. Camercializar los productos artesanales que ad-

quiera el fideicomiso.

QORERCTO
272 Fondo para el Desarrollo Camercial (FIDEC) SECM .~ Banxico
FIDEC (FONDO PARA EL DESARROLIO (COMERCIAL).- Es un :

fideicomiso de famento econdmico del Gobierno Federal



awos abjetivos son lograr la disminucién de costos
de adquisicifn, manejo, operacifn, almacenamiento
y distribucifn de los productos, de tal manera cue
permita transferir una parte de los beneficios al
consumidor; as{ cano lograr el abasto gportuno y -
suficiente de los productos que componen la cehasta
de productos bisicos.

28° Fondo de Garantfa y Famento a la Produccién
Distribucifn y Consumo de Productos Bisicos — .
(FOPRCBA) .

FOPROBA (FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A IA PRODUC-

CION, DISTRIBUCION Y QONSUMO DE PRCDUCTOS BASICOS) .-
Constituido por el Gobierno Federal, tiene camo cb—
jetivos~ definir y coordinar las polfticas del Pro-
grama Nacional de Productos Bisicos, asi camo otor

gar los apoyos firancieros y técnicos a las actdvi-
dades relacionadas con la concrecién de los cbjeti-

vos de dicho Progrema.

las ~actividades principales del Pondo son las so—
quientes:

- Satisfacer }a demanda de leche en condiciones sani
tarias, pramoviendo y estimilando a ganadercs y pas-
teurizadores.

- Gbterer mejores fndices de productividad y ren—
tabslidad en la actividad lechera.

- Reducir .\'mporbacicnes.]‘6

SECOM  Banxico
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CONCLUSIONES

VEl' Fideicomiso tiene su fuente viviente en el Derecho Romano.

En el Derecho Germ&nico, encontramos tres institucio-
nes que son antecedente del fideicomiso, la prenda -

inmobiliaria, el manusfidelis y el salman o treuhand.

En Inglaterra nace como consecuencia de la amdigama -
de dos culturas, la inglesa y la Normadia, el antece-

dente primeramente del use y posteriormente del trust.

La apariqipn de los "uses"™ no ha podido determinarse
a@n, en forma satisfactoria, tal vez su primera y ge-
neral utilizacién ocurri6 en el siglo XIII como resul
tado de las transmisiones de tierras para el uso de -~
los frailes Franciscanos, a quienes las reglas de la

orden prohibfan en lo individual o comunalmente la --

propiedad de bienes.

El ‘"use" es utilizado por el terrateniente inglés, -
para lograr diferentes objetivos, ya fueran Estos 11~
citos pero no reconocidos por el derecho comGn o ==

com mow law, o bien ilfcitos y naturalmente no recono-

cidos por el derecho comln, tales objetivos podfan ==
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ser por éjémplo: testar, .por via de "use" para transmi-
tir bienes a la esposa, (prohibicifn estipulada dentrb -
del derecho comfin inglés), defraudar a acreedores o bur-

lar ' acciones reinvinmediatorias.

Ihdlatérfa implanta el sistema de equidad en sus colo--

nias de América, simulténeamente con la aceptacibn gene-
ral de la equidad en Estados Unidos de Norteamérica se -
fue adoptando la prictica del "trust", la cual fue evo
lucionando vinculdndose estrechamente en el crecimiento

industrial y financiero del pafs. Tal fue la importan-

cia que adquirieron en norteamérica los "Trust”, gque em-
presas profesionales empezaron a hacerse cargo de admi--
nistrarlos como negocio percibiendo una compensacifn por
sus servicios, dando lugar al surgimiento de los "trust"
companies", posiblemente la mayor aportacién de los Es-
tados Unidos de Norteamérica al sistema econbmico del ==

mundo.

El Fideicomiso en México no tiene un antecedente jurfdi-
co directo del cual se pueda mencionar, ya que la “"Fidel
commissum Romana" el antecedente mis directo en rela--

cibén a nuestro derecho degenerS finalmente, en el siste-
ma de substituciones fideicomisarias, que producfa la --
vinculacibn a perpetuidad de la propiedad, en manos de -

diversos herederos sucesivos.
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La supresifn definitiva de esta institucibn fue realiza-
da en Prancia, por el C6digo Napolefn, en su artfculo --
896, en Espafa por las leyes del 27 de septiembre de --
1820 y las de 30 de agosto de 1836, en Italia por su --
primer Cédigo Civil y en los demis pafses inclusive Mé&-

xico por sus leyes derivadas de las mismas fuentes.

Realmente el fideicomiso mexicano no tiene un antecesor ya

sea en el aspecto romano o en la forma anglosajo-

na.

En cambio gener6 una importante evolucién en el orden le
gislativo para su adaptacién que se inicié a principios
del siglo XX con diferentes proyectos de ley como el pro
yecto Limantur de 1905, el proyecto Creel de 1924 y el -
proyecto Vera Estafiol de 1926,

El Gobierno Federal durante los fltimos afios ha adoptado
con mucha frecuencia la figura jurfdica del fideicomiso
para instrumentar sus programas, o bien para alcanzar --
una multiplicidad de prop6sitos en apoyo de las activida
des prioritarias como la industria, 1la agricultura, el
comercio exterior; asimismo, para desarrollar cierta re
gibn del pafs o sector de la poblacibn o en casos de de--

sastres naturales que afectan a la poblacién.
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A diferencia del Fideicomiso Privado, el pGblico no -

siempre sa constituyeipor la'eipréséybdluntad dé; fi-
deicomitente, Vsino pof actos icgislativds o:aﬂminis-
trativos, esto es, en ocasiones por dlsposiciﬁn expre
sa de la ley se crea un patrimonlo para proteger intei

reses de un determinado grupo o clase social.

En los fidelicomisos pfiblicos constituidoévboflei?cb;-
bierno Federal la Secretaria de Programacién y Presu-
puesto fungird como fideicomitente Gnico de la Adminis
traci6n PGblica centralizada (Presidencia de la RepGbli
ca, las Secretarfas de Estado, los Departamentos Admi--
nistrativos y la Procuradurfa General de la Reptiblica),
pero en el caso de los fideicomisos piblicos constitui-
dos por los gobiernos de los Estados, los Municipios o
Ayuntamientos, estos mismos adquieren ¢l carédcter de -
fideicomitentes. Los fideicomisos piblicos se constitu-
yen por acuerdo presidencial por decreto y por ley, asi-
mismo su modificaci6én o extincién debe de estar contem--

plada dentro del contrato de fideicomiso.

El Fideicomiso PGblico tiene caracterfsticas propias co-
mo la especialidad, rango de operaciones, régimen espe--
cial, temporalidad, operacién reservada a instituciones -

bancarxas, receptor de fondos especificos, operaciones ba.
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jo regimenes preferenciales y forma de creacibn, las -

cuéles nos permiten conocer a fondo las yentajas del -

fideicomiso pGblico, como el instrumento de mayor ver=
satilidad para desarrollar &reas prioritarias, planifi-
car, proyectar, y en su caso obras que por su envergadu
ra serfa diffcil administrar, es asf como al aplicar el
fideicomiso se obtiene un beneficio directo o indirecto

hacia la sociedad.

Dentro del Marco Legal del Fideicomiso Pdblico, existen
diferentes disposiciones quec lo regulan, se encuentran
dispersas en diversos ordenamientos de derecho adminis
trativo, a saber; decretos, acuerdos, contratos y re-
glas de operacién, Por lo tanto al intervenir en su -
aplicacién o cumplimiento diferentes dependencias del
Gobierno, han ocasionado que dificulten la administra-
cibn de los fideicomisos pGblicos v la toma de decisio-
nes oportunas, por lo cual es necesario realizar una --
recopilaci6n de todos los preceptos distribuidos en di-
ferentes normas, para de esta formaoptimizar y fomentar el

desarrollo del fideicomiso pdblico.

El Fideicomiso PGblico requiere de los siguientes ele-=-
mentos: materia del fideicomiso, fideicomitente, fidu- .

ciario y comité técnico.
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EL Fideicbmiéo PGblico, tiene la caracteristica de que

k,.rguﬁ fines serdn de interés pGblico, como el satisfacer

14.~

15,-

las necesidades colectivas de una poblacién en especial
oreﬂ su caso de la misma sociedad, obtener mejores ren-
dimientos de los elementos de la administracién pdblica,
optimizar el desarrollo econémico é industrial de nues-
tro pafs, apoydndolo a través de diferentes créditos ex
ternos o internos que son administrados por el fideicomi

so pfiblico.

El Delegado Fiduciario es sin lugar a dudas el personaje
m4s importanté del fideicomiso, ya que sobre &ste se =-

centra la responsabjilidad y el cumplimiento de los fidei

comisos.

El Delegado Fiduciario es designado directamente por el
Gobierno Federal y ratificado en su designacifn por la=-
institucién fiduclaria elegida para administrar el pa--

trimonio fideicomitido.

El fideicomiso pfiblico ha desarrollado tal importancia -

dentro de la administraci6n pGblica paraestatal que es -

agrupado por. la finalidad del fideicomiso,” por “tipo’de
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operacifén que realizan los fideicomisos, por coordina-
dor de sector y finalidad, por la actividad econémica,.

coordinador de sector y fiduciarijo.

El Fideicomiso P@blico puede tener por objetO‘diféEéné-'j

tes operaciones, las mis comunes realizadasfpo ‘el Lol

deicomiso p@blico son:

18~ Crédito

22~ Descuento de créditos
32~ Garantfa

4°,- Inversibn

5¢,- Estfmulo o Subsidio

©6°.- Administracibn

7°.- Estudio e investigacibn.

Los fideicomisos pdblicos de fomento son, sin lugar a -

duda, los que mayormente han contribuido al desarrollo -
econfmico y social del pals, a través de diversos finan
ciamientos directos o indirectos otorgados a las diferen
tes industrias, existentes en nuestro pais que generan -
como consecuencia una derrama de bienes y servicios a la

poblacién,
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