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INTRODUCCION 

La presente tesis sobre el Fideicomiso Pl1blico, na­

ci6 de la inquietud de encontrar cuál es la participación -

directa del Estado en el desarrollo econ6mico y social del 

pa!s. 

Es as! como despu~s de una extensa investigaci6n, -

opté por el análisis de la figura jurídica del fideicomiso 

pl1blico, el cual es utilizado ampliamente por el Gobierno -

Federal, a trav~s de diferentes Secretar!as de Estado y de­

partamentos administrativos, que han venido constituyendo -

desde hace años fideicomisos pGblicos, para el apoyo y for­

talecimiento de actividades de interés pGblico, social y -

econ6mico, que tan necesarios son para mantener y consoli­

dar el desarrollo de México. 

Todos los fideicomisos pGblicos han ido surgiendo -

en su momento y situación especifica, algunos han tenido vi­

da corta, otros tienen ya muchos años de existencia y en la 

actualidad, con la reestructuraci6n de la actividad econ6m~ 

ca del pa!s, los fideicomisos han debido sufrir modificaci~ 

nes en cuanto a sus modalidades operativas, a fin de que -­

permitan alcanzar los objetivos para los que fueron creados 

con racionalidad y eficiencia en un marco d~ justicia y paz 

social. 
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No hay la menor duda de que los fideicomisos pabl!. 

cos han cumplido un importante papel en el desarrollo eco­

nómico y social del país. En poco m~s de cincuenta años han 

coadyuvado a transformar la economía en una estructura capaz 

de sortear con éxito las crisis internas y externas a las -­

que nos hemos enfrentado. 

Los resultados obtenidos sirvieron de guía y ejemplo 

para constituir en la banca nacional otros fideicomisos: de 

fomento a las exportaciones, construcción de vivienda de in­

terés social, de estudios e investigación y de atención a a~ 

tividades específicas en ciertas zonas del país y sectores de 

la población. 

El crecimiento en el rango y volumen de operaciones 

del fideicomiso pablico, demandó esquemas especiales en su 

constitución, contratación, administración y reglamentación 

conformando de hecho una variante del fideicomiso, regulado 

por las leyes generales de la materia. 

Si bien el fideicomiso pablico permitió al Gobierno 

Federal coritar con una alternativa de administración para -

atender a través de la Banca nacional programas integrales 

en apoyo de actividades y sectores prioritarios, la ampli-­

tud de fines que se pueden alcanzar a través del fideicomi­

so, propició su uso para resolver problemas de las mas di-­

versas índoles. 



Sin. embargo, .. hacia el futuro el gran reto consiste 

en hacer más.congruente y operativo este instrumento, así 

mi_sm.c;i., se han dado los primeros pasos importantes en este -

sentido. El diseño primero y la operaci6n acelerada des-­

pués, ha dado sus frutos, es así como el programa de apo­

yo integral a la pequeña y mediana industria es un ejemplo 

de lo que se puede lograr en este dificil camino para al-­

canzar la optimizaci6n del Fideicomiso PGblico. 
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a). ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO 

Derecho Romano. 

El vocablo "·Fideicomisswn" ·viene de las ral'.ces lati­

nas "fides" que "se, def.:inl'.a. en !$poca a~tigua~;:cOll\o lá adhe­

si6n a la palabra",• posteriormente; se le:atdbúyen fÚricio-

nes di feren~e~. ¿~\~t ~~JE.Ii~. ~, Iv .~·E;~?·~ú~dJ;.s" tiene· -

el significádode:mante11imiento{delapalá.brá::Y'aé1 cumplí-
- - _--:.;:._·-~-_-.:-,;.';~ ,.~~·~·-·.'.._ _,_ .. ~~·"' ·-.-"- "'°:_;~~"~·:- =· ---- ·~:;,,._,,..,,_¿~-=-~~- :;:, .. ;i~F-

- m1.e·n't~.-.-~~~-~10·\;-roiijlit-1~0~~-;-:::.~,.~~~-.. , ·.::-~·: :_,\~.-<'.f:-'>·:' :-~~~! ;: -~:·· ;··\ 
,:;~·º: ~.-: .. 

. .... . ~rid~!~ii>ar~ ~tchó~:~~~~;~r ~i~~itiJ~: i~~ Ú~e1.i­
dad 1 ' y ' ~coíiuiii9~iun·'~·~j~~JJ7~i~~~!~~f~~~_f·;i?~~· ~:ncargos~ 
creta o d~nfide~~i~i:< ··.~~'9• ra{des·~~icl.a~/ d~~de'un punto 

d~ vista ~ti~~~¿~~~~;; for~ar la !'ái~bra>ffoeicomisó' que . :. 

signHÍ.c~ l~cr1~' 2Jig~Jfi~~ia qúe .. a :~a persona se .le tiene. -

para ~';le:'ejé~uteun encargo o cornisi6n(l). 
<_;--,. 

En el antiguo derecho romano naci6 .el Fideicomtso -

cuando el ciudadano acudi6 a una persona de confianza, para 

poner en sus manos un bien y rogarle que. reali;¡:arii .. C.on~.(l.J...: .. 

determinados prop6sitos, dando origen a la práctfca de In! 

tituciones Jurl'.dicas que son antecedentes del Fideicomiso -

actual, como el Fideicomiso testamentario, la fiducia, las 

substituciones, el mayorazgo y las capellan!as, 

El Fideicomiso testarnetario tenl'.a por objeto el 

eludir las numerosas incapacidades. que existl'.an pa~a·. ··l:E!nE!r. 

derecho a ser designado heredero. Asl'. el. a·utor á~ la: herén 
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cia transmit1a por testamento una parte o la totalidad de -

sus bienes a una persona con capacidad para heredar, encar­

gandole que,, a su vez, los transmitiese posteriormente a -­

otra persona. De ah1 deriva el nombre de Fideicomiso que -

etimol6gicamente significa "encargo de confianza". 

En un principio, el encargo quedaba supeditado an! 

camente a la buena f~ del supuesto heredero, sin existir d~ 

fensa para el beneficiario, pero posteriormente se designa­

ron funcionarios especiales encargados de vigilar el cumpl! 

miento de los fideicomisos y se les dot6 de las acciones ne­

cesarias para reclamar el incumplimiento de los fideicomisos 

y exigir sus derechos. 

Rasgos caracter1sticos del negocio del Fideicomiso 

testamentario en el derecho romano, fueron: 

1.- Apareci6 como un negocio fiduciario, pero· sln. 'la~i!i 

tenci6n de burlar la ley o constituirse en· un· nego­

cio simulado. 

2.- Por medio del Fideicomiso testamentario el fiduci! 

ria adquirir1a la propiedad de los bienes y se .--

obligaba a ejercer ese derecho en la forma previs­

ta por quien se los hab1a transmitido, para benef! 

cio de un tercero, quien, a su vez, era titular de 

un derecho personal en contra del heredero f iduci! 

rio. ( 2 ) 
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La Fiducia. 

Generalmente se acept6 como concepto de 'fiduciia'; ·a 

aquella '\nar.c ipatio'! forma solemne de transmitir la propie­

dad, ·hecha con la obligaciOn del 'accipiens'quien la recib1a 

y la deber1a remancipar. En otros términos la fiducia rom! 

na corisisti6 en una forma solemne de transmitir la propie--

dad, o una "in jure cessio;' que se acompañaba de un 11 pactum 

o fiduciae;' mediante el cual, el 'accipiens:' quien recib1a -

la propiedad del bien transmitido, se obligaba a su vez -­

frente al "tradens;• de transmitirlo después de que se reali-

zaran determinados fines, al propio 11tradens11 o a una tercera 

persona. 

Existieron dos formas de" fiducia:" la fiducia cum 

creditore y la "fiducia ·cum amico'!. la primera tuvo gran im­

portancia, porque sirvi6 para garantizar el cumplimiento -

de determinadas obligacione~ Este tipo de fiducia operaba 

en la forma siguiente: el deudor para garantizar su adeu­

do, transmit1a determinados bienes a su acreedor, quien -­

los recib1a con tal fin y a su vez se obligaba, en virtud 

del 'pactwn fiduciae ," a retransmitir los al deudor, cuando -

hubiere pagado su crédito. En caso de que el deudor no CIJ!!! 

pliera con su obligaci6n, el acreedor tenia el derecho im-

pl1cito en el pacto, de.retener la cosa para si o para ena_ 

jenarla • 

. La fiducia ,'cwn·· amico, , se ·.empleaba para que aque­

lla persona qu~"~ed{'b1{~j_ bien trar:ismitido, pudi".ra usar-
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lo y disfrutarlo gratuitamente, en su propio provecho; una 

vez realizados esos fines, quien babia recibido los bienes 

transmitidos, como consecuen6ia del" pactum fiduciae:1 los -

retransmi tia al "tradens ... l J) 

Otra institución romana importante para los antec~ 

dentes del fideicomiso actual, es la de las substituciones. 

El rasgo comnn de las substituciones consiste en-· 

la obligación para el adquiriente de transmitir los bienes 

heredados a una persona determinada, lo que producía el -

efecto jurídico de una propiedad vinculada y el económico -

de impedir la libre circulación de esos bienes.l 4l 

El Derecho Germ6nico. 

En el Derecho Germ6nico encontramos tres institu--

cienes que son antecedentes del Fideicomiso: la prenda in­

mobiliaria, el "manusfidelis" y el "salman o treuhand' en sus -

. disÚntos aspectos reglamentados por el antiguo y por el -­

. nuevo derecho. 

La_ prenda inmobiliaria constituía un medio por el 

cu~l el deudor transmitía a su acreedor para fines de garan 

tia;· un bien inmueble mediante la entrega de una carta"ven­

ditionis" y al mismo tiempo se obligaba el propio acreedor, 

con· una contra carta a la restitución del primer documento 

y del inmueble transmitido en caso de que el deudor puntua! 

mente c\!mpliera con su obligación. Esta institución tiene 
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gran semejanza con la 'fiducia cumcreditore'! 'pero ··a1. mismo -

tiempo se distingue de la institución romana¡"en· que -1a ~ 

da inmobiliaria del derecho germanice, sólo se extiende a -

garant1as que se establecen sobre bienes inmuebles, como su 

propio nombre lo indica. otra diferencia consiste en el r~ 

quisito formal de la entrega de la carta "venditionis' y de -

la contra carta que se acompañan a la entrega del inmueble -

que·constituyela garant1a correspondiente. 

La figura jur1dica del "manusfidelis' tiene particu­

lar ·importancia en el desarrollo del derecho germanice de -

las- sucesiones, porque se empleaba para contravenir las pr~ 

hibiciones o limitaciones establecidas en las disposiciones 

legales para determinar la calidad de los herederos legf ti-

mos. 

Quien quer1a realizar una donación '1ntervivos" o -

"post obitum~ transmit1a la cosa materia de la donación a -

un fiduciario, llamado 11rnanusfideliS1
, mediante una carta 11 verr 

ditionis'. El ''manufidelis' inmediatamente después de dicha -

transmisión -de ordinario el mismo dia-, retransmitia al -

verdadero beneficiario la cosa adquirida, resr,rvando al dst 

nante un derecho mas o menos amplio de goce sobl"e la cosa -

donada, para que durante su vida lo di~i:utara. '~) 

Encontramos otra institución en el derecho germ5-

nico que también constituye un indiscutible antecedente de 

nuestro fideicomiso: el salman o treuhand, o sea las pef 

senas que desempeñaban el cargo de fiduciario. El derecho 
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germ:ínico ha definido genéricamente al salman como "la" perso­

na intermedia que realiza la transmisión de un bien inmueble, 

del propietario original al adquiriente definitivo, estas 

funciones en parte coinciden y en parte se diferenc1an de 

aquellas que son propias del"manusfidelis'! 

El salman del antiguo derecho se distingue esencia! 

mente del salman del nuevo derecho germ:ínico. En el derecho -

antiguo, el salman es el fiduciario que recibe sus faculta-­

des del enajenante y a su vez se obliga frente a él, en for­

ma solemne, para transmitir los bienes al tercero destinata­

rio de los mismos. En el derecho moderno, es t!pico que el 

sa!man sea fiduciario del adquiriente y no del enajenante, -

por lo que aquél recibe sus 9oderes juridicos. Los demás -

elementos de la re1aci6n no sufrieron alteraci6n alguna y -

su principal funci6n está orientada para reforzar el dere-­

cho del adquiriente definitivo. 161 

Derecho Inglés. 

La conquista de Inglaterra por Guillermo de Norma~ 

dia, acaece en 1066, y es de pensarse, que a partir de esa -

fecha se va imponiendo un nuevo estilo de vida en la tierra 

recién conquistada, pero es también de pensarse, porque as1 

ha sido en todos los fen6menos de conquista, que las for-­

mas impuestas sufren la influencia cultural del pueblo domi-

nado, hasta que las fonnas de uno y otro de los ntlcleos so-

ciales se amalgama crehndose un nuevo estilo de vida, un --
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nuevo ·a.~r~Chó,::i{n.a"'·fiueV'a lenguá, una nUeVa moral,·· que al pa 

so dé ú~ :191~~ s~'ve'como una unidad en·la que resultad~ 
f:tcú dJ~ .. ~~~ail~~ éi origen. 

Parece que en ese periodo de, ebullici,6,~, ~ace en -

Inglaterra la' instituci6n jur1dica, antecedente primer ame!! 

'te ':.~1éi5~\i~~n Y posteriormente del 11 trust1! 

Los anglosajones la llaman'use1 palabra que apare!! 

temente podr:!.a pensarse derivara del lat1n'usuS'pero que en 

la realidad der.iva de la palabra "ad opus", qUe en_ lat1n vul­

gar de los siglos VII y VIII es equivalente a "en su repre­

sentaci6n". La expresil5n"ad opus" pas6 al francés arcaico -

como "al ces ves'\ que al pronunciarse por las bocas inglesas 

se convierte en "use~ conservando en los documentos escritos 

la original forma del bajo lat1n "ad opus". 

El terrateniente inglés, ponía sus tierras en "use 11 

para_ lograr diferentes objetivos, ya fueran éstos licites 

pero no reconocidos por el derecho comón o com mon law, o -

bien .il1citos y naturalmente no reconocidos por el derecho 

0 
__ --~ornan, tales objetivos podian ser: tostar, '90r v ia de 11use ," 

porque el hacer testamento fue legal hasta la mitad del -­

siglo XVI; el derecho tambi~n prohib1a transmitir bienes 

a la esposa, prohibicil5n que se elud1a enfeudando los bie­

nes a otras personas, quienes a su vez ten1an la obligaci6n 

de enfeudar los bienes a favor de la esposa del terratenie!l 

te. 
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t:ntre las prácticas fraudulent~s/ ~ontá~_anse las 

transmisiones en 11 use1 para defraudar a'. acreedores· o burlar 

acciones reinvindicatorias. {?) 

De la aparición de los usas hasta principios del 

siglo XV. 

No ha podido determinarse afin, en forma satisfac­

toria, el momento preciso en que los usos hacen su apari-­

ción en Inglaterra. Consideráse incuestionable, sin emba! 

go, que su empleo habia sido fr~cuente mucho tiempo antes 

de que fueran juridicamente exigibles. Tal vez, de acuer-

do con la hipótesis de Maitland, su primera y general util­

lización haya ocurrido en el siglo XIII como resultado de -

las transmisiones de tierras "para el uso 11 de los frailes -

franciscanos, a quienes las reglas de la orden prohibian,­

en lo individual o comunalmente, la propiedad de bienes. -

Ya para principios del siglo XV habiase generalizado tan-

to esa costumbre, que en el reinado de Enrique V (1413-1422) 

la mayor parte de las tierras estaban sujetas al r~gimen de 

Durante ese periodo, los use·s consistian en obli­

gaciones ele car4cter moral cuyo cumplimiento· quedaba a·· 1a ~ .. 

buena fe del presta 'nombre o fe· o ffee; El ·be.neficiario -

o"cestui que use"carecia de derechos protegidos'por el or­

den juridico, a cambio de lo cual estaba libre de los tri­

butos y cargas que pesaban'sobre la propiedad. 
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Los tribunales guardaban una··actitúd neutral, sin -

in.tervenir, pero ~ru,;poco si~ oponer~é.' El :Parlamento ·á'i ':__ 

contrario, se vió en la nece~idád de legisÍar ~ara<lmp~dÚ 

que los 11uses" sirvieran a propósito_s abiertame!lte _contrarios 

al orden ptlblico, y en 1376 prohíbe las transmisiones en.-

fraude a acreedores, por las que una persona se reservaba -

el uso de la cosa; al año siguiente prom~lgaba una ley re­

veladora de turbulencias de- la-:ép-~ca, - que sancionaba con -

nulidad los actos en que el despojante (disseisor) de tie-­

rras transfería a lords u otros magnates o a personas deseo 

nacidas para su propio uso, imposibilitando o dificultando 

as! la restitución al verdadero dueño; más sin embargo con 

la aparición de las leyes de- manos muertas, en 1391 que de· 

cretaban a favor del soberano la conf íscaci6n de tierras -~ 

transferidas a corporaciones religiosas, para cubrir la si­

tuación en q.;e la transferencia se hiciera al''use"de dichas 

corporaciones. 

De principios.del siglo-XV a la promulgación de --

la ley de uses. 

En el siglo_ XV era:_notoria la .rigidez que hab!a -­

ido ad_quiriendo el sistema. normativo aplicado por los tri­

bunales Common'Law, situación que afectaba también al_pr~ 

cedimiento como consecuencia de la inílexibilidad del sis• 

tema de las "formas de acción". 

Para promover una acción jurídica ante la curia -

regis se deb!a obtener previamente del canciller un mand~ 
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miento•previum originalec o writ~ dirigido.' al demandado con -

la expresi6n sucinta de lá· reclamaci6n,. EJ. iitigio era des­

pu(;s sometido al juez, quien,realizaba la doble funci6n de 

calificar la validez y procedencia del"writ" y resol.ver la 

controversia. Los Gltimos años del siglo XIII representan -

la edad de oro de las formas de acciOn, especies µarticula-­

res de procedimiento referidas a"writ"consagrados o'Wr.its de 

curst.1' entre las "formas de acc16n" se contaban las de"cove-

nant' (para daños y perjuicios), "debt!' (!?ara reclamar deudas 

líquidas) "replevin'1 (para reinvindicar muebles) , 11 trover11 tp_! 

ra determinar su detentaciOn ilícita), "account" (para obte-­

ner rendici6n de cuentas), y'trespass"(para reclamar inde~ 

nizaci6n por actos de violencia contra una persona o allan~ 

miento de sus bienes). (S) Si una causa de pedir no encua-

draba en el 11 writ originalº procedente, los tribunales ve--

ianse en la imposibilidad de suministrar recurso alguno. 

Desde fines del siglo XIV y comienzos del XV empi~ 

zan a llegar a la cancillería y al consejo del rey numero--

sas quejas contra"feofeP.:S1 infieles que, por no im9licar in-

cumplimiento a obligaciones jur1dicas, escapaba al conoci--

miento de los tribunales del comrnow law. Pero la violaciOn 

a la fe guardada cometida por los prestanombres provocaba -

en el canciller, alto dignatario eclesiastice, un vivo de-

seo de hacer justicia y fue as1 como, desde mediados del -

siglo XV, interviene para obligar a los 11feofees'1 reca!ci--

trantes a la observancia de sus obligaciones morales. 
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Si los jueces del cornmow law, en lugar de los canc_! 

lleres, "reflexiona scott'; hubieran ejercido la jurisdicci6n 

sobre los uses, quizá los habrían asimilado a pactos o condi­

ciones declarando invalidas, corno contrarios al espíritu de 

la ley, muchos de sus prop6sitos, pero durante esa critica 

etapa en su desarrol.1.o, por fortuna, los 11ute s" fueron de la -

exclusiva competencia de la equidad y vistos con actitud li­

beral. Para efectos prácticos diversos los cancilleres con­

sideran a los ''uses" corno derechos reales de equidad y no como 

simples derechos de cr€dito, aplicándolos por analogía algu­

nas de las reglas del cornrnow law relativas a la propiedad, y 

se sostuvo as! que el inter€s o derecho del beneficiario se 

trilnsmit!a a su muerte a favor de los herederos conforme a 

las normas del cornmow law aplicables a la transmisión hered_! 

taria de los inmuebles; a diferencia de los derechos de cr~ 

di to, se estimó que los 1'Uses11 eran susceptibles de cesi6n, -­

estableciéndose, adem&s, que quienes reclamaban los bienes 

invocando el derecho legal del 11feoffee1! tales como el compre_ 

dar con conocimiento lnotice) del "use~ el albacea, el hered~ 

ro y cualquier adquiriente a titulo gratuito, quedaban subo! 

dinados al 11use 1! 

Aun cuando los 11 uses 11 eran considerados como si fue­

ran "derechos de equidad", todav1a no se admit1a con plen_! 

tud ni se aplicaba de manera sistern~tica, el principio de -

que "la equidad sigue al derecho estricto". Por 10' contra­

rio, el empleo de los "use.i•, tend1a en general a' eludir la, 



aplicaci6n ·de las normas del· .commow law. As1, por .ejemplo 

los principios· jur1dicos de la posesi6n dominical, que pro­

.hib1an la suposición de derechos sobre la misma cosa o la 

solución de continuidad en la cadena de transmisiones, eran 

inaplicables a los"uses'! les cancilleres permitieron los -

'shifting"y "siringing uses" contradictorios de dichos princi­

pios, aparte de que la creaci6n de los" use·s" se celebraba -­

sin las solemnidades del"livery of seisin'l esencial para -

la constitución de derechos legales. 

En e-1 transcurso de este período, los 11 usos11 fueron 

con frecuencia utilizados por los ocupantes de tierras a -

····.fin. de· ha~er nugatorios los privilegios feudales de los se­

ñores, los· llamados "incidentes de la tenencia" las honero­

sas cargas que representaban pod1an, al menos en parte, ev!_ 

tarse trediante la transmisión de las tierras a los "feoffees" -­

para el uso del ocupante, ya que no exist1a tenencia feudal 

de derechos de equidad; los "uses"sirvieron también como -­

una forma de transmisión testamentaria de bienes inmuebles.­

prohibida por el régimen feudal, y el instinto innato en la 

naturaleza humana de hacer esta clase de disposiciones te--

n1a que imponerse, recurriéndose as1 a las enfeudaciones p~ 

ra el uso de los incapaces de adquirir por herencia, Mina­

banse de ese modo las bases de sustentación del sistema fe~ 

dal. Los tribunnles reusaban condenar como contrarios al -

orden público tales subterfugios, posición mas en armonía -

con los sentimientos cnt.onccs prevalecientes, que el tiempo 

vendr1a a legalizar. 
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De 1535 a Únés del: sig ló XVII, 

Enptros sectores de la sociedad, al contrario, se 

hab1a ;,susciii~o '':!na fuerte oposic16n contra lo~ us~s. Era 
.e-.. -~.--:.:· .. : . . , .,, . 

innegable que. constituían un fácil expediente de .fraude de 

ac::r.e~d~~e~ _y ~ue las ventajas que repre~ént~ban -. e~ benefi-­

ció .dé: ciertas personas traduc!anse en perjuicios correlati 

vos contra otras. Para el primogénito, a quien se deshere­

daba para favorecer a hermanos menores o a extrañes para el 

señor, a quien se privaba de sus privilegios feudales; para 

la corona, que siempre era señor y nunca ocupante y a la -­

que se causaban los mayores daños. De ah1 que fuera Enri­

que VIII quien con mayor energta instigara la supresi6n de 

los uses, lo iue víno a culminar, tras de vencer tenaces 

oposiciones, con la promulgación de la ley de uses en el -

año de 1535. 

Ue esta ley Holdsworth que representa, _tal vez, 1a -

.contribuci<'.>n m5s trascedental realizada por el legislador -

al derecho privado inglé5. En el preámbulo describe con 

amplitud los mOltiples males originados por el empleo de 

los uses: el despojo a los herederos de sus legitimes der~ 

chos; las cesiones secretas en fraude de acreedores y ad--

quiricntes: la privación a los señores de sus derechos de -

guarda, matrimonio, ayuda, revers16n y confiscaci6n; la -­

pérdida para el marido de su tenencia "por cortesia" y_pa-_ 

ra la esposa la del usufructo sobre un tercio de las --

tierras de aquél, la burla a! Rey de su derecho a los bie-
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nes de los condonados por Felonía; la usurpaci6n del goce 

de las tierras inglesas por extranjeros; y, en general, r~ 

sumía el preámbulo: "muchos otros inconvenientes han ocu-

rrido y diariamente aumentan entre los sCibditos, que caus~ 

ban gran perturbaci6n e inquietud y la completa subversi6n 

del antiguo derecho cornün de este reino". 

La soluci6n de la ley, en apariencia, era muy se~ 

cilla: no decret6 legalidad de los usas ni priv6 al'ces--

tui que use"de su derecho de equidad, sino que adjudic6 a 

su favor el título legal del bien puesto en uso. Orden6,-

en efecto, que cuando una persona estuviera en posesión --

dominical (seised), para el use, trust o confianza de una 

o varias personas o de alguna entidad política, a ellas c~ 

rrespondería en su integridad el derecho a los bienes, ce­

sando la posesi6n dominical existente sobre los mismos. -­

Así pues, los'uses'no fueron prohibidos: Conforme al tecn! 

.cismo legal, quedaban tan s6lo ejecutados, esto es, hacía 

al •cestui que use," dueño legal que dejaba de tener un der2 

cho de equidad, convirti~ndose en esa forma en el Gnico --

dueño, en tanto que el 11feofee to useº venia a ser por-comple~ 

to eliminado. 

El efecto inmediato de la ley de uses parece ha'.'. 

ber sido satisfactorio para el Rey, por · .. haber. logra.do, al 

ejecutarlos, la desaparici6n de los 'uses~' de ,Úe.rra~'free~­
hold~ Durante algGn tiempo, aGn aquellos uses·que. afecta­

ban a tierras no "freehold' fueron excepcionales,·' pero los -
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tiempos 'dif1ciles que· sucedieron a ·la lucha entre Carlos---' 

I y sus slibditos provocaron un nuevo est1rnu10· a la'ci:ea-..:•. 

ci6n de los uses. Ya para entonces era evidente _que la ~ 

ley no cornprendia ciertas situaciones. 

De fines del siglo XVII a la época conternpor~nea, 

pudo h<berse pensado, corno había sido la intención, afirma 

Scott, que la ley de usos acabaría ~or proscribir las 

pr~cticas abusivas que enumeraba y que de ahí en adelante 

no ser1a posible, la escisión entre el titulo legal y el -

interés o derechos de equidad. Sin embargo, los aconteci­

mientos posteriores demostraron que la ley no hab1a consu­

mado una extirpación total y que, a pesar de ella, todavía 

era factible el desdoblamiento o la separaciOn entre el d~ 

recho legal y el derecho del beneficiario. Los jueces del 

commow law y los cancilleres coincidían en cuanto a que la 

aplicaci6n de la ley no debía extenderse m~s all4 de su 

texto literal, de ah1 que se reconociera en ciertas situ~ 

cienes que el título legal no se había desplazado a favor 

del dueño en equidad, es decir, que el use no había sido -

ejecutaco.-

En primer término, a los pocos años de promulga­

da, se sostuvo que la ley era inaplicable a los U&\'S "ac­

tivos•, cuando el"feoffeé' tenia instrucciones de permi-­

tir al cestui que use el cobro de frutos y rentas, casº -

del use "pasivo", si quedaba ejecutado, en cambio, cuan­

do correspond1a al"feoffee"la obligaci6n de hacer los co-
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bros y en.tr!;"~<lr l!>s;prod.~ct;~s elª .. la,.cosa <1l. ce,!ltui, resol-

· v1ase .qu~•!;".l¡,tttulq)egal· S,µb~ist!.<' ,1•ri:¡.aqu61 .•• : 

"t.ó~fj ~~~~l9i6h 1.ig{¡,: p6súfie, a pesak de la ley, -

la sepáraci6~ ent~;;,<1os ~e;~ch~s legal y de equidad' por e.!!_ 

Jima~~~:~~~}~i'us~ ~o hab1a sido ejecutado, tratábase de 

~h,~se"~ ;~o~~t.i,~uidos sobre derechos cuya duraci6n se subo~ 
dinaba.á•,uri•,ti;rmino conocidos por 'l:.easeholds~ Interpretaba 

éstHdi:ll~en'.te, i~ ley no podía afectar esta clase de dere-­

·:e:t1C>s, ·rE!i>utados como de naturaleza mobiliaria, desde el mo-

mento en que aludia a la hip6tesis en que una persona estu­

viera en posesi6n dominical para el uso de otra. En rela-­

ci6n con bienes muebles, tales como un "leasehold~ no era ju­

r1dicamente posible hablar de "seisin'~ expres10n privat1va,en 

troces cano ahora de la propiedad inmobiliaria. Además, los 

bienes muebles, susceptibles de transmitirse por testamento 

o en forma verbal, no hab1an ca1do dentro del ri;gimen de -

lcís uses y en cuanto a los derechos de crédito, su transmi-

siOn era 111cita a la luz del derecho estricto, todo lo --

cual vino a determinar que los bienes muebles no hlibieran -

quedado dentro de la esfera.de ap1icaci6n dela ley. 

Hab1a una tercera.situaciOn en que el desdoblamie~ 

te entre· los,, dereéhos legal y de equidad segu1a siendo fac­

ti.bl"" la,,de,:u.n .)lse constituido sobre otro use, o sea cua~ 

do una cosa. se-transmitia a una persona para el uso de otra, 
'.-' ' 

para . .,1 uso de una tercera. Por efectos de la ley de uses, 

la; primer.a• adquir1a el titulo legal, careciendo la segunda 
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de todo derecho; .. Sfa'·ernbárgo, ·e;'¡,- el ciHebr-e ·caso Tyrrel, -

fallado en 1557;· se ;él~cicii6'-'que"~ari··cua'ndo el primer use --.... , '·' 

quedaba ejecutado, el. segundo e_scapaba a ia, aplicaciOn de -

la ley. 

oúrante mucho tfemp6-, dice Scott, se ha venido aco~ 

turnbrando meno'spreciar el criterio· de los jueces que intervi 

nieron en ese negocio, atribuylindole la responsabilidad del 

absurdo de que la·aplicaci6n_de la ley pudiera evadirse rne-­

diante la simple añadidura de tres palabras (en realidad ci!'. 

co, corno observa Potter) ªl instrumento de transmisiOn. -

Es cierto, comenta Scott, que la ley pod!a eludirse en esa­

forma, pero Ames ha demostrado que la culpa no recae en los 

jueces que decidieron el caso.Ty:rel, sino en los propios -

cancilleres que con anterioridad, hab!an sostenido el prin­

cipio de que un use sobre un use adoléc!a de nulidad absol_!! 

ta por ser aqu~l "repugnante" a ~ste, el segundo use, que 

los jueces del cornmon laW consideraron corno· no 'ejecutado, -_ 

fue posteriormente considerado como 'trust por los cancille'." 

res. 

una situaci6n aparte era-la relativa a las-corpo-

raciones que careciendo de 11 conciencia" reconoc!.ase que no 

pod1an poseer para el us-& de ah1 que la ley tampoco fuera 

aplicable si el use se encomendaba a una corporaci6n, aun­

que cuando figuraba como beneficiario se disponía lo con-­

trario. Por Gltimo, al referirse al texto de la 1oy a --

transferencias 11 para el uso de otra persona 11
, dejaba fue-
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ra de su ámbito a la hipótesis del use establecido a favor -

del mismo poseedor dominical. 

La amplitud de las situaciones antes descritas, -­

que la ley de uses no cubr1a, y el auge creciente de la ri­

queza mobiliaria hicieron inevitable que el canciller vini~ 

ra a dar efeCtos jur1dicos a negocios semejantes a los ant! 

guos uses, conocidos más tarde por el nombre de trusts, su 

desarrollo, lento en principio, poco a poco fue arraigando 

y se hizo extensivo después a los inmuebles "Freehold r de 

preferencia a otras formas de propiedad. 

En el siglo XVII aceptábase en general el princi-­

pio de que la equidad sigue al derecho estricto, que·reci-­

bi6 mayoi impulso debido a la influencia de Lord Nottingham, 

canciller durante los años 1673~1682. Dicho principio dete~ 

min6 que el derecho de Trusts fuera progresivamente sistema-

tizado y que se hiciera m~s dif1cil la evasión de normas le-

gales a través de subterfugl.os de las partes; los tribuna-­

les de equidad, además, tuvieron que precisar con mayor exa~ 

titud hasta qué grado las· doctrinas del derecho estricto in-

terpretaban con fidelidad una pol1tica realista reconocida -

o si, más bien, proven1an de simples técnicismos o de conce2 

cienes ¡•a superadas del orden p!iblico. La investigación y -

el análisis que a tal fin hubo de realizarse sobre los prin­

cipios fundamentales de la instituciOn result6, para Scott, 

en una de las aportaciones trascendentales hechas por el -­

Trust al sistema jur1dico anglosajón. (li) 
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c1asúicaci6;, de los_ Trusts. 

Lo: t~ústs ~radicio~almente son lo's siguiente~-; el. 

11 e.~pre~ss ·~·~~~f~~,··, e~ --~q~e1 qúe ~e ~1rea- por' voi~iltad del 

"settlot' · (fideicomitente); Pierre. Lepauúe no estli d~' acuer-
·~,.::.e·" . ,_,_ · -

dÓ_ cori esta i:leúnici6n y propone una' que có'rr~-~poride cabal-

m~~t~ a la realidad. "Express t'rust's 11 es aquel en el cual 

Í~~:-·p·é~SO~'~ d~~'i~~-aaa comó11 trustee" :l-Fid~~ia~"io) estli en la -

lÍ:be;tadde aceptar o rehusar la nii~iÓ~ qu~ se le encomien-

da. Esté. es el tlnico criterio ~e~dadero, ~eremos efectiva-

IDeñf..e qu'e- en ·1os ~otrost el trustee 11 --:_no· puede rehusar la mi-

si6n ~ue se le impone. 

ue este.modo, el 'el<press trust" tiene un amplisi­

mo alcance y puede presentar toda suerte de modalidades. El 

"express trust" puede 'ser creado por un particular, media!'. 

te un acto constitutivo, puede tambi6n resultar creado por 

los tribunales en los numerosos casos en que 6stos pueden -

riombrar depositarios, administradores, liquidadores, inter-

vent.ores, etc. 

Puede tambi6n deber su creaciOn a la.ley, entonces 

se- le· designa como "statutory-trust.". tal. .es.cpor~ejemplo,_ el 

caso del usufructo de la mujer superstit.e, .que la .ley. ingl~ 

sa constituye en "trust". 

·.,. --. '.',· 
El "trust" puede no funcionar sino a•partir c:lel -

fallecimiento del "settlo:c" (Fideicomitf.ntéi y ~e ii..;.,a -

entonces 11 testamentary trust". Toma É!l ~ombre-de 11 l:iving o 
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voluntary trust" _si su existencia c_omie11z~:- en_ vida .del sett­

lor. 

·La expresi6n.· 11 liviíl.~g tr,;·st11; ~~ri, fiecue.ncia se res­

tringe a aquellos casos en -que el ¿ettior es a la vez bene­

ficiario y desea sobre todo, dejar la administraci6n de sus 

bienes durante su vida. 

E! express trust puede ser 11 instrumental 11 o "dis--

cretionary 11
, el primero es aquel en que el 11 trustee 11 no --

tiene ninguna facultad de apreciación debe atenerse riguro­

samente a las instrucciones detalladas que se le han_dado. 

El segundo es aquál en que el 11trustee" no tiene,-

por el contrario, un poder de apreciación no es simple áge!!. 

te ejecutor' sino administrador evidentemente se pasa'--por· - ----­

grados insensibles, de una a otra categoria. 

El t~rmino mismo "discretionary" se pres:a a,-cofif!!, 

si6n, pues en ocasiones designa al"trust"--en --~Í:~ii'e_ él tl:uS-. 

te puede dar al "ces tui" (Fideicomisario) la'~part;e ci~•;icit::' 

::::::::: ::e c::::::e:~i:~:r::u::s e:#ti~:;~~:ei::~~i:;7~: 
'" ~~:·~ -;~-l ~~:. ~~;:.~· ,. ·' - '.;-::--

-=- ---· -=--=---:~;_:-'_~-::·.-::~:~~ 
ley_ normalmente otorga._ 

~-; ·,::., 

El ·"expresé trust" pue~~: ~~b.Í.én ~~i:-,;~h.j,i~. '1 -

bien "public" o cha~i~ab¡~ si~r.~~r .. ~·~¿-~ aá~ \i1"t'i~o~-,f~rininos 
sinOnimOs;'.. __ :-{.' ::.·-;;:-: :;;:i\ ~ .:.·i)>:- j_~· ,\~~;~ ,,-~:::~;;;:J'::-:¡·:-::~r 

Esta 61asif~~:¿g~ ~:'. if~~}~~t:''P~{q~: ~~~ :;e~~as 
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contra Ús "pérpetuidádes" confrá' la inalienabiÚdad de' bie'­
nes y en cierto g:~ado ias: relativas a la "a6umu.lación de- in-

e ,-

t~-~~S~'~tl ~ no. se -~~1.1".~,~·.~ .. los 11 trJ.Jst", de, ~~}~_id_~~' ~-~C~ de este 

mo_d? y a c:ausa _de __ su,,?hj!"i:'º y su_ duración, . -t;_ienen un régimen 

privilf!giad.o; _ 

El "private trust" es aquel en el que el patrimo­

nio se afecta _a un _fin Gnicamente privado "trust" para los -

hijos_ propios, para sus acreedores, para su club, etc. 

Por oposición, "el public trust" se define simple­

mente como un patrimonio afectado a un fin de intereses ge­

neral; el sentido técnico de la palabra charitable es mas -

amplio que su sentido usual, pues la noción de "buena obra" 

o de "caridad" se ensancha considerablemente. Creemos poder 

definir el trust de esta categoría como un patrimonio afect! 

do a un fin considerado Gtil a la sociedad. 

"El implied trusts" deben su existencia a los tr.f. 

bunales o son creados por el derecho definición con la cual 

Lepaulle no esta de acuerdo por !o cual propone que el "im­

phed trust" como aquél en el cual la persona designada C!:! 

roo •trustee" no tiene libertad para rehusar ese papel. Es­

te a su vez se divid~· en .. 11 resulting trust" _ y constructiva 

:".:_': _;._: _·;,< :'.'"}~·: 

El "resillting trust és uri_ patrimonio que estando 

d~stinado a con~tft;,i~ -li~- Í•expre~s trust", ha sido transm!_ 

ticlo ál "t~u~teé~ s.i~ 'eit:.~/~~jé¡o -~ ninguna afectación de-
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terminada por el "settlor" y_ queda afectado por ley en prove­

cho del mismo "settlor" y de sus causahabientes. 

"El constructive t'rust" es un patrimonio afectado 

para asegurar el cumpl'illÍierito ·de -todas las obligac-iones c'ua­

sicontractuales_ y ciuasid-~Úcitliosas de dar un bien dete~ina­
do y de ciertas ~bU~acÍones resultantes de contratos, de --

"trusts'; o ci~':i:'a i~;>: <9) 

En ·opini6n de Sc_ott el _sistem~. de equidad_ fue acep­

tado _en la mayor parte de las colónias inglesas de América -

sin embargo, fue visto con cierta desconfianza porqué al 

igual que en Inglaterra, -durante .i'iguna- época·,- -la: equidad 

'fue considerada con recelo en raz6n de su relaci6n con las -

prerrogativas del rey, por lo cual provocaba sospechas en -­

los habitantes de algunas colonias. 

La equidad era administrada por los gobérnadores«­

reales, esto acentuaba la sospecha ·acerca ·_del .resultado-·y -

del desarrollo de la equidad; éste fue-muyolento·;;·especia! 

mente en Masachussets y Pensilvania ,.c:;íio .b~'sl:~nfef.'iei;,'sist!C'-' 
ma de equidad fue aceptado poco a poco;. .sóbre',:Í:ódo en ·la·_;;;. ___ 

primera parte del siglo XIX por la.gen~raiid~d'.cÍ~:¡-;,:s colo­

nizadores de Norteamérica. 

Simult&neamente con la aceptaci6n:general de la -­

equidad, en Estados Unidos de Norteamérica.se fue adoptando 
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Se Vincula estre'cha';.e~'t~\''cóh eii Ór<¡cimienfo indui.trial y -

financiero dél 'i>#is'l~i-. ;,,(\isd<ÍO' pÓr 'la; gra'~0des empresas ~­
aseguráí:léira~; '.iWtifu~ióries bariciarias ·y . eh general partici-

... , .---¡ '·:.-.;;,1,\;.~~¡:;.':.:·~,A-~<'->t·r·.-'··'\\Oc·~':';· ~.· .. , · ... 

Pª,. en ;+~~*'g~;a,~~ ~~,,opi>ráq~ones · financiei:;as,. especialrnen.te en 

aquellas de~ar.1C:te~~on6pólicas, por ejemplo: 
,". •,'":.· ·.'~.- _;;- .. -·:-,, º" ... .,.-• 

"Los "holding trust;' se crea con fines monopol!s-

ticos, se constituye cuando.una compañia fiduciaria recibe 

aportaciones de personas individuales. o: colectivas, dedica­

das a actividades similares y manejando empresas distintas, 

para la realización de un fin económico.coman.<ll) 

b) • l\N'!'ECJ::DENTES DEL FIDEICOMISO EN MEXICO 

Se puede afirmar hablando estrictamente que antes 

de 19UO, no existió alguna figura jurídica semejante al f! 

aeicomiso en nuestro pats, la fideicommissum romana, el an-

tecedente más directo proveniente del derecho romano y que 

se origino como medio jur!dico de evadir las numerosas inc~ 

pacidades para suceder por testamento establecidas por la -

legislación de Rana, estuvo limitada exclusivamente a las -

herencias y degeneró, finalmente, en el sistema de substit~ 

ciones fideicomisarias, que produc!a la vinculación a perp~ 

tuidad de la propiedad, en manos de diversos herederos suc~ 

sivos, instituidos por ios mismos testadores lo que determ! 

n6 por fin, la supresi6ndef1nitiva de la institución, en -­

Francia por el código Napoleón, en su articulo ij96, en Esp~ 
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ña por las leyes del 27 de septiembre de 1820 y !as de 30 -

de agosto de 1836, en Italia por su primer código. ·civil y 

en los demas países inclusive México, por sus leyes deriva­

das de las mismas fuentes. 

Realmente e! Fideicomiso Mexicano nunca ha tenido 

exis1:.encia jurídicani·antes ni después de la lndependen--

cia. 

Asi pues, la.:ins_titución del· Fideicomiso Mexicano 
:--. '.:,, -:',¡:--- ' - - -

no tuvo un antecesór,ya·sea en su-aspecto romano puro o en 

forma anglosajona. 

-"·:1· 
En_c~biO~ei'F1de1C~misO Mexicano, qener6 una iln-

- "'""-«· ¡_:_~ :...·"'.;'-· 

portante evoiuciÓn en: eLorden législativo, que se inició 

a principios del siqlo'xkco~ l~s Úferentes proyectos de 

ley hasta ia:·. ~Ígent~ iey reglamentaria del servicio p(ibli-

"'· ce de llanca y .. Crédito • 

. ~l proyecto Limantur.- Con fecha 21 de noviembre 

de 1905 el entonces Secretario de Hacienda, Sr. Limantur, 

envió a la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión una 

"Iniciativa que facultaba al Ejecutivo para que expida la 

ley por cuya virtud puedan constituirse en la Re~(iblica -­

Instituciones Comerciales encargadas de desempeñar las fu~ 

cienes de agentes fideicomisarios". 

~l proyecto de 1ey constaba de ceno art1culos y -

disponía que el fideicomiso para el cua1 se autorizaba la 
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creación de dichas instituciones podri'i consistir: 

l.-"En el encargo, __ hecho al. Fic:!,ei~omisario, por virtud 

del contrato en.tre dos o.mi'is personas, de ejecutar 

cualesquiera actos, operaciones o contratos 11ci-­

tos respecto de bienes determinados, para beneficio 

de alguna o de todas las partes de ese contrato, -

o de un tercero, o para hacer efectivos los dere--

chas o cumplir las obligaciones creadas expresame!!. 

te en el contrato o que sean consecuencia legal --

del mismo". 

II.- En el encargo hecho al Fideicomisario,_ por' pa~_te·'­

interesada o mandamiento judicial, de ejecut~rcue_ 

lesquiera actos, operaciones o contratos 11citos __ 

respecto de bienes determinados, en beneficio de un 

tercero que tenga o a quien se confiera derecho a -

una parte o a la totalidad de dichos bienes o de -

sus productos, o a cualquier ventaja o aprovecha--

miento.sobre los mismos (Art. ~). 

Ill. - El i_ideicomiso importari'i un derecho real respecto -

de :J:~s' \,ienes sobre !os que se constituya, la ley ~ 
definirá la naturaleza y efectos de ese derecho y 

los' requisitos para hacerlo val.er \Art. 3J. 

IV.- Para que una Institución Fideicomisaria pueda con­

siderarse legalmente constituida, deberli llenar -­

previamente los requisitos legales y ser autoriza-
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da por la Secretaria (Art. 4). 

V.- En las concesiones que se otorguen para e! eseable­

cim1ento de instituciones fideicomisarias se podrá 

autorizar a éstas a ejecutar los actos u operacio--

n~s que no sean legalmente incompatibles con sus --

funciones fundamentales (Art. 5). 

VI.- La ley fijará los términos en que las compañ1as de-

ban garantizar el fiel cumplimiento de sus obliga--

ciones, as1 como los principios conforme a los cua-

les habrán de ser inspeccionados por la Secretaria 

de Hacienda, para asegurar los intereses del p6bli-

ca tArt. 6). 

VII.- Podrán concederse exenciones y privilegios especia­

les en materia de impuestos a dichas compañ1as o --

instituciones y a las operaciones que éstas ejecu­

ten, con los requisitos que establezca la ley 

tArt. 7). 

VIII.- Se faculta igualmente al Ejecutivo para quemodifi­

que la legislación civil, mercantil y de procedi--

mientes, en los puntos en que ello sea estrictame~ 

te necesario para asegurar la función de las insti 

tuciones fideicomisarias y la firmeza de los contr~ 

tos y actos que est6n autorizadas a ejecutar (Art. 

8). (J.2) 
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Es.de hacerse'.ncitar;la'.mención que el ttlnnino con 
::,·· . < ·: ___ ;. ·:·.-: . 

que se denominó a este tipo de instituciones dentro del --

proyecto, e;,a errÓneci, al ·ilamarJ:as "Fideicomisarias", y -

.no 'Fid~ciarias, como deberia haber sido lo correcto. Aun-­

que el proyecto Limantur no haya adquirido categoría de -­

ley, tiene el m!irito singuJ:ar de constituir el primer in--

tente legislativo en el mundo para-adaptar el trust a un -

sistema de tradici6n Romanista. 

Proyecto Creel. 

Al atravesar el pata por la crisis de la Revolu-­

ción, ·prticticamente se detuvo la evolución legislativa del: 

Fideicomiso, fue hasta 1924, cuando se revive el movimien~ 

to iniciado por el proyecto Limantur algo mtis de dieciocho 

años, es as1 como en J;a primera Convención Bancaria cele-­

brada en la Ca¡.>ita.L de la Repüblica en el mes de .febrero .;· 

del año mencionado anteriormente, se presentó otro.proyec-. 

to sobre compañias bancarias de Fideicomiso y ·,Ah~.'rro; cuyo 

autor fue don Enrique C. Creel • 

. ,-,;-: 

Este- proyecto;--·i:oriegfa· la· terminología .del ante.-. 

rior al sustituir la expresi6n "instituciones fideicomisa­

rias" por la denominaci6n "Compañias Bancarias del Fideic2 

miso y Ahorro". Pro•>0n{a que se autorizara al Ejecutivo -

para expedir una ley sobre la materia que detallara las b~ 

ses constitutivas y de operación de las compañ1as citadas, 

indicó el Sr. Creel que la principal de las operaciones 



que celebran esos bancos y que es característica de las com­

pañ1as ·de fideicomiso, consiste en la aceptaci6n de hipote-­

cas, y mas que de hipotecas, de contratos de fideicomiso de 

toda clase de propiedades, bonos de compañías, ferrocarriles, 

etc. y que otras operaciones consisten en recibir en Fidei­

comiso los bienes de las viudas, de los huérfanos y niños y 

es así como los bienes, muebles, quedan asegurados y adminis 

trados por una instituciOn de crédito y prestigio. El Sr, -

Creel proponía diecisiete bases conforme a las cuales el -­

Ejecutivo de la uni6n pudiera expedir la ley general a saber: 

Las compañ1as bancarias de Fideicomiso y Ahorro co~ 

tar1an con un capital de ~500,000.00 en el Distrito Federal 

y de~ 2su,ouo.oo en los Estados y Territorios (base I); di 

chas compañías pod1an: recibir hipotecas en garantía de los 

bonos que emitieran en nombre de sociedades, corporaciones -

o particulares; encargarse del pago de cupones de la amort! 

zaci6n de bonos y de celebrar toda clase de contratos de Fi­

aeicomiso lbase II): Ejecutar las funciones de albacea, -­

administrador, tutor y sindico en los concursos (bases III y 

IV) • Servir como peritos valuadores de toda clase de bienes 

(base V) : Conservar en dep6sito y aclministraci6n los bienes 

de incapacitados (oase VI); Recibir en guarda los contratos 

condicionales celebrados por empresas o particulares, para -

su eventual cumplimiento (base VII); Pagar los impuestos y -

mesadas de gastos de su clientela (base VIII) ; llevar li-­

bros de registro para la transmisión de acciones y bonos no-
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minativos de,toda clase ae sociedades {base IX) 1 Expedir -

certificados sobre la validez de toda clase de titules de -

propiedad (base X)i Llevar registros de capitales y notas 

del curso de !os negocios para dar informes confidenciales 

a su clientela y a! comercio en general (base XI) 1 hacer 

toda clase de operaciones bancarias de depósito y descuen-

tos y establecer cajas de ahorros (bases XII y XIII) • 

Conceoi~nse,a las compañias, durante un lapso de -
,, ' 

veinticinco áñbs',,,las'/franquicias fiscales señaladas en la 

ley, de, insUtucio!"~s de crlídito de 1817 base XVII. Es ind~ 
dable que el p~oy~c:to,"ja~ás fue sancionado como ley, pero -

no por~,ellCJ el,,eskuerzo se perdiO por completo, puesto que 

sento o,cro ,i:>recedente y algunas de sus disposiciones influ­

yeron ,~obre la legislacion posterior. 

Proyecto Vera Estañol, como 6!timo antecedente -

el Licenciado Jorge Vera Estaño! también preparo un, proyes_" 

to de "Ley de Compañ1as Fioeicomisarias y de Ahorro", pre­

sentado a la Secretaria de Hacienda a mediados de marzo oe 

lY26, proyecto redactado con muchos años de ,anterioriél'1,d,,-, 

es oe hacerse notar que el Licenciado Vera Estaño!, partici­

pó en el proyecto Limantur de 1905. 

Dicho proyecto en su capitulado,II se refer1a a 

las "Operaciones Fideicomisa,rias", que oonsist!an':" '" 

Primero:- E~ el encargo que por virtud de un, cont,ra~~ hi­

cieran dos o más personas a la Compañfo, de ej; 
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cutar cualesquiera actos, operaciones o contratos 

.Lícitos respecto a bienes determinados en benefi­

cio de algunos o de todos los contratantes, o en 

el de hacer efectivos los derechos o cwnpl1r las 

obligaciones estipuladas en dicho contrato o que 

sean consecuencia legal. 

Segundo.- En el encargo que, por parte interesada o por ma~ 

damiento judicial, 'se hiciera a la compañ!a de -­

ejecutar cualesquier actos, operacion.es o contra­

tos l!citos respecto de bienes determinados en -­

beneficio de u1f tercero con derecho a una parte -

o a la totalidad de dichos bienes o de sus produ~ 

tos, o a cualquier otra ventaja o aprovechamien­

to sobre los mismos (art1cu10 10¡ , 

Los actos, operaciones o contratos que la sacie-­

ciad podr1a ser autorizada a celebrar como "Fideicom1saria 11
, 

consistir!an en aoqu1rir, enajenar, gravar, poseer, explo-­

tar, administrar o intervenir .Los bienes objeto del fideic~ 

miso y, en general, en ejercer cualquier otro derecho sobre 

bienes (Art. 12). Poaían ser objeto del fideicomiso los -­

bienes inmuebles y derechos reales, cualesquiera clase de -

valores, cr~ditos, títulos, papeles, dinero efectivo y bie­

nes muebles en general y cualesquiera derechos, excepto aqu!_ 

llos que, conforme a la ley, no pudieran ser ejercidos sino 

directa e individualmente por la persona a quien porteneci~ 

ran (Art. 13) . 
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Además las compañ1as pod1an especi~lmente en su -

carácter 

l. - Ser Administrador, LiquÍ.¡i<Í~or~ i;-.,Pa#id~r d~ suce- . 

sienes, albacea; deposit'1rio, .. inte~ve'~hor ·o cura-
-·, - '' .,_ ,._=: --~ :- _·· ;·-~,: '·. ::--_~,';·:-,,.':o'. ... ·-~, :, .: "-, 

dor y regir y admi_n_ist~~r ;biell~~;~.;¡m~ncir.;s o.!Í.n"', 

capacitados .. :.'·_:_··.· 
\:,.,:;~ ._;~;;;~-;::· , . ..; _ -«7-011. -. r{. <-.~r·· 

II. - Ejercer el Patro!1atp clé:)affufidáéiones de berieff 

ciencia privad<i'. con· sujei:i6n a las ley~s de ·1a ID!!:"· 

teria~ 

111.- Ser comisario de sociedades anónimas y desempeñar 

·las funciones de consejo de vigilancia en las so-

ciedades cooperativas o en comandita por acciones, 

aunque la misma sociedad concesionaria no fuera -

accionista o socio de dichas sociedades. 

lV.- Ser representante coman de los obligacionistas -

en las emisiones de obligaciones o bonos simples 

o garantizados con hipoteca. 

V.- Garantizar la validez de titules de propiedades 

inmuebles, certificar la validez o legalidad de 

toda clase de emisiones de bonos y obligaciones 

y garantizar la solvencia de cualesquiera deudo­

res u obligados. 

VI.- Actuar como apoderado, agente o gestor de ind1-

vi<luos, compañ1as o corporaciones en cualquier -

clase de negocios en que una persona f!sica pu-

diera desempeñar tales funciones. 
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VII.- E~pedir certificados en caso de reuniOn, por vir­

~ud de adquisiciones diversas, de varios predios 

para formar uno solo bajo el mismo propietario, -

haciendo constar la fusi6n; o bien, en caso de d! 

vision de un predio, expedir certificados con re-

laci6n a cada una de las fracciones, haciendo 

constar la operaciOn, debi!;ndose inscribir ... eri, los 

libros del registro pOblico. 

El Fideicomiso sobre bienes muebles·constÍt\lirta 

un gravamen reál .y producir!a efectos 'pára 'los tJrceros''.cie! 

de la fectia e11 quE!. se llenaren l!)s r.::qui~it6~ s19'üi"e~tes'i -

(Art. 16). 

A.- Si se tratare de un derecho 

personal,. desde __ que. eLFideicomiso fuere notifi­

cado al. deudor. 

B.- Si se tratare de un titulo a la orden, desde que 

hubiese sido endosado al fideicomisario, con an~ 

taci6n a estar sujeto a determinado fideicomiso. 

~.- ~i se tratare de cosa corpórea o consistiere en 

papeles o en titulas o valores al portador, desde 

que estuviere en poder del f ideicom1sario. 

En los casos anteriores, los derechos de perso­

nas extrañas al Fideicomiso no podr1an hacerse valer so-­

bre los bienes materia del mismo en todo lo que impidie--
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.ron o entorpecieran directa o indirectamente su ejecuci6n,­

excepto si el fideicomiso se hubiere creado en fraude o en 

perjuicio de dicnas personas o cuando éstas dedujeran der~ 

chas reales legalmente constituidos con anterioridad (Art • 

.L7). 

Todos los derechos y obligaciones de las Compa-­

ñ1as se regirán por las cláusulas del acto constitutivo, -

en cuanto no fueren contrarios a ios preceptos legales, en 

defecto de aquéllas y éstos por las disposiciones del C6d! 

go Civil del Distrito Federa.L especialmente las referentes 

al contrato de mandato (Art. 23) • 

La Compañia Fideicomisaria pod!a renunciar al -

Fideicomiso: (Art: 25) • 

I.- Cuando el que lo hubiera.constituido, sus causa­

habientes, o el· ·beneficiarió en su caso, se ne­

garen a pagar las compensaciones estipuladas a ~ 

su favor. 

I.L.- ~uando el beneficiario se negare a recibir las -

prestaciones instituidas a su favor. 

1II.- Al haber transcurrido cinco años de la fecha de 

constituciOn ael fideicomiso, caso en que la re­

nuncia tendr!a efecto noventa d!as después de ha 

berse publicado en el diario oficial por diez v~ 

ces consecutivas el propósito de renunciar y de 

haberlo comunicado, en sus respectivos casos, a 

la autoridad competente o a los interesados. 
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i.v.- cuando procediese la renuncia con 'arreglo .al a'cto 

constitutivo o a los t!;rminos de su ac~ptaci6n·~· 

El Fideicomiso terminar1a (Art. 2b): 

1.- cuando hubiere muerto el beneficiario y sus suce­

sores o hubiese expirado el plazo de 30 años. 

LI.- Cuando las cosas objeto del Fideicomiso se extin­

guieren o destruyeren sin culpa ni negligencia de 

la compañia fideicomisaria y no fueren substitui­

das por otras o cuando se hicieren insuficientes 

para su objeto. 

III.- En los casos de revocaci6n y en los previstos en 

el acto .constitutivo. 

IV. - Por- s-entencia dictai:la en juicio. contradictorio,-. 

en el que la compañia fideicomisaria fuere o1da. 

V. - En los demás casos en que, .conforme a la ley de­

bieran darse por extinguidos los derechos y obli­

gaciones nacidos de !os contratos !Art. 2b). 

En el capitulo IV "Derechos y Franquicias Gener!!. 

les" el proyecto conten1a un sistema detallado acerca de! 

r~gimen tiscal ael fideicomiso, dentro del cual la dispos! 

Ción más importante es quizá la que prescribia que cuando 

por v1a de fideicomiso o por virtud de ~ste, la compañia -

adquiera bienes ra1ces o derechos reales de inmuebles, la 

adquisición no estar1a sujeta al pago de otro impuesto que 

al del timbre, quedando por lo mismo exenta esta clase de 

operaciones de toao impuesto de registro, traslación o do-
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minio,. o cualquier 01:~,o;,peroque~p'"~ndo.1a·:compañl'.a enaje-.. 

i\Í: iniciarse' ·~{presente siglo.' con ant.1cipaci6n 

de uf1o~;véinticÚ;éo' anos ~'la' adopciOn legislati~a del Fi­

deicomiso en México, habi4nse utilizado para nuestro pa!s -

una variedad de trust de importancia reconocida en el desa­

rrollo eéon6mico de los Estados Unidos de Norteamérica, ll4 ) 

la mayor!a ce los autores citan como el primer antecedente 

un trust constituido en Estados Unidos de Norteamérica para 

garantizar emisiones de obligaciones o bonos, destinados a 

financiar la construcci6n de ferrocarriles de las compañ!as 
( 15) 

Mexicanas Ferroviarias. 

Merece citarse, en primer lugar, el cuidadoso es-

tudio sobre los instrwnentos de "trust", y los Ferrocarri­

les Nacionales, de don Emilio Velasco (Revista Ge~e~al de 

Derecho y Jurisprudencia, México, 1932, T. III pág. 383 y 

siga.). En él asienta: 

"El desarrollo material de la Reptlblica Mexicana 

ha exigido la inversi6n de cuantiosos capitales que casi -

en su totalidad han sido tra!dos del extranjero, especial­

mente de los Estados Unidos y de Inglaterra. La forma que 
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ha tomado la, mayor1a de esas inversiones es la de bonos hi­

potecarios, forma particu1armente empleada para reunir los 

fonctos que requer,ía la construcciOn .de los Ferrocarriles. -

El estudio, pues, de las cuestiones jur1dic~s sobre hipote­

cas que se constituyen en Ferrocarriles, ofrecen en las re­

laciones jur1dicas internacionales de la Repóblica mexicana, 

una importancia excepcional". Después de señalar las cues­

tiones relativas a la aplicaci6n de leyes extranjeras y de 

nuestro derecho, legislativo en esta materia, asienta: 

"Bajo el nombre de "Trust" (Fideicomiso), se com-­

prende un contrato complejo que siendo ctescompuesto en sus 

varios elementos y comparado con la ley mexicana, origina -

un contrato de préstamo, un mandato y una hipoteca. El co~ 

trato de "Trust" se otorga entre la compañia del Ferroca-­

rril por U."'la parte, y otra persona o compañ1a liamada "Trus­

tee". Este ~ltimo no contrata por su cuenta ni para su be­

neficio, sino por cuenta y para beneficio de los futuros -­

tomadores de las obligaciones. Su misi6n es cuidar y vigi­

lar los intereses de los obligacionistas y esta misi6n se -

ejerce desde que se intenta otorgar el contrato del Trust". 

En resumen, contarme a! jurisconsulto citado, en 

el esfuerzo de adaptaci6n y de inteligencia de una 1nstit~ 

c16n extranjera en re!aci6n con nuestro derecho logrado con 

t;:inta perspicacia y 11abilidad, pueden de~tacarse los sigui9!!. 

tes conceptos: .ia confianza en el 11 Trustee 11 \Fiauc1ario) -

con esencia del "Trust 11 la transrnisi6n de bienes al 'l'rustee 
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en forma de "propiedad fid~C::ia~i;i•· o ~ÍegÚ", las lim1tac1~ 

nes que es,;i; cori~ept,;s impÍican:' l;- represimtac16n que el -

"trustee" tiene respectó de lo~obhgacionistas. Es claro 

que lo anterior no significa, rli que el autor citado haya -

penetrado cabalmente -en los '1.ineamientos constitutivos del 

"trust" ni menos a(m, que la' institución quede equiparada, 

aunque sea parcialmente, a otras reconocidas por nuestro -­

sistema jur1dico. Queda en pie sin embargo, como una apre-

ciabil1simo esfuerzo de investigación cient1fica y un-pri--

roer hito de nuestros antecedentes doctrinales en la materia 

a estudio. (lG) 

Al respecto Osear Rabasa, expresa ••• es indudable -

el caso de la constitución de los Ferrocarriles Nacionales 

de México y el Convenio subsecuente para financiarla media~ 

te la deuda contraída por los mismos Ferrocarrileros, con -

garant1a de hipoteca otorgada en forma de fideicomiso sobre 

todos sus bienes y derechos, aan los ubicados dentro del -­

pais •.. As! que, en la consolidación y fusión de los Ferr~ 

carriles de M6xico mediante emisión de bonos colocados en el 

extranjero, por vez primera se emplea expresamente el trust 

o fideicomiso angloamericano celebrado el 29 de febrero de -

1908 por el Gobierno y las mismas empresas Ferrocarrileras 

de México con Instituciones Fiduciarias norteamericanas, --

que surte sus efectos dentro del país, gravando bienes ra1-

ces y muebles ubicados en él, a favor de los fiduciarios, 

como acreedores hipotecarios, y en beneficio de los tene­

dores de las obligaciones emitidas. (l?) El primer Fideic~ 
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miso oficial parece haber sido el celebrado en 1936 entre la 

Secretaría de Hacienda y Cr€dito POblico y·el Banco Nacional 
(18) 

de Crlódito Agrícola y Ganadero. sin embargo el fideicomiso -

se empieza a regular jurídicamente por primera vez en M€xico 

en 1924 cuando en la Ley General de Instituciones de Cr€dito 

y establecimientos bancarios, se considera a los bancos de -

fideicomiso dentro del grupo de las instituciones de crédito. 

Posteriormente la regulación legal del fideicomiso en el 

contexto bancario es objeto de mOltiples reformas las que i~ 

cluso se traducen en la expedición de una ley de bancos de -

fideicomiso, que sólo estuvo vigente por 2 meses • 

. -~. "-,. '" 

Esta evolución legal del fideicomiso se éo'ncreta _por un 

lado, en 19 4l con la expedición de la Ley General' cié J!n~'ti~ 
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, y por otro 

lado, a través de la Ley General de títulos y Operaciones­

de Cr€dito de 1932, que define al Fideicomiso y da las ba-

ses para su operación. 

Con base en estos preceptos legales y respondiendo al 

impulso que a partir de 1934 registra el desarrollo econó­

mico del país, el sistema financiero nacional en su conju~ 

to y por consecuencia los fideicomisos, cobran singular im­

portancia. [),ntro de este contexto sobresale el desarrollo -

de la banca nacional, que a partir de la creación del Ban­

co de México S.A. se convierte en un elemento de capital -

importancia para canalizar tanto fondos fiscales, como aho-
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- - . ., 
rro externo: e·. interno en'. apoyo. de actividades .pro.ductivas -

;. ;': -;;::- '.,:~-.::.·:.;, <'\~<i';~..::."1\·'i_~,,:_ .J.'.-.-,:;.,'..:,._ - ---;:, ... 

blísicas para.iel .'desa.rrollo ~con6mico nacional. que por diveE 
,, ' • •" '\-S.·'' <"o~ • { .i-c•, • ; 

sas raz~neS·(~ra.ri atendidas de· ·manera insuficiente por la --
, d":.·_.-" 

Banca Priva.da;. 

···El· ·uso del fideicomiso pCiblico para instrumentar -

.•programas de desarrollo económico del gobierno federal se -

·inicia· a mediados de la década de los cincuenta, propiamen­

te el año de 1954, cuando éste decide constituir en el BaE 

co de México,.s. A. y la Nacional Financiera S.A. tres fon­

dos de garant1a y fomento para apoyar la agricultura, la iE 

dustria y el turismo< 19 >. Siendo uno de estos fondos el -

fondo de gárant!a.y.descuento para la pequeña y mediana in-

dustria, el FOGAIN con el cual se inicia la etapa de esta--
., .', .·: ,,:' 

:bl;,cimiento y~ consolidación de los fondos de fomento econ6-
:;: ¡ ~: • ' --- i ' . - . -· . 

·mi'.'l?• '.~n poco después, empieza sus operaciones el FIRA <20>. 

Mediante estos fideicomisos se facilitó con tasas 

de ·'interl!is· preferenciales, asistencia técnica y garantías, 

el acceso a los canales de financiamiento a productores --

agropecuarios y empresarios de bajacapacidad econl'.mica. Ade­

más, sirvieron para instrumentar pol1ticns selectivas en -

el financiamiento de estas actividades, para propiciar -

la participaci6n de la banca privada y como receptores de 

recursos de organismos financieros internacionales para la 

ejecuci6n de proyectos de desarrollo económico. Los resul 

tados obtenidos a través de estos"primeros fideicomisos 

sirvieron de guia y ejemplo para constituir en la banca n~ 
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cional otras· ·.fideicomisÓs de 'fomenta.· a :las exportaciones, -
'''·} .. ·' -f. ·' '',:· ~ ,..'!l:' .~ 

construc'ción:d.e vivienda de in~.4'!rés·. soc~al, de estudios e i!!. 
vestic;iáci6n'y ci¡;,':.;t;;'~i:i6~ ~ acÜvid.;des. específicas en cier-

tas i'dna'.s'. d~l i?~h. y s~bt~~e;~ d~ ú po~lación! 21 > 

d). EL FIDEICOMISO PUBLICO ACTUAL 

Durante los liltirnos años se ha observado ··que el .Go­

bierno Federal ha adoptado con mucha frecuencia la figura·jj¡_ 

r!dica del fideicomiso para instrumentar sus prograiras: Es­

ta práctica ha creado una variante del fideicomiso previsto 

en las leyes mexicanas que no ha sido suficientemente estu­

diada ni regulada. Las referencias teóricas sobre el fidei­

comiso público son escasas, y las disposiciones aplicables 

se encuentran dispersas en múltiples ordenumientos. <22
> 

El importante crecimiento de los fideicomisos pli­

blicos, sin una suficiente regulación, se ha traducido en -

una falta de claridad en el concepto de la fig·"ra. A esto 

contribuye la diversidad de fines y operaciones que se rea­

lizan a través del fideicomiso y que se le ''ª considerado -

como una panacea para la resolución de problemas. Además, 

porque se ha utilizado indistintamente la denomin~ci6n de -

fondo o fideicomiso, e incluso porque tienden a perpetuar­

se como un órgano más de la administración pública cuando -

la mayoría de los casos deben ser temp~rales y su f inali--

dad concreta. 
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El Gobierno Federal ha recurrido al Fideicomiso -

para alcanzar una multiplicidad de prop6sitos tanto en ap2 

yo a actividades económicas prioritarias corno industria, -

agricultura, comercio exterior, etc. como de cierta re--

gi6n del país o sector de la población,~ o bien, como con-

secuencia de desastres. 

Frente a la multiplicidad de propósitos del fidei-

comiso público, aparentemente no existe un criterio horno-

g~neo que explique su utilización. Las razones para esta -
,-

preferencia estriban por una parte en la naturaleza misma -

del fideicomiso. La introducción de esta figura jurídica -

en la legisiación mexicana significó, como se establece en 

la exposición de motivos ~e la ley general de títulos y 

operaciones de crédito un enriquecimiento de caudal de rae­

dios y formas de trabajo para nuestra economía, pudiendo -

servir a prop6sito!O C:'.lE no s-= lograr!an sin él, por el me­

ro juego de otras instituciones jurídicas que exigirían una 

complicaci6n extraordinaria en la contrataci6n. Por otra 

parte, el fidcic0miso es ventajoso frente a otras dependen-

cias ad-ninistrati•1as porque permite concentrar recursos y 

especializaci6n en un solo mecanismo, realizar operaciones 

diversas que bajo otras formas serían inco~patibles y 

atender bajo un concepto integral un programa. (23) 

Definición del Fideicomiso. 

Conforme al artículo 346 ~de~ la Ley e General decTl'.-
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titules y Operaciones de cri;dito, "En yirtud del Fideicomi-
-- ' ' ,,:~.'.\:. 

so, el fideicomitente destina ciertos bienes ií.·.un:)in''.H.ci-
' '..; ; . ~- ,,_,.... '·.; ~·,: 

to determinado, encomendando la realizad6;,:;¿~ este :Un;o·a 

una institución fiduciaria. 

Principales Qperaciones y Servicios;Fiduciai:ios: 

Principales Operaciones Fiduciarias. 

1.- Los Fideicomisos. 

2.- Fideicomisos sobre bienes muebles. 

3.- Fideicomisos sobre derechos. 

4.- Fideicomisos sobre administración. 

5.- Fideicomisos de garant1a. 

6.- Fideicomisos de inversi6n. 

7.- Fideicomiso Testamentario. 

8.- Fideicomiso de seguro. 

9.- Fideicomiso de Plan de Pensiones y Jubilación. 

10.- Fideicomiso sobre Inmuebles en zona prohibida.· 

11,- Fideicomiso sobre inmuebles, 

12.- Fideicomiso para mexicanizaci6n de empresas. 

Principales Servicios Fiduciarios, 

1.- Actividades de Adminá,traci6n. 

2. - Albaceazgos y ejecutorias especiales·; 

3.- Avalúes bancarios. 

4.- certificación de firmas. 

S.- Cesi6n de domicilios. 

6.- Contabilidad de Empresas. 

7.- Depositarias judir.iales. 



8.- Depósitos especiales de bienes. 

9.- Emisión de certificados de participación. 

10.- Emisión de certificados fiduciarios de adeudo. 

11.- Emisión de Titulos de crédito. 

12.- Liquidación, interventorias y sindicaturas de 

empresas. 

13.- Mandatos y comisiones. 

14.- Representación comGn de obligacionistas-y cer-

tificacionistas. 

15.- Representación de ausentes o lgn6i~do~. 

16.- Servicio de Tesorería. 

17.- Tutorias y curadorías. <24 > 

Concepto de Fideicomiso PGblico. 

El Fideicomiso pGblico es un contrato por medio -

del cual, el Gobierno Federal, los gobiernos de los Estados 

o los ayuntamientos; . a través de sus dependencias centra­

les o paraestatales, con el ~arácter de fidcicomitente, 

transmite la titularidad de bienes del dominio pGblico 

--(previo decreto de desincorpo=ación), o del dominio priv~ 

do de la federación, entidad e municipios o afecta fondos 

pGblicos, en una institución fiduciaria, para realizar un 

fin lícito, de interés pGblico. 

Desde luego, esta definición será aplicable a los 

fideicomisos pGblicos federales, pero ello no excluye la -
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existencia. de fideicomisos pClblicos locales establecidos -

p~r las entidádes federativas, o incluso contratados por mu­

nicipios, ya que no habiendo prohibici6n para ello, creemos 

que el concepto también es aplicable a estos tipos de enti­

dades que de hecho, ya han celebrado este tipo de contra­

tos, los cuales pueden calificarse de fideicomisos pUblicos 

locales y municipales. 

En los supuestos que hemos venido comentando de fi­

deicomisos constituidos por entidades federativas y munici­

pios, el contrato lo celebra el gobernador de la entidad y 

el presidente municipal, respectivamente, en representa-~ 

ción de dichas entidades, la institución de crédito tendrá 

que ser una sociedad nacional de cr~dito (de banca mUltiple 

o de desarrollo) o el Banco Obrero, S.A. y los bienes que -

se afectan son del patrimonio, respectivamente, de la enti­

dad federativa o del municipio.< 25
> 

La definición anterior, si bien reUne los elemen-

tos jurídicos de la figura contractual, no permite apreciar 

los alcances del fideicomiso pUblico; principalmente por la 

multiplicidad de propósitos perseguidos en su constitución 

y porque la participación del gobierno federal les otorga -

el ~arácter de pUblico, sin que sea posible distinguir su 

orientación. Para entender con claridad al fideicomiso pa-

blico, es necesario remitirse al fin perseguido, ya que 

puede estar orientado a la realización de actividades de f~ 

mento económico, ligadas a lineamientos de política econ6m! 
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ca-nacii:>nal, 

dol~.C 2 G>' 

A diferencia del fideicomiso privado, el pliblico 

no s.i.em¡:>re se constituye por la expresa voluntad del fidei­

comitente en un acto contractual y desde luego nopor testa-

mento, sino por actos legislativos o administrativos, esto 

es, en ocasiones por disposici6n expresa de la ley se crea 

un patrimonio para proteger intereses de un determinado --

grupo o clase social. 

J\rt. 47 L.O.A.P.F. LDs Fideiccmisos Públicos a que se re­

fiere el articulo Jo., fracci6n III, de esta Ley, son aque-

llos que el gobierno federal o alguna de las demas entida--

des paraestatales constituyen, con el prop6sito de auxiliar 

al_Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para i~ 

pulsar las areas prioritarias dél desarrollo, q'Je cuenten -

con una estructura organica análoga a las otras entidades -

y que tengan comités técnicos. 

En los fideicomisos constituidÓs' por'-el.gohierno -

federal, la Secretaria de Prograniaci"6n~Y';~r"~~ug\l(O_B1:."_f~ngi-: 

d como fideicomitente linico de la-Administnéi6n Pliblicai-' 

Centralizada. 

-;_:'-· 

En este sentido puede decirse que 01 fide-i6omiso -

pliblJco es un instrumento del gobierno fedetal utiÚiado P! 

ra atender tres prop6sitos basicos: 
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I) Apoyo al desarrollo de cierta actividad econ6mica 

considerada como prioritaria. 

II) Ejecución de programas espec1f icos orientados al -

desarrollo de algdn sector de la población o del -

pais. 

III) Resolución de problemas concretos suscitados a -­

ra1z de desastres, interes pGblico de conservar -­

fuentes de trabajo o proteger derechos de terceros 

o ·bien hacer coincidir en un solo instrumento int~ 

reses y recursos provenientes de fuentes diversas. 

(27) 

Ahora -bien, considero dtil. establecer la diferen-­

cia entre crecimiento y desarrollo económico¡ crecimiento 

es el aumento del tamaño de la econom1a que se refleja en -

el producto nacio~al bruto y es meramente cuantitativo¡ de­

sarrollo es el aumento del tamaño de la econom1a simultáneo 

a la evolución de sus mecanismos técnicos e institucionales 

y que genera un auténtico mejoramiento del nivel socioecon~ 

mico y cultural de la población, por lo que tiene implica­

ciones de carácter preponderantemente cualitativo. 

La pol1tica de desarrollo del estado mexicano, ha 

buscado un crecimiento dirigido a incorporar a la mayor 

parte de nuestra población al proceso económico, tanto en -

la fase de creación de bienes y servicios como en el consu­

mo de los mismos. 
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Por tal raz6n han venido modificando los mecanismos 

y las instituciones que coadyuvan al propósito de desarrollo 

nacional, orientado a lograr una mas justa distribuci6n del 

ingreso, que realmente se traduzca en el mejoramiento soci~ 

económico y cultural, del pueblo. 

El fideicomiso mexicano ha sido una figura operati­

va a trav6s de la cual se han podido canalizar los.apoyos 

destinados a la consecución del desarrollo_._ y __ es,_por: ello 

que lafuncióri _rectora encuentra en _esta fig_~ra_ jur!gica una· -

6til herramienta. 

Cabe. mencionar 9uio 17n n11,estx;~. p::~~ÚZ'~-c.1~91,~~~~i.vil 
y administrativa ha sido refrendo·i~~tit;~c\~»~~l~/~;;~~)ii.~-7i" 
mas ini'p-~rtantes le~es -de fomento se recurre al -f~de.i.comiso 
como la figura idónea para in'!trumentar l,a cánalizac_ión d_e 

apoyos orientados al logro de los p_ropósitos que las mismas 

persiguen. 

Me voy a referir en forma enunciativa a algunas -

ventajas que en nuestro pais el fideicomiso p6blico ha ofr~ 

cido como Psquema operativo para ejecutar acciones del 

Estado tendientes a fomentar el desarrollo. Se trata de r~ 

ferir a ustedes algunos efectos positivos que hemos podido 

obtener y que de alguna manera justifican y acreditan la -

función del fideicomiso como una posibilidad viable y efi-

caz en tal prop6sito. 

Podemos decir en primer t6rmino que, al aprovechaE 
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se la .estructura bancaria que posee la insti tuci6n fiducia­

ria, que es la titular exclusiva de la funci6n de adminis-­

traci6n a los fideicomisos, se asegura una más transparen­

te y eficaz administraci6n de los recursos p6blicos que se 

destinan a fomerl: ar el desarrollo, facilitando en gran med_!: 

da la supervisi6n y la evaluaci6n de su operaci6n. En nue! 

tro pa1s, la funci6n bancaria tiene gran prestigio, solidez, 

experiencia y otorga un grado de confiabilidad tal que en -

el caso de los fideicomisos garantiza en mayor medida el -­

que los recursos se utilicen de acuerdo con sus propósitos, 

con una sana administraci6n que debe caracterizar este tipo 

de operaciones. 

Otra ventaja que el fideicomiso p6blico ha eviden­

ciado, es que constituye un vehículo muy eficaz para el en­

cauzamiento de subsidios y transferencias. Al canalizar -

en forma separada tales recursos ql'e el Estado traspasa al 

resto de la economía, además de lograr agilidad, se facil_!: 

ta la evaluaci6n de su efecto en el marco econ6mico, propo~ 

cionando tan.bién mayor transparencia en la asignaci6n de -

los mismos, permitiendo a través de una especializaci6n, -

evaluar la gestión en forma individual y fijar las medidas 

correctivas, preventivas o fincar las responsabilidades -

que en el caso proceda. 

Otra cualidad positiva del fideicomiso, que hemos 

logrado confirmar en México, es que a través de dicha fig~ 

ra se han podido canalizar selectivamente otros apoyos que 
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el Estado brinda y ·califica·'de prioritarios 

Se trata de· apoyos financ.ieros y .no financieros, que 

se dirigen al sector, actividades y regiones .especificos. De 

esta manera se apoyan sectores como la pequeña y mediana in-

dustria, la industria produ~tora de bienes de capital y actf 

vidades como las exportacionP.s." la sustitución de importaci~ 

nes y la evaluación de proyectos. Desde un punto de vista -

regional, el fid~icomis~ ha demostrado su ductilidad para -­

destinar recursos que buscan el equilibrio y desarrollo int~ 

gral de un país como el nuestro, que por su extensión y con­

trastes requiere de una descentralización racional y compar-

tida. 

El Fideicomiso nos. h~ permitido. la .concurrencia de 

diversos apoyos_dentro. cJ.e,~n,~_it<;> .el~ ~g_iliciad, ya: que ... l 

sector paraestatal n,iexican_o,. del cual _forman_ 'parte los. fi--:. 

deicomisos pllblicos, aligera l~ carga_de. responsabilidades 

propias del sector central de'la _administración p6blica fe­

deral. 

El uso del fideicomiso pablico como un instrumento 

de fomento al desarrollo, ha propiciado la creación y surg! 

miento de instituciones especializadas·, que· han permitido -

la formación de recursos humanos altamente calificados y e!!. 

pecializados. 

Así, en México existen fideicomisos especializa-­

dos en financiar el equipamiento-' industrial, -el ·desarro-llo 
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tecnol6gico e informaci6n cient1fica y tecnol6gica; apoyos 

preferenciales o subsidiados a empresas con problemas de -

liquidez, o con necesidades de capital de trabajo; as! co­

mo capital de riesgo temporal y minoritario: o bien la -­

.asesor!a y financiamiento para la ubicaci6n o reubicaci6n 

·de centros industriales y comerciales también; gracias al 

fideicomiso se ha promovido el desarrollo de la asesor!a 

externa y de la consultor1a nacional. 

El Fideicomiso en México ha demostrado que se pue­

den promover programas de gobierno sin aumento en la planta 

de personal de la administraci6n pGblica central, ya que la 

administraci6n fiduciaria se conf1a a estructuras organiza­

cionales racionales, eficientes, fundamentadas en criterios 

estrictamente bancarios. Al efecto se encomienda a la adm! 

nistraci6n centralizada la normatividad, la vigilancia y la 

evaluaci6n de los resultados, y se deja en manos de las 

instituciones fiduciarias el manejo operativo. 

Otro aspecto positivo que hemos experimentado en -

nuestro pa1s, es que a través del fideicomiso ha sido posi­

ble compatibilizar intereses que el gobierno le compete tu­

télar: por ejemplo, nuestra legislación persigue regular la 

inversi6n extranjera y promover la inversi6n mexicana. El 

fideicomiso ha sido una solución eficaz para canalizar in­

versión extranjera al pa!s, a través de una institución -­

fid.uciaria que ejerce los derechos corporativos que confi~ 

re dicha inversión, lo que ha permitido preservar el inte-
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rés del Estado.consistente en.que las decisiones en la admi­

nistraci6n de li\s empresas .sean tomadas con criterios de 

acuerdo al interés nacional. 

El fideicomiso pGblico posee un 6rgano de gobierno 

llamado comité técnico, que permite la presencia y coordina­

ci6n de instituciones, autorizadas y sectores que concurren 

al mismo tiempo por medio de sus representantes, lo que fa­

cilita la toma adecuada de decisiones. En congruengia con -

nuestra constituci6n y leyes secundarias, se ha logrado la -

concurrencia del sector privado y social en algunos f ideico­

misos destinados a fomentar el desarrollo econ6mico, por lo 

cual existen representantes y organizaciones de los sectores 

social y privado en los comités técnicos de algunos fideico­

misos. 

'En suma·, mediante el fideicomiso se pueden desarr2_ 

llar regiones geográfi'cas, áreas d., la eccnom!a, •ectores -

de la producci6n y ·actividades esp~c!fica•, donde es fácil 

evaluar los resultados. El fideicomiso ha tenido influen­

cia en el ámbito nacional en todas sus ramas de actividad, 

empezando por la industria, la agricultura, la ganader!a, -

la agroindustria, la infraestructura económica, los servi­

cios, el desarrollo y mejoramiento socioecon6mico de los 

sectores sociales determinados y el fomento cultural, en 

ejemplos tangibles que van desde la habitación popular, la 

producción y distribuci6n de productos básicos, el finan-­

ciamiento del consumo de los trabajadores, hasta el apoyo 
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a las empresas para enfrentar las eventualidades cambiarias 

por la inestabilidad económica y financiera internacionai.1281 

caracterl'.sticas del fideicomiso pGblico. ·.a:m el cbjeto de 

precisar el concepto de fideicomiso público, es conveniente 

señal-ar sus características, las cuales si bien en muchos -

aspectos son comunes al fideicomiso privado, en el caso del 

público adquieren modalidades particulares, en cuanto a: 

l.- Especialidad 

2.- Rango de operaciones 

3.- Régimen especial 

4.- Temporalidad 

s.- Operación reservada a instituciones bancarias 

6.- Receptor de fondos específicos 

7.- Operaciones bajo reg{menes preferenciales 

8.- Forma de creación 

l.- Especialidad 

El fideicomiso permite reunir en un mecanismo rel~ 

tivamente m~s simple que una secretaria de Estado o empresa 

paraestatal, a grupos de técnicos especializados, programas 

concretos, presupuestas con orientación especifica y mayor 

control en la efectividad de los programas. En grandes es-

t.ructuras organizacionales los programas menores suelen pe,;: 

der importancia y atención especifica. 

2.- Rango de operaciones 

El número de operaciones que se pueden realizar -
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bajo la figura del fideicomiso es prácticamente ili-

mitada. De hecho, en algunos de los fideicomisos pablicos se 

practican simultáneamente operaciones de crédito, se realizan 

investigaciones técnicas, se proporciona asistencia y aseso-­

ria en la ejecución de programas e inclusive se administran -

plantas industriales o campos experiméntales. Es dificil pe~ 

sar en algunos casos, cómo podrian llevarse a cabo estos pro­

gramas, sin perder su especialidad, po~ medio de otros ins-­

trumentos, ya sean Secretarias de Estado o empresas paraest~ 

tales, es decir, el rango de operaciones que se realizan peE_ 

mite que los fines del fideicomiso se alcancen de una manera 

más integral. 

3.- Régimen Especial( 29l 

Independientemente de que este terna se aborde, con -
_, ~ ~ 

mayor amplitud más adelante, es importante _sefütlar· por _qué -

constituyen una modalidad del fideicomiso pliblii::o.:. 

El Comité Técnico, si bien nó ·e·s pri·;ativo del fi­

deicomiso pablico, si adquiere -en- este-cia-so-u~.a:--import:a-ncia 

mayor, ya que sus facultades básicas son de autorización de 

reglas de operación, de presupuestos, asi corno para autori­

zar operaciones especificas dentro de la finalidad del fide! 

comiso. El comité Técnico corno lo señala Batiza "viene en -

realidad sobre todo en los fideicomisos oficiales a desernpe-

ñar la funci6n del fideicomitcntc y actúa en esa forma como 

f ideicorni tente delegado. 
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Las reglas de operación de los fideicomisos, prác­

ticamente exclusivas del fideicomiso pQblico, son el instr~ 

mento en el cual se precisa el objeto del fideicomiso el t1 

po de operación que pueden realizarse con cargo al patrimo­

nio, los limites y condiciones de las mismas, asi corno las 

caracter1sticas que deben reunir los sujetos atendidos para 

ser considerados como fideicomisarios. 

4.- Temporalidad. 

Aan cuando por disposición de la ley de titules y 

operaciones de crédito Art. 353, los fideicomisos que ten­

gan una duración mayor de 30 años son prohibidos, los fide! 

comises pQblicos no están sujetos a plazo, éstos segün el 

objeto, pueden extinguirse cuando la finalidad del mismo -

ha sido alcanzada o bien ser perpetuos cuando por la misma 

razón, as1 lo requiera. 

5.- Operación reservada a institúciones bancarias. 

También puede verse como una modalidad del fidei­

comiso pQblico, el hecho de que éstos se constituyan en -­

Instituciones Nacionales de Crédito. Esto obedece a que el 

Gobierno utiliza sus propios mecanismos financieros para 

constituirlos, ya que en muchos casos la finalidad del fi-­

deicorniso es complementaria del objeto social de la instit~ 

ción fiduciaria, principalmente cuando ésta tiene encargada 

la atenci6n de un sector de la economta para fomentar su 

desarrollo económico. Además, aunque no privativo del fi--



62 

deicomiso pGblico, el hecho de que el fideicomiso se conf 1e 

exclusivamente a bancos con esa concesión, le otorga los -

atributos de seguridad, solvencia y super\"isión propios de -

estas instituciones. 

6.-~Receptores de fondos espec1ficos. 

Por su naturaleza, el fideicomiso permite recibir -

fondos que el f ideicomitente desea que se mantengan en cuen­

tas espec1ficas y separadas, este es el caso de los fondos -

pGblicos que por su naturaleza deben ser transparentes en su 

manejo, como es el caso de los préstamos internacionales que 

se han otorgado a México para el financiamiento de algGn pr~ 

grama en que el ejecutor es un fideicomiso. 

7.- Operaciones bajo régimenes preferenciales. 

En ocasiones, por las caracter1sticas del sector -

de la población o de la economía a atender, se requiere oto~ 

gar apoyos en condiciones preferenciales, tales como tasas -

de interés más bajas que las comerciales e inclusive que las 

de la banca nacional, otorgar garant1as, eslí~ulos y subsi­

dios, plazos mayores que los normales o bien acompañar el -­

financiamiento con asistencia técnica e investigación. El -

fideicomiso permite una seguridad mayor por las condiciones 

del sujeto y evita que estos apoyos preferenciales se tradu~ 

can en distorsiones en los estados financieros de las insti­

tuciones nacionales de crédito, o que entre actividades o s~ 

jetos semejantes se dé un tratamiento diferencial bajo el 
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mismo aparato financiero. En este sentido, el Fideicomiso 

se convierte en un instrumento de política econ6mica que -

contribuye a apoyar con más claridad alguna actividad con­

siderada como prioritaria. 

B.- Forma de Creaci6n Relativa a la Constituci6n 
de Fideicomisos PGblicos. 

Los fideicomisos p1lblicos S!' pued_en con¡¡tituir me­

diante: 

Decreto del 27 de -febrero·. de:,1979._ e 
- __ - _e:: -- - ~ :-:;~~:-~· ::q ::.-" 

Acuerdo Presidencial (ar_ts. >~5 de la Ley para -

el Control, por parte del Gobierno Federal, de.los Organi.!!_ 

mes Descentralizados y Empresas de Participaci6n Estatal y 

9A de la L.P.C. y G.P.F.). 

Independientemente y de conformidad con lo dispue.!!. 

to por los art1culos 2° y 9° de la Ley de Presupuesto, Co~ 

tabilidad y Gasto P1lblico Federal y 3° de la Ley Orgánica 

de la Administraci6n PGblica Federal, el Secretario de --

Programaci6n y Presupuesto expide un acuerdo en el que se 

establece: 

lº Las causas que motivan la creaci6n del fideico-

miso1 

2° La denominaci6n del fideicomiso¡ 

3° Los elementos personales como son: 



a) El fideicomitente que siempre será el gobierno -

federal, que estará representado por conducto de la Secreta 

r!a de Programaci6n y Presupuesto; mas sin embargo también 

se pueden constituir fideicomisos pG.blicos por conducto de 

los gobiernos de las entidades federativas, empresas de par 

ticipaci6n estatal, instituciones nacionales de crédito u -

otras entidades pl'.iblicas o privadas; 

b) La instituci6n fiduciaria que en la generalidad 

es una instituci6n nacional de crédito, ya que no existe -

concesi6n a terceros, ya sean personas físicas o morales -

para desempeñarse como fiduciarios. 

c) El o los fideicomisarios; 

4° Se determinará también la integraci6n del patri­

monio, el que podrá estar formado por bienes muebles o in-­

muebles, aportaciones de dinero, créditos y rendimientos, 

Independientemente se puede establecer que el pa-­

trimonio podrá incrementarse mediante aportaciones del Go­

bierno Federal, estatal o de terceras personas; 

5° Los fines del fideicomiso que anteriormente me~ 

cionamos como un aspecto fundamental del mismo y que pue-­

den ser muy variados; v. gr. de investigaci6n, de construs 

ci6n, de planeaci6n, rehabilitaci6n de alguna zona, o cual 

quier otra actividad licita y de interés pQblico; 

6° La creaci6n de un comité técnico o de distribu­

ci6n de fondos, cuyas facultades y forma de funcionamiento 

se establecen en el contrato que celebre la Secretaria de 

Programaci6n y Presupuesto con la instituci6n fiduciaria. 



Se debe anotar que en los comités técnicos, siempre 

se incluirá un representante del coordinador de sector y otro 

de la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, con el objeto 

de que exista una vigilancia para la buena marcha del fideic2 

miso. 

El comité estará presidido por uno de sus miembros, 

que tendrá voto de calidad. Normalmente el instrumento le-­

gal de creaci6n indica quién ejercerá las funciones de pres! 

dente, en caso contrario se ha observado que actae como tal­

el representante del coordinador de sector, y 

7º La duraci6n del fideicomiso, que puede ser indef! 

nida, de conformidad con el artículo 359 fracc. III de la 

L.G.T.o.c. 

una vez expedido el acuerdo anterior, la Secretaría 

de Programaci6n y Presupuesto procede a celebrar el contrato 

con la instituci6n de crédito que actuará como fiduciaria. 

Deberá estarse a los lineamientos establecidos en -

la ley, en el decreto o en el acuerdo, que son los instrume~ 

·tos jurídicos al través de los cuales se autoriza la consti­

tuci6n de fideicomisos públicos, en tanto que el contrato es 

el elemento por el que se formaliza el acto respectivo y se 

concretan los derechos y obligaciones de las partes en el f! 

deicomiso. 
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Deber! cuidarse que en el contrato queden debida-

mente precisados los derechos y acciones que corresponda -

ejercitar al fiduciario sobre el patrimonio fideicanitido, 

las limitaciones que establezca el fideicomitente o que se 

deriven por derechos de terceros, as! cano los derechos 

que el propio fideicomitente se reserve. (JO) 

CONSTITUCIOH DE FIDEICOMISOS GUBERNAMENTAi.ES 

tA010COUU.tMI• 
t IN:ltlUPCION OU. C:OJITAATO 

DI .. OllCOooltolltU.IHG11Tlh.I 
"'4r..ICOO • .._.. "10 .. lOAO, 
1• U, U.O SU ArGAIAC..ON 

Ollltkll ... lolUIH.11 

t.oLICIT-DllllHWlll .... •llf'Jll 

t•-""'•ll'"""''"'°" ou.~lt1'111CO 

"""'~' 



67 

NOTAS BIBLIOGRAFICAS !CAPITULO I) 

Los nGmeros que se citan en este capitulo, corre~ 
panden a las obras que a continuación se relacionan. 

1.- Zárate Vives Patricia 
"Tesis Profesional Los Fideicomisos del Gobierno 

México D. F. 1984. U.N.A.M. 
2.- Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos S.A. 

11 Manual del Fideicomiso Mexicano" 
México D. F. 1976. 

3.- Villagordoa Lozano y Jos6 Manuel 

"Doctrina General del Fideicomiso" 

Editorial PorrGa 
México D. F. 1982. 

4.- Banc.o Nacional de Obras y Servicios PGblicos· S.A. -
Obra citada. 

5. - Villagordoa Lozano .Josl! Manuel 
Obra citada. 

6.- Idem. 

7.- Camacho José Antonio 
"Antecedentes Históricos y Jur1dicos del Fideicomiso en 

el Derecho Anglosajón" 
Editorial Asociación de Banqueros de México Memoria. 

México D. F. 
8.- Batiza Rodolfo 

"El Fideicomiso Teor1a y Prflctica" 

Editorial PorrGn S.A. cuarta edición. 

México, D. F. 1980. 

10.- Piña Medina Jorge y Acosta Romro ~iguel 

(Director y Coordinador) 

"Las Instituciones Fiduciarias y el Fideicomiso en Ml!xico" 
Fomento Cultural de la Organización Somex 
Editorial Libros de Ml!xico s. l\. 

México D. F. 14 de junio de 1982. 



68 

9.- Macedo Pahlo 

Traducci6n y Estudio sobre el Fideicomiso Mexicano 
Editorial Porrda S.A. 

M6xico 1975. 
11.- Carrillo Ramos Víctor 

"Tesis Profesional el Fideicomiso Privado y el R6gimen 
Jurídico de las Instituciones Fiduciarias en M6><ico" 

M6><ico D. F. 1984. E.N.E.P. "ARAGON" 
12.- Batiza Rodolfo 

Obra citada. 
13.- Idem. 

14.- Idem. 

15.- Piña Medina Jorge y Acosta Romero Miguel 

Obra citada. 
16.- Macedo Pablo 

Obra citada 
17.- Batiza Rodolfo 

Obra citada. 
18.- Idem. 

19.- Clemente Lic6n Baca, 

Jesds Moreno F. 
Fideicomiso Pdblico 
M6xico D. F. 1982. 

20.- Silva Herzog JesUs 

Julián Bernal Iturriaga, 

"El Fideicomiso PGblico como InstrWnent.o de Desarrollo" 
Presidencia de la Repdblica. 
M6xico 1981. 

21.- Clemente Lic6n Baca, Julián Berná1·1tur~iága, Jesds 

Moreno F. 

Obra citada. 
22.- Batiza Rodolfo 

Obra citada. 
23.- Clemente Lic6n Baca, Julián Bernal iturriaga, Jesds 

Moreno F. 

Obra citada. 



69 

24.- Panorama Actual y Perspectiva del Fideicomiso 

en México, Memoria. 
Vejar Valdes Carlos. 

"Principales Operaciones y Servicios Fiduciarios" 

México D. F. 1981 
25.- Acosta Romero Miguel 

"Teor1a General del Derecho Administrativo" 
Editorial PorrGa s. A. Séptima edición 

México 1986. 

26.- Silva Herzog JesGs 
Obra citada. 

27.- Celemente Lic6n Baca, JesGs Moreno F. Juli4n Bernal 

Iturriaga. 

Obra citada. 
28.- Amerena Lagunes Eduardo 

"El Fideicomiso como Instrumento para el Fomento del 

Desarrollo Económico 

Naf insa 

M!ixico o. F. 1984. Memoria 
29.- Clemente Lic6n Baca, JesGs Moreno F., Juli4n Bernal 

Iturriaga. 
Obra citada. 

JO.- Villagordoa Lozano 
Obra citada, 



CAPITULO II 

"MARCO JURIDICO VIGENTE DEL FIDEICOMISO PUBLICO 

A) LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE 
CREDITO 

B) LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO 
DE BANCA Y CREDITO 

C) DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN BASES 
PARA LA CONSTITUCION, INCREMENTO, MODI­
FICACION, ORGANIZACION, FUNCIONALIDAD Y 
EXTINCION DE LOS FIDEICOMISOS ESTABLECI­
DOS O QUE ESTABLEZCA EL GOBIERNO FEDERAL 

D) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 
FEDERAL 

E) ACUERDO SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LAS 
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 
PARAESTATAL Y SUS RELACIONES CON EL EJE­
CUTIVO FEDERAr. 

F) LEY GENERAL DE LA DEUDA PUBLICA 

G) LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES 

H) LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y 
GASTO PUBLICO FEDERAL 

I) LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES 



71 

MARCO JURIDICO VIGENTE DEL FIDEICOMISO PUBLICO 

Antes de iniciar el desarrollo de los aspectos jur1-

dicos que enmarcan al fideicomiso p!iblico, es necesario el -

presentar un breve resumen del desarrollo legislativo, que ha 

venido regulando la figura del fideicomiso. 

La Ley de Instituciones de Crédito y establecimien-

tos bancarios de 1924. Es la primera ley que regula al fide! 

comiso, de fecha 24 de diciembre de 1924, publicada en el dia­

rio oficial del 16 de enero de 1925. En el informe de la Se-

cretaría de Hacienda al Congreso de la Uni6n se indica que -

la ley seguía en el fondo, el sistema de la Ley General de -

Instituciones de Crédito de 1B97, pero que llenaba vacíos -

en la misma. La Legislaci6n anterior se ocupaba exclusivame~ 

te de los bancos de emisión de los bancos hipotecarios y de -

los rcfaccionarios, y carecía de disposiciones sobre los ba~ 

ces de depósito y los establecimientos y casas bancarias que 

no cupieran dentro de los rígidos cuadros legales. La nueva 

ley cuidó de comprender dentro de su órbita todos aquellos -

negocios bancarios que afectan al interés pablico. ~gregaba 

que la ley denomina bancos de fideicomiso "los que sirven -­

los intereses del pablico en varias formas y principalmente 

administrando los capitales que se les confían e intervinie~ 

do, con la representación coman de los suscriptores o tened~ 

res de bonos hipotecarios, al ser emitidos éstos, o durante 
<U 

el tiempo de su vigencia. En efecto, el artículo 6° fracción 
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VII, determin6 "se consideran instituciones de crédito para 

los efectos legales.... los bancos de fideicomiso", y a su 

vez otros dos artículos los mencionan. 

El artículo 73, que dice "los bancos de fideicomi­

so sirven los intereses del pdblico en varias formas y prin­

cipalmente administrando los capitales que se les confían o 

interviniendo con la representaci6n comdn de los suscripto-­

res o tenedores de bonos hipotecarios, al ser emitidos és-­

tos durante el tiempo de su vigencia~ y el 74 anunci6: "Los 

bancos de fideicomiso se regirán por la ley especial que ha -

de expedirse': (2) 

Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926. 

Alrededor de un año y medio más tarde de promulgada 

la Ley General de Instituciones de cr~dito y Establecimientos 

Bancarios de 1924, se dicta la ley de bancos de fideicomiso, 

de fecha 30 de junio de 1926, su articulado de ochenta y 

seis preceptos se distribuía en cinco capítulos, a saber: 

Objeto y Constitución de los bancos de fideicomiso, operacio-

nes de fideicomiso, departamento de ahorros, operaciones ban-

carias de dep6sito y descuento y disposiciones generales. 

La exposici6n de motivos concluía con estas pala-­

bras "es indudable que la ley expedida constituye soldmente -

un ensayo para aclimatar entre nosotros una nueva institu--

ci6n y que, por lo tanto, habrá de transcurrir algdn tiempo 

antes de que produzca sus plenos resultados, siendo de pre-
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veerse, además, que haya necesidad de·introduéir en ella las 

reformas que la práctica vaya aconsejando. ·De· todas maneras 

es indudable que constituye un progreso importante· y que es 

complemento indispensable para la perfección del.sistema 

bancario aceptado por la ley de 1924. 

Dice el artículo l.. los bancos de fideicomiso ten­

drán por objeto principal y propio las operaciones por cuen­

ta ajena y en favor de tercero, que autoriza esta ley y cu­

ya ejecución se confía a su honradez y buena fe". Además -

enumeró los objetos que con carácter s·ecundario podrían te­

ner estas nuevas instituciones y reiteró la prohibición que 

ya mencionamos respecto de sucursales o agencias extranje-­

ras. Pero es el artículo 6.. el de capital inter€s dice -­

así: "el fideicomiso propiamente dicho es un mandato irre­

vocable en virtud del cual se entregan al banco, con carác­

ter de fiduciario determinados bienes, para que disponga de 

ellos o de sus productos segün la voluntad del que los en-­

trega, llamado fideicomitente, a beneficio de un tercero,­

llamado fideicomisario" y el articulo 14 agrega: ""l ban­

co fiduciario podrá ejecutar en cuant~ a los bienes fideico­

mi tidos, todas las acciones y derechos inherentes al dominio, 

aan cuando no se exprese en el acto constitutivo del fideic~ 

miso; pero no pcxirtí enajenar, gravar, ni pignorar dichos bi~ 

nes, a menos de tener faculLad expresa, o de ser indispensa­

bles esas actos para la CJecuci6n Uel fideicomiso". 

No nos detendremos a detallar los numerosos precep-
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tos que la ley contiene y que pr;.cisa ~ q~Úá ~rigxé~,s~: Í.os ' 

requisitos necesarios para la organización y. e1,::i:un~ionamie!}_ · 
to de este tipo de bancos, as1 como lás :6peróic:1.~·~es'qge est_!!, 

ban destinados a llevar a cabo, "-"':':' 'ii~;:,, 
. ',.~, ' : .... ·::. ·• ,~ -

Ley General de Instituciones de Crédito .y, Establecí'.--

mientes Bancarios. 

La vigencia de la ley de bancos de fideicomiso' en 

verdad corta (4 meses), ya que el 31 de agosto del·mismo año 

de 1926 qued6 aprobada la nueva ley bancaria, denominada ley 

general de instituciones de crédito y estabÍecimientos bané!!, 

rios, misma que incorpor6 los preceptos de la anterior de -

30 de junio del mismo año, sobre fideicomisos, ofrec1a una -

gran semejanza con ésta pues casi reproduc1a algunos de sus 

articules. 

El capítulo VI, del titulo primero, se denominó de --

los bancos del fideicomiso, dentro de las disposiciones que 

consideramos importantes para nuestro estudio, mencionaremos 

las siguientes: 

El artículo 3ªreiteró la prohibici6n a las instituci~ 

nes de crédito extranjeras de llevar a cabo operaciones de -

fideicomiso en México. 

El articulo 5~fracción v, señalaba los bancos de fi­

deicomiso como institución 'de crédito; el articulo Gªcompl~ 

mentaba el articulo anterior con la necesidad del otorgamie~ 



to de concesión: P':'r p'ar'te-del ejecut:ivo'.de:1a'unión·:para s,~ 
,_:,,:. , "·.H} ~~<~·~-·'.·f_.;··<~n,;~:\<~ , .. ~,j~;t .;;:;'.(, ·~::.:·. ': 

establecimiento. ~.-~; ',. l"·. ~,~~:.~1;.~Cf ·,'::'·{r.:: 'A}:t;~· · 1~-f~:_ 

De acuerdo al artl'.culo 14; :;~f:~Gf~~~iin•t~;, r~·~ conce-
'··!.r. 

sienes en ning!ín caso excedia 'a.;,t~e'int[t:a'fió'~,:Xcon~ados' de~ 
< -~.:;:; '/;,·, :<,·' 

de el 24 de diciembre de-1924. :)''":he .. _.,· 
-- --: : tt.~-~ ;-;~~0:~ .;.:,:.· :;·{ .. :~~ 

Ahora bien, los articules. 9J.'a·:fo1' 'normaban el obje­

to y constitución de los bancos-de,·,f:ideicomiso, mientras que 
, __ -:.:,, i;-"-

los articules del 102 al 150. donde_ se, deffoia la institución 
--~ _·,:·:_:::..< __ , 

en los t~rminos que el articulo 6 de la ley anterior, trataban 

ya respecto a su organización y funcionamiento, el tipo de -­

operaciones que podian llevaX: a:--cabo y las causas de extin-­

ción.<3> 

Ley General de Instituciones de cr6dito de 1932. 

Casi sels años despu~s el 29 de junio de 1932 aparece 

publicada la presente ley, en la exposición de motivos de la 

nueva ley, se dice: "La Ley de 1926 introdujo en M6xico, -

rompiendo la tradición, la institución jurídica del fideico-

~iso. Evidentemente esta institución puede ser de muy grande 

utilidad para la actividad económica del país y est~ destina-

da probablemente a un gran desarrollo; por lo tanto quedar~ 

el fideicomiso concebido como una afectación patrimonial a un 

fi11, cuyo logro so confía a lae gestiones de un fiduciario, -

!1rccis&ndose asi la na turalez.J. y los efectos de esta insti tu-

ci6n que la ley en vigor concibe obscuramente como un mandato 

irrevocable. 
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La nueva ley conserva, también, respecto a las inst~ 

tuci'ones autorizadas para actuar como fiduciarias, la facu!_ 

tad de aceptar y desempeñar mandatos y comisiones de toda --

clase, de encargarse de albaceazgos, sindicaturas, tutelas -

liquidaciones y en general, de aceptar la administración de 

bienes y el ejercicio de derechos por cuenta de terceros. -

Destruye pues, la nueva ley, toda clase de confusión entre -

el.fideicomiso y los actos de adminsitración o de represent~ 

ci6n de terceros, pero por la semejanza de funciones y para 

.asegurar a las instituciones fiduciarias un campo más amplio 

de acci6n, las deja autorizadas, como queda dicho, no s6lo 

para encargarse de la ejecución de fideicomisos, sino para -

desempeñar todas las demás funciones enumeradas antes en té,!;_ 

minos generales. l 4l 

As1 mismo,esperando que la anterior exposición refle­

je el desarrollo legislativo generado por el fideicomiso, -­

permitáseme cambiar a nuestro estudio en vista de que loan-· 

terior s6lo tiene una finalidad preparatoria. 

a) LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES 
DE CREDITO DE 1932 

Antes de cumplirse un mes de promulgada la Ley Gene-

ral de Instituciones de Crédito se publica en el diario ofi­

cial del 27 de agosto de 1932, la ley general de titulas y ~ 

operaciones de crédito vigente en la actualidad, que.regula 

al fideicomiso, siendo el autor de dicho ordenamiento el Li-
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cenciado ·Pablo Macedo principalmente en:'7·]_j:.t!t'!lo.,II, Cap!:­

tulo V, enmarcando a esta instituc.ió~:X :~~quia j~r!dica en 

cuanto a su constituci6n, objeto, estructura, . Es as! como 

de los Artl'.culos 346 al 359 de la propia ley. 

Estos preceptos describen al "Fideicomiso• como el ª!:. 

to o negocio jur!dico en virtud del cual "el fideicomitente 

destina ciertos bienes a un fin l!cito determinado, encomen­

dando la realizaci6n de ese fin a una institución fiduciaria 

(Art. 346). Pueden ser fideicomitentes y fideicomisarios --

las personas f!sicas y jurídicas que tengan la capacidad le-

gal necesaria para ello (Art. 348 y 349), también pueden -

ser fideicomitentes las autoridades judiciales y administra-

tivas competentes cuando se trate de bienes cuya guarda, con 

servaci6n, administración corresponda a dichas Autoridades. -

Sin embargo la Ley admite la validez del fideicomiso, const! 

tuido sin señalar fideicomisario (Art, 347), y si no se desi~ 

nare a la instituci6n fiduciaria la propia 1 ey dispone que se 

tendrá por designada la que elija el fideicomisario o, en su 

defecto, el juez de primera instancia del lugar en que estu­

vieran ubicados los bienes (Art. 350), 

Acerca de los elementos reales, podemos decir que el 

fideicomiso puede recaer sobre toda .clase de bienes, tanto -

materiales como inmateriales esto. es, pueden ser materia del 

mismo .cosas y derechos (Art_, 35_~-)_, los cuales al cons_titui,?;: 

-se el fideicomiso salen del patrimonio del fideicomitente Y 



se transmiten a la instituci6n fiduciaria, para que ~sta re~ 

lice los fines convenidos en beneficio del fideicomisario. --

En cuanto a los elementos formales, la ley establece que el -

fideicomiso se puede constituir por acto entre vivos o por -­

testamento y siempre deberá constar por escrito lArt. 352). 

El fideicomiso está integrado por elementos persona-­

les, reales y formales< 5l conforme al siguiente esquema: 

EW!ENfC6 
IEL 

FIIEICXMISO 

PERSONALES 

FORMALES 

FIDEICOMITENTE 

FIDEICOMISARIO 

FIDUCIARIO 

BIENES MimIBS 
BIENES INMUEBLES 

ESCRITO - CONTRATOS 

Por lo que concierne al fideicomisario además de los 

derechos que específicamente se le conceden en el acto const! 

tutivo del fideicomiso adquiere los siguientes: Exigir el CU!!! 

plimiento del fideicomiso a la instituci6n fiduciaria; atacar la val!_ 

dez de los actos que ~sta cometa en su perjuicio de mala fe o 

en exceso de sus facultades y cuando proceda, reivindicar los 

bienes que, como consecuencia de estos actos, hayan salido -

del patrimonio del fideicomiso (Art. 355), la instituciOn -

fiduciaria tiene todos los derechos y acciones que se requie-

ran para el cumplimiento del fideicomiso, .salvo naturalmente 



las limitaciones que se establezcan en el acto constitutivo. 

La Fiduciaria está obligada a cumplir estrictamente los fi-

nes del fideicomiso (.Art. 356)_. 

Ahora bien, el Fideicomiso se extingue por cualqui~ 

ra de las causas que dan t~rmino a un acto o situaci6n jur!­

dica. Espec!ficamente, se extingue por la realizaci6n del -

fin pactado, por hacerse éste imposible, por hacerse impos! 

ble el cumplimiento de la condici6n suspensiva de que depen-

da, porque se cumpla la condici6n resolutoria a que se hubi~ 

ra sujetado, por convenio expreso entre fideicomitente y fi­

deicomisario, por revocaci6n del fideicomitente si éste se -

reservo tal facultad, y por a1timo, por renuncia de la ins­

ti tuci6n fiduciaria en los casos previstos por la ley (Art. 

357). 

Extinguido el fideicomiso, los bienes afectos al --

mismo que hayan quedado en poder de la institución Fiducia--

ria deberán revertirse al fideicomi tente o a sus herederos -

(.Art. 358). 

Por Gltimo, la ley proh!be tres clases de fideicomi-

sos: los fideicomisos secretos, es decir, aquellos en los 

que se oculte su constituci6n, las partes que intervienen, en 

sus fines, etc., los fideicomisos en que el beneficio se con-

ceda a diversas personas sucesivamente, que deban sustituirse 

por muerte de la anterior, salvo que la sustituci6n se reali­

ce en favor de personas que estén vi vas o concebidas ya a la 

muerte del fideicomitente; y aquellos cuya duraci6n sea ma-
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... 
yor de treinta años, 6~~tiab': :S~l:~esi'.;.,~e como fiA"< comisaria a ' . :-.. .,... . .......... 
una persona jurídica que no sea de orden pCiblico o instituci6n 

de beneficiencia lArt. 359). 

B) LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO 
DE BANCA Y CREDITO 

Antes de iniciar con la ley reglamentaria del servi­

cio ptlblico de banca y crl'idito, 'brevemente mencionarli, la ...;_ 

ley general de instituciones de_ crádito y organízaciones'aux.!_"' 

liares de 1941, que hasta e.l año de 1985 regulaba al fidei:.-. 

comiso. 

Esta ley fechada el 3 de mayo de 1941, regula en el capítulo 

VI del título II de las operaciones fiduciarias que realiza­

ran las instituciones de crédito concesionadas por el gobierno 

federal concretamente en los artículos 44, 45, 45 bis, 46, 46 

bis, 91 bis 135, 137 y 138 de la ya citada ley. 

Artículo 44 

Artículo 44 Inciso -'~A'~--

Art!culo 44 .Inciso ''B" 

Artí~u1ci 44 Inciso "C" 

Art!culo 44 Inciso "D" 

Articulo 44 Inciso "E" 

Facultades de las instituciones fi­
duciarias. 

Operaciones de Fideicomisos. 

Representación comOn de tenedores 
títulos valores. 

Comisario, Consejo de Vigilancia. 

Cesión de domicilio, contabilidades, 
libros de actas y registro de socie­
dades. 

Liquidaciones judiciales y extraju­
diciales, sindicaturas. 
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·~"'\;' ~· 
Alba.ceaz gos, curador, depositario ju-

dicial ejecutor especial, interventor, 

patronato de institución de beneficie~ 

cia, representante de ausentes o igno-

radas, tutor. 

Art1culo ·.44 Inciso n(!n Administración de bienes inmuebles. 

Art1culo 44 Inciso "H" Realizar avalUos. 
·-,., 

Art.1cü10 , e· 44 .. Inciso "I" Expedir certificados de participación. 
::-·~·-' . - ·-. 

Art1culo 44 Inciso "I" Bis Certificados de vivienda. 

Art1culo 44 Inciso "J" Depósito, Administración o Garantia de 

bienes muebles, titulas o valores, 

Articulo 44 Inciso "K" Comisiones Mandatos. 

Art1culo 44 Inciso 11v" Emisión de ti tu los valores 

Articulo 45 Delegados Fiduciarios 

Art1culo 45 Inciso I Capital m1nimo 

Articulo 45 Inciso II Proporción de responsabilidades. 

Articulo 45 Inciso III Contabilidades especiales. 

Art1culo 45 Inciso IV Comitlí técnico o de distribución de 

fondos. 

Art1culo 45 Inciso V Certificados de participación. 

Art1culo 45 Inciso VI Operaciones que impliquen adquisición 

substi tucit'n de bienes o derechos o -

inversión de dinero o fondos liquidas. 

Articulo 45 Inciso VII Operaciones que signifiquen percepción 

o disposición de fondos liquidas, fon-

dos ociosos de fideicomisos, mandatos 

o comisiones. 
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Articulo·. 45 Inciso VIII .Operaciones de compra venta de i::ttU:.;. 

.los, valores, divisas extranjeras o 

Art1.cul~ 45 In.ciso IX 

Articu.lo. 45 Inciso X 

Art1cu.lo. 45 Inciso XI 

mercancías. 

Avisos sobre percepción de rentas,­

frutos o productos de liquidación. 

Secreto fiduciario. 

Facultades de las instituciones fid~ 

ciarías. 

Art1cul0 45 inciso XII Responsabilidades de las Insti't;:,~;:~:l 

nes fiduciarias. 

Articulo 45 Inciso XIII Acciones de Instituciones de cr6dito 

y auxiliares, l:tmites de inversión, 

capital y reservas, reglas de inver-

sión. 

Articulo 45 Inciso XIV Personal que se utiliza para el de­

sempeño de mandatos y comisiones; 

Articulo .. 45., Inciso XV 

Articulo 45 Inciso XVI 

Articulo 45 Bis 

Art:tculo 46 

Art:tculo 46 Inciso I 

Art:tculo 46 Inciso II 

Impuestos, obligación de las insti-

tuciones fiduciarias de retenerlos y 

pagarlos. 

Fideicomisos constituidos por .. e:J.:'.:go::· .. 

bierno federal. 

Percepciones de las instituciones f i-

duciarias. 

Prohibiciones. 

Operaciones por cuenta propia. 

Incumplimiento de los deudores o -

emisores, prohibiciones, su inser­
ción oo los contratos de fideicomiso 
mandato o comisión. 
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Artículo 46 Inciso III Operaciones interdepartamentales. 

Artículo 46 Inciso IV Operaciones en que puedan resultar deu 

dores los delegados fiduciarios, miem­

bros del consejo de administraci6n, -

directores, etc. 

Artículo 46 Inciso V Fideicomisos que tengan por objeto el 

pago peri6dico de cuotas destinadas a 

integrar el precio de casas habitaci6n. 

Articulo,. 4.6: Inciso VI Transmisi6n de cr!iditos o valores a -­

otros fideicomisos mandatos o comisio-

Art!culo 46 bis. 

Art!culo 91 bis 

Art!culo 135 

Articulo 137 

Art!culo 138 

nes. 

Concesi6n de operaciones a la banca -

mtiltiple. 

Representaci6n de las instituciones -

crediticias. 

Actuaci6n como un buen padre de fami­

lia de la fiduciaria en la realiza-­

ci6n de contratos condicionales. 

Renuncia del fiduciario. 

Informe del fiduciario sobre el patr! 

monio fideicomitido y responsabilidad. 

Ahora bien, la ley reglamentaria del servicio ptibli­

co de banca y cr!idito publicada en el diario oficial de fe-­

cha 14 de enero de 1985, en su exposici6n de motivos mani-­

fiesta; que durante las tiltimas cuatro d~cadas la evoluci6n 

institucional del sistema financiero ha sido relativamente 
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rápida y, en buena medida, ha respondido al desenvolvimiento 

de la ecónom1a en su conjunto. 

Los instrumentos y las instituciones registraron pro­

fundos cambios cuantitativos en las 'diversas fases del desa-

rrollo del pa1s. aunque los avances no fueron hcnr.géneos la nacio­

nalizaci6n de la banca en septiembre de 1982, marc6 el fin de -

una ~poca del sistema financiero y-el inicio de una nueva et!!_ 

pa institucional. 

De otra parte, la banca múltiple sigue constituyendo 

el centro de la actividad financiera. Es por esto fundamen--

tal que tengan una estructura '1'Jecuada que cootinuara su papel -­

en el proceso de ahorro-inversión y se convierta en un acti­

vo promotor estructural. También se requiere mantener los -

principios de sana competencia bancaria y de desarrollo arm~ 

nico del sistema. 

Se propone un nuevo marco jur1dico para el 

sistema bancario, con el fin de adecuar sus estructuras y -

funciones y facilitar su contribuci6n al desarrollo y a la 

tarea rectora del estado, la presente iniciativa define las 

directrices que dan rumbo a la participación de las entida­

des bancarias en el esquema de desarrollo del pa1s, y cada 

institución las ejecutará conforme a estos lineamientos y a 

sus propias caracter1sticas. 

El proyecto de ley contempla la regulación 

de la naturaleza del servicio público de banca y crédito, -
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los objetivos, organizaciOn, funcionamiento, actividades y 

operación de las instituciones que lo prestan; la inspec-­

ción y vigilancia de las mismas, el régimen sancionador y 

punitivo del derecho bancario; y la protección de los int~ 

reses del pllblico. 

Se establecen como objetivos de carácter general -

fomentar el ahorro nacional; facilitar al pllblico el acce­

so a los beneficios del servicio públi~o de banca y crédito; 

la canalización eficiente de los recursos financieros; la -

participaci6n de la banca mexicana en los mercados financi~ 

ros internacionales, el desarrollo equilibrado del sistema 

bancario; la sana competencia entre las instituciones de -

banca maltiple; as! como la promoci6n y financiamiento de 

las actividades y sectores que correspondan a la banca de -

desarrollo. t7) 

En este contexto, se regula al fideicomiso en los -

títulos segundo; capítulo II, artículo 30 y 31, ·capítuloº 

V artículos 60 a 66, título cuarto; capítulo I artículo 84 

y el título qUi.nto; a.rt!cul¡is .93 Y. 9·4. 

El artículo 30 especifica las operaciones que po-­

drán realizar las sociedades nacionales de crédito dentro -

de las cuales, concretamente la fracciOn XV de este artíc~ 

lo menciona las operaciones de fideicomiso. 
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Por lo correspondiente al artículo 31 enmarca a las 

instituciones de banca"de desarrollo en cuanto a las opera-­

cienes necesarias para la adecuada atenci6n del correspondie~ 

te sector de la economía nacional así mismo se establece --

que la Secretaría de Hacienda y Cr~dito PUblico dictará los -

lineamientos, medidas y mecanismos que procuren el mejor apr~ 

vechamiento de los recursos de las instituciones de banca de 

desarrollo, los fondos de fideicomisos ptlblicos de fomento 

y las instituciones de Banca MUltiple. 

Los artículos del 60 al 66, regulan al fideicomiso 

en cuanto¡ a la contabilidad especial que se debe de llevar 

para cada fideicomiso (artículo 60), la formaci6n del comi­

té técnico ~artículo 61), las operaciones con los valores -

en administraci6n (artículo 62), el personal que la instit!:!_ 

ci6n de crédito utilice directa o exclusivamente para la re~ 

lizaci6n de fideicomisos (artículo 63), además fija el proc~ 

dimiento en los fi'deicomisos de garantía tartículo 64) , el 

plazo para rendir cuentas de su gesti6n (.artículo 65), así 

como la vigencia de los fideicomisos (artículo 66) • 

El artículo 84 establece las prohibiciones a las -

sociedades nacionales de crédito, en cuanto al fideicomiso 

específicamente es considerado en la fracci6n XVIII inciso 

B) el cual prohíbe a las instituciones de crédito respon-­

der a los mandantes o comitentes, fideicomitentes del in-­

cumplimiento de los deudores por los créditos que se otor-
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guen. 

Los artículos 93 y 94 disponen sobre el secreto pr2 

pie de las operaciones realizadas por las instituciones na--

cionales de crédito, en especial la del secreto fiduciario 

tan importante para los fideicomisos. 

C) DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN BASES PARA LA CONS­
TITUCION, INCREMENTO, MODIFICACION, ORGANIZACION, 
FUNCIONALIDAD Y EXTINCION DE LOS FIDEICOMISOS ESTA­
BLECIDOS O QUE ESTABLEZCA EL GOBIERNO FEDERAL. 

Puede afirmarse que la regulación legal del fideico­

miso ptiblico ha sufrido una transformación radical de 1970 -

a 1981 originalmente ni la ley general de instituciones de 

crédito y organizaciones auxiliares, tanto la de 1932 como la 

de 1941, ni tampoco la ley general de títulos y operaciones -

de crédito, de 1932, que dio las bases definitivas para la 

institucionalizacion de esta figura en nuestro país previni~ 

ron que el fideicomiso pudiera ser utilizado como instrumen­

t~ -de acción administrativa por parte del Estado.< 9l 

Es as! como en el Diario Oficial de fecha 27 de fe-

brero de 1979 se establecen bases para la constitución, in­

cremento, modificación, organización, funcionamiento y exti~ 

ción de los fideicomisos establecidos o que establezca el -

Gobierno Federal; la denominación de este decreto y las -­

normas que lo conforman, explican los alcances y la impor­

tancia que para la administración ptiblica tienen los fidei-
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comisas en la 'actualidad <9) •·· 

Constituci6n: para la constituci6n de los fideicomisos 

del Gobierno Federal, (Art. l) se requiere: 

Autorizaci6n del Ejecutivo Federal, por conducto de 

la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, en esa 

autorizaci6n se establecerán loscbjetivos y caract~ 

rísticas generales del fideicomiso, facultades del 

Comité Técnico, los derechos que se reserve el fi­

deicomitente, los fines del fideicomiso (Art. 2) en­

tre otros. 

La modificaci6n y extinci6n de los Fideicomisos del Go­

bierno Federal deberá ser propuesta por el coordinador -

del sector correspondiente o por la Secretaría de Progr~ 

maci6n y Presupuesto, y de la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Pliblico, quien la emitirá en un plazo de 30 días 

a partir de la fecha que les fuere solicitada (Art. 3). 

Para el caso de que sea requerido utilizar personal aje­

no al personal de la propia instituci6n se deberá contr~ 

tar previa opini6n del comité Técnico (Art. 4). 

La Fiduciaria será la responsable de realizar los fines 

del fideicomiso y de asumir el cumplimiento de las obli­

gaciones legales y contractuales, en los contratos qued~ 

rán debidamente precisados los derechos y acciones que -



corresponda ejecutar al fiduciario sobre los bienes fide! 

comisas lArt. 5). 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Pllblico precisará -

que cuando las Instituciones Fiduciarias necesiten otor­

gar mandatos para auxiliarse en el cumplimiento de fun-­

ciones secundarias, esos mandatos no podrán abarcar fa-­

cultades de mando o decisi6n, tampoco tendrán facultades 

para sustituir los poderes salvo en los que tengan el man 

dato para pleitos y cobranzas tArt. 6). 

El Delegado Fiduciario especial, deberá actuar y manejar 

los registros, efectuar los gastos e inversiones, con-­

traer obligaciones y en general, ejercitar los derechos y 

acciones que correspondan, can apego a las determinaci~ 

nes de la instituci6n de crédito que desempeñe el cargo­

de fiduciario. (Art. 7). 

El Comité Técnico en este cuerpo colegiado¡ habrá un -

representante del coordinadordel sector respectivo y úno 

de la Secretar1a-de Hacienda y crédito PGblico. La Fidu­

ciaria también tendrá un representante permanente con -­

voz pero sin voto (Art. 8). 

En el contrato de Fideicomiso se precisarán las faculta­

des del comité técnico conforme a las instrucciones del 

Ejecutivo, si las hubiese, y se precisarán los dere-­

chos que correspondan al fiduciario, entendiéndose que 



90 

las· facultades del Comité TécniCo const:Í..tuyen limitacio­

nes a la fiduciaria. 

La fiduciaria deberá abstene~se de cumplir resoluciones 

del Comité Técnico¡ si se excede en sus facultades con­

forme al acto constitutivo o viola el contrato del fide~ 

comiso (Art. 9). 

Las Fiduciarias deberán presentar a la Secretaría de Pro 

gtamaci6n y Presupuesto, a través del coordinador de sec­

tor, los proyectos anuales de presupuesto, firmados por 

el Delegado Fiduciario General (Art. 10). 

El Delegado Fiduciario General deberá presentar a la Se­

cretaría de Hacienda y Crédito Pablico los proyectos y -

programas de actividad que requieran financiamiento, 

aprobados por el Comité Técnico, si lo hay, y en su 

caso obtener de la misma Secretaría la autorización por 

escrito para poder gestionar y contratar cualquier fina~ 

ciamiento de acuerdo con la ley general de deuda Pablica. 

Los financiamientos deberán estar comprendidos en los -­

planes y presupuestos debidamente aprobados tArt. 11). 

La Secretaría de Hacienda y Cr~dito Pablico, determinará 

si corresponde o no suprimir las notificaciones de pro-­

duetos o frutos, por conceptos diversos (Art. 12). 
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Las funciones de vigilancia de los fideicomisos, deberán 

coordinarse con la Comisión Nacional Bancaria y de Segu­

ros. lArt. 13). 

En· los contratos constitutivos de fideicomisos del Gobie,!:. 

no Federal, se deberá reservar al propio gobierno la fa­

cultad de revocarlos. (Art. 14). 

Las Secretar!as de Programación y Presupuesto y de Hacie~ 

da y Crédito P!iblico, están facultadas para interpretar 

y expedir las facultades complementarias que se requieran 

a fin de que se logre su debido cumplimiento (Art. 15). 

La secretar!a de Hacienda y Crédito PC!blico deberá de in! 

cribir los contratos de fideicomiso en la Secretar!a de -

Programación y Presupuesto, y mantener informada a dicha 

Secretaría de cualquier modificación en los mismos lArt. 

16) llO) • 

D) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

La ley Orgánica de la Administración PC!blica Federal, en 

sus art!culos 3° fracción III, constituye el fundamento l~ 

gal, que nos permite establecer que los fideicomisos forman 

parte de la Administraci6n Pliblica Federal; que los mismos 

se establecen por la Secretaria de Programaci6n y Presupues­

to como fideicomitente dnico del Gobierno Federal o con re--
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cursos de las entidades de la Administración Pllblica. Par.aes­

tatal. 

Asimismo se establece queel fideicomitente debe recabar 

la autorización previa de la Secretaría de Estado o Oepart!!_ 

mento administrativo encargado de la coordinación del sector 

correspondiente, para la integración de los comités técnicos 

que siempre serán presididos por el coordinador de sector. -

{11) 

corresponde a los coordinadores de sector la programación 

y presupuestaci6n, conocer la operación, evaluar los result! 

dos y participar en los órganos de gobierno de las entidades. 

Los fideicomisos pablicos a que se refiere el artículo 3 

fracción III, se constituyencon el propósito de auxiliar al 

Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impul­

sar las áreas prioritarias de desarrollo (Art. 47). 

E) ACUERDO SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES 
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,PARAESTATAL Y SUS 
RELACIONES CON EL EJECUTIVO FEDERAL 

La Administración Pablica paraestatal, constituye uno -

de los instrumentos básicos del Estado como rector de desa-

rrollo, la trascendencia de la función de la Administra--

ción Pliblica Paraestatal requiere en su desempeño, para -

asegurar eficiencia y honestidad, que las relaciones entre 

ella y el Ejecutivo Federal estén claramente· establecidas 
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y ·las responsabilidades de los distintos niveles de adminis-­

traci6n ptiblica tengan un marco delimitado para lograr una -

mayor coherencia operativa, evitar duplicidad de funciones, -

dirigir adecuadamente los esfuerzos de la administraci6n pa­

raestatal y en conjunto lograr una mayor autonom!a operativa, 

financiera y administrativa con el estricto cumplimiento de -

las normas fijadas por las distintas instancias de autoridad. 

Es as! como el presente acuerdo es publicado en el -

Diario o·ficial de la Federaci6n el d!a 19 de mayo de 19 83, y 

tiene por objeto en los art!culos 2 y 3 establecer¡ en mate­

ria de programaci6n, presupuesto, control, evaluaci6n de la -

operaci6n y el gasto de las entidades paraestatales a quien -

corresponde dictaminar y llevar a cabo estas funciones, ade-­

más la conformaci6n de los 6rganos de gobierno como: juntas 

de gobierno, juntas administrativas, comités técnicos y cual 

quier otro cuerpo colegiado que administre entidades de la -

Administraci6n PGblica Paraestatal. 

El art!culo 2 establece que: 

La Secretar!a de Programaci6n y Presupuesto deberá de fi­

jar dentro del marco del plan nacional de desarrollo las 

metas globales y sectoriales, estas Gltimas en consulta 

con los coordinadores del sector correspondiente, as! e~ 

me emitir las normas, lineamientos y directrices globales 

a los que habrá Jo ceñirse el gasto y la operaci6n de las 

entidades paraestatales, en los términos de la ley de pre 
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supuesto, contabilidad y gasto pliblico federal, entre -­

otros. 

La Secretar1a de Hacienda y Crédito Pliblico proyectara y 

calculara los ingresos de la administraci6n pliblica'fed~ 

ral en general y de sus sectores en particular, conside­

rando los montos globales de financiamiento y su composi­

ción que se les autoriza a estos altimos, en términos de 

la racionalización del gasto, la sanidad financiera plibl~ 

ca y las restricciones macroeconómicas globales. Asimismo 

adoptar medidas que provean el logro de los ingresos pro­

yectados y calculados. 

A la Secretar1a de la Contralor1a General de la Federa-­

ci6n, planear, organizar y coordinar el sistema de con-­

trol, fiscalizaci6n y evaluación de la administración pa­

blica centralizada y paraestatal. 

A los coordinadores de sector, entre las mGltiples 

funciones que tienen mencionaré algunas. 

Conducir la programaci6n así como coordinar y evaluar 

la operaci6n de las entidades paraestatales bajo su responsa­

bilidad con base en los objetivos, metas, lineamientos y di­

rectrices, definir para las entidades paraestatales agrupa-­

das en el sector, las políticas generales deoperaci6n, de 

administraci6n financieras, rlc conformidad con los objetivos 

del programa sectorial y las particularidades de cada enti--
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dad o grupo de ellas, y tomando en.consideraci6n las propues­

tas de las entidades'; 

A las.entidades de la Administraci6n Pública Paraes-
- .:.'·' 

tatal, establecer los sistemas de programaciOn, conforme a -

los lineamientos del coordinador de sector, que les permitan 

integrarse a los programas sectoriales y globales retroali-­

ment4ndose a través de la elaboraci6n del programa institu-­

cional por entidad o grupo de entidades que precise los obj~ 

tivos, las metas prioritarias y complementarias, as! como -­

las acciones operativas, de apoyo, de coordinaci6n y régula­

ci6n, los recursos de diversos tipos que demande para alcan­

zarlas y los criterios específicos con los que rija su oper~ 

ci6n y crecimiento. 

La conformación de los órganos de gobierno debera obser-­

var una estricta corresponsabilidad política, técnica y -

administrativa entre la administración centralizada y la 

administración paraestatal. (Artículo 3). A las Secret! 

rías de Hacienda y Crédito Pllblico, Programación y Presu­

puesto y Contralor!a General de la Federación les corres-

pande: 

Proponer consejeros ante los órganos de gobierno de las -

entidades paraestatales. 

Proponer lineamientos generales para el funcionamiento -

de los 6rganos de gobierno de las entidades de la admi-­

nis traciOn pt:iblica paraestatal. 
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Además a la Secretaria de la Contraloría General de la Fe­

deración le corresponde proponer la designación de comisa­

rios o sus equivalentes en los órganos de vigilancia de 

las entidades de la adminsitración ptlblica paraestatal,· 

Al Coordinador de Sector: 

Asumir la Presidencia-de los órganos de gobierno de las en­

tidades bajo su coordinación, 

Dictar los li'neamientos y les directrices para la confor­

mación de comités técnicos dependientes de los órganos de 

gobierno. 

Fijar lineamientos específicos para la actualización de -

los órganos de gobierno, vigilar la periodicidad de su -­

funcionamiento y el cumplimiento de los registros de in-­

formación y oportunidad de la misma. 

A las entidades. 

Dar debido cumplimiento a las disposiciones reglamentarias 

normativas y de pol!tica general y sectorial que emitan -­

las Secretarías de Hacienda y Crédito PUblico, de Programa­

ción y Presupuesto, de la Contraloría General de la Feder~ 

ci6n y el coordinador sectorial respectivo. 

Participar en los comités técnicos o sus equivalentes de 

otras entidades paraestatales, cuando la interrelación de 

sus actividades así lo requiera. 



F) LEY GENERAL DE LA DEUDA PUBLICA 

La Ley General de la deuda p1iblica, en su artículo 1 

establece que la deuda pública está constituida por las obli­

gaciones de pasivo, directas o contingentes derivadas de fi-­

nanciamientos y a cargo de¡ el Ejecutivo Federal y sus depe~ 

dencias, los organismos descentralizados, las empresas de pa~ 

ticipaci6n estatal mayoritaria, los fideicomisos en los que -

el fideicomitente sea el gobierno federal, 

En su artículo 4° otorga diversas facultades a la se­

cretaría de Hacienda y Crédito Público, entre las cuales, es­

tán las siguientes: elaborar el programa financiero del sec­

tor p1iblico, con base en el cual se manejará la deuda pública 

(fracción II)¡ autorizar a las entidades del sector p1iblico 

paraestatal a contratar créditos, fijando los requisitos que 

deberán observarse en cada caso (fracción III en relación -­

con los artículos 5~ fracci6n IV, y 17)¡ cuidar que los -

recursos procedentes de financiamientos, se destinen a la re~ 

lización de proyectos, actividades y empresas que apoyen los 

planes de desarrollo económico y social¡ que generen ingre-­

sos para su pago o que se utilicen para el mejoramiento de -

la estructura del endeudamiento público (fracción IV)¡ y vi­

gilar que la capacidad de pago de las entidades que contra-­

ten financiamientos sea suficiente para cubrir puntualmente -

los compromisos que contraigan (fracción VI). 
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Por otro lado, en el capítulo V de esta ley se reg~­

la la contratación de financiamientos para entidades distin­

tas del gobierno federal¡ en el artículo 19 se establece que 

dichas entidades, entre las que están comprendidas las insti­

tuciones nacionales de crédito que actGan como fiduciarias en 

los fideicomisos pablicos, requieren autorización previa y 

expresa de la Secretaría de Hacienda y Crédito Pablico para -

la contratación de toda clase de financiamientos; en el ar­

tículo 20 se establece la obligación .. de las entidades, de pr~ 

sentar ante dicha Secretaría, periódicamente y en la forma en 

que lo requiera, sus estados financieros, datos sobre pasivos 

y la demás información adicional que les sea solicitada para 

determinar su capacidad de pago y la necesidad debidamente -

razonada del tipo de gasto que se pretenda financiar con los 

recursos del crédito; la citada Secretaría está facultada -

para completar la información mediante el examen de registros 

y documentos de las mismas entidades; en el capítulo VI de ~ 

la misma ley, se establecen facultades de vigilancia para la 

Secretaría de Hacienda y Credito Pablico y la obligación a -

cargo de las entidades de proporcionar a dicha Secretaría, -

toda la información necesaria para llevar a cabo la vigilan­

cia que le compete respecto a la aplicación de recursos prov~ 

nientes de los financiamientos autorizados, con la periodici­

dad y forma que dicha Secretaría determine. ll2l 
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Gl LEY GENER!\L DE BIENES NACIONALES 

Publicada en el Diario Oficial de la Pederaci6n del B 

de enero de 1982, con fe de erratas publicada en el propio 

diario del 12 de febrero siguiente, otorga a la Secretaría de 

Programaci6n y Presupuesto el carácter de fideicomitente ani­

co del Gobierno Federal (artículo 8 fracci6n VII). <13
> 

Mas sin embargo, es de especial interés el saber que -

la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología, tiene a su car­

go la funci6n de: intervenir en la adquisici6n, control, adm! 

nistraci6n, enajenaci6n, permuta, inspecci6n y vigilancia de -

los bienes inmuebles federales y en su caso celebrar los con-­

tratos relativos para su uso, aprovechamiento y explotaci6n de 

los mismos. Para tal efecto la Secretaría de Desarrollo Urba-

no y Ecología, llevará un registro de la propiedad de inmue-­

bles federales, que estará a cargo de una dependencia que se -

denominará Registro Pablico de la Propiedad Federal (Art. 83). 

En cuanto a los notarios del Patrimonio Inmueble Fede-

ral que intervengan en la realizaci6n de cualquier acto de tr~ 

misi6n, modificaci6n, gravamen o enajenaci6n, la posesión y los 

demás derechos reales pertenecientes al Gobierno Federal o a -

los organismos descentralizados sobre bienes inmuebles, de­

berán inscribirse tanto en el Registro Pablico de la Propie-­

dad Federal como en el Registro Pablico de la Propiedad 

correspondiente, de acuerdo a la ubicaci6n del bien, y a re-
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mitir a la Secretar!a de Desarrollo Urbano y Ecolog!a el tes­

timonio respectivo debidamente inscrito en un lapa.o no mayor 

de 6 meses contados a partir de la fecha en la que hayan au­

torizado dicha escritura. (.Art. 85). 

La transmisi6n de dominio a t!tulo gratuito u onero­

so, de los bienes inmuebles propiedad del gobierno federal -

o aquellos que formen parte.del patrimonio de los organis-­

mos descentralizados federales, que tengan a su servicio di­

recto, s6lo podrá autorizarse mediante decreto del Ejecutivo 

Federal. 

La enajenaci6n de los inmuebles a que se refiere el -

párrafo anterior, as! como a los que pretendan hacer las em-­

presas y fideicomisos pliblicos con el fin de solucionar pro­

blemas de índole habitacional, urbano o de regularizaci6n 

de la tenencia de la tierra, s6lo se autorizará mediante la -

aprobaci6n previa, por parte de la Secretaría de Desarrollo -

Urbano y Ecolog!a (Art. 59 y 63). 

H) LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO 

La Ley de Presupuesto, Contal>ilidad y Gasto Pllblico 

en sus artículos 2, 3, 9, 10, 16, 24, 26, 27, 28, 39 y 46, -

en donde se refiere a los fideicomisos en los que el fidei­

comi tente será el gobierno federal, algGn organismo descen­

tralizado o alguna empresa de participación estatal. 
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En su artículo 2, establece que el gasto público fede­

ral comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, 

inversi6n física, inversión financiera así como pago de pasi­

vo o deuda pública que realizan las dependencias y entidades 

de la administración pública federal, entre las que se inclu­

yen a los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el go­

bierno federal o alguno de los organismos descentralizados y 

empresas de participación estatal; en este último caso el -

fideicomitente entendido como la persona jurídica que tiene c~ 

pacidad necesaria para hacer la afectación de bienes que el f~ 

deicomiso implica, lo será el organismo descentralizado o la -

empresa de participación estatal que lo crea y que forzosamen­

te debe tener personalidad jur!dica y patrimonios propios. 

El articulo 3° establece que los fideicomisos a que -

se refiere el artículo 2º de este ordenamiento son los que -

se definen como tales en la ley. 

El articulo 9o. de esta misma ley faculta al Presi­

dente de la República a fin de que, por medio de la Secreta­

ría de Programación y Presupuesto, emita la autorización res­

pectiva para constituir o incrementar un fideicomiso; asimi~ 

mo es función de la citada Secretaria proporner al Ejecutivo 

Federal, la modificación o disolución de los fideicomisos, -

cuando as! convenga al interés público. Finalmente, este -­

precepto establece en su último párrafo, que la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público, será la fideicomitente única del 
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Gobierno Federal; al respecto debe señalarse que este pá-­

rrafo fue derogado en virtud de las reformas a la ley orgá-

nica de la Administración P(iblica Federal, publicadas en el 

Diario Oficial del 4 de enero de 1982, que confieren a la 

Secretaria de Programación y Presupuesto, el carácter de fi-

deicomitente dnico de la Administración Pfiblica centraliza­

da. (14) 

Al concertar créditos para financiar programas de -

los fideicomisos, deberán ser previamente aprobados por la 

Secretaria de Programación y Presupuesto (.Art. 10) • 

El Presupuesto de Egresos de la Federación compren­

derá también, en capitulo especial, las prevenciones de -

gasto pdblico que habrán de realizar los fideicomisos donde 

el Gobierno Federal tenga el carácter de fideicomitente (Art • 

. 16). 

Las entidades a que se refiere las fracciones VI a 

VIII del articulo 2° presentarán sus proyectos de presupues-

to anuales y sus modificaciones, en su caso, oportunamente a 

la Secretaria de Programación y Presupuesto, para su aproba-

ción. (.Art. 24). 

Los organismos descentralizados, las empresas de par­

ticipación estatal, los fideicomisos en los que el· fideico­

mitente sea el gobierno federal, recibirán .y mariejarlln .sus -

fondos y harán sus pagos a.' t·~avé~'de:sus pro~i~~·.o~~an~s. --
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(Art!culo 27). Todas las entidades a que se refiere 
- ' .-"-,. -

.. el art!cu~o: 2 de. esta ley informarán a la Secretada de Pro­

gra111ac.i6n'.y.Presupuesto antes del día tíltimo de febrero de -

cada áño, el monto, caracter!sticas de su deuda p!lblica flo-
, •'•:•e·:,·· 

ta!lte .,o pásivo circulante al fin de año anterior (Art. 28) • 

Cada entidad llevará a su propia contabilidad, la --

cual incluirá las cuentas para registrar tanto losactivos, -

pasivos, capital o patrimonio, ingresos, costos y gastos --

como las asignaciones, compromisos y ejercicios correspon--

dientes a los programas y partidas de su propio presupuesto, 

la contabilidad de los fideicomisos será autorizada expresa-

mente por la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto (Art. 

39). 

Los funcionarios y demás personal de las entidades 

a que se refiere el artículo 2° de esta ley, serán respon­

sables de cualquier daño o perjuicio estimable en dinero 

que sufra la Hacienda Ptíblica Federal o el patrimonio de 

cualquier entidad de la Administraci6n Ptíblica Paraestatal 

por actos u omisiones que les sean imputables, o bien por 

incumplimiento o inobservancia de obligaciones derivadas de 

esta ley, inherentes a su cargo o relaciones con su funci6n 

o actuación (Art. 46) • 
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I) LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES 

Regula al fideicomiso pli.blico en sus capítulos iV -­

y V que constituymel fUndamento legal, que nos permite co­

nocer las bases para la administración y operación de los fi­

deicomisos pdblicos. 

El capítulo IV dispone de los artículos 40 al 45, que 

los fideicomisos pdblicos que se constituyan por la Adminis-­

traci6n Pdblica Federal; se deberá cuidar, que en _los contr!!_ 

tos queden debidamente precisados los derechos y acciones que 

corresponda ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideico­

mitidos, las limitaciones que establezca o que se deriven de 

derechos de terceros, as1 como los derechos que el fideicomi­

tente se reserve y las facultades que fije en su caso ai com~ 

té técnico y al director general o Delegado Fiduciario. 

Dentro de esta ley se designa una vez más como fidei­

comi tente dnico de la Administración Pli.blica Federal a la S~ 

cretar1a de Programación y Presupuesto, Art. (42). Asimismo 

en los contratos constitutivos de fideicomisos de la Adminis-

traci6n Pfiblica Federal centralizada, se deberá reservar al· 

Gobierno Federal la facultad expresa de revocarlos, sin per­

juicio de los derechos que le correspondan a los fideicomisa­

rios, o a terceros. (Art. 45) 

Por otra parte el capítulo V específicamente de -­

los artículos 56, al 59 que norman las facultades y obliga--
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ciones de los órganos de gobierno de las entidades paraesta­

tales ¡ como constituir comit~s técnicos o subcomités técni­

cos especializados, para apoyar la programación estratégica y 

la supervisión de la marcha normal de la entidad paraestatal, 

establecer en congruencia con los programas sectoriales, las 

políticas generales y definir las prioridades a las que deberá 

sujetarse la entidad paraestatal relativas a producción, pro­

ductividad, comercialización, finanzas, investigación, desarr~ 

llo tecnológico y administración general, entre otros. 
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ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO PUBLICO 

El objetivo de este capitulo es presentar_el con.:. 

junto de elementos que integran el fideicomiso pdblico, ~ 

resaltar sus principales caracteristicas y atribuciones. 

A continuación se analizan los elementos del fi--

deicorniso pdblico tales corno: Las partesque·intervienen 

en su celebración, el patrimonio, el comité técnico, las­

reglas de operación, los fines, el tiempo.de vigencia, la 

organización y administración y el delegado fiduciario. 1 

Partes que intervienen: 

Fideicornitente 

Fideicomisario 

Fiduciario 

A) El Fideicornitente.- Es la persona que consti­

tuye el fideicomiso y destina los bienes o derechos ~eces~ 

rios para el cumplimiento de sus fines, transmitiendo su -

titularidad al fiduciario. 

Nuestra Ley General de Titulas y Operaciones de Cr! 

dita, nos dice en su articulo 349, que pueden ser fideicorn! 

tantee las personas f1sicas o jur1dicas que tengan capacidad 
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necesaria para hacer la afectación de bienes que el f ideicomi 

so implica. Si hacemos un análisis del concepto anterior, ob­

tendremos el siguiente resultado; pueden ser fideicomitentes 

las personas fisicas o morales con capacidad juridica, tam-­

bi6n pueden ser fideicomitentes las autoridades judiciales o 

administrativas, en vista de que el mismo articulo 349 de la 

Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito permite. que -

puedan serlo siempre y cuando los bienes que vayan a ser mat~ 

ria del fideicomiso est~n bajo su guarda, conservación o ad­

ministración, o bien que corresponda a dichas autoridades su 

liquidación, reparto o enajenación. 

Tratándose de las personas morales, la capacidad de 

constituir fideicomisos está limitada, si se trata de perso­

nas morales p6blicas, a su esfera de competencia y a los l!mi 

tes de sus facultades. 

Por ello, al constituir un fideicomiso pdblico debe 

examinarse: 

lA Si se trata de un fideicomiso constituido por un 

ente pliblico, si tiene facultades para disponer­

de los bienes que va a afectar y si el fin del -

fideicomiso entra en su esfera de competencia. 

2ª La capacidad legal de la persona fisica que va a 

constituir el fideicomiso, 

JA Si la operación ha sido aprobada por los órganos 

competentes. 2 
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Aho'ra bien, en el fideicomiso p!ll>lico puede ser fi­

éÍeicomÍ.terite,' el Gobierno Federal, los organismos descentr!!_ 

lizados y ias e;.p.resa~ de participaci6n estatal mayorita--

rias, ya que as1 se establece en la ley orgánica de la ad­

ministraci6n p6blica federal, artículo 47, ley general de -

la deuda p!ll>lica, articulo 2 fracci6n VI, ley de presupue! 

to y contabilidad y gasto p!ll>lico articulo 2 Fracci6n VIII 

decreto del 27 de febrero de 1979, artículo 16. 

Es así que en los fideicomisos que forman parte de 

la administraci6n p!ll>lica paraestatal, el decreto del Pre-

sidente de la RepGblica que ordena o autoriza su constitu­

ci6n se materializa al través de la actualizaci6n de un ór-

gano de la Administraci6n centralizada, en este caso la se­

cretaria de Programación y Presupuesto, a quien el articulo 

47 de la Ley orgánica de la Administraci6n PGblica Federal 

le otorga la competencia correspondiente. Como fideicomi­

tente Gnico de la Administración PGblica centralizada, rei-

terada a su vez por el articulo 8 fracci6n VII de la Ley -­

General de bienes nacionales y articulo 41 de la Ley Gene­

ral de las entidades p!ll>licas paraestatales. 

Por otra parte no existe alguna disposici6n legal -

que establezca prohibición en cuanto a qué sectores del go­

bierno federal, en.tidades federa ti vas, municipios o entida­

des del sector paraestatal, no puedan constituir fideicomi­
sos. (J) 

Derechos del fideicomitente: 
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l" Reservar los derechos que estime.pertinentes en 
~ 

el acto. 
:.-~:'·'.»··_._:;>_ .. '.. :· 

Designar a uno, o ·'1arlos. fidei~om:!.s~~ios•· 
' - . ' .. ' - . ·.,.-- ' ~ .- .. --. 2" 

3" 
: .<::··e;:··' 
-'' ;\ ~';~~:·.<\;0-:.;_-:·>- ;:':.-, ".t,'· ·-

4" Modificar el fideicomiso si ~e.~~~e~ia,ese dere-

cho. 

5" Requerir cuentas al fiduciario. 

6" Transmitir sus derechos de fideicornitente (si se 

reserv6 esa facultad) 

7" Revocar o terminar el fideicomiso, si se reserv6 

ese derecho. 

8" Derecho a que le sean devueltos los bienes dados 

en fideicomiso, en caso de imposibilidad de eje-

cuci6n, o que se le entreguen los remanentes una 

vez ejecutado el fideicomiso. 

Obligaciones del fideicomitente: 

l" Pagar los gastos que origine la constituci6n y -

el manejo del fideicomiso. 

2" Pagar los honorarios fiduciarios. 

3" En caso de que se transmitan inmuebles, estará -

oblicado al saneamiento para el caso de evicci6n. 

4" Colaborar con el fiduciario al cumplimiento del 

fin, cuando para ello sea necesaria dicha colab~ 

raci6n. 
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B) Fiduciado: 

Es la persona moral que tiene la titularidad de los -

bienes o derechos fideicomitidos y que se encarga de la reali­

zaci6n de los fines del fideicomiso. El fiduciario lleva a 

efecto la realización o cumplimiento de los fines por medio 

del ejercicio obligatorio de los derechos que le ha transmiti­

do el fideicomitente!4l 

Comenta el Lic. Rafael de Pina Vara, que: "Es la pe_E 

sena encargada por el fideicomitente de realizar el fin del f! 

deicomiso11
• 

El Lic. Cervantes Ahumada, por su parte, lo define c~ 

mo "la persona a quien se encomienda la realización del fin e~ 

tablecido en el acto constitutivo del fideicomiso y se atribu­

ye la titularidad de los bienes fideicomitidos. 

El Lic. Joaquín Escriche comenta que es: "la persona 

en cuya probidad y buena fe se conf1a que hará lo que se le 

manda o encarga". 

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el -

art1culo 350 de la Ley General de T1tulos y Operaciones de 

Cr6dito, s6lo pueden ser fiduciarias las instituciones expres! 

mente autorizadas para ello, además la ley General de Institu­

ciones de Cr6dito y organi.zaciooes l\Uxiliares establece en su arUculo 2 -

que para dedicarse al ejercicio de la banca y del crédito se requiere -

"concesi6n" del gobierno federal, que compete otorgar discre-

cionalmente a la Secretar1a de Hacienda y Crédito Público,-
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oyendo la opini6n de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Segu­

ros y la del Banco de México s. A. 

Las concesiones aon por su prepia naturaleza intransmis!_ 

bles y se referirán a uno o más de los siguientes grupos de -

operaciones de banca y crédito. 

Al. Dep6sito; B) Ahorro; C) Financieras; D) Hip~ 

tecarias; El Las operaciones de capitalizaci6n; Fl Fiducia­

rias; G) Mdltiples. 

De lo anterior se deduce que en México no podrán ser 

fiduciarias las personas f1sicas, sino solamente las morales 

o jur1dicas colectivas, constituidas en forma de sociedades 

an6nimas de capital fijo o variable. 

Asimismo, las agencias o sucursales de bancos extra~ 

jeros no podrán practicar operaciones fiduciarias en México • 

... A partir de la nacionalizaci6n de la Banca en Mlixico 

s6lo son fiduciarias las sociedades nacionales de crédito, -­

las instituciones nacionales de crlidito y el Banco Obrero,S.A. 

estableciéndose excepciones para ser fiduciario las establee!_ 

das en leyes especiales como la Nueva Ley del Ahorro Nacional, 

pues en su articulo 26 faculta al consejo del Patronato del -

Ahorro Nacional a actuar como fiduciario, en los términos de 

la Federaci6n x. Asimismo, la ley reglamentaria del articu­

lo 27 constitucional en materia minera de fecha 19 de dicie~ 

bre de 1975, publicada el 22 de diciembre del mismo año, en -

su articulo 91 crea a la Comisi6n de Fomento Minero a la cual 
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le otorga, entre otras facultades, la dé actuar como f iducia­

ria en negociaciones minero rnetalGrgicas dentro de lasactivi~ 

des que señalan sus objetivos, segGn lo previene la fracci6n 

XV del citado artículo. 

La designaci6n del fiduciario es hecha por el fidei­

comitente al constituirse el fideicomiso o en las reformas -­

posteriores al mismo, no obstante de acuerdo con lo señalado 

por los articulas 346, 350, 356, de la Ley General de Títulos 

y Operaciones de Crédito, en caso de que al constituirse el -

fideicomiso no se designe nominalmente la instituci6n fiduci! 

ria, se tendrá por designada la que elija el fideicomisario, 

o en su defecto, el juez de primera instancia del lugar en -­

que estuviesen ubicados los bienes, de entre las institucio-­

nes expresamente autorizadas conforme a la ley. 

Por su parte el articulo 350 de la Ley General de T! 

tules y Operaciones de Crédito señala que la instituci6n f idu 

ciaria no puede excusarse de aceptar el encargo o renunciar -

a él sino por causas graves a juicio del juez de primera ins­

tancia del lugar de su domicilio. 

Los textos legales transcritos, hacen suponer la de­

signaci6n de un fiduciario, sin el consentimiento previo de -

éste y lo que es más generalmente sin su conocimiento siquie­

ra, a pesar de lo anterior el fiduciario está obligado a de-­

sempeñar el cargo. 

Por otro lado, el mi~mo articulo 350 de la Ley Gene-
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ral de Títulos_.'¿;_ Operaciones de Cr6dito, en su <iltimo párrafo· 

est~qle?~: ~~-e_: 

-:El.fideicomitente podrá designar varias institucio-­

nes fidu.i:iarias para que conjuntamente o sucesivamente desem­

peñen el fideicomiso, estableciendo el orden y las condiciones 

en que hayan de substituirse. Salvo lo dispuesto en el acto -

constitutivo del fideicomiso, cuando lainstitución fiduciaria 

no acepte, o por renuncia o remosi6n, cese en el desempeño de 

su cargo, deberá nombrarse otra para que la sustituya. Si no 

fuere posible esta sustitución cesará el fideicomiso, 

Respecto a la posibilidad de designar a varios f idu­

ciarios, el Lic. Rodolfo Batiza, hace el siguiente comentario: 

esta posibilidad, más apropiada en relación con fideicomisos 

de personas físicas, resulta inútil tratándose de fiduciarios 

institucionales, vista la supervisión oficial a que están so­

metidos y a su d·Jraci6n indefinida; hasta donde llega nues-­

tro conocimiento no se ha utilizado en la práctica. 

Derechos del Fiduciario. 

Articulo 356 de la Ley General de Títulos y Operaci~ 

nes de cr6dito. La institución fiduciaria tendrá todos los -

derechos y acciones que se requieran para el cumplimiento del 

fideicomiso, salvo las normas o limitaciones que se establez­

can al efecto, al constituirse el mismo; estará obligada a -­

cumplir dicho ~ideicomiso conforme al acto constitutivo; no -

podr! excusarse o renunciar su encargo sino por causas graves 
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a juicio de un juez de primera instancia del lugar 'de su· dom.~; 

cilio y deberá obrar siempre corno buen padre de familia:; ·;1¡,.!l 

do responsable de las pérdidas o menoscabos que los bienes s~ 

fran por su culpa. 

I.- Derecho de ejercer actos de dominio: 

Si bien es cierto que la Ley General de Títulos y 

Operaciones de Crédito no señala espec1ficamente los actos o 

facultades que el fiduciario pueda celebrar o ejercer, clara­

mente se entiende que el fiduciario deberá seguir las instru~ 

ciones que al efecto reciba del fideicornitente o del fideico-

misario, pudiendo hacerlo mediante compraventa, permuta, don~ 

ci6n o cualesquier otro acto que implique traslaci6n de dorni-

nio. 

II.- Facultad de Gravar: 

El Fiduciario tendrá la facultad de gravar los bie--

nes que forman el patrimonio del Fideicomiso, si al constitui~ 

se éste se estableci6 en los fines del fideicomiso. 

III.- Facultad de transigir, comprometer en 6rbitros y 

desistirse. 

Para que el fiduciario esté en aptitud de cumplir con 

los fines para los cuales se constituyo el fideicomiso, es ne­

cesario que pueda en caso de urgencia contar con facultades -­

de dominio o en su caso otorgar poderes a quien crea convenie,!l 

te el fideicomitente o fideicomisaria. 
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· rv .- Facuítad' '10 AdnÍÍ.nistrar 

.. Toda vez que Ía adniinistraci6n de bienes se compone -

de un variado número de actos, se analizarán en forma breve -

algunas de las más importantes del fiduciario, en este senti­

do. 

A);· Facultad de Arrendar. 

Como Señala Batiza, "nuestro derecho es omiso en 

cuanto a la facultad de arrendar del fiduciario, por lo cual 

.podr!a. ser de aplicación supletoria el art!culo 573 del Códi­

go' Civil, que prescribe "el tutor no puede dar en arrenda-­

miento los bienes del incapacitado por más de cinco años, -­

sino en caso de necesidad y utilidad, previos el consentimie~ 

to del curador y la autoridad judicial. 

B). Facultad de Erogar. 

Toda vez que no se establecen normas especificas re~ 

pecto a los gastos realizados por el fiduciario en la admini~ 

traci6n del fideicomiso, procede señalar que: 

"Considerando que el fiduciario tiene la facultad o 

la obligación de efectuar tales gastos cuando sea necesario, 

tiene el derecho para exigir del fideicomisario, segllri ·el ·ca- -

so, el reembolso de tales gastos". 

v. Pleitos y Cobranzas. 

No obstante que las leyes especiales no contienen -

ninguna norma al respecto, se piensa que el fiduciario tiene 

facultad de deducir todas las acciones que se deriven del -
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desempeño de su cargo relacionadas:·cori el patrimonio. fideico­

mitido, puesto que de otra manera y al no defender tal patri­

monio, ·en caso de· conflicto .. se f~ltar1a al' cumplimiento de -

su obligaci6n de actuar como un buen padre.de familia. 

VI. Honorarios. 

Las leyes no preveen espec!ficamente el derecho del -

fiduciario a percibir emolumentos por su actuaci6n, no obstan-

. te este derecho, se infiere del análisis del art1culo 137 de -

la L.G.I.C.O.A. que establece como causa grave para que la -­

instituci6n fiduciaria renuncie al desempeño de su cargo, el -

que el fideicomitente, sus causahabientes o el fideicomisario, 

en su caso, se nieguen a pagar la compensación a favor de la -

ins tituci6n fiduciaria. 

Obligaciones del Fiduciario: 

1.- Aceptaci6n del Fideicomiso. 

El art1culo 350 de la Ley General de T!tulos y Oper! 

cione~ de Crédito señala que el fiduciario está obligado a -­

aceptar el fideicomiso, y que no puede excusarse o renunciar 

a su encargo, sino por causas graves a juicio de un juez de .. 

primera instancia del lugar de su domicilio. 

2.- Cumplir fielmente las instrucciones. 

La obligaci6n primordial del fiduciario consiste, -

conforme a lo estipulado en el articulo 356 de la Ley General 

de T!tulos y Operaciones ª" Crédito en cumplir el fideicomiso 

conforme al acto constitut."i\I(), 
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S6Ío en dos casos .dice Krieger- puede el fiduciario 

apartarse de las instrucciones del fideicomitente: 

A).- Cuando siendo ilícito el fin, los mecanismos -

de ej.ecuci6n .sean contrarios a derecho ya porque violen, des­

de un.principio, normas jur!dicas existentes o porque se con­

viertan en ilegales por variaci6n posterior de las normas jur.f 

dicas aplicables. 

B).- Cuando las instrucciones del fideicomitente res­

pecto· a las normas de cumplimiento sean o se vuelvan manifies­

tamente inadecuadas o aan opuestas al cumplimiento del fin del 

fideicomiso. 

3.- Acatar las instrucciones del Comité Técnico. 

El fiduciario tiene la obligaci6n de cumplir fielmen­

te las instrucciones que reciba de tal comité técnico, en la -

medida de las facultades que el mismo posea. ,El.articulo 61 de 

la ley reglamentaria del servicio pablico de Banca y Crédito,­

establece que cuando la instituci6n de crédito obre ajustándo­

se a los dictámenes o acuerdos de este comité, estará libre de 

toda responsabilidad. 

4.- Inscripciones y Avisos. 

Cuando en un fideicomiso, la totalidad o parte del -

patrimonio fideicomitido esté constituido por bienes inmuebles, 

se deberá inscribir el documento en que se haga constar la 

aportaci6n en el registro pablico de la propiedad y del comer­

cio del lugar en que se hallen ubicados los bienes. No obstan 
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te que· esta inscripci6n suele quedar a cargo del notario pú­

blico. 

Más no es áste el único caso en que el acto consti­

tutivo de un fideicomiso o sus modificaciones deben registra~ 

se. eonforme a lo establecido por el reglamento del registro 

nacional de inversiones extranjeras, el fiduciario habrá de -

solicitar la inscripci6n -ante el registro nacional de inver­

siones extranjeras- de aquellos fideicomisos en los que part1 

cipen o de los que se deriven derechos para extranjeros y cu­

yo objeto sea la realizaci6n de actos regulados por dicha ley. 

Aslmismo el fiduciario deberá de solicitar, a la -­

Secretar1a de Relaciones Exteriores la autorizaci6n para con! 

tituir fideicomisos de inmuebles traslativos de dominio, en -

zona prohibida o en zona no prohibida. 

S.- Registros Contables. 

Las instituciones fiduciarias registrarán en su con­

tabilidad y en una contabilidad especial que deben abrir para 

cada contrato de fideicomiso, mandato, comisi6n, administra-­

ci6n o custodia, el dinero y demás bienes, valores o derechos 

que se les conf!en, as! como los incrementos o disminuciones 

por los productos o gastos, por lo· que deben coincidir, in­

variablemente, los saldos de las cuentas controladas de la -­

contabilidad de la instituci6n con las de las contabilidades 

especiales. 
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6.- conservación del Patrimonio. 

El artículo 356 de la Ley General de T1tulos y Opera­

ciones de Crédito dispone que la Institución Fiduciaria será 

responsable de las pérdidas o menoscabos que los bienes sufran 

por su culpa. De esta manera, la ley impone al fiduciario la 

obligación de vigilar que los bienes dados en fideicomiso no -

sufran daño o menoscabo. Si tales bienes se pierden, destru-­

yen o disminuyen en su valor, no queda sujeto el fiduciario 

a responsabilidad, salvo que haya existido negligencia de la -

institución de crédito en el cumplimiento de su obligación. 

7.- Secreto Profesional. 

El art1culo 94 de la ley reglamentaria del servicio -

ptiblico de banca y crédito establece que: 

Con la salvedad de toda clase de información que sea 

solicitada por la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros, la 

violación del secreto propio de las operaciones a que se ref i~ 

re la fracción XV del artículo 30 de esta ley, incluso ante -

las autoridades o tribunales en juicio o reclamaciones que no 

sean aquellos entablados por el fideicomitente o fideicomisa­

rio, comitente o mandante, contra la instituci6n o viceversa, 

constituirá a ésta en responsabilidad civil por los daños y -

perjuicios ocasionados, sin p~rjuicio de las responsabilida-­

des penales procedentes. 

8.- Derecho de Voto. 

En aquellos casos en que existan acciones de socieda-
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des como parte de la totalidad del patrimonio fideicomitido, 

la instituci6n fiduciaria está obligada a ejercitar el dere­

cho de voto a que tales acciones den derecho; ello derivado 

del supuesto de que, al constituirse el fideicomiso el fid~ 

ciario habr!a adquirido los derechos de tales acciones. 

9.- Estados mensuales y balance general. 

Todas lás instituciones de crédito, tienen obliga-­

ci6n de publicar el estado mensual de sus operaciones y su b~ 

lance general anual, segUn el modelo establecido por la comi­

si6n nacional bancaria. 

Las publicaciones citadas estarán bajo la estricta -

responsabilidad de los administradores y comisarios que hayan 

aprobado y dictaminado la autenticidad de los datos contenidos 

en los estados contables. Es obvio que, dentro de los estados 

contables a que se hace alusi6n, deberán contemplarse todas -­

las operaciones que en los fideicomisos se realicen. 

10.- Prohibiciones. 

Articulo 84.- de la Ley Reglamentaria del Servicio -

PUblico de Banca y Crédito. 

Fracci6n XVIII. En la realizaci6n de las operaciones 

a que se refiere la fracci6n XV del articulo 30 de esta ley. 

a.-

b. - Responder a los fideicomitentes, mandantes o co­

mitentes, del incumplimiento de los deudores por los créditos 
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que se otorguen, o de los emisores, por los valores que se 

adquieran, s6lo que sea por su culpa, seglln lo dispuesto -

en la parte final del art1culo 356 de la Ley General de Tf 

tulos y Operaciones de Crédito, o garantizar la percepci6n 

de rendimientos por los fondos cuya inversi6n se les enco­

miende. 

C •. - EL FIDEICOMISARIO 

Seglln el Lic. Rafael de Pina¡ "Es la persona f!s!_ 

ca o moral que recibe el beneficio derivado de un fideico­

miso. 

Para el Dr. Miguel Acosta Romero¡ fideicomisario, 

es la persona f1sica o moral que recibe el beneficio (no -

siempre existe), del fideicomiso, o la que recibe los rern! 

ne11tes una vez cumplida la finalidad. 

Conforme a lo señalado en el artículo 348 de la -

Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito, pueden -

ser fideicomisarios las personas físicas o jurídicas que -

tc~gan la capacidad necesaria para recibir el provecho que 

el fideicomiso implica. 

Además, el fideicomisario puede ser el fideicomi-­

tente en el mismo contrato, pero nunca podrá tener el ca­

rácter de fiduciario. 

En atenci6n a que el fin del fideicomiso pllblico d! 
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be orientarse a la satisfacci6n del interés pGblico es fre--

cuente que en el contrato celebrado al efecto no se determine 

el fideicomisario, pues como lo indica Ignacio surgoa, el in­

terés pGblico equivale a un interés general personalmente in­

determinado. (S) 

Para muchos autores, el fideicomisario no es indis­

pensable en el fideicomiso, ya que pueden constituirse f idei­

comisos sin fideicomisarios, la ley general de titules y ope­

raciones de crédito en su articulo 347 asienta que el Fideico­

miso ser! v!lido aunque se constituya sin señalar fideicomisa-

rio, siempre que su fin sea licito y determinado. 

A este respecto, en el fideicomiso de gobierno es de 

considerarse este supuesto, pues aGn en los fideicomisos en -

los que su fin sea caritativo o de beneficiencia a la colecti­

vidad, se establece en los contratos constitutivos del mismo -

quien podr! designar a los beneficiarios, siendo normalmente -

designados a través de un comité técnico o de distribuci6n de 

fondos. 

En los fideicomisos de gobierno, cuya finalidad es b~ 

neficiar a sectores desprotegidos, son mGltiples los fideicorni 

sos que se crean sin designar beneficiarios, al establecerse -

los mismos, claro ejemplo de ellos son los fideicomisos educa­

tivos, culturales, de fomento económico e industriales etc. (G) 

A pesar de lo anterior, es conveniente señalar algu-­

nos derechos del fideicomisario como los siguientes: 
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lA Cumplimiento del Fideicomiso: 

Esencialmente y conforme a lo e~tipulado por: el" ar".'­

tículo 355 de la ley de títulos y operaciones d.e cré~f.to,c .el 

fideicomisario tendrá el derecho de exigir a la instituci6n 

fiduciaria el cumplimiento del fideicomiso. 

24 Protecci6n de los bienes. 

Si bien es cierto que este derecho no está dado en -

forma expresa por la ley, es la contrapartida de la obligaci6n 

que el fiduciario tiene de obrar como un buen padre de familia, 

por lo cual es responsable de las pérdidas o menoscabos que -­

los bienes sufran por su culpa. 

JA Anulaci6n de Actos del Fiduciario. 

Conforme al artículo 355 de la Ley General de Títulos 

y Operaciones de Crédito, el fideicomisario tendrá el derecho 

de atacar la validez de los actos que el fiduciario cometa en 

su per)uicio, de mala fe o en exceso de las facultades que por 

virtud del acto constitutivo o de la ley, le correspondan. 

4A Derecho a modificar el Fideicomiso. 

Si el fiueicomiso se constituy6 como irrevocable por 

el fideicomitente, podrá el fideicomisario efectuar las modi­

ficaciones que estime pertinentes, excepci6n hecha de aquellos 

fideicomisos en los cuales en forma expresa se hubiera asenta­

do prohibici6n en tal sentido o cuando las modificaciones pu­

dieran atentar contra los fines para los cuales el fideicomiso 

se constituy6. 
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4ª Transmisi6n de derechos. 

No obstante no haber regulaci6n específica al respe~ 

to, se est.irna que ~s válida tal transmisi6n siempre y cuando 

no exista en el fideicomiso prohibici6n expresa sobre el par­

ticular· a bien, que tal transmisi6n est~ prohibida por la ley. 

Sª Terminaci6n anticipada. 

Si no hay regulaci6n expresa al respecto, es de con­

siderarse que el fideicomisario podrá dar ~or terminado anti­

cipadamente el fideicomiso si as! se pact6 en el acto consti­

tutivo del mismo, o en aquellos casos en que, al no mediar -­

pacto expreso, no se afecten intereses de terceros ni se imp2 

sibilite la obtenci6n del fin para el cual el fidiecomiso fue 

creado. 

6ª Obligaciones. 

La obligación principal del fideicomisario as pagar 

los honorarios de la Instituci6n fiduciaria, as! como los --

gastos que la misma hubiere erogado y todos los impuestos y -

derechos que se pudieran generar por la ejecución del fideic2 

miso. ( ?) 

D) PATRIMONIO FIDEICOMITIDO 

Definición del patrimonio. Para el Lic. Rafael Ro­

jina Vil legas el patrimonio es "un conjunto de obligaciones -

y derechos susceptibles de una valoraci6n pecuniaria que con! 

tituyen una universalidad de derecho. 
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Considera dicho autor como elementos del patrimonio, 

el activo y el pasivo. El activo se integra por el conjunto 

de bienes y de:echos apreciables en dinero y el pasivo por -

el conjunto de obligaciones y cargas también susceptibles de 

v~lorizaci6n pecuniaria. (B) 

Para el Maestro Cervantes Ahumada: 

Los bienes fideicomitidos salen del patrimonio del 

fideicomitente, para colocarse en situaci6n de patrimonio de 

afectaci6n, por lo tanto los acreedores del fideicomitente -

no podrán perseguir dichos bienes, salvo que el fideicomiso 

se haya constituido en fraude de sus derechos, en cuyo caso -

aqü~llos lo podrán nulif icar por medio de la acci6n paulia-­

na. <9> 

Brinz y Berker también lo definen como patrimonio -

afecto a un fin o patrimonio de destino, ast como patrimonio 

independiente. 

El patrimonio afecto a un fin o de destino, carece 

de dueño pero se encuentra adscrito al logro de una finali-­

dad determinada y goza de garantias jurídicas especiales; la 

circunstanc:a de que estos patrimonios no pertenezcan a una 

persona no sigr,ifica que no tengan derechos, los tienen, pe­

ro no son de alguien sino de algo, llamado patrimonio y 

Brinz lo define como la esencia de las personas colectivas;­

el patrimonio independiente se caracteriza por carecer de s~ 

jeto. (lO) 
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Puede ser materia del fideicomiso cualquier clase 

de bienes, o derechos con tal que dichos bienes se encuen-

tran dentro del comercio y los derechos no sean de ejerci­

cio personal!simo y por lo tanto intransmisibles, es nece-

sario que la titularidad de esos bienes y derechos no se en 

cuentren afectos a un derecho de tercero. 

La Materia del fideicomiso es el conjunto de bie--

nes o derechos que el fideicomitente transmite al fiduc.ia­

rio para la realizaci6n de los fines estipulados.(ll) 

LOs bienes que se den en fideicomiso se considera­

r~n afectos al fin a que se destinan y en consecuencia, s~ 

lo podr~n ejercitarse respecto a ellos los derechos y ac--

cienes que al mencionado fin se refieran, salvo los que P! 

ra él deriven del fideicomiso mismo o los adquiridos lega! 

mente respecto de tales bienes, con anterioridad a la con! 

tituci6n del fideicomiso, por el fideicomisario o por ter-

ceros. 

El articulo 351 de la Ley General de T!tulos y --

Operaciones de Crédito señala que: 

Pueden ser objeto de fideicomiso toda clase de -­

bienes o derechos, salvo aquellos que, conforme a la ley, 

sean estrictamente personales de su titular. I.Ds bienes qte -

se den en fideicomiso se considerarán afectos al fin CJ1E se 

destinan, y en consecuencia, s6lo podr~ ejercer respecto a -

ellos, los derechos i' acciones que al nencionado fin se refieran 

&,lvc los que e><presarrcnte se reserve el Udeicanitentc, los que para 
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t.l deriven ·del fideicomiso mismo, o los adquiridos legalmen­

. te respecto de· tales bienes, con anterioridad a la constitu­

ci6n del fideicomiso por el fideicomisario o por terceros. 

El fideicomiso constituido en fraude de terceros po-

drá en todo tiempo ser atacado de nulidad por los interesados. 

No puede constituirse un fideicomiso sin que su ere~ 

dor, el fideicomitente, tenga la propiedad sobre el bien fi-­

deicoe1itido. 

De acuerdo con el C6digo Civil "La cosa objeto del -

contrato debe: primero, existir en la naturaleza¡ segunda -­

ser determinada o determinable en cuanto a su especie¡y,terc~ 

ro estar en el comercio¡ el articulo .749 del mismo ordenamie~ 

to señala: "Las cosas pueden estar fuera del comercio por su 

naturaleza o por disposici6n de la ley"; y el articulo 749 s~ 

ñala: "Están fuera del comercio por su naturaleza las que no 

pueden ser pose!das por algún individuo exclusivamente y por 

disposici6n de la ley, las que ella declara irreductibles a -

propiedad particular. (l2l 

En efecto, el c6digo civil habla de una categor1a -

de cosas que están fuera del comercio, por no ser suscepti-­

bles de apropiaci6n y dentro de esa gran divisi6n, incluye -­

los dos géneros integrados por los qve están fuera del comer­

cio por su naturaleza y los que están fuera por disoosici6n de 

ley. 
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.. El aire oel sol son bienes que, por su naturaleza, -

están fuera .dé la esfera de los bienes susceptibles de apropi~ 

ci6n, Un yacimiento petrolero o un monumento arqueol6gico es­

tán fuera del comercio por disposici6n de la ley. 

En este sentido podríamos afirmar que todos los bie-­

ncs del dominio pCiblico enumerados por la ley general de bie-­

nes nacionales en su artículo 2 en cuanto son inalienables, -­

no pueden ser objeto de un fideicomiso que entrañe enajenaci6n, 

sin embargo, estos bienes conforme al artículo 10 párrafo ter­

cero del mismo ordenamiento, pueden ser desincorporados del d~ 

minio pCiblico y en consecuencia quedar en el comercio. 

Asimismo la transmisi6n de la titularidad de los bie­

nes del dominio pCiblico o del dominio privado de la Federaci6n 

o de fondos pCiblicos, deberá seguir laforma de transmisi6n que 

se requiere para cada tipo de bienes, pero si se trata de bi~ 

nes del dominio pGblico, deberá tenerse en cuenta que éstos d~ 

berá'1 desafectarse de dicho dominio y pasar al dominio privado 

de la fcderaci6n mediante el respectivo decreto de desincorpo­

raci6n dictado por el ejecutivo, 

Constituyen el patrimonio fiduciario de los fideicom~ 

sos pCiblicos el conjunto de bienes que ya hemos mencionado y -

que además puede consis~ir también en: 

Al Bienes del dominio pCiblico (previa desincorpora­

ci6n), 
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B) Bienes inmuebles 

C) Bienes del dominio privado 

D) Bienes muebles 

E) Dinero en efectivo 

F) Subsidios 

G) Derechos 

El patrimonio del fideicomiso puede estar constituido 

por cualquiera de los bienes antes citados o por una combina-­

cióri de ellos, dentro de la más amplia gama de posibilidades.­

(13) 

En otros casos el patrimonio se integrará además de -

los rubros antes mencionados, con fondos provenientes de prés­

tamos internacionales y su contraparte nacional, as1 como de 

otras fuentes crediticias. 

E) EL COMITE TECNICO 

Es un cuerpo colegiado designado en el acto constitu­

tivo de un fideicomiso, por el fideicomitente, y en el cual -­

e~isten representantes del fideicomitente, del fiduciario y, -

en su caso, del fideicomisario (o de otros sectores interesa-­

dos). 

¿Por qué se llama comité técnico, cuál es su composi­

ción y qué es la distribución de fondos?. La Ley no nos dice 

nada, no dice absolutamente cuál fue la raz6n por la cual se -

le puso el calificativo de técnico, si ya de por si se sobre­

entiende que el fiduciario es una institución que tiene persa-
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nal técnico y calificado para operar los fideicomisos. ¿Cu&l 

ser& la funci6n, aGn m&s técnica dél comité?. La Ley no la -

ha señalado y la doctrina, por lo menos la mexicana, tampoco 

nos dice cu&l debe ser, a su criterio, el contenido o la ex-

tensi6n de la frase "comité técnico y de distribuci6n de fon-

dos". 

Parece ser que la misi6n principal de este comité 

es la de distribuir fondos del fideicomiso y creemos que ésta 

es una reminicencia del Derecho norteamericano, en el que~los 

trustees buscan apoyo en personas preparadas, capaces y comp~ 

tentes para distribuir los fondos que les son entregados y, -

de esta manera, cubrir s4 responsabilidad. Pero en México, -

aunque parece que la Ley se orienta a que el comité fuera -­

exclusiva~ente de distribuci6n de fondos, ya que inclusive al 

usar las palabras comité técnico o de distribuci6n de fondos, 

no está utilizando la copulativa ºy", sino la disyuntiva -

11 0 11
; esto es, que o es comité t6cnico, o de distribuci6n de 

fondos, de donde pudiera pensarse, con interpretaci6n res-­

tringida, que su finalidad principal es la de distribuir los 

fondos fiduciarios, en la realidad cubre también otras fun­

ciones sin dedicarse exclusivamente a la distribuci6n de fo~ 

dos. 

El uso bancario, en general, en nuestro pa1s, se 

ha orientado a no constituir fideicomisos con comités técnicos 

a diestra y siniestra, es decir, no en cada ficleicaniso existe 

un comité técnico, sino s6lo en aquéllos cuyo manejo lo haga -
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ne~esario y cuyo patrimonio fiduciario sea de tal manera im-­

portante que el fideicomitente considere conveniente el esta­

blecer este comité técnico; sin embargo, volvemos a la cues­

ti6n de que en los fideicomisos privados es una pr&ctica en -

nuestro pa1s, su establecimiento e, insistimos, se trata de 

una figura dificil de estudiar, por ser las fuentes de infor­

maci6n poco accesibles. 

También creemos que nuestra opini6n se confirma, en 

el sentido de que s6lo en aquellos fideicomisos muy importan­

tes, o ciertos fideicomisos en que una persona hace un legado 

cultural al pa1s, existen comités técnicos que se encargan de 

vigilar el cumplimiento del fin del fideicomiso y distribu-­

ci6n de los fondos del patrimonio fiduciario, fuera de estos 

casos, un gran porcentaje de los fideicomisos privados no ti~ 

nen comité técnico. 

Es de comentar que el comité técnico impone cargas -

administrativas y de costos a la operaci6n a los fideicomisos, 

pues a menos de que la membres1a de los representantes de fi­

deicomitente, fideicomisario y fiduciario fuera, meramente ho­

noraria, los miembros del comité técnico devengan honorarios -

que, por otra parte estSn perfectamente justificados, porque -

se trata de trabajo y de trabajo calificado, que debe ser rem~ 

nerado mediante el pago de los honorarios correspondientes, -­

que se fijan de acuerdo con el uso bancario, ya sea por anual! 

dades o por asistencia a cada sesi6n del comité t6cnico. 
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Además, hay que contar con una estructura administra­

tiva que levante las actas, las lleve en orden, lleve los li­

bros de actas, cuide de la notificaci6n de las convocatorias,-

etc., todo lo que, como ya se fijo, implica gastos de opera-~ 

ci6n que debe realizar la fiduciaria y que, desde luego, de-­

ben ser con cargo al patrimonio fideicomitido o, en su caso, -

con fondos que deben proveer fideicomitente o fideicomisario, 

respectivamente. 

Los comités técnicos de los fideicomisos son órganos 

colegiados que se designan en el acto constitutivo del fidei-

comiso, o en sus reformas, si es que el fideicomitente se re-

servó esas facultades y cuyo objeto, a primera vista, ser1a -

el coadyuvar con el fiduciario en el desempeño del fideicomiso, 

y determinar la distribuci6n de los fondos conforme a las re­

glas 1· facultades que en el acto constitutivo del fideicomiso 

se sef.~laron para el comité. 

Generalmente, en el comité técnico está un represen-

tante propietario y un suplente del f ideicomitente, igual re­

presentación por el fiduciario o idéntica, por el fideicomisa-

rio. 
Coocepto de Canitá T€cnico. 
Es un cuerpo colegiado designado en el acto constit~ 

tivo de un fideicomiso, por el f ideicomitente, y en el cual -

existen representantes del fideicomitente, del fiduciario y,-

en su caso, del fideicomisario (o de otros sectores interesa-

dos). Sus facultades se fijan en el propio acto constitutivo 

y, ·en la pr:i.ctica, es un 6rgano auxiliar de administración --
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del, fide1co¡niso. 

~Respecto de si la constituc16n del comité técnico es 

obligatorio, creemos que, de acuerdo con el sistema legal, no 

tiene esa característica, sino que es exclusivamente potesta-

tiva, y también habr1a que comentar si las facultades de -

establecerlo es totalmente discrecional del f ideicomitente, -

o si debe tener el consentimiento del fiduciario. 

Sobre este particular, consideramos que, de acuerdo 

con la práctica mexicana y el decreto invocado {Arts. 2° y 9°), 

el fideicomiso ha sido considerado un contrato y que, en con­

secuencia, el establecimiento del comité técnico es una cues-

ti6n, que d&be quedar a la expresi6n de la voluntad de las --

partes contratantes y, en este caso, el fiduciario debe expr~ 

sar su voluntad de aceptar la constitución del comité técnico 

y sus facultades. {l4l 

Normas que rigen al Comité Técnico en el fideicomiso 

privado. 

Las reglas para su funcionamiento, sesiones, fechas­

convocatorias y demás, deben preveerse en el acto constituti 

vo, las que además deberán contener principios acerca de su -

duración, su permanencia, las facultades de sus integrantes,­

cuestiones de votos de calidad y creemos que, en cierto mame~ 

to pudiera prestarse a que el fideicomitente o el fideicomis~ 

rio, en su caso establezcan, con cierto capricho, si el fidu-

ciario no tiene el buen criterio de orientar al fideicomiten-
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te, el establecer a su arbitrio las normas que habrán de regu­

lar al comité técnico, de donde también por este aspecto, se -

hace dificil y problemático su estudio, 

La integración del comité técnico en los fideicomi-­

sos privados, se hace de acuerdo a lo que convienen las par-­

tes en el acto constitutivo y, como ya se dijo, la ünica nor­

ma expresa que los regula es el articulo 61 p~rrafo tercero -

de la ley reglamentaria del servicio público de Banca y Crédi­

to, por su establecimiento, pero no en cuanto a fijar sus fa­

cultades y funcionamiento, que, en realidad, están contenidas 

en los contratos o en los usos y costumbres bancarias que, en 

este caso, han sido generadores de derecho. 

I~imismo la ley reglamentaria del servicio pablico 

de Banca y Crédito en su articulo 61 tercer párrafo establece; 

en el acto constitutivo del f ideicorniso o en sus reformas, se 

podrá prever la formaci6n de un comité técnico, dar las re-­

glas para su funcionamiento y fijar sus facultades. Cuando la 

-instituci6n de crédito obre ajustándose a los dictámenes o 

acuerdos de este comité estará libre de toda responsabilidad. 

Debido a que la propia ley faculta al fideicomitente 

-a fijar las facultades del comité técnico y éstas pueden ser 

tan amplias como lo desee el propio fideicomitente, el fidu-­

ciario queda liberado de toda responsabilidad cuando obre -­

ajustándose a los dictámenes o acuerdos del mencionado comi­

té. 
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No obstante la amplitud de las facultades del comi­

té éstas serán Gnicamente a nivel decisi6n y de ninguna mane­

ra de ejecuci6n. 

Cuando las decisiones del comité sean claramente co~ 

trarias a los fines del fideicomiso, o si su ejecuci6n const! 

tuye un delito, el fiduciario podrá opnnerse a ellas, pidien­

do a la autoridad judicial lo libere de toda responsabilidad. 

Sl Comité Técnico en los Fideicomisos Públicos. 

La práctica del gobierno federal en los fideicomisos 

qúe ha constituido a través del tiempo, es la de establecer,­

casi invariablemente comités técnicos en cada uno de ellos. 

No obstante esta costumbre administrativa, las nor­

mas relativas a comité técnico, en los fideicomisos federales, 

durante mucho tiempo fueron consuetudinarias y, estimamos, que 

es a partir de la ley orgánica de la Administraci6n Pública -

federal, en que se hace referencia, aun cuando en forma muy -

general a este 6rgano. 

Este uso en el sentido de regular el comité técnico 

en cada contrato, que también se aprecia en los fideicomisos 

gubernamentales, hace muy dificil el estudio de sus caracte­

rísticas, por cuanto que las fuentes de informaci6n resultan 

poco accesibles al estudioso. 

Ahora bien las normas que rigen al fideicomiso pú-­

blico son: 
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lª En el Comité Técnico siempre figurará, por lo menos, 

un representante de la dependencia que sea coordinadora del 

sector en el que esté agrupado el fideicomiso. 

2ª Siempre existirá un representante de la Secret~ 

r1a de Hacienda y Crédito PGblico. 

3° El fiduciario deberá mantener también un repre-­

sentante con voz pero sin voto. 

4° La presidencia del comité técnico, si no está -­

encomendada expresamente al representante de alguna dependen­

cia en el acto constitutivo, corresponderá a la que ejerza -

la coordinación del sector respectivo. 

5° En los contratos de fideicomiso se precisarán las 

facultades del comité técnico y éstas constituyen limitacio-­

nes para la institución fiduciaria. 

6° La fiduciaria deberá abstenerse de cumplir las re­

soluciones que el comité técnico dicte, en exceso de las fa­

cultades fijadas en el acto constitutivo, o en violaci6n a las 

cláusulas del contrato de fideicomiso, siendo responsable de -

los daños y perjuicios que causen, en caso de ejecutar actos -

de acatamiento de acuerdos dictados precisamente en exceso de 

dichas facultades o en violación al citado contrato. 

Atribuciones del Comité Técnico. 

1) . Dictar políticas en cuanto al cumplimiento del fin del -

fideicomiso. 
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2), Aprobar los estados financieros. 

3). Aprobar los presupuestos anuales de gastos e inversiones -

para su presentaci6n a las autoridades correspondientes. 

4i. Opinar sobre la contrataci6n de personal. 

5). Aprobar, cuando así es el caso, operaciones por razones -

de monto, plazo o riesgo. 

6). Elaborar y aprobar las reglas de operación. (lo) 

Responsabilidad del Comité Técnico. 

No existen normas expresas que establezcan responsa­

bilidad al comité técnico por los acuerdos que tome o las de­

cisiones que adopte, en este caso, estimamos que existe una -

laguna legal que adem6s se agrava por el hecho de que no hay 

precedentes jurisprudenciales. 

No existen disposiciones que determinen si los repr~ 

sentantes del fideicomitente, fiduciario o fideicomisario, en 

el comité técnico, son mandatarios o no, pues la Ley, s6lo en 

el caso de los fideicomisos p6blicos, habla de representantes 

(LOAPF y Decreto de 27 de febrero de 1979, Arts. Sºy 9°). En 

consecuencia, creemos que s6lo por analogía podría estableceE 

se un principio de responsabilidad del comité técnico, corno -

cuerpo colegiado, frente al fideicomitente, pero esta es una 

cuesti6n que debiera definirse bien por la legislación, o -­

bien por criterios jurisprudenciales. 
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Creemos que esto es difícil, ya que las cuestiones -

de responsabilidad del comité t6cnico, hasta la fecha, no han 

sido planteadas ante los Tribunales.< 15 > 

En el decreto de fecha 27 de febrero de 1979, en el 

cual establece bases para la constituci6n, incremento Y.mod.!_ 

ficaci6n de los fideicomisos pGblicos y la ley federal de en­

tidades paraestatales de fecha 14 de mayo de 1986 en la que 

se indica sobre la integraci6n del comité técnico lo siguien~ 

te: 

Decreto del 27 de febrero de 1979. 

Art. 2.11 De acuerdo con la autorizaci6n que dé e.l -

Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría de Program! 

ci5n y Presupuesto, en la que se establecerán los objetivos­

y características generales de los fideicomisos, la Secreta-­

ría de Hacienda y Crédito PGblico será la dependencia encarg! 

da de constituir y contratar los fideicomisos del Gobierno F~ 

deral. 

En los contratos respectivos o en sus modificaciones, 

la Secretaría de Hacienda y Crédito PGblico deberá precisar -

los fines del fideicomiso, así como sus condiciones y térmi-­

nos, siguiendo las instrucciones del Ejecutivo Federal dicta­

das a través de la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto. 

La Secretaría de Hacienda y Crédito PGblico cuidará 

que en los contratos queden debidamente precisados los dere-
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chos y acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre 

los bienes fideicomitidos, las limitaciones que establezca el 

fideicomitente o que se deriven por derechos de terceros, as! 

como los derechos que éste se reserve y las facultades que fi 

je en su caso, al comité técnico. 

Art. 8°.- En los comités técnicos de los fideicomi-­

sos siempre se incluirá, por lo menos, un representante del -

coordinador de sector y otro de la Secretar!a de Hacienda y -

Crédito PGblico. La institución fiduciaria deberá mantener -

un representante permanente en el citado cuerpo colegiado, -­

que concurrirá con voz pero sin voto. 

En aquellos casos en que la autorización de creación 

no determine a 0u1én corresponderá la presidencia del comité 

técnico, la misma se entenderá conferida al representante o -

a uno de los representantes de la dependencia que actGe como 

coordinador de sector, al cual se le deberá de atribuir voto 

de calidad para caso de empate. 

Art. 9°.- En los contratos de fideicomiso se deberán 

precisar las facultades que el fideicomitente fije al comité 

técnico, conforme a las instrucciones del Ejecutivo Federal, -

si las hubiere, indicando cuáles asuntos requieren de la apro­

bación del mismo, para el ejercicio de acciones y derechos -­

que corresponden al fiduciario, entendiéndose que las faculta­

des del citado cuerpo colegiado constituyen limitaciones para 

la institución fiduciaria. 
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La institución fiduciaria deberá abstenerse de cum-­

plir las resoluciones que el comité técnico dicte, en exceso 

de las facultades expresamente fijadas por el fideicomitente, 

o en violación a las cláusulas del contrato de fideicomiso, -

debiendo responder de los daños y ~erjuicios que se causaren, 

en caso de ejecutar actos de acatamiento de acuerdos dictados 

en exceso de dichas facultades, o en violaci6n al citado con­

trato, 

Cuando para el cumplimiento de la encomienda f iducia­

ria se requiere la realizaci6n de actos urgentes, cuya omisión 

pueda causar notoriamente perjuicios al fideicomiso, si no es 

posible reunir al comité técnico, por cualesquiera circunstan­

cias, la institución fiduciaria procederá a con3ultaral GobieE 

no Federal, a través del coordinador de sector quedando facul­

tada para ejecutar aquellos actos que éste autorice. 

Transitorios. 

?rimero 

Segundo 

Tercero.- En los fideicomisos ya constituidos y en -

los que se decida la formaci6n de un comité técnico, el f idei­

comitente deberá recabar, la autorización previa de la depen-­

dencia a la que le corresponda actuar como coordinador del ses 

ter respectivo, ~ara la integraci6n de dicho comité, debiendo 

por lo menos, formar parte del citado cuerpo, un representante 

del coordinador de sector, y otro de la Secretaria de Hacienda 

y Crédito Público. 



145 

Ley, Fed~ral, de _¡;:ntédaci~s. P;¡raestatales. 

De los fideicomisos pdblicos. 

Art._ 40.- Los fideicomisos pGblicos que se establez­

can· por la administraci6n pGblica federal, que se organicen -

de manera análoga a los organismos descentralizados o empresas 

de participaci6n estatal mayoritaria, que tengan como prop6si­

to auxiliar Al Ejecutivo mediante la realizaci6n de activida-­

des prioritarias, serán los que se consideren entidades parae~ 

tatales conforme a lo dispuesto en la Ley Orgánica de la Admi­

nistraci6n Ptíblica Federal y quedarán sujetos a las disposici~ 

nes de esta ley. 

Los comités técnicoa y los directores generales de -

los fideicomisos pGblicos citados en primer término se ajust~ 

rán en cuanto a su integraci6n, facultades y funcionamiento a 

las disposiciones que en el capitulo V de eRta ley se estahl! 

cen para los órganos de gobierno y para los directores gener~ 

les, en cuanto sea compatible a su naturaleza. 

Art. 41.- El Ejecutivo Federal a través de la Secre­

taria de Programaci6n y Presupuesto, quien será el fideicomi­

tente Gníco de la administraci6n p(iblíca federal centralizada, 

cuidará que en los r.ontratos ~ueden debidamente precisados -­

los derechos y acciones que corres~onda ejercitar al fiducia­

rio sobre los b<.cn"s fideicomitidos, las limltaciot'es que -

establezca o que se deri.ven de dArecho~ de terceros, as:t como 

los derechos que el fideicomitente se reserve v las faculta-­

des que fije en su caso al comité técnico, el cual deberá --
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existir obligadarn&nte en''io~''Éideic6mis6s a que se refiere -

el articulo anterior. 

Art. 44.- En.los contratos de lns fideicomisos a que 

se refiere el artfculo 40, se deberán precisar las facul.tades 

Pspeciales, si las hubierP., que en adición a las que estable­

ce el cao!tulo V dP esta ley para los órganos de gohierno ñe­

tennine el Ejecutivo Federal para el comi~é técnico, indican­

do, en t.odn caso, cuáles requieren de la aorohación del mismo, 

para el ejercicio de accionP.s y derechos que correspondan al 

fiduciario, entendiéndose que las facultades del citedo cueE 

po colegiado constituyPn limitaciones para la institución fi­

duciaria. 

La institución fiduciaria deberá abstenerse de cum-­

plir las rAsoluciones que el comité técnico dicte P.n exceso -

de las facultades expresamente fijadas por el fideicomitente, 

o en violación a las cláusulas del contrato de f idPicomiso, -

debiendo responder a los daños y perjuicios que se causen, en 

caso de ejecut~r actos de acatamiento de acuerdos dic~ados en 

exceso de dichas facultades o en violación al citado contrato. 

cuando para el cumplimiento de la encomienda fiduci~ 

ria sA requiera la realización de actos urgPntes, cuya omi-­

si6n pueda causar notoriamente perjuicios al fideicomiso, si 

no eq poAible reunir al comité técnico, por cualquiera cir-­

cunstancia, la institución fiduciaria procederá a consult~r -

•l Gobierno Federal a trav6s del coordl.nañor de sector quedan­

do facultadd para Aje~utar aquellos actos que éste autorice. 
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Art. 56.- El 6rgano de gobierno, a propuesta de su -

presidente o cuando menos de la tercera parte de sus.miembros 

podrá conRtituir comités o subcomités técnicos Pspecializado& 

para apoyar la prograrnRci6n estratégica y la supervisi6n de -

la marcha normal de la entidad paraestatal, atPndPr problemas 

de adrninistraci6n y organiz~ci6n de los procesos productivos, 

así cnrno para la selecci6n y aplicaci6n de los adelantos tec­

nol6gicos y uso de los dern6s instrumentos que permitan elevar 

la P.ficiencia. 

Los coordinadores de sector promoverán el estableci­

miento de cornit~s mixtos de productividad de las entidadeq pa 

raestatales, con la participaci6n dP representantes de los 

trabaiadoreR y de la adrninistraci6n de la entidad que anal;z~ 

r!n medidas relativas a la organi1aci6n de los orocesos pro-­

ductivos, de selecci6n y aplicaci6n de los adelantos tecnol6-

gicos y el uso de los demás instrumentos que permitan elevar­

la eficiencia de las mismas. 

Como ya dijimos, en los fideicomisos privados, el c~ 

rni~é técnico s6lo existe en casos muy especiales, por la cua~ 

tía o por la naturalP.za ñel nbj~to o fin del fideicomiso. 

En los fidPicnrnisos pGblicos es más utilizado, t~nto 

por razones administrativas, como de índole política. 

En doctrina, se han expresado opiniones de que, en -

cierto sentido, el corni tll tllcnico actGa "n la 1·ealidad corno -

un consejo de adrninistraci6n de una sociedad an6nirna. 
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F) REGLAS DE OPEJlACION 

i.as reglas de operaci6n son un conjunto de normas, -

criterios y procedimientos a través del cual se instrumentan 

las cláusulas del contrato consti.tut.ivo del fideicomiso plí-­

b'üco. 

Tomando como ejemplo; las reglas de lo• princlpales 

fideicomisos de crédito y descuento, se aprecia, que entre -­

otros aspP.ctos, se refieren a los siguientes: finalidaa del 

fideicomiso, detallando las ancividades a finan~iar, as! como 

el ámbito geográfico de operación, las diversas categor!as -

de fideicomisarios, los diferentes tipos de operaci6n con sus 

corrP.spondientes tasas de interés v plazo, los requisitos que 

deben reunir cada uno de ellos para ser sujetos de crédito, -

108 po~centajes de descuento, las salvedades cuando excedan -

los limites de operaci6n, la mecánica de evaluación de los -

crédito~ y los trámites que deben seguir las solicitudes para 

tll caso <le otros tipos <le fideicomisos, tales como de garant!a, 

udministraci6n, investigación, etc., las reglas de operaci6n 

se adeclían a lab finalidades de los mismos. 

Cabe señalar oue no todos los fideicomisos plíblicos -

requieren de reglas de operaci6n, siendo costumbre establecer­

las en los fideicomisos más importantes cuyo volumen de recur­

soA, eRtructura administrativa y naturaleza de las operacioneu 

demandan un instrumento a~ esta naturaleza que entre otros as­

pectos les permite mayor flexibilidad. (l?) 
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Fundamentalmente, las reglas de operación se refie­

ren a determinar las bases conforme a las cuales se desconta­

r4n los créditos y; fundamentalmente, determinan: 

'a) Quienes pueden ser los sujetos de crédito. 

b) Los montos m~ximos de los créditos. 

c) Las garantías para los mismos. 

d) El plazo. 

e) Las tasas de interés normal y moratoria. 

f) Los gastos que se puedan cargar a los acreditados. 

g) La información de docwnentación que se requiere. 

h) Los procedimientos de descuento. 

i) Además de las normas interpretativas. 

Cor.io p;.;ede observarse, el r6gimen del fideicomiso 

pllblico federal está disperso en multitud de ordenamientos, 

lo cual dificulta su estudio sistemático. 
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Fines del Fideicomiso PGblico; 

El fin 
0
de,l f ideicomi,s(). '7~ .1¡¡:_\l.C:tividad, jurídica que -

realiza el ·fiduciario, por instrucciones· del fideicomitente, 

a través del ejercicio obligatorio de. los derechos que le tr"":!! 
,· ' ' ',' ;· ... ·-::. 

mi te dicho· fideiccmi tente.~· 

Decimos que se trata .de una actividad jur!dica, por-­

que a través de el 1~, el fidu~'i¡r¡~ realiza los actos jur!di­

cos concretos que se requieran para el exacto cumplimiento del 

fideicomiso.; 

Los fines siempre ser~n de interés pliblico, como el 

satisfacer las necesidades colectivas, obtener mejores rendi­

mientos de los elementos <le la administraci6n pliblica, optimi 

zar esa actividad y tener a una mayor eficiencia y eficacia. 

Los fines concretos gue se persiguen por los fideic~ 

misos pQblicos son ~actados, en cada contrato por el fideico-

mitente y resultaría muy dif!cil hacer un resumen de los mis-

mas ya que pueden ser tan amplios com9 lo requiera la neces.!_ 

dad a satisfacer. (lS) 

El art!culo 346 de la Ley General de ~itulos y Ope­

raciones de Crédito establece que en virtud del fideicomiso, 

el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin l!cito de-­

terminado, encomendando la rcalizaci6n du este fin a una ins-

tituci6n fiduciaria. 
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Vimos con anterioridad que el fideicomiso en general 

puede tener como fin cualquier act.ividad jurídica que sea 11-

ci ta, posible y determinada (art. 347 de la Ley General de Ti­

tulas y Operaciones de Crédito). 

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P!iblico 

Federal en su articulo 9°, al hablar de la modificaci6n o di­

soluci6n de los fideicomisos públícos, añadE• \J\ elemento que 

matizar~ a éstos: el interés p!iblico. 

Para Castañeda Nieble el fin de los fideicomisos pú­

blico es "el fomento y desarrollo de determinados sectores de 

la economía nacional o bien, garantizar y proteger el nivel -

de vida dP. determinado sector social". 

Seglin Efrén Cervantes. Al tamirano, el fin del fideic~ 

miso p!iblico debe ser la realizaci6n de proyectos, activida-­

des y empresas que apoyen los planes de desarrollo econ6mico 

y social, prioritarios a juicio del Ejecutivo Federal. 

Por nuestra parte, consideramos que si bien es cierto 

que en gran medida los fideicomisos pliblicos se han utilizado 

para apoyar el desarrollo econ6mico del pais, no se agotan en 

dicho terreno sus posibilidades; a manera de ejemplo, podemos 

citar dos fideicomisos públicos recientes: a) el denominado -

"Fondo Nacional para Prevenir y Controlar la Contaminaci6n Am­

biental", cuyo fin primordial es el mejoramiento de los nive­

lés de la salud y en la calidad de vida de la poblaci6n, me-­

diante el apoyo financiero ~ los proyectos de inversi6n, parti 
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cularmente de·empresas pequeñas y medianas¡ relativos a la -

prevenci6n y control de la contaminac16n; b) el llamado Fo~ 

do de la·Amistad Méi<ico-Jap6n", encaminado a financiar pro-­

yectos para difundir la cultura japonesa en México y la mex! 

cana en Jap6n, as! como financiar proyectos que puedan re­

forzar los lazos de amistad entre los pueblos de M1'xico y Ja­

p6n en los campos cultural y académico. 

Consecuentemente, opinamos que puede ser fin de un 

fideicomiso pdblico, cualquier actividad lícita, determinada 

y de interés pdblico. (lg) 

Vigencia del Fideicomiso Pdblico. 

El artículo 66 de la Ley Reglamentaria del Servicio 

Pdblicó.de Banca y Crédito establece que; cuando se trate de 

operaciones de fideicomiso que constituya el gobierno federal 

o que él mismo, para los efectos de este artículo, declare 

···ºde· interés. pdblico a través de la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Pdblico, no ser! aplicable el plazo que establece la 

fracci6n III del artículo 359 de la Ley General de Títulos y 

Operaciones de Crédito. 

Ahora bien, en los fideicomisos normales, la dura-­

ci6n m~xima de éstos es de 30 años, sin embargo, la ley hace 

la salvedad que cuando sean instituciones de beneficencia o -

de orden pGblico, su duraci6n será indefinida. 
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M&s sin embargo, el fideicomiso segdn se· determina 
- ·- -·, 

en la ley de Titules y Operaciones de Crédito en su articu­

lo 357 puede extinguirse anticipadamente de conformidad con 

las. siguientes causas: 

lA Por la realizaci6n del fin para el cual fue constituido. 

IIA Por hacerse imposible el cumplimiento de la.condici6n -

suspensiva de que dependa o no haberse veiiÚcado ... den-.,­

tro del término señalado al constituirse el fideiéo;,,i~o. 

n1.a Por hacerse éste imposible. 

IVª Por haberse cumplido la condici6n resolutoria a que haya 

quedado sujeto. 

v.a Por convenio expreso entre el fideicomitente y el f ide! 

comisario. 

VIA Por revocaci6n hecha por el f ideicomitente cuando éste 

se haya reservado expresamente. 

Extinguido el fideicomiso y liquidado el régimen de 

un patrimonio afecto a un fin especifico, todo vuelve a la nor 

malidad de un régimen ordinario de propiedad privada, en don­

de el dueño de los bienes disfruta de ellos, en ejercicio de 

sus derechos; el fiduciario dedicar& su atenci6n a otros nego­

cios bancarios y el fideicomisario, si no dispone de bienes -­

propios suficientes, tendrá que aprestarse a vivir de su trab.!!_ 

jo. 
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G> oil~ANÍziicioN'' 'Y AoMrNrsTRAcrnN 

El Estado contemporáneo ha utilizado con mayor fre­

cuencia :diversos instrumentos jur!dico-administrativos para 

llevar a cabo con mayor eficacia, sus tareas y sus fines. 

La exigencia de la actividad econ6mica-industrial -

·Y de una sociedad en constante cambio y con grandes avances -

cient!f icos y tecnol6gicos han orientado al Estado a la utilf 

zac16n de técnicas e instrumentos que eran considerados den-­

tro d~l crunpo exclusivo de la actividad particular. Así es -

como se observa el fenómeno de que casi todos los Estados del 

mundo recurren a las t~cnicas empresariales o a las estructu-

ras de las sociedades mercantiles; esto ha dado lugar 9ara -

que se hable del intervencionismo del Estado y así Benvenuto 

Grizioti nos dice: "Bajo la presión de distintas fuentes, -­

con la creciente fuerza política y social del pueblo, el des~ 

rrollo de la riqueza y de la población, la transformación de 

la organizaci6n econ6mica, las concepciones de la política y 

la asistencia social, la magnitud duración y dimensi6n de 

los fen6menos econ6micos y sociales como la crisis y la deso­

cupaci6n, requieren la intervención del Estado para sostener 

las fuerzas de la economía nacional con obras pGblicas y asi~ 

tencias varias".< 20 > 

El Fídeico1niso pGblico ha sido una figura operativa 

a través de la cual se han podido canalizar los apoyos destin~ 

dos a la consecución del desarrollo, y es por ello que la fun-
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ci6n rectora. del Estado. encuent,ra en esta figura. una .<itil he­

rramienta, a través de dicha figura se han podido canalizar 

selectivamente otros apoyos que el Estado brinda y califica -

de prioritarios. Se trata de apoyos financieros y no finan-­

cieros, que se dirigen a sectores, actividades y regiones es­

pec1ficos, de esta manera se apoyan sectores prioritarios<.21
> 

Ahora bien, en cuanto a la organizaci6n y administraci6n 

del fideicomiso p<iblico la ley federal de entidades paraesta­

~ales establece: 

Art. 2°;- Son entidades paraestatales las que con 

,tal ·carácter. determina la Ley orgánica de la Administración -

P<iblica Federal~ 

ARt. 4°.- El Banco de México, las sociedades naci~ 

nales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales -

de crédito, las instituciones nacionales de seguros y finan­

zas, los fondos y fideicomisos pOblicos de fomento as1 como 

las entidades paraestatales que formen parte del sistema fi-

nanciero, quedan sujetas por cuanto a su constitúci6n, orga-

nización, funcionamiento, control, evaluación y regulación -

a su legislaci6n espec1f ica. Les será aplicable esta ley -­

en las materias y asuntos que sus leyes espec1f icas no regu-

len. 

Art. 11.- Las ,entidades paraestatales gozarán de 

autonomía de gestión para e.l cabal cumplimiento de su objeto, 
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y de los objetivos y metas señalados en sus programas; Al 

efecto, contarán con una administración 1igil y eficiente ·[­

se sujetar&n a los sistemas de control establecidos en la'-­

presente ley y en lo que no se oponga a ésta a los·dem1is que 

se relacionen con la administración pública. 

Art. 14.- Son organismos descentralizados las pers~ 

nas jurídicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Org! 

nica de la Administración Pública Federal y cuyo objetq es: 

I. La realización de actividades correspondientes a 

las áreas estratégicas o prioritarias¡ 

II. La prestación de un servicio público o sodal1' o. 
I II. La obtención o aplicación "de recursos para f i~ 

nes de asistencia o seguridad social. 

Art. 15.- En las leyes o decretos relati.vos'que ~e· 
expidan por el Congreso de la Unión o por el Eje.ciutivo ·iede:..:. 

. . . 

ral para la creación de un organismo descentralizado s·e· esta-

blecer1in, ~ntre otros elementos: 

I. La denominación del organismo;· 

II. El domicilio legal; 

III. El objeto del organismo conforme.a .lo señalado 

en el artículo l4 de esta ley¡ 

IV. Las aportaciones y fuentes de·recursos para in­

tegrar su patrimonio así como aqu~llas_..qué ·si{: determinen para 

su incrementó¡ 
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. . 
V. La manera. de';integrar. el órgano. de gobierno y -

de designar. ar'dir~C:l:ói \iJh~',fat ¡·~ 1'' ~º~~. ~ '1~·s ~~rv'i~o~~~ pG. 

blicos en ~ cio's':l¿'~a'rdtd~j i~f'~;1:,,~·~;; a ~st~;· • j " • '· 

~'' l" 

"'~.~::;,i.¡.:~}ac11ltades,,y obligaciories del órgano de -

gobierno se;ñalando culi.les de ,d.ichas fac~itacl.es ·'son fodelega-
· :·;- í·, ... 

bles;' 

VII~. Las facultades· y obligaciones del''dlt:'ector -

general,.· quien tendrl'l la represéntación ·legal del Orgimismo; 

. . '-· ~VI.I~. Sus órgano~ de vigi~ancia ·asl'.. como sus facul, 

tadesi Y . 

. ·. IXi El régimen laboral a que se sujetarán las rela­

cionés de. trabájo. 

El órgano de gobierno deberá expedir el estatuto -

orgánico en el que se establezcan las bases de organización 

asl'. como las facultades y funciones que correspondan a las -­

distintas l'lreas que integren el organismo. 

El estatuto orgl'lnico deberl'l inscribirse en el Re-­

gistro Público de organismos descentralizados. 

En la extinción de los organismos deberán observar­

se las mismas formalidades establecidas para su creación, de­

biendo la ley o decreto respectivo fijar la forma y términos 

de su extinción y liquidación. 

Art. 16.- Cuando algún organismo descentralizado-
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creado por el ejecutivo deje de cumplir sus fines u objeto o 

su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto -

de Vista de la econom1a nacional o del interés p6blico, la -

Secretaría de Programación y Presupuesto, atendiendo la opi­

nión de la dependencia coordinadora del sector que correspon 

da, propondrá al Ejecutivo Federal la disolución, liquida-­

ci6n o extinción de aquél. Asimismo podrá proponer su fu-­

si6n, cuando su actividad combinada redunde en un incremento 

de eficiencia y productividad. 

Art. 17.- La administración de los organismos de! 

centralizados estará a cargo de un órgano de gobierno que -­

podrá ser una junta de gobierno o su equivalente y un direc­

tor general. 

Art. 18.- El 6rgano de gobierno estará integrado 

por no menos de cinco ni más de quince miembros propietarios 

y de sus respectivos suplentes. Será presidido por el titu­

lar de la coordinadora de sector o por la persona que éste -

designe. 

El cargo de miembro del órgano de gobierno será -

estrictamente personal y no podrá desempeñarse por medio de 

representantes. 

Art. 20.- El 6rgano de gobierno se reunirá con la 

periodicidad que se señale en el estatuto orgánico sin que -

pueda ser menor de cuatro"veces al año. 
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El.propio 6rgano de gobierno sesionará válidamente 

con la asistencia de por lo menos la mitad más uno de sus -­

miembros y siempre que la mayoría de los asistentes sean re­

presentantes de la administración pública federal. Las res~ 

luciones se tomarán por mayoría de los miembros presentes -

teniendo el presidente voto de calidad para caso de empate. 

El decreto del 27 de febrero de 1979 en su artícu-

3°.- En los casos en que la Secretaría de Programa­

ción y Presupuesto o el coordinador de sector propongan la -

modificación o extinción de los fideicomisos del Gobierno -­

Federal, dicha Secretaría deberá recabar previamente la opi­

nión de la Coordinación General de Estudios Administrativos 

de la Secretaría de Hacienda y Cr€dito Público, en su cali-­

dad de fideicomitente, quienes la emitirán en un plazo que -

no excederá de treinta días, contados a partir de la fecha 

en que les fuere solicitada. 

Art. 4°.- Cuando se trate de fideicomisos en los -

que, para el debido cumplimiento de la encomienda, la insti­

tución fiduciaria se vea en la necesidad de utilizar perso-­

nal dedicado directa y exclusivamente al fideicomiso, ajeno 

al personal de la propia instituci6n, deberá contratarlo pr~ 

via opini6n del comité t€cnico o de distribución de fondos. 

La~ instituciones fiduciarias, a trav~s de un del~ 
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gado;fiduciario general; dentro de los seis meses siguien-­

tes a.la constituci6n o rnodificaci6n de los fideicomisos, -

deberán someter a.la consideración de la dependencia de la -

coordinaci6n del sector, los proyectos de estructura adrni-­

nistrativa o las modificaciones que se requieran. 

El Coordinador de sector presentará los proyectos 

citados en el párrafo que antecede a la Secretar1a de Progr~ 

maci6n y Presupuesto, para que esta dependencia los someta a 

la consideraci6n del titular del Ejecutivo Federal, previa la 

opini6n de la Coordinaci6n General de Estudios Adrninistrati-

vos. 

De lo anterior se desprende que el Gobierno Fede­

ral persigue racionalizar el crecimiento de las estructuras 

administrativas de los fideicomisos pdblicos, a fin de que -

€stas se adecden a la importancia del encargo fiduciario que 

deben atender, al ~11bito geográfico en que actden, as1 corno 

al tipo de fideicomisarios que atienden. 

De acuerdo con lo que_establece el a~ticulo 4A del 

decreto de fecha 10 de enero de 1979, publicado en el Diario 

Oficial de 27 de febrero del mismo año, cuando se trate de -

fideicomisos en los que para el debido cumplimiento de la -­

encomienda, la instituci6n fiduciaria se vea en la necesidad 

de utilizar personal dedicado directa y exclusivamente al f! 

deicorniso, ajeno al personal de la propia institución, debe­

rá contratarlo previa opinión del comit€ técnico o de distr1 
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buci6n de fondos. 

El personal que para tal fin contratan las instit~ 

cienes fiduciarias, no forma parte del personal de la insti­

tuci6n, sino que se considerará al servicio del patrimonio -

dado en fideicomiso y como el fiduciario es el titular de ese 

patrimonio, tendrá el carácter de patr6n de tales trabajado-­

res cuyas relaciones de trabajo se regirán por la Ley Federal 

del Trabajo, reglamentaria del apartado Al del artículo 123 -

Constitucional y no estarán sujetos al régimen establecido en 

el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Institucio-­

nes y Organizaciones Auxiliares; por lo mismo, los trabajad~ 

res al servicio del fideicomiso que tengan que ejercitar sus 

derechos laborales conforme a la ley, lo harán en contra de -

la instituci6n fiduciaria, la que, en su caso, para cumplir -

con las resoluciones que dicte la autoridad competente afect~ 

rá, en la medida que sea necesaria, los bienes materia del f! 

deicomiso, conforme a lo dispuesto por el artítulo 45, frac-­

ci6n XIV de la Ley General de Institucione~ de Crédito y Or­

ganizaciones Auxiliares. 

Tal situaci6n, en el caso de los fideicomisos pG-­

blicos es problemática, ya que éstos se crean con la finali 

dad de obtener la satisfacci6n de ciertas necesidades de in­

terés general o la realizaci6n de actividades propias del -­

Estado, no pudiendo admitir la distracci6n de los bienes fi­

deicomitidos para fines distintos de los que motivaron su -­

creaci6n. 
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Por la importancia de los fines que persiguen, en 

los fideicomisos de la Administraci6n Pública Federal, se -

deben prever los problemas que podrían surgir de la necesi­

dad de contratar personal para el cwnplimiento de dichos f! 

nes; es importante recordar que el articulo 4ª del decreto 

publicado el 27 de febrero del año 1979, por el que se fi-­

jan las bases de operaci6n de los fideicomisos establecidos 

o que establezca el Gobierno Federal, dispone que cuando -­

exista necesidad de utilizar personal de la instituci6n fi­

duciaria, ésta debe contratarlo previa opini6n del comité.­

técnico o de distribuci6n de fondos. 

consideramos que este precepto, complementado en -

la pr!ctica con la opinión del comité técnico o de distribu­

ci6n de fondos para la contrataci6n de personal, abre la po­

sibilidad de lograr que quienes prestan sus servicios a un -

fideicomiso, sean remunerados, sin menoscabo de los fines -­

del mismo; para ello, es necesario tratar de que los fidei­

comisos tengan un manejo eficiente y productivo que les per­

mita sostener a una planta de trabajadores, en la misma. for-­

ma que si se tratara de unidades econ6micas o empresas. 

Habr& ocasiones en que dicho manejo no pueda ser -

llevado a cabo en tal forma, porque la misma naturaleza de -

los fideicomisos no lo permita; sin embargo, si en estos c~ 

sos, para cumplir con los fines del fideicomiso, se requie-­

r_en trabajadores ajenos a la instituci6n, se debe prever la -

creaci6n de fondos de reserva que en un momento dado permitan 
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cubrir las responsabilidades a cargo del fiduciorio como pa­

tr6n, que se pudieran derivar de las relaciones de trabajo -

establecidas con el personal contratado. 

Afirma carrillo Castro que "ningCin estudio metodo­

lógico serio que se efectCie en torno a la Administraci6n Pú-

blica debe concebirla corno una entidad abstracta, ni corno --

una estructura simple, que pudiera producirse y reproducirse 

mecánicamente. Por el contri>.rio se piensa que, en sus mani­

festaciones concretas y como fenómeno específico a analizar, 

la Administración PCiblica debe concebirse siempre como un -­

instrumento que -al menos formalmente- se encuentra al servi 

cio de fines ulteriores, que son aqu~llos que una sociedad -

históricamente determinada, por medio ne su instancia guber­

namental, considera políticamente valiosos y legalmente vi--

gentes". Asimismo, expresa que "la AdministracilSn Pública -

debe constituir un medio que permita cumplir o instrumentar 

las decisiones políticas de una comunidad jurídicamente org~ 

nizada". 

Finalmente concluye, que la Administración P6blica 

debe concebirse "como instrumental, de servicio y derivada,­

con relaci6n a la función poHtica gubernamental, a la cual -

debe estar subordinada en todo momento". 122 ) 

Organigrama de Funciones: 

Descripción General: 
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Director·General. 

E~'~{' aárnih'ístfáa()~ géneral del fiduciario. Por -

coh~~;;;;~nC:ia.';:~1~Mfi~ª; '·~úi.~~ firnplementa, organiza, mau­

"ª ~ C:B~6ti.Ú.i.íf ~~je~G't{füg¡;~~ Ía base de la toma de sus d~ 
.. cisf8n~~l •¡~}·<?fk~;~i~;.{~8~P~\l=ba que. lo planeado e implement~ 
.. do ·gu~~dérÚprgpor~ion~·~ cáiiuon.i.cas entre si) • 

--~-"'-· __ """_,_-7 ·:-~·;.;':.::. -~¡5; __ .C' - · --~ --o. '.f:-···~ 

G~~~n~¡:; i·;; ·:e,•;''·''•'. '".~?ú¡. : ;: 
~ ~"- "° < ,;:x~.;,_~.--'-~---~i-':: .··-~::-;: ;:,~if,~-> ,. ,:S~~-, :_'1é;~>o -

~ ·" \~~x~,1úrf1~!1'{su~'.r.f.!\1Pºllªªbilidades al Director Gene-

ral ca~~ si~~~;,:''.'.<~ ,,_ ... 
' . .:." 

Gerente·· de 'can'trai:aci6n 1 

Atiende a la clientela solicitante de los servicios fidu­

ciarios. 

Proyecta los cor:tratos de fideicomiso y de mandato. 

Decide, de acuerdo con el cliente, dar forma definitiva al 

contrato, incorpor~ndole todos sus requisitos de existen-­

•Cia ·y. validez. Firma, en definitiva el contrato, recaban" 

do la firma del Director General que es Delegado Fiducia-­

rio. 

Pasa el contrato y los bienes afectos (o documentaci6n que 

los represente) al Gerente Administrativo. 

Archiva contratos originales y documentaci6n original di--

versa. 

Todas las labores las realiza el funcionario en co­

mentarfo con a:¡ud~ de tres fun~fonarfos y ti;-es auxiliares de 
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éstos, atendiendo, en parejas, respectivamente, los servi-­

cios de: Fideicomisos de Garant!a de Administraci6n y de -

Inversi6n, as1 corno los servicios de Mandato en esas mismas 

grandes clasificaciones. 

Concurren, también en estos trabajos: un auxiliar 

de archivo y un mensajero. (Es recomendable que esta gereE 

cia funcione a cargo de licenciados en Derecho y pasantes -

de abogado, en los puestos principales). 

Gerente de Administraci6n: 

Recibe copia de cada contrato de fideicomiso y de manda­

to concertado, as! como los bienes (efectivo, t1tulos-va­

lores, o documentaci6n representativa de dichos bienes, -

cuando se trata de inmuebles, derechos, etc.). 

Lee los contratos, en su totalidad, y obtiene un resumen 

de cada uno de ellos, anotando en una agenda las fechas -

en que debe atenderse al cumplimiento de las finalidades. 

Formula asientos contables para el registro, clasifica-­

ci6n y resumen de todas las o~eraciones fiduciarias. 

Elabora informaci6n, tanto para gesti6n interior como pa­

ra autoridades oficiales. Prepara diversos estados finaE 

cieros y tiene a su cargo la estadística del Banco. 

Custodia los bienes afectos en fideicomiso y en mandato. 

Archiva copia de toda la documentaci5n y copia de toda la 

correspondencia relativa a las operaciones fiduciarias. 

Compra, guarda y distribuye el equipo y los artículos de 



166 

.:i:f:tc1na que se necesitan en el 'cursó normal de las opera­

ciones. 

Vigila el buen estado de aseo de las oficinas y el corre~ 

to mantenimiento de todo el equipo. 

Concurren también en la realizaci6n de estos trab~ 

jos: en coordinación con el Gerente Administrativo: un Con­

tador, un Subcontador con sus tres funcionarios auxiliares: 

un Cajero General, un auxiliar Guardavalores; un Funcionario 

Administrativo con dos auxiliares de Archivo una Auxiliar de 

Almacén, una Auxiliar de Aseo y Mantenimiento y un Mensajero. 

(Se recomienda que los funcionarios de mayor jerarqu!a en e~ 

ta área sean: Contadores POblicos (por lo menos el Conta-­

dor) o pasantes de tal profesión. Son recomendables también 

los Licenciados en Administraci6n de Empresas, o pasantes de 

esta carrera). 

Se hace notar que sólo se considera necesario, por 

el momento, que haya tres Secretarias, respectivamente, para 

el Gerente de Contrataci6n, para el Gerente de Administración 

y para el Contador. Desde luego hay una Secretaria asignada 

con mayor jerarquia y, desde luego, mayor percepción para el 

Director General. En total cuatro puestos secretariales. 

La planta está, por tanto, constituida, por treinta 

elementos, contados, desde el Director General, inclusive, P! 

ra abajo. 
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Esquema de Organizaci6n Contable: 

Descripción General: 

Se ha adoptado un procedimiento contable sencillo 

a base de un sistema centralizador de registro de operacio-

nes que se consolidan en un Diario-Mayor. 

De estas operaciones se da cuenta y razón en póli­

zas (formularios mGltiples) que llevan anexos los compraban 

tes originales respaldando, as!, la autenticidad de tales -

operaciones'. 

La función de análisis o de detalle de las tran--

sacciones efectuadas queda encomendada a las pólizas cuyas -

cifras se distribuyen por cuentas en los auxiliares de Mayor, 

tanto de la contabilidad ?ropia del Fiduciario, como de las 

contabilidades particulares de los fideicomisos y de los man­

datos. 

Todo este proceso, mediante el cual la operación -

fiduciaria se observa, ordena, coordina, sintetiza, .analiza 

;- concluye, en forma sucesiva, desemboca en los estados fi­

nancieros destinados a la inforrnaci6n final para la toma de 

decisiones como resultado de la contratación de dicha opera­

ción fiduciaria y de su trámite administr~tivo y contable -

integral. 

Los libros principales (Diari.o~Mayor) ostentan la 

autorizaci6n por parte .de la c~miST6~' ~~~1.'in~l Bancária y -



168 

de Seguros. 

Las p6lizas o asientos de Diario, junto con toda 

la documentnci6n que los respalda, se cosen y encuadernan 

diariamente en el orden numérico progresivo de las cuentas 

del Catálogo Oficial y se guardan y controlan en la b6veda 

de la que es responsable el Cajero General. 

Se observan, más seguido de lo que fuera de de--

searse, dispersi6n de estos cuadernos y falta de autoriza­

ci6n en sus asientos contables. t23 > 
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H) DELEGADO FIDUCIARIO 

Los Delegados Fiduciarios son uno o más funcion~ 

rios que designan las instituciones, especialmente para 

encargarse del desempeño de fideicomisos, comisiones y ma~ 

datos fiduciarios y de cuyos actos responderá directamente 

e ilimitadamente la institución, sin perjuicio de las re! 

ponsabilidades civiles o penales en que ellos incurran per-

sonalmente. 

Obligan a la Institución con .su firma, su comet! 

do en personalísimo y no pueden delegar sus funciones de -

mando, de decisión, o de las realizadas por ellos persona! 

mente. c24 > 

La ley reglamentaria del servicio püblico de Ba~ 

ca y Crédito, en su artículo 61 establece que en las ope­

raciones de la fracción XV del artículo 30 de esta ley, -

las instituciones desempeñarán su cometido y ejercitarán 

sus .facultades por medio de sus delegados fiduciarios. 
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El articulo 24 del mismo ordenamiento establece, 

el director general tendrá a su cargo la administraci6n -

de la institución, la representación legal de ésta y el -

ejercicio de sus funciones incluyendo las de delegado fidu­

ciario general, sin perjuicio de las facultades que corre~ 

pendan al consejo directivo. Podrá delegar facultades y -

constituir apoderados, será designado por el ejecutivo fe­

deral, a través del Secretario de Hacienda y Crédito Pdblf 

co, debiendo recaer tal nombramiento en persona que redna 

los requisitos siguientes: 

I.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus dere­

chos. 

II.- Tener notorios conocimientos y reconocida experiencia 

en materia bancaria y crediticia. 

III.-Haber prestado por" lo menos cinco años sus servicios -

en puestos de alto nivel decisorio, cuyo desempeño re­

quiera conocimiento y experiencia en materia financie­

ra y administrativa, con preferencia en institucio-­

nes del sistema financiero mexicano o en l~s dependen­

cias encargadas de la regulaci6n de sus operaciones. 

IV.- No tener alguno de los impedimentos que, para ser con­

sejero, señala la presente ley en las fracciones III 
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y IV del artículo 22. 

Los mismos requisitos deberán reunir los serví-­

dores pablicos de la institución que ocupen cargos con las 

dos jerarquías administrativas inferiores a la del direc-­

tor general y los que para estos efectos determine el re-­

glamento orgánico. su designación se hará con base en los 

m€iritos obtenidos en la institución y, en su defecto, de~ 

tro de las actividades a que se refiere la fracción III de 

este artículo. 

El Artículo 25.- De la Ley Reglamentaria del -­

Servicio PGblico de Banca y Cr€idito para acreditar en for­

ma fehaciente Ja personalidad y facultades de los servido­

res pablicos de las sociedades nacionales de cr€idi to basta­

rá exhibir una certificación de su nombramiento inscrito en 

el registro pablico de comercio, expedida por el secreta-­

ria o por el propio secretario del consejo directivo. 

Para acreditar la personalidad de los delegados -

fiduciarios bastará la protocolización de acta en la que -­

conste ol nombramiento por parte del consejo directivo, o -

el testimonio del poder general otorgado por la institu-­

ci6n, aun cuando en el acta o en el poder no se mencione -

especialmente el asunto o el negocio en que ostente la re­

presentación. 
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tn el uso bancario mexicano la mayor parte de las 

instituciones han seguido la práctica de nombrar a los pri~ 

cipales funcionarios o los de más alto rango jerárquico, -­

tambi6n suelen ser r.ombrados delegados fiduciarios. Gene--

ralmente se nombra a una persona para que se haga responsa-

ble del área pues, por razones obvias, los altos funciona-­

rios que a la vez son delegados fiduciarios no podrán dedi­

car todo su tiempo a la atenci6n de los asuntos fiduciarios 

y, por ello, en realidad se designa siempre una persona -­

que sea la encargada de conducir las operaciones f iducia--

rias en forma permanente y, desde luego, que sea responsa-

ble de esta área, en la práctica y tambi6n por disposicio-

nes administrativas se hace una distinci6n entre delegados 

fiduciarios generales 1 delegados fiduciarios especiales. 

Los primeros son los funcionarios de las socied~ 

des nacionales de cr6dito, los segundos son nombrados gen~ 

ralmente, por el gobier~o federal en los fideicomisos pú-­

blicos. 

La Coinisi6n Nacional Bancaria y de Seguros po-­

drá acordar <iue-o'se' ~roceda a la remoci6n de suspensi6n -

- de--los ·delegados-· fiduciarios y servidores pliblicos que pu~ 

den obligar con su firma a la instituci6n, con excepci6n -

del director general, cuando considere que tales personas 

no cuentan con la suficiente calidad t6cnica o moral para 

el desempeño de sus funciones, oyendo previamente al inte­

resado. Las resoluciones de remoci6n o suspensi6n podrán -

ser recurridas ante la Secretar1a de Hacienda y Crédito --
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Público< 25 l dentro de los quince días que sigan a la fe-­

cha en que la misma se hubiere modificado. 

El Delegado Fiduciario Especial. 

El concepto de delegado fiduciario, en nuestra -

opinión, se ha deducido de la práctica del gobierno fede--

ral, en los fideicomisos en que es fideicomitente y en los 

contratos que celebra con las instituciones nacionales de 

crédito, en donde principalmente ha venido utilizando la -

expresión de delegado fiduciario especial para identificar 

a aquella persona que, prácticamente, es designada en los 

términos de dichos contratos y que se encargará única y ex 

clusivamente de supervisar todas las operaciones realiza-­

das por el fideicomiso de que se trate, y que para ello te~ 

drá que nombrarla la institución fiduciaria también como d~ 

legado fiduciario, de donde el delegado fiduciario especial, 

puede afirmarse, no es un funcionario que realice cualquier 

operación fiduciaria que pueda desarrollar la institución,-

sino que su nombramiento tiene por objeto encargarse exclu­

si varnente de un fideicomiso en particular constituido por el 

gobierno federal. 

Por lo regular, en los fideicomisos públicos, el 

nombramiento del delegado fiduciario especial corresponde -

a: el Presidente de la República, el Secretario o jefe del 

Departamento de Estado que encabeza el sector respectivo. 

En el decreto del 27 de febrero de 1979 en su -

artículo 7 menciona que cuandc, por virtud de la naturaleza 
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especializaci6n u otras circunstancias de los fideicomisos, -

la instituci6n fiduciaria designe, delegado fiduciario espe-­

cial, éste deber& actuar y manejar los registros, efectuarlos 

gastos e inversiones, contraer obligaciones, y en general, -­

ejercitar los derechos y acciones que correspondan, con apego 

a las determinaciones de la institución de crédito que desem­

peñe el cargo de fiduciario. 

Los delegados fiduciarios especiales, estar&n obli-

gados a: 

r.- Someter a la previa consideraci6n de la institución que 

desempeñe el cargo de fiduciario, los actos, contratos 

y convenios de los que resulten derechos y obligaciones 

para el fideicomisc o para la propia institución. 

II.- Manejar de acuerdo con la fiduciaria, los recursos del -

fideicomiso, los t!tulos de =rédito y cuanto documente -

consigne una obligación o sea necesa.rio para ejercitar -

un derecho. 

III.- Consultar con la debj.da anticipaci6n a la fiduciaria -

los asuntos que deban tratarse en las reuniones del co­

mité técnico, con la documentación respectiva. 

IV.- Informar a l~ fiduciaria acerca de la ejecución de los 

acuerdos d~l comité técnico, as! como el propio comi­

té técnico. 
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v.- Presentar mensualmente a la fiduciaria, la inforrnaci6n 

contable requerida para precisar la situaci6n financie­

ra del fideicomiso. 

VI.- Cumplir con los demás requerimientos que le fije la fi-

duciaria. 

En el caso de que no hubiese delegado fiduciario es-

pecial pero si un director o gerente, a ~stos corresponde el ., 
cumplimiento de las obligaciones referidas en los incisos 

anteriores. 

Los delegados fiduciarios especiales y los gerentes 

o directores de los fideicomisos, deberán proporcionar al -

coordinador de sector la informaci6n a que se refieren las -

fracciones anteriores e incurrirán en responsabilidad cuando 

act<len en exceso de las facultades que se les hayan otorgado~26l 
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CLASIFICACION DE LOS FIDEICOMISOS 

PUBLICOS 

El ¿J~i~Jim¡~~ h~ sido clasificado por los tratadi.!!_ 
·':·-.' ~. '. . 

tas de diversas formas¡ algunos hablan de fideicomisos 

traslativos, no traslativos, de garantía y administraci15n,­

otros señalan ·sus características, como los fideicomisos --

testamentarios o constituidos mediante contrato para operar 

en vida de los fideicomitentes. As! se habla tambi~n de re 

vocables o irrevocables, de fideicomisos gratuitos y oner~ 

sos, otro criterio de clasificación de los tratadistas es -

el fideicomiso pGblico y privado. 

Precisamente el fideicomiso público materia del pr~ 

sente trabajo es constituido por el Estado, a nadie escapa 

la importancia que han adquirido los fideicomisos constitu~ 

dos por el gobierno federal, fideicomisos que tienen una -

variedad de aplicaciones en todos los camp_o~ de la activi-­

dad económica y social, industrial, comercio, agricultura,­

ganader!a, turismo, exportación, educación, fomento urbano 

y en algunos c~sos, situaciones de emergencia o fuerza ma--

yor. 

Es tal.la importancia que han cobrado estos fideic~ 

misas que la l~y orgánic~ de la Administracil5n PGblica Fed~ 

ra1 hace es!'~.;¡ª¡ rr.a_~~I6~ de ellos, agrup~ndalos dentro --
'"'' .">"'..' .'• 

de la adininistracil5n pública paraestatal. 
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En Virtud del n!imero y cuantia de los fideicomisos -

oficiales, es de mencionarse que tanto en el Instituto de Fo!!. 

do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) -

como el Instituto Nacional de Desarrollo de la Comunidad Rural 

y Urbano (INDEC0l han recurrido en maltiples ocasiones a la -­

figura del fideicomiso, para adquirir bienes inmuebles en toda 

la Repablica Mexicana a fin de crear su reserva territorial y 

realizar los programas: inclusive uno de estos institutos cu-

ya función especifica es el financiamiento para la construc-­

ci6n o adquisición de viviendas, ha utilizado la figura del f~ 

deicomiso, aportando fondos para que a trav6s de la figura se 

celebren los contratos de obra necesarios para edificar conju~ 

tos urbanos en diferentes puntos del pais. 1 

El fideicomiso pablico en función de su crecimiento; 

la amplitud de finalidades que pe~mite alcanzar, el tipo de -

operación que desarrollan, la coordinaci6n sectorial a qué.es'." 

tli sujeto, y los propósitos de cada fideicomiso,: se :clasiÜi::an 

de la siguiente forma: 

A) Por finalidad del fideicomiso. 
- -~--, ~--=---::,.·----·-~ -

B) Por tipo de operación que realizan los fideicomisos. 

C) Por coordinador de sector y finalidad; 

D) Por actividad económica, coordinador de sector y fiducia--

rio. 
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A) CLASIFICACION DE l\ClEROO rol U\ FINALIDAD DEL FIDEICOMISO 

Los fines del fideicomiso son las actividades --

jurtdicas que realiza el fiduciario, por instrucciones del 

fideicomitente, a través del ejercicio obligatorio de los -

derechos que le transmite dicho fideicomitente. 

Pueden ser fines del fideicomiso, cualquier act! 

vidad que sea lícita, posible y determinada. 

Es lícito el fin que no es contrario a las leyes 

de orden pfiblico o a las buenas costumbres. Es imposible -

el fin que no puede existir por ser incompatible con las l~ 

yes de la naturaleza o con una norma jurídica que deba re-­

gir necesariamente y que constituya un obstáculo insuperable 

para su realizaci6n. No será válido el fideicomiso si no se 

determina en forma concreta, el fin que se persigue a través 

de su constituci6n. 2 

El carácter de público está dado por la necesi-­

dad de satisfacer las prioridades por parte del gobierno f~ 

deral, los fideicomisos pfiblicos se han creado en casos co­

mo la liquidaci6n de instituciones de crédito, para activi­

dades culturales, realización de estudios históricos, o 

bien, cuando por dificultades financieras de alguna empresa 

privada el gobierno toma a su cargo el problema. 

B) POR TIPO DE OPERACION QUE REALIZAN LOS FIDEICOMISOS 

Esta clasif icaci6n busca sistematizar las dife-­

rentes operaciones realizadas por el fideicomiso público, -

no obstante que pueden estar facultados para llevar a cabo 

simultáneamente varias de ellas y de esta forma estar en -
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condiciones, como lo comentamos con· anteriorida.d, de cum--; ·,< ;·:. ·.··.;: i 
plir con el fin .en·.comendado de mane.ra integral. 

De .acuerdo con las operaciones m~s comunes real!_ 

das .Pºf .e.l fideicomiso público, .:!stos pueden agruparse en: 

¡o Cr.:!dito 

2º Descuento de créditos 
3º Garantía 

4º Inversi6n 
5º Estímulo o subsidio 
6º Administraci6n 
1º Estudio de investigaci6n 

1° Fideicomisos de Créditó. 

Dentro de los grupos de fideicomisos· de fomento · 

econ6mico o de programas específicos, se encuentran la may~ 

ría de los fideicomisos de crédito. Este tipo de fideico-

miso se ha utilizado para canalizar recursos a cierta acti­

vidad econ6mica o sector de la poblaci6n, buscando er. pri--

mer término, que los fondos asignados se concentren en un -

programa, en segundo lugar, que el crédito se otorgue en 

las condiciones de costo, plazo y monto más adecuados al 

fin perseguido y finalmente, hacer accesible el crédito a • 

sujetos que por sus condiciones difícilmente podrían r.eunir 

los requisitos de solvencia y garantía establecidos pe= --

otras fuentes crediticas. 

El otorgamiento de crédito por este medio, a dif~ 

reneia del canalizado por las instituciones bancarias, se ha­

ce sobre las bases establecidas en las reglas de operaci6n -
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del propio fideicomiso; esto es, se crea un régimen especi­

fico de crédito en cuanto a las clases de préstamos a otor-­

gar 1 los plazos y las tasas de interés de los mismos, genera! 

mente m6s blandos que los normales y se precisan las caract~ 

risticas que debe reunir el fideicomisario o sujeto de crédi­

to. En el caso del fideicomiso público, al momento de su -­

constituci6n, generalmente no se designa de manera expresa al 

fideicomisario, sino que se tipifica tanto en el contrato como 

en las reglas de operaci6n quienes pueden ser receptores del -

crédito, esto es, se establece un patrón de caracteristicas -

para poder ser considerado sujeto de crédito, tales como loe! 

lización de alguna región del país, régimen de tenencia de -­

tierra, monto de capital social, actividad especifica, nivel 

de ingresos etc. El órgano administrativo del fideicomiso, y 

en su caso el comi~é técnico, deciden sobre las bases de di--

chas reglas el otorgamiento del crédito y por tanto, de hecho 

vienen a hacer la designación concreta del fideicomisario. 

Una caracteristica muy importante de los f ideicomi­

sos públicos de crédito, es que con éstos se busca llevar re­

cursos acompañados de asistencia técnica, investigaci6n, can! 

les de comercialización, etc.; con el prop6sito de lograr -

efectivamente un desarrollo integral de la actividad financi! 

da. Este concepto de crédito orientado se origina en la fal­

ta de capacidad de pago del sujeto de crédito pr<1JOC<lda por la 

incipiencia de la actividad, por las carliciroes adversas bajo las cua­

les debe desarrollarse y en general, par encontrarse en un circulo vic:f!?. 

so dado por su falta 
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de recursos que le impiden ser sujeto de crédito y por tanto 

iniciar un proceso aut6nomo de generaci6n de recursos •. En -

este tipo de fideicomisos generalmente no se exige del fide! 

comisario una contraprestaci6n por el servicio de asistencia 

t~cnica prestado y por estas mismas razones, las condiciones 

del préstamo son blandas. 

2ª Fideicomisos de descuentos de crédito. 

Estos fideicomisos, a diferencia de los anteriores -

que operan directamente con los sujetos de crédito, funcionan 

como bancos de segundo piso para las instituciones bancarias 

que otorgan el crédito. 

En estos casos, además de que los prop6sitos son si­

milares a los comentados en el punto anterior, se tiene como 

finalidad crear una fuente adicional de recursos para los ba~ 

ca~ acreditantes, hacer que los préstamos otorgados por los -­

bancos tengan condiciones m&s accesibles que si los préstamos 

se otorgaran con los fondos provenientes de la captación del -

público y muy. importante, se!'.Vir de estímulo fundamentalmente -

para que hagan llegar sus fondos al sector objeto del programa. 

Como ejemplo podemos señalar al fideicomiso para la investiga­

ci6n, cultivo y comercializaci6n del hule natural (Fidhule) y 

en general a los fideicomisos de programas específicos de fo-­

mento econ6mico. 

Al igual que en el fideicomiso de crédito, mndiante -
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reglas de operaci6n se establecen las bases para la selecci6n 

del sujeto de crédito, la finalidad del préstamo y las candi-

cienes tanto para el descuento como las finalidades para el -

acreditado. 

Como ejemplo de este tipo de fideicomisos están el -

fondo de garant1a y fomento a la industria mediana y pequeña­

(FOGAIN) y el fideicomiso para el otorgamiento de créditos a 

los ejidatarios y pequeños propietarios en áreas de riego 

(FICAR). 

3ª Fideicomisos de Garant!a. 

Estos fideicomisos se han constituido con el prop6si 

to de inducir un mayor flujo de recursos crediticios hacia -­

cierta actividad econ6mica, mediante el otorgamiento de gararr 

tías a las instituciones acreditantes. Estas garant!as se -­

otorgan en aquellos casos en que el sujeto receptor del prés­

tamo para la actividad fomentada tiene insuficientes garantías 

reales y baja capacidad de pago para satisfacer los requerí-­

mientas de garantía establecidos por la legislación aplicable 

para la banca. Es.tos apoyos se restringen a los receptores.-,. . 
de crédito dedicado~ a la <1ctf\tidad objeto de la atención 

siempre y cuando reúnan los requisitos establecidos por el 

contrato de fideicomiso, sus reglas de operación y las pol1-

ticas y normas dictadas por su comité técnico. 

Una característica muy importante de este tipo de· fi 

deicomisos es que toda vez que el objeto es buscar ia mayor·-
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,• :. ~ ': - -'. .. :, ,¡ ,- - '; (--;·" ; -··;:,-· -

recuperaci6n posible d~l: ~rédito, la ~ar~;:;ti~\ se complementa 
··- .· ... ,_ .. ·.-i. -, <. ~~;- · .. , ·:· ; ----~~-;. 

con asistencia· técnic~01tanto · para 'ú. identificaci6n 'y evalu~ 

ci6n de los pro;e·~tosia Üna~ciaf'~., •. como durante su desarr~ 
lle. 

,·:· ;,·_:; ,.;:¡:. ~--2:._.-::;. -/?~Y 

Por lo general estos fideicomisos resultan ser com­

plementarios de los que tienen como finalidad realizar opera-

cienes de crédito y descuento, buscando con esto crear un si! 

tema integral de apoyo financiero a alguna actividad. Este -

es el caso del fondo especial de asistencia ~écnica y garan-. 

t1a para créditos agropecuarios que forma parte del FIRA. 

4~ Fideicomisos de Inversi6n. 

El destino de la inversi6n de estos fideicomisos es 

de diversa naturaleza. Algunos distan recursos del propio -

gobierno federal para la realizaci6n de obras pablicas, que 

por lo general no son recuperables de manera directa y que por 

esta raz6n se les ha llamado inversiones a fo~do perñido, ta­

les como las que realiza el fideicomiso para obras de infrae! 

tructura rural (FOIR), que sin embargo buscan con esta inve~ 

si6n una capitalizaci6n del sector de la econom1a atendido. 

Otros fideicomisos de inversi6n se refieren a los --

apoyos de capital, de manera temporal y complementaria, a in­

dustrias en proceso de formaci6n o bien con problemas de falta 

de capital para su crecimiento. Como ejemplo de estos fideic~ 

misas están el fondo al fomento y apoyo a la agricultura Y el 

fondo nacional de fomento industrial (FOMIN) cuyo prop6sito -
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es el de participar con capital de riesgo en el capital so-­

cial de empresas agroindustriales, en el primer caso, y de -

las calificadas como pequeña o mediana industria en funci6n 

de su capital, en el segundo, Como se señal6, estos fidei­

comisos aportan capital de manera temporal y en proporci6n -

~inoritaria, ofreciendo la opci6n de compra de la proporci6n 

del capital propiedad del fideicomiso a los socios de la em­

presa, con lo que se facilita la posibilidad de contar con 

capital de largo plazo que permita consolidar su operaci6n -

sin perder la propiedad de la misma y sin incurrir en ces-­

tos financieros derivados de créditos. 

5ª Fideicomisos de estimulo o subsidio. 

En virtud de que el fideicomiso es una figura jur1-

dica que por su propia naturaleza requiere que el patrimonio 

fiduciario se administre de manera aut6noma y en cuentas se­

paradas, constituye un mecanismo adecuado, para la canaliza­

ci6n de est1mulcs o subsidios del gobierno federal a alg6n -

sector de la actividad econ6mica, evitando de esta forma ge­

nerar distorsiones. 

Uno de los instrumentos de pol1tica econ6mica util! 

zado bajo el actual esquema, ha sido el de est1mulos y subs! 

dios para orientar la inversi6n hacia cierto sector de la 

econom1a o acelerar su desarrollo. Sin ahondar en el tema, 

conviene señalar para efecto de ubicar a los fideicomisos, -

que estos estimules se han referido a tasas. de intert;s .• pre-
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cios de insumos y servicios, asistencia técnica e investiga­

ci6n. Estos estimules generalraente se otorgan, corno se co­

ment6 con anterioridad, a trav~s de los fideicomisos de cré­

dito, descuento, garantía e inversi6n, agrupados bajo los -­

conceptos de fideicomisos de fomento econ6mico y de progra-­

mas específicos. 

En adici6n a los fideicomisos es importante mencio­

nar al fideicomiso de riesgo compartido, por el cual se bus­

ca estimular la producci6n agropecuaria mediante el subsidio 

a los precios de los insumos agrtcolas, ast como asegurar a 

los productores un ingreso mínimo correspondiente al valor de 

la producci6n. 

Es importante comentar que los estímulos otorgados a 

través de los fideicomisos no son de carácter permanente ni -

rígido puesto que responden a políticas dictadas bajo ciertas 

circunstancias y en todo caso se han ajustado en paralelo, -­

pero conservando el diferencial a las condiciones de mercado. 

Al igual que en el caso de los anteriores tipos de -

fideicomiso, la asignaci6n del estímulo o subsidio, la selec­

ci6n del fideicomisario, el destino de los mismos y otras ca~ 

diciones de operaci6n se apoyan en lo establecido por las re­

glas de operaci6n y las decisiones del comité tl!cnico. 

6ª Fideicomisos de Administraci6n. 

Los fideicomisos p6blicos de administraci6n son tal 

vez los m~s nwnerosos de los actualmente constituidos. Esto 
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se debe a las caracteristicas mismas del fideicomiso que per­

mite manejar fondos en cuentas separadas, existir en tanto -

el fin persista y realizar mGltiples operaciones. 

Con el prop6sito de ilustrar la amplitud de los fi­

deicomisos de administraci6n, es conveniente señalar como -­

ejemplo al fideicomiso liquidador de instituciones de crédito, 

constituido para administrar tanto activos como pasivos de -­

instituciones que cayeron en problemas financieros y para pr2 

teger derechos de terceros y salvaguardar la confianza y seg!!_ 

ridad que debe caracterizar a los bancos. 

Otros ejemplos son los diversos fideicomisos· creados 

en relaci6n con la constituci6n de conjuntos habitacio.nales ,­

en los que se tiene como finalidad inicial.su edificaci6n y -

posteriormente la cobranza y pago de pasivos derivados del -­

mismo. También se ubican dentro de este tipo de fideicomisos 

los que tienen.como finalidad la administración de una planla 

industrial como el fideicomiso para el establecimiento de ope­

raci6n de una planta manufacturera de guantes industriales, -

denominada"Planta Benito Julirez" y el fideicomiso para la ad­

ministración del ingenio emiliano Zapata a fin de que el·fidu­

ciario (FINASA) rente el ingenio a la cooperativa. en su ma­

yor1a los fideicomisos de administraci6n tienen por objeto -­

fines diversos, puesto que en lo general su finalidad no res­

ponde a un propósito de desarrollo económico surgen de situa­

ciones circunstanciales y su car4cter de pGblico se debe a la 

naturaleza del fideicomitente que interviene en su constitu--
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ci6n. 

', . ' 

7ª Fideicomisos de estudio e investigación. 

· La constitución de estos fideicomisos ha respondido 

a la necesidad de crear un patrimonio que permita la realiza­

ci6n .de .estudios e investigaciones que contribuyan al desarr2 

lle de alguna actividad, y asegurar que al ser afectados en -

fideicomiso no se distraigan en otro tipo de gasto. t.ios re-

cursos de estos fideicomisos generalmente se emplean en pago 

de salarios a investigadores, en promover, y apoyar incluso -

con crédito, la realización de estudios y en algunos casos a 
4 

sostener instalaciones necesarias para estos fines. 

como ejemplo de este tipo de f ideico~isos está el -

fideicomiso para sufragar los costos del colegio superior de 

agricultura tropical con sede en Cárdenas Tabasco, el fidei­

comiso para estudios de desarrollo agropecuario ·(FEDA) y el -

fondo de estudioo de preinversi~n (FONEP). 

C) • CIASIFICACirn DE lCS FlDEI<nUSOS POR COJRDINADOR DE SECTOR Y 

FIN/\LIDl\D 

En 1976 en diversos sectores qubernamentales como el 

Agropecuario, el industrial, el de vivienda o el de comercio 

exterior, por tomar algunos ejemplos, existían una multiplic! 

dad de fideicomisos que realizaban tareas similares y que por 

lo mismo, bien podrían integrarse, fusionarse o simplificarse. 

En ese entonces no se contaba además con planes y --
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programas que vincularan los fideicomisos a las acciones-sus­

tantivas y normativas de las Secretarias de Estado o de los -

Departamentos Administrativos. El sector paraestatal actuaba 

como un universo disperso, En principio, se impon!a que, los, 

directores df! todas las entidades de este sector, in~-1,~y~~do 
los fideicomisos más importantes acordaran con el titular -~­

del ,ejecutivo federal, lo cual imped!a, obviamente por razo-­

nes naturales de la magnitud de los asuntos a tratar que hu--

biese''una-acción armónica de la administración pl1blica en su 

c,orijúrito ''pai:a atacar problemas de manera definida. 

Se presentaban en consecuencia, problemas de coordi­

naci6n entre fideicomisos y el resto de las dependencias y 

entidades paraestatales. No hab1a reglas de juego en las r~ 

laciones entre el fideicomitente, el fideicomisario, la insti 

tuci6n fiduciaria, el secretario de Estado que ten!a que ver 

con la actividad tratada y desde luego, con el Presidente de 

la Repl1blica. Por lo demás, hab!a importantes lagunas en 

cuanto al marco juridico y las reglas do creaci6n yopera-­

ci6n de los iideicomisos, 

En s1ntesis, el Gobierno Federal empez6 a ~ncontrar 

en su aparato administrativo un problema de serias consecue~ 

cias para la consecuci6n de los fines del Estado en tanto no 

respond1a con la eficacia necesaria p los planteamientos de -

carácter politico de la comunidad. Feformar la administra­

ci6n en general se convirti6 entonces en un imperativo pal!-

tico. 
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En el Gobierno de Gustavo Diaz Ord6z, se tom6 la de­

cisi6n de iniciar el an~lisis de este problema¡a raiz de ello 

se cre6 una comisi6n para estudiar los padecimientos que su--

fria la administraci6n, a fin de proponer los rendimientos -

conducentes. En 1965 se estableci6 La· comisi6n de admi-

nistraci6n pfiblica, que presidía en aquel entonces el direc-­

tor jurídico de la Secretaria de la Presidencia, Lic. José -­

L6pez Portillo. Esta comisi6n trabaj6 durante algunos años -

y present6 un diagn6stico general, donde se evidenci6 justa-­

mente el mal estado de la administraci6n pfiblica y se plantea-

ron recomendaciones para convertirla en un aparato eficiente 

y eficaz. Entre estas propuestas formuladas destacaba aquella 

que se refer!a a organizar al sector paraestatal por sectores 

administrativos como f 6rmula para alcanzar la congruencia y la 

simplificaci6n de la acci6n de este universo tan complejo, pr~ 

cisamente al iniciarse la administraci6n del Lic. Jos~ L6pez -

Portillo, la sectorizaci6n viene entonces a establecer los ca~ 

sales de acci6n del sector paraestatal y su respectiva vincul~ 

ci6n con los secretarios de estado o jefes de departamentos a~ 

ministrativos cuyas atribuciones conciernen a las actividades 

especificas que realizilll las entidades de la administraci6n -

pGblica paraestatal. (S) 

Se faculta al Presidente de la RepGblica a determi--

nar agrupamientos de entidades de la Administraci6n PGblica -

Paraestatal, por sectores definidos, a efecto de que sus rel! 

cienes con el Ejecutivo Federal, se realicen a través de la -

Secretaría de Estado, o departamento administrativo, que en 
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cada caso se designe como coordinador del sector correspon­

diente. 

Mediante esta acci6n, se responsabiliza al coordina­

dor de sector, de la planeaci6n, coordinación y evaluación -

de los programas de operaciones que tienen encomendadas las -

entidades de la administración pública paraestatal, con las -

disposiciones respectivas. Realiza un conjunto de activida­

des, tales como: vigilar que los fideicomisos formulen anua! 

mente su presupuesto de gasto; sus programas financieros y -

de actividades, as! como de inversi6n, mismos que deberán ser 

aprobados por los comités técnicos, e instituciones fiducia--

rias respectivas; formular en su caso las observaciones co­

rrespondientes, controlar el ejercicio de dichos presupues-­

tos, coordinar los programas anuales de contratación de per­

sonal, así como de aumentos generales de salarios y presta-­

cienes económicas y sociales~ 

Por lo que corresponde al proceso de sectorizaci6n 

de las entidades que conforman la administración pública pa­

raestatal tiene como objetivo lograr una mayor ~coherencia -­

operativa, precisar responsabilidades y evitar duplicidades 

y contradicciones. A través de dicho proceso, el gobierno -

federal tomando en cuenta las atribuciones de cada una de --

las Secretarías de Estado y departamentos administrativos, -

asigna bajo su coordinaci6n a los orgnnismos descentraliza-­

dos, empresas de participación estatal y fi1eicomisos públi­

cos, cuya finalidad guarda estrecha relación con la esfera -
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de acci6n de las mencionadas secretarias .y departamentos. 

Coordinaci6n y agrupamiento de las entidades 
del Sector Paraestatal 

Parte de la estrategia de la Reforma Administrativa 

para el control y coordinación de las entidades que forman el 

sector paraestatal la encontramos en la disposici6n de la 

LOAPF que establece la facultad del Ejecutivo para agrupar 

por sectores a esas entidades, con lo que se persigue: 

l. Mejor coordinaci6n en cada área o materia. 

2. Que exista una cabeza de sector que sea responsa-

ble de llevar las relaciones del Ejecutivo Federal con cada -

entidad. 

3, Una mejor sistematizaci6n de las actividades, ya 

que se agrupan por materias. 

4. Una política definida acorde .con.la.que.se.señale 

por el Gobierno Federal. 

5. Una mejor utilizaci6n y raci'o;;~Kz~f;~~~,: de '.ios r!!_ 
' ;:-.~ - , ·, 

,. 
cursos humanos, equipo y presupuesto·.:,~- ' :. ".'· '" ~-. · ~0 '..::':.';, 

- -~'. '"_ ~.o-7..~.:.;, - ·;--:cf.,-~ -.~~-~-o".~-oi:-~;===-c'.-~-:2 -~-- ;--, 

incremente la productividad y rentab:Í.lid~d j~~~ih. a~· esas. en-
~~<~'~,· l . 

tidades. 

Creemos que los sectores de· actividad:econ6mica Y. so­

cial no existen como una realidad a~i~{s\:~~tr~{ ~~ c6ncepto 

es básicamente analitico. Sin emba17go,
0 

l~ ~~~;a~i~n~e ~cti-
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vidades es fundamental para la racionalización de la· acción.de 

todos los componentes de la Administración Ptiblic~, ya sea Fe­

deral, Local o Municipal. 

Es evidente que existe un conjunto de entidades para­

estatales que tienen similitud en sus actividades, estrecha r~ 

laci6n en los planes que se desarrollan, paralelos sistemas j~ 

r1dicos y que, además, por razones de eficiencia 7 eficacia, -

deben actuar coordinadamente, de donde una parte importante de 

la Reforma Administrativa es lo que se ha llamado la Sectoriz~ 

ción o Agrupamiento de las Entidades Paraestatales en sectores 

definidos que, por la similitud de su actividad del área en la 

que acttian y por la relación estrecha que llevan, deben tener 

una pol1tica coordinada y unitaria y evitar du?licidad de fun-

ciones, obteniendo un mayor aprovechamiento de recursos, tan-

to humanos como materiales y optimizar su rendimiento. 

Es básico dentro.de este contexto el Acuerdo del Eje-

cutivo Federal mediante el cual orden6 el Agrupamiento por se~ 

_tares de.diversas-entidades-de-la Administración Ptiblica, pu-­

blicado en el DÍ.ario Ofici-al de la Federación de 17 de enero -

de 1977. 

Cabe señalar que el Decreto aludido y otros posterio­

res de ·12 ·de mayo·de 1977, 10 de abril de 1973, 27 de febrero 

de 1979 y 28 de enero de 1980, fueron abrogados por el Arttcu­

lo Segundo Transitorio de un nuevo Decreto de Agrupamiento -­

Sectorial, publicado en el Diario Oficial del 1° de abril de -
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1981,_, el, cu,al, ac:i:emi'is,insiste en que, las normas b!isicas de agr!!_ 

pamiento ,Y ,:c:eforma administrativa y evaluación, est!in conteni­

das en el Decreto de 24 de abril de 1979. 

Con fecha 3 de septiembre de J 982, apareció publicado 

en el Diario Oficial de la Federación un nuevo Acuerdo por 

que ,las entidades de la Administración Pública Par aes ta tal 

agrupan por Sectores y el cual abroga el de 17 de marzo de 

1981 en este sentido. 

Normas b!isicas de operación, sectorial y, reforma 
administrativa 

el 

se 

El referido Decreto ,de 24 _de abril de 1979, entiende 

por reformas globales, las' qué se,,refieren a modificaciones a 

la estructura org!inica, o 1Í 'í:.;s '~~stema's' y procedimientos de -

la administración ptiblica 'f~d~r~l'én' su conjunto, a dos o m!is 

dependencias centralizadas :,o,~' dos o mlls entidades paraestata­

les, agrupadas en iiar,ios, ~e'ét~res: (ar t. segundo fracción I l . 

Por refor'!'as, ,1!1,ec:t,oria,les, las modificaciones adminis­

trativas de dos: o Ínlls_'entidades paraestatales agrupadas en un 

sec,t_or (~~~_i~s~~ui~~~~acéi6n II). 

!imbito 

Por reformas '-institucionales, las que se refieren al 

int:rno. de cada, dependencia centralizada o paraestatal 

(art. segundo; fracción III). 

Se defjne al sector como el agrupamiento de entidades de 

la adm,inistración ptiblica coordinadas, por la Secretaria de Es-
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tado o Departamento Administrativo que en cada caso designe el 

Ejecutivo Federal, atendiendo objétivos y metas comunes (art. 

segundo, fracci6n VII). 

Cabeza de Sector o Coordinador de Sector, es el Se-­

cretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo, que 

coordina todo un conjunto de entidades paraestatales, armoni­

za sus pol1ticas, estrategias y acciones entre si mismos y -­

sus relaciones con la Administraci6n PÜblica Federal. 

Corresponde a los coordinadores de sector, promover 

los proyectos de reformas institucionales (art. cuarto). 

Asimismo, corresponde a la SPP, a propuesta o pre-­

via opini6n del coordinador del sector, elevar a la consider~ 

ci6n del titular del Ejecutivo Federal, los proyectos de re-­

formas a las entidades, cuando impliquen modificaci6n de su -

estructuraD bases de organizaci6n, as1 como la iniciativa pa­

ra fusionarlos, disolverlos o liquidarlos. En todo caso, el 

coordinador o la SPP recabará la opini6n del 6rgano directi­

vo correspondiente (art. cuarto). 

Los programas de reforma administrativ_a,. deben ajus­

tarse al Presupuesto de Egresos de la SPP- y ~se·"presentarán_ -­

por conducto del coordinador (art. quinto) • 

Las comisiones internas de administráci6n y program~ 

ci6n de cada entidad, son las responsables de preparar lo" pr~ 

gramas de reforma administrativa institucionales, estarán pre-
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sididas en forma indeleg,ab,~e Pc:>~,ª:7;, titul~t,:· ~ ~'contadn con 

un Sec~ehrio T!l~nicó. <.~~t':;J •. ~~*~ºJ"¿; : ; J~~ ;~;• 

Para·la 

El,P.P. someted al 

vos a propuesta 

correspondiente. 

cémsfi~\Í~i6ri afen'fú1~Je~·;~áta'.~stlfat~s; cla 

Ejecutivo. Fede~~1;·;1cis proyectos :i:-e,~~~cti:_­
º previa oiini6n del 'coordinador. ·~el ~ectcir 

~ ;;,_~~:~y~.,.:_-·; ,,· \_. ... 

(art. décimo pri.rier~~. p~~r~~~ ;;~~) :;:,; 
·.- ''::;.:·,_· ·<;·_:-./::·: 

l. Las entidades. paraestatales .condJcirá;. sus rel~. 

cienes con el Ejecuti,,;o Fede;~i a}tiavlls de j~ i~'~r~~a~Ía o 
. - ~:·e , :¡, !' -

Departamento Administrativo que encabece el ~.!!~]~~·.:;J.(, <' 

2. Corresponde a cada. coordinadoi;. • .;;c,'.;~,~;~ <;; _ 
al Planear, coordinar y evaliiar"l;.s''lfl?e~raciibne'ii'de; • 

bl orientar y coordinar la plnne~ci6n' y)>,r~,graiJ)a;--:~· 

ci6n presupuestaria y controlar y evaluar el. g~~to.de i~s 
entidades. Para este efecto, presentará; con--s'u·conformi-'., 

·. ·: -

dad, los proyectos del presupuesto anual. de··1as'•enffda'des 

de su sector á la Secretaria-de Programación y Presup'uesto 

(arta. 6°, 17 y 21, de la Ley de Presupuesto; con't~hÜi:..­

dad y 9asto P)lblico). 

e)- Recabad· la ·aprobaci6n .. de: la.Secretaria de .. Pro­

gramaci6n y.Presupuesto de los proyectos y programas de as 

tividades.Je las entidades de su sector, que requieren fi­

nanciamiento y los presentar§ a la Secretaria de Hacienda 

y Crédito PUblico (Art. 2° de la Ley General de Deuda P6-­

blica). 
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d) Vigilará la utilizaé.l..6n de los r~cursos provenien­

tes de financiamientos aut~rizacios ·a' la~ 'enHdacÍes·.de su sec-­

tor, con la interven~i6n: de ,J.'8, s~cir~tada de .. llac:Í.erida y :crédi-
· .. _, "•;,·.-

to PGblico_;: · .:.-· :·-.,(,.¡ 1b: ;•,;• ·.<.i··Y· · ·· .... , ::-_·_ 
-.- ''.. .. '/ ·~· ·• - ' • ;"·:·,.: ;;.- ... ''·• .¡_,.'. \~"~;~ 

ei vÜ~J.~1· ~·1:c~~1i~i~:~tc,;,~~.1~~: ~te(~~~~~~~~JJ .ff~~ ·.· 
gramas ~nJ~l.e~,·~.;:'Jpe;~c16k? · .•.. ;_<:' ._ .. ·_ .. • ... ·_·.·.'.•.·.· .·:•:. _ .. ·· .. •.·.'. .• ~.: .•. ·.• , ... · ... 

. ' -. ~-. J'._,_·, ~- -. . ·- --· --~;-:;;'~~ - '::·::~\ - ,.,_~:.··· .. 

f > • Re~isal: las ih~i~'ia~fü~e/; 1~~r~l:Z~ · a=u'x111ares. 

qy -I~~~Pe~'~1~~~~ l~s_· ~i~_tem~~ -Y :p~~~~-dim-i~~~~s de tra~ 

bajo yproducd6n. 

·h) Opinar y, en su caso, proponer a la Secretar!a de 

Programaci6n y Presupuesto, para el posterior Acuerdo del Ej~ 

cutivo Federal, la modificaci6n de la estructura, fusi6n o d! 

soluci6n o, en su caso, la liquidación, de las entidades que 

correspondan a su sector. 

Todo lo anterior implica reconocer la existencia de 

pol!ticas y prioridades en la ejecuci6n de la actividad admi-

nistrativa. 

Aunado a las innovaciones en el manejo del gasto pG­

blico, que se·aprecian en el presupuesto, a partir del ejerc! 

cio fiscal de 1977, de formular presupuestos con orientaci6n 

programática, se complementa con el precepto de la LOAPF, que 

establece la obligaci6n, para todas las dependencias y entid~ 

des de la Administraci6n Ptiblica.Centralizada y raraestatal,­

de conducir sus actividades en forma progrrunada y con base en 

las pol1ticas, prioridades y restricciones que, para el logro 
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de los objetivos y metas de los planes de gobierno establezca 

el Presidente de .la Repliblica directamente o a través de las 

dependencias competentes. 

Además, el reconocimiento de jerarquía administrati­

va y política entre el Secretario o Jefe de Departamento que 

es cabeza de sector y los Directores o Gerentes Generales de 

los diversos Organismos Descentralizados y Empresas Pliblicas 

u Sociedades Anónimas de Estado y Fideicomiso• Pliblicos que -

se encuentran bajo la coordinaci6n de aquéllos, en una situa-

ci6n nueva en la experiencia político-administrativa de Méxi-

co. 

A las Secretarias de Estado o Departamentos Adminis-

Lrativos enca~~ados de la coordinación de los sectores les c~ 

rresponde conducir la programaci6n, coordina~ y avaluar la 

operaci6n de las entidades de la administraci6n paraestatal -

que determine el Ejecutivo Federal. Asinismo, cada antidad -

de la Administraci6n Pliblica Paraestatal deberá proporcionar 

a las demás entidades del sector donde se encuentre agrupada, 

la informaci6n y 1atos que se le soliciten. 

-El nuevo Decreto de-Agrupamiento Sectorial (o.o. de 

3 de septiembre de 1982), también estableci6 17 sectores (co­

mo su anterior, publicado en el O.O. del 1° de abril de 

1981) , bajo el concepto de que en cada uno de ellos se agru­

an entidades paraestatalcs cuyo objeto o actividades son sim! 

lares, an&logas y paralelas, precisamente para obtener una m! 
jor coordinación, una mayor eficiencia y eficacia de las mismas. <7> 
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D) CLASIFICACION DE LOS FIDEICOMISOS DE 
FOMENTO, ECONOMICO, POR ACTIVIDAD ECONOMICA, 
COORDINADOR DE SECTOR Y FIDUCIARIO 

Los fideicomisos que pueden clasificarse dentro 

de este grupo tienen como finalidad coman que su creación 

obedece a la necesidad de apoyar el desarrollo de cierto -

sector econ6mico considerado como prioritario, para elevar 

la inversión productiva y organizar m§s eficazmente los -­

distintos procesos, nuestro país ha contado desde la déca-

da de los treintas con un instrumento poderoso y flexible; 

La Banca de fomento, es a ~sta a quien le ha correspondido 

enfrentar la promoción y desarrollo de actividades claves -

para el país y la obtención de financiamiento externo e in-

terno para los proyectos de gran aliento, racionalizando y 

distribuyendo los escasos recursos financieros en forma óp= 

tima. 

En la actualidad se reconoce ampliamente que el 

financiamiento adecuado desempeña un importante- papél--<irc;;.~ 

el desarrollo económico y social del país, y que es indis­

pensable formular políticas y estrategias nacionales a fin 

de movilizar los recursos financieros, de tal manera que -­

cumplan con su cometido de aumentar el ritmo de crecimiento 

económico con justicia social. En este empeño se han asig­

nado a la Banca Nacional, fideicomisos pablicos de los cu~ 

les los de fomento han permitido redondear sus funciones de 

desarrollo. 

Por su naturaleza estos fideicomisos tienen un -
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campo de acci6n amplio qué se refiere 'al se,i;:t(if::e.,on6mico .:.. 
. :,i:·_ "t:·¡,/' . ··,··1.c,,' "" 

en su conjunto y no.~ ,,~;~~nf.,~.~~,i'{fd,~~,>~n ,?'.'n~~e7,'?•d~~tro- -

de este' sectár. <·;>. ~'.\,~1>> ~~-·~~~~~:~:~~~~'=.; .. ;·~\{· .. ::~~:;~(.';/:~;;:.:: .. ~.:.);;-,: 

A manera de E!jem;{o ~ued~n ~kñalars-:, ,el fideic9_ 

miso de garantía y fomento ii la industria _med.ina ,y,, pequeña 

(FOGAIN) y el Fondo de· Fomento Industrial (FOMIN). para el 

sector externo, el fondo de exportaci6n de productos.manu-

facturados (FOMEX) y el Fondo Nacional de Equipamiento In-

dustrial (FONEl); para el apoyo del sector agropecuario, los 

fideico~isos instituidos en relaci6n con la agricultura 

(FIRA) y para el desarrollo de la vivienda de inter~s so-­

cial el fondo de operaci6n de descuento bancario a la vivie~ 

da (FOVI). 

El Fideicomiso de Fomento para· poder sar conside­

rado como tal, debe reu'nir•,una' se~·ié ·de características -

b!lsicas que me voy a l>ermiJ.ir :menCionar brevemente: 

·,,~.-_'.:¡·~:-.~:':;_.:.:/ . ' -..... , .... ,, .. ·,- ' 
'.. . -_:_.; - ~-

Debe serpromo:fci.6'.'.'p~r 'e{gobie-~no.federal, estatal o -
-~---"·· ".~7~--- - -,,;~ -~--- -·-· .. -,.,- ·-- ~.::-. ·-

municipal. e". ·' ... ·· 
-C.,';'0;~-'---=~~,~co._~-~~-:-~-~;;;_;;;¡;.--2_-o·~-':.:::-~: _______ _ 

pGblica ele . desarrollo;: ; .• ¡., ,.:~. ,,,;J,. ·. 
-···· -"C';·,.·,_,, - -:~~- ~~~-,--:.:..~;,~:.. ""'.'.!;;.:._:_, 

Debe ~stim~i=~·} d~~~f~;,Úar ~~;i~~m~~~e<i1iü~a, ~Jtiv!_ 
dad ~co~6in¡6a. y s6cial ~e iri~ r_~ciuf~6·~;-~fn'.i'iici~r~~¡na:..:. 
cionales; · " · ;·;··:·,'. ,., 
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Debe: traba:)a:r. armiSríi.cá y coordialmente con ia banca de 

fomento;.' ·y con aquellas otras instituciones promotoras 

del desarrollo econiSmico. 8 

Por· la importancia que revisten los fideicomi-­

sos de fomento econiSmico, se presenta una clasificaciiSn 

adicional en la que además del coordinador de sector se 

agrupa por actividad econiSmica y fiduciaria. 

De esta clasificaciiSn se aprecia que de los 28 -

fideicomisos, 16, más la de la mitad apoyan a los sectores 

agropecuario e industrial y el resto a la pesca, minería, -

vivienda, "equipamiento urbano, turismo y comercio, por --

otra parte, 20 de ellos, están bajo encargo fiduciario de 

Banxico y Nafinsa, en Banrural, 2 en Banpesca, uno en -

Banobras y otro en el Dance de Comercio Exterior. 

Actividad 
F.cor6mica y Fideia:irniso 

J\qricul tura y Ganadería Coordinador 
de Sector 

1° El •Fira (Fideicanisos instituidos en 

Agricultura). Fira sen las siglas con 

que se conocen a los fidei<Xl!Tlisos consti­

tuidos en relaciiSn a la /\gricultura por -

el Gobierno Federal, los principales fi­

dei=nisos qm integran el Fi ra son tres: 

A) Fondo de Glrantía y Farento para la 
Agricultura, G:madcr!a y Avicultura 
(Fondo) que can.:illza ~us recursos a 
tral".5s de prllstam::>s de Habilltaci6n 
Avío y Prendarios. 

S.H.C.P. 

Fiduc:iario 

Banco de M'lxico 
lBanxico) 
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B) Fondo Es¡:>¡eial para Financiamientos -

Pqrópecuaries (FEFA). Otorga principal-

rrente créditos refaccicnaries 

C) Ford:> especial de asistencia técnica y 

garantla (F'El31\) , que no otorga finan-

ciamientos, sino que apoya a la Banca 

ired:iante garantias parciales en los -

préstamos otorgados a les productores 

ele bajes ingresos. 

Los oojetivos de FillJ\ son: 

- Estlirular Wla mayor participaci6n de las 

instituciores nacionales de crédito en 

el financiamiento y asistencia técnica 

al can¡:.o, principalmente en el sector de 

prcxluctos de bajos irqresos. 

- Imp.llsar las diversas actividades agro-

pecuarias del país, la irrlustrializa­

ci6n de los pro:bctos primarios y corer­

cializacim o farentar las exp->rt:acio-

:les y sustituir irnpartacimes. 

- Elevar la productividad de las E<ll'l"esas 

agrkolas llPÚiante asistencia técnica,-

financiamiento, capacitaci6n y organiz~ 
9 

cim de prcxluctoreo. 

2~r'ideioaniso para el otorgamiento de Créditos 

a les ejidatarios y Pequeños Propietarios de las 

áreas de riego (FICAR) 

S.H.C.P. BanrUral 
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JA Fideia:mioo para Cbras de Infraestructura 

Rural (FO!Rl 

4" Foodo de FCI1'e!1 to y 1\pOyo a la T>qroin:ius­

tria 

SA Fideicaniso de Riesgo Canpartido 
PESCA 

GA Fano Nacicnal de Fcrrento Cooperativo !?e_!! 

?A Fideicxnúso para el Faoonto y Apoyo del -

Desar::ollo Pesq.iero 

Creado por acuerdo presidencial publicado en el 

Diario Oficial de la Federaci(n el 31 de octubre 

de 1980, ccn los siguientes fines: 

l. Otorgar créditos refao=ionarios y de habili-

t..aci(n o a'Jfo a las soc1a:lades rocperativas pes-

queras, a las oruaniZaciores de ¡:cscadores y al 

2. Garantizar a las insti ~uciones de crédito la 

recuperación de présr.anus o créditos que o::incaian 

d las so::ie:iades ec:ieJFef'<ltivas pesqueras, a las 

Ot'gani.ZaciCl'leS de f.€5:::3.dcrcs y el sector social 

f>'S<j\ll'rO. 

3. r.oadyuvar al sano desarrollo de las socieda-

de pesquerw y del sector social f>'squero, por -

IOOdio de prcm:x:irn y apoyo financiero. 

4. Descontar a las institucicries de crédito, -

d\:lllos de crédito provenientes de préstamos o 

Banrural 

SHCP Banrural 

Banrural 

Sl? Banxico 

STPS 
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créditos provenientes de préstamos o crálitos que 

otorguen a so:::iedades c:oo¡;erativas pesqueras, a -

organizacicnes de pescadores y al 5'?ctor social pes-

quera. 

5. llbrir crálitos y otorgar préstaJros a las insti-

tucioncs de crédito, para que éstas a su vez lo ha-

gan a las rociedades o:ioperativas pesqueras, a or­

ganizaciones de pescadores y al sector social pes­

quero. (10) 

Bª Fondo de Garantía y Farento a la Pequefu y Me­

diana Minerfo 

9ª Minerales no netálicos mexicanos (M.N. 1.~.N. l -

Es un fideiooniso por nedio tiel cual a través de 

la aplicaciál de técnicas nnlernas y •::on la m:ga-

nizaciOO de con~ionarios, es posible diversifi-

=. la prcrlucciál, haciéndola ccncurrir a los ""'E 

cadoo naci..:nales a disponer de exca:lentes de es-

tos mircrales y sus derivados para la exporta--

cien. 

[l)s Objeti VOS del Fondo son: 

- Mejorar, an;illar y desarrollar técnicas de explo-

taci6n, benef1..:io, irrlustrializaci6n y carercializ~ 

cirn ele rnirerales no netlilicos, así caro de mánro-

les, granito, fl•.lOrita, grano, roca fosf6rica, sal, 

sulfato,de scrlio v nitrato de sodio. 

SllCP Nafinsa 
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- Prqxircionar asesada témica para la organiza­

ci6n de lOs oan::esionarios de yacimientos de mi­

nerales no netálicas, para la explotaci6n, benef.!_ 

cia y =rercializacién de los prcrluctas y sus -

derivados. 

- Pr=er el estudio de procesos que incraren-

ten el aprovechamiento de dichos minerales y la 

realización de cursos de capac:itacifu para ejida-

tarics, cammercs y pequeños prq>ietarios cxnoe-

siaiarios. 

- Prara.rer la instalaciál ele empresas industrie 

lizadoras de prcrluctas para sustituir inp'.lrtacio-

nes y en su case. favorecer expartac.icnes. 

- Otorgar créditos para financiar las activi.da­

cbs relativas al d:ljetivo del fideicx:miso. (ll) 

INDUSTRIA 

lOA Fcn:b de Garantia y Farento a la Wus-

tria Mediana y Pa::¡ueña (FO:iAIN) 

FOGA I ¡; (FCN!Xl DE GARANI'IA Y Fa>IENl'O A U\ -

INDUSTRIJ\ MEDIANA Y PEY.;UEíll\l • - Creado J>Y el 

Gcbierno Federal, por con:lucto de la Secreta-

tia de llacien:la y Crédito Público en 1954, -

para ap:Jyar íinancicrarrente a las indu.<Jt.ria!.> 

nmianas y ¡=¡ueñas. Sus dijctivos ron: 

SllCP Nafinsa 
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- Atender lasnecesida:ies de crt!dito y g¡u:att!as de 

los ~ y mediancs in:lustriales a traYé; de la 

banca nacicnal y las wti.ooes de crédito. 

- Ofrecer asistencia técnica a les anpcesarios de 

las ilxiustrias pe:¡ueñas y medianas. 

11ª Femo Nac:icnal. de Es\:\rlios y P!:cy<!ctoo 

(FCJIEP) 

FCJIEP (FCllOO iw:mw .. PAl1A !SWDICB '{ P~) • 

Credo en junio de 1967. el FrnEP es un f.ldeicaniso 

&x:l'6M.iex> para a solucim especiali:r.ada de pnr­

blenas a que se enfrentan los inllersioaistas llEXi­

c:anos, quienes arries:¡an sus capitales en :UM!rsicr 

nes cuyo éxito es freoJent:enmte dejado al azar. 

El objetivo principal del Fcnb es financiar los -

esb.rlios que aceleren y llll!joren la rxeparaci.On de 

prCTjeCt.03 o estlldios geremles reoesartas para -

cmiplir cm los progr<IMS de desarrollo eoonllalic:o 

y social del pafs. 

Uª Fideioaniso para el Estuiio y FallentX> de -

CCnjuntos, Parques, Ciuiades Irrlustriales y Cen­

t.roe Cot>lrciales (FIDElN) 

FIDEIN (FIDEICCMIS0 Pl\AA EL D!SARRJUD DE CD»­

Jll'rn:S, Pl\R;l!JES, C1UDJ\OES IND\JSTRIJ\l&; 'i CDmQ; 

cnlEIOAL<S) .- Por l\cuerdo Presidencial del 23 de 

Nafinsa 
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dicianbre de 1970, se disp.ISO la constitucirn de 

FIDEIN = respuesta a las necesidades de dese<!!! 

tralizaci6n .industrial y de un desarrollo amóni­

co en el pa!s, can la participaci6n de seis enti­

dades principalmente Nacicn;il Financiera,S.A. Se­

cretar1a de Asentanientos Hunanos y O>ras Públicas, 

Secretar1a de llacieroa y Crédito Público, Secreta­

rla de Pro:¡ramaci6n y Presup.>esto, Secretar1a de -

Patr:iJlonio y Farentc Industrial y Secretar1a de -

o:toorcio. 

IDs fines del Fideio:miso son la habilitac16n inte­

gral de terrenos para el alojamiento de industrias, 

la creaci6n tlc zonas habitacionales, la construc-­

ci6n de zonas c1vicas, oontrcs cc.r.erciales, áreas 

recreativas y cinturones verdes que anbellezcan y 

protejan ecoll'gicarrente el desarrollo de la re-­

gi6n. 

13ª Fondo Nacional de Farentolndustrial (FCMIN) 

FCMIN (FCMX> NJICICNAL DE FCNNI'O INDUSTRIAL) • -

Cmstitu1do el l2 de abril ae· 1972, el Foncb Na­

cional de Farento Industrial tiene a:mo fin pro­

novcr- la creaci6n de nueva capacidad prcducti. va 

industrial y la aiipliaciái y rrcjoraniento de la 

ya 0xistcntc, mcrli.untt: up::>rt:.aciooes tcmp:>rales 

de capital social,en aociores ccmunes o prcfcre?!! 

tes y can cr1ldi tos subordinados ccnvertib les en 

SHCP Nafinsa 
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accicrles, nunca en una propcrcitSn mayea: al 491 de su 

capital. 

El foodo apoya preferenteirente a e!l'{lresas pequeñas y 

medianas, pero no excluye la facultad de apoyar a en-

presas mayores. 

FCMIN apoya a los anpresarioo rrexicmos que deseen 

instalar nuevas Wustrias o illpliar las ya existen­

tes, par medio de apartacicnes de capital; IX1\ esta 

q>eracioo fCtolIN rorre el riesgo del anpresario y su 

peIJl\'lI"lmCia en la ~a es tap:ral, 'fa qoo cuan­

do ésta funciooa nonna1mmte o cuan:lo lo solicitan los 

socios criginales, el Fan:lo ofreru en venta sus acci o-

res; adsnlis, el RNOO oo demama privilegio alqlno ni 

en la adninistraciái ni en los resultados de la ~ 

sa, sino que se CX:ltpltt.a cam Clalq.úer socio minar:i-

tario, a través de su ~te en el Ccnsejo de 

14" FCC1do para el Fc:mmto de las Exportaciores de -

da Productoo Manufacturados (F1'.JIE:X J 

FQllEX (Faro :'ARA EL FCM:N1"0 lE lAS EXPrnTAClCNES -

DE rnoou::rc6 Mi\NUFIC!URAOCE) .- Constib.1100 en 1962, 

su cbjetivo es propiciar el aurento del anpfoo, el 

i.ncrarento del :in:Jreso y el fortalecimiento de la ~ 

lanza de pagos, rrediante el otorgamiento de créditos 

y/o garantias para la exportaci6n de productos manU-

Barx:o de 
C<Jnercio 
Exterior 
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facturados y servicios, y la sustitucif:n de írnplrta­

ciones de bienes de consuno y se>:V icics. 

15" Fo!Xlo de Ecpipamiento Industrial (FCNBI) 

FU<EI. !FaIDO DE mtJIPl\MilNlt) lNDIBTRIAL) .- Es un -

fidei=niso creado por el Gd:>ierno Federal en l97l 

ccn el cbjeto de farentar la pra:luocién eficiente 

de bienes industriales, a¡x:iyaOOo finrulcieraroonte 

a aipresas irrlustriales y de servicios. 

I.as principales operacimes del Forrlo son: 

a) Financiamiento a las· instituciones de cráll­

to, de préstairos que éstas otatguen para adquisi­

ci6n de activo fijo; elaboraciál de estu:lios ele -

preinversi6n: progranas de adaptaci6n, pra:luc­

ciá1, desarrollo e intcgraciál de tecnolog1a. 

b) Garantiza a las instituciones de crédito la -

recuperación de créditos otorgados a las operaci.!;! 

nes mencionadas. 

e) Otorga subvencicnes a las anpresas para apoyo 

al desarrollo tecnol6gico. 

16" Forxlo de Garantía y Descuento para los Ser­

vicios eooperativos (FCSOC) 

=· tFWDO DE GARl\llrIA y DESCUENro Pl\RA U\S 

SOCIE!W:JES CCOI'EAATIVl\.S) .- Es un fideicx:rniso """'! 

ti tuidó con la finalidad de fancntar la organiza-

SHCP Banxico 
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ciál, lllXlernizaciái, carpetitiVidad y /'l!!i>l:iaciái de 

las So<:iedades Coq;>erativas. 

SU objetivo es fanentar la organizac:í6n, m:xlerniza­

cifu, ooipetitiv:idad y arr.pUaci(n de las Socieda­

des COoperativilS, s<bre todo de aquellas ruya acti­

vidad principal sea la de prmuocifu, mediante el 

otm:gamiento de apoyas financieros preferfOllCiales 

y de la prestacifu de asesada téaúca qoo lleve -

al :l.nci:-arcnto de la eficacia de los sistanas de -

las sociedades ~ati\'as, a la creacifu de nue­

vos ffiVleos y a la CXJnSOlidaci6n de las fuentes de 

trabajo en iJpC1JO al desarrollo eoon6nico y social. 

17• Fii!eicaniso para la Cobertura de Riesgos 

CaiitJiarios (FIOJOCAl 

FIOOOCA. (FIOEio:M!SO PARA U>. CXllERIURA DE RlES­

OCS CAMIJIAR!O!'). Constituido por el Gcbierno .= 

Federal en nw-zo de 1983, tiene por finalidad -­

efeetuar operacimes que liberen de riesgos can­

biarioa a las aiq>r"'5as establecidas en el pa:ts, -

respecto de adeu:los en ~da extranjera a su car­

go, a través de prograr.as que tierdan a evitar el -

otorgamiento de subs:idioo. 12 

lll" Fideicaniso de hZÚCilr (F'IílAZOCl\Rl 

Se estableció en el ai\o de 1953 mediante un coo­

trato privado oelebrlrlo por el gobierno foderal --

SHCI? 

SHCP Nafinsa 
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par roodio de la Secretada de Hacien:'la y Crédito 

PGblioo, el rual ha sufrido innumerables m::xlifi­

caciooes, entre las cuales cabe destacar la del 

15 de junio de 1976, donde se le otorga la fa-­

c:W.tad de manejar el crédito para el cam¡::o; esto 

det:eimiOO la concentración de un solo patrilronio 

fiduciario destinado al apoyo financiero del go­

bierno a la industria azucarera. 

19Q Fondo para la creación y faoonto de Centra­

les de Maquiraria y Equipo Agrl'.oola de la Irxl~ 

tria Azucarera (FIMllIA) S.H.c.P. Nafinsa 

FIMl\II\ (FrNXl PllRA U\ CREl\CICN Y rcMENr0 DE CEN­

TRJ\Lffi DE Ml\OOINl\RII\ \: El:.'UIPO AG!UCOLI\ DE U\ -

lNDUSTRII\ l\ZUCJ\REM. El gobierne federal nroi"!l 

te ::cntrato privado creó el 11 de dicianbre de -

1975 el fondo, con las siguientes finalidades: 

l. Adquirir """!Uiraria y a:¡ui¡::o agrl'.cola y de 

trar.s¡::orte, tanto de los in¡enios azucareros que 

disponen de ellos cano de las allll"esas prC1'eedo­

ras, a fin de auspiciar la constituci6n de una -

central de maquinaria y equi¡::o agrl'.cola ¡::or ing~ 

nio, que ¡:cnnitan cubrir las recesidadcs técni­

cas de orgrulizaci6n de las lilborcs de los cam¡::os 

azucareros y µropicir., el IT'dnejo rolectivo y la -

wü fonnidad del precio de las tareas agrl'.oolas y 

la cbtenci6n de costos prtm?dios. 
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2. Vender a crédito didloe hieres a agrupaciaies 

organizadas de canpesinos en las términos que -

acuerde el o:mi té técnioo de este f ideicaniso con 

base en las lireilllientos previstos par las leyes 

de la materia. 

I.os créditos que otorgue el fideicaniso se amorti­

zarán en plazos no mayares de cinoo años, seglln las 

caracter1sticas de la !lliqllinaria y las ~pos. El 

canité técnico del fideicaniso dete:cniror.1 las bases 

1' las cxnilcia-es de tedas y cada una de las qiera­

cicnes crediticias a pro¡>.JeSta de la =11. 

3. Financiar las sistanas de mantenimiento y renova-

ciOO. de IMqUinaria y .,.uipo en las témiros que acue,:. 

de el cxmité téatico. 

VlVIENDI\ 
2M Fondo de Garant!a y 11po'¡O a las Cr~itas para 

la Vivien:la de Interés Social (FCGTI) 

FCX>1> (FCMJO DE GARANTIA Y AP<JíO A LCS CREDITOO A IA 

VIVIENDA DE lNl'ERES SOCIAL (ro:;A) 

Cón el fin de C<Jl1'lanentar las tareas del faido de -

o¡:e.racioo y descuento bancario para la vivienda, se 

estableci6 este fideicaniso a fin de otorgar apoyo 

a las institucia-es de cr8l.:ito pri\TOOas que hagan 

prést.:uros para la vivierda de interés social y que 

tengan que haoer frente a las !liguientes si tuacio-

nes. 

SHCP 
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l. Falta de pago I""'tual en que incurran sus acredita -

dos, sianpre y cuando los cr€di tos o préstanos cxin ga­

rantla hipotecaria y fiduciaria reúna"1 los requisitos 

fi jaclos por el propio fondo. 

2. Insuf:iC iencia en 11 garantl'.a de los sujetos de -

cr&lito, sianpre y =do las in.stitucioros otorguen 

a los aó:<Uiriehtes arriba del margen legal del 80% -

o sea para cubrir el 15% de garant1a núnimai del otro 

5% se le obliga al adju:iicatario a hacer la entrega -

ilel misroo. 

3 • Absorcil'.11 de los intereses que tergan que pagar 

los adquirientes, en caso de que excedan la tasa m1-

n:iroa fijada a causa de un incremento en los costos -

de operación de los financiamientos. 

En este caso el apoyo será para cubrir parte del cos­

to ¡:or manejo de los créditos a fin de que los deudo­

res paguen una tasa de interés neoor. 

4. Pago de diferencias en los costos de los seguros 

de vida, iiwalidez y daños que los acreditados se -

obliguen a tonar al adquirir las viviendas de inte­

res social. 

21 ª Fondo de 0¡:eraci6n y Descuento Bancario a la Vi­

vienda (ro.TI) 
SHCl' Banxico 



220 

FOJ1 (FCN!XJ DE OPERN:ICN Y DESCUENJ'O Bl\OCARIO A IA 

VIVIEN:lA) .• Para la adecuada utilizacioo de los recur­

sos finan::ieros del gobierro federal y lle las institu­

cicnes de crélito, y CCl'I el cbjeto de imp:dm:lr un ma­

yor dinilltl.sno al programa de vivierrla, la Secretada -

de Hacierxla y credito PGblico roodiant:e contrato pri­

vado del 10 de abril de 1963 const:ituy6 este fideico­

miso. 

SlS principales furci.cres son las siguientes: 

l. Prarcver la cxmstruccifu o mejora de viv.ieOOas de -

interés social, orientando la inversioo de las insti ~ 

cienes de crodi to para que loo prcgramas vayan de """"!:: 

do oon las necesidades econ6nicas y sociales de cada -

regiái y se realicen conforrre a coooiciones y requisi­

tos w:ban1st:ioos y arquit:tCt:6nicoo para la ccnst:rucciál 

de viviendas decarooas e h1giWcas1 todo ello en for­

ma =dinada con los objetivos previstos en el Plan -

Nacional de Desarrollo Urbano y el Prcgrama Nacional 

de Vivienda. F.n esta labor prarocional, el FOJ1 dese!!! 

peñar6 el papel de un crganismo de servicio, tanto pa­

ra las instituciones mencicnadas cooo para los praoot:o­

res y constructores de vivienda, ya que les proporcio­

na orient:aciái financiera-legal, técnica y socioecon6-

mica, sabre la mejor forma en cada caso ooocreto; de -

preparar y desarrollar los progranas de viviendas de -

interés social. 
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2. Evaluar y aprd:>ar técnicanente los programas pa­

ra que éstos sean a:lecuados en cuanto a sus caracte­

rísticas socicecoo!rnicas y de c:onstruccifu. 

3. Otorgar apoyo financiero a las instituciones -

de crédito para cx:mpl.anentar los recursos que és­

tas destinan a l.'l construcci6n, adquisicifu o rrej!:! 

ra de VISA y VAlll cuando hayan agotado dichos re­

cursos, o bien 6stos sean insuficientes. 

4. canalizar rectirsos para el desarrollo de progra­

IMS del sector público, en sus niveles federal, es~ 

tal y municipal. 

5. Supervisar la cjecucifu de las obras, cuando se 

otorgue apoyo financiero o a solici tui! dd pranotor. 

6. Proporcionar asesoramiento técnico para la pre@ 

racifu y realizacil'n de los programas de vivienda, in-· 

cluyérxlose en ese asesormniento la orientaci6n a los 

pranotores para la dJtcncim del financiamiento de las 

instituciones de cr&l.ito para realizar esos pra;¡ramas. 

22sa Fidcicani.so p:.1ra OOras s~iales a caintX?sinos de 

escasos recursos (FICSCER) 

FICEOlR (l'ICSCER) Fideicx:rniso para Cbras Sociales a -

campesinos cañeros de Escasos Re...""\ll"sos. 

s;ae P y P Nafinsa 
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Por a:>ntrato priva:lo celebrad> el 24 de agosto de 1971, 

el gtbierno federal por cor<lucto de la secretada de -

Haciema y Crédito PÚblico, coostituY6 este foroo oon 

las siguientes finalidades: 

l. Ccntri.Wi.r a elevar el :tivel de vida de los traba­

jadores cañeros de escasos recursos, productores y 'X!!: 

tadores de caña, a:>n especial atención en beneficio de • 

los oortadares de caña migratorios. 

2. Coadyuvar a dotar a los n!icleos de pcblaci6n cañera 

de dJras de infraestructura, así o:JTO de servicios pú­

blioos in:lispensables, 

3. Coadyuvar a dotar a los núcleos de cortadores de ca­

ña de instalaciones adecuadas, así o:JTO de servicios pú­

blioos irdispensables. 

23" Fcndo Fiduciario Federal de Fanento Municipal 

(FCMJN) 

La coostituci6n de este forxlo se lúzo el 26 de junio 

de 1972, por oontrato privado relebrado por el gobieE_ 

no federal por m:xlio de la Secretaría de Hacierxla y -

crédito Público; el c:bjcto del fideicaniso es otar-­

gar préstamos a largo plazo oon un interés sunanente 

preferencial, a Municipios de escasos recursos para -

SHCP Band:>ras 
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que realicen d:>ras de servicios ¡&licos necesarios~lJ) 

'füRISMO 

24" Fondo Naciooal de Farento al Turisro lFa!M.'IJRl S'll?S 

FCNl\'ruR lFl'.NDO Nl\CIQIAL DE FCMENIO l'L 'IURISMJ) .- Cons-

ti tuido en 197 4, tiene la finalidad de realizar ,,rogra­

mas de apoyo financiero para el desarrollo .!nteqral de 

proyectos tur1sticos en México, que permitan increren­

tar la oferta hotelera. 

Sus chjetivos son fcrrontar la imlersioo en instalación 

y actividades turisticas a través de financiamientcs -

preferenciales y establecer instrumentes de financia­

núento acordes can las necesidades del sector turiS100~l4l 

¡5~ Fideicaniso para el TuriSIOO Cbrero lFIDEID) 

Fideicaniso para el TuriSIOO Cbrero. 

Creado por decreto presidencial publicado en el Diario 

Oficial de la Federacioo el 31 de octubre de 1979, ya 

que el turisno naciooal de ~ico se ha ccncebicb caro 

un derecho de los trabajadores a disfrutar del ti~ 

libre, roodiante el descanso, la convivencia familiar, 

la recreacirn y la ailtura, asi curo para farentar el 

caioc.imiento del pais, de su cultura y de su pul'i>lo. 

Para cumplir ccn su d:>jetivo el fidei=ni.so tendrá -

las siguientes finalidades: 

S'll?S 

Naf.!nsa 

Naf.!nsa 
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l. canal.izar la demanda y organizar la oferta tuds­

tic:a para los trabajadores, en coo:rdinaciát oon las 

secretarlas del Trabajo y Previsiál Social y de 'rur1!'_ 

mo, asi cam las entidades agrupadas en los respecti­

vos sectores de dichas de¡:erdenc:ias. 

2. l'IorcV'er la c:aist:rucci& oo unidades tw:!sticas 

de interns social por parte de los sinlicatxie dn"e­

ros, con el apoyo técnico y financiero que en su ca­

so, prqx:rcione el Fondo Naciaial de Fanento al 1.'11-

rÚllt). 

l Ot:1¡anizar la ¡xestac:l.f:n de transp<rte turístiCQ -

necesario a fin de facilitar el acceso de los txaba­

jadores a las .instalaciones turísticas y :recreativas 

del país. 

4. Pl:aoover, orqaniZar y administrar el t:uriSlllo -

cbrero en nivel nacimal, previa apr<bacifu de sus 

~ por parte del o::mité téalioo del fidcic:ani-

so. 

5. Planear, o::instruir, arrpl.iar y adnin.istrar los -

centxos, <XJJPlejoo o ?Jlos de desarrollo turístico 

que se adquieran o establezcan para uso y apIOITecha­

miento de les trabajad::Jres del país y de sus fami­

liares. 
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6. En general, realizar todos los actos que tiendan a 

prCJOCJVer, increnentar y apoyar el turisro, así ccm:> 

el 1íptinn uprovecharniento del tiempo liDre de los tra-

bajadores del país. 

26" Fideicaniso Fondo Nacional para el Faoonto de las S.E.P. Nafinsa 

Artesanías (fCNl\RI') 

FCNl\Rr 

SANIJ\S ) 

KNOO NACICNl\L PARA EL FCMEN'IO DE LJl.5 AR'IE-

Por ~trato privado se estableci6 este fideicx:rniso -

el 14 de julio de 1973 que persigue los siguientes cb­

jetivos: 

l. Procurar un mayar in;¡reso familiar a los artesa-

nos del país. 

2. Conservar el sentido artístico de las artesanías 

3. l'dquirir productos artesanales. 

4. Conceder crédita; y anticipos a los artesanos -

y proporcionarles asistencia técnica y administrativa. 

5. catercializar los productos artesanales que ad­

quiera el fideicaniso. 

<X1'1EK:IO 

27" Fondo ¡:ura el Desarrollo Carercial (FIDEX:) SEO'.l.f 

FIDEC ( FCNJO PllRJ\ EL OOSARROLID roMERCIAL) . - Es un 

fidcicaniso <.le famnto econánico del Gcbi«nlO Federal 

Banxico 
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cuyos c::bjetivos soo lograr la disninuci6n de costos 

de adquisicioo, manejo, qieraciál, almacenmliento 

y distribuciál de les productos, de tal manera que 

pennita transferir una parte de los beneficies al 

caismúdor: as! cano lo;!rar el abasto qxirlllno y -

auf iciente de loo productos que oooponen la cehasta 

de pro::luctos básicos. 

211" Fam de Garantla y Farento a la Producci6n 

Distribuciál y CooslmJ de Productos Básicos 

(FOl.'R'.llA) • 

CICN, DISTRIDOCICN Y CXNSlMl DE PIIllU:'K'6 lll\SI<Xl>l .­

Constib.údo por el Gcbiern:> Federal, tiene cerro cb­

jet:ivoo- definir y coordinar las ¡x>Uticas del Pro­

grama Nacional de Prcxluctos Básicos, as{ caro otoE. 

gar loo apoyos fiPancieros y técniccs a las activi­

dades relaciooadas oon la ooncreci6n de los cbjeti­

vos de di dio Prograna. 

Las -rn::tivid<iles principales del Foodo scri las so-

guientes: 

- satisfacer la danand.a de leche en ccnliciooes san!_ 

tarias, praroviendo y est:imulando a ganaderes y pas­

teurizadores. 

- Chtcner majores Wices de pro:iuctividad y ren­
tab:l lidad en la actividad lechera. 

- Reducir importacirnes. 16 

Banx.ioo 



227 

Los números que se citan en este capítulo, corres­

ponden a las obras que a continuación se relacionan: 

l.- Lic. Maldonado Marco Antonio 

"Panorama Actual y Perspectivas del Fideicomiso en 

México". 

Editorial: Asociación de Banqueros de México, México. 

2.- Clemente Licón Baca, Julián Bernal Iturriaga, 

JesGs Moreno Fernández. 

"Fideiccmiso PGblico una Alternativa de la 

Administración". 

Editorial Banco de México s. A. 

México, D. F. 1982. 

J.• Lic. Garc1a_Macias Alfonso 

"El Fideicomiso Pliblico en México". 

Editoriál: Secretaría de Hacienda y Crédito Pliblico 

-- --C_ --c:-Coordinaci6n General de Estudios Administrativos 

de la Presidencia de la RepGblica. 

México, D. F. 1981. 

4.- JesGs Moreno Fernández, Clemente Lic6n Baca, 

Julián Bernal Iturriaga 

Obra citada. 



228 

5.- González Parras José N. 

"El Fideicomiso Pfiblico en México". 

Editorial Coordinaci6n General de Estudios 

Administrativos de la Presidencia de la Repfiblica 

México, D. F. 1981. 

6.- Lic. Pieza Rugarcfa Ram6n 

"El Fideicomiso POblico en México" 

Editorial Coordinaci6n General de Estudios Administrativos 

de la Presidencia de la Repfiblica 

México, o. F. 1981. 

7.- Miguel Acosta Romero 
"Teoría General del Derecho 1\dministrativo• 
Obra Citada. 

B.- Clemente Lic6n Baca, Julián Berna! Iturriaga, Jesas 

Moreno Fernández. 

Obra citada. 

9.- Villegas H. Eduardo, Ortega o. Rosa Maria 

"El Sistema Financiero Mexicano•. 

Primera Edici6n 

Editorial PAC S.A. de c.v. 

México o. F. 1984. 

10.- Piña Medina Jorge y Acosta Romero Miguel 

"Las Institur.iones Fiduciarias y el Fideicomiso en 

MÍ!xico". 

Primera Edici6n (Fomento Cultural de la Organizaci6n 

SOMEll A.C.). 



229 

Editorial Libros de México S .A~. 

México 1982. 

ll.-Villegas H. Eduardo, Ortega o. Rosa Ma. 

Obra citada. 

12.-Idem 

13.-Piña Medina Jorge y Acosta Romero Miguel 

Obra citada. 

14.-Villegas H. Eduardo, Ortega o. Rosa Ma. 

Obra citada. 

15.- Piña Medina Jorge y Acosta Romero Miguel 

Obra citada. 

16.- Villegas H. Eduardo, Ortega o. Rosa Ma. 

Obra citada. 



230 

CONCLUSIONES 

l • ..; El. Fideicaniso tiene su fuente viviente en el IErecho lbrano. 

2.- En el Derecho Germánico, encontrarnos tres institucio­

nes q~e son antecedente del fideicomiso, la prenda -

inmobiliaria, el manusfidelis y el salman o treuhand. 

3.- En Inglaterra nace como consecuencia dé la ata<Ílgama -

de dos culturas, la inglesa y la Normadia, el antece­

dente primeramente del use y posteriormente del trust. 

La aparición de los "uses" no ha podido determinarse 

adn, en forma satisfactoria, tal vez su primera y ge­

neral utilización ocurrió en el siglo XIII como resu! 

tado de las transmisiones de tierras para el uso de - · 

los frailes Franciscanos, a quienes las reglas de la 

orden prohib!an en lo individual o comunalmente la -­

propiedad de bienes. 

El "use" es utilizado por el terrateniente inglés, -

para lograr diferentes objetivos, ya fueran éstos l!­

citos pero no reconocidos por el derecho coman o 

com mow law, o bien ilícitos y naturalmente no recono­

cidos por el derecho coman, tales objetivos pod!an --
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ser por ejemplo: testar, por v1a de •use" para transmi­

tir bienes a la esposa,(prohibici6n estipulada dentro -

del derecho común inglés),. defraudar a acreedores o bur­

lar acciones reinvinmediatorias. 

4.- Inglaterra implanta el sistema de equidad en sus colo-­

nías de América, simultáneamente con la aceptaci6n gene­

ral de la equidad en Estados Unidos de Norteamérica se -

fue adoptando la práctica del "trust", la cual fue ev~ 

lucionando vinculándose estrechamente en el crecimiento 

industrial y financiero del país. Tal fue la importan­

cia que adquirieron en norteam~rica los "Trust", que em­

presas profesionales empezaron a hacerse cargo de admi-­

nistrarlos como negocio percibiendo una compensaci6n por 

sus servicios, dando lugar al surgimiento de los "trust" 

companies", posiblemente la mayor aportaci6n de los Es­

tados Unidos de Norteamérica al sistema econ6mico del -­

mundo. 

S.- El Fideicomiso en México no tiene un antecedente jurídi­

co directo del cual se pueda mencionar, ya que la. "Fide~ 

commissu~ Romana" el antecedente más directo en rela-­

ci6n a nuestro derecho degener6 finalmente, en el siste­

ma de substituciones fideicomisarias, que producía la -­

vinculaci6n a perpetuidad de la propiedad, en manos de -

diversos herederos sucesivos. 
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La supresi6n definitiva de esta instituci6n fue realiza­

da en Francia, por el C6digo Napole6n, en su artículo 

896, en España por las leyes del 27 de septiembre de 

1820 y las de 30 de agosto de 1836, en Italia por su 

primer C6digo Civil y en los demás pa!ses inclusive M~­

xico por sus leyes derivadas de las mismas fuentes. 

6.- Realmente el fideicomiso mexicano no tieoo un antecesor ya 

sea en el aspecto romano 

na. 

o en la forma anglosajo-

En cambio gener6 una importante evoluci6n en el orden le 

gislativo para su adaptaci6n que se inici6 a principios 

del siglo XX con diferentes proyectos de ley como el pr2 

yecto Limantur de 1905, el proyecto Creel de 1924 y el -

proyecto Vera Estaño! de 1926. 

7.- El Gobierno Federal durante los altimos años ha adoptado 

con mucha frecuencia la figura jurídica del fideicomiso 

para instrumentar sus programas, o bien para alcanzar -­

una multiplicidad de propósitos en apoyo de las activid~ 

des prioritarias como la industria, la agricultura, el 

comercio exterior; asimismo, para desarrollar cierta r~ 

gi6n del país o sector de la poblaci6n o en casos de de-­

sastres naturales que afectan a la población. 
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B.- A diferencia del Fideicomiso Privado, el pGblico no -

sie!Qpre se constituye por la expresa voluntad del, fi­

deicomit'ente, sino por actos legislativos o adminis­

trativos, esto es, en ocasiones por disposici6n expr~ 

sa de la ley se crea un patrimonio para proteger int~ 

reses de un determinado grupo o clase social. 

9.- En los fideicomisos pGblicos constituidos por el Go-­

bierno Federal la Secretaría de Programaci6n y Presu­

puesto fungirá como fideicomitentu anico de la Admini! 

traci6n Pública centralizada (Presidencia de la RepGbl! 

ca, las Secretarías de Estado, los Departamentos Admi-­

nistrativos y la Procuraduría General de la República), 

pero en el caso de los fideicomisos pGblicos constitui­

dos por los gobiernos de los Estados, los Municipios o 

Ayuntamientos, estos mismos adquieren el carácter de -

fideicomitentes. Los fideicomisos públicos se constitu­

yen por acuerdo presidencial por decreto y por ley, asi­

mismo su modificaci6n o extinci6n debe de estar contem-­

plada dentro del contrato de fideicomiso. 

10.- El Fideicomiso Público tiene características propias co­

mo la especialidad, rango de operaciones, régimen espe-­

cial, temporalidad, operaci6n reservada a instituciones -

bancarias, receptor de fondos específicos, operaciones b~ 
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jo reg!menes preferenciales y forma de creación, las -

cuales nos permiten conocer a fondo las ventajas del -

fideicomiso público, como el instrumento de mayor ver• 

satilidad para desarrollar áreas prioritarias, planifi­

car, proyectar, y en su caso obras que por su envergad~ 

ra ser1a dif!cil administrar, es as! como al aplicar el 

fideicomiso se obtiene un beneficio directo o indirecto 

hacia la sociedad. 

11.- Dentro del Marco Legal del Fideicomiso Pdblico, existen 

diferentes disposiciones que lo regulan, se encuentran 

dispersas en diversos ordenamientos de derecho admini! 

trativo, a saber: decretos, acuerdos, contratos y re­

glas de operación. Por lo tanto al intervenir en su -

aplicación o cumplimiento diferentes dependencias del 

Gobierno, han ocasionado que dificulten la administra-· 

ci6n de los fideicomisos públicos y la toma de decisio­

nes oportunas, por lo cual es necesario realizar una -­

recopilación de todos los preceptos distribuidos en di­

ferentes normas, p-1ra de esta fornaoptimizar y fomentar el 

desarrollo del fideicomiso público. 

12.- El Fideicomiso Público requiere de los siguientes ele-­

mentes: materia del fideicomiso, fideicomitente, fidu­

ciario y comité técnico. 
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13.- El Fideicomiso PGblico, tiene la característica de que 

sus fines serán de interés pGblico, como el satisfacer 

las necesidades colectivas de una población en especial 

o en su caso de la misma sociedad, obtener mejores ren­

dimientos de los elementos de la administración pGblica, 

optimizar el desarrollo económico e industrial de nues­

tro pa!s, apoyándolo a través de diferentes créditos e~ 

ternos o internos que son administrados por el f ideicom~ 

so pGblico. 

14.- El Delegado Fiduciario es sin lugar a dudas el personaje 

más importante del fideicomiso, ya que sobre éste se -­

centra la responsabilidad y el cumplimiento de los fide! 

comisas. 

El Delegado Fiduciario es designado directamente por el 

Gobierno Federal y ratificado en su designación por la -

institución fiduciaria elegida para administrar el pa-­

trimonio fideicomitido. 

15.- El fideicomiso pGblico ha desarrollado tal importancia -

dentro de la administración pGblica paraestatal que es -

agrupado por la finalidad del fideicomiso, por tipo ~de 
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operaci6n que realizan los fideicomisos, por coordina­

dor de sector y finalidad, por la actividad econ6mica, 

coordinador de sector y fiduciario. 

16. - El Fideicomiso PGblico puede tener por objeto dife.ren-­

tes operaciones, las más comunes realizadas·por.elFi­

deicomiso pGblico son: 

1~- Cr!ldito 

2~- Descuento de créditos 

3~- Garant1a 

4º.- Inversi6n 

Sº.- Est1mulo o Subsidio 

G•.- l\dministraci6n 

1•.- Estudio e investigaci6n. 

17.- LOs fideicomisos pdblicos de fomento son, sin lugar a -

duda, los que mayormente han contribuido al desarrollo -

econ6mico y social del pa1s, a trav~s de diversos fina~ 

ciamientos directos o indirectos otorgados a las difere~ 

tes industrias, existentes en nuestro país que generan -

como consecuencia una derrama de bienes y servicios a la 

poblaci6n. 
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D.ISPOSICIDNES LE<;ALES 

CONSULTADAS 

Ley General de T!tulos y Operaciones de Crédito. 

Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito. 

Decreto por el que se establecen bases para la Constitución, 

Incremento, Modif jcación, Organización, Funcionalidad y Ex~ 

tinción de los Fideicomisos establecidos o que establezca -

el Gobierno Federal. 

Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Federal. 

Ley Federal de Entidades Paraestatales. 

Ley General de la Deuda Pública. 

Ley General de Bienes Nacionales. 

Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico •. 

Reglamento de la Ley del Presupuesto, Contabilidad~yGasto 

Público General. 

Ley de Bancos de Fideicomiso (1926).: - ;- _-::~:-.~~-, 

Ley General de· tnti ti tuéiones. de C~edi_i~ .y. E~t~bl~~i.;:lentos 
Bancarios (1924'). • \.C • i(• 7 

La Ley General de Instituciones de b~·é·d·¡·~;{· y.•· 

Establecimientos Banca dos ( 1926). '.{'. '' :. · :.'j,' · 
La Ley . Gene r Ú de~in~·ti. t~cGne"~ de~ Cr&dito~~kc°(l ~32)'"¡c::C~ -. 

Acuerdo sobre. e 1 Fundona~ien~o. de las· EnÚ~~dee de 'ia • Admi­

nistración· Púbiica Paraestátal:·~ y ~·~a)lef;·~-~'~.·~c-~··~~-i>t~--~~1 Eje­

cutivo FedeTal. 
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