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PINTRODUCCION"

Un fendmeno que ha resultado de interés fundamental para la Po
1itica, en nuestros dfas ha sido el control supremo que ejerce
el derecho en la organizacién social, mediante la sustitucién;
del dominio de hecho por la fuerza de la legalidad.

Esta tésis pretende analizar el orden jurfdico como mani
festacién del poder y como medio especifico de legitimacién deal
Estado. La forma en que abu;damos.dicha manifestacién sociul,j
parte de principios teérico y los contraponemos a la praxis pro
pia del capitalismo dcsarro‘llndo. sin analizar los principlos’
de dominacidén que se observan en nuestros pafses, ya que por lo
general exceden los aspectos de legitimacién juridicos ubicén-;

dose en andrquicas circunstancias de hecho.

Por otra parte esta breve monografia no se aboca al estu
dio de un sistema estatal, especifico, aun cuando, cabe seflalar,
tiene referencias profundaz a siétemas estatales concretcs.”pues
pretendemos analizar el contenidoe y funciones del orden jurfdi-
co desde el punto de vista objetivo real, y no solamente coma

abstraccidn.

El Derecho, como sistema de dominacién es, en el mundo
occidental un fendmeno complejo y ambiguo que envuelve gran par
te de nuestra esfera de conducta y suscribe nuestra voluntad a
los 1{mites e intereses que el Estado preserva esta caracter{s
tica se acompaifia de aspectos mi&s sutiles y por ello profundos
que sustentan las estructuras jurfdica y econdmica del Estado,
denomiandos nparatos ideolégicos del Estado como les llama Luis
Althusser, fendmcnos que se analizan, en esta tésis solamente
referidos los aspectos lepales del control social; asi mismo
menos de aclarar q\.;e esta tesis no pretende, por imposible, con

siderar todos y cada uno de los aspectos extrd juridicos del



poder estatal sinc analiza las coasideraciones que a nuestro

parecer soti las mis importantes.

Por ﬁltimo_sélo nos resta agradecer a quienes con su dogta’
intervencidén hicieron posible 1o buenc de esta tesis a ml amigo
y maestro Dr, Héctor Sidntos Azuela; asi como & la licenciada

Patricia Villalobos Shmidt.




CAPITULO X

EL PODER EN EL ESTADO DE DERECHO




DEFINICION DE PODER

Para introducirnos al conocimiento del Estado contempo-
réneo en el mundo capitalista occidental es ncécsario partir de
la nocién de poder y su significado; la concepcién ndecuada dc
be contener elementos univcrsaics que permitan su comprensién
desde los campos de la filosoffa polfitica y 1a filosofia jurfdi
¢a que son los que preocupan rundamcﬁtulmente al jurista inser
to en ese Estado. Dichas concepciones necesariamente contienen
la apreciacidn subjetiva del autor del anﬁlisis p;r tanto la
prcscnie tésis no puede sustraerse a csé ;e;lidad subjetiva por
le que para limitar dicha influencia tratard dé observar. diver-

sos puntos de vista.

El primer problema de todo andilisis del poder parte de
la nocién que sobre el mismo sc tenga, en virtud de existir una
variedad de coriceptos observados de diferentes perspeclivas ideg
légicas entre las que distinguiremos las de mayor infiuenciz e
importancia para efectuar su desarrollo. As{ pues, el poder se
puede entender en un primer sentido como "La gama de acciones
que uno sabe manejar para modificar el medio, explotarlc y sacar
de &l lo necesario para la vida“(l) en este orden de ideas el
poder se puede aplicar aun encl Ambito de las clencias natura-

les, es decir puede comprender la modificacién del medio ambien

te de sus fendmenos y estructura para obtener o aplicarse a una

~¥41., Paul, Espacio y Poder, México, Fondo de Cultura Eco—
co, 1872, pag. 5.




situacién comprendida en las relaciones humanas, én donde el po
der ﬁe manifiesta como fuerza que modifica las relaciones que
se dan dentro del grupo para obtener de dicha modificacién beng
ficlos propios de su explotacién y as{ lo necesario para la vi-
da. Esta definicidn sélo se ocupa del poder que satisface las
ncccsidadgs primarias de los individuos y no asf{ las manifesta-
ciones que se dan en grupos mis complejos como cl Estado. Por
lo cual el poder Yno es unicamente ser capaz de hacer uno mismn
las cosas, también es ser capaz de hacer que otros las hagan“?(z)
concluyendo el poder es la facultad de imponer la voluntad pro-
. pia sobre otros aun en contra de su voluntad, el poder es por
tanto, en cualquicra de sus manifestaciones una expresioén de
.fucrza ¥ una ;clacién de supra-subordinacién; esta fuerza se
pucde manifestar fuera o dentro de 1= estructura estatal.
La fucrza aplicada en forma prejuridica puede fundarse
en el hecho de una legitimacién moral o explicarse como un ac-—
to de vandalismo, pero el Estadn presupone la existencia de un

fundamento jurfdico y sigulendo la concepcién de que el Derecho

es una manifestacidn del poder:

"...La vieja verdad de que si bien el derecho no puede
existir sin el poder, derecho y poder no son le mismo, el dere~
cho es un orden u organizacién especificos del podcr".(s) Debe~
remos analizar su coneccién con el derecho y su funcidn dentro

(2) CLAVAL,Paul.lLnc. cit. pig S

{3) KELSEN, Hans, Teorfa Guneral del Estado y del Derecho. 2a.
edicién, México, 1958, UNAM, Pég. 142,



del Estado; asi bicn si entendemos que el Estado rcquiere de

l1a fuerza para garantizar su existencia, en el Estado capita-
lista contempordneo de occidente el poder sc regula a través
del orden jurfdico o sistema de derecho acaparando el uso de la
fuerza quc consiste en la represidén de las conductas considera-
das como antijurfdicas.

En otro orden de ideas, el poder sc definc como el “dere
cho a mnndar"(d.) ¥y por ende, la obligac.ién de obedecer. = Esta
definicién conlleva la- idea de legitimacién de parte del poder
en virtud del cual "El principio de lepitimidad tiene iz funcién
de transformar una relacién de fuerza en una relacidn de dere—

(5), pero en el fondo dicha relacién dec derecho no tiene

cho"
mds Tin que dirigir a los individuos del Estado a conducirse en

determinada forma.

Para el ijusnaturalismo la relacidén de fuerza del Derecho
parte de el binomio ley/temor y del ideal de justicia que crea
una fuerza material al servicio del Derecho que "jamis constitu
ye una fuerza Tisica o material, sino un poder moral”(s) dicho
poder se da de acuerdo a la justicia, sobre esta concepcién,
que retomarenss en el capftulo tercero de la presente tesis,
s56lo vale reproducir lo expresado por Hans Kelsen "i.n Justicia
es un ideal {rracional por, - {ndispensable que sea desde el
punte de vista Se las soluciones y de los actos humanos, no es

(4} BOBBIQ,
del Po

~berto y Michelangelo BOVERO, Origen y Fundamentos
Feiitico , México, Grijalbo, S.A., 1985, pdg. 20.

(5} BOBBIO, Norberto y Michelangelo BOVERO, ob. cit. pag. 21.

(6) PRECIACC ANDEZ, Rafael. Filosnfia del Dercche. Segunda
Fdlcidn, Mérico, UNAM, 19B4, pag. 152.




rccesible la cuestién desde e) punto de vists racional, xélo

existen intereses y por ende conflicto de 1nterenca".”)

de lo
que desprendemos que este tipo de definiciones confunden la mo-
ral con el Derecho .elevﬁndo)a a valor universal de vida que fun
cionan como medios que legitiman al sistema que genera ol dex:a
cho haciendolo parecer como justo. Por ultlmo Poulantzos doﬂne
& el poder {referido a las clases sociules) come Y'la cspncsdad
de wma o varfas clases para realizar sus interescs especifi-
cos..."(a) dicha capacidad estd "en oposicibn con la cnpacida"d
ly los intereses) de otras clases: el campo del poder es eatr;g

tamente relacional”. {9

En esta Oltimn definicién sc manifiesta la constante de
validez de supra-subordinacién en toda relacién de poder que

constituye una relacién de fuerza.

Concluyendo: el poder se puede definir de acuerdo a sus

constantes como:

La manifestacidén de una voluntad {ya seo individual o cg
lectiva, en el sentido de generalizada) que puede imponer su dg
cisidn sobre una persona o grupo aun en cont-rn de su voluntad..
En dichas situnciones est& siempre presente lp relacién jerér-

quica, supra-subordinacién por medio de la fuerza.

{7) KELSEN,Hans. ob. cit. psg. 18.

(8) TPOULANTZAS Nicos. Estndo Poder y Soclausn-o, Siglo XXI,
Editores, S A, México, 1979. pag. 117

{9) POULANTZAS,Nicos. Loc. cit.
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El poder como cstructura coercitiva

¥a vimos que el poder e¢n el Estndo se expresa, entre
otros medios, & través del orden juridice, entonces surge el
segundo cuxticamiento, el de geuél es su finalidad y funciona-

miento?.

El poder referido sl Estado capitalista contemporénco,
se cxtiende.. por divesas areas que van mis allé.del aspecto ju~ .
ridico-politico y se ve inmerso en el t:mbito ideoldgico sl cual
pertenecen,iencl sentido més ortodoxo del marxismo, las relaciones
. . - .
juridigas. Los aparatos ideolépicos, que seﬁa_lav_ Louis Althusser

en su libro "Ideolopfa y aparatos ideolépicos del Estado’, son

la familia, la escuela, la iglesin, los medios masivos de comy,
nicacién y el Estado representade por su aspecte jurfdico polf-
tico y de fuerza pablica. Los fines de este poder parten de 1a
existencia de un Estado, si consideramos que a"ste Es‘tndo se fun
da en un modo de produccidn ya que toda formacién social depen~
de de un modo de produccion dominante, podemos decir,que el pro
ceso de¢ produccién emplea las fuerzas productivas existentes en

¥ bajo relaciones de produccidn definidas.

De donde resulta que para existir toda formacidn social,
al misno tiempe que produce y para poder producir las condicio-

nes de su produccién, debe, pues, rcproducir.“o) Esto significa, para

(10} ALTHUSSE, Louis, Ideclogia y oparatos idcoldgicos del Es-
tado, 6f edicién, México, Ediciones Quinto Sol, S.A.,
1885, pag. B.



el estudio que realizamos, que un Estado determllnsdo. en este
caso el capitalista contemporiéneo occidental .. tiene come fin
mAs elemental e) mentener su existencia y que dicha existencia
se da en baseA a sBu sistema o modo de produccidn dominante; éste
debe reproducirse para mantenerse, cuestién que no requiere jui
cio de va).o-r, pues en el capltalismo es de todos conocido que
la produccién exige, tanto del capithl constantel: maquinaria,
tecnologia etc., como de su variable, materia prima, y sobre -

todo trabajo humano y mercadp.

Para mantenerse y reproducirce el Estado requiere del po
der y sus manifestaciones . en especial sobre dos aspectos de
dichas manifestaciones (sin restar importancia a las demis) el
Juridico-politico y el juridico-ideolédgico, el primero se ma~
nifiesta como el derecho positivo y la fuerza pliblica; y su
aspecto ideolégico refucrza al primero mediante la legitimacién
¥y aceptacién de las mayorias de que un sistema juridico o una

forma de organizacién sccial es la mejor.

Entonces, si "toda forma estatal, incluso las mds sangui
narias, se ha edificado siempre como organizacién, se ha con—
cebido dentro del derecho y han funcionado bajo una forma juri-

(11)' El Estado capitolista como una de las manifestaciones

dica
del Estado mas avanzadas no podrfa dejar de fundarse en este
principlo, en el presente, el Estado hace uso exclusivo de la

(11) POULANTZAS,Nicos. ob. cit. pig. 87.



fuerza ‘monopolizéndola a traves del derecho y conduciendo, a
través de ésta, a los miembros de la sociedad hacia las conduc
tas '"socldlmente permitidas™ o requeridas que se asimilan a
las necesidades de la clase dominante y al control sobre los
demds miembros de la poblacién impidiendo la disidencia, asi

- pues en el Estado se da un conflicto de intereses, en el que
los detentadores del Poder Folitico, asimilebles si no con la
bcréona de los duefios de los medios de produccidén si con sus
intereses, y los que careccen de cse'poder politico y de la pro
piedad de los medios de produccién por tanto clases antagénicas
con opuestos intereses econdmicos, peormite.-la lucha de clases
exclusivamente c¢n el terrcno de lo econémico. "“Para que no se

consuman a ti mismas y a la socicdad con luchas estériles"(IZ).

El poder que el derecho ejerce para reproducir los inte
reses de la clase dominante, ¢s una fuerza monopdlica "es un
orden social que trata de provocar la conducta deseada mediante
el éstablccimiento de csas medidas y que recibe el nombre de
orden coactivo, este orden desconsa en la idea de obediencia

voluntarin"(‘3)

y traténde - de hacer parecer mediante una ily
sién como opuesto {limitado a la violencia, estableciendo un
"binomio ley/terrort.

El binomio legalidad terror es falso perque la ley ha

acompafiado siempre al ejercicio de la violencia y de la repre
{12) FNGBLS, Federico, ob. cit. pdg. 195.
{13) KELSEH;Hlans. ob. cit. pag. 21.



sién fisica' cuestién que constituye la base y funcionumiento
de ¢l Derecho y sus normas segin la teoria positivista, pucs
una norn;a que carece de sancién no puede ser Juridica, circuns
tancia que conoce blen el poder y utiliza para introducir a 19
ideologia aceptada por la masa de la poblacidn como justa y v_
e!‘icu-z normas que reducen el poder de Estado sin caracter coe:g_
citivo. En este orden de ideas se destaca ;1 carfcter de fuer=
za que debe contener toda norma, esta coercibilidad se susten—
ta en la “institucién de una fuerza piblica, ésta eximste en Eg_
' do Estado y no 86lo consiste cn hombres con armac sino en acce
sorios materiales, prisioneros y tribunales de justicia de_ to—

."(14 ) considerando este aspecto toda norma Juri-

da e:.pc;cie. .
dica, como seflala Kelsen, "es un mandato que es la exprasién

de una voluntad", recordemos la definicién de poder como facul
tad de imponer veluntad; '"Cuando proviene de un poder legitimo
es obligatorio, esto se da sélo a través del orden normativo*
La eficacia del Derecho es para Kelsen la expresién del poder
del Derecho, es decir la fuerza tanto [isica como psicolégica
que obliga a la mayorfa de los miembros dc un Estado a cumplip

lo pues bajo el cumplimiento esponténeo de una norma Jjurfdica

existe o la legitimacién interiorizada en_el sujeto de que es

o la certeza de que puede cumplirse la aneny

una '"norma buena’
za de aplicarsele una sancidn usando Ja fuerza fisica pues to-
da norwa juridica “se propone regular la conducta humana y la

(14 ) ENGELS,Federico. ob. cit. pag. 196.
(15) KELSEN,Hens. ob. cit. pig. 33.

(15

)c



’ regula mediante el establecimiento de un acto coercitivo con

16
el carécter de aancién".( }

Legitimacién del Poder

Perc un Estado en el que fucu;: necesario aplicar la fuer
za para imponer cada una de sus deci;ioncs no puede existir,
se encontraria en el imposible Srépico de dividir a su pobla-
cidn en una imaginarie mitad gon.lo que cnd_a }nqivlduo tendria
que ser vigilado y sancionado para c.urmplirAlq vo!untad del Ef~
.tado; es entonces cuando aparecen los apar@to‘u ideolégicos del
Estado, que legitiman su existencia o le dan una razén de exis
. tir desde la idea de Hobbes y si.contrate en el Estado de natu-
raleza, hasta los mﬁfs complicados mecanismos de control del es
tructural funcionalismo y la propaganda sublimiral. Pero nuestra
principal preocupacién se remite en este trabajo monogréafico,
a la legitimacién del poder juridico que tiene,como ya hemos
sefialado, 12 funcidén de "transformar una relacién de fuerza en
una relacién de derecho" para con ello lograr el cgmplimiento
espcntineo de las normas juridicas, "hay una comsistente tradi
cién del pensamiento juridico por la cual un poder es tanto mis
legftino en cuanto es mas -c!‘cctivo"(l’,z para lograr este cumpli
miento se requiere que los sujetos destinatarios de la norma
crean en ella, "es necesario para poder habler de un poder sobe
(18

ranc gue éste sea habitualmente cumplide” ¥ esta creencia

{16 )}  KELSEN, Hans. ob. cit. pag. 142
717 )} BOBBIO, Horberto y Michelangelo BOVERO, ob. cit. pég. 23
(18 ) AuSTIN, John. citado por BOBB1O? Norberte. ob. cit. phg. 24
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y cumplimiento parte del principio de considerar al derecho
como un sindnimo de lo justo y de confundir lo legal con lo
Justo esta confusién es para los positivistas sparte de una
inaceptable invacidn de la ciencia juri&ica con concepto de
filosefia moral, una forma de legitimacién, vicio que conside
ramos desaparece en el positivisme, as{ declara Kelsen "L._ib_e;

rar al _concepto de derecho de la idea de justicin es diffcil-

porque ambos se confunden conatante}nentc en el pensamiento po-
1ftico no cientifico.... Porque esta confusién corresponde ai
la tendencia fdeolégica que trata de hm:.er parecer al Derechq
positivo como Justo"ug) este criptograma dirigido a los fus’
naturalistas revela la existencia de un importante conflicto,
e’l Estado es un ente que requiere justificarse y por lo tanto
siguiendo "un principio general de filosof{a moral que lo que
tiene que justificarse es la mala conducte no la buenu"(zm
luegoe entonces la teoria ius naturalista permite considerar

que el poder ejercido por el Estado no puede asimilarse a la

Justicia y por ende se reficre a intmrvses teleolégicos mis egols.
tas que a la luz del marxismo, este fin es, en el caso.del capita
lismo "la creacién de nuevos medios de postergar y explotar
a la clase oprimida”, égregandu el Estado representativo de hoy
es el instrumento de explotacién de los asalariados por el ca-

pitnl"(zq En otras publicaciones Marx y Engels han manifestado

que la clase dominante que ejerce el poder en ¢l capitalismo

(19) XELSEN,Hans ob. cit. péag. 6.
(20} BOBBIO, Horberto y Kichelangelo BOVERD. ob. cit. pig. 29.



11

mis @l1ld de no tratar un modelo de justicia “ha systituido

las numerosas libertades escrituradas y adquiridas por la Gni-
ca y desalmada libertad de comercio. Ha hecho de la dignidad
humana un simple valor de cambio"(zz) sunque en la actualidad
existen valvulas de presién social que permiten legitimar aun
mis 8l sistema.e impiden que la lucha de clasesrebasc los limj
tes del control politico y permita: el paso al nuevo nivel de
desarrollo social conocido como Estado Socialiste mediante la
revolucién; pérdida de ia lggiiimidaa del sistema; por eso el
Estado no es sélo creado y manipulado bajo la dnica voluntad
de la clase dominante, como en los principios del capitalismo
que constitufa "un sistema de esclavitud descnfrenada cn todos
les sentidos en el social, el fisico y en el intelcctualJA en
el que las jornadas de trabajo para niflos de siete afios es de

(23)

15 horas durante siete dias & la scmana® . Sino que por vir

tud de las victorias obtenidas por los dominados posee estruc—
turas no deducibles a relaciones de dominacién como la seguri-
dad social, el derecho a la sindicacién y a la huelga etec.,
aunque segin Poulantzas "no todas las acciones del Estado sc

reducen a la dominacién, pero todas cstan constitutivamente

marcadas por esa dominacién"(za). El sistema de dominacidn,

utiliza, como vemos, inclusive.los logros de las clases domina
das mediante la consideracién de "igualdad"” en la lucha entre
dominados y dominantes, es decir un sistema en que todos tienen

{22) MARX, Carlos y Federico ENGELS. "Manifiesto del partido
comunista 2a. edicidn, México, 1982, Editorial Cé&rtago
de México, S§.A., pag. 24,

(23) MARX, Carlos. El Capital, critica a la economf{n polftica
2a. edicidn, México, 1959, Fondo de Cultura Econdmica, To—
ro I, pag. 189,

{24) POULANTZAS, Nicos, ob. cit. pag. B.
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la libertad de dedicarse a la norma de la industria que lea
guste con la dnica limitacidn del cepital necesario, es decir,
“los miembros de la sociedad no son iguales entre i unicamen-
te en la medida en la que no lo son sus capitales, o sea, los
burguescs se erigen esi en la primera clasc de la socicdad“(zs)
pero traténdose de luchas entre ambas tan es notorio; para las
clascs dominates, que han logrado reducir ins Jornadas de’ 18
horas de principio del siglo XX a el actual nivel de B (insu-
fic;entes para el capital) por consiguiente cste sistema es €l
mejor para que set de la “pacffiea lucha de clases®.

Otra forma de legitimarse del Estado es introducir me-
diante sus aparatos ideclégicos la idea de que "toda sociedad
organizada a menester de una voluntad que lo dirlja".(26) y
que la mencionada voluntad constituye el poder del grupo y no
la voluntad de una clase determinada el juegio electoral susten
ta esta idea, asi cuestién que aun es valida, Engels expli
ca.."La clasc poseyente imgcra de un modo directo mediante el
sufragio universal. Mientras que la clase oprimida (en nuestro
caso el proletariado) no esté madura para libertarse ella mis-—
ma, todo ese tiempo reéonoccré el orden social, como el tnico
posible, y formaré la cola de la extrema izquierda de la clase

(27)

capitalista”. Esta utilizacidén del sufraglo puede adjuntar

se a complicados mecunismos electorales indirectos como los

contenidos en la Constitucién de los Estados Unidos de Norte~
’ - .
{(25) MARX,Carlos, y Federico ENGELS, ob. cit. pfg. 7.

{26) JVAWNES GARCIA, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derg-
cho 33a. edlcién lMéxico, 1982, Editorial Porrida Hermanos
S.A., phg. 102,

{27) ENGELS, Federica, oh. cit. phg. 198
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américa en lans clecciones para presidente y vicepresidente de
la Unidn, en su articulo segundo, seceién primera {véase anexos
de la presente tésis) o mediante manejos de hecho como ocurve

en los paises de la periferia capitalista.

Desde el punto de vista sociolpice gqué da unidad a eg
ta multiplicidad de meconismos de control ¥ permitén considerar
a la unidaé estatal como una relacidn de dominacié;ﬂ Para Kel
sen "Uni;cumcnte li-\ unidad del orden Jur(dicé ;ic’ac‘uerdo con el
cual tienm lugar los diferentes actos de ngndo ¥ cbedxencin"(zs)
pues solanu\to cl poder "legitiro" pucdx_ ser concchidc como Es
tado. Segln lo cxpuesto huelga definir y diatinguir la legoli~
dad de la legitimidad. La legitimidad se refiere al origen del
titulo del podur y la legalidad al ejecicio; es decir para gque
sea legitimo se pide que quien detenta cl poder tenga ¢l dere-
cho de tenerle y la legalidad exige q;xc quien lo detenta lo
ejerce segin las reglas establecidas “La legitimidad es el fun
damento de su deber de obzdecer; la legalidad es la garantia

de sy derecho de no ser oprimidos"(zg)

sciala el ius naturalis
mo, pera la verdadera naturaleza de la legitimacidn en el esta
do contenporéneo, s6lo se puede distinguir a la luz del positi~
vismo juridico pues es ia idea de legalidad y constltucionali.
dnd la que realmente legi:g:a los actos de autoridad, mediante
3o idea de que un acte ez plenamente valido en cuanto se sujeta

{2e)

Hans, ch. -it. pAg. 223,

(29) BORBIN, Horberto y Mizhelangelo BOVERQ. ob. cit. pag. 30.
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a los requisitos formales de la ley, no permite.cl cuestiona-
miento de fondo siguiendo el criterio de “dura lex sed lax“._
ni tampoco el del origen de la autoridad del Estado en virtud
de que sus Srganos provienen de los sefialados en la parte or(_;g_
nica de una constitucidn o en sus leyes, elepidos o impuestos
bajo los mecanismos que en cllas se establecen, la autoridad’
es legitima no en virtud de sus actos, sins por los mecanismés
formales que utilizd para establecerse., lLuego entonces se lo-
gra la leglt}macién interna de la obediencia en los sujetos p»
sivos de la dominacidn y por lo tanto, permiten que la mayor
parte de las normas de un orden jurfdice se observen y sean ﬁg
chas observar en sujetos que consideran dichas normas como vA-
Iidas.

De lo expuesto se infierc que la legitimacién, segin el
Positivismo Juridico, parte de un supucsto binomio, circunstan
cias de hecho y de de‘recho. el mundo del ser y el deber ser;
binomio por virtuddel cxl el Estado y con elle el Derecho adquie
re la naturaleza divina de lo perfecto & los ojos de los desti
natarios del mismo as{ Kelsen afirma: "Admitir que la validez
de un orden jurfdico depende de su eficacim, queda uno al error
de identificar los dos fendmenos y a definir la validez del De
recho, o al describir lo juridico en virtud de juicios sobre

el "ser" y no en virtud de reglas sobre lo que "debe ser". En-

4

sayos de esta especie se han hecho & do y han fr

siempre. Pues si la validez Hel Derecho es identificada con un



hecho natural cualquiera, resulta imposible entender que. el
orden’ jurfdico se dirige hacia la realidad y aparece frente a
ella. S6lo sl adnitimos que el Derecho y la realidad natural,
el sistema de.no}‘mas juridicas»y la-conducta réalide los hom=
b_rcs. el *"deber ser" y el "ser", son dos reinos diferences, po
dra 19 realidad coincidir con el Derechoc o ser contraria a .
61“.(30) el positivismo cumple una funcidn pc;'r tanto alienante‘
esterilizondo de cualquier macula critica al sistema’ Juridico_
estatal pues es legfitimo cualquier poder que tenga origen en
un sistema Jur{dico cualquiera, que sea:generalmente cumplido’ '
¥y aceptado; y e¢s legal todo acto que emane de ese poder politi
co, formalmente legfitimo, si sigue los formalizmos Juridicos
coneretos que en ese caso marque el sistema legal y por tanto,
si m"ovicnen de una autoridad legitima y es un acto legal debe
cbedeerse; - cualquier err;ir en que pudiera incurrir la autori-
dad no serfa éulpa del mundo abstracto e lnmntex“ial del dere-
cho sino de .los érganos materlales del Estade los.hombrcs, que.
por ¢fecto del positivismo sor; cntcsiaJenos‘ ai ejecicio del Po
der, ¥ aun un sistema de Cerecho que en sus recobecos legales’
permita la demagogia y la corrupcidn serd legftimo por virtud
de la distincién entre “ser", "del?er ser" cuestiones que en la
realidad no pueden escindirse, pues la realidad es unica e in-
divisible y un Estado es lo que es y nc lo que debiera (prlnc_i_
pios légicos de identidad y no contradiceién) por ello 'al ana-

(30} KELSEN, Hans. Ob. ciz. pag 142.
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lizar un sistema J\.Aridico' se debe partir de la .re"nlldud anali
zada en forma descriptiva buscando sus constantes y el signi-
ficado haciendo exégesis de los resultados pora encontrar el.
poder tras el poder, al 'dérecho tras el derecho y la suténti-
ca realidad del Eatado es decir si lo que ise bﬁscn es descifrar
el criptograma del poder ‘debe conocerse la que realmente es,
razén por la cual el gistema, por el contr'ario. en el .t;snvdel‘
control pol-.itico. oculta en crlferios ideolégicos "purfecfos’f
sus intereses de clase y sus fines c'spcc(t‘icds en 91 por:gaéide -
1a reproduccién del sistema que 'pre;siden. asf ;:ntcndido‘ el pa-~
der de dominacién "es irresistible los mandatu; de validez ab-
soluta y puede ser impuesto en forma vioientn contra la volur;~
tad del ohugndo".(an

En general se pucde decir que el poder es el medio que-
utiliza el 'Estado para lograr sus fines, dichos fines van uni-
dos a loa intereses de la clase dominante, que si bien en el
Estado contemporfinec cbjeto del presente andlisis por conaistir
en una compleja nr.maz6n no puede reducirse en forma exclusiva
.n relaciones de dominacidn; el aparato estatal, como advierte. ,.
Paulantzas es algo especlial y por tanto tem‘ible y no ge agota
en el ejercicio del poder juridico, 1; dominacién cu't:a(:al exis
te en las instituch.mes del propio Estado, si bien la clase dp
minante no lo crea totalmente, ni lo acapara. Pero marca sus

rasgos caracterfsticos y posce una fucrza que va mis alls de

(31) GARCIA MAYNES, Eduardo; ob. cit. pég. 102,
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la dominacién polftica pero qﬁ? constituye, aunque indirecta-

mente, parte de ella. Esto significa éue el poder polftico "“la
autoridad, es decir la relacidén de superior a !nfcrinr"(az)
constituye unficamente la séptima parte qué floté gobre la su-
perficiec de Jo obvio pero que realmente es un iceberg que ocul
ta sus mecanismus de deminacién, en su moyorfia. idecolégicos, en
suU aspcétb jurfdico-polftica que expresa sélo una fase de las
muchas que posee.

En el Estado :apxtnlistk contekporﬁnéb. conocido como eg

" tado dé'dercchd,'!u lucha por bi‘poder se &a predominantemente
en cl fimbito de la polftica, gue seglin Carlos Marx ea el campo
de batalla de lns luchas de clase. A pesar de que ¢s sdlo una
parte de la relacién supra-subordinacidn y elemento superes-
tructural, constituye el poder Jjurf{dico-politico el fundamento
legitimazibn. del sistema y medio de produccién del mismo, en
el llamado estado de derecho, estructura més comiln en el mundo
contemporanco para mnntene; el modo de produccién capitalista
(nﬁaiis!s que se vertird en el capftulo segundo de esta tesis).

Partiendo de la idea de que en el Estado se da una cons-

tante lucha entre los que dominan y los dominados en su mayoria,
relativas, exclusivamente al campo econdmico es decir explota-
des y explotadores, produﬁtores—gonsumidorcs,etc..se puede afir
nar com6 lo hace Michael Foucault de que “La politica es la

contiruazién de la guerra por otros medios"(as)

; es el bombar-




W

deo ideolépico, la deformncidn del trabajo (todd vbrard e
flojo en cuanto no se asemejs a los obreros japonudes, BUR 'Jen
nadas inhumanas y huelgos activas") es la lucha por los troba=
Jadores por acercar la jornada de trabajo al tiempo ngelnlncn
tec nccesarL.o para producir su salario, la sindicacién y el 1_&_'
bre ejercicio de la huelga.

. Es en virtud de que en la politica se da oljnl‘rénﬁnlen
to entre clases que "tods lucha politica, gira alrededor ded
Estado aclaremos,. alrededor de la posesidn, es decir de 1a o
ma y consex;vacién del poder de Estado por cierta clase o por
una alienza de clases o fracciones de c!ase".(an Ln polftien
por tanto se liga a la 1dca de argamasa, . cohesidn social o
composicidn de una colectividad a pesar que la idea de politi-
ca presuponc un conflicto incorregible y antagénico tuyo &xito
no es una verdadera solucién sino a la materializancién de 1a
contradiccidn original en forma de imposicidn, pero dando las
apariencias de una luche igual y “justa" para asi legitimer
esos antagonismos, "la legitimacidn es, por decirlo asf una
prestacién que el sistema politico debe proporcionarle al Ju-

(35). asi sc observa que todo en sus fundamentos ulcerlg

ridico"
res {con el fin de justificarse y legitimarse sc pierde en el
fondo de especulaciones idelistas, la leéulidad VWeberiana y 1a
norma fundamental de Kelaeﬁ entre otras.

{34) ALTHUOSER louis. ob. cit, pag. 24,

{35) BOBB10O, 'Notbeérto y Michelangelo BOVERO. ob, cit. pég. 59.
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Otro factor que utiljza el sistema estatnl para reforzar
su aspecto Juridico, desde el campo de lo ideolégico es la in-
tromisidén en la crecncia generalizada de que el poder legitimo
es justo, es merecido y por tonto es “aceptado 1o cual sipnifi
ca darle un valor positive {al poder)", luego cntonces desde el
punto de vista de lo educaocidn familiar se habla de la necesi-
dud de cxistencia de una autoridad ‘(qué s¢ represcnta en la
persona del padre), de reglas de convivencia, creadas por una
autoridad diversa a los destinatarios ;.que se justifica a sf
misma en su procedencia. o

Asf el matrominio moncnémlt‘:o‘. modeio familiar del Estado
capitalista contemporéaneo, mucho mis sélido que el matrimonio
sindidsnico s6lo faculta al hombre {(reflejo en la familia de la
direceidén estatal) a su disolucidn osf scilala Engels.

“De ahora en adelante sélo el hombre puede romper ¢l vin
culo. y repudiar a su mujer, también se le otorga el derecho de
infidelidad conyugal, por lo menos las costumbres (el cédigo
Napoleén se lo otorga expresamente, mientras no tenga la concy

(386) y egrega "es verdad que a

bina en el domicilio conyugall"
nuestros jurisconsultos les parece que el progreso dc la lepis
locidén va quitando a las nujeres todo motivo de quejn. Los sis
temas lepgislativos de la civilizacién moderna van reconociendo
que en primer lugar para ser véalido debe ser un contrato libre

mente establecido por anbas partes y en segundo lugar que duran

(36) ENGELS, Federico. ob, cit, pig. 68.
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te el matrimonic las dos partes deben tener una frente a otra
los mismos derechos y los mismos deberes, Y si las condiciones
se aplicen con rectitud las mujeres tendrfan 'todo lo que pudie
ran ap.eteccr. frente a este criterie Federico Engels afirmat
YEsta argumentacién que apesta a leguleya ;as exactamente lo nig
mo ;;or medic de la cual los republicanos radicales burgueses tg'
ﬁan el pelo a los praoletaries. El contra\:{: de. t'raba_ja debe ser

un contrato librementc consentide por ambad partes. Pero se pre
sume libremente consentido desde el momento que la ley estatuye

en el papel la igualdad de las dos partes. Las fuerzas que la
diferencia de su situacidn de clase da a una de las partes la
presidén que ésta cjerce sobre la otra, la condicién econdmlca

(37) o mis bien apa

real de ambas; esto no le importa a la ley"
renta no importarle, aunque cn el fondo fue el motive de contem
placién de los intereses que representa el legislador.

Asi también,la escucla prepara al proletariado en su fun
cién pasiva frente a las determinaciones de las clases en el
pader, a la aceptacidn con validez de permanente de dichas de-
terminaciones y la "justicia" de la misma, tanto histérica como
"técnicamente y por Gltimo integra en las clases dominantes eo-
tos valores y justifica y prepara a los individuos y mecanismos
de la represién.

Los medios masivos de comunicacién, estructura axial del
cn?italismo contemporanea, bormbardea constantemente a los in-

{37) 1bidem. pag. 86.



21

dividuos alienindolos, lntroduélendo en :l!o; los conceptos
principales que mantienen la cohesidn del sistema, la provoca-
cidén del medio hacia cualquier variante diverso a la forma de
sociedad; democrdtico, burguesa liberal, 1a reprobacidén a cual
quier corriente socialista o linitante de la ablerta explota-
cién capitalista, como las corrientes obrcristns, sinonimandolas
con el concepto de "maldad" e’n la'nifies y de ilegalidad en ios
adultos, ecte mecanismo de control uniforma el criterio y los
tipos de ideas,cnajena irreversiblemente ’n las gran masa de 1a
poblacién que no posec otra fuente de conocimientos, lo que ha
. cc valida la circunstancia de que muchos individuos céinci&an
en sus jJuicios estimativos, no prueba que tales juiclos scan
correctos, (39)

Para finalizer, la iglesia Gltimo refugio del explotado
proletario, justifica y hasta motiva el "su!‘rimgnm terrenal’
cambiando el campo de la lucha de clases,del Smbito “mecular
del mundo” al espacio divino del premio al sufrimiento conten}
do en el ciele, paraiso, jardin de los dioses y uries volati-
les, explicando que el desquite o victorias sobre los explota-
dores se dard en el juicio divino.

La enajenacidn producto de estos factores fmpide que la
mayor parte de la poblacién del Estado desconoce los factores
que regulan su veluntad, aun cuando "no podemos negar QUC nucs
tro comportamiente tanto idnividual como de grupo es objeto a

(39) KELSEN, Hans. ob. cit. pég. 227.. Silvana Castignone en
su obra citada pig. 18 sefiala:"El solo hecho de que una
accién sea generalmente reputada como buenn, no lleva como
consecusncia =i hecho de que deba ser considerada buena",
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cada minuto de previsién, regulacién de sanciones por parte de
la norma juridica de conductn; presente en todo momento en la

vida cotidiana" (40}

,» esta repulacidn cuando obtiene el carfcter
de ]._cgiﬂma, mediante los mecanismos scfialades anteriormente en
esta té#sis pasan desapercibidos.

- En conclusién de el anilisis realizado so infieral

5) Que el poder es cn el Esudo capitalista contemporineo
un elemento fimdamental del mismo, pues c'omc quedd sefialado to-
ga lucha politica gira al derredor del control y conservacién
del poder estatal por una clase o alianza de clases.

b} El poder sc define a partir de esta concepcién como la
facultad de impaner la voluntad de quicn lo detenta sobre quien
1o ejerce sun en contra de su voluntad por lo tanto siempre se
caracteriza por relaciones de fuerza supra-subordinacién como lo
define Foucault “el poder no es més que un nombre que sirve para
indicar fecetes de situacicnes caracterizadas por relaciones de
fuerza cmbiantcs".(‘“)

c) El Estado concentra la fuerza de 'los centros individua
les de poder, ¢s por cso que es en el Estado donde se da la lu-
cha por el poder (llamado de derecho), pues éste se manifiesta
en el orden Juridico.

ch) El orden coactivo Estatal busca provocar la conducta
deseada por el legislador y por tanto la de los intereses que

representa.

{40) VINCENZO, Tomeo."El Diritto come signo del potere’; Sociolo-
gia dil Diritto, Vol. VII, secconda serie, nimero i, 1980,
pag. 25.

(41) FOUCAULT, Michael, citado por Bobbio Norberto y Michmelangelo
BOVERO, ob. cit. pag. 49.
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Las conductas se dirigen princ}palmente a la reproguccsén
del sistema social que permite el niodo de produ:cién'que bene-
ficia a la clase dominantc, en este casg, el mode de produccién
capitalista,

Limita el &mbite de la lucha de clases al campo de lo eco

némico impidiendo que la sociedad se desmembre en luchas estéri

Reprime la disidencia real o ideolagica de los dominados
a través de la fuerza fisica y sus aparatos d; control.

48} El poder pro;cge sobre todo la propiedad privada que
es elemento fundamental para la existencia del capitalismo y lo
hace parecer como "uno de los ilamados derechos naturales, inna
tos y sagrados Hel hombre" agrega Kelsen "la propiecdad privada
desempefia un papel importante, si no el d&€ mayor importancla".(az)

e) El poder jurfdicamente concebido hace parecér una se—
paracién absoluta entre la ley y la fuerza (binomio ley terror
segin Poulantzas) divisfdén que es una falacia, pues la ley se
acompafia, en la mayorfa de los casos, de la amenaza de violen—
cia y en ocasiones de represién fisica.

) El poder descansa cn la idea de cumplimiento volunta-
rio por parte de los dominados, en el caso del Estado de dere-—
cho, en el respeto irrestricto al orden legal y a sus drganos.

2) Dicho cumplimiento se logra mediante la amenaza o el

{A2) KELSEN, Hans. Ob. cit. p&g. 12,
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ejercicio de la fuerza piéblica y sobre todo por el c;ominio de

la voluntad de los gobernados a través de sus aparatos ideolé-
gicos de cuya eficiencia depende el cumplimicnto del &rden juri .
dico, por tanto ¢l Estado es mas profundo y temible {como scfia-
1a Poulantzas que su orden jurfdico.

Si bien el Estado es el lugar donde cierta clase o clazes
dominantes ejercen por exce'lzncln, no c-r_enu al éatado a su ima-~
gen y semejanza pero si marcan dicho control en todos y cada
uno -de sus elemontos.

n) “El derecho positivo puede o no corresponder a un dere
cho ideal que se presenta como encarnacién de la justicia o d_g

(43) sefiala Kelsen, agregando que 1o justicia es .

recho “natural"
un ideal frracional (por su concepcidn subjetiva) pues en el
mundo existen intereses y por lo tanto conflicto de ellos y po-
driamos sciialar que estos intereses se dividen entre | dosdin
clases sociales quicnes detentan los medios de produccidn y por
lo tanto marcan su dominacién sobre el Estado crean por tanto
su derecho y lo imponen a gidenes crecen de los medies de produc-
cidn, as{ bien la supucsta similitud entrec lepgalidad y justicia
¢s falso pues lo legal (dura lex sed lex) no tienc porque ser
Justo y as{ lo ejemplifican las legislaciones laborales del si-
glo XIX; "un country Magistrate en Nothingham denuncié, que la
poblacién urbana en 1lna fabricas de encajes se hacfa trabajar a

nifios de 9 y 10 afias 5 las dos, tres o cuatro de la maflana hasta

i

(43) KELSEN, Hans. Ob. cit. pag. VIX, prologo a la primera edi
cisén. -
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provocar su muerte (en orden a la libertad ¢ {gualdad contrac-
tual)"(44).

As{ tamblén se observa en las modernas legislaciones, qui’
z& sin llegar a egse extremo en los paises capitalistas, pero

si en los de la perifieria capitalista como cl nuestro; que pro
tegen gencralmente los intereses de la clase deminante con ex-
clusién de aquellos derechos que han sido arrancados por los do

minados a través de la fuerza.

1i)"Pol{tica y poder forman un binomio inescindible al poder.

El poder es la materia o la substancia fundamental del universo

. de entes que llamamos polit&ca"‘as)

¥ si concluilmos que todas
las relaciones politicas son esencialmente de fuerza y de con-
flicto y por tanto el campo de la lucha de clases, "la salida
del campo de la politica es, vista por Marx la sociedad sin

(46) es decir el mundo comuniste utopfa del Marxismo.

clases™
J) Aun los ius naturalistas consideran que el Estado como
centro de poder requierc de justificacién y legitimacién asi
Habermon, en 1976 sefala "Legitimidad significa que hay buenos
argumentos para que un ordenamiento politico sca reconocido co

(47)

mo justo y equitativo" Esta subordinacidn del orden polfti

co-juridico a la Justicia y equidad parte de la idea de asimi-
lar el derecho a la justicia por lo que Weber caracateriza la
formacién del Estado moderno en el uso del poder nacional o

legal, lucgo entonces Legitimo es un poder que tienc curécter

{44) MHX, Carlos, ob. cit. p3g. 188 del primer oo

(45) BOBBIO, Morberto y Michaelangelo BOVERD, ob. cit. pig. 37.

(46) BOEBIO, HorbertoY Michaelangelo BOVERD, ob. cit. pig. 41 (Citierks &
Carlos Marx).

(47) BOEBIO, Morbrrtoy Michnelangelo BRFRD, cb. cit. plgt. .



de origen legal, la legitimacién se puede dar en un poder ée
facto por medio de la creencia generalizada de que un poder u
ordenasjiento es legal, "usar el vocablo legitlfno significa que

o"“s) para que un ordenamiento sea

de facto sucita el ronsens:
legftimo debe ser eficaz ya que este es uno de los principlos

de la legitimidad.

(48) CASTIGNONE, Silvana. ob. cit, pfg. 17,



CAPITULO - IX

LA ORGANIZACION ESTATAL CAPITALISTA
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EL ESTADO

El Estado de derecho,abjeto fundamental de nuestro esty
dio)se encuentrs inmerso en el fenbmeno del ejercicio del po-
der., éspcclalmente el que tie?e origen en su orden juridico,
entendido éste como instituciones juridicas y normas de dere-
cho, sustentado sobre todo en los principios propios de la so
ciedad liberal en el que surge. ES menester por lo tanto cono-
cer sus origenes y fundamentos para entenderle.

Asi para Engels el Estado surge "de una organizacién de
la tribu con abjeto 631 libre ordenamiento de sus propios asun
tos", ... (49) convertido el Estado en una organizacién que se
propone saquear y oprimir a sus sibditos y con el surgimiento
de esta organizacidén militar sus Srganos dejan de ser instru-
mentos de la voluntad de el pucblo para trastocarse en el ing
trumente del albedric de la clase que los dirige y as{ oprimen
a su propio pueblo, es en ese Instante que surge el Estado
cuando las clases se escinden entre las que ticnenle riqueza,

y por ende el poder y las masas gue resultan oprimidas, “la
sociedad antiguamente cimentada en la consanpguinidad, desapa-
rece .ante el choque de las clases socinles recien formadns"(so)
dando lugar a una sociedad nueva que se manifiesta en el Esta-
do,. cuya estructura no son ya los lazos dc¢ familia, sine vincg

los del orden local sometidos al orden de la proplicdad, y en el

{(49) ENGELS, Federico. El origen.... ob. cit. pig. 109.

{50) 1Idem. pag. 6.



seno de 1a cual 8e permite el libre enfrentamiento ¥ la lucha
por esos antagonismos, guUe componen hosta hoy toda la historia
“escrita", a lo qQue MarxX concluye: que si el afdn de riqueza
no hubiese dividido a 12 gente ©n ricos y pobres ni se hubiese
especulado con ¢l trabnjo ajenc mediante la esclavitud, para
ganarse esa riqueza, no hubjese surgido el Estado; por lo que
P?#cmos’deducir que dicho criterig, manifestado por.los prin-
cipales exponentes del materialisno dgqlécpico sc oponc a la

definicibén Megeliana que sobre €l Estado manifiesta "es una ne
' . (s1)

cesfdad externa” y a) mismo tiempo "su fin 1nmgneﬁte“ anti
qom[a'po_r?nuelta 1a llana Narx en virtud de que Hegel no ex-
plica cémo esa exterioridad es mediada por la socicded civil,
5alyo que ge postula 18 inmanencia de la finalidad -€statal en
la sociedad civil mismai a pesar de que Hegel sefiala "que la
socicdad civil ¥y la familia se presuponen ol Estado, como es-

feras particulares unus".‘sz,

asimilando por otro lado en for
ma exclusiva el estado al concepto de soberania y radicando
ésta en la persona del Soherand; “gubordinacidn" y “dependencia”
son expresiones adecuadas comenta Marx para uns jdentidad “ex-
terna”, forzada ¥ aparente para cuya expresién légica Hegel
utiliza Jjustamente pnecesidad externa..." Para Marx Hegel toma
al Estado como dos extremes reales y distintos“.(sa)

Lo expresado por Hegel logra mediarse en ese criterio an
1511 CERRONI, Humberto, =t alius ob. cit. pSg. 19,

(52) HEGEL, Gulllermo Feserico. Filosoffa del Derecho, intro-
duccién de CarlcS Marx. 4a, edicién, Editorial Claridad,
S.A. Argentina, 193%, pém. 213,

{53) CERRONI Humbertc: €< alius ob. cit, pég. 20. .



tagénico df’ los dos extremos propios del método dialéctico we
diante la munifestacién de 1o historia légica dc la iden, en
cuanto que el "Estado es la realidad de la idea éticu"‘sa),

lo qucvr.e podrf{a considerar la hipostacién del sistema idealis

ta por un criterio materialista, la encarnacidén de la idea &ti-

ca en la persona del soberano que es un simple ser humano.

En oposicidn directa y con este criterio Federico: Engels
sefinla: quec ¢l Estado™no es de ningin modo un poder exteriormen
te impuextio a la smocledad; tampoco e€s la realizacidén de 1la ra-
z6n como pretende Hegel, Es nis bien un producto de la socie-
dad cuando llega 2 un grado de desarrollo dcterminad_o; es 1o
confesidén de que una sociedad pone una irremcdiable contradic
c€ién consigo misma, y estd dividida por antagoismos irreconci-
liables que es impotente para conjurar pero a fin de que las
clasecs antogdnica de opuestos interescs econémicos no se con
suman a si mismas y a la socicdad con luchas estériles, hacese
necesario un poder que domine ostensiblemente a la pocicdad y
encargue de dirimir el conflicto o mantener dentro de los 1{-

mites del "orden". Y ese poder es el Estado".(ss)

Por lo tanto el Estado sélo permite esa lucha ;ie clases
en el &mbito econdmico mediante la fuerza piblica que lo dis-
tingue como poder hegemdnico. de que hemos hablado en el capi-
tulo anterior y para obtener ese control absoluto de la fueria

{54) HEGEL, Guillermo Federico, ob. cit. pég. 207.
{55) ENGELS, Federico, ob, cit. pag. 195.



require encontrarse en una pnsfcién superior al resto de los
individuos de la socliedad as! como de los grupos de poder y
tensién que la componen y que no ferman parte de las clases do
minantes que diripge el Estado; por sobre el dominio poicolégi
co de los apuratos idcolégicos posee grupos armados; nccesprios
tecnoldgicos, como armas y logfstica, prisiones y sistemas Judi.
clales de todo tipo para sustentar el -estatus quo- de la socie
dad que los estructura; esta fuerza piblica es pagada por los
ciudddanos y micmbros del Estado nediant’e contribuciones. En
dicha circunstancia se puede decir que el Estado se 't.rnns{orma
en un ente ajeno a la socledad donde surgié ¥y en la cual los
grupes que la componian decidian sus funciones del Estado y en
los ciudadanos recafa la responsabjilidad de su defensa armada
y no en érganos ajenos a elln mediante los cuales se reprime
violentamente los intentos democréiticos de gobernarse a sf mig
mos.

Como regla pencral,es ¢l Estado un instrumento de la cla
se mds poderosa que impera econdémicamente y que por medio de
1a estructura cstatal se hace preponderante en su aspecto polf
tico obteniendo nuevas formas de explotar a la clase oprimida,
cn este orden de ideas. Carlos Marx define al Estado como: "un
érganc de dominacidn de clases, un érgano de opresién de una
clase por otra, es la creacién de un "orden" que legaliza y
afianza esta opresién amortiguando los choques entre las cla-
scs".(sr’) Lo que significa que el Estado sélo existe como un

(56) LENIN Viadimir I. Zt. cit., pég. 7.
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hecho histérico de que el fendaeno social, dcnominn;:lo Estado,
existe adlo en donde se dan las contradicciones de clase y por
ende la lucha provocada por los intereses econdmicos que nunca
pueden llegar o dirimirse pues si ese fucce el caso el Estado
dejsrfa de existir frente a ls victoris y destruceién de lo
clage antagénica, esto explica la inexistencia del estado pre
esclavista en el c;ual no se daba el dominio de una clase espe
cifica sino 1a composicién de los intercses del grupo o la de
cisidn mediante un liderazgo creado y sostenido por el grupo
I\iamo ¥ no impuesto y enfrentado & la clase econdSmicamente d_é_
bil o aguella gue ho posee el control sobre los Srganos del Es
tado,

.Cciﬂcidiendo con el enforque que del Estado hace Carlos
Marx se debe considerar entonces al Estado como un ente diver-
50 al pueblo, descartando, por simple, 1a definicién que en el
Estndo distingue tres elementos conjugados: gobierno, poblacidn
¥ territorio, adn cuando las definiciones materialistas no pue
dan asimilarse en forma absoluta al elemento goblierno en virtud
de contener e¢lementos ajenos a &1, como son algunos de ios apa
ratos 1deolégi;cos. Egte sc encuentra concentrado principalmen=
te en el orden Jurfdico producido o reproducido por ;l siztems
de gobien"lo en que sc desarrolla. En el Estado contemporéneo
de derecho el poder jurfdico, monopolio de la clase dominante
se rcduce principalmente a los Srganos de gobierno que ejer-

cen ese poder, as{ como otros de hecho, sobre un conjunto de in-



dividuos en doterminndo territorfoc encuadrando con ese enfoque
Xelsen sefiala "que el pucblo no €8 como supone 3Ja opinidn co-
rriente una masa, un conglomerado de homdres, sino un sistema
de actos individuales regidos por la ordenacién juridica del
Estado".(sn Para el filésofo idealista Hegel, la ausencia del
monarca en el pueblo lo tranaforma en “masa lnfom'..ew&:
que privada dec toda critica subjetiva caracteriza la idea que
en el Estudo el pueblo no es mfis que simple destinatario de Jas
normas Jurfdicas asf como do lm voluntad de 1a clasc dominante
representada en la persona del monarca; y que justificmdm por
el liberalisno dcl) siglo XVIII en especifico por Hobbes Qxe
' considera que cl pacto social realizado entre los individuos
de un determinado Estado otorga a un tercero llamado soberano
o asambleca soberana la autoriracién para el ejercicio del po-
der, e8 decir el use exclusivo de 1a fuerza bajo 1a férmula
"autorizo y transficro a este hombre o asamblea de hombres ni
dereche de gobernarme o mi nismo, con la condicién de que vosp
tros transferireis a &1 vueatro dcrﬂ.:ho ¥ autoriceis todos sus
actos de la misma nanerl"(sa). Lo que a nuestro modo de anolizar
€l concepto de Estndo significa justificar ls existencia de un
poder superior a el pueblo que “lo cre&*, de que cste poder no h
dimana del pueblo pues tiene origen en e} dcrecho.nlnn'al pre-—
vio 8 la existencia de la sociedad misma que renuncia a el de-
recho individual de autogobernarse cediéndolo or&gtur'lnént_l

(57) KELSEN Hons, Esencia y valor de la democracia, Editorisl
Labor, 1934, Barcelona, Espafia, phg. 31,

(58) HONBES, Thomas; Leviatan: o la materia formo y poder de
una repiblica, eclesfastica y civil, Néxico; Fondo de Cul
turs Feondmica, 1940.Pag. 12.



en un scberanc o grupo soberanc (ldssc asaxblen leginhuv.
© parlamento) que se renucva técitamente al no revelarse con-
tra el pacto mismo, aun cuando en vaguedad del mnlisis no
pernite saber quienes fueron esos primercs repreaentantes que
tan profundamente comprohetieron la libertad de autogobernar-
sc de todas las sociedades. .

l‘u_un érdm da idcas més ad hec con e} p.el;uaniento eﬂ_n‘

tespordnco Foucault dice scbre Jos individuos de la socledad

4 "

que "los sujetos zon elles mi er ¥y constr
aul poder™ 93] gy wag podence distiaguir 1os gobernados, ma-

cionales y extranjeros ciwdadanos com y min plens reconocimien

to de sus derechos polfticos, distincién que en los mis dessrro
1lados sistemas liberales de la actualidad se extinguen de de
recho en las democracias aun cuando no de facto,

Re do mucstro die gue sobre el Estado rcalizamos,

podemos mt;-.da las anterjores definiciones transcritas,
que ¢l Istado es un orden polftico l;mrlor al grupc de indi-
viduo.l en ¢l que se desarrolla, resultado de sus propias con-
tradiceiones originado por los intereses de la clase dominante;

se manifiezta y sustenta principalmente en el orden juridico,

_nt; se puede asimilar exclusi te con el pto de gobier
no pues ﬁosae" raices sociales en sus aparatos ldeoclégicos "o
diante los cuales se legitima y reproduce. Como ente usurpador
de 1as decisiones del grupo requiere legitimacién para. mandar

(59) ~-BUBBIO Michelo y Michelangelo BOVERO, ob. cit., pag.



y ser obedecido y en el caso de no lograrlo en esta forma se
encuentra facultado mediante el uso monopdlico de la fuerza
fisica o impaner sus decisiones cohercitivamente por ser una

autoridnd considerada como soberana.

Parn Hegel, que considera al Estado como ur; abstracto
que tien'ei su realidad meramente ggnerni en los ciududnnoa debe
concretarse en voluntad y actividad individual en la persona
del soberanc. El Estado ce.origina eﬁ forma nljem; a sus gober-
nados y posee la pcrfccciién en s\.x.s de.cis’i.onesvpucs es la ‘encar,
nacidén -debl:‘: "ldlea" en el sobti.'r.uno., Justiﬂ‘cn' :I:on ;110 al Este
do pues su origen trasciends a los gobernados y por ende su te-
leologfa supera al hombre mismo y en ese orden él soberanc
(legivus solutus como apunta Bodin)} no esté obligado para con
ningin otro grupo o ser humano; esta obsoleta y grosera legiti
macidn estatal es superada por el sistema legal de responsabi-
1idad democritica de los gobernantes frente al "pueblo™ repre-
sentado en unaasamblea, que s6lo es representante en la mayoria
de los casos de las clases domin;;tes. Retomando a Hegel, Marx
manifiesta "que éste se entrega a la mis grosera naturalidad
en el nacimiento de un individuo ungido bajo el conccpfo de mo
narca y con ello da origen al Estado, Hegel coe con ello en el
mas groscro materiausﬁo. as{ la funcién més elevoada del Esta-
do surge con el racimiento, como en los animales dando lugar a
que un acto constitucional supremo del rey es por lo tonto, s;a
actividad sexual puss es por ésta que hace un rey".(eo) Aun

{60) CERRGHI llunberto et alius, ob clt,, pig. 30.
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cuando lo expresado por el estudioso alemdn resulte producto
de la sorna tombién ntaca de fondo la teoria hegeliana en wir
tud de que la idea trascendente no puede agotarse en uh suje-
to material, cuya Gnica diferencia con el resto del ginerc hu-
mano, es haber nacido hijo de un monarce, es entonces que el fun -
damento uvlterior de todo poder se pierde en ¢l fonde de eipe—
cﬁrncs.oﬁe;s..: idenlistas, v
si b;en y.a hemos abundado sobre el concepto de Estado
no estd por demhs considerar otras teorfas. Desde la perspec~
" tiva clasica obmervada por Bobbio™:enla pol:h.tcl el podor es
1a forma de relacidn mandato obediencid)por lo tanto "El ‘mono=
polio de la fuerza es especinlmente adecuxdo para la formacién
y organizacién del Estado modernn".(m)
El atributo gencral de wste monopolio es la coaccién le
gitima, en virtud de supuestas exigencias socinles, Kelsen sg
fiala sobre el Estade otra teorfa muy difundida, 'segin la eualtl
‘el Estado es una organizacidn natural, bajo esta tcoria el Bse
tado asume la forma de una biologiu social, Esta podria ser re
chazada por absurda si no fuese por 1la importancia politica

que pos:e"(sz)

. El propdsito real de la teoria no es 1la .upllf
cacidn cientifica del fenémeno estatal sino usegurar-vln estrug
tura de un determinado Estado y principalmente confirmar la
autoridad de los érganos del Estado y con ello mantener 1s odbs
diencla de los gobernados.

{61} HOBB1O Michelo y Michelangelo Bovero, ob. cit. plg. 48,

{62) KELSEN Hans. Teorfa General.... ob. cit., pag. 221.
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SURGTMIENTQ DEL ESTADO CAPITALISTA CONTEMPORAREC

P;xra el modelo jus naturalista el Estado surge a partir
de un aspecto no pv.::litibco denominado estado de naturaleza® el
Estado surge como antftesis. En el estado de naturaleza se con-
sidera al sujeto sing.ulnrmcntc atribuyéndole la condicidn de
ser libres e iguales,repido este pacto de cambio por leyes na-
turrales. El Estado 1iberal burgués, convertido a partir del siglo
XIX cn el prototipo del Estado burgues {cn cuzmto a Estado de
derecho con caracterfsticas constitucionales, })iber;:les'. parla~
me;\turias, rcprescn.tntivas. cetc.) se inspird en )os.principioa
‘de la escucla del Derecho Natural.

Los puntos en que se denota el modelo jus naturalista y
1a moderna gsociedad burguesa scgin los aspectos considerados
son los que a continuacidn se describen.

n) La existencla de un estado de naturaleza de todos los
hombres considerados individunl y especificamente cadna uno
como sujctos iguales, por ende 1a igunldad frente al orden jurf
dico de todos los homdbres.

b} Que en ese estado de naturaleza se presentan las rela
ciones mas elementales, sirples e inmedintas entre los individuos
¥ que son les de carficter econdmico para la superviviencis, lu-
chando por 1a posesidén de los bienes que ah;vx:n para ese fin,

c) Estc ospecto de caricter econdmico es ajenc a 1a esfe

* Leer lobbes ob. cit.
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ra politica, en cunnto anténimo de la esfera privada lo que
crea una difercnciacién con ln sociedad feudal, el aspecto pd
blico (poder polftico) y el mspecte privado (poder ccondmico),
esta distincidén o enfrentamiento promovido por la clase que se
prepara a dominar ccondmicamente (enticndase -e} surgimien-
to do la clase burguesa como ant{tesis de la nobleza feudal)
nediante el eatabl:cimlent; de una nueva locigdud'politica, pro
ducto de la splicacién de 1a proteccidn a gus bienes y de aque
llos derechoo que lo hacen posible: como ol libre tréngito comer
cial, la emisién de una moneda de aceptacidn asi como la apli-
cacién de principios fundamentales propios de el ius naturalis
mo como son la libertad, la igualdad, la independencin, etc,

ch) La sociedad, en virtud de la consideracién de los hom
bres singularmcnte en todos los aspectos, reprcsenta la concep
cién individualizta de 1la socicdad y de la historia proplos de
1a burguesia.

d) Los ideales de libertad, igualdad e independencia, en
el estado de nnturaleza, topus uranus moderno; dan el lugar
de actuacidn y- prescriben una manera de concebir la vida en so
ciedad la cual se constituye sobre la base de un orden Jerérqui
co en donde la concepcién libertad e jgualdad son porodign en todo
el ek de 1l movinientos burpeses contra los vinculos sociales,
idcolééicos. econbnicos y politicos que le oﬁatnculicen.

¢) El Estado s¢ basa en una idea contraétuéliata. ¢l cual

se constituye sobre el conscnso rde los individuos destinades a



formu; parte de é1; que representa los intereses de la clase
{burguesin) que se dirige n obtener ¢l control de la cconuml#
la sociedad y por sobre todo el Estado., Consenso que se renue
va mediante la democracia; creando y reproduciendo un Estado

scgin sus intereses.

EL FENOMENO ESTATAL

Como hemos reiterado, el poder en el mundo contemporéneo.
ejerce. su actividad casi en forma exclusiva cn el &mbito de la
actividad estatal, principalmente como una relacién politica o
de ejercicio dc gobierno; asi bien ese juego del ejercicio del
poder estructura una forma especifica de organizacién politica
definida como Estado de Derecho o Estado liberal, democrftico-
burgués, que come todo Estadc histérico, tiende a crear y man-
tener un cierto tipo de civilizacién y de ciudadano, con especi
ficas relaciones sociales de produccidén y hacer desaparecer
ciertas costumbres y actividades y a difundir otras, el Derecho
seri uno de los principales elementos para el logro de este fin
junto & la escuela y otras actividades elaboradas conforme con
dicho objetivo, en este aspecto seiflala Antonio Gramci que: “cada
Estado es ético en cuanto una de sus funciones més importantes
es elevar a la gran masa de la poblacidn a un determinado nivel
cultural y moral nivel (o tipo) que corresponde a las necesida
des y dessrrollo de las fuerzas productivas y por consigulente
a los intercses de la clase dominante. La escuela como funcién

educntiva, positiva y los tribunzles como funcibén educativa
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represiva y negativa, son las actividades estntales mfs impor-
tantes en tal sentido"(ea) 1o que permite entender por qué el
alto nivel en la educacidén en los pafses capitalistas desarro-
1lsdos, constituyen medios alicnantes para las clases sometidas
pues no perufiten el conocimiento general del entornod sino el
radiestramiento” para que los dueilos de los meciios de produc=-
cién obtengan mayor plusvalia en virtud del desarrollo superior
de los sistemas de produccidn y la éptima explotacién delltrn-
bajo y cuando ese sistema represivo no logra controlar median-
te la educacidn a sus gobernados, 1a ley permite =u aplicacién
por medio de la fuerza. En el Estado de derecho la escisién en
tre ley y violencia es falsa, este estado de la ley es el que
posee por sobre la organizacién estatal precepitalista, el mono
polio de la violencia y del terror supremo, es la ley la que
organiza la violencia no la sustituye, mis bien 1ln ratifica en
tes que abolirla. "Con el Estodo capitalista y su constituciédn
histérica como limite a& la arbitrariedad estatal e incluso como
barrera a una cierta forma de ejercicio de la violencia. Este
"Estado de derecho" fue concebido como opucsto ilimitado, crean
do la ilusién de un binomio ley/tcmor"(ﬁ'z) que constituye una
falacia toda vez que los sistemas Jurf{dicos se hacen acompafar
de la violencia fisica.

La fuerza pliblica se fortalece en proporcién u la medida

(63) GRAMCI, Antonic. Ob. cit., pag. 161.

(64) POULANTZAS, Nicos. Ob. cit., psgs. 87 y 88.
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en que los antagonismos de clase se exacerban dentro del esta~
do y en la misma proporcién en que se desarrollan y prueban los
Estados colindantes, siempre y cuando estos no se encuentren
unidos mis allé de sus aspectos nacionales y particulares, sino
por virtud del gran capital transnacional, que s'e produce a par
tl;- del desarrollo superior de 15 econonfa internacional capita
lista, verbl gracia: El mercado Comiin Europeo ha !.wrrado en la
llanada "Europa occidental", las fronteras econimicas de los mer
cados locales de cada pafs estructurando un sistema .arancelauo

y polfticas de negocincién comunes que permiten hablar actualmen

te. de la regidén ecuropea que unida en lo fund: tal (la ia)
Atambién suscriben pactos en el aspecto de la fuerza piblica ex—
terna frente a un supuesto sistema estatal enemigo, el socialis-
mo, pero & pesar de lo cual el caricter naclonaliste que carac—
teriza & el Estado capitali{sta se legitima entre otras formas
dando forma a ¢l nacionalismo y obligado con ello a poseer ejér
citos nacionales independientes que garantizan la. libertad de
decisidén de el gran capital nacional de cada pafs que pertencce
en este caso a la alianza atlantica; y que no impide que la prir_\
cipal funcién de esa fuerza piblica se¢ vierta, en la mayorfa de
los casos, a reprimir las rebeliones internas en las repiiblicas
democriticas que a decir de lenin es “la mejor envoltura politi
ca de que puede revcsth‘s; ¢l capitalismo, y por tanto el capi-
tal, al dominar esta envoltura que es la mejor de todas“(ss)

(65) LENIN, Vladimir, I. Ob, Cit., pag. 13.
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¥ lo es en virtud del modo de estructurarse que es c;si inamo-
vible y que no se altera por transformaciones en el 6érgano ma-
terial {(funcionaric) o institucidn dentro de la amisma repidblica.
Aun cuando Lenin ceflala "nosotros somos partidarios de la repiG-
blica democrética como la mejor forma de Estado para el proletg
riado bajo el cnpiénl,vperp no tenemos &F;ccho_a o{vidar quyula
esclavitud asalariada es el destino del puehblo, incluso bajo la
repiblica burguesc nis democrftica™ (es) de la cual podr{anos
hacer una btreve crftica, sin ahondar demasiado por no ser el te
ma de la prescnte téesis, de que en algunos palses socialistas
de la “"Europa oriental” las condiciones de vida de sus trabaja-
dores no difieren en gran cosa del estade que guardan las cosas
en los capitalistas analizados por Lenin, mientras qQue las cone
diciones dec trabajo de algunos pafses capitalistas como ocurre
en Suecia y Dinamarca los niveles de vida del asalariado se
acercan nucho mds al nivel de vida de loa proletariados en el
modelo comunista de Marx.

Frentc al ecriterio totalizador del marxismo ortodoxo, no
debenos defar de considerar, que todo sistema estatal en mayor a
menor medida posee caracteristicas dialéctices que le dan aspec
tos dunlistas y ambiguos; ya que si bien es el resultado y re-
presenta un sistema especifico y se puede resumir en Gltima ins
tancia por la existencia y el doainio de determinadas clases o
grupos cuyos intereses reconocen, manifiestan como proplos y

(66) Loc. cit. psp. 19.
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sirven. Sin embargo,y de modo inverso,el Estado también genera
modelos sociales en la medida de sus relaciones y estructuras
fundamentales, en ¢l Estado moderno por la complejidad de las
estructuras que lo comﬁoncn as{ como por el volumen de indivi-
‘duos que lo forman rara vez o nunca puede existir bajo una iden
tificacién absoluta e incondicional de &l frente a una clase
o fraccién ni una subordinacién mecénica hacia la clase dominan
te; esto es que si bien ‘ningin Estado puede definirse por la
unidad pelftica real y total, la 1dégica a priori, el pensamien-

to riguroso ; -no puede precinir de clerta untaaar 67

otorgada
esta, por los fines fundamcntales del sistema simbidtico, asf, pa
ra los efectos de nuestro estudio, el respeto a el libre comer-
cio y o la propiedad privada de los medios de produccidn, cons-—
tituyen algunas de las piedras angulares a partir de las cuales
el Estado distinpue y decreta las normas, seflala lo normal y lo
anormal, desarrolla una serie de medidas que colocan fuera de
la ley, expulsan, enclercan o exterminan a gran nimero de los
que consideran anormales, indisciplinados, improductivos e ina-

" similobles por el sistema al oponerse a los esquemas primordia-
les de esa especifica scciedad, pero sin dejar de considerar
que en las democracias desarrolladas los aspectos secundarios
del sistema pucaen ser atacadcs por la sociedad misma en bene-
ficio de los basamentos fundarentales de la estructura que se
fortalecen al constituirse en ias sociedades “més igualitarias"

{67) KAPLAN, Marcos. Estai:z » socliedad, México, UNAM, 1978,
php. 178,
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o sistemas “aulénticamente libres" y se reproduce con esto los

(68)

viejos mitos que ¢l socidlogo Ernst Cassicrer dice, permiten
conocer la influencia y carfcter de la polftica y sus modernos
mitos. En cstas sociedades los individuos considerados como. gru
po elevan a mitos los valores mfs intangibles del Estado como
es la nacionalidad, los s{mbolos pntﬂo la ;ihex:tad.etc. asf
el culto a estos valores como en el culto a D:ionisin "ese lo
que aparece en €1 ¢s un sentimiento,qQue ¢s comin a la mayoria
de los mitos primitivos.-y & las mis sublimes espiritualizadas
roligiones miticas. €5 el profundo deseo que siente el indivie
duo de liberarsce de las ataduras de su propla !ndividualidad. de
sumergirse cn la corriente de la vida unviersul, de perder su
identidad.de ser absorbido por la totalidad de 1o naturaleza"ssg)
Retomando o nuestras consideraciones, cuando el sistema estatal

s¢ opone y deterliora los valores fundamentales que estd obliga
do a salvaguardar, la clase o fracdén dominante no vacilas en
suspender a la democracis y sus libertades, mediante el golpe mi
litar o la suspensidn de garantfas y asi recuperar sus privile-
gios perdidos.

Uno de los problemas fundamentales en el anidlisis del Es
tado, 1o constituye el considerar por separado ¢l sistema juridi
¢o a la estructura formal del mismo,de los individuos que trans
forman esa aparente ficcidén de derecho en hechos rcales, aun
cuando la actividad estatal es inseparable de quienes efectiva-

(68) CASSIERER, Ernst. The Mith of the State, Yale University
Press, 1946, Hew Haven Estados Unidos de América. pég. B,

(69) Loc. cit. pap. 53. -



a4

mente lo encarnan y operan; es deciryno sélo los dirigentes po
liticos propiamente dichcs, sino también y sobre todo la estruc
tura burocriticn, ya que todos los sistemas politicos modernos
incluyen siempre dos &mbitos de accién, polftica y administra-
tiva; la primera fue analizada en el capftulec precedente en
virtud de qué se define por el poder; la accién administrativa
se ubica en €l aspecto de la organizacién y cn 1la aplicacidn de
las decisiones sobre asuntos piblicos y se define por la aut;-
ridad, los orgenismos formalmente jerarquizados .y el sometimien
to o reglas relativanente estrictas, que con el desarrollo del
nimera y complejidad de sus Srgenos fomenta la generacidn de

un gran aparate burocritico ampliamente lndcp?ndicnte.fuentu

de poder que llega a rebasar a lo politico. Conformada por su-
Jetos de todas las clases socinles despersconalizan sus intere-
ses de clase, crean un lumpen proletario cn el acceso a los car
gos, en sus actividades,en su aspecto vertical, as{ como en su
actuar de manera oficial, legalizada e impcrsonal hacen conside
rar sus actos como expresidén de finalidades del Estado y de la
sociedad, violm, enorden a las formas, los intercses y fines de
la scciedad que dicen representar. As{ - sefiala Kaplan, "E)
Estado es asunido como propiedad privada de la burocracia que
usurpa la prcpiedad del Estado y la monopoliza asumiendo el
control con todos los caracteres que se vinculan al dominio

{uso, usufruzto, abuso} y convirtiéndola en fucnte y medio de
(70)

obtencién de privilepgios”. La pertenencia a la orpanizacién

(70) KAPLAN, ¥arcos. Ob. cit., pag. 173,



45

burocritica implica su estructura, actividades. tradiciones, va
lores, mitos, ritos ceremoniales, vocabulario, actitudes y com-
portamiento, se divorcian del resto de la soc_iedad. Esta estruc
tura admipistrativa se justifica "a partir de un conocimiento
burocrdtica, un conjunto de conocimientos, técnicas y procedi-
mlc;ato:z adninistrativoes, elabu;'ados dentro y a partir de¢ pric~
tica espcciricn' de la funcién pﬁblica".(ﬂ) "El sober burocri~
tico expresa un espiritu teoldgico y escoldstica, tiende a la
ortodoxia al sutoritarismo, al dogmatismo, al formalismo, sl tra
diclonalismo, & la arbitrariedad. Se pretende total y coherente
criterio de verdad. En funcidn de todo ello, la burocracia se
inclina a ver la realidad soclal, como reflejo y transposicidn
de ella misma y como objeto de su actividad, y desarrolla asf
un sentido de omnipotencia, La t.:urocrm:ia tiende a rechazar to
da actividad quc no autorice, promueva o gue implique: critica,
investigucidén, debate abierto y piiblico, control colectivo, cg
mo amenazas y delitss contra lo que ella considera como sagrado.
Desconfia instintivamente de tc.:vdo intelectual critico ¢ indepen
diente, de todo saber cient{ficamente fundado, y Se¢ inclina a
considerar la ciencia como irrclevante vacia de contenide o re
ligr’osn".(72) As! la burocracia surge como el resultado de la
alicnacidn y mecanizacién de la sociedad moderna hiperdesarro-
1lada que se deshumaniza, de creclentes consecuenciszsfatales pa

ra el Estado, se aumenta su poden su funcién o su dmblto de acti

{71) Loc. cit., psSg. 173,

{72} Loc. cit., pag. 173.
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vidad,no se acepta naturalmente por la sociedad.civil.y es ob-
jeto de resistencia de los gobernados, la actividad de.estos ad-
quiere un carfcter dualista, lo real y lo burocrfitico, es la
clase politica en orden & la subsistencia del Estado quien la
limita y en ocasiones la envia a la guillotina del recorte pre
supuestal. -

Considerado bajo este aspecto el .Eutado se apropia del
poder social,seglin los llamados intereses generales, que confi-
guran, administran y califican a partir de sus principales inte
reses o del grupo dominante.

“Las clases politicas o estamentos nparecen como érganos
de mediacién entre el gobierno en general por una parte, y el
pucblo resuelto en la ecsfera de los individuos por otra".(73)

Estas consfderaciones nos cuestionan el por qué de 1o
existencia de un Estado ajeno 8 los miembros de la sociedad, po-
sec tal control sobre ella que usurpa su voluntiad,otorga el cri
terio de "voluntad superior dec Estado" o "interés piblico" a
aquello que considera necesario para su subsisiencia tanto como
gobicrno como forma de organizacién socio-politica; este esta-
dio de transicién de una sociedad controlada por la voluntad
real o general de sus mienmbros, se produce cuando el Estado sur-
ge y al desarrollarse esa sociedad se deja desposeer de su ini
ciativa y de sus poderes, abandonando la gestidn de sus propios
intereses comunes, los transmite por espontanea debilidad, bajo

(73) CERRONI, Humberto. Ob, cit., phg. 36.
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el efecto de 1a aceptacién del modelo ideolégico, o bajo la im
posicidn coactiva de las instituciones gubernamentales. En la
nctualidad en el mundo capitalista occidental, se cntrega hasta
las mfs fntimas de las voluntades al Estado y sus aparatos ideg
16gicos. El Estado luego entonces no es ¢l ecquivalente histéri-
co de las organizaciones ;ocialen auténomas, os una menifesta-
cidn de la transfornacién de &stas y un hecho r;lativamente rﬁ
ciente, producto de un nivel superior de las relaciones politie
cas, este fendmeno no esta unicamente ligado a las sociedades
desarrolladas ni al Estedo, pues toda sociedad posée un deter-
minado aspecto dec control y por lo consiguiente es polftica,
aun cuando para Hegel la estructura politica no opers en la sg
ciedad.Civil cuando se asume una funcién de determinacién poli-
tica el concepto del grupo desaparece y sc¢ considera la persona
concreta la cual se tiene a sf misma como fin particular (egois
mo burgues~liberal) y no como actuar del Estado gque no existe
sin el principe, cuestion por demis discutible, pues como 1o he
mos visto, el Estado no puede existir como ente njenc a 1la socig
dad y si surge de ella no puede, como pretende Hegel, conside-
rarse al principado el origen de la soberania del pueblo‘74)
pues no puede generar su propio origen, es decir ser producto y
productor de sf mismo ymas cndeble se vuelve esta posicibén a la
luz de la critica, cuando pretende fundar su teorfa en su defini
cién de Estado; como: "la realidad de la idea é&tica; es el Espiri

{74) HEGEL, Guillermo Federico. Filosofia del Derecho introduc-
cién de Carlos Marx, traduccién de Angélice Mendoza de Mon
tero; Buenos Aires, Argentina, Editorial Cluridad, 5% edi-
cién, 1955, pAg. 209,
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tu ético en cuanto voluntad patente, clara por si misma, sustan
cial, que sc piensa y se conoce y que cumple lo-que &1 sabe y
como lo sabe".(75) Esta consideracién, esta interpretacién te:g
sofal de la realidad histérica serfa correcta en el medievo y
no e¢n el pensamiento cientifico de nuestra época y se vincula
mfis a un fundamento de legitimacién de dominacidén que a un ea-
tudio del Estado. As{, para Hegel la soberania "parte del Esta

do y hace del hombre el Estado sub_’[etivada"(76)

¥y hace del Esta
do 1a subjetividad del monarca, Marx cor;sidera que la demo-
cracia parte del hombre y convierte al Estado en €l hombre obe
Jetivado, para Hegel la libertad concreta consiste en la iden-
tidad necesaria,’dsl sistema de intereses particulares que encie-
rra la pociedad civil, es decir la familia y la socledadicon el
sistema de intercses generales del Estado. Mientras para Harx
la libertad se logra cuando el Estado deja de ser instrumento
de explotacién de una clase por otra, para transformarse en me-
dic de transicién haclia el comunismo y con ello lograr su pro-
pia extincidn.

Asf, en el idealismo, el problema de la relacién en.tre
el Estado y la sociedad civil, es la reselucién del antagonismo
entre intcreses particular y pgeneral, para el materialismo hisw
térico estu mediacidn no llegard a existir mientras subsista el
Estado.

{75) Lloc. cit. pag. 208.

{76) CERRONI Umberto et Alliux MARX. El Derecho y el Estado,
coleccién libros Tau, Barcelona Espafin; 1969. pag.
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Segin lo hemos obgervado, el anfilisis del Estado por los
diferentes enfoquea idcolégicos,rcshlta ser ambiguo, pero en lo
polifacético del andlisis cienti{fico descubrimos la realidad
estatal y sus fendmenos; su ;rigcn,sc descubre en la sociedad
misma, alguno, como Pierre Clastres, revoluciona en un golpe el
orden de su aparicién y dictamina "las tres instancias e insti
tuciones no es la familia y la propiedad,sino el Estado el pri
mero que aparece y la que da fin a la sociedad igdalitaria..."
y agrega “es entonces que ella (la sociedad) deja de cxnrcisaf
lo que estd destinado m matarla: ¢l poder y el respeto del po-
der... la relacién precede y funda la relacidn ccondmica de ex-
plotacién, antes de ser econdmica,la alienacién es pol{ticn".(77)
Criteric que no coﬁpar:imqs porque primero existiecron las con=-
tradicciones sociales antes que el poder, pues el fin de éste,
es la defenso de la sociedad contra sus propias contradicciones,
conflictos y debilidades.La alicnacidén es un medio del que se

vale el Estado para justificarse e imp se ideoldgi te.

Asi en el capitalismo los hechos econémicos, en virtud de la
alienacién ideolégica, "aparecen como leyes naturales omnipoten~
tes que dominan irresistiblemente a los agentes econdmicos y me
afirman n ellos como una ciega neccsidad"1(78)

Ya que conocemos la estructura principal del fendaeno es
tatal en el capitalismo, para completar su estudio requerimos

conocer:gqué funciones cumple? iPorqué ha subsistido?, ete.

(77) KAPLAN, Marcos. Citando a Clastres Plerre, ob. cit. pig. 154

(78) loc. cit., pag. 186.



Scgin Marcos Kaplan, las principales turx:ciones del Estado
se refieren a: Institucionalizacién, legitimidad y consenso, le
galidad; coaccién social, educacién y propagnnda; organizacidn
colcctivt.; y politico-ccondmica; relaciones <internacionales y
otras mis o menos parecidas. Cuando se habla de organizaciones
socinl.cs tan complejas no se puede totalizar o generalizar, atGn
asi se puede observar que las funciones estatales cnumeradas co
rresponden & las expresiones correlativas del poder, como anali
zamos en el _p'rimer capitulo de esta tésis, .ratiricundo el signi
ficado de losmisms, pues ambos fendmenos s¢ superponen cunndc; se
observan en el actuar social. A continuacidén consideramos los
fines del Estado en forma breve.

La_institucionalidad: surge a partir de la idea de que
todo Estado capitalista contemporianeo, por su propin naturaleza
de Estado de Derecho, se articula en y por mcdio de institucio~
nes y estas son en esencia modelos o tipos de releciones huma-
nas, distribucidn, ejercicio del estatus, roles ctc.‘n partir
de las cuales se copian y estructuran las relaciones de los
miembros del grupo o grupos especificos,su oripen sec proyecta
a partir de un acto de autoridad gue les otorga una existencia
estable permanente, unida, as{ como ¢l reconocimicnto y valori-
zacién por otros grupos, las instituciones que son similares
por sus fines y efccto;, constituyen ordenes institucionales de
diversa indole,ya scan: econémico, politico, militar, familiar,
etc. toda 1z estructura Estatal aparece integroda por institu-

cicnes y ordenes institucionales, as{i como por sus interrelacig
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nes; toda actividad orpanizada se presenta en y por medio de
instituciones.

La lepftimidad y el consenso, como reiteradanente hemos
sciialado,la supremacia del Estado, es decir el ejercicio del po
der, no puede J.Aograrsc en wvirtud unicamente de la fuerza fisi-
ca o la amenaza real de su eJercfclo._ es su ospon.tineo cumpli-=
miento lo que permite la existencia del Estado, en virtud de su
accién ideoldgica por medl.o de gus aparatos de igual naturaleza,
establectends 1a movilizacién do conciencias y voluntades en favor de
8f o de lag clases o fracciones dominantes, cuya hegemonia defien
den; y en contra de sus enemigos actuales o potenciales, contr_&'
buye a 1a ncei:taclén ¥ fundamentacién de la ciencia de que los
poderes tradfcionalmente dominantes en la sociedad capitalista,
son una fatalidad natural, lo diferente y lo extraord{nario es
confundido con lo imposible; lo contradictorio como delito; asf
tambien el sistema de consenso establece modernos mitos “que
permiten identificar al sujeto pasivo, en sus temores y miedos
osi.como en sus triunfos y simpatinscon los sujcetos activos de

(79) La sociedad, entonces, opera con un grado supe-

1la historia".

rior de cohesién que le otorga una estructura estable,

asi como obediencia ciega a sus valores y fines, aceptacién ab-

soluta de su orden jur{dico, institucionalizandose el poder es-

tatol, leglitiméndose con ello, el monopolio de la fuerza fisica.
La legitimacién opera equilibrande y otorgando funciones,

(79) CASSIERES, Ernest. Ob. eit,, pég. 49.



estatus, roles a los dlfercntes‘grupoa e individuos en la socie
dad en virtud de la diversidad de intereses; mediante el Dere-

cho, que establece la forma de organizacién y de la accidn del

grupo y asi el sistema y sus organizadores controlen la condug
ta de sus miembros. Se institucionaliza también las relacliones
-socinlca de produccién, ubicando a las fuerzas productivas, for
malizéndose las relaciones sociales mediante la nupef‘estructura

Juridica y sus férmulas abstréctas, como los contratos de

trabajo, los de compraventa, arrendd ‘mﬂ;. transporte, etc.

as{ »:.: el establecimiento dc la legislacién electoral y las

funciones de los organos de poder, permiten por otra parte,una
;'1egitima" distribucién desigual de la riqueza Concluyende el
Derecho como media de legitimacidén del sistema, constituye la
principal superestructura del Estado liberal burgues conocido

como Estado de Derecho.

La conccién social., En el mundo complejo de las relecio-
nes sociales el cumplimiento de la voluntad estatal plasmado
en su orden jur{dico requiere un ambiente de rigidez y discipli
na, respcto a la autoridad, orden socia); surge un incidente cad
tico de contradiccliones, descbediencia e indisciplina; no se pue
de garantizar un orden social absoluto y la ruptura de éste -
amenaza la existencia de la sociedod completas, este acto de
rebeldia contra lege, es absorvida en forma constante por el Es-
tado ¢s recuperado y transformado en su opuesto por medio de la

Jerarquia o reprimido en la marginalidad.La coaccidn social, de-



finida como el monopolio de la violencia fisica legitimn {ver
¢l capfitule primero del presente es;udlo). constituye un subsis
tema presente en el control politico, mediante la coaccién so-~
clial,se crea y cc;nserva el monopolio leg:‘:lizadc de la violencia,
orientandc todas las actividades del grupo social, se erige como
la innéa:;cin suprema de la sociedad,como medic de mantener la
supremacia de las £lites que detentan el gobiemo. as{ como de
la clase dominante y de las fracciones hegem&ugas, conteniendo
las fuerzas opositoras que pueden poner en peligro su subsisten
clay construyendo un sistema de control pol{tico por medio de
acciones, legitimas o no, que aplica ¢l Estado para su reproduc-
cién y mantenimiento, estableciendo formas de negociacién y de
msoluc}én de conflictos obligatorios (tribunales, etc.).
Mediante esta fuerza real integra, se mantiene 1a unidad
nacional en torno a valores y lealtades que el Estado crea,en
este sentido, Engtls secilala ..."La fuerza piblica se forialece
a medida que los antagonismos de clase se exacerban dentro del
Estado y a medida en que se hacen mis grandes y mi&s poblados
los Estados colindentes, (80
Como mencionamos en el capftulo anterior, uno de los miis
importantes aparatos idcoldgicos del estade es la escuela y en
general todos los medios de educacién asi su correlativo en los
fines del Estado es la Funcidn de educacién y propaganda; cuyos
principales aspectos son el establecimiento de valores y prin-

(80) LENIN V.LEl Estado.... ob. cit., pdg. 10 citando a Engels.



cipios en todos los individuos de la sociedad, logrando con elle
la integracidn colectiva de los grupos e individuos, este control
de naturaleza claramente ideolégica en virtud de que el Estedo
esteblece las aternativas y opciones para la asignacién de los

. recursos culturales a los diversos subsistemas, dirije los acti
tudes fundamentales. La estructura de esta educacién,as{ como
la eultura que genera, es imposible de estar disasociada de los
mpv.imientos generales de la sociedad ¥y la economfa; la educacidn
no se da exclusivamente en las aulas, toda sociedad posee una
pedagogia cotidiana en todas las relaciones, pierde su aspecto
de ensciianza formal para transformarse en uso y costumbre dia-
r‘ia. sus funciones pueden coincidir con otras del Estado y se
resumen en:

a) Socializaciény penctracién de los valores y normas funda
mentales para permitir la reproduccidn y mantenimiento del sis~
tema.

b) Transmisién del acervo Listérico, como factor de unicn
equilibrio ¥y continuidad de la sociedad,

c) Asimilacién al estandar social de las nuevas generacio-
nes, aumento y reproduccidn del ejército mundial de reserva ha

ciendo a los individuos o grupos solidarios con el Estado.

ch) ' Desarrollo de la cchesién colectiva de los sujetos adul-
tos.
d) Preparacidén de los grupos e individuos, para sus funcio-

nes, en las relaciones eccni=icas de produccidn.



e) Selcccién, eleccién y capacitacidn de los éute.s inte-
lectuales y profesionales que integran las cepos de adhesidn
social, y asi constituir o difundir y nplicixr modelos cultura-
les ideoldgicos y clentifico-técnicos qQue requieran los grupos
hegemdnicos, las clases o fracciones dominantes, la sociedad

oficial y el desarrollo de las fuerzas produéuvns.

) Otorgar a la clase ‘dominante de la herramienta ideolégi-
ca para mantener, reforzar y rei)roducir el control del aperato

productivo y de la super estructura cientifico-técnica.

£) Formaclén del personal especializado a el nivel del de-

sarrollo tecnoldépico de los medios de produccidn.

h) Permitir la . inovacién-en el campo de 1z técnica y la in-
vestigacidn,
1} Establecimiento de una personalldad modelo

La organizacién colectiva y politica econdmica. Se pue-

de sintetizar en los snlgulentes términos: estructura y funcio-
namiento de la economia enla quese permita la libre compra-venta
de las mercanclias, asi como del trabajo, la especializacién co-
mercial y sobre todo la propiedad privada de los bienes de pro-
duccién.

Distribuye 1o x:iquczn entre los riembros de la sncledaq
segin los interescs de la clase dominante, & lao que le asigna
los recursos cscasos; fi{sicos, humanos y finencieros; determina

segin &ste eriterio 1a satisfaccién de las necesidadee colecti-



vas, scctoriales e individuales, sefialando los medios para
su distribucién sin alterar de fondo el control del grupo domi

nante.
Estructura los servicios pliblicos y-los medios de gestio

narlos, mediante condiciones obligaterias o mediante grades cre
cientes de intervencidn empresarial del Estado directamente en
los mismos.

Promoueve  por otra parte el desarrolle en etapas inicia
les,perpite su estabilizacién y consolidacidén asf como su cre-
e¢imiento. Dichas actividades, Ee sustentan en la organizacién
que cl Estado rcaliza de la cconomin en orden a los interdses
superiores que hemos sefialado como tuteladeos, mediante la coor
dinacién, intcrvencionismo, dirigismo, planificacién parcial de
la economia autoritaria o total.

Este fenbmeno, se ha presentado en todo el mundo capito-
lista contemporéineo en los Gltimos tres o cuatro deceniossen
los que el Estado ha ido sumentando la cantidad y el &mbito de
su intervencidén o de sus medios de penctracidn, las actividades
en donde se promueve y participa que considera de interés pibli
co.

En los paises capitalistas y en los llamados del tercer
mundo o de la periferia capitalista se ha presentado un nueve
fendmeno econdémico denominado economia mixta, en el que se respe
ta el Smbito de la actividad privada como punto principal y el
aobiernc participa en calidad de particular o de sujeto dec dere

cho piblico en la produccién y comercializacién de bienes y ser
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vicios.

El aparatc estatal,en virtud de el control que puede ejer
cer en la actividad econémica de una determinada nacidn, integra
un medio para promover la integracidn de clases, grupos de poder
y de presién asf como establecer compromizos con €sos grupos ©
clases en forma mis o menos egtable. El Estado se transforsa en
el elemenioc constante para determinar la estructura y dinSmics
de la eco}\om!n ¥ de la socledad, asf como las ;autna de crestibn,
distribucién y uso de la riqueza y del poder. .

*En el trinefito de un sistema liberal de tipo clésico »
otro de creciente intervencionismo, el Estado centemporineo en
el mundc ha ido operando en un aspecto cambiante y a través de
una sucesién o una combinacidn de actividades y de formas inst}
tucionales y organizativns".‘m) Ha producido cfectos en el me-
die ambiente social, politice, juridico y sobre todo econdmico
que configura una nueva concepcidn del Estado Liberal-Burgues
Clésico, esta nueva estructuracidén se ha dado en sus sistemos
educativos y on sus actividades coactivas, administrativas, sig
temas de seguridad social, legislaciones laborales {como es el
caso de nuestro paf{s) que en realidad, refusrzan y permiten un
mejor funcionamiento de ¢l sistema de control econémico caplta~
lista, en estc orden de ideas se considera al secctor publico:
“como el conjunto de actividades, érganos e instrumentos que in
tegran el Estado o se hayan bajo su control directo y que permi

{B1) KAPLAN, Marcos. ob. cit. p&g. 215.



te intervenir de diversas maneras en el proceso socio-econdmico,
incluso distribuir biencs y prestar servicios p\‘xbllcos".(ez)

Resumienao, nosotros consideramos al sector pidblico,
como aquel que sc encuentra bajo el control del gobierno median
te a'lguno de sus érgenos para iqtervcnir en la actividad econd
mica de un Estado, ya sea medionte su dh—gcc{én o administracién,
ya sea mediante su intervencién directa como productores o co-
mercializadores de bienes y servicios.

En los p_nIse.s de forma de Estado Fp'deral Yy siptv_ma de go

bierno presiq!cncial se estructura un punto de vista pira

. . . . B

midal en los tres poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judi

cial, en gobiernos centrales y provinciales.

prganos administrativos o departamentos gubernamentales
normales através de las cuales el gobierno actua (en México sis
tema desconcentrado) erganos auxiliares creados en forma separa
da con el fin esencial de crear bienes y servicios destinados
al uso de organismos y subsidiariamente también a empresas pi-
blicas y particulares de bienes de consumo o uso restringido,
dropas psicotrépicas etc., armas y explosivos y otros productos
téxicos; y por Gltimo empresas piblicas.

La estructura de referencia puede variar en forma més o
menos amplin segin el Estado de que s¢ trate, si es una monar-
quia constitucional que Marx define como: "una posible especie
del género demacracia.... la democracia es el género de la cong

titucién"(aa) {entendidec constitucional como estado de Derecho
{82) 1Ibidem. pig. 216,
{83) CERRONI Umbertc et alius. MARX.... wb. clt. pig. 34,
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o politico); o si se trata de un parlamentarismo republicano
cono ¢l italiano etc. Mds adelante volveremos para reflexionar
sobre estos sistemas de gobierno, ahora bien, es necesario sehg
lar por Gltimo, que el intervencionismo estatal es un fendmeno
de naturaleza compleja, continua y variante que constituye un
proceso singular dentro de otra de caricter genaral que modifi
ca al Egtado en sus aspectos accidentales no esenciales.

La funcién de relaciones internacionales se refieren a
la forma de estructurarse de los aparatos ideolégicos del Esta-
dc as{ como el desenvolvimiento de sus funciones que se presen-
tan en la interaccidén con otros ordenes estatales. -

Todas las sociedades, han establecido la delimitacién con
otras del exterior, . par las posibilidades bélicas y por en
de la proteccién de sus intereses y la preservacidn de su exis~
tencia y continuidad, cs entonces cuendo el Estado se consolida
¥ moldea,ya no sélo por laoc condicioncs internas de la socledad
que tutela y dirige,sino también,bajo las diferentes fuerzas
que se ejercen sobre &l desde ¢l exterion este aspecto le permi
te otorgar al Estado rasgos especificos, cohesién y eficacia.

Las relaciones internacionales son, en este orden de
ideas, fuerzas que proyecctan 1las relaciones sociales y la es-
tructura global del Estado, sc¢ expresan mediante mecanismos de
tipo: econdémicos, politicos y/o militares; a su vez la din&mica
de las relaciones y estructuras internas; ambas por su complcji

dad y diversidad se presenta influenciados en uno u otro senti
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do, {interno o externo) en mayor o menor grade,segin sea el fac
tor de independencia .o dependencia del pafs que se trate, .
Estas fum;'iones que se analizan pueden variar en la in-
tensidad e lmpor{:ancia que cada Estado le otorga, bien sen por
sus ‘necesidades internas,bien por la dificultad de contener el
probable desarrollo e independencia de las clases dominadas,
asf también,ei grado de efectividad de la sociedad civil que lo
compone. Pero en general, podemos afirmar que su e‘x;iresién se pre
genta en todos los paises capitalistas de ;ccldent;e en su etapa
ac'tual. y aun st bien no constituye una férmula 1nv1.olah1e para
(fonsiderarlas sus Gnicas funciones (como aciirre con todo fenbme

no social); si son sus principales.

SIGNIFICADO DE ESTADO CAPITALISTA

Huelga definir lo que para nuestro concepto significa Es
tado capitalista o sistema capitalista de produccién, concepto
de importancia capital para nuestro estudio; as{ habria que ubi
car en el &mbito de la ciencia el fendmeno que consideramos, ya
que comprende y caracteriza a numerosos periodos de la humanidad,
desde el punto de vista histérico no es definible por lo complg
Jo de su significado,as{ podemos ubicarlo en la esfera. econdmi-
ca y o m&s abundamiento es una nocidén econdmica abstracta no
histdérica, segin algunos autores, ¢l capitalismo "se lidentifica
con el sistema de injciativa individual absolutamente libre; un

sistema en que las relacliones econdmicas y sociales se regulan
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por contrato, en que los hombres se comportan como agentes 1i-
bres en la busqﬁeda de su sustento y ¢n que no hay compulsiones

(8“. en este sentido el capitalismo

ni restriccliones legales"
cs ‘deﬁnldo como sistema liberal en que el Estado no actua mas
que como policia, evitando que se interrumpa la libre competen
cia; no es posible ceguir considerando al Estado capitalista co
mo un régimen de Laissez-foire toda vez que ha e‘;olucion;ado Y
se puede decir que Bu actividad es aun més efectiva en un siste
ma intervencionista modelo al cual se desplaza con :. presteza
el Estado capltalista desarrollado y el de su periferia por ‘lo
que consideramos esta definicién demaciado limitativa.

Otro punto de vista lo dn el maestro aleman Max Weber en
su obra"Quintaessence Of Capitanlism'considera que el sistema ca
pitalista se distingue por el car&cter comercial de sus trans-
acciones, .aaf suope dondequicra que se realiza 1a satisfaccidn de nece
sidades de un grupo humano con caricter lucrativo y por medio
de empresas; esta forma de definir al capltalismo puede asimi-
larse al mercantilismo y su origen se rcmonta al siglo XII de
nuestra era con los comerciantes venecianos y el incipiente co
mercio de los burgos y aln en algunas operaciones medievales;
aiguiendo esta definicién de capitalismo no se¢ encuentra dife-
rencia especifica con géneros préximos de otras forme_s de
orgonizacién social en las cuales intervienen la especulacidn
comercial.

(84) DOBBE, Maurice. Estudios sobre cl des'urrollo del capita
lismo traduccién de Luis Etchevery; 15% edicién en espa~

Rol, Editorial Sigle X%l Editores S.A., México, 1982,
pég. 16.
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La definicién de Carl Hamilton considera que.es "el sis-
tema en que la riqueza -exceptuando la tlerra- e¢s empleada con

{85}

el preciso objetivo de obtener un rédito™ Esta conc;pcién
no otorga al lector parametro alguno para distinguir otros sig
temas de produccién y cabe apuntar que no precisa rasgos funda
mentales .. especificos al capitalismo,pues si bien en el ca-
pitelismo s¢ trata de obtener ganancias marginales en las ope-
raciones comerciales eate no es su Gnico rasgo y as{ también
no se puede excluir al sistema capitalista de la explotacién
de la tierra,en virtud de que la agroindustris es {actor impor
tante en la produccidén de alimentos y otras materias primas,
por ende no consideramos esta definicidén como la mis cvoluciow

(86) ¢l sistema de

nada o 1a adecuada, para el profesor Mussbaum
produccidén capitalista se distingue por ser:

",..un sistema de economia de intercambioc' en el que el

principio orientador de la actividad econémica “es el lo

gro de¢ ganancia iflimitada™ a las que agrega como caracte

ristica una diferencia de poblacidn en "propietarios y

trabajadores desposeidos'.

Esta definicién envuelve criterios mis definidos sobre
el concepto de capitalismo, lo Gbica histdéricamente en el naci-
miento de la industria moderna, durante el predominic del libe-
ralismo en que se presenta el libre comercio, con la especial ca

racterfstica de las ganancias marginales o plusvalfa, a la gue

(85) Ibidem, pag. 21.

{86)Ibidem, pag. 22.



podriomos agregar, en cuanto a estas ganancias ninit;uhl que
estan 8810 restringidas a la circulacién de la riqueza exinten
te aclarando que la dualidad de clases siempre ha existido y
que en este caso se presentd en la mas profunda diferenciacidn,
pues se produjo una explntacién‘ absolute, durante las primeras
etapas copitalistas, superior a la esclavitud en muchos aspece
tos.‘

Por tGltimo, nos referiremos a la definicién de Rarx, que
e3 a quien le debemos el concepto de capitalinmo, quien conside
ra que éste es un sistemz bajo el cual la fuerza de trabajo ad-
quirié el caracter de mercanc!amy es comprada y vendida en el
lm;cado como otro objecto de earbio, como presupuesto histérico
la concentracidén de los medios de produccién en manos de una
clase que constituye un pequefic sector de la soctednd, y el con
siguiente surgimiento de una clase desposeida, que tiene en su
trabajo su Unica fuente dc subsistencia. Esta definicién serd
la que nosotros utilizaremos en nuestro trabajo monogréfico y
a la que nos referiremos cuando utilicemos el concepto capita—
1lismo, en virtud de reunir los requisitos metodolégicos, del ge-
nero proximo y diferencia espec{fica as{ como por estructurarse
de acuerdo a la realidad permancnte del capitalismo.

El origen histérico del capitalismo .se ubica en 1a Furg
pa occidental del Siglo XVIII al renacimiento, en el surgimiento de
los burgueses, el medio politico en que se desarrolla se deno~
mina liberalismo o de libre comercio, en donde todas las clases

son consideradas por ¢l ordenomiento juridico como iguales, por
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lo tanto el sistema de gobierno que mis le favorece en su desa
rrollo, es la democracia presidencialista, parlamentaria o la
monarqufa constitucional en la que la aristocracia estd someti-
da a los intereses de la clase que la despléxzé. es decir a la
burguesia, a pesar de que enpaises como Inglaterra la estructura
estatal gira al derredor de los pﬁdcrcs del monarca, .en.el.Relino

Unido ¥steé. cs:

a) Cabeza del poder ejecutivo; motivo por el cual los
actos del ejecutivo,dentro de sus funciones, invocando el cri-‘-
gen real de su nombramiento, el primer ministro puede actuar
Bin consultar antes al parlamento.

b} Miembro del poder legislativo {actua a través de su
primer ministro).

c) Cabeza del poder judicial, los jueces briténicos po-
seen jurisdiccidén sobre la poblacién del Reino Unido por volun~
tad del monarca.

d) Comandante en jefe de las fuerzas armadas de la coro-

e) Gobernador supremo de la iglesia de Inglatcrrafs7)Unc
de los elementos mis importantes » distintivo del Estado es la
soberanf{a, que fue concebida y enterdida desde el siglo XVI, des
de el punto de vista jurfdico es "la supremacia y autoridad in-
dependiente para hacer, intergretar y aplicar en un territorio

s @ Politico Briténico. Cn-

icas Contemporéneas, México,

(B7) YOCELERSKY, Ricardo A., ©
leccidn Grandes Tendencia
UNAM, 1986, pags. 6-10.

s 7
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(88): para otros tedricos, la soberania debe ser anali

definido"
dada desde el punto de vista politico y se caracteriza® por la
posesién del poder coercitivo suficiente para hacerse obedecer

internamente y peramantener. independencia con sus relaciones ex-

ternas (en este sentido se ubica la teorfa propuesta por el Ma-

.estro Felipe Tena Ramirez, las dos formas de considerar la sobg

ranfa van unidas. porque la efectividad de la actividad legal
depende, en el Gltimo de los casos dei regpaldo del poder coerci
tivo superior a el poseido por cualquier grupo o individuc fuera
del Estado, este concepto es independiente de la consideracién
que sobre Estado se tiene, refiréndose a organizaciones y comuni
dades que no son soberanas como es el caso de los miembros de
las fc§crnciones que punque en los paises desarrollados no po-
gecn una autoridad superior en sus asuntos internos sf lo tic-
nen en sus relaciones cxternas, aun cuando en nlgunos Estodos
los miembros de la federacién puedan tratar con Estados extran
Jeros y corporaciones internacionales, Otros tipos de unidades
politicas poseen algunos de los poderes del Estado pere una so-
berania restringida.

Otros de los atributos del Estado surgidos durante los
Gltimos tres siglos son el ser considerados como tal por su ta-
mafio, continuidad en sus fronteras definidas y consecuentemente
en su poblacién, que dichos Estados sesnreconocidos unos por
otros como soberanos en la jurisdicecidn de sus respectivos te-

(88) The New Enciclopedia Britannica, Macropaedia Vol. 17, Fdi
corial Enciclopacdia Briténnica Inc. H. Hemingwny anton.
Publishers S/E U.S.A. 1980, pig..610.
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rritorios, y en cl caso del espacio personal de validez de sus
ciudadanos y nacionales. El Estado moderno tiende a constituir
sc en una Nacidn-Estndo; 1a nacién es una comunidad que posee
un grupo de atributos como el lenguaje,” personas que sienten
avenzar ;untus porque poseen una historia comin; se puede decir
que la nacidén es 1a cstructura sobre la que se conforma el Es-
tado pero también es cierto que la experiencia de transformarse
en un Estado con las mismas reglas las mismas autoridades y las
mismas leyes conllevan n que la comunidad edquiera gradualmente
el senitido de la nacionalidad comiin el concepto de Hegel sobre
soberania popular se reduce a identificar su intervencidén con
la soberanfa cxtcridrfas) lo considera un acto irracional, mien
tras la soberanfa del Principe es 1la nacionalidad o el princi-
pio del principado, quien en si y por si forma exclusivamente

la soberania del pueblo; "El poder del soberano, que representa
el poder de 1o subjetividad como (ltima decisidn de la voluntad,
en ¢l cual los distintos poderes se reuncn en una unidad indi-
vidual que es la culminacidén del fundamentoc de 1la totalidad, es

)

decir la monarqufa ccnstitucionnl"(sc . s0brec este punto de vig
tasMarx afirma, que Hegel polemisa en virtud de la confusa con-
cepcidn que de soberania popular posee frente a la soberania
nacional atribuida al nonarca, calificando la representacién po
pular como grosera representacién del pueblo, £ste,sin su monar
ca es, segin Guillernc Federico Hegel, 1a multitud informe que

(89) HEGEL, Guillerrc Federico, Filsosofia del Derecho, ob.
cit., pags. 321.329.

{90) 1Ibidem. pig. zz&.
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ya no es Estado y a la que no corresbonde ninguna de las deter
minncioncs. que existen unicamente en la totalidad: soberania,
gobierno; Jurisdicciones, en resumen en las instituciones del
Estado-gobierno, este an&lisis va en contra de un fundamento es
table y aceptable para el desarrollo actugl del Estado capita-
lista contempordneo, que como ya hemos sefialado rciteradnméntc

‘se fundamenta mis en la penetracién ideolégica y 1a aceptacidn
Real que en el dominio sjeno y contencioso de Hegel, as{ la fun
damentacién 16gica del Estado burgues se distingue de la de otros
Estados por su existencias propia en forma externa respecto a la
sociedad civil,en la que dampariencia de neutralided frente a las
clases socianles y como encarnamiento del interés general, El
Estado, por ende, no es un eclemento superestructural sino forma
parte . de la base estructural de la economfa cnpitn;ista pues es
parte de la forma de produccidn cepitalista. "A diferencia de
otras sociedades no capitalistas el Estado burgues sc caracte=-
riza por lo personal abstracto y general de su dominacién...”(gl)
ocultando bajo esos principios superficiales su profundo signi-
ficado de dominacién de clase; en cste sistema estatal, como se
'ncncioné.sc presenta por primera vez la fuerza de trabajo como
una mercancia en un medio en el que todos los bienes suscepti-
bles de apropiacién lo son, en este sentido se podria analizer
tan bastamente al sistema capitalista que serfa necesario una
obra completa sobre el mismo y que no €5 el objeto de esta té

{91) EVERS, Tilman. El Estado en la periferia capitalista 2t
edicién en cnpafiol, editorial Siglo XXI Editores S.A.
México, 1061, phg. S1.
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sis; s5lo agreparemos que otra caracteristica es la concentra-
cién de todo el patrimonio social produciivo en un nimero redu
cido de sujetos.

. Todos los fundamentos de este Estado se reducen en lus
funciones que sobre &l ya hemos seiflalado como el sustrato real

de esa supuesta fmparcialidad.

PERSPECTIVA DEL ESTADO CAPITALISTA

Ya heros analizado los fundamentos y fendmenos del Es-
tade Capitolista de nuestros dfas, shora ‘surge la prvcguntn s0-
bre ¢Si éste Estado 0 de perm-nnccer' o ‘transformarse? Yy si eato
ultimo ocurriera ¢Cull serfa su nuevo aspecto? (Se extinguiri
en la sociedad comunista? sobre este respecto trataremos de ‘ex
poner las principales teorfas occidentales sobre su probable
evolucidn.

Asf el liveralismo mis simple, de las revoluciones fran
cesa y norteamericana,que en sus respectivas declaraciones, con
sideran como Locke lo seiiala,el Estado es un medio para garan-
tizar los fines de los individuos mediante sus derechos natura
les a la libertad, igualdad y propiedad, piedras angulares de
la nueva forra de produccidén capitalista.

Otros estudiosos del fenc'me.no estatal, lo consideran el
espiritu cbjetivo encarnado y por lo tanto,es razén de s{ y pa
ra 8f,los individuos carecen de objetividad, ni verdad moral

etc. fuera d=i orden estatal en orden a este criterio hegelia
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no las formas facistas o neofacistes justifican su existencis,
por 1; tanto también requieren de una existencia permancnte y
estable,
Para la doctrina marxista del Estado, el de tipo copitalis
" ta es exclusivamente una de las muchas formas de Estado po}res-
pondiente a su respectiva forma de ﬁroduccién.debcrévdastruir—
se en su propla contradiccidn,dando lugar a el Estado socislise
ta, como medio de transicién a la sociedad sin Eitad;.
El modelo aristotélico. jus naturalista, sefiala que el ori
gen del Estado, en cuanto Polis, toma camo punto de partida a 1o
familia (considerada ya en el sentido de monogamia, que observa
Engels en "El Origen de la fanilia la propiedad privada y e} Es
t;do"(SZ)) prosiguiendo a ?yav?s de la formacién intermedia de
la aldea considerando que ha al;anzadoln\ﬁ\elde sutosuficiencia
que . surge para hacer posible la vida y subsiste para producir
las condiciones de una existencin adecuada; en este.orden de
ideas, con la aparicién del Estado moderno en el mundo occiden=
tal a partir del siglo XVI, surgen diversas posiciones tedricas
tendientes a explicar y justificar su existencia asf, como sus
perspectivas y desarrollo. En el campo de la doctrina Ja los
derechos naturales, el contrato social provoca ¢l punto de par-
tida del capitalismo contemperéneo; en el individualicmo, las
perspectivas de este Estado se reducen a lograr un total siste
ma de no intervencionismo gubernamental, un sistema de sbsoly

(92} Ver obra citada Engecls, Federico. El origen.....
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ta libertad econdémica y su fin es permanecer, en vlr.tud de que
se convierte ¢n el fin que logra los anhelos de todo ser huma-
no; esta posicién se confronta en su contradiccidén en las pro-
fundos diferencins de los seres humanos en-el mundo capitalista
l1a falta de libcrtud.;;ues los aparatos ideolégicos privax; de la
libertead dc pensar a los humanos ¥y por ende de ser iguales a to
dos inclusive a la clase dominante, aun mis lo que hace profun-
damente difercentes a los hombres uon. los bienes materiales pues
no puedcn ser tratados como iguales quienes todo lo tienen y
quiéncs como tGnica mercancf{a poseen su fuerza de trabajo en vS_::
tud que de todo carccen; en resumen parafraseando al manifies-

(93) diremos que si la historia del Es-

to del partido comunista
tado hasta nuestros dias es la historia de la lucha de clages
dividides entre los duefios de los medios de pg‘oduccién Y los
que no poseen nada, si éste fendmeno se presenta s88lo en el Es-
tado y &éste es un producto del carficter irreconciliable de las
contradicciones de clase;si es una fuerza que estd por encima
de la sociedad y se divorcian a pasos agigantados de la socie~
dad civil, resulta claro,que la liberacién de las clase oprimi
des no se lograri sin la destruccién del aparato del poder esta-
tal, que ha sido creado por la clase dominante y en el que toma
cuerpo aquel divorcio. Si bien las instituciones del Estado de
ben mantener de algin modo la apariencia de neutralidad de cla-
se, al tiempo que marginan en forma efectiva las perspectivas

(93) Ob. citada. MARX Carlos y Federico ENGELS, manifiesto
del.... pag. 27.
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Anttcap!talistas: manteniendo por otro lado las condiciones ne
cesarias una acumulacién sostenida de cepital y también median
te la produceién de blenes y servicios necesarlios para la acu-
mulacién,sin permitir que fsto actividad se enfogue al interds
capitalista individual sino para servir al interés capitaliste
colectivo y dado que el Estado Enpitnlista o8 incapaz de logrer
esta planificacidn,la actiy&dad capitalista lndi;ldunl.ns ven
saximizada; por lo cual el Estado tievne . . 1la necesidad de de-
terminar que tipo de criterios de produccién deben éstablecer
su actividad permitiendo que la actividad estatal, en los palmss
desarrollados, se¢ vean cada vez més influenciados por fuerzas
anticapitalistas, que inciden en su politica provocando su pro-
bable transformacibn.

En otro orden de ideas el concepto democracia o gobiernt
de las masas ha permitido la exacerbacién dialéctica del Esta-
do 1liberal burgues, presentando “nuevas formas .de Estado' megin
Arturo Enrique Sampaysgd) lo que a nuestro parecer no todos
pueden considerarse nuevas formas estatales, sino varlaciones
sobre su aspecto fundamental; El Estado Facista constituye uno
de estos casos,después de la Primera Guerra Mundial se sgudizan
las crisis de las formas de organizacién estatales de oécldente
el sigtema politico, en el Estado Facista italieno, se proclamd
el sustituto de la estructura Estatal, con lo que pretendid for

talecer al Estado frente a 1la sociednd civil que se debilité-pg

{94) SAMPAY Arturo Enrique; La crisis del Estado de Derecho 1Y
beral Burgues, bibljoteca del Instituto Argentinoc de Filo
soffa jurfdica y social; Fditorial Losada, S.A., s/e Bue=
nos Alres, Argentina; 1942, pa&g. 28S.
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ra Del Vecchio este Estado es superjor a los demas en orden a
las formas, scfialando:™la superioridad que el Estado facista
tiene sobre los regimenes anteriores consiste cn qu;: es intrin-
secamente mis justo porque siempre es verdad que en la justicia
consiste el fundgmento de los Estados".(gs)-Confundiendo el tér
mino de fundamento-con el de legitimacién y aGn mds gravemente
otorgando el carécte;- de justicia o la lcgalidad formal del E;—
tado. Remitiéndonos nuevamente a sus fundamentos Hegel define
al Estado como la realidad de la idea ética, de quien el orden
fascista extrae el concepto absoluto del Estado en el cual dentro ’
de esa misma idea, se resume toda le vida moral e intelectual
del hombre, enfrenténdola como caracteristica nueva inasimilable
con el liberalismo pra el cual ¢s el Estado un mecanismo de tute
la. Pero cn el Estado fascista el valor politico del individuo
se anula frente a la personalidad totalizadora del Estado. Para
csta teorfa el Estado no es un instrumento sino posec el cardcter
de lo divino es la esencia de la vida moral y espiritual; "la
actividad del Estado es la politica y &sta no es derccho €3 mo-
ral, no es un acto volitivo abstracto, es gquecrer en acto; es
el querer de un pueblo en cuanto el pueblo tiene un querer, lo
que quicre decir en cuanto tiene una conciencia uniﬂcada".(gs)
Que significa, en cuanto al Ultimo pérrafo, que el pueblo uni-~
) fica su voluntad en orden a la aceptacién de la del dirigente
que manifiesta la voluntad del Estado, que utiliza el espiritu

(98) DEL VECHIO, Giorgio, Crisis de Derecho y Crisis del Estado,
s/e Librerfa General de Victoriano Sufrez, Madrid Espaila,
1933, p&g. 174,

(96) SMAPAY, Arturo Enrique. oh. cit., pip. 293, citando a Glo-
vanni Gentile.
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de naciér;\ del pueblo. Logrando, artificialmente, lo que aln las
democracias directas no han podido; como es la unificacién de
1a voluntad de todos los individuos;para el fascismw la voluntad
nacional se presenta sélu.en la voluntad del soberano rescatan
do los conceptos propios de la doctrina de Bodin.

En conclusién el Estc;do !‘es:ista ¢s la sbsolutizacién polf
tica y moral del Estado, e¢s el Estado como un fin no como un me
dio, es una nueva forma de variscién del Estado liberal-burgues
que al cambiar sus bases esenciales rompié con el capitalismo
sobreviviendo s6lo pocos afios.

Otra forma de estructuracibén de Estado que tiene su origen
en la transformacién del Estado liberal Democréticc—ﬁuréu:s. es
€l Nacional Socialista; esta forma de estructuracién estatal par
te del concepto de la visién totalizadora del mundo y nace en
alemania a partir de la estructuracién del nacismo, en éste se
supone que la visidén que se hace de los fendmenos humanos, so-
ciales y naturales se estructura unitariamente por existir un
solo punto de vista y sus relaciones que tienen con el mundo
concepto conocido como "\-Ieltanschauung"(97) es u;m actitud in-
terior que determina el espfiritu, la estructura del Estado, el
estudio de vida, las formas Juridiecas, etc.

El Weltonschauung Nacional Socislista reside en la idea
de que los hombres estan predestinados rigidamente por el caréc
ter de raza a la que pertenecen, esta visidn cosmogdnica del

{97) 1Ibidem., pég. 334.
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mundo no ¢s considerada producto de una elec&idn arbitraria,
volitiva,ni por las costumbres o condiciones de vida sino pre-
destinada por la raza, el producto de ¢ste analisis es la con-
sideraci6én Nazi de que la raza Aris ticne la ineludible vocacién
imperialista, "para Hitler existen sdlo tres especles: las que
han creado la cultura, las que la han conservado y las que la
han deatruido, y e8 s8lo €l ario quien se encuentra en la pri-

98
mera” .( )

para Hitler ‘el ario es el prototipo de todas las cua
ilidades humanas. ’

Consecuentemente, el nacional socialismo busca el sometimicn
to de los demas pueblos, bajo el burdo pretexto m&s que irra-
cional de la raza; del too de la piel "que supuestamente eleva
el coeficiente intelectual de su poscedor"™, para esta corrien-
te, grosero paradigma del estado racista sudafricano. El supre-
mo fin de la existencia humana, en el nacional socialismo ‘no es
la conservacién del Estado sino de la raza, cuando &sta, esté
en peligro, la legalidad, para Hitler posce un papel secundario.
El Nacional Socialismo es intolerante, condiciona toda la vida
‘politica a su visién racista del mundo, su forma de estructurar
se no fue federal sino unitaria paraevitar que algun organismo
piblico guardara alguna autonomin frente a la organizacién del
Estado racista.

La estructura del Estado Nacional-Socialists, se basa en
la comunidad del pueblo, no en el sentido jurfdico sino étnico.

(98) 1bidem. pag. 335.
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La estructura guberantiva propia de este sistema es de tipo
personal, autoritario y totalitario poseyendo un poder original
y auténomo.su dirigentey sus decisiones no son recurribles deg

. truyendo con esto hasta el Utlimo Apice del Estacdo de Derecho.
sl convertir la ley en un ncto de la voluntad del Firer.

Su estructura ata £ los hombres a las leyes més primi-
tivas, retrocede en la };istorln a la dictadura m".xs atroz destru~
ye¢ los sutiles lazos de explotacién del capitalismo écsarmna—
do, propia de las democracias liberales burguesas, por la violen
cia abierta y la inscguridad jurfdica.

Asi tanmbién, existen formas de organizacidn Escat;al dife-
rentes: en el portugal bajo la denominacién de Estado Corporati-
vo, esta forma de organizacidn parte de la idea de que ante la
desmesurada exacerbacién de las fuerzas econdmicas y su profun
da influencia en la vida polftica "es que algunos espiritus av}
sores se tornan hacia el corporativismo, y cunde, entonces la
idea de que ha llegado el momento de efectuar el relevo del Ee-

tado liberal por el Estodo corporauvo"(gg)

esta doctrina es

1la propuesta de la Iglesia Catélica a la organizacién del Esta-
do, pretende estructurarlo fraccionfindolo gremialmente en forma
de escalonamientos jerérquices de tal manera de que en cada €B-
tamento inferior sea dirigido por el superior inmediato, “dis~
tinguiéndose cuatro corporaciones: obreros manuales, obreros ca
lificados, jefes econdmicas, dirigentes del Estada“oo).

(99) 1Ibidem., pég. 354
{100) SPONN, Othmar; Der Wahre Staat; 3% edicién; Editorial
Fischer; Alemania, 1931, p&g. 17.
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Se dice un Estado democrético, conformindose, mediante represen

tacién profesional, sustituyendo, &8 diferencia del Estado Liberal,

a los partidos por corporaciones gremianles, pero sin cancclar la

concepcidn de la 1ibertad del individuo. Esta forma de catruccE

racién requiere marcar treves anteccdentes histdéricos, en su

nplicnéién en ¢l Portugal. .

En 1926 ¢l cjército portugds du‘un golpe de Eatado esta-

. bleciendo la dictadura del general Carmona para consolidarse en
1932 designa & su mini{stro de finanzas, péofesor de 1z univers{

. dad de-Coimbro, presidente del Consejo de Ministros, quien pose;
una educacién profundamente influenciada por la filosoffa catd-
lica, propone la estructuracidn de un sistema estatal basado en
corporaciones, quec fortalezcan al Estado sin invadir el espacio
de libertad de los individuos, su idea sobre el Estado, parte de
la separacién que debe existir entre la organizacidn econdmica
y la polfitica de la sociedad, aclarando, que el aspecto econdmico
no puede fundamentar la estructura social, el Estado {entendi-
do como gobierno) debe dirigir la economfa, cuidando la defensa
exterior, la paz pGblica, la adnministracién de la justicia,
creando las condiciones eccnéricas y sociales para la produccién,
corrigiendo los defectos del libre juego de la actividad priva-
da, as{ como creando medios de asistencia social, pero los inte~
reses de la produccién deben ser reglamentados por 16s cuerpos

corporativos, debiendo considerarse por sobre todo, para esta

reglamentacidn la finalifad espiritunl o destino superior de la
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nacidén y dec los indiviauoa que la constituyen
estructurarse es unitaria o centralista, su estructura formal
fue muy semejante a el 1iberalismo democratico burgﬁe; ﬂel aig
tema norteamericano, pero su estructura de tipo corporativo ecle
siésticoA limité su desarrollo en la realidad, La organizacién
se estructurd eg forma piramidal a partir de los sindicatos na-
cionales de empleados y ‘obreros ¥ las asociaciones profesiona-
les por otra; as{ el conirol real de los trabajadores se mgili-
86 y perfeccioné asi como tamblén el control de las ypliticaa
en favor del capital en.genernl, estas formas de estructuracién
fueron controladas por consejos que a su vez seregfan bajo el
dominio de consejos técnicos del Estade y constituyen, a nuestro
parecer, paliativos de la lucha de clases pues a més de no supe
rala,permitieron la agudizacién de sus contradicciones por més
de 5 décadas, colocando a Portugal en un atraso tccnolégico y
democréitico con respecto a los miembros de la comunidad Europea.
Regresando .o nuecstra afirmacidn en el sentido de que al-
gunas de las nuevas formas estatales son mis bien variaciones
sobre la concepcibn capitalista de la organizacién soci;l en
virtud de que no varia el sistema de produccién y sus formas
de aplicacién, la estratificacién social y las de diferencia-
cién de clases, siguen siendo capitalista fundamentalmente y
en algunos casos coincidiendo con las afirmaciones de Kelsen que
sobre este caso afirma:

{101) SALAZAR OLIVERIRA. El pensamiento de la Revolucién Na-
cional, Editorial Poblet, S.A. Buenos Aires, Argentina
1938, pag. 270 y 271. i
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“éarn considerar que un E;tado ha dejado de existir es ne

: cesario que ningin otro gobierno sea cabaz de obtener obediencia
permaﬁegtc por el orden coercitive que n&teriormentc habia sido
{102) v

eficaz en ese territorio" afirma adn més ampliamente, "un

Estado permancce el mismo mientras se mantiene la continuidad

del orden juridice nacionnl"(loa)

» ¥ 81 se analizan profundamen
te los sistemas.éstatales seiialodos nnteriorme;te casi la tota-
lidad de ellos mantienen la forma de produccié; capitalista y
l1a estratificacién de clases en burgueses y p;oleta;ios y en

el caso del Estade corporative el sistema juriélcb ;nterior sub
siste,en la medida que en base en la antigua c;ﬁstituclbn se
crea una nueva organizacién social.

Otras teorfas, llamadas materialistas de la historia, en
cabezadas por Carlos Marx y Federico Engels, afirman, que el Es
tado en su devenir histérico sc encamina a su desaparicién en
virtud que el capitalismo es la fase superior del desarrollo
estatal y su (ltima contradiccidn dialéctica, que lo llevard
al establecimiento del sistema de produccidén comunista el cual
no requiere la organizacidn estatal para subsistir. Engels ha-
bla de la destruccién del Estado burgues por medio de la revo-
lucidn proletaria, pero esto no significa que ah{ desapareceri
el Estado, porque en este instante debe surgir el Estado Socia
lista como medio de lograr la transicién del capitalismo al cg

munismo. Lo gque serd destruido cuando desaparezca el Estado,

(102) KELSEN, Hans. Teoria General del.... ob. cit. pag. 261,
{103) Ibidem, pag. 260,
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segin esta corriente, serfn los restos del Estado proletario de
transicidn los que e extinguirdn, desaparicidédn que a primera
vista parcciera utdpica, pero que posee ciertos fundamentos que
se vislumbran en la evol.ucién de los Estados més desarrollados
en los que la sociedad civil adquiere prelacidén por sobre la
‘organizacién del Estado. En este orden Marx afirma que la "vio-
lenclia es la éartcra de toda vieja sociedad que lleva en sus
entrafias otra nucva", apoyendo con este criterio distingue la
revoluclién como medio para establecer ¢l socialismo o semlesta-
do proletario y asf{ lograr su dcstruccién. porﬁue cuando el Es-
tado se transforme finalmente en un representante efectivo de
toda la gociedad, seré por si mismo superfluo, cuando ya no exis
ta ninguna clase social que haya que mantener cn la opresidén,
desaparecerd el Estado.

Una nueva perspectiva del Estado capitalista desarrollado,
es ¢l Estado conocido como Social de Derecho, que parte de la
idea de planificacidn. En virtud de que los principlos
del egquilibrio de los mercados por la libre competencia, el mer-
cado mismo perdid su objetividad por manipulacidn es,entonces

cuando, por la - planeacién surge la internvencién del Estado en
la economiay sé¢ incrownta para limitar al Trust, al monopolio

y regular ¢l curso de las relaclones del mercado; en esta nueva
faceta ¢l Estado ha mantenido el ecquilibrio frente & los facto~
res mAs debiles de la producciédn, como en el caso de la contra-
tacidén colectiva, asesoramiento en les organizaciones gremiales,

la legislocién laboral y los procedimientos de suplencia de los



80

de deficiencias, las condiciones minimas de contratacién, etc.

Este proceso, de limitacidn del libre ejercicio de la fuerza en

los factores capitalistas,se in.£c16 en forma generalizada a me
diados de los afos cincuentas y su evolucién y perfeccionamien-
to probablemente. rebasen los limites de este siglo.

En lo relativo a precios y salarios la libre discusién
entre sindicatos y monopolios y el enfrentamiento a pol_}ticns [-1-24
tales proteccionistas,  de libertad arancelaria u otras; establs
cen ¢l costo de 10; s:atisfactorcs; en estas cuqdinlanea el Es-
tado se vuelve el cenﬁro de las pol#tlcas econémicas_.qua regula.

Pero estas circunstancias no satisfacieron las necesida-
des de equilibrio del sistema, fue entonces menester la partici-
pacién democréitica de todos los individuos de la sociedad, que
debclser constante para impedir el control oligirquico, esto se
logra mediante el mantenimiento del interés popular por la su-
pr'cmacia de la sociedad civil que se retroalimenta.

"La planeacién econdémica se estd convirtiendo ahora cada
vez mds en una experiencia de personas que viven juntas en la

(104)

sociedad” que subsanan juntas las contingencias a que se

enfrentan, asi como hemos scfialado el Estado se vio obligado
a “intervenir-el 4mbito econdémico y después la planificacién se

(108}

volvié una necesidad” es decir en virtud de la creciente

participacidén ciudadana, la coordinacién de Estado y sociedad

(1c4} Myrdal, Gunnor. El Estado del futuro, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1961, pég. 7.

(105) 1Ibidem, phg. 74.
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surgié la planificacién; porque el Estado se obligd, c¢n ese’
proceso de coordinacién a hacer previsiones a corto, mediano o
largo plazo y asi modlfiqar su polftica financiera etc.

En el Estado social de derecho una de las principales
preocupaciones de plancacién e¢condmica consiste en otorgar tra-
bajo para todos, en los més variades aspectos, mano de obra,
mano de obra calificada, servicios, profesional etc. Conside-
rando el pago de salarios adecuados, seguridad social y condi-
ciones de trabajo adecuadas. Otro caricter ﬁrevxnible son los
presupuestos fiscales y su justa distribucién y equilibrada re
caudacién scgin las necesidades del Estado, el fin de todas es
tas polfticas es lograr armonfa liberal entre les factores de
la ﬁroduccién; entre la sociedad y los individuos.

Otra nueva forma de estructuracién que poscen las perspec
tivas del Estado capitalista contemporéneo es la asociacién re-
gional o "Estado regional’, del que es paradigma la comunidad
econdmica europea. Esta constituye la consolidacidn del ideal
de la postguerra,on laquos pafses miembros que habfan sufride
1la destruccién de sus territorios, trataron de hacer frente al
desequilibrio. en que se encontraban en 1944, frente a las gi-
gantescas potencias mundiales surgidas de la conflagracién,
los Estados Unidos y la Unidn Soviética;esta asoclacién de Es-
tados logré un nueve balance en el contexto mundial, asi también

la desaparicién de algunas de las fronteras ordinarias entre sus
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miembros.

La éomunidad Econdmica Europea esta constituida por t;ri:s
orga.nizaci.ones, la Comunidad Econémica del Carbdn y el Acero
(CECA), 1a Comunidad Europea de la Energfa Atémica (EURATOM) y
la Comunidad Econdmica Europea (CEE) en estricto sentido, esté
int:égruda por 12 pafges miembros en la actualidad y a conéﬂtui
do a integrar a las naciones miembro sobre todo ¢n el aspecto,
econbmico y se¢ dirigen a la unién politica.

éus principales aspectos envuelven 1 establecimiento de
una vasta zona econémica comin, que permite su expansién conjun
ta en todos los aspectos, esto se logrd mediante el abatimiento
de las barreras arancelarias al minimo, as{ comc de una politica
econémica unitaria y un frente comin hacia el exterior.

La Declaratoria de Bonn en 1961 seflala:

“La comunidad tiene por misidn promover mediante el esta—
blecimiento de un Mercado Comin: el acercamiento progresivo de
las politicas econémicas dentro de la comunidad;un aminico desarrallo de
las actividades eccondémicas dentro de la Comunidad; una estabili
dad econdmica en aumento; una répida elevacidn del nivel de vida,
¥ establecer relaciones mAs estrechas entre los Estados que la
comprenden™. (108)

En este sentido la estructura que nos prescnta la Declara
toria de Bonn, puede asenejarse a los artfculos constitutivos de
un Estado confederado, lo que més adelante observaremos mediante

(106) ESCOBAR MONTERG, Cecilia. La Comunidad Econémica Europea;
Coleccidn Grandes Tendencias Politicas Contempordneas;
UNAM, Mixico, 1285, pag. 6.
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el ‘anAlisis de su estructura orgénica.

Como ya hemos sefialado, constituido por tres comunidades
integrada por los mlsmos érganos de gobierno fusionados total-
mente a paftir de 1967. Su scparacidén en diversas personas mo-
rales es con el efegto de separar su patrimonio.

En cuanto a su sistema institucional,la comunidad esté

basada en prin;ipios supr ionales aut Y se norma por
el voto de mayorfia calificada. ‘

El parlamento europeo, designado por la asamblea que posee
facultaedes de control y expresa su parecer sobre todas las ac-
ciones leglslativas de importancia que realicen los paises miem
bros en cuanto afecten las relaciones de la comunidad.

Los comites realizan acciones legislativas.

Sus érganos de gobierno son cuatro: “las decisiones se to
man en el consejo de ministros y en la comisién, micntras que
el Tribunal de Justicia y el Parlawento Europeo controlan la
aplicacidén y cumplimiento de las disposiciones ademis existen
comités ejecutivos cuya tarea principal es asesorar las discu-

ciones entre los miembros".(107)

para ne abundar mds sobre cues
tidén que pudiera ser objeto per se de una tésis aparéq surgeri-
mos al lector consultar el cuadro numerade como anexo dos de es
te trabajo, para conocer la estructura de organizacién de la Co
munidad Econémica Europea. Aunque sefialaremos brevemente algunos

(107} 1bidem, pdg. 8.
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aspectos jurfdicos y politicos que sobrepasan la estructura es-
tatal corriente para ubicar un nuevo sistema regional, asi el
conscjo de ministros. estd compuesto por un representante de ca-
da Estado miembro, que en la mayoria de los casos son ministros
relaciones exteriores o equivalentes. Constituye el érgano prin
cipal de decisién. resuelve sobre propuestas de la comisién,
las que s6lo pueden modificarse por unanimidad, pudiendo confe
rir atribuciones a la comisién para nepociar con terceros pafi-
ses. E} Parlomento Europeo supervisa el trabajov de l_ﬂ comigién
y el consejo, aprueba el presupuesto de la comunidad, y legisla
en materia presupuestaria, su eleccidén es universal directa y
constituye el foro politico m&s importante de Europa, en cl

se tratan asuntes tan diversos como, trafico de drogas, terro-
rismo, proteccién intelectual, etc.

El Tribunal de Justicia es el encargado de velar por la
observacidn de 1a ley, en la interpretacidén y aplicacién de los
trata;ﬂos de la comunidad, posee plena autonomia al cumplir su
funcién de "Consejo de Estado! sus falles son de observancia
obligatoria para los Estados miembros; como la Comunidad deten
ta competencia legislativa, también se refiere al orden juridl
co interno de los Estados miembros, funciona el tribunal como
corte constitucional en la impugnacidén de las acciones legisla—
tivas de la comisidén y los Estados miembros también pueden im-
pugnar como infracciones al tratado algunas acciones legislati

vas de los Estados miembros, su jurisdiccidn sdélo puede ser ac-
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cionada por las naciones miembro.

Con lo anteriormente descrito es v&lido considerar dicha
organizacién como una de las perspectivas de desarrollo evoluti
vo del Estado capitelista contemporéneo en su fasc més desarro-
1lada, c_uestién en la gue estames completamente de acueirdo sdlo

para el primer mundo.

CONCLUSIONES

El Estado surge y se desarrolla cuando de algin modo la
sociedad sc deja desposeer de su iniciativa y poderes, se apar-
ta de la gestidén de sus intereses comunes, los trasmite a un
grupe o grupos que dirigen las instituciones gubernamentales,
su actividad se encamina a controlar la organizacidn de la cual
surgié, cuando esta se divide en clases y una de ellas, general—
mente la economicamente débil resulta oprimida. Hegel 1lo consi
dera una necesidad externa y el fin inmanente de toda sociedad
lo define como la realidad de la Idea Etica; para Marx el error
de Hegel radica en asumir la contradiccién del fendmeno como
unidad en la esencia de la idea, no explica por otra parte la
existencia de las clases sociales, ni la naturaleza especifica
del Estado; en respuesta Marx define al Estado como "un érgano
de opresidén de una clase por otra, es la creacidén de un "orden"
que legaliza y afianza esta opresién amortiguande los choques

entre las clascs".(los)

1}08) LENTR V.I. E] Estado..... loc. cit.
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El término Estado se refiere a la organizacién polfitica
de la seciedud y es utilizada en dos sentidos, uno de ellos el
mas coman sipnifica la organizacién completa de personas
que estan politicamente organizadas y el sepundo sentido se
asimila 2 las instituciones pubernamentales,esta dltima posee
un cardacter mas restringido, no comprende a la totalidad de in-
dividuos e instituciones sino en forma exclusiva a los que in-
tegran el gobierno, este contraste nos permite reconcoerlo de to
do el cuerpo politico.

Las teorias politicas modernas definen al Estado como una
forma especial do asociacidn (esto significa una organizacidn
deliberada del grupo social) y se distingue de otras formas de
asociacion por sus actividades y ¢l métado que emplea para lle-
var a cabo dichas actividades mediante su espacio territorial y
su seberania, la principal actividad del Estado es muntener el
orden y la scguridad esto le logra por el hecho que ¢l sistema
Juridico posee tras de si la fuerza, el ejercicio de su juris-
diceidn se limita como regle general o su territorio, en ese es-
pacio el FEstade es soberano le que significa que es la mixima
autoridad. HNo es la clase econdmicamente poderosa guien crea
al Estado, éste estd constituido por elementos politicos varia-

que un simple aparato 42 cpresidn de una elase

por cira, en e} Estado la sociedad entera, todas las clases de-

ten alicnnrse en un poder extraiie » ellas confiando la gestidn

a un grupo particular en virtud de las complicaciones de la so~
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ciedad moderna.

A pesar de los probables errares que posea la concepcidn
marxista de la historia estatazl "encarna un clemento de inquic-
tud por ex&clcncia, una viviente pussta en guardia, una exigen-
cia de rigor y de irreverente libertad. Expresa la voluntad de
independencia intelectual y politica de ‘claridad y sinccridad"(log)
dentro de su anilisis la funcidn del poder cs la defensa de la
sociedad ccntra sus propias contradicciones, conflictos y debi-
lidades, el poder debe estar sujeto, para su mayor eficacia,a
un sistema formal de derecho, luege entonces es vAlido definir
al Estado de Derecho,  asi Kelsen sefiala que ",... en su expre-
sidén mis simple es la forma institucional asumida por el gobier
no de las leyes conlrapuesto al gobierno de los honbres".(llo)
Y en ese orden huelpa concluir, que existen formas més desarrolla
das de Estado en la medida que se apeguen a ese principio.

Por (tlimo,cabe agregar gque existen variacicnes al Estado
capitalista contemporénec en su tronsformacidn,de entre las que
se distinguen como interesantes perspectivas. El Estado socialis
ta ¥ su extincidn on la sociedad comunista, el Estado Social de
Derecho planificade democraticamente y sobre todo la regién como

eje de la organizacidn social del futuro.

(109) KAPLAN, Marcos, Ob. cit., pdg. 13,

(110} KELSEN, Buns. Teorfa General del ..., ob. cit., pag. 33.
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EL ORDEN JURIDICO EN EL CAPITALISMO CONTEMPORANEO

DEFINICION DE DERECHO

Segin lo hemos expresado en los capitulos precedentes, en
el munde capitalista, el sistema mas favorable a los intereses
liberales es el Estado de Derecho y la estructura rigida de la
ley que otorga seguridad a la forma de produccién capitalista,
lucgo entonces es menester analizar el significado del término
Derccho para comprender el alcance de este sistema de estructu-
racién politica cuye fundamento es la autonomfa plena del orden
Jjuridico, su impersonalidad, generalidad e imparcialidad. En el
Ambito del Estado de derecho liberal-burgués, el legislador es
ajeno a la norma que crea; para el andlisis cientifico del posi
tivismo el orden legal es perfeccto sélo en cuanto a su forma,
para la generalidad del orden legal el derecho carece de valora
cién axioldgica, el orden juridico vale por si mismo segin su
proceso de creacidén y su coherencia con las normas constitucio-
nales, esta concepcidén tedrica del derecho que dice carece de
influencias ideolégicas, es la que Tundamenta ideoldgicamente
al liberalismo burgues.

Para los tedricos positivistas del Estado de derecho ‘el
objcto especifico de la ciencia jurfdica es el Derecho Real o
positivo en oposicidn al derecho ideal, meta de la politica"slll)
esta forma de analizar el orden juri{dico hace desapareccer el va-

{111) H¥ELSEN, Uans., Teorifa General.... ob. cit. pag. VII, pré-
logea o 1a primera edicion.
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lor cualitativo del Derecho,lo reduce a simple operacién mate-
matica,asf autoriza y legitima al legislador a reducir los de-
rechos humanos al minimo de un orden constituclonal que no tuvo
mayor control que la forma,asf, es necesario analizar el sipni-
ficado del Concepto "“Derecho' desde el punto de vista positivis
ta pero sin olvidar el significado ideoldgico que conlleva.

Lo ordinario para emprender un andlisis clentifico es
tratar de definir el concepto base en este caso el significado
del ginero derecho, debe ser lo mis ampli;mentc conceptualiza~
do, si consideramos que su defincién absolutd no es posible, no
_s6lo por la multitud de las especies que abarca sino también
por la variedad de formas Estatales, de organizaciones socia-
les y de épocas en que se ha presentado, manifestdndosc sobre -
todo como forma de legitimacidn estatal a partir del estableci
miento del estado liberal burgues a finales del siglo XVIII.
Debowmos entonces limitarnos a un aspecto especifice que es el
relativo al derccho positivo ¢n el mundo capitalista contempo-
rinco de occidente.

Si deducimos, que segin los positivistas ¢l cbjeto de la
delinicidn del Derecho debe ser del Derecho positivo y se re-—
duce a considecarlo como un Yorden u organizacidn especificos

€el poder® 5 112)

lo que es valido para leos efectos de nuestro
estudic pere por demas restringida para la definicién de Dere—

chs cn sentido lato, pues es imposible comprender cn esta breve

t22&, Ibidem. phg. 159,
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conc‘:cpcién t;l complejo de prescripciones que corresponden a la
actividad social, as{ como las diferentes formas de organizacidn
Jur‘(}:!icas,inclusivc contemporaneas. Es por esto que debemos re-
ducir el significado de Derecho a un concepto préctico de la por
t
cidn que tratamos de estudiar, asi bien,nos abocaremos a; andli
sis del concepto que priva en el &mbito del Estado de Derecho,
liberal-burgues, que no es otra que "la tentativa de definir al

(113) y considerando este

Derecho como género ne como cspecie"
aspecto, también debemos exponer las diferentes concepciones que
sobre el término Dcr;:cho han manifestado juristas y filésofos.
Segin el Digesto, en su frapgmento ndmero 10 define a la
Justicia come "la voluntad inquebrantable y permanente de atri~

a
buir a cada uno su dozrc(:hc",(lzl )

la justicia se presenta en fun
cién del derecho, manifesténdose como sucedanco psicolégico de
éste, es aquf donde el significado intangible de la axiologia
socinl se subordina a la forma real material del Derecho; este
concepto tiene sus origenes en el primer siglo de nuestra era
surge como concepto convencional en tornoe a un “sistema de re~
gulacién™ de la vida, de todas las relaciones que constituyen
la sociedad humana, sistema cuyo objeto es el anélisis del com-

{115)

plejo de reglas de la conducta el origen de estc concepto

se remonta a Roma en donde el vocablo ius se utiliza como poder
de la voluntad o potestad volitiva que el sujeto posee o no posee,

(113) Guiuffre, Editore. Enclclopeda del Diritto; tomo XII, Se;
Dott A. Guiuffre Editore, Itolia, 1964, pag. 631,
(114) LEVY-ULLMAN, Henry. Introduccidn al Estudio de la Ciencia

Jurfdica, la definicién del durecho; traducido por Cesar
Camargo y Marin; s/e, Madrld, 1975, php. 9.

(115} Guiuffre Fditores, Enciclopeda de) Diritto ob. cit. pSg. 632.
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ejército o no pero que constituye posesidén o ejercicio en una
persona determinada, es una recalidad de hecho o de derecho, en

concreto es una capacidad psicofisica, por otro lado, "la etimo-

logia de derecho representa el pasado parti;ipio de "dirigere"
y como tal es utilizado en el latin clésico péro en sentido ju-
ridico como camino o directriz recto es decir en el sentido de
férmula o regla".(llﬁ)
Diversos procesos de evolucién han ’traido.este concepto
hosta nuestros dias,asi Kelsen define al Derecha como: "té&cnica
especifica de un orden coactivo".(117)
Esta definicidén analiza el objeto formal de estudio de
la prescnte obra, y agrega en relacidn a este concepto que el
Derecheo puede definirse en ¢l Smbito positive '"como norma cong
tiva de la conducte humnna".(lls) Es decir es norma juridica
que regula la conducta humana, en sentido perpendicularmente
opuesto, el Derecho se define segiin Giorglo del Vecchio que asi-
mila el Derecho en la Etica intersubjetiva en oposicidén a Etica
subjetiva o moral, para cste autor estos conceptos se distin-
gucn en que “la moral impone el deber de un determinado compor
tariento y por consigulente el deber de omisidén de todo compor-
tamiento diverso™, el Derectn agrega, atribuye a un sujeto una
facultad de pretender o exigir y sélo correlativo a ello ilmpone

(119}

a atros unn obligacidén', el derecho se sujeta siempre, pa-
2

(116} Ibidem. pag. 639.

{117) YELSEN, Hans. Teoria General..., ob. cii. pég. 22.

1118) Ibidem, phg. 27.

{119} Del Vecrhio, Giorgio. Crisis del Derccho y Crisis del Es-

tade, traducide por Mariano Castafie, s/c Librerfa General
de Victoriano Sudren, Madrid, 1935, phg. M.
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ra este autor, a relaciones juridicas; lo que no es valido se-
gin nuestro criterio ya que existen hechos que enjendran rela-
ciones de Derecho como lo sefiala las teorfas {rances y alemana
del hecho y acto jurfdico; perfecciona su concepcidn mediante
las caracteristicas del Derecho bjlaterabilidad, coercibilidad
y exXterioridad.

Para Carles Marx El Derecho, como ya lo hemos seﬁaladé
en cl capitulo precedente, es un medio de explotuc;én de una cla
se por otra un instrumento de dominio y por cnde de opresidn;
Marx no ataca la definicidn positivista la enriquece, le otor-
ga valor axiolégico a la forma; la completa, y serd esta unidén
de dos definiciones a la que nos referiremos, como concepto de
Derecho, Para cl positivista el Derecho es un concepto tangible
en las reglas de la conducta, para la corriente marxista estas
repglas formales se generan seplin los intercscs dé la clase domi
nante que la produce, en c¢l ius naturalismo el Derecho es moral
coactiva,es ética inspirada en principios supremos, no es 1a
voluntad del legislador, arbitraria o cpgoistn, ésta segin Del
Vechhio se sujeta a los criterios supremos del bien y el mal,
le justo y lo injuéto que se conurcta en el PDerecho positivo,
Kelsen por el contrario sefiala ... que el Derecho puede o no
corresponder a un Derecho ideal que se sefiala encarnacidn de

la justicia o Derecho naturalhslao)

pero serd Derecho positivo
en la medida que regule la conducta humana en sociedad por me—

{120) KELSEN, Hans. Teori{ns Gencral... oY, cit. pdg. VII del
prdlogo a la primera edicidn,



a3

dio de la amenaza coercltiva, para otros "El Derecho lejos de
enjendrar la justicia debe inspirarse en ella y sdlo por ella
vive". Mientras la realidad nos confirma que ¢l Derecho e)':sste
s6lo en la fuerza coactiva y reduce a especulacién filos6fica
la justicia de} Derecho, el orden jurfdice, luego entonces,

es um; construccién necesaria de la mente humana no el produc-
to arbitrarioc de la especulacién.(m”

La norma juridicu.udquicrc tal t;arﬁcter. sSlo cuando su
objeto de regulacién es la conducta hu_mana.meannte el estable
‘cimiento de actos coercitivos con carfcter de'Bancién,asi el
Derecho es producto de las necesfidades de podér y de control
de quien lo crea y carece de inspiraciones divinas o naturales.
Toda norma juridica es un mandato, es la expresién de la volun-
tad del legislador y cuando proviene de un poder legitimo,es
obligatorio, estos puntos de vista pos han explicado el signi-
ficado del Derecho y en base a esto consideremos el Estado de
Derecho.

Derecho Positivo. En este aspecto cabria considerar la
funcién qluc el Derecho ejerce en el Estado asf el maestro No~
riega seflala que el "Derecho ejercec una accidén especificamente
ordenadora delimita la competencia del poder estatal restauran

do las libertades de los gnbernadoe"uzz)

esta definicidn espe
cifica la funcidén de seguridad juridica, elemento a nuestro pa

recer esencial al Estado de Derecho, en donde la linea del De-

(121) KELSEN, Hans. Teorfa General... ob, ¢it, pfg. VII del
prélogo a la primera edicidn.

{122) NORIEGA CANTU, Alfonso. Obra postuma no publicada, pég.13.



recho Positivo vigente es la tnica que puede establecer 1a fun
sién-ordenadora de la uctlvic].ud social, y en esta pauta, el De-
recho es considerado por las corrientes contemporfineas como B}
nénimo del término Derecho Positivo, que ubica al Dergcho con~-
7 cretz}m-ente en el tie'mpo y el ecpach?. el uso del adjetivo po-
git!vo adjunto al sustantivo derecho se critica por algunos’
esfudlosos del Derecho Positivo como p]:eonﬁsx‘nlco o se conside
o"( 123}

‘ra al adjetivo como superflu pues es 1mp1£c1'to en la

'n.ocién de derccho. que se hace referencia & un sistema especf
‘fi;:a para estos autores, aun cuando esto, se puede decir, esta
a discusién. Es necesario por lo tanto apartarse de esa discu-
sién y tratar de definir al Derecho Positivo, Haciendo previa-
mente una breve relacidn histérica: Se utiliza el concei)to Da-
recho Positivo por primera vez en el siglo XII' por el filésofo
Abelardo!lzﬂ que hace distincisn entre Derecho Natural y el

dictado del Derecho Positivo que es institucidén humana y en es
te mismo sentido en el estudio del Derecho;Sudrez en mu tra-
tado de las leyes y de la legislacién de dios, sefiala en 1612

que el vocablo positivo se aplica a lo que no es innato o naty
ral en ¢l Derecho“zs), a fines del siglo XVIIXI y principtos

del XIX adquiere elementos tedricos de primer orden & partir

de la escuela histdrica germana y por efecto de la promulgacién

del C3digo Civil francés; cuyos principales cénones consisten

en confirmar el estudio del Derecho exclusivamente al dmbito

{123) Guiuffre, Editore; Enciclopedia del Diritto, ob. cit.
pég. 653.

(124) Revue Historique de Drolt Francals; Sur les origens du
terme droit positif 1936, vol. 730.

. (125) Ibidem. ,
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del Derecha Positivo,sin la contuminaciéﬁ del ius naturalismo
y por Gltimo adquiere su mayor importancia la teoria positivis
ta del ﬁcrccho con el Tildésofo aleman, que en repetidés ocasigo
nes hemos mcncionado, Hans Kelsen quien lanza la doctrina pura
del Derechos,en la que establece los lineamientos generales pa-
ra comprensién de el Derecho sin elementos sociolégicos, sino
en orden a sus aspectos formales. Esto fue segin el autor en
el intento de elevar el estudio del Derecho, de una eéspecula-
cidn jurfdico politica a un anélisis ciegtificq dedicedo, "no
a la funcidn configuradora de su objetd sino exclusivamente al
_conocimiénto del Derecho, para agentarlo en la medida en que
fuera de alguna suerte posible, al ideal de toda ciencia: ob-
Jetividad y exactltud"(lzs); én este breve panorama sobre la
evolucidn del término Derecho positivo, es menester detenernos,
nuevamente, en el estudio més abundante del positivismo su sig
nificado e influencias, as{ como la teorfia que a nuestro pare-
cer complementa el andlisis, metddico y sistematico de Kelsen,
con conceptos cualitatives, axioldgicos y socioldgicos en que
abunda el estudio materialista dialéctico del marxismos. Asi
bien, Kelsen aclara que la teorfa pura del Derecho "constituye
una teoria sobre el Derecho positivo en general y no una teo—
ria sobre un orden jurfdico especitico".(127) Su objeto de es-

tudic se refiere a como es el Derecho y no especula en como

(126) KELSEN, Hans. Teoria Pura del Derecho, 2t edicidn en
aleman; primerz en espafiol, UNAM, México, 1979, pag. 9.

{127) Ibidem, pag. 15.
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debiera serle, pretende extraer todo elemento ajeno a‘ la cien-
cin jurfdica,distiogue entre el hecho generador y su consecuen
cia de derecho;en un sentido estricto aprende los aspectos ju-
ri{dicos de los hechos desde el punto de vista objetivo formal,
sefiala que "toda afirmacién sostenida por 1la ciencia juridica
tiene que haliarsc fundada en un orden juridico positivo o en
la ;omparacién de ordenamientos juridicos diversos"slza)

iPero que se entiende por derechos positivos? Toda comu—
nidad posee un organo u organos individuales o colectivos al
que recenoce la funcidn de establecer normas jurfdicas, en los
Estados de Derccho contemporéneos dicha funcién radica en el
poder legislativo, que generalmente estd atribuido a parlamen-—
tos. Sersn pucs objeto dec estudic. del Derecho Positivo, las
normas Jjuridicas que estos organos establezcan (positas se de-
nominaba en Roma), es decir el Derechc tal y como es hoy o como
fue y no como debiera ser, el Derecho por lo tanto habri de
definirse en cuanto a este principio y sl "todos los sistemas
de normas juridicas regulan directa o indirectamente modos vio
lentos de transmisidén de la propliedad mediante la organizdcidn
un poder supraindividual, que impida o ponga remedio a las

{129)

transmisiones violentas de la propiedad‘ y as{ no elimina

lo conflictivo social, sino la manticne bajo control impidien-—
do que pongan en peligro el tr&fico de la rigueza y con ello

(128) KELSEN, Hans. Teoria General..., ob. cit. pSg VII del
prélcgoa la primera edicidn.

(129) LOZAND G, Mario. Los grandes Sistemas Jurfdicos, Intto-
duccidn al Derccho Europeco y Extranjero. Traduccidn de

Alfonao Ruiz Miguel. Coleccidn Universitaria, Editorial
Dehate, Espafia, 1982, papg. 32. :

de
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a la sociedad entera. Luego es vﬁlida definir al Derecho a tra
vés de sus aspectos econdmicos, pues cuanto mds embrionaria es
una economfa y mis flexibles son sus reglas mis primitivo y
flexible serd su sistema jurfdico hasta el caso limite en que
se discute la existencia misma del Derecho en esa sociead. Si-
tuando esta consideracién en el significado de Derecho Positivo,
se puede definir al Derecho segin el articule 590 del Cédigo
Penal Federal de la Unién Soviética "El Derecho es un sistema
de relacioncs sociales que sirve a los intéreses de la clase
dominante y por tanto, estd sostenido por su fuerza organizada
es decir por el Estado".(ls) Esta definicién de corte economis-
ta satisface la consideracién positivista que considera que no
existe otro Derecho que el positivo, "esto es el derecho puesto
por una autoridad que logra hacerlo cumplir recurriendo, en dl-

(131) Y esvvélxdo porque el Derecho

tima instancia a la fuerza"
Positivo es fundamento estructural en la vida del Estado contem
perdneo y las abstraccliones de los filésofos del Derecho o los
desess de los politicos del Derecho inciden en la realidad es-
tatal séio cuando se¢ traducen en Derecho Positivo, esto sin de-

Jar ce censiderar que todo sistema jurfdico es el resultado de

uria rotivecidn econdmico-ideolégico.

VIGENCIA DEL DERECHO

iro elemento que convicne a nuestro estudio resulta el

(134 UESS. Leyes y Reglamentos fundamentales de la URSS, Vol,
2 Treducido por F. Pita; 0. Rozenkow ¢ 1. Cevallos Cal
derdn, s/e Editorial Progreso, Moscu, URSS, 1983, p&g. 435

(131 BOERIO, Horberto y Michelangelo HOVERO, ob. cit. pég. 24.
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término Derecho Positivo vigente. Si el Dcre:ﬂo tutela una
forma de produccidn, cierto tipo de relaciones econdmicas, su
permanencia £¢ encueptra relacionada inmediata y di:eétamente
con la subsistencia de ese modo de produccién, El Estado de
Derecho, se¢ estructura segiin la forna de produccidn capitalis-
ta, en dicha forma estatal se establece el reapeto del orden
Jurfdico formal; y cuando la correspondencia entre las norm;s
Juridicas y el sistema de produccién desaparece el orden juri
dico so transforma; as{ por Derecho Positivo vigente debemos
entender "aquel derecho que una sociedad aplica efectivamente
en la regulacién de las relaclones econémi:as".(laz)
Como ya hemos mencionado en el Estado de Derecho Contem
poréneo ictasalegitimidad en el poder fundado en el Derecho y
no en circunstancias dc hecho {(aun cuando en el cjercicio del-
poder debe conincidir el hecho y el Derecho pues quien detenta
los instrumentos del poder est& reconocido como autorizado a
mandar), en lo relativo Hans Kelsen afirma "La Teoria pura del
Dprech& muestra el verdadero significado... ensefia que Estado

como orden social tiene necesarlamente que identificarse con
(133)

el Derecho o cuando menos con un orden juridico especifico"
pero a partir de estos conceptos es. necesario establecer icémo
se estructura el Derecho? y gculiles son los elementos que lo

componen?.
(132) LOZANO, G. Mario. Ob, cit., pig. 34,

(133) XELSEN, Hons. Teoria General del.... ob. cit. phg. VIII
del prdlogo,
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Las teorias juridicas més aceptadas en nuestros dias
consideran el oripen del Derecho desde dos aspectos principal
mente, un aspecto de tipo ideolépico-social o econdmico que he
mos considerado en los parrafos anterioresi ¥ otro propio de
la corriente positivista que considera al Derecho desde su as
pecto formal qﬁc enunciaremos brevemente en cuanto a sus fuen
tes por ser ampliamente conocida. El Derecho positivo segin
sus fuentes formales se integra por la ley, la costumbre ¥y la
Jurisprudencia, la ley tiene su origen, en ¢l estado de Dere-
cho contemporfineo, generalmente en orgenos colegiados llamados
parlamentos que siguen un proceso formal para legislar., La cos
tumbre puede poseer diversos aspectos, en los sistemas juridi
cos "no escritos” puede posecer la categoria de leyes en cuanto
a usos judiciales y en ocasiones administrativos y comerciales,
en lus legislaciones de corte romanista,poseen el cardcter de
supletoriedad que las leyes le autorizan exclusivamente; y la
Jurisprudencia constituye:la interpretacibn que en juicios o
senlencias presentade por los tribunales sobre un punto deter
minado del Dereche es denominado "iusus foris",(lad) en los paf
ses de sistema consuetudinario los jueces estan oblipados a
seguir -10s precedentes marcados en leos juicios anteriores;

vervi gracia,en In

laterra, los tribunales federales legislan
mediante lu interprectzcidn de diversos aspectos juridicos, de la

, estos y ¢l tribunnl suprems. geteran lo
(134)  PALLARL:

15% c¢dicidn,
1983,

~icnaric de Derecho Procesal,
i varres Hermanos, S.4.0 México,
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que se llamn, Ruling Case . Law, En consecuencia,"el Derecho
Constitucional Federal comprende la Constitucién formal con
las 22 enmiendas, las sentencias federales y las costumbres

constitucionales". (138)

En los sistemas codificados la furls-
prudencia son precedentes que en algunos sistemas se siguen
por uso Judicial u obligatoriamente, _cuando provienen de clier
tos _t}‘ibunaics y/o bajo ciertas condiciones.

Desde el punto de vista dindmico, seflala Kelsen las de-
cisiones judiciales “representan una norma individual creada

sobre la base de una norma general"(las),

su deber es interpre
tar la ley, los principios generales de Derecho y los supues-
tos en que se basa la ley y el Derecho, es decin cuando los tri
bunales aplican una norma de derecho parten de la idea abstrac
ta y genecralizada de la ley o el principio consuetudinario pe-
ro al mismo tiempo crea una norma individual que se impone a
cierta persona; esta funcién, que Tocqueville, dis-~
tingue como la mis importante de las funciones del Estado, ha
de circunscribirse al contenido de la norma juridica dentro
del Estado de derechoen el que se sujetan todos 1qs actos del Es
tado a la ley, para garantizar seguridad jurfdica, por ende la
norma juridica es considerada la (nica fuente de derecho, por
medio de ellas el legislador establece tribunales y aun cuan-
do el orden juridico los autoriza a estos a decidir en cada
(13%) LOZANO G. Mario, ob. cit. pég. 90

(136) KELSEN, Hans. Teoria General..... ob. cit. pég. 171.
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caso concreto de aclucrdo a supropio arbitrio, las constitucio
nes. modernas prescriben que todo acto de autoridad ha de estar
fundada y motivada en una norma jurfdica abstracta, y aun las
ficciones jurfdicas que autorizan a los tribunales a decretar
una sentencia sin una norma establecida, se circunscribe unica
mente al Derecho privado y esta sentencia que su‘bsana una "la
guna de derecho" realiza un acto juridico, al aplicar una nor
ma consuetudinaria o un principio de derecho fundado en el De
recho positivo.

Vista la importancia de la funcidén jurisdicclonal que
vincula directa e inmediatamente la norma con el individuo, "es
indispensable que, en toda socicdad regida por el imperio de
la ley este garantizada la independencia absoluta del poder ju

(137)

dicial", a pesar que el postulado (descable) de completa

separacién de la jurisprudencia y la politica no puede ser ca
lificada de absoluta, lo dudoso es el grado que en este campo

pueda alcanzar dicha separacion.

EL ESTADO DE DERECIO

Por Estado de derecho "se entiende basicamente aguel

Estado cuyos diversos 6rganos e individuos miembros se encuen

(138)

tran somctidos al mismo » el Estado de derecho se caracte

riza porque e¢s conocido por los sujetes a la jurisdiccidén de

las leyes los efectos juridicos de sus actos. Impone a los 6_::
{i37) Comisién Internacional de Juristas. Confercncic Africana
sobre el imperic de la ley, Logos NHigeria del 3-7 de e¢ng
ro de 1961. Informe sobre los trubajos de la conferencias
s/<, Suiza, s/a pig. 17.

i o Juridicas, Dieciario Juidics Mexicaro

. 10, e g cargo e Jend de
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ganos de gobierno limites a su actividad frente al particular
y aqui hay que entender que el limite que impone el Derecho a
!.os érganos materiales se refiere a la "persona (fisica) que
cumple una funcidn determinada‘ por el orden juridico,y no es’
unag - limitacidén a la actividad Estatal que no puede ser limi
tada, toda vez que el Estado, como ya hcemos visto, ¥y como vere
. mos nue‘.lamente, posee, cémo fin especifico, tutelar las for-
mas de produc‘cién i+ de transmisién de la propiéddd, el desa-
rrollo capitalista requiere de seguridad jurfdica y una baja
¥y limitada intervencidn estatal. Es por eso que las fluctua-
cicnes de la voluntad humana, para dar continuidad a un sis-
tema, deben limitarse al cumplimicnto de actividades explisi-
tamente permitidas a las autoridades y de las cuales no pueden
excederse, sin incurrir en ilicitos.
El Estado no puede tener limitaciones, en el sentido
de los Srganos materiales, "en cuanto es la misma sociedad or

denada® sefiala Alfredo Poggi“sg),

¥y agrega "no pucde tener
linites subjetivos, ni puede decirse que se autolimita. El De
recho positivo no puede ser limite del Estade ya que puede ser
modificado en cualquier momento por el Estado mismo en nombre
de las nuevas exigencias socia}.es”.(lao)
Visto lo manifestado el Estado de derecho no hace mas

que tutelar, mediante seguridad juridica, controles constitu-

cionales y sanclones represivas; la forma de propiedad tipica

(139) GRAMCI, Antonio, ob. cit., p&g. 151.

{140) Ibidem.
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de nuestra época, la propiedad privada de los medios de pro-
duccidn, y asi, los derechos y deberes garantizados constitu-
cionalmente a los subditos del Estado,ne son por si derechos
subjetivos, sino un aumento de la dificultad de limitar legal
mente estos derechos, Sin negar por esto que el régimen de
derccho es en el que con més seguridad puede desarrollarse el
scer humano y encontrar sus mejores condiciones de. vida, pues
1la certeza de la legislacidn comprueba "la antigua idea de
que el gobierno de las leyes es mejor que‘cl gobierno de los

hnmbres"(lAl)

, €s el dmbito en que la democracia se sustenta
firmemente. El Estado de derecho en su expresién més simple
es la forma institucional asumida por el gobierno de las le-
yes contrapuesto al gobierno en que la voluntad domina. En es
te sentido, el Estado de derecho contrasta con el poder arbi-
trario, absoluto o totalitario en el que sus drganos poseen
facultades discrecionales para lograr los fines gue el Estado
se proponga. "Tan pronto come se acepta que el hombre ha cde
obrar conforre a derecho y no regirse por los caprichos de

oiro hombre, se ha cstablecido cl imperio de la ley"(laz),

es
Zecir el Estado de derecho.

Este sistema permitid concentrar el poder en un centro

co, convirtiendo al Estado en el Srgano especifico de la

zccidn juridica, ya que el poder polfitico es la eficacia de

s. orden coactive, que se conoce como deracho, aqui surpe la

Comisién Internacional de Juristar, oh. cit., pdg. #C.

BOBEIO, Norberto y Michelangelo BOVERO. Ob. cit. pag. 33,
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dualidad doctrinal gque supane que el Estado en un poder detras
del Derecho o es el Derecho mismouas) como afirma Kelsen, en
tonces la voluntad del Estado se armoniza con la de los parti
culares, ya que aquella s¢ vuelve previsible por la nerma juri
dica en que se confunde y no ya como un ente Volitive ajeno

al Derccho, pero para entender esto hay que recordar la dis-
tincidén entre drganc formal y material del Estada que hace el
positivismo, para lecgitimar la perfeeccidén jurldica.

¢Pero surge una duda? gAcaso el Estado de Derecho es
producto de nuestra era capitalista?,

La respuesta probablemente sea afirmativa en cuanto a
que ei origen del término Estado de Derecho es propio del sis
tema liberal, aun cuando griegos y romanos pugaaban por un sis
teme de esta naturaleza, {Solon secilalaba “El buen legisladoer
no es s6lo quien da buenas leyes a su pueblo, sino quien res
peta las leyes que el mismo dio”)(ldd) la expresidén -Rechsstaat-
en su sentido moderno fuec utilizada por Robert von Mohl en el
tercer decenio del siglo XIX, esta expresidn se refirié a lo
que se denomind una tautologia en su época pues se decia que
todo estado constituye la personificacién de un orden Juridi-~
co, pues el Estado sélo actua cn actos estatales que emanan
de sus facultades, ejecutados por hombres, que por disposicidn
de las normns jurf{dicas se atribuyen al estodo como persond

moral. pero bajo las teorfac positivistas del liberalismo bur-
{1a3) KELSEN, Hans. Tcorfa General... oh. cit. pag. 2°7.
{144) BOBBIO, Korbertoy Michelangelo HOVERQ, ob. cit. pag. 31.
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gues, adquirld un significado sustantivo esppc(fico,‘ identifi
céndose a fines sociales y peoliticos, asi su cognotacidn pasa
a scr aplicada a denominar Estados en’'los que el sistema de
goblerno se¢ fundamentaba en un orden .constituclonal ¥y legal
rigurose, bajo un régln;en democrdtico y de seguridad juridica,
en esta forma ilega a nuestros dias para designar a un sistema

© de ore,aniz‘ac‘xén éstétnl ﬁue contempla instituciones juridicas
en las que Se sefiala ld supremacia de las leyes, las "limita-
ciones al poder estatal y la proteccidén judicial a ciertos de
‘rechos neccsaf*io‘s para los Tines libérales burgueses como son:
el respeto a la propledad privada de los bienes de produccién,
la ipualdad de todos los miembros de la sociedad ctc._

De lo mencionade hemos podido inferir la importancia
que en el Estado de Derccho tiene el sistema constitucional
contemporineo en occldente, que tiene su origen en dos grandes
revoluciones de tipo burgues liberal. La de independencia de
los Estados Unidos de Norteamérica* y la Revolucién Francesa
que rompen que la antigua monarquia absolutista, el indistin-
to poder soberano es dividido en tres funciones estatalcs.de-
nominadas poderes, se unifican las jurisdicciones eliminando
los fueros especiales y otras consideraciones de importancia,
s6lo la monargufa inglesa tiene una evolucidén diferente, si-
gue un sistema consuetudinario dnico en el Derechio positivo
actual.

(*) Ver anexo uno.
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En el Estado de Derecho la constitucidén representa el ni
vel mds alto dentro del Derecho interno, en sentido materials
estd constituida por les principlos que rpqui’eren las normas
J‘urid'u:as penerales para ‘su crcu‘cién, en especifico las leyes,
as{ como la organizacién del Estadn, los derechos humunos o
principlos fundamentales que protege judicialmente y en los mis
evolucionadas, 108 principios de Derecho social que limiten la
conf.‘lictiva social y mantienen la lucha de clases distanciada-
de la Wiolentia. .

En las ultimas décadas, 1a concepcidén del Estado de De-
_recho clisico ha evelucionade hasta lo que nos es conocido co-
mo Estado Social de Derccho denominado welfare state por los Ju
ristas del sistema Comun law, Este Estado se separa de la con—
cepcidn  libaal burguesa del ne intervencionismo, surgi;!o a
partir de la culminacidn dc¢ la Segunda Suerra Mundial tiende &
presentarse en todo el mundo, tanto en los grandes sistemas
capitalistas, como en el mundo socialista pasando por los pai-
ses de la periferin o subdesarrollados, consiste en la tenden—
cia a la planificacidén econdmica con 1 fin a revertir las pro
fundas diferencias y contrastes que pueden provocar el rompi- ’
miento del control estatal, o la destruccidn del Estado por fal
ta de recursos o por lomenas, en ecste sentido el incumplimiento
en el ctorgamiento de servicios pdblicos.

La planificacién en el Estado social de derecho es moti
vada por fuerzas internas y externas, dentro de las primeras

se encuentra el gaste piblico en armamentos y reconstruccién
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la gucréa fria etc. en el aspecto interno la necesidad de dar
nuevas perspectivas o la inversidn, produccidn y en general a
toda la vida y trabajo de una comunidad, en un principio el pro
yecto “welfare state", tenia como fin restablecer el equilie
brio de la teoria econdmica liberal, de la competencia perfecta
pera esto exigia que la sociedad permancciera inalterable, as{
como también exigia cuestiones imposibles en la actualidad, ya
que para modificar los precios del mercado ya no son de gran va
lor las unidades econdémicas pues los hibitos de consumo de un
solo individuc aun de clentos o miles de cllos no afectan el
mercado perceptiblemente. En virtud de esto, surgié el proyecto
de planificacidn democrética, en ¢l que se ponen “"mis medios
para participar en la orientscién dc sus propios dcstinos"(las)
en el desarrollo de gobicrnos autdnomos locales.

En clerto sentido, el compromiso principal, en los paises
desarrollados de occidente, evs el mantenimiento de trabajo para
todos, Suecia fue el primer pais que adoptd esta politica en
los ahos de mayor crisis dec la posgucrra.

El Estado social de derecho se caracteriza por un ejecu
tivo fuerte, pero bajo controles juridicos, redistribuye, con su
politica, los bienes y servicios en busca de la llamada justi-
cia social, esta intencidén de asimilar el orden Juridico a la
Justicia se repite constantemente cn el Derecho come medio de

{14%) KELSEN, Hans. Tecoria General... ob. cit. pag. X de la
introduccidn a la primera edicidn.
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legitimacién, asj, afirma Kelsen: "El Derecho es un problema de

técnica social, no un problema ético"(laﬁ)

, el Estado social
de derecho ez una forma de organizar a la sociedad para que sus

contradicciones no se agudicen y la destruyan,

(146) FKELSEN, Hans. Teoria gencrnl,.... Ob. cit., pag. X de
la introduccidén a la primern edicidn.
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CONCLUSIONES

El Poder es la facultad de imponer la voluntad propia a
otros, aun en contra de su voluntad; el poder es por tan
to, en cualquiera de sus manifestaciones, una relacidn
de fuerza y de supra-subordinacidn.

El Derecho es una manifestacién del poder y el fundamen-
to del Estado en el uso de ese poder, aun cuando el Dere
cho no pueda existir sin el poder, ambos conceptos no dg
ben confundirse; ¢l primero es un orden u organizacién

-especificos del poder.

El Estado Capitalista Contempordneo. manifiesta su poder
més allad de sus aspectos juridico-politicos, dominando
mediante elementos sutiles de caricter ideolégico que
fortalecen los lazcs de control jurfdico.

El Estado requiere justificarse para ser obedecido, dicha
Justificacidén se logra mediante un principio de legitima-
cién juridica que transforma las relaciones de fuerza en
relaciones de Derecho, creando artificialmente un binomio
Ley -~ terror, que es falso pues la ley siempre es acompa-
fiada de violencia fi{sica estatal,

Toda forma estatal se ha organizado y concebido dentro
del derecho y ha funcionade bajo formas juridicas, por
1o tanto, s5i el Estado Capitalista es una de las formas
mis evolucionadas de organizacién, no podria dejar de
fundarse en este principio; asi como seilala Kelsen: Sola
mente el poder legitimo puede coneebirse como Estado. El
Estado requicre, luego entonces, el ejercicio y la pose-
sidn del poder.

E1l Estado es una organ 2ién relativamente reciente,
producto de la evolucidn social, surge y se mantiene por
y de sus contradicciones internas; especificamente de la
lucha de clases, cuya culminacidn se presenta en el Esta
do capitalista liberal ocurgués.

El Estado estd ligado al cencepto de poder y por ende al
de la fuerza fisica. El Estado contempordneo de occiden-
te se vincula de igual mz2nera con el derecho hasta con-
fundirse, en algunos aspectos con é1.

a:
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Segiin Engels, el Estado surge y §0 desarrolla cuando la
sociedad es desposeida de su iniciativa y poderes y un
grupo ¢ grupos substituyen la gestién de los intereses
del grupo por la de su propia clase. El Estado es defli-
nido por Marx como: un érgano de opresién de una clase
por otra, es la creacién de un “orden" que legaliza y
afionza esta opresidn, amortiguando los choques entre
clases.

El término Estado se refiere a la organizecidn politica
de la sociedad y es utilizada en dos sentidos, uno de
ellos el mis comin significa la organizacién de personas
que estan politicamente organizadas y el segundo sentido
se asimila & las instituclones gullernamentales, esta Gl-
tima posee un cardcter mas restringido, no comprende a
la totalidad de individuos e instituciones sino en forma
exclusiva a los que integrun el gobierno, este contraste
nos permite reconocerlo de todo el cuerpo politico.

Las teorfas politicas modernas definen al Estado como una
forma especial de asociacién (esto sipgnifica una organi-—
zacidén deliberada del grupo social) y se distingue de
otras formas de asociacién por sus actividades y el mé-
todo que emplea para llevar a cabo dichas actividades me
diante su espacio territorial y su soberanfa, la princi-
pal actividad del Estado cs mantener el orden y la segu-
ridad, esto lo logra por el hecho que el sistema jurfdico
posee tras de si la fuerza, el ejercicio de su jurisdic~
cidén se limita como regla general a su territorio, en
cse espacio ¢l Estado c¢s soberano lo que significa que
es la méxima autorldad.
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CONSTITUCION DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

NOSOTROS, el Fueblo de los Estados Unidos, a fin de formar una

Unidn més perfecta, establecer la justicia, afianzar la tranqui
lidad interior, proveer a la defensa comin, promover el bienes-
‘" tar .general y asegurar para nosotros mismos y para nuestros des
cendientes ‘los beneficios de la libertad, estatuimos y sanciong
mos esta CONSTITUCION para los Estados Unidos de América.

Articulo I

. SECCION 1. Todos los poderes legislativos otorgados en la pre-
sente Constitucién corresponderéin & un Congreso de los Estados
Unidos, que estarsd compuesto por un Senado y una Cémara de Re-
presentantes. ’

SECCION 2. (1) La Cémara dc Representantes estars formada por
miembros elegidos cada dos aflos por los habitantes de los diver
s05 estados, y los electores deberén poscer en cada estado las

- ‘condiciones requieridas para los electores de la rama mis nume-
rosa de la legislatura local.

(2) No seri representante ninguna persona gque no haya cumpli-
do veinticinco afios de edad y sido ciudadano de los Estados Uni
dos durante siete aflos, y que no sea habitante del estado en el
cual se le designe, al tiempo de la eleccidn.

(3) Los representantes y los impuestos directos se prorratea
rén entre los distintos estados que formen parte de esta Unidn,
de acuerdo con su poblacién respectiva, la cual se determinaré
sumando al nimero total de personas libres, inclusive las obli
gadas a prestar servicios durante cierto término de afios y ex—
cluyendo a los indios no sujetos al pago de contribuciones, las
tres quintas partes de todas las personas restantes. El recuen
to deberd hacerse efectivamente dentro de los tres afios siguien
tes a la primera sesidén del Congreso de los Estados Unidos y en
lo sucesivo cada diez aflos, en la forma que dicho cuerpo dispon
ga por medio de una ley. El nimerc de representantes no excede
r& de uno por cada treinta mil habitantes con tal que cada esta
do cuente con un representante cuando meneos; y hasta que se
efectie dicho recuento, el estado de Nueva Hamspshire tendrd de
recho a elegir tres; Massachusetts, ocho; Rhode Island y las
Plantaciones de Providence, uno; Connecticut, cinco; Nueva York,
seis; Nueva Jersey, cuatro; Pennsylvania, ocho; Delaware, uno;
Maryland, seis; Virginia, diez; Carolina del Norte, cinco; Caro
lina del Sur, cinco; y Georgia, tres.

(4) Cuando ocurran vacantes en la representacién de cualquier
estado, la autoridad ejecutiva del mismo expedird un decreto en
que se convocard a elecciones con el objeto de llenarlas.
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(5) La Cémara de Representantes elegird su presidente y demés
funclonarjos y serd la dnica facultada para declarar que hay u
gar a denuncia en los casos de responsabilidad oficiales.

SECCION 3. (1) El1 Senado de los Estados Unidos se compondré de
dos senadores por cada estado, elegidos por seis aiios por la le
gislatura del mismo, y cada senador dispondri de un voto.

(2) Tan pronto como se hayan reunido a consecuencia de la eleg
cién inicial, se dividiréin en tres grupos tan uniformemeénte co-
mo sea posible. Lot cscaiflos de los senadores del primer grupo
quedarén vacantes al terminar el segundo aflo; los del segundo
grupo, al expirar el cuarto ofio; y los del tercer grupo, al con
clulr el sexto afio, de tal manera que sea factible elegir a una
tercera parte cada dos afios, y si ocurren vacantes, por renuncia
¥ otra causa, durante el receso de la elgislatura de algin esta
do, el Ejecutivo de &ste podré hacer designaciones provisiona-
les hasta el siguiente perfodo de sesiones de la legislatura, la
que procederé a cubrir dichas vacantes.

(3) No seré senador ninguna persona que no haya cumplido trein
ta aflos de edad y sido ciudadano de los Estados Unidos durante
nueve aflos y que, al tiempo de la eleccién, no sea habitante del
estado por parte del cual fue designado,

{4) E1 Vicepresidente de los Estados Unidos seréd presidente del
Senado, pero no tendr& voto sino en los casos de cmpate.

{5) El Senado elegiri a sus demis funcionarios, asi como un pre
sidente pro tempore, que fungird en ausencia del Vicepresidente
o cuando &ste se halle descmpefiando la presidencia de los Esta-
dos Unidos. .

{(6) El Senado poseeré derecho exclusivo de juzgar sobre todas
las demandas por responsabilidades oficiales. Cuando se redna
‘con este objeto, sus miembros debersn prestar un juramento o
protesta. Cuando se juzgue al Presidente de los Estados Unidos
deberé presidir el Tribunal Supremo. Y a ninguna persona se la
condenard si no concurre el voto de dos tercios de los miembros
presentes.

(7) En los casos de responsabilidadesoficiales, el alcance de
de la sentencia no ird més alld de 1a destitucién del cargo y

la inhabilitacién para ocupar y disfrutar cualquier empleoc ho-~
norifico, de confianza o remunerado, del gobierno de los Este-
dos Unidos; pero el individuo condenade quedars sujeto, no obs
tante, a que se le acuese, enjuicie, juzgue y castigue con arre
glo al derecho. -

SECCION 4, (1) Los lugares, épocas y modo de celebrar las elec
clones para senadores y representantes se prescribirén en cada
estado por la legislatura respectiva, pero el Congreso podri

formular o alterar las reglas de referencia en cualquier tiempo
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por medio de una ley, excepto en lo tocante & los lugares de
eleccidédn de senadores.

(2) El Congreso se reuniri una vez al afio, por lo menos, y
esta reunidn serad el primer lugnes de diciembre, .a no ser que
. por lcy se fije otro dfu,

SECCION S. (1) Cada Cémara calificard las elecciones, los in-
formes sobre escrutinios y la capacidad legal de sus propios
miembros, y una mayorfa de cada una constituird el quérum para
deliberar; pero un nimero menor puede suspender las sesiones
de un dia para otro y estard autorizado para compeler a los
miembros ausentes & que asistan, del modo y bajo las penas que
determine cadd cémara.

{(2) cada cémara pucde elaborar su reglamento interior, casti-
gar a sus micmbros cuando se conduzcan indebidamente y expulsar
los de su senc con el asentimiento de sus dos terceras partes.

(4) -Durante el periodo de sesiones del Congreso ninguna de las
cfimaras puede entrar en receso por mfs de tres dias ni acordar
que se celebren aquéllas en lugar diverso de aguel en que se
rednen ambas cdmaras, sin el consentimiento de la otra.

SECCION 6. (1) Los senadores y representantes recibirin por
sus servicios una remuncracién que seré fijeda por la ley y pa
gada por 1la tesoreria de los Estados Unidos. En todo los casos,
excepto loa de traicién, delito grave y perturbacién del orden
piblico, gozarén del privilegio de no ser arrestados durante

el tiempo que asistan a las sesiones dc sus respectivas céamaras,
asi como al ir a ellas o regresar de las mismas, y no podrén ser
objeto en nipgin otro sitio de inquisicién alguna con motivo de
cualquier discusién o debate en una de las cémaras.

{2) A ningin senador ni representante se le nombrars, durante
el tiempo por el cual haya sido elegido, para ocupar cualquier
empleo civil que dependa de los Estados Unidos, gque haya sido
creado o cuyos emolumentos hayan sido aumentados durante dicho
tiempo, y ninguna persona que ocupe un cargo oficial de los Es
tados Unidos podra formar parte de las cémaras mientras conti—
nie en funciones. )

SECCION 7. (1) Todo proyecto de ley que tenga por ohjeto la
obtencién de ingresos debera proceder primeramente de la Céma-~
ra de Representantes; pero el Senado podréd proponer enmiendas
o convenir en ellas igual que cuando se trate de otros proyec—
tos.

(2} Todo proyecto aprobade por la Camara de Representantes y
el Senado se presentard al Presidente de los Estados Unidos an
tes que se convierta en ley; si lo aprobare lo firmard; en caso
contrario lo devolverd, Jjunto con sus objeciones en su diario
y procederd a reconsiderarlo. Si después de dicho nuevo examen
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las dos terceras partes de esa cdmara concordaran en nbrobar
el proyecto, éste se remltird, acompafiado de las objeciones,

a la otra cémara, por la cual serd estudiado también nuevamen
te y, si lo aprobaren loe dos tercios de dicha cAmara, B& con-
vertird en ley. pero en todos los casos de que se habla, la vo
tacidén de ambas cfimaras scrd nominal y los nombres de las per-
sonas que voten en pro o en contra del proyecto sc asentarfn
¢n el diario de la ¢émera que corresponda. Si algin proyscto
no fuera devuelto por el Presidente dentro de diez dfas (des-
contados los domingos) después de haber sido presentado, se
convertiri en ley, de la misma manera que si lo hubiera firma
do, a menos que al suspender el Congreso sus seafones 1mpldle
ra su devolucién, €n cuyo caso no sera ley.

{3) Toda orden, resolucién o votacién para la cual sea nece—
saria la concurrencla de Senado y la Cémara de Representantes
{salvo en materia de suspensién de las sesicnes), se presenta~
r& al Presidente de los Estados Unidos y no tendré efecto antes
de ser aprobada por 61 o de ser aprobada nuevamente por dos
tercios del Senado y de la Camara de Representantes, en el ca-
so de que la rechazare, de conformidad con las reglas y limi-
taciones prescritas en el cago de un proyecto de ley.

SECCION 8. E) Congreso tendra facultad (1) para establecer y
recaudar contribuciones, impuestos, derechos y alcabalas; para
pagar las deudas y proveer a la defensa comin y bienestar geng
ral de los Estados Unidos.

(2) para contracr empréstitos a cargo de créditso de los EUA;

{3) Para reglamentar ¢l comercio con las naciones extranjeras,
entre los diferentes estados y con las tribus indias;

(4) para establecer un régimen uniforme de naturalizacién y
leyes uniformes en materia de quicbra en todos los Estados Uni
dos ;

{5) para acufiar monedas y determinar su valor, asi como el de
la moneda extranjera y fijar las normas de pesas y medidas;

(6) para proveer lo necesario al castigo de quienes falsifi-
quen los tftulos y la moneda corricnte de los Estados Unidos;

{7) para establecer oficinas de corrcso y caminos de posta;

{8) para fomentar el propreso dec la ciencla y las artes Gtfiles,
asegurando a los autores ¢ inventores, por un tiempo limitado,
¢l derecho exclusivo sobre sus respectivos escritos y descubri
mientos;

(9) para crear tirubnales inferiores a la Corte Supremas

(10} para definir y castigar la piraterfa y otros delitos gra-
ves cometidos en alta mar y las violaciones al derecho interna
clonal;
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(11) para declarar la guerra, otorgar.patentes de corso ¥y
represalias y para dictar reglas con relacién a las presas de
mar y tierra;

(12) para reclutar y sostener. ejércitos, pero ninguna autori-
zacién presupuestaria de-fondos gue tengan ese destino seré por
un plazo superior a dos aflos;

{(13) paora habilitar y mantener una armada;

(ia) parn dlctm- reglas par‘a el gobiernn ¥ ordenanza de las
fuerzas’ nnvales y terrestres;

{(15) para dlsponer cuéindo debe convocan.e a la milicia nacio-
nal con el fin de hacer cumplir las leyes de la Unicn, sofocar
las insurrccclones ¥ rechazar las invasiones, )

(16} para proveer lo necesario para organizar, armar y disci-
plinar a la milicia nacional y para gobernar aquella parte de -
ésta que se utilice en servicio de los Estados Unidos; reser-
vﬁndo e a los estndos correspondicntes el derecho de designnr
los o!‘lcialcs y la facultad de 1n-‘tru1r a la milicie segin la
disciplina prescrita por el Congreso;

{17) para legislar en forma exclusiva en todo lo referente al
Distrito (que no podréd ser mayor que un cuadrado de diez millas
por lado} que se convierta en sede del gobicrno de los Estados
Unidos, como consecuencia de la cesién de algunos csotados y la
aceptacidn del Congreso, y para cjercer una autoridad semejan-
te sobre todos los terrenos que se adquieran con anuencia de
la legislatura del estado en que se encuentren situados, para
la construccidn de fuertes, almacenes, arsenales, astilleros y
otros edificios necesarios; y

(18) para expedir todas las leycs necesarias y convenicntes
para el ejercicio de los poderes anteriores y todos los demés
que esta Constitucidén confiere al gobierno de los Estados Uni-
dos o o cualquiera de sus secretarfas o funcionarios.

SECCION 9. (1) El Congreso no podrd prchibir antes del afio de
mil ochocientos ocho la inmigracién o importacién de las perso
nas que cualquiera de los estados ahora existentes estime opor
tuno admitir, pero puede imponer sobre dicha importacién una =
contribucién © derecho que no pase de diez ddlares por cada
persona.

(2) El privilegio del habeas corpus no 6e suspenderé, salvo
cuando la scguridad piblica lo exija en los casos de rebelidn
o invasidn,

{3) No se aplicarén decretos de proscripcién ni leyes ex post
facto.
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(4) No se establecers fmpuesto directo ni de captscidn, como’
no sea proporcionalmente al censo o recuento que antes se orde
né practicar.

{5) Ningin impuesto o derecho se estableceré sobre los artficu
los que se exporten de cualquier estado.

(6) Los puertos de un estado no gozarin de preferencia sobre
los de ningln otro en virtud de reglamentacidn alguna mercantil
o fiscal; tampoco las embarcaclones que se dirijan a un estado
- procodan .de &1 estarén obligadas & ingresar por algin otro.
presentar ‘en €1 sus documentos o cubrirle derechos. -

(7) Ninguna suma podré sustraerse de la tesoreria si no es co
mo consecuencia de asipgnaciones sutorizadas por la ley, y de
tiempo en tiempo deberé publicarse un estado y cuenta ordenados
de los ingresos y gastos nacionales.

(B) Los Estados Unidos no concederin titulo de nobleza alguno
¥ ninguna persona que ocupe’ un empleo remunerado u honorifico
de carficter oficial aceptar& ninpgin regalo, emolumento, empleo
o tftulo, sea de la fndole que fuere, de cualquicr monarca,

principe o Estado extranjero, sin consentimiento del Congreso.

SECCION 10. Ningin estado celebrard tratado, alianza o confe-—
dereacién algunos; ni otorgari patentes de corso y represalias;
ni acufiard moneda, ni imprimird billetes, ni legalizar§ cosa
alguna que no sea la moneda de oro y plata como medio de pago
de las deudas; nil aprobard decretos por los que se castigue a
determinadas personas sin que preceda juiclo ante los tribuna-—
les, leyes ex post facto o leyes que menoscaben las otligacio—
nes que derivan de los contratos, ni concederd titulo alguno
de nobleza.

(2) Sin el consentimiento del Congreso ningin estado podra im
poner derechos sobre los articulos importados o exportados,
salvo los que sean absolutamente necesarico con el fin de hacer
cumplir sus leyes de inspeccién, y el producto neto de todos
los derechos e impuestos que establezcan los estados sobre las
importaciones y exportaclones se aplicard en provecho de la te
sorerfa de los Estados Unidos; y todas las lcyes dc que se I:ra
ta estardn sujetas a la revisién y vigilancia del Congreso.

{3) Sin dicho consentimiento del Congreso ningiin estado podré
establecer derechos de tonelaje, mantener tropas o navios de
guerra en tiempo de paz, celebrar convenio o pacte alguno con
otro estado o con una potencia extranjera, o hacer la guerra,
a menos que haya sido invadido realmente o esté en peligro tan
inminente que no admita demora.
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Artfculo II

SECCION 1. (1) Se deposita el poder ejecutivo en un Presidente
de los Estados Unidos. Desenmpefiard su cargo durante un término
de cuntra afios y, juntamente con el Viceprcqldulte designado
para el mismo perfodo, serd clegido como gigue:

{2) Cada estado nombrari del modo que su legislatura disponga,
un nimero de electores igual al total de los ‘senadores y repre
snetantes a que el estado tenga derccho en el Congreso, pero -
ning,un senudor, ni representante, ni persona que ocupe un em-
pleo honorifico o remunerado de los Estados Unidos podra ser
designado elector.

(3) Los electores se reunirén en sus respectivos estadas y vo
tarfn mediente cédulas en favor de dos personas, una de las
cuales, cuando menos, no deberi ser habitante del migmo estado
que ellos. Formarén, certificaran y remitirdn sellada a la sede
del gobierno de los Estados Unidos, dirigide al presidente.del
SEando. El prcsidente del Senado abrird tedos los certificados
en presencia del Senado y de la Camara de Represcntantes, des—
ples de lo cual se contardn los votos. La persona que obtenga
el niimero mayor de votos serd Presidente, siempre que dicho
niimero represente la mayorfa de los electores nembrados y si
hupiere més de uno que tenga esa mayoria y que cuente con

igual nimero de votos, entonces la Cimara de Representantes
elegird a uno de ellos inmediatamente para Presidente, votande
por cédulas, y si ninguna persona tuviere paycria entoaces 1a
referida cmara elegira nl Presidente de la misma manera entre
los cinco nombres con mayor numero de votos en la lista. Ténga
se presente que al elegir al Presideate, la voltacién se hard
por ecstados y que la representacidén de cada estado gorard de
un voto; que para este objeto habrd qudrum cuande esiln presen
tes el miembro o los micmbros que representen a los dos tercion
de los estados y que seri necesaria mayoriz de todos los esta-
dos para que se tenga por hecha la elcecidn. En tedos los casos,
¥y una vez elegido el Presidente, la perucia Guo redaa [or nfl
mero de votos de los electores serd Vicepresidente, Perg si q:n
daren dos o m&s con €l mismo namero de vales, ¢ Seazdo eseope
rd de entre ellos al Vicepresidente, votande por cédulas, -

{4) El Congreso podré fijar la época de designacidn de los
elctores, asi como el dia en que deberdn emiti votos, el
cual deberd ser el mismo en todos los Estados Ur

{5) Sdlo les persenas que sean civdadanos por nar aiento o que
hayan sido ciudadanos de los Estados Unid al f2 > de adop-~
tarse esta Constitucién, de Pre-
sidente; tampoco sera ele rplle
do treinta y cinco aiies d catorce
afics en lox unidas .,
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{6) En caso de que ¢l Prepidente sea separado de su puesto,
de que muera, renuncle o se incapacite para dar cumplimiento

a los pdocres y deberesg del referido carge, éste pasard al Vi-
cepresidente y el Cengreseo podrd prever por medieo de una ley
el caso de separacién, muerte, renuncla o incapacidad, tanto
del Presidente como del Vicepresidente, y declarar qué funcio
narlo actuarf como Presidente en el caso que se supone. Este
funcionarlo hard las veces de Presidente hasta que desaparezca
la causa de incapdcidad © e elija un nuevo Presidente.

(7} El Presidente recibird una remuncracidn por sus servicios,
en lag &pocus que s¢ convenga, lm cual no podrd ser pumentada
ni disminulda durante ¢l perfodo para el cual haya sido desig-
nado y no podrd recibir durante ese tiempo ningin otro emolu-
mento de parte de los Estados Unidos o de cualquiera de €stos.

{8) Antes de entrar n desempeiar su coargo prestard el siguien
te juramento o protesta: "Juro (o protesto) solemnemente que
desempeflaré lepalmente el carge de Presidente de los Estados

Unides y que sostendrd, protegeré y defenderd la Constitucisn
de los Estados Unldos, empleands en ello el miximo de mis fa~

cul tades" .

CION 2. (1) El Presidgente serd comandante en jefe del ejér
cite y 2a marina de los Estados Unidos y de la milica de loa
diversos estados cuando se la lla al servicio activo d= los
Egtados Unids podra solicitar la oplinidn por escrite del fun
cionario principal de cada una de las seereturias administratl
vas en relacidn con cualquier asunto que se relacione cen los~
deberes de sus respectivoes empleos, estari facultado para sus
pender la ejecucién de las sentenclas y para conceder indultes
tratindeee de delitos contra 1 EUA, excepto en los casos de
acusacidén per responsahilid oficiales,

(2) 1 21 consejo ¥y consentimiento del Sena
do, para cele a5, cen tal de gue den su enuencla dos

ics de lo s, ¥ propondria y, con €l cen
, nowmbrard a les embeojadores,
el wn, 1ou magisteades

5 los demas funcioparive de los

sejo y coasdnlimienta ded !

1z demfe ministren p
del Trirtunal Supremo y a todes
Estados Unidos a cuya designactidn no proven este documenteo en
otra forma y gue hayan zido wbhlocides por la ley. pero el

Congrese podra atribulr el nombramicento de los funcicnarios in

ferjores que considers conveniente, por medio de una ley, ol
Presidence solo, a leos tritenales judictales o o los jefes de

las secretarios.

rir tedas lag vacen
oxtendienda nom-
nal del siguiente

3} El presidente tendrd el derescha de
tes o ocurren duranle el receso del |
orambenteos provisionales que terninari
perioda seslone
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SECCION 3. Periddicamente deberd proporcionar al Congreso in-
formes sobre el estado de la Unién, rccomendando a su conside~
racién las medidas que estime necesarias y oportunas; en oca-

siones de caricter extraordinario-podrd convocar a ambas céma-
ras o a cualquiera de ellas, y en el supuesto de que discrepen
en cuanto a la fecha en que deban entrar en receso, podrd sus-—
pender sus eesiones, fijandoles para que las reanuden la fecha
que considere conveniente; recibird a los embajadares y otros

ministros piblicos; cuidara de que las leyes ce ejecuten pun-

tualmente y extenderd los despachos de todos los funcionarios

de’ los Estados Unidos.

' SECCION 4. El Presidente, el Vicepresidente y todos los funcio
narios civiles de los Estados Unidos serén separados de sus car,
gos al ser acusados y declarados culpables de traicién, cohecho
u otros delitos y faltas graves. . .

Articulo III

SECCIOR 1. Se depositarid el poder judicial de los Estados Uni
dos en un Tribunal Supremo y en los tribunales inferiores que
el Congreso instituye y establezca en lo sucesive. Los jueces,
tanto del Tribunal Supremo como de los inferiores, continuarén
en sus funclones mienstras observen buena conducta, y recibirén,
en perfodos fijos, una remuneracidn por sus serviclos que no
serd disminuida durante el tiempo de su cargo. ’

SECCION 2. (1) El Poder Judicial entendera en todas las con-
troversias, tanto de derecho cscrito como de equidad, que sur-
Jan como consecuencia de esta Constitucién, de las leyes de los
Estados Unidos y de los tratados celebrados o que se celebren
bajo su autoridad; en todas las controversias que se relacio-
nen con embajadores, otros ministros piblicos y cénsules; en
todas las controversias en que sean parte de los Estados Unidos;
en las controversias entrc dos o mas cstados, entrec un estado
¥ los ciudadanos de otro, entre ciudadanos de estados diferen-
tes, entre ciudadanos del mismo estado que reclamen tierras en
virtud de concesiones de diferentes estados y entre un estado
© los ciudadanos del mismo y Estados, ciudadanos o slbditos ex
tranjeros.

(2) En todos los casos relativos a cmbajadores, otros minis-—
tros piiblicos y cénsules, asf como en aquellos en que sea parte
de un estado, ¢l Tribunal Supremo poseerd jurisdiccién en vni-
ca instancia. En todos los demds casos que antes se menciona-
ron, el Tribunal Supremo conocera en apelacidn, tanto del derg
cho como de los hechos, con las excepciones y con arreglo a 1la
reglamentacién que formule el Congreso,



{3) Todos los delitos serfin juzgados por medio de un jurado,
excepto en los casos de acusacidén por responsabilidades ofi-
ciales, y el juicio de que s¢ habla tendrd lugar en el esta-
do donde el delito se haya cometido; pero cuando no s¢ haya
cometido dentro de los limites de ningin estado, el juicio se
celebrard en el lugar o lugares que el Congreso haya dispuesto
-por medio de una ley.

SECCION 3. (1) La traicién contra los Estados Unidos sélo con

. sistird en hacer la guerra cn su contra o en unirse a sus eng
migos, impartiéndoles ayuda y proteccidén. A ninguna persona_
se le condenarf por tralcién si no es sobre la base de la de-
claracidén de dos testigos que hayan presenciado el mismo acto
perpetrado ablertamente, o de una confesidén en sesidén plblica
de un tribunal,

(2) El Congreso estar& facultado para fijar la pena que co-
rresponda a la tralcién; pero ninguna sentencia por causa de
traiclén podré privar del derecho de heredar o de transmitir
bienecs por herencia, ni producird 1a confiscacidn de sus ble-
nes més que en vida de la persona condenada.

Articule IV

SECCION 1. Se dard entera fe y crédite en cada cstado a los
actos plblices, registros y procedimientos judiciales de todos
los dem&s. ¥ el Congresce podré describir, medlante leyes gene~
rales, la forma en que .Qichos actos, registros y procedimientos
se probarén y el efecto que producirén.

SECCION 2. (1) Los ciudadanos de cada estado tendréan derecho
en los demfis a todos los privilegios ¢ inmunidades de los ciu~-
dadancs de éstos.

(2} La persona acusada en cualquier estade por trailcidn, dell
to grave u otro ¢rimen, que huya de la justicia y fuere halla~
da en otro estado, serd entregada, al solicitarlo asf{ la auto~-
ridad ejecutiva del estado del que se haya fugado, con el objge
to de que sea conducida al estada que posea jurisdiccidn sobre
el delito.

{3) Las personas obligadas a servir o laborur en un eatado,
con arrecgle de las leyes de éste, que escapen a otros, no que—
darédn liberadas de dichso servicios o trabajo a consecuencia
de cualesquiera leyes o reglamentos del sepundo, sino que &~
rin entregadas al reclamarlo la parte intercsada a quien se de
ba tal servicio o trabajo.
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*SECCION 3. (1) El1 Congreso podrad admitir puevos estados a la
Unién, pero ningin nuevo estado podra formarse o erigirse den
tro de los li{mites de otro estado, ni un estado comstituirse
mediante la reunidén de dos o mis estados en cuestién, asf{ como
del Congreso.

{2) El Congreso tendrd facultad para ejecutar actos de dispo
sicién y para formular todos los reglamentos y reglas que sean
precisos con respecto a las tierras y otros bienes que perte-
nezcan a los Estados Unidos, y nada de lo que esta Constitucién
contiene se interpretarad en un sentido que cause perjuicio a

los derechos aducidos por los Estados Unidos o por cualquier
estado en particular. '

SECCION 4. LOs Estados Unidos garantizarén o todo estado com—
prendido en ‘esta Unién una forma republicana de gobierno y pro
teger&n a cada uno en contra de invasiones, asf como contra los
disturbios internos, cuando lo soliciten la legislatura o el
ejecutivo {en caso de que no fuese posible reunir a la legisla
tura).

Artficulo V R

Siempre que las dos terceras partes de ambas camaras lo juz—
guen necesario, el Congreso propondrd enmicndas a esta Consti-
tucidn, o blen, a solicitud de las legislaturas de los dos ter
cios de los distintos estados, convocar& una convencidn con el
objeto de que proponga enmiendas, las cuales, en uno y otro ca
so, poscerdn la misma validez que si fueran parte de csta Cons
titucidn, desde todos los puntos de vista y para cualesquiera
fines, una vez que hayan sido ratificadas por las legislaturas
de las tres cuartas partes de los estades separadamente o por
medio de convenciones reunidas en tres cuartos de los mismos,
segin que el Congreso haya preopuesto uno u otro modo de hacer
la ratificacién, y a condicidén de que antes del afic de mil ocho
cientos ocho no podréd hacerse ninguna enmienda que modifique
en cualquier forma las cldusulas primera y cuarta de la sec~
cién novena del articule primero y de que a ningiin estado se le
privar&, sin su consentimiento, de la ipualdad de voto en el
Scnado.

Articulo VI

{1} Todas las deudas contraidas y los compromisos adquirides
antes de la adopcidn de esta Constitucidn serdn tan validos en
contra de los Estados Unidos bajo el imperio de esta Constitu-
cién, como bajo el de la Confederacidn,
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{2) Esta Constitucidn, y las leyes de los Estados Unidos que
6¢ expidan con arreglo a ¢lla, y todos los tratados celebrados
o que s¢ celebren bajo la autoridad de los Estados Unidos, se-
- ré4n la suprema ley del pafis y los jueces de cada estado estarsn
obligados a observarlog, a pesar de cualquier cosa en contrario
que se cncuentre en la constitucién o las leyes de cualquier
estado.
(3) Los Senadores y representantes ya mencionados, los miem-—
bros de las distintas legislatura locales y todos los funciona
rios ejecutivos y judiciales, tanto de los Estados Unidos como
de los diversos estados, se obligarin, mediante juramento o pro
pucsta, a suscribir esta Constitucidn; pero nunca se exigiré
una declaracién religiosa como condicidén para ocupar cmpleo o
mandato piiblico alguno de los Estados Unidos.

Articulo VII
La ratificacién por las convenclones de nueve estados bastaré

para que esta Constitucidn entre en vigor por lo que respecta
a los estados que la ratifiquen.
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ENMIENDAS

ENMIENDA I

El fongreso no hara ley alguna por la cual se adopte una reli-
gibn como oficial del Estado o se prohiba practicarla libremen-
te, o que coarte la libertad de palabra o de la prensa, o el de
recho del purblo para reunirse pacificamente y para pedir al go
bierno la reparacién de agravios.

ENMIENDA IT

‘Siendo necesaria una milicia bien ordenada para la seguridad de
un Estado libre, no se violard el derecho del pueblo n poseer y
portar armas.

EWMIENDA 11X

En tiempo de paz, a ningin militar se le alojard en casa alguna
sin el consentimiento del propietario; ni en tiempo de puerra,
como no sca en la forma que prescriba la ley. )

EKMIENDA 1V

El derecho de los habitantes de que sus personas, demiclilios,
papeles y efectos se hallen o salvo de cateos y aprehensiones
arbitrarias, serd inviolable, y no se¢ expedirin al efecto manda
mientos que no se apoyen en un motivo verosimil, estén corrobo-
rados medlante juramento o protesta y describan con particulari
dad ¢l lugar que deba ser registrado y las personas o cosas que
hayan de ser deternidas o embargadas.

ENHIENDA V

Nadie estard oblipgade o responder de un delito castigado con la
pena capital o con otra infumante si un gran jurado no lo denun
¢cla o acusa, a execepcién de los casos que se pr aten en las
fuerzas de mar o tierra o en la milicia nacional cuando se en-
cuentre en sorvicio efectivo on tiempo de guerra o peligro pi-—
blico; tasposo e pondra a persona 2lgunn dos ve en peligro
de perder la vida o algin mlerbro con motivo del smo delito;

ni se¢ le cospelerd a declarar contra si misma en ningun juicie
criminal; ni privara 49 Ia vida, la libertad ia propie
dad sin el debido procese 1 i ni e ocupard la prepiedad pri

vada para us2 pablice cin uan justa indemnlzacién.
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ENHIENDA VI

En toda causa criminal, el acusado gozard del derecho de ser juz
gado ripidamente y en phblico por un jurado imparcial del dis-
trito y estado en que el delito se hayn cometido, distrito que’
deberd haber sido determinado previamente por la ley; asi como
de que s¢ le hapga saber la naturalera y causa de la ncusacidn,
de que s¢ le caree con los testigoa que depongan c¢n su contra,
de que se obligue a comparccer a los testigos que le favorezcan
y de contar con la ayuda de un abopado que le defienda.

ENMIENDA VIX

El derecho a que se ventilen ante un jurado los juicios de dere
cho consuctudinario en que ¢l valor que se discuta exceda de
veinte délares, cerd parantizade, y ningin hecho de que haya con
currido un jurado ser& objeto de nuevo examen en tribunal alguno
de los Estados Unidos, como no sea con arreglo a las norams del
derecho consuetudinario.

EMMIENDA VIXI

Fo sc exigiran fianzas excesivas, ni se impondrén multes excesi
vas, ni sc¢ infligirdn penas crucles y desusadas.

ENMIENDA IX

No por el hecho de que la Constitucidn enumcra ciertos derechos
ha de entenderse que nlegs a menosprecia otros que retiene cl
pueblo.

ENMIENDA X

Los paderes que la Constitucidén ne delega a los Estados Unidos
ni prohibe a los estados, quedan rescrvados a los estados respec
tivamente o al pueblo.

{Las diez primeras enmicndas, conncidas como Carta de Derechos,
fucron adoptadas en 1791). :

ENHIENDA XI

El poder judicial de las ados Unid ng debe interpretarse

que se extiende a cualqui litipio d2 derecho estricto o de equi
dad que se inicie o prosipa contra une de los Estados Unidos por
ciudadunos de ctra estado o p ciudadanos ¢ sibditos de cual-
quler Estado extranjero. (17%8)




ENMIENDA XII

Los electores se reunirdn en sus respectivos .estados y votarén
mediante cédulas para Presidente y Vicepresidente, uno de los
cuales, cuando menosm no deberd ser habitante del mismo estado
que ellos; en sus cédulas indicarén la persona a favor de la
cual votan para Presidente y en cédulas diferentes la persona
que elligen para Vicerpesidente, y formardn listas separadas de
todas las personas que reciban votos para Presidente y de todas
las personas a cuyo favor se vote para Vicepresidente y del ni-
mero de votos que corresponda a cada una, y firmardn y certifi-
cardn las referidas listas y las remitirdn selladas a la sede
del gobierno de los Estados Unidos, dirigidas al presidente del
Senado; --el presidente del Scnado abrird todos los certificados
en presencia del Senado y de la Cdmara de Representantes, des-
pées de lo cual se contardn los votos—; la persona que obtenga

" el mayor nlimero de votos para Presidente serd Presidente, silem-
pre que dicho nimero represente la mayorfa de los ‘electores nom
brados, y si ninguna personha tiene mayorfa, entonces la Camara
de Representantes, votando por cédulas, escogerd inmediatamente
al Presidente de entre las tres personas que figuren en la lis-
ta de qulenes han recibido sufragios para Presidente y cuenten
con mis votos. Téngase presente que al elegir al Presidente la
votacidn se hard por estados y que la representacién de cada
estado gozard de un voto; que para este objeto habrd qudrum
cuando estén presentes el miembro o los miembros que represen-
ten a los dos tercios de los estados y que serd-.necesaria mayo-
ria de todos los estados para que se tenga por hccha la eleccién.
Y si la Cimara de Representantes no eligiere Presidente, en los
casos en que pase a ella el derecho de escogerlo, antes del dia
cuatro de marzo inmediato siguiente, entonces el Vicepresidente
actuard como Presidente, de la misma manera que en el caso de
muerte o de otro impedimiento constitucional del Presidente. La
persona que obtenga el mayor niumero de votos para Vicepresiden-
te serd Vicepresidente, siempre que dicho nimero represente la
mayorfa de todos los electores nombrados, y si ninguna persona
reline la mayvorfa, entonces el Senado escogerd al Vicepresidente
entre las dos con mayor cantidad de votos que figuren en la lis
ta; para este objeto, habri quérum con las dos terceras partes—
del nimero total de senadores y serd necesaria la mayoria del
niinero total para que la eleccién se tenga por hecha. Pero ningu
na persona inelegible para el cargo de Presidente con arreglo a
la Constitucidn serd@ elegible para el de Vicepresidente de los
Estados Unidos. (1804)



ENMIENDA XIIX

SECCION 1. Ni en los Estados Unidos ni en ningdn lugar sujeto a
su jurisdiccidén habra esclavitud ni trabajo forzado, excepto co
mo castige de un delito del que el responsable haya quedado de~
bidamente convicto.

SECCION 2. El Congreso estd facultado para hacer cumplir este
artfculo por medio de leyes apropiadas. (1865)

ENMIENDA XIV

SECCION 1. Todas las personas nacidas o naturalizadas cn los Eg
tados Unidos y sometidas a su jurisdiceién son ciudadanos de los
Estados Unidos y de los cstados en que residen. Ningin estado
podré dictar ni dar efecto a ley alguna que limite los privile-
gios o inmunidades de los ciudadanos de los Estados Unidos; tam
poco podrd estado algune privar a una persona de la vida, la
libertad o la propiedad sin el debido proceso legal; ni negar a
persona alguna que se cncuentre dentro de sus limites Jurisdic-
cionales la proteceidén de las leyes, jgual para todos.

SECCION 2. Los representantes se distribuirén proporcionalmente
.entre los diversos estados de acuerdo con su poblacién respecti
va, en la que se tomard en cuenta el nimerc total de personas
que haya en cada estado, con excepcién de los indios que no pa-
guen contribuciones. Pero cuando a los habitantes varones de un
estado que tengan veintidn afos de edad y scan ciudadanos de los
Estados Unidos sc¢ les nigue o se les coarte en cualquier forma
el derecho de votar en cualquier eleccién en que se trate de
escoger a los electores para Presidente y Vicepresidente de los
Estados Unidos, a los representantes del Congreso, a los funcio
narios ejecutivos y judiciales de un estado o a los miembros de
su legislatura, cxcepto con motivo de su participacién en una
rebelidén o en alglin otro delito, la base de la representacién
de dicho estado se reducird en la misrma proporcidén en que se
halle el nimero de los ciudadanos varones a que se hace referen
cia, con el ndmero total de ciudadanos varones de veintidn afios
del susodicho estado.

SECCION 3. Las personas que habiendo prestado juramento previa-
mente en calidad de miembros del Congreso, o de funcionarics de
los Estados Unidos, o de miembros de cualquier legislatura local,
o como funcienarios ejecutivos o judiciales de cualquier estado,
de que suscribirian la Constitucién de los Estados Unidos, hubig
ran participado en una insurreccién o rebelién en contra de ella
o proporcionado ayuda o proteccién a sus enemlgos, no podrén ser
senadorcs O representantes en el congreso, ni electores del Pre
sidente o Vicepresidente, ni ocupar ningin empleo civil o mili-
tar que depende ad los EUA o de algjuno de los estados. Pero el
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Congresa puedé derogar tal interdiceién por el voto de los dos
tercios de cada cémara,

SECCION 4. La wvalidez de la deuda piiblica de los Estados Unidos
que esté autorizada por la ley, incluso ias deudas contraidas
para el pago de pensiones y recompensas por servicios prestados
al sofocar insurrecciones o rebeliones, seréd incuestionable. Pe
ro ni los Estados Unidos ni ningin estado asumirdn ni pagarin
deuda u oblipucién alguna contraidas para ayuda de insurreccio—
nes o rebeliones contra los Estados Unidos, como tampoco recla—
macién alguna con motivo de la pérdida o emancipacién de escla-
vos, pues todas las deudas, obligaciones y reclamaciones de esa
especie se considerarfn ilegales y‘nulas. :

SECCIOH S. EL Congreso tendréd facultades para hacer cunplir las
disposiciones de este articulo por medio de_lcyes apropiadas.
(1868)

ENHMIENDA XV

SECCION 1. HMNi los Estados Unidos, ni ningin estado podrén des-
conocer ni menoscabar el derecho de sufragio de los ciudadanos
de los Estados Unidos por motivos de raza, color o de su condi-
cién anterior de esclavos.

SECCION 2. El Congreso estard facultado para hacer cumplir este
articulo mediante leyes apropiadas. {1870)

ENMIENDA XVI

El Congreso tendrd facultades para establecer y recaudar impues-
tos sobre 1los ingresos, sea cual fuere la fuente de gue proven-

gan, sin prerratearlos entre los diferentes estados y sin aten-

der a censo o recuento alguno. (19132)

ENMIENDA XVIIX

El Senado-dc los Estados Unidos se coumpondra de dos senadores por
cada estardo, elegidos por los habitantes del mismo por seis afios,
¥ cada senador dispondrd de un voto. Los clectores de cada esta
do deberdn poseer las condiciones requeridas para los electores
de la rama mis numerosa de la legislatura local.

Cuando ecurran vacantes en la representacidén de cualquier estado
en ¢l Senado, la autoridad ejecutiva de aquél expedird un decreto
en que convocardn a elecciones con el objete de cubric dichas va
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cantes, en la intelipgencia de que la legisltura de cualquier
estado pucde autorizar a su ejecutivoe a hacer un nombramiento
provisional hasta que las vacantes se cubran mediante eleccio-
nes populores en la forma que disponga la legislatura.

No deberd entenderse que esta enmicenda influye sobre la eleccién
o perioda de cualquier senador elegido antes que adquiera vali-
dez como parte integrante de la Constitucidn. (1913)

ENMIENDA XVI1L

SECCION 1. Un afio después de la ratificacidén de este artfcule
quedard prohibida por el presente la fabricacién, venta o trans
porte de licores embriagantes dentro de los Estados Unidos y de
todos los territorjos somctidos a su jurisdiceidn, asi como su
importacién a los mismos, o su exportuacién de ellos, con el pro
pésito de usarlos como bebidas.

.SECCION 2. El Congreso y los diversos estados posecrédn faculta-
des cencurrentes para hacer cumplir este articulo mediante leyes
apropiadas.

SECCION 3. Este articulo no entrard en vigor a menso que seca
ratificado con el cardcter de enmienda a la Constitucidén por las
legislaturas de los distintos estodos en la forma prevista por
la Constitucidn y dentro de los sicte aflos siguientes a la fecha
en que el Congrese lo someta a los estados. {1919)

ERMIENDA X1X

El derecho de sufragio de lnf ciudadanos de los Estados Unidos
no serd desconocido ni 1i ado por los Estados Unidos o por es
tado alpguno por razén de sexo.

El Congreso estard facultado para hacer cumplir este art{culo
por medio de leyes apropiadas. (1920)

ENMIENDA XX

SECCION 1. Los periodus del Presidentc y el Vicepresidente ter—
minardn al mediodia del velnte de enero y los periodos de los
senadores y representantes ol mediodfa del tres de enero, de los
afios en que dich perfodos habrian terminado si este articulo
no hubicra sido ratificado, y ¢n ese momento principiardn los
perfodos de de¢ sus sucesares,

SECCION 2. El Congrese se reunifa cuando menos una vez cada
allo ¥ dicho periodo de s nes se Intciard al mediodia del tres
de encro, a ne ger por medio de una ley fije uno fecha diferente.
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SECCION 3. Si el Presidente electo hubicra muerto con el momen-—
to fijado para el comienzo del periodo presidencial, el Vicepre-
sidente electo serd Presidente. Si antes del momento fijado para
el comienzo de su periodo no se hubiere elegido Presidente o si
el Presidente clecto ne llenare los requisitos exigidos, enton-
ces el Vicepresidente electo fungird como Presidente clecto has
ta que haya un Presidente idéneco, y el Congreso podrd prever
por medio de una ley el caso de que ni el Presidente electo ni
e) Vicepresidente clecto satisfapan les requisitos constitucio-
nales, declarando quién haré las veces de Presidente en ese su-
puesto o la forma cn que se escogerd a la persona que habra de
actuar como tal, y la referida persona actuari con ese caracter
hasta que se cuente con un Presidente o un Vicepresidente que
revdna las condicloens legales.

SECCION 4. El Congreso podré prever, mediante una ley, el caso
de que muera cualquiera de las personas de las cuales la Camara
de Represcntantes estd facultada para clegir Presidente cuando
le corresponda el derecho de cleccién, as{ como el caso dec que
muera alpguna de las personas entre las cuales el Senado esté
facultadec para escoger Vicepresidente cuando pasa a él el dere-
cho ‘'de elegir.

SECCIOn S. Las secciones 1 y 2 entrardn en vigor el dia quince
de octubre sipulente a la ratificacién de este articulo.

SECCION 6. Este articulo quedard sin efecto a menos que sca ra-
tificado como enmienda & la Constitucidn por las legislaturas

de las tres cuartas partes de los distintos estados, dentro de
los sicte aflos posteriores a la fecha en que se le someta. {(1933)

ENMIENDA XXI

SECCION 1. Queda derogado por la presentc el decimoctavo de los
articulos de enmienda a la Constitucién de los Estados Unidos.

SECCION 2. Se prohibe por el presente que se transporte o impor-
te licor embriagante a cualquier estado, territorio o posesién
de los Estados Unidos, para ser entregado o utilizado en su in-
terior con violacién de sus respectivas leyes.

SECCION 3. Este artfeulo quedarad sin efecto a menos que sca ra-—
tificado como enmienda a la Constitucién por convenciones que se¢
celebrardn cn los diversos estados, en la forma prevista por la
Constitucién, dentro de los siete ailos siguientes a la fecha en
que cl Congreso lo someta a los estados. {1933)
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ENMIENDA XXIX

SECCION I. No se elegirf a la misma persona para el cargo de Prg
sidente m&s de dos veces, ni mds de una vez a la persona que ha-
ya desempefiado dicho cargo © que haya actuado como Presidente
durante mas de dos .afios de un perfodo para el que se haya elegi-
do como Presidente a otra persona. El presente artfculo no se
aplicard a la.persona que ocupaba el puesto de Presidente cuando
el mismo se propuso por el Congreso, ni impedird que la persona
que desempefie dicho cargo o que actide como Presidente durante el
periodo en que el repetido articulo entre en vigor, desempefic ¢l
puesto de Presidente o actie como tal durante el reste del refe-
rido perfiodo.

SECCION 2. Este articulo quedard sin efecto a menos que las le-
gislaturas de tres cuartas partes de los diversos estados lo ra-
tifiquen como enmienda a la Constitucidn dentro de los sicte afios
siguientes a la fecha en que el Congrese o someta a los esta-
dos. (1951}

ENMIENDA XXITI

SECCION 1. El distrito que constituye la scde del Gohierno de
los Estados Unidos nombrard, segin disponga el Congreso:

Un nimero de electores para elegir al Presidente y al Vicepre
sidente, ipual al nOmero total de Senadores y Represcntantes an-
te el Congreso al que el distrito tendrfa derecho si fuere un
estado de menos poblacidn; estos electores se sumardn al nimero
de aquellos electores nombrados por los estados, pero, para fines
de la eleccidén del Presidente y del Vicepresidente, serén consi
derados como electores nombrados por un estado; celebrarén sus
reuniones en el distrito y cumplirén con los debercs que se esti
pulan en la Enmienda XII.

SECCION 2. El Congreso queda facultado para poner en vigor este
articulo por mcdio de legislacién adecuada. (1961)

ENMIENDA XX1V

SECCION 1. Ni los Estados Unidos ni ningin estado podrin deneger
o coartar a los ciudadanos de los Estados Unidos el derecho al
sufragio en cualquier eleccidn primaria o de otra clase para Pre
sidentc o Vicepresidente, para electores para elegir al Presiden
te o al Vicrpresidente, o para Senador o Representante ante el
Congreso, por motivo de no haber pagado un impucsto electoral o
cualquier otro impuesto.
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SEccion 2. El Congreso queda facultade para poner en vigor este
articulo por medio de legislacidn adecuada. (1964}

ENMIENDA XXV

SECCIOHN 1. En caso de que el Presidente gen depuesto de su cargo
o de su muerte o renuncia, el Vicepresidente serd nombra
du Presidente.

SECCION 2. Cuando el puesto de Vicepresidente estuviera vacante,
el Presidente nombrard un Vicepresidente que tomaréd posesién de
su carge al ser confirmado por voto mayoriariec de ambas Camaras
del Congreso.

SECCION 3. <Cuando el Presidente trasmiticra al presidente pro
tempore del Senado y al presidente de debates de la Cdmara de Re
presentantes su declaracidn escrita de que estd imposibilitado -
de desempefiar los derechos y deberes de su cargo, micntras no
trasmiticre a ellos una declaracidn escrita en sentido eontrario,
tales derechos y deberes seran desempefados por el Vicepresiden-
te como Presidente en funcicnes.

SECCION 4. Cuando ¢l Vicepresidente y la m ria de los princi
pales funcionarios de las secretarias ejecutivas o de CunlquSc;
otro cuerpo gque el Congreso autorizara por ley, trasmitieran al
presidente pro tempre del Senado y al pregidente de debates de
la Camara de Representantes su declaracidn escrita de que el Pre
sidente estd imposibilitado de cjercer los derechos y deberes de
su carge, el Vicepresidente inmediatamente asumnird los derechos
y deberes del cargo como Presidente en funciones.
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ENMIENDA XXVI

SECCION 1. El derechn a votar de los ciudadanos de los Estados
Unidos, de dieciocho afios de edad o mAs, no ser& negado o mengua.
do ni por los Estades Unidos ni por ningdn estado a causa de la
edad.

SECCION 2. El Congreso tendrd poder para hacer valer este articu
lc mediante la legislacidn adecuada, (1971)

ENMIENDA XXVII

{Pendiente de ratificacidn)

SECCION L. La igualdad de derechos ante le ley no serd denegada
ni redicida por los Estados Unidos ni por ningdn estado a causa

del sexo.

SECCION 2. El Congreso estard facultado para hacer valer este
articulo mediante la legislacidn adecuada.

SECCION 3. Esta enmienda entrari en vigor dos efics después de
ia fecha de su ratificacidn.
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ORGANIZACION DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

Formada por doce Estados miembros cada uno posce un elec
tor nacional en funcién del Parlamentoe Europco.

Dicho Parlamento con sede en Estrasburge y Luxemburgo y
con comités parlamentarios en otras ciudades de los
paises miembros, principalmente en Bruselas, estéd inte-
grado por 434 escaiios, sus miembros son elegides por los
12 clectores nacionales.

Sus principales funciones son:

Controlar el presupuesto de la coimunidad, realizando con
sultas sobre el mismo al Consejo de Ministros;

Ejerce algunos controles sobre la comisidn.

Debe expresar su parecer sobre las acclones legislativas
importantes de los Estados micmbros y las acclones legis
lativas de la comisidn, elaborando, después dec estudiar

las, proposiciones que defiende ante el consejo de minis
tros.

Los organismos que coordinan y dirigen a la comunidad
son cuatro:

El consejo de ministros, integrado por doce ministros na
cionales, generalmente por ¢l ministro de relaciones ex-
teriores, es el 6rgano principal de decisién; resuelve
sobre las proposiciones de la Comisidn. Puede delegar
atribuciones a la Comisidn, especialmente en las nepocia
ciones con terceros paises.

En dicho Consejo como en la Comisidén Alemanfa, Francia,
Italia e Inglaterra cuentan con dos representantes los
demas paises sdlo uno.

Tanto el Consejo come la Comisidn son asesorados por un
Comité Econdmico y Social y un consultivo; dichos comi-
tés cs5tan formados por representantes de los intereses
nacionales, come: organizaciones nacionales, sindicatos
agrcultores, profesionales, empresarios etc., deben ser
consultados en disposiciones que les afecten.

La Comisidn: Su sede en Bruselas se integra por diez y
seis miembros designados por los gobierncs, posee el
caracter de ejecutivo, sus funciones se han sefizlado;
actua como organismo de consulta tantn del Consejo de Mi
nistros como de el purlamanto.
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Propone: las medidas reglamentos y otras disposiciones
para asegutar la uplicacién de los tratados.

1nforma a los gobiernos de clementos de apreciacidén po-
litica, econdmica y social.

El tribunal. Es el encargado de vigilar la aplicacién de
la ley y la justicis en ¢l cumplimiento e interpretacién
del tratado de la comunidad. Es un érganc con plena au-
tonomia al cumplir sus funciones de consejo de Estado,
sus fallos son de obligotorio cumplimiento para los miem
bros de la Comunidad.

El tribunal adquicre caracteristicas de corte constitu-
cional, los Estados miembros pueden impugnar ante él1 las
acciones legislativas de la comisidn y de los Estados
miembros, en cuanto afecten, estas ultimas al tratado.

Su jurisdiccidn sélo puede ser impulsada por los Estados
miembros.

El parlamento Europco. Ya ha sido analizadc.

Los paises miembros son:

Bélgica Inglaterra Espafia y
Holanda Italia Portugal
Luxemburgo Irlanda

Francia Dinamarca

Alemania Federal Grecia
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