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INTRODUCCION 

La ad.r.iinistraci6n del presente sexenio fue seriamente 

afectada en el año de 1985, no solamente en lo político y - -

econ6:nico, sino tarnbi6n por la · preséncin · de hechos impor -

tantes fuera del alcance del hombre :t• de las propias nacio 

nes. 

El pueblo de ~é.xico se vi6 afectado considerablemente 

po::- los ter=er.:.otos de l·:lS d.!.as 1~ y 20 de ese año en el Dis- -

trito Federal principal~entc, parte del Estado de Jalisco y -

Hichoc.cán, dejando un gran nGmero de muertos, edificjos caí- -

dos 4• otros inservibles. 

Les p=imcros días que siguieron al sismo evidenciaron 

un claro descontrol e i~capacidad del Gobierno Federal y del -

De?art:a~ento del Dj.st't'"ito Federal para hacer frente al 

d~sastre. Sin e::iliargo, las autoridades fueron 



ar~iculando alpu~as accicnes ~en~rales, afront~ndo la situa

ci6n con propuestas que aparentaban tener, a v~ces, algo más 

que un sentido Ceclarativc, asir..ismo se fu¿ hacicnCo patente 

ca~a vez ~fis el ir.pacto ~e3co~unal del da~o ~!sico sobre los 

po~ladores de las barriaCas populares de la ciudad. 

El Gobie~no de la RepGblica, ante tocos los econteci-

-~ic~tcs y para prevenir futuros desastres si~ilares, ha rea-

ciones ya edificadas y las futuras, para lcprar el bienest?r 

y scguri~ad de les habi~antes ~e la ciudad, ~eGiante rcfor--

r..~s al reglar..ento f.¿ co:-1s--cruc~ione::c, ordenar::ient:o que i:-egula 

1.a.s ac"tividaCes en rr;at:cria de construcciones en el Distrito-

Federal. 

L:i qu-: ;..e ::-:o"ti';Ó .:. realizar el prcscn-::e trabajo es la 

g~an Í~?Or~ancía que reviste para n~estro pais, la legisla-

ci6n vigente reguladora de las activid~des de la Industria -

¿~ !a Ccn~tr11cci6n~ en su constan~e desarrollo de la tan di-

~!cil t¿rea ¿e cons~r~ir o~ras ~~s Sefuras que resistan cua! 

quie~ fe~ér.eno. natural. 

En e~~e scnti~o, el presente trabajo ~e realiza ha---

X5xicol el ~urii~icnto de la C~rnara Nacional de la Industria 

Ge la Con·;trucción., la par'ticipación de ésta en relación a -

las ?~incipalcs ¿~~posiciones vigcn~es de observancia gene--



ral ?ara el que ccnsTruyc~ y obser~ar en que momentos pueden 

in~~rrir e~ Rcs?o~sa~íli¿dd ~ivil cada uno de los participa~ 

~es ~~ la co~~tr~2c~6~ ~~ o~r~s por el i:icur:;pli~icnto de sus 

obligaciones e pcr el ~al :~anejo del ejercicio de sus fun-

cic:1CZ y así poC.er funda:nenTar la creación de una legisla--

ci5:! .ce::er.'7.l r;.uc t''2t:ule J..,1s activiC.ades c.!e un Derecho Urba-

Ce ¿isposicion~s 'l.dt;entcs, propiciando que el constructor --

conozca cada ~no ¿e esto~ ordena~ícntos, 

la iJr.iv.::::-siCad ?:acional .:.,,.l"t:Óncna de :~éxico y la Facultad de

Derec:io, r .. ::.r?.. r~2.::.li::r.:t1r 2.ctividaC.es propias de la profesión,-

;or el ~ien d~ ~~~ice ·: sus habitantes. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

l.l. MEXICO PREHISPANICO 

1,2 EPOCA DE LA COLONIA 

1.3 MEXICO INDE?E~OIENTE 

1.3.l EL PORFIRIATO 

1.3.2 LA REVOLUCION 



!..a ca;_,2..:..:.¿:~.:: cc:-.st."!';;c:-c!"'a Cel ho;::bre ha quedado siem

pre manifiesta a través de la historia, ya que desde su pri!!. 

cipio sinti6 la neccsi~ad ~e construir los medios necesarios 

de ~~o~ecci5n, que auna¿o d su principio de conservaci6n, lo 

llev6 a acondicionar sus refugios. 

1.l MtXICG ?REHISPA?!ICO . 

. "\ :-?".::. 1:6s r:.:: },:::: Li::-c:-.:2. Ge: ~-:éxico, la activiCad con~· 

~!"'~ctora Ce sus habiLantes, se ha rrianifestado en diversas --

f=..r:r:as y estilos que dependen de la etapa de desarrollo por-

la que atraviesa el pa!s. 

Enccn1:ru.:;;c.s .::;:..:e t-'.éxico ha sido el asiento de grandes -

cul~uras abor!p~nes, las cuales buscaron su ubicaci6n en las 

::c::as fa.•:orecidds po:> lo::; ~Ícs ~ lar:os, r.ianantiales y en r,en~ 

se confor~¿ron con una arricultura de temporal o a utilizar

r~cipientes para el acarreo de a~uR en su uso ~c~6~tíco, si-

ne que rcali.zar=:ir. ~ 3unque en forma rudi~entaria, algunas 

o~ra~ ~~ ccndu~ci6n, para llevar el agua a sus tierras y a -

sus hog<'.!res. 

:0~¿~ l~ An~i~ua TcnochtiLl~n se pueden observar las

~~~¿~~~ias a ~n¿ u~~e~i~aci6r1 y planificaci6n en la distrib~ 

ció~ Ce las consLrucciones co~o lo manifiesta la ubicación

de sus templos, palacios y amplias avenidas. 



En ~:~xi.ce prehís~~nico ~ene~os nunerosas muestras de 

obras realizadas por nues~ros antepasados co~o son Teotihu~ 

c1::., 'i'ul~-:, Mo;.t~ Alb&.r., Chict.e:.nI-rz.3., Tcnochtitlán e;;trc 

ot~~~, las cualc~ sen 1~~cs7ras de lAs for~as constructivas-

de las cul-rur2s prel1isp~nícas que aGn en la actualidad con

~in~an asc~b~anGo por su belleza y perfección. (1) 

::;c.su2.~2. i.r:.e.g.:t!:le !e. i::-.po~''t2ncia Ce las construccior:.cs 

qu~ en esas g~andes-cul~u~as realizaron, se significaron 

por su capacidad de const!"ucción r.'.ediante procedimientos 

¿3~~E pol!~icas, rcli¡ios~s, sccia:es y econ6~icas. 

1. 2 EPOCh DR Ll>. COLONIA. 

Co~ la 2~2f~¿e de los cspaftolcs al nuevo continente-

se desa~rolla otra for~a de vida, es decir, surge una cult~ 

ra nueva, que construy1~ de manera distinta. 

?~ra lo~ ccnquis~~eores fue ¿e primordial importan-

cia levan-ter fort:alezas, Ce ahí que el primer edificio con~ 

truído por ellos fue Ge tal condición y se erigi6 en la Vi

lla ~e la Vera-Cru= e~ abril de 1519, ín~cdiatamente des-

pt:~s del Ce.St"'!:::~ar::o Ce Cc:;.~tés. L.;;.s :r.ás notables de estas -

construccion~s en .el siglo XVI fueron las ataranzanas de la 

Ciudad d~ E~xico edificadas de 1521 a 1524, 

Con2u:::ada la. conqu.is1:a, 'f:ernán Cortés, c!ecidió fun--



n-=,:'.°'."t:.i~:.;:--.. :.....;:. ?,;.aneació:¡ es;;:t..:.•:c a curr:o del Alarife Alon-

so García B~avo, quien siguiendo los sistemas empleados en

Europa, CesarrollÓ obras de in¿:;eniería ::my i:nportantes aun-

~u¿ c~si ~ocas construidas scbr~ estructuras prehiGpánicas. 

En tiempos de Feli?c !II, por el año de .1612, se ex-

pidieron las 11 Crdenan2as ¿e Ingenieros'' que fueron inclui--

C:.:s por la letislación Ge Ca:--los II en la recopilación de -

les Leyes Ce lr.dias, ir:-.?re.sas por prir.:~r¿ ve:. cr. 1618 y que 

estuvieron vigen~es durant~ toda la Colonia. De acuerdo a 

ellas se establecieron lo~ ;.rincipios de plancaci6n y por -

ci:r. Ce ?Cblacion~s, que i~cluye conceptos sobre oricr.La---

.ció:i, elevaciÓ!1., .J.Cf'.:cso, ~a.lid.as y dist:-oibución de servicies 

?Gblícos o~iciales en~rc o~ros. 

~~ al sizlo X1I ~~ ci~stin~uicron co~o alarifes; Gar-

cia 9ravo, qui~n traz6 adcm~s de la Ciudad de M~xico, las -

rlc la Vi11~ Rica de V~fu-C~u= y Anti~uera-Oaxaca; Juan S&n-

.. Juar. Poncí:, qui[..91 trazó la Ciudad de Valladolid hoy !-1orelia; 

y A:on~o Mart~n ?~1·ez, QllÍ~n planific6 la Cit1dad de Puebla. 

E~ ~sta é~cca, en al[unas de las técnicas de cons--

~r1;cció:l, se ap":'.'eciaba une; fusión de procedimientos Aztecas 

y Eu1opeos, ~e incorpo~a por ejemplo el uso del ladrillo --



cruéo o adobe, el tcpalca~e y el tezontle, con el ladrillo

d.=::l[:.dc!o cocido, la a:::'."fc,r;:asn. de cal y drena, los "techados de 

ladrillo delradc cc~iGo sc~teni¿o sobre trabes o vigas de -

r.:::.Ge:ra, azf co~o el hi:)cado Ce troncoc corr,a base de las ci-

rr.en"Caciones. 

Fer la poca resis~~~cia de les suelos, las cdifica-

cicries se erigie:-ro:n !30b~e nuy reducidos cir.:.ientos o sin ---

éstos, partiendo las obras del nivel natural del piso, ér;to 

se debió a que no se podía >?:-:cl!var para las cimentaciones -

en vi-rtuC Ge q;.;.e a t:".'..ly poca pro:ur.diC~c! encont!'.'aban a.[!ua,-

lo ci~e prc·ni:o oca::;:.on5 ~ue los r:Cificics al ~os y pesados --

empezaran a hundirse, como sucedió con los conventos dQ San 

to Domi!1bC y San Agustín. ?.:lra evitar esta inestabil.idad -

en las cons~ruccion~s, osp~cialmen~e en Iglesias y Palacio~ 

se procedió a h:incar, sc!.>r-e las ya existentes en lu P.poca -

prohisp.:ínica, cor:-,o es en el caso Ce la creación de la Cate-. 

Cr-a~ Ge t<é:áco, el ?alacio :-:.:>..::ior.al, la Ca~~á Ge. Cortés O~~n 

Resueltos ~n buena parte los problemas de cimenta---

ci6:1, '-" .fi:-:~:.; Ct::l ::;ir,lo X1/I cmpe:::aron a cons-r:ruirsc edifi--

t.asta fines d.:::1 XVIII predominó en los edificios el barroco 

rne:-:.ic.::i.no .. en t!l se emplearon rr1a-::~riales como el tezontle, -

la ..::::·.:.luca y el tecalp. En la cons"t!"'uccíón de casas.-habit~ 

cíén se inccrpor~ ~l uso del ~epetare, que a su resistencia 



de ca.rga aunaba su fácil corte y ligereza de peso. 

c~pe.fiol,1 (1521-1821) ~e realizaron algunas obras hí-

óráulicas con el fin de procur~r un servicio colectivo q --

las grandes ciudades, dentro de las cuales aún se conservan, 

;:o~ oj ~r.:?lo: los ac'..leduc'tos en Que"!:"étaro, Zaca::ecas, Los --

Re::-.>E:.:iios, las ct:.ale.s se puede:'.. considerar cc:::o abras de g:ral1 

Durante es~e per~~Co, en que la activiCad fundaGen-~ 

ral, preQisamente por el hecho de que: las obras hid~áuii.cas 

se r~ali~aban con el fin de abastecer los requcrimi~ntos en 

los centros Tr!ir:.i'.!ros, ya ~11·~ las indu:;-::ria.s se lí:nitabdn a -

Se construyeron ta:1lbién caminos p.:tril facilité!"' la co 

=~ricaci6n en~rc les cif8~0~~~~ pun~os de la Colonia y cuya 

:''<.::-:.ci.ón :-.:::. s;:.!~vi Co Ó1;:: t:.·.::;; r:.c.~a le construcción de los loe~ 

lizaCos en la é~oca ~c~cñl. 

Fue en e~~a ;:~is::::! t:;:-oco. cuc.ndo se fundó el Real Semi_ 

las prirr.era.3 perscnas que con el correr del tíc~po serían -

InC~stria Ce la Construcción. (2) 



- . 3. MEXICC r::nE?EllDIE:·:TL 

La 1:.est:-ut:ción Ce:!.. or~e:-: colc:-iial que se lle.vó a ca-

be con ld ::i.ce;enc!.::ncia dt la Uueva Espaf.a tras largos años 

de luc~a, marcó el inicio de una nueva etapa en el desenvo! 

virZ".i.€r.to C¿;l pü.Í::;: '':·'.é:-=ico ccr::o Nación T:1Cependier.te 11
• 

Ccn l~ i~dependencia Ge establecen relaciones econó-

micus-social~s diferentes a las que dominaron Curante el p~ 

ricdQ -::olcni211. 

'to ::.a infraest:::-uctura construida durante los ar.os de la co-

lo:-.ia, las rr.inas :uercn abandoni!C.as o des"truida:;:., lo misr.i.o -

Loa enfrcntanientos inte1·nos entre distjntos intere-

ses, ir::?ic!ié 0ue el paí~~ cncon"t:rara la est:1bilidad necesaria 

para !a co~sYr~cci5~ ¿e c~~~s de beneficio social. 

Dura:-.tt: es-ras .:::écaC.3.s -::::r. qi..le se colocan las bases -

ecc~6=icas-pol!tica~ para el desarrollo del país dentro del 

Fri~=i~~!~3. se r·-ed~~ ~0~~~ir en la ccnTralízaci6n de las

acTivida~~s sociales, pol~ticas y econ6micas en la Ciu~ad -

Ce :~é:-:ico; la ~:-:pc:~taci é-n c.; :r:ai:c'!"ias prinas e importación-

Por lo m.isrr.o, las obras de infra-estructura están ·1i-

9 



EaC~s co;-i el csqut::nJ. t.'..:-! C.wsarrollo favorecie:ndo ampliar.ientc 

el =~n~~ali~~o y G~ co~~xi6~ con el ~e~cado in~ernacional -

abanc.onanGo la cor:nmícaci:Sn ent"ri;;; lds P·~qucñas comunidades

del país) lo que imposibilita la creaeión de un mercado in

't'.¿:::·r.o. 

t'urantc el siglo XTX sobresalen lus obras de infrae§_ 

truct.t:.ra del ferrocarril y la comunicación tclegriáfica,. que 

a:!..c<l~ZaX"an su r.'.a.yor au¿re S.urante el porfiria"to. 

~a descri~ci6~ e~ lo construi~o en estas d0s rubros

es) que para el afio de !850 M.Sxico cuenta con apenas 13.2 -

ki 16r:.ctrc5 de ví.::zs !'érrc:as cor..?rendiCa::; en lo que sería la

.._.:_a. :~éx_:_.:-o_•:eracr~:!. :.:1 ferrocar':.."'il va de Veracruz al 11±;_ 

no 0e ~:clino. 

rn 1351 se instala la prirr.cra línea telegráfica que-

co:-.:.:r;.íca a la t:_~i;C2C Ce ~'.éxic.:: con Na\!calpan y Puebla,· y - 7 

pa~a el afto 1252 la re¿ tcleerfifica se ~xticnde a 400 ki~6-

::-:et-T'os~ de Héxico a Veracru:: atr".lvesando Puebla y Córdoba. 

?.:..re. crt:ar • .::.:.::::.:-- y ~l~nificar el crcci:--:iicr.to nacioua.1-

~n :ass~ el robicrno ~unda el Ministro del Fomento, Coloni

za~ion, T~Custria y Comercio, para el año de 1657 lleva a -

cz:.::ic ¿l prc .. y¿.:;-::o Ce re:;ta-..:.rocién de algunac vías de cornuni

cc,_:ié:i. terrcs<::-e. e i:licia la const:rucción de caminos de la-

Ciudcd de Néxic-a a diversos puntos de la República, (3) 

10 



tr~~ erar. r"::-é!li:.:~-:.das ·por rarti.:::.ülare.s o por el mandato di-

rcc:o de los gcbernan~es con auxilios t~cnicos extranjeros. 

¿e ~obiernc, i~cluia la cc~s~rucc~5n ¿e ~Gltiples obras de

infrae::;trcctura, pero no :::e pueéen realizar por los confli~ 

Al concluir la P.eforrr.a y restablecerse el orden conS 

i:.:::,..:.;:.::.0:-.J.l .;-~¿r<1'z d2c!"'-1."'!ta !.a 5\;3pención del pa~o de la deu

¿~ o:::.:-r;.::·r,r.f., l:; ·'°.i~C rJr'O'.'O:.t\ la inva.sié.:;, fr.3.r•CCGd y el C5~2bl.2_ 

cir. ie:yto del Ir.;perio de t<ax::!.~iliano de P.absburgo. 

;.,.J.l EL ?C'~?.I?:I:.70. 

:=i:-:. 0.:.u.ca, la gran c:.ra del ?orfiria"':o fue el fe:i,"roc.e_ 

r~il, rero ~aQbién la5 obras iniciales para la industriali-

la::; Secretarías de Obras Públicas y Ccr..unicac.ioncs y Trans-

port.:!5., r::..ci Cas prccis2::-:crrre para planear y regular el ere-

L:! creaciór. c!e. J.~s ?e!"rocarr-ilcs Nc.cio11ales de M.éxi-

co tuvo lugar e:i. 1908 al u!'1irsc los sis'tem.:is Central y Nad9._ 

r:al en \.::·la so:a e::i.?:-esa, por inicia"'tiva y cent.rol del go---

11 



. 12 

bierno. 

E:-i i::l af.o Ce 1901 l.:i Cor..pañía Mexicana ?etrolcurn, -

pe~:ora el pri~er pozo petrolero en el país con una profun

didad de 166 metros. 

La Compaf.ía Pearson, construye la primera planta pa-

ria. la cb't~ncién Ce produc-ros CerivaCos ¿e: petróleo y en 

1908 fue cOnsti-cuíCa la primera cor.1pañía de petróleo ºEl A

guila", empresa que construyó la prir.:a'!'¿:, refinería. 

Las posibilidad~s para e~ desarrollo de tecnolog~a y 

la creación de empresas n:u:-;ic¿mas eran r.:Jnim::is, pues el pa

iS dependía para su crecimiento Gel crédito extranjero, lo-

cuel la cayor parre de ~s~e c~a p3ra las empresas extranje-

ras deCi~adas 4 la ex~lc~ació:-i de prc~uc'tos estratégicos. 

Todas las obras de in·fraest:ructura realizadas Cf1; el

M~xicc por~i~is~a, mfis que u~ bena~icio social para el país 

se~ ?ara el desarrollo Ce las cc?resas eA~ranjeras que ope

raban en el país, y así, se dependía Ccl exterior en lo te~ 

nolégico y en la ob"tcnci6n· de capital para ln .inversión. 

Si ~i&n es c~aro q~c, duran~e el ~Grfiri~~o se ini--

cia la industrialización del país, la dic~adura del General 

Día::, r.i.arr,inó a la r.:<'!.yorír. del pueblo y principalmente a -

lc.s C<=.i:'.pcsinos c_t.:e no dudaron en scci..:.nde~ a Madero para le

'!ar::arse e;; arr..as er.. el P:an de San Luis Potosí, proclaman-
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l.3~2· LA ?.EVOLUCJO~I. 

r . ..:. f:inali::a.r el r:ot\icrno Cel Gcner2.l Díaz, en los a-

fics subsi~uientcs el país ~e enconTraba en una situaci6n in 

estable, por lo cual los objetivos del gobierno, marginaron 

u~ ta~to la ralización de obras Ce infraestr~ctura con e-~eE 

ción Ce la ccns~rucción de ?equc~as plantas generadoras de-

e~crg~a e~~ctrica de no ~ucha i~pcrtancia por su poco bene

ficio scci al. 

Al tér.:-;ino d~ la. revolución y ñl procla.":'1arse la Con2._ 

-::i -:t.:.::ión de 1917, les Ce:rcc::--.cs de los r.-:exicanos quedaron e! 

tablecidos mec!iante este CGcur.iento hisrórico. La situación 

del país 5e estabili::a p~5ctica~entc y es entonces cuando -

inicia una n~Eva es~ructur3ci6~ en los aspec~os pol!tico, -

econ6~ico y social en el pais. 

La construcción Ce ca;..inos y obras hidráulicas, con-

~in~:n siendo prioritarias er. el d~sarrollo d¿l país, 

-·· ~l ~a~~o ~~los a~os 20's, ce crean las empresas-

~ex~~anas ~as i~por~anres y especialmente dedicadas a la --

co~strucción. Se dan los pri~cros intenTos para organizar

al grer..ic c!e los constr·uctcres. 
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Para 1939, existen en el país 90 empresas cor.struct~ 

ras y ¿iverno~ grupos !~cnicos que, con financianicnto est! 

7~;.l ~ ::-'éa.:...:: zarcn obras y aCquirie!'o!"l rr:.aquinaria. ( 5) 

l'!éxico en la década de los 40 's se industr.ializa y la cons-

tri.;cción es una de las inGustrias claves en el proceso. 

C::n el ar.o de 19Lr7, el l.;. de julio, 17 in1Zenieros crean 

la e:i.presa Ingenieros Civiles Asociados-ICA- cuyo capital -

social inicial era de cien ~il pesos. 

El pr:.r.:i:r conjt.:n"to ¿e vivicr-.Ca po;i:..:J..ar edificado en-

1-!éxico, fue encargado para su construc~ión al p-rupo ICA y -

fue el ~ultifamiliar ''Xi~uel Alen~n 11 en el Distrito Federal. 

ICA realiz6 la pr~~era cbra ~e co?l3tr~cci6n pesada -

ejecutada por nexicancs en su totali¿dd y que fue el proye2 

to Ge inge~icría en la cuenca del r!o Tepalcatepec, que 

a~ar=5 pr~sas, c~~alcs, p~~n~es, carre~eras y escuelas. 

El espec~acular c!"ecir.:.icr.to de !CA c!c;:-.uestra la gran 

ac-rividad de la~ em!"ro?sa~ cc~.:;t"ructoras mexicanas paralelo-

Coco he~os obscrva¿o, la i~dus~ria ~e la construc---

ción, co~o secto~ de la sociedad está conCicio~ada íntegra-. 
ffien~~ al ;roc2so h~s:.6rico y al ¿esarrollo econ6míco ¿el --

c~a.l tos ~e:ij_cjo fiel, :j'..!;-.:.o con .::i:.ras ac-::ividades básicas -

de loe grupos sociales. 



La ere.ación de la II";dust!"' ia C~ la Construcción, ce-

rresponde con gran eviCencia his~Ó!'ica a las necesidades -

Ce.l !'a:r:o c;i, el a~!'a:ique cconór::.ico co!'respo:1dicnte al p.er.í~ 

¿o pos~-re~olucionario. 

En la década de los SO's se consolida la Industria-

Ce la Construcción por dos hechos principaJes: 

La crea.ción Ce le Cár..ara Uc..cional de la InGustria -

Ce la Cons~rucci6n el 27 de marzo d.e 1953, y el inicio de-

1~ ~cnt~at~ción de obras por concurso, p~és las dis~intas-

~epeneenci~s guber~a~entales, apcya~~s en el ¿~t!culo 134-

Ce: la Ccnsriti.:ción Gene!'"'al de la Repú!::>lica Xcxica;-ia, real~ 

zan und selección c!e empresas para la const1·u~ción de las-

I..,..3s o:iras r;,ás it'.pc::.~ra.ntes que r.a rea.1:.=ado esta in-

dus"tria, son la .construcci()n de la Ciudad Universitaria, -

p!a~i!icaci6n dA la Cue~c~ ~el ?aralca~~n, y cu sistema --

Jc.árez", :l Drf!naj ~ Pr-c.:t..:-ido, la Conzrrucción del Metro y-

15 
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En la actividad ~os orc!-=nar.:icn-r:os j~rídicos relacio

r.aCcs con la Industria de la Construcción en México, se man!_ 

fies-.:an en leyes, cÓdi[CS, rcfl.:lr::c:n:os y O"tras disposiciones 

~e c~servancia general, lo que conlleva a la necesidad del -

que cons~ruye de conocer un complejo rr.arco legal regulador,

en cierta canera, de su trabajo, por lo que debe también de-

C.i..:a.r 'tiem¡::o en conocer sus der-e.chos. así cor.;.o las l"'Cflexio-

nas legales de su profesi6n y po¿er garantizar su trabajo. 

Por tal motivo, en el desarrollo de este capítulo, -

harez:¡os r.i.ención a- les ordenar:dentos vigentes que hacen par-

<;!eral. 

2 .1 LEY GEl!E:?AL DE ASE:!Z'I' .... .!·!IE:\'!'OS E-!W~A~:os. 

De acuerdo a es~a ley~ la actividad de la Construc--

ción se s'.ljetará a los prinr.:ipio!::> que el Estado, determine -

De esta manera, la construccjón de obras en el terri

·tario nacional, e:;;;tará lir.:itada de acuerdo a las necesidades

p::-'i:..crd.:'..al\:s ?a:r'd orC.cr:.ar •::l desarrollo urbano y conservar y 

mejorar el Lerritorio. 

En vir~ud Ce lo anterior esLa Ley establece que estas 

é.iG~·OGi.cic~es sor. Ce orden público e interés social y tiene

pcr c~j !~"to: 
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:.- E~~ajlecer le ccnct1rr¿ncia ~e los municipios, -

de las ent:i.Jades fc<leraLi"·.'as y de la federación para la ord!:_ 

nación y retulación de ios accnta~icntos h~manos en el terri 

-::orio !iacit.:n.a:!.; 

:!.- ?ij~r las ncr~as t~cnicas para planear la f~nd~ 

ción, conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros 

de po:,laciór.; y 

III.- ~~=inir los p~incipios confor~e a los cuales el 

Es~ado ejercerá sus atribuciones para determinar las corres-

pcn¿ientes provisiones, usos, reser'las y destinos de ár~as y 

predios. 11 (ar:i: .1°). 

En esta últi~a fracción es Conde encuadramos la ac~i 

vidad de la Industria de la Co~strucción que como ya lo men-

cionamos con ar~teriori.Caa ~st"ará sujeta a l.:is disposiciones-

que· el EsTac!o dcter:::inE-. 

Para \lna mejot"' ordenación y regularización de los. ---

ase:-r":ar..:ier.tos hurr.a.nos, S•:!rá C.0 pri::wrd:i al ir.:por-t2.ncia entre-

.:::~"!·¿s ccsa5, corr:rola!' el ::-.c:-c.~do de les tt;:r-rcno$, así cor.:o-

a~;:ellos pr~dios ¿~Jic~~c= a ]3 vivienda popular. De la mis 

rr.a manera se procurard 1.::-i. !'cal i::ación de obras en todo el 

pa:.s p3.ra q'.1e su:, habii:a;1-tcs nbtcr.ean una vivienda digna, 

pz!"'a. el r::e:j cra;;-1:..ento dl3 :as condiciones de vida de la pobla-

ciórL (art~ 3ºÍraccs.X y XI) 
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!:n E5't8 ser.::i.:::o, ~-e pcnc:.:'2.n en i..,:i.rcha ;or parte del -

terreno para la vivienda ~opular y fomentar la construcción

C.c le ;:i.sr.:a en bcnef icio e!-:: los habi"tan-t:es del pn.ís. 

!:·e zct:-erGoa esta Ley CS'tas acciones se llevarán a ca

be a t:·cavés c!e los prograr.i.as Sectoriales y Estatales de desa 

:'rc1 lo 'JI""bano, puesto~ en r.:archa para el curr.plir..iento de sus 

ot.je:tivc-s '} lc.s plun0s o i)"!:"O¡p.•amas !:'~l!;i.ici?D-les que tenr,a.n --

par obje~o el desarrollo urbano de los centros de población. 

Estos prograffi~S vie~en a satisf~cer las ¿e~andas cxi~ 

-:8n"':~s en caJa. entidaC. :,r r..t:.nici;iio y evi t:ar la inmigración ... 

Ce sus habi.~an"tes a otras cit.:dades ccr..o se ha '..•enido presen-

'tanda. 

En re!ación a :o a~~er~or s~ es~a=~ecerá la concurre~ 

cie. Ce la:.; c::_u-roriC.ad~s Ge los ::unic:pios, Entidades Federat!. 

vas y de la Federación en el cual ejercerán sus funciones de 

ac~erdo a sus rc~pcc~ivas ~c~pe~0ncias. 

p<i, dichas act:iviC.ades deben conter.,plar la :!''?ali zación de -

o~r~s y scrv~cios pGblicos que sean n~cesarios para el desa-

su c~~c~~i~n~o. t~ cs~s ~a~era se a~~nderan las demandas y 

prioridades que los habi"tantes en cada entidad requieren pa-



ra ~- ac~eso a un ~ejor ni~al ¿e vida individual y colecti-

ve. 

En este marco el artículo 13 de este ordenamiento --

nos Ci.ce: "el Ej ecut:.vo FeCeral podr-á celebrar, por conduc

'tc ¿~ la Sccrctar!a de Desarrollo Urbano y Ecologia, acuer

Cos .::e coordinación to:n ;na~eria de. acciones e inversiones de 

dcs ... =i..rrollo ,Jrbano co:i. los Gobi-:rnos de las Entidades Federa 

ti~¿s y con los ~unicipios, ce~ la parTicipaci6n de las de-

. ;;e::.Cencia.,;; y en"t.idades cot"respcndien'tcs de la aC:r.inistra---

ciér. pública. 

Así no podrá concertar la realiz.:ición de las accio 

nes previs~as en :os planes o progra1nas respectivos, con --
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las :::'".:!pt'es~ntaciones de los grupos sociales o con los p.:.irti 

cu!.::.res irr=c:-cs:3-dos". (pu!:ilicaCo c:i D.G. Ccl 7 de fet:. 1gs4) 

Co~o ?C~C~~s o~serv~~ estos acuerdos de coorc!inaci6n 

tendrán el prcp6si~o de integrar los esfuerzos de las dis--

tinras de~~ndencias en el ejcrc~cio de sus respectivas com-

pe~e~ciQs en apoyo a estos prcgranac evitando la duplicidad 

ce :::.cc::.c;v..;::. .-\~;i::-:ü::r:.o la ::-,r.!u~tria c!t3 la Constrl.:cción po--

Crá r-a!.~ticipu.r en estas ac-::i·1iCaJc;, én aquellas entidact'es -

qu~ Do.SÍ lo requieran, pr"2'.'io 2onvenio de concertación para-

En este se:-:tiC.o le. .Secr•et:aría de Desarrollo Urbano y 

Ecolog!'..a será la Dependencia del Gobierno Federal encargada 



d.:: cccrdi:".ar i.;! cl .. 1t,oracié:1, r--evisió:1 y ejecución d~l ?ro--

g:r-.::.:;;a Se:::t:orial ¿e D'2.3a-..'"'!'o!.lo Urbano, así ccr;.o asesorar a -

las E.-rtidades Federativas y de los Municipios en la elabor~ 

~ión de sus respectivos plunec o profrarr.as con cSte fin. 

Ccr~esponCe a los pod~res de las Entidades ·redera~i

vas en el &mbito de sus co~petencias: 

a) A las Lerislatu::;->as locales, expedir la. L~y de -

D~sar-:'ollo Urt.a;:.o ccr~·~sr::~v:iiente e;i las que se incluirán -

las norrr:as pert:incntes para la t:latoración, re.visión y eje

cución de los planes o progra~as dentro del tevritorio de -

la :=.rrtidad. Y coorclinc.~ !C·S distin-.:os planes o programas -

i;u·~ se lleve:-:. a cabo Cent!"'O C-e. la ::iis;;:a.. 

b) /\ los Ejoc:;tivos localeG, coordinar el programa 

Esta~al co~ el ·sccTorial de D~sarrollo Ur~ana, cuadyuvando-

ce~ la$ au~oridades fedcr~l~s en el cu~pli~icnto del progr~ 

rr:a. e:\ la Entid.ad y apoyar y asesorar a los ayuntamientos-en 

la elaboración de sus respectivos planes. 

¿.:::;:.:.::isr:·ar los pl2-nes o ?rorra:nas ap:icables a los centros 

de ¡.:.oblación ubicadas dentro éel tcrri torio .Municipal,. oto!: 

g,J.:r- o r.er;ar las a!..:tcrizaciones y licencias de construcción

ée .:=ra.ccionc;.:ic.:-ntc~; e intcrvt?nir en la rcg.ularización de la 

~encncia de la tierra urbana. 
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?cr otra ~~rtc, ~~ta :cy p~cve dentro de sus art!cu-

loz :~ rea:~=~=i6~ ¿e prcz~¿nas y acciones que faciliLen la

adquisición de predios en áreas urbanas para la construcción 

de vivienda de interés social. (art. t;g p5.rrafo 2.c> 

En este mis~o ~arco, el art!culo 50 de esta ley nos -

dice: "El Gobierno Federal, a través de la Secretaría de De

sarrollo Urb~no y Ecolvs!a, convendrá con los gobiernos de -

nis~os de coordinación la operación administraLiva del sist~ 

rna nacional de suelos y de reservas LerriLoriales para el de 

sarrcllo ur=.ano y la vivi.cnda, el oual tendrá por objeto: 

I. Es~abl~cer ~na política integral de suelo urbano 

y !"'eservas territoriales, mediante la programación de las a!:! 

qu.:'..siciones y la ofe~ta d•2 SL:.clo para el desarrollo urbano y 

II. Evitar la especulac:..ón en el mercado de inmueble 

y captar las plusvalías ~uc genera el desarrollo urbano, pa-

ra aplica~las en be~eficio ¿¿ los habitan~es ¿e los centros-

II!. Reducir y abaLir les procesos de ocupación irre

gular de áreas r:tedia.nte :!....::. oferta de la t:icrra que atienda,

~:-e:e~er.tc:::errte, 1~.:; r.ccesi.::ades de los grupos de bajos in--

gre~us; y 

IV. Ascrurar la Cisponibilidad de suelo para los dis 
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~in:c= ~:0:; :1 3?rcvc~ha~i~n~os G\lC i~diGuon los planes o pr2 

c;ra:::as Ce dc.:;;arrollo u!"'!Jcno." (publicado en D.O. del 7 de -

febre,,.o, 1984) 

D~ esta ~anera las e~~idades pe~ticulares, cuya acti-

viC.:.3.d sea !a construccién Ce vivienda de interés social, po

drán con arrep.los a los pro~ra~as específicos debidamente --

au:=cr.:'..::aC.c~, adq<.l:.r.:.r terr'?no que les enagenen las entidades 

r.-·:"!.t.:..:.cas, = i e;_::.yrE: -:;,·¡,¡e se ::c::l?ro:::e<:an a su ve::., a er;.agenar --

los pr~.adios :; lotes a los solicitantes de bajos recursos ec~ 

r.ér.::.icos con plena obse!'vancia a las r.or:::as de er.tc::. Ley. 

La:-; t::r:tiGadcs f·Ú:Oli.cas r.o pcdrán enar,cnar terrenos a-

pa!~-:iculares que construyan vivier.da pa:--a adquirientes con -

ingresos superiores a C'.!a-r.ro veces el salario mínimo. Si --

e~í :o hici2re aBu.~irá las cc~respcr.di¿ntcs rcsponsabilida--

Ces. (a.r-:. 5S) 

2. 2 r ~v !);-:1, DESARF.CLLO U¡<:B.-i.NO ~I:L DISTRITO FEDERAL. 

En la actualidad, una de las tareas mas exigentes, --

del prosr~su scci~l y econó~ico a partir del punto donde se

ha estancado y hacerla extensiva a cada uno de sus habitantes 

~!'• este senti¿o, 3c i;'.".plan-tan las r.oedid.as necesarias 
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p<-1.!"'.!:. :_.-:¿::::'2.:' j.a -::=ra.:-.s.:vrr..:=:.cié,:i. social sosteni~le por medio -

de los r¿cu::.~sos in~crnos y externos, s~gún sea la combina--

ció:i. U?ror,iaCa r·aru cada c2.s0, G~ntro de un ambiente políti. 

ca gol:i:'..er~os fa.•.."c:r>ables par.:i el desarrollo urbano. 

Por ~al motivo y como lo establece la Ley General de 

A::;e:¡t.J.r.i.ientos Hc:;1ar.os cada c:-:.tidad federativa expedirá la -

Ll:)y ::el 'Jcsa:~rol:~.o. Urbano respectiva, ?ara llevar a cabo --

los obj2~ivos y acciones que establece esta Ley, 

. ?..e$pect:o a lo anterior., la Ley del Desarrollo Urbano 

¿el ~istrito Federal tiene ro~ o~je~o: 11 ordenar ~l ¿asarro-

llo 1..~rba::-w dG;l :.is~ri'to FcC:eral 1 co:-i.sc1~var y mejorar su te-

rritorio, es"tablt:!cr;r las no1"':::as confo'!'r.:c a las que el Depa!:_ 

ta~cn~o del Distrit:o Fed~r~l cjercerci sus atribuciones para 

y ~osques, y ¿c~ás que le ccn~iera este ordana~iento.'1 

(art. 1°). 

Los o~j~tivos que c~rab1ece tl artículo anterior "Ce~ 

d!"á como f;'..n proteger y utilizar adccuaCamente el medio am

bien"!:e, disi:ribució:; cquilibré:da de la pul;la..::ién '?TI el te--

·'!."'!""i.1:0:--io, r.-.cjol"'ar las co:-ir:.:icioncs Ce viCa de la población -

!"t....!!'al J' :..:::-::..-1:-1:::., 0v:i-:.:1r 1.:-i. c.sp:::cula.ción excesiva da los te--

rrenos y de los in~uebles dedicados a la vivienda popular,

prc.curur Ql.lC t'odo3 los f.abi tan-r:es puc.C.:in con"tll'!" con una ha

bi'tación ~:.¡;na, ent1"e o~ros, por tal mo-civo, todas las 



acciones de planeG~ y ordenar lo5 usos, destinos y reservas 

Ce :S'J t:e!"'ri torio y el d".!:!ia::'rol2..c urbano corresponderán al -

De lo anterior, el artículo 6 de esta Ley establece

las c::cciones a reali::.ar por parte del deo;:irtamento, para ha· 

cer cumplir las fer.cienes asignadas por lo c~ul podra: 

Integrar e.l Flan Dir.?c"tor para el desarrollo urbano, 

detercinar los usos, destinos y reserva de tierras y sus -

cons~r~ccíon¿s, ejecutar la3 cb~as par~ el desarrollo ur~a~ 

ne, celebra~ convenios necesarios para rcalí=ar estos fines 

ya sean con ~l Gobierno Federal, t:Statal, Cr~anisj;-;0.:; Desee!: 

tralizados, ?arac.st:atales o con ?articulares, A.simisrr:o, --

1'raa:i=ar~ es~~dics y orde~ar~ las accio~~s necesarias para 

pro~over la edi~icaci6n ¿e vivienda de inter6s social en -

arrendar.jento, ofreciendo igualmente, los estímulos necesa-

rics para quf! les sec"tor~s privado v social A.di f:iquen y 

al art:. de esta Ley, r;.or el art. 9° del Decreto pub,licado 

en n.o. del 7 de febrero de 1985). 

c.or-.strt!C'!:O!''.a.s de casa habi-tación pueden celebrar co:-.ver,ios-

con el Gobierno del Dis~rito Federal, para la edificación -

¿e vivien~a ¿e i~~cr~c ~acial con apc~o a los planes y pro-

~ra~as ~stablecidos para el ¿c~arrollo urbano. 
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El artículo 7_d~-·~3-:a Ley nos dice: "los c!cstinos, -

u~cs "/ rcscr•:as C.121 terri ~cric y Ce las constrl:cciones cst~ 

bleciCas·canfcrme a las disposicicnes de esLa Ley, serán -

obligatorios para los propietarios y poseedores de los bie

~c~ inmue~les, indcpendien~err.ente Gel réeirr.en legal que las 

Lo anterior indica que se deben sujerar a las dinpo-

sicicneG qu~ establece esta Ley ~n lo que ~e refiere a la -

cc:-:s'truccion de una obra, CB decir •21 uso y de~tino que se -

qui~ra dar a esa edificación óeterá Cllr.1plir con estos requ! 

si~os. Por lo cual sin este rtquisito r.o se otorgarán las-

a"..:.~crizac.iones o lic¡;;.ncias para ef12c-cuarlaG. 

Es~o quiere decir q~e antes de .iniciarse la Golici-

tud Ce licencia Ce construcción por parte del propietario o 

pc::.e~Cori Ge un i:::nuc!:·le., Ceh::>· conrar con la a:probución del -

:;,~~a.1.,~a:::e-:-•to éel Dis-rr-ito ?eCt::?:"rJ.l c;,•.ie el u::;o y destino que-

se le vaya a dar a dicha edificación cumplen con lo establ~ 

ci<lo en le~ planes. 

E.n lo que se rc:ie!"e a le clasi.:icación del ter-rito-

rio del Distrito Federal para efecto Ce orGenar el desarro

llo urbano, éste se clasifica en: 

11 I. Area~ de desarro!!o urbano; y 

II. Arcas de conse:-vación ecolégica, constituidas· 

por los ale~entos na~urales que cumplen una función de Pre-



El artículo 47 de esre mismo ordenamiento indica que: 

"sen áreas de Cesarrollo urbano, aquellas que por sus carac

te:-!:-::.c:!:3 na."t"i....:.raleG y pe:- las posi!:liliC..:iGes Ge dotarlas G.e

infraestruc~ura y servicios se determinan cor.i.o factibles de-

a?rovech.::.r.i.ien"to urbano." 

I. Zonas urbanizadas.- aquellas ocupadas actualmente 

por a.sentamientos hUlr.anOs que cuentan con infraestructura, -

_equi.pam:.e:i._to y Se!'vic:ics u-:-banos o ql!e con las debidas auto

ri~aciones se encuentran en proceso de incorporación; 

II. Zonas de reservas.- aquellas cuyo objeto es el -

::ui:uro creci:niento de la ciuGad; y 

I!I. ZondS de amcr~iguar.i.ien~o.- aquellas que deben -

sujetarse a caracterís~icas de desarrollo que permitan una -

aCc=u.9.da transición pcr :!...J.s zonas d-::Cicadas a la conserva---

ci6n. 11 

De este rr.odo las ::.onas que actualmente estan ocupadas-

pcr acen~a~ie~~us ~~:~anos, ¿cben de contar ya con los serví-

:::.~: \:.!"':.:::;-:-ie.: r,:., ..... ._,c;,1::" ics • .:.n.f!'.:icstruc~c.ra y equipamiento, ca-

::-.e lo ::-.e:;ciona la fraccié:--, I del a.~t.lculo an-ccrior, sin em-

bargo, existen :.o::1as dEntro Cel DisLri "to Federal que se en-

·cuen-cran ¡.,ar[."inacas y no e ~en tan con el r..ínirr:o de bienestar-
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y -condiciones Ce v~da, pc:--o c;,ue sin duda alf:una serán resue.!, 

~os todos esos p~oblerr.a5 a ~rav~n de los planes o programas

Ce ~esarrollc urbano. 

Dentro de las zonas de reserva cuyos objetivos ya me:i 

c.!.o:ia;:-.os, el !)epart'anento Cel Distrito federal dóbe'rá de ~e~ 

li:.a"!' la p~aneacién para su !"utt:ro tal y cor::o lo establece -

esta Ley para poder e·,1itar futuros asentamientos irreeulares. 

En es-re sentido el D¿part:a~ento Ccl J:.istri -ro Federal-

?·!:~'::"i.ft.~rá la cons't!.,t;.CCÍÓ:1 de v.iv.ienCas en .esi::as zonas ajus..:. 

~á~Cclas a las nor~~s que se establecen para el desarrollo -

urbano. 

2. 3 REGL.\~'.ENTO DE co:iSTRUCCIO?lES PAF.A EL DISTRITO FEDERAL 

!icia: ¿¿ la Fcderac~6n e: 3 ¿e j~lio ~e 1987, en el cual se 

considera necesario renovar constantemente el marco jurídico 

ri~e a la '.':ida sc1cial, a e f¿c~o Ce prc·.;ocar t.:.;-i desarro--

l~s cispcsicio~es le~ales-y el proceso --

Nacional. Aci~is~o ror las experiencias a¿quiridas en raz6n 

Ce los sis~cs ocurriCcs e~ septic~bre de 1985 y en el cual -

ra garantizar l~ es~abilidaC d~ las edificaciones e instala-



c:.c~es. 

En este sentido el artículo 1º est:ablece: "es de or-

den público e interés social el cumplimiento y observancia -

¿e las disposiciones de este regla~en~o, ¿e sus normas t6c-

nica~ cc=?~e~enrarias y de lcis ~e~ás disposiciones lepales -

. y regla~entarias aplicablez en materia de desRrrollo urbano, 
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plar.if'ic.s.ción, segl!ri.Cad e 'hir,iene, así cor:-.o las limi t"acio-- . 

ncs y rr:o..:~liGaCes q'-.!e se i;-;:;cnr.;::n al t:so de los terrenos o -

de ¡¿5 2dif!cacíones de propiedad pública o privada, en los

prcgramas parciales y las Ceclararorias correspondientes. 

Les c;;-:-a.3' ,:le co:1.s't:::-·:..:.cc.:'..é::, ins~a2..ación, nodificación, 

a..~?liación, repar~cián, demolición, as! corr.o el uso de las -

edificaciones y los usos, destinos y reservas de los predios 

del te~ritorio ·del Distrito Fedcr~l, se suj~tarán a las dis-

;.;czi.cio~~:J Ce la L•.::y del 2~s8r~ollo Ur:=.a;'lo del Distrito Fe--

Ceral, de este reglamente y derrd.s dispos:'...cioncs apliC'abJes. 11 

:le este r.:•Jdo se fu.culta al Dcpar't.:?:r.tnto del Distrito-

?·=-:C~ral, para ~: ct.:::r?li:::.:~:--.to y vi¿;iluncia de estas acciones-

en lo que a construcción se re:iere, para: 

11 !. Fi~ar !es ~~quísitos t€cnicos a que deber~D suj~ 

pG~:~cas, a fin de que se satisfaEan las condiciones de ·habi 

taliGaC, ser.uridad, higiene, comodidad y buen aspecto; 
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II. Fijar las restricciones a que deber&n cujetarse 

las edificccior.es y los eler::entos talc-s corr:() fuentes, cscu! 

"tur:¡s, arcos, c::;lu::-.n.2..3, ::-,.:,nur.·~r."tos y sir::i lurcs ~ ocali~u.dos

é~ =~~as ~e ~atri~c~ic ~r~rsti~o y cult~ral, Ce ac~erdo con 

la Ley Federal zobrc Nonumt-:nto.s y Zonas Arqueol6gicos, Ar--

tísticcs e Eistóricos; 

I::. Es~able~er de a~uerdo con las disposiciones a--

p:icaC!es, los =ines para ~os que se pueGa autorizar el uso 

de loe terreno3 y detErmina~ el ~ipo de ccns~rucciones que

sc ;:·uo::dcn levan'ta:r ~~ cllc3, e:1 los -:::érminos de lo dispues-

IV. Otcrgal"' o neg::n~ licencias y permi3os para la -

ejecuci6n de las obra~ y ul uso de edificacio~es y predios-

a ~~e s¿ refiere el ar~!c~lo !~ ¿e es~e regla~ento; 

V. Llevar un re~i ~tro cl.:1::::i fi.cado de Director Res-

ponsable de Obras y Ccrresponsables; 

VII. Practicar insp<>cdo'l"s para vc,-.i:"iccr que el --

ric~o 0 cc~st!"'~cció~, se a~~ste a las caracTerísticas pre-

v.:.::;:::ent"e rcgis"tre Gas. 

l/I!I •. ~.:::-:::--C.z!"' J..~:; :::e.::i.:.J.s q~e fueren proceden-res en

r.:;,~a...::..:..cn co!: las cd.:.fic.J.c:.ones pel.igro.sas, malsanas o que -



cau~en ..-.olesTias ;-

IX. Au~órizar o negar de acuerdo con este reglamen~ 

to, la ocupación o el usa de una estructura, instalación, -

edifi=io o co~struccié~; 

X. Realizar, a 'través del programa al que se refi~ 

re la Ley, los estudios para establecer o modificar las li-

oit~=io~es ~espec'to a los u5os, destinos y reservas de con~ 

~~uccién~ ~~e~ras, ~guas y bosques y de~er~inar las dencid~ 

Ces Ce pcblación pe~misibles; 

XI. Ejecutar ::on carr.o i3. los responsables, las o--

~~c~ que hubic~c o~¿cna~o ~cali=~r·y que los propietarios,-

e:-;. r~:.eldía, r.o las hayan llevad0 a cabo; 

' XII. Ordenar la suspensión temporal o la clausura de 

ob'!'a.s en ej ecuCió:1 o 'teP:-:-.i.-1.:i.(~3. y la desccu?ación en los ca-

XIII. Ordenar y ejccu~ar demoliciones de edificacio-

nes en los casos pr-cvis"tcs pcr este -r-er,lamento; 

>::v. i.i~:;Jo=-:er las ~3.nciones correspondientes por vio-

XV. Expedir y ~a~ificar, cuando lo considere nece--

"to., los act1t:::--Gos, ins-::ruc"tivos, circulares y demás, diSposi_ 

cienes aóninist1"'ativas q:..:e procedan para el debido cumpli-

rr.ien"to del presc:ite 0:--denarr,ier. .. ..:'0; 
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1-:V!. ut:iliz.ar _i.9. fuerza púb~ica cuando fuere necesa-

rio ·para hacer ,cUir:p.l:Í.r sus determinaciones; y 

XVÍI. Las· demás que le confiera este reglamento y las 

disr.osiciones legales aplicables.'' (art. 3°) 

En lo ~ue se refiere a la vía pública el Departamento 

Cel Dis~rito fe.deral deterrr.inará aquellos espacios de uso C9_ 

Ce los cuale~ se . . -ce::Ea:na.ran para e~ libre tránsito~ así-· 

co::,o taC:::. ir.r..u.:!ble q_l!e de hecho se u-r:i lice para ese fin. De 

este modo la vÍá pública L iene corr.o función primord~al ser--

•.:iY- ce!:'.:; 2.C!"caci.ó:-., ilur..:::,~cién y asolcarr.iento de las edifi-

ca:::.::.0:-it:s q"....le la li;::itz.!'.~ :\_}..::.1::-::::.::.!' el acceso a los predios -

colindani:::es y para el aloj..::.~:i-211-ro di::: instalaciones de una --

ob1•a pública o de un servicio público. 

?or ~al ~ctivo y ~e ac~e~rlo a las funciones que tie-

ne la vía pGb:;..ica es ne.::~sario contar con la autorización 

del Departar:1ento del Dis~rito federal parü la realizaci6n de 

c~ra~, :odificacicn0~ o rc?3racioncs en ella, ocupar la via-

?(::-::..ica ..:0:-1 i:-.st:.:i!.:-~cio::~s G•? .scr·licio pÚ"::ilico, como son co--

r.:i.ercios sej;"~ifijos, ror:i.per el pavimento o hacer cortes en las 

banquetas 1 así co:::o co:-.:.-truir instalaciones suLt~rr.'.incas, 

Es claro hac¿r notar que algunas de estas disposicio-

nes son viol.J.C:ts po"!" los ccnstructores en la realizaci6n de-

s-..:.s c!::r.:i.s, ya qu.c er~ la ac~ualidaG la vía pública, como son-
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las banqua~as, se ·~~c~en~ran bloqueaCas por ~at:eriales que -

se ocupan en muchas _obras y_por. consecuencia impiden el li-

bre tránsito de las personas. 

Cuando se ha actori:-ado por parte del Departarr.ent:o la 

ocupación de la vía pública para 1a realización de algunas -

de las obras señaladas en este reglanento se establecerán 

la$ condiciones bajo las cuales se conceGe, lor, medios de 

prc-::e;::ción qua debe=-án to::-:.J.rse, las acciones de restauración 

y mejoramiento así como los horarios en que deban efectuars.e. 

De esta _rr.a:iera, los solici tant:ec C!;tán oblica.dos a efectuar-

la5 re?aracio~es correspondientes para restaurar o mejo~ar -

el estado original o a pa&ar su importe cuando el Departame~ 

"'to lo realice. 

En lo qUe se ~cficrc a la cjccucié~ de obras en pre--

Cics, el presente reelanento establece co~o requisito en al

gun=~ casos la responsiva de un profesionista como lo pueden 

ser el In~eniero Civil, Arquitecto, Ingeniero-Arquitecto, --

!n~c~ierc Mu~iclpa! o In~enicro Construc~or Militar, quienes 

desempeñaran el cargo Ce Director Responsa~le de Obra. 

En c~'t~ contexto 01 (1rticulo 39 de este reglamento, -

r.~= Cc:i~e ~~e ~s el Dir0cTor Responsable de Obras y que a -

"Ar"C!culo 39. Direci::or Responsable de Obras, es la 

persona física o moral que se hace responsable de la obser--
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vancia d-a este i'c.'zla~c.n"t'.o en las obras para las que otorruen 

·su respo~s!v~. 1' 

Es-necesario para adquirir esta calidad, inscribirse

a~~e la Comisión aC Admisión de _Directores Responsables de -

Obr~s y Corresponsa~le, acreditando en el caso de personas -

físicas, que posee cédula profesional correspondiente, cono

c¿r la Ley del Desarrollo Urbano, el presente Rer,lamento, -

el ~i:;gla::-.eto Ce Zonificacién, la Ley sobre el Régi~en de Pr~ 

~ieda¿ en Con¿c~inio de =~~uebles, las leyes y disposiciones 

reglamentarias relativas al diseF.o urbano, la vivienda, la -

cons~rucción y la preservación del patrimonio histórico, ar

~ís~icc y ar~u~ológicc de la Federación o Cel DistrÍLO rcuc-

ral .. acredi't:ar como mínir.~o cinco años en el ejercicio profe

sional en la c~nstrucción de obras y por Último acreditar --

que es ~ie~bro del Cole~io Ce ?ro:csio~8les rcs?ectivo. 

C:.;..l~..::o se -:.va-:c Ce ?erscr . .J.z ;:,.::!"'ales C.:;be Ce ac:::. ... ec.!itar que e~ 

tá legalmente constituiCa, que cuen~e,cc~o mínim~ de los se~ 

vicios pro:=-esionales de un Director F.esponsable de Obra Y' --

que sea mie:::!Jro Ce la Cá:::2.re rcs;::.·t:ctiv.:i.. 

Por lo ant8rior el artículo 40 de este reglamento nos 

dice: '1 para les efectos de este reglamento, se entiende que

u.;. :·ire:c"tC!" F.esponsa~lc CG. O:Jroa otorr;a su responsiva cuando, 

con c.5 e -=a:--.:ic~ er: 

I. · Suscriba una solicitud de licencia de construc ...... 



c:..o:. y el f;:.-cyec"to d.:! ur...-i obra de las que se refieren en e!!_ 

te reglamento, cuya ejecución vaya a realizarse directamen-

"t:e po!' él o por per!;;ona física o r..oral diversa, siempre que 

S'..!;:c:-•1i.se la nis;:-.a, e:.n este últi:r..o caso; 

II. Tome a su cargo su ope1'\ación y ITU..n:ten.iihiento, ace¡: 

"tanda la responsabilidad de la misma; 

I::I. SU3C!"'Í°!:Ja un dictamen Ce estabilidad o seeuridad 

d2 una e:C.ificación o insi:alación; 

IV. Suscriba una constancia.de seguridad estructu--

ral, o 

V. Su'5criba el· Visto bueno de seguridad y opera---

ción de una obra. 

Sn relación ¿l artículo 40 existen obras en las que-

n..:> se reqt:iere de la respons::.va Ce -...:n Direc-ror Responsable-

de Obra y que en este sentid.O el artículo 41 expone: "La -

expedición Ce la licencia Ce cnnstrucción no requerirá de -

res;;cnsi.va de :=-ir-:;!ct:cr F.e=~cr.sc.ble C.·3 Obra, cuando se trate 

de las siguientes obras: 

I. Reparací6n, ~odificaci6n o cambio de techos de-

a~c~ea o en~re~isos, c~a~Co e~ la reparación se e~plee el -

r..i5;:.o ¡:.::.pa Ce ccn=-r!"'ccc:'..é;: y 5ie::-:.pre que el claro no sea me_ 

yor de cuatro metros ni se afecten miembros. estruc~urales -

irr:.portan~es; 

Il. Cons~~~cció~ de bardas i~teriores o exteriores-
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C~:1 .J.:!. -r:..::."'2 r.:5.xir..a Ce Ces IT'.etros cinct:cnta ce:-ltÍ::-.etros; 

~-~- A?ertura de claros Ge un metro cincuenta centí

metros como máximo en construcciones hasta de dos niveles,

si no se afectan elementos estructurales y no se cambia to-

::a.:!.r:.en::e o parcia.l...:.ente el uso o destino del inmueble; 
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IIJ. Instalación de fosas sépticas o albañales en ca 

sas ha~itación; y 

V. I:Ci.ficació:-. en un predio baldío de una vivienda 

unifamiliar de hasta sesen"ta metros cuadrados construidos,

la cual deberá contar ccn los servicios sanitarios indispe~ 

s.::.:.les, es"tar cons'tii:uid.-i por dos niveles corr.o máximo, y --

claros no i:".~ycres <le c-...ia"t:-o r.:e"t'ros. En las zonas semiurbani:, 

zaCas, autorizadas de acuerdo al reglamento de la materia,

_el Departamento establecer~ a ~rav~s de l~s Dele~aciones y-

ce~ apoyo d~ les Colcf,~G~ 3c ?ro:csionalcs, un servicio so

cia.l para au:.,:i li.:::.r c:1 cs;:.a;.; o':.>rc1.s a las ;--ersonas de escasos 

recursos econó~icos que lo soliciten. Este servicio social-

pcc!rá co¡,sisti~ .;:; la cportación Ce proyecto y azesoría --

té.::nica C".JrCJ:rte la con.s'trtlcc.i.ón ... " 

De acuerdo a esta Última fracción, se está fomentan

¿u :.:i. t:.' .. r!:-:-rf'nst:rucciÓ!1 Ge ::-bras, limitada exclusivamente --

Ahora verc~os las obligaciones que el presente regl~ 

::'.ente esi:ablcce para los Directores Responsables de Obra. 
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I.. Dirigir·· y vigilar la obra ascgur<lndosc de que 

t:a:-.to el F-:>oyc~to, COi::o la ejcc'..lción Ce la r:-.isma., cur.iplan 

con lo establecido en los ordenamientos y dew.ás disposicio-

nes a q~e se refiere el ir.ciso b) Ce la fracción I del artí-

ce:.. o an"t:e.:?."'ior (es Cccir que conc::ca la Ley Ccl :)esarrollo Ur-

bar.(;' y der:-:3.s Leyes qi;e anterior.rente rrensionarros, la Ley de la Salud: 

para el Distrito Federal, así como el programa parcial co---

rr(::;¡:onCl~n te. 

E: ;:.:.r~c-ror Res;:ionsa!)le Ce Cbrn deberá contar con lo·s 

ccrres~onsables que se re~iere el articulo 44 de este regla

r.iento en loa cazoc que en ese misrr.~ artículo se enumeran',· En 

lo.::; c.a,:;os no inclu:ic!os en dicho artículo el Director Respon-

sa.:.:e de C·~ra podrá .:!eíinir librer.i.ente la purticipación de -

los corresponsables. 

El Director Responsable de Obra deberá comprobar que-

ca.-:a uno dt: los correspcn~.a.bl~G C0!1 que cuente, ser,ún el caso, 

c~~plan con las o~ligaciones que se inGican en el artículo -

47; 

I!. Responder de cualquier violación a las disposi--

cic~cs d~ esrc regla~~nto. ~~ el c~so Ce no ~cr atenCidas -

por el interesado las in~~rucciones del Director Responsa-

ble de Obra, e~ relación al cum?li~iento del reglamento, de-

!:;c~5. ~otifi.ce.rlo ¿e in::-.i::Cia.~o al Depar"tamcn1:o por conducto -

Ca la Delegación co~respondier.1:e, para que éste proceda a la 

suspensión de los trabajos; 
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II!. Planear y supervisar las cedidas de seguridad 

de! ?ersonal y terceras personas en la obra, sus colindan---

ci¿s y e~ la via ~~~lica, ~urante su ejccuci6n; 

:v. Llevar en las obras un libro de bitácora foliado 

y encuadernado en el cual se anotarán los sibuientes datos: 

a) ~o~bre, a~ribuciones y fir~as del Director Res--

r:;c::::a.21-:= d·..: O~.ra y de los Corresponsales, si los hubiere y -

del residente; 

b} fecha de las visitas del Director Responsable de 

O~ra y de los Corr~sponsables; 

e) ~ateriales e~?leados para fines estructurales o

Ce seguridad; 

d) ~rocedim ient.os gene1..,a.lcs de construcción y de --

cc~~rcl Ce caliiaC; 

e} descripción de los Ce~alles definidos durante la 

ejecución de la obra; 

f) nor:!:>r-e o ra=6;; social de la persona física o mo-

ra: ~~e ejec~~e la otra; 

g) ft:ei·1d Gt: ini.::iació:--. de c.J:!~ c-:a;_i.:?. Ce la obra; 

h) inci¿entcs y accide:1tcs; y 

i) o~oervacioncs e instrucciones especiales del Di

rcc~cr ~e~ponsablc d~ Obr~, de los Corresponsables y de los

Inspector¿s del Dep.3.rt:ü..::".c:-."to; 

V. Cclocar en lu~ar visible de la obra un letrero -

ce!'! Si.:. ncr;.:.re ::,•, ún su ca.so, de los Co:-iresponsables y sus ...... 



n2:.e:-os ce r~fE:iS·ó·3o, núneros Ce licencia Ge la obra y ubica

ción de la misma; 
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VI. Entregar al propietario una vez concluida la o-

bra, los plaño~ registrados actualizados del proyecto compl~ 

"to en. o,riginal.y memoria de cálculo; 

VII. R~frendar su registro de Director Responsable de 

O:ira cada -::'.!"E:S af.os, y CL:ando lo C.eternine el Departamento -

por modificaciones al reglamento o a las Normas Técnicas Com 

plementarias~ y 

VIII. Elaborar y er.::reear al p!"'cpietar.io Ce la obra -

al ::¿r;:-.ino de ésta, :!.os ¡;,anuales Ce opc:·aciGn y matcr.i~.ic:ito 

a que se refiere el artículo 284 de este reglaraento, en las

cases de las Obras nur:iera.C,1s en el artículo 53 del r.:ismo.· 11 

~~<.:.::-.os ·~·ist:o .::.;iCa ur;.J. de las oblir;acior:.es Cl.Ue t:ienc el 

Director Responsable de Obra con el Departamento, así como.

con el duef.o de la obr.J., independicnterr.ente del contrato' ce-

Ahora nos ref erircr.-.o:; a lo Gis puesto por el primer pª

rr~ fo de la fracción I Gel artículo anterior. 

El arciculo u~ de cs~e rcel~~e~to es~ablece que: 11 Co-

rresponsable es la persona física o moral con los conocimie!!_ 

tos técnicos adecuado~ para responder en forma solidaria con 

~l ~ir2c~cr Responsable L~ O~r~, e~ todos los aspectos de --



41 

le3 obras en las que o~orc~c su rcs?onsíva, relativos a la -

talaciones, según sea el caso, y deberá cumplir con los re--

qui.sitos establecidas en el artículo 1,5 de este rer,lamento .. '1 

Este misrr.o art:ículo continúa diciendo lo referente a-

el caso de que una persona funja como Corresponsable. Estos 

Ceb¿rán ser en segurid~C cs~ruct:u~al, para aquellos casos --

~~~ se co~:~r~yan edificacio~es ct1ya ~all3 estructural po---

d~ía c~u:,-;¿1., l.:i. ;é:. ... c:.d.a Ce ·.:.n r.ú!':"'.ero elevado de vidas o pér-.-

di das econórr:icas o cultura les e:<cepcionalrr.ente al tas, o que-

a su vez cons~i~uyan un pcli~ro si~nificativo por tener. sus-

~a~cias ~5xicas o exp!osi·;os, hospitales, escuelas, estadio~ 

t:cc~los, salas de espect~culos y l1oteles que tengan salas de 

re.i.:::iér: que alc;jGn rr . .3s C.~ ¿ocientns personas, así mismo con~ 

-:::-':..;.:c:.o:;-?..s Co:!s:-.:::,:;.Cas 2 l.:! vivicnCa, oficina y locales come!: 

c.:..::.J..¿;s y ¿C.i: i..::.:.c:'..cncs C!:: r.:ás de treinta metros de al tura o-

con más de seis ffiil wetros cuadrados de área total construi-

ca. 

Para Corresponsables en Desarrollo Urb~no y Arquitec

t6nico en los casos de conj~ntos habitacionales, hospitales, 

e: :~:ica:: y cc'."t!'os Ce salu.,:!, estacio:::.cs y terminales de 

~ra~s~c::'~es -r.crrcs~res, aeropuer~os, es~udios cinematogr&fi-

ces y de televisión, edificaciones ubicadas en zonas del pa

tri.;:~,')nio his-r.órico, a::--tÍ.:;"tico y
0 

arqueclógico de la Federa---



Ce "t?.~E.::. r..il :-::.2-:rcs cu.aCr.1.::cs cu!.Jicrt:os, o r..ás de veir-;ticinco 

mil metros de altura, en~re otros. 

· ?ara Co~reBponsables en instalaciones, en los casos -

ce~~, ccnju~tbs habitacion.ales, ba~os públicos, lavanderías, 

'tin-::orerías, lavado y lubricación, etc. 

tn el anterior re;;la::-.ento no se contaba con esta pcr-

so~~, el Birec~or ¿e una Ctra era el Gnico responsable ante-

esa regla~entc independientemente que contara con estos apo

yos. En el presente regla~ento se viene a reforzür la -

de !"e:-::.o~e:!.acién o recons~::-;..:..:ción, es Cccir, el Directo!' Res--

pensable de Obra será la persona encargada directamente de -

una obra pero ;ontar~, en algunos casos, de Corresponsables-

sol.:Ca!".i.os. 

Dentro de los r-cc;.ui::;i't:os que establece este reglarnen-

C.u.:2 prc:esicnal, p<J.ra .s~r:•~:.--idaC estructt.:r.J.1, diseño urbano-

y arq~i~ec~6nico: Ingeniero-Arquitecto, Ingeniero Civil, Ar-

r.;e:s.t:e, Ineenierc 1·~ecáníco, }!e~ánico Electricista o afines a

la disciplina; acredi-Car co~o rr.ínimo cinco años en el ej·er--
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c~cio prcfesional de su especialidad y ser miembro del Cole-

Cuando se trate de personas morales, acreditar que -

está legalmete constituida, que cuente con los servicios pr~ 

fesionalcs por lo r..enos de un Corresponsable en la cspe-

cialiCad correspondien~e y que sea miembro de la Cámara res

pectiva. (art.46) 

!...~s f'unci.ones y ~esponsabilidades del Director Respo!:!_ · 

sab~c Ce Ob!'a y Corrcspons.::.t.lcs, en cuanLo a su terminación, 

se sujetarán a lo siguiente: 

''I. Las funciones ¿el Director Responsable de Obra y 

su r2sponsiva termin~r~n: 

a) cuando ocurra ca~bio, suspensi6n, abandono o re

~i.ro del Director Rc::?ons2:ilc de Ob::-s;i. o Corresponsables, o d,e 

qcicr1 pre~~c lo~ =ervici0~ p~o~esionalcs a que se refier~ el 

inciso b) de la fracción II del artículo 42 y el inciso b) -

de la fracción II del .:i:-tículo 46 Ce este reglamento. En es

~e ~aso se debera levanta~ u~ acta, a5entando en de~alle el

ava~ce de la obra hasta ese mo~ento, la cual será suscrita -

por una perGona designada por el Departamento, por el Direc

tor ?.cspo:1sa::lc de O!:-ra, .sc~ún sea el caso y por el propia--

rio C.e la ct.ra. 

El Departamento ordenará la suspenSión de la obra, --





lic.::;..;: ar;te .z:l r,.erar"tamento se suspenderán las obras en ejec.!:!. 

ciE~ ocasionando ¿afies y perjuicios al due~o de la obra). 

II. Para los efectos del, presente reglamento, la re~ 

pc~s~hiliCaC de certlcter a~nini~~rativo Ce los Directores --

2es~cnsables Ce Ob~a y Corresponsables, terminarán a los 

cinco a~os contados a partir de la fecha en que se de la au

torización de uso y ocupación ... 11 

cionado a las licencias ce cons't:!"'ucción en el cual consider~ 

~s que es el documento ex?cdido por el Departarr.ento del Di~ 

tri-to feCeral, por ne dio ~el Ct;l!.l se autoriza la realización 

de ~:-ia ob'!"a de"'te:--minaC.a .J.l solici-r.n.nte. 

De este modo i!l ar-rículo 54 de este reglamento nos d,i 

ce que: 11 la licencia ee construcci6n el es acto que consta -

aut::oriza a los propieta1..,ios o poseedores, según sea el caso, 

para ccns"truir, nmpliar, r.:odificar, cambiar el uso o régimen 

de ;::!·cpic~~d e conéo::.in:o, repa.r·.:..ir o rle.r::oler una edificación 

o i~s~alaci6n ... ri 

Las licencias se tran,i tarfí.n en la Delegación corres--

po~~i~n~e, sal~o en alru~os casos que se requiera autoriza--

do por el Director Responsable de Obra y Corresponsables de-



as~ re~ucrirse, pagar los detü::bOs correspondientes y la auto 

rizc.::i5n ser~ c::-.trcr;a~a •t(!i:iticuatro ho't"aS después de recibi 

Ca la. solicituC. La revisién C.el proycct.o no se antepondrá -

al otorgamiento de la licencia. 

se,Gn el articulo 57 de este reglamento, no se reque-

ri~á lice~cia Ce construcción para efec~uar las siguientes -

obras: 

11 r; -Las 0construcciones a que ce refiere la fracción

\' .:.::!l artícu)o 4:1 de este rcglamer.to, (ar.teriormente vistas

en e~-ce ca?Í"tulo) sier:.pre que reunan las siguientes caracte

rísticas: 

a) que se construya en una superficie de terreno de 

has ta. doscientos r..e-i:ros cuadraCos; 

b) que ~cngan como máximo sesenta metros cuadrados-

de construcción; 

e) q1,;,e la obra ¿¡lcancc. cor.m rr . .3.X.lr.io una altura de 

cinco metros cincuen-::a C(;i."t::Í.:r.¿;;Lros; 

d) que no tenga claros rr.ayores de cuatro metros y ·-

e) que se <le ~~is~ ror escrito a la Delegaci6n co-

rrcspondienTe Gel i~icic y la ~errninaci6n de la obra, anexa~ 

Co croquis Ce ubicación y sef.alando nombre y domicilio del -

propietario o poseedor. 

II. Resanes y aplanados in~criores; 

II!. ~cpos:ción y re~araci6n de piso, sin afectar el~ 

mentas estructurales; 
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IV. Pinturas y revestimientos interiores; 

\'. ?.epa~ación Ce .J.lbaf.alcs; 

VI. Reparación de tuberías de agua e instalaciones 

sani~arias sin afectar elementos estructurales; 

V!!. Colocaci6n de ma¿rinas en techos, salvo en los -

VIII. Limpieza, aplanados, pintura y revestimiento en 

!a.::::::.::.cas. En- estos casos deberá:--, adoptarse las medidas nec~ 

$a~ias para no causar mc~~s~ias al público; 

IX. Divisiones ini:eriores en pisos de despachos o 

comercios cuando su peso se haya considerado en el diseño e~ 

X. :mperneabili=ación y reparaci6n de azoteas, sin-

afectar elel!'lentos estructur•ules; 

XI. Obras u!'_;~..::nt.::s :;,..J.ra p!"'evención de accidentes, --

r.:.áxir.io de sc.-ten'ta y dos horas, contados a partir de la ini--

ciación de las· ob~as; 

x::. :c~~:i~icnes h~G~a de u~ =~arto aislado de ¿iec! 

s.::.is r.:e~::-o¿ C'...:2..:r.1.dos, si e:::>tá ¿~socupado, sin afectar la es 

~ab~lidaC del resto de la construcción. Zsta excepción no -

~ices e ~is~óricos; 



XIII. Construcciones provisionales para uso de ofici

nas, bodet;as o vif;il.=?ncia tiurar;te 12 eGi!:icación de una obra 

y ~e los serv~cios sanitar~os correspon~ientes; 

XIV. Construcción, previo aviso por eScrito al Depar-

t2r.:en"to, de la priimera pie::.a de carácrer provisional de cua-

tro ;,or cu-2.t:ro r.;e~ros cor.:o m.5.:.:ili.o y Ce ses sc:=:'vicio:; s.:i.nitci.-

rios corresponC.ient:es, sie;:i.;;rc y cu:indo se respet:en los ali

neamientos y las restricciones del predio; y 

X'l. Obras s irr.i lar'e:s a las an-:cri.cr~c~ C\1t::nd:o no se --

a:?ec"=en eler.:entos es.truc"turales." 

Una vez teriainadas las obras los propietarios o pose~ 

C:::-r«:s ten¿rán l.:i. cbliracié.n Ge r:-.E:.ni.:.~cst'a.r pcr uscri.to al De-

;ar·-::~i.e:-.to, la ;:¿;r1..ir.a;;;ión Ce la n:i::;;; . .::. en un lapso de quince 

días hábiles, éontac!.os a partir de su concllisión. En las -

obras que requieren Ce iic~~cia de uso del suelo o dictamen-

ció~ d¿ obra, el visto bueno de seburiCad y O?Cración expcd~ 

Ca por el Director Responsable de Obra, en el cual se hace -

co~3~ar que las cdi~icacic~~E e instalaciones reunen las con 

glamen~o y que resul~en satisfactorias las pruebas que· alude 

este r.:ismo ordcnar:i.iento. 

:Sl art"Íc'...:.lo 239 de es-::e reglamento nos dice: "será n~ 

cesario corr.pro:,ar la seguridad de una estructura por medio ;-



Ce pruebas de carga en les siguientes casos: 

I. En las eCificaciones de recreación, y todas aqu~ 

llas construcciones en la que pueda haber frecuentemente 

aglcmeración Ce persorias, así como, las obras provisionales-

que p<.Jedan albergar a mas de cien personas; 

I:. CuanCo no exista suficiente evidencia teórica o-

experimental pa~a juzgar en forma confiable la seguridad de-

la estrµct:~ra .e~ cuestión~ y 

::J:I. C~anC.o el Depart:ai:'.en-ro lo est:ir.i.e conveniente en

raz6n de duda en la calidad y resistencia de los maLeriales-

o e:i c'..lar.to a los pr•ocedir::icntos constrl!ct:ivos. 11 

El Ce;:arta.r..cnto 1..!na ve::. ·que r2c::_:iió la ;:w.nifestación-

¿e Terminación de obra, as~ cono el visto bueno en aquellas

obras que así lo requieran, orden~~á una inspección para ve-

r.i.ficar el cu.-:-.;ili:..icn-ro (~e los rcquisi-tos sef:al<J.dos en la --

lic~ncia ~es;cc~iva, si l~ cons~r~cci6n 5c ajus~6 a los pla-

nos arquitectónicos y de~ás documen-ros ~ue sirvieron de base 

para el otorta::tient:o Ce l~ licencia. Una. ve¡-. verificado el -

au~orización de uso y ocupación, consti-ruy~nóose des~e ese -

~om¿n~o ~1 ?ropietario, en el responsable de operación y rna~ 

·""Ce:-.:.i!:icnto a fir. Ce sa-risfacer sus condiciones de seguridad-

e higiene. 

Asi~isrno y de acuerdo a la fracción II del artí~ulo -
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er, l.:i o~!"a ejecu-cada ·con :::•cspec'to al ;;royüc::o aprobüdo, sie!!!. 

pre que no se afecten las condicines de seguridad, estabili-

tad, ¿estino, uso, servicio y salubridad, se respc~en las 

r~~~~iccio~cs i~dica<las t:n la cons~ancia ¿e alin~aniento, 

las caracterísi:icas autorizadas, el número de niveles especi_ 

fic~Cos y las tolerancias que fija este rerlamento. A su -

ve::: el a!"t:!culo 70 de c~'tc ;:-,isr.to r'2gla;;ier-.::o nos dice que el-

cial o total de una obra, con cdr.;o al propietario o al pos~ 

edor,· cuanC.o se haya reali;:adc sin la licencia respectiva o-

por ha~crsc ejccu~a¿o en con~ravcnci6n. 

Es evidente que lo qu~ mencionamos al final del párr::!_ 

fo anterio::- no pueCe llegar a suceder en virtud de que como-

lo cc~~e~?le e5~~ rcrlfi~e:1~0, el Depar~a~ento del Disrrito -

Fe~c~al de~e r~ali=3r la: i~s~eccicncs a las obras que se e~ 

ten ejecutando de~~ro de su territorio. Si ller-ara a suceder 

se Cetería ¿e proceder a r:er~.5.s C·~ lo estipulado en el artícu-

Cuando se Ce::".uestr2 que la obra cumple con los requi

sitos establecidos, el Dc.partar:-.cnto otorfará la placa de con 

-:rv:l. Ce uso './ acu;,ación Ce i.;¡::-.u.~tles y de!:ie-rá ser colocado -

en lugar visible e:1 las edificaciones. 
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De a.cue!:'dO al arr~culo 1° ºeste reglar.-1ento tiene pcr-

c!::j ,~::c. es"te.1:::!.i:~.:r le.s :ior::-. .s.s co;):orrn e a las cual~:3 el Dcpar-

m~~er~a de zo~ifiCación y asignación de los usos, destinos y 

rese.:-vas de áre.J.s, rred:.c;: y construccicnc~, de acuerdo con-

Corr;o lo menciona~105 en el reg:la~ento de construccio--

zar cu.~ple con lo estipulado en el reglamento de zonificación 

Y.3. .;ue .sin ésta no se a:Jto!."'iZ.::J.rá la licencia de ccns 'trucción 

De acuerdo .i.l artículo tercero de •.?ste reglamento CO:!!_ 

pe~e al Dcpar'ta~ento del D~sLri~o Federal: 

ras~~vas ~erri~criales y :as =c~as ~8 A~or~iguarniento. 

T• Clasificar el Territorio del Distrito Federal en 

zonas, con el fin Ge asirnar en cada una Ce ellas los desti~ 

nos, usos y ~c~er·:es d~l ~~~ri~orio, asi como para sefialar -
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~or=~s ~~c~íca; de planific3ci6n urbana a los predios y con~ 

tr•ecciones en ellas ubicaGos; 

III. Exp~dir las declaratorias de uso) destinos y re-

IV. Dc"terminar las vías públicas que por su irnporta!_l 

cia y funcionamiento, constituyan la red ~ial principal del-

Dis~~i~o !eCeral; 

V. Fijar el trazo, loo ejes, loo niveles, los ali--

neamientcs y demás caract:erís-ticaS de las vías púClicac; 

Vi. De_termini!r las ¿reas y ;-.rc¿io!3 dcdic.:idos a bos--

d&srinos de las distintas zo~as en que se divida el territo

rio del~ Distrito Federal; 

V!I. Scr-:al~r ar:_:1ell.::.~ zona..s en las que se permita la-

cons~rucción de edificic3 públicos, ce~tros cívicos y cultu-

rale-s, at::ropue rtos, ter~ifl~les de ferrocarril, de autotr~n~ 

VZ!I. Fij¿~ les rcqui~i~os para fusionar, relotificar, 

subdividir y fracciona'!" tc:--renos; 

cor.te;-,iGo Ccl ?J.a:: :·.:.!·cc-:=or Ge :.esarrollo Urbano y las Decl~ 

rat:oria.s de Usos, Des"'tinos y !\eservas· para el Distrito Fede-

ral, e imponer sanciones a los infractores; y 
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x. Ejercer ~as dcn5s atribuciones en !a raatcria que 

le confiera la Ley Orgánica, la Lay, este Reglamento y otras 

disrosicioncs aplicable=. 1
' 

Para. los efecros de ordcnació:r. y x•eg~lación del Desa.-

rrollo Urbano en el Distrito Federal la Zonificación Prima--

r~¿ ¿e a~uerdo al ar~ículo 4° de este Reglarr.ento clasifica -

Area de Desa~rollo Urbano, que se inter,ra por: 

a) Zonas Urbanizadas: aquellas en las cuales cxist.e 

t:.:1 a.::;t..0:n°'=a.":lio:i.to C-.u.':!.anc per:::a:1en";:e, G.cCicc..c~ ... ; a. Civersas acti

'::::.c..:.~es _ .::uya C"3n:::ic!ad Ge ;;oblac::ón y c!e cor1strucciones., · :ir.1-

plica la e:.::ístencia de vías públicas, de redes de infracstruE,_ 

tura y do::ac:iór. Ct! equipar..iento urbano; 

b) Zcc5 de Reservas Terri~oriales: ?quellas que por 

sus carac~cr~sticas físicas y ~or la estrategia del Plan Di-

re.c-tor, resultan conven:ic.:1tes para urba:--1i::.J.rsc, pero que que 

dan ,;;:.:~~a-:..,taC:as te:::.por.:;,,l:n.z.:r.te Ce ;r.:ceso de t:'!'."ba.~izaciÓ;l. por -

e) Zona!3 ¿e Ar..or:-ici..:a.miento: aquellas que tienen c2 

e5peciale~ de uso e intenGiC~d del scclo, in=raestructura y-

5.;:-·, .. ·:.c:.os c.:.;~ Cic~t:; t::.l ?la:-. r:.ire..::::tor Ce Desa.r1~ollo Urbano 
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!I. Area d& Conserv.:Lción EcolÓE"ica. 

Aqu¿_lla cons't'it:uida ;ior lor:; ele~en'tcs naturales que -

curr..?len una función Ce p:"'csc:-vación del r..cdio ambiente y en

la, que Todo desarrollo ur~ano se encuentra condicionado a d~ 

cha función. '1 

~n e2~e sc~tido el ~e?ar~a~entc del Cistrit:o Federal, 

as~;~ar! les uses o ¿¿5~iLcs cst:ablccitcs por este reglillnen-

to y señalara las Norr..as de Planificación Urbana a los pre--

o:.c:::;: "1 cons-crucciones en ellos ccnprendi¿os. 

La::: declaraciones ¿e :!.os Ces...:inos, usos y reservas se

expedir&n por el Jefe ~el repart:a~ento del Distrito Fed~ral, 

Ce':ii-~r.C.o expresar las razones de beneficio social que las m2 

-:: i ·:G. y s.::.rán rara ut i l izarl.::.s ccn fines pC~:icos, purticula

r~s y ~ara el ~~e=i~~e~:o ~~ la zcna ~r~a~izada, con~or~e a-

lo p~evisto en. los planes p~rciales correspcndien~es. 

'!:rucciones y las o"::>ras en proceso a. !in Ce VC1."ifi.car la ob--

s~:-~:an.:ia Ce les disposiciones de la Lt2J' del Desarrollo Urb~ 

zaciones y ordenes Cadas por las a~torid~dcs co4.petcntes del 



:oG Dir ... ~cr.or.es Responsable5 de Obra y los Corres pensables, -

así cc::-o les ocup~-nt:e.s Conde se vaya a p~áct:icar la inspcc··-

ció~, ~endrá~ la obligación Ce pennitir el acceso al inmue--

~le ee que se tra~e y propor=ionar la in~ormací6n que se lc

se.':. :!"•::c;.uE..:."'ida. (ar-;;. 4S p¿;,rra.:'"o segundo) 

l'-..l -::ermü10 de la CiJ..ir:e:ncia se levantará el act:a co-

rres}:Cr.dic-nte··· en la que se har.á. constar el Cl.!mplimiento o la

vioJ ~ción de las disposicicncs del presen~e reglam~nto, con

Qe~=i6n d~ los hechos, actos u omisiones en que consista la~ 

violación. 

s-::·cc:-:-.pru•...::be la ~xis-:er . .::la Ge C".Jalquier vic.lación, el Depart~ 

rr.en"to no-r.ificará a los infractores las irregularidades o vi~ 

lacicnes en que hubieren incurrido~ otorgan Coles ':.In té1•rnino-

la '-!-.ge;¡cia o gra·1edad d.:..l caso, para que Seár. corregidas. -

(2:>"!:. 40 reforrr.aCc y publicaCo cr. Diaric Oficial del 3 de ju

lio de ~S'87). 

E.':1 i.?-1 c.J.:.o de q;.:c r-.o se ct.::::;.J..an las o"!"der.cs gir.:!daG ,-

01 ::'r::?a;-t:a.":\e:.n-ro, previo c::.:::t::ir;;+:>r. 1 est:á faculta do a ejecutar, 

a cesta Cel propie-ta.rio o pcse;;C.or, las reparaciones o Uerr.o

lic:ones qt:.e .i'.!l r::is,-;.o h;..:bie!'c or·denaCc, así. cor.\o pai.~a suspe!:_ 

Cer, clau~urn.r y .:o:r:ar las dt;:.rr.~5 mcGidas que considere ne ce-

=ar.:a.s, p . .:.d:'...enCo ¡·.~..:::.:=- t.:~:-c Ce J.,: i'"ucrza pública. (art .. 50). 
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~l ~r~iculo 52 de este regla~e~~o es~able~c ~u~: '1 ~:-

o total en proc~so de construcción cuanCo: 

I. s~ constn:ya sin la cor.st·~ncia e.e z0r.i:-:~a.::ié.:'l o-

licencia de u30 del Guelc corres?ondien~c, o cs~as !~ayan si-

do revocadas; 

na estdblecidas en las Declaratorias; 

III. Se obstaculice o Ír.;picr .. en alguna fcr.:'!a el cu:::--

plimiento de las ordenes de inspecci6n regla~entaria del ;e~ 

sonal cor.tisionado ?Or el Depar·t.J.r;-,cnto; y 

den ••• " 

menciona que el propietario o poseedo~, as! cc~o los :ir~~t:~ 

res Responsables de Obra, serán les respori:ab}cs p':>r lilZ ·~·.:__n-

lacioncs aplicables y les ser5~ impueGt~s las ~;ancion~s ~e -

caráct.;:r preve1rtivc y pecuniario correspcndícnt:es, que .:-::s-

2. 5 REGLA}!LNTO DE INGENILRIA SA~:ITARI;.. RLLATIVO i~ =:::,::-.:i:ros 

11 Artículo 1º. ?ara los c:cc"tos d~ es"te rcr,l¿.;;-. ..::.nt~, 
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con el nombre de edificios se cc~prcn~cn, las construcciones 

destinadas a ha~it3ciones, es~ablecínicntcs co~ercial~s. ~~-

bricas, escuelas, lugares Ce reunión, as~ co~o, las bo¿e:,as

y todo local cualquiera que sea el u~c a GUC se le ~esÍ[ne.' 1 

En este sentido las edificaciones cuyo ¿estino vaya a 

ser de algunas Ge las n¿;ncior:aC.J.s an~er:ior::".e:-.t:e Ce:!:¿'!"'~ Ce -:e 

ner la autorizació:1 yor- ?.:i:"'":.C Ce la Secretar'!.? Ce SaluC, J'3.

que ésta se encarba desde el punto de vista sanitario Ce au

torizar su cjecuci6~ 

Sin esta auTorizaci6n no se cxpe¿ir5 lic~ncia ~& ccu-

pación o de funcionamiento a las obras ya terni~aCas, re~ lo 

cual queda prohibi¿a la iniciación de una cbra sin e~ta a~~o 

riza.ciór.. 

En lo que se refiere a los materiales de con~trucci6~ 

cimientos, muroG y techos ¿e edificios, este rerla~~nto e?~ -

su arriculo 20 es~ablec0, Q~c~5~ ¿e F3rant~zar :a es~a~ili-

dad ¿el c¿ificio, los ~a~a~iale3 ¿e~~~l~ es~ar a ?~Ue~~ ¿~ -

no se tras~ita a los raurcs. 

llas constr~ccio~es q~c se mer.cio~a~ ~n el art~2ulo 1° ccl -



deberán de conservar en buen estado las edificacionas a~r ce

rno sus instalaciones sanitarias para garantizar su scrYicic. 

2. 6 CODIGO CIVIL rr.PJ\ EL DISTRITO F!:DLRi' L E:~ !~.':'ER.Ii\ CO:.!u:-: 

Y PARA TOt'A !2~ RE PUBLICA r:t~ :·~TE?.IA Ft:Dt:M! •• 

Dentro de las disposiciones que encontrarnos en el C6digo Ci

vil, sef.alarEXJs en principio, las que se refieren a· la p:::-cpi-=

dad. 

En este sentido, el artículo 830 d~ este ordenamiento ex?one: 

11 El propietario de tma cosa puede gozar y dispone::: de ella 

con las limi tücioncs y modali¿aces que fijen las le~·es ,, . 

En efecto, el propietario de un bien inr:iueble, puede darle el 

uso y destino que considere necesario, parti satisfacer s~s 

propios objetivos, esto siempre y cuando no co~travcnga las -

disposiciones que en esta materia exista en el propio ordena

miento del Código Civil y otros corr.o son la Ley del Desarro-

llo urbano, el Reglamento de Construcciones y Regla~e~to Ce -

zonificación entre otros, que nos ha ocupado eri el Ccsarrollo 

del presente ensayo. 

El articulo 839 nos dice "En ¡¡;-. predio no pueden hacerse e:..::ca 

vaciones o construcciones que hug~n ~creer el sosten necesa-

rio al suelo de la propiedad vecina; a menos que se ha9an las 

obras de consolidaci6n indispensable para evitar toCo daf.o a 

este predio 11
• 
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En este sentido co~pcte la acción para suspe~dcr, Cenolc= o -

modificar la construcci6n de uña obra al poseedor de p=edio o 

derecho real sobre ~l, que se encuentra perjudicado por es~ -

obra y la restitución de las cosas al estado anterior de la 

obra nueva. 

Asimismo, compete la acción al vecino del lugar, cuando la -

obra se rcaliz~ en bioncs óc uso co~ún. 

Lo anterior se dá contra quien la rnand6 construir, sea po5e~ 

dar o detentador de la heredad en bienes donde se construye. 

En este mismo o=dc:-lunicnt.o, tenc:r.os que el artículo 841 dice: 

"todo propietario tiene derecho a deslindar su propieC.ad y r.:::, 

cer o exigir amojonamiento de la misma '1 ~ 

Y el artículo 842 continua diciendo gue:"ta:nbién tiene dere-

cho y en su caso la obligación, Ce cerrar o cercar su p=opie

dad en torio o en parte, del modo que lo estim0 conveniente o 

lo dispongan las leyes o reglamentos, sin perjuicio de la se~ 

vidumbre que reporte la propiedad 11
• 

En relación a lo anterior el Departarr.ento del Distrito Fede

ral podr~ de acuerdo a las L~yes o rcgl3::-.'2'ntos vigentes, or

denar al propietario del predio, cerra~ o cercar su propie-

dad en un tiempo determinado. En caso contrario el Departa

mento hará las obras necesarias para este efecto por cuanta 

y cargo del propietario, 



Ahora bien, el artículo 945 del mis~o C6digo Civil dispone: 

11 Nadie puede construir Ci!rca ae una pa::-ed .:ijena o de copro?i~ 

dad, pozos, cloacas, acueductos, hornos, fraguas, chi~c~eas, 

establos¡ e instalar depositas de materiales corrosivcs, 

m~qu1nas de vapor o fábricas destin~das a usos que puedan 

ser peligrosas o nocivos, sin gu3rdar las óistancias p~cscr~ 

tas por los reglamentos, o sin construir las obras de res:_¡u;L...-C:: 

necesarias con sujeción a lo que prevengan los ~ismos regla

mentos, a falta de ellos a lo que se deter~ine por juicio -

pericial". 

De lo anterior, podemos decir que el que contr<:1.:vcr.ga esta -

disposición estará obligado a reparar los daños causados co

mo consecuencia de una conducta a~tijuriCica, es decir, en-

gendra a su cargo una responsabilidad civil. 

El artículo 851 establece: "No se pueden tener ventanas pa

ra asomarse ni balcones u otros voladizas sci.\ejantes, sobre 

la propiedad del vecino, prolongandose ~as haya del linite -

que separa las heredades. Tampoco pueden tenerse vistas de 

costado u oblicuas sobre la misma propied:i.d, ni no ~¡ay un r.,e-

tro de distnncin. Por su pnrtc el J.rt:!culo 253 Cjo:µo:io: "I:l 

propietario de un edificio esta obligado ~ construir sus te

jados y azoteas de tal manera que las aguas pluvia~cs no 

caigan sobre el suelo o edificio vecino. 



De lo dispuesto anterior4.en~e consiCcra~os que as.:(cDli~aciSn -

debe derivarse al arquitecto, ingeniero o e~presario ya qu~ -

por las funciones que son propias de la profcsió~ q~e ejercen, 

tienen la obligaci6n de conocerlas y cow~~icarlas al c~~~o d~ 

la obra. 

Por otro l~do, es conveniente co~e~tür als~~as dispcsicicnes -

que se requieren al Contr~to de Obr~s a prac!o ~ltjÓO y sus ~

conceptuamos estan .íntir.iar..ente lig~das a 1.:is C.isposicic..ncs &:~

tcriores y a los propio::; reglamentes qt.:e rc.;ulan la ~ct.ivida::. 

de la construcción. 

Así encontrar.ios que el nrtículo 2616 expone: "El Contrato Ce 

Obras a precio .J.lz.:tdo, cuando el er..presario dirige la obra y_ 

pone los materiales se sujetara a las reglas siguientesh. 

Como poderr.o:.; observar el articulo anterior hace alusi6n al e~ 

presario sin distinguir a los que intervienen en la constr~c

ci6n de obras. Es decir ingeniero, arquitecto y c~presario -

son diferentes elementos neta~octc disti~tos por la misie~ -

que a cada uno le corresponde, ya que el ingeniero o arquitc~ 

to es un profesional ql.<c concibe, proyecta y dirige la obra, 

raientras que el empresario o constr~ctor es lu personu ~ornl 

dad principal es la espccul~ci6n so~rc la industria Ce la - -

construcción que por lo tanto tiene invcrtidc ~'1 capital r. • .::.r.c 
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tario, destinado a obtener ganancias por ~cdio Ce aquella in

dustria. De esta ~anera consideramos que se deben hacer las 

adecuaciones pertinentes actualizadas tanto al C6diso Civil -

como los derr.ás ordenamientos vigente? qce :::ec;ulan esta activ.:!:_ 

dad a efecto de distinguir cada una de las funciones de los -

que participan en la construcción de obras. 

Cabe recordar que para la realización Ce t::.a cbra es ~o~ascor 

en algunos casos, se cuente con los servicio$ proÍcsionales -

de W1 ingeniero o arquitecto quien para ~stc efecto puede pa~ 

ticipar en la obra o inclusive ser el Director Respons~blc de 

la obra. 

Es decir, si la obra se encarga a un profesionista en el libre 

ejercicio de su profesi6n, él serS el constructor y director 

responsable de obra, por otro l~do, si la obra se encarga ~ -

un empresario o empresa, 6sta deberá de contar con los servi

cios profes.ionales de un ingeniero o arquitecto para fungir -

corno director responsable de obra. 

El articulo 2617 dice: 11 'l:ldo riesgo de la cbra carrera a car-

go ·del empresario hasta el acto de la entrega, a no ser que -

hubiere morosidad de parte del d~cño de la obra en recib~rla, 

o conv0;nio expreso en contrario 11
• 

Es decir el empresario antes de que la obra sea ent!:"~c_;aC.:i es 

responsable de les riesgos que la obra pudiera tener como por 
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ejemplo que se haya destruido por la ~ala c~lidaO de los 4.at~ 

riales empleados o por vicios en su construcción, sin perjui

cio de las acciones que luego pueda instaurar en contra de -

los demás responsables. 

Por lo anterior podemos decir que si bien las cosas perecen -

para su dueño y si el propio orden cst5 simulando una inver-

si6n se justifica cntoncos qua l~ Ley supla. la voluntud '1e ........ 

las partes qcc no prevengan, en el sentido de corrcsponsabill 

zar también a los profesionistas contratados por la e~presa -

para estos efectos • 

. Para tal situación encontramos en el artículo 2642 que: " El 

empresario es responsable del trabajo ejecutado por las pers~ 

nas que ocupe en la obra". Esto nos indica la pasibilidad. Ce 

deslindar la responsabilidad contralda ante los C~rr.ás que ?ªE 

ticipen en la obra. 

El art!culo 2618 dice~ ''Siempre qua el empresario se encargue 

por ajuste cerrado de la obra en cesa inmueble cuyo valor sea 

de más de cien pesos, se otorgará, el contrato por escrito, 

incluyéndose en él una descripci6n pormenorizada, y en los ca 

sos que lo requicrJn, un plano, diseño o presupuesto de la 

obraº. 



Una vez elaborado y acorCado el cont:::-.J.to respectivo y :::-esi.:.e~ 

to los pormenores en general, se ha de llevar a cabo, po= la 

parte que para ello se cornpro~etió, los tramites ~ecesarios 

para obtener de las autoridades competentes, la lic0ncia Ce_ 

construcción respectiva, acompañando a la solicitud, les 

proyectos ejecutivos y planos arquitectonicos de la obra. 

M6a adol~nto y dQ int6~d~ ~~tP cb~~ crabaj~ ~l a~~!pµia ~6~6 

señala: "El empresario que se encargue de ejec\ltar algu:-.a -

obra por precio deterrainado, no tiene derecho a exigir Ces-

pués ningún aumento, aunque lo haya tenido el precio Ce los 

materiales o el de los jornales''. 

En algunas ocasiones poderr.os pensar que este art!culo es i~~ 

perante, ya que p~ovoca que quien as! contrata, eleve sensi

blemente sus costos para prot..esersc de las alzas ccntincas en 

los precios de los ~ateriales y los jorn~les, a ~enes qce 

por mutuo acuerdo, mantengan la opci6n Ce modificar parte 

del contrato establecido para revisar estas alzas. 

El articulo 26 33 establece: "El c7.tprcsario que se encargue 

de ejecutar alguna obra, no pueCe hacerla ejec~tar por otro, 

a menos que se haya pactado lo contra~io o el dueño le con-

sienta; en estos casos, la obra, se hará sie~pre bajo la re~ 

ponsabilidad del empresario 11
• 
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En este sentido se coincide con el regla~cnto d~ Const~uc- -

cienes ya que éste establece que el Director Responsable de_ 

la Obra, persona f!sica o que pertenezca a una empresa podrá 

asignar a otra persona para ejecuta;r: la obra, sier..pre y cea!!_ 

do se responsabilice y supervise las actividades de éste. 

Considerarnos pertinente, anexar estas disposicione~ al cuer

po de contrato. 

En torno a nuestro estudio el artículo 263~ es de especial -

intéres en raz6n de gue dispone que: "Recibida y aprobada la 

obra por el que la encargó, el empresario es responsable de 

los defectos que después aparezcan y que proceden de vicios 

en su construcci6n y hechura, mala calid2.d de los r.1ateriales 

empleados o vicios del suelo en que se fabricó, a no ser que 

por disposición expresa del dueño se hayan empleado 1nateria

les defectuosos, después que el empresario le ha:-z·a dado a -

conocer sus defectos, o que se haya edificado en terreno ex

propiado elegido por el dueño, a pesar de las observaciones 

del empresario". 

Efeptivamcnte, cuando el que se obliga a poner su trabajo o 

industría y materiales será responsable de los defec~~~ que 

aparecieran en la obra ya sea por vicios en su construcción 

y hechura o mala calidad de los materiales empleados en la 

obra. 
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En la que se refiere a los vicios del suelo en que se ~abri-

c6, el constr~ctor debe pone~-en conociwiento al C~e~o de la 

obra del problema; si se llegará a realizar con la autoriza-

ci6n del dueño deberá de contemplarse en la bitácora del Di-

rector Responsable de la obra para deslindar responsabiliCa-

des en caso de posibles defectos. 

Si el constructor se ha obligado a poner su trabajo o inOus-

tr ia sin participar en nada ctc la elecciOn o acopio de ~ate-

Yiales, creemos que el Director Responsable de la obra o eP-

presario, es responsable del daño, si r6 advirtió Ce ello al -

propietario, si la obra resulta mala o se destruyó por esa -

causa. Si se ha advertido al propietario y 6ste autoriza su_ 

empleo será este el responsable de los daños. 

En este último caso, tanto el dueño como empresario o construc 

ter, se convierte en responsable solidario en virtud Ce trans

gedir disposiciones vigentes dentro del Código Civil y del Re

glamento de Construcciones. 

Asimismo, pensamos que de cualquier manera corrcsponCc al -

constructor o .;::rr'.p.rcs.'.'.l:::-io, ncgu.rse a utilizar los rr.~teria"lcs 

indebidos, aún cuanCo el propietario insista en introducirlos 

en la obra. 
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El artículo 1° de esta Ley establece: "Cuando los dife 

rentes departamentos, viviendas, casas o locales Ce w:. in;;.ue

ble, construidos en forma vertical, horizontal o mixta, sus-

ceptibles de aprovechamiento independiente por tener salióa 

propia a un eleraento coraün de aquél a la vía püblica, per~en~ 

cieran a distintos propietarios, cada ur.o de éstos tenó=~ u..~ 

derecho singular y exclusivo de propiedad sobre su departa- -

mento, vivienda, casa o local, y, además, un derecho de ccpr~ 

piedad sobre los elementos y partes co~unes del inmueble, ne

cesarios para su adecuado uso o disfrute. 

Cada propietatio podrá enajenar, hipotecar o gravar en 

cualquier otra forma su departamento, vivienda, casa o local, 

sin necesidad de consentimiento Ce los de:..ás cond.Ó;ninos. En 

la enajenación, gravamen o embargo de un departamento, vivie~ 

da, casa o local, se entenderán corr.prendidos invariablewente 

los derechos sobre los bienes comunes que le son anc.:-:os. 

El O~recho de ccpr0piedad sobre los ele~cntcs co~unes -

del inmueble, sólo scrj enajenable, gravable o errbarg~ble pú~ 

terceros, conjuntamente con el departamento, vivienda, casa o 

local de propiedad exclusiva, respecto Gel cc~l se co~siCere 

anexa inscpnrable. La copropiedad sobre los elcr..er.tos co::i:i-

nes del inmueble no ~s susceptible de divisi6n. 
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Los derechos y obligaciones Ce los propietarics a GUC -

se refiere este precepto, se regirán por las escrituras en -

que se hubiera establecido el régimen de propiedad, por las 

de compraventa correspondientes, po~ el reglamento Gel cor.Co

minio de que se trate y por las disposiciones del C6digo Ci-

vil para el Distrito Federal, las de la presente Ley y las de 

otras leyes que fueren aplicables 11. (Es te p:!rrafo fue :'efo·r

mado por ol Articulo cuadrag~s1mo s~ptimo del Decreto pi.:blic~ 

do en Diario Oficial del 23 de dicierilire de 1974, en vigor n~ 

venta días después), 

El artículo 2 de cst.e ordenar.liento nos dice: 11 El régi

men de propiedad en condominio de inmuebles puede originarse: 

I. Cuando los diferentes departamentos, viviendas, -

casas o locales de que conste un edificio o que hubie-

ran siCo construidos dentro de un inmueble con pa~tes 

de US? ComQn, pertenezcan a distintos dueños¡ 

II. cuando los diferentes departamentos, viviendas, -

casas o locales que se construyan dentro Ce U.'1. i:-.r..t:cblc, 

pero contando éste con eler.:entos com~-'les e indivisibles, 

cuya propiedad privada se reserve en los t€rminos del -

art!culo anterior, se destinen a la enajenaci6n a pcrs~ 

nas dis·cintas ¡ 

III. Cuando el propietario o propietarios de un i~~~e

ble lo dividan en diferentes Ccpart~~entos, v~viendas, 
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casas, o locales, p~ra enajenarlos a distintas perso~a~ 

siempre que exista un elemento común, de propiedad pri

vada que sea indivisible". 

Previo a la co~stituci6n del régimen de propiedad en -

condominio, los propietarios interesados deberán obtener de 

las autoridades competentes, una declaraci6n en el sentido de 

sor realiz~blo este proyecto, gn el cusl ~e ~ujetA g la~ ~i~~ 

posiciones de desarrollo urbano, planificaci6n urban~. 

Para la constituci6n del régi~en de propied~d e~ ccndo

minio, el artículo 4° establece: ''Para constituir el r6gi~en 

de la propiedad en condominio, el propietario o pro?ietarios 

deberán declarar su voluntad en escritura ptlblica, en el cual 

se hará constar: 

I. La situaci6n, dimensiones y linderos ¿el terrc~o 

que corresponda al condominio de que se trate, ca~ es~~ 

cific~ci6n precisa de su separación del·resto de áreas, 

si estj ubicado dc~tro de un conjunto o uniG~d urb3~a -

habitacional. Asiraisrr.o cuando se trate de conscr~ccio

nes vastas, los límites de los edificios o de las alas 

o secciones que de por s! deben constituir conao~inios 

independientes, ~n virtud de que la ubicaci6::. y :-.ú:::i::rcs 

de propicC.:i.Ces origine la scparaci6:i de los cc:iCc:::ir.ics 

en grupos distintos; 
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II. co_nstancia Ce haber o'::>tenido la declaratoria a -

que se refiere el artículo anterior y de que las autor.!_ 

dades competentes han expedido las licencias, autoriza

das o pe=misos de construcciones u=banas y Ge salllbri-

dad, que requieran este tipo de obras; 

III. unn dcscripc16n gcnorAl de las construccionaa y -

de la calidad óo los materiales, err.p1eacos o que vayar. 

a emplearse; 

IV. La descripción de cada departamento, vivienda, ca 

sa o local, su nC.:..c=o / si tL:.;;.ción, r..cdidas, piezas Ce 

que conste, espacio para estacionaMiento de vehículos, 

si los hubiere, y demás datos necesarios para identifi

carlos; 

v. El valor nominal que para los efectos de esta Ley 

se asigne a cada departamento, viviend.:i, casa o local y 

el porcentaje que le corresponda para el valor toral, -

ta:r.bién nominal, de las part:.cs en cc:-¡Cominio; 

VI. El destino en general del condominio y en especial 

de cada dep~rtamento, vivienda, ca~a o l=c~l; 

VII. Los bienes Ce propiedad co~~~, su destino, con la 

especiÍicaci6n y detalles ncc~sarios y, en su case, s~ 

situación, medidas, partes de que se co=.pongan, caract:.~ 

r!sticas y de~ás datos necesarios para su identifica- -

ci6n; 
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VIII. Características de la póliza de fianza que Ceban 

exhibir los obligados, para responder a la ejecución de 

la construcci6n y de los vicios de ésta. El monto da -

la fianza y el t6rmino de la misma serán dctcrr.-.ir.ados -

por las autoridades que expidan las licencias de ccns--

trucción; 

IX. Los c~sos y conclicion~n on qu~ p~~d~n g~r ~v~l!í

cada la propia escritura. 

Al apéndice de la escritura se agregarán debiC.-:u:lent.e 

certificados por el Notario, el plano general y los planos co 

rrcspondientes a cada uno de los departamentos, viviendas, ~a 

sas o locales y a los elementos comünes; as! co~o el reglame~ 

to del propio co~dominio. 

De la documentación anterior y de las demás que se juz

gue necesaria, se entregará al Administrador copias notaria-

les certifi'cadas, para el debido desempef.o de su cürgo". 

Por otra parte el artículo 11° Cel Decreto publicado en 

Diario Oficial del 7 de febrero de 1985, reforrr.aCo por el - -

articulo único del Decreto del 27 de diciembre de 1985, publi 

cado en Diario Ofi.:::i.:l el 13 de c::.c:::-o d~ i. 9 86, t?n vi;;or al --

ó.ía siguiente / C12:-t.::r;:tir:..J. q-..:c: ".Sl ?.é;i:::c!1 Ce P:-cpieCa.:5. en Cc>1-

dominio sobre los Inmuebles actualmente arrendados para vi- -

vienda y los anexos: co~erciales que se encuentren en Cichos 

inmuebles, podrfi constituirse siempre y cuando el destino de 
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los mismos sea preponderanterr:ente el de vivienda y que haya.., 

estado sujetos a un contra.to a·e arrendarr.iento por lo rr:enos -

durante los últimos cuatro años y respecto de los cuales tan

to propietarios corno inquilinos as! lo convengan; requisito -

es que la propiedad admita c6moda divisi6n y ésta sea técnic~ 

mente segura a juicio del Departamento del Distrito Federal. 

Tales inmuebles, en ese cnse quedg.rAri f'i~t~!?P't~-HH~bs Ce !.Zi 

declaratoria, licencias, autorizaciones o permisos relativos 

a las construcciones urbanas y de salud a que se refiere la 

Ley sobre el Régimen de Propiedad en condominio de Inmuebles 

para el Distrito Federal 11
• 

En lo que respecta a la realización Ce obras en el int~ 

rior de la propiedad sujeta a régimen en condo~inio, podrá 

realizar las obras necesarias, pero quedará prohibida toda i~ 

novaci6n o modificación que afecte a la estructura as! co~o -

paredes maestras o elementos esenciales del edificio que pce

dan afectar su estabilidad, seguridad, salubridad o comodiCad 

(ar t. 24) . 

Asimismo, tampoco podrá abrir claros o vt:11l..J.•.~s, ::i ¡:;i:::_ 

tar o decorar la fachada a las paredes exteriores e~ ~o=~~ -

que desentone el conjunto o que perjudique la estética general 

del inmueble, 

Todo inmueble constituido en régimen en condominio, de

berá estar representado por los integrantes que la habitan er. 
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asamblea, quien norr~rará libremente al adninistrador, quien -

podrá ser inquilino o persona ajena a éstos. 

La asamblea tendrá las facultades que le otorgue la Ley 

y su propio reglamento y resolvera todos los casos que se le 

presenten cuya votaci6n será personal, nominal y direct~ para 

su aprobación. 

En el caso de que el condominio se destruye en su tota

lidad o en u~a proporci6n que representa por lo menos las t=e5 

cuartas partes de su valor, una ~ayoria especial de los cando 

minios podrá acordar la reconstrucci6n o la división de los -

terrenos y de los bienes cornW1es que queden con arreglo a las 

disposiciones legales aplic~bles. (art. 44). 

En este sentido se deberá observar en un principio la -

causa por las cuales dieron origen a esa destrucci6n para de

terminar las responsabilidades correspondie~tes, ya sea por -

vicios en la construcción o un inadecuado mantcniraiento del 

mismo. 
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Para el tratamiento del terna de la responsabilidad Civil 

derivada de la construcci6n de obras, herr~s Ce hacer al~~na5 -

consideraciones para determinar lo que se entiende por Rcs90n

sabilidad Civil, para posteriormente establecer las forr.1as en 

que los que participan en la construcci6n de obras, pueden in

currir en ella. 

3.1. DE LOS HECHOS ILICITOS 

En el Derecho Romano tratándose de las fuentes de las --

obligaciones, encontramos que Gayo menciona como tales a las -

obligaciones del contrato, del delito y de otras musas Ge Dcr~ 

cho. Justiniano considera a Ces hechos ra~s, ag=esandolos a -

sus instituciones, que son antijurídicos y que por lo tanto 

ocasion..u.xm un d<J.fu, que h.Jst.a el ror:-c.'1to no hab!.J.."1 sióo rcc;ulaCos i:or _ 

las leyes / por lo que su clasi ficaci6n era la siguiente.: t?l -

contrato, el cuasicontrato, el delito y el cuasiCelito .. (1) 

Planiol considera que la anterior cl~si:icaci6n es supe.=, 

ficial, diciendo que las obligaciones derivan del contrato y -

de la ley; sin embargo, acepta que las obligaciones preceden-

tes de perjuicios realizados son las delictuales, cuasídelic-

tuales y las cu~sicontractuales. 
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En el Derecho Español, se consideran cuatro hechos cor.~ -

fuentes Ce obligaciones a saber: el contrato, el cuas!ccr.~r.:i

t.o, los hechos ilícitos de car:icter civil, pero q\le no neocesa

riarnente tienen la categoría de penales, y por últi~o, los he

chos ilícitos voluntarios y penales { delitos y faltas ) • · 

Slinchez RoG'l.!n por su pnrto, no si dic;g 1 Ci:u; t..!th 'l'Qkpflu;:o' B:!t:,1 

plifica lo anterior, arg~~cntando que sólo el contrato se con

siderar:i car.o fuente de las oblig.:iciones en virtud de q::.e en és

te se puede presentar el dolo, la culpa, la ~ora y el caso foE 

tui to. (2). 

Planiol cuando se refiere a las fuentes de las obligaciones, -

lo hace en una forma· dualista, considerando únicaG'lente a la 

ley y al contrato corao fuente de ~sta; precisa que rneCiante el 

contrato se van a crear derechos y obligacicncs y, cuar.do no -

ha habido tal acuerdo de voluntades, es la ley la que va a re

gular los diferentes hechos jurídicos, en forma específica, e~ 

tableciendo consecuencias Ce Derecho. Esto es, cuando no ha -

existido un conc.r.:.t.c, lcsic.:i!':'lente r.o hay t:.n acuerdo Ce volur".t...é_ 

des; pero si el acreed:;:::- es t.1 obligado, no es :_;crque él lo C.e-

see, sino porque el legislador as! lo ha establecido, aunque -

no de manera arbitraria, porque el acrcecbr, por diferentes CíE 

cunstancias c::uc arr.eritan preverse o ya suceCiCas, Cebe repara.E. 

se¡ el legislador lo obliga mediante la ley, es por ello, que 

~1 considera que ésta es la fuepte de las obligaciones y agrc-
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ga que las demás fuentes quedan reducidas a la ley. 

En México, en los Códigos de 1670 y 1984, er.contrar::os la 

siguiente clasificaci6n: el contrato, el pago de l~ ind~bido, 

la gestión de negocios, los hechos ilícitos y otros hechos que 

se encuentran reconocidos en los artículos de dichos Códigos. 

Esos crdenaY.iientos se separaron del Código Na?oleó~, e~ s~e, -

en lugar del cuasicontr~to, wencionaron como fuente clc obliga-

e iones el pago de lo indcbi do y a la gesti6n de negocios y, en 

vez de los delitos y cuasidelitos, trataron en general Ce los 

hechos ilícitos. 

Ahora bién, en nuestro C6digo Civil vigente, se encuen

tra la siguiente clasificación: el contrato, la declaraci6n -

unilateral de voluntad, el enriqueciniento ilegíti~o, la ses-

ti6n de negocios, el hecho ilícito y la responsabilidad obje~ 

va. 

Hemos visto, aunque de manera breve, que a través del e~ 

tudío de las fuentes de obliqacio~cs se consider6 al delito co 

mo fuente de éstas, originandos~ q~e la conducta Cañosa o ilí

cita conllevara una Responsabilidad Civil, obligando al autor_ 

de ésta, a reparar el daño causado. 
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3.2 ELEMENTOS DE LOS HECHOS ILICITOS 

Encontramos entonces que la definición Ce hecho ilíci

to es aquella conducta antijurídica, calFable y Cañosa, Ja -

cual impone a su autor la oblir.ación de reP3-t'ar el C<:!.f.o _"./ en

gendra a su cargo una RcsponsabilidaC. Civil. De lo anteric~ 

podemos determinar que los elementos de };.echos ilícitos 

(fuente de obligaciones) son: 

La antijuridicidad 

La culpa 

El daño 

Nuestro C6digo Civil virente en su artículo '1910 e$ta-

blece: ''el'que obrando ilici~a~en:e o e~ con~~a ~e las ~~e-

nas costmbres cause un da:='lo a 01:ro, está oblig.a¿o a re?ar.::i.r

lo, a menos que denuestre se ?ro¿ujo co~o consecuencia Ge --

culpa o ne~ligenci:i. incxcusabl¿ Ce la '.•1 cti;:-;a.." I:3-:.o es, .3t-

presenta una Respcnsa~ilid3d Civil Cre?aracitn del ¿a~o) 

cuando. se ha incurrido en una conducta antijur!dica y C.añosa. 

El ar~!culo !914 se~ala: '1 
••• sin cul?a e neg!igenoia -

de alguna de las ·pari:es se produce el daño, cada una Ce cl.J..as 
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los soportar.S. sin derecho a indemni=a.ci6n. 11 De .:iqul se C::cs-

prende el eler.;ento Ce la culpa., ya que es neces.:;.rio que 21 .... 

autor de la conducta la haya efectuaCo con la intencién Ge • 

producir un daño., ésto es, que ~eniendo conoci~ien~o Ge los~ 

e.fectos de su conduc"ta, la llev6 en for;:ia C.'2-liberac!a. 

3. 2 .1 ANTIJURlD!CIDAO TESIS ffO BEBE 
Of lA BtBU&TECA 

La antijurid.icic::'l.d ., como elcr..e:ntc Cel tccl-'.o i lici-:o • .sa-

presenta en al ~isrno mo~ento en que sur;e la co~¿uct~ que va 

a contraer Responsabilidad Civil, ya que se soLree~tic~~ú, -

que desde el rno!ilento en que se Cettr:::ina c;.ue dicha co:-:C:...ic.-:a-

es culpable y por en~e, se ha ocasicnado ~n ¿a~o, se ec~~ --

violando una nor~a jurídica exp~esa o los princi?ics ¿e ~~~~ 

che, por lo que altera la esfera jur!.dica. Ce lapcrsona .J.] -

que le ha afecta~o ¿icho prcc0~er, Ss~o es, ~: he~~~ ilici~o 

a Derecho. 

las de los objetivistas, así co~:o acp.:ella? q~c :a a: . .s.:i:.c..r. -

desde un punto Ce vista forr.:al y r..a"terial. 

Los subje-::.v.::.s~as de:termir:an que le an-.:i:;:..i::"i.Ci.ci~d~·a -

a dzpender del I'.o::-,br•Z! en sí
1 

ye. que Gs-:e, r.:ed.i.=.:.:.'2: ~:;a cvnc·..i;:_ 
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ta que contraiga desobeG.ie:ncia o que i:-:-:pliq•.Je una .::nsuto!~Gi

naci6n. va a opcnerse a las nor~as de ¿erecho q~e iuerc~ 

creadas para que los hombres capaces las comprendieran y las

obedecieran. Asiffiismo, manifestaron q~e los ps~quica~ente -

incapaces, los que por er:::·or o ignorancia, no ester; en cono .... 

cimiento Gel ordenamien1:o legal, no puedi?n i.ncu=-ri::' e:;. ar.tos 

an~ijuridicos. (3) 

Respecto a lo anrerior, ccnsidera~os perti1,e~te r:a--

cer menci6n a lo establecido en el articulo 21 d~ nucs~rJ -

C6digo Civil vigente, ya que como lo menci~naron los subjeti 

vistas, aquellos que por su Ífl~orancia o error no están ~n -

conocimiento ~el ordc~a~iento lcral, el leri3:ador ~ani~ies-

ta lo contrario en cuanto a que sí se incurre en ln antíjurf 

dicidad, pero establece una excepción y ésta es en c·..i.anto e:l -

individuo se encuen~ra en algune circ~ns~ancia c~~c son: ~--

traso in~elcc~ual de algunos individ~o~, su ª?ªr~a~ien~c ¿e

las vías de comunicación o su r..iserable si-ruac.i.ón eco!1·'S:: . .ica. 

entre otros~ los jueces, si ~e acuerdo C$t& el ~inis~erio 

PGblico, podr& exi~irlos de las sanciones en que ~u~ie~2~ 

o Ce ser posible, conc~Gc-rles un pla:::o pa:-a que le. C'..:.í!";?2.an; .... 

pero siempre· y cuando no se trate de leyes qt~e a:~c-::.2.!i Gire.::_ 

Desde nuestro punto de vis~a, con5idera~os que los sü~ 
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jetivistas al señalar que las normas o leyes fueron creadas -

para que los hombres capaces las obedecieran ':l co:::-.prendier;:i=-.,

están en lo cierto, pero, al eximir al individuo que por error 

o ignorancia transgreda un ordcnaraiento legal, creer.lOs que es

tá en un cqu!voco, ya que cualqueir individuo que siendo capáz 

y desobedezca los ordenamientos legales, podr!a arg~~entar - -

error o ignorancia, quedando justific.:ida su condu"ct.J., ;.cr lo -

que para este efecto el artículo 10 del C6digo Civil vigente -

nos dice: "contra la observancia de la ley no puede aleg.:lrse 

desuso, costumbre o pr~ctica en contrario." 

Por otra parte, los objetivistas manifestaron que la an

tijuridcidad no va a depender del alma del agente;), sine• en la 

raz6n por la cual el mandato se c;nite. Consideran que las 

normas que prohiben o mandan van a ser en sí mismas perjudici~ 

les a titiles para el r..ismo ordenamiento legal y por ende, lo -

que va a _perjudicar o beneficiar a la sociedad va a se.:: .!a ac

ci6n. 

Al reíei:irsc .:i. l.J. C\!lra del autor, argu:r:entan que 8sta_ 

no perjudica ni bcr.cfici..:! :l. l.J socie:Cad, pues t:or. . .:i un caris -

muy diferente al enfocarse únicar..cntc como ayuda para volver 

responsable a éste. Por lo tanto, para determinar si hüy o -

no antij~ridicidad, no va a depender si se obró con volu~tad_ 

o sin ésta, s~no que de~e~dcrj Ce las nor~as Ccl derecho que_ 

rijan en ese momento el c.:i~o; esto es, va a regirse por el --
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concepto unitario de la norma jurídica y por lo tanto no Gebe

rá basarse en la culpabilidad del autor. (4) 

Nos referirnos ahora a la tesis de la antijuridicidaci foE 

·mal y material planteada por Van Lizt, quien manifiesta que la 

antijuridicidad formal se basa en que una acci6n va a ser ant! 

jur!dica en la medida en que se contrapon~a a una norr.ia j~ríd~ 

ca de hacer u omitir. La antijurid.iciC.ad r.iotcriiil se ~.::.s.J. en_ 

que la acci6n va a ser antijurídica porque contier.e una detc=

minada manera de ser o materia y esto es lo que la vuelve con

traria a derecho. Lo antcrio= ~ener6 que se dividiese ~l cri

terio en cuanto al origen de esta materia, ya que surgieron 

teor!as de que ~sta se encontraba fuera del propio derecho, es 

decir, va a tener su origen en el interés de la sociedad misma, 

en el individuo, o en la idea de justicia, etc. (5) 

3.2.2 CULPA 

La culpa es igualmente considerada cle~cnto del ~echo ilf 

cito y a continuaci6n expondremos los diferentes criterios res

pecto a ésta. 

Para Gutiérrez y Conzále:: es: "La falta de cuide.do o ne

gligencia para generar un daño y que el derecho considera a ~

efecto de establecer una responsabilidad." (6) 
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La Enciclop~dia Jurídica 0::-.::ba pv= su pa:::t.e a:i.ota: "es 

la violaci6n dañosa del derecho ajeno, co~etiCa con libertaC, 

poro sin malicia, por alguna causa y debe evitarse." ( 7) 

Para Harciel Plu.niol, la culpa es: "el i!1ci.:.:::pli!::i.c:.to -

de una obligaci6n prexistente, cuya reparación se ordena por la 

ley cuando causa un perjuicio a otr<i. persona~" ! S) 

Los tratadistas opinan que la culpa se puede presen~ar -

en dos formas diferentes de la vida cotidiana de cualquier in-

dividuo o sea, la llar..ada culp.:i .-'\quili<J.na, que se e~ cuando no 

ha existiCo un acuerdo óe voluntades entra las pa=~~s, a ~s~e 

tipo de culpa tambi6n se le denomina culpa extracontract~al; e 

la culpa contractual, que es aquella que tiene algún inci.:viC~o 

que con antc=ioridad hab!a contraído ur.a obligaci6n o sea, s~~ 

se encuentra vinculada a un acuerdo de voluntades preexistente, 

no relacionado este vínculo anicamente con el contrato, ya q~e 

~ste no es la Onica fuente de obligaciones. 

En la culpa extracontractual o aguiliana que se deriva de 

la "Ley A.quilia" no es necesario como ya lo hemos Cicho, que 

exista vínculo al cual genere obligaci6n al~una, ya q~e ésta 

fundamenta que 11 cl individuo que cause un da~o a otro y qu..: pr~ 

' duzca una lesi6n en el derec.~ ajeno, por negligencia o iúiprudc~ 

cia, obliga a su autor a resarcir el daño y a reparar la inju--

ria." (9) 
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Encontra..~os tar.lbi~n que en la culpa extracor.tr.:;.ct.'...:al, la 

ley va a íuncionar en forr..a preceptiva y ústa consiCa:::a:::os q...:e_ 

contienen la culpa levisir.a, porq~e lesiona a las rclacio~es de 

interés social. A diferencia de la culpa contractual, en donde 

la ley va a funcionnr en :forr.:.::i supletoria y por ene~, lc-sio:ia:=á 

las relaciones de tipo privado. (10) 

Estas son alsunas diferencias que existen entre l~ e'..::~~ 

contractual 'i la cul?3. extr.-:.icont.ract.ual; pc=c c.::-.l:as coir,c:C2:--. -

en que la culpa te:i.d.rá su oric;e:1 en un acto qu~ C0!1-.:e:tga i::-.::e::"~ 

cia, negligencia, que sea capaz de causar un Caf.o, que so cs:::c

ta con imprudencia y que por lo tanto res~lta i~p~~ablc a su ~u 

se estará en presencia del case fortuito o fuerza ~ayer. 

Los ror.-.ancs consideraron a la culp.:i co::-.o parte i~.porta.:1-

te de la esfera jurfdic~ Cel ser ht...:...~ano,~~ a~~ que elles la =l~ 

sificaron dt! la sigu.:.cr::.c fo.:-rr.a: culpa ~rave, culpa leve, y -

culpa levf.siwa y, en el derecho ~odcrr.o, los lcgislaCcrcs to:::a

ron en cuenta esta clasificaci6:i p~ra :orr~r.J.lar los códigos c;i..;.e 

en la actualidad rigen en diferentes paísesª 

Bejarano S.!inchez nos dice que: 11 la culpa grave es aqu-=--

lla conducta te~erariü, en la cu~l se ha ir.curriCc e~ a!g~ i~--

perdonable, esto es, que siendo palpable los resultados r.ega~i-
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vos de dicha conóuct.:i se lleva a cabo por un descuiCo superlati

vo. Por culpa leve cnticnUc que es una falt.i de co:::porta¡;.ie-:.-.:o 

que pucCc aludirse al pro=eCer co~ el cuidaCo y la C:lise~cia :::~ 

dia de una persona normal y en cuanco a la culpa levfsi::-,a r.cs -

dice que es aquella conducta que las personas cuidaCosas y dili

gentes pueden evitar, es un error en el cual es 1:.uy co:::tl.'1 incu-

rrir; sin er.lbargo, evitnble. 11 (!.l} 

No obstante, se consider6 que la divisi6n t~ipartita sue 

los romanos efectuaron de la culpa, resultü.ba inexacta, ya \;:ue -

determinaban la responsabilCad ~nica~ente en el interés Ce las 

partes, sin tomar en cuenta por ejer.1plo, el luga.r- y las ?=r::..:i;10.s, 

por lo que surgieron diferentes tratadistas q~e def enCieron la -

idea de una dualidad en la culpa, esto es, diviC.icn.:.cla e;¡ C.3.t..3. 

y leve; Valverdc y Valverdc nos dice en su obra que los defer.so

res de esta dualidad fueron, entre otros, de:itro C.:!l sislo ::-..·vr -

Donello, Thi_baut en el siglo XVII y en el sic; lo XIX, E.:issc. •; (.:2) 

Los antiguos glosadores y rornanístas al hacer la intcr~r~ 

taci6n de la clasificaci6n Ce la culpa, estuvieron Ce acue:::do 

en que era tripartita, agreg.:indo la culpa lc\·ísir..a, la ct!.al con-

sistía en no p=est.:ir los cuiGaCos Ce un b~er. paC:::e Ce f3~ili~. 

Algunos países aceptaron en sus códigos la división tripartita -

de la culpa y otros, la bipartita; en el caso del C6di<;o !~apo--

le6n, algunos jur!scas opinan que se aparta de la idea de q~e la 
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culpa sea tripartita; sin embargo, en este p~~to ta~bién cxis~e 

divergencia, ~·a que en la parte final de su art.!culo 1137 al'.1C.e: 

"también a todos los cuidados de un buen padre de fanilia", cor.-

cepto que coincide con la definici6:1 que los s;losadcres y ro::-:.3.::~ 

tas dan respecto de la culpa levísima y he uh!. cl p:>r e:-~ algu:ws_ 

jur!stas sostienen que este C6digo, el cual hcr..os puesto co:-~o -

ejemplo, se adhiere a la cl.:isificuci6n tri~rtita de la c·.:.lpa. {13) 

Nuestro C6digo Civil vigente, establece en su articulo --

2025 que: 11 hay culpa o negligencia cuando el obligado ejecuta ac-

tos con~rarios a la conscrvaci6n Ce :a cosa o Ceja Ce eje_c-..;tar --

los que son necesarios para ella ... 

11 El legislador en los prc~ptos c_:;er.crales c:ue tratan de l.J. 

respcnsabilidad por hechos ilícitos (delictual e extraccntract~al) 

y del inc~~plimiento de las obligaciones de dar (responsabilidad -

contractual), se concreta a mencionar la culpa cor;-.o p:-cst:.puc.sto -

Ce la responsabilidad civil, sin precisar su especie: hast~ una -

culpa o negligencia para coraproractcr al agente (artículos 1922, -

1930, 1931 y 2017 del e.e.) y s61o es exonerable la ausencia Ce -

falta o culpa alguna (articulo 1914). En la regulación de algu~ 

nos contra tos se hace una r;iayor precisi6n y, r..ientrJ.s en ~1 cc::-.o-

dato se responsabiliza en ocasiones sin culpa alguna al cor:-.o<lata-

rio (articulo 2504, 2505 y 2502 del e.e.), lo cual ?err:lita aso~~-

rar que, por mayoría de raz6n, queda comprometida por culpa aa~ -

lev!siwa o aquiliana, al depositario se le co~prowete s6lo par 



S7 

malicia (dolo} o negligencia (artículo 2522 del e.e.) (l~) 

En materia de contratos, el C6digo, al referirse a la cu! 

pa se aparta del criterio romano y establece ~ue la "co~prave~ 

ta y el arrcndamit:1'1to, el deudor rcsponder.á'. de la cu:.pa J.G'."C ·1 

la grave; en el comodato, de la lcv:ísima, leve y grave, en. el 

dep6sito, s6lo de la grave. Ade~5s, toma e~ cuenta la clasif~ 

caci6n de las faltas en culpa 11 in abstracto" y culpa "in. cor.--

creta." (15) 

Por culpa 11 in abstracto", Rojina Villegas anota que es -

aquella ''clase de culpa que se dctcrr71ina to'7'.a!".do en c...:.ent.a la 

conducta de un tipo abstracto de hor.lbrc, de tal rr~nera qce si 

en un acto no se o~serva la diligencia que correspander!a a -

esa categoría ideal, se dice que existe una culpa "in abstrac

to". ( 16) 

Y por culpa "in concreto 11
, el Pisrr.o autor alude que es 

aquella 11 en la cual incurre el deudor cuando no procede ccn la 

diligencia y cuidado que acostumbra poner en sus propios nego

cios; ya que no se le ~xigc que observe un tí.po abstracto de 

conducta, de tal manera que e~ cada ho~bre varía el grado ~~ -

la diligencia y en la culpa, según sea st:ma~ente diligen~e o -

descuidado." (17) 
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3.2.3. DA~O 

La definici6n de daño la encontramos establecida en el ar 

ttculo 2108 del C6digo Civil vigen'e que a la letra dice: 

ºse entiende por daños la pérdida o r.ienoscabo sufrido en e:l 

patrimonio pcr la falta de ct:.~plimiento de una obligaci6~." 

En este sentido el daño está ubicado e~clusiva~cnta ~n -

cuanto al patrimonio, le cual ocasior.~ qi...:e los cia~os físicos -

o morales no están contemplados en esta definici6n. 

Bejarano S~nchez, nos da la sigui.ente defir..!.ci6n: "C.-1ñc 

es la p~rdida o ~enoscabo sufrido por una ~ersona en su patri

monio, en su integridad física o en sus sentL'TI.ientos o afecci~ 

nes, por un hecho ilícito o por un riesgo creado". {18} 

Es conveniente determinar que el daño es un perjuicio ya 

que éste va a ser generado a consecuencia de una conducta dañ~ 

sa. En el art!culo 2109 del orden~~icnto que nos ocupa, se C~ 

fine el perjuicio cor.io 11 la privación de cualquier ga:iancia l::'..

cita que debiera h.:!.bc::-se obt.t.!nido con el. curr.plir.iiento de la -

obligaci6n11 

En nuestro C6digo Civil vigente se establece en el art~cE 

lo 2110, que los daños y perjuicios deben ser consecuencia in-
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r.ediata y directa de la falta de cumpliI:J.iento de. la oblisaci6n, 

ya sea que se hayan causado o que nccesa.ria::.e::-ite deban cat:.sa=

se. 

Ahora bien para determinar de que Ñanera se va a reparar 

el daño, el artículo 1915 del C6digo Civil indica: "La repara

ción del daño debe consistir a elecci6n del ofendido en el re~ 

tablecimiento de la situaci6n anterior, cuando ello ~cJ.:1 ¡:oo.iblé, 

o en el pago de daños y perjuicios ••• ~ 

El monto de la indenmizaci6n, independientemente de la 

reparaci6n de los daños matcri.:ilcs causados, lo d\:!terr.ünar.S 

el juez tomando en cuenta los derechos lesionaCos, el grado d2 

responsabilidad, la situaci6n econ6nica del responsable, y la 

de la victimn, as! corno las dem~s circunstancias del caso. 

3.3. CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD CIVIL 

Es importante señalar que la mayor!a de los autores no de 

finen a la ResponsabilidCld Civil e~ :o:::-::-. .:.. .:1e:t.;..l1a...:a, per la cil. 

ficultad que esto implica, esto es, a t=avés del tiempo nan 

surgido polémicas respecto al terna que nos ocupa. Así tene..~os 

que Ripert y Boulanger, al referirse al principio ~cneral de -

la Responsabilidad Civil nos dice: "descubrir el fur.dü..~ento de 

la Responsabilidad Civil es al mismo tiempo determinar su ca.~-
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po de aplicaci6n. Este estudio tiene por lo tanto un inter6s 

pr.:íct.ico considcr.:i.ble. Par.:i explicar t:..'1.J. ju:-isprc.ciencia Cjl..!e -

admite ampliamente li'.l. obligaci6n de la rcparaci6:l. y para inci

tarla a una interpretaci6n más avanzada de los textos legales 

o incluso a la crcaci6n de nuevas reglas, la doctrina ha discu 

tido el fundamento tradicional de la respor.sabi2..iCuC y La ;;:::-o

puesto otro. La controversia ha ~ido r.my viva y todavía con-

tineía. La favorece la falta de una terminolog!a prc:c1sa. !:s 

necesario pasar por alto las referencias personales de c~Ca a~ 

ter / si se quiere exponer claramente las ideas 11
• ( 19) 

Se concrct.:i.n .J. hacer rnenci6n cie los artículos rclativcs 

a la responsabilidad civil del C6digo Fruncés haciende un ~n~ 

lisis, tomando en ccenta los avances que el tema ha sufrido -

después de la elaboraci6n del Código Napole6n. 

Al referirse a los elcr;:entos de la Responsabilidad Civil 

concluyen en lo siguiente: "la regla general expuesta en el -

artículo 1382 no se aplica rn~s que a la responsabiliCad del -

hecho personal, ya que existen reglas especiales sobre respon 

sabilidad por el hecho de las cosas y sobre el hecho de un -

tercero. De la fórmula dada por el C6digo pueden ciesprender

se los tres elementos siguientes: lºla falta; 2ºel daño; ---

3º la relación de causalidad entre la falta y el daño." (20) 
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José Aguiar D!az, nos r.i.aniiicsta lo siguiente: "la Cisi

dcncia que divide a la doctrina con relaci6n al proble¡.~ Ce la 

responsabilidad alcanza a todos sus aspectos. Y co~ienza, na

turalmente, por su definición, a cuyo prepósito se r..anifiestan 

divergencias tan profundas que revelan la lucha, fccunC':- c·n -

consecuencias, entre la concepci6n tradicional de la culpa y -

la doctrina r.iodcrna del diezmo que 1'Mazcaud et Mazeaud" esta-

bleeen, no onstante su ubicaci6n ent:.re los r..ejores investig.J.C~ 

res de la ra.J.teria, no vacilan en confesar la tentaci6n CE= -

afrontar el tema sin definirlo." (21) 

Los autores anteriores no mencionan una definici6n de Re~ 

ponsabilidad Civil, sin err~argo, respecto a los ele~entos de -

este declara que son cuatro series de exigencias comunes: 

a) el daño, que debe ser vierto, pudiendo ser en tünto ~at8--

rial o formal: b) y la relaci6n de causalidad, la causal co

nexi6n, lazo o relaci6n directa de causa a efecto entre el he

cho generador de la responsabiliUad y el daño son sus prcsu--

pucstos indispensables; e) la fuerza rr:ayor y la exclusiva cul

pa que la victim;:i tiene, sobre la acci6n de Responsabilidad C.i.. 

vil, el misr.10 efecto pre elusivo, prccis2;:-:ente porque supriwc -

ese lazo de causa a efocto; d) l:is at:.t.crizaciones juúicia.i.es -

y adrninistrativ;:is no constituyen r..otivo de cxonc::-aci6n Ce res-

ponsabilidad." (22) 



Rojina Villegas al igual que los autores a los que he

mos hecho referencia anteriormente, nos dice que el tc~a de -

Responsabilidad Civil es tan amplio, que, si bien es cierto,

la reparaci6n del daño por hecho ilfcito es una sanci6n e5~

c1fica de derecho privado en general, pero tarabién lo es q~e 

la "cuesti6n relativa a inder.nizar los daños y perjuicios se 

presenta en la rcsición de los contrutos y ~n genéral, en to

dos los casos de violación ele luo d.ci:.ort:ia 1• .. u•!tH.co::: ir.:p4t::;H,eia 

por la ley, en unión con un hecho o acto ;ur1dico." (23) 

pecto del concepto de Responsabilidad Civil: "hay RespOnsa.b.!_ 

lidad Civil cuando una persona causa un daño a otra, por cul

pa o dolo, existiendo una rclaci6n directa o indirecta entre 

el hecho y el daño. 11 Hace la acla::-aci6n que este conccpt:::l se 

irá ampliando a medida de que se profundise en el estudio Ce_ 

cada uno de los elementos de la Respcnsabilidad Civil. (24} 

Los elementos de la Res¡:onsabilidad Civil para ese au

tor, en el Derecho mexicano son: a} la cor:11si6n de un daño; -

b} la culpa; e) la relaci6n de causas o efecto entre el hecho 

y el daño," (25) 

Al referirse al daño, lo clasifica co~o patrimonial y 

moral, considerando que dentro de la Responsabilidad ~ivil, -
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el daño debe ser de carácter privado a diferencia de coffio se -

present6 dentro de la Rcspansabilidad Penal, yn que en ésta, -

el daño es causado principalmente a la sociedad. {26) 

Se refiere al daño patrimonial, entendiendose por €ste, 

todo menoscabo sufrido en el patriraonio a cons~cuencia de un -

hecho il1cito, la privación de alguna ganancia licita qu0 la -

v!ctima dt:=:b16 hobot< o!.Jt:dhl-tlb y qut:t par ~i n.:Gí;~ J.i~P.ii..~ no !.~ 

obtuvo. 

Ripert y Boulager nos dicen que: 11 la Lt?y Civil no se. -

ocupa del castigo de las faltas, sino que trata de asegurar -

la reparación de los daños. El demandante en la acci6n de 

responsabilidad debe establecer la existencia ciel dafio c;:uc ha 

sufrido. El daño es un elemento de la Responsabilidad Civil.• 

(27) 

Asimismo, manifiestan que el daño se p·uede causnr en -

forma mínima o realmente importante 1 pero que sin embarso, 011r:_ 

que en ocasiones el daño puede presentarse de manera tar. insi~ 

nificantc que el juez declare que no exista, ncsando la rcpar~ 

ci6n. 

Nos dicen que el daño eventual es aquel cuya realizaciér. 

es cierta, sin embargo, no sus efectos, esto es, que el acto -
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en ocasiones, pero que a veces no llega a ccns~7.arse cor:.o taL 

par lo que no se puede actuar en rcparaci6n de un Caño ever:.-

tual. Sin embargo, se puede actuar en la reparación de un Ca 

ño futuro, ya que ~ste es aquel que no se ha realizado; no 

obstante, se tiene la seguriCad Ce que va a suceder, de ahí 

que el juez si puede acordar una inder.mizaci6n en forma que -

el caso lo requiera, (28) 

Respecto a la reparaci6n del daño woral, ha existido 

la problemfitica en cuanto a que si se debe efectuarse o no, -

sin embargo, nosotros nos aunarnos al criterio qu~ r.~ntienen 

los autores Mazeaud y Tune, ya que si ser!a ir.justo que aq:.;cl 

que se le ha or:as.ionado un daño de tir:-o moral, no se viera -

compensado en alguna forma. Es por ~sto q\ie ellos atribuyen 

a la palabra reparar, un sentido r.1ás amplio, ya que si bi(!n 

es cierto que la Responsabilidad Civil es la repartición Ce -

los daños causados de tipo material, tarr~ién es cierto que -

existen perjuicios de este rnisrno tipo que scr1a ratis que in.p;: 

sible su reparaci6n, sin embargo se le otorga una indeminiz~ 

ci6n. (29) 

Rojina Villegas nos dice que el concepto de ilicitud 

equivalente a la culpa extracontractual, ~s aquella a la que 

se refiere el art1culo 1910 e.e. ya que la co~ducca ili~ita 
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en el incumplinicntc da las obligacior.es o Ct;.lpa co!"lt=ac~~al, 

el C6digo lo establece en los arttculos 2104 y 2118. (30¡ 

Para este autor se encuentro limitado el concepto de_ 

ilícitud en el artículo 1830, porque lo concreta al hecho co~ 

trario a las leyes de orden pública o a las buenas cost"~r~. 

''De aqu! la necesidad de encajar en esa definici6~ la culp3 o 

el dolo, no obstante que un determinado caso de negligencia,

falta de previsi6n o de cuidado, no podemos Ceterrain~r la ley 

de orden público que haya sido violada." ( 31) 

3.3.1. RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL 

La Responsabilidad Extracontractcal es la que nace -

de la violaci6n de i;.na nor;:ia preestablecida o sea, Ce obser

vancia ge.neral por una conducta culpable y que ha ccasio!1ado 

un daño y que por ende, deberá ser reparado éste y el perju~ 

cio ocasionado a la v!cti~a. 

Para que exista una Responsabilidad Extracontractua~ 

t1nicamente debe de existir la norma j ur!dica t:ransgredida, y 

el hecho culposo guc haya originado el Caño, yu sea que se -

haya efectuado el daño con Colo, en forr.~ intencional e co~o 

en el caso de los cuasiC.cl:;:tos, que ~un si:i querer el daño, 
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sea violada la norma preestablecida y se vea obligada a l~ -

reparaci6n del daño ocasionaOo. La v!ctir.u dcberS co~probar 

la culpabilidad del individuo que gener6 el daño, para que -

éste se vea obligado a la reparaci6n del daño que le ocasio

nó. 

3.3.2. RESl'ONSAB1LlüAb eoNTRAETUAL 

La Responsabilidad Contractual, como su nombre lo in

dica, es aquella que surge del inc~~plirniento de un co~tra~o 

previamente establecido por las partes, cuando se transgredi6 

una cláusula particular o una norma jurídica de observancia -

particular o un acto de derecho privado. 

En la Responsabilidad Contractual basta el incur.ipli

miento del contrato para que se genere la obligación de rep~ 

raci6n. 
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3 .4 RESPONS.ABILIDAD CIVIL DE LOS PROFESIONISTAS Y CONSTRUCT~ 

RAS. 

El C6digo Civil vigente, en lo que se refiere al ca

pítulo dcnorainado del Contrato de Obras a precio alzado, li:r.l 

ta la figura del eÑpresa=io sin determinar si es persona físi 

c11 o rr.oral, ¡x>r lo q\-l~ p~ra ef-=Jel'l:-85 ~e ~~~e ~9f=Hq+~ +.!-i=i~Ftf"'°:::= 

mos de ir identificando cada una de las figuras participantes 

en loS momentos que estos pueden incurrir en re~po11sab.il.::d3.d_ 

civil. 

La obligaci6n que el constructor asUii1e, es una obli

gaci6n de resultado, as!, debe garantizar al dueño de la 

obra, en los términos del contrato y de las dispasiciones vi

gentes que regulan su actividad, la solidéz da la obra y su -

capacidad para servir al uso al q~o fue destinado. 

Por lo anterior el articulo 2617 del C6digo Civil vi 
gente expone: "Todo el riesgo de la obrLJ. correrá a cargo del 

empresario hasta el acto de la entrega, a no ser que hubiera 

morosidad Ce parte del dueño de la obra en recibirla, o co~

venir expreso en contrario." 

En el anterior artículo no se ha querido entrar a -

considerar las funciones de cada uno de los personajes que -
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pueden inter"·enir en una obra, sino que únic~-:icnte se re-

fiere al empresario. 

corno ya lo mensionamos en el antE!rior cap!tulo ir: 
geniero, arquitecto o empresario son ele~entos ncta~er.te -

distintos por la rnisi6n que a cada uno le corresponde. 

El. crnprcs.:tr10 como persona moral, quien se obliga 

poniendo todas las diligencias, gasto.s, enseres, y dc::-. .'.ls -

cosas necesarias para esa construcci6n y a ejecutar o rcali 

zar una obra mueüle o inrr.ucblc que le es cnco:--.•cr.dada, cuen

ta con los servicios profesionales de un ir.c:¡e!1iero o arq....i.:

tecto, quic:& fungirá ante las autoridades a6-ninistr.J.ti•Jas -

·corno Director responsable de Obra, con el fin de dirigir, -

vigilar y supervisar los trabajos encomendados a la ¿r.:¡_:,~csa. 

El articulo 2642 del misno orCcna~iento dispone: 

"El emprcnario es responsable d2l trabajo ejecutado por la 

persona que ocupe en la obra. " 

Es entonces que podemos determinar que si bien el 

empresario es el responsable ante quien lo contrató, r.o se_ 

le exime Ce las acciones ~ lt..~i;o este pueda instaura!:' en -

contra de los demás responsables. 
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Por lo que esta situaci6n ha derivado la soluci6n de_ 

cada caso en particular al juez que le corresponda deciCir -

en la causa. 

Por otra parte, el mismo artículo 2617 anterio,r:r.iente 

expuesto, legisla una particular situaci6n derivada dei rie~ 

go de la obra en ocasi6n de perrr~necer esta bajo la respcnsa 

bilidad del empresario. 

Si la obra se destruye por la utilizaci6n de ~a~e=ia 

les de mala calidad o si no era el adecuado, el responsable 

de la adquisici6n y distribución de .los ~ate=iales será el -

que responda del daño sino advirti6 de ello al empresario~ 

Asimismo, creernos que el Director responsable ¿~ la 

obra, puede incurrir én esta responsabilidad ya que dentro_ 

de sus obligaciones como director, estd el de supervisar -

que los materiales utilizados en la obra sean los adecuados. 

Ahora bien, si el empresario co~o el director res-

·ponsable de obra tiene conocir.:.icnt:o Ce la :7u3.la calidad de -

los materiales, y aun así son utilizados en la obra, serán 

responsableS solidarios por la destrucci6n de la obra. 

En nuestra opini6n, todo lo anterior nos indica que 
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se está inc~rriendo en responsabilidad civil toda vez GUe se 

está obründo il!citamente y en contra de las buena~ costum-

bres, poniendo en peligro la vida de las futuras ocupantes, -

as! como terceros. 

Lo anterior lo fundancnta~os con el artículo 2025 

del Código Civil que dice: "!lay culpa o negligencia cuando 

el obligado ejecuta actos contrarios a la conservaci6~ de -

la cosa o deja de ejecutar los que son necesarios para -

ella." 

Si la obra se destruye por c~usa Ce incendio, ~o 

basta que el constructor lo alegue para quü 5P. di~a cxcner~ 

do de responsabilidad. es preciso a~n,.que PrU2.bc que el fue-· 

go no ha :resultaCo deculf-a suya. 

La perdida de la cosa ror culpa del const~uctor, 

comprendida en ~sta, la de sus auxi1 iares, subordinados ;¡ 

operarios, lo obligan a la satisfacci6n de los d~ñcs cau~~ 

das. 

Es aqu:t dende creerr.os que se. tr.'.lt~ de Respor.sahi-

lidad contractual, en virtud de que el constructor es en --

realidad deudor de una cosa cierta y a ~l le incumbe la --

prueba de cxoneraci6n auto~ticw~ente del incumplimiénto de 
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la prcstaci6n a que se obliga, salvo las excusas legales acep

tables. 

Refiriendonos a este mismo articulo en el ca3o de -

que el arquitocto en el libre cj~rcicio de su prcf~si6n se --

obliga a poner su trabajo o inCustria sin p.J,rtic1~a~ r~za n~éa 

de la elección o acopio de ~atcriales, deberá notificar al du~ 

ño de la obra de la mala cnlidad da los mater1ale~ a empl~ur, 

en caso de no h~cerlo todo ricsqo corre par su cuenta; por --

otro lado si teniendo conocimiento el dueño de ln ~br~ ~~la

adve~tencia, el será el responsable. 

Nosotros rciterarr.os d~ ~a dG c;u'1lquicr circ.:unsta!"~ 

cia, motivo o raz6n se debe de responsabilizar tanto al duc~o 

de la obra, empresario o constructor, arquitecto o ingeniera, 

por utilizar materiale$ de mala calidad en la obra, poniencio 

en paliqro la vida cie las fut 1Jras ocup<l.nte~ Cel in.muebla~ 

Otra de las responsobilidades que pueCe incurri=_ 

el empresario o constructor, ~rquitecta o ingeniero, lo es -

en el sentido de que responderá <le ll'.)5 deft-;ctcs que después 

ariarezca.n en la obra y que procedan de vicios en su cvn.;.;tru!:_ 

c16n o hechura o vicios del suelo en que se fabric6. (artf 

culo 2634 del Código Civil). 
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Para este efecto el C6digo Civil no establece un -

t€rmino para fincar la responsabilidad al constructor CcrivaCa 

de los vicios ocultos si no que, ha dejado abierta la te::-.p.:ira

lidad, para que una vez que aparezca la acci6n reclaoatoria, -

desde ese momento se contará el lapso Ce prcscripci6n ~ra tle

rnandar los daf.os y perjuicios por ·.:icios propios o oe.fi~:.enci.a 

en la calidad de los materiales,o bien, vicios del subsuelo -

en que se fabricó •. 

Consecuentemente, el legislador no d~jó la posibi

lidad de eximir por vía del contrato la resp::lnsabilidad qu:! el 

constructor asume po~ la obra, es decir no eludir~n las res

ponsabilidades pcir las deficiencias del trabajo, ni aún pac-

tandolo expresamc:nte en el contrato con el propietario, )"3. -

que aunque el articulo no lo diga, pretende sor una norma ¿e 

orden público, impuesta m~s allá y por encima de la voluntad 

de las partes contratantes, por lo que pensarnos que es cna -

actitud muy acertada. 

oc lo anterior dnicamente nos detenernos en hacer 

menci6n en la segunda parte riel art!c~lo en lo que indica GUe 

el propietario puede autor.izar la utilizaci6n óe material~s -

de mala calidad o que se edifique en terreno inapropiado por 

lo que proponemos se modifique en el sentido de que esa atri_ 

bución o facultad del d~eño en decidir si se lleva a cabo la 



obra en esa circunstancia sea Cerosa.Ca y que el constructor se 

abstenga de realizar la obra. 

Asimismo, pensamos que se debería de establecer un 

tiempo determinado oara fincar la responsabilidad derivada de 

los vicios, ya aue consideramos aue existen obras que por su 

dimensión y destino, requieren de rnantcnirnic:i.to y ·conscn'.J.--

ci6n en su estructura, cinentaci6n o instalaci6n que a f~lta 

de ello, podr!an ocacionarse malformaciones en la edifica- -

ci6n o destrucci6n, que podrfan evidenciarse como vicios - -

ocultos en la construcci6n. 

Continuando con el proo6sito de este estudie pode

rnos dGterrninar que el empresario estar~ obligaCo a ejecutar 

la obra de acuerdo al plana, diseño o ~specificacion~s que -

hayan servido de base para la celebración del contrato. Si 

la elabor.aci<Sn del plano o diseño qued6 a s..:. cargo, éste de

berá elaborarlo con la prudencia y pericia profesional n(;)Ce

saria para garantizar la utilidad de la obra. 

Si el plano o diseño de la cbra fue realizado por -

un tercero y el empresario tiene conocimientos técnicos o -

cienti ficos para valorar las cualidades y especificaciones, 

en caso cle desacuerdo, debera notificar al dueño de la obra 

y abstenerse de ejecutarla sopena de ser res,ponsable ~olid~-
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ria con quien elaboró el plano. 

Continuarnos '"1nalizando el Código Civil ·.rigente y en 

el artículo 2629 encontrarnos que: "El que se obli9a a hacer -

·una obra por ajuste cerrado, debe comenzar y concluir en los 

terminas designados en el contrato, v en caso contrario, en -

los que sean suficientes, a ;uicio de peritos". 

Es decir, emprcs<:i.rio o constructor en el libre eie.E_ 

cicio de su profesi6n estará obligado a iniciar y ccncluir :..:i 

obra en el t6rrr.ino señalado en el cor.~rato o a !:alta de .este 

en el que se señala a juicio de perites. El hecho de que, -

el dueño apruebe la secuencia de la construcci6n y pague el -

avance de la obra, no ~luye: al errprcsario de la rcspons.:il;il~ 

dad que le resulte por vicios ocultos de la obra realiz~da. 

Por su parte el art!culo 2645 del mismo código ci

vil, nos dice que: "Los empresarios construct;:;res son respo"G

sables por la inobservancia de las disposiciones ffillnicipales 

o de policía y par todo daño que causen a los vecinos." 

Esto es, por un lado el empresario o constructor -

en la cjecuci6n de una obra deber~ cumplir con todas las cii~ 

posiciones municipales y de policla. Las disposiciones que 

debe observar se considerarán como reglas míni~as para el e~ 
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presario o co.nstructor, Ce tal manera que si las disposicionc:l 

administrativas comprenden rcqlas t~cnicas o cientificas para_ 

ejecutar una obra, el empresario o perito encargado de elabo-

rar el plano o diseño, estará obligado a cumplir con las dis~ 

siciones administrativas y a mejorar estas ccando la tGcnica o 

la creencia asf lo aconsejen, especialmente cuando la natu~al~ 

za del contrato obligue a usar de su arte, ciencia o técnica -

para la ejecuci6n de la obra. 

Por otro lado, si al realizar la obra se causan da-

ñas al fundo vecino, el empresario será responsable si estás -

resuitan por vicios de construcci6n. 

3.5 RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS PROPIETARIOS 

Al igual que el constnx:tor o empresario, el propiet=. 

ria de la obra puede incurrir en responsabilidad civil. Y a -

continuaci6n señalaremos alaunas causas al respecto. 

La legislación civil otorga al .ampr•3sario el der.eci:.o 

de retenci6n y preferencia en el pago, al establecer que: "El_ 

constructor· de cualquiera obra mueble tiene derecho a retener

la mientras no se le pague, y su cr~dito será cubierto pre=c-

renternente con el precio de dicha obra." Articulo 2ó44. 
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Es'3 precepto otcr;a ~l crprcsarío el derecho de rc

tcnci6n sólo cuando la obra sea mueble, por lo tanto, si la -

obra es in~ueble, el emprcs~rio sólo podrá rete~erla mcdia~te 

autorizaci6r. judicial. 

Por lo anterior decimos que el propietario incurre 

en resnonsabilidad civil ¡::or el inCllillpliniento ce· una obli;::_ 

ci6n pre.escrito en el contrato respectivo. 

Por otro lado, el dueño de lu obra será rcspc~sable 

solidario Ce los da~cs caus.:i.Cos, '3r. les tér::i.ir.os del artí.c...:.lo 

1931 del C6d.igo Civil que prescribe. "El propietario Ce un 

edificio es responsable de los dnños ~ue resulten por la ru~ 

na de todo e parta de el, si esta scbrcvicr.e par falta de re

paraciones necesarias o por vicios de ccnstr~cci6n. 

En nuestra opini6n estarnos <le acuerdo con el artí

culo en el que menciona que el propietario es el responsa--

ble de los daños causJdos oor la ruina del edificio si 50n -

procedentes po= falta de reparación o mantenimiento y<i que -

el mismo ordenamiento en su art~culo 2025 ya visto con auto

ridad conte:npla el eleraento culpa de los hechos ilrcitos por. 

actos que van destinados a la conservac16n de la co~d. 

Pero en lo que se refiere a que el propietario es 
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por vicios ocultos en la construcci6n, estimamos o~e dicha re~ 

p<Jnsabilidad será deslindada al constructor o empresario a me

nos que la consecuencia haya sido provocada por emplear mate--

. riales de mala calidad en la obra con el consentiraiento del -

dueño en este sentido ser~ responsable solidario a ;uicio del 

juez correspondiente. 

También es conveniente coracnt~r lo dispuesto en el -

artículo 2617 del Código Civil que señala: "todo el riesgo 

de la obra correrá a cargo del empresario hasta el acto-de la 

entrega, a no ser que hubiere morosidad de parte del dueño de 

la obra en recibirla o convenio expreso en contrario. 11 Cua~

do el dueño de la obra se constituya en mora para recibir la 

cosa, el empresario s61o rcspondera por el cuidado ordinario 

de conservaci6n y será responsable s6lo en caso de dolo o -

culpa grave. 

3. 6 PARTICIPACION DEL ESTADO, F.N LA ACTIVIDAD DE LA CO!ISTRUC 

CluN, 

El Gobierno Federal ante la crec.:iente complejidad de 

la vida social, genera la necesida de renovar constanteffiente -

el marco jurídico que la r:tge, a efecto de provocar un óesa-

rrollo paralelo en que no se vean rebasados ambos procesos. 
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Ante esta actual1zaci6n es necesaria la ejecuci6n de 

acciones tendientes a la reordenaci6n de las disposiciones r~ 

glaraentarias para otorgar rna~·or agilidad y transparEmcia a 

los procedimientos y tramites previstos. 

Por tal motivo, se ha deterr.iinado la necesiCad de r~ 

vis~r y actualiz~r l"s normas vigentes en ~aLP~ia Ge co~~tF~~ 

ci6n con el fin de proteger a sus habitantes contra los r~es

aos originados oor casos de desastres, expidiendo norma.s es~ 

c!ficas para hacer frente a situaciones de ewergencia en gen~ 

ral. 

As!, el nuevo reglamento de construcciones pl!blicaCo 

en el Diario Oficial de la Federación el 3 de julio de 1.'.:t37, 

reviste una especial importancia para el otorgamiento Ce --

los factores m!nimos de bienestar que hagan posible la habit~ 

lidad de nuestra ciudad capital, garantizando la seguriciaó -

en el uso de las edificaciones y aspecto que la componen. 

El Departamento del Distrito Federal es la entidad 

administrativa de la aplicaci6n, vigilancia y c~~pli~icnto -

de las disposiciones que se establescan en la ley del Desa-

rrollo urbano y el reglamento de construcciones }'.demás d.is

posiciones de la materia eh el Distrito Federal. 
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·l. Reformar el articulo 2626 del C6digo Civil vigente de tal mane 

ra que las partes contratantes mantengan la opci6n de ~odifi-

car parte del contrato establecido' para revisar las alzas de -

los precios de los materiales y/o jornales. 

De es ta manera se reconoccrín una ncceaid,1d que oc impono er. 

todos los paises de economía inestable, en donde los incont~o

lables procesos Inflacionarios han reventado financiera~ente -

a las empresas que se han atado a la inflexibilidad ¿e una nor 

ma, que sin duda inspira en el deseo de proteger al Cucñc de -

la obra contra los abusos de los constructores inescrupulosos. 

Esto provoca que nadie contrate de esta r:'la·nera, que signj ::ica 

imponer un precio límite a la construcci6n, o que se inflen -

los costos de t.al rranera ~el c:x:mstructor se proteja dt? -;:se feno 

meno imparable. 

2. Que se señale un término para fincar al enpresario, arquitecto 

o ingeniero, la responsabilidad derivada de los vicios ocultos 

y~ que actualmente est~ abierta esta temporalidad para que una 

v~z que ocurra la ruina de la obra o aparezcan los vicios ocu! 

tos, desde ese momento correrá el tér~ino general de prescrip

ci6n para reclaraar los daños, y perjuicios por vicios en la -

construcci6n o deficiencia en la calidad de los materiales 

utilizados o vicios del suelo donde se construy6. 
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3. Otra reforma que consideramos importante hacer al C6ói~o

Civil, sería al Art!culd 2634 de tal manera q~e queCe es

tablecido gue el empresario, arquitecto o insenicro sea 

responsable de los defectos gue después aparescan y que_ 

proccdm ¡,ur la rrala calidad de los materiales er.pleados_ 

en la obra o vicios del suelo donde se fabric6, aur.~ue -

el dueño de la obra autorice se construya con tales cir

cunstancias e insista en introducirlos. 

Lo anterior obedece para aclarar situaciones ~uc pcdrian 

d3r lu0nr a innecesarias discusiones doctrinales sobre -

el alcance y efectos de la concepci6n Ce la garantía ~ar 

los trabajos del que construye. Y adc.r.:á.s que se ha que

rido dejar sentado que la actividad de Ja construcci6n -

de obras le interesa al Estado y que más allá de les in

tereses Ce los contratantes, los supremos intereses de -

13 comunidad resultan lesionados si ~uienes cc~struye~ -

no lo hacen con la seguridad de rigor. 

4. Reglamentar y delimitar responsabilidades a proye~tistas 

o peri to dicta1nin.:1dor de c!)ra, ~'ª C!ue ccr.;o lo menciona-

mas en el capitulo de Responsabilidad de los profesioni;!_ 

tas y constructores, esta responsabilidad no se encuentra 

comprendida en ninguno de los ordenamientos vigentes. 
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5. Actualizar el artículo 261S del C6digo Civil, en el senti

do de ~ue se otorgue contrato por escrito cuando se contr~ 

te de esta manera, sea cual sea el valor de la rnisr..a. 

6. Los ordenamientos jurídicos que regulan la actividad Ce la 

construcción deben adaptarse a la realidad nacional. 

Por lo que propongo c:.!Ue todos estos orciena~ientos se codi

fiquen en uno solo, para con!orrnar el concepto rector reg~ 

lador de es te material. 

En este sentido, se debe cre>ar la Ley General de Ob:-a Ur

bana, cuyo objetivo primordial será lograr un pleno dtsa

rrollo y reducir ~l niVel de riesgo de los habitantes del 

territorio na~ional. 

7. Dentro de las disposiciones contempladas en el Regla~ento 

de Construcciones para el Distrito Federal vigente, se e~ 

tablecc en la fracci6n V del art!culo 41 que el Departa-

mento del Distrito Federal prestar~ por medio de servi--

vicio social, asesor1a a nivel técnico y de diseño en 

obras a solicitantes Ce zonas semiurbanas, por lo que pr~ 

ponemos se reforme dicho inciso de tal ~anera que se haga 

extensiva a todas las zonas cuyos solicitantes sean de -

escasos recursos. 
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8. Moaificar el inciso 1 b 1 de la fracci6n I del art!culo 51 -

del Reglamento de construccionQs ya que establece que las 

funciones del Director Responsable de la obr·a terrninar:i.n _ 

si ~ste no refrenda su calidad·de Director Responsable -

ante el Departamento del Distrito Federal. Ocasionanáo de 

esta manera la suspensi6n de la obra en proceso. 

Consideramos importante señalar que dicha disposici6n aC

minis trativa perjudica al propietario de la obra en cuan

to a que el tiernpo pactado con el empresario, arquitecto 

o ingeniero para la entrega de la obra puede verse afect~ 

do par dicha suspen~í6n. Por lo q_ue proponerr.os que la -

sansi6n a la violaci6n de esta disposici6n se aplique al 

constructor sin perjudicar los trabajos de la obra en pr2 

ceso. 

9. Influir ante las autoridades Acad~micas de la Facultad de 

nerecho de nuestra Universidad Nacional, para gestionar -

las acciones necesarias para que se imparta la cátedra d~ 

nominada "Ingeniería y Arquitectura Legal Me)Cicana", corno 

optativa, con el propósito de encuadr~r los conceptos de 

derecho eon la prSctica de la construcci6n de obras. 
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