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LI'NT.RO.DUCGION

a pantir de Iinales de la década de los sesentas, un

tema empezaba a ‘tomar al 11dad la ECOLOGIA, como la ciencia_

que..se. ocupa del estudio de las relaciones entre los seres vi-

wos sntre-si,,y,d stos con su. _medio inorghnico.

....Se’part supues:o de que.en la naturaleza todo se

encuentra énﬁa?M¢h?a,,v las‘rg;gc;pneg dadasen elambiente bibti

corentre si, coﬁé ds‘éstei€3n‘él ébibtico; también ge encuentran
Ien equilibrio. ‘ ‘ " : ;

La unidad basica de estudio de la ecologiareé el qur‘
sistema como conjunto de planias, animales y medio abidtico -~
qué se condicionan mutuamente y se mantienen en equilibrio; el
hombre que se encuentra inmerso en el ambiente como ser con un

' grado de racionalidad superior a todos los demds animales, cono
ce la leyes naturales y como tal las puede aplicar en su benefi
cio, sin embargo muchas veces suele no preveer los efectos de -
su actividad en el medio.

Sabe que en los ecosistemas debe de haber una comple-
ta armonia, la funcibn y valor de la fotisintesis, y alin mis --
son fendmenos que estudia profundamente, todo con miras a procu
rarse el mayor beneficio en la vida.

Asi, a lo largo de su existencia en la tierra ha he--
cho grandes descubrimientos y maravillosos inventos, sin em---

bargo,cuando lar consecuencias de algo no son en el mismo momen
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-to, suelen no tomarse en cuenta. AL invehtér el antomovil, qui
za a nadie pudo habersele ocurrido el si en el momento o a_ futy

ro produciria mucho ruido, o arrojaria demasiado humo, 1o mismo

ocurrib con el barco 0" coh’ el avibn (-] 1nfinidad de inventos -—
del hombre. N : : '

; Hoy sabamds que a éadé Estado’-le ha sido reconocido el
'derecho soberano de ‘explotar sus recursos naturales,. pero tam--
:bien debemos tomar en cuenta que cuando la explotacibn es mhs -7
de’lo dgbido, el hombre destruye su ambiente, deteriora los e--
cosiﬁtemas, altera el equilibrio ecoloégico.

Econbmicamente podriamos hablar de Estados Pobres y -
de Estados Ricos, y que en aquellos cuando afin cuentan con re--
cursos naturales, en haras de su poderio econbmico deciden com-
prérlos a los pafses en vias de desarrollo, pues saben que e€s =
mas conveniente a sus intereses; cosa que resulta alin mas como—
da cuando sabemos que &stos tienen la obligacibs de pagar la -
deuda y sus intereses contraidos con aquellos y deciden hechar
mano de lo que hay haciendo que ignoran el deterioro de los e--
cosistemas .

Hemos de dejar bien claro que no estamos en contra --
dei Progteso  al manifestar que la mayori{a delas actividades -
del hombre infieren datios al ambiente, pues consideramos que es
posible encausar un desarrollo mas racional, previendo siempre_
los impactos de nuestras invenciones en el ambiente.

A lo largo de éste trabajo, después de hacer una rela
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-cibh ﬂe'iOS‘canEPtDE;quE pudierén sernos indispensables para
1a égmprensibn. posterior del mismo, presentamos una lista sb-
"lo:de élguhas de' las actividades que pueden interir graves da--
?ﬁoé”é los ecosistemas : El transporte que ‘funciona a base de -
icombﬁstlbles fésiles 'y cuyas emisiones de humo en grandes con-
~:éah#facf$ues puéden causar estragos en el ambiente; El ruido --
producido por el hombre que también repercute gravemente en -
detrimento de su §a1gd, principglmente en las grandes Cludades_
Vy Zdﬁaé fabriles; Las industriaé que degradan el ambiente de --
‘sus alrededores hasta niveles realmente peligrosos, gracias a -
~“1o08 deséchos'industriales, suelen causar ectragos tanto en los_
ecosistemas terrestres como acuhticos, incluso en la atsmbsfe--
ra; Los plaguicidas que tantos beneficios suelen reportar, es-
pecialmente al hombre, desgraciadamente también alteran el equi
1ibrio ecolbdgico; La basura que constituye importantes focos -
de enfermedades infectocontagiosas y contaminaciébn atmbsféri--
ca cunamdo se guema a cielo abierto.

La Deforestacilbn acaba con los ecosistemas forestales
¥ naturalmente con su fauna tambien. Actualmente, quiz-s a muy_
poca gente pueda importarle el hecho de talar un arbol (primci-
palmente en zonas hoscosas), pues al parecer no se causa dafio a
nadie, pero, muy poca o casi nadie reflexiona a cuanto ascends
rd la suma de los Arboles talados por todas las persomas en un
dfa, en un mes, un aito, diez afios, etc.

La tala de los bosques ocasiona tambien la erosibn -
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de preciado recurso qué es el suelo, fuente primaria de alimen

Paraviinaiizar el capitulo primero. hacemos un.répido

>6;pAé§récten meramente enunciativo de los efectos,gue‘;—
puéden féherrleh el ambiente determinadas actividades del hom--
ﬁgg, ﬁré@ucidas muchas veces en productos quimicos.

B o Ahora bién, también es sabido que si el deterior ecoH

. logico lo pueden sufrir los Estadasindiv1dua1mente , también lo
es que muchas de sus causas no son imputables a uno solo, y es_
por ello que decidimos incluir el segundo capitulo denominado -~
EL ESTADO Y EL ESPACIO para darnos cuanta de hasta-donde alcan

.za el poder soberano del Estado y estd en posibilidades de con-
trolar las actividades ahf desarrolladas cos miras a preservar
el ambiente y gque el U880 del derecho soberano de explotar sus -
recursog naturales no infiera dafios a otroc Estados.

En el cap{tulo tercero partimos del supuesto de que la
alteracidn del equilibrio de los ecosistemas y deterioro ecold-
gico es un hecho desde hace ticmpo, y nos damos a la tarea de -
selecciomar una serie de normas juridicas internacionales o ag
tividades que puedan'redundar directamente en la formacibn de -
estas, que pretenden de alguna manera evitar el deterioro de los

ecosistemas: Convenio Internaciona para Prevenir la Contamina--



--cibn de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, Londres 1954;

Convenio lnternacional Relativo a 1a Intervencibn en Alta Mar -
en caso de Accidentes que Causen una Contaminacion por Hidrocar
buros; Convenio JYEternacional sobre Resposabilidad Civil por --
Dafios Causados por la Contaminacibn de las #Aguas del Mar por -
Hidrocarburos; Convenio de Oslo sobre el Control de la Contami-
nacibn del Mar por Vertimiento desde Buques y Aeronaves; Con-
venio de Londres sobre la Prevencibén de la Contaminacibn del -
Mar por Vertimiento de Desechos y Oftras Materlas; Convencibn de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar; Convencibn sobre_
el Medio Amtiente de Estocolmo, Suecia, 1972; Convencién sobre_
el Comerclo Internacional de las Especies Amenazadas, Flora y -
Fauna, en 1973 y Convencibn Relativa a las lierras Pgntanosas -
de lmportancia Internacional, Aves Acubticas y Hébitat; todo --
'ésnp, también sin pasar por alto algunas de las lnstituciones -
Internacionales que pueden realizar actividades relacionadas con
la conservacion del ambiente,

De la misma forma que lo hacemos en:el capitulo ter--
cero, también en el capitulo cuarto, con caracter merameutg e~=
nunciativo, nunca limitativo, hacemos un pequeiio recorrido por
las Instituciones Naciomales, cuya actividad debe ser legalmen-
te preponderante hacia la proteccibn y restauracibn del equi-~
librio ecolbgico, asi como del marco juridico dado para la ----
proteccibn de los ecosistemas , y todo ello con miras a consta-

tar 1la labor realizada por México al respecto, recalcando que
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’k'noison'ibs,‘l;nicbs _cue‘rp‘os., ‘:Leg'a]:e:s'con' los que se-cuenta para -
la pr‘o'tecc"ib»n‘: de nuestro ambiente, pues solo para citar algunos

- otros;diremos: ‘que -faltan todos los reglamentos administrativos_
de las.Leyes que se citan.

R .Y finalmente, ‘en el Capitulo cinco, nos concretamos
a.mostrar como-a-traves de una Cooperacidbn Internacional Real
pueden llegar a. superarse los problemas ambientales, sobre todo
sl tomamos en cuanta ‘que los Organismos para la promocibn de -

esa’ cooperacibn -estan-dados (ONU., "OEA,; stc.).

Pérez Ponce
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A. Conceptos. Fundamentales:

‘l.— Ecologia.- Etimol&gicamente éste términn provie--

ne . del griego “Oikos" que significa "cana" y de "1osoa" quo a -

su vez significa "estud*oc tratado de' , 10 cual 5610 puede te' ;
ner anlicacién-en nuestros dias si tomamos com.o casa el amhien '

‘te en que todo ser ‘vivo se eucuentra inmerao, para poder decir_.
< que 1itera1mente hablando 1a ecologia se refiere al estudio de»
ylos pobladores de 1a tierra , incluyendo plantas y animales -~
que conviven a Vmaner'a de organismos dependientes entre sf (1)«

El Diccionario (2) conceptfia el término ecologfa co_
mo "f. Parte deé la biologfa que estudia las relaciones de los -
seres vivos con la patursleza . // Defensa de la naturaleza, --
rroteccibn del medio ambiente n,

Al parecer la acufiacibn del término ecologia es re--
ciente y data del siglo XIX atribuyéndose al bidlogo alemhn --
Ernest Haeckel al haberle definido en los siguientes términos:

~"“Entendemos por ecologfa el conjunto de conocimientos refe
rentes a la economia de la naturaleza, la investigacibn de
todas las relaciones del animal tanto con su medio inorgd

(1) Eugere P, Odum. "Ecologia”. 2a. ed.; CECSA. México, ---
1979, p. 11

(2) "Diccionario Larousse Usual', 5a. ed. (5a. reimp.); Edicip
nes Larousse, México, 1982 p. 245
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-nico como organico,. incluyendo sobre todo su relacibén amisto
sa. y hbstil con aquellos animales 'y plantas con los que se re
lacionan directa o indirectamente. En una palabra la ecologia
es el estudio de todas las complejas interrelaciones a las --
que . Darwin se referfia como las condiciones de lucha por la --
existencia" (3).

Al parecer la elaburacibn de ésto definicibn por -~
Brnest Haeckel obedecib a su constante preocupacién por anali-
zar: 1o que el entendia como economia de la naturaleza, R
,cir, es decir, como contabilidad de 105 1ntercambios entre ener

gia, recursos quimicos organicos, inorganicos y seres vivientes.

Asi conceptuamos a la ecologia como la parte de la
Biologia que estudia las relacionas de todos los seres vivos, -

incluyendo al hombre, entre si ¥y con sBu medio.

éoéeer uﬂé somera id2a acérca de lo que se entien--
de por ecologia nos serd de suma utilidad en lo sucesivo para -
percatarnos del sentido que tienen y deben llevar las normas -
internacionales y nacionales que se han dictado y se dicten, -
respectivamente, para restaurar, preservar y proteger nuestros_
ecqsistemas, asi como las interrelaciones exist2ntes entre los_

seres vivos entre si y con su medio.

(3) Eduard J. Kormondy; "“Conceptos de Ecologia'. 3a. ed, -~
(tr. del inglés al espafiol por Maria Carmen Tellez), A-
lianza Universal., Madrid, p. 1251.
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Ambiente - Sohre el ambiente el Diccionario (l;)--

nns dice- "Aplicase ‘a cualquier fluido tu rodea ‘a-un cuerpo~

,el a1re ambiente- // Lo que rodea a las personas o cosas,

" medio fisico o:moral: vivir en un ambiente agradahle // Medio -

ambiente, compendio de valores naturales, sociales y cultux‘ales
e)dstentes en un 1ugar y en ‘un momento determinado que fluye -
en la v:lda material .y psicolbgica del hombre. (SINON. Entorno)"

Por su parte 1a Ley Federal de Proteccibn al Ambiente
entiende por tali "El - conjunto de elementos naturales , art{fi-
ciales o 'inducido's pdr‘el hombre, fisicos, quimicos y biolégi--
cos; que propician la existencia, transformacibn y desarrollo -
de organismos vivos™, (5).

‘ En éste orden de ideas entendemos que el ambiente lo_

constituyen, los rios,‘ los mares, volcanes, végetales, suelos,
* etc., etec, Por tanto, el hombre , los animales y las plantas se
deéenﬁuelven en algln amblente y mientras éste no se altere los
'organismos bioldgicos continuarfn evolucionando naturalmente, -
Al modificarse éste, obviamente, é50s5 organismos suelen morir -
irremediablemente, las m&s de lac veces sdlo los mis fuertes o__i
aptos, como el hombre, logran sobrevivir gracias a que se ha--
bitlhan. (adaptan) a las nuevas condiciones ambientales,.

Por ello es importante que entendamos que un ambiente

sauo, limpio, libre de alteraciones ecolbdgicas, implica entre -

(4) Diccionario Larousse Usual. Op. Cit. p. 36
(5) Artfculo 4o..
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otras cosas, saber utilizér_uuestros,suelos,.no despeidiciar -~
los bosques ni permitir que los destruyan, evitar la contamina~
cibn del agua, del aire, de la tierra y de 1la flora, adembs de_
proteger las especiec animales que estan en peligro de extin---

“cibn. NUESTRO AMBIENTE DEMANDA SU CONSERVACION..

3.~ Ecosistema.- "El concepto de ecosistema es funda

mental decde el punto de vista ecolbgico, incluye tanto a orga-
nismos como el medjo ambiente no vivieate cada uno influencian
do las propiedades del otro y ambos necesarios para mantener la
vida tal como existe en la actualidad sobre la tierra., De acuer
do con Margalef (1947)%s un conjunto de plantes, animales y -
medio abibtico (biotopo) que se condicionan mutuamente y se man
tivnen en estado de equilibrio dinémico por la reproduccibn pro
plan (6).

La Ley Federal de Proteccibn al Ambiente entiende por
ecosistema. "la unidad bAsica de interaccidn de los organismos_
vivns entre s y sobre el ambiente en un espacio determinado" _
(7.

Asf un ecosistera es un siblema cabalmente relacionma-
do de plantas y animales que viven en una clase particular de -
ambiente. Un bosque es un ecosistema; también lo es un lago, u-

————— 1

(6) Maria Luisa Sevilla. "Temas Ecolbdgicos". Instituto Poli
técnico Nacional, México, 1977; p. 75.
(?7) Publicada en el Diario Oficial de la Federacibn del 11
" de enero de 1982.



~na llanura

20.

getal muerta (9),

Productores- son. las plan*as verdes cuyo tamano va desde

el fitoplacton microscénico hasta los gigantes pinos ver

30.

Yo.

des y las seguomas, posecn la singular capacidad de ‘ab-
sorver la energia solar ¥y emplearla para producir alimen
tos: (10).

Consumidores: son los animales. tanto herbivoros que se a
limehtan de plantas , como los carnivoros que lo hacen -
‘de otroe animales;

Degradadores: incluyen bacterias, hongos e insectos que_
descomponen, plantas y animales muertos., En el proceso 11
beran encrgia al ambiente y devuelvenmaterial al suelo.
Ecta posee nutrientes que son abeorvidos por las plan---
tas vsrdes y reincorporados al ciclo.

Tebricamenle un ecositema es un ciclo cerrado, pero =

en la prictica rara vez se encuentra en estado de equilibrio. -

Continuamente s producen cambios naturale§3 artifiales que --

transforman gradulamente su composicibn.

(8) Vid. Ma. Luisa Sevilla. Op. Cit. p. 75
(9) vid. Santiago R. Olivier. "Ecologia y subdesarrollo en

América Latina™; 2a. ed. Siglo XXi editores, Méxieo 1983
p. 33.

(10)1dem,
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4.— Equilibrio Ecolbgico,- El hombre y 1os animales de;_

penden de la naturaleza, pero el hombre a diferencia de. 105 de- &

més seres{ es pensante y conoce las leyes de la. naturale

‘tanto las puade ‘aplicar adecuadamente.

Nadie vive aislado, todo lo que existe .

'tieheMrelacibn de alguna manera con los demés elemento
do perturbamos el orden natural de ésas relaci ¢

' estamos altarando el equilibrio ahi habido, est

las ioues ekistentes entre los animale

'laa plantas entre si, entre aguellos y éstoa, y

medio Alterawos el equilibrio ecolbgico..

Garlos céceres R. nos muestra un ilustrativo ejemplo

fesbééﬁo al equilibrio ecolbgico entre animales y plantas, aed_

como- s berturbacibn o rompimiento (11)z

“Warios hombres, con sus respectivos familiares en busca -
de un lugar donde puedan vivir en paz, logran establecerse
en un paisaje muy bello, transcurre un breve tiempo y lo--
gran levatar un poblado, Tienen grandes ilusiones de crear
algo »ropin y su entusiaemo es bastante elevado., Ademfs --
cuentan con la facilidad de que cerca se encuentran otros_
pueblos con 1logé cuales establecelr diversas relaciones), Vi-
ven felices. Cerca hay una pequefia laguna., Beben sus aguas
y se hzafian en ella sin ningln problema. Dicha laguna ha mo
tivado la siembra de varias semillas que han rructifxcado
en plantaciones y &rboles frutales. Alrededor crecen hier
bhas. Notamos la presencia de conejos y en 1la noche se escy
chan a lo lejos 1los prolongados aullidos de una manada de
lobos. Si observamos éstos friamente, n» encontramos ningu~
na relacibn. Pero 5i la hay, pu:s todos estan viviendo u--'
nidos seglhn sus propias condiciooes y de acuerdo a lo que
el medio les presenta. Al asentarse el grupo “umano vib u-
na magnifica oportunidad de aprovechar la tierra ahi ---
presenie, y sabiendo el valor del ajua decidié realizar --

(11) "La Contaminacifn" ¢Suicidic de la Humanidad? Posada. -
Mfxico, 1974, pp. 18 & 21, (Col. Duda Semanal).
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sus necesidades fisiolbgicas en un lugar aparte que 105 ---
mismos hombres construyerbn, con ésto se puede utilizar el_
liquido vital sin problema alguno. El ciclo del agua se de-
sarrolla normalmente ; el sol evapora la que se encuentra -
en la laguna, como también lo hace con la de los marcs y --
ribos; sube a la atsmbsfera transformandola en nuves y luego
vuelve a bajar a la tierra en forma de lluvia y o copas de
nieve. Las hierbas alimentan a los conejos, que ademAs por_
. el lugar que habitan, 'airean' ls tierra haciendo tfineles,_
1o que permite también una circulacibn mas fluida del agua_
para el riego. Los conejos que por cierto se reproducen ---
muy rdpido, son la comida de los lobos, quienes por su piel
son cazados por el hombre que los apropiz para fines comer
ciales o para su propic uso. Ho_aqui un equilibrio ecblfgi-
£o. Todos viveén en paz y armonfa utilizsndo los recursos -
que la naturaleza ha dispuesto. Un dia los habitantes de --
ése lugar dercUbren que la demanda de picles es mucha en__
el mercado y deciden cazar mas lobos de los que habltualmen
te calan en sus trampas. De &sta manera obtienen mas dine--
ro, pero los lobos con el tiempo, escascarbn mas y mis, =--
Los conejos que antes se riraban normalmente, hoy aparecen_
por todos lados y han empezadd a comerse las hortalizas, -
pues al multiplicarse, las hierbas no alcanzan para alimen-
tar a todos. Las pieles necesitan lavarge especialmente., -
Esto ha producido conlaminacibn en =1 agua de 1: laguna., El
ambiente se volvib desagradable por su mal olor, por la ---
abundancia de cueros que permanecen secdndose al sol. Ha -
pasado el tiempo, a lcs cincC anos volvemes a visitar el --
mismo lugar y no encontramos nada, sblo desolacldn. Todo ha
sido abandonado. La hermosura del Valle desaparecid" (12).

El anterior ejemplo es s061o una muestra de como el --

hombre ha alterado el equilibrio ecolégico en muchas y bastant

tes partes del planeta.

5.~ Fotosintesis.~ Por tal se entiende el "fenébmeno_

mediante el cual se .capta la energia luminosa, y se almacena co

mo energla quimica, bajo' forma de carbohidratos:.

(12) El subrayado es del autor



600, *+ 6H0 + Energla Luminosa |
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Azucar (13)n

Haciendo una explicacisn ﬁéé'detallada del concepto =
anterior diremos que por principio‘de cuentas esun fenbmeno -~
que_sbio tiene lugar en las plantas verdes, tanto acuéticas co-
mo terrestres. Duraéte el dia las plantas verdes captan la ener
gia luminosa proveniente del sol gracias a una substancia deno-
minada clorofila. Mediante complejas reacciones quimicas produ-
cidas por las plantas , entre la energifa luminosa, bidxido de -
carbono y agua, darin como resultado la produccién de azlcares_
o carbohidratos, por una parte, y por la otra, moleculas de oxi-
-geno que utilizamos para respirar. De aqui la importancia --
que revisten para la vida las plantas verdes, y es por ello que
no s&lo -6 importante cuidar nuestros bosques, sino que debe---
, mos procurar por todos los medios posibles acrecentarlos, ya --
que si bién es cierto que sdélo el 30% del oxigeno que respira--
mos proviene de las plantas terrestres, mlentras que el otro_
70% restante lo hace de las plantas acuiticas, particularmente
de las habidas en los mares, también lo es que los dafos infe-

ridos al ambiente marino se han ido incrementando (14).

(13) Milton Toperek. "Bioquimica". (tr. del inglés al espa-
fiol por Roberto Folch Fabre); Ieramericana. México, =~
1972, p. 1.

(14) yiq, Ciencia y Desarrcllo: De Frontera, No. 63, Julio-
Agosto, 1985, p. 12.
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6.~ Relaciones de Energia.o Cadenas Alimenticias,----
Hemoé dicho que la energfa solar es captada y transformada por
las plantas ;, consecuentemente la energia primaria se encuen-
tra en éstas, independientemente de que sean terrestres o acua
‘ticaé, las cuales gon. aprovechadas por los animales que se ali
ix{ént:an ae éstas, ésto es, los herbivox‘os, que a su vez consti
tﬁyéh-'éi' alimento de otros que comen carne, a los cuales se les
denon‘lkirna carnivoros, quienes al morirson consumidos por las bagc
t_eriyésf que iyngieren productos en descomposicién, ya sean de ---
plantas:o de animales y que al final vienen a proporcionar el -
dlimento de los vegetales mencionados en el principio, con lo_
que se cierra el ciclode una cadena alimenticia.

Los problemas comienzan cuando se elimina‘un»'eslabén_
de tal cadena, sea en forma intensional o no, pues se elimina -
la alimentacibn de ot>ros, se interrumpe el flujo de energia
que va de eslavbn en eslabbn y se impide la alimentacibn de los
subgecuentes seres vivos que dependen de ella.

Es aqui donde la actividad del hombre sobre su medio_
juega un papel preponderante, pues es mediente la eliminacibn o
dafio inferido a uno de éstos eslabones como se interrumpe el --

flujo energético y se altera el equilibrio ecolbgico.



B: Cahsas‘Prinéip

uncioﬁan a base de combustibles fbsiles, se ha venido

édhformandoulégrincipal fuente de contaminacién que envenena -

“La mbtofizacibn suele volcar veneno sobre la atmbsfe
"ré;.pues entre los componentes de sus emisiones de humo suelen
: edéon;rarée, éntre otros, mondxido de carbono, bibxido de carbg
1:no;v6xido de -nitrégeno,-toneladas de plomo, compuestos todos -
1 ellqs pérJudiciales para la salud y el equilibrio ecoldgico, -
"como veremos posteriormente.

El problema se ve agravado especialmente en las gran-~
des Ciudades dondela concentracidn de vehiculos automotores es
_mayor, amén de la contaminacién producida por éstos consistente
en el ruido. 5810 en la Ciudad de México, se estima que un 70%_
de la contaminacién atmosférica proviene de las emisiones de;-
humo de los vehiculos automotores.

También son diganos de una mencibdn especial los trans

portes aéreos llamados aviones, pues pese a que en la actuali-
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-dad ‘constituyen el transporte mis rapido ¥y seguro¢ para trasla

darse a grandes distancias, . desgraciadamente con la contamina-

cibn,que.prod : én; contribuyen ‘al deterioro de los e---

’cosistemas’

A‘éu paso po'rla 'atmbsfera los aviones de jan gran-

dea cantidades de bié ido de carbono, vapor de agua y finisimas

parriculas quimica ; gue ‘tienen efectos directos sobre la e--

',vulucibn climética!’éséﬁi‘ihdependientemente de la contamina---
'cibh sonora que. producen.

Las aeronaves son cada vez mis numerosas, grandes, ri
pidas y seguraé; pero mhs contaminantes. “En 1965 el kilometra-
jq total de vuelo de todas las compafifas aéreas del mundo ente-
ro fue de 4000 millones, y en los S afics transcurridos hasta -
1970 superaba ya los 7000. En el mismo plazo, se duplich el na-

. mero de kilbmetros-pasajero (nlmero de pasajeros por kilémetro
recorrido por cada uno) de 198,000 a 378,000 millones" (15).

También los barcos de alguna forma contaminan las --
agus de los mares y contribuyen al deterioro de los ecosiste--
mas marinos. Es frecuente que por falta de mantenimiento las -
flotas camaroneras, atuneras y pesqueras, lanchas, yates y en -
general toda embarcacibén maritima movida por derivados del pe-
trbleo tengan fugas de aceite en sus maquinas, el cual sumado -

al desperdicio y grasa que se desprende de las proplas unidades

(15) Ulrich Kirschner, “ELl Mundo, Circulo de Lectores". ---
México, 1973, p. 176.
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'sonatitufen‘aontéﬁinantes~que van al fondo de_

cuando. se ‘asean,

las aguasidel’mar

1 hombre hayaaparecido en.la -

que fuertn tomando diversas ca-

_Lﬁs~fueqtes. déifruido Tas encontramos por doquier, -
baforlas bfinéipales;dedéiéqréroﬁucq::uido.coﬁtahingntEllas en
cbntrémos'/en 1a5'grandesréonc;ntraciohes urbanas,vzdnas fabri-
les ¢ industriales. '

‘E1 o{dorcapté 1a” inteénsidad con que se emite el soni-
do. El ruido natural que proviéne-de la caida de agua, de los -
vientos, hastd cierto punto es agradable y confortante, sin em-
bargo, el ruido desagradable e intenso que produce el hombre --

_con sug invencioneé es el que crea.problemas a la salud.

La contaminacibén producida por el ruido consiste en la
intensidad con que éste se emite y que resulta molesto al opido.

La intensidad del ruido se expresa en unidades de ti-
po Jogaritmico 1llamadas decibeles, y que nos dan una idea de -
la intensidad del ruido que el hombre puede soportar. Hay pues_
una unidad de medida para el ruido: el D2cibel (db), que equi
vale a la més pequeiia variacibén de la intensidad del sonido --
perceptible por el ofdo humano, E1 punto en el cual el oido ya_
no esta en condiciones de percibir un sonido se llama decibel

cero. Como habfamos dicho la progrecibn de los decibeleses loza
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-ritmica y no aritmética, por tanto, 10 décibeléé an diezyig
ces més intensos que cero decibeles, 20i1os sdn cien y Bﬁklo -—
serén mil veces mayores, y asi progresivaménte. Frecuehtemente_
el ofdo humano puede soportar 85 declbeles - como maximo, para no
verse afectado con posterioridad, o sea un nivel - ligeramente in
ferior a la intensidad del rumor del trafico a las horas cri-
ticas en la Ciudad de México.

‘39- Industrias.- Las industrias insiden mucho en el -
‘detéri;ro de los ec;sistemas , praducto de la contaminacibn que
generan,_Inﬂependiehtemente del grado de industrializacibn con_
H'qde'un'Estado cuente y de que podamos hablar de una gran di---
veréidad de industrias como la basica, la alimenticia, la tex--
til, 1la del calzado, cuero, prendas de vestir, la de la cong---
{ruccibn, la quimica, la papelera, eléctrica, petroquimica y --
etc., podemﬁs decir que en .uchas zonas industriales va degra--
déndose. paulatinamente 1la calidad del medio ambiente de las -
dreas vecinas hasta niveles peligrosos., El1 creciente desarrollo
industrial puede originar situaciones de dificil solucibn, so--
bre todo si tomamos en .cuenta , principalmente en los Estados -
subdesarrollados, que éste se ha alcanzado por mucho tiempo sin
planeacibn previa de la ubicacibn y el funcionamiento de las -
empresas.

La industria basica, para hacer hierro y acer> del mi
neral del hierro, atraviesa una serie de operaciones en las que

suelen escaparse -nuves de polvo y gas si no se tienen los con-
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,'1,9,5 nv_ece‘s‘ariyos en las fabricas. Entre los compuestos que pode-
mos ericontx;ai- en dichos escapes estan el polvo de rocas, o6xidos
dg: i;ieiro ¥y de azufre, y otros compuestos.

L ' : La industria del papel y de la pulpa maderera tienen
iel problema del mal olor a medida dificil de controlar.

La industria quimica fabrica una gran cantidad de --

,}'prod_ugf.z;s; d‘esde el &cido para las baterias hastgvlos vplésticos
:,“mésv)}god‘ernos. Probablemente las fabricas de &cidos'y &lcalis -~
“represéntan el peligro ambiental de mayor cuidado ya que des--
“prenden peligrosas llovisnés de los migmus acidos, tales como -
el ‘(’:ic')rhidrico, nitrico, fosférico. y sulfGrico. Estos son lo su
ficientemente fuertes como para corroer la pintura y carcomer_
el metal, Las fAbricas que producen sosa, carbonato de sodio y
cal a menudo producen polvo. En la fabricacién de los fertili--
zantes de tipo de los fosfatos se pueden desprender compuestos
de flour que destruyen la vegetacibn y envenenan al ganado.

En los rios las industrias desechan tintes,colorantes
polvos, detergentes, y una variedad enorme de sustancias quimi-
. cas. Esto, ademis de hacer que las aguas no sean potables para_
el consumo humano, han ocasionado que en muchos rios haya desa-
parecido todo tipo de flora y fauna.

Las instalaciones industriales que producen acero, --
goma, gasolina, papel, sustancias quimicas, requieren grandes -
cantidades de agua para los ciclos de produccibn, pero también_
presentan el problema de como sanearla, pues ésta gueda contami

nada.
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: Constantemente la sama de industrias que estan ubica-
das en los litorales y margenes de los rios, vierten el agua --

.usada,a; lugar.donde la extrajerbn, contaminando las aguas de -

‘?ééhs zbﬁﬁsh ¥y de"otras regiones ‘donde repercutén los fenbmenos
mareogréficos o pasan los rios. :

Algunos metales pesados como el plomo, cadmio y mer-

rio. que “tienen como caracteristicas’ comunes la =1evada toxied
dad desussales solubles que pueden ser acumuladas por los orga
,',nismos que las pueden absorver, son depositadas en los mares Y
: rios  por muchas industrias gue trabajan a base de ellos.
Dentro de la industria de la construccibn destacan las
tabiduefas que son fuente importante de deterioro de los suelos,
“dada la extraccibn de materias primas para la 2laboracibn de -
.fceﬁéhto, extraccidn de grava, piedra, arena, tezontle, etc., --
Upues eliminan cerros entercs y en ocasiones degradan los éco---
sistémés del lugar con pérdidas de vegetacibn, fauna y suelo.

En general, de alguna forma todas las industrias con-

:téﬁiﬁah 8l” aire, el agua, el suelo y consecuentemente-los- efec i

Bos son sentidos por la flora y la fauna de los 1ugares.
4.~ Plaguicidas.- Los plaguicidas son una forma mbs -
de;bohtribuif al deterioro de los ecosistemas, si no se tiéneq_
loa cuidados debidos en su aplicacibn,
i Por éstos debemos =ntender todas aquellas sustancias

clééifiéadas como insecticidas, herbicidas, runglcidas, rgdeny—




o p é:r é‘bell i\m‘i e

mosrvégetaiéé &‘animales gue - se consi—

’

tar humano etc.

g EL hombre elabora sust:ncias a fin de defenderse de -
:'IO 000 especies de ‘insectos dafiinos , cientos de los cuales. --
”son altamente destructivos; mhs de 600 especiec de malas hier--
bas que_comp1Cen con las plantas cultivadgs; mhs de 1500 espe--
Qiééydg nemitodos, ademés de cientos de parésitos ¥y otros:iorga=
nismos. gue atacan plantas, animales y al hambre">(16);

Estos organismos noscivos, obviamente, depeﬁ ser con-
trolados de ‘alguna manera, a fin de evitar graves datios a,la -=
agricultura, ganaderia y salud humana.

El campo es la fuente primaria que proporciona los a-
limentos a la poblacibdn. El rendimiento de éste depende bésicaj

.mente de cuatro factores: mecanizacibn (arados, sembradoras, --
etc.), irrigacién (canales de riego), fertilizaci6bn (amoniaco,_
sales, etc.) y plaguicidas (insecticidas, herbicidas, 2tc,}; de
faltar alguno de los factores mencionados la agricultura serfa

" raquitica.

Tratdndose de los plaguicidas, en ocasiones cuando --
no se atacan las plagas, é&stas arrasan los campos reduciendo -~
significativamente la produccibn agricola.

La alternativa a éstos males por el momentd son los -

(16) Vizcaino Murray, Francisco. "La Contaminacibn en México"
(2a. reimp., de la la. ed.) Fondo de Cultura Econbmica;
México, 1982. pp. 177 y 2u6.
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plaguicidas. Creemos que son muchos das. los beneficios qde' ob=

tenemos de 6stos que las consecuencias nocivas que de: ellos de-

rivan, almenos hasta ahora, ésto a pesar de que hay algunos
insecticidas que han alarmado al imundo por sus caracteristicaé_
altamente t6xlicas y persistentes en el medio. natural: DDf;;

Por tanto, estimamos que el ProBlema'principél'réspéé
to al impacto negativo de los plagicidas en el medio ambiénté;_
corresponde al grado de duracibdn de éstos, y asi podemos clasi-
ficarlos en permanentes (17), persistentes (18),. deipegéiaQ-;
tencia moderada (19) y no persistentes (20).

Con motivo de las asperciones que se efectuan sobre -
los cultivos , grandes cantidades de plaguicidas llegan al sue-
lo, parte de loc cuales, sobre todo algunos crganocldrados, al-
teran el equilibrio ecolbgicode la microflora y microfauna que_
mantiene la fertilidad de los suelos, ya que al aniquilar éstos
microorganismos se degrada la capacidad productiva del terre--
no. i

Cuando los plaguicidas caen al suelo, algunos de e~--

1llos como se dijo, quedan en &1, otros se volatilizan, es decir,

(17) permanecen en el ambiente de manera indefinida: compues
tos de mercurio, arsénico y plomo. v

(18) pierden muy lentamente su efectividad, pero pusden copn
servar la mitad de su efectividad, entre dos y cinco -
afios, incluso, mas.

(19) pierden su efectividad a lo maximo en 18 meses: aforty
nadamente la mayoria de insecticidas y herbicidas.

(20) Tienen una duracibn breve, pierden su toxicicidad en -
una temporada de cultivo.



alojandoa en-el-Iecho de los mismos en donde es consumido por

'peces y pl nta marinas que sirven de.. alimento a otros organia—.
mos. Gomo prueba de ésto se ' ha detectado DDT en peces. de'mar =
abierto; en los?pingﬁinoa de la antirtida y en los huevos de —-

Vlaé;aves palmipedas que viven en las islas alejadas, Muchos de
éétus serer.son a: su vez alimento del hombre, perorcomo estan -
céntaminadcs se han registrado concentraciones variables de -w-
DDT en los tejidos grasos y leche materna.

El uso de plaguicidas requiere de toda una técnica de
aplicacién, en virtud de que aparte de ocasionar dafios al hom--
bre durante su manejo, al aplicarse excesivamente puede retra--
sar el crecimiento de plantas y arboles, independientemente de_
que al: ser absorvidos por. éstos organismos que son la fuente --
primaria de alimentacibn de los animales y el hombre, causan --

intoxicaciones (21).

5.- Basura,- Actualmente, en pleno siglo XX, nadie ~-
podr& negar que nuestra sociedad se ha convertido en una gran_
productora de basura y, consecuentemente, la mhs sucia, Ello --
tiene una explicacibén: Todo lo que consumimos genera un despeg‘
dicio, por ello a mayor poblacibn, mayor consumo y mayor acuzula

c¢ibén de basura.

(21) Vid, José Natividad Rosales. "Los Insecticidas Crimina
nales", Posada. México, 1974, pp. 135-6 y 138-9.
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Todus contribuimos aila acumulaci&n ‘de. basura. Ea tre

cuente ver’ como en n ‘supermercado;

© una envoltura:da pa. n roduce en una bolsa iy si—

no del mismo material, ensl mayoria‘deﬂlas ucasionea de plés—-
tico, se le agrega una.nota Yiuna grapa. El descubrir el jabbn
10 separamos de 1a envoltura. 1a bolsa, la nota y la grapa, es~
to. gs‘la basurg. Asi un solo articulo-puede generar grandes can
tidades de basura, que sumada a la producida por ﬁoda la poblalf
cibn 'nos daréd cantidades estratosféricas :

De acurdo a los componentes de la basura la.podemos_

clasificar en: de diffcil degradacibn. (22), de degradacibn len-
ta (23) y de facil degradacibn (24) ¥, acorde con el grado de -
dificultad que é&sta presenta para su degradacibn serd la per--
" sistencia de los nefastos efectos sanitario-ambientales que oca
sione.
: En la basura de diffcil degradacibn al parecer los -~
plasticos son el problema mas grave, en virtud de que han sido_
fabricados con exceBoy con caracterfsticas cada vez mas nota---
bles de resistencia a los agen tes degradadores naturales,

Se utilizan en la elaboracibn de gran cantidad de ap:

ticulos, desde los mas utiles hasta los mas simples O super——--

{(22) son materiales cuya degradacibn causa muchisimo tiem-
po o que en realidad no pueden degradarse, como el ~-
vidrio o algunos plasticos.

(23) Aceites, huegos, papel, trapo, etc., etc.

(24) Materia Orgdnica putrecible, formada por restos de a-
limentos.

simple jabén ,‘viene en'i»



--==f1lu08., Muchos ;’pl&st‘;cds no:pue

€1 polistileno, :d ‘id‘ a
mente tbéxicos - como’e
ductos quedean,’e'n‘k,e’

. : ’Ta:p:b:vl.'én den
dacibn eziéri;ni amo

otro peligr 0

‘Entre las causas que inciden en la deforzstacibn eg--

) fa el constante aumento de la poblacibn en las regiones bosco--

sas, la inmoderada tala de los bosques, la falta de orientaciébn
a los campesinos .para aprovechar mejor los recursos foresta---
les, el af&n comercial para seguir obteniendo madera en los lu-
gares sobreexplotados ; la quema y tala de arboles para abrir -
tierras de cultivo.

7 Las cifras al respectc suelen ser alarmantes. Se esti
ma que cada afio desaparecen alrededor de 9 & 10 millones de -
hectAreas, s8blo de bosuges tropicales, y de continuarse con ég-
te ritmo a fines de siglo, 5010 las reservas forestales del a-

mazonas se habrin reducido a la mitad, con sus consecueptes --
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modificaciones climaticas (25)

El problema se ve agudizada gi a ésto le agregamos el"

'hecho de ue por regla general en todo el mundo cuando se ta—'

"'1a in érbol, no ‘se restituye por. el hombre.

‘ En ciertas regiones del mundo el problema se:ve agu--
dizado prectsa'nente como conseécuencia del sul?dgsarrollo. »Por_
ejemplo "el paisaje - centroamericano estd siendo transformyado“—
. .82 estima que dos tercios de todos los bosgues despejadoé -
dzsde gque comenzo a ser poblada centroamdrica  han sido despe ja
dos desde 1950 ‘a la fecha. ¥ 12 tasa de deforestacibn ha aumern—”
tado cada d: cenio desde 1950. Entre 1970 y 1990 la cubierta bos
cosa ’de' la regibn - ha sufrido una pérdida idel 15 ‘por ciento‘!"__
(26). . : '

La mﬁgnitud del problema .y la urgencia de restaurar,
pressrvar yyvconservaf nuestroé"b‘osques, sg’pone de manifiesto__
en él cvo'nuni‘cado‘ oﬁblico emﬂ:idowbor 1d Gbmisibn Internacional
del. Medio Ambiente ¥y Desarrollo al terminar sus sesiones en su_

Cuarta reunidn en Sao Paulo Brasil~'

o "-Urgencia de preservar la flora y la fauna de la regibn del
Mato Grosso de los bosques atlanticos del Brasil-y de la -
Zona de la Serra do Mar y Jureia;

(25) Vid, Jorge Gillies. "Brasil: los desafios de un Gigan-
tem En torno a la Cuarta Conferencia de la Comisidbn -- -
Internacional del Medio Ambiente y Desarrolle. D + C,_
No. 1/1986. Nomos, Baden, Bacen, Al. pp 4 ¥ 88.

(26) Nuestros Bosgues. Organo de Divulgacibn de la Asocia--
cibn “Amigos del Bosque™, No. 62, julio-agosto 1987; -
Guatemala, p. 12.
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.~Congideracin de problemas energéticos y especialmente de_
la industria atbmica en un contekto que garantice la con--
gervaciébn de la naturaleza;

sNecesidad que las industrias consideren con mayor énfasis
los problemas ambientales;

.-Urgencia por resolver al mls breve plazo los problemas de
polucidn en Cubatao;

~Blisqueda de formulas para resolver el problema del endeuda
miento en América Latina sin que ésto implique politicas_
que al fomentar la exportacibn en forma indiscriminada, des
truyan el medio ambiente y reduzcan en nivel de vida de =
la poblacibn;

~Reconocimiento de 1a pmenaza que repris:nta la ergsibny
la wtilizacidn de fertilizantes tdxicos;

-Necesidad de fortalec:r los servicios de atencibdn social_
Y eanitarios en las grendes urbes, en forna paralela a la_
blisqueda de alternativas de desarrollo que frenen el desa-
rrollo de éstas;

-Otorgamiento de una indemnizacidn adecuada a las victimas
de la polucidn ambiental;

-Respeto a la identidad cultural de lasetnias indigenas del
amazonas, cuya existencia no deberia ser amenazada ni por_
la mineria ni por la industria forestal" (27).

7.- Erosibn.,- De la misma forma que el suelo es el re
curso natural mas valloso, también es muy probable que sea el _
mésrmaltﬁatado, pese a ser la fuente primaria que nos permite -
la obtencibn de alimentos. Se estima que cada afio por descuido_
[} abuéo deliberado, se destruyen de 5 4 7 millones de hectareas

de buenas tierras agricolas (28).
. Los éuclos siguen un ritmo extremadamente lento para;

crecer. Se estima que se precisa de 3000 a 12,000 aftios para que

ge forme un el suelo una capa de tierra productiva, sin embargo

(27) Jorge Gillies. Op. Cit, p. ?
(28) Vvid. FAO.. "La alimehtacion y ol medio ambtonte®; D + C

No. 1/1986, Editorial Nomos, Baderr, Baden, AL, pp 18 ¥
ES,.
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en ocasiones ’basta poco tiempo pafa destruirlo y dejarlo com--
pletamente arido.

Para la. vida del suelo; o sea la capa fértil donde ~-
crecen todas las plantas y &arboles, los microorganismos juegan
un- papel privilegiado. *se calcula gque hay un promedio de 500_
billones de diferentes bacterias y microhongos, ademas de me--

dio millbn de artrdpodos, nemitodos y lombrices por cada metro_

: ~cuadrado de-suelo. Las lombrices 'mezclan lasc particulas mine--

rales” con la materia organica, ventilan los suelos en el curso
de-su digestibn y producen cinco toneladas de excremento =zn u-
nartémporada, sor afio.” Las bacterias transforman el nitrbgeno _
inotgdnico en oréénico; Otro tipo de bacterias y hongos mocros
cbpicos descqmponen desechos orghnicos en gas carbbnico y agua,
liberando  las materias minerales para ser aprovechadas por las
plantas. Ciertas bacterias fijan el nitrbgeno del aire para que
también sea ttilizado por los vegetalest (29).

La erosibn por el agua y el viento son la causa mayor

de pérdida de suelo y en ambos casos deriva principalmente de_

.la'eliminacibdn irracional de la vegetacidn natural.

La tala de arboles en las laderas empinadas no solo -
permite que se lave rdpidamente la capa fértil del suelo, dismi
nuyendo asi laproduccibn y ocasionando constantes inundaciones_
en las tierras agricolas de los valles, Solamente en la India -

se eztima que de un total de 297 millones de hectareas, 90 es--

(29) vizcaizo Murray, Feo, Op. Cit. p.160,



e . . 31
‘-=tan afugtadas.por:erosibn hidrica (30).

tu §o de ih“EﬁO*de‘coﬁtinuéf ai ritmo ac----
os sueloa, para finales de siglo se ha-‘
bra reducido 1a capacidad productiva en un 25%, y ante tal si--
tuacibn 1os Estado miembros de dicho Organismo decidierbdn adop-
tar en 1981 una Carta Mundial de los Suelos (31).

Sin embargo, la erosibdbn es un proceso natural, cuando
- los suelos eatan cubiertos por vegetales o bosques, la erosibn
7no es perceptible ya que es minima y las particulas arrastra--
dag‘pot el agua se restituyen en forma natural. La erosibdn au--
menta cuando falta ésta cubierta protectora hasta niveles en =
que ééjdégfédaﬁ y deterloran los ecosistemas, se destruye el hi
bitaﬁlde inumerables seres vivientes y se pierde la fertilidad_
Alterando el régimen hidrblégico y originando el agotamiento de
mamantiales, arroyos, rios ¥y cuencas subterraneas. Se produce -
también ‘el asclvamiento de presas, embalses y otros depbsitos

de agua.

8.- Crecimiento bemograx;co.- Habitados que fuerbn --
los cinéo contineﬁtes pcrrel Howure, &ste se multiplicbé dirreme

diablemente.

*...podemos estimar que la poblacién total humana en el afio_
8000 a.j.c. en probablemante cinco millones de persoBab..._
se cree que la poblacidn humana total en tiempos de Crirto_
_era alrededor de 200 a 300 millones de personas, y que ha--
bian aumentado hasta 500 millones hacia 1450. Se dobld lue
go para alcanzar los 100C millones hacia 1850, 7 se  do--

(30) Vid. FAO. "La Atimentacion y el Meaio ambiente". up. vit.
pp.. 18 y ss.
(31) Idem,
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~bl6 otra vez a 2000 millones hacia 1930, a los tres mil -
millones se liegh en solo 30 afios (1931-1961), y en sdlo -
unos 15 anos (1960-1975) superamos los cuatro mil millones.
Si ésta tendencia se mantlene, en los Estados Unidos calcu-
lan que log cinco mil millones en algo mhs de una década -
més tardev (32).

Este Gltimo prondstico no tardb en cumplirse pues se
estima que el bebe cineo mil millones nacibn en agoeto del afio
préximo pasado.

Segln datos proporciomados por el Boletfn del Insti
tuto de Eetudios Demograficos de Francia, la poblacibn mundial_
para el afio 2020 habrh alcanzado log 7760 millones de habitan-
tes (33).

Sin embargo por cuanto hace al crecimiento demogréfi-
co no todo es alarmante, pues segflin Naciones Umidas, apesar de_

que la poblacibn mundial se esta expandiendo rbpidamente, on -~

términos absolutos, la tasa de crecimiento esta declinando (34),

incluso hay quienes llega a afirmar que el desmedido aumento -
poblacional ringuna complicacibn puede traer, sino que por el -
contrario puede resultar benéfico (35).

Ahora bien de estar con ésta segunda; posicibn no ha--

bria porqfie preoanparse respecto de los impactos gque el aumen-

22) Paul R. Ehrlich y Anne H. Ebrlich. “Poblacibn, Recuer-
sog, Medio Ambiente"; Ediciones Omega, Barceloma, 1975
5 av.

(33) C;enaia y Desarrollo: De Frontera, Pronosticos de la -
Poblacibn para el afio 2020, No. 65, noviembre-diciembre
1985, p. 9.

(34) -wid. Zonathan Eieterson. "El debato sobre poblacibn
Facetas, Nbim. 76, 1987-II, pp. 43 a 47: Apud: Cofitex
tos Nam 31, 2a. énoca, ¥éxico, 1987, p. 32.

(35) Ibidem pp 27 y ss.
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-to pohlacional podria tener -en el deterioro del ambiente; no_

seria de considarar c la- mayor demanda de-alimentos, que encima

', de bajar el nivel sc vidagde;la pohlacibn, obliga a sobreexplo-

viane de loe cigarrillos,‘autombviles, fébricas, 4 en general -

:=:la auema de: basura y combustibles féalles, se dlce que a 4lti-

:mas fechas éste se ha visto aumentadu eptun‘10% en la atsmbsfe
ra., -Su pqsible repgrcucibn en la evqlucibn climbtica del plane
ta es preocupante, ya que constituye una barrera para la radia-
cibn al espacio del calor solar qué se recibe en la tierra. si,
'éstc continﬁa se estima que la temperatura ern la tierra puede -
aumentar entre J.S Cy 4.0 C, puesto que cuanto mayor se la coan
centracibn de bidxido de carbono en el airg mayor sera la con--
servacibn de calor en 1a tierra 51 la temperatura sube, aunque
seﬁ ligeramente, la enorme cantidad de hielor de los casquetes
polares empezaria a derritirse y acenderia el nivel de-los-0-~
ceanos.‘Es un hecho que en las areas urbanas te empieza a sen--\
tir un‘cierto calentamiento atmbsférico, aln en dias de invier

. no. El bibxido.de carbono en la altmbsfera impide el intercam--
bio férmico, 0 sea, la absorcibn del calor durante el dfa Y la_

pérdida de calor durante la noche. Como es sabido el mecanismo
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de intercambio térmico contribuye. a mantener la tempex“atura mo-
_ deradamente,

Por otro lado se hace presente el problema del polvo_
que existe en 1la atmbsfera, que proviene, entre otras fuentes,
de las industrias, emisiones volchnicas, tormentas de srena, --
etc., ya que contrariamente al bibxido de carbono impide la 1lle
gada a la tierra de las radiaciones solares que son la princi-
pal fuente de cal_pr. De llegar a acumularse en grandes canti-
dades en la atsmbsfera, disminuiria progresivamente la tempera-
tura de la tierra. "Un enfriamiento de éste tipo ya se observb__
en el decenio de 1960 a 1970. No fué una casualidad que en --
1968 1la extencibn de los hielos en el Atlantico Norte resulta-
ra mayor de las observadas en los Gltimos sesenta afios" (36).

Los aditivos elaborados a base de plomo contenidos --
en los gases emitidos por los escapes de los autombviles, dejan
en la atsmbsfera particulas que facilitan la elaboracibn de ---
cristales y contribuyen al cambio de clima.

Se han registrado variaciones en la estratésfery, en_
el sentido de que se eliminan particulas de ozono que detienen
la mayor parte de los rayos ultravioleta emitidos por el sol.

Unc de loe cauzantes de ésto serian el transporte --
aéreo, que volando a alturas estratosféricas, arrcjan vapor de
de agua, bibxido de carbono, entre otros compuestos, que perma-

.necem :esthticos durante mucho tiempo en la estratbsfera en —w-

(36) Giordano Riposi. “Cuestibn de Vida o MHerten; circulo_
de Icctores, Barcelona, 1979, pp. 23 ¥y 24.
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" virtud de la ausencia de corrientes de viento (37).
Concluyendo, es factihle decir que el impacto princi;

pal que puede tener la actividad del hombre sobre su espacio--

aéreo es la contribucibn a una evolucibn climitica.

2+- En el Agna.- Como es sabido el agua contiene --
oxigeno. E1 oxigeno destruye bacterias que se encuentran en el_
agua. Los mares, rios y lagos pierden mis oxigeno. cuando se -~
cdntaminan con detergentes , aguas residuales, plaguicidas, cad
mio, zinc, nfquel, cianuro, fluoruros, productos Acidos y alca-
linos, arsénico, basura, hidrocarburos, etc., que arroja el ——-
hombre a su medio. Cuando escasea el oxigeno en el agua ya no -
es suficiente para la vida de los peces y de cualquier tipo -
de vida acultica, en consecuencia morir&n. Muchos de los conta-~
minantes permanecen para siempre en el agua acrecentdndose con
los de nuevo arrivo, convirtiendo asi el preciado liquido en. -
fuente de veneno y enfermedades para guien la beba o le de cual
quier otra uso,

El 30% del oxigeno es producido por las plantas terres
tres y el 70% restante por microschbpicas plantas aculticas que
viven &n los acéanos. Estas plantas, a través de un proceso que
utiliza los rayos del sol, absorven anhfdrido carbbnico y produ

cen oxigeno. Sin embargo, algunos de todos los contaminantez -

(37) wid.. Scott Sullivan . "La Venganza de la Naturaleza" --
Newsweek, 2-I11, pp. 38 a 43. Agud . Contextos, No.. 81
Agosto de 1987, pp. 28 a 33. .
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que se arrojdn al mar, destruyen &sas plant ffoé‘fafdad.A

unacapa sobre el agua qua.impiﬁe‘ el’pasé Héi‘oiiéﬁéo a la .
atmbsfera (38). ' B

En fin, &l destruir las plantaé microscbpicas de los_
mares estamos reduciendo la produccibn de oxigeno que necesita-
mos psra tpantener el equilibrio ecolbgico.

) "El poder de biodegradacién de las aguas es grande,_
pero si la concentracibn de sustancias orglnicas y quimicas su-
pera clertos limites, las aguas no pueden regemerarse bajo los_
efectos de la accibn de las bacterias . La vida desaparece y --
los rfos y lagos se convierten en cloacas" (39).

Loc fertilizantes, detergentes, jabones y aguas resi-
duales urbanas, asi como las aguas que se utilizan en los rie-
gos en los campos agricolas contienen grandes porcerntajes de -
nitrigeno y fbsforo que son nutrientes que sirven de alimento
a la flora y la fauna que se encuentra en los lagos y corrien-
“tes de agua.

Estos nutrientes contribuyen al fenbmeno denominado =
autroficacibn o envejecimiento prematuro del cuerpo acuético.__
La autroficacibn és 'un proceso complejo producido par la BUpPEr=-
fertilizacibn del acufferp debido a la alimentacibn de la flora
¥y la fauna con nutrientes , que orizina una 2xcesiva multiplica

cién de dichos organismos.

(38) Vid. De Frontera: El Oxigeno cel Ocbano, Ciencia y De~-
4 garrolle,’ JulioZagosto 1685, No. 63, p. 12.
(39) --~-. FAO! "La Alimentacibdn y el Mzdio Ambientev. D+ C
Op. Cit. pp 18 y 19
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En la autroficacién casi siempre 1os peces son. los -~

‘.primaros en morir por falta de oxigeno, pues compiten con éstos

otra plnntas acuéticas.

loa lirios
contaminada altera sus caracteristicas fisi-

”“Eas}‘gul Sany bactariolbgicas, ‘por ‘tanto todo 1o que tocan ™ «

mayov' ‘0 mennr gx:ado.

\Ehfldftlora.-'has concentraciones de contaminan--
>tes en la atambsfera provocan, con el tiempo, la destruccibn de
"1os procesos fisiblogicos de las plantas y afectan su crecimien
to, la produccibén y-la calidad de la vegetacibn, lo que ya de -~
por sf implica un menoscabo ambiental. A las plantas les perju-
dica el grado de contaminacibn y duracibn de su permanencia en
en el ambiente contaminado, asi como también los factores me---
teorolbgicos. "Los contaminantes aéreos de los vegetales se pue
den clasificar en dos tipos: loe contaminantes primarios que --
son mortales para las plantas, tal como salen de su fuente,y --
los contaminantes cecundarios que se forman por reacciones pos-
teriores a su emisibn. Los principales contaminantes primarios_
son el bibxido de azufre, anhidrido sulfurcso, fluoruro de hi--
drbgeno. De los secundarios los méis importantes sbén el ozono y

el nitrato de peroxiacetilo® (40).
Se ha detectado que el-dafio producido por el anhidri

do sulfuroso se presenta cuendo el contaminante es absorvido --

(40) R. D. Ross. "La Industria y la Contaminacibén". Diana,_
México, 1974, p. 29.
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pof la'plahﬁa répidgmeute o crando la absorcidn es lenta y'duf
3 rgdéra; T%mbiénrafecten a las plantas concentracionss de anhi—

dridﬁf’éﬁlfurobo superiores a .5 partes por millén. (ppm).

i pqs fluoiuros que proceden de fertili;antes fosflta--
.dog'xLée,p:océgqs deconstruccida del aluminic , tienen un efecto
,tbxica}acumhlativo en las plantas. También se dice que los. ---
i;figorﬁ?ﬁs en Torma de fluoruros de hidrbgeno, de tetrafluoruros

dé silicib; compuegtos que son absorvidos por las hojas de -las
. pléhtﬁs, ocasjnnaﬁ gue mueran rapidamente los tejidos de las -
, mismas.

El ozonro -es un contaminante secundario tipico. Esta -
normalmente en la .dt mbsfera, pero el origen principal de las _
concentraciones altas de ozono en la parte inferior de la ats--
mbsfera es la reaccibn fotoguimica ce los dxidos de nitrégeno_
Y de los hidrocarburos emitidos por los autombviles y las in--

' dustrias. El ozono marchita las hojas de los vegetales en una
forma semejante a 1a del bibxido de azufre, Las particulas que
se encuentran en la .at.mésrera producen fitotoxicidad, pues im=-
piden-que las estomas de las hojas se abran y consecuentemente_
el desarrollo normal del proceso fotosintético.

Los contaminantes gaseosos entran por les cstomas de_
las plantas y destruyen la clorofila, alteran el proceso foto--
sintético y, en consecuencia, disminuyen la pruduccidn de ali~
mentos . "Poco a poco los bosques se secan,los viejoggonumentos

lenta, pero inexoratlemente ze deterioran; incluso las modernas
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estructﬁras met&licas de puentes y edificios sufren léé efeé--~‘
tos del:ﬁedio anbiente contaminado. Esta destruccibn tiane'uﬁ --:
nombre: Lluvia &cida.. :

"En FEuropa y Norteamérica las consecuanciaé'de ja z
lluvia acida estan acabando con grandes masas forestales . La -
contaminacibn mata lentamente a los arboles, "1o que ha alarmado‘
-a los gobiernos de les palses afectados.

"ee.La humedad &cida puede reaccionar con sustancias_
&cidas como el meréurio, el cadmio o el aluminio. Estos metales
que ha llegado al subsuelo o al fondo de los lagos como resi~e-
duos industriales , reaccionan con la humedad &Acida y pueden -~
llegar hasta el hombre a través de las cadenas alimenticias, --

con el consiguiente envenenamiento' (41).

4.- En la Fauna.~ Es un hecho que las causas que da--
‘ﬂau'los recursos naturales tienen efecto perjudicial en 1los -
animales , sea domésticos, silvestres o acuiticos.

La caceria , la explotacibn de materiales para la ---
construccibn, la mineria a cielo abierto, la barsura, la tala de
bosques, el crecim;ento demografico, son réalés peligros para -
la viabilidad de las especics silvesires,

La extioncibn de la fauna se ha comfertido en un pro--
blema drastico., Varios Organismos Internacionales calculan que_

aproximadamente 800 especies de aves y mamiferos estan en peli-

(41) De Frontera, "Ciencia v Desarrollo" Na. 61, marzo-a---
bril 1985 México, pp. 9 ¥y s&.
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-gro :de’extincién. En él Confinante Americano,- practicamente han
désaparecido los iobog, lo‘s zorros,’el bifalo americanc, casi -~ -
extinto, necesitan prbteccibn especial; asi como los renos —--
y los caribfies, El1 gran nﬁmcrg dg aves.que ha desaparecido aba
tidas. porla éaceria incontrélada y por el usa irrestricto de --
plaguicidas, entre ellas las aguilas,; el buho el alc’dn peregri
no y otrés. ) :

“Los peces registran estragos debido a 'la -cortamina---
cidn. de laé aguas . La sobreexplotacibn de especies marinas con
el prgtexto de satisfacer la demanda'ingente de slimentos, re--
presentan otro peligro potencial que solo se contrarresta con
un crecimiento de la biclogia de las especies marimas y de --
la técnologia pesquera, pero jamis aumentando la captura mgs --
allé del limite de seguridad.

La contaminacifn de la fauna marina ha llegado a afegc
tar al 50% de la vida de los océanos, degradando los ecogistemas
marinos . El petrbleo derramado, les desechos de las ciudades ,
las perforaciones marinas , enturbamiento y desechos radiactizs
vos ‘ponen en peligro de extincibdn las especies marinas. El au-
megto de las linear comercialesrmarinas, los accidentes sufri-

dos por los lanques que transportan petrbdleo, o la liberacibn

de material radiactivo es lo que ha producido que de um 30 a un
50% de la vida marina haya sido dafiada por el hoabre en los (1~
timos 20 afios, segln afirman especialistas en la materia,

El mal uso de los plaguicidas, inclusive de aquellos_

que contienen mercurbeplomo tambitn han ocasionado una gran pér
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’-dida de animales domésticos., ;
se ha observado frecuentemente la intoxicacibn créq;
cé?ébh'plomo en-los caballos que han estado pastando cerca de_
Jlds ih&ustrias Iundidoias, de ias minaé de plomo. Asmismo, pue-
'da‘£5béf intox1C§cioues de vacas y caballos por inhalar aire -~
confaminado por zinc y plomo.
Los contaminantes del aire que comunmente se asociam
‘a los‘animéles dbmééticos son: el amoniaco, con los cerdos y =--
las aves de' corral; el monéxjdo de carbono con todos los anima-
les domésticos- el sulfuro du hidrbgeng, con las aves de corral
Y 1los cerdos- el anhidrido sulfuroso con lag vacas, las ovejas_
y 105 cerdos, y 105 bxidos de nitrdgeno, con tedos los animales.
5.,- En el Suelo.- lLos plaguicidas se han cenvertido -
en un peligro para los suelos, pues su estructura, fertilidad y
formacidn dependen en gran parte de las lombrices de tierra y
de los mieroorganismos que se encuentran é1 . Algunos de los a-
nimales del suelo pasan la mayor parte de sus vidas a profundi-
dades de 30 centimetros, pero la mayoria se encuentran dentro -
de los primeros 8 centimetreos de profundidacd de la capa supe---
ri;r. Como la fauna del suelo no se encuentra uniformemente dig
tribuida forman comunidades mayoves y menores. Muchos miembros_;
de la comunidad del suelo viven de 1la desintegracibn y di--
gestibn de residuos vegetales, descomponiendo los desechos_
vegetales en compuestos organicos e inorghnicos, e in

corporando al suelo sus productos finales, 1lo cual es un
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fenbméno conocido como renovacibn de suelos.

Los contaminantes mas importantes del suélo
coﬁprendeu las grandes cantidadés de insecticidas y herbici:<s
das que se empleaﬁ en los cultivos y en lag zonas boscosas. Ale
gunos se aplican directamente sobre los suclos, pero afin cuando
los eompuestos quimicos se apliquen. al follaje, algunos resi--
duos 1legan finalmente hasta el suelo. Los efectos son menos_
. graves cuendo las sustanciaz quimicas llegan hasta el suelo. Eg
tos reeciduos superficiales duran mucho menos que las sustan---
cias quimicas que se incorporan al suelo y matan solamente a --
aquellos animales que pasan una parte de sus vidas sobre la su
perficie. Cuando un insecticida se mezcla con el suelo debido -
a los cultivos, alcanza a muchos més animales del’ suelo.

La erosibn originadapor el viento en terrenos sin cu-
bierta vegetal, las malas técnicas de. riego, el abandono de los
éuelos, ete., esta desgastando la caps de tierra fértil de é&s--
tos. "La erosibn ha perjudicado a mas de 100 millones de hecta=
reas; se calcula que se destruyen o iﬁutilizan anualmente de -
150 mil a 200 mil hectareas" (42).

Por otra parte la extencibn urbana, industrial, agro-~
pecuaria, recreativa, etc., contribuye a eliminar buena parte -

de- los suelos fértiles, aptos para la agricultura (43).

(42) Contaminacibn Ambiental., "Nueva Espada de Dembcles"M, -
Samo. México, 1972, p. 276.

(43) Vid. FAO. "La Alimentacién y el Medio Ambiente", D + C
Op. Cit. pp. 18 y ss.
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Despues de haber hecho una relacibdn de los conceptos
fundamentales sohre ecologia y a nuestro juicio suficientes pa
ra compreder éste trabajo y de haber enunciado algunas de -~
las formas de inferir dafios a los ecosistemas (ambiente) asi_
como de las repercusiones de dichos dafios, en el siguiente ca-
pitulo, trataremos sobre la integracibn del espacio del Estado
a fin de comprender los alcances de su poder soberano y estar_
en posibilidad de determinar el fundamento del derecho de é&s-
tos a explotar sus recursos naturales, pero con la oblizacibn
siempre presente que tiemen de que en uso de ése derecho ---

no alteren su medio nl el de otros Estados.
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CAPITULO LI

EL ESTADO Y EL:BSPACIO

Consideraciones Preliminares gy
Espacio Terrestre
Espacio Maritimo
Espacio Aéreo
Derecho de los Estados a Disponer de sus Recursos Naturales
1. Resolucidnes de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das Relativas al Derecho de los Estados para Disponer --
de sus Recursos Naturales.
a) Valor de las Resoluciones de la Asamblea General
de Naciones Unidas
b) Alcance de las Resoluciones de Naciones Unidas

2. Declaracibn sobre el Medio Humano de Estocolmo, Suecia.



C A PITULOTII

L E‘STADO Y EL ESPACIO
_A. Coneideracionss Preliminares

Es muy prohable que cualquiera que lea el tfitulo que_
encabéza’éste Trabajo: ANALISIS DEL REGIMEN JURIDICO PARA LA -
PROTECCION ECOLOGICA INTERNACIONAL nos desconcerte lsz inclusibn
deatro de su capitulado de un tema relativo al espacio del Es-
tado. Cualquiera diriamos &Qué tiene que ver el espacio del --
Estado con el deterioro ecolbgico?. Es cierto, quizas son jos -
cosas totalmente distintas,pero tratemos de relacionarlas y con
ello de justificar su inclusibn dentro de éste trabajo.

E1 propbsito fundamental de éste trabajo es como ha
.quedado asentado, hacer un anflisis del régimen juridico inter-
nacional tendiente a proteger los ecosistemas y constatar la la
bor legislativa de México al respecto.

Y5 han guedado enunciadas algunas de las causas que -
contribuyen grandemente al deterioro ecolbgico (1), mismas que_
pueden englobarse en un término comfin: CONTAMINACION.

Es de suma importancia entender que la contamimacién
no conoce ningln tipo de fronteras, se produce escencialaente -
al interior de los Estados y fundamentalmente por su elemento
demografico. No se trata de buscar que Estado es responsable -

frente a otro, sino de hac.r notar que la contaminacibn produci

(1) vid, Capitulo I, letra B,
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-da por la poblacibn de un Estado no queda estitica en el lu~-
gér mismo donde es producida. Es facll comprender que las pla--
guicidas una vez que son aplicadés en el momento en que al---
canzan una corriente de agua o de aire, infcian su peregrinar -
contaminando 1o que a su paso se encuentran hasta en tanto no -
se degraden, sin importar si el espacio pertenece a tal o cual
Estado, incluso a oinguno (2).

Andlogamente podemos comprender que el bibxido de car
bono o polvo que en el territorio de cada Estado se produce, -
no permanece esthtico, sino que se sumard al producido por los_
dem&s Estados, y entre todos, contribuirén al aumento de concen
tracibn de dicho gas =n la atsambsfera, cuyas consecusncias han_
quedado descritas (3).

En’ suma,con el presente capitulo pretendemos hacer ng
tar que como juristas, debemos reflexionar y tenemos que refu--
jiarnos en el imperio del derecho para que cada Estado, indivi-
dual o colectivamente, dicte normas tendientes a proteger el -~
ambiente, y en ejerciclo de su poder de coercitividad haga que
se_cumplan.

Los términos espacio y territorio a medida sulen uti
lizarse indistintamente refiriéndolos a lo mismo, de hecho el_
vocabls territorio quizas est& mhs difundido que el de espa--2
cio, sin que por ello se presente mayor inconveniente, pues -

consideramos que lejos de contradecirse, aquel est& contenido -

(2) Alta Mar, Espacio Ultraterrestre, territorios internacip
nalizados, etc.
(3) vid. Capitulo I, letra A.
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en éate, asi, con la palabra territorio identif;lcamos a "una -
extencibn de tierra que depende de un Estado, uma Ciudad ¢ una_
ngdiccién ete,..o" (4) y con la de espacio a la "extencibn
indefinida que contiene todo lo existente" (5), ésta contendra_
a aquella, es por ello que los tratadistas en la materia, espe_
cialmente los de Derecho. Internacional (6) han llegado a ela~~
boraf un concepto en sentido estricto y otro en sentido amplio
que no es otra cosa que mhs que el espacio a donde se extiende
1a SOSerania del Estado (espacio terrestre y su contenido) y el
espacio ‘maritimo, aéreo y terrestre, respectivamente.

De ésta forma y sin que nos sea dado torturar el len-
guaje v presindir del significado gramatical de los términos ,_
tenemos que trasladarnos al &mbito juridico y darles una sig-
nificacibn acorde a nuestras finalidades.

Es preciso recordar q u e toda norma juridica es--
ta dada en principio, para un tiempo y espacio determinado, -~
slendo éste Gltimo el interior de cada Estado, a donde ningln
otro puede ejercer vAlidamente derecho soberano alguno; en cop
secuencia, cada Estado en ejercicio de su poder soberano a de -
dictar normas juridicas cuya vigencia espacial se extienda a -~
todo lugar a donde ejerza su soberania, todas ellas tendientes
a un aproveciamiento racional de los recursos naturales ya que_
el uso indiscriminado y no planificado de ellos contribuye al_

deterioro del ambiente.

(4) Diccionario Larousse Usual.Qp,. Cit. p 732

(5) Ibidem p. 278.

(6) VYid, Alfred Verdross. "Derecho Internacicnal Pﬁblico"
2a. ed.; Aguilar, México, 1957, pp 505.
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En los apartados siguientes veremos el alcance espa~~
cial de las normas dictadas por cada Estado, y desde luego, la
integracibfn de dicho oépacio, el alcance del p&der soberanc del
Estado sobre su espacio y el fundamento con qus cada uno puede
disponer de sus recursce naturales, puss es con motive del uso_
de ios mismos - que- se ﬁroﬁgce la contaminacién, y con ésta el -
deterioro de los ecoslstemas.

:Aaiﬂpuﬁa; al intrbducirnoa al tema del espacio ‘toca-~

Vméa;upl§1b@éh€; féﬁélﬁehte importante que_ todos los otros qﬁe_
loféahforman{ gl elemento geogrhfico, el demografico, el juridi
cony'éi'ﬁdiitico.
o xrjﬁaﬁlar del espacio a nivel Teoria del Estado ¢s refe-
'bifnog nb a la "extencibn {andefinida que contiene todo lo exig
tenter (7) sino a la extencibn limitada, sitio, lugar, que o-=
cupa una persona o cosa" (8),, por su puesto a la extencibn que
.conforma el Estado y que se delimita de acuerdo a las noraas de
Derecho Internacional. ’

Hemos Lreferido utilizar el término espacio por ser__
un concepto mhs amplio y capaz de comprender tcdas aguellas --
regiones a las 'que s¢ extiende el podsr soberano del Estado, -
Y porque no, a aquellas a las que los Estados no ejercen nin--
glin derecho soberano.

Estamos concientes como lo sefiala César Sepfilveda que

(7) Diccionario Larousse Usual. Op. Cit. pp 732
(8) Ibidem p 278
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=1 estudio de 1as partes en 1as que ‘se: divide el aspacio se ha_

; venido deaarrollando por separado y hasta cierto punto inde--

pendiente el uno del otro. es por ello que &1 opta por agrupar-

los todos bajo-el rubro de derechos territariales de los Esta--

Como el derech> cue el Estado ej2rce en materia territorial
adopta una fisonomia diferente seslin se trate de porcio--
nes de tierrafirmes, o e azuas territ:riales o del espa-
cio aéreo, etc., v como la doctrina relativa a cada una de
las partes se ha desenvuelto casi de manera autbnoma,es -
conveniente agrupar todas laginstituciones correlativas -
bajo el rubro comin de derechos territoriales de los Esta
dos.

Tradicionaimente se habla siempre del territorio --
del Estado comprendiendo, en sentido amplio 1la porcibn te
rrestre, las aguas interiores y otras agua: adyacentes, e
imperceptiblemente se hon incluido por mas que poseen re~
gimenes politicos distintos las cuestiones relativas a o-
tras materias, pero ello no es sino el resultado de un ==
proceso natural, pues ciends aparentemente la part. terres
tre la mas importante y habiéndos: desarrollado la teow--
ria sobre ésta porcibn casi sin sobresaltos desde la E--
dad Media, era de esperarse que la teorfa principal resu--
miera la de las nartes accesorias. Por consecuencia €l ~==
agrupar bajo el titulo del territ:rio del Estado todas é-
sas materias disimbolas, no es sino el producto de una tra
dicidn que ya amerita cambio, pues la misma naturaleza fi-
sica de és0s componentes requiere de un tratamiento dife--
rente y una separacibdn metddica". (9)

B. Espacio Terrestre

Ante la imposibilidad de definir el territorio del --

Estadq sefiala Alfred Verdross,(lo) debe entenderse por tal el

territorio sobre el cual el Derecho Internacional reconoce a un

(9) Sesllveda César. "Dsrecho Internacional Plblico”. 12a. -
ed, Porrfia, México, 19381 p. 168,
(10) Verdross, Op. Cit. pp. 137 ¥ ss5.
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" Egtado-la ‘soberania territorial. .

) ' La anterior consideracidén comprende ademas del terri-
torio/ en sentido estricto, el territorio en sentido amplio, <=
constituido aquel ' por 1a tierra firme en la que se levanta el_
Estado, sus aguas interiores, el fondo del mar y el subsuelo -~

..maritimo permanentemente ocupado, y éste ademhs el mar territo-
‘rial.

-En igual sentido se pronuncia Arellano Garcia (11) -
sefialando que el territorio estatal "es la 20na geografica limi
tada que pertenece a un Estado conforme a las normas juridicas
dél Derecho Internacional". El espacio terrestre con todas las_
partes que lo integran se encuentra sometido a la soberanfia y_
por ende bajo la jurisdiccibn exclusiva y excluyente del Estado
del cual forma parte (12).

Sin embargo es bien sabido que hay ciertas zonas que_
ain cuando pudieran considerse como parte del espacio terret's--
tre, su regulacibn jurfdicano es posible encomendarla a un sblo
Estado, ya que en las partes en las que nos referimos tienen‘ =«
1intérés al menos dos Estados. Estamos refiriendonos concretamen
te a la fijacibn de fronteras internacionales, al régimen juri-
dico de los rios internacionales, canales, corrientes de agua__

v

que representen un interés para varios Estados.

(11) Arellano Garcia, Carlos. "Derecho ilnternacional PGblico"
7T, 1I; Porrla,México, 1984, p. 720.

(12) vid. Sorepsen, Max. "Manual de Derecho lnternacional -
F.C.E,, México, 1973, p, 819.
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A nivel internacional los Fstados delimitan su terri-
torio, ‘el alcance de las normas juridicas dictadas en ejercicio
de su ‘poder soberano, o para decirlo a la manera de Sorensen -=-
(i}) el alcance de la jurisdiccibn, o a la de Kelsen (14), el -
&mbito espacial de validez de las normas juridicas, mediante_
las fronteras internacionales , que independientemente de que_
clasifiquen en naturales o artificiales, atendiendo a su mate-
rializacibn, gensralmente se fijan atendiendo a un Tratado , ya
pacifico, ya impuesto mediantepresiones al Estado contiguo, se-
guidd éste del sefialamiento de la muestra que delimita un te--
rritorio de otro.

Es conveniente hacer una somera referencia de los sis
temas para fijar las fronteras a efecto de saber entre otras ra
zones, en determinados casos, a que Estado le corresponden la -
expotacibn de los recursos naturales que pudieran encontrarse
en una montafia, un rio, un lago, etc,

Tratandose de fronteras internacionales artificiales
no hay ningtn in;onveniente pues el hombre las materializa en_
los términos pactados, pero cuando se deben fijar tomando en --
copnsideracibdn elementos naturales caben los siguientes supues--
tos (15):

a) Cuando la frontera se ha fljado tomando en considzracibs

(13) Sorensen, Op, Cit, pp 32! y ss.

(14) Hans Kelsen."Teoria General del Derecho y el Estado".
UNAM, México, 1984. pp 246 y 85.

(15) Rosseau, Charles. “Derecho Internacional Pfiblico" --
(tr., del Francés al Espafiol F. Giménez Astigues); -
Bdiciones Ariel., Barcelona (s.a.) pp 728 y ss.
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elementos orograficos se impone precisar que parte de las mon--
taflas ser& la culminacibn y a la vez el principio de la juris-
diccibén de otro Estado. A tal situacibdn se han propuesto las --
siguientes soluciones:

10,- La linea de las cumbres constituida por una linea ima
ginaria (ideal) que vincula los picos més altos de -
una cadena montafiosa;

20.~ La linea que sirve de divisidn a los dos vertientes -
de las dos-aguas. En éste caso la frontera serd la zp
na de separacibén de la vertiente de los respectivos -
cursos del agua que descienden de la montajia;

30.- La 1{nea que sigue el pie de la montafia vor la base -~
del maciso continental.

b) Limites en Rios.- Cuando la frontera se fija tomando en_
consideracidén los rios, se impone saber a quien pertenecen --
.éstpa; Puede suceder:

1o.~- Que todo el rio pertenezca a uno sblo de los Estados;

20.- Que la lf;ea divisoria pase por la mitad de la super--
ficie del rio y

30,~- Que la linea divisoria pase por la parte mhs profunda_
del canal de la parte mis profunda del rio (sistema --
del Thalweg. (16)

Por otra parte cuando las fronteras se han flijado te-

niendo como base un rio, independientemente del sistema gue se

(16) vid. Artokoletz, Damied. "Tratade. de Derecho Interna~
ciomal POblico", Libreria y Editorial fLa Facul-

5“?3 Bernabe y Cia.; Buenos Alres, 1944, pp 536_
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adopte"pu_ede ocurz‘ir que éste camble de cauce, iCudl serh en--
tr:o‘r‘xces':e],limite entre 1os Estados? Pueden ocurrir las siguien-
tes hipbtesis:

10.- La 1inea limitrofe permanece en el antiguo cauce, aflin_
cuando por heber dejado de ser navegable deba fijarse
aquella linea, no ya en el Thalweg, sino en la linea_
del cauce abandonado y

20.- La linea Limftrofe se traslada al cauce abandonado si
gulendo cualquiera de los sistemas enunciados (17).
¢) Fljaciébn en 1lagos.- Cuandc se toma como base pa--
la fijacidn de las fronteras los lagos, se han seguido los si-
zulentes sistemas:
Y0.- Sistema de la linea media del lago y
20.~ Sistema de la linea que pasa por el medio del canal ---

principal (Sistema del Thalweg).
AGUAS MARITIMAS INTERIORES

Por aguas maritimas interiores debemos entender todas
aquellas comprendidas al interior de las fronteras internacio~
nales de un Estado como lagos, lagunas, r i ob 8. ¥y  bahias —esy
bahias hitéricas, etc, Max Sorensen nos dice que son “aquellas
que se encuentran bajo la soberania total del Estado éostanera

incluso, partes del mar, Incluyendo los puertos, fondeaderos,_

(17) podesta Cota, L.A. "Derecho Internacional Pfliblico". 4a.
ed. Tipografica Editora Argentina, Buenos Aires, 1960,_
p 196 .
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‘radas, mares:‘intei‘nos,'mares’ separados .bor; islas "~y desemboca--- S

‘duras -de"rloss.." (18).

“ La plena soberania cel Estado éo]h’ré'éstéa Caguas ‘a

sido. factor deterhinante para que sean pocoéylos cthiictoa:--
originado on torno a tales aguas. Incluso el Estqdo'cosfanefo -
no estd obligado a permitir el paso indcuo a las embarcaciones
salvo que con posterioridad a la Conﬁencién ‘dél‘Méf'Territorial
{19) sea consideradas como mar interno'pdrcioﬁeé”queiantgs no.-

tenian tal caracter. L .
Sobre las facultades desplegadas 'en éste tipo de.a—-

guas nos ilustra magistralmente Max Sorensen” (20) ‘diciendo:

"Basado en el pleno reconocimiento de la soberania del esta-
do territorial el régimen de la navegacibn en aguas internas
queda sujeto a su reglamentacibn. E1 estado territorial -
puede prohibir la navegacibn en determinadas &reas y adop-

- tar medidas generalmente para &mlVagaardar y facilitar la -
navegacibn., Tiene el derecho de organizar el cabotage del-
monopolio que tiene para transportar pasajeros y mercan-
cias deniro de sus aguas internas, pero puede otorgar con-
cesiones a . embarcaclones extranjeras. Adembs disfruta del_
derecho exclusivo de explotar los recursos del mar y los
ciudadanos no pueden presentar reclamaciones en relacibn --
con ésto, salvo el amparo de estipulaciones expresas de =--
acuerdos internacionales o de concesiones".

Respecto a las aguas internas el tema mas debatido es
relacionado al de la anchura de las bahias para efectos de_‘

considerarles como aguas maritimas interiores,

(18) Sorensen, Op, CGit. p. 332
(19) vid. Sorensen Op. Cit. p. 334
(20) 1dem.” -
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~En lu Convencibn sobre el Yar Territorial y la Zona

contigua celebrada' en Ginebra én 1958 se llegb al aiguiente -

acuerdo respecto de las bahias

tprticulo 7

W1,: Este .artfculo se refiere (inicamente a las bahfas cu---

yas costas pertenecen a un sblo Estado.

"2,- A'los efectos de éstos articulos una bahia es toda eg
cotadura bien determinada cuya penetracibn tierra a-
dentro en relacibn con la anchura de su boca es tal -
que contiene aguas cerradas por la costa y constitue
Ye algo més que una simple inflezibn de la costa. La -
escotadura no se considera sin embargo como bahia si_
su superficle no es igual o superior a la de un semi--
circulo que tenga por didmetro la boca de dicha esco-
tadura®.

Como el mismo Texto lo expresa, éstas disposiciones_
no se les aplican a las bahias hitéricas entendiéndose por ta
les "Aquellas que el Estado limitrofe reclama como exclusiva
mente suyas porque se ha considerado generalmente que gozan de_
un tftulo a un espacio a través de la posesibn larga e ininte-
rrumpida o en virtud de un acto simbblico o relativamente simhg
lico que no ha sido refutado" (21).

Atendiendo pués a las caracteristicas dadas es facil
combrender porque Charles G. Fenwick (22) los 1lama Derechos_

Adquiridos por PrescripciSn en Relacibn a las Bahfas Hitbricas.}

(21) Verdross, Op. Cit. p
(22) Charles G. Femwick, "Derecho lnternacionals Biblio--
grafica Omega, Buenos Aires, 1963, pp. 434 y s88.
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C. Espacio Héritimo

Acorde con- 1os puntos enunciados an’ éste 03p1tu10 ,;r y

corresponde ahora tratar ‘el espacio

Se designa -con el nombre ‘de’ mar territoria

Ja de agua sujeta aun régimen juridico gsg{

cuentra colocada a’lo largo de las costas,kenéie éspas,y»elfmar»‘
librer (24), ' L

£l espacio maritimo mar territorial o aguas territo
riales, se encuentran sometidas, al igual que el espacio propia
mente dicho, a la soberania del Estado costanero, encontrando -

" su fundﬁmento tanto en razones econbmicas (explotacibn de recur

sos naturales ahi existentes),como de seguridad, pues el Estado
&eba procurar siempre la preservacibn tanto de sus recursos na
turales como de su territorio.

Abundando en las razones ccondmicas por las que con-
viene que un Estado Ejerza una soberania plena en sus aguas -
territoriales es la explotacitn de los recursos pesqueros ahf_
existentes y de los recursos minerales que se encuentran bajo -

la superficie acufitica sobre las cuales el Estado puede lle--

(23) 'I. A. Korovin, “"Derecho lnternaciomal PGblico"; (tr.
.del ‘ruso al egpafiiol por Juin Villalba) Acadeuia de —-
€iencias de la URSS. (s.a.) p. 214,

(24) Manuel J. Sierra. "Derecho Internacional PGblico" ---
(s.e.), México, p. 265.
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--var, acabo ‘su explotacibn (25). .

s En nuestro caso César 8épfilveda (26) nos indica que_
el tema del Marginal ha vuelto a tomar importancia desde que_g
se advirtid que en ése lugar habitan riquezas pesqueras y de --
mariscos, asi como especies vegetales maritimas que son. de im-~
portancia en la alimentacidn de la humanidad; también pueden -
encontrarse importantes yacimientos minerales de hidrocarburos
cuya explotacibn puede llegar a presentar menos dificultad, -
pues ésa zona no constituye propiledad privada.

Nos seiiala el mismo tratadista como fundamento de la

soberania territorial cuestiones de seguridad:

MEL fundamento de éste derecho de soberanfa territorial re-
side en que la se2guridad del Estado exige, desde los ori---
genes de la comunidad internacional, que éste cuente con u-
na franja de mar en donde realizar funciones soberanas en
las que goce en forma exclusiva de los recursos del mar, -
del suelo y del subsuelo maritimo y en el que ejerza la =~--
proteccibn y el control a su comercio" (27).

En igual sentido se pronucnia el Tratadista Daniel --
antokoletz (28):

"El dominio del Estado sobre el mar territorial se justifica

“#a) Por necesidades de seguridad y defensa;

"b) Por convenlencia de neutralidad en casos de guerra con_
terceras potencias; .

¢) Por razones de polfitica de navegacibén y de vigilancia_
aduanera y

nd) Por motivos econbmicos (cabotaje, pesca y minas)".

(25) Ibidem p 193.

(26) "Derecho [nternacional PGblico". Dp. Cit. p. 174.

(27) sepGlveda, César, "Op. Cit.v p. 174

(28) "Tratado de Derecho Internacional D(1blico" Op. Cit. p.
530 y ss.
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La Conferencia de la Hpya de 1930 sobre la codifica-
‘cibny»del‘Derecho Internacidnal, reconocid que el mar'territovrial
.es&é sometido a la soberania del Estado Costanero y. por ta:ntbo‘-"

forma parte de su territorio.

En 1956 1la Comisién de Derecho Internacional":” 5

"Ot:atava ‘Sesibn reconocib que la soberania dol Estado se extien— :

vde tanto a las aguas como -al espacio aéreo superpuesto, asi~-

que se en- =

como a la superficie yia:los.- yacimientos mine:ales

cuentra bajo el fondo de las aglas territoriales (¢ arts‘. 1 Y. =

2); éctos principios han sido'récbnocidos‘e 1n‘corp,ora'doa “a-las

Conferencia sobre &1 Mar Territorial celebrada ~en Ginebra~en '

1958.

D.. Espacio Abreo

El tema~de -la’ sdberénia.‘del"ﬁ‘sta;ib s,obre"rerlvesprgéio' -
que se “encuentra superpuesto a‘la'éuper’ficyie ’tarrestre' Yy mar -,
marginal es relativamente nuevo, pue's hasta'aﬁtas«da la inven--
cidi de aparatos que-surcarén el espacio, quizas carecia de sgn
tido su regulacibn, 7

No fué sino hasta la terminacibén de ‘la Primera Guerra
Mundial -dice César SepGlveda- (29) cuando los Estados se dierbn
cuenta de los Gtil.y necesario que les era regular el espacio,

tanto por razones de seguridad como de contrdl.

(29). 0p. @it.q. pp. 19y 192.
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En un veloz recorrido gue hizo por la Historia el ----

Doqtor SSQra vhzquez (30) y que plLasma en su obra de "Introducion_

al Derecho internacional Cosmico* nos dice que el principio de la_

soberamia de los kstados sobre su espacio aereo no ha s1do acepta
do ‘con facilidad.

' rarte para su estudio de ta epoca de Los Komanos quie-
nes ya teman una concepcron ae la propledad vertical gque puede -
1nterpretarse en el Fentlda degue cada cropietario de una super
ficie de terreno Lo-era 1gualmente de otro tanto de la columna ==
que se levantaba sobre la superticie <¢e su terreno, y en forma 1iii
mitada hacia arriba.

k1l descuorimiento de La navegacion aerea coloco al ~--
nombre ante el dilema de La libertad en el espacro, O por el con--
* trario de 1a soberania del kstado sobre el mismo.
acerca de la soveranfa del kEstado sobre su esgpacio aez
}eo nos dice rranz von Liszt (31) “El espacio atmostérico sobre la
superficie terrestre y acuidtica comprendida entre las fronteras --
del Estado pertenecen ' : al territorio de éste y por tanto esta --
formalmente bajo la soberanfa del Estado™.
Seara Vazquez (32) se expresa magistralmente sobre la_

soberania del Estado en los siguientes téraminos:

—————— e e

(30) Seara Vazquez, Modesto. "Introduccibn al Derecho Interna-
nacional Cbsmico". Escuela Nacional de Ciencias Politicas
y Sociales, México, 1961, pp. 20y ss.

{31) Franz Von Liszt. "Derecho Internacional Plblico"; Gustavo
Gili Editor, Barcelona, traduccién de Domingo Miral, 1929,
Citado por Arellano Garcia, Carlos; "Op. City p. 788.

(32) vIntroduccibn al Derecho,.." p. 19
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vEspacio aéreo es 1a parte del espacia sometida a la sobera
nia del estado.
.~ -El sujeto de &ste derecho soberano-es el Estado sub
“ -yacente; dos afirmaciones sacamos de ello:

a) La parte del espacio aéreo que se encuentra -
sobre el territorio de un estado, esta some-
tida a la soberania de dicho estado;

Ningin estado podra ejercer su soberania so#-

bre el egpacio que no se encuentra encima de_

su territorioe.

2.~ El objeto de la soberania es el espacio aéreo situa
do encima de su territorio, espacio que aparece de-
limitado:

a) Verticalmente por el plano que tiene como la-
dos las fronteras terrestres;

b) Verticalmente en una altura donde no puede -
utilizarse la denominacibdn de aéreo, ec decir
que en las regiones del espacio donde no hay_
aire o la atsmosfera no existe, no podria ha-
blarse de espacio aereo".

b

~

En cuanto a la evolucidn de la reglamentacidbn de su -
espacio aéreo por los Estados kenwick (33) nos dice que como -
no habia un derecho consuetudinario que contemplara el tema de_
la soberania del Estado sobre su espacio aéreo, se pretendia ha
‘cer una reglamentacibn por analogia con la del derechs de los -
‘Estados -sobre su territorio y sus aguas marginales.

' Al hacerlo se encontrarbn: lo. Con una tradicibn ---
que enarbolaba la completa libertad del espacio aéreo y 20, --
yue si bién el Estudo podria reclamar derechos por encima de su

“"térritorio, en una zona mis baja de la aimbsfera hasta algu--
no; miies de pies por encima del suelo, no podria pretender so-
berania en los espacios afreos mAs altos los cuales deberian es

tar sujetos a un régimen similar al de alta mar,

‘'omando en consideracibn las anteriores posiciones -~

algunos juristas estimarbn que el espacio aéreo que se levanta_

(33) Op. Cit. pp. 424 ¥ ss.



kgobie‘éi{tgriiéqi q;de I _ésta sometido a la soberania de
fste oin limitacish algina (34).
‘ Loéﬂesfuerzoa realizados posteriormentepor cientifie
co8, ¥y especialmente por el Intituto de Derecho Internacional_
én 1910 y 1911 y el de la Asociacibén de Derecho Internacional,
en'au reunibén en 1913 en ia que tratd de adoptar un programa —-
para la legislacibn espacial aérea el cual encontraria su reg--
puesta hasta concluida la Primera Guerra Mundial (35).
Al estallar la Primera Guerra Mundial en 1914 cada -
Estado se detlard soberano sobre su espacio aéreo y en consecuen
cia ningln otro podria pretender derecho soberano alguno sobre_
el espacio aéreo de su vecino.
Fue pues hasta la Convencién Internacional so-
*_bre la Navegacibn Aérea celebrada en Paris en 1919, que se reco
mwce la plena soberania de los Estados sobre su espacio abreo: _
."Articulo 10e Laé altas partes contratantes reconocen que ca--
da potencia tiene la soberania plena y exclusiva sobre el espa
cio atsmésferico que esta encima de su territorio",

A partir de la citada convencidn se.llevarén acabo --
muchas otras que en igual forma ratifican la soberania del Es-
tado sobre su espacio aéreo. Es de especial importancia la Con-
vencibn sobre la aviacién Civil Internacional celebrada en -~

1944 en la Ciudad de Chicago, pues de ella surge el importante_

(34) vid. Fenwick. "Op. Cit." pp. 424 y ss&.
(35) Ldem.
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acuerqb ‘qug“co\;yxt;éne lag siguientes libertades:
a) ’Pbri;v‘.{lelgio 'd'e' vplar sobxjg el territorio del Estado;
, b)'yrAte"xy-ri ar si:nbei’ proposito de realizar trafico;
c’)‘ El p}ﬂxfiv\iiegip de -deecargar pasajeros, correo y efectos -

»tomadbs‘, en-el territorioc de la nacisn aliada a la nave_:

. ) ‘P:Vri\‘riilbeg»i.‘ord;s“to‘gar correo, pasajeros -y mercancias.con -
destijnq :a'cﬁalquiera_ de las partes de’ la_Convenbcyibn;""as;
niismo; ca(rga’:y,pVasajes provenientes de otra qe ias par-—:

5 tgﬁa ;é;;t;atantes. '
Admitido el principio de la soberania del Estado so--

brer‘su espa;:io aéreo con sus implicaciones de reglamentar e im
poner restyincciones a la navegacién aérea sobre el mismo, con-
vier‘lye p;‘ecvis'ar e.1 _glcance de dicha soberania verticalmente.
incurrirfamos en exageraciones si pensaramos que la -
soberania que un Estado tiene sobre su e;-.a;:i;: aéreo se alza -
infinitamentg,_y hasta carscerfa de sentido, pues la mayoria de
&stos se ve imposibilitado para explorar y explotar dicho espa
cio, por =21llo nos vemos en la necesidad de pensar en una fronte
ra:, "No podria hablarse de un espacio aéreoc sometido a la sobe-
rania de un Estado mads qu2 en los términos de la atsmbsfera, y_
la libertad de navegacid: fue admitida tacitamente =23s alla de

&se limitew (36).

(36) seara Vvazquez. "Introduccidn. al...." Op. .Cit. p. 25
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E. ngechd de los Estados a Disponer de sus Recursos Naturales

) Primeramente debemos dejar establecido que en la ac--
tualidad el mundo se encuentra divido en dos grandes bloques__
de Estados. Por una parte los llamados Estados Desarrollados --
¥y por la otra los en vias de.Desarrollo, que aquellos tienen --
frente a éstos todo que venderles, mientras que éstos sblo tie-
nen, para exportar, materias primas (recursos_naturales).

que si bilen es clierto que como miembros de una comuni
dad internacional lo son igualiente los unos fremte a los otros,
&sto sblo los iguala juridicamente, igualdad que dista mucho de
serlo econbmicamente.

Bién, para que un Estado en vias de desarrollo logre
un grado de avance siganificativo ante los Estados desarrolla-
dos, precisa de muchos factores, principalmente capital, tecng_
logia altamente avanzada, personal capacitado, y algo mas impor
tante, materias primas que no son otra cosa que los RECURSOS NA
TORALES, sin embargo para desgracia de los Estados Subdesarro--
llados, sblo tienenlas materias primas, mientra que el resto -
lo tienen los Estados Desarrollados, 15 que trae como consecuen
ci; un atraso significativo, y hay que decidir entre exportar -
lo finico que se tiéne,'materias prinas,'para hacerse de capital,
o permanecer en el atraso. Esto nos explica precisamente porque
ha tenido que darse un fundamento a la soberanga que tienen los
EBstados sobre sus recursos naturales y con ello al derecho que_

éstos tienen para disponer de los mismos.



queda reducida -a un pod

'm&s, el derecha que a un Estado 1e asiste para explotar sus. re~

recursos na urales libremante, sin’ mds }imite que el de no per
judicar a sus ‘Yecinos. En'el apartadé siguiente trataremos algu

nas’ de éstas resoluciones. -

1.~ Resoluciones de la Asazblea General de las Nacio-
nes Unidas Relativas al Derecho de los Estados parz Disponer -
de sus Recursos Naturales.- Por su trasendencia y siganificado_
nos permitimos transcribir f{ntegra la Resolucion 626 (VII) de -
la asamblea General de las Naclones Unidas de cuya redaccibn y_
contenldo eminentemente declarativo se desprende que s8lo se -
trata del reconscimiento por parte de la Organizacifn del dere-
cho que tienen los Bstados de dispiner de sus recursos naturar-

les y zn ninglin momento de la creacidn de 2zte.
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626 (UII). Deréchésdé.e;plptérflibféméhte
las riquezas y.recursos natura
les. )

‘wLa Asamblea General,

"Peniendo en cuenta la necésidad de estimular a los paises -
“insuficientemente desarrcllados en el debido aprovechamien
to de sus riquezas y recursos naturales,

"Consid:rando que el desarrollo econdmico. de los paises
insuficientemente desarrollados constituye uno de los re-

quisitos fundamentales para el fortalecimiento de la paz_
universal,

"Teniendo presente que los derechos de los pueblos a dig
poner y explotar libremente sus riquezas y recursos natura
les es inherente a su soberania y conforme a los Propésitos
Yy Principios de la Carta de las Naciones Unidas,

"i, Recomienda a todos los Estados Miembros.que, siemprs
que consideren conveniente para su progreso Yy su desarrg
1lo econbmico ejercer el derecho a disponer libremente de_
sus riquezas y recursos naturales y a explotarlos, tengan__
debidamente en cuenta, en forma compatible con su sobera---
nia, la necesidad de mantener tanto la afluencia de capital
en condiciones de seguridad, como la confianza mGtua y la -
cooperacion econbmica entre las naciones;

w2, Recomienda asimismo a todos los Estados Miembros --
que se abstengan de adoptar i#edidas directas o indirectas -
para impedir que cualquier Estado ejerza su sobsrania sobre
sus recursos naturales",

411a, sesibn plenaria,
21 de diciembre de 1952.

1314 (XIII) Recomendaciones Concernientes al
Hespeto Internacional de los Pue-
blos y las Naciones a la Libre De
terminacibn.

"La Asamblea General,

1"Observando que el derecho de los pueblos y de las naciones

a la libre determinacibn proclamados en los proyectos de -
pactos elaborados por la Comisibn de Derechos nHumanos, --
comprende la soberania permanente sobre sus riquezas y re--
cursos naturales".



Sy realizados (38),7"
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Mediante 6ésta resolucion B8e creb una Comisibn de la -

,soberania ermante aobre los recursos naturales (37) encar&ada

del estudio de’ ésta parte del darecho L8 la libre determinacién

de los pueblos, racultandosele para formular recomendaciones,

asimismo se.:pedia que informara al‘consejo Ecunémico y Social--

en el 290. periodo de sesiones estudios encomendados_

1803 (XVII) Soherania Permanente sobre los
. Recursos nNaturales.

"La Asaﬁblea General

vReécordanda sus resoluciones 523 (VII) de 12 de enero de --
1952 y 626 (VII) de 21 de diciembre de 1952,

»Teniendo presente lo dispuesto en la resolucibn 1515 -
(XV) de 15 de diciembre de 1960 en la que se ha recomenda-
do que se respete el derecho soberano del Estado a dispo--
ner de sus riquezas y de sus recursos,...

“Congiderando que cualquier medida a éste respecto de--
be hacerse en 21 reconocimiento del derecho inalienable de
todo Estado a disponer 1libremente de sus riquezas y sus -
recursos naturales en conformidad con sus intereses nacio-
nales, y en respeto a la independencia econbmica de los -~
Estados,...

“Tomando nota que el ejercicio y robustecimiento de la
soberania permanente de los Estados sobre sue riquezas y -
recursos naturales fortalece la independencia econbmica...

I
"Declara lo siguiente;

", E1 derecho de los pueblos y de las naciones a la sobe--
rania permanente sobre sus riquezas y sus recursos, natu--

(3?) La Comisibn quedé int:grada por Afganistan, Chile, Kili
pinas, Guatemala, Paimes Bajos, Republica Arabe - Unida,
Suecia y la Union de rep@iblicas Soviéticas Socialistas.

(38) vid. artfculo 20. de la Resolucidn,
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--rales debe ejercerse en interés del desarrollo nacional y_
del bienestar del pueblo del respectivo Estado.

"5, E1 ejercicio libre y provechoso de la soberania de los -
pueblos y las naciones sobre sus recursos naturales debe --
fomentarse madiante el mutuo respeto entre los Estados basa-
do en su igualdad soberana.

2158 (XXI) Soberania permanente sobre los
recursos naturales.

v“La Asambled Geheral,

#{,- Reafirma el derecho inalienable de todos los paises a
ejercer su-soberania permanente sobre sus recurgos natura
les en interés de su desarrollo nacional, en conformidad -
con el espiritu y los Principio de la Carta de las Nacio--
nes unidas y como se reconoce en la Resolucibn 1038 (XVII)
de la asamblea General;.

3281 (XXIX) Carta de los Derechos y los Deberes
Economicos de los Estados

"La Asamblea General,

“Adopta solemnemente la presente Carta de los Derechos y los
.Deberes Econdmicos de los Estados.

Artficulo 2
%1, Todo Estado tiene y ejerce litiremente soberania plema -
y permanente, incluso, posisibn, uso y dipposicibn, sobre_

toda su riqueza; recursos naturales y actividades econbmi-
cas".

a) Valor de las resolucionee de la Asamblea General de

Naclones Upnidas.~ La Asambléa General es un Organo deliberativo
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dé la Organizacibn de 155 Nacion;s Uﬁidas, fbrhado por todos --

los miembros pertenecientes a’ ésta, por- lo que la inmensa mayo~

ria de la poblaciﬁn ‘g8 encuentra rep enantada en ella. Ademés,

1§ A??@,”ea Genaral entre otra de aus funciones y poderes tie--
hé,lq,de emitir resoluciones, hacer recomendaciones y discutir
;éobgq cooperacibn internacional, pero una desicibn de éste brga
'db cﬁrééé‘toﬁalmehte de‘fubrza obligatoria, pues al firmarse la
’Carta de Sau Francisco (39) "los paises signatarios no preten~-
'dierén una -organizacibn supranacional, cuyas desicicnes pudie-
rah ger obligatorias para todos los miembros, sino una organi--
zacifn internacional que representara la plena soberania de ca-
da miembro" . (40); de modo que las resoluciones tienen un mero_
walor: formal,
Sin exbtargo, puede decirse que éstas resoluciones -~
pueden ger fuente indirecta de derecho (41) y de gran importan-

cia tanto en lo politico (42) como en lo juridico.

(39) Creadora de la Orgamizacibn de las Naciones Unidas en_

1945,
(40) Se&ra Vhzquez, M. "Derecho Internacional PGblico". Op.
cit, p 76.

(41) Varios Autores como Modesto Seara Vazquez y Alonso ---
Gbmez-Robledo Verduzco, coinciden en decir que serh a_
través de la costumbre internacional como una resolu--
cibn se consolidarh en una norma juridica internacio-
nal. Se4ra VAzquez Modesto., "Derecho Internacional...m)
Op. Cit. pp 76 y 77. Méndez Silva R. y Gomez-Robledo _
VY. A. "Devecho Internacional PGblico™ No. 7, Coleccibn
Introduccién al Derecho Mexicano, UNAM, 1983 pp 18 y 48

(42) En lo politico porque representa a la mayoria de la co
munidad mundial y marcan usa 1fnea de cooperacifn in-T
ternacional. Méndez Silva, R. y Gbméz-Robledo V., A. -
Op. Cit. p. 48.



; tablecidas en-el articulo 38 del:Estatﬁ : & la Corte Interoa-

‘~cioual de Justicia, por més que ‘as;lleguen a ser expresibn de-

nnrmas juridicas. »* o

i; No nhsta te 1o antariro seﬂala el autor que en oca--

& éatas reaolucioneeba1o ciertae circunstancias especia--
'les, lcgran derivar consecuencias juridicac que no pueden ser -
"impugpadas por losfmiemhros (43). En otras palabras, éstos ad--

'1quieren cierta fuerza o-efectos obligatorios (44).

o o ; Esta v&lidez o efecto jurfdico obligatorio surge por_

tres motivos o razones diferentea intimamente ligadas entre sf
que son (k5)r

1) Por el contenidc mismo de la resolucibn;

(43) Castafieda, Jdorge. "Legal Effects of United Nations «--
Resolutions". Columbia University Press; N.Y., Londen,
1969. p. 117.

(44) Entendiendo como efecto juridico obligatorio "todo cam
bic 0 alteracibn respecto de una situacibn legal pre--
existente que pueda siganificar la extencibn de compe-
tencia de un brgaso, o aln la 'suspensidn'(Besolucibn_
377) de una obligacibe". Cita de Castafieda, Jorge. ---
"Valeur Juridique des resolutions des Nations Unies de
Gbmez-Robledo V.A.; "La soberania de 16s estados s0-~~
bre sus recursos naturales", UNAM, México, 1580, p. 44

(45) Ibidem p 55.



2) Por.las modalidades para el control de Bu’ aplica¢:16n ¥y

ndi ibn ‘de” tina’ torma juridica intﬂrnacik al y u

ntre 105 diferentés Estados miembros y que en el
fo ﬁo pueden considerarse a 1os acuerdos multilatera---

nA forma simplificada. Los Estados manifiestan su vo-

: luntad de quedar obligados por la resolucibn (47).
;f.ii) Las que comprenden declaraciones de caracter gemeral, aun
¥ que no sean creadoras de derecho, pero que prueben o pré=-
cisen 1la existencia de reglas juridicas (48).

En relacibn a las seguzndas el Dr, Jorge Castafieda, -
afirma que en algurae resoluciones , cu fuerza vinculatoria es_
ta intimamente relacionada con el poder coercitivo de aplica--~
cibdn (49), aGn cuando éste llegase a ser inexistente en la préc

'ti.ca, pues dado éste caso, el problema seria mas bien de efica

(46) Castafieda Jorge. "Legal Efects..."; @p. Cit. pp 120 _
y12l.

(47) Cita de Castafieda, Jorge. Op. Cit.; Gbmez-Robledo V. -
Alonso. "La soberania de los estados..."; Op. Cit. pp
46.

(48) 'Idsm.

(49) Principaimente se refiere a aquellas relativas al ca_
pitulo VII de la Carta, atinentcs a la accibén en caso_
de amenazas a la paz, qucbrantamiento de la paz o ac--
tos de agrecibn. Castafieda, Jorge. 'Legal Efects..."__
Op.. Cit. pp 134 ¥y 135.
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. -cda‘y-no de leidéi. _l?pjxj;éitrar'Tbérté;‘ ég;éga que la ausencia en

Derécho Internacional de’u que‘féontrole la legalidad de

los actos: dé 'las_éurto}vidra'de’s‘;c/)mpéé‘_entes de los Organos de las
Naciones Unidas, trae como consecusncia que la misma Asamblea -
General interprete su norma de competencia y emita resoluciones
con una aplicacibn 'y un allcance jurfdico diferente de aquellas
resoluciones que tienen un mero sentido exhortativo.(50).
Sobre las Terceras, el tratadista VIRALLY sostiene -
que el valor juridico de algunas resoluciones o recomendaciones
7(5i) se-adquiere ".,.en-la medida en la cual no sea simplombnter
yla pretensibn de la desiderata 5 de las protecciones de una ma-
. yor;ia frente a_una minoria; sino cuando exprese un minimo de a-
‘cuerdo en ‘el cual participen todos aquellos que-sean los desti-
) nafarios‘ de la resolucibn o de dicha recomendacibn y que, ‘por -
consentimiento actuarian en tal sentido para asegurar su ejecu-
Jeibav (52}, .

Empero, lo anteriormente expuesto, no p$dr15 afirmar-
se qué en materia ambiental se hayan logrado formar normas Juri
dicas intsrnacionales a través de éste procedimiento, sobre to
do porque la practica ambiental carece de uniformidad por parte

de los Estados.

(50) cita de Castaieda, Jorge, en Gomez-Roubledo V., A. "La_
soberania de los Estados..." Op. Cit. p. 45

(51) Virally entiende como recomendacibdn aquella resolucibn
que invita al Estado a observar un comportamiento defi
do y por resolucidn a toda desicidn tomada por un drga

. no deliverativo, cualquiera gque gsea su conterido.

(52) virally, M., "Les resolutions dans la formation du --
éroit international du developpement'., Cita de Gbmez_
Robledo V., A. "Lr soberania de..." Op. Cit. p. 47
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Con todo, éste hecho no impide que a la larga se lle
guen a Xormar normas do’ éste tipo, pues el valor de las resolu-
clomes que fuesen normas juridicas internaciomales ya cristall
zadas, podria ser superior a la Jurisprudencia, y an la doctri-
na, y quizas también por su precisibn, mayor a la de log princi
pios generales de derecho. (53).

H) Alcance de las resoluciones de Naciones Unidas.---
Por alcance da las resoluciones de Raciones Unidas debemos en--
tender 1la trascendencia de éstas a nivel internacional, que -~
puede ser mayor o menor deperdiendo de la cbservancia o inob--
servancia de sus disposiciones por parte de los miembros de -
la. Asamblea General que hayan participado en ella.

Quedb asentado en el inciso anlerior que definitiva-
menle las resolucjones aludidas carecen de obligatoriedad, a me
nos que los Est_ndos se Obliguen a ello expresamente, pero éso
no constituye '6bice para que se manifiesten los efectos de és-
tas. En ello juega un papel arto importante el contenido de las
mismas, sensillamente porque en el va plasmada la materia so--
bre la que versa la resolucibn y de acuerdo al trato que se le_
de a dicha materia, es que seri aprobada o no por los miemhros:
de la Asamblea General, dependiendo en gran medida la chservan-
cia o inobservacia de ésta de su aprobacibn,

Decimos que la materia sobre.la que versan las reso--

luciones es bien importante porque es ahi donde se ponen en »

(53) Seara Vazquez, Modesto. "Derecho Iaternacional..." Op.
cit' p. 77
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1uegplos i;gar:eéegde “lbs"Esta'doa‘participantes , ¥ en la me--
did'auex; Qﬁe 'sug: interesss se vean dmenazados aprobarfn o no la_

!"eéi;lu:ién ‘(él;), y es aqul donde surge el segundo criterio que_
'es‘detérmiﬁante para la valoracibn de las resoluciones de las =
‘Naclones Unidas (55): EL. CONSENSO GENERAL EN LA APROBACION, pues
sera mfs eficaz una resolucibn cuya aprobacibn sea unhnime por
par_te de los miembros de la Asamblea General que aquellas que_

8b6lo lo sean por mayoria (56).

2 Declaracibn sobre el Medio Humano de Estocolmo, -
‘suecia.- Esta Declaracibdn tuvo su origen en la (onferencia de
lgs naciones Unidas sobre el Mealo Humano, realizada en ksuocol
mu‘Suem en 1972, cuyos antecedente podemos encentrar en la -
Resolucibn de la Asachlea General de las Naciones Unidas de 3
de diciembre de 1968 sobre PROBLEMAS DEL MEDIO HUMANO, y en base
a ésta se emitib otra resolucidn en 1969 en donde se convoca-
bha a una Conferencia sobre el Entorno Humano para 1972, Tam---
bién se dice que el verdadero antecedente de &sta Conferen-

cia es la propuesta Sueca en 1968 para una Conferencia sohre el

(54) Una manifestacibn palpable de ésto la tenemas en las_
Discusiones sobre el Texto de la Carta de los Derechos
v los Deheres Econbmicos de los Fstados, en donde se --
formarbn dos grandes bloques de paises: el de los desa-
rrollados y el de los subdesarrollados o grupo de los -
77's. Durante la discucibn del Texto de laCarta cada Es
tado vot6 a favor de tal o cual artficulo en la medida -
sus intereses. Vid. Gbmez-Robledo Verduzco, A.. "La so-
berania de los Estados..." Op. Cit. pp. 268 y ss.

(55) F1 primer criterio es la materia sobre la cual versa la
~o resolucibn.

(56) Gbmez-Robledo V., A. "La soberanifa..." Op. Cit. pphk y
S5 =
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Me“dicvz I(mbient‘é Humano cuyos obyjeti\‘zos safia el crear‘las' baées
para in entendimienta refliexivo'en'hré"la's‘&aniunes sobre el me
dio ambiente humano Yy enfccar la atencibn'de los gobiernos y -
la op:l.nibn: pﬁb]ica de. vax‘ios paises sobre la importancia del
problema. i : ‘

En 6sta "(‘.Qq‘\kieﬁ“iﬁil;;se adoptaria una serie de prinad_

pios tendientes a lawpreaér'vé'éiérvx del entorno humano a fim'=—- -

de que. se losrara una utilizacibn de los recursos naturales —- -

tanto -de las eneracionﬁs presentes como futnras.-f

en ha;ne[icio g
; levancia para el apax‘tado qus tra--

tamos ‘61 principio Pl que transcribimos textualmente-

Principio 21

"De conformidad con la Carta de las Naclones Unidas y con --
los principios del Derecho Internacional, los Estacos tie--
nen el derscho sobsrano de explotar sus propios recursos en
aplicacibn de su propia politica ambiental y la obligacibn_
de asegurar que las actividades realizadas dentro de su ~--
jurisdiceibén o bajo su control no perjudiquen el medio de -
otroes Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiceibn
nacionalt.

La importanciz de éste principio se ve robustecida --
si tomamos en cuenta la problemAtica que representarfa una po-
sible limitacibn a la soberania de losi‘astados sohre sus recur
s0s naturales, pues uno de los elementos de ésté cuestibn es - |
la libre explotacibn de dichos recursos dentro de su territorio,'

segln. 1o establecib la Asamblea General de Naciones Unidas en -

1932.



-Cadé Estado tiene 1la soberania in&lienable’sobre sﬁs recur-

sos naturales , ¥y

~Cada Estado tiene la posibilidad de ejercitar su sobsrania

sobre sus recursos naturales de modo compatible con la ne-

cesidad de asegurar la preservacibn y mejoramiento del me-

dio ambiente humano.

Pero al no llegar a uu.acuerdorsobre éste principio -

el Comité decidib bacer mencibm de éste al pleno de la confe--

rencia,

Posteriormente el representante de China considerd -

escencial modificar éste principio para quedar como sigue:

n A fin de proteger a la humanidad y al medio ambiente huma

oo resulta dimperativo prohibir firmemente el uso y des-=
truir a fondo las inhumanas armas bioldgicas y quimicas_
que contaminan y dafian seriamente el medio ambiente ; pa-
ra vrohibir completamente y destruir a fondo las armas -
nucldares y como primer paso llegar a un acuerdo coa los_
paissr nucleares sobre el no uso de armas nucleares en -
ringln tiempo y lugar®,

Esta modificacibn no prosperd pero dibé lugar a la ---

creacibn del priacipio 26.

Por otra parte el representante de los Estados Unidos
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dé América manifestd que ééte brincipio 21 no disminuiria en nin
gln modo la obligacibn de los Estado para prevepir los dafios -
éobre el médio ambienge asi como tampoco daria lugar a ningflio
Ectado a tomar acciongs en derogacibn de los derechos de otros
Estados en relacifn cdnAsus recursos naturales.

El representante de Suecia por su parte , durante ia_
segunda sesibn del grupo de trabajo, hizo upa propuesta més am-

_plia de ésfe principio, recalcando la importancia de dafiar el -
medio Ambientg de Qtros Estador o de Areas m&s allé de los 1%~
mites de la Juriadiccibn nacional.

Por.1lo que respecta a Brasil, Egipto y Zambia, cefien
den su sahﬁrania pero reconocen la obligacibn de no contaminar
més allh ﬁe sus fronteras , a diferencia de los palises africanos
quienes aclaran que el derecho soberano de explotar sus recur-
soé naﬁurales estaba compaginado con el derecho d: controlar-a~
los. o

Este principio en su segunda parte al establecer la_
obligacibn de los Estados de no perjudicar los medics de otros_
Estados o zonas fuera de toda jurisdiccibn nacional, da las ba-
ses para hacer las reclamaciones a 1los Estados que lo infrin---
jan, ya sea dentrn o fuera de su misma jurisdiccibn,

Veremos en seguida los Organismos Internacionales mas
importantes encargados de contribuir a la restauracibn, preser~
vacibn y mejoramiento ambiental, asi como algunas normas inter-
nacionales que alin cuando npllegaren a expresar categbricamente
la intensibn de evitar el deterioro ecolbgico, sabemos que al -

tratar de prevenir la contaminacibn, protegen el ambiente,



CAPITULO 1III

PRINCIPALES NORMAS Y ORGANISMOS INTERNACIONALES PARA

LA PROTECCION ECOLOGICA

A. Organismos

1.

2.

3.

Organizacién M u n d i a 1de la Salud
Organizacidn Maritima Internacional
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Normas

1.

2.

n
.

o
.

Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacibn de
las Aguas del Mar por Hidrocarburos
Convenio Internacional Relativo a la Intervencibdn en Alta
Mar en caso de Accidentes que causen una Contaminacién -
por Hidrocarburos
Convenio Internacional sobre Responsabilidad Ciwil por --
Daiios Causados por la Contaminacibn de las Aguas del Mar
por Hidrocarburos,
Convenio de Oslo sobre el Control de la Coataminacibdn del
Mar por Vertimiento desde Buques y Aeronaves
Convenio de Londres sobre la Prevencibn de la Contamina--
cibn del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias
Convencibn de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
a) Antecedentes
b) Partes relacionadas con el control ecolbgico
Convencibn sobre el Medio Ambiente, Estocolmo, Suecia, --
197e.

a) Antecedentes y Objetivos

b) Principios Fundamentales Establecidos en la Conferen

cia de la Organizacidn de las Naciones Unldas sobre
el Medio Ambiente Humano

c) Conclusiones de la Cunferencia de Estocolmo
Convencidn Sobre el Comercio Internacional de las Especies
Amenazadas, Flora y Fauna, 1973.
Convencibn Relativa a las Tierras Pantanosas de Importan-

cia Internacional, Aves Acuidticas y Habitat.



CAPITULO II1
PRINCIPALES NORMAS Y ORGANISMOS INTERNACIONALES PARA LA
PROTECCION. ECOLOGICA

A. Organismos

1.~ Organizacibn M u n d 1 a 1 de la Salud (OMS),----
Creada en principio como Organismo Independiente para atender -
las funcione que adelante detallaremos, pasbd a ser un Organis-
mo Especializado de las Naciones Unidas en 1947.

Como los problemas del entorno humano repercuten nece
sariamente en la buena o mala salud del hombre, de igual forma_
que 6sta hace eco en el medio, y como el desarrollo de los me--
dios de transporte nos ha permitido trasladarnps a lugares cada
vez mhs distantes en un minimo de tieapo, y de igual forma, con
nosotros como receptores, enfermedades con un alto grado de =--
contagiosidad. Asi es como la salud humana puede no conocer --
fronteras, por ello es necesario estatlecer mecanismos de lucha
operantes a nivel intermacional para contrarrestarlas, cocrdina
dog por un Organismo con Ia misma competencia como la Organiza-
cibdn Mundial de la Salud.

Como antecedentes de &sta Organizacibn podemos decir
que desde principios de siglo se hicierbn esfuerzos para lu----
char contra las enfermedades a nivel internacional, prueba de -
elle fue la creacibn, en 1907, de la Oficipa Internacional de -

Higiene Plblica para el Estudio de las Enfermedades Epidémicas,
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la Adn;inistracibn de las Convenciones Sanitarias Internaciona--
les ¥ el Rhpido Intercambio de Informacién Epidemiolbgica (1).

Con fundamento en el artficulo 23 del Pacto de la So--
ciedad de las Naciones (2) se creb la Organizacibn de Higilene -
que funciond paralelamente a la Oficina lnternacional de Higie-
ne Plblica que colabord en cordinacibn con la Sociedad de las -
Naciiones.

Con el fin de combatir los efectos perniciosos de la_
guerra (3), particularmente los de los refugiados, se creb y --
funciond del 9 de noviembre de 1943 al 31 de marzo de 1949 la -
Administracibn de Socorro y Rehabilitacién de las Naciones Uni-
das (UNRRA) que a Lravé's de la Divisibn de Salud desempeiid fun-
ciones que poeteriormer_ute pasarian a la Organizacibn Mundial -
de la Salud.

El 19 de julio de 1947 se celebrb en Nueva York una -
Conferencia Internacional de Salud de la cual resulté la firma_
de la Constitucibn de la Organizacibén Mundial de la Salud (4) -
que entrd en vigor el 7 de abril de 1948.

El 15 de noviembre de 1947, la Asamblea General de -~

(1) Ya antes se habian celebrado Conferencias relacionadas -
con los problemas de la salud: Paris 1851 y 1859; Cons--
tantinopla 1866; Viena 1877; Washington 1881, etc., etc,

(2) "articulo 23. Sometidos a y en conformidad con las dispo
siciones de las convenciones internacionales existentes
o que se adopten en lo sucesivo los miembros de la liga
"f) podr&n adoptar disposiciones de caracter internacio-
nal encaminadas a prevenir y combatir las enfermedades",

(3) Refiérese a la Segunda GQuerra Mundial.

(4) Se firmb el 22 del mismo mes y afio por 22 Estados.
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las'Naciones Uhidas aprobb el acuerdo por el que la OMS pasaba_
a‘éér Organismo Especializado de las Naciones Unidas (5).
i Muy importante es hacer notar que si bién el propbési-
to: da creacibn de-la OMS no obedecid al deseo de recuperar y --
: maqtanar el equilibrio ecolégico internacional, sus actividades
,1siibuedén estar relacionadas con &ste tema, pues al pretender -
f"alEanzér para ‘todos 1los pueblos el grado mhs alto de salud" -—-
‘(6)'hgide;pro¢urar acciones tendientes a mantener una pobla---
1cibﬁ sépa;'en dbndé se erradiquen, hasta donde sea posible, en-
“formedades infectocontagiosas, capaces de afectar la poblacibn_
~de un ecosistema a tal grado que ocasionarian un desequilibrio_
acélﬁgico..

Podrfamos decir, hasta cierto punto, que las acciones
de la OMS en el medio (7) son concurrentes, a diferencia de los
organismos cuyas acciones estan directamente encaminadas a evi
tar las catéstrofes ecoldgicas.

Entre sus funciones encontramos, también, 'promover
con la coperacibén de otros organismos especializados, cuando -
fuere necesario, el mejoramiento de la nutricibén, la habitacibn,
el saneamiento, la recreacibn, las condiciones econbmicas y de_
trabajo y otros aspectos de la higiene del medio" (8).

En la misma constitucibn y en el capitulo de funciones

(5) Entrd en vigor el 10 de julio de 1948,

(6) Pre&mbulo de su Constitucibn

(7) Entendiendo por medio y para éstos efectos el ambiente -
mundial.

(8) Articulo 20., inciso i) de la Constituciédn de la OMS.
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tambiénjenqoﬁtygmos otra disposicibén que dice "k) proponer con-

" venciones, acuerdos y reglamentos y hacer recomendaciones a -
asﬁhﬁoé de saluﬁridad internacional, as{ como desempefiar las -~
'tuhéiones que en ellos se asiguén a la organizacibn y que esten
de acuerdo con su finalidad".

Podemos encuadrar aqui la labor integradora por parte
de la OMS del régimen juridico parala proteccibn Ecoldgica In--
ternacional, al proponer la realizacibén de convenios, reglamen
tos y acuerdos internacionales.

La constitucibn de la OMS establece también la posi--
‘bilidad de llevar acabo "arreglos regionales" (9) que se tradu-
cen en organizaciones con una competencia territorial mhs redu-
cida, pero cuyos fines siguen siendo los de la Organizacibn Mun
dial de la Salud, adicionados ocasionalmente con actividades -
acordes con la problematica regional.

) Acorde con ésto, y particularmente con lo estatufdo -
por el artficulo 54 de la Constitucién (10) la Organizacibn Sa-

nitaria Panamericana pasb a ser parte de la OMS como organismo_

(9) Vid. Capitulo XI.

(10) Articulo S4. La Organizacibdan Sanitaria Panamericana, --
representada por la Oficina Sanitaria Panamericana y -~
las Conferencias Sanitarias Panamericanas y todas las -
demhs Organizaciones Intergubernamentales Regionales de
Salubridad que existan hasta la fecha en que se firme -
ésta Constitucidn seréin integradas a su debido tiempo -
en la Organizacibn. La integracibn se efectuard tan -~
pronto como mea factible mediante accibn com@n basada -
en el consentimiento de las autoridades competentes ! -~
por medio de los organismos internacionales.
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‘regidnai con;competencia'en el Hamisferio,Occideﬁtg;,:y pqrféh:i
de. encargado de cumplimentar los fines de la Organizacibn'nlé;;ﬁ
cual se concretd por acuerdo celebrado éntre 1a70M523 1afofé?q£:‘
zacibn Panamericana de -la Salud celebrado enNWQéhiﬁgfbn éii2§ ;i’

de mayo. de 1949,

2.- Organizacibn Maritima Internacional (OMI).~ E1 --
3046’ octubre de 1946 el entonces Consejo Consultivo Maritimo -
t,que,pqsﬁériopmente (26-abr7'u7) pasaria a ser el Consejo Consul
tive Maritimo Provi;ianal. ¥ que haria las veces de la Organiza
‘ciSn que se pretendia crear, en tanto esta tomaba forma, redac-
ta un Proyecto de Convencibn sobre una Organizacibn Consultiva_
Maritima Intergubernamertal en base al cual, en la Conferencia
Maritima de la ONU celebrada en Ginebra en 1948 a invitacibn del
‘Consejo Econbmico y Social cobra vida 1la proyectada Organiza--
cibn, cambiando su nombre por el de ORGANIZACION MARITIMA INTER
NACIONAL segQin reformas hechas a su constitucién en noviembre -
de 1975, mismas que entrardn en vigor el 22 de mayo de 1982 -~--
{(11).

La inclusion de &éste Organismo en el spartado que tra
tamos resulta particularmente importante, pues aunque este tra-
bajo no se circunscribe al deterioro ecolbgico de los mares, --
gran varte del mismo si se retiere a ello, y resulta de capital
importancia mencionar que la QM1 desde cu creacibn se ha ocupa-
TT(71) Vid. sobre antecedentes: Seara vazquez, Modesto. "Trata

do General de la Organizacion internacional". 2a._
ed.,; F.C,E.; Mmexico, 1982, pp 967 y ss.
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~do del tema de la contaminacibn en los mares fetlejado brih-g-
.cipalmente en 'la descarga deliberada de petréleo“bbr ios:ﬁar;
cos, sobre todo mediente el lavado de cis:ernaé, y el liquido ~
derramado a través de los accidentes (12).

Precisamente en el Ordenamiento Constitucional del»--
Organismo que tratamos en la parte que se refiere a su estruc-
turé incluye un COMITE DE PROTECCION DEL MEDIO MARINO (13) --
quien serfd el directamente responsable de instrumentar y lle--
‘var acabo la‘poligica que dicho Organismo implemente en mate~
riA ecolbgica pudiendo para ello "b) proponer proyectos de —-
convenios, acuerdos u otros instrumentos apropiados, recomenda-
réd éstos a los Gobiernos y a los Organismos Intergubernamenta-
les y convocard las conferencias que ectime necesarias;® (14)
a fin de prevenir y controlar la contaminacién del mar provoca_
da por cualquier tipo de embarcacibn (15).

Volviendo a las actividades realizadas por la Organi-
zaciébn en turno en materia ecolbgica diremos que en 1962 y, -
posteriormente, en 1969, la OMI propicidé Conferencias a fin de
actualizar el Convenio Internacional para Prevenir la Contami-
nacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, celebrado con an

terioridad en Londres en 1954.

(12) vid, Laurd, Evan, "“Organismos Internacionales; El Mar
co Nzciente de la lnterdependencia'; E1 Manual Moderno
México, 1979, pp 45 y ss.

(13) vid. parte IX, Articulo 38 Constituciomal.

(14) Articulo 3, inciso b), de la Constitucién.

(15)° vid. Articulo 38, ter. parrato Constitucional.
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En 1972.y:1973 8¢ hace aln mas extensiva la etapa en_

o

qu 610 se velaba porque el ‘mar no fuese contaminado con hidro

.carburos

; us-deriVAdos, extensibn que se hace pateate en la -

‘celehracibﬂ*delVConvenio de Londreg sobre la Prevencibn de la_

“Contaminacibn del Mar por Vertimiento de DESECHOS Y OTRAS MATE-

B ;RIAS (16). e

o Por 1o que hace a los derrames accidentales el desas-

:tre de Torrey Canybn de 1967} estimuld nuevas acciones tanto -

J'"aﬁeriales como 1egislativas a fin de procurar la 1imp1eza dev

Tos: mares yevitar nuevos. derrames.

En 1968 uma sesibn extraordinaria de la Asamblea de e
‘ laﬁOMli adoptd ‘nuevas enmiendas al Convenio para la Prevencibn_
' dé 1arconbaminaci6n del Mar mediante el Petrbléb;‘éinbembargo__
" las medidas més importantes al respecto se patentizarbn en el
Convenio Internacional  Sobre Responsabilidad Civil por Dafios -
Causados por la Contaminacidn de las Aguas del Mar por Hidro--
cabbﬁros, celebrado en Bruselas Bélgica, el 27 de noviembre de_
1969 - (17).

' El  Comité de Proteccibn del Medio Apbiente, en 1965
orodujo un informe en dos volimenes acerca de las medidas que_
debian adoptarse a fin de evitar la contaminacidn de los mares,
Asi Bse han fomentado los métodos de almacenamiento de petrb--
leo én las cisternas para reducir la probabilidad de fugas (car)

ga por la parte superior).

(16) Vid. Infra Capitulo III, letra B, nGmero 5
(17) Vid. Infra Capitulo III, letra B, namern 3
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~Cabe mencionar que hasta ahora gran parte de las ac~
ci#idades de vigilancia en los mares para evitar su contamina-
c¢ibn ha sido hecha por d;pendencias nacionales de los Estados
Costeros, aln cuando el Organismo que tratamos pudiere tener --

una mayor ingerencia al respecto.

%.- Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio --
Ambiente: PNUMA.- E1l programa de las Naciones Unidas sobre el -
Medio Ambiente es producto de la preocupacidn por el entorno hu
mano - que ha existido durante largo tiempo la cual se intensi-
fibb y.empezb a cobrar bastas dimensiones en la década de los_
sesentas;"'encontrandose que una de las soluciones mas asequi-~

bles -y necesarias era la cooperacion internacional.

Por ésto en 1968 llegd a estimarse ante la certidum~
ore de que "todas las cosas estan relacionadas entre si ¥ que
él medio ambiente mundial nace interdependientes a todas las -
nécidnes Y a todos los pueblos " (18) que era necesario pro
porcionar un entoque global a todos estos problemas convocandos

se hsi a una Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente.

Posteriormente la Asamblea Ueneral de Naciones Unidas

al - recibir el informe sobre ésta establecib los arreglos

(18) Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, --
Nairobi, Kenia, 1980, p. 2.
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institucionales necesarios para implementar las recomendacio--
nes allf aprobadas, creando asi, a través de la Resolucidn 2997
(XXVII) el PROGRAMA DE &ACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE,
estableciendo como principio rector del mismo el "salvaguardar_
Yy mejorar el medio ambiente en beneficio d: las generaciones --
humanas, presentes y futuras" (19).

Dicho Programa no fue establecido como un Organismo
operacional a la par.de otros de las Naciones Unidas (20), pués
se viglumbrd.como un . todo de la comunidad mundial dirigido a --
cordinar-las activi&ades relaciohada con el medio ambiente y --
centralizar las preocupaciones por las cuestiones ambientales.

7, VV EY PNUﬂA, se constituyd por un Consejo de Administra-
bibn,vuné Secretaria para el Medio Ambiente, una Junta de Cor--

dinacibn { que mhs tarde se subsumiria en el Comité Administra-

tivo de Cordinacibn: CAC) y por el Fondo para el Medio Ambiente.

' El Consejo de Administracibn esth formado por 58 miem

fbfos elegidos por la Asamblea General que rinden un informe a--
jJnual a éste Organismo (21) a través del Consejo Econbmico y Sp
cial. Su funcibn es aumentar la Coperﬁcibn internacional en ma-

teria ambiental.

(19) PNUMA; Op. Cit. p. 5

(20) .Idem..

(21) Se renueva por tercios cada afio, repartiendo los pues--
tos en las siguientes regiones: 16 para los Estados Ame
ricanos; 13 para los Asihticos; 10 para los LatinoamerI
canos; 13 para Europa Occidental y 6 para la Oriental.”
Cabe mencionar que en principio eran 54 miembros , 108
cuales pasardn a 58 por resolucibn de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas.
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Eéta Secretaria para éi Medio ‘Ambiente es centro dq;
enlace'parA accibnvy coordinacibén ambientél; dentro y fuera --

.de las Naciones Unidas, apoya el Consejo de Administraéibn y -
Administra el Fondo (22).

La Junta de Coordinacién para el Medio Ambiente fué_
el Organo de Cooperacibn y Coordinacién entre todos los orga--
niaéoa de las Naciones Unidas interesados en la ejecucldn de_
programas ambientales, antes de que el Comité Administrativo -,
de Coordinacién aspmiera éstas funciones, coordinando a la Se-

“cretaria del PNUMA con la Organizacibn del Sistema de las Na---
ciones Uéidas.

» El Fondo, por Gltimo, es el encargado de difundir to-
tal 0’§arcialmente el costo de iniclativas ambientales dentro
del sistema de Naciones Unidas, y asimismo, de estimar la ac---
cién fuera de éste sistema mediante organismos de apoyo. Cabe -
mencionar que éste Fondo se nutre de contribuciones voluntarias.

E1 PNUMA, tiene su sede en Nairobi, Kenia, pero cuen-
ta con oficinas reglonales y de alcance en Ginebra, Suiza, -~
Nueva York, Beirut, Bangkok y México; asimismo tiene sus funcig
nes de enlace con los diferentes organismos de las Naciones U-
nidas; asi como con las administraciones piblicas nacionales,

Conviene puntualizar ciertas unidades operacionales -

(22) Dicha Secretaria esta encabezada por un Director Ejecu
tivo el cual es elegido por un pericdo de 4 afos y -
puede ser reelecto, El primero fué el Sefior Mauruce F.
Strong.
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como el Centro de Actividades del Programa para los Mares Regio— .

nales (23) y-la Oficina para la Industria y el Medio Ambiente,_‘. :

eatan descentralizadas con fines especil‘icoa (Eh) S e

» Ahora bién, el PNUMA ublca ge;ts aafggar; ,téimauf:.icgsv -- e

» como 'resultado de la Conferencia de Esta‘colmd qgia‘ son vt ‘
~Asentamientos Humanos y Salud Humana ‘

-Ecoslstemas Terrestres

-Medio Ambiente y Desarrollo
7 X -Océapos

-En’erg‘ia :

-'De,sésﬁres Naturales.

7 Estas se apoyén en-un esquema general integrador de_
la accibn que ayuda a’ 1dentificar y solucionar los problemas --
ambieq}talesrconuqidos como PROCESO PROGRAMATICO.

Bés;::.;ngnta &éste proceso programatico define los pro-
blemas y”vmedia las soluciones para resolverlos en tres niveles.

NIVEL =~ I.- Suministra la informacién sobre los problemas -

ambientales y los esfuerzos para resolverlos --
con miras a identificar las lagunas (25);

NIVEL- -II. - Fija los objetivos y estrategias para el progra

ma ambiental y formula acciones especificas, -=

presentando un programa ambiental a los gobier--

(23) Con sede en Ginebra, Suica.

(24) Cuya sede esta en Paris, Francia.

(25) Cada afio el Consejo de Administracibn elige un tema a -
exponer durante su periodo de sesiones relativo al medio
ambiente.
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~-nos, organizacionss internacionales (intergu---

iou s de apoyo y de

NIVE.L III. Idehtifica aquékllas esferas del programa presen--

tadas al nival II que han sido seleccionadas para

frecibir apoyo del Fondo para el Medio Ambiente a_
‘fin'de realizar en conexidn con ellas proyectos -~

x apoyados por el PNUMA.

“77'Cabe” recordar que el PNUMA no es un Organismo de indg
ie opéfgcional, sino que tiene como objetivo fundamental esti--
lz;uléx; lé accibn de otros en materia ambiental, no obstante lo -
anterior en la préctica el PNUMA ha llevado acabo importantes -
actividades de ejecucibn directa, como lo han_ sido el estable-~

» cimiento del Bistema Mundial de Vigilancia del Medi:o Ambiente -
(SIMUVIMA), y el Sistema Internacicnal de Consulta EINFOTERRA)_
Y el Registro Internacional de Productos Quimicos Potencialmen-
te Toxicos (RIPQPT), fundando centros de actividades del progra
ma, asi como para los Mares Regionales e Industria y Medio Am-
biente.

E1l PNUMA lleva acabo tres tareas funcionales que re--
sulta Gtil destacar y que son: Evaluacibn del Medio Ambiente, -
la Qrdenacibn del Medio Ambiente y las Medidas de Apoyo las cu_q‘
les se relacionan entre si como se identifica en el siguiente -

diagrama
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“EVALUACION DEL MEDIO EVALUACION DEL MEDIO
AMBIENTE AMBIENTE

-vigilancia -incluys la  legislacibn

-investigacién ambiental

-intercambio de informacibn

-evaluacibn G——D

~revisibn ? ?
LMEDIDAS DE APOYO L

-educacibdbn ambiental ~informacibn
~capacitacibébn ambiental -asistenc:La té nic

Diagrama elaborado por el PNUMA

La evaluacibn ambiental 26): se. lleva acabo. a travéa

de la vigilancia mundial que 1ncluya a 1a investigacién, inter
cambio de informacibn, valoracidn y revisibdn que en determina-
do momento, puede orientar a.los responsables a tomar desicio-
nes y a hacer planes. Esta actividad estq a cargo del Centro_
de Actividades del Programa para el Sistema Mundial de Vigilan
cia del Medio Ambiente (CAP para el SIMUVIMA), el cual lleva a-
cabo la vigilancia, principalmente sobre aspectos relacionados

con la salud, el clima, los ocednos y recursos de energia reng

(26) Esta se define como "La recoleccibn, la compulsa y la_
interpretacibén de los datos que describen y evaluan las
condiciones y tendencias del medio ambiente y los e---
fectos que la actividad del hombre tiene sobre 61%: --
PNUMA, Op. Cit. p. 27
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--vables en coordinacibn con la OMS, el UNCEAR (27), la OMM (28)
El Programa para los Mares Regionales, la COI de la UNESCO (29),
la EAO y. la DICN. (30) en lo que respecta a la investigacibn y -~
evaluacibn; Asimismo, el PNUMA cuenta con el Sistema Internacio-
nal de Consulta INFOTERRA a fin de facilitar el intercambio de -
infqrmacibn, asistencia técnica completa y otros servicios de -
apoyo. E1 acceso a INFOTERRA es a través de cualquier red nacio-
nal o internacional enlazada que a su vez funciones como puente
entre’;oé palses aquiado; activos,
o : Otro Medio de intercambio de informacidn se logra a -~-
,tAvég[:dg}_Registro Iaternacional de Productos yuimicos Poten=-
g Eiqlmqhtq Téxicos KIPQPT que 1nforma sobre éstos materiales y. --
3 brqborciqna datos para evaluar las regiones asociadas a éstos ~-
' pfoductos quimicos.
Por 0ltimo el PNUMA proporciona informacidn sobre las
esteras temiticas anual sobre el estado del medio ambiente.
La ordenacibn del medio ambiente es entendida por el -
PNUMA como "la ordenacidn de todas las actividades del hombre -
que dependen de los recursds del medio ambiente y que tienen un_
efecto benéfico o perjudicial sobre &ste medior (31),

Sigulendo el orden de ideas descrito puede afirmarse _

(27) Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estu--
dio de los efectos de las Radiaciones Atbdmicas.

(28) Organizacién meteorblogica Mundial,

(29) Comisién Oceanografica pntergubernamental de la UNESCO

(30) Unibn internacional para la Coaservacibn de la Natura-
leza ¥ sus Recursos.

(31) PwumA; Op. Cit. p. 36



que.el papel que desempeiia el PNUMA, es muy importante '~~e=e-= -
pues a- través de sus mlltiples actividades sobre la industria_
Y el medio Ambiente. ¥ la elaboracibn de conceptos 'y ei'ramie_r_x'
tas de la ordenacidn ambiental con el estimula del’interés y_
la necesidad de ésa ordenacibén y con la difucibén de la ‘informg-'
cibn atinente contribuye en forma tal al hallazgo de soiucionesf‘
a los programas de desarrollo de los gobiernos. o

Por otra parte la legislacidn ambiental juega un ime-
portante papel en ésa.ordenacibn, pués a través. de ésta se re-
gula la activj.dad del hombre a fin de encaminar su camportam":‘te_g'
to -hacia un-desarrollo racional que no perjudique a su entorno.
Con ésta finalidad el PNUMA lleva acabo un programa denominado
PR-.ﬁ..se.Létivo al desarrollo de la legislacidn y de los marcos -
institucionales ambientales por medio del cual, expertos en la
mai:eria estudian. la diversa legislaci.n imperante a fin de lo_
grar ' una mayor efectividad y cooperacibn en el fresa (32).

Cabe sefialar que afin no se ha elaborado un criterlo‘
mundial de ordenacion ampiental. '

Las medidas de apoyo incluyen 1la educaciony ampién;&l'{ :

la intormacibn y la asistencla té&cnica (33).

(32) Este Programa forma parte de varios que con carfcter -~
Reglonal se llevan acabo en América Latima.
(23) Sostenidos principalmente por el Fomio,
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BL»NbrMas;Q"

~ Convenio Internaciomal para Prevenir la Contamina

e ias Aguaé del Mar por Hidrocarburos.- (elebraac en Lop
'Inslﬁteira del 26. de abril al. 12 de mayo de 1954, enmenda

‘1 19&9 ¥y 19?1, su principal propbsito es el de evaitur

oncaminacibn maritima por hidrocarburos (34) pariicular--

seentendlb por

"descargados desde los buques, y al efecto

a los

. plicado "...nuques matriculados en cualquier

otna parté lag medidas adoytadaa por:la COnvencibn

~‘para cumplir con los fines del convenio, cons ten” en urohibi--
'kciones a los buques sobre 10s. cuales tenga aplicacién, de "deg

cargar hidrocarburos en el mar salvo que:

(34) Los Gobiernos representados en la Conferencia Interna-
cional sobre la contaminacibén del mar por hidrocarbu-
ros...Deseosos de tomar medidas de comln acuerdo para_
prevenir la contaminacibn del mar por hidrocarburos --
descargados desde buques,..'" Preidmbulo a la conven----
cibn, E1 Subrayado es <del autor.

(35) E1 iérmino desecho fue substituido en la reforma de --
1971 por el de DESCARGA, entendiendo por tal "...cuan-
do se refiere a hidrocarburos o mezcla de hidrocarbu--
ros significa cualquier descarga o escape cualquiera -
que fuese la causa'.

(36) vid. Artfeulo IIL..
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ni) El bugue proceda de su ruta;
nii) Que la tasa instantanea del contenido de hidrocarburos -
dé la descarga ho sea superior a 60 litros por millaj;
wiii) Que el contenido de la descarga. de hidrocarburoe sea in-
3 ferior a 100 partes por 1'000,000 de partes demescla;
wiv)‘Que la descarga se efectue 1o més lejos posible de la --
tierra, en la medida de lo factible" (37).

Toda contravencibén a las probibiciones debera ser --
sancionada por la Legislacibn del territorio al cual pertenece
el buque: y er codo caso lac canciones establecidas por la le--
gislacibn para las infracciones cometidas fuera de su mar terri
torial deberfn ser suficientemente severas como para desalentar
tales descaréas, y en ninghn caso podran ser mis leves gue las_
previgtas para las infracciones dentro dé su mar territorial -
(38). o

Cabe  hacer nqtar que se responsabiliza, ateato a lo -
diSpuEE£O ﬁof:el grticﬁlq X, al naviero o capit&n del bugue de -
las infraﬁcio@eé, ¥ no. a cada Estado. Los Estados ser&n respon-
sébiéé ﬁﬁicaménte por. uoyéumplir con su deber de reprimir los
iliéit@syébmetidosven conﬁravencién al convenio.

: Esta Cbnvenci&n que forma parte de una serie de Tra-
tadoé relacionados con la contaminacibn del mar por hidrocarbu
ros fué Abierta a la firma en Londres el 12 de mayo de 1954 y -~

entrb-en-vigor el 26 de julio de 1958.

(37) Artfculo IIX. En principio la prohibicibn se extendia
anicamente " a las zonas de prohibicibn definidas en el
anexo M"A": Aquellas extenciones situadas a menos de -~
50 millas de tierra...la zona del Adriftico, la zona-
del mar del norte a donde se extendia 100 millas de la
tierra, la zonma del atlantico y la zustraliana.

(38) vid. Articulo VI.
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2= Convenio Internacional Relativo a la Intervencibn en Alta _
Mar - en caso de Accidentss que caucen una Contaminacibén por ---
Hidrocarburos.- Adoptado en Bélgica el 29°de noviembre de --=
1969, si tieén es cierto que su finalidad primordial no fue comw
tribuir al equilibrio ecolbégico de los mares, si lo fue el de -
prevenir la contaminacibn de éstos por hidrocarburos, y con ?'7T~
IloApreservar los ecosistemas,, los tintereses conexos" de las -

partes contratantes entendiéndose por tales

"a) las actividades maritimas costeras, portuarias y en es-
tuarios incluidas las actividades pequeras que consti~
tuyen el medio de subsistencia escencial de las perso--
nas ‘interesadas;

Wb) los atrativos turisticos de la regibn de que se tratej

Me) la salida de la poblacibn riverefia y el bienestar de la
regibn afectada, inclusive la conservacibn de los recur
sos vivos del mar y de la fauna y flora silvestres" -

(39)..

Mediante éste Convenio se faculta a las partes a fin
de que no sufra menoscabo el principo de "libertad de los ma---
res" a tomar medidas sblo en alta mar (40) para "...prevenir_
mitigar o eliminar todo peligro gravé e inminente contra su 1i-
toral debido a la contaminacibn o amenaza de contaminacién de -
ias aguas del mar por hidrocarburos resultante de un accidente_

maritimo u otros actos relacionados con &se accidente...” (41).

(39) vid. Articulo II, numeral 4.

(40) Pués se considera que en el mar territorial cada Estado
puedc adoptar las medidacs pertinentes para tales efec--
tos en ejercicio de su soberanfa.

(41) Artfculo I, numeral 1,
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. Desgraciadamente las disposiciones de ésta conven——--

' cibn s6lo afectan a los buques particulares, pués no .se aplica' ,:i
‘a los buques de guerra o a aquellos cuya propiedad correspondab
al Estado y no esten destinados a servicios comerciales.' -
3.~ Convenio Internacional Sobre Responsabilidad~ci-j

vil por Dafios Causados por la Contaminacibn de lasAguas del Mar
por Hidrocarburos (42).- Este Coavenio mhs que tratar - de evi;-
tar la contaminacibn de las Aguas del Mar por Hidrocarburos ,
parte del supuesto que el dafio ya se sucitl, como consecuegciq_
de la contaminacibn de mar por hidrocarburos y lo procedente,
ahora, seri indeznizar a las victimas de dicha contaminacibn.
Con tal motivo a lo largo de su articulado se concreta a esta
blecer lasreglas para exigirla; es preciso hacer notar que las
disposiciones del mismo se aplicarin a los dafios causados en =
territorio, inclusive en el mar territorial, de los Estados Coxn

tratantes (43), a diferencia del anterior cuyo &mbito de vali-

dez va a partir, y mas éllé del mar territorial.

Sin embargo en alguna forma contribuye a evitar el dg

terioro ecolbdgico al fijar como pena la obligacibn de indemni;

zar.a las victimas de la contaminacidn, ya sean -éstas-morales: o’

fisicas, e inclusive los mismos Estados. (4fi)..

(42) Adoptado en Bruselas, Bélgica. el 29 de noviembre de 1969.
(43) vid. Articulo II
(44) vid. Articulo III.



| 9
4;- Convenio de 0510 sobre el control “de la Gontamiua‘
c16n del Mar por Vertimiento dFsde Buquea y Aeronaves (u5).--—-
Por’ éste Convenio, que aunque su émbito de validez espacial ~--
'q"eda circunscrito a la“alta mar y al mar territorial situados
en el Oceadno Atlantico -y Artico, por supuesto de las partes con
Vtratantes, se cubre un vacib existente hasta aquella fecha por
10 que hacia a la reglamentacibdn de la contaminacibn de los ma-
res, pués hasta entonces la mayéria de los convenios versaba -
sobre contaminacibén de los mares por hidrocarburos, mientras --
que &ste se encargaria de los lineamientos a seguir para ver--
ter desechos en el mar que pudieran representar un peligro para
el equilibrio ecoldgico. A tal efecto se define al VERTIMIENTO_
como "toda eliminacibn deliberada en el mar se sustancias y mate
riales efectuada por o desde buques 0 aeronaves que no sea:
"a) una descarga inherente o derivada del funcionamiento --
normal de buqueés y aeronaves y sus equipos;
"b) la colocacibn de sustancias y materiales con otro fin ~-
que el de su mera eliminacibn si no es contraria al obje
tivo de éste Convenio" (46).
Para {stas alturas ya los Estados empezaban a tomar _
conciencia de que el equilibrio ecolbgico se vela émenazado_
por la contaminacién y con ello se ponia en peligro, los recur-

sos vivos que habitan en el mar, cuya importancia es vital para

(45) Adoptado en la Conferencia sobre la Contaminacibn , ce-
lebrada en Oslo en octubre de 1971, fue firmado el 15 de
febrero de 1972.

(46) Articulo 19.
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ia supervivencia del hombre (47). Se habian convencido ya, que_
él mar-no. sblo se puede contaminar con hidrocarburos prove---
nientes de buques, sino que estaban contextes y advertian ya -
que ésta contamiﬁacibn provenia de "muchas fuentes, incluido el
vértimiento desde buques y aeronaves, las descargas a través &
de éstuarioa, cloacas,y tuberias dentro de la jurisdiccibn na-
ciogglg,." (48) de sustancias diversas a 10s hidrocarburos.
7 yrf LA;Poh &ste Converio los Estados Partes se comprometie--
‘lfﬁn é_topa;_medidas{ individual o colectivamente (49), tendien--
;tegya;;éduqir el vé£timiénto de sustancias a los ecos;stemaé -—
f@;;inoskdesde‘buques Y aeronaves. '

e .Asimismo, dentro de los compromisos cortraidos por les
paié;s contratantes esth el de velar por el cumplimie:td del --
Cbnvépio suscrito en aquellos espacios hasta donde: alcance su_ -
Jurisdiccibn.

‘ Entre otras medidas adoptadas se encuentra la prohibi-
‘ci6n de verter al mar sustancias Y materiales en cantidadee -
considerables que puedan afectar los ecosistemas, encontréndose
entre éstas sustancias: compuestos orgénicos, alogenados, orga-
nociliconados, mercurio y compuestos mercuriales, cadmio y coam~
puestos de cadmio, pldstices y otros como materiales sintéticos
persistentes, arsénico, plomo, cadmio, zinc y sus compuestos, -
clanurcs y fluoruros, plaguicidas y sus derivados, envases, hige

rro viejo, alquitranes, etc., etc.

(47). vid phArrafos introductorios: primero y segundo.
(48) vid Tercer Parrafo, al principio.
(49) vid Articulo 4o,
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e Lo dres aobre la Prevencibn de la cgn

taminacibn de ,Har -por. Vertimiento de Desechos y Gtras Materias.

'Para~ echaa en: que &ste Convenio fue abierto a la firma -==
"(Diciembre de 1972) - 8@ habla gestado ya un criterio unénima -
por cuanto a Ia capacidad del mar para reciclar los desechos -
) arr'ojados, encontrandose que ésta es agotable (50), que la con~
tarﬂinacibn no s6lo se produce por hidrocarburos (51) y que los_
're(»:rursos naturales de éste que son de vital importancia para el
hombre (52), tamhién eran agotables y lo seria a la mayof bfe—
vedad posible cl no se tomaban medidas tendicntes a evitar la -
contaminacibn marina y la consecuente destruccibn de los‘ecosig
temas marinos.

Convencidos de todo &sto deciden emprender medidas -
tendientes a prevenir la contaminacibn maritima proveniente de_
cualquier fuente y a efectos de "mejrorar lo mftodos de protec-
cibn del medio marino (53) deciden edoptar el Convenio Citado -
mediente el cual se obligan a tomar medidas, individual o colegc
tivamente, tendientes a un control eficdz de todas las fuentes

de contaminacibédn del medio mgx‘iuo, y ce comprometen especifi~
caménte a tomar todas las medidas factibles para prevenir la -
contaminacifn delmar por evl vertimiento de desechos y otras ma-

terias que puedan poner en peligro la salud del hombre, causar

(50) Vid. Segundo paArrafo introductorio.
(51) ¥ 1D, parrafo quinto.
.(52) v iID, parrafo primero
(53) Contaminacidn producida por el '"vertimiento y 1la descar
ga a través de la alsmbsfera, los rios, los estuarios,
las cloacas y las tuberfas® Articulo narrafo 50.
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a’la vida marina, perjudicar los -

—'riales y sustancias de- cualquier tipo, Iorma 0 descripcién... -

- (55). 7 1a

orma de cooperar individualmente por parte: de Jos -
1Estado contratantea seré prohibiendo el *vertimiento de dese--

’chgs u ‘dtras materias de cualquier forma u estado.:.® (56) al:

mqri é‘;mponiéndoréanciones a los contraventofes de las disposi
ciones del: Convenio que tratamos (57).

El artfculo XII dispoue expresameante la obligacibn -~
de 'los Estados contratantes de proteger el medio marino contra_

la contaminacibn causada por

"a), Hidrocarburos, incluidos petrdieo y sus residuos;

"b). Otras materias noscivas o peligrosas transportadas por -
biugques, para fines que no sean de vertimiento;

tc) Desechos producidos por el funcionamiento de buques , ag
ronaveg, plataformas y otras estructuras marfitimas arti-
ficiales;

*d)} Contaminantes radiactivos, procedentes de toda clase de_
fuentes, incluso buques;

"e) Agentes de la guerra quimica y bidlogica;

"f) Desechos u otras materias derivadas de
o relacionadas con la exploracibn, explotacibn y procesa
miento en el mar de recursos minerales de los fondos ma-
rinos".

(54) Vid. parrafo 7o. introductorio.
(55) Articulo III, numeral J, letra a.
(56) Articulo IV,

(57) vid.. Articulo VII.



101

6.~ Convencién do las Naolonea Unidas aobre el Derecho

del Mar.

a) Antecedentes.- E1 17 de agosto de 1967 la Delega--
cibn de Malta ente Naciones Unidas pide se incluya en el Orden_
del Dia de la Asamblea General un tema relativo a la utiliza--
cibn de los fondos marinos . En virtud de ésta propuesta la A--
samblea General de las Naciones Unidas por Resolucibn 2340 ~-~
(XX1I) de 18 de diciembre de 1967 crea un Comité compuesto de -
35 miembros cuya funcibn serfa el estudio de los fondos mari-
nos y océanicos mas alli de los limites de la jurisdiccibn na-
cional y la explotacibn de los recursos en interés de la humani
dad con fines exclusivamente pacificos (58).

Por Resolucibn 2750/C (XXV) (59) aprobada por la --
Asamblea General de las Naciones Unidas el 17 de diciembre -
se decide convocar a una Tercera Conferencia sobre Derecho del
Mar y por virtud de la misma conffia al Comité de los Fondos -
Burinos la preparacibn, definicibn y sefialamiento de las cueg
tiones de debate , asi comc un proyecto de articulado para -la

proxima Conferencia sobre el Derecho de Mar.

(58) vid. Alonso-Gémez Robledo Verduzco. "El Nuevo Derecho -
del Mar": Guia introductiva a la Convencidn de Montego_
Bay; Miguel Angel Porrfia, México, 1986, 477 pp.

(59) 108 votos a favor, 6 en contra y 7 absterciones.
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""la Asamblea General
o oe e )

"2, Decide convocar en 1973, de conformidad con las disposi
ciones del plrrafo %0., infra. una Conferencla sobre De-
recho del Mar que se ocupe de establecer un régimen in--
ternacional equitativo -que incluya un mecanismo interna
cional equitativo en la zona y los recursos de los fon--
dos marinos y océanicos y subsuelo fuera de los limites_
de la jurisdiccibn nacional, de la definicibn precisa de
los regimenes de altamar, la plataforma continental y el
mar territorial (incluidas la cuestibn de su anchura y -
los estrechos internacionales) y la zona contigua de la_
pesca ¥y lu conservacibn de los recursos vivos de la alta
mar (incluida la cuestidbn de los derechos preferencia~--
les de los Estados Riverenos), de la proteccibn del me--
dio marino (incluida entre otras cosas la crevencifbn de_
la contaminacibn) y de la investigacibn cientifica,..

"6. Encarga a la Comisibn sobre la Utilizacibn con Fines Pa-
cificos de los Foundos Marinos y Ocelnicos fuera de los_
Limites de la Jurisdiccibn Nacional en su forma amplia--
dua que cclebre dos reuniones en Ginebra en marzo y en -
Jjulio-agosto de 1971, a fin de preparar sobre la confe--
rencia sotre el Derecho del Mar un proyeeto de articulos
de tratado sobre un régimen internacional -que incluya -
un mecanismo internacional- para la zona y los recursos_
marinos y ocehdnicos y delssubsuelo fuera de los limi---
tes de la jurisdiicibn nacional, hablda cuerta de la par
ticipaciln equitativa de los estados en los beneficios -
que se obtengan y teniendo prescntes los intereses y ne-
cesidades especiales de los palses en desarrollo, ya sean
riverefios o carezcan de litoral, conforme a la declara--
cibn de principios-que regulan 1os fondos marinos y océa
nicos, ¥y su subsuelo fuera de los l'mites de la juris—--=
diceibn nacional, y una lista amplia dc temas y cuestio-
nee relacionadas con el Derech» del Mar y mencionados en
el parrafo 2 supra, que habrd de counsiderar la Conferen
cia junto con unproyecto de articulos y cuestiones..." -

(60) .

Asi se convirtid la Comisibn Sobre el Estudio de los_
Fondos Marinos en el Organo preparatorio de la Tercera Confe--

rencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

(60 ) Arellano Garcfa, Garlos. "Derecho Intefnacional PGblicom;
. +*, IT.; Porrta, México, 1984 pp. 73 v ss.
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La extencidn y diversidad de tbpicos a tratar en la --
citada Conferencia e puede advertir en un’Informe Rendido por_
el Comité sobre el Estudio de los Fondos Marinos y Ocefnicos -
.en 1§73 a la Asamblea (General, dentro de los que destacan, en--
tre otros el rendido por el Tercer Subicomité relativo a la "pro
teccibn del ambiente marino: Fuzntes de cbntaminaci&n y otros -
péligros Yy mgdalidadés para combatirlos; medidas para proteger_
el @mbignte épolégico marino; hegpdqsébi};éég'y,obligacioaes -

~Vpor'dqﬁ§§ al ambiente marino’y de’'l > 'qutaneros; coope

“récidn iuternacionai..." (61.)

Desde el afio de- 1971-4.1973 1a Comisibn de 1os Fon---

91 miembros fancibmb --

dos Marinos compuesta {aicialmente o

como brgano Preparatorio deria Cd@quancia, periodo durante el_

cual se dedicb a analizar cientos de artfculos propuestos por

diversos Estados.

La Conferencia 1llevd acabo en total once periodos de

'sesiones de 19735 a 1981 tratando en cada uno diversos temas ---

como podemos ver posteriormente. En su primer periodo de sesip
nes la Conferencia se estructurd en tres comisiones:

PRIMERA COMISION: Régimen Internacional aplivable a los foi-

dos marinos;
SRGUNDA COMISION: Encargada de redactar normas relativas al
, derecho en general de. mar, sea znné ecn_

4
.nomica exclusiva, derechos de los Estados_

(61) Ibidem. p. 83



TERCERA COMISION Encargada de‘lss normas relativas a;laa

10# :
situacibn desventajosa (62) e

gacibn cientirica N del desarrollo y trans

ferencia de tecnologia.~

‘"Primer Periodo de sesiones, Nueva York, diciembre de 1973:_

Eleccibn de la mesa: comienzo de la labor relativa -
al reglamento.

"Segundo periodo de sesiones, Carscas, junio a agosto de 1974:

Aprobacibn del reglamento; 115 expresan sus opinio--

nes en el dsbate general; se hace un esfuerzo por rg
ducir a dimensiones mane jables las variantes presen

tadas por la Comisibén de los Fondos Marinos;

"Tercer periodo de sesiones, Ginebra, marzo a mayo de 1975:

Los precidentes de las Comisiones presentan el 'Tex-
to Unico para Fines de Negociacidn', que exponia en_
el lenguaje de los tratados 1las disposiciones que -
habrian de usarse como base para las negociaciones_

sobre la mayorfa de los puntos que se pensaba incluT
ir en la Convencibn final.

"Cuarto Periodo de sesiones, Nueva York, marzo a mayo de ---

"Quinto

1076: Se exponen los resultsdos de las negociaciones
en el !'Texto Unico Revisado para Fines de Negocia---
cibn', preparado por componentes ce la Mesa de la --
Conferencia.

periodo de sesiones, Nueva York, agosto a septiembre
de 1976: Se logra avanzar en varios aspectos sobre -
la base del texto revisado, pero se llega a un punto
muerto en la cuestiln de cdmo organizar y regular --
las actividades mineras en los fondos marinos.

"Sexto periodo de sesiones, liueva York, mayo a julio de 1977:

Tras nuevas deliveraciones sobre los fondos marinos_
Yy otros temas pendientes, se llega al 'Texto lnte---
grado Oficioso para Flnee de Negociacibn'.

"Septimo periodo de sesiones, Ginebra, marzo a mayo de 1978,

"0ctavo

Nueva York, agosto y septiembre de 1978: Se estable-
cen siete grupos de negociacidn para examinar los -
temas de fondo'que representarfn obsticulos para el
logro de un acuerdo,

periodo de sesiones,Ginebra, marzo y abril de 1979,

(62) vid., Alonso Gbmez Robledo V. "El Nuevo Derecho...! Op._
Ccit. pp 2t y ss.
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Nueva York, Julio y agosto de 1979: Surge la primeras ~--
revisibn del texto de 1977 para fines de -négociacibn, se
decide finalizar la labor relativa a la convencibn de --
1980. .

"Noveno periocdo de seslores, Nueva Yorx, marzo y abril de -~=
1980, Ginebra, Julio y zgosto de 1980: Se prepara ¢l ---
'Proyecto de Convencibn sobre el derecho del mar (tex--
to oficioso)', se fija la desicibn definitiva para 1981.

"Décimo periodo de sesiones, Nueva York, marzo y abril de -~
1981, Ginebra, agosto de 1981. En la primera parte de --
éste periodo de sesiones , se tenfa el prbposito de a---
probar una Convencibn. La conferencia termind su labor -
sustantiva y decidib volver a reunirse en Ginebra en el
mes de agosto, su programa de trabajo es el mismo que se
acordd cn agosto de 1930, és decir, aprobar un Proyec-
to de Convencibn que los Estados firmarfan en un periodo
final de sesiones ¢n Caracas. No obstante ello, los Esta
dos Unidos de América informarbn a la Conferencia que ~=
su nueva adrinistracién estaba examfnando el proyecto de
Convercidn en su totalidad y que no finalizaria &se w~--
examen a tiempo para el periodo de sesiones de agosto --
Los Estados Unildos pidierbn a la (Conferencia que no ---
concluyeran el texto hasta principios del afio siguiente_
ya que, segln afirmardn, para entonces habrian dado fin_
a su examen". (63)

B) Partes relacionadas con el contrdl scolbgico.- Uno
de los mayores logros en cuestiomes de gontrél de 1a contamina
c¢1bn marina es sin dudas la Concencibn de las Naciones Unidas_
sobre el Derecho del Mar al haher consagrado especificamente -
de unm tot al de 320 articulos que la integran, L6 exclusivamente
a la proteccibn del medio marino, marcando as8i la culminacibn y
a le vez el principio de una etapa en el desarrollo del derecho
del mar relativo a la preveéacibin'y erradicacibn de la céntamia
nacibn del medio marino, pués si consideramos ésta en relacibn_

a la primera y segunda conferencias sobre el derecho de mar, al

(63) Departamento de Informacibn Plblica, Nacionmes Unidas,_
Nueva York, SEA 445, 16 de abril de 1981,
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rvia’ que la:capé‘c:Lda'd de riciclage de las

s~ por parte dé las aguas dsl mar era -

“v.Deum. t‘o‘tallﬁe 320 articulos que integran ésta Conven
“eibni se consagran a 1a PROTECCION Y PRESERVACION DEL MEDIO MARL
NOL}G, cuyo contenido veremos m&s adelante. Como se dijo ante--
riormente, uno de los mayores logros estriba en que se ve el --
problema globalmente y a~ nivel mundial, se incluye cualquier -
tipo de contaminacibn que pudiera contribuir al deterioro del_

medio marino, entendiendose por contaminacibn del medio marino

“"la introduccibn por el hombre, directa o indirectamente de
sustancias o energia en el medio marino, inclufdos los es-
tuarios que produzcan o puedan producir efectos noscivos -
a los recursos vivos y a la vida marina, peligros a la sa-
lud humana, obstaculizacibn de las actividades maritimas,_
inclufda la pesca y otros usos legitimos del mar, deterio-
ro de la calidad del agua del mar para su utilizacibn y --
menoscabo de los lugares de esparcimiento" (64).

A través de ésta Convencibn se establece a favor de -
los Estados primeramente (65), una obligacibn terminante, la de
"proteger y preservar el medlo marino' (66) ya sea éste donde_
ejercen plenos derechos soberanos o en alta mar, incluso, se -
hace una especie de atenuacibn al principio de que los Estados
tienen el derecho soberano de explotar sus recursos naturales
al establecerse que en el ejercicio de su derecho deben tener_

presente su obligacibn de preservar y proteger el medio marino.

(64) Articulo 1, parrafo Cuarto.
(65) Pués hasta entonces la obligacidn recaia en particulares
(66) Articulo 192
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. Una vez définido 1o qﬁe‘se eﬁﬁiendeﬁéoi'contgmina---
ciéﬁ y‘preciaa&o que a través de ésta ée,ﬁuedgn‘idterir,gra--
ves~altéra§iones al medio marino, en su abiiculado . nos clasi-
fica' la .contaminacibn desde el punto.de vista:de su .fuente en:
a) Contaminacibén procedente de fuentes terrgatres (67); :
b) Contaminacién por actividades relativas a los fondos mari-
" nos (68); ' i
c) Contaminacibn procedente de actividades en la:zona (69); -
d) Contaminacién por vertimiento.(70);
e) Contaminacidon causada por bdquea (71)fy
f) Contaminacién desde la atmbs{eré o a-través de ella (72)
Asimismo se establece el-deber-de los Estado de coo--
perar, yYa sea a nivel regional o mundial, formulando "reglas y
estandares, asi como de vrécticas y orocecdimientos recomenda--
dos de caracter internacional" tendientes todo ellos a la pro--
teccibn y preservacidn del medio marino, atendiendo, desde lue-~
g0, a las caracteristicas propias de cada regién (73). La for--
ma mis simple de cooperar de cada Estado es mediente la cumpli-
mentacibn de la obligacidn que les es impuesta de dictar "le--
yes y reglamentos acordes con las reglac y esténdares interna-

cionales, as! como con las pricticas y procedimientos recomen-

(67) vid. Articulo 207
(68) vid. Articulo 208
(69) vid. Articulo 209
(70) Vvid. Articulo 210
(71) Vid. Articulo 211
(72) Vid. Articulo 212
(?73) vid. Articulo 197
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-dados" tendientes todas ellas a prevenir, reducir y-controlar
1g: contaminacibn del medio marino procedente de fuentes terres-
trgs, de’las actividades relatiyaa a-los fondos marinos sujetos
a Jufisdiccién, pbr vertimiento, de la -atmbsfera o a través de
;lla Yy por buques, en el entendido de que las normas y regla--
mentos que se dicten para prevenir, reducir y controlar la con
taminaclbdn procedente de actividades en la zona deberin estar
sujetas a los lineamientos establecidos por la Autoridad Inter-
nacional de los Fondos Marinos, quien a su vez actuari de con--
formidad con los lineamientos que se le seflalan en la parte --
XI (74).
Las obligaciones impuestas por la Convencibn a los --
Estado miembros no terminan ahi, sino que también se establecen
sendos articulos relativos a la ejecucibn de.los reglaméntos. -
y leyes dictadas por los Estados. Asi tenemos que la ejecucibn_
de las leyes y reglamentos que cada Estado haya dictado para --
prevenir, reducir y controlar la contaminacié4n proveniente de_
fuentes terrestres, corresponde al Estado que las haya dictado_
y tiene ademhs la obligacibn de dictar otras medidas tendlen--
tes a poner en practica "las reglas y estandares internaciona-
le§ aplicables, establecidos por conducto de las organizaciones
internacionales competentes y de una Conferencia Diplomética -
(79

Asi en igual sentido se establece 1a obligacibn de -

(74) Vid. Articulos 156 y ss.
(75) vid. Articulo 213,
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dué:caqgiEéﬁﬁdb deﬁéré:véla;, por léAaJécucién de :las leyes y =

tédéidé conformidad con la obligacibn:

s-.0°a través-de Confersncias Diplomiticas.

Respecto a la ejecucibn de las Leyes y Reglamentos ,

‘aai como de. reglas y estandares internacionales aplicables es-
Vtablecidoa por conducto de las Organizaciones Internacionales
:E‘:Compétentes'é de una Conferencia Diplomatica, dictados para pre
van;r, reducir y controlar la contaminacibén, pueden ocurrir los

slguienteg supuestos:

"a) Por el Estado riverefic en cuanto se refiera a los verti
mientos dentro de su mar territorial o de su zona econd
mica exclusiva o sobre la plataforma continental;

"b) Por el Estado del pabellén en cuanto se refiera a los -
bugues que enarbolan su pabellbn o estén matriculados en
su territorio y las aeronaves matriculadas en su terri-
torio;

"¢) Por cualquier Estado en cuanto se refiera a actos de --
carga, desechos u otras materias que tengan lugar dentro
de su territorio o0 en sus instalaciones terminales cos-
ta a- fuera". (76)

Por cuanto hace a la ejecucibn por parte del Estado -
del pabellbn, diremos que conforme a las disposiclones de la -
Convencibn, éste tiene la obligacibn de velar porque las naves_
matriculadas en su territorio o que enarbolen su pabellbn cum--

plan fielmente con las disposiciones dictadas por éste ¥ las re

(76) Articulo 216



110

dondequiera que se encuen

—-glas Y esténdares internacionales

naves ao pena de 1mped1rles "...zarpar hasta que cum

: plan loa requisitos de las reglas y estandar.s internaciond=~-—

‘1ea... (77).

V Ademas cabe la posibilidad de que el Estado rivereio
inicie un procedimiento en contra de los supuestos infractores
de las normas dictadas por éste, o de las reglas y estaﬁdares_
internacionales tendientes a verificar dichas infracciones depn
tro del éspacio a donde éste ejerce jurisdiccibn y con sujecidn
a la Seccibén 7 de 1; parte XII que establece las garantias pa--
ra las naves en contra de las cuales se haya iniciado dicho pro
cedimiento,

Las facultades de ejecucibdn contra buques extranjeros
no corresponden a cualquiser nave de un Estado que enarbole su -
pahéll6n o esté matriculado en &1, sino que sblo podran ser --
ejercidas "...por fuqcionarios o buques de gusrra, aeronaves --
militares y otros buques y aeronaves que lleven signos claros -
y sean identificados como buques y aeronaves al servicio de un_
gobierno y aytorizadés a tal fin" (78).

Desgraciadamente las disposiciones relativas a la --
proteccifn y preservacibn del medio marino contenidas en la =--
Convencibén no son aplicables a los buques de guerra, haves au-
xiliares pertenecientes o utilizados por. un Estado inicamente -

para un servicio plblico (79).

(7?) vid. Artfculo 217
(78) Articulo 224
(79) vid. Articulo 23%6.
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‘A través del articulado ‘de la Con; 1 “n ekconcramos

diversas diaposiciones relativas a'1la proteccibn y’preserva‘

cibn del medio marino, cuyos propbsitos apuntan ‘e’ Bl a‘

evencibn re=-
Eatainy ls

duccign -y control de"la contaminacién de
\E1.deber de 1los Estados usuarios’y riverefios de un -
estrecho de ‘cooperar "para la privencibn reduccibn y' contrdl de
la contaminacién causada por buques" (81).
El derecho soberano que tienen 1los Estado wpara los =’
‘fines de exploratidn, explotacibn, conservacibn y administra---
c¢ibn de los recursos naturales..." (82). E1 derecho de Huris--—
diccibn respecto a "La proteccibn y preservacibdn del medio ma-
rino", (83), en sintesis, el deber que cada Estado tiene de --
que en e]l ejercicio de sus derechos en el mar deben procurar_
no alterar el equilibrio ecolbgico, para lo cual se valdran de_
toda la informacién al alcance y de aquella proporcionada por

Organismos Internacionales y la Comunidad Internacional (84).

(80) vid. Articulo 21

(81) Articulo 43, inciso b).

(82) Articulo 56, parrafol, inciso a).

(83%) Articulo 56, parrafo 1, inciso b)..
(84) Vvid. Articulos 61, 116 ¥y s8.; 145 y ss.
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,1;7.- Convgncibn sobre el Medio Ambiente, Estocolmo, --

Suegig,~i972.

. a) Antecedentes.y Objetivos,- Diversos estudiosos con
qiderah,que, a partir de la Conferencia de Estocolmo de 1972, -
cuapdo se plantea por primera vez desde un punto de vista gene
ral‘lh chest;bn ambiental y ecolbgica, sin embargo cabe afirmar
L que yqvhabian sido tratadas a nivel internacional algunos as
‘pectos relacionados con problemas ecolbgicos como la salud, la

1ﬁaliﬁentécibhr ¥-la proteccién anmbiental, hecho que se demues--
f;f n mple lectura del Octavo Congreso Internacional de_
onologia~dé‘Gr§é en 1910 (85) y de la Convencidn Internacional_
ﬁGF?Pr%h. sascrita el 16 de octubre de 1912 (86).
CV o Siguiendo el orden de ideas descrito, el Pacto de la_
sociédad de las Naciones (87), suscrito el afio de 1919, entre -
sus propbsitos recogia el de la cooperacién internacional, en-
‘tre las que se encontraban implfcitas algunas materias ecolbd--

gicas y especialmente, la relativa a la promocidn y al aliento

(85) Donde el Dr. Suizo Paul Sarasin consiguid que se acep
tara su propuesta de formar un Comité <con el fin de -
esbozar lo que podria ser una Comisidn Internacional -
para la Proteccibn de la Naturaleza, cosa que no llegb
a mhs debido al estallido de la Primera Guerra Mundial.

" (B6) Convencitn Internacional para la Unificacibn de la --
Pregentacibn de los Resultados de los Analisis de las_
Materias Destinadas a la Alimentacibén del Hombre y de_
los animales; y Convencidn Internacional para la Crea-
cibn. de una Oficina Internacional Permanente de Quimi-
ca Analitica, Concerniente a la Alimentacibn del Hom-—
bre y los Animales. Parias, 16 de octubre de 1912, sien
do firmada por México bajo la presidencia del C, Plu--
tarco Elias Calles.,

(87) vid. Articulo 25 del Pacto de la Sociedad de las Nacion

nes,
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a.la cooperacibn de organizaciones, tanto nacionales como inter
nacionales, que tuvieran por objeto ‘mejorar la salud pfiblica.

En el ‘afic de‘1923, se celebrd una Conferencia Interna
cional Conservacionista en Paris la cual no prosperd, y en el -
afio de 1928 por aéuefdo ée los paises europeos se crea la Ofici
na Intgrnacionai paré la Proteccitn de la Naturaleza con sede -
en Biuselas,fpgfb nuevamente a causa de la Segunda Guerra Mun--
 ‘6151 jée?éxtinéue dicha’Oficinas

. Posteriormente, empiezan a tratarse otros aspectos —-.:

‘émbiénﬁhiés:é;nivel internacional.concernient:s a la "prbtec--‘
fgibﬁj“dEZEVesAmigratdrias y de mamiféros cinegéticusﬁ, 18 "Tn=-
“trodiccibn de Enfermedades Infecciosas y Contagiosas del Gana—-

‘do",” 'y la utilizacibn de las aguas de los rios, entre México

y lds Estados Unidos de América (88). Empero, no es sino hasta

1945, al crearce la Organizacidn de las Naciomes Unidas que se_
‘amplia 6ste precepto al hablarse de los Derechos Fundamenta-e

les del Hombre (89). Asi pues empiezan a surzir nuevos concep

tos ; nivel internacional que traen como consecuencias varias_

Conferencias, Convenciones y Tratados Multilaterales.(90),

(88) Vid. Convencibn para Impedir la Introduccibn de Enfer-
medades Infecciosas y Contagiosas del Ganado. Washing
ton, 16 de marzo de 1928, Publicado en el Diario Ofi--
cial del 11 de febrerc de 1930.

(89) Carta de San Frnacisco, 1945, Vid. propbsito 3o. de la_
Carta, antecedente directo de la Declaracibn de los De~
rechos Humanos de 1948. Aunque ya en 1940 se llevd aca-
bo en Washington una Convencibn sobre la proteccibn de_
la flora, la fauna y las bellezas esénicas naturales de
los paises de América. Ratificado por México en 1942.

(90) Vgr. Convenio Internacional de Lucha contra la Langosta
de 1946, que es la actualizacibn del Convenic Tterame--
ricano de Montevideo de 1934,
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De ésta hanara en 1947 se reunen los representantes_

de Sulza e Inglaterra (91) (paises pioneros del conservacionis-

mo) para la promocidn de la Unibn Internacional PROVISIONAL pa-

ra la Proteccibn de la Naturaleza, la cual, se formaliza en reu

nién de la UNESCO en Fontainebleau en 1948, gracias al apoyo -

de Julifn Huxley. Asi pues se crea la INTERNATIONAL UNION. FOR -
THE CONSERVATION OF THE NATURE (IUCN).

' Los problemas relativos al derecho del mar (92) se__
comenzarbn a tratar - independientemente de la Conferencia de la
Haya en 1930, en la década de los cincuentas por una Comisibn -
Especial que rindid sus orimeros informes a la Asamblea General,
en 1950, tratando diversos temas, entre ellos, 'las riquezas --
del mar!, "la proteccibn de la vida humana en el mar", "pesque-
rias fijas", etc., etc.; convocandose aflos més tarde a las di--

versas Conferencias sobre derecho del mar (93).

(91) Inglaterra tiene como antecedentes a la Sociedad Zoo-
lb6gica Londinense de 1830; La Sociedad para la Protec-
cibn de las Aves de 1889; el Comité para la Vegetacibn
Briténica de 1904 y finalmente, 2 la Sociedad de Ecolo
gla de 1913. -

(92) Existen antecedentes de ésto desde el siglo pasado , -
pero es hasta ahora en que se trata formalmente,

(93) Por resclucibn 1105 (XI) dal 2! de febrero de 1957, -
la Asamblea General convoca a una Conferencia Interna-
cional de Plenipotenciarios para Examinar los Dere--
chos del Mar, La Primera Conferencia se relaiza en Gi
nebra en 19%8. La Segunda, se convoca por resolucibn -
1307 (XIY), celebrada en Ginebra en 1960, y en 1972 --
por resolucibn 30294 (XXVII) se convoca a la Tercera -
Conferencia en Nueva York.

Vid. La Comisibn de Derecho Int:rnacional y su Obra; -~
Haciones Unidas, 1981, pp. 40 a 48.
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Ahora biép, uno de los primeros éxitos que se obtie--

,ﬂen,éurga al pr&clamarss en la Conferencia  de Teheran, el acta
FINAL de la Declaracibn Universal ~de los Derechos Humanos en -
v1968 (94) En dicha acta se establece la fuerza vinculatoria --

de dicho documento (95) al cual en 1948 se le habia tomado cg

:mo mero documento exhortativo.

E &1 mismo afio . de 1968 la Asamblea General de las Na

S Unidas emite el 3.de diciembre una resolucidn sobre --

'"problemas del medio humano" y en base a ella el 15 de diciem-~

ﬁ;é de 1969 emitib otra resolucibn en la que. coavocaba.a una_
Conferencia sobre el Entorno Humano.para 1972 (96) .

Sin embargo el antecedente de ésgta Conferencia .surge
de-la- propuesta Sueca de 1968, para una cOnferencia sobre el Me

dio Ambiente Humano, cuyos objetivos eran el crear las bases pa

ra ‘Gn entendimiento reflexivo entre las naciones, sobre los -

(94) vid. Doc. N.U. A/CONF. 32/41, a 4 (1968); donde se rca-
firna €1 comGn acuerdo de respetar los derechos funda-
mentales inviolables- e inalienables del hombre; efec--
tuado por resolucibn de la Asamblea General de 27 de --
diciembre de 1965, del 27 de abril al 13 de mayo. Cabe_
menclionar que en el Pacto Internacional de Derechos -
Econdmicos, Sociales y Culturales, apoyada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, de 16 de diciembre
de 1966, hablaba ya en su articulo 12 del "mejoramiento
de todos los aspectos de la higiene del medio ambiente_
y de la industria®",

(95) Aunque la fuerza juridica de la Declaracibn Universal -
de los Derechos Humanos se adquiere a través de la cos-
tumhre como proceso de elaboracibén de normas interna--
cionales y por su insercibn posterior en acuerdos y --
tratados internacionales.

(96) Conocida como la Convencibn de Estocolmo sobre el Medio
Ambiente Humano de 1972,



p!‘}pblyﬂ(‘nas del Medio Ambiente Bumano,.y

parece ser se origina -

& cibn Yy Mejora iento ‘del” Medio Ambiente

ere‘cia Intergubernamental de Expertos en Bases Cien

: tificas para’ el Uso Racional Yy Conservacibn de los Recursos de_

la Bibsfara, ue tuvo lugar en septiembre de 1968 en Paris, --
e poriwljoi:'ada"vptznﬁxt, 1a”UNESCO. Dicha Idea fue secundada por el Cuef—
PO Consultivo.. de’ la Aplicacibn de la Ciencia ¥y Técnoligia al
" Desarrollo, al igual'que por el Secretario General, cuya reco-,

m;:n;iéciénl fue endosada por el Consejo Econbmico. y Soqial (9'Z)_
by’ la ‘Asamblea General, la cual a través de la resoiuéiéﬁ 2581_

establece el Comité Preparatorio (98)

(97) A través de la Resolucibn 1346 (XLV) interalia,

(98) Este Comité inicia sus trabajes en la Recomendacibn -
sobre el Medio Humana concerniente a los Derechos y --
Obligaciones de los Ciudadanos y Gobiernos en rela--
cibn a la Preservacibn y Mejoramiento del Medio Huma-
no. Toma algunas pautas para la preparacibn de la De-
claracidn , endosadas por ¢l Consejo Econbdmico y So---
cial (ECOSOC), y en la segunda sesibn esiablece a un -
grupo de trabajo intergubernamental.-- Vid. Sohn, Louis
B.; "The Stockholm declaration on the human environ--
ment", Harvard International Law Journal, Vol. 14 No._
3, Summer, pp. 424 a2 434, Este Comité Preparatoric est
tuvo integrado por los representantes de los Gobiernos
de Argentina, Brasil, Canada, Costa Rica, Checoslava~--
quia, Chipre, Egivto, Estados Unidos de América, Fran-'
cia, Ghana, Guinea, India, Iran, Italia, Jamaica, Ja--
pon, Mauritania, México, Nigeria, Paises Bajos, Reino_
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Singapur, -
Suecia, Togo, la Unibn de las Replblicas Socialistas -
Soviéticas, Yugoslavia y Zambia; dicho Comité tuvo cua
tro sesiones; Nueva York 1971, Nueva York 1972. vid. -
Reporte de las Naciones Unidas sobre la Conferencia --
del Medio Humano, publicada por las Naciones Unidas, -
Nueva York, 1973.
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: ;Eéta_' Comité 'sefiala . que en !faztm de.-la.misma natux‘al;é_
za del teqia atratar, la Declaracibn. .NO DEBERIA FORMULAR PRINCI
PIOS'&URIDiCOS’ DE.CARACTER OBLIGATORIO, .pues en principio ésta
n‘zaf;ex‘ia déberia regularse por la legislacibn nacicnal. Por otro
lgdo se afirma que dicha Declaracibn deberia hacer una importan
) t_é';contr:l.bu‘cibn a la "necesldad fundamental del individuo de -
u; ‘meydyio ambiente satisfactorio que permita el goce de sus dere
qhés humanos'" -(99), al igual deberfa "enfocar la necesidad de -
los Ersrtadqs de una 1§gislacibn interna para la proteccibn y mg
Joramiento del ambiente, asimismo, sobre la necesidad de la --
“cooperacibn internacional en éste aspecto®.

" Por'otro lado, se llevarbn acabo ‘varios simposiocs; '~

V Jjuntas y reuniones en todoyirel, mundo (vIOOVV)F.,' 7
) Finalmente se reunen en Escholha,'suiza, del 5 al 16
de junio de 1972, los representantes de los siguientes palses -

(101) Afganistan, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Bah--

(99) De aqui surgibd la problemitica a tratar sobre el desa--
rrollo y el medio ambiente, en cuanto a la proteccibn -
de los paises en desarrollo.

(100) Simposio sobre Problemas del Medio Ambiente, sostenido

por la Comisibn Econbmica para Europa, en Praga en --
1971,

Panel de Bxpertos sobre el Desarrollo y Medio Ambiente,
sustentado en Founex, Suiza en 1971.

Seminarios Regionales sobre Desarrollo y Medio Ambiente
convenidos por la Comisibn Econbdmica para Africa, Asia
y el Lejano Este (en 1971) por la Comisibn Econbémica -~
para Latinoamérica (en México, D.F., en 1971) y por la
Oficina Econbémica y Social en Beirut (1971).

Reunibn Mundial de cientificos organizada en Camberra_
en 1971,

(101) Nbtese la ausencia de la Unibn de Replblicas Soviéti--

cas Socialistas y sus Aliados.
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‘-rein, Bangladesh, Bélgica, Bolivia, Botswana, Brasil, Burundi,
Camer(n, Canadf, Ceilény Chad, China, Chile, Chpre, Colombia, -
Congo, Costa de Marfil, Costa Rica, Dahomey, Dinamarca, Ecua--~
dor, Egipto, E1l Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Estados Uni--
dos Américanos, Espafia, Etiopia, Fidji, Filipinas, Finlandia, -
Frangia, Gabon, Ghana,Grecia, Guatemala, Guinea, Guyana, Haiti,
Honduras, India, Indonesia, Irén, Irak, Irlanda, Islandia, Is--
Erael, Italia, Jamaica, Japbn, Jordania, Kenia, Kuwait, Lesotho
LLbano, Liberia, LiqhtEnsteiu, Luxemburgo, Madagascar, Malasia,
Malawi, Malta, Mafruecos, Mauritania, Mauritio, México, Mbnaco,
Nepal, Nicaragua, Nigel, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Pai-
ses Bajos, Pakistan, Panami, Perd, Portugal, Reino Unido de la_
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, RepGblica Arabe Libia, Repl-~-
blica Arabe Siria, Repliblica Central Africana, Repliblica Domini
cana, RepQblica Federal Alemana, Replblica de Korea, Replblica_
de Vietnam, Repliblica Unida de Tanzania, Rumania, San Marino, -
Santa Sede, Senegal, Singapur, Sud-Africa, Sudin, Suecia, Suiza,
Swazilandia, Tailandia, Togo, Trinidad y Tobago, Tanes, Turquia
Uganda, Uruguay, Venezuela, Yemen, Yugoslavia, Zaine y Zambia.
También estuvierbn presentes miembros de varios orga-
nismos de Naciones Unidas, asi como representantes de nuevas ~-
agencias especializadas, organizacliones intergubernamentales y
organismos no gubernamentales.
Durante la Séptima Reunibn Plenaria, el & de junio de
1972, la Conferencia decidibd establecer un grupo de trabajo, de

bido al debate surgido por la presentacibn del anteproyecto so-
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-metido por Chi
~niones, del 9 al 15 de

general:sobre;el»alcan

ta-procedit . a in’ exans ‘tallado-de’ ‘los phrrafos del prefmbu-
lo,.de los principibaren espééifico'y sobre nuevas propuestas y

modificeciones.~b

b} Pfinc;pipé Fuq@ameﬁpa}es Establecidos en la Confe-
rencia de la Organizacibn de Nactones Unidas sobre el Medio Am-
“biente Humano.- Hééha que ha sido una relacibn de los antécedeg
tes de 1la multitdtada Conferencia, se analizarén ahora loerprig
cipios mhs relevantes de la misma (103).

PRINCIPIO 1

“EL HOMBRE (104) TIENE EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA LI
BERTAD, Li IGUALDAD Y EL DISFRUTE DE CONLDICIONES DE VIDA ADECUA
DAS EN UN MEDIO DE CALIDAD TAL QUE LE PERMITA LLEVAR UNA VIDA -

(102) China no participb en el Coamité Preparatorio.

(103) Cabe hacer notar que al empezar la Conferencia se nom
brbé a un grupo de trabajo, para revisar y enmendar -
el trabajo entregado por el Comité Prepuratorio, al_
igual que para atender lo relativo u la Conferencia_
de Estocolmo, asimismo se establecierédn 3 Comités -—
para la revisibn por areas de la materia.

(104) SKINNER, sostiene que el hombre es el Gnico a tener_
derechos ¥ obligaciones en el aspecto establecido --
por el Principio 1 de la Declaracibn de Estocolmo, -
pues menciona el citado autor, "resulta diffcil pre-
cisar como hubierpnpodido cvolucionar éstos aspectos,
51 se hubieran dejado a la seleccibn natural del hom
bre, a no ser que se hubieran desarrollado cmo prac-
ticas de control y contracontrol". SKINNER, B.F.; --
About Behaviorism, Vintage books 1976, USA; pp. 219_
¥ 220.
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DIGNA Y GOZAR DE BIENESTAR Y TIENE LA SOLEMNE OBLIGACION DE -
PROTEGER Y MEJORAR EL MEDIO PARA LAS GENERACIONES PRESENTES Y -
FUTURAS. A ESTE RESPECTO, LAS POLITI&AS QUE PROMUEVAN O PERPE--
TUAN EL APARTHEID, LA SEGREGACION RACIAL, LA DISCRIMINACION, -
LA OPRESION COLONIAL Y OTRAS FORMAS DE OPRESION Y DE DOMINACION
EXTRANJERA, QUEDAN CONDENADAS Y DEBEN ELIMINARSE".

Como es de suponer, éste primer principio did lugar -
a varias discusiones durante los trabajos del Comité Preparatp
rio; una de .las cuales verst sobre si se limitaria (nicamente a
relaciones interestatales.o si blen se ampliaria hacia el cam--
po de 1cs>pérticulares, pero no es sino hasta la Conferencia de
gstqqdlmd, eﬁ qﬁgrse pone especial empefio en responzabllizar al
homﬁre en particular.

Por otro lado la afirmacibqéeneral que se hace sobre_
ylos derechos del hombre a le libertad, igualdad y disfrute de_
de vida adecuadas, ya habia sido establecidz anteriormente en -
la Declaracibn Universal sobre Derechos del Hombre.

Continuando con éste principio, el 0ltimo parrafo —-
fue adicionado a propuesta del representante de Tanzania, durapn
te el Comité Preparatorio, adicibn que tue apoyada por doce pai

ses Africanos.(105)

(105) Durante las actividades del Grupo de Trabajo sobre la,
Declaraciébn del Medio Humano en la Conferencia, el re
presentante de Sudan hizo incapié en que 5 conceptos
deberian ser reflejados en la Declaracibn: “E1l recha-
26 a la segregacibn, racismo, apartheid y expansionisg
mo, al igual que el colonialismo y la dominacibn ex--
tranjera, pues afirmb, é:tos sroducen un efpcto diver
g0 en el medio del Oprimido".

Vid. Reporte de las Naciones...; Op. Cit. pp65. Apdo.
311,
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Por otra parte, el representante ‘de Sud-Africa opinb

que la Conferanci era"incompetente para ~incluiz~ las propues-

de la Declaracibn, pues- consid: raba que 6s

g constituia una interférencia en los -

iasuntos;:in»ernoe dé ‘otros paiaes miembros, por lo que eataba
_Ven conflicto directo ‘con 1la Carta de San Francisco (106).
PRINCIPIO 2

"L0S RECURSOS NATURALES DE LA TIERRA, INCLUIDOS EL --
-AIRE, EL AGUA, LA TIERRA, LA FLORA Y LA FAUNA Y ESPECIALMENTE -~
-MUESTRAS REPRESENTATIVAS DE LOS ECOSISTEMAS NATURALES, DEBEN --
PRESERVARSE EN BENEFICIO. DE' LAS GENERACIONES PRESENTES Y FUTU-
RAS MEDIANTE UNA CUIDADOSA PLANIFICACION U ORDENACIUN, SEGUN -
CONVERGA".

El Comité Preparatorio durante sus sesiones, se in--
clind por considerar que los recursos naturales y los ecosiste-
mas "deben preservarse en beneficlio de las generaciones presen-
tes y futuras®.

Por otro lado, se ha dicho que en el contexto de éste
principio se persigue la preservacibn, en geperal, de las llama
das MUESTRAS REPRESENTATIVAS de los ecosistemas; empero, lo an-
terior, existen algunas posturas como la sustentada por el re--
presentante de la RepGhlica de Uruguay, que sostiene que, "més_
que preservar MUESTRAS REPRESENTATIVAS de los ecosistemas, es %
esencial el preservar, mantener el balance y asegurar la explg

tacibn racional de los ecosistemas como un todo"(107).

(106) Vid. Reporte de Naciones Unidas...; Op. Cit. pp. 322
(107) Ibidem. pp. 64.
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PRINCIPIO 6
"DEBE PONERSE FIN A LA DESCARGA DE SUSTANCIAS TOXICAS
0 DE OTRAS MATERIAS Y A LA LIBERACION DE CALOR, EN CANTIDADES O
CONCENTRACIONES TALES QUE EL MEDIO NO PUEDA NEUTRALIZARLAS, PA-
RA QUE NO CAUSEN DAROS GRAVES O IRREPARABLES A LOS ECOSISTEMAS.
DEBE APOYARSE LA JUSTA LUCHA DE LOS PUEBLOS DE TOLOS LOS PAISES
CONTRA LA CONTAMINACIONM,
Este principio surge del anteproyecto propuesto por -
.Suecia, el cual sufre transformacicnes, ya que el Grupo de Tra-
bajo lo combina con la propuesta conjuntamente por Brasil, Cos
ta Rica, Egipto, Yugoslavia y Zambla, Finalmente la Conferencia
qdumés de rgalizar algunos cambics, adiciond la propuesta China.
Ahora bien, éste tema ya se habla venido tratando con
~anterjoridad, si bien no tan general, tomo es posible apreciar
-8n 91 Convenio Internacional para la Prevencibn de la Contamina
lg;én delVMaf por Hidrocarburos de 1954, el Convenio Internacio-
"'nal’Relativo a la Intervencibn en Alta Mar en caso de Acciden--
/tes que tausen una Contaminacifén por Hidrocarburos de 1969 y -
nfiualmante, el Convenio Internacional sobre Contaminacibn del -
:Mar por Vertimierto de Desechos y Otras Materias de 1972 (108).
PRINCIPIO 7
“LOS ESTADOS DEBERAN TOMAR TODAS LAS MEDIDAS POSIBLES

(108) Todos 4stos Convenios fuerdn suscritos por México -
en su oportunidad, asimismo existen las siguientes_
Convenciones., La Convencibn sobre Alta Mar, Ginebra
29/4/58; La Convencibn sobre Pesca y Conservacibn -
de los Recursos Vivoc en Alta Mar, Ginebra, 29/4/58.
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PARA IMPEDIR LA CONTAMINACION DE LOS MARES POR SUSTANCIAS ----
QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA SALUD DEL HOMBRE, DARAR LOS RE--
CURSOS VIVOS Y LA VIDA MARINA, MENOSCABAR LAS POSIBILIDADES DE_
ESPARCIMIEN‘I‘OvO ENTORPECER OTRAS UTILIZACIONES LEGITIMA DEL MAR™

Este Principio esta intimamente ligado con el princi-
pio 6, en cuanto a su aplicacibn. Su inclusibn se debe a la len
titud de-los esfuerzos paralelos de la Convencibn internacio-~
nal sobre Contaminacifn del Mar por Vertimiecto de Desechos y _
tras Materias, la cual se esperaba firmar en ésta Conferencia -
de Estocolmo, pero al no ser posible, el representante de la =
‘India propuso la inclusibn de éste principio, el cual fue acep-~
tado por la mayoria.

El limitado alcance que puede darsele al término "po-
sible", deja entrever las mOltiples complicaciones originadas -
en su interpretacibn, y la indiscutible facilidad de los Esta--
dos para eximirse de responsabilidad invocando su imposibili--
dad bara adoptar otras medidas.,

PRINCIFIO 21

#DE CONFORMIDAL CON LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS -
Y CON LOS PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL, LOS ESTADOS TIE~-
NEN EL DERECHO SOBERANO DE EXPLOTAR SUS PROPIOS "RECURSOS EN. A~
PLICACION DE SU PROPIA POLITICA AMBIENTAL Y LA OBLIGACION DE A
SEGURAR QUE LAS ACTIVIDADES QUE LLEVEN ACABO DENTRO DE SU JURIS
DICCION O BAJO SU CONTROLNO PERJUDIQUEN. AL MEDIO DE OTROS ESTA-

DOS 0 DE ZONAS SITUADAS FUERA DE TODA JURISDICCION NACIONAL™.

Este principio es uno de los mAs importantes, ya que_
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presénﬁé"lé “robieméiiéa de ﬁuéjposiﬁle'limitaciﬁn,a laksobera4~

‘nia: de 105 Esta 08 ya que dno de los elementos de ésta consis-:

xplotacibn de los recursos dentro de su territo
0 Btablecdb la Asamblea General (109) en 1952, :
A'AunQue m&s tarde éste principio sufrid transformacio-
~nes, como‘aeré poaible constatar més adelante,

. oy Ahora ‘bién, el Comité Preparatorio incluyb en.el preém

su primer anteproyecto, dos declaraciones paralelas con

T'sistentea en que-
-Cada Estado tiene la soterania inalienable sobre sus recur-»
igoa naturales; y - ‘
=Cada Eshado tiene la posibilidad de ejercitar su soberania_
sobre sus recursos naturales de un modo compatible con la -
necesidad de asegurar la preservacibn y mejoramiento del --
medio ambiente humanc.

Pero al no llegar a un acuerdo sobre éste principio,-
éste Comité decidid hacer mencibn de éste al Plenoc de la Confe~
fencia.

Posteriormente, el representante de China (110), con-
siderd esencial modificar éste principlio de la manera siguiente:

A FIN DE PROTEGER LA HUMANIDAD Y EL MEDIO AMBIENTE HU
MANO RESULTA IMPERATIVO EL PROHIBIR FIRMEMENTE EL USO, Y DESTRU-

IR A FONDO LAS TNHUMANAS ARMAS BIOLOGICAS Y QUIMICAS, QUE CON-

(109) En la Resolucibn 626, 21 de Diciembre de 1952,
(110) cabe recordar que éste pals no participbd en el Comi-
t& Preparatorio, pero si en el segundo grupo de traba

Joe
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-TAMINAN Y DARAN SERTAMENTE AL MEDIO AMBIENTE; PARA PROHIBIR -
COMPLETAMENTE Y DESTRUIR A FONDO LAS ARMAS NUCLEARES Y, COMO -~
PRIMER PASO, LLEGAR A UN ACUERDO CON LOS PAISES NUCLEARES SOBRE
EL NO USO DE ARMAS NUCLEARES EN NINGUN TIEMPO Y LUGAR" (111).

Esta modificacibn no prosperd pero si dib lugar a’lg_
creacibn del principio 26.

Por otra parte el representante de los Estados Unidos,
manifestd que Este principio 21 no disminuia en ningln modo la_
obligacibén de los Estados para prevenir los dafios sobre el me-
-dio. ambiente, asi como tempoco daba lugar a ninghn Estado a to-
mar acciones en derogacibn de los derechos, de otros Estados, -
en relacibn con sus recursoe naturales (112).

El representante de Suecia por su parte, durante la__
Segunda Sesibn del Grupo de Trabajo, hizo una propuesta mis am-
plia de égte principio, recalcando la importancia de dafar el -
medio ambiente de otros Estados o de areas mAs alld de los 1imi
tes de la jurisdiccibn nacional.

Por lo que respecta a Brasil, Egipto y Zambia, defien
den su soberania nacicnal, pero reconocen la obligacibn de no -
contaminar mhs alla de sus fronteras; a diferencia de los paf--
seshiAfricanos, quienes aclaran que el derecho soberano de explo
“tar sus recursos estaba compaginado con el derecho de controlar

los (113).

(111) Vvid. "Report of the United Nations Conference on the
Human environment! Stockholm, 5-16 June 1972. United
Nations, New York, 1973.

(112) Ibidem pp. 63 y 64.

(112) El srupo de trabajo rehusd hacer ningin tipo de conce
sibén a é&stos paises africanos, al respecto.
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T Este prinéipﬁq,en'su gegunda pérté, al establecer la

ﬂbliggéiﬁﬁ ﬁe{ gsaEsthds.de Ao berjudicar -los medioé'de otros
Estadps:o zddas‘fuerd de toda-jurisdiccidn nacional, da la base
pém hacer recl&maciunes al Estado que lo infrifja, ya sea den-~
tfo [ fuera de su misma jurisdiccibn.
PRINCIPIO 22

"L0S ESTADOS DEBEN COOPERAR PARA CONTINUAR DESARROLLAN-
DO EL DERECHO INTERNACIONAL EN LO QUE SE REFIERE A LA RESPONSA-
BILIDAD Y LA INDEHNI?ACION A LAS VICTIMAS DE LA CONTAMINACION -
Y OTROS DAROS AMBIENTALES QUE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS DENTRO
DE LA JURISDICCION O BAJO EL CONTROL DE TALES ESTADOS CAUSEN A_
ZONAS SITUADAS FUERA DE SU JURISDICCIOR'.

Este principo esti intimamente ligado con el anterior
ya que si los Estados son responsables a nivel internacional de
la prevencibn de dafios ambientales, con més razbn lo sera de los
dafios ambientales causados. Por otro lado, éeto dibé lugar a va-
rias discusiones al respecto por parte de los paises partici--
pantes, sobre todo de los palses en vias de desarrollo, los cua
les alegaban que éste principio "seria equivalente a aprobar -
el principlo de la responsabilidad de los Estados, basado en -
la teoria del riesgo'. En éste contexto, $stos mismos Estados,_
manifestarén su preferencia por restringir la responsabilidad a
“casos de negligencia imputable a la inactividad o no cumpli---
miento de obligaciones especificas".

PRINCIPIO 26
“ES PRECISO LIBRAR AL HOMBRE Y A 5U MEDIO DE LOS EFEC
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-TOS DE LAS ARMAS NUCLEARES Y DE TODOS LOS DEMAS MEDIOS DE DES-
TRUCCION MASIVA. LOS ESTADOS DEBERAN ESFORZARSE POR LLEGAR PRON
TO A UN ACUERD} EN LOS ORGANOS INTERNACIONALES PERTINENTES, SO-
BRE LA ELIMINACION Y DESTRUCCION COMPLETA DE TALES ARMAS",

Desde hace mucho Naciones Unidas se ha przocupado -
por la eliminacibn de las armas de destruccidn masiva. En ése -
contexto varias propuestas se hicierbn a fin de prohibir su uso,
y un minimo para prohibir su prueba, de ahi la'contaminaqibn af;
mosférica como resultado. :

Este principio surge como resultado dé'iésfbropussta§
de varios paises. 7 e o :

Conforme a lo sefialado en lineas anteriores la crisis
ambiental empieza a hacer conciencia en el ser humano sobre los
efoctos del deterioro en su entorno. Esto en tanto a lo que re-
guarda a su modo y calidad de vida, asi como cel riesgo que co

rraria si el mencionado deterioro se viese acelerado.

¢) Conclusiones de la Conferencia de Estocolmo.- La -
Conferencia versbd principalmente sobre dos cuestiones:
-el establecer responsabilidades en materia de conservacibn
del medio ambiénte, y
~la distribucibdn y preservacibn de los recursos limitados —
del planeta.
Los paises desarrollados no estaban dispuestos a -
arriesgar el punto de quc no se considerarin los sintomas del

subdesarrollo entre los problemas més graves del medidé ambiente
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humano, aunque estaban reticentes a abri}* sus carteras a fin de
permitir que los paises subdesarrolla'dos persiguieran ambas me-
vtas (del desarrollo y las ambientales).Ppr su parte los paises
subdesarroilados temian que los estandares de anticontaminacibn
adoptados por los paises industrializados, regtringieran BUS --
exportaciones, o bién, queb el aumento de reciclaje dia‘minuyera'_‘_
BUS venfas de materiag; primas, asiicomo tamb'iérn‘e]_.r qug'_ lesj»_fug-,
rajtraspasada tecnologia i‘ﬁapgabiaggari)aré;glb Vponjk:rol (Vi‘eklra‘ co;z; g
taminacidn. » : 5 ) 7 o
'A1 final de ‘dicha Conferencia se . dictarbn 109 recomen
daciones y un Plx;n ae Accibn. Asiﬁxisn;o, se addptarbn_las Teg0~-
luciones para crear un Consejo de Adminiétracibn (,114) con los_
representantes de 54 paises que se irian rotando cada tres afios,
Y que tendria un Secretariado Auxiliar con sede en Nairobi, Ke-
nia. Igualmente se e¢stablece en otra resolucién, la creaciba --

del Fondo para el Medio Ambiente.

8.~ Convencibn sobre el Comercio Internacional de las_
Especies Amenazadas, Flora y Fauna en 1973. En el aflo de 1973
se manifiesta una clara y precisa actividad por parte del Pro--
grgma de Naciones Unidas para 1 Medio Ambiente (PNUMA), ya que

que es parte de la sucesifn de los preceptos logrados en el a-

(114) MAs tarde, por Resolucibn 2997 (XXVII) de la Asamblea
General, se establece el Programa de lasNaciones Uni--
das sobre el Medio Ambiente (PNUMA), el 15 de diciem--
bre de 1972,
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-fio' de 1972, en Estocolmo, por lo quekdgépués de é&ste afio, en -
1974, ‘sigie la trayectoria. T '
7 Segln datos prOporcionsdos‘bbrrel PNUMA, del Compen--
‘dio Bases Legislativas, aditédo én el-afo de 1978, los objetivos
geperales de politica son los siguientes:

1.~ Reitera que, de conformidad con la resolucibn --
2997 (XXVII) de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1972
y el Plan de Accibn de la Conferencia de las Naciones Unidas --
sohre el Medio Humano, los objetivos Generales de la Politica -
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente serén
los siguientes:

a) Proporcionar mejores conocimientos mediente el es~
tudio interdiciplinario de los sistemas ecolbgicos naturales y
artificiales, con miras a una ordenacibn integrada y racional_
de los recursos de la bibsfera y a la salvaguardia del bieneg--
tar Humano y de los ecosistemas;

b) Fomentar y apoyar un enfoque integrado de la pla~-
neacifn y ordenacidn del desarrollo. incluido, el de los récur--
508, naturales para que se tenga en cuenta las consecuenciag ---
sociales, econbmicas y ambientales;

¢) Ayudar a todos los paises, especialmente los pafi--

ges en desarrollo, a resolver sus problemas ambientales y ayu-

dar asimismo a movilizar més recursos finahcieros para satisfa
cer las necesidades de asistencia, educacibn y capacitacibn y u
na libre corriente de informacibn e intercambio:de experiencia,

con objeto de promover la plena participacibn de los palses en
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deearrollo en 1os esfuerzos nacionales e’ internacionales de’ pre

servacibn Y majoramien.to del ambiente.

'Ob;]et:i_\zo‘s"Particularés de P'o'lityic'

2 - Sei&ala como directric gr ma de las

Naciones Unidas para el Medi iguie-ztes cbjet:l.-

vos detallados qu’e, ne: obpta nados por entg N

ro.y no son exhautivos:

“'a) Preveer y ev'ité'r los riesgds para el bienestar St
Humano ocasionado por la contaminacibn de los alimentos, el ai-.’
re o el agua;

b) Descubrir y evitar los riesgos graves de contamina
c¢ibn de los océanos, controlando las fuentesc de contaminacién -
tanto maritimas como terrestres, y asegurar la vitalidad constan
te de las especies marinas;

¢) Mejorar la calidad del Agua destinada al consumo -
humano, a fin de que todas las personas tengan acceso a una --
agua de calidad compatible con las exigencias de la salud;

d) Ayudar a los gobiernos a mejorar la calidad de --
la vida en los asentamientos rurales y urbanos;

e) Evitar la pérdida de suelos productivospor erosibn,
salinizacion o contaminacibn, detener el proceso de desertifica
cibn y restablecer la productividad de los suelos desecados;

f) Ayudar a lcs Gobiernos en la ordenacibn de los re_
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~-cursos forestales, a fin de .satisfacer las necési’détjes actua-~

les 'y futoras;

g) Preveer los desastres naturales y;ﬁayu’cl_ar a lqs" ‘go="

biernos a aitigar sus consecuencias;

h) Ayudar a los gobiernos a pfeﬁ e{:itax‘ iﬂos;él‘e_t_ﬁ

tos desfavorables de las modificacionesicl: 'vmyo!‘:ef:z‘-»blb-"

glcas provocadas por el hombre; T : B

i) Fomentar y apoyar el dese;rrolio de fueutgi—:lyf,qfi‘-’v--
lizacién de energia que aseguren niveles fi’xturqé* yq,nadét::/uadqysl o

' para satisfacer las necesidades del desarrollo ecopbmivco:y_;sg:{
cial, reduciendo al mismo tiempo al minimo sus efectos" b;;ex‘r;‘j_udi-
ciales sobre el medio ambiente;

J) Contribuir a que las medidas ambientales adoptadas’
por los paises industrializados no tengan efectcs sobre los ip
tereses econbmicos, comerciales o de otra indole de 1lcs paises_
en desarrollo y ayudar a éstos paises a aprovechar al mAximo -

.las ocasionss que se les presenten como consecuencias de las -
modificaciones que las ventajas comparativas derivadas de las -
preocupaciones ambientales;

k) Preservar la especies vegetales y animales amena-
zadas en particular las que son importantes para la vida y el =~
bienestar de la humanidad;

1) Ayudar a los gobiernos a identificar y preservar -
las zonas naturales y culturales. que son importantes para =-
sus paises yqué forman parte del: patrimonio cultural de.toda la

humanidad;
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om) ',‘Ayudar a-los gobiernos a tener en cuenta en la pla
hificacidn del desarrollo la relacibn.que existe entre el creci
mient;o:, la densidad y: la distribucibn de la poblacibn, por una_
pa‘rtev'y 1os x;ecursos disponibles y los efectos sobre el medio -
ambiente, por-la otra;
7 n). Ayudar a los gobiernos a despertar aun mis la con-
Eigncia de la poblacibn mediante una mejor educacidn y un me--
Jor conocimiento "de las preocupaciones amblentales, y facilitar
una ;ﬁplié—pértiéipaéibn en-la accibn debiental y un amplio apo

Yol‘env_laymiema. U

.accibn del Programa.de las Naciones n'n;

pard el Medio: Aubiente.

3. Observa que la calidad de la vida humana debe cons
tituir la preocupacifn central de &ste programa y que, en con-~
secuencia, debz darse la rlxima prioridad en el Progrma global
al mejoramiento del habitat humano total y al estudio de los -
problemas del medio ambiente que e jerzan efectos inmediatos so-
bre el homhre;

4. Decide que las principales tareas funclonales del
Programa sean: la identificacibm y evaluacibén de los principa-
lesproblemas ambientales, para lo cual uno de los 1nstrumentos_;
principales sorf la "Vigilancia Mundial", las actividades de or
denacibn del medio, y las medidas de apoyo entre las cuales las

mas importantes son:
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a) La prestacibn' e asist‘ncia ‘écniva a 10s gobier--

b)’La presfacibn de asistancia parala capacitacibn de

'peraonal que neceeitaré conocimientos especiales para para --
participar en la elaboracién y aplicacidédn de medidas (inclif~--
das ‘las técnicas que  no prESentan riesgos para el medic ambien-
fe) de proteécibn y mejoramiento del medio con particular inca
pie en la.plahificacibn y ordenacibn;

e) La prastecitn de apoyo financierc y de otra {ndole
para conaalidar lac intituciones nacionales y regionales que --
puehan constituir una contribucibn apreciable a la red intitu-
clonodl internacional pecesarias para aplicar las medidas con--
vencladas con arreglo al progrma;

d) El suministro de informacibén y material conexo para

apoyarprogrmas nacionales.dé.inforzacibn y educacién del plibli
co en éhestiones relativas al medio athbiente y la prestacibn de
asistencia a los esfuerzos gubernamentales o no gubernamentales

que tengan por objeto incrementar el volumen de informacibn 5o

bre el medic ambierte en relacibn con el desarrollo;
Teniendo enueushfmlla necesidad da:
a) Mejorar la salud y el bienestar humanos;

b) Conservar y enriquecer los recursos productivos --

que sostienen la vida sobre el planeta;
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¢) Comprender los efectos deslé ihterac}ibn:dé hédprg,

Y otros componentes de la bibsfera;

d) Conseguir una integracibdn méézetiéiente entté ioé;

 infereaea del desarrollo y los del medio ambiente;:

e) Prestar Especial consideracibn dgllaé ;c£i§iéades_

que beneficien especialmente a los paises en desarrollo;

‘ 5. Considera que los criterios administratives por los
que deberi seguirse el Director Ejecutivo al elegir los secto--
res prioritarios de accibn son los siguientes:

a) Importancia Universal del problema;

b) Urgencia del Problema;

c¢) Trabajos ya realizados tanto dentro como fuera del
sigtema de Naciones Unidas;

d) Posibilidad de hacer una aportacibn importante -~-
con los recursos disponibles;

e) Posibilidad de mejorar la cooperacibn internacio-
nacional en materia de medio ambiente;

‘6. Decide que el Directo.r Ejecutivo inicie sus accig
nes en las esferas que mhs adelanfe se indican;

7. Obgerva., que las esferas del programa se enumeran_
arcontinuacibn por orden de prioridad, seglin su grado de rela_
cibn directa con la condicibn fisica inmediata del ser humano _
Y los problemas del medio ambiente;

8. Observa asimismo que las listas incluidas en cada_
esfera no son exhautivas ni siguen un orden estricto de priori-

dad y que la accibn que se emprenda en una esfera no impedira -
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la iniciacib ‘de accio 6 en eaferas aituadas més abajo en‘la -

lista ni el desérrollorde programas aJuatados a las necesidades
de determinadas regiones-

9. Pide al Director Ejecutivo que, dentro de la capa
cidad del Programa de las Nacioses Unidas para el Medio Ambien-
te N §e los recurgos de que dispone, prepare respuestas concre-
tas relativas a actividades del programa, asi como una evalua--
cibn de la posibilidad de ejecutarlas inmedlatamente, de los -~
métodos de ejecucibn'y de los costos, para que el Consejo de Ad
minstracibn las examine en su gegindo.periodo de sesiones;

10. Pide al Director Ejecutivo que preste especial --
antencién a los aspectos concretos de las esferas prioritarias_
cuya importancia se destact en los debates del Consejo de Admi-
nistracibn;

11. Reconoce que hay una correlacién entre el inciso_
c) del phArrafo 12 infra y las otras esferas prioritarias y pide
;l Director Ejecutivo que proceda inmediatamente a la integra-
cibn de &ste tema con las deméds esferas, asi{ como el estable---
cimiento de programas‘de accibn que se refleran especificamente
a dicho tema;

12, Pide asimismo al Director Ejecutivo que desempe-
fie las siguientes tareas:

De ésta manera, en el incigo d), que se refiere a 188
especies amenazadas flora y fauna quedando de la siguiente forma

d) Comercio, economia, tecnologia y transmisibn de tegc

nologia.
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diégs mbientales adoptadas por --

loé:goSiéfﬁbs flo den lugar ‘egesariAmeﬁté'a iéri&ﬁoéiéién'de;

barrérés aranqeiériaé al:cémércio, éspecialhente en perjuicib -

de ios'paiéeg on &ééarbollo;‘ayudar a los éaises en desarrollo_

a’aﬁrOQéchAf Al méiiﬁo las ocasiones que se les presenten y eva

luar los riesgoé que puedan correr como consecuencia de las modi
ficaciohes de las ventajas comparativas derivadas de las consi-

deraciones ambientales y estudiar el modo de contrarrestar las_

:posibleé tendencias desfavorables para el comercio derivadas de

las medidas ambientales que tomen los palses desarrollados;

ii) Efaluar la posibilidad de crear, y, si se estima aprow.._
‘piado, crear efectivamente un sistema mundial de "alerta" que ~
aQise a los paises cuyo comercio pueda verse afectado por las
medidas que plensem adoptar otros palses en relacidn con el me
dio ambiente o0 cuya poblacibén pueda resultar perjuiicada en su_
salud a causa de la exportacibdn de sustancias nocivas para el -
medio;

iii) Examinar el grado en que los factores ambienta--
les influyeh o pueden influir en el emplazamiento de nuevas in-
dustrias, asi como los riesgos y oportunidades que ésto pueda_
entraiiar, especialmente para los paises en desarrollo;

iv) Estudiar la utilizacibébn dptima que pueda darse -

a productos naturales como fibras, caucho y productos foresta:
les, recomendando medidas de accibn nacional e internacional, en

cooperacibn con otros organismos internacionales apropiados, y_

examinar hasta que punto seria posible aliviar 1los »roblemas de
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contaﬁinacibn reduciendo los niveles actuales de produccibn y la
tasa futura de crecimiento de sustancips sintéticas y de sucedd
neos que en su forma natural puedan ser producidos por los pal-
ses en desarrollo;

v) Tomar medidas, en colaboracibn con otros organige~
mos apropiados, para estimular a los palses desarrollados a in
crementar la asistencia de capital que ponen a disposicibdn de -
los palses en desarrcllo de modo que queden cubiertos los cos--
tos suplementarios que supone la introduccién de técnologias a--
propiadas desde el punto de vista del medio ambiente.;

vi) Ayudar a los paises, segfin proceda, en la formula
cibn de normas para la evaluacibn de proyectos que tengan en --
cuenta los aspectos ambientales;

vii)Fomentar el intercambio de informacibn y la €00’
peraciébn en lo tocante a la tecnologla que produce pocos dese
chos o ninguno;

viii) Fomentarla capacitacién de personal en las téc-
nicas para incorporar 1las consideraciones ambientales en la --
planificacibn del desarrollo y para identificar ¥ aralizar-la -
relacibn entre los costos y los beneficios econbmicos y socia. =~
les de los distintos métodos;

ix) Fomentar la realizacifn de estudios amplios que__
tengan por objeto aportar una proteccibn contra posibles efec-
tos negativos de la trasmisibébn de tecnologia, particularmente -
de los palses desarrollados a los palses en desarrollo y evalu
ar la efectividad de los medios de proteccibén que se consiga -~

idear,
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Por-otra parte en el inciso 'f), se refiere a la“cone=-
servacibn de la naturaleza, la fauna y flora silvestres yylos'A'
recursos cinegéticos.

1) Promover la conservacibn y laproteccibn de plantas
¥ animales, especialmente las especies raras 6 en peligro;

i11) Apoyar las investigaciones ecolégicas sobre 166 -
procésas de los ecosistemas con las repercuciones dé‘-lgs acti”
vidades humanas;

111)" Promover la identificacién y conservacibn de pa-
rajasrnaturalés 'ﬁnicas y de ejemplos de ecosistemas naturales,
eépecialmente representativos;

‘ “iv) Iniciar la preparacifn de un catdlogo completo -

de las especies Yy variedades amenazadas de plantas cultiva---

das, peces, animales domésticos Y microorganismos ¥y cooperar_

con la Organizacibn de las Naciones Unidas para la Agricultura_

y la A}imentac16n en susprogramas de conservacibn de sus recur
gos géneticos;

v) Prestar apoyo a las intituciones regionales y na-
cionales de los palses en desarrollo para promover la reunibn -
evaluacibn y conservacién de bancos de genes de plantas anima--
les a fin de mantensr la diversidad génetica para su utiliza-
cibn futura por la humanidad;

vi) Promover la elaboracibn, sobre una base totalmente
voluntaria, de registro de rios limpios.

Lo dnterior se desarrollo en octubre de --

1993, en Ginebra, siendo que en la 12a, sesibn, celebrada el 19
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de junio de 1973, el Consejo :de Administracibn decidid aplazar_
el examen de ésta cuestibn hasta su segundo periodo de sesio--~
nes. Tomd nota de los ofrecimientos de los gobiernos de Japbn_

y México de actuar como huéspedes de una segunda conferencia.

9.- Convencibn Relativa a las Tierras Pantanosas de -
Importancia Internacional, Aves Aculticas, Habitat.- En las es-
feras prioritarias del Programa de Naciones Unidas para el Me~
diq Ambiente de 1975, en el punto uno inciso a), se declara =--
que:

Las medidas que se adopten en ésta Conferencia deben
concentrarse en la biisqueda de soluciones tecnolbgicas, adminig
trativas, legislativas y econdmicas conducentes a la igualdad
a me Jores condiciones sanitarias, al bienestar social y a la par
ticiapacibn popular en el proceso de desarrollo. En lo posible
deben integrarse los aspectos sociales, econdmicos y tecnolbgi
cos a las actividades del Programa de Naciones Unidas para 8l ~
Hbodio Ambiente.

Debe considerarse que la sélucién del problema de los
asentanientos humanos guarda estrecha relacibn con el desarrollo
socioeconbdmico de los distintos palses. Es preciso reglamentar_
el uso de las tierras y evitar la especulacibn con éstag. S0---
bre &sta base, la accibn en esta esfera debe centrarse en la e-
laboraclén y difucibn de técnicas adecuadas desde el punto de -
vista del medio ambiente, insistiendo en particular en los mé~-

todos de eliminacibn y reaprovechamiento de desechos; abasteci-
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Enjlo anterior, se prevee_dg una manera directa el --
pfoteéer el Agua; en la cual se vierten desechos perjudiciales,
precisamente las agus pantanosas y aves acuaticas, que afio a a-
fio aparecen muertas por envenenamiento debido a la contamina--
cibn que desembocan algunas industrias, no solamente estan ma--
tando algunas especies, sino que destruyen su hébitat,

Por ésta razbn en el punto 5, de las disposiciones -
legislativas del PNUMA, del afio de 1974, se indica la conserva-
cibn de la naturaleza, la fauna y la flora silvestres y los re-
cursos géneticos de la siguiente forma:

a) ‘Deberan prestar especial atencibn a la- proteccibn
de las especies amenazadas de la fauna y la flora. A éste reg==
pecto, el Director Ejecutivo deberia adoptar medidas para fo-s:
mentar la pronta ratificacibn de la Convencibn de 1973 sobre -
el Comercio Internacional de las Especies Amenazadas 'Y »==r=
contribuir a la conservacibn de las especies migratorias y o---
tras especies que no estan debidamente protegidas por las con-
venclones existentes.

b) Para laproteccibn de los ecosistemas acubticos y__
terreptres, biomas y habitat, deberfa hacerse todo lo posible -
para ampliar la red de parques terrestres y parques marinos en_
los que se deberian fomentar estudioe de los ecosictemas perti-;
nentes. Deberia inscistirse er loc problémas de las tiesragaridas
los bosques, las tierras pantanosas y las regiones marinas. Se

pide al Director Ejecutivo que, en conperacibn con las organiza
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~ciones. internacionales adecuadas, promueva estudios condu~--
centes a que se adopten medidas concretas a que faciliten la ex
ploracibn, proteccibn y conservacibn de la naturaleza en las zp
nas ecuatoriales hiimedas.

c) La preservacibn de la diversidad de recursos gené-
ticos deberia constituir unc de los objetivos mhs importantes -
del Programa. Deberia concederse espzcial atencibn al estableci
miento de recursos genéticos y de bancos de genes.

Ante las circunstancias tan riesgosas que ponen en pe
ligro la vida de especies que estan a punto de extinguirse, de_
la flora y, del hombre mismo, se desarrollo la creacibn de una_
institucibn internaciznal para lgordenacibn del habitat humano,
la planificacibn del medio ambiente y el mejoramiznto de los -~
asentamientos humanos que se denomind "Fundacibén Internacional
de Hhbitat y de los Asentamientos Humanos (FIHAH)", por lo que_
se acordd ésta fundacibn en la 27a. sesibn del dia 21 de marzo
de 1974.

En tanto que la Asamblea General acordd lo siguiente:

"Reiterando su preocupacibn por las condiciones de--
plorables y en continuo deterioro de los asentamiernto humanos,_
en particular la grave escasez de alojamiento y servicios am--
bientales para los grupos de bajos ingresos de los palsos en -
desarrollo, tanto en las zonas urbanas como rurales, asi como ia
falta de estrategias adecuadas de financiacibn,

"Teniendo presente la desicibn adoptada por el Conse_ '

Jo de Administracibn del Programa de las Naciones Unidag para -
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el Hedio Ambiente en su primer periodo de sesioheéi de que --,
se diera la maxima -prioridad en su programa de actividadea & --4,
los: asentamientos humanos , la salud humqna, el‘habitatvy'e;(-jn
bienestar, : o
o "Reafirmando  la importancia de fortalecéffloé pfdsra‘

. mas’ nacionalea para el medio ambiente relativos a lo= asenta---~

~mientos humanoe , mediante el suministro de capital inicial, --f

Jun 0 con los servicios técnicos competentes, con objeto’derpro

wmover.la efectiva movilizacién de los recursos nacicnales para

'ﬁpjpfafflos’vasentamientos humanos, desde el punto de vista“del

 &16jémiento y el medio ambiente,

"Habiendo examinado el enfogue del Secretario General
“sobre el propussto fondo o institucibn financiera de los asenta
mientos humanos,

"1, Decide que a partir del lo. de enero de 1975, se_
establecerd una Fundacibn Internacional del Habitat y los Aseg
tamientos Humanos, de caricter voluntario, de conformidad con_
las siguientes disposiciones:

a) El objetivo primordial de la Fundacibn consistira
en presentar asistencla para fortalecer los programas ambien--
tales nacionales relativos a los asentamientos humanos, en par-
ticular en los paises en desarrollo, facilitando capital ini-
clial, asi como la ayuda necesaria de caracter técnico y finan--
ciero para permitir - una movilizacibn efectiva de los recursos_
nacionales a fin de diseflar y me jorar los asentamientos humanocs

desde el punto de vista del hébitat y del medio ambiente, ine--
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--cluidés las funciones siguientes:

1) Promover criterios innovadores para enfocar las es
trategias de preinversibn, preproyeccién y financiacibn de las
actividades relativas a los asentamientos humanos , recurriendo
al mismo tiempo a la experiencia pré%tica acumulada tanto en -
el gector piblico como privado para encauzar 10s recursos finan

cieros hacia proyectos de asentamientos y hatitat humanoe;

1i) Organizar servicios de asistencia técnica en ma-
teria de ordenacién de los asentamientos y habtitat humanos, -
inclufdos los servicios de capacitacibn y proyectos relativos_
al hibitat;

1i1) Promover la adaptacibn y trasmisibn de los co-
nociemientos cientificos y técnicos adecuados sobre proyectos -
de asentamientos humanos;

b) Bajo la autoridad y orientacibn del Consejo de -
Administracidn del Programa de las Naciones Unidas para el Me--
dio Ambiente se confiarl el Director Ejecutivo del Programa de_
Naciones Unidas para el Medio Ambiente 1la responsabilida de -
administrar la Fundacién y de proporcionar lo servicios téeni
cos y financieros relacionados con dicha institucibn;

c) Se encarga al Director Ejecutivo que prepara un ~-
plan y programa de operaciones para la Fundacibm, que deberd
ser aprobado por el Consejo de Administracidn en su tercer pe-
riodo de sesiomes en’'el que se reflejen los objetivos operacio-

nales y primordiales expuestos en el apartado | a) supraj
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'd)'La Fﬁndaéibnvcohénzaré asfuncinuar‘ el 1o. de ene-
ro de 1975 mediante una aél;iasishacibn de cuatro millones de -
dolares para cuatro afios con cargo al Fondo del Programa de las
Naciohss Unidas para el Medio Ambiente, en concepto de capital_
inicial y -asistencia técnica, segln se prevee en la resolucibn_
2999 (XXVII) de la Asamblea General y para los Objetivos opera-
cionales primordiales expuestos'en el apartado 1 a) supra;

e) Bl Director Ejecutivo se encargara de establer los
‘programus, directrices y directivas en relacibdn con las inver--
r....siones para disefiar y mejorar los asentamientos y el ha---
bitat humanos desde el punto de vista del medio ambiente, tanto
en-lag zonas: urbanras como en los medios rurales;

.f) E1 Director Ejecutivo se encargari de r:cabar la -
cooperacibn y el apoyo de las institucicnes financieras de -
los palses desarrollados y de los paises en desarrollo, para el
logro de los objetivos de la fundacibn;

g) Ademaz de los proyectos operacionales emprendidos_
por la Fundacibr, el Programa de las Naciones Unidas para el --
Medio Ambiente debera, en el marco de su esfera prioritaria --
del Programa relativa a los asentamientos humanos, 1a salud hy
ména, el hibitat y el bienestar, participar financieramente vy

en forma ininterrumpida en los proyectos de investigacibn, --
)
asistencia técnica, capacitacibn y demostracidm.

Constatada que ha sido parte de la labor internacional
para proteger el ambiente, veremos en el apartado siguiente la -

labor legislativa de México, al respecto.



CAPITULO IV

MEXICO Y EL CONTROL ECOLOGICO  INTERNACIONAL

A. Consideraciones Preliminares
B. Organismos Encargados de la Proteccibn Ecolbgica
t. Secretaria de Desarrollo Orbano y Ecologia
2« Departamento del Distrito Federal
3. Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente
4o Comisibn Intersecretarial de Mejoramiento Ambiental
5. Secretaria de Salud
6. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

7. Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos

el
.

Marco Legal para el Control Ecoljgico

1. Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2. Ley Federal de Proteccibn al Amblente

3. Ley General de Salud

4. Ley Federal de Aguas

5. Ley General de Asentamientos Humanos

6. Ley Furestal

7. Ley de Obras PGblicas

8. Ley Organica de la Adainistracibn Plblica Federal

9. Ley General de Bienes Nacionales

Acuerdos y Tratados de los que en forma Bilateral México ---

o
.

forma Parte.



CAPITULO IV
MEXICO ¥ EL CONTROL ECOLOGICO INTERNACIONAL

A. Consideraciones Preliminares

Aktravés de &ste capitulo pretendemos mostrar que M&_
‘xico-en las Gltimas dos décadas ha venido forjando un amplio -
marco juridico, intensificado en los (iltimos afics, con miras a_
hacer un uso mis racional de sus recursos naturales, sin abusar
del derecho soberano de explotacibén que cada Estado tiene so--
bre los mismos.

Se han venido sucediendo los ordenamientos juridicos_
¥ la creacibn de Intituciones con miras a un mismo fin: PROTE--
GER NUESTRO AMBIENTE, y que no sea el uso o aprovechamiento aby
sivo de nuestros recursos naturales, motivo de destruccibn de -
nuestros ecosistemas, sino que por el contrarioc sea el punto de
apoyo que nos permita un desarrollo equilibrado.

Es evidente que pese a que falta mucho por hacer cada
dia es mhs notable la concientizacibn de la importancia que re
presenta el inferir los menores daios posibles a nuestro am---
biente, puss &sto no es otra cosa que la MEJOR ESTRATEGIA DE SU
PERVIVENCIA A QUE AHORA DEBEMOS ALIARNOS.

México, como integrante de la Comunidad Internacional,
al menos juridicamente ha cumplido con lo que a su parte con--
clerne, pues los Ordenamientos Legales que posteriormente trata
remos nos muestran claremente la intensibn de proteger y preser

var el ambiente , infiriéndole el menor desfo posible.
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Ahora, conside}ovaué en México GItimémeﬁte no nos ha
faltado el maréo jurfdico para regularﬂtodos los aspectos que -
infieran dafios al medio ambiente, sino que por el contrario nos
ha faltado la cumplimentacibn de éstos, ya que los mismos por -
si 8d1los nada pueden resolver. En nuestro caso, y s6lo por men-
cionar un ejemplo, hace tiempo que contamos con disposiciones -
legales para el contr$§l de la contaminacibn atmosférica, pa--
ra el uso racional de los recursos forestales, para prevenir -
lla contaminacibn del agua, y a mas de una década de infortunada
existencia, hemos visto que lejos de evolucionar positivamente,
lo hemos hecho en sentido negativo., En fin, escudrifar.sobre -
-el. porque de éste incumplimiento seria motivo de otro trabajo,_
¥y en el presente; al menos en éste capitule no hemos dado a la
tarea de mostrar que a lo interno México tiene un cuerpo de or
denamientos legales suficientemente basto para la proteccibn_
ecolbgica, tanto o mAs avanzado que el de Derecho Internacional.
Si consideramos a la comunidad internacional como un_
todo, y a México como un integrante que tiene la obligacibn de_
proteger el amsiente que le corresponde, dado que algunas for--
mas de inferirle dafios no conoce ningQn tipo de fronteras (con-
taminacibn), al menos jurfidicamente &ste ha cumplido, como po--
dremos constatarlo a lo largo del desarrollo de los siguientes_ .
apartados.
Al final de éste capftulo incluimos algunos Tratados_
Y Acuerdos Internacionales de los que México es parte, lo cual_
refuerza nuestra afirmacibn de que en México, se esta cumplien-

do.
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ne

'B.~0rgahi§mos,‘ :gaﬂds de:la'Prot ccib Er‘;éé;gé

: Secretaria,k

‘rioro ecol6gico creada bajo U denominacibn actual por reformae

V_ a la Ley Orgénica dr la Administracibn Pﬁblica Federal en 1982

¥ surgida directamente de la entonces secretaria de Asentamien-
tqs.Humanos y. Obras PGblicas (SAHOP)‘ (1) encuentra su cometido
en él Ordehamientq Legal citado, concretaménte en el articulo -
: 37;‘y dentro de sus fﬁnciones mhs directamentg reia@ionadas con

el tema tenemos:

vArticulo 37. A la Secretaria de Desarrollo Yrbano y Ecolo--
gla corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I, Formular y conducir las politicas generales de asen-
tamientos humanos, urbanismo, vivienda y ecologia." (2)

En base a ésta disposicidn podemos decir que recae -~
directamente en ésta Secretarfa la responsabilidad de céordi—-
nar todas y cada una de las actividades orientadas a la preser
vacibn del medio, aunque de sobra es sabido que son muchas mls
las Instituciones que realizan actividades tendientes a tales -

fines. (3

(1) Sobre sus antecedentes Vid. Acosta Romero, Miguel. "Teo-
ria General del Derecho Administrative. Ga. ed.; Porrda,
México, 1984; pp 107 y ss.

(2) El1 subrayado es del autor.

(3) Sea la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
en materia de "...conservacibn, la proteccibn, el fomen-
to, la restauracibn 7 el aprovechamiento de los recursos

forestales"”, Le; Forestal, artfculo 5o.
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"Il. Proyectar la distribucibén de la poblacibn y la ordena -
cibn territorial de los centrog de poblacibn conjunta-
mente con las dependencias y enticades del Ejecutivo -~
que correspondan, asi cdmo cordimar las acciones que el
Ejecutivo Federal convenga con los Ejecutivos Locales_
para la realizacibn de .acciones coincidentes en ésta ma
teria con la participacibn de los sectores social y pri
vado'; ’

Es obvio que la irregularidad a la distribucibn pobla
cional acarrea serios dafios al entorno: mas demanda de agua, ta
la de &rboles pata la edificacibn, desaparicibn de la flora y -
la fauné, grandes concentraciones de basura, etc., es por ello
que se ha facultado a la Secretarfia de Desarrollo Urbano y Eco
logfa (SEDUE) para que intervenga en la distribucibn de la po-
blacibn, actividad en la cual Juega un papel preponderante la -
poblaciébn misma, y también las perspectivas que se le presenteh
fuera de las grandes concentraciones urbanas, pues en princi---
pio, en aras de la Garantfia Constitucional de Libertad de Trén-
sito, a nadie se puede obligar a mudarse de un lugar a otro, ni
a resldir en un lugar fijo, ésto queda al arbitrio de cada in--

dividuo.

"IX. Organizar y administrar los parques nacionales;

"XV. Formular y conducir las politicas de saneamiento am~—-o
biental en cordinacibn con la Secretaria de Salubridad_
Yy Asistencia;

"XVI. Establecer los criterios ecolbgicos para el uso y des~-
tino de los recursos naturales y para preservar la ca
lidad del medio ambiente;

“XVIT. Determinar las normas que aseguren la conservacibn de

los ecosistemas fundamentalmente para el dessrrollo -
de la comunidad
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WXVIII, Vigilar en cordinacibn con las autoridades federales
estatales y municipales la aplicacibn de las normas_
y programas que establezca para la proteccibn o res-

titucibn de los cistemas ecolbgicos del pais;

"XIX. Normar el aprovechamiento racional de la flora y la --
fauna silvestres, con el propbsito de conservarlos y_
desarrollarlos;

"XX. Decretar las vedas forestales y de caza; otorgar con---
tratos, concesiones y permisos de casa o de explota--~
cibn cinégética, y organizar y manejar la vigilancia fo
restal y de caza; -

"XXI. Organizar y administrar la reserva de la flora terres
tre, parques zoolbgicos, jardines bothnicos y coleccig

..-.. nes forestales; -

"XXII. Hacer exploraciones y recolecciones cieatificas de la
flora y fauna terrestres;

WXXIII, Fomentar y distribuir collecciones de la flora y de_

la fauna terrestres;

“WXXIV. Cuidar de los Arboles y demés vegetales con la cordi-
nacibn de las demhs autoridades federales y locales -
competentes, asi como llevar 21 rezistro y cuidado -
de la conservacibn de los &rboles histbricos y nota--
bles del pais;

XXV, Regular el alejamiento, explotacibn, uso p aprovecha--
miento de las aguas residuales y las condiciones que_
deban satisfacerse antes de descargarse en las redes -
colectoras, cuencas, cauces, vasos y demis depdsitos y
corrientes de agua; asi como su infiltracibn 2n el sub
suelo, para evitar la contaminaciln que ponga en peli-
gro l¢ salud plblica o degrade los sistemas ecoldgi---
cos, en cordinacibn con la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrhulicos y de Salubridad y Asistencia;

"XXVI. Qrganizar y fomentar las investigacionee relacilonadas
con la vivienda, desarrollo urbano y ecologia;

"XXVII. Conservar y fomentar el desarrollo de la flora y fau

na maritimas, fluviales y lacustres;
CMXAVIII. Establecer viveros, criaderos y reservas de espe---
cies aculticas,"

Todas éstas atribuciones correspondia inicialmente a_
la Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente, misma sobre la_
cual no se ha publicado nada oficialmente, mismas que se tranfi
rierbn a la SEDUE quien absorvid algunas de las facultades que_

correspondian a la desaparecida Subsecretaria.
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‘2-- Departamento del Distrito Federal.- A lo largo de
&ste trabajo hemos venido mostrando coito diversas instituciones
(nacionales e internacionales) se han preocupado por detener el
creciente deterioro de los ecosistemas, ya sea emprendiendo ac~
tividades encaminadas a tal prbposito o promoviendo el esta---
blecimiento de disposicioneslegales que tienda a los mismes fi-
nes, ~/”

El Departamento del Distrito Federal,:no ha escapado

a dicho problema, ante el deterioro ecolbgico producto del cons"“

tante aumento de la contaminacibn producto deklas>actividadeq_
del hombre sobre su medio. : : : i

Es verdad colosal que la labor que ‘desarrollan las -=-
dieciseis delegaciones politicas existentes en el Distrito Fede
ral, al tratar de resolver los problemas de la contaminacibn -
es intensa, mhs la irresponsabilidad de algunos funcionarios --
que se encuentran frente a las Tnstituciones , mantienen aletar
gadas las dispocisiones que se giran directamente del Departa--
mento del Distrito Federal, para controlar éste grave problema,
que no es posible negarlo porque lo tenemos siempre a la vista,

amén del rotundo fracaso de otras medidas adoptadas, (4)

(4) La disposlicibn referente a la renuncia a usar el auto--
mbvil un dia a la semana. Lo que es explicable en fypow-
cibn de que fue &sta el producto de una propuesta de los
grupos ecologistas al propio Departamento del Distrito -
Federal.
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) i B;Q,Supseéretafia del Mejoiamiento del Ambiente.- 0b_:-
aervandb}ia £rajéc€of1a de npestfas autoridades sanitarias,‘ve,
mbs.éq,Bﬁena‘Vbiuhtad para resolver el problema del deterioro -.-
}écolﬁkigp ﬁed;ente layés, de. las cuales’ se tiene como~gnteceﬁe§
te 61 Cbdigo SAnitario Vigente a partir de.1902, enﬁelicﬂa}!qn-fl
contramos disposiciones relativas a la Higiene del Trapajq,;zf;
pues es hasta el Cédigo de 1926 en que se incluye un capitulb =
dedicado especialmente a 6sta materia y se establece.la hecési—v
dad de establecer un reglamento resﬁecto de la Higienéiindha-ﬁ
trial. . : "_‘ .

En 1938 se crea la Oficina de Higiene Indqstéi&l:def§'
pendiente .del Departamento de Seguridad Plblica,.y Eh'béﬁugfe -
de 1945 se expidid el ueo de las facultades que en el'ﬁropio Re

- glamento se mencionan, que se convertiria mas tarde .en el ac---
tual Reglamento de Higiene y Trabajo.

En 1953 dicho Departamento se convirtid en Departamen
to de Higiene y Trabajo, dependiente dz la Secretarfa de Salu--
bridad y Asistencia, que mis tarde seria el Departamento de Hi-
giene Industrial.

En 1970 se designa Direccibn de Higiene del Ambiente,
ante la circunstancia de que la situacibn de los ambientes de
trabajo trascendian m&s alld de &stos centros y podian causar_
grave contaminacibn al aire, el agua y la tierra, por la des--'
carga de residuos y desechos.

Estos son los antecedentes de la Subsecretaria del Me

Joramiento del Ambionte que surgiera a la luz plblica el 24 de_
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febrero’ de 1972, medidnﬁe acuerdo o1 Ejecutivo-entre la Secre-
taria'dé Haciendaky Crédito P&Blico‘ y la deVSalubridad ¥y Asis-
tencia; hoy de Salud,

Entre los principales cometidos de 1la Scbeecretaria_
del Me joramiento del Ambiente encontrabamos el de difurndir la -
politica del mejoramiento ambiental, ademds de impulsarla, tra
zar los programas preventivos o de control, cordinar los progra
mas con otros organismos plblicoe o privados , operar y desarrg
1llar plenes y programas, controlando, evaluando .y supervisando_
los mismos.'

En ‘suma los objetivos perseguidos por la desaparecida
Subsacretaria a.corto y. a largo plazo fuerdn;

a) Prevenir, controlar y abatir la contaminacibn ambiental;
b) Mejorar el ambiente en zonas urbanas y rurales;
i_ c) Preservar la naturaléza ¥y loc sistemas ecolbgicos por es-
tar en juego la salud y la vida del mexicano (5).

El 4 de mayo de 1971 el Procurador General de la Repfi
blica instala la Comisibn Juridica para la Prevencibn y Cone-
trol de la Contaminacibn A;bicntal, en la que se representan el
Bector QOficial y el Bector Privado.

De la misma forma atendiendo a la convocatoria del Eje

cutivg,el.1o. de junio de ese aiio 5e constituyb e instezl6 la Co
misibn Tripartita (Trebajadores, Empresarios y Gobierno Federal)

integrada por diversas comisiones de estudio entre las que desta

(5) El Mejoramiento del Ambiente, Una Perspectiva de las Na~-
ciones, Pcrencia presantada por la Subsecretaria a la --
la. Convencibn Racional de Salud., M&xico, Julio de 1973.
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=ch 71a:sec£g que se ocupb del anhdlisils , conocimiento y‘pro --
puésfa~de;sélucibn a la probledética- de 1a contaminacibn am---

vSiénfai,

4.~ Comisién Intersecretarial de Mejoramiento Ambien_
tal.- ﬁn»México; actualmente la Comisibn Intersecretarial de Mé
-”Jdramiéﬁio ambiental dependiente de la Secretaria de Salud, <<=
creada- ﬁor Acuerdo Presidencial como un Organismo de carhcter
pérmanente teniendo como objetivo el conocimiento, la planea--
‘cibn y dondaccibn de la politica de saneamiento ambiental en el
paié, ademhs de llevar acabo entre otras zcciones, la investiga
ciép, el estudio, la conservacibn del equilibrio ecolbgico, la_
l?eétaufacibn“y{meJoramiento del ambiente.
: Las substancias tales como hidrocarburos, tanto cru--
dos”como- refinados, y una gran variedad de productos quimicos_
de propiedades diferentes, son considerables. Por la indole de 1la
substancia contaminadora pueden llevarse acabo diferentes metp
dos para combatir un derrame, los elementos que rigen un plan -
de respuestas a contingEncias y la organizacibn encargada de -
ejecutarlos son comunes en ambos casos.

El Plan de Contingencias consiste en preveer una -
reaccibn oportuna y adecuada entre los casos de contaminacibn -
a-fin de reducir al mAximo la extencibén de los dafios.

Para lograr lo anterior es determinante un grado ele_
vado‘de cordinacién, y ésto sb6lo se logra en forma eficaz con_

una organizacibn que se ajuste a la magnitud del incidente, de
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ahi la importancia de la.Comisibn Inteféecretarial de Saneamiepn
to Ambiental que sea capaz de hacer frehce a dérrames pequeﬁos;
¥ localizados como emprender opefacionea de.gran embergadura, ;
para responder a problemas dekcﬁhéechenciasn peligrosas que re-
quieran la movilizacibn de feddraqé conéiderablgs de personal_
¥y equipo. S - :

Para lograr lo ani:ﬂeriorw e's  determinante un grado elg(
vado de.cordinacidn.y ésto .sblo se logra en forma.eficaz con_,
una Oéganizapibn que se. ajuste a la magnitud:del incidenfé,’

Mantener una Organizacibn autbﬁoma 8610 péx;e; ésté: fin .
resultaria demasiado costosa, por lo tanto deben servutilizgdoér

xﬂi mbhximo los recursos humanos y materiales de los ofganiémoq;
e instituciones gubernamentales.

En el articulo 2o0. del Reglamento Interior de la Comi
8ibn Intersecretarial de Saneamiento Amblental se indican sus -
funcioﬁea:

;.a). Formular un programa guinquenal de actividades , asi co-
mo - programas anuales que deberan ser sometidos a la considera-
cibn del ejecutivo federal por conducto del presidente de la co
misibn;

b) Formular y mantener permanentemente actualizada las ba--
ses de cordinacidn entre las dependencias que esten relaciona-,
das con el objetivo de la comisibn; '

¢) Proponer las bases de coperacibn de las dependencias in-
tegrantes de la comisibn con los gobiernos de las entidades -

federativas, asi como con otras entidades piblicas y privadas,_
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respecto a laa‘acﬁividédéé1re;§cidnaﬂgs con*él}objetivo de la _

misma; .

d) Elaborar Y,PrOMOvér{lg“véaliﬁqéibnida estudios y'prestar_

asesoria - en matepiaqu,éqpeamiehﬁb y i umédjoranients ambiental;
e) Establecer 1o$5meqa515mbé;paré qoidinar sus pbogramas -

y acciones con los & laycumisibn:Nacional de' Desarrollo Urba--

no;
f)«éonocerA&coordinér>an éhycaéo, las acciones para resol--
ver‘lés ééunﬂ&é ea;métériﬁ de:saneamiento ambientalj. .
»gi!Deferminar 1bsrapoyos para‘el financiamiehto‘de ios ﬁrd-t
| gramas’y Actividades,de la- Comisibn; que deban apértér'lasﬂQeQ
pendeﬂéias que 1a integranrcon cargo a‘sus réspéctivéﬁnrééuﬁﬁggw =
tba; ‘ ) '

h) Crgar.ahbcomisiones para el estudio de materias especi--
ficas‘,y«formulaéibn de loe programas en que barticipen vériaq_
dépendenc;as‘integrantes de la Comisibn;
~+-1)-Proponer ‘politicas, normas: y reglamentos en materia;de,r-
saneaﬁiento ambiental y proteccibn de los recursos natura}és{

3) Evaluar el:desarrollo-: de 199~prosram&e'qﬁiqqugﬂéles1& dé
los programas anuales Y. i ' '

k) Las demas funciones:requeridas’pa
objativo, o ’
Se- Seprathgi ,Sédietaria de Sa-~

_lud creada por dégtafb de t 943,'tiené.a 8u car
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-go dos aspectos- La Salubridad ¥y la Asistencia (6)

Sus principales atribuciones son astablecer Y cordi—-

. nar la politica nacional en materia de asistencia social, -ser

‘ vicioa'médicos salubridad en general.

5 vidente que también los problemas de la’ salud no_

’con cen fronteras, como tambien lo es que estan relacionados -

ﬂbpﬁ constante deterioro ecolbgico, prueba de ello es la «-=-
',5ran cantidad de disposiciones realcionadas con el equilibrio_

ecolbgico que encontramos en la Ley de Salud, y de. las cuales -

xinos Ocuparemos posteriormente, (7) ello es muestra palpable que’

también el gobierno 82 ha concientizado v se ha dado cuenta
de la -destruccibn de los ecbaistemas gracias a la accidn -~
del hombre sobre su medio, y .de ahi: su interés por prevenirla.

La importancia de la secretaria de Salud se hace ma--

‘nitiesta en la Ley General de Salud que en su capitulo IV, Ti-
. tulo Sexto confiere en favor de ésta amplias atribuciones en -
maﬁeria émbiental.

De ésta manera la hoy conocida como Secretaria de Sg
lﬁd deéampeﬁa un papel importante>dentro de las disposiciones
;ua,marca el Ejecutivo Federal para prevenir la contaminacidn_

tanto de la. atmbsfera, como de los rios, lagos, mares, suelos,
etc. Se establece ademhs la coordinacibnque debe haber entre é&s
ta y las demas Secretaria de Estado con miras a erradicar la -

contaminacibébn y mejorar el ambiente,

6) Sobre antecedentes Vid. Acosta Romero Miguel. Op. Cit. -
pp 120 y ss.
7) Vid. Capitulo IV, inciso C, nlmero 3.
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6.- Secretaria d Comercio y Fomenbo Industrial.-----

Creada- bajo la denominac;bn actual por: a Ley Orgéni

‘ca’ de 1a Administracién Pﬁblica Federai an 1982, ‘sus principa--
lea atribuciones en materia de prevencibn y control ecolbgico
:es dictar formas de calidad relacionadas con la salud, respecto
de actividades que puedan poner en peligro, incluso, la vida de
“quien utilice objetos defectuosos. Por ello esvinteresante lo -
"publidado eén el Diaris Oficial de la Federacidn el di# 14 de ju
“110°de 1972, ‘afio ‘en que. se puso en bogé el téﬁa ﬁgi deterioro_
ecolbgico, a raiz de la Conferencia sobre el Me@io Humaho,’celg

brada‘en Estocolmo, Suecia.

En ésa publicacibn se manifestarbn acuerdos en: 108 --
cdalés se fijan las bases a las que deberia sujetarse en lo su-
cesivo la fabricacidn de equipos y dispositivos para prevenir -
y controlar ia contaminacibn ambiental. Se sefialé que la pre-
vencibn y control ‘de la contaminacibn ambiental demandaba con_
urgencia que el pais contara con equipos y dispositivos necesa
rios para lograr el mejoramiento, la conservacibn y restaura---
cidn del medio amblente, todo con la finalidad que la contamina
““eibn’ no se constituyera en una grave amenaza para la salud -
pGblica, ni perju&icara la ecologia en las condiciones de desa-
rrollo de la sociedad. ,

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (en -
aquel entonces Secretaria de Xndustria y Comercio), recibié ma-

nifestaciones de interés para fabricar ésos oquipos y dispositi
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~vos en:2l pals-con el fin de evitar si ‘posible importacisn, -

 Adem&s lo importante ‘de su

éen@ajaa econdmicas que traeria; asi co&oiiaigenngéién_defnue;

vas fuentes de trabajo, el ;pggvéch' -1

ecursos -re---

gionaleé, el desarrolle téchqlbgic acional yélaaipoaibilida-

des de exportarlos posteriorme

Ta= Secreﬁaria de Asr;éul;ura ¥ Recursos Hidréuligos.—

E1 problema del detérioro €colbgico no puede verse de manera -

aislada, tan“lo ‘es-asl que las diversas ‘Instituciones Gubérna- e

mentales deben estar, y estan cordinadas por mandato de la Leyv‘
para procurar ‘la me jor consecucibn de sus fines en aras de pro-
teger y preservar los ecosistemas, tal es el caso de la Secreta
ria de Agricultura y Recursos Hidraulicos por cuanto hace al --
tratamiento que se les ha de dar a las aguas , pues esta, esta-
bleceri las normas y criterios para que en la planeacién de -
la obra plblica las dependencias y entidades preveean los efeg
tos y consecuencias sobre las condiciones ambientales en sus <
faces de construccidén y operacibdn, y que los proyectos conten--
gan 1o necesario para preservar, restaurar y asegurar dichas --
condiciones y procesos ecolbgicos.

A manera de abundamiento b&stenos leer el articulo -~
35 de la propia Ley Organica de la Administracién Pfiblica Fede-;
ral en donde a dicha S8cretaria se le encomisndan bastas atri-

buciones en materia de control ecologico. (8)

(8) vid Capitulo IV, inciso C, nGmero 4.



 Ce Mhrco‘Legal'bara—él Cbnﬁroi‘ﬁéolbgico. 160

lgbibh'éirépidél. de nuestro sistema juridico que -
qﬁ; i&éiprincipios que marcaran las directrices -
a s?gdif eﬁ las leyes que se dicten con miras a proteger el am-
biénte; és§o independientemente de que sean disposiciones lega-
1es cuyo [in sea précisamente ése, o que regulando otras mate—-
rias cohtengan disposiciones relativas a lapreservacibn y mejo
ramiento ecolégico.

Como uno delos primeros lineamientos que en ella en--
contramos sobre la materia que tratamos, es el contenido del ar

ticulo jo., parrafo tercero en donde se consagra que

"TPoda persona tiene derecho a la proteccibn de la salud. La
ley definir& las bases y modalidades para el acceso a los_
servicios de salud y establecera la concurrencia de la fe
deracidn y de las entidades federativas en materia de salu
bridad general, conforme a lo que dispone la fraccidn XVI_
del articulo 73 de la constitucidn".

Resulta obvio que para poder garantizar a la pcblacibdn
el cumplimiento de éste derecho es menester procurar un ambien
te sano, libre hasta donde sea posible de contaminacibn, evitar
su deterioro y procurar su preservacibn y mejoramiento.

A tal efecto y con apoyo en é&ste articulo se ha dic-

tado la Ley General de Salud en la cual encontramos un stndmero
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directamanta m: diente un daﬁo infe‘ido al medio (arrcjando aus—

ftancias»contaminan 8 a los rios, lagos, etc ), ya que como ha-”

bia quedado indicado anteriormente s’ con motivo de la utiliza

cibn de los recursos naturales por el “hombre que 58 pfoducé la

ibn ecolbgica, y con &sto la salud en general

La otra disposicibn que hace referencia directamenta

,éifﬁsé dgbido de 108 recursos naturales es el artfculo 23 al-=
‘establecer en’favor dé la nacidn 1a facultad ‘de "I..regular'e@_
beﬁeficio social el aprovechamiento de los elementos natura---
ieg sﬁceptibles de apropiacidn, con objeto de...cuidar su con--
sérvacibn, lograr el desarrollo equilibrado del pais..." debien

do en consecuencia dictar las ",,.medldas necesarias paraorde-

nar_los asentamientos humanos y_ establecer adecuadas provibkie

mes, usos, reservas y destinos de tierras, aguas_ y bosques...pa

ra evitar la destruccibn de los elementos naturales..." (9)

Con fundamento en &ste articulo se han dictado Leyes_
Reglamentarias que contienen diversas disposiciones relativas_
al buen aprovechamiento de los ELEMENTOS NATURALES Y LA CON--
SERVACION DE LOS MISMOS, vrocurando con ello evitar el deterio-

ro ecolbgico.

(9) El subrayado es del autor,
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:Sea por equplolgn materia de Asentamientos Humanos _
encontrames: la Ley depAaeptgqienﬁqs Hﬁmanos; Qn materia de Bos-
ques éncontramoa vla‘Leyiforesta1§ xeépecto a los bienes pro---
piedad de_la naci?p,,La'Léy Géhegal de Bienes Nacionales. Como_
pqgremos,ap?géiayfpogﬁé{ioipqnpe .en qada uno de éstos Ordena~--
mientos f;ﬁﬁonérémég(ﬁlaraé réferencias.que tienden a proteger
i,p#q;ervab ioé ecbsistemaa .

. A través del articulo 73 fraccibn XVI, base primera -
se. Instituye el COnsejo de Salubridad General (10), h:ci€ndolo_
depenger ‘directamente del Presidente de la Repliblica, sin in---

'téivéﬂciéh siquiera de la Secretaria de Salud y facultandolo pa
;A‘éﬁe dicte todo tipo de medidas que tiendan a prevenir y com-
batir la contaminacibn ambiental, a nivel local o federal, y -
cuya validez no estard condicionada por el deber de someterlas_
posteriormente a la revisibn del Congreso de la Unibn (11). 5%
consideramos la tan variada gama de formas de contaminar es f4
cil comprender lo extenso que reauita la competencia otorgada_

a dicho Consejo.

(10) ",..Esta integrado por un Presidente gue ser4 el Secre~
tario de Salubridad y Asistencia, Un Secretario, doce -
vocales titulares, uno de los cuales sera el Presidente
de la Academia Nacional de Medicina, y los vocales que_
su proplo reglamento determine. Los miembros del Conse-
Jo seran nombrados y removidos por el Presidente de la_
Repliblica, quien debera nombrar para tales cargos a --
profesionales especializados en cualquiera de las ra--
mas sanitarias® (Art, 15 de la Ley General de Salud).

(11) vid, Articulo 73, fracci6bn XVI, base 2a. Constitucional.
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2,- Ley Federal de Proteccibn al Ambiente.- Publicada -
en;ei Diario Oficial de la Fedéracibn del 1‘1 de enero de 1982
abrqgs la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contamina--<-
cidn Ambiental de 12 de marzo de 1971 (12). y entra en viéor
treinta dias después de su publicacidn en-el Diario Oficial de_
la Federacibn (13) ¥y reformada segun decreto de ' 27 de diciem-
bre “de 1984. ) '
L cEntel c;\piﬁulo primero fel‘ativvo a las "Dispcsiciohes_
G?nex:éles'ﬁ g6, s,eﬁala'como’obj‘eto de ia Ley el testablecer 1las
»normra_s”perar‘a ‘lia‘ coqserv;cign, proteccibn,’ preservacibh, mejora~-
m"ientp y,.,x;eatauracibn del medio ambiente,. asi como de los recur
: aésrqbuye lo:integran,..."; ademis se tien como objetivo de di-
cha léy la "preservacibén y control de la contaminacibn® (14).
La competencia se surte en favor del Ejecutivo Fede--
ral. por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo-
gla, de acuerdo con los artfculos 50. de la propia ley y 37 de_

la Ley Organica de la Administracién Pfiblica Federal. Esta se -

€12) La Ley entiende por conservacidn "La aplicacibn de las_
medidas necesaria para preservar el medio ambiente y --
los recursos naturales, sin afectar su aprovechamiento"
(articulo 4o.)

(14) Mejoramiento:r "Acrecentamlento de la calidad del amblen
ten {arliculo 4o.)} .
Restanracibnr del Medio Ambiente: "Conjunto de medidas_
y actividades tendientes a la modificaclbn renovadora -
de aquellas partes del ambiente en las cuales se mani-=
fiesta un grado de deterioro tal que represemta un é:e--‘
1igro para la conservacibén de los ecosistemasn ( articu
lo 463)
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investida de facultades pafa emprender todo tipo de faculta--
,Jdesitendientes a la conservacidn, el mejoramiento y restaura---
cibn §e medio'ambiente, para el ordenamiento ecoldgico del te--

) riitbfip nacional y el establecimiento de los criterios para el

sb:y;dest;nb de los recursos naturales , asi como para preve--
»'y;@onéfolak la contaminacién del medio ambiente y sus cau--
ds-‘pudiehdu para esto 4ltimo, previa opinibn de las dependen-

,chmpet§ntes, cuando proceda, proponer al Ejecutivo Federal

1la Vﬁbbbibh de las disposiciones conducentes, para localizar, -
 icia§1ficar y-evaluar los tipos de fuentes de contaminacibn, se-
lEAIAnEO las normas y procedimiento: técnicos.para el control de
loskcontaminantes y para determinar las medidas, procesos y tég
nicﬁs adecuadas a fin de prevenir, controlar y abatir la conta
minaéién que puedan producir los energéticos, los minerales o =
sustancias quimicas , protegiendo asi la flora y 1la fauna (15).
él capitulo II ademhs de clasificar las fuentes conta
minantes de la atmbsfera en naturales, artificiales y diver--
sas, prohibe expulsar y descargar contaminantes que alteren la
atsmbsfera o que puedan provocar molestias a la salud humana, =
la flora, la fauna y en general, a los ecosistemas (16).
En su capitulo III regula Gnicamente la contamina---
cibn relativa a las aguas no maritimas y prohibe deacargar -
‘en ellas si previo tratamiento en las redes colectoras, cuen--

cas, cauces, vasos 'y demas depbsitos o corrientes de agua, o

(15) vid. articulo 12
(16) vid. articulos 17 y 18,
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1nfiitrayretherrenos aguns residuales que contengan contaminan

tés que sean déﬁinos & la salud humana, la flora, la fauna o -

lpsluienég, por lo que las dependencias correspondientes dicta-
ran }‘é;medidas para el uso o aprovechamiento de las aguas re--
e;duélea;y fijaran las condiciones de vertimiento en las redes_

colectoras, cuencas, cauces, vasos y demas depdsitos o corrien-

tés:dgVﬁéua;géﬁi como para infiltrarse en terrenos (17).

Vitérminos equivalentes se redacta el capitulo IV_
ﬁe la Léyﬂsbid que referente a las aguas maritimas, entendién-
'idqg périf&iéé '".:. las playas, mar territorial, suelo y sub-
gge;q;dglJlechb marino, de acuerdo con los limites que sehale_
- el‘Réglamento— correspondiente...” (18).

' . Se establece la cordinacidn entre la Secretaria de --
Desarrollo Urbano y Ecologia, 1la de Marina, de Comunicaciones_
¥y Transporte y la de Pesca, para que dentro de sus atribucio---
nes velen por la prevencibn, control, vigilancia y abatimiento_
de la contaminacibn del medio marino (19).

El capitulo V relativo a la Proteccibén de los Suelos_
prohibe descargar, depositar o infiltrar contaminantes en los -
suelos sin cumplir con las normas técnicas correspondientes --
(20). Precisamente las personas que tengan gue ver con la gene-
racibn, almacenamiento, recoleccibn, transporte, tratamiento, -

aprovechamiento o disposicién de residuos sblidos deberin suje-

7) Vid Articulo 21 y ss.
8) Vid. Artfculo 29
9) Vid. Articulo 32
0} Vid., Articulo 34
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~tarse a las no#maé:o disp 8 ciones:queypara'talneteétbfsé‘dici'

'ten.(z‘)' p N i

Los desechos sblidos que:se acumulen en los suelos t
deberan: reunir las condiciones reglamentariaa Qend;entea a evil
tarvla contaminacibn en aquellos, procurando la*inéifefgbiiidad
de. los procesos biblbgicos. '

De la Proteccibn del Ambiente por efectos de la ener-
gia térmica, ruido y vibraciones se denomina el capitulo VI, en
el que se prohibe producir emisiones cﬁntaminantea de energia_
térmica, ruido y vibraciones perjudiciales al: ambiente o0 la sa-

' lgd phblica. La Dependencia competente establecer& los procedi-
..mientos a fin de prevenir- y - controlar la contaminacién por e-~-
~nergia térmica, ruidos y‘vibraciones} igualmenta fijaré los 1i-
mites de tolerancia de éstos contaminantes; deberd adembs reall
zar anklisis, estudios e investigaciones con miras a detectar -
el origen, naturaleza, grado, magnitud o frecuencia de las emi-
siones de energia térmica para evitar los posibles dafios a la_
salud humana (22).

El Ejecutivo Federal, por conducto de las autoridades
sefialadas en el artfculo 50. de la Ley, realizara la inspeccibn
y vigilancia -necesarias en lugares o establecimientos para ga
rantizar el camplimiento de las normas'y reglamentos respecti--

vos.

(21) vid. articulo 34
(22) vid. articulo 39 y ss.
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Atento ‘al resultado de las inspeccionea la autoridad_
competente dictaré las medidas que estime pertinentes para co-
rregir laa deficiencias Encontradas, notifiéando al interesado_
‘5jpara que 1aa realice, pudiendo, cuando .peligre la salud pGblica,

[) el ambiente dictar y tomar las medidas de geguridad que egei~
'time pertinentes.

e Laa violaciones a la presente Ley y sus Reglamentos -
contituyen infracciones que la'dependgncigvcompetente sancio=-
nar& con multa que puede ir desde los einco hasta los diez mil
dias de salario minimo general, vigente en el Distrito Federal;
clausura temporal o definitiva; parcial o total:de. las fuentes_
confaminantes, independiéhtemente Aé que - promueva ante ia‘autg )
ridad correspondiente 1la céncelacibn de la consecibn; permisq,
licencia o autorizacibdn otorgada para operar, funcionar o pres-
tar servicios y de que se imponga hasta dos tantos del impor--
te de la multa ken caso de reincidencia o decrete la clausura_
definitiva, si la gravedad de la falta lo ameritare, todo ésto_
sin perjuicio del derecho a la defensa que la lgy confiere al_
afectado con una ispeccibn, e independientemente del recurso de
inconformidad que puede hacer valer en los términos de ley (23).

Independientemente de las sanciones administrativas__
la ley tipifica como delitos ciertas conductas que pueden pro-
vocar, o provoquen daiios graves a la salud pGblica, la flora, -

la fauna o los ecosistemas, y las penalidades establecidas para

(23) vid. articulo 64 y ss.



balss ilicitos pueden ir desde’ los seia meses hasta 1os cinco

. pilar kéh);:

Ley-General'de>Salu Genqyalbde Salﬁd -

‘como supiatdr es. deila Ley'General de Proteccibn

(25

alfAmBiehté' en loe términos del articulo 20. de ésta Qltima, -
contiene importantes dispocisiunes en materia de ecolégia, tan_
lo es asi que por reforma a ésta publicada en el Diario Oficial
de la Federacibn el 1o, de julio de 1984 el capitulo Séptimo y
Ocatavo, con las modificaciones requeridas pasarbn a formar par
ke de la Ley General de Salud.

Principiaremos diciendo que su ambito de validez es -
Federal, sus disposiciones de orden pblico e intrés social, y_
norman el derecho a la salud que tiene toda persona en los tér-
minos del articulo 4o. constitucional, por lo tanto se ocupard_
necesariamente de todos aquellos factores que puedan influir -

en la buna o mala salud humana.{26).

(24) Vid., articulo 7?1 y ss.

(25) Publicada en el Diario Oficial de la Federacibn de 4 de_
febrero de 1984,

(26) Vvid., articulos lo. y 2o0.
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Siendo materia de salubridﬁd general la PREVENCION __

.Y 'CONTROL DE LOS EFECTOS NOCIVOS DE-LOS fﬁCTORES AMBIENTALES -
"EN LA SALUD DEL HOMBRE, resulta 165160 entender uno de los obje

tivos del Sistema Nacional de Salud:

marticulo 6. El Sistema Nacional da Salud tiene los siguien__
tes objetivos:

(o) o

V. Apoyar el mejoramiento ‘de las condiciones sanitarias --
del medio ambiente que propicien el desarrollo satisfactorio -
de su vida;" . . . .

Otro de los objetivos del Sistema Nacional de Salud -
es el de proporcionar los servicios de salud a la poblacibn y_
mejorar la calidad de los mismos, y precisamente uno de ésos -
servicios es "la educacibn para la salud, la promocibdn del -
saneamiento bhsico y el mejoramiento de las condiciones sanita-
rias del ambiente" (27) pudiendo la comunidad participar en di
chos servicios a traQés de la prevencidon y tratamiento de pro--
blemas ambientales vinculados a la salud (28).

Sin embargo la parte medular de la Ley por cuanto ha-
ce a la materia de equilibrio ecolbgico es el capitulo IV, co-
rrespondiente al Titulo S&ptimo intitulado PROMOCION DE LA -
SALUD , aunque empero, lo que a través de la Ley se pretende -
no es directamente contribuir a la preservacién y control del

ambiente, sino procurar que los efectos que éste cause sobre -~

(27) vid, Articulo 3o0., fraccibn XIII.
(28) vid. Articulo 58, fraccibn II.
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kia»sélh&‘d51 hombfe éeaﬁ4ld mengé perjudiciales posibles y con_
'dirggvﬁféilo>se fa;ﬁlta a la Secretarjs de Salud para para que_
"en‘ébrdiﬁaﬁibn‘con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo--
‘gla formule las politicas de saneamiento ambiental (29), debien
do ademés, la Secretaria de Salud determinar los valores de con
centracibdn méximos permisibles para el ger humano dispersos -
en el medio ambiente, dictar las normas a que debera sujetarse_
el tratamiento del agua para el uso y consumo humano, estable-
cer criterior para el uso, tratamiento y disposicibh de aguas -
residuales con miras a evitar dafios a la salud nGblica, y ejer-
cer el control sanitarioc de las vias generales de comunica----
cidn  (30).

Se establece ademis la posibilidad de que la Secre-
taria de Salud y las Entidades Federativas desarrollen progra--
mas tendientes a saber los riesgos y dafios que para la salud --
humana representa la contaminacl6édn ambiental, También por me--
dlo de ésta Ley se prohibe 1la descarga de aguas residuales en_
cualquier otro cuerpo de agua de agua superficlal que se desti-
ne al uso o concumo humano~(31).

Se regulan también las fuentes de radiacibn, requi-
ritndose de permiso de la Secretaria de Salud para la posesibn,
comercio, importacidn, distribucién, transporte y utilizacibn -
de cualquier fuente de radiacibn, asi como su eliminacibn y -

desmantelamiento.

(29) vid. Articulo 116
(30) vid. Articulo 118
(31) vid, Artfculo 122
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Resulta interesante que en la accién extraordinaria _
éh‘maferié‘de salubridad general en relacién al artfculo 182 se
;patteiaeltaupuesto de que el ambiente ya se deteriord , y a tal
srédonque poné en peligro a la poblacibn, pues se faculta a la_
Sécret;ria de Salud para que adopte lasmedidas de preveacibn y
coﬁtrol ind;qpensables para la proteccibn de la salud, sin per
juicio de la’intervencibn que corresponda al Consejo de Salubri
dad ’Gene}al'yka la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia_
Ga.
nr ;"‘fTéarA,ﬁna mejor cumplimentacidn de las disposiciones -
63n§enidag:éd'éséé Ley también se concede accibn popular para_
) ééﬁﬁnélarjvante las autoridades sanitarias (33) los actos u o-
L’misidheé queyimpliquen un riesgo o provoquen un dafio a la sa--
: lud (34), siendo las penas por infracciones administrativas la_
mﬁlta que puede ir desde los diez hasta los quinientos dias de_
salario minimo general, vigente en el Distrito Federal, o en su
caso de tipificarse conductas delictuosas conforme a la Ley, -
las penalidades pueden ir desde uno hasta ocho afios de prisibn_

¥ la multa de diez hasta dos mil dias de salario minimo (35).

(32) Vid. Articulo 132
(33) Articulo ho. Son autoridades sanitarias:
I. E1 Presidente de la Repfliblica;
IT. E1 Consejo de Salubridad General; .
I1I. La Secretaria de Salubridad y Asistencia y '
IV, Los Gobiernos de las Entidades Federativas, inclu--
yendo el Departamento del Distrito Federal. .
(34) vid. Articulo 60.
(35) Sblo se estan considerando las infracciones gue la Ley
marca en materia ambiental.
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Lo~ Ley Federal dé Aguas.- Esta Ley que entrb en vi--
gor . el ii de febrefo de 1972, abrogb diversas disposiciones -
Legales que trataban sobre la materia (36), logrando asi, una -
mayor unificacibén por cuanto a legislacidn sobre aguas de pro--
piedad nacional se referia, y si bién es cierto que no es muy -
prolifica en lineamientos directamente encaminados a protegér_
1os.ecosistemas, si se deja ver en ella el gérmen de concienti-
zacibn sobre el deterioro de los ecosistemas por el uso irracig
nal de los recursos hidricos .

El fin inmediato de éste ordenamiento legal no es de
ninguna manera el de procurar el restablecimiento y conserva--
cibn del equilibrio ecolbgico, sino comode la misma se despren-
de, el de realizar una distribucibn equitativa de los recursos_
hidraulicos y cuidar de su conse?Vacibn {37) teniehdolcomo obje
tivo regular la explotacibn, uso, y aprovechamiento de las a-;-
guas propiedad de 1la nacibn (38). :

A tales efectos se declaran de utilidad pGblica la -

realizacibn de ciertas obra como:

(36) Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 30 de agosto de_
de 1934,

Ley de Riegos de 30 de diciembre de 1946
Ley Federal de Ingenieria Sanitaria de diciembre de -
1947 i
Ley de Coperacidn para Dotacibn de Agua Potable de los
Municipios de 15 de diciembre de 1956
Ley Reglamentaria del PArrafo Quinto del Articulo 27 -
Constitucional, en Materia de Aguas del Subsuelo de 30
de diciembre de 1956.

(37) vyi4, Articulo 1o.

(38) Vid. Articulo lo.
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wArticule 20.- Se declaran de utilidad phblica:

w¥IL.- Las obras hidrfulicas destinadas a preservar y--
mejorar las condicionss ecolbglcas para el desa-
rrollo de la flora y fauna acuéticas, en corrien
tes, lagos, lagunas, vasos y esteros;

"XXT.- La prevencidn y el control de la contaminacibn. -
de las aguas, culquiera que sea s régimpm legal,.
en los términos de la Ley Federal para Prevernir_
Y Controlar la Contawinacibn Ambilental, y demls_
disposiciones aplicables;"

La aplicacibn de la Ley esta encomendada al Ejecuti--
vo Federal per conducto, principalmente, de la Secretarfa de A-
gricultura y Recursos Hidrfulicos, quien ademis estid facultada
para suspender toda clase de actividades que puedan dafiar el -
equilibrio ecolbgico (39),. para implementar actividades tendien
tes a la conservacibn e incremento de la flora y la fauna acua-

ticas, para

“Regular la explotacibn, uso o aprovechamiento de las aguas_

residuales y las condiciones en que hayan de arrojarse en
las redes colectoras, cuencas, cauces, vasos y demfs depbsi
tcs y corrientes de agua, asi como su infiltracidn, procu--
rando evitar ¢n todo caso, la contamiracibn que ponga en pe
ligro la salud pliblica o degrade los sistemas ecolbgicos, -
en cordinacibn con la Secretarfia de Salubridad y Asistencia,
Agricultura y Ganaderia e Industria y Comerciogn (40).

Por 1o que se refiere a los lineamientos trazados pa-

ra la explotacibn, usoc o aprovechamiento de las aguas, y concre

(39) vid, Artfculo 16, fraccibn VII
(40) Articulo 40.



174
-tamente respecto al abastecimiento de agua potable y de las --
obras de alcantarillado, ia Secretarip est& obligada a no lacer
asignaciones de agua para abastecimiento, incluso a poblacio--
nes, hasta en tanto no se cumpla con los requisitos exigidos -
por las disposiciones sanitarias y 1la Lgy Federal para prevenir
¥ Controlar la Contaminacibn del Ambiente (41) aunque desde lug
g0, cabe la posibilidad de que aquella celebre'convenios de --
coperacibn con los Municipios, a solicitud de éstos, para el -
efecto de sufragar el costo de obras para el abastecimiento de_
agua y alcantarillado, y en todo caso los convenios deben conte

ner, entre otros requisitos,

"Las medidas, dispositivos, obras o plantas de tratamiento_
requeridas para prevenir y controlar la contaminacifn de --
las aguas, en los términoes de la ley de la materia™ (42)

pudiendo en todo tiempo la Secretarfa , restringir y aun suspen
der las explotaciones y aprovechamientos en los recursos hidro
16gicos  propiedad de la nacién.  cuando por su disminucibn o
escasez sea precisa la medida a fin de garantizar el abasteci-
miento de agua potable. Esta disposicibn es aplicable primcipal
mente a usos y aprovechamientos destinados a finmes distintos

del agua potable y alcantarillado (43).

(41) Abrogada posteriormente por la Ley Federal de Protec---
¢ibn al Ambiente

(42) Artficulo 36 fraccibn II..

(43) vid. Artfculos 40 y 94.
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En las normas que regulan los Distritos de Acuacuntu-
ra se estable una disvosicibn que aunque no nos hace dudar de -
su bien intensionada inclusibn, para efectos de elevar la ca--
lidad de las aguas de propiedad na01onal,‘si nos parece que de_
llevarse a la practica se estaria alterando el equilibrio de -~
los ecosistemas, pues al tratar de preservarlos no habria incon
ve@iente, pero al tratar de mejorarlos para los fines de explo-
tacibn y fomento de especies aculiticas se estarfa alterando el_
estador;atural de un hibitat determinado (44).

En resumen, diremos que todas las asignaciones, con__

'cesipnes y permisos que la Secretaria otorgue respecto de las -
aguas de propiedad nacional, deber&n contener medidas tendien--
tes a controlar la contaminacibn Y con ello el deterioro de -~
los ecosistemas aculticos .

En lo relativo a las faltas y delitos, si bien es --=
cierto que estimamosssu adecuada catalogacibn, resultan riso--
rias las sanciones para las infracciones dada la falta de ac--
tualizacibn de la Ley, ésto es, seria mhs adecuado cuantificar_
las multas en dias de salario minimo como ya se ha venido ha---
ciendo en otros Ordenamientos Juridicos para mantenerlos siem~
pre actualizados (45).

Las otras infracciones son: para el que altere sin T
permiso de la Secretaria las obfas autorizadas, la explotacibn_

usc o aprovechamiento del agua, y para el gque no cumpla con =--

(44) vid. Articulo 88
(49) Vid. Artfculos 171 y 176.
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los lineamientos trazados por la Secretaria y disposiciones --
Reglamentarias para el aprovechamiento de aguas de propiedad -
nacioial, ademfs de 1a multa, con la suspensidn de la explota_
¢ibn, uso o aprovechamiento, en tanto la infraccibn subsista --

(48).

5.- Ley General de Asentamientos Humanos.- Para ei ca
80 la importancia de la Ley teneral de Asentamientos Humanos eg
triba en que Legisla, y ademis sanciona - problemas ambienta
les ocasionados o agravados por el uso irracional o indiscrimi
nado del terreno y recursos naturales. Es sabido que el exceso
de pastoreo en el terrenoganadero ocasiona la erosibn, que el -
drepnaje y dragado de las anegadizas conduce a la desaparicibn -
de la vida silvestre costera; los envalses evitan que los rios
'arrastren sedimentos a los ocefinos y en consecuencia contribu--
yan a la desaparicibn de las playas.

En México el problema se presenta en diferentes mane-
ras, y una de ellas es la creacibn de Asentamientos Remanos ==
irregplares con la consiguiente desaparicibn de las tierras eji
dales y terrenos destinados al pastoreo.

Rara vez la Urbanizacibn. ha usnido acompafiado por -
planeamiento en gran escala y a largo plazo, como consecuencia_
las construccionss a la aventura han venido convirtiendo am-~

chas &reas urbanas y suburbanas en junglas comerciales, EL dete

(46) Vid Artfculo 176
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-rioro fisico de la Ciudad, la escasez de parques y la proli
feracibn de carretetas y luces de nebn contribuyen a formar un
ambieﬂte desagradable y psicol6gicamente preturbador..

Para evitar todo &sto oe decretd la Ley en cuestibn__
que establece en su ‘itulo I, artfculo 3o0., que la ordenacibm y
regulacibn de los Asentamientos Humanos tender& a manejar las -

condiciones de vida de la poblacibn urbana y rural mediante

"I. E1 aprovechamiento en beneficio social de los elementos_
naturales suceptibles de apropiacibn, para hacer una ---
distribucibn equitativa de la riqueza pfiblica;

"IT. El desarrollo equilibrado del pafs, armonizando la ian--~
terrelacibn de la ciudad y el campo y distribuyendo los
beneficios y cargas del desarrollo urbano; -

"ITI, La distribucibn equitativa de los centros de poblacibn -
en el territorio nacional, integrandolos en el marco de
desarrollo nacional;

"IV, La adecuada interrelacibn de ciudades al sistema nacio--
nal;

"VIII. El mejoramiento de la calidad de vida en la comunidad".

El mismo Ordenamiento en su articulo 4o. menciona la_
ordenacibn y regulacibn de los Asentamientos Humanos que se --
llevaré acabo en forma concurrente, entre la Federacibn, las -
Entidades Federativas y los Municipios, a través del Plan Nacig
nal de Desarrolle Urbano y los Planes Municipales de Desarrollo
Urbano, reqpecfivamente,

Desgraciadamente y pese a la bien intensionada volun-
tad de los Legisladorgs, los efectos de ésta Ley se siguen espe

rando, pues hasta con observar las zonas conurbadas al Distrito

Federal en donde lsz mancha urbana sigue creciendo.
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fLey Foreatal.— Publicada en el Diaric Oficial ---

,de la Federacibn el 30 de mayo de 1988 y que deroga la de 9 de_
ensro de 1960 dentro de su articulado contiene numerosas dis-

posiciopss~ que hacen claras referencias a la proteccién de los

tlecqéiayémas ¥y que contribuyen a engrosar el amplio marco juridi
_co mexicano para la proteccibn ecolbgica.

Primeramente diremos que es reglamentaria del artficu
lo 27 constitucional en su parte relativa a los recursos fores-
tales donde se establece quer "La nacibn tendrd en todo tiempo_
el ‘derecho de...regular en beneficio social el aprovechamiento_
de los recursos naturales suceptibles de apropiacibn..." y a --
tal efecto se impone la obligacibn de dictar las medidas necesa
rias "para...establecer adecuadas providencias, usos, reservas_
y destinos de la tierra, aguas y bosques...', tal es la misibn_
del Ordenamiento Legal que en éste apartado tratamos, pues su--
objeto es Mordenar y regular la administracibn, la conserva-~--
cibn, la proteccidn, el fomento, la restauracibn y el aprovecha
miento de los recursos forestales..." (47). Tomando en conside-
racibn el objeto de la Ley se declaran de utilidad pGblica una_
serie de actividades encomenfladas a las autoridades competentes
pa;a la aplicacibn de la ley, entre éstas encontramos y para -~
los fines que perseguimos "La conservacibn, protecccibn, mejo--‘
ramiento y restauracidn de los ecosistemas forestales", asfi -~
también se declaran de utilidad pfiblica las actividades que --

tiendan a impedir 1la pérdida del coeficiente forestal a cuyo -

(47) Articulo lo.
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fin se deben evitar actividades que tiendan a deteriorar los --
ecosistemas forestales, debiendo llevar un estricto control de_
plagas y enfermedades, del pastoreo, y en general proteger ---
los ecosistemas forestales.

También se estima de utllidad pfiblica el estableci---
miento de plantaciones para fines de proteccibn de cuencas, -~
produccibn silvicola y apoyo a la agricultura y ganaderia. La -
creacibn y conservacibn de reservas y zonas protectoras foresta
les, la proteccidn de los cauces de los rios y drenaje. Por lo_
que hace a los suelos prevenir y controlar su erosibn, debiendo
también, procurar su restauracibn.

En principio e¢s competente el Ejecutivo Federal por _
conducto de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrfuli---
éos para la aplicacibn de la Ley y la administracibn forestal,
quien a su vez se encuentra facultada para la concertacibn de -
acuerdos y convenios, tanto con el Gobierno del Distrito Federal
como con los de las Entidades Federativas y de los Municipios,_
asf como con los sectores social y privado, a fin de lograr una
me jor cumplimentacibn de los objetivos y fines de la Ley que --
tratamos. '

Se crea el Instituto Nacional de Investigaciones Fo--
restales y Agropecuarias como Organo de la Secretaria de Agri--
cultura y Recursos Hidriulicos cuyas funciones serh, entre o---
tras, tomando en cuenta las condiciones ecolégicas y socioeco-
némicas del pais, la organizacién y realizacibn de programas de

investigacibn cientifica y desarrollo técnolbgico forestal pa--
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--ra conservar, protéger; fomentar Yy resteurar to‘da la z0na --
forestal ‘del pais (48)..

A fin de procurar una mayor proteccibn de los recur--
‘sos forestales, ia Ley ordena que previo al otorgamiento de per
misos para aprovechamiento o para los aprovechamientos fores--
tp.lefs, cambio de uso deterrenos forestales y extraccibn de mate
rias de dichos terrenos forestales, debe tomarse en considera--
cibn, entre otros ordenamientcs , los dictamenes de la Sccreta
r#a de Desarrollo Urbano y Ecologifa respecto al impacto que di
cY;as actividades tengan en el medio ambiente de que se trate, -~
Esto por lo que hace a los permisos para los aprovechamientos—
forestales, pero por lo que se refiere al establecimiento de --
"zonas protectoras forestales que sean necesarias para asegu--
rar eficazmente, la proteccibn de los suelos, las cuencas de -

' captacibfi, los regimenes hidr:;l&gicos, la vegetacibn, y en gene

ral la conservacidn de los recu.!‘sz;s naturales" (49), los estu-=
‘dios técnicos socioceconbmicos conciernen a la Secretaria de --
Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Dentro de las medidas tendientes a la proteccibn de -
los recursos forestales (léase ecosistemaz forestales)encontra-
mos la impuesta a la poblacibn en general respecto de que debe-
ran tener especial cuidado en evitar la propagacibn del fuego_
que se utilice y que pueda ocasionar incendios, imponiendo o--

bligaciones tanto a civiles como a militares para colaborar en

(48) yig, Articulo 15
(49) Articulo 49.
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la prgmncibn y combate de incendios , ya sea dando cuenta a -

.'a’las autoridades encargadas de combatirlos o procurando no pro
ducirlos (50).

Por lo que hace al fomento y restauracibn forestal, -
se impone a la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrhulicos
el deber de coordinarse con la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Et;ologia, y con el sector privado y social para inplementar --
programas de forestacibdn y reforestacibn a fin de contribuir al
equilibrio y restauracidn de los ecosistemas forestales (51)_.

Importantes obligaciones s2 imponen a los pt{opiye,t.ka,-,—- o
rivs y poseedores de predios forsstales, asi como .a J.psl,f;ituig :
res de aprovechamientos para. que en cordinacidn c‘qn; ;I;a ‘S‘e’i‘{:re(_f._g :
rfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos se Vcox;rd:ilr.r{ehv a fin ée

procurar

"I. La regeneracibn de la vegetacibébn en las &reas sujetas a_
aprovechamientos;

"II. Refore=tar los terrenos que hayan perdide su cubierta fo
restal, por incendios, plagas, enfermedades, fenbmenos ~
meteorolbgicos o actos flicitos; y

"III. Reforestar las &reas cuyas condiciones muestren degrada-
cibn de renovacibn natural (52)

Para el otorgamiento de permisos de aprovechamiento -
forestal, debe estarse en todo caso a las restricciones que en_
+ materia de ecologfa imponga la Secretarfia de Desarrollo Urbano_

y Ecologia, incluso la misma Secretarfa de Agricultura y Recur-

(50) Vid. Artfculos 34 y ss.
(51) Vid. Artfculos 45 y ss.
(52) Artfculo 47.
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-805 Hidrjulicos en su carkcter de otorgante,, se encuentra fa-
cultada para suspender, revocar o mod¥ficar los permisos de a=-
provechamiento cuando existan riesgos inmediatos de dafios a -
los ecosistemas, ya sea de oficio o a peticibn de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia (53).

En cuanto a las Dependenclas que tienen a su cargo la
inspeccibn y vigilancia para prevenir y reprimir las infraccip
nes a la Ley , 25 importante hacer hotar que hay una hifurcacibn
de funciones, puesto que la vigilancia respecto del cumplimien-
to'de las normas ecolbgicas forestales concierne a la Secreta--
‘rfa“de Deaarrolio Urbano y Ecologia‘y el resto a la Secretaria_

_de’AAgyx'icultura ¥ Recursos HidrAulicos .

7.~ Ley de Qbras Pfliblicas.~ Esta Ley es de orden. pli--
blico e interés social y su objeto es regular el gasto pfiblico_
Y las acciones relativas a la planeacibn, programacibn, presu--
puestacibn, ejecucibn, conservacidn, mantenimiento, demolicibun.
¥y control de la ohra pGblica que realicen las Dependencias y En
tidades Pfiblicas.

Con la finalidad de que la ohra pGblica tenga el me-
nor impacto negativo en el amblente la Ley establece en el arti

culo 13 que

(53) Vid Artfculo 50 y ss.
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"Emr la planeacibn de cada obra pliblica las Dependencias y --

Entidades deber& preveer segfin el caso;

Y, Los requerimientos de &reas y'predios, previa consulta_
de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia cuando_
se trate de obras urhanas, para que ésta, en el ejercicio
de sus atribuciones determine su conveniencia y viali-~
dad. Asimismo, la observancia de las declaratorias y pro
visiomes, usos, reservas y destinos de Areas y predios -
que se hubieren hecho conforme a lo dispuesto por las -
leyes de la materia;

YT, Los efectos y consecuencias schre las condiciones  am-
bientales. Cuando &stas pudieren deteriorarse los pro---
yectos debér&n incluir, si ello fuere posible, lo nece-
sario para que sc preserven o restauren las condiciones_
ambientales y los procesos ecolbdgicos. En tal supuesto -
se dard intervencibn a la Secretaria de Desarrollo Urba-
no y Ecologia y, en gu caso a las dependencias que ten--
gan atribuciones en la materia,".

En el artfculo 17 se plasma el interés del Legislador
no. sblo por la consecucibén de-las ohtas pliblicas no se causen ;
dafios al ambiente, sino que también manda que en los programas
relativos y presupuestos que elaboren 1las entidades y dependen
ciﬁs g6 conslderen los gastos de las obras relativas a la pre-
servacidn, restauraclbn y mejoramiento de las condiciones ambien
tales.

8.~ Ley Orghnica de la Administracibn Plblica Federal.
No tiene como fin inmediato proteger el ambiente, sino que me-~
Aiante &sta se crea el marco institucional para la proteccibn -
del mismo, nos estamos refiriendo concretamente entre otras, a
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla, de Saluq, de Agr;;
cultura y Recursos Hidraulicos, éuyas atribuciones en materia -

ecolbgica han quedado descritas.
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'9.- Ley General de Bienss Nacionales.- Publicada en -
ieIFDigrLo‘Oficial de la Federacibrn el § de enero de 1982, bajo_
el R&gimen Presidencial de José Lépez Portillo. Es cierto que -
no es prolifica en disposiciones encamimadas directamente al -
control ecoldgico, pero sl podemos encontrar algunas que hacen
claras rete}encias al respecto. Sea ¢l articulo Bo. en su fra--
ccibn I, que establece la competencia en favor de la Secretarfa
de Desarrollo Urbano y Ecologia para los efectos de "...poseer_
vigilar, conservar,o administrar,..las plazas, pasebs ¥ ‘par---
ques pfiblicos..." dada en concordancia con el numeral 29, fra-
ccibn XII del mismo Ordenamiento que les ctorga el carlcter de_
bienes de uso comfin, cuando éstos fueren construidos con recur-
sos del gobierno federal (55).

Estas disposiciones estan directamente relacionadas -
con la fraccibn VII del articulo 37 de la Ley Orghnica de la Ad
.ministracibn PGblica Bedéral, en donde también le es impuesta -
a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia 1a obligacibn -
de v...poseer, vigilar y conservar o{administrar.-.las playas,_
paseos y parques pfliblicos..." cuya construccibn y conserva---
ci1bn haya estado a cargo delnanblerno Federal, de donde resulta
que serh ésta precisamente la encargada directamente de velar -
por el equilibrio ecolbgico en dichos bienes y no s6lo en aque-
lios de propiedad particular.

Por otra parte al ser la directamente encargada de --

e,

(55) vid. Articulo 37, fraccibn II de la Ley Orgénica de la_
Administracidn POblica Federal.
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#,...formular y conducir las politicas generales...de ecologia'_
{56) 1la Ley en cuestibén le confiere el Derecho de ser esCU--=-
chada en aquellas concesiones que sobre aprovechamiento o ex--
plotacibn. de materias existes en la Zona Federal Maritimo Te---
rrestre, para efectos de garantizar la integridad de los ecosig

temas y con ello, su equilibrio (57).

(56) vid. Sobre Parques Nacionales: Vargas Marquez, Fernando.
"Parques Nacionales de México y Reservas Equivalen
tes"; UNAM, 1984, 266 pp.

(57) vid. Articulo 52 de la Ley General de Bienes Nacionales
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D.. Acuerdos y, Tratados de 1los que en” forma b’iiatsral_Méxibo:t‘og_ :

mz parte.

-Convencib;l para Prevenir la Introduccibn de Enfermedades --

‘Inter_tocontagiosas del Ganado celebrado entre M&xico y los_
Es€ado Unidos de América. D.0. de 11 de febrero de 1930,.
-Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Los Estados -
Unidos de América, para la Proteccibn de las Aves Migrato-
rias y de Mamiferos Sinegéticos. D.0. de 15 de mayo de 1937.

~Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados -
Unidos de América sobre Investigaciones de plantaciones de
Hule. D,0. de 20 de noviembre de 1943,

-Acuerdo para la Erradicacibn del Gusano Barrenador del Gana
do, entre los Estados Unidos Méxicanos y los Estados Unidos
de América. D.0. de 28 de agosto de 1972.

~-Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Organismo -
Internacional de Energia Atbmica para la aplicacibn de sal=
vavidas en relacibn con el Tratado para la Proscripcibn de
las Armas Nucleares en América Latina y el Tratado sobre la
No Proliferacibn de Armas Nucleares. D.0. de 25 de julio -
de 1973, F& de erratas, D.O. de 12 de febrero de 1974

-Acuerdo para laCooporacibm en Programas Amhientales y Pro-
blemasFronterizos entre los Estados Unldos Mexicanos y los
Estados Unidos de América. D.O. de 19 de julio de 1978.

-Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos_

¥y la Repfliblica de Brasil sobre 1a Salud Apimal. D.O. de 18



de -enero de 1978, ;

-Acuerdo relativo a la Coperacibn entre‘né!jco‘y los Esfédés
Unidos de América frente al Trafico y 1a Produccibﬁ de’Eéfir
pefacientes. D.0. de 5 de mayo de 1978.

-Convenio de Colaboracibn en. las Areas de Agricultura y la -
Industria Alimenticia, entre los Wobiernos de los Estados -
Unidos Mexicanos y de la Repfiblica Popular de Bulgaria, D.O.
de 14 de mayo de 1980,

-Acuerdo de Coperacibn relative al Desarrollo de los Pro---
ductos animales, entre los Estados Unidos Mexicanos y Fran-
cia, D.0. de 2 de marzo de 1979.

. ~Convenio entre el Gobierno de los Estadcs Unidos Mexicanos_
y el de los Estados Unidos de América sobre Coperacibn pa-
ra mejorar el manejo de las tlerras &ridas y semiaridas y -
controlar la desertiticaciébn. D.0. de 16 de febrero de 1979.

-Acuefdo para el disefio, desarrollo y fabricacibn de maquina
ria agricola de tamafio pequeiio y mediano entre Mfxico y Fran
cia, D.0. de 17 de mayo de 1980.

~Acuerdo de Cooperacidn sobre la contaminacién del medio mari
no por derrames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas
entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América, modificado por canje de notas de 17 de octubre de_
1980 y 18 de noviembre del mismo afio, entro en vigor el 30
de marzo de 1981.

-Acuerdo de Pesca México-Cubha. D.0. de 26 de enero de 1974,
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_Aéuerdq'éobfg‘éopé;acibn Econbmica; Ihduétriél'y Técnibaiég o
vvtre~1;§ égﬁaqoé Unidos Mexicanos y la Replblica de Finlan-
poodiay '

: ?Acuérdo de coperacibn en caso de desastres naturales entre_
los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Améri-
ca. Adicionado por Canje de notas fechadas el 29 de septiem
‘bre ¥ 25 de noviembre de 1980. Modificado por Canje de No--
tas el 21 de abril y 14 de mayo de 1981. D.0. de 4 de mayo_
de 1981.
~Acuerdo sobre planeacibn de aprovechamiento y utilizacibn -
de &reas forestales tropicales entre la Repliblica Federal --
de Alemania y México. D.0. de 11 de febrero de 1983.

Finalmente, en base a todo lo visto con anterioridad_
hacemos una serie de apreciaciones sobre la forma de resolver -
los problemas ambientales, tanto a nivel regional como a nivel
mundial, proponiendo 1la elevacibn a la categoria de DERECHOS -
HBOMANOS el derecho de todo individuo a vivir en un ambiente, dig

no, libre de alteraciones ecolbgicas y contaminmacibn.



>

B.
Ce

. D.

CAPITULO V
PROPUESTAS PARA LA PROTECCION ECOLOGICA
INTERNACIONAL

A Nivel Nacilones Unidas
' Como ‘Acciones Regionales

Como Uuo‘de los Derechos Umanos'

Obligacibn de los Estados de Ev;i.tar él ‘Deterioro Bcolbgico



CAPITU L o v

PROPUESTAS PARA LA PROTECCION ECOLOGICA
. INTERNACIONAL

A. A Nivel Naciomes Unidas

La Organizacibn de: las Naciones Unidas como méximo -
organismo a nivel internacional que tiene a su cargo, entre =
otroé éoﬁetidos,:el de "Realizar la coperacibn internacional en
la solucibn de las problemas internacionales de caracter. econf
mico, social, cultural y humanitario...” (1), estimamos debie-
ra realizar una actividad més intensa y constante con la par-
ticipacibn de todas las naciones del mundo "tipo Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente", celebrada en Es--
tocolmo, Suecia, en 1972, para efectos de que cada Estado en --
particular tomara medidas directamente encaminadas a proteger
¥ preservar los ecosistemas: nuestro ambiente, dado que como es
sabido el impacto negativo de la actividad de hombre sobre su_
medio no sblo repercute en el ambiente de un Estado en parti-
cular, sino que es el grano de arena con queé cada uno contribu-
ye en la destruccibn del ambierte, y ya hemos visto como ésto_
puede ocasionar, incluso, un cambio de clima a nivel mundial,_
pudiendo manifestarse en un aumento o disminucibn de la tempe-
ratura a nivel mundial, lo cuasl, segiin los expertos traeria con

secuencias catastrbficas.

(1) Articulo ', narrafo 3o. de su Carta constitutiva.



i6n interna de- los Estados..." (2), ésto con 1a

idea e remarcar que‘dicha organizacibn por ai sbla muy poco, [¢]

vcasi nada p‘ede hacer para proteger el medio ambiente - de los

Estg@os’g‘su;intgrior , - pues’ carece-de competencia para ellc, -
en virtud de'qué'sog_los Estados quienes deben dictar las dispo
~slciones  .qué tiendan a.proteger y preservar sus respectivos -

‘‘gcosistemas; pudiends hacerlo en virtud de compromisos contrai-

7 dos ElniVel 1ﬁtérnacional3 éoéA que si puede alentar la Orgaq;
zﬁi:ibh de las Naciones Unidas, e incluso, hacer recomendaciones
Hédhéia lﬁ‘vimos {3).
- Es bien sabido que los tratados bilaterales o multila
.terales para evitar la contaminacibén de los mares, y con ello -
el deterioro ecolbgico de los ecosistemas marinos, han prolife
rado en los (ltimos afios, desgraciadamente no asi las activida-
des que tienden a la misma finalidad, pero al interior del espa
cio de cada Estado, y ello tiene una explicacibébn: En el capitu-
lo II de 6ste trabajo mencionabamos el espacio que comprende un
Estado, asi como el derecho soberano que éste ejerce sobre el -

mismo, por lo que en consecuencia, es facultad exclusiva de és-

(2) Articulo 20., parrafo 7o0. de su Carta Constitutiva.
(3) vid. Capitulo IX, Letra E, nlmero 1, inciso b).
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~tos ﬁl@imqs dictar disposiciones que tiendgn a la broteccién_
y4eduilibfio>ecolégico, careclendo pon‘énde, los orgénismos ip_
térnécionales de competencia para taleslfines, salvo la expre_
;a v&luntad de los Estados, es por ello que para el espaclo ma-
r;timo a donde ningun Estado puede ejercer v%lidamente derecho_,
soberano alguno (Alta Mar) se ha procurado la reglamentacibn in
gernacional, puesto que es un espacio comiin a todas las nacio--
nes, y prueba de ello es la Conferencia de las Naciones Unidas_
sobre.Derecho del Mar.

‘ También es sabido que no todos los Estados estan en -
las ﬁismas condiciones de mantensr el debido cuidado para con_
éu ;édio, pues depende en gran parte de las condiciones econd--
diCAé‘eﬁ que 6stos se encuentran; sean los paises llamados del_
Tercﬁr Mundo en gonde st mismo atraso con respecto a los paises
desarrollados los obliga a sobrecxplotar sus recursos natura--
les con miras a la exportacibn y asi poder sobrevivir, amén de
la pesada carga de la deuda que todos ellos arrastran. Podemos_
decir que en &éstos Estados el principal motor de deterioro eco-
16gico es el subdesarrollo. Entonces 10 que las Naciones Uniés
das como organismo de competencia mundial que lo es debiera --
précurar el fomento de la ayuda préferencial a los paisés en -
vias de desarrollo por parte de> los Estados desarrollados, con
miras a que saigan del atraso en que se encuentran y estar en -

mejores condiciones de proteger su ambiente (4).

(4) Cabe hacer notar que en la Conferencia de las Naciones U
nidas sobre el Derecho del Mar ya se establecib éste ti-
po de ayuda.
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Fomentar- el desarmamentismo con .miras a que-las cuan-.

tiosas sumas " deétihédas a e armas 10 sean a'pro'

teger nueatro ambiente, y.estar’en condiciones de asegutar nues-

tra supervivenc a.

LY ‘no es que ‘on 108 paises aubdesarrolladoa no exis—- ',
tan Ordenamientos Legales que tiendan a proteger el ambiente ,_:'

caai nos atreveriamos a decir que aunque con un- di!‘erente 5rado>

de avance, en todos existen (5), pero lo que falta es 15. infra.

estructura para su cumplimentacibn, producto principalm nt

la vdesigualdad econdmica de éstos con’ rgspecto a vlkos,.paiseb 3

desarrollados
B.VComo Acciones' Régionaies i

El articulo 52 de la Carta de las Naciones Unidas es-
tablece la posibilidad de coexistencia de Organismos Regionales
cof: ésta, con la finica limitante de que no contrarien lo dig---
puesto por la Carta, pudiendo los acuerdos versar sobre todos_
aquellos "asuntos suceptibles de accibn regional" (6).

Atendiendo a la regionalizacibn que Gltimamente se ha
venido manifestando en el Derecho Internacional, producto de -
las caracteristicas comunes que poseen dos o mis Estados, y a--

corde con lo dispuesto por el numeral inmediatamente citado, na

(5) Vid. PNUMA. "Legislacibn Ambiental en América Latina y -
el Caribe", PNUMA/ORPALC; México, 1984; 171 pp.
(6) vid. Artfculo 52 de la Carta de las Naclones Unidas.
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fre‘té~a 105 problamaa del‘deterioro ecolégi‘
mprendiendo acciones comunes a varion Estados

icar eafuerzos para proteger el ambiente.

wy ean ‘los paiaes Latinoamericanos, que independiente--
bfra' razones de origen, los hace hermanos el subdesa
rrollo en que ‘e encuentran y las enormes deudas que cada uno -
: viene arraatrando, consecuentemente también les es comin el a_

| celerado proceao de sobreexplotacidn de sus recursos naturales_

Y qonA“ lo 1la alteracién del equilibrio ecolbgico.
Todo ésto es muestra palpable que pueden emprender -
accionés comunes a toda la regibn con miras a evitar la sobre-
a#éloéécibn de sus recursos naturales, la contaminacibn y el de
terioro ecolbgico, sin emﬁargo, para lograr todo ésto precisan
de recursos econbmicos, y es agui donde s2 enfrentan ante la «<&

' disyuntiva de o hacerse de ellos mediante la sobreexplotacibn_
de sus recursos naturales o seguir estancados en el subdesarro-
1lo, habiéndo encontrado como mhs viable por el momento el pri-
mero de éstos.

Una de las formas de hacersé de recursos econbmicos__
es liberandose del pesado servicio de la deuda, 1o cual es mhs
factible que lo hagan haciendo un frente com@in de deudores, ---
pues sblo entonces estard en mayor posibilidad de hacer un uso_
mAs racional de sus recursos naturales y contar con mis fondos_

para destinarlos a proteger el ambiente (7).

(7) Segln Informes del Banco Mundial son m&s las cantidades
que por concepto de servicio de 1a deuda egresan de la -
América Latina que las que éste suministra anualmente.
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Por otra parte nada impide que la Organizacibn de Es
tados Américanos como Organismo Regional que lo es convoque a -
la celebraclédn de convenciones con miras a que los Estados --
miembros intensifiquen su coperacibn para evitar el deterioro_
de los ecosistemas mediante la asistencia técnica reciproca.

De igual forma como hemos tomado de ejemplo a la Amé=
rica Latina, se pueden llevar acabo actividades regionales en -
cualquier parte del mundo a cuyos Estados los unan los proble--
mas ambientales.

También es factible la celebracibn de Tratados Bila--
terales o Multilaterales encaminados directamente o indirecta--
mente a la solucibn de los problemas ambientales, como 1o ha --
hecho México con otros Estados, seglin se puede apreciar en el -

inciso "D" del capitulo IV.
C. Como Uno de los Derechos Humanos

Haciéndo un ré&pido recorrido por los principales docu

mentos que tratan sobre los Derechos Humanos (8) encontramos -

(8) Declaracibn Universal de los Derechos Humanos, adoptada_
por resolucibén 217 (III) de la Asamblea General de Nacio
nes Unidas, el 10 de diciembre de 1948;

Pacto Internacional de Derechos Econbmicos, Sociales y -

Culturales, adoptado por resolucibn 2200 (XXI) de la A--

samblea General de Naciones Unidas, en diciembre 16 de -

1966 y en vigor desde el 3 de enero de 1976;

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adop
tado por resoluciba 2200 (XXI) de 1la Asamblea General de

las Naciones Unidas, en diciembre 16 de 1966 y en vigor

desde el 23 de marzo 1976;
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que en ninguno de ellos se hace. la mfs minima referencia al de
recho que toda persona tiene a VIVIR DIGNAMENTE EN UN AMBIENTE
LIMPIO, LIBRE HASTA DONDE SEA POSIBLE ' DE TODA CONTAMINACION Y
ALTERACIONES ECOLOGICAS que puedan repercutir en detrimento de_
la salud humana.

Sin el afande encontrar la razbn del porque su falta
"de inclusibn en dichos ordenamientos consideramos que mas que
nada es atribuible a que casi todos &stos ordenamientos da--
tan de la década de los setentas hacia atras en que aun no se_
Eeﬁia el grado de concientizacibn actual respecto al impacto --
negativo que las actividades del hombre estaban infringiendo -
al ambiente, producto principalmente de una politica de desarrg
1lo que aun cuando fuere racional, en la misma no se estaba ---
considerando la importancia de mantener un ambiente sano, 1im_
pio y equilibrado, pucsto que como se menciond anteriormente --
fué hasta la celebracibn de la Conferencia sobre el Medio Hu--
mano en Estocolmo, Suecia, en 1972, cuando se empezb a acrecen~
tar la concientizacibén a nivel mundial de que un problema esta_

ba latente: EL DETERIORO ECOLOGICO.

Declaracibn Américana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre, adoptada en Bogoth, Colombia, en la Novena Conferen
cia Iteramericana en 1948;

Convencibn Américana sobre Derechos Rumanos, firmada en_
San José, Costa Rica en 1969;

Convencibn Europea para la proteccitn de los Derechos Hu
manos y Libertades Fundamentales. Roma, 4 de noviembre de
1950, en vigor desde el 3 de septiembre de 1953;
Declaracibn sobre el Progreso y Desarrollo Social, adop-
tada por resolucibn 2542 (XXIV) de la Asamblea General -
de las Naciones Unidas el 11 de diciembre de 1969.
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De todas las disposiciones que citamos a pie de phgi-

na 'y que tratan sobre Derechos Humanos encontramos que a lo --
mfs que llegan es a considerar es el derecho que toda persona_
tiene a la vide, m&s nunca se establece en que condiciones, --
siendo la mhs avanzada al respecto 1la DECLARACION SOBRE EL PRO
GRESO Y DESARROLLO SOCIAL adoptada por resolucibn 2542 (XXIV) -
de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 11 de diciem-=

bre de 1969 donde se establece que

"Todos los pueblos y todos los seres humanos, sin distin---
cibn alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, reli
gibn, nacionalidad, origen étnico, situacibn familiar y -
social o convicciones politicas o de otra indole tienen -
derecho a vivir con dignidad..." (9)

y aunque estamos seguros que no se pretendib hacer referencia -
alguna con la expresibn CON DIGNIDAD a un ambiente limpio, sa-
no, libre de contaminacibn y alteraciones ecolbgicas, por ahora
si hubiera que encontrar el fundamento del derecho que tienen_
las personas a vivir en un ambiente con las caracteristicas -
que hemos descrito, en el precepto inmediatamente citado seria_
en el que mejor encuadrara. Es por &ésto que nos atrevemos a --
proponer una adicibn en la Declaracibn Univercal de los Dere---
chos Humanos de las Naciones Unidas en el sentido de que todo -
individuo no 88lo tenga derecho a lavida, sBino que lo tenga q:
VIVIR EN UN AMBIENTE SANO, LIBRE DE CONTAMINACION Y DE ALTERA--
CIONES ECOLOGICAS.
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‘D. Obligacibn de los Estados de Evitar el Deterioro Ecolbgico

Si bién es cierto que por diversas resolucioﬁes, -
principalmente (10), de la Asamblea General de las Naciones -
Unidas a cada Estado le¢ ha sido reconocido el derecho soberano_
de explotar sus recursos naturales, estimdndose que es parte ~-
integrante del derecho a la libre autodeterminacibn de los pue_
blos (11) y que con el ejercicio de tal derecho se contribuye _
al robustecimiento de la soberania de los Estados sobre sus re
cursos y sobre sus riquezas naturales fortaleciendo asi su in-
dependencia econbmica (12), también lo es que posteriormente --
les fue conferida una obligacibn bien importante en el sentido_
de que en el ejercicio de tal derecho se debe procurar por to--
dos los medios posibles evitar la contaminacibn por substan---
cias que puedan poner en peligro la salud del hombre , dafar --

"1os recursos vivos o alterar el equilibrio ecolbgico no sblo__
ﬁe su medio, sino también de loe Estados que se encuentren fue
ra de su jurisdiccibn, pues resulta ser la forma mas viable de_
cumplir con la obligacibn que también les fué impuesta en el --
sentido de proporcionar al hombre el disfrute de condiciones -

de vida adecuadas, en un medio de calidad tal gue le permita --

) vid. Capitulo II, letra E.

(11) vid. Resolucién relativa a la soberania permanente so--
bre los recursos naturales, adoptada por la Asambles -~
General de Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1962.

(12} "1dea. .
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llevar una vida digna y gozar de bienestar (13), ademds de la _
' bbligacibn de proteger y mejorar el medio para las generacio---
nes presentes y futuras (14).

La misma obligacibn contraen los Estados signatarios_
de la Convencibn sobre la Prohibicibn de Utilizar Técnicas de
Modificacibn Ambiental con Fines Militares y su Anexo, adopta--
da por resolucibn de la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1976, sb6lc que en el sentido de evitar --
por todos los medios posibles el uso de técnicas de modifica---
cibn ambiental con fines militares en virtud de los peligros --
que ello representa (15).

En vista de todo lo anterior se hace necesarlia la in
clusibn de la obligacibn de los Estados de preservar su medio -
p;u'a las generaciones presentes y futuras y poder estar en apti
tud de cumplimentarles el derecho que tienen a vivir en un am~
biente de calidad tal que les permita una vida digna y bienes-
tar, en la DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE, --

dandole asi, una mayor relevancia a tal derecho.

(13) vid,Declaracibn sobre el Medio Humano hecha por la -~
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medlio Am---
biente , en Estocolmo, Suecia, el 16 de Junio de 1972.

(14) rdem, .

(15) y3q, Articulo 1o, del Anexo a dicha Convencién.



CONCLUSTIONES

la. Para adentrarnos en el estudio de cualquier dici-
plina, precisamos tener aunque sea un bosquejo de lo que trata
la misma, saber los conceptos a los que nos estaremos refirien~
do constantemente y estar en posibilidad de entender el conte-
nido de los apartados subsecuentes. Hemos conclufdo que para -
pode; entender una norma que pretenda proteger o preservar el
equilibrio de un ecosistema, precisamos de entender el signifi-
cado de éste, como esta integrado, las relaciones que existen -
tanto a 1o interno como a lo externo de éstos, por ello, a nueg
tro juicio, para poaer entender éste trabajo es necesario saber
que es la ecologfa, el ambiente, un ecosistema, que debemos en-
tender por equilibrio ecoldgico, por relaciones de energia y por
fotosintesis y a donde se da ésta Gltima, remarcando que la na-
turaleza esta estructurada de tal forma que todo tiene una es--
tricta relacibn con aquello que le rodea y que

2a. Es mediante la actividad del hombre traducida en_
desarrollo de medios de transporte, las industrias, produccibn_
de plaguicidas, basura, deforestacibn, erosibn, aumento pobla--
cional, etc., etc., que se preturba él érden natural habido en_
la naturaleza, se altera el flujo de energia

3a, La actividad del hombre sobre la naturaleza tiene
impactos negativos y en alguna forma se han de manifestar: en -
la -atmbsfera, en el agua, en la flora, en el suelo; mediante -
los contaminantes arrojados a la ngtmbsfera contribuye grandemer.

te a un cambio climitico, 1o cual segln expertos puede traer --
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&éhsécuébciaé catastrbficas; mediante 10s contaminantes arroja-
ddé‘al agﬁa se estan destruyendo losvecosistemas acuéaticos, -~
ﬁor supuesto incluida 1la flora y la fauna, y medianté el uso --
’ihdiacrimado de plaguicidas y herbicidas se estd acabando con__
'los ecosistemas terrestres.
ha. La contaminacibn, fuente primordial del deterioro
ecolbgico, se produce necesariamente en el espacio de un Estado
o en aquel a donde ninguno de éstos puede ejercer derecho sobe-
rénO'alguno (alta mar) por tanto, es necesario que en lo indi--
'vidual cada Estado dicte normas que tiendan a eliminarla ya -
qﬁe'suele no conocer fronteras, y colectivamente intensifiquen
“su’labor legislativa y préctica para proteger aquellos ecosiste
mas que conforman el espacio que les es comQn a todos. Es cier-
to due Oltimamente ésta labor se ha intensificado, pero continua
mente se ve interrumpida por la falta de recursos econbmicos,
5a. El espacio del Estado es suceptible de seccionarse,
entre otros, en Espacio Terrestre o Territoric propiamente dicho,
& en relacibn a écte los Estados deben intensificar su labor le
gislativa y practica para proteger los ecosistemas terrestres
mhxime que suelen comprender importantes porciones de agua --
(1aguna, lagos, rios, etc.) y procurar sobre todo el us3a racio-
nal de los recursos naturales, reiteramos, pues es con motivo‘—
del uso o aprovechamiento de éstos aque se produce la contaminaL
cibn, y con ésta a su vez el deterioro de los ecosistemas.
6a. Con base en la plena soberania que cada Estado -~

despliega sobre su espacio maritimo debe velar celosamente por_
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.el cumplimianto de las normas que esta obligado a dictar, 'ten; 5

dientes a la proteccibn, conservacibn Y mejommiento de los e~-
. cosietemas acufticos.

4 7a. También en base a la plena sobsrania que cada Es_
tado ejerce sobre su espacio aéreo, debe evitar por todos los -
medios posibles dn contaminacibn de éste , ya que sus efectos -
suelen ser muy extensivos y puedsn ir desde una modificacibn --
del clima hasta una 1lluvia acida que acaba con la flora y oca--
giona serios dafios a la fauna y suelo.

8a. Ahora, sabemos gue acorde con las diversas resolu
ciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, cada Estg
do tiene derecho a disponer libremente de sus recursos natura--
les, pues se estima gque son &stos un imprecindible punto de apo
Yo para su desarrollo y que ademfs es parte del derecho a la 11
bre autodeterminacibn de los puedlos, sin embargo, los Estados_
tambi’n estan obligados a que en el ejzrcicio de tal derecho no
dében perjudicar el ambiente de Terceros, ni el de ellos mis-~
mos, pues es sabido que los efectos del deterioro edolbgico =we
suelen ir mas alld de su propio territorio.

9a. Visto el impacto que la actividad del hombre ha -
venido teniendo en el ambiente, los Organismos Internacionales_
como Naciones Unidae han tomado cartas en el asunto desde hace_
tiempo, siendo, hasta ahora, la actividad m&s importante de -
ése organismo al respecto la realizacibn de la Conferencia s0--
bre el Medio Humano celebrada en Estocolmo Suecia en 1972, mis-

ma que precedis a la Institucidn del Programa de las Naciones
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Unidas sobre el Medio Ambiente (PNUMA), encargado (a través de
su Consejo de Administracibn de coordinar las actividades so---
bre la méteria a nivel 1nternaciona1)misﬁo que por desgrgcia -
por falta de presupuesto se entuentra cerrado desde 1984 (al -
menos en México).

10a. Afortunadamente les normas internacionales pﬁra_
pr.bteger el ambiente iltimamente se han acrecentado, aunque ca-
si siempre lo sean respecto de la contaminacibn de las aguas --
del mar, pues ellg es explicable dado el régimen juridico de --
éste espacio, ¥ p;-ueba de ello es 15 Convencidn de Naciones Uni
das sobre Derecho del Mar que pese a que afin no entra en vigor,
sus disposicion2s en relacidn a la proteccibn de los ecosistemas
marinos sonhasta la fecha inigualables pues contempla todo tipo
de contaminacibn y refrenda la obligacibn de los Estados .de evi
tar el deterioro ¢colbgico en su espacio marino, asi comb de -
causar dafios més alld de su territorio.

11a., En MSxico, al igual que a nivel internacional --
tenemos orgabismos que de elguna formaprocuran la proteccibn ~
preservacibn y mejoramiento ecolbgi.co, sblo que lo que hace fal
ta es la accibn inmediata y decidida por parte de los organis--
mos para evitar el avance del deteriéro de los ecosistemas.

12a. La labor legislativa de Mé&xico con rclacibn a la
proteccibn ecolbgica también es basta, porque aln cuando dig
persas se cuenta con las instituciones juridicas suficientes -
para la proteccibn ecoldgica y de 1o que se adolece es de la cum

plimentacibn de dichso mandatos juridicos.



204

f}a. Si bien uno de los propbsitos de las Naciones --
' UnidAs es fomentar la cooperacibn entre los Estados Miembros --
para ia solucibn de los problemas, en materia ambiental dista -
‘mucho ‘de ser la deseada, pues debiera fomentarse el desarmamen-
tismo pero con miras a destinar los dos millones de dolares =~
que se gastan por minuto en armamentos a la solucibn de proble
mas ambienteles, Principalmante en los Estado subdesarrollados_
que son los gue mhs adolecen de recursos econbmicos ¥y a los que
mas aque jan los protlemas ambientales,

t4a. Tomando como base los mGltiples organismos inter
nacionales a nivel regional, éstos debierin fomentar, y en su -
caso inciar acciones con carhcter regional (fomentar la coope-
racibn econbmica, técnica y cientifica ) tendientes todas sllas
a solucionar problemas ambientales que aquejen a la regibn, ---
pues hasta ahora y en general la actividad de éstos organismos
en general, ha sido inexistente.

{5a. Por otro lado, dado que hasta la fecha no se ha_
inclufdo como uno de los derechos humanos el de VIVIR DIGNAMEN-
TE EN UN AMBIENTE LIMPIO, LIBRE HASTA DONDE SEA POSIBLE DE TODA
CONTAMINACION Y ALTERACIONES ECOLOGICAS, se precisa de su eleva
cibn a tal categoria dandole asi la relevanciamerecida.

16a. Por Gltimo, es necesario que cada Estado cumpla
con su obligacibn de evitar el deterioro ecolbgico, pues de ha-
cerlo asi{ todos a nivel mundial, estaria contribuyendo a alejar

¥ desterrar una posible catastrofe ecolbgica.
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