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I N.T. R o D u e e I o N. 

A partir .. de ,finales de la década de los sesentas, un 

tema empezaba ª·tomar ííctualidad, 'la ECOLOGIA, como la ciencia_ 

que se. ocupa del estudio de. las ,relaciones entre, los seres vi

vos ~ntre ·si,, y ·de, éstos· con su medio in.orglinico. 

Se parte ... del supuésto_ de que en la naturaleza todo se 

encuentra en armenia,, y, ras relaciones dada~n elambiente b1!Jtj. 

co entr~ si, como de. éste .c.on el abi6tico, también se encuentran 

en equilibrio. 

La unidad básica de estudio de la ecologia es el ec2. 

sistema como conjunto de plantas, animales y medio abiótico --

que se condicionan mutuamente y se mantienen en equilibrio; el_ 

hombre que se encuentra inmerso en el ambiente como ser con un 

grado de racionalidad superior a todos los demás animales, con~ 

ce la leyes naturales y como tal las puede aplicar en su benef! 

cio, sin embargo muchas veces suele no preveer ~os efectos de -

su actividad en el medio. 

Sabe que en los ecosistemas debe de haber una comple

ta armenia, la funcibn y valor de la fotisíntesis, y aún más --

son fenómenos que estudia profundamente, todo con miras a proc_y 

rarse el mayor beneficio en la vida. 

As1, a lo largo de su existencia en la tierra ha he--

cho grandes descubrimientos y maravillosos inventos, sin em---

bargo 1 cuando la::- consecuencias de alg.o no son en el mismo rr.ome.!!. 
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-to, suelen no tomarse en cuenta. Ai inverital". el autÓmovii",· qui 

za a nadie pudo habersele ocurrido· el ái en el momento o a fut~ 

ro produciría mucho ruidci, oarrojaria demasiado humo, lo mismo 

o_currib cori el barco o con el avibn·;· e 'infinidad de inventos -

del ·hombre, 

Hoy sabemos que a cada Estado le ha sido reconocido el 

derecho soberano de explOtar sus recursos naturales, pero tam~

bién debemos tomar en cuenta que cuando la explotaci6n es más -

de lo debido, el hombre destruye su ambiente, deteriora los e-

cosistemas, altera el equilibrio ecológico. 

Econ6micamento podríamos hablar de Estados Pobres y -

de Estados Ricos, y que en aquellos cuando aún cuentan con re-

cursos naturales, en haras de su poder1o econ6mico deciden com

prarlos a los paises en vlas de desarrollo, pues saben que es -

mis conveniente a sus intereses; cosa que resulta a6n m&e come

da cuando sabemos que &stos tienen la obligacibn de pagar la -

deuda y sus intereses contra1dos con aquellos y deciden hechar 

mano de lo que hay haciendo que ignoran el deterioro de los e-

c.osistemas • 

Hemos de dejar bien claro que no estamos en contra --

del Progte so al manifestar que la mayor1a d~as actividades -

del hombre infieren daños al ambiente, pues consideramos que es 

posible encausar un desarrollo más racional, previendo siempre 

los impactos de nuestras invenciones en el ambiente& 

A lo largo de 6ste trabajo, después de hacer una rel-ª 
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-ci6n de los< conceptos que pudierán sernos indispensables para 

la comprensi6n posterior del mismo, presentamos una lista s6-

lo <de algunas de las actividades que pueden inrerir graves da-

ñas a los ecosistemas El transporte que <fu~ciona a base de 

combustibles f6siles y cuyas emisiones de humo en grandes con

centracf.ones pueden causar estragos en el ambiente; El ruido --

producido por el hombre que t·ambién repercute gravemente en -

detrimento de su ~alud, princip~lmente en la~ grandes Ciudades_ 

y zonas fabriles; Las industrias que degradan el ambiente de -

sus alrededores hasta niveles realmente peligrosos, gracias a -

los desechas· industriales, suelen causar estragos tant·o en los_ 

ecosistemas terrestres ~amo acuáticos, incluso en la atsmósfe-

ra; Los plaguicidas que tantos beneficios suelen reportar, es

pecialn:ente al hombre, desgrac:i.adamente tambi~n alteran el equ_! 

librio ecolbgico; La basura que constituye importantes focos -

de enfermedades infec:tocontagiosas y contaminaci6n atmbsféri-

c:a cuando se quema a cielo abierto. 

Le. Deforestaci6n acaba con los ecosistemas forestales, 

y naturalmente con su fauna tambien. Actualmente, quiz-s a muy_ 

poc~ gente pueda importarle el hecho d8 talar un árbol (princi

palmente en zonas boscosas), pues al parecer no se causa daño a 

nadie 1 pero, muy poca o casi nadie reflexiona a cuanto ascenñ! 
1 

r~ la suma de los árboles talados por todas las personas en un 

dia, en un mes, un año, diez años, etc. 

La tala de los bosques ocasiona tambien la erosibn -



de preciado recurso que es el suelo, fuente primaria de alime.!!_ 

tos. 

El :ere.cimiento demográfico también. representa una -

fuerte pi;esi6n sobre la naturaleza, ya que orilla a una mayor -

demanda .• de. !'epurJ$OS naturales: sobreexplotaci6n de los mismos y 

co_nsecuén:te-:deterioro del ambiente. 

Párá .finalizar el capitulo primero hacemos un. rápido 

r_ece:Í':r_id_O~ ca~ .carácter. meramente enunciativo de los efectos __ que 

pueden tener en el,ambiente determinadas actividades del hom-

bre, traducidas muchas veces en productos químicos. 

Ahora bién, tambi6n es sabido que si el deterior oc.!!_ 

lÓgico lo pueden sufrir los Estados individualmente , también lo 

es que muchas de sus causas no son imputables a uno solo, y es_ 

por ello que decidimos incluir el segundo capitulo denominado -

EL ESTADO Y EL ESPACIO para darnos cuanta de hasta·donde alca.!!_ 

. za el poder soberano del Estado y estfÍ en posibilidades de con

trolar las actividades ah! desarrolladas con miras a preservar 

el ambiente y que el uso del derecho soberano de explotar sus -

recurso8 naturales no infiera daftos a atrae Estados. 

En el cap!tulo tercero partimos del supuesto de que h 

alteración del equilibrio de los ecosistemas y deterioro ecol6-

gico es un hecho desde hace tiempo, y nos damos a la tarea de -

seleccionar una serie de normas jurídicas internacionales o ªE 

tividades que puedan redundar directamente en la formación de -

estas, que pretenden de alguna :nanera evitar el deterioro de lm 

ecosistemas: Convenio Internaciona para Prevenir la Contamina--
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--ción de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, Londres 1954;~-

Convenio Internacional Relativo a la Intervencibn en Alta Mar -

en caso de Accidentes que Causen una Contaminacibn por Hidrocar 

tluros; Convenio Iliternacional sóbre Resposabilidad Civil por -

Daños Causados por la Contaminación de las Aguas del Mar por -

Hidrocarburos; Convenio de Oslo sobre el Control de la Contami

nac:ibn del Mar por Vertimiento desde Buques y Aeronaves; Con

venio de Londres sobre la Prevención de la Contaminación del -

Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias; Convenci6n de 

las Kaciones Unidas sobre el Derecho del Mar; Convencibn soOre_ 

el Medio Ambiente de Estocolrno, Suecia, 1972; Convención sobre_ 

el Comercio Internac1onal de las Especies Amenazadas, Flora y -

Yauna, en 1973 y Convenci6n Relativa a las '1'ierras Pgntanosas -

de lmportancia Internacional, Aves Acuáticas y Hábitat; todo -

ésto, también sin pnsar por alto algunas de las Instituciones -

rnternacionales- que pueden realjzar actividades relacionadas con 

la conservación del ambiente. 

De la misma forma que lo hacemos en;el capitulo ter-

cero, también en el capitulo cuarto, con carácter meramente e-

nunciativo, nunca limitativo, hacemos un pequeño recorrido por 

las Instituciones Nacionales, cuya actividad dehe ser legalmen

te preponderante hacia la protección y restauración del equi

librio eco16gico, asi como del marco jurldico dado para la---

protección de los ecosistemas , y todo ello con miras a consta

tar la labor realizada por México al respecto, recalcando que 
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no son los,_ ~nicos _cuerpos. legales con· los que se cuenta para -

la protecci6n. de nuestro ambiente, pues solo para citar algunos 

otros.diremos que faltan todos los reglamentos administrativos_ 

de las.Leyes que se citan. 

Y finalmente, -en el Capitulo cinco 1 nos concretamos 

a mostrar como -a traves de una Cooperacibn Internacional Heal 

pueden llegar a superarse los problemas ambientales, sobre todo 

si tomamos en Cuanta que los Organismos para la pro~oci6n de -

esa cooperació.n estan :dados (ONU., OEA, etc.). 

Pérez Ponce 
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CAPlT.ULp l 

D E T E .11 I IÍ ó E e o L o .G. I .e o 

.. ··\·,: 

A. Con.ceptos.Eundamentalen· 

1 •"° Eéologia.- Etimol6gicamente éste tfrmino provie-

ne del griego "0ikosn que signÜica · "caáa" y de· !'logoa" quo a -

su vez significa "estudio e tratado. _de 11·, ~o cual s6lo_ pue_de t~ 

nP.r aplic.aci6n•en nuestros. d1as si tomaínas comn casa et ambie.a 

le en qUe todo ser vivo se encuentra inmerso, para poder decir_ 

que literalmente hablando la ecolog1a se refiere al eatudio de 

los oobladores de la tierra , incluyendo plantas y animales 

que conviven a manera de organismos dependientes entre si ( 1 }.. 

El Diccionarto (2) concept6a el término ecologia ca_ 

mo "í. Parte de la biologia que estudia las relaciones de los -

seres vivos con la naturaleza 11 Defensa de la naturaleza, --

proteccHn del medio ambiente "• 

A1 parecer la acuñaci6n del t6rmino ecologia es re--

ciente y data del siglo XIX atribuyéndose al biblogo alemán --

Ernest Haeckel al haberlo de!inido en los siguientes términos: 

11Entendemos por ecologia el conjunto de conocimientos refe 
rentes a la ec.onom1a de la naturale~a, la investigaci6~ d'S. 
todas las relaciones del animal t.anto con su medio inorg!' 

(1) Eu¡t~ne P. Odum. .. "Ecoloi;ia". 2a. ed.; CECSA •. México, ---
1979, p. 11 

(2) ''Diccionario Larousse Usual'~ 5a. ed. (5a. reimp.); Edici,!?. 
nes Larousse, México, 1982 p. 245 
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-nico como orgánico, incluyendo sobre todo su relaci6n amisto 
sa y hbstil con aquellos animales J plantas con los que se re 
lacionan directa o indirectamente, En una palabra la ecologia 
es el estudio de todas las complejas interrelaciones a las 
que Darwin se referia como las condiciones de lucha por la -
existencia• (3); 

Al parecer la elaboraci6n de éste definici6n por --

Ernest Haeckel obedecib a su constante preocupaci6n por anali-

zar lo que el entend1a como economia de la naturaleza, 

cir, es decir, c9mo contabilidad de los intercambios entre ene.!: 

g1a, recursos quimicos orgánicos, inorgánicos y seres vivientes. 

Asi, conceptuainos a la ecologia como la parte de la 

Biologia que estudia las relaciones de todos los seres vivos, -

incluyendo al hombre, entre si y con su medio. 

Poseer una somera id=a acerca de lo que se entien--

de por ecologia nos será de suma utilidad en lo sucesiv.o para -

percatarnos del sentido que tienen y deben llevar las normas -

internacionales y nacionales que se han dictado y se dicten, -

respectivamente, para restaurar, preservar y proteger nuestros_ 

ecgsistemas, asi como las interrelaciones exist?ntes entre los_ 

seres vivos entre si y con su medio. 

( 3) Eduard J. Kormondy; "Gonce ptos de Ecologia''. 3a. ed, 
(tr. del inglés al español por Maria Carmen Tellez), A
lia~za Universal. Madrid, p. 1251. 
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2.~c.Ambiente.- .sobre· el ambiente el Diccionario (4)-

. nos dice~: i•ApÍica-.ée n cualquier fluido que roda a a un cuerpo:_ 

el' air~ 'ambie~te- //-~. Lo que rodea a las .personas o cosas,_ 

medio fisico o moral: ·vivir en un ambiente agradable.// Medio -

ambiente, compendio de valores naturales, sociales y culturales 

existentes en un lugar y en un momento determinftdo que fluye -

en la vida material y pslcol6gica del hombre. (SINDN. Entorno)" 

Por su parte l~ Ley Federal de Protección al Ambiente 

entiende por tal 1~i conjunto de elementos naturales , artifi-

ciales o inducidos por el hombre, fisicos, quimicos y biol6gi-

cos, que propician la existencia, transformaci6c y desarrollo -

de organismos vivos" .. (5). 

En áste orden de ideas entendemos que el ambiente lo 

constituY.en, los rios 1 los mares, volcanes, vegetales, suelos._ 

etc.,, etc. Por tanto, el hombre , los animales y las plantas se 

desenv.uelven en algún ambiente y mientras éste no se altere loe 

organismos biológicos continuarán evolucionando naturalmente. -

Al modificarse ~ste, obv.iamente, ésos ort;anis:.:ios suelen corir -

irremediablemente, las ~ás de l~s v.e~es sólo Jos más fuertes o_ 

aptos, co:no el hombre,, logran sobrevjvir gracias a que se ha--

bitfian. (adaptan) a las nuevas condiciones ambientales •. 

Por eJlo es importante que entendamos ~ue un ambiente 

sano, limpio, libre de alteraciones ecológicas, implica entre -

C4l Diccionario Larousse Usual. Op. Cit. p. 36 
(5) Articulo 4o. 
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otras cosas, sabet· utilizar nuestros. suelos, .~o desperdiciar --

los bosques n1 permitir que los destruyan., evitar la contamina

ci6n del agua, del aire, de la tierra y de la flora, además de_ 

proteger las especies animales que astan en peligro de extin---

ci6n. NUESTRO AMBIENTS DEMANDA SU CONSERVACION~ 

3.- Ecosistema.- "El coll.Cepto de ecosistema es fno.d.!! 

mental decd• el punto de vista ecol6gico, incluye tanto a orga-

nismos como el m.adlo ambiente no vivie:it.e cada uno influencia.!! 

do las propiedades del otro y ambos necesarios para mant9n~r la 

vida tal como eXiste en la actualidad sobre la tierra. De acuer 

do con Margalef ( 1947) •es un conjunto de plante.s, animales y -

medio abi6tico (biotopo) que se condicionan mutuamente y se mail 

ti~nen en astado de equilibrio dinámico por la reproducci6n prQ 

p1a11 (6) ~ 

La Ley Federal de Protecci6n al Ambiente entiende por 

ecosistema. "la unidad bltsica de interacción de los organismos_ 

vivns entre si y sobre el ambiente en un espacio determinado" _ 

(7). 

As1 un ecosistema ec un sittema cabalmente relaciona-

do de plantas y animales que v.iven en una clase partic.ular de -

ambiente. Un bosque es un. ecosistema; también lo es un lago, u-

(6) 

(7) 

Maria Luisa Sevilla. 11Temas Ecológicos". Instituto Poli 
técnico Nacional, México, 1977; p. 75, -
Publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n del 11 
de enero de 1982. 



-na llanura. Todo ec.os'istema 'consta 'de ¿J,¡¡;;~ ~l~me;,,~iis (a¡·, 

i o. El iu~bfonté abiótico:· ésté iricluy~ 'ia. j\iz ·d'éi'.'áói", el 
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agua, el oxigeno, los mineral~s Yla mat~ria 'a~imal y V2. 

ge tal muerta (~); 
·-·.".:-,:, 

2o. Productores: son. las plantas verdes: cuyo tamaño va desde 

el fitoplacton.microscópico hasta los gigantes pinos ve~ 

des y las seguomas, posécn la singular capacidad de ab-

sorver la ensrgia solar y emplearla para producir alime,.'! 

tos: (10). 

3o. Consumi~ores: son los animales tanto herbivoros que se ~ 

limentan de plantas , como los carnívoros que lo hacen -

de otrce animales; 

4o. Degradadores: incluyen bacterias, hongos e insectos que_ 

descomponen, plantas y antmales muertos. En el proceso l! 

b.Jran energia al ambiente y dev.uelve.!!!!laterial al suelo. 

Eota posee nutrientes que son abeorv.idos por las plan---

tas v.urd.cs y ri:::incorporRdoo al ciclo. 

Ta6ricamenle un ecositema es un ciclo cerrado, pero 

en la práctica rara vez se encuentra en estado de cquilibr.io. -

CÓntinuamente oe producen cambice naturale~ artifiales que 

transforman gradulament~ su comvvsición. 

(8) Vid. Ma. Luisa Seülla. Op. Cit. p. 75 
(9) Vid. Santiago R. Olivier. "Ecolog1a y subdesarrollo en 

América Latina"; 2a. ed. Siglo XXi editores, México 19Íi3 
p. 33. 

( tO)Ide111. 
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4~- .Equilibrio Ecol6gico.- El hombre y los animales A!!.,. 

penden de la naturaleza, pero el hombre a diferencia de los de

más .se~reS·, es· pensante y conoce las leyes de la. ~atural~.~a, por 

tanto las .pwide aplicar adeo::uadamente • 

. Nadie vive aislado, todo lo que existe en· el roe .. dfo +.; 

tiene· relaci6n de alguna manera con los demás 'eleroerit~s·.;·;\: Cúan

dq perturbamos el orden natural de ésas relaciones,j.ht~ri~·ea' .. ::-- · 

estamos alterando el equilibrio ahi habido, estanioa ,·á!te·~;Íldo.:

las relacfones. e!<istentes entre los animales .. enti::~· ¿{.:. ~~tre 
las .Plantas entre si, entre aquellos y htos, y.de {~d'os~{~n su 

med.i~o. Alteramos el equilibrio ecol6gico~ 

Carlos CAceres R. nos muestra un ilustrativ.o ejemplo_ 

re.specto al equilibrio ecol6gico entre animales y pláotas, aei_ 

como su perturbacit.n o rompimiento ( 11) • 

"V.arios hombres, con Sus respectivos familiares en busca -
de un lugar donde puedan vivir en paz, logran establecerse 
en un paisaje muy bello, transcurre un breve tiempo y lo-
gran levatar un poblado. Tienen grandeH ilusiones de crear 
algo )ropio y su entusiasmo es bastante elevado. Además -
cuentan con la facilidad de aue cerca se ~icuentrar1 otros 
pueblos con los cuale:s estabieceh. d1ver6as relaciones~ vf: 
ven felices. Cerca hay una peq:rnña laguna. Beben sus aguas 
y se bzñan en ella sin ningún problema. Dichá laguna ha mo 
tivado la siembra de varias semillas que han fructificado
en plantaciones y árboles frut.alos. Alrededor crecen hie"f: 
has. Notamos la presencia de conejos y en la n1Jche se escÜ 
chan a lo lejos los prolongados aullidos de una manada de 
lobos. Si observamos ~Gtos friamente, ni encontramos njngu. 
na relación. Pero si la hay, pu~s todos eatan viviendo u-: 1 

nidos según sus propias condiciooes y de acue~do a lo que 
el medio les presenta. Al asentarse el grupo :-.umano vió u
na magnifica oportunidad de aprovechar la tierra ahí 
presente, y sabiendo el •1alor del a3ua decidió realiznr --

( 11) "La ContaJ1inac1rrn 11 ¿suicidio de la Humanidad'?. Posada •. -
M~x¡co, 1974, pp. 18 á 21. (Col. Duda Semanal). 
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sus necesidades fisiol6gicas en un lugar aparte que los 
mismo.r: hombres constru:rer6n, con ésto se puede utilizar el 
liquido vital sin problema alguno. El ciclo del agua se de: 
aarrolla normalmente ¡ el sol evapora la que se encuentra -
en la laguna, como también lo hace con la de los mares y -
ribs; i::;ube a la atsm6Gfera transformandola en nuvcs y 1 uego 
vuelve a bajar a la tlerra en forma de lluvia y o cow1s de 
nieve. Las hierbas alimentan a los conejos, que adem~s par 
el lugar que h~bitan, 'airean 1 lE tierra haciendo Lúneles,
lo que permite también una circulaci6n ~á3 fluidn del agua
para el riego. Los conejos que por cierto se reproducen --= 
muy ripido, so11 la comida de loH lobos, quienes por BU piel 
son cazados por el ho~bre que los apropia para fines comer 
ci3les o rarn GU pro~jo uso. He aquí un equilibrio ccb1'6g1~ 
co. Todos viv.én en paz. y armonía utilizando los r~cursos -
Qü"e la naturaleza ha dispur:sto. Un d1a los habitantes de -
ése lugar deF.cUbren que la demanda de pieles es mucha en 
el mercarlo y deciden cazar .'!lás 1 obo.s de los au~ habitualmCñ 
te ca1an ~n sus tra~pél6 .. De éstn manera obLiene:n más dine--: 
ro, pero los lobos con el ti~~po, escasear6n mis y m&s. -
Los e-anejos qu~ antes Ge 'Piraban normalmente, hoy aparecen_ 
por todos lados y han empezado a comerse las hortalizas, -
pues al multiplicarse, las hierbas no alcanzan para alimen
tar a todos. Las pieles necesitan lav~!"Ge ~specialmente. -
Esto ha prodJCido conl3.:t.inaci6n e:i el ngua de le. laguna. F.l 
ambiente se volvió dosagruciable por su ma1 olor, por la --
abundancia de cueros que permanecen secándose al sol. Ha -
pasado el tiempo, a les cinco años volvem0s a visitar el -
mismo lue.ar y no encontramos nada, s6lo d9solac1bn. Todo ha 
sido abandonndo. La hermo.sura del V.alle desapA.re:ci6 11 (12). 

El anterior ejemplo es sólo una muestra de c.omo el --

hombre ha alterado el equilibrio ecol5gico en muchas ;¡ hastan!: 

tes partes del planeta. 

5.- Eotosi11tesis.- Por tal se entiende el Hfen5meno_ 

median.te el cual se .capta la energia luminosa, y se almacena C..Q 

mo energia química, bajo forma de carbohidratos: 

( 12) El subrayado es del autor 



6co2 + 6H2o + Energia Lumi~osa 

C6H12°6 +G 02 

Azucar 

15 

(13) 11 

Haciendo una explicaci6n más ·detallada del concepto -

anterior diremos que por principio de cuentae es un fen6meno --

que. sblo tiene lugar en las plantas verdes, tanto acuiticas co-

mo terrestres .. Durante el dia las plantas verdes captan la ene!. 

gia luminosa proveniente del sol gracias a una substancia deno-

minada clorofila. ~diante complejas reacciones quimicas produ

cidas por las plantas , entre la energia luminosa, bi6xido de -

carbono y agua, darán como resultado la producción de azúcares_ 

o carbohidratos, por una part~ y por la otra, moleculas de oxi-

-geno que utilizamos para respirar. De aqui la importancia --

que revisten para la vida las plantas verdes, y es por ello que 

no sdlo JS importante cuidar nuestros bosques, sino que debe---

mos procurar por todos los medios posibles acrecentarlos, ya --

que si bién es cierto que sólo el 30% del oxigeno que respira--

mos proviene de las plantas terrestres, "ientras que el otro_ 

7r:J% restante lo hace de las plantas acuáticas, particularmente 

de las habidas en los mares, también lo es quo los danos infe-

ridos al ambiente marino se han ido incrementando { 14), 

(13) Mllton Toperek. "Bioquimica". (tr. del inglés al espa
ñol nor Roberto F6lch Fabre); Ieramericana. México, -
1972: p. 1. 

(14) Vid, Ciencia y Desarrollo: De Frontera, No. 63, Julio
Agosto, 1985, p. 12. 
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6.- Relaciones de Energ1a.o Cadenas Alimenticias.---

Hemos dicho que la energ1a solar es captada y transformada por 

las plantas , consecuentemente la energía primaria se encuen

tra en éstas, independientemente de que sean terrestres o acu! 

ticas, las cuales son, aprovechadas por los animales que se al1 

mentan de éstas, ésto es, los herbÍvoros, que a su vez const,! 

tUyEiÍl· 01- alimento de otros que comen carne, a los cuales so les 

denomina carnivoros, quienes al morirson consumidos por las ba~ 

terias. que ingieren productos en desconposici6n, ya sean de 

plantas o de animales y que al final vienen a proporcionar el -

alimento de los vegetales mencionados en el principio, con lo_ 

que se cierra el ciclada una cadena alimenticia. 

Los problemas comienzan cuando se elimina un1 eslab6n_ 

de tal cadena, sea en forma intensional o no, pues se elimina -

la alimentación de otros, se interrumpe el flujo de energía 

que va de eslav6n en eslab6n y se impide la alimentaci6n de los 

subsecuentes seres vivos que dependen de ella. 

Es aqu1 donde la actividad del hombre sobre su medio_ 

juega un papel preponderante, pues es mediante la eliminación o 

daño inferido a uno de éstos eslabones como se interrumpe el -

flujo energético y se altera el equilibrio ecológico. 
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B. Causas Principdes' del Deterioro Ecol6gico 

-1.~ :Tr~~sporte.~;-cinño'e~el año de 1885 el alemán -

Guttlieb DaiÚer?l~vktit6 el ~iitonióvil que ruiéionaba a base de_ 

derivados:'dei- petr6leo; nunca imagin6 el impacto que tendría 

eil ia- 'atm6ste:ra ¡ior fa escasa contaminaci6n que producía. 

'con la cad!!!!,SZ niás acelerada multiplicaci6n de los -

autom6:vü0;- aiiidios de comunicación cuyo.!!_!!!otores de combustión -

iliter-ri:a_:run-Ó:i.o~an a base de co-~bustibles fósiles, se ha venido 

conformando l_ill!rincipal fuente de contaminación que envenena -

lá atmósfera. 

La motorización suele volcar veneno sobre la atmósf~ 

ra, .pues entre los componentes de sus e:nisiones de humo suelen 

encontrarse, entre otros, monóxido de carbono, bióxido de carbg 

no¡_ 6xido de nitrógeno, - toneladas de plomo, compuestos todos -

ellos perjudiciales para la salud y el equilibrio ecológico, -

como veremos posteriormente. 

El pr~blema se ve agravado especialmente en las gran-

des Ciudades donde_!_a conc~ntración de vch1culos automotores es 

!°ayor, amén de la contaminaci6n producida por éstos consistente 

en el ruido. s610 en la Ciudad de México, se estima que un 70%_ 

de la contaminaci6n atmJsf~rica proviene de las emisiones de; -

humo de los vehiculos automotores. 

También son diganos de una mención especial los tran2 

portes aéreos llamados aviones, pues pese a que en la actuali-
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-dad constituyen el transporte más rápido y seguro para trasl~ 

darse a grandes distancias,'.> deágra_ciadamente con la contamina

ci6n que. producen .también. cont~ibuyen .al deterioro de los e--

cosist~Óias · • 

A su paso por la atlll6sfera, los aviones dejan gran

des :cantidades. de bióxido de carbono, vapor de agua y finisimas 

_partic.':1las quimicas que tienen efectos directos sobre la e--

voluci6n climática! ésto, independientemente de la contamina--

ci6n sonora que producen. 

Las aeronaves son cada vez más numerosas, grandes, r,! 

pidas y seguras, pero más contaminantes. "En 1965 el kilometra

je. total de vuelo de todas las compañias aéreas del mundo ente

ro fue de 4000 millones, y en los 5 años transcurridos hasta 

1970 superaba ya los 7000. En el mismo plazo, se duplic6 el nú

mero de kil6metros-pasajero (n~mero de pasajeros por kilómetro 

recorrido por cada uno) de 198,000 a 378,000 millones" (15). 

También los barcos de alguna forma contaminan las --

agus de los mares y contribuyen al deterioro de los ecosiste--

mas marinos. Es frecuente que por falta de m.:i.ntenimiento laa -

flotas camaroneras, atuneras y pesqueras, lanchas, yates y en -

general toda embarcaci6n mar1tima movida por derivados del pe

tr6leo tengan fugas de aceite en sus máquinas, el cual sumado -

al desperdicio y grasa que se desprende de las propias unidadcG 

( 15) Ulrich Kirschner, "El Mundo, Circulo de Lectores". --
México, 1973, p. 176. 
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cuando se ·asean, -;,;onst,ituy~n contaminantes· que van al fondo de_ 

las aguas del ·mari. 

2,- RuidCJ,.;.,']e~~EÍ q'ti.e e.l hombre hll;(!aparecido en la -

tierra empez6 .El p~cidu~'i{;r'.Jid;,~ que fuer6n tomando diversas ca

racteristicas,: ha~ta ·c.~~~erU;;se en m66ica,. comunicaci6n y,,. -

angustiá. 

Las fuentes del. ruido las encóntramos por doquier, -

paro las principales ,donde·ªª .. prod,uce ruido contaminante las e.!! 

centramos en las- grandes concentraciones urbanas·, zonas fabri-

les e industriales. 

El ofdo capta la· intensidad con que se emite el soni-

do, El ruido natural que proviene de la caida de agua, de los -

vientos, hasta cierto punto es agradable y confortante, sin em-

bargo, el ruido desagradable e intenso que produce el hombre 

con sus invenciones es el que crea. problemas a la salud. 

La contaminaci6n producida por el ruidJ consiste en la 

intensidad con que éste se emite y que resulta molesto al oido, 

La intensidad del ruido se expresa en unidades de ti-

~o Jogaritmico llamadas decibeles, y que nos dan una idea de -

la intensidad del ruido que el hombre puede soportar. Hay pues_ 

una unidad de medida para el ruido: el Docibel (db), que equ1 

Vale a la más pequeña variación de la intensidad del sonido -

perceptible por el ofdo humano. El punto en el cual el oido ya_ 

no esta en condiciones de percibir un sonido se llama decibel 

cero. Como habíamos dicho la progreción de los decibeleE..Es log!:! 
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-rit.mica y no aritmética, por tanto, 10 decibelea son diez V.!!, 

ces más intensos que cero decibeles, 20'.los son cien y 30 lo 

serán mil veces mayores, y así progresivamente. Frecuentemente_ 

el o!do humano puede soportar 85 decibeles como máximo, para no 

verse afectado con posterioridad, o sea un nivel ligeramente i~ 

feriar a la intensidad del rumor del tráfico a las horas cri

ticas en la Ciudad de México. 

_. 

3.- Industrias.- Las industrias insiden mucho en el -

deterioro de los ecosistemas , producto de la contaminaci6n que 

generan. Independie.ntemente del grado de industrializaci6n con_ 

que un Estado cuente y de que podamos nablar de una gran di--

versidad de industrias como la básica, la alimenticia, la tex-

'til, la del calzado, cuero, prendas de vestir, la de la cons--

~rucci6n, la química, la papelera, eléctrica, petroquimica y -

etc., podemos decir que en .~uchas zonas industriales va <legra-

dándose paulatinamente la calidad del medio ambiente de las -

áreas vecinas hasta niveles peligrosoo. El ~reciente desarrollo 

industrial puede originar situaciones de difícil noluci6n, so-

bre todo si tomamos en_cuonta , principalmente en los Estados -

subdesarrollados, que éste se ha alcanzado por much0 tiempo sin 

planeaci6n previa de la ubicacibn y el funcionamiento de las -

empresas. 

La industria básica, para hacer hierro y acerJ del ml 
neral del hierro, atraviesa una serie de operaciones e:l l;ls que 

suelen escaparse nuves de polvo y gas si no se tienen los con-
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-les necesarios en las fabricas. Entre los compuestos que pode

mos encontrar en dichos escapes estan el polvo de rocas, óxidos 

de hi6rro y de azufre, y otros .. compuestos. 

La industria del papel y de la pulpa maderera tienen_ 

el problema del mal olor a medida dificil de controlar. 

La industria quimica fabrica una gran cantidad de 

-_productos, desde el ácido para las baterias hasta_ los plásticos 

.. más. modernos. Probablemente las fábricas de ácidos y álcalis -

representan sl peligro ambiental de mayor cuidado ya que des-

prenden peligrosas llovisnas de los mismos ácidos, tales como -

el élórhidrico, nitrico, fosf6rico y sulfúrico. Estos son lo s~ 

ficientemente fuertes como para corroer la pintura y carcomer_ 

el metal. Las fábricas que producen sosa, carbonato de sodio y 

cal a menudo producen polvo. En la fabricaci6n de los fertili-

zantes de tipo de los fosfátos se pueden desprender compuestos 

de flour que destruyen la vegetaci6n y envenenan al ganado. 

En los rios las industrias desechan tintes,colorantes 

polvos, detergentes, y una variedad enorme de sustancias quími

cas. Esto, además de hacer que las aguas no sean potables para_ 

el consumo humano, han ocasionado que en muchos r1os haya desa

parecido todo tipo de flora y fauna. 

Las instalaciones industriales que prJducen acero, -

goma, gasolina, pap'el, sustancias quimicas, requieren grandes -

cantidades de agua para los ciclos de producci6n, pero también_ 

presentan el pr.Jblema de como sanearla, pues ésta queda contam,i 

nada. 



22 

Cónstantemente la gama de industrias que estan ubica

das en los litorales y margenes de los rioá", vierten el agua --

usada al lugar donde la extrajer6n, contaminando las aguas de -

-,6aa:J;' z6n~s y de otras regiones donde repercuten los fen6menos 

mareográficos o pasan los rios. 

Algunos metales pesados como el plomo, cadmio y mer

_-Cü-f10: (jue"-tienen como características comunes la elevada tOxiG:! 

diid de~ales solubles que pueden ser acumuladas por los erg_! 

ri1sMos que las pueden absorver, son depositadas en los mares y 

r1ós por muchas industrias que trabajan a base de ellos. 

Dentro de la industria de la construcci6n destacan las 

tabiqueras que so~ fuente importante de deterioro de los suelos, 

dada la extracci6n de materias primas para la elaboraci6n de -

cemánto 1 extracci6n de grava, piedra~ arena, tezontle, etc., -

-·pues .. 0iiminan cerros enteros y en ocasiones degradan los eco---

sistemas del lugar con pérdidas de vegetaci6n, fauna y suelo. 

En general, de alguna forma todas las industrias con

-t8.iñiñ-afl -ar- aire, el agua, el suelo y consecuentemente los efe~ 

tiOS· son sentidos por la flora y la fauna de los lugares. 

4.- Plaguicidas.- Los plaguicidas son una forma más -

de contribuir al deterioro de los ecosistemas, si no se tienen_ 
1 

los cuidados debidos en su aplicación. 

Po_r éstos debemos antender todas aquellas. sustancias_ 

clasificadas como insecticidas, herbicidas, fungicidas, rodeo~-
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p a r a e 1 i m. i 
> '··: ;. ' •• _ ·.' .' •• , ' 

nar o c~r:i:t~~,+.ai-, -~·o~_g'~~~~mos_ ·veg~_~ales y· animales que se consi-

deran ~-f~~~~~Os ._a :l<?·s· cul~iv?ª'· pa-sto, plantas, árboles, ganados, 

aves¡ saluíi y bienestar humano, etc. 

EL hombre ·elabora sust' ncias a fin de defenderse de -

~10,000. _especies de insectos dañinos , cientos de los cuales -

son. altamente destructivos; más de 600 especie e de malas hier-

bas que _compiten co.n las plantas cultivadas; más de 1500 espe-

cies de nemátodos, además de cientos de parásitos y otros orga

nismos que atacan plantas, animales y al hombre" (16). 

Estos organismos noscivos, obviam~nte, deben ser con

trolados de alguna manera, a fin de evitar graves dai:ios a-la-~ 

agrioultura, ganadería y salud humana. 

El campo es la fuente primaria que proporciona los a-

limentos a la poblaci6n. El rendimiento de éste depende básica-

mente de cuatro factores: mecanización (arados, sembradoras, --

etc.), irrigacibn (canales de riego), fertilizaci6n (amoniaco,_ 

sales, etc.) y plaguicidas (insecticidas, herbicidas, etc.); de 

faltar alguno de los factores mencionados la agricultura seria 

raqu1tica. 

Tratándose de los plaguicidas, en ocasiones cuando 

no se atacan las plagas, ~stas arrasan los campos reduciendo 

significativamente la produccióo agr1cola. 

La alternativa a 6stJs males por el momehto son los -

( 16) Vizcaino M.urray, Francisco. 11La Contaminación en México 11 
(2a. reimp. de la la. ed.) Fondo de Cultura Econ6mica; 
México, 1982. pp. 177 Y 246. 
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plaguicidas. Creemos que son muchos más los beneficios que ob~ 

tenemos de éstos que las consecuencias nocivas que de ellos de-

rivan, almenas hasta ahora, ésto a pesar de que hay aigurlOs 

insecticidas que han alarmado al ;mundo por sus características_ 

altamente t6xicas -y persistentes en el medio natural: DDT. 

Por tanto, estimamos que el problema principe.l raspe~ 

to al impacto negativo de los plagicidas en el medio ambiente,_ 

corresponde al grado de duraci6n de éstos, y asi podemos clasi

ficarlos en permanentes (17), persistentes (18),. de ,persis---

tencia moderada (19) y no persistentes (20). 

Con motivo de las asperciones que se efectuan sobre -

loR cultivos , grandes cantidades de plaguicidas llegan al sue-

lo, parte de los cuales, sobre todo algunos organoclorados, al-

teran el equilibrio ecol6gic_2Ee la microflora y microfauna que_ 

mantiene la fertilidad de los suelos, ya que al aniquilar éstos 

microorganismos se degrada la capacidad productiva del terre--

no. 

Cuando los plaguicidas caen al suelo, algunos de e---

llos como se dijo, quedan en él, otros se volatilizan, es decir, 

( 17) 

( 18) 

( 19) 

(20) 

permanecen en el ambiente de manera indefinida; compues 
tos de mercurio, arsénico y plomo. -
Pierden muy lentamente su efectividad, pero pueden con 
servar la mitad de su efectividad, entre dos y cinco : 
años, incluso, más. 
Pierden su efectividad a lo máximo en 18 meses: afortu 
nudamente la mayoria de insecticidas y herbicidas. -
Tiener1 una duraci6n breve, pierden su toxicicidad en -
tlnB temporada de cultivo. 
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los· vientos: los de·;~siÍait _en: difer~:n~es l_ugares, un porcentaje_ 
¡'· ,e '• ·." 

considerable es, arÍ'as~_rado por .. el· ,agua· hacia_ loe rios y mares,_ 

alojandoee'en .el·Ú.cho .. de··los mismos.en· donde es consumido por 

peces y pÍinta:s .marinas qué sirven -de .alimento a otros organis

mos; Como prueba de ésto se ha detectado DDT en peces de mar ~ 

abierto, en los. pingüinos de la antártida y en los huevos de 

las aves palm1pedas que viven en las islas alejadas. Muchos de 

éstos sera~ son a su vez alimento del hombre, pero como estan -

contaminados se han registrado concentraciones variables de ---

DDT en los tejidos grasos y leche materna. 

El uso de plaguicidas requiere de toda una técnica de 

aplicaci6n; en virtud de que aparte de ocasionar daños al hom--

bre durante su manejo, al aplicarse excesivamente puede retra--

sar el crecimiento de plantas y árb0les, independientemente de_ 

que al ser absorvidos por éstos organismos que son la fuente 

primaria de alimentaci6n de los animales y el hombre, causan 

intoxicaciones (21). 

5.- Basura,- Actualmente, en pleno siglo XX, nadie --

pÓdrá negar que nuestra sociedad se ha convertido en una grañ_ 

productora de basura y, consecuentemente, la más sucia. Ello --

tiene una explicación: Todo lo que consumimos 
\ 

genera un despe~ 

dicio, por ello a mayor poblaci6n 1 mayor consumo y mayor acu::rnl2 

ci6n de basura. 

(21) Vid, José Natividad Rosales. "Los Insecticidas Crimina 
nales". Posada. México, 1974, pp. 135-6 y 138-9. -
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Todos contribuimos a:. Ú. acumillaci6n de basura. Es f~ 

cuente ver como en un :sup~rme~·cado'· un. si.in ple . jab6n .• viene en 

una envoltura de ¡Í~pe:i{ despu~~ s~· introduce eri una bolsa•. si~ 
no del.•mis111om.at~rial;: e.n\1;,. m'l!.Yi1'ia de las ocasiones de plás-

tico_; ·se .le agrega una.nota y ·un~· grapa. El descubrir el jab6n:_ 

lo,separamos de la enVoltura, la bolsa, la nota y la grapa, es

to ~s ).a basura. Asi un sólo articulo puede gene~ar grandes ca.!! 

tidades de basura, que sumada a la producida por toda la pobla

ción nos dará cantidades estratosféricas 

De acurdo a los componentes de la basura la podemos_ 

clasificar en: de dificil degradacibn (22), de degradacibn len

ta (23) y de fácil degradacibn ( 24) Y., acorde con el grado de -

dificultad que ésta presenta para su degradacibn será la per--

sistencia de los nefastos efectos sanitario-ambientales que oc~ 

sione. 

En la basura de difícil degradación al parecer los --

plásticos son el problema más grave, en virtud de que han sido_ 

fabricados conexcesoy con características cada vez mis nota---

bles de resistencia a los agentes degradadores naturales. 

Se utilizan en la elaboraci6n de gran cantidad de ar~ 

ticuloe, desde los más útiles hasta los más simples o super----

(22) Son materiáles cuya degradacibn causa muchisi~o tiem
po o que en realidad no pueden degradarse, co:no el 
vidrio o algunos plasticos. 

(23) Aceites, hue?os, papel, trapo, etc., etc. 
(24) V,.ateria Organica putreciblc, formada por restos de a

limentos. 



mente t6xicos como éi'&Ü~~ ~·~o;hri!rl~'.'~ol." ta~f.~ iat;~ pro-

duetos quedan en el mil'Jiií'~mr:t;nte colllo Ínaha mÜer~a •.... 
Tamt>Hn{ú~f~o'~e í'i>s cl~~perdicios de. áwdil degrá~

daci6n encóntr8.lnb'~·1~~ d;;¿~choe:' iñÍ!usttiilles que•~reprJs~ntán 
otro peligi:o ~or'Í!'; ~i~ c,;nÚdad de substanci~s t6x{~~s que 

._ '.1_; ,:r::_·;~~ -::~_: ~; __ 
-e-~:,.-.,--;-,··+··-·-

·.6 • ., :Deforestaci6D..,.. 

biar de ~bol.~a ~~ lugar, o ~ea, quitarlo~, t~laJ~~s o destruir 

108. 

Entre las caueas que inciden en la defor3staci6n ea--

ta el constante aumento de la poblacibn en las regiones bosco--

sas, la inmoderada tala de los bosques, la falta de orientaci6n 

a los campesinos _para aprovechar mejor los recursos foresta---

les, el afán comercial para seguir obteniendo madera en los lu-

gares sobreexplotados ~· la quema y tala de árboles para abrir -

tierras de cultivo. 

Las cifras al respecte suelen ser alarmantes. Se est,! 

ma que cada año desaparecen alrededor de á 10 millones de 

hectáreas, sblo de bosuqes tropicales. y de continuarse con és

te ritmo a fines de siglo, sÓlo las reservas forestales del a-

mazanas se habrán reducido a la mitad, con sus consecueptes 
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niodificáCioríes climáticas (25). 

El pro_blema se ve agudi<?.ado si a ésto le agregamos et 

hecho de que por regla general en todo el mundo cuando se ta

la un árbol, no ·se restituye por el hombre. 

En ciertas regiones del mundo el problema se ve agu--

dizado prectsa:nente como consecuencia del subd_esarrollo. Por_ 

ejemplo 11 01 paisaje centroamericano está siendo transformado -

••• se estima que dos tercios de t~dos los bosques despejados -

d-=sde que co:nenzo a ser poblada centroamérica han sido despej2 

dos desde 1950 a la fecha. Y l• tasa de deforestación ha aumen-

tado cada d:cenio desde 1950. Entre 1970 y 1980 la cubierta bo~ 

cosa de la regibn ha sufrido una pérdida 1 del 1 _5 por ciento!"-

(26). 

La magnitud del problema y la .urlgencia de restaur-ar, 

pres,;rvar y conservar nuestros bosques, se pone de :nanifiesto_ 

en el comunicado pfiblico emitido por la Gomis~n. Internacional 

del Medio Ambiente y Desarrollo al._ terminar sus sesiones en su_ 

Cuarta reunión en Sao Paulo, Brasil: 

__ 11 -U_rgen~_ia_ de _preservar la flora y la fauna de la regibn del 
Mato Grosso de los bosques atlánticos del Brasil y de la -
Zona de la Serra do Mar y Jureia; 

(25) Vid~ Jorge Gillies. "Brasil: los desafios de un Gigan
te11 En torno a la Cuarta Conferencia de la Comisibn -
Internacional del Medio Ambiente y Desarrollo. D + C, 
No. 1/1986. No:nos, Baden, Bacen, Al. pp 4 y ss. -

(26) Nuostros Bosques. Organ~ de Divulgación de la Asocia-
ci6n "Amigos del Bosque". No. 62, julio-agosto 1987; -
Guatemala, p. 12. 
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-Consideración de problemas energéticos y especialmente de 
la industria atbmica en un conte"xto que garantice la con-:: 
eervacibn de la naturaleza; 

~w-ecesidad que las industrias consideren con mayor énfasis 
lvs problemas ambientales; 

.-Urgencia por resolver al más breve plazo los problemas de 
polución en cubatao; 

-Búsqueda de formulas para resolver el problema del endend_!\ 
miento en América Latina sin que ésto implique politicas 
que al ro~entar la exportación en forma indiscriminada, des 
truyan el medio ambiente y reduzcan en nivel de vida de ~
la población; 

-Reconocimiento de ln Dmenaza que repr::s1nta la erosión y 
la uti}ización de fertilizantes tóxicos; 

-Necesidad de fortalec:r los servicios de atención social 
y sanit.:irios t~n las gré'ndes urbes, en !'..Jr:ia paralela a la
b(u;queda de alternativas de desarrollo que frenen el desa: 
rrollo de éstas¡ 

-Otorgamient<::> de una indemnización adecuada a las vict·imas 
de la polución ambiental; -

-Res¡;et:o a la identidad cultural de lasetnias indigenas del 
amazonas 1 cu.:ta existencia n:i deberia "Ser amenazada ni por 
la mine ria ni por la industria forestal" (27). -

7.- Erosión.- De la misma forma que el suelo es el r! 

curso natural más valioso, también es muy probable que sea el __ 

más malttntado, pese a ser la fuente primaria que nos permite -

la obtención de alimentos. se estima que cada año por descuido_ 

o abuso deliberado, se destruyen de 5 á 7 millones de h~ctáreas 

de buenas tierras agricolas (28). 

Los suelos sigu~n un ritmo extremadamente lento para_ 

crecer-. Se estima qua se precisa de 3000 a 12,000 años para que 

se for-ne ·~n el sue'lo una capa de tierra productiva, sin embargo 

(27) Jorge Gillies. Op. CH·. p. 7 
(28) Vid. FAO •. "La all.111BÍl1:acioc. y el lllBdiO amb.i:on.te"; D + a. 

llo.· 1/1985, Edit"orial Nomos, Boderr, Baden, Al. ·PP. 19 y 
ss. 
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en ocasiones basta poco tiempo para destruirlo y dejarlo com-~ 

pletamente á.í-ido. 

Para la vida del suelo; o sea la capa fértil donde -

crecen todas las plantas y árboles, los microorganismos juegan 

un papel .. privilegiado, "se calcula que hay un pro:nedio de 500_ 

billones de diferentes bacterias y microhongos, además de me-

dio mil-16n de artrópodos, ne:nátodos y lombrices cor cada metro_ 

cuadrado de -suelo. Las lombrices mezclan las partículas mine-

ralea con la materia orgánica, ventilan los suelos en el curso 

de su digesti6n y producen cinco toneladas de e/.cremento on u

na temporada, )Or año. Las bacterias: transforman el nitr6geno _ 

inorg,nico en orgánico. Otro tipo de bacterias y hongos macro~ 

c6picos descomponen desechos org&nicos en gas carb6nico y agua, 

•liberando las materias minerales para ser aprovechadas por las 

plantas. Ciertas bacterias fijan el nitr6geno del aire para que 

también sea lltilizado por los vegetales" (29). 

La erosi6n por el agua y el viento son la causa mayor 

de pé,rdida de suelo y en ambos casos deriva principalmente de_ 

la eliminaci6n irracional de la vegetación natural. 

La tala de árboles en las laderas empinadas no s~lo -

permite que se lave rápidamente la capa fértil del suelo, dism,i 

nuyendo asi l!.E,roducción y ocasionando constantes inundaciones~ 

en las tierras agricolas de los valles. Solamente en la India -

se eotima que de un total de 297 millones de hectáreas, 90 es--

(29) Vizcabo !furray, reo .• Op. Cit. p 160. 
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--tan.afu~tadaa por erosión hidrica (30). 

Según eatúdlso de la EAO de continuar el ritmo ac---

tual 'de d~grád~ci6~ de; loa suelos, para finales de siglo se ha

brá reducido la c~pacidad· productiva en un 25%; y ante tal si~

tuaC16n. los Estado miembros de dicho Organismo decidierbn adop-

tár en 1981 una Carta Mundial de los Suelos (31). 

Sin embargo, la erosibn es un proceso naturnl, cllando 

los. suelos eotan c~piertos por vegetales o bosques, la erosión_ 

no-es Perceptible ya que es m!nima y las particulas arrastra--

das por el agua se restituyen en forma natural. La erosibn au--

menta cuando falta ésta cubierta protectora hasta niveles en 

que se degradan y deterioran los ecosintemas, se destruye el h! 

bitat de inumerables seres vivientes y se pierde la fertilidad_ 

alterando el régimen hidrblbgico y originando el agotamie"to do 

lllD.nan'tiSles, arroyos, rios y cuencas subterraneas. Se produce -

también el asclvamiento de presas, embalses y otros dep6sitos_ 

de agua. 

8-- Crecimiento DemogratiCO.- Habitados que fuerón ~

loa cinco continentes por el Howure, éste se multiplicó irrem~ 

diableme nte. 

"·• •. podemos estimar que la población total humana en el año 
8000 a.j.c. en protiablemJnte cinco millones de personas ••• -
se cree que la población humana total en tiempos de Cricto
era A:lrP.dedor de 200 a 300 rnillonei.:; de personas, y que ha-: 
bian aumentado hasta 500 millones hacia 11,50. Se dobló lue 
go para alcanz;:r los 1000 millones hacia 1850, y se do= 

(30) Vid. »AO. "La Alimentacion y el M.•niD Amhien<e". vp. ~:U. 

pp •. 18 Y SS. 

(3l) :¡:de111. 
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-bl6 otra vez a 2000 millones hR"Cia 1930, a los tres mil -
millones se lleg6 en solo 30 afies (1931-1961), y en sólo -
unos 15 años (1960-1975) superamos los cuatro mil millones. 
Si Asta tendencia se mantiene, en los Estados Unidos calcu
lan que los cinco mil millones en algo máu de una década -
más tarde" (32). 

Este último pron6stico no tard6 er. cumplirse pues se 

estima que el bebe cinco mil millones naci6n en agosto del ~ño 

pr6ximo pase.do. 

Según datos proporcionados por el Boletin del Inatá 

tute de Estudios Demográficos de Francia, la poblo.ci6n mi;ndial_ 

para el año 2020 habrá alcanzado los 7760 millones de habitan-

tes (33). 

Sin embargo por cuanto hace al crecimiento demogrbfi-

co no todo es alarmante, pues según Naciones Unidas, !!l!esar de_ 

que la poblaci6n mundial se esta expandiendo rápidamente, on -

t~rminos absolutos, la tasa de crecimiento esta declinando (34), 

incluso hay quienes llega a afirmar que el desmedido aumento -

poblacional ninguna complicact6n puede traer, sino que por el -

contrario puede resultar benéfico. (35). 

Ahora bien de estar con ésta segunda;posic16n no ha--

b~a pórqáe prcoanparse respecto de los impactos que el numen·-

(32) 

(33) 

Paul R. Ehrlich y Anne H. Ebrlich. "Poblaci6n, Recuer-¡ 
sos, Medio Ambienten; Ediciones Omeg&, Barcelona, 1975 
pp 5 á 7. ' 
Ciencia y Desarrollo: De Frontera, Pronosticas de la -
Poblaci6n para el año 2020. No. 65, noviembre-diciembre 
1985, p. 9. 

(34) ·Ud.· J:onathaD. E.ieti.erson.. "El debato sobre j>oblo.oibn" 
Facetas. Núm. 76, 19s7:1r, pp. 43 a 47: Apud: coñte~ 
tos Núm 81, 2a. éooca, México, 1987, p. 32. 
Ibidear pp 27 y as. (35) 
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-to pobiacional podr1a _tener en el_ d;t.eri_oro del ambiente; no_ 

seria de considerarse· 'la-ºinayor ·demanda de alimentos, que encima 

de bajar el nivel _'de "vida de la población, obliga a sobrecxplo-
" - ·, •' ··· .. 

t_ar los recursos_ 11atur~1és, lo que ·ya de por si y en general 

implica riesgo; pa'r~ la é~tabilidad del equilibrio ecol6gi co • 

.. :_,•,:« ··.''·•:'' ' 

c. Principale~ Ef~¡:-.to~s •_del_ llE!terioro Ecol6gic:o 

'-·-'--:o -=-· 

la ).~niósferá • .,. El bióxido de carbono que pro-

viene :_de los_ cigarrillo_s, autom6viles 0_ fAbricas, y en general -

la quema de basura· y combustibles _fósiles, se" dice que a últi

mas fechas éste se ha visto aumentado en_ un 10% en la atsmósf~ 

ra. Su posible repercuci6n en la evolución climática del plan~ 

ta es preocupante, ya que ccnstituye una barrera para la radia~ 

ción al espacio del calor solar que Ge_ recibe en la tierra. Si_,_ 

ésto contin6a se estima que la te~peratura en la tierra puede -

aumentar entre J.5°c y 4.oºc, puesto que cuanto mayor se la coE 

centraci6n de bióxido de carbono en el alr~ mayor será la con--

servaci6n de calor en la tierra. Si la te~peratura ~ube, a~~q~e 

sep. ligeramente, l~ enorme cantidad de hieloc de los casquetes_ 

polares empezaria a derritirae y acenderia el nivel de los o--

' ceános. Es un hecho que en las~· áreas urbanas se empieza a sen--' 

tir ua cierto cal~ntamiento atmósférico, a6n en d1as de invie~ 

no. El bióxido de carbono en la atm6sfera impide el intercam--

bio tármico, o sea, la absorci6n del calor durante el d1a y la_ 

párdida de calor durante la noche. Como es sabido el mecanismo 
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d• intercambio t6rmico contribuye a mantener la temperatura mo

deradamente, 

Por otro lado se hace 'presente el problema del polvo_ 

que existe en la atm6afera, que proviene, entre otras fuentes, 

de ~as industrias, emisiones volcánicas 1 tormentas de arena, -

etc., ya que contrariamente al bi6xido de carbono impido la 11~ 

gada a la tierra de las radiaciones solares quo son la princi-

pal fuente de cal9r. De llegar a acumularse en grandes canti-

dadas en la atsm6sfera, disminuiria progresivamente la tempera-

tura de la tierra. "Un enfriamiento de éste tipo ya oe observ6_ 

en el decenio de 1960 a 1970. No fu6 una casualidad que en --

1968 la extenci6n de los hielos en el Atlántico Norte resulta-

ra maYor de las observadas en los últimoc sesenta años" (36). 

Los aditivos elaborados a base de plomo contenidos --

en los gases emitidos por los escapes de los autom6viles, dejan 

en la atsm6sfera part1culas que facilitan la elaboraci6n de ---

cristales y contribuyen al cambio de clima. 

Se han registrado variaciones en la estrat6sfer$, en_ 

el sentido de que se eliminan particulas de ozono quo det~enen_ 

la maYor parte de los rayos ultravioleta emitidoe por el sol. 

Uno de los cauEant0s de ésto serian el transporte 

aéreo, que volando a alturas estratosféricas, arrojan vapor de 

de agua, bi6xido de Carbono, ontre Otros compuestos, que perm·a-

.necerr :estáticos durante macho tiempo en la cstratósíera en ---

(36) Giordano Riposi. "Cuesti6n de Vida o Mlierten · Circulo_ 
de lectores, Ba"celona, 1979, PP~ 23 y 21;. ' 



35 

virtud de la ausencia de corrientes de viento (37). 

Concluyendo, es factible decir que el impacto princi-

pal que puede tener la actividad del hombre sobre su espaoio-

a&reo es la contribucibn a una evolución climática. 

2.- En el Agllll-- C:omo es sabido el agua contiene 

oxigeno. El oxigeno destruye bacterias que se enc~entran en el_ 

aguú. Los mares, rios y lagos pierden más oxigeno cuando se --

cón:taminan con detergentes , aguas residuales,. plaguicidas, e~ 

mio, zinc, niquei, cianuro, fluoruros 1 productos ácidos y alca-

linos, arsénico, baoura, hidrocarburos, cte., que arroja el ---

hombre a su medio. Cuando escasea el oxigeno en el agua ya no -

es suficiente para la vida de lvs peces y de cualquier tipo -

de vtda acuátic11, en consecuencia :norj_rán. Muchos de los conta-

minantes permanecen para siempre en el agua acrecentándose con 

los de nuevo arrivo, convirtiendo asi el preciado liquido en. -

fuente de veneno y enferm0dades para qi.:.ien la beba o le de cual 

quier otra uso. 

El 30% del oxigeno es producido por las plantas terre_!! 

tres y el 70% restante por microscópicas plantas acu~ticas que 

viv.en ~n los acéanos. Estas plantas 1 a través de un procesa que 

utiliza los rayos del sol, absorven anhídrido carbónico y prod~ 

cen oxigeno. Sin embargo, algunos de todos los contaminantea 

(37) 'lid~ Scott Sullivan • "La Venganza de la Natµraleza" 
Newsweek, 2-!I!, pp. 38 a 113.~: Contextos, No. 81 
Agosto de 1987, pp. 28 a 33. ·, 



que se arrojan al mar, de~truy·e¿ ésas plÍ!.ntaa·,' otros forman. --

'!!!..acapa sobre el agua que impide· el paso del oxigen.o a la ... 
atm6sfera (38). 

En fin, al destruir las plantas microsc6picas de los_ 

mares estamos reduciendo la producci6n de oxigeno que necesita-

mos psra mantener el equilibrio ecol6gico. 

11El poder de biodegradaci6n de las aguas es grande,_ 

pero si la concentraci6n de sustancias orgánicas y quimicas su-

pera ciertos limites, las aguas no pueden regenerarEe bajo los_ 

efectos de la acci6n de las bucteria~ . La vida desaparece y --

los rios y lagos se conv.tert.en en cloacas" (39), 

Loe fertil1zantes, detergentes, jabones y aguas resi-

duales urbanas, asi como las aguas que se utilizan en los ria-

ges en los campos Dgricolas contienen grandes porc9r.tajes de -

n1tr~geno y f6sforo que son nutrientes qi.ie Rirven de alimento 

~ la flora y la fauna qUf se encuentra en los lagos y corrien-

tes de agua. 

Estos nutrientes contribuyen al fen6meno denominado -

autroficaci6n o envejecimiento prematuro del cuerpo acuAtico. __ 

La autroficaci6n es 'un proceso complejo producido por la super-

fertilizaci6n del acuírero debido a la a11mentaci6n de la flora 

y la fauna con nutrientes , que origina una :xcesiva multiplic~ 

ci6n de dichos orBanismos, 

(38} Vid. De Frontera: El Oxi.geno cel Océano. Ciencia y De
. • sarrollo';, Jul'LoC:.Agosto 1985, No. 63, p. 12, 

(39) ---. FAO! "La Alimeotaci6n y el Medio Ambiente". D + C 
Op. Cit. pp 18 y 19 
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En la autroficaci6n casi siempre los peces son los --

primeros en 'aior{r pÓ'r falta de oxigeno, pues compiten con éstos 

los lirios y' otras 'plnntaR acuh.ticas. 

-_El agua contaminada altera sus caracteristicas fisi

cas; 'nu'1M:tc'a'sy bact~riol6gicas, por tanto todo lo que tocan 

~e ~-o~t~~ina ~n- '.ÍnaYor o 'menor ... grádo·. 

3~';..-Eii. lS:-E:Lora.- Las concentraciones de contaminan--

tes en la atsm6sfera provocan, con el tiempo, la destrucci6n de 

los procesos fisi6logicos de las plantas y afectan su crecimieE 

to, la producci6n y la calidad de la vegetaci6n, lo que ya de -

por si implica un menoscabo ambiental. A las plantas les perju-

dica el grado de contaminaci6n y duraci6n de su permanencia en._ 

en el ambiente conta:ninado, asl como también loo factores me--

teorol6eicos. "Los contaminantes aéreos de los vegetales se pu_!! 

den clasificar en dos tipos: los contaminantes primarios que 

son mortales para las plantas, tal como salen de su fuente,, y 

los contaminantes cecundarios que Ge forman por reacciones pos-

teriores a su emisi6n. Len principnles contaminantes primarios_ 

so~ el bi6xido de azufre, anhídrido sulfuroso, fluoruro de hi-

drbgeno. De los secundarios los más importantes són el ozono y 

el nitrato de peroxiacetilo" (40). 

Se ha detectarto que el- daño producido ;oor el anhÍdr_! 

do sulfuroso se presenta cuenda el contaminante es absorvido --

(40) R. D. Ross. "L" Industria y la Contaminación". Diana,_ 
México, 1974, p. 29. 
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por la planta rápidamente o ci:ando la absorción es lenta y du

radera; T~mbién afectan a las plantas concentraciones de anh!

drido sulfuroso superiores a .5 partes por mill6n (ppm). 

Los fluoruros que proceden de fertilizantes fosfáta-

dos y_· ~e procesos d~onstrucció.1 del aluminio , tiene11 un efecto 

t6xicó acumulativo en las plantas. También se dice que los 

riuoruros en forma de fl uoruros de hidrógeno, de te t rafluoruros 

de silicio, compue~tos que son absorvidos por lns hojas de las_ 

plantas, ocasjonan que mueran rápidamente los tejidos de las -

mismas. 

El ozono es un contaminante secundario tipico. Esta -

normalmente en la .atmósfera, pero el origen principal rle las 

concentraciones altas de ozono en la parte inferior de la ats-

m6sfera es la reacción fotoquimír.a de Jos ÓY.ido~ de nitrógeno_ 

y de los hidrocarburos emitidos por los autom6viles y las in-

dustrias. El ozono marchita las hojas de los vegetales en un.!!_ 

forma semejante a la del bibxido de azufre. Las partículas que 

se encuentran en la .at,mósrera producen fitotoxicidad 1 pues im.

piden que las esto:nas de las hojns se abran y connecuentemente_ 

el desarrollo normal del proceso fotosint~tico. 

Los contaminantes gas~osos entran po~ l~s estomas de_ 

las pla'ltas y destruyen la clorofila, alternn el proceso foto-

oi.ntético y) en consecuencia, dismi.!luyen la producción c!e ali

mentos • "Poco a poco los bosques se secan,los viejo!!!!onumentos 

lenta, pero 1.nex..:irablemente ~e deterioran; incluso las modernas 
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estructuras metálicas de puentes y edificios sufren los efec--

tos del medir· ambiente contaminado. Esta destrucci6n tiene un --

nombre:: Lluvia ácida. 

11En Europa y NorteSJ!l~rica las consecuoncias de la -

lluvia ácida estan acabando con grandes masas forestales • La -

contaminaci6n mat,, lentam~nte a lo~ árboles, lo qlie ha alarmado. 

-a los gobiernos de los paises afectados. 

11 ..... La huoedad ácida puede reaccionar con sustancias_ 

ácidas como el mercurio, el cadmio o el aluminio. Estos metales 

que ha llegado al subsuelo o al fondo de los lagos como resi---

duos industriales , reaccionan con la humedad ácida y pueden 

llegar hasta el hombre a través de las cadenas alimenticias, 

con el consiguiente envenena~iento 1• (41). 

4.- En la Fauna.- Es un hecho que las causas que da--

ñan·los recursos naturales tienen efecto perjudicial en los -

animales , sea domésticos. silvestrea o acuáticoR~ 

La cacoria , la explotacibn de matariales para la ---

conatrucci6n~ la minería a r.ielo abierto, la baEura, la tala de 

bosques, el crecimiento demográfico, son realés peligros para -

la viabilidad de las especi~s silvestres. 

La e:xtioci6n de la fauna se ha corl'fertido en un pro-

blema drástico. Varios Organismos IntP.rnacionales calculan que_ 

aproximadamente 800 especies de aves y mamiferos estan en pcli-

(41) De Frontera. 11 Cie'ncia ."/ Desarrollo 11 Na. 61, marzo-a--
bril 1985 México, pp. 9 Y ss. 
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-gro de'exti11ci6n. En el Continente J\¡nericano, practicamente han 

desaparecido los lobosJ los zorros, el b~falo americano, casi -

extinto, necesitan protecci6n especial; as1 como los. renos 

y los caribúes, El gran número de aves que ha desaparecido ab.!! 

tidas.po~a éacer1a incontrolada y por el uso irrestricto de -

plaguicidas, entre ellas las aguilas, el buho el alc"on peregr;!,_ 

no y otros. 

Los peces registran estragos debido a la cort lr.oina--

c.ión de las aguas' • !..a sobreexplotación de especies marinas con 

el pretexto de satisfacer la demandaéingente de alimentos, ro

pre&entan otro peligro potencial que solo se contrarresta con_ 

un crecimiento de la biolog1a dP. las especies marinas y de 

la t~cnologla pesquera, pero jamás aumentando la captura más 

allá del limite de seguridad. 

La contaminación de la fauna marina ha llegado a afe~ 

tar al 50% de la vida de los océanos, degradando los ~cosietemas 

marinas • El petrbleo derramado, los dcsechon de las ciudadeA , 

las perforaciones marinas , enturbamiento y desechos radiacti~~ 

vos ponen en peligro de extinción las especies marinas. El au

megto de las li:ma:~ comercialesr marinas, lo.G accidentes sufri

dos por los tanques que transportan p~tr6leo, o la liberaci6n_ 

de material radiactivo es lo que ha producido Que de utt 30 a un 1 

50% de la vida marina haya sido dañada por el hombre en los úl

timos 20 años~ según afir~an especialistas en la materia. 

El mal uso de los plaguicidas, inclusive de aquellos_ 

que contienen mercurD~ploDW tam01~n han ocasionado una gran pé~ 
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-dida de animales domésticos, 

Se ha observado frecuentemente la !l.ntoxicaci6n crÓn.!_ 

ca con plomo en los caballos que han ectado pastando cerca de_ 

las industrias fundidoras, de las minas de plomo, Asmismo, pue-

de haber intoxicaciones de vacas y caballos por inhalar aire -

contaminado por zinc y plomo, 

Los contaminantes del aire que r.omunoente se asocian_ 

a los animales domésticos son: el amoniaco, con los cerdos y --

las aves de corral; el ~onóxjdo de carbono con todos los anima-
- -

les domésticos; el sulfuro do hidrógenQ, con las aves de corral 

y los cerdos; el anhidrido sulfuroso con la~ vacas, las ovejas_ 

y los cerdos,- y los óxidos de nitrógeno, con tcdoc los animales. 

5.- En el suelo.- Los plat1uicidas se han convertido -

en un peligro para los suelos, pues su estructura, fertilidad y 

formación dependen en gran parte de las lombrices de tierra y 

de los microorganismos que se encuentran él . Algunos de los a-

nimales del suelo pasan la mayor parte de sus vidas a profundi-

dadas de 30 centlmetros, pero la mayor1a se encuentran dentro -

de los primeros 8 cent1metrco de profi:ndidad do la capa supe---

rior. Como la fauna del suelo no se encuentra uniformemente di~ 

tribuida forman comunidadcn mayores y menoreo. Muchos miembros_¡ 

de la comunidad del suelo viven de la denintegracibn y di--

gestión de residuos vegetales, descomponiendo loe desechos_ 

vegetales en compuestos orgánicos inorgánicos 1 

corporando al suelo sus productos finales, lo cual es un 
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fen6meno conocido como renovaci6n de suelos. 

Los contaminantes mas importantes del suelo 

comprenden las grandes cantidadéa de insecticidas y herbici~-· 

das que se emplean en los cultivos y en las zonas boscoeas. Al-

gunos se aplican directamente sobre los suelos, pero aún cuando 

los compuestos qu1micos se apliquen. al íollaje, algunos re si--

duoE llegatt finalmente hasta el suelo. Los erar.tos son menos_ 

graves cuenda las sustanciac químicas llegan hasta el suelo. E~ 

tos reeiduos superficiales duran mucho menos que las sustan---

cias quimicaG que se incorporan al suelo y matan solamente a 

aquellos animales que pasan una parte de sus 11.idas sobre la BE 

perficie. Cuando un insecticida se mezcla con el suelo debido -

a los cultivos, alcanza a muchos más animales del".suela. 

La erosi6n originad!E.or el viento en terrenos sin cu-

bierta vegetal, las malas técnicas de riego, el abandono de los 

suelos, etc., esta desgastando la capa de tierra f~rtil de és--

tos. 11La erosilln ha perjudicado a más de 100 millones de hec.tá~ 

reas; se calcula que se destruyen o inutilizan anualmente do -

150 mil a 200 mil hectáreas" ( 42). 

Por otra parte la extenci6n urbana, industrial 1 agro-

pecuaria, recreati~a, etc., contribuye a eliminar buena parte -

de.los suelos fértiles, aptos para la agricultura (43). 

(42) Contami.nacibn Ambiental. "Nueva Espada de Dembcles11 • -

Samo. México, 1972, p. 276. 
(43) Vid. FAO. "La Alirnentaci6n y el Medio Ambienten, D + C 

Op. Cit. pp. 18 y ss. 
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Despues de haber hecho u11a relac.i6n de los conceptos 

fu_ndamentales sob.re ecolog1a y a nuestro juicio suficientes P.!!. 

ra compreder éste trabajo y de haber enunciado algunas de 

laa formas de inferir daños a los ecosistemas (ambiente) as1_ 

como de las repercusiones de dichos daños, en el siguiente ca

pitulo, trataremos sobre la integraci6n del espacio del Estado 

a fin de comprender los alcances de su poder soberano y estar_ 

en posibilidad de determinar el fundamento del derecho de és

tos a explotar sus recursos naturales, pero con la obli~aci6n 

siempre presente que tienen. de que en uso de ése derecho --

no alteren su medio ni el de otros Estadas. 
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C A P I T U L O I I 

EL ESTADO Y EL ESPACIO 

A. Consideraciones Preliminares 

Es muy probablo que cualquiera que lea el titulo que_ 

encabeza éste Trabajo: ANALISIS DEL REGIMEN JURIDICO PllRA LA -

PROTECCION ECOLOGICA INTERNACIONAL nos desconcerté l> inclusión 

dentro de su capitulado de un tema relativo al espacio del Es

tado. Cualquiera diriamos ¿Qué tiene que ver el espacio del -

Estado con el deterioro ecol6gico?. Es cierto, quizas son 1os -

cosas totalmente distintas,pero tratemos de relacionarlas y con 

ello de justificar su inclusión dentro de éste trabajo. 

El propósito fundamental de éste trabajo es como ha_ 

.quedado asentado, hacer un análisis del régimen juridico i~ter

nacional tendiente a proteger los ecDsistemas y constatar la l~ 

bor legislativa de México al reRpecto. 

Ya han quedado enunciadas algunas de le.s causas que -

contribuy•n grandemente al deterioro ecológico (1), mismas que 

pueden englobarse en un término común: CONTAMINACION. 

Es de suma importancia entender que la contaoirrac16n 

no conoce ningún tipo de fronteras, se produce escencialmente -

al interior de los Estados y fundamentalmente por su elemento_ 

de~ográfico. No se trata de buscar que Eotndo es responsable -

frente a otro, sino de hac~r notar que la contaminaci6n produc,!_ 

( 1) Vid. Capitulo I, letra B •. 
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-da por la poblaci6n de un Estado no queda estática en el lu-

gar mismo donde ea producida. Es fácil comprender que los pla-

guicidas una vez que son aplicados en el momento en que al---

canzan una corriente de agua o de aire, inician su peregrinar -

contaminando lo que a su paso se encuentran hasta en tanto no -

se degraden, sin importar si el espacio pertenece a tal o cual 

Estado, incluso a ninguno (2). 

Análogamente podemos comprender que el bióxido de ca~ 

bono o polvo que en el territorio de cada Estado se produce, -

no permanece estático, sino que se sumará al producido por los_ 

demás Estados, y entre todos,. contrjbuirán al aumento de canee!! 

trac16~ de dicho gas ~n la atem6sfera, cuyas consecuancias han_ 

quedado descritas (3). 

En· suma, con el presento cap1tulo pretendemos hacer ºE 

tar que como juristas, debemos reflexionar y tenemos que refu--

jiarnos en el l~per1o del derecho para que cada Estado, indivi-

dual o colectivamente, dicte normas tendientes a proteger el --

ambiente, y en ejercicio de su poder de coercitividad ~ 

se cumplan. 

Los t~rm1nos espacio y territorio a medida sulen uti 

lizárse indistintamente refiriéndolos a lo mismo, de hecho el_ 

vocablo territorio quizas está más difundido que ol de espa--t 

cio, sin que por ello se pr~sente mayor inconveniente, pues -

consideramos que lejos do contradecirse, aquel está contenido -

(2l Alta Mar, Espacio Ultraterrestre, territorios iaternaci2 
nali zados, etc. 

(3) Vid. Capitulo I. letra A. 
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en éste, aai, con la palabra territorio identificamos a "una -

ex~enci6n de tierra que depende de un Estado, una Ciudad o una_ 

Ji¡risdicci6n etc, ••• " (4) y con la de espacio a la "extenci6n 

indefinida que contiene todo lo existente" (5) •· lista contendrá_ 

a aquella, es por ello que loa tratadistas en la materia, aspe_ 

cial~ente los de Derecho Internacional (6) han llegado a ela-

borar un concepto en sentido estricto y otro en sentido amplio 

que no es otra cosa que m~s que el espacio a donde se extiende 

la Soberania del Estado (espacio terrestre y su contenido) y el 

espac~o marítimo, aáreo y terrestre, respectivamente. 

De ésta forma y si:l que nos sea dado torturar el len-

guaje. y presindir del significado gramatical de los tlírminoa ,_ 

tenemos que trasladarnos al ámbito juriclico y darles una ai&

n1ficaci6n ocorde a nuectras finalidades. 

Es preciso recordar q u e toda norma juridica es--

ta dada en principio, parn un tiempo y espacio determinado, 

siendo éstu último el interior de cada Eetado, a donde ningún_ 

otro puede ejercer válidamente derecho soberano alguno; en co~ 

secuencia, cada Estado en ejercicio de su poder soberano a de -

dictpr normas juridicas cuya vigencia espacial se extienda a --

todo lugar a donde ejerza su soberanía, todas ellas tendientes 

a un aprovec·1amiento racional de los recursos naturales ya que_ 

el uso indiscriminado y no planificado de ellos contribuye al_ 

deterioro del ambiente. 

(4) Dicci.mario Larousse Usual. Op •• Cit. p ?32 
(5) Ibldem p. 27e. 
(6} Vid, Alfrcd V.erdross. "Derecho Internacional P~blico 11 ._ 

Za. ed.; Aguilar, México, 195?, pp 505. 
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Ea los apartado8 siguienteo veremos el alcance espa--

ciRl de las normau dictadas por cada Estado, y desde lceso, la 

integraci6n de dicho espacio, el alcance del poder soberano del 

Estado sobre su espacio y el fanda~ento con qu~ cada uno puede_ 

disponer de sus recursos naturales,. pue'3 es con ;n.Jtivo del uso_ 

de los mismos que se produce la contaminación, y con ésta el -

deterioro de lvs ecosiste~as. 

Asi' puos, al introducirnos al tema del espacio toca-

moa un elemento iguall!le nte import"nte que todos los otros que_ 

lo conforman: el elemento geográfico, el demográfico, el jurid1 

ce y el politice. 

Hablar dol espacio a nivel Teor1a ·1el Estado es refe-

rirnos no a la "extenci6n indefinida que contiene todu lo exi_!! 

te11te 11 (7) sino a la e:r.tenci6n limitada, sitio, lugar, q:.ie o--

cupa una persona. o cosa" (8) 1, por su puesto a la extenci6n que 

conforma el Estado y que se delimlta de acuerdo a las normas de 

Derecho Internacional. 

Hemos 1,referido utilizar el términ.:> espacio por ser_ 

un concepto más amplio y capaz de comprender tedas aquellas --

regiones a las que se extiende el podsr soberano del Estado, -

y porque no, a aquellas a Jas que los Estados no cj~rcen ni~-

gfan derecho soberano. 

Estamos concie:ites CO!IlO lo señala César SepCilveda que 

(7) Diccionario Larousse Usual. Op. Cit. pp 732 
(8) Ibidem_ p 278 
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•l estudio de 'las partee e.n las que se divide el espacio se ha_ 

venido desarrollando po; ,separ'ado y hasta cierto pu oto inde-

pendiente el uno del otro, es por ello que él opta por aór~par

los todos bajo el rubro de derechos territoriales de los Esta--

dos: 

''Co~o el derech: cue el Estado ej~rce en materia territorial 
adopta una fisonOmia diferente se3ún se trate de porcio-
nes de tierra firmes. o :·e a~uas ter-:-j t ~:-iales o del espa
cio aéreo, etc.-, j' co:r.o la doctrina relativa a cada una de 
las partes se ha desenvuelto casi de manera autónoma,es -
C0'.'1.Venie!lte agrupar tocias la~nsti tuciones correlativas -
bajo el rubro común de derechos territoriales de los Esta 
dos. -

Tradiciona:mente se habla siempre del territorio 
del Estado comprendiendo, en sentido amp~io la porci6n t~ 
rrestre, las a~uas interiores y otras agua~ adyacentes, e 
impercepti".:llemente se han incluido por más que poseen re
gime~cs palit~c~s distintos las cuestiones relativas a o
tras materias. pero ello no es sino el resultado de un 
proceso natural, pues ~iend1 aparentemente la part~ terres 
tre la más importante y habiéndos~ desarrollado la tea--= 
ria sobre ésta porción cas1 sin sobresaltos desde la E-
dad Media, era de esperarse que la teoria pri~cipal resu-
miera la de las ~~rtes accesorias. Por c~nsecue~cia el --
agrupar bajo el titulo del territorio del Estado todas é
sas materias disimbolas, no es sino el producto de una tra 
dici6n que ya amerita cambio, pues la misma naturaleza r1= 
sica de ~sos componentes requiere de un tratamiento dife-
rente y una separación metódica''. (9) 

B. Espacio Terrestre 

Ante la imposibilidad de definir el territorio del --

Estado, señala Alfred Verdross
1 

( 10) jebe entenderse p.or tal el_ 

territorio sobre el cual el Derecho Internacional reconoce a un 

(9) Se,oúlveda César. "Derecho Internacional Público". 12a. -
ed. Porrúa, México, 1981 p. 168. 

(10) Verdross, Op. Cit. pp. 137 y ss. 
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Estado la soberania territorial. 

La anterior consideracibn comprende además del terri-

torio en sentido estricto, el territorio en sentido amplio, ~~ 

constituido aquel por lA tierra firme en la que se levanta el_ 

Estado, sus aguas interiores, sl fondo del mar y el subsuelo -

maritimo permanentemente ocupado, y áste además el mar territo-

rial. 

En igual sentido se pronuncia Arellano Garcia (11) -

señalando que el territorio estatal "es la zona geográfica lim! 

tada que pertenece a un Estado confor:Je a las normas juridicas_ 

del Derecho Internacionalº. El espacio terrestre con todas las_ 

partes que lo integran se encuentra sometido a la soberan1a y_ 

por ende bajo la jurisdiccibn exclusiva y excluyente del Estado 

del cual forma parte (12). 

Sin embargo es bien sabido que hay ciertas zonas,qU.2_. 

aún cuando pudieran considerse como parte del espacio terres--

tre, su regulacib.n jurídtca no es posible encomendarla a ,un s61o 

Estado, ya que en las partes en las que nos referimos tienen~..:.-

1ntár4s al menos dos Estados. Estamos refi~iendonos concretameE 

té a la fijación de fronteras internacionales, al rágimen juri-

die o de los rios internacionales, canales, corrientes de agua_ 

que representen un interés para varios Estados. 

( 11) Arellano Garcia,_ C:arlos. "Derecho internacional Púhlico" 
'l'. I4 Porrúa,M6xico, 1984, p. 720. 

(12) Vid. Sorensen, Max. "~!anual de Derecho lntarnacion.al" -
F".C.E., M~'ico, 1973, p, 819. 
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A nivel internacional los Estados delimitan su terri-

torio, el alcance de las normas juridicas dictadas en ejercicio 

de su ·poder soberano, o para decirlo a la manera de Sorensen --

( 13) el alcance de la jurisdicción, o a la de Kelssn ( 14), el -

ámbito espacial de validez de las normas juridicas, mediante_ 

las fronteras internacionales , que independientemente de que_ 

clasifiquen en naturales o artificiales, atendiendo a su mate-

rializaci6n, gene~almente se fijan atendiendo a un Tratado , ya 

pacifico, ya impuesto mediant~presiones al Estado contiguo, se

guido éste del señalamiento de la muestra que deli~ita un te--

rritorio de otro. 

Es conveniente hacer una somera referencia de los si~ 

temas para fijar las fronteras a efecto de saber entre otras r~ 

zones, en deterT.inados casos, a que Estado le corresponden la -

exp.-_otaci6n de .los recureos naturales que pudieran encontrarse 

en una montaña, un r1o, un lago, etc. 

Tratandose de fronteras internacionales artificiales 

no hay ningún inconveniente pues el hombre las materializa en_ 

los términos pactados, pero cuando se deben fijar tomando en --

CDnsideraci6n ele~~ntos naturales caben los siguientes supues--

toa (15): 

a) Cuando la frontera se ha fijado tomando en consideraci6o 

( 13) 
( 14) 

(15) 

Sorensen. Op, Cit. pp 321 y ss. 
Hans Kelsen. 11Teoria General del Derecho y el Estado". 
UNAM, México, 1984. pp 246 y ss. 
Rosseau, Charles. 11 Derecho Internacional Público 11 

(tr. de: Franc~s al Espafiol F. Giméne:: Astigues); -
Ediciones Ariel. Barcelona (s.a.) pp 728 y ss. 
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elementos orográficos se impone precisar que parte de las man--

tañas será la culminacibn y a la vez el principio de la juris-

diccibn de otro Estado, A tal situacibn se han propuesto las --

siguientes soluciones: 

lo,- La l!nea de las cumbres constituida por una línea im~ 

ginaria (ideal) que vincula loa picos más altos de -

una cadena montañosa; 

20.- La línea qu; sirve de división a los dos vertientes 

de las dos aguas. En éste caso la frontera será la z~ 

na de separación de la vertiente de los respectivos -

cursos del agua que descienden de la montaña; 

3o.- La línea que sigue el pie de la montaña ?Or la base --

del macis o continental. 

b} Limites en Rios.- Cuando la frontera se fija tomando en_ 

consideración los rios, se impone saber a quien pertenecen --

ltstpa; Puede suceder: 

lo.- Que todo el rio pertenezca a uno ablo de loa Estados; 

2o.- Que la li:'ie~ divisoria pase por la mitad de la super--

ficie del rio y 

3o.- Que la linea divisoria pase por la parte más profunda_ 

del canal de la parte más profunda del rio (sistema --

del Thalweg, (16) 

Por otra parte cuando las fronteras se han fijado te-

niendo como base un r10 1 independientemente del sistema que se 

( 16) q10.. A::tokoletz, Daniel-. ".TNl:adG, de Dereeho Interna
cional Público". Libreria .. y Editorial 'La Facul
~ag37~ernabe y Cia.; Buenos Airea, 1944, pp 536_ 
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adopte~ puede ocurrir que 6ste cambie de cauce, ¿cuál será en-

toncas el 11mite entre los Estados? Pueden ocurrir las siguien-

tes hip6tesis: 

lo.- La 11nea 11mitrofe permanece en el antiguo cauce, aún_ 

cuando por heber dejado de ser navegable deba fijarse 

aquella linea, no ya en el Thalweg, sino en la linea_ 

del cauce abandonado y 

2o.- La linea Limítrofe se traslada al cauce abandonado s1 

guiando cualquiera de los sistemas enunciados (17~. 

c) Fijaci6n en lagos,- Cuando se toma como base pa-

la fijaci6n de las fronteras los lagos, se han seguido los si-

1~11ientes sistemas: 

lo.- Sistema de la linea media del lago y 

2o.- Sistema de la linea que pasa por el re dio del canal ---

principal (Sistema del Thalweg). 

AGUAS MARITIMAS INTERIOllES 

Por aguas maritimas interiores debemos entender todas 

aquellas comprendidas al interior de las fronteras internacio-

nales de un Estado como lagos, lagunas, r 1 o s 7· bahias·-~ 

babias hit6ricas, etc. Max Sorenaen nos dice que son "aquellas 

que se encuentran bajo la soberanía total del Estado costanero, 

incluso, partes del mar, Incluyendo los puertos, fondeaderos,_ 

(17) Podesta Cota, L.A. "Derecho Internacional Público". 4a. 
ed, Tipográfica Editora Argentina, Buenos Aires, 1960,_ 
p 196 
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rada~, mares .. internos, mares separados por islas y desemboca--

dUras de· rica; •• 11 ( 18). 

La plena soberania c:el:Estado .sobre éstas aguas a 

sido factor determinante para que sean pocos los confiictos -

origirtado en torno a tales aguas. Incluso· el Estado costanero -

no está obligado a permitir el paso inócu·o a las embarcaciones 

salvo que con posterioridad a la Con·1enci6n del Mar Territorial 

( 19) sea consideradas como mar interno porciones ·qu~- antes no -

tenian tal carácter. 

Sobre las facultades desplegadas en éste tipo de a-

guas nos ilustra magistralmente Max Sorensen ( 20) diciendo: 

1'B·asado en el pleno reconocimiento de la soberania del esta
do territorial el régimen de la navegación en aguns internas 
queda sujeto a su reglamentaci6n. El estado territorial -
puede prohibir la navegacibn en deter~inadas ireas y adop
tar medidas generalmente para 6alvag.1ardar y facilitar la -
navegaci6n. Tiene el derecho de orGanizar el cabotage del
monopolio que tiene para transportar pasajeros y mercan
cias den~ro de sus aguas internas, pero puede otorgar con
cesiones a embarcaciones extranjeras. Además disfruta del 
derecho exclusivo de explotar los recursos del mar y los
ciudadanos no 'pueden presentar reclamaciones en relaci6n -
con ésto, salvo el amparo de estipulaciones expresas de 
acuerdos internacionales o de concesiones''· 

Respecto a las aguas int~rnas el tema más debatido es 

relacionado al de la anchura de las bahias para efectos de_ i 

considerarles como aguas mar1timas interiores. 

(18) Sorensen, Op. Cit. p. 332 
t19) Vid. Sorensen Op. Cit. p. 334 
(20) Idem. · 
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En ¡,, Cunvenci6n sobre el Mar .Territorial ·y la· ZÓna_ 

contigua celebraca en.Ginebra en 1958 se lleg6 al siguiente -

acuerdo respecto de las babias 

"Articulo 7 
"1.- Este articulo se refiere únicamente a las babias cu--

yas costas pertenecen a un s6lo Estado. 
"2.- A los efectos de éstos articulas una babia es toda es 

catadura bien determinada cuya penetración tierra a= 
dentro en relaci6n con la anchura de su boca es tal 
que contiene aguas cerradas por la costa y constitu
ye algo más que una simple infle:<i6n de la costa. La -
escotadura no se considera sin embargo como bahia si 
su superficie no es igual o superior a la de un semi-= 
circulo q"e tenga por diámetro la boca de dicha esco
tadura". 

Como el mismo Texto lo expresa, éstas disposiciones_ 

no se les aplican a las bah1as hit6ricas entendiéndose por t~ 

les "Aquellas que el Estado Hmitrofe reclama como exclusiV.!L_ 

mente suyas porque se ha considerado general:nente que gozan de_ 

un titulo a un espacio a través de la posesión larga e ininte-

rrumpida o en virtud de un acto simbólico o relativamente simb,2 

lico que no ha sido refutado" (21) ~ 

Atendiendo pués a las caracteristicas dadas es fácil_ 

combrender porque Charles G. Fenwick (22) los llama Derechos_ 

Adquiridos por Prescripción en Relación a las Bahías Hit6ricas. ¡ 

(21) Verdross, Op. cit. p 
(22) Charles G. ~·enwick. nDerecho lnternacionaln, Biblia--

gráfica Omega, Buenos Airea, 1963, pp. 434 Y sa. 
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c. Espacio Har1timo 

Acorde con los puntos énuñciaí:tos en· ésfe CapÜ~lo , .

corresponde ahora tratar el espacio'mar1Ümo a ·donde' si/éxt1".!! 

de la soberan1a del Estado, áste espacio tamb.ién es c.onocido .. · 

como MAR TERRITORIAL o •rerritorio Acuático del Estado '(23). . - ,; 

se design" con el nombre de mar terri.t,orial": ••la fa

ja de agu.a sujeta, a un régimen jur1dico· espe.cial .q.ue ·¡,e eii.:.

cuentra colocada arlo largo de las costas, ·entre áSt~s-y,._el_-.mar 

libre" C24). 

El espacio maritimo, mar territorial o aguas territ.Q._ 

riales, se encuentran sometidas, al igual que el espacio propi~ 

mente dicho, a la soberania del Estado costanero, encontrando -

su fundamento tanto en razones econ6micas (explotaci6n de recu..!: 

sos naturales ahi existentes) ,como de seguridad, pues el Estado 

debe procurar siempre la preservaci6n tanto de sus recursos n~ 

turales como de su territorio. 

Abundando en las razones econ6micas por las que con-

viene que un Estado Ejerza una soberan1a plena en sus aguas 

territoriales es la explotación de los recursos pesqueros ahi_ 

existentes y de los recursos minerales que se encuentran bajo -

la superficie acuñtica sobre las cuales el Estado puede lle--

( 23) I. A. Korovin, "Derecho lnternaciooal Público'.'; ( tr • 
. del ruso al es;.añol por Juán Víllnlba) Acnde~in do -
Giencias ele la URss. (s,a.) p. 214. 

(24) Manuel J, Sierra. "Derecho Internacional Público" 
(s.e.), México, p. 265. 
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--var acabo su explotaci6n (25). 

En nuestro caso César Sép6lveda (26) nos indica qu~ 

el tema del Marginal ha vuelto a tomar importancia desde que_:: 

se advirti6 que en ése lugar habitan riquezas pesqueras y de --

mariscos, as1 como especies vegetales maritimas que son.de im-~ 

portancia en la alimentación de la humanidad; también pueden -

encontrarse importantes yacimientos minerales de hidrocarburos 

cuya explotación puede llegar a presentar menos dificultad, 

pues ésa zona no constituye propiedad privada. 

Nos señala el mis~o tratadista como fundamento de la 

soberania territorial cuestiones de seguridad: 

"El fundamento de éste derecho de soberania territorial re
side en que la soguridad del Estado exige, desde los ori--
genes de la comunidad internacional, que éste cuente con u
na franja de mar en donde realizar funciones soberanas en 
las que goce en for~a exclusiva de los recursos del mar, -
del suelo y del subsuelo mar1timo y en el que ejerza la --
protecci6n y el control a su comercio" (27). 

En igual sentido ee pronucnia el Tratadista Daniel --

Antokoletz (28): 

"El dominio del Estado sobre el mar territorial se justifica 
·ua) Por necesidades de seguridad y defensa; 

"b) Por conveniencia de neutralidad en casos de guerra con 
terceras potencias; 

"e) Por razonas de politica de navegación y de vigilancia_ 
aduanera y 

••d) Por motivos econ6micos (cabotaje, pesca y minas)''• 

(25) Ibidem p 193. 
(26) "Derecho internacional Público". Op. Cit. p. 174. 
(27) Sepúlvoda, César. •''.Op. Cit." p. 171;. 
(28) "Tratado <le Derecho Internacional Público". Or. Cit. p. 

530 y se. 
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La Conferencia de la H~ya de 1930 sobre la codifica-

ci6n del'Derecho Internacional, reconoci6 que el mar territorial 

está sometido a la soberania del Estado Costanero y por tanto -

forma parte de su territorio, 

En 1956 la Comisi6n de Derecho Internacio~a1;·· en su -
. . . ' 

Ocatava Sesi6n reconoci6 que la soberania del Estado se' extien-

de tanto a las aguas como al espacio abreo superpuesto .. ási --~ 

como a la superficie y a los yacimientos minera!Ba'·' que· se en.:.' 

cuentra bajo el fondo de las aguas territoriales 

2); lidos principios han sido reconocidos e incorporados a la_ 

Conferencia sobre el Mar Territorial celebrada eri=G.in•ibrS.-·ºári- ".:.. 

1958. 

D •. Espacio Alireo 

El tema .de la soberania del:Estado sobre el espacio -

que se encuentra superpuesto a·la superficie terrestre y mar -

marginal es relativamente nuevo, pues hasta·antes·de la inven--

ci~m de aparatos que surcarán el _espac_io,- _quizas carecia de ª.!º 

tido su regulaci6n. 

No fuli sino hasta la terminaci6n de la Primera Guerra 

Mundial -dice Clisar Sepúlveda- (29) cuando los Estados se dier6n 

cuenta de los útil·Y necesario que les era regular el espacio 1 

tanto por razones de seguridad como de contr61. 



En un ~eloz recorrido que hizo por la Historia el 

Doctor Se":ra vllzquez \30J y que pJ.asma en su obra de "Introaucion_ 

al Derecho internacional Cosmico" nos dice que el principio de la_ 

soberania ae los ~atados sobre su espacio aereo no ha sido acepta_ 

do con facilidad. 

Parte para su estudio de la epoca de 1os Homanos quie-

nes ya tenian una concepci.on ae la pr.:>pieaad vertical que puede -

interpretarse en e 1 
1

se nt1d~ d!,gUe cada propietario de una supe_r: 

ticie de terreno 10 era igualmente de otro tanto de la columna --

que se levantaba sobre la su¡ierticie de su terreno, y en forma 11! 

mitada hacia arriba • 

.t:l descuor1m1ento ae la navegacion aerea coloco al ---

nombre ante el ailema de 1a 11oertad en el espacio, o por el con--

trario de la sooeran1a cte1 ~atado sobre el mismo. 

Acerca de la sooeranía del ~atado sobre su espacio ae• 

reo nos dice rranz von Liszt (31) "El espacio atmost~rico sobre la 

superficie terrestre y acuática comprendida entre las fro~teras 

del Estado pertenecen al territorio de éste y por tanto está 

formalmente bajo la soberan1a del Estado". 

Seara Vázquez (32) se expresa magistralmente sobre la_ 

soberania del Estado en los siguientes términos: 

(30) Seara Vázquez, Modesto, "Introducción al Derechv Interna
nacional C6smico", Escuela Nacional de Ciencias Pollticas 
y sociales, México, 1961, pp. 20 y ss. 

(31) Fronz Von Liszt. "Derecho Internacional Público"; Gustevo 
Gili Editor, Barcelona, traducción de Domingo Miral, 1929, 
Citado por Arellano Garcia, Carlos; "Op. Cit\' p. 788. 

(32) "Introducción al Derecho, •• " p. 19 
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"Espacio a.éreo es la parte del espacio sometida a la saber.!! 
nia del estadá. 

l.- El sujeto de éste derecho soberano -es el J!lstado su.J! 
yacente; dos afirmaciones sacamos de ello: 

a) La parte del espacio al!reo que se encuentra -
sobre el territorio de un estado, esta some
tida a la soberania de dicho estado; 

o) Ningún estado podrá ejercer su soberan1a so~
bre el espacio que no se encuentra encima de 
su territorio. -

2.- El objeto de la soberania es el espacio aéreo situa 
do encima de su territorio, espacio que aparece de-: 
limitado: 

a) Verticalmente por el plano que tiene como la
dos las fronteras terrestres; 

b) Verticalmente en una altura d.:inde no puede -
utilizarse la denominaci6n de aéreo, es decir 
que en las regiones del espacio donde no hay 
aire o la atsmosfera no existe, no podria ha-: 
blarse de espacio aereo 11 • 

En cuanto a la ev_olución de la reglamentación de su -

espacio aéreo por los Estados t'enwick (33) nos dice que como -

no había un derecho consuetudinario que contemplara el tema de_ 

la soberan1a del Estado sobre su espacio aéreo, se pretendia h,!! 

cer una reglamentacibn por analogia con la del derech~ de los -

Estados soBre su territorio y sus aguas marginales. 

Al hacerlo se encontrar6n: lo. Con una trad:.ci6n 

que enarbolaba la completa libertad del espacio aéreo y 2o. --

1.:iUe si bién el EstHdo podria reclamar derechos por encima de su 

te;ritorio, en uoa zona más baja de la aLm.Dsfera h~sta algu-

nos miles de pies por encima del suelo, no podria pretender so

beranía en los espacios a6reos m&s altos los cuales deberian e~ 

tar sujetos a un régimen similar al de alta ~ar. 

'l'omando en consideraci6n las anteriores posiciones -

algunos juristas estimar6n que el espacio aéreo que se levanta_ 

(33) Op. Cit. PP• 424 Y ss. 
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sobre el territorio d~l ,.Estado· esta sometido a la soberania de 

6sts sin limitación algúna (34). 

Los esfuerzos realizados posteriorment..u>or cientifi~ 

coa, y especialmente por el lntituto de Derecho Internacional_ 

en 1910 y 1911 y el de la Asociación de Derecho Internacional, 

en su reunión en 1913 en la que trató de adoptar un programa --

para la legislación espacial aérea el cual encontrarla su res--

puesta hasta concluida la Primera Uuerra Mundial (35). 

Al estallar la Primera Uuerra M~ndial en 1914 cada -

Estado se detla~6 soberano sobre su espacio a6reo y en consecue~ 

cia ning6n otro podría pretendor derecho soberano alguno sobre_ 

el espacio a~reo de su vecino. 

Fue pues hasta la Convención Internacional so-

bre la Navegacibn Aérea celebrada en París en 1919, que se rec2 

roce la plena soberania de los Estados sobre su espaciv aéreo' 

''Articulo to. Las altas partes contratantes reconocen que ca--

da potencia tiene la soberania plena Y exclusiva sobre el esp.!! 

cio atsmósferico que esta encima de su territorio". 

A partir de la citada convcncibn se llevar6n acabo --

muchas otras que en igual for~a ratifican la soberania del Es

tado sobre su espacio aéreo. Es de especial importancia la Con-

vención sobre la Aviación Civil Internacional celebrada en --

1944 en la Ciudad de· Chicago, pues de ella surge el importante_ 

(34) Vid. Fs.nwick. "Op. Cit." pp. 424 Y ss. 
< 35) Ldem. 
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acúerdo que co_ntiene las siguientes J.ibertades: 

a) Privilegio de volar sobre el territorio del Estado; 

b) Aterrizar sin el propbsito de realizar tr!fico; 

c) _El p_rivilegfo de descargar pasajeros, correo y erectos -

tomados en el territorio de la nación aliada a la nave_ 

y-

.d) Privilegio da tomar correo, pasajeros y mercancias con -

destino a cualquiera de las partes de la Convención;· as_! 

mismo, carga y pasajes provenientes de otra de las par--· 

tes contratarites. 

Admitido el principio de la soberan1a del Estado so-

bre su espacio a6reo con sus i~plicaciones de reglamentar e i~ 

poner restrincciones a la navegación aérea sobre el mismo, con

vi3ne precisar e.l alcance de dicha soberania ver~icalmente. 

incurriríamos en exageraciones si pensara~os que la -

soberanía que un Estado tiene sobre su ::s-:acL~ aéreo se alza -

infinitamente, y hasta careceria de sentido, pues la mayoría de 

éstos se ve imposibilitado para explorar y cxp~otar dicho esp-ª" 

cio, por €lle nos vemos en la necesidad de pensar en una front~ 

ra:. ºNo podrta hablarse de un espacio aéreo sorr.etido u la sobe

rania de un Estado ~ás que en lJs términos de la atsm5sfera, y_ 

la libertad de navegaci6:. fue admitida tácitamente más alla de 

ése lbite\1 (36). 

06) Seára Vázquez. "Introducción al "Op._Cit. p. 25 
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E, Derecho de los Esta?os ª. Disponer de sus Recursos Naturales 

Primeramente debemos dejar establecido que en la ac-

tualidad el mundo se encuentra divido en dos grandes bloques~ 

de Estados. Por una parte los llamados Estados Desarrollados 

y por la otra los en vias de Desarrollo, que aquellos tienen 

frente a éstos todo que venderles, mientras. que éstos s6lo tie

nen, para exportar, materias primas \recursos_naturalea). 

~ue si bien es cierto que como miembros de una comun! 

da~ internacional lo son igual .. 10nte los unos frente a los otros, 

ésto solo los iguala juridicamente, igualdad que dista mucho de 

serlo econbmicamente. 

tlién, para que un Estado en vías de desarrollo logre 

un grado de avance siganificativo ante los Estados desarrolla

dos, precisa de muchos factores, principalmente capital, tecn,g_ 

logia altamente avanzada, personal capacitado, y algo más impar 

tante, materias primas que no son otra cosa que los HECURSOS N~ 

TURALES, sin embargo para desgracia de los Estados Subdesarro-

llados, sblo tienenlas materias primas, mientra que el resto -

lo tienen los Estados Desarrollados, l\'.l riue trae como consecue.!! 

cia un atraso significativo, y hay que decidir entre exportar -

lo único que se tiene, materias primas, para hacerse de capita~ 

o permanecer en el atraso. Esto nos explica precisamente porque 

ha tenido que darse un fundamento a la soberan¿a que tienen los 

Estados sobre sus recursos naturales y co:~ ello al derecho que_ 

~stos tienen para disponer de los mismos. 



64 

queda reducida a un po'Cier supremo _de dictar normas que regu-

len el comportaJ11:i.ent'ó d~ Úis i'nciivÍduos entre 'si y ~~n el Esta-,> 

do, mientras ·.Que -~ .. -ntvei.ó e:KÍ"ér.0:> iá.>'.S~beran18. ~~ er·ótra cg·~·~-' ~ 

que la posÜilidad de l!~itarse' a si mismo. 

--~si e1 ~ de~~~h~ _que .;. ~"- Estado le' asiste r~épect~ ~ ia 

~i.sposié:lb~_ de ~~s .::~~-·éArk~~ :~a~·~rá.l~~, em~ná dÍ:I-ec ta:ne~te _de la 

soberanía de ~ste-. 

A nlV~l ~~tern~~i~¡,.;.]. ése derech~ -ha-véii:Í.do plasmandg 

se a. través~: de ·'tina-_' s0rié de resolu·ciones de la Asa:tblea General 

-de lae{~~c~~-ne-'s~JÍ-r..i.d~á'~- que' se ocupan de reafirmar, cada vez 

mb.s, el' _derecho que a un Estado le asiste para- explotar sus re-
. . . ' 

recursos naturales libremente, sin más limite 'que el de no pe.r 

judicar a sus vecinos. En el apartado siguiente trataremos algE 

nas.de-~etas resoluciones. 

1 .- Resoluciones de la Asa:::ble·a ueneral de las Nacio-

nes Unidas Relativas al Derecho de los 8stados par• Disponer -

de sus Recursos N~turales.- Por su trasendenciu y siganificado_ 

nos permitimos tcanscribir integra la Resolucion 626 ('lII) de -

la Asa:r.blea General de las Uaciones Unidas de cuya redacción y_ 

contenido eminentemente declarativo se desprende que s6lo se -

trata del reco:Dci:niento por parte de la Organizaci6n del dere-

cho que tienen los Bstados de disp~ner de sus recursos natura~-

les y a-n ningún mo:ne:i.to de la creac,i5n de '9Ste. 
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las riquezas y recursos natur.!! 

· les, 

"La Asamblea General, 
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"Teniendo en cuenta la necéoidad de estimular a los paises -
·•insuficientemente desarrollados en el debido aprovechamien 
to de sus riquezas y recursos naturales, -

"Consid:.rando que al desarrollo econ6mico. de los paises 
insuficientemente desarrollados constituye uno de los re
quisitos fundamentales para el fortalecimiento de ln paz_ 

universal, 
11Teniendo presente que los derechos de los pueblos a di~ 

poner y explotar libremente sus riquezas y recursos natur~ 
lea es inherente o su soberania y conf~rme a los Propósitos 
y Principios de la Carta de las Naciones Unidas, 

111. Recomienda a todos los Estados Miembros .que, siempre 
que consideren conveniente para su progreso y su desarro 
llo eco06mico ejercer el derecho a disponer libremente de
sus riquezas y recursos naturales y a explotarlos, tengan_: 
debida.mente en cuenta, en forma compatible con su sobera--
nia, la necesidad de mantener tanto la afluencia de capital 
en condiciones de seguridad, como la confianza mO.tua y la -
cooperacion econ6mica entre las naciones; 

uz. Hecomienda asimismo a todos los Estados Miembros 
que se abstengan de adoptar medidas directas o indirectas -
para impedir que cualquier Estado ejerza su soberania sobre 
sus recursos naturales''• 

411a, sesi6n plenaria, 
21 de diciembre de 1952. 

1314 (XIII) Recomendaciones Concernientes al 
Hespeto Internacional de los Pue
blos y las Naciones a la Libre De 
terminación. -

"La Asamblea Ueneral, 

ºObservando que el derecho de los pueblos y de las naciones 
a la libre determinacibn proclamados en los proyectos de .:.: 
pactos elaborados por la Comisibn de Derechos ttumanos, -
comprende la soberania permanente sobre sus riquezas y re-
cursos natura1.es11 • 
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Mediante ésta resolucion se creb una Comisibn de la -

soberari:!ape_rmante sobre los recursos naturales (37) encargada 

del estudio de ésta parte del derecho a la.libre determinación 

de los pueblos, •facultándose le para" formular. recomendaciones,_ 

asimismo se pedia que informara al Consejo Econ6mico y Social-

en el 290, periodo de sesiones sobre los estudios encomendados_ 

y realizados (38). 

1803 (XVII) Soberania Permanente sobre los 
Recursos naturales. 

"La Asamblea General 

"Recordando sue resoluciones 523 (VII) de 12 de enero de --
1952 y 626 (VII) de 21 de diciembre de 1952, 

11Teniendo presente lo dispuesto en la resoluci6n 1515 -
(XV) de 15 de diciembre de 1960 en la que se ha recomenda
do que se respete el derecho soberano del Estado a dispo-
ner de sus riquezas y de sus recursos, ••• 

11 Considerando que cualquier medida a Aste respecto de-
be hacerse en 91 reconoci~iento del derecho inalienable de 
todo Estado a disponer libremente de sus riquezas y sus -
recursos naturales en conformidad con sus intereses nacio
nales, y en respeto a la indep~ndencia econ6mica do los -
Estadof.i, .... 

"Tomando nota que el ejercicio y robuatecimiento de la 
soberania permanente de los Estados sobre su8 riquezas y -
recursos naturales fortalece la independencia econ6mica ••• 

r 

"Declara lo siguiente: 

"1. El derecho de los pueblos y de las naciones a la sobe-
ran1a permanen_te sobre sus riquezas y sus racursoa, natu--

(37) 

(38) 

La Comisi6n quedb inl•grada por Afganistan, Chile, rili 
pinas, Gu0temala, Paises Bajos, Rep~blica Arabe.unida,
Suec1a y la union de Hep~blicas Soviéticas Socialistas, 
Vid. Articulo 20. de la Hesolución. 
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--ralee debe ejercerse en inter~s del desarrollo nacional y_ 
del bienestar del pueblo del respectivo Estado. 
115, El ejercicio libre y provechoso de la soberan1a de los -
pueblos y las naciones sobre·sus recursos naturales debe -
fomentarse mediante el mutuo respeto entre los Estados basa
do en su igualdad soberanan. 

2158 (XXI) Soberania permanente sobre los 
recursos naturales. 

11La Aeamble8.. ue'neral, 

(. . ) 

I 

111,- Reafirma el derecho inalienable de todos los paises a 
ejercer su··soberania permanente sobre sus recur~os natura 
lee en interés de su desarrollo nacional, en conformidad~ 
con el espiritu y los Principio de la Carta de las Nacio-
nes unidas y co:no se reconoce en la Resolucibn 1038 (XVII) 
de la Asamblea General;. 

3281 (XXIX) Carta de los Derechos y los Deberes 
Economices de los Estados 

"La Asamblea General, 

"Adopta solemnemente la presente Carta de los Derechos y loa 
.Deberes Econ6micos de los Estados. 

Articulo 2 

111, Todo Estado ti.ene Y. ejerce libremente soberanb plena -
y permanente, incluso, poaisi6n, uso y dioposici6n, sobre_ 
toda su riqueza• r~cursos naturales y actividades econb~i
cas0. 

a) Valor de las resoluciones de la Asamblea General de 

Kaciones Unidas.- La Asamblea G.eosral es un Orgaoo deliberativo 
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de la Organizaci6n de las Naciones un;-daa,_ formado por todos -

loa miembros pertenecientes a' Asta, por)-o. que la inmensa 1111yo

ria de la poblaci6n se encu~ntrB. repreuentada en ella- Ademh...._ 

la Asamblea .General .entre ·otra de. sus funciones y poderes tie-

ne la de· emitir resoluciones, hacer recomendaciones y discutir 

f!Obre cooperaci6n internacional, pero una desici6n de éste 6rg!! 

no carece totalmente de fuerza obligatoria, pues al firmarse la 

Carta de San Francisc<> (391 11loa ¡oaises signatarios no preten--

dier6n una organizaci6n supranacional, cuyas desiciones pudie

ran ser obligatorias para todos los miembros, sino una organi-

zaci6n internacional que representara la plena soberanía de ca

da miembro" (40); de modo que las resoluciones tienen un mero_ 

valor formal. 

Sin e~bargo, puede decirse que 6stas resoluciones 

pueden ser fuente indirecta de derecho (41) y de gran importan.

cia tanto en lo político (42) como en lo juridico. 

(39) 

(40) 

(41) 

(42) 

Creadora de la Orgaa:Lzaci6n de las Naciones 1!llidaa en_ 
1945. 
Seá.ra Vázquez, M. 11 Derecho Internacional PCi.blico 11 • Op. 
Cit. p 76. 
Vnrios Autores como Modesto SeárR Vázquez y AlonDO 
G6mez-Roblodo V~rduzco, coin.ciden en decir que será a_ 
trav6o de la costumbre internacional co~o una resolu-
ci6n se consolidará en una norma ju~1di.ca internacio
nal. Seára Vázquez Modesto. "Derecho Internacional ••• 11 ; 

Op. Cit. pp 76 y 77, !!éndez Silva R. y Gómez-Robledo _ 
V .• A. "De~echo Internacional P6blico" No. 7, Colecci6n 
Introducci6n al Derecho Mexicano, UN.AM., 1983 pp 18 y 48 
En lo político porque representa a la mayoría de la C,2 
munidad mundial y marcan una i{noa de cnoperaci6n in-
ternacional .. M€-ndez Silva, R. y G6m~z-Robledo .V..,. A. -
Op. Cit. p. 48. 
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Sobre todo en hte 6ltimo caso cuando existe:· uni . ri;ietii:i6n 

contínuá· .de·::dicha resoluci~n e~ un ·~ismo:·s·~·~~iJo: y sea ~onfir'"!! 
. cÍa ea ~:' pr:r.ti ca internacional. ;Jl;,;··r 

. Por. ot.ra p'arte el Doctor J,~l'S~ c~~}:ruleda ,afirma que -

•las reR~l11cionea do la Asamblea General.¡ '.co%on~titdyen e~ si -

una fueé:t.e aut6noma y distiilta , coll\o lci, ~~~iai.,.:las fue~tes es

tablecidas en el articulo 38 del.·E~tatuto.'de ·l~ Co~te Interna-

cion~l dé Justicia, por mAs que ·éstas lleguen a ser expreni6n de 

normas juridicas. 

No obstante lo anteriro señala el autor que en oca-

.. sienes éstas: resoluciona~.!l.ajo ciertae circunstancias especia-

les, logran derivar consecuencias juridicac que no pueden ser -

impug_nadas por los miembros (43). En otras palabras, éstos ad--

quieren cierta ·fuerza o efectos obligatorios (44). 

Esta validez o efecto juridico obligatorio surge por_ 

t.res motivos o razones diferentes, intima:nente ligadas entre si 

que son (45): 

1) Por el contcnidc. mismo de la resoluci6n; 

(43) 

(44) 

(45) 

Castañeda, .Iorge. "Legal Effects of United Nations --
Rosolutions". Columbia University Press; N. .. Y., London, 
1969. p. 117. 
Entendiendo como efecto juridico obligatorio "todo cam 
bio o alteraci6n respecto de una situación legal pre-: 
existente que pueda siganlficar la extenci6n de compe
tencia de un 6rgano, o aún·. la 1 suspensión• (Resoluci6n 
377) de una obligaci6n". Cita de Castañeda, Jorge. ---= 
11Valtur Juridique des resolutioos des Natioos Unies de 
G.6mez-Robledo 'l..A.; "L~ soberania de los estados so--
bre sus recursos naturales", UN.Aff, México, 1980, p. 44 
Ibiáem p 5?. 



2) J>Ór l~~ ~odalÍdade~ para el conhol de su apÚcaci6n y -

3) Por 18.s condiciones en que fue adoptada Úcha
1

r~~Ó~~cl6n: 
~ktr~:; de'. las primeras encontramos de acue~dÓ.'a su 

cont'i;n~dó~ ,, . ,,. . : \i •º' 

iJ. A~;~~tias' ~~e determinan. la existencia de uná hlp~fásis o_ 

~~hc1{Ú6n de una· norma jurídica internaíiioníil y'~que eÓn -.. ,:,, 

ci'bÜgatorias en lo que determinan. (46). 

ii) Lall. que t':D:iner. como fin principal expresar un acuerdo no_ 

. .·fo~miil" entre los diferentes Estados inÍemliroe y que en el 

r<iA,rlo pueden considerarse R los acuerdos multilatera--

Ú~'en forma simplificada. Los Estados manifiestan su v.o-

luntad de quedar obligados por la resoluci6n (47). 

1.ii) Las que comprenden declaraciones de carácter general, au_E. 

que no sean creadoras de derecho, pero que prueben o pre-

cisen la existencia de reglas juridi«as (48). 

En relaci!>n a las seg_u~das el Dr. Jorge Castafieda 1 -

afirma que en alg,unae resoluc.i.ones ,, cu fuerza vinculatoria es_ 

ta íntimamente .re~acionada c.on el poder coercitJ.vo de aplica-

ci6n (49), aún cuando éste llegase a ser inexistente en la práE 

tÍcas pu.es dado éste caso,. el problema. seria mas bien de eficL 

C.46.) Castañeda .rorge. "Legal Efects ••• "; Op. Cit. pp 120 _ 
.r-121. 

(47) Cita de Castañeda, Jorge. Op. Cit .• ; G6mez-Rohledo V'. -

(48) 
(49) 

Alonso. "La soberan1a de los estados •.• .. 11 ; Qp. Cit. pp_ 
46. 
'Ida". 
Pr1nc1pa1mentc se refiere a aquellas relativas al ca 
pitulo VII de la Carta, atinentos a la acci6n en caso-
de amenazas a la paz, quebrantamiento de l& paz o ac-= 
tos de agreci6n .. Castañeda, .Jorg.e. "Leg:;i.l Efects .... "_ 
Op. Cit. pp 134 Y 1 35. 
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-cia y no de validéz. Por otra parte, egrega que la au~encia en 
_--- ------ -

Derécho Internacional de ufr,Org~'no' que 'controle la legalidad de 

los actos-- de las_ áutoridades coa:petentes de los Organos de las 

Naciones Unidas, trae como consecuencia que la misma Asamblea -

General interprete su norma de co~petencia y emita resoluciones 

con una aplicacibn y un alcance jurÍdico diferente de aquellas 

resoluciones que tienen un mero sentido exhortativo.(50). 

Sobre las Terceras, el trataoista ~!RALLY sostiene -

que el valor jur1dico de algur.as resoJuciones o recomendaciones 

(5ll se adqUiere ..... en la medida en la cual no sea si:r.plomente 

la pretensi6n de la desiderata o de las protecciones de una ma

yoria frente a una minoría, sino cuando exprese un r.iinimo de a-

cuerdo .. en el cual participen todos aquellos que sean los'desti

natarios de la resolucibn o de dicha recomendac16n y que, por -

consentimiento act.uarian en tal sentido ?ara ae~gu~ar su ejecu-

dbn" (52}, 

Empero 1 lo anterior:=iente expuesto, no pvdria afirmar-

se q•1e er1 mRteria ambiental Re hayan logrado formar normas jur,! 

dicas internacionales a través de ~ste procedi:r.ier.to, sobre t2 

do porque la práctica ambiental carece de uniformidad por parte 

de los Estados. 

(50) Cita de Castañeda, Jorge, en Gómez-Pobledo V., A. 11La 
soberania de lofi Estados., •• " Op. Cit. p. 45 -

(51) Virally entiende co:no reco:nendaci6n aquella-resolución 
que invita al Estado a observar un comportamiento defi 
do y por resolución a toda desición tomada por un órgñ 
no deliverativo, cualquiera que sea su contAr.ido. -

(52) Virally, M., 11 Les roso~utions dans la fornation du 
ciroit lntsrnational du deve10~pc~ent 11 • Cita de G6mez 
Robledo V., A. "L~ soberan1a· de ••• 11 Op. Cit. p. 47 -



Con. todo, éste hecho no impide que a la larga se 11.!!. 

guen a Xormar normas do' éste tipo, pues el valor de las resolu

c:iones que fuesen normas j.ur1dicas internacionales ya cristal.:!, 

zadas, podria ser superior a la jurisprudencia, y ac la doctri

na, y quizas también por su precisi6n, mayor a la· de l~i¡; princ! 

pies generalec de derecho .. (53).. 

ü) Alcance de las resoluciones de Naciones Unidas.---

Por alcance da las resoluciones de Naciones Unidas debemos en--

tender la trascecdencla de éstas a nivel interaacional, que --

puede ser mayór o menor deper::diendo de la observancia o inob--

servancia de sus disposli:iones por parte de los :niembros de -

la Asamblea General que hayan participado en ella. 

Qued6 asPotado en el inciso anterior que definitiva-

mente las rezol.uciones aludidas carecen de obligatorio dad, a m_! 

nos que los E3tndos se Obliguen &. ello expresamente, pero liso 

no constituye , bbice para que se manifiesten los efectos de és-

tas. En ello juega un papel arto importante el contenido de las 

mismas, sensillam~nte porque en el va plasmada la materia so--

bre la que versa la rcsoluci6n y de acuerdo al trato que se le_ 

de a dicha m3teria, es que será aprobada o no por los miemhros~ 

de la Asamblea General, dependiendo en gran medlda la observan-

ciE!;_ o inob:;e:n·acia do ésta de su a¡;robación. 

Decimos qu~ la materia sobre. la que versan las re Ro--

luciones es bien import'ante porque es ahi donde se ponen en 1 

(53) Seara Vázquez, Modesto •. "Derecho I:iternacional ••• " Op, 
Cit'~ p. 77 
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1uegp los intoreses de .los Estados participantes , y en la me-

dida en que sus intereses se vean amenazados aprobarán o no la_ 

rssoluci6n (54), y es aqu1 donde surge el segundo criterio que_ 

es determinante para la valorac16n de las resoluciooes de las -

Naciones Unidas (55)< EL CONSENSO GENERAL EN LA APROBACION, pues 

será más eficaz una resoluc16n cuya aprobaci6n sea unánime por 

parte de los miembros de la Asamblea General que aquellas que_ 

s6lo lo sean por mayor1a (56). 

2 •. - Declaraci6n sobre el Medio Humano de Estocolmo, -

Suecia.- Esta Declaraci6n tuvo su origen en la Conferencia de 

las Raciones Unidas soore el M~aio Humano, realizada en ~s~oco.! 

mu Suecu.a en 1972, cuy.os anteceden.te podemos en_cvntrar en la 

Resoluci6n de la Asamblea General de las Naciones U.nidas de 3 

de diciembre de 1968 sobre PROBLEMAS DEL MEDIO HUMANO, y en base 

a ésta se emiti6 otra resolución en 1969 en donde se convoca-

ba a una C:oníerencia sobre el Entorno Humano para 19'i'Z. Tam---

llié n se di ce que el vo1·dader0 antecedente de ~sta Conferen-

cia es ln propuesta Sueca en 1968 para una Conferencia sobre el 

(54) Una manifestaci6n palpable de ésto la tenemos en las_ 
Discusiones sobre el Texto cie la Carta de los Derechos 
v loa Deb.eres Econ6mico.s de los F.stados, en donde Be -
formar6n dos grandes bloquea de paises: el de los desa
rrollados y el de los 8Ubdesarrollados o grupo de los -
77's. Durante la discuci6u del Texto de laCarta c.ada Es 
tado vot6 a favor de tal o cual articulo eñ la medida :' 

sus intP.reses .. "lid. G6rnez-Robledo Verduzco, A •. "La ao
beran1a de los Estados.-" Op. Cit. pp. 268 y es. 

(55) El primer criterio es la materia sobre le. cual versa la 
··r:t. resoluci6n. 

(56) G.6mez-Robledo V., A. "Lo soberania. --" Op. Cit: Pl\!!.4 y 
se. 
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Med:l.o Ambiente Humano cuyos objetiv.os saria el crear las bases 

para un entendimiento reflexivo entre las naciones sobre el ~ 

dio am.bieD.te humano y enfocar la atenci6n de los gotiiernos y -

la opini6ñ.1 pdblica de varios paises sobre la importancia del 

problema. 

En ésta Convenci6n ·se adoptaria una· serie de prina:L 

pies tendientes .a la pre~ervaéi6n del entorno humano a fin 

de que se lograra una utiUzaci6n de los recursos naturales 

en beneficio t.anto de .. laei.géneradones presentes como futuras. 

Po~ee-n ~~p~Cj:'aí:'reievancia para el apartado que tra-

tamos él princl:rio 21 que \rariscribimos textualmente: 

Principio 21 

"De conformidad con lR Carta de las Ilaciones Unidas y con -
los principios del Derecho Internacional, los Estacas tie-
nen el der~cho soberano de explotar sus propios recursos en 
aplicaci6o de su propia política Rrnbiental y la obligaci6n 
de aae6urar que las actjvidades realizadas dentro de su -
jurisdiccibn o bajo 3U control no perjudiquen el medio de -
otros Estados o de zonas sitnadas fuera de toda jurisdicci6n 
nacional u .. 

La importancie. de éste principio se ve robustecida --

si tomamos en cuenta la problemática que representaría una po-

sible limitaci6n a la soberanía de los Estados sobre sus recu,r 

sos naturales~ pues uno de los elementos de ~sta cuesti6n es -
1 

la libre explotaci6n de dichos recursos dontro de su territorio, 

seg6n. lo establec16 la Asamblea General de Naciones Unidas en -

1952-
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' ·' . . . 

Este principio. sufri6 tra;sfo~máctoii.é~ Ínáa tarde como 
': ·::::,:. ó ~;,: .. _:2'' '";¡, ' ~' - .. ~~ -.. ' 

lo hacemos notar en- següida:. ·,· ~,;:~: :~\}. ':-·2~:r 
El Comit6 Preparator~~ ioCiiÍ;b ~'J'.~¡{'~"~~·¡¡~~ul~ ~~: s( 

priner anteproyecto dos de~ara.ciJci,~ iar~~,Í~~:có'i.i;'..'t~~~.·~ en 

que 

-Cada Estado tiene lR soberania inalienable sobre sus recu.r-

sos naturales , y 

-Cada Estadp tiene la posibilidad de ejercitar su soberania 

sobre sus recursos naturales de modo compatible con la ne-

ces1 dad de asegµrar la preservac16n .Y mejoramiento del me-

dio ambiente humano. 

Pero nl no llegar a un acuerdo sobre 6ste principio -

el Comit~ decidi6 hacer menci6n de óste al pleno de la confe--

rancia. 

Posteriormente el representante de China consider6 -

escencial modificar éste principio para quedar como sigue:. 

" A fin de proteger a la humanidad y al medio ambiente humn 
no resulta imperativo prohibir firmemente el uso y des-: 
truir a fondo las inhumanas armas biológicao y quimicas 
que contaminan y dañan seriamente el medio ambiente ¡ pa': 
ra orohibir completamente y destruir a fondo las armas -
nnclDares y como primer paso llegar a un acuerdo con los_ 
pa~se~ nucleares sobre el no uso de armas nucleares en -
ningún tiempo y lugar", 

Esta modifl.caci6n no prosperó pero di6 lugar a la ---

creaci6n del prin.ci pio 26. 

Por otra parte el representante de los Eotadoa UnidoF 
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d~ América manifest6 que éste principio 21 no disminuirla en niE 

g~n modo la obligac16n de los Estado para prevenir los dafioa -

sobre el medio ambiente asi como t•mpoco daria lugar a niogdn_ 

Ect.ado a tomar acciones en derogaci6n de los derechos rle otros 

Estados en relación con. sus recursos naturales. 

El representante de Suecia por su parte 1 durante la_ 

segunda sesi6n del grupo de trabajo, hizo una propuesta más am

plia de éste principio, recalcando la importancia de dañar el -

medio ambiente de otros Estado~ o do ñreas más allá de loa 11-
• 

mitea de la jurisdicci6n nacional. 

Por lo que respecta a Br•.sil, Egipto y Zambia, defie.E, 

den su sOtiarania pero reconocen la obligaci6n de no contaminar_ 

más allá de sus fronteras , a diferencia de los paises africanos 

quienes aclaran que el derecho soberano de explotar sus recur-

sos naturales estaba compaginado con el derecho d~ controlar-~ 

los. 

Este principio en su segunda parte al establecer la_ 

obJ.igaci6n de los Estados de no perjudicar los medios de otros_ 

Estados o zonas fuera de toda jurisdicci6n nacional, da las ba-

ses para hacer las reclamaciones a los Estados que lo inirin---

Jan, ya sea dentro o fuera de su misma juriadicci6n. 

Veremos en seguida los Organismos Internacionales más 

i~portantes encargados de contribuir a la restauraci6n, presar-

vaci6n y mejoramiento ambiental, asi como algunas normas inter-

nacionales que aún cuando nollegaren a expresar categ6ricamente 

la intensi6n de evitar el deterioro ecol6gico, sabemos que al -

tratar de prevenir la contaminaci6n, protegen el ambiente. 



C A P I T U L O I I I 

PRINCIPALES NORMAS Y ORGANISMOS INTERNACIONALES PARA 

LA PROTECCION ECOLOGICA 

A. Organismos 

1. Organizaci6n M u n d i a l de la Salud 
2. Organización Maritima Internacional 

3. Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente 
B. Normas 

1. Convenio Internacional para Prevenir la Contaminación de 
las Aguas del Mar por Hidrocarburos 

2. Convenio Internacional Relativo a la Intervenci6n en Alta 

Mar en caso de Accidentes que causen una Contaminaci6n 

por Hidrocarburos 

3. Convenio Internacional sobre Responsabilidad Ciltil por -

Daños Causados por la Contaminación de las Aguas del Mar 

por Hidrocarburos , 

4. Convenio de Oslo sobre el Control de la Contaminación del 

Mar por Vertimiento desde Buques y Aeronaves 

5. Convenio de Londres sobre la Prevención de la Contamina-
ci6n del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias 

6. Convención cie Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar 

a) Antecedentes 

b) Partes relacionadas con el control ecológico 

? .. Convenci6n sobre el Medio Ambiente, Estocolmo, Suecia, 

1972. 
a) Antecedentes y Objetivos 
b) Principios Fundamentales Establecidos en ls Confere.!!

cia de la Qrganizaci6n de las Naciones Unidas sobre 

el Medio Ambiente Humano 

c) Conclusiones de la Cunferencia de Estocolmo 

8. Convención sobre el Comercio Internacional de las Especies 

Amenazadas, Flora y Fauna, 1973. 
9. Convenci6n RelRtiva a las Tierras Pantanosas de Importan

cia Internacional, Aves Acuáticas y Habitat. 



CAPLT.ULO ¡¡¡ 

PRINCIPALES NORMAS Y OHG.ANISMOS INTERNACIONALES PARA LA 

PHOTECCION. ECOLOGICA 

A. Org!lnismos 

1 •. - Organizaci6n. !!. u n d 1 a l de la Salwl (OMS) .---

Creada en princi~io como Organismo Independient~ para atender -

las funcione que adelante detallaremos, pas6 a ser 1.1n Organis

mo Especializado de las Naciones Unidas en 1947. 

Corno los problemas del entorno humano repe:~cuten nec!L 

sariamente en la buena o mala salud del hombxe, de igual forma_ 

que Asta hace eco en el mcdiot y como el desarrollo de los me-

dios de transporte nos ha permitido trasladarnos a lugares cada 

v.ez mtts distantes en un minimo de tie:npo, y de igual forma, con 

nosotros como receptores, enfermedades con un a'lto grado de 

contagiosidad. Asi es como la salud humana puede no conocer 

fronteras, por ello es necesario estatlecer mec~nismos de lucha 

operantes a nivel internacional para contrarrestarlas, cocrdin~ 

dos por un Organismo con la misma competencia como la Org3niza

ci6n Mundial de la Salud. 

Como antecedentes de ~sta Organizaci6n podemos decir_ 

que desde principios de siglo se hicier6n esfuerzos para lu---

char contra las enfermedades a nivel internacional, prueba de -

ello fue la creacibn, en 1907, de la Oficina Internacional de -

Higiene P~blica para el Estudio de las Enfermedades Epidémic~s, 
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la Administraci6n de las Convenciones Sanitarias Internaciona--

les y el Rápido Intercambio de !nformaci6n Epidemiol6gica (1). 

Con fundamento en el articulo 23 del Pacto de la So--

ciedad de las Naciones (2) se cre6 la Organizaci6n de Higiene -

que funcion6 paralelamente a la Oficina lnternacional de Higie

ne P6blica que colabor6 en cordinaci6n con la Sociedad de las -

Naciones. 

Con el fin de combatir los efectos perniciosos de la_ 

guerra (3), particularmente los de los refugiados, se cre6 y --

funcion6 del 9 de noviembre de 1943 al 31 de marzo de 1949 la -

Administraci6n de Socorro y Rehabilitaci6n de las Naciones Uni-

das (UNRRA) que a trav~s de la Divisi6n de Salud desempeñ6 fun-

cienes que posteriormente pasarian a la Organizaci6n Mundial -

de la Salud. 

El 19 de julio de 1947 ee celebró en Nueva York una -

Conferencia Internacional de Salud de la cual result6 la firma_ 

de la Constitución de la Organizaci6n Mundial de la Salud (4) -

que entr6 en vigor el 7 de abril de 1948. 

(1) 

(2) 

(3) 
(4) 

El 15 de noviembre de 1947, la Asamblea General de --

Ya antes se habian celebrndo Conferencias relacionadas -
con los problemas de la salud: Paris 1851 y 1859; Cona-
tantinopla 1866; Viena 1877; Washington 1881, etc., etc. 
•Articulo 23. Sometidos a y en conformidad con las dispo 
siciones de las convenciones internacionales existenteS 
o que se adopten en lo sucesivo los miembros de la liga 
"f) podrán adoptar disposiciones de carácter internacio
nal encaminadas a prevenir y co11batir las enfermedades". 
Refiérase a la Segunda Guerra Mundial. 
Se firmó el 22 del mismo mes y año por 22 Estados. 
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las Naciones Unidas aprob6 el acuerdo por el que la OMS pasaba_ 

a ser Organismo Especializado de las Naciones Unidas (5). 

Muy importante es hacer notar que si bi6n el próp6s1~ 

to.de•creac16n de la OMS no obedeció al deseo de recuperar y -

mantener el equilibrio ecol6gico internacional, sus actividades 

si pueden estar relacionadas con ~ste tema, pues al pretender -

"alcanzar para todos los pueblos el grado más alto de salud 11 --

(6) ha:"de,procurar acciones tendientes a mantener una pobla---

c16n sana, en donde se erradiquen, hasta donde sea posible, en-

fermedades infectocontagiosas, capaces de afectar la poblaci6.!!._ 

de un ecosistema a tal grado que ocasionarian un desequilibrio_ 

ecol.6gico. 

Podríamos decir, hasta cierto punto, que las acciones 

de la OMS en el medio (7) son concurrentes, a diferencia de los 

organismos cuyas acciones estan directamente encaminadas a exi 

tar las catástrofes ecológicas. 

Entre sus funciones encontramos, también, "promover 

con la coperaci6n de otros organismos especializados, cuando -

fuere necesario, el mejoramiento de la nutrición, la habitaci6n, 

el.saneamiento, la recreaci6n, las condiciones econ6micas y de_ 

trabajo y otros aspectos de la higiene del medio• (8). 

En_ la misma constitución y en el capitulo de funciones• 

(5) Entr6 en vigor el 10 de julio de 1948. 
(6) Preámbulo de su Conotituci6n 
(7) Entendiendo por medio y para éstos efectos el ambiente -

mundial. 
(8) Articulo 2o., inciso i) de la Constitución de la OMS. 
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también encontramos otra disposici6n que dice "k) proponer con-

venciones, acuerdos y reglamentos y hacer recomendaciones a 

asuntos de salubriqad internacional, asi como desempeñar las 

·funciones que en ellos se asigtwn a la organizaci6n y que esten 

de acuerdo con su finalidad". 

Podemos encuadrar l!QIÚ la labor integradora por par.te 

de la OMS del régimen juridico paraJa protecci6n Ecoldgica In--

ternacional, al proponer la realización de convenios, reglame~ 

tos y acuerdos internacionales. 

La constituci6n de la OMS establece también la posi--

bilidad de llevar acabo "arreglos regionales" (9) que se tradu-

cen en organizaciones con una competencia territorial más redu-

cida, pero cuyos fines sig.uen siendo los de la Organizaci6n MU.!J 

dial de la Salud, adicionados ocasionalmente con actividades -

acordes con la problemática regional. 

Acorde con ésto, y particularmente con lo estatuido -

por el articulo 54 de la Constituci6n (10) la Organizaci6n Sa-

nitaria Panamericana pas6 a ser parte de la OMS como organismo_ 

(9) Vid. Capitulo XI. 
(10) Articulo 54. La Organizaci6n Sanitaria Panamericana, -

representada por la Oficina Sanitaria Panamericana y -
las Conferencias Sanitarias Panamericanas y todas las -
demáS Organizaciones Intergubernamentales Regionales de 
Salubridad que existan hasta la fecha en que se firme -
ésta Constituci6n serán integradas a su debido tiempo -
en la Organizaci6n. La integr~ción se efectuará tan 
pronto como sea ~actible mediante acci6n común basada -
en el consentimiento de las autoridades competentes 
por medio de los organismos internacionales. 
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regional con competencia en el Hemisferio Occidental, y por en-

de encargado de cumplimentar los fines de la Organización, lo_ 

cual se concretb por acuerdo celebrado entre la.OMS .Y la Organ_! 

zacibn Panamericana de la Salud celebrado en Washtngton el 24 -

de mayo de 1949. 

2.- Organizacibn Mar1tima Internacional (OMI).- El --

30 de octubre de 1946 el entonces Consejo Consultivo Mar1timo -

que posterior:nente (?6-abr-' 47) pasaria a ser el Consejo Consu_! 

tivo·Marítimo Provisional, y que baria las veces de la Organiz.!! 

ci6n qué se pretendia crear, en tanto esta tomaba forma, redac-

ta un Proyecto de Convención sobre una Organización Consultiva_ 

Maritima Intergubernamer.tal en base al cual, en la Conferencia_ 

Mar1tima de la ONU celebrada en Ginebra en 1948 a invitacibn del 

·Consejo Econbmico y Social cobra vida la proyectada Organiza--

ción, cambiando su nombre por el de ORGANIZACION MARITIMA lllTE!! 

NACIONAL según refor.'nas hechas a su constitución en novie'Ilbre -

de 1975, mismas que entrarán en vigor el 22 de mayo de 19tl2 ---

(11). 

La inclusion de éste Organismo en el apartado que tr~ 

tamos resulta particularmente importante, pues ~unque este tra-

bajo no se circunscribe al deterioro ecolbgico de los mares, --

gran parte del mismo si se refiere a ello, ¡ resulta de capital 

importancia mencionar· que la OHI desde GU creación se ha ocupa-

(11) Vid. sobre antecedentes: Seara vazquez, Modesto." 11Trata 
do Ueneral de la Organizac1on internacional". 2a.
ed.; F.C.E.; MOxico, 19~2. pp ?67 y ss. -
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-do del tema de la contaminaci6n en los mares ret'lejado prin--

cipalmente en la descarga deliberada de petr6leo por los ·bar-

cos, sobre todo mediente el lavado de cisternas, y el liquido -

derramado a través de los accidentes (12). 

Precisamente en el Ordenamient.o Constitucional del --

Org~nismo que tratamos en la parte que se refiere a su estruc-

tura incluye un COMITE DE PHOTECCION DEL MEDIO MARINO (13) --

quien será el directamente responsable de instrumentar y lle--

var acabo la pol1t1ca que dicho Organismo implemente en mate-

ria ecol6gica pudiendo para ello "b) proponer proyectos de --

convenios, acuerdos u otros instrumentos apropiados, recomenda-

rá éstos a los Gobiernos y a los Organismos Intergubernamenta-

les y convocará. las conferencias que e~time necesarias;" (14) 

a fin de prevenir y controlar la conta~inación del mar provoc.!!... 

da por cualquier tipo de embarcación (15). 

'lolviendo a las actividades realizadas por la Organi

zación en turno en materia ecológica diremos que er. 1962 y, -

posteriormente•· en 1969, la OMI propició Conferencias a fin de 

actualizar el Convenio Internacional para Prevenir la Contami-

nación de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, celebrado con ª.!! 

terioridad en Londres en 1954. 

( 12) 

\ 13) 
\ 14) 
\ 15). 

Vid. Laurd, EVan, 11 0rga!lic:nos Internacionales: El Mar 
co Nrciente de la Interdependencia"; El Manual ffoderño 
México, 1979, pp 4:> Y ss. 
Vid. Parte IX, Articulo 38 Constitucional. 
Ártlculo 3, inciso b), de la Constitución. 
Vid. Articulo 38, 1er. p~rrafo Constitucional, 
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En 1972 y 1973 se hace a~n más extensiv.a la etapa en_ 

que 6610 se velaba porque el mar no fuese contaminado con hidr.2 

carburo~ y,.: sus· deri1l.8.dos, extensi6n que se hace patente en la -

ceiebrB.ciórf del· Convenio de Londres sobre la Prevención de la_ 

ContaminaciÍJn del Mar por 11.ertimiento de DESECHOS Y OTRAS MATE-

RIAS ( 16). 

Por lo que hace a los derrames accidentales el desas

tre dé· Torrey-Canyon de 1967, estimuló nuevas acciones tanto -

::?ateriales ·como legislativas a fin de procurar la limpieza de -

los.mares-y evitar nuevos derrames. 

En 1968 urra sesión extraordinaria de la Asamblea de:

la .OMI adoptó nuevas en~iendas al Convenio para la Prevención_ 

de la Contaminación del Mar mediante el Petróleo; sin embargo~ 

las medidas más importantes al respecto se patentizar6n en el_ 

Convenio Internacional Sotire Responsabilidad Civil por Daños -

Causados por la Contaminación de las Aguas del Mar por Hidro--

ca-rburos, celebrado en Bruselas Bélgica, el 21?. de noviembre de_ 

1969 ( 17). 

El Comité de Protección del Medio Ambiente, en 1965_ 

produjo un informe en dos volúmenes acerca de las medidas que_ 

debian adoptarse a fin de evitar la contaminación de los mares. 

As1 se han fomentado los métodos de almacenamiento de petr6--

leo en las cisternas para reducir la probabilidad de fugas (caEi 

ga por la parte superior). 

(16) Vid. Infra Capitulo III, letra B, número 5 
(17) Vid. Infra Capitulo III, letra B, número 3 
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Cabe mencionar que hasta ahora gran parte de las ac

tividades de vigilancia en los mares para evitar su contamina

ci6n ha sido hecha por dependencias nacionales de los Estados 

Costeros, afin cuando el Organismo que tratamos pudiere tener --

una mayor ingerencia al respecto. 

3.- Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio --

Ambiente: PNUMA.- El programa de las Naciones Unidas sobre el -

Medio Ambiente es producto de la preocupacibn por el entorno h~ 

mano. que ha existido durante largo tiempo la cual se i~tensi

fic6 y empez6 a cobrar bástas dimensiones en la década de los_ 

se-santas;-: encontrándose que una de las soluciones más asequi--

bles y necesarias era la cooperaciOn internacional. 

Por ésto en 19b8 llego a estimarse ante la certidum-

ere de que 11 todas las cosas estan relacionadas entre si y que 

el medio ambiente mundial nace interdepend1entes a todas las -

naciones y a todos los pueblos " ( 18) que era necesario pr.Q 

porcionar un enroque global a todos estos problemas convocand.Qs 

se ~si a una Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente. 

al 

Posteriormente la Asamblea ueneral de Naciones Unidas 

recibir el l.nfor:ne sobre ésta estableci6 los arreglos 

(ltl) Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, -
Nairobi, Kenia, 19ti0,. p. 2. 
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institucionales necesarios para implementar las recomendacio-

nes allÍ aprobadas, creando asi, a través de la Resolución 2997 

(XXVII) el PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE,_ 

estableciendo como principio rector del mismo el "salvaguardar_ 

Y mejorar el medio ambiente en beneficio do las generaciones --

humanas, presentes y futuras" (19). 

Dicho Programa no fue establecido como un Organismo 

operacional a la par de otros de las Naciones Unidas (20), pués 

se vislumbró como un todo de la comunidad mundial dirigido a 

cordinar las actividades relacionada con el medio ambiente y 

centralizar las preocupaciones por las cuest'iones ambientales, 

El PNUMA, se constituyó por un Consejo de Administra

ción, una Secretaria para el Medio Ambiente, una Junta de Cor-

dinación ( que más tarde s·e subsumiria en el Comité Administra-

tivo de Cordinación: CAC} y por el Fondo para el Medio Ambiente. 

El Consejo de Administración está formado por 58 mie~ 

bros elegidos por la Asamblea General que rinden un informe a--

nual a éste Organismo (21) a través del Consejo Económico y SQ 

cial. Su funci6n es aumentar la Coperaci6n internacional en ma-

te ria ambiental. 

(19) PNUMA; Op. Cit. p. 5 
(20) .Idem •. 
(21) Se renueva por tercios cada año, repartiendo los pues-

tos en las siguientes regiones: 16 para los Estados Ame 
ricanos; 13 para los Asiáticos; 10 para los Lntinoamer! 
canos; 13 para Europa Occidental y 6 para la Oriental._ 
Cabe mencionar que en principio eran 54 miembros , los 
cuales pasar6n a 58 por resolución de la Asamblea Gene
ral de las Naciones Unidas. 
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Esta Secretaria para el Medio Ambiente es centro de_ 

enlace para accibn y coordinacibn ambiental, dentro y fuera 

de las Naciones Unidas, apoya el Consejo de Administracibn y 

Administra el Fondo (22). 

La Junta de Coordinación par·a el Medio Ambiente fué_ 

el Organo de Cooperación y Coordinacibn entre todos los orga--

nismos de las Naciones Unidas interesados en la ejecucibn de_ 

programas ambientales, antes de que el Comité Administrativo -

de Coordinación asumiera éstas funciones, coordinando a la Se

cretaria del PNUMA con la Organización del Sistema de las Na---

cienes Unidas. 

El Fondo, por último, es el encargado de difundir to-

tal o parcialmente el costo de iniciativas ambientales dentro 

del sistema de Naciones Unidas, y asimismo, de estimar la ac---

ci6n fuera de éste sistema mediante organismos de apoyo. Cabe -

mencionar que éste Fondo se nutre de contribuciones voluntarias. 

El PNUMA, tiene su sede en Nairobi, Kenia, pero cuen-

ta con oficinas regionales y de alcance en Ginebra, Suiza, 

Nueva York, Beirut, Bangkok y México; asimismo tiene sus funci~ 

nea de enlace con los diferentes organismos de las Naciones U-

nidas, asi como con las administraciones públicas nacionales. 

Conviene puntualizar ciertas unidades operacionales -

(22) Dicha Secretaria esta encabezada por un Director Ejec~ 
tivo el cual es elegido por un periodo de 4 años y 
puede ser reelecto. El primero fué el Señor Mauruce F. 
strong. 
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como ·el .. Centro de Actividades del P1:ograma .para, l~s Mares Regi,g 

nales (23) y la Oficina para la Ind.ust.ria y el Medio Ambiente,-' 

astan descentralizadas con fines especificas (24) .,, 

Ahora bién, el PNUMA ubica seis esfera11 .tématic11s 

como 'resultado de la Conferencia de Estocolmo que son:. 

-Asentamientos Humanos y Salud Humana 

-Ecosistemas Terrestres 

-Medio Ambiente y Desarrollo 

-Océanos 

-Energía 

~Desastres rraturales. 

Estas se apoyan en un esquema general integrador de_ 

la acción que ayuda a.identificar y solucionar los problemas --

ambientales conocidos como PROCESO PROGRAHATICO. 

B&sicamente éste proceso programático define los pro-

blem~s y media las soluciones para resolverlos en tres niveles. 

NIVEL I.- Suministra la información sobre los problemas -

ambientales y los esfuerzos para resolverlos 

con miras a identificar las lagunas (25); 

NIVEL II. - Fija los objetivos y estrategias para el progr~ 

ma ambiental y formula acciones especificas, --

presentando un programa ambiental a los gobier--

(23) Con sede en Ginebra, Suiza. 
(24) Cuya sede esta en Paria, Francia. 
(25) Cada año el Consejo de Administraci6n eliee un tema a -

exponer durante su periodo de'sebiones relativo al medio 
ambiente. 
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--nos, org-anizaCionss internac:i.oM.les (intergu---. . ._ ·;.'· -... . . .. -

bern,;ine:i;t'aiea''~ no),. cirganfzáciones de apoyo y d~ 

mi~ grupo'~' inte'resad¿~ para que actuen en conse--

c·~en_c~~; 

NI'lE,L III.-_Identifica aquellas esferas del programa presen-

. --·- tadas ·al nivsl II que han sido seleccionadas para 

recibir apoyo del Fondo para el Medio Ambiente a_ 

fin de realizar en conexi6n con ellas proyectos -

apoyados por el PNUMA. 

Cabe recordar que el PNUMA no es u~ Organismo de ind~ 

le operacional, sino que tiene como objetivo fundamental esti--

mu.lar la acci6n de otros en materia ambiental, no obstante lo -

anterior en la práctica el PNUMA ha llevado acabo importantes -

actividades de ejecuci6n directa, como lo han sido el estable--

cimiento del Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente -

(SIMUVIMA),. y el Sistema Internacional de Consulta (INFOTERRA)_ 

Y el Registro Internacional de Productos Quimicos Potencialmen

te T6xicos (RIPQPT), fundando centros de actividades del progr~ 

ma, as1 como para los Mares Regionales e Industria y Medio Aa-

bien te. 

El PNUMA lleva acabo tres tareas funcionales que re--

sulta ~til destacar y que son: Evaluación del Medio Ambiente, -

la Ordenaci6n del Medio Ambiente y las Medidas de Apoyo las cu~ 

les se relacionan entre si como se identifica en el siguiente -

diagrama 



EVALUACION DEL MEDIO 
AMBIENTE 

EVALUACION DEL MEDIO 
AMBIENTE 

-vigilancia -incluyá la·legislaci6n 
-investigación ambiental 
-ir1t~rcu!!!hio de informaci6n 
-evaluación 
...,revisi6n 

MEDIDAS DE APOYO 

-educacibn ambiental 
-capacitacl6n ambiental -asistencia 
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La evaluación ambienta~;:(26). se lleva acabo a traváa 

de la vigilancia mundial que incÍuya a la invastigaci6n,. inte:; 

cambio de información, valoración y revisión que en determina-

do momento, puede orientar a los responsables a tomar desicio

nes y a hacer planes. Esta actividad está a cargo del Centro_ 

de Actividades del Programa para el Sistema Mundial de VigilaE 

cia del Medio Ambiente (CAP p·ara el SIMUVIMA), el cual lleva a-

cabo la vigilancia, principalmente oobre aspectos relacionados 

con la salud, el clima, los oceános y recursos de energía ren.2. 

(26) Esta se define como "La recolección, la compulsa y la 
interpretaci6n de los datos que describen y evaluan lO:s 
condiciones y tendencias del medio ambiente y los e--
fettos que la actividad del hombre tier1e sobre 61'': -
PNUMA, Op. Cit. p. 27 
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--vables en coordinación con la OMS, el ONCEAR (27), la OMM (21l) 

El Programa para los Mares Regionales, la COI de la UNESCO (29), 

la F.AO y la UICN. (30) en lo que respecta a la investigación y -

evaluación; Asimismo, el PNUMA cuenta con el Sis'tema Internacio-

nal de Consulta INFOTERRA n fin de facilitar el intercambio de -

informacibn, asistencia técnica completa y otros servicios de -

apoyo. El acceso a INFOTERRA es a través de cualquier red nacio-

nal o internacional enlazada que a su vez funciones como puente_ 

entre los paises as9cindos activ.os. 

otro Medio de intercambio de informacibn se logra a --

tavés _del ¡¡egistro Internacional de Productos 11u1micos Poten.-

cialmente_ Tóxicos HIPQPT que informa sobre éstos materiales y 

proporciona datos para evaluar las regiones aoociadas a éstos 

productos quimicos. 

Por último el PNUMA proporciona informacibn sobre las_ 

esferas temáticas anual sobre el estado del medio ambiente. 

La ordenación del medio ambiente es entendida por el -

PllUMA como "la ordenación de todas las actividades del hombre -

que dependen de los recuraós del medio ambiente y que tienen un_ 

efecto ben6fico o perjudicial sobre éste medio• (311. 

Siguiendo el orden de ideas descrito puede afirmarse 

(27.1 CDmité Cient1fico de las Naciones Unidas para el Estu--
dio de los efectos de las Radiaciones Atómicas. 

l21ll Organ1zac16n Meteorólogica Mundial. 
(291 Comisión Oceánografica 1nterguoernamental de la UHESCO 
(301 Unibn internacional para la Conservación de la Natura-

leza Y sus Hecursos. 
(.31) P"UMA; Op. Cit. P• 36 
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que el papel que desempeña el PNUMA, es muy importante ·-~----

pues a través de sus múltiples actividades sobre la industria_ 

y el medio ambiente, y la elaboración de conceptos y erramie.!.f 

tas de la ordenación ambiental con el estimula de1:1nterés y_ 

la necesidad de ésa ordenación y con la difución de la informa-

ción atinente contribuye en forma tal al hallazgo de soluciones 

a los programas de desarrollo de los gobiernos. 

Por otra parte la legislación ambiental juega un illL-

portante papel en ésa ordenación, pués a través de ésta se re-

gula la actividad del hombre a fin de encaminar su comportamie11 

to hacia un desarrollo racioruü que no perjudique a su entorno. 

Con ésta finalidad el PNDMA lleva acabo un programa denominado 

PR-f.i-l;elativo al desarrollo de la legislación y de los marcos -

institucionales ambientales por medio del cual, expertos en la 

materia estudian. la diversa legislaci :. n imperante a fin de lo_ 

grar una mayor efectividad y cooperación en el 'rea t32). 

Cabe señalar que adn no se ha elaborado un criterio 

mundial de ordenacion amoiental. 

Las medidas de apoyo incluyen la educacion ambiental, 

la inrormacibn y la asistencia técnica t33). 

(32) Este Programa forma parte de varios que con car!cter -
Hegional se llevan acabo en América Latina. 

(33) Sostenidos principal!llente por el F"omio. 
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B~- lformas 

1~- Convenio Internacional para Prevenir la Contamill!! 

c16n de las AgUas del Mar por HidrocarbUros.- Geleoraao eu Lo_!!. 

dres, Ing:J:atsrra del 26_ de abril al- 12 de mayo de 1954,. enmend,l! 

do -~Íi-)962!- 1969 y lY'l.1, su principal prop6s1to es el ae ev.it•r 

la ""contaminacibn msr1tima por hidrocarburos (34) parcicular-

metite "des_cargados desde los buques, y al efeci:o s~ni:end1Ó por 

_ Ii~,SE_CHO __ "cÚawlo se trata ae hidrocarburos o de una mezcla .de h_! 

drocarburos significa todo v.erLimieoto o huida, sea cual f.uere:_ 

la causa" -(35). 

Lo establecido en dicha convención. sólo ;011;ia -ser- ;~ 
plicado a· los " ••• buques. mai:riculados en cualquier territorio 

de un· a_obferho contratante y a los buques' no na-~i~;,,.i.i~~d.;~ que 

poseean la nacÍ.onaÚdad de una parte cont~at~';;t~ •• :1/~j6J~ 
Por otna p,,;te. las medidas ado¡.it~da;. po~ {~ Convenció~ 

-' '_ . -_· . 

para cu_mplir con los fines del convenio; consisten en- prohibi~-

ciones a los buques sobre los cuales tenga aplicación, de de.!!_ 

cargar hidrocarburos en el mar salvo que: 

(34) Los Gobiernos representados en la Conferencia Interna
cional sobre la contaminaci6n del mar por hidrocarbu
ros ••• Deseosos de tomar medidas de comfin acuerdo ..Ei!.!:ª
prevenir la contaminaci6n del mar oor hidrocarburos -
descargados desde buques .... " Preámbulo a la con\•en---
ci6n. El Subrayado es del autor. 

(35) El L~rmino desecho fue substituido en la reforma de --
1971 por el de DESCARGA, entendiendo por tal " ••• cuan
do se refiere a hidrocarburos o mezcla de hidrocarbu-
ros significa cualquier descarga o escape cualquiera -
que fuese la causa". 

(S6) Vid. Art1ctrlo II.. 
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"ii) 

11 iii). 

11iv) 
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El buque proceda de su ruta; 
Que la tasa instantanea del contenido de hidrocarburon -
de la descarga no sea superior a 60 litros por milla; 
Que el contenido de la descarga de hidrocarburos sea in
ferior a 100 partes por 1 1 000,000 de partes demrscla; 
Que la descarga se efectue-lo más lejos posible de la -
tierra, en la medida de lo factible" (37). 

Toda contravenci6n a las prohibiciones deberá ser --

sanCionada por la Legislaci6n del territorio al cual pt!rtenece 

el buque y ec i:odo caso lac uancj.ones establecidas ¡.ar la le--

gislacHn para las infracciones cometidas fuera de su mar terr_! 

torial deberán ser suficientemente severas como para desalentar 

tales descargas, y en ningún caso podrán ser más leves que las_ 

previstas p&ra la3 infracciones dentro de su mar territorial 

(38). 

Cabe hacer notar que se responsabiliza, atento a lo -

dispuesto por el articulo x; al naviero o capitán del buque de -

las inf~accio~es. y no a cada Estado. Los Estados serán rezpon-

sables 6nicamente por no cumplir con su deber de reprimir lo~ 

ilicitos cometidos en contravenci6n al convenio. 

Esta Convenci6n que forma parte de una serie de Tra-

tactos relacionados con la cont8lllinaci6n del mar por hidrocarbE 

ros fué abierta a la firma en Londres el 12 de mayo de 1954 y -

entr6 en vigor el 26 de julio de 1958. 

(37) 

(38) 

Articulo III. En principio la prohibición se extendia 
únicamente a las zonas de prohibicibn definidas en el 
anexo "Au: Aquellas extencioncs situadas a menos de -
50 millas de ti~rra ... la zona del Adriático, la zona· 
del mar del norte a donde se extendía 100 millas de lÜ 
tierra, la zona del atlántico y la austrRliana. 

Vid. Articulo Vl. 



2.- Convenio Internacional Relativo a la Intervención en. Alta 

Mar en caso de Accidentes que caucen una Contaminación por 

Hidrocarburos.- Adoptado en Bélgica el z9·de noviembre de 
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1969, si bien ea cierto que su !inalidad primordial no fue co.!!:.. 

tribuir al equilibrio acol6gico de lo• marea, si lo fue el de -

prevenir la contaminaci6n de éstos por hidrocarburos,. y con e--

llo preservar los ecosistemas,, los flintereses conexos11 de las -

partes contratantes entendiéndose por tales 

"al. las actividades marítimas costeras, portuarias y en es
tuarios incluida". las actividades pequeras que consti
tuyen el medio de subsistencia escencial de las persa-
nas interesadas; 

"b) los atrativos turisticos de la región de que se tratet 
"c) la salida de la población riverei'.a y el bienestar de la 

regi6n afectada, inclusive la conservaci6n de los recur 
sos vivos del mar y de la fauna y flora silvestresº -
(.39). 

Mediante éste Convenio se faculta a las partes a fin. 

de que no sufra menoscabo el principo de 11 libertad de los ma---

res" a tomar medidas s6lo en alta mar (40) para 11 •.•.• prevenir_ 

mitigar o eliminar todo peligro grave e irunioente contra su li-

tora] debido a la contaminaci6n o amenaza de contaminaci6n de -

las aguas del mar por hidrocarburos resultante de un accidente_ 

maritimo u otros actos relacionados con ése accidente .•• " (41). 

(39) Vid. Articulo II, numeral 4. 
(40) Pués se considera que en el mar territorial cada Estado 

puede adoptar las medidas pertinentes para tale~ afee-
tos en ejercicio de ·su soberania. 

( 41) Articulo I, numeral 1 • 
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Desgraciadamente las disposiciones de ésta conven----

ci6n a6lo afectan a los buques particu,lares, pulís no se aplica_ 

a los buques de guerra o a aquellos cuya propiedad corresponda_ 

al Estado y no asten destinados a servicios comerciales. 

3.- Convenio Internacional Sobre: ResponE'abilidad Ci-

vil por Daños Causados por la Contaminaci6n de lasAguas del Mar 

por Hidrocarburos (42) .- Este Convenio más que tratar de evi--

tar 13 contaminaci6n de las Agu~s del Mar por Hidrocarburos ,, -

parte del supuesto que el daño ya se sucit6, como consecuencia_ 

de la contaminaci6n de mar por hidrocarburos y lo procedente 1 

ahora, será indemnizar a las victimas de dicha contam.inaci6n. 

Con tal motivo a lo largo de su articulado se concreta a est~ 

blecer la~eglas para exigirla; es preciso hacer notar que las 

disposiciones del mismo se aplicarán a los daños causados en -

territorio, inclusive en el mar territorial, de los Estados Co2 

tratantes (43), a diferencia del anterior cuyo ámbito de vali

dez va a partir, y mas allá dal mar territorial. 

Sin embargo en alguna forma contribuye a ev.itar el d_!! 

terioro ecol6gico al fijar como pena la oblieacibn de indemni-

z-ar* a la<>· v1ct1!na6 de la contaminaci6n, ya sean 6stas -morales.o o 

f1sicas, e inclusive los miemos Estados. (41¡},,, 

C42l Adoptado en Bruselas, Bélgica, el 29 de noviembre de 1969. 
(431 Vid. Articulo II 
(44) Vid. Articulo III. 



97 

4~- Convenio de Oslo sobre el control de la eont~min~ 

ci6n del Mar. por Vertimiento desde Buques y Aeronaves (45)..---

Por 'éste Convenio, qúe aunque su ámbito de validez espacial --

queda circunscrito a la ·alta mar y al mar territorial situados_ 

en el Oceáno Atlántico y Artico, por supuesto de las partes CO.!J. 

tratantes, se cubre un vacio existente hasta aquella fec.ha por 

lo que hacia a la reglamentaci6n de la conta,doaci6n de los ma-

res, pu6s hasta entonces la mayór1a de los convenios versaba 

sobre contaminaci6n de los mares por hidrocarburos, mientras 

que 6ate se encargaria de los lineamientos a seguir para ver--

ter desechos en el mar que pudieran representar un peligro para 

el equilibrio ecol6gico, A tal efecto se define al VERTIMIENTO_ 

como 11tóda elim.inaci6n deliberada en el mar se sustancias y mat!._ 

riales efectuada por o desde buques o aeronaves que no sea: 

''a) una descarga inherente o dorivada del funcionamiento 

normal de buques y aeronaves y sus equipos¡ 

"b} la colocaci6n de sustancias y materiales con otro fin --

que el de su mera eliminaci6n si no es contraria al obj~ 

tivo de éste convenio" (46). 

Para ~.stas alturas ya los Estados empezaban 9. tomar _ 

conciencia de que el equilibrio ecol6gico se ve-ia amenazado_ 

por la contaminaci6n y con ello se ponia en peligro, loa recur-

sos viv.os que habitan en el mar, cuya importancia es vital para 

(45) Adoptado en la conferencia sobre la Contaminaci6n , ce
lebrada en Dalo en octubre de 1971, fue firmado el 15 de 
febrero de ,1972. 

(46} Articulo 19. 
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la supervivencia del hombre (47). Se habian convencido ya, que_ 

el mar no s61o se puede contaminar con hidrocarburos prove--

nientes de buques, sino que estaban contextes Y advertían ya 

que ásta contaminaci6n provenia de "muchas fuentes, incluido el 

vertimiento desde buques y aeronaves, las descargas a través ~ 

de estuarios, cloacas.y· tubei'ias dentro de la jurisdicci6n na-

cional ••• 11 (48) de sustancias diversas a los hidrocarburos. 

Por ~ste Conver.io los Estados Partes se comprometie--

r6n ª· to.mar .medidas,. individual o colectivamente (49), te.ndien-

tes a reducir el v8rtim10nto de sustancias a los ecosistemas 

marinos desde buques y aeronaves. 

Asimismo, dentro de los compromisos cor.traidos por lea 

paises contratantes está el de velar por el cumplimie~to del 

Conve~io suscrito en aquellos espacios hasta donde alcance su_ 

jurisdicci6n. 

Entre otras medidas adopta.das se encuentra la prohibi-

0ci6n de verter al mar sustancias y materiales en cantidades 

considerables que puedan afectar los ecosistemas, encontrándose 

entre ~stas sustancias: compuestos orgánl~os, alogenados, orga-

nociliconados, mercurio y compuestos r:n rcuriales, cadmio y co:n:-

puestoG de cadmio, pl~sticos y otros como materiales sintóticos 

persistentes, ars~nico, plomo, cadmio, zinc y sus compuestos, -

cianuros y fluoruros, plaguicidas y sus ~erivadoa, envases, hi~ 

rro viejo, alquitranes, etc •• etc. 

(47). Vid párrafos introductorios: primero y segundo, 
(48) Vid Tercer Parrara, al principio. 
(49J Vid Articulo 4o. 
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5.- Com1enio .de Londres sobre la Prev.enci6n ·de la Ce!! 

taminaci6n deLMar por V.ertimiento de Desechos y 1!tras Materias. 

Para las fechas eri que éste Convenio fue abierto a la firma --

(Diciembre· de 1972) ·se babia geetado ya un criterio un~nim~ -

por cuanto a la capacidad del mar para reciclar los desechos -

arr.ojados, encontrándose que ésta es agotable ·(50), que la con

taminaci6n no s6lo se produce por hidrocarburos (51) y que los_ 

recursos naturalea de 6ste que son de vital importancia para el 

hombre (52), tamhiár. eran agotables y lo seria a la mayor bre-

vedad posible ci no se tomaban medidas tendientes a evitar la -

contaminaci6n marina y la consecuente destrucci6n de los ecosi~ 

temas marinos. 

Convencidos de todo ésto deciden emprender medidas -

tendientes a prevenir la contaminaci6n maritima proveniente de_ 

cualquier fuente y a efectos de "mejrorar lo mé~odo.a de protcc-

ci6n del medio marino (53) deciden adoptar el Convenio Citado -

mediante el cual se obligan a tomar medidas, individual o cole~ 

tivamente • tendientes a un control eficáz de todas las fuentes 

de contaminación del medio marino, y se comprometen especifi-

carne nte a tomar todas las medidas factibles para prevenir la -

contaminaci6n delmar por el vertimiento de desechos y otras ma-

terias que puedan poner en peligro la salQd del hombre 1 causar 

(50). 
(51) 
(52) 
(53) 

Vid. Segund"o párrafo introductorio. 
'f I ·o. párrafo quinto. 
·v I D.. párr¿:¡,fo primero 
Contaminaci6n producida por el 11 v.ertimiento y la desear 
ga a trav6s de la atsmósfera, los rios, los estuarios,-
las cloacas y las tuberias•1 Articulo ,&rrafo 5o~ 
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daflos a· los re-i:urs.os -_vi~os -y a ·1a: 'rida marina, perjudicar los -

lugares' de :El-sp~rci~i.,'ni:·o· o 'a.rectar otrQs usos leg1timos del 
'~/' 

mar(54)._/ /T> 
El:I: ¡,{'Í~¿¡;_t~ni.~: se· e¡;_Úende por vertimiento 11toda ell-., . 

minaci6~'d~hJ~fad~'' e·.íi-'el mar de desechos u otras materias --

ProCede·~·té-~~~.:·~~:·":1·Üqu_~~~,~ ·.aeronaves,. plataformas u otras estruc--
.. ,-.-_.,' .···: 

turas ·a.rtü:-iciales·, •• y por desechos u otras materias ••• , mate-

-riales 'y- ~Üsta-~cia's de cualquier tipo, forma o descripci6n ••• "-

(55)-' ·.y_ lá 'roraia d~ cooperar individualment• por parte de los -

Estado- contratantes será prohibiendo el "Vertimiento de dese-

chas u 'otras materias de cualquier forma u estado •.. 11 (56) al_ 

ma_r,_ e i:nponiendo sanciones a los contraventores de las dispos_! 

cienes del· Convenio que tratamos (5?.J. 

El articulo XII dispone expresamente la obligaci6n 

de los Estados contratantes de proteger el medio marino contra_ 

la contaminaci6n causada por 

"al Hidrocarburon, incluidos petróleo y sus residuos; 
Hb) Qtras materias OOSCÍVSS 0 peligrosas transportadas por -

buques, para fines que no sean de vertimiento; 
11 c) Desechos produci<ios flOr el funcionamiento de buques , ª!!. 

ronaveG, plataformas y otras estructuras mar1timas arti
ficiales¡ 

"d) Contaminantes radiactivos, procedentes de toda clase de_ 
fuentes, incluso buques; 

ne) Agentes de la guerra qulmica y bi6logica; 
"f) Desechos u otras materias derivadas 'de 

o relacionadas con la exploración, explotaci6n y procesa 
miento en el mar de recursos minerales de los fondos ma-: 
rinos". 

(_54) -Vid. párrafo 7o. introductorio. 
(55) Articulo III, numeral 1, letra a. 
(56) Articulo IV. 
(57) Vid;. Articulo VII. 
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6.- CDnvenci611. do lo.a Raaionoa tlnidu aobr1 •l D1ncho 

del Mar. 

a) Antecedentes.- El 17 de agosto de 1967 la Delega-

ci6n de !falta ente Naciones Unidas pide se incluya en el Orden_ 

del Dia de la Asamblea General un tema relativo a la utiliza--

ci6n de los fondos marinos • En virtud de ésta propuesta la A-

samblea General de las Naciones Unidas por Resoluci6n 2340 

(XXII) de 18 de diciembre de 1967. crea un Comité compuesto de -

35 mierubros cuya funci6n seria el estudio de los fondos mari

nos y océanicos más allá de los limites de la jurisdicci6n na

cional y la explotaci6n de los recursos en interés de la human1 

dad con fines exclusivamente pacificas (.58). 

Por Resoluci6n 2750/C. (XXV.) (59l aprobada por la 

Asamblea General de las Naciones Unidas el 17 de diciembre 

se decide convocar a una Tercera Conferencia sobre Derecho del 

Mar y por virtud do la misma confia al Comité de los Fondos -

Harinea la preparación, definici6n y señalamiento de las cue~ 

tiones de debate , asi como un proyecto de articulado para -la 

próxima Conferencia sobre el Derecho de Mar. 

(56) 

(59J 

Vid. Alonso-G6moz Roblado Verduzco. "El Nuev.o Derecho -
del ~ar": Gui.'1 Introductiva a la Convención de Montego 
Bay; Miguel Angel Porr~a, México, 1986, 477 pp. -
108 votos a favor, 6 en contra y 7 abster.ciones. 
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Asamblea General 
( ... ) 

Decide convocar en 1973, de conformidad con las disposi 
cianea del p~rrafo 3o•; infra. una Conferencia sobre 0e':" 
recho del Mar que se ocupe de establecer un r~gimen in-
ternacional equitativo -que incluya un mecanismo intern~ 
cional equitativo en la zona y los recursos de los fon-
dos marinos y oc,inicos y subsuelo fuera de los limites 
de la jurisd1cci6n nacional, ele la definición precisa de 
los regímenes de- al:tam.ar, la plataforrnn continental y el 
mar territorial (incluidas la cuesti~n de su anchura y -
loG estrechos internacionales) y la zona contigua de la 
pesca ;¡ lr1 conservacibn de los recursos vivos de la altñ 
mar (incluida la cuesti6n de los derechos preferencia--
les de los Estados Riverefio:3) 1 de la protecci6n del me-
dio marino (incluida entre otrBs cosas la crevenci6n de 
la contaminacibn) y de la investigaci6n cj~ntifica •.. -
Encarga a la· Comisi~n sobre la Utilizaci6n con Fines Pa
cificas de los Fondos MarinOG y Oceánicos fuera de los 
L1mil!..'s de la Jurisdicci6n N.Jcional en su f:;rma amplia··= 
du que celebre dos reuniones en Ginebra en marzo y en -
julio-agosto de 1971, a fin do preparar sobre la cocfe-
rencia sobre el Derecho del Mar un proyecto de art1culoc 
de tratado sobre un r6gimen internacional -que incluya -
u11 mecanismo internacional- para la zona y los recursos 
marinos y oceánicos y dcl~subsuelo fuero. de los limi--: 
tes de la juriodi1..ci6n nacional, habido. cue r.ta de la par 
ticipaci:n equitativa de ·1os estados en los t.iencficioc: 
que se obtengan y teniendo presentes loe intereseE y ne
cesidadeG ~speciales de los pn1ses en desnrrollo, ya sean 
rivereños o carezcan de litoral, conforme n la declara-
ci6n de principios~que regulan los fondos marinos y ocdi 
nicos, y su subsuelo fuera de los l~mites de la juris--= 
dicci6n nacional, y una lista amplia de temas y cucstio
nee relacionadas con el De re ch 1 del Mnr :r mencionados en 
el pirrafo 2 supra, que habr5 de considerar la Conferen 
-cia junto con U.!!E.ruyecto de articules y cueotiones .... 11 -

(60). 

Asi se convirtib la Colllisión Sobre el Estudio de los_ 

Fondos Marinos en el Organo preparatorio de la Tercera Confe--

rencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. 

(60) Aroll¡u:1.o á.arc!a, Carlos. "Psrecho interna".fonal PÍlblicon; 
T. rr.; Porrfiá-, ll6xico, 1984 pp. 73 y- as: 
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La extención y diversidad de t6picos a tratar en la -

citada Conferencia ue puede advertir en un:Informe Rendido por_ 

el Comit~ sobre el Estudio de los Fondos Marinos y oce&nicos -

en 1973 a la Asamblea General, dentro de los q11e destacan, en-

tre otros el rendido por el Tercer Subcomité relativ.o a la "pr~ 

tecci6n del ambiente marino: Fu3ntes de contam.inaci~n y otros -

peligros y modalidades para combatirlos.; medidas para proteger_. 

el ambiente ecol6gico marino; r_espol)sabilidad y oblieaciones 

por daños al ambien~e marino yjc:_1ó¡, Es_t,.d¡)s costaneros; coop.!!_ 

ración internacional..·" (61 ) •.: - . 

Desde el afio de 1971 ·a _1973 · Ía Com1si6n de los Fon---

dos Marinos compuesta inicialm<{nte por 9.1 miembros tnnción6 

como Organo Preparatorio de la Co~erencia, periodo durante el_ 

cual se dedic6 a analizar cientos de articulas propuestos por 

diversos Estados. 

La Conferencia llev6 acabo en total once periodos de 

sesiones de 1975 a 1981 tratando en cada uno diversos temas ---

como podemos ver posteriormente. En su primur periodo de sesi.2 

nea la Conferencia se estructuró en tres comisiones: 

PRIMERA COMISIONi RÓg1cien Internaci0nal aplicable a los foir~ 

dos marinos; 

SEGUl¡l,DA COKISIOll.: Encargada de redactar normas re la ti vas al;_ 

derecho en g_eneral de. mar, sea zona ec~ 

nómica exclusjv~, derechos de los Estados_ 

( 61 l Ibidem. p. 83 
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cóiocados. ¿n situac16n desyerita_jos~ (62). 

TERCERA COMISION.: E.ricargada de las oormas rela_tivaa a· la .--'-. 

pr~servaci6n del medio_ marino,_ la inveeti'

gaci6n científica y· del des_arrollo· y tra~.!!! 

rerencia de tecnología. 

"Primer Periodo de se~iones, ·Nuev.a York, diciembre de 1973: 
Elec"16n de la mesa: comienzo de la labor relativa ~ 
al reglamento. 

"Segundo periodo de Besiones, Caracas, junio a agosto de 1974: 
Aprobnci6n del reglamento; 115 expresan sus opinio-
nes en el d~bate general; se hace un esfuerzo por re 
ducir a dimensiones manejables las variantes presen-
tadas por la Comisi6n de los Fondos Marinos• -

11Tercer periodo do sesiones, Ginebra, :narzo a mayo de 1?75: 
Los preeide~tes de las Comlsiones presentan el 1 Tex
to Unico para Fines de Negociación', que exponia en_ 
el lenguaje de los tratadoc las disposiciones que -
habrlan de usarse como base para las negociaciones 
sobre: la rl'ayor1 a de lo E puntos que r.:;e pensaba ir.el u": 
ir en la Convenci6n final. 

"Cuarto Periodo de sesiones, Nueva York, me.rzo a .-nayo de ---
1976: Se exponen los resultadof: de 1rts nogociaciones 
eu el 1 Texto Uníco Reviuado J,ara Fines de Negocia--
ción1 1 preparado por componentes e.e la Mesa de la -
Confcre ncia. 

"Quinto periodo de se si o ne s 1 Nueva York. ag:::ist o a se pt iem.bro 
de 1976: Se logra avanzar er. varios aspectoG sobre -
la base del texto revisado 1 pero se llega a un punto 
muerto en la cuesti6n de c6mo organizar y regular -
las actividades ruineras en los fondos marineo. 

"Sexto periodo de sesiones, liu..:va lork, mayo a julio dt:: 1977: 
T.rab nuevas deliveraciones sobre loe fondon marinos 
y otros temas pendientes, se llega al 1 Texlo lnte---: 
grado Oficioso para Fines de Negociaci6n 1 • 

11SeptiC!io periodo de sesiones, Ginebra, marzo a mayo de 1978, 
Nueva York, agosto y septiembre de 1978: Se estable
cen siete grupos de negociación para examinar los -
temas de fondo· que representar6n obstáculos para el 
logro de un acuerdo. 

110ctavo periodo de sesiones,Ginebra, marzo y abril de 1979,_ 

(62) Vid. Alonso Gbmez Robledo V. "El Nuevo Derecho ••• " Op._ 
Cit. pp 21 y ss. 
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llueva York., julio y agoslo de 197g, Surge la primera 
revisión del texto de 1977 para fines de ·négociaci6n, se 
decide finalizar la labor relativa a la convenci6n de 
1980. 

"Noveno periodo de sesior.e.s. Nueva Y.or:.t, marzo y abril de 
1980, Ginebra, Ju.lio y agosto de 1980: Se prepara el --
'Proyecto de Convención sobre el derecho del mar (tex-
to oficioso)•, se fija la desici6n definitiva para 1981. 

"~cimo periodo de sesiones, Nueva York, marzo y abril de --
1981, Ginebra, agosto de 1981. En la primera parte de -
éste periodo de sesiones , se tenia el prfJposito de a--
probar una Convenci6n. La conferencia termin6 su labor -
sustantivn y decidi6 vol\fer a reunirse en Ginebra en el 
mes de agosto, su programa de trabajo es el mismo que se 
acordb en agosto de 1980, es decir, Gprobn.r un Proyec
to de Cunvenci6n que los Estados rirmarfan en un periodo 
final de sesiones ün Caracas. No obstante ello, los Esta 
dos Unidos de América informar(lr-, 3. la Confo::rencia que --= 
su nuevn adxin1stración estaba exDm~nando el proyecto de 
Conver.ción en su totalidad y que no finalizarla ése --
examen a tiempo para el periodo de sesiones de agosto -
Los Estados Unidos pidier6n a la Conferencia que no --
concluyeran el texto hasta principios del af:o siguiente_ 
ya que, segón afirmar6n, para entonces habrían dado fin 
a su examen". (63) -

á) Partes relacionadas con el contr61 9cológico.- Uno 

de los mayores logros en cuestiones de contról de lá contamiII,!!. 

ci6n marina es sin dudas la Concenci6n de las Naciones Unidas_ 

sobre el Derecho del Mar al haher consagrado especificamente 

de un total de 320 articulas que la integran, 46 exclusivamente 

a la protecci6n del medio marino, marcando asi la culminnci6n y 

a la vez el principio de una etapa en el desarrollo del d¿recho 

del mar relativo a la prevenci6n'.y erradicaci6n de la c6ntamiA· 

naci6n del medio marino, pués si consideramos ésta en relaci6n_ 

a la primera y seg.uncia conferencias sobre el derecho de mar 1 al 

(63) Departamento de Informaci6n P6blica, Naciones Unidas,_ 
Nueva York., SEA 445, 16 de abril de 1981. 
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parecer aCln n~- se ,;a'ci~-erda:que, la cap~cidad de ro-ciclage de las 

sustan~iis io~t~~~~an~;~s ' por parte de las aguas del mar era -

ci6n-- se coneagran a la PROTECCION Y PRESERVACION DEL MEDIO MARl 

N0-4~, cuyo contenido veremos más adelante. Como se dijo ante-

riormente, uno de los mayores logros estriba en que se ve el 

problema globalmente y a nivel mundial, se incluye cualquier 

tipo de contaminaci6n que pudiera contribuir al deterioro del_ 

medio marino, entendiendose por contaminación del medio marino 

"la introducci6n por el hombre, directa b indirectamente de 
sustancias o energia en el medio marino, incluidos los es
tuarios que produzcan o puedan producir e rectos noscivos -
a los recursos vivos y a la vida marina, peligros a la sa
lud humana, nbstaculizaci6n de las actividades maritimas 1 

incluida la pesca y otros usos legitimas del mar, deterio: 
ro de la calidad del agua del mar para su utilizaci6n y -
menoscabo de los lugares de esparcimiento" (64). 

A través de ésta Convenci6n se establece a favor de -

los Estados primeramente (65), una obligación terminante, la de 

"proteger y preservar el medio marino" (66) ya sea éste donde 

ejercen plenos derechos soberanos o en alta mar, incluso, se -

hace una especie de atenuaci6n al principio de que los Estados 

tienen el derecho soberano de explotar sus recursos naturales 

al establecerse que en el ejercicio de su derecho deben tener_ 

presente su obligaci6n de preservar y proteger el medio marino. 

(64) Articulo 1, párrafo Cuarto. 
(65) Pués hasta entonces la obligaci6n recala en particulares 
(66) Articulo 192 
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Una vez definido lo que se entiende ·por contamina---

ci6n y precisado que a través de ésta se «pueden inferir gra--

ves alteraciones al medio marino, en su articulado nos clasi

fica la contaminaci6n desde el punto de vista. de su fuente en: 

a) Contaminaci6n procedente de fuentes terrestres (67); 

b) Contaminación por ac~ividades relativas a los fondos marl 

nos (68); 

c) Contaminación procedente de actividades en la zona (69); 

d) Contaminación por vertimiento (70); 

e) Contaminación causada por buques (71) y 

f) Contaminación desde la at m6sfera o a través de ella (72). 

Asimismo se establece el deber de los Estado de eco--

perar, ya sea a nivel regional o mundial, formulando ''reglas y 

estandares, asi como de prácticas y )rocedi~ientos recomenda--

dos de caricter internacional'' tendientes todo ellos a la pro--

tecci6n y preservAcibn del medio marino, atendiendo, desde lue

go, a las caracteristicas propias de cada región (73). La far--

ma más simple de cooperar de cada Estado es mediante la cumpli-

mentaci6n de la obligación que les es impuesta de dictar 11 le--

yes y reglamentos acordes con las reglas y cGtándareG interna-

cionales, as! como con las prlcticas y procedimientos recomen-

(67) Vid. Articulo 207 
(68) Vid. Articulo 208 
(69) Vid. Articulo 209 
(70) Vid. Articulo 210 
(71) Vid. Articulo 211 
(72) Vid. Articulo 212 
(73) Vid. Articulo 197 
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-dados" tendientes todas. ellas .a. prevenir, reducir y .controlar 

111 contaminaci6n del ·medio ai!l.rino procedente de fuentes terres

tres, de las actividades relativas a los fondos marinos sujetos 

a jurisdicci6n, por vertimiento, de la ·atm6sfera o a través de 

ella y por buques, en el entendido de que las normas y regla"-

mentas que se dicten para prevenir, reducir y controlar la CO] 

taminaci6n procedente de actividades en la zona deberán estar 

sujetas a los lineamientos establecidos por la Autoridad Inter-

nacional de los Fondos Marinos, quien a su vez actuará de con--

formidad con los lineamientos que se le señalan en la parte 

XI (74) • 

Las obligaciones impuestas por la Convenci6n a los --

Estado miembros no terminan ahi, sino que también se establecen 

sendos articules relativos a la ejecuci6n de: los reglamentos.

y leyes dictadas por los Estados. Asi tenemos que la ejecuci6n_ 

de las leyes y reglamentos que cada Estado haya dictado para --

provenir, reducir y controlar la contaminación proveniente de 

fuentes terrestres, corresponde al Estado que las haya dictado_ 

y tiene además la obligaci6n de dictar otras medidas tendien--

tes a poner en práctica 11 las reglas y esta.ndares internaciona-

leé aplicables, establecidos por conducto de las organizaciones 

internacionales competentes y de una Conferencia Diplomática 

(75). 

Ae1 en igual sentido se establece la obligaci6n de -

(74) Vid. Articules 156 y ss. 
(75) Vid. Articulo 213. 
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que cada Estado deberá.velar por la.ejecución de las leyes y -
'." ,,-_··.- - .~ .,._ ' 

reglamentos · que •.haya dictado de confo;:nidad con la obligación_ 

illlpueet'a; t:~~bÚ:n_ t.iene . el deber de dictar otras medidas que -
' ' -".-,· -'._::~-,. 

tíeridarúa ·poner en práctica las reglas y estandares internaci.2 
•,; '·<" -/ 

nales :.q.ue :·ha.Yan establecido los organismos internacionales 

petlint!'s .. o'·a travbs·de Conferencias Diplomáti~as. 

Respecto a la ejecución de las Leyes y Reglamentos ,_ 

asi como de reglas y eAtandares internacionales aplicables es-

tablecidos por conducto de las Organizaciones Internacionales 

Competentes o de una Conferencia Diplomática, dictados para pre 

venir, reducir y controlar la contaminación, pueden ocurrir los 

siguiente.a supuestos: 

"a) 

"b) 

"e) 

Por el Estado rivereño en cuanto se refiera a los verti 
mientas dentro de su mar territorial o de su zona econ~ 
mica exclusiva o sobre la plataforma continental¡ 
Por el Estado del pabell6n en cuanto se refiera a los -
buques que enarbolan su pabell6n o estén matriculados en 
su territorio y las aeronaves matriculadas en su terri
torio; 
Por cualquier Estado en cuanto se refiera a actos de -
carga, desechos u otras materias que tangan lugar dentro 
de su territorio o en sus instalaciones terminales cos
ta a· fuera". (76) 

Por cuanto ha.ce a la ejecución por parte del Estado -

del pabellón, diremos que canfor•• a las disposiciones de la 

Convención, éste tiene la obligaci6n de velar porque las naves_ 

matriculadas en su territorio o que enarbolen su pabell6n cum--

plan fielmente con las disposiciones dictadas por éste y las r2 

(76) Articulo 216 
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-glas y estándares internacionales· a donde quiera que se encue_!! 

tre~:·aus·,.. naves· so pena 'de ·1mpedirlee 11;, ... zarPar hasta que CU,! 

plan los_requisitos·de las reglas y estandaros internaciona~---

les.••" J77). 

Además cabe la posibilidad de que el Estado rivereño 

inicie un procedimiento en contra de los supuestos infractores 

de las normas dictadas por éste, o de las reglas y estandares_ 

internacionales tendientes a verificar dichas infracciones de~ 

tro del espacio a do.nde éste ejerce jurisdicción y con sujeción 

a la sección 7 de la parta XII que establece las garantiae pa--

ra las naves en contra de las cuales se haya iniciado dicho pr2 

cedimiento. 

Las facultades de ejecución contra buques extranjeros 

no corresponden a cualquier nave de un Estado que enarbole su -

pabellón o esté matriculado en él, sino que sólo podrán ser 

ejercidas "· •• por funcionarios o buques de guarra, aeronaves 

militares y otros buques y aeronaves que lleven signos claros -

y sean identificados como buques y aero!1aves al servicio de un_ 

gobierno y ai¡torizádbs a tal fin" (?8). 

Desgraciadamente las disposiciones relativas a la --

protocci6n y presorvaci6n del medio marino contenidas en la 

Convenci6n no son aplicables a los buques de guerra, naves au-

xiliares pertenecientes o utilizados por un Estado únicamente -

para un servicio público (79). 

(??) Vid, Articulo 21? 
(78) Articulo 224 
(79) Vid. Articulo 236. 
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A través del articUlado de la c'cinv•lncüri én.contramos_ 

diversas disposiciones relativ.as a la protecci6n y '¡,:r'ese:rirS:;.'~~ 

ci6n ·del medio marino, cuyos prop6sitos apuntan· en sí.' ~i: tema_ 

que tratamos, sin embargo, y lallleritalÍlems'iite ~e ~h'cu~ntran d~s
gregados. Eritre éstos t e n e m o s los que norm~n 'el''deber c{úe 

t'ienen los Estados rivereños de dict'ar riorma.'8: relhiv.i.s al jiaáo 

inocente por el mar territorial que pueÚri ·vers~r s~brs l~s· 

siguientes matérias: 

11d)· La conservaci6-n d~· i~_S_~·~~~·-~~'.s:o~'"·~{~-o~?~·e~ .. -.m·ar,i"'." 
11 f) La preservaci6n del ~e.dio.)1mbí.ent.~1 y:l¡¡ pre,yenci6ri1 re.-.. -

ducci6n ·y· control· de· la contaminaci6n de~éste; 11 •• l80) 

El deber de los Estados· usuarios·y rivereños de un -

estrecho de cooperar "para la pr::venci6n reducci6n y' contr61 de 

la contaminaci6n causada por buques" (81). 

El derecho soberano que tienen los Estado upara los .:; · 

fines de exploración, explotaci6n, conservaci6n y administra--

ci6n de los recursos naturales •.• " (82). El derecho de Juris---

dicci6n respecto a 11 La protección y preservación del medio ma

rino", (83l, en sintesis, el deber que cada Bstado tiene de 

que en el ejercicio de sus derechos en el mar deben procurar_ 

n~ alterar el equilibrio eco16gico, para lo cual se valdrán de_ 

toda la informaci6n al alcance y de aquella proporcionada por 

Organismos Internacionales y la Comunidad Internacional (84). 

(80) Vid. Articulo 21 
(81) Articulo 43, inciso b). 
{82) Articulo 56, párrafo1, inciso a). 
(83) Articulo 56, parrafo 1, inciso b). 
(84) Vid. Articulas 61, 116 Y as.; 145 y ss. 
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7.- Convenci6n sobre el Medio Ambiente, Estocolmo, --

a)_Antecedentes.y Objetivos.- Diversos estudiosos CO.!l 

sideran.que, a partir de la Conferencia de Estocolmo de 1972, -

cuando se plantea por primera vez desde un punto de vista gen~ 

ral la cuesti6n ambiental y ecológica, sin embargo cabe afirmar 

que ya habian sido tratadas a. nivel internacional algunos a.§ 

pectas relacionados con problemas ecol6gicos como la salud, la 

alimentaci6n y la protección a.•biental, hecho que se demues-

tra .. ~op.)a,"~~m~ie iéctura del Octavo Congreso Internacional de_ 

Zoológia de Graz en 1910 (85) y de la Convención Internacional_ 

de'Paris suscrita el 16 de octubre de 1912 (86). 
'.'< 

Siguiendo el ordeo de ideas descrito, el Pacto de la_ 

Sociedad de las Naciones (87), suscrito el año de 1.919, entre -

sus propbsitos recog1a el de la cooperaci6n internacional, en-

tre las que se encontraban implícitas algunas materias ecol6--

gicas y especialmente, la relativa a la promoción y al aliento 

(85) Donde el Dr. Suizo Paul Sarasin consigui6 que se ace.E 
tara su propuesta de formar un Comité con el f 1n de -
esbozar lo que podria ser una Comisión Internacional -
para la Protecci6n de la Naturaleza, cosa que no lleg6 
a más debido al estallido de la Primera Guerra Mundial. 

(86) Convenci6n Internacional para la Unificaci6n de la -
Preeentaci6n de los Result~dos de los Análisis de las_ 
Materias Destinadas a la Alimentación del Hombre y de 
los animales; y Convencibn Internacional para la Crea= 
ci6n. de una Oficina Internacional Permanente de Qu1mi
ca Analítica, Concerniente a la Alimentacibn del Hom-
bre y los Animales. Parias, 16 de octubre de 1912, sie _!} 
do firmada por México bajo la presidencia del C. Plu-
tarco Elias Calles. 

(87) Vid. Articulo 25 del Pacto de la Sociedad de las Nacion 
nea. 
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a la cooperaci6n de organ1zac1ones, tanto nacionales como inte~ 

nacionales, que tuvierán por objeto mejorar la salud pública. 

En el año de 1923, se celebró una Conferencia Intern~ 

cional Conservacionista en Paria la cual no prosper6, y en el -

año de 1928 por acuerdo de los 'paises europeos se crea la Ofici 

na Internacional para la .Protecci6n de la Naturaleza con sede -

en Bruselas, pero nuevamente a causa de la Segunda Guerra Mun--

dial se0 extingue dicha Óficina. 

P~ste~~ormente, empiezan a tratarse otros aspectos -- _ 

S.mbi0"nt'ales ·a' nivel internacional concernient·:s a la 11protec-

ci6n d8' aves migratorias y de mB.miferos cinegéticos" t la tt{n--

trodúcci6n de Enfermedades Infecciosas y Contagiosas del Gana-

do", y la utilización de las aguas de los rioa, entre Méxic_g_ 

Y los Estados Unidos de América (88), Empero, no es sino hasta_ 

1945, al crearoe la Organización de las Naciones Unidas que se_ 

amplia 6ste precepto al hablarse de los Derechos Fundamenta--

les del Hombre (89). Asi pues empiezan a sur¿ir nuevos canee~ 

tos a nivel internacional que trae~ como consecue1cias varias_ 

Conferencias, Convenciones y Tratados Multilaterales.(90), 

(88) Vid. Convoncibn para Impedir la Introduccibn do Enfer
medades Infecciosas y Contagiosas del Ganado. Washin5 
ton, 16 de marzo de 1928. Publicado en el Diario Ofi-
cial del 11 do febrero de 19W. 

(89) Carta de San F'rnacisco, 1945, Vid. prop6sito 30. de la_ 
Carta, antecedente directo de ln Declaraci6n de los De
rechos Humanos de 1948. Aunquo ya en 1940 se llevó aca
bo en Washington una Convcnci6n sobre la protecci6n d~ 
la flora, la fauna y las bellezas esénicas naturales cte 
los paises de América. Ratificado por México en 1942. 

(90) Vgr. Convenio I11ternaci~nal de Lucha c~ntra la Laneosta 
de 1946, que es la actualización del Convenio Jterame-
ricano de Montevideo de 1934. 
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De ásta manera en 1947 se reunen los representantes_ 

de suiza e Inglaterra (91) (paises pioneros del conservacionis-

mo) para la promoción de la Uni~n Internacional PROVISIONAL pa-

ra la Protecci6n de la Naturaleza, la cual, se formaliza en re~ 

ni6n de la UNESCO en Fontainebleau en 1948, gracias al apoyo -

de Julián Huxley. As1 pue~ se crea la INTERNATIONAL UNION FOR -

THE CONSERVATION OF THE NATURE (IUCNJ. 

Los problemas relativos al derecho del mar (92) se~ 

comenzar6n a tratar· independientemente de la Con.ferencia de la 

Haya en 19~0 1 en la década de los cincuentas por una C:imisi6n -

Especial que rindi6 sus ]rimeros informes a la Asamblea General, 

en 1950, tratando diversos temas, entre ellos, 11 las riquezas --

del marº, "la pratecci6n de la vida humana en el martt, "pesque-

rias fijas 11 , etc., etc.; convocindose aftas mis tarde a las di--

versas Conferencias sobre derecho del mar (93). 

(91) Inglaterra tiene como antecedentes a la Sociedad Zoo-
16gica Londinense de 18~0; La Sociedad para la Protec
ci6n de las Aves de 1889; el Comité para la Vegetación 
Británica de 1904 y final~ente, e la sociedad de Ecolo 
gia de 1913. -

(92) Existen a~tecedentes de 6sto desde el sielo pasado , -
pero es hasta ahora en que se trata formalmente. 

(931 Por resoluci6n 1105 (XI} del 21 de febrero de 1957, -
la Asamblea General convoca a una Conferencia Interna
cional de Plenipotenciarios para ExaMinar los Derc-
chos del Mar. La Primera Conferencia se relaiza en Gi 
nebra en 1958. La Segunda, se convoca por resolución ~ 
1307 (XII}, celebrada en Ginebra en 1960, y en 1972 -
por resolucibn 3029A (XXVII} se convoca a la Tercera -
Conferencia en Nueva York. 
V"id. La Com1Ei6n de Derecho Intornacional y s11 Obra; -
Ifociones Unidas, 1981, pp. 40 a 48. 
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Ahora bién, uno de los primeros éxitos que se obtie--

nen surge al proclamarse en la Conferencia de Teherán, el acta 

FINAL de la Declaraci6n Universal de loa Derechos Humanos en -

1968 {94). En diÓha acta se establece la fuerza vinculatoria 

de dicho.documento (95) al cual en 1948 se le babia tomado CE 

-mo me.ro. documento exhortativo • 

. E·n·_el m.i.smo año· de 1.968, la Asamblea General de las N,!! 

cionea Unidas emite el 3 de diciembre una resolución sobre 

"prob,lemas del med~,o humano" y en base a ella el 15 de diciem-

bre de 1969 em1ti6 otra resoluci6n en la que convocaba a una_ 

Confer.enda sobre el Entorno Humano para 1972 (96). 

Sin embargo el antecedente de ésta Conferencia surge 

de la propuesta sueca de 1968, para una Conferencia sobre el M~ 

dio Ambiente Humano, cuyos objetivos eran el crear las bases P.!! 

ra Un entendimiento reflexivo entre las naciones, sobre los -

(94) Vid. Doc. N;U. A/CONF. 32/41, a 4 (1968); donde se rca
fir~a él común acuerdo de respetar los derechos funda
mentales invioláblea- e inalienables del hombre¡ efec-
tuado por resolución de la Asamblea General de 21 de -
diciembre de 1965, del 27 de abril al 13 de mayo, Cabe 
mencionar que en el Pacto Internacional de Derechos ~ 
Econ6micos, Sociales y Culturales, apoyada por la Asam
blea General de las Naciones Unidas, de 16 de diciembre 
de l9G6, hablaba ya en su articulo 12: del "mejoramiento 
de todos los aspectos de la higiene del media ambiente 
y de la industria". -

(95) Aunque la fuerza juridica de la Declaración Universal -
de los Derechos Humanos se adquier~ a través de la coG
tumbre corno proceso do elaboración de normas interna-
cionales y por su inserción posterior en acuerdos y -
tratados internacionales. 

(96) Conocida como la Convenci6n de Estocolmo sobre el Medio 
Ambiente Humano de 1972. 
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problemas' del-Medio Aatbiente Jium'.a:no-, :y enfocar la atenci6n de_ .. ·. . .. ·- : 

los gobi~rnos:< Y' ia 6J,i.~i6n ¡lúbiic~ d~ varios paises; sobre la_ 

illiportanci~ del próbléfua:-;'" 

--Í:.a ic1e~:de;'~~~ IJeclaraci6n UniVersál sótíre la Protec

éi6n :( Mli'jorálliieittí:i -(¡¡;¡ Medio Ambiente parece ser se origina -

e-~-- l~'~6íi'I~~~-llcia Intergubernamental de Expertos en Bases Cie.!! 

tfricas para el Uso Racional y Conservaci6n de los Recursos de_ 

la B_i6sfera, --que tuvo lugar en septiembre de 1968 en Paris, -

convocada por la UNESCO. Dicha Idee fue secundada por el Cuer-

po Consultivo de la Aplicaci6n de la Ciencia y Técnoligia al_ 

Desarrollo, al igual que por el Secretario General, cuya r~co

mendaci6n fue endosada por el Consejo Económico y Sociaf C91.l_ 
y la Asamblea General, la cual a través de la resoluci6n 2581_ 

establece el Comité Preparatorio (98} 

(97) A través de la Resoluci6n 1346 (XLVJ interalia. 
(98) Este Comité inicia sus trabaj0s en la Recomendaci6n -

sobre el Medio Humana concerniente a los Derechos y -
Obligaciones de los Ciudadanos y Gobiernos en rela-
ción a la Preservación y Mejoramiento del Medio Huma
no. Toma algunas pautas para la preparaci6n de la De
claración , endooadas por el ConGcjo Econ6mico y So--
cial (ECOSOC), y en la segunda sesi6n establece a un -
grupo de trab~jo intergubernam~ntal.-- Vid. Sohn, Louis 
B.; "The stockholm... declaration on the human enviran-
me nt 11 , Harvard Interna tional Law J ournal, V_ol. 14 No. 
3, Sul!llller, pp. 424 a 434, Este Comit~ Preparatorio es¡ 
tuvo .:integrado por los representantes de los Gobiernos 
de Argentina, Brasil, Canadá, Costa Hica, Cbecoslbva-
quia, Chipre, Egiyto, Eslados Unidos de Am6rica, Fran- · 
cia, Ghana, Guinea, India, Iran, Italia, Jamaica, Ja-
pon, Mauritania, México, Nigeria, Paises Bajos, Reino 
Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, Singapur,= 
Suecia, Togo, la Unión de las Repúblicas Socialistas -
Soviéticas, Yugoslavia y Zambia; dicho Comil6 tuvo cua 
tro sesiones; Nueva York 1971, Nueva York 1972. Vid.= 
Reporte de las N~ciones Unidas sobre la Conferencia -
del Medio Humano, publicada por las Naciones Unidas, -
Nueva York, 1973. 
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_Este Comité señala que en raz6n de la misma natural!!_ 

za del tema a tratar, la Declaraci6n.JIO DEBERIA FORMULAR PRINCl_ 

PIOS. JURIDICOS DE CARACTER OBLIGATORIO, pues en principio ésta_ 

materia deber1a regularse por la legislaci6n nacional. Por otro 

lado se afirma que dicha Declaraci6n deber1a hacer una importa~ 

te contribuci6n a la "necesidad fundamental del individuo de -

un medio ambiente satisfactorio que permita el goce de sus der~ 

chas humanos" (99) •· al igual deber1a "enfocar la necesidad de -

los Estados de una legislaci6n interna para la protecci6n y m~ 

joramiento del ambiente, asimismo, sobre la necesidad de la 

cooperaci6n internacional en éste aspecto11. 

Por otro lado 1 se llevar6n acabo varios simposios, 

juntas y reuniones en todo el. mundo (100). 

Finalmente se reunen en Estocolmo, suiza, del 5 al 16 

de junio de 1972, los representantes de los siguientes paises -

(101) Afganistán, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Bah--

(99) De aqui surgi6 la problemática a tratar sobre el desa-
rrollo y el medio ambiente, en cuanto a la protecci6n -
de los pa1se s en desarrollo. 

(100) Simposio sobre Problemas del Medio Ambiente, sostenido 
por la Comisi6n Econ6mica para Europa,. en Pra5a en 
1971. 
Panel de Expertos sobre el Deic;arrollo y Medio Ambiente, 
sustentado en Founex, Suiza en 197.1. 
seminarios Regionales sobre Desarrollo y Medio Ambiente 
convenidos por lLl Comisi6n Econ6mica para Africa, Asia 
y el Lejano Este (en 1971) por la Comisión Económica -
para Latinoamérica (en México, D.F., eQ 1971) y por la 
Oficina Económica y Social en Beirut (1971). 
Reunión Mundial de cienti flcos organizada en Cnmberra_ 
en 1971. 

( 101) N6tese lr. ausencia de la Uni6n de He públicas Soviéti-
cas Socialistas y sus Aliados. 
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-rain., Bangladesh, Bélgica, Bolivia, Botswana, Brasil, Burundi, 

Camerún, Canadá, Ceilán• Chad, China, Chile, Chpre, Colombia, -

Congo, Costa de Marfil, Costa Rica, Dahomey, Dinamarca, Ecua--

dor, Egipto, El Salvador, Emiratas Arabas Unidos, Estados Uni-

dos Américanos, España, Etiopia, Fidji, Filipinas, Finlandia, -

Francia, Gabon, GhanaiGrecia, Guatemala, Guinea, Guyana, Haiti, 

Honduras, India, Indonesia, Irán, Irak., Irlanda, Islandia, Is-

rrael, Italia~ Jamaica. Japón, Jordania, Kenia, Kuwait 1 Lesotho 

Libano, Liberia, Lic
1
htensteio, Luxemburgo, Madagascar, Malasia, 

Malawi, Malta, Marruecos, Mauritania, Mauritio, México, M6naco, 

Nepal, Nicaragua, Nigel, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Pai

ses Bajos, Pakistan, Panamá, perú, Portugal, Reino Unido de la_ 

Gran Bretaña e Irlanda del Norte, República Arabe Libia, Repú-

blica Arabe Siria, República Central Africana, República Domin1 

cana, República Federal Alemana, República de Korea, República_ 

de Vietnam, República Unida de Tanzania, Rumania, San M.arino, -

Santa Sede, Senegal> Singapur, Sud-Africa, Sudán, Suecia, Suiza, 

Swazilandia, Tailandia, Togo, Trinidad y Tobago, Túnes, Turquia 

Uganda, Uruguay, Venezuela, Yemen~ Yugoslavia, Zaine y Zambia. 

También estuvier6n presentes miembros de varios orga

nismos de Naciones Unidas, asi como repre.sentantes de nuevas 

agencias especializadas, organizaciones intergubernamcntales y 

organismos no gubernamentales. 

Durante la Séptima Reuni6n Plenaria, el 8 de junio de 

1972, la Conferencia decidi6 establecer un grupo de trabajo, d! 

bido al debate surgido por la presentaci6n del anteproyecto so-
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-metido' por Chiriá (102f; EElte' g~llpo· sostuvo un total de 15 reu

niones, cel •9 ·a1 15:•de· . .funio. de '19~2. Después de una discuci6n_ 

general sobre el alcan~e·y ~;on~'i.'nido de la Declaración propues

ta procedió a 'un. exámen~~de'táiiacio'··de· los párrafos del pre&mbu

lo, de los principios·en·especlfico y sobre nuevas propuestas y 

modificaciones. 

b.) Principios Fundamantales Establee.idos en la Confe

rencia de la Organfzaci6n de· Naciones Unidas sobre el Medio Am

biente Humano.- Hecha que ha sido una relaci6n de los antecedeE 

tes de la mult~bitada Conferencia, se analizarán ahora los priE 

cipios mAs relevantes de la misma (103). 

PRINCIPIO 

"EL H'JMBRE ( 104) TIENE EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA L1 

BERTAD, LA IGUALDAD Y EL DISFRUTE DE CONDICIONES DE VIDA ADECUl 

DAS EN UN MEDIO DE CALIDAD TAL QUE LE PERMITA LLEVAR UNA ViDA -

( 102) 
( 103) 

( 104) 

China no particip6 en el Comil~ Preparatorio. 
Cabe hacer notar que al empezar la Conferencia se nom 
br6 a un grupo de trabajo, para revisar y enr.iendar - -
el trabajo entregado por el Comité Preruratorio, al_ 
igual que para atender lo relativo H la Conferencia 
de Estocolmo 1 asjmismo se establecier6n 3 Comitéc -= 
para la revisión por áreas de la materia. 
SKINNER, sostiene que el ho~bre es el único a tener 
derechos y obligaciones en el aspecto establecido -= 
por el Principio 1 de la Declaración de Estocolmo, -
pues menciona el citado autor, ''resulta dificil pre
cisnr como hubiera!}podido evolucionar ~stos aspectos, 
si se hubierhn dejado a la selccci6n natural del hom 
bre, a no ser que se hubieran desarrollado eme prác= 
ticns de control y contracontrol 11 • SKINNER, B.F.; -
Atout Beha•ioris~, Vintage bookn 1976, USA; pp. 219 
y 220. -
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DIGNA Y GOZAR DE BIENESTAR Y TIENE LA SOLEMNE OBLIGACION DE -

PROTEGER Y MEJORAR EL MEDIO PARA LAS GENERACIONES PRESENTES Y -

FUTURAS. A ESTE RESPECTO, LAS POLITICAS QUE PROMUEVAN O PERPE-

TUAN EL APARTHEID, LA SEGREGACION RACIAL, LA DJSCRIMINACION, -

LA OPRESION COLONIAL y OTRAS FORMAS DE OPREsrnN y DE DOMINACION 

EXTRANJERA, QUEDAN CONDENADAS Y DEBEN ELIMINARSE". 

Como es de suponer, éste primer principio di6 lugar -

a varias discusiones durante los trabajos del Comité Preparat2 

ria; una de las cuales vers6 sobre si se limitaría únicamente a 

relaciones interestatales o si biefi se ampliaria hacia el cam--

po de los .particulares, pero no es sino hasta la Conferencta de 

-~st~c.olmo, en qu_e se pone especial empeño en responzabil izar al 

hombre en particular. 

Por otro lado la afirmaci6~eneral que se hace sobre_ 

los derechos del hombrs a le libertad, igualdad y disfrute de_ 

de vida adecuadas, ya habia sido establecida anteriormente en -

la Declaraci6n. Universal sobre Derechos del Hombre. 

Continuando con éste principio, el ~ltimo p&rrafo 

fue adicionado a propuesta del representante de Tanzania, dura!! 

te el Comité Preparatorio, adición que t'ue apoyada por doce pa_! 

ses Africanos.(105) 

(105) Durante las actividades del Grupo de Trabajo sobre la; 
Declaraci6n del Medio Humano en la Conferencia, el re 
presentante de Sudán hizo incapié en que 5 conceptos
deberian ser reflejados en la Declaraci6n: "El recba: 
zo a la segregaci6n, racismo, apartheid y expansionis 
mo, al igual que el colonialismo y la dominaci6n ex-= 
tranjera, pues afirm6, A: tos producen un ef?cto dive~ 
so en el medio del Oprimido 11 • • 

Vid. Reporte de las Naciones ••• ; Op. Cit. pp65, Apdo. 
311. 



121 

Por citra parte, el representante de Sud-Africa opin6 

q~e la Confifreni:ia era cirícompetente para incluir las propues

tas del'·Principio .• Pde la neclarai:i6n 0 pues consideraba que·~!! 

te principio; clara.ms·hte c~nstituia una interferencia en los -

asunto~· internos .de .otros paises miembros, por lo que estaba_ 

en. conflicto directo ·can la Carta de San Francisco ( 106). 

PRINCIPIO 2 

"LOS RECURSOS NATURALES DE LA TIERRA, INCLUIDOS EL -

AIRE, EL AGUA', LA TIERRA, LA FLORA Y LA FAUNA Y ESPECIALMENTE -

MUESTRAS REPRESENTATIVAS DE LOS ECOSISTEMAS NATURALES, DEBEN --

PRESERVARSE EN BENEFICIO. DE' LAS GENERACIONES PRESENTES Y FUTU-

RAS MEDIANTE UllA CUIDADOSA PLANIFICACIO!I U ORDENACitlN, SEGUN -

CONVENGA". 

El Comité Preparatorio durante sus sesiones, se in--

clin6 por considerar que los recursos naturales y los ecosiste-

mas "deben preservarse en beneficio de las generaciones presen-

tes y futuraan. 

Por otro lado, se ha dicho que en el contexto de éste 

principio se persigue la preservaci6ri 1 en general, de las llam~ 

das MUESTRAS REPRESENTATIVAS de los ecosistemas; empero, lo an-

terior, existen algunas posturas como la suF:rtentada por el re--

presentante de la República de Uruguay, que sostiene que, ttmás_ 

que preservar MUESTRAS REPRESENTATIVAS de los ecosistemas, es t 

esencial el preservar, mantener el balance y asegurar la explB 

taci6n racional de los ecosistemas como un todo 11 (10Z). 

(106) Vid. Reporte de Naciones Unidas ••• ; Op. Cit. pp. 322 
(107) Ibidem pp. 64. 
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PRINCIPIO 6 

11 DEBE PONERSE FIN. A LA DESCARGA DE SUSTANCIAS TOXICAS 

O DE OTRAS MATERIAS Y A LA LIBERACION DE CALOR, EN CANTIDADES O 

CONCENTRACIONES TALES QUE EL MEDIO NO PUEDA NEUTRALIZARLAS, PA

RA QUE NO CAUSEN DANOS GRAVES O IRREPARABLES A LOS ECOSISTEMAS. 

DEBE APOYARSE LA JUSTA LUCHA DE LOS PUEBLOS DE 'l'OWS LO.S PAISES 

CONTRA LA CONTAMINACION 11 • 

Este principio surge del anteproyecto propuesto por -

Suecia, el cual sufre transformaciones, ya que el Grupo de Tra-

bajo lo combina con la propuesta conjuntamente por Brasil, Co~ 

ta Rica, Egipto, Yugoslavia y Zambia, Finalmente la C0nferencia 

adomás de realizar algunos cambios, adicionó la propuesta China. 

Ahora bi•n, éste tema ya se habla venido tratando con 

~nterioridad, si bie!l no t·an general, como es po$ible apr~ciar_ 

e~ e~, Convenio Internacional para la Prevenci6n de la Con~amin,f! 

ci6n del Mar por Hidrocarburos de 1954, el Convenio Internacio

nal Relativo a la Intervenci6n en Alta Mar en caso de Acciden--

tes que causen una Contaminaci6n por Hidrocarburos de 1969 y -

finalmente, el Convenio Internacional sobre Contandn.:ici6n del -

Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias de 1972 (108). 

PRINCIPIO 7 

11LOS ESTADOS DEBERAN TOMAR TODAS LAS MEDIDAS POSIBLES 

(108) Todos éstos Convenios fuerón suscritos por México -
an su c1portunidad, asimismo existen las siguientes 
Convenciones. La Convenci6n sobre Alta Mar, Ginebra 
29/4/58; La Convencibn sobre Pesca y Conservacibn -
de los Rec•rsos Vivoc en Alta Mar, Ginebra, 29/4/58. 
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PARA IMPEDIR LA CONTAMINACION DE LOS MARES POR SUSTANCIAS 

QU~ PUEDAN PONER EN PELIGRO LA SALUD DEL HOMBRE, DANAR LOS RE-

CURSOS VIVOS Y LA VIDA MARINA, MENOSCABAR LAS POSIBILIDADES DE_ 

ESPARCIMIENTO O ENTORPECER OTRAS UTILIZACIONES LEGITIMA DEL MAR" 

Este Principio esta intimamente ligado con el princi

pio 6, en cuanto a su apl1caci6n. su inclusi6n se debe a la le.!! 

titud de los esfuerzos paralelos de la Convenci6n Internacio-

nal sobre Contaminaciln del Mar por Vertimiecto de Desechos y_ 

tras Materias, la cual se esperaba firmar en ésta Conferencia -

de Estocolmo, pero al no ser posible, el representante de la 

'India propuso la inclusi6n de éste principio, el cual fue acep-

tado por la mayoria. 

El limitado alcance que puede darselo al término "po

sible", deja entrever las m6ltiples complicaciones originadas -

en su interpretaci6n, y la indiscutible facilidad de loA Esta-

dos para eximirse de responsabilidad invocando su imposibili-

dad para adoptar otras medidas. 

PRI!ICIFIO 21 

"DE CONFORMIDAB CO!I LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS -

Y CON LOS PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL, LOS ESTADOS TIE

NEN EL DERECHO SOBERANO DE EXPLOTAR SUS PROPIOS"RECURSOS EN A-

PLICACION DE SU PROPIA POLITICA AMBIENTAL Y LA OBLIGACION DE l 

SEGURAR QUE LAS ACTIVIDADES QUE LLEV~N ACABO DENTRO DE SU JURI.§ 

DICCION O BAJO SU CONTRO!Jl.O PERJUDIQUEN. AL MEDIO DE OTROS ESTA

DOS O DE ZONAS SITUADAS FUERA DE TODA JURISDICCION NACIONAL". 

Este principio es uno de los más importantes, ya que_ 
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presenta la problem_á~ica de ;úna posible limitaci6n a la sobera

nia de los E~tad,o_s,- _ya que uno de los elementos de ésta consis

te en la .libré ·expliitaci6n de los recursoa dentro de su territ.Q 

i'io, según .lo ·establecd.6.la Asamblea Gen&ral (109) en 1952. 

Au_nque más tarde éste principio sufri6 transformacio

nes, co'íno será posible constatar más adelante, 

Ahora bién, el Comité Preparatorio incluy6 en el preá~ 

.bulo de'su primer anteproyecto, dos declaraciones paralelas COE 

·s1ste·rites·eh que: 

-Cada Estado tiene la sobera~ia inalienable sobre sus recur-

~os naturales; y 

"Cada Estado tiene la posibilidad de ejercitar su soberania_ 

sobre sus recursos naturales de un modo compatible con la -

necesidad de asegurar la preservaci6n y mejoramiento del --

medio ambiente humano. 

Pero al_ no llegar a un acuerdo sobre éste principio,-

éste Comité decidi6 hacer menci6n de éste al Pleno de la Confe-

rancia. 

Posteriormente, el representante de China ( 110), con-

sider6 esencial modificar éste pri~cipio de la manera siguiente: 

"A FIN DE PROTEGER LA HUMANIDAD Y EL MEDIO AMBIENTE H!!. 

MANO RESULTA IMPERATIVO EL PROHIBIR FIRMEMENTE EL USO, Y DESTRU

IR A FONDO LAS INHUMANAS ARMAS BIOLOGICAS Y QUIMICAZ, QUE CON-

(109) En la Resoluc16n 626, 21 de Diciembre de 1952, 
(110) Cabe recordar que éste pa1s no part1cip6 en el Comi

té Preparatorio, pero si en el segundo grupo de trab~ 

jo. 



125 

-TAMINAN Y DAllAN SER! AMENTE AL MEDIO AMBIENTE; PARA PROHIBIR _ 

COMPLETAMENTE y DESTRUIR A FONDO LAS ARMAS rmcLEARES y' COMO 

PRIMER PASO' LLEGAR A urr ACUERDO CON LOS PAISES NUCLEARES SOBRE 

EL NO USO DE ARMAS NUCLEARES EN NINGUN TIEMPO Y LUGAR" ( 111). 

Esta modificación no prosperó poro si di6 lugar a'l.ll... 

creaci6n del principio 26. 

Por otra parte el representante de los Estados Unidos, 

manifest6 que éste principio 21 no disn:inuia en ningún modo la_. 

obligaci6n de los Estados para prevenir los daños sobre el ms-

dio ambiente, as1 como tampoco daba lugar a ningún Estado a to-

mar acciones en derogac16n de los derechos, de otros Estados, -

en relaci6n con sus recursoe naturales (112). 

El representante de Suecia por su parte, durante la __ 

Segunda Sesi6n del Grupo de Trabajo, hizo una propuesta más am-

plia de éote principio, recalcando la importancia de dañar el -

medio ambiente da otros Estados o de áreas más allá de loa liml 

tea de la jurisdicci6n nacional. 

Por lo que respecta a Brasil, Egipto y Zambia, defieE 

den su soberan1a nacional, pero reconocen la obllgaci6n de no -

contaminar más allR de SUR fronteras; a diferencia de lns pa1--

aear,Africanos., quienes aclaran que el derecho soberano de expl.Q 

· tar sus recursos estaba compaginado con el derecho de controla! 

loa ( 113). 

(111) Vid. "Report of the United Nntions Conference on the 
Human environment•¡ stockholm, 5-16 June 1972. United 
Nationa, New York, 1973. 

(112) Ibidem pp. 63 y 64. 
(113) El 3rupo de trabajo rehusó hacer ningún tipo de conc! 

si6n a éstos paises africanos, al respecto. 
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Este principio en su segunda parte, al establecer la 

obligac16n de los Estados. de no perjudicar los medios de otros 

Estados o zonas fuera de toda jurisdicci6n nacional, da la base 

para hacer reclamaciones al Estado que-lo infrii1Ja, ya sea den

tro o fuera de su misma jurisdicción, 

PRINCIPIO 22 

"LOS ESTADOS DEBEN COOPERAR PARA CONTINUAR DESARROLLAN

DO EL DERECHO INTERNACIONAL EN LO QUE SE REFIERE A LA RESPONSA

BILIDAD Y LA INDEMNIZACION A LAS VICTIMAS DE LA CONTAMINACION -

Y OTROS DAROS AMBIENTALES QUE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS DENTRO 

DE LA JURISDICCION O BAJO EL CONTROL DE TALES ESTADOS CAUSEN A_ 

ZONAS SITUADAS FUERA DE SU JURISDICCION". 

Este principo está inti.namente ligado con el anterior 

ya que si los Estados son responsables a nivel internacional de 

•la prevenci6n de dafios ambientales, con mis raz6n lo ser~ de los 

daños ambientales causados. Por otro lado, 6sto di6 lugar a va

rias discusiones al renpecto por parte de los paises partici-

pantes, sobre todo de los paises er. vias de desarrollo, los CU.!!_ 

les alegaban que éste principio "seria equivalente a aprobar -

el principio de la responsabilidad de loD Estados, basado en -

la teoría del riesgo''· En éste contexto, ~stos mismos Estados,_ 

manifestar6n su preferencia por restringir la responsabilidad a 

"casos de negligencia imputable a la inactividad o no cumpli--

miento de obligaciones espec1ficas''· 

PRINCIPIO 26 

"ES PRECISO LIBRAR AL HOMBRE Y A SU MEDIO DE LOS EFEf 
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-TOS DE LAS ARMAS NUCLEARES Y DE TODOS LOS DEMAS MEDIOS DE DES

TRUCCION MASIVA. LOS ESTADOS DEBERAN ESFORZARSE POR LLEGAR PROJi 

TO A UN ACUERDO EN LOS ORGANOS INTERNACIONALE~ PERTINENTES, SO

BRE LA ELIMINACIOll Y DESTRUCCION COMPLETA DE TALES ARMAS", 

])3sde hace mucho Naciones Unidas se ha pr~ocupado --

por la eliminar.i6n de las armas de destrucción masiva. En ése -

contexto varias propue•tas se hicier6n a fin de prohibir su uso, 

y un minimo para prohibir su prueba, de ahi la contaminaci6n at_ 

mosférica como resultado. 

Este principio surge como resultado de las: propuesta.'> 

de varios paises. 

Conforme a lo sefialado en lineas anteriores la crisis 

ambiental empieza a hacer conciencia en el ser humano sobre los 

efectos del deterioro en su entorno. Esto en tanto a lo que re

guarda a su modo y calidad de vida, asi corno Cel rieEgo que CE 

rr9ria si el mencionado deterioro se viese acelerado. 

e) Conclusiones de la Conferencia de Estocolma.- La -

Conferencia ve rs6 principalmente sobre dos cu e st j.ones: 

-el establecer responsabilidades en materia de conservac16n 

del medio ambiente, y 

-la distribución y preservación de los recursos limitados

del planeta. 

Los paises desarrollados no estaban dispuestos a 

arriesgar el punto de que no se considerarán los sintomas del_ 

subdesarrollo entre los problemas más graves del medió ambiente 
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hum.ano, aunque estaban reticentes a abrir sus carteras a fin de 

permitir que los paises subdesarrolla~os persiguieran ambas me

tas (del desarrollo y las ambientales).Por su parte los paises_ 

subdesarrollados temian que los están~ares de anticontaminaci6n 

adoptados por los paises industrializados, restringieran sus -

exportaciones, o bién, que el aumento de reciclaje disruinuyera_ 

sus ventas de materias primas, asi como también. el qu_e_ les_ fue

ra traspasada tecnologia inapropia_da. para_ el con_trol de la con

taminación. 

Al final de dicha Conferencia se dictar6n 109 recome.!! 

dacionss y un Plan de Acci6n. Asimismo, se adoptar6n las raso--

luciones para crear un Consejo de Administraci6n (.114) con los_ 

representantes de 54 paises que se irian rotando cada tres años, 

Y que tendria un Secretariado Auxiliar con sede en Ngirobi, Ke

nia. Igualarente se establece en otra resolución, la croaci6n --

del Fondo Pª"ª el Medio Ambiente. 

8.- Convenci6n sobre el Comercio Internacional do las_ 

Especies Amenazadas, Flora y Fauna en 1973. En el año de 1973_ 

se manifiesta uoa clara y precisa actividad por parte del Pr.o--

gr~ de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), ya que 

que es parte de la sucesi6n de los preceptos logrados en el a-

(114) Más tarde, por Resoluci6n 2997 (XXVII) de la Asamblea 
General, se establece el Programa de lasNaciones Uni-: 
das sobre el Medio Ambiente (PNUMA), el 15 de diciem-
bre de 1972. 
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-ño de 1972, en Estocolmo, por lo que después de éste año, en -

1974, sigue la tr~yectoria. 

Seg~n datos proporcionados por el PNUMA, del Compen-

dio Bases Legislativas, editado en el año de 1978., los objetivos 

generales de politica son. los siguientes: 

1.- Reitera que, de conformidad con la resoluci6n 

2997. (XXVII) de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1972 

y el Plan de Acci6n de la C.onferencia de las Naciones Unidas -

sobre el Medio Humano, los objetivos Generales de la Pol1tica -

del Programa de las Nacionas Unidas para el Medio Ambiente serán 

los siguientes: 

a) Proporcionar mejores conocimientos mediente el es

tudio interdiciplinario de los sistemas ecol6gicos naturales y 

artificiales, con miras a una ordenaci6n integrada y racional_ 

de los recursos de la bi6sfera y a la salvaguardia del bienes-

tar Humano y de los ecosistemas; 

b) Fomentar y apoyar un enfoque integrado de la pla-

neaci6n y ordenaci6n del desarrollo incluido, el de los recur-

sos1naturales para que se tenga en cuenta las consecuencias --

sociales, econ6m.icas y ambientales¡ 

c) A,yudar a todos los paises, especialmente los pal-

ses en deoarrollo, a resolver sus problemaG nmbientales y ayu

dar asimismo a movilizar más rccurso6 financiaros para satlsf.ª i 

cer las necesidades de asistencia, educación y capacitac16n y ~ 

na libre corriente de :l.nformaci6n e intercambio ode experiencia, 

con objeto de promover la plena parlicipac16n de los paises en_ 
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deearrollo en- los esfuerzos nacionales e ·internacionales de ·pr,!! 

eervaci6n y mejoramiento del ambiente. 

·objeti.v:.os Particulares de Pciliticá 

2,...;· ·señala de las 

NaciOnes Unid;.s para el Meafo Ambie:~te, •ias''sii.i1~ntes objeti:..-• 

vos detall.adci~ que, nci obotante ,·no h'ii: sÍdci;e~a1Únad~s por ent_!! 

ro. y no son exhautivos: 

Humano ocasionado por la contaminaci6n de los alimentos, el ai-

re o el agua; 

b) Descubrir Y evitar los riesgos graves de contami".!! 

ci6n de los océanos, controlando las fuentec de contaminaci6n -

·tanto mar1t1mas como terrestres, y asegurar la vitalidad consta~ 

te de las especies marinas; 

e) Mejorar la calidad del Agua destinada al consumo -

humano, a fin de que todas las personas tengan acceso a una 

agua de calidad compatible con las exigencias de la salud; 

d) Ayudar a los gobiernos a mejorar la calidad de 

la vida en los asentamientos rurales y urbanos; 

e) Evitar la pérdida de suelos productivonpor erosi6n 1 

salinizacibn o contaminación, detener el proceso de desertific~ 

ci6n y restablecer la .productividad de los suelen desecados; 

f) AYudar a les GobiernoG en la ordenac16n de los r~ 
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-curaos forestales, a fin de satisfacer las necesidades actua-

les y futuras; 

g) Preveer los desastres naturales y;ayudar a los ·go-' 

biernos a mitigar ous consecuenc.ias; 

h) AYudar a los gobiernos a preveer :y._ eiritar.los:ere.= 

to's desfavorables de las modificaciones. cli~&tf~a~·;·;:. moteorol6-

gicas provocadas por el hombre; 

i) Fomentar y apoyar el desarrollo de fuentes·y uu·.;_ 

lizaci6n de energia. que aseguren niveles futuros y .adecuados.-· 

para satisfacer las necesidades del desarrollo econ6mico y s~. 

cial, reduciendo al mismo tiempo al minimo sus efectos perJudi-

ciales sobre el medio ambiente; 

j) Contribuir a que las medidas ambientaleE adoptadas· 

por los paises industrializados no tengan afectes sobre los iE 

te reses económicos, comerciales o de otra Índole de les paises_ 

en desarrollo y ayudar a éstos paises a aprovechar al máximo -

las ocasiones que se les presenten como consecuencias de las -

modificaciones que las ventajas co:nparativas derivarlas de las -

preocupacionas ambientales¡ 

k) Preservar la especies vegetales y animales amena-

zadas en particular las que son important~s para la vida y el -

bienestar de la humanidad¡ 

1) AYudar a los gobiernos a identificar y preservar -

las zonas naturales y culturalee. qus son importantes para 

sus .Paises .l'.l!Ué forman parte del patrimonio cultural de.toda la 

humanidad; 
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m) .AYudar a los gobiernos a tener en cuenta en la pl,!! 

ÍlifiCaci6n del de_sarrollo la relaci6n.que existe entre el cree,! 

miento, la densidad y la distribución de la poblaci6n, por una_ 

parte y los recursos disponibles y los efectos sobre el medio -

ambiente, por la otra; 

n) Ayudar a loE gobiernos a despertar aun más la con

ciencia de la poblaci6n mediante una mejor educacjón y un me-

jor conocimh•nto de las preocupaciones ambientales. y facilitar 

una amplia participaci6n en-la acción ambiental y un amplio ap2 

yo ·en. la misma. 

Priciridades para-:la acción del. Programa. de las Nacioru>a traj. 

para--el-Hedio' Ambient-e, 

;,. Observa que la calidad de la vicia humana debe con_!! 

tituir la preocupaci6a central de éste programa y que, en con

secuencia, debe darse la máxima prioridad en el Progrma global 

al mejoramiento del hábitat humano total y al estudio de los -

problemas del medio ambiente qu9 ejerzan efectos inmediatos so

bre e 1 hombre; 

4. Decide que las principales tareas funcionales del 

Programa sean: la ide ntifjc ación: y evaluación do los principa

le~roblemas ambientales, para lo cual uno de los instru~entos_\ 

principales será la "Vigilancia f'.uadial", las actividades do or 

denaci6n dol medio, y las medidas de apoyo entre las cuales las 

más i:nportantes son: 
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a) L·a prestaci6.n d~ asistencia técnica a los gobier--

nos para evaluar,:·au·s:·ne·~'es·{~ad~~ en ··i:-elaci6n con el medio am---

biente y para.planificar y aplicarmedidás que las satisfagan; 

personal que necesitará conocimientos especiales para para 

participar en la elaboraci6n y aplicación de medidas (inclúi--

das las té.cnicas que no presentan riesgos para •l medio ambien

te) de protección y mejoramiento del medio con particular inc~ 

pie en la plahificaci6n y ordenación; 

e) La préatacién de apoyo financiero y de otra Índole 

para consolidar las intituciones nacionales y regionales que --

puedan co~stituir una contribuclón apreciable a la red i11tit•1-

cioaal internacional pecesarias para aplicar lae medidas con--

venciadas con arreglo al progrma; 

d) El sumlnistro de i~formación y material conexo para 

apoYa.!:l!.rogrmas áacionales dé .infor~ación y educación del p6bl1 

co en cuestiones relativas al medio ambiente y la prestación de 

asistencia a los esfuerzos guberna~entales o ;¡o gubernamentales 

que tengan por objeto incrementar el VDlumen de informaci6n SO-

bre el medie a~bie~te en relación con el desarrollo; 

Teniendo OIU:C118id.alla Q!>ceaidad de: 

a) Mejorar la salud y el bienestar humanos; 

b) Conservar y enriquecer los recursos productivvs 

que sostienen la vida sobre el planeta; 



134. 

c) Comprender los efectos de la interacci6n de hombre 

y otros componen.tes de la bi6sfera; 

d) Conseguir una integraéi6n más eficiente entre los_ 

intereses del desarrollo y los· del medio ambiente; 

e) Prestar especial consideraci6n de las actividades_ 

que beneficien. especialmente a los pa1ses en desarrollo; 

5. Considera que los criterios administrativos por los 

que deberá seguirse el Director Ejecutivo al elegir los saeto-

res prioritarios de acci6n son los siguientes: 

a) Importancia Universal del problema; 

b) Urgencia del Problema; 

e) Trabajos ya realizados tanto dentro como fuera del 

sistema de Naciones Unidas; 

d) Posibilidad de hacer una aportaci6n importante --

con los recu~sos disponibles; 

e) Posibilidad de mejorar la cooperaci6n internacio

nacional en materia de medio ambiente¡ 

6. Decide que el Directo.r Ejecutivo inicie sus acci,2 

nes en las esferas que m.ás adelante se indican; 

7. Observa. que lns esferas del programa se enumeran_ 

a continuación por orden de prioridad, según su grado de rela_ 

ci6n directa con la condición f1sica inmediata del ser hu~ano 

y los prvblemas del medio ambiente; 

8. Observa asimismo que las listas incluidas en cada_ 

esfera no so!'). exhautivas ni siguen un orden estricto de priori

dad y que la acci6n que se emprenda en una esfera no impedirá -
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la iniciaci6n. de acciones en esferas situadas más abajo en. la -

lista ni el .desarrollo de programas ajustados a las necesidades 

de determinadas regiones; 

9. Pide al Director Ejecutho que, dentro de la cap.!! 

cidad del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambien

te y de los recursos de que dispone, prepare respuestas concre

tas relativas a actividades del programa, así como una evalua-

ci6n de la posibilidad de ejecutarlas inmediatamente, de los 

m~todos de ejecución.Y de los costos, para que el Consejo de A~ 

minstración las examine en su oegdmlo.periodo de sesiones; 

10. Pide al Director Ejecutivo que preste especial 

antenci6n a los aspectos concretas de las esferas prioritarias_ 

cuya importancia se destac6 en los debates del Consejo de Admi

nistración; 

ll. Reconoce que hay una correlaci6n entre el inciso_ 

c) del párrafo 12 infra y las otras esferas prioritarias y pide 

al Director Ejecuti~o que proceda inmediatamente a la integra

ci6n de éste tema con las demás esferas, así como el estable--

cimiento de programas ·de acción que se refieran espec1ricamente 

a dicho tema; 

12. Pide asimismo al Director Ejecutivo que desempe

ñe las siguientes tareas: 

De ésta manara, en el inciso d) , que se refiere a l§P 

especies amenazadas flora y fauna quedando de la siguiente forma 

d) Comercio, economia, tecnolog1a y tranomisión de te~ 

nologia. 
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l) Contr:Í.bui~ a ~~e 'ias. medid~s ambi~nt~~éá. adoptadas por -

los gol:>:Í.er~os ii~ den lugar''. :rieées~:fa~ente a l~· im¡Íosici6n de_ 

barreras arancelarias al· comercio, especial~ente en perjuicio -

de ioa paises en desarrollo, ayudar a los paiseJ en desarrollo_ 

a aprovechar al máximo las ocasiones que se les presenten.y ev~ 

luar los riesgos que puedan correr como consecuencia de las mod1 

ficaciones de las ventajas comparativas derivadas de las consi-

deraciones ambientales y estudiar el :nodo de contrarrestar las_ 

posibles tendencias desfavorables para el comercio derivadas de 

las medidas ambientales que tomen los paises desarrollados; 

ii) Evaluar la posibilidad de crear, y, si se estima apro--_ 

piado, c'rear efectivamente un sistema mundial de 11alerta11 que -

avise a los paises cuyo comercio pueda verse afectado por las 

medidas que piensen adoptar otros paises en relación con el m~ 

dio ambiente o cuya población pueda resultar perju~icada en su_ 

salud a causa de la exportación de sustancias nocivas para el -

medio; 

iii) Exa~inar el grado en que los factores ambienta--

les influyeh o pueden influir en el em.plazamiento de :rnevas in-

dustrias, as1 como loG riesgos y oportunidades que ésto pueda_ 

entrañar, especial~ente para ias pa1ses en desarrollo; 

iv) Estudiar la utilizació~ Óptima que pueda darse -. 
a productos naturales co~o fibras, caucho y productos foresta-

les, recomendando medidas de acci6n nacional e internacional, en 

cooperaci6n con otros organis~os internacionales apropiados, y_ 

examinar hasta que punto seria posible aliviar los ?roble~as de 
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contaminaci6n reduciendo los niveles actuales de producción y la 

tasa futura de crecimiento de suetancips sintéticas y de suced! 

neos que en su forma natural puedan ser producidos por los pai

ses en desarrollo¡ 

v) Tomar medidas, en colaboración con otros organis-

moe apropiados, para estimular a loe paises desarrollados a iE 

crementar la asistencia de capital que ponen a disposición de -

los paises en desarrollo de modo quo queden cubiertos los ces-

tos suplementarios que supone la introducción de técnologias a-

propiadas desde el punto de vista del medio ambiente.; 

vi) Ayudar a los paises, según proceda, en la formul~ 

ción de normas para la evaluación de proyectos que tengan en -

cuenta los aspectos ambientales; 

vii)Fomentar el intercambio de informaci6n y la ca~· 

peraci6n en lo tocante a la tecnologia que produce pocos des~ 

chas o ninguno; 

viii) Fomenta!:],a capacitación de personal en las téc

nicas para incorporar las consideraciones ambientales en la -

planificación del desarrollo y para identificar. y analizar,la -

relaci6n entre los costos y los beneficios económicos y socia.

le& de los distintos métodos; 

ix) Fomentar la realizaci6n de estudios amplios que~ 

tengan por objeto aportar una protecci6n contra posibles efec

tos negativos de la trasmisión de tecnologia, particularmente _ 

de los paises desarrollados a los paises en desarrollo y eval2 

ar la efectividad de los medios de protección que se consiga -

idear. 
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Por· otra parte en el inciso f), se refiere a la con--

aervaci6n de la naturaleza, la fauna y flora silvestres y los -

recursos cinegéticos. 

i) Promover la conservaci6n y ll!l'rotección de plantas 

Y animales, especialmente las especies raras o en peligro; 

ii) Apoyar las investigaciones ecológicas sobré los -

procesos de los ecosistemas con las repercuciones de· las act,! 

Vidades humanas; 

iii) Promo.ver la identificación y conservación de pa

rejas naturales únicas y de eje'1plos de ecosistemas naturales .... 

especialmente re pre se ntat ivos; 

iv) Iniciar la preparación de un catálogo completo -

de las especies y variedades amenazadas de plantas cultiva--

das, peces, animales domésticos y microorganismos y cooperar_ 

con la Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Agricultura_ 

y la A~imentac16n en su~rogramas de conservaci6n de sus recuE 

sos géneticos; 

v) Prestar apoyo a las intituciones regionales y na

cionales de los paises en desarrollo para promover la reuni6n -

evaluaci6n y conservación de bancos de genes de plantas anima-

les a fin de mantener la diversidad génetica para su utiliza

ci6n futura por la humanidad; 

vi) Promover la elaboraci6n, sobre una base totalmente 

voluntaria, de registro de r1os limpios. 

Lo Anterior se desarrollo en octubre de 

1973, en Ginebra, siendo que en la 12a, seei5n, celebrada el 19 
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de junio de n9.73, el Consejo :de Administración decidió aplazar_ 

el examen de ésta cuestión hasta su segundo periodo de sesio--

nes. Tomó nota de los ofrecimientos de los gobiernos de Japón_ 

y México de actuar como huéspedes de una segunda conferencia. 

9.- Convención Relativa a las Tierras Pantanosas de -

Importancia Internacional. Aves Acuáticas, Hábitat.- En las es

feras prioritarias del Programa de Naciones Unidas para el Me

dio Ambiente de 197~, en el punto uno inciso a), se declara 

que: 

Las medidas que se adopten en ésta Conferencia deben 

concentrarse en la búsqueda de soluciones tecnológicas, admini~ 

trativas, legislativas y econ6micas conducentes a la igualdad 

a mejores condiciones canitarias, al bienestar social y a la pa~ 

ticiapación popular en el proceso de tiesarrollo. En lo posible 

deban integrarse los aspectos sociales, econbmicos y tecnológi 

cos a las actividades dei Prograllljl de flaciones Unidas para el -

Medio Ambiente. 

Debe considerarse que la solución del problema de loa 

asentaJDiehtos humanos guarda estrecha relaci6n con el desarrollo 

socioeconómico de los distintos paises. Es preciso reglamentar_ 

el uso de las tierras y evitar la especulaci6n con ésta~. So--

bre ésta base, la acc16n en esta esfera debe centrarse en la e

laboración y difución de técnicas adecuadas desde el punto de -

vista del medio ambiente, insistiendo en particular en .los mé-

todos de eliminación y reaprovechamiento de desechos; abasteci-
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-miento de agua y. tratamiento. de aguas-residuáles. 

En·lo anterior, se prevee_d~ una manera directa el -

proteger el agua; en la cual se vierten desechos perjudiciales, 

precisamente las agua pantanosas y aves acuáticas, que afio a a

ño aparecen muertas por envenenamiento debido a la contamina-

ci6n que desembocan algunas industrias, no solamente astan ma--

tando algunas especies, sino que destruyen su hábitat, 

Por ésta raz6n en el punto 5, de las disposiciones -

legislativas del PNUMA, del año de 1974, se indica la conserva

ci6n de la naturaleza, la fauna y la flora silvestres y los re

cursos géneticoa de la siguiente forma: 

a) Deberán prestar especial atenci6n a la protecci6n 

de las especies amenazadas de la fauna y la flora. A éste res~~ 

pecto, el Director Ejecutivo deberia adoptar medidas para fo-~. 

mentar la pronta ratifiéaci6n de la Convenci6n de 1973 sobre -

el Comercio Internacional de las Especies Amenazadas ·1 ;---~ 

contribuir a la conservaci6n de las especies migratorias y o--

tras especies que no estan debidamente protegidas por las con

venciones existentes .. 

b) Para lagrotecci6n de los ecosistemas acuáticos Y._ 

te~reotres, bio~as y hábitat, deber1a hacerse todo lo posible -

para ampliar la red de parques terrestres y parques marinos en_ 

los que se deber1an fomentar estudios de los ecosintemas perti-~ 

nentes. Deberla insistirae er. loe probl6J11AB da las tio~r~ridaa 

los bosques, las tierras pantanosas y las regiones marinas. Se 

pide al Director Ejecutivo que, er1 conperaci6n con las organizi! 
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-c1ones internacionales adecuadas, promueva estudios condu--

centes a que se adopten medidas concretas a que faciliten la e! 

ploraci6n, protecci6n y conservaci6n de la naturaleza en las z2 

nas ecuatoriales hfimsdas, 

e) La pressrvaci6n da la diversidad de recursos gené

ticos deberia constituir uno de los objetivos más importantes -

del programa. Deberla concederse esp~cial atenci6n al estableci 

miento de recursos genéticos y de bar~cos de genes. 

Ante la.a circunstancias tan riesgosas que ponen en P! 

ligro la vida de especies que •stan a p"nto de extinguirse, de_ 

la flora y, d.el hombre mismo, se desarrollo la creaci6n de una_ 

instituci6n. intornaci:nal para l~denaci6n del hábitat humano, 

la planif1caci6n del medio ambiente y el mejorami~nto de loe -

asentamientoo humanos que se denomin6 "Fundación Internacional_ 

de Hábitat y da los Asentamientos Humanos (FIHAH) ''. por lo que_ 

se acord6 ésta fundaci6n en la 27a. sesi6n del dia 21 de marzo 

do 1974. 

En tanto que la Asamblea General acord6 lo siguiente: 

"Reiterando su preocupac16n por las condiciones de-

plorables y en contínuo deterioro de los asentamier.to humanos,_ 

en particular la grave escasez de alojamiento y servicios lllll-

bientalee para los grupos de bajos ingresos de los paisos en -

desarrollo, tanto en las zonas urbanas como rurales, asi como la 

falta de estrategias adecuadas do financiaci6n, 

11Ten.iendo presente la desici6n adoptada por el Coose_ 

jo de Administraci6n del Programa de las Naeio~es Unidas para -
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el Medio Ambien~e en su primer periodo de seHiones' de que 

se diera la máxima prioridad en su programa de actividades :a 

los asentan:iqntos humanos , la salud humana, el hábitat' y el, -

bienestar, 

"Reafir:nando la importancia de fortalecer los progr~ 

mas nacionales para el medio ambiente relativos a los asenta-.:.

mientos humanos , mediante el suministro de capital inicial; _ _: 

junto con los servicios técnicos competentes, con objeto de pr~ 

",mover la' efectiva m_ovilizaci6n de los recursos nacionales para_ 

'mejorar' los asentamientos humanos, desde el punto de vista del 

aloj,amiento y el medio ambiente, 

"Habiendo examinado el enfoque del Secretario General 

sobre el propuesto fondo o institución financiera de los asent~ 

mientas humanos, 

"l. Decide que e partir del lo. de enero de 1975, se_ 

establecerá una Fundación Internacional del Habitat y los AseE, 

tamientos Humanos, de caráCter voluntario, de conformidad con_ 

las siguientes disposiciones: 

a) El objetivo primordial de la Fundación consistirá_ 

en presentar asistonc~a para fortalecer los programas ambien-

tales nacionaleu relativos a los asentamientos humanos, en par

ticular en los paises en desarrollo, facilitando capital in1.

c1al, asi como la ayuda necesaria de carácter técnico y finan-

cier.::i para permitir · una movilizaci6n efectiva de los recursos_ 

nacionalec a fin de diseñar y mejorar los asentamientos humanos 

desde el punto de vista del hábitat y del medio ambiente, in---
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--cluidas las funciones siguientes: 

i) Promover criterios innovadores para enfocar las e~ 

trategias de prcinversi6n, preproyecci6n y financiaci6n de las_ 

actividades relativas a los asentamientos humanos , recurriendo 

al mismo tiempo a la experiencia pr;ctica acumulada tanto en -

el s~ctor p6blico como privado para encauzar ~os recursos final! 

cieros hacia proyectos de asentamientos y hábitat hucanoe; 

ii) Organizar servicios de asistencia técnica en ma

teria de ordenaci6n .de los asentamientos y habitat humanos, 

incluidos loa servicios de capacitaci6n y proyectos relativos_ 

al h~.bilat; 

iii) Promo•1er la adaptaci6n y trasmisi6n de los co

nociemientos cientificos y t6cnicos adecuados sobre proyectos -

de asentamientos humanos; 

b) Bajo la autoridad y oriontaci6n del Consejo de -

Administración del Programa de las Naciones Unidas para el Me-

dio Ambiente se confiará el Director Ejecutivo del Programa de_ 

Naciones Unidas para el Medio Ambiente la responsabilida de -

administrar la Fundaci6n y de proporcionar lo servicios técni 

coa y financieros relacionados con dicha institución; 

c) Se encarga al Director Ejecutivo que prepara un -

plan Y programa de operac1oneR para la Fundaci6n, que deoerá_ 

ser aprobado por el Consejo de Administracibn en su tercer pe

riodo de sesionc~ en "el que se reflejen los objetivos operacio

nales y primordia!es expuestos en el apartado 1 a) supra; 

.. ::· 
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d) La Fundaci6n comenzará a funci.onar el lo. de ene

ro de 1975 mediante una sÓla asignaci6n de cuatro millones de -

dolares para cuatro años con cargo al Fondo del Programa de las 

Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en concepto de capital_ 

inicial y asistencia técnica, según se prevee en la rasoluci6n_ 

2999 (XXVlI) de la Asamblea General y para los Objetivos opera-

cionales primordiales expuestos en el apartado 1 a) supra; 

e) El Director Ejecutivo se encargará de establer los 

programas, directrices y diréctivas en relaci6n con las inver-

~----siones para diseñar y mejorar los asentamientos y el há--

bitat humanos desde el punto de vista del medio ambiente, tantn 

en las zonas urbar.as como en los medios rurales¡ 

f) El Director Ejecutivo se encargará de r;cabar la -

cooperaci6n y el apoyo de las instituciones financieras de -

los paiseR desarrullados y de loo p?-ises en desarrollo, para el 

logro de los objetivos d" la fundaci6n; 

g) Ademáz de los proyectos operacionales emprendidos_ 

por la Fundación, el Programa de las Naciones Unidas para el 

Medio Ambienta deberá, en el ~arco de su esfera prioritaria 

del Programa relativa a los asentamientor, humanos, la snlud h~ 

mánn, el hábitat y el bienestar, participar financieramente y_ 

en for~a ininterrumpida en los proyectos de investigación, 

asistencia técnica, capacitaci6n y dernoslraci6rr. 

Constatada que ha sido parte de la labor internacional 

para proteger el ambiente, veremos en el apartado siguiente la -

labor legislativa de México, al respecto. 
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MEXICO Y EL CONTROL ECOLOGICO INTERNACIONAL 

A. Consideraciones Preliminares 

A través de éste capitulo pretendemos mostrar que M"é_ 

xico en las 6ltimas dos décadas ha venido forjando un amplio -

marco jur!dico, intensificado en los 6ltimos años, con miras a_ 

hacer un uso más racional de sus recursos naturales, sin abusar 

del derecho soberano de explotaci6n que cada Estado tiene so-

bre los mismos. 

Se han venid:: sucediendo los ordenamientos jur!dicos_ 

y la creaci6n de Intituciones con miras a un mismo fin: PROTE-

GER NUESTRO AMBIENTE, y que no sea el uso o aprovechamiento abE 

sivo de nuestros recursos naturales, motivo de destrucc16n de -

nuestros ecosistemas, sino que por el contrario sea el punto de 

apoyo que nos permita un desarrollo equilibrado. 

Es evidente que pese a que falta mucha por hacer cada 

d!a es más notable la concientizaci6n de la importancia que r~ 

presenta el inferir los menores daños posibles a nuestro am--

bientc, pues ésto no es otra cosa que la MEJOR EST:iATEGIA DE SJ! 

PERVIVE!lCIA A QUE AHORA DEBEMOS ALIARNOS. 

México, como integrante de la Comunidad Internacional, 

al menos jurídicamente ha cumplido con lo que a su parte con-

cierne, pues los Ordenamientos Legales que poateriormente trat~ 

remos nos muestran claramente la intensión de proteger y prese.!. 

vare: ambiente , i::firié::dale el :ne:-ior da!'.o posible. 
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Ahora, considero que en México 6ltimamente no nos ha 

faltado el marco juridico para regular· todos los aspectos que -

i~fieran daños al medio ambiente, sino que por el contrario nos 

ha faltado la cumplimentaci6n de éstos, ya que los mismos por -

si sólos nada pueden resolver. En nuestro caso, y sólo por men

cionar un ejemplo, hace tiempo que contamos con disposiciones -

legales para el contr6l de la contaminaci6n atmosférica, pa-

ra el uso racional de los recursos forestales, para prevenir -

la contaminaci6n del agua, y a más de una década de infortunada 

existencia, hemos visto que lejos de evolucionar positivamente, 

lo hemos hecho en sentido negativo. En fin, escudriñar.sobre -

el porque de éste incumplimiento seria motivo de otro trabajo,_ 

y en el presente,, al menos en éste capitulo no hemos dado a la 

tarea de mostrar que a lo interno México tiene un cuerpo de DI 

denamientos legales ouficientemente basto para la protecci6n_ 

ecol6gica, tanto o más avanzado que el de Derecho Internacional. 

Si consideramos a la comunidad internacional como un_ 

todo, y a México como un integrante que tiene la obligaci6n de_ 

proteger el ambiente que le corresponde, dado que algunas fer-

mas de inferirle daños no conoce ning~n tipo de fronteras (con

taminaci6n), al menos juridicamente éste ha cumplido, como po-

dremos constatarlo a lo largo del desarrollo de los siguientes_ 

apartados. 

Al final de éste capitulo incluimos algunos Tratados_ 

y Acuerdos Internacionales de los que México es parte, lo cual_ 

refuerza nuestra afirmación de que en México, se esta cumplien-

do. 
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B. Organismos ~nca~gados de. la Prpt.7cci,6n. Ecol6gi_ca 

.1 .- Secretaria de Desarrollp Urb!'no y Ecologia.- Esta 
,- .... . . : . -~ . .. . ·. '".-.·.- · .. ,.,.' .·' .- _,, 

Secretaria, principal institucibn.~nc'argádá- de.:.evitar el date--. ' - : _:·.. ·:·,·. _.-. '" - ·;· ... 

rioro ·ecoÍ6.gico creada bajo su denominacibn ac.tual por reformas 

a l~ Ley Orgánica de la Administracibn P6blica Federal en 1982_ 

y surgida directamente de la entonces·Secretaria de Asentamien-

tos Humano.s y Obras P6blicas (SAHOP) ( 1) encuentra su cometido 

en el Ordenamiento Legal citado, concretamente en el articulo -

37, y dentro de sus funciones más directamente relacionadas con 

el tema tenemos: 

"Articulo 37. A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo-
gia corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 

"!. Formular y conducir las pol1ticas generales de asen-
tamientos huma nos, urbanismo, vivienda y ecologia. 11 ( 2) 

En base a ésta disposicibn podemos decir que recae -

directamente en ésta Secretaria la responsabilidad de coordi--

nar todas y cada una de las actividades orientadas a la prese.r. 

vaci6n del medio, aunque de sobra es sabido que son ~uchas m~s 

las Instituciones que realizan actividades tendientes a tales -

fines. 

(1) 

(2) 
(3) 

(3) 

Sobre sus antecedentes Vid. Acosta Homero, Higuel. 11Teo
ria General del Derecho Adminislrativo 11 • Ga. cd.; Porrúa, 
~6xico, 1984; PP 107 y SS, 
El subrayado es del autor. 
Sea la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos 
en materia de 11 ••• conservacibn, la protecci6n, el fornen:: 
to, la reslauraci6n J el aprovechamiento de los recursos 
forestales''· Le; For2stal, art5culo 5o. 
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11II. proyectar la distribuci6n de la poblaci6n y la ordena -
ci6n territorial de los =• ntro,s de poblaci6n conjunta
mente con las dependencias y entiéades del Ejecutivo -
que correspondan-, asi cómo cordinar las acciones que el 
Ejecutivo Federal convenga con los Ejecutivos Locales 
para la realizaci6n de .. acciones coincidentes en ésta ma 
teria con la participaci6n de los sectores social y prI 
vado"; -

Es obvio que la irregularidad a la distribuci6n pobl~ 

cional acarrea serios daños al entorno: más demanda de agua, t~ 

la de árboles para la edificaci6n, desaparici6n de la flora y -

la fauna, grandes concentraciones de basura, etc., es por ello 

que se ha facultado a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ec.Q 

logia (SEDUE) para que intervenga en la distribuci6n de la po-

blaci6n, actividad en la cual juega un papel preponderante la -

poblaci6n misma, y también las perspectivas que se le presenten 

fuera de las grandes concentraciones urban~s, pues en pninci---

pio, en aras de ln Garantía Constitucional de Libertad de Trán-

sito, a nadie se puede obligar a mudarse de un lugar a otro, ni 

a residir en un lugar fijo, ésto queda al arbitrio de cada in--

dividuo. 

"IX. Organizar y administrar los parques nacionales; 
11XV. Formular y co:iducir las pol1ticas de saneamiento am---

biental en cord1naci6n con la Secretaria de Salubridad 
y Asistencia; -

"XVI. Establecer los criterios ecol6gicos para el uso y des
tino de los recursos naturales y para preservar la ca 
lidad del medio ambieote; -

11xvrr. Determinar las normas que aseguren la conservaci6n de 
los ecosistemas fundamentalmente para el dessrrollo -
de la comunidad 
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"XVIIl. Vigilar en cordinaci6n con las autoridades federales 
estatales y municipales la aplicaci6n de las normas_ 
y programas que establezca para la proteccí6n o res
ti tuci6n de los eistemas ecológicos del país; 

"XIX. ?formar el aprovechamiento racional de la flora y la 
fauna silvestres, con el propósito de conservarlos y_ 
desarrollarlos; 

"XX. Decretar las vedas forestales y de caza; otorgar con--
tratos, concesiones y permisos de casa o de explota--
ci6n cinégética, y organizar y manéjar la vigilanciu fo 
res tal y de caza¡ -

11 XXI. Organizar ;¡ administrar la reserva de la flora terree 
tre, p::i:rques zool6gicos, ,iardines botánicos 'J colecciO 
nes forestales¡ -

11 XXII. Hacer ex;..;loraciones y recolecciones cie ~.tificas de la 
flora y fauna terr~stres¡ 

"XXIII. Fomentar y distribuir collecciones de la flora y de_ 
la faun3 terrestres¡ 

11 XXIV. Cuidar de los árboles y demás vegetales con la cordi
naci6n de las demás autoridades federales y locales -
compotentest asi co~o llevar el re;istra y cuidado -
de la conservaci6n de loa brboles hist6ricos y nota-
bles del P•is; 

11 XXV. Regular el alejamiento, explotaci6n, uso o aprovecha-
miento de las aeuas residuales y las condiciones que_ 
deban satisfacerse antes de descargarse en las redes -
colectoras, c~encaG, cauces, vasos y demás depósitos y 
corriente3 de a~ua¡ an1 co~o su i~filtraci6n 2~ el sub 
suelo, para evitar la contar.iü1acil:n que pon¡;;i en peli: 
gro lf salud p6blica o degrade los sistemas ~coI6gi--
cos, en cordinaci6n con la Secretaria de Agricultura y 
RecurGos Hidrhulicos y de Salubridad y Asistencia; 

"XXVI. Organizar y fomentar las investigacioneE "'Clacionadas 
con la vivienda, desarrollo urbano y ecológia; 

"XXVII. Conservar y fomentar el desarrollo de la flora y fau 
na maritimas, fluviales y lacustres; -

11XXVIII. Establecer viveros, criaderos ;¡ reservas de espe--
cies acu6ticas, 1' 

Todas éstas atribuciones correspond1a inicialmente a_ 

la Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente, misma sobre la_ 

cual no se ha publicado nada oficialmente, mismas que se tranf1 

r1er6n a la SEDUE quien absorvi6 algunas de las facultades que_ 

Correspondian a la desaparecida Subsecretaria. 
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2.- Departamento del Distrito Federal.- A lo largo de 

éste trabajo liemos venido mostrando coino diversas instituciones 

(nacionales e internacionales) se han preocupado por detener el 

creciente deterioro de los ecosistemas, ya sea emprendiendo ac-

tividades encaminadae a tal pr6posito o promoviendo el esta---

blecimiento de disposicione!!1egales que tienda a los mismos fi-

nes. 

El Departamento del Distrito Federal, no ha·,escapado_ 

a dicho problema, ante el deterioro ecol6gico prodúc_to _ d<Íi eón!! . . . 

tante aumento de la contaminaci6n producto de las actividades_ 

del hombre sobre su medio. 

Es verdad colosal que la labor que ·desarrollan las --

dieciseie delegaciones politicas existentes en el Distrito Fed~ 

ral, al tratar de resolver los problemas de la contaminaci6n -

es intensa, más la irresponsabilidad de algunos fu,cionarios --

que se encuentran frente a las Instituciones , mantienen aleta.r 

gadas las dispocisiones que se giran directamente del Departa--

mento del Distrito Federal, para controlar éste grave problema, 

que no es posible negarlo porque lo tenemos siempre a la vista, 

amén del rotundo fracaso de otras medidas adoptadas, (4) 

(4) La disposici6n referente a la renuncia a usar el auto-
m6vil un dia a la semana. Lo que es explicable en fun--
ci6n de que fue ésta el producto de una propuesta de los 
grupos ecologistas al propio Departamento del Distrito -
Federal. 
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3.-,. Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente.- Ob_ 

servando .. la .tr~ectoria de nuestras aqtoridades sanitarias, ve-. 

moa su .buena voluntad para resolver el problema del deterioro -

ecol6.gico mediante leyes, de las cuaiea· se tiene como antecede.!! 

te el C6digo Sanitario Vigente a partir de 1902, en·. el cual en

contramos disposiciones relativas a la Higiene del Trabajo., 

pues ea hasta el C6digo de 1926 en que se incluye un capitulo -

dedicado especialmente a 6eta materia y se establece la necesi

dad de establecer un reglamento respecto de la Higiene Indus-

trial. 

En 1938 se crea la Oficina de Higiene Industrial.de-

pendiente del Departamento de Seguridad P6blica, y en octubre -

de 1945 se expidió el ueo de las facultades que en el propio R!!_ 

glamento se mencionan, que se CQnVertir1a más tarde en el ac--

tual Reglamento de Higiene y Trabajo, 

En 1953 dicho Departamento se convirtió en Departame.!! 

to de Higiene y Trabajo, dependiente de la Secretaria de Salu-

bridad y Asistencia, que más tarde seria el Departa~ento de Hi

giene Industrial. 

En 1970 se designa Dirección de Higiene del Ambiente, 

ante la circunstancia de que la situación de los ambientes de -

trabajo traacendian más allá de bstos centros y pod1an causar 

grave contaminaci6n al aire, el agua y la tierra, por la des--' 

carga de residuos y desechos. 

Estos son los antecedentes de la Subsecretaria del ff2 

joramiento del Ambiente que surgiera a la luz p6blica el 24 de_ 
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febrero de 1972, mediante acuerdo del Ejecutivo entre la Secre

taria do Hacienda y Crédito P6blico y la de Salubridad y Asia-

tencia, hoy de Salud, 

Entre los principales cometidos de la Scbsecretaria_ 

del l'[lljoramiento del Ambiente encontrabamos el de difundir la -

pol1~ica del mejoramiento ambiental, además de impulsarla, tr_!! 

zar los programas preventivos o de control, cordinar los progr_!! 

mas co~ otros organismos p6Qlico~ o privados , operar y desarr.Q 

llar planes y programas, controlando, evaluando y supervisando_ 

los mismos. 

En suma los objetivos perseguidos por la desaparecida 

Subsecrétar1~ a corto y a largo plazo fuer6n: 

a) Prevenir, controlar y abatir la contaminaci6n ambiental; 

ti) ~jorar el ambiente en zonas urbanas y rurales; 

e) Preservar la naturaleza y los sistemas ~col6eicos por es-

taren juego la salud y la vida del mexicano (5). 

El 4 de mayo d~ 1971 el Procurador ~eneral de la Rep~ 

blica instala la Cornisi6n óuridica para la Prevenci6n y Con--

trol de la Contaminaci6n Ambiental, en la que se rep~esentan ~1 

Sector Oficial y el Sector privado. 

De la misma forma atendiendo a la convocatoria del E~ 

·cutivo,eL 10. de junio de ase año Ge constituy6 e instel6 la C,2. 

misi6n Tripartita (Trabajadores, Empresarios y Gobierno Federal) 

integrada por divers~o comisiones de estudio entre las que des~!! 

(5) El Mejoramiento del Ambiente, Una Perspectiva de las Na
ciones. Ponencia presantada por la Subsecretaria a la -
la. ConYenci~n Nacional de Salud, México, julio de 1973. 
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•c6 la secta que se ocup6 del análisis , conocimiento Y pro -

puesta de sóluci6n a la problemática· de la contaminaci6n am--

biental. 

4;- Comisi6n Intersecretarial de Mejoramiento Ambien_ 

tai.- En Klhico,. actualmente la Comisi6n Intersecretarial de 11~ 

joramiento ambiental dependienta de la Secretaria d? Salud, --

creada, por Acuerdo Presidencial como un Organismo de carácter 

permanente teniendo como objetivo el conocimiento 1 la planea-

ci6n y conctUcci6n de la politica de sanearr.iento ambiental en el 

pa1s 1 a~amás de llevar acabo entre otras ~cciores, la lnvestigE 

ci6n, el estudio, la conservaci6n del equilibriv ecol6gico, la_ 

re8taúraci6n··y··mejoramiento del ambiente. 

Las substancias tales como hidrocarburos, tanto cru-

doa como refinados, y una gran variedad de productos quimicos_ 

de propiedades di(erentes, son considerables. Por la Índole de la 

substancia contaminadora pueden llevarse acabo diferentes met~ 

dos para combatir un derrame, los elementos que rigen un plan -

de respuestas a contingencias y la organización encargada de -

ejecutarlos son comunes en ambos casos. 

El Plan de Contingencias co!lsiste en preveer una 

reacc16n oportuna y adecuada entre los casos de contaminacibn -

a fin de reducir al máximo la extencibn de los daños. 

Para lograr lo anterior es determinante un grado el~ 

vado de cordinacibn, y ~sto sólu se logra en for~a eficaz con_ 

una organizaci6n que se ajuste a la magnitud del incidente, de 
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ah1 la importancia de la Comisi6n Intersecretarial de Saneamien 

to Ambiental que sea capaz de hacer frente a derrames pequeños_. 

y localizados como emprender operaciones de gran embergadura, -

para responder a problemas de consecuencias peligrosas que re

quieran la movilizaci6n de rec-ursos considerables de personal_ 

y equipo. 

Para lograr lo anterior es determinante un grado el~ 

vado de cordinación y ésto sólo se logra en forma eficaz con_ 

una Organizaci6n que se ajuste a la magnitud del incidente. 

Mantener una Organización autónoma s6lo para éste fin 

resultaria demasiado costosa, por lo tanto deben ser utilizados 

al m~ximo los recursos humanos y materiales de los organismos_ 

e instituciones gubernamentales, 

En el articulo 2o. del Reglamento Interior de la Comá 

si6n Intersecretarial de Saneamiento Ambiental se indican sus -

funciones: 

a) Formular un programa quinquenal de actividades , as1 co-

mo programas anuales que deberán ser sometidos a la considera-

ci6n del ejecutivo federal por conducto del presidente de la en 

misión; 

b) Formular y mantener permanentemente actualizada las ba--

ses de cordinaci6n entre las dependencias que esten relaciona-. 
1 

das con el objetivo de la comisión; 

e) Proponer las bases de coperacibn de las dependencias in-

tegrantcs de la comisión con los gobiernos de las entidades -

federativas, as1 como con otras entidades públicas y privadas,_ 
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respecto a las actividade_s reracionad'.'s con él objetivo de la 

m1sm8:; 

d) Elaborar y promover.1a·realiz~ci6n-de estudios y prestar_ 

asesoria en materia de_ sanea~iento y :.1me:foramiento ambiental; 

e) Establecer los mecanism_os para cordinar sus programas -

y acciones con los áe la Cómisi6n Nacional de Desarrollo Urba--

no; 

f-) Conocer. y coordinar en su caso, las acciones para resol--

ver los asuntos en-.materia de saneamiento ambient_al; 

g)•Determinar los.apoyos para·el financiamiento de los pro

gramas y actividades de la· Comisión, que deban aportar las de-

pende~cias que la integran con cargo a sus respectivQlUU'e·supue~ 

tos; 

h) Crear subcomisiones para el estudio de materias especi--

ficas y formulación de los programas en que participen varias_ 

dependencias integrantes de la Comisión; 

i) Proponer politicas, normas y reglamentos en materia de ~-

saneamiento ambiental y protecci6n de los recursos naturales; 

j) Evaluar el ·.d9sarrollo de los programas quinquenales: y de 

los programas anuales y 

k) Las demás funciones requeridas :parS::e1 .cu:nplimiento· de su 

objetivo, 

5.- Secrefaria·.de -s9.1u.d;'.:.''LB..aétu9.1 ·secretaria de Sa

lud creada por decreto ii~·,;1~}~~,~~t~ti~~ ~~·:1943, tiene a su ca.i: 



157 

-go dos aspectos: La Salubridad y la Asistencia (6) , 

Sus principales atribuciones son establecer y cordi:-

nar la po.l1tica nacional en materia de asistencia social, se¿: 

viCios médicos' y -salubridad en general. 

Es ~~ideilt~ que también los problemas de la salud no_ 

conocen rrónteras, como tambien lo es que astan relacionados -

.con el constante deterioro ecológico, prueba de ello es la 

gran cantidad de disposiciones realcionadas con el equilibrio_ 

ecológico que .encontramos en la Ley de Salud, y de las cuales -

nos ocuparemos posteriormente, (7) ello es muestra palpable que 

también el gobierno so ha concientizado y se ha dado cuenta 

de la destrucción de los ecosistemas gracias a la acción -

del hombre sobre su medio, y de ah1 su interés por prevenirla. 

La importancia de la secretaria de Salud se hace ma--

nifiesta en la Ley General de Salud que en su capitulo IV, Ti-

tulo Sexto confiar• en favor de ésta amplias atribuciones en -

materia ámbiental, 

De ásta manera la hoy conocida como secretaria de S~ 

lud desempeña c:n papel importante dentro de las disposiciones 

que. marca el Ejecutivo Federal para prevenir la contaminación_ 

tanto de la at.mósfera, como de los rios, lagos, mares, suelos, 

etc. Se establece además la coordinncibn que debe haber entre é~ 

~a y las demás Secretaria de Estado con miras a erradicar la -

contaminación y mejorar el ambiente, 

6) Sob :e antecedentes Vid. Acosta Romero Miguel. Op. Cit. 
pp 120 Y es. 

7) Vid, Capitulo IV, inciso C, n6mero 3, 
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6 .- S~creta~i~ d~ co.;er~io y Fomento Indústrial. ----

creada bajo la· denominación a~tual. ~or:.~ef~r~as a'.·'ia Ley Orgán;! 

ca de la Administraci6_n P~blica Federal en. 1982~ ~ .. us principa-

les atribuciones en materia de prevención y control ecológico_ 

es dictar normas de calidad relacionadas con la salud, respecto 

de 'actividades que puedan poner en peligro, incluso, la vida de 

quien utilice objetos defectuosos. Por ello es interesante lo -

·publicado en el Diario Oficial de la Federación el d1a 14 de j_!! 

lio de 1972, año en que se puso en boga el tema del deterioro~ 

ecológico, a ra1z de la Conferencia sobre el Medio Humano, cel2 

brada en Estocolmo, Suecia. 

En ~ea publicación se manifestarán acuerdos en loe -

cuales se fijan las bases a las que deberla sujetarse en lo su-

cesivo la fabricación de equipos y dispositivos para prevenir -

y controlar la contaminación ambiental. Se señaló que la pre-

vención y control de la contaminación ambiental demandaba con_ 

urgencia que el país contara con equipos y dispositivos neces~ 

rios para lograr el mejoramiento, la conservaci6n y restaura---

ción del medio ambiente, todo con la finalidad que la contamin~ 

c16n no se constituyera en una grave amenaza para la salud -

pfiblica, ni perjudicara la ecologia en las condiciones de desa-

rrollo de la sociedad. 

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (en -

aquel entonces Secretaria de Industria y Comercio), recibió ma-

nifestaciones de interés para fabricar ésos equipos y disposit;! 
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-vos en·al pais con el fin de evitar su posible importaci6n. 

Además lo importante de su fabricaci6n era concretamente las_ 

ven~ajas econ6micas que traeria; así. como .la· gens'raci6n de nue

vas fuentes de trabajo, el apr.ove·c~..'m1e,nt:<L~~ lós recursos re-

gionales, el desarrollo técn0Ugico, 0na~.ion.al y<las. posibilida

des de exportarlos poaterior~s~~.e .... 

7.- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos.

El problema del deterioro ecol6giéo no puede verse.de manera -

aislada, tan lo es ast que las diversas Instituciones Guberna-

mentales deben estar, y astan cordinadas por mandato de la Ley 

para procurar la mejor consecuci6n de sus fines en aras de pro-

teger y preservar los ecosistemas, tal es el caso de la Secret~ 

ria de Agricultura y Recursos Hidráulicos por cuanto hace al --

tratamiento que se les ha de da~ a las aguas , pues esta, esta

blecerá las normas y criterios para que en la planeaci6n de -

la obra pública las dependencias y entidades preveean los efeE 

tos y consecuencias sobre las condiciones ambientales en sus ;.; 

faces de construcción y operación, y que los proyectos canten--

gan lo necesario para preservar, restaurar y asegurar dichas --

condiciones y procesos ecolbgicos. 

A manera de abundamiento bástenos leer el articulo --

35 de la propia Ley Orgánica de la Administraci6n PGblica Fede-' 

ral en donde a dicha Secretaria se le encvmi~ndan bastas atri-

buciones en materia de control ecolog1co. (8) 

(8) Vid Capitulo IV, inciso C, nQmero 4, 
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i';.'..' :C~ns~itu~Ún Po11tica de los Estados Unidos Mexi-
- ' ~. . '·. - ' -

canos.~:. tiú·e'~t~'o' _mtximo .ordenamiento legal, como la cúspide de_ 

una ·gerárquizaCibn piramidal . de- nuestro sistema juridico que -

tos ·e~;'·co_ntieñ'e lo·s· principios que marcarán las directrices 

a seguir en las leyes que se dicten con miras a proteger el am-

biente, ésto independientemente de que sean disposiciones lega

·1e·s-_cu"YO r:in sea pr8cisamente ése, o que regulando otras mate--

rias contengan disp_osiciones relativas a lru¡reservacibn y mej.Q 

ramiento ecológico. 

Como uno d.2.los primeros lineamientos que en ella en--

centramos sobre la materia que tratamos, es el contenido del a~ 

ticulo 40., párrafo tercero en donde se consagra que 

"Toda persona tiene derecho a la proteccibn de la salud. La 
ley definirh las bases y modalidades para el acceso a los_ 
servicios de salud y establecerá la concurrencia de la fe 
deracibn y de las entidades federativas en materia de salÜ 
bridad general, conforme a lo que dispone la fraccibn xvr: 
del articulo 73 de la coostitucibn". 

Resulta obvio que para poder garantizar a la p~blación 

el cumplimiento de éste derecho es menester procurar un ambieE 

te sano, libre hasta donde sea posible de contaminaci6n, evitar 

su deterioro y procurar su preservación y mejoramiento. 

/¡. tal efecto y con apoyo en énte art1culo se ha dic

tado la Ley General de Salud en la cual encontramos un sin&mero 
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de disposiciones cuya finaÚdati'es pres~rvár la salud humana -

medie rite la pr~'8tac:Í.6ri . de servicios médicos y restringiendo 

actividadéa' que puadan dañar, ~~ dlrect~mente al incÍivicluo o 1.!! 

directamente me'dierite un daño iñferido al medio (arrojando sus-. . 

tancia~ contaminantes a loa" r1os, lagos, etc.) t ya que ~omo" ha-'-

bia: quedado i~dicadO anterformente es con motivo de la ut"iliz_!! 

ci6n de.los recursos naturales por el hombre que se produce la 

deg~adaci6ri''ecoi6gfca, y con ésto la salud en general. 

La otra d.isposici6n que hace referencia directamente_ 

.al· uso debido de los recursos naturales es el. articulo 23 al .;. 

esfabÚ•cer' e"n. favor de la naci6n la facultad de u; •• regular en_ 

beneficio social el aprovechamiento de los elementos natura---

les suceptibles de apropiaci6n, con objeto de ••• cuidar su con-

servaci6n, lograr el desarrollo equilibrado del pais.,." debie.!! 

do en consecuencia dictar las 11 ••• medidas necesarias paraorde-

nar los asentamienl.~o~s~-"h~um~a~n~o~s~Y._•~s~t~a~b~l~e~c~e~r'-'a~d~e~c~u~a~d~a~s:....p~r~o~v~i~s~i~o 

nea, usos, reservas_.y destinos de tierras, aguas v bosques .. •P!! 

ra evitar la destrucción de los elementos nat~rales ..• '' (9) 

Con fundamento en éste articulo se han dictado Leyes_ 

Reglamentarias que contienen diversas disposiciones relativas_ 

al buen aprovechamiento de los ELEMENTOS NATURALES Y LA CON--

SERVACION DE LOS MISMOS, procurando con ello evitar el deterio-

ro ecol6gico. 

(9) El subrayado es del autor. 
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Sea por ejemplo en materia de Aeentamientos Humanoe _ 

encontramos la Ley de Asent~mient_qs Húmanos¡ en materia de Bos

ques encontramos la Ley Forestal; respecto a los bienee pro--

piedad de la nacibn, _La Ley G~neral de Bienes Nacionales. Como_ 

podremos apreciar posteriormente en cada uno de éstos Ordena-

mientas ·encontramos .claras referencias que tienden a proteger_ 

y pre,serv_,.r los e_cosistemas 

A_ través del articulo 73 fraccibn XVI, base primera -

se Instituye el Consejo de Salubridad General (10), h:ciéndolo_ 

depender directamente del Presidente de la RepQblica, sin in--

t~rv•rici6n siquiera de la Secretaria de Salud y facultandolo P,!! 

ra que dicte todo tipo de medidas que tiendan a prevenir y com

batir la contaminacibn ambiental, a nivel local o federal, y -

cuya validez no estará condicionada por el deber de someterlas_ 

posteriormente a la revisibn del Congreso de la Unibn (11). Si 

consideramos la tan variada gama de formas de conta'Xlinar es f! 

cil comprender lo extenso que resulta la competencia otorgada_ 

a dicho Consejo. 

(10) " ... Está integrado por un Presidente que será el Secre
tario de Salubridad y Asistencia, Un Secretario, doce -
vocales titulares, uno de los cuales será el Presidente 
de la Academia Nacional de Medicina, y los vocales que_ 
su propio reglamento determine. Los miembros del Conse
jo serán nombrados y removidos por el Presidente de la_ 
República, quien deberá nombrar para tales cargos a -
profesionales especializados en cualquiera de las ra-
mas sanitarias'.' (Art. 15 de la Ley General de Salud). 

(11) Vid. Articulo 73, fraccibn XVI, base Za. Constitucional. 
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2,- Ley Federal de Protección al Ambiente.- Publicada 

en el Diario Oficial de la Federació1' del 11 de enero de 1982 

abrogó la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contamina---

ción Ambiental de 12 de marzo de 1971 (12) y entra en vigor 

treinta dias después de ou publicación en.el Diario Oficial de_ 

la Federación (13) y reformada segun decreto de 27 de diciem• 

tire de 1984. 

·En el capitulo primero relativo a las "Disposiciones_ 

Generales" se señala como objeto de la Ley el "establecer las 

normas para la conservación, protecci6n, preservaci6n, mejora--

miento y.restauración del medio ambiente, asi como de los reCUJ: 

sos que lo· integran, ••• ''; además se tien como objetivo de di-

cha ley la "preservación y control de la contaminación" ( 14), 

La competencia se surte en favor del Ejecutivo Fede--

ral por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo

g1a, de acuerdo con los articulas 5o. de la pr0pia ley y 37 de_ 

la Ley Orgánica de la Administración P~blica ~ederal. Esta se -

(12) 

(14) 

La Ley entiende por conservacibn "La aplicación de las_ 
medidas necesaria para preservar el medio ambiente y -
los recursos naturales, sin afectar su aprovechamiento" 
(articulo 4o.) 
Mejoramiento: "Acrecentamiento de la calidad del amblen 
ten (arLiculo 4o.) -
Restanraci6n:- del Medio Ambiente: "Conjunto de medidas 
y actividades tendientes a la modirfcaci6n renovadora ~ 
de aqueIIaB part:eS" del ambiente en las cuales se mani--.. 
fiesta un grado de deterioro tal que representa un pe--' 
ligro para la conservaci6n de los ecosistemasn ( .. art1c!! 
lo 40.) 
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investida de facultades para emprender todo tipo de faculta--

des tendientes a la conservaci6n, el mejoramiento y restaura--

c~6n de medio ambiente, para el orde~amiento ecológico del te-

rritorio nacional y el establecimiento de los criterios para el 

uso Y ,destinO de loa recursos natu·rS.les , as1 como para preve-

nir Y .controlar la contaminaci6n del medio ambiente y sus cau--

. siis¡ pudie'ndo para esto último, previa opinibn de las dependen

cias competentes, cuando proceda, proponer al Ejecutivo Federal 

1Éi,°'a:doJ)ci6n de las _disposiciones conducentes, para localizar, -

clasificar y evaluar los tipos de fuentes de contaminaci6n, se-

ñalando las normas y procedimiento~ técnicos para el control de 

los contaminantes 1 para determinar las medidas, procesos y té~ 

nicas adecuadas a fin de prevenir, controlar y abatir la cont~ 

minac16n que puedan producir los energéticos, los minerales o -

sustancias quimicas , protegiendo asi la flora y la fauna (15). 

El capitulo II además de clasificar las fuentes cant~ 

minantes de la at·m6sfera en naturales, artificiales y diver--

sas, prohibe expulsar y descargar contaminantes que alteren la 

atsm6sfera o que puedan provocar molestias a la salud humana, -

la flora, la fauna Y.en general, a los ecosistemas (16). 

En su capitulo III regula únicamente la contamina---

ci6n relativa a las aguas no maritimaa y prohibe descargar -

'en ellas si previo tratamiento en las redes colectoras, cuen--

cas, cauces, vasos y demás depósitos o corrientes de agua, o 

(15) Vid. articulo 12 
(16) Vid. articulas 17 y 18. 
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infiltrar. en terrenos ag<1as residuales que contengan contaminaE 

tea que sean dañinos a la salud humana, la flora, la fauna o -

los :bienes, por lo que las dependencias correspondientes dicta

rán .las. medidas para el uso o aprovechamiento de las aguas re-

eiduales. y fijaran las condiciones de vertimiento en las redes_ 

colectoras, cuencas, cauces, vasos y demás depósitos o corrien-

tes de.agua, asi como p~ra infiltrarse en terrenos (17). 

·En. términos equivalentes se redacta el capitulo IV_ 

.de la•Ley s6lo que ¡:-eferente a lae aguas •aritimas, entendién

dó-Se_~-:Por-·tales " ••• las playas, mar territorial, suelo y sub

~uelq.:del. lecho marino, de acuerdo con los limites que señale_ 

el Reglamento correspondiente •• •" ( 18). 

Se establece la cordinaci6n entre la Secretaria de --

Desarrollo Urbano y Ecolog!a, la de Marina, de Co~unicacionea_ 

y Transporte y la de Pesca, para que dentro de sus atribucio--

nes velen 'por la prevencibn, control, vigilancia y abatimiento_ 

de la contaminacibn del medio marino (19). 

El capitulo V relativo a la Proteccibn de los Suelos_ 

prohibe descargar, depositar o infiltrar contaminantes ~n los -

suelos sin cumplir con las normas técnicas correspondientes 

(20). Precisamente las personas que tengan que ver con la gene-

raci6n 1 almacenamiento, recolecci6n, transporte, tratamiento, -

aprovechamiento o diaposicibn de residuos sblidos deberán suje-

(17) Vid Articulo 21 y ss. 
(18) Vid. Articulo 29 
(19) Vid. Articulo 32 
(20) Vid. Articulo 34 
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-tarse a las normas o disposiciones que para· tal· efecto se die-

ten_ (21). 

Los desechos s6lidos que se acumulen en ·los suelos 

deberán. reunir las condiciones reglamentarias tendientes a ev_! 

tar la contaminaci6n en aquellos, procurando la· inalterabilidad 

de los procesos bi616gicoe. 

De la Protecc16n del Ambiente por efectos de la ener-

gia térmica, ruido y vibraciones se denomina el capitulo VI, en 

el que se prohibe producir emisiones contaminantes de energia_ 

térmica, ruido y vibraciones perjudiciales al ambiente o la sa-

lud pública. La Dependencia competente establecerá los procedi-

mientes a fin de prevenir y controlar la contaminacibn por e--

nergia térmica, ruidos y vibraciones, igualmente fijará los 11-

mites de tolerancia de éotos contaminantes; deberá además real,! 

zar análisis, estudios e investigaciones con miras a detectar -

el origen, naturaleza, grado, magnitud o frecuencia de las emi-

siones de energía térmica para evitar loe posibles dafios a la_ 

salud humana (22). 

El Ejecutivo Federal, por conducto de las autoridades 

señaladas en el articulo 5o. de la Ley, realizará la inspección 

y vigilancin·necesariaa en lugares o establecimientos para g~ 

rantizar el cumplimiento de las normas y reglamentos respecti--

vos. 

(21) Vid. articulo 34 
(22) Vid. articulo 39 y es. 
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Atento al resultado de las inspecciones la autoridad_ 

competente dictará las medidas que estime pertinentes para· co

rregir las .deficiencias encontradas, notificando al interesado_ 

para que las realice, pudiendo, cuando peligre la salud p6blica, 

o er ambiente .dii:tar y tomar las medidas de seguridad que es•~

time pertinentes. 

Las violaciones a la presente Ley y sus Reglamentos -

contituyen infracciones que la dependencia competente sancio

nará con multa que puede ir desde los Qinco hasta los diez mil 

dias de salario m1nimo general, vigente en el Distrito Federal; 

clausura temporal o definitiva, parcial o total de las fuentes_ 

contaminantes, independientemente de que promueva ante la autg 

ridad correspondiente l~ cancelación de la conseción, permiso, 

licencia o autorización otorgada para operar, funcionar o pres

tar servicios y de que se imponga hasta dos tantos del impor-

te de la multa en caso de reincidencia o decrete la clausura_ 

definitiva, si la gravedad de la falta lo ameritare, todo ésto_ 

sin perjuicio del derecho a la defensa que la l~Y confiere al_ 

afectado con una ispecciOn 1 e independientemente del recurso de 

inconformidad que puede hacer valer en los términos de ley (23). 

Independientemente de las sanciones administrativas_ 

la ley tipifica como delitos ciertas conductas que pueden pro

vocar, o provoquen daños graves a la salud p~blica, la flora, -

la fauna o los ecosistemas, y las penalidades establecidas para 

(23) Vid. articulo 64 y ss. 
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tales illcitos pue~en 1r desde··1as seie meses hasta los cinco_ 
. . ' . ' - . 

afias de ¡,r'i~ib~ y mJlta. en~~ .. l~s cincuenta. y los diez inil a1a~ 

de salario ~ini~'o g~~eral, vigente en el Distrito .federal. 

·cúeáÚbn ·,;,uy Í.inporta~te es la inclusibn en la ley de_ 

la facultad qué tie~e •· ~oCÜl.'persona • p~~~· d~nunc¡a; .ante la aut.\! 

rida·d competente,· cualquier .. hec~o u omi~ib~- que, en .términos le-
.;,;· ,-. 

gales origine c~ntílmiri~cú;n, ésto es¡ ·1~ iéy éonc_ede acción po-

pular ( 24) • . ,. . ..z.. :·~:. . . 
·<~·:_:;:::. :;:;..;-~-'~"·'._::::'.:.:,.'.:: _!.,_~ -

;í':- Ley General de'• Stlúd·.c La Ley General de Salud --

(25) coino supletcir.ia.,que l.o es. de~la Ley General .de Protecci6n 

al Ambiente · en lo~ té~mi~;s del ar~iculo 20. de ésta filtima, -

contiene importantes dispocisiones en materia de ecológia, tan_ 

lo es asi que por reforma a ésta publicada en el Diario Oficial 

Je la Federación el lo. de julio de 1984 el capitulo Séptimo y 

Ocatavo, con las modificaciones requeridas paaarbn a formar pa~ 

te de la Ley General de Salud. 

Principiaremos diciendo que su ámbito de validez es -

Federal, sus disposiciones de orden pfiblico e intrés social, y_ 

norman el derecho a ln Galud que tiene toda persona en los tér-

minos del artl.culo 40. constitucional, por lo tanto se ocupará_ 

necesariamente de.todos aquellos factores que puedan influir -

en la buna o mala salud humana.(26). 

(24) Vid. art1culo 71 y as. 
(25) Publicada en el Diario Oficial de la Federacibn de 4 de_ 

febrero de 1984. 
(26) Vid. art1culos lo. y 2o. 
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Siendo materia de salubridad general la PREVENCION 

. Y CONTROL DE LOS EFECTOS NOCIVOS DE LOS FACTORES AMBIENTALES -

EN LA SALUD DEL HOMBRE, resulta lógico entender uno de los obj~ 

tivos del Sistema Nacional de Salud: 

"Articulo 6. El Sistema Nacional de Salud tiene los siguien 
tes· objetivos: -

( ... ) 
"V. Apoyar el mejoramiento de las condiciones sanitarias -

del medio ambiente que propicien el desarrollo satisfactorio -
de su vida; u 

Otro de los objetivos del Sistema Nacional de Salud -

es el de proporcionar los servicios de salud a la población y_ 

mejorar la calidad de los mismost y precisamente uno de ésos 

servicios es 11la educación para la salud, la promoción del -

saneamiento básico y el mejoramiento de las condiciones sanita-

rias del ambienten (27) pudiendo la comunidad participar en d! 

ches servicios a través de la prevención y tratamiento de pro--

blemas ambientales vinculados a la salud (28). 

Sin embargo la parte medular de la Ley por cuanto ha-

ce a la materia de equilibrio ecológico es el capitulo IV, ce-

rrespondiente al Titulo Séptimo intitulado PROMOCION DE LA -

SALUD 1 aunque empero, lo que a través de la Ley se pretende -

no es directamente contribuir a la preservación y control del 

ambiente, sino procurar que los efectos que éste cause sobre -

(27) Vid. Articulo 3o., fracción XIII. 
(28) Vid. Articulo 58, fracción II. 
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la salud del hombre sean lo menos perjudiciales posibles y con_ 

miras a ello se faculta a la Secretar¡a de Salud para para que 

en cordinaci6n con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo--

· g1a formule las políticas de saneamiento ambiental (29), debieE 

do además, la Secretaria de Salud determinar los valores de COE 

centraci6n máximos permisibles para el ser humano dispersos -

en el medio ambiente, dictar las normas a que deberá sujetarse_ 

el tratamiento del agua para el uso y consumo humano, estable-

cer criterior para el uso, tratamiento y disposici6h de aguas -

residuales con miras a evitar daños a la salud ~ública, y ejer-

cer el control sanitario de las vias generales de comunica----

ci6n (30). 

Se establece además la posibilidad de que la Sacre-

taria de Salud y la• Entidades Federativas desarrollen progra--

mas tendientes a saber los riesgos y dafios que para la salud --

humana representa la contaminacibn ambiental. También por me--

dio de ésta Ley se prohibe la descarga de aguas residuales en_ 

cualquier otro cuerpo de agua de agua superficial que se deati-

ne al uso o concumo humano,(31). 

Se rebulan también las fuentes de radiaci6n, requi-

ri~ndosa de permiso de la Secretaria de Salud para la posasi6n, 

comercio, importaci6n, distribución, transporte y utilizacibn -

de cualquier fuente de radiación, asi como su eliminac16n y 

desmantelamiento. 

(29) Vid. Articulo 116 
(30) Vid, Articulo 118 
(~1) Vid. Articulo 122 
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Resulta interesante que en la acción extraordinaria 

en materia de salubridad general en relación al articulo 182 se 

parte del supuesto de que el ambiente ya se deterioró , y a tal 

grado que pone en peligro a la población, pues se faculta a la_ 

Secretaria de Salud para que adopte la,!!.i!!edidas de prevención y 

control indi~pensables para la protección de la salud, sin peI 

juicio de la intervención que correeponda al Coneejo de Salubr1 

dad General y a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia_ 

(32). 

Para .. una mejor cumplimentación de las disposiciones -

c"ontenidas en ésta Ley también se concede acci6n popular para_ 

denunciar ante las autoridades sanitarias (33) los actos u o-

misiones que impliquen un riesgo o provoquen un daño a la sa--

lud (34), siendo las penas por infracciones administrativas la_ 

multa que puede ir desde los diez haeta los quinientos dias de_ 

salario minimo general, vigente en el Distrito Federal, o en su 

caso de tipificarse conductas delictuosas conforme a la Ley, 

las penalidades pueden ir desde uno hasta ocho años de prisi6n_ 

y la multa de diez hasta dos mil dias de salario m1nimo (35). 

(32) Vid. Articulo 132 
(33) Articulo 4o. Son autoridades sanitarias; 

!, El Presidente de la República; 
II. El Consejo de Salubridad Genera!; 

III. La Secretaria de Salubridad y Asistencia y • 
IV. Los Gobiernos de las Entidades Federativas, inclu-

yendo el Departamento del Distrito Federal. 
(34) Vid. Articulo 60. 
(35) Sólo se estan considerando las infracciones que la Ley 

marca en materia ambiental. 
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4,_ Ley Federal de Aguas.- Esta Ley que entró en vi--

gor. el 11 de febrero de 1972, abrogó diversas disposiciones 

Legales que trataban sobre la.materia (36), logrando asi, una -

mayor unificación por cuanto a legielación sobre aguas de pro--

piedad nacional se referia, y ei bién es cierto que no es muy -

prolífica en lineamientos directamente encaminados a proteger_ 

los ecosistemas, si se deja ver en ella el gérmen de concienti-

zacibn sobre el deterioro de los ecosistemas por el uso irraciQ 

nal de los recursos.hidricos 

El fin inmediato de éste ordenamiento legal no es de 

ninguna manera el de procurar el restablecimiento y conserva--

ción del equilibrio ecológico, sino com.2_!!e la misma se despren

de, el de realizar una distribución equitativa de los recursos_ 

hidráulicos y cuidar de su conservaclbn (37) teniendo como obj! 

tivo regular la explotacibn, uso, y aprovechamiento de las a---

guas propiedad de la nación (38). 

A tales efectos se declaran de utilidad pfiblica la -

realizacibn de ciertas obra como: 

(36) 

(37) 
(38) 

Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 30 de agosto de_ 
de 1934. 
Ley de Riegos de 30 de diciembre de 1946 
Ley Federal de Ingenieria Sanitaria de diciembre de -
1947 . 
Ley de Coperación para Dotación de Agua Potable de los 
Municipios de 15 de diciembre de 1956 
Ley Reglamentaria del Párrafo Quinto del Articulo 27 -
Constitucional, en Materia de Aguas del Subsuelo de 30 
de diciembre de 1956. 

V1d, Articulo lo. 
Vid. Articulo lo, 
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"Artictüo 20.- Se declaran de utilidad pública: 
e ••• ' 

"XL.- Las obras hidráulicas destinadas a preservar y--
mejorar las condiciones ecol6gicas para el desa
rrollo de la flora y fauna acuátlcas. en corrie] 
tes. lagos, lagunas, VBSOB y esteros; 

"XXr.- La prevenci6n y el control de la contaa1nac16n -
de las aguas, culquiera que sea ea:: régµmo: legal •. 
en los términos de la Ley Federal para Preve~ir 
y Controlar la Conta~inaci6n Ambiental, y demás
disposiciones aplicables;" -

La ap1icaci6n de la Ley est~ encom•ndada al Ejecuti--

vo Federal por conducto, principalmente, de la Secretaria de A

gricultura y Recursos Hidráulicos, quien además está facultada_ 

para suspender toda clase de actividades que puedan dañar el -

equilibrio ecol6gico (39) •· para implementar actividades tendie.!! 

tes a la conservaci6n e incremento de la flora y la fauna acua-

ticas, para 

11Reg_ular la explotaci6n, uso o aprovechamiento de las aguas 
residuales y las condiciones en que hayan de arrojarse en
las redes colectoras, cuencas, cauces, vasos y de~ás dep6GI 
tes y corrientes de agua, as1 como su infiltración, pr.Jcu-: 
rando evitar en todo caso, la contarninaci6n que ponga en pe 
ligro la salud p6blica o degrade los sistemas ecol6gicos, : 
en cordinaci6n con la Secretaria de Salubridad y Asistencia, 
Agricultura y Ganaderia e Industria y Comercio¡" (4Ó}. 

Por lo que se refiere a los lineamientos trazados pa-

ra la explotaci6n, uso o aprovechamiento de las aguas, y concr~ 

(39) Vid. Articulo 16, fracci6n VII 
(40) Articulo 40. 
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-tamente respecto al abastecimiento de agua potable y de las -

obras de alcantarillado, ia Secretar!~ estA obligada a no nacer 

asignaciones de agua para abastecimiento, incluso a poblacio--

nea, hasta en tanto no se cumpla con. los requisitos exigidos -

por las disposiciones sanitarias y la L~Y Federal para prevenir 

-:C Controlar la Contamin<:ción del Ambiente (41) 
1
aunque desde lu~ 

go, cabe la posibilidad de que aquella celebre convenios de -

coperaci6n con los Municipios, a solicitud de éstos, para el -

efecto de sufragar el costo de obras para el abastecimiento de_ 

agua y alcantarillado, y en todo caso los convenios deben cent~ 

ner, entre otros requisitos, 

"Las medidas, dispositivos, obras o plantas de tratamiento 
requeridas para prevenir y controlar la contaminaci6n de ~ 

las aguas, en los término~ de la ley de la materia" ( 42) 

pudiendo en todo tiempo la secretaria , restringir y aun suspeE 

der las explotaciones y aprovechamientos en los recursos hidr~ 

lógJcos propiedad de la nación cuando por su dism1nuci6n o 

escasez sea precisa la medida a fin de garantizar el abasteci-

miento de agua potable. Esta disposición es aplicable priru::ipal 

men,te a usos y aprovechamientos destinados a fines distintos 

del agua potable y alcantarillado (4.3). 

(4.1) Abrogada posteriormente por la Ley Federal de Protec--
cili n al Ambiente 

(42) Articulo 36 fracción II~ 
(43) Vid. Articulas 40 y 94, 
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En las normas que regulan los Distritos de Acuacuntu

ra se estable una disposici6n que auÓque no nos hace dudar de -

su bien intensionada inclusión, para ofectos de elevar la ca--

lidad de las aguas de propiedad nacional, si nos parece que de_ 

llevarse a la practica se estaria alterando el equilibrio de --

loa ecosistemas, pues al tratar de preservarlos no habría inca.!! 

veniente, pero al tratar de mejorarlos para los fines de explo-

taci6n y fomento de especies acuáticas se estaria alterando el_ 

estado natural de un hábitat determinado (44). 

En resumen. diremos que todas las asignaciones, con~ 

cesiones y permisos que la .Secretaria otorgue respecto de las -

aguas de propiedad nacional, deberán contener medidas tendien--

tes a controlar la contam1naci6n y con ello el deterioro de --

los ecosistemas acuáticos • 

En lo relativo a las faltas y del!tos, si bien es ---

cierto que eatim..am.oa'.;su adecuada catalogaci6n, resultan riso--

rias las sanciones para las infracciones dada la falta de ac--

tualizaci6n de la Ley, ésto es, seria m~s adecuado cuantificar_ 

las multas en días de salario minimo como ya se ha venido ha---

ciendo en otros Ordenamientos Juridicos para mantenerlos siemr 

pre actualizados (47). 

Las otras infracciones son: para el que altere sin r 
1 

permiso de la Secretaria las obras autorizadas, la explotaci6n_ 

uso o aprovechamiento del agua, y para el que no cumpla con ---

(44) Vid. Articulo 88 
(45) Vid. Articulas 171 y 176. 



176 

los lineamientos trazados por la Secretaria y disposiciones -

Reglamentarias para el aprovechamiento de aguas de propiedad -

nac:i.oital,: ademl>.s de la multa, con la auapen~On de la explota_ 

C16·n, uso o aprovechamiento, en tanto la infracc16n subsista --

l46). 

5.- Ley General de Asentamientos Hwnanos.- Para ei e~ 

so la importancia de la Ley ueneral de Asentamientos ttumanos e~ 

triba en que Legisla, y adem~s sanciona problemas ambienta 

les ocasionados o agravados por el uso irracional o indiscrim! 

nado del terreno y recursos naturales. Es sabido que el exceso 

de pastoreo en. el terreno ganadero ocasiona J.a erosi6n, que el -

drenaje y drag~do de las anegadizas conduce a la desaparici6n -

de la vida silvestre costera; los envalses evitan que los r!os_ 

arrastren sedimentos a los oce6nos y en consecuencia contrihu--

~an a la desaparici6n de las playas. 

En México el problema se presenta en diferentes mane

raa1 Y u.na de ellas es la creación de Asentamientos BRmanoa 

irregµlares con la consiguiente desaparici6n de las tierras e~ 

dales y terrenos destinados al pastoreo. 

Rara ~ez la Urbanizaci6n. ha llBnido acol!'Pañado por 

planeamiento en g¡-an escala y a largo plazo, como consecuencia_ 

lQs construcciones a la aventura han venido convirtiendo mu.--

chas áreas urbanas y suburbanas en junglas comerciales. El. det! 

(46J Vid Articulo 176 
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-rioro fisico de la Ciudad, la escasez de parques y la proli 

feraci6n de carretetas y luces de ne6n contribuyen a formar un 

ambiente desagradable y psicol6gicrunente preturbador~ 

Para evitar todo ésto iJa decret6 la Ley en cuestión_ 

que establece en su •ritulo I, articulo 30,, que la ordenaci6n y 

regulaci6n de los Asentamientos Humanos tenderá a manejar las -

condiciones de vida de la poblaci6n urbana y rural mediante 

11! .. El aprovecha~iento en beneficio social de los elementos 
n.lturales suceptibles de apropiaci6n, para hacer una ----= 
dlstribucibn equitativa de la riqueza p6blica; 

"Il. El desarrollo equilibrado del pais, armonizando la in-;. 
terrelaci6n de la ciudad y el campo y distribuyendo los 
beneficioE y cargas de] de~arrollo urbano; -

"Ill. La distribuci6n equitativa de los centros de poblaci6n -
en el territorio nacional, integrandolos en el marco de 
desarrollo nacional; 

''IV. La adecuada interrelaci6n de ciudades al sictema nacio-
nal; 

"VIII. El :nejoramiento de la calidad de vida en la comunidad". 

El mismo Ordenamiento en su articulo 4o. menciona la_ 

ordenaci6n y regulaci6n de los Asentaffiientos Humanos que se 

llevará acabo en forma concurrente, entre la Federaci6n, las 

Entidades Federativas y los Municipios, a trav6s del Plan Naci,2 

nal de Desarrollo Urbano y los Planes Municipales de Desarrollo 

Urbano, res_pectivam.ente. 

Desgraciadamente y pese a la bien intensionada VDlun-

tad de los Legisladores, los efectos de ~sta Ley se siguen esp!:_ 

randa, pues basta con observar las zonas conurbadas al Distrito 

Federal en donde la mane.ha urbana sigue creciendo. 
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li.-. Ley Forestal.- Publicada en el Diario Oficial 

de la ra·daraci6n el 30 de mayo de 198€ y que deroga la de 9 de_ 

enero de 1~60, d0ntro de su articulado contiene numerosas dis

posi.~iones que hacen claras referencias a la protecci6n de los 

ec:Dsistemas y que contribuyen a engrosar el amplio marco jurid,i 

co mexicano para la protecci6n ec:Dl6gica. 

Primeramente diremos que es reg¡amentaria del artic~ 

lo 27 constitucional en su parte relativa a los recursos fores

talel!r donde se establece que~ "La nación tendrlt en todo tiompo_ 

el derecho de ••• regular en beneficio social el aprovechamiento_ 

de los recursos naturales suceptibles de apropiación .... " y a -

tal efecto se impone la obligaci6n de dictar las medidas neces~ 

rias npara .... .cstablecer adecuadas providencias, us.oa, reservas_ 

y destinos de la tierra, aguas y bosques.••·"• tal es la misi6n_ 

del Ordenamiento Legal que en éste apartado tratamos, pues su-

ob.jeto es "ordenar y regular la administración, la conserva---

ción, la protecci6n, el fomento,. la restauraci6n y el aprovech!!. 

miento de los rec:.irnos forestales ..... 11 (47).. Tomando en conside

raci6n el objeto de la Ley se dec:laran de utilidad pública una_ 

serie de actividades encomentladas a las autoridades competentes 

para la aplicaci6n de la ley, entre 6stas encontramos y para 

los fines que perseguimos ''La conservaci6n. protccci6n. mejo-

ramiepto y restauraci6n de los ecosistemas forestales", asi 

también se declaran de utilidad pública las actividades que 

tiendan a impedir 12 pórdida del coeficiente fore2tal a cuyo -

(47) Articulo lo. 
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fin se deben evitar actividades que tiendan a deteriorar los -

ecosistemas rorestales, debiendo llev~r un estricto c0ntrol de_ 

plagas y enfermedades, del pastoreo, y en general proteger 

los ecosistemas forestales. 

Taln.bi~n se estima de utilidad pfiblica el estableci--

miento de plantaciones para fines de protecci6n de cuencas, -

producci6n s1lvÍcola y apoyo a la agricultura y ganaderia. La -

creaci6n y conservaci6n de reservas y zonas protectoras forest~ 

les, la protección de los cauces de los rios y drenaje, Por lo_ 

que hace a los suelos prevenir y controlar su erosión, debiendo 

tambi~n, procurar su restauraci6n. 

En. principio es competente el Ejecutivo Federal por_ 

conducto de la Secretaria de Agricultura y Recurso's Hidr(wli--

cos para la aplicación de la Ley y la administración forestal, 

quien a su vez. se encuentra facultada para la concertaci6n de -

acuerdos y convenios, tanto con el üobierno del Diatrito Federal 

como con los de las Entidades Federativas y de los Municipios,_ 

asi com.o con los sectores social y privado, a fin de lograr una 

mejor cumplimentaci6n de los objetivos y fines de la Ley que -

tratamos. 

Se crea el Instituto Nacional de Investigaciones Fo-

restalee y AgropecuariaA como Organo de la secretaria de Agri-

cultura y Recursos Hidr~ulicos cuyas funciones será, antre o--

tras, tomando en cuenta las condiciones ecol6giciu;:y socioeco

nómicas del pais, la organizac16n y renlizaci6n de programas de 

investigación cient1fica y desarrollo técnol6gico forestal pa--
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--ra conservar, proteger, fomentar y restrurar toda la zona 

forestal del pais (48) •. 

A fin de procurar una m,,yor protecci6n do loa recur-

aos forestales, la Ley ordena que previo al otorgamiento de pe_r 

misas para aprovechamiento o para los aprovechamientos rores--

tales, cambio de uso deterrenos forestales y extracci6n de mat~ 

rias de dichos terrenos forestales,. debe tomarse en considera--

ci6n, entre otros ortlenamientas , los dictárcenes de la Sccret_L 

ria de Desarrollo Ur.bano y Ecologia respecto al impacto que d_! 

chas actividades tengan en el medio ambiente de que se trate. -

Esto por lo que hace a los permisos para los aprovechamientos-

forestales, pero por lo que se refiere al establecimiento de --

"zonas protectoras forestales que sean nPcesarias para aseg.u--

rar eficazmente, la protecci6n de los suelos, las cuencas de -

~aptaci6n, los regimenes hidrol6gicoG, la vegetaci6n, y en gen! 

ral la conservación de los recursos naturalesn (49), los esta--

dios técnicos socioecon6m.icos conciernen a la secretaria de --

Agricultura y Recursos Hidráulicos. 

Dentro de las medidas tendientes a la protecci6n de -

los recursos forestales (léase ecosistemas forestales)encontra-

mos la impuesta a la poblaci6n en general respecto de que debe-

rán tener especial cuidado en evitar la propagaci6n del fuego_ 

que.se utilíce y GUe pueda ocasionar incendios, imponiendo o-

bligaciones tanto a civiles como a militares para colaborar en._ 

(48) Vid. Articulo 15 
(49) Articulo 49. 
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la prevsnci6n y combate de in.ce ndios ~ Y.a sea dando cuen.ta a -

·a las autoridades encargadas de combatirlos o procurando no pr,2_ 

ducirlos (50).. 

Por lo que hace al fomento y restauraci6n forestal, -

se impone a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos 

el deber de coordinarse con la Secretaria de Desarrollo Urbano y 

Ecología, y con. el sector privado y social. para ir.1plementar 

programas de forestaci6n y reforestaci6n a fin de cor,tribuir al 

equilibrio y rest~urac16n de los ecosistemas forestales (51 l .• 

Importantes obligaciones sa imponen a los propieta--· 

rios y poseedores de predios forestales, así como a los.titUl.i!. 

res de aprovechamientos para que en cordinación c,on la Sacre~.! 

ria de Agricultura y Rec11rsos Hidrául.icos se cordinen a fin de 

procurar 

"L La reganeraci6n de la vegetaci6n en las áreas sujetas a 
aprovechamientos; -

"Il. Reforestar los terrenos que hayan perdido su cubierta fo 
restal, por incendios, plagas, enfermedadeG, fen6menos 7 
meteorológicos o actos 1licitos; y 

"!II. Ref.orestar las áreas cuyas condiciones muestren degrada
ci6n de renovnci6n nat11ral (52) 

Para el otorga.n.iento de permisos de aprovnchamiento -

forestal, debe estarse en todo caso a las restricciones que en.._ 

materia de ecología imponga la Secretaria de Desarrollo Urbal!D_ 

y Ecología, incluso la misma Secretaria de Agricultura y Recur-

(50) 'lid. Artículos 34 y ss. 
(51) 'lid. Articules 45 y ss. 
(52) Articulo 47. 
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-sos Hidrt.ulicos en su car~cter de otorgante,, se encuentra fa

cul.tada para suspender, rev.ocar o modj,ficar los permisos de a~

provechamiJlnto cuando existan riesgps irunediatos de daños a -

los ecosistemas, Ya sea de oficio o a petici6n de la Secretaria 

do Desarrollo Urbano y Ecologia (53). 

En cuanto a las Dependencias que tienen a su cargo la 

inspecci6n y vigilancia para prevenir y reprimir las infracci2 

nes a la Ley , "?~ importante hacer b.otar que hay una. hifurcaci6n 

de funciones, puesto que la vigilancia respecto del cumplimien

to ·de las normas ecol6gicas forestales concierne a la secreta-

ria de Desarrollo Urbano y Ecologia y el resto a la Secretaria_ 

de Agricultura y Recursos Hidráulicos 

7..- Ley de Obras Pfiblicas.- Esta Ley es de orden pfi-

blico e inter6s social y su objeto es regular el gasto pfiblico_ 

y las accionse relativas a la planeaci6n, programaci6n, presu-

puestaci.6n,. ejecuci6n, conservac16n., mantenimiento,, demolici6n_ 

y control de la obra pfiblíca que realicen las Dependencias y E~ 

tidades Pfiblicas. 

Con la finalidad de que la ohra p6blica tenga el me

nor impacto negativo en el ambí,ente la Ley establece en el art,1 

culo 13 que 

(531 ~id Articulo 50 y as. 
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"Ett la planeaci6n de cada obra pfiblica las Dependencias y -
Entidades deberá prev.eer segón el caso; 

( ... ) . 
uv. .. Los requerimientos de áreas y predios, previa consulta 

de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia cuando
se trate de obras urhanas, para que ésta, en el ejercicio 
de sus atribuciones determine su conveniencia y viali-
dad. Asimismo, la observancia de las declaratorias y pro 
visiones, usos, reservas y destinos de áreas y predios~ 
que se hubieren hecho conforme a lo dispuesto por las 
leyes de la materia; 

nvr. Los efectos y consecuencias oob.re las condiciones am-
bientales. Cuando éstas pudieren deteriorarse los pro--
yectos debórán incluir, ci elLa fuere posible, lo nece
sario para que se preserven o restauren las condiciones 
ambientale~ y los procesos ecol6gicoG. En tal supuesto ~ 
se dará tntervenci6n a la Secretaria de Desarrollo Urba
no y Ecologia y, en su caso a las dependencias :iue ten-
gan atribuciones en la materia,". 

En el articulo 17 se plasma el inter~s del Le&isl.ador 

no s6lo por la consecuci6n de las ob.í-as póblicas no se causen -

daños al ambiente, sino que también manda que en los programas 

relativos y presupuestos que elaboren las entidades y depende] 

ciaa se consideren los gastns de l.as obras relativ.as a la pre-

servacibn, ~estauraci6~y mejoramiento de las condiciones ambi~n 

tales. 

8.- Ley Orgánica de la Administraci6n Pública F.ederal. 

No tiene como fin inmediato proteger el ambiente, sino que me-

diante ésta se crea el marco institucional para la protecc16n -

del mismo,. nos estamos refiriendo concretamente entre otras,. a 

la Secretaria de Desa.rrollo Urbano y Ecología, de Salud ,de Agr,1 \ 

cultura y Recursos Hidráulicos, cuyas atribuciones en materia -

ecol6g1ca han quedado descritas. 
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9.- Ley General de Rienes Nacionales.- Publicada en -

e¡ Diario Oficial de la Federati6n el 8 de enero de 1982, bajo_ 

el ~ég;l.rnan Presidencial de J.osé L6pez Portillo. Es cierto que -

no es prolífica en disposiciones encamin:adas directamente al -

control ecol6gico, pero si podemos encontrar algunas que hacen 

claras referencias al respecto .. Sea t!l articulo 80. en su fra--

cci6n I, que establece la competencia en favor de la Secretarla 

de Desarrollo Urbano y Ecología para los efectos de 11 ••• • poseer_ 

vigilar~ conservar, o administrar ••• las plazas, paseos y par---

ques pO.blicos ..•• 11 dada en concordancia con el numeral 29,. fra-

cci6n XII del mismo Ordena~iento que les otorga el carácter de_ 

bienes de uso com6n 1 cuan.do éstos fueren construidos con recur-

sos del gobierno federal (.55). 

Estas disposiciones cstan directamente relacionadas -

con la fracci6n VII del articulo 37 de la Ley Or&.ánica de la A~ 

ministraci6n Pfiblica liadéi:al, en donde también le es impuesta -

a la Secretaria de Desarrollo U~bano y Ecologia la obl1gaci6n -

de 11 ••• poDeer, vig.ilar y conservar o _administrar ..... las playas,_ 

paDeos y parques p~blicos .•• 11 cuya construccibn y conserva---

c16n haya estado a cargo del Clobierno Federal,. de d0nde resulta 

que será ésta precisamente la encargada directa.mente de velar -

por el equilibrio ecol6gico en dichos bienes y no sólo en aque-

llos de propiedad particular. 

Por otra p8rte al ser la directamente encargada de 

(55} Vid. Articulo 37, fracción Il de la Ley Orgánica de la_ 
Adm1n1straci6n Pfiblica Federal. 
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"···~formular y conducir las políticas generales ••• de ecologia 11_ 

(56) la Ley en cuest16n le confiere el Derecho de ser escu---

e.hada en aquellas concesiones que sobre aprovechamiento o ex--

plotaci6n. de materias existes en la Zona Federal Mari timo Te---

rrestre, para efectos de garantizar la integridad de los ecosi~ 

temas y con ello, su equilibrio (57). 

(56) Vid. Sobre Parques Nacionales: Vargas Márquez, Fernando. 
11 Parques Nacionales de México y Reservas Equivale,n 
tes"; UNAM, 1984, 266 pp, 

(57) Vid. Articulo 52 de la Ley General de Bienes Nacionales 
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D •. Acuerdos Y. Tratados de los que en forma bilateral. México fo.!:. 

aw. parte. 

-Coavenci6n para Prevenir la Introducci6n de Enfermedades -

In!ectocontagiosas del Ganado celebrado entre México y los_ 

Estado U.nidos de América. D.O. de 11 de febrero de 1930 •. 

-conwnio entre los Estados Unidos M.etlcanos y Los Estados -

Unidos de América, para la Protecci6n de las Aves Migrato

rias y de Mamiferos SinogHicos. D.O. de 15 de mayo de 1937. 

~Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados -

Qnidos de América sobre Investigaciones de plantaciones de_ 

Hule. D.O. de 20 de r.oviembre de 1943, 

-Acuerdo para la Erradicación del Gusano Barrenador del Gan_!! 

do, entre los Estados Unidos Méxicanos y los Estados Unidos 

de América. D.O •. de 28 de agosto de 1972. 

-Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Orgp.nismo -

Internacional de Energia At6mica para la aplicaci6n de sal= 

vavidas en relaci6n con el Tratado para la Proscripci6n de 

las Armas Nucleares en América Latina y el Tratado sobre la 

No Proliferaci6o de Armas Nucleares. D.O. de 25 de julio -

de 1973. Fé de erratas, D.O •. de 12 de febrero de 1974 

-Acuerdo para laCooporaciba en Programas Ambientales y Pro

blema_!![ronterizos entre los Estados Unidos Mexicanos y los_ 

Estados Uaidos de América. D.O. de 19 de julio de 1978. 

-Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos_ 

y la Rep6blica de Brasil sobre 1.B Salud Animal. D • .O~ de 18 
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-Acuerdo relativo a la Coperaci6n entre M6x.1 co y los Estados 

Unidos de América frente al Tráfico y la Producci6n de Est.!!. 

pefacientes. O.O. de 5 de mayo de 1978. 

-Con.venio de Colaboraci6n en. las Areas de Agricultura y la -

Industria Alimenticia, entre los Qohiernos de los Estados -

Unidos Mexicanos y de la Rep~blica Popular de Bulgaria,, D.O. 

de 14 de mayo de 1980. 

-Acuerdo de Coperaci6n relati'lo al Dasarrollo de los Pro--

ductos animales, entre los Estados Unidos Mexicanos y Fran

cia, o.o. da 2 de marzo de 1979. 

-Convenio entre el Gobierno de los Estados Un.idos Mexicanos_ 

y el de los Estados Unidos de A~érica sobre Coperaci6n pa

ra mejorar el manejo de las tierras áridas y semiáridas y -

controlar la desertil'icaci6n. O.O. de 16 de febrero de 1979. 

-Acuerdo para el diseño, desarrollo y fabricaci6n de maquin! 

ria agr1cola de tamaño pequeño y mediano entre México y FraB 

cia, o.o. de 17 de :nayo de 1980. 

-Acuerdo de Cooperación sobÍ"e la contaminaci6n del medio mar,! 

no por derrames de hidrocarburos y otras sustancias n!)civas 

entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados U.nidos de 

América, modificado por canje de notas de 17 de octubre de_ 

1980 y 18 de noviembre del mismo año, entro en vigor el 30 

de marzo de 1981. 

-Acuordo de Pesca México-Cuba. D.O. de 26 de enero de 1974, 
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-Acuerdo sobre Coperaci6n Económica, Industrial y Técnica e~ 

tre los Estados Unidos Mexicanos y la República de F'inlan

dia. 

-Acuerdo de coperaci6n en caso de desastres naturales entre_ 

los Estados Unidos Meld.canos y los Estados Unidos de Améri

ca. Adicionado por Canje de notas fechadas el 29 de septie_!! 

bre y 25 de noviemb~e de 1980. Modificado por Canje de No-

tas el 21 de abril y 14 de mayo de 1981. D.O. de 4 de mayo_ 

de 1981. 

-Acuerdo sobre planeaci6n de aprovechamient.o y utili?oaci6n -

de &reas forestales tropicales entre la República Federal 

de Alemania y México. D.O. de 11 de febrero de 1983. 

Finalmente, en base a todo lo visto con anterioridad_ 

hacemos una serie de apreciaciones sobre la forma de resolver -

los problemas ambientales, tanto a nivel regional como a nivel 

mundial, proponiendo la elevación a la categoria de DERECHOS -

HUMANOS el derecho de todo individuo a vivir en un ambiente, di5 

no,. libre de alteraciones ecológicas y contaminación. 
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C A P I T U L O V 

PROPUESTAS PARA LA PROTECCION ECOLOGICA 
. INTERNACIONAL 

A. A Nivel Naciones.Unidas 

La Organizaci6n de las Naciones Unidas como máximo 

organismo a ·nivel internacional que tiene a su cargo, er.tre 

otros cometidos, el de 11 Realizar la coperaci6n internacional en 

la soluci6n de loa problemas internacionales de carácter. econ2 

mico, social, cultural y humanitario ... " (1), estimamos debie-

ra realizar una actividad más intensa y constante con la par-

ticipaci6n de todas las naciones del múndo "tipo Conferencia de 

las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente", celebrada en Es--

tocolmo, Suecia, en 1972, para efectos de que cada Estado en --

particular tomara medidas directamente encaminadas a proteger 

Y preservar los ecosistemas: nuestro ambiente, dado que como es 

sabido el impacto negativo de lo actividad de hombre sobre su_ 

medio no s6lo repercute en el ambiente de un Estado en parti-

cular, sino que es el grano de arena con que cada uno contribu-

ye en la destrucción del ambier.te, y ya he7.os visto como ésto_ 

puede ocasionar, incluso, un cambio de clima a nivel mundial,_ 

pudiendo manifestarse en un aumento o disminución de la tempe-

ratura a nivel mundial., lo cual, según los expertos traería CO!! 

secuencias catastróficas. 

(1) Articulo 1, ?irrafo 3o. de su Carta conatitutiva. 
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Ahora bien, t~nemoá qu'e partir· del. supuesto que esta

blece la carta de lás Naciones Unid~¿ enei s~ntid~ ~~:qu~ 
"ninguna' disposiéÍbn de ésta ca~ta auto~iza;h a Ús Naci~nes 
Unidii.á ·~· inherv~'nir en ias cuest:Í.oné's tjue sean escencialmente_ 

d~ Ía.JÚrfsdl~cfa~·irÍterna de, lo~ Est~dos ••• 11 (2), ésto con la 

idea de' remarcar· que di~~ª ~;ganizaci6n por si sbla muy poco. o 

casi. nada puede .hacer para proteger el medio ambiente de los_ 

ES-ti:J.dÓS B. su interior , pues carece de competen·cia para ello, -

en virtud de que so9 los Estados quienes deben dictar las dÍSPE 

siciones qUe tiendan a proteger y preservar sus respectivos -

ec·oSü:i.temas~, plldiendo hacerlo en Virtud de compromisos contrai-

dos a nivel internacional, cosa que si puede alentar la Organá 

zac16ri de las Naciones Unidas, e incluso, hacer recomendaciones 

comoia lo vimos (3). 

Es bien sabido que los tratados bilaterales o multil~ 

terales para evitar la contaminaci6n de los mares, y con ello -

el deterioro ecol6gico de los ecosistemas marinos, han prolif~ 

rada en los últimos años1 desgraciadamente no asi las activida-

des que tienden a la misma finalidad, pero al interior del eSp~ 

cio de cada Estado, y ello tiene una explicación: En el cap1tu-

lo II de ~ste trabajo mencionabamos el espacio que comprende un 

Estado, asi como el derecho soberano que éste ejerce sobre el -

mismo, por lo que en consecuencia, es facultad exclusiva de 6s-

(2) Articulo 20., párrafo 7o. de su Carta Constitutiva. 
(3) Vid. Capitulo II, Letra E, número 1, inciso b). 
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~tos 6ltimos dictar disposiciones que tiendan a la protección 

y equilibrio ecológico, careciendo po~ ende, los organismos i,!!._ 

ternacionales de competencia para tales fines, salvo la expre_ 

ea voluntad de los Estados, es por ello que para el espacio ma

ritimo a donde ningun Estado puede ejercer válidamente derecho_ 

soberano alguno (Alta !far) se ha procurado la reglamentación iE 

ternacional, puesto que es un espacio común a todas las nacio--

nes, y prueba de ello es la Conferencia de las Naciones Unidas_ 

sobre Derecho del !far. 

También es sabido que no todos los Estados estan en -

las mismas condiciones de mantener el debido cuidado para con_ 

su medio, pues depende en gran parte de las condiciones econ6--

micas en que éstos se encuentran¡ sean los paises llamados del_ 

Tercer Mundo en donde su mismo atraso con respecto a los paiees 

desarrollados los obliga a sobre~xplotar sus recursos natura--

les con miras a la exportación y asi poder sobrevivir, amén de 

la pesada carga de la deuda que todos ellos arrastran. Podemos_ 

decir que en éstos Estados el principal motor de deterioro eco-

16gico es el subdesarrollo. Entonces lo que las Naciones Uni~~ 

das como organismo de competencia mundial que lo es debiera -

prócurar el fomento de la ayuda preferencial a los pais~s en -

vias de desarrollo por parte de los Estados desarrollados, con 

miras a que salgan del atraso en que se encuentran y estar en -

mejores condiciones de proteger su ambiente (4). 

(4) Cabe hacer notar que en la Conferencia de las Naciones U 
nidas sobre el Derecho del Mar ya se estableció éste ti~ 
po de ayuda. 
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Fo'm0iitB.r- ei d~~-~1'1m'á.me~rlti6mo {ó'-~ miraS a que las cuan

tiosás sumas destinada¡ a:}'~ p:~du~c:t~:ll de armas lo sean ª. pr.Q 

teger nuestro .B.mbie.~t .... Y. estar'.'e·n condii:io'.neá de asegurar nues

tra supervivenda. 

Y no es que en los ¡Í~ls~a· iiabdesarrollados. no exis-

tan Ordenamientos Legales que tiendan a proteger el ambienh ,_ 

casi nos atreveriamos a decir que aunque con un diferente grado 

de avance, en todos existen (5), pero lo que falta es la.Ínfra~ 

estructura para su cumplimentaci6n, producto prfncipalmente de_ 
• • - -~ _- = 

la desigualdad econbmica de éstos con respecto.~· los:.paises 

desarrollados 

J;. Como Acciones Regionales 

El articulo 52 de la Carta de las Naciones Unidas es-

tablece la posibilidad de coexistencia de Organismos Regionales 

con ésta, con la única limitante de que no contrarien lo dis---

puesto por la Carta, pudiendo los acuerdos versar sobre todos_ 

aquellos "asuntos suceptibles de acci6n regional" (6) .. 

Atendiendo a lo regionalizaci6n que últimamente se ha 

venido manifestando en el Derecho Internacional, producto de -

las caracteristicas comunes que poseen dos o más Estados, y a--

carde con lo dispuesto por el numeral inmediatamente citado, n~ 

(5) Vid. PNUMA. "Legislacibn Ambiental en América Latina y -
el Caribe". PNUMA/ORPALC; México, 1984; 171 pp. 

(6) Vid. Articulo 52 de la Carta de las Naciones Unidas. 
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-d.a impedirá. hácér. r':'.ente· a los problemas de~ :.deterioro ecol6g_! 

co ·pº.t>t:~.~~.~~~·.~·'·-ª~pr~iidi_e_ndo acciones comunesª· varion Es~ados 
con m:l.r.as :a tín.~ficar esfuerzos para proteger el ambiente. 

, .... ,• 
.Sean loe paises Latinoamericanos, que independiente-

mente de OtraS razones de origen, los hace hermanos el subdes~ 

rrollo _en que se encuentran y las enormes deudas que cada uno -

~~ene __ arr_a~t!a.ndo, consecuentemente también les es común el a_ 

c~~~~~do proceso de sobreexplotación de sus recursos naturales_ 

y con ~llo la alterapi6n del equilibrio ecol6gico. 

Todo ésto es muestra palpable que pueden emprender 

accionP.s comunes a toda la región con miras n evitar la sobre-

explotaci6n de sus recursos naturales, la contaminación y el d~ 

ter1oro ecol6gico, sin embargo, para lograr todo ésto precisan 

de recursos económicos, y es aqu1 donde s3 enfrentan ante la -~ 

disyuntiva de o hacerse de ellos mediante la sobreexplotaci6n_ 

de sus recursos ,naturales o seguir estancados en el subdeearro-

llo, habiéndo encontrado corno más viable por el momento el pr1-

mero de éstos. 

Una de las form.as de hacerse de recuroos económicos_ 

es liberandose del pesado servicio de la deuda, lo cual es m~s 

factible que lo hagan haciendo un frente común de deudores, 

pues s6lo entonces estará en mayor posibilidad de hacer un uso_ 

m~a racional de sus recursos naturales y contar con más fondos_ 

para destinarlos a proteger el ambiente (7). 

(7) seg~n I,nformes del Banco Mundial son m!rn las cantidades 
que por concepto de servicio de la deuda egresan de la -
América Latina que las que éste suministra anualmente. 
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Por otra parte nada impide que la Organización de E~ 

tados Américanos como Organismo Regional que lo es convoque a -

la celebración de convenciones con miras a que los Estados 

miembros intensifiquen su coperaci6n para evitar el deterioro_ 

de los ecosistemas mediante la asistencia técnica reciproca. 

De igual forma como hemos tomado de ejemplo a la Amé~ 

rica Latina, se pueden llevar acabo actividades regionales en -

cualquier parte del mundo a cuyos Estados los unan los proble--

mas ambientales. 

También es factible la celebración de Tratados Bila--

terales o Multilaterales encaminados directamente o indirecta--

mente a la solución de los problemas ambientales, como lo ha --

hecho México con otros Estados, según se puede apreciar en el -

inciso "D" del capitulo IV. 

C. Como Uno de los Derechos Humanos 

Haciéndo un rápido recorrido por los principales docE 

mentas que tratan sobre los Derechos Humanos (8) encontramos -

(8) Declaración Universal de los Derechos Humanos, adoptada_ 
por resolución 217 (III) de la Asamblea General de Nacio 
nea Unidas, el 10 de diciembre de 1948; -
Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales Y -
Culturales, adoptado por resolucibn 2200 (XXI) de la A-
samblea General de Naciones Unidas, en diciembre 16 de -
1966 y en vigor desde el 3 de enero de 1976; 
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politices, adoE 
tado por resolución 2200 (XXI) de la Asamblea General de 
las Naciones Unidas, en diciembre 16 de 1966 y en vigor 
desde el 23 de marzo 1976; 
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qne en ninguno de ellos se hace, la más minima referencia al d~ 

recho que toda persona tiene a VIVIR DIGNAMENTE EN UN AMBIENTE 

LIMPIO, LIBRE HASTA DONDE SEA POSIBLE' DE TODA CONTAMINACION Y 

ALTERACIONES ECOLOGICAS que puedan repercutir en detrimento de_ 

la salud humana. 

Sin el afá.!!Ee encontrar la raz6n del porque su falta 

'de inclusión en dichos ordenamientos consideramos que más que 

nada es atribuible a que casi todos ~stos ordenamientos da--

tan de la década de los setentas hacia atrae en que aun no se_ 

tenia el grado de concientizacibn actual respecto al impacto --

negativo que las actividades del hombre estaban infringiendo -

al ambiente, producto principalmente de una pol1tica de desarrQ 

llo que aun cuando fuere racional, en la misma no se estaba ---

considerando la importancia de mantener un ambiente sano, li.!!!_ 

pio y equilibrado, puesto que como se mencion6 anteriormente --

fué hasta la celebraci6n de la Conferencia sobre el Medio Hu--

mano en Estocolmo, Suecia, en 1972, cuando se empez6 a acrecen-

tar la concientizaci6n a nivel mundial de que un problema esta_ 

ba latente: EL DETERIORO ECOLOGICO. 

Declaraci6n Américana de los Derechos y Deberes del Hom
bre, adoptadn en Bogot~, Colombia, en la Novena Confere~ 
cia Iteramericana en 1948; 
Convenci6n Américana sobre Derechos Humanos, firmada en_ 
San José, Costa Rica en 1969; 
Convenci6n Europea para la protecci6n de los Derechos H~ 
manos y Libertades Fundamentales. Roma, 4 de noviembre de 
1950, en vigor desde el 3 de septiembre de 1953; 
Declaraci6n sobre el Progreso y Desarrollo Social, adop
tada por resoluci6n 2542 (XXIV) de la Asamblea General -
de las Naciones Unidas el 11 de diciembre de 1969. 
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De todas las disposiciones que citamos a pie de pAgi-

na y que tratan sobre Derechos Human~s encontramos que a lo --

mis que llegan es a considerar es el derecho que toda persona_ 

tiene a la vida, más nunca se establece en que condiciones, 

siendo la mAs avanzada al respecto la DECLARACION SOBRE EL PllQ 

GRESO Y DESARROLLO SOCIAL adoptada por resoluci6n 2542 (XXIV) -

de i·a Asamblea General de las Naciones Unidas el 11 de diciem-..i. 

bre do 1969 donde so establece que 

"Todos los pueblos y tudas los seres huma~os, sin diatin--
c16n alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, rel~ 
gi6n, nacionalidad, origen étnico, situaci6n familiar y 
social o convicciones politicas o de otra indole tienen 
derecho a vivir con dignidad .. •" (9) 

y aunque estamos seguros que no se pretendi6 hacer referencia -

alguna con la expresibn CO!I DIGNIDAD a un ambiente limpio, sa-

no, libre de contaminacibn y alteraciones ecol6gicao, por ahora 

si hubiera que encontrar el fundamento del derecho que tienen_ 

las personas a vivir en un ambiente con las caracteristicas 

que hemos descrito, en el precepto inmediatamente citado seria_ 

en el que mejor encuadrara. Es por ésto que nos atrevemos a 

proponer uno adición en la Declaracibn Univercal de los Dere---

ches Humanos de las Naciones Unidas en el sentido de que todo -

individuo no s6Jo tenga derecho a l~ida, sino que lo tenga a_ 

VIVIR EN UN AMBIENTE SANO, LIBRE DE CONTAMINACION Y DE ALTERA--

CIONES ECOLOGICAS. 
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D. Obligaci6n de los Estados de Evitar el Deterioro Ecol6gico 

Si bién es cierto que por diversas resoluciones, 

principalmente (10), de la Asamblea General de las Naciones 

Unidas a cada Estado le ha sido reconocido el derecho soberano_ 

de explotar sus recursos naturales, estimándose qU9 es parte --

integrante del derecho a la libre autodeterminaci6n de los pu.!!_ 

blos (11) y que con el ejercicio de tal derecho se contribuye_ 

al robustecimiento de la soberania de los Estados sobre sus r~ 

cursos y sobre sus riquezas naturales fortaleciendo asi su in-

dependencia econ6mica ( 12), también lo es que posteriormente --

les fue conferida unn obligaci6n bien importante en el sentido_ 

de que en el ejercicio de tal derecho se debe procurar por to--

dos los medios posibles evitar la contaminaci6n por substan---

cias que puedan poner en peligro la salud del hombre , dañar --

los recursos vivos o alterar el equilibrio ecol6gico no s6lo~ 

de su medio, sino también de los Estados que se encuentren fu!_ 

ra de su jurisdicci6n, pues resulta ser la forma más viable de_ 

cumplir con la obligaci6n que también les fué impuesta en el --

sentido de proporcionar al hombre el disfrute de condiciones -

de vida adecuadas, en un medio de calidad tal que le permita --

(10) Vid. Capitulo 11, letra E. 
(11) Vid. Resoluci6n relativa a la soberania permanente so-

bre los recursos naturales, adoptada por la Asamblea -
General de Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1962. 

(12) !ldem •. 
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llevar una vida digna y gozar de _bienestar ( 13), además de la 

obligaci6n de proteger y mejorar el medio para las generacio---

nes presentes y futuras (14). 

La misma obligaci6n contraen los Estados signatarios_ 

de la Convenci6n sobre la Prohibici6n de Utilizar Técnicas de 

Modificaci6n Ambiental con Fines Militares y su Anexo, adopta--

da por resoluci6n de la Asamblea General de las Naciones Unidas 

el 10 de diciembre de 1976, s6lo que en el sentido de evitar --

por todos los medios posibles el uso de técnicas de modifica--

ci6n ambiental con fines militares en virtud de los peligros --

que ello representa ( 15). 

En vista de todo lo anterior se hace necesaria la i.!! 

clusi6n de la obligaci~n de los Estados de preservar su medio -

para las generaciones presentes y futuras y poder estar en apt,! 

tu¡l de cumplimentarles el derecho que tienen a vivir en un am-

biente de calidad tal que les permita una vida digna y bienes-

tar, en la DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE, --

dándole as1, una mayor relevancia a tal derecho. 

(13) V1d.Declaraci6n sobre el Medio Humano hecha por la 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Am--
biente , en Estocolmo, Suecia, el 16 de Junio de 1972. 

(14) !den. · 
( 15) Vid. Articulo lo. del Anexo a dicha Convenci6n. 
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la. Para adentrarnos en el estudio de cualquier dici

plina, precisamos tener aunque sea un· bosque jo de lo que trata_ 

la misma, saber los conceptos a los que nos estaremos refirien

do constantemente y estar en posibilidad de entender el conte

nido de los apartados subsecuentes. Hemos concluido que para -

poder entender una norma que pretenda proteger o preservar el 

equilibrio de un ecosistema, precisamos de entender el signifi

cado de éste, como esta :~tcgrado, las relaciones que exiEten -

tanto a lo interno qomo a lo externo de éstos, por ello, a nue§.. 

tro juicio, para poder entender éste trabajo es necesario saber 

que es la ecología,. el ambiente, un ecosistema, que debemos en

tender por equilibrio ecológico, por relaciones de energia y por 

fotoa1ntesis y a donde se da ésta última, remarcando que la na- . 

turaleza esta estructurada de tal forma que todo tiene una es-

tricta relaci6n con aquello que le rodea y que 

2a. Es mediante la actividad del hombre traducida en_ 

desarrollo de medios de transporte, las industrias, producci6n_ 

de plaguicidas, basura, deforestaci6n, erosión, aume~to publa-

cional, etc., etc.i que se preturba el 6rden natural hábido en_ 

la naturaleza, se altera el flujo de energia. 

3a. La actividad del hombre sobre la naturaleza tiene 

impactos negatiqos y en alguna forma se han de manifestar: en -

la at1n6sfera, en el agua, en la flora, en el suelo; mediante -

los contaminantes arrojados a la -~tmósfera contribuye grandeme!:_ 

.te a un cambio climático, lo cual según expertos puede traer --
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consecuencia's catastróficas; mediante los contaminantes arroja

dos al agua. se astan destruyendo los- ecosistemas acuáticos, 

por supuesto incluida la flora y la fauna, y mediante el uso 

'indiscrimado de plaguicidas y herbicidas se está acabando con~ 

loa ecosistemas terrestres. 

4a. La contaminación, fuente primordial del deterioro 

ecológico, se produce necesariamente en el espacio de un Estado 

o en aquel a donde ninguno de éstos puede ejercer derecho sobe

rano alguno (alta mar) por tanto, es necesario que en lo indi-

vidual cada Estado dicte normas que tiendan a eliminarla ya -

que suele no conocer fronteras, y colectivamente intensifiquen_ 

su labor legislativa y práctica para proteger aquellos ecosist~ 

atas que conforman el espacio qlle les es común a todos. Es cier

to que últimamente ésta labor se ha intensificado, pero continu~ 

mente se ve interrumpida por la falta de recursos ccon6micos. 

5a. El espacio delEstado es suceptible de seccionarse, 

entre otros, en Espacio Terrestre o Territorio propiamente dicho, 

y en relación a éEte los Estados deben intensificar su labor l~ 

gislativa y práctica para proteger los ecosistemas terrestres 

máxime que suelen comprender importcntes porciones de agua -

(laguna, lagos, rios, etc.) y procurar sobre todo el us:> racio

nal de los recursos naturales, reiteramos, pues es con motivo -

del uso o aprovechamiento de éstos que se produce la contamina~ 

ci6n, y con ésta a su vez el deterioro de los ecosistemas. 

6a. Con base en la plena soberania que cada Estado 

despliega sobre su espacio mar1timo debe velar celosamente por_ 
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el cumplimiento de las normas que esta obligado a dictar, ten

dientes a la protecci6n, conservaci6n y mejoramiento de los e-

cosiatemas acuáticos, 

?a. También en base a la plena soberania que cada E.!L. 

tado ejerce sobre su espacio aéreo, debe evitar por todos los -

medios pósibles da contaminaci6n de éste , ya que sus efectos -

suelen ser muy extensivos y pueden ir desde una modificaci6n -

del clima hasta una lluvia ácida que acaba con la flora y oca-

siena serios daños R la fauna y suelo. 

8a. Ahora, sabemos oue acorde con las diversas resol.!! 

cienes de la Asamblea General de las Naciones Unidas, cada Est~ 

do tiene derecho a disponer libremente de sus recursos natura-

les, pues se estima que son éstos un imprecindible punto de ap.Q_ 

yo para su desarrollo y que además es parte del derecho a la li 

bre autadeterminaci5n de los pueblos, sin embargo, los Estados_ 

tambi~n astan obligados a que en el ejorcicio de tal derecho no 

deben perjudicar el ambiente de Terceros, ni el de ellos mis-

moa, pues es sabido que los efectos del deterioro edol6gico --

suelen ir mas allá de su propio territorio. 

9a. Visto el impacto que la actividad del hombre ha -

venido teniendo en el ambiente, los Organismos Internacionales_ 

co~o Naciones Unidas han tomado cartas en el asunto desde hace_ 

tiempo, siendo, hasta ahora, la actividad más i.'r!portante de 

6se organismo al respecto la realizaci6n de la Conferencia so-

bre el Medio Humano celebrada eo Estocolmo Suecia en 1972, mis

ma que precedi6 a la Institucibn del Programa de las Naciones_ 
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Unidas sobre el Kedio Ambiente (PNDMA), encargado (a trav6s de 

su Consejo de Administraci6n de coordinar las actividades so--

bre la materia a nivel internacional)mismo que por dssgrijcia 

por falta de presupussto se encuentra cerrado desde 1984. (al -

menos en México). 

10a. Afortunadamente le.a normas internacionales para_ 

proteger el ambiente últimamente se han acrecentado, aunque ca

si siempre lo sean respecto de la cantaminaci6n de las aguas 

del mar, pues ello es explicable dado el régi!llsn juridico de 

éste espacio, y prueba de ello es la Convenci6n de Naciones Un1 

das sobre Derecho del Mar que pese a que aún no entra en vigor, 

sus disposicion2s en relación a la protecci6n de los ecosistemas 

marinos son.J¡asta la fecha inigualables pues contempla todo tipo 

de contaminaci6n y refrenda la obligación de los Estados .de ev1 

tar el deterioro dC016gico en su espacio marino, a~i comb de -

causar dalles m~s allá de su territorio. 

11 a. En México, al igual que a nivel internacional -

te nemas orgabismos que de alguna form~rocuran la protecci6n -

preservac16n y mejoramiento ecológico, sólo que lo que hace fa! 

ta es la acci~n inmediata y decidida por parte de los organis-

mos para evitar el avance del deterióro de J.os ecosistemas. 

12a. La labor legislativa de México con relación a la 

protecci6n ecol6gica también es basta, porque afin cuando di~ 

persas se cuenta con las instituciones juridicas suficientes -

para la protección ecológica y de lo que se adolece e~ de la cu~ 

plimentaci6n de dichso mandatos jur1dicos. 
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13a. Si bien uno de los propósitos de las Naciones 

Unidas es fomentar la cooperación entre los Estados Miembros 

para ia solución de los problemas, en materia ambiental dista -

mucho de ser la deseada, pues debiera fomentarse el desarmamen

tismo pero con miras a destinar los dos millones de dolares ---

que se gastan por minuto en armgmentos a la soluci~n de probl~ 

mas ambientales, principalmente en los Estado subdesarrollados_ 

que son los q:1e más adolecen de recursos econ6micos y a los que 

mas aquejan los problemas ambientales. 

14a. Tomando co~o base los múlttples organismos inter 

nacional.es a nivel regional, éstos debierán fomentar, y en su -

caso inciar acciones con carácter regional (fomentar la coope

ración económica, técnica y cientifica ) tendientes todas ellas 

a solucionar problemas ambientales que aquejen a la región, --

pues hasta ahora y en general la actividad de éstos organismos_ 

en general, ha sido inexistente. 

15a. Por otro lado, dado que hasta la fecha no se ha_ 

incluido como uno de los derechos humanos el de VIVIR DIGNAMEN

TE EN UN AMBIENTE LIMPIO, LIBRE HASTA DONDE SEA POSIBLE DE TODA 

CONTAMINACION Y ALTERACIONES ECOLOGICAS, se precisa de su elev~ 

ción a tal categoria dandole asi la relevanci.!!.!'!.erecida. 

16a. Por último, es necesario que cada Estado cumpla 

con su obligación de evitar el deterioro ecoló&ico, pues de ha

cerlo asi todos a nivel mundial, estaria contribuyendo a alejar 

y desterrar una poaible catástrofe ecol6gica. 
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