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INTRODUCCION

En el Derecho Mexicano, existen al-
gunas figuras jurfdicas que en gran medida han sido olvi-
dadas por nuestros doctrinarios o bien en la legislaci6n-
han recibido un trato superficial por el legislador, bien
sea que se les considera de poca importancia o bien por--
que las disposiciones requladoras de dichas figuras hanp -
dejado de ser efectivas por el transcurso del tiempo y el
desarrollo econfmico, politico y social del Pals, sin que
en la actualidad satisfagan las neceslidades para las que-

fueron creadas,

Dentro de estas figuras se encuen--
tra la intervencifén como Srgano en los procedimientos de-

Quiebras y Suspensifn de Pagos.

Actualmente y debido a la cambiante
y deteriorada situacifn econfmica en el Pals, desde hace-
algunos afos se han venido promoviendo con mayor asidui--~
dad, procedimientos de Quiebra y Suspensién de Pagos ya -
que la Bituaci@n econfSmica imperante légicamente ha veni-

do afectando a la empresa mexicana.

Haciendo uso de los heneficios que-

a los comerciantes otorga la Ley de Quiebras y Suspensién



de Pagos, incluso y a partir del afio de 1%86 se crearon -
los Juzgados Concursales del Distrito Federal, los cuales
dentro de sus esferas competenclales tramitan dnicamente-
procedimientos Concursales, de Quiebras y Suspensién de -
Pagos con lo gue se demuestra la importancia de tales pro

cedimientos en nuestra vida diaria.

En la Quiebra existen diversos &rga
nos ¢gue la constituyen, el Juez, el Sfndico, la Junta de-

Acreedores ¥ el Interventor.,

Piversos autores mexicanos entre --
los que destaca el maestro Rafil Cervantes ahumada, han --
atacado a la figura de la intervenci®n aduciendo que es -

un &rgano ineficaz y poco préctico & incluso indtil.

Consideramos que este criterio se -
debe fundamentalmente a que en la prictica jurfdica dia--
ria ante los Tribunales recibe poca importancia y las disg
posiciones legales gue la regulan son deficientemente - -
aplicadas, tal vez debido a que como se ha manifestado en
pirrafos anteriores es hasta el momento en gque se agudi--
zan los problemas econSmicos del PAis principalmente has-
ta el afie de 1982 cuando se incrementan los problemas eco
ndmicos de las empresas y su acogida a los procedimientos

concursales de Quiebras y Suspensién de Pagos sin que has



ta antes dc osa fecha los comerciantes se acogieran a ta-

les beneficios comb en la actualidad.

A5f las cosas 1la figura de la inter

vensi Gn ha sidu poco analizada por los estudioscs del de-

recho en nuestro Pafs y descestimada en la préctica tanto-

por juzgadores como por los postulantes,

Este trabajo trata de dar a conocer
al Srgano de la intervencién en los procedimientos de - -

Quiehra, analizar su naturaleza jurfdica, tan poco eaty--
diada y analizada en la doctrina y finalmente establecer-

los alcances y la eficacia de la legislaci&n al respecto,

El Capftula I se refierc a los ante
cedentes mis remotos de la intervencifn come Srgano en el

procaso de Quiebra, los antecedentes remotos de la Quie~-~
bra y los puntos fundamentales de ambas figuras en las lg

gislacviones Germana, Italiana, Francesa vy Espafiola, asf -~

como su aplicacidn en el Derecho Mexicano.

Tomando en consideracidn gue la f£i-
qura en estudio es un Srganc fupdamental del procesc de -
guiebra, en el Capitulo 11 se apaliza el concepro de Quie
bra, su naturaleza juridica y los ﬁrganas que la compo- -

nen: todo ello de acuerdo con nuestra legislacién, preten



diéndose con ello ubicar a 1la figura en estudio dentro --

del &mbito de la Quiebra.

En el Capftule I1I se hace una des-
cripcidn entre las figuras del interventor en los juicios
sucesorios y el depositario intarventor con cargo a la ca
ja del Derecho Civil y Mercantil, pretendiéndeose estable-
cerse con elle las diferencias que existe entre la figura
del interventor en el proceso de Quiebra desprendiéndose-

sus diferencias entre las figuras mencionadas.

En el propic Capftulo III se trata-
de definir la figura de la intervencin en cl proceso de-—

Quiebra.

Punto medular y objetive del presen
te trabajo, es tratar de determinar la naturaleza juridi-
ca do la figura del interventor en el proceso d¢e Quiebra,
la cual revistif particular esfuecrzo dado gque ni los aute
res mexicanos ni los extrapnjeros mis autorizados en el te
ma come Joaqufin Rodriguez y Rodriguez, Radl Cervantes hhu
mada, Alfredo Dominguez Del Rfo, Eduardo Pallares, Fran--
cisco Apodaca y Osuna, Humberto Wavarrini, José Marifa May
tinez val, Jeoaquin Garrigues, aAntonio Brunetti, restindo-
le importancia a la fiqura de la intervencién sélamente -

hacen breves comentarios de esta figura ¥ en algunos ca--



sos la ignoran.

En el Capituleo IV se pretende hacer
una concreta pero obhjetiva relacién de las facultades y -
obligaciones de la intervencién reguladas por nuestra Ley
de Quiebras y Suspensién de Pagos con lo que se pretende-
establecer la eficacia de las disposiciones legales regu-
ladoras de dicha figura y el hecho de que su colvido y fal
ta de andlisis en la doctrina se deba fundamentalmente al
poco interds que pueda presentar dicha figura si no se --

aplican en su totalidad, conjunta y coordinadamente tales

disposiciones.

Por dltimo encontraremos en este —-
trabajo las gue a mi juicio son las conclusiones gue de -
&1 derivan, pretendiendo establecer la importancia de la-
intervencisn de los procesos de Quiebra en nuestra legis-

lacién.



CAPITULO T.

Considero que para poder adentrarme
al estudio de la figura juridica de la Intervencidn en -
el procoedimiente de Quiebra, es necesario formular un --
hreve anfilisis de la evolucibn de la Quiebra y sus gle--

mentos a través de la historia, ast come del significacda

de la expresi&n jurfdica "Quiebra" a la que se ha acogi-~

do nuestro Derecho.

La generalidad de les tratadistas -

modernas coinciden en afirmar gue tiene su orfigen en el-
Darecho romano y se ha venido conformando con la infliuen

cia de las teorias y précticas gorminicas-medlevales, as

pafiolas e italianas,

El origen de lasg expresiones "Quie-

bra™ y "Bancarreta", aaf come su significado en otros i-

diomas, debe entenderse como una herencia de la época im

perial espafiola; en virtud de la gran Influencia wue el-

Derecho espafiol de Quiebras tuvo en Inglaterra y en toda

Buropa en general, Asi, en Francia se utilizan las pala

bras "Paillite” y "Banquerote”; en Italla se designan --

como “Fallimiento” y "Bancarrota" ¥y en inglés se usa la-

palabra “"Bankrupcty" para designar al procedimiento de-

Quiebra.
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Este orfgen espafiol resulta un tan-—
to textual puesto que, efectivamente, se trataba de upa -
banca-~rota. El maestro Cervantes Ahumada, ceitando a Es—-—
criche, anota gue a las antiguas ferias espafiolas acudfan
comerciantes y viajeros que 3e trasladaban con s5u banca,-
s mesa ¥y su silla, y ... cuznde un bangquerc sufrfa que
brantes y guedaba imposibilitade para pagar, los funciona
rios de la feria hacfan romper, ptiblica y de manera infa-
mante, su banca sobre su mesa, ¥y gquedaba el viajero impo-

sibilitado para poder seguir actuando en la feria.” (1}

Asi{ pues, entendemos por “"Quiebra'-
o “"Bancarrota" ¢l estado de aguel comerciante que se en--
cuentra imposibilitado patrimonialmente para poder liqui-

dar las deudas contrafdas con sus acraedores.

1. CERVANTES AHUMADA, Ratll. Derecho de Quiebras.
Editorial Herrero, S.A., Tercera EHicién, Medoo 1961,
Pp. 302. Pag, 18




1.1.- DERECHO ROMANOC.

Analizando histéricamente las disposi-
clones del Derecho romano respecteo del tema cue nos ocu-
pa, podemos decir que hizeo falta en &l un sistema de Quie
bras, no obstante¢ las numerosas disposiciones relativas-
a la ejecucién forzosa de obligaciones, cuyas notas tipi
cas constituyen el cafcter privado del procedimiento y -

su aspecto penal.

Encontramos que hacia el afio 428 de
la Repfiblica, el deudor que no cumpliese con sus obliga-
clones podfa ser objete de sanciones, o bien ser sujeto-

a proc¢edimiento.

Uno de estos procedimientos era la -
llamada "manus Injectic", aplicable al caso del deudor -
gue no pudiera o no quigiera cumplir saldando las deudas
contridassagqul el acreedor peodia llevar consigo al deu--
dor ante el pretor, recitando una ffrmula sacramental cue
en muchas ocasiones debia ser acompahada peor gestos deter
minados. En el caso particular de la "Manus Injectio®,-
el gesto que lo 44 su nombre al procedimiento era el de -
ser ¢l deudor sujetado por el cuello por el acreedor. Si
el deudor cumplia correctamente con las formalidades inhe

rentes a su papel,el pretor pronunciaba la palabra “"addi



co" (te lo atribuyo) y despuds de eszto el acreedor podia

llevar consigo al deudor “... a su clrcel privada." (2}

Cada veinte dias, durante un lapsc
de seis meses, el deudor era exhibido en el mercado por-
su acreedor. Si despufs de¢ transcurrido ese tiempo na--
die se presentaba a saldar las deudas en cuestifn, el a-
creedor quedaba en libertad para poder vender al deudor-

en el extranjero, e inclusive matarlo, si as! lo deseara.

Para el caso de que los acreedores
fueran mis de uno, cada uno de ellos tomaba la poreibn -
del cuerpo del deudor gque le Euera proporcicnal al impor

te de su particular deuda.

M este procedimiento de carfcter -
privado, se contrapuso lo contenido en la posteriormente
creada "Lex Poetelia Papiria", instituyéndose dentro de-
ella la “Pignoris Capio™, por medio del cual el acre --
edor podia penetrar en la casa del deudor y sacar de e--

1la algdn bien, es decir, 21 "Pignus", la prenda, pu —--

2. MARGADANT S., Guillerms Floris. Derecho Romano. BEditorial
Esfinge, 5.A. Cuarta Edicién, Mésico 1970. Pp. 530. -
P8y. 150.




‘diendo ser esta vendida para el caso de gue la deuda no-~

fumse saldada y constituyéndose asf en "...una espacie-~

de garantfa prendaria,..."{3) al no poder el acreedor das

truir la prenda.

Otro de los procedimientos que axis-
tiercn para atenuar el dristico "Manus Injectio” era el-
"Nexum", que constitufa la forma m&s antigua de obligar-
se entre los romanos y consistfa en gue el acreedor po--
difa contratar voluntariamente con su acreedor y entregar
se personalmente en garantfa de su deuda o bien consti--

tuir en rehén a uno o varios miembros de su familia, se-

gdn el monto de sus deudas.

Cabe hacer notar la lnegperancia del~

procedimiento de la "Manus Injectio" en ciertas circuns-~
tancias, per ejemplo cuando el deudor habia huidoe, y es~
en atencién a esto y a la bisqueda de nuevos procedimien
tes cada vez mis justos, gue se pretendit aplicar un nue
vo sistema en 21 gue solamente los bienss rospondieran ~

por las deudas puramente civiles, concedié&ndosele a} pre

3. CERVANTES MHUMADM, Ratil, Op. Cit. Pig. 22
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tor la facultad de autorizar al acreedor a gque se llevara
al deudor, ya no con el objeto de matarlo o venderlo, si-
no para gque el deudor liquidara el importe de sus deudas-

con su trabajo.

Es de hacer notar cémo, con el paso -
de los siglos, el procedimiento se dirige cada vez .m#s ==
contra los bienes del deuder y ya no contra su persona.o—
familia. De este modo el acreedor podla ejercer la "Ac--
tio Judicati®, que consistfa en que el acreedor podifa re-
clamar materialmente lo que la sentencia del pretor le --
concedfa. Para efectos de este nueve proceso, la condena
podfa duplicarse en caso de que el deudor no confesase su
adeudo ante un magistrado ("In Jure”). Una vez gue el ac
tor-acreedor obtenifa la custodia de los bienes del deudor,
se convocaba a los demfis acreedores por medio de anuncios
pfiblicos ¥ se nombraba a un "Magister” para la adminis--

tracibn de los bienes del deudor.

Las funcicnes del "Magister" consig--
tfan en hacer inventariocs de los bienes del deuwdor, asf -
como elaborar listas de sus cr&ditos y otras deudas que -
tuviere y, principalmente, averiguar si existfa la posibi
lidad de recuperar para el patrimonio del guebrado algu--

nos valores perdidos.
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pDeapdes de un plazo determinado en-
que el deudor pudiera reunir con familiares o amigos valo
res a £In de saldar sus deudas, un representante de los -
acreedores, el "Sfndicus", buscaba un "“Emptor BSonorum";-
una persona que comprara todo el patrimonio del gquebrado-
cfreciendo a loz acreedores el page de clerto porcentaje-
de sus créditos., Cabe aquf la aclaracién de que el men--
cipnado plazo que habrfa de fijarse resultaba ser siem--
pre mids largo para los deudores vivos que para aquellos -~

gue hubieren huido o fallecido.

Del anterior procedimiento se des--
prende la llamada "Venditio Donorum", la cual fué& intro-
ducida en Roma por el pretor Rutilius Rufus en la primera
mitad del sigle VII, tomandec como base la "Boporum Sectio"
¥ consistif en la venta en bloque de los bienes del deu--

dor insolvente en beneficic de sus acreedores,

La "Bonorum Venditio" podfa tener-
lugar, estando vivo o muerto el deuder, en los caspg gi---

guientes:

a) Estando vivo el deudor.- Si ha-
bfa dejado sus bienes a los acreedores; si estando deman-
dado se sustrafa a la persecucidn sin dejar un represen—-

tante; si habfa dejado sus bienes como lo autorizaba la -



Ley Juldia; si no pagaba su deuda despufis de habar sido ~
condenade por una sentencia del juez o despdes de haber-

reconocido gu deuda delante del magistrado.

t} Despfies de su muerte,~ Cuando-

no dajaba heredero alguno ni civil, ni pretoriane.

Procedimiento:

Eugene Potit {4} sefiala con clari

dad el procedimiento y efectos de esta figura:

“Los acreedores, ¢ une de ellos,-
piden al pretor la entrega en posesidn de los bienes del
deudor insolvente. Despuds del exdmen dpl asunto, ¥y gi-
tiene lugar, 21 magistrado se lo concede por un primer -~
decreto. Esta "Misslo in Possessionem” no es mis gue -
una medida conservatoria, que sclo hace pasar a los acre
edores una simple retencifn de los bisnes (Paulo. L.3. -
23,0., de adq. pos., XLI,2}. Se hace pdblica apuncidndg
1a por carteles {(Proscriptlcones) y dura todo 1o mds 30 -~
dfas, mientras los cuales, y contando con la mayorfa de-
los acreedores, el magistrado nombra a uno o varics cura

dores para la administracidnm de los bienes {(Ulpiano. L.

4. PETIT, Eugene. Tratado flemental de berecho Romana,
Traduccifn del francts de: FERNANDEZ, Gonziloz Jos€. 9° Edi~
cldn, México 1963, FEditora MNacional 8. de R.L, PP, 717, -~
Pigs. 609, 610
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2, pry D., de curat., XLII,7). Una vez expirado el té&rmi
no, viene el sequndo decreta del pretor autorizando a los
acreedores para reunirse y nombrar a unc de 2llos como ma
glster, para proceder a la venta (Gayo, III 79}, Este -
magister fija las condiciones de la venta, la "Lex Bono--
rum Vendedorum"; saca del cuaderno las cargas que indica-
la lista de los hienes de las deudas que estdn gravadas -
Yy la postura del precio. Esta ley de venta egtid auntoriza
da por un tercer decreto del magistrado y se hace pdblica
por varteles. Desptes de pasado clerto tiempo ze procede
a la venta en plblica subasta, y aquel que ofrece a los-

acroedores el mds alto precio, es al gue se le declara ad

judicatario.

"El ‘Emptor Bonurum', adjudicata~
rio del patrimonic, es un adquiriente universal, peroc so-
lo se hace propietario ’'Ex Jure Quiritium' de las cosas -
corporales, como io era el 'Bonorum Sector'; porgue ng se
trata aquf de una adquisicién pretoriana. Los tiene 'In-
Bonias' y puede usucapirleos {(Gayo, III BO}. El1l pretor, pa
ra ponerse en posesidn, le concede el 'Interdicto Posse--

ssorium' {Gayeo, IV, 145]).

“En c¢uanto a8 los creedores y a las

deudas, lo fueron concedidas aceciones Gtiles al 'Bonorum-
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Emptor', o contra &1, pero no las acciones diraectas, por
que. segin el Derechg civil, no es suresor. $Si se trata
de bienes de un difuntco, la férmula es redactada con ayu
da de una ficcidn, ‘'Fictose Herede', segln el edicto -~
del pretor Servio, de donde le viene el nombre de accidn
serviana., 51 se trata de bienes de un deudor vivo, el -
pretor Rutilio habfa imaginade el procedimiento siguien-
te:.La "Intentio' de la f&rmula era redactada a nombre -
del deudor cuyos bienes habfan vendido, y la 'Condemna-

tip' a nombre del Emptor Bonorum: esta accifin es llamada

rutiliana {Gayo, IV, 35).

"FPara el deudor despojado de esta
manera de su patrimonio, la ‘Bonorum Vepnditio' llevaba-
consigo la nota de infamia (CicerdSn, Pro Quintio, 15, -
Gayo, 154}, y 8i vivfa, podfa ser aprisionado., Ademds,-
siempre gquedaba expuesto a la accidn de los acrecdores,-
y s8i con el tiempo adquiria nuevos bienes, los acreedo-
res que no astuvieran completamente desinteresados, po--
dfan perseguirle ¥ hacer proceder a una nueva 'Bonorun -
venditio' (Gayo, II 15). FPero entonces, el deudor goza
ba del beneficio de competancia, a condicidn de gue la-
pergecucidn tuviera lugar en el mismo afo (L. &, C., de-

revoc. his., VII, 75).
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"{ina Ley Juiia, del tiempo de Cé&~
sar o de Augusto, mejord la situwacidn del deuwdor insal-~
vente y de buena f&, permitifndole hacer cesitn volunta-
ria de sus bienes a los acreedores, Madiante esta cesidn

se libraba de la prisidn y de la infamia. (L. i1, €., =
caus., IXI, 12).

“aAdemis los acreedores, desde en--~
tonces, no podfan hecerle condenar par sus deudas ante--
rioras a la 'Bonorum Venditio' nada m3s que en Lfmite de
sus facultades, y este beneficio de competencia no esta-
ba limitado al plazo de un afio, asino concedido en cual-~
quier &poca gque tuviese lugar la persecucidn ({(Ulplano,~

L. 4, pr., de cea. bon., XLIII,3, 1, 40, de adt., IV,6).

"La 'Bonorum Venditio' desaparcce
cuanda deja de estar vigente el procedimiento formulario

y con ella la adgquisicifn universal que resultaba.

"Estd remplazada por la *Distrac-
tio Bonorum'.

"La 'Bonorum Distractio' sustituys

a la 'Bonorum Vendivio' en la época de Dicclesiano. <Con
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esta figura, la venta se hizo en detalle ya no en forma -

global como en la sustituida.

"En este caso siempre intervino =--
una persona denominada 'Curater’ que era nombrada por el-
pretor y que procedfa a la venta estando facultada para -
ejercitar los derechos litigiocsos del deudor. "El1 deudor
siempre fué desposefdo de todo su patrimonio y el benefi-
cio obtenido por el mandatario comtin -el curator- se -

atribufa a los ac¢reedores.™ (5)

Con todas estas figuras, el proce-
dimiento de Quiebras se rodes de principios de cardcter -
legal adecuados para garantizar la igualdad y justicla --
entre los acreedores, la seguridad en beneficio del patri
monio del quebrado para privar a este de la posesidn de -
sus bienes y efectuar la normal liquldacién de su patrimo

nio, con la intervencién de magistrados especiales.

Coincidimos con Rodriguez y Rodrf-

guez (6] al apuntar gque las caractecrfsticas del procedi--

5. ENciclopedia Jurfdica Omeba. Tome I A, Pig. 229

6. RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin.Curso de Derecho Mer
cantil, Tomw 11, Editorial Porrda Hermanos, 5.A. Decimoc
tava Bdicién, M&xico 1985. Pp. 468, P&g. 290.
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miento de Quiebras en el Derecho romano, seg(Gn todo lo -

anteriormente expuesto, pueden reducirse a tres:

1. Ho hay concurse de acreedores,
en virtud de no existir propia
mente un sistema gue regulara-

el Derecho de Quiebras.

2, No hay concepto de insolvencia

sino de enajenacién.

3. Predominio de la autoridad pri
vada como motora ¥y directora -

del precedimiento.

Una vez que han sido analizados -
los orfg nes de la Quiebra en el Derecho romanc, se impo
ne realizar uma opinién personal en cuanta a las figuras
que pudieran tepner semejanza alguna con la intervencifn,
© bien, las figquras que en aquel tiempo desempeifiaban fun
ciones propias a las gue normalmente desempefa un inter

ventor en nuestros dfas.

pe los procedimientos de ejecucifn-
romana ya mencionados, es con el ejercicio de la “Actio

Judicati" en dende existfa una representacién de 10s ==
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acreedores, denominada “"Sindicus”, el cual tenfa una --

funcirf&n especial dentro del procedimiento y era el de ~-
buscar una persona determinada para ue comprara todo el-
patrimonic del guebrado y de este modo ofrecer a los -~
acreedores el page de cterto porcentaje de sus créditoas,
es decir gue con e} dinero gque esta tercera persona aporta
ba por haber comprado el patrimonio del qguebrado, el --
"Sfndicus” con la funcién de representaciéin gque le ater-
gaba la "Actio Judicati" podfa pagar a los acrecdores de

terminado porcentaje de sus respectives créditos.

En la "Missio in Possessicnem Bo-
norum®, podrfa compararse como antecedente de la actual~
figura del interventor el “Magister Curator“, gue era la
parsona nombrada por los acreedores que se encargarfa de
vender el patrimonio del deudor. La funcidn gque tenfa ~
en favor de los acreedores cansistfa en gue una vez que-
vendfa todo el patrimonio del deudor, el "Magister" =g -
convertfa en sucesor del deudoy y tenfa la aobligaciédn de

pagar losg adeudos dentro de una perfecta igualdad.

De 1o anterior se desprende gque -

con los procedimientos de la "Actio Judicati”™ y la "Mi-~

58530 in Possessionem Bonorum® es &n londe encontramos
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figuras como el "Sf{ndicus" y el "Magister Curator", res-
pectivamente, quienes, segdn hemos analizado, tenfan --
c¢ierta facultad de representacifén para los acreedores, -
mfis sin embargo, no se puede decir gque las anteriores fi
guras Sse constituyan como el antecedente mis remoto de -
la intervencidn, ya que podrfan ser equiparables, pero -
deﬁinitiéamente no refinen los requisitos ni las faculta-
des de la figura del interventor como se conoce en hues-—

tra legislacitn.
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1.2, DERECHO GERMANICO.

A 1la cafda del imperiov romano de Oc-

cidente, los pueblcs germdnices se apoderaron del mundo~

Qceidental. En el Heditsrrinea se adoptan nuevag costum

bres v a la vez esto df origen a la formacién y creacidn
de un Derecho nuevo, mismo que paulatinamente se va plas

mando en documentos (documentos egeritos); aqui los ca--

merciantes crean sus propios tribunales en los qua para-~
dirimir las controversias que entre ellos se suscitaban-~
aplicaban la costumbre mercantil, a través de cuya sen--

tencia dictada se transformaba automiticamente an Dgra-—-
cho positivo. (7]

Sin embargo, cada uno de los pueblos
conguistados por los dermanos gonservd su legislacibn y-

organizacidn judicial, aplicando también procedimicntos-

tomados del Dereche romano, como por ejemplo la "Bongorum

Digtractioh.,

7. CERVANTES AHUMADA, RaGl. Op, Cit. P&g. 23,
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Por otro lade, en el antiguo Dere-
cha biarbaro, aparecid la llamada eijecuclén patrimonial -
en forma de pignoracifn sobre objetos muebles del deudor
ya que por el contrario los ilnmuebles no garantizaban =-
las obligacilones que el deudor tenfa para con su acren--

edor, en razdn de ser considerados como objetos de co- -
propiedad familiar.

Diversos autores coinciden en seda

lar que dentro de las Leyes germinicas se encontraba u-

na forma de ejecucitn personal para el deudor insavente-—
muy rigqurosa y en acasiones despladada; se apartaron los
ordenanientos birbarcs de la forma benigna de actuar gue
el Derecho romano concedfa en su OQltima fase a los deu~-
dores y se volvi§ a las penas personales, debido a 1a ~-
consideracidn que se hacla en razén de que a todo deudor
se le consideraba un defraudador; sin embargo, esta si--
tuacibn fu€ cambiando con el tiempo, desde el momento en
que la autoridad toma las riendas de la ejecucibn, y pro
cede una vez que el magistrado 44 la orden para la captu
ra del deudeor. agqui el secuestro de los bienes era usa-
do come medida precauvtoria, y si el deudor persistia en~

mantenerse en dicha situacifn, se procedfa como siguien~

te paso a la ejecucibdn de tipo colectiva, vendiéndose de

wsta manera los bienes gque formaran parte del activa pa--

trimonial del deundor-"fugitivus® para cubrir las deudas
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das contrafdas y desde luego haciéndolo en proporcibn a-

los créditos de sus acreedores. Agul se depomina al deu

dor inscolvente "“fugitivus" aungue en realidad no se hu=--
biere fugadoc.

As{ pues, la Quiebra es dentro del

Derecho germf&nico "... un procedimiento colectiveo de e-~

jecucidn encaminadeo a mantener la igualdad entre los

-

acreedores ante la insolvencia de un deudor comGn." ( 8}

Cuando existe insolvencia por par~

te del deudor, es aplicable el procedimiento individual

a base de excluzién, en cambioc cuando sa trata de insol-

vaencia econfnica se aplica el procedimients colective a-

base de inclusidén.

Par lo que respecta a las Leyes u-
Ordenanzas que han servido de base nara la constitucifin-

de lo que hoy se denomina "Tipo germinico de orocedis---

miento de Quiebras", es de mencionarse la Ordenanza Pru-

siana de 1855 que s donde se estableco, por vez primera

8. WAVARRINI, Humborto. La Quiebra. Traduceifn y Notas So-

bre el berecho Espafnl, por HERNANDEZ BOFONDO, Francisco.
Instituto Editorial Reus. Madrid, 1943. Pp. "16. Yig.15
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la diferenciacidn entre los procedimientos aplicables a-
comarciantes ¥y a no comerclantes, pracedente a la Ley --
Cerminica conocida come "Konkursordnung”, decretada en -
Febrerc de 1877 y publicada en Mayo de 1898, donde so eg
tablece gque en realidad el procedimiente sigue siendg --
Gnico regpecto a las ceusas gue lo motivan y las diferep
cias se establecen sclamente en el orden penal, siendo =
la Ley mis scvera para los camerciantes fallidos gque pa-

ra los no comerciantes en la misma situacidn. {95 )

Se agrega como caracteristico de -
este modele la Qrdenanza Austriaca de Diciembre de 1868~
que distingue dos procedimientos: el de concurso ordina-~
rio y el de concurse comercial. Figura también la poste
rior legislaci®n de 1884 sobre la revocacibn de las ac--

tos realizados en perjuicio de los acreedores por parte-

dal fallido.

Aqul podemcs anotar coms conclu-—-~
516n que en 2]l Derecho germinico existid un descontrol -
en el aspecto jurfdico debido a gue con la calida del im-

perio romano, el procaso de gestacién de legislatura en-

3. NWAVARRINNI, Humberto. Op, Cit, Pig. 16
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materia de Quiebras que seguramente se habia iniciado -
en los pueblos conquistados por los germanos, se vid re
pentinamente interrumpido y, en los mis de . los casoes, -

roto.

Por lo gque hace a la Quiebra como
figura del Derecho alemin, decimos que es un procedi --
miento de ejecucidn colectivo, cuyo objeto principal es
mantener la igualdad de los acreedores. Estos acreedo~
res actuaban muchas veces de manera individual, volviep
do a 1la forma de ejecucifn romana de penas de caricter-

Personal.

A todo esto podemos observar que-
en el Perecho alemin no se contempld dentro de sistema
legal alguno, ningdn Srgano de Quiebra que pueda compa-

rarse a la Intervencisn en nuestra legislacibn.
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1.3. DERECHO FRANCES.

Citando al profesor Humbherto Nava
rrini, se dice que la legislatura francesa data del ailo-
de 1536 ¥y es conccida come la Ordenanza de Francisco I,-
misma que tenfa un carfcter meramente penal, al igual --
que sucedié con las subsecuentes Leyes u Ordenanzas que-

se dictaron hasta la fpoca de Luis III (1630},

Siguiendo a Navarrini (10}, "“...-
ya en la Ordenanza de 1%60, como el cl Cédigo de Luis -~
XII1 vy el Edicto de 1609 de Enrigque IV, se establece la-
penade muerte para los quebrados fraudulentos, pero es -
en realidad el Reglamento de la Casa de Cambios de Lyon,
dictado hacia el afio de 1567 y basado en disposiciones =
del perecho romano, que abordan mis concretamente Ca-
503 que se prosentaren en el procedimiento de Quiebras,-
por ejemplo, el citado reglamento establece en primer lu
gar el concurso de acrecdores por insolvencia del deudor
asegurande la igualdad del trato para aguellos y decla~-
rande nulas las acciones llevadas a cabo por el deudor-

durante el periodo sospecheso."

10, HNAVARRINI, Humberto. Op. Cit. Pag. 14
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La Ordenaza sobre el COmercid, dic-
tada por Luis XVI en el afio de 1673, resulta mis deta--
llada y compleja que todas las anteriores, sin dejar de
contener una gran influencia del Derecho romanc en el -
sentido del establecimiento de una normatividad para el
quebrado, a £in de gque realice balances o inventarios -
de su activo patrimonial y su pasivo. En esta Ordenanza
se establecen disposiciones encaminadas a establecer el
momento de la Quiebra y las causas que la originaron, -
de igual forma que se otorga a la mayoria de los acweeds
res la facultad de vincular a la minorfa a sus delibera
ciones., Cabe anotar que si hien en esta Ordenanza se --
mantiene vigente la pena de muerte para el quebrado, en

la realidad parece gue nunca se ejecutd. (11}

El CBdigo de 1807 completd esta Or-
denanza, manteniéndose y complementfindose con institucio
naes de orfgen italiano como son: la retroactividad de la
Quicbra, intervencifn y funciones de los acreedores, nor-
mas sobre verificacién de los créditos; privacién del --

quebrado de la posesiftn de sus bienes,princiolios sobre -

11. CERVANTES AHUMADA? Pail. Op. Cit. Pag. 26.
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la presuncifn de fraude, etc. Es de hacer notar que en -
este C6digo come las Ordenanzas anteriores no estable-=--
cfan distineidn entre el tratamiento de la insolvencia -

del comerciante y la del no comerciante.

Es en este "Code de Commerce de «-
1807" considerado como el primer ordenamiento de trascen
dencia casi universal, modelo a seguir por la mayorfa de

los c6digos posteriores, tanto europecos como americanos.

A partir de la distincidn que en -
el citado C6digo se hace entre la Quiebra de comercian-~-
tes y de no comerciantes, es que sc han establecido dife
rentes tipoz de legislacibn scbre la Quiebra, segfin se =
aplique la legislacifn soloc a empresas mercantiles, dis-
tingan entre comerciantes vy no comerciantes o a procedi-
mientos de Quiebra gque no establezcan diferencia entra -

ambos.

Los autores consultados coinciden-

en diferenciar tres tipos de legislaciones al respecto:

l, Legislacionas que aplican el --
procedimiento de Quiebra en empresas mercantiles y donde
por ende, solo existe el concurso de acreedores como ins

tituecibn puramente mercantil, aplicable solamente a los-
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los comerciantes. Este sistema es también conocido como

"Tipo francés", por ser este el inspirader, como ha que-

dado escrito.

2., Las legislaciones que hacen dis
tincién entre comerciantes y no comerciantes; se trata -
en realidad de dos ordenamientos de Quiebras paralelos;-
uno civil, apliecablea los no comerclantes y uno mercantil-
establecido para los comerciantes. Dentro de este tipo-
se tiene como precursor al Derecho espaficl y donde se ip
serta nuescera legislacifén, como herencia de una forma---

cisn espafiola al respecto.

3. Las legislaciones gue indistin-
tamente aplican un procedimiento concursal para comer=--
cianteg ¥ no comerciantes. Tal es el caso del sistema o

tipo germanc anglosaijbn. ( 17)

Volviendo a las Leyes del Perecho-
francés de Quiebras, encontramos la Ley de 1856 sobre el

convenio por abandono del activo y la Ley del 4 de Marzo

12, MARTINEZ Val, José Marfa. Derecho Mercantil,

Editorial Bosch, Segqunda EQicidn, Rarcelona 1981, -
PP. 726, Pig.585
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de 1889, postericormente modificada por la Ley del 4 de -
Abril de 1890, sobre liguidacifn judicial; esta Ley esta
hlece un procedimiento no infamante y menos costoso para
el comerciante honesto y desgraciade. De igual manera,-
cabe hacer mencifn sobre las Leyes de rehabilitacién del
gquebrado dictadas el 30 de Diciembre de 19023 y sus modi-
ficeciones sufridas el 11 de Marzo de 1906 y el 23 de =--
Marzo de 1908, todo ello dentro del C8digo de Comercio -

de 1807, a que =e¢ ha hecho referencia. (13)

Dentro del C&digo de Comercio fran
cé&s, la reivindicaci®én de la Quiebra soleo era admitida -

en los siguientes casos:

1. Las renuncias de efectos de co
mercio o de otros titules nc pagados todavia, que se en-
cuentren en especie en la cartera del guebrado en la é&po
ca de su quiebra, cusndo estas reservas hubieran sido he
chas per el propietario, come un simple mandato de cobre
y de reservar su valor a disposicién o cuando se hubiera
hecho, por su parte, con especial destinc a pagos determi

nados.

13. NAVARRINT, Humberto., Op. Cit, P&g. 15.
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2, Las mercancias entregadas al -
gquaebrado en tanto exiatan en especile, en todo o una par-
te, a titulo de depfaito o para ser vendidas por cuenta-
del propietario al precio o la parte del precio de las -
mismas que no hava sido pagade ni llquidado, ni compensa

do en cuanto entre el quebrade y el comprador.

3. Las mercancilas expedidas al --
quebrado, en tanto no se haya efectuado la transicibn en
los almacenes del quebrado o del comisionista encargado-
de venderlas por cuenta de acgquel. No obstante, no pedri
ser posible la reivindicacién si antes de llegada lag --
mercancias hubieran sido vendidas sin fraude, sobre fac-
turas y conocimientos u otras cartas de porte, firmadas-

por el expedidor,

4, Todrén ser retenidas por el --
vendedor las mercancfas, vendidas por él, que no hubior-
ran sido entregadas al quebrado, o que todavia no hubie-

ren sido expedidas bien a papel, bien a un tercero por -

su cuenta. {(14)

14. NAVARRINI, ilumberto. Op. Cit. Pag. 15
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Siguiendo al profesor Wavarrini, -
en el Cédigo de Comerc¢io francés, la reclamacibn debe di
rigirse al sindico, quien, si no hay oposici&n, puede de
cidir la dewolucisn de la cosa reivindicada con la sim--
ple aprobacifn del juez comisario, Perc si hubiere opo-
sicidn, el sindico deberf elevar el asunte al Tribunal -

de Comercio, que serf en dltima instancia quien decida.

Segfin el maestro Joaguin Garriguez
el sistema francés de Quiebras se hace acreedor de una -
misldn especial en virtud de constituirse como la fuente
de inzspiracidn de las legislaciopes latinas, incluso ha=

ce también referencia a la legislacién espafiola. (15)

"En la legislacién francesa, se f£i
ja bfsicamente en la cesacifn de pagos, como la manifes-

tacién inmediata de la insolvencia." (16}

Siguiendo al ilustre maestro Joa--
quin Garriguez, las dificultades para comprobar realmen-

te la insolvencia nos llevan a reconocer de manera deter

15. GARRIGUEZ, Joaqufn. Curso dos Derecho Mercantil. Pég. 383

16. Tdam.
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minante en la Quiebra el hecheo material y externo de la
cesacifn de pagos como principal manifestacidn de la in

solvencia.

Congiderando tode lo anterior, po
demos darnos cuenta gque dentro del Derecho francés de -
Quiebras no existis ningdn antecedente de algtn Srgano-
dentro del procedimiento gue pudiera tener las mismas -
facultades gque el interventor en nuestra legislacifn me
xicana, sino que dicho &Srgano es desconocido dentro del

procedimiento de Quicbras francés.
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1.4. DERECHO ITALIANO.

La ejecucisn concursal ya m&s deli-
neada entuontra sus antecedentes en la época medieval, --
principalmente en Italia, yva que agufl se mezclaron insti-
tuciones romanas come las indicadas al inicic de esta ca-
piculo, can otras mis del Derecho germinico y de manera .-
m&s especifica la consideracifn patrimonial de ls obliga-
cifn que priva gobre la persona (nerscha romana) a través

del apoderamiente ¥y la prenda.

La legislacibn longobarda as{ como
también la legislacién francesa fuecron las que introduie

ron la figura del embargo a través de la autoridad priva
da. (17}

Bl Derecho italianc aporté inova--~
ciones en 2l sistema de ejecucidn romana de la “Cessio -
Bonorun” y de la “Bonorum Distractio" come son nmor ejen
ple, 1la adopcién del secuestiro general de bienpes o del -
patrimonio del deudor, del requarimiento hecho de oficio

a log acrecdores para gue demandaran nus créditos eén jui

17. BRUNETTI, Antonio. 7%Pratado de Quiechras, Traduc—
c¢idn de Joaguin Rodrigquez y fodriguez. Editoriai Perrda,
Hnos, $.A. Primera Bdicidén, Mxico 1945. PAg.17 DPp.328.
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eio dentro de un determinado plaza, aportando las respeg
tivas pruebas; otra de ellas es el reconocimiliento suma-~
rio de los eréditos gque se hacfa por conducte del juez;-

el trato de favor y concesiSn de facilidades para la con

clusifin del converip de mayorias, etec.

Se dice que Italia ocupd el lugar-
predominante en cuarey a legislacién de Quiebyas y que -
dentro del Derecho estatutario la Quiebra alcanzé en ese
tiempo suw mis alto grado de perfeccibn y desarrollo, pe-
ro debe hacerse notar gue el factor mis importante, deci
siva y fundamental para gqua la Quiebra se haya manifesta
do con mis energia en Ttalia aue en cualagufer otra parte

fud, aip duda, el aspecto econtmico,

El auge y'la preponderancia comer=
cial que llegaron a adyuirir las diferentes ciudades ita
lianas por medic de las cruzadas fuf 2] ambilente propi--

clo ¥y necesario para la gestacidn de un procedimiento co

moe la Quiebra.

Diversos autores coinciden en saﬁi
lar que dicho auge comercial llevsd a un alte rfrado de de
sarrolle a la economfa y al crédito, haciendo que la ing

titucidn de la Quiebra adquiriera asi de manifiesto las-
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causas econfmicas y crediticias de la insolvencia.

Sin embargo, y como la expresa el -
maestro Apodaca y Osuna, en los estatutps italianes la --
Quiebra ostenta un caricter escencialmente privade. Apa-
rentemente la Quiebra no surge de las necesidades del erd
fico comercial de las ciudades italianas, sino del'juego-

de instituciones juridicas del Derecho comfn. (18)

Pero es indiscutible que si en la -~
reglamentacidén del procedimiento de Quiebra se hechaba ma
no de los elementos jurfdicos gus estaban al alcance, las
causas que dieron orfgen a la institucitn de la Quiebra -
son de indole econfmico provocadas por las leyes del ine- -

tercambhio comercial.

Siguiendo al maestre Apcdaca, apareg
ce también en el Derecha estatutario italiano el concepto
de cesacidn de padgos, al mismo tiempo gue el concepto de-

fuga. Lo anterior nos d4 a entender que tanto la fuga, -

18. AbPODACA Y OS5UNA, Francisco. Presupuestos de la

Quiebra. Editorial Stylo. Primera BEdicién, Mefice —
1945, P&g.53. Pp. 332.
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la ocultacién, la falta de pago, la confesidn del deu--
dor, la notoriedad, etc., constituflan ya en este Derecho
auténticos hechos de Quiebra, pues son manifestaciones -~

del estado patriménial de insolvencia.

Dado lo anterior ¥ como lo expresa
el maestro Apodaca y Osuna, se observa gue desde la &po-
ca medieval la naturaleza de la Quiebra en materia con--
cursal tiene un carfcter francamente de tipo penal, sien
do el berecho egtatutaric de la Quiebra la resultante de
dos tendencias distintas en materia de ejecucidn y que -

son las siguientes:

1. La ejecucifn singular y particu

larista de los pueblos germanos,
2, La ejecucidn colectiva romana.

Realizada mediante la coaccidn =

sobre la veoluntad del deudor.(12)

18. APODACA Y DSUNA, Franecisco, Op. Cit, P&g. 35
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La concepci&én italiana de la Quie
bra debia tener necesariamente el cardcter de sancifn, -
considerando mis bien el aspecto personal, represivo y -
penal del procedimiento; y por otro lado, descuidando --

por completo agquellas caugas y medios de realizacidén eco

nandcos de la Quiebra.

Para poder juzdar o bien hacer --
una crftica a la legislacidn que regula la Quiebra en el
Derecho italiano, segfin dice el maestro Francisceo Apoda-
ca y Osuna "... es preciso situarse en la época y el lu

gar a ffn de cowprender la dureza del castigo." {20)

Coinciden los autores en que pos-
teriormente y con €l desenvolvimiento de la institucidn-
fueron atenudndose poco a poco las providencias de carac
tar rigurosc del procedimiento perc sin desligarse del -

mismo caracter penal y ejecutivo del procedimiento.

20, APODACA ¥ OSUNA, Francisce. Op. Cit. Pig. 56
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En este apartado y a manera de cop
clusidn, podemos decir que atn dentro del Derecho italia
no no existié una figura dentro del procedimiento de -

Quiebra gue tuviera las facultades de representacibdn de-

acreedores o bien de vigilancia del procedimiento.

Sin embargo, encontramos gue en beg
recho italiano existe un Srgano con caracteristicas simi
lares a las del interventor en nuestra Ley, mis no igua-
les, al que se denomina "Delegacisn de vwigilancia", pero
coma Su nombre lo indica wuve dentryo de sus facultadeg-
ia de vigilar y también administrar el procedimiento, --
mis5 de ninguna manera la de una representacifn colectiva
de acreedores ¥ que en todo caso asemeda mis a la actual

figura de la sindicatura dentro de nuestro Derecho de --
Quiebras.
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1.5. DERECHO ESPARfOL.

Segdn la versién de diversos autores,
entre ellos el Profesor Humberto Navarrini, se reconoce-
la influencia alemana, italiana y principalmente france-
sa dentro del Derecho espanfol de Quiebras, pero se pasa-
por altc el heche fehaciente de que el moderno Derecho -
de Quiebras encuentra sus bases en estatutos de cludades
comerciales italianas y en antiquisimos ordenamientos eg

pafioles que datan inclusive, del siglo XIII.

Siguiende a Navarrinni,ests.esel caso
de las Partidas del Rey Alfonso "El Sablo", que ponen --
fin a la influencia birbara del Fuero Juzgo, también lla
mado Lex Visigotorum y del Fuero Juzgo Real, que permi--
tfan el apoderamiento del cuerpo del deudor para ser so-
metido, por parte de sus acreedores, a servidumbre y en-
el que se evolucionaba, permitiéndosele al deudor libe--

rarse de sus deudas cediendo sus bilenes a sus acreedores.

Diversos autores colnciden en sefa--
lar gque la lectura de las leyes c¢ontenidas en las Parti-

das ¥ por la intervencifn del "Judgador" se deduce el ca
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ricter pGblico del procedimiento, la amenaza de prisidn-
para aquellos deudores que no pudiesen saldarlaa, asf co
mo la igualdad de que deben ser objeto los acreedores --

por parte del Juez-"Judgador".

Las Partidas resultan trascendentes-
también porque al establocer la moratoria por acuerdo en
tre los acreedores y la gquita, también concedida por ma-

yorfa, se regula el convenio preventive de la Quiebra.

Siguiendo al maestro Navarrini, las
Partidas contienen también disposiciones sobhre la gra--
duacién de los créditos, sobre lags formas de determinar
las mayorfas, sobre la anulacidn de las enajenaciones -
hechas fraudulentamente por el deudor, sobre el abando-
no liberatarieo, concordato preventive extrajudiecial, --

graduacifn de la retroaccidn, etc. (21)

En las Partidas no se hace la dis--
tincifn para la aplicacién que sus leyes establecen en-

tre deudores comerciantes ¥y no comerciantes; esto es da

21. MNAVANRIMI, Hurberto, La Quiebra. Traduccifn y Notas sobre-
el Derecho Espanol por HERMANDEZ, 3orondo Franeisco, Insti-
tuto Fditorial Roeus. Primera Edicién, Madrid 1943. Pp. 518
Pag. 24
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eir que se aplicaban por igual y sin distincifin a todos-
los deudores.

¥No obstante gue las Partidas dsl Rey
Alfonse "El Sabio” no se hace mencidn a la palabra "Quie
bra", la inexistencia de una regulacifn tan perfecta al-

respecto en cualguier otro pais eon anterioridad, es in-
dudable.

La primera Ley decretada en Espafia ~
que utilizd tal vocablo fué dada por el afic de 1229 en ~
las Cortas de Barcelona, celebradas bajo el reinade de ~
bon Jaime II, Aquf se haela referencia a la guiebra de =~
los bangquercs o cambistas a los que se condenaba & no te
ner amples alguno ni "... tabla de cambilioc y a ser mante-

nidos a pan y agua hasta gue pagasen sus deudas.”™ (22

De cate enunciade, el maestro Cervan
tea hhumada anota la existencia de elementos que conside

ran a la Quiebra del benguerc en términos mis graves gque

la gue sufriere el comerciante.

22, CERVANTES AHUMADA, Raul. oOp. Cit. P8g. 25
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Para el afo de 1321 y adn bajo el =-
reinado de Don Jaime II, se orden& que todo comerciante-
que guebrase se veria sometido a la vergiienza de su pre-
g&n como infaﬁe y fallido en 1los sitios en gue hubiere-

quebrade "... y en todas las veguerlfas de Catalufia.” (23}

Confirmando las constituciones prece
dentes, sc celebraron en el afo de 1493 las Nuevas Cor--
tes de Barcelona, agregindose en ellas las disposicilones
referentes a la pena de aguél gue siendo fallido se en -
contrare fugitivo o ausento y gue , por el hecheo de ser-
lo ™... fuerce tenido por echado de paz y tregua" (24) en
lo que se le podia sustituir, no pudiendo ser indultado-
hasta que hubiese saldado todas sus deudas y satisfecho-

a todos sus acreedores.

Los llamados "Reyes Catélicos", Don-
Fernando y DoAa Isabel de Castilla mandaron tener por pd
blice ladr®fn a aquel gue se ausentase c¢on caudalus aje--
nos y asi, en Pragmitica decretada el afio de 1502, queda

ron establecidos los procedimientos a realizarse contra-

23. NAVARRINI, Humberto. Op. Cit. Pig. 25

24, I1dem.
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ellos, asi como la declaracisdn de nulidad de los contra-

tos realizados en perjuicio de sus acreecdores.

Cabe aqui la definicibn de la Pragmi
tica, a £in de aclarar el pSrrafe anterior. Pragmiticar
"La potestad legislativa de los monarcas abscolutistas, -
es decir, de los anteriores regimenes constieucionales,-
se manifestaba por mediv de Pragmiticas, que venian a --

ser leyes, decretos u ordenenzas scbre asuntos ptibll --
cos." (1%)

Pogteriormente, en tres Cortes suce-
sivas: Madrid en 1528, Segovia en 1532 y Valladolid en -
1548, Don Carlos I senal$ ordenanzas al particular, pro-
hibiendo en ellas la excusa de la pena del delito a ague
llos gue gozasen del privilegic de hidalgufa. Se trata-
ba asf de convertir en mis justa y mis especifica la le-

gislatura al respecto. {(25)

Don Felipe II, en las Cortes de C&r-
doba y de Madrid, en 1570 y 1573 respectivamente, deter-

ming el orden con que habrfa de procederse contra agque--

24. Enciclopedia Jurfdica OMEBA. Pag. 729.

25, HAVARRINI, Humberto. Op, Cit. Pdg. 25
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1llos que quebraran y establecld, en Pragmitica del 18 de
Julio de 1590 gue los deudores que hicieran cesidn de

sus bienes y/o compromisos para remisibn o espera de sus
deudas, estarfan tomados en calidad de prisioneros hasta

que los pleitos de sus acreedores acabaran. (26)

Es en la mencionada Pragmitica del -
i8 de Julio de 1590, en la llamada Nueva Recopilacibn, -
en donde aparece lo referente a la Quiebra de los funcip
narios judiciales, a la reparticibn, administracibn y --
venta de los biepnes del deudor y al reconocimiento y gra
duacién de créditos. De esta Pragmitica es notoria la -
Ley Séptima, Titulo 19, Libro Vv, en donde se establece -
que tode comercilante gue celebre un compromise con sus -
acreedores para la gquita o espera de sus deudas o convo-
que a junta de acreedores, aunque no se fugue, seri pues
to preso hasta que los jueces resuelvan scbre litigios -
pendientes en todos los extremos y en todas las instan--

cias. (27)

Siguiendo el pensamiento del profe-

sor Humberto Navarrini, este dice gque con el fin de mode

26. HNAVARHINI, Humberto. ©p, Cit. P®ag. 26
27. IDEM.
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rar los rogores de esta Ley, nace el convenio preventi-
vo introducido en la préctica comercial espahnola,segtin-
el cual el deudor entregaba su patrimonio a la Justicia
¥ presentaba una relacifn de au masivo, a titule de in-
formacifn y sin confesar sus deudas, asi que era impesi
ble ponerle en prisiSn. Una vez que el Juez averiguaba
las deudas que tenfa el fallido y ya ligquidade el patri
monio de &ste, se pagaba a los acreedores y, por lo tan

to, va no se le podfa encarcelar. (28)

"La situacidn general en materia de
quiebras a finales del siglo XVI y principios del siglo
XVII se refleja en la famosa obra de Don Juan de Hevia-
Bolafios conocida comoc "Curia Filfpica", publicada en --
1613 y que dedica los capftulos XI, XII y XIII a los fa
llides, a la prelacisn de cré&ditos y a la revocatoria,-—

respectivamente.® {29)

De Hevia y Bolafos, citado per el -
Doctor Joaquin Rodriguez y Rodriguez, sefiala que los fa

llidos solo pueden ser los comerciantes: dintingue --

28. NAVARRINI, Humberto. Op. Cit. Pag. 26
29, RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin. Op. Cit. Plg.291
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las clases de Quiebras; la nulidad de los convenios he--
chos por el gquebrade después de la declaracisn formal de
la Quiebra; el desapoderamientc, los efectos de la Quie-
bra sobre las obligaciones pendientes.; la repercusién -
de la Quiebra sobre el contrato de compafifa, establecien
do, adem8s, minuciosas reglas sobre el concepto, clases-
de prelacifn ¥ scbre leos diversos supuestos de la revoca

torfa. (30)

Ahora bien, el mnismo autor, el maes-
tro Joaquin Rodriguez y Raodriguez, que ha sobresalido en
nuestra dectrina como el mis prictico y acusioso autor -
en materia de Quilebras y Suspension-de Pagos, distingue
dos grandes sistemas sobre el Derecho concursal de la -~

fpoca que comentamos:

1. El italiano, liberal, caracteriza
do por la autcadministracién de -

la Quiebra por los acrecdores, ¥y

2. El1 sistema espafiol, oficial, ca--

racterizadeo por la marcada inter-

30. RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin. Op. Cit, P&g. 291
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vencifén judicial en todas las eta

pas del procedimiente, {31)

Es con este sistema, genuinamente es
panol, con el que identificamos la obra del ilustre espa
fiol Salgado de Somoza y gue sc ha constituido en el mis-
amplio ¥y completo.estudio sobre quiebras que se haya rea
lizado hasta finales dél siglo XIX y cuya influencia se-
extendid por toda Europa, tanto es asi que muchos auto--
res insisten en considerar al "Labyrinthus Creditorum -~
Concurrentum”, publicado en 1665, como el primer tratadeo
de Derecho de Quiebras. Inclusive nuestra meoderna Ley -
de Quiebras y Suspensién de Pagos, de 1943, en lo que =--
tiena "... de mis meritorio esti iluminada por el pensa-
miento de Salgado de Somoza." (32}, segln la opinidn del

maestro Rafil Cervantes Ahumada.

Para dar una idea sistemitica y gene
ralizada de esta trascendente obra, y de acuerdo con la-
ordenacifn gque se sigue en la Ley de Quiebras espafiola,-

podemos indicar lo siguiente:

31. RODRIGUEZ ¥ RODRIGUEZ, Joaqufn. Op. Cit. P.291

32. CERVANTES AHUMADA, Radl. Op. Cit. Pdg. 25
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Del concepto y clases del juicio de
conecurso de acreedores se ocupa la parte primera, Capftu-
1o 1, al igual gue de los reguisitos; de las caracterfsti
cag egpeciales del juicio del concurso en la parte prime-
ra, Capitule I, partes 3 y 4; de la competencia en la pax
te primera, Capftule Il; de la parte interreqional en la-
parte cuarta, Capftulo XII; de las caracterfsticas de la-~
2Quiebra como juicio universal, en la parte primera, Capf-

tule 1II; de la diferencia de la cesién Qe bienes con la-

cesitn de derechos, en la parte cuarta, Capltulo I.

De las materias que forman el tftu-
lo II de la Ley de Quiebras se ocupa: del juez, en diver-

sos lugares, como puede verse en el fndice de materias ba

jo la wvoz “Judex”, y en las diferentes remisiones que en

la misma se hacen; del sindico estudia el nombramiento, -
la posicibn jurfdica y retribucién, en la parte primera,-
Capitulo RIII ¥y de la revocacifn ¥y renuncia en la parte -
primera, Capftulo XV; de la responsabilidad y derechos en

la parte III, Capftulos XII, XIII vy XIX.

Del orincipic mayoritario.en la ---
asamblea de acreedores, trata en la narte II, Capitulo II
nfimeros 67 y siguientes y en la parte I, Capitulo XIII «-
nimero 19, De la citacifin en la parte I, Capitulo I, ==~

nlimero 27.
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De las materjias que se ocupa el TI
tulo ITI de la vigente Ley de Quiebras espafola trata: -
la acumulaci®n, en la parte I, Capitulos IV,V, VI y VII;
de la incapacitaci6tn procesal del quebrade, en la parte~
I, Capitulos XIII ¥ XIV ¥y en la parte IV del Capltulo I;
de la dispesicibn y de los actos de disposicifn posteric
res a la misma, en la parte I, Capltulo XV; de los pagos
hechos al deudor o por el deuder, en la aprte 1, Capftu-
lo X ¥ en la parte IV, Capftule XII; de los efectos de =
la Quiebra sobre el mutuo, en la parte I, Capitulo XII:
sobre el mandato, en la aprte I, Capitule XXVIII y en la
parte 1I, Capftulo XX: sobre la compra-venta en la parte
II, Capitulo XIII; de los acreedores solidarios y manco-
munados en la parte I, Capfitulos XVII, XVIII vy AXIII; de
la prescripecibn, en la parte I, Capfituleo XI; de la revo~-
¢acidn concursal, en la parte I, Capitulo XIX v en la -=-
parte TIL, Capitulo IV; de la retroaccién, en la wmarte I,

Capitulos XXX y XLII y en la parte 11, Capftulo XX.

Entre las operaciones de la Quie--
bra, trata: de la ocupacifin, en la parte I, Cavitulo I,-
niimreros 14 y 22; de la citacisn de los acreecdores (cita-
cién individual y por edictos) en la parte I, Capitulo-~
I, nfimeros 27 a 40 y nmcre 60; de los acreedores moro--
80s, en la parte I, Capitulo VIII v de los créditos con-

tra la masa, en la parte III, Capftule XI; de la gradua-
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cibén y prelacién, en la parte I, Capitulo XVI, en la par
te II, Capitule XV v en la parte III, Capfituleo I; de la-
moratoria y remocifn y sus efectos, en la parte II, Capi
tulc XXX:; de la subasta y adjudicacidn de bienes, en la-
parte III; de la posici6tn del fisco, en la parte I, Capf

tule V y en la parte IV, Capftulo II. (33)

Cabe hacer notar que la obra dec --
Salgadeo de Somoza es una influencia decisiva en .el Dere
cho espanol, ya gue el sistema de Quiebras gue &1 axpo--
nia era el comfin en Espafia ¥ en la prictica espanola, --
por lo que puede decirse, siguiendo al Doctor:.Joagquin Ro
driguez y Rodriguez que: "Antes de la obra de Salgado de
Somoza no hay en el mundo una obra sistemfitica sobre el-
concurso, siendo Salgade de Somoza el primero gue expuso
esta materia sistemiticamente ordepada en todos sus deta

lles." (34

Son las Ordenanzas de Bilbao, rew-~:

dactadas en el afio de 1732, la fuente de tode cbdigo pos

terior respecto del precedimiento de Quiebras., En ellas

33. RODRIGUEZ ¥ RODRIGUEZ, Joaquin.Qp. Cit. Pig,292

34. idem. PaAg. 293.
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se dedican 36 articulos a la Quiebra, bajo el titulo de
"De los guebrados, fallidos, retrazos o alzados, sus -
clases y su modo de proceder en la Quiebra”, refiriendo
el concepto de Quiebra a los comerciantes gue no quie--
ren o no pueden cumplir con el pago de sus deudas. Ast,

las citadas Ordenanzas distinguen traes clases de guebra

des, a saber:

1. Atrazados, gque teniendo bienes
suficientes para solventar sus
deudas, por accidente no lo hi
cieren con puntualidad, en cu-
ya caso sa les concedia una es
pera, guardindoseles honor a -

sus créditos.

2. Los inculpables por infortuniq
c¢ue no pudieran satisfacer sus

deudas, vy

3, Los fraudulentos, que por cl -
hecho de serlo, eran considera
dos como ladrones, perseguidos
y siendo presos para ser casti

gados por sus delites. (3§

35, NAVARRINI, Humberto. ©Op. Cit. Pag. 27
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En las Ordenanzas de Bilbao se es-
tablecen las condiciones gue deben cumplirse para que un
comerclante sea declarado en Quiebra y se sefialan las —--
normas para la ocupacién, posterjor al inventario hecho-
de los bien=s del gquebrado., S5e regulan también las atri
buciones de los &rgances gue participan de la Quiebra, co
mo son los cdnsules, los sindicos, e inclusive, las de -

la junta de acreedores, (36

Siguiendo al maestro Joaduin Rodrf
guez ¥y Rodriguez, se encuentran también en las Ordenan--
zas, numerosas disposicicnes sobre los efectos de la ~--
Quiebra en relacién con la persona del gquebrado, sobre -
la responsabilidad penal, sobre las diversas relaclones-
Juridicas, asi come les problemas relativos a la separa-
cidn de la Quiebra y revocacidn en los actos de fraude -
de acreedores y en lo relativo al reconocimeinto de cré-

ditos. | 37)

En virtud de su complejidad, lo --

mis importante de las Ordenanzas de Bilbao pasd a formar

36. RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaqufn, Op. Cit. Pa&g.204

37. Idem.
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parte del primero COdigo de Comercioc espafol, editado --
por <l afio de 182%, que consagri a la materia de Quie ~-

bras todo el Libro IV, misma que se divide en doce titu-

los, que son los siguientes:

1° gque trata del estado de la Quig

bra y sus diferentes especies, la inszclvencia fortuilta,-

la insolvencia eulpable inselvencia fraudulenta y <) al-

zamiento: 2° , que trata justamente de la declaracifn de

la Quiebra: el Tftulo 3° acerca de los efoctos y.retroag
¢i6n de la declaracidn de Quiebra; el 4%, de las disposi
ciones referentes a tal declaracidén; el 5°Titulo acerca~
del nombramiento del sindico y de sus fungiones, el 69 -
que versa acerca de la administracién de la Quiebra; 7°,
sobre el exfimen y reconocimiento de crédites en la Quiae-
bra; el 8° de la qréduaci&n y pago de los acreedores; --
el 97 gabre la calificacifin de la Quiebra, sl 10% del =--
convenio entre los acreedores, el 11°sobre la rehabilita

cifn y el Titulo 12° sobre la cesisn de bienes. Q8 1}

Con todeo lo anteriormente expuesto,

debemos reconocer para Espafia, el mérito de tener legis-

38. BAVARRINI, Humberto. Op, Cit, Pigq. 27
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lacién y doctrinas propias en materia de Quiebras y -—-

que, atn mis, ha sido fuente de inspiracién y base para

muchos otros palses en esta materia.

De
lo estudiado vy sigulendo
val 39’} se establece la

érganos de la Quiebra en

a)

igual manera, y con hase en -~
al maestro Josf Marfa Martinez
siguiente clasificacifn de los

el vigente Derecho espanol:

Organos de jurisdiccidn, direc

cién y vigilancias

Juez y Comisario.

b) Oxrganos de administracién y re-

presentacidn:

Depositario-Sindico.

c)

Organo deliberante:

Junta de Acrecdore s,

39. MARTINEZ VAL, José Marfa. oOp. Cit. Pidg. 339
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En nuestra Ley de Quiebras y Suspen
sifn de Pagos, encontramos que la intervencidn tiene co=
mo facultades la de vigilancla, vor lc que respecta a la
stuacién de los demis &Grganos de la (uicbra, como son el
propio Juez y la sindicatura; y la de representar a los-.
acreedores del guebrado dentro del procedimiento concur--

sal.

Como podemos observar en la clasi-
ficacién anterior, las funciones de vigilancia en 21 De-
recho espaficl se encuentran encomendadas a un Organc 1lla
mado Comisaric, quien es fundamentalmente, un auxXiliar -
del Juez, y siguiendo al maestro Martinez val, "...el co
misario de la quiebra es un delegado del juez." @0}, --

siendo este un bOrganc de enlace, informe e inspeccisn.

ahora bien, por lo que se refiere-
a las funciones de representacidn, estas se encuentran -
delegadas en el sindico. Dice cl maestro Martinez Val -~
que existe una gran diversidad de oviniones de autores =
en torno a la funcibn de la sindicatura en el procedi --

miento de Quiebra; lo anterior se deduce con base en -

40. MARTINEZ VAL, José Marfa, Op. Cit. Pég. 600
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que los sindicos son nombrados por la junta de acreedores
y es-por eso gue hay gquienes afirman el carfcter privado-
de este &rgano, sosteniendo que por su nombramjiente se =--
convierte en gestor de intereses privados. Por otro lado,
se considera la funcidn de car8cter plblico gue es la ad-
ministracl&n y representacidn de la Quiebra. Hay qulenes
opinan que la naturaleza jurldica de este &Grgano es mixta

plblica y privada, como Garriguez, Polo y Plaza.(4l)

" - 41. MAVARRINI, Humberto. Op. Cit. Pig. 14
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1.6. ANTECEDENTES DE LA LEY DBE
QUIERBRAS ¥ SUSPENSION DE PAGOS

EN MEXICO.

"En México, despfies de las Ordenan-
zas de Bilbao, estuvieron vigentes los C&Hdigos de Comer~
cio de 1853 y 1854 y este dltimo afin lo estd, si bien —--
parcialmente el de 18891, (42)

Estos tres cbdigos dedican numero-

sas disposiciones al procedimientoc de Quiebra.

Seqgdn el maestro Joagutn Rodriguez
y Rodriguez, el C6dige de 1889 es un cbdigo de influen--—
cia espaiiola ¥y francesa en el gue apareCce el concepto de
los atrazados; se desconcce la previsisn de la Quiebra,-
le intervencidn judiecial es minima, la revocacibn se re-
gula con extensifén, se amplfan las facultades concedidas

a la administracifin de las Quiebras. (43}

42, RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin. Op. Cit. Pag295

43, I1dem.
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En el C&digo de 1884 se aumenta la
influencia espafiola, se establece la perjudicialidad de-
la Quiebra, aparece el régimen de retroaccién, se di la-
distincibn entre el sindico provisional y el defdinitivo,

¥ la presuncifn llamada "Muciana".

En el C&digo de 1889 las normas --
sobre Quiebras van en dos libros distintos, de la misma
manera gue se habfa hecho con el Céldigo de 1853 . Se re
gula mejor el ré&gimen de leos bienes comprendidos por la
masa; hay una mis sistem&tica distribucidén de las mate-
riasr se establecen normas sobre revocacifn y apclacién
de acuerdos, pero en conjunto este c&digo reoresenta ——
una muestra hfbrida de instituciones y reglamentaciores
francesas y espanolas, 8Sus disposiciones son inconvexas
anticuadas ¢ incompletas y pricticamente olvidan 1la pro

teccisdn del interés pblico.

Antes de la entrada en vigor de -
la vigente Ley de Quiebras y Suspensibn de Pagos, la ma
teria de Quicbras estaba regulada por el Cddigo de Co--
mercio y por la Ley de Instituciones de Crédito, princi
palmente, encontrindose disposiciones aisladas en la =--

Ley de Instituciones do Sequros, en el C6digo Civil del
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Distrite Federal y en la Ley General de Titulos y Ope-

raclones de Cré&dito.

La Ley de Quiebras y Suspensifn-
de Pagos ha deroqédo todas o casi todas estas disposi-

ciones, siendo aplicables actualmente una minima parte

de ellss.

Segfin el criterio de diversos au
tores, las fuentes del Derecho de Quiebras en Héxico -
son exclusivamente legales y la Ley de Quiebrag Yy Sus-—
pensibn de Pagos constituye un 99% de las disposicio.--

nes aplicables.

La vigente Ley de Quiebras del -
31 de Diciembre de 1942 es un producto complejo, ya --
que sus materiales proceden del Cbdigo de Comercio de-
rogado, de la jurisprudencia mexicana, del Derecho es-
pafiol y del Derecho italiano, fundamentalmente, as! co
mo tampién aungue en menor proporcidn, de la Ley Conr-
cursal Alemana y de las disposicicones brasilefnas sobre

Quiebras.

Siguiendo al maestro Joaquin Ro-

drigucz v Rodrf{guez, la ley fuf preparada como anteprg
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proyecto de 1941 gue fué& objeto de diferentes estudios ¥
de una amplia informacifdn pblica. Las observaciones --
gue Sso iecogieron fueron introducidas en el texto de la-

Ley que aparecid en la fecha indicada.

La orientacisn general de este do-
cumento legal se deduce de la propila exposicidn de moti-
vos, en la que se establece gue el proyecto recoge la «-
mis moderna corriente de orfgen espafcl, al considerar a
la Quiebra como un asunto de interés social y pGblico, -

de acuerdo con las directrices trazadas por Salgado de -

Somoza.

E1 hecho de que la figura del in--
terventor sea inusual y desconocida en algunos pafses co
moe Espaiia o Italja, nos lleva a conocer las causas gue -
dieron origen a que los legisladores introdujeran en -~
nuestro sistema de Quiebras la figura del interventor co

mo uno de sus &Srganos.

La Comisibn Redactora de la Ley de
Quiebras se preocupd por la necesidad de que los acreedo
res estuvieran garantizades por lo gue hace a gus dere--

chos, teniendo una representacibn colectiva de los mig--

nos.
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En consecuencia, en el Cédigo de -
Comercio mexicano de 1854, encontramos el mis remoto an-
tacedente en nuestra legiglacisdn del &Srgano de la inter-
ventor, representado por la figura de un sindico gon fun

cioneg de fiscalizacidn.

A continuacibn, me permito trans--
cribir la exposicifn de motivos de la Ley de Quiebras y-
Suspensifn de Pages en la parte relativa al Capitulo ter
cero que habla de la intervencibn y en donde se expresan

lag razones para introducir la regZesentacibn colectiva-

de los acreedores.

"Exposicifn de Motivos:

La comisibn-
ha recogide en el proyecto un sistema relativamente nue-
vo para gue los acrecdores tengan darantizados sus dere-
chog, mediante la organizacifn de una representacitn co-

lectiva de los mismos.

Ya en el C&digo de Comercioc mexica
no de 1854, encontramos un sindico nombrade por el juez,
con funclonea de fiscalizacién, pero si se exceptfa este
precedente remoto, en ningln otro cbdigo ni proyecto ma-

xicano se encuentran rastros de una representacién pura-
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de los acreedores, va que los sfindicos tienen un caricter
mixts, sumamente discutide. En 21 Cddigo de Comercio vi-
gente, los interventores son el preceddnte mis inmediato-

que ha tenids en cuenta la Comisién, dentre del deracho ~

mexicano, para redactar los artfcules correspondicntes a-

la intervencién.

La intreducecilisSn de una representa—-
cidn colectiva de los acreedores era necesaria teniendo -~
en cuenta no s6lo el cambio de carlScter del sindico, que-

en momento alguno puede ya considerarse representante de-

los acreedores, sino ademis, por ser la sindicatura un -~

cargo unipersonal.

La iptervencifn como representacibn

colectiva de los acreedores, coincide en su carfcter con-

los interventores en el wvigente Cfdigo de Comercio, si -~
bien se diferencfian no solo por el carfcter colegiado de-
la intervencidn, sing por el nGmero de interventares y --

por la notable ampliacién de sus facultades.

51 podrfa dudarse entre hater pre--

ceptiva o potestativa la existencia del intaerventor, la
Comisitn se ha inclinado por este Gliimo sistema, tenien-

40 en cuenta, wmuy especialmente, las ventajas de orden --



-5 0~

priacticoe que supone; particularmente en lo gue se refie~
re a la facilidad para las notificacipnes, relacidn con-
los acreedores, disminucidn del nGmero de las juntas de-

acreedores, etcg.



CAPITULO II. LA QUIEBRA.

2,1, CONCEPTO.

La palabra Quiebra implica ura sa
rie de situvaciones y de significaciones gue resultan -~
sumamente complicadas, ya gue reune en si misma cues--
tiones econSmicas y juridicas Intimamente relacionadasg
al grado de que Francisco Apodaga y Osuna en su obra -

"Presupuestos de la Quichra“sefiala: "No se ha delimi-

tado con precisitn hasta abnde llega lo econdmico y --

donde comienza lo jurfidico en ia guiebra.” (44

En el Ambito estrictamente jurtldi
co sa presentan complicaciones, ya que la Quiebra tie-
ne dos significaciones distintas, pues en ccasiones se
emples para designar un estadeo legal en gue se haya un

comarcilante ¥y en otras se emplea para designar un pro-
cedimiento jurfdico.

Lo anterior implica a su vez, gque
al estudiar principios y concepto de Quiebra, analice-

mos los conceptos desde los puntos de vista adjetivo o

14, APGDACAHA ¥ QSUNA, Franc{sca. Op., Cit, Pdg., 21
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material y sustantivo o formal; evidentemente no puede
hacerse de lado ninguno de ellos, toda vez gque el Dere

cho de Quiebras se encuentra fundamentado en ambos.

Asi pues, no podremos estudiar o-
desligar las normas jurfdicas adjetivas de las sustan-
tivas, ya cuando un comerciante se haya en cstado de -
Quiebras, es porgue exXigte un procedimiento juridiceo -
tendiente a la total ligquidaeifn y reparto entre los -
acrecdores del conjunto de bienes propiedad del gqucbra

do, gue integran sus activos.

En este sentido =efiala el jurista -
Antonio Brunetti que "... la guiebra es el estado de he
cho, que solo comprobado llega a ser de Derecho, Por e-
1llo es necesario un procedimiento judicial, mediante el

cual, pueda obtenerse aguello.™ (4%5)

Ahora bien, ya que ha quedado debi-
damente establecida la necesidad de estudiar a la situa

cifn de Quiebra desde los puntos de vista adjetivo y-

45. BRUNETTI, Antonio. Op. Cit. Pags. 205 y 206
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sustantivo, estableceremos las cuestiones econbSmicas --

inherentes a ésta, procurandec evitar al miximo peligro-

sas discusiones doctripales gque resultarian improducti-

vas.

"La teorfa de la Quiebra solo pue
de entenderse debidamente en funcifn del incumplimiento
de las cobligaciones y del cumplimiento coactivo de las-
mismas. MNo porgue la quiebra suponga necesariamente in
cumplimiento de cbligaciones, sino porgue supone una si
tuacifn especial en la que el deudor se encuentra impo-
s8ibilitado para cumplir con sus ocbligaciones a causa de

su insolvencia,..." 46}

Es en este instante donde se men-
ciona el concepto de insolvencia, el cual es un elemen-
to econfmico necesario ¢ imprescindible que juscifica ¥
motiva la declaracidn judicial del estado de Quiebra, -
que como ha quedado indicado, no se di por simples in--
cumplimientos, sino por una incapacidad absoluta o impg
tencia patrimonial del deoudor para cumplir con el total

de sus obligaciones liguidas y exigibles.

46. RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin. Op. Cit, Piqg.283
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De acuerdo con Don Francisco Apo
daca y Osuna, la insolvencia es un término que refleda
una situacidn de carlcter evidentemente econémico, gue
al presentarse en el patrimonic de un comerciante lo -
incapacita para hacer frente a sus obligaciones v a es’
te estado de carencia absocluta de capacidad ecofiomica-

se le denomina Quiebra. (47)

La insolvencia as definida por -
Francisco Apecdaca, siguiendo a Rocco somo "... Un es-
tado de desequilibrio gue se produce en una determina-
da unidad ecofiomica, entre el conjunto de valores ac--

tualmente realizables y el conjunto de deudas de venci

miento actual, gue 1a gravan," (48)

Debemos ser extremadamente cuida
dosos al analizar esta definieidn, ya que respecto a -
la misma podemos declr, esta vez siguiendo a Antonio -
Arunetti, gque puede existir en aguel comerciante que -
encontrindose econfmicamente desequilibrado y sin valg
res realizables, esté en capacidad de cumplir sus ébli
gaciones, por estar en condiciones de obtener cr&dito-

¥ por el contrario, puede existir en aguel comerciante

47, APODACA ¥ OSUMA, Franciseo. Op. Cit. Pig. 21
48. Iden. Pig, 30
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que sin estar desequilibrado y poseyendo un fuerte pa-
trimonio no tenga a su disposicién dineroc lfquido para
pagar a su vencimiento sgus cobligaciones, por lo gue la
incapacidad momentfnea de pagar revela impotencia pa--
trimonial y por lo tanto, trae como consecuencia inme-~

diata la Quiebra. §g)

Sefialado lo anterior, debemos te
ner en consideracifén que debido a las rplaciones comer
ciales que hoy en dfa sc¢ practican y a la vida econémi
ca moderna basada en le crédito vy en la velocidad de -
su circulacifn, asi como en la movilidad de bienes, re
sulta extremadamente dificil identificar y determinar-
cuando un comerciante se encuentra en estado de insol-

vencia,

Por tede lo anterior, resulta --
claro que la insolvencia no se resume a una simple di-
ferencia aritmética entre los pasivos y los activos de
un comerciante, ya que como hemos sefialado, puede exis
tir el casec en gque aungue los pasives superen los acti

vos, el comerclante due se encuantre en dicha situas--

49, BRUNETTI, Antonio. Op. Cit. Pdg. 30
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cién esté en la posibilidad de cumplir con sus obliga-

ciones,

Lo anterior nos lleva a concluir
que mientras esta insolvencia no se exprese externamen
te, no tiene ninguna significacifn en el Ambito juridi
co ¥ por elle se requiere de la manifestacifin externa-
de esta asi{ como el tener la caracteristica de ser per

manente.

La caracteristica de permancncia
rasulta l6gica, toda vez que deriva de la imposibili--
dad patrimonial de un comerciante para cumplir con Bsus
obligaciones, ya gue en caso de que @ste, por cuale-—=-
quier circunstancia lfcita pudiera cumplir con sus ox=-
bligaciones, precluirfa su estadeo de insolvencia y por

consiguiente se liberaria del estado de Quiebra.

Siguiendo a Antonio Brunetti, d4i
remos gque la manifestacidn externa de insolvencia per-

manente es la cesacién de pagos. (50}

50. BRUNETTI, Antonio. Op. Cit. P&dg. 27
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En nuestro Perecho también sa uti
liza el concepto de cesacidn de pagos como el fundamen-
to econfimico-jurfdiceo para la declaracifn del estado le

gal de la Quiebra.

Respecto al término "Cesacién de-
pages™ han existido fuertes discusiones doctrinales, ya
que para muchos autores no es el término mis acreditado.
Bin embargo, nosotros colncidimos con la opinién del --
maegtro Joaquin Rodriquez y Rodriguez expresada en su -
comentario al articulo seqgundo de la Ley de Quiebras y-
Sugpensisn de Pagos en ¢l sentido de que ™*... tal con~

cepto es técnico~juridico y resulta ingubstituible... -

la cesacién de pagos es la insolvencia presumida por el
Juez.” (51)

Una vez analizades brevemente las
situaciones y fenbmenos inherentes a la Quiebra, proce-

deremos a definirla claro estSi, partiende del origen de

la palabra misma.

La generalidad de los autores —--

coipcide en afirmar que surge on la famosa Feria de Mg

51. LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS, comentada
por Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. Pigs. 13 y 14
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dina del Campo, ubicada en Castilla, Espana. Lbos co--
merciantes se ubicaban en la plaza principal con sus -
mostradores y un banguille de madera para sentarse; --
cuando alguno de ellos faltaba malicicosamente a la bue
na f&, los magistrados de la feria le imponfian, entre-
otrasa penas, la de guebrar c¢l citado banguille sobre =
el mostrador, ante todos los allf presentes, gquedando-
imposibilitado legalmente para seqguir actuando en la -
feria. (52)

hsi es como se d4 lugar a la pa-
labra banca-rota, que finalmente se generalizd en su -

uso para designar el estado de insolvencia patrimonial

En el Diccionaric Razonado de Le
gislacibn y Jurilsprudencia de Don Joaquin Escriche, en
contramog ¢ue la banca-rota "... es.la quiebra de un-
comerciante o de un hombre de negocios, esto es, la ce
sacifén o suspensisn de pagos que hace un comerciante -
de su giro o trafico, sin pagar sus deudas., La misma-
significacibn tiene propilamente la palabra gquiebra, de

tal suerte que guiebra y bancarrota son sinbnimos vy -«

52. Enciclopedia OMEBA, Pig. 24
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amhas denotan la situacién de un comerciante o de un -
banquero gue por el mal estado en gue se hayan sus ne-

gocios rompe o gquiebra el curso de ellos." (53)

Es importante destacar que la =--
doctrina se inclina por utilizar el término de banca--
rota para aquellos casos en que el comerciante es inca
pdz de cumplir con sus obligaciones debhido a activida-
des ilfecitas o fraudulentas y el té&rminc quiebra es u-
tilizado para los cases en gque la incapacidad patrimo-

nial sobreviene por desgracia o infortunio comercial.

A pesar de lo anterior, en nues-
tra Ley de Quiebras y Suspensifin de Pagos nunca se uti

liza el término de bancarrota, sino el de quiebra sola

mente.

Dicho todo le anterior, podemos-
decir que la Quiebra es aguel estado jurfdico en el ~-
que se encuentra un comerciante, derivado de la decla=-.
racibn judicial de que ¢s incapiz econbmicamente para-
atonder sus cbligaciones liquidas y exigibles con sus—

hienes o valores disponibles.

53. ESCRICHE, Joaqufn. Op. Cit. P&g. 115
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Resumiendeo, podemos decir lo siguiente:

a) La Quiebra se presenta en nuestro -
pals Gnicamente en aguellas personasg
fisicas o morales, c¢que tienen el ca-

ricter de comerclantes.

b} La Quiebra es un fenSmenc econfSmico-
jurfdico que aparece cuando el deu--
dor es incapiz de cumplir sus obliga
clones con sus bienes o valores dis-
ponibles, esto es, cuando es insol--

vente.

c} La insolvencia debe manifestarse ex-
tarnamente, ya gque de lo contrario,-
jurfdicamente no produce ningln efec

to.

d) La manifestaci&tn externa de dicha in

solvencia es la cesacidbn de pagos.

e) Para poder ser comprendida en todos-
sus t&rminos, la teoria de la Quie--
bra debe ser estudiada desde losz pun

tos de vista adjetivo y sustantivo.
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2.2. NATURALEZA JURIDICA.

"La regulacién juridica de la quiehra-
‘es en extremo complicada, al grade de gque la doctrina no
se ha puesto de acuerdo al definir la naturaleza juridi-
ca de la quiebra desde el punto de vista juridico., Hay-
tal incertidumbre sobre cuil sea la naturaleza jurfdica-
de la quiebra gue a veces se le considera perteneciente-
al derecho privado, a veces al derecho pfiblico vy en oca=-
siones ya al derecho sustantive, ya al derecho :proce--

sal.” (54)

Como ha quedado precisado, el Derecho-
de Quicbras se encuentra constituido por normas de carfic
ter adjetivo o formal y por normas sustantivas o materia
les las cuales, por cuestiones metédicas, nos permitire-
mos analizar brevemente, ya que el teper una nocidn de -
ellas nos servir8 como un valioso instrumento para intro

ducirnos en el tema en estudio.

54. APODACA Y OSUNA, Francisco. 0Op. cit. Pég. 100
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Las normas materiales o sustantivas --
del Derechc de Quiebras son aguellas que regulan los su-
pugstos de la declaracitdn de Quiebra (comerciante, insol
vencia-cesacifn de pagos), los cuales se han venido co--
mentando al analizar el concepto de é&sta, y a su vez de-
terminan los efectas sobre los derechos de los partici--

pantes en el procedimiento.

Las normas adjetivas o formales del -
Dereche de Quiebras van a regular la constitucisdn de ese
estado legal, la competencia del 6rganc jurisdiccional y
de aguellos Srgancs gue le son propios, asi come las re-

glas para la tramitacidn del procedimiento. (55}

Es importante destacar gque en el Dere-
cho de Quiebras la dualidad adjetive-sustantiva se en~--
cuentra fundida en un solo ordenamiento legal: La Ley de
Quiebras y Suspensitn de Pagos, a diferencia por ejemplo
del Derecho Penal y Civil gue tienen un Cédigo sustanti-

vo y otro adjetivo.

55. RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaguin. Op. Citc. Pag.377
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De lo anterjor y de la simple obser-
vacién de las materias que regulan la Ley de Quiebras-
y Suspensifn de Pagos en sus titulos I a ¥V abarcan, -

en escencia, los siguientes temaa:

TITULO I. El concepto y declaracifn

de 1la Quiebra.
TITULO II. Los drganos de la Quiebra

TI&ULO I111I. Los ecfectos de la decla-
racifn de Quiabra (deudor

acresdor, patrimonis).,

TITULO IV. Las operaciones de la Quie

bra.

TITULOC V. La extinciédn de la Quiebra~

¥ la rehabilitacién.

A pesar de encontrarse plenamente iden
tificados cada uno de estos temas su tratamiento juridi-
co no siempre ha sido el mismo, lo cual obviamente prova
¢a grandes dificultades, sobre todo para darles un carig
ter definitivo, ya gue como sefirtla Joagquin Redriguez y -

Radriguez al respecto "... se manifiestan dos tendencias
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opuestas fundamentales: la que concibe a la Quiebra como
un sistema de autodefensa de los acreedores, qulenes -~
constituyen una especie de sindicato que liquida, sin in
gerencia del poder ptblico, los bienes del deudor comn:
¥y la quu atribuye a los Tribunales del Estado un papel -
preponderante en cuanto a la direccifin del procedimiento
administracifén de los bienes y recconocimientos y satis--

faccibn de los créditos." (56)

Al mismo respecto, Rodriguez y Rodrf--
guez sefiala: “"Hay dos grandes zistemas de derecho concur
sal, el italiano, liberal, caracterizadoc por la autoadmi
nistracién de la Quiebra por los acreedores y el espafiol
oficial, caracterizado por la marcada intervencién judi--

cial en todas las etapas del procedimiento." (57)

La aparicifn de estas dos tendencias =~
no es novedosa, ya que como sefiala Apodaca y Osuna, las-

mismas surgen desde hace ocho siglos, (58)

56. RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaguin. Op. Cit, P&g.375
57. Idem. P&g. 291

58. APODACA ¥ OSUNA, Francisco. Op. Cit, Pig. 85
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Apodaca ¥y Dsuna apoya lo anterior al -
afirmar: "La guiebra se gestd en la edad media como uneo-
de los resultados del chogue de las grandes corrientes -
jurfdicas: el sistema romano y el sistema bidrbaro (germa
no visigbtico) y desde la edad media tambifn se forjaron
dos concepclones sobre la misma: la concepelfn italiana-

y la concepcitn espanola, que se han disputado el campo-

jurfdico hasta nuestros dfas,"” {59

Asf las cosas, el Derecho de Quiebras-
va a pertenecer al Ambito del Derecho p@blico para ague-
llos que consideran que el Estado es el principal intere
sado como protector de los intereses de la colectividad-
¥y a su vez, este Derecho va a pertenecer al &mbito del =
Derecho privado para aquelios gue consideran que la Quig

bra solo interesa a los acreedores,

En nuestra opiniédn, el Derecho de Quie
bras es de interés piblico, ya que siguiendo a Rodriguez
¥ Rodriguez, "... la empresa representa un valor objeti
vo de la organizacibdn. En su mantenimiente estén intere
sados el titular.de la misma, como creador y organizador
el personal en su mfis amplic sentido, cuyo trabajo incor

porado a la empresa la dota de un especial valor, y el -

59, APODACA Y OSUNA, Francisco. Op. Cit. Pig. 87
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Egtiddo comc tutor de los intereses generales." (60}

La propla Ley de Quiebras y Suspensibn
de Pagos se declara an el sentido de ser una institucién
de interés plblico, por cuanto en su exposicldn de moti-
vas expresa: "... el proyecko recoge con toda su intensi
dad la m&s moderna corriente de origen espafiol, es en lo
que puede considerarse uno de los pihotes cenbrales del-
proyecto: la consideracifn de que 1la guiebra no es un --
asunto de interéds privado, sino de interés spcial y pfi--
blico; de gue no son los acreedores los mis interesadas-
en la 'guiebra y los gue deben orientarla y dixigirla ba
jo su admipistracibn y control, sino que la quiebra inte
resa, sobre todo al Estado en cunate supone ia liquida--~
cifin de una empresa mercantil y por gorresponder a agquel

la tutela de los intereses colectives.”

Una vez exXpuestas respecto a la Quie--
bra las tendencias radicalmente opuestas que se disputan
el campo del Derecho, exprezada nuestra ppinién al res—-

pecto ¥ el camino seguido por la Ley de Quiehras y Sus-—-

60, RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin. Qp, Cit. Pig.287.
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pensibn de Pagos, abordaremos la prohlemftica que se --—

plantea para ubicar a la Quiebra en el Smbito del Dere-
cho procesal.

Para abordar este tema, se impone gue-
analicemos brevemente algunos de los criterios de conng
tados juristas que definen a2l Derecho procesal, lo gue -

gse entiende por juicio, por procesc y por las leyes que
lo establecen.

Eduardo Pallares define al Derecho =~
procesal como ",.. el conjunto de verdadas, doctrinas-
y principios, cuyo objeto es el proceso jurisdiccional-

¥ las insgtituciones jurfdicas relacionadas directamente
con 81." (gy)

Por sk parte, Guillermc Cabanellas al-
referirge al juicio nos dice que o5 "... la capacidad o
facultad del alma humana gue aprecia el bien y el mal y
distingue entre la verdad y leo falso... No obstante,

el vocablo juicio debe considerarse en 84U aspecto proce

61. PALLARES, Eduarde. Dereche Procesal civil, P.

9
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sal, donde constituye la contienda judicial entre otras
parte que termina por sentencia, desistimiento del ag--

tor, allanamiento del demandado, transaccidn entre am—-

bos..." (62}

En torno a este cema Ciprianc GSmez La
ra sefiala: "Es comdn gque los significados de los voca-
blos proceso y julicic ae confundan, se tomen uno por --

otre ¥y que, en algfin sentido se hagan equivalentes."(63)

Huorberto Brisefo Siermn, citando a René Ja
piot respecto a las normas procesales, sefiala: ".. pue
de decirse, sin llegar a una definicisn exacta, dque -~
1as leyes del procedimients scn, en general, las que regu--
lan la organizacifn de las jurisdicciones, su competen
cia, su intervencifén en los litigios o negocios liti--
glosos, la actividad, los derechosa, las obligaciones y
relaciones entre las partes de aquelles asuntos, asf -
como la ejecucibébn forzosa de los actos o sentencias =

an cuestién." (g4)

62. GOMEZ LARA, Ciprian. Derccho Procesal Ciwvil, -

Bditorial Trillas. Segunda Blicién, Méwico 1985, PP. 68O
Pag, 13.

63, CABANELLIAS, Guillermo.

64, DBRISERQ SIERRA, Humberte, Derecho Procesal. -
Editorial Cirdenas., 10 Edicién, Méx. 1961. Pig. 466
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A manera de conclusibn, en mi personal-
opinibn, considero que el Derecho procesal es a§uel con-
junto de normas juridicas que regulan la actuacifn de ~-
quienes intervienen en el proceso para satisfacer las ne
cegidades jurfdicas, en un conflicto litigioso, de los -

mismos,

Considerc también que resulta necesario
el revisar dentro de este tema el concepto de jurisdic--
cifn, ya que como lo sefiala Pallares en su definlcifin de

Derecho procesal, este va a ser el objeto de aquel.

Joaquin Escriche define a la jurisdic-
cién como "... el poder o autoridad que tiene alguno -
para gobernar y poner en ejecucifn las leyes, y espe---
cialmente la potestad de que se hayan los jueces para -
administrar justicia, © sea para conocer de los asuntos
eiviles o criminales o asi de uno como de otros, y de--

cirlos o sentenclarlos con arreglo a las leyes.," {65)

65, ESCRICHE, Joaqufn. Op, Cit. Pig. 1113
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Seqfn Arturo Valenzuela se entiende por
Jurisdicei&n "... el conijunto de facultades, poderes o -

atribuciones comedidas a toda autgridad.”™ (66}

Fernando Fleres Garcia define a la juris
diceidén come “,.. el campo o la esfera de accidn o de-
gficacia de log actos de avtoridad, y aln con exagerada-

amplitud, de un particular." {67}

Como opinifn personal, pienso que la ju
risdiccifn en el estrictao sentido de la palsbra, es la ~

facultad que tieno el drganc jurisdiccional para la im--
particifn de justicia.

Senalado lo anterior, diremos gque se --
han sustentado diversas teorfas respecto de la naturale-
za juridica de la Quiebra, mismas Que ennumeraremos & --
continuvacién para exponer hrevementa los criterios que -~

las sostienen y finalmente dar nuestra oplnilfn al respeg
(- H

66, VALENIUELA, Arturo, Derecha Procesal Civil., -
Witorial carrilio Hhwos., 8.8, Primera Blicitdn, México,

1955, PP, 354, Pag, 244

67, Cfr. FLORES GARCIA, Fernando, en Diccionario Ju

rideco Mexicano. Tomo V. Instituto de Investiga
ciones Juridicas. UNAM. Mé&x, 1974
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1. La Quiebra es un procadimiento

ejecutivo concursal.

2. La Quiebra es un sistema proce

sal unitario, sui gé&neris.

3. La Quiebra como proceso de ju-
risdiccibn contenciosa y como-
proceso de jurisdiccién volun-

taria.

4. La Quiebra como institucifn es

cencialmente administrativa.

La Quiebra es estimada por la mayo
ria de los tratadistas como un procedimiento do caricter
ejecutivo concursal, en razén de las consideracienes que
ahora analizaremos. Al regpecto, citaremos las siquien--
tes definiciones gue en su conjunto apoyan este razona--

miento:

Joaguin Egcriche en su "Dicciona--
rio Razonado de Legislacifm y Jurisprudencia" respecto -
del juicio ejecutive sefiala gue es ".¢. un juiclo suma-

rio que no trata de declarar derechos dudosos ¥ contro—-
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vertidos, sino solo de llevar a efecto lo que ya estf de
terminado par al juez o consta evidentemente de uno de ~
agquelleos titulos que por si mismos hacen prueba plena y-
que a la ley da tanta fuerza como a la decisifn judicial.
Este juicio no es proplamente juicie, sino més bien un -
mode de procader para gue se ejecuten y no gueden iluso-
rias las obligaciones o deudas ventiladas o decididas on

juicio o camprobadas por titulos o instrumentos tan efi-
caces comb log juicios..." (g}

Al respecto, Apodaca y Osuna, Ci-=-

tapdo a VYivante, sefiala gque " El institute de la quies-

bra no pertenece a las leyes substantivas porque no se -
propone determinar cufiles aon los derechos, mds bien a -
las leyes procesales, puesto que su ohjetivo escencial -
ey hacer reconpcer derechos ya existentes a la apertura-~
de la gquiebra, para satisfacer en media proporeibn, y se
acapla egpecialmente al igual que ellos, busca la extin-~
cibn del dercho mediante pago coativo, procediendo a la-

liquidacién de los biecnes pertenecientes al deuvdor.” (69}

68. ESCRICKL, Joagquin. Op. Cit, pdg. %75.

69. APODACA Y OSUNA, Franecisco. Op. Cit. ®P&g. 101,
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Asf, la Quiebra es considerada co
me un procadimiento ejecutivo concursal, ya que median-
te ella sc cbserva la realizacién forzosa de los bienes

del deudor.

S$in embargo, esta concepcidn de -
la Quiebra es guizi una de lag mAs vulnerables. Apoda-
Ca y Osuna la considera como ",,, la mds vulnerable de
todas..." (0}, ya que efectivamente, existen diferen-~
cias sustanciales entre el procedimiento.concursal ¥y el

ajecutivo.

Ambos procedimientos de diferen--

cfan uno de otro por las siguientes razones:

a} El ejecutivo presupone un in-~
cumplimiento y un titule ejecutive, la Quiebra una in--
solvencia que no requiere ni de incumplimiento, ni de -

tftulo ejecutivo.

70. APODACA ¥ OS5UNA, Francisco, Op. Cit. P&g. 102
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b} El juicio ejecutivo pretends ~
el cuplimiento de una sitvacisn jurfdica preestablecida
la Quiebra, la declaracibn judicial de una situacibn ju

ridica y la conetitucifn de un estade de Deracho.

c} La iniciacidn del juicioc ejecu
tivo es por demanda del acreedor al deudor, acompahada-
del requerimiento de pago y de no efectuarse este, se -
procede al embargo; en la Quiebra se puede iniciar por-

solicitud Qel pronic deuder, de cualquier acreedor o de

oficio. {71}

Ahera analizaremos la postura gque
sostiene que la Quiebra es uh sistema progesal unitario

gsul géneris.

Navarrini, al analizar el proble
ma, sefiala: "“En su conjunto, el juicio de nguiebra es -
pnecesariamente un juicioc Gnico en relacifn a los mediss

con gue se desenvuelve y a sus fines..." (72}

7L, i\ggmca Y OSUNA, Francisco. Op. Cit. Pdgs, 162 y
72,

NAVARRINI, lHumberto. Op. Cit. Bidg. 77
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Rodrigquez y Rodrfguez, citando a-

Antonio Brunetti manifiesta que *,,. se& trata de un =-

'procedimiento de procedimientos', en el que se desarro-

lian varios litigios contenidos en juicios especiales de
conogimiento, coordinades entre sf, a efectos de ejecu—-
c16n universatr." (73

Esto equivale a decir gue se trata

de un sistema procesal unitarie sui géneris, gue es en -~
parte procedimiento de conocimiento, en parte ejecusifn,
de jurisdiccibtn voluntaria, de actividad administrativap
aspectos todos elles fundides, peroc que son, prictica y-

doctrinalmente, perfectamente fdentificables.

Una wvez observado lo anterior, ob-
servaremos agqualla teofia que considerara la Quiebra co-
mo un procedimiento de jurisdiccei&n contencicsa o como -

un proceso de jurisdiceisn voluntaria.

Autores como Apodaca y Usuna, Ro--

driguez vy Rodrigue: y Brunetti, sostienen la teoria de -

73, RODRIGUEZ ¥ RODRIGUEZ, Joagufn. Op. Cit. Péyg,
298"
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que para apreciar la naturaleza juridica de la Quiebra -
se requiere ocbservar quién es el que la propicia, esto-
es, 3i se presenta a causa de la solicitud de un acre---
edor seri un proceso de jurisdiccifin contencilosa y si la
solicita el propic deudor serf un proceso de jurisdic---

cidn voluntaria.

El procedimiento de apertura es el
que ".,,. le di-eltono a todo procedimiento de quiebra",

sefiala Bonelli, citade por Apodaca y Osuna. {74)

Esta teorfa ha sidoc criticada en -
el sentido de gue el procedimiento de Quiebra tendria un
desenvolvimiento idéntico, en cuanto a sus fines} una -~
ver decretada oficialmente, sin que tenga generalmente -

mayor importancia quién fué el solicitante de la migma.

En opinién de D'Avack expresada --—
por Apodaca y Osuna, la Quiebra no es *"... un procedi--

miento ejecutive mediante el cull se satisface a la masa

74. APODACA Y OSUNA, Prancisco. Op., Cit. P&g., 104
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de acreedores, ni es tampoco un procesc sui géneris cuyo
fin estriba en la divisifn del patrimonio del deudor en-
partes iguales, es decir, en la realizaci6n de la 'Par -
Conditio Creditorum', es un procedimiento administrativo
que tiene por objeto eliminar del mundo comerciante los -
organismos desarreglades, es decir, aguellos organismos-
gue se encuentran en condiciones tales que la prosecu---
¢idn de su actividad pueda ser de grave perjucio para to
dos aquellos otros que estén o tengan en contacto con =--

ellos." {75)

Se puede decir con respecto a esta
teorfa gque la actividad del Estado cumple con un interés
fundamental y primario y que &ste no puede ser una acti-
vidad jurisdiccional, ni una actividad de jurisdiccidn -
voluntaria, sind una actividad eacencialmente administra
tiva, en donde se observan tan solo dos procesos de ca—--
récter jurisdiceciconal, gque son: la declaracién del esta-

do de Quiebra y la varificacitn de los crdditos. (76)

75. APODACA Y OSUNA, Francisco. Op. Cit. Pdgs. 107
y 108.

76. I1dem. Pégs. 145 y 1l4e6.
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A3l pues, el procedimiento de Quie
bra no es, en mi opinién, un procedimiento contemplado -
entre los de caricter civil, sinc gue constituye un pro-
cedimiento especial gue recoge un conjunto de normas de-
diversas naturalezas para adaptarlas a sus fines propios

creande as{ un Derecho Procesal Concursal.

Una vez expuestas las teorias domi
nantes en cuanto a la naturaleza jurfdica del procedi---
miento de Quiebras, nos permitiremos exponer la opinidn-

de que la Quiebra es, sin duda, un procedimiento sui -

géneris.

Sefialames lo anterfor ya que ecs de
finitivo, a nuestro entender, que en procedimiento de --
Quiebra se presentan aspectos de jurisdiccién contencio-
sa, de jurisdicciédn voluntaria, cjecutivos y de carfcter

administrativo.

Quizi los actos de Quiebra son en-
gran parte administrativos, perc no por esto vames a de-
cir que &sta sea su naturaleza juridica, toda vez gque --
consideramos que &stos solo concurren a los ya menciona-
dos, y por lo mismo distinguen a esta institucibn como -

Gnica en conclusifn sui géneris.
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Resumiendo, nodemog decir lo si<=—

al En nuestra opinién, la Quiebra-

es una institucidn de interé&s -
piblico, ya que es el Estado a-
guien corresponde la tutela de
intereses colectivos.

El interés del Estado en la ---
Quiebra se encuentra may por en
cima de los intereses de log e
deudores asi como de los acre--
cdores, va que el Estado no in-
terviene (nicamente en cuestio-
nes tutelares para con loa inte
reses particulares de los mis--—
mos, sino que tiene interés pa-
ra salvaguardar sus propios in-
tereses como son, por ejemplo,-
la politica econbmica,

El hecho de que el Estado no -~
realizara su intervencitn den--
tro del procedimiento de Quie--
bra implica ¢que este procedi---
miento quedara totalmente en ma
nos de entes particulares para

que fuera manejado y ejecutado-
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" por los mismos, lo cual traerta

como consecuencia un retroceso-
en el procesc histérico juridi-
co de la Quiebra, cuando se ~-
crefa que la liquidacibn concur
sal se habla instituide en fa--
vor de los acreedores y en don-
de el papel del Estado era to--

talmente nulo.

La “naturaleza jurfdica del pro
cedimiento de Quilebra es sui --
géneris, ya gue en &1 concurren
aspectos de jurisdiccibn conten
ciosa, de jurisdiccibn volunta-
ria, ejecutivos y de carScter -

administrativo,.
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2.3. ORGANOS DE LA QUIEBRA.

Los 6rganas de la Quiebra en el bDe
recho mexicano se encuentran identificados en el Titulo~

segundo de la Ley de Quiebras y Suspensisn de Pagos, ¥y —

son los siguientes: *

a) Juez
b) Sfndico
c) Intervencién

d] Junta de acreedores.

Considero importante ennumerar y -
pracisar los Srganos del procedimiento de Quiebra que sg
fiala nuestra legislacifn, de acuerdo a la funcibn especl

fica y fundamental de cada uno de ellos, de la siguiente

manperat

Jurisdiceidn El Juez
Administracidn La Sindicatura
vigilancia La Intervencidn

peliberante Junta de

Acreedores.
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El procedimiento de Quiebra se =-~--
constituye como un consorcic de los interesados en la 1i

quidacién del patrimonio del deudor comiin., (77)

De esta forma, podemos decir, si-=-
guiende al maestro Garrfiguez, que los fines gue persigue
la institucifn de la Quiebra son la liquidaci®tn de los -
bienes y el pago a los acreedores. Los anteriores su---
puestos no puecden ser encomendades a los acreedores, de-
finitivamente el procedimiento requiere de la tutela de-
6rganos que realicen adecuada y positivamente los actos-
encaminades a atender los fines anteriormente menciona--

dos,

Por otra parte, la propia Ley de -
Quiebras y Suspensifén de Pagos no ha querido que la orga
nizacién y gestibn de la Quiebra se ostente como poder -
autSnomo de los acreedores; en consecuencia la Ley no so
lo determina los 6rgancs de la Quiebra y sus funciones,-
sino que hace que estas se sometan a la direccidn de la-
autoridad judicial, actuando esta como Srgano representa

tiva del interés plblico.

* 77. GARRIGUEZ, Joagufn. Op. Cit. Pig, 442
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Considerando lo anterior, y de re=
acucrdo con la complejidad de intereses que en procedi-=-
miento de Quiebras se ventilan, es de donde se desprende

la variedad de los 6rganos de este procedimiento de eje-

cucifn concursal,

2.3.1. EL JUEZ.

Tomando en consideracién el cardc-
ter de grden plblico que el legislador le ha dado al pro
cedimiento de Quiebra, el juez es el Srgano principal de

esta; la primera autoridad en el procedimiento.

Joaquin Rodriguez y Rodriguez defi
ne al juzgador diciendo que " El juez es en la Ley de -

Quiebras el elementoe central del procedimiento...” (78)

En virtud de =er el juez el elemen

to central del procedimlenteo, e¢s en &1 en quien recaen -

78. RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin. Op., Cit. Pé&q. 311
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las facultades de direccidn, vigilancia y gestidn de la

Quiebra y de sus operaciones.

Lag atribuciones del juez se en--—-—
cuentran contenidas en el tftulo II, Capituleo I, Articu-
lo 26 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, gque -
dice:

"Art. 26,- Serdn atribucicnes del-

Jjuez:

I. Autorizar los actos de ocupa---
cidn de todos leos bienes y de los libros, documentos y -
papeles del quebrado concernientes a su empresa e inter-
venir personalmente en tales actes, si asf lo estimare -

conveniente.

II. Examinar los antedichos bienes,

libros, documentos Y napeles del quebrado.

I11. Ordenar las medidas necesarias-
para la seguridad y buena conservacién de los bienes de-

la masa,

IV. Convocar las juntas de acreedo-
res que prescribe la Ley y las que estime necesarias y -

presidirlas.
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V. Vigilar la actuacifn y remover,
cuando se compruebe que haya causa justificada para ello
al personal necesarioc y profesionistas designados por sl

sindico en interés de la quiebra.

VI. Resolver las reclamaciones que

se presentaren contra actos u omisiones del sindico.

VII, Autorizar al sindico:

a) Para ilniciar juiecics cuando -
este lo solicite e intervenir en todas las fases de su -
tramitacibn, y

b) Para transigir o desistir del
ejercicio de acciones y, en general, para realizar tecdos
los actos que excedan de los puramente conservatorios y-

de administracitn erdinaria.

VIII. Inspecciohar la gestifn del-
sindico e instarlo al cumplimiento de los actos o ejerci
cio de las acciones Gtiles a la masa y celar el buen ma-

nejo y administraci6n de los bienes de la masa.

IX. Remover al sindico mediante re
solucién motivada de oficio o a petiecifin de la parte in-

teresada.
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X. Examinar y comprobar los crédi
tos y vigllar la formacidn del estado pasivo gque se debe

rd presentar a la junta de acreedores.

XI. En general todas las que sean
necesarias para la resolucifin de los conflictos que se -

presenten, hasta la extincidn de la quiebra.”

Dentro de las facultades de natura
leza jurisdiccional, podemos senalar en orden de impor--

tancia, las sjiguientes:

A) La declaracién del estado de --

Quiebra del comerciante,.

B) El reconocimiento de créditos -
para efectos de participacién -

en la junta de acreedores

C) Sefalar la fecha de los efectos

de retrecaccién de la Quiebra.

D) Resolver sobre el reconocimien-
to, graduacién y prelacifn de -
créditos.
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Por otro lade, las facultades admi

nistrativas del juez de la Quiebra sgon las siguientes:

1. Ordenar las medidas precauto--

rias necesarias antes de la declaracifn de Quiebra.

2, Tomar la iniciativa de la de--

claracifn de Quiebra.

3. Ordenar la ocupacién de los =-
bienes, libros, documentos y papeles del quebrade, cono-
cimientos a su empresa e intervenir personalmente en ta-

les actos, si lo estima conveniente.

4, Autorizar y vigilar la conti--
nuacién de la empresa, el levantamiento de los sellos, -

examinar libros, bilenes y papeles ocupados.

5. Ordenar todas las medidas nece
sarias para la seguridad y buena conservaclétn de los bie

nes.

6. Nombrar al sfndice, nombrar --
provisionalmente a la intervencidén y vigilar sus gestio-

nes.
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7. MAutorizar gastos extraordina--
rios del aindico, vigilar sus actividades procesales en-
representacifén del guebradeo y autorizarlo a realizar el-

active de la fallida.

8. Aprobar el convenio y verifi--

car las varias proposiciones.

9. Convocar y presidir las juntas
de acreedores que prescribe la Ley y las gque estime nece
sarias, sefalando el porcentaje de créditos gue se lea -
reconoce a log acreedores a efecte de su partic¢ipacién -

en la junta.

10. Resolver las reclamaciones --
que se presenten contra actos u omisilones del sindico y-
la intervencién, poniéndoles las sanciones de Ley, o en-
su caso removerlos del cardo a {nstancias de la parte in

teresada.
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2.3.2. EL SINDICO.

Para poder explicar las funciones -
qua desempefa el sindico dentro del procedimiento de —--

Quiebra, es precige dar un concepto del mismo.

Joacuin Garrfiguez define a la sin-
dicatura diciendo que ... su carfcter es el de repre-
sentante de la masa de acreedores de la quiebra y admi--

nistraderes logales de su patrimonio,”™ ({79}

Segtn el maestro Joaquin Rodriguez
y Rodriguez, “El sindico es el representante del Estado
fque realiza una funcién plblica; ejercer tutela cque co--
rresponde al Estado en la liquidacifn o mantenimiento de

una empresa que se encucntra en una situacidn ccondmica-

anormal."” (80)

En la exposicibtn de motivos de ---

nuestra Ley de Quichras y Sugpensitn de Pagos se ha esta

79, GARRIGUEZ, Joaquin. Op. €it. PAg.445

B0. RODRICUEZ Y RODRIGUEZ, Joaguin. Op. Cit. Pig.312
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bleciso gue &l sindico se constituye como un Grgano de-

Dereche pGblico. La exposicidn de motivaos dice asli:

"En el sistema en gue se vropugna
es evidente nque la sindicatura es un representante del-.
cgtado en la liguidacidn % mantenimiento de una empresag.
Su carfcter de funcionario resulta en funcidn de su nombra---
miento, que puede ser hecho por el juez, en cumplimiens
to de funcicnes tipicamente administrativas, en la pro-
teccifn que la Ley le concede mientras desempefia el car

go, en la sancifn penal por los delitos gue pueda come-

ter 'durante su gestisén."

El maestra Antonio Oruncitti nos -

dice que el sindica *"... forma parte del organismo ad-

migtrative de la Quiebra; mis exactamente, es el Srgano

ejecutivo del procedimiento concursal. Su posicifn es-

de Derecho pGblico, en cuanto desempeha una funcibn pa-

blica, tanto as asi gue la ley lo califica de funciona-

rio piblice. Lo designn el Estado y por gpedio del Tri-
bunal lo nombra, lo vigila y lo raveeca, si fuera necesa

rio, por consiguicnte suz atribucicones constituyen

otros tantos poderes-deberes de su funcién. Wo quita -
esto que sy funcifn sez destacada incluso en el campa -
del Derocho privado en el que la funcidn de administra-~

dor de los bienes de la masa le atribuye derechos anflo
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gos a los del secuestatario judicial..." (B1)

El nombramiento de la sindicatura-
1o hace el juez en la gent=ancia que declara la Quiebra.-

Este nombramicnto es de carfcter definitivo.

El articulo 28 de la Ley de Quie-«
bras vy Suspensibn de Pagos, vigente hasta el dia 31 de -~
Julio de 1987, dectfa:

"articulo 28.- El nombramiento del

sindico recaceri en una de las institucicones o personas =

que se indican a continuacifn, en orden de preferencia:

L)
I. Instituciones de crédito legal

mente autorizadas para ello.

I1, cCé&marags de comercio y de ine-
dustria,

I1I. Comarciales sociales e indivi

81. BDRUNETTI, Antonio. Op, Cit. Pdg. 191
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duos legalmente fnscritos en el Registro Plblico de Co--

merclio,

El texto actual del artfculo 28 de
la Ley de Quiebras y Suspensibn de Pagos, seqgln las re--
formas publicadas ¢l 13 de Enero de 1987, que entraron -
en vigor el 13 de Julio del mismo afic, quedd redactado -

de la gsiguiente maneras:

"Art{culo 28.- El nombramiento de-

los sindicos podrd recaer:

I. En la Cimara de Comercio o en-
la industria, a la cual pertenezca el fallide, salvo que

sz trate de una entidad paraestatal; y

ITI. En la Sdciedad Nacional de --
Crédito que sefiale la Secretarfa de lacienda y Cré&dito -
pdblico, en cualguicr.otro caso; lo cual otorgari la pre
ferencia prevista por el articulo 447 de la presente Ley

31 @¢e trata de una emprosa aseguradora.

El juez, al recibir la demanda de
la declaracibn de Quiebra, deber& notificarla a la Céma

ra de Comercio o de Industria correspondiente y a la Se
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cretarfa de Hacienda y Crédito Péiblico, para hacer la de
signacif&n del sindico en la sentencia que daclare en su-

caso.”

Por otro lado, quien haya sido de-
signado como sindico en la sentencia que declara el esta
do de Quiebra, .deberd manifestar la aceptacidn del car-
' gdo o bien negarlo dentro de las 24 horas sigulentes a la
notificaciédn de su nombramiento. Seqgtn la Ley de Quie--
bras en su articulo 19 dice que la aceptacifn del cargo-

de la sindicatura es veluntario.

Una vez que el sindico haya acepta
do el cargo conferido, podri ser impugnado ya sex por el
quebrado o bien por alguno de los acrecedores con base en
lo dispuesto por el artficulo 52 de la Ley de Quiebras y-
Suspensitn de Pagos., Dicha impugnacién se substanciari-
por la via incidental pero no origina ninguna causa para
la suspensidn del procedimiento, lo cual resulta adecua-

do para evitar atrazos innecesarios.
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. Derechos y Obligaciones del Sindirco

Ennumerando los derechos y obligacio
nes que la Ley otorga a la sindicatura, mencionamos los-

sigquientes:

1. Tomar posesidn de la empresa y

de los demSfs bienes del quebrado.

2. Redactar el inventario de la -

empresa ¥y de les demis bienes de la misma.

3. Formar el balance, si el guebra
do no lo hubiere presentado, y en caso contrario, verifi

carlo si procediere, o darle su visto bueno.

4. Recibir y examinar los libros,
papeles y documentos de la empresa y asentar en los pri-

meros la correspondiente nota de revisado.

5. Depositar el dinero recogido -
en la empresa o con occaslédn de pagos al guebrado, salvo-

los casos gque la Ley excluya de modo expreso.
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6. Rendir al juez, antes de que -
se celebra la junta de acresdores a que se refiere la —-
fracgifn vI del artfcule 15, un detallado informa, wvista
la oportuna memoria del quebrado si se hublere presenta-
do, acerca de las causas que hubieren dado lugar a la --
Quiebra, constancias particulares del funcionamiento de-
la empresa, esatado de sus libros, época a la que se re--
trotrae la Quiebra, gastos personales y familiares del -
quebrado, rospon sabilidad de este, asi como cuantos da-

tos juzgue oportunos.

7. Establecer la lista provisio--
nal de los acreedores privilegiados, asf como los ordina

rios que fueren presentando.

8. Hacer del conocimiento del juez

los nombramientos de delagados, mandatarios y en general

del personal que haya designado en interés de la Quiebra.

9., Llevar la contabilidad de la -
Quiebra, con los requisitos gque establece el CSdigo de -

Comarcio.

Cuando la Ley no determine un pla-
zo para el cumplimiento de las obligaciones que incuben-
al sindico, este deber8 ejecutarlas con la diligencia de

bida.
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Como cobligaciones del sindico pode

mos mencicnar las siguientes:

1. nDpeclarar la aceptacidn del car
go dentro de las 24 horas siguilentes en donde se le hizo

aaber su nombramiento.

2. Garantizar el manejo de la ---
Quiebra mediante una fianza, prenda, depSsito o hipoteca
debiendo cargarse a la Quiebra todos los gastos gue ori-

gine la causifn otorgada.

3. Depositar el dinero recogido -
en la empresa, salvo en los casps en gue la Ley excluya-

da modo expresa.

4. Responder de los actos indebi-

dos en que incurra en ¢l desempeiio de su cargo,

5. Rendir informes trimestrales.

6. Ubicar y notificar la senten—--

cia de la declaracidn de Quiebra.
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El findico tiene derecho a honora-
rios, de acuerdo al artfcule 57 de la Ley de Quichras y -
Suspensién de Pagos, Estos honorarios serdn cubjertos -

al sfndicgo al finalizar el desempefic de su cargo.

2.3.4. LA INTERVENCION.

La Ley de Quiebras y Suspengifn de

Pagos, en su artfculo 58 digpone lo siquiente:

“artfculo 58, Para la representacitn
dg los intereses de los acreedores en la vigilancia de la
actuacidn del sindico y de la dministracidn de la Quiebra,
s& nombrarin uno, tres o cinco intcrventores, a julcio --
del juez, segfin la cuantfa e importancia de la Duickra, -
gue constituird ia intervencidn de la misma.

Iquaimente podrdn nombrarse los su

plentes necesarios.”

El maestrc Joaquin Rodriguez y Ro-
drigyez define a la intervencidn de la siquiente manera :

" Para representar los intereses de los acreedores en la-

vigilancia de la actuacién del sfndico y en la adminis--
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tracidn de la guiebra, se nombrarfn varios interventores

que actfian colegiadamente y constituirdn la intervencidn

de la Quiekra." (82)

En la sentencia gque declare el es~
tado de Quiebra, el juez ncmbrari provisionalmente a un-~
interventor y posteriormente se hard el nombramiento del

interventor definitivo por la junta de acreedores.

Podemos decir gue la diferencia ep
tre el interventor provisional y el definitivo es guien-

lo designa.

La designacifn del interventor pro
visional la efectfia el juez en la sentencia declaratoria
de la Quiebra, dicho nombramiento pedri recaer yva sea en
un acreedor del quebrado o bien podrd designar como in--

terventores a personas que no tengan la menhcionada condi

cidn, en el cazo de que el juez desconozca quisnes sean

los acreedores del quebrado,

82. RODBIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin. Op. Cit. Pig. 3148,
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La designacidtn de los intervento-

res definitos se hace de la siguiente manera:

1, Se efectla por la junta de --
acreedores, misma que seri convocada de oficie, a peti--

cién del interventor provisional o de un acreedor.

2. La designacidn se hace por ma-

yoria de créditos presentes en la junta.

3. Cada acreedor sclo tiene dere-
cho a un veoto, independientemente de la proporcifn de su

crédito.

4. No se requiere calidad o capa-
cidad alguna para ser designado como interventor defini-

tivo.

., Facultades y Obligacicnes del

Interventor.

Las facultades y obliqgacioneg del
interventor se encuentran regquladas en los articulos 49,

51, 63, 64, 67 fraccidnes I, II, III, IV, V, VI, VII y-
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vIII, 69, 1353, 203, 204, 224 y 229 Qe la Ley de Quiebras

y Suspensifn de Pagos, vy son las siguientes:

a} Pedir la remocisn del sindico.

bl Reclamar los actos y omisiones-

del sindico ante el juez de la Quiebra. ~

cl Recurrir las decisiones del ---
juez que sean perjudiciales a los intereses o derechos -

de los acreedores,

d) Solicitar al juez de la Quiebra
que ordenae la comparecencia del sindico o del quebrado -
para que informen a la intervenci&n del estado y asuntos

de la Quiebra.

a) Ejercer las acciones de respon-

sabilidad en contra del juez.

£} Dictaminar acerca del cumpli---

miento de contrates pendientes de ejecucién.

g) Dictaminar scbre los informes -
trimestrales de la sindicatura, asf como del estado gque~

guarda la Quiebra.
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h} . .Examinar la correspondencia,-
libros y documentos del gquebradso.

i) pictaminar acerca de las demans-
das de reconocimiento de¢ crfdito gue se praesenten al preg
cedimiento de Quiebra.

Las obligacicones del interventor --
son las siguientes:

a) Ageptar el cargs durante el lap

so de T2 horas siguientes a la notificacisn de su nombra

miento, o bien a partir del momento gque se hagan sabedo-
res del juicio,

b) Pedir al juez la celebracibn de
la junts exiraordinaria de acreedores en los Ccasos pre~-

vistos por la Ley.

e} Informar bimestralmente a log ~

acrecadores de la Quiebra, para gue ZonozZtan la situacibn

gue guarda la misma.

d} Responder ante los acrecdoras -

de la Quiebra de posibles dahos y perjuicios que cause -

por no acktuar de acuerde a lo dispuesto por la Ley de ==
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Quiebras y Suspensibn de Pagos.

e) Comunicar a los acrecdores los-
datos relativos a las cuentas y estado de la Quiebra, pa
ra gque usen sus derechos en relacifn con las decisicnes-

adoptadas.

Los interventores desempefiarin su-
cargo tode el tiempo que dure la Quiebra, pero podrén -=-
ser removidos por el juez en los mismos cascs y circunse

tancias gque los sfindicos.

« Remocidén y Terminacidn.

Para que el juez pueda remover a =
un interventor serd necesario que exista alguna c¢ausa de
remocién, gue son exactamenta las mismas gue se aplican-

para el caso de remocidn de la sindicatura.

Rodriguez ¥y Rodriguez hace un co--
mentario en la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos, di
clendo que "... la remocidn de la intervencidn solo ca-
be por mal desempefic de su cargo, enunciacibn generalisi

ma en la que pueden comprenderse todos los supuestos de
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infraccibn a las cbligaciones gue conforme a la Ley lea-
corresponden Y por no tener calidad de acreedores, cuan-
do se trate de interventores provisionales y existan --

acreedores que puedan y guieran desempefiar el cargo."(83 }

La.renuncia del interventor la-
contempla la Ley en forma casi idéntica a la renuncia de
la sindicatura, en ambos casos al juez discrecionalmente
decidiri de plano si es ageptable la renuncia, conformne-
a las causas muy graves gque dichos Srganos en su caso ex

pongan.

La terminacifn del cargo de los ip
terventores se di con la conclusifn del procedimiento de
Quicbra por cualquiera de las situaciones que se encuen-—
tran previstas en la Ley de Quiebras y Suspensifn de Pa-
gos, ya sca por el pago concursal, convenio entre los --
acreedores y la fallida, falta de concurrencia de acre--

edores, etc.,

En cuanto a la responsabilidad en-
que incurre el interventer se aplicarin en términos an&-
logeos las disposiciones que fijan la respensabilidad del

sindico frente a la masa.

83, RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joagquin. Comentario a la Ley

de Quiebras y Suspensitn de Pagos. Pdg. 72.



~113-

2.3.5. LA JUNTA DE ACREEDORES.

"La junta de acreedores puede defi
nirse diclendo que es la reunifn de acreedores del que--
brado legalmente convocados y reunidos para expresar la-

voluntad colectiva en materia de su competencia."(g4}

"La voluntad de los acreedores como
colectividad se manifiesta en los acuerdos gque por mayo-
ria legal tomen dentro de las juntas generales de acre--
edores. Esto es pues, el Srganc espocifico de defensa -
da los intereses de la masa pasiva, cuya intervencitn se-
manifijesta a lo largo del procedimiento de quiebra, siem
pre gque es convenlente coneocer la veluntad de los acre--

edores sobre actos fundamentales de la liquidacisn."!85)

Anteriormente, la junta de acreedg
rea se constituySd como el organismo principal de los pro
cedimientos de Quiebras. En la legislacién vigente se -

fueron reduciendo las facultades que hacfan de la junta-

84. RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joagufin, Op. Cit. Pig. 319
BS5. GARRIGUEZ, Joagufn. Op. Cit. PSg. 447
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acreedores el principal &rgano de la Quiebra; estas -
facultades se fueron delegande algqunas veces sobre el -
juez de la Quiebra y otras sobre el sindico y el inter-

ventor,.

La razén de la disminucibn de las
facultades de la junta de acreedores se debe bisicamen
te al mismo enfogue © a la misma direccién gue se le --
dié al procedimiento de Quiebra; a continuacibn se expo
nen los argumentos que contiene la exposicibn domotivos

de la Ley, que en la parte conducente dice:

"... @n esta disminucisn han in--
fluido no solo las razones doctrinales derivadas de la-
nueva direccifn impresa al procedimiento de guiebra, si
no tambidn a razones de orden prActice (inconvenientes-—

y dificultades de reuniones repetidas)."

La convocatoria para la celebra--
cisn de la junta de acreedeores corresponde al juez de -
la Quiebra, mediante la notificacién personal gque se ha
ga al sindico, a la intervencifn y al quebrado para con
vocar a los acreedores, se ha previato en la Ley que se

efectlie por medic de publicaciones.
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Para gue la anterior convocatoria-
sea considerada formalmente deber8 llenar los siguientes

regquisitos:

1. Lugar y local de la celebracién,

2. Fecha y hora de 1la junta,

3. Orden del dia.

A falta de alguno de estos requisl

tos la convocatoria ser8 nula.

A la junta de acreedores tienen de
recho de asistir y votar en ella aquellos acreedores cu—-
yas demandas del reconocimiento hubieren sido declaradas
admisibles por la intervencibn y por la sindicatura. -~-
Igualmente pueden asistir y votar los acreedores cuyas -
demandas de cré&ditos sean rechazadas por la sindicatura-
vy el interventor perc gue el juez de la OQuiebra resolvis
previamente reconocer al acreedeor su derecho de partici-
par en las juntas. (Articule 80 de la Ley de Quiebras y-

Suspensién de Pagos).



-116~-

Resulta conveniente aclarar que a-
las juntas de acreedores no solamente pueden asistir los
acreedores reconocidos, sino tambié&n agquellos cuyo reco-
nocimiento de cr&dito haya side declarado admisible; la-
intervencidn, el sindico ¥ ol quebradeo asisten perc sin-
derecho a votar. La asistencia de los acrcedores a las -
juntas es realmente importanta, ya que es este el finico-

6rgano en donde los acreedores tienen voz ¥ voto.

Para calebrar una junta de acreedo
res no se neccsita un qguorum o porcentaje de acreedores-
presantes, sino que bastarfa con la presencia de uno so-

lo de ellcs para declarar vilida la junta.

Ahora bien, por lo que se refiere-
a la junta de reconocimiento, rectificacidn y graduacién
de los crfditos se puede decir que constituye simplemen-
te un aspocto de carScter formal del procedimiento, ya -
que el objeto de la misma es para impugnar los créditos-
de cada uno de los acrecdores gue hayan solicitado el re

conocimiento de sus créditos.

For lo gque respecta al procedimien
to de convocatoria y publicidad de la junta de reconoci-

miento, rectificacibn y graduacibn de créditos, es igual
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a las de las juntas de acreedores, con la salvedad de --
que la orden de convocar a la junta de reconocimiento la
hace el 4uez en la sentencia que declara la Quiebra, y -
su celebracién deberi efectuarse dentro de un plazo no -
mayor de 45 dfas contados a partir de los 15 dias gi~---
guientes a la fecha en que expird el plazo legal para la
presentacién de las demandas de reconocimiento de crédite
segln lo manda el articule 15 fracciones V y VI de la --

Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos.

El procedimiento de reconocimiente
se desarrolla bisicamente en deos etapas; la primera esti
congtituida por el reconocimiento brovisional de cré&di--
tos, a efectos de sefialar los derechos de les acreedores
a la junta de reconccimiento, f£ijando la calidad de su -~
participacidén en dichas juntas., La segunda etapa del ~--
procedimiento de reconocimiento de créditos va desde la
junta de acreedores hasta concluir con la sentencias so—-

bre admisifn o desestimacibn de los créditos.
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2.3.6. EL MINISTERIO PUBLICO.

El ministerio pfiblico no es, en --

realidad. un Srganc del procedimiento de Quiebra.

Segfin el maestro Rafil Cervantes -~
Ahumada, la Ley ordena absurdamente en el articulo 1°del
Capitule de las disposiciones generales de la Ley de ---
Quiebras y Suspensidn de Pagos que, "El ministerio pG--
blico seri oido en todos los actos previecs a la formula-
¢ibén deresoluciones judiciales, tanbo en el procedimien-—

to de quiebras como en el suspensidn de padgos.” (86)

Definitivamente el papel gue desem
pefia el ministerio pdblico es importante, ya gue su in--
tervencibn es una consecuecncia l6gica en virtud de gue -

la Quiebra es considerada como materia de interds pfibli-

co.

La intervencibn del ministerio pG-

blico en el procedimiento especial fe Quiebra sucede -=--

B6. CERVANTES AHUMADA, Radl. Op. Cit., Pig. 78
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cuando existe alguna opinidn en donde Se encuentre rela-
cionado el interé&s pdblico, actuando como representante-

social.

La Ley de Quiebras y Suspensi&n de
Pagos cvontiene las siguientes disposiciones relativas al

ministeric pfiblice, donde se ordena su intervencifn:

1. Consignaciédn en el caso de in-
cumplimiento de las disposiciones sobre publicidad de la

sentencia. (Articulo 18)

2. Extincitn por acuerdo uninime-

de los acreedores concurrentes. (Articulo 285)

1., Iniciativa de la declaracién -

de Quiebra. {(Artfculos 5 y 9)

4. Notificaciédn de la sentencia -
de Quiebra. {Artfculo 16}

5. Reclamacifn contra el sindico.

(Artfculo 49)

6. Reconocimiento de créiditos. ==
(Articulo 238)
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7. Rehabilitacidn. (Artfculco 388)

8. Representacibdn de sociedades.-
(Articulo 89)

9. Persecucifn de delitos de Quie
bra. (Articulo 87)

10. Disposiciones generales. (Artf
culo 1)



CAPITULO IIT.

LA FIGURA DEL INTERVENTOR EN EL DERECHO IEXICANOC.

Para poder ubicar al interventor en -
el procedimientc de quiebra considerc de suma importancia -
hacer mencifbn a los diversos tipos de interventores gue - -
existen en nuestre derecheo mexicano, ya qQue estos se desen-
vuleven en otros procedimientos como el mercantil v el here
ditario con funciones y atribuciones diferentes a las de un

interventor como &rgano de la cuiebra.
3.1 LM INTERVENCION EN JUICIOS SUCESORIOS,

Los juiclos Sucesorios son una de las
especies de lo8 juicios univergales, los otros son los con-

cursos ¥ las quiebras mercantiles,

Existen dos tipes de quicios Suceso--
rios que son loa testamentarios y los intestados. En am--
bos se liquida el patrimonio del difunto, pero antes de ha-
cerlo es indispensable determinar dquienes son los herede- -

ros, acreedores y deudores del de cujus y cullles los bienes

rue forman el haber hereditario.

En los Juiclos Sucesorios existen 6r-
ganos para gue el procedimiento pueda desarrollarge y lle--

gar a su £in, dichos &6rgancos son:
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a) el albacea.

b) la junta de herederos.

c)y el Ministerio Ptihlico.

d) el interventor.

e) los cénsules extranjeros,

£) los representantes de la benefi--
cencia pfiblica.

d) los tutores.

El interventor en el juicic Buceso-—-

rio es el vigilante de la actuacidn del albacea.

El interventor en los procesos suce-
sorios dispone de facultades en ocasiones muy limitadas y
en otrag carece totalmente de las atribucioncs proplas de
un depositario interventor, dado cque no recibe ni puede reg
cibir bienes de ninguna especie con motive de su nombra- -

miento.

E} maestro Rafael Rojina Villegas --
distingue diversas clases de interventores, atendiendo a =
las disposiciones gue sobre materia hereditaria existen en

los C6diges procesal y civil respectivamente, y son los si

gulientes:
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a} Interventores provisionales,
b} Interventores definitivos,

Loos Interventores provisionales son aque-

1los que designa el juez en los siguientes cosos:

a) Cuando pasados 10 diag de la muerte -
del autor de la sucesion no se hublere presenmdo el estameno, o
en el no hublere designado albacena, ol mmpoco se hublere denuncla-
do el intesmdo. En estns distinms hipétesis cumplidos estwos requisiws,
el juez nombrard un interventor que sca mayar de edad, de notoria -
buenat conductn, con domlcilic en lugar del julcio sucesorio, debiendo

caucionnr su mangjo con fianza judicial preverda otorgar en el plazo de

10 dins contados a partir de 1a acepracitn del cargo bajo pena de remo-
cion.

Por .0 que se refierc o b funcion del interven-
tor provisional, se encuentrs regulada en el articule 772 del Codigo de

Procedimienios Civiles para el Distrito Fedaral, que dice lo sigulente:

"Articulo 772, - El interventor recibird los bienes por invenmarioy --

tendrd el caracter de sirmple deposimrio
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sin poder degempefiar otras funciones administrativas -~
que las de mera conservacién y las que refieran al pago-

de las. deudas mortuorias con autorizacién judicial.”

51 los bilenes estuvieren situados-
en lugar diverso o a largas distancias bastar& para la -
formacidn del inventario, gue se haga mencién en el de -
los titulos de propiedad, si existen entre los papeles -
del difuntc o la descripeitn de ellogs segln las noticias

que se tuvieren.

La funcilébn del inteérventor es ex--
clusivamente provisional, pues cesari después de que sea
nombrado o bien se dé a conocer a la albacea de la suce-
si6n, una vez que €l albacea esté desempefiando su cargo-
se le hard entrega de los bienes sin que esto quiera de-
cir gque los pueda retener bajeo ninguna circunstancia ni-
siquiera por gasteos de manutenciébn o mejoras, segin lo -
dispuesto por el articulo 773 del CHdigo de Procedimien-

tos Civiles para el Distrito Federal,

La segunda categoria de los inter-—
ventores provisionalesg, siquiendo al maestro Rojina Yi--
llegas, es la que regula el articuleo 836 del CHdigo de -

Procedinientos Civiles para el DRistrito Federal, que se
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d4 cuando por cualquier motivo no hubiere albacea dea--
pulis de 30 dfas de inicliada la -sucesibn , cuyo efecto-
el juez nombrari un interventor que podri intentar, wre
via autorizacifn que corresponde, todas aquellas accio-
nes dque tengan por objeto recobrar bienes o hacer efec-
tivos los derechos pertenecientes a la herencia, asi co
mo contestar las demandas que se promovieron en contra-

de la sucesién.

El juez de la sucesidn podrid solo
en casos muy urgentes autorizar al interventor para due
demande y conteste a nombre de la sucesién. Los terce-
ros no podrin alegar en via de defensa la falta de auto

rizacibn judicial mencionada.

A este respecto, el artfculo 837~

del C&digo Procesal Civil para el Distrito Federal di--

cat

"Articule 837.- El interventor no
podri demandar en juicio las acciones que por razén de-
mejoras, manutencidn o reparacién tenga contra la testa
mentacrfa o el intestado, a no ser que haya hechos los -

gastos respectivos con previa autorizacidbn judicial.”
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b) Los interventores definitivos sigulen-
do al maestre Rojina Villegas los interventores definitivos se encuen-
tran definidos come sujetos del Derecho hereditario, por el articulo
1729 del Co4dlgo Civil diclendo que son aquellos que tienen por objeto
vigilar el exacto cumplimien:o del eargo de albacea. O sea, el in--
terventor en la herencla es un drgano de control de la funclones del

albacea a cfecto de vigilar el exacro cumplimiento de su cargo. (87)

Por lo que se refierc a su funclionamien-
to, los interventores definitivos no pueden tener la posesién de los -
biengs hereditarlos, éstos duran en su funcién todo el tiempo que du-

re su cargo el albacea del juicio heredimrio,

El articulo 1733 del Cadigo Civil dice

al respecto:

87.- ROJINA VILLEGAS, Rafnel. Op. Cit, Pag, 24
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“Articulo 1733.- Los interventores -

durardn mientras guc no s¢ revodgue su nombramiento, "

El artfculo 1731 del C&8dige Civil --
previene los casos en gque es forzoso nombrar un interven—-

tor definitivo, y dice:

*"Artfculo 1731.- Debe nombrarse pre-
cisamente un interventor:
I. Siempre gque el heredero estf au-

sente o no sea cgonoclido;

II. Cuando la cuantfa de los legados
iguales o exceda a la porcifn --

dal heredero albaceas

I1I.Cuande se hagan legados para ob-
jetos o establecimientos de bene

ficencia ptblica,"

Por lo gue respecta a la terminacidén
del cargo de interventor, podemos decir que las mismas cau
sas gque d&n fin al cargo del albacea, terminan también con
¢l cargo de interventor.

Tomando en cuenta todo lo anterior -
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podemos ohservar gue el interventor comeo &rgano del juicio-
hereditario también ejerce funcjiones de vigilante y también
ge congtituye como un auxiliar de la administracién de jus-
ticia, pero sus facultades y atribuciones son diferentes a-

las que goza el interventor en la Quiebra.



=129~

3.2 EL DEPOSITARIO INTERVENTOR
CON CARGA A LA CAJA.

El Maestro Eduardc Pallares define al
interventor con cargo a la caja de la siguiente maneraj; - -
"Los interventores con cargo a la caja son las personas gue
se nombran por el ejecutante cuando se embarga una finca --

agricola, una negocilacidn mercantil o industrial." (88)

Hay dep&sito civil o depfisitc mercan-
til. Be estima mercantil el depdsito si las cosas deposita
das son objeto de comercio, o si se hace a consecuencia de-
una operacifin mercantil. El depfgito judicial no presenta-
nunca estas caracterfsticas y, en consecucncia, se norma -=-
siempre por las disposiciones aplicables al dep&sito civil,
aun cuando el embarge haya sido trabado en juicio wmercan~ -

£il, (a9}

Cuando el depésito recae sobre un - -

bien litigioso se le 45 el nombre de secuestro y &ste puede

88, PALLARES, Eduardo DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CI--

VIL, Ed. Poerrua l4a. Edicién, Pdg. 446. Mé&xico, D.F. Pp. 877.

89, ZAMORA-PERCE, Jesds. DERECHO PROCESAL MERCANTIL. Ed, -

Cidrdenas, Editor y Distribuidor. 3a. Edicién M&xico, D.F, -

Pp. 263. pag. 141,
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ser convencional o judicial, segdn loc gue las pares en 1li-
tigio convengan en dejar la cosa en poder de un deposita--
rio en tanto se decide por el juez a guien deba entregar--

e, 0 gue sca el juez mismo quien decrete ¢l secuestro.

El carae de depositario interventor-
puede recaer en cualquier personal que tenga capacidad ju-

ridica.

En todes log casos de embargo de bie
nes en la via de apremio, el nombramiento del depusitario-
debe hacerlo el actor, el cargo puede recaer en un tercero
extrano al procesc, en la persona del demandado o en la ~-

del actor misme. (50)

El acreedor tiene el privilegio de -
hacer simplemente la designacién de la persona gue va a --
ocupar el cargo, ya creade por el Srgano judicial, y res--
ponde a este privilegic cobligindose solidariamente con la-

persona gque designs.

90. Diccionarioc Jurfdico Mexicano. P4g. 110
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Las obligaciones del interventor con

cargo a la caja son las siguiente:

I.- Inspeccionar el manejo de la ne-
goclacifn o finca rdstica, en su caso, ¥ las gperaciones -
que en ella respectivamente se han, a fin de que produzc¢an

el mejor rendimiento posiblae.

II.- Vigilar en las fincas rdsticas-
la recoleccifn de los frutos y su venta, y recogeri el pro

ducto dc é&sta.

I1T.- Vigilar las compras y ventas -
dg las negociaciones mercantiles, recogiendo, bajo su res-

ponsabilidad, el numerario.

IVv.~ Vigilar la compra de Materia --
prima, su elaboracifn y la venta de los productos, en las-
negociaciones industriales, recogiendo el numerario y efec

tos de comercio para hacerlos efectivos en su vencimiento.
V.= Ministrar los fondos para los --

gastos de la negociacidn o finca rfistica y cuidard de que-

la inversifn de esos fondos se haga convenientemente.

VI.- Depositar el dinereo que resulte
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sobrante, después de cubiertos los gastos necesarios y or-

dinarios en el Banco de México,

VII.- Tomar provisionalmente las me-
didas gue sean necesarias para evitar abusos y malos mane-
jos en los administradores, dando inmediatamente cuenta al
Juez para su ratificacifn y, en su caso, para que determi-

ne lo conducente a remediar el mal. {fart. 55% C.pP.C.}

S5i en el cumplimiento de sus deberes
el interventor encontrare que la administracifn no se hace
convenientemente, aunque perjudica los derecheos del que pi
dit y obtuvo el secuestro, lo pondr8 en conocimiente del -
Juez, para que, oyendo a lag partes y al interventor deter

mine lo conveniente. (art. 556 C.P.C.)

Por dltimo el interventor tiene obli
gacifn de presentar cuentas mensuales, en los mismos térmi
nos que el administrador de fincas urbanas. larks. 557 ¢

558 C,P.C.}

Lo anterior nos permite observar gue
el contreol de todeos los recursos de la empresa, los tiene-
el interventor de acuerdo con las facultades gue le confieg
re cl artfculo 555 del C8digo de Procedimientos Civiles, -’

ya que rocoge todos los ingrescs y proporciona los fondos
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necesarios para los gastos.

En nuestra legislacidn, el deposi-
tario interventor es un auxiliar de la administracién dg-
justicia, al iqual gue los interventores en el procedi---

miento de Quiebra.

Para este caso, la Ley Orgdnica de
los Tribunales de Justicia del Fuero ComGn del Distrito -

Federal en su articulo 4o. fraccifn VIII sefiala lo siguien

te:

“Artfculo do.- Son auxiliares de -

la administraciSn de justicia:

VIII,- Los depositarios e interven

tores."

La designacidn del depositario in-
terventor es hecha por el Srgane jurisdiccional perc sus-

honorarios corren a cargo de las partes en litigio.
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La Ley Orgdnica de los Tribunales de
Justieia de! Fuero Comun del Distrito Fedz2eal, seiiala un arancel pa-
ra los honorarios de los depositarlos judiciales, conforme a los ar-

ticulos 257 a 262,

Para el cuso det deposiwrio Interven-
tor con cargo a la caja el aplicable lo dispuesto por el articulo 261
de dicho ordenamlenio legal, no obstante que el mencionado articulo
s6lo hace referencia a los deposiiarios de fincas risticas y noasia

los depositarios de negociaciones mercantiles e indusirianles,

Debe womarse en conslderacidn en --
cuanto que los deposhiarios interventores con cargo a la caja lo son
de fincas rdsticas, negociaciones mercantiles e industriales, segin
lo dispuesto per el articulo 355 del Codigo de Procedimientos Civiles,
para que se aplique andlogamen:e el arancel de honerarios respecio

de los depostitarios judiciales,

El depositario interventor, no obstan-
te que sus actividades puedan parecer de cardcter mercantil, es

una figura de cardcter civil, ya que
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los actos que reasliza son de contbiitidad y finanzas, pera la finali-
dad del deposimrio fnterventor no es esa, sine que su finalidad --

primordial es auxiliar ol 6rgano judicial y su esencia cxiste dentro

de) Derecho civil.

Ei deposliario interventor con cargo
n la caja y el interventor en las Quicbras constituyen 6rganos con -
facultndes y funclones complewmenre distintas, a pesar de que am-~
bos son auxiliares do la administracién de Justicia y que ambos -~
tienen faculindes de vigitancia, pero como hamos podide comparar,

son completamente diferentes,
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3.3, DEFINICION DEL INTERVENTOR

EN LA QUIEBRA.

Para definir qué ea un interventor
¥ cufl es su funcibn, el articule 58 de la Ley de Quie~-
bras y Suspensibtn de Pagos dice que "... para represen~
tar los intereses de los acreedores en la vigilancia de-
la actuacidn del sindico y de la administracifn de la —-
Quiebra, se nombrarin uno, tres o cincoc interventores, a
juicio del d4uez segln la cuantfa e importancia de la -~--

Quiebra, gque constituirsi la intervencifn de la misma.”

El interventor, segfin lo dispuesto
por el articulc anterior es un Srgano de vigilancia que-
para la proteccién de los intereses de los acreedores, -
vigila la actuacifn del sindico y cuida per la busna mar

cha de la administracién de la (awrichra.

La figura del interventor, a dife-
rencia de la figura del sindico, resulta en muchos pai--
ses inusual y desconocida, como hemos podido ver ante--=
riormente en Italia exXiste un &rgano con caracteristicas
similares bajo el nombre de “Delegacibn de vigilancia",-
o on Espana donde definitivamente no existe la figura --

del interventor.
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En consecusncia, resulta atractivo
e interesante conocer las razones que tuvieron log legis
ladores mexicanos para introducir en la Ley la figura --
del interventor, As{ pues, transcribo la exposicibn de-

motivos que al respecto dice:

"La coemisi&n ha recogido en el —-
proyecto un sistema relativamente nuevo para cque los -
acreedores tengan garantizados sus derechos, mediante la
organizaciédn de una representacidn colectiva de los mis-

mos.

Ya en el Chdigo de Comercio mexica
no de 1854, encontramos un sindico nombrado por el juez-
con funciones de fiscalizacidn, perc si se exceptlia este
romoto precedente, en ningln otro ¢8digeo ni ovroyecto me-—
xicano se encuentran rastres de una representacidn nura-
de los acreedores, ya que los sindicos tienen un cara&c.-
ter mixto sumamente discutido. En el Cédigo de Comercio
vigente log interventores son el precedente mAs inmedia-
to gque ha tenide en cuenta la comisién, dentro del Dere-
cho mexicano, para redactar los articules correspondien-

tes a la figura del interventor.
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La introduccidn de una representa-
cién colectiva de los acreedeores era necesaria teniendo-
en cuenta no solo el cambio de caridcter del sindico, que
en momento alguno pueda ya considerarse como representan
te de los acreedores, sino ademids por ser la sindicatura

un cargo unipersonal,

La intervencifn como representa---
ci8n colectiva de acreedores, coincide en su carfcter --
con los interventores del vigente cddigo, si bien se di-
ferencian no solo por el carScter colegiado de la inter-
vencidn, sino por el nlmero de interventores y por la no

table ampliacién de nus facultades,

Si podfa dudarse sntre hacer per--
ceptiva o potestativa la existencia de la intervencibn,-
la comisi&n se ha inclinado por este 'dltimec sistema, te
niendo en cuenta muy especialmente, las ventajas de or--
den prictico que supcne, particularmente en lo que 3¢ re
fiere a facilidades para las notificaciones, relacifn -~
con los acreedores, disminuciéin del nmero de las juntae

de acreedoras."
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La intervencidn no es un 6rgano en
el que los acreedores tengan la facultad de constituirla-
o de no constituirla, sino que es obligatorio, segdn lo -
dispuesto por los artfeulos 15 fraccidn 1, 58, 59 y 61 de

la Ley de Quiechras y Suspensién de Pagos.

Conforme a lo expuesto anteriormen-
te, es obligatorio gue se contituya la intervencidén como-
un drgano de vigilancia por lo gue hace al procedimiento-
de Quiebra, con fundamento en los artfculos mencionados-

en el pé&rrafo que antecede,

Por otro lado, en el procedimiento
especial de Quiebra, el juez es el que hace la designa--—-
cifn en la sentencia que declara la Quiebra, de un inter-
ventor provisional y posteriormente al momento de la cele
bracidén de la junta de acreedores, son ellog mismos quie-

nes designan al interventor definitivo.

La intervencifn provisional puede -
ser propuesta por los acreedores en cualquier momento en-
el caso de gque no se hublere designado uno en la senten—--

cia que declard la Quiebra.
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Los interventores provisionales =
podrén ser nombrados en la sentencia gue declara la Quie
bra por el juez, en tanto que la junta de acreedores se-
r8 quien fipalmente haga la designacidn del interventor-

definitivo,

Los interventores provisionales de
berdin ser acreedores y sclo en casc de que el juzgador -
desconozeca quienes son aquelles acreedores gque tienen di
cha calidad, podrd nombrar a un tercero extrano [(Artfcu-

1o 59 Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos).

La legislacién vigente ha hecho =
modificaciones al sistema anterior de interventores, =--
tanto provisionales como definitives, en los artfculos -
derogados 1416, 1417, 1421, 1422, 1423, 1424, 1425 y=-
1426 del Cddigeo de Comercie. La inovacidn contenida al
respecto en el derogado C6digo de Comercio en su parte -
relativa es en realidad muy simple, pues se limita a pre
cisar el caricter del interventor como representante de
los acreedores, Yy por otro lado, le d& ingerencia a aguél

en log reconocimiento de erédito de los acreedores.
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Podemos hablar de que la Gnica dife
rencia que exXiste entre un interventor provisional y uno-
definitive es guien los deisgna, ya que por lo que hace -
al desempefioc de las funciones de uno y otro son iguales,-

con las mismas facultades y las mismas atribuciones.

La figura del interventor dentro =-
del procedimiento de Quiebras resulta intitil en la opinién
de diversos autores gue analizaremos en el capfitulo si---

duiente y de la cual difiero totalmente,

Tomando en consideracldn lo antes--
rior y que la intervencidn es un &rgano de vigilancia, re
pregentante de los intereses de la masa de los acreedores
sequiremos pensando que dicha figura no es inGtil y por -
el contrarlo si el interventor desapareciera como &Srganc-
de la Quiebra los acreedores quedarfan sin representacifn

alguna dentro del procedimiento.

<

Sefalan diversos autores, entre --
ellos el maestro Ratil Cervantes Ahumada ¢gue la interven—--
eidn es una figura gue deberfia desaparecer, ya que se lo-
considera "infitil y gravesa para 1la situacién econbmica-

de la empresa’ (9})

91. CERVANTES AHUMADA, Radl. Op. Git. Pig. 77
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Desd2 mi panto de vista, consldero que
la figura del interventor actualmente pudiera resultar ne funclonal -

en la prdctica, pero de ningund mansra resulw intrascendente.

La designacion del interventor e inter-
ventores provislondles la hace, como ya se ha dicho, el juez cn la
sentencia, y recaerd en un presunto dcreedor a no ser que el juzga-
dor desconozca a alguno de ellos, en cuye caso designaria n cual-

quier tercero que no wenga dicha calidad.

"Artfculo 72, - 5i la intervenclon no -
pudiese intcgrarse ni atn con cardeter provisional, por no existir
suficlente nimero dz acreedores, por no acepiar el cargoe los desig-
nados, por su resldencia en el extranjero u omros motivos semejan-
tes, ol juez dicmrd resolucion exponicndo las causns que imp! den

la existencia o el funcionamiento de la intervencicon.

5i en cualquier momento posterior --
fuese posible el nombramien-o de la intervencidn o la continutteion
de sus funciones, el juez lo hard de oficio o a peticidn de cualquier
acreedor, del sindico o del quebrado.” {L.ey de Quiebras y Suspen-

sion de Pagos. )
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La designacién del interventor de-

finitivo debe hacerse bajo las siguientes reglas:

1. El nombramiento de intervento-
res definitivos solo serd efectuado por la junta de acre-
edores, la que serd convocada de oficic, a peticién del -
interventor provisional o de cualquier acreedor. (Artficu-

lo 61 Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos).

2. La designacisn se hace por ma-
yorfa nominal de acreedores presentes en la mencionada ==

junta. (Artfculo 60 Ley de Quiebras y Suspensisn de Pagos}

3. La minorfa de los acreedores -
tiene derecho a designar un interventor en el caso de que
los elegidos deban ser tres, y a designar dos cuando el -
colegio de interventores se deba formar con 5 miembros. -

{Artfculeo 60 L.Q.S.P.)

4. Cada acreedor tiene derecho a-
un solo voto, lo anterior independientemente del monto --
o porporcisén de su cré&dito. Esto es decir gue la vota--—-
cidn es nominal, perc si se van a elegir tres interven-
tores puede elegir a dos y si se eligen cinco, entonces -~

se votari por sclo tres de elles.
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5., HNo se requlere calidad o ca--
pacidad especial alguna para ser designado como inter--
ventor definitivo. (Artfcule 58 Ley de Quiebras y Suspen

s5id8n de Pagos).

6. El dltimo p&rrafo de la Ley de
Quiebras y Suspensidn de Pagos, nos dice que el nombra---
miento de interventores suplentes se debe hacer de igual-
forma que se hace la designacifn de aquellos que son pro

pietarios.

Una vez que han sido designados -=-
los interventores, ya sea en forma provisional o definiti
va, estos deben aceptar el cargo, dado gue la ageptacién-
debe hacerse on forma expresa aln y cuando los interven--
tores hayan estado presentes en la junta de acreedores -

que fué efectuada para tal efecto.

Si los interventores que fueron de
signados concurrieron a la junta de acreedores en que fue
ron elegidos, evidentemente no es necesario que sean noti
ficados de su cargo y en consecuencia el té&rmino de 72 ho
ras cmpezard a correr desde el momento en que concluya la

audiencia relativa (Junta de dcreedores}); cuando el intaer
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ventor gue haya sido desigando no comparezca a la jun-
ta de agreedores, deberd notificarse en forma personal
con respecto a su nombramienteo, lo anterior con el fin

de que el plaze de aceptacidn comience a correr.

La aceptacifn del cargo del in-
terventor puede hacerse personalmente o bien por escri

to.

En la mayorfa de las ocasiones,
los Tribunales pretenden hacer gue los interventores -
comparezcan perscnalmente a aceptar el cargo, negidndo-
se a admitir la aceptacidn que se hace por escrito. -~
Cabe aquf mencionar que la Ley no impone la obligacifn
del gue haya sido designado como interventor para gque-
comparezca al juzgado a la aceptacién y protesca del -
cargo conferido, sino que, como se dijo en el pidrrafo-

anterior, puede hacerse también por escrito.

Por 1o quoe se refiere a la acep
tacibn del cargo de interventor conforma a la interpre
tacidn del artfculo 65 de la Ley en consulta, es volun
tario. Una vez gue se ha aceptado el cargo npe puede -
haber renuncia, sipo por causa muy grave a juicio del-

juez, como lo dice textualmente el citado artfculo.
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3.4, NATURALEZA JURIDICA

DE LA INTERVENCION.

Resulta un tanto complicadoc hacer
una exposicidn doctrinaria respecteo de la naturaleza ju-
rfdica del interventor, en razdn de gque existe una gran-
desatencifn por parte de los legisladores y de los pro--

pios autores que escriben sobre la materia de Quiebras,

La Ley de Quiebras y Suspensién -
de Pagos, en su Exposiclén de Motivos, hace referencia a
1a necesidad de la existencia de una representacién co--
lectiva de los acreedores, considerande la importancia -

de los mismos dentro del procedimiento de Quiebra.

Sigviendo al maestro Joaquin Ro--
drfgquez ¥y Rodrfguez y anidlogamente con la figura de la -
sindicatura, podemos hablar de dos tecorias gque explican-
la naturaleza jurfdica del interventor, estas son: La --

teoria del funcionamiento y la teorfa de la representa--

cisdn. (92)

22, RODRIGUEZ ¥ RODRIGUEZ, Joaquin. Op, Cit, PAag.31s
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Si analizamos estas dos teorfas-
conforme a 10 que debe significar la naturaleza jurfdi

ca del interventor, podemos decir lo sidvulente:

Si hablamos de una teorfa de la-
representacifn, el interventor serfa la figura jurfdica
en guien radica la representacidn de los intereses de -
los acreedores, actuandec 2 nombre de €stos para la pro-

teccidn del ipnterés colectivo del acreedor.

Si se habla de una teorfa del -~
funcionamiento, el interventor no =8 un representante,-
sino un Srganco cficial como lo es el sindico, gue actda
en virtud de una disposicidn legal para proteger los ip
tereses de la colectividad, vigilando la actuacitn del-
juez, del sfndico y de la propia administraci6n de la -

Quiebra.

Tomando en consideracifn lo ante
rior, se puede decir que la intervencién es un Srgano -
mediante el cual opera la representacidn colectiva de -

los intereses de los acreedores.
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En cuanto a su funcionamiento como
Srgano de la Quiebra, se puede decir que comienza desde -

el momenkto de su declaraclién comotal, hasta la conclusidn

de ella.

Dentro de la actuacisSn del inter--
ventor como Srganco de la Quiebra se encierra tambi&n la -
facultad de vigilancia. La vigilancia que realiza el in-
terventor es independiente y no obhstaculiza la actuacidne .
del juez como Srganc supremo de la Quiebra. La interven-
cién es el &rgano dque para proteger los intereses de la =
colectividad de acreedores, vigila la actuacién y desen--
volvimiento de la sindicatura y la buena marcha y adminig
tracién de la Quiebra y para ello, la Ley de Quiebras y-
Suspensidn de Pagos, de manera expresa le otorga las fa--
cultades referidas en su artfculo 67 que es materia de -

andlisis del capftulo IV de este trabajo.

Por lo que respecta a las personas
que desempefian propiamente el c&rqo de interventores, la-
l.ey nu exige requisito formal ¢ escencial alguno, incluso
cl comentario del maestro Joaquin Rodriguez y Rodriguez a
la propia Ley de Quiebras y Suspensifn de Pagos senala --

que ni en los términos del anterior CSdigo de Comercio -
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se senalaba alguna capacldad espacial para el desempeio
del cargo, sino Gnicamente se exigfa gue el nombramien-
to del interventor recayera scbre alguna persona cuya -
honradez fuera incuestionable, abogado con tftuleo profe

sional y comerciante que estuviera inscrito. (93)

Por otra parte, la Ley de Quie--
bras y Suspensidn de Pagos dispone que el juez nombrard,
al momento de la declaracidén de la Quiebra, un interven
tor ‘'‘provisional’ del cual heremos un anZlisis en el sji
guiente capitulo, El hecho de designar un interventor-
con caricter provisional desvirtda la naturaleza del -
propio 6rgane en cuanto a lo anteriormente dicho, ya --
que si su funcidn es la de actuar en el procedimiento -
de Quiebra como un &rgano vigilante de la administrae--
cidn de la mwisma y como un representante de los interae-
ses colectivos de los acreedores, debe ser desde un -~

principio en forma definitiva vy ne provisional.

Ahora bien, dentro del estudio -

de la naturaleza juridica del interventor, es necesario

293. RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joagufin. Comentaric a la Loy
de Quiebras ¢ Suspensifén de Pagos. Pdg. 68
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hacer un breve anflisis en tornoc a la parte del Derecho-
a la gque pertenece, €8 decir, si el interventor forma -=-

parte del Derecho piblico o del Derecho privado.

A este respecto, la Exposicidn de
Motivoe de la ley de Quiebras y Suspensidn de Pages ha--
bla sobre ".,. la conservacién de la empresa, gue es -
una norma directiva v fundamental en el proyecto..." --
Siguiendo esta 1fnea resulta que guienes deben teper una
mayor preocupacién y procuracién en la conservacién de -
la empresa scn las acreedores y por ello es la gran uti-
lidad de la figura del interventor, para el cobro de sus

criéditos.

En este corden de ideas, podemos -
decir que para algunos la intervencifn pertenece al &mbi
to del Derecho Pliblico si se considera como un auxiliar-
del Srganc jurisdiccional para la proteccifn del interés
piiblico, ya que como ha quedado precisadc en el capftulo
anterior en donde se trascribe la exposicién de motivos-
en cuanto a que la Quiebra noe es un asunto de interés --
privado, sino de interés plblico y social, orientada ba-~

jo la administragién y control del Estado.
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Ee importante hacer el apunte de =
gue la mayorfa de las disposiciones gobre el Derecho de -
Quiebras estin tomadas de la influencia espafiela del C&di
go de Comercic de 1885 y que por un lado esta influencia-
recoge la idea de considerar a la Quiebra como un asunteo
de interd&s social y pfiblico y de ninguna manera de inte--
rés privado; que los acreedores no son la parte mds inte-—
resada dentro del procedimiento de Quiebra, sino gue a -
gquien realmente le interesa la Quiebra es al Estado, en -
cuantoe a la liquidacién de una empresa mercantil y por cg

rreponder a la tutela de los intereses colectivos.

En este mismo sentido, para poder-
entender la naturaleza jurfdica del interventor, otro pun
to de vista es el que se refiere a que si la intervencién
es un auxiliar de la administracién de justicia. La Ley-
Orglnica de los Tribunales del Fuero Comfin del Distrito -
Fedaral a este respecto en su artfceulo 115 menciona lo si

guiente:

"aArtfculo 115.- Los interventores-
del concurso, al igual que los sf{ndicos desempefar una -
funcidn plblica en la administracidén de justicia del fue~
ro comiin, de la que debe considerdrseles también como au-

xiliares, quedando por lo tanto, sujetos a las disposicic



-152-

nes de esta Ley, sin perjuicio de las demis disposicio--

nes legales relativas.”

Lo anterior nos indica que el in-
terventor es de acuerdo con esta Ley, un auxiliar de la-
administracidn de justicia, peroc a mi manera de ver re--
sulta contradictorio gue el interventor, siendo un auxi-
liar de la administracifén de justicia y que vela por los
intereses colectivos y sociales, sea tambi&n representan
te de los intereses privados ¥ particulares de los acre-

edores en el procedimiento de Quiebra,

El artfculo 156 de la Ley Orgini-
ca de los Tribunales del Fuero Comfn del Distrito Fede--
ral dice: "Los interventores serdn nombrades por loa -

acreedores en cualquier tiempo, por mayorfa de votos."

La Ley dc Quiebras y Suspensién -
de Pagos en su artfculo 5% dice: "El juez en la senten-_

cia gue declara la quiebra, nombrard provisionalmente —-

los interventores, hasta que en junta de acreadores eg--

tes hagan el nombramiento definitivo.
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Con base en log anteriores razona
mientog es porgue se dice que el interventor ez un Qrga—
no del Derecho privado gue realmente debe velar por los

intereses colectivos de los acreedores.

Otra de las cuestiones que deben-
de analizarse dentro de la naturaleza jurfdica del inter
ventor es con base en que si el interventor provisional-
es un 8rgano auxiliar de la administracién de justicia,-
¥a que es nombrade por &1 juez en la sentencia que decla
ra la Quiebra y si el interventor definjtivo es un &rga-

no de caricter privado en virtud de ser designado por la

junta de acreedores.

Por este razonamiento puede decip
se que el interventor en un procedimiente de Quiebra --
puede ser situado dentro del Derecho pdblico o dentro =--

del perecho privade.

Definitivamente el interventor es
un Srgano auxiliar de la administracién de justicia y --
por lo tanto es un Qrgano de carfcter p@blico y puede en
este supuesto que por el hecho de ser un interventor pro
visional y nombrado por un juez sea un drgano de carfc--

ter pfiblico y gque posteriormente se le nombre en defini-
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tiva y sea este un drgane de cardeter privado por ser -

designado por la junta de acreedores.

Dagde mi particular punto de vis-
ta, considerc que el interventor puede contemplarse des-

de ambos puntos de vista, es decir tanto que pertenece -

al Dereho p&blico como al Derecho privado, ne obstante, -~
yo me inclinarfa a pengar gue se gonsidera mejor dentro-
del Derecho privado, va gque el interventor dehiera sor-

una verdadera repregentacidén ds los intereses colectivos

Ae log acreecdores.

En cuanto al sistema de interven-
cifn pravisional y definitiva adoptado por los legisladg
res, considero que no es el adecuvado por las razones ya-
erpuestas: a este respecto pienso que debe existir un sp
lo interventor y que sea nombradce ep forma definitiva ro
sultaria atractive para todos los acreedores gue aguel -
de ellos gue hubiere solicitado la declaracidén de laQuie
bra fuese el interventor definitivo, cumpliendo con los-
gastos y honorarios de dicha figura, siendo asf ol inter

ventor upn wverdadero y auténtico representante de los in~

tergges de los acreedares.,
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Ahora bien, si tomamos en conside
racldn que el interventor en el procedimiento de Quiebra
ea un repregentante de los acreedores, nos preguntarfa--

mos ¢hasta dénde llega esa representacifn?

Si analjzamos detenidamente el he
cho ya comentado de que el interventor es un &6rgano auxi
liar de la administracién de justicia, que ez tambifm --
clasificado como parte del Derecho pblico, gue es nom--—
brade provisionalente por el juez, estamos hablando de -
un &rgano de vigilancia de la Quiebra, pero no se puede-
decir que sea un representante de los intercses privados

de los acrecdores.

Los acreedores dentro del procedi
miento de Quiebras sen una de las partes directamente in
teresadas en la liquidaciédn del patrimonio de l1a fallida,
por lo tanto, es necesario gque exista una verdadera re--
presentacidn de los mismos y que sea nombrada por ellos,

que sea un Srgano privado que constlituyan los acreedores.

Consido gue lo que debe hacerse--
con este &rganc de la Quiebra es ordanizar mis sus fun--

ciones, precisando mi8s sus facultades y cobligaciones, re-
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sultarsd tGtil el gque esta figura represente realmente a -
los acreedores, quienes en (ltima instancia serén los ai
rectamente perjudicados ¢ beneficiados con el desarrollo

del procedimiento de Quiebra.

Es con todos estos aspectos que se
constituye la naturaleza juridica del interventor cono -
Srgano del procedimientos de Quiebra, actuando como Srga-
no de vigilancia y de representacibn de los intereces co

lectivos de los acreedores, para lo cual fug creado.

phora hien, debe tomerse en consi-
deracifn qgue la figura del interventor resulta muy impox

tante y Gtil dentro del procedimiento de Quiebra.

Existen diversos autores, citados-
en el siguiente caplitulo, que son de la opinitn de gque--
la intervencifn es un 6rgano no funcional, que su exis—-
tencia causa erogaciones gue podrifan ser aprovechadas -
en otros aspectos, Como por ejemplo en la masa del que--

brado v que simplemente deberia desaparcecer.

hdoptar esta postura tan radical -

¥ sin hacer un previo anilisis a la situacibn real, lla-
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varfia como consecuencia gue tode el manejo del procedi-
miento estuviera en manos de drgancs qye no tienen un -

interés real en la liquidacitdn de la empresa.

Es entonces donde surge la inter
vencifn para instaurar la vigilancia sobre la agtuacién
de los Srgahos como el sindico y el juez y en el caso -
de gue estos cometieran abusos en centra de los acreedg
res, este Srgano serd encargado, en representacidén de -
los mismos, de impugnar dichas anomalfas y hacer que la

marcha del procedimiento se conduzca por buen camino.
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3.5, SUS RELACIONWES CON EL JUEZ,

SINDICO ¥ JUNTM DE ACREEDORES.

Como ha quedado debidamente preci-

sado en el capftulo anterior, los Hrganos de la Quiebra-

se clasifican en:

+ Juez,- Como Srgano de jurisdiccisdn.

+ 5indieco.- Como Srganc de

administracibn.

- Interventor.- Como Srganc de

vigilancia.

. Junta de acreedores.- Como 6rgano

deliberante.

EB necesario hacer notar que en el

procedimiento especial de Quiebras, uno de los fines .

principales que se persiguen es la liquidacifn de los ~-

biencs del guebrado y el pago a los acreedores.
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Con el objeto de gque exista un co-
rrecto desenvolvimiento del procedimiento, se requiere -
del funcionamiento de los Srganos anteriormente menciona
dos para gque realicen los actos adecuvados a los fines de

la Quiebra.

La Ley de Quiebras y Suspensitn de
Pages no soleo determina los Srganos de la Quiebra y sus-
funcienes, sinc que 1los somete a la direccidn y control-
de la autoridad judieial, que es la representacibn del -
interés pGblice, vy es en razfn a este sometimiento por -

el cual los Srgancs de la Quiebra se encuentran relacio-

nados en gran medida.

La relacisn que existe entre sl --
juez de la Quiebra y el interventeor es muy importante, -
ya que la funcién del interventor es concretamente la de
vigilancia ¥ si bien es ciertoc que el juez es el Srgano-
supremo del procedimiento de Quiebra en €1 se encuentran

tambi&n las funcilones de vigilancia.

Por consiguiente, el interventor -
es el 6rgano que va a mantener en completa informacién -

al juzgador de la marcha de la Quiebra y del desenvolvi-
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miento de los demds Srganos, ya que se constituye como -

un auxiliar de la administracifn de justicia.

Otro punto que resulta interesante-
mencionar 2 que si bien es cierto la vigilancia y la tu
tela de la marcha del procedimiento de Quiebra se encuen
tran encomendados al juez, deberia de camhiarse el con-
cepto del interventor como auxiliar de la administracisn
de justicia para que como se ha dicho en capftulos ante-
riores, se constituyera como un 6rganc privade para re--
presentacisn de los acreedores y como Srgano de vigllan-
cia para las actuaciones del juez y del sindico. Desde-
luego la relacién que existe con el juez seguirfa siendo
la misma ya gue la funcifn de ambos &rgancs se encamina-
rfa a la vigilancia del procedimiento, aungue con enfo--

ques distintod,

Ahora bien, pasando al punto de --
las relaciones existentes entre el interventor vy el sin-

dico, diremos lo siguiente:

Si bien es cierto gque tanto el in-
terventor como el sindico se constituyen como Srganos de
la Quiebra y acttan dentro de ia misma como tales, tie--

nen a su cargo el desempeno de funciones diferentes y de
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actividades distintas, comc son por ejemplo:

El sindico es indudablemente, un =

representante del Estado en la liquidacisn o mantenimien

to de una empresa.

Por otro lado, el interventor es -
también un auxiliar de la administracidn de justicia, pe
ro es un representante en lo particular, en virtud de --
dque es el frgano de la Quiebra sobre el gque recae la re-

presentacién colectiva de los intereses de los acreedo--

res.

Otro de 1los supuestos en que apare
coen la sindicatura ¥y la intervencibén es en relacidn a las
funciones gque desempefian uno y otro dentro del nrocedi--
mientc concursal, es decir, la sindicatura como hemos --
visto anteriormente, desempeia funciones de administra--
cibn, es el administrador de la Quiebra, el 6rganoc gue -
esti encargado de aspectos tales como: Formar y rectifi-
car balances, determinar sobre los libros, papeles y do=-
cumentos de la empresa y en pocas palabras, llevar la --

c¢ontabilidad general de la empresa quebrada.
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Es agquf donde ejorce su funcién =~
de vigilancia el interventor, ya que s5i en algln momento
&1 detectara alguna anomalia o malos manejos por parte -
de la sindicatura dentrp de la marcha del procedimiento,

tendrfa que informar al juez de las mismas, para gue os-

te sancione conforme a las disposiciones gque establece -

la propia Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos.

Finalmente, podemos decir que las-

relacliones que tiene la intervancisén con el sindico gon-
exclusivamente en el aspecto ganeral de organizacibn y-
conformacioin del procedimiento de Quiebra, es decir gue-
la actuacién que dezempefian tanto el interventor como la
gindicatura son teotalmente diferentes e indesendientea,-

en virtud de la naturaleza de cada Hrganoc y para la fun-

cifin que fuersn creados.

En el caso de las relaciones que -
existen entre el ipterventor y la junta de acreedores co

mo Srganos de la Quiebra, sucede gue antericrmente la -~

junta de acreedores se constitula como el Srgane princi~

pal del procedimiento, perc en la Ley vigente las facul-

tades de que gozaba la junta de acroedores fueron distri
buidas entre el juez de l1la Quiebra, la sindicatura vy la-
propia intervencid&n.
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En realidad, la disminucidn de fa--
cultades ha influido de tal forma en que la junta de =--
acreedores tiene un sinntmero de inconvenientes y de di-

~ ficultades de caricter doctrinal y prictico.

Desde mi punte de vista, considero
¢gue son la junta - de acreedores y el interventor los Or-
ganos del procedimiente que mis relaciédn tienen entre si
¥a que en ambos se encusntra radicado el "poder" que pue
dan ejercer los acreecdores dentro del procedimiento espe

cial de Quiebras,



CAPITULO IV,

FACULTADES ¥ OBLIGACIONES DE LA INTERVENCION

EN LA LEY DE QUIEBRAS ¥ SUSPENSION DE PAGOS.

4.1. FACULTADES

Como s¢ menciond en el capftulo an
terior, el interventor en el procaso de la Quiebra es un

&érgano auxiliar de la administracidn de justicia,

Diversos autores, como el maestro-
Raffl Cervantes Ahumada opinan que la figura de la inter-
vencidén, no obstante ser un Srgano auxiliar de la justi-
cia, es una insticucidn indtil porque las facultades que
le otorga la Ley no son las de una verdadera interven- -
cidn dantro del proceso que verdaderamente proteja los -
inteyeses de los acreedorces, ademis de ser gravosa para-

1a masa de 1la Quiebra.

En nuestra opinidn, la Ley de Quie
bras v Suspensidn de Pagos otarga a la intervencidn di--
varsas facultades gue tienden a gue dicho Srgano cumpla-
la funcidn para la gue fue creado, sin embargo en la - -

t *retica no sc hace uso adecuado de tales facultades, lo

que origina que se considere indtil.
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Se hact necesario actualmente vna
reordenacidn vy regulaciédn de la figurn en estudic, cn bg

neficio de los acreedores y del propio procedimiento de-

Cuicbra,

Fodemos decir gue el interventor -
tiene como funcifdn principal la de vigilar la actuacidn-
y desenvolvimiente de los sindicos, sin embargo también
tiene facultrades para vigilar la administracién de la --
Quiebra, pudiendo recurrir las decisiones del juzgada, --
impugnar y oponerse a los actos gque reslice el sfindico,-
pedir la remocidn de este, ‘designar a uno o m#s interven

tores para que asistan a todas las operaciocnhes de la - -

Quiebra ¥ de la liguidacidn, cto.

En cuanto a la facultad del inter~
ventor, se pueden distipguir tres diferentes catego ~=
rfas, dependicendo de la finalldad que persigue, pudié&ndo

se identificar de la siguiente forma:

Facultades de vigilancia de la ac-
tuacidn de los drganos de la Quiebra, facultades para vi
gilar la administracifn de la Quiebra + ciertas faculta-

des deliberativas y consultivas.

Por otro lados, cabe precisar que -
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estas facultades siempre seridn ejercidas en favor de los in-
tereses 3de los acreedores,wnroteniendo el intarés de la
quiebra. E1 interventor, como ha quedado seiialado anterior-
mente, desempefia una funcifn por una parte de caricter pd
blico y por otra de carfcter privado. A mi manera de ver-
las cosas, la escencia Y razdn jurfdica del interventor -
deberfa ser un ente privado gue -mersiga lao proteccisn del
interds privade de los acreedores y representanta de los -
nismes, ¥ no, un interés pdblico y social, ya que existen -
otros &rganos dentro del procedimiento de Quiebra como --
son el juez y la sindicatura, que velan por los intereses

de estos, claro con estricto apego a la Ley.

Entre las facultades de vigilancia-
de la intervencién en la Quiebra, podemos ennumerar las -
gue a continuacién se indican y que se encuentran regula-
das por los artfculos 49, 50, 67 fracciones I, II, XIII, -
v, 69, 13%, 203, 204, 224, 227, 229, 230, 240 de la Ley-

de Quiebras y Suspensién de Pagos.

1.- Reclamar los actos y omisicnes-
de la sindicatura ante el juez de la Quiebra (artfculec 49
de la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos). Esta facul-
tad no amerita mis comentario que el que el interventeor -
se encuaentra legitimado para impugnar o reclamar los ac--

tos ¢ omisiones del juez caowm representantede los intereses
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ce los acreedores,

2.~ Ejercer ncclén de respon-
sabilidad contra el sfndico y contra el juez, {(Artfculo -

67 fraceidn I1I Ley de Quiebras y Suspensién de Pages).

A este respecto, la citada fraccién
I1 del artficulec 67 legftima al interventor para que ejer-
cite las acciones de responsabilidad contra el sfndico y-
el juez cuando estos incurran en faltas graves cometidas~

durante el procedimiento de Quiebra,

Un ejemple en que el interventor --
puede ejercer una accién de responsabilidad en contra de-
la sindicatura es cuando el sfndico no cumple con la obli
gacifn de rendir el informe trimestral acerca de la admi-
nistracién de la Quiebra, ya que dicho informe es el que-
mantiene al tanto al juez y a los demis interesados en la
Quiebra como son les acreedores, de loz movimientos dia--
rics de la caja, del balance general, de los estados fi--

nanciercos y de los resultados de la empresa,

Por tanta, podemos considerar que -
esta facultaed del interventor es muy 0til y de suma impor
tancia para evitar las posibles alteraciones y violacio--

nes en la administracitn de la Quiebra.
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En mi apinidn, esta es una de las-
facultades en que el interventor tiene una real interven
cién, como su proplo nombre lo indica, y como debe de ac
tuar este Grgang de la Quiebra para verdaderamente exis-

tir una representacitn colectiva de los acreedores,

3, solicitar del juez de la Quie--
bra gue ordene la comparecencia del sfindico o del guebra
do para gue informen a dicho &rgano, del estado de la --
Quiebra. (Artfculo 67 fraccidn III de la Ley de Quiebras

y Suspensi&n de Pagos).

La fracecidn I1I del artfculo 67 de
la Ley de Quiebras y Suspensifin de Pagos contempla otra-
de las facultades del interventor, misma que se constitu
ye como fundamental en el procedimientoc de Quiebra,

Como se desprende del espiritu de-
la Ley de Quiebras vy Suspensitn de Pados, la sindicatura
es el 6rgano que se encarga de realizar todos los actos-
que sean necesarios para la conservacién y administra --
citn ordinaria y extraordinaria de los bienes del quebra
do para su liquidacién y reparto. Es de esta obligacibn-
del sindico de donde los directamente interesados, -
como sen. los acreedores, pueden solicitar ante el juez -

de la Quiebra la coméarecencia del sfndico o bien del --
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guebradeo por medic de su representante, es decir el inter
ventor, para que informe sobre el estado y legal de-

sempefic de la Quiebra, asf{ como de sus actividades.

Esta facultad gue se le conficre al
interventor es importante en el desempefic de sus funcio--
nes, ya que &ste act(a ejercitando los derechos que la --
Ley le otorga para que pueda obligar a los demfs &rganos-
de la Quiebra a cumplir debidamente con el desempefic de -

su cargo.

Independientemente gque la propia --

'Ley de Quiebras y Suspensifn de Pagos faculte al interven
tor para que eXamine documentos, papeles, libros, contabi
lidad, etc., del fallido, conforme al artfculo 67 frac —-
cidn III dal citado ordenamiento, puede pedir gue compa-—-
rezcan tanto la sindicatura comc la fallida para que rip
dan los informes respectivos sobre los asuntos de la Quie
bra con el fin de que los acrecdores y demds interesados,
estén en aptitud de conocer el resultado de la fallida y-

8USs consecuencias.

En mi opinidn, esta facultad le per
mite 41 interventor actuar como verdadero representante -
de los derechos de los acreedores, en virtud de que uno -~

de sus principales intereses es el salvaguardar el estado
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¥ buena wmarcha de 1a Quiebra.

4, Recurrir las disposiciones del-
juez que sean parjudicales a los intereses o derechos de
los acrcedores. (Artfculo 67 fraccifn 1 de la Ley de - -

Quiebras ¥ Suspensién de Pagos).

Considero gue esta facultad resulta
cbvia en tanto la representacidén ¢gue tiene el interventor
de los jintercses de los acreedores, sin embargo cada - -
acreador, en su individualidad también tiene la posibili-
dad legal de recurrir las disposiciones del juez que sean

parjudiciales a sus derechos o intereses.

El interventol, no obstante, consi-
dero que puede rocurrir tales disposiciones, aun y cuando
perjudigquen 1 uno scle de los acreedores, no es necesario

3ue 5o perjudigue a la comuenidad de intereses sine sflo a

uno de ellos para que vilidamente puedan recurrirse.

En mi opinidn y para que el inter—--
ventor pucda actuar v recurrir ampliamente las decisio- -
nes del juez. debe ser un 6rgano del Derecho privado, de-

csta forma tambiin se hard cfectiva su funcién de repre--

sentacidnr.,
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5.- Dictaminar acerca de las propg
siciones que sobre el modo y la forma de enajenar los --
bienes de la masa presente el sfndico al juez, Este die-
tamen u opinién no es obligatorio para el juez, puesto -
que su facultad en este sentide es discrecional, pero -
en cambio s8i esta obligado el Tribunal a ofr el dictamen
que formule el interventor, (Artfculos 203 y 204 de la -

Ley de Quiebras v Suspensidn de Pagos).

Esta facultad gue se encuentra con
templada con los artfculos mencionados, contempla una ver
dadera intervencifn del &rgano representante de los - -
acreedores, ya que tiene gue emitir su opinidn en una de
las operaciones bdsicas dc la Quiebra. Desde luego resul
ta ftil que el intcrventor emita un dictamen con respec-
to de la enajenacidn de los bienes de la masa en repre--

sentaci6n de lcs directamente interesados.

En mi opinién, el interventor debe
estar presentc 2n todos los actos del procedimiento de -
Quiebra para emitir su juicio sobre dichos actos, ya que
allf es donde aparte de rapresentar los intereses de los
acreedores con una intervencifn vcal, también desempefa-.
la funcidn de vigilancia sobre el juez y el sindico, ma-
ime cuands ¢l modo y forma de enajenar, afecta o bene--

ficia a la masa.
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6. Ejercer las acciuvnes de respon-
sabllidad en congra del juez y de la sindicatura, segdn-
lo indica la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos en gl
artfculo 67 fraccifn 11 con las reformas de 1987 publica
das en el Diaric Gficial de la Federacién el dfa 13 de =
enero de 1987 gque entrarcn epn vigor el 4fa 13 de julioc -
del mismo afio. El artfculoc 67 fraccidn 11 de la Ley de =~

Quiebras y Suspensitn de Pagos quedd redactado de la si-

guiente farma:

aArtfculo €7.~ Corresponderdn a la-

intervencidn todas las medidas que sean pertinentes en ~

interés de la Quiebra y de los acreedores y entre ellas-

las siguientes:

Fraccidn II.- Ejercer las acciones

de responsabilidad contra el sfndico y contra el juez,

Bsta facultad no implica mayor co-
mentario ya que estando legitimado el interventor para -
recurrir las rescluciones del juez, considers obvic gue-
puede gjercer tambifin las acecicnes de responsabilidad en

contra de éste y del sindico.

7.~ Dictamipnar acerca del cumpli--

miento de los contratos bilaterales pendientes de ejecu-
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cifin., (Artfculo 139 de la Ley de Quiebras y Suspensifn -
de Pagos).

El articulo 139 de 1la Ley en con--
sulta establece la facultad que tiene el interventor pa-
ra diictaminar acerca del cumplimienteo de les contratos -

bilaterales de ejecucidn gue se encuentran suspendidos -~

con motivo de la Quiebra.

Es importante resaltar que los men

cionados contratos de los cuales se encuentra pendiente-

su ejecucisSn, pueden ser ejecutados por la sindicatura

previa autorizacién del juez y como dice la exposicidn -
de motivos de la propia Ley, "... ofda la intervencién -
es+" Es aquf déhde el interventor tiene la facultad de -
emitir su juicio o bien dictaminar acerca de la ejecu --
cifn de estos contratos, ya que se trata de la imposibi-~
lidad de cumplir una obligacién y no de un incumplimien-

to que también puede afectar o beneficiar a la masa de -

la Quiebra.

Es importante resaltar en este pupn
to que, por virtud de la propia declaracitn de Quiebra,-
el deuvdor comiin s€ encuentra en una impotencla patrimo--
nial para cumplir con sus obligaciones, sin embargo, --—

cuando el cumplimiento de contratos bilaterales por par-
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te de la fallida puede traer en beneficioc para 1a.masa -
de la Quiebra, puede el sfndico cumplir con tales contra
tos, ofda’la intervenci®n quien, al representar los inte
teses de los acreedores, v&lidamente puede externar su -
opinitn en cuanto a lo beneficiosc © no del cumplimien-

to del contrato respectivo.

Considerando 10 apnterior, mi opi--
nidn es en el sentido de la vital importancia la actua--
ciSn del interventor en la ejecucidn de leos contratos --
pendientes, no debiendo estar al margen como habitualmen
te sucede en la préctica, ya gue el que los contratos --
pendientes de ejecucisn se cumplan debidamente es un be-
neficioc econfmico para la masa de la Quiebra y por c¢onsi
guiente, de los acreedores del quebrado, ademfs de gue -
para hacer m&s interesante su funcisn, podria decretarse
el pago de un honoraric al interventer cuando su gestidn
produzca directamente un beneficio a la masa de la Quie-

bra.

8. Dictaminar acerca de la solici-
tud del quebradc para ausentarse del pajis. (Artfculo 87~
de la Ley de Quiebras y Suspensifén de Pagos).

Como lo establece el artfcule 87 -

da la Ley de Quiebras y Susapensidn de Pagos, la senten—--
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cia que declara la Juiebra produce todos los efectos le-
gales civiles y penales del arraigo para el quebrado, =--
Cuando el quebrado tenga necesidad de ausentarse del - -

pals, deberi solicitar auterizacién por parte del juez =~

de la Quiebra.

Es aguf donde entra en funcifn el-
interventor como representante de los acreedoras para --—
emitir opinidn y dictaminar acerca de la ausencia del =~
guebrado en el pafs. El interventor debe de vigilar si -
realmente se constituye la extrema urgencia del caso pa-
ra que el cquebradeo se ausente del pals, ya que si esto -
no sucediera, el interventor deberi hacerlo del conoci--
miento de los demfs acreedores a los gue representa, - -
puesto que pudiéra darse esta ausencia del guebrado para
evitar su asistencia a la junta de acreedores, evitar el
requerimiento de cumplimiento gue pudiere hacer el sindi
co del numerario para edictos de publicacifn de la sen--

tencia gue declara el estado de la Quiebra, etec.

Considero gue resulta muy dtil la-
funcitn gue desempefla la intervencidn dentro de las fa--
cultades que la Ley le otorga. Aquf especificamente el -
interventor debe actuar como vigilante de la actuacidn -
del fallido o gquebrado, ya que este (ltimo guarda ante-

los acreedores una situacién de imposibilidad para cum--
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plir con e} pago de sus obligaciones, puesto gue se en--~

cuentra sujetc a un procedimiento especial como lo es la

Quiebra,

9. Dictaminar acerca del informe -~
trimestral a gue se encuantra obligada la sindicatura sg
bre el estado qgue guarda la Quiebra. [Artfculo 50 de la-

Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos).

La rendicifn del informe trimes --
tral de la sindicatura sobre el estado de la Quiebra y -~
cuentas de su destidn, es una de las cbligaciones que se

fiala la Ley para dicho 6rgano de la Quiebra en el citado

articulo 50,

Aquf entcontramos otra de las facul
tadas que son fundamentales para el interventor, puesto~
que la sindicatura s el fSrgano gque epstd encargade de la
administracidn del guebrado v tiene que rendir cuantas -
spbre el estado en gue se encuentra la Quiebra. El interx
ventor debe de examinar cunidadosamente todos v cada uno-
de estes informes, ya que si existieran algunos -
malos manejos o anomalfas en la administracidn, el inter
ventor podrd emitir su juicio en cuanto a ells y hacer -
responsable ante el juez al sindico de la Quiebra, ya -~

que €s5ta es eon beneficio de la masa de acreedores.
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Considerando lo anterior y en mi -
punto de vista, el interventor debiera ser un verdadero-
vigilante de la administracifn de la Quiebra, por lo tan
to es un drgano vital, puesto que si desapareciera queda
rfan desprotegidos los intereses generales de los acree-
dores, guienes son los directamente interesados en la 1i

quidacifn del patrimonio del gquebrado.

Por lo que respecta a las faculta-
des del interventor como 8rgane de vigilancia de la admi
nistracién de la Quiebra y del desarrollo de la misma po

demos enumerar las siguientes:

1. Nombrar a los interventores -—-
que en su caso-;sistan y representen a la intervencifn -
en las operaciones de administracién y liquidacién dé 1a
Quiebra. (Artfculo &7 fracecidn IV Ley de Quiebras y Sus-

pensisén de Pagos).

2. Examinar la correspondencia, -
libros y documentacién del quebrado. {Artficulos 6% y 229

de la Ley de Quiebras ¥y Suspensidn de Pagos).

L.a Ley de Quiebras y Suspensiﬁn dé
Pagos contempla en sus artfcules 69 y 229 una de las fa-~'

fultades primordiales del interventor que se refiere a -
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examinar la correspondencia, libros y documentos del que-

brado.

Como ha quedado sefialado en capftu-
los anteriores, la sindicatura es el 6rganc encargado de-
los bienes del guebrado, de administrarlos y de asegurar-
los y 8i no hubiere convenio, deber8 proceder a la liqui-
daci6n de los bienes o de 10 que de ellos se hublere obte
nido, entre los acreedores reconoc¢idos en €l procedimien=

to.

Esta funcién del sindico debe estar
vigilada por el interventor, ya que toda la administra --
cién, libros y correspondencia forma parte de la menclona
da administ}acibn. Para esto el interventor actuard como-
un verdadero representante de los- acreedores, ya gque fg--
tos tienen el derecho a estar informados de los movimien-

tos que se realicen en el procedimiento de Quiebra.

Los acreedores en general se encuen
tran restringidos, ya que de acuerdo con el artfculo 240-
de la propia Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, cual-
gquier interesado podrd solicitar que le sean exhibidos ~-
las solicitudes presentadas y los correspondientes docu--
mentos, pero s&8lo hasta el dia anterior del sefialado para

la junta de acreedores,
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Es entonces donde el interventor,
haciendo uso de las facultades gue la Ley le ctorga co~
mo representante de los intereses colectivos de los - -
acreedores, tiene amplia libertad de solicitar los li--
bros y documentos en cualquier tiempo para examinarios-
¥y como ceonsecuencia, ejercer la vigilancia sobre la ac-
tuacifin del sfndico. (Artficulo 69 Ley de Quiebras y Sus~
pensitn de Pagos).

En mi opinidén, el interventor cum
ple con sus dos funciones, tanto la de vigilancia y la-
de representacidn, por lo tanto es fundamental y dtil -
que el interventor sea un representante de los acreedo-
res, pero debe realmente de ejercitar estos derechos --
que le otc:ga {a probia Ley puestoc gque en la prictica -
es poco usual y tal vez sea en consecuencia a gque este-
Srgano de la Quiebra sea un auxiliar de la administra--

cidén de justicia y no un Srgano privado.

3. Solicitar la modificacisn de-
la fecha de retroaccifn de la Quiebra que se haya deter
minado en la sentencia de la declaracidn de Quiebra. --
{aArtfcule 118 de la Ley de Quiebras y Suspensifn de Pa-

gos) .

4. Dictaminar acerca de la pro--

puesta del reparto definitivo de los bienes de la masa-
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de la Quiebra. {Artfculo 277 de la Ley de Quiebras y Sus

pensidn de Pagos).

La propuesta del reparto definiti-
vo de los bienes de la Quiebra funcicna mediante una re-
solucién judiclal propuesta por la sindicatura y aproba-
da por el juez de la Quiebra para todo esto es preciso =
que se le de vista al interventor para que emita su die-

tamen acerca de dicha propuesta.

Eg importante resaltar las faculta
das del Srgano representante de los acreedores y su uti-
lidad, ya que se trata del reparto de leos bienes de la -~
masa de la Quiebra de los cuales los propios acreedores-
son directaﬁenﬁé interesados y que la fipalidad de esta-
aprobacifn relaciconada con el reparto de bienes s6lo pre
tende proteger los intercsces de los que en ella intervie

nen.

La facultad conferida al interven-~
tor en el artfculo 277 de la Ley de Quiebras y Suspen --
3i16n de Paqos es decisiva en el desempeic de sus funclo-
nes, ya que se¢ refiere definitivamente a una "interven—-
cidn" propia en el procedimiente de Quiebra, salvaguar--
dando el interé&s privado de él ¥ de la masa de acreedo--

res,
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5. Dictaminar acerca de las deman-~-
das de reconocimiento de crédito que se presenten a la ma
sa de la Quiebra dentro de un plazo no mayocr de diez dias.
{Artfculos 277 y 228 de la Ley de Quiebras y Suspensifin -
de Pagos).

Es esta una de las facultades tipi-
cas y mis relevantes del interventor en su funcién de re-
presentacibn colectiva de los intereses de los acreedores.

De acuerdo con el maestre Ro--
drfgquee y Rodrfguez y de conformidad con lo dispuesto por
el artficulo 229 de la lLey de Quiebras y Suspensifin de Pa-
gos; la intervencifn como Srgano colegiado y cada uno de-
sus miembros individualmente, tienen la facultad y el de-
racho para tener a su disposicifn, todos los libros y pape
les del quebrado, y ello con el objeto de que todas lag -
consultas que desee hacer, tanto por la obligacifn del in
formar al estado de la administracidn y manejo de la Quie
bra como para dictaminar respecto de la demanda de recong

cimiento como representante de los acreedores.

El articule 224 de la Ley de Quie-~
bras y Suspensién de Pagos, establece en su pirrafo sequn
do una protecclifin para aguel acreedor moroso al que le --
fue imposible concurrir oportunamente a la presentacidn -

de su demanda de reconocimiento de crédito, dicha protec-
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cibn se refiere fundamengfilmente a que Bi el anreedor mo
roso probare las causag de la imposibilidad que tuve al
presentar sy T8conocimiento de crédito tendrd e]l derecho
de participar en los repartos de dividendeos aunque no -=-
puedan hacerlo efectivo hasta que les sea reconocido su-

crédito.

El interventor al emitir su juiclo
con la demandada de reconocimiento de crédito de acreedo~
res morosos, podri coadyuvar con €ste para que su orédito-
sea debjdamente reconocido dentro del procedimiento de -
Quiebra, y este dentro del reparto de dividendos, de no-
existir este representante de acreedores con todas las -
facultades gue_pemas analizado, podrfan los acrecedores -
en un descuido involuntario quedar fuera de la reparti--
cifn de los bienes de la masa, considerando par lo ante-
rior que el interventor es un &rgano indispensable para-
la representacién colectiva de los intereses de los = -
acreedoraes del quebrado, ya gue con estas atribuciones -
que la propia Ley le confiere demuestra su importancia -
¥y sobre todo, su utilidad dentro del procedimiento de --

Quiebra.

€. Ofrecer las pruebas gque estime
necesarjas, si las pruebas aportadas por el demandante -

noe demuestran la cuantfa, grade o prelacién del crédito.
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{Artfculo 230 de la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pa--

gog) .

5i bien es gierto gue la interven-
cidn en la Quiebra tiene facultadea para emitir opinidn-
alguna o informe con respecto a la solicitud de reconoci
micnto de crédito de los acreedores y que también tiene-
facultades para el anfilisis ¢ revisidn de los likros y -~
asientos coﬁtablcs de la fallida y que de esa opinién o-
dictamen podrfa determinarse aqué&l, tambié&n es ciertoc -~
gue quien dicta la resolucidn gue reconoce o no un crédi
to es el juez, de tal suecrte que en caso de controversia
y come una proteccidn al interfés de la masa de acreedo--
res, pucde ¢l interventor cofrecer las pruebas pertinen--

taes.

7. Aasistir a las diligencias de -
ocupacidn deo lod bienes y documentos del guebrado, siem-
pre gue cl interventor ya hubiese aceptado y protestando
su cargo, asf come la formacidn del inventario. (Artfcu-
lo 181 y 189 de la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pa --

qgos) .

BEste a3 otro efecto tfpico de las-
facultades de vigilaneia que no regquieren mayor comenta-

ric.
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se despreande de las facultades des-
critas en apartados anterlores, la importancia del 6&rga-—
no de la intervencidn en el proceso de Quiebra en tanto-
cuanto sirve de apoye a los intereses de los acreedores,
ne asf come un verdadero representante, ya que si bien -
actda en forma protectora de aguellos, no realiza actos-

en su nombre y representacién.
4.2 OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR

Las obligaciones a que esta sujeto-

el interventor son las sigulentes:

1. Aceptar el carge de interventor
dentro de un plazo de 72 horas siguientes a2 la notifica-
cidén de su nombramicnto, o bien a partir del momento en-
oug s¢ hayan sabedores del juicio (Artfcule 76 del Cédi-
Go de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, -

de aplicacifin supletoria).

Esta obligacién ticnde a que de ma-

nera inmediava el incerventor cumpla con sus funciones.

2. Nsietir a la reunidn de inter--
ventores para acordar las medidas necesarias para la bug

na marcha de la intervencidén., Esta junta ha de celebrar-
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se dentro de los primeros seis dfas hidbiles siguicntes a
aquél en que haya sido notificada la totalidad de los -~
miembres de la intervencién. Dicha junta debe ser convo-
cada por el juez de la Quiebra. (Artfculeo 63 de la Ley -

de Quiebras y Suspensifn de Pages).

Esta disposicidn se aplica en tanto
s¢ nombren dos o mis interventores y tiene relacidn con-

su cardcter colegiado,

Resulta conveniente, en mi opinisn,
hacer mencidén a lo que la exposicidn de motivos de la --
Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos menciona con regs--
pecteo a las juntas de la interveneidn, ya que esta apli-

ca su funcionamiento,

La exposicisn de los motives dice -

asf;

"El proyecto ha dejado un amplic --
margen & la intzrvencidn para due ésta crganice su traba
jo del modo gque estime mis conveniente. A ellec alude ol-
articule 631 cuando preceptda quec la intervencidn acorda-
rd las medidas necesarias para su funcionamicnte y para-
2l debide cumplimiento de las tareas gque lc competen, La

intervencidn redactard su reglamento en materia de reu--
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niones, plan de trabajo, acuerdos {dencro de las faculta
des qgue la Ley le goncede) sobre el levantamiento de ac-
tae y en general, cuantas son propias en un organismo Co

legiade". (%4)

Atento a lo dispucsto por el arcicu
lo 58 de la Ley de Quiebras y Suspensisn de Pagos, los -
acucrdcs gque resuelva la intervencidn colegiada deberén-
ser tomados por mayorfa absoluta de votes de los inter--
venteres, gque de acuerdo a la importiancia o cuantia de-

la Quiebra pueden ser uno, tres o <cinco,

1. Pedir al Juez la celebracifsn

de la junta extraordinaria de acreedores (Artfculo 67 -

fraccién VI,

So puede definir & la junta de - -
acreadores come la reunidn de acreedores del guebrado,-
legalmente convecados y reunides para expresar la volun

tad colectiva en interés de su competoncia.

Existen dentro docl procediniento -
de Quiekbra dos tipos o clases de juntas Je acrecdores,-
los ordinarios y los extraordinarics. No cvbstante gue -

94, RODRIGUEZ ¥ RODRIGUEZ, Joaqufin. Lev de Quiehras w-
Suspensifn de Pagos Comentada, Pag. 32
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nuestra legislacidn no determina de manera expresa las -
materias gue son de la competencia de la junta podemos -
sefialar los preceptos legales relhtivos que Be incluyen-
en los artfculos 15 fraccisin VI, 26 fraccifn 1V, 49 frac
cién 1, 60, 62, 66, 67 fraccidn vI, 73 al 82, 220, 234 y
siguientes, 278, 297 y siguientes, 405 y 407 de la ley -
de Quiebras y 3uspensién de Pagos.

De acuerdo con lo anterior podemos-
decir que en escencia , la junta extraordinaria de acree-
dores es la que se debe reunir para resolver scobre la re
mocifn del sindico ¥ de los interventores, correspondien
do a estos dltimos la facultad para pedir su celebracién

de acuerdo con el precepto legal mencionado.

4. Informar bimestralmente a los -
acreedores de la Quiebra en forma escrita del estado y -
desarrcllo del proceso de la misma, asf{ como las resolu-
ciones o medidas del sindico y el juez de la Quiebra que
puedan afectar a los intereses de varios o alguno de los
acreedores, {(Artfculo 67 fraccifn VII Ley de Quiebras y-

Suspensisdn de Pagos).

En mi opini&fn, el informe a gue se-
hace referencia es una de las obligaciones mis importan-

tes del interventor, ya gque es la base para que los - -
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acreedores tengan conocimiento de cual es ol funcicnamiento—
y la situacién de¢ la Quiebra, leo lamentable de esta si--
tuacién es que en la prictica, la mayorfa de las perso—-
nas que desempeiian el cargo de interventor, nc han veni-

do cumpliendo con dicha disposicién.

No obstante lo expresado en el pd--
rrafo que antecede, consideramos gque de acuerdo con las-
reformas a la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos rea-
lizadas en ¢l ano de 1987 los que imponen al interventor
la obligacifn de cubrir dafics y perjuicios en caso de no
cumplir con su funcidn en la medida en que se vayan apli

cando en la prictica.

4.3 RESPONSABILIDADES DEL

- . INTERVENTOR

La Ley de Quiebras y Suspensidn de-

Pagos en su artficulo 62 dispone lo siguiente:

"Artfculeo 62.- Los interventores de
sempefnaran su cargo tode el tiempo que dure la Quiebra,-
pera podrdn ser removidos por el juez con causa justifi-
cada. Serin responsables ante el quebrado y ante la ma--
sa, de los dafos y perjuicios que causen en el desempefio

de sus funciones y en especial por el incumplimienteo de-
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las atribuciones que sefiala el Artfcule 67 de la Ley de -

Quiebras y Suspensibn de Pagos.

Por otro lade, el artfculo 71 de la

Ley en consulta dice:

- "Los interventores responderan ante
los acreedores en términos andlogos a los gue fijan la -

responsabilidad del sfndico frente a la masa®,

Con base en los artfculos anterio--
res transcritos pedemos decir que las responsabilidades-~

del sfndico se aplican andlogamente al interventor.

La responsabilidad a gue se encuen-
tra sujeta la sindicatura se pueden resumir con tres as--

pectos:

1. La responsabilidad civil.
2. La responsabilidad administrati
va.

3. La responsabilidad penal.
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La responsabilidad civil suﬁone en-
la mayorfa de los cosos el mal descempeilo del cargo, esto
ocasiona ¢l pago de dafios y perjuicios derivadeos de su -
actuaclidén. El interventor serd responsable frente al que
brado vy frente a la wmasa de los dafos y perjuicios que -

s¢ guenten por el mal desempenco de su cargo.

La responsablilidad adminiserativa -
guce se da con la independencla de la responsabilidad ci-
vil o penal, en los casos en que el interventor no cum--
pla o infrinja alguna de las obligaclones que le impone

la propia Ley y gque traec como consecuencia la remocién.

La rcsponsabilldad penal surge con-—
motivo de los delitos cometidos en el desempefio del car-
go. Para su calificacién debe tenerse presente que el in
terventor es un auxiliar de la administracitn de justi--
cia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 155-
de la Ley Orginica de los Tribunales de Justicia del Fue

ro Com6n del Distrito Federal. (95)

El capitule 1 de las disposiciones-—
generales de la Ley en consulta sefiala en su artfculo --

267 lo siguiente:

95. RODRIGULZ ¥ RODRIGUEZ, Radl. Op. Cit. Pag. 64
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“"Artfculo 267.- Los magistrados del
Tribunal Superieor doc Justicia, los jueces del orden co--
midn del Distrito Federal y todos los servidores del mis-
mo sopn responsables de las faltas que cometan en el ejer
cicio de sus carges ¥ quedan por elle sujetos a las san-
ciones gue determine la presente Ley, la Ley Federal de-

Responsabilidades de los Servidores Plblicos y demds le-

ves aplicables.

Los Srgancs encargados de imponer -
ias sanclones por faltas a los servidores piblicos de la
adminiscracitdn de justicia deol fuero comdn en el Distri-
to Federal, son el Pleno del Tribunal Superior, el presji

dentc del misme, los magistrados y los jueces en los tér

minosg guec prevee esta Ley".

Lo anterior indica gue el incerven-
tor, con su cardcter de auxiliar de la administracidn de-—-
justicia no solo incurre en responsabilidades frente a -
1a masa de acrecdores del quebrado, sino que al momento-
de incumplir con sus obhligaciones se hace acreedeor a las
sanciones estabkrlecidas por la Ley Orgdnica de los Tribu-

nales del Fuero Comin.

1.4 CAUSAS DE TERMINACION DEL CAR-

GO DE INTERVENTOR.
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_ El cargo de interventor puede termi
nar por remocién, poer renuncia a bien por conclusién del
negocio, 8in ombargo, nos podemos dar cuenta en ¢l desa-—
rrello del presente trabajo que la figura del interven—-
tor constituye un érganc escencial dentro del procedi --
miento especial de Quiebras, ya que la propia Ley de - =
Quiebras y Suspensidén de Pagos previene el supuesto de -
s1 existencia y sole basta con gue el juzgador motive --
las causas gue de alguna manera impidan.ia existencia de
dicha figura y de oficio ¢ a peticidn de cualquier acree
dor hasta su nombramiento con fundamento en el artfcule

72 de la meoncionada Levy.

La exposicidSn de motivos dc la Ley
de Quiebras » Suspensidn de Pages nos da al respecto la
explicacidn del legislador acerca de las causas por las
que no podrfa integrarse la intervencién, de la siguient

forma:

"Pese a la importancia gue dentro -
del provecto tienc la intervencidn,
ha debido preveerse cl casoc de gque

poer no existir el ndmero suficiente

de acreedores o por difjicultades in

=3

-

suporables de hechec, no pudicse cons

tituirse este organismo a tal efeoct

=]
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el artfculo 72 ha establecido las -

normas adecuadas™. [(96)

Retomando las causas de terminacién
de la intervencifén nos encontramos con la remocidn, la -
cual podrd ser promovida dnicamente por el juzgador y la

junta de acreedores.

Para que el juez pueda remover al -
interventeor debe Sundarse en alguna de las causales dque-
saefiala el artfculo 62 de la Ley de Quizkras y Suspensidn
de Pagos 2n su primer pérrafo que son, por ciento, las -
mismas causales de remocidn gue para la sindicatura, ra-
z6n por la cual debemos entender gue son motivo de remo-
ci&n para el iﬁterventor aquéllas causas gue por su simi
litud o parecide con las funciones de la sindicatura es-

tén previstas pora la remocidn del mismo.

"La remocifén de .z intervencién sé-
lo cabe por mal desempefio de su carge, enunciacién gene=
ralisima en la que pueden comprenderse todos los supues-
tos de infraceifn a las obligaciones que conforme a la -
Ley les corresponden y por no tener 1a calidad de acree-

dor cuando se trate de interventores provisicnales y --

96. RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Radl. Op. Cit. Pags., 76-77
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existan acrecdnres que pucdan y guieran desempefar el --

cargo”", {97)

Independientemente de la remociSn -
por las razohes anteriormoente expuestas, existe tambifn-
ctra causal que se presenia en @l momento en gue el in--
terventor no rinde el informe trimestral a los demds - =
acrecdores gue intervienen dentro del procedimiento con-
curszal, de igual manera cl informe de reseoluciones emiti
das por el ijuez o los acuerdcs tomados peor la sindicatu-
ra que pucdan afectar en forma directa a los intereses -
de los acreedores aportunamente, atendiendos a lo dispues
to por al Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos en su ar

tficulo 67 fraccidn VII,

Definitivamente resulta diffcil el-
hecho deo roder mencionar c¢on exactitud cuando el inter--
ventor cocnete adlguna faleoa grave gue realmente sea funda
da para poder solicitar la renuncia del cargo encomenda-
do. Por esta razén el juzgador deberd atender principal-
mentc el caso concreto y tendri la facultad discrecional
para remover al interventer de su cargo, analizando des-
de luego la peticidn do la parte legitimada que did lu--

gay a la remocidn, o bicn podrd hacerlo de oficio.

7. Idem. Pag., 72
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Se pucde dreir que contra la resolu
cifn del juez para remover al interventor de su cargo no
hay mis recurso gue el de revaocacitn prescrito por el ar

tficulo 457 de la Ley de Quicbras vy Suspensidn de Pagos.

La junta de acrcedores esta faculta
da para remover a los intervoentores sin expresar la cau-
sa siempre y cuando se hayan designado a los intervento-

res suplentes dentro de la misma junta de acreecdores.

Joaguln Rodrfguez ¥y Rodriguez hace-
una obscrvacién al artfculo 62 de la Ley de Quicbras y -
Ssuspensidn de Pagos en relacién a la remocidn del inter-

ventor, apuntando que "... la remecidén hecha por la jun-

ta de acreedores estid sujeta a ciertas condiciones:

1. La junta de acreedores s6lo pue-
de remover a los interventores -
si hace la designacidn de susti-
tutes ¢ si hay suplentes designa

dos y en ndmerc suficiente.

2. Precisa que el acuerdo seca toma-
do por mayorfa de acreedcores gue
represcnten mis de la mitad del-

pasivo.
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3. La mayorfa no pucde rcmover a —-
los intcrventores de la mingrfa-

sl no es removiendo a sus pro --

pios interventores”. [(98)

Tambiln schala la Ley de Quiebras y
Suspensién de Pagos en el mencionado artfculo 62 que di-
ce on su pirrafo tecrcero gque “.., para remover a los in-
terventores que representen a la minorfa de los acreedo-
res se redqulere el acuerdo de, por lo menos, dos terce--
ras partes de la minorfa, de no ocurrir de esta manera,-
la consccuencia serfa la remocién de toda la interven =--
cidn y acto seguido se procederfa a la designacién de --

una intervencifn completamente distinta".

Cabe ahora la mencidén de las modifi
caciones gue el citade articulo 62 ha sufrido segfin de-~-
ereto publicado en ol Diario Oficial de la Federacitdn -
del dfa 13 de enero de 1987. Independientemente de lo ex
presado con anterioridad, antes de sus reformas el artf-

culo 62 de la Ley de Quiebras y Suspensisn de Pagos de--—

cfa textualmante:

"Artfcule 62.~ LoOs interventores de

298. Idcm. PAg. 72
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schpenarin su cargo todo el ticmpo-
que dure la Quiebra, pere podrdn --
ser removideos por el juez en los --

mismos casos ¥y circunstancias gue -

los sindicos.

La junta de acrecedores puede remo--
ver a tedos o a alguno de los inter
ventores, siempre que haga la desig
nacitn de sustitutos si no hubjiere-

suplentes.

La remocisn de los interventores de-
signados por la minorfa, no consenti
da por dos tercios de esta, implica-

la de toda la intervencidn.

Para gque la junta pueda tomar vidlida-
mente el acuerdo de remocidn, se pre-
cisa gue concurra a ella la mayorfa -
de los acreedores representantes de -

la mayorfia del pasivo".

Ahora, con las reformas mencionadas -
gue entrvaron en vigor el 13 de julio de 1987, el artfculo-

62 quedd redactado en su primer parrafoc de la slguiénte -
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forma:

"Artfculo §2,.- Los interventores dg
scmpeniarin su c;rgn todo el tiempo-
que dure la Quiebra, peroe podrin --
sar removidos por causa justificada.
Serdn responsables ante el guebrado
y ante la masa de los dafios y per--
juicios gue cavse en el desempefio -
de sug funciones y en aspecial por-

el incumplimiento de las atribucio-

nes gque sefalz el artfculo 67 de eg

ta Ley".

En resumen, los interventores podrén

ser removidos por a8l juez de la Quiebra y por la junta de
‘acgreedores, siempre v cuando se haga la designacidn del -
sustiturte o bien gue se haga por mayorfa de acrecdores,

Por otro lado, el artficulo 65 de la-

Ley de Quiebras y Suspensifn de Pagos regula la renuncia-~
del interventor en una forma similar a la renuncia de la~
sindicatura, con la diferencia gue para el sindico no se-
requiere qgue la causa grave gue di8 motivo a la renuncia-
sea posterior a la aceptacidn de)l cargo de sindico, en --

cambio en la intervenci&n la causa grave gue motiva la re
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nuncia puede darsec antes o después de la aceptacifn del-

carge.

En el caso de la renuncia del inter
ventor, el juez decidird de plano si ¢l procedente o - -
bjen aceptable la renuncia, considerando las causas gra-

ves fue se expongan en las mismas.

El recursc gque prevee la Ley de - -
Quiebras en contra de la resolucidén que emita ecl juez —-=-
con respecto a la renuncia del interventor, es el recur-
so de responsabilidad (Artfcule 65 pirrafo segundo de la

Ley de Quiebras y suspensidn de Pagos).

En este orden de ideas, suponiendo-
que el juez no admitjere la renuncia del interventor y-
dste se negare a seguir desempefiando sus funciones, pue-
den aplicarse analogamente las acciones gue sefiala la --
propia Ley para el sfndico, dispuestas por el artfculo -

41, donde se hace responsable a la sindicatura por los -

dafios y perjuicios que sucedan dentro del procedimiento-

de Quiebra.

Otra de las causas por las gue sl -
interventor termina el descmpefioc de su cargo, Se debe a-

la conclusifn del procedimiento de Quiebra en cualquiera
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de las faomas gue chncucntran previstzs en la Ley en con-
sultns, como son: Por el convenic gue sc cclebra con los-
écreudores (artfculec 296 de 1la Ley de Quiecbras y Suspen-~
si6tn de Pagos), por falta de concurrencia de acreedores-
{artfculo 289 L.Q.5.P.), por pageo concursal (artficuleo --
274 L.Q.S.P.), por acuerdo vninime de acrcedores (artficu
lo 292 L.Q.5.P.) y por falta de activo (artficulo 287 L.=-
Q.5.P.).

Una vez que han £idoc expusstas las-
consideraciones fundamentales respecte a las facultades,
las obligaciones y las responsabilidades del interven--
tor dentro del procedimiente de Quiebra, asf como analji
zados su naturaleza jurfidica, su designacién, y sus rela
clones con ios‘hemés 8rgancs que participan de la Quie--
bra, podemos decir que el interventor es uno de los 6r-
ganos mas importantes de nuestro Derccho de Quiebras, da
do gque su naturaleza juridica es la de un representanteo-
de los intereses de los acreedores, como vigilante de la
actuacién del sfndice en la administracidn de la Quiebra
y del juez como figura central y rector del procedimien-
te y en general por las facultades tan cspeciales que le
concede nuestra legislacifn dentro del proceso de Quie--

bra que han sido comentados en el desarrollo de Gste tra
bajo.
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La figura del interventor sicmpre -
ha sido materia de controversia, entre diversos trata~ =

distas que cuestionan la utilidad de su funcién.

Uno de los m&s tenaces criticos que
insiste en la inutilidad de la figura del interventor co
mo 6rganoc de la Quiebra, es el maestro Radl Cervantes
Ahumada, guien opina que la intervencifn es un drgano --
indtil dentro del procedimiento y al respecto dice lo si

guiente:

"En la pré&ctica la intervencién ha-
resultado indtil y no existe razfin para agravar con susS-—
gastos y honorarios la situacién econfmica, de por si —-
grave por su pfupia naturaleza de la Quiebra. La propia-
Ley reconoce jimplfcitamente lo innecesarioc de ia inter--
vencifn al decir que si por cualquier motivo el 6rgano -
no pudiera integrarse, el juez dictari resolucidn, expo-
niendo las causas que impiden la existencla o el funcio-
namiento de la intervencidn, Se vé clarc que tal resolu-
ci6bn serfa inocua e intrascendente., La institucidn debe-
rf{a desaparecer y permitirse gque en los casous que ecstima
re conveniente, los acreedores © un grupo o grupos de --
ellos, instituyeran un Grgano de vigilancia a su costa”.

{99)

99, CERVANTES AHUMADA, Radl. Derecho de Quiebras, Pi3g, 78
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Otros autores opinan gque serfa pro-
cedente que el mancjo © bien la conduccifn de los proce-
dimicntos de Quiebra se hicieran a través de un organis-
mo por parte del Estado que velara por los intercses so-
ciales y los individuales. En mi opinién esto no darfa -
resultado, partiendo simple y sencillamente de que el Es
tado nc velarfa por los intereses individuales de los --

acreedores como 1o harfan ellos mismos.

Con independencia de que la repre--
sentacldn del inter&s phblico corresponde al Ministerio-
Pdblico, en casac de gue la intervencifn fuesc un organis
mo estatal, el encargado de llevar los procedimientos de
Quiebra se ;enq;Ia gque contar con el personal gue estu--
viera perfectamente capacitado para el conocimieqto y ma
nejo de estos procedimientos concursales, ya gue adGn en-
la actualidad existen pocas personas gque realmente cono-
cen de Quiebras y adn son menos aguellas que real y efec
tivamente pueden llevar un precedimiento de tan especial
¥ trascendente paturaleza y ello con el inconveniente de
gue se prestarfa a la burocracia de dicho 6rgano lo gque-

irfa en contra de los fines para los gque fue creado.

La intervencién ha demostrado, al -
pasar el tiempo y en la vida cotidiana que existe una re

presentacidn de los intereses de los acreedores y que a-
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su vez implde posibles abusos del juez y de los sfndicos.
Esta actitud que asume el interventor s8lo se pucde ex--
plicar argumentando que es por cuidar de sus intereses -
como acrcedor y de los intereses de los demis acreedores,

de los cuales forma parte.

~



CONCLUSTONES.,

1.- En mi opinidn, en el proceso de -
Quiebra se presenta un doble caricter, si tomamos en consi-
deracifin que en la sentencia gque declara la Quiebra el juez
debe nombrar provisionalmente los interventores, hasta que-

en junta de acreedores, &stos hagan el nombramiento defini-

tivo de interventor.

En el caso del interventor provisio -
nal, la designacibn la hace el juez en su carficter de Orga-
no Jurigdiccional en la Quiebra, de donde deriva o se des -
prende su carficter plblico, sin embargo en el segundo caso,
¢l nombramiento de interventor definitivo lo hacen los - --
acreedores reunidos en junta, para el efecto de gue se pro-
tejan sus intereses privados, si bien en forma colectiva, -

lo que hace de que ahi deriven un carficter o naturaleza pri

vada,

2,- Es de concluirse también por par-
te medular de este trabajo, gue el interventor en los proce
dimientos de Quiebra y Suspensifin de Pagos, no tienen real-
mente la representacifn colectiva de los acreedores de - —--—

acuerdo con las tecorias que se mencionan en el Capftulo IIT.

Si entendemos por representacidn la -



205

facultad que tiene una persona de agtusr, obligar y deci-

dir en nombre o por cucnta de otra, llegaremas a la con-~

clusifdn de gue el OGrganc de la intervencidn en los proce-

dimientas de Quiebra no tiene un carfcter de representa--

¢iftn de los acreegdores.

En ecfecte, como quedd precisade en-—
todos y cada uno de los Coplitulos de &ste trabajo de te-=
sis y particulzrmente en el Capituleo III. la intervenciGn

no actda, obliga,ni decide en nombre ¥y por cuenta de los-
acrecdores.

El interventor, es un &4rganoc que vi
gila los intereses colectivas de los acreedores, gue vigi
la y procura por gue las normas establaciaas.par la ley -

no sean perjudiciales a los acreedores y a la propla masa -

de la Quiebra no sean violadas y gue en derecho general -
vigiias la actuaci&n del S;ndico y del Juez en el proceso—-
protegiendo los intereses de los acreedores pere sin gue-
ejerza en realidad uvna representatividad ya gue no puede- °
actuar el interventor como.representante de un acreedor ©

de la masa de acreedores ni ohligarlo, ni decldir por &1~

o por ©llos sin embargo, se puede impugnary las rosolucio~

nes y achtoB gue se realicen en contravencibn a la norma ~-

fegal ¥ lous interesecs de tales acreedares.



Es por lo anterior gue nos acogomos
al criterico o » la doctrina de la funcionalidad, en tanto
que actfGa en virtud de una disposicifin leqal especifica ~
que lo faculta pare proteger los intereses de la colecti~
vidad de los aereedores, vigilar la asctuacidn del Juex, -

del Sindiro y de la propia administracitn de la Quiebra.

3.~ Resulta centradictorio y cebe
de eliminarse el nerbramiento de un interventar provisio-

nal, en nuestra opinidn el interventor debe ser uno sélo,

cs decir debe ser definitive y éste no deberfa de ser nom
krado por el Juez, seria mis interesante y desde luego -~
mis eficaz en el cumplimiento de las disposiciones lega--
les gue la ley marca, que el acreedor que solicitase la -

declaracidn de Quinbra sea el interventor definitivo del-

procedimiento ¥y a su vez actfie y ejerza su cargo desde el

comienzo del procedimiento ceon una verdadera representa--—

cifn, es decir, "que actlig por cucnta de los demis acreedo

res, gue impugne resoluciones, gue promueva recursos, gue

promueva los reconocimientos de crGdito de los dem&s ~ -

acreedores,

+

Como se desprende de lo dispuesto -
por el articulc 70 dc la Ley de Quicbras y Suspensibn de-
Pagos, corresponde al Juez civil vna retribucitn en favor

del o los interventores por su actuacifn dentro del procg
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dimicnto dec Quicbra, misma que no se harsd cfectiva sino -

hasta el momento de la conclusidn de la Quicbra.

Frente a ¢sta disposieién, existen-
otras gue ya han sido comentadas en el desarrollo de este
trabajo y mediante las cuales se imponen al interventer -
diversas obligaciones y responscbilidades para el caso de
no cumplir agu£llas, las gue van desde su remosidn de car

go hasta el pago de dafios y perjuicios e incluso la ac- -~

cisn penal.

Atendiendo a unas y otras disposi--
ciones es claro que es mayor la responsabjilidad del inter
ventor de su retribucidn de tal suerte gue considero &sta
s una de la; céﬁsé& por las gue en la prictica jurfdica-
se rehuya sistemiticarmente la aceptacién del cargo restén
dole interSs y funcionalidad a esta figura dentro del pro

coeso no obstante su importancia.

Por las razones indicadas en este -
punto, a2 mi criterio ¥ con el objete de dar interés a los
acreedores para que funcionen como interventores, en bene
ficio del pr0pio procedimionto y de los intereses de &s-~-
tos, ademis de privati;arse dicha figura, éggéfgan de cu-
brirsele honorarios gue efectivamente fuesen.rcgulados -

por el juez atendiendo a las mejoras realizadas por &sta,

tcn cargo a los acreedores ¥y en proporcifn al importe de-



sus créditos reconocidos,

4.~ Enp nuestro derecho de Quig- -
bras, €l interventor ticne amplias facultades de vigi¥an
;in spbre la actuacidén del S?ndico, v de la administra--—-
citn de 1a Quiebra , suficientes para proteger -
jos intereses de los acreedores no obstante ¥ por un ca--—
ricter pblico de dicha figura ¥ su falta de rcepresenta--
ci6n legal, de tal suerte que la importancia de la risma-
deriva de tales facultades de vigilancia y de las gua le-
otorga la ley para que se cumpla cabalmente con las dispo
siciones legales protectoras de los intereses de la ceoleg

tividad de los acreedores.
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