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1,

INTRODUCCION

EL OBJETIVO DE ESTE TRABAJO ES RESALTAR EL IMPORTANTE PAPEL
QUE EL ESTADO, A TRAVES DE SUS ADQUISICIONES, PUEDE DESEMPE-
NAR EN EL PROCESQ DE DESARROLLO ECONOMICO DEL PAfS Y, EN PAR
TICULAR, DE SU SECTOR INDUSTRIAL,

POR UNA PARTE, CREEMOS QUE EL ESTADO COMO COMPRADOR DEBE MO-
DIFICAR LA ACTITUD DE CONSIDERAR LAS COMPRAS COMO ACTOS AlIS-
LADOS QUE CUMPLEN UN SIMPLE PAPEL MICROECONOM1CO, AL TRATAR
DE OBTENER EL MEJOR SERVICIO AL MENOR PRECIO; PARA CONSIDE-
RARLAS COMO OPERACIONES CON INMENSAS POSIBILIDADES DE AFEC~-
TAR Y MODIFICAR LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL SECTOR INDUS- -
TRIAL Y DEL CONJUNTC DE LA ECONOMIA, ENFATIZANDO SUS ATRIBU-
TOS MACROECONOMICOS, DESTINADOS A OBTENER EL MAYOR BENEFICIO
SOCIAL CON EL MENOR COSTO SOCIAL,

EN ESTE CONTEXTO, PARTIENDO DE LA ESTRATEGIA DE CAMBIO ES~ -
TRUCTURAL COMO MODELO DE INDUSTRIALIZACION, LA CUAL PRETENDE
FORTALECER EL MERCADO INTERNO Y AUMENTAR LA INTEGRACION Y -
EFICIENCIA DE LA PLANTA PRODUCTIVA NACIONAL, EL ESTADC A TRA
vES DE SUS ADQUISICIONES DEBE APOYAR SELECTIVAMENTE, LA IN-
DUSTRIA QUE SE ESFUERZA POR FABRICAR NACIONALMENTE, NO PROTE
GIENDO LA INEFICIENCIA E INCAPACIDAD, SINO IMPULSANDO LA BUS
QUEDA Y GENERACION DE UNA TECNOLOGIA PROPIA ACORDE A LAS NE-



CESIDADES Y ESPECIFICIDADES DEL PAIS EN SU CONJUNTO, TENIEN-
DO SIEMPRE PRESENTE, LO QUE EL GENERAR UNA TECNOLOGIA PROPIA
HABLA EN FAVOR DE LA LUCHA DE UN PAIS POR LOGRAR SU INDEPEN-
DENCIA ECONGMICA.

ASf PUES, EN EL IMPULSO AL DESARROLLO INDUSTRIAL, NO DEBE -
QUEDAR DE LADO LA IMPORTANCIA QUE IMPLICA LA NECESIDAD DEL -
DESARROLLO TECNOLOGICO, EL CUAL DEBE DARSE A TRAVES DEL APO-
YO A LA INVESTIGACION Y A LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS,
DESTINANDO MAYORES RECURSOS FINANCIEROS A ESE CAMPO, PERO -~
TAMBIEN, ORIENTANDO LA PREFERENCIA DE LAS ADQUISICIONES DE -
LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, HACIA LOS BIENES NUE-~
vOS FABRICADOS NACIONALMENTE, QUE REQUIEREN DE ABRIRSE PASO
EN EL MERCADO PARA SEGUIR DESARROLLANDC NUEVAS TECNOLOGIAS,
Y QUE SE ENFRENTAN A LA COMPETENCIA CON PRODUCTOS EXTRANJE-
ROS QUE CUENTAN CON LA PREFERENCIA DE L.OS CONSUMIDORES.

ESTA PREFERENCIA DE LOS CONSUMIDORES POR LOS PRODUCTOS EX- -
TRANJEROS, SE DEBE PRINCIPALMENTE A QUE EM GENERAL SE CONSI-
DERA MENOS RIESGOSO AL PROVEEDOR EXTRANJERO, EN LA BUSQUEDA
DE SEGURIDAD., CONFIAMZA Y MAYOR CALIDAD. PoOR ESTA RAZON, -
EXISTE LA TENDENCIA MARCADA A REALIZAR CONTRATOS “LLAVE EN -
MANO"” QUE INVOLUCRAN PAQUETES TECNOLGGICOS, LO CUAL CONSPIRA
CONTRA UNA POLITICA DE DESARROLLO TECNOLOGICO AUTONOMO, YA -
QUE ASUMIR RIESGOS ES UN ELEMENTO FUNDAMENTAL PARA ADQUIRIR



CONOCIMIENTOS TECNICOS, “HAY QUE ARRIESGAR PARA APRENDER” ¥
SOBRE TCDO, HAY QUE FAMILIARIZARSE CON LAS POSIBILIDADES QUE
EXISTEN EN EL PROPIO PATS PARA ADQUIRIR CONFIANZA,

PARA UTILIZAR EL PODER DE COMPRA DEL ESTADO COMO INSTRUMENTO
DE POLITICA ECONGMICA EN BUSCA DEL DESARROLLO INDUSTRIAL, EL
ESTADO DEBE CONTAR CON UN SISTEMA DE ADQUISICIONES ACORDE, -
QUE PERMITA LLEVAR A LA PRACTICA LAS CONSIDERACIONES TEORI-
CAS DE DESARROLLO Y QUE PERMITA AVANZAR POR EL CAMINO TRAZA-
DO.

Asl, PARA LOGRAR EL OBJETIVO PLANTEADO, TRATAREMOS EN EL CA-
PITULO I, ALGUNOS ASPECTOS TEORICOS DE LA [INTERVENCIGN DEL
EsTADO EN LA EconoMIA, As! cOMO DEL PODER DE COMPRA DEL MIS-
MO, PRETENDIENDO ESTABLECER LO QUE ENTENDEMOS POR PODER DE
COMPRA DEL ESTADO, CONSIDERANDO QUE ES UN TEMA POCO TRATADO
Y QUE NO EXISTE UNA DEFINICIGN DEL CONCEPTO COMO TAL, S1 AS[
PODEMOS DENOMINARLE, LA IDEA DEL CAPITULO | ES ESTABLECER -
UN MARCO TEORICO, QUE SUSTENTE NUESTRO TRABAJO.

En EL CAPITULO 1] CONSIDERAMOS NECESARIO PLANTEAR ESTADISTI-
CAS MINIMAS DE LAS ADQUISICIONES DEL SECTOR POBLICO, QUE NOS
DIGAN QUE COMPRA Y CUANTO COMPRA, PERMITIENDONOS PRESENTAR -
UN PANORAMA GENERAL LO MAS APEGADO A LA REALIDAD, YA QUE TAM
BIEN NOS ENFRENTAMOS A LA ESCASEZ DE DATOS GLOBALES PROCESA-



DOS Y POBLICGS, SOBRE LAS COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO, EL 0B
JETIVO PRIMORDIAL DE ESTE CAPITULO ES PERMITIRNOS CONTAR CON
UN PLANO DE REFERENCIA PARA SUSTENTAR NUESTRO CapituLo III.
A FALTA DE INFORMACION MAS REAL, PARA LOS OBJETIVOS DE ESTE-
CAPTTULO FUERON UTILIZADOS COMO FUENTE PRINCIPAL, LOS PROGRA
MAS DE ADQUISICIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,

EN EL CAPITULO 1] TRATAMOS DE ANALIZAR LOS ASPECTOS IMPOR -
TANTES PARA EL TEMA OBJETO DE NUESTRO ESTUDIO, QUE SE ENCUEN
TRAN CONTEMPLADOS EM LOS LINEAMIENTOS EXISTENTES ACTUALMENTE,
EN MATERIA DE POLITICA INDUSTRIAL Y SISTEMAS DE ADQUISICION-
DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, A FIN DE DETERMINAR --
CUALES SON LOS CRITERIOS Y OBJETIVOS FUNDAMENTALES DE CADA -
UNO DE ELLOS Y CUALES CONSIDERAMOS SUS AVANCES Y DEFICIEN -~
CIAS RESPECTO DEL APQYO A LA POLITICA ECONOMICA € IMPULSO AL
DESARROLLO INDUSTRIAL,

FINALMENTE, EN EL CAPITULO IV, HAREMOS PROPUESTAS CONCRETAS-
DE POLITICA EN MATERIA DE ADQUISICIONES, CLARD ESTA QUE NI -
CON MUCHO PODRTAMOS ABARCAR LO OUE QUISIERAMOS, PERD SIN EM-
BARGO, INTENTAMOS TOCAR ASPECTOS MUY RELEVANTES A NUESTRA MA
NERA DE VER Y TRATAR EL TEMA., ASIMISMO, SE PLANTEARAN ALGU-
NOS ELEMENTOS PARA UN SISTEMA DE ADQUISICIONES QUE, CON BASE
EN LA EXPERIENCIA DEL MANEJO DEL ACTUAL, CREEMOS PERTINENTE-
SU INSTRUMENTACION O CONSIDERACION PARA ELLA, A NO MUY LARGO



PLAZO, A FIN DE SOLVENTAR ALGUNAS DEFICIENCIAS Y CONTRADICCIOQ
NES ACTUALMENTE EXISTENTES.



CAPITULO 1

ASPECTOS TEORICOS



ASPECTOS TEQRICOS

EN ESTE APARTADD SE TRATAN ASPECTOS TEORICOS DE LA INTERVEN-
CION DEL ESTADO EN LA EconoMIA Y DEL PODER DE COMPRA DEL ES-
TADO, EN LO QUE ESTRICTAMENTE SE RELACIONA CON EL TEMA DE ES
TUDIO, A FIN DE MANTENER ESTE BIEN DELIMITADO Y EVITAR DELI-
BERACIONES QUE PUDIERAN CONFORMAR UN TRABAJO INCONSISTENTE Y
SIN OBJETIVOS CLARDS, ASY, TAMPOCO ES NUESTRA PRETENSION --
PLANTEAR UNA DISCUSION DE LAS DIFERENTES TEORIAS QUE SOBRE -
El. ESTADO CAPITALISTA EXISTAN, SINO SIMPLEMENTE ESTABLECER -
UN MARCO OUE SIRVA DE REFERENCIA PARA NUESTRO ESTUDIO,

1, LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA,

LA FUNCION ECONOMICA DEL ESTADD REMONTA SUS ORIGENES AL NACL
MIENTO DEL CAPITALISHMO COMERCIAL, GENERALMENTE LLAMADO MER -
CANTILISMO, DONDE LOS VINCULOS ENTRE LOS INTERESES COMERCIA-
LES Y EL ESTADD SE FUERON ESTRECHANDO, CONCENTRANDOSE LA PO-
LITICA ESTATAL CADA VEZ MAS EN LOS PROBLEMAS DEL COMERCIO,
LA EXPANSION DEL COMERCIO TRAJG CONSIGO UNA DIVERGENCIA DE -
LOS INTERESES COMERCIALES INDIVIDUALES, LA MAYOR PARTE BUS-
CABAN UNA AUTORIDAD CENTRAL PODEROSA QUE LES PROTEGIESE CON-
TRA LAS PRETENSIONES DE SUS RIVALES, LO CUAL CONVERTIA AL Es
TADO EN UNA CRIATURA DE INTERESES COMERCIALES EN PUGNA, CUYA
UNICA FINALIDAD ERA TENER UN ESTADO FUERTE SIEMPRE QUE PUDIE
*RAN MANEJARLO EN SU PROVECHO. POR ESTA RAZON, LA MAYOR PAR-
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TE DE LAS MEDIDAS POLITICAS MERCANTILISTAS ADOPTADAS IDENT!-

FICARON LA GANANCIA DE LOS COMERCIANTES CON EL BIEN NACIONAL,

LOS MERCANTILISTAS PEDIAN UN ESTADO LO BASTANTE FUERTE PARA
PROTEGER SUS INTERESES COMERCIALES Y PARA DESTRUIR LAS NUME-
ROSAS BARRERAS MEDIEVALES QUE IMPEDTAN LA EXPANSION DEL CO-
MERCIO Y SOSTENIAN QUE EL PRINCIPIO DE REGLAMENTACION Y RES-
TRICCION ERAN UNA BASE ESENCIAL DEL ESTADO YA QUE EL CAPITAL
COMERCIAL NECESITABA MERCADOS AMPL1OS Y ESTABLES PERO SUFI-
CIENTEMENTE PROTEGIDOS PARA PERMITIR SU EXPLOTACION SEGURA,
EL MONOPOL IO, LA PROTECCION Y LA REGLAMENTACION POR EL ESTA~
DO NO SIGUIERON SIENDO CARACTERISTICAS INDISPENSABLES DEL CA
PITALISMO UNA VEZ QUE LLEGO ASU PLENITUD,

SE ACEPTA, EN GENERAL , QUE EL CAPITALISMO MERCANTIL PRECEDIO
Y PREPARD EL TERRENO AL CAPITALISMO INDUSTRIAL MODERNO. EsS-
TE OLTIMO, VI6 EN EL PODER DEL ESTADO Y EN SU INTERVENCION -
EN MATERIAS ECONOMICAS UN SERIO OBSTACULO A SU DESARROLLO ., -
Y As{ ENTRO EN OPOSICIGN CON LA ESTRUCTURA POLITICA QUE SU -
PROP10 ANTECESOR CONSIDERD NECESARIO CREAR,

A FINES DEL SIGLO XVII, LA REGLAMENTACION ESTATAL DE LA VIDA
ECONOMICA SE ESTABA DESMORONANDO., AUNQUE NO FUE DE NINGON MQ
DO IGUAL EN TODOS LOS PATSES, EN LOS OLTIMOS AROS DE ESTE SI
GLO SE CONSIGUIO EN ALGUNOS ASPECTOS LA LIBERACION DE LAS -
MUCHAS TRABAS DEL ESTADO, LA DECADENCIA DE LA INTERVENCION
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DEL ESTADO FUE SIMULTANEA CON LA DESAPROBACION DEL MONOPOLIO
COMERCIAL Y EL AUMENTO DE LA COMPETENCIA, CAUSADA POR EL DE-
SARROLLO DE LA PRODUCCION IHDUSTRIAL; PERO, EN GENERAL, LA -
FILOSOFTA LIBERAL NO OBTUVO SU VICTORIA DECISIVA HASTA POSTE
RIORMENTE, SIN EMBARGO, NO ES DE NEGARSE QUE LA POLITICA -

ECONOMICA DEL ESTADO ABSOLUTISTA , QUE BASTCAMENTE FUE UNA
POLITICA LIBRECAMBISTA, LE D10 UN FUERTE EMPUJE AL DESENVOL-

VIMIENTO DEL CAPITAL Y A LA CONVERSIGN PAULATINA DE LA ACUMY
LACION ORIGINARIA, EN SUS DISTINTAS FORMAS, EN ACUMULACION -
CAPITALISTA COMO TAL, AL INTERVENIR COMO CAPITALISTA COLECTL
VO I1DEAL PARA DAR IMPULSOS INICIALES A LA PRODUCCION DE PLUS
VALTA, ENCARGANDOSE DE LA CREACION DE INFRAESTRUCTURA Y DE -
LA ORGANIZACION DE LA CIRCULACION,

EN LA ETAPA PREMONOPOLISTA DEL CAPITALISMO, QUE COMENZARIA -
A MEDIADOS DEL SI1GLO XVIII, LA ESTRUCTURA QUE EJERCE EL PA-
PEL DOMINANTE, LA QUE ASEGURA SU REPRODUCCION AMPLIADA, ES -
LA ECONOMICA, ES DECIR, DESDE UNA PERSPECTIVA ECONGMICA, EL
ESTADO CAPITALISTA SE CARACTERIZA POR UNA NO-INTERVENCION ES
PECIFICA EN LAS RELACIONES ECONOMICAS QUE SE ESTABLECEN EN-
TRE LOS DISTINTOS AGENTES DE LA ESTRUCTURA SOCIAL,

ES HASTA LA FASE MONOPOL1STA DEL CAPITALISMO, A FINALES DEL
S16LO XIX, DONDE EL ESTADO ASUME UN IMPORTANTE PAPEL EN LA -

ECONOMIA A TRAVES DE UNA DOBLE ACTIVIDAD: REGULADORA E INTER

VENTORA A NIVEL ECONGMICO, PARA HACER POSIBLE LA REPRODUC- -
CION AMPLIADA DEL CAPITAL,
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LA PRESENCIA DEL ESTADO EN EL FUNCIONAMIENTO DEL MODO DE PRO
DUCCION CAPITALISTA SE HA HECHO MAS OSTENSIBLE AON EN LAS 0L
TIMAS DECADAS, ALEMANIA CON SU ECONOMIA DE GUERRA DURANTE -
LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL, FUE EL PRIMER PATS EN EL CUAL EL
ESTADO AMPLIG SU CAMPO DE ACCION E INTERVIND FUERTE Y DIREC-
TAMENTE EN LOS PROCESOS ECONOMICOS. A RATZ DE LA LARGA CRI-
SIS DEL CAPITALISMO (1914-1945), TAL AMPLIACION SE IMPUSO EN
TODOS LOS DEMAS PAISES CAPITALISTAS IMPORTANTES “EN VIRTUD -
DE QUE ESA CRISIS NO SE SUPERG POR LAS ‘FUERZAS DEL MERCADO',
ES DECIR, POR LA PROPIA ECONOMIA, Y EXIGIO ALGUNOS CAMBIOS -
EN LA RELACION ENTRE EL ESTADO Y LA ECONOMIA, VOCIFERADOS -
POR LA CLASE BURGUESA MISMA Y TODAS SUS FRACCIONES”, (1)

CoON ESTO SE FUERON ABAJO TODAS LAS TEOR[AS QUE MANEJABAN QUE
LA ECONOMIA FUNCIONABA MEJOR SIN LA INTERVENCION DEL ESTADO
AL DEJARLAS AL LIBRE JUEGO DE LAS FUERZAS DEL MERCADO,

LA NECESIDAD DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA SE
PRESENTA PUES, CUANDOD LOS MECANISMOS DEL MERCADO, LOS INSTRU
MENTOS DE LA PROPIA ECONOMIA, SON INCAPACES DE ASEGURAR LA -
SUPERVIVENCIA DEL REGIMEN, ERIGIENDOSE EL ESTADO coMo (NICA
FUERZA CAPAZ DE ASUMIR EL PAPEL REGULADOR DE LA ECONOMIA Y -
ASEGURAR LA REPRODUCCIGN AMPLIADA DEL REGIMEN CAPITALISTA DE
PRODUCCION,

(1) SONNTAG, HEIZ RUDOLF. VALECILLOS, HECTOR. EL_ESTADO EN
EL CAPITALISMO CONTEMPORANEO, SI1GLO XXI EDITORES, PAG,

11, MExico 1977.
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EL ESTADO INTERVIENE EN LAS ACTIVIDADES ECONGMICAS TENIENDO-
COMO OBJETIVO IMPEDIR SUS EFECTOS NEGATIVOS REDOBLANDO O COM
PLETANDO LA ACCION DE LOS CAPITALISTAS Y APOYANDO SUS EFEC -
Tos DEBILES, DEBE PUES, VOLVER PROVECHOSA LA PRODUCCION QUE
NO LO ES O NO LO ES SUFICIENTE, ACTUANDO SOBRE LOS FACTORES-
QUE DETERMINAN EL RENDIMIENTO DE LOS CAPITALES, TOMANDO SIEM
PRE EN CUENTA LAS CONDICIONES DE VALORIZACION DEL CAPITAL SO
CIAL., "EL ESTADO EN ESTE SENTIDO, DEBE PREOCUPARSE DE LQ =--
QUE DETERMINA LA PROSPERIDAD ECONOMICA GENERAL (DE LOS CAPI-
TALISTAS) Y LOS MOVIMIENTOS DE CONJUNTO DE LOS CAPITALES,
DEBE ACTUAR SOBRE LA TASA MEDIA DE BENEFICIO, ES DECIR, TAN-
TO SOBRE LA TASA DE EXPLOTACION COMO SOBRE LOS COSTOS DE RE-
PRODUCCION DE LOS DIFERENTES COMPONENTES DEL CAPITALY (2),

LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA, SE FUNDAMENTA EN-
QUE NO TODAS LAS FUNCIONES SOCIALES PUEDEN SER EFECTUADAS --
POR UNA SOCIEDAD CAPITALISTA, YA SEA PORQUE NO RINDE BENEFI-
CI10S, O POR TENER UN AMPL IO GRADO DE GENERALIDAD QUE NO PER-
MITEN SER EFECTUADAS POR LAS UNIDADES DE CAPITAL POSEEDORAS-
DE INTERESES PARTICULARES, ESTO SE DEBE A LA MISMA NATURALE
ZA DEL CAPITAL Y A QUE LA FORMA ESPECIFICA DE LAS RELACIONES
SOCIALES CAPITALISTAS, INTERCAMBIO DE MERCANCIAS Y PRODUC --
C10N DE CAPITAL, NO PERMITE EL DESARROLLO DE DETERMINADAS RE
LACIONES SOCIALES. BAJO LA PRESION DE LA COMPETENCIA,EL CA-

(2) VINCENT, JEAN-MARIE. REFLEXIONES SOBRE EL ESTADO Y LA --
ECONOMIA. CRITICAS DE LA EcoNoMIA PoLITICA NO. 2 PAG.12,
EDIciONES EL CABALLITO MEXIco, D.F., 1977.
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PITAL SE VE FORZADO A UTILIZAR AL MAXIMO TODOS LOS RECURSOS,
POR LO QUE TIENDE A DESTRUIR SUS PROPI0S FUNDAMENTOS SOCIA-
LES, AL TENDER A DESARROLLARSE DE MODO {LIMITADO SIN DETENER
SE EN LAS RESTRICCIONES MATERIALES COMO SON LA PRODUCTIVIDAD
FISICA DEL TRABAJO, LA DISPONIBILIDAD DE LOS RECURSOS MATE-
RIALES, LA SOBREPRODUCCIGN RESPECTO A LA DEMANDA, LA REACCION
ENTRE VALOR DE USO Y VALOR, Y OTROS.

ESTAS NECESIDADES DEL CAPITALISMO TIENEN QUE SER CUMPLIDAS -
POR UN ENTE QUE NO TENGA LAS LIMITACIONES DEL CAPITAL, (LA -
SUBORDINACIGN A LOS REQUERIMIENTOS DE LA GENERACION DE PLUS-
VALOR), UNA INSTITUCION QUE SUPLA LAS NECESIDADES QUE EL CA-
PITAL IGNORA: EL ESTADO, EL CUAL GARANTIZA LA EXISTENCIA DE
LA CLASE TRABAJADORA COMO OBJETO DE EXPLOTACION Y CREA LAS -
CONDICJIONES GENERALES PARA LA PRODUCCION, CUMPLIENDO LAS FUN
CIONES NECESARIAS PARA EL MANTENIMIENTO DE LA SOCIEDAD CAPI-
TALISTA,

EN LOS PATSIS "EN VIAS DE DESARROLLO”, “SUBDESARROLLADOS" ©
“DE INDUSTRIALIZACION TARDIA”, ES DONDE EL ESTADO HA TENIDO
MAYOR INGEREMCIA EN sUS ECONOMIAS, YA QUE ADEMAS DE LAS CON-
TRADICCIONES PRINCIPALES DEL SISTEMA, SE PRESENTA LA REALI-
DAD DE UNA BURGUESIA TAMBIEN SUBDESARROLLADA Y DEPENDIENTE,
POR LO QUE ES AHI, DONDE LA INTERVENCIGN ESTATAL HA PROPICIA
DO EL DESARROLLO ECONOMICO Y LA CONSOLIDACION DE SU BURGUESIA,
A TRAVES DE UNA CRECIENTE PARTICIPACION QUE INTENTA GARANTI-
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ZAR Y SOSTENER EL PROCESO DE ACUMULACION CAPITALISTA,

LA INTERVENCIGN ESTATAL EN LA ECONOMIA, DE ESTE TIPO DE PAl-
SES, NO ES DE NINGON MODO UNA INTERVENCION COMPETITIVA., POR -
EL CONTRARIO, YA QUE ”,,,NO HA PRETENDIDO N1 PRETENDE COMBA-
TIR AL SISTEMA DE PROPIEDAD PRIVADA, MAS BIEN SE HA ARTICULA
DO ESTRUCTURALMENTE CON €L, YA QUE EN LA REGULACION A CON-
TROL DEL PROCESO ECONOMICO, Y EN ESPECIAL EN LA CREACION Y -
CONTROL DEL EXCEDENTE, EL GOBIERNO NO INTERFIERE EN FORMA -
SUSTANCIAL EN EL SISTEMA DE PROPIEDAD PRIVADA Y EN SU FUERZA
DE MOTIVACION QUE ES LA GANANCIA CAPITALISTA.,” (3)

EL ESTADO COMO IMPULSOR DEL PROCESO DE ACUMULACIBN HA ASEGU-
RADO UNA SOSTENIDA Y HASTA CRECIENTE TASA DE GANANCIA,MEDIAN
TE UNA CONSTANTE TRANSFERENCIA DE PLUSVALIA CON MECANISMOS -
COMO LA POLITICA FISCAL, LA POLITICA PROTECCIONISTA Y DE FO-
MENTO, LA POLITICA DE PRECIOS DE LAS EMPRESAS ESTATALES PRO-
DUCTORAS DE BIENES Y SERVICIOS, INCLUIDA LA PARTICIPACION ~
DEL GOBIERNO CON EL CAPITAL PRIVADO EN INVERSIONES EN AREAS
COMERCIALMENTE NO RENTABLES EN DONDE ES EL MISMO ESTADO EL -
QUE ASUME LOS RIESGOS Y EL CAPITAL PRIVADO LAS GANANCIAS, -
ETC.

(3) ZETTER DE ANDA, VERONICA I, MExico: LAS ADQUISICIONES
DEL _SECTOR POBLICO, LINEAMIENTOS DE PoLITICA GENERAL,~-
TESIS PROFESIONAL, MEXIico 1976, PAG. 6.
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AL CONJUNTO DE PRACTICAS DE ACTUACION ECONBMICA QUE EL ESTADO
CAPITALISTA REALIZA EN LA ECONOMIA, SE LE DENOMINA CON EL TER
MINO DE PoLITICA ECONOMICA, LA CUAL "...CONSISTE EN LA ELABO-
RACION DE UNA SERIE DE MODELOS QUE, BASADOS EN LOS POSTULADOS
DE LA TEOR[A ECONOMICA, TIENEN POR OBJETO, O BIEN ALCANZAR -
UNA META PREFIJADA, O BIEN DELIMITAR Y ALCANZAR UNA POLITICA
GPTIMA, " ()

DICHAS PRACTICAS DEL ESTADO EN LA ECONOMIA, EN LOS PAISES -
MENCIONADOS , SE PRESENTAN DE MOLTIPLES FORMAS: DIRECTAMENTE

EN LA PRODUCCION, A TRAVES DE LAS EMPRESAS PUBLICAS; EN LA-

CIRCULACION, A TRAVES DE REGLAS Y NORMAS MERCANTILES , MONETA

RIAS Y DE CREDITO; EN LA REPRODUCCION DE LA FUERZA DE TRABA

JO; EN EL APROVISIONAMIENTO DE CONDICIONES GENERALES MATE-

RIALES DE LA PRODUCCION Y OTROS.

ESTRUCTURANDO ESTA IDEA, DIREMOS QUE EN EL ASPECTO ECONOMICO,
LAS FUNCIONES QUE EL [STADO CUMPLE EN LA SOCIEDAD CAPITALISTA
SON LAS DE REGULADOR E INTERVENTOR., EN SU PRIMER PAPEL, PAR
TICIPA EN EL AMBITO DE LA PRODUCCION GARANTIZANDO CONDICIO-

NES GENERALES PARA ELLA AL TOMAR MEDIDAS COMO SON NORMAS DE
CALIDAD , SEGURIDAD , EXIGENCIA DE REQUISITOS PARA LA CONSTITU
CION LEGAL DE LAS EMPRESAS, EL ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDA-

(4) BRARA, Javier: BUESA, MikeL; MORENO, JosE. EL ESTapO Y .
EL CAMBIO TEcNoLOGICO EN LA INDUSTRIALIZACIGN TARDIA,
Pic. 97.
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DES SECTORIALES, ETC, COMO REGULADOR DE LA ECONOMIA EL ESTA
DO TAMBIEN PARTICIPA EN LA ESFERA DE LA CIRCULACION, 1MPO- -
NIENDO LAS REGLAS GENERALES DEL MERCADQ, LA GESTION DE LA MO
NEDA Y EL CREDITO, ETC, ASIMISMO UN TERCER AMBITO DE PARTI-
CIPACION DEL ESTADO COMO REGULADOR, ES EN LA REPRODUCCION DE
LA FUERZA DE TRABAJO, GARANTIZANDO SU DISPONIBILIDAD, LA RE-
GULACION DE SUS CONDICIONES DE VIDA, FIJACION DE CONDICIONES
DE TRABAJO Y REGULACION DE SALARIOS,

ENTRE LAS PRACTICAS DE INTERVENCION, TNTIMAMENTE RELACIONA-
DAS CON LAS DE REGULACION, SE PUEDE DIVIDIR EN INTERVENCIO-
NES DIRECTAS AL REFERIRNOS A LA PRODUCCION DE MERCANCIAS POR
EL ESTADO; Y LAS INDIRECTAS QUE COMPRENDEN LA PROVISION DE -
CONDIC1ONES MATERIALES DE LA PRODUCCION, ESTAS PRACTICAS =--
TRATAN DE SALVAR LAS CONTRADICCIONES DEL MODO DE PRODUCCION
CAPITALISTA, EN ESPECIAL LA EXISTENTE ENTRE CREACION-REALIZA
CIGN DE LA PRODUCCION E INTENTAN DAR COHERENCIA AL SISTEMA -
PRODUCT IVO.

UNA FORMA DE PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA, CONCRE-
TAMENTE EN LA ESFERA DE LA CIRCULACION, ESTA REPRESENTADA A
TRAVES DE SU PAPEL COMO COMPRADOR, FORMA POCO TRATADA POR -
LOS ESTUDIOSOS DEL TEMA PERO QUE ADQUIERE GRAM IMPORTANCIA -

EN LOS PAISES DONDE LOS PRESUPUESTOS ESTATALES DESIGNADOS A
ESTE RUBRO ADQUIEREN VOLOMENES IMPORTANTES, A TRAYVES DE ES-

TA FORMA DE INTERVENCION, EL ESTADO TAMBIEN DINAMIZA EL PRO-
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CESO DE ACUMULACION AL RESOLVER UNA DE LAS PRINCIPALES CON-

TRADICCIONES DEL SISTEMA, PRODUCCIGN~REALIZACION DE PLUSVA-
Lia,

EL SECTOR POBLICO., AL CONVERTIRSE EN COMPRADOR DIRECTO DE -
LOS BIENES DE CONSUMO Y DE INVERSION PRODUCIDOS POR LAS EM-
PRESAS PRIVADAS , ESTIMULA LA DEMANDA EFECTIVA, LA CUAL PADE
CE DE UNA DEFICIENCIA CRONICA RESULTADA DE LA AGUDA CONCEN-
TRACION DEL INGRESO EN UN PEQUERO SECTOR DE LA POBLACION -~
OCASIONADA, ENTRE OTROS MOTIVOS, POR EL CRECIENTE DOMINIO -
DE LOS MONOPOLIOS,

As] PUES, TAMBIEN LA INTERVENCION ESTATAL AFECTA EL NIVEL DE
LA DEMANDA EN LA PRODUCCION CAPITALISTA, YA QUE EL GASTO GU-
BERNAMENTAL CONTRIBUYE A LA REALIZACION DE LA OFERTA DIVERSL
FICADA,

CON ESTA ACCION, EL ESTADO NO SOLO ASEGURA LA REALIZACION EN
EL MERCADO DE UNA GRAN CANTIDAD DE BIENES, SINO QUE TAMBIEN

ESTIMULA SU REPRODUCCION Y, POR CONSIGUIENTE FOMENTA AREAS

ESPECIFICAS DE LA ESFERA DE LA PRODUCCION, LO QUE INCIDE DI

RECTAMENTE SOBRE LOS NIVELES DE EMPLEO E INGRESOS, Y LA - -

ORIENTACION QUE TENGAN DICHAS COMPRAS ., PUEDEN INFLUIR EN AS

PECTOS TALES COMO DESARROLLO TECNOLOGICO, EFIENCIA PRODUCTIL

VA, GRADOS DE INTEGRACION NACIONAL (SURTIENDO EFECTOS SOBRE

LA BALANZA COMERCIAL) , ETC,
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EN MExico, EL ESTADO HA JUGADO UN PAPEL DECISIVO EN EL PROCE
SO DE FORTALECIMIENTO DEL CAPITALISMO PARTICIPANDO DIRECTA-
MENTE TANTO EN LA ACUMULACION, COMO EM LA REALIZACION DE - -
PLUSVALTA, LOS PROGRAMAS DE OBRAS PUBLICAS Y DE ADQUISICIO-
NES, Y LA INTERVENCION DEL ESTADO MEXICANO EN LA FORMACION Y
EXPANSION DE INDUSTRIAS BASICAS, DEMUESTRAN LA RELACION ES-
TRECHA EXISTENTE ENTRE EL APARATQ PRODUCTIVO DEL ESTADO Y LA
DE UNA GRAN CANTIDAD DE EMPRESAS PRIVADAS QUE DEPENDEN DIREC
TAMENTE DEL DINAMISMO DEL SECTOR POBLICO.

Asl, EN NUESTRO PATS, "EN VIRTUD DE LOS REQUISITOS DE INFRA-
ESTRUCTURA, GASTOS MASIVOS DE CAPITAL EN CAMPOS 'PIONEROS' O
'NO RENTABLES' EN EL CORTO PLAZO., AST COMO POR LA ESENCIAL -
FUNCION DINAMIZADORA DE LA CONTRADICCION CENTRAL DEL SISTEMA
(PRODUCCION-REALIZACION DE PLUSVALTA) , EL ESTADO, Y POR ENDE
LLAS FINANZAS PUBLICAS, OCUPAN UN LUGAR CENTRAL EN EL PROCESC
DE REPRODUCCION DE ESTE ESQUEMA DE CRECIMIENTO CAPITALISTA.”
(5),

(5) CORDERA CAMPOS, RoOLANDO. ESTADO Y DESARROLLO EN EL CAPI-
TALISMO TARDIO Y SUBORDINADO. REVISTA INVESTIGACION Eco-

nomica Mo. 123, JuLlo-SePTIEMBRE 1971. PAG. 506,
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2. EL PODER DE COMPRA DEL ESTADO,

EN MEX1CO, COMO EN MUCHOS PATSES DE AMERICA LATINA, EL SEC-
TOR PUBLICO MUESTRA UNA CRECIENTE PARTICIPACION EN EL PROCE-
SO ECONGMICO, Y SE WA CONVERTIDO EN UN IMPORTANTE COMPRADOR
DE INSUMOS, BIENES DE CAPITAL Y SERVICIOS, TANTO LA ADMINIS-
TRACION CENTRAL, COMO LAS EMPRESAS PUBLICAS. EL CONJUNTO DE
COMPRAS PARA SATISFACER LAS DIVERSAS NECESIDADES DEL SECTOR
PUBLICC ALCANZA UN VOLUMEN TAL QUE REPRESENTA UNA BUENA PAR-
TE DE LA CAPACIDAD INSTALADA DE VARIAS RAMAS DE LA PRODUC- -
CION, EJERCIENDO, POR CONSIGUIENTE, IMPORTANTES EFECTOS SO-
BRE SU DESARROLLO,

Asf, EL ESTADO DIRIGE PARTE DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL -
Pafs A TRAVES DEL MANEJO DE SUS ADQUISICIONES, LAS CUALES -~
CONSTITUYEN UN RENGLON DEL GASTO PUBLICO, QUE POR SU CUANTIA

SUSTENTA EN FORMA IMPORTANTE EL MERCADO DE UNA NUMEROSA GAMA
DE ACTIVIDADES.

PRECISAMENTE POR LAS CANTIDADES QUE REQUIERE, LAS EXIGENCIAS
TECNICAS QUE SE FORMULAN, LAS REGLAS DE ADJUDICACION QUE -
ADOPTA, EL CONTROL DE COSTOS Y DE MARGEN DE BENEFICIOS QUE -
ACUERDA, ETC., EL ESTADO A TRAVES DE LAS COMPRAS GUBERNA-

MENTALES PUEDE JUGAR UN ROL POSITIVO O NEGATIVO SOBRE EL -
CONJUNTO DE EMPRESAS QUE CONSTITUYEN EL SECTOR PRODUCTIVG,



18,

ESTANDO EN LA POSIBILIDAD DE ”.,,AMPLIAR ORDENADAMENTE LOS
MERCADOS DE LOS PRODUCTORES NACIONALES MEDIANTE PROGRAMAS -
DE COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS CADA VEZ MAS COMPLEJOS, -
(CON EL FIN DE) IMPONER REGUISITOS TECNICOS QUE PERMITAN AU
MENTAR CALIDAD, REDUCIR COSTOS, EXIGIR PLAZOS DE ENTREGA ES

TRICTOS, IMPULSANDO (INCLUSO) AL PROGRESO TECNOLOGICO DEL -
SECTOR PRODUCTIVO,” (6)

ESTAS CONSIDERACIONES , INDICAN QUE EL ESTADO A TRAVES DE SUS
ADQUISICIONES PUEDE ORIENTAR €L DESARROLLO DE LA INDUSTRIA
HACIA OBJETIVOS DEFINIDOS QUE MEJOREN LA SITUACION ECONOMICA
NACIONAL , COMO SON LA CONSOLIDACION Y DESARROLLO EFICIENTE
DE LA INDUSTRIA, SOBRE TODO DE BIENES DE CAPITAL.

HASTA AHORA ES EVIDENTE LA TRASCENDENCIA DE ESTA ACTIVIDAD
DEL ESTADO, PUES UN NGMERO IMPORTANTE DE EMPRESAS DE DIFEREN
TES TAMANOS, HAN CRECIDO AL AMPARO DE LA DEMANDA QUE GENERA
EL SECTOR PUBLICO, EXISTIENDO INCLUSO FIRMAS CUYA SUPERVIVEN
CIA ESTA COMPLETAMENTE ATADA A LAS DECISIONES DE COMPRA DE
LAS ENTIDADES PUBLICAS., YA QUE SUS INGRESOS POR VENTAS DEPEN
DEN EN PROPORCIONES DEL 50 AL 100% DE ELLAS, LO QUE PONE EN
EVIDENCIA EL ESTRECHO NEXO DE LAS COMPRAS GUBERNAMENTALES CON

(6) ARAOZ , ALBERTO. COMPRAS ESTATALES Y DESARROLLO TECNOLS-
6lco., COMERCIO ExTERIOR, VoL, 27, NOM., 6. MExico, Ju-
N1O 1977. PAe. 654,
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EL NIVEL DE OCUPACION Y DE INGRESO DE LA POBLACION, SIN MEN-
CIONAR LA INTERVENCION DIRECTA QUE EN ELLOS TIENE,

FRENTE A ESTO, NO PODEMOS NEGAR EL IMPORTANTE PAPEL QUE COMO
INSTRUMENTO DE POLITICA ECONOMICA DESEMPENAN LAS COMPRAS GU-
BERNAMENTALES, YA QUE EL GRUESO DE ELLAS SE REALIZA POR ENTJ]
DADES CUYAS ACTIVIDADES SE VINCULAN DE ALGUNA MANERA A CAM-
POS ESTRATEGICOS DE LA ECONOMIA NACIONAL, COMO SON INFRAES-
TRUCTURA ECONOMICA, DESARROLLO INDUSTRIAL, EDUCACION, ASIS
TENCIA Y SEGURIDAD SOCIAL, Y EN OCASIONES, SU CRECIMIENTO
OBEDECE A REQUERIMIENTOS DE DESARROLLO O DE PERMANENCIA Y DE
FENSA DE LA PLANTA PRODUCTIVA Y DE EMPLEC DE RAMAS ECONOMI-
CAS ESTRATEGICAS.

SIN EMBARGO, EN LA ACTUALIDAD, LA POLITICA DE COMPRAS DEL ES
TADO, DE ALGUNA MANERA FAVORECE LA CONCENTRACION DE CAPITAL
Y, POR CONSIGUIENTE, LA MONOPOLIZACION DE LA ESTRUCTURA ECO-
NOMICA, YA QUE EN GRAN PROPORCION HA CANALIZADO SU DEMANDA
HACIA UN LIMITADO GRUPO DE GRANDES CAPITALES QUE OBTIENEN AL
TAS TASAS DE UTILIDAD, Y QUE ADEMAS, SE BENEFICIAN DE LOS -
BIENES Y SERVICIOS BARATOS QUE OFRECEN LAS EMPRESAS PARAESTA
TALES EN SU AFAN DE LOGRAR UNA BASE MATERIAL PARA LA INDUS-
TR1A, LO ANTERIOR NO ES UN FENOMENO RECIENTE YA QUE EN 1971,
RoLANDD CORDERA ESCRIBIA: "LA LIGA ENTRE EL ESTADO Y LA GRAN

EMPRESA A ESTE NIVEL QUEDA [LUSTRADA POR EL HECHO DE QUE NO
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MAS DE 50 EMPRESAS ABSORBIAN ALREDEDOR DEL 30% DE LAS COMPRAS

GUBERNAMENTALES, SUCEDIENDO ALGO SIMILAR EN EL CASO DE LOS --
CONTRATISTAS, " (7)

POR OTRA PARTE, ESTA POLITICA Y EL CARACTER DEPENDIENTE DE -
NUESTRA ECONOMIA, DADO POR EL LIMITADO DESARROLLO TECNOLOGI-
CO DE SU ESTRUCTURA INDUSTRIAL, TRAE COMO RESULTADO QUE LAS
COMPRAS A QUE NOS REFERIMOS SEAN UNA CONSTANTE FUENTE DE DESE
QUILIBRIO DE LA BALANZA DE PAGOS, POR LA FRECUENTE NECESIDAD
DE RECURRIR A LAS COMPANTAS TRANSNACIONALES Y A LAS COMPRAS -
EN EL EXTERIOR, PARA ABASTECERSE DE LOS BIENES DE CAPITAL Y -
TECNOLOGIAS REQUERINOS,

ESTOS EFECTOS NEGATIVOS DE LAS COMPRAS ESTATALES, ENTRE OTROS,
TOMANDO EN CUENTA LA GRAN MAGNITUD QUE EN NUESTRO PATS REPRE-
SENTAN, NOS OBLIGAN A PENSAR EN LA NECESIDAD DE ESTABLECER -
UNA POLITICA DE COMPRAS DIRIGIDA, NO SOLAMENTE A SATISFACER

LAS NECESIDADES OBTENIENDO EL MEJOR SERVICIO AL MEJOR PRECIO,
SINO QUE EL SISTEMA ACTUAL DE ADAUISICIONES REQUIERE DE "UN

PROFUNDO CAMBIO RESPECTO A LA ACTITUD TRADICIONAL DE CONCEP~-
TUAR LAS COMPRAS COMQ ACTOS AISLADOS CON UNA FINALIDAD PROPIA
PARA CONSIDERARLAS COMO OPERACIONES SUSCEPTIBLES DE AFECTAR Y

(7) CORDERA CAMP0OS, Roranpo, Op. ciT. PAc. 505,
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MODIFICAR LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL SECTOR INDUSTRIAL Y DEL
CONJUNTO DE LA EcONOMIA,” (8)

AS1MISMO, LA CONFORMACIOGN ACTUAL DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA
DEL PATS QUE HACE PREDOMINANTE LA OFERTA DE EMPRESAS EXTRAN-
JERAS, REQUIERE DE POLITICAS ADECUADAS DE DESARROLLO TECNOLD

GICO, DONDE TAMBIEN LAS COMPRAS ESTATALES PUEDEN JUGAR UN PA
PEL IMPORTANTE.

(8) MEXico: UNA ESTRATEGIA PARA DESARROLLAR LA INDUSTRIA DE
BIENES DE CAPITAL, PrROYECTO CONJUNTO DE BIENES DE CAPI--
TAL NAFINSA-ONUDI, MExico, D.F. 1977, PAs, 141,
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CUANTIFICACION DEL PODER DE COMPRA

EN EL PRESENTE CAPITULO SE TRATARA DE CUANTIFICAR EL PODER -
DE COMPRA DEL. SECTOR PUBLICO A TRAVES DE ESTADISTICAS Y GRA-
FICAS DONDE SE MUESTRE SU MAGNITUD DE COMPRADOR DE MERCAN-
cIAS, MATERIAS PRIMAS, BIENES MUEBLES Y SERVICI0S., PARA LO-
GRAR LO ANTERIOR, DIVIDIREMOS EL CAPITULO EN B INCISOS, EN -
LA MAYOR PARTE DE LOS CUALES UTILIZAREMOS INFORMACION CORRES
PONDIENTE A LOS AROS DE 1282 A 1985, Y EN ALGUNOS CASOS sOLO
A LOS ANoS 1984 v 1985 EN VIRTUD DE LA DISPONIBILIDAD DE IN-
FORMACION Y CONSIDERANDO QUE SOLAMENTE SERA PRESENTADA COMO
UN RESPALDO A NUESTRA IDEA PLANTEADA DE QUE EL PODER DE COM-
PRA DEL ESTADO ESTA EN PRIMER LUGAR SUSTENTADO POR SU CRE- -
CIENTE PARTICIPACION COMD COMPRADOR.

1. ADGUISICIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

EN ESTE PRIMER INCISO SE SERALAN LAS ADQUISICIONES GLOBALES
DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL DONDE SE INCLUYEN TANTO
LAS COMPRAS A PROVEEDORES NACIONALES, COMO LAS DE IMPORTA- -
CION DIRECTA E INDIRECTA. AS[ DIREMOS QUE LAS ADQUISICIONES
PARA 1982 FUERON DE 68.4,973 MILLONES DE PESOS, DE LOS CUALES
448,370 (65.4%) FUERON DIRIGIDAS A PROVEEDORES NACIONALES Y
SE IMPORTARON MERCANCIAS POR 236,603 MILLONES DE PESOS, EL -

11.7% FUERON IMPORTACIONES INDIRECTAS Y EL 22.9% IMPORTACIO-
NES DIRECTAS,
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PARA EL ARO DE 1983, DE UN TOTAL DE 1,127,577 MILLONES DE PE
S0S, LAS COMPRAS A PROVEEDORES NACIONALES REPRESENTS uN 64X
Y PARA PRODUCTOS DE [MPORTACION UN 367, DE LAS CUALES EL 307
FUERON PARA IMPORTACIONES DIRECTAS Y SOLAMENTE UN 6% FUERON
COMPRAS DE IMPORTACION INDIRECTA, NOTANDOSE UNA DISMINUCION
DE 6 PUNTOS PORCENTUALES RESPECTO DEL ANO ANTERIOR, ESTA RE
PRESENTACION FUE SIMILAR PARA 1984 EN TERMINOS PORCENTUALES
PARA COMPRAS NACIONALES Y DE IMPORTACION,

SIN EMBARGO, PARA EL ANO DE 1985, DE UNA ASIGNACION DE - - -
4,273,886 MILLONES DE PESOS, SE LLEVO A CABO UNA COMPRA A
PROVEEDORES NACIONALES DE 3,402,911 MILLONES DE PESOS (79.6%)
DESTACANDOSE UN INCREMENTO DE 157 CON RESPECTO A LOS ARoS 82,
83 v 84, ESTO £S, HUBO UN NOTABLE INCREMENTO DE LAS COMPRAS
A PROVEEDORES NACIONALES, REFLEJANDO LA REORIENTACION DE LAS
ADQUISICIONES DEL SECTOR PGBLICO HACIA EL MERCADO INTERNO EN
APOYO AL PROGRAMA PARA LA DEFENSA DE LA PLANTA PRODUCTIVA Y
EL EMPLEO,

EN CONTRAPARTIDA, EN LO REFERENTE A IMPORTACIGN PARA ESTE
ARO, SE COMPRARON 870,974 MILLONES DE PESOS (20,4%), SUFRIEN
DO UNA DISMINUCION CONSIDERABLE DE 15 PUNTOS PORCENTUALES, -
COMO RESULTADO DE LA POLITICA DE CONTROL DE LAS IMPORTACIQ
NES DEL GOBIERNO FEDERAL A EFECTO DE DAR PRIORIDAD A LOS PRQ
VEEDORES NACIONALES, (CuaDRo 1). (GRAFIcA 1),



CUAPO No. 1
PROGRGIAS DE ABQUISICIONES DE LA AIINISTRACION PUBLICA FEDERAL 1982-1985
(MILLONES DE 1'LSOS)

1982 1983 1984 19865
NACTONAL 148,370 v5.4% 723,958 64,2% 1,875,852 64.,9% 3,402,011 79.6%
IMPORTACION 236,603 34.0% 103,619 55.8% 1,069,475 35.1% BTN, 074 20.4%
A) INDIRECTA - 80,335 11.7% 62,102 5.5 210,010 0. 9% 241,008 5.73
B) DIRECTA 156,268 22.9% 341,517 30,34 B59,459 28,28 026,900 14.7%
TOTAL 684,973 100% 1,127,577 1008 3,045,327 100 4,275,880 100%

. .
. Se consideran las compras vealizadas en el pafs, de bienes elaborados totalmente cn el exterjor, asl cone los

envasados, ensamblados o empacados en ¢l interior de la Repfiblica, pero con una integracidn mayor de componen
tes importados,

TR . . fciciane s 1: Sietracid Ghlica Teder: V1OR? v 193, steort alxico.
FUENTE: [Programas de Adquisiciones de la Administracidn Péblica Federal de ]1‘)“ : ‘1(”(‘:‘ e H'?-,\xco.

A
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2. DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS ADQUISICIONES PUBLI
CAS.

LA DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS ADQUISICIONES PUBLICAS, CON
TIENE 2 CLASIFICACIONES SECTORIALES: LA ADMINISTRATIVA Y LA
ECONOMICA., EN LA PRIMERA DE ELLAS SE MUESTRAN LAS ASIGNACIQ
NES A LAS COORDINADORAS DE SECTOR DE LA ADMINISTRACION POBL]L
CA Y EN LA SEGUNDA CLASIFICACION SE PLASMA LA DISTRIBUCION -
POR SECTORES ECONGMICOS EN LO QUE RESPECTA A COMPRAS NACIONA
LES Y DE IMPORTACIGN.

2,1, DISTRIBUCION SECTORIAL ADMINISTRATIVA,

DENTRO DE LA DISTRIBUCION SECTORIAL ADMINISTRATIVA DE -
LAS ADQUISICIONES PUBLICAS, MENCIONAREMOS QUE PARA EL -
ARO DE 1982, DE UN TOTAL DE 684,973 MILLONES DE PESOS.,
LA SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL
(ANTES SEPAFIN), TuvO UNA ASIGNACION DE 356,821 MILLO-
NES DE PESOS, LO QUE REPRESENTA EL 527 DEL TOTAL DE LAS
ADQUISICIONES PARA ESE ARO, LA SECRETARIA DE COMERCIO -
141,969 MILLONES DE PESOS (20.7%) Y LA SECRETARIA DE CQ
MUNICACIONES Y TRANSPORTES 57,141 MILLONES DE PESOS -
(8.3%), LO CUAL DEMUESTRA QUE SOLAMENTE ESTAS 3 SECRETA
RIAS ABSORBIERON EL 80% DE LA ASIGNACION DEL PRESUPUES-
TO PARA ADQUISICIONES,

DE UNA PRESUPUESTACION DE 1,127,577 MILLONES DE PESOS -
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EN 1983, LA ASIGNACION PARA LA SECRETARIA DE ENERGIA, -
MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL, REPRESENTO EL 59%, COMER
CI0 EL 22% Y COMUNICACIONES Y TRANSPORTES EL 5%, ABSOR-
BIENDO ESTAS EL 86% DEL TOTAL PARA ESTE ARO.

EN 1984, LAS MISMAS SECRETARIAS MENCIONADAS, ABSORBIE-

RON DE UN PRESUPUESTO DE 3,045,327 MILLONES DE PESOS, -
EL 82.%.

PARA EL ANO DE 1985, DE UNA ASIGNACION DE 4,173,886 Mi1-
LLONES DE PESOS, A LA SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E IN
DUSTRIA PARAESTATAL, SE LE ASIGNO 2,200,494 MILLONES DE
PESOS (51.5%Z), A COMERC10 975,49€ MILLONES DE PESOS - -
(22.8%) v A COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 390,3€8 MILLO-
NES DE PESOS (9,1%), GLOBALIZANDO UN PORCENTAJE DEL - -
83.4% DEL TOTAL.

ESTO HACE SERALAR QUE, EN ESTA DISTRIBUCION SECTORIAL -
ADMINISTRATIVA, LAS COORDINADORAS DE SECTOR QUE ABSOR-
BEN EN PROMEDIO EL 85% DE LA PROGRAMACION DE ADQUISI-

CION PARA CADA UNO DE ESTOS ANOS, SON: LA SECRETARIA
DE ENERGTA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL QUE AGRUPA A
PETROLEOS MEXICANOS, ComMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD Y
FERTILIZANTES MEXICANOS, ENTRE OTRAS; LA SECRETARIA DE
COMERCIO QUE COORDINA A LA CoMPANTA NACIONAL DE SUBSIS-
TENCIAS POPULARES CON SUS FILIALES; Y LA SECRETARIA DE



2.2,

280

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES QUE ENCABEZA, ENTRE OTROS,
A TeELEFONOS DE MEX1CO, AERONAVES DE MEXIcO Y FERROCARRYL
LEs NACIONALES DE MExico. (Cuabro 2),

DE ACUERDO A LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS PARAESTATALES -
QUE AGLUTINAN tAS COORDINADORAS SECTORIALES QUE OBTUVIE
RON MAYOR ASIGNACION DE PRESUPUESTD PARA ADQUISICIONES,
PODEMOS DESPRENDER RASGOS CLAROS DE ORIENTACION DE LA -
POLITICA ECONGMICA, YA QUE RESALTA EL APOYO OTORGADD A
EMPRESAS PRIORITARIAS, COMERCIALIZADORAS Y REGULADORAS
DEL ABASTO, ASI COMO PRESTADIRAS DE SERVICIOS E INFRAES
TRUCTURA ECONOMICA.

DISTRIBUCION SECTORIAL ECONGMICA,

EN LO REFERENTE A LA DISTRIBUCION SECTORIAL ECONGMICA -
DE LAS ADQUISICIONES POBLICAS, BASAREMOS NUESTRO ANALI-
SIS EN ESTADISTICAS CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 1984 v
1985 EN VIRTUD, COMO YA DIJIMOS, DE SU DISPOHIBILIDAD.
DE ELLAS PODEMOS DESPRENDER QUE DE UNA ASIGNACION DE -
3,045,327 MILLONES DE PESDS PARA 1984, EL SECTOR ENERGE
TICOS ABSORBIG EL 33.9%, EL DE ABASTO EL 26%, EL INDUS-
TRIAL 13.4%, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 10,7%, ADMI-
NISTRACION 5.6%, DESARROLLO SoCIAL 4.5%, DESARROLLO Ru-
RAL 2.2%, DESARROLLO REGIONAL 2%, ESTO MUESTRA QUE PA-
RA ESTE ANO, 4 SECTORES ABSORBIERON EL 84% DEL TOTAL DE
ASIGNACIONES PARA ADQUISICIONES PUBLICAS: ENERGETICO, -
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ABASTO, INDUSTRIAL Y COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, EN -
LO QUE TOCA A ADMINISTRACION, DESARROLLO Soc!AL, RURAL
Y REGIONAL, PESCA Y TURISMO, SOLAMENTE EL 16%,

PARA EL ARO DE 1985, CON UNA ASIGNACION PRESUPUESTAL DE
4,273,836 MILLONES DE PESOS, AL SECTOR ENERGETICO, CORRESPONDIG EL
27%, 6 PUNTOS PORCENTUALES MENOS QUE EL ARO ANTERIOR; AL SECTOR -
ApasTo €L 30%, 4 PUNTOS PORCENTUALES MAS QUE EL ANOS ANTERIOR;
AL SECTOR INDUSTRIAL EL 20%, 7 PUNTOS PORCENTUALES MAS QUE EL
ARO ANTERIOR: A COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 9.1%; A ADMI-
NISTRACION 1,37, QUE SIGNIFICARON 4,3 PUNTOS PORCENTUALES ME-
NOS QUE EL Af0 ANTERIOR: DESARROLIO RuraL 2,8% DESARROLLO RE-
GIONAL 3.8%, AUMENTANDO 1,8 PUNTOS RESPECTO DE 1984,

ESTOS DATOS INDICAN QUE LOS MI1SMOS 4 SECTORES QUE EN 1984 ABSOR-
BIERON EL 84% DEL PRESUPUESTO ASIGNADO PARA ADQUISICIONES, TAMBIEN
PARA 1985 ACAPARARON UN PORCENTAJE SIMILAR, SIN EMBARGO, EN LAS -
PROPORC IONES SE DIERON CIERTAS VARIACIONES QUE INDICAN LN BMPUE A
LOS SECTORES ABASTO, INDUSTRIAL Y DESARROLLO REGIONAL, ALNQUE ESTE
{LTIMO NO QUEDA CONTEMPLADO ENTRE LOR L MAYORES, Y POR CONSI- -
GUIENTE, EL PRESUPUESTO PARA ADQUISICIONES DEL SECTOR -
ENERGETICO Y ADMINISTRACiGH, SE vio REDUCIDO, (CuADRO 3).

Los DATOS AQUT PRESENTADOS, REFUERZAN LO AFIRMADO EN -
NUESTRO PUNTO ANTERIOR, EN RELACION A LOS SECTORES QUE
EN ESTE AMBITO HAN OBTENIDO MAYOR EsTImuLo., (GRAFicA 2).



CUADRO No. 2

DISTRIBUCION HECTORIAL ADUNISTRATIVA DE LAS ADQUISICIONIS DEL SECTOR PUBLICO 1982-1985
(MILLONLS DL PESOSY

CRORDINADORAS DE SECTOR 10H2 ° 1083 kS 1981 S 1085 1

TOTAL G84, 973 1600 1,127,577 Ton, o 3,005,327 100.0 1,275,580 100, 0
Gobernacidn 12,261 1, Ty 10,142 1.43 37,187 L2 TI,03R 1.7°0
Hacienda vy Crédite PGblico 10,885 1,58 16,360 1,43 147,047 1,63 26,351 0,62
Defensa Nacional 3,094 0,45 S50 .67 013 0,03 v, 130 (.21
Agricultura y Recursos Nidriulices 23,300 R R 2, 08R oo 63,280 208 102,814 2.1
comunicaciones ¥y Transportes 57,141 8.349 01,531 .40 325,308 10, 68 U0 508 e, 13
Comercio 141,909 2, 73 RIS & e 22,00 781,811 25 77 aT5, 490 22.82
Educaciédn Phblica S,267 37 &,158 Q.72 Ao, 007 1,32 03,010 1.48
Salubridad y Asistencia 3,381 (.10 5,018 0,45 14,079 0 4R U, 357 0.71
Trabajo y Previsidn Social 407 0,06 124 0,44 1,610 0,05 2,657 0,6
Reforma Asraria 787 (U N 17 0.00 1,752 0,06 2,027 0,05
Pesca 2, o0 [URKY] T 135 0.63 57,282 1. 88 o, 857 1.50
Lnergfa, Minas e Ind. Paracstatal 356,821 52.09 065,301 sS4, 00 1,414,021 10,15 2, 200,40 61,40
Asentamicntos ¥ Obras PGblicas 20,708 3.02 15,423 1.37 - - . -
Turismo 1,424 0,21 3,518 .31 56 0,02 2,085 0.00
Relacienes Exteriores 142 {,a62 - 0. 00 T8y 0.03 1,507 0,04
Departanento del Distrite Federal 7,030 1,03 13,930 1.24 55,250 1.81 157,909 3.23
Programacidédn y Presupucesto 726 v, 11 153 o, 61 037 0,02 1,440 .01
Dependencias y Intidades no
Coordinadas Sectorialmente 30,801 1.50 33,372 2,96 200,770 2,98 160,549 3.76
Organos Administrativos Desconcen
trados 4,254 0.062 1,78B% 0,10 2,758 0,09 11,022 0,33
Nesarrollo Urbano v Fcolegia - - . - . 5,062 0,19 10,061 0,24
Procuraduria General de la
Repfliblica - - - - - - 3,312 0, 08

FUENTE: Programas de Adquisiciones de la Administracién PGblica TFederal de 1982 y 1983 SECOFT, 1081 y 1085
S.P.P.  México,
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CUADRO Xo. 3
DISTRIBUCION SECTORIAL ECONOMICA DE LAS ADQUISICIONES PUBLICAS 1981-1985

(MILLOXES DE PESOS)

RACTONAL ITMPORTACTON TOTAL 1
SECTORES ECONOMICOS 1084 1955 1954 185 1081 1985 1084 1083
TOTAL Lindes Sp302,010 Ja0e380z LETENS 1p275, 880 leboo 1000
LNERGETICO 075,783 872,010 356,908 2,451 1,032,791 1,152,801 35.000 2009
ABASTO 405,330 1,058, 066 385,373 199,613 790,712 1,257,679 Jo.00 28,42
INDUSTRIAL 309,390 bRT, 656 98,075 145,985 307,465 833,640 13,38 10,50
COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 138,740 194,701 157,701 195,010 326,507 390, 400 10,72 9.13
ADMINISTRACION 150,562 47,043 20,271 6,856 170,833 53,800 5.61 1.20
DESARROLLO SOCIAL 124,822 230, 18] 12,281 13,881 137,103 214,505 4,50 5.71
DESARROLLO RURAL 63,248 114,406 2,008 6,284 65,253 120,690 LS P S
DESARROLLO REGIONAL 52,977 140,241 6,667 20,763 59,644 161,004 1.95 3.7
PESCA 54,259 55,562 84 1,100 54,343 56,0662 1.78 1,32
TURISMO 726 2,656 0 29 726 2,685 0,02 0.006

FUENTE: Programas de Adquisiciones de la Administracién PGblica Federal 1984 y 1985,
S.P.P.  México.
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3.~ PRINCIPALES DEPENDENCIAS Y ENTIDADES COMPRADORAS,

VEREMOS AQUI LAS PRINCIPALES DEPENDENCIAS Y ENTIDADES COMPRA
DORAS DE 1982 A 1985, LAS CUALES POR SU MAYOR VOLUMEN DE COM
PRA FUERON SELECCIONADAS EN LOS CUADROS ESTADISTICOS QUE SE
PRESENTAN, TAMBIEN LOS MONTOS CORRESPONDIENTES A COMPRAS NA-
CIONALES Y DE IMPORTACION QUE LES FUERON ASIGNADOS.

EN 1982, DE UN TOTAL DE ASIGNACION DE 684,973 MILLONES DE PE
S0S, CORRESPONDIO A PROVEEDORES NACIONALES 448,370 MILLONES
DE PESOS, DE LOS CUALES 22 DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ABSORBIE
RON EL 72%. SE PROGRAMO IMPORTAR INDIRECTAMENTE 80,335 MI-
LLONES DE PESOS, DE LOS CUALES EL 74% CORRESPONDIO A LAS MIS
MAS 22 DEPENDENCIAS Y ENTIDADES; DE LA IMPORTACION DIRECTA
DE 156,268 MILLONES DE PESOS, UN 79% CORRESPONDIO A LAS MIS-
MAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES. ESTO REFLEJA QUE 22 DEPENDEN-
CIAS Y ENTIDADES ABSORBIERON EL 74% DEL TOTAL PRESUPUESTADO
PARA 1982, (CuADRO 4).

PARA EL Af0 1983, DE UNA ASIGNACION DE 1,127,577 MILLONES DE
PESOS, TAN SOLO 19 DEPENDENCIAS Y ENTIDADES COMPRARON 796,221
MILLONES DE PESOS, QUE REPRESENTA EL 71% DEL TOTAL PRESUPUES
TADO., (CuAaDRO 5),

EN EL ARo 1984, DE UN TOTAL DE ASIGNACION DE 3,045,327 MILLQ
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NES DE PESOS SE ADQUIRIO A PROVEEDORES NACIONALES 1,975,852

MILLONES DE PESOS, DE LOS CUALES 28 DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
ADQUIRIERON EL 88%, SE IMPORTO INDIRECTAMENTE 210,016 MI-
LLONES DE PESOS, DE LOS CUALES EL 85% CORRESPONDIO A LAS MIS
MAS 28 DEPENDENCIAS Y ENTIDADES; DE LA IMPORTACION DIRECTA,
QUE FUE DE 859,459 MILLONES DE PESOS, UN 97% CORRESPONDIO A
LAS MISMAS., ESTO MUESTRA QUE 28 DEPENDENCIAS Y ENTIDADES AR
SORBIERON El. 91% DEL TOTAL PRESUPUESTO PARA 1984, (Cuabro 6).

PARA EL ANO DE 1985, DE UNA ASIGNACION DE 14,273,886 MILLONES
DE PESOS, 20 DEPENDENCIAS Y ENTIDADES COMPRARON 3,165,219 ML
LLONES DE PESQS, QUE REPRESENTA EL 74% DEL TOTAL PRESUPUESTA
po, {CuaDRrO 7).,

ESTOS DATOS NOS CONFIRMAN QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES -
QUE SOBRESALIERON COMO PRINCIPALES COMPRADORAS, FUERON PETRD

LEOS MEXI1CANOS, CoMPANTA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES,
CoMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, FERTILIZANTES MEXICANOS, -
S.A,, FERROCARRILES NACIONALES DE MEX1co, TELEFONOS DE MEXI-
co, S.A., INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, ALTOS HORNOS
DE MEXIco, S.A., SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAU
L1coS, SECRETARTA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, ENTRE - -

OTRAS.



CUADRO No. 4
PRINCIPALES DEPENDENCIAS Y ENTIDADES COMPRADORAS 1982
(HILLONLES DE PLSOS)

Inportacién Impertacién % del Total

ENTIDAD Nacional Indirecta Dirvecta Total de Adgs.
TOTAL IR 37O &0 550 150 08 afd 49”3 tow, o
Suma de Entidades Seleccionadas 320 872 A9 8 122 utd w05 336 “3.48
Petrbdlcos Mexicanos 58 032 3oals R a1l o4 13.41
Cia, Nal, de Subsistencias Populures 33 525 70 il 30 0Te2 T.T0
Comisibn Federval de Flectricidad 29 385 3 367 9 559 12 311 0.18
Altos lornos de México, S.A. 14 932 134 18 063 33 B0 4.99
Siderdrgica Lizaro Chrdenas-Las Truchas, S,A, 2 LKS MO 3010 31 o023 4.53
Fertilizantes Méricanos, $.A. 1h 0o 171 13 620 20 197 4.30
Diesel Nacional, S.A. 19 T8 MY 3625 23 9 3.42
Ferrocarriles Je México 13 467 120 Tt 21 299 3.11
Instituto Mexicano del Sepure Scecial [Tt 1307 e 20 7069 3.03
Sria. de Apricultura y Recursos Hidrdulicos 12 47 6 030 302 19 030 2,78
Srin. de Asentamientos Mumanos v Obras Piblicas 15 100 LI i a7 18 82 .75
Dist. Counasupo Metropolitana, S5,A, de C.V, 17 306 2u e e . 17 33% 2.53
Dist, Comasupo dJdel Novte, S A, Jde C.V, 15 023 140 e e 15 02 2.20
Teléfonoes de México, S.A, 531 T 788 074 13 772 S.01
Srfa. de Comunicaciones ¥ Transportes 3 1n9 1 a7 6 100 11 910 1.7
Impul sora del Peyueiio Comercie, S.A, 11 137 1a” 11 284 1.05
Dist, Conusupo del Centro, S.A, de C.V, 10 198 13 .o . 10 211 1.448
Dist. Conasupo del Sur, S5.A, de €LV, B 0Tl 1o P 8 943 1 31
Productora ¢ luportadora de Papel, S.A. de C.V. 1 ™5 21 T 076 g8 T2 1.28
Leche Industyrializada Ceonasupo, S.A, de (V. 2 00l 2 oTon 1 T27 T 388 1.08
Vehfculos Automotores Mexicanos, S.A. de CLV, 5 U0l 1 596 136 7,123 1,04
Constructora Nocional de Carros de Ferrocarril, S.A, [T 14 1 072 T 055 1,03

FULNTE: Programa de Adquisiciones de la Administracidén Pdblica Tederal 1982, SLECOFI. México.
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CUSDRG No. 5
PRINCITALES DEPLNDERCIAS Y ENTIRADES COMPRADORAS 1983
(MILLONES DE PLSOS)

Ipertacton tnportacidn todel Total
ENTIDAD Nactonal indirecta Directa lotal de  Adys.
TOTAL =23 nay 6 o1 A 1127 50t Vi, 00
Suma de Entidades Seleccionadas 104 9437 17 475 218 Qoo sap 231 .0
Petrdlcos Menicanos 21w ufie e 155 478 375 444 33
Comisiln leacval de Llectivicsdad 41 518 o11d 28829 R IO 8
fertilizantes Mexicanos, 5.A, 28 ARy 4 23 | R RR EERN S 3.
Altos Hornos de México, S.A NERNUIS | [ 5 958 K3 S 2
Dist, Conasupo del horte, 5.4, de CLV. 30 1R4 32 .. 30 216 -
Ferrocarriles Nacionales de México 15 529 120 12 536 28 185 Mg
Dist., Conasupo Metropolitana, S.A, de €V, 23 392 2] coe e . 23 440 2
Instituto Mexicdano del Seguroe Social HERE R 15 050 20 23 041 s
sria, de Agricultura y Recursos Hidriulicos 19 029 1175 106 20 310 1.
Acronaves de México, S.A. L 273 763 12 335 18 371 1.
Industrias Conasupo, S.A. de C.V. 9 RRSE e . T 053 1o 911 1.7
Diesel Nacional, S,A, 12 565 3372 66 16 003 1
Dist, Conuasupe del Centre, S.A. de GV, 14 745 203 e e 15 008 1
Leche Industrializada Conazupo, S.A, Jde €LV, 7ot G E55 016 11 998 1.
Srfa. de Ascitamientos Humaneos y Obras POblicas & a7 S 475 252 14 403 1.0
Preductora ¢ impertadova de Pupel, S,A.0 de GV, [UNKY 3 g0l 3 801 14 200 1
Impulsora del Pegueno Comercao, S.AL de CLV, 12 090 820 PO 12 9to 1
Siderfirgica Lizaro Cirdenas-las Truchas, S.A, 6 138 1 035 .4 6l0 12 089 1
Srfa, de Comunicaciones y Transpervtes RIS 1 646 1 983 11 234 1

FUENTE:  Programa de Adquisicionces de la Administvacién Pdblica Federal 1983, S.P.P, México.
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PRINCIPALES DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
HILLONES DL

CUADRO No. &

PESOSS

COMP'RAPORAS 1984

L
rracion

Importaci

.
on

del Total

N g Tars
ENTIDAD weional indivecta Directa Tatal de  Adys,
TOTAL 1 uTs R RRRIERTEEY REG 454 3o AT 100,00
Suma de Entidades Scleccionadas IR S IR 1 178 153 LUNR NSO E 91,0
Petréleos Mexicanos s47 0 208 257 Bl 031 2R.00
Compdﬁ11 Nuacional de Subsistencias Populares N EERR LY A MR Al £hY 098 21.00
Comisién Federal de Electricidad 08 b 695 158 0] 5.00
sociedades Nacionales de Crédito < 3yu y 235 133 376 1.00
Fertilizantes Mexicanes, S,A. 4 878 19 431 1ty 17 1,00
Ferrocarriles Nacionales de Méxaco 141 37,300 a2 Ko7 5.00
Acrovanes de México, §.A. e 1 UL 2.00
Teléfonos de México, S.A. 24 749 & 365 66 572 2.00
Compafiia Mexicana de Aviacidn 31 144 0 58 301 2.00
instituto Mexicano del Seguro Social 5 RAS 0 57 559 2.00
Altos Hornos de México, S.A. 5 756 0 54 650 2,00
Industrias Conasupo, S.A. de C.V, 49294 4 703 984 19 986 2.00
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos 47 537 IEEER 0 48 078 2.00
Productos Pesqueros Mexicanes, S.A. de C.V. 41 219 1t 0 41 220 1.00
Impulsora del Pequefo Comercio, S.A. de C.V. 29 7RI 0 0 29 4% 1.00
Leche Industrializada Conasupo, S.A. de C.V. 18 570 8 Tol 431 27 702 1.00
Productora e lmportadora de Papel, S.A. de C.V. 13 1454 [ 11 289 24 473 1.00
Autotransportes Urbanos Pasajeros R-100 24 202 U 0 24 202 1.00
Sistema de Transporte Colectivo 20 825 M S 0 23 835 1.00
18§85 E 21 075 00 500 22 9258 1.00
Sxdcxurglcu Lhzaro Cirdenas-Las Truchas, S.A. 10 572 0 4 KOY 21 381 1,00
Sccretaria de Comunxcacxunes y Txansporte 13 230 5 0bd 2 824 2111y 1.00
Rassini Rhem, S.A. de 20 492 0 0 20 482 1.00
Algodonera Comercial Mexicana, S.A. 17 751 0 O 17 51 1.00
rundldora Monterrey, S.A. 13 0620 1 692 1 879 17 191 1.00
Secretaria de Educacidn I"ablica 16 227 A87 0 16 714 1.00
Dina Camiones, S.A. de C.V. 15 378 294 0 15 672 1.00
Grupo Industrial NKS, S.A. de C.V. 7 700 140 7 602 15 448 1.00
W

FUENTE: Programa de Adquisiciones de lu Administracién PGhlica Federal 1984, S,P.P. Mexico, ~



CUADRO No. 7

PRINCIPALES DEPINDENCIAS Y LNTIDADUS COMPRADORNS 1985

(MTLLOKLS BE PLSOS)

- Importacidn Importacibn % del Total
ERTIDAD Nac¢ional tndirecta Directa Total de  Adys.
TOTAL 3302 911 214 008 626 U6 4273 886 100.0
Suma de Entiduades Scleccionadas I4Th ugs et 517 523 414 3 lus 219 2.0
Petrbleos Mexicanos [QAER T 24 RAT 173 133 8§72 447 20,44
Compalifa Nacional de Subsistencias Pepulares 281 087 10 018 165 354 157 693 10,7
AzGear, S.A. de C.V. 0 MU 0.31
Comision Federal de Electrividad I 155 81 1og o1 281 6.11
Fertilizantes Mexicanos, S.A. S T 10 976 142 87° 3034
Telbfonos de México, S.A. 66 796 4 482 136 659 317
Ingenios Azucareros o ¢ 133 897 3,13
Instituto Mexicano del Seguroe Social 0 0 104 583 2,45
Industrias Conasupo, S.A. de C.V. 1 341 0 103 vuo 2043
Ferrvocarriles Raclonales de Mixico 2T 14 226 100 420 2.3
tmpulsora del Pequene Comercio, S.A, de €LV, 102 0 R4 110 1.98
Altos Hornos de México, S.4. 0 5 0o 78 013 1.83
Leche Industraializada Conusupe, S,A, de €0V 11 01n 21 685 103 0% K47 1,54
Departamento Jel Distrite lederal k 3 0ol k 59 237 1.39
Secretarfa de Agricultura v Kecurses Hidrdulicos 51594 3 327 1 067 55 034 1.31
Autotransportes Urbanos de Pasajeros R-i1ue RRUERE 50812 6 920 51 902 1,21
Distribuidora Conasupo Mctropolitana, S,.A0 de €LV, 50 1S 4 0 S0 625 1.18
Productora ¢ Importadora de Papel, $,A4, Jde €V, 32 3 16 114 1 48 335 1.13
Distribuidora Conasupo del Sur, 5.\, de €.V, 15 08 [{] 0 15 081 1.05
Inst, de Sepg. y Serv, Socs, de los Trab, del fdo, 35 509 T 177 4 42 6RO 1.00

FUENTE:

Pyrograma de Adquisiciones de la Admintstracién Pablica Federal

1985, S.P.P, México.
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4, COMPOSICION DE LAS ADQUISICIONES.

EN ESTE INCISO VEREMOS LA COMPOSICION DE LAS ADQUISICIONES Y
SU PROPORCIGN EN GRANDES DIVISIONES., ASIMISMO, SE CONTENDRA
LA DISTRIBUCION DE LAS ADQUISICIONES POR TIPO DE GASTO, SENA
LANDO LOS PRINCIPALES RUBROS DE ADQUISICION DE LAS DEPENDEN-
CIAS Y ENTIDADES.

LAS ADOUISICIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SE DI
VIDEN EN 4 GRANDES RUBROS: A), PRODUCTOS MANUFACTURADOS, -
QUE REPRESENTAN UN PROMEDIO DE 68% DEL TOTAL DE LAS ADQUISI-
CIONES; B), PRODUCTOS NATURALES NO MANUFACTURADOS, APROXIMA
DAMENTE UN 17%: ), SERVICIO0S, 13% Y D). MANUFACTURAS DE -
OTROS RAMOS DE ACTIVIDADES 2%, APROXIMADAMENTE,

DENTRO DE LOS PRODUCTOS MANUFACTURADOS QUE MAS SE ADQUIEREN,
SE ENCUENTRAN LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACOS,
PARA SU COMERCIALIZACION; MAQUINARIA Y EQUIPO; PRODUCTOS ML
NERALES MANUFACTURADOS; SUBSTANCIAS Y PRODUCTOS aufmicos; -
REFACCIONES INDUSTRIALES; PRODUCTOS DE CELULOSA; PAPEL Y HULE;
PRODUCTOS Y MATERIAL ELECTRICO; MATERIAL ELECTRONICO, DE COMUNICACION
Y FOTOGRAFICO; PRODUCTOS TEXTILES: APARATOS Y EQUIPO MEDICO-QUIRORGL
CO0; MUEBLES Y ACCESORIOS; - EQUIPOS Y APARATOS DE COMPUTA- -
CION; PRODUCTOS DE CUERD Y PIEL; PLANTAS PARA LA INDUSTRIA;
PRODUCTOS DE MADERA Y CORCHO; EQUIPOS Y APARATOS PARA LABORA
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TOR10, ENTRE OTROS,

L.0S PRODUCTOS NATURALES NO MANUFACTURADOS COMPRENDEN 3 GRAN-
DES RUBROS: PRODUCTOS DE ORIGEN VEGETAL, QUE REPRESENTAN UN
79% DE ESTROS PRODUCTOS; PRODUCTOS DE ORIGEN MINERAL 17%, Y
PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL HE, APROXIMADAMENTE,

L0S SERVICIOS SE COMPONEN DE: SERVICIDS GENERALES, CONSTITU-
YENDO EL U8% DE ESTE RUBRO; SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y RE-
PARACIEN, 36%; ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES EL 9%, Y SER-
VIC10S PERSONALES 7%, APROXIMADAMENTE,

LAS MANUFACTURAS DE OTRAS RAMAS DE ACTIVIDADES INCLUYEN: MA-

TERIAL DE CURACION QUE REPRESENTA UN 40% DE ESTAS MANUFACTU-
RAS, ARTICULOS Y MATERIALES DIVERSOS 40%, Y ARTICULOS Y MATE-
RIALES PARA OFICINA 20%. (GrAFIcA 3).

ES MUY IMPORTANTE RESALTAR EL PORCENTAJE QUE REPRESENTAN LOS

PRODUCTOS MANUFACTURADOS DE LAS COMPRAS ESTATALES, PARA CONSL
DERAR LA INFLUENCIA POSITIVA QUE EN LA DEMANDA DE DICHO SECTOR
PUEDEN ESTAS TENER, LO CUAL FORZOSAMENTE HA CONTRIBUIDO A QUE
EL SECTOR MANUFACTURERO HAYA SIDO EL MAS DINAMICO DENTRO DEL

PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN MEXICO,



COMPOSICION DE LAS ADQUISICIONES 1982 - 1985

~

ARRENOAMIENTO DE NENES MUEBLES

REINO ANIMAL
SEMVICIOS DL “ANV[N‘W!""‘ Y e
REPARACION

SEAVICIOS  SFHERALES
SERVICIOS PEAIONALES

OTROS PRODUCTOS MANUTACIURADOS -
«

__REINO VEOETAL

MANUFACTURAS DT OTRA RAMA DE ACTIVIOAD

PLANTAS COMPLETAS INTEORAS /
PARA INSTALACION ACTUAL _7/

MATERIAL ELECTRONICO DE COMUN'CALION,
FOTOGRAFICO ¥ CINEMATOORAPICG

ARTICULOS ¥ MATERIAL ELECYRICO

REFACCIONES POR TIPO DZ INDUSTRIA
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S . REINQ MINTRAL
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MAQUINARIA ¥ EQUIPO ELECYRICC

X& YOI A I(;JYICIOS
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/
MOTORES ¥ TURBINAS —./\ PROU. TEXTILES, 8US CONFECCIONES Y FIBRAS
MAQUINARIA Y EQUIPO PARA USOS DIVERSOS / TIEICIALES PARA LUANTAS
\___MUE PLES Y ACCESORION DE MADEAA METAL ,PLASTIOO
PRODUCYOR DE CELULOSA, PAPEL Y NULE
PRODUCTOS, ARTICULOS Y ACCESOMIOS  /
METALICOS . .SUBSTANGIAS Y PRODUCTOS QUINICOS
PRODUCTOS DE INDUSTRIAS METALICAS E_A_lIC'A‘S_ \_P_BQDUQIQA_J‘INEKALE! TRANSFORMADOS
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4,1,

4,2,

PoR T1PO DE GASTO.

LA DISTRIBUCION DE LAS ADQUISICIONES DE LA ADMINISTRA-
CION POUBLICA FEDERAL POR TIPO DE GASTO PARA LOS AROS DE
1984 v 1985, SE EFECTUO DE LA SIGUIENTE MANERA: PARA -
EL ARO DE 1984, DE UN TOTAL PROGRAMADO DE 3,045,327 MI-
LLONES DE PESOS., SE DESTING A ADQUISICIONES PARA OPERA-
CION 1,431,304 MILLONES DE PESOS (47%), A ADQUISICIONES
PARA COMERCIALIZACIGN 822,238 MILLONES DE PESOS (27%) v

A ADQUISICIONES PARA INVERSION 791,785 MILLONES DE PE-
s0s (26%).

SIGUIENDO LA MISMA CLASIFICACION, PARA EL ARO DE 1985,
DE UN TOTAL DE 4,273,886 MILLONES DE PESOS DE ASIGNA- -
CION PARA ADQUISICIONES, FUE 2,214,430 MILLONES DE PE-
sos (51.8%); 1,065,122 MILLONES DE PESOS (29.9%); v -
994,334 MILLONES DE PESOS (23,2%), RESPECTIVAMENTE,

EN PROMEDIO, LAS ADQUISICIONES POR TIPO DE GASTO SE DIS
TRIBUYERON DE LA SIGUIENTE MANERA: ADQUISICIONES PARA
OPERACION 49,4%, PARA COMERCIALIZACIGN 267 Y PARA INVER
SION 24.6%. (CUADRO 8) Y (GRAFICA W),

PRINCIPALES RUBROS DE ADQUISICION,
LoS PRINCIPALES RUBROS DE ADQUISICION DEL SECTOR POBLI-
co EN 1984 v 1985, SE MUESTRAN EN EL CUADRO NO.- 9 SOBRE
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SALIENDO PARA 1984, LOS PRODUCTOS PARA COMERCIALIZACION
COMO SON EL MATZ, SORGO (FORRAJE), SOYA (OLEAGINOSA), -
GIRASOL, LECHE EN POLVO, FRIJOL., ASIMISMO, SOBRESALEN
LOS SERVICIOS PROFESIONALES TECNICOS, FLETES Y ACARREOS,
REFACCIONES INDUSTRIALES, SERVICIOS GENERALES, MAQUINA-
RIA Y EQUIPO PARA USQ DIVERSO, ALAMBRES Y CABLES CONDUC
TORES, CALDERAS DE VAPOR, ENTRE OTROS,

EN 1985, RESALTARON LOS MISMOS RUBROS DE ADQUISICION cQ
RRESPONDIENTES A COMERCIALIZACION DEL ANO ANTERIOR, ADE
MAS DE AZOCAR., SERVICIOS GENERALES, SERVICIOS DE MANTE-
NIMIENTO Y REPARACION, CARA DE AZOCAR, TUBOS DE ACERO,
FLETES Y ACARREOS, REFACCIONES INDUSTRIALES, EQUIPOS Y
APARATOS TELEFONICOS, REFAGCIONES PARA LA INDUSTRIA PE-
TROLERA Y OTROS.



CUADRO No. 8
DISTRIBUCION DE LAS ADQUISICIONES POR TIPO DE GASTO 1984-1985
(MILLONES DiF PESOS)

TIPO DE GASTO L1984 i 1985 % PROMEDIO
ADQUISICTIONES PARA OPERACION 1,431,304 47 2,214,430 51.8 49.4
ADQUISTCIONES PARA COMERCIALIZACION 822,238 27 1,065,122 24.9 26.0
ADQUISTCIONES PARA INVERSION 791,785 26 994,334 23.2 24.6
TOTAL 3,045,327 100 4,273,886 100 100

FUENTE: Programas de Adquisiciones de ‘la Administraciédn Plblica Federal 1984 y 1985,
S.P.P, México.

"ih
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CUADRO No. 9

PRINCIPALES RUBROS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO 1984-1985
(MILLONES DE PESOS)

MAIZ

SORGO (FORRAJE)

SERVICIOS PROFESIONALES TECNICOS
SOYA {OLEAGINOSA)

FLETES Y ACARREOS

REFACCIONES INDUSTRIALES
SERVICIOS GENERALES

GIRASOL (SEMILLA OLEAGINOSA)
MAQUINARIA Y EQUIPO PARA USOS DIVERSOS
ALAMBRES Y CABLES CONBUCTORES
LECHE EN POLVO

CALDERAS DE VAPOR

REFACCIONES FERROVIARIAS
FRIJOL

DIESEL

TURBOSINA

PRODUCTOS FARMACEUTICOS

CARROS (METRO}

INDUSTRIA PETROLERA

EQUIPOS Y APARATOS TELEFONICOS
ACEROQ

MAQUINARIA Y EQUIPO ELECTRICO
ACEITES VEGETALES

ALGODON EN PLUMA

ROCA FOSFORICA

INDUSTRIA SIDERURGICA
VEHICULOS PARA REMOLCAR

PAPEL
TRANSPORTE PASAJERQS, CARGA Y MANIOBRAS

168,328

111,742
94,374
1,574
89,375
73,279
55,942
54,541
47,516
33,847
32,838
26,285
27,204
26,904
25,697
24,196
24,099
22,128
22,029
21,348
19,149
17,7706
17,080
17,102
16,555
16,344
16,22
15,836
15,457

ATUCAR

MATZ

SERVICTOS GENERALES (LUI, TELEFONO, MCNSAJERIA, ETC,
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION

CASA DE AZUCAR

TUBOS DE ACERO

FLETES Y ACARREQS

REFACCIONES INDUSTRIALES

SORGO  (FORRAJE)

SUBSTANCIAS Y PRODUCTOS FARMACLUTICO0S PARA USO HUMANO
EQUIPOS Y APARATOS TELETONICOS

SUYA  (OLEAGINOSA)

ALAMBRES Y CABLES CONDUCTORES

SUBSTANCIAS ORGANICAS BASICAS

LECHE EN POLVO

REFACCIONES PARA LA INDUSTRIA PETROLERA

CALDERAS DE VAPOR

PAPEL PERIODICO

MAQUINARIA Y EQUIPO PARA USOS5 DIVERSOS

REFACCIONES PARA LA INDUSTRIA STIDERURGICA

FS?%gE PARA TRANSPORTE DE PASAJEROUS, CARGA Y MANIOBRAS
R 4

ACEITES VEGETALES COMESTIBLES

AZUFRE

ARTICULOS Y MATERIAL ELECTRICO

CARBON

EQUIPOS E INSTRUMENTOS PARA CONTROL 0 MEDICION
LECHES

HORMOS, CALBERAS, QUEMADORES, CALENTADORES, ETC.
MAQUINARLIA Y EQUIPO ELLECTRICO

MOTORES Y TURBINAS

MATERIAL ELECTRONICO DE COMUNICACION Y FOTOGRAFICO

254,424
171,735

201,850
133,899
120,002
100,904
327,428
84,424
76,495
71,662
608,753
05,689
89,072
49,167
47,304
43,356
41,876
75,161
40,163
133,664
38,357
45,108
35,964
35,3606
35,183
41,779
81,633
65,631
109,547
37,631
101,875

FUENTE: Programas de Adquisiciones de la Administracibn Pdblica Federal 1984 y 1985,

S.P.P. México.

L
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5. LAS ADQUISICIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE
DERAL .Y EL PRODUCTO INTERNO BRUTO,

MOSTRAREMOS A CONTINUACION LA CANTIDAD Y EL PORCENTAJE QUE -
REPRESENTAN LAS ADQUISICIONES DE LA ADMINISTRACION POBLICA -
FEDERAL RESPECTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, HACIENDO UN COM
PARATIVO CON LA PARTICIPACION DIRECTA CON QUE EL SECTOR Pi-
BLICO CONTRIBUYE AL MISHMO,

EN 1982, LAS ADQUISICIONES DE LA ADMINISTRACION POBLICA RE-
PRESENTARON EL 7% cOM RESPECTO AL PRODUCTO INTERNO BRUTO QUE
FUE PARA ESE ANO DE 9,797,791 MILLONES DE PESOS, NO HABIENDO
GRAN VARIACIGON PARA 1983, cuaNDO EL PRODUCTO INTERNO BRUTO -
FUE DE 17,878,720 MILLONES DE PESOS., Y LAS ADQUISICIONES DE -
LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL REPRESENTARON EL 6,3%.

SIN EMBARGO, PARA EL ARO DE 1984 DICHAS ADQUISICIONES AUMEN-
TARON CONSIDERABLEMENTE REPRESENTANDO EL 10,3% DEL PRODUCTO
INTERNO BRUTO EL CUAL FUE DE 29,471,575 MILLONES DE PESOS, Y
EN 1985, EL PRODUCTO INTERNO BRUTO FUE DE 47,402,548 MILLO-
NES DE PESOS Y LAS MULTICITADAS ADQUISICIONES FUERON DE - -
4,273,886 MILLONES DE PESOS LO QUE REPPESENTA EL 9%.

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE EN PROMEDIO, LAS ADQUISICIO-
NES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARA CADA UNO DE -
LOS ANOS DE 1982 A 1985 REPRESENTARON EL 8% APROXIMADAMENTE
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DEL PRODUCTO INTERNO BruUTO. (CuADRO 10),

SIN EMBARGO, POR OTRO LADO EN NUESTRO CUADRO 11 PODEMOS VER
COMO LA PARTICIPACION QUE EL SECTOR POBLICO TIENE DIRECTAMEN
TE EN EL PRODUCTO IHTERNO BRUTO PARA LOS MISMOS AROS, REPRE-
SENTO EN PROMEDIO EL 23,9%, MOSTRANDOSE UNA LIGERA TENDENCIA
A DISMINUIR EN LOS 2 ULTIMOS ARNOS, MIENTRAS QUE SUS ADQUISI-
CIONES RESPECTO DE ESA PARTICIPACION REPRESENTO EN PROMEDIO
EL 34,2%, SOBRESALIENDO UN AUMENTO SUSTANCIAL EN LOS MISMOS
2 OLTIMOS AROS.

CON LOS DATOS ANALIZADOS PODEMOS DESPRENDER QUE LAS ADQUISI-
CIONES DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL REPRESENTAN UNA
TERCERA PARTE DE SU PARTICIPACION EN EL PIB,



CUADRO No. 10

LAS ADQUISICIONES DE LA ADMIXISTRACION PUBLICA FEDERAL Y EL PRODUCTO
INTERNO BRUTO (PIB) 1982-1985

(MILLONES DE PESOS)

PRODUCTO INTERNO ADQUESTUCTON

NES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
ARO BRUTO NACLONAL % PHPORTACTON % TOTAL %
1982 9,797,791 448,370 1.6 236,003 2.4 684,973 7.0
1983 17,878,720 723,958 4,0 403,019 2,3 1,127,577 6.3
1984 29,471,575 1,975,852 6.7 1,009,475 3.6 3,045,327 10,3
1985 47,402,540 3,402,911 7.2 870,974 1.8 4,273,886 9.0
FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México 1980-1985.

S.P.P.- INEGI México 1985,

'6h



CUADRO No. 11

LAS ADQUISICIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LA PARTICIPACION DEL
SECTOR PUBLICO ER ElL PIB 1982-1985
(MILLONES DE PES0OS)

ADQUISTCIONES DE LA AP.F. Y SU
PARTICIPACION DEL SECTOR PROPORCTION RESPECTO DE SU PARTI

PIB PUBLICO EN EL PIB CIPACION EN EL PIBR.

ARO TOTAL TOTAL § TOTAL %
1982 9,797,791 2,282,855 25,3 684,973 30.0
1983 17,878,720 4,576,952 25.6 1,127,577 24,6
1984 29,471,575 7,191,064 24,4 3,045,327 42,3
1985 47,402,549 10,065,573 22.5 4,273,880 40.0
FUENTL: Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Cuentas de Produccidn del Scctor Piblico 1980-1985%
S.P.P,-INEGI  México 1985.

09
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6. LAS ADQUISICIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE
DERAL Y EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERA- -
CION Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

EN EL PRESENTE INCISO, COMO SU NOMBRE LO INDICA, SE CUANTIFL
CARA EL PORCENTAJE DE LAS ADQUISICIONES NACIONALES Y DE IM-
PORTACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, VINCULANDOLO
CON LA MAGNITUD DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
DE L0S AROS 1982 aL 85.

PARA EL Aﬂd DE 1982, DE UN PRESUPUESTO DE EGRESOS DE - - -
2,872,871 MILLONES DE PESOS, LO CORRESPONDIENTE A COMPRAS NA
CIONALES REPRESENTO UN 15.6% Y PARA IMPORTACIGN UN 8,2% DAN
DO UN TOTAL DEL 23.8% LO DESTINADO PARA ADQUISICIONES DEL -
SECTOR POBLICO,

EN EL ANO DE 1983, SE PRESUPUESTO GLOBALMENTE 4,506,950 MiI-
LLONES DE PESOS DE LO CUAL CORRESPONDIO UN Z5% PARA ADQUISI-
CIONES,

Para 1984, EL PRESUPUESTO DE EGRESOS FUE DE 8,061,522 MILLOD-
NES DE PESOS Y LAS COMPRAS NACIONALES REPRESENTARON EL 24,5%
Y LAS DE IMPORTACION EL 13.3%, TOTALIZANDO UN 37.8% LAS AD-
QUISICIONES PARA ESTE ARNO,

Y PARA 1985, LAS COMPRAS NACIONALES REPRESENTARON EL 29,47
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Y 7.6% LAS DE IMPORTACION GLOBALIZANDO UN 37% DEL PRESUPUES-
TO DE EGRESOS QUE FUE DE 11,528,283 MILLONES DE PESOS,

CABE SENALAR QUE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA LOS ANOS B4 v 85, INCLUYEN UNA PARTIDA CONSIDERABLE DES
TINADA A DESARROLLO REGIONAL Y PARTICIPACION A EsTADOS Y Mu-
NICIPIOS, QUE EN LOS DOS AROS ANTERIORES NO ERAN CONTEMPLA-
DAS. ESTAS ASIGNACIONES RESPONDEN A LA ESTRATEGIA DEL Go-
BIERNO CONTENIDA EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO,

HABIENDOSE INCREMENTADO EL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA 1984
Y 1985 POR LA ASIGNACION ARRIBA MENCIONADA, EL PORCENTAJE DE
ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO AUMENTO CONSIDERABLEMENTE -
DE UN PROMEDIO DEL 247 PARA L0S ANOS 82 v 83 A UN 373 PARA
L0s ANOS 84 Y 85, REAFIRMANDO NUESTRA TESIS DEL IMPORTANTE
MONTO QUE REPRESENTAN LAS ADQUISICIONES RESPECTO DEL PRESU-
PUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y QUE EN LOS (LTIMOS AROS
HA 1DO CRECIENDO,



CUADRO Xo. 12
LAS ADQUISICIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y ElL PRESUPULSTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 1982-198S

(MILLONES DE PESOS)

PRESUPUESTO DE

PROGRAMA DE ADQUISICIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
\ TOTAL

ARO EGRESOS NACIONAL 1 IMPORTACTON

1982 2,872,871 148,370 15.6 236,603 8.2 684,973 23.8
1983 4,506,250 723,958 16.0 403,619 9.0 1,127,577 25,0
1984 8,061,522 1,975,852 24,3 l,Oqg.AVS 13.3 3,045,327 37.8
1985 11,528,283 3,402,911 29.4 870,974 7.6 4,273,886 37
FUENTE: Presupuesto de Egresos de la Federacifn de 1982 a 1985  Diario Oficial

Programas de Adquisiciones de la Administracibn piblica Federal de 1982 y 1983
1084 y 1985

SECOFI, México
s.p.P.

México

28
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CONCLUSIONES.,

LAS ESTADISTICAS PRESENTADAS Y COMENTADAS, NOS MUESTRAN QuUE
COMPRA Y CUANTO COMPRA LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL.

PODEMOS CONCLUIR DENTRO DE LA PRIMERA INTERROGANTE, ES DECIR,
QUE COMPRA, QUE EL ESTADO ASIGNA SUS MAYORES MONTOS DE ADQUL
SICION AL SECTOR MANUFACTURERO Y LOS DESTINA A OPERACION. LA
SEGUNDA INTERROGANTE, CUANTO COMPRA, ESTA CLARAMENTE RESUEL-
TA EN LAS ESTADISTICAS PRESENTADAS EN COMPARACION, TANTO CON
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, COMO CON EL PRO-

DUCTO INTERNO BRUTO, DONDE ES EVIDENTE LA IMPORTANCIA QUE DI
CHAS COMPRAS TIENEN.

CON LO ANTES DICHO, QUEREMOS SENALAR QUE EL PUNTO DE PARTIDA
PARA EL DESARROLLO DE NUESTRA TES!S, QUEDA DEMOSTRADO AL SUS
TENTAR NUESTRA AFIRMACION DE QUE EL PODER DE COMPRA DEL ESTA
DO ESTA EN PRIMER LUGAR, DADO POR SUS GRANDES MONTOS DE AD-
QUISICION,

OTRA COSA ES, Y ESTO SERA PARA SUSTENTAR NUESTRO SIGUIENTE -
CAPTTULO, LO MOSTRADO EN CUANTO A LA DISTRIBUCION SECTORIAL
QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA HACE DE SUS ADQUISICIONES, ASI
COMO SU PROPORCION DE BIENES NACIONALES Y DE IMPORTACION., -
Los DATOS AQUT EXPUESTOS NOS AYUDARAN A REVISAR S1 LA POLI-
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TICA DE ADQUISICIONES DEL ESTADO SE APEGA A SUS LINEAMIENTOS
DE POLITICA ECONGMICA Y EN PARTICULAR, DE SU POLITICA INDUS-
TRIAL.,



CAP I TULO I I 1

LA POLITICA INDUSTRIAL Y EL SISTEMA DEADQUISICIONES
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1. POLITICA INDUSTRIAL

LA PoLITICA INDUSTRIAL DEL PRESENTE REGIMEN, QUEDA ENMARCADA
EN EL PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO EX-
TERIOR 1984-19883, EL CUAL ESTA INSCRITO DENTRO DE LA ESTRATE
GIA ECONOMICA Y SOCIAL PROPUESTA EN EL PLAN NACIONAL DE DEsa
RROLLO 1983-1988 QUE SE CENTRA EN TORNO A DOS L{NEAS FUNDA-
MENTALES DE ACCION: UNA DE REORDENACIOGN ECONOMICA Y OTRA DE
CAMBIO ESTRUCTURAL.

SEGUN ESTE PLAN, EL PROGRAMA DE REORDENACION ECONOMICA ARTI-
CULA EL COMBATE A LA INFLACION, LA INESTABILIDAD CAMBIARIA Y
LA RECESION, CON ACCIONES PARA EL CAMBIO CUALITATIVO A TRA-
VES DE LA SEGUNDA LINEA DE ESTRATEGIA.

LA CRISIS DE 1982, ALCANZO TAL PROFUNDIDAD QUE AMENAZO CON -
LA QUIEBRA GENERALIZADA DE LAS EMPRESAS. PARA ENFRENTARLA,
EL. GOBIERNO MEXICANO PUSO EN PRACTICA EL PROGRAMA INMENIATO
DE REORDENACION ECONOMICA, COMO PARTE DE SU PRIMERA LINEA DE
ESTRATEGIA ARRIBA MENCIONADA. ESTE PROGRAMA ATENDERIA NO SO
LO EL AJUSTE MACROECONOMICO, SINO TAMBIEN PRETENDER[A GARAN-
TIZAR LA SUPERVIVENCIA DE LA PLANTA PRODUCTIVA A TRAVES DE -
UN CONJUNTO DE ACCIONES QUE LE DABAN SUSTENTO Y QUE SE EN- -
CUENTRAN AGRUPADAS EN LOS SIGUIENTES RUBROS:

- PoLITICAS Y ACCIONES PARA AUMENTAR EL AHORRO INTERNO;
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~ POLITICAS Y ACCIONES PARA ESTABILIZAR EL MERCADO CAMBIA-
RIO Y REDUCIR LA ESCASEZ DE DIVISAS:

— POLITICAS Y ACCIONES PARA PROMOVER EL EMPLEO Y PROTEGER -
LA PLANTA PRODUCTIVA; Y

~ PoLITICAS ¥ ACCIONES PARA COMBATIR LA INFLACION,

ASIMISMO, SE APLICO UN PROGRAMA ESPECIFICO PARA FACILITAR EL
AJUSTE MICROECONOMICO AL NIVEL DE LAS EMPRESAS, EL PROGRAMA

PARA LA DEFENSA DE LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL EMPLEO QUE TE-
NIA COMO OBJETIVO REVITALIZAR LA PLANTA PRODUCTIVA PARA INI-
CIAR EL CAMBIO ESTRUCTURAL, A TRAVES DE ENFRENTAR TRES PRO-
BLEMAS FUNDAMENTALES: INSUFICIENTE DEMANDA, ESCASEZ DE DIV1
SAS E INADECUADO FINANCIAMIENTO,

ESTE PROGRAMA INCLUYE MEDIDAS DE CARACTER GENERAL PARA TODA
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, ASI COMO OTRAS ESPECIFICAS PARA
LAS RAMAS PRIORITARIAS, A FIN DE MANTENER EN OPERACION LA -
PLANTA PRODUCTIVA Y SOSTENER EL NIVEL DE EMPLEO,

PARA 1984, LAS ACCIONES DE ESTE PROGRAMA SE CENTRARON EN LOS
PROBLEMAS QUE CONTINUARON ENFRENTANDO LAS EMPRESAS, EN PARTL
CULAR, LA BAJA DEMANDA Y LA SUBUTILIZACION DE CAPACIDAD, EL
ELEVADO ENDEUDAMIENTO EN PESOS, AS] COMO SU ALTO COSTO Y LAS



58,

DIFICULTADES INTERNAS DE LIQUIDEZ POR EL ALZA EN LOS COSTOS
DE PRODUCCION Y LA CATDA DE LAS VENTAS, A TRAVES DE NUEVAS -
LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION QUE DABAN MAYOR SELECTIVIDAD Y
APOYO FUNDAMENTALMENTE A EMPRESAS PRIORITARIAS VIABLES FINAN
CIERA Y TECNICAMENTE EN EL MEDIANO PLAZO,

SEGON EL PLAM NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988, LA SEGUNDA

LINEA DE ESTRATEGIA, EL CAMBIO ESTRUCTURAL, SE ORIENTA A SU-
PERAR LAS INSUFICIENCIAS Y DESEQUILIBRIOS FUNDAMENTALES DE -
LA ESTRUCTURA ECONOMICA, EL CAMBIO ESTRUCTURAL QUE SE PROPQ
NE, SIGNIFICA DAR PRIORIDAD A LA SATISFACCION DE LAS NECESI-
DADES BASICAS DE LAS MAYORIAS Y EL FORTALECIMIENTO DEL MERCA
DO INTERNO; MODERNIZAR Y AVANZAR EN LA REORIENTACION SECTO-
RIAL Y REGIONAL DEL APARATO PRODUCTIVO Y DISTRIBUTIVO, PRE-
SERVAR, MOVILIZAR Y AMPLIAR EL POTENCIAL DE DESARROLLO NACIQ
NAL Y ADOPTAR NUEVAS MODALIDADES PARA FINANCIARLO, A PARTIR
DEL ESFUERZO INTERNO. AS! PUES, LA ESTRATEGIA DEL CAMBIO ES
TRUCTURAL COMBINA LAS NECESIDADES DE FORTALECER EL MERCADO -
INTERNO Y DE AUMENTAR LA INTEGRACION Y EFICIENCIA DE LA PLAN
TA PRODUCTIVA NACIONAL PARA HACER FRENTE A UNA ECONOMIA MUN-
DIAL EN CONSTANTE CAMBIO,

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988, CONSIDERA INDISPEN
SABLE PARA EL LOGRO DE SUS OBJETIVOS, VINCULAR LA REORDENA-
CI6N ECONOMICA Y EL CAMBIO ESTRUCTURAL EN EL AMBITODE LA IN



DUSTRIA Y EL COMERC!0 EXTERIOR.

EL GOBIERNO MEXICANO SENALA QUE LA ESTRATEGIA FUNDAMENTAL -

DEL CAMBIO ESTRUCTURAL PARA LA INDUSTRIA Y EL COMERCIQ EXTE-

RIOR, SUPONE LA IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS ESTRUCTURA-

LES EXISTENTES RESULTANTES DEL PATRON HISTGRICO DE CRECIMIEN

TO,

LOS CUALES CONSIDERA SON:

UNA DESEQUILIBRADA INSERCION DE LA INDUSTRIA EN EL MERCA-
DO EXTERNO Y UNA INSATISFACTORIA ADECUACION A LAS NECES!-
DADES Y PRIORIDADES DEL DESARROLLO NACIONAL DE LA PRODUC-
CION DE BIENES Y SERVICIOS BASICOS, DE INSUMOS Y DE BIE-
NES DE CAPITAL.,

UN ESCASO DESARROLLO TECNOLGGICO PROPIO Y UN REZAGO RES-
PECTO DE LOS PATSES INDUSTRIALIZADOS, DEBIDO A LA REDUCI-
DA VINCULACION ENTRE LA INVESTIGACION TECNOLOGICA Y LA -
PLANTA PRODUCTIVA.

UNA PRODUCCION DE CIERTOS BIENES MANUFACTURADOS CUYAS CON
DICIONES DE PRODUCTIVIDAD, PRECIO Y CALIDAD NO SON OPTI-
MAS, DE IGUAL MODO, LA INTEGRACION ENTRE LA GRAN EMPRESA
Y LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA AON ES INSUFICIENTE Y, -
POR OTRO LADO, EN ALGUNAS RAMAS INDUSTRIALES EXISTEN ES-

TRUCTURAS MONOPOLICAS INJUSTIFICADAS Y PRACTICAS RESTRIC-
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TIVAS DE MERCADO,

— UNA UBICACION REGIONAL DE LA INDUSTRIA PARTICULARMENTE -
CONCENTRADA EN LOS GRANDES CENTROS DE CONSUMO, LO QUE PRQ
VOCA DESECONOMIAS POR AGLOMERACIGN EXCESIVA Y UTILIZACION
IRRACIONAL Y COSTOSA DE LA INFRAESTRUCTURA.

= UNA INSUFICIENTE COORDINACION ENTRE LOS AGENTES PRODUCTI-
VoS,

ESTA IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES QUE AFEC-
TAN AL APARATO PRODUCTIVO, CONSTITUYE LA BASE PARA ELABORAR
UNA ESTRATEGIA DE CAMBIO ESTRUCTURAL PARA LA INDUSTRIA Y EL
COMERC10 EXTERIOR QUE SE CONCRETA EN UN PAQUETE DE POLITICAS
DE FOMENTO, PROTECCION Y REGULACION CONTENIDOS EN EL PROGRA-
MA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR 1984-
1988, QUE CONFORMAN LAS ESTRATEGIAS ESPECIFICAS PARA EL CAM-
BI0O ESTRUCTURAL.

EL PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTE-
RIOR 1984-1988 IDENTIFICA DOS PROBLEMAS CENTRALES DE NUESTRA
ECONOMIA COMO EXIGENCIAS PARA DISERAR ESTRATEGIAS ESPECIFI-
CAS PARA EL CAMBIO ESTRUCTURAL,

1.- EN EL CASO DE LAS EXPORTACIONES, DESDE EL PUNTO DE VISTA
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DEL MERCADO MUNDIAL, EXISTE DEMANDA PARA LOS PRODUCTOS -
MEXICANOS, SIN EMBARGO, EXISTEN PROBLEMAS ESTRUCTURALES
DE OFERTA, TALES COMO: INSUFICIENCIA TECNOLOGICA, TAMA-
NOS DE PLANTA INSUFICIENTE QUE NO APROVECHAN ECONOMIAS -
DE ESCALA, PERSONAL NO ESPECIALIZADO EN COMERCIO EXTE-~ -
RIOR, DEFICIENCIAS EN EL DISENO, CONTROL DE CALIDAD, EM-
PAQUE Y EMBALAJE, TRANSPORTE COSTOSO E INEFICIENTE Y FAL
TA DE PARQUES INDUSTRIALES ORIENTADOS A LA EXPORTACION,

EN EL CASO DE BIENES DE CAPITAL, EN EL PATS EXISTE UNA -
DEMANDA IMPORTANTE, LA POLITICA DE PROTECCION HACIA ESE
SECTOR HA SIDO INSUFICIENTE PORQUE ADEMAS DE ELLO SE RE-
QUIERE: FINANCIAMIENTO A PLAZOS ESPECIALES, TECNOLOGIA
QUE ACTUALMENTE SE IMPORTA, MANO DE OBRA ALTAMENTE CALI-
FICADA, CONTRATOS DE DEMANDA ANTICIPADA Y EL APROVECHA-
MIENTO DE ECONOMIAS DE ESCALA QUE PERMITA SER COMPETITI-
VOS EN COSTOS,

LA SOLUCIBN DE ESTOS PROBLEMAS REQUIERE NO SOLO DE POLITICAS

ADECUADAS DE PRECI0OS RELATIVOS Y DE COMPOSICION Y CRECIMIEN-

TO DE LA DEMANDA, SINO DE UNA ESTRATEGIA DE CAMBIO ESTRUCTU-

RAL
TAR
RA;

EN LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO EXTERIOR, DIRIGIDA A FOMEN
DIRECTAMENTE LA OFERTA PRODUCTIVA Y CAMBIAR SU ESTRUCTU-
LOS DOS ELEMENTOS DETERMINANTES SON PUES, LA INVERSION

Y EL PROGRESO TECNOLOGICO.
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LA ESTRATEGIA DE CAMBIO ESTRUCTURAL, NOS DICE EL PROGRAMA EN

CITA, INICIA UN PROCESO DE MODIFICACIONES CUALITATIVAS EN LA

INDUSTRIA Y EL COMERCIO EXTERIOR QUE SE EXPRESAN EN:

A),

B),

c).

D).

LA GENERACION DE UN NUEVO PATRON DE INDUSTRIALIZACION Y
ESPECIALIZACION DEL COMERCIO EXTERIOR, HACIENDOLO COMPE-
TITIVO AL EXTERIOR. PARA ELLO ES NECESARIO QUE LAS RA-
MAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA CON MAYOR POTENCIAL EX
PORTADOR, DOBLEN SU RITMO DE CRECIMIENTO; GUE LAS RAMAS
QUE PRODUCEN BIENES E INSUMOS BASICOS, LO ELEVEN SIGNIF]
CATIVAMENTE, Y QUE AQUELLAS QUE AUN DEPENDEN FUERTEMENTE
DEL PROCESO SUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES CREZCAN A TASAS
MENORES Y DE MANERA MAS SELECTIVA,

EL DESARROLLO Y ADAPTACION DE TECNOLOGIAS ADECUADAS A LA
DOTACION DE RECURSOS NATURALES DEL PAIS QUE PERMITAN SU
APROVECHAMIENTO MAS EFICIENTE, ASI COMO ELEVAR LA CALI-
DAD Y EFICIENCIA DE LA PRODUCCION Y UN PROCESO INTEGRAL
DE CAPACITACION DE LA FUERZA DE TRABAJO.

LA RACIONALIZACION DE LA ESTRUCTURA DE ORGANIZACION 1IN~
DUSTRIAL, DE TAL FORMA QUE PERMITA UNA MEJOR ARTICULACION

ENTRE LA GRAN EMPRESA, LA MEDIANA Y PEQUERA.

UN PATRON DE LOCALIZACION INDUSTRIAL QUE IMPULSE UNA DES



E).

F).
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CONCENTRACION NO DISPERSA PARA QUE LA INDUSTRIA SE LOCA-
LICE EN LOS LUGARES MAS APROPIADOS EN FUNCIGN DE FACTO-
RES TALES COMO LOS RECURSOS QUE UTILICE Y EL MERCADO,

UNA PARTICIPACION MAS ARTICULADA Y EFICIENTE DE LOS AGEN
TES PRODUCTIVOS QUE APROVECHE SUS POTENCIALIDADES Y CREA
TIVIDAD PERMITIENDO UNA RELACION MAS ARMONICA ENTRE - -
ELLOS Y EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE ECONOMIA MIXTA
BAJO LA RECTORTA DEL ESTADO,

LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS DE EMPLEO, DE PRODUCCION DE
SATISFACTORES BASICOS Y DE DISTRIBUCION DEL INGRESO QUE
IMPLIQUE INTEGRAR Y ARTICULAR EFICIENTEMENTE A LA ESTRUC
TURA PRODUCTIVA,

EN SINTESIS, LA ESTRATEGIA DE AJUSTE Y CAMBIO ESTRUCTURAL, -

TIENE COMO OBJETIVO ACTUAR EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA POR -

EL LADO DE LA OFERTA ROMPIENDO LOS CUELLOS DE BOTELLA QUE -

OBSTACULICEN SU DESARROLLO.

EL MISMO PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO

EXTERIOR 1984-1988, CONTIENE LA INSTRUMENTACION DE LA ESTRA-

TEGIA DE CAMBIO ESTRUCTURAL QUE SE PRETENDE LLEVAR A CABO A

TRAVES DE CUATRO TIPOS DE POLITICAS:
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1. PoLfTicas DE PROTECCION Y FOMENTO AL COMERCIO EXTERIOR,
2, PoLiTicAs DE FOMENTO A LA INDUSTRIA.

3. PoLITicAs DE FOMENTO A LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA,
4. PoLITICAS DE REGULACION,

A NUESTRA CONSIDERACION, LAS POL{TICAS DE FOMENTO A LA INDUS
TRIA ENGLOBAN A LAS POLITICAS DE FOMENTO A LA PEQUERA Y ME-
DIANA INDUSTRIA, SIN EMBARGO, ESTAN PLANTEADAS EN EL PRONACL
FE COMO CUATRO TIPOS DE POLITICAS, POR LO QUE SE EXPONEN - -
IGUALMENTE,

1. Las PoLiTicAs DE PROTECCION Y FOMENTO AL COMERCIO EXTE-
RIOR, PRETENDEN EQUILIBRAR, AMPLIAR Y DIVERSIFICAR LAS RELA-
CIONES COMERCIALES SOBRE LA BASE DEL FOMENTO PERMANENTE A -
LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS NO PETROLEROS Y DE LA SUSTITY
CION SELECTIVA Y EFICIENTE DE IMPORTACIONES DE BIENES INTER-
MEDIOS Y DE CAPITAL, ES DECIR, SE PRETENDE LOGRAR QUE LAS EX
PORTACIONES DE MERCANCIAS TIENDAN HACIA UNA TASA DE CRECI- -
MIENTO PROMEDIO DE 5.51 Y €,3%; REDUCIR, MEDIANTE UNA SUSTL
TUCION SELECTIVA, EL CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES Y MAN-
TENERLO ENTRE 13.3% v 15.7% Y, CONSECUENTEMENTE, QUE LA BA-
LANZA COMERCIAL REGISTRE UN SUPERAVIT PARTICIPANDO EN EL -
PRODUCTO INTERNO BRUTO ENTRE 3.7% v 3.9%.



65.

PARA LOGRAR ESTOS OBJETIVOS SE PREVEN CUATRO POLITICAS QUE INCI-
DEN DIRECTAMENTE EN EL COMERCIO EXTERIOR: RACIONALIZACION DE LA PRQ
TECCIGN; FOMENTO A LAS EXPORTACIONES; FRANJAS FRONTERIZAS Y ZONAS
LIBRES; Y NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES,

LA POLITICA DE RACIONALIZACIGN DE LA PROTECCION PRETENDE ASE
GURAR EL MERCADO INTERNO PARA LA PRODUCCIGN NACIOMAL, MANTE-
NIENDO SU EFICIENCIA Y UTILIZAR EL PRESUPUESTO DE DIVISAS CQ
MO UN INSTRUMENTO PODEROSO,

A TRAVES DE ESTA POLITICA SE PRETENDE AJUSTAR GRADUALMENTE -
LOS NIVELES DE PROTECCIGN QUE PERMITAN UN PROCESO DE IMPORTA
CION SELECTIVA Y COADYUVAR A UNA INDUSTRIALIZACION EFICIENTE,
‘MAS COMPETITIVA Y FOMENTAR LAS EXPORTACIONES.

LA PROTECCION EN EL CORTO PLAZO, ESTARA ORIENTADA POR CONSI-
DERACIONES DE BALANZA DE PAGOS Y EL COMBATE A LAS PRACTICAS
ESPECULATIVAS, PROSIGUIENDOSE CON UN ESQUEMA DE ASIGNACION -
FLEXIBLE Y SELECTIVA DE IMPORTACIONES, ELIMINANDOSE EL REQUISITO DE -
PERMISO PREVIO PARA LOS BIENES INTERMEDIOS Y DE CAPITAL, QUE
NO SE PRODUZCAN EN EL PAIS Y QUE SEAN INDISPENSABLES A LA - -
PLANTA PRODUCTIVA, Y PARA EL RESTO DE PRODUCTOS, EL SISTEMA
DE PROTECCION SE BASARA EN B PERMISO PREVIO, ASIMISMO, SE AJUS-
TARA LA ESTRUCTURA DE LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE IM-
PORTACIGN, SE ELIMINARAN OBSTACULOS Y TRABAS ADMINISTRATIVAS
Y SE DESCONCENTRARA LA CONCESIGN DE PERMISOS DE IMPORTACION.
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EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZOS LA POLITICA DE PROTECCION ESTA-
RA GUIADA POR LA EFICIENCIA DE LA PLANTA PRODUCTIVA Y POR LA
SUSTITUCION SELECTIVA DE IMPORTACIONES, DE ACUERDO CON LA =~
DISPONIBILIDAD DE DIVISAS, CONVIRTIENDOSE AL ARANCEL EN EL -
PRINCIPAL INSTRUMENTO, MANTENIENDO EL PERMISO PREVIO EN SECTO
RES ESTRATEGICOS, COMPLEMENTANDOSE CON EL MANTENIMIENTO DE -
UN TIPO DE CAMBIQ REALISTA,

DENTRO DE ESTAS POLITICAS, SE CONTIENE LA UTILIZACIGN DEL PQ
DER DE COMPRA DEL SECTOR PUBLICO COMO UN MECANISMO DE APOYO.
SE ESTABLECE QUE LA SECRETAR[A DE COMERCIO Y FOMENTO INDUS-
TRIAL SERA LA ENCARGADA DE FIJAR LAS REGLAS GENERALES PARA -
LA ADQUISICION DE BIENES EN EL EXTERIOR, AS{ COMO DE PROMO-
VER LA CONSOLIDACIGN DE COMPRAS Y LA UNIFICACIGN DE EQUIPOS
QUE SE COMPREN INTERNACIONALMENTE, EN COORDINACION CON LAS -
ENTIDADES USUARIAS Y LAS CABEZAS DE SECTOR CORRESPONDIENTES.

LA POLITICA DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES SE BASA EN EL RE-
TO QUE ENFRENTA EL SECTOR EXTERNO DE MEXICD, LOGRAR QUE LAS EXPORTACIQ
NES NO PETROLERAS ALCANCEN UNA TASA PROMEDIO DE CRECIMIENTO
DE ENTRE 15 v 187, INCREMENTANDO DE MANERA SOSTENIDA LA GENERACION NETA
DE DIVISAS Y CONSOLIDAR UN SECTOR EXPORTADOR MANUFACTURERO.

EN EL CORTO PLAZO SE REFORZARA EL ACTUAL SECTOR EXPORTADOR -
AL IMPULSAR LA UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA OCIOSA
AUNADO A LAS VENTAJAS QUE EL TIPO DE CAMBIO OTORGA, EL MANE-
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JO DE LOS PERMISOS PREVIOS Y EL PAPEL COMPLEMENTARIO DE LOS
ARANCELES, ASIMISMO, SE APOYARA EL SANEAMIENTO DE LAS FINAN
ZAS DE EMPRESAS POTENCIALMENTE EXPORTADORAS,

A MEDIANO PLAZO, EL ARANCEL SERA EL PRINCIPAL INSTRUMENTO DE
PROTECCION, SIN MENOSCABO DEL PERMISO PREVIO Y EL FACTOR TEC
NOLOGICO A FIN DE CONSOLIDAR UNMA BASE EXPORTADORA DIVERSIFI-
CADA, COMPETITIVA Y CON UNA PENETRACION PERMANENTE EN LOS -
MERCADOS INTERNACIONALES,

l.AS MEDIDAS DE APOYO A LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS SE~- -
RAN: UN TIPO DE CAMBIO REALISTA, FINANCIAMIENTO COMPETITIVO
INTERNACIONALMENTE Y UN REGIMEN DE LIBERALIZACION DE LAS IM~
PORTACIONES TEMPORALES PARA EXPORTAR, SIMPLIFICANDO Y DESCEN
TRALI1ZANDO LOS TRAMITES DE COMERCIO EXTERIOR.

LA POLITICA DE FRANJAS FRONTERIZAS Y ZONAS LIBRES, TIENE CO~
MO FINALIDAD PROMOVER LA INDUSTRIA NACIONAL Y EL COMERCIO EX
TERIOR EN ESAS REGIONES DEL PAIS CON MEDIDAS EN MATERIA DE -
DESARROLLO INDUSTRIAL QUE LAS CONSIDERE COMO CENTROS MOTRI-
CES DE EXPORTACION, POR LO CUAL SE LES DOTARA A LAS PRINCIPA
LES CIUDADES FRONTERIZAS DE INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA -
LOGRAR ESTA FINALIDAD.

COMO APOYOS ADICIONALES, SE PERMITIRA LA IMPORTACION LIBRE -
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DE IMPUESTOS DE LA MAQUINARIA, EQUIPO, INSUMOS Y REFACCIONES
QUE NO SE PRODUZCAN EN EL PAIS Y CUYOS PRODUCTOS SE DESTINEN
AL MERCADO [NTERNO,

ASIMISMO, SE TOMARAN MEDIDAS DE APOYO A LA ACTIVIDAD COMER-
CIAL COMO EL FOMENTO A LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES POR -
MEDIO DE UN PROGRAMA EFICIENTE DE ABASTO DE PRODUCTOS BASI-
C0OS; SE CONTINUARA CON EL PROCESO DE MODERNIZACION DEL CO-
MERCIO FRONTERIZO, POR MEDIO DE ESTIMULOS FISCALES Y FINAN-
CIEROS, COMPLEMENTANDO EL ABASTO NACIONAL CON LAS IMPORTACIQ
NES DE PRONMUCTOS BASICOS,

LA POLITICA DE NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES, =~
TIENE COMO OBJETIVO UTILIZAR LAS NEGOCIACIONES Y LOS ACUER-
DOS COMERCIALES INTERNACIONALES PARA BUSCAR APERTURA, PENE-
TRACION Y PERMANENCIA DE LAS VENTAS EXTERNAS, APROVECHANDO -
LOS BENEFICIOS DE DIVERSAS MODALIDADES DE COMERCIO NO CONVEN
CIONAL COMO EL INTERCAMBIO COMPENSADO Y EL TRUEQUE Y PARA RE
FORZAR LA ESTRATEGIA SE UTILIZARA LA CAPACIDAD DE COMPRA DEL
SECTOR PUOBLICO,

LAS NEGOCIACIONES COMPRENDERAN INTERESES TANTO DEL SECTOR -
PRIVADO, COMO LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DEL SECTOR -
PUBLICO, DANDO ESPECIAL IMPORTANCIA A LOS PRODUCTOS MANUFAC-
TURADOS, AGROPECUARIOS Y AGROINDUSTRIALES Y A LOS ACUERDOS -



DE TRUEQUE O INTERCAMBIO COMPENSADO, PROYECTOS DE COINVERSIQ
NES Y LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

2.- Las PoLfTicAs DE FOMENTO A LA INDUSTRIA CONFORMAN UN GRY
PO DE POLITICAS QUE ES DONDE SE CENTRA LA POLITICA INDUSTRIAL
DEL PRESENTE REGIMEN Y SE COMPONE DE LAS SIGUIENTES: UNA PQ
LITICA DE FINANCIAMIENTO, UMA POLTTICA DEL SECTOR INDUSTRIAL
PARAESTATAL, UNA DE DESARROLLO TECNOLGGICO INDUSTRIAL, UNA -
DE LOCALIZACION INDUSTRIAL, DE EST{MULOS FISCALES, UNA POLI-
TICA DE NORMALIZACION Y UNA DE PRODUCTIVIDAD Y CAPACITACION.

LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO, CONSIDERA QUE PARA EXPANDIR -
LA INDUSTRIA DE SECTORES PRIORITARIOS, SE REQUIERE DE UNA -
ASIGNACIGN CRECIENTE DE CREDITOS DE LARGO PLAZO Y, DE SER NE
CESARIO, EL APORTE DE CAPITAL DE RIESGO. PARA LOGRAR ESTO,
SE PRETENDE ADOPTAR UN ENFOQUE INTEGRAL QUE ABARCA DESDE ES-
TUD10S DE PREFACTIBILIDAD HASTA COMERCIALIZACION, DISPONE DE
UN CONJUNTO AMPLIO DE SERVICIOS FINANCIEROS VINCULADOS CON -
PROGRAMAS GLOBALES DE FOMENTO Y CONTEMPLA LA SITUACION DEL -
CONJUNTO DE LAS ARTICULACIONES PRODUCTIVAS INVOLUCRADAS.,

Los RECURSOS PROVIENEN DE TRES FUENTES: EL AHORRO INTERNO -
DE LAS EMPRESAS Y DE LAS FAMILIAS, EL AHORRO PUBLICOY EL AHQ
RRO EXTERNO.
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DENTRO DE SuS LINEAS DE ACCION, ESTA POLITICA CONTEMPLA CRI-
TERIOS PARA APOYAR LA REINVERSION DE UTILIDADES Y PARA APO-
YAR LA CANALIZACION DE RECURSOS FINANCIEROS, ENTRE EsTOs 0L
TIMOS SE ENCUENTRA, ENTRE OTROS, LA COORDINACION PROGRAMATI-
CA DE LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTALES, DE LA DERRAMA CREDITL
ClA DE LAS INSTITUCIONES DE FOMENTO Y DE CREDITO CANALIZADO
POR LOS CAJONES SELECTIVOS Y BAJO CRITERIOS DE TEMPORALIDAD
Y RENTABILIDAD SOCIAL Y ECONOMICA DE LOS PROYECTOS.

LoS PROGRAMAS FINANCIEROS SERAN ORIENTADOS A TRAVES DE: LA
BANCA DE DESARROLLO, CONSIDERANDO EL CAMPD EN QUE CADA ORGA-
NISMO SE DESENVUELVE; ESTOS SON: NAFINSA, BANCO NACIONAL -
DE COMERCIO EXTERIOR, FOMEX, FONDO DE GARANTIA A LA INDUSTRIA
MEDIANA Y PEQUERA (FOGAIN), FONDD DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL
(FONEL), FonDo NAClONAL DE FoMENTO INDUSTRIAL (FOMIN), FonDO
NAcionAL DE EsTubloS Y Provectos (FONEP) vy FIDEICOMISO DE -
CONJUNTOS, PARQUES, CIUDADES INDUSTRIALES Y CENTROS COMERCIA
LEs (FIDEIN); POR OTRA PARTE, A TRAVES DE LAS SOCIEDADES NA
CIONALES DE CREDITO CON SUS OPERACIONES TRADICIONALES,

LA ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO TAMBIEN DA UNA ORIENTACION -
AL PAPEL QUE DEBEN DESEMPENAR LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS
NO BANCARIOQS, COMO SON LAS ASEGURADORAS, EL MERCADO DE VALO-
RES Y LAS UNIONES DE CREDITO, YA QUE CONSTITUYEN ELEMENTOS -
INDISPENSABLES PARA DESARROLLAR UN MERCADO DE CAPITALES EN EL PA[S.



71,

EL CREDITO DE FOMENTO DEBE RESPONDER A UNA JERARQUIZACION ES
PEC{FICA DE LAS PRIORIDADES SECTORIALES, POR LO QUE SERA IN-
DISPENSAELE ESTABLECER Y VINCULAR METAS ANUALES DE ASIGNA- -
CION DE RECURSOS FINANCIEROS COM METAS DE PRODUCCION,

LA POLITICA DEL SECTOR INDUSTRIAL PARAESTATAL, ESTA INTIMA-
MENTE RELAC!ONADA CON NUESTRC TEMA DE ESTUDIO, YA QUE LA PAR
TICIPACIGN DIRECTA DEL ESTADO EN ACTIVIDADES PRIORITARIAS Y
ESTRATEGICAS, PERMITE ORIENTAR LA POLITICA INDUSTRIAL TENIEN
DO COMO OBJETIVO OPERAR COMG UN CATALIZADOR Y PROMOTOR DEL -
DESARROLLO INDUSTRIAL, A PARTIR DE SU CAPACIDAD DE OFERTA, -

DEMANDA Y GENERACION DE DIVISAS, SIN COMPETIR CON LOS SECTO-
RES SOCIAL Y PRIVADO.

LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA CONFIERE A LA INDUSTRIA PARAESTA-

TAL MAYOR [MPORTANCIA COMO IMSTRUMENTO DE FOMENTO QUE COMO -
MECANISMO DE REGULACION Y LE ASIGNA:

— DEFINIR Y PROGRAMAR SU INVERSION Y PRODUCCION, A FIN DE -
COADYUVAR A UNA MAYOR INTEGRACION DE LA INDUSTRIA Y A UNA
ARTICULACION INTERSECTORIAL MAS EFICIENTE;

— UTILIZAR LA CAPACIDAD DE COMPRA DEL SECTOR PUBLICO PARA -
REORIENTAR Y ESTIMULAR LA PRODUCCION INTERNA, AST COMO PA
RA ABRIR NUEVOS MERCADOS A LAS EXPORTACIONES DE MEXIcO; Y
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— SAHEAR LA ESTRUCTURA FINANCIERA DEL SECTOR PARAESTATAL, -
LOGRANDO UNA MAYOR EFICIENCIA OPERATIVA,

AsTmisMe, EL PEOGRAMA SERALA LAS AREAS ESTRATEGICAS O DE PRIQ
RIDAT NACTONAL EN DONCE EL ESTALC DEBE PARTICIPAR Y RESTRIN-
SE LA CPEACION DE EMPRESAS DLE EYCLUSIVA PRCPIEDAD ESTATAL EN
LUEV/ & AREAL JNTUSTRIALES, ESTABLECIENDC LA POSIBILIDAD, IN-

CiU50, DE VERDLR EMPRESLE CONSITERADAS 1O ESTRATEGICAS.

POR CTRA PARTE, SE PLANTEA COMO LINEAS DE ACCION, QUE SE DARA PE-
LEYANCIA AL PROCESD DE PROGRAMACIOH DE INVERSIONES DEL SECTOR BAJO
CRITERIOS DE RACIONALIZACION DE LA ORGANIZACION INDUSTRIAL, CONSTITU-
YENDOSE EN UN FPIVOTE DE LA INTEGRACION DEL APARATO PRODUCTIVO,

A CORTO PLAZO SE REDOBLARAN ESFUERZOS FARA CONCLUIR LOS PRO-
YECTOS FRIORITARIOS INICIADOS POR EL ESTADO, EN ESPECIAL LOS
PROYECTOS PARA LA PRCDUCCION DE MAGUINARIA, EQUIPO Y OTROS -
BIENES DE CAPITAL QUE SE IMPORTAN EN SU TOTALIDAD; Y PARA -
CONSOLIDAR Y FORTALECER LA ACTUAL PARTICIPACION DE LAS EMPRE
SAS DEL SECTOR EN LOS MERCADOS DE EXPORTACIGN,

A MEDIANO PLAZO., SE BUSCARA UNA MAYOR DIVERSIFICACION Y DESA
RROLLO DE MERCADOS Y DE PROYECTOS. SE AVANZARA EN LA PRODUCCIGN DE
MANUFACTURAS DE EXPORTACION, ADOPTANDO NORMAS DE CALIDAD IN-
TERNACIONAL, UTILIZANDO TECNOLOGIAS APROPIADAS PARA EL MEJORAMIENTO

DE LA CALIDAD, RESPETANDO FECHAS DE ENTREGA Y CONCEDIENDO -
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PLAZOS ADECUADOS DE FINANCIAMIENTO PARA LOS PRODUCTOS DE EX-
PORTACION,

SE APOYARA A LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL INCLUYENDOLOS EN
LAS VENTAJAS QUE SE OBTENGAN A TRAVES DE NEGOCIACIONES OQUE -
SE REALICEN A PARTIR DE LAS COMPPAS ESTATALES EN EL EXTERIOR.

EN LO QUE SE REFIERE AL DESARROLLO TECNOLOG1CO, EL PROGRAMA -
PLANTEA QUE ESTE SECTOR SE COORDINARA CON LOS CENTROS DE INVESTIGACION
Y DESARROLLO TECNOLOGICO FINANCIADOS POR EL ESTADO PARA IMPULSAR -
LA GENERACION DE TECNOLOGIAS PROPIAS O LA ADAPTACION A LAS CON-
DICIONES NACIONALES DE TECNOLOGIAS IMPORTADAS, PARA DISMINUIR
LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR.

SE MENCIONA TAMBIEN QUE LAS AREAS DE INGENIER[A Y ADQUISICIO
NES DE LAS EMPRESAS PUBL1CAS, SE COORDINARAM ENTRE S Y CON FIR
MAS NACIOMALES PARA ESTANDARIZAR Y HOMOGENEIZAR MATERIAS PRL
MAS ., PIEZAS, PARTES, COMPONENTES, SUBSTANCIAS Y EQUIPOS, PARA ACORDAR
LA ADQUISICION DE MATERIALES Y EQUIPOS ESTANDARIZADOS,

LA NEGOCIACION CON LAS PRINCIPALES EMPRESAS EXTRANJERAS PROVEEDO-
RAS DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LOGRAR LA TRANSFERENCIA DE TECNOLO-
GIfA BASICA Y DE DETALLE SUFICIENTE PARA PODER ASIMILAR LA CAPACIDAD
DE DISENO Y DE PROCESO, TAMBIEN SE CONTIENE EN DICHO PROGRAMA.

SE PRETENDE ASIMISMO, REORIENTAR LA DEMANDA DEL SECTOR, AL -
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TRATAR DE COMPRAR PREFERENTEMENTE A EMPRESAS FABRICANTES QUE
OPTIMICEN LOS NIVELES DE INTEGRACION NACIONAL. SIN DESCUIDAR
FACTORES DE PRECIOS., CALIDAD Y NORMAS DE ADQUISICION Y SIN -
PERMITIR QUE ESTOS MECANISMOS SE TRANSFORMEN EN PRACTICAS -
OLIGOPOLICAS QUE LESIONEN EL INTERES POBLICO.

EN ESTE ASPECTO, SE CONTIENEN LINEAS DE ACCION TAN IMPORTAN-
TES COMO: PROMOVER CONTRATOS DE ADQUISICIGN CON REQUISITOS
DE SUBCONTRATACION PARA APOYAR A LA EMPRESA PEQUENA Y MEDIA-
NA, TRATANDO ADEMAS, DE QUE ESTAS SE ORGANICEN PARA ESTABLE-
CER RELACIONES CON LAS EMPRESAS CONTRATISTAS; ESTRECHAR RE-
LACIONES CON EL PRODUCTOR, A FIN DE ABATIR COSTOS E INNOVAR
TECNOLOG[AS INVOLUCRANDO COMPROMISOS DE AMBAS PARTES, ESTA~
BLECIENDO EN FORMA CONJUNTA Y EQUITATIVA, PRECIOS Y FORMULAS
ESCALATORIAS; APOYAR A TRAVES DE LOS INSTITUTOS DE INVESTI-
GACION, EL DESARROLLO DE TECNOLOGIAS ACORDADAS PREVIAMENTE -
CON EL FABRICANTE; FAVORECER A EMPRESAS PROVEEDORAS DEL SEC
TOR QUE PUEDAN RESPONDER A LA DEMANDA INTERNACIONAL; PROMO-
VER CON SUS COMPRAS A LAS EMPRESAS DE LA REGION DONDE SE EN-
CUENTREN LOCALIZADAS LAS PLANTAS PRODUCTIVAS DEL SECTOR.

-SE PRETENDE IMPLANTAR UN SISTEMA EFICIENTE DE COMPRAS GUBER-
NAMENTALES, PARA LOGRAR REORIENTAR LA DEMANDA DEL SECTOR PO~
BLICO HACIA EL MERCADO INTERNO, A TRAVES DE ESTANDARIZAR MA-
TERIALES Y EQUIPOS, CONSOLIDAR LA DEMANDA POR TIPO DE PRODUC
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TO Y PROGRAMAR LOS REQUERIMIENTDS A CORTO Y MEDIAND PLAZOS,
DE BIENES DE CAPITAL ~CON EL MAYOR NIVEL POSIBLE DE DESAGRE
GACION TECNOLOGICA— E [NSUMOS PARA PUBLICARLOS CON OPORTUNL
DAD Y PERMITIR QUE LOS FABRICANTES PROGRAMEN SU PRODUCCION Y
BUSQUEN ASISTENCIA TECHNICA Y FINANCIERA,

EN ESTE MISMO ORDEN DE IDEAS, SE SIMPLIFICARA AL MAXIMO LOS
TRAMITES DE REGISTRO DE PROVEEDORES Y LOS REQUISITOS PARA AD
QUIRIR A LAS PEQUERAS Y MEDIANAS EMPRESAS, Y SE ESTABLECERAN
PROCEDIMIENTOS AGILES PARA TRAMITAR LAS FACTURAS Y REDUCIR -
EL PLAZO DE PAGO DE ESTAS, PROMOVIENDO PAULATINA Y SELECTIVA
MENTE EL SISTEMA DE FINANCIAMIENTO AUTOMATICO MEDIANTE EL -
CUAL LA INDUSTRIA PROVEEDORA UTILIZARA LOS CONTRARRECIBOS Y
LOS CONTRATOS OTORGADOS POR LAS EMPRESAS PARAESTATALES COMO
GARANTIA PARA OBTENER UN PRONTO PAGO, PRACTICAMENTE DE CONTA
DO, TeCDO ESTO CON EL FIN DE MANTENER MNIVELES OPERATIVOS DE
LIQUIDEZ DE LAS EMPRESAS PROVEEDORAS.

POR OTRA PARTE, SE PROMOVERA LA PARTICIPACION ORGANIZADA A -
TRAVES DE SUS CAMARAS, DE LAS FIRMAS DE INGENIER[A EN LAS -
CoMISTONES CONSULTIVAS MIXTAS DE ABASTECIMIENTO Y EN LAS SUB
COMISIONES DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, YA QUE SON ELE-
MENTOS CLAVE PARA APOYAR A LAS EMPRESAS PEQUERAS EN EL DISE-
flo ¥ FABRICACION DE PROTOTIPOS. SE ASIGNARAN CON PREFEREN-
CIA EN I1GUALDAD DE CONDICIONES, CONTRATOS Y PROYECTOS A LAS
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EMPRESAS DE INGENIERTA QUE TENGAN NIVELES OPTIMOS DE INTEGRA
CION NACIONAL, OTORGANDOLES LOS APOYOS FINANCIEROS Y TECNOLG
GICOS NECESARIOS,

RESPECTO DEL FINANCIAMIENTO DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR, SE -
DETERMINAN METAS DE AHORRO INTERNO-AUTOFINANCIAMIENTO, CLAS]
FICANDO A LAS EMPRESAS DE ACUERDO A SUS NECESIDADES EN ESTE
SENTIDO. LAS POLITICAS DE PRECIOS Y DE TRANSFERENCIA SERAN
COMPATIBLES CON LOS COSTOS Y LAS METAS FINANCIERAS Y RESPETA
RAN LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA, SELECTIVIDAD Y TEMPORA-
LIDAD, EN GENERAL MANTENER UNA ESTRUCTURA SANA CUMPLIENDO -
ESTRICTAMENTE SUS COMPROMISOS, INCLUSIVE LOS DE GENERACION Y
UsO DE DIVISAS.

LA TERCERA POLITICA DE FOMENTO A LA INDUSTRIA, LA CONSTITUYE
LA POLITICA DE DESARROLLO TECNOLGGICO INDUSTRIAL QUE TIENE -
COMO PROPOSITO ALCANZAR UN DESARROLLO TECNOLOGICO PROPIO Y -
AUTOSOSTENIDO, INCREMENTANDO LA EFICIENCIA, COMPETIVIDAD Y -
PRODUCTIVIDAD DE LA INDUSTRIA NACIONAL.,

DICHO OBJETIVO SE PRETENDE ALCANZAR A TRAVES DEL DESARROLLO

DE TECNOLOGIAS EN FORMA AUTGNOMA O CON EL APOYD DE CENTROS -
DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO NACIONALES E INTER
NACIONALES; LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS A LA EMPRESA Y
SU ASIMILACION; LA ADAPTACION DE LAS TECNOLOGIAS TRANSFERI-
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DAS PARA SU POSTERIOR INNOVACION Y DIFUSION Y LA PROMOCION -
DE INVERSION EXTRANJERA DONDE CONSTITUYA UN VEHICULO APROPIA
DO DE INCORPORACION DE TECNOLOGTA.

PARA EL SECTOR INDUSTRIAL EXPORTADOR, SE PROCURARA QUE LA -
TECNOLOGIA TRANSFERIDA A MEX1CO, SEA DE PUNTA O NUEVA Y A EM
'PRESAS MEXICANAS.' SIENDO CONVENIENTE LA ADQUISICION DE DISE-
fio, MAS QUE DE EQUIPO, QUE PERMITA FOMENTAR LA FABRICACION -
NACIONAL DE DICHOS DISENOS, EN EL SECTOR INDUSTRIAL ENDOGE-
NO, SE BUSCARA PASAR DE TECNOLOGIAS MADURAS A LAS NUEVAS O -
DE PUNTA, A FIN DE REDUCIR COSTOS Y AUMENTAR LA PRODUCCION Y
SER COMPETITIVOS EN EL MERCADO EXTERIOR, EN EL SECTOR SUSTL
TUTIVO DE IMPORTACIONES, SE BUSCARA DESAGREGAR Y DISENAR PA-
QUETES TECNOLOGICOS EVITANDO TAMBIEN LA ADQUISICION DE TECNQ
LOGIAS ASOCIADAS A MAGUINARIA Y EQUIPO, Y PREFIRIENDO LA AD-
QUISICION DE DISEROS PARA FOMENTAR SU FABRICACION NACIONAL.

PARA LA VINCULACION DEL DESARROLLO TECNOLOGICO A LA PLANTA -
PRODUCTIVA, SE UTILIZARAN DIVERSOS INSTRUMENTOS, ENTRE LOS -
QUE SE ENCUENTRAN: EL FINANCIAMIENTQ DIRECTO, APOYO CON ES-
TIMULOS FISCALES Y LA CANALIZACION DEL PODER DE COMPRA DEL -
SECTOR PUBLICO A LAS EMPRESAS QUE REALICEN FUNCIONES DE IN-
VESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO; CENTROS DE INVESTIGA-
CION Y DESARROLLO TECNOLGGICO INTEGRADOS POR EMPRESAS DE UNA
MISMA RAMA INDUSTRIAL; CAMARAS Y ASOCIACIONES DE INDUSTRIA-
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LES Y REPRESENTANTES DEL SECTOR SOCIAL Y EL ESTABLECIMIENTO
DE PROGRAMAS DE VINCULACION EMPRESA-~INSTITUCION DE INVESTIGA
CION, POR PARTE DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA,

ESTE OLTIMO SISTEMA, REASIGNARA LOS FONDOS DEL GOBIERNO FEDE
RAL DESTINANDOLOS A ENTIDADES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
TECNOLOGICO CUYAS ACTIVIDADES SERAN ORIENTADAS A CUBRIR LAS
NECESIDADES DE LA PLANTA PRODUCTIVA,

EN EL ASPECTO DE FORMACION DE RECURSOS HUMANOS, SE ESTABLECE
RAN ESPECIALIZACIONES A NIVEL DE POSGRADO EN ESTE SENTIDO, -
SE ADECUARAN LOS PROGRAMAS DE ESTUDIO DE LAS CARRERAS TECNI-
CAS EN INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO Y SE CAPACITARA A EM
PRESARIOS.

LA POLI{TICA DE LOCALIZACION INDUSTRIAL ES LA CUARTA ENMARCA-
DA DENTRO DE LAS PoLITICAS DE FOMENTO A LA INDUSTRIA Y, PRE-
TENDE, ORIENTAR EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL HACIA AQUELLOS CEN
TROS MOTRICES DONDE EL BENEFICIO SOCIAL Y ECONOMICO DE LA IN
DUSTRIALIZACION SEA MAYOR, PRINCIPALMENTE CIUDADES MEDIAS, -
PARA CONSOLIDAR EN EL CORTO PLAZO LA FORMACION DE NOCLEOS IN
DUSTRIALES INTEGRADOS REGIONALMENTE, A TRAVES DE:

~ COORDINAR LA INVERSION FEDERAL EN INFRAESTRUCTURA CON LA
DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS PARA APROVECHAR OPTIMAMENTE -
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LOS RECURSOS ESCASOS. Y

— ORIENTAR LAS NUEVAS INVERSIONES, VIA ESTIMULOS FEDERALES,
RESPETANDO LA REGLAMENTACION RESPECTO AL USO DEL SUELO ~
QUE ESTABLEZCA CADA GOBIERNO ESTATAL.

PARA APOYAR LA ESTRATEGIA DE DESCOMCENTRACION NO DISPERSA, -
TENDIENTE A LOGRAR UNA INTEGRACION EFICIENTE DE LAS DIVERSAS
REGIONES DEL PA[S AL DESARROLLO NACIONAL Y REDUCIR PROGRESI-
VAMENTE LOS DESEQUILIBRIOS ACTUALES, SE ESTABLECERA UNA LE-
GISLACION DIFERENCIAL POR ZONAS BASADA EN LA DESCONCENTRA- -
CIGN DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LA -~
CONSOLIDACION DE LAS DE GUADALAJARA, MONTERREY Y PUEBLA, BUS
CANDO PRESERVAR EL MEDIO AMBIENTE. EN ESTAS ZONAS DE ALTA -
CONCENTRACIGN ECONGMICA, SOLO SE PERMITIRA EL ESTABLECIMIEN-
TO DE INDUSTRIAS NO CONTAMINANTES Y POCO INTENSIVAS EN USO -
DE AGUA Y ENERGETICOS, PERO INTENSIVAS EN RECURSOS HUMANOS -
ALTAMENTE CAPACITADOS,

AsT, LOS CENTROS MOTRICES PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL, SE-
RAN CLASIFICADOS DE ACUERDO A LAS MEDIDAS DE FOMENTO O DESES
TIMULO QUE SE APLICARAN, ESTABLECIENDOSE LA ZONA I COMO DE -
MAXTMA PRlelDAD NACIONAL Y EL GOBIERNO FEDERAL; LA ZONA II
DE MAXIMA PRIORIDAD ESTATAL; ZONA IlI-A DE CRECIMIENTO CON-
TRoLADO Y IT1-B DE CONSOLIDACIGN.
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LA POLITICA DE ESTIMULOS FISCALES, ES LA QUINTA POLITICA DE
FOMENTO A LA INDUSTRIA Y TIENE COMO OBJETIVOS PROMOVER LA IN
VERSION Y EL EMPLEO EN AREAS PRIORITARIAS, LA INTEGRACIGN SE
LECTIVA DE CADENAS PRODUCTIVAS, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y
EL IMPULSO AL DESARROLLO REGIONAL.

EL SISTEMA DE ESTIMULOS FISCALES SE BASARA PRINCIPALMENTE EN
Los CERTIFICADOS DE PROMOCION FiscAL (CEPROFIS), A LOS QUE -
SE LES DARA MAYOR AUTOMATICIDAD Y SE APLICARAN DURANTE PLA-
20S PREVIAMENTE DEFINIDOS Y AJUSTABLES DE ACUERDO A SUS RE-
SULTADOS, BUSCANDO OTORGAR A LAS EMPRESAS UN MARCO DE CERTI-
DUMBRE A LARGO PLAZO PARA LA REALIZACION DE LAS INVERSIONES,

SE APOYARA CON ESTIMULOS FISCALES A LAS EMPRESAS PRODUCTIVAS
QUE COMPREN TECNOLOGTA NACIONAL O CONTRATEMN SERVICIOS TECNO-
LOGICOS CON EMPRESAS NACIONALES, INSTITUCIONES, CENTROS, ASQ
CIACIONES Y SOCIEDADES CIVILES NACJONALES, QUE DESARROLLEN -
TECNOLOG fAS EN EL PAlS, AST COMO A LA INVERSION Y GASTOS DE
INVESTIGACION QUE REALICEN LAS EMPRESAS PRODUCTIVAS PARA LLE
VAR A CABO ACTIVIDADES DE INVESTIGACION, ADAPTACION Y DESA-
RROLLO TECNOLOGICO.

*
A TRAVES DE ESTA POLITICA, TAMBIEN SE APOYARA LA DESCONCEN-~
TRACION REGIONAL Y LA EXPORTACION, Y LOS SUBSIDIOS A LAS IM-
PORTACIONES SE OTORGARAN EXCLUSIVAMENTE A FALTANTES TEMPORA-
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LES Y S6LO S1 NO SE PUEDEN CORREGIR CON MECANISMOS ARANCELA-
RIOS Y EL PRECIO INTERNACIONAL ES MAYOR AL NACIONAL.

LA SEXTA POLITICA DE FOMENTO A LA INDUSTRIA ES LA NORMALIZA-
CION, CUYO OBJETIVO ES PROMOVER UNA MAYOR PRODUCTIVIDAD EN -
LA INDUSTRIA, AUMENTANDO LA EFICIENCIA Y LA CALIDAD DE LOS -
PRODUCTOS PARA ALCANZAR MAYOR COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL, FA
VORECER AL CONSUMIDOR NACIONAL Y SUSTITUIR SELECTIVAMENTE -
LAS [MPORTACIONES,

SE PLANTEA LA NECESIDAD DE IMPLANTAR UN SISTEMA DE NORMALIZA
CION INTEGRAL QUE PERMITA DEFINIR LOS NIVELES MINIMOS DE CA-
LIDAD PARA LOS PRODUCTOS NACIONALES, ESTANDARIZAR LA PRODUC-
CION INDUSTRIAL, FOMENTAR LAS EXPORTACIONES Y PROTEGER A LA
PLANTA PRODUCTIVA NACIONAL DE LA COMPETENCIA DESLEAL, A TRA-
VES DE UNA NORMALIZACION PIRAMIDAL QUE CONTEMPLE DESDE LAS -
MATERIAS PRIMAS, EL PROCESO PRODUCTIVO, LOS PRODUCTOS TERMI-
NADOS Y SU COMERCIALIZACION, POR MEDIO DE ENVASES, ETIQUETAS
E INFORMACION AL CONSUMIDOR, PARA ELEVAR LA COMPETITIVIDAD,
PROTEGER AL CONSUMIDOR Y PROMOVER EL RECONOCIMIENTO INTERNA-
CIONAL DE LOS SISTEMAS DE CERTIFICACION DE CALIDAD NACIONA-
LES,

PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE ESTA POLITICA, SE DAN LOS SI-
GUIENTES LINEAMIENTOS DE ACTUACION: NORMALIZAR LA PRODUC- -
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CIOGN CON BASE EN EL SISTEMA GENERAL DE MEDIDAS; NORMALIZAR
LOS PRODUCTOS DEL PAQUETE BASICO DE COMSUMO POPULAR; HOMO~
GENEIZAR LAS NORMAS APLICABLES A LOS BIENES DE CAPITAL; CER
TIFICAR LA CALIDAD DE LOS PRODUCTOS DESTINADOS AL MERCADO EX
TERNO E INTERNO; INTEGRAR LA METROLOGIA Y EL CONTROL DE CA-
LIDAD AL PROCESO DE NORMALIZACION; Y PARTICIPAR INTENSIVA-
MENTE EN FOROS INTERNACIONALES DE NORMALIZACION.

SE MENCIONA TAMBIEN QUE SE ELABORARAN NORMAS OFICIALES MEXI-
CANAS, TOMANDO COMO BASE LAS NORMAS Y ESPECIFICACIONES YA -
EXISTENTES QUE PERMITAN LA ESTANDARIZACION DE LAS ADQUISICIO
NES DEL SECTOR PUBLICO.

LA POLITICA DE PRODUCTIVIDAD Y CAPACITACION TIENE COMO OBJE-
TIVO A LOGRAR: INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD POR MEDIO DE UNA MAYOR -
CAPACITACION DE LOS TRABAJADORES; RESOLVER EL DESEQUILIBRIO EN-
TRE LA ESTRUCTURA DE LA OFERTA Y LA DEMANDA DE RECURSOS HUMANOS CA
LIFICADOS PARA LA INDUSTRIA; LOGRAR QUE LOS BENEFICIOS DE LA CAPA
CITACION Y LA PRODUCTIVIDAD ALCANCEN A UN MAYOR NOMERO DE =
TRABAJADORES INDUSTRIALES; Y, MEJORAR EN CANTIDAD Y CALIDAD
LA PRODUCCION INDUSTRIAL A PARTIR DE LA OPTIMA UTILIZACION DE
LOS RECURSOS HUMANOS, NATURALES, TECNOLOGICOS Y FINANCIEROS.

DICHOS OBJETIVOS SE PRETEMDEN LOGRAR A TRAVES DEL APROVECHA-
MIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL PARA LA CAPACITA
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CION; DE UNA MAYOR VINCULACION ENTRE EL SISTEMA EDUCATIVO -
NACIONAL Y LA PLANTA INDUSTRIAL: DEL FORTALECIMIENTO DEL EM
PRESARIADO NACIONAL Y DE LA CONFIGURACIGN DE INSTRUMENTOS LE
GALES QUE ENMARQUEN Y DEN PRIORIDAD A LA CAPACITACION Y A LA
PRODUCTIVIDAD,

A PARTIR DE LA EVALUACION DE LAS NECESIDADES POR PARTE DE -
LAS EMPRESAS PRIVADAS, PUBLICAS Y SOCIALES Y EL SECTOR POBLL
CO, SE PLANEARA EL DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS, EN -
FUNCION DEL OBJETIVO A LOGRAR; SE COORDINARAN LAS DEPENDEN-
CIAS Y ORGANISMOS ESTATALES CON LAS INSTITUCIONES DE EDUCA-
CION, A FIN DE ADECUAR LOS PLANES DE ESTUDIO A LOS REQUERI-
MIENTOS TECNICOS DE LA INDUSTRIA Y DE ESPECIALIZACION EN LO
QUE RESPECTA A GESTION EMPRESARIAL., TECNOLOGICA Y ADMINISTRA
TIVA; SE OTORGARA MAYOR FINANCIAMIENTO A LAS RAMAS PRIORITA
RIAS QUE COLABOREN CON 1.0S OBJETIVOS DE ESTA POLITICA, Y SE
FORTALECERAN LAS CAMPANAS DE SEGURIDAD £ HIGIENE A TODOS NI-
VELES,

3,- LAS PoLITICAS DE FOMENTO A LA PEQUERA Y MEDIANA INDUS-
TRIA., TIENEN COMO OBJETIVC ORIENTAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL
ARTICULANDO EMPRESAS DE DIFERENTES TAMARGS Y MEJORANDO LA -
EFICIENCIA DE LA PRODUCCION.

EL FOMENTO A LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA, HA DE PROPICIAR
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QUE ESTAS ALCANCEN UN INCREMENTO SUSTANCIAL EM SU NIVEL DE ~
EFICIENCIA, AUSPICIAR SU AUTODESARROLLO Y CAPITALIZACION IN-
TERNA Y PROMOVER SU ORGAMIZACION TANTO INTERNA COMO CON -
OTRAS EMPRESAS DE CARACTERI{STICAS SIMILARES. EL OBJETO ES -
APROVECHAR LAS CARACTER{STICAS INHERENTES DEL TAMANO DE ES-
TAS EMPRESAS Y CONCRETAR SUS POTENCIALIDADES, DE ACUERDO CON
SU TIPO DE PRODUCCION, SU TECHO TECNOLOGICO Y SU LOCALIZACION.

PARA EL OTORGAMIENTO DE DICHOS APOYOS, SE TOMARAN EN CUENTA
LA COMBINACIGN DE LAS VARIABLES, QUE SON: PERSONAL OCUPADO.
VALOR DE LA PRODUCCION Y DE LOS ACTIVOS F1J0S TOTALES; TRA-
TANDO DE APOYAR LA EFICIENCIA DE LA PEQUERA Y MEDIANA EMPRE-
SA EN SECTORES INDUSTRIALES DONDE ALCANCEN LOS ESTANDARES DE
COMPETITIVIDAD,

4.~ LAs PoLITICAS DE REGULACIGN QUE SE ESTABLECEN SON:

A), PoLITicA DE PRECIOS.~- EL ENFOQUE DE LA POLITICA DE PRE-
cl0S EN EL CAMBIO ESTRUCTURAL SUPONE QUE EL FOMENTO EFEC
TIVO A LA OFERTA, ES EL PRINCIPAL INSTRUMENTO PARA LO- -
GRAR LA ESTABILIDAD DE LOS PRECIOS Y PROTEGER AL SALARIO.

LA PoL{TiCA DE PRECIOS TENDRA UN CARACTER INTEGRAL, PUES
MANTENDRA CONGRUENCIA ENTRE EL CONTROL DE PRECIOS, LOS -
PRECIOS DE GARANTIA, LOS PRECIOS Y TARIFAS DEL SECTOR P
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BLICO Y LOS SUBSIDIOS,

ESTA POLITICA CONTRIBUIRA A LIMITAR LAS PRACTICAS OLIGO-
POLICAS, PROTEGER EL CONSUMO POPULAR, COMBATIR LOS ABU-
SOS QUE ORIGINA LA INFLACION Y SANEAR LAS FINANZAS POBL]
CAS, SIN FRENAR LA DINAMICA PRODUCTIVA DE LOS SECTORES -
PRIORITARIOS,

EL CONTROL DE PRECIOS SE APLICARA PRINCIPALMENTE A PRO-
DUCTOS CUYO IMPACTO EN LA OFERTA DE BASICOS Y EN LOS COS

TOS DE PRODUCCION DE SECTORES PRIORITARIOS SEA IMPORTAN-
TE,

PoLITIcA DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.- ESTA POLITICA
TIENE LOS SIGUIENTES PROPOSITOS: COADYUVAR AL DESARRO-
LLO TECNOLOGICO NACIONAL, A SUSTITUIR SELECTIVAMENTE IM-
PORTACIONES Y A GENERAR EXPORTACIONES CON UH SALDO NETO
POSITIVO DE DIVISAS, MEDIANTE LA PRODUCCION DE BIENES IN
TERNACIONALMENTE COMPETITIVOS,

EL CRITERIO CENTRAL DE ESTA POLITICA, SERA PROMOVER SE-
LECTIVAMENTE LA INVERSION EXTRANJERA PARA QUE NO DESPLA-
CE AL CAPITAL NACIONAL O DOMINE RAMAS, LINEAS DE PRODUC-
TOS Y/0 INSUMOS PRIORITARIOS DE LA INDUSTRIA NACIONAL.
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LA POLITICA PROMOVERA LA INVERSION EXTRANJERA EN SECTO-
RES PRESELECCIONADOS Y BAJO MODALIDADES DE PARTICIPACION
QUE PERMITAN ARTICULAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y CONS-
TRUIR LA BASE DE UN DESARROLLO TECNOLOGICO PROPIO, IMPUL
SANDO LA CAPACIDAD EMPRESARIAL NACIONAL.

1,1, AVANCES Y DEFICILENCIAS

SIN DUDA EN MEXICO COMO EN OTROS PA[SES EN DESARROLLO,
LA POLITICA ECONOMICA ES UN ELEMENTO CENTRAL DEL PROCE-
SO ECONOMICO. LA IMPORTANCIA QUE DAMOS A LA POLITICA -
INDUSTRIAL PARA LOGRAR LA INDUSTRIALIZACION, SE DEBE -
FUNDAMENTALMENTE A QUE EN NUESTRO PATS PUEDE OBSERVARSE
QUE €L ESTADO HA COLOCADO EN UN LUGAR IMPORTANTE DE LA
POLITICA ECONGMICA, LA POLITICA DE INDUSTRIALIZACION, -
SERTA DIFICIL PENSAR EN EL PROCESO INDUSTRIALIZADOR SIN
LA INTERVENCION DIRECTA Y MOLTIPLE DEL ESTADO CREANDO -
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA QUE LA INDUSTRIA EXIGE, TOMAN-
DO MEDIDAS DE PROTECCION ADUANERA, ORGANIZANDO LA CIRCU
LACION MONETARIA Y DE CREDITO, FUNDANDO EMPRESAS CLAVES
PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL, ESTABLECIENDO MECANISMOS
DE APROPIACION DEL EXCEDENTE, ETC.

La POLTTICA INDUSTRIAL EN EL PRESENTE REGIMEN (1983-1988),
ESTA ENMARCADA EN EL PROGRAMA DE FOMENTO [NDUSTRIAL Y -
CoMERC10 EXTERIOR, (PRONAFICE), AMPLIAMENTE EXPUESTO EN
EL PRESENTE CAPITULO. ESTE PROGRAMA, ASI COMO EL ANTE-
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RIOR PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL, PUEDEN
SER CONSIDERADOS COMO PLANES INTEGRALES DE DESARROLLO -
ECONOMICO, YA QUE ESTABLECEN METAS PARA LOS DIFERENTES
SECTORES DE LA ECONOMIA, TOCAN ASPECTOS FINANCIEROS, DE
COMERC10 EXTERIOR, DE EMPLEO, EN UNA PALABRA, CUBREN -
PROBLEMATICAS QUE CORRESPONDEN A TODA LA ECONOMIA NACIO
NAL.,

SIN EMBARGO, UN AVANCE QUE HAY QUE RESALTAR EN LA PRE-
SENTE POLITICA INDUSTRIAL, ES QUE PARTIENDO DEL HECHO -
DE QUE LA INDUSTRIALIZACION HA $1DO EL MOTOR DE CRECI-
MIENTO ECONOMICO EN LAS ULTIMAS CUATRO DECADAS, EL Go-
BIERNO MEXICANO RECONGCE GUE LA POLITICA MACROECONOMICA,
BASICAMENTE DE LA DECADA DE L0S SETENTAS, PROPICI6 LOS
FUERTES DESEQUILIBRIOS QUE HAN REPERCUTIDO EN LA ACTIVL
DAD ECONOGMICA Y EN PARTICULAR, EN EL SECTOR INDUSTRIAL,
RECONOCIENDO ASIMISMO LA PARTICIPACIGN EN ELLO DE FUER-
TES PROBLEMAS ESTRUCTURALES DEL SECTOR PRODUCTIVO.

LA POLITICA DE CRECIMIENTO Y LA ESTRATEGIA DE INDUSTRIA
LIZACIGN QUE TUVO COMO PRINCIPAL PIVOTE Y SUSTENTO LA -
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, BASADA PRINCIPALMENTE EN
UNA POLITICA DE PROTECCION EXCESIVA, PERMANENTE Y CAREN
TE DE SELECTIVIDAD CON EFECTOS NOCIVOS, JUNTO CON LOS -
PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE NUESTRA ECONOM[A, TRAJO COMO
CONSECUENCIA UN DEFICIENTE CRECIMIENTO ECONGMICO CBSTA-
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CULIZADO FUNDAMENTALMENTE POR EL DESEQUILIBRIO EXTERNO.
PRODUCTO DEL DEFICIT EN LA BANANZA COMERCIAL. ES POR ES
TA RAZON QUE EN LA POLITICA INDUSTRIAL DEL PRESENTE RE-
GIMEN SE PRETENDE DAR UN GIRO A LA ESTRATEGIA DE INDUS-
TRIALIZACION PROMOVIENDO EL CAMBIO DE LA ESTRUCTURA IN-
DUSTRIAL Y DEL COMERCIO EXTERIOR, FOMENTANDO DIRECTAMEN
TE LA OFERTA PRODUCTIVA Y CAMBIANDO SU ESTRUCTURA, A -
TRAVES DE INFLUIR SOBRE DOS ELEMENTOS DETERMINANTES: LA
INVERSION Y EL PROGRESO TECNOLOGICO.

OTRO AVANCE IMPORTANTE QUE PODEMOS COMENTAR DE LA PRE-
SENTE POLITICA INDUSTRIAL, ES EL ENFASIS ESPECIAL QUE -
PONE EN LAS NECESIDADES DE GENERACIOM DE TECNOLOGIAS -
PROPIAS Y ADECUADAS, LA ADAPTACION DE LAS IMPORTADAS, -
EL APOYO A LA INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLGGICO Y.,
POR OTRO LADO, A LA NECESIDAD DE ESTABLECER UN SISTEMA
DE NORMALIZACION Y CONTROL DE CALIDAD PARA LOS PRODUC-
TOS MEXICANOS QUE LOS HAGA COMPETITIVOS HACIA EL EXTE-
RIOR, ESTOS ASPECTOS TOCADOS DETALLADAMENTE EN EL PRO-
NACIFE, PUEDEN CONSIDERARSE UN AVANCE, YA QUE CONFORMAN
UN ENORME VACTo EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUS
TRIAL, DOCUMENTO QUE ESTABLECIO LA POLITICA INDUSTRIAL
PARA EL PERfoDO 1979-1982,

AL RESPECTO ESTUDIOSOS DEL TEMA HAN ESCRITO QUE EL PRO-
- GRAMA NAcIONAL DE DESARROLLO INDuUSTRIAL (PNDI) “... DE
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JO DE CONSIDERAR ALGUNAS CUESTIONES CLAVE —EN PARTICY
LAR PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL— COMO ES TODO LO RE-
LACIONADO CON LA TECNOLOGIA. SOLO SUGIRIG LA CONVENIEN
CIA DE QUE 'SE DESENVUELVEN Y PROLIFEREN LAS EMPRESAS -
DE INGENIER[A Y CONSULTORIA', E INFORMO QUE HABIA DIVER
$05 MECANISMOS EN ESTUDIO DENTRO DEL PROGRAMA DE APOYO
INTEGRAL A LA INDUSTRIA,

PERO NO SE ESTABLECIO 0 PREVIO NADA EN EL PLAN SOBRE -
CUESTIONES TAN IMPORTANTES COMO PUEDEN SER LAS DE NORMA
LIZACION Y CONTROL DE CALIDAD, LAS RELATIVAS A LA INVES
TIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO EN LAS EMPRESAS INDUS
TRIALES E INSTITUTOS, LA ADAPTACION DE TECNOLOGIAS IM-
PORTADAS, LA GENERACION DE TECNOLOGIAS ADECUADAS, - -~
ETC.” (9)

EN LO QUE RESPECTA A DEFICIENCIAS, EL PRONACIFE ADOLECE
DE LO QUE OTROS PLANES O PROGRAMAS ES DECIR, OMITE PAR-
TIR DE UNA EVALUACIGN O BALANCE DE LO LOGRADO EN OCASIO-
NES ANTERIORES, SOBRE TODO, CON LA APLICACION DE MEDI-
DAS ESPECIFICAS., SE TRATA DE ABARCAR ABSOLUTAMENTE TO-
DO LO QUE SERIA DESEABLE QUE OCURRIERA, HACIENDO DERRO-
CHE DE IMAGINACION, LO CUAL PRESENTA DOS TIPOS DE PRO-

(9) MARTINEZ DEL CA{PO, MANUEL. INDUSTRIALIZACION EN MEXICO,
HaclA un ANAL1S1s CRrITico. EL CoLEGlo DE MEX1co, 1985,
PAc. 128.
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BLEMAS: POR UNA PARTE DILUYE Y MENGUA LO PRIMORDIAL O
FUNDAMENTAL Y, POR OTRA, SE CREA LA POSIBILIDAD DE CON-
TRARICCIONES ENTRE LOS PLANTEAMIENTOS,

EN LO QUE RESPECTA A METAS, NORMALMENTE SE ESTABLECEN -
MUY AMBICIOSAS, CON POCA FLEXIBILIDAD Y POR CONSIGUIEN-
TE IRREALIZABLES, YA QUE EN MUCHOS CASOS ESTAN FUERTE-
MENTE DETERMINADAS POR INTERESES DE GRUPO O POR CONSIDE
RACIONES HIPOTETICAS,

LA PRINCIPAL DEFICIENCIA DEL PROGRAMA EN ESTUDIO, A - -
NUESTRO PARECER ES SU INSTRUMENTACION. UN ASPECTO QUE
INFLUYE FUERTEMENTE PARA ENTORPECER EL CUMPLIMIENTO DE
METAS Y OBJETIVOS ES LA RENOVACION SEXENAL QUE IMPIDE -
LA CONTINUIDAD Y MADURACION DE LOS PROYECTOS, PLANES Y
PROGRAMAS, AS] COMO EL DESCONOCIMIENTO Y FALTA DE PREPA
RACION E INTERES DE LOS RESPONSABLES DE LLEVARLOS A LA
PRACTICA EN EL TERRENO CONCRETO.

POR OTRO LADO, LA POLITICA INDUSTRIAL, ES DECIR, LOS -
PLANES Y PROGRAMAS, EN OCASIONES SON UTILIZADOS COMO -
BANDERAS POLITICAS QUE UNA VEZ OBTENIDO EL LOGRO POLITY
€O BUSCADO, SE DEJAN EN EL OLVIDO, O SE DESVIAN SUS OB~
JETIVOS, DANDO PRIORIDAD A LA SOLUCION DE PROBLEMAS IN-
MEDIATOS SIN IMPORTAR LAS CARACTERISTICAS DE LAS MEDI-
DAS QUE SE APLIQUEN, NI LAS CONTRADICCIONES QUE CON SU
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APLICACION SE GENEREN, LO IMPORTANTE ES ENCONTRAR SOLU-
CIONES, AUNQUE £STAS SEAN 4 CORTO PLAZO,

EN RELACION A ESTE ASPECTO, AUN SIENDO UN POCO PREMATU-
RO, NO PODEMOS DEJAR DE HACER UNA PEQUERA REFLEXION SO-
BRE LA COHERENCIA QUE HASTA EL MOMENTO HA EXISTIDO EN-
TRE LA POLITICA ECONOMICA Y LA POLITICA INDUSTRIAL TRA-
ZADA EN LOS INICI1OS DEL SEXENIO,

A NUESTRO PARECER, TAL COHERENCIA NO HA EXISTIDO Y LA ~
SITUACION ECONOMICA DEL PATS, QUE HA PREVALECIDO A TRA-
VES DE TODO EL PERIODO PRESIDENCIAL, HA SIDO TAMBIEN UN
ELEMENTO QUE HA CONTRIBUIDO PARA ELLO, YA QUE SE HA CA-
RACTERIZADD POR UNA DIFICULTAD DE LA CAPACIDAD EXPORTA-
DORA DE GENERAR DIVISAS EN CANTIDADES SUFICIENTES PARA
CUBRIR LAS OBLIGACIONES EXTERNAS,

SIN EMBARGO, LA POLITICA ECONGMICA SEGUIDA, SE HA INCLL
NADO POR SER CONTRACCIONISTA TANTO DE GASTO PUBLICO, CO
MO DE OFERTA CREDITICIA Y DE SALARIOS REALES, QUE PRE-
TENDE REDUCIR LA DEMANDA, EL NIVEL DE VIDA Y LA ACTIVI-
DAD ECONOMICA PARA QUE, JUNTO CON LA POLITICA DEVALUATQ
RIA SE TRADUZCA EN UNA REDUCCION DE LAS IMPORTACIONES,
LOGRANDOSE UN SUPERAVIT COMERCIAL EXTERNO PARA CUMPLIR
CON LOS COMPROMISOS DE LA DEUDA EXTERNA,
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A COSTA DE LA cATDA DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA, DE LOS -
SALARIOS REALES Y DEL CONSUMO, SE REALIZA LA TRANSFEREN
CIA DE RECURSOS HACIA EL EXTERIOR PARA EL PAGO DE LA -
DEUDA EXTERNA, Y POR LO TANTO SE DESCAPITALIZA LA ECONQ
MIA DEL PATS, LIMITANDO EL CRECIMIENTO DE LA INVERSION

Y DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA, AST COMO LAS POSIBILIDA-
DES DE REESTRUCTURACION DEL APARATO INDUSTRIAL INTERNO,
As{ LA INFLUENCIA DETERMINANTE SOBRE LA INVERSION QUE -
SE PLANTE( ORIGINALMENTE COMO INDISPENSABLE PARA LOS LO
GROS DE LA POLITICA INDUSTRIAL, SE ESTA HACIENDO PEROQ -
EN SENTIDO INVERSO, COMO RESULTADG DE LA POL{TICA CON-
TRACCIONISTA APLICADA,

ASIMISMO, MEDIANTE LA CONTRACCION ECONOMICA SE INICIA -
UN PROCESO DE DEPURACION EN EL APARATO PRODUCTIVO PARA
ADECUARSE A LA DEMANDA RESTRINGIDA, DE TAL MANERA QUE -
LAS EMPRESAS QUE CUENTAN CON UNA [NCAPACIDAD TANTO PARA
OBTENER DIVISAS COMO PARA ENCARAR ALTOS COSTOS FINANCIE
RGS Y PRODUCTIVOS Y LOS QUE SE DERIVAN DE LOS ALTOS NI-
VELES DE CAPACIDAD OCIQSA, SE VEN EN SERIOS PROBLEMAS Y
TIENDEN A DESAPARECER, YA QUE SE RESTRINGE, MEDIANTE DI
CHA CONTRACCION, LA EXPANSION DE CAPACIDAD PRODUCTIVA Y
LA DEMANDA A LOS NIVELES DE DISPONIBILIDAD DE RECURSOS
ECONGMICOS INTERNOS.

PODEMOS DECIR QUE LA POLITICA ECONOMICA ACTUAL HA PRIV]
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LEGIADO LOS MECANISMOS DEL MERCADO Y DESATENDIDO LOS -
PROBLEMAS PRODUCTIVOS DE LA REESTRUCTURACION DE LA ECO-
NOMIA, EN TANTO QUE SE HA AVOCADO A CORREGIR LOS DESE-
QUILIBRIOS ECONOMICOS EN EL PLANO FINANCIERO QUE PUEDEN
TRADUCIRSE EN LOGROS A CORTO PLAZD., PERO QUE, NO DESEM~-
BOCAN EN SINTOMAS DE RECUPERACION ECONOMICA DURADERA, -
NI GARANTIZA LAS TRANSFORMACIONES ESTRUCTURALES NECESA-
RIAS PARA ALCANZAR UN CRECIMIENTO SOSTENIDO DE LA ECONQ
Mia,

"LA POLITICA ECONOMICA VIGENTE, AL DESATENDER LOS PRO-
BLEMAS PRODUCTIVOS Y PRIVILEGIAR LOS MECANISMOS DEL MER
CADO PARA LA REESTRUCTURACION DE LA ECONOM{A, DA PIE A
QUE SE DESARROLLEN EN SU EXPRESION MAS PURA LAS CARACTE
RISTICAS Y CONTRADICCIONES DEL PROCESO DE ACUMULACION -
DE CAPITAL, LAS CUALES SON LAS QUE HAN ORIGINADO LAS -
PRESIONES SOBRE LAS VARIABLES QUE SE QUIEREN ESTABILI-
ZAR E IMPOSIBILITAN ALCANZAR UNA DINAMICA SOSTENIDA Y -
GENERALIZADA DE LA ECONOMIAY. (10)

EN ESTE SENTIDO, LAS ACCIONES TOMADAS DE POLITICA ECONQ
MICA, NO SON ACORDES A LAS DOS LINEAS DE ESTRATEGIA TRA
ZADAS EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y EN EL PRONAFICE,

(10)

HUERTA G., ARTURO. EcONOMIA MEXICANA, MAS ALLA DEL MILA-
GRO. EDICIONES DE CULTURA POPULAR, MEx1co 1986. PAc.173.
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LAS CUALES PRETENDIAN SUPERAR L.OS PROBLEMAS INMEDIATOS
Y LOGRAR CAMBIOS ESTRUCTURALES QUE DIERAN COMO RESULTA-
DO UN CRECIMIENTO SOSTENIDO, POR EL CONTRARIO., DESENCA
DENAN UNA RECESION QUE ATENTA CONTRA LA PLANTA INDUS- -
TRIAL Y LOS NIVELES ALCANZADOS., DANDO LUGAR A MAYQRES -
DESPROPORCIONALIDADES, TANTO ENTRE CAPACIDAD PRODUCTIVA
Y MERCADO., COMO A NIVEL INTER E INTRA SECTORIAL, LA PQ
LITICA CONTRACCIONISTA ESTA AFECTANDO LA CAPACIDAD PRO-
DUCTIVA,

AST TAMBIEN CONTRADICEN LO PLANTEADO EN EL PROGRAMA DE
FOMENTO INDUSTRIAL, LAS MEDIDAS TOMADAS RESPECTO DE CAN
CELAR LOS ESTIMULOS A LA INVERSION Y LA APERTURA HACIA
EL EXTERIOR DE TODA LA ECONOMIA QUE ELIMINAN LA PROTEC-
CION NECESARIA A LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA NACIO-
NAL. DICHAS MEDIDAS PRETENDEN FORZAR A LA PLANTA PRO-
DUCTIVA MEXICANA A OBTENER ALTOS NIVELES DE COMPETITIVL
DAD EN SUS PRODUCTOS, TANTO EN CALIDAD COMO EN PRECIOS,
SIN EMBARGO LA AFECTARA FUERTEMENTE, YA QUE MUCHAS EM-
PRESAS NO ESTAN EN CONDICIONES DE SOPORTAR Y SUPERAR TA
LES PRESIONES.

DICHAS MEDIDAS SE INCLUYEN DENTRO DE LA POLITICA DE PRQ
MOCION A LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS, LA CUAL - -
TIENDE A AGUDIZAR EL CRECIMIENTO DESEQUILIBRADO, LA sy
PERACION DE LOS PROBLEMAS A PARTIR DE UNA ESTRATEGIA DE
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CRECIMIENTO DE EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS, ES DIFI-
CIL DE ALCANZAR, DEBIDO A LAS CONTRADICCIONES QUE ELLO
ORIGINA. SE AGUDIZAN LOS DIFERENCIALES DE PRODUCTIVI-
DAD, SE MARGINA LA ATENCIGN DEL RESTO DE LOS SECTORES -
PRODUCTIVOS, REPERCUTIENDO EN UNA ESCASEZ DE BIENES, LO
QUE IMPLICA MAYOR INFLACION E INCIDE NEGATIVAMENTE SO-
BRE EL SECTOR FINANCIERO Y EL SECTOR EXTERNO ENTRE - -
OTROS, REPERCUTIENDO ELLO, A SU VEZ, EN ALZAS DE LA TA-
SA DE INTERES Y MAYOR DESLIZAMIENTO DEL PESO, CONFIGU-
RANDO AS[ UN CIRCULO VICIOSO QUE ATENTA CONTRA EL CREC]L
MIENTO DE LA INVERSION Y DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA, -~
CONTRA EL EMPLEO Y EL NIVEL DE VIDA DE LA MAYORIA DE LA
POBLAC 10N,

LA POLITICA ECONOMICA ESTA PUES SUPEDITADA A LA PROBLE-
MATICA DEL SECTOR EXTERNO EN LO REFERENTE A LA GENERA-
CION DE DIVISAS PARA CUBRIR EL PAGO DE LA DEUDA, CUYA -
ENORME CUANTIA EXIGE LA CANALIZACION DE RECURSOS CRE~ -
CIENTES PARA CUBRIR LAS OBLIGACIONES Y REDUCE LA CAPACL
DAD DE FINANCIAR LA REESTRUCTURACIGN DE LA ECONOMIA, LA
RESTRICCION QUE IMPONE EL SECTOR EXTERNO AL PROCESO DE
ACUMULACION DE CAPITAL HA CONDICIONADO LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO QUE HAY QUE SEGUIR.

LA ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO HACIA AFUERA, REQUIERE DE
UNA REESTRUCTURACION DE LA PLANTA PRODUCTIVA EN ESA. - -
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PERSPECTIVA, LO CUAL IMPLICA MODIFICAR EL PAPEL QUE LE
HA TOCADO DESEMPENAR A LA INDUSTRIA NACIONAL EN EL PRO-
CESO DE ACUMULACION MUNDIAL, EN ESTE SENTIDO, S1 BIEN
LAS CONDICIONES ACTUALES OBLIGAN A MODIFICAR EL COMPOR-
TAMIENTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, CON RELACION AL
ORIGEN DE SUS INSUMOS Y AL DESTINO DE SUS BIENES FINA-
LES, ESTO REQUIERE DE CAMBIOS PRODUCTIVOS QUE NO SON FA
CILES DE REALIZAR EN EL CORTO PLAZO, DADA LA ESTRUCTURA
ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL VIGENTE,

POR ESTA RAZON, DICHO CRECIMIENTO SE PRETENDE LOGRAR A
TRAVES DE LA DESINDUSTRIALIZACION DEL PA[S Y DE LA CEN-
TRALIZACION Y EXTRANJERIZACION DE LA ECONOMIA, DERIVA-
DAS DE LA APERTURA DEL COMERCIO EXTERIOR, POR LOS MOTI-
VOS QUE ADELANTE SE EXPONEN. CONSIDERANDO ADEMAS QUE -
EL CONTEXTO INTERNACIONAL CONDICIONA LA VIABILIDAD DE -
LAS POLITICAS DIRIGIDAS A ESTIMULAR EL CRECIMIENTO DE -
LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS, SE VE TODAVIA MAS DL
FlcIL EL EXITO DE LA ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO HACIA EL
MERCADO EXTERNO., ESTE CONDICIONAMIENTO DEL MERCADO IN-
TERNACIONAL SE DEBE A LOS ALTOS NIVELES DE COMPETITIVI-
DAD QUE EN EL SE DAN, AS{ COMO A QUE LOS PATSES CAPITA-
L1STAS DESARROLLADOS CUENTAN CON POLITICAS PROTECCIONIS
TAS PARA SU PLANTA PRODUCTIVA Y QUE LA ECONOMIA MUNDIAL
SE ENCUENTRA EN SITUACION DE CRISIS, QUE NO FACILMENTE

PERMITE EL AUMENTO DE LA DEMANDA EXTERNA QUE PARA EXPOR
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TAR SE REQUIERE.

DECIMOS QUE LA APERTURA COMERCIAL HACIA EL EXTERIOR PRQ
VOCA LA DESINDUSTRIALIZACION DEL PAIS, YA QUE CREA UNA
COMPETENCIA QUE ACELERA LA OBSOLESCENCIA DEL CAPITAL -
QUE NO SE MODERNIZA Y AUMENTA SUS POSIBILIDADES DE DES~
TRUCCIGN, AL MISMO TIEMPO, LAS EMPRESAS QUE INTENTAN -
MODERNIZARSE, REQUIEREN FORZOSAMENTE DE TECNOLOGIAS IM-
PORTADAS Y EL CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES QUE ESTO
PROVOCA, VA EN DETRIMENTO DE LA PRODUCCION NACIONAL Y -
AGOTA LOS EXCEDENTES DE DIVISAS,

LA EXTRANJERIZACION DE LA ECONOMIA QUE SE DA CON LA RE-
ESTRUCTURACION DE LA PLANTA PRODUCTIVA EN LA PERSPECTI-
VA DE CRECIMIENTO HAC!A AFUERA, SE DEBE A QUE SE PROMUE
VE LA ENTRADA DE INVERSIONES EXTRANJERAS YA QUE SON Es-
TAS LAS QUE CUENTAN CON LAS CONDICIONES PRODUCTIVAS RE-
QUERIDAS PARA EXPORTAR Y ADEMAS, PERMITEN MAYOR DISPONL
BILIDAD DE DIVISAS, ASIMISMO, LA ALTA EXTRANJERIZACIGN
PROVOCA FUERTES SALIDAS DE CAPITAL A TRAVES DE UTILIDA-
DES, REGALIAS Y OTROS, QUE NULIFICA EL EFECTO POSjTIVO
DE LAS EXPORTACIONES,

”... ANTE LA INVIABILIDAD DEL PROCESO DE ACUMULACION DE
CAPITAL (DE MANTENERSE CON PREDOMINIO Y HEGEMONIA DEL -
CAPITAL NACIONAL, DEBIDO A LA INCAPACIDAD DE ESTE PARA
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AHORRAR Y GENERAR DIVISAS, Y PARA LOGRAR UN CRECIMIENTO
SOSTENIDO) SE PROCEDE A DAR PASO A LA CRECIENTE PENETRA
CION DEL CAPITAL TRANSNACIONAL, AS{ COMO A LA LIBERALI-
ZACIGN CRECIENTE DEL COMERCIO, PARA PROPICIAR LA REES-
TRUCTURACION DEL SISTEMA. ELLO ACARREA EL DEBILITAMIEN
TO DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS Y, EN GENERAL, -
DEL CAPITAL NACIONAL FRENTE AL CAPITAL EXTRANJERO, AS{
COMO DEL ESTADO FRENTE A LA GRAN BURGUESIA NACIONAL Y -
EXTRANJERA, Y TAMBIEN EL DEBILITAMIENTO DE LA POSICION
DE LA CLASE OBRERA Y LOS5 SECTORES POPULARES FRENTE AL -
CAPITAL Y AL EsTADO.” (11)

AUNQUE LA POLITICA ECONOMICA EN S{ NO ES EL TEMA DE - -
NUESTRA TESIS, A TRAVES DE ESTOS COMENTARIOS QUISIMOS -
REFORZAR NUESTRA AFIRMACION EN EL SENTIDO DE LAS DEFl-
CIENCIAS QUE ENCONTRAMDS EN LA INSTRUMENTACION DE LA PQ
LITICA INDUSTRIAL TRAZADA EN LOS INIC10S DEL SEXENIO, -
LO CUAL PODEMOS CONCLUIR DICIENDO QUE NO OBSTANTE HABER
SE PLANTEADO LA NECESIDAD DE ESTABLECER UNA POL{TICA DE
FOMENTO INDUSTRIAL HACIA EL INTERIOR DEL PATS QUE PERML
TIERA UN CAMBIO ESTRUCTURAL QUE LLEVARA A RESOLVER LOS
DESEQUILIBRIOS DEL COMERCIO EXTERIOR, LA POLITICA SEGUL
DA SE HA INCLINADO A RESOLVER ESTOS DESEQUILIBRIOS A -
TRAVES DE LA INGERENCIA EN EL DESENVOLVIMIENTO DE LOS -

(11) HUERTA., G., ARTURO, OP.CIT., PAG., 196,
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MECANISMOS DEL MERCADO, CON UNA POLITICA DE COMERCIO EX
TERIOR QUE TENDRA EFECTOS NEGATIVOS SOBRE LA PLANTA PRQ
DUCTIVA INTERNA, LO CUAL NO VA UNIDO A LOS OBJETIVOS DE
CAMBIO ESTRUCTURAL, SINO QUE AGUDIZA LAS CONTRADICCIO-

NES INHERENTES AL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CAPITALIS-
TA EN EL PATS.



100.

2, SISTEMA DE ADQUISICIONES,

ENTRE LOS PRINCIPALES PLANTEAMIENTOS Y PROPOSITOS DE REORDENA
CION DE LA ECONOMIA, CONTENIDOS EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, SE EN
CUENTRA EL LOGRAR LA DISCIPLINA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEN
TRO DE LA ADMINISTRACION POBLICA, A TRAVES DEL MANEJO EFICIEN=-
TE, EFICAZ, HONESTO Y TRANSPARENTE DE L0S RecURsos PUBLICOS.

PoR ESTA RAZON, EL EJECUTIVO FEDERAL PROMOVIO REFORMAS AL AR-
TIcULO 134 CONSTITUCIONAL Y TAMBIEN A SU LEY REGLAMENTARIA PARA QUE LAS
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS -
CON BIENES MUEBLES, SE LLEVEN A CABO A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO DE
LICITACION PUBLICA, DICHAS INICIATIVAS, TAMBIEN SE FUNDAN EN CRITERIOS -
QUE APOYAN AL PROGRAMA PARA LA DEFENSA DE LA PLANTA PRODUCTIVA Y DEL EM-
PLEO AL PRETENDER EJERCER EL PODER DE COMPRA DEL ESTADO PARA
ESTIMULAR LA OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS SOCIALMENTE NECESA-
RI10S, APOYANDO AREAS PRIORITARIAS DEL DESARROLLO Y OBTENIENDO
LAS MEJORES CONDICIONES EN CUANTO A PRECIO Y OPORTUNIDAD,

LA PARTICIPACION DE LAS ADQUISICIONES EN EL GASTO PUBLICO REPRESENTAN
UN PORCENTAJE CONSIDERABLE, POR ESQ, SU PROGRAMACION Y CONTROL ADQUIEREN
GRAN IMPORTANCIA PARA LOS OBJETIVOS GENERALES ARRIBA COMENTADOS.

LAS REFORMAS MENCIONADAS DIERON COMO RESULTADO QUE EL ARTICU-
Lo 134 CONSTITUCIONAL A LA LETRA SERALE: “"LAS ADOUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y ENAJENACION DE TODO TIPO DE BIENES, PRESTA-
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CION DE SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA Y LA CONTRATACION -
DE OBRA QUE REALICEN, SE ADJUDICARAN O LLEVARAN A CABO A TRAVES DE LICITA
CIONES PUBLICAS MEDIANTE CONVOCATORIA PURLICA PARA QUE LIBREMENTE SE PRE-
SENTEN PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE CERRADO QUE SERA ABIER-
TO POBLICAMENTE, A FIN DE ASEGURAR AL ESTADO LAS MEJORES CON-
DICIONES DISPONIBLES EN CUANTO A PRECIO, CALIDAD, FINANCIA- -
MIENTO, OPORTUNIDAD Y .DEMAS CIRCUMSTANCIAS PERTINENTES",

EN LA LEGISLACIBN MEXICANA VIGENTE SE ENCUENTRAN CONTEMPLADOS
TRES TIPOS DE LICITACION POBLICA® LA DE ADQUISICIONES, LA DE
OBRA PUBLICA Y LA DE ENAJENACION DE BIENES MUEBLES., PARA EFEC
TOS DE NUESTRO TRABAJO, INTERESA SOLAMENTE LA PRIMERA DE ELLAS,
LA CUAL ESTA REGLAMENTADA POR LA LEY DE ADQUISICIOMES, ARREN-
DAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIO0S RELACIONADOS CON BIENES -
MUEBLES, PuBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FIDERACION EL 8
DE FEBRERO DE 1985, TENIENDO POR OBJETO LAS ACCIONES, ACTOS Y
CONTRATOS RELATIVOS A LA PLANEACION, PROGRAMACION, PRESUPUES-
TACION Y CONTROL GQUE EN MATERIA DE ADQUISICIONES Y ARRENDA- -
MIENTOS DE BIENES MUEBLES Y PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONA
DOS CON LOS MISMOS, REALICEN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL.

POR LO ANTERIOR, PODEMOS AFIRMAR, OUE EL SISTEMA DE ADQUISI-
CIONES DE LA ADMINISTRACION PURLICA FEDERAL TIENE COMO BASE LA LICI-
TACION POBLICA, cUYO ESPITIRU ES LOGRAR QUE LAS EMPRESAS PRO-
VEEDORAS DE BIENES Y SERVICIOS PUEDAN COMPETIR EN IGUALDAD DE
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CONDICIONES PARA OBTENER LA ASIGNACION DEL PEDIDO O CONTRATO,

LA LICITACIGN POBLICA LA PODEMOS DEFINIR COMO "UN PROCEDIMIEN
TO ADMINISTRATIVO DE COMPETENCIA QUE INICIA CON LA PUBLICA- -
CION DE LA CONVOCATORIA PUBLICA Y QUE TIENE COMO FINALIDAD Y
CONCLUSIGN LA ADJUDICACISN DE UN CONTRATO MEDIANTE LA CAPTA-
CION, ANALISIS Y EVALUACIOM DE PROPUESTAS U OFERTAS, SIENDO -
SUS OBJETIVOS LOS DE ESTABLECER: UNA POLITICA GENERAL DE CON
TRATACION DE LA AnmitISTRACION POUBLICA PROTEGIENDO EL INTERES
GENERAL DEL ESTADO; LA LIBERTAD DE PARTICIPACION EN LAS LICL
TACIONES POBLICAS COMO UN MECANISMO LEGAL E IMPARCIAL DE CON-
TRATACION; ¥ UN INSTRUMENTO PARA LA OPTIMIZACION DE LAS CON-
TRATACIONES PROTEGIENDO EL INTERES PARTICULAR DE CADA DEPEN-
DENCIA 0 ENTIDAD”. (12} A TRAVES DEL LOGRO DE ESTOS OBJETIVOS SE
PRETENDE ENMARCAR LA ACTUACION DENTRO DE LOS PRINCIPIOS QUE -
SEGON EL ARTIcULO 134 CONSTITUCIOMAL, DEBEN PREVALECER EN EL
MANEJO DE LOS RECURSOS ECONOMICOS FEDERALES, A SABER: LA ECO-
NOMIA, EFICACIA, EFICIENCIA, IMPARCIALIDAD Y HONRADEZ,

EL PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION POBLICA, SE CONFORMA DE DI-
VERSAS ETAPAS RELACIONADAS DE TAL MANERA QUE EL INICIO DE UNA
DEPENDE DEL PERFECCIONAMIENTO DE LA INMEDIATA ANTERIOR, DICHA

(12) RAMIREZ MEDRANO, RACGL. CONSIDERACIONES SOBRE LA TUTELA -
JURIDICA DE LA LICITACION POBLICA. REVISTA DE INVESTIGA-
CIONES JuR{pICAS, EscueLa LIBRe DE DEREcHo, No. 11. MEXL
co, 1987, PAG., 591,
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SECUENCIA SE INTEGRA CON EL SIGUIENTE ORDEN: CONVOCATORIA P
BLICA; BASES DE LA LICITACION, DONDE SE INCLUYE EN SU CASO -
LAS ESPECIFICACIONES TECHICAS QUE SE REQUIEREN, ACTO DE APER-
TURA DE OFERTAS; EVALUACION Y FALLO,

LA NORMATIVIDAD AL RESPECTO LA CCNSTITUYEN FUNDAMENTALMENTE,
ADEMAS DE LA LEY MENCIONADA, VARIAS NORMAS, ENTRE LAS CUALES
MENCIONAREMOS {A NORMA DE CONCURSOS PARA LA ADQUISICION DE -
MERCANCTAS, MATERIAS PRIMAS Y BIENES MUEBLES:; LAS NORMAS GE-
NERALES PARA LA ADQUISICION DE MERCANCIAS, MATERIAS PRIMAS Y
BIEeNEs MUEBLES QUE REALICEN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PGBLICA FEDERAL; Y LAS PRIMERAS NORMAS COMPLE
MENTARIAS SOBRE ADQUISICIONES Y ALMACENES., ASIMISMO, EXISTE
UN CONJUNTO DE NORMAS DE ADQUISICION ESPECIFICAS COMO SON LAS
DE MAQUINAS DE ESCRIBIR; MAQUINAS CALCULADORAS; PERFORADORAS,
ENGRAPADORAS Y GRAPAS; SOBRES POSTALES; LLANTAS, CAMARAS, COR
BATAS Y VALVULAS; HOJAS RADIOGRAFICAS; FORMAS CONTINUAS: CAR-
PETAS PARA ARCHIVAR FORMAS CONTINUAS; TARJETAS PARA PROCESA-
MIENTO DE DATOS; MUEBLES PARA OFICINA Y OTRAS., ESTAS NORMAS
ESPECTIFICAS, NO OBSTANTE EL NO HABERSE DEROGADO, HAN DEJADO -
DE APLICARSE Y NO SE ESTABLECE CON CLARIDAD EN LA LEY LA OBLL
GACION DE SU CUMPLIMIENTO POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS Y EN-
TIDADES,

LA NORMATIVIDAD MENCIONADA, CONTEMPLA EL PROCEDIMIENTO ESPECL
FICO QUE DEBE SEGUIRSE PARA LA ADQUISICION A TRAVES DE LICITA



104,

C10N POBLICA, AST COMO LAS BASES, PROCEDIMIENTOS, REGLAS Y RE
QUISITOS A QUE SE SUJETARAN LOS CASOS EN QUE SE CONSIDERA QUE
NO ES IDONEA LA LICITACION PUBLICA, TRATANDO DICHA NORMATIVI-
DAD, DE ABARCAR LA MAYOR CANTIDAD DE SITUACIONES QUE SE PRE-
SENTAN DERIVADAS DE LA DIVERSIDAD DE BIENES Y SERVICIOS QUE -
SE ADQUIEREN. Asl, ESTABLECE DESDE LOS ELEMENTOS QUE DEBE -
CONTEMPLAR UNA CONVOCATORIA; LA FORMA EN QUE DEBEN ELABORARSE
LAS BASES DE LA LICITACION; LD5 REQUISITOS QUE DEBEN CUBRIR,
TANTO LAS EMPRESAS PROVEEDORAS PARTICIPANTES COMO SUS PROPIAS
OFERTAS; LOS CRITERIOS DE CCHMPARACION Y EVALUACION DE LAS -
OFERTAS; HASTA LA FORMA CH QUE DEBE SER EMITIDO EL FALLO DEL
CONCURSO, CONSIDERANDO ASPECTOS FORMALES, LEGALES, TECNICOS,
COMERCIALES Y FINANCIEROS,

ESTE CONJUNTO DE NORMAS CONSTITUYEN UN TRATADO INTEGRAL DE -
LAS ADQUISICIONES EN EL CUAL SE ESTABLECEN LAS NORMAS GENERA-
LES Y PARTICULARES QUE DEBEN APLICARSE, CONSIDERANDO TODAS -
LAS FUNCIONES DE UN PROCESOC ADMINISTRATIVO: PLANEAR, ORGANI-
ZAR, EJECUTAR Y CONTROLAR; SERALANDO LOS DISTINTOS PROCEDI-

MIENTOS DE ADQUISICION QUE DEBEN SEGUIRSE, LOS FORMATOS MAS -
USUALES Y SUS INSTRUCTIVOS DE LLENADO, LOS TI1POS DE PEDIDO Y
CONTRATO QUE PODRAN ASIGNARSE O CELEBRARSE, L0S CONTROLES Y -
ESTADISTICAS QUE DEBERAN LLEVARSE, LA CALIFICACION DE PROVEE-
DORES QUE DEBERA EFECTUARSE Y LOS DISTINTOS INFORMES QUE DEBE

RAN GENERARSE EN LAS AREAS DE ADQUISICION, PRETENDIENDO QUE -
LLAS PROPIAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ELABOREN SU PROPIO MA- -
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NUAL ADECUANDO A SU CASO PARTICULAR LAS DISTINTAS NORMAS,

ASIMISMO, SEGON SU FECHA DE PUBLICACION, LAS NORMAS MENCIONA~-
DAS ACTUALIZAN DIFERENTES ASPECTOS, ESTABLECEN NUEVOS PROCEDI
MIENTOS Y ABARCAN SITUACIONES QUE EN LA ANTERIOR CONSTITUYD -
UN VACTO.,  ES IMPORTANTE SERALAR, QUE LA NUEVA LEY DE AbQUl-
SICIONES YA INTEGRA MUCHOS ASPECTOS NORMATIVOS CON LA PRETEN-
CION DE EVITAR LA NECESIDAD DE ACTUALIZAR LAS NORMAS EXISTEN-
TES ¥ DE SER POSIBLE DEROGARLAS AL ENTRAR EN VIGOR SU PROPIO
REGLAMENTO, EL CUAL SE ENCUENTA EN ESTUDIO. SIN EMBARGO, HAS
TA LA FECHA DICHAS NORMAS SE APLICAN EN LO QUE NO SE CONTRAPQ
NE A LO ESTABLECIDO EN LA LEY VIGENTE,

SERTA INTERMINABLE COMEHTAR DETVENIDAMENTE LOS ASPECTOS DE CA-
DA UNA DE LAS NORMAS CITADAS, POR ESTA RAZON CONSIDERAMOS MAS
CONVENIENTE REMITIRNOS A LA LEY DE ADQUISICIONES PARA TRATAR

DE PROFUNDIZAR EN LA REGLAMENTACION DEL SISTEMA EN ESTUDIO,

As! PUES, LA LEY DE LA MATERIA SENALA LAS ATRIBUCIONES DE LAS
SECRETARIAS DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, DE COMERCIO Y Fo-
MENTO INDUSTRIAL Y DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACIDN,
DENTRO DEL SISTEMA., LA FUNCION NORMATIVA DE LAS ADQUISICIO-
NES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS -
CON BIENES MUEBLES, AST COMO LA INTEGRACION Y MANEJO DEL PaA-
DRON DE PROVEEDORES DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, SON
LAS MAS IMPORTANTES QUE COMPETEN A LA PRIMERA DE ELLAS; A LA
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SEGUNDA, LO QUE SE REFIERE A PRECIOS Y COMERCIO EXTERIOR Y A
LA TERCERA COMPETE EFECTUAR LA VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS AC
TOS Y CONTRATOS QUE CELEBREN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, LA
MENCIONADA LEY EN SU TITULO PRIMERO DISTRIBUYE LAS COMPETEN-
CIAS DE DICHAS SECRETARTAS, A FIN DE PREVER DE MANERA RACIO-
NAL Y CONGRUENTE LAS MATERIAS EN QUE CADA UNA DE ELLAS PARTI-
CIPARA, PRETENDIENDO DEJAR CLARD EL ACTUAR DEL EJECUTIVO FEDE
RAL A TRAVES DE ESAS TRES DEPENDENCIAS.

POR OTRO LADO, SUS DISPOSICIONES GEMERALES, TAMBIEN ESTABLE-
CEN QUE EL GASTO DL LAS ADQUISICIONES, LOS ARRENDAMIENTOS Y -
LOS SERVICIOS SE ESTARA A LO PREVISTO EN LA LEY DE PRESUPUES-
TO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL, AST COMO EN SU CASO,
EN LOS PRESUPUESTOS ANUALES DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, SUJETANDO A ESTA LEY, LAS
OPERACIONES QUE, CON CARGO TOTAL O PARCIAL A LOS FONDOS FEDE~
RALES SE REALICEN COMFORME A LOS CONVENIOS ENTRE EL EJECUTIVO
FEDERAL Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

EL TITuLo PRIMERO DE LA CITADA LEY ES EL QUE CONTEMPLA EL - =
GRUESO DE L0S CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS QUE LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES DEBEN SEGUIR EN LA REALIZACION DE SUS ADQUISICIO-
NES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVIC10S, ESPECIFICAMEN-
TE EN LO QUE SE REFIERE A SU PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESY
PUESTACION; AL PADRON DE PROVEEDORES DE LA ADMINISTRACION PO-
BLICA FEDERAL; Y, A LOS PEDIDOS Y CONTRATOS,
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RESPECTO DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION DE
LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS,
SE ESTABLECE QUE DEBEN ESTAR SUJETOS A LOS OBJETIVOS, PRIORL
DADES Y POLITICAS DE LA PLANEACION NACIONAL DEL DESARROLLO Y
QUE EN LA FORMULACION DE SUS PROGRAMAS, LAS DEPENDENCIAS Y -~
ENTIDADES DEBEN CONSIDERAR LA EXISTENCIA DE NORMAS DE CALI-

DAD DE LOS BIENES:; AVANCES TECHOLOGICOS; PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS; DAR PREFERENCIA A LOS BIENES Y SERVICIOS DE PROCE
DENCIA NACIONAL Y PROPIOS DE LA REGION, DANDO ESPECIAL ATEN-
CION A LOS SECTORES ECOMOMICOS QUE SE PRETENDEN APOYAR EN -
LOS OBJUETIVOS Y PRIORIDADES DEL PLAN NACIGNAL; E, INCLUIR IN
SUMOS, MATERIAL, EQUIPO, SISTEMAS Y SERVICIOS QUE INCORPOREN
TECNOLOGIA NACIONAL EN LAS ADQUISICIONES QUE VAYAN A REALI~

ZARSE EN EL PAIS O EN EL EXTRANJERO, o

OTRO ASPECTO MUY IMPORTANTE DEL SISTEMA DE ADQUISICIONES QUE
SE COMPRENDE EN ESTE TITULO, ES EL QUE LAS DEPENDENCIAS Y EN
TIDADES DEBEN ESTABLECER COMITES DE COMPRAS, AS! COMO COMI-
SIONES CONSULTIVAS MIXTAS DE ABASTECIMIENTO, LOS PRIMEROS,
TIENEN POR OBJETO DETERMINAR LAS ACCIONES QUE TIENDAN A OPTL
MIZAR LOS RECURSOS; COADYUVAR A LA OBSERVANCIA DE ESTA LEY Y
DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES; AST COMO EL QUE SE CUMPLAN -
LAS METAS ESTABLECIDAS.

LAS COMISIONES CONSULTIVAS MIXTAS DE ABASTECIMIENTOS TIENEN
POR OBJETO PROPICIAR Y FORTALECER LA COMUNICACION DE LAS PRQ
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PIAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES CON LOS PROVEEDORES NACIONALES
Y DEBERAN SER INSTALADAS EN AQUELLAS DONDE EL VOLUMEN E IMPOR
TANCIA DE SUS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DE -
PROCEDENCIA EXTRANJERA, AST LO AMERITEN Y LO DETERMINE LA SE-
CRETARTA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,

EL TERCER ASPECTO DE SUMA IMPORTANCIA PARA EL SISTEMA DE AD-
QUISICIONES QUE SE TOCA EN EL TITULO EN CITA, SE REFIERE A LA
POSIBILIDAD DE CELEBRAR LAS ADQUISICIONES DE LOS BIENES Y SER
VICIOS DE USO GENERALIZADO EN FORMA CONSOLIDADA LOS QUE SERAN
DETERMINADOS MEDIANTE DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL POR -
LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, FEL OBJETO DE
ESTA FORMA DE ADQUISICION, ES EJERCER EL PODER DE COMPRA DEL
SECTOR PUBLICO, APOYAR AREAS PRIORITARIAS DEL DESARROLLO Y OB
TENER LAS MEJORES CONDICIONES EN CUANTO A PRECIO Y OPORTUNI-
DAD,

POR OTRA PARTE, RESPECTO DEL PADRON DE PROVEEDORES DE LA ADML
NISTRACION POBLICA FEDERAL, LA MENCIONADA LEY ESTABLECE QUE
LAS PERSONAS FISICAS O MORALES OBTENDRAN EL CARACTER DE PRO-
VEEDOR CON UNA SOLA INSCRIPCION EN ESTE PADRON, EL CUAL ESTA
A CARGO DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO QUE -
CLASIFICA A LAS PERSONAS INSCRITAS EN EL SEGON SU ACTIVIDAD,

CAPACIDAD TECNICA Y UBICACION, TENIENDO UNA VIGENCIA INDEFI-
NIDA.

AsIMISMO, SE SENALAN LOS REQUISITOS PARA INSCRIBIRSE O MODI-
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FICAR LA INSCRIPCION, LAS EXCEPCIONES DE LA OBLIGACION DEL RE
GISTRO, Y LAS SITUACIONES QUE AMERITAN SUSTENTAR O CANCELARLO
POR PARTE DE LA MISMA SECRETARTA,

QUEDA CLARAMENTE ESTABLECIDO QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
$6LO PODRAN FINCAR O CELEBRAR CONTRATOS CON PROVEEDORES INS-
CRITOS EN EL PADRON 0O CON LOS QUE SE ENCUENTRAN EN LAS SITUA~
CIONES DE EXCEPCION A LA OBLIGACION DEL REGISTRO QUE ASIMISMO
SE MENCIONAN,

EN EL CAPITULO RELATIVO A PEDIDOS Y CONTRATOS SE SENALA LA =~
OBLIGACION PARA LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE REALIZAR SUS
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS A TRAVES DE LICITA~
CION POBLICA Y EL PROCEDIMIENTO ESPECIFICO A SEGUIR, AST COMO
LAS EXCEPCIONES A LA OBLIGACION, DANDO CUMPLIMIENTO A FORMALI-
DADES Y CONDICIONES QUE SE SENALAN DETENIDAMENTE.

RESPECTO DE DICHAS EXCEPCIONES, SE MENCIONAN LOS SUPUESTOS -
BAJO LOS CUALES, LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUEDEN FINCAR
PEDIDOS O CELEBRAR CONTRATOS BAJO SU RESPONSABILIDAD SIN LLE
VAR A CABO LA LICITACION POBLICA, UNICAMENTE CONVOCANDO A -
LAS PERSONAS FISICAS O MORALES QUE CUENTEN CON LA CAPACIDAD
DE RESPUESTA INMEDIATA Y LOS RECURSOS NECESARIOS, Y HACIEN-
DOLO DEL CONOCIMIENTO DE LA CONTRALORIA Y DE LA SECRETARIA -
DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, ACOMPANANDO LA DOCUMENTACION
QUE JUSTIFIQUE LA AUTORIZACION,
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EL MONTO DE LA ADQUISICION ES TAMBIEN UNA CONDICION PARA CELE
BRAR LICITACION PUBLICA, LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LA -
FEDERACION Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, ESTABLE-
CEN LOS MONTOS MAXIMOS DE LAS OPERACIONES QUE LAS DEPENDEN- -
DENCIAS Y ENTIDADES PUEDEN ADJUDICAR DIRECTAMENTE POR RESUL-
TAR INCONVENIENTE LLEVAR A CABO EL PROCEDIMIENTO DE LICITA-
CION, ASIMISMO, DICHO ORDENAMIENTO ESTABLECE LOS MONTOS DE -
LAS QOPERACIONES QUE PUEDEN ADJUDICARSE D}RECTAMENTE, HABIENDO
CONSIDERADD PREVIAMENTE POR LO MENOS TRES PROPUESTAS Y LOS -
MONTOS DE LAS QUE PUEDEN ADJUDICARSE CONSIDERANDG OCHO PROPUES
TAS (PROCEDIMIENTO AL QUE SE LE HA DADO EN LLAMAR ADQUISICION
SIMPLIFICADA).

No OBSTANTE QUE LA ACTUAL LEY DE ADQUISICIONES CONTEMPLA LA -
FIGURA DE LICITACION PUBLICA COMO OMICA, ALGUNAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES EN LA PRACTICA, SIGUEN APEGANDOSE A LAS DISTINTAS
MODAL IDADES QUE ESTABLECE LA NORMA DE CONCURSOS PARA LA ADQUL
SICION DE MERCANCIAS, MATERIAS PRIMAS Y BIENES MUEBLES VIGEN-
TE A PARTIR DE 1980, Y QUE SON: CONCURSO NACIONAL, CONCURSO
INTERNACIONAL Y CONCURSO DE DOS PASOS.

EL CONCURSO NACIONAL SOLO PERMITE LA PARTICIPACION DE PROVEE-
DORES NACIONALES; EN EL INTERNACIONAL PUEDEN PARTICIPAR TANTO
PROVEEDORES NACIONALES COMO EXTRANJEROS, PERO DEBEN CELEBRAR-
SE ONICAMENTE CUANDO NO ES POSIBLE CUBRIR LA DEMANDA A TRAVES
DE CONCURSO NACIONAL; Y EL CONCURSO DE DOS PASOS QUE SE DEBE
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REALIZAR CUANDO LA DEPENDENCIA O ENTIDAD TIENE CONOCIMIENTO -
DE LA NECESIDAD, PERC NO CUENTA CON LOS ELEMENTOS TECNICOS SU
FICIENTES PARA SABER COMO SATISFACERLA, EN ESTE ULTIMO CASO
SE DA LA POSIBILIDAD AL PROVEEDOR DE PRESENTAR ALTERNATIVAS -
TECNICAS, DANDO A CONOCER LOS PROS Y LOS CONTRAS DE LAS MIs-
14AS PARA QUE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, PREVIAMENTE A CONOCER
LA OFERTA ECONOMICA DEL PROYECTO, ESCOJA LA QUE MAS LE CONVEN
GA Y QUE CUBRA SUS NECESIDADES, SIN EMBARGO, ESTA FORMA DE ~
LICITACION POBLICA NO ES MUY RECURRIDA POR LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES, NO OBSTANTE QUE PERMITE ADOPTAR TECNOLOGIAS NUEVAS
Y POR CONSIGUIENTE EL DESARROLLO DE PROVEEDORES NACIONALES, -
EN LO QUE SE REFIERE A BIENES DE CAPITAL PRINCIPALMENTE,

EN OTRO ORDEN DE IDEAS, EN ESTE MISMO TITuLO DE LA LEY EN CI-
TA, SE INDICA PARA LA SECRETARTIA DE COMERCIO Y FOMENTO [NDUS~
TRIAL LA FACULTAD DE EXPEDIR CRITERIOS GENERALES PARA ORIEN-
TAR A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES EN LA OBTENCION DE MEJORES
CONDICIONES EN CUANTO A PRECI0S; DE EMITIR AUTORIZACION PRE-
VIA AL ESTABLECIMIENTO DEL COMPROMISO, PARA QUE SE ADQUIERAN
BIENES DE PROCEDENCIA EXTRANJERA O DE EXIMIR DE ESTE REQUISI-
TO Y DE LA EXPEDICION DE PERMISOS DE IMPORTACION PARA LOS CA-
SOS QUE HUBIESE OTORGADO AUTORIZACION PREVIA,

ASIMISMO, LAS CONDICIONES DE LA SUSCRIPCION, MODIFICACION, AM
PLIACION Y PAGO DE LOS PEDIDOS Y CONTRATOS, ASi cOoMO Sus cA-
RACTERISTICAS Y REQUISITOS QUE DEBEN CUBRIRSE, ESTAN AMPLIA-
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MENTE EXPUESTOS EN ESTE CAPITULO.

ESTE APARTADO TAMBIEN ESTIPULA EL DERECHO DE LOS PROVEEDORES
A INCONFORMARSE CUANDO CONSIDEREN AFECTADOS SUS INTERESES POR
ACTOS QUE REALICEN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES EN LA REALIZA
CION DE SUS ADQUISICIONES., ESTABLECE QUE LOS ACTOS, CONVENIOS,
PEDIDOS, CONTRATOS Y NEGOCI0S JURIDICOS QUE ELLAS REALICEN EN
CONTRAVENCION A LO DISPUESTO POR ESTA LEY Y LAS DISPOSICIONES
QUE DE ELLA SE DERIVEN, SERAN NULOS DE PLENO DERECHO, Y QUE,
PROCEDERA LA RESCISIDN DE LOS CONTRATOS Y PEDIDOS CUANDO SE -
INCUMPLAN LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE SUS ESTIPULACIONES, -
DE LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY, DE LAS DEMAS QUE SEAN APLI-
CABLES Y CUANDO CONCURRAN RAZONES DE INTERES GENERAL,

EL TITULO TERCERD, $E REFIERE A LA OBLIGACION QUE TIENEN LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES A PROPORCIONAR INFORMACION DE SUS -
COMPRAS A LA SECRETARTIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL Y A
LA SECRETAR{A DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION; DE
LAS ATRIBUCIONES QUE ESTA TIENE DE REALIZAR VISITAS E INSPEC-
CIONES EN CUALQUIER TIEMPO RECIBIENDO TODAS LAS FACILIDADES -
NECESARIAS A FIN DE DAR SEGUIMIENTO Y CONTROL A LAS ADQUISI-

CIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICI0S, VERIFICANDO QUE LAS MIS-

MAS SE REALICEN CONFORME A LO ESTABLECIDO POR ESTA LEY, LAS -
DISPOSICIONES QUE DE ELLA SE DERIVEN Y LOS PROGRAMAS Y PRESU-
PUESTO AUTORI1ZADOS, AST COMO PARA ATENDER Y RESOLVER LAS IN-

CONFORMIDADES QUE SE PRESENTEN POR PARTE DE LOS PROVEEDORES -
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INVOLUCRADOS,

POR OTRA PARTE, EL TITuLO CUARTO HACE REFERENCIA A LAS SANCIO
NES A QUE SE HARAN ACREEDORES QUIENES INFRINJAN LAS DISPOSI-
CIONES DE ESTA LEY, AST COMO LA DEPENDENCIA ENCARGADA DE APL]
CARLAS EN CADA CASO Y LOS CRITERIOS Y REGLAS BAJO LAS CUALES
SE HARA, COMO CONSECUENCIA DE ESTAS DISPOSICIONES, EL TI1TULO
QUINTO ¥ OLTIMO, SE REFIERE AL RECURSO DE REVOCACION QUE TIE-
NE DERECHO DE INTERPOWER EL SUJETO DE SANCION, ESTABLECIENDO-
SE LAS NORMAS DE TRAMITACION DEL MISMO,

DERIVADA DE LA PUBLICACION DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES, EN EL DiArR10 OFICIAL DEL 14 DE MAYO DE 1986, -
ESTA LEY DE ADQUISICIONES SUFRE MODIFICACIONES QUE SON PUBLI-
CADAS A SU VEZ, EN EL DIARIO OFICIAL DEL 7 DE ENERO DE 1988,
EN VIRTUD DE QUE SE DESCENTRALIZAN LAS FACULTADES DE EMITIR,
DE CONFORMIDAD CON ESTE MISMO ORDENAMIENTO, LAS POLITICAS, BA
SES Y LINEAMIENTOS PARA LAS MATERIAS EN REFERENCIA A LOS ORGA
NOS DE GOBIERNO DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES, TOMANDO EN ~-
CONSIDERACION LAS CARACTERISTICAS, NECESIDADES, OBJETIVOS Y -
METAS DE LAS PROPIAS ENTIDADES,

EL ESTABLECIMIENTO DE LOS COMITES DE COMPRAS, ESTARA TAMBIEN

A CARGO DE DICHOS ORGANOS DE GOBIERNO, CUANDO POR LA NATURALE
ZA DE SUS FUNCIONES O POR LA MAGNITUD DE SUS OPERACIONES, CON
SIDERE JUSTIFICADA SU INSTALACION. ASIMISMO, LAS ENTIDADES -
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CONTROLARAN LOS PROCEDIMIENTOS, ACTOS Y CONTRATOS QUE EN MATE
RIA DE ADQUISICIONES, ARREWDAMIENTOS Y SERVICIOS LLEVEN A CA-
BO DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR LA LEY FEDERAL DE LAS EN
TIDADES PARAESTATALES,

LA EXISTENCIA DE ESTA NUEVA LEY, TRAE COMO CONSECUENCIA QUE -
LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO [NDUSTRIAL DEJE DE INTER-
VENIR DIRECTAMENTE EN EL CONTROL Y REGULACION DE LAS COMPRAS

DE BIENES DE PROCEDENCIA EXTRANJERA POR PARTE DE LAS ENTIDA-

DES, EN LO QUE SE REFIERE A LA AUTORIZACION PREVIA AL ESTA-

BLECIMIENTO DEL COMPROMISC PARA LA ADQUISICION DE DICHOS BIE

NES, YA SEA DE IMPORTACION DIRECTA O DE COMPRA EN EL PAls, -

YA QUE ESTA RESPONSABILIDAD PASA A FORMAR PARTE DE LAS ATRI-

BUCIONES DE SUS ORGANOS DE GOBIERNO, */

ESQUEMATICAMENTE EL SISTEMA DE COBERTURA DE LA DEMANDA DE --
BIENES DEL SECTOR PUBLICO, SE PUEDE ESTRUCTURAR DE LA FORMA

EN QUE SE PRESENTA EN [L DIAGRAMA QUE SE ANEXA, DONDE SE --
MUESTRA EL COMITE DE COMPRAS COMO EL EJE DEL SISTEMA, EL CUAL
AUTORIZA, CON BASE EN LA REQUISICION DEL AREA USUARIA Y DE -
LA SOLICITUD DEL AREA DE ADQUISICIONES O ABASTECIMIENTOS DE

LA DEPENDENCIA O ENTIDAD DE QUE SE TRATE, LA CUAL DEBE CONTE

*/ PARA LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE-
RAL, CONTINOA EN VIGOR LA OBLIGACION DE REQUERIR AUTORIZA
CION PREVIA PARA LOS BIENES DE PROCEDENCIA EXTRANJERA QUE
PRETENDAN ADQUIRIR, ANTE LA DEPENDENCIA MENCIONADA,
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NER LAS JUSTIFICACIONES PERTINENTES, Sl LA ADQUISICION SE LLE
VA A CABO A TRAVES DE LICITACION POBLICA, CON EL PROCEDIMIEN-
TO DE ADQUISICION SIMPLIFICADA O COMPRA DIRECTA, CUBRIENDO -~
LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE LA LEY.

LA ADQUISICION DE BIENES DE PROCEDENCIA EXTRANJERA, TIENE UNA
MODALIDAD IMPORTANTE YA QUE CON ANTERIORIDAD A QUE SE SOMETA
A LICITACION POBLICA U OTRO TIPO DE COMPRA, PASA POR LA COMI-
SION CONSULTIVA MIXTA DE ABASTECIMIENTOS, EN LAS ENTIDADES -
DONDE ESTA EXISTE, A FIN DE BUSCAR LA POSIBILIDAD DE FABRICAR
L.OS INTERNAMENTE O CUANDO MENDS LOGRAR UNA INTEGRACIOM NACIO-
NAL L0 MAS ALTA POSIBLE, LSTA COMISION CUENTA, ENTRE OTRAS,
CON UNA SUBCOMISION DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES QUE TIENE
COMO TAREA BUSCAR LAS SOLUCIONES CONCRETAS AUXILIANDOSE DE LA
CoMIsidN INTERSECRETARIAL DE COMERCIO EXTERIOR DEL SECTOR P~
BLICO,

PARA OBTENER UN PANORAMA MAS CLARO DE ESTE SISTEMA, A CONTI-
NUACION PROFUNDIZAREMOS RESPECTD DE COMO SE CONSTITUYEN Y EN
QUE CONSISTEN EL COMITE DE COMPRAS, LAS COMISIONES CONSULTI~
VAS MIXTAS DE ABASTECIMIENTO, LA SUBCOMISION DE SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES Y LA COMISION INTERSECRETARIAL DE COMERCIO -
EXTERIOR DEL SECTOR POBLICO,

ComiTE DE COMPRAS.- ESTOS SE CREAN CUANDO EL VOLUMEN DE LAS
ADQUISICIONES DE LLAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ASI Lo AMERITAN;
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A FIN DE QUE CONTRIBUYAN A LA ELABORACION Y VIGILANCIA DE LAS
NORMAS QUE RIGEN LAS ADQUISICIONES Y DE QUE EJERZAN UN CONTROL
SOBRE ELLAS PARA GUE SE REALICEN CON APEGO A LA LEY DE LA MA-
TERIA, ASY COMO EN LA DE PRESUPLESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PQ
BLICO Y DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES. */ (ESTRUCTURA ORGANICA 1)

EN LAS DEPENDENCIAS, EL COMITE DE COMPRAS ESTARA INTEGRADO -
POR EL UFiciAL MAYOR, EL CUAL PRESIDIRA EL COMITE, EL RESPON~-
SABLE DE LAS ADQUISICIONES, UN REPRESENTANTE DE CADA SUBSECRE
TR10, UN REPRESENTANTE DE LA SECRETARTA DE PROGRAMACION Y PRE
SUPUESTO Y DE LAS AREAS DE FINANZAS, PLANEACION Y ALMACENES -
DE LA PROP!A DEPENDENCIA; ASIMISMO, PODRAN SER INVITADOS RE-
PRESENTANTES DE CONTRALORTA INTERNA, DEL AREA JURIDICA Y DEL
AREA REQUISITORA,

EN LAS ENTIDADES, SE INTEGRARA CON EL SUBDIRECTOR ADMINISTRA-
TIVO COMO SU PRESIDENTE, EL RESPONSABLE DE LAS ADQUISICIONES,
UN REPRESENTANTE DE LA CONTRALORTA INTERNA, UNO DEL AREA TEC~
NICA, DE LA JURIDICA, DE LA FINANCIERA, PLANEACION Y ALMACE-
NES, AST cOMO DEL AREA DE PRODUCCION EN SU CASO. LA SECRETA-
RIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO TAMBIEN PARTICIPA CON FUN-
CION DE ASESORIA,

*/ LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, TIENE DE-
TECTADA ACTUALMENTE LA EXISTENCIA DE 300 COMITES DE COM-

PRAS INSTALADOS EN EL MISMO NOMERO DE DEPENDENCIAS Y ENTL
DADES ENTRE 1985 v 1987.
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ADEMAS DE LO ARRIBA SERALADO, A ESTOS COMITES CORRESPONDE LA
PROGRAMACION OPORTUNA DE LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS DE
BIENES MUEBLES Y LA CONTRATACION DE SERVICIOS RELACIONADOS =~
CON ELLOS Y ACORDAR LO RELATIVO A SU EJECUCION,

DoS ASPECTOS IMPORTANTES DE ESTOS COMITES SON, POR UN LADO, -
QUE PUEDEN PROPONER LO QUE CONSIDEREN PERTINENTE PARA MEJORAR
LOS SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS EN LA MATERIA Y, POR OTRA PARTE,
HACER DEL CONOCIMIENTO DE LAS COMISIONES CONSULTIVAS, CUANDO
ESTAS EXISTAN, LOS REQUERIMIENTOS DE LA ENTIDAD RESPECTO DE -
BIENES DE CAPITAL DE PROCEDENCIA EXTRANJERA, OBSERVAR SUS RE-
COMENDAC IONES Y RECABAR SU OPINION EN LOS CASOS QUE CONSIDERE
CONVENITENTE,

COMISIONES CONSULTIVAS MIXTAS DE ABASTECIMIENTOS.- ESTAS TIE
NEN POR OBJETO RECABAR LA OPINION DE LAS ORGANIZACIONES DE IN
DUSTRIALES PARA LAS ADQUISICIONES DE MERCANCIAS, MATERIAS PRL
MAS Y BIENES MUEBLES DE PROCEDENCIA EXTRANJERA, EN VIRTUD DE
QUE SON LOS QUE ESTAN EN CONDICIONES DE INFORMAR CONCRETAMEN-
TE SOBRE LA POSIBILIDAD DE ADQUIRIR DICHOS BIENES DE LOS FA-

BRICANTES NACIONALES A PRECIOS RAZONABLES, DE CALIDAD SATIS-

FACTORIA Y EN PLAZOS DE ENTREGA OPORTUNA, ASIMISMO, SE PRE-

TENDE QUE LOS INDUSTRIALES A TRAVES DE ESTAS COMISIONES TOMEN
CONOCIMIENTO CON ANTICIPACION, DE LAS NECESIDADES DE LAS ENTL
DADES CON LA FINALIDAD DE ALENTAR LA CREACION DE EMPRESAS DES

TINADAS A PRODUCIR LOS BIENES REQUERIDOS 0 A AMPLIAR LAS INS~-
TALACIONES YA EXISTENTES, CON ESTE FIN,
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LAS COMISIONES CONSULTIVAS MIXTAS DE ABASTECIMIENTOS SON CREA
DAS UNICAMENTE EN ENTIDADES QUE REALIZAH ADQUISICIONES DE MER
CANCTAS, MATERIAS PRIMAS O BIENES MUEBLES DE PROCEDENCIA EX-
TRANJERA POR MONTOS [MPORTANTES, Y ESTAN INTEGRADAS DE LA SI-
GUIENTE MANERA:  */ (ESTRUCTURA ORGANICA 2)

POR PARTE DE LA ENTIDAD, SU TITULAR O UN REPRESENTANTE, EL -
CUAL LA PRESIDIRA, EL RESPONSABLE DE ABASTECIMIENTOS, EL DE -
CONTRALORIA, AST COMO DE LAS AREAS DE PLANEACION Y ALMACENES,

DE OTRAS DEPENDENCIAS DEL EJECUT!VO FEDERAL, PARTICIPARAN DOS
REPRESENTANTES DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,
UNO DE LA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, DOS DE LA DE COMER-
clo v FOMENTO INDUSTRIAL Y DE LA CONTRALORTA GENERAL DE LA FE
DERACION Y UNOC DE LA DE ENERGTA, MINAS £ INDUSTRIA PARAESTA-
TAL O DE SU CABEZA DE SECTOR, ‘

POR PARTE DEL SECTOR PRIVADO, PARTICIPA UN REPRESENTANTE DE -
LA CONFEDERACION DE CAMARAS INDUSTRIALES (CONCAMIN), UNO DE LA
CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION (CANACIN-
TRA), uUNO DE LA CONFEDERACION DE CAMARAS NACIONALES DE COMER-

c10 (CONCANACO), Asl coMO UN REPRESENTANTE DE CADA UNA DE LAS
OTRAS CAMARAS QUE SE CONSIDERE CONVENIENTE.

*/ LAS ENTIDADES QUE ACTUALMENTE CUENTAN CON COMISION CONSUL-
TIVA MIXTA DE ABASTECIMIENTOS SON: COMISION FEDERAL DE ELEC
TRICIDAD, PETROLEOS MEXICANOS, SIDERORGICA MEXICANA,AZUCAR,

S.A,, FERTILIZANTES MEXICANOS Y FERROCARRILES NACIONALES DE ME-
X1co,
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SE BUSCA GQUE ESTAS COMISIONES SEAN ORGANOS DE CONSULTA DE LOS
COMITES DE COMPRAS EN MATERIA DE ADQUISICIONES Y ARRENDAMIEN-
TOS DE BIENES MUEBLES Y EMITAN RECOMENDACIONES EN RELACION -
COR LOS BIENES DE PROCEDENCIA EXTRANJERA QUE PRETENDAN ADQUI-
RIR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES.

LA FINALIDAD FUNDAMENTAL DE LAS COMISIONES CONSULTIVAS ES, -
POR UNA PARTE FOMENTAR LA PROGRAMACION OPORTUNA DE LAS NECESI
DADES EN MATERIA DE ADQUISICIONES, A FIN DE QUE LA INDUSTRIA
NACIONAL LAS CONOZCA Y GARANTICE EL ABASTECIMIENTG OPORTUNO:
Y POR OTRA PARTE, FOMENTAR EL DESARROLLO DE LOS PROVEEDORES -
NACIONALES, A FIN DE QUE PRODUZCAN EN EL PAIS, EN CANTIDAD Sy
FICIENTE Y DE CALIDAD SATISFACTORIA, LOS BIENES QUE REQUIERAN
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES.

EL INSTRUCTIVO PARA SU INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO, LE ATRI-
BUYE A ESTAS COMISIONES LA POSIBILIDAD DE INTEGRAR LAS SUBCO-~
MISIONES QUE SEAN NECESARIAS A FIN DE RESOLVER PROBLEMAS ESPE
CIF1COS, PUDIENDO TENER CARACTER DE PERMANENTE O TEMPORAL, ES
DE ESTA ATRIBUCION QUE SE DERIVA LA EXISTENCIA DE LA SUBCOMI-
SION DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, AST COMO DE OTRAS RELA
TIVAS A ESCALACION DE PREC10S, PROCEDIMIENTOS DE PAGO Y QOTROS.

Dos FUNCIONES DE ESPECIAL IMPORTANCIA QUE TAMBIEN SENALA DI-
CHO INSTRUCTIVO SON, LA DE BRINDAR APOYO PARA LA OBTENCION DE
FINANCIAMIENTOS QUE ESTIMULEN Y FACILITEN LA FABRICACION DE -
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BIENES MUEBLES EN EL PAIS; Y EL DAR A CONOCER, DIFUNDIR Y FQ
MENTAR, LA UTILIZACION DE LOS DIVERSOS ESTIMULOS DEL GOBIER-
NO FEDERAL PARA APOYAR LA FABRICACION DE BIENES DE CAPITAL,

ES IMPORTANTE SEfIALAR QUE EN LAS ENTIDADES DONDE NO EXISTE -
COMISION CONSULTIVA MIXTA DE ABASTECIMIENTOS, EL COMITE DE -
COMPRAS ES QUIEN DECIDE DIRECTAMENTE EL PROCEDIMIENTO DE AD-
QUISICION., SI TAMPOCO ESTE EXISTE, LA RESPONSABILIDAD RECAE
EN EL AREA DE ADQUISICIONES O ABASTECIMIENTOS,

SUBCOMISION DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.- LA CREACION -
DE LA SUBCOMISION DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y SU FUN-
CIONAMIENTO, NO SE ENCUENTRA REGLAMENTADA, YA QUE NO SE RE-
QUIERE MAYOR FORMALIDAD, LA NECESIDAD DE SU CREACION SE VEN
TILA EN EL SENO MISMO DE LA COMISION CONSULTIVA Y AHI MISMO
SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA SU FUNCIONAMIENTO Y SE -
REVISAN SUS LOGROS Y AVANCES,

DE LA INVESTIGACION REALIZADA SE DETECTD QUE NO TODAS LAS CQO
MISIONES CONSULTIVAS CUENTAN CON ESTA SUBCOMISION Y QUE LAS
EXISTENTES SE INTEGRAN CON REPRESENTANTES DE LAS DEPENDENCIAS
0 ENTIDADES, DEL AREA DE ABASTECIMIENTOS O ADQUISICIONES, -
COORDINADORES DE GRUPOS DE TRABAJO Y OTROS QUE SE DETERMINEN;
AS! COMO TAMBIEN CON REPRESENTANTES DE LAS CAMARAS Y PROVEE-
DORES QUE SE CONSIDEREN NECESARIOS.
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LA SUBCOMISIDN DEBE SER OPERADA MEDIANTE GRUPOS TECNICOS DE
TRABAJO POR FAMILIAS DE PRODUCTOS A FIN DE DESARROLLAR PRO-
YECTOS ESPECIFICOS DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, PROMO-
VIENDO LA FABRICACION EN MEXICO DE BIENES DE CAPITAL DE CALL
DAD Y PRECI10S COMPETITIVOS EN EL EXTRANJERO, UTILIZANDD LA -
CAPACIDAD INSTALADA EN EL Pals,

DICHOS GRUPDS DE TRABAJO, PROGRAMAN LA SUSTITUCION POR MEDIO
DE UNA INVESTIGACION DE MERCADG, FIJAN SUS METAS A CORTO, ME
DIANG Y LARGO PLAZO, ESTABLECIENDG LAS NORMAS GENERALES QUE
DEBERAN SEGUIR LOS FABRICANTES Y LA INTEGRACION NACIONAL M-
NIMA QUE DEBERAN TENER LOS PRODUCTOS A SUSTITUIR, LLEVANDO -
UN SEGUIMIENTO DE LA FABRICACION DE LOS PROTOTIPOS, HASTA SU
APROBACION POR EL LABORATORIO DE PRUEBAS. */

CoMISIDN INTERSECRETARIAL DE COMERCIO EXTERIOR DEL SECTOR PQ
BLICO.~- ESTA COMISION TIENE SU FUNDAMENTO EN EL PROGRAMA NA
CIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR, EL CUAL ES
TABLECE SU CREACION ASIGNANDOLE LA FUNCION DE ESTABLECER LOS
LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA LAS ADQUISICIONES EN EL INTE-

R10R, SIENDO LA ENCARGADA DE SUPERVISAR EL CUMPLIMIENTO DEL

*/ ESTE MECANISMO DE FUNCIONAMIENTO FUE TOMADO DE LA SUBCOMJ
SION DE SUSTITUCIGN DE IMPORTACIONES QUE EXISTE EN LA Co-
MISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, ENTIDAD DONDE SE DI EL -
MAS ANTIGUO ANTECEDENTE DE LAS COMISIONES CONSULTIVAS,
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PRESUPUESTO DE DIVISAS DEL SECTOR PUBLICO, HOMOLOGAR COMPRAS, -
FACILITAR LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y PROPORCIONAR LOS
ELEMENTOS NECESARIOS PARA UTILIZAR EL PODER DE COMPRA DEL SEC
TOR POBLICO EN LAS NEGOCIACIOMES INTERNACIONALES, TAMBIEN SE
ESTABLECE QUE EL SECRETARIADO DE LA COMISION CORRESPONDERA A
LA SECRETARTA DE COMERCIO Y FOMENTC IMDUSTRIAL,

SE PRETENDE QUE ESTE ORGANISMO TENGA UN CARACTER CONSULTIVO Y
SE ENCARGUE DE DISERAR POLITICAS Y COORDINAR LAS DECISIONES
EN LA MATERIA; EN EL PARTICIPARAN LAS DEPENDENCIAS INVOLUCRA-
DAS EN LAS ADQUISICIONES DEL SECTOR., */

EN TERMINOS GENERALES PODEMOS CONCLUIR QUE EL SISTEMA DE AD-
QUISICIONES, A TRAVES DEL CUMPLIMIENTO DE LOS ORDENAMIENTOS
JURTDICOS QUE LO SUSTENTAMN, Y DE LOS DIFERENTES MECANISMOS -
QUE LO COMPONEN, PRETENDE APOYAR LA SUSTITUCION DE IMPORTA-
CIONES DEL SECTOR PUBLICO, MEDIANTE EL ABASTECIMIENTO DE SU
DEMANDA POR LA OFERTA NACIONAL Y A TRAVES DE [IMPORTACIONES, -

*/ ES DE NUESTRO CONOCIMIENTO QUE ESTA COMISION COMO TAL NUN-
CA FUE CREADA, A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA AC-
TUAL LEY DE ADQUISICIONES, SE CRED Y FUNCIOND UN “GRUPO -
DE TRABAJO INTERSECRETARIAL” INTEGRADO POR REPRESENTANTES
DE LAS SECRETARIAS DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL Y DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, QUE COORDINADAMENTE OPINABAN

SOBRE LAS SOLICITUDES DE AUTORIZACION DE LICITACION PUBLL
CA INTERNACIONAL DE DIFERENTES DEPENDENCIAS Y ENTIDADES,

TANTO DE LAS BASES Y CONVOCATORIAS, COMO EN EL DICTAMEN -
DE LOS BIENES QUE PODTAN ADQUIRIR EN EL EXTERIOR DIRECTA-
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LAS QUE SE TRATARAN DE HOMOLOGAR Y CONJUNTAR PARA OBTENER ME
JORES PRECIOS Y PARA FINES DE NEGOCIACION ECONOMICA INTERNA-
CIONAL, ASIMISMO, PRETENDE COMO POLTTICA GENERAL, PROTEGER
EL INTERES DEL ESTADO, A TRAVES DE LA LIBRE PARTICIPACION -
EN LICITACIONES PUBLICAS Y EN GENERAL LOGRAR LA OPTIMIZACION
DE LAS CONTRATACIONES Y LA EFICACIA, EFICIENCIA, IMPARCIALI-
DAD Y HONRADEZ EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

MENTE, CON OBJETO DE SIMPLIFICAR PROCEDIMIENTOS Y EVITAR
LA DUPLICIDAD DE AUTORIZACIONES., Despufs DEL ACUERDO DE
ENERO DE 19856 QUE FI1JA EL PROCEDIMIENTO PARA TRAMITAR Y -
OBTENER EL PERMISO PREVIO PARA LA ADQUISICION DE BIENES -
DE PROCEDENCIA EXTRANJERA, DICHO GRUPO DE TRABAJO GUEDD -
DESINTEGRADO. POSTERIORMENTE SE TRATO NUEVAMENTE DE CREAR
CON. UNA PARTICIPACION Y CARACTER MAS AMPLIO, PEROC CON PO-
C0S RESULTADOS, YA QUE EN SU PRIMERA REUNION SE ACORDD -
QUE NO VOLVERTIAN A CELEBRARSE DICHAS REUNIONES CON CARAC-
TER OFICIAL Y QUE ONICAMENTE, Y EN EL CASO DE QUE FUERA -
NECESARIO, SE CONSULTARIA A MANERA DE COMENTARIO A LA DE-
PENDENCIA INVOLUCRADA,
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2.1, AVANCES Y DEFICIENCIAS,

DENTRO DE LOS AVANCES DEL S1STEMA DE ADRUISICIONES QUE
PODEMOS MENCIONAR, ESTA EL QUE LA LICITACION PUBLICA HA
YA S1DO ELEVADA A RANGO CONSTITUCIONAL., YA QUE PERMITE
LA LIBRE Y ABIERTA PARTICIPACION DE LOS PROVEEDORES EN
LAS ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO, GARANTIZANDO LA -
TRANSPARENCIA EMN EL PROCEDIMIENTO, LO CUAL CONSTITUYE -
UNA FORMA DE APOYO A LA QUE TIENEN OPORTUNIDAD QUIENES
ESTEN DISPUESTOS A CUBRIR L.OS REQUISITOS PARA SER PRO-
VEEDOR DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL.

EL. QUE SE CONTENGA EN UN SOLO ORDENAMIENTO JURIDICO LOS
PRINCIPALES LINEAMIENTOS Y CRITERIOS DE ADQUISICION TAN
TO DE BIENES NACIONALES COMO DE PROCEDENCIA EXTRANJERA,
PERMITE FACILITAR SU CUMPLIMIENTO Y COMTROL POR PARTE -
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES AS] COMO SU MANEJO POR
PARTE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES DE SU - -
INSTRUMENTACION, E INCLUSIVE, POR PARTE DE LOS PROVEEDQ
RES INTERESADOS. ESTO PODEMOS CONSIDERARLO UN AVANCE -
YA QUE ANTERIORMENTE, LA LEY DE INSPECCIGN DE ADQUISI-
CIONES DE 1972, REGULABA BASICAMENTE LAS ADQUISICIONES
QUE SE REALIZABAN EN EL AMBITO NACIONAL Y LAS DE BIENES
EXTRANJEROS ESTABAN REGULADAS POR LA LEY DE COMERCIO EX
TERIOR Y SU REGLAMENTACION,

OTROS ASPECTOS IMPORTANTES DE ESTE SISTEMA, COMO SON -
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LA EXISTENCIA DE INSTANCIAS DE COORDINACION ENTRE PRO-
VEEDORES Y COMPRADORES, LAS POLITICAS DE CONSOLIDACION

DE ADQUISICIONES PARA OBTENER MEJORES CONDICIONES, Y LA
PREFERENCIA HACIA LOS PROVEEDORES NACIONALES, ETC., HAN
ESTADO PRESENTES DESDE TIEMPO ATRAS, POR LO QUE NO OBS-
TANTE CONSIDERARLOS UN AVANCE NO PODEMOS ATRIBUIR SU -
EXISTENCIA AL ACTUAL SISTEMA DE ADQUISTCIONES.

EN LO QUE SE REFIERE A DEFICIENCIAS, EL SISTEMA DE AD-
QUISICIONES ADOLECE DE MUCHAS, A NUESTRO PARECER, Y MAS
AON EN LA ACTUALIDAD CUANDO PRECISAMENTE SE ENCUENTRA -
EN UN PROCESO DE TRANSICION QUE PARECE DIRIGIRSE A BO-
RRAR LOS AVANCES LOGRADOS.

EMPEZAREMOS POR MENCIONAR LA CONFUSIGN QUE SE CREA EN -
LAS AREAS COMPRADORAS DE LAS DEPENDENCIAS Y EHNTIDADES,
DERIVADA DEL HECHO DE NO HABERSE PUBLICADO HASTA LA FE-
CHA EL REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, EN VIRTUD
DE QUE EN ESTA ULTIMA SE ESTABLECE QUE SE APEGARAN A -
LAS NORMAS EXISTENTES EN LO QUE NO SE CONTRAPONE A ELLA,
EN TANTO NO SE PUBLIQUE SU REGLAMENTO, LO CUAL CREA UN
SISTEMA DE ADQUISICIONES “POR MIENTRAS” Y DEJA AL LIBRE
CRITERIO ASPECTOS MUY IMPORTANTES DEL MISMO.

LAS MODIFICACIONES AL SISTEMA QUE SE DESPRENDEN DE LA -
ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PA-



128,

RAESTATALES, A NUESTRA MANERA DE VER, VAN EN DETRIMENTO
DE LOS AVANCES EN LA REGLAMENTACION Y CONTROL DE LAS AD
QUISICIONES, YA QUE PULVERIZA Y DISPERSA LOS CRITERIOS
Y POLITICAS HOMOGENEAS QUE SE PRETEND{AN LOGRAR CENTRA-
LIZANDO LAS FUNCIONES NORMATIVAS; LAS DE REGULACION DE
LAS COMPRAS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA; LA CREACION DE
COMITES DE COMPRA Y DE COMISIONES CONSULTIVAS MIXTAS DE
ABASTECIMIENTOS; AST COMO EL CONTROL DE TODOS LOS PRO-
CEDIMIENTOS, ACTOS Y CONTRATOS QUE EN MATERIA DE ADQUI-
SICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICI0S LLEVEN A CABO LAS
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL.

ESTA SITUACIGN, TIENDE A DISMINUIR LA NORMATIVIDAD SO-
BRE ADQUISICIONES EN ARAS DE AUMENTAR LA EFICIENCIA DEL
SECTOR PARAESTATAL, QUE PARECERIA SER INEFICIENTE POR -
LOS EXCESIVOS TRAMITES Y CARGAS BUROCRATICAS. SIN EM-
BARGO, AL DESCENTRALIZARSE LAS FUNCIONES MENCIONADAS HA
RAN EL SISTEMA DE ADQUISICIONES MAS DIFICIL Y CONFUSO -
PARA LOS PROVEEDORES Y PARA LAS ENTIDADES CON MENOS PO-
SIBILIDADES DE QUE SE ACTUE CONFORME A LOS CRITERIOS GE
NERALES DE POLITICA ECONOMICA QUE PRETENDEN RESOLVER -
PROBLEMAS ESTRUCTURALES APOYANDO EL DESARROLLO INDUS- -
TRIAL DEL PATS., ASIMISMO EL SEGUIMIENTO Y CONTROL EN -
ESE SENTIDO, SI SE DA, SE HARA DE MANERA DISPERSA Y SIN
POSIBILIDADES DE CONOCER RESULTADOS GLOBALES TANGIBLES.
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EN ESTE MISMO ORDEN DE IDEAS LA DESAPARICION DE LA OBLL
GACION DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARA REQUERIR AY
TORIZACION PREVIA PARA LA ADQUISICION DE BIENES DE PRO-
CEDENCTA EXTRANJERA, AUNADO A LA NO EXISTENCIA DE LA Co
MISION INTERSECRETARIAL DE COMERCIO EXTERIOR DEL SECTOR
POBLICO, QUE SERTA LA ENCARGADA DE SUPERVISAR EL CUMPLL
MIENTO DEL PRESUPUESTO DE DIVISAS DEL SECTOR POBLICO, -
VA EN DETRIMENTO DEL CONTROL QUE PRETENDE EL SISTEMA DE
ADQUISICIONES, LO CUAL PUEDE INFLUIR DESFAVORABLEMENTE

EN LA BALANZA COMERCIAL DEL PAlS Y POR CONSIGUIENTE, PA
RA LA PLANTA PRODUCTIVA NACIONAL.

EN LO QUE SE REFIERE A ESTE ASPECTO, ES DECIR AL CON- -
TROL QUE PRETENDE LA LEY DE ADQUISICIONES, LAS FACULTA-
DES QUE SE DAN A LAS ENTIDADES PARA DICTAR sus PoLiTI-
CAS, LINEAMIENTOS Y NORMAS INTERNAS, TAMBIEN DIFICULTA

LA PARTICIPACION DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GE-
NERAL DE LA FEDERACION EN LO QUE RESPECTA A SU INTERVEN
CION DIRECTA TANTO EN LA CELEBRACION DE LICITACIONES PJ
BLICAS, COMO EN LA RESOLUCION DE INCONFORMIDADES QUE -
PRESENTEN LOS PROVEEDORES CUANDO SE VEN AFECTADOS EN -
SUS INTERESES, EN VIRTUD DE QUE PARA EJERCER LAS DOS FA
CULTADES SE NECESITA TENER UN AMPLIO MANEJO TANTO DE LA
PROPIA LEY COMO DE LAS NORMAS QUE DE ELLA SE DERIVEN. -
CON ESTO, SERA PRACTICAMENTE IMPOSIBLE SU FUNCIOGN DE -
ASESORIA Y DE RESOLUCION EXPEDITA, EN TANTO QUE LA DI-
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VERSIDAD DE CRITERIOS Y NORMAS SERA INTERMINABLE,

A NUESTRO PARECER, TOMANDO EMN CUENTA LO EXPUESTO, LOS -
CRITERIOS QUE PERMITEN AL ESTADO OBTENER LAS MEJORES -~
CONDICIONES EN CUANTO A ECONOMIA, EFICIENCIA, EFICACIA,
IMPARCIALIDAD Y HONRADEZ, ASf COMO LA UTILIZACION DEL -
PODER DE COMPRA DEL ESTADO PARA APOYAR AREAS DEL DESA-
RROLLO QUEDAN A EXPENSAS DE LA BUENA VOLUNTAD DE LOS ~
SERVIDORES PUBLICOS QUE EJERCEN LOS RECURSOS PUBLICOS.

EN LO QUE SE REFIERE A LA PLANEACIGN, PROGRAMACION Y -
CONTROL DE LAS ADOUISICIONES, ENCONTRAMOS TAMBIEN ALGU-
NAS DEFICIENCIAS. EN PRIMER LUGAR MENCIONAREMOS QUE -
LAS DEPENDENCIAS COORDINADORAS DE SECTOR Y LAS ENTIDA-
DES NO COORDINADAS, CON DIFICULTAD ENVIAN A LA SECRETA-
R{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO SUS PROGRAMAS DE AD-
QUISICION, POR NO DECIR QUE EN OCASIONES NO LO ENVIAN,
NO OBSTANTE ESTAR OBLIGADAS POR LA LEY DE ADQUISICIONES,
RAZON POR LA QUE SE IMPIDE QUE TAL DEPENDENCIA VERIFI-
QUE LA RELACION QUE GUARDAN DICHOS PROGRAMAS CON LOS OB
JETIVOS Y PRIORIDADES DEL PLAN Y LOS PROGRAMAS DE DESA-
RROLLO DEL PAls, ESTE MOTIVO TAMBIEN ES CAUSA DE QUE -
1985 HAYA S1DO EL OLTIMO ANO EN QUE SE PUBLICG EL PRO-
GRAMA DE ADQUISICIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE-
DERAL,
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CON ESTA ACTITUD DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, MUES-
TRA DE DESORGANIZACION, FALTA DE AUTORIDAD Y DE RESPON~
SABILIDAD, SE HA IMPEDIDO TAMBIEN EL DAR SEGUIMIENTO A
LOS PROGRAMAS DE ADQUISICIONES Y VERIFICAR SU CUMPLI- -
MIENTO CONFORME TRANSCURRE EL AND RESPECTIVO, POR PARTE
DE LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

ESTA SITUACION TIENE COMO EFECTO DOS GRAVES CONSECUEN-
CIAS, POR LO MENDS: A)., QUE NO EXISTAN ESTADISTICAS NI
DATOS CONFIABLES DE CUANTO COMPRA LA ADMINISTRACION PU-
BLICA FEDERAL-Y; v B). QUE LA PLANTA PRODUCTIVA NO TEN
GA CONOCIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS DEL SECTOR PUBLI-
CO CON LA ANTICIPACION SUFICIENTE PARA GARANTIZAR EL SU
MINISTRATO Y PROGRAMAR SU AMPLIACION Y DESARROLLO,

ESTA (LTIMA CONSECUENCIA, DIFICULTA ASIMISMO, LA FUN- -
CION DE LAS COMISIONES CONSULTIVAS MIXTAS DE ABASTECI-
MIENTO, QUE NO SOLAMENTE TIENEN EN SU CONTRA EL TIEMPO,
EN LO QUE SE REFIERE A CUMPLIR CON SU FUNCION DE BUSCAR
EL DESARROLLO E INTEGRACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS A FiN
DE LOGRAR LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, SINO QUE EN
MUCHAS OCASIONES SE ENFRENTAN A LA INCOMPRENSION DE SER

*/ SO6LO EXISTEN ESTADISTICAS A NIVEL DE LA CUENTA POBLICA, -
DE DONDE ES DIFICIL O IMPOSIBLE DESPRENDER LAS QUE SE RE-
FIEREN UNICAMENTE A ADQUISICIONES, POR MANEJARSE POR CLA-
VES PRESUPUESTALES AGREGADAS DEL GASTO,
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VIDORES P(BLICOS INCOMPETENTES QUE NO ACIERTAN A COM- -
PRENDER Y ACEPTAR QUE UN DESARROLLO TECNOLOGICO REQUIE-
RE DE APOYO; PLAZOS, EN OCASIONES EXCESIVAMENTE LARGOS;
Y FINANCIAMIENTO ADECUADO., ESTA ACTITUD DE CIERTOS FUN
CIONARIOS ESTA FRECUENTEMENTE DETERMINADA POR EL CAMBIO
SEXENAL DE ADMINISTRACION QUE IMPIDE EL CUMPLIMIENTO DE
POLITICAS A LARGO PLAZO,

POR OTRA PARTE, AL PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION CONSOLL
DADA QUE SE ESTABLECE EN LA LEY DE ADQUISICIONES, CONS]
DERAMOS QUE SE LE SACA POCO PROVECHO RESPECTO DE SUS -~
TRES OBJETIVOS: EJERCER EL PODER DE COMPRA DEL SECTOR

POBLICO, APOYAR AREAS PRIORITARIAS DEL DESARROLLO Y OB~
TENER MEJCRES CONDICIONES EN CUANTO A PRECIO 'Y OPORTUNL
DAD.

EN NUESTRO PAIS, EL TEMA DE LAS COMPRAS CONSOLIDADAS -
DEL SECTOR POBLICO HA SIDO TRATADO DESDE HACE MUCHOS ~
ANOS Y A LA VEZ INTENTADO DESARROLLARLO. PODEMOS FIJAR
SU INICIO EN LA ADMINISTRACIGN DEL PRESIDENTE LUIS ECHE
VERRIA ALVAREZ, SIENDO SECRETARIO DE PATRIMONIC NACIO-
NAL HORACIO FLORES DE LA PENA, EN DONDE POR PRIMERA VEZ
SE REAL1Z0 UNA COMPRA CONSOLIDADA DE LLANTAS, TRATANDO

DE UTILIZAR EL PODER DE COMPRA PARA OBTENER MEJORES PRE
€105, POSTERIORMENTE, DURANTE EL SEXENIO LOPEZ PORTI-
LLISTA, EN LA SECRETARIA DE COMERCIO SE LOGRO DAR ALGUN
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AVANCE A LA UTILIZACION DE ESTE INSTRUMENTO; VIA LAS -
COMPRAS CONSOLIDADAS SE LOGRARON HACER CONCURSOS PARA -
MEDICAMENTOS, RENTA DE FOTOCOPIADORAS, MOBILIARIO Y - -
EQUIPO DE OFICINA. EN EL PRESENTE REGIMEN Y A RAfZ DE
LOS CAMBIOS HABIDOS EN LA DISTRIBUCION DE LAS FUNCIONES
ENTRE SECRETARIAS, SE REDUJO LA ACCIGN Y SOLO HA PERMA-
NECIDO EN LO OUE SE REFIERE A MEDICAMENTOS Y MATERIAL -
DE CURACION,

POR LO ANTERIOR, PODEMOS AFIRMAR QUE LA ADMINISTRACION
POBLICA FEDERAL CUENTA CON LAS BASES Y LO QUE PODRIAMOS
DENOMINAR “LA TECNOLOGIA” PARA EL DESARROLLO DE ESTE -
INSTRUMENTO, POR LO QUE CONSIDERAMOS HA FALTADO INTERES
Y VOLUNTAD POLITICA PARA AMPLIAR SU APLICACION, LO QUE
HA SIGNIFICADO SEGUIR DEPENDIENDO DE UNOS POCOS PROVEE-
DORES QUE HACEN SU VOLUNTAD, SOBRE TODO CON LAS DEPEN-
DENCIAS Y ENTIDADES PEQUENAS QUE TIENEN PROBLEMAS PRESU
PUESTALES, MIENTRAS SE PIERDE LA OPORTUNIDAD DE APOYAR
A OTROS PROVEEDORES QUE ADEMAS, PODR{AN OFRECER MEJORES
CONDICIONES DE COMPRA, AMPLIANDO EL ABANICO DE POSIBILL
DADES.

OTRO ASPECTO IMPORTANTE QUE QUEREMOS TOCAR, ES EL QUE -
SE REFIERE A LA ADQUISICION DE BIENES DE CAPITAL, EN EL
SIGUIENTE SENTIDO. LA MAYORIA DE ESTOS BIENES SON DE -
FABRICACION ESPECIAL., LA NORMATIVIDAD DE ADQUISICIONES
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CONTEMPLA ASPECTOS QUE SE RELACIONAN CON ELLOS, COMO -
SON LOS CONCURSOS DE DOS PASOS Y LA AMPLIACION DE LOS -
PLAZOS QUE DEBEN TRANSCURRIR ENTRE LA PUBLICACION DE LA
CONVOCATORIA Y EL ACTO DE APERTURA DE OFERTAS, EN TANTO
QUE LA ELABORACION DE LA OFERTA POR PARTE DE LOS PROVEE
DORES EN OCASIONES RESULTA MUY COMPLEJA Y LABORIOSA., -
ADICIONALMENTE, EXISTE UN OFICIO SIGNADO POR LOS SECRE-
TARIOS DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO Y CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION, EN
DONDE AUTORIZAN EL OTORGAMIENTO DE ANTICIPOS PARA LOS -
PROVEEDORES DE ESTE TIiPO DE BIENES, A MANERA DE FINAN-
CIAMENTO QUE SE REVIERTA EN BENEFICIO DE LA PROPIA DE-
PENDENCIA O ENTIDAD ADQUISITORA RESPECTO DE LOS PRECIOS
FINALES DEL BIEN,

No OBSTANTE LO ANTERIOR, CONSIDERAMOS QUE LA ADQUISI- -
CION DE BIENES DE CAPITAL DEBE TENER UN TRATAMIENTO ES-
PECIAL EN LA NORMATIVIDAD RESPECTIVA, PORQUE LA ACTUAL
RESULTA MUY RIGIDA PARA ESTE T!PO DE BIENES, SOBRE TODO
SI SE QUIERE ADECUAR A LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE PQ
LITICA ECONBMICA DEL ACTUAL REGIMEN, POR OTRA PARTE, -
LA SITUACION INFLACIONARIA Y DE RECESIGN DE LA ECONOMIA
DEL PATS, HACE PARECER RIGIDA A DICHA NORMATIVIDAD, EN
ALGUNOS ASPECTOS, NO SOLO PARA LOS BIENES MENCIONADOS -
SINO HASTA PARA LA ADQUISICION DE OTRO TIPO DE BIENES,

SOBRE TODO EN LO QUE SE REFIERE AL REQUERIMIENTO DE PRE



136.

Cl10S FIJOS POR 90 DIAS Y OTROS ASPECTOS, POR L.O QUE SE
REQUIERE MAYOR FLEXIBILIDAD,

TENEMOS TAMBIEN ALGO QUE DECIR DEL PADRON DE PROVEEDO-
RES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y ES QUE CONS]
DERAMOS INCONGRUENTE QUE SU INTEGRACION Y MANEJO ESTE A
CARGO DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO., -
EN VIRTUD DE QUE ES LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTD
INDUSTRIAL LA QUE ESTA MAS INTIMAMENTE RELACIONADA CON
LA PLANTA PRODUCTIVA DEL PAIS, DEBIDO A SUS FACULTADES
Y FUNCIONES, A NUESTRO PARECER ESTO, ENTRE OTROS MOTI-
VOS, HACE QUE EL MENCIONADO PADRON NO SEA MUY CONFIABLE
POR PARTE DE LAS ENTIDADES, ALGUNAS DE LAS CUALES, NO -
OBSTANTE PROHIBIRSE POR LA LEY DE ADQUISICIONES, ESTA-
BLECEN UN PADRON PROPIO EN EL CUAL OBLIGAN REGISTRARSE
A LAS PERSONAS F[SICAS O MORALES QUE DESEEN CONVERTIRSE
EN SUS PROVEEDORES, O EN SU DEFECTO, ESTABLECEN EN SUS
BASES DE LICITACION, REQUISITOS QUE RESTRINGEN LA PARTL
CIPACION EN LAS MISMAS, DEL UNIVERSO GLOBAL DE PROVEEDQ
RES.

EN CONCLUSION QUEREMOS MANIFESTAR, QUE EL ACTUAL SISTE-
MA DE ADQUISICIONES ST REQUIERE DE MODIFICACIONES QUE LO
ADECUEN A LA SITUACION ACTUAL DEL PA{S Y SOBRE TODO, A
LA ESTRATEGIA Y POLITICAS DE DESARROLLO, PERO CONSIDERA
MOS QUE LAS QUE SE ESTAN REALIZANDO NO VAN EN ESE SENTL
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DO, POR EL CONTRARIO., SOLO SE HAN ESTADO PONIENDO PAR-
CHES QUE NO CONSOLIDAN UN SISTEMA DE ADQUISICIONES., SE
DESAPROVECHA LA EXPERIENCIA ADQUIRIDA A TRAVES DE LAR-
GO0S ANOS Y SE RETROCEDE RESPECTO A LO LOGRADO.
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3. PODER DE COMPRA Y POLITICA INDUSTRIAL

DESDE TIEMPO ATRAS SE HA MANEJADO EN DOCUMENTOS OFICIALES LA
IMPORTANCIA DE LA UTILIZACION DEL PODER DE COMPRA DEL ESTADO
PARA EL LOGRC DE OBJETIVOS DE DESARROLLO INDUSTRIAL., LA PRE-~
SENTE ADMINISTRACION, DESDE EL PROGRAMA PARA LA DEFENSA DE -
LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL EMPLEO., CONTEMPLA COMO ESTRATEGIA
BASICA LA UTILIZACION DEL PODER DE COMPRA DE LA ADMINISTRA--
C18N POBLICA FEDERAL PARA SOSTENER LA DEMANDA Y ORIENTARLA -
HACIA EL MERCADO NACIONAL, FOMENTANDO AST LA PRODUCCION IN-
TERNA,

Tanto EL PLAN NACIONAL DE DEsarroLLO 1983-1988 (PND), como -
EL PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTE-~
RIOR 198U~1988 (PRONAFICE), REITERAN LA IMPORTANCIA ESTRATE-
GICA DE LA CAPACIDAD DE ADQUISICION DEL ESTADO PARA LOGRAR -
EL CAMBIO ESTRUCTURAL EN EL SECTOR INDUSTRIAL., SENALAN ADEMAS,
COMO LINEAMIENTO ESPECIFICO DE POLITICA PARA LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES, EL APOYD MEDIANTE SUS COMPRAS A LA CONSOLIDACION,
INTEGRACION Y DIVERSIFICACION SELECTIVA DE LA INDUSTRIA.

DE AHI, PODEMOS AFIRMAR QUE EXISTE CONCIENCIA, POR LO MENOS
EN EL ASPECTO TEOGRICO, DEL IMPORTANTE PAPEL QUE PUEDE JUGAR
EL ESTADO CON $SUS COMPRAS EN EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACIDN
DEL PATS APOYANDO SUS POLITICAS Y ESTRATEGIAS,

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, DEL ESTUDIO REALIZADO SE DESPRENDE
QUE EN LA MAYORIA DE LOS CASOS ESTOS CRITERIOS TIENEN UN CA
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RACTER MERAMENTE ENUNCIATIVO, LO QUE PARA DEMOSTRARLO TOCARE
MOS A CONTINUACION LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES QUE EN ESE -
SENTIDO SE CONTIENEN EN EL PRONAFICE, BASE DE LA POLITICA IN
DUSTRIAL DE LA PRESENTE ADMINISTRACION, ANALIZANDO SU APLICA
CION Y RESULTADOS, PARA AST DESPRENDER LAS PROPUESTAS QUE ~-
PLANTEAREMOS EN EL SIGUIENTE CAPITULO DE NUESTRO TRABAJO,

DENTRO DE LAS POLTTICAS DE PROTECCIGN Y FOMENTO AL COMERCIO
EXTERIOR, EN TERMINOS GENERALES PODEMOS RESUMIR QUE EL ClTA-
DO PROGRAMA ESTABLECE LA CREACION DE UN SISTEMA DE COMERCIA-
LIZACION INTERNACIONAL DEL ESTADO QUE, APROVECHANDO SU PODER
DE COMPRA, MEJORE LAS CONDICIONES DEL INTERCAMBIO COMERCIAL
DE MEXICO CON EL EXTERIOR, A TRAVES DE LA NEGOCIACION INTER-
NACIONAL SE OBTENDRIAN PRECIOS MAS BAJOS EN LAS IMPORTACIO--
NES Y SE PROMOVERTA LA EXPORTACIGN DE BIENES NO PETROLEROS -
DE EMPRESAS PUBLICAS, PRIVADAS Y SOCIALES, DANDO COMO RESUL-
TADO EL AHORRO, LA GENERACION DE DIVISAS Y EL CUMPLIMIENTO AL
PRESUPUESTO DE DIVISAS CORRESPONDIENTE,

LOS MECANISMOS PARA LOGRARLO ERAN, POR UNA PARTE, LA CREA- -
CION DE tA COMISION INTERSECRETARIAL DE COMERC1O EXTERIOR -
DEL SECTOR POBLICO, QUE PROPORCIONARIA LOS ELEMENTOS NECESA-
RIOS PARA UTILIZAR EL PODER DE COMPRA DEL SECTOR PUBLICO EN
LAS NEGOCIACIONES INTERNACIONALES; Y POR OTRA, LA FIJACION -
DE REGLAS GENERALES POR PARTE DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y
FOMENTO INDUSTRIAL PARA LA ADQUISICION DE BIENES EN EL EXTE~
R1OR, AS] COMO LA PROMOCION DE LA CONSOLIDACION DE COMPRAS Y
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LA UNIFICACION DE EQUIPOS QUE SE COMPRAN INTERNACIONALMENTE,

Lo REFERENTE A LA COMISION INTERSECRETARIAL YA FUE AMPLIAMEN-
TE TOCADO EN NUESTRO PUNTO ANTERIOR, DONDE SE PONE DE MANI- -
FIESTO SU INEXISTENCIA, POR LO QUE COMENTAREMOS EL CUMPLIMIEN
TO QUE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL (SCFI)
HA DADO A LA TAREA ASIGNADA EN ESTE PROGRAMA,

LAS MODIFICACIONES A LA LEY DE ADQUISICIONES PUBLICADAS EL 7
DE ENERO DE 1988, ESTABLECEN PARA LA SCFI LA ATRIBUCION DE AU
TORIZAR LA ADQUISICION DE BIENES DE PROCEDENCIA EXTRANJERA QUE
REALICEN LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
YA QUE LAS ENTIDADES SE ESTARAN A LO QUE DETERMINEN SUS ORGA-
NOS DE GOBIERNO DE ACUERDO COM LA LEY QUE LAS RIGE. SEGON EL
ACUERDO QUE FIJA EL PROCEDIMIENTO PARA QUE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES OBTENGAN LA AUTORIZACION PREVIA PARA LA ADQUISICION
DE BIENES DE PROCEDENCIA EXTRANJERA, PUBLICADO EN EL DIARIO -
OFiciaL DEL 20 DE ENERO DE 1986, sOLO DEBERA RECABARSE LA MEN
CIONADA AUTORIZACION PARA LOS CAS0S DE BIENES DE CAPITAL Y ME
TALMECANICOS CUYA ADQUISICION SE CARGUE A LAS PARTIDAS PRESU-
PUESTALES DE GASTOS DE INVERSION O VAYAN A FORMAR PARTE DEL -
ACTIVO FI1JO DE LAS DEPENDENCIAS Y QUE DEBAN SUJETARSE A LICI-
TACIGN POBLICA, Y LAS QUE NO ESTEN SUJETAS A ESTE PROCEDIMIEN
TO, PERO CUYO VALOR SEA SUPERIOR AL EQUIVALENTE DE 50,000 Db-
LARES DE LoS k.U,A,. FUERA DE ESTOS LINEAMIENTOS, LA SCFI No
HA FIJADO REGLA GENERAL ALGUNA,
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POR LO QUE SE REFIERE A LA CONSOLIDACION DE COMPRAS QUE DICHA
SECRETAR{A DEBER[A PROMOVER PARA LOS BIENES EXTRANJEROS, NO -
EXISTE ANTECEDENTE FUERA DE LO COMENTADO ANTERIORMENTE EN EL
SENTIDO DE QUE LOS CONCURSOS CONSOLIDADOS EN LA PRESENTE ADML
NISTRACION SE HAN REDUCIDO A LA ADQUISICION DE MEDICAMENTOS
Y MATERIAL DE CURACION,

LA PROMOCION DE LA UNIFICACION DE EQUIPOS QUE SE COMPRAN IN-
TERNACIONALMENTE, NO OBSTANTE QUE NO SE CONOCE NINGUN ESFUER-
20 EN ESTE SENTIDO, ENFRENTA OTRA PROBLEMATICA. POR UN LADO,
LA RECOMENDACION DE ESTANDARIZAR EQUIPO QUE EXISTIA PARA LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES EN LA ANTERIOR LEY SOBRE ADQUISICIQ
NES, ARRENDAMIENTOS Y ALMACENES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL DE 1980, NO APARECE EN LA NUEVA LEY DE ADQUISICIONES
A QUE NOS HEMOS REFERIDO */; Y POR OTRO LADO, GRAN PARTE DE
LOS EQUIPOS QUE SE COMPRAN INTERNACIONALMENTE SON FINANCIADOS
CON RECURSOS EXTERNOS PROPORCIONADOS POR EL BANCO MUNDIAL.

PARA TAL EFECTO, EN LOS DOCUMENTOS LEGALES DE LOS CREDITOS, -
SE ACUERDAN PROCEDIMIENTOS DE LICITACION PARA AQUELLOS CASOS
EN QUE EL VALOR DE LA ADQUISICION EXCEDA A UNA SUMA PREVIAMEN
TE ESTABLECIDA, Y SI EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION NO ES EL

*/ ESTE HECHO ES PERMANENTEMENTE UTILIZADO COMO ARGUMENTO POR
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARA NO VERSE OBLIGADAS A ES-
TANDARIZAR, SOLO MANIFIESTAN ESTA NECESIDAD CUANDO PRETEN-
DEN COMPRAR SIN LLEVAR A CABO LICITACION POBLICA.
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ACORDADO CON EL BANCO MUNDIAL, ESTE SE LIMITA A NO PARTICIPAR
EN EL FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION Y A LA CANCELACIGN DE -
LOS SALDOS DEL PRESTAMO RESPECTIVO, AFECTANDO LA EJECUCION DE
PROYECTOS Y EL CUMPLIMIENTO DE METAS ORIGINALMENTE PLANTEADAS,
AST COMO LAS NEGOCIACIONES DE NUEVOS CREDITOS. ESTE CONDICIO-
NAMIENTO DE LOS CREDITOS INTERNACIONALES DIFICULTA O IMPIDE =
LA HOMOLOGACION 0 UNIFICACION DE EQUIPOS, EN VIRTUD DE QUE DE
BEN SER ADQUIRIDOS A TRAVES DE LICITACION PUBLICA INTERNACIO-
NAL DANDO LAS MISMAS OPORTUNIDADES A TODOS LOS PROVEEDORES --
QUE DESEEN PARTICIPAR EN ELLA,

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE EL SISTEMA DE COMERCIALIZA--
CION INTERNACIONAL DEL ESTADO, QUE APROVECHARIA SU CAPACIDAD
DE COMPRA PARA OBTENER MEJORES RESULTADOS EN EL INTERCAMBIO -
COMERCIAL DE MEXICO CON EL EXTERIOR Y PROMOVER LA EXPORTACION
DE BIENES NO PETROLEROS DE EMPRESAS PUBLICAS Y PRIVADAS, NO -
EX1STE COMO TAL, AUNQUE ES MUY POSIBLE QUE PUEDAN EXISTIR NE-
GOCIACIONES INTERNACIONALES O ESFUERZOS A NIVEL INDIVIDUAL --
POR EMPRESA, QUE NO TIENEM EL MISMO IMPACTO NI DEJA VER RESUL
TADOS, AL DARSE DE MANERA DESORGANIZADA.

MAS AHORA, PARECE IMPOSIBLE LA CONFORMACION DE DICHO SISTEMA,
EN TANTO QUE LA IMPORTACION DE BIENES POR PARTE DE LAS EMPRE-
SAS PARAESTATALES, HA QUEDADO SIN CONTROL ESTATAL,

LA UTILIZACION DEL PODER DE COMPRA DEL ESTADO ESTA PLANTEADO
CON MAYOR ENFASIS EN LAS POLITICAS DE FOMENTO A LA INDUSTRIA,
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SOBRE TODO EN LA POLTTICA DEL SECTOR INDUSTRIA PARAESTATAL -
LA CUAL SERALA QUE SE DEBERA UTILIZAR LA CAPACIDAD DE COMPRA
DEL SECTOR PUBLICO PARA REORIENTAR Y ESTIMULAR LA PRODUCCION
INTERNA, AST COMO PARA ABRIR NUEVOS MERCADOS A LAS EXPORTA-
CIONES, SIENDO ACORDE CON LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA QUE CON
FIERE A LA INDUSTRIA PARAESTATAL MAYOR IMPORTANCIA COMO INS-
TRUMENTO DE FOMENTO QUE COMO MECANISMO DE REGULACION,

LA PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA PARAESTATAL EN LA APERTURA
DE NUEVOS MERCADOS A LAS EXPORTACIONES ESTARTA ENMARCADA DEN
TRO DEL SISTEMA DE COMERCIALIZACION INTERNACIONAL, QUE COOR-
DINARIA LA ASIGNACION DE RECURSOS Y LA DEMANDA, QUE EN ESE
MOMENTO SE CONSIDERABAN DISPERSAS, DESAFORTUNADAMENTE Y CO-
MO YA LO HEMOS EXPUESTO, TAL SISTEMA NO HA SIDO CREADO Y TAN
TO LA ASIGNACION DE RECURSOS COMO LA DEMANDA, CONTINUAN DIS-
PERSAS.,

LA REORIENTACION DE LA DEMANDA, ES EL MECANISMO OPERATIVO DE
LA POLITICA EN CITA QUE MAS DIRECTAMENTE SE RELACIONA CON -
NUESTRO TEMA DE ESTUDIO, PARA LOGRARLO SE HABLA DE IMPLAN--
TAR UN SISTEMA EFICIENTE DE COMPRAS GUBERNAMENTALES QUE REO-
RIENTE LA DEMANDA DEL SECTOR PUBLICO HACIA EL MERCADO INTER-
NO Y SE OBTENGA EL EFECTO DESEADO A TRAVES DE TIPIFICAR Y ES
TANDARIZAR LOS MATERIALES Y EQUIPOS NECESARIOS PARA LA CONS-
TRUCCION, CONSERVACIGN Y OPERACION DE LAS INSTALACIONES; DE
PROGRAMAR Y PUBLICAR CON OPORTUNIDAD LOS REQUERIMIENTOS A -
CORTO Y MEDIANO PLAZO, TANTO DE INSUMOS ESTANDARIZADOS COMO
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DE BIENES DE CAPITAL Y DE EQUIPOS EN GENERAL, EN EL MAYOR N[
VEL POSIBLE DE DESAGREGACION TECNOLOGICA; Y, DE CONSOLIDAR -
LA DEMANDA POR TIPO DE PRODUCTO.

SERTA REPETITIVO TRATAR INDIVIDUALMEMTE ESTOS LINEAMIENTOS -
YA QUE AL COMENTAR EL ACTUAL SISTEMA DE ADAUISICIONES Y ANA-
LIZAR SUS DEFICIENCIAS, VIMOS OUE EL SISTEMA DE COMPRAS GU-~-
BERNAMENTALES DIFTCILMENTE REORIENTA LA DEMANDA HACIA EL MER
CADO INTERNO, MAS BIEN AL CONTRARIO, A NUESTRA MANERA DE VER
LO GUE SE TENTA AVANZADO EN TORNO A LAS MEDIDAS CONCRETAS
PLANTEADAS, CON LAS OLTIMAS MODIFICACIONES AL MENCIONADO SIS
TEMA, TIENDE A DESAPARECER */,

DE CUALQUIER FORMA ES DE NUESTRO INTERES TOCAR ALGUNOS ASPEC
TOS QUE AHT M1ISMO SE ESTABLECEN COMO ES LA PREFERENCIA QUE
DEBE DARSE A LAS COMPRAS A EMPRESAS FABRICANTES QUE OPTIML
CEN NIVELES DE INTEGRACION NACIGNAL, SIN DESCUIDAR FACTORES
DE PRECIO, CALIDAD Y NORMAS DE ADQUISICION Y LA PROMOCION A
LAS ADQUISICIONES A AGENTES ECONOMICOS LOCALIZADOS EN LA RE
GION DONDE SE ENCUENTREN UBICADAS LAS PLANTAS PRODUCTIVAS DE
LAS EMPRESAS DEL SECTOR ADQUISITOR, ESTOS ASPECTOS, SIENDO

*/ EN EL PUNTO DE DEFICIENCIAS DEL SISTEMA DE ADQUISICIONES
FUE EXPUESTO EL HECHO DE QUE NO SE ESTANDARIZAN LOS MATE-
RIALES Y EQUIPOS A ADQUIRIR; NO SE PUBLICAN DESDE 1985 --
LLOS PROGRAMAS DE ADQUISICIONES, MENOS AUON CON EL MAYOR N1L
VEL DE DESAGREGACION TECNOLOGICA; Y LA CONSOLIDACION DE -
LA DEMANDA SE REDUCE A UN MINIMO DE PRODUCTOS,
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MUY IMPORTANTES, PASAN A TENER TAMBIEN UN CARACTER MERAMENTE
ENUNCIATIVO, YA QUE EH EL SEGUNDO CASO NO FUE SIQUIERA EMITL
DA UNA MEDIDA QUE CUMPLA CON DICHOS OBJETIVOS Y LA LEY DE -
ADQUISICIONES NI SIQUIERA LO CONTEMPLA COMO RECOMENDACION.

RELATIVO AL FRIMER CASO, LA INTEGRACION NACIONAL GENERALMEN
TE PASA A SER SECUNDARIA RESPECTO DE TODDS LOS DEMAS FACTORES,
LAS OCASIONES EN OUE UN FABRICANTE NACIONAL ERA FAVORECIDO EN
UNA LICITACION POBLICA SE DEBYA A QUE SUS PRECIOS RESULTABAN
MAS BAJOS DESPUES DE CONSIDERAR EL BENEFICIO QUE OFRECIAN LOS
CERTIFICADOS DE ProMociON FiscAL (CEPROFIS), PROTECCION  QUE
AHORA TAMBIEN HA DESARECIDO */,

POR OTRA PARTE, SERTAN MUY CONTADAS LAS DEPENDENCIAS O ENTL
DADES, ADEMAS DE ESPORADICO EL HECHO, QUE TRATAN DE APOYAR A
LA PEQUERA Y MEDIANA EMPRESA A TRAVES DE PROMOVER EN LOS CON
TRATOS DE ADQUISICION REQUISITOS DE SUBCONTRATACION O  DE
OFRECER ASISTENCIA TECNICA Y FINANCIERA, PUES PRESENTA MENOS
DIFICULTADES ADQUIRIR PROYECTOS LLAVE EN MANO Y SOBRE TODO
MAS SEGURO Y COMFIABLE PARA LA ENTREGA DE BUENAS CUENTAS,

ASIMISMO, EL SISTEMA DE FINANCIAMIENTO AUTOMATICO QUE GARANTL

*/ PRUEBA DE LA POCA PREFERENCIA QUE EXISTE PARA LOS FABRICAN
TES NACIONALES ES EL HECHO DE QUE CERCA DEL 20% DE LAS IN-
CONFORMIDADES QUE PRESENTAN PROVEEDORES ANTE LA SECRETARIA
DE LA CONTRALORIA DURANTE LOS (ILTIMOS CINCO ANOS, ESTAN RE
LACIONADAS CON LA COMPRA DE PRODUCTOS EXTRANJEROS HABIENDO
FABRICACION NACIONAL DE LOS MISMOS,
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CE EL PRONTO PAGO, PRACTICAMENTE DE CONTADO QUE INCLUYE LA
SIMPLIFICACION EN LA TRAMITACION DE FACTURAS QUE AYUDEN A
MANTENER NIVELES OPERATIVOS DE LIQUIDEZ EN LAS EMPRESAS -~
PROVEEDOPAS, TAMPOCO SE HA PUESTO EN MARCHA, ES MAS OUE
CONOCIDO QUE DICHOS PAGOS Y TRAMITES SIGUEN SIENDO MUY TAR
DADOS.,

EL FORTALECIMIENTO DE LAS COMISIONES CONSULTIVAS MIXTAS -
DE ABASTECIMIENTO Y SU CREACION DONDE SE AMERITE Y AON NO
EXISTAN, AST COMO LA PROMOCION DE LA PARTICIPACION ORGANI-
ZADA DE LAS FIRMAS DE INGENIERTA EN LAS MISMAS, SE ESTABLE
CE COMO MECANISMO EFICAZ PARA FACILITAR LA COMUNICACION EN
TRE COMPRADOR Y PRODUCTOR, Y PARA APOYAR A LAS EMPRESAS PE
NUENAS EN EL DISERQC Y FABRICACION DE PROTOTIPOS,

Lo ANTERIOR VA AUNADO A LAS LINEAS DE ACCION QUE PLANTEA -
LA POLITICA DE DESARROLLO TECNOLOGICO INDUSTRIAL DEL PRo--
GRAMA EN COMENTARIO, DONDE EL FINANCIAMIENTO DIRECTO Y LA
CANALIZACION DEL PODER DE COMPRA DEL SECTOR PUBLICO A . LAS
EMPRESAS QUE REALICEN LAS FUNCIONES DE INVESTIGACION Y DE~-
SARROLLO TECNOLOGICO SE CONSIDERA COMO UN INSTRUMENTO DE -
VINCULACION DEL DESARROLLO TECNOLOGICO CON LA PLANTA PRO-
DUCTIVA */, '

*/ DENTRO DE LOS CRITERIOS DE ASIGNACION QUE SE ESTABLECEN
EN LAS BASES DE LOS CONCURSOS DE ADQUISICION, DE UNA --
MUESTRA REVISADA DE 200 DE DIFERENTES DEPENDENCIAS Y EN
TIDADES, EN L0S OLTIMOS 5 ANOS REFERENTES A BIENES DE -



147,

AL RESPECTO, PODEMOS DECIR QUE SIGUEN EXISTIENDO EL MISMO RE
DUCIDO NOMERO DE COMISIONES CONSULTIVAS MIXTAS DE ABASTECI--
MIENTOS Y ADEMAS SU FUNCIONAMIENTO HA PERDIDO EFICACIA. CON
LA DESAPARICION DE LOS BENEFICIOS AUE OFRECTAN Los CEPROFIS
COMO ESTIMULOS A LA FABRICACIGN NACIONAL, AUNADO A LA APERTY
RA COMERCIAL HACIA EL EXTERIOR DE NUESTRO PAIS, LOS INDUS--
TRIALES ESTAN PERDIENDO INTERES PARA PRODUCIR NACIONALMENTE
YA QUE CONSIDERAN MAS RENTABLE IMPORTAR PARA COMERCIALIZAR,
SIN TENER QUE ESFORZARSE 0 CORRER RIESGOS PARA INTEGRAR EN -
EL PAIS, CONSIDERANDO ADEMAS LA PREFERENCIA DE LOS CONSUMIDQ
RES POR LOS BIENES DE PROCEDENCIA EXTRANJERA Y LAS AMPLIAS -
FACILIDADES PARA OBTENERLOS **/,

A NUESTRO PARECER, LA REDUCCIOM DEL PROTECCIONISMO ESTATAL -
SE EXIGE, PERO DEBEN BUSCARSE LAS FORMAS Y MOMENTOS PARA HA
CERLO SIN PONER EN RIESGO LA INDUSTRIA NACIONAL, DE LO CON-
TRARIO PUEDEN REVERTIRSE SUS EFECTOS,

CAPITAL, EN NINGON CASO SE ESTABLECE COMO PREFERENCIAL -
PARA OBTENER EL FALLO A SU FAVOR, EL QUE LOS FABRICANTES
REALICEN ESTE TIPO DE FUNCIONES 0 ESFUERZ0S, LO CUAL DE-
MUESTRA EL POCO INTERES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
POR APOYAR LA INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO,

**/ Es INDUDABLE QUE EXISTEN PROYECTOS DE INTEGRACIGN NACIO-
NAL OUE SE LOGRAN IMPULSAR A TRAVES DE LAS COMISIONES CON
SULTIVAS, AST cOMO DE ORGANISMOS cOMO EL INSTITUTO DE IN
VESTIGACIONES ELECTRICAS 0 EL MEXICANO DEL PETROLEO, QUE
HAN REAL1ZADO PROYECTOS EN VERDAD INTERESANTES, SIN EM--
BARGO EL ESFUERZO REALIZADO ES INSUFICIENTE PARA LAS NE~
CESIDADES DEL PATS,
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EN TERMINOS GENERALES PODEMOS AFIRMAR QUE LA POLITICA DEL SEC
TOR INDUSTRIAL PARAESTATAL QUE PRETENDTA REORIENTAR LA DEMAN
DA HACIA EL MERCADO INTERNO CADA VEZ ESTA MAS LEJOS DE LOGRAR
SE, YA QUE EN PRIMER LUGAR ESTA DEMANDA ESTA AHORA MAS DISPER
SA SIN LA INTERVENCION DE ALGUNA DEPEMDENCIA GLOBALIZADORA,
PUES CADA UNA DE LAS EMPRESAS QUE CONFORMAN EL SECTOR ESTABLE
CE SUS POLITICAS, NORMAS Y CRITERIOS INTERNOS DE ADQUISICION,

PARA UTILIZAR EL PODER DE COMPRA DEL ESTADO, CONSIDERAMOS NE
CESARIO FORTALECER REALMENTE AL SISTEMA DE ADQUISICIONES, IN
TEGRANDO EN SU LEGISLACION Y NORMATIVIDAD MECANISMOS CLAROS Y
ACORDES CON LAS POLITICAS Y PROGRAMAS DE DESARROLLO YA QUE AC
TUALMENTE, Y CADA VEZ MAS, SE DEJA AL AZAR Y A LA BUENA VOLUN
TAD, LA ORIENTACION QUE DEBEN TENER LAS COMPRAS ESTATALES PARA
APOYAR EL DESARROLLO DEL PAYS,



CAPITULO 1y

CONSIDERACIONES EN MATERIA DE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO
COMO ELEMENTOS PARA UN NUEVO SISTEMA DE ADQUISICIONES.
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CONSIDERACIONES EN MATERIA DE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO
COMO ELEMENTOS PARA UN NUEVO SISTEMA DE ADQUISICIONES

LA TESIS CENTRAL DE CONSIDERAR LAS COMPRAS COMO OPERACIONES -
SUSCEPTIBLES DE AFECTAR Y MODIFICAR LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA
DEL SECTOR INDUSTRIAL Y DEL CONJUNTO DE LA ECONOMIA, ENFATI-
ZANDO SUS ATRIBUTOS MACROECONGMICOS, PARTE DEL HECHO DE QUE -
LAS COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO,
SURTEN EFECTOS SOBRE LA BALANZA COMERCIAL, LA OCUPACION, IN-
GRESOS, TECNOLOGTA, ETC., Y EN OTRO NIVEL SOBRE EL SECTOR ~
PRODUCTIVO Y LAS EMPRESAS QUE LO COMPONEN, EN ESPECIAL EN LOS
ASPECTOS DE EFICIENCIA PRODUCTIVA, GRADOS DE INTEGRACION Y E§
PECIALIZACION POR FAMILIAS DE PRODUCTOS, ENTRE OTROS. */

CoMO EN LA MAYOR[A DE LOS PAISES EN DESARROLLO, EL ESTADO EN
MEXI1CO ES EL CLIENTE MAS IMPORTANTE DE BIENES Y SERvVICIOS *%/,
ASIMISMO, REALIZA INVERSIONES CONSIDERABLES AL PARTICIPAR EN
AREAS PRIORITARIAS DEL DESARROLLO, QUE INCORPORAN TECNOLOGIAS

*/ CONFORME FUE TRATADO EN NUESTRO CapfTuLo I, eL EsTapo co-
MO COMPRADOR FOMENTA AREAS ESPECIFICAS DE LA ESFERA DE -
LA PRODUCCION INCIDIENDO DIRECTAMENTE EN UN CONJUNTO DE -
ASPECTOS Y VARIABLES ECONOMICAS,

**/ Lo CUAL SE COMPRUEBA CON LOS DATOS PRESENTADOS EN EL CAP[
TuLo 11, DONDE VEMOS QUE EN EL PER[ODO EN ESTUDIO, LAS AD
QUISICIONES DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL REPRESEN
TARON UN PROMEDIO DEL 8% DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL PAIS.
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COMPLEJAS., ESTOS HECHOS PONEN AL ESTADO EN UNA SITUACION PRL
VILEGIADA PARA DAR IMPULSO AL DESARROLLO TECNOLOGICO DEL SEC-
TOR PRODUCTIVO, AMPLIANDO LOS MERCADOS DE LOS PRODUCTORES NA-
CIONALES, ELEVANDO SUS EXIGENCIAS INCIDIRA EN EL AUMENTO DE
LA CALIDAD DE LOS PRODUCTOS, EN EL FOMENTO A LA SERIEDAD DE -
LOS PRODUCTORES EN SUS COMPROMISOS ADQUIRIDOS E INCLUSO A RE-
DUCIR LOS COSTOS DE PRODUCCION., AST LA POLITICA DE COMPRAS -
DEBE ESTAR ORIENTADA, POR UNA PARTE A EMPLEAR LA CAPACIDAD -
TECNICA Y PRODUCTIVA YA EXISTENTE EN EL PATS, Y POR OTRA, A -
PROMOVER EL DESARROLLO DE SU RED DE PROVEEDORES,

PARA QUE EL PODER DE COMPRA DEL ESTADO SEA UN INSTRUMENTO DE
DESARROLLO INDUSTR!AL, SE DEBE BUSCAR UN SISTEMA DE ADQUISI-
CIONES QUE FOMENTE A LA INDUSTRIA NACIONAL, POR UNA PARTE - -
ORIENTANDO LA DEMANDA DEL SECTOR POBLICO HACIA EL MERCADO IN-
TERNO Y, POR OTRA, PROMOVIENDO LA ACTIVIDAD DE LAS EMPRESAS -
NACIONALES DIRIGIDA A LOGRAR EL DESARROLLO TECNOLOGICO CON -
CRITERIOS TAMBIEN NACIONALES. EN OTRAS PALABRAS, DEBE PROPI-
CIAR LA MAXIMA PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA LOCAL Y LA INGE-
NIERTA NACIONAL EN LA SATISFACCION DE LA DEMANDA DEL SECTOR -
POBLICO, DE ACUERDO CON LAS CONDICIONANTES QUE SURJAN DE LA -
ESTRATEGIA DE DESARROLLO QUE SE ADOPTE, INDUCIENDO A SUPERAR
LAS DISTINTAS LIMITANTES RELACIONADAS CON EL AUMENTO DE LA -
CAPACIDAD DE PRODUCCION INSTALADA, EL MEJORAMIENTO DE LA CALL
DAD, LA FABRICACION DE NUEVOS PRODUCTOS Y LA OPTIMA UTILIZA-
CI6GN DE LOS FACTORES PRODUCTIVOS,
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PARA LOGRARLO, CONSIDERAMOS PRIMORDIAL LA EXISTENCIA DE UNA -
LEGISLACIOGN EXPLICITA Y CONCRETA, YA QUE LA ACTUALMENTE EXIS-
TENTE, EN LA MEDIDA QUE ES DE CARACTER DISCRECIONAL, PRESENTA
ALTERNATIVAS PARA UTILIZAR LAS CLAUSULAS DE EXCEPCION DESVIR-
TUANDO SUS OBJETIVOS, “LA UTILIZACION RECURRENTE A SITUACIO-
NES DE EXCEPCIGN POR LAS CUALES SE APRUEBAN IMPORTACIONES DE
PRODUCTOS QUE PODRIAN HABER S1DO PRODUCIDOS LOCALMENTE. RESTAN
FUERZA AL OBJETIVO DE LA LEGISLACION Y CONFIANZA AL EVENTUAL
INVERSOR", (13)

UNA POLITICA DE ADQUISICIONES QUE PRETENDA PARTICIPAR EN EL -
DESARROLLO INDUSTRIAL, Y POR CONSIGUIENTE TECNOLGGICO, DE NUES
TRO PAIS, DEBE PLANTEARSE NO COMO RECOMENDACIONES GENERALES -
PARA QUE CADA DEPENDENCIA O ENTIDAD, LAS APLIQUE SI LO CREE -
CONVENIENTE, POSIBLE O DE ACUERDO A SUS NECESIDADES, SINO QUE
DEBE ESTABLECER MECANISMOS ESPEC{FICOS Y OBLIGATORIOS QUE DEN
RESULTADOS EFECTIVOS Y TANGIBLES EN ESE SENTIDO, NO HAY QUE -
OLVIDAR QUE LOS USUARIOS DE LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO.,
TANTO DEL SECTOR PRIVADO COMO DEL POBLICO., QUE HAN TENIDO CO-
MO HABITUALES ABASTECEDORES A REPRESENTANTES DE EMPRESAS EX-
TRANJERAS, TIENDEN A COMPRAR BIENES IMPORTADOS, PRINCIPALMEN-
TE POR RAZONES RELACIONADAS CON INTERESES MICROECONGMICOS, EN
TRE OTRAS.

(13) MEXICO: . UNA ESTRATEGIA PARA DESARROLLAR LA INDUSTRIA DE
BIENES DE CAPITAL, PROYECTO CONJUNTO DE BIENES DE CAPITAL,
NAFINSA-ONUDI. MExico, D.F, 1977,
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LA LEGISLACION QUE SE REQUIERE, DEBE PROMOVER NO SOLAMENTE LA
COMPRA DE EQUIPOS DESARROLLADOS Y FABRICADOS EN EL PAfS, SINO
TAMBIEN LA ACTIVIDAD DE LAS EMPRESAS NACIONALES DE CONSULTO-
RIA E INGENIERTA LIGADAS A LA ELABORACION DE PROYECTOS BASI-
COS Y ESPECIFICACIONES DE BIENES DE CAPITAL, QUE PROPICIE LA
CONTRATACION DE ESTOS SERVICIOS CON EMPRESAS PROFESIONALES LOQ
CALES Y QUE SE PUEDA DECIDIR EL ORIGEN DE LOS BIENES COMPONEN
TES DE UN DETERMINADO PROYECTO,

LAS MEDIDAS LEGISLATIVAS DEBEN REVISARSE CONSTANTEMENTE Y ADE
CUARSE A LAS NUEVAS SITUACIONES, PERO SIEMPRE TRATANDO DE LO-
GRAR MECANISMOS MAS AMBICI0S0S ACORDES CON EL OBJETIVO PRINCL
PAL DE DESARROLLO NACIONAL.

OTRA PREMISA PARA LA UTILIZACION DEL PODER DE COMPRA DEL ESTA
DO EN EL SENTIDO PLANTEADO, ES LA DEFINICION DE LOS REQUERI-
MIENTOS, LA PROYECCION A MEDIANG Y LARGO PLAZO DE LA DEMANDA
DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, TRATAN
DO DE LOGRAR EL MINIMO MARGEN DE VARIACION POSTERIOR., ESTO -
PERMITIRA A LOS FABRICANTES PROGRAMAR LA PRODUCCION LOGRANDO
EFECTOS DIRECTOS SOBRE SU INVERSION Y SOBRE LA RELACION cOS-
TOS-PRECI0S, ALENTANDO LA READECUACION DE LA ESTRUCTURA PRO-
DUCTIVA POR LAS ESPECTATIVAS DE BENEFICIOS Y LA DISMINUCION -
DE RIESGOS, AUMENTANDO LAS POSIBILIDADES DE EXPORTACION,

CoMO VIMOS EN EL DESARROLLO DE NUESTRO TRABAJO, LA POLITICA -
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DE ADQUISICIONES SE ENCUENTRA DISPERSA, TANTO EN SU PLANTEA-
MIENTO TEORICO COMO EN LO QUE RESPECTA AL ENTE RESPONSABLE -
DE APLICARLA, POR LD QUE SUS RESULTADOS DEJAN MUCHO QUE DESEAR.
LA FORMACION DE UN ORGANO GLOBALIZADOR, EFICIENTE, DINAMICO Y
MUY ESPECIALIZADO QUE SEA EL EJECUTOR DE LA POLITICA DE COM-
PRAS DEL ESTADO, CONJUNTANDO ESFUERZOS INDIVIDUALES., Y QUE SIR
VA DE APGYO EFECTIVO EN SUS COMPRAS A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDA-
DES, PUEDE SER LA OPCION MAS VIABLE. ESTE GRGANO PODRIA ES-
TAR CONFORMADO CON REPRESENTANTES DE CADA DEPENDENCIA O ENTI-
DAD COMPRADORA, PERSONAL CAPACITADO EN LA MATERIA, QUE EXCLU-
SIVAMENTE SE COMISIONE PARA ESTA FUNCIOGN,

DICHO OGRGANO SE ENGARGAR[A DE GLOBALIZAR LOS PROGRAMAS DE AD-
QUISICIONES ESPECIFICOS, A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO, ANA-
LIZAR LA DEMANDA Y CLASIFICARLA DE ACUERDO A SUS CARACTERISTL
CAS, TIPIFICAR Y ESTANDARIZAR MATERIALES Y EQUIPOS Y, EN SU -
CASO, CONSOLIDAR LA DEMANDA POR TIPO DE PRODUCTO. ASIMISMO,

POR EL LADO DE LA OFERTA, SE ENCARGARTA DE ANALIZAR LA CAPACL
DAD DE PRODUCCION DE LAS EMPRESAS NACIONALES ASI COMO SU CAPA
CIDAD POTENCIAL, DETECTANDO LAS AREAS PRIORITARIAS PARA LA PQ
LITICA DE COMPRAS ESTATALES, AL COMPARAR LAS CARACTERISTICAS
DE LA DEMANDA ESTATAL CON LAS DE LA OFERTA LOCAL, ABRIRIA UN
ABANICO DE POSIBILIDADES DE ACCION QUE PODRIA PERMITIR EL CU-
BRIR LA DEMANDA DE BIENES Y SERVICIOS QUE SE IMPORTAN, EL QUE
LA INDUSTRIA SUMINISTRE BIENES QUE HASTA AHORA NO PRODUCE Y EL
PROMOVER LA INSTALACION DE NUEVAS INDUSTRIAS, AFIANZANDO EL -
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CRECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INDUSTRIAL DEL PAIS,

DENTRO DE TALES ACCIONES ESTAN LAS QUE SE ORIENTAN A SUSTI- -
TUIR IMPORTACIONES, APROVECHAR LA CAPACIDAD INSTALADA Y DESA-

RROLLAR PROVEEDORES, QUE ESTAN INTIMAMENTE RELACIONADOS ENTRE
sl.

ACCIONES COMO ESTABLECER PLAMNES DE COMPRA A LARGO Y MEDIANO -
PLAZO CONJUNTAMENTE CON LLOS SECTORES PRODUCTIVOS; NORMAS QUE
CONTEMPLEN LLAS CONDICIONES DE CONSUMO Y PRODUCCION NACIONALES,
DEJANDO DE ADOPTAR LAS EXTRANJERAS; AST COMO PROPORCIONAR -
APOYO Y SERVICIOS TECNICOS QUE MEJOREN CALIDAD, DISMINUYAN -~
COSTOS DE PRODUCCION Y CAPACITEN PERSONAL; AUNADO A LA EXI-
GENCIA PROGRESIVA EN LAS COMPRAS EN ASPECTOS DE DISENO, ESPE-
CIFICACIONES Y CALIDAD, IMPULSAN AL PROGRESO EN LA INDUSTRIA.

ESTAS ACCIONES LOGRARIAN UN IMPACTO QUE SE DERRAMARIA HACIA -
SECTORES DE LA PRODUCCIOGN QUE, AUN CUANDO NO VENDEN DIRECTA-
MENTE AL ESTADO, ACTUAN COMC SUBPROVEEDORES DE LOS PROVEEDO-
RES DIRECTOS.

TALES MEDIDAS Y ACCIONES TENDRIAN QUE SER COMPLEMENTADAS CON
OTRAS A NIVEL DE POLITICA ESTATAL GENERAL COMO SON LAS DE CA-
RACTER JURIDICO, LAS DE PLANEACION (DESARROLLO NACIONAL Y RE-
GIONAL), DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, FINANCIAMIENTO Y COMERCIALL
ZACION,
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LA CREACION DEL ORGANO MENCIONADO, TENDRIA QUE IMPONERSE CON
ENERGIA PUES ENCONTRARIA FUERTES OPOSICIONES, YA QUE COMO LO
DICE SAQOL TREJO REYES, “.., LOS ESFUERZOS POR UTILIZAR LA CA~
PACIDAD DE COMPRA DEL SECTOR PUBLICO PARA ALCANZAR DIVERSOS -
OBJETIVOS QUE SE CONSIDERAN DESEABLES HAN FRACASADO POR DIVER
SAS RAZONES, UNA DE LAS PRINCIPALES ES, QUIZA, LA RESISTEN-
CIA DE LAS DIVERSAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION POBLICA A
PERDER EL CONTROL DE SUS ADQUISICIONES.” (14)

A CONTINUACION PROPONDREMOS ALGUNOS MECANISMOS CONCRETOS DE -
ADQUISICION QUE PODRIAN SER UTILIZADOS EN EL SISTEMA DE ADQUL
SICIONES CORPORATIVO DEL CUAL HABLAMOS ARRIBA, PARA LO CUAL -
DIVIDIREMOS LAS ADQUISICIONES DE LA ADMINISTRACION POBLICA FE
DERAL EN DOS TI1POS, TOMANDO PARA ELLO LA CLASIFICACION QUE ~
UTILIZA EL AUTOR ALBERTO ARAOZ!:

1. COMPRAS CORRIENTES,~ SE REFIERE A LAS COMPRAS REPETITIVAS -
COMO INSUMOS CORRIENTES (MATERIAS PRIMAS, PRODUCTOS FARMA-
CEUTICOS, ROPA, ALIMENTOS, MATERIAL DE OFICINA, IMPLEMEN-
TOS AGRICOLAS, ETC.), ASI COMO BIENES DE INVERSION DE PE-
QUENA MAGNITUD Y ESPECIFICACIONES POCD VARIABLES (MUEBLES,
EQUIPO DE OFICINA, HERRAMIENTAS, MOTORES, MEDIDORES ELEC-
TRICOS, CABLES, AUTOMOTORES, REFACCIONES DE USO FRECUENTE,
ETC.), Y

(34) TREJD REYES, SAOL. CONCENTRACION INDUSTRIAL Y PoLITICA
Econbmica EN MExico, COMERCIO EXTERIOR VolL. 33 No, 9
SEPT. 1983, Pac. 825.
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2. COMPRAS DE INVERSION,- CONSISTENTES EN LAS DE GRAN MAGNI-
TUD COMO PROYECTOS INDUSTRIALES Y DE INFRAESTRUCTURA, EQUL
POS DE FABRICACIGN ESPECIAL (LOCOMOTORAS, VAGONES FERRO-
VIARIOS, MAQUINARIA, AVIONES, BARCOS, MATERIAL BELICO PE~-
SADO, VALVULAS, MAQUINAS HERRAMIENTAS, MOTORES, EQUIPOS Y
SISTEMAS DE TELECOMUNICACIONES, ETC.)

EL CRITERIO UTIL!ZADO EN ESTA DIVISION POR TIPO DE BIEN, OBE
DECE A QUE EL SISTEMA DE ADQUISICIONES DEBE CONTEMPLAR MECA-
NISMOS’ ACORDES CON LAS CARACTERISTICAS DE LOS BIENES, LOS -
CUALES REPRESENTAN DIFERENTES ORIGENES. ASI, EN LAS COMPRAS
DE BIENES DE INVERSION, GENERALMENTE SE RECURRE A PROVEEDO-
RES EXTRANJEROS, MIENTRAS QUE LAS COMPRAS CORRIENTES, NO IM-
PLICAN ALTO GRADO DE COMPLEJIDAD Y LA GRAN MAYORIA PROVIENEN
DE LA INDUSTRIA NACIONAL.
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1.~ COMPRAS CORRIENTES

Los BIENES QUE SE ADQUIEREN A TRAVES DE ESTE TIPO DE COMPRAS,
AL PROVENIR GENERALMENTE DE LA INDUSTRIA NACIONAL., REQUIEREN

DE UNA POLITICA DE ADQUISICIONES ORIENTADA TOTALMENTE HACIA -
EL MERCADO INTERNO, QUE BUSQUE EL APROVECHAMIENTO DE LA CAPA-
CIDAD INSTALADA, EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LOS PRODUC-
TOS, LA REDUCCION DE cOSTOS DE PRODUCCION QUE REDUNDE EN LA -
OBTENCION DE MEJORES PRECIOS Y LOGRE UNA PROGRESIVA SUSTITU-

CION DE IMPORTACIONES EN LOS BIENES DE NATURALEZA MAS COMPLE-
JA, IMPULSANDO A LA INDUSTRIA NACIONAL A ADECUARSE A LAS CON-
DICIONES Y NECESIDADES LOCALES,

ALGUNOS MECANISMOS DE ADQUISICION QUE PUEDEN GARANTIZAR EL LQ
GRO DE LOS OBJETIVOS PLANTEADOS SON LA LICITACION POBLICA, -
LOS CONCURSOS CONSOLIDADOS Y LOS CONVENIOS O ACUERDOS DE ABAS
TECIMIENTO, QUE SERAN TRATADOS A CONTINUACION DE MANERA INDE~-
PENDIENTE., ALGUNOS DE ESTOS MECANISMOS ESTAN INTEGRADOS EN -
EL ACTUAL SISTEMA DE ADQUISICIONES, SIN EMBARGO PUEDEN SER ME
JOR APROVECHADOS SI SE LLEVAN A CABO A NIVEL DE TODA LA ADMI-
NISTRACIGN PUBLICA FEDERAL, Y SI SE INSTRUMENTAN DE MANERA SI-
MULTANEA, PUEDEN RESPONDER A DIVERSAS NECESIDADES Y CONDICIO-
NES CONCRETAS QUE SE PRESENTAN,

1.1 Licitaci6n PGBLICA.

LA LICITACION POBLICA, AHORA ELEVADA A RANGO CONSTITU-
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CIONAL, NO HA DEJADO DE TENER VIGENCIA, CON SU APLICA-
CION SE HAN OBTENIDO ALGUNOS BUENOS RESULTADOS, NO OBS~
TANTE NO SER UN PROCEDIMIENTO VIABLE PARA TODO TIPO DE
ADQUISICION, EN LA MAYORIA DE LOS CASOS ES EFICAZ, SIN
EMBARGO, EL PROCEDIMIENTO PARA LLEVARLA A CABO DEBE SU-
FRIR ALGUNAS AFINACIONES, COMO LAS QUE A CONTINUACION -
SE MENCIOMAN,

EN PRINCIPIO SE DEBE NORMAR NUEVAMENTE SOBRE LAS DIFE-
RENTES FORMAS DE LA LICITACION, MINIMAMENTE EN LO QUE
SE REFIERE A LA DE CARACTER NACIONAL., ASIMISMO, DEBE -
HACERSE UN ESFUERZO POR CLARIFICAR QUE PROVEEDORES DE-
BEN SER CONSIDERADOS COMO NACIONALES PARA PARTICIPAR EN
ESTE TIPO DE LICITACION.

PARA LAS COMPRAS CORRIENTES, LA LICITACION DEBE SER OBLI-
GATORIAMENTE NACIONAL, SIN EXCEPCION ALGUNA, YA QUE EN
LOS CASOS QUE NO EXISTE FABRICACION NACIONAL DE ESE TI-
PO DE BIENES, S1 EXISTE LA CAPACIDAD PARA PRODUCIRLOS,

AqUf SE DEBE OFRECER LA OPORTUNIDAD DE QUE SE PRESENTEN
PROYECTOS DE FABRICACION 0 DE INTEGRACION, Y AL COMPA-

RARLOS ELEGIR EL QUE CONTENGA MAYOR PORCENTAJE DE INSU-
MOS NACIONALES, AL MISMO TIEMPO QUE SATISFAGA LAS NECE-

SIDADES DEL COMPRADOR, SIENDO EXIGENTES EN LO QUE A CA-
LIDAD SE REFIERE.

PARA SALVAR LOS PROBLEMAS QUE GENERALMENTE SE PRESENTAN
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EN ESTOS EVENTOS, ES UNA PROPUESTA POSITIVA LA EXISTEN-
clA DEL CoMITE DE COMPRAS GENERAL */, QUE SE ENCARGARIA
DE RESOLVER LAS NECESIDADES ADMINISTRATIVAS Y DE ASPEC-
TO FORMAL TAN IMPORTANTES PARA QUE SE LLEVE A BUEN TER-
MINO EL OBJETIVO DE LA LICITACION,

EN ESTE CASO SE ENCUENTRAN LOS ASPECTOS TECNICOS Y ESPE
CIFICACIONES DEL BIEN A ADQUIRIR, OPTIMIZAR SU ELABORA-
CION PARA QUE QUEDEN CLARAMENTE ESTABLECIDOS EN LAS BA-
SES DEL CONCURSO, EVITANDO OMISIONES O CONFUSIONES, As
COMO VERIFICAR SI LA NECESIDAD FUE PERFECTAMENTE DETEC-
TADA Y SE SATISFACE PLENAMENTE CON EL BIEN REQUERIDO, -
ES UN OBJETIVO PRIMORDIAL A CUMPLIR POR ESTE COMITE,

A LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION, QUE DEBEN HACERSE DEL
CONOCIMIENTO DE LOS CONCURSANTES A TRAVES DE LAS BASES,
GENERALMENTE NO SE LES DA MAYOR IMPORTANCIA, SIN EMBAR-
GO ES UN FUNTO MEDULAR PARA DARLE CLARIDAD AL PROCEDI-
MIENTO DE ADQUISICION Y PARA MOSTRAR QUE SE TIENE PLENO
CONOCIMIENTC DE LO QUE SE ESTA REQUIRIENDO. DEBE TENER
SE PRESENTE QUE (NICAMENTE ESTOS CRITER1IOS SERAN UTILI-
ZADOS PARA ELEGIR AL GANADOR DEL CONCURSO, Y NO OTROS,-
POR LO CUAL DEBEN SER ELEGIDOS CON ABSOLUTO CUIDADO.

*/ EN ADELANTE AS! DENOMINAREMOS AL GRGANO GLOBALIZADOR
Y EJECUTOR DE LA POLI{TICA DE COMPRAS PROPUESTO, PARA
EFECTOS GNICAMENTE DE IDENTIFICACION.
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EN GENERAL, EL MENCIONADC COMITE DEBE PARTICIPAR EN ~
LA ELABORACION DE LAS BASES DANDOLES COHERENCIA, RES-
PONZABILIZARSE DE LAS PRUEBAS DE CALIDAD, DE LA EVALUA
CI8N DE LAS OFERTAS Y DE LA DETERMINACION DEL PROVEE-
DOR GANADOR, DESPERSONIFICANDU AL ADQUISITOR Y PROFE-
SIONALIZANDO AL PROCEDIMIENTO,

EN LOS CASOS DE BIENES MAS COMPLICADOS Y DONDE SE CA-
REZCA DE LOS MEDIOS TECNICOS PARA DETERMINAR EL BIEN -
QUE SE REQUIERE, EL COMITE DEBE RETOMAR CON MAYOR FRE-
CUENCTA EL EJERCICIO DEL CONCURSO DE DOS PASOS, QUE -
POR UN LADO RESUELVE TAL CARENCIA Y POR OTRO, SIENDO -
LO MAS IMPORTANTE, OTORGA LA OPORTUNIDAD Y FOMENTA EL
DESARROLLO DE NUEVAS TECNOLOGTAS A NIVEL LOCAL.

CONCURSQS CONSOLIDADOS, */

NO EXISTE MECANISMO DE ADQUISICION DONDE MEJOR SE MUES-
TRE LA NECESIDAD DE UN ORGANO GLOBALIZADOR, QUE EL DE

CoMO PRINCIPAL RESPALDO PARA EL DESARROLLO DE ESTE PUN
TO FUE UTILI1ZADO EL DOCUMENTO “Los CoNCURSOS CONSOLIDA
DOS DE ADQUISICION, UNA FORMA DE RACIONALIZAR Y OPTIML
ZAR LAS COMPRAS DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL".
ELABORADO EN 1983 POR RAMON CARDENAS VILLARREAL Y SU -
EQUIPO DE TRABAJO, CON LA EXPERIENCIA DIRECTA ADQUIRI-
DA DESDE EL SENO DE LA DIRECCION GENERAL DE NORMAS SO-

BRE ADQUISICIONES Y ALMACENES, DE LA ATERIOR SECRETARTA
DE COMERC!O0,
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LOS CONCURSOS CONSOL1DADOS. A TRAVES DE CONSOLIDAR LA
DEMANDA DE TODA LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, EL
CoMITE DE CoMPRAS GENERAL ESTARA EN POSIBILIDADES DE -
TIPIFICAR Y ESTANDARIZAR PRODUCTOS CONOCIENDO LAS NECE
SIDADES DE CADA DEPENDENCIA O ENTIDAD., ASIMISMO, COMO
POR OTRO LADO CONOCERA LA SITUACION DE LA OFERTA Y SU
PROCEDENCIA, SERA UNA SITUACIGN OPTIMA PARA CUMPLIR -
CON LA POLITICA DE ADQUISICIONES QUE EN COMPRAS CORRIEN.
TES BUSCARA APROVECHAR LA CAPACIDAD INSTALADA, MEJORAR
CALIDAD, REDUCIR COSTOS, ETC.

LA FORMA MAS VIABLE DE REALIZAR LAS COMPRAS CONSOLIDA-
DAS ES A TRAVES DE CONCURSOS CONSOLIDADOS QUE CUBRAN -
LAS NECESIDADES DE TODA LA ADMINISTRACION P0BLICA FEDE
RAL Y QUE ASIMISMO DEN LA OPORTUNIDAD A TODA LA PLANTA
PRODUCTIVA DE COMPETIR POR UN MERCADO TAN IMPORTANTE,

AL REALIZAR LAS ADQUISICIONES A TRAVES DE CONCURSOS -

CONSOL IDADOS SE OBTIENEN BENEFICIOS PARA AMBAS PARTES.

LA ADMINISTRACION PGBLICA FEDERAL OBTIENE MEJORES PRE-

CI0S CON LOS SUBSECUENTES AHORROS, QUE SOBRE TODO LAS

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE PEGUENAS MAGNITUDES LOGRAN,
DEBIDO AL VOLUMEN DE PRODUCTO QUE SE ADQUIERE; Y LOS -

PROVEEDORES SE VEN BENEFICIADOS CON LA POSIBILIDAD DE

PROGRAMAR SU PRODUCCION ORIENTANDOLA HACIA EL SECTOR -

PRIVADO Y A LA EXPORTACION,
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OTRO BENEFICIO QUE SE OBTIENE ES LA GARANTIA DE ABASTO
QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES LOGRAN PARA SU CORREC
TO FUNCIONAMIENTO Y EL CUMPLIMIENTO DE SUS PROGRAMAS -
DE TRABAJO., ESTA GARANTIA SE LOGRA AL ASIGNAR A VARIOS
PROVEEDORES EL TOTAL DE UN RUBRO DE ADQUISICION PARA -
NO DEPENDER DE UNO SOLO QUE PUDIERA TENER CONTRATIEM-
POS. ASIMISMO, A TRAVES DE ESTE CRITERIO DE ASIGNA- -
CION, SE FOMENTA A LA VEZ A LOS PEQUENOS Y MEDIANOS FA
BRICANTES QUE NO ALCANZAN A CUBRIR EL TOTAL DEL REQUE-
RIMIENTO POR SI SOLOS DEBIDO A SU REDUCIDA CAPACIDAD -
DE PRODUCCION.

ESTA FORMA DE ADQUISICION, TAMBIEN PRESENTA LAS SIGUIEN
TES VENTAJAS DE CARACTER ORGANIZATIVO Y DE REPERCUSION
ECONOMICA,

EN PRIMER LUGAR, LA PROGRAMACION DE LAS ADQUISICIONES

SE CONVIERTE EN UNA POLITICA PERMANENTE, OPTIMIZANDO -
L.OS PROCEDIMIENTOS PARA LOGRARLO, INCLUSIVE A LARGO -
PLAZO; ASIMISMO LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES SE VEN -
OBLIGADAS A AJUSTARSE A LO PROGRAMADO, RACIONALIZANDO

Y EFICIENTANDO LAS ADQUISICIONES DEL SECTOR,

LA AGILIZACION DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE LAS ADQUL
SICIONES QUE SE OBTENDRA POR SIMPLE EXPERIENCIA, Y POR
LA INCORPORACIGN DE MEDIOS COMPUTARIZADOS, SIGNIFICARA
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UN AHORRO DE ESFUERZOS Y DE RECURSOS PARA EL CONJUNTO

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DEBIDO TAMBIEN -
A QUE EN LUGAR DE LA REALIZACIGN DE VARIOS CONCURSOS,

UNO POR DEPENDENCIA O ENTIDAD, SE REALLIZARA UNO SOLO,-
OBTENITENDO VENTAJAS PARA EL SECTOR PUBLICO PERO TAMBIEN
PARA SUS PROVEEDORES,

LOS CONCURSOS DE COMPRA CONSOLIDADA PERMITEN CONOCER -
EN FORMA OBJETIVA LA OFERTA DE DIVERSOS ARTICULOS, LOS
ARTICULOS DE CONSUMO RECURRENTE Y/0 GENERALIZADO QUE -
SE ADQUIEREN A TRAVES DE DISTRIBUIDORES Y LOS QUE NO -
PUEDEN SER CUBIERTOS POR LA PRODUCCION NACIONAL EN SU
TOTALIDAD SIENDO NECESARIO RECURRIR A LA IMPORTACION, -
EN CASO EXTREMO. POR LOS VOLUMENES QUE SE ADQUIEREN,-
ESTOS CONCURSOS PUEDEN SER UN FUERTE INCENTIVO PARA FA
BRICANTES QUE VENDEN A TRAVES DE DISTRIBUIDORES, LO -
QUE LLEVA A ELIMINAR INTERMEDIARISMOS, BENEFICIANDO A
LOS PRODUCTORES DIRECTOS Y OBTENIENDO PRECIOS MAS BA-
JOS, ‘

POR EL CONJUNTO DE VENTAJAS Y BENEFICIOS QUE TRAE APA-
REJADO EL CONCURSO CONSOLIDADO, DEBE BUSCARSE ABARCAR
LA MAYOR CANTIDAD DE PRODUCTOS PARA ADQUIRIR A TRAVES
DE ESTE MECANISMO, ESTABLECIENDO LA OBLIGATORIEDAD POR
PARTE DE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, Y HACERLO POR LICI-
TACIGN POBLICA INDIVIDUAL SOLO EN LOS CASOS QUE SEA MA
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TERIALMENTE IMPOSIBLE CONSOLIDAR LA COMPRA POR SITUA-

CIONES MUY ESPECIFICAS, POR EJEMPLO EL HECHO DE SER -
BIENES DE USO EXCLUSIVO POR PARTE DE UNA DEPENDENCIA O
ENTIDAD Y HO RECURRENTE, O QUE YA FUERA SOMETIDO CON -
ANTERIORIDAD A CONCURSO CONSOLIDADO SIN CUBRIRSE LA DE
MANDA, ETC.

EL PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR A CABO ESTE MECANISMO DE
ADQUISICION, YA ESTA MUY AVANZADO EN SU ELABORACIGN -
PUESTO QUE HAY IMPORTANTES ANTECEDENTES, SOLO HA FALTA
DO VOLUNTAD POLITICA PARA ESTABLECER LA OBLIGATORIEDAD
DE SU EJECUCION Y AFINAR LOS PEQUENOS INCONVENIENTES -
QUE SURJEN EN EL PROCEDIMIENTO, LO CUAL ESTARTA A CAR-
60 DEL pPROPIO CoMITE DE COoMPRAS, DE PRINCIPIO PARECE-
RIA SER UMA CARGA PESADA PARA EL MENCIONADO COMITE, -
SIN EMBARGO DEBEMOS CONSIDERAR QUE LOS MOMENTOS MAS -
DIFICILES DEL PROCEDIMIENTO COMO SERfA LA EVALUACION -
DE LAS OFERTAS, PUEDEN SER REALIZADOS A TRAVES DE PRO-
GRAMAS DE COMPUTO, DE LO CUAL TAMBIEN SE TIENE EXPE- -
RIENCIA, PERMITIENDO OBTENFER RESULTADOS RAPIDOS, CONFIA_
BLES Y TRANSPARENTES, SIN DEJAR DE UTILIZAR ENTRE LOS
CRITERIOS DE ASIGMACION LOS QUE DIRECTAMENTE SE RELA-
CIONAN CON LA POLITICA DE ADQUISICIONES,

DE LO EFICACES QUE RESULTAN LAS ADQUISICIONES A TRAVES
DE CONCURSOS CONSOLIDADOS, COMO MUESTRA IMPORTANTE MEN
CIONAREMOS EL Af0 DE 1982 CUANDO FUERON CONVOCADOS 13
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DE ELLOS, DE LOS CUALES SE CELEBRARON 10, OBTENIENDO -
LOS RESULTADOS CUANTITATIVOS QUE SE PRESENTAN EN CUA-
DRO ANEXQO,

CONVENIOS 0 ACUERDOS DE ABASTECIMIENTO,

OTRO TIPO DE COMPRA CONSOLIDADA QUE PUEDE RESULTAR EF]
CAZ, ES EL ESTABLECER COMNVENIOS O ACUERDOS DE ABASTECL
MIENTO A NIVEL DE TODA LA ADMINISTRACION POBLICA FEDE-
RAL, POR TIEMPO DETERMINADO Y CON POSIBILIDADES DE AM-
PLIARLO CONFORME APAREZCAN NUEVOS PROVEEDORES,

No SERTA RECOMENDABLE EL PACTAR DE MANERA GENERALIZADA
ESTE TIPO DE COMVENIOS, PUES RESTARITA CAPACIDAD Y FUER
ZA A LOS CONCURSOS CONSOLIDADOS. SIN EMBARGO, EL COML
TE DE COMPRAS GENERAL PUEDE OBTENER NEGOCIACIONES INTE
RESANTES APROVECHANDO EL PODER DE COMPRA DEL ESTADO, -
SOBRE TODO EN LOS SIGUIENTES CASOS;

AL CONOCER LAS LIMITACIONES DE LA OFERTA NACIONAL, A -
TRAVES DE LOS CONCURSOS CONSOLIDADOS O DE ESTUDIOS ES-
PECIFIC0S, EL COMITE DE COMPRAS ESTARA EN POSIBILIDA-

DES DE BUSCAR LAS SOLUCIONES MAS IDONEAS Y APEGADAS A
LA POLITICA DE ADQUISICIONES, QUE EVITE EL CONTINUAR -
IMPORTANDO DETERMINADO TIPO DE BIEN, UNA OPCION VIA-

BLE PARA ELLO ES EL CONVOCAR A LOS FABRICANTES QUE CUEN

..



No. DE DEP. Y INT, PROVEEDORES ARTICULOS BENEFIC10S

No. CONCURSO BIENES A CONCURSAR DEMANDANTES. PARTICIPANTES CONCURSADOS ~ OBTENIDOS*
SC/01/82 Material de Curacifn 4 11 10 10.36%
SC/02/82 Papel Bond copia y carbén 17 11 22 31,01%
SC/03/82 Miquinas calculadoras 13 7 5 39,93%
§C/04/82 Suministros Informiticos 16 13 25 5.05%
sC/05/82 Articulos de papel 15 6 54 22.26%
SC/07/82 Artfculos para Oficina 15 14 16 6.52%
SC/07/82 Bis Cintas, corrcctores p/m,e, 11 6 15 20,08%
SC/08/82 Medicamentos 4 92 154 7.79%
SC/11/82 Material de Curacibn 3 4] 74 11.30%
sc/12/82 Bolsas y rollos de polietileno 8 13 22 20.71%

*/ Obtenidos respecto de precies miximos al sectox

de Comercio.

- pfiblico registrados ante la Secretaria -

991
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TEN CON LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA O QUE ESTEN DIS-
PUESTOS A CREARLA A FIN DE SOLVENTAR ESA CARENCIA IN-
TERNA, A CAMBIO DE OBTENER UN CONVENIO DE ABASTECIMIEN
TO QUE LE GARANTICE POR UN DETERMINADO TIEMPO LA VENTA
DE SU PRODUCTO Y A MEDIANO PLAZO SU INCERSION EN EL -
MERCADO NACIONAL.

ESTA ACTUACION ES UNA FORMA EFICAZ DE LA POLITICA DE -
DESARROLLO DE PROVEEDORES POR PARTE DEL ESTADO; SIN -
EMBARGO DEBE CUIDAR DE NO CONVERTIRSE EN MERCADO CAUTL
YO PARA TENER OPORTUNIDAD DE DESARROLLAR A OTROS EN LA
MISMA FORMA, ASIMISMO NO DEBE SER CONDESCENDIENTE Y -
EXIGIR EL PROGRESIVO AUMENTO BE CM_IDAD Y EL CUMPLIMIEN-
TO DE COMPROMISOS DE ENTREGA POR PARTE DEL PROVEEDOR -
CON OBJETO DE NO SOLAPAR DESVIACIONES TALES COMO INEFL
CIENCIA, NEGLIGENCIA E INCAPACIDAD,

POR OTRA PARTE, OTRA SITUACION ESPECIFICA IDONEA PARA

EL ESTABLECIMIENTO DE ESTE TIPO DE ACUERDOS O CONVE- -
N10S, TAMBIEN PARTE DEL PLENO CONOCIMIENTO DE LA OFER-
TA NACIONAL. CUANDO SE TRATA DE ONICOS PROVEEDORES, 0
DE LA EXISTENCIA DE UN REDUCIDO NOMERO DE ELLOS, NO ES
CONVENIENTE EL SOMETER A LICITACION PUBLICA LA ADQUISL
CI6N DEL PRODUCTO EN TANTO QUE SE PRESTA A ACUERDOS EN
TRE PROVEEDORES Y EN OCASIONES RESULTAN SUS PRECIOS -
MAS ELEVADOS SIN RAZOM APARENTE, ES MAS VIABLE REALI-



168,

ZAR UNA BUEMA NEGOCIACION QUE OFREZCA UN ACUERDD DE -
ABASTECIMIENTO Y QUE OBTENGA, ESPECIFICAMENTE CONVENI-
DO, REDUCCION DE COSTOS; INCREMENTO PROGRESIVO DE LA
CALIDAD; LA ADAPTACION DE NUEVOS DISEROS, IMPULSANDO

EL DESARROLLO TECNOLOGICO; Y, EN CASOS DE BIENES QUE
NO SON TOTALMENTE FABRICADOS EN EL PAlS, LA SUSTITU- -
C16N PROGRESIVA DE IMPORTACIONES,

EN ESTE TIPO DE NEGOCIACIOMES PUEDE LLEGARSE A NIVELES
TAN FAVORABLES QUE SE PUEDA CONTACTAR UN CONVENIO DON-
DE SE INTERVENGA HASTA EN LA ELECCION DE LOS SUBPROVEE
DORES, LOGRANDO QUE LOS BENEFICIOS SE DISTRIBUYAN EN -
CASCADA,
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2. COMPRAS DE INVERSION

PARA REALIZAR ESTAS COMPRAS, GENERALMENTE SE RECURRE A PROVEE
DORES EXTRANJEROS, EN VIRTUD DE QUE LA INDUSTRIA NACIONAL NO
ESTA EN CONDICIONES DE PROPORCIONAR LA MAYOR PARTE DE LOS BIE
NES QUE SE DESTINAN A [NVERSION, MERCED A SU COMPLEJIDAD TEC
NOLOGICA, AL ALTO COSTO Y LO RIESGOSO QUE RESULTA PARA LOS NA
CIONALES LA INCURSION EN ESTAS ESFERAS DE LA PRODUCCION,

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION POBLICA FE-
DERAL, NORMALMENTE PREFIEREN LA ADQUISICION DE PAQUETES "LLA-
VE EN MANO" QUE LES PERMITE DESENTENDERSE DEL PROBLEMA Y DE-
JARLO TODO EN MANOS DEL PROVEEDOR ELEGIDO, REDUCTENDO AL MINL
MO EL RIESGO QUE SE CORRE POR TRATARSE DE EMPRESAS INTERNACIQ
NALMENTE PRESTIGIADAS, SIN COMPRENDER QUE TAL ACTITUD ES CON-
TRARIA A LA NECESIDAD DE DESARROLLAR UNA TECNOLOGIA PROPIA,

"EN UNA OPERACISN LLAVE EN MANG, EL PAIS COMPRADOR SUELE TER-
MINAR PAGANDO MAS QUE SI1 TUVIERA LA OPORTUNIDAD DE ELEGIR LI-
BREMENTE LA TECNGLOGIA Y ADQUIRIR LOS EQUIPOS EN EL MERCADO -
INTERNACIONAL, TAMBIEN CORRE EL RIESGO DE IMPORTAR UNA TECNOQ
LOGIA TODAVIA EXPERIMENTAL QUE NO SE HA ENSAYADO A PLENA ESCA
LA EN EL PATS DE ORIGEN, FINALMENTE, COMPRAR EN EL EXTERIOR
LOS COMPONENTES DE UN PROYECTO NO GARANTIZA QUE ESTE NO TENGA
FALLAS DE DISENO Y EJECUCION, COMO LO MUESTRA LA EXPERIENCIA,
EL RIESGO NO SE ELIMINA DEL TODO CON UN PROVEEDOR EXTRANJERO.” (15)

(15) ARAOZ, ALBERTO, INSTITUCIONES FINANCIERAS Y DESARROLLO -
TEcNoLOGICcO., COMERCIO EXTERIOR, VoL. 34 No. 12 DICIEMBRE
1984, Pac. 1181,
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LoS MECANISMOS DE LICITACION PARA ADQUIRIR BIENES DE INVERSION,
RESULTAN SER INEFICACES A MENDS QUE SEAN DE USO MUY GENERALI-
ZADO Y QUE EXISTA GRAN NOMERO DE PROVEEDORES. SU INEFICACIA
PRACTICA CONSISTE EN QUE TODA VEZ QUE SE TRATA DE BIENES DE -
ALTA TECNOLOGIA, LA ELABORACION DE LAS BASES DE LA LICITACION,
DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y DE LA EVALUACION DE LAS -~
OFERTAS POR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, AST COMO LA ELABORA
CION DE LAS MISMAS OFERTAS POR PARTE DE LOS PROVEEDORES, RE-
QUIERE DE UN GRAN ESFUERZO Y RECURSQS, QUE NO SON PROPORCIONA
LES A LOS RESULTADOS QUE SE OBTIENEN DEBIDO A QUE EL MARGEN -
DE ERROR ES ALTO,

EN ESTE CASO, SE TRATAR{A DE UTILIZAR MECANISMOS DE COMPRAS -
QUE NO SOLO TIENDAN A UTILIZAR LA CAPACIDAD INSTALADA DE LA -
INDUSTRIA, SINO QUE DINAMICEN Y ACRECIENTEN CUALITATIVA Y -
CUATITATIVAMENTE LA CAPACIDAD TECNOLOGICA Y PRODUCTIVA DE LAS
EMPRESAS DEL SECTOR, Y QUE NO ATENTEN CONTRA LA EFICIENCIA DE
LAS M]SMAS,

POR ESO, DE UTILIZARSE LA LICITACION POBLICA PARA LOS PROYEC-
TOS DE INVERSION DEL SECTOR PUBLICO, ESTAS DEBEN INCORPORAR ~
EN SUS BASES, CLAUSULAS EN LAS QUE SE REQUIERA A LOS PROVEEDQ
RES QUE INDIQUEN LA UTILIZACION QUE HARIAN DE LA INGENIERTA Y
LA INDUSTRIA NACIONALES.

SIN EMBARGO, DEBIDO A LA ESPECIALIZACION Y CONCENTRACION QUE
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EN ALGUNOS CASOS ALCANZAN LAS EMPRESAS QUE SE DEDICAN A LA -
PRODUCCION DE ESTE TIPO DE BIENES, SU NOMERO TIENDE A DISMI-
NUIR Y LA COMPETENCIA A DESAPARECER, PREDOMINANDO LOS ENTENDIL
MIENTOS OLIGOPOLICOS, POR ESTA RAZON, EN LA MEDIDA QUE SE -
TRATA DE COMPRAS DE PRODUCTOS CADA VEZ MAS COMPLEJOS, LOS RE~
CURSOS DE NEGOCIACION DIRECTA SON MAS VIABLES,

LA NEGOCIACIOMN QUE LLAMAREMOS “CONCERTADA” RESULTA MUY BENEF]
ClOSA EN TANTO QUE PUEDE SENTAR LAS BASES PARA CONVENIOS DE -
ABASTECIMIENTO DESTINADOS A DESARROLLO TECNOLOGICO, EN ESTE
TIPO DE COMPRAS, LA POLITICA DE ADQUISICIONES ENTRE OTRAS, DE
BE TENDER A DESAGREGAR PAQUETES TECNOLOGICOS CON EL OBJETIVO
FUNDAMENTAL DE LOGRAR LA MAXIMA PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA
NACIONAL TANTO EN LO QUE SE REFIERE A INGENIERIA COMO A LA -
PROVISION DE INSUMOS Y COMPONENTES,

No OBSTANTE QUE LA DESAGREGACIOGN DE PAQUETES TECNOLOGICOS PUE
DEN RESULTAR DE UNA NEGOCIACION CONCERTADA, EN ESTE PUNTO LOS
TRATAREMOS POR SEPARADO EN VIRTUD DE QUE LA SEGUNDA ES UN ME~
CANISMO DEL QUE PUEDEN SURGIR OTRO TIPO DE ACIERTOS RESPECTO
DE LA POLITICA DE ADQUISICIONES, Y EL PRIMERO LO CONSIDERAMOS
DE SUMA IMPORTANCIA POR SUS IMPLICACIONES PARA EL DESARROLLO
TECNOLOGICO,

POR CONSIDERAR QUE EL DESARROLLAR UNA TECNOLOGIA LOCAL IMPLI-
CA DAR GRANDES PAS0S HACIA LA INDEPENDENCIA ECONOGMICA DEL PAlS,
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CREEMOS IMPORTANTE PROPONER COMO UNA ACCION CONSCIENTE, INTEN
CIONADA Y DE REALIZACION MAS FRECUENTE, LA ADQUISICION DIREC-
TA DE TECNOLOG!A POR PARTE DEL ESTADO LA CUAL PUEDE SER UNA -
FORMA DE INTERVENCION ESTATAL OUE APOYE DIRECTAMENTE EL DESA-
RROLLO TECNOLOGICO, A TRAVES DE IHCENTIVAR LA ADECUACION A -
LAS CONDICIONES LOCALES DE EQUIPOS Y BIENES DE CAPITAL EN -
GENERAL QUE FRECUENTEMENTE REQUIERE PARA EL CUMPLIMIENTO DE -
SUS ACTIVIDADES Y PROGRAMAS DE TRABAJO.

A CONTINUACIGN TRATAREMOS POR SEPARADO CADA UNA DE ESTAS MODA
LIDADES DE ADQUISICION DE BIENES DE INVERSION, A FIN DE MOS-

TRAR SUS VENTAJAS Y POSIBILIDADES DE APOYAR UNA POLITICA DE -
DESARROLLO INDUSTRIAL, SERAN COMENTADAS EN EL SIGUIENTE ORDEN:

NEGOCIACION CONCERTADA, DESAGREGACION DE PAQUETES TECNOLOGI-
C0S Y ADQUISICION DIRECTA DE TECNOLOGIA,

2.1 NeGocIACION CONCERTADA,

LA CONSOLIDACION DE LA DEMANDA TAMBIEN ES UNA PREMISA PA
RA APLICAR ESTE TIPO DE ADQUISICION PORQUE SON VALIDAS -
LAS VENTAJAS QUE CON ELLA SE OBTIENEN, LA CONSOLIDACION
DE BIENES DE ACUERDO A SUS CARACTERISTICAS FACILITAN su
COMPRA POR NEGOCIACION EN PAQUETE CON EMPRESAS ESPECIALL
ZADAS QUE DE ANTEMANO SE CONOZCA POR PARTE DEL COMITE DE
COMPRAS GENERAL, ENTRE OTROS, SU CAPACIDAD DE PRODUCCION,
GRADO DE CALIFICACION TECNICA Y COMERCIAL Y COMPORTAMIEN



173,

TO EN ANTERIORES CONTRATACIONES.,

UNA VEZ RACIONALIZADAS LAS NECESIDADES MEDIANTE CRITERIOS
DE NORMALIZACION, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y ESTANDARI~
ZACION, Y POR OTRA PARTE CONSOLIDADA LA DEMANDA, ESTE Tl
PO DE NEGOCIACION RESOLVERIA ALGUNOS PROBLEMAS QUE SE AR
GUMENTAN PARA JUSTIFICAR LAS COMPRAS DE IMPORTACION DE -
BIENES QUE SE FABRICAN EN EL PATS, COMO SON LA PRODUCCION
INSUFICIENTE, ESCASEZ TEMPORAL, LARGOS PLAZOS DE ENTREGA,
COSTOS-PRECIOS ELEVADOS, ESPECIFICACIONES DIFERENTES, CA
LIDADES INADECUADAS O QUE DEFINITIVAMENTE NO EXISTE FA-
BRICACION EN EL PATs,

ALGUNOS DE TALES PROBLEMAS SE SOLVENTARIAN POR EL S$SOLO -
HECHO DE QUE LAS ADQUISICIONES SE PROGRAMEN CON EL TIEM-
PO NECESARIQ Y SE ESTABLEZCAN ACUERDOS DE COMPRAS A ME-
DIANO PLAZO, OTROS, A TRAVES DE NEGOCIACIONES ADECUADAS
QUE INCLUYAN PROMOCION Y DESARROLLO DE PROVEEDORES, AST
COMO ASISTENCIA TECNICA Y QUE SE ENCAMINEN A MODIFICAR -
DISENOS, IMPLANTAR SISTEMAS DE CONTROL DE CALIDAD Y/C -~
ACORDAR LA UTILIZACION DE MATERIAS PRIMAS APROPIADAS O -
INVERSIONES DE PEQUENA MAGNITUD, AL CONSOLIDAR, CON LA
SOLA EXISTENCIA DE MAYORES VOLOMENES DE DEMANDA, SE PRO-
MUEVE LA FABRICACION EFICIENTE DE PRODUCTOS QUE EN LA AC
TUALIDAD SE IMPORTAN, DEBIDO AL PROPIO INTERES DE LOS -
PROVEEDOPES,
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PARA LOS CASOS DE BIEMES QUE NO SE FABRICAN EN EL PATsS,

DEBERA ANALIZARSE L0OS QUE RESULTE FACTIBLE DE IMPULSAR

SU FABRICACION LOCAL DE ACUERDO A LOS OBJETIVOS Y ESTRA
TEGIAS DE DESARROLLO, Y LOS QUE NO SEA ASI Y QUE DEBAN
TRREMEDIABLEMENTE, POR CORTO O MEDIANO PLAZ20, SEGUIRSE

IMPORTANDO.

PARA LOGRAR RESULTADOS POSITIVOS EN LAS NEGOCIACIONES -
CONCERTADAS, TANTO EL CoMITE DE COMPRAS DEL ESTADO COMO
LAS EMPRESAS PRQVEEDORAS DEBEN CONSIDERARSE COPARTICI-
PES EN EL LOGRO DE UN OBJETIVO COMUN, QUE ES OPTIMIZAR
LA INVERSION, DISMINUIR COSTOS-PRECIOS, MEJORAR LA CAL]L
DAD, ETC. AON QUE SUS PAPELES Y PERSPECTIVAS SEAN DIFE-
RENTES.,

", LAS NEGOCIACIONES QUE SE EMPRENDAN EN FUNCION DEL
PROGRAMA UNIFICADO DE COMPRAS RESULTAN EL INSTRUMENTO -
MAS IDONEO PARA ACOMETER ACCIONES CONCERTADAS Y MADURA-
MENTE REFLEXIONADAS CON LOS FABRICANTES EN UN MARCO DE
COLABORACION Y DE INFLUENCIAS RECIPROCAS ENTRE EL SEC-
TOR PUBLICO DEMANDANTE -QUE DEBERIA DETENTAR LA INICIA-
TIVA- Y LAS EMPRESAS PROVEEDORAS.” (16)

(16) MEX1co UNA ESTRATEGIA PARA DESARROLLAR LA INDUS- -
TRIA DE BIENES DE CAPITAL, NACIONAL FINANCIERA,S.A,
MExico, D.F. 1977, PhAs, 151,
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PREVIAMENTE A LA NEGOCIACIGN PROPIAMENTE DICHA, EL CoMI~
TE DE COMPRAS DEBE CONOCER EL MERCADO, LAS POSIBLES EM-
PRESAS PROVEEDORAS Y ENTRAR EN CONTACTO CON ELLAS PROVO-
CANDO UNA COMPETENCIA INFORMAL, PARA CONOCER SU DISPOSI-
CION QUE EN DETERMINADC MOMENTO PUEDE IMPLICAR REALIZAR
NUEVAS INVERSIONES, UNA VEZ ESCOGIDAS LAS EMPRESAS MAS
APTAS Y DISPUESTAS, SE ENTRARIA DE LLENO A LA NEGOCIA- -~
CION DE ACUERDO A LAS CONDICIONES DEL BIEN A ADQUIRIR Y
DE LAS MISMAS EMPRESAS, TRATANDO DE OFRECER VENTAJAS - -
ATRACTIVAS PARA EL PROVEEDOR Y OBTENIENDO TAMBIEN BUENOS
RESULTADOS PARA EL ESTADO.

LOS CONVENIOS O CONTRATOS A LOGRAR CON ESTE MECANISMO, -
DEBEN SER RESULTADO DE PROFUNDGS ANALISIS ECONGMICOS, -~
TECNICOS Y COMERCIALES., AS! DEBEN CONTENERSE ASPECTOS -
RELACIONADOS CON EL. PROGRESIVO AUMENTO DEL GRADO DE INTE
GRACION NACIONAL DEL PRODUCTO, CAPTACION Y CAPACITACION

DE MANO DE OBRA, CONTROL DE CALIDAD, GARANTIA Y SERVI-
CI0, AMORTIZACION DE EQUIPOS Y CON ESPECIAL PARTICULARI-
DAD, LA DETERMINACION Y CONTROL DE COSTOS-PRECIOS.

Lo MAS CONVENIENTE ES ESTABLECER ESTE TIPO DE CONTRATOS
CON MAS DE UN PROVEEDOR PREVIENDO GARANTIZAR EL ABASTO,
INDUCIR A LA COMPETENCIA Y A QUE LAS EMPRESAS TIENDAN A
LA ESPECIALIZACIGN POR PRODUCTO O FAMILIAS DE PRODUCTOS.

SIN EMBARGO, PARA EL CASO DE BIENES DE CAPITAL DONDE LA
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OFERTA TIENDE A SER MOHOPOLICA U OLIGOPOLICA POR EL EFEC
TO DE CONCENTRACION Y ESPECIALIZACION, ES RECOMENDABLE
RECURRIR AL ANALISIS Y CONTROL DE COSTOS, PRACTICA UTI-
LIZADA EN PATSES DESARROLLADOS, NO SOLO PARA VERIFICAR
QUE LOS PRECIOS CORRESPONDEN A LOS COSTOS, SINO PARA -
ENCONTRAR LAS CAUSAS DE LA INCONGRUENCIA Y BUSCAR SOLU-
CIONARLA,

CUANDO ESTA SE DEBE A DESECONOMIAS DE LAS EMPRESAS, LA
NEGOCIACION DEBE REALIZARSE CON SUMO CUIDADO PARA LOGRAR
SU OBJETIVO Y ALENTAR EL MEJORAMIENTO DE LA GESTION EM-
PRESARIAL, EL AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y DE LA CAL]
DAD, REESTRUCTURACIONES, ETC.

EN LOS CONTRATOS DONDE SE CONTEMPLE EL APROVISIONAMIEN-
TO POR VARIOS Afl0S DE DETERMINADO PRODUCTO O PRODUCTOS.
DEBE CONSIDERARSE UNA POLITICA DE COSTOS-PRECIOS EN EL
SENTIDO DE QUE TIENDAN A DISMINUIR PROGRESIVAMENTE, IN
DUCIENDO AL DESARROLLO DE NUEVAS TECNOLOGIAS; TAMBIEN -
DEBEN INTEGRARSE CLAUSULAS QUE INSENTIVEN EL CUMPLIMIEN
TO Y PENALICEN SU FALTA, AST COMO ESTABLECER ASPECTOS =
RELACIONADOS CON MARGENES DE BENEFICIO QUE PODRIAN DE-
PENDER DE LA PRIORIDAD QUE SE ASIGNE EN LA ESTRATEGIA -
DE DESARROLLO, AL PRODUCTO, AL SECTOR O RAMO DE PRODUC-
CION,

ESTE PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION POR NEGOCIACION CON-
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CERTADA, DONDE SE INCLUYA UN CONTROL DE COSTOS-PRECIOS
Y DETERMINACION DE MARGENES DE BENEFICIOS DEBE ESTAR -
RESPALDADO POR UMA REGLAMENTACION LEGAL Y DEBE ESTABLE-
CERSE DE MANERA QUE ESTIMULE A LAS EMPRESAS A REDUCIR -
SUS COSTOS DE PRODUCCION Y LAS ALIENTE A COMPETIR Y DE-
SARROLLARSE A TRAVES DE CONSIDERAR EN LA FIJACION DEL -
MARGEN DE BENEFICIO LA CALIDAD DE EJECUCION DE LA PRES-
TACION, LOS RIESGOS TECNICOS Y ECONOMICOS ASUMIDOS; Y -
LOS ESFUERZOS DE REDUCCION DE COSTOS Y DE MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO QUE TIENDA A FAVORECER LA BUENA GESTION EM
PRESARIAL, NO SE TRATARIA PUES, DE UN METODO DONDE EL
PROVEEDOR RECUPERA LOS GASTOS COMPROBADOS Y OBTIENE UN
BENEFICIO PROPORCIONAL, SINO DE UN PROCEDIMIENTO ESTIMU
LANTE DONDE AMBAS PARTES SALGAN BENEFICIADAS,

ESTE METODO ES UTIL1ZADO EN PATSES COMO FRANCIA Y PODRIA
DAR RESULTADOS EN MEXICO CONTANDO CON UN APARATO ADMINIS
TRATIVO ADECUADO, QUE ESTARIA DADO pOR EL CoMITE DE CoM
PRAS GENERAL INTEGRADO CON PERSONAL CALIFICADO,

DESAGREGACION DE “PAQUETES TECNOLOGICOS”,

LA POLITICA DE ADQUISICIONES PARA PROYECTOS DE INVERSION,
DEBE TENDER A LA DESAGREGACION DE PAQUETES TECNOLOGICOS
CON EL OBJETIVO FUNDAMENTAL DE OBTENER LA MAXIMA PARTI-

CIPACION LOCAL EN INGENIERTA Y PROVISION DE COMPONENTES
E INSUMOS QUE CONDUZCAN A LA ASIMILACION Y ADECUACION -
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DE LA TECNOLOGIA A LAS CONDICIONES Y NECESIDADES LOCALES,

DERIVADO DE UNA NEGOCIACION CONCERTADA, EL COMITE DE CoM
PRAS GENERAL PUEDE ACORDAR CON LA EMPRESA SELECCIONADA -
LA CONDICION DE DESAGREGAR EL PAQUETE TECNoLOGICO., MAs

SI LA NEGOCIACION SE REALIZA CON UNA FIRMA NACIONAL DE -
INGENIERTA, ESTA PUEDE JUGAR UN PAPEL DE PROMOTOR EN EL
DESARROLLO DE LA IHDUSTRIA LOCAL, AL ADOPTAR SOLUCIONES

TECNICAS QUE CONTEMPLEN LAS POSIBILIDADES DE FABRICACION
NACIONAL,

", CUANDO SE TRATE DE PROYECTOS DE INVERSION PUEDE SER
DE ESPECIAL IMPORTANCIA LA COMPRA DE SERVIC10S TECNOLOGL
€0S, PARTICULARMENTE DE CONSULTORIA E INGENIERIA, TANTO
POR SU MAGNITUD CUANTO POR EL HECHO DE QUE EL ORIGEN DE
ESOS SERVICIOS PUEDEN INFLUIR FUERTEMENTE SOBRE EL ORI-
GEN DE LOS BIENES DE CAPITAL QUE SERAN EMPLEADOS MAS ADE
LANTE EN LA ETAPA DE LA PRODUCCION." (17)

ADICIONALMENTE A LAS DESVENTAJAS YA MENCIONADAS DE LA AD
QUISICION DE PROYECTOS "LLAVE EN MANO”, ESTOS NO DAN LA
POSIBILIDAD DE FABRICACION O INTEGRACION NACIONAL, ADE-
CUACION A CONDICIONES NACIONALES NI DESARROLLO TECNOLO-
GICO, EN RESUMEN NO SE TIENE EL PLENO CONOCIMIENTO NI -
EL CONTROL DE LA TECNOLOGIA UTIL1ZADA, CON EL PROCESO

(17) ARAOZ, ALBERTO, COMPRAS ESTATALES...IBID. PAG, 657.
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DE DESAGREGACION TECNOLOGICA Y UNA SELECCION CUIDADOSA -
DE LOS DISTINTOS COMPONENTES, PUEDE ARMARSE EL PROYECTO
(POR SI MISMOS O POR UNA FIRMA DE CONSULTORTA LOCAL), -
CONFORME A LOS VERDADEROS REQUERIMIENTOS NACIONALES, TE-
NIENDO EN CUENTA LAS CARACTERISTICAS LOCALES DE DIVERSA
NATURALEZA, UTILIZANDO AL MAXIMO LOS INSUMOS DE LA INDUS
TRIA, LA INGENIERTA Y LA CIENCIA NACIONALES, SELECCIONAN
DO MEJOR LOS COMPONENTES IMPORTADOS.

PARA LLEGAR A TENER EL CONTROL TOTAL DE LA TECMOLOGIA SE
REQUIERE DE UN PROCESO DE ASIMILACION QUE PROGRESIVAMEN-
TE VAYA OBTENIENDO LOGROS PARCIALES HASTA COMPLETAR EL -
TOTAL, AL MISMO TIEMPO QUE SE VAN CREANDO LAS CONDICIO-
NES PARA ELLO.,  EL OBJETIVO ES LLEGAR A SUSTITUIR IMPOR
TACIONES DE TECNOLOGIA Y DE BIENES DE CAPITAL, LLEGANDO
EVENTUALMENTE A LA POSIBILIDAD DE EXPORTAR PROYECTOS DE
INVERSIGN,

Lo MISMO PUEDE OCURRIR PARA LOS GRANDES EQUIPOS QUE INI-
CIALMENTE SE IMPORTEN, EN UNA PRIMERA ETAPA EL BIEN PUE
DE EMPEZARSE A FABRICAR EN EL PAIS CON DISENOS Y ESPECI-
FICACIONES EXTRANJERAS RECURRIENDO A LICENCIAS, ASISTEN-
CIA TECNICA Y PARTE IMPORTANTE DE LOS INSUMOS PROVENIEN-
TES DEL EXTERIOR, PERO PROGRESIVAMENTE DESARROLLAR NACIQ
NALMENTE EL DISEfi0, LAS ESPECIFICACLONES, INTEGRAR MAYOR

NOMERO DE INSUMOS NACIONALES HASTA LOGRAR EL EMPLEO DE -
PAUTAS DE DISEfl0, ESPECIFICACIONES, NORMAS NACIONALES Y
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UNA PORCION CASI IRREDUCTIBLE DE COMPONENTES IMPORTADOCS,

LA ACCIGN DE LAS COMPRAS ESTATALES NO DEBE DETENERSE AHI,
DEBE TENDER A MEJORAR CALIDAD, REDUCIR COSTOS Y AUMENTAR
EL NIVEL TECNOLOGICO DE LA INDUSTRIA QUE PRODUCE EL BIEN,

ESTE PROCESO SE APOYA EN LA DESAGREGACION DEL DISENO DEL
BIEN, LA ACTIVIDAD DEL DISENO INDUSTRIAL, LA PRODUCCION
DE NORMAS TECNICAS OUE CONTEMPLEN LA REALIDAD NACIONAL,
EL USO CRECIENTE DE COMPONENTES NACIONALES Y LA REDUC-

CIGN DE VARIEDADES A FIN DE PERMITIR MAYORES VOLUMENES
DE PRODUCCION,

PARA LOGRARLO, EL ESTADO DEBE CONTAR CON LA CAPACIDAD

TECNICA PARA NEGOCIAR CON EL PROVEEDOR EXTRANJERO LOS

DISTINTOS ASPECTOS DE LA APERTURA DEL. PAQUETE Y VIGILAR
QUE SU PROVEEDOR MAXIMICE LOS INSUMOS FISICOS Y TECNOLO-
©GICOS DE LA INVERSION,

LA PROGRAMACION Y PLANIFICACION DE LAS INVERSIONES A ME-
DIANO Y LARGO PLAZO, INCLUYENDO INSUMOS, CONOCIMIENTOS Y
SERVICIOS, AS! COMO EL MINUCIOSO ESTUDIO DE LA OFERTA NA
CIONAL Y SUS POTENCIALIDADES, A TRAVES DEL ComITE DE CoM
PRAS GENERAL, SON ACCIONES FUNDAMENTALES PARA EL LOGRO -
DE LOS OBJETIVOS PLANTEADOS,
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2.3 AbqQuisiciON DIRECTA DE TECNOLOGTA,

PRINCIPALMENTE PARA LA ADQUISICION DE BIENES DE INVER-
SI6N., LA DESAGREGACION TECNOLOGICA TENDRA MAYORES RESUL-
TADOS SI EL ESTADO DIRECTAMENTE, SIN MEDIACION DE UNA EM
PRESA PRIVADA, ADQUIERE LA TECNOLOGIA EN EL EXTERIOR A -
TRAVES DE UNA NEGOCIACION EFECTIVA, YA QUE TENDRA LA OPOR.
TUNIDAD DE ELEGIR LA QUE MAS CONVENGA A LA NECESIDAD NA-
CIONAL, CUIDANDO QUE NO SEAN TECNOLOGTAS DE DESECHO O YA
REBASADAS POR EL PROPIO DESARROLLO,

CoN ESTO, NO SOLO SE EVITA LA IMPORTACION DE TECNOLOGIAS
OBSOLETAS, SIND LA DE TECNOLOGIAS QUE PUEDEN OBTENERSE -
INTERNAMENTE., OTRA VENTAJA DE ESTA MODALIDAD ES QUE EL
ESTADO ESTARA EN POSIBILIDADES DE ADQUIRIR UNA TECNOLO-

GIA QUE SEA SUSCEPTIBLE DE ADECUARSE A LA DISPONIBILIDAD
LOCAL DE RECURSOS Y A LAS CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA,

POR LAS LIMITACIONES DEL ESTADO SERTA DIFICIL REALIZAR A
NIVEL MASIVO ESTA OPCION, POR LO QUE SERIA VIABLE ESCO-
GER BIENES DE USO GENERALIZADO EN LA ADMINISTRACION PU-
BLICA Y COSTOSOS PARA QUE TENGA RAZON DE SER. PARA ELE-
GIR LOS BIENES CUYA TECNOLOGIA SE ADQUIRIRA, EL ESTADO -
TAMBIEN DEBERA CONSIDERAR ASPECTOS COMO SON LAS REPERCU-
SIONES EN EL MERCADO, EN EL EMPLEO Y LAS NECESIDADES DE

ACUERDO A PRIORIDADES SECTORIALES, ADEMAS DE LA SALIDA -
DE DIVISAS QUE LA MISMA CONLLEVARA,
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SE TRATARIA EN LA NEGOCIACIGN DE OBTENER LA MAXIMA INFOR
MACION DEL BIEN A ADQUIRIR, DE SU PROCESO PRODUCTIVO, -
AST COMO LA CAPACITACION DE TECNICOS QUE PUEDAN A SU VEZ
TRASMITIR LOS CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS,

CON ESTA MODALIDAD SE SEGUIRIA EL MISMO PROCEDIMIENTO DE
DESAGREGACIGN TECNOLOGICA Y ASIMILACION YA COMENTADO, PE
RO EN LUGAR DE SER REALIZADO POR UNA EMPRESA PRIVADA SE-
RIA EL PROPIO ESTADO A TRAVES DE ALGUNA DE SUS EMPRESAS,
DE SUS INSTITUTOS DE INVESTIGACIONES O, A SOLICITUD E IN
TERVENCION SUYA, UNIVERSIDADES O INSTITUTOS DE EDUCACION
SUPERIOR,

DESPUES DE LOS PROCESOS DE DESAGREGACION, ASIMILACION Y
ADECUACIGN DE LA TECNOLOGTA ADQUIRIDA, EL ESTADO DEBE --
BUSCAR LA EMPRESA QUE SE ENCARGUE DE SU FABRICACION. DE
NO CONTAR CON ELLA EN EL PROPIO SECTOR PUBLICO, PODRA EM
PRENDER UNA ACCIGN DE DESARROLLO DE PROVEEDORES A TRAVES
DE LICITAR EL PROYECTO TECNOLOGICO YA REESTRUCTURADO Y -
DAR OPORTUNIDAD A TODOS LOS FABRICANTES NACIONALES QUE -
CUENTEN CON LAS CONDICIONES O ESTEN DISPUESTOS A FABRI-
CAR EL BIEN,

CoN ESTA MODALIDAD SE OBTIENE UN REAL APOYO AL DESARRO-
LLO TECNOLGGICO NACIONAL, YA QUE NO OBSTANTE ADQUIRIR -
UNA TECNOLOGTA EXTRANJERA, ESTA TERMINA SIENDO NACIONAL
Y EL BIEN FINAL INTEGRADO AL MAXIMO POR INSUMDS NACIONALES,
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CONCLUSTONES.

PARA QUE EL PODER DE COMPRA DEL ESTADO PUEDA SER UTILIZADGC COMO
INSTRUMENTO DE DESARROLLO INDUSTRIAL EN NUESTRO PA[S, SE DERE -
PARTIR DE VARIAS PREMISAS, ENTRE ELLAS, LA PRINCIPAL ES QUE EL
ESTADO SIGA SUSTENTANDO UNA IMPORTANTE DEMANDA DE BIENES Y SER-
VICI0S Y QUE SU PAPEL EN LA ECONOMIA DEL PATS SIGA SIENDO ACTI-
vo.

ESTO VIENE AL CASO EN VIRTUD DE QUE ALGUNAS DECISIONES TOMADAS
SOBRE TODO DENTRO DEL PROCESO QUE SE HA DADO EN LLAMAR DE “"RE~-
CONVERSION", COMO SON POR EJEMPLO LA APERTURA DEL COMERCIO Y EL
ADELGAZAMIENTO DE LA ADMINISTRACION POBLICA PARAESTATAL, PARE-
CEN CAMINAR HACIA EL REGRESO DE UN ESTADO LIBERAL CUYA PARTICI-
PACION EN LA ECONOMTA DESAPAREZCA O SE VEA REDUCIDA AL MINIMO.

OTRA PREMISA ES DECISION POLITICA, TOMADA AL MAS ALTO NIVEL QUE
SE EXPRESE EN INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS QUE NO DEN PIE A TITU--
BEOS, DISCRECIONALIDADES O EXCEPCIONES EN SU APLICACION, As! cg
MO TAMBIEN UNA FIRME DECISION PARA SU INSTRUMENTACION,

PARA ADOPTAR UNA POLITICA DE ADQUISICIONES QUE APOYE EL DE
SARROLLO INDUSTRIAL, SUSTENTADA EN EL PODER DE COMPRA DEL Es-
TADO, ES IMPORTANTE QUE LOS RESPONSABLES DE HACERLO TENGAN -
PRESENTE EN QUE CONSISTE LA EFICIENCIA, LA CUAL NO PUEDE SER
TOMADA EN TERMINOS “PRIVADOS” SINO POBLICOS, ES DECIR,  SO-
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CIALES.~/ CON BASE EN ELLO, LOS RESPONSABLES DE LAS DECISIONES
EN LAS DEPENDENCIAS DE GOBIERNO Y EMPRESAS PUBLICAS, DEBEN ENCA
RAR ACCIONES EN LOS PROCESOS DE ADQUISICION, QUE FAVOREZCAN EL
DESARROLLO NACIONAL AUTGONOMO,Y DEJAR DE CREER QUE ELLO ATENTA CON
TRA SUS INTERESES PERSONALES, PORQUE LOS PONE EN SITUACIONES -
VULNERABLES COMO CONSECUENCIA DE LOS RIESGOS QUE PIENSAN TEN- -
DRAN QUE ASUMIR,

SE EXIGE ASIMISMO, EL ESTABLECIMIENTO DE UNA POLITICA DE ADQUI-
SICIONES CLARA Y COHERENTE, SOBRE TODO QUE SE LLEVE A LA PRACTL
CA, Y LA READECUACION DE LAS PARTES DE LA LEGISLACION EXISTENTE
QUE RESULTEN INCOMPATIBLES CON ELLA Y CON MEDIDAS QUE SE INSTRU
MENTEN AL RESPECTO.

LA FORMACI6N DE UN COMITE DE COMPRAS GENERAL, QUE SE ENCARGUE -
DE LLEVAR A LA PRACTICA TAL POLITICA DE ADQUISICIONES, IMPLICA

LA PREPARACION DE UN APARATO ADMINISTRATIVO ADECUADO, QUE PO- -
DRIA FORMARSE REASIGNANDO RECURSOS HUMANOS DE LAS DIFERENTES DE
PENDENCIAS, ENTIDADES Y ORGANISMOS, ASIMISMO, IMPLICA LA CON-
FORMACION DE EQUIPOS MULTI E INTERDISCIPLINARIOS INTEGRADOS POR
ECONOMISTAS, INGENIEROS, ANALISTAS FINANCIEROS, EXPERTOS JURIDL
COS, ADMINISTRADORES Y CONTADORES CON EXPERIENCIA EN ANALISIS -

*/ LA EMPRESA POBLICA ES EFICIENTE EN TANTO CUMPLE CON LOS OB-
JETIVOS PARA LOS QUE FUE CREADA Y NO POR LA OBTENCION DE BE
NEFICIOS.
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DE COSTOS, Y SOBRE TODD UN ADECUADO Y AGIL SERVICIO DE INFORMA~
CION Y ANALISIS,

LA IDEA ES QUE EL PERSONAL QUE INTEGRE LOS EQUIPOS DE TRABAJO,
ESTE DOTADO DE AMPL.IOS CONOCIMIENTOS Y PREPARACION QUE LES PER-
MITA CAPTAR, SINTETIZAR Y CONJUGAR UNA GRAN CANTIDAD DE VARIA-
BLES Y OPCIONES EN ASPECTOS TECNICOS, MICROECONGMICOS, MACROECOD
NOMICOS, DE DEMANDA, OFERTA, FINANCIEROS, ADMINISTRATIVOS, CON-
TABLES Y OTROS, A FIN DE LOGRAR LOS OBJETIVOS QUE SE PERSIGUEN.
ASI TAMBIEMN, CAPACES DE DETECTAR Y ANALIZAR LOS INCONVENIENTES
Y PROBLEMAS QUE SE PRESENTEN Y QUE IMPIDAN EL OBTENER LOS LO- -
GROS ESPERADOS, A FIN DE PROPONER Y APLICAR MEDIDAS CORRECTIVAS
QUE LOS SUPEREN,

ESTOS GRUPOS INTERDISCIPLINARIOS AL LLEVAR A CABO SUS FUNCIONES,
DERERAN HACERLO TOMANDO EN CUENTA ASPECTOS COMO: EL JurR{DICO-

ADMINISTRATIVO, ES DECIR, ESTUDIAR, PROPONER Y APLICAR LAS LE-
YES, NORMAS Y REGLAMENTOS RELATIVQOS; EL ECONOMICO, LO RELATIVO
A LOS PRECIOS, COSTOS Y LOS ACUERDOS PARA SU CONTROL, AS[ como
EL ANALISIS DE LAS REPERCUSIONES QUE PRODUZCAN LAS COMPRAS DE -
LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL EM CADA RAMA, SECTOR O EN LA
ECONOMIA EN GENERAL Y PARTICIPAR ACTIVAMENTE EN LA ADAPTACION -
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIGN A LOS OBJETIVOS DE LA POL]
TICA INDUSTRIAL; EL TECNICO, TODO LO RELACIONADO CON ESPECIFI-
CACIONES, ESTANDARIZACION, NORMALIZACION Y CONSOLIDACION. Asi-
MISMO, EL SEGUIMIENTO Y SUPERVISION DEL CUMPLIMIENTO DE COMTRA-
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TOS TANTO EN SUS ASPECTOS TECNICOS COMO COMERCIALES, Y EL ANA-
L1S1S DE RESULTADOS Y SU ASIMILACION CON EL OBJETIVO FUNDAMEN-
TAL DE UTILIZARLOS COMO EXPERIENCIA PARA OPTIMIZAR LAS FORMAS -
DE NEGOCIACION O DE ADQUISICIGN EN GENERAL PARA EL FUTURO.

POR OTRA PARTE, EN LO QUE SE REFIERE A LAS EMPRESAS PROVEEDORAS,
EL CoMITE DE COMPRAS A TRAVES DE SUS EQUIPOS DE TRABAJO DEBERA
ANALIZAR CUANDO AS[ SE REQUIERA, SUS CAPACIDADES TECNICAS, PRO-
DUCTIVAS, DE GESTION, EFICIENCIA, CALIDAD, AS[ COMO SUS LIMITA-
CIONES CUALITATIVAS Y CUANTITATIVAS, Y ESTAR EN POSIBILIDADES -
DE BRINDARLES ASESOR[A POR ST MISMOS O A TRAVES DE ORGANISMOS -
ESPECIALI1ZADOS.,

ESTOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS, COMO SON LOS DESPACHOS DE CON-
SULTORTA E INGENIERIA 0 LOS INSTITUTOS DE INVESTIGACIONES CON -
QUE CUENTA EL PROPIO ESTADO, PUEDEN PRESTAR AMPLIO APOYO A LOS
EQUIPOS DE TRABAJO DEL COMITE,

EL SISTEMA DE ADQUISICIONES QUE SE PROPONE REQUIERE TAMBIEN DE
OTRAS POLITICAS DE APOYO, SOBRE TODO EN LO REFERENTE A PLANEA--
CION, CIENCIA Y TECNOLOGIA, COMERCIALIZACION Y FINANCIAMIENTO.

EN LO REFERENTE A PLANEACIOGN, SE PUEDE APOYAR A TRAVES DE CON-
TEMPLAR EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL Y NA-
CIONAL, ACCIONES ESPECIFICAS PARA UTILIZAR EL PODER DE COMPRA -
DEL ESTADO EN APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL INCLUIDA LA PEQUENA
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Y MEDIANA INDUSTRIA, SOBRA DECIR LO IMPORTANTE QUE RESULTAN -
LAS MEDIDAS QUE SE TOMEN EN MATERIA DE CIENCIA Y TECNOLOGfA PA-
RA APOYAR LAS TAREAS QUE EN ESE SENTIDO DEBA LLEVAR A CABO EL -
PROPIO COMITE DE COMPRAS Y LOS REGUISITOS TECNICOS QUE DEBAN CU
BRIR LA PEQUERA Y MEDIAMA INDUSTRIA NACIONALES EN SUS INVERS10-
NES Y PRODUCCION EN GENERAL. EN MATERIA DE COMERCIALIZACION SE
REQUERIRA ANALIZAR L0S MERCADOS PARA BUSCAR PERSPECTIVAS A LOS
NUEVOS PRODUCTOS MEXICANOS QUE RESULTARIAN DE LA POLITICA DE -
UTILIZACION DEL PODER DE COMPRA DEL ESTADO.

RESPECTO DEL PROBLEMA FINAHCIERO, EL CUAL CAS1 NO FUE TOCADO EN
NUESTRO ESTUDIO, POR CONSIDERARLO UM TEMA MUY AMPLIO Y MERECE-
DOR DE UN ESTUDIO ESPECIFICO, MINIMAMENTE DIREMOS QUE HA SIDO -
EN GRAN PARTE RESPCNSABLE DE LA PREFERENCIA QUE SE DA A LOS PRO
DUCTOS EATRANJEROS G PROYECTOS DE LLAVE EN MANO, POR LO QUE HA
LIMITADO LA AUTOMOMIA Y POTENCIAL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS PARA
APOYAR LA INDUSTRIA NACIONAL. POR ESO, £S MENESTER TRATAR DE -
CAMBIAR LOS TERMINOS DE LOS CREDITOS QUE SE OBTIENEN, A TRAVES
DE NEGOCIACIONES EXIGENTES, Y DE HO LOGRARSE NADA POSITIVO, EL
SECTOR FINANCIERO DEL ESTADO DEBERA AMPLIAR SU CAMPO DE ACCION,
INDEPENDIENTEMENTE DE LO CUAL DEBE PRIORIZAR SUS OPERACIONES., -
INSTRUMENTAR CRITERIOS Y PONER CONDICIONES A LAS EMPRESAS BENE-
FICIARIAS, SOBRE EL ORIGEN DE LA TECNOLOGIA QUE EMPLEAN Y SOBRE

LA REALIZACIGN DE ACTIVIDADES DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TEC
NOLGGICA.
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LA POLTTICA FINANCIERA DEBE SER UN INSTRUMENTO PARA EL DESARRO-
LLO TECNOLOGICO E INDUSTRIAL Y POR CONSIGUIENTE UN APOYO FUNDA-
MENTAL PARA LA POLITICA DE ADQUISICIONES QUE SE PROPONE,

AL RESPECTO, QUEREMOS TERMINAR CON LA SIGUIENTE CITA:

"QUIZA LOS ACTORES PRINCIPALES —TANTO LOS BANCOS COMO EL SECTOR
PUBLICO EN SU PAPEL DE INVERSIONISTA— NO HAN ADQUIRIDO TODAVIA
UNA CLARA COMPRENSIGN DE QUE 'HAY QUE ARRIESGAR PARA APRENDER’,
QUE ASUMIR RIESGOS ES UN ELEMENTO FUNDAMENTAL PARA ADQUIRIR CO-
NOCIMIENTO TECNICO.

HAY POCAS ACTIVIDADES MAS ENEMIGAS DEL RIESGO QUE LA BANCA, O -
MAS AMIGAS DEL RIESGO QUE EL DESARROLLO TECNOLOGICO. - SE ENCUEN
TRAN EN POLOS OPUESTOS EN LO QUE HACE AL RIESGO. EL PROBLEMA -
ES S1 DE ALGUNA MANERA SE LES PUEDE CONCILIAR”.(18).

(18) ARAOZ, ALBERTO. INSTITUCIONES FINANCIERAS Y DESARROLLO -
TecnoLOG1co., CoMERCIO EXTERIOR, VoL. 34 No, 12, DICIEMBRE
1984, PAG. 1186,
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