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INTRODUCCION

EL motivo del presente trabajo tiene por objeto
el estudio def funcionamiento junfdico de fas Tnstrucelo
nes Protectoras def menon. Protecedibn junfdica que se ond
gina dentrno de una institucibn de sobra conocida por Zo
dos, "La Familia", considerada como La principal y funda
mental céfula de La sociedad, pon ser €sita donde el hombre
Logra su mdximo desarncllo en su vida diaria una escala

de valores sociales, neligiosos, econfmicos, etcéiera.

Sin dejan de consdidenar que se ha ventido mucha
tinta pon Los grandes tratadistas, pexo que en breve y sus
tancioso estudio en tratdndose de proteger a La .(nstitucibn
jurntdica tan Lmporiante como es La proteccibn del menon,
es asl que surgen a través del proceso evolutivo en nues
tro pals organismos qulicad Descentralizados tales como
el Desarnollo Integnal de La Familia, Consejo Nacional de
Recunsos en Atencién a La Juventud, con el objeto de desa
nnollan axménicamente todas Las facultades del sen humano
y en especial del menonr, a través de sus diversas dreas
que se encargan de impartin clases de Conte y Confeccidn,

Cendgragla, Mecanograffa, Actividades Técnicas y Manuales;



asl mismo tales instituciones proporcdonan asesoramiento ju
rldico en Las controversias del oaden familian tales como
Divoncios, Pensiones Alimenticias, Perdida de La Painria

Potesiad, eteltena.

Los citados organismos cuendian con un equipo de
profesionales en Las dreas de Psicologla y Psiquiairfa,pa
ra proporcionar aguda a Las personad que tienen phoblemas
de pensonalidad, por el aleoholismo, dAandécQLQn y en ge
nenal problemas de conducta, para adaptarnlos y onientartos
al medio docial en el que se desenvuefven en condiciones

noamakles .

Lo anterion, en vintud de que fLas personas mayo
res que adeptan conductas desviadas, afectan en . mayor o
menor medida af desannollo del comportamiento def menox: de

edad, &ituacifn que se analiza en esie trabajo.



CAPITULO I:

ASPECT0 SOCIO0 JURIDICO DE LA FAMILIA

Al CONCEPTO DE FAMILIA

Es obvio que fa familia conatituye el caso por excelencia
de formacifn o ghupo social suscitado pon La naturaleza.-
Por £os hechos de La generacidn y Los subsecuentes a esia.
Ahona bien el hecho de que La familia se ondgine primaria
menie en tal fendmenc natural no quierne decirn de ninguna-
manera que £a familia sea meno producio de La natunaleza,
Pon Lo contrario hay que darse cuenta claramente que fa -
familia constituye una {nstitucdbn cheada y configurada -
por La cultuna (religibn monrel, costumbnes, denecho) para
regulan Las conducias conectadas con La generacibn. En es
te sentido el escaditon y progreson francés Emile  Faguet
(1847 - 1916] observa que "de tfodas Las victonias de La -
culiung sobre La natunaleza, el mataimonio moanamo es La
mds baillante, La mds vigorosa y tal vez La mds fecunda”.

{11

{ 1) Ctn FAGUET (Emife), Les Pnljugés Nécessaire, panis

1911, P. 267 y ss.
!



Los hechos del impulso sexual, y tambi€n de Las generacio
nes, en fugan de quedar Librades al azan de Los meros fac
tonres biotdgtcca y psiquicos porn el contrario, merced a -
La institucibn de La familia son encausados y regulados.-
(2]

En La configuracidn y hegulaciin monal neligiosa, social-
y jun{dica de La familia, intenvienen corsidenaciones 40
bre La moratidad de Los L{ndividuos sobre Los intereses ma
teniales y espirdiiuales de Los nifios y sobre La buena cons
titucdbn y el buen funcionamiento de La sociedad.En una u
otra foama, en casi todas Las culturas y civilizaciones ha
dominado La idea de que La sociedad send como sean Las fa
mikias, SL Las familias estdn bien establecidas, bien o~
denas y guncionan bien, ellas Aeﬂ@n fuente de bdlencstan,-
grandeza y prospenidad sociales,
La motivacifn nadical de La famifia en todas Las vanias -
formas que ésta presenta en La histonia, consisten en La
necesidad de cuidan, alimentar y educar a £a prole. Es ca
(2 ) Cfn. WIESSE (Leopold von). BECKER {Howan]. Systema-
Ztic Sociology. WILEY, Nueva Yonk, 1932, P,579.Véaze
tamb&én PAZ {Luc&ana del,EL Fundamento Psicolbgico-

de £a familia,.Ediciones FL[OADﬁ{a y Letras . iniversidad Naeio
nal Autbnoma de Méx.ico. 1957
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ractenfstico del sen humano ef hecho de £a Lentitud aom que
Llega a-sen capaz de valerse por &4 mismo, tanto en Lo que
ataiie aZ aprendizaje, de donde y como obtener alimento y
subvenin a Las otnas necesidades perentorndias (habitacitn,
vestido, efel, como en Lo que respecta al apredizafe de -
abstenense de Los actos pelighosos para 84 miemo y para -

Los demds,

Para colmar esas necesidades de Los hijos se ha creado La
inététuciQn de La familia, Las formas de esla son muy, va
riadas a Lo Largo de La histonia y en Las diversas ci&ilﬁ
zaciones. peno en todas effas hay de comdn un edquema de
{nstitucifn que implica La unifn estable entre Los proge-
"nitones, y entre ¢s20s y Los hijos hasta La madunez 484

ca e Lintelectual de fLos segundos,

En efecto, af estudiar La famifia nos damos cuenta que di
ferentes tmatad{ataa de La Socdiotogla se han preocupado -
por conceptualizar a este grupo socdal tan Limpontante ,exis
Ziendo en Zodos ellos un esquema comdn que es el de consd
derarla como una {nstitucdibn, para observan Lo antenion,-
considerno conveniente apuntar alguncs conceptos de familia,

prinedipiando por su raiz etimolLégica.
3



"Ei termino familia, etimolégicamante proviene de famulus,
-que significa esclavo dom@éttco, de donde se estabfece
que La familia es el confunto de esclavos peatenecienies-
a un mismo hombre, pon Lo que se deduce que este concepto

se nemonta a fa Epoca de Los esclavos,

Page Mac' Tven sostiene que "famifia es un grupo definido
por una relfacién sexual, Lo suficientemente precisa ydwa

dena pana proveen La proteccibn y caianza de Los hisos".[3 )

Johge Sanhez Azcona define a £a familia como "una asoeda
cifn que se caracteriza por una relacidn sexual Lo sugdinion
temente precisa y duradera para proveer £a procreacién y
enianza de Los hifos, encontramos que el ghupo familian gi
ra en toano de La Legitimacidn de La vida sexual enine L0s

padres y La formacidn y cuidado de Los hijos™, | 4 )

{3 ] Page Mac' Ivern, Sociofogla Editoriaf Tecnos,S.A, Co
Leceibn Clencias Sociales, Company, Ine.New Yornk., =
1960 Madnid, Pdgina 247. )

{ 4 | Sdnchez Azcona Jonge,Familia y Socdiedad,Editordial -
Joaquén Montiz,S.A., Segunda Edicidn 1976 pag.l5.

4



EL eminente sociologo Luis Recasens séahe@,al referinse a
la.ipétitucédn gamilian dice que: "el hecho de que se ori
gine en et genbémeno nalunal, no quiere decdir de ninguna -
manera que La familia sea meno producto de La naturaleza,
Por el contrarnio hay que danse cuenta claramenie que &sta
constituye una institucidn creada por La cultura (neligidn,
moral, costrumbre y derechol para negulan Las canauctab de

£a genenracdibn.

Sigue diciendo ef autor que La familia va a estar consti
tulda por todos Los anterlonres componented s4n ozvzmw{ Los
econdmicos y que deteaminen su Lntennelacién con otros gru
pos, sdiendo La familia el primern socializadon, al formar du
prole Les trnasmite su ideologfa, y €stos al tenen contacto
con otnal grupod va hacer thasmisona de esa cullura peno

a La vez, va hacen receptona de otras"., (5 )

Asimismo en su preocupacibn por conceptualizar y defindn-
a La familia existen eminentes Jurnistas que han Lograde un
estudio acucioso y senio en Lo que de nefdiene a fa familia

que, como ha quedado anotado anterionmente, es La célula

{ 5 | Recasens Siches Luis, Tratado General de Soeiologia
Editorial Pornda,S.A. pdgina 634, 1982,
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principal de La sociedad pantiendo del prineipio junfdico
que nrezaique no puede existin sociedad sin derecho ni de
necho ain sociedad, ya que el hombre necesita negular su
conducta, sufetanfa y condicionarfa a noamas de candetenr-
Legal para que aA{ mismo su conducta no pueda hrepercuiin

en Los demds Lesiondndolos o daidndolos.

Ya que ef hombre aislado o separado de La sociedad su con
ducta no podnd neéancutkn en Los demds, Son muchos £os au
tone; en matenia funfdica que han tratado de definin a La
familia, pero por La naturaleza del presente trhabajo  me
veo en La L{mperdiosa necesddad de considerar solamente Las
definiciones que en mé concepto son Las m@A completas . AsL

Lenemos que:

Para el Docton Ragael Rojina Viflegas, La familia "es una
inatitucédu basada en el matrimonio que vincula a conyuges
y descendientes bajo formulas de autoridad,afecto,nespeto,
con e f§in de conservar, propagar y desarnollan La espe--

cie humana en todas Las esfernas de La vida™, [ ¢ )

[ 6 ) Rojina Viklegas Ragael, Derecho Civil Mexicano,Tomo
11 Editorial Pornda,S.A, pdgina 25,

[



Ignacio Galindo Garfdias define a La familia como "un con’
junto de personas (parientes], que proceden de un progeni
Zon comﬁn que establecen vinculos entre sus componentes de
divenso onden o identidad que pueden ser sentimentales,mo
hates, Junldicos, econfmicos, de auxifio y ayuda mutua, a

Los que ek denecho objetivo ataibuye ef candeten de debe-

nes, obligaciones, faculiades y denechos de naturaleza muy

especdal”, (7 )

EL distinguide junista Ragael de Pina Vara define a La fa
milia como "agregado social constituldo por personas Liga
das por el parentesco, Asimismo dice que es el conjunto de

parientes que viven en un mismo Lugan", { & |

Ahora bien de Los conceptos anteniormente seiialados 4e des
prende que algunos Aociqtogaa consideran a La 5&m£££a eo
mo un grupo defindido. por una relacifn sexual, como es el
caso de Mac' Tven. La mayorfa de Los juristas La conside-
ra como una ITnstitucidn,

{ 7 ) Gatindo Ganfias Ignacio. Denecho CLvif, Tomo 1. Edi
Zonial Ponnda. S.A. Edicibn 1983, Pdg.434. -

{ 4 ) De Pina Vana Ragael, Diccionario de Derecho Edifonial
Porrda.S.A., Ediciﬁn 1980, P@g. 267,

7



En efecto, del andfisdis que se hizo de Los conceptos ante
niones podemos conclu{n que La familia es una InAtitucL@n
gormada por Los progenitores y su profe, que tiende a con
seguir el desarnollo armfnico de Los mismos y €ste se Lo
gha mediante Las normas de onden qulico, Aocial,ju&{dico,

pollitico y religioso.



B} CARACTERISTICAS GENERALES DE LA FAMILIA

A pesan de que hay una variedad tan grande de tipos - 6am£'
Lianes, Lodos estos tienen una especie de notas comunes,
Las cuales hacen posible hablar de £a familia en t&aminos

genenales.

Expresdadas con una y otras pafabras, es undnime la afinma
cidn de que La familia constituye La Linstitucibn social -
gundamental, En efecto, fa socializacifn del individuo co
mienza en La familia, y sigue deAzuvotuiQnder bajo La 4n
guencia predominante de La famifia durante Los aiios infan
tiles y mozos en Loy que La impresionabilfidad y neceptivd

dad son mayores,

Precisamente La motiuacidn esencial de 2a familia consiate
en el hecho de que cuando Los hijos han nacido necesitan
sen cuidados, asegurados en su existencia y educados,todo
Lo cual no pueden hacenlo ellLos por su propia cuenta, n&
siquiera pueden pedinfo, puesifo que adn no tienen concien

cia ni voluntad suficiente para ninguno de es0s menesteres,

EL gnan soci6logo y {iL6sofo inglls del siglo XX, R.G. Co
LLingwood, dice que en esencia una familia consita de padres

9



e hijos.Puede constan ademds de otnos elementos,peno sendn

inesenciales, aceidentales, gorniuitos.

Tratando de dar una definicién general de £a familia que
abarque todas sus foamas, Mac'Iver dice que "Pa familia es
un ghrupo, definido porh una relacibn sexual suficdentemente
precisa y duradena, para proveer a La procreacibn y calanza de

Los hijos® (9 )

Puede {ncluin o no includir parientes colatenales,descenden
eia de segundo y ultenion grado, o miembros adoptades,pero esencial
mente La familia estd constitulda por La vida conjunita de
Los esposos con su profe, formando una unddad colectiva definida.
Toennies define La famifia como una relacibn de hombre y
mufer para procrear hijos de comdn voluntad; tanto del -
hombre como de La mujen, de neconocenlos como suyos y de
cuddantos, peno voluntad también, cuando no se Logra nin
giin hifo, de vivin juntos, de protegerse mutuamente y de

gozar Los bienes comunes. [ 1o}

{9 ) Mac'lIver {R.M.,) 8 page,Sociologfa, Editornial Tecnos,
S.A.Coleceidn de Ciencias Sociales, pag.247.

{ 10) Cgn.Toenndies (F},principios de Sociologla, Trad de
V.LLonens, Fondo de Cufiura Econémica, MExico 1942,
Pag. 75,
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La famitia tiene en todas, o pon £o menos en La mayor par

te de sus formas, Las siguientes canacternfsticas:

I.-
2,-

6.~

la famifia es

Una nelacidn sexual continuada;

Uina forma de Matrimonio, o institucibn equi
valente, de acuendo con La cual se establect

¥ se mantiene La nelacibfn sexual;

Deberes y denechos entre Los esposos y enire
Los padnes y Los hijos;

Un sdistema de nomenclatura que cohpnende mo.
do de ideniificar a La prole;

Disposiciones econdmicas entre £o0s esposos-
y con especial hefdenencia a Las necesidades
refativas a La manutencidn y educacibn de
Los hijos;

Generalmente un hogar aunque ho es Lndlspen
sable necesariamente que este sea exclusivo,

La institucidn social mds universal, en una

0 otra forma existen en Zodas Laa sociedades, luganes y €po

cas en el desenvolvimiento de La humanidad. Incluso en mu

chas especies

animales existe una foama en ciento modo -

equivalente a La famifia, apante de La diferencia Lnsanja

ble entre Lo humano y Lo animal,

Considenable impontancia socioldgica tiene el hecho de que

es muy frecuente La consagracifn nefigiosa del matrimonio

como comunidad de vida peamanente y exclusdva, La particd

11



pacibn neligiosa alcanza a su cima cuando el matrimonio se
efeva a La categorfa de "sacramento". Asl se eleva fa fami
£ia a un nango de {nstitucifn sagrada en que secumplen {4

nes de alto valon, y se Le dota de mds permanencia,

Es undnime el reconocimiento de que Las familias constitu
ye el mds importanie de fodos Los grupos primarios, es de
ein, de Los constituidos por nelaciones e interacciones en

presencia, cara a cara. {17 )

Constituye La familia uno de Los mdximos efemplos de comu
nidad total o supragfuncional, con sociabifidad pasiva [par
ticipaciln en un patrimonio de creenclas,valoraciones ide
as, sentimientos, formas prdeticas de conducta) y con 40
ciabitidad activa {procesos de cooperacidn Liberada,en vis

ta a La nealizacibn de fines).

La familia como {nstitucifn es univerdal y penmanenie; pe
10 cada gfamilia en panticulan tiene una duracibn fimitada,
que va mds alld de La vida de sus miembros originanics {es

posos y sus hifosl. Cuando se habla de una familia a £o Lar

{111 Cga.Mac' Tven, 8 page, 0b.Cit.en La noa ndmeno 16, § pdg.
238,

12



go de siglos, en nealidad se nefiene a una sucesibn de gam<
Lias que LLevan el mismo nombre y que estdn en nelaeibn de

descendencia una de othas.



¢) DIVERSOS TIPOS DE FAMILIA

Aqul me voy a ocupar principalmente de La familia conyugal
mondgama y especiafmente de fa familia modeana ocedidental,
pues data cs La que exdiste en nuestra sociedad. Pancce que
ta familia monégama iiene un origen nemollsimo, en La mis
ma cuna de £a humanidad, aunque despuds en otnos pueblos-so
bre todo de vida paimitiva, pero también en otnras culitunas
adefantadas, como por ejemplo La musulmana- haya aparecido
y se hayan desenvuelto otros muy variados tipos de familia
Ahona bien, en muchas de Las zonas donde nacieron y se desa
nhollenon 2508 tipos de fjamifia se manifiesta una tendencia

hacfa fa vuelita a La gfamilia conyugal monbgama,

Sin embargo, panrece oporiuno mencionar brevemente, afgunocs
de es08 otrnos tipos de famifia, diferentes de <La {damilia

conyugal mondgama.

.- Familia Polidndnica

2).- Famiiia Pollgama

3).- Familia Mon6gama Matniarcal
4} .- Familia Mon6gama Pataiancal

5).- La Accdibn del Cristianismo



6} .- Familia Feudal

7. - Familia Conyugal Moderna

1} Lla Familia Polidndnica (una mujer con varios hombres}, he
cho que suele L2evan al matriarcado, gorma de organdizacibn
gamilian en La cual La madre -pon sen el progenitor Lndivi
duafmente conoeido- es el centro de La familia,y quien ejer
ce en efla La autonidad y en La cual 2a descendencia y Los
denechos de €sta se deteaminan por LLnea femenina Segldn
Knische ef matniancado se inicié en algunos pueblos " cuan
do La culitura inestable de Los cazadores se thansforms en

cultuna sedentania de Los agricultores, (12}

Desde siempre £a mujen habla estado como necolectona 'de gau
Los, en estrhecho contacto con La tierna y sus productos,..
Cuando Los progresos debidos a La mujen (culfivo de La tie
nna, tefido y alfanenla) annebataran poco a poco el predomi
nio econdmico al hombre y dieron a La mujer como efemento
productor de La preponderancia econbmica, tuvo ZLugar esta

trhansformacibn, . .que convintié a La mujer en La clase di

{ 12} Kniche (P}, EL Enigma del Matriarcado.Tratado de R.de

fa Serna, Revista de Oceidente. Madnid 1930,
14



nectora de La sociedad humana y trajo pon aanaecuencia una
€poca de cultura femenina., . . "Sin embargo, segdn otwos an
thopbélogos, como pon efemplo Muflen-Lly, Manifiesia que el
matriancado §ué s6Lo un fenbmeno transitoric, hay tambin an
tnop6logos contempordneos, entre eflos George P. Murdock,
que considera el matriarcado como unha mena hip6iesis no su

>6£c£entemente comprobada. (13}

En todo caso matriarcado y forma famifian -polidndnica . no
son ténminos entenamente sindnimos, puesto que puede exds
tin una famifia matriancal mon6gama. Sucede empero que £La
poliandria -alll donde haya existido LLeva a una familia ba
sada en La matennidad y,por Lo tanto sobre La autonidad de
La madre. A este nespecto dice el i{lLustre sociblogo cubano
Robento Agromonte que en algunas "onganizaciones primitivas
se observa que La madre es siempre conocida con nespecto al
hijo, al paso que el padre es desconocido. EL pdadre, caza

don o guernero, cuando no deporiista es un ser earabun

{13 ) Mullen-Lyen (Franz-Cantl, Die Familfie, Mundich, 1912,
haytiad, Cast. de R. de La Senrna, Madnid. Rev. de 0O¢
cidente, 1930,
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do, tnashumante y, por ello al nacen un hijo a La madne se
sabe que ella es La madne, pero no se sabe quien es el pa
dre, Esta situacifn 4e presenta con caracteres muy vivos en
La cufluna taina de cuba. . .: cuando el cacique Ztomaba mu
jen, se echaban sobne ella todos Los cacdiques que venfan ex
presamente de Lugares distantes a La cenemonia nupeial...;
cuando se casaba un plebeyo tenfan derecho a £€a doncella
todos Los plebeyos, Esta situacibn porn nepugnante que nos
parezea, tenfa su razén de sen en el prop6sdito de que ZLa
mufen pon causa del hombre no quedase esténif. . ., ya que
at tener hijos -pon ser &stos. . . brazos para el itrabajo
0 guerrerosd- ena esencial panra La supervivencia del grupo',

{14]

2} La Famildia Pollgama. Ha existido o exi{ste en afgunas 8o
ciedades primitivas, temporalmente en otras de £a antigue
dad isnaelita, en Los musulmanes, y entre Los mormones, Se
ha dicho que entre Los pueblos cazadones y guerreros La po
Ligamia puede haberse motivado por Las bajas def contingen

te masculino producdidas en Los accidentes de La guernra ode

{14 ) Cgn. Agromante {Robeate} Sociologfa, Editonial Powuia
S.A. Méxdico, 1945, Edicifn 4a. Pdgina 126 y S.8S,
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La caza: sobran mujeres debido a que perecen muchos hombres,
en otras sociedades se han motivado quizd tambiln pon el he
cho de que se deseaba muliiplicidad de esposas para aumen
Zan el nidmeno de hijos, Los cuales son {mpontanies fuerzas

de trabajo o poder, o de prestigio. [(15)

3) La Familia Mon6gama Matriarcal. Aunque a veces se supo
ne que el mataiarcade estuvo Ligado a La poliandria,esto no
es necesario como ya se hizo notar. Hay casos en que Los Pue
blos primitivos y, en algunos puebfos antiguos -sobre todo
onientales del paclfdico- y organizacibn familiar mondgama,
pero centrada alrrededon de La madre y aegida por La  auto

nidad de ésta,

4} La Familia Mondgama Patriarcal, tal como aparece en el
Antiguo Testamento, en La Polltica de Anistételes y en el De
necho Romano, especialmente en el arcaico. Segdn deschibi6
vividamente el histoniadon francés Fustel de Coulanges, La
gfamilia patriancal de La antiguedad cldsica, sobre todo Los
primeros tiempos de esta, se fundaba principalmente sobre
{ 15) C4r.Caso [Antonio), 0b., Cit, PP, 296-99, 301-304, Fus

tel de Coulanges [(N.D,) La Cite Antique, Panfs, 1864,

Menéndez y Menéndez (Emilio}, EL Matrimondo.
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el culfo a Los muertos, a Los antepasados, el cual se prac
ticaba privadamente en el hogan 40£0 pon cade familia para
Aus pll.opdioé muertos. AL dan el padre La vida a su hijo Le
trasmitla su propio culto, esto es, el derecho de mantener
vivo el fuego sagrado del hogar. La famifia romana §ormaba
una unidad religiosa, polltica y econfmica. EL paten fami
£ias ena el dinectorn del culto domésiico, actuaba como ma
gistrado pana dinigin todos Los conflictos que sunrgiesen en
4u seno, y ena ademds el dnico duefo del patrnimoniv gamilianr
EL nexo fundamental que une a Los miembros de fa familia Ro.
mana es el panentesco civil o agnacibn que £Los vincula af
pater familias. La agnacién comprende no s0fo a Los descen
dientes, sino Zambién a La mujen -quien entha en fa familin
por La manus, es decir, pon su sumisibn a La potestad mari
Zal-, a Los hijos adoptivos; e incluso a dependientes del
hogan. AsL pues, eran agnados todos Los que se hayaban bajo La po
testad del pater familia, o que estarfan sufetos a La auto
nidad, 84 este no hubicse muerto, Los hijos deiaA‘Iu’jaA no
estdn Ligados al abuelo matenno por este parentesco aghatl
cio- a pesar del parentesco cognaticdio o de sanghe- en vin
tud de que no se podrla pertenecer a La vez, dado el carde
ten neldgioso y polftico de La familia, a La rama pater
18




na y a €a matenna. {16 |

5) La Aceibn del Cristianismo. EL Nuevo Testamento exaltd
el contrato matrimonial a La dignidad de sacramento, elevd
el nivel de La mujen, puso La institucibn familiar al sen
,vicio de Los hijos y para el beneficio de thaé. Las ideas
mantenidas porn el Cristianismo fuexon el mds serio frenc a
La corrupedibn de Las costumbres que se desarrollaban en La
Roma Impenial contra £a cual antes hablan resultado 4Lnefd

caces Las medidas de cardeten puramente Jurnfdico.

6} La Famifia Feudal. Hace notan Antonio Caso que en fa es
tructunacibn de La gfamilia feudal intervinieron,entre oitros,
dos factores principafes: el de pariiculanismo de Los anti
guos germanos y Las ideas cristianas. En fa onganizacibn feu
daf el poden del Estado, ef def Rey, de hecho es muy dEbif.
En el {ntenion de cada resdidencia o zona feudal fortificada
se produce todo Lo que sea menesten, para La subsistencia de
sus habitantes., La familia geudal en realidad Lievaba a ca
bo en peqaaﬁa‘ta mayor parte de Las funciones estatales,la
{ 16! Cgn. Lecnecq (AbbE} Jacques), Leccons de Detrnoit Na

tunel 111, La Famile, Wesmaelf Chanfien Namun, 19337
Cap. T.
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Familia se convintif en el feudo en donde bajo La autonidad del
sefion y sus vasallos, vivian Los sienvos, Los thabajadores mi
hatles consagrados a La 'gzeba que cultivaban,Mientnas £os hom
bres guemreaban o trabajaban el suelo, £as mujenes hilaban o teffan,
(17}

7) La Familia Conyugal Modenna, Es fa que comprende 8620 a Los prog e
nitones y a su prole. En este &ipo de Familia Patriarcal y vamos vien
do aparecer fad carnactrfsticas que actuafmente tiene fa familia occd

dental modenna.

Cambia su ndmero de miembros, quedando circunserita a La generacibn de
Los abuelos, Los padnes y Los hifos, y aunque sostiene nelaciones muy
estrechas con £os panientes colaterales, éstos fuena del nucleo famé
Lian. A este tipo de famibin se Le denomina conyugal extensa que &4
gue siendo muy comin sobre todo en a zona nunal.Pero en £as Ciudades
de Los paises se caracterlzan por su alto grade de Industrializacifn,
"t damilia conyugal extensa se¢ ha reducido quedando Limitada a fa ins
titucion del matrnimonio, como un grupo en el cual se comprende 4680 el
manido, £a esposa y Los hijos menones o soltenos,especltficamente casa

dos en eslos casos el panentesco a través de £a Linea masculdna y feme

(17 ) Cgn. Caso (Antonio), 0b, Cit,, 304 - 307,
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nina, £a Patria Potestad ya no estd exclusivamente en manos

det padne sino también de La madne.

La familia se ha {do transformando en una §amilia conyugal
restringida, esto es, en La que el padre e hifo son pnqpia
y exclusivamente quienes Lienden a Lntegran este ghupo 40
cial que a pesan de las modifaciones seiialadas en fa descrip
cifn histbnica de La familia ha mantenido una senie de fun

cdlones que Le son esenciales, tales como:

La Legitimacién en Las nelaciones sexuales entre Los padries,
el v{nculo generacional que peamite el proceso de crecdmien
to y educacifn de Los hijos y La copanticipacin de Los cinyugeA en
un hogar, asimismo La compelencia econbmica permanente, La
aspinacibn de obtener enlgonma creciente mejores niveles de

vida.

Nicolds S. Timasheff considera que £as canactenfsticas de
La gamilia conyugal moderna, se encuadran dentno de Los 4

gudentes puntos:

1.~ Una Tnstitucibn Socio-Jurnfdica que conocemos por matnd

monio o Instituci6n equivalente de acuerdo a La cual se es
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tablece y mantiene una nelacifn sexual, Leglftima y continua

da.

2).- Un conjunto de nonmas que regufan La nelaci6n entre -
sus padnes y estos y Los hijos, normas que pueden sen:Juni

dicas, Religiosas o Monales.

3).- Un sistema de nomenclatura que comprenden modo de Lden

tifican a La prole, que define el parentesco.

4].- Disposiciones econdmicas entre Los esposos y con espe
cdal nefenencia a Las necesidades nelativas a La manuten

cifn y educacibn de Los hijos.

5}.- Generalmente un hogan. {18}

Nftese que Los varnios tipos de familia mencionados no son
todos ni Los dnicos que han existido sino que son tan 8620 Los X4
pos mds caractenizados. Advientase tambifn que se trata an
s0o de tipos Los cuales ase divensifican en una gran vanie
dad de subtipos en Los divensos Luganes y perlodos histbricos,
{18) Cgrn. Timashedf (Nicolds S.J.} § Facey, S.J.{Paul W.),

Sociology; An Intnroductidn to Sociologdical Analysdis,

Bruce Mifwaque, pp. 22 y ss.
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D).- DERECHOS ¥ OBLIGACIONES DE LOS PADRES FRENTE A LOS HI
JOS DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO.

Desde siempre el hombre se ha preocupado por conservar uni
da a £a gamilia, tanto en su dmbito Social y Econémico, a
través de La histonia €ste ha cnreado nonmas tendienies a fa
proteceibn y subsistencia de La familia, esencialmente en
Lo que connesponde a Los menores de edad, que siempre requie
nen de una atencifn especial, toda vezr que por su minorfa de

edad, nrequienen del apoyo y protecciln de sus padres.

En el ajfio de 1927, con el objeto de protegena Jurldicamente
a La gamilia, se promufga La Ley de relaciones familianes
expedida por Don Venustiano Canranza, con el §in de esilable
cer para La Familia Mexdicana una regulacibn mds justa,aten
diendo a La igualdad de todos Los miembros que La integran
y asl cumplin La alta misidn que La sociedad y La naturale

za humana exige a La famifia.

Fu€ fa primera vez que un ordenamiento jurfdico onganizé a
La familia, sepandndola del C6digo Civil, sobre Las bases
de {gualdad, fanto para La mujen como para Los miembros que
La integnan, de estas noamas jurldicas panrte La actual o
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ganizacibn del Denecho Familian Mexdicano. AsL,paulatinamen
te se ha venido <ntegrando una rama muy <{mportante def Dene
cho que agrupaba a £as normas relativas al mabumaniqelcoﬁ
cubinato, al panentesco y a La proteccibn de Los Lincamces,
a través de La tutela de La familia, asd como a £a constitu

edibn y funcionamiento del patrimonio.

Los hegdmenes revolucionarios han promovido reformas a £La
Leglslacidn de La gamilia, para regulan furnfdicamente situaq
cdiones que £a realidad va presentando ya que fa so0lidez da

milian garantiza £a natunaleza de 'La nacin.

EL Legislador en el proyecto def Cddigo Ciuit de 1932 cop
templa y asume La consigna plasmada en La constitucibn pold
tica de £os Estados Unidos Mexdieanos al disponen La 4igual
dad descnita en el Artleulo 4° de nuestra Carta Magna, apli
cando de tal manera este precepio al C6digo antes citado,
equipara La capacidad junfdica def hombre y La mufer esta
bleciendose que €sta no quedaba sometida por razfndesu se
X0 a resirniceddn Legal alguna en La adquisicibn y ejercicio
de sus denechos; como consecuencia de esta equiparacidn se
diq a £a mujern domicdilio propio; se dispuso que tuviera en
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el matrimonio autoridad y consideraciones fegales Liguales
at manido y que, por Lo mismo de comdn acuerdo arreglaran
todo Lo nelativo a La educaciln y establecimiento de £0s

hijos y a La administracibn de Los bienes de €stos.

Respecto a Los hijos se empezd a boarar La aberrante dife

_hencdia entre hijos Legliimos y Los nacidos fuera del mathi

mondo, de procund que unos y otros gozacen de  Los mismos
denechos, pues es una ifnrnitante infusticia que Los hijos
sugfran Las consecuencias de Las falias de Los padres y'que
se vean privados de Los mds sagrados denechos dnicamente
porque no nacienon de mataimonio, de Lo cual ninguna eul

pa tienen,

Se ampliaron Los casos de investigacibn de La paternidad,
porque Los hijos Tienen denecho de saber quicnes Los tra
fendén a La vida, de pedin que Los autores de su existencia
£es proponcionen Los medios de vivin; pero también se pao
cund que la invesiigacibén de La pateanidad no constituye
ra una fuente de escdndalo, y de explotacién porn parte de
mujenes sin pudor que quisienan sacar provecho de su pros
Litueibn,
25



Hay entre noAatnaA,Aqbne todo en Las clases populanres,una
manera peculiar de formar La familia; el concubinato, has
ta ahora habla quedado af mangen de La Ley, penro el Regds
Ladon no debe cenran £os ofos para no danse cuenta de un
modo de ser muy generalizado, en algunas clases sociales y
por eso en el proyecto se neconoce que produce afgunes efectos
funldicos, el concubinato, ya en bien de Los hifos, ya en
favon de La concubina, y al mismo tiempo con el jefe de La

gamilia.

Se equipanauﬁn en cuanto 6“4 posible Las causas de divor
cio en Lo que se nefiene al hombre y a fLa mujer, procuran
do que quedaran debidamente garantizados Los Lintereses de
Los hijos, que casi siempre nesultan vietimas de La disofu

cibn de La gamilia,

Atendiendo a Las consideraciones anteniores,el estudio de
este tema comprende Lo nelativo a derechos y obligaciones
de L0s padres frente a Los hifos, considero convendiente

conceptualizan Lo que es denecho y obligacibn.

EL Junisconsulto Mancef Planiol, define af denecho como "Un
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s4stema nacional de noamas de conducta, impuesio coerciii
vamente por el Estado, teniendo como f{inalidad La realiza
cibn de onden, La segunidad y La justicia en el gaupo 40

cial en el cual se aplica." ( 19)

Sigue diciendo Marcef Planiof, que por oblLigacidn se ep
tiende "La nelacibn junlfdica establecdida entre dos penso
nas por La cual una de elfas {£Lamada deudonr}, queda suje
ta por otnra (LLamada acheedor), a una abstencidn de carde
ten patnimonial que el acreedonr puede exigir al deudoa."
(20 )

De Zodo Lo anteriorn, podemos indicar que £Los derechos y
obligaciones no existen entre el padne, La madre y el hijo
84 no hay un vineulo junfdico que Los una, Ya que &4 bien
es ciento que Los padres tienen fLa obligacibn de proporcio
nar Lo necesardio a sus hifos,es conveniente acnedidar feha
cientemente La unifn enitre €stos, porque La Ley no podrfa
nespecto de Los padnes, obligarnlos a efectuar actividades

(19.).-Galindo Garfias Ignacio, Derecho Civif Mexicano,Edi
tonial Ponnia,S.A, Segunda Edicifn, Pdgina 23.

( 20).-Gatindo Garfia Ignacio, Ob Cit Pdgina 25.
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en favor de Los hijos, por Lo tanto para que exista ese vin
culo o unifn que hemos sefalado es esencial en principio
que haya un reconocimiento expreso por parte de Los padres,
para que nazcan y surtan derechos y obligaciones frente a

208 hijos.

AsL vemos que el recongedmiento es el acto por medio del cual
un menor de edad, es social y junfdicamente parte de una
familia. EL reconocimiento y como Lo establece La Ley es
La nelacibn junidica y el vinculo familiarn existente entre

un padre, una madre y un hijo.

La Ley no exdige prevdiamente prueba al presunto padre o a
La madre de La pateanidad o de La maternidad cuande ELevan
a cabo el acto de neconoeimiento. De ahl La posibitidadde
que se pueda hacen el reconocimiento tanto en ef caso de
que no ex{sta en verdad el vinculo consanguineo,como cuan
do haya duda o se tengan elementos por el que nreconoce que
£e den fa cexrteza de que ef neconoedido es su verdadero hi

jo.
Lo antendior no sdignifica que tenga validez un reconoeimien
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to en el que se pruebe que no exdiste ef vinculo consangud
neo pero entre Zanto no se iﬁpugne y se pruebe La falila -

del mismo, el neconocimiento tendrd plena validez.

EL Maestro Rojina Villegas, define al reconocimiento como
"un acto junfdico unilateral o plurilatenal, sofemne,inne
vocable, por virtud def cual se asumen pon aquql que nreeo
noce y en gavon del reconocido, todos Los derechos que atri

buye La fitiacibn." (21 )

Pana el efencicio de Los derechos y obligaciones,es requi
s4to indispensable el negdistno del menon ante La dependen
cia que ha sido creada para tal efecio: ya que 84 bdlen es
ciento que La Ley protege al menon, el ejercdicio de un de
necho solo se puede demostrar por medio de un acta de na
cimiento como Lo dispone el antfculo 35.de£ Codigo Civil,
con Lo que se comprobarnd jurnfdica y socialmente La nelacibn
de consanguinidad, afindidad o civil, respecto del panrentes

co entre padre, madre e hijo.

(21}.- Rojina Villegas Ragael, Derecho Civil Mexicano, Edi
tonial Pornda,S.A. Sépiima Edicibn. Phgina 727.°
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En consecuencia ef menon de edad tiene el denecho de que
sus. padres Lo reconozcan y Lo protejan Junldicamente confor

me a La Legislacibn CLvil.

Como ya hemos visto el neconocimiento como su misdmo nombre
Lo indica, es el acto por medio del cual nace un vinculo fe
gal entre padres e hifos, A este vinculo jurfdico se Lede
nomina panentesco, porque va a generan derechos y obliga
ciones de Los padres hacia Los hifos conforme a La Ley, y
a £a sociedad, considendndose unidos e integrados Legafmen
te y produciendo efectos inherentes af acto junddico exis

tencial,

Podemos mencionan que el parentesco en principio es el vin
culo exdistente entre vardias pensonad, ya sea porque tienen
una vida en comin o existe una comunicacibn directa entnre
ellas. A esie ndcleo se Le denomina familia, unida por un

Vinculo Junfdico £LLamado Panentesco:

Nuestrna Legislacibn contempla divenrsas formas de panentes

co, Las cuales estdn neguladas pon el Cédigo Civil, en su

antlfeulo 292 que a La Letra dice: La Ley no rneconoce mds
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parentescos que Los de consanguinidad, afinidad y civil,

Det panrentesco se derivan en forma primordial derechos y
obligaciones como fuente principal de La familia.Dentro de
€ste, de oniginan Las nelaciones que L{mpone La paifria po
testad, entre Los padres e hijos, o en su caso entre abue

L0s y nietos.

EL panentesco implica en realidad un estado jurldico ponr
cuanto que es una sdituacibn peamanente que se uatablec;’_ en
tre dos o mds personas por virntud de £a consanguinidad, def
matrimonio o de £a adopcifn, para oniginan de manera cons

Lante consecuencias de derecho.

La situacibn en el parnentesco se¢ crea de divernsosd sujetos
relacionados Junldicamehte que peamiten La aplicabilidad,
de denechos dentro def ndeleo gamiliaxn,para que no sofo pwo
duzean consecuencias Legales momentdneas o aisladas, sino

para que se mantengan £Las mismas de manera indefinida.

De £as clases de panentesco, el que mayor Limporiancia Lig

ne denino de Los dernechos y obligaciones, es el panentesco
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por consanguinidad ya que es el vinculo que existe entre per
sonas que descienden Las unas de Las otras que neconocen

un anteceson comdn.

Ex{sten divensas caractenfsticas que digakznciﬁn a cada cla
se de panentesco enire 8L que establece el Codigo Civifpo
demos mencionarn que el panentesco pon afindidad no deniva
ningdn denecho, puesto que no existe ninguna refacifn ju
nidica que una a determinadas pensonas dentro de La  fami
Lia, en nazén de que el vinculo junldico existind dnicamen
te entne Las pensonas que son panientes de ambas pantes y

que no deaivan ningdn denecho u obfigacifn detenminada.

Ahona bien tanto en el reconocimiento como en el panentes
co encontramos que La Ley establece en el contenddo de sus
nonmas y pheceptos Legales denechos y obligaciones de Los
padres hacia Los hijos. EL acto de neconocimiento crea 84
tuaciones andlogas al parentesco ya que uno e deniva del
otno y Las consecuencias de €stes oniginan La patnia potes

tad,

En este onden podemos mencionar que EL Junista Ignacio Ga
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Lindo Garnfias define a La patria potestad, como "Una 4ins
titucibn establecida pon el denecho, con fas finalidades d
aéiatencia y proteccdbn de Los menores no emancipados cuya
§iLiacibn ha sido establecida Legalmente; ya se trate de
hijos de mataimonio, de hijos habidos fuena del €L o de hi

jos adoptivos." (22 )

Sigue diciendo el auton, que tales obligaciones deben sen
cumplidas a La vez por el padre y La madre, ya que fa pa
tnia potestad comprende un conjunto de podenes --debuMA'iﬂ
puestos a Los ascendientes, que estos efercen sobre La per
sona y sobre Los bienes de Los hijos menores panra cuidenrde
€stos, dindigin su educacifn y procurar su aALAtencia,en}h

med<ida en que du estado de minonidad Lo nrequiena.

La atnibucifn de estos denechos y facultades hacia Los pa
dres, Les penmite cumpfin Las obligaciones que tienen pa

ra con sus hifos.

AsL vemos que en nuesiro Cédigo Civif, La patnia potestad

(22 1.- Galindo Gangffas Ignacio, Derecho Civif, Editorial
Poanda, S.A. Segunda Edicidn, Pdgina 655,
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es una institucién que nace de La nelacibn paterno - §ilial,
De esta manera el Legislador ha quernido que este deber de
protegen y cuidar a Los hijos,no dependa de La existencia
del vinculo matriomonial sino de La procawacibn o de La adop
cifn que impone a caigo de Los ascendientes,a Lineludible
obligacidn de alimentanlos, crianlos y educanlos convenien

Temente,

Para el cumplimiento de £a funcidn protectora y formativa
de Los hijos, La patria potestad genera denechos y obliga

ciones tales como son:

Al.- la guarda y custodia del menon

Bl.~- La alimentaci6n def menox

Cl.- La designaci6n de un domicilio Legal del
R menoi

Dl.- La educacidn del menon

E}.- La vigilancia y correccibn del menon

Fl.- La nepresentacibn Legal def menox

Gl.- La administracibn de Ros bienes del menor

Ai.f La guarda y custodia def menon.- Implica £La posesidn,
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vigilancia, proteccifn y cuidado del menonx,

B).- La alimentacifn def menor.- Implica La obligacidn de
20s padnres de dan alimentos af menor y estos comprenden fa
comida, ef vestido, habitacibn, Z& asistencia en casos de
enfeamedad, €a educacién, y el deber de proporcionarte un
ante, oficdo, o profesibn adecuados a La condicién de di

cho menor; £o menciona el Cddigo Civil en su antlculo 308,

Cl.- La designacifn del domicilio fegal del menor, sea el
de Zas pensonas cuya patria potestad estd sujeto,Antleutlo

32, graccibn 1 def rropio Cddigo.

D).- La educacidn de menor de edad,- E£ antlculo 422 del
mismo ordenamiento establece que £as personas que tienmen al
hijo bajo su patria potestad {ncumbe La obligacidn de edu

carlo convenientemente.

El.- La vigilancia y corneccidn del menor.- EL COdigo C4

vil,manifiesta en el antlculo 423, que Los que ejerzan La

patria potestad o tengan hijos bajo su custodia,adquienren

La faculiad de correginlos y La obligacibn de observar La
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conducta que sirva a €stos de buen efemplo.

F).- La nepresentacibn Legal del menonr,- Corresponde a fos
que efercen La patria potestad y han asumido 2a nesponsabi
Lidad def hijo que tenga a su cargo £a nepresentfacifn de
¢ste, supliendo su incapacidad, en La celebracidn de toda
clase de actos y contratos, que €L no puede £Levar a cabo

por su-estado de minoridad.

EL Cddigo Civil establece en sus artfculos 423,425 y 427,
que el menor de edad sujeto a fa patrdla potestad, no pue
de comparecer en juicfo, ni contraen obLigacibn alguna,un
el consentimiento de Los ascendientes que desempeiian esta
funcifn, quienes son Leglftimos nepresentantes de Los hijos,

que se encuentran sometidos a ellos.

G).- La administracién de Los bienes def menon.- Se esia
blece en el articulo 646 del Chdigo antes citado. Que L£o0s
ascendientes que ejenzan fa patria potestad administrandn
Los bienes del menor, y asl mismo protegendn Los interedes

de €ste. (23}

( 23},-Galindo Garflas Ignacio, Ob Cit. Pdgina 655
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Respecto al efercicio de Los derechos y obligaciones que
se danivgn de una sucesifn, el menon de edad tendrd que sex
neprnesentado pon sus padres, abuelos, o cualquier otna per
sona Legafmente Autorizada para este efecto., Es decir,que
cuando Los de cuyus sean Los padres, Los abuelos mitenncs,
o matennos tendadn La obLi{gacifn de nepresentar Los  posi
bles denechos que dendven de sus padnres, €sios Los represen
ten Ante Cualquier Autondidad pana que ef menoa pueda efen

cen sus denechos respectivos.

A galta tanto de Los abuelos paternocs y/o matenncs Lendnin
obligacibn de nepresentar a Los menores £os Ascendientes en
Linea recta o sea t{ob, o cuafquien otro pardiente cerca
no; y a falta de cualqudiera de Los nombrados anteriommente
el menon - tendrd denecho a que se Le nombre un futon, el
cual ejencend el denecho inhenente sucesonio que se ‘dend

va de un de cuyus,

De Lo expuesto anterionmente se desprende, que mientras el
descendiente sea menor de edad, £04 padres y a galia de €s
tos, Los ascendientes (abuelos pateanos y en su defecto
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Los abuelos maternos), tienen el deben Zegal de asumin ZLa

nesponsabilidad, el cuidado y proteccifn de dicho menor.

De todo Lo antenion podemos mencionar que quienes ejencen
La patria potestad, al cesar el desempedo de su cargo,estdn
obligados a dan cuenta de £a administracibén de Los bienes

de Los hijos.
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CAPITULO 11

LA SITUACION LEGAL DE LOS HIJOS,

A} CONCEPTO DEL MENOR DE EDAD.

A travls def tiempo divensos pueblos han creado noamas re
Lativas a La proteccifn de La gfamifia, en Las cuales 4n
clulan al menor de edad. AsL vemos que Las civilizaciones
en La antiguedad deseniblan en su concepto en el que para
ellos entendfan como menor, asl vemos que era una de £as
caracterlsticas que cada pueblo asumfa de acuerde a 4dud
costumbres asl como a su vida social y polltica en La que

se desannollaba la estructuna familian,

Cada poblacibn tuvo influencia una de otra, es decir, que
Ros pueblos, deteaminaban £a escencia de su Ley,84n embanr
go y como siempre ha ocunrdido en La historia de Los pue
blos mas debiles se sujetaban a Las condiciones de onden
polltico, social y econfmico que imponla el gobieano que
Lo contenfa en su poden, en consecuencia de €sto y nespec
to def dmbito familiar y pon La combinacién de Las diver
sas culturas,fas Leyes han sufnido vaniantes nespecto atl

concepto def menon,
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As{ vemos que en ¢ Derecho Remano se consd{deraban diven
sas edades, congindiendo a cada una de efLlas una capacdidad
difenente. Los Romanos escalonaban fas edades en 4indans,

impdber, el mdinor vigintd anndis.

" Los incapaces pon razones de edad eran el ingans - Lite
ramente, alguden que todavia no sabe hablaxr correctamente,
hasta La edad de siete aitos; el impdben, entre Los asdete
aiios, y el comienzo de £a capacidad sexual, es decin has
ta fa edad de doce afios pana mujenes y catorce para varo
nes; y finalmente, el minor vigint{ annis, entre el comden

zo de £a pubertad y Los veinticdinco afos. " [ 24

En Lo que se nefiene a Los 4infans y a Los imphbernes el De
necho Romano Les desdignaba un tuton, pon vla Legal o por

Lestamento,

En el caso del infans, el Lutor tenfa que nrealfizan aclos
juatdicaa, en Los que el pupilo tenfa intenés,y en tal ca
40 Las consecuencias de Los aclos respectivos,reperculian
en el patrimonio del tutorn, €ste también intenvenfa en Los
{ 24 | Flores Margadant Gilleamo, Derecho Romano, Novena
EdiciQn, Editorial Esfinge,México, 1979, pdg., 220,
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neaocios del {ncapa:z a nombre pacpio, aunque por cucnta del
pupile, y en el momento de La nendicibn de £a tutefa, cuan
do ¢sta teaminaba, el tuton tenfa que hacer Los <Lraspasos
necesanios al patrimonio del ex - pupilo y necdbin fLos tras
pasos cornnespondientes a Los gastos hechos y deudas contral

das por €L en el efendicio de £a gestibn de sus negocios.

En cuanto a fa tutela de La mujen eb maestno Flores Manga
dant dice "fa colocaba bajo £a tutela testamentandia,legiii
ma o dativa, con La panticulanidad de que su padne podla
peamitinle pon testamento, que eligiera su propdio Ztulon,."
( 25

A este neApec;a vemos que en el denecho Romano La tutela es
toba cneada pana situaciones Legales de Los incapaces, asf
vemos que representaba a Los ingans, al medben,ba Las nu
jenes, mientnas que La curatela servla para remedian situa
ciones excepcionales como La Locunra, o La inexperiencia de

algunos pibenes menones de veinticineo anos.

Finafmente mencionaremos que LLegando a £a pubertad,asl co
mo a Los vedinticinco ados, el ciudadano Romano masculine,

{ 25 ) Flones Mangadant Guillenrmo, 0b, Cit. pdg. 219,
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tenda cniginalmente La plena capacddad de efetcdcde,

En Mexico La gamifia come estructuna fundamental,ha tenido
una gran {mpoatancia a trav€s de su desarnollo histérico,y
ha tomado como base Las diveasas culituras prehispdnicas dc
Las cuales ha tomado Lo mds {mpontante de ellas,como es La
costumbne, La neldigibn, La vida social pana confcamarn pre
ceplos Legales tendientes a La proteccifn junfdica del me
non, Menon que en el desanncollo de México, ha tenide diven
sas excepciones como es aquel que no puede detfeaminan su
s{tuacién fjunldica, pon carecer de Los elementes necesarios

Legales, asl como cultunales y sociales,

Las Legislacdones anteniﬁneb asl como Las vigentes han te
nido ingluencia de 0tnos pueblos, debido y en gran parte a
que €s20s han tenido mds expeniencia y pon Lo tanto han‘dg
sarnollado una téenica junfdica mds amplia en‘nueatno pals
ha sido en gran pante por el derecho Romano y que ha sido
aplicado, tomando como base fLa indicsdincracia, Las costum
bres de 2a vida social y econfmica en que ha estado La vi
da junfdica de M&xico, como podemos apreciar en el C6digo
Civil de 1884, en el que consideraban al menor de edad, co
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me aguefla persdona que nc habfa cumplido Los veintidn afios
de edad, hecho que estaba plasmado en el antlculo 362 del
refenido Cédigo.

Aqul podemos ver que el Legistadon para deteaminan La ming
rla de edad, se¢ baso ‘esencialmente en La familia, asl como
en el desannollo de 2a ciencia del conocimiento humano, de
Las nelacdones sociales, asi como de Las circunstancins que
se situaban en aquella €poca. En efecto el COdigo Civil de
1884, fué influenciado y provisto del Derecho Companado,so
bre todo y como ya hemos dicho tanto en el Derecho Romano
como en el Derecho Francés asl como def Espafiol. EL hecho
de deteaminar una edad de veintifin afios, nos hace pensar que
el Legisladon suponfa que una pensona no tenfa capacidad de
decdisifn porn 84 sola, y que debfa tenmen un nepresentante Lo
gal, hasta que tuviera un desarnollo intelectual y monral,
edad que ef precepto Legal, tomana como base para que una

persona pudiese ejercitan plenamente sus denechos.

De acuerdo a Las sdituaciones tanto sociales, como del desa
nrnotlo econémico y social podemos sefialan que Las nelacio
nes familianes enan mds estrnictas en el sentido de que con

43



s{denaban a un menon como incapaz de vaferse pon 8{ misme,
debido a queé¢ La vida familiar era solemne y sufetaba por asfl
decinlo La conducta del menon de veintidn aiios,el cuaf des
de nuestno punto de vista estaba de acuendo af desarrollo

y a &a vida de aquella época.

En La {fpoca contempondnea de México, el estudio de Las £e
yes y noamas prolecloras &e La famifia, asl como del menoa
han tenido diversos cambios y modigficaciones, €sto dgbidoa
La evolucifn de La humanidad que ha tenido a partin del pre
sente siglo. Esta evolucidn ha tenido mds desarnollo en La
ciencdia s4in demeritan al que tengan Las demds actividades
paincipales del hombre, en este sentido, y en Lo que se ng
fiene a La Legislacifn mexicana propiamente de La situacifn
junfdica | que postenioamente hablanemos de ello )han s.ido
mod<{icadas, en cierto sentido La manera o forma de ven el
aspecto Legal y su dmbito def menon de edad. Podemos apre
cian asl, que Lo manifestado anterdioamente ha tenido una 4in
fLuencia especialmente positiva en el constituyente de 1917,
el cual toma como base de elaboracidén de La Constitucibn Po
LLtica que nos rige, actitudes, costumbres ddndole una nes
tructunacibn moderna y actualizada en su contendido.
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En su axtlcule 34 de fa Constitucibn Polltica, el Legisla
don considenf que una persona ya sea hombre o mujen serd
considenada ante £a Ley, como menor de edad, cuando fste no

haya cumplido Los dieciocho afios de edad. -

En nuestro C6digo Civit vigente a partin def aiio de 1932,
estructura La proteccdidén de Los denechos familiares, es de
cin protege a La famifia, que es considerada come <La base
gundamental de La socdiedad, desde Luego tomando como ante
cedente Las Leyes anteriones como eran La Constitucibn de
1857, el C6digo Civ<il de 1884, fa Ley de nelaciones familia
nes, asl como La vida social en que se desarnofla el Mexico
Contempordneo. AsL el Legislador Le ha dado un cambio rad{
cal de acuerdo al tiempo en que vivimos, actualizando Los
preceplos junddicos que don aplicables en el dmbito jurnfdd
co mexd{cano. AsL vemos que el Cédigo Civ<if Vigente, en s&u
Antleulo 646 establfece que toda aquella persona que ZLenga
menod de dieciocho afiod cumplidos estard considerado como

menor de edad.,

AsL vemos que en Las diversas Legislacdiones, por su natura
Leza junldica estructura y delimita La proleccibn Legal que
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para €sta deba tenen el menon de edad, sin embargo cada ra
ma del derecho en nuestno pals sigue Los Lineamemtos genen
Les que para tal efecto ha establecido ZLa Conafitucidn Po
Litica de Los Estados Unidos Mexdicanos, en nelacibn a Za
Ley Federal del Trabajo, establfece La proteceibfn Junidica
det menon, dentro de su artlculado, como Lg podemos apre
cian en Lo dispuesto pon el Antfculo 22 de Ley antes citada
que a £a Letna dice: Queda prohdbida £a utilizacibn de Los menones de
diecis€is aiios de edad que no hayan teaminado su educacibn
obligatoria, salvo Los casos de excepcibn que pruebe fa Au
tonidad cornespondiente en que a su juicio haya compatibi
Lidad entre sus estudios y el trabajo, y su jornada faboral

send de sedis honas.

Se establecen Las condiclones indispensables en La Ley Fe
denal del Trabajo, por medio de £o0s cuales un menon de edad,
cumplimiento a Los requisiltos que Este debend LLenar panra
que pueda emplearse en desempeiio de algin trabajo de acuer
do a su capacidad y el cual debend sen remunerado, como Lo

disponen Los sdigudlentes Antfeulos de €sta misma Ley,

Antleulo 23.- Mayones de catonce y menores de dieciséis aitos
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necesilan autonizacibn de sus padres o tutores y a falta de
ellos, el Sindicaio al que pertenezcan, del Inspector del
trabajo, de La Junta de Conciliacibn y Anbitraje, o de fa

Autoridad Polliica.

Antlfeulo 173.- EL trabajo de Los mayores de catorce ados y
menones de diecis€is aios quedan sujetos a vigilancia y pw

teceifn especial de La Inspecedidn de Trabajo.

Arndlculo 174.- Los mayores de catorce afios y menores de die
eL88is afios debendn obienen un certificado médico que acxe
dite su aptitud para el desannollo del trabajo y someterse
a £os exdmenes médicos que peribdicamente ondene La Lhspec
cLfn de Xhabajo. Sin el requisito del ceatificado, ningdn
painbn podrd utilizar Los servicios de un menor de edad 84

no ha cumplido con fLos hequisitos que La Ley establece.

Como ya hemos visto anterionmente en £as namas del Derecho
se encuentra considerada La minorlfa de edad hasta Los die

ciocho anos.

Por Lo que respecta al Cédigo Penal para ef Distrito Fede
nal el Legislador al elaboranr este Cddigo ha considerado al
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menor de edad, como aquef sujeto que no puede efectuan un
acto u omisibn y que para La Ley sea un delito, sine sofa
mente Le {mpone infracciones y no castigos coaporales al me
noa de edad, como se desprende de 2a Lectuna del axntfeulo
119 def pnropio C6digo que a La Letna dice: Los menones de
dieciocho aiios que comelan infracciones a £as Leyes Penales
sendn Lnteanados pon el tiempo que sea necesario para su
cornecedidn educativa. Por Lo que se deduce Lo anteaion que
Las namas del Derecho profegen Junfdicamente al menor, Lo
mando en consideracifn su minonfa, asl como su dmbito s0

cial, culiunal y econbmico.

Exd{ste una relacifn entne capacidad junfdica y La minornfa
de edad, ya que en La Legistaci6n Mexicana, dispone diven
404 hechos o actos por medio de Los cuafes un menon de edad,
adquiene La capacidad jurfdica no importando ef sexo,fa ra
za, La neligibn, La educacibn ya que La minonla como ya he
mos mencionado antenionmente, expone £a edad menor antes
de 2os dieciocho afios, dentro de £os cuafes una pernsona es
considenada junfdicamente incapacitada para ejercen sus de
rechos y cumplin con sus oblLigaciones. ¥V en cambio La capa
cidad junfdica se sobre entiende el acto consumado de tenen
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2a edad de dieciocho aiios con Lo cual adquiere derechos y
obligaciones contemplados en nuestra lLegislacién para el
efencicio de sus denechos y el cumplimiento de sus obliga

ciones,

Debemos seifialarn algunds elLementos intnlsecos que tiene 4La
capacidad junfdica de Las pensonas,"la cual se adqdim por
el nacimiento y se piende con La muente; pero desde el mo
mento que es concebido, entra bajo La proteccibn de La Ley
y s¢ Le tiene pon nacdido para Los efectos Legales conrespon
dientes, En efecto viabilidad es La capacidad de vivir vein
ticuatro honas desprendido entenamente del seno materno o

es presentado al Registro Civil" { 26 )

En La capacidad juu;dica de 2as pensonas podemos hacer men
cifn el hecho de que La peasona se encuenine dentno de £os
supuestos noamativos de La minoata de edad, o aquelflos su
jetos que gocen de una capacidad tanto de goce,como de ejen
eicio ambas tienen una pernsonalidad que es deteaminada des
de su nacimiento y que conservaran hasta su muente Estos

elementos de La pensonalidad,

{ 26 | Rojéna Villegas Rafael, Compendio de Denecho Civil, Edi
cdibén Décima Sé€piima, Editonial Pornda,México,]1980.pdg. 154
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la pensonalidad LLeva implleitas cientas cualidades que se
denominan atnibutos de Las pensonas fislcas y que son 4a

ben:

". . . Nombre,- Se foama pon un conjunto de palabras o vo

cablos que debidamente panticularizan a La pernsona.

Domicifio,- Es el Lugar que una persona vive habitualmente

con el prop6sito de nadicar en €L.

Estado Civil.- Es La Posicifn que fiene una pensona en el

seno de La gamifia,de La comunidad social, y en La nacibn,

Patrimonio.- E& un conjunto de bienes o denechos de conte

nido esencialmente econémico.

"Nacionalidad, - Es el vinculo Junldico - Polltico que une

a una persona con el Estado af que peatenece," { 27 }
AsL tenemos que La capacidad es el atrnibuto mds impontante

( 27 ) Rojina Villegas Rafael, Ob, Cit, Pdgina 155,
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de Las pensonas, ya que todo sujeto de derecho, por sexnlo,
debe tenen capacidad funfdica; €sta puede ser total o pan

cial. la capacidad comprende dos aspectos que son:

" Capacidad de Goce.- E& La aptitud para sen titulan de de
rechos y obligac(onea,'eata es que toda persona por el he
cho de senfo tiene siempre capacidad de goce, respecto del
menon de edad, asf como Las pensonas que se encueniran en
estado de {ntendiceibn, asl como aqueflas que por alguna
causa 0 cincunstancia §Lsica no puedan Libremente disponer
de sus bienes por Lo que imprescindible La presencia de una
persona mayonr de edad, ya sea famifian, tuton o de La pro
teceibn junfdica conrespondiente, para que paaieja y admi
nistne todo Lo nelacionado con Los denechos y obligaciones

que debe ejencitar el menor de edad, " { 28 )

" La Capacidad del Efercicio.- Consiste en La aptitud que
tiene una persona para hacer valen sus derechos, o cumplin
con sus obligaciones para celebrar actos o comparecer en

juiceio como actorn o demandado por su propio derecho."(29 |}

{ 28 ) Rojina Villegas Rafael, 0b, Cit, Pag. 155.
{ 29 | Tbdem. Pdg.158.
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Por su pante existen divensas situaciones de La Lncapaci
dad, o sea grados de €sZa y en que el sujeto se encuentra
supeditado a condiciones bajo Las cuales debend ‘sujetanse

asl tenemos que:

La incapacidad de ejencicio se origina desde el nacimiento
hasta La emancipacibn. Pana estos -menones de edad, existen
incapacidad natural y Legal, pero esta incapacidad es total
pues no pueden Los menones no emancipados ejencitan sus de
rechos o hacen valer sus acciones, pues necesitan siemphre
de un representante Legal, para contratos o para companecer

en fuicdos,

La incapacidad de ejencicio cornesponde a £os menores eman
cipados en donde solo exdisie incapacidad parcial de ejenci
cio y consiguientemente, semi - capacidad; €stos pueden nrea
Lizan todos sus actos de administracién nelativos a sus bie
nes muebles e Lnmuebles; sin nepresentante Legal, tambibn
puede ejecutar actos de dominio nelacionado con sus bienes
muebles; en cambio tienen incapacidad de efencicic para com
parecer en juicio, €stos necesditan de un tutor, asl como
también el menon emancipado necesita del consentimiento de
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sus padres o del tuton para poden contraer matrimondio.

Podemos consdidenan que 2a incapacdidad de efercicio consis
tind, pon Lo tanto en La fafta de apiitud para hacer valen
dinectamente Los derechos y obLigaciones en tanto el menon

no cumpla fa mayorlfa de edad,

Una vez asentado Lo anterior intentaremos proporcionar un
conceplo de Lo que es el menon de edad. Segdn 2a enciclope
di{a castellana, menor de edad es "EL hijo de Famifia o pu

pilo que no ha Legado a La mayonfa de edad." { 30

Es decdir que el &fmite establecido no es otno que este df
timo mayonrfa de edad. Se debe acfarar que cuando se hable
de "liijo de famifia" se ha querido refenin a Los menones
que esian bajo La patria potestad o bajo una futela deter
minada, entendiéndose pon tales no so0lo Las que se hayan en
esa efectiva posicibn, sino también Los que conforme a asu

situacidn corrnesponde estar bajo ese domindo.

{ 30 ) Enciclopedia Junldica OMEBA, Tomo XIX MAND-MUSE, B4
bliografla OMEBA, ARGENTINA 1976, Pdgina 235,
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En genenal se LLega a La conclusién de que debe tenemse poi
menor de edad, a La hora ceno del dla que se cumpfen Los
dieciocho affos establecidos pon La Ley, para considerwnlo e
esta situacibn junfdica. Es decin que Los computos se efec
tuandn dlo a dia pero incluyendo el dla inicial,natunafmen
te que fLa apnreciacién apuntada anteniormenie cabe hacenla
cuando no existen disposicdones Legales que cstablezean otnro

cndtenio.
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B} ASPECT0 JURIDICO DE LA PATERNIDAD ¥V LA FILIACION

En nuestras Institucdiones Jurfdicas se Le ha dado una nele
vante {mpontancia a La Proteceibn Jurnfdica def menor de
edad, como podemos aprecdian en el estudio del presente 4in
cis0. AsL vemos que La,paternidad y La §iliacibn, son dos
conceptos vinculados entne 8L, por cuanto hace a La rela

cibn exdistente entre padres e hifos.

Lla Ley al apreciar Las disposiciones aelacionadas con ZLos
menores de edad, no hace diatinci@n o dévisibn de Los hijos,
sino s0Lo estudia y aplica el precepto jurldico al menon,
44n {mportar cual sea su situacdibn social, econdmica, o mo
nak, situacidn Legal y junldica que en su mds amplio concep
20 da una proteccdibn precisa en conrelacibn al vinculo e4
tableeido y que se desprende de La pateandidad y La. filda

eibn frente a Los menones de edad.

Aunando Lo antenion se desprenden tanto de 4La pateanidad
como de. €a filiacibn determinados efectos junldicos frente
a Los hijos como hemos de verlo en LL{neas posteniones, ya
que en prinelpio haremos un estudio general de Lo que se en
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tiende pon pateanidad, y que es La filiacibn.

Rafael De Pifia Vara.- Define a La Pateanidad "Como £a nela

cibn junidica exdistente entne Los padnes y Los hifos."(31)

La paternidad es una presuncibn jurfdica, que admite prug
ba en contrario. Surge con certeza nelativa dentro del ma
trimonio. la patennidad habida fuera def matrimonic es £in
eienta y &46Lo puede establecense pon neconocimiento volun
tanio por parte del padre o por sentencia que asl Lo decla

re en un judelo de Lnvestigacifn de La patennidad,

La centeza de fa paternidad esta contemplada en nuestro C6
digo Civie, en su antfculo 324, fracciones 1,11 yque a <La
Letra dice: "Se presumen hijos de Los cbnyuges; 1.- Los hi
o0& nacidos despuls de Los ciento ochenta dlas contados des
de £a celebracidn deb matrimondio. 1I1.- los hijos nacides den
tro de £os trescientos dlas siguientes a La disolucibn del
matrdimonio, por muente del maride, o de divorcio o nulidad,
desde que de hecho quedandn separados Los clnyuges por ox

den judicial,

{ 31]) De P4na Vara Rafael, Diccionario de Dernecho Edicibn No
vena, Edi{tonial Pornda. México 1980. Pdgina 35.
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Los plazos Legales se fijan en nazén de Los datos que pro
poreiona £a naturaleza, un sen tendrd en su gestifn noamal
doscientos setenta dlas, en La mayonlfa de Los casos,el pla
zo puede acontarse o alarganse por variado ndmero de circuns
tancias, todas ellas consideradas biolbgicamente noamales.
Sin embango, el tiempa‘minlma de gestacifn para que el pro
ducto nazea vivo, no puede bajar de Los ciento ochenta dias.
S4i LRegado ese ELimite méximo de embarazo no nace £a erdlatu
na, habnd que intervenin médicamente a La madre extrayendo
Le el producto para que tenga posibilidades de sobrevivin,
en ese sentido , cdiento ochenta d{ab son t{miteA m{nimo y

mdximo para que ef fetfo pueda nacer vivo y viable.

A pantin de £a celebracibn del matrimonio y durante toda fa
dunacibn del mismo, Los cbnyuges deben tenen exclusividad
sexual necfproca, el hijo de mufer casada que de a Luz den
tno del plazo mencionado trae consigo centeza de pateand

dad,

La presuncibn Legal de La paternidad del manido sigue Las
neglas difernentes para el caso de que £a mujer no hrespete
el plazo de trescientos dlas y contraiga nuevo mataimondio
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antes de cumplinse el pfazo, que debe contanse desde & ten

minacibn del matnimonio.

En este supuesto en el antlculo 334 del C6digo CLvil, atri
buye al primer mainimonio, ef hijo que nace dentro de £os
trescientos dias de teaminado el paimeno, y antes de fLos cien
to ochenta dfas de celebrado e¢f segundo, aunque no hayan

veneddo adn Los thescientos dfas de terminado el primeno.

La pateanidad es porn natunaleza incienta, La incertidumbre
de La paternidad 86Lo se despeja por La fe de La madre. De
aqul procede, como su fuente natural, La importancia primon
dial de La madre en La famifia. De aqul que La familia se
gorma alrededor de La madne; el marido 8680 puede estarn se
gurno de au paternidad pon 2a honnadez de su esposa;fos hen
manos s6Lo saben que Lo son pon La 4e que Le tienen en fa
honestidad de su madre comdn; todo ef parentesco se basa

en £a madre, y no del padnre.

Ha 84ido aiempre inhumano, ef hecho de hacer una distineibn
entne hijos Regfiimos y natunales pon Lo que nucstra Legis

Lacibn en Los dltimos ailos ha tratade de eliminan. S{n em
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bargo esto no es posible, pues no puede sen {gual fLa sifua
cibn junidica del hifo de una madre soltera, por ejemplo al
hijo de una mujen casada y no por Los derechos que se pue
dan atribuin al hijfo que son iguales, &4ino poﬁ el hecho de
La patennidad. En el caso de La madre softena, no hay padre
Legal de ese hijo, y s¢ necesita un acto de reconocimiento
por parte del padre, para que La Ley Le pueda  tener como
tal; en el caso de La esposa es necesaniamente el manido,

al menos que pruebe Lo contrandio,

Rafael De Pina Vana. - Define a La Filiacibn "Como {La nefa
cddn funfdica que existe entne Los progenifores y sus des
cendientes dinectos en primen grado; padne,'madae, hija o

hijo." [ 32 )

La §itiacdbn es una situacifn jurldica que se deniva del he
cho natural de La procreacifn. Este concepto amplio de f4i
Liacibn toma Los nombres especfficos de La patennid&d,mﬁq&
nidad, o filiacibn en sentido estnicto, en razén a £a per
sona a quien se nefdiera en un deteaminado momento esta rela
[ 32 | De Pina Vara Rafael,Diccionario de Derecho Edicibn

Novena, Editorial Poanda. México 1980. Pdgina 35.
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La Filiacibn Natural,- Se establece en dos formas;pon el ne
conocimiento voluntanio que heafice el presunto padre median

te Las fonmas y cumpliendo con Los requisdilos Legales.

La Filiaci6n Adoptiva.- Se establece, como condecuencia deb
acto de adopeidn que conviente af adoplante en padre o ma

dre, y al adoptado en hijo.

EL estado del hifo.- Se prueba por el acta de nacimiento del
hifo y el acta de matrimonio de sus padrnes; asl Lo contem

pla el C6digo Civil en su antlculo 340,

EL C6digo Civil establece en su artlculo 343,-S{ un indivd
duo ha s4ido reconocido constantemente como hifo de matrimo
nio, por La familia del manido y en 2a sociedad, quédand pro
bada £a posesién de estado de hijo de matrimonio.S6Lo a fal
ta de Regiatrno Civil., La Ley autoriza aproban La Legitimi
dad del nacimiento pon La posesifn de estado de hijo Legl
timo no bastando con La posesifn del hijo, o sea que hay
que probaxn que se fe ha considerado como hifo Legltimo y que
en taf concepto ha vivido.
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cibn del padre con su hijo o hija, y estnictamente {iliacitn
cuando el punto de refenencia es el sujeto hijo 6 hija con

respecto a su padre 0 a su madne,

La §ifiacién sunge de tres manenas; Filiacidén Legltima, FL
Liacibn Natural, Filiac26n Adoptiva; cada una de eflas se
establece o constituye de manera diferente, penc una vez
sungida La nelacifn junldica entre progeniton e hijo, 4Las
consecuencias jurlfdicas son iguales para todos Los sujetos.
No hay descaiminacibn en nuestro derecho para 2os hifos,
ni diferentes calidades entre eflos. Lo dnico difenente es

La forma de establecer el Lazo de La {iliacibn.

La Fifliacidn Legltima.- Se establece cuando el hijo nace den
ino de Los plazos deteaminados pon La Ley. La Filiaci@n en
su doble aspecto; pateanidad - fifiacifn, es un denecho sur
gido dinrectamente def matnimonio, tanto pana el hombre ca
sado como para e hijo., EL C6digo Civil en su ant;culo 345
reafinma Lo antenion al seflalan que "No basta el dicho de
La madne para exclulr de La phteunidad al marido, Mientras
que £ste viva, dnicamenie €L podad neclaman conina La fibia
cibn del hijo concebido dunante ef matrimonio.
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De Lo antenion podemos seifalan "£os efectos de La filiacifn,

también es necesanio distinguin entre Los hifos Legltimos

y £0s hijos ilegltimos.

1}.-

2).-

3).-

4}.-

Los hifos Legltimos tienen denecho a sex atimenzadog
por sus padres,

Tienen denecho a sen educados por sus padres,quienes
no s6Lo han de proponrcionan Los medios econfmicos pa
ra adquinin cultuna, sdino sobre todo crearn y mante
nen un ambiente familian propicio panra el desarrollo
anménico del hijfo.

Tienen denecho a vivin en el hogan conyugal, el C6dL
go Civil cstablece en su antleulo 32 {raccifn 1,y que
a La Letna dice: EL domicifio Legal del menon de edad
es el de fLa pensona a cuya patrlia potestad estd suje
to.

Tienen dernecho a La ponredibn de hereneia Lealtima y a

nna pensibn testamertaria en caso de necesidad."( 33)

Pona Los hijos neeidos fuera de matrimonio,los efecios de

La filiacibn son Los mismos, con La excepcibn del denecho

{ 33 ) Montero Duhalt Sanra,Denecho de Familia,Editorial Po

nnda, Primena Edicibn,MExico 1984 pdgina 267
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de vivin en el hogar de sus padres, pues ni adn en el caso
de Los concubinos existe ese denecho, pues Los concubinod
no tdienen La obligacibn de vivin funtos y por Lo Zanto Zen

mina La vida en comdn cuando cualquiera de elfos Lo decida.

EL denecho a sen educados pon sus padres también fué de
mérito en el caso de €stos hifos, pues Los hijos con nespec
o a sus padnes que no viven con €L, no pueden realizar es

ta oblLigacdibn con toda plenitud,

En todo Lo demfs, el hijo <Legledimo neconoeddo Lguala al Le
gltimo, Lo cual es de justicda, pues su condicién Le h 84
do impuesta sin consultanle y sin su culpa. Es mds, en mate
rdia patnimondal La Ley pada{a in m@a altd exigiendo a Los
padnes del hijo ilegltimo que asegunen dentro de sus posi
bilidades, el futuro econbmico de sus hijos, sin detrimento

de La famifia Legliima 84 existe.

De Zodo Lo antenion, podemos sefalan que La paternidad es
el acto pon ef cual el padre - o La madre Xienen un Lazo
de unién a gavorn de sus menores hijos, porque como ya se ha

mencionado antenionmente el hijo nacido dentro de un ndeleo
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gamiLian deteaminado hace La presuncifn de que €ste e hi
jo de defeaminadas pensonas; y La §ifiacifn es La consecuen
cia de La nelacién junldica que existe entne ascendientes y
descendientes en este caso padre 0 madrne e hifo,derivandose
de La f§iliacibn situaciones de denecho que son estudiadas a

o Largo del desanncllo del presente trabajo.
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cl LA PROTECCION JURIDICA DEL MENOR EN
‘ LA LEGISLACION CIVIL,

Hemos de hacen mencifn que en huestro derecho a partin del
aiio de 1932, el C6digo Civil protege de manera eficiente a
Los menones, ya sean eytos hifos de matrimonio, o hijos na
Zurales de padae o madre softera, La protecedibn que Liene
el menon de edad se vincula especialmente con sus padnes Los
cuales tienen La obligacdidén de proporcionarfes fLa protee
cifn monal y econdmica que requiere el sujeto cuando es me

non de edad.

AsL vemos que en el Denecho Civil Mexdicano, ef Legiéladox
ha buscado una proteceiln que abanque en forma global La vi
da jurfdica de Los menones dando come resultado que en el
Libro primeno del Cédigo Civil, establezea figunas juntdi
cas que un sujeto por su estado de minorfa, 4Lienme protec
cibn Legal, el cual estard bajo el cudidado y proteccidn de
unra ¢ varias pensonasd. Aa{ tenemos que €a Legisfacdiln ha
creado indtituciones protectoras del menon, dentro de Las
cuales encontramos a La tutefa, La cual es una figura junl
dica que contempla £a situacibn en que pudiese encontranse
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un menon, como, ya que £a futela es el efencicio de una per
sona, con capacidad de efercdicdio para tenen a su cuidado y
su hesponsabilidad a un menon de edad, para brindanle segu

nidad en su desannoflo, mental y fLsico.

EL Junista Galindo Gargfias define a £a Tuiefa " Como una
Inatitucidn Ongandzada porn La Ley pana proleceibn y defen
sa de Los menones de edad, no sujetos o la ﬁatnéa potestad”
{34)

De acuerdo al antlfculo 449, Phrnnafos 1, 11 del Cldigo Civik,
el objete de £La tutela es La guarda de La persona y bienes
de Los que no estando sujetos a La patnia potestad, tienen
<ncapacidad natural y Legal o solamente £a Legal,pana goben
narse por 84 mismas. La Tutela puede tenenr por objeto, 2La
nepresentacibn del Lncapaz en Los casos especiales que s¢

fala La Ley.

La Tutefa es un cargo de intenés pdblico, del que nadie se
puede eximin sino pox causa Legltima; De aqul se despren

den Las siguientes consecuencias:

{ 34 ) Galindo Gangias Tgnacio, Denecho Civil, Segunda Ed{
cLbn, Editonial Ponnda, México 1976, Pdgina 677,
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La Tnstitucidn de Tutela, es creada u ongandizada pa
ra cuidar de £a persona y patrimonio de un tenceno.Es
ta protecedlbn y cuidado a de nefeninse siempre a un

menor de edad no sujeto a La patria potestad.

La Tutela como La patria potestad, mfs que un debexr
, :

consiituyen un denecho.

AsL mismo existen difenentes sdistemas tutelares que se pue

den clasificar en tnes:

1.-

2).-

3}.-

Tutela de Autonidad.- Estd basada en La idea de que
La proteccifn del menon o incapacitado, es una fun
cién propia de La autoridad sobenana, es el sistema

adoptade por el Cédigo Civil vigénte.

la Tutela de Familia.- Se caracteniza por que fa Zute
La funciona a través del consejo de familia,que es La

Autonidad Suprema,

Sistema Mixto.- La Tutela no obstante de sen fami
Lian, se efence bajo La inspeceidn o vigilancia de Los
6rganos del estado,
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La Tutela cuenta con 6agancs que en nuestro dexecha se iden
tifican como:

EL Tutorn.- Es La pensona capdz que tiene a su cango inmedia
to, La guanda de £a pensona y de £a administracifn de Los

bienes del pupilo.

EL Curadon.- Es La persona capdz que tiene a su cargo pri
mordialmente vigilan La conducta del tuton, e informar al
Juez de £o Familian, de cuafquien innegulanidad que obsewe
en el efencicio de La tutela, o de Los casos en que por faf

ta del tuton debe procederse a hacer una nueva desighacibn,

Los Jueces de Lo Familiarn.- AL Juez de Lo Famiflian,compete
La designacibn del tuton dativo, en Los casos en que proce
da su nombramiento y en genenal a €L connesponde fLa dinter

vencidn en Los asuntos relativos a La tutela.

EL Consejfo Local de Tutela.- Le Compefe formar Las Listas
de Las pensonas que por su aptitud Legal u moral, pueden desen
pefian Los cangos de tuton y curadon en Les casos en que el
nombramiento cornesponda a el Juez de Lo Familian vigilan

el cumpldimiento de Las disposiciones Legales en materia de tutela.
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De confonamidad con el artlculo 461 del Codigo CLvil,estable
ce que La tutela puede sen testameniaria, Leglitima o dati

va.

La Tutela Testamentania.- "Es La que se confiene por testa
mento y tiene Lugan cuahdo el ascendente que. Aobneqiua, de
204 dos que en cada grado deben ejfencen La patria potestad,
aunque fuere menon, nombra tuton en su testamento a aque

LLos sobre qudienes La ejenza, Lncluyendo al hijo pbstumo.

La Tutela Legftima.- Tiene fugar cuando no hay quiln ejenza
La patria potestad, ni tuton testamentanio, y cuando deba
nombranse tuton en caso de divorcdo. La Ley Lfama al ejen
eicio de Lo tutela de deteaminadas personas para que repre

senten al Lncapdz.

La Tutefa Dativa.- Tiene Lugar cuando no hay tuton Zestamen
tanio ni pensona a quien conresponda desempefan La Ztutela

Legltima,

Cuando ef tuton testamentanlo esid impedido de ejencerta tempo
ralmente y no existan hewmanos o colatenales dentro def. cuanto gra
do.", { 35 ) '

[ 35 ) Galindo Ganglas Ignacio, Ob, Cit, Pdgina 680.
69



Ninguna tutela puede constituinse, &4 antes no se ha decla
nado el estado de minonidad, o de incapacidad, a La perso
na sujeia a efla. Puede pedirse pon el mismo menor &4 ha cum
plido diecis€is afios, por sus presuntos henederos Legltimos

por ef albacea o por ef Mindistenio PdbLico.

EL tuton, debe alimentar y educan convendentemente al menoct
de edad, o incapaz con arreglo a La condicifn de €ste,y on
caso de que sea necesanio podud exigin Los alimentos judd

cialmente a Las instituciones cornespondientes.

EL tuton es nepresentante Legal del pupilo y administradon
de Los bienes de €ste, Cuando el pupilo siendo menor,es ca
paz de discernimiento y mayon de diecisldis aios,debe ser of
do por el tutonr. EL tutor tiene La oblLigacifn de rendin cuen

tas de su gestdibn.

la obligacibn de nendin cuentas no puede dispensarse  pon
contrato o pon deiima voluntad, nd adn por el menor; &4 se
pusiera como condicibn La dispensa, €sia se tcndad por no

puesta,

La extineibn de La Tutefa en base al antfeulo 606 del Codi
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go Civil establece que se extingue:

1.-  Por £a muente del pupilo ¢ porque desaparezea su Lned
pacidad.
2,-  Cuando el incapacitado sufeto a La tutela entre a La

patria potestad, pon adopeibn o por reconocimiento.

Una vez conclulda La tutela, el tuton estd oblLigado a entre
gan Los bienes del incapacitado y todos Los documentos que

Le pentenczean.

"Los Jueces de Lo Familiah serdn nesponsables de Los daflos
y prejuicios que se causen a Los {ncapaces. Lo mismo acon
tece con Los curadonres y en cuanto al Consefo Local de Tu
telas y al Ministenio Piblico estdn sujetos a La responsa

bilidad que a su atribucibn Le impone.

Pon Lo que hace a Los tutones, La Ley sefala Las responsa
bitidades en que puede Lncuarin y sancionar L0s actos que

nealiza fuera de sus atribuciones.,"{ 36 )

( 36 | Rojina Vitlegas Rafael, Denecho Civil, Mexicano,Edi
eifn Primerna, Editornial Ponnda, México 1980, Pdg.677.
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Otra gigura junlfdica es La adopcién dentro de La cual encon
trnamos elementos divensos de La tuifela, pero que &.4n embar
go La ginalidad de una y otra es La de dar una protecedibn
jurnddica, asf como el desarrollo del menonr en todos Los as

pectos.

AsL tenemos que el maestro Galindo Ganfias.- Define a La
adachQn " Como el acto furldico por vintud def cual una
persona mayor de veinticinco aiod por propia dectaaaciQn de
voluntad y previa apnabaci@n judicial, crea una nefacibn pa
tenno fifial que Lo une con un menoxn de edad o un Lncapacd

tado. " [ 37 )

La Legitimacidn Adoptiva es La que nace de La adopeidn y
s0Lo existe entre el adoptanie y el adoptado. AsL Lo expre
sa el Antleulo 295 del Cédigo CLvil.

EL Cédigo antes citado en su Antfeulo 390 ecstablece Los re

quisitos para poder adoplar a un menor de edad o a uhr Lnea

{ 37 | Galindo Gardlas Ignacio, Denecho Civil,Mexicano,Edi
eibn Primena, Editonial Pornda, MHexico 1980,Pdg.64T7
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pacitado, son Los siguientes:

Sen mayai de veinticinco aiios, Libre de matnimonio,en pLeno
efercicio de sus derechos, puede adoptar uno o mds menones
o a un incapacitado, adn cuando este sea mayon de edad,siem
pre que el adoptante temga diecisiete aiios mds que el adop

Zado y que acredite ademds;

1).- Que tiene medios bastantes para proveer a La subsis
tencdia y educacibn del menor o al cuddado y subsis
tencia del incapacitado, como de hijo propio, segln
Las cincunstancias de La pensona que trata de adop

tanr,

2),- Oue £a adopcifn es benéfica pana La persona que ira

ta de adoptanse; y

3).- Que el adoptante es persona de buenas costumbres.

EL C6digo Civil cstablece en su Axtleulo 397 para que £a

adopedidn pueda tenen Lugan debendn consentin en efla, en

dus nespeciivos casos:

1).- EL que ejence La patria potestad sobrne ef menon que
se thata de adoptan;
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©2).- ER tuton del que se va adoptan;

3).- La persona que haya acogido durante seis meses al que
se pretende adoptarn y Lo trate como a hijo,cuando no
hubiere quien efenza La patrnia potestad sobre €L nd

Zenga tulon;

4).- EL Minisleadio Pablico del Lugan del domdcilic del adop
tado. Cuando €ste no Zenga padres conocidos,ni tutoxr,
ni pensona que ostensdiblemente Le impania su prolec

eifn y Lo haya acogido como hijo.

S<{ el menon que se va adoptan tiene mis de cafoxce afios, tam

bi€n se necesita su consentimiento para La adopcibn.

Se establece el Antlculo 39% def Cdigo Civil que ek conden
timiento del tuton o del Ministerdio PiblLico, puede sen su
plido por fa autoridad administnativa, se niegan a olonr
garlo sin causa justificada,.la Autordizacién Judicial,la apw
bacién del Juez, no poda¢ sen otorgada,si esde funclfonario
no compnrueba que se¢ ha neundido, apante el consentimiento
de 2as personas que deben nepresentanlo, Los demds requisi
104 mencionados en fLos preceptos Legales que antes se cd
tan,
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EL procedimiento de adopeibn.- Los trdmites de adopedibn se
2fevan a cabo en Via de Jurisdiceibn Voluntaria, ante ef Juez

de Lo Familiar competente.

EL procedimiento para hacen &a adopeifn se indicia mediante
un esenito, en que debend manidestanse el nombre y edad del
menon o dincapacifado y ef nombre y domicifio de quienes
ejenzan sobne @(’., 2a patria potestad o La tutela o de Las personas
0 instituciones de beneficencia que Lo hayan acogido, AsL
20 contempla el Antfeulo 923 del C6digo de Procedimientos

Civiles.

Rendidas Las pruebas para demostran que se han LLenado Los
requisitos panra que fenga Lugar La adopcifn exige el COdL
go Civik, Como el Cédigo de Procedimientos Civiles y despuls
de que se ha obtenido el colnae_ntimi.en«to, otorgado ante £a
propia Autondidad Judicial para Las personas que deben dax
2o, el Juez hesolvend dentro del tencer dfa, autonizande o

denegando La adopedién,

Después que cause ejecutonia La resolucifn judicial aproban
do fa adopeibn, quedand €sta consumada, de conformidad con
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el antleulo 400 del Cédigo CLvil.

Aprobada La adopeibn el Juez remitind copia de Las diligen
edas, af Juez del Reglstro Civil del Lugan, patra que Levan
Ze el acta de adopeibn; asf Lo manifiestan Los artfculos -

84 y 407 def Cédigo antes citado,

EL C6digo Civil en su artleulo 86 expresa que ef adta de
adopeibn contendrd Los nombres, apellidos,eddd y domicilio
del adoptante y def adoptdde, ef nombre y demds generales de
Las personas cuyo consentimiento hublene sido necesario pa
ra La adopeidn; Los nombres, apellidos y domicilio de Las
perdonas que Lntervengan como Lestigos.En el acta se Linsen
tarnd integramente Los datos esenciales de La resolucibn ju

dicial que haya autorizado 2a adopcifn,

Extendida ef acta de La adopeifn, se anotand & do nacimien
to del adoptado, y se archivard La copia de Las diligencias
nelativas, pondiéndole el mismo ndmero del acta de adopeibn.

AsL Lo cstablece el Antfculo §7 del propio Cédigo.

EL Antfeulo 395 del Cédigo Civif contempla que el que adop
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ta, tendnd nespecto de £a pensona y bienes del adoptado,fos
mismos derechos y obLigaciones que tienen Los padres res

pecto de La persona y bienes de Los hifos.

Asimismo el antfeulo 396 del mismo ondenamiento manifiesta
que el adoptado tendnd con fa persona o personas que £o adop

ten Los mismos derechos y obLigaciones que tiene un hijo.

AsL vemos que £a adopcibn tiene fundamentafmenie una fun
cibn protectora de La pernsona y de Los bienes de Los meno

nes de edad o de Los Lincapacitados.

Podemos concluin que el menor de edad en tanto no <tenga
quien efenza La patria polesitad sobnre qt, La Ley y para su
pnatecci@n jun;dica, ha ingtaumentado dos figunas imporian
tes, y que en este Lncdso se han desannoflado en su mds am
plio concepto determina condiciones Legales de £Los menohes

que estardn tanto bajo La futela, como de La adopeibn.

En nuesiro derecho mexicano £a regulacién funidica de La
tutela, como de fa adopeifn ha tomado principafmente en cuen
ta que fa autordidad y La protecedidn del menon de edad, que
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se otorga a quienes La desempeiian no es para beneficio pro
pio ni mucho menod para convertin a Los sujetos a efla en
simples medios puestos a su servicdos para La salisfaccibn
de sus §ines pensonales, sino que, pon el contranfo, estas
Linstituciones se han convertido en La actualidad en una vern
dadera funcidn socdial que mds que denechos Lmpone oblLiga

ciones a quienes La efercen.
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no Los denechos y obligaciones inhenentes a Los hijos de ma
tnimonio quedanan subsistentes, a menos que £a Ley contem

ple por una causa de fuenza mayon,

Es Aimponrtante hacen meneidn Lo que se ha considerado deddi
nén al mathimonio, para entender aslf cual es La nrelacibn
que guarda aquel en nuesira sociedad. Asf tenemos que ef
consenso general de tratadistas han definido a dicha insti
tuedbn junfdica como; "la forma de constitucién de La {fa
milia a tnav¢5 det v{ncula jurtdico establecido entre dos
pensonas de distinto sexo que chea entre ellas una confornd
dad de vida total y peamanente con dernechos y obligaciones

neelprocas deteaminadas". ( 38 |

Debe considenarse que Los cbnyuges contribuirndn econqmicg
mente al sostendmiento del hogar, a su alimentacibn y a La
de sus hijos, asl como a La educacifn de €stos en Los tén
minos que La Ley establece, sin pernjuicio de distnibuinse
La canga en £a foama y proporcibn que acuerden para este
efecto, segiin sus posibilidades,
{ 38 ) Galindo GangLas Ignacio, Denecho Civil, Primera Edi
edifn, Editonial Ponnda, México 1976, Pdgina 610. ~
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Los denechos y obligaciones gque nacen def malrnimonio,serndn
siempre iguales para Los cényuges independientemente de sus
aportaciones econdmicas al sostenimiento de Los hijos y de
du hogan; asl Lo manifiesta el arntfculo 164 del Cddigo C¢i

vil.,

En principio debe consideranse Los hijos de matrimondio y el
Cddigo Clvil en su antleulo 325 fracedones T y 11 estatuye

que se presumen hijos de matrimonio:

I.- Los hijos nacidos despuls de ciento ochenta dias con

Zados desde La celebracidn del matrimonio.

I11.- Los hijos nacidos dentrno de Los trescdientos dlas 4
guientes a La disolucidn del matrimonio, ya provenga
gsta de nulidad de contrato, de muente del marido o
de divoneio, Este téamino se contand en Los casos de
divorcsio o nufidad, desde que de hecho quedandn sepa

rados Los cbnyuges por onden judicial.

Los hijos nacidos dentro de La institucibn gamilian, gozan
de una posdedibn privilegiada pon tener miltiples denechos,
como son: de Lipo agectivo, unifn familian, desarnollo in
tegnal, se Les proporciona un bienesian econfmico, pox Lo
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que pueden tenen un desannollo en su vida familiar y profe

sdonal.

Entnatdndose de ascendentes el C6digo Civif establece ei sus
Antfculos 303, 422, 32, fraccibn 1, que Los padnes estan
obLigados a dan alimentos a sus hijos; tal obLigacibn nes
pecto de Los padres es obligatorla y proporcionas,puesto que
ambos debendn contribuln econémicamente al sostenimiento del
hogan, a au alimentacién y a La de sus hifos, asl comoala

educacidn y a La desighacibn de un domicilio Legal de &stos,

La obligacibn que existe entrne pardientes préximos de prestan
se neclprocamente ayuda en el caso de necesidad es una ob&l
gacibn de onden social porque La subsistencda de Los Andi
viduos que forman el grupo familiar interesa a La sociedad

misma puesto que forma el ndeleo social primario.

Incumbre al derecho hacer coencible el cumplimiento de esa
obligacifn para que, en caso necesario se pueda recwrin al
poden del Estado para que realice dicha finatidad y satdis
faga el i{ntenés del grupo social, en La manera que el mig
mo derecho establece.
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la prestacibn del padne y de £a madre en favor de sus hijos,
no nequiene que el hifo menon de edad, deba probar que ca
nece de medios econdmicos pana exigin que aquella oblLiga
eifn se haga efectiva. Basia que el hijfo pruebe  su situa
cibn de tal y por su estado de minoridad. Cuando ef hijo ha
salido de La Patria Potestad fLa necesdidad de reedibin alimen
tos debe sen probada pana que La obligacifn a cargo de £os

padres sea exigido judicialmenie.

La I;eg—éumacujn se contempla en el Anticulo 357 del Cddigo
Civif que presume que el hijo que ha sido neconocido por el pa
drne y La madre, aunque el neconocimiento sea postenion,fos
liijos Legltimados adquienen todos sus derechos desde ef dia

en que se celebad el matnimonio de sus padnes.

"EL hijo neconocdido pon ef padre o La madre o pon ambos tie
ne denecho a £Levar el apellido patenno de su progeniton,a
percibin La ponrcidn heneditania y Los alimentos. YV tendrndn
La obb&gacidn de contnibuin en proponcibn a sus bienes edn
ghesos, a £as necesdidades de Los hijos, a La subsistencia y
educaciéu de €stos hasta que LLeguen a fa mayonia de edad.” { 39 )

{ 39 ) Pacheco Escobedo Albento, Derecho de Familia, Editonial
Panonama,Primena Edicibn,México 1982, PAgina 310,
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Por Lo antenrdioamente seiialado el matrimonio crea tanto dere
chos y obligaciones frente a Los hijos, y que ya han sido

descnitos en el desarrollo del presente trabajo,
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cArPITULO II1

ESTUDIO JURIDICO DE LAS INSTITUCIONES PROTECTORAS DEL MENOR

A) ANTECEDENTES DE LAS INSTITUCIONES PROTECTORAS DEL ME
NOR.

La evolucidn de La Asistencia Socdial en Héxico, ha acompa
flado desde su onigen al proceso de consolidacidn de 2a na
cionalidad en La que £os divensos esfuenzos, de beneficen
cia, hoy de paniticipacibn y de cambio, tienden a alcanzar

el desannollo con justicia social.

EL conocdimiento que se iiene de Las acciones y servicios -

asistenciales datan desde La ¢poca prehispdnica:

Los Aztecas mantenlfan una asistencia social integral, pues
cubrfa Las necesidades del hombre, desde su nacimiente has

Za su muente.

Durante La €poca de fa Colonia, La asdistencia al necesdita

do se desarnrolls en base a La cardidad ernistiana.

" En el afio de 1523, dos siglos despuls de La conquista,se
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curea en Texcoco, La paimena escuela para niiiasd, que pueden
consideranse el primen senvicio socdal asistencial instau

rado.

Connesponde a Vasco de Quinroga, sea el creadon en México de
Los primenos sistemas asistenciales conoeidos por nosoiros
en el afio de 1532, {fundan en Santa FE, La paimera Casa de
Nifos Expbsditos o Abandonados; al ser designado Arzobispo
de Michoacdn, funda Hospitales para Los Indios, asl  como

también para atenden probLemas de salud inmediatos.” ([ 40)

AL mismo dinicda La obra de adi{esinran a Los indios en tha

bajos que Les fueran dtiles para su subsistencia:

En el siglo XVIII, Fennando Ortfz Cont€s, funda un estable
cimiento que ampara a £as pensonas en Los casos de exinema
necesdidad; siendo autorizado pon el Rey de Espaia  Canlos
111, con La condicdién de que se protfegiera especialmente a
L04 niiios expbsitos o abandonados. Primena concepediln enda
Colonia de La Actual Casa de Cuna.
{ 40 ) Revista del Menon y Ra Famifia,Editada pon el Sisiema Na
cional para el Desannollo Integral de La Familia, MExico=
1985, Pdgina 10.
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En el mismo siglo se funda en ef afio de 1771, el Asilo de Pobres
o Casa de fLa Misenicondia, y estd es inaugurada por el Vi

nney de Bucareld,

Siendo Anzobispo de México, Antonic Lonenzana y Buitnbn,se
estableci6 La Casa de Nifos Exp6sitos o Abandonados en La
Ciudad de México, formdndose pana tal efecto un patnonaio-

que peadund hasta principios del siglo XX,

Por otha pante, el Capitdn Don Franelsco Zuiiiga, fund6 £La
escuela "la Patniftica". Constituyendo el mds Lejano ante

cedente def hoy Internado Nacional Infantil.

Postenionmente el movimiento de Independencia, coaresponde
a Valentin Gémez Fanlas, pensar en establecenr un sistema -
para auxilian a Las pernsonas con canencias, siendo hasta el
movimiento de Reforma en donde tomara cueapo doctainario el

conceplo de Beneficencia Pablica.

AL dictanse Las Leyes de Regorma y cheanse el Registro C4L
vil, se dd Lugan a Los phrimeros Actos de Beneficencia PabLi
ca y como consecuencia de €a Asistencia Social.
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" En el ailo de 1861, marca La etapa en que se deja al mar
gen La caridad y se inicia La Beneficencia PGblicajen este
afio el Presidente Judnez adscnibe La Beneficencia Pdblica
af Gobienno det Distrnito Federal, se crea La Direccdidn Ge
neral de Fondos de Beneficencia PdbLica y exceptua a Zoda
contribucibn de Los bienes afectos al paoﬁéo gondo; pone en
vigor al Reglamento Interion aprobado por el Supreme Go

bienno.

EL 7 de Noviembre de 1899, el Presidente Porfinio Diaz, de
creta La primena Ley de Beneficencdia Privada,independiente
mente, de Las Asociaciones Religiosas y vigifada por el Po

den PdbLico.

En el aiio de 1920, el Gobierno neorganiza La Beneficencia
Pdblica, asigndndole en su totalidad, Los productos de La

Lotenla Nacional.

Con gecha 24 de eneno de 1929, e constituyé La Asociacibn
de Proteccddn a La Infancia, como una Asociacibn Civil, pa
ra prestan asistencia, baindarn proteccibn y amparo a Los
niiios de escados nrecurdos en nuestro pals y su funcdidn phin
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cipal consiste en La distribucibén de desayunos a Los meng
nes que concunnlan a La Asociacién, o que asdstfan diania
mente a Las escuelas en donde se administraban dichos desa
yunos, de esta manera se¢ trataba de complementan La dieta

de La nifez mal alimentada", ( 41 )

" Ocho afios mds tande, ef 31 de Diciembre de 1937,el Press
dente Ldzano Cdrdenas, establece La Secretarfa de Asdisten
cia Pablica, absonrviendo a todos Los establecimientos que

cornespondlan a La Beneficencia Pdblica.

La Sechetanla de Asistencia PabLica, pendund hasita el 1§ de
Octubre de 1943, fecha en que funcionardn sus actividades
con Las del Depantamento de Safubridad PdblLica, credndose La
actual Secnetanla de Salubnidad y Asistencia, cuyos obfeil
vos enan: cuidar de La nidez, disminuin La montalidad y Lo
gran £as mejores generaciones para México, cudidar La satis
faccidn de Las necesidades bdsicas de Las personas,aumentar
La capacidad de Los trabajadonres, de La familia y de La co
munidad, con carencias. Comenzé entonces a significanse el
concepto de Asistencia Social, con diferencias esenciales,
en relacdibn a La mistica de canidad caistiana.

[ 41} Revista del Menwon y Ra Familia, 0b. Cit., Pdgina 11,
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EL 31 de Eneno de 1961, se cref por Decrelo Presidencial un
Oaganiemq Pdblico descentralizado, denominado Insiitulo
Nacional de Proteceidn a La Infancia, para nesponder a 4La
creciente demanda de Los servicios olorgades por La Asocia
cibn a La Infancia, A.C, Instituto Nacional de Proteccifn

a La Infancia conocido como el ( IMPI ).

Postenionmente, el 15 de Julio de 1968, se constituye un On
ganismo Piblico desceninalizado denominado Institucifn Me
xicana de Asistencia a La Nifiez conocido como el { TMAN },a
g§in de contribuin a resolver Los problemas ondiginados pon

el abandono y explotacibén de Los menores.

EL 24 de Octubre de 1974, se expide el Decreto pon ef cual
se nestructura La onganizacibn del Instituto Nacional de
Proteccidén a La Tnfancia conocido como ef | IMPI } amplian
do sus objetivos y atnibuciones; procurando el desanrollo
integral y efectivo a La nifez, LLevando a cabo Labonres de
promocién del Bienestar Social en Los aspectos de:Cultura,

Nuinicién, Médico, Social y Econbuico.

EL Tnstituto Nacional de Proteccibn a La Ingancia (IMPI),
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en e& afio 1975, ya no correspondla a Las atrnibuciones que
se Les hablan sedalado, porn el cual se estimé necesanio La
creacifn del Tnstituto Mexicano para £a Infancia y £a Fami
Lia {IMPI}, 2o cual se LRevé a cabo mediante el  Decreto
Presidencial, EL 10 de Enero de 1977, se crea el Sistema Na
cional para el Desarrollo Inteagral de La Familia, a través
del Instituto Mexicano para La Infancia y La Familia y La
Tnstitucidn Mexicana de Asistencia a Lo Nijiez, cuyo objetivo

principal es promoven el bienestan social en el pals,

En Diciembre del afio 1982, pon Decreto del Ejecutivo Fede
nal, el Sistema Naclonal para el Desannollo Integraf de a
Familia, se integnd como organismo descentralizado al secton
que cornesponde a La Secretarfa de Salubridad y Asistencda
Social del Gobierno de La Repdblica, para Lo cual se adecus
non sus objetivos y se pusienon a su disposicibn Los bienes
muebles e inmuebles y Los recunsos que fa Seenetarla mencio
nada, venfa destinando a servicios de asistencia social y

de nehabifitacién de candeter no hospitalanio.™ [ 42 )

Actualmente exdisten divensos Organismos Institucionales carea

| 42 )Revista del Menon y La Famifia, 0b.Cit, Tdem.Pdg. 12,
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dos por el Gobieanc Fedenal cuya {inalidad primondial es La
de protegen en su mds amplio sentido al menon de edad, dan
dole una proteccibn en Los dmbitos educativos de formacifn
cultural, asl como proponcionarle una administracibn y un
Lugan donde pueda convivir con otras pensonas que se encuen

Tran en su misma situacibn,

Estos onganismos tienen una estructuna preestablecdda dind
gida a La obtencibn de nesultados que gavonrezcan a La inte
gracibn de Las pensonas que estan bajo su cuidado y protec
edibn, porn Lo que Las Instituciones han tenido desde sus ind
clos un gran apoyo por parte del Gobieano Federal que Las
ha creado. Mismas que a través del tiempo y de acuerdo a Los
cambiod Sociv econfmicos que ha tenido el pals Las Institu
ciones protectoras def menon han variado en cuanto a fa fox
ma de aplicacibn de sus principios mds no de La escencia pa

na La cual fué creada.

En Los presentes aios Las Instituciones han tenido diversas
variantes, pero come se ha mencionado, €szas siguen fLa L4
nea de fas anteniones, siendo La deiima de Las creadas Sis

tema Nacional para el Desannoflo Integral de La Familia,co
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B) NATURALEZA JURIDICA DE LAS INSTITUCTONES PROTECTORAS
DEL MENOR.

EL Gobienno de La Repdblica, conforme al marco noamative, 4inte

grd el Plan Nacional del Desanrrollo, que responde a £a volun

tad polltica de an@.emtan Los netos actuales que vive el pa

Ls, con decisibn, onden y penseverancda,

EL PLan Nacional de Desannollo, tiene como propfsito {undamen
tal mantener nefornzar, "La Independencia de £a Naci6n, pa.‘l(a La Cong
trhuecidn de una Sociedad que bajo Los principios de un Estado de De
necho, ganantice Eibentades individuales y colectivas en su Sistema

Integral de Democracia w en condiciones de Justicia Social." { 43 )

De esie propbsito se derivan, nelacionados antre s, Los cuatno
objetivos que el Gobienno de La Repdblica se propone alean

zan dunante su gestibn son Los siguientes:

al.- Consenvan y fontalecer £as Tnstituciones Democadidicas;
b).- Vencen La Crfsis;

e}, - Recuperar La capacidad de crecimiento;

d} .~  Indeian Ros cambios cualitativos que requiene el pafls en sus

estructurasd econdmicas, polliicas y sociales.

[ 43 ) Revista del Menor y La Familia Editada pon el Desanioflo In
tegral de La Familia, MExico, 1985, Pdgina 13.
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nocido como "Desarnollo Integrol de La Familia" { DIF };la
Procunadunia de £a Defensa del Menonr y La Familfia como 0r
gano dependiente del ya mencionado "DIF"; Las Casas de Asdis
tencia Social privadas. AsL como también '20s hoganres de
Asistencia Socdial Las que panticipan fanto el Gobieano Fe
denal como Los paatzculaned, y o0iros organisimos que aunque
no {ntenvienen en forma dinecta, coadyuvan a fa integracibn
del sujeto que estd bajo su cuidado, a su familia 0 a fa a0
ciedad en que vive. Instituciones como son el Consejo deRe
cunsdos en atencidn a La Juventud, EL Consejo Tutelan para
Menones, La Procunadunfa de Justicia del Distnito Fedenral,
a través del Depantamento Soelal con que cuenta dicha Ing

titucion, asl como también Los Jueces de Lo Familian.

Como veremos en Los Lincisos que preceden, Los diversos on
ganismos tienen difenentes gines andlogos y que compagina
dos unos con otrnos crean y asumen cooperacibn  Instilucdo
nal pana La duperacibn de Los cuerpos ongdnicos para £os

cuales guendn creados.
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Las actividades estratfg.icas que el PLan sefiala a cada una
de Las Instituciones de Los divensos seciones, se encaminan
al aleance de Los cuatro objetivos prnincipales, para acceder
a La Sociedad Tgualitania que constituye La finalidad dlti

ma de Desarrollo.

Lla nealizaci6n de sus gunciones Las cumple ef Sistema Nacio
nal pana el Desarnolfo Integral de La Familia, aconde a fos
Lineamientos, propbsitos y objetives def PLan Nacional de
Desannollo, anticulado en el Sistema Nacional de Salud, cu
yo establecimiento se dispuso por La actual administracibn
para un udo mds productivo de Los necursos que La sociedad
destina a esta actividad, integrado al Sector  Salud, que

coordina La Secretarlfa de Salubridad y Asistencia.

Bajo esios Lineamientos gubennamentales se sustenta el ac
cionar el Sistema Nacional para el Desarnollo Integral de
La Familic, que con su estructura orgdnica ya consolidada,
hace frenie a sus nesponsabilidades de promover el bienes
tan social de £a poblacidn y prestarn a €sta Los senvicios
de Asistencia Social que procuren la satisfaccdiln de sus ne
cesidades bdsicas.
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EL ejercicio de La incumbencia def Estado en este amplio
campo s¢ ha venido materializando en foama y con medios di
versos que se resumen en una equitativa distaibucidn dek in

greso nacional,

La expresibn de esa redistnibucifn del ingreso es La Asds
teneda Soclal, que como tal, comprende no s6L0 a Los indi
viduos, sino tambidn a La suma de Estos en cualquiera de-
sus manifestaciones como es La famifia y La comunidad en

condicLones de marglinacibn,

EL Sistema Nacional pana el Desarnollo Integhal.de La Famd
Lia, define a £a Asdistencia Social, como " EL conjunto de
Acciones tendienies a conveatdn en positivas Las cdrcunstan
cias adversas que puedan impedin af hombre su realizacibn
como L{ndividuo, como miembro de una famifia de La comunidad,
asl como La proleccifn fLsica, mental y social a personas
en un estado de abandono, incapacidad, o minusvalfa,en tan

to se Logre una so0fucibn satisfactoria a su s{tuacibn{ 44 )

En La Tesdis que MExico postula, se define que el individuo

{ 44 ) Revista del Menon y La Familia, 0b, Cit.Pdg. 15.
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no constituye una entidad alslada del ndeleo en que se gene

ra su exdistencia ni el modo en que se desenvuelve,

Apoyado en esta tesis y en La definicifn que Le da a Lu asis
tencia social, el Sistema Nacional pana el Desarnollo inte
gral de La Familia, atiende a La probfemdtica que en mate
nia de Bienestan Social agronta La poblacibn del pals, pre
ferentemente en La que guanda una situacifn econbmica, &0
cdial y cultunal desfavorable, asl como La que enfrenta pro
blemas fLsicos. La poblacibn es La que sufne de severas man
ginaciones que Le impiden integranse plenamente a La vida
productiva, Socdal y Polltica de La Nacidn,en el mismo contex

2o familian y dentro de su comunidad,

Por La complejidad y La dindmica de nuestrna Sociedad,la La
bor que nealiza el Sistema Nacional para el Desarnrollo In
tegnat de La Familia, orndenta princdipalmente fas causas pro
fundas que ondiginan Los problemas y no tan s6Lo manifesta

ciones apremianies.

También af Sistema Le conrresponde velan Los valones €iicos,

morales y soelocultunales que ganantizan La solidez e Linte
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gracibn de La familia en el presente y futuro de México.

En el aspecto de Onganizacibn se han aplicado Los eritenios
de racionatidad y eficiencia para aprovechar al miximo nues
thos recunsos humanos, mateniafes y econdmicos, Una de £as
dreas de mayon impontancia que tiene el Sistema Nacional pa
xa el Desarnollo Integral de La Familia, como instrumento
del Gobieano de fa Repdbiica, para desanrollan sus progra
mas de Asistencia Social, consiste en el ajuste dindmico de
Las cnecientes demandas de La poblLacifn para satisfacer sus

necesidades bdsicas y elementales de ésta,
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cl LOS CONSEJOS LOCALES DE TUTELA

Como se ha visto a Lo lango del presente Laabajo existen di
fenentes organismos tendientes a La proteccddn del menon de
£as cuales una de ellas es La tutela, sin embango ésta y de
bido a su intennelacidn que tendnd el pupilo con su Lulon,
tiene deteaminados atnibutos como ya sc ha visto. EL Legds
Ladon y pana no caer dentno de una Laguna en £a Ley y para
buscar La foama y abarcar ampliamente en La proteccibn Ju
nldica del menor, creo Los Coniejos Locales de Tutela, que
son Los encargados de La vigilancia de Las actividades que
desaxnolle el tuton frente a su pupdilo, asimismo habrd pen
sonas Las cuales tendndn el cardeten de curadon, y aunadas
a Las divensas instituciones cneadas para tal egecto, desa

nnollandn ampliamente el f§in para Las que fueron cheadas.

Es asl que el Consefo Local de Tutela, tendrd  difernentes
atribuciones Las cuales estdn ordenadas en ef Codigo Civil
este ondenamiento Lo contempla en sus Antlculos 631 al 634
disponiendo que La integracibn de este Consejo estard for
mado por thes pensonas, o sea, un Presidente v dos Vocales

y seadn nombrados pon el Jefe del Depantamento del Distri

99



to Fedenal, o en su caso por cada Delegaciln Polftica en el

Distnito Fedenal,

EL Consejo Local de Tutela, send el Orngano destinado a La
vigilancia de La persona o personas que sean designadas cg
mo tutones, en unibn del cunadon [4figura que se vend poste
niormente) y pon tanto seiialanemos el aleance y £os f4ines
para Los cuales se form6 esta Institucdifn. Como se despren
de del Anticulo 6327 del Cddigo en cita, aquéf <tendnd Las

sigudientes obligaciones:

1.- Formar y remitin a Los Jueces de Lo Familian una L4
ta de Las personas de La Localidad que por su aptitud
Legal y monal, puedan desempefian La tutefa, para que
entne eflas se nombren Los tutores y curadonres,en fos

cas0s que estos nombramientos connespondan al Juez,

2.-  Vefan porque Los tutones cumplan sus debenes, especial
mente en Lo que se¢ nefiene a fa educacibn de Los me
nones, dando aviso al Juez de Lo Familiar de Las fal

Zas u omisiones que notane.

3.-  Avisan al Juez de Lo Familiarn cuando tenga conocimien
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to de que Los bienes de un incapacitado estdn en peligro,

a §in de que se dicte Las medidas correspondientes.

4.- Investigan y ponen en conocimiento del Juez de Lo Fa
miliar que incapacitados carecen de tutor con el ob

jeto de que se hagan Los respectivos nombramientos,

5.~ Culdar con especialidad de que fos tutonres cumplan La
obligacibn de procurar La curacibn y La rehabilitacibn

de Los incapacitados a su cargo.

6.~ Vigilan el negdistro de Las futelas a fin de que sea

22evado en forma debida.

Como se desprende de fa Zectura de La fraccibn 1 def antl
culo antes mencionado el Condejo Local de Tutela, es un i
gano de consulla mediante el cual se buscard a fa penrsona
idfnea panra que pueda desempeiiar un cargo que es {mporlan
te pana el desarnollo integral de un menox de edad, sin em
bargo este s46Lo es un orientadon para que el Juez de £o Fa
milian pueda toman £a decisifn de deteaminar que personas
cumplen con Los requdisitos para desempeiiar el cargo de tu

Zor, por consiguiente el Consejo Local de Tuiela, send el
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Organo de inspeccibn sobne el desarnollo en el cango que ha

ya designado sobre una persona para el desempeiio tutelanr.

Asimismo, debend vigilar por su parte Las obligaciones £in
henentes del tutor, y en su caso dan cuenta al Juez de Lo
Famifian de Las diversas actividades y funciones en fas cua

Les el pupilo tiene con su tuton,

Por su parte el curador es dquecta persona que tiene funcio
nes andlogas al tutor sin embargo este por otra pante cum
ple con actividades equiparadas a Las del Consejo Local de
Tutela, toda vez que este vigila La actividad desarrolliada
pon el Tutorn, teniendo La obligacidn de vigilan y en su ca
40 dar aviso al Juez de Lo Familian de fa conducta que Zen
ga el Tutor frente al pupilo. La Ley establece diversas ¢
bligaciones al curadon dentro de Las cuales podemos seifiafan
como principales Las siguientes, que dispone el Anticulo -

626 def C6digo Civil y que a La Letra dice:

.- A Defenden Los Denechos del Incapacitado en Juicio o
fuena de €2, exclusivamenie en el caso de que estén

en oposicidn con Los del Tuton.
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2.- A Vigifan £a conducta del Tulor y a poner en conoed
miento def Juez todo aquello que considere que puede

sen dafioso af Lincapacitado.

3.- A Dar avido al Juez para que se haga el nombramiento

de Tutorn, cuando este faltane o abandonaxe fa Tutela.

4.- A cumplin Las demds obLigaciones inherentes a su carn

go.

Pon Lo antenion podemos indican que tanto el Consefo Local
de Tutela, asl como £os curadores y Los Tutores, tienen -
obligacibn de LLevan a cabo sus funciones contenidas dentro
de sus actividades es decin el Tuton es aquel que cuida y
protege Los inteneses de un menon de edad, tanto el Conse
jo Local de Tutela y ef Curador son aquellos que van a vi
gilan Las obLigaciones necesarias para que una persona sea
nombrada como Tuton, pensona que dnicamente el Juez de Lo
Familian estd autorizade por La Ley, pana designarta, mien
tras tante esto no suceda aquelfas no entraran en sus fun
ciones. EL Juez de Lo Familiar como Autoridad tendrd 2a im
portante misifn y que Le confiere La lLey de designar a una
peasona que sea capaz y competente pana el desempeio de una
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actividad de tal naturaleza.

EL Juez de Lo Familian tendnd el auxilio tanio def Consefo
Locat de Tutela, comodel curador para velar por Los intere
ses de Los menores de edad, para aue este pueda designar a
La pensona que nedna Los requisditos indispensables para que

pueda desannollfar el cargo que £e va a ser conferdido,

Como guncifin bdsica que tiene el juzgador en materdia gami
Lian y nespecto al menon de edad, es que deberd tomar como
medida inmediaia, en caso de que el menor se encuenire s4in
proteccibn alguna, medidas unrgentes para que aquel no quede
desamparado, asl como Lo dispone el artfculo 634 del C6di

go Civil, que a La Letra dice:

Que mientras se nombra Tuzon, el Juez de Lo Familian debe
dictar Las medidas necesarias para que el incapacitado no

sugra penjudiciod en su pensona o en sur bienes.

Podemos seifalar porn dltimo que el Consefo Local de Tutelas
actualmente carece de una apreciacibn prdetica, toda vez

que no se Le ha dado el impulso necesario panra que pueda ser
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un organismo que reafmente LLeve a cabo sus fines ya indi
cados el C6digo Civie para el Distnito Federnal indica 4Las
atnibuciones que tiene el Consejo Local, sin embargo no de
sarnolla Lntegramente sus pretenciones toda vez que por -
maltiples nazones que pudienan sen de oaden Jundfdico o de
pafictica no se ha desenvuelto como debiera de ser,sinc que
se encuentra suspendida por que g como ya se ha mencionado
no se Le estd dando el apoyo necesario para que cumpla con

mayor efdlcacia sus fines.
Este impulso y apoyo debead sen plasmado en fLa Ley asf co

mo el impulso que Le den Las diversas Instituciones que pro

tegen al menox.
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D) PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR ¥ LA FAMILIA

EL progreso de un pafs no puede calificarse como auténtico
44 no beneficia a La sociedad en su confunto y 84 Los cdy
dadanos enfrentan situaciones de desamparo o de minusvalla
y encuentra ceanados Los caminos hacia Los medios que Le

permitan satisfacen sus necesidades bdsicas.

La asistencia social es el conjunto de acciones tendientes
a conventir en positivas Las cincunstancias adversas que pue
dan {mpedin af hombre su nealizacién como individuo, como
miembro de una familia, y de su comunidad, asl como La pro
Zecedifn fLsica, mental y social a Los menores en estado de
abandono, incapacidad o minusvalla en tanto se Loghre una 80
Lueibn satisfactonia a su situacibn. Con base a La fiLoso
§%a de La Revolucibn Mexicana, ef Gobieano def Presidente
Miguel de La Madrid, ha asumido como un deber propio ef com
promiso a quienes mfs Lo necesitan., Se ha dejado atrnds el
viejo concepto de caridad, neemplazandolo con el de asisten
eia socdal, ya que esta es una condicidn indispensable pa

na el desannolle sano y equilibrado de La Nacibn,

La Procunadunfa de fa Defensa def Menor y La Familia, Zam
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bién es conocida como el Sistema Nacional panra el desarrollo
Integhal de £a Familia, fue creado por acuexdo del Ejecutd
vo Federal, como el <instrumento def Gobieano de La Repdbli
ca, encargado de "aplicar sus programas de asi{stencia 40
cial, dinigidas a fortalecer La ohrpanizacibn famifiar,a pan
ficlpan en el desannollo de La comunidad, a formar La edu
cacibn para L{niegracdibn social, a Limpulsar el sano crecimien
Zo §Lsico y mental de £a niifiez y a photegen £Los denrechos de
Los mismos, asf como fortalecen La integracibn gamilian, "

(45 )

De este modo La Procuradurfa de La Defensa del Menor y La
Familia, encausa sus esfuernzos en beneficio de La  poblacifn
manginada y de Los menones incapacitados o en desveniaja .
social o culitunal, para contribuir a su desarnollo {indivi

dual y cofectivo.

La Procuradunla de La Defensa del Menon y La Familia,es el
onganismo de Gobieano Federal encangado de ejecutar sus pro
gramas de Asistencia Social. Esta tanea se rnaliza dentro del

{ 45 ) Revista del Menon y {fa Familia,Editada pon el Deswwrollo
Integral de La Famclia, lMéxico, 1982, Pdgina 17.
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Sistema Nacional de Saflud, que ef presente garantiza un uso
productivo de 208 necunsos de 2a sociedad destinados a e
ta drea de actividad y dentrno def marco del sector salud que

es coordinada por La misma.

Integran a La Procuradurfa de La Defensa del Henon y La Fa
milia, el Gobienrno Fedenal a znravés del propio Sistema Na
cional, Los Gobiernos de Las Entidades Federativas,por con
ducto de Los conrespondientes Sistemas Estatales v nrecien

temente Los ayuntamientos de Los Sistemas Munfcipales.

Asimisamo para el Desarnoflo de Las Actividades Asistenciales
particdpan con apoyo en diversas Organizaciones PdbLicas y
Privadas. Con este tipo de estauctuna descentralizada, des
de su onigen se ha buscado Logran mayor pantieipacibn posi
ble tanto-en Los tres niveles de Gobierno como en fa Socde

dad misma.

La Procunadunfa de La Defensa def Menon y La Famildia, " e4
una de Las Instituciones Sociales a La que Le ha sido enco
mendada £a promocibn del bienestar Social en el pals, con

especial referencia a La orientacdibn, apoyo y atencibn de
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La niitez y Las familias, que por diversas causas padecen de
marginacdbn o que confronian siluaciones advensas, dendiva
das de La problemfitica social contemponanea. " { 46 }. la
aistencia Junldica en La que se encuadra £a Procuradurnia de
La Defensa del Menon y La Famifia, tiene como 4imperativos
La equidad y La Justicia fue elaborando, ondenando y esta
bteciendo Las nonmas gundamentales de La organizacidn 40
cial, En cada caso o situacdidén de La vida en comunidad, se
defimitan Los dernechos, nesponsabilidades y deberes que co
anesponden a cada Lndividuo y Los que La socdiedad en su con
funto tiene, para defenden y salvaguandan Los princdpios y

valones.

La Procuradunfa de La Defensa del Menox y La Familia, tam
bién como pante impontante dentro del quehacer 1Instifucdo
nal, bainda Asesonfa y en su caso, representacibn gratuita
de Los menores y de Las pensonas que nequienan de Senuicuﬁ

Legales gratuditos.

La Procuradunia de La Defensa del Menor y La Familia,onrien
Ta sus estrategias a prevenin y alender La problemftica que
afecta a Los sujetos de La Asistencia Social, <Lanio en su
[ 46 ) Revista del Menor y La Familia, 0b. Cit, Pdg.4.
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condicibn de individuos como en su calidad de miembros de

una comunidad.

- E¢ asf como a través de Los Proghamas de Asistencia Social,
La Procuradunfa de La Defensa del Menor y La Familia,partd
cipa en La consecucdibn del gran propGsito planteado por el
Sefion Presdidente de £a Repdblica, ef de poden aleanzar una

Sociedad f{gualitaria.

Es necesanio que dentno de esta Institucibn se LLeve a cabo
diversas aciividades para que La asistencia proporcionada-
por esta Institucdén sea mds fuente y pueda definin y razo
nablemente aplican a La perfecedbn sus ideas y sus princd
pios gundamentales que son ef de proteger al menon y La fa
milia porn Lo tanto, con esie no se quiere establecen quedi
cho organismo no sea funcional por que quierase o no cumple
con sus funciones para La cual fue cheada, s4in embango de
bemos hacer mencifn que es importante estructurar algunas
funciones de Las mismas actualizanfas para que cumpla con

el desannollo social del México actual,
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E) LA FUNCTONALIDAD JURIDICA DE LAS

INSTITUCIONES PROTECTORAS DEL MENOR

EL Estado Mexicano neconociendo £a senie de carencias que
agligen a su poblacibn mds desvalida, es decin  marginada
desde el punto de vista econbmico y soclal, y de estas fLa
mds vulnerable como es La ndifiez, ha promulgado La Legisla
cifn tendiente a protegen a La misma, creando Tnstdituciones
como La Procuradrurfa de La Defensa def Menor y fLa Famildia
(DIF), cuyos programas contemplan en confunto, el desarro
LLo econbmico y social concebido en La Libentad iy en La fus

Iicda,

Actualmente La Procuradurfa de £a Defensa del Menory La Fa
milia tiende a desarnoflan Los programas Lnstitucionales de
asdistencia social, con el fin de garantizar £a eficiencia y
2a continuidad de La accidn def sistema de desanncllo inte
gral de La famifia en Lo que fueron establecdidos nueve pro
gramas de trabajo a través de Los cuales presta sud funcio

nes y servicdos.,

I.- Programa de Integracidn Social y Familiaxr;
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11.- Programa de Asistencia Social a Desamparados;

111.- Programa de Asistencia Educacional;

IV.- Programa de Rehabilitacidn;

V.- . Programa de Asistencia Social Alimentanria;

Vl.- Programa de Promocidén del Desarnollo Comunitandio;
VIT.- Proghama de As{stencia Jurldica;

VI1I.-Programa de Desarnollo Clvico, Antistico y Cullural; y
1X.- Programa de Fonmaci6n y Desarrollo de Recurnsos Huma

nos e Tnvestigacitn,

I.-  PROGRAMA DE INTEGRACION SOCIAL ¥ FAMILIAR.

Este programa se dinige principalmente a Las gamilias de 20
nas marginadas nunales y urbanas, ya que son ellas Las que
cuentan con menones oportunidades para el desarnollo anmé

nico de Las mismas .

En Las freas de ingluencia de 2a Procuradunfa de £a  Defen
sa del Menor y La Famifia se LLevan a cabo visitas domici
Liandias con el objeto de conocen La problemditica de Las fa
mildas que viven en eflas, cuando es necesandio se olonrga
tratamiento especial a una familia con el propfsito de bus
can La reintegracién o bien atacan probfemas especificos que
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La afecten, tales como La drogadiceidn, el aleohflismo, el

bandalismo y otros.

También se impanten pldticas y se emplean otros medios di
nigidos a concientizar a Los padnes acerca de La Lmpontan
cia de fortalecen Los Lazos familianes. Sobresalen en este
campo Las campaiias de ohrientacidn familian que proponen con
cientizar a Las panejas el sentido de responsabilidad hacia
su efnyuge y hacia sus hijos y a proporcionanles Los cong
cimientos que £es peamitan gudlar a sus pequeiios en £as dis

iintas etapas de su desarrollo.

Asimismo se organizan campaias de planificacibn {amifian,
que coadyuvan a un crecimiento demogrdfico mds equilibrado.
Con pleno respelo a La desicibn de La pareja,se Le onienta
a través de pldticas sobre Los divensos procedimientos de

control natal.

También &e Les hace tomar conciencia sobre el sentido de

responsabilidad que como padres tienen sobne sus hijos.

I11.- PROGRAMA®DE ASISTENCIA SOCIAL A DESAMPARADUS.
En cuanto a Los nifios hulrganos o abandonados,que se engren
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tan a cincunstancias advensas, producto de una falta de ne

Lacibén con su medio, econbmico y cultura,

La nesponsabitidad del Sistema de La Procuradunia de La De
fensa def Menor y RLa Familia consdste en prestan senvicios
asistenciales a Los desamparados por Lo cual promueve La
cneacddn y sostiene el funcionamiento de Centros de Protec

cibén Socdial,

Actualmente se cuenta con La casa hogan para varones lantes
Intennado Nacional Infantil), Institucdién de Langa y presidi
g{osa Inayectonria; Casas Cuna y Casas Hogarn; Hoganes sud
titutos, Casas Hogan para ancianos y albengues temporales
para adultos indigentes., Estos centros de proteccdbn ayu
dan a nesolven La situacidn de cludadanos en condiciones de

desampanro .

I11.- PROGRAMA DE ASTSTENCIA EDUCACIONAL.

Para LLevar a cabo este programa se ha desarnollado diver
408 modelos en atencién educacional. Con base en el estudio
detallado de aspectos demogrdficos, econfmicos, de salud,
de vivienda y de medio ambiente de cada comunidad,se busca
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potencian Los recunsos de La misma para brindar a Los nidos

La educacién requenida.

La educacifn primaria se ofrece en escuelas asistenciales,
cuyo propbsito consiste en forman a menones hifos de madres
trabajadonas durante La joanada diuana de Labores.Aqul £a
insthucedidn propiamente dicha se complementa con elementos
que permiten una verdadena foamacibn, clvica y cultural vy
se ofrecen tambi€n serviedlos médicos, alimentanio y psicold

gico.

Se proporcionan cunsos de capacdiacibn para miembros de La
comunidad mayores de 15 afos, que Les peamitan obtenen’ un
ingneso adicional y el mejonamiento de sus condiciones de

vida,

Ofnrece educaci&n complementaria a estfudiantes que viven en
Las drneas de influencia del Sistema Nacional de Desarnollo
Integral de £a Familia Lo que representa para eflos onien
Zacibn y ayuda en casos especlficos, como aegu&mizaciﬁn de

matenias,



IV.- PROGRAMA DE REHABILITACION

Para Loghan La nehabilitacibn integral, es indispensable -
trabajan no soLamente con ef minusvdlido, sinc también con
su familia y su comunidad., EL caso de Los nifos, el objetd
vo consiste en hacer posible su incorporacibn al Sistema
Escolan, en colaboracidn con La Dinecedibn de Educacdbn E4
pecdal de La Secretarnla de Educacddn Pdblica, En el casq de
Los adultos, se debe ofrecer La orndientacifn vocacional y La
capacitacibn necesaria para su Lincorponracién al medio pro

ductivo,

Para eflo ef S{stema Nacional de Desarnollo Integral de La
Famitia, trabaja en indispensable coordinacibn con Las De
pendencias Gubeanamentales que se dedican a La capacita
elfn téenica y tecnolbgiea, instituciones educativas de ni

vel supeniorn y con diversos {nsiitulos de Lnvestigacdifn.

V.-  PROGRAMA DE ASISTENCIA SOCTAL ALTMENTARIA.

México ha Logrado atenuan Las tasas de desnutricibn que se
presentaban en décadas pasadas, La alimentacibn insuficien
te y pobre continda siendo grave problema. Divensos estudios
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ponen de manifiesto que afrededon del 40% de La poblacién

del pafs se encuentran a nivel de subsistencia.’

En nuesina sociedad afecta primordialmente a Los ndiios de
une a cuatro afos, que ya no se alimentan en el seno mater
no, Su frecuencia es mayor en £as zonas marginadas rurales
y unbanas, en Las que se encuentran familias de elevado nd
mero de miembros, hdbitos antihigiénicos, con hifos que no
asisten a La escuela ya que cuyos padres aquefa el  desem

plec, a ellos, fundamentalmente,

Este proghama tiene como propésito fundamental, el mefora
miento de La dieta familian al enniquecer, La alimentacibn
pobre y monbtona de Los preescolares, Los Lactantes,asi co
mo de minusvdlidos de comunidades unbanas y aurales margi

nadas.

EL Programa de Asistencda Social ALimentania prevee fa panr

ticipacién de Los Si{stemas Estatales para el Desarncllo In

tegnal de La Familia, de Conasupo, de fLa Secretarfa de Sa

Lud, del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Institu

to de Segunidad y Senvicios Sociales de Los Trnabajadores def
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Estado, de La Secnetarnfa de Educacifn Pablica, de £a Secrg
tanfa de Manina y de toda organizacifn que, como ef  desa
nrollo Integral de £a Familia, pretenda hacen nealidad el

Denecho a La proteccifn de La salud,

Las actividades de este prognama comprenden La  distrnibucifin
de naciones alimenticias destinadas a La poblacibn escolar
de zonas manginadas, £a manufactura y entrega de hraciones
alimenticias a Los menones en estado de desannollo, asl co
mo el otongamiento de paquetes de semillas y pies de enla,
para La constitucdén y mantenimiento de huentas familianes
y ghanfas de especies menones, La distrnibucibn de alimentos
a familias de alto niesgo y a nifios de municipios conceptua
dos como cnfticos pon Las deficiencias nutrnicionales que pa

dece su poblacibn,

Pana nealizan sus Labones, La Procunadunfa de La Defensa
def Menon y La Famifia cuenta con Los recursos {nstitucio
nales que Le otonga el Desarrnoflo Integral de La Familia y
thabaja en estnecha coordinacifn con otras instituciones -
agines. Entne sus principales actividades, se encuentran

Las sigulentes:;
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A)

B}

cl

)

E)

F)

G}

Divulgaciones y Ensedanza dentno de La Comunidad de

L0s Instrumentos Junfdicos.

Asesonfa Legal a Zos Integrantes de fa Familia de fa Repre

" sentacifn de Los menones y sus podenhabientes cuando se afec

ten Los intereses de Los primenos y nepresentacifn de La Faml

2ia cuando se atente contra su Lntegridad,

Estudios sobnre La problemdtica de menones albergados
en Las Casas Cuna y Casas Hogan pana nresofver sus pro
bemas y neintegranfos al ndeleo familian,ya sea ponr

el propio, o bien darlos en adopeidn.

Onientaci6n af PabRico que Lo solicite acerca de Las

Instituciones Jundidicas que pueden senvinfe.

Readaptacibn Social de menores infractones bajo Liber

tad vigilada,

Afencibn a menones desamparados, canalizdndolos a Las

Instituciones adecuadasd para su cusiodia.

Senvicios peamanentes para £a atencién del maltrato
de menonres.
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Debe mencionanse que el Desarnollo Integral de La familia,
de Tutelfa que proponen af Poden Judicial y mds ztaade vigd
Lan y eudluan, a Los tutones encargados de pensonas que
no, estando sujetas al négimen de patnia potestad, <Lienen

incapacidad Legal o natunal para gobennanse pon 84 mismas.

Asimismo, La Dineccibn de Asuntos Junfdicos, de La FPaocung_
dunta de La Defensa del Menon y La Familia y del Depanta
mento de Seavicios Sociales, presta senvicios de asistencia
j’un;dica y so0cial a Los menones y sus familias,teniendo cg
mo objetivo La {nvestigacidn y prevencibn de La probLemdts

ca junfdica que enfrentan,

En cuanto al problLema del maltnrato al menon, a tna.v@A det
Instituto Nacional de Salud Mental, en el que se nrealiza
una investigacibn cientlfica de Las causas, y el tratamien
2o, La prevencidén de Las altenaciones de La salud mental en
Los nifos y févenes, Lncluyendo La atencién a mayones, cuan

do son agresores de sus propios hijos.

VI.- PROGRAMA DE PROMOCION DE DESARROLLO COMUNITARIO.
EL objetivo principal de este programa consiste en disminuin

120



La manginacibn en Las dreas aurales y urbanas.Para ello se
promueve un procese de cambios progresivos dentro de £as co
munidades seleccionadas, con el concundo de participacibn-
populanr, Los necunsos propios de La comunidad, {La asdsten
cia téenica y Los recunsos institucionales del - Desarnollo
Integral de La Familia, busca satisfacer Las necesidades y

nesolven Los problemas de cada comunidad.

Eate planteamiento en el que nresulta esencial el intenés de
L0s miembros de cada comunidad, responde al prop6sito de fa
actual administracibn de hacern pantlfeipes a Las mayonrnlas-

en La de La sociedad.

Pana hacer avanzat este programa, se creo ef comité de de
sannollo comunitario. La organizacién de este Grgano de ges
Ti6n es promovida porn el Desarncllo Integral de fa Familia
y pone a sus  servicdo Las modalidades en que participan
204 miembros de La comunidad, su forma de trabajo, ndmero
de caracienfsiicas de sus integrantes, se deteiminan con

base en Las peculiaridades de cada sitio.

Para impulsan La formacibn de comités de Desarnollo Comund
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tanio en el pals y en general para fomentar este programa,
el Desarrollo Integnal de La Familia dispone de 167 Centnos
de Desarnollo de La Comunidad en toda La Repdbfica, 23 de
ellos s¢ ubican en el Distnrito Federal, penteneccientes a
La Procuradunfa de La Degensa del Menor y £a Familia,fo mis
mo que 18 mds, 10 de Los cuales se Localizan en La Montada
de Gueaneno, en Acapuleo, Guenrero, é en el Valle def Mez

quiial y 1 en Temixco.

As{ mismo cuenta con 21 centros Familiares y 13 de Bienes
tan Social unbano en el drea Metropolitana de La Ciudad de

-MéxdLco.

Dentno del programa ademds de £a onganizaci6n de Los Comi
t8s de Desannollo Comunitanio, se realizan acclones espeel
ficas dirnigidas a meforar £a higiene familian y  comunal,
mediante La educacién y La onientacibn; a disminuir Las ta
sas de mortalidad por enfenmedades {nfececiosas ¢ a estimu
Lan La autogesiidn comunal con La realizacibn de faenas co
munitarias para el meforamiento del medio ambiente, La wv{

vienda y Los dervicios bdsicos de La comunidad.
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VIT.- PROGRAMA DE ASISTENCIA JURIDICA.

La procunadunfa de La Defensa del Menor y La Familia,en un
organismo especdializado, para La Asisiencia Jurfdica y todos

sus senvicios son presentados en forma totalmente gratuita.

VITI.-PROGRAMA DE DESARROLLO CIVICO, ARTISTICO Y CULTURAL,

Tiene como obfetivo de hacen LLegan a Los individuos, Las
fjamitias y Las comunidades que se¢ encuentran en Las dread
de influencia del Desarnollo Integral de La Familia, nues
thos valones clvicos y cultunales. Para ello,se aprovechan
Las posibilidades que ofrecen Los medios de comunicacibn y

se impulsard La panticipacibn, especialmente de Los nifios.

EL programe ofrece, diversos eventos a Las comunidades, en
1986, se nealizaron 554 aciividades de Lipo culiunal, pain
ceipalmente en Las zonas marnginadas, a Las que asistindn al
nnededon de un mill6n de pensonas, entre Las actividades ca

be destacar Las siguientes:

A) Acclones de fomento de La creacibn antistica, dinigd
das especialmente a niiios.
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B) Eventos de difusién cultural dinigidos al grupo fami

Lian,

c) Eventos de tipo clvico en Los que se promueve £a con

vivencia y La integracibn de £a comunidad.

D} Actividades de iipo depontivo que se realizan con La
convicedbn de que contaibuyen a fortalecer el carde

ten de Los nifics y a prevendin Las enfermedades.

E) Actividades deporntivas para minusvalidos que ihcdden

fjavorablemente en su rehabilitacibn,

IX,- PROGRAMA DE FORMACION Yy DESARROLLO DE RECURSOS HUMA
NOS E INVESTIGACION.

Este programa se ha propuesto La creacibn de téenicos y pro
fesdionales que trabajen con un auténtico esplritu de seavd
cio. Para ello se cuenta con La participacibn del Institudo
Nacional de La Salud Mental. EL Desarnollo Integral de fa
Familia elabora e instrumenta Los programas de capacitacidn
necesaxriod y se mantienen en comunicacibn en todas Las ing
tituciones donde se forman téenicos e investigadores para

mantenertas al tanto de Las ‘necesidades que nrealmente se en
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grnentan para intencambiar experiencias tecnologlas.

En el Instituto Nacional de Ciencdia y Tecnologfa def Desa
rwnollo Integral de La Famifia, se nealizaron cursos de ca
pacitacitn y Zalleres de Lnvestigacibn en mélodus y estadls
ticas sobre crecimiento y desarnollo, metodologfa de £a in
vestigacibn cientlfica, estadlstica, psicologla Lnfantil,
conceptos en La inmunclogla, evalfuacidn del desarnollo men
tal del Lactante, neurolfogla, crecimiento y desaxnollo,fon
macién de nuevos Lnvestigadores y capacitacibn continua al

personal del sistema.

Asimismo, en el Instituto Nacional de £a Salud Mental,efec
tuo Lnvestigaciones en pediatrfa, psiquiatila, audiologla,

fonocatrla y aprendizafe.

Actualmente, se investiga en "Los campos de La nutricitn,
La nehabilitacidn, La educacidn, La problemdiica jurldica,
La integracidn social y familian y La asistencia docial co

munitania®. {47 )

| 47) Revista del Sistema Nacional para ef Desarnoflo Inte
ghal de fa Familia, que hace fa Procunaduria de La Defensa
del Menon y La Familia, pon México, 1985, Pdgina 10,
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Tales esfuenzos son neafdizados por organismos especializa-
dos del Desannollo Integral de La Familia: EL Tnstitute Na
cional dé Safud Mental y el Consejo Nacional de Ciencdia y
Tecnologla asl como en Las dreas operativas del Desarrollo
Integral de La Familia Nacional y de Desannollo Integral de

La Famifia en cada Estade de £a Repdbfica Mexicana,

Como ya hemos visto antenionmente Las Instituciones Protec
tonas del Menor tienen phrogramas que son buenos en escen
edia, 4in embargo no han sido desaxrnollados en su totaLidad,
debido a que no se integran caitenios de direccibn y apld

cacifn de Los preceptos que contienen £as Institucdlones,

Por Lo que es imperativo proponen cambios téenicos que pue
den desannollan a fondo y abarcar a La sociedad en que e
desenvueclue y prolegen a todos Los dmbitos de La misma pa
ra el desarrollo, rehabilitacibn y asistencia s0cial para
que pueda cornesponden a Los fines para Los cuales fueafn
eneadas y se pueda hablan de que se ha aleanzado en un fu
Ltuno cercano una sociedad igualitania como han s{do propuestos
en Los Lineamientos seguidos pon ef presente sexenio del Pre
sidente de La Repdblica el C.Miguel de La Madrnid Hurtado.
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CONCLUSTONES

PRIMERA,- Es impontante Instaumentan Hanuales y Programas de
evaluacifn de problemas de onden Social y Familian trantando de que se
Logre un penfecto funcionamiento con La ayuda de Las Tnsii
tuciones Protectonas del Henon "Desarrollo Integral de Zfa
Familia." Consejo Nacional de Recursos en atencifn a La Ju
ventud ya que de alguna manera el hombre Logra su desarno
LLo y penfeccionamiento con £a ayuda que se Le brinde enecl
onden Monal, Espinitual y Material y estas no son suficien
tes dentrno def. ndeleo gamilian, razén por La que se crearon

Los onganismos antes citados.

SEGUNDA, - AsL mismo consideno importante seiialar ef hecho
de que existan y se creen otnos organismos para que se Les
proporcione una atencdibn mds eficaz, realista y humana a
Los menoxres de edad que pon su falta de preparacién no al
canzan a obtener alguno de Los desarnollos como son el Eco
némico, el Social, Intefectual, Monal etc., Programanse Cun
404, PLAdticas, Conferencdias Integrales, tendientes al Desa
nnollo de Los menores ya que estdn dentro de Las Institucio
nes para que su integracién a fa sociedad sea mds benéfica,
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ya que todavfa como se ve fLas Instituciones para tal §in no han
Logrado Lo que en esencda esia escrdiio y plasmado en su pro
grama, esio debdido en gran parie no es La Letra en sf de di
cho programa ( que podrfa ser considerado como bueno } sino
que fa gente que no entiende el espinfiu para La cual §ué
creada y pon Lo tanto cs L{nfructuosa en cuanto a Los fines

y propGsitos conlenidos en sus bases de trabajo.

TERCERA. - AclLarando que no estoy menospreciando a fas diver
das Institucdlones yo existentes sinoc que por el contrario
2as Institucdones que se nrealicen, debendn implementarse a
conde a La funcionalidad y vida que LLevamos actualmente es
decir actividades que por su propia naturaleza y por sus
prinedipios busquen y realicen Los satisfactores primarios

del hombne como son el bienestar moral y agectiva, sin Los

cuales ef hombre no estd nealizdndose completamente.

CUARTA.- Adn cuando te han consdiderado en Las conclusio-
nes que anteceden aspectos importantes de fa vida  social
en Lo que se irefiere a Los menones debemos estar  con
cientes que exdsten grupos de menesterocsos, mendigos y

pordioseros deambulan poa Las calles arnastrando misenia
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econdmica viviendo en un ambiente de promiscuidad razén por
La que e¢s fundamental y esencial cnrean Instituciones que-
fiendan a protegenfos en La extensibn de La palabra de Las
que ya exdidten es importante vefar ponr su buen funcionamien

Lo,

QUINTA. - Considerc acertada £a Reforma Legisfativa del Ar |
tleulo 295 del Cédige Penal, en cuanio a La sancibn estable
cida consistente en privacién de £a Libeatad y el impedimen
to de ejencen Los denechos y obLigaciones inhenenies a La
Patadia Potestad, para aquellos padres y tuiores desnatuna
Lizados que en su afan de educar a £cs menores correctamen
te LLegan al grado de Lastimarlod §Lsicamente provocandoles

Lesdones y en algunos cascs La muente,

SEXTA.- Sin embargo u como se vi6 en el presecnte <2trabajo
exidte una falta de aplicacibén en cuanto a £a Ley por que
cuando hay un maltrato a un menor de edad el casiigo que se
Les impone a Los padres es m&nimo, y pon Lo mismo se sigue
aplicando el mismo Lrato sin que La Autoridad intenvenga -
en favor del menorn sino que hasta que éste ya es inteanado

en algdn hospital por Las Lesiones ocasionadas por sus "pa
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drnes", por Lo que debe de ex{stin un proghrama edicacional en
Las escuelas para que La pensona desde nifio y en todos Los
dmbitos sociales entienda La complefidad defl asunto de que
son objeto en Los menores de edad, en cuanio al maltrato -
que tienen €stos. AsL como una educacdién sexual para que se
gormen y puedan deeidin maduramente Los hijos que deseen Ze
nen para que €stos no sufran Las carencdlas mattudto de

sus padres.

SEPTIMA. - Por Lo tanto es necesario que el Gobieano divern
sifique sus actividades tendientes a programan ef bienestar
socdial y cultunal del hombre en foama peamanente pura que
La Sociedad panticipe def Uesannollo Econbmico,Industrial,

Cultunal .que nos hace falta.

OCTAVA.- Es esencial destacan £a ayuda Junfdica, que propor
eionan en el dmbite Junfdico Legal Las Instituciones de De
sannollo Integral de 2a Famifia, Procuradurnfa de La Defensa
del Menor y La Famifia, es Limitada ya que se avoca a brin
dan Asesonda y Consejos Legales cuando en muchos casos se
requiene del Patrocinio, Tramitacdibn de Los Asuntos en Tal
bunales, olfvidando con eflo que hay personas que no cuentan
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con Los medios de subsistencia elementales menos adn Lienen
dineno para pagar Los hononanrios profesionales de un Aboga

do particulaxr,

NOVENA.- Es asd y analizando Lo expuecsio en el presente tra
bajo, podemos indican que es menester que tanto ef Estado
como sus Gobennados unan sus fuerzas paxra que con £os imple
mentos de unos y otros produzecan Instituciones mds fuentes
y vafiosas para que esle pafs sea mds productive sobre Lo
do y como es necesanio apoyar a £a juventud que foama pan

Ze Lmpontanie en nuesiro pals que es Méxdco.

DECIMA.- En auma y Zoda vez que vivimos en una sociedad en
fa cual La gente ha dejadeo a un Lado £0s valonres esenciales
es necesario encauzarlos para que €304 no se piendan en fa
utopla, consdiderando que Los menores deben y son £a fuente

paimondial del desarnolflo en nuesino pals;

Programas tendientes a La formacifn de nuestros Valones Cul
tunales y Sociales que como Pueblo tenemos, y que con Los
midmes podemos ser un Pals productivo en su Desanrollo [}

en su preparacddn hacia La vida §utura.
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