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PROLOGO 

A lo largo de la realización de mis estudios profesionales, 

una de las materias que me inquietó, por su complejidad y dinamismo, fue_ 

el DERECHO FISCAL, mAs aún, cuando he tenido la oportunidad de prestar -

mis servicios en una ~rea en donde se emplea el mismo. 

Es por ello, entre otras razones, el motivo de la elabora- -

ci6n del presente estudio enfocado a conocer las Funciones y Responsabll.!_ 

dades del Notario Público, como coadyuvante del Estado en la aplicación -

de ios procedimientos de recaudación y retención de contribuciones. 

El método utilizado fue anal!tico partiendo de lo general a_ 

lo particular, examinAndose el régimen a que se encuentra sujeto el nota

rio público, dilucidando cuestionamientos tales como: ¿ CuAl es ia natur2_ 

leza jur!dica del notario públ leo ? , l Realmente es un responsable sol id2. 

rio en materia fiscal?,¿ CuAles son las facultades de la autoridad fis

cal para exigir al notario el pago de contribuciones ? , ¿ Es sujeto acti

vo el notario público de la relación jurldica tributar\ a ? , ¿ CuAles son_ 

las conductas dolosas en que puede incurrir ?, es decir, se pretende pre

cisar el papel del notarlo público ante el Fisco Federal. 

Es mi deseo, al ver culminado el presente estudio, el esfor-

zarme a continuar preparándome para obtener un conocimiento profundo de -

la materia impositiva. 
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CAPITULO 

NATURALEZA JURIDICA DEL NOTARIO 

1. CONCEPTO 

El punto de partida del presente estudio, es el dar una de

finicilln de la figura conocida como notarlo, motivo por el cual se toma

r~ lo 111anifestado por Froyla.n Bal'iuelos, en el sentido de que "la tradi-

ci6n y la técnica legal, casi universalmente admltlda, han aceptado la -

frase notario; que esta frase ha tomado carta de naturaleza en el lengu!!_ 

je usual y corriente y que en honor a todo ello, debemos admitir dicha -

expresi6n y no substituirla por otros vocablos, que a fUerza de preten-

der significar la verdad y la naturaleza de la funci6n, no consiguen m~s 

que presentarnos a ésta bajo uno s6lo de sus aspectos. La palabra nota

rio fue usada ya por los Romanos, los cuales por vivlr en contacto con -

la colonia griega, cuya cultura admiraron y asimilaron en la Italia inf_!!. 

rior o Magna-Grecia, tomaron de ella la palabra notarius, con la cual 

significaron al que escribe, es decir, al oficial que hace uso de las n~ 

tas" ( 1 ). 

En ese orden de ideas, cabe señalar que el término notario, 

viene de la palabra latina nota, que significa escritura, titulo o cifra 

ya sea porque antiguamente recibían en notas o abreviaturas, los contra-

tos y dem~s actos que pasaban ante ellos, ya sea porque en todo instru--

( 1 ) BAllUELOS SAHCHEZ, FroyUn. DERECHO NOTARIAL. Edit. C~rdenas. 
Editor y Distribuidor. México, 1984. p. 59. 
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mento plasmaban, situación que prevalece, su sello, cifra, marca o signo 

para autorizarle ( 2 ). 

Los tratadistas han Intentado muchas definiciones de nota-

rio, partiendo de distintas Ideas y utllizando diferentes métodos. Sus 

diversas definiciones han tenido que ajustarse, naturalmente, a la épo

ca en que escribieron y a la fonna en que era tratado el notario por -

las leyes de sus respectivos paises. 

Parece extrano que al tratar de definir la figura en C"""'!! 

to, puedan encontrarse en los libros de la materia notarial, definicio

nes distintas e Inclusive contradictorias. La gran variedad de defini

ciones, sin embargo, puede expl lcarse porque se presentaban muchos obs

t~culos que hasta la fecha han impedido llegar a una definición única -

de lo que es el notarlo. As!, en la doctrina notarial existen diversas 

teorlas sobre la naturaleza juridlca de la función notarial: unas afir

man que es un funcionario públ leo; otras lo consideran un profesionista 

liberal; las eclécticas o mixtas, piensan que es una función pública ~ 

sarrollada por un profesionista liberal y la autonmista, reconoce ind.!_ 

solublemente ambos caracteres, de profesional y doctlllentador, pero no -

da car~cter de función pública del Estado a esta última, distinguiéndo

se al notario con la designación de oficial público. Esta última teo

ria presupone para la figura del notario una situación nueva, lndepen--

( 2 ) Escriche, Diccionario Razonado de Legislaci6n y Jurisprudencia. -
Librería de la Vda. de CH. Bouret, 1925. p. 128 de lo que señala 
el Dr. Carlos Emérito González en la Enciclopedia Jurfdlca IKBll. 
T .X, Edit. DRISKILL, S.A. Buenos Aires. Argentina, 1980. p. 584 
y el Diccionario de Derecho Canónico, Edit. Librerfa de Rosa y -
Bouret, Paris, 1867. p. 831. 
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dientemente de ambos extremos, en suma, una situaci6n aut6noma. 

Para percibir en lo general lo que es el notarlo, se tran~ 

criben enseguida, algunas definiciones de varios autores, advirtiendo, 

desde luego, que las formuladas por juristas de otros paises, resultan_ 

por una u otra raz6n Inadecuadas para el notarlo mexicano. 

Entre los Romanos, se le consideraba "un secretarlo que -

asist!a al senado y notaba o escribia con la mayor velocidad y por me-

dio de cifras o abreviaturas todo cuanto hablaban los padres conscrlp-

tos o recitaban los abogados; más entre nosotros es el escribano pCibll

co, que tiene por oficio redactar por escrito, en la forma establecida_ 

por las leyes, los instrumentos de las convenciones y Ciltimas volunta-

des de los hombres" ( 3 ) • 

El Diccionario de Derecho Can6nico lo define como "un ofi-

cial pCiblico cuyo cargo es redactar por escrito y en la forma prescrita 

por las leyes, los actos, convenciones y Ciltimas disposiciones de los -

hombres y conservar todos los papeles y registros que le estan confia-

dos" ( 4 ). 

Para el ar. Carlos Emérito Gonz~lez, "el notario o escrib~ 

no pCiblico es entonces, el funcionario pCiblico investido por la Ley pa

ra dar fe de los negocios jur!dicos que ante él se celebraren y a quien 

corresponde estructurarlos jur!dicamente, d~ndoles validez forma 1, para 

Escriche. Op. Cit. p. 1280. 
Diccionario de Derecho Can6nico. p. 831. 
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cuyo objeto debe previamente captar los hechos a través de las manifes

taciones de voluntad, adecuandolos a las nonnas juridicas valederas. Su 

misión se completa ademas, como profesional del derecho, en asesorar a 

los Intervinientes, aconsejarles con equidad -sin tomar partido por ni!!_ 

guno sino al servicio de todos- evitando el litigio, buscando la conci-

1 !ación en las situaciones de dlsconfonnidad, con persuación y no con -

Imposición. No juzga sino que previene, ilustra y explica el derecho -

por los medios nonnales de la convicción sin tener en cuenta por quien_ 

fue designado o el interés particular de alguno de los sujetos intervi

nientes. En ese sentido el concepto de notaria o escribania, es decir, 

el amblto material en que el notario ejerce sus funciones, se contrapo

ne según la feliz expresión de Joaquin Costa al de juzgado. 

En la primera se busca constantemente la pacificación entre 

los contratantes o actuantes y el concepto de litis es ajeno al negocio 

que se celebra ante el notarlo, que como presidente de la reunión de a~ 

dlencia a la que comparecen los Intervinientes, no resuelve pleitos, s! 

no que encausa voluntades para su adecuación juridica. 

En la segunda la aplicación de la ley es estricta; el caso_ 

controvertido no requiere ni consejo1 ni asesoramiento, ni concil iaci6n 

sino la final dilucidación de la litis planteada administrando justicia 

para concluir la guerra entre uno y otro. Por eso Francisco Camelutti 

afinna sin rodeos la antltesls fundamental entre el juez y el notario: 

"cuanto mas notario -expresa- tanto menos juez (el mas referido al not!!_ 

rio, va empleado, no sólo en sentido cuantitativo, sino cualitativo); -
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cuanto m<'is consejo del notario, cuanto m<'is conciencia del notario, cuanta 

m<'is cultura del notario, tanto menos posibilidad de litis; y cuanto menos 

posibilidad de litis, tanto menos necesidad del juez•. "Creo -afirma- -

que Ja cultura y la dignidad del notario está en razón inversa de la nec~ 

sidad del juez, es decir, de aquél fenOOleno de la 1 itlgiosidad que es sin 

duda un mal social 11
• 

La actividad del jurista fue explicada en la vieja fórmula rQ_ 

mana de 11 caverea respondere, postulare". 11 Para el defensor es la Oltima; 

el respondere corresponde al defensor y al notarlo, porque, tanto uno co

mo otro, resuelven las dudas jur!dlcas. El cavere es función esencial 

del notario: velar por alguien, dar garantias, precaver" ( 5 ) • 

Aunado a lo anterior, el autor citado, en slntesis final, di-

ce 1'el notario es el hacedor de instrumentos. pero antes, consejero y CO.!!. 

ciliador, asesor de otorgantes y depositario de la fe pública que sólo da 

cuando al transfonnar hechos en Derecho, pone su ciencia, su conciencia y 

su saber, al servicio de la colectividad y de lo justo" ( 6 ). 

La ley del 25 Ventoso del ano XI ( 16 de marzo de 1803), por -

primera vez establece que el notario es un funcionario público: 

Articulo to.- Los notarlos son los funcionarios pú

blicos, establecidos para recibir todos los actos y 

contratos, a que las partes deban o quieran dar el -

carácter de autenticidad propio de los públicos y p~ 

ra asegurar 1 a fecha, conservar su depósito y 1 ibrar 

copias y testimonios. 

( 5 ) Enciclopedia Jur!dlr.a OMEBA. Op. Cit. p. 585. 
( 6 ) Ibidem. p. 589. 
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Sin embargo, la misma Legislacl6n Francesa, en la Ley de 1943, 

rectifica la postura y lo denomina OFICIAL PUBLICO ( 7 ). 

En México, la primera ley que califica al notario como FUNCIO

NARIO PUBLICO es la de 1901, al igual que las posteriores de 1932, 1945 y 

1980, siendo en el afio de 1985 en que desaparece tal postura, por haber s.!_ 

do reformado el articulo 10 de la Ley del Notariado para el Olstrlto Fede

ral que lo denomina LICENC!AOO EN DERECHO. 

En opinión de Gilllénez-Arnau, el notario es "un profesional del 

Derecho que ejerce una función pública para robustecer con una presunción_ 

de verdad, los actos en que interviene, para colaborar en la formación - -

correcta del negocio jurldlco y para solemnizar y dar forma legal a los n~ 

goc!os jurldlcos privados, y de cuya competencia sólo por razones históri

cas esUn sustraídos los actos de la llamada jurisdicción voluntaria" ( 8 ). 

Francisco Kartlnez Segovla le da la acepción de notarlo o es-

crlbano, (órgano o medio subjetivo) es "un jurista facultado por la ley p~ 

ra Interpretar y configurar, autenticar, autorizar y resguardar, tanto el_ 

documento notarial (o medio objetivo), como el objeto material (o conteni

do) de la función notarial, siendo el órgano de dicha función" ( 9 ). 

Por último, para poder dar un concepto de notarlo acorde al --

PEREZ FERHANOEZ DEL CASTILLO, Bernardo. DERECHO NOTARIAL. Edit. -
Porrúa, S.A. México, 1986. p. 145. 

GIMENEZ-ARNAU, Enrique. INTROOUCCION AL OERECUO NOTARIAL. Edit. Re 
vista de Derecho Privado. Madrid, 1944. p. 44. 

MARTINEZ SEGOVIA, Francisco. FUNCION NOTARIAL Edit. Ediciones Ju
rld!cas Europea-América. Buenos Aires, 1961. pp. 21 y 22. 
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Sistema Jur!dlco Mexicano, se ~ace necesario apoyarse en la 16glca, por lo 

que se determinara el género pr6ximo en que pueda quedar comprendido lo -

que se trata de definir, al que se le añadlr~n los rasgos caracter!stlcos_ 

o diferencia especifica, dando este procedimiento la idea, para decir, que 

notario es el profesional de! Derecho dotado de fe pública, adicionado ad~ 

m&s de una funcl6n pública, consistente de manera esencial, en dar fe de -

los actos jur!dicos que ante él se celebren, recibir, Interpretar y dar -

forma legal a la voluntad de las partes, redactando los Instrumentos ade-

cuados a ese fin y confiriéndoles autenticidad, con la obllgacl6n de con-

servar los originales en su protocolo. 

2. UBICACJON EN EL DERECHO MEXICANO 

La Ley del Notariado para el Distrito Federal ( 10), pub! icada 

en el Diario Oficial de la Federaci6n, el 8 de enero de 1980, define al -

notario en los siguientes términos: 

Articulo 10.- Notario es el funcionario público (*) 

Investido de fe pública, facultado para autenticar y 

dar forma en los términos de ley, a los instrumentos 

en que se consignen los actos y hechos jur!dlcos. 

La formulación de los instrumentos se hará a petl- -

ción de parte. 

Este precepto se madi fic6 el 27 de diciembre de 1985, publl-

c&ndose en el Diario Oficial de la Federaci6n, el 13 de enero de 1986, e!!_ 

(10) Ley del Notariado para el Distrito Federal (a la que se har~ mencl6n 
como Ley del Notariado). 

( *) En México, la primera ley que califica al notario como funcionario -
público es la de 1901, al igual que las posteriores de 1932, 1945 y 
la actual de 1980 hasta antes de las reformas publicadas en el Ola--=
rlo Oficial de la Federaci6n de 13 de enero de 1986, en que se Je -
considera como profesional del Derecho. 



trando en vigor al dla siguiente, para quedar como sigue: 

Articulo 10.- Notario es un Licenciado en Derecho 

investido de fe pública, facultado para autenticar 

y dar fonna en los ténninos de ley a los instrume!!_ 

tos en que se consignen los actos y hechos jur!dl

cos .. 

La fonnulacl6n de los Instrumentos se har~ a peti

ci6n de parte. 

.9 

La modificaci6n anterior, posiblemente se debi6 a que el le

gislador consideró que el ténnlno FUNCIONARIO PUBLICO utilizado ante- -

riormente, motlv6 múltiples discusiones al respecto, pues no todos los -

estudiosos del Derecho consideraron al notario como un funcionario públj_ 

co, ya Que aunque la ley lo denomine de esa manera, carece de los eleme_!! 

tos caracterlsticos Inherentes a tal investidura. 

La abrogada Ley del Notariado para el Oistri to Federal y - -

Territorios de 1945, fue publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n 

de fecha 23 de febrero de 1946, refor:nJda en 1952, 1953 y 1956. 

En 1966 dicho Ordenamiento prevee en su articulo 2o. el con

cepto de notario, al señalar que notario es "la persona, varón o mujer, 

Investida de fe pública para hacer constar los actos y hechos jurldicos_ 

a los que los interesados deban o quieran dar autenticidad confonne a 

las leyes y autorizada para intervenir en la formación de tales actos o_ 

hechos jur!dicos revistiéndolos de solemnidad y formas legales'', tal era 
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el texto del citado precepto, que debe considerarse con vigencia actual. 

en lo que se refiere al notario como ºla persona, varón o mujer11
, puesto 

que no se opone al nuevo articulado de la vigente Ley del Notariado de -

J1 de diciembre de 1979, publicada en el Diario Oficial de la Federac!6n 

el B de enero de 1980, atento lo que previene su articulo Sexto Trans!t~ 

rio, que en forma expresa señala, se derogan las disposiciones sobre no

tariado que se opongan a los preceptos de esta ley. 

La abrogada Ley del Notariado de Jl de diciembre de 1945, era 

explícita al determinar la calidad que tenla el notario, al indicar que -

el mismo, era un profesional del Derecho, es decir, tuvo en cuenta el ca

rácter profesional que Implica el ejercicio de la funci6n notarial. 

Lo expuesto, se confirma de la lectura de sus artlculos lo., 

Jo. y 11, mismos que a continuaci6n se transcriben: 

Articulo lo.- El ejercicio del notariado en el Dis 

trito y Territorios Federales es una funci6n de or

den pribl ico. Estar~ a cargo del Ejecutivo de la -

Unl6n, quien lo ejercer~ por conducto del Gobierno_ 

del Distrl to o Territorio Federal correspondiente y 

que por delegaci6n se encomienda a profesionales -

del derecho a virtud de la Patente que para tal - -

efecto les otorga el propio Ejecutivo, a fin de que 

lo desempeñen en los términos de la presente Ley. 

Articulo Jo.- El notario, adem~s. guarda escritos_ 

y firmados en el protocolo los instrumentos relatl-



vos a los actos y hechos a que se refiere el articu

lo anterior, con sus anexos y expide ios testimonios 

o coplas que legalmente puedan darse. Por último, -

es un profesional del Derecho. 

Articulo 11.- El notario, a Ja vez que funcionario_ 

público, es profesional del Derecho que ilustra a -

las partes en materia jurldlca y que tiene el deber_ 

de explicarles el valor y las consecuencias legales_ 

de los actos que vayan a otorgar, siempre que le pi

dan esa explicación o que el notario la juzgue nece-

saria o conveniente, ya sea por la naturaleza o com-

plejidad del acto o por las circunstancias en que se 

encuentren los interesados. Se exceptuarán de esta -

explicación a los abogados y licenciados en Derecho. 

(11). 

.11 

De lo anterior se desprende, que el Ordenamiento mencionado, 

precisaba que el notario debla ser un profesional del Derecho, situación 

de la cual adolece la actual Ley del Notariado, ya que esta última cons.!_ 

dera al notario como un profesional del Derecho, es decir, no precisa -

que el mismo, deba ser profesional de dicha disc!pl ina. 

En tal virtud y con el fin de confirmar lo expuesto, a cent.!_ 

nuación se transcribe el articulo 1o. de la vigente Ley del Notariado, -

que en su parte conducente senala: la fUnción notarial se encomienda - -

( 11) CARRAL Y DE TERESA, Luis. DERECHO NOTARIAL. Edit. Porrúa, S.A. 
México, 1986. pp. 44 y 45. 
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para su desempeno a particulares, Licenciados en Derecho, mediante la e!!_ 

pedición de las patentes respectivas. 

Aunado a lo anterior, si bien es cierto que la Ley Reglamen

taria de los articulas 4o. y 5o. Constitucionales denominada Ley de Pro

fesiones, comprende en su articulo 2o. como un profesional al notario, -

en opinión personal, se considera que debla contenerse como exigencia el 

requisito de que para obtener la patente respectiva se hubiese obtenido_ 

el titulo de Licenciado en Derecho, ya que en sus labores cotidianas ti~ 

ne que ejercerlo. 

Por otra parte, se ha llegado a considerar al notario como -

autoridad, bas~ndose para tal efecto, en el articulo 81 de la Ley del N.9_ 

tarlado, en relación con la fracción 1 del articulo 247 del C6digo Penal 

vigente, que a la letra, respectivamente, establecen: 

Articulo 81.- El otorgante que declare falsamente 

en una escritura incurrir~ en la pena a que se re

fiere la fracción 1 del articulo 247 del Código P~ 

nal. 

Articulo 247.- Se impondrA de dos meses a dos años 

de prisión y multa de diez a mil pesos; 

!.- Al que interrogado por alguna autoridad pübli

ca distinta de la judicial en ejercicio de sus fu.!!_ 

cienes y con motivo de ellas, faltare a la verdad. 

Al respecto, es pertinente señalar, que se comulga con las 
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ideas expuestas por Burgoa Orlhuela, en el sentido de que el concepto de 

AUTORIDAD tiene dos Importantes acepciones jurldicas: 

La primera, "equivale a poder, potestad o actividad que es -

susceptible de imponerse a algo, y referida al Estado, como organizacl6n 

jurldica y polltica de la sociedad humana, implica el poder con que éste 

est~ investido, superior a todos los que en él existan o puedan existir, 

y que se despliega imperativamente, en tal fonna, que a nada ni a nadie_ 

le es dable desobedecerlo o desacatarlo, en una palabra es el poder de -

imperio, emanado de la soberanla, cuyo titular real es el pueblo. El CO]l 

cepto de AUTORIDAD, pues, en atenci6n a este primer sentido, constituye_ 

uno de los elementos que integran la naturaleza del Estado, garante de -

la eficacia y observancia del orden jurldico". 

También por AUTORIDAD se entiende el 6rgano del Estado, lnt~ 

grante de su gobierno, que desempeña una funci6n especifica tendiente a_ 

realizar las atribuciones estatales en su nombre. Bajo este aspecto, el 

concepto de AUTORIDAD ya no implica una determinada potestad, sino que -

se traduce en un Organo del Estado, constituido por una persona o funci~ 

nario o por una entidad moral o cuerpo colegiado, que despliega ciertos_ 

actos, en ejercicio del poder de imperio, tal como se desprende de la -

concepci6n contenida en el articulo 41 Constitucional que dispone: 

"El pueblo ejerce su soberanla por medio de los P~ 

deres de la Uni6n, en los casos de la competencia_ 

de estos, y por los de los Estados, en lo que toca 

a sus regimenes interiores, en los ténninos respeE_ 



tivamente establecidos por la presente Constitución 

Federal y las particulares de los Estados, las que_ 

en ningGn caso podrAn contravenir las estipulacio-

nes del Pacto Federal". 
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En este sentido, puede aseverarse que es el Estado el que -

crea sus propias autoridades, mediante los diversos Ordenamientos leglE 

lativos en los que se consignan su formación, organización y funciona-

miento, encausado por las bases y reglas que el mismo establece normat.!_ 

vamente .. 

Aunado a lo anterior, Burgoa Orlhuela, formula el concepto_ 

jur!dico de AUTORJOAO, manifestando que "es aquel órgano estatal, inveE 

tido de facultades de decisión o ejecución, cuyo desempeño, conjunto o_ 

separado, produce la creación, modificación o la extinción de situacio

nes generales o especiales, jur!dicas o fActicas, dadas dentro del Est~ 

do o su alteración o su afectación, todo ello en fonna imperativa'! esta 

definición la obtuvo considerando los siguientes factores: 

"a) Un órgano del Estado, bien sustantivado en una persona o 

funcionario, o bien implicado en un cuerpo colegiado; 

b) La titularidad de facultades de decisión o ejecución, 

realizables conjunta o separadamente; 

c) La imperatividad en e! ejercicio de dichas facultades; 

d) La creación, modificación o extinción de situaciones ge

nerales o especiales, de he;:ho o de derecho, dentro del_ 

régimen estatal, o !a alteración o afectación de las mil 

mas" {12 ). 

( 12) BURGOA o •• Ignacio. EL JUICIO DE AMPARO. Edit. Porraa, S.A. Mé
xico, 1986. pp. 186-192. 
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Igualmente, senala que el concepto AUTORIDAD est~ lntimamente 

vinculado con la idea de acto de autoridad, puesto que por aquélla se en

tiende todo órgano del Estado que realice tal acto, bien en forma deciso

ria o de manera ejecutiva. 

Ahora bien, para que el acto de un órgano estatal adquiera d.!_ 

cho car~cter, se requiere que se desempeMe en relaciones de supra a subord.!_ 

nación, traduciéndose en vínculos o nexos que se entablan entre las dive!:: 

sas dependencias gubernativas, por una parte, en ejercicio del poder pCi-

blico o de la actividad de Imperio que corresponde al pueblo o al Estado_ 

y los particulares por la otra. 

En tal virtud, el acto de autoridad, reúne en su ser jurfdico 

mismo, los siguientes atributos imprescindibles: la unilateralidad, la i!J! 

peratlvidad y la coercltividad. 

Uní lateral, porque basta para la emisión o validez del acto -

la voluntad del Estado. 

lmperatividad, bien sea que el particular este o no de acuer

do con tal acto, es decir, con o sin su voluntad se le va a imponer por -

el Estado a través de su poder de imperio. 

Coercitividad, es la facultad o actividad que tiene el Estado 

para hacer efectivo el acto de autoridad. 

La Ciltima razón de igual forma trascendental, es que la Supr~ 

ma Corte en Materia de Amparo, en apoyo a lo antes dicho, ha ampliado el_ 
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concepto de autoridades, considerando que dentro de él se hallan compren

didas, no sólo aquellas que tienen el carkter de órganos del Estado y se 

encuentran facultados para decidir o ejecutar sus resoluciones, sino que. 

como expresa en una de sus sentencias, "EL TERMINO AUTORIDADES PARA LOS -

EFECTOS DEL AMPARO COMPRENDE A TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE D lSPONEN DE LA 

FUERZA PUBLICA, EN VIRTUD DE CIRCUNSTANCIAS, YA LEGALES, YA DE HECHO, Y -

QUE, POR LO MISMO ESTEN EN POSIBILIDAD MATERIAL DE OBRAR COMO INDIVIDUOS_ 

QUE EJERZAN ACTOS PUBLICOS, POR EL HECHO DE SER PUBLICA LA FUERZA DE QUE_ 

DISPONErl''. 

Jurisprudencia: Apéndice 1975, Octava Parte, Pleno y Salas, Tesis 53, p. 

98. 

El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del -

Primer Circuito, precisó como criterio v~lido para caracterizar a las au

toridades para los efectos del amparo, el de que con fundamento en alguna 

disposición legal puedan tomar determinaciones o dictar resoluciones que_ 

puedan ser exigibles mediante el uso directo o indirecto de la fuerza pQ

blica. 

Informe de la Suprema Corte de Justicia de 1974, Tercera Parte, Tribuna-

les Colegiados, p. 63. 

De todo lo expuesto, se concluye que el notario pQblico no es 

autoridad, ya que los actos que él emite. no reunen los requisitos exigi-

dos para consid<>rarlos actos de autoridad. 

Sin embargo, el papel del notario en el Sistema Jurldico Mexl 

cano es de suma importancia, en virtud de la fe pfiblica que tiene conferl 
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da, la cual ser& motivo de estudio especifico en el presente trabajo, es 

decir, es un apoyo para un sinnúmero de actos jur!dicos, tanto entre par_ 

t!culares, como entre éstos y el Estado. 

3. FUNCION DEL NDTARID 

Para adentrarnos al estudio de la funci6n del notario, es i!!_ 

dispensable conocer el concepto de la palabra funci6n, señalando al res

pecto, que diversos autores e inclusive diccionarios dan el mismo signi

ficado a las palabras 11 funci6n 11 y 11 actividad11
, no obstante que la sinon_! 

mia no es perfecta, ya que cada palabra guarda respecto de otra u otras, 

caracter!sticas especiales que las hacen ser diferentes. 

Asi se tiene que los diccionarios de uso comGn, por lo gene

ral dan entre sus varias acepciones, dos de la palabra funci6n: 

Uno directo: "Ejercicio de un 6rgano o aparato de los seres 

vivos, m&quinas o instrumentos" (13 ). 

Otro por extensi6n: "Acci6n y ejercicio de un empleo, facul

tad u oficio" (14) y "Actividad ejercida por_ 

un elemento vivo, 6rgano o célula" (15) por -

m&s que aqui la dicción "actividad" se emplea -

en sentido distinto del que propiamente le ca-

rresponde, por tener con el término "funci6n"_ 

( 13 l Raluy Poudevida, Mtonio. Diccionario Porrúa de la lengua Española. 
Edit. Porrúa, S.A. México, 1979. p. 342. 

(14) La Real Academia Española. Diccionario de la Lengua Castellana. - -
Edit. Imprenta de los Sres. Hemando y Compania. lladrld 1899. p. 4n 

(15) Garc!a-Pelayo y Gross, Ram6n. Pequeño Larousse Ilustrado. Edit. -
Ediciones Larousse. México, 1976. p. 487. 
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conexión, correspondencia o semejanza. El sen

tido recto de la voz "actividad" consiste en -

hacer, ejercer, realizar, desempeñar, trabajar, 

obrar, usar .. 

Por otra parte, conviene decir que existen autores como el_ 

escribano Emilio Osear Barreyro, entre otros, que equivocadamente adju

dica a la palabra "función" algunas acepciones del sentido recto de la_ 

voz 11actividad 11
, asi se ve en su estudio, al señalar que la correcta --

acepción del vocablo función es realizar, cumplir, ejecutar, (16) lncl_l! 

slve hay otros autores que utilizan indistintamente los términos fun- -

cl6n y actividad. 

Con respecto al verbo 11 funcionar", el significado, segCln el 

ya citado Diccionario Porr6a de la Lengua Española, es "ejecutar una 

persona, máquina, etc .. , las funciones que le son propias" .. 

De lo anterior se observa que el idioma va agregando por e~ 

tensión, nuevas acepciones a sus vocablos; en el campo del Derecho, oc.!!_ 

rre otro tanto, ya que los conceptos jur!dicos, producto de la intell-

gencia, se elaboran, se extraen de la vida jur!dica y evolucionan, ( 17) 

siendo un ejemplo éste de la función o funciones notariales. 

( 16) Barreyro, Emilio Osear. U\ FUNCION NOTl\RIAL. lSu encuadramiento en 
la Doctrina es Actividad Jurisdiccional? En Revista Notarial. Bue
nos Aires, 1968. NÍl!ll. 778. p. 766. 

( 17) Esta idea se infiere de lo que contempla, tanto el Diccionario Har 
xista de la Filosoffa. bajo la dirección de l. Blauberg. Edit. Edf 
clones de Cultura Popular, S.A. México. 1977. pp. 52 y 53; c0010 ~ 
la obra: "Derecho Civil" del Lic. Ignacio Galindo Garflas. Edit. 
Porrúa. S.A. México, 1985. pp. 57-60. -
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Ahora bien, de las acepciones anteriores. primero se advierte 

el concepto de funci6n aplicado a la misi6n que la naturaleza encomendó a 

los 6rganos o aparatos de los seres vivos y luego a las que el hombre - -

asign6 a las m&quinas o instrumentos creados por él, para su servicio. En 

la misma forma puede pasarse a las que el Estado, la sociedad, encomienda 

a sus individuos, que él crea o de los cuales necesita servirse. 

A prop6sito, conviene recordar del naturalista francés Jean -

B. Lamarck, b&sicamente las siguientes ideas: (18) 

el edades. 

la.- La funci6n hace al 6rgano, 

2a.- Cuando los seres necesitan vitalmente de una función, la 

naturaleza hace desarro! lar y diferenciar el 6rgano que_ 

ha de ejecutarla, servirla y cumplirla, y 

3a.- Cuando el órgano, por vicio o decaimiento de la necesi--

dad funciona!, deja de ser útil, se atrofia y desaparece. 

Esto acontece en la naturaleza, en la humanidad y en las so--

Después de esta referencia a! acontecer natural y de las ins

tituciones, se puede concluir que !a funci6n precede al 6rgano. 

Lo expuesto, desde un punto de vista metafórico, se trasladar~ 

(18} Duverger, Haurice. Soclolog!a de la Pol!tlca. Edit- Ariel, S.A. Barce 
lona, 1976. p. 278. sostiene esta opinión; Consejo Nacional para la ::
Enseñanza de la Biolog!a. "Biolog!a: Unidad, Diversidad y Continuidad 
de !os Seres Vivos•. Edlt. Compañia Editorial Continental, S.A. Mé
xico, 1976. pp. 724 y 725. 
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a Ja función notarial, al decir que ésta ha hecho al órgano y que el con.Q_ 

cimiento del proceso histórico, diÓ la pauta para poder afirmar que la n~ 

cesidad social creó Ja función notarial y que ésta precedió al órgano ha

ciéndolo evolucionar hasta diferenciarlo, especializarlo y caracterizarlo. 

Desde un punto de vista objetivo y recurriendo a las obras d~ 

nominadas: ºDerecho Notarial 11
, 

11 Funci6n Notarial 11
, "Derecho Notarial 11

, 

ºTratado de Derecho Notarial T .1. 11
• "Derecho Notarial y Derecho Registra! 11 

"Legislación Notarial", de los autores: Bernardo Pérez Fernández del Cas

ti l!o, Franci seo Martinez Segovia, Froylán Ba~uelos Sánchez, José Maria -

Sanahuja y Soler, Luis Carral y de Teresa y Mateo Azpeit1a Esteban, res-

pectivamente, se desprende, que en un principio, el hombre utilizaba el -

trueque para obtener determinados bienes sin que existiese la necesidad -

de la presencia del notario. 

A medida que la organización dei grupo de hombres se vuelve -

más compleja, se va progresando en el orden económico, surgiendo ia nece

sidad de que los convenios y acuerdos se celebraran, no sólo entre conve

cinos y personas que habitualmente vivían dentro del mismo reducido c1rc_!! 

Jo social y territorial, sino que tales tratos ponían en contacto a indi

viduos y bienes que estaban flsica y jur!dicamente alejados unos de otros 

imponiéndose como necesidad de primer orden y como imperativo del interés 

público, la ex.istencia de una serie de organismos que por una parte, com

probarán la existencia de los hechos jur!dicos y el nacimiento, transmi-

sión, modificación o extinción de derechos, obligaciones o sanciones que_ 

de el los dimanarán; y por la otra, garantizarán del modo más perfecto po

sible ias consecuencias del hecl10, del derecho y de la sanción, cuando --
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fueren desconocidos o negada su existencia por aquellos a quien su ejerci

cio pueda perjudicar. 

De lo anterior, hay que destacar el hecho de que la mayoria de 

los ciudadanos al darse cuenta de no poder presenciar el sinnúmero y la -

complejidad de las relaciones juridicas, tuvieron la necesidad de crear un 

medio que lograra darles seguridad, valor, permanencia y paz jurldica, es_ 

por ello que para lograr tales fines, utilizaron personas especialmente C! 

pacltadas y responsables moralmente, que dieran garantla a diversas trans

acciones, siendo esto en consecuencia el origen de la funci6n notarial. 

El notario coadyuva en la realización de diversas transaccio-

nes, escuchando, aconsejando a las partes, redactando y autorizando el in~ 

trumento idóneo, misión que han compartido personajes de la antigüedad, d~ 

dlcados a escribir instrumentos contractuales, tales como los escribanos -

egipcios y hebreos; en Grecia, los mnemones; en Roma, los tabelliones; en_ 

Bizancio, los tabularls; y en México, entre los aztecas, los tlacuilos. 

El acto notarial, es hist6ricamente un suced&neo de la autori

dad. Cuando en la Edad Media y en el Renacimiento los notarios autorizan 

sus escrituras, lo hacen Junto o al lado de la autoridad. El notario, - -

frente a reyes, seiíores y jueces que no saben escribir, es el 6rgano auté_!! 

tlcante, esto se toma en consideración en virtud de que en España, Alfo!! 

so X el Sabio realiza las Siete Partidas. En la Segunda, titulo noveno, -

definla a los escribanos (notarios) como "aquel los que fazen las notas de 

los preui lej los e de las cartas, por mandato del Rey o Chanceler" (19). 

( 19) Bañuelos stinchez. FroyUn. DERECHO NOTARIAL. Edit. C&rdenas Editor y 
Distribuidor. México, 1984. p. 140. 
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Posteriormente, el interés público exige una intervención y 

vigilancia del Estado. Por ello, éste determina las normas de derecho_ 

adjetivo a que debe sujetarse la actividad del notario. 

El notario ejerce su función con autonom!a y sin m~s limites 

que los que marcan las leyes. 

Entre sus múltiples funciones se encuentran las que estable

ce la propia Ley del Notariado, a guisa de ejemplo se mencionan la de oE_ 

den público establecida en el articulo 10.; la de servicio público y la_ 

función poi itica, según lo dispuesto en el articulo Bo.; p~rrafos prime

ro y segundo, respectivamente. 

Antes de continuar, es imprescindible subrayar que en el Si~ 

tema Jurldico Mexicano, "la función del notario es pública", lo cual se_ 

intuye, de lo que se aduce en el inciso A) denominado "Naturaleza de la 

Fe Pública", concretamente, de que la fe pública es un atributo del Est~ 

do que tiene en virtud del ius imperium. 

Todo esto es evidente, por lo que de manera breve se puede -

concluir que la "función pública notarial" se desenvuelve fundamentalme~ 

te en relaciones privadas; a la vez, tiene carkter público y privado y_ 

ar..bos caracteres se fusionan; es calificada con efectos de publicidad y_ 

ele valor frente a terceros; es una función legal, porque su única fuente 

es la ley. [n concordancia con esta última cualidad, se tiene la opi- -

ni6n de Andrea :!:.:li:v1i. citada por Luis Carral: ºSu actuaci6n esta. y -
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debe estar dentro de las atribuciones conferidas por la Ley" (20). 

Finalmente, si es verdad que donde existe una sociedad all 1 

est~ el Derecho, del mismo modo puede afirmarse que donde exista una s~ 

cledad regida por una serie de normas, hace falta un conjunto de orga-

nlsmos que contribuyan al cumplimiento de esas normas y faciliten su -

eficacia, por lo que también puede señalarse que el notariado al igual_ 

que todas las instituciones de Derecho, se producen inevitablemente y -

evolucionan en la sociedad para la realizaci6n normal del Derecho que -

es uno de los fines del Estado. 

As! que en nuestra época, la funci6n del notario en nuestro 

Sistema Jurldlco, consiste en escuchar, Interpretar y asesorar a las -

partes; preparar, redactar, certificar, autorizar y reproducir el ins-

trumento notarial, para finalmente, inscribirlo en el Registro Público_ 

de la Propiedad. 

El_ r...:itario, al llevar a cabo este proceso en la elaboración 

de un instrumento notarial, le da certeza juddica a sus clientes, cum-

pi iendo con uno de los fines del Estado, que es la Seguridad Jurldica. 

De esta seguridad que otorga la función notarial, el conferencista Juan 

Vallet de Goytizolo, mencionado en la obra: "Derecho Notarial 11 de Ber-

nardo Pérez Fern:indez, expone: 11 esa seguridad jurfdica precisa, en prí-

mer lugar. que !a gente que contrata sea fielmente informada de las no!_ 

mas de derecho que rigen !a materia objeto del negocio que pretende - -

(20) Carral y de Teresa, Luis. DERECHO NOTARIAL Y DERECHO REGISTRA!... -
Edit. Porrúa, S.A. México, 1986. p. 110. 
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0 fectuar, que sepa qué debe hacer para obtener jur!dicamente el resultado 

pr~ctico que quiere conseguir. Requiere, también, que se adopten las me

didas que deban tomarse para que el resultado querido no falle, ni sea d~ 

fraudado" (21 l. 

Por Gl timo, si es verdad que donde existe una sociedad ali! -

esta el Derecho, del mismo modo puede afirmarse que donde exista una so-

ciedad regida por una serie de normas, hace falta un conjunto de organls

ioos que contribuyan al cumplimiento de esas normas y faciliten su eflca-

cia, por lo que también puede señalarse que el notariado al igual que to

das las instituciones de Derecho, se producen Inevitablemente y evolucio

nan en la sociedad para la reallzación normal del Derecho que es uno de -

los fines del Estado. Asi que éste hace lo posible porque el particular_ 

pueda ejercitar su actividad con medios de seguridad que le permitan lo-

grar el fin que persigue, io cual se constata con la eficacia que se trata_ 

de dar con las leyes, las sentencias judiciales, los documentos notaria-

les en la sociedad sin ponerse en duda la legitimidad o autenticidad de -

su contenido. Es pues, la autenticidad de las cosas. lo que proporciona_ 

la seguridad a las transacciones. De ahí que se imponga la creación de -

órganos. siendo uno de estos el notario y de conceptos, como el de fe pG

bl ica, que permitan que los particulares puedan vivir tranquilos y confi~ 

dos. 

A) NATURALEZA DE LA FE PUBLICA 

Fe PCtblica9 tiene su origen en las voces latinas 11 fe 11 y 11pCi

blica". por lo que se señalar~n las acepciones que generalmente les dan_ 

(21) Pérez Fem~ndez del Castillo, Bernardo. DERECHO NOTARIAL. Edit. Po
rrea, S.A. México, 1986. pp. 201 y 202. 
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los tratadistas de Derecho Notarial. 

El tér.nino "fe 11 significa creencia, confianza,. seguridad, -

certeza, aseveracl6n, fidelidad, convicción y persuaci6n. Entre todas_ 

estas f6nnulas -no carentes de matices diferenciales- hay una virtual -

sinonimia. Etimológicamente "fe" deriva de la palabra latina "fides-el"; 

e Indirectamente del griego 11tt0tillí (pelthelo), yo persuado (22). 

"PGblica11
, entre sus acepciones gramaticales. quiere decir_ 

notoria, patente, manifiesta, que la ven o Ja saben todos (publicidad}. 

Etimológicamente deriva del latfn publlcus que significa "propio de o -

referente al pueblo, público" (23 }. 

Fe pública vendr& a ser entonces, en el sentido literal de_ 

sus dos extremos, creenc"ia notoria y manifiesta. Es evidente que cuan

do se usa este concepto en el lenguaje jur!dlco, se realiza un juicio -

lógico: se afinna que esta fe o creencia es pública y no privada; esta_ 

fe no privada tiene un contenido jur!dlco, no re! igioso, ni pol!tico y_ 

menos aún amistoso. 

Aunado a lo anterior. cabe observar el significado de la p~ 

labra 11 evidencia 11
• por ser la voz que da la pauta para explicar y com-

prender el significado de Ja "fe", espec!ficamente de la naturaleza de_ 

la fe pública, al respecto, el exponente Idóneo es Luis Carral, que tr~ 

ta a las voces en comento, como las dos fuentes de todo acto de asentl-

miento, las cuales se mencionan a continuación: 

(22) 

(23) 

Barcia, D. Roque. Primer Diccionario General Etimol(Jgico de la Len 
gua Espa~ola. fono 11. Madrid, 1881. p. 696. -
Conrneleran y G6mez, D. Francisco A. Diccionario Latln-Español. 
Edit. Imprenta de Perlado, P&ez y c. Madrid, 1912. p. 1110. 
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Se estar~ en presencia de la "evidencia 11 cuando un aconteci

miento est& presente a nuestro conocer directo, por los sentidos; as! al 

tener a la vista la real !dad percibida, se podrA formular un juicio de -

razón. Esta fuente hace que el asentimiento sea acto de conocimiento, -

porque el hecho u objeto se revela asimismo por su presencia, por lo que 

no tiene que intervenir Ja voluntad. 

Ahora bien, se alude a la "fe" cuando se asiente a un objeto 

o hecho, a pesar de no ser evidente. Este es el caso de acto objetivo -

de fe. Aquí el hecho u objeto cognoscible, estA alejado, sea por el es

pacio o por el tiempo, por lo que el asentimiento se impone por un acto_ 

de voluntad, pues -como Indica el citado autor- algo ajeno por completo_ 

al objeto y al sujeto hace que la voluntad se abstenga a verificar nece

sariamente el acto de asentimiento con exclusión de ulterior compraba- -

ción; marca que "ese algo" al que se ha referido se llama "autoridad" y_ 

que la clase y origen de ella, darA el grado de poder persuasivo o impe

rativo de su declaración o de su narración; en relación con este último, 

se hace notar que para el caso concreto, se debe observar la concepción_ 

jur!dica de autoridad a la cual se aludió en el punto segundo de este C! 

p!tulo (24). 

Corroborando lo anterior y complementando el punto en cues-

tl6n, vienen a sumarse las trascendentales ideas de Bernardo Pérez Fer-

n~ndez, ya que al hablar de la fe pública senala que la doctrina plantea 

Jo que debe entenderse por ésta; cita al tratadista Giml!ncz-Amau, quien 

hace notar que la acepción vulgar de la idea de la fe pública no coinci-

(24) Carral y de Teresa, Luis. Op. Cit. pp. 52 y 53. 
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de con el sentimiento jurldico que la expreston tiene al señalar: "Jur_!_ 

dlcamente, la fe pública supcne la existencia de una verdad oficial, C_I!. 

ya creencia se impone en el sentido de que no se llega a el la por un -

proceso espont~neo, cuya resolución queda a nuestro albedrlo, sino en -

virtud de un imperativo jurldico o coacción que nos obliga a tener por -

ciertos determinados hechos o acontecimientos, sin que podamos decidir_ 

autóctonamente sobre su objet! va verdad cada uno de los que formamos el 

ente social; dicho autor continúa man! festando, el concepto jur!dico de 

la fe pública es: "la necesidad de car~cter público, cuya misión es ro

bustecer con una presunción de verdad los hechos o actos sometidos a su 

amparo, queramos o no queramos creer en ellos 11
• 

Afirma Bernardo Pérez que para otros autores, "la fe públi

ca es la garantla que da el Estado de que son ciertos determinados he-

chas que interesan al derecho, considerando el mismo, que la fe pública 

del notario o fe pública notarial no es m~s que una especie de la fe pQ 

bl!ca estatal (25). 

Confirmando esta idea, el escribano Rodolfo B. Akimenco se

ñala que "la fe pública es otorgada o se ejerce por delegación del Est~ 

do y es única e indivisible. Pero, la concede e! Estado" (25). 

De todo lo citado se concluye, que tomando lo expuesto por_ 

Bernardo Pérez, "la fe pública es un atributo de! Estado que tiene en -

(25) Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo. Op. Cit. p. 154. 
(26) Akimenco, Rodolfo B. 'Pedestal del Notariado: La fe de conocimien

to•. Revista Notarial 1961. Organo del Cole;¡io de Escribanos de la 
Provincia de Buenos f\ires No. 739. Hov.-Dic. La Plata {República -
Argentina). p. 1627. 
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virtud del ius imperlum y es ejercida a través de los 6rganos estatales 

y del notario" (27). 

B) CLASlFlCACION DE LA FE PUBLICA 

Habiéndose anal izado la naturaleza de la fe pública, es in

dispensable conocer la clasiflcaci6n de la misma, es por ello que en el 

te punto se dar~n a conocer algunas clasificaciones consideradas por d.!. 

versos autores. 

Destaca en este aspecto lo señalado por el tratadista José 

Maria Sanahuja y Soler, el cual es citado por Carral y de Teresa en su 

libro Derecho Notarial y Derecho Registra!. 

El autor citado en primer término manifiesta que si la fe_ 

pública es la garantla que da el Estado de que determinados hechos que 

interesan al Derecho son ciertos, resulta que esos hechos son de va- -

rias clases: 

11 10.- Los actos creadores del derecho, o sea de las normas 

jurldicas, son objeto de la fe públ lea legislativa; 2o.- Las resolucl_9. 

nes mediante las cuales el poder públ leo somete un hecho determinado a 

la nonna jurlúica, son objeto de la fe públ lea judicial; Jo.- Los ac-

tos por los que el poder público ejecuta el derecho estatuido en las -

normas o declarado en las resoluciones, es objeto de la fe pública ad

ministrativa; y 4o.- Los hechos previstos en la norma jurldlca general 

que ponen en movimiento a ésta y de los cuales derivan derechos, obli

gaciones y sanciones, son objeto de la fe pública notarial" (28). 

( 27) Pérez Fem~ndez del Castillo. Bernardo. Op. Cit. p. 153. 
( 28) Carral y de Teresa, Luis. DERECHO NOTARIAL Y DERECHO REGISTRAL. -

Edit. Porrúa, S.A. Mfu<ico, 1986. p. 60. 
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De lo anterior. se infiere que en la fe pública pueden disti~ 

guirse. en principio y en atención a la clase de hechos a Que se refiere: 

La Fe Pública Administrativa. 

Sobre ella se ocupa Bañuelos SAnchez {29) quien destaca que -

esta clase de fe tiene por objeto dar notoriedad y valor de hechos autén

ticos a los actos real izados por el Estádo o por las personas de derecho_ 

público dotadas de scberanla. autonomla o jurisdicción, continúa se~alan

do que su contenido comprende, tanto los actos pe!"tenecientes a la activj_ 

dad legislativa o reglamentaria, como a Los actos jurisdiccionales o a -

les de mera gestión. 

Asimismo, indica el citado autor Que la caractertstica de la_ 

fe pública en cuestión, no tiene por su especial tndole, un organismo ex

clusivo a quien esté encomendada, por lo que la ejercen los funcionarios, 

cuya misión especifica es certificar; v. Gr.09 secretarios de Ayuntamiento. 

de Patronatos, de Entidades Estatales o Paraestatales; o como aquellos -

que tienen autoridad autónoma. aunque sea dentro de las facultades regla

das; pero siempre han de tener jurisdicción propia o legalmente delegada. 

V. Gr., Gobernadores Civiles. Directores Generales, Jefes Nacionales de -

Sindicatos y dem~s. 

La Fe Públ lea Judicial. 

Esta es tratada por Bañuelos s.\nchez, aseverando que las fa-

cul tades o limitaciones establecidas en la norma objetiva. pueden dar lu

gar a contienda o pugna entre el Estado y los particulares. o entre part.!. 

(29) Balluelos s.1nchez. Froyl~n. Op. Cit. p. 117. 
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culares y que dada la trascendencia de las actuaciones ante los Tribuna

les Civiles, Penales Administrativos o Contencioso Administratlvos, es -

lógico que todas estas actuaciones estén revestidas de un sel lo de aute!!_ 

ticidad que se imprime en ell,as por virtud de la fe pGbllca judicial. 

El referido autor al dar un ejemplo del 6rgano que puede in

tervenir en este tipo de fe expone: "En rigor, las actuaciones judicia-

les suscritas por el juez actuante que fuera competente para conocer. d~ 

berian producir efecto pleno de autenticidad en el tribunal unipersonal_ 

y confiarse a uno de los magistrados en el Tribunal Colegiado. Pero la_ 

tradición española, recogida en nuestras leyes procesales y en la Ley O! 

gánica del Poder Judicial, coloca al lado del juez una especie de nota--

ria que autentica, tanto las actuaciones de las partes, como los acuer--

dos y resoluciones del juez. Es el secretario judicial, antiguo escrib_i!. 

no de actuaciones, el que exteriormente pone el cuño de credibilidad - -

-por su intervenciGn y firma- a las decisiones del juzgador" (30). 

A mayor abundamiento, es pertinente 3ludir a ld reflexión -

que hace al respecto Beceña, citado por Carral y de Teresa: el secreta-

ria judicial es un mero testigo del acto que cumple el juez ante él, li

mitándose el secretario a autenticarlo: pero siendo el magistrado perito 

en qerecho, ni tiene obl tgaclón de consultar con aquél, ni el secretario 

d2recho a inter'lenir en nada que :;e refiera a la validez del acto, fuera 

de la documentación (31). 

Otro de los 6rganos que también interviene es el actuario, -

, JO) Bañuelos S~nchez, Froytan. Op. Cit. pp. 117 y 118. 

(31) Carral y de Teresa, Luis. Op. Cit. p. 59. 
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el cual tiene a su cargo hacer notlflcaclones, practicar embargos, efec

tuar lanzamientos, hacer requerimientos y, en general, llevar a efecto -

cuantas diligencias ordene el juez de los autos, dando fe de la forna y_ 

legalidad con que se ! levaron a cabo. 

La Fe POblica Notarial o Fe PObllca Extrajudicial 

Al respecto, Banuelos s.1nchez (32) señala que hay un lncont~ 

ble nOmero de actos humanos, cuya finalidad es la constltuci6n, transml

sl6n, modlflcacl6n o extinción de relaciones Jur!dlcas, y que el medio -

para la realización de semejantes acontecimientos constituye la 6rbita -

propia de la fe pObllca notarial. 

Lo anterior, no aclara qué debe entenderse por esta clase de 

fe, por lo que se recurre. a Pére.z Fem~e.z del Castillo, quien de mane

ra concisa dice: La fe pObllca notarial es una facultad del Estado otor

gada por la Ley al notarlo; refine el caracter de pública por provenir -

del Estado y tener consecuencias que repercuten en la sociedad. Asimis

mo, dicho maestro apunta que la fe pública del notarlo significa la cap~ 

cidad para que aquello que certifica -yo dlrla "de lo que da fe"- sea 

creíble y que esta función del notario contribuye al orden público, a la 

tranquil !dad de la sociedad en que actúa y permite que sea la certeza 

que es una finalidad del derecho. 

Para complementar lo anterior, es conveniente observar la r~ 

ferencia que hace el mismo Pérez Femandez de la transcripción de los au 

tares A. Balllnl y A. Gardey, respecto de la oplni6n de Couture y de la_ 

( 32) Bañuelos sanchez, Froylan. Op. Cit. p. 118. 



cual se retoma lo siguiente: 

La fe pública notarial "es -se dice- certificar los escriba

nos por escrito alguna cosa que ha pasado ante el los". Con mayor rigor_ 

se habla de fe pública notarial para referirse a esta acepci6n del con-

cepto; y entonces se acostwnbra definirla como "la exactitud de lo que -

el notarlo ve, oye y percibe por sus sentidos". 

Ahora bien, el autor citado, al terminar de exponer el punto 

en cuestión, hace una comparacl6n entre la fe pública y la fe pública n!!_ 

tarial y al respecto asevera, "se dijo que la fe pública es la garant!a_ 

que da el Estado, considero que la fe notarial es la garant!a que da el_ 

notario al Estado y al particular, al determinar que el acto se otorg6 -

conforme a Derecho y que lo relacionado en él es cierto, proporcionando_ 

asl, seguridad jur!dica" (33). 

Por otra parte, es conveniente marcar el trato que como pru~ 

base le da a la fe pública notarial, y sobre ello Sanahuja y Soler, ci

tado por Luis Carral, expone que la fe notarial obedece a la necesidad -

general de toda prueba, ya que si el derecho objetivo se formula abstra!:_ 

ta y condicionalmente, forzosamente su apl icaci6n requiere la prueba del 

hecho presupuesto en la norma; y la fe notarial satisface esa necesidad, 

porque los notarios actuan en el instante mismo en que el hecho se prod.!!_ 

ce. a diferencia de los sistemas de prueba en general, que procuran com-

probar el hecho, naturalmente, después de que ocurrió, aprovechando da-

tos o huellas que generalmente son Imperfectos o insuficientes. 

(33 J Pérez Fern&ndez del Castillo, Bernardo. DERECHO NOTARIAL. Edit. -
Porríia, S.A. México, 1986. pp. 154 y 155. 
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El autor de referencia continOa manifestando, que en la prk

tica, el campo de la fe pOblica notarial queda acotado como sigue: "lo. -

En principio este no opera sobre el derecho objetivo, sino sobre el hecho 

2o. Los hechos sobre los cuales opera son Onicamente aquellos que orlgi-

nan derechos subjetivos y no los que engendran principalmente sanciones u 

obligaciones" (34). 

Fe Pública Mercantil. 

La fe pública mercantil se encuentra regulada en los art!cu-

los del 51 al 74 del C6dlgo de Comercio, concretamente en el Titulo Terc~ 

ro denominado de los corredores. 

Dicho Ordenamiento, establece que el corredor pObl ico es - -

quien ejerce la funcl6n de fedatario en materia mercantil; as! se observa 

en las Ideas de Roberto L. Mantilla Malina, quien destaca que las fUncio

nes de fedatario y de perito mercantil, surgieron añadidas a las funclo-

nes de mediador, originalmente desempeñadas por el corredor. Sugiere que 

para el desempeño debido de estas tres funciones, es preciso tener los C.Q. 

noclmlentos adecuados y cualidades de honorabi l ldad e independencia que -

hagan dignos de entera fe los dict~menes y declaraciones del corredor, -

agregando que para ostentar este carácter, sera necesario un acto de la -

autoridad competente y que el complejo car~cter de corredor, lo recoge la 

descrlpcl6n que de él hace el articulo 51 del C6digo de Comercio, que lo_ 

conceptOa como el agente auxll iar del comercio, con cuya intervencl6n se_ 

proponen y ajustan los actos, contratos y convenios y se certifican los -

hechos mercantiles. Tiene fe pública cuando expresamente lo faculta este 

(34) Carral y de Teresa, Luis. Op. Cit. p. 61. 
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é6digo u otras leyes, y puede actuar como peri to en asuntos de trMico -

mercantil (35). 

De este precepto, como del estudio que hace la Doctrina, se_ 

deduce que los corredores son los auxiliares aut6nomos del comercio que_ 

actuan como intermediarios para proponer (dar a conocer términos y cond.!_ 

clones) y ajustar (hacer desaparecer desacuerdos de detalle entre los -

contratantes) operaciones comercia les. 

Son corredores p6blicos los que, adem~s. intervienen en la -

celebraci6n y otorgamiento, redacci6n y firma de los respectivos contra

tos, como consejeros y testigos de calidad dotados de fe p6blica. Los -

corredores privados carecen de la facultad de certificar contratos o do-

cumentos. 

Al respecto, cabe mencionar la siguiente ejecutoria de la S]! 

prema Corte de Justicia de la Naci6n: 

AMPARO DIRECTO 3803/78, RAFAEL RIEBELING OCHOA Y 

OTROS, RESUELTO EL 30 DE JULIO DE 1980, 5 VOTOS 

PONENTE: RAUL LOZANO RAMIREZ. 

"EN NUESTRO SISTEMA, ORIGINARIAMENTE EL CORREDOR 

SOLO TENIA FACULTADES DE MEDIADOR, PERO DESPUES, 

LE FUEROil OTORGADAS FUNCIONES DE PERITO MERCAN-

T!L Y FEDATARIO; POR TANTO, EXISTEN CORREDORES -

PRIVADOS O SIMPLES MEDIADORES Y CORREDORES PUBLI 

COS, EN LA INTELIGENCIA DE QUE: "LOS PRIMEROS --

(35) Mantilla Malina, Roberto L. DERECHO MERCAllTIL. Edlt. Porr!ia, S.A. 
México, 1981. p. 152. 



PUEDEN, SIN TRABA ALGUNA, DESEMPEílAR LAS FUNCIO

NES DE MEDIACIDN"; LOS ULTIMOS, CONSIDERADOS CQ 

MO PERITOS MERCANTILES Y DEPOSITARIOS DE LA FE -

PUBLICA EN MATERIA DE COMERCIO, SOLO PDDRAN EJE!!_ 

CER SUS FUNCIONES DESPUES DE COMPROBAR ANTE LAS_ 

AUTORIDADES COMPETENTES QUE REUNEN LOS MISMOS Rf 

QUISITOS DE CIENCIA Y MORALIDAD ••• " (36). 

.35 

Ahora bien, dada su función de fedatario, los corredores pQ 

blicos tienen su profesión sujeta a Reglamentos y a diversos requisitos 

legales, tales como los que enumera el articulo 54 del citado Código de 

Comercio: Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de 

sus derechos civiles (37); domiciliarse en la plaza en que actuan; ser_ 

de absoluta moralidad, tener titulo de Licenciado en Derecho o en Rela

ciones Comerciales (3B); aprobar un examen en materia mercantil que su~ 

tenten ante el Colegio de Corredores que debe existir en cada plaza; oE_ 

tener de la Secretarla de Industria y Comercio (hoy Secretarla de Come_r:_ 

cio y Fomento Industrial) o los gobiernos de los Estados, la habl! lta-

ción para ejercer como corredor. 

(36) 

(37) 

(38) 

Por otra parte, la ley prohibe a los corredores ejercer el_ 

Semanario Judicial de la Federación. Séptima Epoca. Volúmenes 139-
144. Julio-Diciembre de 1980. Cuarta Parte. p. 153. 
El maestro Mantilla Malina. Op. Cit. en la p. 153 comenta: "Desde 
1945 se reformó la fracción l del art. 54 del c. COIII., para pennl::
tirle a las mujeres el acceso a la corredurla, posibilidad que sub 
siste en los textos de 1970" y ésto a pesar de que el Reglamento ::
de Corredores para la plaza de México, en sus articulas lo. y 21. 
fracción 1 respectivamente, continúa declarando que la profesión -
de corredor es viril; y exige para ella el "Ser varón de 21 años -
por lo menos". 
Loe. Cit. "Este último titulo no lo menciona la Ley de Profesiones 
ni lo expide la Universidad Nacional". 
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comercio por su cuenta; ser factores dependientes o comisionistas; adqui

rir para si o sus parientes, los efectos de cuya negociación estuvieren -

encargados; expedir copias certificadas de constancias que no obren en su 

archivo o en su libro de registro o no expedirlas Integras; y en general, 

intervenir en los actos de comercio en forma que se aparte de sus funcio

nes especificas. 

Fe Pública Registra l. 

Todo sistema registra! se funda en una serle de principios ge

nerales que dotan a sus normas de un sentido unitario; esos principios no 

son proposiciones ciertas, sino m~s bien creaciones cientlficas, para lo

grar en la realidad la finalidad especifica perseguida por la Instltuci6n 

del Registro Público. 

En concordancia con lo anterior. Coltn Sá.nchez apunta, 11 tanto 

la doctrina como la legislaci6n hacen referencia a una serle de prlnci- -

pios que gobiernan al procedimiento registra!, aunque su fuente directa e 

inmediata la tenemos en la ley vigente". y que 11 en general se mencionan_ 

como principios reglstrales los siguientes: publicidad, inscripcl6n, es~ 

cialidad, consentimiento, tracto sucesivo, rogación, prioridad, legalidad 

{calificación), y presunci6n de exactitud registra! en sus dos manifesta

ciones, legitimación y fe pública" (39). 

Ya aquí se menciona la fe pública y como principio general se_ 

puede decir que ai entrar en acción encierra el m~ximo de protección al -

trMico jurldico, cuando no hay concordancia entre la realidad Jur!dica y 

el contenido del Registro, al establecer la presunci6n indestructible de_ 

(39) CoHn S~nchez, Gui llenoo. PROC(OIHIENTO REGISTRAL DE LA PROPIEDAD. -
Edlt. Porrúa, S.A. México, 1985. p. 49. 
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exactitud registra! en favor del tercero de buena fe. 

Este principio como los que se relacionan con antelaci6n, no.!: 

man el quehacer registra!, ll~mese Registro Civil, Registro Público de -

la Propiedad y del Comercio o algún otro. No se entrarA al estudio de -

todos los principios reglstrales, sin embargo, es necesario reparar en -

los que m~s adelante se se~alan, ya que al decir de Carral, para que el_ 

principio de fe pública produzca sus efectos, son indispensables el prl!!_ 

cipio de legalidad y la callficacl6n registra! (40). 

En lo que respecta al principio de legalidad y antes de saber 

en que consiste, se transcribe la oplnl6n de CoUn ~hez, quien desta

ca que "entre los múltiples principios citados se incluye la legalidad, 

lo que a nuestro juicio no es del todo exacto, porque ésta es por exce-

lencla el principio procesal en el orden registra!, puesto que en esen-

cia, es la ley la que nonna todos sus aspectos y los demAs principios -

enunciados, no son m~s que manifestaciones de la propia legalidad en ac

tos singulares que la naturaleza del procedimiento demanda de acuerdo -

con la particularidad de las operaciones que se inscriben", concluyendo, 

el referido autor en el sentido de que a su juicio, "s6lo existe un prl!!_ 

ciplo rector del procedimiento, la legalidad. Tal vez, en otros slste-

mas y contemplada la cuest16n con distinto criterio jurldlco, muy ajeno_ 

al nuestro, esos llamados principios registrales puedan tener aceptac\6n 

en el orden que se mencionan y con la operacl6n y eficacia que se tes -

atribuye" (41). 

(40) Carral y de Teresa, Luis. DERECHO NDT/\RIAL Y DERECHO REGISTRAL. 
Edit. Porríia, S.A. Méxlr.o, 1986. p. 249. 

(41) Colln SAnchez, Gulllenno. Op. Cit. pp. 50 y 53. 
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Por otra parte, respecto del principio de legal !dad, afirma -

Carral, que es aquel que impide el ingreso al Registro de Titulas inváli_ 

dos o imperfectos y asl, contribuye a la concordancia del mundo real con 

el mundo registra!. se llama as1, porque conforme a él se presume que -

todo lo registrado lo ha sido legalmente; y el medio de lograrlo es som~ 

ter los titulas a examen, que es lo que se llama calificación registra!_ 

(42). 

Respecto de la denominación apuntada, se enuncian algunas de_ 

las ideas de Colfn Sánchez, que en lo tocante a la calif!caci6n regls- -

tral señala que sin excepción, todos los ordenamientos legales en mate-

ria de registro, imponen al registrador la obllgacl6n de calificar bajo_ 

su responsabi 1 ldad los documentos presentados para su anotacl6n o ins- -

crlpcl6n. Tal calif!cacl6n se inicia a partir del momento en que los d~ 

cumentos son sometidos al examen del registrador responsable de su ins-

cripci6n y concluye con el dictamen correspondiente. Es por lo tanto un 

acto justamente considerado como de control jurldico para determinar la 

procedencia o improcedencia del Registro. 

Señala el mismo autor que la calificación registra! es de to

marse en cuenta, ya que "deriva de la potestad conferida por el Estado -

al registrador de dar curso a la solicitud de inscripción de un documen

to, o denegarla". Agrega: "etimo16gicamente, calificar (del latln qua

lificare) significa literalmente, 11 cual hacer", o en otras palabras, - -

11 qué hacer", cómo proceder ante una situación detenninada .. Ahora bien, 

siendo el Registro una institución de derecho, la calificaci6n registra! 

define cuál es el hacer o el qué hacer del registrador", igualmente hace 

(42) Carral y de Teresa, Luis. Op. Cit. p. 249. 
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notar "que la calificación registra! es función bastante delicada y com

pleja, especialmente si se advierte que son muchos y muy diversos, por -

su naturaleza, los actos jur!dicos regulados por la legislación civil -

que precisan de inscripción" (43). 

Por otra parte, el referido autor indica, que como regla gen~ 

ral, el cal iflcador deberá ajustarse a los siguientes principios: 

t. - Confrontación de i documento con sus antecedentes reg i str! 

les. 

2.- Comprobación de que el o los actos que se pretenden lns-

crlbir. se ajustan a las disposiciones legales sobre la -

materia. 

3.- Jerarquización de las normas jurldicas aplicables para C! 

da caso concreto. 

4.- Determinación por escrito sobre la improcedencia de la -

inscripción, fundamentando jurldicamente la negativa para 

practicar el registro ( 44). 

De lo expuesto, se desprende que de la observancia al princi

pio de legalidad, conlleva a que el registrador debe expresar con clari

dad y precisión los fundamentos legales en que se apoya el rechazo de -

una inscripción de un documento, así como los motivos, mismos que suelen 

ser diversos y que es preciso señalar a la vez, de ello podrá el intere

sado deducir la acción que le concede el articulo 3022 del Código Civil, 

de reclamar en juicio la determinación del registrador. 

(43) Col!n Sánchez, Guillermo. Op. Cit. pp. 162, 166. 
( 44) Loe. Cit. 
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C) CARACTERISTICAS DE LA FE PUBLICA NOTARIAL 

Las caracter!sticas principales de la fe pGbl ica notarial, se 

pueden resumir en siete c0010 a continuación se señalan: 

1.- PGbl ica 

Respecto de esta caracterlstlca se tomaron las Ideas -

tan acertadas de Pérez Fem~ndez del Castillo, expuestas con antelación, 

y volviendo a retomar sus mismas palabras, se considera que ºla fe del -

notario es pGbl ica porque proviene del Estado y porque tiene consecuen-

cias que repercuten en la sociedad, por lo que el concepto de fe pGblica 

se asocia a la función notarial de una manera mAs directa que a cualquier 

otra actividad humana" (45). 

2.- Adjetiva 

La fe pGblica es una institución de carActer adjetivo, 

ya que mediante ella se asegura la regularidad en el proceso de produc-

c!ón y aplicación del Derecho. Lo anterior se expresó cuando el autor -

Bañuelos SAnchez, señaló que "la fe pGb!ica en su histórico y lógico de

senvolvimiento, no sólo constituye una garant!a de certeza de los hechos 

sino que también de su valor legal" (46). 

3.- Exactitud e Integridad 

Para adentrarse al estudio de estas caracter!sticas, es 

necesario aclarar que toda vez que las mismas guardan una intima rela- -

ción, se l1ar~n los comentarios de estas en forma conjunta. 

As! se tiene que la exactitud se refiere al hecho hist~ 

rico en el momento en que se real iza y exige su fiel narración, es decir, 

la adecuación entre el hecho y la narración; y dota de eficacia probato-

(45) Pérez FernAndez del Castillo. Bernardo. Op. Cit. pp. 154 y 155. 
(46) Bañuelos SAnchez, FroylAn. DERECHO NOTARIAL. Edlt. CArdenas, Editor 

y Distribuidor. México, 1984. p. 104. 
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ria erga omnes al Instrumento. Por otra parte, asevera que la exactitud 

puede ser: 

A. Exactitud natural, que se refiere a la narraci6n cor.ipleta 

de un hecho confinado entre determlnados limites de tiem-

po; y 

B. Exactitud funcional. Esta debe ceñirse s61o a lo que del 

hecho interesa a un asunto o a la ley. 

Acerca de la Integridad, dicho profesor marca: la integridad_ 

proyecta hacia el futura esa exactitud; enseguida aduce: "si la fe públ.!_ 

ca est~ reglamentada y establecida para ser aceptada por los que "no ven" 

o "no les consta" directamente la veracidad del contenido del instrumen-

to, es natural que la misma fe pública tiene que estar contenida corpo-

ralmente en un tiempo y lugar determinados, que son el documento públ leo 

que, como dice Núñez Lagos, es "la estatua inm6vil de la fe pública, es

t~tico con su extensi6n especial entre paredes formales de fe pública" 

(47). 

4.- Cara.cter especificamente "autenticador" 

Este car~cter se observa de la intervenci6n en la forma-

cl6n del acto o hecho juridico de quien tiene a su cargo la fe públ lea -

notarial, que se traduce en la consideracl6n de su contenido como cierto, 

genuino, original, verdadero, autorizado o legal izado. 

Establece la Ley del Notariado en su articulo 10•, que -

el notario esta facultado para autenticar y dar forma en los términos de 

ley, a los instrumentos en que se consignen los actos y hechos jur\dlcos. 

Ya aqul se menciona la palabra autenticar y sobre de - -

ella Bernardo Pérez "expl lea que la facultad de autenticar surge de la -

ley y de la calidad de fedatario" (4B). Como consecuencia, los hechos_ 

(47} Carral y de Teresa, Luis. Op. Cit. pp. 57 y 58. 
(48) Pérez Fern~ez del Castillo, Bernardo. Op. Cit. p. 155. 
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y actos contenidos en los instrumentos de los que 11 da fe 11 el notario, es-

to es, tienen el carácter de auténticos, valen erga omnes. 

De igual forma me resulta particularmente atractiva la ex

posición de Francisco Hart!nez, al decir que "la fuente del poder de dar_ 

fe es, para sanahuja, el ordenamiento jurldlco, o sea la ley, a tal punto 

que la considera condición necesaria para que se produzcan los efectos de 

autenticidad y demás Inherentes al instrumento plibl ico. Aclara que el P.Q. 

der de dar fe no debe entenderse como un poder de mando, sino como una f~ 

cultad de acordar certeza, pero le atribuye naturaleza pública por sus 

efectos erga omnes" (49). 

Ahora bien, la autenticación se presenta cuando se 11da fe 11 

de hechos meramente f!sicos, la función notarial simple y llana; pero no_ 

se concreta a ésto, slnu al medio donde se desarrolla; va en relación con 

un hecho de la vida jurldica y por ende alcanza a toda la relación jurld.!_ 

ca en conjunto. Todo esto puede resumirse diciendo que la fe pf1blica no

tarial, es decir, la garantla que otorga el Estado de que determinados h! 

chos son ciertos, se proyecta mediante la autenticación dentro del campo, 

principalmente de los asuntos privados, abarc~ndolos, tanto en su aspecto 

de realidad sensible, como en su aspecto jurld!co, o sea en toda la rela

ción jurldlca en conjunto. 

El trat.adislu Sanahuja y Soler, define la autenticación C.Q. 

mola acción de garantizar, mediante un acto oficial, la certeza de un h~ 

cho, convirtiendo en creíble públ lcamente, aquél lo que por sl mismo no m! 

rece tal credibilidad (50). 

(49) Hartlnez Segovia, Francisco. FUNCIOH NOTARIAL. Edit. Ediciones Jurt
dicas Europa-1\mérica. Buenos Aires, 1961. pp. 86 y 87. 

(SO) Sanahuja y Soler, Jost; Maria. TRATADO DE DERECHO NOTARIAL. Tomo I. -
Ideas fundamentales. Edlt. Bosch. Barcelona, 1945. p. 25. 
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En derecho notarial, esta acepción significa reconocer al

gOn hecho o acción como propio del que lo ha realizado o expedido; la C"!'! 

probación por medio de los sentidos de Ja exactitud del hecho y de su re!!_ 

llzación. 

Dicha caracterlstica que se justifica al producir testimo

nio de .indudable credibilidad, trae aparejada como una necesidad, que - -

quien la tenga sea una persona a la que se le exijan cualidades, tales C.<:!_ 

mo de una preparación que no haga racionalmente prest1nibles actuaciones -

defectuosas o incompletas, y sobre todas las cosas, honorabilidad que por 

un lado, redunda en seguridad para Ja sociedad, tanto para el Estado, co

mo para los particulares y por otro brinde confianza a las partes intere

sadas en sus declaraciones. 

Al respecto, como es obvio que Ja persona que real iza Ja -

función autenticadora oficialmente, da fe de Ja certeza de un hecho - -

por to que tal responsabilidad, supone de la persona detenninadas caract~ 

rlsticas de equidad, honestidad, garantias de fonnación moral, juridica y 

todas aquellas cualidades que realmente le son exigibles. En justa rela

ción a todas estas exigencias, aparecen responsabilidades de todos tipos, 

incluyendo las civiles, penales y fiscales entre otras, para cuando et s~ 

jeto de la fUnción autenticadora no se conduzca de acuerdo con los linea

mientos trazados; cuando su actuación no sea clara¡ cuando sea sencilla-

mente punible, Ja ley tambi~n es severa con el infractor, puesto que exi

ge mayor responsabi l !dad a quien, por ta naturaleza de la función que de

sempe~a. tiene la obligación de demostrar en todas sus actuaciones, supe

riores signos de probidad. 

La autenticación también trae consigo la necesidad de que_ 

e~ notario deje constancia de los hechos o actos que se otorgaron ante su 
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fe, esta constancia es el instrumento pGblico notarial que debe quedar 

asentado en el protocolo autorizado para ser usado por el notarlo. 

El efecto de la autenticac!On oficial, consiste en i~ 

ner a todos por el poder coactivo del Estado, la veracidad de los he-

chas autenticados. Hechos autenticados quiere decir cooiprobac!On he-

cha por el titular de la funciOn autenticadora que no admite ni pesqu..!_ 

sa, ni certificaci6n previa, y que necesariamente tienen que ser acep

tados por los particulares y por el Estado mismo. 

5.- Testimonio rogado 

El profesor luis carral señala que el testimonio del n~ 

tario, se caracteriza por ser un testimonio rogado, es decir, totall!lE!l_! 

te distinto del testimonio vulgar o eventual (51). 

Para comprender lo expuesto, a continuaclOn se har~ la_ 

comparaci6n entre lo que es el testigo rogado y el testigo vulgar o -

eventual. 

Testigo Rogado 

El notario es testigo profesional. 
Se propone ver. 

Espectador que se propuso no per-
der detalle, para relatarlo luego. 
Se propone captar todos 1 os hechos 
para conservarlos ordenadamente en 
su protoco 1 o. 

Testigo Eventual 

El testigo eventual lo es por so_!: 
presa, a posterior!, sorprendido_ 
por los hechos. 

Se ve sobrecogido por los hechos_ 
que no estaba preparado para ver_ 
(accidente, explosi6n). Esta "~ 
tido" dentro de los hechos como -
protagonista, sin perspectiva, sin 

prop6sito de ser espectador. 

Relata los hechos, que ha querido_ Relata sus impresiones sobre los_ 
ver como ajenos. hechos como si fUeran hechos pro

pios. 

(51) Carral y de Teresa, Luis. DERECHO NOTARIAL Y DERECHO REGISlRAI.. -
Edit. Poniia, S.A. Mi!xico, 1986. p. 62. 
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Como testigo rogado, esta mejor pr~ Como testigo eventual, no siempre 
parado, por ser imparcial y ajeno a es Imparcial, ya que por simple -
los hechos, y por su experiencia - simpatta o afinidad hacia alguna_ 
profesional reiterada de testigo. de las partes, Inclina su testi1112. 

nio en favor de ella. 

En relaci6n al testimonio rogado, es pertinente señalar, 

que el articulo 10 de la Ley del Notariado, al determinar quien es not!!_ 

rlo, dispone que la formulaciOn de los Instrumentos se har~ a petlci6n_ 

de parte. 

Al respecte, el maestro Bernardo Pérez manifiesta que la 

peticl6n de parte es el principio del testimonio de rogaclOn, y lo tra

duce aseverando que el notarlo actúa a peticl6n de parte, es decir, el_ 

notarlo sOlo presta sus servicios cuando una persona ftslca o moral In

teresada en el otorgamiento de una escritura o en hacer constar un he-

cho o un acto jurtdlco, se lo pide. Asimismo, es necesario decir que -

la actuaci6n notarial, adem~s de rogada es obligatoria (52}. 

Aunado a lo anterior, para que el testimonio rogado ten

ga validez, es indispensable la existencia de un instrumento público, -

sltuaci6n que claramente expresa Luis Carral al decir que "el notario -

no puede ser testigo fuera del instrumento público que autoriza, resul

ta que relata los hechos en el momento en que suceden, sin siquiera po

der alterarlos, ya que para la formaci6n del instrumento, se requiere -

el asentimiento de las partes que son protagonistas. Tampoco puede al

terar ni la fecha ni el lugar, ya que la inalterabilidad del protocolo, 

por su fol iaci6n, numeraciOn y fechas progresivas, etc., se lo impide, 

concluyendo dicho autor en el sentido de que el testimonio dQl notario_ 

es un testimonio rogado, cuyo campo s6lo puede ser el instrumento públ.!. 

(52) Pérez fern~ndez del Castillo, Bernardo. DERECHO llOTAAIAL. Edlt. -
Porroa, S.A. México, 1986. pp. 155 y 156. 
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co, es propio para que la ley le conceda los efectos de fehacencia que_ 

le ha otorgado" (53). 

El significado de instrumento públ leo, según Luis Carral 

es "la actividad del notario y Ja de todos Jos que intervienen en el as_ 

to, no persiguen m&s que un propósito producir el instrumento público"; 

(54) de esta suerte Ja Ley del Notar lado en algunos preceptos como el -

10, 60, 82 y otros, emplea el ténnino instrumento públ leo para desig-

nar el documento que produce, tanto el notarlo, como los 6rganos del E2_ 

tado. 

De lo anterior surge el siguiente cuestlonamiento, 

lcu&I es la diferencia entre Instrumento Público y Documento Público?,_ 

para dar respuesta al mismo, se recurre a lo expresado por Bernardo - -

Pérez, quien de manera clara y concisa, expone: son los procesalistas 

los que han profUndlzado en el estudio del instrumento público y docu-

mento público, por ser ambos uno de los medios de prueba m&s eficaz en_ 

los procedimientos civiles, penales, administrativos, etcétera. El gén~ 

ro es el instrumento, la especie se integra por el monumento y documen

to, inmediatamente destaca, "el ténnino instrumento proviene del lat!n_ 

instruere: enseñar, y se refiere a todo aquéllo que sirve para dejar -

constancia o fijar un acontecimiento. Cuando se trata de instrumentos_ 

expresados en im&genes se llama monumento, como estatuas, pel!culas, f~ 

tograflas e inclusive, las cintas magnetof6nlcas. Cuando el instrumen-

to emplea signos escritos se denomina documento". agrega, esta distin-

ci6n se conoce desde la antigüedad, en el derecho romano y en el canón_!_ 

co, era instrumento todo aquél lo con lo cual se pod!a integrar una cau

sa, en el canónico se hablaba adem&s de instrumento en sentido estricto, 

(53) Carral y de Teresa, Luis. Op. Cit. p. 62. 
(54) lbidem. p. 147. 
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se refer!a a cualquier escritura, en especial a la pública, que tiene fe 

por si misma y hace la siguiente distinción: "los documentos pueden ser_ 

públicos o privados, según provengan de personas investidas de fe públi

ca o de particular, estos documentos son determinados por los Códigos de 

Procedimientos Civiles" (55). 

Para concluir, se debe conocer lo referente al documento 

notarial, por ser este precisamente el concepto en estudio, al respecto, 

el documento notarial es aquel que consta en forma original en el proto

colo, eser! tura pública y acta (articulas 60 y 82 de la Ley del Notaria

do), as! como los testimonios, coplas certificadas y certificaciones que 

de ellos se expiden. 

El documento notarial por ser un documento püblico, tiene 

pleno valor probatorio, conserva una apariencia jur!dica de validez mle_!! 

tras no sea declarado judicialmente nulo y asi lo reconoce el articulo -

102 de la Ley del Notariado, mismo que a continuación se transcribe: 

Articulo 102.- En tanto no se declare jud.!. 

clalmente la falsedad o nul !dad de una es-

crltura, las actas y testimonios ser&n pru~ 

ba plena de que los otorgantes manifestaron 

su voluntad de celebrar el acto consignado_ 

en la escritura; que hicieron las declara-

clones y se real izaron los hechos de los -

que el notarlo di6 fe, y de que éste obser

vó las formal ldades correspondientes. 

(55) Pérez Fem&ndez del Castillo, Bernardo. Op. Cit. p. 91. 
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4. lNTERVENCION DEL PODER EJECUTIVO EN EL NOTARIADO 

La iritervenciOn del Poder Ejecutivo en el Notariado, se en-

cuentra señalada expresamente en la Ley del Notariado, encontrando en -

su articulo 10., que la funciOn notaria! de orden pQbl ico en el Distri

to Federal, corresponde ejercerla al Ejecutivo de la UniOn, pero no lo_ 

hace directamente, sino por conducto de! Departamento del Distrito Fed!!_ 

ral, el cual a su vez encomendar.'! desempeñarla a particulares que siem

pre serfo Licenciados en Derecho, y esto lo hace expidiéndoles a su fa

vor, las patentes respectivas. 

En el precepto mencionado, se ha hecho uso del término "co-

rresponde", el cual segQn Garcia-Pelayo y Gross en su Pequeño Larousse_ 

!lustrado (56) Indica que dicha expreslOn tiene como slnOnimos los ver

bos tocar, pertenecer y concernir, lo que da lugar a cierta confus!On -

en el sentido de si el Ejecutivo es el titular de la funclOn notarial o 

si bien, lo es el Estado; pienso que el Ejecutivo sOlo actQa como repr!!_ 

sentante del mismo. 

El multlcltado precepto, señala que el Ejecutivo ejerce dicha 

funciOn por conducto del Departamento del Distrito Federal y que con fu!.!_ 

damento en lo dispuesto por el articulo indicado en relaciOn con el 25 -

de la propia Ley, es el Jefe del Departamento del Distrito Federal, quien 

expide las patentes de aspirante al notariado y de notario. 

Por otra parte, el articulo 2o. del Ordenamiento Invocado, e~ 

( 56) Garcia-Pelayo y Gross, Ram6n. PEQUEllD LAROUSSE ILUSTRADO. Ediciones 
Larousse. México, 1976. p. 279. 
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tablece que la vigilancia del cumplimiento del mismo, corresponde al Ej~ 

cutiva Federal, pero, asimismo, previene que ésta se llevará a cabo a -

través del Jefe del Departamento del Dlstrlto Federal y de las dein&s au

toridades que señala la Ley. 

Continuando con el análls!s del Ordenamiento en comento, el -

primer párrafo de su articulo 3o., establece que el Ejecutivo igualmente 

por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal, autorizar~_ 

la creación y funcionamiento de las Notarías y que estas serán tantas C2_ 

mo se determine, tomando en cuenta las necesidades del servicio notarial. 

As! mismo, en sus artlculos 13 y 14, se determinan los requi

sitos para ser aspirante al notariado y para obtener la patente de nota

rio, dando a entender en .el artlculo 16 que, si se han satisfecho plena

mente esas condiciones legales, debe otorgarse la patente de aspirante -

al notariado y en su caso, la patente de notario, pero no se especiflca_ 

ni se indlca en manera alguna, que el número de patentes esté limitado -

respecto al n~mero de Notarlas, lo cual puede provocar que no haya coin

cidencia entre el número de notarios y el número de Notarlas o lo que es 

lo mismo, que existan las Notarias que ha estimado convenientes el Depar: 

tamento del Distrito Federal, pero que excedan en número los notarlos -

con patente, es decir, que habiendo notarios autorizados, carezcan de N2_ 

tarla y por lo misma, no puedan ejercer sus funciones; o el casa contra

rio, aunque creo que en la pr~ctica esto no se presenta, que hubiera m&s 

Notarías que notarlos, siendo entonces que aquéllas permanecerlan vacan

tes. 
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Por lo expuesto, se considera que deberian adoptarse en los 

instrumentos legales id6neos, las medidas siguientes: 

PRIMERA.- Que se detennine el número de Notarlas, atendle~ 

do, no s6lo a las necesidades del servicio notarial, sino al número de 

notarios; 

SEGUNDA.- Que la obtenci6n de la patente de notario no se_ 

limite a cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 14 de_ 

la Ley del Notariado, sino que adem~s se condicione a no exceder el nQ. 

mero de Notarlas existentes. 
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CAPITULO JI 

LA RESPOllSABILIDAD oa NOTARIO PUBLICO 

En el presente capitulo se analizar! el concepto y los diver

sos tipos de responsabi l !dad a los que se encuentra afecto el notario, tp_ 

da vez que por la propia naturaleza de la función que desempena, lo obli

ga a demostrar su probidad en todas sus actuaciones. 

1. CONCEPTO OE RESPONSABILIDAD 

Respecto del concepto de responsabilidad, Rolando T;mayo y -

Salmor!n dice, que el mismo, es objeto de muchas controversias entre ju-

ristas, por ende existen un sinnamero de teorlas que expl lean sus funda-

mentes y alcances; aan cuando prácticamente todos los teóricos del dere-

cho coinciden en que la responsabilidad constituye un concepto jurldico -

fundamental. Empero, continúa manifestando, es de observarse que la pal~ 

bra responsabil !dad no se usa exclusivamente en el lenguaje jurldico, si

no también en el moral, religioso y ordinario, adem~s de otros. 

Dicho autor arguye que para precisar el significado de la RE~. 

PONSABJLIDAO es imprescindible aludir a aquel los usos que se le han dado_ 

y que esUn de alguna manera presupuestos a la idea jur!dica de responsa

bi 1 !dad: 

En primer lugar se infiere, que la RESPONSABILIOAO es la cal.!_ 

dad de quien es responsable, siendo la etimologla de la palabra responsa

bilidad, la voz latina RESPONDERE significando entre otras, obligarse en_ 
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reciprocidad, prometer, responder de, contestar. merecer. pagar. Mientras 

que la dicción RESPONSABLE deriva de las voces latinas, RESPONSUS, la - -

cual denota al obl lgado a responder de algo o de alguien; y en un sentido_ 

más restringido a RESPONSALIS, fiador, el que responde (57). 

En el Derecho Romano RESPDNOERE está tntimamente relacionada -

con SPONOERE (obligarse), la expresión solemne en el contrato de la ST!PQ 

LATID, por el cual alguien asumla una obl lgaci6n; así como con la .SPONSIO, 

que es una de las formas de garantía más antigua de las obligaciones (58). 

En segundo lugar, af!nna que el uso actual de la expresión re1 

ponsabilldad en el lenguaje ordinario es mas amplio y, aunque relacionado_ 

con el significado originario de RESPONDERE y SPONOERE puede tener otro -

sentido y alcance, por consiguiente, con el propósito de aclarar el conce.I.!. 

to en cuestión, adecila un texto del libro Punishment and Responsability, -

de H.L.A. Hart, a diversos usos de la palabra responsabilidad. 

Para dar la idea precisa de lo expresado, a continuación se -

transcribe el texto mencionado: 

"Como capltan de un barco, X era responsable de la seguridad -

de sus pasajeros y de su tripulación. Sin emb¡¡rgo, en su Gltimo viaje X -

se embriagó todas las noches y fue responsable de la pérdida del barco con 

todo lo que se encontraba a bordo. Se rumoraba que X estaba loco; sin em

bargo, los médicos consideraron que era responsable de sus actos. Durante 

todo et viaje se comportó muy irresponsablemente y varios incidentes en su 

(57) Foulquié, Paul. Diccionario del Lenguaje Filosófico. Edit. Porrila, -
S.A. Barcelona, Madrid, 1967. pp. 899-901. 

(58) Floris Margadant S., Guillenoo. El Derecho Privado Romano. Edit. ES-
FINGE, S.A. México, 1978. pp. 380, 383, 384 y 387. 
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carrera mostraban que no era una persona responsable. X siempre sostuvo 

que las excepcionales tormentas de invierno fueron las responsables de -

la pérdida del barco, pero en el proceso judicial instruido en su contra 

fue encontrado penalmente responsable de su conducta negligente y ••• en_ 

juicio civil fue considerado jurldicamente responsable de la pérdida de_ 

vidas y bienes. El capitán aún vive y es moralmente responsable por la_ 

muerte de muchas mujeres y niños" [ 59). 

De este relato, Tamayo y Salmor~n distingue cuatro sentidos_ 

de RESPONSABILIDAD: 

1. - Como deberes de un cargo: "es responsabi lldad del capi--

ta.n ... 11
; 

11es responsabi 1 idad de los padres ..• 11
• Las re! 

ponsabil idades como deberes que corresponden a un cargo, su

gieren la idea de un deber en abstracto y presuponen cierta_ 

discreciona lldad. 

2 .. - Como causa de un acontecimiento: 11 la tormenta fue respo!!_ 

sable de la pérdida .•. "; la larga sequ!a fue responsable 

de la hambruna .. . 11
• 

3.- Como merecimiento, reacción, respuesta: 11 Responsabilidad 11 

en este sentido, sign1f1ca ·1verse expuesto a ... 11
1 "mere-

cer 1
'1 "responder de ... 11

, 
11 pagar por ... 11 

(
11 

••• fue encontrado_ 

responsable de la pérdida de vidas y bienes"; "el que cause_ 

un daño es responsable de ... 11
). Como se puede apreciar, es

te sentido de responsabilidad es el que mé.s se acerca a su -

significado originario ("respondere 11
}. 

(59) Instituto de Investigaciones Jurldicas. Diccionario Juridico Kexica 
no. T. VIII. Rep. Z. Edit. Porrúa, S.A. México, 1985. p. 44. -



.54 

4.- Como capacidad mental: ºfue encontrado responsable de sus 

actos" (60). 

En tercer lugar el mencionado autor, afirma que otro signifi

cado de la expresión RESPONSABILIDAD es el que recoge la dogmaica juri

dica, ya que conforme a la idea expuesta por Kelsen. "un individuo es -

responsable cuando, de acuerdo con el orden juridico, es susceptible de -

ser sancionado". y comenta que 11 en este sentido la responsabilidad presu

pone un deber (del cual debe responder el individuo); sin embargo. no de

be confundirse con él". 

El propio Tamayo y Sal100rAn en otro orden de ideas, hace las_ 

siguientes consideraciones: "el deber o la obligación es la conducta que, 

de acuerdo con un orden jurf.dico, se debe hacer u omitir; quien la debe -

hacer u omitir es el sujeto obligado. La responsabilidad presupone esta_ 

obl !gac!ón, pero no se confunde con el la. La responsabilidad señala - -

quien debe responder del cumpl !miento o incumpl !miento de tal obligación. 

La responsabilidad es en este sentido, una obligación de segundo grado -

(aparece cuando la primera no se cumple. esto es, cuando se comete un he

cho !licito). Uno tiene la obligacl6n de no dañar, es responsable del da 

ño el que tiene: que pagar por él 11
• 

De lo expuesto, el autor de referencia. vislumbra que es res

ponsable de un hecho !licito (delito) aquél individuo que debe sufrir las 

consecuencias de sanción que al hecho i i !cito se imputan. Aquél que su-

fre la pena de prisión que se impone al homicidio, es responsable del de

lito de homicidio. De la misma forma, aquél que sufre la pena que se lm-

(60) Loe. Cit. 
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pone al robo es el responsable del delito de robo. Por regla general, el 

autor del hecho illcito y el responsable son el mismo individuo; aunque -

esto no quiere decir que siempre el responsable de un hecho il!cito es su 

autor, esto es el Individuo que se tiene por hacedor del hecho !licito. -

En efecto, continúa Tamayo diciendo, puede suceder que un individuo sea -

el autor del acto il lci to y que otro u otros sean los responsables del 

mismo, es decir, que otros sean los que deban sufrir las consecuencias de 

sanci6n que a ese delito le corresponden, de conformidad con una norma j.!!_ 

rldica. 

Tal idea, acertadamente la i 1 ustra en principio con el pre

cepto blblico de "yo soy Yahvé tu Dios, un Dios celoso, que castigo la -

maldad de los padres (los hechos illcitos de los padres) en los hijos ha~ 

ta la tercera y cuarta generación", ejemplo en el que se aprecia que los_ 

autores del acto !licito (en el caso, los padres) y los responsables del_ 

mismo (los hijos hasta la tercera y cuarta generacl6n), siendo éstos los_ 

que deben sufrir las consecuencias; así que pueden ser diferentes indivi

duos. Posteriormente señala, ésto que es un rasgo común del derecho prlm_!. 

ti vo, se presenta siempre que los hechos il le i tos son rea !izados por un -

órgano o por un miembro de un ente o persona colee ti va (sociedades merca.!l 

tiles, corporaciones, municipios, Estddo:,). TípicJ es, en este caso. la_ 

responsabilidad que sur :J'2 en ocasión d~ un il1cito internacional, cuando, 

por ejemplo, miembros del Estado A (un contingente militar) ocupan un - -

territorio del Estado B, la sanci6n que B aplica (represa! ias o guerra),_ 

como consecuencia d~ este a.eta, se dirige contra todos los individuos que 

pertenecen al Estado A y no s61o a aquél los que cometieron el hecho i lle_!. 

to (61). 

( 61) lbldem. pp. 44 y 45. 
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De lo expuesto se puede desprender, que la responsabilidad del 

notario es, como la sanci6n o la atribuci6n de la consecuencia jur!dica C!J. 

activa, producida por la inobservancia de la conducta debida o por el mal_ 

desempeílo de sus funciones segQn disponen las leyes generales. Dicho de -

otro modo, esta responsabilidad es un acontecimiento desfavorable que re-

cae, por reacción de nuestro sistema jur!dico, sobre el notario que ha in

cumpl Ido un deber. 

En otro orden de Ideas, la responsabll idad del notario es una_ 

consecuencia por incumplimiento, negli~encia o ilicitud de las actividades 

que Impone la funct6n. Tal afirmativa est~ referida a las tareas ejercí-

das por el notario en cuanto a la fe pública de que está investido como a_ 

su condición de jurista, lo cual implica una gran responsabilidad que se -

ve fortalecida conforme sus facultades aumentan, proporcionando su actua-

ci6n, mayor garant!a y seguridad jur!dica. 

As! es, puesto que la responsabii !dad del notarlo existe por-

que está obligado a atender una función pública y, por tanto, a responder_ 

a las exigencias !!citas de los particulares como del Estado que acuden en 

demanda de sus servicios jur!dicos. En e>te sentido, nadie que demande un 

quehacer notarial puede ser defraudado en ta confianza que se depositó al_ 

sol !citarlo. 

Por otra parte, es de suma importancia hacer evidente que la -

responsabilidad jur!d ica es, en si misma, una idea unitaria y, por conse-

cuencla, tiene vigencia en et mundo jur!dico, no obstante ta doctrina abe-
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deciendo a abstracciones con fines pedagógicos, y con ella la legislación, 

distinguen diversas especies atendiendo a los distintos efectos que produ

cen, esto es, la clase de responsabilidad del notario se determina según -

la naturaleza del acto o según la gravedad de sus consecuencias. 

En tal caso, el notario público en el ejercicio de sus funcio

nes, puede incurrir en la existencia de las responsabilidades, como son la 

Civil, Administrativa, Disciplinaria, Penal, Moral y Fiscal, las cuales se 

analizar~n enseguida, a excepción de la última que serA el motivo del ter

cer capitulo de la presente investigación. 

2. TIPOS DE RESPONSABILIDAD 

A) LA RESPONSABILIDAD CIVIL 

La responsabilidad civil del notarlo puede ser de origen 

contractual o extracontractual. 

Contractual por tratarse de un contrato de prestación de 

servicios profesionales, cuyo clausulado si no se establece en cada contr~ 

to, es suplido por el Código Civil, el arancel de notarios y la Ley del N.2_ 

tariado. 

Es extracontractual en relación con uno de los sujetos -

que contrata con su el iente, que no ha celebrado un contrato de prestación 

de servicios con el notario y a pesar de ello, lo recibe de parte de él. 

Ahora bien, el concepto de la responsabilidad civ!l del_ 

notario es el resarcimiento de los daños y perjuicios ocasionados a terce

ros por incumpl imlento de su deber en el desempeno de su cargo público. 
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La doctrina reconoce en la responsabilidad civil, la 

realización de un daño y/o perjuicio, y el nexo causal de ~stos con la 

culpa; e Indica el orden que deben seguir: 

Primero, que se haya realizado un daño material o moral 

y/o perjuicio en el sujeto pasivo; 

Segundo, que el daño y/o perjuicio se haya realizado c~ 

mo consecuencia de una actuación negligente, descuidada, por falta de pr~ 

vlslón o cuidado o con la intención de dañar y/o perjudicar; esto es, que 

haya un sujeto culpable; y 

Tercero, que exista una relación de causalidad del daño 

y/o perjuicio causado con la actuación culpable. 

Entonces, el notario incurre en responsabilldad civil -

cuando se compruebe el nexo causal de la abstención, conducta culposa o -

dolosa respecto del dailo y perjuicio, los cuales debe pagar. 

El aludir al daño y al perjuicio, hace necesario desta

car el tratamiento que les da la doctrina y la legislaci6n. 

La doctrina considera al DAÑU como DAilO EMERGENTE y 

al PERJU I C !O como LUCRO CESANTE. 

El DAÑO o DAÑO EMERGGHE, es la pérdida efectiva sufr.!_ 

da evaluada con toda certeza; y 

El PERJUICIO o LUCRO CESANTE, son las ganancias que se 
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dejaron de percibir por el evento dañoso. 

Por su parte, el C6digo Clvil define los daños y perju.!_ 

cios de la siguiente manera: 

Art. 2108.- Se entiende por daños a la pér

dida o menoscabo sufrido en el patrimonio -

por la falta de cumplimiento de una obliga

ción. 

Art. 2109.- Se reputa perjuicio la privación 

de cualquier ganancia licita que debiera ha

berse obtenido en el cumplimiento de la obl .!. 
gaci6n. 

Oe lo expuesto, resulta valido definir, tanto la repar~ 

ci6n del daño, como la del perjuicio. 

La reparación del daño, es el restablecimiento patrimo

nial al estado anterior a la real izaci6n de la conducta; 

La reparacl6n del perjuicio, es el pago de las cantida

des que ctejo de percibir la victima. 

Después de todo esto, se debe determinar QUIEN aplica -

la responsabilidad civil, en respuesta a ello, la Ley del Notariado, pu-

bl icada en el Diario Oficial de la Federación el 23 de febrero de 1946, -
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en el párrafo segundo• de su articulo 83, dice que de la responsabilidad 

civil en que Incurran los notarios conocerAn los Tribunales Civiles, a -

Instancia de parte legitima y en los ténninos de su respectl va competen

cia; esto es, que tiene que ser decidida por los Tribunales Civiles, y -

el notario debe ser oído. 

El pago de la responsabilidad civil esU condicionada_ 

en los siguientes artlculos: 

Art. 2117.- La responsabilidad civil pu~ 

de ser regulada por convenio de las par

tes, salvo aquellos casos en que la ley_ 

disponga expresamente otra cosa. 

Si la prestaci6n consistiere en el pago_ 

de cierta cantidad de dinero, los daños_ 

y perjuicios que resulten de la falta de 

cumplimiento, no podran exceder del int~ 

rés legal, salvo convenio en contrario. 

Art. 2118.- El pago de los gastos judi-

ciales será a cargo del que faltare al -

cumplimiento de la obllgaci6n, y se hará 

en los ténninos que establezca el C6digo 

de Procedimientos Civiles. 

* Dicho p4rrafo se considera con vigencia actual, par no oponerse al nue
vo articulado de la vigente ley del Notariado, publicada en el Diario -
Oficial de la Federación el dla 8 de enero de 1980, en cuanto que su ar 
Uculo Sexto Transitorio preceptúa: Se derogan las disposiciones sobre 
notariado que se OPONGAN a los preceptos de esta ley. 
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La cuantificación de los dai\os y perjuicios se hace i_ll 

cidentalmente una vez que haya sentencia condenatoria. 

La reparación del daño y perjuicio civil est~ garanti

zada por el notario, así se desprende de los articulas 28, fracción IV, 

.en relación con el 29, fracción 11 de la Ley del Notariado. El primer -

precepto, obl lga al notario a otorgar fianza en una compañia debidamente 

autorizada, en tanto que el segundo establece que tal garantla se aplica 

al pago de indemnización derivada de Ja responsabilidad civil. 

Comulgando con Bernardo Pérez Fem~. la responsab.!. 

lidad civil en que Incurre un notario, nace de Ja abstención o actuación 

il!cita, culposa o dolosa que de Jugar a uno de Jos siguientes supuestos: 

l.- Por causar daños y perjuicios al abstenerse, sin 

causa justa, de autenticar por medio de un instrumento público un hecho_ 

o un acto jurldico. 

II.- Por provocar daños y perjuicios en virtud de una 

actuación notarial morosa, negligente o falta de técnica notarial. 

III.- Por causar daños y perjuicios por la declaración 

judicial de nulidad o inexistencia de un acta o escritura pública. 

IV.- Por originar daños y perjuicios al no inscribir_ 

o inscribir tardíamente en el Registro Público de la Propiedad o del Co

mercio, una escritura pública o acta que sean inscribibles, cuando haya_ 

recibido de su c 1 iente para ta J efecto, Jos gastos y honorarios ( 62). 

( 62) Pérez Fem~ndez del Castillo, Bernardo. DERECHO NOTARIAL. Edit. -
Porrlia, S.A. México, 1966. p. 347. 
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En este orden, dicho autor pasa a explicar cada uno de 

ellos: 

1.- Responsabilidad por causar daños y perjuicios al -

abstenerse, sin justa causa, de autenticar por medio de un Instrumento -

pfibllco un hecho o un acto jurldico. 

Al respecto, dice que la actuación del notarlo es a p~ 

tlción de parte Interesada y obligatorla, sln embargo, puede abstenerse_ 

o excusarse de actuar en los casos previstos por los articules 34 y 35 -

de la Ley del Notariado. 

Aslmismo, señala que la relación Jur!dica entre el no

tario y su cliente es contractual, por tratarse de un contrato de prest!!_ 

clón de servicios profesionales, pudiendo nacer obligaciones extracontra.<:_ 

tuales. En todo caso, dice el citado autor, se aplicarla o blen el arti

culo 1910 ó el 2615 del Código Civil, estableciéndose al efecto: 

Art. 1910.- El que obrando llicltamente o 

contra las buenas costumbres cause daño a 

otro, esta obligado a repararlo, a menos_ 

que demuestre que el daño se produjo como 

consecuencia de culpa o negligencia. 

Art. 2615.- El que preste servlcios prof~ 

sionales sólo es responsable, hacia las -

personas a quienes sirve, por negligencia. 

lmperlcia o dolo, sin perjuicio de las p~ 

nas que merezca en caso de delito. 

!l.- Responsabilidad por provocar daños y perjuicios en 

virtud de una actuación notarial morosa, negligente o falta de técnica n~ 

tarial. 
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Bernardo Pérez, expresa que la responsabilidad por mo

rosidad, se da cuando el notario extiende el instrumento fuera de tiempo 

convenido con su el iente o en el que se considere necesario para su re-

dacclón en virtud de que la Ley no señala plazo para la elaboración de -

una escritura pública o un acta notarial. 

Igualmente, asevera que puede existir morosidad en el_ 

notarlo, para entregar el testimonio, sea porque no ha satisfecho los ~ 

qulsitos fiscales o administrativos que le impone la Ley o cumplidos és

tos, no expida la copia o testimonio correspondiente. 

Tocante a la negligencia o falta de técnica notarial,_ 

apunta, se presentan cuando de la resolución de los problemas planteados 

por sus el lentes, el notario escoge soluciones Impropias, ya sea por re

dactar un contrato el lugar de otro, o bien haya cuantificado indebida-

mente los Impuestos, y causa daños y perjuicios (63). 

III.- Responsabll idad por causar daños y perjuicios por 

la declaración judicial de nulidad o Inexistencia de un acta o escritura_ 

pública. 

El notario se encuentra en este supuesto, cuando por su 

culpa o negl igencla es declarado judicialmente nulo o inexistente el Ins

trumento público por él redactado, por no reunir los elementos de existe!!_ 

cia o los requisitos que la Ley señala para su validez, que producen res

pectivamente inexistencia o nulidad, establecidas en el Código Civil, Ley 

del Notariado u otras Leyes. 

El Código Civil señala las causas de invalidez (Inexis

tencia o nulidad) de los contratos, que por disposición expresa, de su ar_ 

ti culo 1859, se aplican también, a todos los convenios y a otros actos J!! 

(63) Ibidem. pp. 348 y 349. 
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ridlcos, en lo que no se oponga a la naturaleza de éstos o a disposicio

nes especiales de la ley sobre los mismos. 

Siguiendo a Bernardo Pérez Fem&ndez, a continuaci6n -

se tratan algunas de las causas de inexistencia o nulidad de las actas y 

escrituras. 

Por lo que respecta a la inexistencia del acto juridl

co, según el C6dlgo Civil en su articulo 2224, se presenta por no reunir 

los elementos de existencia o esencia, a saber: la voluntad, el objeto y 

la solemnidad requerida por la ley. Adem&s dispone, que el acto juridi

co no produce efecto legal alguno, su Inexistencia puede invocarse por -

todo Interesado y no es susceptible de conval !dar por confinnaci6n ni -

por prescrlpci6n. 

A guisa de ejemplo se encuentra como acto solemne, el_ 

testamento pGbl leo abierto, ya que se realiza con lntervencl6n del nota

rlo; la expresi6n verbal de la voluntad por el testador de un modo claro 

y terminante; la redaccl6n del testamento en el protocolo; la lectura en 

voz alta y la firma del testador, de los tres testigos y la firma y se-

llo del notario, así como los datos del lugar, año, mes, dr'a y hora en -

que se hubiere otorgado. 

La falta de alguna de estas solemnidades, conforme al_ 

articulo 1520 del C6digo Civil, deja al testamento sin efecto y el nota

rlo, adem&s de responder de daños y perjuicios, perder~ su oficio. 

Cabe destacar, que aunque se establece por dicho pre-=. 

cepto que el testamento quedar~ sin EFECTO, en realidad significa que r~ 

su! ta inexistente, por tratarse de un acto solemne. 

Por lo que atañe a la nulidad del acto juridico canfor: 

me al articulo 1795 del C6digo Civil, se presenta: 



.65 

t.- Por incapacidad legal de las partes o una de ellas; 

2.- Por vicios del consentimiento; 

3.- Porque su objeto, motivo o fin sea illcito; y 

4.- Porque el consentimiento no se haya manifestado en_ 

la forma que la ley establece. 

La nulidad puede ser de dos clases: Absoluta y Relativa. 

La nulidad absoluta, según el articulo 2226 del Código -

Civil. se caracteriza: 

a) por ser imprescriptible e lnconfirmable 

b) porque todo aquél que resulte perjudicado puede pedir 

que se dec !are 

c) por destruir retroactlvamente, los efectos que pudie

re haber producido el acto, al hacerse por un juez la 

declaratoria respectiva 

Por su parte, el C&figo Civil en su articulo 2227, indi

ca que la nulidad es relativa: 

a) cuando la acción de nulidad no reúne todas las carac

ter!stlcas propias de la acción de nulidad absoluta 

b) cuando proviene de incapacidad, vicios de voluntad o_ 

falta de formalidades propias del acto 

c) siempre permite que el acto produzca efectos provis!E_ 

na les. 

Asentado lo anterior, se pasará al estudio de cada uno -

de los lineamientos marcados en el precepto 1795. 

1.- Nulidad por incapacidad legal de las partes o una de 

ellas. 



.66 

Sucede en el momento que la parte, el otorgante, el com

pareciente o el concurrente. tienen una incapacidad de ejercicio natural, 

leya\ o especial. 

La incapacidad de que se habla no es de goce, pues ésta_ 

produce la inexistencia del acto. 

Para el notario es vital observar este lineamiento por -

corresponderle dar fe de la capacidad de los que ante él intervienen, de

terminar si tienen o no un impedimento especial, para vender o adquirir -

un inmueble, lo cual se conoce por la doctrina como falta de legitimación 

o de poder de disposición; mientras el Derecho lo regula dentro de la In

capacidad general o especial. 

Aunada a esta certificación de capacidad, el notario ti~ 

ne la obligación de certificar la fe de conocimiento o de identificación 

de los que ante él Intervienen. 

De lo expuesto se desprende, que el notario al no hacer_ 

una adecuada identificación de las partes o no tener certeza de Ja capacl 

dad de estas, ser& responsable civilmente, por tanto, debe resarcir los -

daños y perjuicios por él causados. 

En otro orden de ideas, estas certificaciones del nota-

rio1 constituyen un aspecto esencial de su funciOn, en virtud de propor-

cionar una cierta seguridad a las partes, pues en caso de suplantación o_ 

incapacidad de persona, el responsable es el notario. 

2.- Nulidad por vicios del consentimiento 

Contexto en el que no debe incurrir el notario por ser -

un profesional del Derecho que tiene la obligación de asesorar a las par

tes, resolver sus dudas y plasmar lo mejor posible en la redacción del --
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instrumento, la voluntad interna de los que ante él concurren. 

Existe además, la obligación de lectura y explicación del 

alcance y fuerza legal del instrumento. 

En ese orden de ideas, el notario ser~ responsable civil

mente si en el documento existe error, dolo. mala fe. violencia o lesión,_ 

pudiéndola evitar con una intervención cuidadosa y di! igente. 

3.- Nulidad porque el objeto, motivo o fin del acto jurl-

dico sea illcito. 

Al respecto, es imprescindible aseverar que el notario c.Q_ 

mo perito en Derecho, debe conocer no sólo la Ley del Notariado, sino tam

bién todas aquel las disposiciones relacionadas con el ejercicio de su fun

ción, debiendo tener en cuenta la fórmula de que la Ignorancia de las le-

yes no excusa su cumplimiento, contenida en el articulo 21 del Código Civil. 

Luego entonces, debe vigilar la legalidad de los actos j_l!_ 

rld!cos otorgados ante su fe y evitar que se incurra en ! licitud en el ob

jeto, motivo o fin de los mismos, provocando su inval !dez. También debe -

cuidar, que en la redacción de las cláusulas, no se establezcan renuncias_ 

!legales. Su responsabilidad se deriva del dolo o negl lgencia en el cono

cimiento y aplicación de las leyes dispositivas y prohibitivas que provo-

quen la nulidaa del acto y por lo tanto, la del Instrumento. 

4.- tlulidad porque el consentimiento no se haya manifest_<!_ 

do en la forma que la ley establece. 

Por lo general la voluntad de una persona tendrá efectos_ 

juridicos, siempre y cuando se exteriorice verbalmente, por escrito o por_ 

alguna seña indubitable. 

En algunas ocasiones la ley exige que la voluntad para --
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ser v~lida se debe expresar en escritura püblica. La redacción y elemen

tos de forma de la escritura, se establecen en la Ley del Notariado y en_ 

algunas disposiciones del Código Civil. 

La Ley del Notariado en sus art!culos 103 y 104 prevén -

cuando se puede declarar nula una escrítura, un acta o un testimonio por_ 

no haber satisfecho los requisitos de forma. 

El Código Civil en su articulo 2228 es m~s especifico -

por fijar que la ausencia de forma produce la nulidad relativa del acto, 

esto es, la escritura o el acta que no hayan sido otorgadas en la forma -

establecida por la Ley, existen, producen provisionalmente efectos, los -

vicios desaparecen por confirmación. A su vez, el articulo 2229, dispone 

que la acción y excepción de nulidad por fa! ta de forma compete a todos -

los interesados. 

Igualmente, se infiere de los articulas 1833 y 2232 que_ 

la acción preforma para corregir el vicio se puede invocar en todo tiempo 

ante los Tribunales. 

IV.- Responsabilidad por originar daños y perjuicios al_ 

no inscribir o inscribir tardíamente en el Registro Público de la Propie

dad o del Comercio, una escritura púb!lca o acta que sean inscribibles, -

cuando haya recibido de su cliente para tal efecto, los gastos y honora-

ríos. 

Sobre esta responsabilidad, es ineludible hacer mención_ 

de que si bien es cierto que en el sistema registra! mexicano, la inscrip_ 

ción de derechos sobre bienes inmuebles o cualquier derecho real o pose-

sítSn sobre los mismos, tienen el carácter de declarativo, es decir. no es 

obligatoria, pues el acto jurldico o el contrato se perfeccionan fuera --
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del Registro Público de la Propiedad con el sólo consentimiento otorgado 

en la fonna establecida por la Ley; también es cierto, que es indispens2_ 

ble su inscripción para que surta efectos frente a terceros y sea oponi

ble erga omnes. 

La no inscripción oportuna o la falta total de ella, -

produce la inoponibilidad frente a un tercero que haya inscrito con ant~ 

rioridad 1 de acuerdo con el principio de prioridad, el cual se traduce -

expresando "el que es primero en registro es primero en Derecho" (64). 

En relación a lo anterior, el Código Civil en su artlc.!!_ 

lo 3016 establece la prioridad del acto o contrato que una vez otorgado, 

se inscriba preventivamente en el Registro Público de la Propieddad, au!!_ 

que no se presente el testimonio correspondiente, surte sus efectos la -

inscripción del testimonio de la escritura, desde el momento en que se_ 

hizo la anotación del aviso preventivo, siempre y cuando esto sea dentro 

de los noventa dias naturales contados a partir de Ja autorización de la 

escritura. 

Se extiende este beneficio aún antes de otorgarse la e~ 

critura presentando en el certificado de libertad de grav~menes, una so

licitud de inscripción preventiva de la posible realización, que tiene -

una vigencia de 30 1.Jids ndturales. 

La responsabilidad del notario es mayor si se conside-

ran las ventajas que otorga la Ley para evitar que entre el otorgamiento 

de la escritura y la ~xpedici6n del testimonio, se infiltren en el Regi~ 

tro Público de la Propiedad transmisiones de dominio o gravAmenes que 

perjudiquen u l ad1:J i rente o al acreedor hipotecario. 

(64) Ibidem. pp. 353 y 354. 
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B) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 

No es factible iniciar este estudio sin decir que en el 

mismo, se tratara antes la RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA, en consldera-

cl6n a lo que se aduce Inmediatamente: 

A primera vista, se puede mencionar que sobre la Respo.!!_ 

sabilldad Administrativa habla el articulo 125 de la Ley del Notariado,_ 

pero si se analiza detenidamente este precepto, se deben considerar pre

viamente las diferencias de las responsabilidades siguientes: 

La responsabilidad administrativa protege los Intereses 

del Estado, pues trata de facilitar el cumplimiento de las leyes admlnl~ 

trat i vas por cuestiones de interés pObl ico, que afectan e Incumben dlre!:_ 

tamente a 1 Estado. 

En la responsabilidad disciplinaria, el Interés proteg!_ 

do, no s6Io es el del Estado, sino basicamente y casi con exclusividad,_ 

el Interés del pObl leo, que seda directamente lastimado si el notario -

no cumpi iera sus obligaciones. 

La (mica similitud entre ambas responsabi 1 ídades, es 

que son ,\DMINISTRATIVAS, en el sentido de que son reguladas por leyes ai 
ministratlvas y hechas valer por un ORGANO del Poder Ejecutivo. V. Gr.,_ 

el articulo 60. de la Ley del tlotat·iado, estatuye: 



"El notario es responsable ante el Depart.<!_ 

mento del Distrito Federal de que la pres

tación del servicio en la notarla a su ca!: 

go, se realice con apego a las disposicio

nes de esta Ley y sus reg 1 amentos". 
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A mayor abundamiento, se afirma que dentro de la Responsa

bilidad Administrativa, se comprende la Responsabilidad Disciplinarla, lo 

cual significa que la Responsabilidad Administrativa es siempre Discipli

naria, más ésta no siempre será Administrativa. 

De lo expuesto, se vislumbra que el articulo 125, en anál.!. 

sis, la define mal al llamarla Responsabilidad Administrativa, siendo que 

realmente se refiere a la RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA, ya que ésta es -

en la que Incurren los notarios por desobedecer la Ley del Notariado o 

sus reglamentos y hace efectiva el Departamento del Distrito Federal o la 

Dirección General Jur!dlca y de Estudios Legislativos dependiente del mi~ 

mo, según la gravedad y demás circunstancias que concurran en el caso de_ 

que se trate. 

Tal precepto NO Impide que la Responsabilidad Disciplina-

ria se haga efectiva administrativamente, al contrario. lo confinna. 

Cabe destacar, que la fianza otorgada por el notario sirve 

en primer lugar para garantizar su Responsabilidad Administrativa, prece.2_ 

tuándose en la Ley del Notariado, como a continuación se indica: 



Art. 29.- El monto de la fianza a que se r~ 

fiere la fracci6n IV del articulo anterior 

se aplicar~ de la siguiente manera: 

1.- Por la cantidad que corresponda y en -

forma preferente, al pago de multas u otras 

responsabilidades administrativas cuando, -

ante la negativa del notario se deba hacer_ 

el pago forzoso a la Tesorerla del Departa

mento del Distrito Federal, u otras depen-

dencias fiscales. 
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Las sanciones que se imponen al notarlo, derivadas del l_ll 

cumplimiento de la Ley del Notariado, son la amonestaci6n por escrito; -

multa de uno a diez meses de salarlo mlnimo general para el Distrito Fe

deral; suspensi6n del cargo hasta por un a~o; y la separaci6n definitiva. 

Al mismo tiempo, el articulo 126 de la Ley de la materia, 

determina expresamente, qué infracciones dan origen a cada una de estas_ 

sane iones. 

Asi pues, la Responsabilidad Disciplinaria tiende a corr~ 

gir los actos que no revistiendo car~cter PENAL constituyen infracciones 

que aün no ocasionan perjuicios a alguien o bien a prevenir perjuicios -

mayores. 

Ahora bien, al abundar en lo que es la RESPONSABILIDAD AQ 
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MINISTRAT!VA, se hace hincapié que a pesar de ser denominada as! por el 

articulo 125 no es definida correctamente por dicho precepto de la Ley_ 

del Notariado, en razón de que el notario incurre en RESPONSABILIDAD A.Q. 

MINISTRAT!VA por incumplimiento de un cúmulo de deberes y de requisitos 

ajenos a la función notaria! propia, e impuestos por otras leyes admi-

nistrati vas. 

Del artfculo 69 de la Ley del Notariado, se infiere la -

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, ya que este precepto obliga al notario_ 

a no autorizar definitivamente un instrumento. s1 antes no se han cum-

p! ido con TODOS los requisitos legales para autorizarlo, señalando alg!!_ 

nos de el los en su segundo oárrafo, como son ld fecha, la firma y sel lo 

del notario, y los dem~s que prescriban OTRAS LEYES. 

Es vi1lido apuntar, que la anterior disposición, inicial

mente recuerda al notario que en su actua::ión debe tener presente los -

preceptos de otras leyes, debiéndose entender por éstas las leyes admi

nistrativas, distintas de la notarial; y posteriormente la existencia -

de las Responsabilidades Oisciplinaria y Administrativa, d~ndose la pr.!_ 

mera cuando el notario incumpla los deberes y requisitos exigidos por -

la Ley del Notariado, o bien los establecidos en OTRAS LEYES ADMINJSTR& 

TIVAS en el caso de la segunda. 

Entonces. el artfculo en comento, es la clave para subr~ 

yar que la RESPOllSABILJDAD .'IDMINISTRAT!VA propiamente dicha, no la men

ciona la Ley del Notariado, sino que deriva de otras Leyes AdministratJ. 

vas que obligan al notario en variadas fonnas, y sus sanciones son fij! 



.74 

das por cada Ley, a efecto de ser aplicadas por la autoridad afectada en 

su caso (Secretarla de Relaciones Exteriores, de Comunicaciones, de Ha-

ciencia, etcétera), sin perjuicio de las sanciones que le sean aplic•- -

bles por el Departamento del Distrito Federal. 

En este estudio, es viable hacer mención brevemente de la 

Vigilancia e Inspección de Notarlas, contempladas en el Capitulo VI de_ 

la Ley del Notariado, que deb16 tocarse al anal izar la Responsabilidad -

Disciplinarla, pero se optó por hacerlo en forma separada para mayor el~ 

ridad. En el mismo, se precisa competencia, forma y procedimiento para_ 

efectuar, tanto la vigilancia, como la inspección. 

Resulta importante destacar la noción del poder de vigi-

lancla, la cual ayudar~ a entender el estudio en cuestión, toda vez que_ 

siguiendo la idea de algunos tratadistas, se considera la existencia de_ 

una superintendencia de 1 Departamento del Distrito Federal ejercida s~ 

bre el notario. 

La facultad o poder de vlgi lancia, se rea! iza por medio -

de actos de car&cter puramente material, que consisten en practicar in-

vest!gaciones o la obtención de la información sobre la tramitación de -

los asuntos, y en general, en todos aquellos actos que tienden a dar co

nocimiento de la forma, utillzación y regularidad con la que los nota- -

rios desempei'lan sus funciones. 

Se~alaóo lo anterior, se pasarA a desarrollar brevemente, 

en que consiste la Vigilancia e Inspección de la Notarla, como a contlnu~ 

ción se indica: 
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a) Facultad de Vigi !ancla 

Al Departamento del Distrito Federal, Ja Ley lo facu! 

ta para vigilar el regular y efectivo funcionamiento de las notarlas, -

con sujeción a la Ley. 

b) Facultad de Inspección 

Para ejercer su facultad de vigilancia, el Departame!)_ 

to del Distrito Federal se auxilia de inspectores de notarlas. 

Los inspectores, son nombrados y removidos J ibremente por el Jefe del c! 

tado Departamento. 

Para ser inspector se necesita satisfacer Jos requisitos que para el de

sempeño de un empleo exija el referido Departamento, as! como: ser mexi

cano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, tener veinticin

co años cumplidos y no más de sesenta, ser de buena conducta; haber obt~ 

nido cédula profesional de Licenciado en Derecho, con más de tres años -

de práctica profesional, contados a partir de Ja fecha de examen de Ji-

cenciatura; comprobar más de ocho meses de práctica notarial y no haber_ 

sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito intencional. 

Tipos de Visitas de Inspección. 

Las visitas de inspección pueden ser generales o especia

les. Las primeras, se real izan de oficio una vez al año y se refieren -

al funcionamiento general de la notarla. Las especiales, son promovidas 

a petición de parte, en razón de una queja. 

Procedimiento para llevar a cabo una Inspección. 

A.- Orden escrita, fundada y motivada. 
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Los inspectores de notarlas sólo pueden real izar la ins

pecci6n previa orden escrita fundada y motivada por la Direccl6n Gene-

ral Jur!dica y de Estudios Legislativos del Departamento del Distrito -

Federal. 

Debe contener el nombre del notario. número de la nota-

ria. tipo de inspecciOn, motivo de la visita, feclla y finna de la auto

ridad que la expida. 

Una vez recibida Ja orden por el visitador, se llevarA a 

cabo dentro de las veinticuatro horas siguientes a su recepci6n, salvo_ 

imposibilidad flsica o legal. 

B.- Anticipaci6n de la notificaci6n. 

Si la visita es general, deberA notificarse con cinco -

días de anticipación. Si es especial. no requiere notificación antici

pada. 

c.- Lugar y hora de la visita. 

Las visitas se practicarAn en las oficinas de la notarla 

en dlas y horas Mbiles. 

D.- Obl igaci6n de identificarse. 

El inspector, al presentarse ante la notarla en donde se 

vaya a pract;car la visita, se identificarA ante el notarlo y le mostra 

rA la orden escrita que autorice la inspecci6n. 

E.- Supuesto en el caso de ausencia del notarlo. 

SI el notario estuviere ausente, se le dejarA citatorio_ 
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que contendrá el d!a y la hora en que se efectuará la visita. 

Si el notario no acude al ci tatorio, se entenderá la di 11-

gencia con su suplente o, en su caso, con su asociado y, en ausencia de -

éstos. con la persona que este encargada de la notaría en el momento de -

la diligencia. 

F.- Contenido de la Inspección Genera!. 

El inspactor revisará todo el protocolo o diversas partes_ 

de él, segón Jo estime necesario. Aunque ia Ley del Notariado no lo dice 

expresamente, Id inspección debe ocuparse sólo de las formalidades. Le -

est~ prohibido al inspector examinar el contenido. 

G.- Contenido de la Inspección Especial. 

Puede ser para inspeccionar un tomo, una escritura o acta_ 

determinados. 

Cuando sea de un tomo, se limitar~ a examinar el cumpli- -

miento de los requisitos de forma. Si es de un instrumento sujeto a re-

gistro. examinará la redacción, sus cl.§:usulas y declaraciones. 

En la revisión del apéndice, cuidará que esté debidamente_ 

empastado en el término que establece !a Ley. 

H.- Constancia de la Inspección. 

Al final izar la diligencia, el inspector debe levantar un_ 

acta en la que haga constar la hora, fecha. persona can quien se entendió 

!J j~ligencia. Circunstancias en que se llevó a cabo, los puntos en que -

ia Ley del Notariado no haya sido fielmente cumplida. las explicaciones,_ 

jd.?rJciones y dem!s funda:.:entos que el notario exponga en su defensa. 
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El acta debe ser firmada por el notario, el inspector y 

dos testigos. Una copia debidamente firmada se queda en poder del no

tario. 

1.- Conclusión de la Inspección. 

Dentro de las veinticuatro horas de haber terminado la_ 

visita, el inspector debe entregar a la Dirección General Jurldica y -

de Estudios Legislativos, las constancias y el acta levantada para su 

resolución. 

Esta Dirección debe notificar al notario el resultado -

de la visita, para quP. en un plazo no menor de cinco d!as h~bi les ni -

mayor de diez, comparezca y manifieste lo que crea conveniente. 

Concluido el mencionado plazo, se proceder~ a dictar r~ 

solución, haya o no concurrido el notarlo a la cita. 

Aunado a lo anterior, si al aplicar el procedimiento -

desc1·ito, resulta que el notario incurrió en infracción, el Director -

General Jurldico y de Estudios Legislativos, determinar~ si la infrac

ción amerita amonestación, sanción económica o suspensión hasta por un 

a~o o bien el ,Jefe del Departamento del Distrito Federal, emitir~ la -

resolución en caso de que la infracción cometida amerite la destitu- -

ción del notario. 

Asimismo, es de gran trascendencia aducir: 

1• Que la Ley del Notariado de 1946, en su articulo 189, vigente actual 

mente, destaca que las Autoridades Fiscales y del trabajo, podrAn --
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llevdr d cabo las vi si tas que estimen convenientes para cerciorarse del 

cumpl imlento de las disposiciones legales y reglamentarias respectivas, 

(debe entenderse cualquier disposición que no sea de la Ley del Notar!!!_ 

do, sino de otras leyes). 

2• Que la Autoridad Fiscal en uso de las facultades que le otorga la -

fracción VI del articulo 42 del Código Fiscal de la Federación vi--

gente, puede ejercer sus facultades de comprobación ante los notarios,_ 

incluyendo en dicha revisión si fuere necesario, los protocolos del mi~ 

mo, observ~ndose para tal efecto, las formal ldades previstas en el cita 

do Ordenamiento. 

Dicha situación se encuentra prevista en el tercer p~rr,!!_ 

fo del articulo 45 de la Ley del Notariado, que en forma textual esta-

blece lo siguiente: 

Si alguna autoridad con facultades legales 

ordena inspección de uno o m~s libros del_ 

protocolo, el acto se efectuar~ en la mis

ma oficina del notario o en presencia de -

éste. 
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C) RESPONSABILIDAD MORAL Y PROFESIONAL 

De confonnidad con la doctrina notarial, el notario no -

tiene m~s nonna que la moral, por tener que desentrañar la intención de 

las partes a las que debe guiar hacia la moral y el bien. 

Por lo tanto, la dignidad, el decoro y la ética profes¡_~ 

na! del notario, tienen que basarse, tanto en las normas de conducta mo

rales, como en las disposiciones de la Ley. 

Ahora bien, todo acto que lleve a cabo el notario opues

to a las normas de conducta morales, produce una responsabilidad moral, 

causando desprestigio, no solamente a quien lo real iza, sino a todo el_ 

notariado. 

Aunado a lo anterior, la responsabilidad profesional del 

notario, emana del incumplimiento de la Ley misma. Este tipo de respo!!_ 

sabll idad exclusivamente especifico, atañe a quebrantamientos de orden_ 

puramente profesional, especialmente con la conducción y disciplina del 

notariado. 

La Responsabilidad Profesional, se considera paralela -

con las normas de conducta morales, sin embargo, a diferencia de éstas, 

tiene una sanción definida. 

En concordancia y a guisa de ejemplo, los Estatutos del_ 

Colegio de Notarios, en diversas fracciones de su articulo 30, citan --
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entre sus objetos: la vigilancia del ejercicio profesional del notariado 

con objeto de que se real ice dentro del mas al to plano legal y moral; e~ 

tablecer y aplicar sanciones contra los notarios que faltaren al cumpli

miento de sus deberes profesionales SIEMPRE QUE NO SE TRATE OE ACTOS U -

OMISIONES QUE DEBEN SANCIONARSE POR LAS AUTORIOAOES; pugnar por la uni-

dad y prestigio de los notarios, saliendo a su defensa cuando sean atac_! 

dos inJustamente; y en general promover todo lo que tienda al mejoramie!!. 

to moral. intelectual, profesional y económico de sus asociados. 

Por otra parte, la Ley del Notariado en el articulo 126 -

al fijar en la fracción IV la Separación Definitiva del flotarlo, indica_ 

que esta sanción se puede originar por la FALTA GRAVE DE PROB!OAD en el 

ejercicio de sus funciones; sin embargo, es de hacer notar que en la Ley 

de la materia na hay ningún parámetro para determinar qué es una falta -

grave de probidad, lo cual debe entenderse COMO que tal situaci6n es sub 

jetiva. es decir, se deja al criterio de la autoridad. 

La misma Ley, en su articulo 133, fracción V, estatuye -

que se revocara la patente de notarlo por Falta de Probidad o notorias -

deficienci;is o \licias debiddmente comprobados. t:n el ejercicio de sus fU.!!, 

e iones. 

Para concluirt se cita la opinión de Luis carral, quien -

expresa que ninguna actividad del hombre y por tanto, ninguna profesión, 

puede realizarse o practicarse sin a3ustarse a las reglas de moralidad; 

Y a.grega, que la profesión notarial es indudablemente de aquéllas que m_! 
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yor grado de moralidad exige, ya que la Ley lo coloca en una situación en 

que sus clientes, las partes, el pfiblico lo hacen participe de sus inten

ciones que desentra~adas por él las encausa siempre hacia el bien (65). 

De ahí que el notarlo debe conducirse con verdad, ya que -

esta investido de Fe Pfibica, plasmando lo mejor posible en la redacción -

del instrumento, la voluntad interna de los que ante él concurren. 

( 65) Carral y de Teresa, Luis. DERECHO NOTARIAL Y DERECHO REGISTRA!.. Edit. 
Porrúa, S.A. ~ico, 1986. p. 135. 
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D} RESPONSABILIDAD PENAL 

El notario en el ejercicio de su funcl6n es susceptible de 

cometer delitos del orden común y delitos fiscales, estos últimos ser~n -

objeto de investigaci6n del Capitulo denominado Funci6n y Responsabilidad 

Fiscal del Notario. 

Siendo así, la Responsabilidad Penal del notario por el -

fuero común, dimana de su actuacl6n del ictuosa. 

Al respecto, la Ley del Notariado de 1946, en el vigente -

articulo 83, primer p~rrafo, dice que los notarlos son responsables por -

los delitos y faltas que cometan con motivo del ejercicio de su profesión 

en los mismos términos que son los dem~s ciudadanos; y agrega que en con

secuencia, quedar~n sometidos a la jurlsdiccl6n de las autoridades pena-

les en todo lo concerniente a los actos u omisiones del ictuosas en que i!!. 

curran. 

Con otras palabras, es factible Indicar que este articulo, 

pone en claro que el notario esta sujeto a las penas privativas de la 1 i

bertad mal llamadas corporales y económicas que establece el C6digo Penal_ 

pues no goza de ningún fuero especial ni tratamiento distinto al común de 

los ciudadanos en virtud de su cargo. 

Esto conlleva a señalar, que el notario ser5 responsable -

por una conducta del ictuosa cuando su actuación quede comprendida en cua!. 

quiera de los supuestos del articulo 13 del Código Penal, que establece -

al efecto: 



"Son responsables del delito: 

!.- Los que acuerden o preparen su real i

zac!6n; 

11.- Los que lo realicen por si; 

1 I I. - Los que lo real icen conjuntamente; 

IV.- Los que lo lleven a cabo sirviéndose 

de otro; 

v.- Los que determinen intencionalmente_ 

a otro a cometerlo; 

VI.- Los que intencionalmente presten ay!!_ 

da o auxilien a otro para su com!s!6n; 

VII.- Los que con posterioridad a su ejec!!_ 

ci6n aux!l len al delincuente en cumpl imie!!_ 

to de una promesa anterior al delito; y 

VIIl.-Los que intervengan con otros en su_ 

comisión, aunque no consle quién de ellos._ 

produjo el resultado". 
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En este orden de ideas, la Ley del Notariado en el artlc!!_ 

lo 126, consigna que la apl icac!6n de las sanciones penales es indepen-

diente de las sanciones administrativas que procedan (en estricto senti

do). 

A continuación se pasan a explicar dos de los del! tos del 

orden comCi:n en que puede incurrir el notario en el ejercicio de su fun-

ci6n, como son la revelaci6n de secretos y la falsificación de o en doc!!_ 

mento. 
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En cuanto a la reve!aci6n de secretos 

La Ley del Notariado, al establecer algunas de las cara.!:_ 

terlst!cas del notario, expresa: 

Art. 31.- Los notarios, en el ejercicio de 

su profesión, deben guardar reserva sobre -

lo pasado ante ellos y estan sujetos a las 

disposiciones del C6digo Penal sobre secre

to profesional, salvo los !nfonnes obl igat-9_ 

rlos que deben rendir con sujeci6n a las l~ 

yes respectivas y de los actos que deban 

inscribirse en el Registro Públ leo de la -

Propiedad, de los cuales podr~n enterarse -

las personas que no hubiesen Intervenido en 

ellos y siempre que a juicio del notario -

tengan algún interés legitimo en el asunto_ 

y que no se haya efectuado la inscrlpci6n -

respectiva. 

Al respecto, el articulo 211 del C6d!go Penal para el DI~ 

trito Federal, establece que: 

"La sanción ser~ de uno a cinco años, multa 

de cincuenta a quinientos pesos y suspen- -

si6n de profesi6n en su caso, de dos meses_ 

a un año, cuando la revelaci6n punible sea_ 

hecha por persona que presta servicios pro

fesionales o técnicos o por funcionario o -



empleado público, o cuando el secreto reve

lado o publicado sea de carActer industrial" 

Por otra parte, el numeral en comento, señala dos exclu-

yentes de responsabilidad: 

a) El dar infonnes porque as! lo establezcan las leyes 

A guisa de ejemplo, los jueces civ!les y penales tienen_ 

la facultad de pedir al notario la expedición del o de los testimonios_ 

relacionados con el juicio o causa que respectivamente se siga ante - -

ellos, as! como ordenar la inspección ocular del protocolo, que en todo 

caso se debe realizar en la notarla y ante la presencia del notario. 

I>) De los actos que deban Inscribirse en el Registro Pú

blico de la Propiedad, de los cuales podrAn enterarse las personas que_ 

no hubiesen Intervenido en ellos siempre que tengan interés legitimo. 

Las funciones del Registro Público de la Propiedad son -

precisamente dar publicidad a los actos y contratos que conforme a las_ 

leyes se deban inscribir. SI el notarlo revela el contenido de un acto 

Inscrito, no incurre en el delito que tratamos, por no considerarse un_ 

bien jurldico protegido por los artlculos transcritos, ya que la !ns- -

cr!pclón le da publicidad. De igual forma, cuando revela el contenido 

de una escritura o un acta notarial inscribibles, antes de su inscrip-

ción, siempre y cuando a juicio del notario el requirente tenga interés 

legitimo, fuera de este caso, expresamente determinado por este artlcu

lo 31. no se debe revelar el contenido de una escritura o un acta nota

rial, porque el acto o hecho que contiene le pertenece a las partes y -

sólo ellas tienen derecho para darlo a conocer (66). 

(66) Pérez Fern~ndez del Castillo, Bernardo. DERECHO NOTARIAL. Edit. 
Porrua, S.A. México, 1986. p. 370. 
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FALSIFICAC!ON DE O EN DOCUMENTOS PUBLICDS. 

El otorgamiento de una escritura o un acta notarial por un 

notario. que siendo infiel a su vocación de fedatario. lo altera o falsi

fica en alguna de sus partes, incurre en el delito de falsificación de o_ 

en documento público. El documento público, sin ser expedición exclusiva 

del notario, es la obra en que plasma la actividad notarial; la Fe Públi

ca no es verbal, sino siempre documental. 

El C6digo Penal en el Capitulo IV, Titulo Décimo Tercero,_ 

tipifica como delito la falsificación de documentos en general; s6lo en -

el caso del articulo 246, inserto en este capitulo, se distingue entre d~ 

cumentos públicos y privados, a pesar de ésto el articulo 243 señala la -

misma pena para la falsificación de documentos públicos y privados, que -

se castigar~ con prisión de sets meses a tres años y multa de cincuenta a 

mi 1 pesos. 

La falsificación de un documento que tiene como elemento -

la intención maliciosa, el ~nimo de dañar y la alteración de la verdad -

asegurada por la Fe Púbica, es un atentado mayor en contra de la seguri-

dad juridica. 

El Código Penal determina como requisitos para que se pro-

duzca este delito, los siguientes: 

Art. 245.- Para que el delito de falsifica-

ción de documentos sea sancionable como tal, 

se necesita que concurran los requisitos si

guientes: 



I .- Que el fa! sario se proponga sacar alglin 

provecho para sf o para otro, o causar perjul_ 

clo a la sociedad, al Estado o a un tercero; 

11.- Que resulte o pueda resultar perjuicio_ 

a la sociedad, al Estado o a un particular, -

ya sea en los bienes de ~ste o ya en su pers2 

na, en su honra o en su reputación; y 

III.- Que el falsario haga la falsificación -

sin consentimiento de la persona a quien re-

suite o pueda resultar perjuicio o sin el de_ 

aquélla en cuyo nombre hizo el documento. 
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El articulo 244 determina cuando se comete el delito de fal 

slflcaci6n de documentos, de cuyas diversas fracciones sólo algunas se - -

apl lean en atención a la Integridad y verdad del documento notarial. Por_ 

ejemplo, el notarlo podrla falsificar un documento al poner una finna o rQ 

brlca falsas; ai alterar el texto del documento cuando cambiare con ello -

la voluntad expresada por los contratantes; al modificar la fecha; al exp~ 

dir testimonio de documentos que no exlten. 

Por su parte, el articulo 246, fracción I I, consigna una -

conducta en atención al sujeto: el notario y cualquier otro funcionario pQ 

blico, y el delito que surge cuando: "en ejercicio de sus funciones expida 

una certificación de hechos que no sean ciertos o dé fe de lo que no cons

ta en autos1 registros, protocolos o documentos. 11 
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Esta conducta del ictuosa configura Jo que se ha l Jamado -

falsificación en documento, que en este caso. sólo se presenta cuando es 

realizado por las personas que en esta fracción se seilalan. 

El delito de falsificación de documento, que es delito de 

simple conducta, puede llevar a la comisión de un delito de resultado -

cuando con el documento falsificado se provoque un daílo pecuniario a 

otra persona, o sea se cometa el delito de fraude (57). 

( 57) Ibídem. pp. 371, 372 y 373. 



CAPITULO 111 

FUNCIOH Y RESPONSABILIDAD FISCl\l. FEDERl\l. DEL NOTARIO 
PUBLICO 

1. RELACION JURID!CA TRIBUTARIA 

2. SUJETO ACTIVO Y SUJETO PASIVO 

A.- SUJETO PASIVO 

B.- SUJETO ACTIVO 
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3. RESPONSABILIDAD FISCAL FEDERAL DEL NOTARIO 

A.- Responsabilidad Directa 

B.- Responsabilidad Indirecta 

4. DELITOS FISCALES 



CAPITULO 111 

FUNCIOH Y RESPOffSAB!l!DAD FISCAL FEDERAL DEL -NOTARIO 
PUBl!CO 

El tratamiento del presente tema, mantiene la unidad del est!!_ 

dio genérico que se viene realizando sobre la responsabilidad del nota-

rio, sin embargo, por ser el punto medular de esta tesis, requiere ser -

anal izado con sumo cuidado. 

Se empezar& por la Relación Tributaria, ya que basicamente de 

ella deriva la responsabilidad fiscal del notario. 

1. RELACION JUR!OlCA TRIBUTARIA. 

Aqui se debe identificar esta figura como la de la obligación 

tributaria QUE:? aunqu2 san dos figuras fundJ.:n~r.talcs difcrcnt~s. no por -

ello dejan de ser conceptos correlativos. 

De tal suerte, es conveniente partir de la presencia de una -

nonna jur!dica, que en s! y por st, no obliga a nadie mientras no se de_ 

un hecho o situación prevista por ella, es decir, mientras no se realice 

el presupuesto norma~ ivo. 

Ya que esta idea se refiere al hecho imponible, cabe identif_!_ 

carla de la CONDUCTA que se denomina hecho generador, por la !ntima re!~ 

ción que guarda uno del otro. 
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El hecho Imponible, es la situaci6n jur!dica o de hecllo que el 

legislador seleccion6 y estableci6 en la Ley para que al ser realizado 

por un sujeto se genere precisamente la obligaci6n fiscal sustantiva, es_ 

decir, la obligaci6n de DAR; es de contenido econ6mico, que debe estar --

previsto en la Ley, fomal y materialmente considerada, con sus elementos 

esenciales: objeto, sujeto, base, tasa o tarifa. 

La conducta denominada hecho generador, es la realizaci6n del_ 

supuesto previsto en la norma, que dará lugar a la obligaci6n tributaria_ 

en general, ya sea de dar, hacer o no hacer. 

Una vez real izado el presupuesto normativo a que se ha hecho_ 

alusi6n, se producen las consecuencias jur!dicas, las cuales serfo atri

buidas a los sujetos que se encuentren ligados por el nexo de causalidad 

que relaciona el supuesto con la consecuencia. 

Para ilustrar lo expuesto, se toman las trascendentales ideas 

de l'.argáin Manautou, quien al respecto ejemplifica y explica que al ded.!_ 

carse una persona a actividades que se encuentran gravadas por una ley -

fiscal, surgen de inmediato entre ella y el Estado, relaciones de carác

ter tributario; debiéndose una y otra una serie de obligaciones que se-

rán cumplidas, aún cuando la primera nunca llegue a coincidir en la si-

tuaci6n prevista por la Ley para que nazca la obligaci6n fiscal, por ca~ 

siguiente, la relaci6n tributaria impone obligaciones a las dos partes,_ 

a diferencia de la OBLIGACION FISCAL que s6lo está a cargo del sujeto P! 

sivo, nunca del sujeto activo (68). 

( 68) llargáin Hanautou, Emi lío. !HTRODUCCION AL ESTUDIO OEL DERECHO TRI
BUTARIO MEXICAHO. Edit. Universitaria Potosi na. México, 1977. pp. 
303 y 304. 
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De las ideas mencionadas. se advierte ''que la relación tribu-

taria implica la necesaria existencia de obligaciones fiscales fonnales_ 

y la posibtlidad de que exista Id obligación fiscal sustantiva, puesto -

aue ésta sólo surgí r& hasta que se haya causado el tributo. en tanto que 

aquéllas surgen por el sólo hecho de que el particular se dedique a una_ 

actividad gravada" (ó9). 

Con base en las ideas expuestas. MargAin Hanautou, define a -

la relación jurídica tributaria como "el conjunto de obligaciones que se 

deben el s.uj€to pasivo y el sujeto activo y se extinguen al cesar el pr.!_ 

mero en las actividades reguladas por la ley tributaria" (70). 

Por otra parte,Leopoldo Rolando Arr.:aola, indica que la rela-

c16n juridica tributaria se establece entre la autoridad físcal, en cua.!!_ 

to sujeto activo o ti tul ar del derecha de cobrar una cantribuci6n esta-

blecida por las leyes fiscales, y el contribuyente, sea persona ftsica o 

moral. sobre el cual recae el paga de la contribución en razón de que su 

actividad económica coincide con la hipótesis abstracta detenninada por_ 

la ley tributaria, y por ello constituye el sujeto pasivo de la relación 

tributaria-

En forma general. la relaci6n jurídica tributaria es un vincy_ 

la entre diferentes sujetos respecto de la generación de consecuencias -

juridicas, consistentes en la existencia. modificación, transmisión o ex 

tinc16n de derechos y obligaciones en materia tributarla. 

(69) Rodrlguez Lobato, Rafil. DERECHO FISCAL. Edlt. HARl.A, S.A. DE c.v. 
!léxico, 1983. p. 104. 

(70) llargain llolllautou, Emilio. Op. Cit. p. 304. 
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Los conceptos anteriores permiten identificar a la relación -

jurldlca tributaria y diferenciarla de la obligación tributaria, pues es 

claro que la relación jurldica, como vinculo entre diversos sujetos, co!!! 

prende, tanto a los derechos, como a las OBLlGACIOllES, de donde se derl 

va que aquélla es el todo y ésta es s6lo una de sus partes. 

Resuelta esta primera cuesti6n, es vltal precisar el conteni

do y naturaleza de la obligación fiscal, ya que es el palpitar, el cora

zón del Derecho Flscal. 

Acerca de su contenido, las opiniones siguen siendo divergen

tes, algunos autores consideran que la obligación solamente se refiere a 

un DAR, mientras que otros la identifican adem~s con un hacer, un no h2_ 

cer, y otros, hasta como un tolerar. 

Al respecto, Marg~ln Manautou, manifiesta que la obligación -

jurldlca tributarla es "la cantidad debida por el sujeto pasivo al suje

to activo, cuyo pago extingue a dicha obligación" ( 71). 

En términos generales se ha considerado como obligación a la_ 

necesidad jurldica que tiene una persona de cumplir una prestación de dl 

verso contenido o como la conducta debida en virtud de la sujeción de -

una persona a un mandato legal. 

De lo dicho, resulta que la obligación fiscal es la conducta_ 

consistente en un dar, hacer, no hacer o tolerar, que un sujeto debe cu.!!! 

( 71) Loe. Cit. 
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pllr por haber realizado el supuesto previsto en la nonna tributaria. 

En el desarrollo de este Capitulo, es vital avocarse también 

en forma somera a quienes son o pueden ser, tanto sujetos activos, como 

sujetos pasivos de la relación jurldica tributaria, por lo que a conti

nuación se estudian. 

2. SUJETO ACTIVO V SUJETO PASIVO. 

Respecto del sujeto activo, la Constitución Pol!tica de los_ 

Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 31, fracci6n IV, da la pauta -

de a Quienes se debe considerar como sujetos activos de tas contribuci2_ 

nes cuando cita a la Federación, a los Estados (Entidades del Estado) y 

a los Municipios. 

Señala la doctrina que adem&s puede haber otros sujetos actl 

vos de la obligacl6n fiscal, cuya potestad tributaria est& subordinada_ 

al propio ESTADO, ya que es necesaria la delegación mediante Ley, del -

ejercicio de la potestad y á:sta s6lo puede ejercerse en la medida y de!!. 

tro de los limites especlficamente fijados en la Ley por el Estado. 

El sujeto activo en la relación jurldica tributaria, tiene -

~na facultad-obl igacional de carácter irrenunciable, de lo que resul~a, 

Que no s6lo tiene el derecho o facultad de exigir el cumpllmiento, sino 

también la obligación de hacerlo. 
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Por tanto, se puede concluir que el sujeto activo de la rela

ción jur!dlca tributarla es el Estado, ya sea Federación, Estados (Enti

dades), el Distrito Federal, los Municipios, y otros entes públicos, ds! 

como la persona facultada por la Ley para exlglr a otra el pago de una -

prestación fiscal. 

En cuanto al sujeto pasivo. el Código Fiscal de la Federación 

en su articulo 1•, seílala que son las personas f!sicas o morales las cu~ 

les est~n obligadas a contribuir a los gastos públicos conforme a las l~ 

yes fiscales respectivas •.• 

También se ha definido al sujeto pasivo de la obligación fis

cal, como la persona que de acuerdo a Ley debe satisfacer la prestación_ 

en favor del Fisco, ya sea propia o de un tercero, o bien se trate de -

una obl lgaclón fi sea! sustantl va o formal. 

La doctrina al afirmar la existencia de otro tlpo de sujetos_ 

paslvos como son los responsables solidarlos, destaca que son aquéllas -

personas que, sin haber realizado el hecho generador, por disposición de 

la Ley se encuentran obligadas al pago de la obligación fiscal. 

El motlvo para atribuir a un tercero la responsabilidad del -

pago puede derivar de que este tercero como deudor o responsable indire!!_ 

to, tuvo de una u otra fonna •lguna relación con el contribuyente tam- -

blén conocido como sujeto pasivo de la obligación fiscal sustantiva. 

En cuanto al tercero, es pertinente mencionar que Flores - -
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Zavala. lo considera como una de las tres categorías de personas obliga

das en la relación tributaria. Asevera que el tercero na puede tener la 

obligación principal. sólo puede ten~r obligaciones secundarias, q:.ie pu~ 

den ser de hacer, de no hacer y de tolerar: enseguida, :iduce que el ter

cero afectado por estas obligaciones pueden ser: 

A.- Los particulares. siendo estos los que pueden estar oblj_ 

gados a presentar declaraciones, a no alterar cierres oficiales. a penn.!_ 

tir visitas de inspección, etc.; B.- Los notarios, jueces que actúen -

por receptoria, encargados de los registros públicos y en general los -

funcionarios que tienen fe pública, quienes pueden estar obligados a ha-

cer cotizaciones de escrituras, a no autorizarlas mientras no esté paga-

do el impuesto, a permitir visitas de inspección; y C.- Los funciona--

rio~ y empleados públ ices de la Federación, de los Estados y de los M~m.!_ 

cipios o encargados de ios servicios públicos u órganos de las :nismas e!!_ 

tidades, quienes pueden estar obl ígados por ejemplo, a cancelar las es-

tampillas que se les exhiban, a no dar curso a instancias de las que no_ 

hayan pagado determinado impuesto, a permitir vi si tds de inspección, etc. 

(72). 

Teniendo ya precisado el concepto de suJeto activo y sujeto -

pJsivo, se procederá a ubicar al notario en la relación juridica triout~ 

ria, es decir, enmarc~ndolo como sujeto activo y sujeto pasivo, ya que -

al mismo, se le puede atribuir, tanto una calidad, como otra, es por - -

ello, que a continuación se estudiará cada una de ellas en fonna seoara-

da. 

( 72) Flores Zavala, Ernesto. aEMENTOS DE FINAllZAS PUBLICAS MEXICAHAS. 
Edit. Porrúa, S.A. H<'.dco, 1985. pp. 57, 60 y 61. 



A.- SUJETO PASIVO 

Como qued6 asentado en el punto precedente, es factible apre

ciar al notario como sujeto pasivo de la obligaci6n fiscal sustantiva en 

raz6n de que la realización de sus propias actividades para obtener in-

gresos lo hace afecto al pago del Impuesto sobre la Renta, así como al -

Impuesto al Valor Agregado; concretamente en la Ley del Impuesto sobre -

la Renta en su Titulo IV, Capitulo l l denominado de los Ingresos por Ho

norarios y en General por la Prestación de un Servicio Personal Indepen

diente y en la Ley del Impuesto al Valor Agregado en el Capitulo I 11 que 

regula la Prestaci6n de Servicios. 

Por lo anterior el notario tiene que cumplir entre otras obl.!_ 

faciones, con las siguientes: 

En la Ley del Impuesto sobre la Renla. 

1.- El notario deberA estar inscrito en el Registro Federal de Contri-

buyentes. Para este efecto, presentarA una manifestaci6n en la forma 

HRFC-1, que proporciona la Secretarla de Hacienda y Crédito Público, cu

yo nombre es Solicitud de Inscripción para Personas Morales y Flsicas No 

Asalariadas o Alta de Obligaciones (s6lo Personas F!sicas). 

11.- Llevar contabilidad simplificada de conformidad con el C6digo Fls

c•I de la Federación y su Reglamento y el Reglamento de la Ley del lm- -

puesto sobre la Renta. 

Anteriormente, se hablaba únicamente de ! levar 1 ibros y registros_ 

y ahora se establece la obligaci6n de llevar contabilidad simpl1f1cada, 
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" al articulo 102 del Reglamento de la Ley del !mpuesto sobre la -

Rent ..... 

La contabilidad simplificada según disposición del articulo 32 del_ 

Reglamento del Código Fiscal. se traduce en el manejo de un sólo libro fp_ 

liaoJ y sellado por Ja autoridad recaudadora, el que deberA reunir como -

mtnimo los siguientes requisitos: 

1.- Identificar cada operación o actividad y sus caracterlsticas -

relacionAndolas con la documentación comprobatoria, 

2.- Identificar las Inversiones relaclonAndolas con Ja documenta--

ción, 

3.- Asegurar el registro de las operaciones y garantizar su asien

to correcto mediante sistemas de contra 1, 

4.- Identificar las contribuciones que se deben cancelar en virtud 

de devoluciones, descuentos o bonificaciones, y 

5.- Comprobar el cumpl imlento de los requisitos relativos al otor

gamiento de estímulos fiscales. 

!!l.- Expedir comprobantes de los Ingresos percibidos con todos los requ_i_ 

sitos fiscales. 

Se habla de simples comprobantes, ya que el control de los contrlb.!!_ 

yentes por honorarios, se maneja a través de las declaraciones. 

Por remisión al articulo 36 del Reglamento del Código Fiscal de Ja_ 

Federación, al que se refiere el numeral 103 de su similar en el Reglame!!_ 

to del Impuesto sobre la Renta, los comprobantes de honorarios, deberAn -

contener: 

1.- Nombre, denominación o razón social, domicilio fiscal y clave_ 

del Registro Federal de Contribuyentes y en su caso, el Registro de Afi-

liación Patronal en el Instituto Mexicano del Seguro Social, 
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2.- Número de folio, lugar y fecha de expedici6n, 

3.- Nombre, denominaci6n o razón social y domicilio de la persona 

a favor de quien se expide, 

4.- Clase de servicio que amparen, y 

5.- Importe consignado en número y letra, as! como el monto de -

los impuestos que en los ténninos de las disposiciones fiscales deba - -

trasladarse. 

IV.- Presentar en 1 os ténninos de la Ley del Impuesto sobre Ja Renta, -

declaraciones de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual, corre~ 

pondientes a dicho gravamen en el fonnato HISR·l48, cuyo nombre es Pers~ 

nas Flsicas y Personas Morales con Fines No Lucrativos. Oeclaraci6n Mú.!_ 

tiple de Pagos Provisionales y Retenciones del Impuesto sobre la Renta,_ 

n; sobre Erogaciones e JNFONAVIT; debiéndose presentar por cuadruplicado 

a m~s tardar los días quince de los meses de mayo, septiembre y enero -

del siguiente año, es decir, el pago provisional es cuatrimestral. (art. 

86). 

Asimismo, presentar la declaración anual en el fOnnato HISR-88-1._ 

denominado Declaración Anual del Impuesto al Ingreso de las Personas Fí

sicas, Capitulo II.-De los Ingresos por Salarios y en General por la 

Prestación de un Servicio Personal Subordinado; presentfodose por dupl i

cado durante el periodo comprendido entre los meses de febrero y abril -

del afio siguiente. ante las oficinas autorizadas .. 

V .. - Efectuar los pagos correspondientes a este impuesto. 

Con respecto a 1 a Ley del Impuesto al Valor Agregado 

El notario debe presentar declaraciones de pagos provisionales 
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od :esto al valor agregado, confonne al articulo 52 de esta Ley, a más 

tardar el dia 15 de cada uno de los meses del ejercicio en el fonnato - -

H!VA-\, de nombre Declaración Mensual de Pago; presentándose por cuadrupl.!_ 

cado. 

Igualmente deberá presentar una declaración anual en el fonnato - -

HlVA-4, denominado Declaración del Ejercicio; presentándola por quintupl i

cado dentro de los tres meses siguientes al cierre del ejercicio. 

B.- SUJETO ACTIVO 

Tratándose del sujeto activo, del cual ya se tocó su concepción 

se debe decir, que es el aspecto más importante del estudio que se viene -

efectuando, por ello se anal izarán una a una las funciones que realiza el_ 

notario en su carácter de sujeto activo. 

Antes de empezar con el correspondiente análisis, se recuerda -

lo que se aseveró en el Capitulo I, punto 4 denominado Intervención del P.9_ 

der Ejecutivo en el Notariado, en cuanto a que el Ejecutivo Federal, como_ 

representante del Estado, es quien a través del Jefe del Departamento del_ 

Distrito Federal inviste y delega detenninadas facultades al notario, ra-

zón por la cual, en opinión personal, es lógicamente entendible que este -

profesional del Derecho, para efectos fiscales, deba cumplir especificas -

obligaciones, con motivo de su propia investidura. 

En relación a lo anterior, se escuchan opiniones vertidas por -

los propios notarios, quienes manifiestan que no tienen porque cumplir con 

tales cargas por ser excesivas, toda vez que ninguna otra persona las tie-
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ne, a lo que se puede responder Que no hay que olvidar que todo Derecho 

conlleva una obligaciOn, m~s aCín en el presente caso, independientem1;:n

te de Jo que representa Ja investidura que recibe el notario, al dele-

garle el Estado determinadas facultades, entre otras repercusiones, ti~ 

ne Ja de una situaci6n econ6mica de privilegio, segura y estable que no 

todos los profeslonistas pueden gozar. 

Por lo anterior y por las razones expuestas en Jos Capitulas 

precedentes, en opinl6n personal, el notario debe auxiliar al Fisco Fed~ 

ral en sus tres caracteres, a saber: de Liquidador, Recaudador y Retene

dor. 

a) Liquidador 

El notario como liquidador de contribuciones, tiene la obli

gaci6n de considerar, en forma correcta y debida, todos y cada uno de -

los elementos correspondientes a los procedimientos que conlleven a Ja -

base gravable o valor gravable, para aplicar la tasa o tarifa de Ja con

tribuci6n respectiva, cuantificándose o determinándose as!, Ja cantidad_ 

1 !quida que por concepto de dicha contribucl6n tenga que pagar el contrl_ 

buyente. 

Esta obligaci6n, se desprende de un gran nlimero de disposi

ciones fiscales, contenidas en diversos ordenamientos tributarios, pu-

diendo considerarse como las mAs relevantes, las que a continuación se_ 

indican: 



Ley del Impuesto sobre 1 a Renta : 

Art. 103 (Tercer parrafo) 

En operaciones consignadas en escrituras públicas, 
el pago provisional se hara mediante declaraclón,_ 
dentro de los quince dlas siguientes a la fecha en 
que se finne la escritura o minuta. Los notarios, 
corredores, jueces y demas fedatarios que por dis
posición legal tengan funciones notariales, calcu
laran el impuesto bajo su responsabilidad y lo en
teraran en las oficinas autorizadas. En los casos 
en que la enajenación no se consigne en escritura_ 
públ lea ni se trate de los casos de retención a -
que se refiere el siguiente parrafo, el pago prov.!_ 
sional se hara dentro de los quince dlas siguien-
tes a la fecha de la enajenación. Se presentara -
declaración por todas las operaciones aún cuando -
no haya p=:ga provis!cnal a enterar ................... . 
(Ver Anexo 1) 

Art. 106 (Segundo parrafo) 

En operaciones consignadas en escritura públ lea, -
en las que el valor del bien de que se trate se d! 
termine mediante avalúo, el pago provisional se h.!!_ 
rA mediante dec 1 araci6n, que se presentará dentro_ 

de los quince d!as siguientes a la fecha en que se 
firme la escritura o minuta. Los notarios, corre

dores, jueces y ciernas fedatarios que por disposi-
ci6n legal tengan funciones notariales, calcularan 
el impuesto bajo su responsabi l ldad y lo enteraran 
mediante la citada declaración en las oficinas au-
torizadas. 
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Art. 150 (Tercer párrafo) 

Los contribuyentes que tengan representantes en el 
pa!s que reünan los requisitos establecidos en el_ 
articulo 160 de esta Ley, y siempre que la enajen~ 
ci6n se consigne en escritura püblica o se trate -
de certificados de participaci6n inmobiliaria no -
amortizables, podrán optar por aplicar la tasa del 
30'1. a la ganancia obtenida que se determinará en -
los términos del Capitulo IV, del Titulo IV de es
ta Ley, sln deducir las pérdidas a que se refiere_ 
el (!!timo párrafo del articulo 97 de la misma. - -
Cuando la enajenaci6n se consigne en escritura p(l
bl lea el representante deberá comunicar al fedata
rio que extienda la escritura, las deducciones a -
que t lene derecho su representado. Si se trata de 
certificados de partlcipacl6n inmobiliaria no amo!: 
tizables, el representante calculará el Impuesto -
que resulte y lo enterará mediante declaraci6n en_ 
la oficina autorizada que corresponda a su domici

l lo dentro de los quince d!as siguientes a la ob-
tención del ingreso. Los notarios, jueces, corre
dores y demás fedatarios que por disposici6n legal 
tengan funciones notariales, calcular&n el impues

to bajo su responsabilidad, lo harán constar en la 
escritura y lo enterarán mediante declaracl6n en -
las oficinas autorizddas que ::.orrespondan a su do

micilio, dentro de los quince d!as siguientes a la 
fecha en que se finn6 la escritura. En los casos 
a que se refiere este pa.rrafo se preser.tara. decla
ración por todas las enajenaciones aún cuando no -

haya impuesto a enterar. • ....................... . 
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Ley del l111pUesto al Valor Agregado: 

Art. 33 (Ultimo p~rrafo) 

Trat&ndose de endjenaci6n de inmuebles por la que_ 

se deba pagar el impuesto en los términos de esta 

Ley, consignada en escritura pübl lea. los notarios, 
corredores, jueces y dem~s fedatarios que por dis

posicllin legal tengan funciones notariales, calcu

lar~n el impuesto bajo su responsabilidad y lo en
terarAn dentro del mes siguiente a la fecha en que 

se finne la escritura en la oficina autorizada que 
corresponda a su domic i 1 io. (Ver Anexo 1) 

Ley del Impuesto sobre Adquisicilin de Bienes !11100ebles: 

Art. 6 

En las adquisiciones que se hagan constar en escri

tura pOblica, los notarios, jueces, corredores y d~ 
mAs fedatarios que por disposición legal tengan fu_!! 

clones notariales, calcular~n el impuesto bajo su -

responsabilidad, lo harAn constar en la escritura -
y lo enteraran mediante declaración en la oficina -

autorizada que corresponda a su domici 1 io ... Se pr~ 
sentarA declaración por todas las adquisiciones aún 

cuando no haya impuesto a enterar. 

Los fedatarios no estar~n obligados a enterar el i_!!! 

puesto cuando consignen en eser i turas públicas ope

raciones por las que ya se hubier12 pagado el impue~ 

to y acompañen a su declaración copia de aquélla -

con !a que se efectuó dicho pago. 

El enajenante responde so! idariamente del impuesto_ 

que deba pagar el adquirente. 

• 104 



Cuando por el avalúo practicado, ordenado o tomado 
en consideraci6n por la Secretarla de Hacienda y -
Crédito Público, resulte liquldaci6n de diferen- -
cias de impuesto, los fedatarios no ser~n responsa 
bles solidarios por las mismas. 

• 105 

En relación a este último grav~men, cabe mencionar que la Fe-

deraci6n se encuentra coordinada con todas las entidades federativas, a_ 

excepcí6n del Estado de Moreios, suspendiéndose en consecuencia, la Ley_ 

Federal del Impuesto sobre Adquisici6n de Inmuebles, apl!cfindose, por e_!! 

de, el impuesto estatal que grava dicha adquisici6n en forma similar al_ 

Impuesto Federal, existiendo variaciones únicamente en el porcentaje y -

en el nombre, encontr~ndose con la denominaci6n de traslado de dominio o 

de adquisici6n de bienes inmuebles. 

Respecto de lo expuesto, el notario tiene la obligaci6n de -

calcular y 1 iquidar ei impuesto estatal de referencia, por lo que se co_!! 

sidera conveniente a continuaci6n transcribir ei articulo 29, contenido_ 

en el capitulo de la Ley de Hacienda dei Departamento del Distrito Fede

ral, que regula el impuesto sobre adqulsici6n de inmuebles. 

Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal: 

Art. 29 

En las adquisiciones que se hagan constar en escrJ. 
tura pública, los fedatarios que por dispasici6n -
legal tengan funciones notaria les, calcular~n el -
impuesto bajo su responsabilidad y mediante decla

raci6n la enterar§n en las oficinas autorizadas •••• 



En los casos que deban ser gravados conforme a ese 

capítulo, ya sea que se celebren en escritura pCi-

blica o en documento privado. deberá incluirse una 

clausula especial, en la que se precise la descrip_ 
ci6n del inmueble cor ... espondiente, la superficie -

del terreno y de las edificaciones. especificando_ 

las caracter!sticas de éstas, as! como Ja fecha de 
su construcción y su estado de conservación. Se -

presentara declaración por todas las adquisiciones 

aún cuando no haya impuesto a pagar. 

Los fedatarios no es taran obligados a enterar el -
impuesto cuando consignen en escritura pública OP!'_ 

raciones por las que ya se hubiere pagado el im- -
puesto y acompañen a su declaración copia de aque

lla con la que se efectuó dicho pago. 
Cuando por avalúo practicado, ordenado o tomado en 

consideración por las autoridades fiscales, resul
ten diferencias de impuesto, los fedatarios no se

rán responsables solidarios por las mismas. 

(Ver Anexo 1 ) 

b) Recaudador y Retenedor 
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Esta cualidad del notario y la de retenedor, que también es 

susceptible de asumir, es el motivo al que habrá de avocarse en ~reve, 

no sin antes precisar el significado de lo que es Recaudar y Retener._ 

conceptos que se utilizan como sinónimos. siendo diferentes~ 

As! pues, del concepto recaudar, Gil Valdlvia, al tratarlo -

señala, en un prirr.~r punto, que proviene del lat!n recapitere; definierr 

dolo como el procedimiento administrativo por el cual el Estado percibe 

los ingresos fiscales destinados al sostenimiento de los gastos públicos. 
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Indica que el vocablo Procedimiento Administrativo, no debe entenderse en 

sentido jurisdiccional. sino como la consecución ordenada de actos encam_!. 

nadas a un fin en Ja administraci6n pública, en este caso, el cobro de t!?_ 

da clase de créditos fiscales a favor del Estado. 

En un segundo punto, destaca que recaudar no se limita al ce--

bro de Jos créditos fiscales mediante el procedimiento administrativo de_ 

ejecuci6n, sino que comprende también Ja percepci6n del pago voluntario -

de las obl igac!ones por parte de Jos contribuyentes. 

Asimismo, dicho autor afirma que el sector público requiere, -

para atender los servicios que le exige la comunidad, procurarse un con--

junto de medios, los cuales constituyen los ingresos públicos, clasifica

dos en diversas categorias, Agrega, que el término recaudac!6n se aplica 

a !a pal lt!ca, sistemas y procedimientos para el cobro de los ingresos p.Q_ 

bl leos de car&cter fiscal, de acuerdo con !a Ley (.73). 

Por lo que hace a !a Retenci6n, ésta proviene del latin reten

tio-onis, acci6n y efecto de retener que también deriva del !atln retine-

re detener .. 

Rolando Arreola al aludir a Ja Retención, Ja define como Ja -

"obligación establecida por !as leyes fiscales a cargo de la persona fls.!_ 

ca o moral que ejerce control sobre la fuente econom!ca del tributo, a - -

efecto de que Ja misma, recaude y entere al fisco el monta del impuesto -

de un contribuyente determinado" (74). 

(73) 

( 74) 

Instituto de Investigaciones Jurldicas. Diccionario Jurldico Mexicano. 
Tomo VII. P-Reo. Edit. Porrúa, S.A. México, 1985. p. 337. 
Instituto de Investigaciones Jurldicas. Diccionario Jurldico Mexicano. 
Tomo VIII. Rep.-Z. Edit. Porrúa, S.A. México, 1985. p. 64. 
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De lo expuesto, se desprende que si bien como se señal6, recau

dar implica aplicar determinados procedimientos para la obtenci6n de los -

ingresos que cubrirAn el gasto público, es obvio que uno de estos procedi

mientos es el de RETENER, cO"'o qued6 precisado en el punto precedente, en_ 

tal virtud, la recaudaci6n es el género y la retenci6n es la especie. 

No obstante, tanto la doctrina, como algunas leyes, siendo este 

caso el del C6digo Fiscal de la Federaci6n, utilizan los términos en cues

ti6n como sin6nimos y en algunos otros como conceptos totalmente distintos. 

En opini6n particular, existe diferencia entre la recaudaci6n y 

la retenci6n, la cual consiste en lo que a continuaci6n se apunta: 

TratAndose del Recaudador, se puede considerar como la persona_ 

que por un servicio o por una enajenaci6n, recibe el pago correspondiente_ 

al mi<>fTlfl, inc:luyPnc1o en este tiltimo, el impuesto que le corresponderla cu

brir al particular que real iza el pago; precisAndose adem~s. que el cobro_ 

del Impuesto que efectúa no se genera del propio Recaudador, ya que él en_ 

ningún momento tiene control sobre la fuente econ6mlca del tributo a dife

rencia del Retenedor. 

En cuanto a la Retenci6n, ésta la lleva a cabo la persona que -

cubre los ingresos que son fuente del impuesto, esto es, no va a cubrir la 

totalidad de dichos ingresos al particular, sino que le detiene parte de -

los mí smos por corresponder al impuesto generado. 

Precisando lo anterior, se proceder~ a estudiar al carkter de 
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recaudador y retenedor que tiene el notario. 

El notario como recaudador. 

Esta cualidad se desprende de las diversas leyes fiscales vi

gentes entre las que se encuentran las que se citaron cuando se habló de_ 

la 1 iquidaci6n, por lo que no ser<'i necesario mencionarlas, sin embargo, -

para ilustrar tal obligación, se transcribe el p~rrafo segundo del artlc!:!_ 

lo 103 de la Ley del Impuesto sobre la Renta: 

Art. 103.- En las operaciones consignadas en escritu

ra pública, el pago provisional se harA mediante decl!'_ 

ración, a mAs tardar dentro del mes siguiente a la fe

cha en que se firme la escritura o minuta. Los nota-

rios, corredores, jueces y demAs fedatarios que por -

disposición legal tengan funciones notariales, calcul!'_ 

rAn el impuesto bajo su responsabi 1 !dad y lo enterar~n 

en las oficinas autorizadas ... 

Se presentar~ declaración por todas las operaciones 

aún cuando no haya pago provisional a enterar. 

De acuerdo con este p~rrafo. el notario, en materia de enaje

nación de inmuebles por personas frsicas, para efectos del Impuesto sobre 

la Renta, tiene las siguientes obligaciones: 

- Liquidar el ingreso gravable, o sea, cuantificarlo en dine-

ro; 

- Hacer el pago provisional, no sin antes haberlo recaudado,_ 

cualidad que si bien no se expresa, es implkita o se sobr~ 
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entiende, ya que como obligaciones del notario, tiene el d~ 

recho de exigir de su cliente, los gastos necesarios para -

cubrir los impuestos, debiéndolos enterar en la Oficina fe

deral de Hacienda. 

Por estas razones, el notario tiene el carkter de RECAUDADOR, 

y haciendo hincapié en su concepto, se advierte que se adecCia perfectamen

te a esta situación. 

Asl se tiene al notario como recaudador, ya que al consignar -

en escritura pública una enajenación, recibe por tal servicio el pago co-

rrespondiente al mismo, incluyendo en este último, el impuesto que le co-

rresponderla cubrir al particular que realiza el pago, por lo cual expedi

r~ su nota respectiva. 

Resulta por tanto conveniente destacar que el notario al reci-

L>ir el µrel.io u~ 1.Jnu o¡Jcro.cióri di;l cu;:il ri:::.:::.:J~.J. l.J. cantic!~":! corresp')f'!dien-

te al pago de los impuestos, debe respecto de la entrega de dinero que le_ 

haga el contribuyente, dar fe de tal circunstancia. 

Cabe señalar de manera general, que el notario como enterador 

de impuestos, realiza el ENTERO dentro del plazo a que se refiere cada Ley 

y en las formas oficiales de la cantidad en dinero que por concepto de Im

puestos hay que pagar. Aún en el caso de que la operación esté exenta, 

existe el deber de llenar estas formas y presentarlas. 

Cuando el notario como recaudador, no se le entreguen por par

te de sus clientes, lo necesario para cubrir los impuestos, no autorizar&_ 
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la escritura en que consta la operación. 

Corroborando Jo anterior, se hace oportuno resaltar lo precis!'_ 

do por Bernardo Pérez Fern~ndez, quien dice que las obligaciones fiscales 

del notario, propiciaron en el legislador establecer en las Leyes del No

tariado, dos tipos de autorizaciones, preventiva y definitiva, present~n

dose Ja primera cuando los otorgantes han finnado el instrumento y el no-

tario asienta la razón "Ante ml", su finna y su sello. A partir de ese -

momento, apunta dicho autor, se genera el crédito fiscal, la escritura -

tiene pleno valor probatorio, la obligación entre las partes ha nacido y_ 

los derechos se han transmitido; aduciendo que la Suprema Corte de Justi

cia ha resuelto, que la falta de pago de los impuestos no impide que pro

duzca sus efectos la escritura. Sin embargo, afinna que de confonnidad -

con el articulo 69 de la Ley del Notariado, no se podr~ autorizar defini

tivamente, hasta que se haya justificado que se han cumplido todos los r~ 

quisitos fiscales y administrativos; pero tuduJu s~ han sutisf.,;cl1o c:;tos_ 

requisitos, aarega Bernardo Pérez, el notario debe asentar la razón de ª!! 

torlzaclón definitiva estampando a la vez su finna y su sello (75). 

De lo expuesto~ se asevera que la autorización definitivd, es-

U realmente establecida para tutelar derechos fiscales. 

El notario como retenedor. 

El cumpi !miento de la obligación de retener, en un sentido am

plio, consiste en que la persona obligada a pagar o cubrir detenninados -

( 75) Pérez Fern~ndez del castillo, Bernardo. Derecho Notarial. Edit. -
Porriia, S.A. Htixlco, 1986. pp. 360 y 361. 



ingresos ~xtrae de éstos una determinada cantidad fijada por la propia 

Ley tributaria como impuesto que le corresponde cubrir a la persona -

que lo recibe, es decir. al contribuyente, teniendo la persona que re

tiene dicha cantidad, la obl igaciOn de enterarlo en el plazo fijado -

Por la propia Ley. La retención de referencia. serti acreditada por el 

contribuyente respectivo. en el momento en que fonnule su declaración_ 

definitiva de impuestas. 
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De ahf que cuando el notaria en su calidad de patr6n cubre_ 

a sus trabajadores, ingresos por salarios gravados con el impuesto so

bre la renta, tiene Id obligación de retenerles una parte de los mis-

mas. correspondiente al impuesto generado. 

El procedimiento ae retención de dicho impuesto. consiste -

M.sicamente en detenninar por el retenedor el impuesto provisional me!!. 

sual a cargo del contribuyente (trabajador o empleado), para lo cual -

deber~ restar de la totalidad de ingresos percibidos por el citado tr~ 

bajador en un mes de calendario. el salario mtnimo general del Area -

geográfica del contribuyente elevado al mes. aplic~ndosele al resulta

do, la tarifa del articula 80 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, -

reteniendo dicha Cdntidad como impuesto, a los ingresos brutos9 la - -

cual debe enterar.s.:: al Fisco Federal, a cuenta del impuesto anual a -

cargo del trabajador (formato HISR-2) por cuadruolicado dentro de los_ 

7 primeros días de cada mes inmediato posterior, confonne al artkulo_ 

6 del COdigo Fiscal de la Federación. 

En este caso, el retenedor se encuentra obligado ·a calcular_ 
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el Impuesto anual de cada uno de sus trabajadores. con las excepciones_ 

que marcan las fracciones del p&rrafo tercero del articulo 81 de la Ley 

del Impuesto sobre la Renta, que a continuación se transcribe: 

Art. 81.- No se har& el calculo del Impuesto anual 

en los siguientes casos: 

!. Cuando se trate de contribuyentes que hayan -

dejado de prestar servicios antes del 1• de diciem

bre del año de que se trate. 

11. A quienes Qnicamente hayan devengado un sala

rlo mlnlmo general del &rea geograflca del contrlb!:!_ 

yente elevado al año. 

Ill. A quienes hayan obtenido ingresos anuales por 

los conceptos a que se refiere este Capitulo que e.'!. 

cedan de una cantidad equivalente a cinco veces el_ 

salarlo mlnimo general que corresponda al &rea geo

gr&f!ca del Distrito Federal, elevado al año. 

IV. A quienes comuniquen por escrito al retenedor 

que presentar&n declaración anual. 

Por Oltlmo, es pertinente señalar, que el trabajador o contr.!. 

buyente, podr& a su vez, al momento de hacer su declaración definitiva._ 

acreditar los pagos provisionales realizados por el retenedor respecto_ 

del impuesto total definitivo a su cargo. 
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3. RESPONSABILIDAD FISCAL FEDERAL DEL NOTARIO. 

La responsabilidad fiscal de! notario en fonna general, se da 

cuando el mismo, no cumple con las obligaciones establecidas para él en_ 

los ordend111ientos tributarios respectivos, debiendo responder por dicho_ 

incumplimiento. ante el Fisco Federal. 

Es conveniente recordar que una vez anal izados los conceptos_ 

de relación jur[dica tributaria, obligación fiscal y otros, es factible_ 

definir a Ja Responsabil !dad Fiscal del Notario como la obligación que -

contrae derivada de la relación juridica tributaria que su actividad orl 

gina con el Fi seo Federal, y cuyo contenido lo es el cumplimiento de - -

obl igac1ones fiscales fonnales y/o el pago de una contribución, estable

cidas por las propias leyes fiscales. 

La falta de cumplimiento oportuno y correcto de las obligaci.E_. 

nes fiscales a cargo del notario, trae como consecuencia una sanción arj_ 

ginada en la responsabi 1 id ad Que éste contrae pudiendo considerarse di-

chas sanciones de tres tipos: 

a) El pago de la contribución omitida, con sus respectivos r~ 

cargos 

b} Mult:ls administrativas 

e) Privación de la libertad, en virtud de su conducta dolosa, 

que se tipifica como del ita .. 

Esta responsabilidad protege el interés del Estado, pues se -
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trata de obtener el cumplimiento de las disposiciones contenidas en las 

leyes fiscales, por cuestiones de Interés público que afectan e !ncum-

ben directamente al mismo. 

Tomando en consideración las ideas anotadas y comulgando con_ 

la doctrina, se puede decir que la Responsab! l !dad Fiscal del Notario se 

clasifica en Directa e Indirecta. 

A.- Responsabilidad Directa 

La responsabilidad directa, en términos generales, es la que_ 

la Ley establece a cargo del sujeto pasivo de la relación tributaria o -

contribuyente, también conocido como sujeto del Impuesto, encontr&ndose_ 

en este caso, el notario por su propia actividad profesional, ya que de

be cumpl Ir con sus obligaciones tributarlas como cualquier contribuyente 

en virtud de producir dirB:ct.i;;-,cntc fl. el h("cho gPnPrar1nr que la Ley pr~ 

vé, es decir, por el desempeño de la prestación de servicios personales_ 

que otorga como profesion!sta Independiente, situación que ya fue anali

zada en el inciso A) denominado Sujeto Pasivo, del Capitulo II!, del pr~ 

sente estudio. 

Ahora bien, el Incumplimiento de las obi igaciones que tiene -

el notario en calidad de responsable directo lo hacen sujeto infractor._ 

y por tanto, responsable en la comisión de una infracción, por concreti

zar en el mundo f~ct!co, los supuestos que la norma jurldica señala y h!'_ 

cen que su conducta sea considerada como tal. Asi se desprende del art.!_ 

culo 71 del Código Fiscal de la Federación, al señalar que son responsa-
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bles las personas que omitan el cumplimiento de obligaciones previstas 

por las disposiciones fiscales, incluyendo aquellas que lo hagan fuera 

de los plazos establecidos. 

Al ser la infracción una conducta que real iza lo que la Ley 

prohibe u omite lo que ésta ordena, su comisión implica el incumpli- -

mlento de una obligación, y como dichas conductas pueden consistir en_ 

un dar, un hacer, un no hacer o tolerar, se agrupar~n en infracciones_ 

por incumpl !miento de obligaciones tributarias sustantivas y de oblig! 

ciones tributarias formales. 

La comisión de infracciones por incumplimiento a obligacio

nes tributarias sustantivas, se realiza en el momento en que el nota-

ria que se convierte en infractor, es decir cuando incumple con la - -

obligación establecida en las leyes fiscales respectivas, cuyo objeto_ 

consiste en un dar o en un hacer. 

El Código Flscal de la Federación regula este tipo de infraE_ 

cienes en sus artfculos 76 y 78 y se pueden clasificar de la siguiente_ 

forma: 

A.- Infracciones descubiertas con motivo de una revisión fiscal.- Aqu! 

supone el caso de que la autoridad esté ejerciendo sus facultades de -

comprobación. 

Las sanciones son de car~cter pecuniario y consisten en: 

a}.- 50% de las contribuciones omitidas,. cuando su pago ocu

rra antes del cierre del acta final. o de la notificación del oficio de 

observaciones. 
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b).- 100'.l. de las contrlbuciones omitidas, cuando sean cubie.!: 

tas después de los supuestos mencionados en el inciso anterior, pero ª!'. 

tes de la notificación de la resolución determinante de los créditos 

omitidos. 

e).- 150% de las contribuciones omitidas en todos los dem&s_ 

casos. 

Las agravantes se establecen en el articulo 77 de la siguie!'. 

te manera: 

a).- 20'.l. del monto de la contribuciOn omitida, en casos de -

reincidencia. 

b) .- 60'.l. del importe de las contribuciones omitidas, en caso 

de utilización de documentos, sin derecho a ello, o falsos, asf como i!'. 

fracciones a obligaciones que determinan la forma de llevar la contabi

lidad de las personas. 

Por lo que respecta a las atenuantes, se encuentran reguladas 

en los art!culos 75 fracción Vl y 76 fracción 11. y consisten en: 

a).- Reducción del 20'.l. del monto de la multa, si se paga den

tro del mes siguiente a la fecha en que se notifique al infractor la re

solución de sanción. 

b).- Reducción del 25':. del monto de las contribuciones omiti

das, si el Infractor cuenta con estados financieros dictaminados por co!'. 

tador pGb! leo autorizado para tal efecto. 

B.- Infracciones por omisión de contribuciones, derivadas de un error_ 

aritmHico en declaraciones.- En comprensión al error humano, el articu

lo 78 determina que en los casos en que la omisión de !a contribución --
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obedezca a un error aritmético, la multa ser& de un 20% de las omitidas. 

También se concede un beneficio por pronto pago, consistente en una re-

ducción del soi de la multa, si ésta es cubierta dentro de los quince -

d!as Mbiles siguientes a la fecha en que se hubiere notificado su dete_i: 

minación. 

En los casos de Infracciones por incumpl !miento de obligacio

nes tr1but.arias formales, los art1culos 79. 81 y 83 presentan la siguie_!! 

te relación: 

1.- Incumplimiento de obligaciones relacionadas con el Regis

tro Federal de Contribuyentes: falta o extemporaneldad de inscripción y_ 

avisos, omisi6n de citad~ la clave o hacerlo erróneamente. 

2.- Autorizar actas constitutivas, de fusión o l iquidaci6n de 

personas morales, sin la comprobación de inscripción en el Registro Fed~ 

ral de Contribuyentes. 

3.- No presentar. o hacerlo a requerimiento, las declaracio-

nes, solicitudes, avisos o constancias que exijan las normas fiscales. -

También se incluye el caso de Que se presenten incompletas o con errores. 

4.- Incumplimiento de obligaciones relativas a la contabll!-

dad: na llevarla, realizarla en fonna incompleta o distinta, no conser-

varla o. no legal izarla. 

5.- No expedir comprobantes de sus actividades, cuando exista 

lJ obl igaci6n. 

Por otra. parte, el articulo 85 regula las infracciones por i!l 
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cump l !miento a las obligaciones, cuyo objeto es un no hacer o tolerar: 

1.- Oponerse a la prktica de una visita domiciliarla 

2.- No proporcionar documentos que sean requeridos 

3.- No conservar la documentación que se deje en depósito 

B. - Responsabl lidad Indirecta 

Esta responsabilidad del notario nace, no obstante que el mis 

mo, no sea e 1 que rea 11 za e 1 hecho generador de 1 supuesto enmarcado en -

la Ley, sino que ésta lo obliga a efectuar diversos actos que conllevan_ 

generalmente al entero de determinada contribución, en términos genera-

les, la figura del responsable indirecto tiene su origen en la relación_ 

que ha tenido con el sujeto del impuesto o contribuyente, o bien con la 

situación jur!dica o de hecho señalada en la Ley. 

Segtln la Ooctrlna, la figura del responsable indirecto, en m.!!_ 

terla tributarla, integra una Institución de gran relevancia por la tra!!_ 

cendencla que tiene la administración de las contribuciones, ya que a -

través de él, el Fisco asegura un óptima y seguro cumplimiento de su fu!! 

clón recaudadora, ademAs, simplifica la actividad de recaudación, situa

ción que serA comentada con posterioridad. 

Aunado a lo anterior, el articulo 69 de la Ley del Notariado, 

establece aunque no en forma expresa, la RESPONSABILIOAO FISCAL INDIREC

TA, en la que Incurre el notario, lo cual es entendlble, pues incumple -

obligaciones que las leyes fiscales le imponen. 
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As! pues. del numeral citado se infiere la responsabilidad fi~ 

cal indirecta del notario. al igual que la responsabilidad administrativa 

a la QUI;! anterionnente se hizo referencia, ya que el precepto en cuestión 

obliga al notario a no autorizar de.finitivamente un instrumento, si antes 

no se han cumplido con TODOS los requisitos legales para tal efecto, de -

tal manera que se vuelve a insistir en que la autorización definitiva, e2_ 

tA realmente establecida para tutelar derechos fiscales. 

Al respecto y volviendo a retomar las ideas señaladas para el_ 

caso de la responsabi 1 id ad administrativa, pero enfocAndolas a la RESPON

SABILIDAD FISCAL INDIRECTA del notarlo, es v~l ido apuntar, que el multic_!. 

tado articulo 69 del ordenamiento legal invocado, Inicialmente recuerda -

al notario que en su actuaci6n debe tener presente los preceptos de otras 

leyes, debiéndose entender por éstas a las leyes fiscales; posteriormente 

la existencia de la responsabilidad disciplinaria y la RESPONSABILIDAD -

FISCAL INDIRECTA, ddndu::.t: la primera, cuando el notario intumplc con sus_ 

deberes y requisitos exigidos por la Ley del Notariado, o bien los esta-

blecidos en OTRAS LEYES FISCALES, en el caso de la segunda. 

Por lo tanto, puede afirmarse que el articulo en comento, es -

la clave para subrayar que la RESPONSABILIDAD FISCAL INDIRECTA propia-

mente dicha, no est~ ei::.presamente señalada en la Ley del Notariado, sino_ 

que deriva de las leyos fiscales que obligan al notario en varias formas, 

asimismo, sus sanciones son fijadas por cada una de dichas leyes, a efec

to de ser aplicadas por la autoridad fiscal respectiva, sin perjuicio de_ 

las sanciones que le sean aplicables por el Departamento del Distrito Fe

deral. 
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Ahora bien, hecho el apuntamiento de que a toda obligación co

rrespon::fe una sanción. no siendo la excepción esta materia en razón de -

que el ordenamiento especial, concretamente el Código Fiscal de la Feder~ 

ci6n sriiiala las responsabil idJdes fiscales indirectas, que tiene el nota

rio con respecto a cada una de sus cualidades, ya enunciadas. 

En su carácter de LIQUIDADOR, el notario incurre en responsab.!. 

lidad, al no determinar la contribución a pesar de estar obligado, no la_ 

recaude u omita enterarla, excepto si demuestra que se cercioró o compro

bó el pago de dicha contribución; t"mbién en el caso de que el impuesto -

lo calcule en forma incorrecta, no obstante haber recibido por parte del_ 

contribuyente, los datos exactos y v¡,-daderos, y por ende no entere la -

contribución en forma debida, por lo que se hace acreedor a la Imposición 

de multas y recargos. Cabe aclarar, que se le lmpondrAn multas sólo cua~ 

do ha mediado gestión de autoridad, es decir, cuando exista requerimiento 

1·a qu.;: si pagd en funna e~µunL~ned y atento a lo dispuesto en el primer -

pArrafo del articulo 73 del Código Fiscal de la Federación, no se le im-

pondrAn sanciones, dicho numeral en forma expresa establece: 

Art. 73.- No se impondrAn multas cuando se cumplan 

en forma espontAnea las obligaciones fiscales fue

ra de los plazos señalados por las disposiciones -

fiscales o c~ando se haya incurrido en infracción_ 

a causa de ~u~rza mayor o de caso fortuito •.. 

Aunado a lo anterior, el propio precepto en comento en su alt.!. 

mo pArrafo establece que: 



Siempre que se omita el pago de una contribución C.!:'. 

ya detenninación corresponda a los funcionarios o -

pleados públ leos o a los Notarlos o corredores t!t.!:'_ 

lados, los accesorios ser&n a cargo exclusivamente_ 

de ellos, y los contribuyentes sólo quedar&n obllg!!_ 

dos a pagar las contribuciones omitidas. Si la in

fracción se cometiere por inexactitud o falsedad de 

los datos proporcionados por los contribuyentes a -

quien determinó las contribuciones, los accesorios_ 

ser&n a cargo de los contribuyentes. 
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Luego entonces, si el notarlo no cumple con lo establecido en 

los articulas de la' leyes fiscales, que le imponen la obligación de 11~ 

var a cabo el acto de detennlnaclón, as! como la recaudación de la con-

tribuclón y su entero al Fisco, existiendo adem&s, requerimiento de la -

autoridad fiscal para exigir su cumplimiento, los accesorios que se gen~ 

ren por dicha situación, ser&n exclusl vamente a cargo del notarlo, que-

dando el contribuyente únicamente obligado a pagar la contribución que -

se hubiere omitido. 

En lo tocante a la responsabl l ldad que contrae e 1 notario co

mo RECAUDADOR o RETENEDOR, esta se encuentra establecida en la fracción_ 

1 del articulo 26 del Código Fiscal de la Federación como responsabl 11-

dad solidaria, al señalar en forma expresa que: 



Art. 26.- Son responsables solidarios con los con

tri bu yentes: 

!.- Los RETENEDORES y las personas a quienes las -

leyes impongan la obligación de RECAUDAR contribu

ciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el 

monto de dichas contribuciones. 
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Al respecto, es necesario conocer el tratamiento o posición 

que al notario como responsable solidario, se le daba en el Código Fi~ 

cal de la Federación de 1938 y 1966. 

La fracción I del articulo 28 del C6digo Fiscal de la Fede

ración de 30 de diciembre de 1938, publicado en el Diario Oficial de -

la Federación del 31 del mismo mes y aílo, establec!a que: 

Art. 28.- Están solidariamente obligados al pago de 

los créditos fiscales: 

1.- Los funcionarios pGbllcos y notarios que autorl_ 

cen algGn acto jur!dico o de trámite a algGn docu-

mento. si no comprueban que se han cubierto los im

puestos o derechos respectivos, o no dan cumpl imie!! 

to a las disposiciones correspondientes que regulan 

el pago del gravamen. 

Por otra parte, la fracción IX del articulo 14 del Código Fi~ 

cal de la Federación de 30 de diciembre de 196ó, pub! icado en el Diario 

Oficial de la Federación el 19 de enero de 1967, establecla que: 



Art. 14.- Son responsables solidariamente: 

IX.- Los funcionarios públ ices y NOTARIOS que autQ 

ricen algún acto jur!dico o den trámite a algún dQ 

cumento, si no se cercioran de que se han cubierto 

los impuestos o derechos respectivos, o no den CU!!! 

pllmiento a las disposiciones correspondientes que 

regulan el pago del gravamen, 
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Las fracciones transcritas, establecen la responsabilidad so

lidaria del notarlo, cuando autoriza definitivamente un instrwnento incum

pliendo la obligación de comprobar o de cerciorarse respectivamente, del -

pago de las contribuciones derivadas de operaciones en las cuales en su C! 

rácter de fedatario, Intervino. 

Conforme a las consideraciones hechas y con base en lo dispu

esto en la fracción 1 del articulo 26 del Código Fiscal de la Federación -

vigente, se considera que el notarlo es RESPONSABLE puesto que la Ley le -

impone la obligación de coadyuvar a la recaudación o retención del entero_ 

de las contribuciones, sin embargo, al incumplir con dicha obligación, ge

nera una responsabilidad, atribuyéndosele como propio un crédito fiscal -

ajeno. 

En ese orden de ideas, el notarlo es responsable solidario, -

porque debe responder por la totalidad del crédito ajeno, originado preci

samente de su incumplimiento, resultando que se le responsabilice, atento_ 

a io dispuesto en el numeral citado, en consecuencia, tendrá que cubrir CQ 

mo si fuera propio, el crédito que no recaudó, no retubo, o bien lo hizo -
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incorrectamente. Lógico es que en todos los casos se limita esa responsa

bilidad única y exclusivamente hasta por el monto de las contribuciones C.2_ 

rrespondientes al contribuyente. 

Cabe resaltar que atento a lo dispuesto en el último pArrafo_ 

del articulo en comento, la responsabilidad solidarla 'barca, tanto la co~ 

tribución en si, como los accesorios que se hubieran generado, excepción -

hecha de las multas impuestas al contribuyente. 

Al ser el notario responsable solidario es sancionado con una 

multa, por haber incumplido con sus obligaciones, de recaudar o de retener 

las contribuciones, en este caso, la multa obedece a la comisión de una i~ 

fracción realizada directamente por el notario responsable solidario, y 

por tanto, la sanción no serA ajena, sino propia. 

La SOLIDARID,\D, as! entendida, vieno a constituir un privile

gio a favor del Fisco, ya que el crédito originado en la omisión del pago_ 

de una contribución, tiene un doble deudor para garantizar su cumplimiento 

y al ser cubierto por cualquiera de ellos libera a los dos del crédito 

principal, situación que no se da tratAndose de las multas. 

Por último, es importante puntualizar que la fracción 11! del 

articulo 75 del Código Fiscal de la Federación, establece como agravante -

de la comisión de una infracción, la omisión en el entero de contribucio-

nes que se hayan retenido o recaudado de los contribuyentes, aumentAndose_ 

al monto de la sanción correspondiente, una cantidad igual al 50$ del im-

porte de las contribuciones retenidas o recaudadas y no enteradas. 
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4 . DELITOS F 1 SCALES 

Habiendo ya precisado los motivos por los cuales el Código Fi~ 

cal de · .i Federación, establece sJnciones administrativas a los notarios_ 

que no cumplen con sus obligaciones fiscales, es pertinente señalar que -

en el presente estudio, se anal izar~n las conductas dolosas del notario -

público, tipificadas como delitos, as! como sus penas correspondientas. 

En relación a lo anterior, es conveniente manifestar que los -

delitos fiscales regulados en el Código Fiscal de la Federación se consi

deran como delitos especiales, a los que se les aplican las nonnas corre~ 

pondlentes del derecho penal. 

En ese orden de ideas, a continuación se señalan algunas cara!:_ 

terlsticas de los delitos fiscales: 

a) Son dolosos y no culposos 

b) La pena de los delitos fiscales no Incluye la reparación del 

daño 

c) La sanción de la privación de la 1 ibertad coexiste indepen

dientemente de la sanción administrativa. 

El notarlo es responsable por una conducta del ictuosa cuando -

su actuación queda comprendida en cualquiera de los supuestos del articu

lo 95 del Código Fiscal de la Federación, mismo que a continuación se - -

transcribe. 



Art. 95.- Son responsables de los delitos fiscales, 

quienes: 

I. Concierten la realización del delito 

11. Realicen la conducta o el hecho descritos en 

la Ley 

111. Cometan conjuntamente el delito 

IV. Se sirvan de otra persona como instrumento -

para ejecutarlo 

V. Induzcan dolosamente a otro a cometerlo. 

VI. Ayuden dolosamente a otro para su comisión 

VII. Auxilien a otro después de su ejecución, cu!'! 

pi iendo una promesa anterior. 
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La responsabilidad penal fiscal puede imputarse al notario CE_ 

mo a cualquier otra persona, en atención a la forma de su Intervención o 

participación en la realización de las conductas claramente determinadas 

en el Capitulo 11 del Código Fiscal de la Federación denominado De los -

delitos fiscales. 

En la exposición de motivos del citado ordenamiento, refirié~ 

dose al articulo anterior, se señaló: "Respecto a la responsabilidad pe

nal de los delitos fiscales se distinguen las diferentes formas de inter_ 

vención en la realización de un hecho delictivo, es decir, se señala el~ 

ramente su comisión por el autor, coautor, instigador o cómplice" (76). 

( 76) Moreno Padilla, Javier. Prontuario de leyes fiscales. Edit. Trillas. 
S.11. México, 1982. p. 84. 
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Una persona ser~ autora de un delito cuando materialmente ll~ 

ve a cabo los actos que constituyen el ilfcito, asf como el autor inte--

lectual que es aquel la persona que induzca o aliente a otra para cometer_ 

lo. 

Tendr& el carkter de coautor, aquella persona que conjunta-

mente con otra ejecuta concientemente la conducta delictiva. 

Se considera cómplice, el que a sabiendas, mediante una acci6n 

secundaria, presta auxilio al autor para la ejecución del delito. 

El instigador es aquella persona que desea la realización de -

un hecho il!cito, y para ello detennlna a otra persona a dilinquir, de m2_ 

do tal que el resultado sea producido por ésta fil tima. Dicha detennlna-

cl6n o instigación se puede producir a través de la coacción, la emisión_ 

de una orden, o bien por consejo (77). 

El notario también puede ser sujeto responsable por encubri- -

miento en los del itas fiscales, atento a lo establecido en el articulo 96 

del referido Código Fiscal, que a la letra dice: 

Art. 96.- Es responsable de encubrimiento en los -

del itas fiscales. quien, sin previo acuerdo y sin_ 

haber participado en él, después de la ejecución -

del delito: 

( 77) Sánchez León, Gregario. Derecho Fiscal Mexicano. Edit. C~rdenas Ed.!. 
tor y Distribuidor. México, 1986. pp. 36B y 369. 



1. Que con Animo de lucro adquiera, reciba, tra~ 

lade u oculte el objeto del del ita, a sabiendas de 

que proven!a de éste, o si de acuerdo con las cir

cunstancias debla presumir su ilegitima proceden-

el a, o ayude a otro a los mismos fines. 

11. Ayude en cualquier forma al inculpado a elu-

dir las investigaciones de la autoridad o a sus- -

traerse de la acci6n de ésta, u oculte, altere, -

destruya o haga desaparecer las huellas, pruebas o 

instrumentos del del ita o asegure para el inculpa

do el objeto o provecho del mismo •••• 
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Por otra parte, la fracci6n 11 del articulo 109 del C6dlgo Fl~ 

cal de la Federacl6n, precisa la conducta dolosa que puede realizar el n~ 

tario cuando no entera las contribuciones que retuvo o recaudo en el ejer 

ciclo de las facultades que se le otorgan en su carActer de fedatario, al 

senalar en forma expresa que: 

Art. 109.- SerA sancionado con las mismas penas del 

delito de defraudaci6n fiscal, quien: 

11. Omita enterar a las autoridades fiscales, den

tro del plazo que la Ley establezca, las cantidades 

que por concepto de contribuciones hubiere retenido 

o recaudado. . .. 

El tipo de estudio comprende dos elementos: 

a) No enterar a las autoridades fiscales las contribuciones -
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reten Idas o recaudadas; y 

b) El que no se enteren las contribuciones retenidas o recaud~ 

das dentro del plazo que la Ley establezca. 

En el caso, el retenedor o recaudador ocasiona al Fisco Federal 

dai'ios semejantes a los producidos en la defraudación fiscal, toda vez que_ 

éste último no recibe dentro del plazo lego! establecido las cantidades -

por concepto de contribuciones a las Que tiene derecho. 

El notario puede quedar enmarcado en el supuesto que se detalla 

como conducta il!cita. sancion~ndosele con una pena equiparable a las pre

vista para el delito de defraudación fiscal en el articulo IOB del Código_ 

Fiscal de la Federación, est.o es, con prisión de tres meses a seis años. -

si el monto de lo que se deb~ enterar no excede de 500 veces el salario ml

nimo general diario de la zona correspond1ente al Distrito Federal, vigen

te en el momento de la comisi6n del delito; cuando exceda, la pena será de 

· t.res a nueve a~os de pr is i6n. 

En c.l CJ::o de QU~ na se pued.3. determinar la cuantt.a, la pena s~ 

rá de tres meses a seis dños de prisión. 

De lu exouesto, se concluye que si en general toda función lle

va impl tci ta una responsabi 1 id ad, m~s aun la que real iza el notario por la 

propia facultad de que se encuentra investido, en consecuencia. no hay ra

zón alguna para que éste tenga temor o :niedo de responsabilidades fiscales 

cometiendo un grave error al considerar Que constituyen una especie de mal 

dición de la profesión. sobre todo cuando argumentan que la responsabili--
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dad fiscal desvirtua la función notarial, siendo que realmente como pro

fesional del Derecho que es, le corresponde ser un especialista en la r! 

ma fiscal, con el objeto de poder desempeñar correcta y debidamente su -

función de asesor en dicha materia, coadyuvando as! con el Estado al co

laborar de una forma directa en la apl icac!6n de un sinnúmero de dispos.!_ 

clones fiscales de naturaleza Federal, Estatal y Municipal, por lo que -

su labor en este aspecto es necesaria e insubstltuible. 
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CONCLUSIONES 

El notario es un profesional del Derecho dotado de fe 

pública adicionado ademlis, de una funcl6n pública, 

consistente de manera esencial, en dar fe de los ac-

tos jurldicos que ante él se celebren, recibir, inte!_ 

pretar y dar forma legal a la voluntad de las partes, 

redactando los instrumentos adecuadas a ese fin, con

firiéndoles autenticidad, con la obligaci6n de canse!_ 

var los originales en su protocolo. 

El notario público no es autoridad, en virtud de que_ 

los actos que él emite, no reunen los requisitos exi

gidos para considerarlos como tales, ya que éstos de

ben reunir en su ser jurldico los atributos de unila

teralidad, imperatividad y coercitlvldad, mismos que_ 

consisten en lo siguiente: 

Unilateral, porque basta para la emlsi6n o validez -

del acto la voluntad del Estado. 

lmperatividad, bien sea que el particular esté o no -

de acuerdo con tal acto, es decir, con o sin su volu!!_ 

tad se 1 e va a imponer por e 1 Estado a través de su -

poder de imperio. 

Coercitividad, es la facultad o actividad que tiene -

el Estado para hacer efectivo el acto de autoridad. 

Sin embargo, el papel del notario en el sistema jurl

dico es de suma importancia, en virtud de la fe públ.!. 
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ca que tiene conferida, siendo un apoyo para un sin

número de actos jur!dicos tanto entre particulares -

como entre éstos y el Estado. 

La función pública notarial se desenvuelve fundamen

talmente en relaciones privadas; a la vez, tiene ca

rActer públ leo y privado y ambos caracteres se fusi~ 

nan; es calificada con efectos de publicidad y de V!!_ 

lar frente a terceros; es una función legal, porque_ 

su única fuente es la Ley. 

En el sistema jurldlco mexicano, la función del not!!_ 

río, consiste en escuchar, interpretar y asesorar a_ 

las partes; preparar, redactar, certificar, autorl-

zar y reproducir el instrumento notarial, para fina.!_ 

mente, inscribirlo en el Registro Público de la Pro

piedad. 

La fe pública tiene un contenido jur!dico, no reli-

gioso. ni pol !tico y m2nos aún amistoso, es un atri

buto del Estado que éste tiene en virtud del ius im

perium y es ejercida a través de los órganos estata

les y del notarlo. 

El efecto de la autenticación oficial, consiste en -

imponer a todos por el poder coactivo del Estado, la 

veracidad de los hechos autenticados, los cuales ca!!_ 

sisten en la comprobación hecha por el titular de la 

función autenticadora que no admite ni pesquisa, ni_ 
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certificación previa, y que necesariamente tienen que 

ser aceptados por los particulares y por el Estadoo -

mismo. 

El documento notarial es aquel que consta en fonna g!!_ 

original en el protocolo, escritura pl'.iblica y acta, -

as! como los testimonios, copias certificadas y cert.!. 

ficaciones que de ellos se expiden. El documento no

tarial por ser un documento pl'.iblico, tiene pleno va-

lar probatorio, conserva una apariencia jurldica de -

validez mientras no sea declarado judicialmente nulo. 

En los intrumentos legales idóneos, deberlan adoptar

se las medidas siguientes: 

Primera.- Que se detennine el nl'.imero de Notarlas, aten 

diendo no a las necesidades del servicio notarial, si

no al nl'.imero de notarios. 

Segunda.- Que la expedición de la patente de notario -

no se limite a cumplir con los requisitos establecidos 

en el articulo 14 de la Ley del llotariado, sino que -

adem~s se condicione a no exceder el nl'.imero de Nota- -

rlas existentes. 

La responsabilidad del notario es, como Ja sanción o -

la atribución de la consecuencia jurldica coactiva, -

produciüa por la inobservancia de la conducta debida o 

por el mal desempeño de sus funciones segl'.in disponen -

las leyes generales. Dicho de otro modo, esta respon-
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bilidad es un acontecimiento desfavorable que recae, 

por reacción de nuestro sistema juridico, sobre el -

notario que ha incumplido un deber. 

En otro orden de ideas, la responsabilidad del nota

rio es una consecuencia por incumplimiento. negl ige_!! 

cia o ilicitud de las actividades que impone la fun

ción. Tal afirmativa esta referida a las tareas - -

ejercidas por el notario en cuanto a la fe pública -

de que est~ investido como a su condición de jurista, 

lo cual implica una gran responsabilidad que se ve -

fortalecida confonne sus facultades aumentan, propo.!:. 

clonando su actuación mayor garant!a y seguridad ju

rldica. El notario público en el ejercicio de sus -

funciones puede incurrir en varios tipos de respons~ 

bilidades a saber: Civil, Administrativa, Oisciplin~ 

ria, Penal, Moral y Fiscal. 

La responsabilidad civil del notario puede ser de -

origen contractual o extracontractual. 

Contractual por tratarse de un contrato de presta- -

ción de servicios profesionales, cuyo clausulado si_ 

no se establece en cada contrato, es suplido por el 

Código Civil, el arancel de notarios y la Ley del NE_ 

tarlado. 

Es extracontractual en relación con uno de los suje

tos que contrata con su cliente, que no ha celebrado 

un contrato de prestación de servicios con el nota-

ria y a pesar de ello, lo recibe de parte de él. 



DECIMOPRIHERA 

DECllllSEGIJll).\ 

DECIMOTERCERA 

.136 

El artículo 125 de la Ley del Notariado, establece la 

Responsabilidad Administrativa pero si se analiza de

tenidamente este precepto, la define mal al llamarla_ 

as!, siendo que realmente se refiere a la Responsabi

lidad Disciplinaria, ya que ésta es en la que incu- -

rren los notarios por desobedecer Ja Ley del Notaria

do o sus reglamentos y hace efectiva el Departamento_ 

del Distrito Federal o lo Dirección General Jur!dica_ 

y de Estudios Legislativos dependiente del mismo, se

gún la gravedad y demAs circunstancias que concurran_ 

en el caso de que se trate. 

Tal precepto NO impide que 1 a Responsabi Ildad Dlsci-

pl inaria se haga efectiva administrativamente, al co!l_ 

trarlo lo confirma. 

Ninguna actividad del hombre y por tanto ninguna pro

fesión, puede real izarse o practicarse sin ajustarse_ 

a las reglas de moralidad, la profesión notarial es -

Indudablemente de aquéllas que mayor grado de morali

dad exige, ya que la Ley lo coloca en una situación -

en que sus el lentes, las partes, el público la hacen_ 

participe de sus intenciones que desentraíladas por él 

las. encausa siempre hacia el bien. 

El notario esta sujeto a las penas privativas de Ja -

1 ibertad mal I lamadas corporales y económicas, que e~ 

tablece el Código Penal para el Distrito Federal en -

Materia de Fuero Común, y para toda la República en -
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Materia de Fuero Federal, pues no goza de ningún fuero 

especial ni tratamiento distinto al común óo los ciud!!_ 

danos en virtud de su cargo, esto independientemente -

de las sanciones administrativas a que se haga acre.e-

dar. 

Es factible apreciar al notario como sujeto pasivo de_ 

la obligaci6n fiscal sustantiva en raz6n de que la re~ 

lizaci6n de sus propias actlvlóades para obtener ingr.!'_ 

sos lo hace afecto al pago del impuesto sobre la renta, 

as! como al impuesto al valor agregado. 

El Ejecutivo Federal, como representante del Estado, -

es quien a través del Jefe del Departamento del Distr.!_ 

to Federal, inviste y delega determinadas facultades -

al NOTARIO, por lo que es 16gicamente entendible que -

para efectos fiscales est2 profesional del Derecho, d.!'_ 

ba cumplir especificas obligaciones con moti va de su -

propia investidura, teniendo el carkter de sujeto •c

tivo de la relación jurldíca tributaria, al actuar co

mo auxiliar del Fisco Federal, al Liquidar, Recaudar y 

Retener. 

los vocablos Recaudar y Retener, se utilizan como sin~ 

nimo. teniendo concepciones diferentes como a continu_! 

ci6n se indica; 

Recaudar proviene del lat!n recapitere, entendiéndose_ 

como el procedimiento administrativo, por el cual el -
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Estado percibe los ingresos fiscales destinados al so~ 

tenlmiento de los gastos públicos, dicho procedimiento 

no se limita al cobro de los créditos fiscales median

te el procedimiento administrativo de ejecución. sino_ 

que comprende también la percepción del pago volunta-

rio de las obligaciones por parte de los contribuyen-

tes. 

Retener deriva del Iat!n retentio-onis, acción y efec

to de'retener, que también proviene del lat!n retlnere 

detener, es decir, es la obligación establecida por -

las leyes fiscales a cargo de la persona f!sica o mo-

ral que ejerce control sobre 1 a fuente económica del -

tributo, a efecto de que de la misma, recaude y entere 

al Fisco el monto del impuesto de un contribuyente de

tenninado. 

De lo anterior se concluye que si bien recaudar impli

ca aplicar determinados procedimientos para la obten-

clón de Jos ingresos que cubrir~n el gasto público, -

es obvio que uno de estos procedimientos es el de ret~ 

ner, por lo tanto, recaudar es el género y el retener_ 

la especie. 

El 1otario, en su calidad de patrón tiene la obliga--

ci6n de retenerles el impuesto sobre la renta que co-

rresponda a sus trabajadores, por los ingresos que por 

dicha actividad obtengan estos últimos. 

El procedimiento de retención consiste b~sicamente en_ 

determinar pnr el retenedor el impuesto provisional --
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mensual a cargo del contribuyente (trabajador 0 emple!'_ 

do), para lo cual deberá restar de la totalidad de in

gresos percibidos por el citado trabajador en un mes -

de calendario, el salarlo mlnimo general del área geo

grHlca del contribuyente elevado al mes, aplicándole_ 

al resultado la tarifa del articulo 80 de la Ley del -

Impuesto sobre la Renta, reteniendo dicha cantidad co

mo impuesto, a los ingresos brutos, la cual debe ente

rarse al Fisco Federal, a cuenta del impuesto anual a_ 

cargo del trabajador, (formato H!SR-2), debiéndose pr~ 

sentar por cuadruplicado dentro de los 7 primeros di as 

de cada mes inmediato posterior, conforme al articulo_ 

6 del Código Fiscal de la Federación. 

La responsabilidad fiscal del notarlo público, consis

te en la obl lgación que el mismo contrae, derivada de_ 

la relación jurldica tributaria que su actividad origl_ 

na con el Fisco Federal, y cuyo contenido lo es el CU!!'_ 

plimiento de obligaciones formales y/o el pago de una_ 

contribución establecida por las propias leyes fisca-

les. 

La falta de cumplimiento oportuno y correcto de las -

obligaciones fiscales a cargo del notario, trae como -

consecuencia una sanción originada en la respunsabi 1 i

dad que éste contrae pudiendo considerarse dichas san

e iones de tres tipos: 

a} El pago de la contribución omitida, con sus respec

tivos recargos. 
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b) Multas administrativas 

c) Privación de la 1 ibertad, en virtud de su conducta 

dolosa, que se tipifica como delito. 

Existe Responsabilidad Fiscal Solidaria del notario -

público, cuando autoriza def ini ti vamente un instrume!l 

to, incumpliendo la obligación de comprobar o cercio

rarse respectivamente, del pago de las contribuciones 

derivadas de operaciones en las cuales en su carácter 

de fedatario intervino, atento a lo dispuesto en la -

fracción I del artlculo 26 del Código Fiscal de la f~ 

deractOn vigente, atribuyéndosele, por ende como pro

pio un crédito fiscal ajeno. 

La Responsabilidad Fiscal Penal, se le puede imputar_ 

al notario públ leo como a cual quier otra persona, en_ 

atención a la forma de su intervención o participación 

en la real izactOn de 1 as conductas claramente determJ. 

nadas en el Capitulo JI del Código Fiscal de la fede

ración, denominado De los delitos fiscales. 

Toda función lleva impl !cita una responsabilidad,· más 

aún la que realiza el Notario Público originada en la 

investidura que le otorga el Ejecutivo Federal, por -

lo que es un gran error considerar que constituye una 

especie de maldición de la profesión, Ja responsabil.!_ 

dad fiscal la cual desvirtua la función NOTARIAL, to

da vez que siendo _este un profesional del Derecho, -
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debe ser un especialista en la rama fiscal, a fin de 

poder desempeñar correcta y debidamente su función -

de asesor, coadyuvando asl con el Estado, por lo que 

su labor es necesaria e lnsubsti tulble. 



ANEXO 1 

IMPUESTO SOBRE LA RENTA 

Ejemplo del c~lculo que hace el notario del impuesto provisional en la en_'!. 

jenación de un inmueble para 1988, serla el siguiente: 

Fecha de adquisición: 

Costo de adquisición: 

Fecha de venta: 

Precio de venta: 

octubre, 1980. 

$ 2'500,000.00 

octubre, 1988 

$ 200'000,000.00 

Con estos datos, el notarlo determina el costo de construcción y del terr~ 

no, conforme a la fracción 1 del articulo 99 de la Ley del Impuesto sobre_ 

la Renta. 

Costo de adquisición: 

Menos: 

Costo del terreno 
(2'500,000 X 20%) 

Costo de construcción 

$ 2'500,000.00 

500,000.00 

2'000,000.00 

Una vez determinado el costo d.: construcción, de Jcucrdo a la fracción Ir 

del citado articulo, se disminuir~ a raz6n de 3% anual por cada año tran~ 

currido desde la fecha de adquisición, hasta la enajenaci6n (en ningún c_'!. 

so dicho costo ser~ inferior al 20% de la cantidad que se pagó al momento 

de adquirir el bien). 

En el ejemplo en comento han transcurrido 8 años: 



Costo de construcción: 

Menos: 

(Ji X 8 a~osJ 
24'1 de depreciación 
Costo resultante 
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$ 2'000,000.00 

480,000.00 

l '520,000.00 

Al costo detenninado se le apl icarA el factor correspondiente conforme a 

la tabla de ajuste contenida en el ARTICULO DECIMO TERCERO de las Dispo

siciones de vigencia durante el a~o de 1988 de la Ley que refonna, adi-

c!ona y deroga diversas disposiciones fiscales, publicada en el Diario -

Oficial de la Federación del 31 de diciembre de 1987. 

En el ejemplo que se maneja, dicha tabla indica que, de mAs de 7 hasta 8 

a~os, el factor de ajuste correspondiente es 57.90, el cual se aplica al 

costo resultante. 

Costo resultante 

Por factor 

Costo ajustado de la construcción 

$ 1 '520,000.00 

___ 57 .9_0 __ 

$ 88'008,000.00 

El mismo factor se ~pi icar~ para ajustar el costo del terreno, esto con 

fundamento en el pen6ltimo párrafo del referido artlculo 99 de la Ley -

del Impuesto sobre la Renta. 

Costo del terreno 

Por factor 

Costo ajustado del terreno 

500,000.00 

57 .90 

28'950.000.00 
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Se .J:··· los costos ajustados determinados en la construcción y del terr~ 

no, obteniendo as! el costo ajustado del Inmueble. 

Costo ajustado de la construcción 

Más: 

Costo ajustado del terreno 

costo ajustado del inmueble 

$ 88'008,000.00 

28'950,000.00 

$ 116'958,000.00 
==::.=::.============= 

Con el costo ajustado del inmueble, se procede a determinar I a ganancia -

en la enajenación del inmueble. 

Precio de venta $ 200'000,000.00 

Menos: 

Costo ajustado del inmueble 116'958,000.00 

83 '042. 000. 00 

Tomando en cuenta la ganancia obtenida, se calcula la base para el pago_ 

provisional establecida en el articulo 103 de la citada Ley del Impuesto 

sobre la Renta. 

Ganancia: 

Entre: 

Número de años transcurridos desde 
la fecha de adquisición, hasta la 
enajenación (años de tenencia). -

Base para la apl icaci6n de la tari 
fa del articulo 80 de la Ley del -:=
Impuesto sobre la Renta * 

$ 83'042,000.00 

8 

$ 10'380,250.00 
::.::::;:;:;;;:::.:::::.::.::.::;;::.::.::.::. 

* NOTA.- Se aplicó la tarifa contenida en el punto 49 de la Segunda Reso 
lución que reforma y adiciona a la que establece reglas genera-=-

\~U p~tma~~s~~5 ~1ii1~~i~e o~%1~1e~efil~ci~cfe~~~ii~ ~~o 3~e d-;, : 
septiembre del año citado. Este impuesto lo cubre el enajenan
te. 



Renglón correspondiente a la tarifa del articulo 80 

Limite Inferior 

Excedente del 
Limite Inferior 

$ 9'467 ,319.00 

912,931.00 

Cuota fija 

M~s: 

Pare iento para 
aplicar el ex

. \45 

$ 1 '731,637.00 

273,879.00 

cedente (30'.I:). -------

$10'380,250.00 $ 2'005,516.00 

El resultado de la suma de la cuota fija y de la cantidad resultante -

del porclento aplicado al excedente, se multiplicar~ por el mismo núlTI!!. 

ro de años en que se dividió la ganancia, siendo el resultado, el lm-

puesto correspondiente al pago provisional. 

Años de tenencia 

Impuesto provisional a 
enterar del impuesto -
sobre el renta. 

2'005,516.00 

8 

16'044, 128.00 

{ Ver Modelo 1 ) 

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 

La enajenación de un inmueble no destinado a casa habitación, confonne al 

articulo 33 de Ja Ley del Impuesto al Valor Agregado, esta afecta al pago 

del citado gravamen, en tal virtud, debe calcularse el mismo, aplicando -

al valor neto de la enajenación la tasa del 15% (articulo 1• de la Ley -

del impuesto al Valor Agregado). 

Impuesto al Valor Agregado 

Impuesto a enterar 

200'000,000.00 

15 

30'000,000.00 

Ver Modelo 2 ) 
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IMPUESTO SOBRE ADQU!S!C!ON DE BIENES INMUEBLES 

También, sobre el mismo ejemplo, el notario debe calcular el impuesto -

sobre adquisición de bienes inmuebles (articulo 29 de la Ley de Hacien

da del Departamento del Distrito federal} como sigue: 

I .- Determinación de 1 a base 

Valor del inmueble $ 200•000,000 .00 

Menos: 

El salario m!nlmo del Distrito 
federal elevado al año, multi
pl !cado por 5 
( 2'920,000.00 X 5 14 1600,000.00 

Base para el cálculo del impuesto $ 185'400,000.00 

Il .-Oetenninación del impuesto 

Base $ 185'400,000.00 

Por tasa del 101 X .10 

Impuesto a enterar $ 18'540,000.00 

( Ver llodelo 3 ) 
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