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INTRODUCCION 

Como queda establecido en el articulo se­
gurn!o de la Ley del Seguro Social, uno de los fines 
de la seguridad social es la protección de los me-­
dios de subsistencia necesarios para el bienestar -
individual y colectivo. 

Es así que mientras el individuo o la s~ 
cicdad, no te::.yan garantizada por la Ley dicha pro­
tecci6n, se crea en ellos un estado psicológico de­
inquietud e insatisfacción que han de convertirse -
en un derrotismo social. En nuestro devenir hist6-
rico, este clima de incertidumbre con respecto al -
f\lruro, ha llevado al Estado a través de los Pode-­
res Ejecutivo y Legisliltiw, a buscar mediante la -
creación de la legi sl"1ci6n y los Organismos Públi-­
cos necesarios, una solución a esta insatisfacci6n. 

E~ claro que cono la sociedad toda, las -
In~ti luciones deben evolucionar para poder satisfa­
cer sus requerimientos. 

Estamos convencic.!os de que uno de los fac 
tores que más han propiciado la inquietud de la po: 
blnciÓn eFonórnica..,,entc activa, es la ir.certidu'T!bre­
qüe se pre sen ta Junto con un futuro que no es posi­
ble predecir, y que conlleva por tanto, la preocupa 
ci.Sn por lo que será de sus dependientes cuando raI 
te la persona que aporta el sostén económico fa:~.i-­
liar; f1ir.da:nentalmente, cuando dic.'1a ausencia no se 
de~a a u.na causa derivada de la prestaci6n de un -­
o;ervici o, situación de la que en esta oca~aón nos -
ocupa.11os; r4o por considerarla la única ni la más -­
impc,.rtan te, sino por la y,1 :;:;iini festz¡rt1 .:cn·dcc :ln •.. 



Asi, la legislación ha evolucionado hasta 
el p1.1nto de proteger no sólo a las fwlias de aque 
1los o¡ue ... eren en el CU'1J>linliento de un deber, -
sino t1111bi&i a las de los que fallecen por causas -
totalmente ajenas a éste y i:\ás aún, a las .f'a:ni1ias­
de los que sin estar prestando wt servicio en el -­
snoO'lento de su muerte, ya han gcner;\.do para ellos, -
en virtud de su tr3bajo 1 el derecho a la proteccibn 
por parte del Estado. 

En nuestro pa!s, la seguridad social co-­
rre a cargo del Est3do, como una de las .forr.ias en -
que éste ha de garonthar el bienestar de la pobla­
ción. 

De esta fama, para el cu:xpliJlliento de -
dicha obligación existen en Héxico tres gra."ldcs -­
organislll09 de oeguridad social: El Instituto Mexica 
no del Seguro social (I.H.s.s.), El Instituto des; 
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores _: 
del Estado (I.s.s.s.T.E.), y el Instituto de Seguri 

· dad Social para las Fuerzas Armadas ~exicanas (1.s:­
S.F.A.t!,), cada uno de ellos resido por su propia -
Ley. 

Dentro de este trabajo no hemos incl\lÍdo­
la Ley del t.s.s.s,T.E, 1 por dos motivos: Primero.­
Por que al igual que la Ley del Seguro social, ema­
na junto con sus principios ger.erales, del articulo 
123 Constitucional a diferencia de la Ley del I.~.­
s.r.A.M., ya que en la fracci6n XIII del Apartado -
B, se estipula c¡ue las F'Uer: as Armadas (en tt:nd~':los­
Ejército, FUer:a Aérea y Armada), se regirán por -­
sus propias leyes; y Segundo.- Porque a pesar de -­
las evidentes diferencias entre el servicio militar 
y civil, tonto los sujetos a la Ley del I.s.s.s.T.E. 
como lo:; que lo son de la del I.s.s.F.A.H., son tra 
bajadores del Estado aunque de..finitiva.mente, en nú: 
mero ~nor los tdlitarcs, lo que los pudiera ubicar 



si no como un grupo privilegiado, sí como uno espe 
cial; y todos aquellos que prestan un servicio, n; 
importa que sea a un particutar, a un Organismo -­
de~centraliz.oido o al Estado directamente, sin dis­
tinguirlos por su actividad, el trabajo de todos -
coadyuva para el bienestar y engrandecimiento del­
Pa!s. 

Es por eso que nos hemos ocupado de la -
Ley que regula la Seguridad Social de los que tra­
bajan para la iniciativa privada, algún organismo­
pÚblico descentralizado, ejid.:itarios, en fin, no -
dircct:\nlente para el Gob!erno; y de la que norma -
el bienestar integral de ese especial grupo de se!. 
vidores públicos. 

Concluy~os esta introducci6n, manifes-­
tando nucstr.:i convicción de que las nor:nas de segu 
ridad social, deben ser 13.s m.isMas para toda la -~ 
población mexica."la, dado que tal vez sin dllrnos -­
cuenta en ocasiones, trabajamos no sólo para noso­
tros mismos, sino tar.tbié."1 para México y que esta -
unific.:i.ción contribuirá para lograr en todos noso­
tros un verdadero sentido de uni6n e igualdad, ade 
más si todos tri\bajarno~ para el país, es justo qu; 
generemos para nosotros y nuestros c!ependientes -­
económicos, los mismos derechos. 

Paser.,os pués, al des<l?'rollo del trabajo­
qµe independienterr.ente de su mcdestia, pone en --­
claro las grandes diferencias existentes entre los 
derechos que go~an lo!i bene!ici.,rios conforme a -­
una y otra Ley, mismas que repetimos, consideraJnos 
que deben desaparecer. 
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CAPITULO I 

A.'ITEC!:DENTES DE LA SEGURil>AO SCX::IAL 

Antes <.!e entrar de lleno al tema que nos 

ocupa, demos tm vistazo a las p?'incipales époc~s -

de la hwn.:inidad, en cuanto a Seguridad Soc:íal se -

refiere, lo cual no5 dará una idea de c6mo ésta ha 

ido evolucionando junto con la sociedad hu.'?lana. 

a).- Epoca Greco Romana. 

En e!:ta época nos encontramos con el tr.! 

to inhumano de que eran objeto los esclavos, quie­

nes por ser consider¿idos como cosas no tenían der~ 

cho :i percibir salario por su traba.jo, mucho menos 

pudiera decirse que tuvieran alguna garantia de -­

este tipo, aunque por otra parte estaban los hom-­

bres libres, que si tenían proteccibn cor.10 persa-

nas. 

En la Grecia antigua existieron algunas­

sc-ziedades de protecci6n por enfermedades y muerte 

que ta.':\hil!n tuvieron mucha di fusión entre los rorn!. 

nos, ta."'lta qti.~ el em.perador V.arco Aurelio tuvo la-

necesidad de adoptar u.na legislación para regular­

la. 
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Con el ac1vct1im:ier¡tO del Cristianis:r:o se -

li~itan pauiatiÍl~é"~-t~ los. privilegio~ de lo~· .. p~se1. 

dores· .. ~~· .~~~,l~yqs, :~º··~'?e cO~tr_~~y~ a_ SU- liberil- -

ci6n,-

-~st·-~~es-. ~-cn~~~3-·que en est~- ~poca.·-1a in­

~egu~,i~dad ,,-~stab~· d~'.lda ~'n gi~an_ m_edida ,en r~l;ic.i6n __ _:­

con la _capacid!id econ6mica c!el inCivid:to, }•.'l ~ue -

las clases sup~riorcs no la rcscnt!:i.n t.:mto como -

las servidoras. P.i.t:=o tar..bié:n ~or:r•as subjctiv1s ·~tte 

reflejaron el estaC!o de inscgurid.J.d de l;i é¡ic:a 1 --

.como por ejemplo, la rr.cral estoica que contr!Ol.1:,·c a 

la f'orm.J.ci6n de una moral objetiva, sin contc!1iCo -

religioso, que influye en la f-=>nr.Jciln de l~yes ;ne 

se basan en el mi.ni1r.o 6ti=o, proyectánc!ose est3. rr.c­

ral al derecho romdno el ~sico, .J.Si tenc.,os a!gn:io -

preceptos i.'T.bu!dos Ce 6sta, por eje~plo 1 " vivir -

honestamente 11
, " r.o dañar a nadie "• " dar a cada 

quien lo suyo ", etc. 

Pit5.gcras con s~s disc1pulos constituyen-

una forma comunitaria de. su vida privada, .rom~e~ 

una. asoci lCi6n religios.:i, étic~ y cient!!'ica, snz--

giendo de eo;e vinculo, 1:\ -?:r.1'11. mutu'a, 
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l!D el plaJ!O útopico encontrllll\os a Plat6n, 

quien trata de dar soluci61\ a los 11ales sociales -­

con su obra la República. 

En R0!1\il no faltan instituciones que de -

torna directa o indirecta organicen la ayuda mutua, 

sobre todo t:n la vida prcc~ia de los o~reros, que­

para h3cerla más llevadera crean asociaciones de -

trabajo, cuya finalidad era la expansión colectiva, 

en la que se realizaban festejos, ceremonias reli-­

giosas, etc,, por ello mencionaremos los colegios -

de "TenW'ios" o corporaci6n de artesanos, los cole­

gia copitalicia o cofrad!.as religiosas to,,.adas en­

los barrios de los legos "Soladitates Sacrec" o co­

tradia• religiosas de los patricios, etc, 

Al triunfo del cristianis:•o se van crean­

do cotradias con una base religiosa, as! estan por­

ejeJRPlo las "Diaconías", que se consideran como el­

pri1fter testiJl\Onio de las sociedades de socorro mu­

tuo en la historia con Jlliras a la práctica de la -

caridad, dando as!. inicio en Roma a la Previsi6n -

Social, la Beneficencia y la Salubridad ~Ública. 



b ),:'.: Edad -~.edia. 

En ~:;ta·'.·Ctapa la.-invasi6n ~~rbara ocasio­

ñ6 -ei choque del-- cor.:u.~Sr.l.C? primi ti~10 en dcscorr.p~!ii 

_ ,ci6n,_<1e.,las tr_i\lU• _de Gennania, con el capitalis­

mo Ro~o e."l .prOceso_ de desco:r.posici6n y pro.,ocá. -

_ el" nzic:Lrniento de una o:-ganizaci6n econ6P.ica y so-­

e ~ial m:1:.~va,-el Feo.idalismo. 

El CriStianismo primitivo empie:a a de=.:­

generar. y se fija en forma notable la gran divi­

si6r. de·claSes q'J.e cor!"espo:tde a los explotadores­

y a los explotados, ocupando el pri":":er lugar los -

señores lC'.idales, los nobles, lo:. altos dignata~ 

rios de .la Iglesia, y el segundo a los esclavos y­

a los siervos. 

La esclavitud f'u~ poco a poco desplazada­

por la servidW:tbre que ·arrecia :r.ayores ventaj11s al 

explotador 1 se extie-nden las orga."lizaciones C:e los 

c!'icios y en el C.).."T:po surgen laS " villas "• <;Uc -

er.J.n .:ite."'ldid;is por colonos y siervos e1r.ancipac!cs.-

En 13!: ciuda.d~s las industrias eran de tipo .f'ami­

li:i.r, es Cecir 1 tcn1an c.l.rfi.cter doir.!stico 1 lo que­

conocer.ios como los talleres. 
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En las ciudades el trabajo libtt rivalb.!, 

ba éon el trabajo servil al refug13rse en éstas los 

siervos rurales, para trabajar en asoc:iacior.es gre­

fn.iales- en-que E"'J.ncionaban talleres autónor.ios. 

El taller s~ co:n?onía de maestros, compa­

fü~ros y aprendices, los cuales eran arte~anos de -­

w1a mis"la industria. y que formaban lo que se conoce 

co:no la~ corporao:iones rredievale s, cuy~ e.stru.c- -

tura de protección era de tipo paterna!• pues el _ .. 

:r.aestro se encontraba moralment.c obligado a atender 

a su::; obrcro!i GU!? su!'rier .l."1 una enf'ern:edad o acci--

dente de trabajo, r.o ot;,:;t.1:1tc que 13 corporación ~e 

preo-:upaba. princlpcU.r.-.cnte de la producción y la 4c.­
fen!ia econÓ:l\iC.~ de los intcrer;es Je determinadas -­

per!",onas, protegicr.do a.sí a los oficios, la prepa.r.! 

ció!'! técnÍCé\ de los artesanos, el control de cilli-­

d¡¡,d <!e los productos y la lucha contra l:\ comp.eten­

cia desleal. 

Es t,nbién en esta etapa cuando la Igle--

si a !ie convierte en una Institución poderosa, g!'a-­

cias a que se tran!>fOr:'llÓ en una organización políti 

ca que estaba a favor de la no~le?.a y los ad!ner~-­

do'3, con ello !:urgen las ~ociedadcs de protección -



que se basan. en la!?ridad cris't!.ana, proyecta."ldo -

una nueva acci6n social en donc!e la carid~d ten~;i­

co:ri0 finalidad rlespertar el ar.:or al pr6jirno, e:itc;l 

ces se p:resent"' una cvoluci6n. en los r..o:uster:oS ,-

hospitales, co!"r.:idiJ.'3 1 e5cuelas 1 f'unc!Z'lc; ones, or!'.l 

natorios, organiz.acicnes de asistenci:i Co:-:ic'!.li:::~-

ri;i, hospicios, instit:1c.:on~<; ~!? resc:itc de ;,:-~;;i,: 

tic!~!: ); ctr~s ce~ !:!.r.es l-.:...~:-:i.1 t1!'ÍO<; ;::·1~ JP"ete:-:~~·!1 

guric.h.d sc.-.C:i:ll .:i lo:;; 1':"".er.estero~c-;. 

En esta ~?'==-' s.1!"'gen las dos gr:u:.~es ins-

tituciones que v1 . .'1 il CJ,?'fUr co!l lñ soluci6r: Ct'!l -

prol::letr.a c!e la Secrurid:\C! S«:ial, est~s son: l:":s -­

insti tucio:ies privaC..is, que ~on .'\tendi~.ls y O:"gan.i 

zadas por particulares, e:it?"e ellos se?::ores, •/.J.S.l-

llos, arte=:mos o CO:"'?O!'."l.::.io~e~ eclesi.!s~tic.:?s Ce-

s .. lrrollnb.1~ l:\ íuriei~n de bc"!le!°'icenci.?. y eran a':e.:l_ 

didas. y organizadas por l.:.. I~lesia. 

Las asociacicnes de o~reros to:-.:in i~por-­

tancia a partir del siglc:;: XIV ~· en el:!as se cbze!'-

va el embri6n de lo5 grupos de cl::ises e."'l do"'ld~ el 

artesano ernpiez;:i .l er..:ir.ciparse de la O?resi6n del-

feudalismo, par3. no permanecer eterr..:l..-:.cr.te .;.s"'Juito 
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asi· es ·como· Vam.oa a encontrar este tipo de corpora­

ciones y oficios· en Fra.Tl<:ia, Ingl3ter!":J. y Ss;i.:\ih; -

lo importante de· estas agrupacio:-.es par3 el e3ti.:.clio 

de la Seguridad Socii\l es q·.:e presenta."'!. bos;¡ucjos -

rlc Seguro~ O_brercs ya c¡:ie en los casllS c!e erSc:-:-.c-­

dad y accidente Ce t.1•?..bajo las r.:is~as ascciacicr.cs-

sWTtinistraban los ."..!\:dlioz n~ce:arios o tie!'l e:-~"'! -

proporcion.."\do!> por U!l orgai1i!:ir:-:o nnexo scs::en!Co ;or 

ellos rnismos, pero esta ayud.:i. e:-a acordada er. =ali-

d:ad de pr6sta."no 1 es d~c:.r, el otirero de!:i!J. :-cer:.b:~­

s:arla cuando estnvú!ra en .l;ttitut; Ce resreS3.!" .:i S'.4 

trabajo. 

En el siglo X!/l ze inicia l;_i dccade~c i.t -

del ré9l.Jnen corp~r:.tivo, ya que el taller ª"tlno:::o 

result6 in.ru.!"ic:iente y el r..crcado local !le cc:-:.vic:-.. 

te en naciona.1, y posteriormente en internacio::'lal -

apareciendo entonce!'; los inte1-ri.cdia.r:ios, quienes -

reclutan trnbaj<",;,'cres s!~ ccr.sult~r a las c::.rporOl.­

ciOncs, 

Asi pues en l;i Ct>P> fin>l del reuifalisr.o-

se nota un.a marcada tendencia u la b~ne!ice~=ia !fJ.e 

como todtt pr5ctica social Cebe encontr.:\!" un~ !'c::r.:;..-

ju1•!dica rfo rc.tli.zar'lc. Vc:;-.Ot; CClf"'~ lo~ 9rcr..io~ y -
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cotrad!as perfeccionan la aeutralida<1 y la neceaidad­

de unirse que al hacerlo con la caridad cristiatta dan 

po,. resulto.do el sistema ti pico de segurida<1 social -

~dieval. 

c) ,- Epoca Moderna, 

Al iniciarse esta etapa de l& bWl!anidad el­

capüalismo y el maquinisl!lo r.\Oditican las condiciones 

económica• de la producci6n y el régimen corporativo­

resulta insuficiente para atender las nuevas necesid!,. 

des t!e los tr<lhajadores. 

~l avance de la ciencia, los grandes dcscu­

briiu:iento• geográficos, la fomaei6n de graneles naci_2 

nes y las refonnas religiosas marcan el inicio de una 

nueva époea. 

La cla•e trabajadora ejerce una .f\acrte pre• 

sión para ol.>terl1'r que J.os accidentes de trabajo y en• 

feri:iedade• fueran cubiertas por "1 patrén, ya que fa!_ 

taban 11ledidas de seguridad e higiene en talleres y e_a 

tablecilllientos !abriles, qi1eCa!'.Co as! al árbi tr:O del 

patrbn la ayuda que el trabajador debía recibir por • 

los daiios moti v.\dos por el trabajo que desem;>eñaba, -

por lo que la presi611 era una monifestaci6n <le la ne­

cesidad de r..cibir una prot..cci6n en los centros de -

trabajo. 
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Las funciones de los antiguos gremios de­

corporaciones van pasando a las autoridades Estata­

les poc:o .:\ poco; sin t:mb41.I'go se aprecia que con el­

sur9im!.cnto de. l:i industria aparecen nuevos prc,ble­

m~s._ au!N:'nta la rni~eria., la previsión individual :;e 

vuel'\•e insuficiente al igual que la a!>istencia ?'Ú--

blica y ~e piensa que el S'!guro privado y el ~\."'torro 

individual lo resolver:L.n todo y bastar!a."'1 p~a cu-­

brir el mtnimo de secruridad :.ocial. 

La revolución industrial provoc6 un fenó­

meno soci ol6gico \!e gran im:iortancia, que va a in­

fh:.ir grcll\dcment~ en el :\lr.bi to del Derecho, denorr.i-

n!u'ldose r.ste fenÓ.'!'leno :oma de conciencia. de cla!>C$ 

que: da lugar a 13 forma-:i6h de un movir.-.ic?1~0 fa.vor!l 

lJle :i la libe!"t~d c!e trabajo, ~1sí cor.io a la inicia-

ción de u.na r!."~1 n.~~ntación del t!'~bnjo. 

En Fr..t.. .... cia U..9\ edicto intenta a~olir la~ -

ll.l.T.J.d:ls ."Com".IJ'lid~de~ de ArtPs y Oficios", e~tc rní2, 

r.io C.'; precursor de la libert.).d de trabajo proclar'.a­

f\a por la P.evo!.uci6n Fr.;i...-¡::esa, qu.e•!.u:dc los ho:::bres 

1 i!>rcs e igu.l lC$ .)?!te la Ley. 

Al principio ~e la é?rx:il del Liberal i:~:r.e­

el E5tado se 01,b5ter.!a de inteT"venir en fo:-:n:-. .Jb:?lu 

t~, sobre todo en lo rcfcrc:l!.C .'l la regl.i.-:ic-ntg!:iÓn-
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de las condicio!-:cs de tr:i~.tjo, in!'lnit::o pe!" 1.:-.s -

ideas de ."Dejar hacer, 1ejar pa~3..r". Con c!lo la 

g!'an industria :u:i.:111:;. el r<Jd:lo de acc.!6!1 de l:.i -

vida ohrera., opera 1:1. ley Ce la o!'~rt:t y 1<1 i:c:· ..:¡ 

d~, y con ello los salarios <!e los trLl!>aj'Z\Cores -

son tan bajos qi:c ,"\fe!las si les per:dtix.1 vivir. 

I.\lra:;te e! sigl~ XIX, los cstJdcs e·.l.ro-­

pcos no se preocupuron d~ cccrdi:-.J.:' ~~!:; ele.:-. -~r.to:; 

soci;:iles, Jr..3.!'¡i:est.J.nCo :t!1 c:J..:i!"O :.b~:Cc~o .:. lJ. =c­

gu1.:ici6!': c!e '!:is re:!.;.:ior:e.s entre lo:; t.!"3.~;;j~l~ores 

y los p::.trcne:;;. Sl li':'-f"'r.i!i~7.c se v.:i sc~r:::mco --

es prodiu:to Ce ll i?:conl'o!".-Jd.1C se!'l.er.:.1 qo1e -:;e \·a 

1'..J.c::iendo J"l~s e\~ic!e!':.te en los: t!":lb:ij~rlc:-es l: ve!'-

qnc sus .necesiCIJ.de~ :r'\::; -.pre;:d :ir."::c$ r,o les ""!"a:: -

cubiertas en s-..1. rn.!r.:i;!;.l. f'.l:'tc. 

para :resp:ilciarse el:eos riis;..o.:; Ce los r.!.e~ro.: :'!-:,i 

cos y econ&::icos <¡'le loe; :i.r.cnz.z:1b1!1. Ss a.s! ~ne­

a finales del siglo XlX, el Est3'.do consi<!e:o:l-"":.¿c -

las vit.:-:.cs r..e::esiC.:!d'es Ce la cl~se ?:-olct~:-!.:t y 

a.1 :-ecor.ccc:- 1 i. i:-.='o!:ibi.li<l:id de .:.:ae ~l s6!c ,?" .. •-­

diera resolver to<"!..l!i l:is incidenci.1.~ Ce 



- ,, -
las relaciones de i:r:ib'1.jo, iñterviene· ~ara evit~r­

un Euturo caos poli ;ico
0 

y s~i~l, .:nS.s c;ue ccrr.o una 

soluci6n a la miser~a, la Segurid?-d Social; se u.ti 

lizl. C<?~O ,un zr.cdio. p:i:-.::. '.:'ten:.t:tr l.::i l!J=h:t. Ce 'cl~ls~:c; 

y rr.antener de esta rr..?!'lcr.l con r.~s !'a.::ilid;\d et_o:-

den ~blko. 

De cu.1lr¡uier for~a el E:atado, tien~ )'"l. ia­

terl!s en re:r.~di=l.r l.\s situ.J.::ior.es Ce crisis socill 

-Pero que no se m..:\nj Piest3 sino hasta la :i~lcrrer.'l-"."" 

ci6n ~e los tr:!hajac!ores prol~t:;irios 'i_Ue pm1i:m en 

peligro ~~- 6rC_en pd~lico y la cstabi1.iüa.d del EJt;!. 

do, 

Lo m~s L-nportante de la apa.ri:::i6n Gel Ss­

tado Moder:no ··es que ~ste constituye la absorci6n -

de las fyncioncs de la scguri~hd social, Ca?'l~o o:"! 

gen a ·la be:i.er!ce!"..cia p1blica, .:\ la asistencia se-

- ~~alº ~blica )' para cttlm.inar 1 :en el esta.ble~ir..i e!!. 

to del seguro sociol. 

d) .- Sistemas Precursores de .la S!?g'J.rid.:id 

Social. 

Entre les sistemas p:oecur:;ores -de 13 seg';!_ 

rid:id ~oci<'il ~~e:; scbre~1li~nt~~ tcner.:os: l:'l C-l!'5-

dad, la rnutualidaC1 el .lhori-o ;1 el c::o;>er.at:i·1is:rc 1 
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!os c:ua!es presentan relativas ventajas y p:"'cdu=en 

ber.ericios scciales, pero CesCe luegc r.o era!:. ni -

F"Jeden ser s-.ificiente:s para CU."'!lplir con la fir.a.1i­

Citt! Ce la seguriCad socic:.1, ·ya q-.ie S".ls ca'r.;>os: de -

acci6n son, como Ve?'"":..cs, S'..L"':J.."r.en.te estrechos. 

La CJ.ridad.- .'1.1 enco::trar que las !'\.ter.tes 

Ce trabl.jo se hallat-~n i~?:-esn:id~.; de U!: J.l to ma­

tiz religioso, los pocos beneficios q::.e obten1a."'\ -

los t!"ab3j'"ldores eran catalog.:idos co:!'.o actos de C!!, 

riCad, pror!'1ct.o de la ber:e-.rolencia de los se~cres 

fe-;;:fa.les, p3trones, etc.; esto en re.:i.lid1d ·no - -

t:Ue9tra ..¡iie se.1 un siste;.a de segu:-ic4'ld socil.l. 

L:l ~!Ual!c!?..d.- L:i :".Ut'u.:iliCJ.c! o socieCad-

Ce .socorros :r...i~!:>s, tiene por ob,!eto hacer que el 

riesgo creado se divida o reparta entre el mayor -

r:1'\:-.ero Ce socios, los CU:'\les son: asesur,.cfos y 3.S~ 

S"·u·ac!ores, 6.ste s:ist"e!":Zt es i!'lcc1r.pleto ya ::;,ue ftnic.!_ 

r:.ente P'Jec!e C".i~r:ir in~er.-.rd.z.?\cio!les ?a!"l rie!igos -

ter·poraÍes y ne trJ.ta de a:!l;liar 5-:l ra~io de ac-­

cif:n, ya C\Ue Ce ser aS! se ten1r!3.:t que a'.l..-.ent.ar -

las cuotas a los mutualista!=>, l.?3 que al ser de;:".a­

siildo altas llP.var1an a es~e sister.:a a la im;osi'Jl, 

:ida<! Ce s-.i. :-e¡-:,liz~:::i6n. 



Zl-A.\ior~~·- &?".- al~n tierr.p~ la Esc:uel"' -

Lil:.erü vi6 en 61 la soluc:iln de todos los proble­

rr • .:l.s de '!os tr:tbJ.jadores, esta ic!e:l. I"'...i.~ dcscart~'td.2, 

:;e, en virtud de que era SU.'1'\W.ente dificil cubrir 

1"1s nccesidac:!es que sobre•Jienen ·al tr3.b~jador, -

pue~ se er.contraban en una situaci6n der.:asiado ;:ir_s 

C3ri:l. pará. sostener caja~ de .lhorro, dado el poco 

s~l:::irio <¡ue o~ten1an, aun::;,uc los defensores de es­

te sister.m, arg'.lf.'.entabar. 'ltle ta:l insu!'iciencia se -

c!ebii\ a la f"alta de or~aniza.ci6n adecu:.d:l. 

El Coo;>e:-ativisr.o.- Este sL;terr.a tiene -

por objeto, excluir ;J. los inter:r.edi.J.rios innecesa­

rios ,3, efecto c!e percibir l:is utilidades que ~stos 

Ceb1a!l ·obtener. Es una form:i superior a la m'J.tua­

lid.::d y 5'.1 r;tc!io de acci6n es SU:'!!."-r.:ente 2.:7.pl;o, -

pues aba.rea tcd~s las actividJ.des inc!ustriales y -

cor:erci:iles, te:'lienc!o co::o finalidad buscar la e­

r..ancip3ci6n ccr.i:>!eta 'J a la vez, tormar un capit::il 

que les .a:3egu:-asc en 1.:i :ricdit!3 de s-..1 es.f'Ue.:-20; un-a 

sub~istencia c!ecoro::;a. 

~aste.as ~s avanzados de Seguridad So-­

cial.- Actual.'T.ente se considera CiUe el sistema ~"~s 

avanzado para preservar la salud y el bienestar -
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'""ral y aaterial del hombre es el Seguz-o Social, 

Este sistema JllUJldialmente aceptado tiene-­

sus antecedentes en el seguro privado, sel!alando -­

COlftO al primero de ellos al seguro mercantil, en el 

cual el asegurador se co111promete, mediante el pago­

de una prima, a cubrir un riesgo que amenace al as=. 

gurado y a pagarle una indemni:aci6n en caso de que 

este riesgo se materialice. 

Los seguros privados atienden diversas P! 

nalidadcs, como pudieran ser: reparar daños o ate!!_ 

der diferentes necesidades econbnti.cas que genera la 

vida humana. 

As! nacen los sistemas de seguros Socia­

les de acuerdo al grado de urgencia pr?'1ucido p~r ~ 

los distintos riesgos, accidentes y cnEcmedades, -

los que suced!an siempre en relaci6n con el de~ 

fio de un trabajo¡ entonces vemos el nacimiento del­

seguro de accidentes y ec.fermedades profesionales,­

posteriormente el de veje%, etc. 

La creaci6n de los Seguros Sociales es -

con la idea y base de que los privados atienden a -

los riesgos de trabajo en f'or111a comercial y defi-­

ciente, no obstante ello el Seguro Social deriva -

como seguro en su. aspecto formal de los privados, -
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pues hereda su técnica, cálculos actuariales, elab.2_ 

ración de estadísticas, estipulaci6n de tarifas con 

relación a las cuotas, indemnizaciones y prestacio-

nes, cte. 

La principal distinción del Seguro Social 

con los Privados es que el primero surge con carác­

ter obligatorio y sin perseguir W1 lucro, emanando­

de una ley para la protección de las clases econ6Jn!. 

ca.mente débiles y administrado por una Institución­

que depende del Estado. 

En este orden las ideas socialistas tuvi!;_ 

ron una fuerte. y decidida proyección en los ámbitos 

de la Seguridad Social. Las corrientes revolucion.! 

rias I'ueron de especial preocupaci6n para las otras 

posiciones políticas obligando a los Gobiernos a -­

tomar medidas que mengui\I'an la influencia de las -­

corrientes revolucionarias en las agrupaciones don­

de el germen de la Seguridad social se había arrai­

gado a consecuencia de la prolongada vivencia de la 

doctrina liberal. 

Alemania al calor de las corrientes Naci~ 

nalistas lleva a cabo un plan con el objeto de par!_ 

lizar el proceso de la nueva corriente en el P_i!s,­

ccnsistiendo éste en la urgente elaboraci6n de Wla-
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Ley contra 1as tendencias de la. social-de:nocracirt.,­

corrie..'tte rr.uy peligrosa para la co::unidac! ale..,ana -

que estaba sier.do pre5ionada por grupos in:;pirac!os­

?Or idels soci:ilistas, por ello en 1578 se sar.cio-­

na ld ll:irr..:id3. Ley antisocialista que prohibe la pr.2. . 

p=iiganc!a del zccialisrno. 

Otto ven Bis.~ark comprende l.:t importancia 

c!e la 5eguridad Social " cono un instr.l1TICJ'1to Ce po-

11tic:i para adhe:-ir a la estf"'.tctura del =.:stado, ~ 

bus':ecicndo su autoridad a la clase econ6mica::.ente 

~~bil. A::;i !:e p:-e!:cr:.de la realj zaci6n de una gra.11.­

e ir:t?Ortante otr:?. scci:..t.l. {1) 

,,.\r.tc el descontento gc:'leral de los tr);ba­

ja~o_res por l.i. Le).• a.vitisocL1lis!:a, el Esta~.o en -

1951 all'.ux:ia a la cl:i-;e tr.1ba.jarlora alem:t.na h. ere.! 

ci6n del Sesu.ro Social ex¡irc'i-'.l....":do qtt~ ?C'!" ~e!" el 

z_;t3c!:i quien rue(le reunir ~o:'lc'o5 :-.~:; faci~entc, d~ 

te ser el q~1c tome el asunto en su~ r- .. u·.os, cc:-:o rle­

!'~ho de '1oz tri.lbajárlores ;,, recibir aj"Ud'l cua:ido -

las f\1erzas se asot~r.. 

(1) La.ski, H. J. - Sl Liberalisro E"1ropeo. Pondo -
<!-e: Cnltur;:i Eco::.6!"'.iC3 en Né:dcc, 1~. Ed. :-:6x:.co.C!r. 
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~ a~1 ~ajo u~ clilr.a de presicnes Sociales 

y trá.nsror:r.aciones, nace, el Segul-(»· Scc:Í~l -Ale.~-1 ·y 

con ello se _.:ibre el horiz~nte :_de los· se~rOS· :s~i.!, 

_le_s y ante-las fall.i-.s del ,Se5¡UrO· volurtt<l_rio se in!_ 

tituye cot:~o o1=>ligatorio, bajo la -~~nistra~i6n -

En esta foma í\lerr.m -los trabajadores al!:. 

r.iar.es los p!"irr.eros en encontrarse protegidos contra 

los riesgos acaecidos dentro y f'uera dc.l establecí.;. 

:-.icnto laboral. 

A~1 piles, al trab."rj~dor que se incapo¡cita­

ba por CJ.U.!ia de enferr.:cC.;1d o :iccidente de trabajo -

el Seguro Social le proporcionaba aterici6n -rn6dÍca y 

.lde:-1,s rccibia ttna ayuea acon6::iica. 

31\ un principio los g.J.stos de este seguro 

se dist!'ibuian en la siguier.te !'arma:· 

- - ·a)~---r:l-patr6n--surraga~~ .. -los !}astO~---por--_~-=·--­

acci~cñtes. 

b).-, La er:pre~a y el' ~.!1'.plc•do i:Urrag~aban-

10s gastos por enf~nneda~. 

e).- El Estado. sufras.iba· los gastos por -

ve.:!tz. 
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El Seguro Social obligatorio se establece 

en Alemania a partir del 13 de junio de 1883, en -

1884 se regla.'1\enta sobre el seguro por accidentes y 

enfermedades y en 1889 sobre el seguro de vejez e -

invalidez, con carácter general y obligatorio. 

Las Leyes anteriormente señaladas reseñan 

un Seguro Soci.U para el f'uturo, sentando como pri!!_ 

cipios especiales los siguientes: 

1 .- Participación, por regla general, del 

trabajador en el costo del Seguro Social. 

2.- Participación de la sociedad a través 

del Estado en el sostenimiento del Seguro Social. 

3.- Autarqufa en la administración del -­

Seguro Social, con intervención de trabajadores y -

patrones. 

En Inglaterra a diferencia de Alemania, -

donde fue un instrumento de política, la seguridad.­

social se establece como un medio para remediar -­

los males acaecidos por la ir.seguridad. 

En Inglaterra los servicios sociales fue­

ron proporcionados por diversas órdenes religio!:as­

reforzadas en tiempos medievales por casas señori a­

les, gremios mercantiles y artesanos, que asumieron 
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como parte de sus re•ponsabilidades y deberes el 

cuidado de enfermos y desamparados, esta costumbre­

cayo .en desuso con el decaimiento del sistema feu-­

dal y los monasterios, asi el clima Eue propicio -­

para el surgimiento de organismos oficiales encarg.! 

dos de apaciguar los fen6menos producidos por la i~ 

seguridad social. 

También debemos mencionar las Leyes de P~ 

bres e Indigencia mismas que dieron origen en 1840-

al movimiento Cartista, y más remotamente aún las -

Utopías de Tomás Moro, que entre otras cosas indic.!. 

ban la reducci6n de la jorn.J.da de trabajo a seis --

, horas, demandándose además las rredidas adecuadas -­

para asegurar la educaci6n y la protección contra -

lo que Tomás Moro llamó vicios, es decir la ocioci-

dad y la vagancia. 

Antes de la creación del Seguro Social -

como instrumento de la seguridad Social, se promul­

ga la Ley de Reivindicaciones obreras, establecien­

do la instrucción obligatoria y gratuit:a y además -

para evitar la desnutrición infantil, autoriza a pr.2. 

porcionar alimentos a los niños en las escuelas. 

un gran número de preceptos legales se -­

dieron a la luz, mismos que presentaron wia proyec­

ci6n para el Seguro Social, en relación a ello de~ 
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mos recordar el "Informe Beveridge". 

Es de trascendental importancia para la 

Seguridad Social en Inglaterra, la Comisión que -

designa el gobierno, presidido por Churchil.l, en -

1941, con la finalidad de elaborar un estudio de -

los seguros socicl.es y de los dercás servicios inh~ 

rentes; de esta ccr.tisión forma parte \lillian: BeV.!:, 

ridge, que ya anteriormente había intervenido en -

un progra..,a para la irnpla."ltación de los seguros -­

sociales y adem5.s había ocupado el cargo de Direc­

tor de la Bolsa de Trabajo. 

Esta comi silm rinde un intonne que exant!_ 

na todos los progra.onas e ideas que se habían veni­

do desarrollando durante años y en éste se propone 

una total reestructuración del seguro social que -

se cre6 en Inglaterra en 1911. 

El siste.'!'ia p:-~puesto descansa en un con­

cepto flJ!ldanental: Todo inglés habrá de tener un 

ingreso en las horas d~ su vejez, de enfermedad, -

de paro Eorz.oso y otros riesgos, en ese ingreso -

los mismos asegurados habria.,"1 de cooperar con ant!_ 

lació1 .• 

Preponderante consideraci6ri guarda la -­

salud familiar en el referido plano, las funciones 

del seguro son la~ de suplir los ingresos o compe!!. 
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sar los estados deficitarios de los individ11os, ad!!_ 

más este plan considera que los riesgos profesiona­

les deben quedar incluidos en el .sistema general de 

seguros, viniendo a significar una idea novedosa en 

lo que respecta a los principios del riesgo creado-

y responsabilidad objetiva, asimismo reconoce a la-

1"'.ljer casada, indicando al respecto que toda mujer 

adquiere al casarse un nuevo estado económico so---

cial con riesgos y derechos distintos de la muj~r -

soltera; con el matrimonio adquiere un derecho le--

gal a ser mantenida por su esposo, como una prir..era 

linea de defensa contra los riesgos que ha de sopo!. 

tar una mujer soltera, al miswo tiempo, asume unas­

ocupo.ciones no remuneradas y se expone a nuevos ---

riesgos, incluyendo el que su vida de casada pueda­

terminar prematuramente por viudez o divorcie. • 

E'n t3l 'rü·t:1d 1 la mujer casada te:ndrá -

derecho a una prestacióH de dinero por maternidad 1 -

aparte de la asistencia obstétrica y de u.na prir.i.a -

durante trece seMa.nas si está dedicada al trabajo -

remunerado. 

En jtüio de 1948 el Reino Unido pública -

cinco importuntes Leyes sobre Seguridad Social Na--

cional 1 que tienen carácter coercitivo y que en co~ 

junto constl tuycron una verdadera y autér:.tica carta 
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de seguridad social, extendienéo por primera vez -

sus beneficios a toda la población, siendo las si­

guieiites: 

a).- Ley del Seguro Social; 

b).- Ley de los Accidentes de Trabajo; 

e).- Ley del Seguro Nacional de Sanidad; 

d).- Ley del Cuidado de la Infancia; y 

e).- Plolll de Asistencia Social. 

Entonces en Inglaterra se pone en marcha­

un gran momento para remediar la inseguridad social 

creando instrumeJ!tos para oponerlos a todos aque--­

llos fenómenos que producen la desdicha del indivi­

duo y sus familiares por dis.rn.inuci6n de la fuerza -

de trabajo. 
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tes e Hidalgo señalan que los patrones podían CUJll­

plir sus obligaciones por riesgos profesionales, -

contratando seguros en beneficio de sus trabajado-

res. 

En 1929 se da competencia al Congreso de 

la uni6n como único 6rgano encargado de legislar -

en materia laboral, sin contravenir a las bases e! 

tablecidas por las fracciones del articulo 123, y­

en especial por lo que se refería a la fracci6n -­

XXIX que presenta la base fundar.ental de la Segur!, 

dad sod al, siendo también reformada para dar el -

carácter obligatorio al Seguro Social. 

El 18 de agosto de 1931 se aprob6 la Ley 

Federal del Trabajo conteniendo entre otras medi-­

das las referentes al trabajo de mujeres y menores 

col~ación y educación de los trabajadores, casas­

para obreros, higiene y seguridad en los centros -

de trabaj.o, riesgos de trabajo, etc. 

En 1932 el Congreso de la Uni6n expidió-

un decreto otorgando facultades extraordinarias al 

Presidente de la República para que en un plazo de 

ocho mese~ expidiera .. La Ley del Seg-.iro social ---

Obligatorio", lo cual no se lleva a cabo en virtud 

del cambi·l de Gobierno habido, 
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CAPITULO lI 

AllALISIS PB LA SEGU!Ul>AO SOCIAL EH MEXICO 

Pasemos ahora a ver en forma brt:ve cuál -

ha sido el desarrollo que la Seguridad Social ha -­

tenido en nuestro País. 

a).- El Seguro Social en México, 

Al entrar en vigor .la Constituci6n de 

1917. dejaba abierta la posibilidad de elaboraci6n-

de Leyes reglamentarias por parte de las Legislatu­

ras Estatales., Asi pues el Estado de Veracruz, el.! 

bora su Ley ¿el Trabajo publicada el 14 de enero de 

1918, y en ~sta se contenían disposiciones de prev!. 

si6n social, espCcía.lmente en lo reli\Cionado con -­

los riesgos de trabajo .. 

La Ley del Trabi'\jo del t>istri to y Terri t.2, 

rios federales de 1919 propone el establecimiento -

de cajas de ahorro cuyos fondos se destinarían a -­

proporcionar, entre otros beneficios, ayuda econó~ 

ea a los obreros desoc:upildos. 

La tegislacibn de Puebla en 1921, la de -

Campeche en 1924, Veracruz, Tamaulipas, Aguascalie!l 
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E» ese lllismo allo se elaboraron diversas -

iniciativas de Ley, las que fUeron presentadas por­

los entonces DepartM\Cnto del Trabajo, de Salubri­

dad, Secretaria de Gohernacioo, la Co.-.isi6n de Est=. 

dios de la Presidencia, la Secretaria <le Hociend~,­

no lleg!ndose a J11ateriali:ar ninguna de ellas por -

deficiencia en la técnica actuarial. 

Ahora veamos c6mo Euc que en M~xico se -

llegb al establecimiento del Seguro social Obligat2 

rio. 

La .fracción XXIX del articulo 123 de la -

Constitución de 1917 establecía que •se considera -

de utilidad social el establecimiento de cajas de -

seguros populares de invalidez, de vida o de cesa-­

cil>n involuntaria del ttabnjo, de accidentes y de -

otros !ines análogos, por lo que para difundir e i_!: 

culear la previsión popular, el Gobierno Federal y­

los Locales deberán crear estas instituciones". 

yucatán es el primer Estado que en su rc­

glament;ición del trabajo hace responsables a los -

patrones del auxilio que por los accidente• y en.fe!:_ 

mcd,,.des profesionale!; deban recibir los obreros. 

En el proyecto de Ley de Trabajo para el­

Distri to y Territorios Federales de 1919 se propone 

la !amación de cajas de ahorro que entre otras co-
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sas ayudarían econ6micamente a los obreros cesados, 

aportando los trabajadores el cinco por ciento de -

su salario y los patrones el cincuenta por ciento -

de la cantidad correspondiente a los salarios por -

concepto de utilidades de las empresas. 

En Puebla se promulga el Código de Traba­

jo el 14 de noviembre de 1921, en cuyo articulo 221 

se dispone que los patrones pueden sustituir las i!?_ 

demniz.aciones por el seguro', siempre que lo acepta­

ra la seccibn de Trabajo y Previsión Social. 

Es también en 1921 cuando el General AlV_! 

ro Qbreg6n, entonces Presidente de la República, en 

su proyecto de Ley del Seguro Social 1 sostiene que­

la mayoría de las desgracias que rodean a los trab_! · 

jadores se origina en la dificultad de aplicaci6n .: 

de las leyes, no en la falta de éstas, por lo que -

vienen a ser (las leyes) simples derechos te6ricos. 

En Campeche en 1924 su Código Laboral en­

el art!c:ulo 190 señalaba: el patrón podrá sus ti tu­

{r con un seguro hecho a su costa en beneficio del-

obrero, la obligaci6n que tiene de indemnizar a és­

te en los casos de accidentes y enfermedades del --

trabajo. 

Las Leyes del Trabajo de Tamaulipas y Ve­

racruz contenían una modalidad en el Seguro Volunt.! 
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rio, pues establecian que los patrones podían cum-­

plir con sus obligaciones mediante un seguro hecho­

ª su costa y en favor de los trabajadores en socie­

dades legal~nte consti tuida9 y con aprobación del­

Gobiemo del Estado, pero no podían dejar de pagar-

la prilfta sin causa justificada y en caso de hacerlo 

los obreros y compaiiÍ-C\S tenían acción mediante jui­

cio sumario seguido ¡i,nte la Junta Central de Conci­

liaci6n y Arbitraje para obligarlos a seguir hacie!!_ 

do los pagos. 

¡¡,; el mismo año de 1925 se expide la Ley­

General de Pensiones Civiles de Retiro que disponía 

que el fondo de pensiones debía formarse con el de.! 

cuento forzoso a los sueldos de funcionario~ y em­

pleados durante el tiempo de ~us serVicios y con -­

las subvenciones de la Federación. del Distrito y -­

Territorios Federales. 

· En 192B en Aguascalientes, el articulo --

450 de la Ley del trabajo, establece que el Gobier­

no Local deberá fundar una sociedad mutualista para 

protecci6n de todos los trabaJ adores, deposi tanda -

éstos una pequeña parte de su jornal para asegurar-

se su vejez, y que en e.aso de muerte sus deudos no­

quedasen en la mi. seria. 
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El 13 de noviembre de 1928, por decreto -

se crea el Seguro Federal del Maestro, considerando 

éste como una sociedad mutualista que auxiliaria a­

los deudos y familiares de los maestros asociados -

al acaecer S\.l fallecirniento. 

En el artículo 242 de la Ley de Trabajo -

del Estado de Hidalgo de 1928, declara de utilidad­

pública el establecimiento de instituciones, corpo­

r"aCiones, sociedades, que tengan por objeto asegu­

rar a los trabajadores contra accidentes o enferme­

dades pr~.Eesionales y las autoridades deberían dar­

les toda clase de facilidades para su organización­

y .funcionamiento dentro de las leyes respectivas. 

En 1929 el Gobierno Federal elabora un -­

proyecto de Ley para formar un capital en beneficio 

de los trabajadores, con el depósito del dos al ci!!. 

co por ciento del salario de los mismos y que los -

patrones debían de:>osi tar en una Institución Banca-

ria. 

El 31 de agosto de 1929 se reforma la --­

Consti tuci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexica­

nos y en la parte introductoria del articulo 123 se 

dispone que la competencia para legislar en materia 

l.:iboral corresponde únicamente al Congreso de la --
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Uni6n, y en lo referente a la Seguridad Social, señ.! 

la que se considera de utilidac! pública. la expedi--­

ción de la Ley del Seguro Social, y que en esta se -

considerarán seguros de invalidez., de vida, de cesa­

sión involuntaria del trabajo, de enfermedaees, de -

accidentes, y otros de fines análogos. 

El 18 de agosto de 1931 se aprobb la Ley -

Federal del Trabajo y en su exposici6n de motivos i~ 

dica ~ue no basta af'irrnar el principio del riesgo -­

profesional y con sujeción al criterio que de él de­

riva, establecer tanto los casos de responsabilidad­

como el monto de las indemnizaciones, ta.'nhién señala 

que es necesario dar a los trabajadores la garantia-

de que recibir:i..'1 la repa.raci6n i:¡ue les ha sido asig­

nada, además que el Gol>ierno Federal compenetrado de 

que no es posible un sistema racional y equitativo -

de repar.lción de lo:;. ric!:gos profesionales, señala -

que el r.'edio rn~s eficaz es el Seguro, y para ello -­

·considc~a la reglaonentaci6n de esta rnateria que !te -

encuentra como pruvi sional en el proyecto de Ley del 

Trabajo, y que desde luego comprende un estudio tan-

serio como el asunto lo requiere, a fin de proponer-

en breve plazo al H. Congreso de la Unibn un proyec­

to de ley sobce Seguro Obligatorio. 
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En la Ley antes J1W?ncionada el articulo --

305 dispone que los patrones podrán cumplir las --­

obligaciones que les impone el Cap! tulo de riesgos­

Pro.fesionales, asegurando a su costa al trabajador­

a beneficio de quién debe percibir la indemniz.aci6n 

y que el contrato de seguro deberá celebrarse con -

una empresa Nacional. 

En 1932 el Congreso de la Uni6n concede -

facultades al Poder Ejecutivo, para que en un plazo 

de ocho meses expidiera la Ley del Seguro Social -­

Obligatorio·, pero como ya dijimos ~sto no se llev6-

a cabo por el ca.-nbio de Gobierno. 

En 1934 se elabora el proyecto de Ley del 

Trabajo y Previ si 6n Social corno resultado del pri-­

mer Congreso de Derecho Industrial, llevado a cabo-· 

ese mismo año, y en el que se sentaron las bases -­

del Seguro Soci&:il, señalando que: 

li~ado; 

Social; 

a).- Seria un Seguro Social Obligatorio; 

b).- Seria un Servicio Federal Descentr.! 

e).- Denominado Instituto de Previsión -

d).- Tendría autonomía completa¡ 

e).- Estaría integrado por representan--
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tes del Gobierno Federal, de los ernpresarios y de-­

los trabajadores; 

f),- Tendr!a fines no lucrativos; 

g).- Sus fondos por aportacior.es tendrían 

dos categorí.as, en dinero (subsidios temporal es o -

de pensiones, sólo por excepción habría pagos de i!!_ 

dernnizaciones globales), asistencia médica. 

En 1938 el General Lázaro Cárdenas envió­

ª la Cámara de Diputados un proyecte de Ley de Se9;!, 

ros Sociales, que cubriría riesgos de e:nfermedadcs­

y accident~s de trabajo, enfer!'l.edades no pro!esion~ 

les, maternidad; vejez, invalidez y desocupación i!!, 

voluntaria, se cred?'la Wl organisr.i.o De~centralizadl.l 

denominado Instituto Naeional de Seguros Sociales,­

en que estarían represent.Jdos trabaja.dores y patro­

nes, que en unión del Poder Ejecutivo Federal ten-­

drian a su cargo el sostenimiento del Instituto, -­

las prest.:icione~ pcdrí~n ser individuales o colect!_ 

vas. Este proyecto ta,.""tpoco se llevo a la prilctica-

por carecer de bases actuariales fimes, pues se -­

dec!a en su exposición de motivos que los datos es­

tad!sticos sólo pueden por su naturaleza, obtenerse 

en la práctica. 

Así despu~s de numerosas tentativas por -

establecer ert H~xico un r~gimen de Seguridad Social 
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el 2 de junio de 1941 se crea por Acuerdo Presiden­

cial ln Comi.U.bn Redactora ~e la Ley del Seguro So­

cial, la cual qued6 integrada po!" cinco delegados -

designadcs por la Secretaria del Trabajo y Previ-­

sión Social, de Hacienda y Crédito PÚblico, de la -

Economía Nacional, de la Asistencia. FÚblica y d~l -

DepartaMento de Seguridad PÚblica y pcr cinco repr~ 

sent.J.I\tes de lo!l trabajadores, cuyo número final.me~ 

te ascendió a siete, al igual que los representan-­

tes nacionales. 

En el mencionado acuerdo Presidencial, --

que fue p'lblicado el 18 de junio del r.dsno año, en­

el Diario Oficial; su articulo segundo faculta al -

Secretario de Trabajo y Pre:visi6n Social, para de-­

signar a las organizaciones patrona.les y obreras --

que deb!an qued.ll' representadas; lo cual se hizo en 

la siguiente fonna: 

Por el sector obrero: La Confederación de 

Tra0ajad0res de México¡ el Sindicato Industrial de­

Trabaijadores Mineros, Meta.lurgicos y Similares de -

la República Mexicana; el Sindicato de Trabajadores 

de la Industria Textil y similares de la RepÚblica­

Y.exicana; la Fede:-.:i.ci6n de Trabajadores al Servicio 

del Estado; el Sindicato de Trabajadores Petroleros 

de la Rep6b1ica Mexicana y el Sindicato de Electri-
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cistas. 

Por el Sector Patronal: La Confederación­

de Cámaras Nacionales de Ce>rm!:rcio e Industria; la -

Cvn.f'ederaci6n de Cámaras Industriales de los Esta­

dos Unidos Mexicanos; la Cámara ?racional de Trans-- · 

pcrtes y Comunicaciones, la CámJ.ra Minera de México 

etc. 

Además de los delegado$ y representantcs-

1:1encionados, fueron invitados a formar parte de la.i. 

Comisión los representantes de los bloques de las -

H. C~aras. 

Esta Corlisión se instaló el día 31 de ju­

lio del m,io;..,,,o a..'io, e inici6 sus labores bajo la pr~ 

sidencia del señor Ingeniero Higuel Garcia Cruz, d~ 

legado de la Secretaria del Trabajo y Previsión So-

cial. 

Posteriorrr.ente se creó una Sub-comisÍón -

General, cOt:\?Uesta por cuatro miembros, y que esta­

ba encargada de dictaJ!'lnar sobre los problemas fun­

GLU'!".entales del Seguro Social. A propuesta de ésta-

nisma, se crean cinco subco:rlsiones auxiliares, a -

l.is qur. se les encomendó el estudio de cada uno de­

los difercnte5 aspectos del rÍ!girn~n del Seguro So-­

cial, co:no son: 
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a).- Administrai:i6n de los fondos del Se­

guro Social y su inversi6n; 

'· b).- Condiciones Econ6micas y sociales -­

del Pais en función del Seguro Social¡ 

c),- Aportaci6n de cuotas al Seguro So---

cial; 

d) .- Problemas matem5.ticos del Seguro So-

c:1ai; y 

e),- Problemas jurídicos del Seguro So-­

cial (riesgos y problemas asegurables) y regímenes­

de prestaciones·. 

A la Comisión de Hacienda se le encomend6 

el estudio de las condiciones económicas y sociales 

del País en funci6n del Seguro Social, así como la­

aportaci6n de cuotas al sistema. 

A la sub-comisión General se le cnco:Uen­

da el estudio de la organización y funciona.r.üento -

del Instituto del Seguro Social, 

No obstante el empeño de la Cani.si6n y a­

causa de los problemas surgidos por los encontrados 

intereses que se encontraban representados, se re-­

tardo la realizaci6n de la elaboracién del proyecto 

y no es sino hasta el 10 de m.lrzo de 1942 cuando se 

ternú.na y el Presiden te de la República lo envia al 
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Congreso de la tlni6n despu6s de hacerle pequellas -

reEormas. 

señalemos ahora algunos de los mS.. impor­

tantes puntos del proyecto de Ley referido: 

a).- El Seguro social es un servicio Pú­

blico Nacional Obligatorio que cubre los riesgos -

de: 

1,- Accidentes y e¡ú'ermedades Profesiona-

les; 

2.- Enfermedades no profesionales y llate!:_ 

nidad¡ 

3.- Invalidez, vejez y iwuerte¡ 

4.- Ce!iantla involuntaria en edad avanza­

da (sesenta afios). 

b).- Es obligatorio asegurar a los traba­

jadores de enpresas privadas, estatales, de illdm.ini.;!. 

tr!'ci6n obrera o mixta, a los miembros de socieda-­

des cooperativas o de a!)rendices. 

c).- Es Organismo Descentralizado con per­

sonalidad jurídica propi,, denominado Instituto !lex!, 

cano del Seguro Social. 

d),- El Poder Ejecutivo deteminará c6110-

y cuándo se organicen los Eeguros Sociales para los 

tr~baj.,clores del Estado, de eapreoas de tipo flllfti-
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liar, ·a domicilio, dom~sticos, del CalllpO, tempora-­

les y eventuales. 

e).- Para la.obtenci6n de fondos del Ins­

tituto la aportaci6n será tripartita, Estado, Obre­

~_os y ~_Patrones. 

E).- Se crea junto con el Seguro Obligat,!?_ 

rio uno Voluntario para las personas con escasos --

. recursos y que no se encuentran dentro del prirr.cro. 

El proyecto qucd6 plasmado·: . enn lo esta­

blecido en las Conferencias lnteramericanas de la -

Habana y de Santiago de Chile. 

En la sesi6n del 23 de diciembre de 1942, 

la Cá.'llara de Diputa.dos aprobó ~on dispensa de trá.~ 

te el proyecto de Ley del Seguro Social. El día 29 

del mismo mes y a.'lo la Cá.':tar"' de Senadores di6 ta:n-

bién su aprobación de esa manera, al relevante pro-

yecto de Ley del Seguro Social. mismo que fUe envi,!. 

'do al~ Secretaría de Gobernaci6n para su refrendo, 

publicándose en el Diario Oficial de la Federación­

el 19 de enero de 1943, fecha en que entra en vigor 

la Ley del Seguro Scx:ial, estableciendo as! un Ser­

vicio público Nacional con carácter Obligatorio, y­

creandO!;C para la organizacibn y administración --­

del mismo un organismo descentralizado con persona- . 
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lidad jurídica PZ'<>Pia, denondnado Instituto Mexica­

no del Seguro Social, con domicilio en la Ciudad de 

Y.fud.co. 

Durante algunos años el Seguro Social ~ 

cion6 al Mtparo de la Ley original, pero circunst"!!. 

c:ias conocidas han obligado a llevar a cabo diver­

sas reformas, siendo la Última lil llevada a cabo 

por Decreto de 30 de diciembre de 1970. 

b) ,- Antecedente Poli tico y Social del 

Seguro Social. 

Pasemos ahora a dar un vistazo a las Ins­

tituciones que se habían er.cargado en nuestro pa!s­

de proveer de Seguridad Social. Para ésto, record~ 

mo~ que después de la conquista,los indios fueron -

,...c:ucidos a la esclavi tt.:d y que se ir.tplant6 el si! 

tema de repartim.::ntos, que consistí.a en la cntrega­

de cierta p.,.rci6n <le tierra y un d'!terminado nú.':le:ro 

de i!'1d1gcnas, que servir!M de esclavos t:n el ca.-npo 

(2) La Corona Espcilola, gir6 ordenanzas tendientes­

ª la protecci6n c!e les indios, ordenando al Gobern.!. 

d.or de ovando que .fu~sen puestos en libertad los i!!. 

d!genas repartidos 

(2) Hidalgo José I, de la,- !lotas de Seguridad So--
ciitl Prehispánica, · '·>'. ¡·/. 1cn, · n 1 ~>·~ .. ·ni t· 

·'.,,,~. ·::·:-. p ·.:_j. 73. 
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¡,;, liheraci6n de lo• fodios const!t'1y6 un 

fr<icaso econ6mico,_ pues al hi\cer uso del dc:-ccl'>o -

qu~ se les conccc?1a, abandc.n;i:-on las !icrras de la 
branza' y lo!i pobL.,<lri~, rer.cnt:"im?ose a l.1s ~.c.nt;•fi-~~ 

lo .c¡u·e. traj~ como cont>t!-:uen.ci.:l que_ n'..lC'/.JJl'.cntl! Se! -

implantara el si~tcr.ta de rcpa.rticif.n ttunq~e f'ucr:l 

de modo tempcral, tfo acuc:rdo a lJ !?c~l C6ó.ll.l Cel-

14 de agosto de 15C9. 

Entre ur.o r!e los· ¡>rir:eros logros C!-:? lJ.. -

deE'ensa d"! los indios se cr.c".Je:-:.tr.l el del P~dre !·:O~ 

tesinas q'Je, pcr r..edio de l:i.s prir:;er.l-s o:-Ce:rnr..::;.s, 

pronulgadas e1l 1;1~, vrr.ten.·:~!rn lfr.:it..:.r lt1s .,,:...1-

sÓs "de los cnco~cnc!eros¡ :;.c!er..~~. es~ti.!'l !.,,:¡ le:re~ 

su m.:s.yor parte en ~cg-~ridv! soc!nl, }'3 que ~:it.:-.? m 

enc«UZJ.llas a 1.:1 prot!'c::iln ~e 11 v:id_, y la Hlnt! -

del tr~b~~.! ado!' ind1!]en:t 1 con lo c.¡l:.e i::.¡ied!:m la ~!. 

plot3.ci6n de~:1ia11:1a q~e llev .:-,~:in 1 c:i:.0 lo::: c:-::o­

:ñ-eñae?-ci~,.--e-n ~:;t."lr; se .s~t.,.!.ib:.ln nnrr.:.""'.s c!e p:·ctt?c-

ci6n tales cor-10 ll libertad p-¡ra escoger ~ltrf.n y 

horario, a n~~ie se le ol,ligab..t :>. tra':.J.jar ¿or l :i. 

!\:.erza, l.:i:s r:-:uje!"c:i e hijc.;;, de indios :¡ue ne :¡~91. 

ban a l:i ed.1d de tri~tt1r no e!".ln ct:.1:.~a~o:; !l cjt~z-~ 

tar ningi1n t!·~,b.tjo 1 t:l:-.bién disponen que se cr::!:i-
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ria a les virr~y.es y gober.-..adorc~ a que .lVerig-Jen y 

ca~tigue~ ,lé:>s excesos y -Z\gravios <q,>-lci lo"l- indio:; p:i­

~cciercn, ~te. 

-.. _.\!::1 ¡n.tC's no ·se puede r.t.•G.:ir el s~:-:t;i .. ~o ;;··2 

tector tlc las- Le~ras de I::.t!iau, ¡>ero t~.;r.~oco p~.:'!Ce -

negorse que f"Ucrcm rclat;v-.r.cntc p1.1c-!lt·T~ cr. -;.1·4'.ct.:i­

ca, ,puas 1:\ histori:i no-¡ rr.u1?str3 l."l sit".1=-tci6:? ·• {r.1.e 

Fueron sorr.~tidos n·.tcJtros "-r.tc?:S..5'ildc:.. 

Por C!:'.!"a p.;!"te, 110 $e p"J.erle nea):- l.:l Ob?'l 

hospital,,ria re::lliz3d.1 por loJ c:6riao~ de 13 Col~ 

nia 1 que b.J.$:\.da ep. 1.1 ca.rid;id c1•istian.:i v.ier.~ ..i rc­

pre:i!.'::t~r ur.a Cc?";;iJ. Ce ;.u:-:i!.io :\ l ~ •1r:.."'€':':.tc liC:':c~i-

•dad de _l;\ ;iobl~iGn ir.C!g(!":.'11 1 ~·~t!'\q•~e Jr5.s t.i.:-~c e~'::o 

pr_ovoc6 el aca!'l·~r;r::·.:.ento c!e !)ic~~s r-11c-c:,; ?or 1:. -

Igle'lia, convirtien(~C l"l or~;!:1i7.Z'lci6n eclcsi!.'St;it:~ 

en un cle!'O pol!:ico. 

Son cnto:-.ccl.i, l.: :;.o;cs-~r!d:u! i'O:'..!-.:ic~ .'.\-­

compal{ada t\c ~.:i ecCJ~.6;.i::::a ~' 1:~ r.i;.ci~l. lo~ !'~=eo--

res que ocasion.:s.n Ccscontcr.to y p:rovccan re•:cl:tc!s_ 

ncs. As1 e11. r.u.:;:;;t:-o Pn~~ 1~ e':·'!?'l hi.:::t¿!"i=,;, --

rte 13 revclt1cil:!'\ de !ndepe:-!.c1er.ci3,~1t! fr.:igu?.c!:i ;:or 

g'!'ntes gue r>cr;:;~g-111ri u~ d~seo ·~e justicia y Je~•=-i 

1rii-:o c~.ino ¡-lr.1 dar al :aeblo la ju:it.iciti scci:.l 
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que anhela y no s6lo tomando las anr.as, sino awci-­

liando al ind!gcna con la creación de esc-..1.clas de -

artesanía en un esfuerzo por elevar el nivel de cul 

tura c!e los miserables, así la historia considera a 

Horelos como un precursor del derecho social en M~­

x.ico, pues en los "Sentimientos de la Nacibn11 mani­

fiesta un claro sentido de justicia social. 

En la etapa posterior a la guerra de Ind.!:_ 

pendencia se observa que desaparece la organización 

existente de cofradías y hospitales, por lo que su:: 

ge una nueva crisis en materia de asistencia" social 

sólo algW1as organizaciones subsisten y se inicia -

la organizaci6n de un nuevo siste:na de Gobierno. 

En el Gobiemo de Valent!n GÓ~ez Farias -

se suprime la COLi:ci t'ln p~ra el pago de los dicz.rnos, 

que era civil, as! como para el cumpliniento de los 

votos r.ion3sticos y se excluye al clero de la ense-­

ñanza pública por Ley del 19 de cctubre. 

La Constituci6n de 1857, con un corte -­

esencialmente liberal estuvo a punto de hacer sur-­

gir en México el derecho social, cuando Ignacio Ra­

m.lrez al di ~utir el articulo quinto c!e la Jr.is~ -­

expone la $Í tuación pa'J?ét"rima en que \riv!a el ho:n­

bre trabajador, concluyendo que esa proteccibn se--
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ria objeto Ce leyes. sccur.dar1as. 

:con-,.la~ Leye~ <!.e Rerc::i~ma se tTansfor.na -

.f'Undo:ur.enta.l:r.cnte el r6:simcm,Ce la propiedad, ob9e.E. 

-_· Varleo·-ia-utiiica.d social que se le debe dar, se --

"'-.. -des~.ort_iZ~_ los __ bie~!!S del clero, l<ts corpcracio­

~cs Y. lns cof'rad1as. Para n·oJ.estro tema lo importan-. 

te es _'LUC algunos reglan.en tos esta!>leccn 1imi t.i.ci.2. 

nes a l.a jornada laboral, asi ccrr.o rn.ed!Cas protec-

tcr¡"Ss p,_r."l el tr:t.ha~ñ<!nr. 

M.:ixi."f.iliano de P.i1.bsburso tuvo un inespe­

r.:,do gesto en !nvor Ce los 1!l:biles oprirr.idos por -

los poCcro~os al prohib!r lo9 trabajes gratuitos y 

:cr::QS0!'.1 1 adcm~!j' que los paC!"es o t'..ltores debf.a11 

auto!"izar el t!'abl?.jo r.!e 103 rr.enores y a f'alta de -

6stos, la ~"\'.lto:-i<L,d :-cspcno;a!>le. (3) 

El C6di;¡o Civil ce 1870 o.arca un claro -

avance hacia el h'.L-:Lmi'l~O, caracterizando en ~1 la 

filosofi:J. de la Scgurid'.\d Social. De la ex;:o!lÍci6n 

c!e r..oti.vos Ce este CGl!i;o, se d":?:sprcr:.c!e q".le al re­

ferirse al contrato ~e Pri!staci~n Ce Scrvio:ios,Ci.!I, 

ni.rica ·la prc5tJ.cién c1e servicios que una person3 

hace en Eavor Ce otrJ., p'.les indica que cualquiera-

1970, Sccret'.lr!:l del T:'\1b.1jo y ?rcvüi6n Social, -

crr. P~IJ. 32. 
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que .rucr~ la .erofcra soc inl en r¡ue el i:or.:b:""e s.e ---

halla colocado 110 puede ser cor..pJ.r:vfo con les t;erCs 

irracional~s y me?":o5 a~n con las cos.J.s i::.m.i:= .'l~.lr;- 1 -

Yil.. que e!lto d:Jnirica lln :itP.nt:tclo cc;ntr,1 1.~ d~,;:~i--

dad hurnana 1 al ll~m:.tr ,,lquiler :\ la prest-1cifn de -

sc1•vicios per'iOn.llc::.. (4) 

D:ijo el r~giri1cn rle Próririo D!-1z y ya. et. -

la decadcmcia de s-..1 clict3d•Jra ::.urc-c!!. pens;1.t.lnr~s ::¡-:.1e 

i\l observ.1r l:l ca"'ldiciln jl,:mf.f:r=-:ria er. qu!! se en--

cuentran les t:al;1_::ick1~,:- 1 ir::'.c:!an uri ::-.o·:i .. ::~:~to i¡:_ 

telccttl:\1 1 que culi.:Íl"lil con l,) ?!'ir..cr.:is lcyr:s p:·ctes_ 

torl.s de los eX¡.,lc~ J..dos tr:i.b.:\j.\Ccres. Es a:--:i 

cerno .co!"locen:c:.;. los .~.ntccc~el1t-=:J el 3ros de L' Se-::".lrl 

dad Social en las l.e:•cs i'.!f" Ji)s~ 'Jicente 'l!!l:H:') y -

Bernardo ?..eye!i, .1s! co:r:c los ClOS:lj'Os de los ~~C!":"1J.--

nos Flores J{.:\g6n 1 '1'.liene!i cb.n un.:i v~liosa apo:-r3--

ci6n al sister.?J. de just~ci.J. social que hoy 1~os :-:!.ge. 

Dern;¡rdo Reyes, CotC"rrt.::.Gcr Ce J,'ul.!'lo V.-!:i, 

ex¡Jir!e en. 1906 un3 Le~· sot..re :1::ciden~cs 1 qui! ~~:"'..~,te 

no comprend1'1. cnfer::-cC::idc1 p!'o!'e.;icr:.,1cs 1 srihl::.~.1 

la responlliabilidad civil clel patr6n C1.'1Utdc un e--:--

plcado u oper.'irio S'.J!'ri! un i"Cci!Jenti: e:! el de:Ie·;-

1969. $t.-crct.lrii1 dc~1 Tr~b;-tjo -¡ Pt'evisi6n Socill .­
Cfr. pf,9. 3~. 
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responsabilid!ld cu111do el accidente se suscitaba en -

alguna de las .l'onnas siguientes: 

1.- Por Euer~a mayor extrafia a la indus--­

tria de que se trataba. 

2.- Por negligencia inexcusable o clllpa -­

grave de la victima. 

3.- Por intenci6n del empleadou operario­

de causarse daño. 

Las prestaciones consistían en atenci6n -­

m6dica y farmacéutica asi como el pago del salario. 

A la muerte de Francisco I. Madero asume -

el mando de la revoluci6n Venustiano Carranza quien -

en un discurso pronunciado en la ciudad de Hermosillo · 

dice "el pueblo ha vivido ficticiamcnte f"'11élico y -­

desgraciado, con un puñado de Leyes que en nada le -­

favorecen, Tendremos que removerlo todo, crear una -

nueva Constit;ución cuya acci6n bené.fica sobre las ma­

sas nada ni nadie pueda evitar. Nos faltan Leyes que 

.Favorezcan al ca.r.tpesino y al obrero, pero éstas serán 

promulgadas por ellos mismos, puesto que ellos serán.­

los que triunfen en esta lucha reivindicadora y so--­

cial ". Asi vemos que en plena lucha revolucionaria -
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se expresan de•eos de lograr una legi•laci6n que pro­

cure la seguridad social. 

E• en San Luis Potosi donde llll!diante un -­

decreto por primera vez se establecen los salarios -­

Jdnimos de los trabajadores, lo mismo que en Tabasco­

y se reduce la jornada laboral a ocho horas y se can­

celan las deuda!:> de los campesinos. 

En Jalisco, Manuel M. Dieguez expide un de­

creto regulando tambiú la jornada de trabajo, el de::, 

canso semanal obligatorio, así como el disfrute de V,! 

caciones. Aguirre Berlanga publica el decreto que ~ 

rece el titulo de Primera Ley del Trabajo de los Est!_ 

dos de la Federaci6n Mexicana, que establece como má­

ximo nueve horas de trabajo, la prohibición del trab.! 

jo de los menores de nueve años, salario mínimo en el 

campo y la ciudad, reglamentación del trabajo a dest.!. 

jo, introducción de la teoría del riesgo pro.fesional­

y creacj,ón de las juntas de Conciliación y Arbitraje. 

En el E•tado de Veracruz en 1914, el Gober­

nador Manuel Pérez ~amero establece la obligación pa­

tronal de atender a los servicios médicos de sus em-­

pl&ado• que sufriesen accidente de trabajo, asimismo­

la de proporcionarles alimentos en caso de enfermedad 

y atender la cnseñan:a primaria de S\IS trabajadores. 
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Pasel!IO• ahora a hiicer una breve di1eren­

ciaci6n de la Seguridad Social y otros tbminos que 

pudiesen resultar se""'j antes. 

e).- Diferencia entre Seguro Social y Se­

guridad Soc:i al. 

Al tratar de definir la Seguridad Social­

haremos un so:!'tero estudio, sin pretender alcanzar -

una conceptualizac:i6n :>.'llJ>lia y estricta, ya que pa­

ra hacerlo se necesitaría un .,,,plísi:no estudio y d!!, 

dicac:i6n a la invcstigaci6n jurídico filos6fica del 

bienestar hwnano, aderaás la ~eguridad Social es un­

concepto dinámico, ya que está en constante aovi--­

lllicnto, pues la seguridad implica en sí un fen6111eno 

producido por la acción de un conjunto de Euer~as -

er. sucesivos estados ca:r.biantes. Por esto pensamos 

que a\ pretender definirla, diversos autores la CO!!, 

lu:!\den con alguno de sus aspectos. 

· Eti:•ol6~ic"'11Cnte la palabra seguridad pr~ 

viene de los ·.rocablos SE, contraccibn de SINE y -

CURA (cuidado), significa»<:o as!, sin cuidodo, sin­

prcocupaci6n; y el tércdno SOCIAL agregado a la CO!!_ 

not11Ci6n anterior (facultad humana de coexistir). -

Esto pudiera interpretarse de dog fol'1!\M que son: -

Seguridad dada a la Sociedad, o bien, seguridad da­

da por la sociedad. Uniendo ambos, encontra.'W.OS -
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que la seguridad se dá a la sociedad por la organi­

uci6n de la nds01a, 

Veamos ;ohora los conceptos que de Seguri­

dad social dan algunos tratadistas& 

Arthur J. Al tmeyer y Abrah.,. Epstein la -

definen como.- "el deseo universal de todos los se-

res hum.anos por una vida mejor, comprendiendo la -­

liberaci6n de la miseria de la salud, la eclucaci6n, 

las condiciones decorosas de vida y principall"l\ente­

el trabajo adecuado y seguro•. (6) 

Mario de la Cueva dice: •la seguridad so­

cial consiste·, en proporcionar a cada persona al<>­

largo de su cxistenci a los clcrnentos ncces3l"ios --­

para conducir u.na existencia que correponda a la -­

dignidad humana". 

El maestro Justo Sierra nos dice que "la-­

seguridad social seria la consideración del benefi­

cio, del bienestar y el progreso co= deber moral -

de orden espiritual, 

El Ingeniero lliguel Garcia crui opina que 

(6) Gar<:ia Cruz Miguel.- La Seguridad Social, Bases 
Evoluci6n, !01portancia econonu.ca, Social y PoUtica 
11Wco 1955, Pag, 43. 
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•el concepto de seguridad social tiene co1110 ejemplar 

el anhelo congW to del hol!'.bre de protegerse de las­

necesi<lade• insatisfechas de alimentos1vestidos, ca­

sa y habitaci6n. 

\lilliM'I Beveridge en el segWldo de sus in­

formes la definib como "el conjunto de mediditS adop­

tadas por el Estado para los ciudadanos 1 contra --­

aquellos riesgos de creaci6n individual que jamás -­

dejarán de presentarse, por 6ptima que sea la situa­

ci6n de conj\Ulto de la sociedad en que vive"• 

L6pcz V~encia afirma •que la seguridad es 

el es.f'uerzo de los ciudadanos a través de sus gobie!, 

nos, para asegurar la liberaci6n ee la llliseria fisi-

ca, y del ternor 'a la indigencia, Mediante la se:¡uri­

dad l!e W\ ingreso continuo que proporcione alimenta­

ci6n, casa, :ropa y servicios de salud y asistencia -

nédica adeaiada11 • 

Fr,ancisco Ferrari considera la Seguridad -

Social como mO<!o de producir, de organizar el traba­

jo, de distribuir los ingresos de la Naci6n, procla-

111a11do que una parte de ellos debe ser necesariamente 

destinada a asegurar y mantener ciertos niveles de -

vida mínimos y la pler.itud y estabilidad del er.>pleo. 

( 7). 

(7) García Cruz Miguel.- op. cit.- p~g. 43 
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GOnzál.ez Posada la define como •el conjun­

to de .,.didas que 11n Estado moderno emplea para li-­

b<!rar a los ciudadanos del peligro de la indigencia, 

El maestro Tru.eba U'rbina señala que " el -

Derecho de Seguridad Social es una rnr.ta del derecho­

social. que comprende a todos 109 tra'c!\jadore.s obre--

ros, empleados, dom~sticos, artesa.nos, toreros, ar-­

tistas, deportistas, etc .. , para su protecci6n inte-­

gral contra las contingencias de sus actividades la­

borales y para prott!gerlos frente a todos los ries­

gos que puedan ocurrirlcs.• (B) 

Ahora bí~, teniendo en considcraeión que­

el Seguro Social es 11n servicio público, que e111ana -

e.n cuanto a su objetivo del seguro privado (protcc-­

cibn a los asegurados contra los riesgos a que se -~ 

hallan ci<puestos), diremos que la diferencia entre -

htc y la Seguridad Social, es: 

l)Ue con el Seguro Social, la Seguridad So­

cial se actualiza y cobra realidad al manifestarse -

plenar.ientc mediante el pri.1!".ero. 

Ade:nás podemos decir que la Seguridad So-­

cial es el género mientras que el Seguro Social·es -
la especie 

(B) Trueba Urbina Alberto.- Nuevo Derecho del Traba­
J_o_.- Edit. Porr1'a, S.A., México 1970, pSg. , io. 
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d).- Previsi6n Social y Segi<ridad S<><:ial. 

Gr""1aticalmonte, previsi6n, significa ac­

ci6n y efecto de prever o vor con anticipaci6n. E,! 

tá compuesta del prefijo PRE, igual a antelaci6n, y 

visión, seguida ec;ta pl\la'bra del adjetivo social -­

referid~ desd~ luego a la socicciad. 

Algu."'los autores señalan que la Previsi6n­

Social y la Seguridad Soc1a1 estan intimainente vin­

culadas, al gndo que desc!e el punto d~ vista gen~­

rico, implicar. lo mismo, a:li lo h~ reconocido di-­

versos trnt:-.di!::tas como por ejemplo Juan Eugenio -­

Blanco Rodr{guez y Hanucl Ha.rafia Palacio (9), indi­

cando que la novodad del corr::epto de Seguridad So-

ci al, radicil ex:: el establecir.\iento del orden de va­

lores, en cuanto ha venido a concretar la :reta ide­

al de la previsi6n en la afirma~i6n de la ir.eludi-­

blc necesidad de proporcionar al hor..brc una si tua-­

ci6n de bienestar mínimo, por debajo de lo cual -­

queda imposibilitado para el cumplimiento de S\l fin 

personal, restando sus fuerzas a la sociedad. Indi 

can tambibi que el concepto filos6!ico de la Seguri, 

dad Social no repres~nta, en su .funda.-nental plante.! 

(9) Co,,.pañ Torreo,- Re,'ista t!exicana del Trabajo, -
Núm. 3 Sept. 1970, op. cit.- pag, 63 



- 50 -

ftliento, iMovaci6n sobre el que los sod.6logos esp.! 

lloles .fijaron al tratar del c6mulo de cuestiones -­

implicitas en las palabras Previsi6n Social, lo que 

sucede es que los adelantos técnicos en la economía 

y en la ciencia del seguro, han revolucionado los -

ll'ledios 1 pero no los fines ni el concepto de la Pre­

visión Social, justificando en alguna forma el cam­

bio de nomenclatura. ( 10) 

El Dr. Mario de la Cueva en su obra Dere-

cho Mexicano del Trabajo, hace mención a la defini­

ción de previ si6n social qllf! da J:.rotosckin "entién­

dase por previsión social, general~nte el conjwito 

de las ac~ividades espontáneas o estatales dirigi--

das a ominorar la inseguridad y el malestar de los­

económicOJ!Cnte débiles, .fuera del trabajo su .forma­

principal es el seguro social", ( 11) 

En nuestro pais el concepto de Previsión­

Social indudablemente se liga y explica en .función­

del derecho del trabajo y consecuentemente no es -­

una casualidad que este ~onccpto especifico forrnase 

(10) De la C~va Mario.- Derecho del Trabajo, 3a. -
Edición Porrúa, !léxico. 
(11) De la cueva Mario.- op. cit.- pág. B 
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parte del derecho del trabajo y siguiese las visci­

situdes que a trav6s del tiempo sufriese este nuevo 

derecho, como lo llamó Alfredo L. Palacios. ( 12) 

En nuestra Constituci6n el Titulo Sexto,­

se denomina Del Trabajo y de la Previsión Social y­

en su articulo 123 creado por el Constituyente de -

1917 bajo el rubro mencionado, que en su forma ori­

ginal no registraba el término Seguridad Social. No 

es sino hasta las refonnas hechns en noviembre de -

de 1962, en que se crea el inciso B). Consecuente­

mente el sentido especifico o restringido de la pr~ 

visi6n social, de acuerdo con nuestra legislación -

positiva, sólo rige para los trabajadores que no -­

prestan sus servicios al Estado y hasta algunos au­

tores dicen, como Ra111ón Compañ Torres que señala -­

•1cabe hacer notar que el Constituyente de QU~r6taro 

no tuvo una idea precisa de lo que es la previsi6n­

Social" (13) es indudable que en la mente del cons­

tituyente de querétaro estuvo latente el inicio de­

los debates sobre el problema laboral, la idea de -

la previsi6n sacial, que no por dejar de expresarse 

(12) Génesis de los artkulos 27 y 127 de la Const!. 
tución Poli tic a de 1917, !!C.xico 1959, 2a. Edición,­
pág, 104 
(13) Compañ Torres.- op ci1:, pág. 70 
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el t&.dno per<li6 importancia, pues en la exposici6n 

de moti vos expresa • • • • se impon.e no s6lo el asegur.!. 

sniento de las condic:iones humanas de trabajo, como -

las de salubridad de locales, preservaci6n 110ral, -­

descanso hebdaniario, salario justo y ga.rant!as para 

los riesgos que amenacen al obrero en el ejercicio -

de su empleo, sino .fomentar la organi:i!Ci6n de esta­

blecbdentos de beneficencia e Instituciones de pre­

visi6n social, para asistir a los enfermos, a,rJdar a 

los inválidos, socorrer a los ancianos, proteger a -

los niños abandonados y auxiliar a ese gran ejército 

de reserva de trabajadores privados involuntari..,,..,n­

te que c"nstituyen un peligro Uu:dnente para la tr"?!. 

quilidad pública." ( 14) 

según advertimos, de la exposicUm que an-

teccde, el constituyente de 1917, lig6 el concepto -

de Privisibn Social a nuestro derecho del trabajo y­

p~ lo ta¡ito se vincula ir.timn.':'=te a la evoluci6n -

que ha tenido en nuestro pais el derecho laboral, 

Por tanto, la Previsi6n y la Seguridad so­

cial son conceptos que histórica111Cnte y sociol6gica-

111ente se identifican por cuanto tienen <!l mis:r.o sig-

(14) Canpañ Torres,- op, cit.- pág. 71 
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ni.l'icado, Desde el punto de vista legislativo, la­

previol.6n social tiene \ll\ campD de aplicaci6n más -

restringid<> que el de la seguridad social, ya que -

se lig6 como dijimos anteriormente, al corx:epto de­

trabajo, protegiendo al trabaja•Jor dependiente; en­

cambio la se~uridad social protege t"'1\bién al .trab_! 

j ador independiente, siempre que pertenezca al sec­

tor econ6micamonte débil de la poblaci6n. (15), 

no obstante lo anterior, legislativasnente 

y r.on la creaci6n del se9'~ro social obligatorio en­

nuestro paí.s, se está opcr~do una transici6n de la 

previsi6n social a la seguridad social y lo advert!_ 

mo!J de foma ineludible al observl..r las prcstacio-­

nes sociales que aqu~l (el seguro social obligato-­

rio) está obligado a impartir, 

e),- Asistencia Socia\ y la Seguri<!ad So-

cial. 

La base de la Asistencia Social es la de­

claraci6n de los derechos del hombre y del ciudada­

no, emanados c!e la revoluci6n Francesa de 1789, que 

al respecto decía: 11 se creará y organizará W'l esta­

blecimiento genercü. die socorros públicos, para. edu-

(15) Compañ Torres,- op, cit.- pág. 82 
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car a los niilos abandonados, aliviar a los padres -

entermos y proporcionar trabajo a los inv~idos que­

no hubieran podido procurárselo". 

Como vemos, la Asistencia Social es otro­

instrumento de la Segurid.:ld Social, el cuo:L está co.!. 

teado por la. colee ti vidad 1 confiriendo el derecho a­

las individuos o grupos de personas que no disponen­

de medios propios para subsistir. 

Actualmente el concepto de Asistencia So­

cial ya no se define como un desprendimiento con -

f'll;\tices de carid~d, sino que en raz6n de un senti--­

miento hwnani t~rio se impone el deber de acudir en -

a}'Uda de los necesitados, menesterosos, para que en-

10 .futuro puedan bastarse ellos rnismos¡ además inve!_ 

tiga las causas de los problemas sociales, incorpo-­

rando al individuo a un medio de vida decoroso. 

Bonilla define a la asistencia p(iblica -­

como "la I,nsti tuci6n que se encarga de proteger a -­

los indigi:ntes, en ciertos casos, considerándose -­

dicha ayuda no como un acto humanitario, sin.o como -

un dcrec:ho11 • Según esto,podemos decir que la Asis-­

tcncia Pública son los beneficios que otorga el Est.!. 

do a todo aquel individuo que demuestra encontrarse­

en estado de indigencia, financiando el propio Esta-
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do las erogaciones c¡ue de esto resulten. 

!In la toma más simple, se dice c¡ue la 

asistencia pública se funde en la caridad y la Segu­

ridad Social 1on la justicia social. 
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CAPITULO III. 

LA MUERTE DEL CAUSA!ITE A CONSECUENCIA DE UN RIESGO 

DE TRABAJO. 

a).- Doctrina, 

D<>do que nuestro tema involucra la muerte 

oc:urrida en ausenei a de Wl riesgo de trabajo 1 nos. -

parece necesario hacer una breve referencia dentro­

de las Leyeg de Seguridad Social que ocup;m nuestra 

atención y la doctrina, al riesgo de trabajo. 

Consideramos que este repaso de los ries­

gos de trabajo es iP1portante para distinguir, o tal 

vez fuera m<:jor decir excluir si en la muerte del -

causante interviho o no un riesgo de trabajo; dis­

tinci6n que repercutir~ en los derechos a que serán 

acreedores sus beneficiarios de acuerdo con lu le­

gislacione• que nos ocupan. 

Asi pue•, vea>1os lo que algunos de los -

más eminentes autores no enseñan al respecto: 

Iniciemos con la evoluci6n de lo que 
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ahora conocemos como Teoría de los Riesgos de Traba-

jo: 

Rl maestro Mario de la Ciieva nos dice que 

el C6digo Civil Franc~s fu6 el ordenilll\iento en el -

cual qued6 condensada la doctrina de la responsabil.!, 

dad, al establecer que 11Todo hecho del hombre que -­

cause un dafio a otro, obliga a aquél por cuya falta­

se produjo, a la reparaci6n" (16), 

Desprendiéndose entonces que la responSa­

bilidad según esta doctrina se conforma con tres el!_ 

Jl'entos¡ a saber: 

1) Un hecho del hombre: 

2) El daño causado; y 

3) La violaci6n de un derecho ajeno¡ det~ 

ll~moslos: 

El bec:ho del. hombre, nos dice Mario de la 

Cueva, debe entenderse con amplitud, ya que ~ste p~ 

de consistir en un acto o en una or.dsi6n, porque en-

uno y otro caso, puede la actividad humana derivar -

en un daño, Además, deben considerarse tambi~n den-

(16) De la Cueva Mario,- Derecho Mexicano del Traba­
jo- Vol, I.- Edit. Porrua, M~xico,- pág. 35 y 36, 
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tro de este elemento el becho de un tercero, y el -

hecho de la5 cosas, con lo que continúa el Haestro,­

•ri;sul ta una triple .fuente de responsabilidad: a) En 

primer lugar, el acto personal, una acci6n o una ora! 

si6n; b) En segundo tbrmino, es el hecho de otro, -­

pues si se tiene obligaci6n de cuidar o vigilar los­

actos de otra persona, el daño que se cause por l:sta 

es imputable al cuidador, precisamente por defecto -

en la vigilancia; c) Finalmente, el hecho de las -

cosas por idEntlca raz6n", (17)• 

En cuanto al daño causado, Mario de la -­

Cueva mani.fiesta, que la raz6n de ~ste es que ••• -

"el derecho no autoriza el enriquecimiento de una -­

persona a costa de otra y porque, si faltan el daño­

º perjuicio, no hay nada que reparar. Generalmente~ 

se sostenía que el daño o perjuicio babia de ser en­

el patrimonio de las personas, pero en los últimos -

tiempos se admiti6 el daño moral,• (18), 

El tercer elemento de la responsabilidad, 

la violaci6n de un derecho ajeno; y al respecto ind!_ 

ca Mario de la Cueva que u ••• quien actúa en los 11-

m.i tes de su derecho no puede ser responsable ante un 

tercero", y para prof'Undizar cita a Hémard c;.uien so!. 

(17) De la Cueva Hario,- op, cit,- pág. 36 
(18) De la Cueva Mario,- op, cit,- pág. 36 
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tuvo que la responsabilidad supone una falta, y ésta 

a su ve:i: es el incumplimie:>to de una obligaci6n, o -

dicho de otra .forma, que el incumplimiento de la -­

obligacibn debe tener como causa la cu1pa del deudor 

En este aspecto, la doctrina de la Responsabilidad -

Civil sigui6 la ruta del derecho penal al fUndar la­

responsabilidad moral en el libre albedrio, por lo -

que ésta Iué llal!lada Teoría de la Responsabilidad -

Subjetiva, es decir, "•••• para que el horr.bre sea -­

responsable de sus actos se requiere que los haya -­

ejecutado conscientemente o que también consci~te­

me:nte, hubiera podido evitarlos •• ,.", as! pues, si -

debido a la existencia de un caso fortuito o de fuer 

:a mayor el hombre se ha visto impedido para cwnplir 

con su obligaci6n, no está en aptitud de que se le -

declare responsable, porque únicamente responde por­

sus actos y porque nadie está obligado a lo imposi-­

ble, (19), 

!!eferente a la aplicaci 6n que tendr! a la­

Teor!a de la Responsabilidad Subjetiva en lo relati­

vo a riesgos de trabajo, Mario de la Cueva opina lo­

siguiente: "La doctrina de la responsabilidad civil-

(19) De la Cueva Mario,- op, cit. p~g. 36 
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no pemi tia la reparaci6n de los infortunios del tr.! 

bajo; la responsabilidad cuando existiera, tendría -

un origen legal y no contractual, en e.fecto, ni en -

los contratos de trabajo, ni en el título sobre 

arrendal!liento del C6digo Napole6n, ni en precepto -

alguno de la ley positiva que integrara el contrato­

de trabajo, se imponía a los patrones la obligaci6n­

de indemnizar a los trabajadores victimas de algÚn -

accidente. La responsabilidad únicamente derivaba -

de la comisi6n de un acto ilícito,.," (20) 

Respecto a la Teoría de lil Culpa, el autor 

Ncstor de Buen nos dice que según ésta, los trabado­

res que sufrieran un riesgo de trabajo s6lo podían -

reclamar indemnizoci6n del patr6n cuando acreditaran 

~ue había e>Cistido culpa de su parte, por lo que -­

debían comprobar los siguientes extremos: 

1) La existencia de1 contrato de trabajo; 

2) QUe el trabajador había sufrido un rie;¡_ 

go; 

3) que el riesgo ocurri6 como consecuencia 

del trabajo desempeHado; y 

(20) ~ la Cueva !!ario.- op. cit.- p~g. 39 
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4) QUe habia sido debido a la culpa del -

patr6n, 

Asimismo, señala que esta Teoria f'Ué acep­

tada por nuestro derecho en el C6digo Civil de 1870-

en el articulo 1575 y por el 3l'ticulo 1459 del de -

1884, que disponi;,n que " El contratante que falte -

al cumplimiento del contrato, sea en la sustancia, -

sea en e1 modo, será responsable de los daños y per­

juicios que cause <\l. otro contratante, a no ser c¡ue­

la falta provenga de hccJ;.o de éste, fuerza mayor o -

caso fcrtui to. a los que aquél de ninguna manera -­

haya cont:ribu.!do 11 • (21 ), Así pues, nos damos cuenta 

que esto impon!C". a los trabajadores una carga de la­

prueba que nmy dificil.,,,nte podían satisfacer, 

Otro anteceden te de 1 a doctrina sobre los-

riesgos de trabajo, fué la de los Riesgos Profesion.! 

les; consideramos que ésta fué de singular importan­

cia, ya que sostuvo que la producción industrial era 

por si misma, creadora de un peligro que no existe -

en la naturalez.a, y que tanpoco se presentaba en -­

otras fonnas de prodw:ci6n, en virtud de que la rá-­
brica y la maquinaria que ella implica generan un -

(2:1) De Buen L. !-lestor.- Derecho del·Trabajo, tomo -
I,- Editorial Porrúa 5a. Edicibn 1984, P. 573 
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ri"sgo especifico distinto del de la actividad labo­

ral.. " La Teor!a del Rieogo Profesional. es la idea­

que sirve para fijar la responsabilidad de los empr.!:. 

sarios en las industrias y profesiones creadoras de­

un riesgo cspec!fico, nuevo en la vida ccon6mica del 

siglo XIX. (22) 

Asimismo, la experiencia comprob6 que en -

las fábricas siempre habr!a accidentes, debidos, en­

un veinticinco por ciento a· la culpa del trabajador, 

en otro veinticinco por ciento a la culpa del pntr6n 

y el cinCl.lenta por ciento restante eran originadas -

por causas desconocidas. En estas condiciones, era-

justo, que quien creaba el riesgo con su industria y 

además recibía !!l bene.Picio por este tipo de produc­

ción, tomara a su cargo la reparaci6n de los daños -

causados por su fábrica, ya que " ••• Todo trabajo su-

pone un riesgo y es un peligro para quien lo ejecuta 

pero el trabajo industrial significa un riesgo nuevo 

y específico y distinto del riesgo natural que deri .. 

va del simple hecho del trabajo; en consecuencia, -

este riesgo nuevo y espeC!fico, introducido por el -

empresario en la vida del trabajo, será la fuente de 

la responsabilidad", (23) 

(22) lle la Cueva Mario,- op. cit.- pág. 53 
(23) De la cueva Mario.- op, cit.- pág. 52 
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Seg(m la Teoría del Riesgo Profesional, qu.5. 

daban ""Parados aquellos on cuya realizaci6n no inte,t 

viniJOran la intencionalidad de parte del trabajador,­

º la fuerza mayor¡ e:i decir, quec!.Jban protegidos cu~ 

do se producía por culpa del trabajador o del patr6n, 

intenci6n del patrón o por caso fortuito. 

Para el derecho del trabajo, rué necesario­

establecer la diferencia entre caso fortuito y fuerza 

mayor, dado que la tcoria del riesgo profesional, su­

primi6 lé\ noci6n de cul¡>a 1 o zea se bas6 en los peli­

gros CNados por la fábrica y maquinarias mi sir.as, por 

lo que el empres.ario dcbia ser responsable de los 

daños que cau!:iara su industria, independientemente de 

la existencia o ausencia de su culpa personal, aunque 

señala r.ario de la Cueva, que a:nlJos conceptos cor.ser­

varon los rasgos c.:u-actcrlsticos que les hablan sido-­

asignados por el derecho civil, a saber: irnprevisibi­

lidad e inevi tabilidad, y los define con:o " El caso -

tortui to ~s todo acontecimiento imprevisto e inevi 'ta-

ble cuya causa es inherente a la empresa o que se pr.2_ 

duce en ocasión del rie~go creado por la propia nego­

ciación, en tanto la fuerza mayor es el acontecir.den­

to imprevisto cuya causa física o humana es absoluta­

mente njena a la empresa". (24). Citando a Adrien 

(24} Pe la Cueva l:lario.- op. cit.- p~g. 56 
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Sachet, el misl'!o autos-: " La .f'Uerza mayor, es wi fe­

n6meno natural de orden f!sico o moral, que e'Seapa -

a toda prcvisi6n y cuya causa es absolutal!\ente extr!. 

fia a la. ent.pr«7sa. Los acontecimientos de fuerza ma-­

yor son, en el orden físico: los temblores de tierra 

los ciclonest las inundaciones, el rayo, etc. -y en -

el orden moral: la invasi6n extranjera, el bandidaje 

la guerra civil, etc., en una palabra, todo lo que -

la Ley inglesa re~w:v~ bajo las expresiones "hecho de 

Dios y enemigos de la reina", to que caractel'i:.a la 

tucria mayor es que tiene su. causa en W1 hecho tota!_ 

J'>ente desligado de la empresa, de donde se sigue que 

sus consecuencias dañosas no dcb~n ser comprendidas, 

al menos en principio, en la Ley sobre accidente de­

traba.jo. Puede OC\lrrir sin embargo, que el ejerci­

cio de una industria tenga por efecto agravar el pe­

ligro que estos fen6menos naturales hacen correr a -

los obreros r;:ue o:upa. tn tales casos, deviene apl!_ 

cable el. principio del riesgo profesional" y conti-

núa u .... el caso fortuito ~s un acontecimiento que -

si bien ezcapa a la previsión hwnana, tiene su causa 

C.""l el funciona.~iento rrtisrno de la explotaci6n ••• " (25) 

En cuanto a la culpa del trabajador, ºnos -

dice Mario de la Cueva, que al igual ·qu"' el caso fo! 

tuito es inevitable, ya que la atenci6n y el cuidado 
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Sacilet, el misno autor: " La Euerza mayor, es un fe­
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si bien escapa a la previsión humana, tiene su causa 

e.""I el !W1cion.=.-:1iento mismo de la explotaci6n ••• " (25) 

En cuanto a la culpa del trabajador, ºnos -

dice Mario de la Cueva, que al igual ·qu~ el caso fo!: 

tui to es inevitable, ya que la atenci6n y el cuidado 
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que los hombres presten al desempello de su trabajo -

no es sUficie.'lte para supriml.r los accidentes que -

tuvieran su causa en esta culpa, dado que es el tra­

bajo aplicado a las máquinas y ellas núsmas, como -­

generadoras de \m peligro, son la causa de los acci­

dentes". El descuido de los trabajadores es inevitl!_ 

ble, por una doble ra;;:6n, en primer lugar, porque el 

hombre se habitúa al peligro y principia, entonces,­

ª ejecutar sus actos mecánicamente y en segundo t6r­

mino, porque la atenr:ión se pierde a medida que se -

inicia el cansancio; y en efecto, las estadísticas -

prueban también que los accidentes de trabajo son -­

más frecuentes en las Últimas horas de labor", (26). 

Ahora bien, la culpa del trabajador puede­

provenir de falta inexcusable de su parte, en cuyo -

caso también se encuentra ¡¡nparada por la teoría del 

riesgo profesional. Respecto a ésta, Hario de la -­

Cueva nos dá los siguientes elementos: 

a) 11 Una .falta inexcusable es un acto o -

una omisi6n no justificados por el ejercicio del of.!_ 

cio o de las 6rdenes rccibidas 11 • 

b) " El acto o la anisi6n deben ser volun­

tarios; si faltara la voluntad habrfa. imprudencia o-

(26) De la Cueva Mario.- op, cit.- pág. 52 y 53 
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descuido, pero no falta inexcusable, Por otra parte, 

la voluntariedad del acto no se conEunde con la inte.!!. 

ci6n, porque entonces quedaríamos en presencia de un­

acto intencional: " El acto voluntario supone que --­

quien lo cumple tiene consciencia de él y que obra -­

deiiberadamcnte, pero no implica que haya percibido -

las consecuencias y que su objetivo fUese realizar --

esas consecuencias 11 • 

c) " Que exista un peligro grave y conocido 

de la victima", (27) 

En cuanto a la culpa del patr6n, sabemos -­

que Esta se presentar!a cuando Este no pusiese el su­

ficiente cuidado en la instalaci6n de su empresa o en 

el f'uncionamien·to correcto de la maquinaria, etc. 

Por otro lado, refiriEndose a la falta ine2!_ 

cusable del patr6n, el maestro tlario de la Cueva nos­

dice que se requiere: 

a) " QUe el hecho o la omisi6n no sean in­

dispensables; 11 Si actúa ante un acto para evitar un­

pe:ligro rnayor, no hay cr! tic a a su conducta11 ; 

b) " El acto o la "'1rlsi6n ha.'l de ser volun­

tarios, pero no ha de existir intenci6n11 • 

(27) De la Cueva tlario,- op, cit,- pág. 56 
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e) " Es necesario que el patrono tuviera -

consciencia de que exponía a sus trabajadores a un -

peligro gravo: "Si el peligro era poco importante, -

la falta no puede ser tachada de inexcusable", (28). 

TratWdosc de la falta intencional, el mU! 

tici tado autor nos dá dos elementos: 

a) 11 La voluntad de realizar el acto que -

dctenriina el accidente'•; y 

b) " La intenci6n o prop6sito de que se -

prodl.lZcan las consecuencia~ dafio!las"• (29). Puntua­

lizando que 11 Fácilmente se comprende que la ley no­

pudiera proteger al trabajador victima de una falta­

intencional, en prim!r tt;:rm.ino, porque el derecho no 

puede obligar a una persona a indemnizar a otra par­

las <?Ctos delictuosos que cometa la victima¡ el tra­

bajador por tanto no recibe ninguna indcmnizaci6n. -

Otro problom;> es la f¡¡l ta intencional del ernp.resario 

que naturalmente, abre las puertas a la inde:nniza--

ci6n .... •. (30)• 

(28) De la Cueva Mario,- op, cit.- pág, 58 y 59 
(29) De la Cueva Mario.- op. cit.- pág. 59 
(30) De la Cueva llario,- op, cit.- pág, 59 
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A partir de estas ideas se consider6 la -

existencia de una rel..:i6n causa-efecto entre el tri!; 

bajo industrial y los accidentes sufridos por los -­

trabajadores, y dado que el derecho se constituye -

para los hombres, no debe hacer a un lado la reali­

dad, en este caso precisamente la relaci6n existente 

entre el trabajo industrial causa cread0ri\ Ce un ---

riesgo y su efecto, los accidentes, entonces en vir­

tud de que la experiel'lcia había demostrado su exis­

tencia, la legislaci6n del>!a considerarla para que -

produjera ~fectos jurídico!;. 

Asi fu~ como el articulo primero de la Ley 

Francesa de 1898 seifalo como fuente de responsabili­

dad .los accidentes ocurridos por el hecho o en oca-­

si6n del trabajo, {31), 

Una vez aceptada la Teoria del Riesgo Pro­

fesional, y que el articulo primero de la Ley Fran­

cesa de-1898 había definido los accidentes de traba-

jo y establecido el derecho del trabajador o sus re­

presentantes a una indemnizaci6n a cargo del patrono 

.t'ué necesario fijar las bases para determinar el m"!l 

to de la indemnizaci6n, para lo cual sur!jieron tres­

principios a saber: 

(31) ·De la Cueva Mario,- op. cit.- p~g. 53 y 54 
lbid. 



69 -

La uni tariedad de las indemnizaciones.- Se 

argumentb que si bien, la caasa del accidente era im­

portante para precisar quien debía reparar el daño, -

é::tta, se dijo no debía considerarse como base para -

deterrninar el monto de las indemnizaciones en virtud­

de que cualquier3 que fuese la causi\ 1 las consecuen-­

cias serian las Mismas. 

Inden.niz2ci6n Fortai.faire {adjetivo Wl tan­

to alzado, a destajo, global}.- Por otro lado, los.­

e::iprcsarios se negaron a pa!]ar una intler.uúzaci6n de -

acuerdo i:on l:is reglas del derecho civil, ya que al -

aceptar éste como única fuente de responsabilidad, -­

los caso!; en que el patrón tuviera culpa, le ir.ipon!a­

la obligaci6n ée pagar una indo::mizaci6n total; as1 -

es que cua.'ldo el trabajaCor v!cti:na de U."l riesgo su­

fría Wla incapacidad total, tenía derecho a recibir -

una i•enta vitalicia igu~ al salario que obten!a al -

suceder el percance. Así pue~, los patronos argi.unen­

taron GUC si bien su responsabilid;id se había exten-­

dido a los accidentes producidos por caso .rortui to o­

por culpa del trabajador, af'l>as hipotésis distintas -

de la culpad'! ellos y por lo tanto, propusieron que­

en ningún caso se pagara indcmnizacibn total, sino -

que siempre fuese parcial. 11 ••• ,la proposicifm se -
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apoy6 en la idea de la responsabilidad civil, pues -

lo que el empresario deja de pagar cuando hay culpa­

de su parte, se:rvirá como un .fondo de reserva para -

cubrir las hipothis restante•"• (3?) 

La supresi6n de un arbitrio judicial redi­

ante un sistema de indemnizaciones 1'ijas,- El dcre--

cho civil reglamentaba que para establecer el rr.onto­

de las indemnizaciones el juez debía investigar a -­

cuanto ascend{an los ingresos totales de la victima, 

a e.fecto de fijar el monto de la renta vitalicia que 

debía percibir en los casos de indemI1ización total -

y cuando el trabajador fallec1a se tomaba en ccinsid~ 

ración también 1 cual ser{ a su promedio normal de vi­

da para as! calcular el número de años que sns bene­

ficiarios tendrían derecho a percibir esa renta. En 

cambio la Teoría del Riesgo Profesional consider6 -­

únicamente el salario como base para determinar la -

cuantía de las inc!.erutlza.ciones, haciendo a un lado -

cualesqui,era de otros ingresoa que el lesionado per­

cibiere; de esa forma desapareci6 el arbitrio judi-­

cial para la fijación del monto de las indemnizacio-

nes por riesgos profesionales. 

En cuanto a la prueba, la Teoría del Rie~ 

(32) De la Cueva aario,- El lluevo Derecho Hexicano­
del Trabajo, to1110 lI, Editorial Porrua, 2a, Edici6n 
1981, u&xico,- p~g. 114 
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go Profesional requería de la comprobaci6n de: 

1) La existencia de un contrato de trabajo 

2) QUe el trabajador había sufrido un rie!!. 

go 

3) La relaci6n entre el tr:ibajo y el acci-

dente. 

As1 vemos que .l'u6 suprimida la necesidad -

de demostrar la culpa del patr6n, ya que la Teoría -

del Riesgo Profesional no se basaba sino en el peli­

gro que representaba la empresa para establecer el -

derecho de los trabajadores a recibir una indemniza­

ci6n en el caso de ser victimas de algÚ.n riesgo, por 

lo que el patrono para evitar el pago de la. mencion!. 

da indemnización, dcb!a acreditar que el trabajado1'­

se babia causado la lesi6n intencionalmente o que -­

babia actuado una fuerza mayor, siemiJre y cuando --­

ésta no hiciere sino agravar el peligro que la misma 

industria implicaba. 

"Desde un prin~ipio criticaron los trabaj!. 

dores la exigencia de la prueba de la relaci6n entre 

el trabajo y el accidente, que hacia inoperante la -

vigencia de la Ley. Lentamente v{ró la jurispruden­

hasta admitir una presunción en favor del trabajador 
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cuando el accidonte se produce en el lugar y durante 

las horas de trabajo", (33). Asimismo, nos dice 

Mario de la Cueva que la Corte interpretando el 

articulo primero de la Ley de 1896, estableci6"que -

para que el patrbn !U.era responsable por el acciden­

te que sUfriera el trabajador, bastar!" con que se -

produjera en el lugar y durante las horas de trabajo 

es decir, se consideraría c;ue habia ocurrido en oca­

sión o por el hecho del trabajo, excepto que cxis1:i~ 

ra una excluj·ente de responsabilidad {las cuales ya­

heMos mencionado), también que todo lugar donde el -

trabajador se encuentre por orden de su patrono, --­

seria el de trabajo y que siempre que cumpliera una­

orden del misir.o, serl.a en horas de trabaJo",(34) 

En cuanto a la Teoria del Riesgo Profesio­

nal, Uéstor dt: Biten /'establece que en rigor es u.na -

car~a ~el derecho de propiedad, ya que se funda en -

una presunción de culpa del patr6n • originada en que 

• su inc!~stria g1.rnera riesgos, y ya que él obtiene los 

beneficios, justo es que también aswn;¡ la responsab!_ 

lidad de reparar los dai1os su!ridos por sus obreros­

y empleado5• (35), ,\íiadiendo que dicha Teorl.a es la 

(33) De la Cueva !!ario,- op. cit.- p~g. 115 
(34) Ce la Cueva !!ario.- op. cit.- pAg, 117 
(35) De Buen L. !lestor.- op. cit,- pAg. 575 
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inspiradora de nuestro derecho posit:iV?• 

Al respecto, Jes6.s CastorP.na: " La única -

cuesti6n a plantearse en presencia de un siniestro -

es ésta: el peligro desencadenado lo cre6 o no la -­

explotaci6n, Si la resp1.1esta es positiva, el acci--· 

dente será de trabajo; si es negativa, no "• (36). 

Han habido otras teorías para justificar -

la rcsponsabilid.3.d del patrón en los casos en que -

sus trabajidores sufren un riesgo de trabajo,. rnenci~ 

nemos algunas. 

Teoría de la Responsabilidad Contractual.­

Opina ?!estor de Buen, q\le 'it:gÚn es ta Teoría," el pa-­

trlm tiene la obligación de velar por la seguridad -

de sus obreros y de restituirlos sanos y salvos a la 

salida de su trabajo y hace pensar, en todo acciden­

te de trabajo una presuncHm de culpa sobre éste 1 

invirtiendo asi, la carga ct~ la prueba" (37). 

Euquerio Guerrero afirma que 11 algunos au-

tores sudamericanos han pretendido elaborar la tea--

(36) Castorena ,T, Jesús.- ltanu:tl de Derecho Obrero,­
Ensayo de Integración de la Dvctrina Eexica.."la del De 
rcch1.' Obrcr.:>.- 2a. Edición. t'éxico, D.F., probable-: 
mt".t\te 194!1, p~g. 121· 
(37) De Buen l., 1:estor.- op. ci t,- p.{~. 574 
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ria de la previsi6n, seg(>.n cual desde el Jll<lmento en­

que el patrón celebra el contrato de trabajo es res­

ponsable por los riesgos que pudiera sufrir el trab!,. 

jador, siendo entonces esta responsabilidad de carS~ 

ter contractual, con evidente ventaja para los mis-­

mos trabajadores", ( 3il). 

Vemos que según estas teorias 1 la respons.! 

bilidad del patr6n deriva de una obligaci6n contrac­

tual y no de su culpa. 

Profundizando, Nestor de Buen sefiala11 que -

la responsabilidad patronal no era exigible si el -­

contrato no la establecia o si el patrón acrcditaba­

caso fortuito, fuerza mayor o culpa del trabajador .. -

(39). 

Teor!a de la Responsabilidad Objetiva.­

Según ~sta, Néstor de Buen expresa,'1 la culpa pasa a 

Wl segundo plano y bastará con acreditar la existen­

cia de la relaci6n causa-efecto entre el riesgo pro­

ducido y el trabajo riroductor, para que se origine -

la obligaci6n de indemn~zación" (40), Respecto de -

esta teoría, Jesús Castorena ostenta que.-excluycn de 

(30) Guerrero Euquerio,- llannal de Derecho del Trab~ 
jo, pág.- 237 
0°9) De Buen L. !16otor,- op, cit.- pág. 574 
(40) De !Juen L. !16stor,- op, cit.- pág. 575 
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respcmsabilidad, la culpa de la victima, el caso fo!, 

tuito y la f'Uerza 111¡yor'.' (41), 

Teoría del Riesgo Creado,- Afirma EUquerio 

G"Jerrero, que"es en ~sta que se f\ux!a la responsabi-

lidad patronal, ya que si el patr6n con las instala­

ciones de su fábrica, presenta la posibilida.J de que 

se realice un riesgo, cuando ocurra, debe ser respo!!. 

sable de la:l consec-.iencias'1 (42). 

Otra de las Teorías que menciona el Maes-­

tro de Buen, es la del Ries~o de Autoridad; según -

!sta. " La responsabilidad del patr6n em.3.J'la de la --­

subordinaci6n .hacia el patrón que del contrato de -

trab:ijo deriva para el trabajador y no del peligro -

c¡ue i111plica la ejecución de un trabajo''. (43), 

Teoría del Riesgo Social,- Esta según de-­

clara el Mae:stro de Buen, constituye el fundamento -

de los sistema"> de seguridad social, y continúa ci­

tando a ·cavanellas 11 Parte -del supuesto de que los -

riesgos de trabajo derivan de un mundo laboral conc!. 

bido !ntegr~nte, de tal ma."1era que los accidentes-

no pueden il'l.¡>uta.rse a wta empresa determinada, sino-

(41) CLi.storena J. Jes(1s.- op. cit.- pág. 121 
(42) Guerrero Euquerio,- op, cit.- pág. 237 
(43) De Buen L. ll~stor.- op, cit.- pAg. 576 
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a toda la sociedad, En realidad el riesgo social se 

extiende más allá de las consecuencias de la presta­

ci6n laboral de servicios y a travbs de los seguros­

~ociales cubre contingencias ord.int\rias de la vida -

de los trabajadores ••• " y ccmpleta diciendo que, !t­

esta teoría se tunda tat!lhi~n e."1 u.n motivo pecuniario 

en virtud Oe qut! si se hace fr~nte a l.:i 'responsabil.!, 

dad con los recursos de toda una colectividad, estos 

siempre serán suficientes y el trabaj<J.dor no tendrá­

que enfrentarse a la insolvencia patronal" (44). 

Existe ta.m.bi&i la teoría de: l<:ts riesgos de 

la contrataci6n, de tendencia eminentcncnte civilis­

ta, s~gÚn la cual cada contratante asume los riesgos 

del contrato que celcbr.:i 1 por lo c¡ue el patr6n no -

responderla de los riesgos de trabajo que sUfrieran­

sus trabajadores a menos que asi se estipulará en el 

cont!"ato mismo. 

Sistema Legal,- seg(¡n Castorena le lla.'lla -

teoría del riesgo expuesto por ser más amplia que la 

del riesgo profesional y· a la Consti tuci6n 1-!exicana­

d~ 1917 CllYa Fracci6n Ja:V del Articulo 123 establece 

qu.~''1os empresarios son responsables de los a::ciden-

tes del trabajo y de las enfermeda<les profesionales-

(44) De Buen L. ll~stor,- op. dt,- pág. 576 
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de los trabajadores, sufridos con motivo o en eje re!, 

cio de la profesi6n o trabajo que ejecutan~' (45). 

Oc toda~ lns teorías que hruita a.qui hcmos­

mencionado 1 nos parece la más importante la del rie.! 

90 profesional, ya que al establecer como origen de­

lil responsabilidad patronal el peligro que significa 

al trabajador laborar en una empresa mecanizada, no­

solo hace a un lado la culpa com.o única fuente de -­

responsabilidad para aquel, sino que tambi&. consid~ 

ra los ries9os sufridos ¡:>or caso fortuito, los de -­

C\Üpa o negligencia del trabajador e inclusive la -­

fuerza mayor cuando esta agrava el peligro que dcr:i..­

va de la explotación misma, ya que como dice F. --­

Nettcr para rc.-cla.<:tar ln reparación de un daño es ne­

cesario demostrar la culpa de aquel a quien se hace­

la reclarnaci6n, lo cual pudiera ser difkil en la -

rel~ci6n patr6n-trabajador, as! pues el patrono es -

consider¿\do responsable de los riesgos que sufra su­

trabaj;::irlOr, 11 hciciendcse abstracci6n de toda idea de­

culpa". (46). 

Pasemos ahora a revisar lo que son en si -

(45) Castorena J. Jesús.- op. cit.- p~g. 124 
(46) 1:etter F.- La Seguridad Social y sus Principios 
Instituto l!exicano del Seguro Social, 1982.- pág. 
117 • 
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los riesgos de trabajo en sus diferentes aspectos y-

sus consecuencias. 

La Ley Federal del Trabajo en su art!culo-

473, define los riesgos de trabajo de la siguiente -

manera " Riesgos de Trabaje son los accidentes y -

cnferJnedades a que estfm expuestos los trabajadores­

cn ejercicio o con motivo de su trabaj011. (47). 

En cuanto a este con::epto, Nestor de Buen­

nos dice quc"es ge:nt!rico y acepta dos especies, que­

ser!an, los accidentes y las enfennedades"(48}, o de 

otra forma según las palabras del maestro Euquerio -

Guerrero," pueden derivar dos tipos de da.r1os al orga­

nismo el instantfuieo que sería provocado por los ac­

cidentes, y el progresivo ocasionado por las cnfe~ 

dades profesionales• (49). 

Jesús Castorena nos indica que"los riesgos 

profesionales son el accidente de trabajo y la enfe,.t 

m.edad profesional y que ambos son perturbaciones 

orgWcas que tienen origen en el trabajo• (50). 

(47) Ley Federal del Trabajo.- Secretaria del Traba­
jo y Previsibn Social, 5a. Edicibn, abril de 1982. 
(48) De Buen L. ¡;~stor,- op. cit.- pag. 567 
(49) Guerrero Euqucrio,- op. cit.- páo. 236 
(50) Castorena J. Jesús,- op, cit.- pág. 118 
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El Diccionario Jur!dico Mexicano al refe­

rirse a los riesgos profesionales nos da el siguien­

te cqncepto.- " Locuci6n que enalob01 a las lesiones­

orgánicas, perturbaciones runcionales o la rm.ierte :-­

misma, as! como todo estado patolbgico inputable al­

sistema de producción¡ ~s decir, que reciben el cal!, 

ficativo de profesionales, cuando se producen coMo -

consecuencia o en el ejercicio del trabzju11 • (51 ). 

As{ pues tenemos que en cuanto a la forma­

en que se presentan los riesgos de trabajo existe -

una doble situaci6n, es decir, estos pueden Jllateria­

li~arse de dos fo.mas 1 r.ediante un ñCCidente O a --­

través de Wla en.remedad, y estos a· su vez pueden -

originarse con motivo o en ejercicio del trab~jo. 

Antes de pasar a analizar los accidentes -

y las cnf'ermcdades de trabajo as! como sus consecue.!! 

cias veafltOS lo que el Doctor Mario de la Cueva nos -

dice sobre El [>erecho Francés en el que se us6 la -­

frase de "Ócurridos por el hecho o en ocasi6n del -­

trabajo", as! nos enseña, que para los tratadistas -

oc:urr1an por el hecho del trabajo ••• " los que se or!. 

ginan en el lugar y durante las horas de trabajo, -­

por la acci6n de las instalaciones, m~quinaria, uti-

(51) Diccionario Jurídico l!exica.'lo,- Instituto de 
Investigaci6n Jurídicas, UllAH, 1984, Réxico. 
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ler!a, substancias y demás objetos que se encuentran 

en el establecimiento •• •"• y que en ocasi6n del tra­

bajo pueden producirse fuera del lugar y de las 

horas de trabajo, son los que se relacionan en forma 

más o menos directos o indirectos con el trabajo que 

se desempeña, en la convivencia con los compañeros -

y por la intervenci6n de terceras personas ••• " (52). 

Así pues podemos deducir que estamos en -­

presencia de un riesgo ocurrido en ejercicio del tr.,!. 

bajo cuando éste se origine en el lugar y durante -

las horas del trabajo, entendiendo por el primero -

cualquiera en que el tr:ibaj ador se encuentre por -

orden del patrono y por las segundas cua.lqtti.era en -

que ejecute un acto por orden mismo, y que además -­

sea a consecuencia de la acci6n de las instalaciones 

maquinaria, utiler!a, substancias y cu<il.esquiera -­

otro objeto que se encuentre en el establecim.iento;­

y que el riesgo ocurri6 con motivo del trabajo, CUa:!_ 

do éste ·se realiz6 en lugar y horas distintas a los­

de prestaci6n del servicio pensamos que como ejemplo 

claro tendr!amos aqui los accidentes 11 in i tinere "­

y los que tengan una r\~laei6n r.tás o menos directa ~ 

indirecta con el trabajo, es decir los que surgen -­

por la convivencia con los compruleros de trabajo. 

(52) De la Cueva Mario.- op, ci t,- p~g. 147 
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Al respecto el maestro Euquerio Guerrero -

11 Por el hecho de estar laborando los trabajadores -

en el centro de trabajo correspcn'1ien te, necesitan -

estar rrecucntemente en contacto con máquinas o sus­

ta.'"'leias que manejan y tanto las primeras, como las -

segundas, pueden producir al trabaj actor lesiones en­

su or9ar>ismo, llegando a ocurrir también E.to 6ltimo 

por el mcdio en que se labora, bien por la n3turale­

za tlcl zinbiente que se re5pira, la cantidad de lu: -

que se recibe, la temperatura del lu!]ar o por otr'as­

causas !iimllares. En toc!os estos casos, se ha cons!, 

derado que la lesi6n orgánica, al reducir la capaci­

t1.ad de trabajo, temporal o d~finitiva'!\ente, produce­

cn el trabajador t1na disrnim.1.ción en sus aptitudes. -

Por esto e~ que la Ley derive el riesgo profesional­

como aquel a que estful expuestos los trabajadores -

con motivo de s•.is l.'.\borcs o e!'l el ejercicio Ce ellas 

(53). 

Veamos pues los accidentt!S de trabajo que­

se •definen de la s:J.guiente Manera. " Toda lesión -­

oraánic a o perturb.Jci6n fUn:ional, in."nediata o posts 

rior, o la rmterte, producida repentina.nen te en ejer­

cicio o con motivo del trabajo, cualesquiera que sea 

(53) Guerr~ro Euquerio,- op. cit.- pá9. 236 
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los que se produzcan al trasladarse el trabajador -

dir<;ctamente de su domicilio al lugar de trabajo y -

de ~ste a aquel" (54), Esta· dcfinici6n es muy _pru-e­

cida a la del Art, 474 de la Ley Federal del Trabajo 

que dispone. "Accidente de trabajo es toda lesi6n -

orgánica o perturbaci6n fUncional, inmediata o pnst~ 

rior, o la muerte, producida repentina.i~ente en cjcr-

cid.o, o con motivo del trabajo, cualesquiera que -­

sean el lugar y el tiempo en que se preste 11 • 

Quedan incluidos en li\ definici6n anterior 

los accidentes qÚc se pro<!uzcan al trasladarse el -­

trabajador directamente de su dornicilio al lugar del 

trabajo y de ~ste a aqu~l" (55). 

En cuanto al concepto de accidente de tra­

bajo Hari o de la Cueva señal.a que el más antiguo tue 

el dictado en 1896 por la Oficina del Seguro Socíal­

de Alemania "un aconteciniento que afecta la intcori 

dad de una'. persona, se prnduce en tm instante y está 

clararnentr. limitado en su principio y su fin", aria-­

diendo que la Fracc, XI.V del Art, 123 de la Constit~ 

(54) Manual de Derecho del Trabajo,- Secretaria del­
Trabajo y Previsi6n Social, 1:6xico, P~!J• 11 
(55) Ley Federal del Trabajo.- Secretaria del Trilba­
t~c~.Previsi6n Social, 5a. Edici6n, abril de 1982,H~ 
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ci6n de 1917 no lo d~ini6, por lo que las legisla-­

ciones locales debieran hacerlo, situaci6n que afroE_ 

t6 la legislaci6n de Tamaulipas al conceptualizarlo­

de la formo. siguiente 11 El acontecir:üento imprevisto 

y repentino producido con motivo o en ejercicio del­

trabajo1 por una causa exterior Ce origen y fecha --

. determinados, que provoca en el organismo del traba­

jador '!.1na lesi6n o una perturhaci6n permanente o --­

transitoria11, y que la Ley federal del Trabajo de --

1931 lo definió de la si9uicnte fo1ma 11 accidcnte de­

trabajo es toda lesi6n mcdico-quirur9ica o pcrturba­

ci6n psiqu.ica o .funcional, permanente o transitoria, 

inmediata o posterior o la 1nuert~, producida por la­

acci6n repentina de una causa exterior que pueda ser 

medjda, sobrevCnida durante el trabajo, en ejercicio 

de &ste o como consecuencia del mi~mo¡ y toda lesibn 

interna determinada por un violento l:!sfuerz.0 1 pl'Odu­

cida en las mismas circ\mstancias", (56} 

Como venos, la riefinicif>n que de accidl.!Iltc 

de trabajo dib la Ley de 1931 era además de extensa­

contusa, sobre todo en lo tocante a la medici6n de -

la causa exterior. A!i! pues, continúa el Haestro de 

la Cueva, señalándonos las causas que llevaron a la-

(~6) De la Cueva Hario,- op, cit.- p&g, 145 y 146 
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Canisi6n redactora de la Ley de 1970 a simplificar -

el concepto: 

¿ Porqué señalar la existencia de una cau­

sa exterior?. 

Un trabajador por descuido o n~gligencia -

no veia un agujero en el piso, caia y sufría una -

f'ractura. ¿Cuál era el acontecimiento o la causa -

exterior que la provoc6? ¿Qué significa medir la -

causa exterior? ¿QUé. patrfo deber!a usarse? ¿ A -­

quil!n correspo!'deria hacer la r:\edici6n?. Además, -

algún miembro de la Comisi6n hizo not(\l' que el p&rr.! 

fo final de la definici6n 11 y toda lesibn interna -­

deterninada por un violento esfuerzo 11
1 no se encon­

traba ni en el proyecto de Portes Gil, ni en el de -

la Secret¡ir!a de Industria, que ful= el que se envi6-

a la Cfunara de Diput.ados como iniciativa presiden-­

cial. F\Jt! ah{ dar.de se agreg6,"pues de otra suerte, 

los pad~cimientos no dctenninados por una causa ext_! 

rior, entre los c:ue podrÍ."\I'l mencionarse las hernias, 

no estarían protegidos por la Ley• (57). 

Asi pue•, se elimin6 en la redacci6n de la 

Ley actual, en el concepto de accidente de trabajo,­

la intervenci6n de una caus" exterior y la medici6n-

(57) De la Cueva llat"io.- op. cit.- pág. 146 
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de la m:f.Sll!a, sino que • ••• con el se!ltido hU1'1a11o del­

dere<:lto del trabajo, como la lesión orgánica o pe:r­

turba::i6n .Euncional que suJ're el trabajador. El Cll!!, 

bio en la esencia del concepto deriv6 de la aplica-­

ci6n integral del derecho del trabajo, cuya misi6n -

es la protecci6n de la persona del trabajador y de -

su patrimonio económico, por lo tanto a.'11 donde apa­

ree~ un daño intervienen las normas laborales para -

repararlo." (56) 

Asi mismo, la CC<:ll sión Redactora conscrv6-

la !6rlll'.üa constitucional de "accidentes y Cllferioed.!!, 

des sufridos con motivo o en ejercicio del trabajo", 

en virtud de la relaci6n que entre el in!ort:unio y -

la actividad laboral, supone la·Teoria de los ries--

gos de trabajo, pues si se p\.l.sieran a cargo de la -­

en.presa taMbién los !'iesgos naturales, "" invadiria­

el CA!llPO de la seguridad social, una de cuyas 111etas­

es la ~atisfacción integral de la seguridad humana,­

'"pero es
0

a decisi6n no puede alcanzarse ?ºr el dere­

cho del trab¡\jo. 11 (59) 

El Maestro de S-~en al referirse al concep­

to que de accidente de trabajo establece la Ley Fed~ 

rol del Trabajo .,,., vigor, nos dice <¡Ue cotl!wide el -

(58) De la cueva Mario.- op. ci.t,- p;\.9, 147 
(59) De la Cueva Mario.- op. cit.- pág. 147 
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ac:cidt.nte con sus consecuencias, ya que el accidente 

es "un suceso eventual ci aeci6n de que involtmtaria­

l!'lente resulta daño para las personas o las cosas" y 

añade que lo eventual del suceso radica en que den-­

tro del proceso nomal del trabajo no se preveé el -

acontecimiento f'ortui to que ha de constituir el acc,!.. 

dente. mismo que podrá. tener como consccúencia Wla -

lesi6n orgánica, .funcional o la muerte, 11 éstas son­

las consecuencias del accidente y, por lo tanto, los 

riesgos de uabajo", (60), 

Jesús Castorena afirma que para el derecho 

obrero "accid~te es la perturbacil>n orgánica debida 

a la acción intcm?estiva y violenta de una causa ex­

terior sobrevenida con motivo o en el ejercicio del­

trabajo", 

~or otra parte, Euquerio Guerrero nos dice 

que "El Accidente de trabajo se caracteriza, pues, -

por la instantaneidad, o sea por la acci6n repentina 

de u.na causa exterior que provoca una lesi6n orgáni­

ca o pcrturbaci6n tuncional 1 inmediata o posterior.­

o la muerte producida en ejercicio o con motiva del­

trabajo, cualquiera que sean el lugar y el tiempo en 

que se preste ••• " (61) y añade 11El aspecto fundamcn-

{60) De Buen L. Nóstor,- op, cit.- p~gs. 567 y 568 
(61) Guerrero etiquerio,- op, cit.- p!g, 236 
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tal ~ tiene el a.:cidente de trabajo es que se pro­

dmca repentinamente en ejercicio o con motivo del -

trabajo ... • ( 62). 

F. Netter 1 sostiene que el accidente i:s un 

acontecimiento anormal e inesperado, cuyas caracte­

rísticas funda.mentales son: a} es ir.\¡>revisto; b) se­

origina en el exterior¡ e) es repentino y d) es vio­

lento. En su opini6n, los accide.ntes de trabajo son 

los "••• Acaecidos durante el trabajo, sin importar­

la causa" (por ejem?lo situaciones de fUerz.a rnayor,­

fcn61..,nos atmosféricos, etc.) (63). 

Asi pues pudiera.mas entender por accidente 

· de trabajo el acontecimiento eventual, violen ti.) y --

repentino que resiente el trabajador con motivo o en 

ejercicio de la prestaei6n del s~rvicio, del 4ue pu:_ 

de derivar, un daño en su salud inmediato o poste--­

rior que provoque di sminuci6n en su capacidad para -

el trabajo, o la muerte. 

Con el anterior pretendemos hacer a un --­

lado, siguiendo los lineamientos de nuestro derecho-­

positivo, la intervenci6n d~ Wla causa exterior que­

como dice Mario de 13. cueva pudiera ser de dificil -

(62) Guerrero Euquerio.- op. cit.- pág. 237 
(63) Netter F.- op. cit.- pág. 118 
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cali!icaci6n, asimismo resolver la cuesti6n planteada 

por el Maestro df! Buen ~n el sentido de que la rcdac­

ci6n del Artículo 474 confunde el accidente de traba-

jo con sus consecuencias. 

Vea.-r.os a.'ior;,i el segundo párraf'o del Artícu­

lo de rnéri to 1 en el que se dispone 11 QUedan inclUídos­

cn la definici6n anterior los accidentes que se pro--

duzcan al trasladarse el trabajador directamente de -

su domicilio al lusar del trabajo y de éste a aquél1t. 

O sea los accidentes en tránsito o "in itinere". 

Al respecto F. Nettcr r.os dice que•ta."nbi~n­

se consideran accidentes Ce trabajo, los que sufre el 

trabajador cuando se traslada. de su domicilio a su -­

centro de trabajo y viceversa, siempre que el recorri 

do no haya sido interrumpido o desviado por motivos -

personales ~diferentes del empleo". {64). 

Por otra parte, Nestor de Buen, cita a Gui­

llermo Cavanellas quien afirma que 11 no puede cali.fi-­

carsc de accidente de trabajo en el trayecto el que -

resulta de un incidente de tránsito, en virtud de que 

a éstos están sometidos ger.érica.':\Cnte todos los peat~ 

nes y por ello el siniestro no resulta consecueqcia -

(64) lletter F.- op, cit.- p!g, 120 
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de W> riesgo inherente a la explotaci6n•. Añadiendo 

qu~ en lo tocante a los accidentes 11in i tinere" la -

caliticaci6n será circunstancial.., es decir, habrá -

c¡ue tomar en cuenta el momento y lugar del accidente 

(65). 

En cuanto a la afirmaci6n del maestro Cav.! 

nellas, pensa.-nos que si bien es cierta, también lo -

es ctue en el mor"\ento en que un trabajador inicia el­

trayecto de su domicilio a su centro de trabajo o -­

'Viceversa cae en la hipótesis de la ley 11 0 con moti­

vo del trabajo" es decir, si no fUera por la presta­

ci6n del servicio, el trabajador no har!a un recorr!, 

do que implica en s1 mismo riesgos, pero además la -

cuestión, de r.i el. accidente es o no di! trabajo por--­

producirse fuera de las instalaciones de la Empresa, 

al trasladai:·se el trabajad.ar a su domicilio o a su -

latór, queda en r.vestro derecho po!:>itivo, fuera de -

di scusi6n dado que la Ley del trabajo estnblece qu~­

se considerará como tal y entonces, la CJ.lificaci.Ón­

depcr.der!a cono dice ?:esto.:, U.e Bllcn el rno."l'!ento y lu­

gar fl!n que ocurrió el accidente. 

El maestro l?uquerio Guerrero señala qU011\!n 

este tipo de cvcn.tualid.:.de~ el lnsti tu to Mexicano -­

del seguro Social deberá allegarse todos los modios-

(65) De Bue• L. Néstor.- op. cit.- pág. 569 570 
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probatorios posibles a !in de demostrar que el ries­

go sufrido puede caliEicarse como de trabajo, ya ~e 

este tipo de accidentes se presta a la simulC'&':ión" -

{66). 

Sobre este tc:na, nos ilustra Mario de la -

eueva al decir que a medida que se hizo más conplejo 

el traslada dP. los trabajadores de su domicilio ha-­

cia su labor y de ésta a aquella, au:nent6 el número­

de accidentes que sufrÍa."l, y en virtud de que en la­

ley no existía disposición expresa que determinara -

s~ los mencionados .:i.ccidentes eran o no de trabajo,­

la Suprema Corte en 1964 dict6 una ejc=utoria en sc.!l 

titlo afirma ti Vo, misma qui? f'ue seguida de otras tres 

por lo que parec!a ya innecesaria una reglamentación 

legal expresa, pero que la comisión· redactora: de la­

Lcy de 1970, preccuµada por un posiki!e cambio en la­

jurisprudencia adicionó el Artículo 474 de la nucva­

ley con el párrafo siguie11te 11 quedan ir.cluidos en la 

definición de accidente de tra!:lajo los que se produ!_ 

can al trasladarse el trabajador directa.'T.ente de su­

domici lio al lugar del trabajo y de éste a aquel 11 y­

añade que se exige que el traslado sea c!irecto para­

no romper la relación causa-efecto" (67). 

{66) Guerrero Euquer10,- op. cit.- pág. 237 y 238 
{67)·0.. la Cueva Mario,- op, cit.- pág. 148 
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En cuanto a los elementos del accidente de 

trabajo, citemos a Jesús Castorena, quien ser1ala los 

siguientes: 

a) Lesi6n orgánica, misma que puede trÍ><IÚ­

\ cirse !'n la pbrdida total o parcial de un 6rgano o -

de su f\l!1Ci6n, ya sea nediata o inmediata, temporal­

º perma.."lente, o bien la muerte. 

b) Debida a una acci6n intempestiva (ins-­

tantanea, s!ibi ta), 

e) Violenta, o sea capaz de provocar la -

lesi6n GUe presenta la v!cti"'ª' 

d) De una causa exterior, es decir, extra­

ila a la constituci6n de la victima. (6B), 

Ahora bien, refiriéndonos al último de los 

eleinentos señalados, rccorde.mos el plantear.dento que 

expone Mario de la Cueva, se hizo al redactar el --­

actual articulo 474 de la Ley Federal del Trabajo, -

relativo a las hernias y otros padecimientos no de-­

terminados por Wla causa exteri.:>r. TOCAnte a las -­

hernias, es un esfuerzo fisico por ejemplo al levan­

tar wi objeto pesado, lo que pudiera provocarlas y -

pudiera en este caso quedar establecido como 1 a cau­

sa exterior origen del m.J.l, y dado ~ue no conocemos-

(68) Castorena J, Jesús,- op, cit.- pág. 124 
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a que otros padecimientos se referían los redactores 

de la ley pudicra.'!los suponer que igual razonamiento­

seria aplicable, independientenente de que las her­

ni ¿is sea..,. consideradas como cnferr:-1cdad o lesión pro­

. dueto de un accidentt!, ya que ésta!l pueden también -

ser cong~nitas. A!:iÍ pues pensamos que si bien pudi~ 

ri\ establecerse l¡i existencia de la cauza exterior -

en los accidentes de trabajo, también C!: cierto quc­

la causa exterior solo se presenta a consecuencia de 

un suceso eventual que crea las cor.diciones necesa-­

rias para su ao:tuai:ión, es decir, que la causa exte­

rior aetúa por la presencia. de un suceso CVE.ntual, -

por lo que para nosotros los elt!mcntos de los acci-­

dentes de trabajo, son: 

a) Un acontecimiento eventual, es decir, -

esporádico, no cotidiano. 

b) Repentino, súbito, no premeditado. 

e} Violento. 

d) QUc provoque un daño en la integridad -

del trabajador. 

e) QUe como consecuer.cia del daño, se vea­

disminuida la capacidad ce trabajo de la victir.ia. 

Para terrninar con nuestro repaso de los --
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accidentes de trabajo, diremos que siempre que el -­

trabajador sufra Wl accidente ya sea en el lugar y -

horas del trabajo, o en el trayecto tendrá a su Ea-­

vor la presunción legal sobre la naturaleza laboral­

del acontecimiento, recayendo sobre el patrón la Ca:!:._ 

ga de la prueba para destruirla o bien establecer la 

presencia de alguna excluyente de respoiisabilidad. 

Pasemos ahora a la ot"ra manifestaci6n de -

los riesgos de trabajo; las enfermedades. 

La Ley Federal del Trabajo, en su Articulo 

475 nos dá ~l concepto. "Enfermedad de Trabajo es -

todo estado patol6gico derivado de la acci6n conti--

nuada de una causa que tenga su origen o motivo ·en -

el trabajo o en el medio en que el trabajador se vea 

obligado a prestar sus servicios". (69). 

Al respecto Jesús Castorena señala que11 es­

el proceso patológico debido a la acción retai-dada,-

lenta, de Wla causa exterior que sobreviene con mot!. 

vo o en ejercicio del trabajo" (70). 

Tocante a las enfermedades, EUquerio Guc-­

rrero dice "obedece a un concepto de progresividad,­

o sea que la repetici6n de una causa por largo tiem-

po, como obligada consecuencia de la naturaleza del-

(69) Ley Federal del Trabajo.- op. cit., p~g. 2•1. 
(70) Caotorena J. Jesus.- op. cit. pág. 116 y sigs, 
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trabajo, provoca en el trabajador una enfemedad que 

entonces si, reviste el carácter de profesional•. -

en.>. 
Por otra parte, el maestro !fa.rio de la cu~ 

va atirma que para la determinación de las enEermed_! 

des del trabajo se han seguido tres sistemas. 

1) El adoptado por la Ley Española de 1900 

que asimiló los accidentes y las enfermedades. La -

diferencia entre unos y otros, quedó establecida Pº.! 

teriormente por la doctrina y la jurisprudencia en -

Eunción de la realizaci6n instantánea de los prime-­

ros y progrcsi va de las segundas. 

2) El sistema Francés, consistente en la -

fijación de una tabla de enfermedades formada en re­

lacilm con profesiones determinadas 1 para cuyo esta­

blecimiento se parte de los estudios y dictá:nenes de 

la ciencia médica, en los que debe consignarse que -

la enfermedad a deba.te se adquiere, normalmente, por 

la manipulacibn de substancias u objetos, por la as­

piración de polvos o por la influencia del arnbiente­

en que se prestan los servicios. Si la enfermedad -

del trabajador aparece en la tabla se la considera -

iuris et de iure enferrr.edad de trabajo - de ahi el -

(71) Guerrero Euquerio,- op. ci t,- p,ig, 237 
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nOlllbre de enfermedades profesionales, En caso con-­

trario no se refutará COll\O tal. La tabla debe ser -

re.formada de acuerdo con los avances de la ciencia -

~die a. 

3) Finalmente el establecido por nuestra -

ley de 1931, consistente tambiEn en la fijaci6n de -

una tabla de enfermedades, pero si en el caso conc:r!_ 

to la enfermedad que padece el trabajador no se en-­

centraba incluida c¿,,bia la Posibilidad de acreditar­

si esta se hab!a adquirido en el ejercicio del tra--

bajo, (72), 

El Articulo 266 de la Ley de 1931, defini6 

la enfermedad profesional de la manera siguiente "E!!. 
fermedad profesional es todo estado patol6gico que - · 

sobreviene por una causa repetida por largo tiempo -

como obligada consecuen::i a de la clase de trabajo 

que desempeña el obrero, o del medio en que se ve 

obligado a trabajar y que provoca en el orga.n.i sruo -

una lesi6n o pcrturbaci ón funcional permanente o ---

transitoria, pudiendo se; originada esta enfermedad 

profesional por agentes físicos, químicos o biolbgi 

cos... En este precepto se contenían do~ ideas nue-

vas, ya que par un lado se establecen dos clases de 

(72) De la Cueva Mario,- op, cit.- p~gs, 155 y 156 
·crr. 
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enfermedades; una, Eormada por aquellas que la cien­

cia ~dica reconce cor.i.o enfemedades especificas de­

las diferentes actividades a que pueden dedicarse -

los trabajadores, mismas que se contienen en la ta-­

bla que goza de valor pleno por lo cual cuando el -

trabajador padece la enfermedad que corresponde a su 

actividad el juez no puede cuestionar su naturaleza¡ 

y la otra que se integra con las enfermedades que -

sin estar incluidas en la tabla, el juez con la ayu­

da de los especialistas podrá determinar si tuvieron 

su origen en el trabajo, esto por la injusticia quc­

significa el negar a la victima su derecho a una in­

dcmnizaci6n porque la ciencia médica no ha encontra­

do u..wia evidencia para considerar el padecimiento en­

la tabla de enferr.i.edades profesionales. La otra no­

vedad, consistió en que si bien el Articulo 123 en -

su. Fracci6n XIV se refiere a las enfermedades sufri­

das con motivo o en ejercicio del trabajo, térm.inos­

con una .connotaeión ar:;pl!.sir.u, por otra parte la --­

jurisprudencia nacional y extranjera no aceptaba la­

influencia del medio ambiente con motivo para decre­

tar la naturaleza laboral de una enfermedad, por la­

que la ley de 1931 incluy6 una fuente nueva, el me-­

dio en que el hombre se ve obligado a trabajar, con­

lo que, el ard.culo 123 alcanza una mayor realiza---
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ci6n de su destino. (73). 

Mario de la Cueva nos indica que la canl.-­

si6n redactora de la ley de 1970 acept6 la aparta--­

ci6n hecha por la ley de 1931, ·partiendo de una de-­

finici6n general de enfemedad de trabajo - en su -

Art. 475, pero añadiendo en el Art. 476 que "en todo 

caso, serán consideradas enfermedades de trabajo las 

consignadas en la tabla del Art. 513", ya que no -­

consideró la clasificación que en algunos casos ha -

hecho la doctrina entre enfermedades profesionales,­

que serian las incluída.s en la tabla, y las de tra­

bajo, que serian aquellas que en cada caso particu-­

lar sin estar incluidas en la tabla satisfacen los -

requisitos de la definición, por cuatro razones: 

1 a.) Porque la idea del riesgo profesional 

está superada por la doctrina y la jurisprudencia a­

consecuer.ci a. de la u..?J.i vcrsalid ad del derecho del tr.! 

bajo moderno que protege a la persona hum.:i.na en si -

misma, donde se encuentre y cualquiera que sea su -

actividad, para proporcionar a los trabajadores un -

nivel de vida decoroso en el presente y en lo fUturo. 

2a.) Porque tanto los estatuto,;; del traba­

jo, co:n.o los de la seguridad social han pasado de la 

(73) De la cueva Mario.- op. cit,- p!gs. 156 y 157 
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responsabilidad subjetiva individualizada al princi­

pio de la responsabilidad de la empresa como repre­

sentante de la economta en el mundo capitalista. 

3a.) Porque la diferencia entre uno y otro 

grupo de enfernedades estriba en que la ciencia ~d.! 

ca ha establecido que ciertos padecimientos son con-

secuencia casi necesaria de determinada .u=tividad, a 

reserva de mejores sistemas preventivos, ntien tras 

que el origen de otros no ha· podido determinarse. 

4a.) Porque tanto las enfermedades profe--

sionales como las de trabajo tienen como efecto la -

disminución o p6rdida de las aptitudes para el trab!!_ 

jo-temporal o permancntenente o bien la muerte. Añ!!_ 
··' 

diendo, qu~' la com.isi6n redactora no dudó en susti- . 

tuir el término enfennedades pro.fesionales, por en-­

termedades del trabajo, ya que tanto los accidcntes­

como las enfermedades son especies del misr.i.o género, 

los riesgos de trabajo, y que en t'1Jlto los acciden-- · 

tes no pueden denominarse profesionales, las enfer~ 

dades si quedan perfectarrcnte encuadradas en la nue­

va terminología, máxime 
0

que la idea del riesgo prof~ 

sional ya había sido superada, además al considerar­

la ley como origen de la enfermedad al medio en que­

cl trabajador se vc.-i obligoldo a prestar sus servi--­

cios, impide hablar de enfermedad de una profesión,-
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en virtud de que los padeci.lltientos endémicos afectan 

a los trabajadores sin importar su actividad'' (74). 

Respecto a la prueba nos dice Mario de l.a­

Cueva que tratándose de las enfermedades considera-­

das en la tabla del Articulo 513, la preswici6n de -

ser laborales es iuris et de iure, por lo que en --­

este caso lo único que podría dar lugar a controver­

sia es si se adquiri6 o no al servicio rle la empresa 

o sea, que por el tiempo que tiene el trabajador -­

prestnndo sus servicios, sea o no .factible que haya-­

adquirido el padt..>eim.iento, por otra parte, cuando la 

enfermedad no se encuentra incluida en la tabla del­

Art. 513, el tt-abaja::lor o sus fa."niliares deberán --­

acreditar que esta se co."ltrajo con motivo del traba­

jo, ahora bien, la imposicibn al trabajadoT ae la -

carga de la prueba en cu.:mto a que la enfermedad -­

reune los requisitos establecidos por la definici6n­

del Articulo 475, se contrJpor.dria a la teoría de la 

prueba de nuestra ley de 1970 que super6 el princi-­

pio de que quien afirma esta obligacibn de probar, -

por lo tanto el Art. 763 i"pone a las partes la obll 

gaci6n de aportar los medios probatorios de que dis­

pongan y que puedan contribuir a la comprobación de­

los hechos o al conocimiento de la verdad, disposi--

(74) De la Cueva ~ario.- op. cit.- p!g. 158 
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ci6n acorde con la idea de que las juntas de conci-­

liacilm y arbitraje son tribunales de equidad, que -

tienen como objeto la búsqueda de la. verdad y la j~ 

ticia, aunque claro está que para dictar un laudo -­

condenatorio deberá probarse en autos que el padecí-

miento si reúne los requisitos establecidos por la -

ley para las enfer:nedildes del trabajo y que la que -

padece el trabajador fue asiruism~ contra!da al servi 

cio de la empresa, para lo cual los miembros de la -

jWlta apreciarán los datos de las a.ctuáciones a f'in­

de determinar si las partes cumplieron con la oblig_! 

ci6n que les impone el Art. 763 o si fallaron a ella 

con lo que estarán en posibilidad de dictar un laudo 

apegándose a lo establecido por el Art. 841, según -

el cual" los laudos se dictarán a. verdad sabida y bu!, 

na Eé guardada, apreciando los hechos en conciencia­

sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimaci6n 

de pruebas, cxpres.mdo ios motivos y fU.ndament'os le­

gales en que se apoyen" (75), 

Por otra parte N~stor de Buen atinn.a que" 

el contexto de las enfemedades de trabajo va más --

alla de lo dispuesto por el Art. 475, ya que dentro­

de la misma ley el Art. 481 dispone que no es causa-

(75) De la Cueva Mario,- op, cit, pAgs 160 y 161 
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para disininuir el gra<lo de incapacidad de un tral>aj~ 

dor la existencia de un estado patol6gico anterior ·~ 

(76) y según Jesús Castorena, el salario que devenga 

el trabajador es proporcional a su capacidad de tra­

bajo por lo que la indemnizaci6n Cebe ser proporcio-

nal a la misma, sin importar que antes de que o:urra 

el riesgo padeciera de idiosincracias {lesiones pat~ 

16gicas anormales) 1 taras {vicios de conformaci6n -­

heredi tari~), discracias (retenci6n de sustancias -

t6xica.s), intoxicaciones o alguna enfermedad crónica. 

Además y refiriéndose a la tabla de enfer­

tnedades del Art. 513, ?téstor de Buen nos dice que " 

a\lnque la ley no aclara por que se agrega un rela-­

ci6n de enfermedades profesionales, la jurispruden-­

cia de la Corte si lo ha hecho al establecer con ---

respecto de la Ley de 1931 que su finalidad es inte­

gral- una presunc:ibn de profesionalidad respecto de -

un dcterrr~inado padecimiento con relaci6n a una .3Cti­

vidad cs~eci!'ica. pre~unci6n ~sta, que añade, admite 

prueba en contrario en cuanto a que el patrbn acred,!. 

te que aún cuando el padecimiento se encuentra in--­

cluido en la rr.encionada tabla, no lo contrajo estan­

do a su scrvicio"(77). Tabla que desde luego no es-

(76) De Buen L. N~stor,- op, cit,- pág. 566 
(77) De Buen L. Néstor,- op~ cit.- pMs. 5BO y 581 
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liloi tat:I. va. 

Ve111110s .i>ora cuales son los eleaentos de -

las enfermedades de trabajo seg(m Mario de la eueva. 

"1) Un estado patolbgico, una alterac:i6n -

del i'wlcionallÚento normal del cuerpo, 

2) El estado patológico debe derivar de la 

acci6n continuada de una causa, 

3) La causa debe tener su origen o motivo­

en el trabajo o en el medio en que el trabajador se­

vea obligado a prestar sus servicio!/' (78), 

Es obvio que si los accidentes y las enfe!:_ 

lledades del trabajo son especies del g&u!ro riesgos­

del trabajo existen diferencias entre alftbos, ""'ncio­

n&moslas. 

F, Netter señala caao dU'erenc:i a que" .U.en­

tras la enfermedad es generalmente el resultado de -

un prcc:eso lento, insidioso y dificil de establecer; 

el accidente puede ser perfectamente determinado d~ 

tro de un marco cronológico" (79). 

Jesús Castorena señala cuatro clases de -

dif'crencias entre uno y otro• a saber: 

(78) De la cueva Mario,- op. cit.- págs. 159 y 160 
(79) Netter F,- op. cit.- pifg, 118 
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1) En cuanto a la causa - En la enfermedad 

es de acci6n lenta por el proceso patol6gico, llien­

tr&!t que en el accidente se presenta rcpentiname.nte­

provocando la lesi6n orgánica •• •" la causualidad es­

tá como diluida en las instalaciones para producir -

l.a enfermedad¡ en los ~cidcntes, se encuentra con-­

ce:ntrada.11 En la enfermedad la causa es sabida y d! 

finida, en el accidente no, aunque si es previsible­

pero no se tiene la certeza. de que se desencadenará. 

2) Por los efectos: en el accidente la le­

s.i6n es visible,. apreciable, mientras que en la en­

fermedad se trata de un proceso oc::ulto que mina la -

salud basta convertirse en un padecimiento ili o r.ie-

nos grave. 

3) En cuanto al trataJlliento: En el acci­

dente será por via quirlzrgica y en enfermedad por -

via m!dica, 

4) En cuanto a la fema de operar de la -

causa exterior que seg{m el autor"es fundamentallnen­

te el criterio de distinci6n en el derecho obrero, -

en tanto en el accidente actúa en Eoma internpestiva 

y violenta, mientras que en la enferr.>0dad se presen­

ta en forma lenta por el proceso patol6gica que so­

breviene con r.iotivo o en ejercicio del trabajo" {80) 

{80) Castorena J, Jes6s.- op. cit.- págs, 118 y Sig• 
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Por otra parte, el rnaes tro Guerrero nos -­

indica "que el aspecto Eundamental que tiene el acci­

dente de trabajo es la instantaneidad, mientras que­

la enfermedad responde a un Concepto de progresivi­

dad en virtud de la accif>n continua de la causa, es­

decir que los daños al organisr.to son instantaneos en 

los accidentes y progresivos en las enfermedadeS" -

(81 ). 

Tocante a la diferencia Mario de la cueva, 

señala qué"existe una 1'und~ntal y otras complemen­

tarias, quedando establecida la primera por· la forma 

en que actua la causa que provoca la lesi6n. El ac­

ciden:te -dice- se caracteriza por su instantaneidad­

es decir la causa tiene un principio y un .fin tan -

prbximos que frecuente.mente se confunden; por otro -

iado en la enfe~dad existe una progresividad o sea 

que la causa actúa larg~nte sobre el organismo, al 

presuponer un largo perfodo de incubaci6n y desarro-

llo 11de ·donde se deduce que es la consecuencia del -

ejercicio largo y pemanente de una actividad en una 

empresa deterlTlÍnada". (62) 

En cuan to a las diferencias complementa--­

rias 1 señala lils siguientes: 

(81) Guerrero Euquerio.- op. cit.- p!!gs. 236 y 237 
(82) De la Cueva Mario.- op. cit.- p~gs. 143 y 1~ 
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1) Por los efectos - Mientras que los -

accidentes producen los misrnos en cualquier activi­

dad, "••• A ejemplo, caer de una esc~lera"¡ 11 las -

Er.fermedades de trabajo son especificas de detemi­

nadas actividades." (83). 

2) Por la previsibilidad¡ al respecto es­

tarnos de acuerdo con el autor en que este aspecto -

no diferencia WlO de otros, pues .si es previsible -

que determinadas enferrn.edades se presenten en cier-. 

tas actividades, los accidentes pueden tambié:n ser-­

prevenidos precisamente a trav~s del Regla.itento de­

Seguridad e Higiene. 

3) En cuanto al trat.:imiento - Tambi~ e.!!, 

tamos de acuerdo con Pi.ario de la Cueva que no exis­

te diferencia ;ior la aplicacHm en uno u otro caso­

de cirug!a o r.tedicina interna o externa, ya que ---

como ~l mismo señala 11 .... muchos pildecirtlentos re--

putadas enfe1-medades son tratados por cirug1an (84) 

Al tocar el tema de la identidad entre -

las enfennedadcs y los accidentes de trabajo Mario­

de la cueva, menciona el adagio juridico que reza -

"donde hay identidad en la causa debe existir iden­

tidad en los efectos" y lo explica diciendo que u--

(83) De la Cueva Mario.- op. cit.- p~g. 144 
(84} De la Cueva M¡irio.- op, cit.- pags, 144 
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nos y otros son ocasionados por el trabajo y sus -

consecuencias son las mismas, la incapacidad o la -

muer.te {85), anot~os tambibi que ambas generan el­

derecho del trabajador o sus beneficiario!:> a reci-­

bir una indemnizaci6n. 

Ahora bien, ya que ha quedado establecido 

cuales son los riesgos de trabajo y que tanto los -

accidentes com.o las enfcrmcdade!:i. pr<.>d.ucen una per-­

turbaei6n en la salud del trabajador, pasemos ahora 

a las consecuencias de los mismos; el Articulo 477-

de la Ley Federal del Trabajo marca cuatro situaci2_ 

ncs a saber: 

I} Incapa::idad Temporal, 

II} Incapacidad Permanente Parcial, 

III} Incapa::idad Permanente Total, 

IV) La Muerte, 

,La definici6n clásica del concCpto de in­

capacidad, nos dice el maestro Mario de la Cueva, -

pertenece a la doctrina francesa que consider6, que 

para la teoría de los riesgos de trabajo. la incapa 

cidad es la gisminucibn o pérdida de la aptitud --

{85) De la Cueva Mario,- op. cit.- pJg, 142 
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para el trabajo. 

Dicha definicibn cvolw:ion6 a propuesta de 

la medicina del trabajo, que ta conceptu6 como la -­

di.sminw:i6n o pérdida de la aptitud para el trabajo­

como consecuencia de una alteración anat6mica o f\Dl­

cional del cuerpo hum.ano. Con::epto este del que se­

derivaron dos elementos: una al ter ación anatómica o 

Euncional y la disminución o pérdida de la aptitud­

para el trabajo. Así. pues, añade el autor de refe­

rencia, nuestra Ley de 1931 recogib la nueva ic!ea -

y la plasmó al definir en el Art, 289 la incapaci-­

dad permanente de la fonna siguiente: "Incapacidad.­

parcial permanente es la disminución de las f¡ieult~ 

des de un indivi~uo por t).aber sufrido la pé:rdida o­

paralización de algún miembro, órgano o función del 

cuerpo.• (86). 

La Caitisi6n Red<>Ctara de la Ley de 1970 -

al ocuparse de las consecuencias de los riesgos de­

trabajo llegó, con el concenso de la ciencia m~dica 

a cuatro conclusiones. 

1) No es necesaria una dc.fini~ibn teor!ca 

del concepto. 

2) Puesto que lo indemnizable no es la --

(86) De la Cueva llario.- op, cit.- pág. 162 



- 108 -

lesi6n, sino la disminuci6n o pErdida de la aptitud­

para el trabajo, es este el elemento a resaltar. 

3) La reterenci a al daño que sufre el CU"!: 

po hlll1lono, que contenía la Ley de 1931 debe .forlllal' -

parte del concepto del. accidente y de la en.fermedad­

de trabajo, 

4) La 11ece5idad de .fijar cuales son y en -

que consisten lo5 grados de incapacidad. 

Es por lo antuior que los Arts, 478, 479, 

y 480 qu<> se refieren a los grados de incapacidad, -

la describen•como la dism.inuci6n o pérdida de .facul­

tades y aptitudes para el trabajo" (87) 

Asi pues, para establecer la clasi.!'icaci6n 

de incapacidades que contiene el Art. 477 de la Ley­

en vigor, la comisi6n sigui6 el criterio de la Ley -

de 1931 nú.sma que a su vez adopt6 el de la Ley del -

Trabajo del Estado de Veracru• de 14 de enero de --

1918 que se basaba en el tiempo y en el grado de di!_ 

·.u.nuci6n de la capacidad de trabajo; es decir, par -

un lado se considera el transcurso del tiempo, as1 -

las incapacidades se distinguieron en temporales y -

per=ancntes ya que una lesi6n puede desaparecer en -

un lapso Dás o menos largo sin dejar secuelas 1 o por 

el contrario hacer sentir sus efectos durilllte la vi-

da del individuo; en cuant.o al otro aspecto, o sea -· 

(87) De la Cueva Hario,- op. cit.- pi1g. 164 
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el grado de disminuci6n de la aptitud para el traba­

jo, argumenta Hario de la Cueva que"es una subdivi-­

si6n de las incapacidades permanentes, tomando en -­

cuenta el grado de disminuci6n de dicha aptitud, as1 

la ir.capacidad puede ser parcial o total cuando ~sta 

se pierde"{88), 

Ahora haremos un breve comentario sobre -­

las consecuencias de los riesgos de trabajo. 

Incapacidades. 

Incapacidad Temporal. El Artículo 478 de-• 

la Ley Federal del Traba.¡o la define cano la pérdida 

de facul-cades o aptitudes que imposibilita parcial o 

totalmente a una persona para desempeñar su traba.jo­

par· al.gÚ.n tiempo. 

Bien, en cuanto al grado de disminuci6n -­

nos encontra.'T\os con que la Ley en este caso dej6 --­

abierta la p\lerta para ambas posibilidades, es decir 

puede ser total, lo que significaría que durante un­

tiCJ'lpO el trabajador se verá privado de todas sus -­

apti tudcs para el trabajo; o parcial caso en que nos 

encontraria.mos cuando el prestador del servicio vie­

ra diS!!\inuidas !;US aptitudes para el traba.JO• · 

(86) De la cueva Mario,- op, cit.- págs. 164 y 165 
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Por lo que se refiere al tiempo que este -

tipo de incapacidad ha de durar, este no puede dcte!: 

minarse, Ya que depende de el resultado de la aten­

ci6n médica que reciba el trabajador, al respecto el 

Artículo 491 de la Ley, dispone que pasados tres 

meses si el trabajador continúa incapacitado, él mi,! 

mo o el patr6n podrán solicitar una revisión del gr.! 

do de incapacidad, a fin de que se determine previo­

el. estudio de los die támenes. médicos y los medios -­

probatorios que ofrezcan las partes, si el trabaja-­

dar continuará bajo el régimen de incapacid<id te.l'lpo­

ral o deberá pasar al de la incapacidad perrn~nte -

con el grado que le corresponde asi. co~o la indemni­

zación a que tenga derecho, esta revisión podrá efe:_ 

tuarsc cada tres meses. 

En cuanto al grado y duraci6n de la incap!. 

cidad, el Articulo 506 de la Ley establece que deben 

ser determinados por el médico de la Empresa al pro­

ducirse el riesgo. Los conflictos que se susciten -

en cuaito a la atenci6n médica si el trabajado?" no -

está conforme con el dii:ta.11\en que rinda ~l médico de 

la &mpresa serán resueltos por la. Junta de Concilia­

ción y Arbitraje por ser la autoridad de tral"l~lJO a -

la que compete resolver todo tipo de conflictos. 
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concluyendo, la incapacidad temporal sub­

sistirá en tanto no se dictamine que la rehabilita-­

ci6n del trabajador es imposible. 

La incapacidad permanente parcial se en-­

cuentra definida en el Art. 479 de la Ley que dispo­

ne que es la disminucibn de las .facultades o aptitu­

des de una persona para trabajar. 

Así pues, tenemos que se traduce en la -­

phdida definitiva de parte de las aptitudes para el 

trabajo y para determinarla se tomarán en cuenta la­

importanC:ia del brgano lesionado si existe pérdida -

anat&nica de éste o su ftmcibn, si ésta es total o -

parcial y la importaicia del órgano en relación con­

la capacida.d total del trabajo, entonces la indemni­

zaci6n será proporcional a ésta. 

En este sentido nos pance de singular im­

portancia la disposición contenida en el Art. 493 de 

la Ley que establece que cuando la incapacidad par-­

cial consiste en la pérdida absoluta de las faculta­

des o aptitudes del trabajador para desempeñar su -­

profesión, la Junta de Conciliación y Arbitraje p(>o­

drá aumentar la indernnizaci6n hasta el monto de la -

que correspondería por una incapacidad perm:inente -­

total, tomando en consideracibn la importancia de la 
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profesi&n y la posibilidad de desempeñar una de -­

cate9orh similar suceptible de producirle ingresos 

semejantes. Asi tenemos por ejemplo. que si un con­

ductor de autobús a consecuencia de un accidente -

perdiera el movimiento de las piernas, aún cuando -

su incapacidad para el trabajo no es absoluta, 

podría determinarse que tiene derecho a Una indemn! 

zaci6n eq~ivalcnte a la permanen~e total. Con esto 

la Ley despejb la con.fusi6n que se presentaba entre 

la incapacidbd para el trabajo y la incapacidad --­

para ejercer la profesión. 

Tomemos nota también de lo que nos dice -

Nestor de Buen en cuanto a la recuperación del tra­

bajador "Los trabajadores incapacitados tienen de­

recho, además, a ser re pues tos en su empleo, siern-­

pre. que se presenten dentro del año siguiente a la­

fecha en que se determipó su incap~idad, e inclus.!, 

ve, si no pueden realizar el rnismo trabajo, a que -

se les proporcione otro compatible a su estado f1si 

co. Para esto último será preciso que en el contr_! 

to cole<:tivo de trabajo se establezca esa posibili­

dad. Cuando un trabajador hubiere recibido la in-­

dernnizacibn correspondiente a una incapacidad perm~ 

nente total, no tendrá derecho a exigir la reposi.-­

ción11 {89), lo cual está en concordancia con las -­

(89) D'! Ruen L. Néstor.- op. cit.-pág. ~oO 
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disposiciones de los Arts, 498 y 499 de la Ley, c¡ue­

cantienen los prillcipios de reposici6n en "1 empleo­

y de asignaci6n de uno nuevo, que como dice Mario de 

la eueva son un re.for:amiento del de la estabilidad­

en "1 trabajo, respecto de 105 cuales comenta que ya 

eran considerados por la Ley de 1931 en sus ard.cu-­

los 318 y 319, añadiendo que ambas leyes están en lo 

correcto al hablar de reposición y no de reinstala­

ci6n, ya que en "1 caso de las incapacidades no exi!!. 

te la intenci6n de disolver la relac:i6n laboral• ni­

el. despido, además de ser inadmisible el debate so-­

bre si un riesgo de trabajo (o sus consecuencias) es 

causa justificada de tenuinaci6n y mucho menos de -

rescisibn de dicha relaci6n, asimiSJ:\o que aJ11bas le­

yes subordinaron la reposici6n a que el trabajador -

estf: capacitado para deoempefiar el trabajo, y en que 

Esta no procede si el trabajador recibió indcmni:a­

ci6n por incopacidad permanente total, respecto de -

la asign~i6n de nuevo empleo, nos indica que la5 -. . 
leyes difieren ya que mientras la ley de 1931 impone 

al patr6n dicha obligaci6n en caso de que le fuera -

posible cumplir con ella; la ley de 1970 en virtud -

de la nueva concepci6n de la teoría di? los riesgos -

de trabajo contiene en su Art. 499 una nor111a ictpera­

tiva cuyo CUlllPlimicnto no queda sujeto de ninguna -

lllallCl'a al arbitrio o a las posibilidades del empres~· 
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rio { aunque cabe que anotemos, si de las disposici~ 

nes del contrato colectivo de trabajo ) asi si la -­

capacidad de trabajo y en consecuencia de ganancia,­

disJl'l.inuye, el trabajador tendrá derecho por una par­

te a la indemnizaci6n pecunaria que co:n.pense los me­

nores ingresos del fUturo y por otra a la asignación 

de un nuevo empleo, cuya remWleraci6n disminuirá en-

la iredida de la indentnizac:i6n que hubiere percibido-

(90). 

En cuanto a la incapacidad permanente to-­

tal, el artículo 400 de la Ley la describe como la -

pérdida de facultades o aptitudes de una persor.a --­

para desempe~ar cu.:Uquier trabajo por el resto de su 

vida. 

Refiriéndonos a la!> incaPacidades totales-

añadiremos que la ocumulación de alguzus parciales -

puede dar lugar a las primeras, como por ejemplo la­

pérdid~ de los dos ojos, a..l'f'Lbos brazos las piernas, -

etc., esto en razón de la pérdida de capacidad de --

ganancias. Pero no todas las acumulaciones de inca-

pacidades parciales dan lugar a una inde.mnizaci6n -­

equivalente a la que origina una incap.lCidad total -

permanente, y en ningún caso la acu.itulaci6n de inca-

(90) De la Cueva Hario.- op. cit.- p:>.gs. 192 y 193 
crr. 
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pacidades parciales dará lugar a una indemni:acibn - . 

mayor de la que correspondería por una incapacidad -

perm~ente total 1 de acuerdo con lo establecido por­

el articlllo 494 de la Ley Federal del T:"abajo. 

Tocante a la fijación del grado de incapa­

cidad se estará a los resultddos que enutan los rr.éd_!. 

cos tornando en cuenta el grado de desarrollo de la -

enfermedad, la im;>ortancia del organo lesionado y su 

gravedad, así como las consecuencias posteriores, la 

proresi6n u oficio del trabajador, si el patrón se -

ha preocupado por su reeducación profesional, etc.,­

para as! poder eStablecer en que porcentaJe se ha -

visto reducida su capacidad rle ganancia. 

Asimismo los art1culos 513 y 514 de la Ley 

Federal del Trabajo contienen la tabla de enfermeda­

des del trabajo y la de valuaci6n de incapacidades -

permanentes, la primera como ya dijimos, establece -

en favor del trabajador la presunción de: ser profc-­

sional la Cntermedad padecida cu.lndo se contiene en-

dicha tabla, y la segunda establece el mínimo y el -

máximo de los grados de inca?acidad, para que en --­

cada caso los m~dicos dicta.minen en razón de ello, -

la cuand.a de la que padece el trabajador. 

Al respecto nos dice M.i.rio de 13 Cueva 
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"••.la tabla de incapacidades está construida en .f!J!l 

ci6n de los accidentes y lo cierto es que difícilnie,!! 

te podrá aplicarse a las enfermedades; tenemos ade-­

más que reconocer que no sabemos de una tabla paral~ 

la para las enferMedades. La jurisprudencia mexica­

na remite a un dictarnén nédico la solución del pro-­

blema; así se deduce del apéndice de jurisprudencia­

de 1975 pág. 94 de la Cuarta Sala: La naturaleza Y­

condiciones de una en.ferrr.edad profesional o el esta­

do patol6gico de un;i. persona, requieren para su de-­

terminación conocimientos especiales, por lo que ne­

CC!la.riamente habrán de fijarse por peritos.- El 

an!llisis comparativo de los dictá.-nenes, de los lau-­

dos de las juntas de Conciliaci6n y Arbitraje y de -

las ejecutorias de los tribunales federales permite­

tormular una regla: El grado de incapacidad depende 

del grado de desarrollo de la enfermedad, o• en los­

casos de recuperaci6n de la salud, de la debilidad -

que produjo sobre el organi~rno y el peligro de su -­

reaparición" (91 ). 

Por otra parte tenemos que una vez fijado­

el grado de incapacidad pudiera presentarse una ate­

nuaci6n o a9ravación de 1 ac; consecuencias del "riesgo 

de trabajo, esta situacibn fue prevista por la ley -

(91) De la Cueva !-!.>rio.- op. cit.- p~1. 169 
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en su Mt!culo 497, que estableee que dentro de los­

dos años siguientes en que se fij6 éste, el patrón -

o el trabajador podrán solicitar su revisi6n si se -

conprueba este hecho ( la atenuación o agrav~ión ). 

Asi tenemos por ejemplo que si la acción -

es ejercitada por el trabj'\j ador puede presuponerse -

que habla fijado una incapacidad parcial, dado que -

en caso de ser total no podría darse una agrava':i6n, 

en Col11\bio si es intentada por el patrón pudiera tra­

tarse de una im::::a?acidad total o parcial, ya que en­

aJl'bCs casos puede: existir una Mejoría en la salud -­

del traba,Jador; sin perder de vista que el trabaja-­

dar deberá acreditar que la agravación es causa del­

mis"'.o riesgo que prod\ljo la fijaci6n del grado de i,!!. 

C{'ll¡>at:iC.W original. Del Misl'lo articulo se desprende 

tambl !n que el legislador consideró que las lesiones 

y sus consecuencias se consolidarían en dos años y -

por eso se establece dicho término para el ejercicio 

de la acCi6n. 

La Indcnuti.z.aci6n. 

La nueva concepción del derecho del traba­

jo nos :narc.a que la indennización entendida. ést.a --­

como la rcpari'C'iÓn de un d;,ilo, no se dirige har.ia la 

integridad f!sica o mental del trabajador, sino a s\l 
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capacidad de ganancia, lo cual se refleja en el 

artículo 90 de la Ley que establece que el salario -

m.!ni110 deberá ser sUficiente para satisfacer las ne­

cesidades normales de un jefe de .familia en el orden 

material, social y cultural y para proveer la educa­

ción obligatoria a sus hijos ¿ o es acaso ia ciencia 

médica infalible y puede en todos los casos devolver 

la salud, un miembro perdido o sus funciones, la -­

vida misma?. Es por eso que tanto los trabajadores, 

siempre expuestos a un riesgo de trabajo, CO!l'l.o sus -

Familias deben tener garantizada la posibilidad, en­

caso de realizarse alguna de estas eventualidai:!es, -

de sostener el. m.ismo nivel de vida que llevaban an-­

tes de concretarse dicho percance. 

Así en concordancia con lQs fines de la -­

seguridad social y con los del derecho de trabajo,­

el articulo 487 de la Ley dispone cuales son las --­

prestaciones a que se hacen acreedores los trabaja-­

dores victimas de un riesgo de trabajo: Asistencia­

Kédica y quirúrgica, Rehabilitaci6n, Hospitalización 

Hedica.onentos y Hateri al de curaci6n, aparatos de pr.,2. 

tesis y ortopedia que se ameriten y una indemniza--­

ción en dinero; tendiendo con ello a. devolver al tr.! 

bajador su salud, su rehabilitaci6n y por tanto su -

capacidad de ganancia y a proporcionarle los medios-
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econfnnicos necesarios para que sostenga un nivel de­

vida decoroso. 

Entonces el trabajador que su.fra Wl riesgo 

de trdbajo y quede incapacitado temporalmente. ten .. -

drá derecho a que el patr6n le propoi;cione. lo neccs=. 

rio para lograr el restablccir.ti.ento de su salud y -­

como indemnización pecunari3 o:l pago de su salario -

integro hasta que esté en condición de re.mudar sus­

labores o se determine que p3dece u.na incapacidad -

permanente, sea parcial o total. 

Si se dictamina que el trabajador padece -

una incapacidad permanente parcial la ind~::aei6n­

econbmica consistirá en el pago de un porcentaje de­

salario igual al en que se vea disminuida su capJCi­

dad de ganancia, calculada en base desde luego de lo 

que le correspondería por una incapacidad perr.tanente 

total, sin perjuicio de la atcncilm médica que a."ner!. 

te, 

No debe/!\os olvidar que de la suma a que. -­

tenga derecho el trabajador al que se le haya dicta­

minado una incapacidad permanente, no se hará ningu­

na deducción por las cantidades que haya percibido -

Z!\i.entras estuvo sujeto al regimen de incapacidad --­

temporal. 



- 120 -

Otro aspecto it!l.portante es el que ya ántes 

111enciol\aJl\os y que previene el Art. 493, es decir --­

cuando la incapacidad permanente parcial imposibili­

ta al trabajad.ar para desertpeñar su profesión u ofi­

cio, caso en el que la indem..'lización puede aumentar­

se hasta la que corresponderla si se tratara de. una­

incapacidad permanente total, o sea 1,095 d!as de --

salario. 

Ahora bien si el riesgo trae corno conse--­

cuencia la muerte del trabajador, sus beneficiarios­

tendrán derecho al pago c!e dos meses de salario por­

concepto de gastos .funerarios y el importe de 730 -

dias de salario, sin que se hagan deducciones par la 

indernni:z.~i6n que haya percibido el trabajador mien­

tras estuvo sujeto al regimen de incapacidad ternpo-­

rtl, de conformidad con los artículos 500 y 502 de -

la Ley. Al respecto la Cuarta Sal a de la. Suprema -­

Corte de Justicia de la ?laci6n cstableci6 jurispru-­

dencia ert el sentido de que"si bien es cierto que la 

Ley prohibe que se deduzca de la suma que como inde~ 

nización debe pagarse a los deudos del trabajador -­

fallecido, la c¿intidad qv.e a. éste se le hubiera r.ti-­

nistrado por incapacidad teMporal, debe conside'r'arse 

que la prohibición no incluye deducir· la indemniza-­

ción relativa a incapacidad permanente, rnisma que si 
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debe descontarse para evitar un doble pago"(92). E! 

to es porque, aunque las indemnizaciones por incapa­

cid.Y.1 temporal, pcTmancnte, o muerte persiguen un -­

mismo fin, sus efectos inmediatos son distintos, ya.­

que l~ que se paga por incapacidad temporal equivale 

al salario del trabajador a.."lte su imposibilidad de -

trabajar, y las que corresponden a incapacidad perm_! 

nente o muerte, son la inderr.nizaci6n de un daño ya -

su.frido. Así pues si debe deducirse la cantidad que 

el trabajador percibió por concepto de incapacidad -

perrnoinente parcial; y dado que es mayor la indermiz!_ 

ción por incapacidad permanente total que la que se­

otorga por 1'1.uerte del trabajador, no habría ya recl.!, 

no alguno contra el patrón, aunque en el priJner caso 

hatr~ que acreditar que la muerte se produjo como -­

consecuencia del nisrno riesgo que provoc6 la incapa­

cidad pe manen te parcial. 

Beneficiarios. 

La ind'!mnización será cubierta dirM:tamen­

te al trabajaCor en los térr.Unos del art. 483, es -

de-cir si el trabajador queda inCar>acitado rnentalmen­

te la percibirán en su represent.l.ción la o las pers.2. 

nas a cuyo cuid..ido quede, de las que hubicr.J11 tenido 

(9~) De la Cueva :-tario.- op. cit.- pág. 17t! 



- 122 -

derecho a recibirla en caso de muerte de aquél; ~on­

las siguientes de acuerdo con el articulo 501 de la­

Ley. 

a) La viuda o el viudo dependiente de la -

trabajadora, siempre y cuando padez.ca una ·incapJ.ci-­

dad de cuando rr.cnos el 50%, junta."ftente con los hij'bs 

menores de 16 ar.os. o !'!'!ayeres de esa edad si tienen­

incapacida.d de 50% o rnás; en concurrencia con los -­

anteriores los ascendientes del trabajador, excepto­

si se acredita que no dependían econ6::ti.ca:r.ente de --

b) A falta de cónyuge supersiste concurri­

rá con los hijos y lo'i ascendientes del trabajador -

la persona con quien hizo vida marital durante los -

cinco años illMediatos a.n:eriores a ~ muerte, o con­

la que tuvo hijos, sienpre que a.YT!.bos hubier.l1l perma­

necido libres de m..ltrinonio durante su uni6n. 

e) A falta de conyugc supérstite, hijos y­

ascendientes coocurrirán con la persona que vivi6 en 

concubinato con el trabajador o con 13. que tuvo hi-­

jos, aquellos que dependian económi.carN!nte de ~l. -­

c~a una en proporcibn a su dependencia. 

d) A falta de los anteriores el Instituto­

Mcxicano del Seguro Social. 
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Al respecto el articulo 115 de la L•y est.!!_ 

blece 'que los beneficiarios del trabajador fallecido 

no t~án que tra.mi tar juicio sucesorio para ter.er­

derecho a percibir las indc:rmiiaciones y pre~ta":io-­

nes pendientes de cubrirse o ejercitar acciones y -­

continuar juicios. 

El procecHm.iento para el pago de la indem­

nizaci6n lo regula el articulo 503 de la siguiente -

foma: 

La Junta de conciliac:i6n P«!rmanente o el -

Inspector del trabajo que reciban el aviso de la -­

nru.erte del trabajador, o la Junta de Concili<Y.:ibn y-

. Arbitraje ante la cual se recla.-ne el pago de !a ind~ 

Jnnizaci6n, ordenarfut que dentro de las veinticu3tro­

horas siguientes se praetique una investigación rd.Ta 

conocer quienes dependían económicanente del t:r·3ba-­

jador. as1 como ordenar la fijación, en lugar visi-­

ble del establecimiento dar.de preo;raba sus Sf!rl':icios 

convocando 'a los benefici.:1.rios para que dentro de -­

los treinta dÍ:is siguientes cor.curran a."lte la Junta­

de Conciliación y Arbitraje a deducir sus dere-chos. 

en caso de que el trabaJador tuviera en el 

lu~1a.r una residenci.1 menor de ·:c1s mese-~ se g1r.1rá -

exhorto a}.) Junta c!e Con=tli.lCiÓn Pt!r!'l.anente, a la-
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de Conc:iliaci6n y Arbitraje o al Inspector del Trab_! 

j.o del lugar de su última residencia a efecto de que 

se lleven a cabo las diligencias de investigaci6n y­

~.ij~ión del ~viso correspondiente. 

Las mismas autoridades podrán convocar a -

_los beneficiarios por cualquier medio que juzguen -­

conveniente, independientemente de los ya menciona.--

dos. 

Una vez que este trft.."!1i te haya sido cubier­

to el inspector del trabajo y la Junta de Co~cili¡i-­

ci6n Permanente turnarán el expediente a la Junt.i <!e 

Conciliación y Arbitraje. la e val conauc!ier.c-ia de -­

las partes dictará resolución Ceter::ri.nando que pcr-­

sonas tienen derecho a recibir ind.e::-.i'd:3cibn una ve: 

que haya quedado CO.'t!.¡>robada la naturale:a del riesgo 

Jl\'i~ma que de acuerdo ccr.. el Art. 509 quedJ.rá a:redi-

tada con los dato~ que re~ul ten de la .:i,U'":O?si a cuan­

do se practique, en cuyo caso podrán lo:; presuntos -

beneficiaros designar un méc!ico que la preo:;enc1e o -

bien q'..le la practique, dando aviso a la Autoridad.; -

el patrón ta."lbién podrá designar un ml?c!ico para que-

presencie la auto;-.sia J cu;ilquier otro medio que -

permita deter:r.inarlo. 

Volviendo a las reglas que rr..arca el Art. -
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503, para la comprobaci6n del parentesco de esposo,-

esposa, hijos o ascendientes la Junta de Concili,!_ 

ción y Arbitraje no tendrá que sujetarse a las prue­

bas legales que lo acrediten, pero no podrá dejar de 

reconocer lo asentado en las actas del Registro Ci--

vil. 

Asimismo una vez que el patrón efectué el­

pago en cu:nplimiento de la resolUción de la Junta de 

Conciliación y Arbitraje quedará liberado de su res­

ponsabilidad, por lo que cualquier persona que pre-­

tenda ejercí tar su derecho con posterioridad a la -­

verificación de dicho pago tendrá que deducir su --­

acción contra los beneficiarios que lo percibieran. 

Identidad de las Acciones. 

Veamos ahora si las acciones que corresPo!!. 

den al trabajador o a sus deudos por riesgos de tra­

bajo, son distintos o una sola. 

La Supre~a Corte de Justicia dict6 ejecut.E, 

ria declarando que las ~cioncs son dos diferentcs:­

nla de los trabajadores y la de sus deudos, pues si -

bien a."Oba'i acciones toman su origen en un mi srno rie_! 

go¡ son ti tul ares de ellas por su propio derecho, --

bien el trabajador, bien sus deudos, lo que quiere -

decir que la de los deudos no es ;r-ci6n que le<; hJy;t 
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transmitido el obrero, sino que la tienen por s!, -

sin que esta tésis implique c;ontradicci6n alguna -­

porque del mismo hecho pueden· nacer diferentes ac-­

ciones en favor de diversas personad' . (9~3) 

El articulo 484 de la Ley Federal del Tr!!, 

bnjo establece que pf\ra determinar la..'i inde:rmizar.i~ 

nes por riesgos de trabajo se tomará como base el -

sal¡\l'iO que percibía el trabaj;:idor al ocurrir éste, 

considerándose tarnbi~n lo~ au:11entos posteriores que 

se otorguen a l.l labor que el trilbaj.ldor dr.sei:i?ll!ña­

ba hast~ qui'! se detcr:.iine el grado de su inc3p¡,,ci-­

dad per!'l1:mentc, h.i'ita. la fech~1 de su fallecir.'.iento­

o bien· el que percibía al morr.ento de separ.lrse de -

la. empre~a. Asimi-:;r:i.o dis¡.-one la Ley que la ca.'"lti-­

dad que se tome co~o base para dicho cálculo nunca­

podrá ser inferior al ~.:ilario rr!nimo, y el salario­

b;J:se máximo serJ. el doble d~l s.J.l.:irio r.ú.nirr.o de l:i-

:or.a econ6:n.ic;i G,Ue corrcspor.da, si el tr.:ibaj.;u:ior --

presta ~ervir.ic~ en lugare"' de dift::-entes zon':lS ---

econÓMica:;, será salario máxi::i:::i el doble d~l pro.":':c­

dio de los aal3l'ios :i!nimos que corres¡>oncLm. 

Por otr3 PPlI'te, ~l i'..\rt!culo ~9 de 1~ mis­

m3 Ley dispone qu~ se tonurá C'l~O b.l~C el s;J.a:"io ·-

(93) :Je la Caen :brio.- e~. cit.- plig. 177 
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correspondiente al d!a en que surja el derecho a -­

percibir la inde::uú.zaci6n, inclulda ta"1l>ifn b p;r-

te proporcional de 9r3ti!ic.:ii::ione~, per-=epciones, -

habitaci6n, primas, comisione=-, prestaciones ~n es­

pecie y cualquiera otra c.:intidad o prestaci6n en -­

especie que se entrC!]'..\e al trabajador po: su lnbor. 

Cuando el salario del tra~aj<\dor sea variable, se -

to~ará como sald.rio base t!l prcr.l!c!io de sus perce¡:i­

ciones en los treinta d!La.z in."nediatos anteriores al 

nilCimiento del derecho a la inc!emni zaci6n, si. en 

este per!o1o ha habido al~ún awr.cnto entor.ces se 

to:r.ará com:.1 ba:.e el pro:ncdio <!e la~ percepciones 

obtenida:> a partir del C\wnento. 

Se disP.U:lO en la Ley que la indernni:aci6n 

se cubrier3 al tr.:ibajador niedia.nte un único pago --. 

global a efecto de proteGerlo a ~l y a sus benefi--

ciarios de una probabJ ':? in?JolvenC"i a po::terior del -

patr6nj en la actuali<lad d:ldo rol desarrollo y exr~ 

sión del Seguro So:i al no se con::idera necesario -­

h<lCer reforma~ en virtud de G'..le l.Js cU$;>Osicior.es -

sobre rie!igos de trabajo ~an siendo de~;>lazada:; por 

la Ley del Scg11ro Social. t.l. respecto Euquerio CU!_ 

rrero ~osti~r.e que el hr.cho de qae el Seguro :cci al 

!;e exti.enda cada vez !"\;!.'; en el País, de nin!JÚn rno<:!.o 

invalid.:t l.lo; di~posiciones que r;obre riesgo!: de tri!. 
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bajo contiene la Ley Federal, pues si bien la res-­

ponsabilidOO que éstos originan traducida en las -­

indemnizaciones que señala se han sus ti tui do con -­

otros mcdio11 compensatorios, propios de un nuevo -­

concepto de seguridad social, no por ello ha desap!!. 

recido el Régi~en sobre el riesgo profesional esta .. 

blecido por la Ley Federal del Trabajo. (94). 

Continuando con lo referente a las indem­

nizaciones diremos que éstas vienen a sustituir la­

ganancia que el trabajador incapacitado dejará de -

percibir, lo mismo que en el caso de muerte del tr.!. 

bajador sus deudos percibirán la parte proporcional 

Gel salario que el les dedicaba, por lo que la in-­

demniaaci6n se equipara al salario sin importar que 

se p3gue periódica.riente o en una sola e"m..isión. 

Tener.ios también que la inder!U'1izaci6n po-­

drá ser aWT'ICntada a juicio de la Junta de Concilia­

ción y Ai;bi traje hasta en un 25% CU:\Jldo el riesgo -

se realice por falta inexcu~able del Patr6n; El -­

Articulo 490 enumera los casos en que se presenta -

dicha falta. 

Si no cumple con las disposiciones le9a-.:... 

les y regLll'ltCntarias para la prevencibn de los riez 

(94) G.lerrero Euquerio.- op. cit.- p~g. 233. Cfr. 
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gas de trabajo; r.u.,u\dO habiendose realizado .accide~ 

te~ anteriores similares no adopta las rnedidas per­

t~nentes a t"in de evitar su repetici6n; por no se-­

guir las indicaciones preventivas recomendada'.'i par­

las co:n.isiones mixtas creadas o por las Autoridades 

del trabajo¡ cua..~do los trabajadores le han hecho -

~aber el riesgo qu~ corren y el no adoptar las med!, 

das necesarias para evitarlo; y otros casos análo-­

~os. En realidad esta norma est~ en concordancia -

con el Art. 3º de la Le}•, que dispone que el traba­

jo debe efectuarse en condiciones que ase9uren la -

vida, la salud y un nivel Ce vida decoroso para el­

trabajador y su familia; as! COl'\O con la Fraccibn -

X'II! del Art. 132 que üii.por.e a. los patrones la obli 

g3ci6n de CtL'l'l?lir con las dispo~iciones de seguri-­

dad e higiene que fijen los regla.'T!.entoc; y las le~·es 

para prevenir la realización Ce los rieo;;gos de tra­

bajo y de dis!'oner en los centros de trabJ.jo de :na­

teri.31 ~e curaci6n suficiente para prest;ir lo!> ;>ri­

neros <\uxilios, similar esta última a la que le im­

pone el Art. 504 de la pro?i a Ley, 

Causas Excluyentes de Responsabilidad -­

Para. el Patr6n. 

&1 Articulo 488 señala en fcrma lim! tat.!_ 
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va los cuatro casos en que el patr6n no está obligado 

a. indemniz.ar a sus. tr~bajadore!l por riesgos de traba­

jo, siendo los siguiente!:: 

Cuando el trabajador lesionado se encucn--

tra en e"Jt:ado de e!"llbriaguez al realizarse el rico;!Jo;­

si se encuentra bajo los ef~ctos de algún narcbtico o 

droga enervante, excepto si existe prec::cripci6n ::-,édi- .' · 

ca y el pat 6n ha sido .ent~r:l'lo de ésto, ju-¡tifi".:a.~d.2, 

sele el hecho; si el trab.1j.:idor se ocao;iona ir.ter.cio­

nalmente la le5iÓn, ya sea ror s{ o con intct""1cr:-:ión-

de otra per~ona; f'inalmf!nte si la inc;::ipac:i<lnd es !"e-­

snltado de .<>l9u!l.a riña o intento de suicidio. Cc:r:o -

te a los accid•¡'iter, de trabajo y el pa~rón deLe :;eg(ui 

el mismo Artfrulo presta~ ill tr~t>ajodor los prir:eros-

auxilios y procurarle et tr;,~!~do a. i;u do:nicilic o a-

lo pre!:enta e!';trecha rel~iór: cor. el 47 de 1;1 mi~ma -

l.ey de que contiene la~ eau!::a~ de resición de 1 i\ rcl! 

ci6n laboral sin respon5;ibiliQad par:l el patrón, con­

sidcr~dose entre ellas.la comi5iÓn de actos de vio--

hora~ d~ l a.bore~ en ccntr~ Cel ?atrón o sus !amilia ... -

rcs, del pe-r-;on.\l .:i.dm.inistr~tivo de l.:i empr'!~a o el -

establecimiento, o de sus coopaF.eros si como consecue!!. 
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ciado ~stos 61timos se altera la disciplina, asiJoi,... 

mo los casos en que el trabajador concurra a sus la"2, 

re~ en estado de embriaguez o bajo el influjo de ene!. 

vantes o narc6ticos salvo prescripci6n mMica que se­

ponga en conocimiento del patr6n. 

En cuanto a las lesiones que se provoca -­

intencionalmente el trabajador la doctrina considera-­

que se pueden presentar dos casos: 11 cua:ido el uabaj!. 

dor quiere causarle un daño a la e=presa y cotJ\O cons:_ 

cuencia él se produce lesiones no queridas; y cu..a:ndo­

inter.icional.m!nte se causa a si mismo una lesión; jus­

tificando la medida en virtud de que nadie puede obt,!;_ 

ner provecbo de su propio dolo '~95). 

Para concllÚr, añadiremos que el ténodno -

para la prcscripcibn de las acciones por riesgos de -

trabajo es de dos años y que corre desde el momento -

en que es determinado el grado de i11<:apacidad para el 

trabajo desde la .techa de la muerte del trabajador, -

de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 519 de la 

Ley, entendida la prescripci6n como la extinci6n de -

un derecho por el transcurso del tiempo, en la intel.!, 

gellCia que según lo estipulado por el Articulo 520 la 

pl'escripción no correrá para incapaces mentales sino­

cuando se haya discernido su tutela, JJi contra traba-

(95) De la cueva Mario.- op. cit.- pág. 141 
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jadores i11Corporados al servicio lllilitar en tiempo -

de guerra. 

b) Ley del Seguro Social, 

Vea:nos ahora cual es el tratamiento que a 

los riesgos de trabajo dá la Ley del Seguro Social, 

y la protecci6n que otorga, 

Dicha prestación se encuentra garantizada 

por la Fracci6n I del Articulo 11 y Reglamentada -­

por los Articules 48 y siguientes, 

El Articulo 48 define los riesgos de tra­

bajo como "• •• los accidentes y cn.fcnacda.des a que -

están expuestos los trabajadores en ejercicio o con 

motivo del trabajo". Es decir no es indispensal>le­

que exista una relación causa efecto entre el trab.!. 

jo y el riesgo, sino que éste ocurra cuando el tra­

bajador se encuentre realizando alguna actividad n=. 

cesaría para el trabajo. 

Los Articules 49 y 50 de la misma Ley de­

finen los accidentes y las enfermedades de trabajo­

en los :nismos thminos que la Ley Federal del Trab.! 

jo, aunque la Ley del Seguro Social agrega que son­

enfermcdades de trabajo las consignadas en la Ley -

del Trabajo. 



- 133 -

El Art!culo 51 de la Ley otorga a los tra­

'bajadores asegurados ·el derecho de inconformarse con­

la calificaci&n que del accidente o la enfermedad --­

ha~a el Instituto de m¡mera definí ti va, para ello --­

podr~ ocurrir a.'lte el Consejo T~cnico del r.li"11to (int.=, 

grad:> por doce miembros en el que ~e represent.:ir!al -­

por partes iguil!es, es decir, cuatro ele:r.cntos los --

. p;i~rones, los trabaj:dores y el e~tado con !:Us respes. 

tivos suplentes y presidido por el Directo::" Gener.U -

que será uno de lo::. representantes del Estado), o --­

ante la Junta Federal de Concilinci6n y Arbitraje que 

corrcspo:i.iia al lu;.lr de prestaci6n del trabajo. Du-­

r.:mte la tralfli tación Cel recurso el Instituto otorga­

rá al trabajador o a sus beneficiario; legales, las -

prestacior.es a que tengil derecho en los ra'!\os de seg~ 

ros de er.ferm.~dn1es, rn:i.ternidad, invalidez., vejez, -­

ces..mt:la en edad avanzada o :nuertc. cuando cumplan --

los requisitos que la m.i~ma ley est;iblcce para C.J.da -

ulia de e;tas ra.'!l.a~ del segurD. 

El artículo 52 es parelelo al 481 de la -­

Ley Federal del Trabajo al establecer que no dis:ninu­

yen el gr.ldo de incapacidad ni las prestaciones a que 

tiene derecho el trabajador, la l"Xi~tencia e.e est.vJor 

anteriores tale~ co:r.o idiosicra!:ías, t,1ras, discra.~-­

cias. intoxicaciones o enft"rr.1edades crónica~. 
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En correspondencia con Cl Art!culo 488 de­

la Ley Federal del Trabajo, el 53 de la del l:e~ro -­

Social establece que para esos efecto~ no se conside­

rá.n riesgos de trabajo los que sobrevengan cuando: 

I. El accidente ocurra encontrándose el 

trabajador en estado de ernbriaguez:. 

II. Cuando al o:urrir el tr;ibajador esté -

bajo la acci6n de .:il!]Ún psic:otr~pico, narcótico o dr,2 

ga enervante, !lal vo que exi 'j,t;i, pre!:cripci 6n suscrita­

de médico titulado que el trabajador hubiera exhibido 

y hecho del conocimiento del patr6n. 

I!!.- Si el trabajador se oci0.sion3 1 por si 

o de acuerdo con otra persona, una lesi6n o ir.ca?aei-

dad. 

IV. Cuando se produzca. como resultado de -

alguna riiia o inten~o de suicidio¡ y 

v. Si es resultado de un delito inter.i:io--

nal del que fuere responsable el trabajador. 

Esta Últi:na fracción es, corr.o se observa,­

la otra hiPótesis que plan~ea la doctrin~ al :ratar -

lo referente a las lesiones que se ocasion:i el traba­

j~or inter.cional!':\ente por s! o de acuerdo cor. otra -

persona, es decir, ct'an<!o se presenta l" preter inte!!. 
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cionalidad en el dolo; y como ya ta.rnhi~n anotiimos --­

antes, la medida es del todo justificable y;i qUe na-­

die debe obtener provecho de su propio dolo. 

En seguimiento de los lineaJnie_ii tos d~ ·la- -

Se!JUridad Social, el articulo 54 de _la Ley .~el ~-e~uro 

So::ial dispone que tr;'ltfu,~oc;e de las-_coriducta.S er.'.ll'l.C~:--­

radas en el Art{culo 53, el trabajador as~guríldO- sí -

tendr5. derecho a percibir 101s prestacione!l consigna--

das en el ra.<to de enrermed.:ides y n<i.te!'nidad o bier., -

la pensión de invalidez consi9n.:icfo,s en la mir.:n;i ley;-

5iempre y cuando se r'!'Únan lo::: requisitas que señalN\ 

las disposicionE's relativa!l, y que en ca.so de produ--

cirse la muerte ti.el ase!)urado sus beneficiario!l lega­

les tendrán derecho .J. la.5 prcstacione!i en din"!rO GUe-

originan los riesgos de trabajo. Cabe hacer t~otar -­

que esta dispo~ici 6n refuerza lo que ya anota..o:ios al -

comentar la idcntid;:\d de las <lCcione!> del trabaj.idor­

y los hent!ficiarios en el inci!'io antet'ior, ~-; decir -

que son do~ difcrentrs, tanto as1 que aún cuar~:::o el -

trab,-ijador no es ti tul ar en este caso de una. ;cción -

derivada por riesgos de trcl.b:ljo, sus beneficia:-ios --

legales s{ lo son, td11tO mti.~ por la eY.¡1:insión quP ha-

logrado el Instituto Mexicano del Seguro SociJ.1. 

Ahora. bien, de xuerdo a lo e':'.t.l!>lC"cido -­

con el arttculo '5 5i el Ini::ti tuto de'Tl".JP.!:tra qn~ él -
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riesgo de tri\bajo .rué producido intencionalmente por­

el r•atr6n, por !iÍ o a través de un tercero, otorgdl'S.­

a..1. trabajador las prestaciones en dinero y en especie 

a que tenga derecho de acuerdo con la rnisma ley y el­

paú·ón quedará obligado a restituir íntegr~~nte al .:. 

Instituto las erogaciones que haga por tales concep-­

tos. A modo de comentario, aifa.direrr.os que esta diSP.2. 

sici6n se aplica sin perjuicio de la respons3bilidad­

penal en que incurran el p<ltrSn y el tercero. 

Acorde con el Artículo 490 de la Ley Fede­

ral d•l Trobajo, el 56 de la Ley del neguro diopone -

que en los términos establecidos por la primera, CUa.!!, 

do el aseguraCo sufra un rie!:gO de trabajo por falta­

inexcusable del patrón a juicio de la junta de conci-

1i .JCi6n y arbitraje, las prestaciones en dinero r¡ue -

la segunda establece, se atL-nentar:1n en el porcentaje­

que la propia junta Ceter:nine en laudo que quede fir­

me, teniendo -el patr6n la oblig.JCiÓn de ra::iar al In':i­

tituto el capital constitutivo, sobre el incremento -

correspondiente. 

El Articulo 57 c!e la Ley en tratar.iiento, -

dispone que el asegurado que sutra un riec:;go de .trab,! 

jo, para disfrutar de la'i pre~t<lC'io:-:es que la ~J.~m..i -

otorga, deber5. someterse a los exfur.enes méCico!: "J :i -

le:; trat.1."ni.cnto<: que det~minf'!' el In~tituto, ~.,1vo --
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cuando exista causa justificada. En cuanto a esta -­

causa justificada, anotaremos que en un mo:nento dado­

el trabajador puede tener gran dificultad en probarla 

p.or ejemplo la ineficiencia del médico tratante; si-­

tuación que tal vez llegaría a desembocar en un proc.::_ 

dimiento ante la JW1.ta Federal de Conciliación y Arbi_ 

traje. 

El Articulo 58 impone ·al patrón la obliga-­

ción de notificar al Instituto la realización de eJ. -

riesgo de trabajo, al mismo tiempo que otorga a los -

beneficiarios del trabajador incapacitado o muerto o 

a las personas encargadas de representarlos, el dere­

cho a denunciar de inmediato el hecho al Insti tu~o, p 

bien, a la autoridad de trabajo correspondiente, la -

que a su vez dará traslado del mismo al Instituto. 

Esto es desde luego con el fín de evitar el oculta--­

miento de los riesgos di;! trabajo. 

El Artículo 59 dispone que el patrón que -­

oculte la realización de un accidente sufrido por al­

gwio de sus trabajadores durante su trabajo, se hará­

acreedor a las sarciones que marca el Regla.-nento, las 

cuales son de carácter económico. 

El Artículo 60 releva a los patrones de las 

obligaciones que en materia de riesgos de trabajo les 
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i111pone la Ley Federal del Trabajo, cuando hal'a l>se­

gurado a sus trabajadores en ese régimen, en los -

tErminos que la mis111a ley señala. 

De acuerdo con el arttculo 61, cua.nd.o el":'-­

patrón manifieste un salario inferior al que real-­

mente devenga el trabaj~or, el Instituto pag\J.I'á -­

las prest01Cioncs en dinero, de ,)Cuerdo con el gru?O 

de salario en que estuviese inscrito, sin perjuicio 

de que al comprobarse su si.llario real el mismo Ins­

tituto le cubra con ba!ie en él la pensi6n o el sub­

sidio, quedand.o a cargo del patrón la obligación de 

pagar los capitales constitutivos que correspond.m.­

a las diferencias que resulten. 

El Artículo 62 menciona cuales son las -­

consecuer.cias. de los riesgos de trabajo en los r.ús~ 

mos términos que el artículo 477 de la Ley Federal.­

del Trabajo¡ es decir: Ir.ca?acidad terr.poral, incap~ 

cidad pcrnanente parcial, incap.xidad perr:ta.'1ente -­

total y muerte, concluyendo que se entenderán co::to-

las incapacidades lo que al rt.?specto disponen los -

Art!culos 478, 479 'J 4SO de la Ley de referencia. 

El Artículo 63 menciona cuales son las --

prestaciones en especie a que tiene derecho el ase­

gurado victim3 de Wl riesgo de trabajo, siendo las-
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siguientes: Asistencia médica, quir6rgica y i'arma­

céutica¡ ho9pi talización; aparatos de prótesis y -­

ortopedia; y rehabilitación. Concluyendo, por este 

Artículo el Instituto queda obligado a poner a dis­

posici6n del trabajador los adelantos de la ciencia 

mE:dica para lograr su cor,,pleta rehabilitación. 

De acuerdo a lo estipulado por el Artícu­

lo 64, las prestaciones a que se refiere el ante--­

rior, se concederán de confoÍ'midad con las disposi­

ciones de la mis:na ley y sus regla.'Tlentos. Es decir 

los patrones, trabajadores y los beneficiarios no -

pueden exigir más de lo previsto en la Ley, pero -­

tienen derl.>eho a que ésta se cwn¡>la en todos sus -­

términos. 

En cuanto a las prestaciones en dinero, -

el artículo 65 expresa a cuales tiene derecho el -­

asegurado que sufra W1 riesgo de trabajo: 

I. Si se encuentra incapacitado para tra­

bajar, recibirá mientras dure la inhabilitación, el 

100% de su salario, sin que pueda exceder del míni­

mo del grupo en que estuviese inscrito. Los asegu­

rados del grupo m.¡n recibirán un subsidio igual al­

salari'b que coticen. 

El 9oce de este subsidio se otorgilI'á al -
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asegurado en tanto no se declare que se encuentra -

capac:j.tado para volver a su trabajo, o que se en-­

cueriti:-a incapacitado permanentemente, ya sea total­

º parcialmente en los términos del reglamento res--

pectivo. 

II. Al ser declarada la incapacidad perm.! 

nente totQl del asegurado, éste recibirá una pen--­

~ si6n.·mensual de acuerdo con la siguiente tabla. 

-GRUPO MAS DE SALARIO HASTA PENSIC1'l HE!ISU-

DIARIO AL. 
PROMEDIO 

M 45.00 s 50.00 1,080.00 
11 50.00 60.00 70.00 1,440.00 
o 10.00 75.00 80.00 1,800.00 
p 80.00 90.00 100.00 2,025.00 
R 100.00 115.00 130,00 2,587.50 
s 130.00 150.00 170,00 3,375.00 
T 170.00 195.00 220.00 4 ,095.00 
U. 220.00 250.00 280,00 5,250,00 
w 280.00 

• Los trabajadores inscritos en el grupo -­

m.,.ru tendrán derecho a percibir Wla pensión mensual-

equivalente al 70'% del salario en que estuvieren --

cotizanc!o, si el riesgo de que se trata es un acci­

dente de trabajo¡ si se trata de Wla enfer;:edad, se 

tomará el promedio de las 52 Últim:is sem.J.nas dt! co­

tización o las que tuviere si st! aseguramiento fue-

re por Wl tiempo menor. 
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Si e1 trabajador se encuentra incorporado 

al sistema_ de porcentaje sobre el salario contorme­

al A.rt!Cuio 47 de la misma Ley, percibirá pensión -

en la !'oma siguiente: El 80% del salario cuando -

éste -sea hasta de s eo.oo diarios, el 75% cuando --

C-sca hasta de $ 170,00 diarios y el 7íJ'/. si es supe-

rior a este filtimo. 

III. Si se dictamina que el asegurado -­

padece una incap~idad permanente parcial• recibirá 

wia pensión calculada conforme a la tabla de. valua­

ción de incapncidadcs contenida en el Artículo 514-

de la Ley Fec!eral c!e Trabajo, tom.ando co:io base el­

rnonto de la pcnsi6n que corresponder! a a la incapa­

cidad perma.,.,cntc total. El porcentaje de la incap.! 

cidad se fijará entre el r.i5.xirno y el r:únimo establ!_ 

Ci<!os en dicha t.).bla, teniendo en cuenta la edad --

del trabajador, la importancia de la incapacidad, -

si es absolut~i. para el ejercicio de su pro.fesión -­

aÚn cuando quede habilitado para dedicarse a otra,­

º que si::1plcr.i.cnte ha.Y"'-"l d.is:Unuído sus .Jpti tuc!es -­

para el desef.l?cfio Ce la misma o para ejercer ~tiVi, 

d.ides rer.nmeradas semejantes a su profesi6n u ofi-­

cio {cor.io vemos esta fracción es cor1cordante con' el 

Artículo 492 de la Ley Federal del Trabajo), 

Si l.:i incapacid.ld !>e valúa defini tiv.l111en-
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te en un máximo del 15%, se pa'gará. al a.segura.do en­

susti tución de la pensión Wla indemnización global­

equivalente a cinco anualidades de la pensión que -

le hubiese correspondido. 

IV. Cuando la incapacidad sea perr:ianente 

parcial de cuando menos 50%, o permanente total, -

los pensionados percibirán ade¡.¡ás un aguinaldo -

anual equivalente a quince dí.as de la pensión que -

reciban. 

El Articulo 66 dispone que la pensión que 

se otorgui? en los casos de incapacidad perr.i~ente -

total, siempre será superior a la que corresponda -

al asegurado por invalidez, suponiendo cu:nplido el­

período de espera correspor.dicnte y co:r.prendida.s -­

las asignaciones far:riliarcs y la ayuda asistencia.­

Esto es l6gico dado que el orige.."l de la inca?acidad 

es en este caso un riesgo de trabajo, 

De acuerdo con el Artículo 67 los certif!_ 

cados de incapacidad ter.tporal que expida el Instit~ 

to se sujetarán a lo dispue!:ito por el reglamento -­

respectivo, y el pago de los subsidios se efectuará 

por períodos vercidos que no excedan de siete días. 

Acorde con el Artículo 497 de la Ley Fed!:_ 

ral del Trabajo es la disposici6n contenida en el -
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68 de la Ley del Seguro Social, al regla;nentar que-

al determinarse que el trabajador padece una incap!_ 

cidad perrn¡ulente ya sea total o parcial, se le asiit 

nará la pe:nsi6n que corresponda con car~ter provi­

sional, por un período de adaptaci6n de do.s ¿:¡los, -

durante el cual el Instituto podrá ordenar y el as!_ 

gurado solicitar la revisión de la inca?"acidad con­

el fin de modificar la cuantía en la pt.;..."lSión. lhla­

vez transcurrido este término la pensión se consi-­

derará como defini t.iva y la revisión solo podrá --

efectuarse µna vez al año, salvo que existieran -

pruebas de u..11 ca.':\bio substa."'1cial en las condiciones 

de la incapaeidad. 

Por otra parte, el artículo 69 contiene -

una norma en beneficio de los trabajaCores al esta­

blecer que si el asegurado que sufrí& un riesgo C.e­

trabajo y ha sido dado de alta sufre una recaída -­

posterio~, motivada por el r..ismo, tendrá derecho a­

gozar del subsidio a que se refiere el Articulo 65-

Pracci6n I en tanto esté vigente su conCición de --

asegurado 1 lo cual, queda.ría acreditado con el avi­

so de inscripción. 

Similar a la disposición contenida en el­

Artículo 433 de la Ley Federal del Trabajo es la -

que establece el 70 de la Ley del Seguro Social que 
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se refiere a que las prestaciones en dinero se pag~ 

rán directanente al asegurado, salvo el caso de in­

capacidad mental comprobada ante el .Instituto en -

cuyo caso se! podrful pagar a la persona o personas -

_que tengM bajo su cuidado al trabajador incapaci t.! 

do, 

Asinismo el Instituto podrá celebrar con­

los patrones convenios que tengan como finalidad -­

facilitar el cobro de los subsidios a sus trabaja~ 

dores incapacitados, es decir, que serian cubiertos 

directa.'l'.cnte ·por el patrón cano si se tratara de su 

sueldo y éste obtendrá a su vez del Instituto el -".'"' 

ree::ibolso de las cantidades pagadas. 

El Articulo 71 reglamenta qu~ prest~io-­

nes corresponderán a qué personas• cuando el riesgo 

traiga cmo consecuencia la muerte del asegurado. -

Lo hace de la forma siguiente: 

El pago Ce una cantidad igual a dos meses 

del salario mínimo general que rija en el Distrito­

Federal en la fecha del falleciMiento. 

El pago se hará a la persona, preferente­

mente familiar del trabaj3dor fallL--cido, que ?rese!l 

te copia del ~ta de dofunci6n y la cuenta original 

de los gastos del f'uneral. 
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A la viuda se le otorgará una pens:i.6n -­

equivalente al 40% de la que hubiese correspondido­

al asegurado si hubiese padecido incapacidad perma­

nente total. La misr.ia pensión corresponderá al vi_!!, 

do que estando incapacita.do totalmente dependiese -

econ6mica.-nente de la asegurada. Cono se observa, -

aqu! la Ley del Seguro difiere del Artículo 501 de­

la Ley Federal c!el Trabajo qu~ condiciona la inca?!, 

cidad del viudo al 50%. 

A cada uno de los huérfanos que lo sean -

de padre o r.iadre, que se encuentren totalmente inc!!, 

pacit.:idos, se les otorgará Wla ;>ensión equivalcnte­

al 20% de la que hubiese correspondido al trabaja­

dor tratándose de incapacidad p~rr.i.anente total. E~ 

ta pensi6n se extinguirá cuando el húei-fano recupe­

re su cap~idad para el trabajo. Aqu! cabría hacer 

el r:tiSJ:\o co:ncntario que a la fracci6n anterior. 

A e ada U.'10 Ct! lo~ húerf a."'los de padre o -­

:nadre, menores de 16 años se le otorgará pensión -

igual a la que dispone la fracción anterior extin-­

guiéndose el beneficio "11. CtL':lplir el sujt:to la r.ien­

cionada edad. El goce c!e e::>ta pensión deberá otor­

gar::.e o prorrog.ll'sc cu.indo el hÚL!rf uno :tt.Jyor de 16-

ar;os se encuentre estudiando en planteles del sist,2. 

ma educativo nacion.Jl, to:n.mdo en con!:>ideraci6n sus 
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condiciones econ6m:icas 1 E ami liares y personales• 

siempre que no sea sujeto del r~gimen del seguro -

obligatorio,· el goce de esta prestación se extin9t1i 

rá cl. CWilplir 25 años. 

Cuando el hÚerf ano lo sea de padre y ma­

dre percibirá una pensión equivalente ~ treinta -­

por ciento de la que hubiere correspondido al trab.! 

jador por incap~idad permanente total¡ si al orig!, 

narse el derecho a percibir pensión el hÚerf zno lo­

es s6lo de padre o madre y posteriorr.:.ente fallecie­

se el otr~ progenitor, el beneficio se aur.zenta.rá. -­

hasta el 30% a partir de la fecha C.cl segundo di..>CC­

so. En todos los casos el beneficio se extinguirá­

al cur.tplir 16 ailos, o 25 si el beneficiario estudia 

en planteles del Sistem3 Educativo Naciona1 o bien­

al desaparecer su incap~idad tot~ para el trabajo 

la incapacidad puede deberse a algun;:i enfermedad -­

crónica, o defecto físico o psíquico se~ la fr;x;­

ci6n VI del r.ús:no Artículo. 

Al téri:lino de la pensión por orfand3d se­

otorgará al beneficiario un pago adicional equiva-­

lente a tres nensualidades del beneficio que disf~ 

taba. Asimismo, tanto a la viuda C0:!'.0 a los r.úcrf.l!, 

nos y a los ascendientes que pcrcib.:in pensión en --
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los términos del Artículo 73 se les otorgará un -­

aguinaldo anual equivalente a 15 d!as del importe -

de la pensi6n que perciban. 

El Artículo 72 estipula que solo á .falt;i~ 

de esposa podrá percibir pcnsi6n la concubina o la­

persona con quien tuvo hijos del trabajador, sie."":'l-­

pre que en su uni6n ¡unbos hayan estado libres de rn_! 

trill\Onio. Pero si el tr,"'lbaj ador tenía varias cene!!. 

binas ningW\a tendrá dert.-cho a percibir el benefi--

cio. A este re~¡>ecto diremos que la concubina, es­

decir la persona que vivió con el trabajador cowo -

si fuera su cónyuge dur;m.te los cinco ai"l.os inr.edia­

tos anteriores a su muerte, prob.:lI'á este hecho par­

la dcclar.:ici6n de testigos idóneos y que la que --­

vivi6 con él menos de ese tiempo pero con la que -­

tuvo hijos lo probMá con las copias certificadas -

de las rw:tas del registro civil correspondientes, -

adc."il.S.s par.i que se c5tablezca el concubinato no es­

indispensablc que hayan sido solteros pues es fact!, 

ble que la relaci6n 5C inicie con post(:rioridad a -

que cau5e ejecutoria la scntenci~ que di5olvi6 el -

matrimonio anterior de alguno de ellos. 

El Artículo 73 <l..: la Ley en c~tudío, di~­

ponc que el total de las pcn5ior.cs otorgadas al CO!!, 

yuge supérstite, o a la cor.cubina y a los hijos no-
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deberá exceder del monto de la que hubiese corres-­

pendido al trabajador en caso de padecer una incap!!. 

cidad permanente total, sino que en este caso, se -

reducirán proporcionalmente cad'1 una de las pensio-

nes. Cuando cese el derecho de algllllo de los bene-

.ficiarios, ~u parte acrecentará la de los demás, --

sin que se rebasen la cuot.:i.s parciales ni el mcnto­

total de dichas pensiones. 

A falta de viuda, hijos o concubina con -

derecho a percibir pensión, a cada uno de los asee!!. 

dientes que dependían ccon6micancnte del tr~ajador 

se le otorgará el 20% de la pensión que a éste le -

hubiere correspondido por incapacidad permanente -­

total. El mismo artículo establece que la viuda o­

concubina del trabajador percibirán pensión mien---

tras no contraig~ nupcias o entren en concubinato, 

en cuyo caso recibirán la suma equivalente a tres -

anualidades de la pensión otorgada. 

Siguiendo los linear.tientos del artículo -

494 de la Ley Federal del Trabajo, el 74 de la Ley-. . 
de merito estipula que cuando se reuna.11 dos o mas -

incapacidades, el Instituto no cubrir5. 31 asegurado 

o a sus bcnefici ario!> una pensión may_or de la que -

correspondería por incapacidad perrnar1ente total. -

L:J cual es 16gico dado que ningunil inc.:i.pacidad ni -



- 149 -

siquiera.sumada a otras es mful grave que la perma­

.nente total. 

En cuanto al incremento de las pensiones -

pÓrjJi:éapacidad permanente total o parcial de cuando 

~~~~(~ QO%, éstas serán revisadas e incrcmcntadas­

aliualmcnte, para esto el Consejo Técnico deteminará 

en e1 mes de enero de cada año las J:'lodific'ac.iones --

que deban hacerse a la cuantía de J.as mismas, toman­

do en cuenta los incrementos al salario mínimo y la-. 

capacidad económica del Instituto, apoyándose desde-

luego en sus estudios tl~nicos y actuarialcs. Tarn­

bi~n en este caso, para determinar el porcentaje de-

, incremento a las pensiones por inc~acic!ad permanen­

te parcial 1 se tomará en cuenta el que hubiere corre~ 

pendido si la inc.Jpacidad hubiese sido permanente -­

total. Todo esto de acuerdo a lo dispuesto por el -

Artículo 75 de la Ley en cuestión. 

Según lo r:tarca el Artículo 76, la pensión-

por viude:: 1 orfandad y la que perciben lo!:i ascendic!!_ 

tes ta.':'lbién será revis<ido e incrcncntada cada año, -

en la proporción que a cada uno corresponda, siguic:! 

do los lineamientos establecidos en el Artículo 75 -

y considcra.'1.do para aplicar el porcentaje del incre-

mento la cu."'11tÍa de la pcn5ión que hubiere corrc!ipDE_ 

dido al ase:!JU,!"ado por inca?.icidad pcrnanente total. 
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De acuerdo con el Art!cúlo -77, 1'"'5,prc:¡t~ 

cioncs del seguro por riesgos de-tráb'ajo··serán·-cu-:­

bi~tos en su totalidad por. las cuofilS qUe para el­

c!'ccto ~porten los. patrones)~-- dé~~. sUjc!:O~ oblig3'... 
~:~··:_ '_ ~ . . . -·_ \'.:-<,..:-

dos. 

En cuanto a las cuotas que por el segura:.. 
de riesgos de trabajo deben pagar los parrones, el­

art!culo 78 estipula que se deter::dn~án en rela--­

ción con la cu~da de la cuota obrero patror.al que 

la propia Empresa entere por el mismo período en -

los rilllos de invalidez, vejez, cesantía en edad --­

avanzada y rn:ucrt·e. Y con los riesgos ir.herentes a-

la actividad de la negociación de que se trate en -

los términos que establezca el rcgla.-nento relativo, 

es decir, el de clasifiC¡)Ción de las Cr.l?restls y -­

determinaci6n del grado de riesgo del seguro de --­

riesgos de trabajo. 

El Artículo 79 CA7rc!:a que pnra deter::ti.--

na.r el monto de las primas u cubrir por el seguro -

de riesgos de tr11bajo, las c..;iprc~as serán cl11sific!. 

das y agrupadas <!e acuerdo con su actividOl.d en cla-

Jes, cuyos grados de riesgo se señalan en la tabla­

c¡uc contiene el rrlls:71o artículo, as! al in~cribirsc-

por primera ve:: en el ln!:itituto o CJJ:1biar c!c clase­

por modificación en sus actividades, las crn;>resas -

~cr&n coloc.id .. 1~ en el 9r,1do medio de ln clii~e que -
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le~ corresponda y la prima que les asigna. será pag_! 

da con apego a dicho grado. 

Es decir, de acuerdo con la actividad de­

las Empresas se hilCe un agrupa."Tliento de ellas, con­

siderando scr.tc:jante su peligrosida.d y por tanto el­

riesgo a que estan expuestos sus trabajadores, es -

de esta forma que se constituyen los grupos. cuan­

do una Empresa re.:il.ice varias actividades con grado 

distinto de riesgo, debe hace;se una clasi.ficación­

única atendiendo a la actividad que resulte .funda--

mental y preponderante. 

El Artículo 80 dispone que pO<!rá r.10<lifi--

carse el grado de riesgo conforme al cual cubren --

sus prit'las las cm?resas, ya sea para diWnuirlo o­

at.unentarlo, pero nur.ca podrá exceder de los lí::ú.tes 

establecidos de máximos y mínimos de la clase que -

corresponda a la Em?re5a. Esta variación procederá 

cuando el pro.-:\edio del prcxlucto del indice de frc--

cucncia por el de gravedad de los riesgos reali:.a--

dos y terminad.os en la emp.resa. sea inferior o supe­

rior al que corresponde el gr.l<lo de riesgo en que -

la Er.i.presa se encuentre coti:ando, en el lap!>o que-

fije el .reglamento. 
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conocer los indices de gravedad y frecuencia '1 que­

alude el Articulo SO. 

El Artículo s2. dispone que la determina­

ci6n de las clases comprenderá una lista en la que­

se contengan las diferentes actividades y ramas in­

dustriales, catalogándolas en raz6n de la mayor o -

menor peligrosidad a que estén expuestos sus traba­

jadores, asignando a cada uno de los grupos que in­

tegran dicha lista, una clase; para lo anterior se­

tor:tará como base la estadística de los riesgo5 de -

trabajo acaecidos en cada grupo de En.presas y eva-­

lu<J.dos de manera global. No se considerarán los -­

accidentes ini tinere que sufran los trabajadores. 

El Artículo 83 estipula que el Consejo -­

Técnico promoverá cada tres años a revisión de las­

clases y grados de riesgo, para lo cual tor:iará en -

consideración la opinión que errita el Cornité Consul, 

tivo de p.iesgos de Trabajo, mis.l'llo que se integr.:u-á­

en forma tripartita ( Gobierno - Trabajadores - Pa­

trones ) • Cuando el producto del índice de frecue!!. 

ci a por el de gravedad de todas las Empresas c0r:1--­

prcndidas en una actividad exceda al grado r.táxii.lo -

de la clase en que se encuentre durante c.:ic!a W10 <le 

los tres Úl ti~os años, dicha ac ti vid,;id ?as.:irá a la­

clase superior¡ si el producto es inferior en c;¡da-
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uno de los tres dl timos a!los al grado minimo de su­

clase, la ""tividad pasará a la iMediata inferior, 

Estos ca:nbios de clase siempre se el'cctuarán a tra­

v~s de disposici6n del Ejecutivo Federal. La acti­

vidad no ascenderá o descenderá, según se trate 1 si 

se encuentra ubicada en la clase más al ta o más ba­

ja. Además esta revisi6n se podrá efectuar en cua!_ 

quier tiempo, siCt1pre y cuando lo autorice la AS..,,­

ble General, 

Vemos que tanto la medida que contiene -­

este Articulo COllO la disposición del anterior rd!!_ 

rente a la determinaci6n del grado de peligrosidad­

de una Empresa en virtud de su actividad, pudieran­

dar lugar a injusticias, lo ideal seria que cada -

Empresa coti<ara según su propio indice de sinics-­

tralidad, 

En el Articulo 84, se contiene una impor­

tante garantía para los trabajadores ya que de -­

acuerdo· con el mismo, cuando el patr6n no asegure -

a sus trabajadores contra riesgos de trabajo, est"!!_ 

do obligado a hacerlo, al realizarse el siniestro -

el Instituto otorgará las prestaciones a que el as:_ 

gurado tenga derecho conforme a la Ley quedando -­

obligado el patr6n a pagar los capitales constitut!_ 

vos de las prestaciones en dinero y en especie. 
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Ahora bien, cuando el patr6n asegure a sus trabaja­

dores en loma tal qwo se disminuyan las prestac:i<>­

nes a que tienen derecho ellos o sus beneficiarios­

( por ejemplo manifestando un sueldo menor al real) 

el Instituto. los otorgará en su totalidad y en este 

caso los capitales constitativos se limitarán a la­

suma que sea necesaria para completar las prestaci.2. 

nes que la Ley otorga. El mismo articulo dispone -

que el monto de los capitales consti t:uti vos será -­

detenninado por el Instituto, el que a su vez los -

hará efectivos en términos de la Ley y sus reglame!l 

tos. As! pues, notamos que en virtud de esta disp.!?_ 

sici6n tanto el trabajador como sus beneficiarios -

gozarán de las prestaciones a que realmente tengan­

derccho, sin importar que el patr6n no lo hubiese -

asegurado contra riesgos de trabajo o lo hubiese -­

hecho manifestando un salario menor al que eEectiV_! 

mente devenga por su labor. 

El Articulo 85 es similar al 60 al esta-

blecer que cuando el patr6n cubra los capitales -

constitutivos a que se ~e.fiere el 84 quedará liber.! 

do en los términos de esta Ley de las obligaciones­

que en materia de riesgos de trabajo le impone la -

Ley Federal del Trabajo, y de la de pagar al Insti­

tuto las cuotas anterioreo al siniestro respecto -
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del trabajador accidentado ·y al ramo de riesgos de­

trabajo, 

El Artículo 86 norma que los capitales -­

Constitutiyos se integrarán con el irrlporte de-_ al~­

ria o algunas de las prestaciones que a continuzt:i6n 

transcribimos: 

t. Asistencia Médica 

II. Hospitalizaci6n 

III. Medicar.lentos y material de cura--

ción, 

IV. Servicios Auxiliares de Diagnósti-

co y Tratar.U.ente, 

V. Intervenciones QU.irúrgicas, 

VI. Aparato~ de Prótes~s y Ortopedia; 

VII, Gastos de Traslade del trabajador-

accidentado y pago de Viáticos en-

su caso; 

VIII. Subsidios Pag01.dos 1 

IX. En su caso, gastos de funeral, 

x. !r.de:nnizacicincs globales en susti­

tución de la pensi6n, en los té:raj_ 

nos de la Última parte de la Prac­

ci6n III del Art!culo 65 de esta -

Ley; y 

XI. Valor actual de la pensión, que es 

la cantid3.l calculada a la fect':.a -
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del siniestro y que, invertida a -

una taza anual de interés compuesto 

del 5%, sea suficiente la cantidad­

pagada y sus intereses, para que el 

beneficiario disfrute la pensión 

durante el tier::.po a que tenga dere­

cho a ella, en la cu¡,.nt!a y condi-­

cioncs aplicables que determina --­

esta Ley, ton.:mdo en cuenta las po­

sibilidades de rcactividad, de mue!. 

te y de reingreso al trabajo, así -

como la ec!ad y sexo del pensionado. 

El .financia:riento pro?io del seguro c!e -

riesgos de trabajo, establecido por el Artículo 77-

de la Ley comentada queda rubricado por el Artículo 

57 que dispone que los ingresos y egresos de éste -

se registrarán contablemente por separado de .los -­

que correspondan a lo:; otros ramos de aseJura:'lien'to. 

e:) Ley éel Instituto de Seguridad Social -

para las Fuerzas Art:ladas Mexicanas. 

Vea.mas ahora, cuales son las disposiciones 

que contiene la Ley c!el Instituto de Seguridad So--­

ciill para las Fuer:;t.s Amadas Mexic:anas, tendiente~­

ª otorgar protccci6n a los mili tares y a sus bcne1·i-
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ciarios, ·cuando aquellos son víctimas de algÚn in­

fortunio, en virtud del ctrnplimiento de sus deberes. 

Las prestaciones a que tendrían derecho,­

se encuentran contenidas en las tracciones I, II, -

III, y IV del Art. 16 de la Ley del Instituto, y -­

serían en el mismo orden: 

a) Haber de retiro 

b) Pensión 

e) Cornpensaei6n 

d) Pagos de defunción y, 

e) servicios ~die os 

Esto de acuerdo con las reglas estableci­

das en los artículos que a continuac:i6n comentare--

mos. 

El Artículo 19 norma y define el Retiro,­

la Pensión y la Compensación de la siguiente manera: 

conceptúa el Retiro, como la facultad del 

Estado, que ejerce a través de las Secretarías de -

la Defensa llacional o de Marina, para separar a los 

nilitares del Servicio activo al ocurrir alguna de­

las causales previstas en la Ley. Y situación de -

retiro es en la que son colocados los militare~, ~ 

diiUlte órdenes cxpres;is de la:; Secretarías corres-­

pendientes al ejercer el Estado dicha facultad. 
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Haber de Retiro, es la prestación económ! 

ca vitalicia a que tienen derecho los militares re­

tirados en los casos y condiciones que .fija la Ley. 

Pensión es la prestación económica vi toli 

cia a que tienen derecho los .familiares de los mili 

tares en los casos y condiciones seíialado-s por la -

Ley. 

Compensaeión, es la prestaci6n económica­

ª que tienen derecho los rnili tares retirados, n2--­

diante tma sola exhibici6n, cada vez que sean pues­

tos en situación de retiro, en la forma y condicio-

nes que marca la Ley. 

Como se observa, este articulo es g~néri­

co, es decir, se establecen los b~eficios econó:ú­

cos a que tienen derecho los :nili tares y sus benef!, 

ciarios, pero la causa generadora es única.'T\ente el­

retiro, en el caso de los r.dlitares, y obvia.~ente -

la muerte de éstos en el caso de sus beneficiarios, 

pero no habla de las causales que puedan dar lugar­

ª estas si tu<lCiones. 

El artículo 20, pudiera decirse que com-­

plementa al anterior en cuanto a los sujetos que -­

van a beneficiarse con las prestaciones en cuesti6n 

siendo las siguientes: 
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Los llilitarea que estando en aituaci.6n de 

activo pasen a la de retiro, mediante las 6rdenea -

expresas a que se reEiere el articulo anterior¡ los 

Eandliares de los militares que Eallezcan en activo 

o encontrándose en situilCi6n de retiro, en éste Úl­

timo caso se requerirá que se les hay a concedido -

haber de retiro o que no hayan cobrado la compensa­

ci6n a que tuvieren derecho; los miembros de los -­

cuerpos de defensas rurales cuando sean inutiliza-­

dos en actos del servicio o a consecuencia de éstos 

o sus .familiares cuando mueran en las raismas cir-­

c:unstancias¡ y los soldados y cabos que no sean -­

reenganchados y pase a la reserva. 

Nos parece que es innecesaria la Última -

fracci6n reEerente a los soldados y cabos, en vir­

tud de que el derecho para percibir haber de retiro 

o compensaci6n, se origina de la misma Eorma pnra -

todos los militares, sin importar su grado o clase. 

gn cuanto al incre:oento en la cuantía de­

los haberes de retiro y las pensiones, el art!culo-

21 dispone que se efectuará en igual proporción en­

que se aumenten los haberes de los militares en se!. 

vicio activo y a falta de disposición expresa, debe 

entenderse que ~sta, se hará efectiva al mismo tie!! 
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po. 

El artículo 22 enumera las causales de -­

retiro; para nuestro estudio, nos interesan las --­

frilCciones II y III, es decir, las que se refieren­

ª la inutilizaci6n en acción de arr.ias o como conse­

cuencia de lesiones recibidas en ellas y la inutil!, 

::ación en otros actos del servicio o cor.to consecue!! 

cia c!e ellos. O sea que para la Ley en trata:niento 

estas constituirían los riesgos de trabajo, aunque, 

considerarnos que debían incluirse también los acci­

dentes en tránsito. Ahora bien, en cuanto a las -­

acciones de armas no requieren explicación, por la­

que toca a otras actos del servicio, diremos que -­

serán todos aquellos que el militar ejecute en cum­

plimiento de sus deberes. 

Por otra parte, el artículo 25 establecc­

que los mi.litares que por resolución definitiva pa­

sen a si t:u<)CiÓn de retiro, lo harán con el grado -­

inmediato SU?erior par.:i ese efecto, es decir, el -­

retiro y para el cálculo del beneficio econÓ:nico n­

que le corresponda, considera.."ldo los a.'los de servi­

cio ::irestados en rel.)CiÓn con el tiem¡:;.o en el grado 

de acuerdo con la ~iguiente t.1bla: 
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::22,,. 
24 
26 
28 
30 6 más 

en el Grado 

10 
9 
8 
7 
6 

En relaci6n con el anterior, el art!culo-

26 dispone que cuando un militar ostente en su ser­

vicio o especialidad el grado r..áximo y éste por di! 

posici6n legal sea in!'erior al de General de Oivi-­

si6n, ascenderá al in:,.ediato siempre y cuando reúna 

los requisito5 establecidos por el artículo 25. P,! 

ra el cálculo de los haberes, si los que percibe -­

est¡mdo en activo son mayores qUe los que percib!a­

en el grado al que ascendería para e.fectos de reti­

ro, éstos se calcularán con base en los hilbercs del 

grado anterior. A!iimisr:\0 1 se estipula que los farni 
liares del nilitar r.uerto en activo tendrán C.erecho 

'a que p~a el cálculo del monto del beneficio, se -

tome en cuenta el haber al que hubiera tenido dere­

cho el militar en caso de que le hubiese correspon-

dido ascer.der ;iara efectos de retiro. 

Para explicar este artÍculo, tor.¡c1nos como 

ejemplo el caso de un General de Brigada Intendente 

que por disposici6n legal no ascenderá al Grado de­

rit•nl•ral. de Divi"iiÓn c~t~"Uldo 0n ~~rvicio .--w.:tivo, ---
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pero si obtehdr!l dicho ascenso pl!ll'a ei'ectos de re­

tiro, el resto nos parece su.f'icientemente claro. 

El pmafo primero del articulo 28, con-­

tiene una disposici6n similar a la del articulo 498 

de la Ley Federal del Trabajo, al establecer que un 

militar que ru~ retirado por padecer una enfermedad 

cuya dura::i6n excedib de seis meses, podrá volver -

al activo siempre y cu;ando el padecimiento haya te­

nido su origen en campaña u otros actos del servi­

cio y se hubiera logrado su curaci6n de.fini ti va, -

comprobada ésta con los dictámenes que al e.Iecto -

rindan los m~dicos navales o mili tares designados -

por la Secretaria correspondiente. 

En este caso el militar conservará el úl­

timo grado que ostent6 mientras estuvo en servicio­

activo; asimismo, la welta al activo dejará sin -

ei'ecto los beneficios concedidos para e.fectos de -­

retiro y en caso de que se hubiera pagado una com-­

pensaci6n10 el importe de ésta se descontará de sus-

haberes en descuentos quincenales del 25% de los -

mismos, hasta lograr el reintegro total de la suso­

dicha compcnsaci6n; a.demás, cuando sobrevenga una -

nueva causal de retiro al cómputo de servicios for­

mulando para el primer retiro se sumarán los nuevos 

servicios y el total servirá de base para el 
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nuevo c6mputo 1 lo mismo se har~ en lo re.fcrentc ill­

grado si aCm conserva el mismo. Ahora bien, si en­

el .primer retiro se paga compensación y el irnporte­

de ésta no rué reintegró.ldo en su totalidad en l.:i -­

nueva estancia en el activo, se deducirá la parte -

que 'corresponda a la nueva co:n;iens¿ición y si al :ni­

li tar le correspondía un haber <le retiro, entonces­

se harán a éste descuentos quincenales del 25% has­

ta la total rcintegraci6n. s610 haremos notar quc­

en este caso el dc:;cucnto será mensual por ser la -

forma en que los r.rili tares retirados perciben s".J.S -

haberes y que 13.s mi!>r.i.as rcgl;:i!; se aplicarán .;i sus­

.familiares si el militar muere en activo. 

El artículo ~9 st:?fiala cuales son las per­

cepciones que se tomarfut en consideración para cal­

cular el monto del beneficio que se otorgará a los­

r.iilitares o sus fii.'i'.iliares, siendo las siguientes;­

mismas que estarán fija1a~ en el presu?uesto de -­

egresos dC. la Federxión, vigente en la .fecha en ..;_ 

que el militar cause baja c!el servicio activo. 

a) El haber del grado con el que vayan a­

ser retirados o cua.l1.do f.::t.llczc~, el que les hubie­

re corrc~?ondido e:n ca~o de retiro. 

b) Las prinas complementarias del mi.s::10 -
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haber por las condecoraciones de perseverancia que­

ya se les hubieren otorgado. 

e) En su caso• asignaciones de técnico de 

vuelo o las especiales de los paracaidista:;, cuando 

el militar las perciba al momento de ocurrir la e~ 

sál de retiro o la r:ruerte. 

d) El 10% extra del total de la s=a de -

las cantidades anteriores, si el militar que pase a 

situaci6n de retiro o .fallezca, con más de 45 años­

de servicio efectivos, es decir, sin abonos. 

Ta.rnbién se establece que cuando fallezca-­

un militar en situación de retiro y est~ percibien­

do haber por ese conce?to, sus folr.lili.:ires tendr5n -

c!~recho a una pensi6n de r.i.onto igual a. éste. 

El artículo 31 de la Ley, señala los ca-­

sos en que los militares tendrán derecho a Wl haber 

de retiro equivalente al 100% de sus haberes en cl­

"activo conforme al artíc~o 29, interesfuidonos para 

nuestro estudio, las fracciones !, II y III a saber: 

a) Los inutilizado!> en acci6n de armas o-

a consecuencia de lesiones recibidas en ellas. 

b) Los paracaidü;tas que se inutilizan en 

a:tos propios d.e su servicio. 



.:. 165 -

e) Los mili tares inutili:ados en otros -­

actOs del .servicio o -a- consecuencia de éstos, cuan­

do dicha ·inutilizaci~n, se encuentr~ clasificada en­

la vrimer.:i c.:itcgorla de las tablas anexas a la Ley; 

y aquellos cuy a .. inutilidad se comprenda en la segtl!!. . 

da categoría, siempre y-cuando tengan catorce o más 

añog de !iervicio. 

Se comprende que los ·paracaidistas goza-­

rán de Wl haber de retiro igual al que pcrcib!an .en 

el activo, cualquiera que sea la categoría a que -­

corrcspof...da· su inutili:üción, en virtud de los ríe_! 

gos mayores que implica su servicio, al igual que -

la acci6n de armas para todos los mili tares. 

El artículo 32, viene a co:nplc:nentar al -

anterior, al perceptuar que los r.U.li tares inutilizo! 

dos en actos del servicio o a consecuencia de ellos 

con tienpo de servicio· menor de catorce años .y cuya 

inutilización se cl;isifique en la !;eg'.lllda categoría 

tcndrt\l'l derecho a un hab~r de retiro igual a un --­

porcentuaje 50bre el haber calculado, conforme al -

artículo 29 tomLl?'l.do en cuenta los años de servicios 

de la forma siguiente: 



Años de Servicio 

10 '6 menos· 
• 11: 

12 
13 
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Segund3 Categoría de 
Inutilización 

Consideramos que el rubro correspondie.'1 te 

a 11Segunda Categoría de !nutili:ación" Ce la relo::i.­

ción que este articulo contie.."l~, c!ebÍa in ti t!.lli?rse-

11Porcentaje del Haber". 

Por otra pLU'te, el <lI'tÍculo 33 contier..e -

la tabla de porcentajes a la cual debe sujet3!"se el 

cálculo de los h~crcs de retiro por cau!;as c!istin­

tas a la inutilizaeión en acción de arj,las, en otros 

actos del servicio o a consecuencia de lo:; r.riSI:.os,-

estableciéndose tilo~ién que los pac!~cir..ientos ca::~ 

legados en la tercer3 categoría de las tablas ane­

xas, sólo ameritan ca..,bio de ar:na o servicio; asi -

mismo, el Último párrafo dispone que ncuando se tr,!. 

te de padec:ir.d.entos señalados en la tercera catego-

r!a y la Secretaría correspondiente opte por reti-­

rar del activo al :nilitar, el cálculo de su benefi­

cio se hará con base en lo dispuesto par;1. los de -­

-:cgunda C.:J.tcgoría di.! inutilizaci6n. (9ú) 

(96) Ley del In,;tituto de Soguridad Social ?ara las 
F'.icrz.as Ar~ad.1~ ?!exica."las.- Edi:orial Porro.a, S.A.­
Héxico, - 19.37. 
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Deb~os entender del párrafo transcrito,­

·ciue es~.a:regla s~ aplicará cuando. el padeci:ii.iento -

sea··contra!do- en actos del servicio dis'tintos de la 

~ci6n de arrn.as 1 t>icrnprc y cu¿indo <:l mi.litar de que 

se'.tratc no sea paracaidista, aún cuundo la red;ic--

·. ~i6~ por_ inco:l'.pleta pudiera diU' origen a confusio-­

nes, llcgc:i.."'!\Os a tal conclusi6n en virtu¿ de que. en­

el primer párrafo se hace mcnci6n a los que hayan -

inutiliz.ado en acto!; ajeno~ .:il servicio. 

El artículo 37 nos _sc..~clla quienes son fa­

miliares del nilii:ilr, para el efecto de percibir -­

los benc.f'icios a que aludiri.os: 

I.- La viuda Sola o en conc:..rrencia con -

los hijos o éstos solos, sien;>re que las m'J.j eres -­

sean solteras y los varor.es menores <!e edad o ma.10-

res sol teros incapaci tacos o i~¡>osibili tac!os pél?'a -

trabajar, en terma total y permanente. 

II. La ccr.cubina !;Ola. o en cocurrer.cia --

con los hijos, o éstos solos si reúnen los rt:quisi-

tos sefialados en lil fracción anterior. La concubi­

na deberá ilCrcUi till' que ella y el militar perm..:inc--

cicron libres de :natrimonio dur:~nte su ur.ión y que-

tuvieron vida r.larit~ Cur~te los cinco afies in.-r.l"--

diatos antcriorc~ a l.l r..u!!rtc óe 6!itc. 
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III.-- El··viudo de la mujer militar, ~i se­

encue~.tr~· incapacitado o ir.tPosibili tacto para: traba-­

ja:-z•, .:_e.n .f-~~-~- tot~ o perzlancnte, o si es mayor de -

55 años. 

IV.- La -m"1Clre soltera, viuda o divorciada -

.-V~"."--. El padre mayor d·e 55 años_ o ir~apacf­

t~o -~ imposibilitado .f!sica.-Tiente para trabajar• 

VI.- La madre conjuntar.tente con el-~~~~·-- . 

-~andó -~~-t-~ se enc:ue!ltre en alguno de los casos_men­

Cionados en la f'racción a.."l.terior. 

VII.- Lo!; hermanos r.icnores, los may~res iri­

ca;>acitados y los imposibilitados para trabajar, ·en­

.fama· total y per:nane..--ite si son solteros, si se· tra­

ta de her::ta.."l.as :"lientrn.s sea.."1 solte:-as~ 

Tar.1bién perceptúa qu~ tratándose c!el viuCo 

y las her.nanas o her::'la."1.os, se requiere que hayan c!e­

pent!ido .econó:;.ic~":".e!lte c!el r..ili tar. 

Cor.-.o se observa, en este artículo se dis-

tingue entre incapacidad r:'.ental citadil co::io "incapa­

cidad" e incapacidad .:'Ísica llar.tada éstq, "inpo!'l.:bi­

lidad f!sicn.tt; lo con!'uso es que en el ca~o de lo:; -

hema."loz, :.e requiere que la inca;H~id~!l sea total y 

permanente, tratándose di;::l viuC.o C:.e la r.:ujer militar 
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puede ser total. o permanente; en cuanto al patlre no 

es necesario ninguno de estos extrer.1.os, nos parece­

que est<lS distir..ciones no debiera..."l hacerse. 

El artículo 38 e•tablece un orden de ex-­

clusión de los !~-:ti.liares mer.c:ion3dos en el artícu- · 

lo .mterior y e.."'l fr~ciones a.."'lteriores, respecto de 

los seiial<l.c!.os e..'"'l l~ roostcriores, con ltl excepción-

de los padres quienes conjunta o separada.i!.ente pue­

de..-.,, concurrir con la esposa, la cor.cubina, los hi-­

jos y/o el viudo de la nujer ::ti.lit~. sie.~pre que -

acrediten que c!c¡:er..dÍ.JJ'l eca:i.ó'."ti.ca.':\entc del :ni litar. 

El articulo 39 reafirma las disposiciones 

contenidas en los artículos 26 y 29 de esta Ley, -­

rela.tivas a los beneficios a que son acreedores los 

be::.efici'1?'ios de los ::ri.li tares al prece?tua.:- que --

lo:; fJ.""liliares de un r.tlli ta:- :iuerto en activo tie--

nen derecho a una per.sión ec;,uivalcnte al 100% del -

haber Ce retiro que le hubiera correspondit!o a éste 

en la fecha de su !al.lec!:iiento, o a una. cor.:.?ensa--

ción de igu.::U ::-:en.to e."l su ca.so y que si el r.úli tar­

mue:e en si tu~ión de retiro, los familiares ten--­

d!"Sn c!erecho a Ul'la pensión cuyo im¡>orte ser& igual.­

al 100" de la cua."tt!a del t.".ei:.cionaC.o ha.be:-. 

Es r.:uy im?ortonte ta.':lbién el artículo 40, 
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al disponer. la Eorm01 en que será cubierta la per..--­

sión o· co:;.pen~~i6~-· ~tre los beneficiurios, esta­

bleci<ir.do que, s~ dist:ribuirS por ?.'.U'"t~s iguales en-

tre e1los ·y· que· CUa,."'\tlo se extingan o suspendan los-

derechos-de alguno, ~u parte ilCrcc<!nt.::=.rá la c!c lC::­

demá.S en -i!)"'..ial pro?orciór.. 

El artktü.o 41 ~.arca la for::ta en ~u~ será 

cubierto el beneficio a los f;l..-:tiliares que lo .sÓli­

citc.."'l ·cor.. ?OSterioridad 31 Otorgar.d.er.to del ~s:::O -

a otros büneficiarios, disponier..C.o que U:1t3..."'ldose -

de pez:.~iór., se hará e>:tensiva a los r.uC!vos p~ticio­

narios y percibir5n la pJ.I'te que les corrcspo::da -

. s61o a partir de la fecha en que le!i sea cor.cedida, 

sin que pueda.."'\ rt!Cla.~ar Ca::.tidad algu."'la por l~s ca..::_ 

tidudcs que ya, h¡).."1 ccbryjo los ?ri:'!':eros pen:tior:..JC.os 

ahora bien, si se trata de co;.i.¡>cr.sneión no ter.Cr:lr.-

derecho a rccl :!.~.:ir de 1 Es tac.o un nuevo paso. 

El nrt!culo 42 nor::ia. el procer!il":'.ie:;:"' -­

;>.ara el cru;o c!e que recl3.~en bene.!icio Ces o :=:S.s -­

personas ostentfu-... dose co,..;.o cÓnj.'Uges su?érsti tes del 

Cila!i'1."\tc, exhibicnc!o sus respectivas actas del Re-

SiSt!"O Civil, t.Y\tor.ces se su.spe:-;.derá el tr5.-.!te !"e-

lativo 'ha!lta que se defir.a judicialr.ier.tc la situa--

t..:iQn, l'Cro !:e contiriu..i.r5. por lo que rcsp .. --ctn .i les-
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hijos y .en su caso a los padres, cuando a éstos les 

s~a co:ic~Cida pensión o CQ."i'.pensnción se reservará -

una cuota, rti.sr:ta que ser!i a?licada al cóny..19c --­

supér::.ti te que aerc:di te su derecho con la sentencia 

definitiva que haya causado ejecutoria. 

El articulo 43 estnblec!! que s.i u."la vez -

otorgado el beneficio ~e presenta a rCcla.".1.arlo U.."la­

persona o~tcn~á."ldosc cónyuge S'Jpé.rstite y ya se ha­

ya otorgado a otra, en t31 carácter s6lo procc<!erá-

dejar in5ubsistente el ya o:o::"g~o con ¿¡poyo en se!!. 

tcncia ejeCutoriada que declare !'.'J.lo el r..:itril':':or.io­

que sirvi6 Ge base para e1 otorga::-.iento. Si el se-

gundo solicit~Ylte re:.úne los reqW.z.itos s:efial~Cos en 

la Ley se le conceC.crá pensió~ la que cobrará a ??~ 

tir de la .E'cch¡i en que se t.ubie~e dCjac!o ins'J.bsi:-

tente la zmtcrior, sin que te...,;:i Gerecho a rec!a.-.ar 

las cantidades cobrada!J por el priner bene.!iciario. 

· De acuerdo con el articulo 44 "J 45 1 las -

pensiones se cubrirán a partir del d!a sigti.ferite_ al_ 

de: la nuerte del cau.sa.YJ.te y los !Lrr.iliues deben -

reWlir los requisitos que: la Ley señ3la, en el .r.io-­

mcmto del fallec:ir..iento, para tener d~rechÓ a bcne-

ticio. 

El articUlo 46 estipula que los hijos -

11t.!o~t:·10!';, -;610 tt'..:llt!rár. tl'crccho·3 los beneficios·;.._ 
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que la'. Ley ,sC!l'"'iala, cuMd~_ el ·r.tl1i tar haya efectuado 

la 'adopci6n :mtés de, é:u::iplir' 45 ,cilos de cdo.d. 

De acuerdo con el artícUlo. 4 7, el derecho"" 

p~a los r.dlitMes a_ recibir haber de retiro o C0.";1-

pcn~ación, se origina por la resolución dcfinitiVa­

Cictada por el Insti t'..tto ·y flrarobada por la Secreta­

ría de Progra'l\13Ci6n y Presupuesto,' y se cubrirá a -

partir de fa fecha de :Uta en si.tuaci6n de retiro. 

La noma contenida en el artículo 48 es : 

:!:i!l'lilar pero. aplic.:J.blc a los b(?nefícic.rio!i rlel r!'lili. 

tar, cstipul~Co que su eerecho a percibir pensi6n­

o co:':lpcnsación, se origin.J. por la resolución defin,!_ 

tiva dictada por el Instituto y aprobada por la Se­

cretaria c!c Hacienda y Crédito PÚblico, pero la pe!!. 

sión ~e cubrir5. a pilrtir del C!a siguiente a la --

r.ruertc del r..!.lita::-. 

Sl .artículo 50 señala la forna lir:dtativa 

de lils cau!>as por l.:ls cuales los ni.litare~ p!crdcn­

cl dc.rccho a h~cr de retiro o co::tpensaeión, siendo 

l;is siguientes: 

il) renuncia 

b) Daj3 e."1 el ej~r<:ito, f'1crza A.,rc> o -­

Arr.t:u!a de t{t:xico, (excepto por <!efur.ción) 

e) Sentencia ejccu~ori.'.\d;i en.con-::3 tl<:l 



- 173 -

d) pÓr p~rdida d~ la naéionalidad 

·-·e) ::por·,,iiej #'-~.d~~:'Cobrar ·. ;~ beneficio, 

sin hacer g~~~:i6~ :·{tl·~~-:-~;¡ ~~~p;;t·~. cUarieo ;.. 

ya ·éste ha sido~·~to,;g~~~~-'.-
.-- . .'. ;_ ':::'. __ ~ 

. -- -- - . 

De :la T.ds:!la· forma, el ardcul.o 51 

en~r~ __ i~~---~aSoS~-~~--clu-e ,~i -be~eriCio ºse· pier­

de· para los __ f~'?iiiarcs del causa.Ylte, siendo -

las. siguientes: 

á) Renuncia 

b) Sentc."lcia ejecutoria en contra -

<!el. titul.ar del derecho. 

e) Pérdida de la nacionalidad, 

e) Llegar a la :nayor~a de edad los -

hijos varones, CUilndO no cstái incapacitados -

lcgal.':\ente o in\'5.lidos, total ·y pcrmancnte:-:ten­

te para ganarse la vida, Aqu.! tal vez cobr!a-

:igrcgar c;ue !ie.:in solteros. 

f) Porqu:: la ;,ujcr ?cnsior:.ada viva -

en concubinato o contraiga Il':.c:\trir.ionio. 

g) Dejar de co!:>rar sin hacer gcsti6n 

tllguna al respecto, duril?'lte tres clics el bene­

ficio ya otorgado. Tér:<..ino que no corrt=: para-

mtmorcs o inC.1?acit.J.do~, scg-:tn lo dispuesto --

por el articulo 53, 
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El artículo, 52 establece que la rer."E_ 

cia. de de~echos Paz:'ª percibir bene.f'icio econó::!,_ 

~,o,. __ n~·_Pr~~~ir~ ~ecto en perjW.cio de terce­

ros, de tal .forma que si la f'orrnula el m.ilita.!"­

al .fallecer él, sus !'a.-:dliares podr5..~ ejercitar 

sus derechos por otra part<:; si la renuncia la­

n~c- algtt.."'10 de los bencfici arios r s~ parte acr!:_ 

cCntará ¡>roporciona.l!"ten:e la Ce los c!e:iás. 

Los pagos de defunción se encuentran­

rego..Uados por el art!.culo 54 c!e la .for:i3 sigo.ti­

ente: Al fallcci:llicnto <!el ::U.litar, sus deudos 

tendrán derecho a que se ·les cubra e.."'1 este con­

cepto el equiValente a cuatro ~:?ses de haberes­

º haberes de retiro, más cuatro r:i.eses Ce gastos 

de rc?resentación y asigr.::.ciones que aquél per-

cibiere a 1L1 fecha de su r.iuc?"te, para atender -

los gastos del sc¡>clio. Cuar.do el caus<l1'\te sea 

vetera."lo de la Revolución, recor.ocit!o ;ior la -­

Sccretar!a de la Defensa ::ac:ior..:il, a éstas su--

rnas se agregiU"á el inporte Ce dos rr.eses más de-

haberes o haberes de retiro. 

Confor:r.e al artículo 55, c:ion~o no -­

exista consta"'lcia de Ll!'il!.ación Ce fa~lia!'"CS o 

los deudos del caus<l.."lte no atiendan la inhn'"la­

ción, la a~toridac! r.iili tar correspondien::e deb.5!, 
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comprob~i6n, ··.sin·: que e~ceda_ del equivalente -

~ispuesto én el. art!culO 54. 

Respecto' a· l'os Servicios m6dicos, el 

.;,.tÍculo i52 en su segundo párrafo cst¡,blece -

-que ·--la atenci6n ~;die a ~uirúrgi~a a -los ·IT'il~ t~ 

res con hól.ber de re~iro y a sus f:'.\.""l.ilitll'es, --

así como a los fa.-niliares de los .irl.li:ares e?:-

activo, se presentar~ por el !nsti tuto en 5us-

instalLkCio::es o COr.\O servicio subrcga¿o, cor. -

b:ise en li!. aportación que par:i t.i.l efecto h:u-á 

el Gobierno FeCeral, con!iid'!:"~'".dose ber.~ic:!.::.-

rios de:l militJ.r 1 los ~iguier.t'!!>, en rclaci6r.-

con el ardculo 153: 

a) El cór.yuge o la c:oncu?>ina, pa:a -

ésta Últina será ncces'".rio c;,ue el :iúlitar 13 -

haya designado cono tal a...,te el lnst!tuto o la 

secret;u""Ía correspondiente, y que a.~bos estér.-

libres ~e natrinor.io, en la ir.telise:-.ci.i Ce -­

que aquél 
0

no podrá tlcsi{lnar a otra antes Ce -

tres aEos, salvo muerte de la pri:icra. 

b) Los hijos solteros menores de 1a-

años, los ;.\ayorc!'.l d~ e~~ ~C.:d hasta lo:; 25, -­

siem?!'"c y cuanCo realicen cst·;dios en pla.r.tt:­

le::> ofici ¡J,es o incvrporados; y los ir.·Jtil!za-
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dos .total y Perman!"1t~erite! cualquiera c¡ue --
--.··· 

sea s~ ·,~ad:~-:: .. " 

e) La~:hiJas, sol~eras, . 

e);harnadÍ-¿";"~')~;:c,.····· 

· • ·· !fi1 ·¡;';m~;;~c:Um.doi~..,~mayor.éle 55 -: , 
ar.os o e_sté cinuti11zad~ t~tai ~;y_~-p;rman~.t~~-
te, 

g) El cónyuge de la~e~ mil~t~ si 

se encuentra· ir.Capac~ t~d?'· .º · i~u~ili"z~d0 total.­

o pernaner.te.":leflte. 

Resulta obVio·que la Ley.insiste(en­

ha.c:er distinciones en cuanto ·a la incfu,~idad­

.f!sica.y r.:ental y las. c¡ue han de padecer los -

hijos, el paere :¡ el esposo de la mujer ro.u..:.. 

Ahora bien, para que los f'amiliares­

tenga.'1 c!erecho a gozar de servicio r..~dÍ.co, de­

ben estai- en si tu.:?ción de de?cndetcia econ6~­

cn respecto del ::ti.litar. El !iegundo pá!-rafo -

del artículo e_stipula c;ue no se consider3l'á -

que existe Cc?ender.cia ecor.ó:-.ica cuando el fa­

¡..iliar percib3 ur.a ?er.!>iÓr. :nilitar. ~~:e que-

¡>'.!-:iiera se!" cori..fuso se rc!ier~ al beneficio -
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obtcni'do en .virtud dCl rD.iicCimiCnto.de oti-0 -
mi lit~, ·.por. ej~;,;plc;;·; ·~~ ;:~·it~~c~~~- e11 ·-9ue·~~e-st!!, 
ría -u.91a f.¡ujcr, .. ¿üyo:-~º~??:~~-~-: '~-~jo:~:~~~--~-?~' ~iict~ 
re~, ~ricnü~ c~;-··pri~-~~:6·';·y·:p6stcri~r~ii-te- el -

gi~ .rt!c:úi'o"1s5 i:it'e;p;:eta ~ 152;.:.. 
en rcl..,ión; ai. ~6cablÓ r..édic~uirfu.gica, est.2, 

bl~ci~d~ qJ~ ~~~~~~ce;~ ;.,i·~~i., 

~fAsfstcnc'ia hospi~alaria y far:na-~ 

d~ Relial>ilitación' de los incapacita-

dos. 

e)'·:.:~~icina preventiva y social. 

!'). Ed".'_caci_ÓnJligi~r.ica, 

El artículo 164 faculta al Instituto 

;>ara celebrar convenios con las 5ecretar!as Ce 

lá. Defensa ?!acional y de Marina, o con los In~ 

titutos Mexicano del Seguro Social y de Segur!_ 

dad y Ser'ticio!i Sociales de los trabajadores -

del Estado, para p:-estar atcnci6n r:i~dic:\ !i"J.tr~ 
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gada, que cof11?.rcndcrá todos los servicio~ r..':!r.-

:Cionados en el articulo 155, ··con excepción de­

rehabili taci6n de los ir.capacitados, ~ed!c!na-

,~n cua."ltO a las pruebas, el art!c1;1lo 

166 establece que el estado civil y el parer.--

tesco de lo!i f'a.'11ili~cs de los r.ilitares, se -· 

ttereditar5n con las co:i.stn."lcia!:: relativas del-

Registro Civil, trc,tfu:do:ie del reconoci:i.ie."lto-

del hijo n;lCic!o fuer,"\ de n:.1tri::-:.onio, con las -

pruebas reconocidas por la Ley¡ ad:ds::-.o cpe -

la po!>esión Ccl cstatlo c!c hijo Cebcrá !>er Cc­

cl~ad'3. por scnte?:cia c!e trib'..U::al co~peten:e. 

Los art!culos 167 y 163, prece?~::fui 

respectiva.-nente, que la i~.posibilidad r!s:.ca­

para trabajar, s-e a:::redita!-a con el dicta.--:en­

pericial que al efecto rinc!?.n los r.¡édicos ;..i-

lit;i.res t!c~ignaCo~ por l:i Scc:-et?.rÍa r-::specti_ 

va; y la i1:tposibilidad le~al con copia certi­

ficada de la sentencia ejecutoriada, que se -

dicte en el juicio de intt!rdicción. 

La dc?cr.dcncia cccr.ó:-tica, se~ú~ lo-

di~pucsto por el .1rt!culo 1C~, se ocredit~~-

con i!"'..for:i.:x:ión testi""':oni.U q'.le 5t? ri:!d3 bajo 
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protesta de dicir verdad J.."ltc la Sccrcttir!a. rc2_ 

pectiva, pud~endo ésta autorizar a los co:-iLl.'1da._:l 

tes de _zonl, ·guarnición o unid¿id, c!irectores o­

jete~ de dt.•pr.nder.cia~; po.ll"a 1:u(! e!r.:ct(u.:n dili~~~ 

cias !Jertinentes para co.""\:ilctar la pr:.:.eb'1. só­

lo en ca~o de litigio, se probar S. co:! los ;.e--­

dios de ?rticb.J. cstablec:c!-;:; e:! el CÓ::!i~o Fe¿~--

La concu~ina 1 c!c ;v.:uerc!o con el ard.-

culo 170, a.crcCitará tal c~~:tcr co:-i la C';!:!.g­

r.ació:i hecha ?Or el ::ti.litar ar.tt la Secrct~!a-

que corres~cnda o el Instit'..:.to, ya s~a co:-.o co.::_ 

cubina o cs?os~, sin t;U.i! r'-tN!a probarlo µcr --­

nir.~. otro :it·!:Ho, cr. cuan-:o al tie~?O que prc­

v:Ueció la uniÓ:l y la a·Js~xia de ~tri~or.io, -

se acrcditarfu-1 cor. los: r.:~.:.os de prue~a. est~-:ibl=. 

cidos en el CÓ<!igo Feder.:U. Ce Procedimientos --

Civiles; as:.r.-.is::-.o, se estipula que la designa.­

ci6n ponterior, ~'..llñ 1 :i. anterior. 

segfm lo est~tler.i<io por el artícalo-

171, la t'.':Uerte del r..ilitar en acción Ce guerra­

se pr,obará con el parte rendido por el co::-.3f.d"-1'i 

te de la i'ucr::a, er. el q'.le se h3.%'á cor..star, si­

cl fal!eciriier..to se veri!'ic6 en dicha acció11 o-
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ccn posterioridad y c!c ser posible se ancxarS­

copia ce!'tificada del Aé1:.a ~e: De~.c.i6n. tn ....; 
au~er.cia de este pa!"tC!, con las· ¡::ruebas esta-­

blQCid3s por el c6digo Federal de; Proccdi:~d .. en­

tos Civiles. 

El articulo 172, establece que cuan-

ea :'.O :'C h;:iya levantaC.o el Ca'!ip0 1 la r.t'J.erte -

del r.".ili t:ir c..~ acción de arnas será proba¿a -

con el parte que :-inda el co::-:.a.r.d~"".l.tc de la -­

.fuerza y en defecto Ce éste, con la!:> prueb:J.S -

~e?:.:iladas por el C&.igo Ce Proc.cdir.ú.entos Civi 

Ta."".!>ién dispone que p~a los efectos 

¿e esta Ley 1 se considerará. :trJ.erto el ::rl-li ::ar­

~ile d-esap~ezca en acción de arn~ o servicio-

de ·~·"'.l"!lo <!.'"l ~eronave; e!ta c!eclsación será --

h~c_h_a po!" la secretaría corres?or:.rlier.tc c!es--­

púes de éO días Ce ~aecit!a l~ d~!:apa!'ición, -

con vista del .x:ta que se lcv.::nte !>obre lo'.; --

hechos y Ce la de:n.5.s docu."'.".er.tación ~~~ se ;s::o.::! 

pa.::1e. é:.%1 'tanto se hace esta declaración, los-

f~~l!.a:-es Ccl :-tllitar percibir:"~ el 75% Ce --

lo5 ha~erc.s: de ~ste, en el orCer. prc!'cr1~r.~c ~1. 

tJ.blc."Cido en el art!culo 37. 3i el r.i.ili::: 1;,r --
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aparece· po~teriornente, y justifica plenamente­

e1 r.i.otivo de su ausencia se le reintegrará al­

---· ... -nc-tivo, '-c~.;.~-clándose de ir.::tediato, la percep--

ción a sus !Ml.iliares. Adcr:iás, si se ticr .. e --

co?lociNCnto de que el r.ti.li t~ es prisionero -

rlc guerra, sus haberes será.~ cubiertos a los -

bcr.cficin!"ios Yil indicados. 

El :u-tícüo 173 estiptlla que cuando­

un buque se pierda en el mar, la rr.ue:-te en ac­

ción de arnas será probada con: 

a) El p :ir te c!e la acci6n de arr.tas -­

q uc rinda el c~ar .. dante naval su?erior. 

b) La baja oficial del buque perdido 

y la relaci6n oficial de bajas. 

Dispon:: el .:?rtículo 174, que cu;?t.!!o­

lil r.tUerte c!cl militar ocurra por ca!da. al mar­

_sin n~u.f'ragio, ser& probada con el ~ta que se . 

lev;:mte, !:i el hecho ocurre en e::".harcacicmcs -

de la Ar:narJa de Hfrico, Si es en naves n3=!or..!. 

les que no forrr.en parte de la Ar:r.ada o de t.tna­

~t.:-.ción n."'\iga o alinda, con los in.Eornes ofici~ 

le~ que se rcci'b~~. 

Si.~.il:u- es la re<!acci6r. del artículo 
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11111erte de los l!lili tares en el nautragio de un buque 

siendo los sigui..,,tes: 

I .- Tratándose d.e embarcaciones dcpendiC!! 

tes de la Armada de México, con la baja oficial de­

la embarcaci6n y la reloci6n oficial de bajas. 

II .- ~i se trata de naves amigas o aliadas 

con la informaci6n que rindan lns autoridades del -

país de su origen. 

III .- En las embarcaciones mexicanas que no 

pertenezcan a la Armada, con la irú'ormación oficial 

que sobre los hechos se rinda. 

En cuanto a la muerte de los lllili tares -­

como consec:uenc~a de lilS lesiones ttcibidas en ac-­

ci6n de armas, el artículo 176 estipula que se ac~ 

diterá con los siguientes doc:umentos: 

t.- El parte de la accl6n que rinda el 

comandante de la .fuert.a. 

tI ,- El certificado que expida el mismo -

ccmandante, dentro c!e los 60 di as siguientes a la -

acci6n haciendo constar la fecha y lugar de los he­

chos, y la parte del cuerpo en que el IJli litar reci­

bi6 las lesiones, 

ttr.- Con el Acta de def'Uncibn, si es posi­

ble obtenerla. 
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IV.- A talta de los anteriores, con los -­

ioedio1 de prueba aceptados por el C6digo Federal de 

Procedl.~entos Civiles. 

pe acuerdo por lo estipulado en el Ard<:)! 

lo 177, la r:ucrte por lesiones sufridas en otros -­

actos del servicio, se acreditarán con: ~l acta -­

que se levante en a.verigu~ión de los hechos 1 o co­

pia de las diligencias practicadas por la autoridad 

que haya tomado conociJ!licnto de ellos; Certificado­

Mlodico de Jlccropsia o de relación de causalidad, -­

con el certificado que .,,crcdi te el servicio que el­

tnl.li tar descmpcllaba al recibir las lesiones, lllismo­

que será expedido por su co!ft..llndante¡ y copia certi­

ficada del acta de defunci6n expedida por el Regis­

tro Civil. 

A tal ta de estos dOCU.l'lentos, con las P.ru.!:_ 

bas seflaladas por el C6digo Federal de Procedimien­

tos Civiles, 

El articulo 178 regula la prueba para el-

caso de que la muerte se produzca por una enferme-­

dad contraída en el servicio, as!. dispone que se -

acreditará con los siguientes documentos: Informe­

que rinda el co:unda.'lte del militar en el que se -­

acredite cual era su cargo o comisi6n y las cil'CUn,! 
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tandas del caso, con los documentos que acrediten.­

que el militar estaba sano al ingresar al activo o­

dentro del _servicio (desde luego en este Cl\SO, lo -

lftás fácil de obtener es copia del resultado de los­

exámenes r.lédicog practicados al mili tnr al causar -

alta en el activo), con dictn."nen suscrito por dos -

médicos r.rl.litarcs que establezca la rela~ión de --­

cnusa.lid:l.d entre la n:ucrte y el -servicio, y copia -

certificada del act~ de defunci6n. 

En esta si tuacibn no se exige certificado 

de necropsia, en virtud de que se supone que ha --­

existido previo a la dcfUnción, el tratamiento méd!_ 

co que establece claramente cual es el padecimic.nto. 

En cuanto a la inutilización en acción de 

armas u otros netos del servicio, el articulo 1!30 -

dispone que se acreditará con: El parte que el co­

mandante de la fucr:.a Z:.inda sobre los hechos, con -

el certificado que deb~rá expedir la misma autori--

dad y en el que se hará.'l constar la .fecha y lugar -

de la acci6n de al"f.'Us o el servicio y la parte del­

cucrpo en que el militar recibil> la.s lesiones, ade­

m5s con el certificado médico en el que conste la -

inutilizaci6n y la relaci6n de causalidad con las -

heridas, aun-que el precepto omite señalarlo, dicho­

certificado será suscrito por dos mili tares r..édicos 



CAPITULO IV 

"DER!lCROS QUE SE ORIGINA.'! POR MUERTE DEL­

TM!lAJADOR Sill LA CO:IClTRiE::CIA DE Ul: RIESGO DE TRA­

BAJO; O DEL PEl:SIONADO POR INVALIDEZ, VE.TEZ O CESA!..!. 

TIA El! ED/ID AVA~ZMIA, DE ACIIBRDO CO:I LI\ LEY DEL SE­

GURO SOCIAL". 

He.'ilos llegado a la parte medular de nues­

tro trabajo, r.ú.sr.ia que hemos estructurado de Eorma­

tal que nos per::tlta conocer qué plante~.ientos ori­

ginaron esta ra."'rla del aseguramiento y la forma. en -

que se ha regl;,.mcntado as! pues y partiendo de este 

supuesto, des&ll'rollaremos el Capítulo que ahora nos 

a) Evoluci6n. 

El 18 de diciembre de 1942 en la CÓJ:lara-­

de Piputados del Congreso ele la Uni-ón, se dió leet~ 

ra a la Exposición de Xotivos correspondiente a la­

iniciativa de Ley del Seguro Social, propuesta por­

cl entonces Presidente de la P.epublica, M;,nucl Avi­

la Ca.'ltacho. De esti'!I exposición. mencionar~os al~ 

nos puntos relevantes para nucs tro te.~. 

"Siendo el salario la única fuente de la-
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a .l'alta de estos documentos, con las pruebas sel'lal.!! 

das en el C:6digo Federal de PrOcedilltientos Civiles. 

Para la Co:ft!>robación de la inutilidad, -­

para el servicio como consecuencia de cnfer:nedades­

contra!das en el ctismo. nos rcr.o.:i tiremos al articulo 

181 que preceptúa, se hará, con el info~ del co-­

ma."'ltbnte del militar en el que conste el cargo o -­

cor.d.si6n que desempeñaba éste y las circW1st311cias­

del caso, además, con los doc\1.1\entos que acredite.."'l-

que el militar estaba sano al ingresar al activo a­

dentro del servicio; asiMismo: con el dictar.ten em.i­

tic!o por dos r.iédicos 11'.ilitares que estable:ca la -­

relación causa-e!ecto entre el servicio y la enter­

r.edad, en la inteligencia de que el reconociiniento­

debcrá practicarse en hospitales y por médicos es~ 

ci:übtas. 

El artículo 182, establece uoa presunci6n 

'de exisi:encia de la relaci6n de ca~salidad entre -­

las lesior.es recibida~ en ncción de arm.-is u otros -

actos del servicio y la inutilidi3<1 o nr.ierte del mi­

litar, siel'!IPre que éstas últimas ocurran den~ro de­

los dos años siguientes a la fecha en que el mi.11-­

tar suEri6 dichas lesiones, 

Ta..'l\bién contc:=pla esta prestmci6n, trat~ . 
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dose de entermedades contraídas en actos del servi­

cio, siempre que la inutilidad o la ll!Uerte se veri­

!'iquen dentro de los tres allos siguientes a la !'e-­

cba en que se adquirió el padecimiento. 

Desde luego, en ambos casos se admite 

prueba en contrario, y tma vez transcuri:"idos los -­

mencionados plazos, la relación de causalidad debe­

rá ser probada. 

Para terminar con lo rcterente a los me­

dios proba~orios, dieremos que el articulo 185 est!. 

blec:e que el grado militar será C\Creditild.O con el -

contrato de eJ'lgancbe del personal de tropa, con el­

acuerdo suscrito por autoridad cor.ipetcnte que orde­

n6 el conterilT'.iento de grado y copia de las 6rdenes 

giradas por la Secretaría de que se trate, en cu...,....­

plimiento de dicho acuerdo (p~ra oficiales y jefes­

hasta teniente coronel inclusive), y tratándose de-

coroneles y Generales de la milicia permanente, 

será necesaria la ratificación del Senado. 
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que los trabajadores obtienen los recursos indispe~ 

sables para la subsistencia de ellos y lB de sus -­

.f'wlia."'Cs, todo hecho que implica pérdida o disml.­

nuci6n del mimo, causa a todos ellos perjuicios -

trascendentales". 

"En el descn:peño de sus la!>ores, el obre­

ro se halla constmteJ:JCnte aJT\CDazado por l"llUl ti tud. -

de riesgos objetivamente creados por el equipo mee!, 

nico que maneja o por las condiciones del medio en­

que actúa, y cuando tales a.~..na:as se realizan cau­

sando accidentes o enfermedades, fOJ.taL-:ente acarre­

an la destrucci6n de la base econ6l\i.ca de la Pami-­

lia. Lo missao ocurre con otros riesgos no conside­

rados cQ:llO profesionales, tales cor.to las enfcmeda­

dcs generales, la invillide:. la ·1eje: o la muerte -

prematura, que si bien a todo ser hu."nano a:n.enazan,­

es entre los trabajadores donde mayores estragos -­

causan cuando se realizan. por cuanto a que para el 

hor.tbre que no tiene otro ingreso que la rctribi.;ción 

del esfuerzo personal que se desarrolla, todo acon­

tecimiento que paralice su actividad, aniquila sus­

posibilidades de adquisici6n. 

"Si es cierto que no existe una forma -­

capa: de impedir de "" modo general y absoluto las-
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ccnsecucnd.as de los riesgos, si existe en ca:nbio,­

un medio para proteger el salario que coloca a la -

economia familiar a cubierto de las disminuciones -

que sufre com.o re.fleje de las contingencias de la -

vida del trabajador. Ese ::iedio es el Seguro social 

que al proteger el jornal, aminora las penalidades­

~ los casos de i?:C<Qaci<!ad. veje:: y orfa..'1.dad y au­

xilia a la obrera y a la esposa del trabajador en -

el noble trance de la ttaternidad, CUr.1pliendo así -

con una elevada ndsibn que ningún país debe excluir 

de su legislación. 

"Si desde el punto de vista del interés -

particular del obrero es legítima la implantacibn -

de un sistema CC?r.to el Seguro Social, que está dest!_ 

nado a proteger su economía .fa.'rlliar, tcrr.bién desde 

el más a.-:tplio pu.."lto de Vista de los intereses c!e la 

sociedad, tal i:edida halla una plena justificaci6n, 

porque con la llis.-na se tiende a evitar que la nd.se­

ria y la ruigustia azoten a g:-andes sectores de la -

poblaci6n nocional.. 

"•••El Seguro social no considera el rie!. 

go particular de cada persona que se asegura, sino-­

que atiende a las condiciones cconó::Ucas del sector 

que trata de asoguror. La fUnci6n del Seguro So-­

cfal es de interés público; por lo tanto, no puede-
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enccmendarse a ""'l're•as privadas ya que el Estado -

debe intervenir en su establecimiento y desarrollo, 

porque quién suf're la pl!rdida de capacidad de tra-­

bajo de los obreros es la colectividad entera. 

"Es evidente la obligación que tiene el -

Estado de vigilar b salubridad e higi_ene del pa!s; 

en consecuencia, existe la misrna obligación para -

proteger la salud y la vida de los individuos que -

no tienen :recursos para resguardarlas por si mismos 

Esta protección se realiza a través del Seguro so--

cial. 

"L!' experiencia ha deJnOstrado la incapac~ 

dad de ahorro individual espontáneo para formar fo!'. 

dos de pre:visi6n que pcrm.i tan defenderse cc;:nt.ra --­

riesgos naturales o profesionales; por lo que comp,: 

te al Estado encauzar al Seguro Social cono un ser­

vicio público que con la aportación oficial, la de­

los trabajado?'es y la de los patrones, cumpla la -­

responsabilidad económica de la solidaridad social. 

Por su carácter obligatorio el seguro facial no pe!: 

mite que la falta de previsi6n o la falta de pago -

de primas, ocasione la pérdida de los derechos del­

asegurado, pues su aseguramiento y pago de cuotas -

es forzoso. 
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•, •• Ahora bien, la mayoría de: las incapa­

cidades :reeaen en trabajadores con cda<lcs entre 25-

y 40 años, donde resulta que se prod1.2zca la muerte­

º ya la incapacidad es insuficiente una c..ntidad -­

equivlllente a 612 días de salnrio; puesto que la i~ 

<Se~zaci6n $e agota con rapidet., quedand.o el tritb,!. 

jado:r en el desa.-::¡>o.ro absoluto, Así pues, en el -­

sistema del Seguro Social la indemnización se paga­

por pensiones periódicas que mantiene a los bcnc.f'i: 

ctarios en permanente si tuacl.6n de subvenir a sus -

necesidades primordiales•. (97) 

Como antecedenteg legislati'vos se: r.tcncio­

llall entre otros, los siguientes "••,Desde el año. de 

1917, el encargado del Poder Ejeeutivn de la t'ni6n­

expres6 en un :ensaje dirigido nl. congreso de la -

Un16n, que con las Leyes protectoras de los obreros 

y la i11pla."1tación del Seguro Social, lM Instítuci2_ 

nes Políticas de México, cum;>lirtan satisf'..:toria­

JllCl\te las necesidades de la sociedad. Esta afirma­

cibn encontr6 forma legislativa en la fracei6n XXIX 

del artic..tlo 123 consti tuc:io::ial que señala: Se ca.!! 

sideran de utilidad soc:i al: el establechuento de -

cajas de seguros populares de invalid~z, de vida, -

(97) Diario de los Debates de la Cá.."Ul'a de Diputa-­
~·- Dicie~bre 18-42 pá9s. 10, 11 y 12. 
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de cesacilm involuntaria del trabajo, de accidentes 

y de otro!! con .f'ines a..'l"J.álogos; por lo cual, tanto -

el Gobierno Federal como el ~e cada Esti>do, deberán 

to:ncntar la orgar.haci6n de instituciones de ~sta -

!ndole, para intundir e involucrar la previsión po­

pular. Esto motiv6 la inserci6n d-e disposiciones -

siai lar'!s en las Constituciones de di ve:-sas entida­

des Federativas y la aprob~ci6n de medidas tendien­

tes a establecer fomas eficaces de prcvisi6n. 

•La disposici6n constitucional transcrita 

Eué rcfor=ada en 1929 en los sig".ricntes tér:Tti.nos: -

Se considera. de utilided pública la e.xpedici6n de -

la Ley ~el Se!;\l1'0 Socbl y ella comprenderá: segu-­

rt"s de invalide:, de vida, de cesación in""'Oluntaria 

del tr<1bajo, de cn.fer.:ted<\des y accidentes y otros -

con fines anilogos. 

"En 19~9 se elaboró el primer proyecto de 

r.ey del Seguro Social q".J.C r.o rué pro:r.ilgado pero -­

c!espert6 el interés ?0:" su establecimie."lto; ror:r..1-­

lándose Wla iniciativa de Ley para obligar a patro­

nes y obreros a depositar en una insti tuci6n banca­

ria, cantid•des del 2 al 5% del salario irensual --­

para consti tutr un fondo a ben~ficio de los trabaj_! 

dores, En 1932, el Congreso de la unión expidió un 
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I>e<:reto que otorgaba fac:ul. tades extraordinarias 

para que en "" pl11%o de 8 !!\eses se expidiera la Ley 

del seguro Social Obligatorio, Este !lccreto no -­

llegó a ejecutarse por el c""1!>io de Gobierno ocurri 

do en ese año. 

"La necesidad de establecer el Seguro ~o­

cial, encontró tan:bién eco legislativo en el Artic~ 

lo 8°. "rransi torio de la Ley General de Sociedades­

de $.eguros que est:ablece que: El Ejecutivo de la -

tl"J:li6n dictará lils medidas complel'l"..entarias de la Le}' 

que se3?l procedentes para. el cstableci:rlento del -­

Seguro Social. 

•Por su parte, la Ley Federal del Trabajo 

establece en su Ardcul. o 305, que los patrones po-­

drán <=1plir sus obligaciones em.>na<las de los ries­

gos pro.fesionales, a.,.o;egurando a. su costa al trabaj.! 

dor a beneficio de quien deba percibir la indClllllh.! 

ción•. 

"La presente inicia ti va de Ley 1 acepta -­

sugerencias de proyectos anteriores. ya que r.taDtie­

ne la carga de los riesgos profesionales para los -

patrone!!, que ya consigna la presente Ley del Trab! 

jo; plantea para los demás riesgos la aportaci6n -­

tripartita; del Estado, de los trabajadores y de --
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los patrones¡ respeta las conquistas obtenidas en -

los contratos c:olec:tivos de trabajo; establece la -

c:reaei6n de un Instituto descentralizado del ~eguro 

S~ial y c:uida de la adnrlnistraci6n y r.tanejo de sus 

fondos con el máxiroo 6e gorontias sin perjuicio de­

iDJllOVl.lidad, ni los peligros de la especulaci6n en­

wia ranu administrativa de evidente utilidad públi-

c:a. 

"A pesar de las prestaciones otorgadas -­

por la Ley del Seguro Social que son mayores a las­

que- hasta hoy exi.sten y de que tienen 111lis .firme --­

garantía, no se menoscaban los derechos que los --

. obreros han obtenido a través de di versos contratos 

colectivos, cuando sea..'l superiores las prestaciones 

que en éstos se hubieran estipulado, o las que la -

Ley consigna,, 

"Para atender el ~eguro Social sin consi­

derar los ~cidentes y las enfermt:dades pro.fesiona-

1es, se requiere de una cantidad de dinero equiva-­

lente al 12% del vol~ anual de los salarios, e~ 

tldad que será l!;portada en un 6% por los patrones,­

en un 3% por los trabajadores y en un 3% por el Es­

t•do. Del aporte patronal, se destinará un 3% • la 

atenci6n de las enfel'1'".edades y la maternidad y el -

otro 3% para atender el seguro de invalidez, vejez-
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y 11111Crte; de la aportaci6n obrera •e destinará un -

1.5% restante a la atcnci6n del seguro de invalide: 

vejez y 111UCrte.• (93) 

La aportoción del Estado tiene destino -

igual a la de los trabajadores, es decir, 1.5% para 

el seguro de ~ermedades y 1'.>ternidad y 1. 5% para­

el de invalid'!z, vejez y m'.J.erte. 

"La iniciativa considera conprcndidos --­

dentro del Seguro !3 oci al los si guíen tes riesgos: 

accidentes del trabajo y c.91fcrmedades profesionales 

enfe~dades generales y t:\.ate..-nidad e in .... ·alidez. -

vejez y r...ierte •• I;ualnente, se considera ase!T..trada 

con lns li:rl tacicmes de que a su turno se hará di.P.=_ 

rcncia, la desocup;;ici6n en edad av.:m:ada." 

"La e."<Pe:-ier.cia c!e los paises que han im­

plantado el Seguro Social, demuestra que ~~do ~s­

te es potestativo, no constit-J.yc una forma efica: -

de protección social; por lo tanto el Seguro Social 

debe crearse con carácter obligatorio. De ahí der! 

va el deber impuesto a los patrones de inscribirse­

y C:e inscribir a sus trabajadores en el Instituto -

Mexicano del Seguro Social, dentro de los plazos y­

tér::ünos que .f'ijan sus regla!'entos. Dicho Organis-

(9S) Diario de los Debates de la Cómara de Diputa­
dos.- Dic. 18-42 págs. 13, 14 y 15. 
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JftO su."!dnistrará las prestaciones eii metálico, en -

servicios y en especie." 

"Para determinadas cuotas que deben cu--­

brir los trabajadores y los patrones, se establece­

una tabla de grupos de sill.arios, en ln cual quedan­

db tribuidos los asegurados según sus jo males di a­

rios¡ to111ándose en cuenta el ingreso total que ob-­

ticne el tr01bajador como retribución por sus servi­

cios. Comprende en el concepto de salario, los p8,­

gos hechos en dinero así co:no las percepciones de -

naturaleza di versa co;11.o babi tL!.Cibn o aliir.entación.­

Cuando el trabajador recibe estas p~staciones, sc­

estima aumentando el salario en 25% y si recibe 

ambas. se consirlerará en un 50%, Esa mi.sr.ia necesi­

dad de !irrneta para la clasificaci6n, requiere dis­

posiciones específicas, que han sido previstas para 

los di versos pasos que· se p~sentan en materia de -

salarios, tales como los de los trabajadores a des­

tajo o a comisi6n, los de los que prestan servicios 

a varios patrones, y en general, los de aquellos -­

que reciben una retribuci6n cuyo r1<>nto es variable. 

•se ha respetado el espiri tu de las disp~ 

siciones constitucionales protectoras del salario -

ft'IÍnimo, y as! se establece que tratándose de obre--
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ros que percil>U s6lo el salario llÍnil!O y de los -­

aprendices, al patr6n corresponde pagar la cuota -­

señalada a aquellos, sin que puedan hacerse descu~ 

tos por cantidades t;Ue lo discinuyroi. Co:i esto se­

logra adci:tás, que el obrero que devenga un salario­

ligcramente superior al riúnimo, no sufra merca al -

cwaplir su cuota por el Seguro Social, pues en tal­

caso, la di.f'ercnci a que hubiere, será a cargo del -

patrón. 

"Para proteger al Instituto de maniobras­

f'raudulentas, si fija a los patrones la obligaci6n­

de llevar listas de raya, que deberá.~ conservar --­

.durante. tres años, as{ cor.to de avisar las bajas de­

personal, las modificaciones a los salarios y las -

dcJllás condiciones de trabajo; facultando al Instit~ 

to para inspeccionar dichas listas, el que podrá en 

caso de que el patrón se niegue a f'acili tar la ins­

pección, a hacer la deter::tinaci6n de los grupos de­

salarios en que deberá colocarse a los trabajadores 

respectivos." 

"El seguro contra riesgo de muert:e, tiene 

como finalidad proteger a las viudas y garantizar -

a los huérfanos menores de edad, un refugio econbm!_ 

co que los sustraiga de la llliseria que puede condu-
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cir a la mendicidad, a la prostituci6n o a la deli!! 

cuencia y que les permita por el contrario, ser en­

el futuro hombres 6.tiles a la sociedad. 

"Este seguro proporciona a la esposa o en 

su de.Pecto a la concubina del asegurado, y a cada -

\ll'lo de los hijos menores de 16 aílos, pensiones con­

las cuales puedan atender sus necesidades vitales,­

y como se señalan pensiones individuales, su conjll! 

to constituye una aportaci6~ cuya cuantía es propo!_ 

cional al n6...,,ero de deudos del trabajador fallecido. 

"Las pensiones de viudez no se concederán 

cu.ando el asegur<?.dO fallc:ca antes de que transcu-­

rran 6 meses a partir de la fecha del matrimonio, -

ni cuando al cóntraerlo, estuviere percibiendo UDa­

pcnsi6n de invalidez, de veje~ o de cesantía, ni -­

taJ!IPOCO cuando contrajo el vinculo despu6s de haber 

cumplido 60 años de edad; a menos que a la fecha de 

su fallecimiento hubieran transcurrido 3 ailos de -­

vida conyugal. Estas disposiciones evitan la cele­

brac:i6n de matrir.ionio q':'e persiguen corno fin, gotar 

de la pensi6n de viudez; ade1115.s se protege al patr!_ 

m.onio colectivo de los asegurados frente a posibles 

fraudes y sill!Ulac:iones que la experiencia exhibe --

abundantemente. 
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"El disfrute de las pensiones de viudez y­

orfandad, empieza d<!sde el dia que fallece el traba­

jador asegurado y termina cuando la viuda o concubi­

na contraigan r:latrimo?l.io, en atenci6n a que entonces 

se tiene la protecci6n de su cónyuge; o cuando el -­

huérfano CU.":!..ple 16 años, pues entonces se puede sos­

tener por si I:"ismo, o cuando el benef'iciari.o falle-

ce. 11 

11Sin e:nbargo, por considerarlo de justicia 

y en efecto de cstir:iar el rcatrir:\onio, sier.i.pre útil -

al congloaerado social, a la viuda o concubina que -

celebra nupcias le entregará. el Instituto una suma -

global equivalente a tres anualidades de la pensión­

ª que tenga derecho 1 entrega que puede estimarse co­

""' análoga a la dote." (99) 

Dicha iniciativa tué turnada para su estu­

dio y dictar..en a 13 Co~sión de Previsión Social, --

~s.oa c¡ui=. el 23 de cilcic::bre propuso a la Asa..":blea -

el proyecto de Ley del Seguro Social, del que menci~ 

narem.os los articulas que pa.ra este trabajo nos int~ 

re san. 

En el artículo 1 o.. se consign6 que "El s,=. 

guro Social constituye \ll1 servicio público nacional, 

(99) Diario de los Debates de la Cámara de Diputados 
Dic. 18-42 pMs. 15 y sigs, 
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que se establece con carác'ter de obligatorio, en -

lo• t~t'lllino• de ~sta te¡· y su• Reglamento•• {100).­

Vcmo• que en hte quedaron plasmadas las tal ve., -

e!:>• principales características del Seguro Social:­

Al ser un servicio público nacional y su obligato-­

riedad. 

El artículo 2• estableci6 cuales son los- . 

ra.":\OS que cor.t;ircnd!a el Seguro !'oei al, quedando in­

cluidos en la rr,.cci6n II!, el riesgo de muerte. 

El articulo 11 contiene una limi taci6n al 

disfrute de las pensiones, estipulando que si el -

pensionista ca:obi" al cxtra."ljero su lugar de rcsi-­

dcncia, sin la autoritaci6n del Instituto, durante­

el tiempo que prevalecieron dichas circunstancias,­

se suspenderla el pago de la pensi6n correspondien­

te. 

En el articuio 14 se establecieron la• -

reglas en cuonto a la prescripci6n, señalandose el­

plazo de 5 allo• para reclamar el' otorgamiento de -­

una pensi6n, y el de un eño para cobrar pensione• y 

9ubsidios ya otorgados. 

En cuanto al seguro en caso de muerte, el-

(100) Diario de lo• Debates de la cfu:tara de Diputa­
~· Dic. 23-42 pag. 17 
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artlaüo 78 preceptuaba <¡Ue "Tendrá derecho a la -

pensi6n de viudez la esposa del asegurado .Fallecido 

qiu: disfrutaba de una pensi6n de invalide%, de ve-­

jez. o de cesantía, o que al fallecer hubiese cubie!, 

to un mínimo de doscientas cotizaciones ser:unales.­

A falta de esposa, tendrá derecho a recibir la pen­

si6n la mujer con la que el asegurado vivió CDr.!o si 

f'uera su ia:u"ido, durante los 5 años que precedieron 

inr.cdiatamente a. su tl't'Jerte, o con la que tuvo hijos 

siempre que ambos hubieran pcri:ianecido libres de -

n>atrir.1onio durante el concubino.to, Si al morir el­

asegurodo teJÚa·varias concubinas, ningWla de ellas 

tendrá derecho a recibir la pensi6n." 

A ll\Odo de comentario sei!alaremos que para 

<¡Ue un asegurado tuviera derecho a percibir pcnsi6n 

por invalidez, se requería que tuviera cubiertas -­

doscientas cotiz.aciones semanales cot:\O m!ni::io¡ para 

que le fuera cubierta una pMtsión por vejez, era -

necesario• que C\Litplicra 65 años de edad y hubiera -

cubierto setecientas cotiz.a.ciones y para el caso de 

la cesantia en edad avanzada, deb!a el asegurado -

haber cumplido 60 a.'los de edad, quedar priva<lo inve 

luntaria:•ente de su trabajo y haber cubierto sete-­

cientas cotizaciones. Sólo entonces tendría. dere-­

cho a una pensión de veje~, con tarifa reducid.a. 
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vemos tambiéi que el artículo contenía, tratmdose­

de concubina del asegurado, la lilllitante que basta.­

la fecha rige el ser una sola. 

En el articulo 79, se fij6 como 1:10nto pa­

ra la pcnsi6n de viudez el 40% de la que estuvicra­

percibiecdo el asegur:ldo por concepto de invalidez, 

vejci o cesantía en edad avan:r.ada; o bien, de la -­

que le hubiese correspondido en caso de invalidez. 

El articulo 80, regl""1ent6 los casos en -

que la viuda no ter.dría derecho a percibir pensi6n, 

lueron tres: a) C~do el asegurado ll!Uf'iese antes­

de cumplidos 6 meses de la colebraci6n del matrimo­

nio¡ b) Cuando nl contraer el vinculo, el asegurado 

hubiese CU111Plid,; 60 años de edad, a 111enos que entro 

la celebraci6n del matrimonio y su muerte hubieren­

transcurrido tres allos; y c) Cuando al casar el as5_ 

tflll'ado percibiese una pensi6n por invalidez, vejez­

º cesantía en edad avamada. En realidad, la dis-­

posicion no requiere de 1:1;\)'or abundaiuiento dada la­

claridad de la exposició11 de motivos en ese sentido. 

De acuerdo a lo preceptuado por el art!C!!_ 

lo 81, para que los bij os del asegurado tuvieran -

derecho a percibir la pensi6n de orfandad, se debí­

an. llenar los siguientes supuestos: a) que fueran -
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,..,,,.,,..,,. de 17 &los¡ y b) que el causante (padre o -

madre) estuviesen go%1!ndo de una pensilm de invali­

dez, vejez o cesantía, o en su defecto, que hubiera 

cubierto al Instituto U!1 minialo de doscientas coti­

zaeiones !>Mlanaleg. 

Se determinó en el artículo 82, que el -­

J110nto del beneficio sería igual al 20% de la pen-­

sión que .disfrutaba el asegurado, o de la que le -

hubiese correspondido en caso de invalidez, cuando-­

el huérfano lo tuera de padre o madre; y de acuerdo 

con el articulo siguiente, si se tratara de un hUé!:, 

Eano de padre y madre, la pensión aumentaría en un-

10%. 

quedó establecido en el artículo 84, que­

el total de las pensiones de viudez y orfandad, en­

ningún caso debi a ser SU?erior a la que gozaba el -

asegurado, o a la que hubier3 tenido _dc~cho en ca­

so de i.nvalidez., de ser así 1 aquellas serian redllC!. 

das proporcionalmente hasta igualar ésta. Además,­

según lo establecido por el nurieral 85, si una per­

sona tenia derecho a más de u."la de las pensiones de 

viudez, orfandad, invalidez, cesantía o vejez., sólo 

se le otorgaría la de mayor cuan tia. Es decir, si­

por ejemplo, la viuda del trabajador disfrutaba ---
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antes de la nr.>erte de éste, de 1111a pensi6n por inv.!!. 

lidez, no percibirla la de viudez. 

Ahora bien, si la aCllll!Ul..,i6n se present.!!. 

ba con una atenci6n deriv.,,da de un riesgo de traba­

jo, s6lo se cubrir!a ésta última, pero si hubiera -

sido menor, entonces se abonill'Ía la difere.nciá¡ as{ 

el artículo 86 dejó clara la preferencia de los de­

rechos otorgados por el Seguro en su ra::ao de ries-­

gos de trabajo, sobre cualquiera otra. 

Dentro del ~tículo 89, se consideraron -

las reglas en cu<snto al inicio y terminaci6n del -­

goce de las pensiones de viudez y orfandad; es de-­

cir, ambas COMt!Ilz.ar!an a partir del día del fallec! 

miento del causante, y terr.dn.:uoi:ln, para la viuda o 

concubina al contraer matrimonio o entrar en concu­

binato, y para los hijos al cumplir 16 años de edad 

Tratándose del r.tatri~nio de la viuda o concubina,­

l:sta recibiría el equivalen te a tres anualidades de 

la pensi6n, de acuerdo con el artículo 90. 

El artículo 95 reglament6 la contribución 

tripartita para el sostenir.'iento de esta ra.u del -

seguro (vejez, invalidez, cesantía y muerte), ;\Si -

co~ para la consti tuci6n del fondo de reserva; -­

asimismo, el articulo 96 estableci6 el monto de las 
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cuotas a carvo de los trabajadores y de los patro-

ne!I. 

Para finalizar con lo referente a la Ley­

de 1942, añadiremos que los art!culos co:nentados -

fueron incluidos con los mismos nWr.cros en el ~e~ 

to del 31 de diciembre de 1942 y publicado en el 

Diario Oficial el 19 de enero de 1943. 

El 29 de diciembre de 1947, el Presidente 

de la República Miguel Alemán Válde: dirigió al -

Congrego de la Uni6n una iniciativa conteniendo re­

EorJllas a diversos articules de la Ley del Seguro -

Social 1 entre los que se consideró el artículo 96 -

en los siguientes términos. 

"Articulo 96, a los patrones y a los tra­

bajadores les corresponde cubrir, para el seguro ,... 

que se refiere este capitulo, las cuotas que se se­

ilalan en la tabla siguiente: 

SALARIO DIARIO CUOTAS SEMALES 
DEL DEL 

HAS DE HASTA PATRO!I ASEGURADO 

A s - 2.00 s 0.34 $ 0.17 

B 2.00 3.00 o.52 0.26 

e 3.00 4.00 0.74 0.37 

D 4.00 6.00 1.06 0.53 
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E 6,00 8,00 1048 0,74 

F 8,00 10.00 1.SQ 0,95 

G 10,00 12,00 2.32 1.16 

H 12.00 15.00 2.84 1.42 

I 15.00 is.oc 3,46 :c1,73 

J 18.00 22.00 4,20 2.10 

I 22.00 5,54 2.77 

(101) 

La l:'e<iac:ci6n del artic:uJ.o no vari6, sino­

la tabla que contiene, que en la Ley original cons!_ 

deraba nueve grupos de coti11!.ci6n ennu::ierados con -

n!tae.ros romanos y cuyos salarios iban desde me.cos -

de un pe so diario, hasta los superiores a doce. 

La exposición de motivos de dicha re.roma 

plantea la existencia de probleJ>as no previstos y -

que despu~s de cuatro años de vi9er.cia del Seguro -

Social se ma.ni!cst~on en la práctica, por lo que -

se hizo necesaria u."'la revi si6n a las bases ccon6:ni­

cas del régi"""1, resáltandose la importancia de -­

aprontar los ttdios de vida r.ccesarios para el caso 

de muerte del je!c de la fa.-,ilia obrera, concluyen.­

do que los aur.c.."ltos propuestos tienden a ars:tanizar­

las cotizaciones con los salarios dominantes, ::".is--

l!IOS que en esta !echa. ya habian sufrido alzas cons!, 

( 101) Diario de los Debo tes de la Cá.,.ara de Diputa­
dos.- Dic. 30-42 pág. 37 
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derables, por lo que tOl:lbi~ habrían de elevarse el 

monto de los subsidios y la!I pensiones, dado que el 

encarecimiento de la vida babia acarreado una di""'!. 
nuci6n en el valor adquisitivo de dichas prestacio-

nes. 

Dicha re.forma entrl> en vigor de acuerdo -

con el articulo Tercero Transitorio, el 31 de di--­

ci embre de 1 947. 

El 20 de enero de 1949, se dil> lectura 'en 

la Cálllara de Diputados una iniciativa que proponia­

reformar entre otros a los artículos a, 11, 14, 78, 

80, 81, 89, 90, 92, 95, 96, 97, 112, 117 y 133 de -

la Ley del Seguro Social. E:sta iniciativa !'ue deb.!!, 

tida por los Diputados del Partido de Accil>n Nacio­

nal, manifestando entre otras cosas el Diputado -­

Gustavo L. Rodríguez que " ••• se reducen los plazos­

cle 200 a 150 sem,,nas y. de 700 a 500 para tener de~ 

cho a los seguros de enfe?'llledad y de pensi6n respc!:_ 

tivaJr.Cnte; se concede el auxilio médico a los enfe! 

mos a partir del 4°, día en vez del 7º. como ahora­

se establece, y la ay'Jda mhdica puede ser hasta por 

39 semanas, en vez. de 26 se..'"l.a!las ¡ las rcfol"r.1.as de-­

ben haber sido toda.via más fuertes, lag pensiones -

srú.nimas se au?ftl!ntt1J'\ a 50 pesos mensuales, la9 nyu-­

das para funerales de 150 a 250 pesos, y para favo-
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Z"eet!l" a los matril1onios, se dará. un.a dote por una -

sola vez, igual a un 30% de la anualidad de la pen­

si6n de invalidez. 

"Las n:joras que se concede:a. en el seguro 

de invalidez, veje:. y muerte, probablc=ente podrian 

haberse concedido desde antes, puesto que no haba-

bido cambio alguno en las cuotas ;respectivas y es -

de estimarse que los estudios que se hayan hecho, -

si es que se hicieron, demuestran que se cuenta con 

recursos para h;icer .E're.nte a las h't!joras que se -

hacen en estas prestaciones a pesar de la sangr!a -

que el Instituto ha hecho sobre las reservas de es­

tos seguros, oblig,;idos por los d~fic:its del seguro­

de e:n.termedadcs generales y l:'l.<l.ternidad, que para -

junio de 1947 llegaban a 30 in:illO.'lOS de pesos. Si-

estas ampliaciones se pueden hacer ahora, no vemos­

porque no se había.'> hecho desde antes.• (102) 

¡;,, defensa del proyecto, el Diputado FJ'~ 

cisco Nuñez Cháve% Motó que "••• En la <ü.tima A•<!! 

blea General del Instituto, se di6 a conocer el pr_!, 

mcr bala=.ce octuarial, integrá:ldose una Co::iisi6n -­

Tripartita que rindi6 su dicta..,,en el 11 de septiem­

bre de 1947, recomendando la elevaci6n de pres taci.!!, 

nes, cl aumento en las prilftas de enfermedad y J!late!. 

(102) Diario de los Debates de la Cáll!ara de Diputa­
~2._o- Ene. 25-49 p~g. 23 
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nidacl a 9%, la reducci6n de los periodos de espera­

para el disfrute de pensiones de invalidez, vejez y 

merte e insistiendo en la reforma general a la Ley 

que ahora se discute.• (103) 

Respecto a esta ar~nta.ci6n, sólo dire­

mos que hasta aqu! tal parece que apoyaba lo dicho­

por el Diputado Rodríguez. 

Además, el Diputado 1:u!lez resumi6 el con­

tenido de la re!'orma. en varios puntos, de los cua-­

les a nuestro tema 1 afectan los siguientes: 

a) Cuando los pensionistas c¡¡¡Qbien su re­

sidencia al extranjero, se les otorgará el 50% del­

valor constitutivo de la pensión, en lugar de la -

suspensión total que se decretó originalmente: 

b) En caso de muerte de la rrtUjer trabaja­

dora, se estableció una prcstacibn nueva para el -­

viudo que estondo totali:ent" ir.cap~citado hubiera -

dependido económica.":'tellte de ella, consistente en -

una pensión equivalente al 36% de la que a ella le­

hubiese correspondido en caso de padecer incapaci-­

dad total per:nanente. 

( 103) Diario de los Debates de la Cántara de Diputa­
dos.- Ene. 25-49 pag. 34 
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e) El de:recho de los h~rfonos a disfru­

tar pensi6n se ao:pli6 hasta los 25 años de edad, -­

cuando sutrm enferMda<I, detici~ias fisicas o -

ps!quicas q\le les iinpidan 111.antcnerse, ·o bien, si se 

encontraren estudiando en establecimientos pÓ.bli-

cos. 

d) Fueron ampli:idas las pensiones de or-­

tandad, para las Ea:uilias numerosas, mediante la -­

rev:lsi6n de los derechos extinguidos y r.iej orar.siento 

de las restantes hasta los limites legales. 

Pasemos ahora a las re.termas que sufrie-­

ron los articUlos que nos interesan y parte del de­

bate que en Algunos casos produjo. 

!!eferente al articulo 11 en la Ley de -

1943, pJ:'Cccptuaba que "• •• En caso de que el pensio­

nista callftbie su residencia al extranjero, sin aviso 

al Instituto, se suspenderá el pago de la pensi6n -

mientras dure la ausencia. Si previo aviso adopta­

re una residencia permanente en el extranjero, el -

Instituto puede entregar al pensionista en form.a -­

global, el 50% del valor constitutivo de la pensi6n 

correspondiente, extinguicndose asi todos los dere­

chos provenientes del segu.ro de que se trate.• 
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"El Illllti tuto podrá acordar excepciones -

a la dispo9ici6n contenida en el párrafo primero, -

c:umdo asi lo establezcan los Convenios Internacio­

nales, suscritos por la llaci6n Mexicana.• { 105) 

En el deb'lte del 26 de e.-, ero el C • Juan -

GUti6rrez Lascurain objetó: "•••ª la reforma intro­

ducida a este articulo, fundarnentalnente consiste -

en que si el pensionista cambia su residencia pem.! 

ncntemente fuera del país sin previo aviso, pierde­

totalniente el derecho a pensión y queda facultado -

el Instituto a entregar al pensionista el total en­

=a sola anticipaci6n del 50% del valor de la pen­

si6n correspondiente." 

"Este articulo, señores, !rancar.tente nos­

parcce injusto, desde el momento que el pensionista 

para haber tenido derecho a que se le otorgara la -

pensi6n, cubri6 todas sus cuotas semanari'"'s estipu­

ladas en la Ley del Seguro Social es decir, el pcn­

sionistci si cu.~lió para el Seguro, se reserva para 

s! la .facultad de rebasar al pensionista, entregán­

dole única."<entc el 50% del valor de su pensión. Me 

parece que no hay que sancionar al pensionista que­

por razones que no pode.11os prever en la Ley, cam?>ic 

(105) Diario de los Debates de la Cámara de Diputa­
dos.- Ene. 20-49 pág. 3 
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su l"esideJ>:ia .tuera del pais ••• • (106). 

En f'avor de la reforaa, el c. Francisco -

!lúiiez Cbá.ve: expuso: "La raz6n es la· siguiente; las 

pensiones pueden ser por invalide: transito.ria. !!!, 

tottces se pierde el control del asegur-ado, por quc­

puede perder la invalide:, es decir, recuperar la -

salud y estaría fuera del control del zeSuro Social 

Una pensi6n de viudez por ejeir.plo, previene la Ley­

que se pierde el c!erecbo a la pensión, cu~do la-. 

viuda esté en deter...:inadas condiciones. Si se: pie!:_ 

de el caitrol <!e esta situación, el Seguro haría --

pagos indebidos res¡:-ecto de estas situaciones." --

(107). 

En nvestra opinifin, es válicb. la asevera­

ci6n en el sentido de que si ya el asegu.l'ado cu:>-­

pli6 con hacer sus aportaciones al Seguro, no tiene 

el I:osti tu to porque limitar el disfrute de S\lS. dCf"! 

cbos:, ya genera.dos a t'ravés del cu::pli:Uento de su­

obligación1 pero consideramos c;ue es de cls peso la 

ergumcntaci6n en el sentido de que el Instituto de-

be estar en posibilidad de verificar que se cirapla-

( 106) lli~io de lo• Debates de la C.'i.-::ara de Diputa­
dos.- E?:e. 26-49- pág • 21 
{i07) Di~io de los Debates de l• Cá:>ara de Diputa­

~·- Ene. 26-49 pág. 21 
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con la Ley en las circunstancias que la lllisma con-­

tel!¡>la. 

En cuanto al articulo 14, su reforma se -

concreta a ampliar las prestaciones que prcscribcn­

en un año. Es así que originalmente se eric:ontraba­

redactado de la .forma siguiente: "El derecho a re­

cla.."llar el otorgaJtiento de una pensión, prescribe en 

cinco años; el derecho a cobrar los subsidios y las 

pensiones otorgadas, prescribe en un año." ( 10S 

La inicia'ti va consideró la siguiente re-­

dacción: •El derecho para rccla;aar el otorgamiento 

de una pensibn, prescribe en cinco años. El dere­

cho para cobrar los subsidios, gastos de funeral, -

dotes de la viuda y del asesurado que contraiga ma­

trimonio y las pensiones ya otorgad.as, prescribir5.ri 

en un año.• (109) 

En este caso no se present6 objecci6n al­

contenido del artículo, sino Úllico."Tlonte el Diputado 

Miguel Ra.r.úrc:z. Munguía, propuso cr.ic se adicionara -

al final, especificando que los plazos para la pre!. 

cripci6n correrían desde que fuesen exigibles las -

(108) Diario Oficial de la Feder,,ci6n 
Ene. 19-43 pág. 2 
(109) Diario de los Debates de la Cí.,,,aro de Diputa­
~-- Ene. 20-49 pág. 3 
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prestaciones, la negativa a esta adici6n se bas6 -

precisamente en que los plazos para la prescripci6n 

en todos los casos, corren desde el momento en que­

se hacen exigibles las obligaciones. 

No hubo to.~poco debate en cuanto a la re­

forma propuesta al artículo 78 que en la Ley de ---

1943 preceptuol:>a: •Tendrá derecho a la pensión de­

viudez la esposa del asegurodo fallecido que disE~ 

taba de una pensi6n de invalidez, de vejez o de ce­

santía, o que al fallecer hubiera cubierto un !llini­

mo de doscientas cotizaciones semanales. A falta. -

de esposa, tendrá derecho a recibir la pensi6n la -

mujer con quien el ""egurado vivi6 como si fuera su 

marido, durnntc los cinco años que precedieron itlr.!!. 

• dintar.\ente a su JTiuerte, o con la que tuvo hijos, -

siempre que ""1bos hubieran pemanecido libres de m.! 

trimonio durante el concubinato. Si al morir el a­

segurado tenia varias cor.c::ubinas, ninguna de ellas­

tendrá derecho a recibir la pensión.• (110) 

La iniciativa contenía dos mejoras para -

los beneficiarios, por una parte se redujeron de -

200 a 150 las cotiuciaies semanales que debía .te­

ner acrcditada.'3 el ase!l\U'odo a su fallecWento, y­

por otro lado se adicion6 el artículo en favor del­

viu~ de la mujer trabaj odora en los siguientes tE_!: 

(110) Diorio Oficial de la Federaci6n. 
Ene. 19-43 p;(g. 6 
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minos: "La alisma pcnsi6n le corresponde al viudo -

que estuviere totalmente incapacitado y que hubiere 

dependido econ6111icamente de la trabajadora asegura­

da c¡ue suEri6 el riesgo," (111), Siendo sin duda -

6ste, un gran avance en seguridad social. 

La Ley de 1943, estableci6 en el articulo 

80 los tres casos en que la viuda no tendrta dere-

cho a la pensi6n, es decir: I.- cuando la n.ierte -­

del asegurado cw=aeciere antes de ctu::iplir seis meses 

de matrimonio, II.- Cuando el asegurado contrajo m!. 

trir1onio después de haber cu."'nplido sesenta años dc­

edad, a r:'l!nos que a la !ceba de la muerte hayan -­

transcurrido tres años de matrinonio 1 y III .- Cuan­

do al contraer matrimonio el ascgurfdº• percibí.a -

un.a -pensión de invalide:., de vejez o de ces antia."­

(112). La ref'oma incluia un se!jUlldO párrafo, ade­

más de 11',odificar las f'racciones II y III para c¡ue-­

dar como sigue: "••• II.- Cuando hubiere contraido 

· t\atrit:".Ol"'.iO con el '1!iCg'J?"~do después de haber curnpl!, 

do E:ste, los cincuenta y cinco años de edad, a m~ 

nos que a la fecha de la =rte hayan transcurrido­

dos olios desde la celebraci6n del enlace y III.- -

Cuil.ndo al contraer ::-::itrir.'\Onio el asegurildo, recibí.a 

unil. pensi6n de invalide::, vejez o ct:sa.."lt!a, a menos 

(111) Diario de los Debates de la Climara de Diputa-· 
do:i.- Er.e. 20-49 p~g. 9 

-(112) Di.irlo Ol'icbl <!•' l,1 f'cdcraci6n 
E:>e. 19-43 pág, 6 
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que a la fecha de la muerte hayan transcurrido dos­

ailos desde la celebraci6n del matrimonio. 

"Las lirrJ.to.ciones que establece este art,!. 

culo no regirán cuando: al morir el asegurado, la­

viuda compruebe haber tenido hijos con H.• (113) 

El Diputado l~igucl Rwrez Munguia se OP!!, 

so al articulo, argumentando "••• QUé raz.6n moral o 

jur!dica puede hacerse voler en contra de una mujer 

que ha contra1do matrimonio en estas condiciones 1 -

es decir, para ayudar en sus últimos di:is ~ ho:nbre 

que !ie encuentra en estas condiciones de invalidez­

º vejez y la hacemos victima de wi acontecimiento -

cuyo advenimiento no depende de ella, sino que al. -

contrario, ella quiso con su oyuda y con su apoyo -

procurar que aquel enfermo pui:liera prolongar su vi­

da. No lo logr6 o quizá la muerte de aquel indivi­

duo no vino por ra=6n de su vejez o de su invalidez 

sino por una enfermedad cualquiera ••• " (114); a lo­

que al Diputado Luis Hárquez Ricaiio contesto " ••• es 

claro entender que de lo que se trata es limitar P.2. 

(113) Diario de los Debates de la Cár:ara de Diputa­
dos.- Ene, 27-49 pág, 18 
(114) Di~rio de los Debates de la CÓlltara de Diputa­
dos,- Ene. 27-49 pógs. 18 y 19 
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si bles fraudes al Se!l"l'O•.. PongOl!IOS el cuo de un 

empleado jubilado, digOlllOs que se halla desahuciado 

y contrajera matrimonio a sabiendas de ello, y el -

Seguro tuviera que cunplir las prestaciones que --­

está obligado a dar en casos normales.• Añadifuido­

que "Es justo y previsor el articulo, que en su p~ 

te .final dice que este caso, si se tuvo hijos, que­

dan sin efecto todas esas limitaciones.• (115) 

Al respecto el Diputado Miguel lla.'lirez 

l!unguia replic6: "Deseo que la Co:aisi6n se tome la 

OIOlesti3 de explicar cu31 es el alCaDCe de esta ad!. 
ci6n, por cuanto pueden presentarse: que los hijos 

habidos de aquella uni6n vivan, o que no vivan ya.• 

(116). A lo que. el Diputado Francisco Nuñez Chá.vez 

respondi6: "• •• no importa que esos hijos vivan o­

no. Si tuvo hijos se les dará la pensi6n, porque -

el hecho de haber tenido hijos Guiere decir que no­

hubo tendencia al .fraude.• (117) 

Aún cuando la reforma .t'U~ aprobada p"1' -

mayor!a de 76 votos, con~ideramos que no es válido­

desamparar a la viuda que no tuvo hijos, cuyo aari-

(115) Diario de los Debates de la Cámara de Diputa­
dos.- Ene, 27-49 pág. 19 
{1i6) J.'~~!.!-~....<:l"-1.~~-Pebi_lteo de la Cfunara de Diputa­
dO'J,- Ene, 27-•19 pág, 19 
{1i7) Diario de los Debates de la Cámara de Diputa­
dos.- Ene. 27-49 pág, 20 
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do muri6 antes de 6 1110:•e• 6 2 años después de la -

celebraci6n del mtrimonio, 

Pasemos .Mora al articulo 81 de la Ley de 

1943, el cual estipulaba que: "••. Telldrá derecho­

ª recibir la pensión de orfandad cada uno de los -­

hijos ioe::ores de 16 años, C'~a!ldo fallece .el padre o 

la aadre asegurados, si estos disfrutaban pcnsi6n -

de invalide:, de vejez o de cesantía, o al fallecer 

hubieren cubierto un m.!nir.io de doscientas cotizaci~ 

nes se:>anales.• (118) 

La refor;na redujo de 200 a 150 las coti:..! 

ciones que debta tener acreditadas el asegurado E a­

llecido y adicionó la redacción en la forma siguie~ 

te: "• •• El tnsti tu.to puc<!e prorrogar la pensibn -

de orfandad después de alcan:.ar el huér.!'ano la edad 

de 16 allos y hasta por una edad no JOayor de 25 años 

a) Si el hijo no plZ:de """tenerse por su­

propio trabajo, debido a una enf'erl'IC<!ad duradera, -

defecto fisico o psíquico, o 

b) Si el hijo se encuentra estudiando en­

establecilrlcntos p(i.blicos autorh:ados por el Estado 

tmando en consideraei6n las co~diciones econé:nicas 

(118) Diario Oficial de la Federación 
Ene. 19-43 pág. 6 
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.!'...Ulia?"es y personales del bcnc.!'iciario, sie111¡>rc -

que en este caso no esté sujeto a la obligaei6n de­

asegurarse,• (119) 

El Diputado Juan Gutiérrez Lascurain obj~ 

t6 el inciso b). argumentando • ... quiero apelar a­

la expericnci a personal de todos nosotros los que -

het:tos estudiado \Ola cn.rrera. Estoy seguro de que -

1a inmensa mayoria de los que h~s estudiado una -

carrera. la hc.."lOS podido sostener con nuestro trab!, 

jo, La mayor1a de los que salen del Insti tute Téc­

nico o de la Universidad, al mi.sr.io tie:npo que heri.os 

estado cstudi.mdo nuestra carrera, hemos estado tr_! 

baj.mdo para sostenerla. Entonces, creemos que -­

aqui s1 se puede rebajar, sin perjuicio, el pago de 

subsidio, limitándolo a una ed~ razonable. VaJnos­

a suponer los is años para los que estén estudiando 

y siempre y cuando el Seguro Social co:npruebe la -­

eEici<Ilcia <!e los estudios que está realizando -­

quien recibe la pensi6n, Si cuando se otorgan bc-­

cas es obligaeión obtener deter.ninados pro~dios en 

los estudios para merecerla., creo que al otorgarse­

tma. pe:n.si6n de: esa naturaleza, con mayor raz6n debe 

co!!!probarse y exigir la eficiencia de los estudios­

rcalizados por el individuo, IlC esto no se habla -

(119) Dia.M.o de los Debates de la Cálllara de Diputa­
~·- Ene. 20-49 pág. 9 
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nada y entonces consi~cramos nosotros que la econó­

mia que realizara el Instituto del Seguro Social, -

limitando el otorgamiento de la pensión a los estu­

diantes, hasta la edad de 18 olios y que compruel>en­

su e.ficiencia, pu~de aplicarse sin detril'r.ento para­

no poner en peligro la estabilidad econfmúca del -­

Seguro por el otorg"1:2iento del subsidio de causa de 

inhabilitaci6n aún después de los 52 años •• •" (120) 

A nosotros nos parece desde luego 1 muy -

acertada la propuesta de reducir el térr.dno del di!!, 

fl'Ute de la pcnsi6n a estudiantes en favor de aque­

llos, que por incapacidad física o psíquica no p11-

clier:m sostenerse por s11 propio trab<\,Jo aún desp11és 

de cumplidos los 25 años. De cualquier lllOdo, la -­

re.forna tal y corno se propuso, fu.é aprobada por 76-

vot.os de la afir::i.ativa, contra 3 de la negativa. 

Las refor::las propuestas a los artículos -

89, 90, .95 y 96 no fueron objetadas, de tal forma -

que aquí s6lo expresaremos en que consistieron és­

tas. 

En la Ley de 1!)43, el artieulo 89 que re­

glarnent6 el inicio y tcr::ti.naci6n de las pensioi;es -

(120) Diario de los Debates de la Cá.tara de Diputa­
dos.- Ene. 27-49 p~. 4 
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de viudez y orfandad preceptuaba: •El goce de las -

pensiones de viudez y de orfandad C"'""'1<ará desde -

el d!a del fallecillliento del asegurado, y cesará -

con la muerte del benet'iciario, o cuando la viuda o 

concubina contrajere matrimonio o entrare en concu­

binato, o cua:odo el huérfa:oo cumpla 16 olios.• (121) 

La reforma contenía dos beneficios adicionales pa.ra 

la pensi6n de orfandad, en virtud de ella, el arti­

culo qued6 redactado en la.forma siguiente: "El go­

ce de la pensión de viude'L co!IV!n:.ará desde el día -

del fallecimiento del asegurado y cesará con la --

J!IUerte del beneficiario o cuando la viuda o concub!_ 

na contrajeren matriD'lonio o entraren en concubina-

to." 

•El goce de la pensibn de orfandad comen­

zará desde el día del fallecinüento del asegurado y 

cesará con la muerte del beneficiario o cuando éste 

haya alcan:ado los 16 años de edad, o una C<lad ma-­

yor, de acuerdo con las disposiciones del articulo-

81, • 

•Junto con la última mensualidad se oto?'­

al huErfano, una cuantía equivalente a tres mensua-

(121)· Diario Oficial de la Federaci6n 
Ene, 19-43 pli.g. 7 

· .. -'"'' 
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lidades.• (122) 

Bl articulo 90 de la Ley de 1943 estipul.!!, 

ba: •La viuda o concubina pensionadas c¡ue contrai­

gan 11atrimonio, recibirán ll!la suma global ec¡ui vale!!. 

te a tres anualidades de la pensi6n otorgada." --­

(123). 

La refoma no al'ect6 esta disposici6n, -

sino c¡ue regla111ent6 el beneficio de la dote para -

los asegurados que contrajeran matrimonio. 

La Ley de 1943, estableci6 en el lll't1C\llo 

95 el r6gimen financiero para los seguros de invali 

dez, vejez, cesantía y muerte en la toma si9uiente 

"Los recursos necesarios para cubrir las prestacio­

nes y los gastos administrativos del segurp d~ i!\V.!!, 

lide:, de vejez, de cesantía y 1tUertc 1 ad. ca:10 pa­

ra la constituci6n del fondo de reserva, se obten­

drán de las cuotas que están obligados a cubrir los 

patrones y los obreros y de la contribuci6n que -­

corresponde al Estildo, 01 (124). La reforma no vari6 

esta disposici6n sino por el cambio de t6rl1Úno "fqo 

(122) Diario de los Debates de la Cámara de Diputa­
~.- Ene. 20-49 p'ag. 9 
(123) Diario Oficial de la Federaci6n 
Ene. 19-43 pág. 7 
( 124) Diario Oficial de la Federación 
Ene. 19-43 pág. 7 
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do de reserva" p01' el de •reservas técnicas• y N!a­

di6 Wl seggndo párra.f'o "Las disposiciones del arti­

culo 48 de la presente Ley, serm. aplicables al se­

guro de invalidez, de vejez, de cesantía en edad -

avanzada y muerte.• (125). Dentro de esta miSJ:ta -

reforma, el articulo 48 estipul6 que el patr6n que­

estando obligado no asegurara a sus trabajadores -

contra accidentes ,!iel trabajo _Y enfermedades profe­

sionales al materializarse el riesgo debia pagar al 

Instituto el capital constitutivo de las pensiones-

y prestaciones correspondientes, esto sin perjuicio 

de que el Instituto mediante Acuerdo del Consejo -­

T~ico otorgara los beneficios a que hubiere lugar 

quedando a cargo del mis.":'lo Organisc.o determinar cl­

monto de dichos capitales y hacerlos efectivos; por 

otra parte, si el patr6n hubiese asegurado a sus -­

trabajadores en f'ori:n.a que se viesen disminuidos los 

beneficios a que tend.i-ian derecho, los capitales -­

constitutivos se limitar!an a la suma necesaria ---

para completar la pensi6n o prestaci6n conior""' a -

la Ley. Concluyendo la Ley, que cuando el patr6n -

hubiere cubierto los capitales constitutivos queda-­

ria relevado de la obligaci6n que por riesgos de --

(125) Diario de los Debates de la Cámara de Oiputa­
cl.2.5...- Ene. 20-49 pág. 9 
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trabajo le illlpone la Ley Federal del Trabajo, as! -

como de la de enterar al Instituto las cuotas corres 

pondientes al trabajador en el ramo del seguro que -

"'"Pare el riesgo respectivo. 

Referente al articulo 96, éste tuvo dos -­

modificaciones en relaci6n al de la Ley de 1943, por 

una parte se incluyó dentro de la tabla, ·una columna 

más que contenía el promedio, és~o con los mismos -

grupos, salarios y cuotas, además se adicion6 con~ 

párrafo para quedar: "A los patrones y a los trabaj!!, 

dores les corresponde cubrir para el seguro a que se 

rc.fiere este Capitulo las cuotas que se señalan en -

la tabla siguiente: 

lli:. SALARIO DIARIO ~ CUOTAS SEMANALES 

~ !:!!Qtl.:. DEL PATROll !fil..:. 
!!@!. 

A s ...• 1.60 2.00 s 0.34 0.11 
B 2.00 2.50 3,00 0.52 0.26 
e 3.00 3.50 4.00 0.74 0.37 
D 4.00 5.00 6.00 1.06 0.53 
E 6.oo 7.00 8.00 1.48 0.74 
F a.oc 9.00 10.00 1.90 0.95 
G 10.00 11.00 12.00 2.32 1.16 
H 12.00 13.50 15.00 2.84 1.42 
I 15.00 16.50 18,00 3.46 1,73 
J 1a.oo 20.00 22.00 4.20 2.10 
[ 22.00 26.00 5,54 2.77 
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•Oyendo la opilli6n da las •!Jl"l1paciones -

patronales y obreras, el Instituto podrá, en vez de 

aplicar el sistema de grupos contenidos en la tabla 

anterior, determinar la!J cuotas correspondientes --

sobre la base de porcentajes de salarios. El regl!, 

ment6 especil'icará la forma y t~rminos en que se -­

fijarán las cuotas en este caso.• (126) 

El articulo 133 de la Ley de 1943, dispo­

nía que las inconformido.des planteadas al Instituto 

las resolveria el Consejo Técnico del mismo; cuyo -

regla;oento fijará los plazos y la fo%'111a de resol V"!. 

los. 

La refol'!lla de 1949, no vari6 la si tuaci6n 

de juez y parte en que la Ley original coloc6 al -

Instituto, ímicaniente cam!>i6 los t~rminos, siendo -

la red,,.,ci6n: "En caso de inconformidad de los -

patrones, los asegurados o sus .f'aJlliliares benefici!, 

rios, sobre inscripci6n en el Seguro, derecho a -­

prestacion'es, cuant1a de pensiones y subsidios, di,! 

tribuci6n de aportes por valuaciones actuariales -­

liquid,,.,iones de cuotas, Iijaci6n de clases o de -

grados de riesgo, pago de capitales constitutivos,-

( 126) Diario de los Debates de la Cámara de Diputa­
~·- Ene. 20-49 pligs. 9 y 10 
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asi COllO sobre c:ualquier acto del I11Sti tuto que le­

siona derechos de los asegw"a<los, de sus beneticia­

rios o de los patrones sujetos al r6gimen, se acu-­

dirá ante el COllsejo Técnico del Instituto, el que­

decidirá en de.!'initiva, 

•El reglal\\CMO correspondiente determina­

rá la foma y términos en que se hará valer el re-­

curso de incon.f'ortnidad G.Ue establece este articulo. 

(128), Asi pues, solo cainl>iaron los t6rminos pero­

aquellos que se inconformasen debian hacerlo priine­

ramen te ante el mismo Instituto. 

Para complementar el artículo anterior, -

el 134 en 1943 disponía que las controversias susc!_ 

tadas por la aplícaci6n de esta Ley, se resolverían 

por la Junta de conciliaci6n y .Arbitraje, (129). -

Se aprecia que la reforma únicamente modific6 la -­

rcdacci6n del :irticulo, quedando co:o sigue: "Las­

controversias entre los asegurados y sus fandliares 

beneficiarios y el Instituto, sobre las prestad.<>-­

nes que otorga esta Ley, :>e resolverán una ve: ago­

tado el recurso que establece el articulo anterior, 

(126) Diario de los Debates de la Cámara de Diputa­
dos,- Ene, 20-49 p~g. 11 
{i29) Diario Oficial de la Federaci6n 
Ene. 19-43 p:.g, 10 
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por la J1111ta Federal de Ccmciliaci6n y Arbitraje.•­

( 130). 

El 31 de diciCl!lbre de 1956, se publicaron 

en el Diario Oficial reJ'omas a diversos Artlculos­

de la Ley; para nuestro estudio interesan los si­

guientes: 2, 3, 11, 14, 15, 79, 81, 82, 83, 85, 89, 

93, 94,95 y 133. 

El artículo 20. en virtud de la rel'oma,­

estableci6 el r~gimen jurídico del Instituto, crea:!. 

do con personalidad jurídica un orgonis.'00 descentr!!_ 

li:ado con do:nicilio en la Ciudad de l!éxico, den""\!. 

nado "Insti !:'•to l!exicano del Seguro Social.• ( 131 ). 

El Artículo 3o., pasl> a designar las ra­

:.as del Seguro: 

I .- Accidentes de trabajo y enfermedades­

profesiOllales; 

II.- En.Fermedades no profesionales y aat~ 

nidad; 

III.- Invalidei., veje: y :rtU.Crte; y 

IV.- Cesantía en edad avanzada. (132) 

( 130) Diario de los Debates de la Cá::iara de Diputa­
dos,- Ene. 20-49 pág. 11 
(131) Diario Oficial de la Federaci6n 
Dic. 31-56 p~g. 15 
(132) Diario Oficial de la Federación 
Dic. 31-56. p~g-:15-------···-
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La re.forma al Articulo 11, <m.icamente mo­

ditic6 su redacci6n como sigue: •&n caso de que el 

pensionado tra9lade su domicilio al ext.ranjero, se­

suspenderá su pensi6n mientras dure su ausencia, -

excepto cuando otra cosa dispongan los convenios -­

internacionales que obliguen a la República Mexica­

na. Si el pensionado co::l.probare que su residencia-

en el extranjero será de carácter permanente, a su-

solicitud el Instituto podrá entregarle el 50% del­

importe del valor constitutivo de la pensi6n corre_! 

pendiente extinguiéndose por ese pago, todos los -­

derechos provenientes del Seguro.• (133) 

El Art!culo 14 reformado, ordena en .l'rec;­

ciones e incisos los términos de prescripci6n y los 

derechos a que son aplicables, y por otro lado, re-

duce a la mitad del tiempo el derecho para cobrar -

la dote. "Artículo 14.- Prescribir5n: 

I.- En cinco aiios, el derecho para recla­

mar el otorgamiento de una pensi6n; 

I!.- &n un año el derecho a cobrar: 

a) Cualquier mensualidad de una pensión 

b) Los subsidios por incapacidad para el-

(133} Diario Oficial de la Federaci6n 
Dic. 31-56 pág. 16 
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trabajo, 

e) Lo• subgidio• por mternidad 

d) La ayuda para gastos de entierro 

e) La indemnizoci6n para la viuda que -

contraiga matrimonio. 

III.- En seis mieses, el derecho para cobrar 

la dote,• (134) 

El articulo 15 !u~ substoncial...,nte re.for_ 

mado, ya que establece que la concesi6n de pensio-­

ncs se otorgarán previa solicitud de los interesa-­

dos. (135) 

La refor111a al Articulo 79 estableei6 que­

"La viudedad será igual al 50% de la pensión de in­

validez, de vejez o de eesantia que el asegurado -­

fallecido dbfrutaba, o de la que le hubiere corre,!_ 

pondido, suponiendo realizado el estado de invali­

de:.• {136) 

( 134) Diario Ofiei al de la Federaci6n 
Die, 31-56- pág. 16 
(135) Diario Oficial de la Federación 
Dic. 31-56 pág. 16 
(136) Q!i'rio Oficial de la Federaci6n 
Dic. 31-56 pág. 22 
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En cuanto al Art!cu1o 81, luA adicionado­

con un párrafo, estipulando: " ••• El Instituto pue­

de conceder, en los términos de este Artículo, la -

pensi6n de or.fonda.d a los huérfanos mayores de 16 -

años y menores de 25, si cumplen con las condicio-­

ncs mencionadas." ( 137) 

El Artículo B2 tué reformado con una adi­

ci6n consistente 11 ••• si el huérfano lo .fuere de -­

padre y de 1:1adre, se le otorgará en las mismas con­

diciones una pensión igual al 30%,• (139) 

ASÍ pues, la refor!Tla de 1956 dispuso en -

el Articulo 83 'lue: "Si no existieren viuda, huér­

fanos o concubina. con derecho a pensi6n, se pensio­

nará a cada uno de los ascendientes que d.epend!an -

del asegurado fallecido; con una cantidad igual al-

20% de la pensión que el asegurado estuviere go~an­

do al fallecer o de la que le hubiere correspondido 

suponiendo realizado el estado de invalidez.• (140) 

La refOMta al articulo 89, varió la reda~ 

ción de los párrafos primero y segundo del mismo, y 

(137) Diario Oficial de la Federación 
Dic. 31-56 pág. 22 
(139) Diario Oficial de la Federación 
Dic. 31-56 pág. 22 
(140) Diario Oficial de la Federación 
Dic. 31-56 pág. ~2 
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ademb incluy6 en ~, el tercer párrafo del articu­

lo 90 para quedar cOlllo sigue: "El derecho al gocc­

de la pcnsi6n de viudez co:nentará desde el dio. del­

iallecirl\iento del asegurado y cesará con la mucrte­

del beneficiario o cuando la 'Viuda o concubina con-

trajeren matrimonio o entraren en concubinato." 

"La viuda o concubina con pensi6n, que -­

contraiga matrimonio, recibirá u.na suma global e~ 

valente a tres anualidades de la et1antía de la pen­

si6n que gozaba." 

"El derecho al goce de la pensi6n de or-­

.f'andad, coir.cnzará desde el d!a del fallecimiento -

del asegur<><!o y cesará con la r.iuerte del beneficia­

rio, o cuan<lo éste baya alcanzado los 16 ailos de --

edad o una edad mayor, de acuerdo con las disposi-­

ciones del articulo 81, 

"Junto con la ú.l tima snensualidac1, se otor. 

gará al huérfano una cuantía equivalente a tres ""!!. 

sualidades," (141) 

La rcfor01a al articulo 93 en 1956, cOllsi.! 

ti6 en trasladar a éste la di sposici6n contenida en 

el nwneral 95, tal y cmo habta sido modificada en-

(141) !!h';~~~~~deraci6n 
Dic. 31-56 pág. ~2 
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1949. 

caso silllilar al anterior, fue el del art!. 

culo 94, que por la reforma de 1956 contuvo la dis­

posici6n del 96 .casi con el mismo contenido, excep­

to por la tabla a él integrada, que Eue adicionada­

en los siguientes términos: 

SALARIO DIARIO CUOTAS SE:MANALES 
PRO- l!M!A Mh l2ll1=. 
~ !!!::. ~ 

A 

B 

c 

D 

B 

F 

G 

sm llODIFICACIO!I 

·ª .-
I 

J 

X $ 22.00 $ 26.40 

35.00 

45.00 

S 30.00 S5.54 s2. 77 

L 

M 

N 

30.00 

40.00 

50.00 

40.00 7.36 

50.00 9.46 

12.60 

(142) Diario Oficial de la Federaei6n 
Dic. 31-56 p5g. 23 

3.68 

4.73 

6.30 
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Lo miS!l10 pas6 con el ZU't!culo 95 respecto 

del 97 en la refol'llla de 1949, que consign6 " • .,los­

pagos serán iguales y equivalentes a la sexta parte 

de la estimaci6n que presenta el Instituto para el­

año siguiente a la Secretaría de Hacienda y Crédito 

PÚblico, en el mes de julio de cada ejercicio, for­

mulándose el ajuste de!ini tivo en el mes de enero -

siguiente. ( 143) 

El articulo 133 ya reformado en 1949, se­

adicionó con el siguiente párrafo: "Las certifica­

ciones, liquidaciones y otros documentos que contee, 

gan resoluciones, acuerdos o disposiciones del Ins­

tituto, se re.."utarán consentidas por las partes a -

quienes se refieren o a quienes af'ect~ 1 si no se -

presenta inco:ú'ormidad acerca de los mis1110s.• (14<Í) 

Estas reformu entraron en vigor a partir 

del 10. de llal'ZO de 1957. 

En el Diario Q.f'icial del 31 de diciellhre­

de 1959, se publicaron diversas reformas a la Ley -

del Seguro Social de las que mencionaremos las rel!, 

tivas a los articulos 48 y 94. 

( 143) Diario Oficial de la Federaci6n 
Dic. 31-56 PM• 23 
(144) Diario Oficial de la Federacibn 
Dic. 31-56 pág. 25 
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En cuonto al articulo 48, independiente-­

mente del cambio en la redacci6n, 1'11e adicionado -

con ~ párrafo para q11edar como sig11e: "Articulo -

48.- El patr6n que estando obligado a asegurar a -­

sus trabajadores contra accidentes de trabajo y en­

fermedades profesionales no lo hiciere, deberá en -

caso de siniestro, enterar al Instituto el capital­

constitutivo de las pensiones y presta.cienes corre! 

pendientes, de conformid::id con la presente Ley, sin 

perjuicio de que el Instituto conceda desde luego,­

las prestaciones a que haya lugar mediante Acuerdo­

del Consejo Técnico.• 

"El !ns ti tu to determinará el monto de los 

capitales constitutivos determinados por el Insti~ 

to (sic), en los casos previstos por este articulo, 

quedarán relevadas del cumplimiento de las obliga-­

cienes sobre responsabilidad por riesgos profesion!. 

les, que establece la Ley Federal del Trabajo, as!­

com.o la de enterar los aportes que prescriba la pr~ 

sente Ley, por lo que toca al trabajador accidenta­

do y al raJ110 del seguro que ampare el riesgo respe:_ 

tivo." 

"Los avisos de ingreso de los asegurados, 

entregados al Instituto después de ocurridos los --
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siniestros, en ningÚn caso liberar"1 al patr6n de -

la obligación del pago de lo• capitales constituti­

vos establecidos en este articulo.• (145) 

Pese a la redacci6n, se advierte que el -

Instituto será quien determine el monto de los cap! 

tales constitutivos y el patrón que los cubra· qued~ 

rá relevado de la obligaci6n que por riesgos praf'e­

sionalcs le impone la Ley Federal del Trabajo; por­

otra parte, se está evitan<!.o posibles fraudes con-­

tra el Organismo. 

En relación al articulo 94, cuyo conteni­

do ya había sido rel'ormado en 1949 y 1956, en esta­

ocasi6n de la tabla que contiene, fueron suprimidos 

algunos de los grupos que la constituyen y aumenta­

dos otros, siendo por virtud de la rctorma que nos­

ocupa, la siguiente: 

GRUPO SALARIO DIARIO CUCYrAS SEMA!IALES 
!'.AS DE PRO- HASTA DEL DEL TRA-

PA- BAJADOR. 
TRON. 

E s - - - s 7.00 s 0.00 1.48 s 0.74 

F 0.00 9.00 10.00 1.90 0.95 

G 10.00 11.00 12.00 2.32 1-.16 

H 12.00 13.50 15.00 2.84 1.42 

15.00 16.50 18.00 3.46 1.73 
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J 18,00 20.00 22.00 4.20 2.10 

:t 22.00 26,40 30.00 5,54 2,77 

L' 30,00 35.00 40.00 7,36 3,68 

K 40.00 45,00 50.00 9.46 4,73 

N 50,00 60.00 70.00 12.60 6,30. 

o 70.00 75.00 80.00 15.76 7,88 

p 80,00 18.90 9,45 

(146) 

Es de observarse que hasta aqui, las retor. 

mas de que fue objeto esta Ley, ol>edecian a caml>ios­

en cuanto a los gru?os de cotización; protección al­

Insti tu.to contra posibles fraudes, asi como reduc--­

ción de las ser.ianas de cotización para tener derecho 

a los beneficios que la misma otorga, mejoras a los­

beneficiarios del trabajador asegurado en cuanto al­

rnonto del beneficio, duración del mismo y ampliación 

a éstos como en el caso de los ascendientes. 

Vea;nos ahora la Ley de 1973, en virtud de­

la cual quedó abrogada la Ley ?ron:ulgada el 31 de -­

dicie!llbre de 1942 y publicada en el Diario Oficial -

de la Federación, el 19 de enero de 1943. 

Dicha iniciativa fue aprobada y la nueva -

Ley publicada en el Diario Oficial el 12 de marzo de 

1973, entrando en vi~or el 10, de abril del ndsrno -
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al!o, 

Los .fi..es de la seguridad social, .f'Ueron­

expuestos por el articulo 20, de la Ley, en el que­

se .fijaron: a) Garantizar el derecho hu..ano a la -­

salud; b) La asistencia ..Edica; c) La protecci6n de 

los medios de subsistencia; y d) Los servicios so-­

ciales necesarios para el bienestar individual y -

colectivo. 

De acuerdo con el articulo 3o., la segur!. 

dad social estará ~ cargo de entidades o depenr!en--

cias pÚblicas, .r.ederales o locales y de orgcismos­

descentralizados, con.fome a lo dispuesto por la -

misma Ley y demás orden.ll11ientos legales sobre la -

materia. 

Con.forme ai articulo 4o., el Seguro So-­

cial será el instrumento básico de la seguridad so­

cial 1 mismo que tendrá el carácter de un servicio -

público n~ional, sin perjuicio de los sistema.s in;!_ 

ti tuidos por otros ordena::rlentos, 

El articulo 5o., consti tuy6 el r~gh1en -

del Instituto al establecer que la organizaci6n y -

administr11Ci6n del Seguro, se encuentra a cargo del 

Organismo Público Descentralizado, con personalidad 
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juridica y patrimonio propios, denolllinado Instituto 

Mexicano del Seguro Social, 

El articulo 9o. dispone que para que el -

asegurado o sus beneEici arios puedan di Sf'r\ltar o -

continuar haciéndolo, de las prestaciones que la -

Ley otorga, deberim. cw:iplir con los requisitos est!. 

blecidos en la misma o sus reglamentos. 

Dentro del Capitulo V de esta Ley, fueron 

incluidos los seguros de invalidez, vejez, ces anda 

en edad avatl.:ada y mrertc¡ c!e la Sección Primera de 

éste, nos interc~roi los articulas 121, 124, 125 y -

126, que establecen: 

"Articulo 121.- Los riesgos protegidos en 

este ca.pi tul o son la invalide!., la veje:., la cesan­

t!a en edad avanzada y la muerte del asegurado o -

pensionado, en los thlllinos y con las modalidades -

previstos en esta Ley. 11 

"Articulo 124.- cuando una persona tu.vie­

re derecho a dos o más de las pensiones estableci­

das en este cap! tul.o, por ser sirul tánea::icntc ase~ 

rada y beneficiario de otro u otros asegurados, la­

swaa de las cuantías de las pensiones que se le -­

otor!Í\len no deberá exceder del 100% del salario PJ"2 
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inedio del. grupo 11111Yor, entre los que sirvieron de -

base para detel'lllinar la cuantia de las pensiones -­

concedidas. La disminuci6n se hará en su caso, en­

la pcnsi6n de mayor cu=tia. 

•Articulo 125 .- Si una persona tiene der!!, 

cbo a cualquiera de las pensiones provenientes del­

Seguro de Riesgos de Trobajo, percibirán ambas sin­

que la suma de sus cuantías exceda del 100% del sa­

lario proll\edio del grupo mayor, de los que sirvie-­

ron de base para detentlnar la cuantía de las pen-­

siones concedidas. Los ajustes para exceder del -­

limite señalado, no afectarán la pensi6n provenien­

te del riesgo de trabajo.• 

"Artículo 126.- En caso de que el pensio­

nado tr&'llade su dor.o.icilio al extranjero, se susp~ 

de~á su p~ión mientras dure su ausencia, salvo lo 

dispuesto por Convenio Internacional." 

• "Si el pensionado comprobare que su resi­

dencia en el extranjero será de carácter pcrnwiente 

a su solicitud el Instituto le entregará el i111¡>orte 

de dos anualidades de su pensibn, extinguiéndose -­

por ese pago, todos los derechos provenientes del -

seguro.• 
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•Esta disposici6n rige tambi~n para el -

pensionado por riesgos de trabajo• (147)• En cuan­

to a los dos primeros articules más adelante mcnci.2, 

narel!los las incompatibilidades conte.'lidas en los -­

artículos 174 y 175, aunque la norma contenida en -

ellos no justifica, a nuestro parecer, el detrimen­

to que su.Ere en sus derechos, ya adquiridos median­

te el pago de cotizaciones propias y la9 del !'ami-­

liar de quien es beneficiario, el :..scgurado que se­

vea en este caso." 

En cuanto al articulo 126, diremos que sil 

collllotaci6n vá más allá del sentido ccon6mico, ya -

que se extinguen también los beneficios en especie, 

La Secci6n Q\llnta reglamenta el Seguro -­

por muerte, en la forma siguiente: 

"Artl.cuJ.o 149 .- Cuando ocurra la muerte -

del asegurado o del pensionado por invalidez, vejez 

o cesantía en edad avanzada, el Instituto otorgará­

ª sus beneficiarios, conforme a los dispuesto en el 

presente capitulo, las siguientes prestaciones: 

I.- Pcnsi6n de viudez; 

II.- Pensi6n de orfandad; 

III.- Pensi6n a ascendientes; 
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IV.- A.Yuda asistencial a la pensionada -

por viudez 1 en los casos en que lo requiera, de -

111Ct1erdo con el dict"""" ..&lico que al efecto se fo!, 

mule; y 

V.- Asistencia médica en los tEr.Unos del 

capitulo IV de este Titulo.• 

•AJ't!cuJ.o 150.- Son requisitos para que -

se otorguen a los beneficiarios las prestaciones -

contenidas en el articulo .;,terior, los siguientes: 

I.- QUe el asegurado al fallecer hubiese­

tenido reconocido el pago al In.sti tu to, de un míni­

ino de 150 coti%a<:iones semanales, o bien que se en-

contrare disft'Utando de una pensi6n de invalidez, -

vejez o cesanda en edad avanzada¡ y 

u.- QUe la RtUerte del asegurado o pensio­

nado no se deba a un riesgo de trabajo, 

•Articulo 151,- Tanibiál tendrán derecho a 

pensibn los beneficiarios de un asegurado fallecido 

por causa distinta de un riesgo de trabajo, que se­

encontrare disfrutando de una pensi6n por incapaci­

dad permanente derivada de un riesgo igual, si --­

aquél tuviere acreditado el pago al Instituto de un 

minino de 150 cotizaciones semanales y hubiese cau-
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sado baja en el Seguro social Obligatorio, cual.qui.!:_ 

ra que Euere el tiempo transcurrido desde la .!'echa­

de su baja,• 

"Si el asegurado disfrutaba de una pen-­

si6n de incapacidad permonente total y .fallece por­

causa distinta de un riesgo de trabajo sin cumplir­

el requisito del parra.fo anterior, sus bene.!'icia--­

rios tendrán derecho a pensi6n, si la que goz6 el -

Eallecido no tuvo una duraci6n mayor de 5 años." 

•Articulo 152.- Tendrá derecho a la pen­

si6n de viudez la que fue esposa del asegurado o -

pensionado, A fo.1 ta de esposa, tendrá derecho a -­

recibir la pcnsi6n, la mujer con quien el asegurado 

o pensionado vivi6 como si f'uera su rr.arido, durante 

los 5 aflos que precedieron inmediatamente :a -ia muet 

te de aquél, o con la que hubiera tenido hijos, --­

siempre que ambos hayan permanecido libres de matr!, 

monio durante el concubinato, Si al 1110rir el pen-­

sionado o asegurado tenia varias concubinas, ningu­

na de ellas tendrá derecho a la pensi6n, 

"La rnisma pensión le corresponderá al vi! 

do que estuviese totalmente incapacitado y que --­

hubiese dependido econ6r.úcamente de la trabajadora­

asegurada o pensionada fallecida,• 
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"Articulo 153.- La pensi6n de viude:t suá 

igual al 50% de la pcnsi6n de vejez, de invalidez,­

o de cesantía en edad avanzada que_ el pensionado -

fallecido disfrutaba¡ o de la que hubiere correspo;!. 

dido al asegurado en el caso de invalidez.• 

"Artic1.llo 154.- !lo se tendrá derecho a la 

pensi6n de viudez que establece el articulo ante-­

rior, en los siguientes casos:. 

I .- cuando la muerte del asegurado ac:ae-­

ciere antes de cumplir seis meses de matrimonio: 

II .- cuando hubiese contraído matrimonio -

con el asegurado despu~s de haber CU."'!'lido éste los 

55 al!os de edad, a menos que a la fecha de la muCX'­

te, haya transcurrido un año desde la celebraci6n -

del enlace; 

lII.- Cuando al contraer matrimonio el ase­

gurado rceibia una pensi6n de invalidez, vejez o -

cesan.tia en edad avanzada, a menos que a la fecha -

de la mJerte haya transcurrido un año desde la cel!:_ 

braci6n del matrimonio.• 

"Las liNtaciones que establece este art!. 

culo, no rcgir5.n cuando al morir el asegurado o pe~ 

siona4o, la viuda co:npruebe haber tenido hijos con-
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"Articulo 155.- El. derecho al goce de la­

pensi6n do viudez, co111e1ttará desde el dia del fall~ 

cimiento del asegurado o pensionado y cesará con la 

muerte del bene1'iciario o cuando la viuda o concub!_ 

na contrajeren matrimonio o entraren en concubina--

to." 

"La viuda o concubina pensionada que con­

traiga 11atriJ:10nio, recibirá una sWl!a global equiva­

lente a tres a.'lualidados de la cuantía de la pen-­

si6n que disfrutaba.• 

"Artículo 156 .- Tendrán derecho a recibir 

la ponsi6n de orfandad, cada uno de los hijos ioeno­

res de 16 años, cuando viviera el padre o la madre, 

si éstos disfrutaban de pensi6n de invalidez, de -

vejez o de cesantía en edad avanzada, o al fallecer 

como asegurados tuviesen acrcdi tado el pago al Ins-

1::i tuto d~ un mínimo de 150 cotizaciones semanales. 11 

"El Instituto puede prorrogar la pensi6n­

de orlandad despúes de alcanzar el huérfano la edad 

de 16 arios y hasta la edad de 25, si so encuentra -

estudiando en planteles del Sistema Educativo Naci~ 

nal, to:nando en consideraci6n las condiciones ccon~ 
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lllicas, laJd.liares y personales del beneticiario, 

sie111pre que JlO sea sujeto del régimen obligatorio -

del Seguro Social,• 

•si el hijo mayor de 16 aHos no puede ~ 

tenerse por su propio trabajo, debido a W'la enl'e~ 

dad crbnica, defecto fisico o psíquico, tenc!rá c!cr~ 

cho a seguir recibiendo la pensi6n de orfandad en -

tanto no desaparezca la incapocidad que padece,• 

•Articulo 157.- La pensi6n del hu~r.fano -

del padre o madre, será igual al 20% de la pensi6n­

de invalidez, de vejez o de cesantia en edad avanz.! 

da, que el ilSegurado estuviese gozando al .fallece:r­

o de la que le hubiere correspondido suponiendo re_! 

lizado el estado de invalidez, Si el hubrfano lo -

.tuere de padre o l'lla.drc, se le otorgará e~ ·las mis­

•as colldiciones una pensi6n igual al 30%,• 

•si al iniciarse la pensi6n de orfandad,­

el hu~rfano lo fuera de padre o :o.adre y posterior-­

mente .falleciera el otro progenitor, la pensi6n de­

orfandad se alllllentará del 20 al 30%, a partir de la 

techa de la nwerte del ascendiente.• 

"Articulo 158.- El derecho al goce de la­

pensi6n de orfandad, comenzará desde el dia del la-
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llecim!.cnto del aseglll'ado o pensionado y cesará con 

la 11111erte del bene.l'ici ario•, o cuando hte haya al-­

can:ado los 16 a!Ios de edad, o una edad mayor, de -

acuerdo con las disposiciones de los dos articulas-

anteriores. •1 

•con la 6ltima mensualidad, se otorgará -

al huérfano un pago finiquito equivalente a tres -­

mensualidades de su pensi6n." 

"Articulo 159.- Si no existiere viuda, -

h~rfanos o concubina con derecho a pensi6n, ésta -

se otorgará a ca~a uno de los ascendientes que de-­

pendian económic~te del asegurado o pensionado -

fallecido, por una cantidad igual al 20% de la pen­

si6n que el asegurado estuviese gozando al fallecer 

o de la que le hubiere correspondido suponiendo re.! 

li:tado el estado de invalide:,• (148) 

Hagamos algunos comentarios respecto de -

los art!culos que he:nos tr'1Jlscrito. 

Con las prestaciones otorgadas por el -

articulo 149, se pretende substi tu1r cuando menos -

( 148) Diario Oficial de la Federaci6n 
Mar. 12-73 págs. 24 y 25 
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en parte, dependiel'ldo del n~ro de beneficiarios -

dado que a btos les corresponde un porcentaje del­

beneficio que el asegurado disfrutal>a o le hubiera­

correspondido, el ingreso familiar. 

considero;nos injusta la disposici6n cont~ 

nida en el primer párrafo del articulo 151, en vir­

tud de que si el asegu:rado en cuesti6n no alcanz.6 -

a cubrir las 150 cotizaciones semanales, es de sup~ 

nerse, que fue a causa precisamente del riesgo de -

trabajo que ocasionó su incapacidad. El párrafo -­

segundo trata de suavizar esta situación, pero no -

lo consigue de manera absoluta. 

La parte final del articulo 152, es razo­

nable en virtud de que si el viudo incapaz fuese a­

su vez, beneficiario de alguna pensi6n u otro ingr~ 

so que le f'Uera su.ficiente para su subsistencia no­

depender!a econ6micarnente de la asegurada, adeiaás,­

de que 1a incorporación de la mujer a la vida econ~ 

mica activa, no presupone que sea para que se con-­

vierta en el sostén de su marido. 

No estN!los de aeuerdo con la norma conte­

nida en el articulo 154, porque tal parece que la -

1111ljer tuviera indicios de la pr6xima 11111erte de su -

c6nyuge, por otra parte y si as! fuera, deficilmen-
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te pudiér"""'s con toda certeza, afimar que el matr!, 

11on10 se ei'ectu6 para que el. Iiutituto se viera obl.!, 

gado a pagar una pensi6n de viU<lez, -Y no COJ1 fines -

t.umani tarios, los que excluir!an toda idea de fraude 

además, pudiera darse el ca.so de un asegurado mayor­

de 55 años que casase con una mujer de 70, que tcn-­

dr!a una expectativa de vida menor que ia de él nds­

M. Igualmente pensa=os que la.excepci6n que esta-­

blece el párrafo .final, no mitiga los casos de inj_u!. 

ticia que se pudieran co:netcr. Consideramos también 

que se trata de una Ley que pretende lograr una se~ 

ridad social integral, cosa qu.e dificilincn.te se lo-­

grará con disposiciones como ésta. 

El segundo párrafo del articulo 155, pudi! 

rallos considerarlo como la contrapartida a la dispo­

sición contenida en el 154, ya que si bien es cierto 

que el matril'l'lnio, es e.l v!nculo legal con base en -

el cual surge la faDlilia, célula fundamenul de la -

soeiedad, tambibi lo es que pudiera dor lugar a sim!!_ 

lacioncs. 

Refiriendonos al articulo 157, diremos que 

si "'1bos progenitores .fuesen sujetos del régimen -­

obligatorio el o los huérfanos, rccibir!an aclll!IUla--

das, arrtbas pensiones. Esto resulta justo, en virtud 
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de que ambo• asceJldientes cubrieron sus aportacio­

ues al I~ti tuto, Respecto al 10% adicional, cuan­

do s6lo uno de los padres estuviese asegurado, tra­

ta de compensar el ingreso 11enor de la f.llllilia. 

Tocante al articulo 150, es nuestra opi­

ni6n que también debi6 considerarse COnlO CAusa de -

terminac16n del beneficio el IDatrir.ionio del huérf'a-

no, dado que si ~l mismo se considera capaz de con­

traer esa responsabilidad, ta."'ll.bi~n lo será de sost!:_ 

nerse. Por otra pzirte, nos parece acertado el con­

ceder al extinguirse el derecho a percibir la pe?l-­

si6n, el monto cÍc tres mensualidades, ya que si el­

beneficiario no es sujeto del régiinen obligatorio,­

resul ta obvio que no posee otros ingreso!I y con ese 

finiquito tendr~ un fondo de reserva, mientras ob­

tiene un empleo. 

Consideramos dC111asiada drástica la redac­

ci6n del articulo 159, ya que si bien es cierto que 

la !DiSllla Ley establece que el monto total de las -

pensiones otorgadas por viudez y orfandad, no debe­

rá exceder de la que el pensionado disfrutaba o la­

que le hubiere correspondido al asegurado, también-

lo ea que muchos trabajadoreg sostienen a sus pa-­

dres aún cuando tengan su propia .familia o por lo -
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menos les brindan alguna ayuda que no sabemos cu¡,,._ 

importm1te pueda resultar, 

El articulo 166, otorg6 Wla importante -

prestaci6n a la viuda al establt0eer que se awoenta­

rá hasta el 20% su pensi6n, cuando por su estado -­

fisico requiera ineludiblc.'!\Cnte que la asista otra­

persona de manera permanente o continua, esta ayuda 

asistencial se otorgará con base en el dictamen =­
dico q~ al efecto se fornntle, 

El artículo 170 preceptúa que: "El total­

de las pensiones atribuidas a la viuda o concubina­

y a los hu~rfanos de un asegurado .fallecido, no de­

berá exceder del monto de la pensi6n de invalidez,­

de vejez o de ccsant!a en edad avanzada que disfru­

taba el asegurado o de la que le hubiere correspon­

dido en el caso de invalidez, Si ese total excedi~ 

ra, se reducir!in proporcionalmente cada Wla de las­

pensiones. 

"Cuando se extinga el derecho al9WIO de -

los pensionados, se harlt una nueva distribuci6n de­

las pensiones que queden vigentes, entre los rest~ 

tes, sin que se rebasen las cuotas parciales en el-

111onto' total de dichas pensiones", (149) 

(149) Diario Oficial de la Federaci6n 
Har, 12-73 p~g. 27 
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Opi11aJ11os que es hasta cierto punto obs-­

cura la redacci6n del párrafo .final, que se re.l'iere 

e. que en el caso de que cesen los derechos de algu­

no de los benc.f'iciarios, su parte acrecentará la de 

los demás sin rebasar los porcentajes que la Ley -­

otorga a cada uno de ellos, el monto total no podrá. 

rebasarse ya que en todo caso la rcducci6n se ba-­

bria hecho al otorgarse el beneficio, Aquí cabe -

insistir; considera.-nos que debería establecerse una 

cxcepci6n, permitiendo que el total de las pcnsio-­

nes otorgadas, rebase la que go:aba o hubiera goza­

do el asegurado, cuando sus ascendientes acredi tcn­

que dcpeodian econ6:nicllll'ICllte de él, 

La Secci6n !!avena del Capitulo, se re.l'ie­

re al incremento peri6dico de las pensiones, no~ 

dolo de la forma siguiente: 

"Articulo 172.- Las pensiones que por in­

validez, veje:: o cesantía en edad avanzada otorgue­

el Instituto a los asegurados, serán revisables ca­

da cinco años, a partir de su otorgi'IJ1iento, para -

incrementarlas en la .forma siguiente: 

I ,- Si en la fecha de su revisi6n, la -­

cuan tia diaria de las pensiones es igual o inferior 
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al salario m!nimo general que rija en el Distr1 to -

Federal, se increr.icntarán en un io%¡ y 

II.- Si en la fecha de su n.visi611, la -

cuantía diaria de las pensiones es superior al sal,! 

rio ia!llimo general que rija en el Distrito Federal 1 

se incre....""eltarán en Wl 5%. En ningún caso, el· in­

cremento absoluto de las pensiones comprendidas en.­

esta f'l"acci6n, será inferior al incremento máximo -

de las pensiones a que se refiere la fracci6n ante-

rior. 

''Para calcular la cuantía diaria <le las -

pensiones comprendidas en este artículo, se dividi­

rá la pensión mensual entre treinta". 

Articulo 173,- Las pensio!les otorgadas a 

la muerte del asegu:-ado o pensionado por invalide~ 

vejez o cesan.da a sus beneficiarios, también se-­

rá.."l revisables cada cinco años, incre..,,,entándose en 

la prop~rción que le corrcspccda con base en lo -

dispuesto en el artículo anterior y consi.d.erando,­

PLll"a determinar el porcentaje de incremento, la -­

cuanda de la pensi6n Gl.le disl'rutaba el asegurado­

al fallecer o bien de la que le hubiera correspon­

dico por invalidez". (150) 

{150) Diario Oficial de la Fedcro.ción 
Mar, 12-73 p\ig, 27 
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Ho creemos que sea correcto considerar el 

J10nto de la pensi6n que disfrutaba o h'1biera di~ 

tado el asegw-ado, para deten:tinar el porcentaje en 

que será....,, incre.-nenta.das las pensione!:> otorgadas por 

su muer'te, puesto que si aquella era superior al -­

salarlo Ñ.nir.10 general en el Distrito Federal, és-­

tas en lo particular no lo son y como máximo ten--­

drial'l el 10% de aumento sobre el salario núniJ:lO¡ es 

decir, si un asegurado percibí.a una pensi6n de --­

S 100,00 fallece, dejondo viuda y dos hijos, les -

corresponderán S 50.00 a la primera y S 20.00 a ca­

da uno de ellos, en total S 90.00, al. hacerse la -

revisi6n del salario mí.ninto en el Distrito Federal­

es de S S0.00, ºº"'º la pensión de aqu61 es 111."lYOr, -

corrcspcnderia el 5% de aumento; es decir, S 2,50 y 

S 1.00 rcspectiv.,,.,nte lo que arroja el total de -

S 4.50, inferior a los S 8.00 a equivaldría el 10%­

del salario Ñni:to, por lo que sería esta ca:it:id~, 

la que se distribuiría en pro?orcibn a los tres be­

DCficia.rios, en ca"n.bio si se consider5.ran las pen­

siones de ellos el incremento absoluto seria de: -­

S 9.00, porque cada una es inferior al salario min! 
"'º• y es la que realro.cnte está.."\ dis.l'rutando, ade..-:iás 

de que el costo de la vida al.L~nta m.ás del 10% en -

cinco ai:1os. 
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De acuerdo con lo estipul,ado en el arti<:!!_ 

lo 174, la pensi6n de viudez, es c=:>atible con: 

a) El deRmpello de \Ul trabajo remunerado; 

b) El dis!rute de una pensi6n de inca;>ac!_ 

dad pet'lllalleDte¡ 

c) El disfrute de una pensi6n .de invali­

det:, vejez o cesantía en edad avanzada generada pw 

derechos propios cc=o asegurado. 

d) El disfrute de una pcnsí6n de ascendi­

entes, gcn~rada por derechos como bene.f'id.ario de -

un descendiente asegurado. 

En cu~to a los tres primeros incisos, no 

está de más recordar que la Ley no exige que la vi!i 

da para percibir la pensi6n, dependa econbmicamente 

del asegura<lo o estuviera imposibilitada para trab_! 

jar. 

Según lo establece el llis.'!IO artículo, l.a­

pcnsi6n de or!nndad es compatible <udc¡i¡:¡ente con -

otra pensi6n igual, proveniente de los derechos de­

rí vados del otro progenitor y la de ascendientes --

con: 

a) El disfrute de una pensí6n por incapa-
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cidad permanente, 

b) El disfrute de una pensi6n de invali­

dez, veje: o cesantía en edad avaru:ada, generada -­

por de.r-echos propios como asegurad.o. 

e) El disfrute de una pensi6n de viudez -

derivada de los derechos provenientes d•l c6nyuge -

asegurado. 

d) El disfrute de otra pensión de ascend,i 

entes, deriv:.d;:i de los derechos de otro descendien­

te ~egurado que fallezca. Asi vemos que la frac-­

ci6n IV de este articulo, deja abierta la posibili­

dad de que los ascendientes teniendo ingresos pro-­

pios, dependan econó:nic~nte del asegurado. 

Las incc::ipatibilid<ldes se encuentran est~ 

blecidas en el 1U't1culo 175, en los tér.r.inos sigui­

entes: La pensión de viudez. es incompatible con el 

otorg~-:dento de una pensi6n de orfand;!d. Es claro­

que c¡uien estuvo casado dejó de depender econó..-dca.­

mente de sus progenitores. 

La pensión de orfandad es inccci.patiblc, -

can cualquier otra pensión que no sea del mismo ti­

po, ta.":lbién con octividades remuneradas, o con las­

otras que se est;iblcccn en el i:tlsmo co[>t tulo, dado-
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que por virtud de ellas, se presupondría sujeto del 

regimen obligatorio. 

La penoi6n de ascendientes, es incOlllJ>ati­

blc con la de or! andad, dado que ser! a ilogico que­

quicn tuvo hijos que en un moncnto dado le deriven­

una pensión de este tipo, siga dependiendo de sus -

padres. 

En CUiinto al r~gimen fina.~ero, conteni­

do en la Sección Décioa Primera, mencionaremos los­

artlculos 176, 177 y 181, c¡ue establecen: 

"Articulo 176.- Los recursos necesarios -

para cubrir las prestaciones y los g?1stos adminis-­

trativos del se;uro de invM.idez, de vejez., Ce ce-­

sant!a en edad avanzada y por muerte, así como para 

la consti tuci6n de las reservas técnicas, se obten­

drán de las cuotas que están obligad3s a cubrir los 

patrones, los trabajadores y de...'"Ú.s sujetos y de la -

contribi.tci6n que corresponda al Est<>.do"• 

"Articulo 177 ,- A los patrones y a los -

trabaja.dores les corres¡>oOOe cubrir para los segu­

ros a que se refiere este c~í.tulo, las cuotas que­

scñala la tabla siguiente: 
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SALAl!IO DIARIO CUOTAS SEMANALES 
Gl!UPO HAS D& Pl!O- HASTA D&L PA- DSL TRA-

MSDIO TRON, BAJADOR, 

i:: $ 26.40 s 30,00 s 6,93 $ 2.77 

L 30,00 35,00 40,00 9,20 3.68 

M 40,00 45,00 50,00 11.83 4,73 

N 50.00 60,00 70.00 15,75 6.30 

o 70.00 75,00 80,00 19,70 7,88 

p 80,00 90,00 100.00 23.63 9,45 

R 100.00 115.00 130.00 30.19 12.08 

s 130.00 150.00 170.00 39.38 15.75 

T 170,00 195.00 220.00 51. 19 ·20.49 

u 220.00 250.00 280,00 65.93 26.25 

w 280.00 - o - - o - 3.75% 1.50% 

Sobre salario de Cotizaci6n. 

"Los patrones y trabajadores incorpora­

dos al sinema de porcentaje sobre salario collfo!_ 

111e al articwo 47 de esta Ley, cubrirán las cuo­

tas del 3. 75% y 1.50% sobre el salario, respecti-

Jllellte". 

•Articulo 178.- En todos los casos en -

que no est~ e:>CJ>resamente prevista por Ley o Dec~ 

to la cuant1a de la contribuci6n del Estado para­

los seguros de invalide:, vejez, ce sao.tia en edad 

avaru:ada y muerte, será igual al 20% del total de 
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las cuotas patronales y se cubrirán en tErndnos del 

articulo 115"• 

•Articulo 181 .- El patr6n es responsable­

de los dallos y perjuicios que se causaren al traba­

jador o a sus familiares derechohabientes, cua:>do -

por !alta de cu:nplimiento de la obligación de ins-­

cribirlo o de avisar su salario real o los cambios­

que sufriere éste, no pudieren otorgarse las prest.! 

ciones consignadas en este Capitulo o bien. dichas­

prestaciones se vieran diSll\inu!das en su cuantía". 

El Ins.tituto a solicitud del interesado, 

se subrogará en sus derechos y le otorgará las -­

prestaciones que correspond<in. En este caso, el -

patr6n está obligado a enterar al Instituto los e~ 

pitales constitutivos de las pensiones o el impor­

te de la ayuda para gastos de i:aatrimonio que h~an 

de otorgarse de ccn.f'orr.rldad con esta Ley 11
• 

:'Las disposiciones del articulo B6 de -

esta Ley y demás relativas para la integración, -

determinaci6n y cobro de los capitales consti tuti­

vos, son aplicables a.l ramo de los segul"'os de inv!. 

lidez, vejez, cesantía en edad avanzada y ntUCrte," 

(151) 

(15') Diario Oficial de la Fcderaci6n 
Har. 12-73 pág. 2B 
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cuando el articulo 176 dice y demfui suje­

tos, se re.fiere a los ejidatarios, comuneros, trab!. 

jadores de industrias fa"1iliares, independientes, -

mie:nbros de sociedades coo?erativas, pequeños pro-­

pietarios, cte. Pensamos que el articulo 177 no -­

requiere de mayor comentario, excepto que el art!c.!!, 

lo 47, faculta al Instituto para que efectue conve­

nios con asociaciones obreras y patronales o indiv!_ 

duales con patrones y la representaci6n obrera, pa­

ra ql.le éstos cubra.'1 sus cuotas conforme al siste::ia­

de porcentaje del salario. 

En relaci6n "1 articulo 178, añadiremos -

que el 115 establece que la aportaci6n del Estado -

será cubierta en pagos bir:.estrales iguales, equiva­

lente a la sexta parte de la estimaci6n que el Ins­

tituto presente a la Secretaria de Hacienda y Créd!_ 

to PÚblico, en el mes d.e julio de cada ejercicio, -

.formüándose el ajuste definitivo en el mes de ene­

ro del afio siguiente. 

De acuerdo con el articulo 86, los capi t.! 

les constitutivos para el te:'2a que nos interesa, se 

integran con el importe de las prestaciones que se­

otorg¡m e!l caso del asegurado, es decir, las que se 

otorgan c..'1 especie (asistencia cédica, hospitaliza-
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ci6n, cte.) y el valor de la pensi6n, que es igual­

a la cantidad que calculada a la fecha del sinies­

tro e invertida a una tasa anual de interés compue.!. 

to del cinco por ciento, sea sUf'icicnte ésta y sus­

intereses para que el beneficiario disfrute de la -

pensi6n durante el tiempo que tettga derecho a ella, 

en la cuantía y co:idiciones que determina la Ley, -

toma."ldo en cuenta la probabilidad de reactividad, -

de muerte• de ingreso a un trabaJo remunerado (para 

el caso de los incapaci tardos, viudas o ascendiente's) 

la edad y el s~xo del pensionado. 

Ahora bien, en cuanto a la conservacibn y 

reconocimiento de derechos a quienes hayan dejado -

de estar sujetos al rl:gimcn del seguro obligatorio, 

los articulos 182 y 183, establceen respectiva.'!\ente 

que: 

"Articulo 18?,- Los asegurados que dejen­

de pertenecer al régimen del seguro obligatorio, -

conservar&n los d~rechos que tuvieren adquiridos a­

pensiones en los seguros de invalidez., '\"Cjez, ces~ 

tia en edad avanzada y muerte, por un periodo igual 

a la cuarta parte del tie:tpo cubierto por sus coti­

zaciones semanales, contado zi partir de la fecha de 

su baja. 



Este tiempo de con.serva.c:i6n de dereehos,­

no será menor de doce meses. 

Las disposiciones anteriores no son apli­

cables a las ayudas para gastos de a1atri1110nio y de­

Puneral, incluidas en este cap{ tulo•, 

"Articulo 183,- Al asegurado que haya de­

ja.clo de estar sujeto al régimen del se91U'o social -

y reingrese a éste, se le reconocerá. el tiempo cu­

bierto por sus cotizaciones anteriores, en la forma 

siguiente: 

I.- Si la interrupción en el pago de sus­

cotizaciones no fuese mayor de tres años, se le re­

conocerán todas sus coti!.aci ones; 

II.- Si la interrupción excediera de tres-

afias, pero no de seis se le reconocerán todas sus -

cotiz.acioncs anteriores cua...,do, a partir de su. rei!!_ 

greso, haya cubierto un mínimo de veintiscis se.ma-­

nas de nuevas cotii~ioncs. 

III.- Si el reingreso ocurre después de 

seis años de interrupción, las cotizaciones ante-­

riormente cubiertas ne le acreditarán al reunir -

cincuenta y dos semanas reconocidas en su nuevo as! 

guramiento; y 
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IV.- En los casos de pensionados previs­

tos por "l articulo 123 las cotizaciones gencradas­

durante ";u reingreso al régil'ICl1 del Seguro Social -

se le tomarán en cuenta para incrementar la pensi6n 

cuando deje nuevamente de pertenecer al régimen; -

pero si durante el reingreso hubiese cotizado cien­

o más semanas y genera.do derechos al di s.f'ru:te de -­

pensi6n distinta de la anterior, se le otorgará --­

s6lo la más .favorable. 

"En los casos de las fracciones II y III, 

si el reingreso del asegurado ocurriera a:ites de -

expirar el pcri6do de conservaci6n de derechos est~ 

blecido en "1 artículo anterior, se le reconocerán­

de inmediato todas sus cotizaciones anteriores". --

(152) 

OpinillllOs que el artículo 182 no rcquierc­

comentarios dada su claridad, en cuanto al 183, sb­

lo direl:\Os que en el caso de la fracci6n I, lao co-

tizaciones ser5.n, des.de luego, reconocidas de in.-ne­

diato, y los pensionado!\ a que se refiere la IV, -

son aquellos que gozando de pcnsi6n de invalidez, -

vejez o cesantía e?l edad avanzada, reingresan a un.­

trabajo sujeto al r~gimen obligatorio del Seguro -

~ocinl, 

(152) Diario Oficial de la Federaci6n 
Mar, i 2-73 pág. 2a 
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ll<! acuerdo con la fracc16n VII del art!~ 

lo 253, es facul.tad del Co?1Sejo Técnico del InstitJ!. 

to conceder, rechazar y modificar pensiones, pudie!!, 

do deleg:u'" estas funciones a las dependencias ca!l-­

pctcntes, y de conformidad con lo dispuesto por el­

al'ticulo 272 en los acuerdos a que se refieran a -­

esto9 actos se cxpondr5.n los r.Jotivos y preceptos l!:_ 

gales en que se tunden, ader.tás de expresar la cuan­

tía, el método de cálculo Cl!tpleado para determinar­

la y la techa a partir de la cual tcn<!rá vigencia;­

ndC!l1lás en el Oficio en que se com.unique dicho Acuer_ 

do, se hará saber al interesado el tér-r:dno en que ... 

puede impugnarlo ante el Consejo Técnico en caso de 

inconformidad. 

El articulo 274, establece que los bene­

ficiarios que consideren inpugnable algún acto de.!'!, 

nitivo del Instituto, en este caso seria el Acuerdo 

que otorgue o moclifique uoa pen,;i6n, (tocante a la­

CUa.'ltia, ·fecha n partir de la cu:ü tendrá vigencia) 

o la rechace, acudirán en inconfornidad en la forma 

y térrdnos que est.lblezca el reglamento, ante el 

Consejo Técnico, el qu.e resolverá lo procedente. 

Asimi!>."l\O dispone cr..tc el propio .regl~nto dctermi-­

nará pr..xedirrtientos administrativos de aclaración y 
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los t&rmino! para hacerlos valer, sin perjuicio del 

recurso de inconformidad; finalmente preceptúa que­

las resoluciones, aCllerdos o liquidaciones que no -

se impugnen en la forma y términos que señale el r.!!. 

glaT"'..ento, se entenderán por consentidos. 

Por otra parte, el articulo 275 dispOIJe -

que: "La! controversias entre los asegurados o sus 

bent!.!'iciarios y el Instituto, sobre las prestacio­

nes que esta Ley otorga, podrán ventilarse a.."lte la­

Jtmta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, sin nec.=, 

sidad de agotar previa.-i:ente el recurso de incoform!, 

dad que establece el articulo anterior''. ( 153) 

La obligoci6n del Instituto de pagar a -­

los beneficiarios mensualidades de pensiones y ayu­

da asistencial ya otorgadas, al igual que los fini­

quitos por residencia permanente en el extranjero,­

º extinción de la pensión de orfandad, prescribirá­

.en un año a partir de la fecha en que sean exigi--­

bles y la de pagar dote a la viuda o concubina que-

contraiga matrimonio en seis noeses, contados a par­

tir de la fecha de celebración del mi.!l."T\O, de confo!:_ 

JIÚdad con lo dispuesto por las fracciones I y IV y-

(153) Diario Oficial de la Federación 
Kar. 12-73 pág. 35 
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61.timo párrafo del artiClllo 279. 

Sl derecho al otorgtllliento de p.,;,si6n y -

ll)'Uda asistencial es inooxtinguible según lo establ~ 

cido por el articulo 280. 

El 11 de enero de 1982, fueron publicados 

~ el Db.rio Oficial de la FederacHm retomas a -­

diversos artículos de esta Ley, de las que nos int,!;. 

resan las que se refieren a los números 172 y 173,­

llisaoi que: quedaron como sigue: 

~·Articulo 172.- Las pensiones por invali­

det:., vejez o cesan.tia en edad avanzada, serán revi­

sadas e incrementadas anua.l.rnente. 

"El Consejo Técnico determinará en el ""s 

de enooro de cada año, las modificaciones q,.., deban­

hacerse a la cuantía de dichas pensiones, Para tal 

efecto, tomará en cuenta los incrementos al salario 

mnimo y la capacidad econ6.Uca del Instituto y se­

a.poyará en sus estudios tknicos actuariales". 

"Articulo 173,- Las pensiones otorgadas -

a la lllUerte del asegurado o pensionado por invali­

dez• vejez y cesan tía en edad avan~ada a sus benc-­

ticiarios, ser&n revisadas e incrementadas anual.me~ 

te de acuerdo con lo disp,..,sto en el articulo ante-
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riOl'"• ( 154} 

CO!!Sider,..os evidente la bondad de la re-

.fOl'lla al igual que su justicia, por lo que en nues­

tro collCepto no requiere más coraentario. 

posteriormente, el 2 de mayo de 1986 .fue­

ron publicadas en el Diario Oficial de 1-a Federa-­

ci6n re.formas a los artículos 177 y 178 de la Ley -

del Seguro Social entre otros, en virtud de las cu.! 

les establecen que: 

1•Articulo 177.- A los patrones y a los -

trabajadores les corresponde cubrir, para los segu­

ros a que se refiere este capitulo, las cuotas del-

4.20% y 1 .50% sobre el salario ba~ de cotizaci6n -

respectivamente". 

•Articulo 178,- l!n todos los casos en que 

no esté expres¡i."!t?nte prevista por Ley o Decreto la­

cuantia de la contribuci6n del Estado para los seS!!_ 

ros de invalidez, vejez. 1 cesan tia en edad avanzada­

y 111uerte, será igual al 7.143% total de las cuotas­

patronales y se cubrirá en los t&::únos del articu-

lo 11•, (155) 

(154) Diario Oficial de la Federaci6n 
Ene, 11-82 Prirera Secci6n pág. 33 
(155) Diario Oficial de la Federaci6n 
May, 2-86 pá¡¡. 11 
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Refiriendonos al art!c:ulo 177, es de ha-­

c:er notar c¡ue desa¡>arcc:i6 la tabla que c:ontenia y -

que además ful! alll>Ciltada la c:uota patronal del 

3. 75% al 4. rox. 

En cu¡nto al articulo 178, se redt.tce la -

c:<111tribuei6n del Estado del 20% del total de las -­

cuotas patronales al 7 .143%. Las reglas estableci­

das en el artic:u.lo 115 sufrieron. única.~nte una mo­

diticaci6n, q\ie la estimación la prescnt:ará el Ins­

tituto a la Secretaría de Progra."llaci6n y Presupues-

to. 

b) Redacci6:> Actual. 

Veamos ahora cuales son las disposic:i0ues 

que en cuanto al seguro por muerte, contiene la Ley 

del Seguro Social en vigor, C.'1 equiparación c:on las 

de la Ley de 1942. 

El articulo 149 de la Ley en vigor, esta­

blece que a la muerte del asegurado o del pcnsiona­

do por invalidez, vejez o cesantía en edad avaru:ada 

sus beneficiarios tendrán derecho a: pensión de -­

viudez., de orf;::idad, a as.cer.C.icntes, ayuda asistcn­

Cial para la viuda y asistencia r.iédica. En la Ley­

de 1943 estos derechos se encontraban dispersos en-
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diversos artículos, a.i el articulo 78 disponia que 

terulriZl derecho a pcnsi6n de viudo:, la esposa del­

ascgurado fallecido que tuviera acredi todo el pago­

de ciento cincuenta cotizaciones, o del pen.sio:nado­

por invalidez., veje: o cesantía en edad avanzada o­

de su concubina; poz- otra parte, el nurneral 81 re-­

gla.<:tentó el derecho a penoión de los huérfanos y el 

83 el de los ascendientes, Respecto a la ayuda --­

asistencial y la asistencia :::édica, estaban regula­

dos por los articulas 74 y 54 inciso d), respectiv,! 

mente. 

Rc5¡>ecto a los rcquisi tos establecidos en 

el articulo 150 de la Ley de 1973, para el otorga-

miento de pensión por JnUerte, es decir, que el asc­

gur¡tdO se encuentre pensionado por incapacidad, ve­

je: o cesantía en edad ava.:uada, o hubiese cubierto 

por lo =-enos ciento cincuenta cotizaciones al Inst!_ 

tu.to, y que su muerte no se deba a un riesgo de tr~ 

bajo, dicha circunstancia la regulaban los art!cu-­

los 78 y 81 de la Ley original. 

En cuanto a la disposición del articulo -

152, que establece que tendrá derecho a pensi6n de­

viudez la que fue esposa del asegurado o a .falta de 

ésta su concubina, bajo las reglas que el propio --



articulo sei!ala, o el viudo de la "'11Jer asegurada;­

la misma reglalle!1taci6n contenía el artícu1o 78 de­

la Ley de 1943, 

En lo que se Eoriere al monto de la PCl>­

si6n de viude•, lijado por el artículo 153 de la -

Ley en vigor, ésta es la miSJlla que estal>leci6 el -

artículo 79 de la Ley aborgada, 

El artículo 154 de la Ley actual, enuncia 

en .t'oma limitativa en qué casos l& viuda no tendrá 

derecho a pensi6:i y su excepci6n, los !Risi:ios eran -

marcados yá pero con téminos m!.s amplios en la Ley 

de 1943, 

La disposici6n del articulo 155 en vigor, 

es casi idéntica a la del 89 de la Ley anterior, aJ, 

establecer cuando se inicia y cuando teI'lllina el de­

recho al goce de la pensi6n de viudez y el otorga­

miento de la dote para la viuda que contraiga nup-­

cias. 

En C'Ja.'1 to al derecho al goce de la pen­

si6n de orfandad regulado por el actual articulo -

156, el articulo 81 de la Ley do 1943, lo estable­

cía en los mismos términos, con la diferencia que -

éste otorg6 pr6rroga hasta los 25 años a los inca¡>!. 
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citados .dsica o psiquic""'"nte, en t011to que aqull­

establece que gozarSn ~stos de beneficio en tanto -

subsista su incapacidad. su monto lo establece .ac­

tualmente el artlculo 157 en iguales circunstancias 

que el 82 de b Ley anterior y el inicio y la te""! 

naci6n del mismo, lo establece el 158 en vigor, en­

el mismo sentido que lo hizo en su moll!Cnto el 89-. 

En cuaoito a la reglo.'1\entaci6n de la pen­

sibn de los ascendientes, de' ella se ocupa el arti­

culo 159 en los 11'.is=s t~rminos que la regul6 el -­

articulo 83 de la Ley abrogada. 

Asi pues, la Gnica innovaci6n .fu~ la dis­

posicibn contenida en el artículo 151, reguladora -

de los casos en· que el pensionado fallecido, disf~ 

taba de un beneficio derivado de un riesgo de trab~ 

jo, con snás o menos ciento cincuenta semanas de co-

tiuci6n. 

e) Exposicion de Motivos. 

&l 1o. de febrero de 1973, se di6 lectura 

en la Cámara de Diputad~s a la Exposici6n de Moti­

Vlls de la iniciativa de Ley del Seguro Social, que­

present6 el entonces Presidente de la RepGblica, -

Lic. Luis Echeverria Alvárez. Dentro de esta expo-
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sici6o san de destacarse los siguientes puntos: 

"La Ley de 1943, es un hecho rel"'1ante en 

la hismria de1 Derecho Positivo Mcxicaao, pues con 

ella se inici6 nna nueva etapa de nuestra politica­

social.. La creaci6n de un sistema cncanú.nado a p~ 

teger a.ticazmente al trabajador y a su familia, CO!!, 

tra los riesgos de la existencia y a encauzar en U?1 

llW'CO de 1!!;1)'0%' justicia las relaciones obrero patr2. 

nalcs, di6 origen a nuevas formas e instituciones -

de solidaridad co:mmi t:iri a en M~xico•. 

•Además los 5ervicios y prestaciones que­

ª partir de entonces etn?e::aron a percibir los trab_! 

ja<lo:res, aumentaron su salario :real y en consecuen­

cia, su cap~idM de consumo, en benePicio de la -

económia n...cional. 

"El incremento dernográf'ico, la continua -

transform""'ibn de la sociedad y la creciente compl!:., 

jidad delas relaciones de trabajo, hocen que el -­

derecho a la seguridad social sea esencial.monte di­

námico. Debe evolucionar, de acuerdo con las cir-­

cunstancias, r.iejorando las prestaciones y a1:pliando 

constantemente la posibilidad de incorporar a sus -

¡,.,._ncficios a un núnaero cada vez mayor de w::xicanos"• 
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"L.as garantías sociales consignadas en el 

texto const:i tucional y en particular las disposicil!, 

nes del articulo 123, están fundada,; en el priDci-­

pio de considerar al hombre como miembro de un gru­

po soc:i al y no co010 un sujeto abstracto de relacio­

nes jurídicas. Conforme a esta concepci6n se es­

tructuran en Xéxico: el derecho del trabajo, la se­

guridad social y en un sentido i:tás a.-nplio, todos -

nuestros sistemas de bienestar colectivo"• 

"Aunque el régimen insti tu!do por la f'r~ 

ci6n XXIX del articulo 123 constitucional, tiene -­

por objeto primordial establecer la proteccibn del­

trabaj ador, su =eta es alcanzar a todos los secto-­

res e individuos que componen nuestra sociedad"• 

11Las sucesivas rel'or.:ias que ~e h¿in becho­

a la Ley, han tenido el propósito de avanzar hacia­

una seguridad social que sea integral, en el doble­

sentido de i:.ejorar la protección al nácleo de los -

trabajadores asegurados y de extenc!erla a grupos -

hUD.anos no sujetos a rel2Ciones de trabajo", 

"Esta iniciativa tor.ta en consideraci6n, -

los distintos estudios t~nicos '!'~• se han hecho P.! 

ra de!inir hs nece~idadco y posibilidades de n>!jo-
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raidcnto y expansi6n del sistema. Tiene por priD::i 

pales objetivos, Mjorar ·las prestaciones existen­

tes .e introducir otras; crear un nuevo ra:ao de se~ 

ro: el de guarderias en bene1'icio de m'"1res trabaj_! 

doras; aumentar el nú:nero de asegurados; abrir la -

posibilidad para que nuevos sectores de la pobla­

ci6n se incorporen voluntari.,,,.,,nte al régimen obli­

gatorio¡ e!ltablecer servicios de ~olidaridad social 

sin comprometer los derechos de los asegurados; p~ 

cisar diversog pwito.s controvertibles de la Ley vi­

gente; reordenar preceptos dispersos que se rcfie-­

ren a \D'k"\ misma tnatcria y simplificar. para hacer -

expeditos, diversos procedimientos•. 

"En todo mooento se tuvo en cuenta en la­

elaboraci6n de la iniciativa, garanthar los dere­

chos adquiridos y por '"1quirir de los asegurados, -

asi como la neccsid'1Cl de que sus nol'ftaS, al conver­

tirse en Ley, prescriban lo factible, sin pretender 

aquello que las cor..dicionos sociales y econ6micas -

imperantes hacen inaccesible en un Euturo inmedia-

to". 

"En virtud de que el sisteJ!la del Seguro -

Social, se sustenta econbmicamente con las cuotas y 

contribuciones que cubren los patrones y otros suj5_ 
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tos obligados, los asegurados y el Estado, reviste­

particular ir.?portancia toda la regulaci6n t¡Ye se -

establc:.ca esta materia, habida cuenta que la Inst!_ 

tud.6n está obligada a cODServar el equilibrio -

financieN en todos sus r~og de ~guro e.n opera-­

ci6n ... 

"La dinS..":lica de in~sos y cotiz.aciones,­

es la f6rmul.a más apropiada "" los seguros sociales 

y es tall\bifui la base de toda 'protecci6n futura, De 

aquí la importancia de tener una pemanen te cor:rcs­

pondcnci a entre los s.'.ll.'1rios e ingresos de los ase­

gurados y las cotizaciones a que están obligados -

junto con los patrones". 

•El artículo 33 1'odif'ica la tal>la de cot!, 

:l!Ci6n al suprimir grupos que en relac:i6n al actual 

indice nacional de salarios resultan inoperantes y­

crca al trlsmo tiempo, el grupo W para comprender s.! 

larios superiores a S 280,00 diarios, fija.'ldO un ll 

mi te sUperior para este grupo, equivalente a die:. -

veces el salario minimo general vigente en el Dis­

trito Federal, Hedimte este tope mbvil, que impl!, 

ca el aumento gradual de las coti:aciones, se en--­

cuentr~ los inconvenientes de la !>Úbi ta apertura -

de grupos de cotiuci6n y al JUi'""o tiempo, se h¡¡ce-
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posible el peri6dico y si•twtico ajuste de las -

prestaciones econ6micas de los asegurados en tun-­

ci6n de sus ingresos reales. Ademfui, el Instituto­

obticnc un financiar:liento diná-:tico, acorde con la -

movilidad de los salario•, pudiendo canal.izar opor­

tuna."Tlc:nte mayores recursos para el cu':'lplir.rlcnto de­

sus fines, modificándose as1 definitivamente, un -

siste.'na de cotizaci6n que oblig6 a diversas rc.for--

mas a la Ley". 

•se dispone que los trabajadores inscri­

tos en el Grupo 11, cotizarán y recibirán prestacio­

nes ccon6micas a base de porcentajes calculados so­

bre su salario registrado"• 

•El articulo 39, obliga a los patrones a­

coti:ar separadar.iente por sus trabajadores cua:ido -

6stos prestan serli.cios en varias Cl'!!.presas, Se Cl!!, 

bia as! radicalmente, y con resu1t"dos rm.zy positi­

yos pa.ra los asalariados, el sister:\a acumulativo y­

liberatorio que señala la Ley vigente, porque con­

forme a la iniciativa las prestaciones económicas -

serán proporcionales a la su..':'la de los distintos --

aportes". 

"TamlliéD con la final.id ad de que los ase­

gurados reciban con mayor oportwri.dad las prestaci!!_ 
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nes e<:C1116micas, el artículo 42 asienta que las mod!, 

ficaeiones bianuales al salario mínimo, entrarán en 

vigor justirnente a partir del prirer biccstre del -

:ll!o respectivo y precisa =ejor la obligaci6n patro­

nal de pagar la cuota obrera tratándose de salarios 

minimos". 

"La iniciativa mejora las pensiones por -

invalidez, por vejez, por ccsantia en edad avanzacla 

y para los beneficiarios de los asegurados y p•nsi.!?_ 

nados fallecidos, sin elevar la prima que para el -

i'ina:icia.itl.ento de este ra:no del sesuro, se estable­

ció en la Ley de 1943 y que equivale al 6% de los -

salarios". 

"La iniciativa introduce para este ramo,­

un siste:ua de redistribuci6n del ingreso, al otor­

gar i:n:pcrtantes incr~ntos en las pe.."1.siones deriv!. 

das de salarios bajos 'J au:r.entos moderildos para las 

que provenga."1 de salarios r.iS.s altos". 

"Asimisr.io, la iniciativa dispone que las­

cuantlas serán revisadas cada cinco años a partir -

de su otorga.Ucnto 1 para incrementarse en un 10% si 

su monto fuese igual o inferior al salario minim.o -

general vigente en el Distrito Federal y en un 5% -

.si resultara inferior". 
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•se precisa mejor la disposici6n del art! 

culo 85 de la Ley vigente, relativa a los casos cn­

que se tiene derecho al disfrute de dos o iMs pen­

sione3 generales en el r&r.lo de invalide:, vejez, c.=, 

santia en ed'"1 aVa.'1zada y muerte y se amplia el ""'!:. 

gen para su disfrute del 80 al 100% del salario ma­

yor base de cálculo de sus cuantías"• 

"Igualmente se introduec como rc.f'oma -

substancial a lo establecido en el articulo 66 de -

la Ley ac.tual, el disfrute simultáneo de pensiones­

de este ramo y del de riesgos de trabii.jo, si se tu­

viere derecho a ambas, con la. !mica limitaci.6n de -

que la suma de sus cuantias no exceda del 100% del­

salario mayor de los que sirvieron de base para el­

cálculo de las mismas. Esta i.nnovaci6n, per:ni tirá­

que en la casi totalidad de los casos, el asegurado 

que ha sufrido un riesgo de trabajo perciba pensi.6n 

por la incapaeidad per;:ianente que tuviere e integr~ 

mente ta:nbi.én, la que le correspoix!iere por vejez o 

cesantía en edad avanzada. 

"Los asegurados que dejen de pertenecer -

al ~gimen del seguro obligatorio, conservarán los­

derechoo a pensiones que en es te ramo tuvieren ad­

quiridos por un periodo igual a la cuarta parte del 
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tiempo cul>ierto por sus cotizaciones selllanales, el­

que en ning!m caso serr.. menor de doce meses. Este­

lapso ha sido IUll!ICntado en favor de los asegurados­

en releci6n con el que actual.nt=nto señala la Ley 11 • 

"En beneficio de los asegurados y sus be­
neficiarios, se consigna que en caso de controver­

sia sobre las prest~=iones que la iniciativa otorga 

los interesados podrán acudir directamente ante la­

Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje para eje::, 

citar S'.ls derechos, sin necesidad de aaotar previa­

mente el recurso de inconJ'omidad ante el Consejo -

Técnico". 

"Ta:nbifui se introduce una reforma impor­

tante al deteminar que el derecho al otorg¡rniento­

de una pensi6n, ayuda asistencial o asign3Ción Iazn!. 
liar es inextinguible, elir:dnando asi el t!\r::Uno de 

cinco años que fija la Ley actual para hacer valer­

los respectivos derechos•. (156) 

Es de observar que .f'ueron analizados cui­

dadosill1>ente la Ley de 1943 y su aplicaci6n, asi co­

mola situaci6n financiera del Instituto Mexicano -

(156)· Diario de los Debates de la Cámara de Diputa­
dos. Feb. 1o. - 73 pó.gs. 3 a 10 
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del Seguro Social y que el resultado .t'Ue la nueva -

Ley que desde luego presenta enormes ventajas sobre 

la original, y que ya desde entonces se plantea la­

probler.útica de adecuar las tablas de cotizaci6n a­

los '1ttl>Ontos que recib!a el salario r:únino. 

Posteriormente, en 1982 !'ueron retomados 

los artículos 172 y 173, reEeridos éstos a la revi­

si6n y aunento de la c=tía de las pensiones, Es­

ta iniciativa Eue motivada por el intcr~s de gar"1-

tizar al pensionado los ajustes peribdicos necesa-­

rios, para a\3%\tencr dentro de l!r.t:i.tes razonables el 

poder adquisitivo de la pensi6n otcrgada, asi corno­

la Eijoci6n de un procedir.iicnto de a.'\hlisis y tO"-l­

dc decisiones que pcr.:-.ita fijar prontamente el in­

crer.wmto en cuestión, sin comprometer la estabili­

dad Einanciera del Instituto, 

Fin:ll:r.cnte, el 31 de marzo de 1966 el -

Presidente de la República envi6 a la Cá.itara de Di­

putodos del B. Congreso de la Unión, una iniciativa 

de refomas a diversos artículos de la Ley, ent:re -

otros el 177 y el 178, cxpreslindose en la Exposi­

ci6n de ltotivos que una vez consolidado el Seguro -

Social a favor de trabajadores y demás beneEicia-­

rios, result3. aconsejable revisar su e5quem.a !in.lrl-
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ciero, en un gran esEuerzo de reordena:dcnto de las 

prioridades nacionales, a erecto de que sean los -

sectores directa::ente beneficiados por este sistema 

de seguridad s<>eial, los que efectúen en mayor la -

a?artación Ce los recursos irAispensables para que­

el Instituto pueda sufro.gor los ~ervicios y presta­

ciones que otorga; ast pues, en •..rirtud de la oblig.! 

ci6n del Gobierno de la República para sostener e -

incrementar asistencia médica a r.(lcleos sociales -

tan, necesitados, que no tienen capZteidad contritr.lti 

va suficiente para incorporarse a los sistemas de -

asegura.'niento cxistente!l y ante la si tuaci6n econ6-

n:ica prevaleciente, el Estado debe reordcn.u- sus -­

prioridades; ;>or lo qu.~ de~ reducir sus ar>orta::io­

nes al Seguro Social, del 20% del total de las cuo­

tas p3tronales para el rano de vejez, invalidez, C!;_ 

santía en ednd avanzada y muerte, al 7. 143%, incre­

mentandose proporcio:talrnente las cuotas de los pa-

trones. 

d) Beneficiarios, 

Con este inciso inici,.,.os lo que pudiera­

c:onsidcrarse U.."\ repaso en particular, sobre algunos 

de los puntos que ya. ~ron tratildos ~teriomente. 

Creemos necesario este anilisis, que aun-
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que .uy breve es illteresante pal'a el tema que nos -

ccupa¡ las pensiones que se otorgan de acuerdo con­

la Ley del Seguro Social, ante la nzu.erte del asegu­

rado o peosiono<lo sin la concurreocia de un riesgo­

de trabajo. 

Parta/llOS de la base de que la Ley otorga­

dicha prestaci6n a aquellos .hmiliares del asegura­

do o pensio!lado, sobre quienes gravita una presun-­

ci6n de depelldellt:ia econ611tica con respecto de aqu61. 

ciarios: 

De esta suerte, :;on considerados beneti--

a) La c6nyuge supérstite 

1>) Los hijos 

e) Los ascC!Uiientes 

a) En cuanto a la primera, nos encontr-

1'05 que la pensi6n de viudez puede tener tres vari! 

cienes, es decir, pueden tener derecho a ésta: 

1, La viuda 

2. La concubina 

3. El viudo 

En cuaito a la viuda, independientc111Cnte­

de que· acreditará tal caráct"r con la respectiva -

copia certifica<la del oeta del registro civil corre.!. 
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pondi.,..te de este dOC11l110nto deben aeredi tarse los -

siguientes extrelllos: 

1, En este caso, c¡ue de la fecha del enl,! 

ce a la muerte del asegurado, transcurrieran cuando 

menos seis meses, esto si el extinto al contraer m.! 

trimonio era menor de cincuenta y cinco ~os y no -

gozaba de pensi6n de invalidez, vejez o cesantía en 

edad avanzada, Aquí cabe recordar la disposici6n -

contenida en el articulo 151, que establece que al­

morir el asegurado que se encontraba pensionado a -

consecuencia· de un riesgo de trabajo, sus familia-­

res t.,..drán derecho a beneficio si ~l tenia acredi-

tadas ciento cincuenta cotizaciones al rar.io que nos 

ocupa, o bien, goz6 de la pensi6n hasta un lapso de 

cinco años o menos. 

Ahora bien, si el asegurado tuviese cin-­

cuenta y cinco años o más de edad, entonces la viu­

da tendr~ derecho a pensi6n si entre la celebraci6n 

del matrimonio y la muerte de ac¡ua , transcurri6 un 

año, 

Por otra parte, si al contraer nupcias e1 

asegurado disfrutaba de pensi6n por vejez o cesan-­

da; recordemos c¡ue se habla de invalidez sin la --
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ccmcurreric:ia de un riesgo de tral>ajo, en cuyo ca.so­

se aplicarán las reglas del articulo 151, entonces­

deber!i. vivir para que su viuda tenga_ derecho a pen­

si6n, dos afio9 al r.tenos. 

El fuúco c o.so en que no importa la edad -

del asegurado, ni el ti~o que sobreviva al t1atri­

::ionio, ni siquiera si gozaba o no de alguna de las­

pensiones que es tablee e el capitulo V, es cuando la 

viuda ac:re<iita haber tenido hijos con él. Profundi 

:ando, nnotarcmos que no i::.porta si los hijos viven 

o si nacieron .f'Uera o dentro c!c su :natrirncnio, s6lo 

interesa que el padre sea el causante, ésto según -

la re<lacción del mis.':IO ¡irticulo 154. Desde luego -

en el caso de la rracci6n prirrera, la viuda podrá -

acreditar que el hijo dado a luz, diga.-nos die:. ~-­

ses dcspu(:s de la. celebraci6n del r.i.atrimonio, fUc -

concebido dentro de bt~ vinculo y por lo tanto es­

bijo del asegurado, (de acuerdo con el articulo 324 

del Código Civil). 

2. A falta de viuda, la l!tlljer con la que­

vivió los ~os inr..cdiatos a su rr..iertc, como si .fue­

ra w marido o con la que tuvo hijos, es decir, la­

concubina. En caso de que ésta no haya tenido hi­

jos del a•e!JUI'ado, acreditar&. su relxión y el tér-
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lllino de la misma por los medios id6neos. 

3. El viudo de la !lll1jer asegurada, si.,.,_­

pre y cuanclo esté total y pe?'!lla..,entcmen.te incapaci­

tado y haya dependido econ6micamente de ella. La -

incapacidad no presenta problema, dado que se acrc­

di tará a través de los dictfuocnes que al efecto ri~ 

dan lo• ..._.<,!icos del Instituto. La dependencia eco­

n6m:ica pudiera ser cuestionable. ¿ Se requiere que 

el cónyuge supérstite no tenga absolutamente ningÚn 

ingreso económico propio ?, o bien, ¿ Es sUficiente 

par¡i que tenga derecho a beneficio de sus propios -

ingresos, no sean suficientes para subsistir ?. -

Uos inclinamos por la segunda alternativa misma que 

deberá acreditar. 

b) Los hijos en este caso, también se pi:_ 

scntan algunas variantes. tmpezattmos diciendo que 

acreditarán su relac::i6n con las actas del Registro­

~ivil pertine.'>tcs y a falta de éstas, con alglln -

otro modio idóneo (c!cclaracioncs testimoniales de -

testigos •obre el .trato de hijo que le <lió el ase~ 

rado, el uso de apellido, etc.,) y que no importa -

si son habidos dentro o tuera del matrirnonio: 

1. Cua;ndo sean rrenores d.c 16 años. 

2. Cua.'"1.do siendo :n¡1.yore:s de 16 años, y ni:=, 
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nores de 25, estudie en planteles del sisteJllA educ.! 

tivo nacional, atendiendo a sus condiciones econ6"'!, 

cas, familiares y personales, siempre y cuando, no­

sean sujetos del seguro obligatorio, lo que ya si -

implicar!a que por tener ingresos propios no depeD.­

dan econ6micemente del asegurado. o simplemente, 

tienen medios de subsistencia propios. 

3. Que por padecer algUna el!.fem!!dad cr6-

nica o defecto físico, o psiquico, no pueda mante­

nerse por su propio trabajo, alm siendo mayor de 16 

años. Esta calificaci6n la harán los médicos del -

Instituto. 

c) Los ascendientes. En es te e aso la Ley 

no especifica hasta que grado awique pensamos que -

no es necesario dada la perspectiva de vida del in­

dividuo en general, pero la lllisMa redacción deja la 

puerta abierta para que todo aquél que compruebe -

ser ascendiente del causante en linea recta, recla­

me pcnsi6n, sicni.pre y cua:i.do se reúnan los dos rc-­

quisi tos siguiente!!: 

1. Que no existan otros be?lef'iciarios con 

derecho preferente, es decir, viuda, concubina oh!_ 

jos del asegurado, en cuyo caso quedarían excluidos 

y 
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2, QUe hll)'an dependido econ6mic...,nte del 

descendiente cuya muerte origina su derecho a perc!, 

bir p.ensi6n, del cual deberfin acreditar, por eje..-­

plo, presentando giros telegráficos de cantidades -

que peri6dica:nente les suministraba el 8.!legurado, -

con declaraciones testimoniales, etc. 

Hasta aqui nuestro breve repaso a los --

efectos que la Ley del Seguro Social reconce como -

beneficiarios de los asegurados o pensionados. 

e) Honto del Beneficio, 

Para tratar de ilustrar amplia y clarAJ1>eE 

te este inciso, tomemos por ejemplo, el caso de \Dl­

trabajador que al "'ºri r tenia ¡¡¡:redi tadas 2 mil se­

inanas de cotización, cuyo promedio a las últimas -

doscientas cincuenta lo ubic6 en el Grupo s, es de­

cir, por tener un salario diario proncdio de -­

S 150,00 6 sea entre S 130 y S 170,00, sus benefi­

ciario• t"J\drian derecho a una pensi6n cuya cuantia 

básica anual •ería de S 21,840,00, pero por tener -

reconoeidas con posterioridad a las primera• 500 c~ 

tizacione•, esta pensi6n tendría un incremento de -

819,00 cada año. 

De esta forma sus beneficiarios, vamos a­

suponer, viuda y tres hijos tendrán derecho a una -

pensi6n de S 22 ,659,00 durante el primer afio de los 
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cuales correspo~erien el 50% a la viul.a, y el 20%­

para cada WIO de los hijo•, pero como de acuerdo a­

lo establecido por el artículo 170, el 1:1cmto de es­

tas pensiones no debe rebasar el 100% de la que le­

hubiera correspondido al trabajador, suponiendo re.!. 

liza.do el caso de invalidez, estas pensiones se re­

ducirán proporcionalncnte hasta no exceder el total 

de S 22,659.00, y cuando alguno de los hijos cesará 

en su goce del beneficio, entorces su parte LiCrece!l 

tará proporcion.tlmente la de los der.iás, sin que ca­

da uno de los porcentajes establecidos sea rebasado 

Ahora bien, si la viuda por su estado .r!sico requi­

riese ineludiblemente de la atcnci6n permanente o -

continua de otra persona, su pensi6n será au:,,entada 

hasta en un 20%, con base en el dicta.-nen ~d.ico cr.ie 

fo%T.tl.lle el lns ti tu to. 

Si el asegurado s6lo tuviese hijos, la -

pensi6n de ~stos aumentaría a 30%, o si la "'adre -

falleciese con posterioridad, a po:tir de la fecha­

de su deceso se aunentaria la pe=i6n de éstos del-

20 al 30%. 

Si el asegurado .fallecido no tuviese esp.!!. 

sa, concubina ni hijos, pero si ascendientes que --
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c:uales correspon<!er!an el 50% a la viuda, y el 20%­

para cada uno de los hijo•, pero CO?:IO de acuerdo a­

lo establecido por el artículo 170, el 1:1011to de es­

tas rensione9 no debe rebasar el 100% de la. que le­

hu.bicra corres;>ondido al trabajador, suponiendo re.!. 

li%.ado el caso de invalide~, est:is ?cnsioncs se re­

ducirán proporcionalnente hasta no exceder el total 

de S 22,659.00, y cu""do alguno de los hijos cesará 

en su goce del beneficio, entonces su parte ..:rece~ 

tará pro?orcion.ümentc la de los der.iás, sin cr.ie: ca­

da uno de los porcentajes establecic!os sea rebasado 

At-.ora bien, si la viuda por su es~11.do fisico requi­

riese ineludiblemente de la atcnci6n permanente o -

continua de otra persona, su pensi6n será au.~cnt.ada 

hasta en un 20%. con base en el dicta."nen m!dico q".J.C 

fo mu.le el !ns ti tuto. 

Si el asegurado s6lo tuviese hijos, la -

perui6n de éstos aumentar!a a 30%, o si la madre -

falleciese con posterioridad, a p>:":ir de la fecha­

de su deceso se aunentaria la pensi6n de ~stos del-

20 al 30~. 

Si el asegurado I allecido no tuviese esp.2 

sa 1 concubina ni hijos, pero si ascendientes que --
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dependieran ecoJ16micar.iente de bl, cada uno go.ar!a­

de ""ª pensi6n igual a la de orfandad, es decir, -

del 20%. 

Con es te sencillo esquema, hemos preten­

dido illlStrar c:ual es la pcnsi6n c¡ue corrcsponderia 

a los beneficiarios de \Ul asegurado. 

f) Causas de Tem.in,.:i6n 

Las formas de extiaci6n del derecho a la­

pensi6n que estuvieran percibiendo los beneficia­

rios del asegurado, son por demás claras, pera las­

me.ncionarc:ftOs para complementar el repaso en cuanto 

al tema que nos interesa: 

Por lo que hace a la viuda o concubina, -

las causas de tenninaci6n est!.n precisadas m el -­

articulo 155, dcndo que contraiga matrimonio en -

cuyo caso tendrá derecho ~ que en calidad de dote -

le sea su.~nistrado un Mnto igual a tres anualida­

des del beneficio que disfrutaba; o bien, que ell'tr,! 

raen concubinato, situ¡ción ésta en la cual no te!!_ 

dria desde luego ningún derecho al otorg..Ucnto de­

la dote, y que el Instituto habr!o. de determinar en 

el Acuerdo respectivo. 

Respecto al viudo de la m.tjer asegurada,­

conaidera:nos que habr!a otra causal, siendo ésta -
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que recuperara la salud y estuviese en condiciones­

de sostenerse por si ndSlllO, 

Tocante a los huér.1'1111os, tl derecho se -

perdería: 

a) Al cwnplir 16 años si no estu<lia en -

planteles del. sistcr.ia educativo naci<l!lal; o S\19 C"!!, 

diciones e<:on6:nicas, familiares y personal.es, no -­

reuniesen a juicio del Instituto los requerimientos 

para prolongarlo, siempre y cuando no padezca nin~ 

na enfermedad crónica o defe<:to f!sico o psíquico -

que le impida sostenerse por su trabajo. 

b) Al cwnplir 25 años cl huérfano que se­

le haya prorrogado o concedido pensi6n después de -­

CUlllplidos los 16 años, 

c) Recuperar la salud y con ella la capa­

cidad de trabajo, tl inc:ap11eitado que sea mayor de-

16 años, y 

d) Desde luego, el huérfano "'Yº" de 16 -

años que efectúe trabajos remunerados perderá por -

este hecho sus derechos. 

Con la 61 ti .. ..,nsualidad los huérfa11os -

rec:ibirlin el concepto de finiquito la sima de tres-
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""'nsulllidades del bene.l'icio dis.l'rut..io. 

Para la viuda o concubina, los hu&r.ranos­

y los ascendientes, será causa de extb>ci6n, su PJ'2. 

pia muerte, es decir, S'~S derechos a pensión 120 son 

transmisibles por herencia, 
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CAPITULO V 

Pasemos ahora a la segunda parte de lo -

que pu.diera:nos. lla:nar la colwma vertebral de nues­

tro trabajo, la legislaci6n de seguridad social pa­

ra las Fuerzas Armadas, misma que en cuanto al tema 

que nos ocupa ha tenido la siguiente: 

a) Evolución. 

En el Diario de Debates de la Cá.ura de -

Diputados del 28 de diciembre de 1955, fue publica­

do el dictmcn de las Comisiones Segunda de la De­

fensa Nacional y Segunda de Hacienda Unidas, en el­

quc exponen sus consider~iones para el estudio y -

aprobacibn de la Có..,ara de Diputados del Proyecto -

de Ley de Retiros y Pc..""lsiones Militares, miszw que­

fue aprobado y dicha Ley publicada en el Diario Of!_ 

cial de la Federación el 31 de dici.,,,,bre del mismo,. 

año. Del dictamen en cuestión, cabe resaltar los -

siguientes puntos. 

"A juicio de las CQl!lisiones se conte111plan 

en eJ. proyecto de mérito, diversos beneficios para­

el Ejl>rc:i to y la An"..ada, de cuya evidencia y op.or~ 

nida4 están tuera de duda y ~ue en fer,... so:ncra se-
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mencionan enseguida en ese dictamen: 

"As1 en el articulo So. se reitera la ex!, 

gencia a que los mili tares presenten los doc=tos 

básicos que pos teriomente les servirán a ellos o a 

sus deudos para gestionar y obtener en fo:rr:ta expe­

dita los haberes de retiro o las pensiones corres­

pondientes. 

"El articulo 32 dispone que cuando los -

padres del r.tili tar, bayon dependido econ6rnica.'llent.,_ 

de él• si se trata de la madre cuando ésta sea sol­

tera, viuda o divorciada, o del padre si es r.tayO!'" -

de 55 años, o inutilizado para trabajar, concurri­

rán con los d~más beneficiarios para el otorgamien­

to de las pensiones, protegiéndoseles de esta farnta 

y evitando que queden en una situación de desW11paro. 

"El articulo 35 lllejora en un 15 al 50% en 

términos generales el caso de las pensiones a las -

.far.iilias de los interesados, que babian sido fija­

das en la legislación en vigor, en un 50% y hoy s.,_ 

eleva11 a un minilr.o de 65%. {157) 

Así pues, la Ley prooulgada rue publicada 

repetimos, el 31 de dicic•it>re de 1955, disponiendo-

{1 ~7) Pi ario de los Debates de la Cá.,.ara de Diputa­
~ Dic. 28-55 pdgs. 25 y 26 
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en c11a11to a m>estro tema que: 

"Articulo So.- Son sujetos de esta Ley: 

I .- Los militare a, y 

II,- Los familiares de los mili tares en -

los casos y condiciones .fijados par este ordcnamie.! 

to. 

"Articulo 50,- Los mili to.res est~ oblig.! 

dos a presentar a las Secretár!as de la Defensa Na­

cional o de Marina, según el caso, los documentos -

siguientes: 

I,- Copia certificada de su acta de naci­

llliento o d~ntos que la substituyan en los T~ 

nos del C6digo Civil para el Distrito y Territorios 

Federales¡ 

II .- Copia certificada del acto jur{dico -

por medio del cual el militar haya sido reconocido­

por su padre¡ 

III ,- Copia certificada del acta de matri~ 

nio del militar; 

IV.- Copia certificada de la sentencia ej.!:. 

cutoriada de divorcio del militar; 



- 291 -

v.- Copia certificada del acta de n.aci-­

lliento de los hijos del lllili tar¡ 

VI.- Copia certificada del acto jur!dico -

por ..,dio del cual el militar ha.Ya reconocido a sus 

hijos¡ 

VII.- Copia certificada del .-:ta de n.-:i­

miento del padre del militar o docwnentos que la -

substituyan legalmente, cuando vivan¡ 

VIII.- Copia certificada del .-:ta de n.-:i-­

miento de los hermanos del militar o de los d"""""'!!. 

tos que legalmente la substituyan en los términos -

del Cbdigo Civi'I. del Distrito Federal; 

IX.- Copia certificada de la sentencia ej~ 

cutoriada de interdicci6n de los padres, ·esposa, h!, 

jos o hermanos del militar¡* 

x.- Rel.d6n de sus familiares en orden -

preferente a recibir el beneficio, de conformidad -

con el articulo 31 de esta Ley, llevando las firmas 

y huellas digitales del pulgar de la mano derecha o 

solanente ésta si no sabe firmar. 

"Articulo 60,- Son competentes para apli­

car esta Ley las Secretarias de la Defensa Nacional 

de Marina y de Hacienda y Crédito rúblico, as! como 
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la Direcci611 de Pensiones Mili tares, 

"Artículo 11,- Los l!Ú.litares que por res.2. 

luci6n detinitivá. pasen a situación de retiro, as­

cell<lerim al grado itlJnCdiato, Wúcanente para este -

.fin. considerando los años de servicios en relaci6n 

con la entiguedad en el grado, de acuerdo con la -

tabla siguiente: 

MOS DE SERVICIO ANTIGUEDAD EN EL GRADO, 

ro ••••••••••••••••••••••••••••••••• to 
22...... ....... .. ...... .. ..... .. ... . 9 

24 • ••••••• •• • • •• • ••• •• ••••••••• •• • a 
26 •••••••••••••••••••••••••••••••• 

28 • ••• ••••• •• • ••• •••• •••••••• ••• • • 6 

30 6 más.,,,••••••••••••••••••••••• 5 

"Articulo 17,- Para calcular el 111onto de­

los haberes de retiro, ~e las co"'Pensaciones o de -

las pensiones, se sur.iarán al haber, las asignacio­

nes de t~nico de vuelo, as! con:o las especiales de 

los paracaidistas, cuar.do la <r~e estan percibiendo­

los militares en el momento en que ocurra la causal 

de retiro o al fallecimiento. 

Lo dispuesto en el párrafo anterior, se -

aplicar& en todos loo caoos en que c~ta Ley h.>blc -

de los haberes que :;>erci ba el militar o que le hu-
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bieren correspondido, para lo• efectos del c6mputo­

dcl beneficio. 

"Articulo 19.- Tienen derecho al haber de 

retiro: 

I.- Los mili tares que hayan llegado a la­

edad liftll.te que fija el articulo 9 de esta Ley y -­

que tengan por lo menos veinte años de servicios; 

u.-

III.-

IV.- Los que se haor an inuti li: ado tuera -­

de actos del servicio si tienen por lo 1'1'Cnos veinte 

años de servicios; 

V.- Los i111po:dbili tados para el desempeño 

de las obligaciones militares a causa de enfermedad 

que· dure mis de seis meses, si tienen por lo menos­

veinte años de servicio. 

"Artículo ro.- El haber de retiro a c;ue • 

tienen derecho los militares que se encuentren com­

prendidos en las fracciones I, IV y V y VI del art!. 

culo 19 de esta Ley, será fijado de acuerdo con la­

tabla siguiente: 
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.AROS DE SERVICIO TANTO POR CIENTO 

Veinte.••.•• ••• •••••••••••••• •• Sesenta 

Veintiuno •••• •••••••••••••••••• Sesenta y dos 

Veintid6s ••• ••• , ••. •• • •• •• •• •• • Sesenta y cinco 

Veinti tres •• ,••••••••••••.,,.,, Sesenta y ocho 

Veinticuatro ••• ••,,••••••,,•••• Setenta. y uno 

Veinticinco •• ,•••••••,,••••,,•• Setenta y cinco 

Veintiséis ••• •••••••••••••••••• Clchenta 

Veintisiete ••• ••,,•••• •• ••••••. O:henta y cinco 

Veintiocho,••••,, •• ••,,•••••••• Noventa 

VeintinueVe., • •••• •• •• ••••••••• Noventa y cinco 

Treinta 6 más ••• •••••••••,••••• Ciento, 

"Articulo 25,- Tienen derecho a co!llpensa-­

ci6n los militares que tengan más de cinco y aenos­

de viente años de servicios que se encuentren cOlll­

prendidos en los siguientes casos: 

I.- Haber llegado a la edad Hmite que -

fija el articulo 9 de esta Ley; 

II .- Haberse inutilizado en a= tos .t'Uera -

del servicio; 

III.- Estar ictposibilitado para el desempe­

ño de las oblig..::iones mili tares a causa de erú'e~ 

dad que dure n.ás de seis J\eses. 
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•1.rt!c:ulo 26.- La coiapen•oci6n a que se -

refiere el articulo anterior ser& calculada confor­

me a .la tabla siguiente: 

IJlos DE SERVICIO MESES D6 HABER 

Cinco Seis 

Seis Siete 

Siete Clc:ho 

Debo Die%. 

Nueve Doce 

Diez Catorce 

Once Diecis6is 

Doce Dieciocho 

Trece Veinte 

Catorce Veintidos 

QUince Veinticuatro 

Dieciséis Veintiséh 

Diecisiete Veintiocho 

Dieciocho Treinta 

Diecinueve Treinta y dos 

"Articulo 30,- Pensi6n es la prestaei6n -

eeon6mica vitalicia en efectivo a que tienen dere­

cho los fa"lliliares de los militares en los casos y­

condiciones que fija esta Ley. El derecho para su-
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percepci6n se pierde por las causas señaladas en el 

articulo 48. 

"Articulo 31.- Se consideran familiares -

de 19• mili tares para los efectos de esta Ley: 

I.- La viuda sola o en concurrencia con -

los hijos o éstos solos siempre que las mujeres -

sean solteras y los varones r.1.enores de edad o ~o­

res ir.capacitados o imposibilitados para trabajar -

en forma total permanente, si son solteros; 

II.- La concubina sola o en concurrencia -

con los hijos o éstos solos que reún3Il las condici.2. 

nes a que ge refiere la .fracci6n anterior, sicmpre­

que por lo que hace a aquella existan las siguien­

tes circunstancias: 

a} QUe tando el militar como ella hl\Yan -

permanecido libres de matrimonio durante su uni6n; 

b} Que haya habido vida mari tol durante -

los cincO ar.os consecutivos anteriores a la muerte; 

III.- La madre soltera, viuda o divorciada; 

IV.- El padre mayor de cincuenta y cinco -

ailos o i11posibilitodo Iisic..,.ente para trabajar1 

v.- La madre caijunta.'nC?lte con el padre -
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eumdo Este se encuentre en alguno de los casos de­

los casos de la .l'ra<:ci6n anterior; 

VI.- Los hermanos irenores, ntaYores incap!. 

citados y los imposibilitados para trabajar en .for­

ma total y permane:n te, si son !>Ol teros. Si se tra­

ta de mujeres, siempre que perrnanc:can solteras. 

"En am.bos casos se requiere adc:nás que -

los beneficiarios hayan dependido econ6ndcamentc -­

del causante. 

"Artículo 32.- En los casos en que el de­

recho de los padres no sea preferente, concurrirán­

con los .familiares a qui.enes asista este derecbo 1 -

en la rroparciful que fija el articulo 39, siempre -

que hayan dependido econ6mic"""'nte del causante y -

r~únan las condiciones !leñaladas en las fraccioncs­

III y IV del articulo 31 de esta Ley. 

"Articulo 33.- Los familiares de los mil.!, 

tares a que se refiere el articulo 31 tienen dere­

cho: 

1.- A pensi6n en los casos siguientes: 

a) ••• ••·• 

b) ••••••• 
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c) Cuando el lllilitar h~a 11111erto cuera de 

actos de servicio con derecho al haber de retiro en 

los. casos señalados en el articulo 19 de esta Ley. 

d) cuando el militar haya 11t11erto en sit";! 

ci6n de retiro en los t~rminos .fijados en el art!C!!, 

lo 36. 

u.- A transmisi6n de la compensaci6n que 

contome a esta Ley, corresponderla al militar si -

este no la hubiera recibido. 

"Articulo 34.- El derecho a que se tt:fic­

re el articulo ilnterior, es preferente en relaci6n­

con los familiares mencionados en cada lll1a de las -

tracciones del articulo 31 y de exclusi6n con res­

pecto a los que le siguen en su orden. Esta disF<>­

aición no afecta la contenida en el ~t!culo 32. 

"Artículo 35.- Las pensiones a familian:s 

de militares, se fijarlm en la siguiente proporci6n 

I,-

II.-

III,-

IV.- Sesenta y cinco por cien to del hal>er­

de retiro que debiera corresponder al militar en la 
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lecha de su muerte• confome a la tabla c;tel artícu­

lo 20 de esta Ley, si aquella ocurri6 .fuera de ac­

tos .de servicio. 

"Articulo 36,- A los .f'Mdliares de los -­

militares que mueran en situaci6n de retiro, les -

corresponderá por concepto de transmisi6n del dere­

cho, una pensi6n igual al cien por ciento del haber 

de retiro que aquellos disfrutaban, siempre que el­

militar no haya percibido dicho haber por un peri6-

do mayor de seis afies. Si el militar disfrutó del­

haber de retiro por un periÓdo r.\a)'or de seis años,­

se transmi tirl. a los familiares una pensión igual -

al sesenta y cinco por ciento del haber de retiro -

que gozaba el causante. 

"Articulo 37.- A los faJ!liliares de los -

mili tares que hayan muerto con derecho a compensa­

ci6n, se les transmitirá ~sta en su importe total. 

,"Articulo 38.- Las compensaciones que --­

correspondan a los mili tares serán pagadas en una -

sola exhibición, 

"Articulo 39,- Si hubiere varios familia­

re9 con derecho a pensi6n o compensación, el ic;>or­

te de Estas se dividirá por partes iguales entre -
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lo• beneficiario•• 

"CUando •e suspendan o extingan lo• dere­

chos a pensi6n de un copart!cipc 1 su parte acrecerS. 

propord.onalmente la de los dcr.tás, salvo el caso de 

que una pensionista contraiga matrimonio y se le e_!l 

tregue el importe de u.~ Wo de su pensión, como lo­

previcne el articulo 49, 

"Art!culo 40.- Si otorgada un pensi6n ap_! 

recen otros fa."ni liar-es con derecho a la misma, se -

les har&. exten~ va, pero s6lo percibirán su parte -

desde la fecha en que les !ea concedida, sin que -

puedan rcclar.iar el reintegro d~ las cantidades co­

bradas por los primeros ~eficiarios, Pagada la -

ccmpcnsaci6n, los fa"rlliarcs que se presenten con -

posterioridad no tcndr"1 derecho a reclaniar del Es­

tado n~vo Pª'º• 

"Ardculo 41,- ¡;,, el caso de que dos o -

más interesad0cs rccla.iien derechos a pensi6n o corn-­

pensoeión co:r.o c6nyuge• supérsti tes de algún mili­

tar, exhibiendo sus respectivas actas del Registro-­

Civil, se suspenderá el tr;,,ite del beneficio hasta 

que se defina judicialn'!entc la situación, sin .per-­

juicio de continu<U'lo par lo que respecta a los de-
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rechos de los hijos y los padres en su caso, 

•Articulo 42·- Las pensiones .fijadas en -

esta Ley, sertm pagadas a contar del d!a siguiente­

ª la muerte del militar, 

•Artículo 43.- Los familiares que a la -

JllUCrte del militar no re<man los requisi~os de esta 

Ley para percibir pensi 6n o co!!!pensaci6n, no podrán 

acreditarlos posteriormente; cor( excepci6n de los -

hijos naturales p6stumos que obtengan en su favor ~ 

sentencia de reconocimiento de la paternidad en los 

t&rminos del· derecho civil, 

•Articulo 44.- Los hijos adoptivos de los 

militares no tienen derecho a los beneficios que·­

.l'ij a esta Ley, 

•Articulo 45.- El monto de la pensi6n o -

compensaei6n que corresponda a los faniliarcs de -­

los militares que al r:iorlr estén comprendidos den­

tro de lo dispuesto por el articulo 11 de esta Ley, 

será calculado sobre la base del haber que hubiere­

correspondido al militar fallecido en el grado inm;;_ 

diato superior del que tenia al ocurrir su muerte. 

"Articulo 47 .- El derecho a pedir pensi6n 

o compcnsaci6n se origina para los fa111iliares, al -



- 302 -

ocurrir la ..uerte del Jftilitar, 

"Artículo 48.- Lo• derechos pecuniarios -

a4quirido• conforme a esta Ley, se pierden por cua­

lesquiera de las siguientes causas• 

I.- Por renimcia¡ 

u.- Por cometer los titulares de esos de­

rechos, los delito• de rebcli6n o de traici6n a la­

Patria, declarado• judicialmente; 

III .- Por pérdida de la nacionalidad¡ 

IV,- Por llegar a la MaYOria de edad los -

varones pensionados, siempre que no estcn incapaci­

tados legalmente o invalido• de una manera peman"!!. 

te y total para ganarse la vida¡ 

v.- Por ejercer la prostituci6n las =uje­

res pensionadas, siempre que es to se pruebe judi­

cialmente; 

VI.- Porque la mujer pensionci.da viva en -

CO!lC\lbinato si este hecho se prueba judicialMente¡ 

VII.- Por contraer raatrimonio las mujeres -

50lteras; 

VIII.- Por prescripci6n, 
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"Articulo 49.- Se entregará el importe de 

una anualidad de su pensi6n, a la pensionista que -

contraiga matrimonio, quedando obligada a dar aviso 

con oportunidad a la Secretaria de Hacienda o a la­

autoridad que corresponda; en caso de no hacerlo -

as!, será consignada a los Tribunales competentes -

al ser comprobado judiciall!lente su matril'\Onio, pel'­

diendo los derechos pecuniarios adquirido• por esta 

Ley. 

"Articulo 51 .- El derecho para reclamar -

pensi6n o canpensaci6n por parte de los familiares, 

prescribe en cil>c:o años a partir de la fecha del -

fallecimiento del militar. 

11articulo 52.- Para los menores de edad -

e incapacitados, no corre el término de prescrip-­

ci6n. 

•Artículo 53.- El derecho al cobro de -

pensiones caídas, prescribirá en cinco años. 

•Articulo 66,- El parentesco de los fami­

liares de un militar será· acr<!ditado por los medios 

de prueba que establece el C6digo Civil para el Di!. 

tri to y Territorios Federales. 

•Artkulo 67.- La imposibilidad fisica -
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para trabajar de los padres o hermanos del militar, 

será probada con dictar.1en pericial de médicos mili­

tares designados par las Secretarias de la Detensa­

Nacional o de marina. 

"Art!cUlo 68,- La incapacidad mental de -

los padres o hermanos del militar será probada con-­

copia certificada de la sentencia ejecutoria que se 

dicte en Juicio de Interdicci6n. 

•Art!cUlo 69.- La dependencia econ6mica -

será probada con informaci6n testimonial rendida -

ante las Secretarias de la Defensa !1acional o de -­

Marina, qtúenes podr5n complementar la prueba, man­

dando practicar la investigoci6n oficial del hecho, 

"Art!cUlo 70,- El concubinato será acr~ 

tado con la designaci6n que el militar haya hecho -

dé la interesada como esposa o concubina ante la -

secretaria de 1 a Defensa Nacional o de Harina, en -

. su casd', y por los dern!is medios de prueba que esta­

blece el C&ligo Federal de Procedimientos Civiles, 

"Artículo 71,- El grado militar será p~ 

bado con el acuerdo suscrito por autoridad compe­

tente, que orden6 el a!:ccnso y con copia de las --

6rdenes giradas por la Secretaria respectiva, en -
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cum;>limiento de dicho acuerdo. 

•Tratandose de Coroneles y Generales de -

la milicia pemanente o sus equivalentes en la~ 

da. será necesaria la ratifica:i6n del senado. 

•Articulo 12.- El tiempo de servicios -­

comprende tanto el de los efecti.vos como el de los­

abonos y será computado en la forma establecida en­

la Ley para la Comprobaci6n, Ajuste y C6mputo de -

Servicios. 

"La Eracción que exceda de seis meses, -

será computada como un año completo. 

"Artículo 86.- Es incompatible la perceP­

ci6n del haber de retiro o de U.'\a pensi6n ntilitar,­

con la de cualquier otra pensi6n federal.. 

•Quedan exceptuados de la disposici6n an­

terior, los miembros ~el Congreso Constituyente de-

1916-1917. 

"Cuando un Eal'liliar teoga derecho a va-­

rias pensiones militares, se le otorgará la de ma-­

yor cuantía con un veinticinco adicional. por cada -

una de las demás. 

•Articulo 87.- Al inf'raetor de la dispos!_ 

ci6n contenida en el artículo anterior, le serS. su! 
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pendido el pago de la de menor cuimda, la cual qu.=, 
dará extinguida y el afectado deberá reintegrar por 

cuartas partes de la percepci6n peri&lica que sub­

sista la cantidad que hubiere recibido indebidmen­

te, (158) 

La redacci6n de esta Ley es tan clara, -

que no requiere rnayore:s comentarios¡ pero mencione­

mos ahora algunas de sus particularidades. 

Como vemos, la fracci6n X del artículo -

5o, otorga al l!lilitar la facultad de designar e:n -

orden de prc.terencia a sus beneficiarios dentro de-­

los señalados en el articulo 31 1 pensa.1\0s que esto­

pudo haber di>do lugar a injusticias sobre todo en -

cuanto a los hfjos, ya que si el causante design6 -

por ejemplo, en primer lugar a sus padres y en se-­

gundo a su esposa e hijos, pcr tener ella un traba­

jo remunerado, este hecho no invalida la que pensa:­

l!IOS que es su primordial obligación para con sus -

descendientes. Por otra parte, la disposici6n con­

tenida en el articulo 3?, otorga a los padres del -

lllili tar el derecho a concurrir con quienes lo tie­

nen preferentcmc.nte por designación del militar, -

siempre y cuando b~a.'l dependido econ6micamen te de­

~l, ¿ Porque no conceder la misma prerrogativa a -

(158) Diario Oficial de la Federaci6n 
Die, 31-55 págs. 5 a 11 
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la viuda y los hijos, si tainbi® se presupone su -

dependencia?. 

En el articulo 49 encontramos una nol'Jlla -

sill\l.l;,r a la que establece la Ley del Seguro Social 

respecto de la dote a la viuda del asegurado que -­

contraiga matrimonio, 

Además se observa en cuanto a los bene.Ei-

ciarios de1 militar, que la lista de l:stos es mayor 

que la de los asegurados en la Ley del Seguro So-­

cial y los términos de que gozarán de beneficio las 

hijas o hermanas del primero, podría ser muy supe­

rior al de las hijas del segundo, ya que gozarán -

del bene.Eicio en tanto no contraigan matrimonio. -

Lo mis!llO ocurre respecto de los hombres que_ ~~~'":'• 

una ventaja, en la fecha de cxpedici6n de la Ley de 

5 años, sobre los beneficiarios de la Ley del Segu­

ro Social, aunque en ésta no existe la pr6rroga pa­

ra los hijos o hermanos estudiantes. 

El artículo 34, de redacci6n francamentc­

confusa, no establece sino que el beneficio se oto! 

gará en orden de preferencia señalado por el mili­

tar, pero que a falta de esta designaci6n los fami­

liares mencionados en las fracciones anteriores ex-
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cluyen a los de las posteriwes. 

Cabe tombi&t puntualizar lo acertado de -

incluir las normas que establezcan cuales serim los 

medios de prueba en cada uno de los casos. 

El 23 de diciembre de 1961, el entonces -

Presidente d<> la República, Lic. Adolfo L6pez Ma-­

teos, envi6 a la Cái:mra de Diputados la iniciativa­

de Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas 

En su Exposici6n de Motivos argument6 entre otra.S -

cosas: 

"Con el establecimiento de un sistema de­

seguridad y servicios sociales para los mili tares­

entcndie:n.do esta expresión en su sentido mis lclto,­

completamos uno de los más amplios regimenes de se­

guridad social en el J:1undo. En esta !'latcria, Mhi­

co ha elaborado soluciones originales adaptadas a -

las necesidades peculiares de nuestro pueblo, ere"! 

do instituciones jurídicas con Wl su9trato social -

indudable; ha preferido encontrar el origen de su.s­

formulaciones legales en su vida mis."lla, antes que -

seguir estérilmente principios acad~micos. Por eso 

la Seguridod Social Mexicana que ya era ejemplar en 

el mundo, entra a un nuevo ca."!'lpo del que esperamos-
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grondes benel'icios para el sectOI' militar. 

"La Ley que se propone, recoge en algunos 

aspectos• prestaciones que ya se ven! an otorgando a 

las ruer:as Armadas sin connotaci6n ni de.f'inici6n -

precisas. Es'tablecidas por Leyes, rcgla."nentos y -

Acuerdos Presidenciales dispersos, tenían un cierto 

margen de imprecisi6o, tanto en su alcance como en­

el derecho de los militares a recibirlas y en los -

procedimientos p'1I'a obtenerlas. De ahi que la pri­

Pt.era tarea del proyecto consiste en precisar los S.!!, 

jetos de la Ley y las prestaciones que se les otor­

garán, Pe.ro el nuevo ordenamierito no se concreta a 

repetir y mejorar algunas de las existentes, sino -

que .ar.r.>lia el ntimero de beneficios que recibirán -

los militares y sus f'amiliares derechohabicntes. 

"Entre los derechohabientes se comprende­

ª la cl>nyuge o a la mujer con quien se haga vida -­

~ital;. a los hijos solteros menores de 18 a.ñas o­

a los 11\aYores de 6sta edad que se encuentren estu­

diando en planteles oficiales, con limite hasta los 

25 olios y a los hijos de cu.lquier edad in6tiles 

total y perman~ntemente, y a los padl'<!s. 

"Se establecen con Cat'~tcr obligatorio,­

las siguientes nuevas prestaciones y servicios: Fo.!! 



- 310 -

do de trabajo; fllldo de ahorro; pagos de deflmc:i6n­

por fallecimiento de derechohabientes; • 

"El proyecto procura rcwiir, aclarar y -

mejor3?' normas dispersas en leyes y acuerdos, sobre 

seguro de vida lllili tar; ya que todos estos benefi­

cio• se vetÚ.an otorgando sin Ull régimen legal prec!_ 

so y CCll'lplcto, lo que hacía que en oca!liones estu-­

vieran sujetos a la discresión de las Entidades a -

cuyo cargo r!Staban. 

"Pero con ser im;>OI"tantes a juicio del -­

Ejecutivo de \D1 cargo, todos los nuevos bcneficios­

coDSignados en el proyecto, qui:z:fi el más relevante-­

y que respoIXie a una necesidad pemancnte de los -

militares y sus derechohabientes, es el del Servi­

cio 11Edico Integral. 

"En cEecto, los Gobiernos de la República 

siempre se han preocupado por cuidar la salud de -

las Fue~as Armadas, dentro de las limitaciones p~ 

supuestalcs insalvables, pero sin poder dar u:na -

atención total (es decir, ~ica, quirurgica, hosp!_ 

talaria, y farmac~utica) al llÚ.litar y J!ICllOS al lllil!, 

tar con haber de retiro o al grupo fa."lliliar, que -

solamente disfrutaba de una mínima prcstO\Ción ~di­

ca cuando los requerimientos propios de la sani.d"'1.-
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militar que, obvia y justificad.,,...nte, atendia en -

pri=r témino al militar en activu, lo permit1an. 

"Ahora, en el proyecto se establece un -

sistema al que se denomina •servicio Médico lnte-­

gral" y 'J\IC tiende a conservar la salud del militar 

y de sus derechobabientes, dándole al concepto sa-­

lud una de las connotaciones más modernas en el e~ 

po de la seguridad social, pues se le define como -

el estado de bienestar físico, mental y social y no 

s6lo como la ausencia de enf'ermedad.. 

"Por la. indole misma de la fUnei6n del m!, 

litar que entrega 9'> vida plenamente al servici~ de 

• las instl tucioncs, no se le exige aportaci6n alguna 

para el funcionamiento del réaimen de seguridad so­

cial que lo tutelará. Todas las aportaciones nece­

sarias al efecto, quedan a cargo del Gobierno Fede-

ral. (159) 

Aprobada la iniciativa en sus téroúnos, -

la Ley de Seguridad Social fue publicada en el dia­

rio Oficial de la Federaci6n el 30 de diciembre de-

1961, conteniendo las siguientes disrosiciones que-

(159) Diario de los Debate• de la Cámara de Diputa­
~· Dic. 23-61 págs, 12 a 14 
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a n11es tro te11a i11CUJ11ben: 

•Articulo 1o,- Son sujetos de esta Ley, -

en los téminos y condiciones q11e la lllÍ.""1& estable­

ce: 

I.- Los militares q= disfl"llten de ha~ 

res o haberes de retiro, y con cargo al Prcs11p11Csto 

de Egresos de la Federac:i6n, y 

II,- Los derechohabientes de los llilitarcs 

sellalados en la frac:ci6n anterior, 

•Artículo 3o. Para los efectos de esta -­

Ley, son dercchohabientes de los militares: 

I.- El c6nY11ge, o en s11 defecto, la lftujer 

con quien haga vida marital; 

II.- Los hijos solteros men.orcs de 18 años 

los 11\a)'ores de esta edad que se encuentren estudia!!_ 

do en planteles oficiales o reconocidos, con limite 

hasta de 25 años y los hijos de Cllalqllier edad, in~ 

tilcs total y permanentemente; y 

III.- El padre y la madre• 

•Articulo 4o.- Para los efectos del artí­

culo anterior: 
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I.- El c6nyuge de la mujer militar s6lo -

tendrá derecho a las prestaciones si está inutilizo!, 

do total y permanenter.lCD.te; 

II.- El padre sólo tendrá derecho a las -­

prestaciones cuando sea mayor de 55 años o esd: in~ 

tilizado total y permanentemente¡ y 

III .- Para que la mujer con quien el mili--

tar haga vida marital pueda ser considerada derech.2, 

habiente, será indispensable que hubiera vivido c¿n 

él corno si tuer.:in casa.do~; dur.J%1te los cinco años -

inmediatos anteriores al nacimiento del derecho y -

arttbos hayan permanecido libres de matrimonio. Para 

que dicha mujer pueda disfrutar de las prestaciones 

señalooao en las fracciones VII, XIII, XIV, y XVII­

del ardculo 60. bastará que oe er.cuentre afiliada. 

"Articulo 5o,- Los derechohabientes s6lo­

podrán gozar del Servicio M~dico Integral cu,,,;.io -

estén en situación de depe:idencia econ6mica respec­

to del militar. 

"Artículo 60,- Con carácter obligatorio -

se establecen las prestaciones y servicios siguien­

tes, siempre que se c:wn.plan en cada caso, los reqU!_ 

sitos y condiciones prescritos en esta Ley: 
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1.-

u.- Compens.-:16nes por retiro¡ 

III.- Pensiones¡ 

IV.- Fondo de Trabajo¡ 

V.- Fondo de Ahorro; 

VI.- Seguro de Vid a; 

VII.- Pagas de Defunci6D¡ 

VIII.-

IX.-

x.-

u.- .... 

XII.-

XIII.-

XIV.-

m.-

XVI.-

XVII.-

"Articulo 7o. Los sujetos de esta Ley ti,!_ 

nen el derecho y la obligaci6n de afiliarse, en los 
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tEminos de las disposicicmes reglamentarias. 

"No se podrán cjcrci tar los derechos a -

las prestaciones y servicios que esta Ley otorga -

lllientras no se satisfaga el requisito de a.filiaci6n 

"La a.filiaci611 de la esposa excluye la -

posibilidad de afiliar a la concubina. 

•Articulo So,- Estas prestaciones se re-­

gir!in en todo por la Ley de Retiros y Pensiones Mi­

li tares en vigor y ademá5, por las disposiciones -

sigui en tes: 

I .- Cada seis años se hará una revisi6n -

de la cuont!a de los haberes de retiro y de las P•!!. 

siones r:d.li tares. para mejorarlas en caso de awoento 

t!:n el costo de la vida, de acuerdo con los f.ndiccs­

elaborados por el Banco de Mfucico, S.A., y teniendo 

en cuenta las posibilidades presupuestales; y 

II.- Los haberes de retiro y las pensiones 

en ning(m caso podrán ser menores de doce pesos di!, 

rios. 

"Articulo 9o.- Las aportaciones que el -

Gobierno Federal realice a favor de cada elemento -

de tropa, apartir de la !echa en que cause al ta o -
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se reenganche, llCWl!Ulable basta que quede separado­

del octivo, más llll interés anual del 4.5% constitu!_ 

rán el Fondo de Trabajo, 

•Articulo 10,- Pueden disponer de su Fon­

do de Trabajo: 

r.- .... 

II ,- Los derec:hohabientes de los elementos 

de tropa de ~rdo con la relaci6n s..iialada en el­

ardc:ulo Jo, al fallecimiento del militar. 

•Articulo 12,- La aportac:i6n que el Go--­

bierno realice en los términos del articulo 9o. se­

rá equivalente al 10% de los haberes anuales del -­

personal de tropa. 

•articulo 13.- Con cargo a los resultados 

de_ operaci6n del Fondo de Trabajo se cubrirá la caa 

tidad de S 4,50 anuales para integrar las cuotas 

del segJU'O de vida obligatorio, correspondientes al 

personal de tropa, en los términos del artículo 32-

de esta Ley, 

"Articulo 16,- El Fondo de Trabajo es -­

inembargable e intransferible y el derecho a recla­

marlo prescribe a los cinco años, contados a partir 
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de la fecha en que el militar se separe del activo, 

fallezca o se inutilice totol y permanentemente. 

"Art!culo 21.- Para consti tuier un Fondo­

dc Ahorro, los Generales. Jefes y Oficiales en ser­

vicio activo, deberán aportar una cuota quincenal -

equivalente al 5% de sus haberes. Para el mismo -

fin el Gobierno Federal efectuará una aportaci6n de 

i(lUal monto, 

"Los recursos afectos al Fondo de Ahorro­

devengarán intereses acumulables del 4.5% a favor -

de sus ti tul ares. 

"Art!culo 22.- Los titulares tendrán de~ 

cho a disponer de su Fondo de Ahorro. totalmente, -

en ·el momento en que queden separados del activo y, 

hasta por el importe de la suma de sus descuentos,­

cada seis años, contados a partir de su ingreso en­

las Fuerzas Armadas. 

''Los derechohabientes de acuerdo con la -

prela::i.6n señalada en el orticulo 3o., podrán disp.!!. 

ner del Fondo en caso de fallecimiento o de inutili 

zación total y perma.'lcntc. 

•Articulo 26.- El seguro de Vida Militar­

es la prestaci6n que tiene por objeto proporcionar­

una aruda pecuniaria a los deudos de los mili tares 
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que .!'alle~can, cualesquiera que sea la causa de la 

nmerte. 

•Articulo 28 .- El Seguro de Vida es obl!, 

gatorio para todos los mili tares que se encuentren 

en servicio activo. 

"Artículo 29.- Bl Seguro es potestativo: 

I.- Para los rdlitares retirados que di.!, 

Erut"" de haber de retiro o ·que hubieren recibido­

compens..:i6n, y 

II.- Para los militares que disfruten li­

cencia. sin goce de haberes. 

•'Los militares com¡>rendidos en este art!, 

culo que se acojan al beneficio del Se¡¡uro, deb,,_. 

rái 11\al\ifes tarlo asi al 13,.,co dentro de los trein­

ta dias siguientes a la fecha en que queden noti.!'.!_ 

cados del retiro o de la licencia, 

•Los mis:no mili tares podrán cuando así -

lo deseen, dejar de participar en el seguro, noti­

ficándolo por escrito al; Banco. En este caso el -

seguro se extingue al concluir ~l periodo por el -

cual J\le pagada la cuota o prima. Estos militares 

no podrán acogerse nuevamente al seguro potestati-
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"A:oticulo 30.- El illlpwte del seguro será 

Para 109 Generales ••• ••••••••• •• •••• S 30 1 000.00 

Para los Jef'es ••• ••• ••• •••••••••• ••. 18 1000,00 

P~.ra los D.f'iciales ••••• •• ••. •• ••.... 12 ,000.00 

Para los individuos de tropa,••••... 5 ,000,00 

"Cada seis años se hará una revisi6n tim­

to de las suus aseguradas co.'11.0 de las primas y en­

caso de que preceda .modificarlos, se requerirá la -

aprobaci6n de la Secretaría de Hocionda y crédito -

P<iblico, 

"Artículo 31,- Las cuotas para el seguro­

de vida obligatorio, serán las siguientes: 

1.- Generales, S 8,00 quincenales 

II.- Jefes, S 3,80 quincenales 

III,- Oficiales S 2,20 quincenales 

IV.- Personal de Tropa S 9,00 i11\Uales 

"Lu cuotas del personal de tropa se pa -

garón como si gUe : 

a) S 4,50 por el Gobierno Federal, con -

COJ'90 a las partidas correspondientes del Presupue.! 

to de Egresos de la Federaci6", 
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b) S 4.50 con cargo a la.s utilidades del­

Pondo de Trabajo. 

"Articulo 33.- En el seguro de vida obli­

gatorio, los militares del>er5n designar l>cneficia.-­

rio libremente, Las designaciones se formularán en 

presencia de dos testigos que firmarán para consta!!, 

cia \DI escrito por duplicado dirigido al Bonco aut2. 

rizado con la firma del asegurado y con sus huellas 

digitales o s6lo con bstas. Las designe<:iones de, -

beneficiarios pueden hacerse también en tcstamento­

legalmente otorgado. 

"Articulo 34.- Las designaciones de bene­

ficiarios pueden ser revocadas libremente, con las­

formalidades que se mencionan en el articulo ante­

rior. Una dcsign~i6n posterior revoca la anterior. 

•Artículo 35.- La calidad de beneficiario-

es estrictamente persohal y no es tra.."lSmisible por-

hct"encia. 

•sin el'lbargo los derechos del beneficia­

rio sobre la suma asegurada, una vez ocurrido el -

siniestro, si son transN.sibles por herencia. 

"ArtlC\llo 36.- Cuenda 10'3 beneficiM"ios -

seon varios, la •W!l.1 asegurada se entregará: 
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1.- De acuerdo con las porciones que hu­

biere señalado el asegurado. 

II.- Por partes iguales, en caso de que el 

asegurado no hubiere hecho señlllamiento de las por­

ciones; y 

III.- Si algÚn beneficiario muere o pierde­

SU!S derechos antes de q\.l.e .fallezca el asegurado, su 

parte acrecerá la del o los cobeneficiarios. 

"Articulo 37.- Si al morir el beneficia­

rio no existiere desi9naci6:1 de beneficiario vigen­

te conforme esta Ley, el Seguro se pagará a los de­

rechohabientes ennumerados en el artículo 3o. en el 

orden que establece. En este ·caso la existencia de 

alguno o algunos de los derechobabientes ennumera-­

dos en cada tracci6n excluye a los comprendidog en­

las siguientes excepto cuani!o se trate de la concu­

bina quien concurririi con los hijos t:ue hubiere de-

. jado el Tri.litar, 

"Artículo 38.- El banco al tener conoci­

miento del fallecimiento del r:rl.litar, deberá notif.!_ 

car de inmediato al o los beneficiarios designados­

º en su caso, a los derechohabientes. 
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"Culllldo proceda el pago del seguro a la -

esposa, los hijos, los padres o la cODC\lbina del ai 
litar fallecido, el banco cubrirá su importe sin -

lft!s requisito que la presentaci6n de la credencial­

correspondiente de a!iliaci6n. En cualquier otro -

caso, se comprobará la personalidad a satisfacción­

del banco. 

"Artículo 39.- Las cuotas que deban pagar 

los milita.res que se aseguren potcstativa."11.cnte, 

serán las que anual.mente determine el banco, de 

acuerdo con la tabla de mortalidad que se aplique -

y que no será menos conservadora que la llamada Ex­

periencia AmeTicana, al 4.5% sobre la base de pri-­

mas del Seguro temporal en un año y según las eda-­

des alcanzadas por esto! asegurados. 

"El banc:o, en el mes de novic.'lbre de cada 

año, someterá a la aprobaci6n de la Secretaría de -

Hacienda y Cttdi to Publico los cálculos respectivos 

y aprobadas las cuotas entrarán en vigor a partir -

del 10. de enero del "-~º siguiente. 

"Articulo 40,- Las cuotas que deben cu-­

brir los Generales, Jefes y Oficiales, serán deseo~ 

tadas quincenal.Jllente en fol?lll obligatoria de sus -
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respectivos haberes o haberes de retiro, por las -

oEicinas pagadoras, quienes las concentrarán desde­

luego en el ba?1Co. 

"Los asegurados potestativos que no dis­

fruten de haber de retiro cubrirán cada quiocena -

sus cuotas, directamente en las Oficinas /del Banco. 

"Artículo 41.- Si al morir un asegurado -

potestativo quedare adeudando hasta cuatro cuotas -

quincenales, se descontará su importe de la s\.lfl\a -

asegurada. 

•Ardculo 42.- El Gobierno Federal, con -

cargo a las partidas que procedan del Presupuesto -

de Egresos y como complemento de las cuotas o prí­

m.as del seguro obligatorio correspondiente a los -

Generales, Jefes y Oficiales en servicio activo, -­

cubrirán: 

1.- Por cada General, ocho pesos mensua--

les¡ 

II.- Por cada Je.fe, cuatro pesos, scscnta­

ccntavos mensuales; y 

III.- Por cada Oficial, tres peso• J1ensua-

les, 
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•Articulo 43.- Comprobada la m11erte del -

militar y acreditada la calidad de beneficiario, el 

banco cubrirá la suma asegurada dentro de los quin­

ce días siguientes. 

•Articulo 44.- El seguro obligatorio se -

suspende durante el tiempo en que se disfrute. de -

licencia sin aoce de haberes, cesa la suspensi6n al 

tén:dno de dicha licencia. 

"Articulo 45.- El seauro se extingue: 

I .- Sesenta dias despubs de la baja de -

los mili tares del servicio oc ti vo, cualquiera que -

sea el ctotivo de la misma, se tomará como fecha de­

retiro, la correspondiente a la de la baja ordenada 

por las Secretar!as de la Defensa Nacion.il y de lla­

rina; y 

II.- Tratándose de asegurados potestativos 

c:u;m.do dejaren de pagar, en cualquier tie.or.po, cua-

tro cuotas quin:enales co::isecut:i vas, 

•Articulo 47.- Cuando con motivo de la -

reclar.iaci6n de la s=a asegurada, surja alguna con­

troversia entre el banco y los presuntos beneficia­

rios, se podrá ocurrir ante la Secretaría de Haci"!:, 

da en inconformidad. 
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•Articulo 48 ,- El derecho al pago de la -

suu asegurada prescribe en dos años, a partir de -

la muerte del r.iilitar. 

•Artículo 53.- Al .fallecimiento de un mi­

litar sus deudos tendrán derecho a que se les cubra 

por concepto de Pagas de De.f'unci6n el equivalente a 

cuatro meses de haberes o de haberes de' retiro para 

atender los gastos del sepelio •. 

•Articulo 105.- Los haberes de retiro, ~­

las compensaciones y las pensiones se otorgarán y -

cubrirá." por la Direcci6n de Pensiones Mili tares, -

en los Términos de su Ley Orgánica, de la Ley de -­

Retiros y Pensiones Mili tares en vigor y de la pre­

sente Ley. 

•Articulo 106,- El Seguro de Vida Militar 

y el Fondo de Trabajo para el personal de Tropa, el 

Fondo de Ahorro para Generales, Je.f'es, Oficiales, -

asi c:ano los préstamos a corto plazo y los présta-­

mos hipotecarios, son prestaciones que administrará 

el Banco Nacional del Ejército y la Amada, en los­

Términos de esta Ley y de su propia Ley Orgánica. 

"Articulo 107 .- La Tesorería de la Fede­

racilm cubrirá las Pagas de Def'unci6n por los con­

ductos que la propia Tesorería determine. El dere-
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cho a esta prestaci6n deberá acrcdi tarse de acuerdo 

con lo que e•table%Ca esta Ley y conforme a las di.! 

posi.ciones reglamentari ""'• 

"Articulo 108.- El Servicio !!Edico Inte-

gral será pre<Jtado a los militares con haber por la 

Direcci6n de Sanidad Militar de la Secretaría de la 

De.fensa N..:ional y por Dopartamento de Sanidad !la-­

val de la Secretaria de Marina. 

"Los mili tares con haber de retiro y con­

compensaci6n y los derechohabientcs señalados en el 

articulo lo., fr.acci6n II, serán atendidos por la -

Oirecci6n General y llepartomentos antes señalados, 

"En caso de incapacidad 11\3.tcrial, para -

poder prestar este servicio y de acuerdo con las -

circunstancias del lugar, previos los estudios tEc­

nicos necesarios ~chos por la Secretaria de la -­

Defensa y de Marina, se propondrá la contrataci6n -

de servic~os subroga.dos para que los interesados -

reciban a satisfacción esta prestaieión. Las Secre­

tarias antes mencionadas, procederán a contratar -

dichos servicios con la autorizaci6n y aprobación -

de la Secretnda de Hacienda y Crédito Público, 

11Ardculo 114.- El Gobierno Federal apoz-



- 326 -

tará las cantidades necesarias para cUJ11plir las 

obligaciones que le impone esta Ley, respecto de -­

las siguientes prestaciones: Seguro de Vida, Pagas 

de Defuncilm, Fondo de Trabajo, Fondo de Ahorro y -

Ayuda para la Alimentaci6n Familiar, a cuyo efecto, 

la Secretar! a de Hacienda y CrEdi to PÚblico cuidará 

de que en el presuput'!sto de la Federaci6n, corres-­

pondientc, se incluyan las partidas re5pcctivas. -

El Servicio MMico Integral .Para los militares con­

haber 1 se prestará con cargo a las partidas presu-­

puestales correspondientes de Sanidad Hilitar y Na­

val, 

"Artículo 115.- El Gobierno Federal dest.!:_ 

nará anualmente. una cantidad equivalente al 10% de­

los haberes y haberes de retiro para los siguientes 

servicios: 

a) Para el Servicio MEdico Integral de -

los mili tares con haber de retiro y de los derecho­

habie:ntes; 

b) Para las prestaciones y servicios est_! 

blecidos por la presente Ley, respecto de los cua-­

les no hubiese cuota especlfi.ca; y 

e) Para incrementar los recursos destina-
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do• al otorg,..iento de c!'Edi to• hipotecario• y a -

corto plazo. 

•Articulo 116.- Para que los pensionados­

tenga.'\ derecho al Servicio M6dico Integral deber!in­

cubrir una cuota del 5% de su pensi6n, por anua.lid_! 

des adelantadas, o autorizar que .!\e les hagan los -

descuentos correspondientes. La misma cuota cubri-

rfut los militares retirados con compensaci6n. (160) 

La Ley de referencia entr6 en vigor el -

d!a de su publicaci6n, abrogando la Ley del Seguro­

de Vida Militar, el llecreto del 10. de enero de --

1936 que cre6 el Fondo de Ahorro del EjErcito y su-

Reglamento, y el Decreto reformatorio de 10. de --

septiernbre de 19 56. 

Haga,.os algunos comentarios: Es de ol>ser_ 

var que la fracci6n III del articulo 4o. establece­

la excepci6n a la regla de que para que la concubi­

.na sea d.crechohabiente, deberá cwnplir con 109 re­

quisi tos que la rúsma establece, siendo entre otros 

beneficios que obtiene por el s6lo hecho de estar -

afiliada, pagas de defUnci6n y servicio mMico int!:_ 

gral. 

(160) Diario Oficial de la Federacibn 
Dic. 30-61 pllgs. 3 a 11 
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tará las cantidades necesaria• para cumplir las 

obligaciones que le impone esta Ley, respecto de -

las siguientes prestaciones: Seguro de Vida, Pagas 

de De.!'Unci6n, Fondo de Trabajo, Fondo de Ahorro y -

Ayuda para la Alimentaci6n Familiar, o cuyo efecto, 

la Secretaría de Ha.cienda y crE:di to Público cuidará 

de que en el presuput'!sto de la Federación, corres-­

pondientc, se incluyan las partidas respectivas. -

El Servicio l!~dico Integral .para los militares con­

haber, se prestará con cargo a las partidas presu-­

puestales correspondientes de Sanidad Hilitar y Na-

val. 

"Artículo 115.- El Gobierno Federal dest.!:_ 

nará anuallMnte una cantidad equivalente al 10% de­

los haberes y haberes de retiro para los siguientes 

servicios: 

a) Para el Servicio Médico Integral de -

los militare• con haber de retiro y de los derecho­

habientes; 

b) Para las prestaciones y servicios est_! 

blecidos por la presente Ley, respecto de los cua-­

les no hubiese cuota específica; y 

e) Para incre,.entar los recursos destina-
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Como nos d..,.os cuenta, del articulo 50, -

se desprende la idea del legislador de proteger a -

lo:s dependientes econ6micos del Jl\ili tar, es decir,­

no es suf'icientc el encontrarse dentro de la rela-­

ci6n del articulo tercero, sino que además se debe­

cumplir este requisito. 

De la redacci6n del ardculo 70, se des­

prende que los derechohabientes pueden por si mis­

mos afiliarse y además que sin estar afiliados no -

tendrán derecho a los beneficios que la propia Ley­

leg otorga. 

En el articulo Bo, qued6 plasm'"1o el int~ 

res porque el monto de las pensiones sea tal que el 

beneficiario disponga de una prestación que le -­

ofrezca real poder adquisitivo, caso similar es el­

de la parte final del art1culo 30 en relaci6n al -­

monto del Seguro de Vida. 

Puntualicemos que cuando la Ley habla del 

"bonco" se refiere al Banco llacional del Ejército y 

la Armada, no es acorde con la aseveraci6n hecha en 

la exposici6n de motivos, en cuanto a que los mili­

tares no se l~s exigirá aportaci6n alguna, ya nue -

el mismo establece para los Generales, Jefes y Ofi­

ciales la obligaci6n de aportar el 5% de sus habe-
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!'es quiJ>cenales para consti t:uir el Fondo de Ahorro, 

Tambi&. para el Seguro de Vida los lllilitares reali­

zan una aport..,ión, 

Es claro que el segundo p!u-rafo del arti­

culo 35 se refiere a los casos en que el beneficia­

rio .fallezca con posterioridad al causante, 

Considera."l\os que dada la claridad de la -

Ley• no requiere de rn.ás comentario por lo que pasa­

remos ahora a ver la Ley del lnsti tuto de Seguridad 

Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, 

En la edici6n del 29 de junio de 1976 del 

Diario O.ficial de la Federaci6n, fue publicada la -

Ley del Instituto de Seguridad Social PM'a las Fue::, 

zas Armadas MeXicanJ.s, misma que entr6 en vigor --­

treinta di as después y abrog6 la Ley de Re ti ros y -

PensiOlles Militares de 26 de diciembre de 1955 y la 

Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas 

del 30 de dicieml>re de 1961, La iniciativa de esta 

Ley .f'ue sust:rita por Luis Eeheverria Alváret., Pres!_ 

dente Constitucional de.los Estados Unidos Mexica-­

nos, de la que nos ocuparemos en el inciso c) de -­

este Capitulo, 
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Ad pues, res~to al tema que ocupa nue.l!. 

tra atenci6n, la Ley contiene las siguientes dispo­

siciones: 

"Articulo 1 o.- Se crea con carácter de -­

organismo p6blico descentralizado federal, con per­

sonalidad jur!dica y patrimonio propio, el Institu­

to de Seguridad Social para las Fuerzas Ar111adas l!e­

xicanas, con domicilio en la CiUdad de M~xico. 

"Articulo 20,- El Instituto tendrá como -

lurciones: 

x.- Otorgar las prestaciones y a<lntlnis­

trar los servi'cios a su cargo que la presente Ley -

le encomienda¡ 

•Articulo 3o,- El patrimonio ·del Institu­

to lo constituirán: 

1.- Los bienes, derechos y obligaciones -

que al entrar en vigor esta Ley, integren el de la­

Direcci6n de Pensiones Militares; 

II .- Las cuotas que aporten los nilitares­

y sus familiares derechohabientes en los thminos -

que para este objeto estable:can las disposiciones­

legales; 
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III.- Las aportaciones del Gobierno Federal 

seflaladas en esta Ley par>. prestaciones específicas 

IV.- una cantidad anual a .cargo del Gobie!. 

no Federal, equivalente a un 10% de los haberes y -

haberes de retiro de los miembros de las Fuerzas -­

Amadas para las demás prestaciones señaladas en -

esta Ley; 

v.- Los bienes que pór cualquier título -

adquiera el Instituto, asi coJnO los rendimientos y­

rer.i.anentes que obtenga por virtud de sus opcracio--

nes, 

•Artículo 4o. Los 6rganos de gobierno del 

Instituto son: 

I.- La Junta Directiva; y 

II .- El Director General 

•11rdculo io;- Son atribuciones de ·la J";!! 

ta Directiva: 

1.-

u.-

III,-

IV.- Otorgar, negar, modificar, suspende!'-
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y dejar insubsistentes lo• haberes de retiro, pen-­

siones y ccnpcnsaciones, en los t~rminos de esta -

Ley. 

"Articulo 16,- Las prestaciones que se -­

ot:orgarr.it con arreglo a esta Ley, son las siguien­

tes: 

I.- • ••• 

II.- Pensiones; 

III.- Compensaciones¡ 

IV,- Pagas de dcf\tnci6n¡ 

v.- ...• 
VI,- Fondo de Trabajo¡ 

VII,- Fondo de Ahorro; 

VIII,- Seguro de Vida¡ 

IX.-

X.-

Xl.-

.ni.­
XIII.­

XIV.­

X'/,­

XVI.~ 

XVII.­

XVIII,­

XIX,-
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xx.- .••• 
XXI,- Sel"Yicio H~co Integral; 

"Articulo 17.- Las Secretaria de la Defe!l 

sa liad.anal y de Mari.na, afialiarán a los mili tares 

en situaci6n de activo y de retiro, y las cEdala• -

de idO!fttificaci6n que expedi'rán serM válidas para­

ejercitar los derechos a las prestaciones a que sc­

reEiere el artículo anterior, 

•Articulo 18,- El Instituto expedirá a --

1°" demás beneficiarios de esta Ley, Wla c~ula de­

identificaei6n a f'in de que p1>0dan ejercitar los -­

derechos que la mis111a lclJ confiere, segÚn el caso.­

Lo anterior es sin perjuicio de presentar las prue­

bas que exijan la Ley y el propio Instituto, 
·. . ~ . . 

•Articulo 19.- , 

"Pensi6n es la prestaci6n econfunica vita­

licia a que tienen de:recho los f""'iliares de los -

mili t....es en los casos y condicioMs que fija esta-

Ley, 

"COl!lpensación es la prestación econ&uca­

a que tienen derecho los militares retirados, en -

una sola erogaci6n, cada vez que el lllili tar sea --
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puesto en situaei6n de retiro, en los casos y cond!. 

ciones que fija esta Ley. 

"Artículo 20.- Tienen derecho a las pres­

taciones que establece el presente capítulo, 9.Úrlca­

mente en los casos y condiciones que se especifican 

1.- •••• 

u.- Los fa!lliliares de los militares que -

fallezcan en activo o estando en situaci6n de reti­

ro, siempre que en este Último caso, se le9 haya -

concedido haber de retiro o no hayan cobrado la CO_! 

pensaci6n acordada; y 

"Artículo 21.- Los haberes de retiro, p~ 

!siones y compensaciones se cubrirán con cargo al -

Erario Federal. 

Cada seis años cuando menos, se harÁ una­

revisi6n de la cuantía de los haberes de retiro y -

de las pensiones mili tares para mejorarlos en caso­

de aumentO en el costo de la vida, de aeuerdo con -

los Índices elaborados por el naneo de México y te­

niendo en cuenta las posibilidad.e:; presupuestales. 

•Artículo 25.- Los mili tares que por re­

soluci6n definitiva pasen a situaci6n de retiro, -
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ascenderán al grado iMediato superior WU.ca..ente -

para e•e r!n y para el cilculo del beneficio e<:on6-

nd.co correspondiente, considerando los ai1os de ser­

vicio• en relación con el tiempo en el grado, de -­

acuerdo con la tabla siguiente: 

AÑOS DE SERVICIO Ailos EH EL GRADO 

20 10 

22 9 

24 8 

26 7 

28 6 

30 6~ 5 

•Ardculo 29 ,- Para calcular el 1110nto de­

lo• habere• de retiX't>, de las compensaciones o de -

las pensiones. se s'L'l'tarán a1 haber del grado con el 

que vayan a ser retirados o les hubiere correspond!, 

do en c"so dt> l"etiro, las asignaciones de técnico,­

de vuelo o las especiales de los paraciÚdistao, --

C\lt"r..do la"\ esten percibiendo los N.litares en el -

Jl\omento en que ocurra alguna de las causales de re­

tiro señaladas en las fracciones I, II, III y ;v -

del art!culo 22, o bien al C\L'ft?lirse el plazo de -

seis 11\eses a que se refiere la fraccibn V, o a la -
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techa en que "" tOJ'llltll.6 la solicitud mencionada en­

.tracci6n VI del mismo precepto o el tallecillliento. 

"Para los electos del párrafo anterior, -

los haberes y las asignaciones que deban servir de­

base para el cálculo, serSn los fijados en el pre~ 

puesto de Rgresos de la Federaci6n, vigente en la -

techa en que el militar c•u•e baja en el. activo, 

"Las pensioaes a falti.liares de Jailitares­

auertoa en &i tuación de retiro, serán iguales en su 

cuuda al haber de retiro percibido eJl el RIO!llento-

del fallecimiento. 

"Articulo 31 .- TieneJL derecho al haber de 

retiro integro calculado en la tol'lla establecida· en 

el articulo 29 de estn Ley: 

I.­

II,­

III.-

IV.- LO• al.litare• que ha.Yml cumplido 30 6 

IÚs al'los de servicios. 

"Articulo 33.- Los llilitares que bayllD -­

llegado a la edad límite que tija el articulo 23 de 

esta Ley¡ los que se hayaa inutilizado fuera de ac­

tos del servicio¡ los i11posibili tados para el dese! 

peiio de la9 obligaciones aili tares a cau!la de enfe!:, 

11Cdad que dure más de seis 11>eses, y loa que solici-
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ten 1111 retiro volwatari...eate, sieJQ>re quo en tocio• 

101 casos .. teriores se le1 co•pute cuaado meaos 20 

.Sos de servicios, tienen derecho a ua haber de re­

tiro, en cuya cuota se to•arb en cueata lo~ a!os -

de servicios, ea la fol'lla siguiente: 

Allos DB SERVICIOS TA!ITO POR CIEllTO 

20 60" 

21 62" 

22 65 " 

23 68" 

24 71 " 
25 75" 

26 80" 

27 85 " 
28 90" 
29 95 " 

•Articulo 34.- TieJtea derecho a ccnopen11.­

ci6a los militares que teag"" IÚ.9 de cb<:o alios de­

sel"Vicio1 · sia llegar a 20, que •e encuentren COll-­

preadidos en los siguientes casos: 

! , .. Haber llegado a la edad líllite que -·· 

fija el articulo 33 de esta Ley; 

It.- Haber•e inutilizado ea actos tuera -­

del servicio¡ 
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III.- Bstar i11posibilitado para el de­

pe!!o de las obligaciones lllilitares a causa lle eJlle! 

Jlledad que lllU'e rús de seis meses. 

•Articulo 35.- La coapessaci6n a que se -

re.tiere el articulo anterior, será calculada conto!. 

.., a la tabla siguiente: 

AÑOS DB SERVICIO MESES DE llABBR 

' 6 

6 7 

7 8 

8 10 

9 12 

10 14 

11 16 

12 18 

13 20 

14 22 

15 24 

16 26 

17 28 

18 30 

19 32 

•Articulo 37 .- Se cansiller .. fuiliares -

de los Jllilitares para los electos de este capitulo: 
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t .... t.a viuda 90la o en cOlleurreacia con -

los hijos o .!:stos s6los, si•'"!'re que las Jlnljere• -

seas solteras y los varones menores de edad o mayo­

res incapaci todos o iniposibili tado• para trabajar -

en .forma total y pcrmBente si son solteros; 

It .- ta concubina sola o en concurrencia -

con los hijos o éstos s61os que reúnan las condici,2 

nes a que: se re!iere la fraccibn anterior; sier1pre­

que por lo que hace a aquélla existan las siguien-­

tes circunstancias: 

a) Que tanto el rtilitar co"'° ella hayan -

periunecido libres de Nltrimonio durante su md6a; 

b) Que haya habido vida marital durante -

los ciBCo años consecutivos anteriores a la JRUerte:; 

III.- El viudo de la mujer iúli tar incapac!. 

tado o bposibilitado .fisica.'"eJlte para trabajar en­

!onia total y per!lan.,,.te, o aayor de 55 años: 

IV.- La madre soltera, viuda o divorciada; 

V,- El padre nayor de 55 años o incapaci­

tado o iaposibilitado físicamente para trabajar, 

V!,- La madre conjunta•.,nte con el padre -

cuando éste se encuentre en alguno de los casos de~ 

la !racci6n anterior; 
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VII.- Los heJ'llaaos ""'ªores, los mayores iit­

capacitados y los imposibilitados para trabajar en­

fcm"" total y permanente si son solteros si se tra­

ta de henttaa1as, Jldeitras permanei.can solteras. 

•En los casos ele las fracci011es III y VII 

se requiere además, que los benef'iciarlos hayan de­

peadido econ6:nicainente del lllili tar. 

•Articulo 38.- Los faitiliares ""'ncionados 

en cada una de las tracciones del articulo anterior 

excluyen a los comprendidos ell las siguientes, sal­

vo los casos de los poidres considerados coajunta <>­

separadamente, los cuales pueden. concarrir con los­

i'allliliarcs señalodos en las fracciones I, II y III, 

sic=pre que demuestreo su dependencia económica coa 

el llilitar. 

"Articulo 39.- Los flillliliares del al.litar 

11Uerto c:n el activo, tic""" derecho a Wla pen•i6n -

·equivalente al 100% del haber de retiro que le hu-­

biere corrcspOJldido en la !echa de 9U fallecimiento 

o, en su caso, a una compensacibn de igual cuantia­

a la que le hubiere correspondido al 11\ili tar en la­

Jldua lecha. 

•Los falliliarcs del iúlitar 111Uerto en si-
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tuaci6n de retiro y a quien "" le hubiere otorgado­

haber de retiro, tienen derecho a una pensi6n equi­

valeate al 100% del i111porte de dicho haber calcula­

do en el mOlllento del .l'allecbúeato. 

"Articulo 40.- Si hubiere vario• .l'udlia­

res con derecho a pen5i6n o coRtPensación, el i1tpor­

te de htas se dividirá por partes iguales entre -­

los bcile.l'iciarios. 

"CUando se suspelldan o cxting aa los dere­

chos o pensi6n de un copartiei pe, su parte acrecerá 

proporeional~nte la de los demás. 

"Articulo 41.- Si otorgada una pensHm -

aparecen otros familiares con derecho a la Jlism.a, -

se les hará extensiva, pero sólo percibirán su par­

te desde la fecha en que les sea concedida, sin que 

puedan reclal!lar el reintegro de las CaJltidades co-­

bradas por los prilleros beneficiarios. Pagada la -

compcnsaci611. 1 los farniliare:s que se presenten con. -

posterioridad no tendrán derecho a reclamar del Es­

tado nuevo pago. 

"Articulo 42.- En el caso de que dos o -

aás interesados reclamen derechos a pensi6n o co11-

pens~i6n cano c6nyuges supérstites de a1g(m mili-
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tar, exhibiendo """ respectivas actas del !legistro­

Civil, se suspenderá el tTru.ite del bene!'icio basta 

que .•e defina judicial111ente la situaci6n, sin per-­

juicio de continuarlo por lo que respecta a los de­

rechos de los hijos o de los padres, en su caso. 

Al conced6rseles el beneficio a éstos últiaos, se -

reservará una cuota, parte que se aplicará al eón~ 

ge supérstite que en la fona.a anterio~nte indica­

da acredite su derecho. 

"Articulo 43.- Cuando un interesado, os-­

tentándose c6nyuge supérstite del Militar, se pre-­

teade a reclamar' baeficio cuudo ya se baya coace­

dido pensi6n a otra persona por el IÚSJSO CO!lcepto,­

s6lo se resolverá dejar insubsistente el beneficio­

otorgado, con apoyo en una sentencia ejecutoriada -

en la que se declare la nulidad del •atrimonio que­

sirv!.6 de hase a tal beneficio. Si el segundo sol!_ 

citante reúne los demás requisitos legales, se le -

concederá pensi6n, la cual percibirá a partir de la 

techa e11 que se hubiera dejado insubsistente la an­

terior, sin que tenga derecho a reclutar las canti­

dades cobradas por el pri111er beneficiario, 

•Articulo 44 .- Las pensiones fijadas en -

esta Ley, serán pagadas a partir del dia siguiente-
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de la 11Nerte del llll.litar. 

•Articulo 45 .- Los rcquisi to• exigidos -

por esta Ley a los familiare• de wt JOilitar para -

teller derecho a las prestaciones derivadas de la -­

wru.erte de éste, deben estar retm.idas al acaecer el-

tallechliento. 

"Articulo 46.!. Los hijos adoptivos s6lo -

t:cndrán derecho a los beneficio9 que e!tablccc esta 

Ley, cuando la adopci6n se haya hecho por el 111111-­

tar antes de haber C""Plido 45 años de edad. 

•Artículo 48 .- El derecho para percibir -

pensi6n o compensaci6n en Pavor de los fallliliares -

de los militares, se origina por la resoluci6n del'!_ 

ni ti va dictada por el Instituto y aprobada por la -

Secretaria de HacieJl.da y Crédito p{iblico, pero la -

peJ1si6n se cubrirá a partir del d!a siguiente al de 

la 111t1erte del 11ili tar. 

"Artículo 49.- La baja en el Ej~rcito, -

Fuerza Aérea y Armada de !!Wco, salTo la que se -­

ordene por muerte del lllili tar, extbgue todo dere­

cho a rcclaJ11ar haber de retiro, co11pcnsaci6n o pen­

si6a que se hubiere generado durante la prestac'i6n­

de los servicios lllili tares. 
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•Artículo 51 .- Los derechos a percibir -

COllJ>Cnsa<:i6n o pellsi6n, se pierdell para los tallili.!!. 

res por alguna de la• •iguientes caU5aS: 

t.- Renuncia; 

II .- Sentencia ejecutoriada en cantra_ del­

ti tul ar del derecho; 

ITI.- Pérdida de la nacionalidad; 

IV.- Llegar a la mayoría de edad los hijos 

varones pensionados, sielll¡>re que no estén incapaci­

tados o inválidos de una lllallera permanente y total­

para ganarse la vida; 

v.- Porque la 111\ljer pensionada viva en -­

concubina to; 

VI.- Contraer 11atrimonio el c6nyuge sup~r.! 

tite, la concubina, las hijas y hcmanas solteras¡ 

VII.- Dejar de percibir, sin hacer gesti6n­

dc cobro en un lapso de tres años, una pensi6n o -

una cot1pensaci6n ya otorgada y sancionado. 

•Artículo 52.- La renuncia de derechos -­

para percibir beneficios econ6micos, nunca será en­

perjuicio de terceros, Si la formulase alg(m mili-
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tal', sus t""'1liares percibirán la CO!llpellsac16n o la 

pensifm que le• corresponda cOlll~ a esta Ley, al 

ocurrir el lallecillliento de aquél. Si la renuncia­

proviene de un fa.'lliliar de ntllitar, su parte acre­

cerá proporcionalssente la de los deaás ta.miliares -

si los hubiel"C. 

•Artículo 53,- El té:rlúao a que se refie­

re la fracción VII del articulo 51, no corre para -

los menores incapacitados. 

•Articulo 54,- Al falleciaiento de un ld­

li tar, sus deudos tendrán derecho a que se les cu­

bra, por concepto de Pago.s de ~funcil>n el equiva­

lente a cuatro meses de haberes, AsigJU<:iones y ga~ 

tos de representaci6n si el .Uli tar los percibe en­

el lloraettto del deceso, o haberes de retiro, para -­

atmlder los g;a.stos del sepelio. Si fuere Vctcrano­

de la Revolución reconocido por la Secretaría de la 

Defensa nacion.al, sus deudos recibirán el inporte -

dos ..ese Más c!e: esos haberes o haberes de retiro. 

"Articulo 57.- Bl Foado de Trabajo estará 

ct:11Sti tuido con las aportaciones que el Gobierno -­

Federal re:ilice a favor de cada ele'""11tO de tropa a 

partir de la fecha on que cause al ta o •ea reengan-
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chado, hasta que quede separado del activo, o as­

cienda o Oficial, más un interh del 4.5% anual aC! 

llNlable anua1111e?1te, con cargo a los resultados de -

operaci6n del propio fondo, 

"Articulo 5B,- L• aportacilm que el Go-­

bierno realice en los t~rrainos del articulo 1111te­

rior, será equivalente al 10% de los haberes anua­

les del personal de tropa, 

"Artículo 59.- Podrán disponer de Sil Fon­

do de Trabajo: 

I.- ''" 

II .- ·tas personas que los elementos de -

tropa hayan designado co110 beneficiarios a sil fall!:_ 

cbúento y a f"1 ta de designoci6n, slls f..Uliares -

de acuerdo con la siguiente prelaci6n: 

1 ,- tl c6nyuge o en su defecto, la perso­

na con quien haya hecho vida marital los cinco años 

illJftediatos anteriores a su mierte; 

2.- Los hijos, a partes iguales¡ 

3,- La JI.adre: 

4.- El padre; 

5,- Todos aquellos que 11edi ante resol1.1Ci6n 

judicial acrediten Sil derecho, 
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•Articulo 60.- Cml cargo a las utilidadu 

del l'Olldo de Trabajo, se cubrirá el 25% de las cuo­

tas del Seguro de Vida obligatorio corrospondieJtte­

al personal de tropa. 

•Artículo 63.- El Fondo de Trabajo e• -

ine.bargable e intransEerible y el derecho a recla­

Jllal'lo no prescribirá. 

•Artículo 69 .- l'ara constituir un Fondo -

de Ahorro, los Generales, Jf!Eeg y Oficiales en ser­

vicio activo, deberán aportar una cuo~a quincenal -

equivalente al 5% de sus haberes. l'ara el mis:ito -­

fin, el Gobierno Federal cfectuarl. una aportaci6n -

de igua.l monto. 

"Los recursos afectos al Fondo de Ahorro­

devengarán intereses del 4,5:¡: anual a favor de sus­

titulares, acumulables anual.Jlll!nte. 

•Articulo 69 .-

•Podrán disponer del Fondo las personas -

que los titulares hayan designado co"° benef'icia-­

rios a su fallecimiento o en su defecto, sus fud-­

liares de acuerdo con la prelaci6n señalada en el -

articulo 59. 



•Articulo 73,- El Seguro de Vida Militar­

es la prestaci6n que tiene pal' objeto propord.onar­

mia ayuda pCCllJliaria a los benc.l'iciarios de los ta­

N.liares que tallezcan. cualquiera que sea la causa 

de la muerte. 

•Articulo 74.- El Iastituto administrarA­

el Fondo del Seguro de Vida Militar, o ~ontratará -

el Se!jlU'o con alguna Insti tuci6n Nacional de Segu-

ros. 

•Articulo 75.- El Seguro de Vida es obli­

gatorio para todos los mili tares que se encuentren­

en servicio activo. 

•Articulo 76.- El seguro es potestativo: 

I .- Para los Mili tares retirados que dis­

frutes de haber de retiro o que bubiere11. percibido­

C0111pensaci6n; y 

It.- Para los !'.!litares que dhfrouten li­

cencl a sin goce C:e haberes. 

•se entenderá que los Mili tares que dis­

fJ'utea de haber de retiro, quedOJI acogidos al bene­

ficio del seguro, si no infaman lo contrario al -­

Instituto dentro de los treinta d1as siguientes a -
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la led!a en que cauoe alta en situac1611 de retiro. 

•Los militares que hubieren recibido c01J1-

pen111cifm o que disl'ruten licencia sin goce de ha-­

bues que quier.,{ aeogerse al beneficio del seguro, 

debert.n lllallifestarlo ad al Instituto dentro de los 

treinta dias siguientes a la .fecha en que cause al­

ta en si tuaci6n de retiro o de la fecha de la lic"!! 

cia, 

•to!I llismos aili tare9 podrán en cualquier 

ti""'PO, cuando as! lo deseen dejar de participar en 

el seguro, notificándolo por escrito al Instituto.­

En este caso el seguro se extingue al concluir el -

periodo por el cual fue pagada la cuota o prima. -

Estos militares no podr&n acogerse nuevaMente al '! 

guro potestativo. También el seguro se extingue -

cuando dejaren de pagar en cualquier tiempo cuatrc­

cuotas quincenales consecutivas, por causa imputa-­

ble al interesado, 

"Artículo 77 .- El importe del SEguro, se­

rá de 30,000 para la tropa; S 40,000 para los Ot!. 

ciales y Je.fes y S 50,000 para los Generales. 

Cada seis a!los se hará una revisi6n tllltO 

de la swaa asegurada como las priaas del seguro, y-
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en caso de que prcc:eda llOclilicarlas, ae requerirá -

la aprobacibn de la Secretada de Hacienda y C~­

to P<ablico. 

•Articulo 78.- Las cuotas para el SegUl'O­

de Vida Obligatorio serfm la• que lije la Secreta­

l'Ía de Hacienda y CrMi to Público. 

"Los Generales, JcEes y oticiales del 

EJ&-ei to y Fuerza Ahrea y sus equivalentes en la -

Arllada, cubrirán las cuotas a que se refiere el pá­

rrafo anterior, en pr0porci6n de un 50% y con cargo 

al Gobierno Federal se pagorá el 50% restante. 

•Las cuotas del personal de tropa se pa­

garlia en la !ol'lla siguiente: 

a) 50% por el GObierno Federal, con cargo 

a las partidas correspondientes del Presupuesto de­

Egresos de la Federaci6n; 

b) 25% con cargo a las utilidades del Fo~ 

do de Trabajo; 

c) 25% con cargo al personal de tropa as_! 

"Articulo eo.- En el Seguro de Vida Obli­

gatorio, los mlitares deberÁll desi911a!' beMfici-
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rio libremente, Las designaciones se .l'ormilarán en 

presencia de dos testigos que .l'irmartm, para com­

taneia, 1m escrito por duplicado dirigido al Insti­

t\lto, autorizado con la firma del asegurado y con -

sus huellas digitales, o s6lo con 6stas, Las desi~ 

naciones de bcne.l'iciarios pueden hacerse talllbién en 

testmncnto leg¡Ull"ICnte otorgado. 

"Articulo 81 .- Las dc.signaciones de bene­

ficiarios pueden ser revocadas librei>ente con las -

.l'omalidades que se ""'ncionan en el articulo 11nte­

rior, Una designaci6n posterior revoca la anterior, 

"Articulo 82,- La calidad de beneficiario 

es estrictM1ente personal no es transaisible por -­

herencia. 

"Articulo 83,- Cuando los beneficiarios -

seaA varios la suma &!legurada se entregará: 

r.- De acuerdo con las porciones qtie hu­

biera señalado el asegurado; 

II ,- Por partes iguales en caso de que el­

asegurado 110 hubiere hecho scñala:rlcnto de las por­

cion!s; 

III,- Si algÚn beneficiario muere o picrde­

sus derechos ante• de que fallezca el asegurado, su 
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parte ac:recel'á la del o la de los beneficiarlos, 

"Al'ticulo 84.- Si al 1101'il' el militar no­

existiere desig11aei6n de beneficia1'ios coni'ome a -

esta Ley el Seguro se pagará a los fandlilll'es de -­

acuerdo con la prelaci6n establee.id& en el articulo. 

59. 

"Eh este caso, la existencia de alguno o­

algunos de los familiues ennwroel'ados en cada frac­

ci6n, excluye a los conq>rendidos en las siguientes; 

excepto cuando se trate de la concubina quien COJlC!. 

nirá con los hijos que hubiere dejado el militar. 

"Articulo 85,- El Instituto, al tener co­

nociJOiento del fallecillliento del militar deberá no­

tificar de i~diato al o los beneficiarios design,! 

dos, o en su caso, a los familiares. 

"Cuando proceda el pago a la esposa, los­

hijos, los padres o la concubina del lllilitar falle­

cido el ·Instituto cubrirá el importe sin 111ás requi­

sitos que la presentaci6n de la credencial corres­

pondiente de n.f'iliaci6n. En cualquier otro caso se 

coiaprobuá la personalidad a satisfacci6n del pro-­

pio Instituto. 



•AJ.Ot!Cl1lo 88,- Si al JIOJ'ir un ~gurlldo -

potestatiw quedare adeudando hasta cuatro =otas -

quhicenales, se descontará su b1porte de la swaa -

uegurada. 

•Articulo 92,- Bl Seguro .., extingue -

treinta di as despu~• de la baja de los llili tares -

del serrlcio activo, salvo lo dispuesto en la lrac­

ci6n tI del articulo 76 de esta Ley, 

•La t!Xtinci6n o suspcnsi6n del Seguro .,,,_ 

aing{m caso dará derecho a devolucilm de las cuotas 

pagadas cantan.e a esta Ley. 

"Articulo 93.- Cuando con aotiVD de la -

recla1nci6n de la """'ª asegurada surja alguna con-­

troversia entre el Instituto y los presuntos ~­

ticiarios, se podrá ocurrir ante la Secretar!a de -

Hacienda y cr~cli to rúblico en inconlOl'llidad. 

•Articulo 94.- Bl derecho al pago de la -

""""' uegurada prescribe "" dos años, a partir de -

la 1111erte del aili tar, 

"Articulo 163.- Los pensionistas tendrán­

dere<:bo a recibir el Senicio llédico gratuito por -

un pei:!odo de seis ..,ses conta<los a partir de la -

lecha de la muerte del militar, y continWl!' gozando 
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de esta prestaci6n Mediante el pago adelall1:a4o de -

las cuotu que lije el Instituto. 

"Articulo 166.- El Estado civil y el p­

rentesco de los .!'miliares de un ad.litar, será ac~ 

di tado coJl los ""'dios de prueba que establece el -

C6digo Civil para el D.F. 

•Articulo 167 ,- La imposibilidad lisica -

para trabajar, será probada COJl c!ictánien pericial -

de ~dicos aili tares desigJlados por la secretaria -

de la Defensa Nacional o de Harina, 

•Articulo 168,- La incapacidad legal será 

probada con copia certiticada de la sentencia ejf!C!!_ 

toriada que se dicte en el Juicio de Interdicci6n, 

•Artículo 169,- La dependencia econ6adca­

serfl probada por los ""'dios establecidos en el c6d!_ 

go Federal de Procedimientos Civiles; pero siempre­

deberá exigirse un principio de prueba por escrito, 

'•Articulo 170,- La relaci6n de concubina­

to será acreditada necesari ~nte y en todo caso -

con la designae161l que el militar haya hecho de la­

persona interesada como esposa o concubina, ante el 

Instituto, o la secretaria de la De.l'ensa Racional o 

de Marina, siJl que sea adlllisible otro ""'dio de PJ'U! 
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ba. La desi!J?laCi6n posterior amila la anteri01'. -

Las circ\IJIStanci as del concubinato, ilidicadas en -­

los incisos a} y b) de la fl'acci6n II del ardculo-

37 de esta Ley, se acreditarán por los medios de -

prueba establecidos por el Clxligo Federal de Proce­

di!licntos civiles. 

•Artículo 179.- La 111UCrtc por causas aje­

nas al servicio se acreditará únicamente con la co­

pia certificada del acta de defunci6n expedida por­

el Registro Civil. 

•Articulo 185.- El grado militar será p~ 

bado con el contrato de enganche de los individuos­

de tropa o con el acuerdo suscrito por autoridades­

compententes que ordeno el coiú'eriniento del grado­

y con copia de las 6rdcnes giradas de la secretaria 

respectiva en CUllplimimto de dicho acuerdo. 

"Tratandosc de Coroneles y Generales de -

la Milicia per111ancnte, será necesaria la ratifica­

ci6n del Senado. 

•Articulo 220.- Es C0111Patible el disfrute 

de 1ll1 haber de retiro con 1ll1a pensi6n l!lilitar e -

iguallliente son compatibles hasta dos pensiones "llil! 

tares. 
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og9 C0111Patible la perc:epci6n de "" haber­

de retiro o de ""ª p"""16n Jllili tar, con cualesquie­

ra otras p"'1Sicme• no •eñaladas en el pf.:rralo ante­

rior, c.w>do sean con cargo al Erario Federal. 

•Al infractor de la disposici6n contenida 

en el presente artículo le será cancelado el pago -

de los beneficios co..:edidos con posterioridad, ob­

jeto de la infracci6n, debiendo reintegrar por cu~ 

tas partes de las percepciones pcr!odicas que sub-­

siston, la cantidad que hubiere recibido indebida-

~nte. 

•Art!culo 221.- Los derechos ccon6micos -

fijados en esta Ley, s6lo se modificar;., o dcclara­

rm insubsistentes por la J\Dlta Directiva del Inst!. 

tuto, en los casos y con los requisitos expresa.en­

te señalados en el propio ordcnamc:nto, o por sen­

tencia ejecutoriada, 

"Las anteriores resoluciones, junto con -

toda la documentaci6n del caso, serán l'ell\l.tidas, de 

oficio, a la secretarla de Hacienda y crédito Nbl!. 

co, para los efectos de su aprobaci6n y ejecuci6n -

ccrrespcndien te. 

•Articulo 222.- Las controversias judici~ 

les que surjan sobre la aplicaci6n de esta Ley, ad. 
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COllO todas aquellas en que el IBsti tuto tuviere el­

caráeter de actor o demandado, serán de la ccnpet~ 

cia de los Tribunales Federales. 

•Articulo 228 ,- Bl Gobierno Fedel'al apor­

tará al Instituto las cantidades necesarias para -

Cllllplir las obligaciones que le i11pcme esta Ley, -

respecto de las siguientes prestaciones: Seguro de­

Vida, Pagas de Defunci6n, Fondo de Tl'abajo y Fondo­

de Ahorro, a cuyo efecto la Secl'etarl.a de Hacienda­

y cr6clito PÚblico cuidará que en el Presupuesto de­

la Federaci6n correspondiente se incluyan las part!_ 

das respectivas. 

•Articulo 229.- Bl Gobierno Federal dest!. 

nará anualmente una cantidad equivalente al 10% de­

los haberes y haberes de retiro pal'a las siguientés 

prestaciones: 

I ,- Pan el Servicio M~clico Integral; 

II.-

III.-

•A!'tlculo 230.- Bl presupueato de gastos­

y demás erogaciones derivados del .l'Urlcionaaiento -

del Instituto, serán cubiertos con cargo a s11 pro-
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pio patrl-10; si!l embargo, el Gobiern.o Federal -

"""""' la obligac:i6n de cubrir en cualquier tie11p<> ,­

los dc.ticientes que impidan al ld.S1110 Instituto el -

pago de las prestaciones que deba erogar, de r.cuer­

do con las disponibilidr.de• presupuestr.le• del pro­

pio Gobierno Fcdcrr.l. (161) 

Ha!J ... 09 ahora al!JWiOS breves C°"""'tarios­

a algunos de lo• preceptos tran•critos. 

En el ..rtlculo 10. queda establecido el -

rbgi111Cn jurídico del Instituto como organismo pG.bl!. 

co desccntraliudo con personalidad y patrimonio -

propios. 

gn cuanto al articulo 4o. que se refiere­

ª los 6rgo.nos de gobierno del Instituto, al!adil'ClOCs 

que de acuerdo con el articulo 50, la Junta Direct!_ 

va se compondrá de nueve JDicmbros designados por -

las Secretarias de la DeEensa Nacional, de Marina y 

de Hacienda, designando cada uaa a tres de ellos, -

los. cuales tendrán su respectivo supleate, excepto­

los que actúen cocao Pre~idcnte y Vicepresidente -

(161) Diario Oficial de la Federaci6n 
Jun. 29-76 pags. 8 a 28 
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ctuienes señ1111 designado• por el Ejecutivo Federal, 

el primero entre los sellalados por la Secretaria de 

la Del'ensa y el segundo entre los de Marina, 

Esta Junta Directiva tendrá de acuerdo a­

lo preceptuado por el articulo 10 tracci6n IV, -­

entre otras facultades la de otorgar, negar, sus~ 

der o dejar insubsistentes los haberes de retiro, -

pensiones o compensaciones. 

Para el tOJ!la que nos ocupa, las prestacio­

nes que otorga la Ley son: Pensiones, Compensaciones 

Pagas de Defunción, Fondo de Trabajo, Fondo de Aho-­

rro, Seguro de Vida y Servicio ll~dico AsisteDCial, -

de acuerdo por lo preceptuado por ei articulo 16 en­

sus respectivas fracciones. 

por otra parte, los párrafos cuarto y qui!!. 

to del articulo 19 define la pensi6n y la coinpens­

ci6n re!;pectivame:ntc. 

El articulo 20, en su fracción II confiere 

a los farúliarcs de los lftili tares la calidad de d~ 

chohabientes de éstos, siC!lprc que el causante se -

encuentre en alguna de las hipótesis planteadas en -

la misma. En co~plemento de este precepto el arti"! 

lo 37 sci!ala cuales son los .Familiares dercchohabi"!!, 

tes del militar. 
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Los articulo• 21, 25, 26, 29, 31 tracci6n 

IV, 33, 34, 35, 39, establecen la forma en que será 

.t'ij ado el monto de las pensiones o compensaciones -

as! como su revisi6n periodica. 

SegÚn lo dispuesto por el articulo 38, el 

articulo 37 además de establecer quienes son los ~ 

ne.t'iciarios de los mili ta.res, establece el orden de 

prelaci6n de sus derechos, con la excepción que el­

llismo articulo 38 consigna. 

De la .eorma en que se cubrirá la presta-­

ci6n en caso de que los beneficiarios sean varios -

y/o alguno o algunos de ellos soliciten el benefi-­

cio con posterioridad al otorgamiento del llismo, se 

encargarán los artículos 40, 41, 42 y 43. 

Los artículos 44, 48, 49, 51, 52 y 53, ~ 

gulan el na=imiento del derecho a percibir be:le.t'i­

cio, a partir de cuando y las causas de tel'lllinaci6n. 

Tiene gran importancia el articulo 46, -­

que otorga a los hijos adoptivos el derecho de ser­

beneticiarios, siempre y euando la adopci6n se haya 

efectuado entes de cumplir el llilitar, 45 años de -

edad situaci6n totalmente nueva, dado que el ni.u.e-­

ral 44 de la Ley de Retiros y Pensiones Hilitares -
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de 195' exclu!a a los hijos adoptivos de beneficio, 

En cuanto a la preferencia del derecho de 

los lalliliares que para recibir pcnsi6n o cOtopensa­

ci6n está establecida por la •iSlll& Ley. 

Tratándose del Fondo de AhorN> o de Trab.!. 

jo, seg(m el caso, el lllilitar puede lib1'C!Oellte de­

signlll' a sus beneficiarios y señalarles el orden de 

pref'erencia que desee, y ~ caso de no hacerlo se -

seguirá el orden dispuesto por el articulo 59. As!_ 

misl!l.O, de acuerdo con lo preceptuado por los art!~ 

los 63 y 72 el derecho a recla.niar el Fondo de Trab!. 

jo y de Ahorro es imprescriptible y la aportaci6n -

para cansti~rlo se lul'á en t~nos de los ard~ 

los 57, 50 y 60. 

Tocante al Seguro de Vida llili tar su de!'!_ 

11id.6n la proporcion¡o. el ..rtlculo 73 y los ..rt!c:u­

los 75 y 76, sei!alan cuando es obligatorio y cuando 

potestati "°' La designaci6n de beneficiarios es -­

tambiEn "1 arbitrio del causante y a falta de ésta­

se estará al orden establecido en el art!eulo 59, -

A pesar de la re<lacción bastan te clara de la ley, -

en lo referente al seguro de Vid" se pudiera prese!! 

tar, a •i11Ple vista una confusibn, por u.n lado la -
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pal'te final de al'ticulo 76 establece que cause la­

extirici6n del Seguro la falta de pago de cuatro -

cuotas quincenale• consecutiva•, por causas imput~ 

bles al interesado¡ por otra pal'te, el articulo 88 

determina que si al 11\orir el asegurado potestativo 

adeudare hasta cuatro cuotas quincenales, se des­

contará su importe de la suma asegurada, desde lu=._ 

go la cxcepci6n favorece a sus beneficiarios, 

E1I cuanto a las cuotas para el Seguro de 

Vida, tratfuulose de Generales, Jefe• y Oficiales,­

estos cubrirán el 50% de las mismas y el personal­

de tropa aportará el 25% según lo preceptuado por­

el articulo 78. 

Por otra parte el articulo 93 otorga fa­

cultades resolutivas a la Secretaria de Hacienda y 

Cttdi to pÚblico para el caso de que ge susciten -

conflicto• respecto al Seg\lro de Vida, entre el -­

Instituto y lo• presuntos benctidariog, 

Para .finalizar con el Seguro de Vida, -­

puntualizaremos que en este caso el t~mino para -

la prescripci6n del derecho a recluar su pago es­

de do• ai!os contados a partir de la ll!Uel'te del ai­

litar, •egÚn lo establece el articulo 94. 
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l!:ll cuanto al Servicio MEdico, el articulo 

163 establece que los pensionistas lo gourán gr­

tuita111e11te durante seis 111eses a partir de la 111UCrte 

del lldlitar y posteriormente Jllediante el pago ade­

lentado de las cuotas que el !ll$ti tuto fije, En -

este caso son beneficiarios los mismos sefialados en 

el articulo 37, excepto los hermmos, ae acuerdo .... 

lo dispuesto por el articulo 1?2• 

Los articules 166 a 170, 179 y 185, esta­

blecen la foma en que ha de probarse el parentesco 

la dependencia econ6mica y demás situaciones que -

acrediten el carácter como tales, de los dere<:hoha­

bientes del. >dl.itar, 

La compatibilidad de l.as pensiones es re­

gulada por el articulo 220 y el 221 refrenda la 1&­

cultad que a la Junta Directiva otorga la .fracci6n­

IV del articulo 10. 

Final..,..te los artículos 228 a 2.30 regu­

lall la obligaei6n del GObierno Federal ele hacer las 

aportociones nocesarl._. que el Instituto otorgue -­

las prestaciones a Que está obligado confor.oe a la­

tey. 

El 12 de mayo de 1978, fueron publicadas-
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en el Diario Oficial de la Federacitm la1 l'ei'ol'lla,.. 

a 1119\IJlOS de los articulo• <¡ue hemos referido, de -

tal =era que quedaron en la forma. siguiente: 

El articulo 54, .fue adicionado con llil pá­

rrafo en virtud del cual los cuatro meses de babe-­

res y demás emolumentos, que percihh al. morir el -

militar en activo; o de los haberes de retiro que -

disfrutará el militar en dicha situación, que por -

concepto de Pagas de De.f'unci6n se entregarían a sus 

beneficiarios, serán cubiertos por la oficina paga.­

dora dependiente de la Tesorería de la Federnci6n, -

en la cual se cobran los mencionado• haberes, 

A partir de la reforma del articulo 60; -

dispone que el Banco Nacional del Bj&-ci to y la Ar­

mada cubrirá al Instituto, con cargos a las utilid.!. 

des del Fondo de Traba.jo, el 25% de la• cuotas co-­

rrespo?U1icntes al Seguro de Vida Obligatorio para -

el personal de tropa. 

El 1110nto del Seguro de Vida contenido en­

el articulo 77 .fue modificado de tal forma que pa.ra. 

los Generales, Jefes y Oficiales aument6 a cien ail 

pesos y a cincuenta mil para los elementos de tropa, 

por su nueva redacci6n el articulo 221 , -

establece que laa resoluciones relativa• a Dlodific.!. 
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cicaes '1 declaraciones de ineubliatencia de 101 de­

rechos ci tzdos en la ley, serán relll1 tidu de oficio 

junto coa la docwaentaci6n relativa, a la Secret­

rh de Progr""""'16n y Presupueato para los •ef'ectos­

de aprobaci6n y ejecuci6n correspondiente, es decir 

ya 110 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pllbli-

ca. 

To=bi6'1 fue reformado el articulo 228 de­

tal fDl'lla que el Gobierno Federal hará las aporta-­

ciones necesarias no s6lo al Instituto, sino tllll­

bi~ al Banco del Ej6rci to y la Armada, que en vir­

tud de las nuevas disposiciones pas6 a adiainistrar­

loa recursos del Fondo de Trabajo y de Ahorro, y -

a.deJtás la obligac:i6n de vigilar que dichas apcrta-­

eione:s sean consideradas en el Presupuesto de Egre­

sos de la Federac:i6n, pasa a la secretaria de Pro-­

graaaci6n y Pre•upuesto. 

La retoma entr6 en vigor el 13 de aayo -

del llisao afio. 

El 28 de noviel\bre de 1981 entr6 en vigor 

la que pcnsaJ11D1 es la reforma CÚ• relevante que ha­

tenido esta ley, Fue publicada en el Diario Ofi­

cial de la Federaci6n el dia 27 anterior y en vir­

tud de ella qued6 modificado el segundo párrafo del 
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articulo 21 para quedar co110 sigue: 

•Al'tÍClllO 21 .-

•ta cuantía de los haberes de retiro y de 

las pensiones, tal cono la estén percibiendo i~s -

beneficiarios, se incrementart. al lllismo ti~po y en 

igual proporci6n que aumenten los haberes de los -

militares en activo.• (162) 

Desde luego se nota la clara intenci6n de 

que tanto los mili tares retirados como los benefi­

ciarios, conserven al menos el misao nivel de vida­

que cursaban antes del retiro o la auerte de ac¡uH­

logrando con ello, en nuestra opini6n, una de las -

iús importantes metas de la seguridad social. 

Des(ll'aCiadamente, dada la situaci6n econ~ 

mica por la que atraviesa nuestro Paia • la nonaa no 

encuentra aplicaci6n real. 

b) Redacci6n Actuol. 

Hos ocuparemos en este apartado de haw::er-

1111& breve comparaci6n entre las disposiciones cont!:_ 

nidas en la Ley de Retiros y Pensiones Militares de 

1955, y la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas 

Ar•adas de 1961, con la Ley de Seguridad Social pa­

ra las Fuerzas Armadas Mexicanas en vigor. 

(162) Diario Oficial de la Federaci6n 
Nov. 27-81 pag. 4 
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La .Prac:ci6n II del Articulo 3o. de la Ley 

de Retiros y Pensiones Militares estableci6 c¡ue -

eran sil.Jetos de la Jlis11a, los famliares de los ni­

li tares en los casos y con las condiciones fijad.as­

en ella, El artículo 10. de la Ley de Seguridad -­

Social para las F\lerzas Armadas preceptuaba c¡ue -­

eran sil.Jetos los derechohabientes de los militares­

que go~aran de haberes o haberes de retiro. Actua!, 

Riente la fracci6n II del artículo 20 dispone c¡ue -

tendrán derecho a pensilm, compensaci6n y pagas de­

detuncifui, en los casos y condiciones en activo o -

estando en situaci6n de retiro, si es c¡ue éstos go­

zan de haber de retiro o no han cobrado la compens.! 

c:i6n acordada. 

En cuanto a los beneficiarios el artículo 

31 de la Ley de 1955, en sus diferentes fracciones­

c:onsider6 familiares de los mili tares a la viuda o­

c:oncubina del militar, siempre c¡ue la segunda hubi~ 

se vivid<> con "1 durante los cinco años conscc:uti-­

vos anteriores a su. muerte y c¡ue alllbos hayan perma­

necido libres de matrimonio durante su wú6n; los -

hijos del militar, siempre que los varones sean me­

nores de edad o mayores incapacitados, o illlposibil!, 

tados total y permanente.monte para trabajar, si son 
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solteros, y las lllljcrcs adentras pemanezcan solte­

ras, la aadre soltera viuda o divor<:iada¡ el padre­

aa,yor de 55 a!los de edad o illlposibili tado f!sic~ 

te: para trabajar, si !ste es el caso, la !'ladre con­

currirá conjunt;nente con El¡ y los hermanos del aj;, 

litar, cuando reCanan los mismos requisitos que sus­

hijos, sie11p"" que hayan dependido econánicaJ>Cnte -

de ~l. 

La Ley en vigor, en su articulo 37 inclu­

ye en la fracci6n III, es decir, con derecho prefe­

rente a los padres, al viudo de la mujer militar i!!. 

capacitado o bposibili tado total o permanentemente 

para trab~ar, o aayar de 55 oños si depende econ6-

mic.....,.te de ella; además considera beneficiario al 

padre en otra hip6tesis más, cuando est~ incapacit_! 

do para trabajar. CoJllO vemos ambas legislaciones -

son llUY siirilares y el principal rasgo en común lo­

reprcse:n.ta la dependei:cia econóaica, que debe exis­

tir del beneficiario respecto del militar. 

por otra parte b diferencia esencial se­

enmarca en la facultad que otorgb el articulo 5o, -

de la Ley de 1955, al militar para hacer la de~ign_! 

ci6n de sus fal!liliares que en orden preferente de­

b!an recibir bencfic:io a su '"""rte. Asimismo, am-
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bas leyes bm establecido que los padreS concurri­

rtm con la viuda o concubillla y los hijos del llili-­

tar, cuando re<uwi los requisitos para ello y dep~ 

dan eccm6aicamente de U. 

Por otra parte, llientras la Ley de Pensi2_ 

IM!S Militares de 1955, establecía que a los .l'ainili!. 

res de los Ali.litares muertos en servicio activo, -

fuera de actos de servicio les corresponderla una -

pensi6n equivalente al sesenta y cinco pOl' ciento -

del haber de retiro a que éste hubiera tenido dere­

cho en la .!'echa de su fallecioúen to y que cuando el 

llilitar muriera en si tuaci6n de retiro sus bene.l'i-­

ciarios percibir!an una cantidad equivalente al -

100% de su haber, siempre que lo hubiera dis.l'rutalo · 

por un periodo no mayor de seis años, o si el ti.,._ 

po que lo percibi6 fue mayor, entoa::es se le otorg!. 

ria el sesenta y cinco por ciento del mimo; la ac­

tual ley dispone que los familiares disfrutaran del 

100% del haber de retiro que hubiera correspondido­

al al.litar en la fecha de su .l'allecioúento o bien,­

ª una cantidad igual al. haber de retiro que éste -

percibía en la techa del deceso. Es notoria la me­

joría que existe en este sentido, ya que junto con­

UD be~eficio econ6odco Mayor, trae un sentiaiento -
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de aeguridad lds COJll>leto no s6lo pll'a los derecho­

babien tes sino para los mili tares aisaos que saben­

ª su laJdlia bien protegida en este aspecto. 

En cuanto a la compensaci6n por de.t'Unci6n 

en llllll>as leyeo se reconocib el derecho de los deu-­

dos del militar a percibirlas en su totalidad. 

otro de los grar>les avances de este canpo 

de la seguridad social militar lo disfrutan los hi­

jos adoptivos de los causantes ya que a diterencia­

de la ley de 1955 que preceptuaba que éstos no ten­

drian derecho a beneficio, la ley vigente si les -

otorga este derecho con la sola condici6n de que la 

adopci6n se haya verificado antes de cumplir el mi­

litar 45 años de edad. 

En Cllallto a las causas que originan la -

p~rdida de los derechos adquiridos consideraJIOs que 

la varhci6n más importante se presenta en lo rela­

tivo a la prescripcHm. La ley en vigor dispone -

que prescribirá en tres afies el derecho a percibir­

una pensi6n o compensaci6n ya otorgada y sancionada 

cuando durante este tl:rmino no se haga ainguna ges­

ti6n de cobro. Bs decir, el derecho a percibir -

prescribe únicamente cuando una vez ejercitado el -
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de solicitar, ha sido dictaninada la procedel!Cia de 

la solicitud y otorgado el beneficio, pero el dere­

cho a solicitar pensi6n o compensaci6n no prescri-­

be. Además, el t6rmino para la prescripci6n no co­

rre para los menores o incapacitados. La ley de --

1955 estableda que prescribirían en cinco años t8!:!, 

to el derecho a reclamar beneficio, como el cobro -

de pensiones ca!das, es decir, las cuotas per!odi-­

cas en que se cubre la prestaci6n. 

En relaci6n al Fondo de Trabajo y al Fon­

do de Ahorro, la diferencia substancial entre la -

Ley de Seguridad Social para las FUerus Armadas de 

1961 y la del Instituto de Seguridad Social para -­

las Fuerzas Armadas Mexicanas, estriba en nuestro -

concepto, tDJnbién en la prescripci6n; ya que mi en-­

tras la ley de 1961 estableci6 que el derecho para­

rcclamu .estos beneficios prescribía a los cinco -­

ailos c~ntados a partir de la muerte del militar, la 

ley vigente dispone que el derecho a reclamarlo no­

prescribirá, 

RetirHndonos al Seguro de Vida, s6lo di­

relllOs que independientc11ente de el a~to a las -­

sumas aseguradas, la ley actual conserva el t~rmino 

que para la prescripci6n del derecho a su pago est_! 
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blec:i6 la ley de 1961 : es decir, dos al!os contados­

ª par1:ir de la muerte del Jllilitar. 

c) Exposici6n de Motivos. 

De la inicia ti va presentada el 15 de aayo 

de 1976 a la Cáioara de Senadores, resol.taremos al~ 

nos puntos de la exposici6n de 1110tivos. 

• La Seguridad Social en México, consti-­

tuye uno de los trascendente• fines que tiene enco­

lllC!ldados el Estado en 111a.teria de pol!tica social: -

es una responsabilidad y una respuesta j11Sta y raz.!!. 

nable que beneficia a los irlembros de una sociedad­

fwidado en el más elevado concepto de solidaridad -

social, entendida ~sta cano interdependencia reci-­

proca o vinculaci6n de todos los que integran una -

comunidad organizada. 

•t>e esta suerte, se ha creado un complejo 

normativo que aplica los mecanisll'Ds J!IOdernos de la-

Seguridad Social y ella alC'"1za indudablC11Cnte, 

los elementos de las ~na! Annadas Mcxic3ll&S. 

a-

"Ese personal, por las características -­

propias de su servicio, cuenta para sostenerse con­

los haberes que la Nac:i6n le cubre y es por ello -­

que rcsul ta indispensable que su rClllU!1eraci6n rinda 
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ILás si se les proporciona ~ ellos y a sus derecho-­

habientes, servicios de c.arkter social que taabimt 

se han extendido en favor de otros sectores socia--

les. 

"Por otra parte, todas las insti tucim:ies­

son perfectibles, y las qae actualmente existen pa­

ra satisfacer los servicios de Seguridad Social de-­

las FUenas Amadas, deben superarse dentro del es­

fuerzo continuo de un progrllllla unifome de rcfoma­

adainistrativa. 

"No obstente la existencia de la legisla­

ci6u indispensable aunque dispersa, contradictoria­

e iJ>Completa y de los organiSlllOs existentes, que -

son perfectibles, no ha sido posible hasta ahora -­

prestar todo• los servicios sociales prevenidos por 

la ley, en mucho por la falta de capacidad econ6lli­

ca o en otros por ser deficientes e inadecuadas las 

disposiciones legales vigentes; además, estas inst!_ 

tuciones a veces duplican sus f\mciones, en su afán 

de servir en la mejor roma que les pel"l1liten sus -

atribuciones produciendo gastos innecesarios. 

"Las Fuerzas Armadas 1 requieren que a sus 

miembros y familiares, se les extienda la presta-­

ci61> de los servicios de seguridad social integral, 
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co..o una neceaidad de cubrirles SW1 riesgos socia-­

les y de eleYar su nivel de vida. 

•por lo anterior, se realiz6 W1 e•twlio -

a fondo de la legi9laci6n de Seguridad Social para­

las l'Uerzas Armadas, de la Ley que cre6 la Direc-­

ci6n de Pen9iones Mili tares de 30 de dicieabre de -

1955 y la orgánica del Banco Nacioaal del Ejército­

y la Al'IUada, S.A. de c.v., de 26 de dicieiabre de -

1946, llegándose a la conclusi6n de que, se requie­

re el establecimiento de una Instituci6n, convenie!!_ 

telllente organizada, para que dirija con critel'io -­

unitario la satisfacci6n de las necesidades de se!J!! 

ridad •ocial militar, 

•La i.dciativa de ley que crea el Insti~ 

to de Seguridad Social para las F'uerus Araadas C"!!. 

tiene Cuatl'O Títulos que son: Organiuci6n y FUnci~ 

nu: Prestacione•; Pruebas y Procedimientos, y Pre­

venciones Generales .. 

•En la pri.,.u parte se regula al Insti~ 

.to de Seguridad Social p'ara las Fuerzas Anladas Hl'l­

xicanas c0110 organiS110 p6blico descentralizado, con 

personalidad jur{dica y patrimonio propios, establ~ 

cUndose sus 6rganos de gobierno y sus funciones; -
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es decir, creái>dose la estructul'a adiúaistrativa -

correspoll<liente, 

•Bl Segundo Titulo COllprendo las presta­

ciones que se otorgan con el objeto do prever el -­

retiro del militar, pensiones a los f""1liares d~ 

dlohabit!ntes, s
1
ervid os ~dicos, prestaciones que -

mejoren su econ6mía .familiar, as! como aquellas que 

procuren elevar el nivel ocon~co, cultural y el -

sentido social del militar y do su f!lllilia, in te-­

gr ando su unidad. 

•El Titulo relacionado con pruebas y pro­

codbúentos, establece los elementos probatorios -

que se requieren para obtener los beneficios y la -

secuela procedimental que debe seguir para ello, 

•La experiencia ha dOJlostrado en esta 11a­

teria que la falta de precisi6n legislativa, origi-

na contusiones para los interesados y posibles in-­

'terpret~eiones inadecuadas por parte de quienes a-­

plican las normas. 

"La cuarta parte, que se rc.l'iere a preve!!_ 

ciones Generales, COl!!Prellde definiciones indispens.!! 

bles para hacer práctica la aplicaci6n de la Ley•, 

(163) 
(163) Memoria del Senado 
plt.gs. 1078 y 1079, 
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se observa de lo transcrito el interlis de 

C1211Plil' con los fines de seguridad social encOftlelld_! 

dos al Estado, a través de la recopilaci6n de nor­

l'IA• tendientes al otorg.,.J.ento y disfrute de los -­

respectivos beneficio• y la creación de un organis­

mo que con criterio uni!orine sea el encargado de -

suministrarlos. 

d) Beneficiario• 

Hag..,.os ahora al igual que con la Ley d~l 

Seguro Social, alguno• comentarios sobre los benet!_ 

ciarios de los militares en la Ley del Instituto de 

Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, 

se encuentran enunciados en fOI'llla lillita­

tiva en el arúculo 37, y son: 

a) La viuda o concubina del militar, si~ 

pre que la última haya hecho vida marital con el -­

causante durante cuando menos, los cinco años i~­

diatos anteriores a la muerte de liste, y que duran­

te su unión ambos hayan pemanecido libres de matr!_ 

llOnio. En esta Ley, no existen lillli taciones a la -

viuda, en razón del tiempo que haya durado el 11atr!_ 

11onio, ni por que el cónyuge tuviera determinada -­

edad o porque gozara de pensión al verificarse el -

enlace. En ambos casos, bastará con que la rela---
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ci6n oe ocredite en loo dnoinos del .u .. o ordena-

lliento. 

b) LO• hijos del .U.litar, quienes concu­

rrirSn conjunt.,...ate con la viuda o concubina, sie!! 

pre que trat&ndosc de varoM• que sean 11enore1 de -

edad o si 90D sol teros mayores est~n incapacitados­

o bq>olibilitados para trabajar, situaci6n que será 

probada con el dictai1tC:n =6:dico o la sentencia ejeCE, 

toriada de interdicci6n correspondiente¡ desde lue­

go que' en este caso. si son casados desaparece la -

presunci6n de dependencia econónlica del militar, -­

por lo que no serán sus beneficiarios. Por otra -­

parte tratándose de mujeres s6lo se requiere que --

1e111 solteras. Desde luego no es rcquisi to que 101 

hijos sean habidos dentro del utrimonio, por lo -­

que llegado el caso, coRCUrrirán conjuntaioente tan­

to los leg!. ti1>os como los ileg!. ti110s, 

c) Bl viudo de lftUjer trllitar siempre que­

est~ incapacitado o i10posibilitado para trabajar -

total o parcialn>ente, o sea •ayor de 55 alias. 6n -

ambos casos queda protegido si ac:redih su depend"!!_ 

cla econ6m.ica respecto de la aujer aili tar, coneu-­

rrlendo desde luego con los hijos que tengan dere­

cho a beneficio. 
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d) Loa padrea del llilitar. !n este caso­

ae presentan dos hip6tesis por = lado, la •adre es 

bene,ticiaria cualquiera que sea su edad y condici6n 

t!1ica y 11ental, siempre que sea sol tcra, viuda o -

divorciada, Por otro lado la madre conjuntantente -

con el padre, siempre que Este se encuentre incapa­

citado o b1posibili tado para trabajar o sea mayor -

de 55 años, 9itu~iones en las que tambifut quedan -

&11¡>arados por la suposici6n de dependencia econ6.U­

ca. Esta Última circunstancia s6lo deberán acredi­

tarla si concurren juntaraente con la viuda, el viu­

do, la concubina·y/o los hijos del iailitar. 

e) La fracci6n VII del mencionado articu­

lo, hace extensiva la protecci6n a los hermanos del 

causante, siempre que además de reunir los requisi­

tos exigidos a los hijos de ~l, acrediten su depen­

dencia econ6mica respecto del militar, aunque desde 

luego quedarán excluidos si existen viuda, concubi­

na, viudo, •hijos o padres del militar con derecho a 

pcnsi6n, 

s6lo nos queda resaltar que ade•ás de que 

el orden&lliento en cuesti6n protege a Wl mayor núno~ 

ro de f&lliliares del causante no iiapone las limita­

cianes que la Ley del Seguro Social adellás de que -

específicamente sef!ala en el articulo respectivo, -
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cuales serin los lledios de pr11eba adlllitidos para -

acreditar cada extre110 de que se trate. 

Por otra parte, tratándose de Fondo de -

Ahorro o de Trabajo y de Seguro de Vida, el lllilitU' 

designará. libreJ11Cnte a sus beneficiarios, entre los 

que se repartirán las su.'l.as que resulten en lA pro-
\ 

porción que haya sel!üado el causante o en su defe:_ 

to, por partes iguales. 

A falta de desig1111ci6n, teadr¡,, derecho a 

este beneficio: 

a) El c6nyuge o la concubina y 101 bijo1 

b) La 11adl"e; 

e) El padre; 

d) Los que acrediten su derecho a travb­

de resoluci6n judicial, por ejemplo los nietos del­

llili tar o bien, 1us hel'llanos tratándose del Seguro­

de Vida .• 

El derecho de los beneficiarios señalados 

en los incisos enteriores es pre..f'erente respecto -

del de los 11encionados en los posteriores. 

En cuanto a las pagas de defunci6n, serán 

cubiertas al derechohabieate que acredite haberse -
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hecho cargo de los gasto• originado• por el ... pelio, 

e) Koato del Beneficio, 

Tarabilm en este sentido es ~ul'iclenteiaen­

te clara la ley en cuesti6n, 

S6lo recalcare111os algunos puntos, 

Los beneficiarios tendrán derecho a una -

cantidad igual al 100% del haber de retiro que el -

causante disfrutara en el 11omento del falleciadento 

y del que le hubiera correspondido COllO haber de r~ 

tiro al aoiaento del !allecillien to si se encontrara­

en servicio activo, por concepto de pensión, o bien 

a una cOll!jlensaci6n igual a la que aqua ten1a dere­

cho. Tanto para cal.Ollar el monto de la pcnsibn e~ 

110 el de la compensacl6n, se t0111arán en cuenta ade-

11ás del haber que disfrutaba el lllili tar en servicio 

activo, las asignaciones que percib!a en. su caso. 

El 111onto de la pens16n o de la compensa­

ci6n, se repartirá en partes iguales a todos los -­

beneficiarios, si alguno de ellos renunciara a su -

derecho o éste llegara a su fin, tratándose desde -

luego de pensi6n, su parte acrecentará proporcional 

mente 1 a de los deraás. 

La cuantla de las pensiones será incr~ 
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tada, as! lo estipula la Ley, en la lli"""' propor--­

ci6n y al llismo tiempo en que awnenten los hab<!res­

de los lllilitares en servicio activo. 

Respecto al Fondo de Ahorro y de Trabajo, 

su 11onto será igual al total que arroje la suma de­

las aportaciones hechas por el Estado y en su caso, 

el llilitar, mÁ• el interh que dichas aportaclones­

hayan devengado. 

Ahora bien, tratándose de pagas de de.Eun­

ci6n, 6stas consistirán en el equivalente a cuatro­

""'ses de haberes de retiro que gozaba el militar o­

de hab<!res más las asignociones y gastos de repre­

sentaci6n que percibiera el .Ulitar en servicio ac­

t~vo, ea la inteligencia que tratándose de vctera-­

nos de la Revoluci6n, sus beneficiarios tendrán de­

recho a dos 1aeses más de dichos haberes. 

En cuan to al Seguro de Vida, el .onto de­

la p61iu. está establecido en el articulo 77 de la­

Ley, 

f) causas de Teminaci6n. 

Refirámonos ahora, para terainar con este 

breve repaso a las causas de terminaci6n, Jli.smas -­

que nos parecen suficientemente claras por lo que -
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ablo harellOa algunos comentarios. 

En cuaato a los hijos varones no existe -

como en la Le)" del Seguro Eoci al la pr6rroga pOI' -­

encontr&l'se estudiando, por lo que al cwnplir la ~ 

yor!a de edad se extingue su derecho a l\enos que -­

est~ imposibilito.dos o incapacitados P;u'a ganarse­

la vida¡ a éste respecto consideramos que debí.a -­

considerarse tambi~ el que el hijo enfermo recupe­

re la salud. Además tampoco existe en la ley en .:.­

cuestión el requisito que otorga la del Seguro so-­

cial en estos casos. 

Tampoco se otorga dote a la viuda que co! 

traiga matrimonio y que por ese motivo pierda sti d~ 

recbo a pensi 6n. 

st consideramos \Ul gran avance en esta -­

Ley, el que las mujeres que en virtud de ella pe""!. 

ban pensi6n, gocen de la protección del Estado en -

tanto 11.0 contraigan matrimonio¡: causa de extinci6n­

de su derecho. 

Por lo que hace a la •entencia ejecutori.!. 

da, el ejemplo lllás claro lo serla el de la que de-­

clare nulo el matrimonio, con base en el cual fue -

concedido beneficio a la supuesta viuda del lllilitar, 
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Ahora bien, lu cauus de p6r4idá de la -

llllCionalidld se encuentran establecidas en el inci­

so. a) del articulo 37 de la Constituci6n Politica -

de lo& Estados Unidos Mexicanos a saber: 

1) Por adquisici611 voluntaria de una ,,_ 

cionalidad extranjera; 

2) Por aceptar o usar Titulos Nobiliarios 

que i11¡>liquen sual.si6n a un Estado Extranjero, 

3) Por residir los 11eXica1101, por natura­

lizacl.6n en su Pa!s de origen durante cinco allos --

continuo•: y 

4) Por hacerse pasar los aexicaaos por ~ 

twaliuci611, en un instruJ1011to público, co110 ex-­

tranjeros o por obtener y usar \111 puaporte extran­

jero, 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA, En virtud de que el fin principal de la -

seguridad social es procurar el aseguramiento y -­

garantizar el sWldnistro de los satisfactores que -

el individuo y la comunidad requieren para su pleno 

desarrollo, todos los sujetos a un régimen de éste­

tipo deben goz.ar de los mismos derechos, no irtpor­

tando cuál sea el organi5"'o encargado de adlllinis-­

trar y proporcionar dichos servicios. s6lo asi se­

podrá hablar de que en México existe un sistema dc­

seguridad social que procura el bienestar de la co­

munidad, vista t'al como responsabilidad de ella Mi,! 

ma, en provecho de los sujetos que la integran. 

SEGUNDA. Por el carir::ter dinámico del derecho en -

general y de la reglamentaci6n sobre seguridad so-­

cial en particular, las Insti tucioncs Mexicanas en­

su transfomaci6n han evolucionado buscando otorgar 

una mejor protecci6n, cada vez Aás a.IT\plia y comple­

ta, al ~cctor de la población al que van dirigidos­

sus servicios. Es por ello que al unificarse la -­

legislaci6n, deben considerarse siempre los precep­

tos que 11\ayores prerrogativas otorguen a los bene.E!, 

ciarios. 

TERCERA. Las pensiones que otorga el Seguro Social 

a los beneficiarios de los asegurados fallecidos, -

deben ser equivalentes al 100% del ll\Onto de la que-
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6ste percibia o le hubiera correspondido en cas<> de 

invalidez, sin iaportar el nCmero de beneficiarios; 

en virtud de que el trabajador gener6 este derecho­

tanto por las aportaciones hechas por H 111.ismo, co­

mo por l;u que por él hicieron el patr6n y el E•ta­

do. Es decir, un trabajador que no tiene hijos ni­

ascendientes que le sucedan en sus derechos• sino -

s6lo su esposa, cotiza al 100% al igual, que su pa­

tr6n y el Estado ¿Porqué a su viuda no se le otol'-­

gará entonce• una pensi6n del 100%?, Bs por eso -

que al igual que la Ley del I,S,S,F.A,M., la del -

I.H.s,s., debe otorgar esta cuantf.a en las pensio--

nes, 

CUARI'A, Con ia unificaci6n de la Legislacibn en "'.!. 

teria de seguridad social, absolut~te todos los­

trabajadores tendrían garantizadas por la Ley, pre!. 

taciones que aunque se contienen en los Contratos -

Colectivos COCIO lo son el seguro de vida y el fondo 

de ahorro, con lo que estos derechos serían gozados 

por todoa los trabajadores, además el I.M.s.s., di.!. 

pondria de 11ás cuotas cuyos rendimientos servirian­

para sufragar los gastos de adlllinistraci6n que se -

acarre ari an. 

QUINTA, La Ley del I,S,S,F.A,M., debe al igual que 

la del I,H.s,s. otorgar dote a las viudas que dis-
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/ruten pensi6n y contraigan 111atrin10nio. Con ello -

se evi taria que en algunos casos tratara de defrau­

darse al Instituto: adelllást que las mujeres en esta 

circunstancia buscarán la protecci6n que la ley ci­

vil" otorga a tra~s del matrimonio, en lugar de vi­

vir en concubinato o simplemente en amasiato y evi­

tarla los riesgos que estas situaciones implican en 

cuanto a aliraentos, reconocilfti.ento de hijos, etc. 1 -

y por AñadidllJ"a, se reforzaria esta insti tuci6n co­

"" forma de engendrar la célula primitiva de la so­

ciedad: la familia. 

SEXl'A. Es claro que en la actual si tuaci6n de cri­

sis econ6mica por la que atraviesa el país, existe­

desempleo en un porcentaje elevado, afectando este­

!en6.-.eno a gran parte de la poblaci6n joven del -

país¡ as! pues, la Ley del 1.s.s.P.A.H., adecuándo­

se a nuestra realidad debe conceder el finiquito -

que a los huérfanos pensionados otorga la Ley del -

I.H.s.s. ¡ con ello el recien llUIYDr de edad tendrta­

por lo i:aicnos u.n fondo que le ayudaría a sostenerse­

econ6micamente1 en tanto obtiene un empleo. Esta -

medida ayudarla a combatir el subempleo. Por atra­

parte, el que a W1 huér.f'ano se le cUbran tres a.eses 

de su pensi6n, no i'1plica una suma de dinero tan i!1_ 

portante como para que el beneficiario se dedique a 

la vagancia. 
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SEPTIHA. E• tantbiEn indispensable que la Ley del -

Seguro Soci ol prorrogue el di !;frute de pens16n a -­

las bu&rfanas en tanto no contraigan matrimonio, -

con esto se evi tari a el riesgo de que al ver exd.n­

guido su derecho y por la dificultad de conseguir -

en1pleo, fueran arrastrándose sobre todo en las cla­

ses más débiles econ6micamente, a engrosar las fi­

las de la pros ti tuc16n con lo que además de los pe!. 

juicios que para ellas en lo personal acarrearía el 

ejercer esta actividad, atentarían contra el orden­

SQd.al; mismo que todas las Instituciones están -

obligadas a proteger en sus di.f'crentes campos de -

a.:ci6n. 

OCU.VA. Es necesario que la Ley del Seguro Social, 

otorir~e pensi6n a los padres del asegurado conjunt.! 

lllellte con la viuda o concubina y los hijos de E:ste, 

cuando quede acreditada su dependencia econ6adca -

raspecto de aquE:l, Es indudable el gran nW.Cro de­

trabajadores que además de sostener a su propia r ... 

J!dlia, apoi-ta.."\ algún ingreso a sus progenitores; -­

r.dsmo que tal vez., sea el que principalmente les -­

pemi ta subsistir en .forma más o r:ienos decorosa, -

Si el señala.idcnto de beneficiarios hecho por la -­

ley• obedece tanto a la dependcnci a ll!<:onóm.i.ca de, -

~stos en relaci6n con el trabajador, cano a la obli 
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gaci6n '!lle El tiene de S\Ullinistrarles ali11e11tos, 

¿ porqu6 excluir llegado el caso, a sus pa<ll'es si -

dependen de ~l 7. 

NOVENA. &s tanlbi~ in.dudable que existen trabajad!!, 

res afilill<los al !.M.S.S., que no forman su propia­

Eamilia, pero que son el 9ost~ econ6mico de sus -­

he.manos ~nores o incapacitados para trabajaX" o de 

sus hermanas solteras. Más aún pudieran ser l:stos­

la causa por la cual el asegurado no contrajo matr;h 

mo.nio, es decir, para no desatenderlos, entonces la 

Ley del Seguro scx:ial debe al igual que la del I,S, 

S.F.A.M, 1 hacer extensivo el derecho a pcnsi6n a -­

estas personas, dado que el causante ha generado su 

derecho, no s61o para si mismo, sino también para -

sus dependientes econ6micos, máxime que éste se ~ 

cuentra cumpliendo con un deber moral y de humani­

dad. Con el otorgamiento de pensibn a estos fami­

liares en los atl.smos térllinos que para los hijos, -

se obtendrían las mismas ventajas y evitarían igua­

les riesgos sociales. 

D!x:IMA. Volviendo a la crisis econ6mica por la 

cual atravesaJJK>s, es necesario que como la Ley del­

! ,S .s .F .A.M., la del Seguro Social adopte medidas -

que garanticen que las pensiones otorgadas sean in­

crementadas al mismo tiempo y en igual proporcibn -
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que el siüai-io adnirao. T"""'Un los pensionados pa­

decen los awoentos en el costo de la vida y la de­

valuaci6n de la moneda y lo hacen en la misiaa medi­

da que la poblaci6n econ6micamente activa, no es -­

justo pue9, que aquellos que no están en condicio­

nes de obtener un empleo, vean como el poder adqui­

sitivo de su pensi6n diSJl\inuye dia con d{a y >1ás -

todavla cuando loo aUttntos en los salario• ..S.nimos 

se reflejan en los productos de conswno básico. 
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