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INTRODUCCION

Como queda establecido en el articulo se-
gundo de la Ley del Seguro Social, uno de los fines
de 1la seguridad social es la proteccidn de los me~—
dios de subsistencia necesarios para el bienestar -
individual y colectivo.

Es asi que mientras el individuo o la so-
ciedad, no tengan garantizada por la Ley dicha pro-
teccién, se crea en ellos un estado psicoldgico de-
inquietud e insatisfaccibn que han de convertirse -
en un derrotismo social. En nuestro devenir histé-
rico, este clima de incertidumbre con respecto al -
futuro, ha llevado al Estado a través de los Pode--
res Ejecutivo y Legislativo, a buscar mediante la -
creacién de la legislacién y los Organismos PGbli--
cos necesarios, una solucidén a esta insatisfaccién,

Es claro que cono la sociedad toda, las -
Instituciones deben evolucionar para poder satisfa-
cer sus requerimientos.,

Estamos convencidos de que uno de los fac
tores que mas han propiciado la inquietud de la po-
blacidn econdmicamente activa, es la ircertidumbre-
que se presenta junto con un futuro que no es posi-
ble predecir, y que conlleva por tante, la preccupa
cidn por lo que seri de sus dependientes cuando fal
te la persona que aporta el sostén econdmico fami--
liar; fundamentalmente, cuando dicha ausencia no se
deba a una causa derivada de la prestacibén de un -~
servicio, situacidn de la que en esta ocasidn nos -
ocupamos; no por considerarla la finica ni la mas --
impurtante, sino por la ya manifestada sonviccién,.



As{, 1a legislaciém ha evolucionado hasta
el punto de proteger no sélo a las familias de aque
1los que mueren eén el cumplimiento de un deber, --
sino también a las de los que Fallecen por causas -
totalmente ajenas a &ste y mas alin, a las familias-
de los que sin estar prestando un servicio en el --
momento de su muerte, ya han generado para ellos, -
en virtud de su trabajo, el derecho a la proteccién
por parte del Estado.

En nuastro pafs, la sequridad social co--
rre a cargo del Estado, como una de las formas en -
que éste ba de garantizar el bienestar de la pobla-
cibn,

De esta forma, para el cumplimiento de —-
dicha obligacién existen en México tres grandes --
organismos de sequridad social: El Instituto Mexica
no del Seguro Social (I.H.5.5.), El Imstituto de Se
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores --
del Estado (I.S,8.5.T.E.), y €1 Instituto de Seguri

* dad Social para las Puerzas Armadas Mexicanas (I.S.
S.F.A.M,), cada uno de ellos regido por su propia -
Ley.

pentro de este trabajo no hemos inclufdo-
la Ley del 1.5.5.5,T.E., por dos motivos: Primero.-
Por que al igual que la Ley del Seguro Social, ema-
na junto con sus principios gererales, del articulo
123 Constitucional a diferencia de 1la Ley del I.S.-
S.F.AM., ya que en 1a fraccibén XIIT del Apartado -
B, se estipula que las Fuerzas Armadas (entendimos—
Bjército, Fuerza Abrea y Armada), se regiran por --
sus propias leyes; y Segundo.~ Porque a pesar de --
las evidentes diferencias entre el servicio militar
y civil, tanto los sujetos a la Ley del 1.5,.5.S.T.E.
como los que lo son de la del 1,5.5.F.A.M,, son tra
bajadores dcl Estado aunque definitivamente, en ni-
mero menor los militares, lo que los pudiera ubicar



si no como un grupo privilegiado, s{ como uno espe
cial; y todos aquellos que prestan un servicio, no
importa que sea a un particular, a un Organismo --
descentralizado o al Estado directamente, sin dis-
tinguirlos por su actividad, el trabajo de todos -
coadyuva para el bienestar y engrandecimiento del-
Pafs.

Es por eso que nos hemos ocupado de la -~
Ley que regula la Sequridad Social de los que tra-
bajan para la iniciativa privada, alglin organismo-
piiblico descentralizado, ejidatarios, en fin, no -
directamente para el Gobierno; y de la que norma -
el bienestar integral de ese especial grupo de ser
vidores piblicos.

Concluyamos esta introduccidn, manifes——
tando nuestra conviccidn de que las normas de segu
ridad social, deben ser las mismas para toda la --
poblacién mexicana, dado que tal vez sin darnos --
cuenta en ocasiones, trabajamos no s410 para noso-
tros mismos, sino también para México y que esta -
unificacién contribuirh para lograr en todos noso-
tros un verdadero sentido de unién e igualdad, ade
mas si todos trabajamos para el pals, es justo que
generemos para nosotros y nuestros cependientes —-
econdmicos, los mismos derechos.

Paseros pués, al desarrollo del trabajo-
que independientemente de su mcdestia, pone en ---
claro las grandes diferencias existentes entre los
derechos que gozan los beneficiarios conforme a --
una y otra Ley, mismas que repetimos, consideramos
que deben desaparecer.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES DE LA SEGUATDAD SOCIAL

Antes de entrar de lleno al tema que nos
ocupa, demos un vistazo a las principales épocg -
de 1a humanidad, en cuanto a Segquridad Social se -
refiere, lo cual nos dard una idea de cbémo ésta ha

ido evolucionando junto con la sociedad humana.
a).- Epoca Greco Romanas

En esta época nos encontramos con él tra
to inhumano de que eran objeto los esclavos, quie-
nes por ser considerados como cosas no tenfan der_e_
cho a percibir salario por su trabajo, mucho menos
pudiera decirse que tuvieran alguna garantfa de --
este tipo, aungue por otra parte estaban 1os hom--
bres libres, que s{ tenfan proteccibn como perso~-

nase.

' En la Grecia antigua existieron algunas-
seciedacies de proteccidn por enfermedades y rmerte
que también tuvieron mucha difusién entre los roma
nos, tanta que el emperador Marco Aurelio tuvo la-
necesidad de adoptar una legislacibn para regular-

la.
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COn ‘el adveninie to dcl Cristlaniarro se -

limxtan pau! t te los pn‘uleg:.os de los Dc..e.

ccntr:.buyb a-su 11bera— -

Asi pues tcne'nos que’en est: Apoc: 1a m-" :

seguridad estaba dada en' gran medxda ‘en relaciby- — :

con la capacidad econbmma del indl\ud 10,.¥a \ue —‘ B
las clase..rsupcrmres ne - la resentian tanto como ——
B *
las servidoras.” Hulo-tanbiln formas subjetivas que
reflejaron el estado de inseguridad de la &pcza, ==
.como por ejemplo, la mecral estoica gue contriluye a
la formacién de una moral objetiva, sin contenico -
religioso, que influye en la forracién de leyes gue
se basan en el minimo &tico, proyecténdese esta mce
ral al derecho romano clsico, asf tenemos alquno -
preceptos imbufdos de &sta, por ejemplo, " vivir -=
honestamente ", " ro dafiar a nadie ", " dar a cada

quien lo suyo ™, etc.

Pit&gcras con sus d15cipu105 constituyen-
una forma comunitaria de.su vida privada, fomando;—
una asociacibn religiosa, &tica.y cientifica, sitre

giendo de ese vinculo, 1la ayuda mutua,
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En el plano fitopico encontramos a Platbn,
quien trata de dar golucién a los males sociales -~

con su cbra la Replblica.

En Roma no faltan instituciones que de --
forma directa o indirecta organicen la ayuda mutua,
gobre todo en la vida precaria de los obreros, que-
para hacerla mis llevadera crean asociaciones de --
trabajo, cuya finalidad era la expansidn colectiva,
en la que se realizaban festejos, ceremonias reli--
giosas, etc,, por ello mencionaremos los colegios -
de "Tenurios” o corporacién de artesanos, los cole-
gla copitalicia o cofrodias religiosas formadas en-
los barrios de los legos "Soladitates Sacree” o co~

fradfas religiosas de los patriciocs, etc,

Al triunfo del cristiani;no se van crean-
do cofradfas con una base religiosa, as{ estan por-
ejemplo 1as vDiaconfas”, que se consideran como el-
primer testimonio de las sociedades de socorro mu--
tuo en la historia con miras a la practica de la ~
caridad, dando asf inicio en Roma a la Previsibn ~-

Social, la Beneficencia y la Salubridad Pliblica.



- mo Romano en proceso de dasco'rposicxén y provoca -
el nacm:.ento de una ,ergang.zac16n econbmica y so--:

“*cial mieva; el I-fe'adal_isrr.b.

-"EY Gristianismo primitivo empieza a dezoa
generar.y ‘se ‘fija en forma notable la gran divies
sibn de"clas'es que ‘corresponde a los cxpl&fadores-

v yialos explotédos, ocupando el primer lugar los -
se.ﬁdres fcudales, los nobles, los altos dignata~--
rios de"la Iglesia, y el segundo a los esclavos y-

a los siervos.

La esclavitud fué poco a poco desplazada-
por-la servidumbre que "ofrecfa mayore:s ventajas al
explotador, se extienden las organizaciones de losr
ecficios y en el carpo surgen las * villas ", que -
eran atendidas por colonos y siervos emancipados.-
En las ciudades las industrias eran de tipo fami--
liar, es decir, tenfan carfcter doméstico, lo que-

conocerios como los talleres,
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BEEE Bn las ciudades el trabajo libre rivaliza
“ba Con el ‘trabajo servil al refugiarse en &stas los -
éierios rurales, para trabajar en asociaciones gre-

miales en que funcionaban talleres auténomos,

El taller s= componia de maestros, compa-
fieros y aprendices, los cuales eran artesanos de --
una misma industria y que formaban 1o que se conoce
como las corporaciones medievales, cuy: eStruCe ==e
tura de proteccidn era de tipo paternal, pues el --
masstro se encontraba moralmente obligado a atender
a4 sus obreros Gque sufrieran una enfermedad o acci--
dente de trabajo, ro obstante que 1a corporacidn se
preozupaba principalmente de la produccién y la de-
fensa econdmica de los intereses de determinadas ~-
personas, protegierdo asf a los oficies, la prepara
cidn técnica de los artesanos, el control de cali--
dad de los productos y la lucha contra la compe ten-

cia desleal.

Es también en esta etapa cuando la Igle--
sia Se convierte en una Institucidn poderosa, gra--
cias a que se transformd en ura organizacién polfti
ca que estaba a favor de la nodleza y los adinera--

dos, con ello curgen las sociedades de proteccidn -
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- que’se ‘basan‘en 1am;id§d cristiaha,‘pxlcyectando -
una meva accibn soczal en'donce la caridad te-\ia—',
camo fmalidnd despertar el aror al p‘6uno. e'\’o“

. ces.se presenta una evolucibn en. los rr.o:mster:‘os,-

- “hospitales, cofradias, escuelas, fundac’ones, 6:’5’_}_

natonos, organizacicnes de asistencii domicilia~s:

ria, hospicios, instituciones 7o rescate de prizq

nerss y otras cen fires Fimonitarios {ue prete
proteger y combatir contra eX forfmenc do 12 inse-

ridad sceial a los menesteroses.
gu

Zn esta épcza surgen las dos grandes ins-
tituciones que van a cargar con la solucibrn cel
protlera de la Seguridad Sccial, estas son: las =--
instituciones privadas, que son atendicas y organi
zadas por particulares, entre ecllos sefores, vasa-
llos, artesanos o corporacicnes eclesifsticas dew-
sarrollaban 1a funcién de benelficenciz y eran aten

7 didas y erganizadas por la Iglesia.

Las ascciacicnes de obreros toman impor--
tancia a partir del sigle XIV y en ellac se obser-
va el embribn de los grupos de clases en dovd» el
artesano empieza a eranciparse de la opresifs del-

feudalismo, para no permanecer eternatente 2szhrixlo
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ast: es Gomo'vamos a encontrar este tipo de corpora-

ciones y oficios en Francia, Inglaterra y Espaiia; ~

‘lo’importante de’ estas agrupaciores para el estudic

de la Seguridad Social es gue presentan bosjuejos -

de Segures Obrercs ya que en los casos de enforre--

-dad y accidente de trabajo las mismas ascciacieres—

'sﬁministraban los auxilios necesarios o bien eran’-

proporcicnados por un organisro anexo scstenido ror
; . .

e}.lqs lr}ismos, perc esta ayuda era acordada en zali-

dad‘ de préstame, es docir, el obrero debfa reerbil-

sarla cﬁando estitviera en aptitud de regresar a su

trabajo,

s En'e) siglc XYI se inicia la decadencia -
del régimeh cofpzzrativo, ya que el taller auténomo
resulté insuficiente y el mercado local se conviers
te en nacicyml, y postericrmente en internacional -
apareciendo entonces los intermediarios, quienes —-
reclutan trabajodores sin coensulter a las c:rpora—;

‘ciones, o I

Asf pues en 1a étapa final del feudalisro-
se nota una marcada tendencia a la beaneficencia que
como - toda prictica social debe encontrar una forni-
Jurfdica de realizarse, vemes coro los gremios y -—
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cofradias perfeccionan la meutralidad y la necesidad-
de unirse que al hacerlo ¢on 1a caridad cristiana dan
por resultado el sistema tipico de seguridad social ~
medieval,

c)o~ Epoca Moderna,

Al iniciarse esta etapa de li huranidad el-
capitalismo y el maquinismo modifican las condiciones
econdmicas de la produccidn y &1 régimen corporativo-
resulta insuficiente para atender las nuevas nece‘sid_a_\_

des d=2 los trabajadores,

81 avance de la ciencia, los grandes descu~
brimientos geogrificos, la formacidn de grandes nacio
nes y las reformas religiosas marcan el inicio de una

pueva &poca.

La clase trabajadora ejerce una fuerte pre-
sibn para obtener que los accidentes de trabajo y en-
feraedades fueran cubiertas por el patrén, va que fal
taban medidas de sequridad e higiene en talléz\cs y es
tablecimientos fabriles, guedando asf{ al arbitriodel
patrén la ayuda que el trabajador debfa recidir por -
los dafios motivados por el trabajo que desempefiaba, ~
por 1o que la presifn era una manifestacién de la ne-~
cesidad de recibir una proteccibén en los centros de -

trabajo.
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Las funciones de los antiquos gremios de-
corporaciones van pasando a las autoridades Estata-
les poco a poco; sin embargo se aprecia que con el-
surgimiento de.la industria a;‘:ax‘eccn nuevos proble-
mas, aurenta la miseria, la previsidn individual se
vuelve insuficiente al igual que la asistencia pi--
blica y sc piensa que el seguro privado y el ahorro
individual lo resolverfintodo y bastarfan pura cu--

brir el minimo de sequridad social.

La revolucién industrial provoch un fenb-
meno sociolbgico de gran importancia, que va .a in--
fluir grandemente en el Ambito del Derecho, denomi-
nindose este fendmeno :oma de conciencia de clases
que da lugar a la formacidn de un movimiento favora
Lle a la libertad ce trabajo, asf como a la inicia-

cibn de una reslamentacidn del trabajo.

En Francia un edicto intenta abolir las -
llamadas "Comunidades de Artes y Oficios®, este mis
no es precursor de la libertad de trabajo proclarma-
da por la Revolucibn Francesa, quedandc los horbres
libres e igquales ante la ley.

Al principio de la épaca del Liberalisme-
el Estade se abstenfa de intervenir en forma sbzolu

ta, sobre todo en lo refereate a la reglamentanibn-
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de las cond iciones de travajo, influido por las -
ideas de "Deiar hacér. dejar pasart. Con ello la
gi‘an ircustria annlix el radio de accibn de la ~~
vida obrera, opera la ley de la oferta y 1n Zer Pl
éa‘, y.con ello los salarios ¢e los trabajadores -

son tan bajos que arenas si les permitian vivir

Turaste el sigle XIX, los estades earo—

peocs no se preocuparon de cecrdinar sus elerantos

sociales, man stando un clare zbandeno a la re-

gulacibn de las

bl
n
]
'
i
3
=]
i1
12
w
n
3

tre los trab

¥y los patrenes. Z1 liveralisme se va sestando --
peco a poco y con 81 1a conciencia de clases, que
es producto de la Irconformidid gemeral que se va
haciendo rmis evzdc..qa en los trabajadeores il wver-

que sus ecesxdade, w83 rees ne les sran -

cubiertas en su mfrima parte,
Ante esta situzciéa los acalariacdos er——
.~ piezan a asociarse en giupos de xyuda integral, -

para respaldarse ellos nisnos de los riescos £

cos y econbmicos gue los arenszaban, Bs as! qua-
a finales del siglo XIX, el Estade considerande -

las viteles nezesidades de lase prole

W
“

al reconccer 1a irposibilidad de gue 61 sblc zu--

_ ddera resolver todas las incidemcias de -—
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las relac:ones de tr;bajo, interviene ?d!‘u evitar-
un :futuro. .caos. politico ¥y socml, :rSs que ccro unar

) soluc:.én ala miseria. la Seguridad .:ccnl, se u.._i_ -
liza como un medio p:\:‘:,xten.nr la 1'):"'\ e el
yrmantener de esta maneta.con rés .“a:zl:.ds\d el

den pblico, . T R e

:De.cualyuier. forma el Estado.tiens ya in-.

terfs en remediar lis cituaciones de ::-isris“sociralr

"i:eruq'ue o se manjfiesta sino hasta 12 agleveri-
cibn Qe los tra\a*awrea prolm:mos que poni:m en
. peligro ,e}.V érd“en‘ pitlico y la estabilidad del E-stg_

PR .

N Ip més Lm;?ortante de la aparicibn del Ss-
‘tyado,}'od’exjno' ‘es ‘que-&ste constituye.la absorcién -
de lés 'P‘unciones de la seguridad sccial, dando orf
gen a '1a’benefzce. weia pdblica, a la asistencia se-

-cial/piblica y para culminar, cen el estable:im'e_rl

“to. del seguro social.

d),- Sistemas Precursores de la Sequridad
Secial.
Entre les sistemas pre: cursbres de la segyu

ridad ~oc1a1 rAs scbre*ﬂ:ent-% tenaros: 1a‘cari-=

dad, la mmalidad, el akorro ¥ el c:opera’:rnsryc,
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los cuales preser;tan relativas ventajas y prcducen

teneficios seciales, pero desde luege no eran ni -

paeden ser suficientes para cumplir con 1a Pirali-

dad de la seguridad social, ‘'ya que sus campos de -

accibn son, como verencs, swnamente estrechos.

la Caridad,- Al encontrar gue las fuerntes
de trabajo se hallaban impregnadzs de urn 2lto ma—
tiz religioso, los pocos dbeneficios que cbtenfan -
los trabajadores eran catalogados como actos de ca
ricad, producto de la benevolencia de los seRcres
feudales, patrones, etc.; esto en realidad no - —

ruestra que sea un sistera de seguridad social,

La Mutualidad.- La rutualidad o sociedad-
de socorres mutuos, tiene por objeto hacer que el
“riesgo creade se divida o reparta entre el m.ayor -
rfirero. de socios, los cuales son: asegurados y asg
guradores, 8ste sisterma es incempleto ya que ﬁnic_a_
. é.eﬁée imede cudbrir ingdernizaciones para riesgos —-
terporales ¥y no trata de ampliar su radio de aCew-
cién, ya que de ser asf se tendrfan que autentar -
las cuotas a los mutualistas, 103 que al ser dema-
siado altas 1levarfan a este sistera a la imrosibi

lidad de su realizaciba.



-137=
.21 Ahorro,- Er algtin tiempo la Escuela —-
Litepral vib en 61 la soluci Cn de todos los proble-
m;\s de ‘_os trab;_]adores, esta idea fué descartindo
se, en virtud de que era sumar-ente diffcil cubdbrir

1as necesidades que sobrevienen al trabajador, =—

pues se ercontraban en una situacibn demasiado re

caria para sestener cajas de zhorro, dade el poco
salario que obtenfan, aungue los defensores de es-
te sistema argumentaban que tz2l insuficiencia se -

debfa’a la falta de organizacién adecu:da.

El Cooperativisro.- Bste sistera tiene -
por. objeto, exclulr a los intermediarios innecesa-
rios a efecto de percibir las utilidades que &stos

deblan’ obtener. Es una forma superior a la mitua-

ligzd y su radio de accibn es sumamente 2mplio, —
sues abarca tcdas las actividades industriales y -
corerciales, teniendo como finalidad buscar la e.-

raucipacibn cenpleta y a la vez, formar un capital

que les asegurase en la medida de su esfuerzo, una

subristencia decorosa.

Sisteras mis avanzados de Seguridad So-—-

cial,~ Actualmente se considera que el sistema mds

avanzado para preservar la saluéd'y el bienestar --
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moral y material del hombre es el Seguro Social,

Este sistema mmndialmente aceptado tiene-
sus antecedentes en el sequro privado, sefalando -~
como al primero de ellos al seguro mercantil, en el
cual el asegurador se compromete, mediante el pago-
de una prima, a cubrir un riesgo que amenace al asg
gurado y a pagarle una indemnizacidn en caso de que

este riesgo se materialice.

Los seguros privados atienden diversas fi
nalidades, como pudieran ser: reparar dafios o aten
der difera:;tcs necesidades econdmicas que genera la

vida humana.

As{ nacen los sistemas de Seguros Socia~-
1es de acuerdo al grado de urgencia prpdx_xcido por -
los distintos riesgos, accidentes y enfermedades, -
los que sucedian siempre en relacibn con el desempe
fio de un trabajo; entonces vemos el nacimiento del-
seguro de accidentes y erfermedades profesionales,-

posteriormente el de vejez, etc,

La creacidn de los Seguros Sociales es —
con 1a idea y base de que los privados atienden a -
los riesgos de trabajo en forma comercial y defi---
ciente, no obstante ello el Seguro Social deriva —-

como seguro en su aspecto formal de los privados, -
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pues hereda su técnica, cilculos actuariales, elabo
racidén de estadisticas, estipulacién de tarifas con
relacidn a las cuotas, indemnizaciones y prestacio-

nes, etc.

La principal distincidn del Seguro Social
con los Privados es que el primero surge con caric-
ter obligatorio y sin perseguir un lucro, emanando-
de una ley para la proteccidén de las clases econﬁmi_
camante débiles y administrado por una Institucién-

que depende del Estado.

En este orden las ideas socialistas tuvie
ron una fuerte y decidida proyeccién en los ambitos
de la Seguridad Social. Las corrientes revoluciona
rias fueron de especial preocupacibn para las otras
posiciones polfticas obligando a los Gobiernocs a ~-
tomar medidas que menguaran la influencia de las --
corrientes revolucionarias en las agrupaciones don-
de el germen de la Seguridad Social se habia arrai-
gado a consecuencia de la prolongada vivencia de la

doctrina liberal.

Alemania al calor de las corrientes Nacio
nalistas lleva a cabo un plan con el objeto de para
lizar el proceso de la nueva corriente en el Pafs,-

consistiendo éste en la urgente elaboracibn de una-
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. ‘Ley contra las tendencias de la sxial-dgmocracia,-,",
corriente ruy peligrosa para la corunidad alerana -
. que ‘estaba sierdo presionada por grupos inzpirados- .

sor ideas sociilistas, por ello en 1878 se sancio—

‘na la llamda'Ley antisocialista aue pronibe la px‘g

paganda del sccialismo.

Otto von Bismark comprende 1la importancia
de -la Seguridad Social ® como un instruwento de po-
1{tica para adherir a la estractura del Zstado, ro--
busteciendo su autoridad a la clase econbmicanente
¢8bil, Asz{ se pretende la realizacién de una gfan- =

e importante otra sccial. (1)

Ante el descontento general de los traba-
jadores por la Ley antisocialista, el Zstado en ——
1861 amuncia a la clase trabajadera alemana la crea

cibn del Seguro Social expresando gne dor Ser el -

- ©s3tado quien puede reunir fondos n&s facilwente, de

te ser el que tome el asunto en sus ranos, ccro de- '
racho de los trabajdderes a recibir ayuda cuando -
las fuerzas se agoten.

{1) Laski, H. J. ~ 51 Liberalicmo Suropeo, Fondo -

de Cultura Econfrica en léxice, la. Ed. M8xico.Cfr,

nig, 29.




B 17,..

[ 4 asi bajo un clma de presicnes soc:.ales

LY transfor ..aciones, nace. el Seguro Scc al :\‘e.'n&n y

del Zstado. e

En-esta forma fueron-los trabajadores ale

mares los primeros en encontrarse protegidos contra
“los riesgos acaecidos dentre y - fuera.del estableci;,

miento laboral.

Asi pues, al trabajador que se incapacita=
ba por causa de enfermedad o accidente de trabaj‘o/'-

el Segquro Social le proporcionaba atencibn médica-y s i

aderfs recibfa una ayuca acenbnica.

. acczdentes. :
b);- La erpresa y el

lo> gastos por enfemedad.

velez.
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El Seguro Social obligatorio se establece
en Alemania a partir del 13 de junio de 1883, en —-
1884 se reglamenta sobre el seguro por accidentes y
enfermedades y en 1889 sobre el seguro de vejez & -

invalidez,con caricter general y obligatorio.

Las Leyes anteriormente sefaladas resefian
un Seguro Social para el futuro, sentando como prin

cipios especiales los siguientes:

1.- Participacidn, por regla general, del

trabajador en el costo del Seguro Social.

2.- Participacibn de la sociedad a través

del Estado en el sostenimiento del Seguro Social,

3.- Autarquia en la admipistracién del --
Seguro Social, con iatervencidén de trabajadores y -

patrones,

. En Inglaterra a diferencia de Alemania, -
donde fue un instrumento de politica, la seguridad-
social se establece como un medio para remediar --

los males acaecidos por la inseguridad,

En Inglaterra los servicios sociales fue-
ron proporcionados por diversas érdenes religiosas-
reforzadas en tiempos medievales por casas sefioria-

les, gremios mercantiles y artesanos, que asumieron
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como parte de sus responsabilidades y deberes el ==
cuidado de enfermos y desamparados, esta costumbre-
cayo .en desuso con el decaimiento del sistema feu--
dal y 1o§ monasterios, asi el clima fue propicio --
bara el surgimiento de organismos oficiales encarga
dos de apaciguar los fenbmenos producidos por la in

seguridad social.

También debemos mencionar las Leyes de Po
bres e Indigencia mismas que dieron origen en 1840-
al movimiento Cartista, y mis remotamente ain las -
Utopfas de Tomas Moro, que entre otras cosas indicg
ban la reduccién .de la jornada de trabajo a seis -~
horas, demandandose ademas las medidas adecuadas --
para asegurar la educacidn y la proteccidn contra -~
10 que Tomis Moro llamd vicios, es decir la ocioci-

dad y la vaganciae.

Antes de la creacidn del Seguro Social --
como instrumento de la Seguridad Social, se promul-
ga la Ley cie Reivindicaciones obreras, establecien-
do la instruccidn obligatoria y gratuita y ademis -
para evitar la desnutricidn infantil,autoriza a pro

porcionar alimentos a los nifios en las escuelas.

Un gran nimero de preceptos legales se --
dieron a la luz, mismos que presentaron una proyec-

cibn para el Seguro Social, en relacidn a ello debe



- 20 -
‘mos ‘recordar el "Informe Beveridge®.

Es de trascendental importancia para 1la

Segﬁridad Social en Inglaterra, la Comisidn que —-

. designa el gobierno, presidido por Churchill, en -
1941, con la finalidad de elaborar un estudio de - ~

" los seguros socizles y de los demas servicios inhe

rentes; de esta comisidn forma parte William Beve

ridge, que ya anteriormente habia intervenido en -

un prograna para la implantacidn de los seguros --

sociales y ademads habia ocupado el cargo de Direc-

tor de 1la Bolsa de Trabajo.

Esta comisibn rinde un informe que exami
na todos los programas e ideas que se habian veni-
do desarrollando durante afios y en éste se propone
una total reestructuracién del seguro social que -

se cred en Inglaterra en 1911,

£1 sistema propuesto descansa en un cop-
cepto fundanental: Todo inglés habri de tener un
ingreso en las horas de su vejez, de enfermedad, -
de paro forzoso y otros riesgos, en ese ingreso —
los mismos asegurados habrian de cooperar con ante

lacidr

Preponderante consideracibn guarda la --
salud familiar en el referido plano, las funciones

del seguro son lac de suplir los ingresos o compen
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' sar los estados deficitarios de los individuos, ade
nis este plan considera que los riesgos profesiona-
les deben quedar incluidos en el .sistema general de
seguros, viniendo a significar una idea novedosa en
lo que respecta a los principios del riesgo creado-
Yy responsabilidad objetiva, asimismo reconoce a la-
mujer casada, indicande al respecto q;le toda muijer
adquiere al casarse un nuevo estado econdmico so---
éial con riesgos y derechos distintos de la mujer -
soltera; con el matrimonio adquiere un derecho le--
gal a ser mantenida por su esposo, COmMo una primera
1fnea de defensa contra los riesgos que ha de sopor
tar una mujer soltera, al mismo tiempo, asume unas-
ocupaciones no remuneradas y se expone a nuevos ---
riesgos, incluyando el que su vida de casada pueda-

terminar prematuramente por viudez o divorcic .

En tal virtud, 1la mujer casada tendri —
derecho a una prestacidu de dinero por maternidad,-
aparte de la asistencia obstétrica y de una prima -
durante trece semanas si estd dedicada al trabdajo -

remunerado,

En julio de 19248 el Reino Unido publica -~
cinco importantes Leyes sobre Seguridad Social Na--
cional, que tienen caracter coercitivo y que en con

Junto constituycron una verdadera y autértica carta
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de seguridad social, extendiendo por primera vez =-
sus beneficios a toda la poblacidn, siendo las si--—

guientes:

a)s- Ley del Seguro Social;

b).~ Ley de los Accidentes de Trabajo;

c).- Ley del Seguro Nacional de Sz;nidad;
© d)e~ Ley del Cuidado de la Infancia; y

e).~ Plan de Asistencia Social.

Entonces en Inglaterra se pone en marcha-
un gran momento para remediar la inseguridad social
creando instrumentos para oponerlos a todos aque---
1los fendmenos que producen la desdicha del indivi-

* duo y sus familiares por disminucién de la fuerza -

de trabajo.
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tes e Hidalgo sefialan que los patrones podfan cum-

plir sus obligaciones por riesgos profesionales, -

contratando seguros en beneficio de sus trabajado-
 res.

En 1929 se da competencia al Congreso de
la Unién como finico brganc encargado de legislar -
en materia laboral, sin contravenir a las bases es
‘tablecidas por las fracciones del articulo 123, y-
Vex‘\ especial por 1o que se referfa a la fraccibn --
XZIX qhe presenta la base fundarental de la Seguri
dad Social, siendo tambiédn reformada para dar el -

caracter obligatorio al Seguro Social.

£l 18 de agosto de 1931 se aprobd la Ley
Federal del Trabajo ccnteniendo entre otras medi--
das las referentes al trabajo de mujeres Yy menores
colocacidn y educacibdn de los trabajadores, casas-
para obreros, higiene y sequridad en los centros -

de trabajo, riesgos de trabajo, etc,

En 1932 el Congreso de la Unidn expidid-
un decreto otorgando facultades extraordinarias al
Presidente de la RepQblica para que en un plazo de
ocho meses expidiera "La Ley del Seguro Secial ---
Obligatorio", lo cual no se lleva a cabo en virtud

del cambiy de Gobierno habido.
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CCAPITULO II
"ANALISIS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO
Pasemos ahora a ver en forma breve cual - N

ha'sido el desarrollo que la Seguridad Social ha ~-

tenido en nuestro Pais.
a),~ El Seguro Social en México.

Al entrar en vigor la Constitucibn de <~
1917, dejaba abierta la posibilidad de elaboracibn-
de Leyes reglamentarias por parte de las Legislatu-
ras Estatales, Asi pues el Estado de Veracruz, ela
bora su Ley del Trabajo publicada el 14 de enero de
1918, y en Bsta se contenian disposiciones de previ
sibén social, especialmente en lo relacionado con --

l1os riesgos de trabajo.

La Ley del Trabajo del Distrito y Territg
rios Federales de 1919 propone el establecimiento -
de cajas de ahorro cuyos fondos se destinarfan a -~
proporcionar, entre otros beneficios, ayuda cconém‘_

ca a los obreros desocupados.

La Legislacidn de Puebla en 1921, la de -

Campeche en 1924, Veracruz, Tamaulipas, Aguascalien
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En ese mismo aflo se elaboraron diversas -
iniciativas de Ley, las que fueron presentadas por-
los entonces Departamento del Trabajo, de Salubri--—
dad, Secrataria de Gobernacién, la Comisibn de Estu
dios de la Presidencia, la Secretarfia de Hacienda,-
7o llegéndose a materializar ringuna de ellas por -

deficiencia en la técnica actuarial.

Ahora veamos cbmo fue que en México se —
1legé 21 establecimiento del Ssguro Social Obligate
rio.

La fraccibn XXIX del artfculo 123 de 1la -
Constitucidn de 1917 establecfa que "se considera -
de utilidad social el establecimiento de cajas de -
sequros populares de invalidez, de vida o de cesa~-
cibn involuntaria del trabajo, de accidentes y de -
otros fines analogos, por lo que para difundir e in
culcar la previsiém popular, el Gobierno Federal y-

los Locales deberin crear estas instituciones»,

Yucatin es el primer Estado que en su re-
glamentacidn del trabajo hace responsables a los —
patrones del auxilio que per los accidentes y enfer

medades profesionales deban recibir los obreros,

En ¢l proyecto de Ley de Trabajo para el-
Distrito y Territorios Federales de 1919 se propone

la formacidn de cajas de ahorro que entre otras Co-
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sas ayudarian econbmicamente a los obreros cesados,

) aportando los trabajadores el cinco por ciento de - .
su salario y los patrones el cincuenta por ciento -
de la cantidad correspondiente a los salarios por -

concepto de utilidades de las empresas.

En Puebla se promulga el Cddigo de Traba-
jo el 14 de noviembre de 1921, en cuyo artfculo 221
se dispone que los patrones pueden sustituir las in
demnizaciones por el seguro, siempre que lo acepta-

ra la seccibn de Trabajo y PrevisiOn Social.

Es también en 1921 cuando el General Alva
ro Obregén, entonces Presidente de la Repiiblica, en
su proyecto de Ley del Seguro Social, sostiene que-
la mayoria de as desgracias que rodean a los traba ’
Jjadores se origina en la dificultad de aplicacién M
de las leyes, no en la falta de éstas, por lo que -

vienen a ser (las leyes) simples derechos tebricos,

En Campeche en 1924 su Cédigo Laboral en-
el art{culo 190 sefialaba: el patrdn podra sustitu-
ir con un seguro hecho a su costa en beneficio del-
obrero, la obligaciébn que tiene de indemnizar a é&s.
te en los casos de accidentes y enfermedades del --

trabajo.

Las Leyes del Trabajo de Tamaulipas y Ve-

racruz contenian una modalidad en el Seguro Volunta
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rio, pues establecian que 1los patrones podfan cum--
plir con sus obligaciones mediante un seguroc hecho-
a su costa y en favor de los trabajadores en socie-
dades legalmente constituidag y con aprobacidn del-
Gobierno del Estado, pero no podian dejar de pagar-
la prima sin causa justificada y en caso de hacerlo
los obreros y compafifas tenfan accién mediante Jui-
cio sumario seguido ante la Junta Central de Conci-
liacibn y Arbitraje para obligarlos a seguir hacien

do 1os pagos.

En el mismo afio de 1925 se expide 1la Ley~-
General de Pensiones Civiles de Retiro que disponia
que el fondo dé pensiones debia formarse con el des
cuento forzose -a los sueldos de funcionario; y em~
pleados durante el tiempo de sus servicios Yy ;:.on -
las subvenciones de la Federacién,del Distrito y --

Territorios Federales.

* En 1928 en Aguascalientes, el articulo --
450 de la Ley del trabajo, establece que el Gobier-
no Local debera fundar una sociedad mutualista para
proteccién de todos los trabajadores, depositando -
éstos una pequefia parte de su jornal para asegurar-
se su vejez, Y que en caso de muerte sus deudos no-

quedasen en la miseria,
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El 13 de noviembre de 1328, por decreto -
ég crea el Seguro Federal del Maestro, considerando
éste como una sociedad mutualista que auxiliaria a-
los deudos y familiares de los maestros asociados -

- al- acaecer su fallecimiento.

En el articulo 242 de la Ley de Trabajo -
del Estado de Hidalgo de 1928, declara .de utilidad~
piiblica el establecimiento de instituciones, corpo-
"x‘a'ciones. sociedades, que tengan por objeto asegu-

’ rar a los trabajadores contra accidentes o enferme-
dades prgfesionales y las autoridades deberian dar-
‘,les toda clase de facilidades para su organizacidn-

y funcionamiento dentro de las leyes respectivas,

En 1929 el Gobierno Federal elabora un --
proyecto de Ley para formar un capital en beneficio
de los trabajadores, con el depbdsito del dos al cin
co por ciento del salario de los mismos y que los -
patrones debfan depositar en una Institucidn Banca-
ria.

El 31 de agosto de 1929 se reforma la ---
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en la parte introductoria del artfculo 123 se

dispone que la competencia para legislar en materia

laboral corresponde Gnicamente al Congreso de la —-
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Unibn, ¥ en lo referente a la Seguridad Social, sefia
la que se considera de utilidad péblica la expedi---
cidén de la Ley del Segure Social, y que en esta se -
consideraran seguros de invalidez, de vida, de cesa-
sidén involuntaria del trabajo, de enfermedales, de ~

accidentes, y otros de fines an3logos.

El 18 de agosto de 1931 se aprobbd la Ley -
Federal del Trabajo y en su exposicidn de motivos in
dica que no basta afirmar el principio del riesgo --
profesional y con sujecidn al criterio que de é1 de-
riva, establecer tanto los casos de responsabilidad-
como el monto de las indemnizacicnes, tamhién sefiala
que es necesario dar a 105 trabajadores la garantia-
de que recibirin la reparacidn que les ha sido asig-
nada, ademis que el Gobierno Federal compenetrado de
que no es posible un sistema racional y equitativo -
deAreparaciEm de los riesgos profesionales, sefiala -
que ¢l medio mas eficaz es el Seguro, y para ello -«
‘considera la reglamentacidn de esta materia que se -
encuentra como provisional en el proyecto de Ley del
Trabajo, y que desde luego comprende un estudio tan-
serio como el asunto lo requiere, a fin de proponer-
en breve plazo al H. Congreso de la Unidn un proyec-

to de ley sobre Seguro Obligatorio.
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En la Ley antes mencionada el art{culo --
305 dispone que los patrones podran cumplir las —--
obligaciones que les impone el Capitulo de riesgos-
Profesionales, asegurando a su costa al trabajador-
a beneficio de quién debe percibir la indemnizacibn
¥y Que el contrato de segquro deberi celebrarse con -

una empresa Nacional.

En 1932 el Congreso de la Unién concede -
facultades al Poder Ejecutivo, para que en un plazo
de ocho meses expidiera la Ley del Seguro Social --
Obligatorio, pero como ya dijimos 2sto no se llevd-

a cabo por el cambio de Gobierno.

En 1934 se elabora el proyecto de Ley del
Trabajo y Previsidn Social como resultado del pri--
mer Congreso de Derecho Industrial, .llevado a cabo--
ese mismo afio, y en el que se sentaron las bases --

del Seguro Social, sefialando que:

a).~ Serfa un Seguro Social Obligatorio;
b).- Serfa un Servicio Federal Descentra
lizado;
c).- Denominado Instituto de Previsién -
Social:
d).- Tendria autonomia completa;

e).- Estaria integrado por representan--
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tes del Gobierno Federal, dc los empresarios y de—-
los trabajadores;

£)s- Tendria fines no lucrativos;

g).~ Sus Fondos por aportaciores tendr{an
dos categorias, en dinero (subsidios temporales o -
de pensiones, sdlo por excepcibn habria pagos de in

demnizaciones globales), asistencia médica.

En 1938 el General Lizaro Cardenas envib-
a la'Cimara de Diputados un proyecto de Ley de Sequ
ros Sociales, que cubriria riesgos de enfermedades-
y accidentes de trabajo, enfermedades no profesiona
les, maternidad, vejez, invalidez y desocupacibn in
voluntaria, se crearfa un organismo Descentralizado
denominado Instituto Nacional de Seguros Sociales,-
en que estarian representados trabajadores y patro-
nes, que en unidn del Poder Ejecutivo Federal ten--
drian a su cargo el sostenimiento del Instituto, --
las prestaciones podrian ser individuales o colecti
vas, Este proyecto tampoco se llevo a la practica-
por carecer de bases actuariales firmes, pues se —-
decfa en su exposicibn de motivos que los datos es-
tadfsticos sélo pueden por su naturaleza, obtenerse

en la practica.

Asf despubs de numerosas tentativas por -

establecer en México un régimen de Seguridad Social
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el-2 de junio de 1941 se crea por Acuerdo Presiden~
cial la Comizibn Redactora de la Ley del Seguro So-
cial, la cual quedd integrada por cinco delegados -
designades por la Secretarfia del Trabajo y Previe~-
sién Social, de Hacienda y Crédito Plblico, de la -
Economfa Nacional, de la Asistencia Piblica y del - '
Departamento de Seguridad Piblica y per cinco repre
sentantes de los trabajadores, cuyo nimero finalmeg
te ascendid a siete, al igual que los representan--

tes Nacionales,

En el mencionado acuerdo Presidencial, --
que fue publicado el 18 de junio del mismo afio, en-
el Diario Oficial; su articulo segundo faculta al -
Secretario de Trabajo y Previsidn Social, para de--
signAr a las organizaciones patronales y obreras -~
que debfan quedar representadas; lo cual se hizo en

la siguiente Forma:

Por el sector obrero: La Confederacién de
Trabajadores de México; el Sindicato Industrial de-
Trabajadores Mineros, Metalurgicos y Similares de -
la Replidlica Mexicana; el Sindicato de Trabajadores
de la Industria Textil y similares de la Repfiblica~
Mexicana; la Federacibn de Trabajadores al Servicio
del Estado; el Sindicato de Trabajadox:es Petroleros

de la Repliblica Mexicana y el Sindicato de Electri-
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cistase’

Por el Sector Patror_;al: La Confederacibn-
de cémras Nacionalés de Comercio ¢ Industria; la -
Confederacibn de Cimaras Industriales de 10s Esta—-
dos Unidos Mexicanos; la Camara Nacional de Trans---
portes y Comunicaciones, la Chmara Minera de México

etCe

Ademas de los delegados y representantes-
nencionados, fueron invitados a formar parte de la:
Comisidn los representantes de los bloques de las -

H. Cimaras.

Esta Comisibn se instald el dfa 31 de ju-
lio del mismo afio, e inicid sus labores bajo la pre
sidencia del sefior Ingeniero Miguel Garcia Cruz, de
legado de la Secretarfa del Trabajo y Previsién So-

cial.

Posteriormente se cred una Sub-comis:ién -
General, compuesta por cuatro miembros, y que esta-
ba encargada de dictaminar sobre los problemas fun-
damentales del Seguro Sccial. A propuesta de ésta-
misma, se ¢rean cinco subcomisiones auxiliares, a -
las que sé les encomendd el estudio de cada uno de-
los diferentes aspectos del régimen del Seguro So--

cial, como son:
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a)e~ Administracién de los fondos del Se-

.‘guro’ Social'y su inversibn;
. b)e= Condiciones Econbmicas y sociales o=
:.del Pafs en funcifn del Seguro Social; =~ -

" ©)s= Aportacibn de cuotas al s:gﬁrq §0nan

d)«~ Problemas matemiticos del Seguro So-

ciali yl

e).; Problemas jurfdicos del Seguro So—--
Teial (riesgos y problemas asegurables) y regimenes-

de prestacionesl.

A la Comisién de Hacienda se le encomendd
el estudio de las condiciones econbmicas y sociales
del Pafs en funcibn del Seguro Social, asi como la-

aportacibn de cuotas al sistema.

A la sub-comisidn General se le encomien-
da el estudio de 1la organizacibn y funcionamiento -

del Instituto del Seguro Social,.

No obstante el empefio de la Comisién y a-
causa de los problemas surgidos por los encontrados
intereses que se encontraban representados, se re--
tardo la realizacidn de la elaboracién del proyecto
y no es sino hasta el 10 de marzo de 1942 cuando se

termina y el Presidente de la Repfiiblica lo envia al
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Congreso de la Unidn después de hacerle pequefias —=
reformas.

Sefialemos ahora algumos de los mis impor—

tantes puntos del proyecto de Ley referido:

a)e- El Seguro Social es un gservicio Pl—
blico Nacional Obligatorio que cubre los riesgos ——

de:

14- Accidentes y enfermedades Profesiona-
les;

2,- Enfermedades no profesionales y mater
nidad;

3.~ Invalidez, vejez y muerte;

4.~ Cesant{a involuntaria en edad avanza~
da (sesenta afios).

b).- Es obligatorio asegurar a los traba-
Jadores de empresas privadas, estatales, de adminis
tracién obrera o mixta, a los miembros de socieda--
des cooperativas o de aprendices,

c),~ Es Organismo Descentralizado con per—
sonalidad jurfdica propia, denominado Instituto Mexi

cano del Seguro Social.

d).- E1 Poder RBjecutivo determinari cbmo-
y cuindo se organicen los feguros Sociales para los
trabajadores del Estado, de empresas de tipo fami-——
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liar, a domiciiio, domésticos, del campo, tempora--

les y eventuales.

e).- Para la obtencibn de fondos del Ina-
“*“tituto la aportacién serd tripartita, Estado, Obre-

ros y. Patrones.

‘£).- Se crea junto con el Seguro Obligato
rib uho Voluntario para las personas con escasos -~

.recursos y que no se encuentran dentro del primero.

El proyecto quedb plasmado:. ena 1o esta-
blecido en las Conferencias Interamericanas de la -

Habana y de Santiago de Chile.

En la sesibn del 23 de diciembre de 1942,
la Cimara de Diputados aprobd con dispensa de trimi
te el proyecto de Ley del Seguro Social. EL dfa 29
del mismo mes y afio la Chmara de Senadores dib tam-
bi:én su aprobacién de esa manera, al relevante pro-
yecto de Ley del Segurc Social, mismo que fue envia
do a la. Secretaria de Gobernacibn para su refrendo,
publicindose en el Diario Oficial de la Federacibn-
el 19 de enero de 1943, fecha en que entra en vigor

la Ley del Seguro Social, estableciendo asf{ un Ser-
vicio Piblico Nacional con caricter Obligatorio, y-
creandose para la organizacibn y administracibén ---

del mismo un organismo descentralizado con persona- .
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1idad jurfdica propia, denominado Instituto Mexica-
no del Seguro Social, con domicilio en la Ciudad de
México,.

purante algunos afios el Seguro Social fun
ciond al amparo de la Ley original, pero circunstan
cias conocidas han obligado a llevar a cabo diver--
sas reformas, sierdo la Gltima la llevada a cabo —

por Decreto de 30 de diciembre de 1570.

b).- Antecedente Polftico y Social del —-
Seguro Social.

Pa.scmos ahora a dar un vistazo a las Ins-
tituciones que se habfan encaryado en nuestro pafs-
de proveer de Seguridad Social. Para ésto, recorde
mos que despubs de 1a conquista,los indios fueron -
recducidos a ia esclavitud y que se implantd el sig
tema de repartimontos, que consistf{a en la entrega-
de ciepta parcibp de tierra y un determinado n@mero
de indigenas, que servirfan de esclavos en el campo
(2) La Corona Espaficla, girb ordenanzas tendientes-
a la proteccidn de los indios, ordenando al Goberna
dor de Ovando que fussen puestos en libertad los in
digenas repartidos
(2) Hidalgo José I. de la.- Motas de Seguridad So-=

cial Prehispanica, «., ue. 1Y jco, et ! lemente -

L P, T2
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La 1*b¢racibn de 105 i'xdios consAt‘.tuyé un

. £racaso eco'x6mco, pues al hacer uso -del derecho -
que 56 les’ conccnia, ab:ndm:x"cn las ticrras de 1la
branzé y los pobladns, rermenténdose a las ~ontafize
10.gue, trajo como consesuencia que nuevarente se =
implantara el 51 stema de reparticibn aunquie fuera
de modo tempcral, de acnerdo a la RPeal C&ula el

/14 de agosto de 1503,

m’t:‘e uro de los prireros logros ¢a2-la -
defensa’ de los - indins se encuentra el del Padre loh
tesmos que, per redio de las primeras ordenanz:s,

prunulgadas en 1512, pretendZan linitar los abi——

as?

A5, estin las leves

::pfs de 1os encorm ixderos; @
de Indi s, cuya reglurent.ciln lagal consistia en-
su may;x‘ parte en segurigd:d sosial, ya que estalm
encauz‘adas a la proteccién de 11 vida y la salud -
dél trabajador indigena, con lo gue irpedfan la ex

plotac:én desziadada gue 1levadan a cabo loz enzo-

““menderos, en &3tas se $oflxlaban normas de préfeces
¢i6n tales como 1 libertad pira escoger patrén y
horario, a nadie sec le clbligaba a trabajar pof' 1a
fuerza, las rujeres e hijcs de indios gue ns liega

ban a 1a edad de tritutar no eran ebligados a ejecu

tar pingfin trubajo, tanbién dispenen que'se enwi
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rla a leéi virreyes v gobernadores ‘a que. averigzien y

castiguen lbs"gxc'escs ¥ agravios gue loa’indios pa-

Asi pues no ‘se.puede regar: el sentilo prg

[ tector de-las:leyes de Indias, pero tampozo o

“'negarse ‘que fucron relativiriente’ Puestas eninriotien.
cay,pras.la histordia nos mmstra la sithncibn 4 que
fueron sometidos miestros antepisades.

-~ "Por-ctra pirte, no.se. puede negar la obra
-hospitalaria realizads por o3 c2ériges de 1a Colo-
.'nia, que basada en 1a caridad cristiana viene 4 re-

presentar ura forma de zuxilio a 1z urgente rictesie

dad de1la poeblacifn indfgeas, zunque 145 tarde esto
. provoch el acamiraniente de bienes ralees por 1o —
Iglesia, convirtiende 1a organizacibn eclesifstinn

en un clero polftica.

Son entorcas, lu inseguridad polltica a--

compafada de 1a econbmica y accial, los fizto--
res que ocasionan descontento y provocan revelucic

nes. As! ea ruastro Pals . 1a etapa histdr

de 1a revelucién de Independercia,fué fraguada gFor
gentes gue perseqilan un degseo e justicia y seguri

a3 parp el pieblo, cone didat

5
rebelan al clere pelftice, farando 1a3 anmas 2nmc-

4nizo canmine para dar 21 zusdlo la justicia scei:zl
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que anhela y no sbl0 tomando las armas, sino auxi--
liando al indf{gena con la creacidn de escuelas de -
artesania en un esfuerzo por elevar el nivel de cul
tura de los miserables, as{ la historia considera a
Morelos como \m precursor del derecho social en M-
xico, pu=s en 10s "Sentimientos de la Nacibn" mani-

fiesta un claro sentido de justicia sociale

En la etapa posterior a la guerra de Inde
pendencia se observa que desaparece la organizacidn
existente de cofradfas y hospitales, por lo que sur
ge una nueva crisis en materia de asistencia social
sblo algunas organizaciones subsisten y se inicia -

la organizacidn de un nuevo sistema de Gobierno.

En €l Gobierno de Valentin Gbmez Farias -
se suprime la coaccidn para el pagoe de los diezmos,
que era civil, as{ como para el cumplinmiento de los
votos monisticos y se excluye al clero de la ense--

flanza piblica por Ley del 13 de octubre,

La Constitucibn de 1857, con un corte ---
esencialmente liberal estuvo a punto de hacer sur--
gir en México el derecho social, cuando Ignacio Ra-
mirez al discutir el articulo quinto de la misma —-
expone la situacidn paupérrima en que vivia el hom-

bre trabajador, concluyendo que esa proteccién se--
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rfa objeto ce:leyes;sccundarias.

W Condilas i.éye: e Refg_r}mé se transforma ——
~:.mnd$ﬁ'en‘t;1mer‘ic‘e el régimen de la propiedad, obser
¥ yande 1a utilicad social que se le debe dar, se --

ortizan los Vienes-del clero, las corporacio-

“’nes'y las cofradfas. Para ruestro tema lo importan
g tc,c‘s que algunos. reglamentos establecen limitacig
“‘nes“a-la-jornada laberal, asi cemo medidas protec-

‘toras para el trabajador,

Maximilianc de Eabsburgo tuvo un inespe-
rado gesto en favor de los cébiles oprimides por -~
los poderosos al prohibir los trabajes gratuitos y

ferzosos, ademis, que los padses o tutores.debfan

autorizar el trabajo de lo3 menores y a falta de -

éstos, la autoridad responsadla. {3)

Bl Cédigo Civil de 1870 marca un claro -

avance hacia el humanismo, caracterizando en &1 la

Filosoffa de la Seguridad Social. De la exposicin

de motivos de este Cldigo, se desprende que al re-
ferirse al centrato de Prestacidn de Servicios,dig
nifica-la prestacién de servicios que una persona

hace en favor de otra, pues indica que cualquiera~

{3) Revista Mexicana del Trabajo No. 3, sept. de -

1970, Secretarfa del Trabajo y Previcidn Social, -

Cfr. pla. 32.
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que fucre.la enfera social on que el rombre so —---
halla colocado: nio puede ser corparade con les serés
irracionales y menos aGn con las cosas imaninaas,-

ya que eato significa un atentado contra 11 d

-

dad ):'.lrmané, al lamar alquiler a la prest;ci_én de -

‘sarvicios personales. (4)

Bajo el rfgimen de Profiriec Dfaz y ya en -
la décadcncia de su dictadura surgen pensadares gue
al observar la condiciln paurlrrina en que se ea---
cuentran les tratifzderes, irfcian un sovinients dn
telectual, que culmina con 1a zrimeras leyves protag

_toras-de los explctados trabajadores, Es asf -~

ccrmo conocencs los cntecedent=s claros de la Semurd

dad Social en las Leyes de José Vicenre Villads y -
~ Bernardo Reyes, as{ comc los ensayos de los herma--
nos Flores Magbn, quienes dan una valiosa aportas--

=g

cibn al sistema de justicia social que hoy nos rige.

Bernardo Reyes, Goteraxder de Nucvo Leln,

) erxpirlrer c4: 5905 una ley soblre accidentes, que a'.:rtque'
no comprendf{a enferrecades profesicrales, seifalzha
la responsatilidad civil del patrén cuvande un ern=-

pleado u operario sufri: un accidente an el dezere

pefio de su trabaje, literando al empresaric de su-

(2) Revista Mexicana fdel Trabilo, 3Jeptierbdraz de --

“1968, Secrctarfa del Trabajo y Previsibn Social,—-
cfr. phg. 32. :
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responsabilidad cumdo el accidente se suscitaba en -

alguna de las formas sigulentes:

1.~ Por fuerza mayor extrafia a la indus-~-

tria de que se trataba.

2.~ Por negligencia inexcusable o culpa --

grave de 1a victima.

3.- Por intencibn del empleadou operario-
de causarse dafio,

Las prestaciones consistian en atencién --

médica y farmacéutica as{ como ¢l pago del salario.

A la muerte de Francisco I. Madero asume -
el mpdo de 1la revolucidn Venustiano Carranza quien -
en un discurso pronunciado en la ciudad de Hermosillo’
dice "el pueblo ha vivido ficticiamente fanélico y ==
desgraciado, con un pufiado de Leyes que en nada le --
favorecen, Tendremos que removerlo todo, crear una -
nueva Constitucidén cuya accién benéfica sobre las ma-
sas nada ni nadie pueda evitar. Nos faltan Leyes que
favorezcan al campesino y al obrero, pero é&stas seran
promulgadas por ellos mismos, puesto que ellos seran-
los que triunfen en esta lucha reivindicadora y 50---

cial®. Asf vemos que en plena lucha revolucionaria -
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se expresan deseos de lograr una legislacidn que pro-
cure la seguridad social.

Es en San Luis Potos!{ donde mediante un --
decreto por primera vez se establecen los salarios -~
m{nimos de los trabajadores, lo mismo que en Tabasco-
y se reduce la jornada laboral a ocho horas y se can-

celan las deudas de los campesinos,

En Jalisco,Manuel M. Dieguez expide un de-
creto regulando también la jornada de trabajo, el des

canso semanal obligatorio, as{ como el disfrute de va

caciones, Aguirre Berlanga publica el decreto que me

rece el t{tulo de Primera Ley del Trabajo de los Esta
dos de 1a Federacién Mexicana, que establece como ma-
ximo nueve horas de trabajo, la prohibicidn del traba
jo de los menores de nueve aflos, salario minimo en el
campo y la ciudad, reglamentacién del trabajo a desta

3o, introduccidén de la teorfa del riesgo profesional-

y creacién de las juntas de Conciliacibn y Arbitraje.

En el Estado de Veracruz en 1914,el Gober-
nador Manuel Pérez Romero establece la obligacibn pa-
tronal de atender a los servicios médicos de sus em--
pleados que sufriesen accidente de trabajo, asimismo-
la de proporcionarles alimentos en caso de enfermedad

y atender la ensefianza primaria de sus trabajadores.
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Pasemos ahora a hacer una dreve diferen--
ciacifn de la Seguridad Sccial y otros términos que

pudiesen resultar semejantes,

c).~ Diferencia entre Segquro Social y Se-
guridad Social,

Al tratar de definir 1a Seguridad Social-
haremos un somero estudio, sin preternder alcanzar -
una conceptualizacibén amplia y estricta, ya que pa-
ra hacerlo se necesitaria un amplisimo estudio y de
dicacidén a la investigacién jurfdico filosdfica del
bienestar humano, ademis la Seguridad Social es un-
concepto dinimico, ya que esti en constante movi---
miento, pues la seguridad implica en s3f un fendmeno
producido por la accién de um conjunto de fuerzas =
er. sucesivos estados cambiantes, Por esto pensamos
que al pretender definirla, diversos autores la con

funden con alguno deé sus aspectos.

+ Etimolbgicamente 1la ipalabra seguridad pro
viene de los vocablos SE, contraccién de SINE y —
curA {cuidado), significando asf, sin cuidado, sin-
preocupacibn; y el término SOCIAL agregado a la con
potacién anterior (£acultad humana de coexistir), -
Esto pudiera interpretarse de dos formas que son: -
Sequridad dada a la Sociedad, o bien, seguridad da-

da por la scciedad, Uniendo ambos, encontramos ==
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" que 1a seguridad se di a 1la sociedad por la organi-
zacibn de 1la misma,

Veamos ahora los conceptos que de Seguri-
dad Social dan algunos tratadistasi

Arthur J, Altmeyer y Abraham Epstein la -
definen como.- "el deseo universal de todos los se-
res humanos por una vida mejor, comprendiendo la -~
liberacibn de la miseria de la salud, la educaciénm,
las condiciones decorosas de vida y principalmente-

el trabajo adecuado y seguro™. (6)

Hario de la Cueva dice: “la seguridad so-
cial consiste, en proporcicnar a cada persona a lo-
largo de su existencia los elementos necesarios —--
para conducir una existencia que correponda a la --

dignidad humana".

El maestro Justo Sierra nos dice que "la-
seguridad social serfa la consideracidn del benefi-
cio, del bienestar y el progreso comdo deber moral -

de orden espiritual,
El Ingeniero Miguel Garc{a Cruz opina que

(6) Garcfa Cruz Miguel.- La Seguridad Social, Bases

Evolucidn, Importancia econdmica, Social y Politica
MExico 1955, Pag. 43,
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nel cancepto de seguridad social tiene como ejemplar
el anhelo congénito del hombre de protegerse de las-
necesidades insatisfechas de alimentos,vestidos, ca-

sa y habitaci bn.

Villiam Beveridge en el segundo de sus in-
formes la definib como “el conjunto de medidas adop-
tadas por el Bstado para los ciudadanos, contra ---

" aquellos riesgos de creacién individual que jamas --
dejarsn de presentarse, por Optima que sea la situa-

cibn de conjunto de la sociedad en que vive",

Lépez Valencia afirma "que la seguridad es
el esfuerzo de los ciudadanos a través de sus gobier
nos, par;s asegurar }a libaracibn ¢e la miseria fisi-
ca, y del temor'‘a la indigencia, mediante la sejuri-
dad de un ingreso continuo que proporcione alimenta-
cién, casa, ropa y servicios de salud y asistencia -
médica adecuada®,

I-‘r'ancisco Ferrari considera la Seguridad -
Social como mocdo de producir, de organizar el traba-
jo, de distribuir los ingresos de la Nacibn, procla-
mando que una parte de ellos debe ser necesariamente
destinada a asegurar y mantener ciertos niveles de -
vida minimos y la pleritud y estabilidad del empleo.
(N
(7) Garcia Cruz Miguel.- op. cit.- page 43
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Gonzilez Posada la define como “el conjun~
to de medidas que un Estado moderno emplea para li--

berar a los ciudadanos del peligro de la indigencia,

El maestro Trueba Urbina sefiala que " el -
Derecho de Seguridad Social es una rama del derecho-
social que comprende a todos 103 trabajadores obre--
ros, smpleados, domésticos, artesanos, toreros, alre-
tistas, deportistas, etc., para su proteccién inte--
gral contra las contingencias ée sus actividades la-
borales y para protegerlos frente a todos los riesge-

gos que puedan ocurrirles.” (8)

Ahora bien, teniendo en consideracién que-
€l Segqure Social es un servicio piblico, que emana -
en cuanto a su objetivo del seguroc privado (protec--
cibn a los asegurados contra los riesgos a que se ~-
hallan expuestes), diremos que la diferencia entre -

éste y la Seguridad Social, es:

. Que con el Seguro Social, la Seguridad So-
cial se actualiza y cobra realidad al manifestarse -

plenamente mediante el primero,

Ademas podemos decir que la Seguridad So--
cial es el género mientras que el Seguro Social-es -
la especie

(8) Trucba Urbina Alberto.- Nusvo Derecho del Traba-
jo,- Edit. Porria, S.A., México 1970, pig, 110.
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d).- Previsién Social y Segiridad Social.

Gromaticalmente, previsibn, significa ac-
cibn y efecto de prever o ver con anticipacién. BS
th compuesta del prefijo PRE, igual a antelacidn, y
visidn, seguida esta palabra del adjetivo soclal --

referido desde luego a la sociedad,

Algunos autores sefialan que la Previsibdn-
Social ¥ la Seguridad Social estan {ntimamente vin-
culadas, al grado que desce el punto dem vista gené-
rico, implican lo mismo, asi lo han reconocido di--
versos tratadicstas como por ejemplo Juan Euéenio -
Blanco Redriguez y Manuel Marafia Palacio (9), indi-
cando que la novedad del concepto de Seguridad So--
cial, radica en el 2stablecimiento del orden de va-
lorés, en cuanto ha venido a concretar la meta ide-
al de la previsién en la afirmacidn de la ineludi~- -
ble nscesidad de proporcionar al hormbre una situa--
cidn de bienestar minimo, por debajo de 10 cual ——
queda imposibilitado para el cumplimiento de su fin
personal, restando sus fuerzas a la sociedad, Indi
can también que el concepto filosbfico de la Seguri

dad Social no representa, en su fundamental plantea

(9) Compaii Torres.~ Revista Mexicana del Trabajo, -
Nam. 3 Sept. 1970, op. Cit.~ pag. 68
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miento, innovacién sobre el que los sociélogos espa
floles fijaron al tratar del climilo de cuestiones --
implicitas en las palabras Previsibén Social, lo que
sucede es que los adelantos técnicos en la economia
Yy en la ciencia del seguro, han revolucionado los -
medios, pero no los fines ni el concepto de la Pre-
visibn Social, justificando en alguna forma el cam-

bio de nomenclatura. (10)

El Dr. Mario de 1la Cueva en su obra Dere-
cho Mexicano del Trabajo, hace mencibn a la defipi-
cibn de previsibn social que da Krotosckin ventién-
dase por previsibn social, generalmente el conjunto
de las actividades espontdneas o estatales dirigi--
das a aminorar la inseguridad y ¢l malestar de los~
econbmicamente débiles, fuera del trabajo su forma-

principal es el seguro social®, (11)

En nuestro pals el concepto de Previsién-
Social indudablemente se liga y explica en funcibn-
del derecho del trabajo y consecuentemente no es --

una casualidad que este concepto especi{fico formase

(10) be 1a Cucva Mario.- Derecho del Trabdajo, 3a. -
Edicién Porria, México.
{11) De 1a Cueva Mario.~ op. cit.- pig. 8
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parte del derecho del trabajo y siguiese las visci-
situdes que a través del tiempo sufriese este nuevo

derecho, como 10 llamb Alfredo L. Palacios. (12)

En nuestra Constitucién el Ti{tulo Sexto,-
s¢ denomina Del Trabajo y cie la Previsidn Social y-
en su articulo 123 creado por el Constituyente de -
1917 bajo el rubro mencionado, que en su forma ori-
ginal no registraba el término Seguridad Sccial. No
es sino hasta las refommas h;zchas en noviembre de -
de 1962, en que se crea el inciso B). Consecuente-
mente el sentido espec{fico o restringido de la pre
visibn social, de acuerdo con nuestra legislacidn -
positiva, s6lo rige para los trabajadores que no --
prestan sus servicios al Estado y hasta algunos au-
tores dicen, como Ramdn Compafi Torres que sefiala —-
“cabe hacer notar que el Constituyente de Querétare
no tuvo una idea precisa de lo que es la previsién-
social® (13} es indudable que en la mente del cons-
tituyente de Querétaro estuvo latente el inicio de-
10s debates sobre el problema laboral, la idea de -

la previsibn social, que no por dejar de expresarse

(12) Génesis de los artfculos 27 y 127 de la Consti
tucién Politica de 1917, México 1959, 2a. Edicidn,=
pag, 104

(13) Compal Torres.- op cit, pag. 70
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el término perdib importancia, pues en la exposicibn
de motivos expresa '... se impone no sélo el asegura
miento de las condiciones humanas de trabaje, como -
las de salubridad de locales, preservacidn moral, --
descanso hebdomiario, salario justo y garantfas para
los riesgos que amenacen al obrero en el ejercicio -
de su empleo, sino fomentar la organizacién de esta-
blecimientos de beneficencia e Instituciones de pre-
visibén social, para asistir a los enfermos, ayudar a
los invilidos, socorrer a los ancianos, proteger a -
los nifios abandonados y auxiliar a ese gran ejército
de reserva de trabajadores privados involuntariamen-
te que constituyen un peligro inminente para la tran
quilidad plblica." (14)

Segln advertimos, de 1a exposicibn que an-
tecede, el Constituyente de 1917, ligh e) concepto -
de Privisidén Social a nusstro derecho del trabajo y-
por 1o tanto se vincula irtimamemte a la evolucibn -

que ha tenido en nusstro pafs el derecho laboral.

Por tanto, la Previsibn y la Seguridad So-
cial son conceptos que histdricamente y sociolbgica-

mente se identificam por cuanto tienen el mismo sig-

(14) Compafi Torres.~ op, Cite- pig. 71
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nificado, Desde &1 punto de vista legislativo, la-
previsifn social tiene un campo de aplicacién mas -
restringido que el de la seguridad social, ya que -
se 1igb como dijimos anteriormente, al concepto de—
trabajo, protegiende al trabajador dependiente; en-
cambio la seguridad social protege tombién al traba
Jador independiente, siempre que pertenezca al sec-

tor econbmicamente débil de a poblacibn. (15).

lo obstante lo anterior, legislativamente
y con la creacién del seguro social obligatorio en-
nuestro pafs, se estd operando una transiciédn de 1a
previsibn social a la seguridad social y lo adverti
mos de forma ineludible al observar las prestacio--
nes sociales que aquél (el seguro social cbligatow-

rio) esta obligado a impartir,

a).~ Asistencia Social y la Seguricad So-
clal.

La base de la Asistencia Social es la de-
claracibn de los derechos del hombre y del ciudada-
no, emanados de la revolucién Francesa de 1789, que
al respecto decfa: "se creari y organizari un esta-

blecimiento general de socorros piblicos, para edu-

(15) Compafi Torres.- op. Cit.~ pag. 82
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car a los nifios abandonados, aliviar a los padres --
enfermos y proporcionar trabajo a los invalidos que-

no hubieramn podido procurdrselon,

Como vemos, la Asistencia Social es otro-
instrumento de 1la Seguridad Social, el cual estd cos
teado por la colectividad, confiriendo el derscho a-
1los individuos o grupos de personas que no disponen-

de medios propios para subsistir.

Actualmente el concepto de Asistencia So-
cial ya no se define como un desprendimiento con -~
matices de caridad, sino que en razbén de un senti---
miento humanitario se impone el deber de acudir en -
aywda de los necesitados, menesterosos, para que en-
lo futuro puedan bastarse ellos mismos; ademis inves
tiga las causas de los problemas sociales, incorpo--

rando al individuo a un medio de vida decoroso.

Bonilla define a la asistencia pfiblica -~
como "la Lnstimcibn que se encarga de proteger a --
los indigsntes, en ciertos casos, considerandose --
dicha ayuda no como un acto humanitario, sino como -~
un derecho". Segln esto,podemos decir que la Asis--
tencia Piblica son los beneficios que otorga el Esta
do a todo aquel individuo que demuestra encontrarse=~

en estado de indigencia, financiando el propio Esta-
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do las erogaciones que de esto resulten,

Bn la forma mas simple,se dice que la ~-
asigtencia pfiblica se funde en la caridad y la Segu--
ridad Social,en la justicia social.
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CAPITULO IZITI.

LA MUERTE DEL CAUSANTE A CONSECUENCIA DE UN RIESGO
DE TRABAJO.

a).- Doctrina,

Dado que nuestro tema involucra la muerte
ocurrida en ausencia de un riesgo de trabajo, nos -
pareCe necesarioc hacer una breve referencia dentro-
de las Leyes de Seguridad Social que ocupan nuestra

atencién y la doctrina, al riesgo de trabajo.

Consideramos que este repaso de los r@es—
gos de trabajo es importante para distinguir, o tal
vez fuera mejor decir excluir si en la muerte del -
causante intervifio o no un riesgo de trabajo; dis—
tincibn que mpcn:utir"a en los derechos a que seran
acreedores sus beneficiarios de acuerdo con las le-

gislaciones que nos ocupan.

As{ puss, veamos 1o que algunos de los --

mis eminentes autores no ensefian al respacto:

Iniciemos con la evolucibn de 1o que -—
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ahora conocemos como Teorfa de los Riesgos de Traba-
Jo:

El maestro Mario de la Cueva nos dice que
el Cbédigo Civil Francés fué el ordenamiento en el -
cual qued6 condensada la doctrina de la responsabili
dad, al establecer que "Todo hecho del hombre que «-
cause un dafio a otro, obliga a aquél por cuya falta-

se produjo, a la reparacién" (16).

Desprendiéndose entonces que la responéa-
bilidad seglin esta doctrina se conforma con tres ele

mentos; a saber:

1) Un hecho del hombre:
2) E1 dafio causado; y
3) La violacién de un derecho ajeno; deta

11émoslos:

El hecho del hombre, nos dice Marip de 1a
Cueva, debe entenderse con amplitud, ya que éste pue
de consistir en un acto o en una omisibn, porque en-
uno y otro caso, puede la actividad humana derivar -

en un dafio. Ademas, deben considerarse también den-

(16) De la Cucva Mario.- Derecho Mexicano del Traba-
jo- Vol, X.- Bdit. Porrua, México.- pag. 35 y 36.



-5 -

tro de este elemento el hecho de un tercero, y el --
hecho de las cosas, con 1o que continfia el Maestro,-
"resulta una triple fuente de responsabilidad: a) En
primer lugar, el acto personal, uma accidn o una omi
aibn; b) En segundo término, es el hecho de otro, --
pues si se tiene obligacibn de cuidar o vigilar los-
actos de otra persona, €l dafio que se cause por &sta
es imputable al cuidador, precisamente por defecto -
en la vigilancia; c) Finalmente, el hecho de las --

cosas por idéntica razbnv. (17).

En cuanto al dafio Causado, Mario de la --
Cueva manifiesta, que la razén de &ste es que .ey =
vel derecho no autoriza el enriquecimiento de una --
persona a costa de otra y porque, si faltan el daffo-
o perjuicio, no hay nada que reparar. Generalmente-
se sostenfa que el dafio o perjuicio habfa de ser en-
el patrimonio de las personas, pero en los filtimos -

tiempos se admitib el dafio moral.® (18).

" E1 tercer elemento de la responsabilidad,
la violacibn de un derecho ajeno; y al respecto indi
ca Mario de la Cueva que ",,, quien actfia en los 1f-
mites de su derecho no puesde ser responsable ante un

tercero®, y para profundizar cita a Hémard quien ELEY

(17) De la Cueva Hario.- op., cit.- pag. 36
(18) De la Cueva Mario.- op. cit.- pag. 36
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tuvo que la respensabilidad supone una falta, y ésta
a su vez es el incumplimiento de una obligacién, o -
dicho de otra forma, que el incumplimiento de la —-
obligacibn debe tener como causa la culpa del deudor
En este aspecto, la dectrina de la Responsabilidad -
Civil siguid la ruta del derecho penal al fundar la-
responsabilidad moral en el libre albedrio, por lo -
que &sta fué llamada Teoria de la Responsabilidad ~-
Subjetiva, es decir, ".,.. para que el hombre sea --
responsable de sus actos se requiere que los haya -~
ejecutado conscientemente o que también consciente—-
mente, hubiera podido evitarlos....", as{ pues, si -
debido a la existencia de un caso fortuito o de fuer
za mayor el hombre se ha visto impedido para cumplir
con su obligaciSn, no esti en aptitud de que se le -
declare responsable, porque finicamente responde por;
sus actos y porque nadie esti obligado a lo imposi--

ble. (19).

Referente a la aplicacibn que tendrfa la-
Teorfa de la Responsabilidad Subjetiva en lo relati-
vo a riesgos de traba;)o,.uario de la Cueva opina lo-

siguiente: "La doctrina de la responsabilidad civil-

{19) De 1a Cueva Hario.- op. cit. pig. 36
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no permitia la reparacibn de los infortunios del tra
bajo; la responsabilidad do existiera, tendr{a -

un origen legal y no contractual, en efecto, ni en -
los contratos de trabajo, ni en el titulo sobre -—-
arrendamiento del C6dige Napolebn, ni en precepto ——
alguno de la ley positiva que integrara el contrato-
de trabajo, se imponfa a los patrones la obligacibn-
de indemnizar a los trabajadores victimas de algln -
accidente. La responsabilidad (nicamente derivaba -

de la comisibn de un acto ilfcito..." (20)

Respecto a la Teorfa de la Culpa, el autor
Nestor de Buen nos dice que seg@n &sta, los trabado-
res que sufrieran un riesgo de trabajo sblo podfan -
reclamar indemnizacibn del patrén cuando acreditaran
yue habfa exdstido culpa de su parte, por 10 que ==

debian comprobar los siguientes extremos:
1) La existencia del contrato de trabajo;

* 2) Que el trabajador habfa sufrido un ries

go;

3) Que el riesgo ocurrid como consecuencia

del trabajo desempefiado; y

(20) De 1a Cueva Mario.- op. Cit.- pige. 39
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4) qua habfa sido debido a la culpa del —
patrén.

Asimismo, sefiala que esta Teorfa fué acep-
tada por nuestro derecho en el Cédigo Civil de 1870-
en el artfculo 1575 y por el artfculo 1459 del de —--
1884, que disponfan que " El contratante que falte =
al cumplimiento del contrato, sea en la sustancia, -
gsea en el modo, seri responsable de los dafios y per—
Juicios que cause al otro contratante, a no ser que-
la falta provenga de hechio de &ste, fuerza mayor o =
caso fortuito, a los que aquél de ninguna manera —-—-
haya contritufdo”. (21). Asf pues, nos damos cuenta
que esto imponfa a los trabajadores una carga de la-

prueba que miy dificilmente pedian satisfacer,

Otro antecedente de la doctrina sobre los~
riesgos de trabajo, fué la de los Riesgos Profesiona
les; consideramos que &sta fué de singular importan-
cia, ya que sostuvo que la produccidn industrial era
per si m.isma. creadora ¢e un peligro que no existe -
en la naturaleza, y que tampoco se presentaba en —-—
otras formas de produccifn, en virtud de que la fh-

brica y 1la maquinaria que ella implica generan un --

(21) De Buen L. Mestor.- Derecho del-Trabajo, tomo -
I.- Editorial Porrfia 5a. Edicién 1934, P. 573
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riesgo espec{fico distinto del de la actividad labo~
ral, " La Teorfa del Riesgo Profesional es la idea-
que sirve para fijar la responsabilidad de los empre
sarios en las industrias y profesiones creadoras de-
un riesgo especifico, nuevo cn la vida econbmica del

siglo XIX. (22)

Asimismo, la experiencia comprobb que en -
las fhbricas siempre habrfa accidentes, debidos, en-
un veinticinco por ciento a'la culpa del trabajador,
en otro veinticvinco por ciento a la culpa del patrén
¥y el cincuenta por ciento restante eran originadas -

me‘ causas desconocidas. En estas condiciones, era-
justo, que quien creaba el riesgo con su industria y
ademas recibf{a el beneficio por este tipo de produc--
cibn, tomara a su cargo la reparacién de 1los dajios -~
causados por 5\.1 £ibrica, ya que “,,,Todo trabajo su-
pone un riesgo y es un peligro para quien lo ejecuta
pero el trabajo industrial significa un riesgo nruevo
y espec{fico y distinto del riesgo natural que deri~
va del simple hecho del trabajo; en consecuencia, =--—
este riesgo nuevo y espe'cifico. introducido por el -~
empresario en la vida del trabajo, seri la fuente de
la responsabilidad®. (23)

(22) De la Cueva Mario,- op, cit,- pig. 53
(23) De la Cueva Mario.- op, cit,~ pag. 52
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Segln 1la Teorfa del Riesgo Profesional, que
daban amparados aquellos en cuya realizaciln no inter
vinisran la intencionalidad de parte del trabajador,-
o la Mna mayor; es decir, quecaban protegidos cuan
do se producfa por culpa del trabajador o del patrém,

intencibn del patrbn o por caso fortuito,

Para el derecho del trabajo, fub necesario-
establecer la diferencia entre caso fortuito y fuerza
mayor, dado que la teorfa del riesgo profesional, su-
primid 1a nocibn de culpa, 0 sea se bashd en los peli-
gros creados por la fabrica y maquinarias mismas, por
1o que el empresério debfa ser responsable de los —-—
dafios que causara su industria, independientemente de
1la existencia o ausencia de su culpa personzl, aunque
sefiala Mario de la Cueva, que ambos conceptos Conser-
varon los rasgos caracterfsticos que les hablan sido-
asignados por el derecho civil, a saber: imprevisibi-
lidad e inevitzbilidad, y los define como " El caso -
fortuito ds todo acontecimiento imprevisto e inevita-
ble cuya causa es inherente a la empresa o que se pro
duce en ocasidn del rissgo creado por la propia nego-
ciacidn, en tanto la fuerza mayor es el acontecimien-
to imprevisto cuya causa fisica o humana es absoluta-

mente ajena a la empresa". (24). Citando a Adrien -—-

(24) De la Cueva Mario,- op. Cite- pig. 56
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ée;;het. el mismo autor: " La fuerza mayer, es un fe-
néneno natural de orden £lsico o moral, que escapa -
a toda previsifn y cuya causa es absolutamente extra
: fla'a la empresa,  Los acontecimientos de fuerza maw-
yor-son, en el orden fisico: los temblores de tierra
los ciclones, las inundaciones, el rayo, etc,-y en -
€l orden moral: la invasibn extranjera, el bandidaje
la guerra civil, etc,, en una palabra, todo lo que -
1a Ley inglesa recums bajo las expresiones Mhecho de
Dios y enemigos de la reina". Lo gque caracteriza la
fuerza mayor es gue tiene su causa en un hecho total
mente desligado de la empresa, de donde se sigue que
sug consecuencias dafiosas no deben ser comprendidas,
al menos en principio, en la Ley sobre accidente de-
trabajo. Puede ocurrir sin embargo, que el ejerci~
cio de una industria tenga por efecto agravar el pe-
ligro que estos fenbmenos naturales hacen correr a -
los obreros que ocupa. En tales casos, deviene apli
cable el principio del riesgo profesional® y contie—
nlia "..4 €1 caso fortuito es un acontecimiento que ~
si bien escapa a la previsibn humana, tiens su causa

en el funcionamiento mismo de la explotacibn...® (25)

En cuanto a la culpa del trabajador, nos -
dice Mario de la Cueva, que al igual que &l caso for
tuito es inevitable, ya que la atencidn y el cuidado
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Sachet, €1 mismo autor: " La fuerza mayor, e&s un fe-
némeno natural de orden fisico o moral, que escapa -
a toda previsién y cuya causa es absolutamente extra
fia a la empresa, Los acontecimientos de fuerza ma--
yor son, en el orden f£fsico: los temblores de tierra
los ciclones, las inundaciones, €l rayo, etc., y en -
el orden moral: la invasifn extranjera, el bandidaje
la guerra civil, etc,, en una palabra, tode lo que -
1la Ley inglesa resume bajo las expresiones *hecho de
Dios y enemigos de la reina”., Lo que caracteriza la
fuerza mayor es que tiene su causa en un hecho total
mente desligado de la empresa, de donde se sigue que
sus consecuencias dafiosas no deben ser comprendidas,
al menos en principio, en la Ley sobre accidente de-
trabajo. Puede ocurrir sin embargo, que el ejerci—-
cio de una industria tenga por efecto agravar el pe-
ligro que estos fenbmenos naturales hacen correr a =
los obreros que ocupa. En tales casos, deviene apli
cable el principioc del riesgo profesional® y conti--
nfia ... €l caso fortuito es un acontecimiento que -
si bien escapa a la previsidn humana, tiene su causa

en el funcionaniento mismo de la explotacidn...” (25)

En cuanto a la culpa del trabajador, nos -
dice Mario de la Cueva, que al igqual que el caso for

tuito es inevitable, ya que la atencibén y el cuidado
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que los hombres presten al desempefio de su trabajo -
no es suficiente para suprimir los accidentes que —
tuvieran su causa en esta culpa, dado que es el tra-
bajo aplicado a las miquinas y ellas mismas, como =—-
generadoras de un peligro, son la causa de los acci-
dentes". El descuido de los trabajadores es inevita
ble, por una deble razbn, en primer lugar, porque el
hombre se habitfia al peligro y principia, entonces,-
a ejecutar sus actos mecinicamente y en segundo tér-
mino, porque la atentibn se pierde a medida que se -~
inicia €l cansancio; y en efecto, las estadfsticas -
prueban también que los accidentes de trabajo son -

més frecuentes en las Gltimas horas de labor", (26).

Ahora bien, la culpa del trabajador puede-
prm;enir de falta inexcusable de su parte, en cuyo -
caso también se encuentra amparada por la teoria del
riesgo profesional, Respecto a &sta, Hario de la --

Cueva nos di los siguientes elementos:

a) " tUna falta inexcusable es un acto o —
una omisibn no justificados por el ejercicio del ofi

cio o de las brdenes recibidas".

b) " El acto o la omisibn deben ser volun~

tarios; si faltara la voluntad habrfa.imprudencia o-

(26) De 1la Cueva Mario.- op. cite~ pag. 52 y 53
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descuido..pero no falta inexcusable, Por otra parte,
la voluntariedad del acto no se confunde con la inten
cibn, porque entonces quedarfamos en presencia de un-
acto intencional: " El acto voluntario supone que ---
quien lo cumple tiene consciencia de &1 y que obra ~-
deIiberadamente, pero no implica que haya percibido -
las consecuencias y que su objetivo fuese realizar —-— ..

esas consecuencias",

€) " Que exdsta un peligro grave y conocido

de la victimav, (27)

En cuanto a la culpa del patrbn, sabemos —-—
que ésta se presentarfa cuando &ste no pusiese el su-
ficlente cuidado en la instalacibn de su empresa o en

el funcionamiento correcto de la maquinaria, etc.

Por otro lado, refiriéndose a la falta inex
cusable del patrén, el maestro Mario de la Cueva nos-

dice que se requiere:

a) " Que el hecho o la omisibn no sean in--
dispensables; " Si actlla ante un acto para evitar un-

peligro mayor, no hay critica a su conducta";

b) " Bl acto o la omisifm han de ser volun-

tarios, pero no ha de existir intencibnv,

{27) De la Cueva Mario.- op. cit.- pag, 58



- 67 -

c) " Bs necesario que el patrono tuviera -
"consciencia de que exponfa a sus trabajadores a un -
peligro grave: "Si el peligro era poco importante, -

la falta no puede ser tachada de inexcusable". (28).

Tratandose de la falta intencional, el mul

ticitado autor nos di dos elementos:

a) " La voluntad de realizar el acto que

determina el accidente"; y

b) " La intencién o propbsito de que se —-
produzcan las consecuencias daffosas”, (29). Puntua-
lizando que " FAcilmente se comprende que la ley no-
pudiera proteger al trabajador victima de una falta-
intencional, en primer términon, porque el derecho no
puede obligar a una perzona a indemnizar a otra por-
los actos delictuosos que cometa la victima; el tra-
bajador por tanto no recibe ninguna indemnizacibdn, -
Otro problema es la !’aita intencional del empresario
que naturalmente, abre las puertas a la indemniza-—-

cibniaee™. (30)

(28) De 1a Cueva Mario.,~ op. cite.- pag. 58 y 59
(29) De 1a Cueva Morio.- op. cit.- pag. 59
(30) De 1a Cueva Mario.~ op., cit.- pige, 59
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A partir de estas ideas se considerd la —-
existencia de una relacibn causa-efecto entre el tra
bajo industrial y los accidentes sufridos por los -~
trabajadores, y dado que el derecho se constituye -—-
para los hombres, no debe hacer a un lado la reali--
dad, en este caso precisamente la relacibén existente
entre el trabajo industrial causa creadora de un —--
riesgo y su efecto, los accidentes, entonces en vir-
tud de que la experiencia habfa demostrado su exis-——
tencia, la legislacidn debfa considerarla para que -

produjera efectos juridicos,

Asf fué cumo el articulo primero de la Ley
Francesa de 1898 sefialo como fuente de responsabili-
dad os accidentes ocurridos por el hecho o en oca--

siém del trabajo. (31).

Una vez aceptada la Teoria del Riesgo Pro~-
fesional, y que el articulo primero de la Ley Fran-
cesa de-1898 habfa definido los accidentes de traba-
jo y establecido el derecho cel trabajador o sus re-
presentantes a una indemnizacibn a cargo del patrono
fué necesario fijar las bases para determinar el mon
to de la indemnizacibn, para lo cual surgieron tres-

principios a saber:

(31) De 1a Cueva Mario.- op, cit.- pag. 53 y 54
Ibid.
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La unitariedad de las indemnizaciones,~ Se

argumentd que si bien, la causa del accidente era im-
portante para precisar quien debfa reparar el dafio, -
&sta, se dijo no debfa considerarse como base para —-
determinar el monto de las indemnizaciones en virtud-
de que cualquiera que fuese la causa, las consecuen--

cias serfan las mismas,

Indennizecién Fortaifaire (adjetivo un tan-

to alzado, a destajo, global).- Por otro lado, 105 .—
empresarios se negaron a pagar una indemnizacibn de -
acuerdo con las reglas del derecho civil, ya que al -
aceptar éste como finica fuente de responsabilidad, --
los casos en que el patrdn tuviera culpa, le imponfa-
la obligacibn de pagar una indemnizacidn total; asf -
es que cuando el trabajador victima de un riesgo su--
fria una incapacidad total, ten{a derecho a recibir =
una renta vitalicia igual al salario que obtenfa al -~
suceder el percance, As{ pues, 1o0s patronos argwnen
taron que si bien su responsabilidad se hadbfa exten~-
dido a los accidentes producidos por casc fortuito o-
por culpa del trabajador, arbas hipotésis distintas -
de la culpa d= ellos y por lo tanto, propusicron que~
en ningln caso se pagara indemnizacibn total, sino -~

que siempre fuese parciale ",.se¢la proposicibn se —-
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apoyd en la idea de 1a responsabilidad civil, pues -
1o que el empresario deja de pagar cuando hay culpa-
de su parte, serviri como un fondo de reserva para -

cubrir las hipotésis restantes". (3?)

La supresibn de un arbitrio judicial medi-

ante un sistema de indemnizaciones 'ijas.~- E1l dere--

cho civil reglamentaba que para establecer el monto-
de las indemnizaciones el juez debfa investigar a --
cuanto ascend{an los ingresos totales de la victima,
a efecto de fijar el monto de la renta vitalicia que
debfa percibir en los casos de indemnizacibén total -
y cuando el trabajador fallecf{a se tomaba en conside
racibn también, cual seria su promedio normal de vi-
da para as{ calcular el nimero de afios que sus bene-
ficiarios tendrfan derccho a percibir esa renta, En
cambio la Teorfa del Riesgo Profesional copnsiderd --
finicamente €l salario como base para determinar la -
cuantfa de las indemnizaciones, haciendo a un lado -
cualesquiera de otros ingresos que el lesionado per-
cibiere; de esa forma desaparecid el arbitrio judi--
cial para la fijacibn del monto de las indemnizacio-
nes por riesgos profesionales,
En cuanto a la prueba, la Teorfa del Ries
(32) De la Cueva ifario.- E1 Nuevo Derecho Mexicano-

del Trabajo, tomo II, Editorial Porrua, 2a. Edicibn
1981, liéxico,.~ pag. 114
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go Profesional requerfa de la comprobacidn de:
1) La existencia de un contrato de trabajo

2) Que el trabajador habia sufrido um rieg
go

3) La relacifn entre el trabajo y el acci-

dente,

As§ vemos que fué suprimida la necesidad -
de demostrar la culpa del pa":rbn. ya que la Teoria -
del Riesgo Profesional no se basaba s:'n?o en el peli-
gro que representaba la empresa para establecer el -
derecho de los trabajadores a recibir una indemniza-
cibn en el caso de ser victimas de algfin riesgo, por
lo que el patrone para evitar el pago de la menciona -
da indemnizacibn, debfa acreditar que el trabajador-
se habfa causado 1a lesibdn intencionalmente o que --
habfa actuado una fuerza mayor, siempre y cuando ---
ésta no hiciere sinc agravar el peligro que la misma

industria implicaba.

“"besde un principio criticaron los trabaja
dores la exigencia de la prueba de la relacién entre
el trabajo y el accidente, que hacfa inoperante la -
vigencia de la Ley. Lentamente virb la jurispruden-

hasta admitir una presuncibn en favor del trabajador
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. cuando el accidente se produce en el lugar y durante

las horas de trabajo". (33). Asimismo, nos dice ~~-
Mario de la Cueva que la Corte interpretando el -
articulo primero de la Ley de 1898, establecib”que -
para que el patrén fuera responsable por el acciden-
te que sufriera el trabajador, bastarfa con que se -
produjera en el lugar y durante‘las horas de trabajoe
es decir, se considerarfa que habfa ocurrido en oca-
sibn o por el hecho del trabajo, excepto que existie
ra una excluyente de responsabilidad {las cuales ya-
hemos mencionado), también que todo lugar donde el -
trabajador se encuentre por orden de su patrono, —--
serfa el de trabajo y que siempre que cumpliera una-

orden del mismo, serfa en horas de trabajo®,(34)

En cuanto a la Teorfa del Riesgo Profesio-
nal, Méstor de Buen,"establece que en rigor es una -
cArga del derecho de propiedad, ya que se funda en -
una presuncién de culpa del patrdn, originada en que
su indn;stria genera riesgos, y ya que &1 obtiena los -

beneficios, justo es que también asuma la responsabi

" 1idad de reparar los dafios sufridos por sus obreros-

y empleados” (35}, Afiadiendo que dicha Teorfa es la

(33) De 1a Cueva Mario.- op. cit.- phg. 115
(34) e la Cueva Nario.- op. cit.- pdg. 117
(35) De Buen L. Hestor.- op., cit.- pig. 575
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inspiradora de nuestro derecho posi.tivp.

Al res‘pccto, Jesfis Castorena: " La finica -
cuestién a plantearse en presencia de un siniestro -
es ésta: el peligro desencadenado 1o creb o no la ——
explotacifn, Si la respuesta es positiva, el acci--’

dente serh de trabajo; si es negativa, no ", (36).

Han habido otras teorfias para justificar -
la responsabilidad del patrdn en los casos en que -
sus trabajadores sufren un riesyo de trabajo, mencio

nemos algunas.

Teorfa de la Responsabilidad Contractual.-
Opina Nestor de Buen, que segfin esta Teorfa,” el pa--
trém tiene la obligacibn de velar por la seguridad -
de sus obreros y de restituirlos sanos y salvos a la
salida de su trabajo y hace pensar, en todo acciden-
te de trabajo una presuncidn de culpa sobre éste, —--

invirtiendo asf, la carga d= la prueba® (37).

Euquerio Guerrero afirma que " algunos au-

tores sudamericanos han pretendids elaborar la teo--

(36) Castorena J, Jeslis.- Manual de Derecho Obrero,-
Ensayo de Integracidn de la Doctrina liexicana del De
rechao Obrero.~ 2a, Edicidn, 1'éxico, D.F,, probadble--
mente 1949, pig. 121. .

(37) pe Buen L, Kestor.- op. cit.- pig. 574
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ria de la previsibn, seglin cual desde el momento en-
que el patrdn celebra el contrato de trabajo es res-
ponsable por los riesgos que pudiera sufrir el traba
Jjador, siendo entonces esta responsabilidad de caric
ter contractual, con evidente ventaja para los mis--

mos trabajadores", (33).

Vemos que seglin estas teorfas, la responsa
bilidad del patrbn deriva de una obligacidn contrac- '

tual y no de su culpa.

Profundizando, Nestor de Buen sefiala“que -
~1a responsabilidad patronal no era exigible si el -
contrato no la establecfa o si el patrén acreditaba-
< caso fortuito, fuerza mayor o culpa del trabajador”-
(39).

Teor{a de la Responsabilidad Objetiva,- -~
ceglin &sta, Néstor de Buen expresa,'la culpa pasa a
un sequndo plano y bastari con acreditar la existen-
cin de la relacibn causa-efecto entre el riesgo pro-
ducido y el trabajo progductor, para que se origine -
la obligacifn de indemi'zacién" (40). Respecto de -

.
esta teoria, Jeslis Castorena ostenta que' excluyen de

(38) Guerrero Euquerio,- Hanual de Derecho del Traba
Jo, pag.- 237
39) De Buen L. léstor.- op, cit.- pdg. 574
(40) De Buen L. Néstor.- op. cit.- pig. 575
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responsabilidad, la culpa de la victima, el caso for
tuito y la fusrza mayor" (41).

Teoria del Riesgo Creado.- Afirma Euquerio
Guerrero, que’’es en &sta que se funda la responsabi-
1idad patronal, ya que si el patrén con las instala-
ciones de su fibrica, presenta la posibilidad de que
se realice un riesgo, cuando ocurra, deb.e ser respon

sable de las consecuencias’ (42).

Otra de las Teorias que menciona el Maes--
tro de Buen, es la del Riesgo de Autoridad; segln —
&sta v La x;esponsabilidad del patrbn emana de la ~--
subordinacibn .hacia el patrbn que del contrato de -~
trabajo deriva para ¢l trabajador y no del peligro -

que implica la ejecucién de un trabajo". (43).

Teorfa del Ricsgo Social,- Esta segin de--
clara el Maestro de Buen, constituye el fundamento -
de los sistemas de seguridad social, y continfia ciw-
tando a Cavanellas " Parte del supuesto de que los =
riesgos de trabajo derivan de un rundo laboral conce
bido Integramente, de tal manera que 10s accidentes-
no pueden imputarse a una empresa determinada, sino-
(41) Castorena J, Jesfis.~ op. cit.- pig. 121

(42) Guerrero guguerio.- op. Cit.- pdg. 237
(43) De Buen L, léstor.- op, Cite- pag. 576
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‘a toda 1a sociedad., En realidad el riesgo social se
axtiende mas allh de las consecuencias de la presta-
cibn ladboral de servicios y a travbs de los seguros-
sociales cubre contingencias ordinarias de la vida -
de los trabajadores..." y completa diciendo que, "~
esta teorfa se funda también en un motivo pecuniario
en virtud de que si se hace frante a la ‘responsabili
dad con los recursos de toda wna colectividad, estos
siempre serin suficientes y el trabajador no tendx:'a_

que enfrentarse a la insolvencia patronal" (44).

Existe también la teorfa de lus riesgos de
la contratacibn, de tendencia eminentemente civilis-
ta, seglin la cual cada contratante asume los riesgos
del contrato que celebra, por lo gue el patrfn no -
responderfia de los riesgos de trabajo que sufrieran~
sus trabajaderes a menos que as! se estipulari en el

contrato mismo,

Sistema Legal.,~ Segfin Castorena lg llama -
teoria del riesgo expuesto por ser mis amplia que la
del riesgo profesional y a la Constitucida Mexicana-
de 1917 cuya Praccibn XIV del articulo 123 establece
qué"los empresarios son responsables de los acciden-

tes del trabajo y de las enfermedades profesionales-

{44) De Buen L. lfstor,~ op. cite- pig. 576
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de los trabajadores, sufridos con motivo o en ejerci

cio de la profesifn o trabajo que ejecutan'' (45),

De todas las teorfas que hasta aquf hemos-
mencionado, nos parece la mhs importante la del ries
go profesional, ya que al establecer como origen de-
1la responsabilidad patronal el peligro que significa
al trabajador laborar en una empresa mecanizada, no-
3010 hace a un lado la culpa como (nica fuente de -~
responsabilidad para aquel, sino que también conside
ra los riesgos sufridos por casn fortuito, los de -~
culpa o negligencia del trabajador e inclusive la —-
fuerza mayor cuando esta agrava €l peligro que deri~
va de la explotacidn misma, ya que como dice F4 ==w=
Netter para reclamar la reparacidn de un dafio es ne-
cesario demostrar la culpa de aquel a quien se hace-
la reclamacién, lo cual pudiera ser diffcil en la —-
relacibn patrbén-trabajador, as{ pues el patrono es ~
considerado responsable de los riesgos que sufra su-
trabajadc'm, whaciendose abstraccidn de toda idea de-
culpa®. (46).

Pasemos ahora a revisar lo que son en si -

(45) castorena J, Jestis.- op., cit.~ pig. 124

(46) letter F.- La Sequridad Social y sus Principios
Instituto Mexicano del Seguro Social, 1982.- page —-
17,
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los riesgos de trabajo en sus diferentes aspectos y-

sus consecuencias,

La Ley Federal del Trabajo en su artfculo-
473, define los riesgos de trabajo de la siguiente -
manera " Riesgos de Trabajc son los accidentes y --
enfermedades a que estfn expuestos los trabajadores~

en ejercicio o con motivo de su trabajoh., (47).

En cuanto a este comncepto, Nestor de Buen-
nos dice que"es genérico y acepta dos especies, que-
serfan, los accidentes y las enfermedades"(48), o de
otra forma seglin las palabras del maestro Euquerio -

- Guerrero,npueden derivar dos tipos de dafios al orga-
nismo el instantineo que seria provocado por los ac-
cidentes, y el progresivo ocasionado por las enferme

dades profesionalesw (49),

Jesis Castorena nos indica que™os riesgos
profesionales son el accidente de trabajo y la enfer
medad profesional y que ambos son perturbaciones --

orghnicas que tienen origen en el trabajo® {50).

(47)_Ley Federal del Trabajo.- Secretaria del Traba-
jo y Previsibn Social, 5a. Edicifm, abril de 1982.
(48) De Buen L, Késtor.- op. cite- pag. 567

(49) Guerrero Euquerio.- op. cit.~ p4g. 236

(50) Castorena J. Jesfis,~ op, cit.- pig. 118
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Bl Diccionario Jurfdico Mexicano al refe—
rirse a los riesgos profesionales nos da el siguien-
te concepto.- " Locucibn que engloba a las lesiones-
orgﬁniué. perturbaciones funcicnales o 1a muerte --
misma, as{ como todo estado patolbdgico imputable a..l-'
sistema de produccibn; es decir, que reciben el cali
ficativo de profesicnales, cuando se producen como -

consacuencia 0 en el ejercicio del trabajo, (51).

As{ pues tenemos que en cuanto a la forma-~
en que se presentan los riesgos de trabajo existe ~
una doble situacibn, es decir, estos pueden materia-
1lizarse de dos fo'rmas. mediante un accidente 0 a ~--

. través de una enfermedad, y estos a'su vez pueden —

originarse con motivo o0 en ejercicio del trabajo.

Antes de pasar a analizar los accidentes -
¥y las enfermedades de trabajo asf{ como sus consecuen
cias veamos 1o que el Doctor Mario de la Cueva nos -
dice sobre El Derecho Francés en el que se usd la --
frase de "ccurridos por el hecho o en ocasién del --
trabajo", asf{ nos ensefia, que para los tratadistas -
ocurrfan por el hecho del trabajo..s™ los que se ori
ginan en el lugar y durante las horas de trabajo, --

por la accibn de las instalaciones, maquinaria, uti-

{51) Diccionario Jurfdico Mexicano.- Instituto de --
Investigaciébn Jurfdicas, UNAM, 1934, Réxico.
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lerfa, substancias y dembs objetos que se encuentran
en el estéblecimiento...", y que en ocasifn del tra-
bajo pueden producirse fuera del lugar y de las ==
horas de trabajo, son los que se relacionan en forma
mAs o menos ;iircccos o indirectos con el trabajo que
se desempefia, en la convivencia con los compaiieros -

y por la intervencibn de terceras personas..." (52).

Asf pues podemos deducir que estamos en --
presencia de un riesgo ocurrido en ejercicio del tra
bajo cuando &ste se origine en el lugar y durante —-
las horas del trabajo, entendiendo por el primero --
cualquiera en que el trabajador se encuentre por -~
orden del patrono y por las segundas cualquiera en -
que ejecute un acto por orden mismo, y que ademis -=
sea a consecuencia de 1a accibn de las instalaciones
maquinaria, utilerfa, substancias y cualesquiera ——-
otro objeto que se encuentre en el establecimiento;-
y que el riesgo ocurrid con motivo del trabajo, cuan
do éste-se realizb en lugar y horas distintas a los-
de prestacibn del servicio pensamos que como ejemplo
claro tendrfamos agqui los accidentes " in itinere ®-
y los que tengan una relacibn mas o menos directa o-
indirecta con el trabajo, es decir los que surgen --

por la convivencia con los compafieros de trabajos

(52) pe la Cueva Mario.- op. cit.~ plg. 147
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Al respecto el maestro Euquerio Guerrero -
" Por el hecho de estar laborando los trabajadores -
en el centro de trabajo correspondiente, necesitan -
estar fracuentemente en contacto c;an miquinas o sus-
tancias que manejan y tanto las primeras, como las -
segundas, pueden producir al trabajador lesiones en-
su organismo, llegando a ocurrir tarmbién ésto Gltimo
por el medio en que se labora, bien por la naturale-
za del azmbiente que ge respira, la cantidad de luz -
que se recibe, la temperatura del lugar o por otras~
causas similares. En todos estos casos, se ha consi
derado que la lesién orghnica, al reducir la capaci-
dad de trabajo, temporal o definitivamente, produce-
en el trabajador una disminucibn en sus aptitudes, -
Por esto es que la Ley derive el riesgo profesional-
como agquel a que estin expuestos los trabajadores —-
con motivo de sus labores 0 en el ejercicio de ellas

(53).

Yeamos pues los accicdentes de trabajo que~
se’'definen de la siguiente manera. " Toda lesién --
orgénica o perturbacifn furcional, inmediata o poste
rior, © la muerte, producida repentinamente en ejer—

cicio o con motivo del trabajo, cualesquiera que sea

(53) Guerrero Euquerio.,- op. Cit.- pig. 236
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el tianl;o ¥y el lugar en que se presten. Ademis de ~
los que se produzcan al trasladarse el trabajador -
directamente de su domicilio al lugar de trabajo y -
de &ste a aquel® (54)., Esta definicién es muy pare-
cida a la del Art. 474 de la Ley Federal del Tz.'abajo
que dispona. “Accidente de trabajo es toda lesién -
organica o perturbacién funcicnal, inmediata o poste
rior, o la muerte, producida repentinamente en ejer-
cicio, o con motivo del trabajo, cualesquiera que --

sean el lugar y el tiempo en que se preste',

Quedan inclufdos en la definicién anterior
los accidentes que se produzcan al trasladarse el --
trabajador directamente de su domicilio al lugar del
trabajo y de &ste a aquil® (55).

En cuanto al concepto de accidente de tra-
bajo Mario de la Cueva scfiala que el mas antiguo fue
el dictado en 1896 por la Oficina del Seguro Social-
de Alemania “un acontecimiento que afecta la integri
dad de una persona, se praduce en.un instante y esth
claramente limitado en su principio y su fin%, afia—-

diendo que la Fracc, XIV del Art, 123 de la Constityu

(54) Hanual de Derecho del Trabajo.- Secretaria del-
Trabajo y Previsibn Social, l'éxico, pé&g. 11
(55) Ley Federal del Trabajo.- Secretaria del Traba-

jo y Previsifn Social, 5a. Edicibn, abril de 1982.M&
¥ico.,
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cifn de 1917 no lo defini$, por lo que las legisla--
ciones locales debieron hacerlo, situacibn que afron
t5 1a legislacién de Tamaulipas al conceptualizarlo-
de 1la forma siguiente " El acontecimiento imprevisto
y repentino producido con motivo o en ejercicio del-
trabajo, por una causa exterior de origen y fech;\ -
*determinados, que provoca en el organismo del traba-
Jador una lesibn o una perturbacién permanente 6 ~——
transitoria", y que la Ley Federal del Trabajo de -~
1931 1o definib de la siguiente forma "accidente de-
trabajo es toda lesibn medico-quirurgica o perturba-—
. cién psiquica o funcional, permanente o transitoria,
inmediata o posterior o la muerte, producida por la-
accibn repentina de una causa exterior que pueda ser
medida, sobrevémida durante el trabajo, en ejercicio
de &ste o como consecuencia del nismo; y toda lesibn
interna determinada por un vioclento esfuerzo, produ-

cida en las mismas circunstancias®. (56)

Como venos, la definicidn que de accidente
de trabajo dib la Ley de 1931 era ademas de extensa-
confusa, sobrec todo en 1o tocante a la medicibn de -
1la causa exterior. As{ pues, continfia el Maestro de

1a Cueva, sefialandonos las causas que llevaron a la-

(56) De 1a Cueva Harios,- op. cit.- pAg. 145 y 146
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Comisién redactora de la Ley de 1970 a simplificar -

el conCepto:

¢, Porqué sefialar la existencla de una cau-

sa exterior?.

Un trabajador por descuido o n2gligencia -
no vefa un agujero en el piso, cafa y sufrfa una «—
fractura. ¢Cufl era el acontecimiento o la causa --
exterior que la provocb? ;Qué significa medir la =
causa exterior? ;Qué patrén deberfa usarse? g A -
quién corresponderia hacer la medicibn?. Ademis, ——
alglin miembro de la Comisifn hizo notar que el pirra
fo final de la definicibn " y toda lesibn interna --
determinada por un violento esfuerzo ", no se encon-
traba ni en el proyecto de Portes Gil, ni en el de -~
la Secretarfa de Industria, que fué el que se envid-
a la CAmara de Diputados como iniciativa presiden—--
cial, Fué ah{ doide se agregh,"pues de otra suerte,

.lbs padecimientos no determinados por una causa exte
rior, entre los que podrfan mencionarse las hernias,

no estarfan protegidos por la Ley" (57).

Asf pues, se elimind en la redaccidn de la
. Ley actual, en el concepto de accidente de trabajo,-

la intervencibn de una causa exterior y la medicibn-

. {57) De la Cueva Mario,~ op. cit,- pag. 146
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de la misma, sino que ".,econ el sentido humano del-
derecho del trabajo, como la lesidn orginica o per—-
turbacidn funcional que sufre el trabajador. El cam
bio en la esencia del concepte derivd de la aplica-~
cibn integral del derecho del trabajo, cuya misibn -
es la proteccibn de la persona del trabajador y de -
su patrimonio ecandémico, por lo tanto ahf donde apa-
rece un dafio intervienen las normas laborales para -

repararlo." (58)

Asi mismo, la Camisibn Redactora conservé-
la férmala constitucional de “accidentes y enfermeda
des sufridos con motivo o en ejercicio del trabajo",
en virtud de 1a relacidn que entre el infortunio y ~
la actividad laboral, supone la Teorfa de los ries--
gos de trabajo, pues si se pusieran a cargo de la --
empresa también los riesgos naturales, se invadirfa-
el Empo de 1la segquridad social, una de cuyas metas-
es 1la satisfaceidn integral de la seguridad humana,-
“pero esa decisién no puede alcanzarse por el dere--

cho del trabajo." (59)

El Maestro de Buen al referirse al concep-
to que de accidente de trabajo establece la Ley Fede
ral del Trabaje en vigor, nos dice que confunde el -

(58) De la Cueva Mario,- op. cit.- pig. 147
(59) De 1a Cueva Mario.- op. cit.- pge 147
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accidente con sus consecuencias, ya que el accidente
es ™un suceso eventual o accifn de que involuntaria-
mente resulta dafio Pa!‘a‘ las personas o las cosas" y
afiade que lo eventual del suceso radica en que den--
tro del proceso normal del trabajo no se px:evcé el -
acontecimiento fortuito que ha de constituir el acci
dente, mismo que podri tener como conseciyencia una -
lesidn orginica, funcional o la muerte, " éstas son-
las consecuencias del accidente y, por lo tanto, los

riesgos de trabajo". (60).

Jesfis Castorena afirma que para el derecho
obrero “accidente es la perturbacibn orginica debida
ala accidn intempestiva y violenta de una causa ex-
terior sobrevenida con motivo o en el ejercicio del-

trabajo,

Por otra parte, Euquerio Guerrero nos dice
que "El Accidente de trabajo se caracteriza, pues, -
por 1alinstantaneidad, o sea por la accibn repentina
de una causa exterior que provoca una lesibén organi-
ca o perturbacién funcional, inmediata o posterior,-
o la muerte producida en ejercicio o con motivo del-
trabajo, cualquiera que sean el lugar y el tiempo en‘
que se preste,.." (61) y afiade “El aspecto fundaran-

{60) De Buen L. Néstor.- op. cit.- pigs. 567 y 568
(61) Guerrero Euquerio,- op, cit.- pge 236
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tal que tiene el accidente de trabajo es que se pro-
duzca repentinamente en ejercicio o con motivo del -

trahajo..." (62),

F. Netter, sostiene que el accidente es un
acontecimiento anormal e inesperado, cuyas caracte-—
risticas fundamentales son: a) es imprevisto; b) se-
origina en el exterior; c) es repentino y d) es vio-
lento. En su opinibn, los accidentes de trabajo son
los "ee. Acaecidos durante el trabajo, sin importar-
1la causa" (pcr ejemplo situaciones de fuerza mayor,-—

fenbuenos atmosféricos, etc.) (63).

As{ pues pudieramos entender por accidente
de trabajo el acontecimiento eventual, violentv y —-
repentino que resiente el trabajador con motivo o en
ejercicio de la prestacidn del servicio, del yue pue
de derivar, un dafic en su salud inmediato o poste-—-
rior que provoque disminucibdn en su capacidad para -

el trabajo, o la muerte,

Con el anterior pretendemos hacer a un ---
lado, siguiendo los lineamientos de nuestro derecho-
positivo, la intervencibn d= una causa exterior que-

como dice Mario de la Cueva pudiera ser de diffcil -

(62) Guerrero Euquerio.- op. cit.- page 237
(63) Netter F.- op. cit,- pig. 118
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calificacibén, asimismo resolver la cuestibdn planteada
por el Maestro de Buen on el sentido de que la redac-
cibén del Artfculo 474 confunde el accidente de traba-

jo con sus consecuencias.

Veamos ahora el sequndo parrafo del Artfcu-
1o de mérito, en el que se dispone "Quedan inclufdos-
en la definicidn anterior los accidentes que se pro--
duzcan al trasladarse el trabajador directamente de -
su domicilio al lugar del trahajo y de éste a aquél®,

0 sea los accidentes en trinsito o "in itinerer,

Al respecto F. Netter nos dice quetambién-
se consideran accidentes de trabajo, los que sufre.el
trabajador cua;ndo se traslada de su domicilio a su --
centro de trabajo y viceversa, siempre que el recorri
do no haya sido interrumpido ; desviado por motivos -

personales o diferentes del empleo” (64).

Por otra parte, Nestor de Buen, cita a Gui-
llermo Cavanellas quien afirma que "no puede califi--
carse de accidente de trabajo en el trayecto el que -~
resulta de un incidente de transito, en virtud de que
a éstos estan sometidos genéricamente todos los peato

nes y por ello el siniestro no resulta consecuencia -

(64) Netter F,- op. cit.- pig. 120
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" de un riesgo inherente a la explotaciﬁn'. Afiadiendo
qus en lo tocante a los accidentes vin itinerew ia -
calificac::.(m sera circunstancial, es decir, habri —
que tomar en éuenta el momento y lugar del accidente

(65).

En cuanto & la afirmacibn del maestro Cava
nellas, pensamos ue si bien es cisrta, también lo -
es- que en e'l momento en que un trabajador inicia el-
trayecto de su domicilio a su centro de trabajo o --
viceversa cae en la hipbtesis de la ley “o con moti-
vo del trabajo™ es decir, si no fuera por la presta-
cibn del servicio, el trabajador no harfia un reccrri
do que implica cn si mismo riesgos, pero a;iem'as la -
cuestidn, de si el accidente es o no de trabajo por-
producirse fuera de las instalaciones de la Empresa,
al trasladarse el trabajador a su domicilio o a su -
1labor, queda en rvestro derecho positivo, fuera de -
discusién dado que la Ley del trabajo establece que-
se considerara como tal y entonces, la calificacién-
deperderfa como dice Nestor de Buen el momento y lu-

gar en que ocurrid el accidente,

£l maestro Buquerio Guerrero sefiala quefen
este tipo de eventualidides el Instituto Mexicano --

del Seguro Social deberd allegarse todos los madios-

(65).1>e Bues L. N&stor.- op. cit.- pdg. 569 570
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probatorios posibles a fin de demostrar que el ries-

go sufrido puede calificarse como de trabajo, ya que
w

" este tipo de accidentes se presta a la simulacibn" -

(66).

Sobre este tema, nos ilustra Mario de la ~
Cueva al decir que a medida que se hizo mas complejo
el traslado de los trabajadores de su do‘micllio ha--
cia su labor y de ésta a aquella, aumentd el nimero-
de accidentes que sufrian, y en virtud de que en la-
ley no existfa disposicién expresa que determinara -
si los mencionados accidentes eran o no de trab:gjo,;
1-.a Suprema Corte en 1964 dictd una ejecutoria en sen
tido a.fii‘mati\'to. misma qua fue seguida de otras tres
por lo que parecia ya innecesaria una reglamentacidn
legal expresa, pero que la comisidn redactord de la-
Ley de 1970, preccupada por un posibie cambio en la-
jurisprudencia adiciond el Articula- 47.4 de la nueva-
ley con el parrafo siguieute “Quedan inclufdos en la
definicién de accidente de trabajo los que se produz
can al trasladarse el trabajador directarmente de su-
domicilio al lugar del trabajo y de éste a aquel' y-
afiade que se exige que el traslado sea directo para-

no romper la relacién causa-efecto® {67).

(66) Guerrero Euquerio.- op. cit.- pag. 237 y 238
(67) De la Cueva Mario.- op. cit.- pdg. 148
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En cuanto a los elementos del accidente de
trabajo, citemos a Jesfis Castorena, quien sefiala 10s
sigulentes:

a) Lesibn organica, misma que puede tradu-
\ .. cirse en la pérdida total o parcial de un drgano o -
de su funcibn, ya sea mediata o inmediata, temporal-

o permanente, © bien la muerte,

b) Debida a una accién intempestiva (ins--

tantanea, sGbita).

c) Violenta, o sea capaz de provocar la —

lesibn qgue presenta la victima.

d) De una causa exterior, es decir, extra-

fia a 1a constitucién de la victima. (68).

Ahora bien, refiriéndonos al dltimo de los
elementos sefialados, recordemos el planteamiento que
expone Mario de la Cueva, se hizo al redactar el ---
actual artfculo 474 de la Ley Federal del Trabaj;a, -
relativo a ias hernias y otros padecimientos no de--
terminados por una causa exterior, Tocante a las --
hernias, es un esfuerzo fisico por ejemplo al levan-
tar un objeto pesado, lo que pudiera provecarlas y -

pudiera en este caso quedar establecido como la cau-

sa exterior origen del mal, y dado que no conocemos-

(68) Castorena J. Jesfise- Ops Cite- pidge. 124
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a que otros padecimientos se referfan los redactores
de 1la ley pudieramos suponer que igual razonamiento-
seria aplicable, independientemente de que las her—-
nias sean consideradas como enfemcd;;d o lesibén pro-
“ducto de un aécidente, ya que éstas pueden también -
ser congénitas. As{ pues pensamos que si bien pudig
ra establecerse la existencia de la causa exterior -
en los accidentes de trabajo, también ec cierto que-
1a causa exterior s0lo se presenta a consecuencia de
un sucess eventual que crea las corndiciones necesa-—-
rias para su actuacibn, es decir, que la causa exte-
rior actiia por la presencia de un suceso evmtual,l -
por lo que para nosotros los elementos de los acci--

dentes de trabajo, son:

a) Un acontecimiento eventual, as decir, -

esporadico, no cotidiano.
b) Repentino, sibito, no premeditado,
c) violento,

d) Que provoque un dafio en la integridad -

del trabajador.

@) Que como consecuencia del daflo, se vea-

disminulda 1a capacidad de trabajo de la victifae

Para terminar con nuestro repaso de 10s ~-
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accidentes de trabajo, diremos que siempre que el —-
trabajador sufra un accidente ya sea en el lugar y -
ht;ras del trabajo, o en el trayecto tendra a su fa--
vor la presuncién legal sobre la naturaleza laboral-
del acontecimiento, recayendo sobre el patrbn la car
ga de la prueba para destruirla o bien establecer la

presencia de alguna excluyente de respchsabilidad.

Pasemos ahora a la otra manifestacibn de -

los riesgos de trabajo; las enfermedades, o

La Ley Federal del Trabajo, en su Artfculo
475 nos da el concepto, "Enfermedad de Trabajo es -
todo estado patoldgico derivado de la accibn conti--
nuada de una causa que tenga su origen o motivo-en -
el trabajo o en el medio en que el trabajador se vea

obligado a prestar sus servicios", (69).

Al respecto Jes@s Castorena sefiala queves-
el proceso patolbgico debido a la accibn retardada,-
lenta, de una causa exterior que scbreviene con moti

vo o en ejercicio del trabajo" (70).

Tocante a las enfermedades, Euquerio Gue--
rrero dice "obedece a un concepto de progresividad,-
o sea que la repeticién de una causa por largo tiem-
po, como obligada consecuencia de la naturaleza del-
(69) Ley Federal del Trabajo.- op, Cit., pig. 211,

(70) Castorena J, Jesls.- Ops Cite. page 118 y sigs.
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trabajo, provoca en el trabajador una enfermedad que

entonces sf, reviste el caricter de profesional¥, —-

(71).
Por otra parte, el maestro Mario de la Cug
va afirma que para la determinacidn de las enfermeda

des del trabajo se han seguido tres sistemas,

1) El adoptado por la Ley Espafiola de 1900
que asimild los accidentes y las Venf:rmedades. La ~
diferencia entre unos y otros, quedd establecida pos
teriormente por la doctrina y la jurisprudencia en -
funcibn de la realizacibén instantanea de los prime—-

ros y progresiva de las segundas.

2) Bl sistema Francés, consistente en la -
fijacién de una tabla de enfermedades formada en re-
lacibn con profesiones determinadas, para cuyo esta;
blecimiento se parte de los estudios y dictamsnes de
la ciencia médica, en los que debe consignarse gque -
la enfermedad a debate se adquiere, normalmente, por
la manipul'acibn de substancias u objetos, por la as-
piracién de polvos o por la influencia del ambiente-
en que se prestan los servicios. Si la enfermedad -
del trabajador aparece en la tabla se la considera -

iuris et de iure enfermedad de trabajo - de ah{ el -

(71) Guerrero Euquerio,- op. cit,- pig. 237
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nombre de enfermedades profesiomales, En caso con--—
trario no se refutard como tal, La tabla debe ser ~
reformada de acuerdo con los avances de la ciencia -

médica,

3) Finalmente el establecido por nuestra -
ley de 1931, consistente también en la fijacién de -
una tabla de enfermedades, pero si en el caso concre
to la enfermedad que padece el trabajador no se en--
contraba incluida cabia la p'osibilidad de acreditar-
si esta se habia adquirido en el ejercicio del tra--

bajo. (72).

El Articulo 286 de la Ley de 1931, definid
la enfermedad profesional de la manera siguiente “En
fermedad profesional es todo estado patolbgico que - ’
sobreviene por una causa repetida por largo tiempo -
como obligada consecuencia de la clase de trabajo --
que desempeiia el obrero, o del medio en que se ve --
obligado a trabajar y que provoca en el organismo --
una lesién o perturbacién funcional permanente 0 ~—-
transitoria, pudiendo ser originada esta enfermedad
profesional por agentes fisicos, quimicos o biolbgi
cos®. En este precepto se contenfian dos ideas nue-

vas, Ya que par un lado se establecen dos clases de

(72) De 1a Cueva Mario.- Op. Cite.- pags. 155 y 156
‘Cfr. c i
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enfermedades; una, formada por aquellas que la cien-
cia médica reconce cono enfermedades especificas de-
las diferentes actividades a que pueden dedicarse —-
los trabajadores, mismas que se contienen en la ta--
bla que goza de valor pleno por 1o cual cuando el —
trabajador padece la enfermedad que corresponde a su
actividad el juez no puede cuestionar su naturaleza;
y la otra que se integra con las enfermedades que —
sin estar inclufdas en la tabla, el juez con la ayu-
da de los especialistas podra determinar si tuvieron
su origen en el trabajo, esto por la injusticia que-
significa el negar a la victima su derecho a una in-
demnizacién porque la ciencia médica no ha encontra-
do una evidencia para considerar el padecimiento en-
la tabla de enfermedades profesionales, La otra no-
vedad, consistid en que si bien el Articulo 123 en -
su Fraccibn XIV se refiere a las enfermedades sufri-
das con motivo © en ejercicio del trabajo, términos-
.con una connotacidn amplisina, por otra parte la ---
Jurisprudencia nacional y extranjera no aceptaba la-
influencia del medio ambiente con motivo para decre-
tar la naturaleza laboral de una enfermedad, por lo-
que 1a ley de 1931 incluyb una fusnte nueva, el me--
dio en que el hombre se ve obligado a trabajar, con-

lo que, el artfculc 123 alcanza una mayor realiza---
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citn de su destino. (73).

Mario de la Cueva nos indica que la comi--
sibn redactora de la ley de 1970 aceptd la aparta-—-
cibn hecha por la ley de 1931, partiendo de una de—-
finicibn general de enfermedad de trabajo - en su -
Art. 475, pero afiadiendo en el Art. 476 que "en todo
caso, serin consideradas enfermedades de trabajo las
consignadas en la tabla del Art. 513", ya que no ~—-
considerd la clasificacibn que en algunos casos ha -
hecho la doctrina entre enfermedades profesionales,-
que serfan las inclufdas en la tadbla, y las de tra--
bajo, que serfan aquellas que en cada Caso particu--
lar sin estar incluidas en la tabla satisfacen los -

requisitos de la definicibn, por cuatro razones:

1a.) Porque la idea del riesgo profesional
es.té superada por la doctrina y la jurisprudencia a-
consecuencia de la universalidad del derecho del tra
bajo moderno que protege a la persona humana en si -
misma, donde se encuentre y cualquiera que sea su —-
actividad, para proporcionar a los trabajadores un -

nivel de vida decoroso en el presente y en lo futuro.

2a,) Porque tanto los estatutos del traba-

jo, como los de la seguridad social han pasado de la

(73) De la Cueva Mario.- op. Cit,- pigse 156 y 157



- 98 -

responsabilidad subjetiva individualizada al princi-
pio de la responsabilidad de 1la empresa como repre——

sentante de la economf{a en ¢l mundo capitalista.

3a.) Porque la diferencia entre uno y otro
grupo de enfermedades estriba en que la ciencia méd_i;
ca ha establecido que ciertos padecimientos son con-
secuencia casi necesaria de determinada actividad, a
reserva de mejores sistemas preventivos, mientras --

que el origen de otros no ha podido determinarse.

4a.) Porque tanto las enfermedades profe--
sionales como las de trabajo tienen como efecto la -
disminucidn o pérdida de las aptitudes para el traba
jo-temporal o permanentemente o bien la muerte. Afia
diendo, qué: la comisibn redactora no dudd en sustie- .
tuir el término enfermedades profesionales, por en--
fermedades del trabajo, ya que tanto los accidentes-
como las enfermedades son especies del mismo género,
los riesgos de trabajo, y que en tanto los acciden---
tes no pueden denominarse profesionales, las enfex-m_
dades si quedan perfectamente encuadradas en la nue-
va terminologia, mixime que la idea del riesgo profe
sional ya habfia sido superada, ademds al considerar-
la ley como origen de 1la enfermedad al medic en que-
el trabajador se vea obligado a prestar sus servi---

cios, impide hablar de enfermedad de una profesibdn,-
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en virtud de que los padecimientos endfmicos afectan

a los trabajadores sin importar su actividad® (74).

Respecto a la prueba nos dice Mario de la-
Cueva que tratindose de las enfermedades considera——
das en la tabla del Artfculo 513, 1la presuncibn de -
ser laborales es iuris et de iure, por lo que en ---
este caso lo fmico que podria dar lugar a.conu-over-
sia es si se adquirib o no al servicio de la empresa
0 sea, que por el tiempo que tiene el trabajador ---
prestando sus servicios, sea o no factible que haya-
adquirido el padecimiento, por otra parte, cuando la
enfermedad no se encuentra incluida en la tabla del-
Art. 513, el trabajador o sus faniliares deberin ---
acreditar que esta se contrajo con motivo del traba-
jo, ahora bien, la imposicibn al trabajader de la —
carga de la prueba en cuanto a que la enfermedad --—-
Teune 1los requisitos establecidos por la definicibn-
del Articulo 475, se contrapordria a la teoria de la
prueba de nuestra ley de 1970 que superd el princi-—
pio de que quien afirma esta obligacién de probar, -
por lo tanto el Art, 763 impone a las partes la obli
gacibn de aportar los medios probatorios de que dis-
pongan Y que puedan contribuir a la comprobacidn de-

los hechos o al conocimiento de la verdad, disposi--

(74) pe 1a Cueva Mario.- op, cite- pdg. 158
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cibn acorde con la idea de que las juntas de conci--
liacibn y arbitraje son tribunales de equidad, que -
tienen como objeto la bfisqueda de la verdad y la jus
ticia, aunque claro esti que para dictar un laudo --
condenatorio deberi probarse en autos que el padeci-
miento si refine los requisitos establecidos por la -
ley para las enfermedades del trabajo y que la que -
padece el trabajador fue asimismo contrafda al servi
cio de la empresa, para lo cual los miembros de la -
junta apreciaran los datos de las actuaciones a fir'\-
de determinar si las partes cumplieron con la oblig_a.
cibn que les impone el Art. 763 o si fallaron a ella
con lo que estaran en posibilidad de dictar un laudo
apegandose a lo establecido por el Art. 841, segln -
€l cual"los laudos se dictarin a verdad sabida y bue
pa £& guardada, apreciando los hechos en conciencia-
sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacibn
de pruebas, expresando ios motivos y fundamentos le-

gales en que se apoyen " (75).

Por otra parte Néstor de Buen afirma quen
el contexto de las enfermedades de trabajo va mas —-
alla de lo dispuesto por el Art. 475, ya que dentro-

de la misma ley el Art. 481 dispone que no es causa-

(75) be la Cueva Mario.- op, cit, p4gs 160 y 161
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para disminuir el grado de incapacidad de un tradbaja
dor 1a existencia de un estado patolbgico anterior -
(76) y segin Jesiis Castorena, el salario que devenga
el trabajador es propercional a su capacidad de tra-
bajo por lo que la indemnizacién debe ser proparcio-
nal a la misma, sin importar que antes de ques ocurra
el riesgo padeciera de idiosincracias (lesiones pato
16gicas anormales), taras (vicios de conformacibn --
hereditarias), discracias (retencibn de sustancias -

téxicas), intoxicaciones o alguna enfermedad crénica.

Ademas y refiriéndose a la tabla de enfer-
medades del Arte 513, Néstor de Buen nos dice que "
aunque la ley no aclara por que se agreda un rela---
cibn de enfermedades profesionales, la jurispruden--
cia de la Corte si 1o ha hecho al establecer con ---
respecto de la Ley de 1931 que su finalidad es inte-
grar una presuncidn de profesionalidad respecto de -
un determinado padecimiento con relacibn a una acti-
vidad eshecifica, presuncibn ésta, qus afade, admite
prueba en contrario en cuanto a que el patrbdn acred_i_
te gue alin cuando el padecimiento se encuentra in---
clufdo en la mencionada tabla, no lo contrajo estan-

do a su servicio(77). Tabla que desde luego no es-

(76) De Buen L. Néstor.- op. Cite- pig. 563
(77) De Buen L. Néstor.- opg cite- pags. 580 y 581
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lisitativa.

Veamos ahora cuales son 108 elementos de ~
1las enfermedades de trabajo seglin Mario de la Cueva.

#1) Un estado patolégico, una alteracibn ~-
del funcionamiento normal del cuerpo.

2) El estado patoldgico debe derivar de la

accibn continuada de una causa.

3) La causa debe tener su origen o motivo-
en el trabajo o en el medio en que el trabajador se~

vea obligado a prestar sus servicios® (78).

ES obvio que si 1los accidentes y las enfer
medades del trabajo son especies del género riesgos-
del trabajo existen diferencias entre ambos, mencio-

némoslas,

F. Netter sefiala como diferencia qud;;:ien-
tras la enfermedad e&s generalmente el resultado de -
un proceso lento, insidioso y diffcil de sstablecer;
el accidente puede ser perfectamente determimado den
tro de un marco cronolbgico " (79).

Jesis Castorena sefiala cuatro clases de —

diferencias entre uno y otro, a saber:

(78) De la Cueva Mario,- op. cite- Pags. 159 y 160
(79) Netter F.- op. cit.- pdg. 118
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1) En cuanto a la causa - En la enfermedad
es de accidn lenta por el proceso patoldgico, mien—
trad que en el accidente se presenta repentinamente-
provocando la lesidn orginicas..® la causualidad es-
ta como diluida en las instalaciones para producir -
la enfermedad; en los accidentes, se encuentra con--
centrada." En la enfermedad la causa es sabida y dg
Pinida, en el accidente no, aunque si es previsible-

pero no se tiene la certeza de gue se desencadenara,

2) Por los efectos: en el accidente la le-
sibn es visible, apreciable, mientras que en la en-—
fermedad se trata de un proceso oculto que mina la -
salud hasta convertirse en un padecimiento mis o me-

nos grave.

3) En cuanto al tratamiento: En el acci--
dente seri por via quirfirgica y en enfermedad por -
via médica.

4) Bn cuanto a 1a forma de operar de la —
causa exterior que segln el autor’es fundamentalmen-
te el criterio de distincién en el derecho obrero, -
en tanto en el accidente actlia en forma intempestiva
y violenta, mientras que en la enfermedad se presen-
ta en forma lenta por el proceso patolédgico que so—

breviene con nmotivo © en ejercicio del trabajor (80)

(80) Castorena J. Jesfis.~ ops cit.~ pags. 118 y Sigs
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Por otra parte, el maestro Querrero nos --
indicaque el aspecto fundamental que tieme el acci-
dente de trabajo es la instantaneidad, mientras que-
la enfermedad responde a un concepto de progresivie-
dad en virtud de la accibn continua de la causa, es-
decir que los dafios al organismo son instantaneos en
los accidentes y progresivos en las enfermedadest ——

(81).

Tocante a la diferencia Mario de la Cueva,
seffala qué”existe una fundamental y otras complemen~
tarias, quedando establecida la primera por‘ la forma
eﬁ que actua la causa que provoca la lesibn, El ac-
cidente -dice- se caracteriza por su instantaneidad-
es decir la causa tiene un principio y un fin tan -
proximos que frecuentemente se confunden; por otro -
lado en la enfermedad existe una progresividad o sea
que la causa actha largamente sobre el organismo, al
presupaner un largo perfodo de incubaciém y desarro~
1lo "de donde se deduce que es la consecuencia del -
ejercicio largo y pernansnte de una actividad en una

empresa determinada®. (82)
En cuanto a las diferencias complemanta—--

rias, seflala las siguientes:

{81) Buerrero Buquerio.~ op. Cit.- pagss 236 y 237
{82) De la Cueva Mario.- op. Cit.~ pigs. 143 y 144
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1) Por los efectos - Mientras que los —
accidentes producen los mismos en cualquier activi-
dad, "ees A ejemplo, cCaer de una escalera"; "las --
Erfermedades de trabajo son especificas de determi-
nadas actividades.® (83).

' 2) Por la previsibilidad; al respecto es-

tamos de acuerdo con el autor en que esté aspecto -
no diferencf{a wno de otros, pues.si es previsible -
que determinadas enfermedades se presenten en cier-
tas actividades, los accidentes pueden también ser-
prevenidos precisamente a través del Reglamento de-

seguridad e Higiene,

3) En cuanto al tratariento - También es
tamos de acuerdo con Mario de la Cueva que no exis-
te diferercia por la aplicacibn en uno u otro caso-
de cirugifa o medicina interna o externa, ya que =--
como &) mismo sefiala "o.. Muchos padecimientos re-—

putados enfermedades son tratados por cirugfa® (84)

Al tocar el tema de la identidad entre -
las enfermedades y los accidentes de trabajo Mario~
de la Cueva, menciona el adagio jurfdico que reza -
ndonde hay identidad en la causa debe existir iden-
tidad en los efectos" y lo explica diciendo que u--

(83) De 1la Cueva Mario.- Ops Cite- 95,‘9' 144
(84) De la Cueva Maric.- Op. Cit,~ pags. 144
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nos y otros son ocasionados por el trabajo y sus -~
consecuencias son las mismas, la incapacidad o la -
muerte {85), anotemos tambifn que ambas generan el-
derecho del trabajador o sus beneficiarios a reci--

bir una indemnizacién.

Ahora bien, ya que ha quedado establecido
Cuales son los riesgos de trabajo y que tanto los =~
accidentes como las enfermedades producen una pere--
turbacibn en la salud del trabajador, pasemos ahora
a las consecuencias de los mismos; el Artfculo 477-
de 1a Ley Federal del Trabajo marca cuatro situacic

nes a saber:
1) Incapacidad Temporal,
11) Incapacidad Permanente Parcial,
111) Incapacidad Permanente Total.
1V) La Muerte,

La definicibn clisica del concépto de in-
capacidad, nos dice el maestro Mario de la Cueva, -
pertensce a la doctrina francesa que considerd, que
para la teoria de los riesgos de trabajo, 1la incapa

cidad es la disminucién o pérdida de la aptitud —-—-

{85) De la Cueva Mario.- Ops Cite- pdg. 142
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- ﬁar{el trabajo.

Dicha definicifn evoluciond a propuesta de
la medicina del trabajo, que la conceptud como la -- '
disminucibn o pérdida de la aptitud para el trabajo-
como consecuencia de una alteracibn anatbmica o fun-
cional del cuerpo humano. Concepto este del que se-
derivaron dos elementos: una alteracibn anatémica o
funcional y la disminucién o pérdida de la aptitud-
para el trabajo. As{ pues, afiade el autor de refe-
rencia, nuestra Ley de 1931 recogib la nueva icdea -
y la plasmd al definir en el Art, 289 la incapaci--
dad permanente de la farma siguiente: "Incapacidad-
parcial permanente es la disminucibn de las faculta
des de un individuo por haber sufrido la pérdida o-
paralizacién de algin miembro, brgano o funcidn del

cuerpo.®  (86).

La Comisién Redactara de la Ley de 1970 -
al ocuparse de las consecuencias de los riesgos de-
trabajo llegd, con el concenso de la ciencia méfdica

a cuatro conclusiones.

1) No es necesaria una definisién teorica

del concepto.

2) Puesto que lo indemnizable no es la --

(86) De 1a Cueva Mario.- Op. cit.- pig. 162
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lesibn, sino la disminucifn o pérdida de 1a aptitud-

para el trabajo, es este el elemento a resaltar.

3) La referencia al dafio que sufre el cuer
po humano, que contenia la Ley de 1931 debe formar -
parte del concepto del accidente y de la enfermedad-
de trabajo.

4) La necesidad de £ijar cuales son y en -

que consisten los grados de incapacidad,

Es por lo anterior que los Arts, 478, 479,
y 480 qua se refieren a los grados de incapacidad, -
la describem"como la disminucibn o pérdida de facul-

tades y aptitudes para el trabajo" (87)

Asi pues, para establecer la clasificacibn
de incapacidades que contiene a Art, 477 de la Ley-~
en vigor, la comisibn siguid el criterio de la Ley -
de 1931 misma que a su vez adoptd el de la Ley del -
Trabajo del Estado de Veracruz de 14 de enero de ~—
1918 que se basaba en el tiempo y en el grado de dig
‘minucibx'x de la capacidad de trabajo; es decir, par -
un lado se considera el transcurso del tiempo, as{ -
las incapacidades se distinguieron en temporales y -
permanentes ya que uma 1=si§n puede desaparecer en -
un lapso mas o menos largo sin dejar secuelas, o por
el contrario hacer sentir sus efectos durante la vi-
da del individuo; en cuanto al otro aspecto, o sea -

(87) De la Cueva Hario.- op. cit.- pag. 164
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el grado de disminucidn de la aptitud para el traba-
Jo, argumenta Mario de la Cueva que™es una subdivi--
sibn de las incapacidades permanentes, tomando en -~
cuenta el grado de disminucién de dicha aptitud, asf
la ircapacidad puede ser parcial o total cuando &sta

se pierde"(88).

Ahora haremos un breve comentario sobre -~

las consecuencias de los riesgos de trabajo.
Incapacidades.

Incapacidad Temporal, El Artfculo 478 de-*
la Ley Federal del Trabajo la define como la pérdida
de facultades o aptitudes que imposibilita parcial o
totalmente a una persona para desempefiar su trabajo-

por alghn tiempo.

Bien, en cuanto al grado de disminucibn -~
nos encontramos c€on que la Ley en este caso dejd ---
abierta la puerta para ambas posibilidades, es decir
puede ser total, lo que significarfa que durante un-
tiempo el trabajador se veri privadoc de todas sus --
aptitudes para el trabajo; o parcial caso en gque nos
encontrarfamos cuando el prestador del servicio vie-

ra disminuidas sus aptitudes para el trabajo,

(88) pe la Cueva Mario.- op. cit.- pdgs. 164 y 165



- 110 «

Por 1o que se refiere al tiempo que este -
tipo de incapacidad ha de durar, este no puede deter
minarse, ya que depende de el resultado de la aten—-
cibn médica que reciba el trabajador, al respecto el
Articulo 491 de la Ley, dispone que pasados tres =--
meses si el trabajador continfia incapacitado, €1 mig
mo 0 el patrdn podran solicitar una revisidn del gra
do de incapacidad, a fin de que se determine previo-
el estudio de los dictamenes médicos y los medios --
probatorios que ofrezcan las partes, si el trabaja--
dor continuarad bajo el régimen de incapacidad tempo-
ral o deberi pasar al de la incapacidad permanente -

~con el grado que le corresponde asf{ como la indemni-
zacién a que tenga derecho, esta revisibn podri efec

tuarse cada tres meses,

En cuanto al grado y duracibn de la incapa
cidad, el Articulo 506 de la Ley establece que deben
ser determinados per el médico de la Empresa al pro-
ducirse el riesgo, Los conflictos que se susciten -
en cuato a la atencibn médica si el trabajador no -
esti conforme con el dictamen que rinda el médico de
la Empresa serian resueltos por la Junta de Concilia-
cidén y Arbitraje por ser la autoridad de trabajo a -

la que compete resolver todo tipo de conflictos.



-1 -

Concluyendo, la incapacidad temporal sub--
sistiri en tanto no se dictamine que la rehabilita--~

cibn del trabajador es imposible.

La incapacidad permanente parcial se en--
cuentra definida en el Art. 479 de la Ley que dispo-
ne que es la disminucibdn de las facultades o aptitu-

des de una persona para trabajar.

As{ pues, tenemos que se traduce en la —--
pérdida definitiva de parte de las aptitudes para el
trabajo y para determinarla se tomaran en cuenta la-
importancia del &rgano lesionado si existe pérdida -
anatémica de éste o su funcibn, si ésta es total o -
parcial y la importancia del &rganc en relacién con-
la capacidad total del trabajo, entonces la indemni-

zacibn serh proporcional a ésta.

En este sentido nos parece de singular im-
portancia la disposicibn contenida en el Art. 493 de
la Ley que establece que cuando la incapacidad par—-—
cial consiste en la pérdida absoluta de las faculta-
des o aptitudes del trabajador para desempefiar su --
profesibn, la Junta de Conciliacibn y Arbitraje po--
dra aumentar la indemnizacibén hasta el monto de la -
que corresponderfa por una incapacidad permanente --

total, tomando en consideracidn la importancia de la
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profesibn y la posibilidad de desempefiar una de -~
categorf{a similar suceptible de producirle ingresos
semejantes, As{ tenemos por ejemplo que si un con-
ductor de autoblis a consecuencia de un accidente ——
perdiera el movimiento de las piernas, afin cuando -
su incapacidad para el trabajo no es absoluta, —--
podria determinarse que tiene derecho a una indemni
zacibn equivalente a la permanente total, Con esto
la Ley despejd la confusibn que se presentaba entre
la incapacidad para el trabajo y la incapacidad ---:

para ejercer -la profesidn,

Tomemos nota también de 1o que nos dice -
Nestor de Buen en cuanto a la recuperacién del tra-
bajador " Los trabajadores incapacitados tienen <-ie-
recho, ademfs, a ser repuestos en su empleo, siem--
pre que se presenten dentro del afo siguiente a la-
fecha en que se determind su incapacidad, e inclusi
ve, si no pueden realizar el mismo trabajo, a-que -
se les proporcione otro compatible a su estado fis_i_
co. Para esto Gltimo serd preciso que en el contra
to colectivo de trabajo se establezca esa posibili-
dad, Cuando un trabajador hubiere recibido la in--
dernizacibn correspondiente a una incapacidad perma
nente total, no tendra derecho a exigir la reposi--
cidn® (89), lo cual estd en concordancia con las --

{89) De Buen L. Néstor.- op. cit.-pig. 580
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disposiciones de los Arts, 498 y 499 de la Ley, que-
contienen los principios de reposicifm en el empleo-
y de asignacién de uno nuevo, que como dice Mario de
la Cueva son un reforzamiento del de la estabilidad-
en e)l trabajo, respecto de los cuales comenta que ya
eran considerados por la Ley de 1931 en sus articue-
los 318 y 319, afiadiendo que ambas leyes estin en 1o
correcto al hablar de reposicién y no de reinstala—
clbn, ya que en el caso de las incapacidades no exis
te 1a intencibn de disolver la relacién laboral, ni-
€l despido, ademas de ssr inadmisible el debate so--
bre si un riesgo de trabajo (o sus consecuencias) es
causa justificada de terminacién y mucho menos de --
rescisibn de dicha relacidn, asimismo que ambas le-=
yes subcrdinaron la reposicién a que el trabajador -
esté capacitado para desempefiar el trabajo, Y en que
&sta no procede si el trabajador recibid indemniza—
e¢ibn por incapacidad permanente total, respecto de -
la asign_acibn de nuevo empleo, nos indica que las —
':Leyes difieren ya que mientras la ley de 1931 impone
al patrdn dicha obligacibn en caso de que le fuera -
posible cumplir con ella; la ley de 1570 en virtud -
de la nwava concepcibn de la teoria de los riesgos -
de trabajo contiene en su Art. 499 una norma impera-
tiva cuyo cumplimiento no queda sujeto de ninguna -—-

manera al arbitrio o a las posibilidades del empresa-
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rio ( aunque cabe que anotemos, si de las disposicio
nes del contrato colectivo de trabajo ) asf si la --
capacidad de trabajo y en consecuencia de ganancia,-
disminuye, el trabajador tendri derecho por una par-
te a la indemnizacibn pecunaria que compense los me-
nores ingresos del futuro y por otra a la asignacidn
de un nuevo empleo, cuya remuneracién disminuiri en-
la medida de la indemnizacidn que hubiere percibido-
(90).

En cuanto a la incapacidad permanente to--
tal, el articulo 480 de la Ley la describe como la -
pérdida de facultades ¢ aptitudes de una persona ---
para desempefiar cualquier trabajo por el resto de su
vida.

Refiriéndonos a las incapacidades totales-
afiadiremos que la acumulacidén de algunas parciales -
puede dar lugar a las primeras, como por ejemplo la-
pérdida de los dos 0jos, ambos brazos las piernas, ~
etc., esto en razén de 1a pérdida de capacidad de --
ganancias., Pero no todas las acumulaciones de inca-
pacidades parciales dan lugar a una indemnizacién --
equivalente a la que origina una incapacidad total -

permanente, y ¢n ninglin caso la acumulacidn de inca-

(90) De la Cueva Hario.- op, cit.- pags. 192 y 193
Cfr.
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pacidades parciales dara lugar a una indempizacibn - .
mayor de la que corresponderia por una incapacidad -~
permanente total, de acuerdo con lo establecido por-

el artfculo 494 de 1a Ley Federal del Trabajo.

Tocante a la fijacibn del grado de incapa-~
cidad se estari a los resultados que emitan los médi
cos tomando en cuenta el grado de desarrollo de 1a -
enfermedad, la importancia del organo lesionado y su
gravedad, as{ como las consecuencias posteriores, la
profesibén u oficio del trabajador, si el patron se -
ha preocupado por su reeducacidn profesional, etc,,-
para as{ poder establecer en que porcentaje se ha ~-

visto reducida su capacidad de ganancia.

Asimismo los artfculos 513 y 514 de la Ley
Federal del Trabajo contienen la tabla de enfermeda-
des del trabajo y la de valuacibn de incapacidades -
permanentes, la primera como ya dijimos, establece -
en favor del trabajadar la presuncidn de ser profe--
sional la enfermedad padecida cuando se contiene en=~
dicha tabla, y la segunda establece el minimo y el -
maximo de los grados de incapacidad, para que en ---
cada caso 10s médicos dictaminen en razbn de elle, -

1a cuantia de la que padece el trabajador.

Al respecto nos dice Mario de la Cueva ==
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"..ela tabla de incapacidades estd construida en fun
cibn de los accidentes y lo cierto es que dificilmen

te podra aplicarse a las enfermedades; tenemos ade--

mas que r nocer que no s b de una tabla parale
la para las enfermedades. La jurisprudencia mexica-
na remite a un dictamén médico la solucidn del pro--
blema; as{ se deduce del apéndice de jurisprudencia-
de 1975 pag. 94 de la Cuarta Sala: La naturaleza y-
condiciones de una enfermedad profesicnal o el esta-
do patoldgico de una persona, requieren para su de--
terminacidn conocimientos especiales, por lo que ne-
cesariamente habran de fijarse por peritos.- El ---
anilisis comparativo de los dictamenes, de los lau--
dos de las juntas de Conciliacibn y Arbitraje y de -
las ejecutorias de los tribunales federales permite-
formular una regla: El grado de incapacidad depende
del grado de desarrollo de la enfermedad, o, en los-
casos de recuperacibn de la salud, de da debilidad -~
que prxiujo sobre el organismo y el peligro de su --

reaparicién® (91).

Por otra parte tenemos que una vez Fi jado-
el grado de incapacidad pudiera presentarse una ate-
nuacibn o agravacién de las consecuencias del Triecgo

de trabajo, esta situacibn fue prevista por la ley -

(91) De 1a Cueva Mario.- op. cit.- phg. 168
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en su artfculo 497, que establece que dentro de los-- .
dos afios siguientes en que se £ijb éste, el patrbn -
o el trabajador podran solicitar su revisibn si se -

conprueba este hecho ( la atenuacibn o agravacidn ).

Asf tenemos por ejemplo que si la accién -
es ejercitada por el trabajador puede presuponerse -
que habfa fijado una incapacidad parcial, dado que -
en caso de ser total no podria darse una agravacibn,
en cambio si es intentada por el patrén pudiera tra-
tarse de una incapacidad total o parcial, ya que en-
ambos casos pueds existir una mejoria en la salud —-
del trabajador; sin perder de vista que el trabaja--
dor deberi acreditar que la agravacidn es causa del-
mismo riesgo que produjo ia fijacién del grado de in
capasidad original. Del mismo art{culo se desprende
t.mbién que el legislador considerd que las lesiones
y sus consecuencias se consolidarfan en dos afios y -
por eso se establece dicho término para el ejercicio

de la accibn.

tLa Indemnizacibn.

La nueva concepcidn del derecho del traba-
jo nos marca que la indermizacidn entendida ésta ~--
como la reparacidn de un dafio, no se dirige hatia la

integridad ffsica o mental del trabajador, sino a su
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capacidad de ganancia, 10 cual se refleja en el ceem
artficulo 90 de la Ley que estéblcce que el salario -
minimo debera ser suficiente para satisfacer las ne-
cesidades normales de un jefe de familia en el orden
material, social y cultural y para proveer la educa-
cidn obligatoria a sus hijos ¢ © es5 acaso la ciencia
médica infalible y puede en todos los casos devolver
la salud, un miembro perdido o sus funciones, la --
vida misma?, Es por eso que tanto los trabajadores,
siempre expuestos a un riesgo de trabajo, como sus -
Familias deben tener garantizada la posibilidad, en-
caso de rea-J.izarse alguna de estas eventualidades, -
de sostener el mismo nivel de vida que llevaban an--

tes de concretarse dicho percance,

Asi en concordancia con 19s fines de la ~=
seguridad social y con los del derecho de trabajo,-
el articulo 487 de la Ley dispone cuales son las ~--—
prestaciones a que se hacen acreedores los trabaja--
dores victimas de un riesgo de trabajo: Asistencia~
Médica y Quirdrgica, Rehabilitacibn, Hospitalizacién
Medicamentos y Material de Curacibn, aparatos de prd
tesis y ortopedia que se ameriten y una indemniza---
cibn en dinero; tendiendo con ello a devolver al tra
bajador su salud, su rehabilitacién y por tanto su -

capacidad de ganancia y a proporcionarle los medios-
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econbmicos necesarios para que sostenga un nivel de-

vida decoroso.

Entonces el trabajador que sufra un riesgo
de trabajo y quede incapacitado temporalmente, ten--
dra derecho a que el patrfn le propoxcione lo necesa
rio para lograr el restablecirmiento de su salud y «-
como indemnizacidn pecunaria =1 pago de .su salario -
{ntegro hasta que esté en condicidén de reanudar sus-
labores © se determine que padece una incapacidad -~

permanente, sea parcial o total.

éi se dictamina que el trabajador padece -
una incapacidad permanente parcial la indemnizacibn-
econbmica consistird en el pago de un porcentaje de-
salario igual al en que se vea disminufda su capoci-
dad de ganancia, calculada en base desde luego de lo
que le corresponderfa por una incapacidad permanente
total, sin perjuicio de la atencibn médica que aneri

te,. -

No debemos olvidar que de la suma a que --
tenga derecho el trabajador al que se le haya dicta-
minado una incapacidad permanente, no se hard ningu-
na deduccidn por las cantidades que haya percidbido -
mientras estuvo sujeto al regimen de incapacidad ---

temporal.
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Otro aspecto importante es el que ya antes
mencionamos y que previene el Art, 493, es decir ---
cuando la incapacidad permanente parcial imposibili-
ta al trabajador para desempeNar su profesién u ofi-
¢io, caso en el que la indemnizacidn puede aumentar- .
se hasta la que corresponderfa si se tratara de una-
incapacidad permanente total, o sea 1,095 dfas de --

salario.

Ahora bien si el riesg0 trae COmo conse---—
cuencia la muerte del trabajador, sus beneficiarios-
tendran derecho al pago de dos meses de salario por-
concepto de gastos funerarios y el importe de 730 --
dias de satario, sin que se hagan deducciones por la
indemnizacibén que haya percibido el trabajador mien-
tras estuvo sujeto al regimen de incapacidad tempo--
ral, de conformicdad con los artfculos 500 y 502 de -
la Ley., Al respecto la Cuarta Sala de la Suprema --
Corte de Justicia de la Nacibn establecid jurispru--
dencia en el sentido de quevsi bien es cierto gque la
Ley prohibe que se deduzca de la suma que como indem
nizacidn debe pagarse a los deudos del trabajador --
Fallecido, la cantidad que a éste se le hubiera mi--
nistrado por incapacidad temporal, debe cornsidetrarse
que la prohibicién no incluye deducir la indemniza--

cidn relativa a incapacidad permanente, misma que si
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debe descontarse para evitar un doble pago”(92)e Es
to es porque, aunque las indemnizaciones por incapa-
cidad temporal, permanente, O muerte persiguen un --
mismo fin, sus efectos inmediatos son distintos, ya-
que 1.;; que se paga por incapacidad temporal equivale
al salario cel trabajador ante su imposibilidad de -
trabajar, y las que corresponden a incapacidad perma
nente o muerte, son la indemnizacibn de un dafio ya -
sufrido. As{ pues si debe deducirse la cantidad que
el trabajador percibid por concepto de incapacidad -
permanente parcial; y dado que es mayor la indemniza
cibn por incapacidad permanente total que la que se-
otorga por muerte del trabajador, no habria ya recla
mo alguno contra el patrdn, aunque en el primer caso
Ratri que acreditar que la muerte se produjo como ~-—
consecuencia del mismo riesgo que provecd la incapa-

cidad permanente parcial.

Beneficiarios,

La indemnizacibn serd cubierta directamen-
te al trabajacor en los términos del art, 483, es —
decir si el trabajador queda inCapacitado mentalmen-
te la percibiran en su representacidn la o las persg

nas a cuyo cuidado quede, de las que hubicrun tenido

(92) De la Cueva Mario.- op. cit,- phg, 178



- 122 ~ o

“"derecho a recibirla en caso de muerte de aqudl; sona
las siguientes de acuerdo con el artfcule 501:de la-

Ley.

a) La viuda o el viudo dependiente de la <
trabajadora, siempre y cuando padezca una -im:ép;xci--
dad de cuando menos el 50%, juntamente con los hijos
menores de 16 afios, o mayores de esa edad si tienen-
incapacidad de 50% o mis; en concurrencia con 105 --
anteriores los ascendientes del trabajador, excepto-
si se acredita que no dependian econémicarente de --
&1,

b) A falta de cbnyuge supersiste concurri-
rd con los hijos y los ascendientes del trabajador -
la persona con quien hizo vida marital durante los -
cinco afios inmediatos anteriores a su muerte, o Con=
1a que tuvo hijos, siempre que ambos hubieran perma-

necido libres de matrimonio durante su unién.

c) A falta de conyuge supérstite, hijos y-
ascendientes concurririn con la persona que vivid en
concubinato con el trabajador o con la que tuvo hi--
jos, aquellos que dependian econbmicamente de &1, --

cada una en proporcidn a su dependencia.

d) A falta de los anteriores el Instituto-

Mexicano del Seguro Social.



- 123 -

Al respecto el articulo 115 de la Ley esta
blede‘que los beneficiarios del trabajacdor fallecido
»r‘\o tendré.n que tramitar juicio sucesorio para tener—
derecho a percibir las indermizaciones y prestanio--
nes pendientes de cubrirse o ejercitar acciones y —-

continuar juicios,

El procedimiento para el pago de la indem-
nizacién lo regula el articulo 503 de la siguiente -

forma:

La Junta de Conciliacién Permanente o el -
Inspector del trabajo que reciban el aviso de la -—
muerte del trabajador, o la Junta de Conciliacidn y-
Arbitraje ante la cual se reclame el pago de la inde
mnizacibn, ordenarin que dentro de las veinticuatro-
horas siguientes se practique una investigacibn para
conocer quienes dependfan econbmicamente del traba--
jador, as{ como ordenar la fijazibn, en lugar visi--
ble del establecimiento dornde prestaba sus servicios
convocando 'a 1os beneficiarios para que dentro de ——
los treinta dias siguientes concurran ante la Junta-

de Conciliacidn y Arbitraje a deducir sus derechos,

En caso de que el trabajador tuviera en el
lugar una residencis menor de -eis meses se girara -

exhorto a 1a Junta de Conciliacibn Permanente, a la-
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de Conci';iacibn y Arbitraje o al Inspector del Traba
j'o del lugar de su Gltima residencia a efecto de que
‘se lleven a cabo las diligencias de investigacibn y-

f!.jaciﬁn del aviso correspon&iente.

Las mismas autoridades podran convocar a ~
1os beneficiarios por cualquier medio que juzguen «-
conveniente, independientemente de los ya menciona--

dos.

Una vez que este trimite haya sido cubier-
to el inspector del trabajo y la Junta de Concilia--
cibn Permanente turnarin el expediente a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, la cual conaucdiencia de --
las partes dictari resolucidn determinando que per—-
sonas tienen derecho a recibir indernizacibn una ves
que haya quedado comprobada la naturaleza del riesgo
misma que de acuerdo cor el Art, 509 cuedari acredi-
tada con los datos que recsulten de la autopsia cuan-
do se practique, en cuyo caso podran los presuntos -
beneficiaros designar un midico que la presencie o -
bien que la practique, dando aviso a la Autoridad; -
el patrbn tamdién podri designar un mbdico para que-
presencie la autopsia 2 cualquier otro medio que -

permita determinarlo,

Volviendo a las reglas que marca el Art, -



- 125 -

503, para la comprobacién del parentesco de esposo,-
esposa, hijos o ascendientes la Junta de Concilia
cibn y Arbitraje no tendri que sujetarse a las prue-
bas legales que lo acrediten, pero no podra dejar de
reconocer lo asentado en las actas del Registro Ci--

vile

Asimismo una vez que el patrbdn efectué el-
pago en cumplimiento de la resolucién de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje quedari liberado de su res-
ponsabilidad, por lo que cualquier persona que pre--
tenda ejercitar su derecho con posterioridad a la --
verificacidn de dicho pago tendri que deducir su —--

accifn contra los beneficiarios que lo percibieran,
Identidad de las Acciones,

Veamos ahora si las acciones Que correspon
den al trabajador © a sus deudos por riesgos de tra-

bajo, son distintos o una sola.

La Suprema Corte de Justicia dictd ejecuto
rfa declarando que las acciones son dos diferentes:-
nla de los trabajadores y la de sus deudos, pues si -~
bien ambas acciones toman su origen en un mismo rie_s_
go; son titulares de ellas por su propio derecho, --

bien el trabajador, bien sus deudos, lo que quiere -

decir que la de los deudos no es azcifn que les haya
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‘transmitxdo el obrero, ino que 1a ‘tienen por si
sin que esta tésis implique contradxccxbn alguna -

4porque del ‘mismo hecho pueden’ nacer ‘diFerentes ac--" ‘

ciones en favor de diversas personad’ .(93)

El articulo 484 de:.la Ley Federéi del ‘i‘ré
bajo establece que para determinar las inde:;mizac'ig
nes por riesgos de trabajo se tomari como base el e
salario que percibfa el trabajador al ocurrir éste,
considerindose también los aumentos posteriores que
se otorguen a la labor que el trabajador desempeiia~
ba hasta que sc deteraine el grado de su incapaci-=
dad permanente, l'msta la fecha de su fallecimiento-
o bien el que percibfa al momento de separarse de -
la empresa. Asimismo dispone la Ley que la canti--
dad que se tome como base para dicho cilculo nunca-
podri ser inferior al salario rinime, y el salario-
base maximo seri el doble del salario minimo de la-
zona econbdmica que corresperda, si el trabajador --
presta servicics en lugares de diferentes z0nas ---
econbmicas, sera salario maximo ¢l dable d2l prome-

dio de los malarios minimos que correspondan,

Por otra parte, =1 artfculo 99 de 1a mis-

ma Ley disponc que se tomard como base ¢l salarvio'=

(93) De 1a Cueva Mario.~ eps cit.= phgs 177
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correqundiente al dfa en que siu-ja el derecho a «-
“percibir 1a indemnizacién, inclufda también 1a par-
“te pr_oporcional de gratificaciones, percepciones, -
habitaéibn. primas, comisiones, prestaciones en €s-
.pecie y cualquiera otra cantidad o prestacidn er; -

especie que se entregue al trabajador por su labor.

Cuando el salario del trabajador sea variable, se -

tomara como salario base el proredio de sus percep- -
.

ciones en los treinta dfas inmediatos anteriores.al’

nacimiento del derecho a la indemnizacidn, sienie--

este perfodo ha habido alyln aurento entonces se -
tomara comy baze el promedio de las percepcioncsr--

obtenidas a partir del aumento,

Se dispuso en la Ley que la indemnizacién

se cubriera al trabajador mediante un Gnico pago .~-i.

global a efecto de protegerlo a 1 y a sus benefi--

ciarios de una probable insolvencia posterior del -

patrén; en la actualidad dade rl desarrollo y expan

5idn del Seguro Social no se considera necesario -
hacer reformas en virtud de que las disposiciones -
sobre riesgos de trabajo van siendo desplazadas por
la Ley del Seguro Social. Al respecto Euquerio Gue
rrero sostiene que ¢l hecho de que el Segure Zocial
se extienda cada vez mis en el Pafs, de ningfin mode

invalida las disposiciones que sobre riesgos de tra
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bajo contiene 1a Ley Federal, pues si bien la res--
ponsabilidad que éstos originan traducida en las -~
indemnizaciones que sefiala se han sustituido con --
otros medios compensatorios, propios de un nuevo -~
concepto de seguridad social, no por ello ha desapa
recido el Régimen sobre el riesgo profesional esta-

blecido por la Ley Federal del Trabajo. (94).

Continuando con lo referente a las inden-
nizaciones diremos que éstas vienen a sustituir la-
ganancia que el trabajador incapacitado dejarh de -
percibir, lo mismo que en el caso de muerte del tra
bajador sus deudos percibirin la parte proporcional
del salario que el les dedicaba, por 1o que la in--
demmiaacibn se equipara al salario sin importar que

se pague periddicamente o en una sola emisién.

Tenemos también que la indemnizacibn po--
dri ser pumentada a juicio de la Junta de Concilia-
cidén y Arbitraje hasta en un 25¥% cuando el riesgo -
s.e realice por falta inexcusable del Patrén; El -~
Artfculo 490 enumera los casos en que se presenta -

dicha falta.

Si no cumple con las disposiciones lega-~

les y reglamentarias para la prevencibn de 1osArie3

(94) Guerrero Euquerio.- op. cit.- pig. 233, Cer: :
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gos  de trabajo; cuando habiendose realizado acciden
tes. anteriores similares no adopta las medidas per-
t.inentes a fin de evitar su repeticibn; por no se--
guir las indicaciones preventivas recomendadas por-
las comisiun.es mixtas creadas o por las Autoridades
del trabajo; cuando los trabajadores le han hecho -
saber el riesgo que corren y el no adoptar las medi
das necesarias para evitarlo; y otros casos anilo--
gos, En realidad esta norma est4 en concordancia -
con el Art, 3° de la Ley, que dispone que el traba-
jo debe efectuarse en condiciones que aseguren la -
vida, 1a salud y un nivel de vida decoroso para el-
trabajador y su familia; asf como con la Fraccibn -
XVIT del Art. 132 que impone a los patrones la obli
gacibn de cumplir con las disposiciones de seguri--
dad e higiene que fijen los reglamentos y las leyes
para prevenir la realizacidn de los riesgos de tra-
bajo y de disponer en los centros de trabajo de ma-
terial de curacibn suficiente para prestar los pri-
meros auxilios, similar esta dltima a la que le in-

pone el Art. 504 de la propia Ley,

Causas Excluyentes de Responsabilidad --

Para el Patrbn, .

El Artfculo 488 sefiala er; forma limitati




PR
va los pua:f:rovcasos en que el patrdn no esthd obligade

a irgdemnizyar a sﬁs_tr&bajndores por riesgos de traba-

< Jo, lsiendd los siguientes:

Cuando el trabajador lesionado se encuen--
tra en estado de embriaguez al realizarse el riesgo;-

si se encuentra bajo los efectos de algin narcédtico o

droga enervante, excepto si existe prescripcifn médi~

cay el pat &n ha sido enterado de &sto, ju-;tifica.":dg
sele el hecho; si el tradbajador se ocasiona intencio- |
nalmente la lesidn, ya sea por s{ o con intervenzibn-
de otra persona; finalmente si la incapacidad es re--
sultado de slguna rifia ¢ intento de suicidio. Como ~
vemos, los casos de excepcién son aplicables Gnicamen
te a los accidentes de trabajo y el patrbn debe segln
el mismo Art{culo prestar al trabajodor los primeros-
auxilios y procurarle el truslado a su demicilic o a-
un Cerntro Médico, Asimicme anotemas, que este articy
1o presenta estrecha relacibn con el 47 de la micma -
Ley de que contiene las causas de resicibn de la rela
cibn laboral sin responsabilidad para el patrdrn, con-
siderindose entre ellas la comisidn de actos de vio--
lencia, amagos, injurias o malos tratos durante las ~
horas de Yabores en contra <el patrbn o sus familia-~
res, t'iel perconal administrativo de la empreca c.el ~

establecimiento, o de sus compaferos si como consecusn
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cia de &stos (ltimos se altera la disciplina, asimis-
mé los casos en que el trabajador concurra a sus labg
res en estado de embriaguez o bajo el influjo de ener
vantes o narcéticos salvo prescripcibn médica que se-

ponga en conocimiento del patrbn.

En cuanto a las lesiones que se provoca —--
intencionalmente el trabajador la doctrina considera-
que se pueden presentar dos casos: " Cumdo el trabaja
dor quiere causarle un dafio a la empresa y como conse
cuencia 81 se produce lesiones no queridas; y cuando—
intencionalmente se causa a si mismo una lesién; jus-
tificando 1a medida en virtud de que nadie puede obte

ner provecho de su propio dolo '(95).

Para conclufr, afiadiremos que el término —
para la prescripcién de las acciones por riesgos de -
trabajo es de dos aflos y que corre desde el momento -
en que es determinado el grado de incapacidad para el
trabajo desde la fecha de la nuerte del trabajador, =
de acuverdo con lo dispuasto por el aArticulo 519 de la
Ley, entendida la prescripcibn como la extincibn de -
un derecho por el transcurso del tiempo, en la inteli
gencia que seglin lo estipulado por el Artfculo 520 la
prescripcién no correri para incapaces mentales sino-

cuando se haya discernido su tutela, ni contra traba-

(95) De la Cueva Hario.- op. cit.- pag. 141
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jadores incorporados al servicio militar en tiempo -

de guerra.
b) Ley del Seguro Social,

Veamos ahora cual es el tratamiento que a
los riesgos de trabajo da la Ley del Seguro Social,

¥ la proteccibn que otorga,

Dicha prestacién se encuentra garantizada
por la Fraccibén I del Articulo 11 y Reglamentada ——
por los Articulos 48 y siguientes,

El Artfculo 48 define los riesgos de tra-
bajo como ",..los accidentes y enfermedades a que -
estin expuestos los trabajadores en ejercicio o con
motivo del trabajo". Es decir no es indispensable-
que exista una relacidn causa efecto entre el traba
jo y el riesgo, sino que éste ocurra cuando el tra-
bajador se encuentre realizando alguna actividad neg

cesaria para el trabajo.

Los Articulos 49 y 50 de la misma Ley de-
finen los accidentes y las enfermedades de trabajo-
en los nismos términos que la Ley Federal del Traba
jo, aunque la Ley del Seguro Social agrega que son-
enfermedades de trabajo las consignadas en la X:ey -

del Trabajo.
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Bl 'Artfculo 51 °de 1a Ley otorga a los tra-

bajadoresasegurados ‘el 'derecho de inconformarse con-
“1a cali!‘ic&:i@m'ﬁﬁe del accidente 0 1a enfermedad ——-
“naga elv:ﬂxnstituto de manera definitiva, para ello ---
pod;ﬂ @uriz‘; 'a.-x:te el Consejo Técnico del mismo (inte
Tgrads ‘por doce miembros en el que se representaran --
pc;x‘ partes iguales, es decir, cuatro elementos log --
pitrones, los trabajadores y el estado con cus respec
tives suplentes y presidido por el Director General -
que seri uno de¢ los representantes del Estado), [
ante 1a Junta Pederal de Conciliacidn y Ardbitraje que
corresponda al lugzar de prestacibn del trabajo. Du--
rante la tramitacibn del recurso el Instituto otorga-
r3 al trabajador o a sus beneficiarios legales, las -
prestaciores a que tenga derecho en los ramos de segu
ros e enfermadades, maternidad, invalidez, vejez, --
ce:.intia en edad avanzada o muerte, cuando cumplan --
los requisitos que la misma Ley establece para cada -

uha de estas ramas del seguro.

El articulo 52 es parelelo al 481 de la —-
Ley Pederal del Trabajo al establecer que no disminu-
yen el grado de incapacidad ni las prestaciores a que
tiene derecho el trabajador, la existencia cde estador
anteriores tales como idiosicracias, taras, discran--

cias, intoxicaciones o enfermedades crbnicas.
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En. correspondencia con ‘el Artfculo 438 de-
1la Ley Federal del Trabajo, el 53 de la del Sequro - .
sdcial establece que para esos efectos no sa consides

ran-riesgos de trabajo los que sobrevengan cuando:

I. E1 accidente ocurra encontrandose el -—

trabajador en estado de embriaguez.

II, Cuando al oturrir el trabajader esté -
bajo la accibn de algin psicetrépico, narcbtico o dro
ga enervante, salve que exista prescripcibn suscrita-
de médico titulado que el trabajador hubiera exhibido

y hecho del conocimiento del patrén.

I11.~ 5i el trabajador se ocasiora, por si
0 de acuerdo con otra persona, una lesidn o incapaci-

dad.

IV. Cuando se produzca como resultado de -

alguna rifia o intento de suicidio; y

¢ " V4 51 es resultado de un delito intercio--

nal del que fuere responsable el trabajador,

Esta Gltima fraccibn es, como se observa,-
la otra hipdtesis que plantea la doctrina al tratar -
lo referente a las lesiones que se ocasiona el traba-
joador intercionalmente por sf o de acuerdo con otra -

persona, es decir, cuando se presenta la preter inten
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cionalidad en el dolo; y como ya tamhién‘anotérmo's ———

antes, la medida es del todo justif‘i‘cat?lé yaj"q\txel fac—

die debe obtener provecho de su propio delo; "

En seguimiento de los lineamientos d k

Sequridad Secial, el artfculo 54.de la Ley del S

Social dispone que tratindose de 1a"sfvcohducté'-:f enu'ﬁc-’f',
radas en el Artfculo 53, el trabajador :;iseg\uaddrrsi =
tendri derecho a percibir las prestﬁciox{es ébnsigna-—
das en el ramo de enfermedades y naterm’idad é Hién. -
1a pensidén de invalidez consignadas en la mism; ley;-
siempre y cuando se refinan los requisitas que sefialan
las disposiciones' relativas, ¥y que en caso de produ--
. cirse la muerte del asegurado sus beneficiarios lega-
les tendran derecho a las prestaciones -en dinero gue-
originan los riesgos de trabajo, Cabe hacer rotar ~-
que esta dispesicibn refuerza 1o que ya anotanos al -
comentar la identidad de las acciones del trabajador-
y los beneficiarios en el inciso anterior, es decir -
que son dod diferentes, tanto asi que afin cuando el -
trabajador no es titular en este caso de una zecibn -
derivada por riesgos de trabajo, sus beneficiarios —-
legales s{ lo son, tanto mis por la expansidn que ha-

logrado el Instituto Mexicano del Seguro Sociala

Ahora bien, de artuerdo a 10 ectablecido --

con el artfculo 55 si el Inctituto demumstra que &1 -




‘ L =126 -

riesgo de trabajo fué producido intencionalmente por-
;'el 'p’.v:tt6n, por sf o a través de un tercero, otorgara-
\al frab.ﬂador las prestaciones en dinero y en especie
a q\;lc tenga derccho de acuerdo con la misma ley y el-
patrbn quedari obligado a restituir {ntegramente al <
Instituto las erogaciones que haga por tales concep--—
tos. A mcdo de comentario, afiadiremos que esta dispo
sicidn se aplica sin perjuicio de la responsabilidad-

penal en que incurran el patrdn y el tercero.

Acorde con el Artfculo 490 de la Ley Fede-

ral del Trabajo, el 56 de la Ley del Seguro dispone -

_ que en los términos establecidos por la primera, cuan
do el aseguraco sufra un riecgo de trabajo por falta-
inexcusable del patrén a juicioc de la junta de conci-
liAacién y arbitraje, las prestaciones en dinero que -
la segunda establece, se aunentarin en el porcentaje-
que la propia junta determine en laudo que guede fir-
me, teniendo el patrbn la obligacibn de pagar al Ins-
tituto el capital constitutivo, sobre el incremento -

correspondiente.

El aArtfculo 57 ce la Ley en tratamiento, =~
dispone que el asegurado que sufra un riesgo de traba
jo, para disfrutar de las prectociones que la misma =
otorga, deberi someterse a los eximenes médicoc y a -
1cs tratamientos que determine el Instituto, salvo --
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cuando exista causa justificada. En cuanto a esta --
causa justificada, anotaremos que en un momento dado-
el trabajador puede tener gran dificultad en probarla
por ejemplo la ineficiencia del médico tratante; si--
tuacidn que tal vez llegarfa a desembocar en un procg
dimiento ante la Junta Federal de Conciliacibn y Arbi

trajee.

El Artfculo 58 impone-al patrén la obliga--
cién de notificar al Instituto la realizacibn de el -
riesgo de trabajo, al mismo tiempo que otorga a los -
beneficiarios del trabajador incapacitado o muerto o
a las personas encargadas de representarlos, el dere-
cho a denunciar de inmediato el hecho al Inmstituto, ¢
bien, a la autoridad de trabajo correspondiente, la -~
que a su vez darh traslado del mismo al Instituto. =
Esto es desde luego con el fin de evitar el aculta---

miento de los riesgos de trabajo.

El Artfculo 59 dispone que el patrdn que --
oculte la realizacibn de un accidente sufrido por al-
guno de sus trabajadores durante su trabajo, se hara-
acreedor a las sanciones que marca el Reglamento, las

cuales son de carjcter econdmico.

El Articulo 60 releva a los patrones de las

obligaciones que en materia de riesgos de trabajo les
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impone la Ley Federal del Trabajo, cuando haya ase-~
gurado a. sus trabajadores en ese régimen, en los =-

términos que la misma ley sefiala.

De acuerdo con el artfculo 61, cuando.el= -

patrén manifieste un salario inferior al que real--"
mente devenga el trabajador, el Instituto pagarfa -
las prestaciones en dinero, de acuerdo con el grupo
de salario en que estuviese inscrito, sin perjuicio
de que al comprobarse su salario real el mismo Ins-
tituto le cubra con base en &1 la pensifn o el sub-
sidio, quedando a cargo del patrdn la obligacidn de
pagar los capitaies constitutivos que correspondan—

a las diferencias que resulten,

El Articulo 62 menciona cuales son las —-
consecuencias. de los riesgos de trabajo en los miss
mos términos que el artfculo 477 de la Ley Federal-
del Trabajo; es decir: Incapacidad temporal, incapa
cidad permanente parcial, incapoacidad permanente --
total y mu.erte, concluyendo que se entenderan como-
las incapacidades 1o que al respecto disponen 10s -

artfculos 478, 479 y 480 de la Ley de referencia.

El Artfculo 63 menciona cuales son las ==
prestaciones en especie a que tiene derecho el ase-

gurado victima de un riesgo de trabajo, siendo las-
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siguientes: Asistemcia médica, quirfirgica y farma-
céutica; hospitalizacidn; aparatos de prétesis y --
ortopedia; y rehabilitacibn. Concluyendo, por este
Artfculo el Instituto queda obligado a poner a dis-
posicidn del trabajador los adelantos de la ciencia

médica para lograr su completa rehabilitacibn.

De acuerdo a lo estipulado por el Artfcu-
lo 64, las prestaciones a que se refiere el ante--—-
rior, se concederin de conformidad con las disposi-
ciones de la misma ley y sus reglamentos. Es decir
los patrones, trabajadores y los beneficiarios no -
pueden exigir mis de lo previsto en la Ley, pero --
-tienen derecho a que ésta se cumpla en todos sus -

términos.

En cuanto a las prestaciones en dinero, -
el articulo 65 expresa a cuales tiene derecho el --

asegurado que sufra un riesgo de trabajo:

7. Si se encuentra incapacitado para tra-
bajar, recibiri mientras dure la inhabilitacidn, el
100% de su salario, sin que pueda exceder del mini-
mo del grupo en que estuviese inscrito., Los asegu-
rados del grupo "W" recibirin un subsidio igual al-

salarid que coticen,

El goce de este subsidio se otorgari al -
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asegurado'en tanto no se declare que se encuentra -
capacitado para volver a su trabajo, o que se en---
'cuehtxja incapacitado permanentemente, ya sea total-
‘o‘f‘parcialmente en los términos del reglamento res--
heéti\}o.

“1147Al ser declarada la incapacidad perma

n'Entg total del asegurado, &ste recibiri una pen---

‘sifn’mensual de acuerdo con la siguiente tabla.

_:GRUPO . MAS DE  SALARIO HASTA PENSION MENSU-

DIARIO AL,
PROMEDIO

M -+~ §$ 45.00 $ 50.00 $ 1,080,00
N 50.00 60.00 70.00 1,440.00
0 70,00 75.00 80.00 1,800,00
P 80.00 90.00 100.00 2,025,00
R 100.00 115.00 130,00  2,587.50
s 130,00 150,00 170,00 3,375.,00
T 170.00 195.00 220,00 4,095.00
u. 220,00 250.00 280,00 5,250,00
v 280.00 - - - - -

. -Los trabajadores inscritos en el grupo --
ny" tendran derecho a percibir una pensidn mensual-
equivalente al 70% del salario en que estuvieren --
cotizando, si el riesgo de que se trata es un acci-
dente de trabajo; si se trata de una enfermedad, se
tomard el promedio de las 52 (ltimas semanas de co-
tizacidn o las que tuviere si se ascguramiento fue-

re por un tiempo menor.
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si el trabaJador se encuentra incorporado
al siste_m de pomentaJe sobre el salario conforme-
al Ar;icu],o 47 de la misma Ley, percibiri pensién -
en 15 forma éiguiente: El 80% del salario cuando -
éstg‘:sé‘a hasta de’$ 80.00 diarios, el 75% cuando —- -

‘»—sca'ha;sta de $.170.00 diarios y el 70% si es supew~
rior a este filtimo.

IIl. Si se dictamina que el asegurado --
padece una incapacidad permanente parcial, recibiri
una pensidn calculada conforme a la tabla de valua-
cidn de incapacidades contenida en el Artfculo 514-
de la Ley Federal de Trabajo, tomando como base el-
monto de la pensibn que corresponderia a la incapa-
cidad permamente total. El porcentaje de la incapa
cidad se fijari entre el miximo y el minimo estable
cidos en déicha tabla, teniendo en cuenta la edad --
del trabajador, la importancia de la incapacidad, -
si es absoluta para el ejercicio de su profesibén —-
aun cuando quede habilitado para dedicarse a otra,-
o que simplenente hayan disminufdo sus aptitudes --
para el desempefio de la misma o para ejercer activi
dades remuneradas semejantes a su profesibn u ofi--
cio (como vemos esta fraccidn es concordante con’ el

Articulo 492 de la Ley Federal del Trabajo).

Si la incapacidad se valfia definitivamen-
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te‘en un miximo del ‘15%, se pagari al asegurado en-
sustitucién de 1a pensién una indemnizacién global-
equivalente a cinco anualidades de 1la pensidén que -

le hubiese correspondido.

IV. Cuando la incapacidad sea permanente--
parcial de cuando menos 50%, o permanente total, =
los pensionados percibirin ademis un aguinaldo ---
anual equivalente a quince d{as de la pensién que -

reciban.

g1 Artfculo 66 dispone que la pensién que
se otorgue en los casos de incapacidad permanente -
total, siempre seri superior a la que corresponda -
al asegurado por invalidez, suponiendo cumplido el-
periodo de espera correspordiente y comprendidas --
las asignaciones familiares y la ayuda asistencia.-
Bsto es 1bgico dado que el origen de la incapacidad

es en este Caso un riesgo de trabajo.

De acuerdo con el Articulo €7 los certifi
cados de incapacidad temporal que expida el Institu
to se sujetarin a lo dispuesto por el reglamento --
respectivo, y el pago de los subsidios se efectuard

por perfodos vencidos que no excedan de siete dias.

Acorde con el Artfculo 497 de la Ley Fede

ral del Trabajo es la disposicién contenida en el -
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68 de la Ley del Seguro Social, al reglamentar que-
al determinarse que el trabajador padece una incapa
cidad permanente ya sea total o parcial, se le asig
nari la pensibn que corresporda con car;'\cter provi-
sional, por un perfodo de adaptacibn de dos afios, -
durante el cual el Instituto podri ordenar y el asg
gqurado solicitar la revisidn de la incapacidad con-
el £in de modificar la cuantia en la punsidén. Una~
vez transcurrido este término la pensibn se consi--
derari como definitiva y la revisién solo podri ---
efectuarse una vez al afio, salvo que existieran =--
pruebas de un cambio substancial en las condiciones

de la incapacidad.

Por otra parte, el artfculo 69 contiene -
una norma cn beneficio de los trabajadores al esta-
blecer que si el asegurado que sufrid un riesgo de~
trabajo y ha side dado de alta sufre una recaida --
posterior, motivada por el mismo, tendri derecho a-—
gozar del subsidio a que se refiere el Articulo 65~
Fraccibn I en tanto esté vigente su concdicidn de --
asegurado, 1o cual, quedaria acreditado con el avi-

so de inscripcibn,

Similar a la disposicibén contenida en el-
Articulo 483 de la Ley Federal del Trabajo es la —

que establece el 70 de la Ley del Seguro Social que
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se refiere a que las prestaciones en dincro se paga
- ran directamente al asegurado, salvo el caso de in-
capaéidad mental comprobada ante el Instituto en ——
cuyo caso se podrin pagar a la persona o personas -
que tengan bajo ‘'su cuidado al trabajader incapacita

“doe

Asimismo el Instituto podri ceiebrar con-
los pau‘énes convenios que tengan como finalidad --
facilitar el cobro de los subsidios a sus trabaja--
dores incapacitados, es decir, que serfan cubiertos
directamente por el patrdn como si se tratara de su
sueldo y éste obtendrd a su vez del Instituto el -- -

reembolso de las cantidades pagadas.

El Articulo 71 reglamenta qud prestacio-—
nes corresponderin a qué personas, cuando el riesgo
traiga como consecuencia la muerte del asegurado, -

Lo hace de la forma siguiente:

El pajo de una cantidad igual a dos meses
del salario minimo general que rija en el Distrito-

Federal en la fecha del fallecimiento,

El pago se hard a la persona, preferente-
mente familiar del trabajador fallecido, que presen
te copia del acta de defuncibn y la cuenta original

de los gastos del funeral.
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A la viuda se le otorgari una pensidn —-
equivalente al 40¥ de la que hubiese correspondido-
al asegurado si hubiese padecido incapacidad perma-
nente total. La misma pensién corresponderd al viu
do que estando incapacitado totalmente dependiese ~
econdmicamente de la asegurada. Como se observa, -
aquf{ la Ley del Seguro difiere del Articulo 501 de-
la Ley Federal cel Trabajo que condiciona la incapa

cidad del viudo al 50%.

A cada uno de 1os huérfanos que lo sean -
de padre o madre, que se encuentren totalmente inca
pacitados, se les otorgari una pensidn equivalente-
al 20% de la que hubiese correspondido al trabaja—
dor tratindose de incapacidad pérmanente total. Es
ta pensibn se extinguiri cuando el hfierfano recupe-
re su capacidad para el trabajo. Aaquf cabria hacer

el nismo comentario que a la fraccién anterior.

. A cada uno ce los hiierfanos de padre o --
madre, menores de 16 afios se le otorgara pensién —
igual a la que dispone la fraccién anterior extin--
guiéndose el beneficio al cumplir el sujeto la men-
cionada edad. El goce de esta pensidn deberi otor-
garse o prorrogarse cuando el hilerfano mayor de 16-
afios se encuentre estudiando en planteles del siste

ma educativo nacional, tomando en consideracidn sus
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condiciones econdmicas, familiares y personales, --
siempre que no sea sujeto del régimen del seguro —
obligatorio, el goce de esta prestacidn se extingui

ra 21 cumplir 25 afios.

Cuando el hfierfano lo sea de padre y ma-~-
dre percibiri una pensidn equivalentc al treinta --
por ciento de la que hubicre correspordido al traba
Jjador por incapacidad permanente total; si al orig_i_._
narse el derecho a percibir pensién el hfterfano lo-
es sblo de padre o madre y posteriormente fallecie-
se el otro progenitor, el bencfic:io se aumentari --
hasta el 30% a partir de la fecha del segundo dece-
s0. En todos los casos el beneficio se extinguiri-
al cumplir 16 afios, o 25 si el beneficiario estudia
en planteles del Sistema Educativo Nacional o bien-
al desaparecer su incapacidad total para el trabajo
la incapacidad pucde deberse a alguna enfermedad --
crénica, o defecto fisico o psiquico segin la frac-

cibn VI del mismo Articulo.

Al término ce la pensién por orfandad se-
otorgard al beneficiario un pago adicional equiva—-
lente a tres mensualidades del beneficio que disfru
taba. Asimismo, tanto a la viuda como a los hﬁer:"_

nos y a los ascendientes que perciban pensidn en --
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los términos del Artfculo 73 sc les otorgarad un ——-

aguinaldo anual equivalente a 15 dfas del importe ~

de la pensibn que perciban,

El Artfculo 72 estipula que solo a Ffaltas
‘de esposa podra percibir pensién la concubina 6 la-
persona con quien tuvo hijos del trabajador, siem--
pre que en su unidn ambos hayan estado libres de ma
trimonio. Pero si ¢l trabajador tenia varias concu
binas ninguna tendri derccho a percibir el benefi--
cio. A este respecto diremos que la concubina, es-
decir la persona que vivid con el trabajador como -
si fuera su cényl;ge durante los cinco afios inrmedia-
tos anteriores a su muerte, probara este hecho por-
la declaracibn de testigos idéneos y que la que ==~
vivid con &1 menos de ese tiempo pero con la que --
tuvo hijos lo probari con las copias certificadas =
de las actas del registro civil correspondientes, —
ademis para que se establezca el concubinato no es-
indispensable que hayan sido solteros pues es facti
ble que la relacién se inicie con posterioridad a -
que cause ejecutoria la sentencia que disolvid el -

matrimonio anterior de alguno de ellos.

El Articulo 73 de la Ley cn estudio, dis-
pone que el total de las punsionus otorgadas al con

yuge supérstite, 0 a la corcubina y a los hijos no-



2148 ~

debcx;ﬁ exceder del monto de la que hubiese corres--~
; péndido al trabajador en caso de padecer una incapa
cidad permanente total, sino que en este caso, se —
reducirin proporcionalmente'cada una de las pensio-
nes, Cuando cese el derecho de algune de los bene—
ficiarios, su parte acrecentard la de los demids, ——
sin que se rebasen la cuotas parciales ni el monto-~

total de dichas pensiones.

A falta de viuda, hijos o concubina con ~
derecho a percibir pensién, a cada uno de los ascen
dientes que dependfan econfmicamente del tr.ab&]'adox‘b
se le otorgari el 20X de la pensidn que a éste le -
hubiere correspondido por incapacidad permanente -~
total. El mismo articulo establece que la viuda o~
cnnt':ubina del trabajador percibiran pensidn mien---
tras no contraigan nupcias o entren en concubinato,
en cuyo caso recibirin la suma equivalente a tres -

anualidades de la pensidn otorgada.

Siguiendo los lineanientos del artfculo -
494 de la Ley Federal éel Trabajo, el 74 de la Ley-
de merito estipula que cuando se retnan dos o mas ~
incapacidades, el Instituto no cubriri al asegurado
o a sus bcnef‘iciarios una pensidn mayor de la que -
corresponderfa por incapacidad permanente totals =

Lo cual es légico dado que ninguna incapacidad ni -
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~i.siquicrasumada’a otras es mhs grave que la perma=-

. nente ‘total

En"cuanto al incremento de las pensiones -

por ing:apa‘;:i'dad permanente total o parcial de cuando

menos”el 80%, éstas serdn revisadas e incrementadas-

anualmente, para esto el Consejo Técnico determinara

en el mes de enero de cada afio las modificaciones -~

que deban hacerse a la cuantfa de las mismas, toman-
do en cuenta 10s incrementos al salario minimo y la=,
capacidad econbmica del Instituto, apoyandose desde-
luego en sus estudios técnicos y actuariales. Tam-—
bidn en este caso, para cdeterminar el porcentaje de-
.incremento a las pensiones por incapacicdad permanen-
te parcial, se tomari en cuenta el que hubiere corx;c_s_
pondido si 1a incapacidad hubiese sido permanente --
total. Todo esto de acuerdo a lo dispuesto por el -

Articulo 75 de la Ley en cuestibn.

Segln lo marca ¢l Articulo 76, la pensién-
por viudez, orfandad y la que perciben los ascendien
tes también serd revisado e incrementada cada afio, -
en la proporcién que a cada uno corresponda, siguien
do los lineamientos establecidos en el Articulo 75 -
y considerando para aplicar el porcentaje del incre-
nmento la cuantia de la pensidn que hubiere correspon

dido al asegurado por incapacidad permanente total.
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De acuerdo con el Articﬁlo:-77, 1'.:\5,;;1-&5‘:3(

ciones del seguro por riesgos de tr'éi!‘:‘ajo;’scrén:cu--”
biertos en.su totalidad por las ,cuo:“:.k\'skqu:e? para el-
efecto aporten los patrones : g

dos,.

En ctanto a las cuotas que por o1 Seguro- .
de riesgos de trabajo debeﬁ pagar os padones, el-
artfculo 78 estipula que se determinarin en rela---
cién con la cuantfa de la cuota obrero patronal que
la propia Bmpresa entere por el mismo perfodo en —-
los ramos de invalidez, vejez, cesantia en edad -—-
avanzada y muerte, Y con los riesgos inherentes a-
1la actividad de la negociacidn de que se trate en -
los términos que establezca el reglamento relativo,
es decir, el de clasificacidn de las ecmpresas y =--—
deterninacidn del grado de riesgo del seguro de ——-

riesgos de trabajo.

El Articulo 79 expresa que para determi~-
nar el monto de las primas a cubrir por el seguro -
de riesgos de trabajo, las empresas seran clnsificg
das y agrupadas de acuerdo con su actividad en cla-
ses, cuyos grados de riesgo se sefialan en la tabla-
que contienc el misno articulo, asf al inscribirse-
por primera ves en el Instituto o cambiar de clase-
por modificacién en sus ctividades, las empresas -

serfn colocadas en el grado medio de la clase que -
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les corresponda y la prima que les asigna serd pag_é

da con apego a dicho grado.

Bs decir, de acuerdo con la activ.{dﬁd de~
las Empresas se hace un agrupaniento de ellas, con-
siderando semejante su peligrosidad y por tanto el-
riesgo a que estan expuestos sus trabajadores, es -
de esta forma que se constituyen los grupos. Cuan-
do una Emprecsa realice varias actividades con grado
distinto de riesgo, debe haCex:se una clasificacibne
(inica atendiendo a la actividad que resulte funda--

mental y preponcderante.

El Artfculo 80 dispone que podri modifi--
carse el grado de riesgo conforme al cual cubren -~
sus primas las empresas, ya sea para disminuirlo o-
aumentarlo, perc nunca podri exceder de los limites
establecidos de maximos y minimos de la clase que -
corresponda a la Empresa. Esta variacidn procedera
cuando el promedio del producto del {ndice de fre--
cuencia por &l de gravedad de los riesgos realiza--
dos y terminados en la empresa sea inferior o supe-
rior al que corresponde el grado de riesgo en que -
1la Empresa se encuentre cotizando, en el lapso que-

fije el reglamento.

El Artfculo 91 remite al regluamento para-
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. conocer 1os indices de gravedad y frecuencia a que-

alude el Articulo 80,

El Articulo 82, dispone que la determina-
cibn de las clases comprenderi una lista en la que-
se contengan las diferentes actividades y ramas in-
dustriales, catalogandolas en razén de la mayor o -
menor peligrosidad a que estén expuestos sus traba-
Jjadores, asignando a cada uno de los grupos que in-
tegran dicha lista, una clase; para lo anterior se-
tomara como base la estadf{stica de los riesgos de -
trabajo acaecidos en cada grupo de Empresas y eva--~
luados de manera global. No se considerarin los --

accidentes initinere que sufran los trabajadores.

El Articulo 83 estipula que el Consejo --—
Técnico promovera cada tres afios a revisibn de las-
clases y grados de riesgo, para 1o cual tomara en -
consideracidn la opiribn que emita el Comité Consul
tivo de Riesgos de Trabajo, mismo que se integrari-
en forma tripartita ( Gobierno - Trabajadores - Pa-
trones ). Cuando el producto del i{ndice de frecuen
cia por el de gravedad de todas las Empresas cofi~--
prendidas en una actividad exceda al grado maximo -
de la clase en que se encuentre durante cada uno de
los tres (iltimos afios, dicha actividad pasard a la-

clase superior; si el producto es inferior en cada-
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uno de los tres filtimos afios al grado m{nimo de su-
clase, la actividad pasard a la inmediata inferior.
Estos cambios de clase siempre se efectuarin a tra-
vés de disposicidn del Ejecutivo Pederal. La acti-
vidad no ascenderi o descenderf, segfn se trate, si
se encusntra ubicada en la clase mis alta o mis ba-
Ja. Ademis esta revisibn se podrd efectuar en cual
quier tiempo, siempre y cuande 1o autorice la Asam-

ble General.

Vemos que tanto 1a medida que contiene --
este Articulo como la disposicidn del anterior refe
rente a la determinacién del grado de peligrosidad-
de una Empresa en virtud de su actividad, pudieran-
dar lugar a injusticias, lo ideal serfa que cada —
Empresa cotizara segin su propio {ndice de sinies~-~

tralidad,

En el Artfculo 84, se contiens una impor-
tante garantfa para los trabajadores ya que de =--=
acuerdo con el mismo, cuando el patrén no asegure -
a sus trabajadores contra riesgos de trabajo, estan
do obligado a hacerlo, al realizarse el siniestro -
el Instituto otorgarh las prestaciones a que el ase
gurado tenga derecho conforme a la Ley quedand; —
odbligado el patrén a pagar los capitales consti tuti

vos de las prestaciones en dinero y en especie,
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Ahora bien, cuando el patrén asegure a sus trabaja-
dores en forma tal que se disminuyan las prestacio-
nes a que 'tienen derecho ellos o sus beneficiarios-
( por ejemplo monifestando un sueldo menor al real)
el Instituto los otorgari en su totalidad y en este
caso los capitales constitutivos se limitarin a la-
suma que sea necesaria para completar las prestacio
nes que la Ley otorga. El mismo artfculo dispone -
que el monto de los capitales constitutivos seri --
determinado por el Instituto, el que a su vez los -
hard efectivos en términos de la Ley y sus reglamen
toss As{ pues, notamos que en virtud de esta dispo
sicibn tanto el trabajador como sus beneficiarios -
gozaran de las prestaciones a que realmente tengan-
derecho, sin ix;xportar que el patrdén no lo hubiese -
asegurado contra riesgos de trabajo o lo hubiese ~-
hecho manifestando un salario menor al que efectiva

mente devenga por su labor.

gl articulo 85 es similar al 60 al esta—
blecer que cuando el patrén cubra los capitales -~
constitutivos a que se refiere el 84 quedari libera
do en los términos de esta Ley de las obligacicnes-
que en materia de riesgos de trabajo le impone la -
Ley Federal del Trabajo, y de la de pagar al Insti-

tuto las cuotas anteriores al siniestro respecto —
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del trabajadar acc:.dentado Y. al ramo de riesgos de-

trabajo- .

El Artfculo 86 norma que los capitales —~

£ constimnvos se mtegraran con el xmporte de’ algu-r

fla o algu.nas de las prestxciones que ‘a continuac:.&n

transcribimos:

1.
1T.
III.

Iv.
V.

vI.
ViI.

VIII.
IX.
Xe

II.

Asistencia Médica

Hospitalizacién

Medicanentos y material de cura---
cidn, )
Servicios Auxiliares de Diagnbsti-
co y Trataniento,

Intervenciones Quirfirgicas,
Aparatos de Prétes:.s y Orcopedza.
Gastos de Trasladc del trabadadar-
accidentado y pago de Viiticos en-
su caso;

Subsidios Pagados,

En su caso, gastos de funeral,
Indemnizaciones globales en susti-
tucién de la pensifn, en los térmi
nos de la liltima parte de la Frac-
¢idn 1IT del Artfculo 65 de esta -
Ley; ¥

Valor actual de la pensidn, que es

la cantidad calculada a la fecka -
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del siniestro y que, invertida a -
una taza anual de interés compuesto
del 5%, sea suficiente la cantidad-
pagada y sus intereses, para que el
beneficiario disfrute la pensién —-
durante el tiempo a que tenga dere-
cho a ella, en la cuantfa y condi--
ciones aplicables que determina ---
esta Ley, tomando en cuenta las po-
sibilidades de reactividad, de muer
te y de reingreso al trabajo, asi -

como la edad y sexo del pensionado.

El financiamiento propio del seguro de —
riesgos de trabajo, establecido por el Articulo 77~
de la Ley comentada queda rubricado por el Articulo
87 qus dispone que los ingresos y egresos de fste -
se registrarin contablemente por separado de.los —-

que correspondan a los otros ramos de asejuraniento.

¢) Ley el Instituto de Seguridad Social -

para las Fuerzas Armradas Mexicanas.

Veamos ahora, cuales son las disposiciones
gue contiene la Ley del Instituto de Sezuridad So—--~
cial para las Fuerzas Armadas Mexicanas, tendientes-

a otargar proteccifn a los militares y a sus benefi-
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ciarios, cuando aquellos son victimas de algn in--

fortunio, en virtud del cumplimiento de sus deberes.

Las prestaciones a que tendr{an derecho,-
se epcuentran contenidas en las fracciones I, II, -
_IIX, y IV del Art. 16 de la Ley del Instituto, y --

serf{an en el mismo orden:

a) Haber de retiro

b) Pensidn

c) Compensacién

d) Pagos de defuncibn y,

e) servicios médicos

Esto de acuerdo con las reglas estableci-
das en los artfculos que a continuacién comentare--

MOSe

El Artfculo 19 norma y define el Retiro,-

la Pensidn y la Compensacidn de la siguiente manera:

conceptila el Retiro, como la facultad del
Estado, que ejerce a través de las Secretarias de -
la Defensa Nacional o de Marina, para separar a los
militares del Servicio activo al ocurrir alguna de-
las causales previstas en la Ley, Y situacidn de -
retiro es en la que son colocados los militares, ne

diante drdenes expresas de las Secretarfas corres--

pondientes al ejercer el Estado dicha facultad,
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Haber de Retiro, es la prestacién econdmi
ca vitalicia a que tienen derecho los militares re-

tirados en los casos y condiciones que fija la Ley.

Pensién es la prestacién econdmica vitali
cia a que tienen derecho los familiares de los mili
tares en los casos y condiciones sefialados por la -

Ley.

Compensacibn, es la prestacibn ecoﬁBmica-
a que tiencn derecho los militares retirados, ma---
diante una sola exhibicidn, cada vez que sean pues-
tos en siﬁxién de retiro, en la forma y condicio-

nes que marca la Ley.

Como se observa, este articulo es genéri-
co, es decir, se establecen los beneficios econbmi-
cos a que tienen derecho los militares y sus bénef_i_
ciarios, pero la causa generadora es lnicamente el-
retiro, en el caso de los militares, y obviamente —
la muerte de &stos en el caso de sus bsneficiarios,
pero no habla de las causales que puedan dar lugar-

a estas situaciones.

Bl articulo 20, pudiera decirse que com--—
plementa al anterior en cuanto a los sujetos que —--
van a beneficiarse con las prestaciones en cuestién

siendo las siguientes:
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Los militares que estando en situacifén de
activo pasen a la de retiro, mediante las Srdenes -
expresas a que se refiere el artfculo anterior; los
familiares de los militares que fallezcan en activo
o encontrandose en situacibn de retiro, en éste Gl-
timo caso se requeriri que se les haya concedido -~
haber de retiro o que no hayan cobradc la compensa-
cibn a que tuvieren derecho; los miembros de los -—
cuerpos de defensas rurales cuando sean inutiliza--
dos en actos del servicio o a consecuencia de &stos
o sus familiares cuando mueran en las mismas cire--
cunstancias; y los soldados y cabos que no sean —--=

reenganchados y pase a la reservae.

Nos parece que es innecesaria la Giltima -
fraccidn referente a 1o0s soldados y cabos, en vir—
tud de que el derecho para percibir haber de retiro
o compensacibn, se origina de la misma forma para -

todos los militares, sin importar su grado o clase.

En cuanto al incremento en la cuantia de-
los haberes de retiro y las pensiones, el articulo~
21 dispone que se efectuari en igual proporcidn en-
que se aumenten los haberes de los militares en ser
vicio activo y a falta de disposicibn expresa, dede

entenderse que ésta, se hari efectiva al mismo tiem
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El artfculo 22 enumera las causales de --
retiro; para nuestro estudio, nos interesan las ---
Eracciones II y III, es decir, las que se refieren-
a:la inutilizacibn en accidn de armas o Como conse-
cuencia de lesiones recibidas en ellas y la iﬁutili
zacidn en otros actos del servicio o como consecuen
cia de ellos. O sea que para la Ley en trataniento
estas constituirian los riesgos de trabajo, aunque,
consideramos que debfan inclufrse también los acci-
dentes en transito, Ahora bien, en cuanto -a las --
acciones de armas no requieren explicacién, por lo-
que toca a otras actos del servicio, diremos que --
serdn todos aquellos que el militar ejecute en cum-

plimiento de sus deberes.

Por otra parte, el articulo 25 establece-
que los militares que por resolucibén definitiva pa-
sen a sx"tuacién de retiro, lo haran con el grado -~
inmediato superior para ese efecto, es decir, el --
retiro y para el cilculo cdel beneficio econdmico «-
que le corresponda, considerando los afios de servi-
cio prestados en reluocibn con el tiempo en el grado

de acuerdo con la siguiente tabla:



‘Afios_en el  Grado

e
o4
26
28
30 6 mis

n relacidn con el anterior, el artfculo-
26 dispone que cuando un militar ostente en su ser—
vicio o especialidad el grado miximo y éste por dig
posicibn legal sea inferior al de Gereral de Divi--
sibn, ascenderi al inmediato siempre y cuamdo refna
los requisitos establecidos por el articulo 25. Pa
ra el cilculo de los haberes, si los que percibe --
estando en activo son mayores gue los que percibia-
en el grado al que ascenderia para efectos de reti-
ro, éstos se calcularin con base en los haberes del
gra‘do anterior. Asimismo, se estipula que los fam_i_
liares del militar muerto en activo tendran cerecho
‘a que pa.ra el cilculo del monto del beneficio, se -
tome en cuenta el haber al que hubiera tenido dere-
cho el militar en caso de que le hubiese correspon-

dido ascernder para efectos de retiro.

Para explicar este artficulo, tomemos como
ejemplo el caso de un General de Brigada Intendente
que por disposicién legal no ascendera al Grado de~

General de Divisidn estando en servicio activo, ~--
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pero sf obtendri dicho ascenso para efectos de re——

tiro, el resto nos parece suficientemente claro.

El pirrafo primero del articulo 28, con--
tiene una disposicién similar a la del articulo 498
de la Ley Federal del Trabajo, al establecer que un
mdlitar que fué retirado por padecer una enfermedad
cuya duracidén excedid de seis meses, podra volver -
al activo siempre y cuando el padecimiento haya te-
nido su origen en campafia u otros actos del servi--
cio y se hubiera logrado su curacibn definitiva, —-
comprobada &sta con los dictamenes que al efecto —
rindan los médic.ns navales o militares designados -

por la Secretarfa correspondiente,

En este caso el militar conservara el (l-
timo grado que ostentd miemtras estuvo en servicio-
activo; asimismo, 1a vuelta al activo dejari sin —-
efecto los beneficios concedidos para efectos de -~
retiroc y en caso de que se hubiera pagado una com--
pensaCibn.' el importe de &ésta se descontari de sus-
haberes en descuentos quincenales del 25% de los --
mismos, hasta lograr el reintegro total de la suso-
dicha compensacibn; ademis, cuando sobrevenga una -
nueva causal de retiro al cdmputo de servicios for-
mulando para el primer retiro se sumaran los nuevos

servicios y el total servird de base para el
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nuevo cbmputo, lo mismo se hard en 1o referente al-
grado si afin conserva el mismo. Ahora bien, ci en~
el .primer retiro se paga compensacibn y el importe-
de ésta no fué reintegrado en su totalidad en la --
nueva estancia en el activo, se deduciri la parte -
que ‘corresponda a la nueva compensacidn y Qi al mi=-
litar le correspondfa un haber de retiro, entonces-
se harin a &ste descuentos quincenales del 25X has-
ta la total reintegracién. $6lo haremos notar que-
en este caso £l descuento serd mensual por ser la -
forma en que los militares retirados perciben sus -
haberes y que lis mismas reglas se aplicarin a sus-

familiares si el militar muere en activo.

El articulo 9 sefiala cuales son las per=
cepciones que se tomarin en consideracién para cal-
cular el monto del beneficio que se otorgarhd a los-
militares o sus familiares, sicndo las siguientes;-—
mismas que estarfn fijadlas en el presupuesto de ——-—
egresos dé 1a Federacidn, vigente en la fecha en -3—" o

que el militar cause baja del servicio activo.

a) EL haber del grado con el que vayan a=’
ser retirados o cuando fallezcan, el que les hubie-

re correspondido cn Caso de retiro.

b) Las primas complementarias del misao =
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haber por las condecoraciones de perseverancia que-

ya se les hubieren otorgado.

c) En su caso, asignaciones de técnico de
vuelo o las especiales de los paracaidistas, cuando
el:militar las perciba al momento de ocurrir la ca&

sal de'retiro o la ruerte,

d) El 10% extra del total de la suna de =
las cantidades anteriores, si el militar que pase a
situacifn de retiro o fallezca, con mis de 45 afios-

de servicio efectivos, es decir, sin abonos.

También se establece que cuando fallezca-
un militar en situacidn de retiro y esté percibien-
do haber por ese concepto, sus familiares tendran -

derecho a una pensibn de monto igual a.éste.

El artfculo 31 de la Ley, sefiala los ca—-
scs‘ en que los militares tendrin derecho a un haber
de rctiro equivalente al 100% de sus haberes en el-
activo c.onfcrme al articyllo 29, interesindonos para

nuestro estudio, las fracciones I, II y III a saber:

a) Los inutilizados en accibn de armas o-
a consecuencia de lesiones recibidas en ellas.
b) Los paracaidistas que se inutilizan en

. actos propios de su servicio.
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c) bLos’nrgi].:‘i.t;.‘are;ir'mti;li:adqsy ‘en otros —-
actos dgl;sgr\}icib:o'ai consecuencia de éstos, cuan-
do dichﬁ“ihdfilizéciéﬁ: se ‘eﬁcuentre clasificada en-
la yrirﬁei;a catcgoﬂa de las tablas anexas a la Ley;
y aquéllos cuyav.inutyilidéd se comprenda en la segun.
da categqriq, siémpre ¥ cuando tengan catorce o mas

afios de servicio.

Se comprende que los-paracafdistas goza--

T4 de’un haber de retiro igual al que percibfan en
ei activo, cualquiera que sea la categoria a que ==
corrcsgo}‘.da' su inutilizacién, en virtud de los ries
.gos mayores que implica su servicio, al igual que -

la accibn de armas para todos los militares.

El articulo 32, vienc a complementar al -
émterior, al perceptuar que los militares inutiliza
dos ecn actos del servicio o a consecuencia de ellos
con tiempo de servicio.menor de catorce afios y cuya
inutilizacién se clasifique en la segunda categoria
tendrin derecho a un haber de retiro igual a un ---
porcentuaje sobre el haber calculado, conforme al -
artfculo 29 tomando en cuenta los afios de servicios

de la forma siguiente:
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Afios de Se“xﬁ/icio; e Segunda‘Cati:\gorlla de
] FL o < Inutilizacidén
7108 menos” : ‘ 80%
L R g5
Ta e - aox

Rk R o5%

.--Consideramos que cl rubro correspondiente
“ ‘a’mSegunda Categoria de Inutilizacién” de la rela-—-
cién que este artfculo contiene, debia intitularse-

_"Porcentaje del Habern,

Por otra parte, el articulo 33 contiene -
1la tabla de porcentajes a la cual debe sujetorse el
chleulo de los h';x::ercs de retiro por causas éistin-
tas a la inutilizacidn en accidn de armas, en otros
actos del servicio o a consccuencia de los mismos,-
estableciéndose también que los padecimientos cata-
logados en la tercera categoria de las tablas ane—
xas, s8lo ameritan cambio de arma o servicio; asi -
mismo, el Gltimo pirrafo dispone que “Cuando sc tra
te de padecimientos sefialados en la terceraz catego-
rfa y la Secretaria correspondiente opte por reti--
rar del activo al militar, el cilculo de su benefi-*
cie se hari con base en lo dispuesto para los de --

cegunda categorfa de inutilizaciéne (95)

(96) Ley del Instituto de Saguridad Social para las
Fuerczas Armadas Mexicanas.- £ditorial PorrGa, Sede-
léxico, - 1937,
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% .Debemos_entender del parrafo transcrito,-

‘que ,es;a}regia s¢ aplicard cuando ‘el padecimiento -
sea contraldo en’ actos del servicio distintos de Ia
~accidn de armas, sieinpre y.cuando ¢l militar de que
E se’ixjatc no-sea paracaidista, afin cuando la redac--
i éién» p,c;rr iﬁco:npleta pudiera dar origen . a cozﬁ‘usic-—
nes, llcga.;:\ds a tal conclusidén en virtud de que.en-
“el primer pérrafo se hace mencidn a los que hayan' -

inutilizado en actos ajenos al servicio.

El artfculo 37 nos sefiala quienes.son fa-
miliares del nilivar, para el efecto de percibir --

los beneficios a que aludimos:

-I.- La viuda sola o en concurrencia con -
los hijos o éstos solos, siempre que las mujeres ——
sean solteras y los varenes menores de edad o mayo-
res solteros incapacitados o imposibilitados para -

trabajar, en forma total y permanente.

II. La cercubina sola o en cocurrencia ==
con los hijos, o &stos solos si refinen los requis:‘.-;
tos sefialados en la froccidn anterior. La concubi-
na deberi acreditar que clla y el militar permanc--
cicron libres de matrimonio durante su unidn y que-
tuvieron vida marital curante los circo afios inme--

diatos anteriores a la nmuerte de éste.
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.- Ei':ﬁiﬁdo de-la mujer militar, 'si se—

ercuentra 1ncapac:.tado ° mbos:.b:.l:.tado para traba—-

‘0 si es'mayor.de ~

viuda o:divorciada -

.—‘_Ei padre mayor de 55 afios o:incapaci®

tado.o 1...pos:.b111tado {sicamente para ﬁ‘ab&ian S

{'YIe- La nad.e ch‘Ju.ntanente con el padx-e,

Cuando éste ‘se encuentre en alguno de los casos men

‘ionados en'la fraccién anterior. Ty

VII.- Los hermanos menores, los mayores. in- =
capacitados y los imposibilitados para trabajar, ‘en~ -
fdma/tota.l y permanente si son solteros, si se tra- - B

. ta de he... nas mientras sean solteras.

También perceptiia que traténdose del viudo
y-las hermanas o hermanos, se requiere que hayan de-

pendido econbrmicarente del militar.

h Como se observa, en este articulo se dis——
nngue entre inczpacicdad mental citada como "incapa-
cidad" e incapacidad £isica 1lamada ésta, "imposibi-
lidad fisica"; lo confuso es que en cl caso de los -
hermanos, se requiere que la incapacidad sea total y

permanente, tratlndose del viudo de la mujer militar
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puede ser total o permanente; en cuanto ‘al padre no
es necesario ninguno de estos extrenos, nos parece-

que estas distinciones ro debieran hacerse.

El artfculo 38 establece un orden de ex--
clusidn de los familiares mencionados en elbartiicu- N
lo anterior y en fracciones anteriores, respecto de
les sefialados 2n las posteriores, con la excepcidn-
de los padres quienes conjunta o separadamente pue-
den concurrir con la esposa, la concubina, los hi=-
jos y/o el viudo de la mujer militar, siempre que -

acrediten que dependfan econdmicamente del militar.

El artfculo 39 reafirma las disposiciones
contenidas en los articulos 26 y 29 de esta Ley, -~
relativas a los bencficios a que son acreedores los
bereficiarios de los militares al preceptuar que =-
los familiares de un militar ruerto en activo tie--
nen derecho a una pensidn equivalente al 100X del -
haber de retiro que le nubicra correspondido a éste
en la feéha de su fallecimiento, ¢ a una compensa--
cidn de igual monto en su caso v que si el militar-
muere en situzf,cién de retiro, los familiores ten-—-
drin derecho a una pensidn cuyo importe serd igualw

al 105% de la cuantfa cel mercionado haber,

Es ruy importante también el artfculo 40,
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al disponer 1a _fox‘mé en quc‘ sera cubierta la per---
sign o co-qnensnc:.én entre 108 beneficiarios, esta—
Plecierdo que se distribaira por partes iguales er-
ttegllos'y'que' cuanco se e:(ﬁingan o suspendan los-
derechos de. alguno, s parté‘ acrecéntara la de lés-

demas en'igual proporcibn:.

.. Bl art{culo 41 marca la forma en que serd
"cubierto ¢l beneficio a los faniliares que 1o soli-
citen con posterioridad al otorgamiento dé1 mismo -
‘a otros beneficiarios, disponierde que tratindose -
de persidr, se hard extensiva a los ruevos peticio-
narios y percibirfin la parte que les corrcsponda ==
>5610 a partir de la fecha en que les sea concedida,
sin que pucdan reclamar cantidad alguna por las can
tidades que ya han cebrado los primeros pensiorados
ai\ora bien, si se trata de compensacidén no tendrin-

deracho a reclamar del Estado un nuevo pago.

El artfculo 42 norma el procediniento —=-
para el caso de que reclanen beneficio dos o mas --
personas ostentindose cofio cdnyuges supérstites del
causante, exhidbiendo sus respectivas actas del Re—-
;i‘s :0 Civil, entorces se suspenderi el trinite ve-
lativo'hasta que se defina judicialmente la situa--

cidn, pero se continuarl por 1o que réspecta a los—
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© hijos y ensu caso a los padres, cuando a &stos les
“5°V“ é:anc_edida pensibn o compensacidn se reservari -
una cuota, misma que serd aplicada al céayuge —-——o
suﬁér:tite t}ue acredite su dereciho con la sentenc:;.a

‘i Qefinitiva que haya causado ejecutoria.

El articulo 43 establece gque si una vez -
otorgado el beneficio se presenta a r’:clanario u.'{a- )
persona- ostentindose ¢dnyuge suplrstite y ya se ha¥
ya otorgado a otra, cn tal caricter sélo procederi-
déjér insubsistente el ya otorgzdo con apoyo en sen
tencia ejecutoriada que declare rulo ) matrimonio-
que sirvid de base para el otorgamiento. Si el se-
gundo solici:;;nte reline los requisitos sefialados en
la Ley se le concedera pensidén la que cobrard a par
tir de la fecha en que se hubiese dejado insubeioc
tente la anterior, sin que tenga derecho a reclanar

las cantidades cobradas por el primer beneficiario.

* De acuerdo con el articulo 44 y 45, las -
pensiones se cubririn a partir del dfa siguierte al™
de la nuerte del causante y los familiares:.deben —-
reunir los requisitos que la Ley sefiala, en e; PO

mento del Falleciriento, para tener darecho. a bene- o

Picio.

El articulo 46 estipula ;j\le 10s hijos ==

alontivos, nblo tuntrin derecho a los benafici
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que 1a Ley ..uxala. cuando el nihtar haya efectuado

la adopcion an‘.c-' dc cunphr 45 .aflos de edad.

De acucrdo con el articu.o 47, el derecho*
p-\ra 1os ru.htares a recxbn' haber de retiro o com-
pensacidn, se origina por la resoluucm dc;‘}mtxv;\-
dictada por el Instituto'y aprotada por la Sccrcta-:-
ri{a de Programocibn y Presupuesto,‘ y se cubriri a -

partir de 1a fecha de alta en situacién de retiro.

La norma contenida en el articulo 48 es -
similar pero aplicable a los beneficiorios del mili
tar, estipulando que su derecho a percibir pensién-
o compensacidn, se origina por la resolucién defini_
tiva dictada por el Instituto y aprobada por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédité Piblico, pero.la pen
sién se cubriri a partir del ¢fa siguiente a la —--

muerte del militar.

81 articulo 50 sefiala-la forma limitativa
de las causas sor las cuales los militares pierden-
el dorecho a hober de retiro o compensacién, siendo

1las siguizntes:

2) renuncia
b) Baja en el ejéreito, Fuerza A=rex o --
Armada de léxico, (excepto por defuncidn)

c) sentencia ejecutoriada en;contra d(.l -

zitular del de



a): Renuncxa
S b) Sentcncxa ejecutorxa en contra -
“del tltular del derechos
c) Pérdida de 1a nacionalidad.
c) Llegar a la mayorfa de edad los -
higos varon"s, cuando no cs»;n xrcapacztados -
_legalmente o invilidos, total y permanentemen—
te para gaﬁarse la vida. Aquf tal vez cabria-
__agregar que sean s0lteros.
) + 7 f£) Porqus la rmjer pensionada viva -
en concubinato o contraiga matrironio,

g) Dejar de cobrar sin hacer gestifn
alguna al respecto, durante tres a%ios el benc-
ficio ya otorgado. . Término que no corre para-
menores o ircapacitados, segin lo dispuesto -

por el ‘articulo 53.
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El articulo 52 establece que la rerun

cia d dez'echos _para percmbix- benaficio econo-\_

co,_no producirﬁ efecto en perjuicio de terce—-
ros, de tal forma que si la formula el militar-
al fa'llécei 81, sus familiares podrin ejercitar
sus derechos por otra parte; si la renunciaz la-
’ hace alguno de los benef iciarios, su parte acre

centar proporcionalmente la de los dends.

Los pagos de defuncidn se encuentran-
regulados por el artfculo 54 de la forma sigui-
ente: Al fallecimiento cel militar, sus deudos
tendran derecho a que se les Cubra en este con-
cepto el equivalente a cuatro meses de haberes-—
o _haberes de retiro, mis cuatro meses de gastos
de representacién y asigraciones que aquél per-‘
cibiere a la fecha de su muerte, para atender -
los gastos del sepelio. Cuando el causante sea
veterano de la Revolucidn, reconocico por la ==
Secretar{a d= la Defensa Nacional, a éstas Su-— '
mas se agregari el importe de dos meses mis de-

haberes o haberes de retiro,

Conforme al articulo 55, cuando no -~
exista constancia de afiliacidn de fariliares o
los deudos del causante no atiendan la inhuma--
cibn, la autoridad nilitar correspondiente deba

rh hacerlo ¥ les gastos se reintegrardn previa-
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: Acomprobéc‘ivén' _"‘sj.n"quc‘ e‘gceda;dgl"r cduivalente -
dispuesto ‘en e],.ééﬁc@lb 54. s B

° ‘j:‘Respé't:'to"“a[lbs Servicios médicos, el

. articuloﬁzen sa seguhdo ﬁéx‘x‘afo establecs -
: 'q’u'e"la‘atencign nmédica quirirgica a los milita
"res con'h;'xber de retiro y a sus familiares, --
as{ como 'a los familiares de los militares en-
activo, se presentard por el Instituto en sus-
instalaciones o como servicio subrecgado, con -
base en la aportacidn que para tal cfecto hord
el Gobierne Federal, considerindose berncficia-
rios del m'.litar., los siguientes, en relacibn-

con el artfculo 153:

a) El céryuge o la concudbina, para -

&sta filtima serd necesario que el militar la -
haya designado cono tal ante el Instituto o la
. Secretarfia correspondiente, y que awbos estén-
libres ce natrinmorio, en la inteligencia de -
que aquél "ro podri designar a otra antes de —-

tres ofios, salvo muerte de la primera.

b) Los hijos solteros menores de 13-
afies, los mayores de esa edad hasta los 25, --
siempre y cuado realicen cstudios en plarite--

les oficigzles o incorporados; y los inutiliza-



se encuentra ir.iapacitadg o inut

o permanertementes ..

Resulta obvio qus 1a Ley ,iné.istetyen-f
hacer distinciones en cuanto ‘2 1a ‘iﬁtv:b;‘:ac.id;d-
. fisicaj rental y las, que han de padegei los ~

hij;:s, el padre y el esposo de la mujer niii—.-

tar.

Ahora bien, para que los familiares-
tengan derecho a gozar de servicio méd‘i;:or,‘ de-
ben estar en situacién de dependencia econdmi=
ca respecto del militar. £l segundo phrrafo -
del articulo estipula que no se considerari —
que existe dependencia econdmica cuando el fa-
rdliar pemib}; una pensidn militar. Este que-

udiera ser confuso se refiere a2l beneficio «—



z-ia una

..res, muri

" chutica.’

ortopedia

£8n°de los intapacita-

dose

mina prevex‘uva y sociale

”“) EducaCiEm hig;éuca. .

El a::iculo 164 faculta al Instituto

* para celebrar convenios con las Secretarias de
1la pgfeiis'a Yacional y de Marina, o con los Ing
titutos‘)!exicano del Seguro Social y de Seguri
dad y Servicios Sociales de los trabajadores -

del Estade, para prestar atencidn midica sutrg
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gad'x, que comprenderi todos los servicios men-
c;onados en el articulo 155, con excepcmr. de-
- rehab-htaritSn de los ‘incapacitados, medicina-

5 prgvcnn\{a y socxaL y cducacidn h:g:emcaa

_En_cuanto a las pruebas, el art £culor
166 establece que el estado civil y el par w(.r.-~
tesco de los familiares de los rmilitares, se -
acreditarin con las constancias relativas del-
Registro Civil, tratindose del reconocimiento~
del hijo nacido fuera de nmatrimonio, con las -
pruebas recorocidas por la Ley; asimiszo quz -
la posesidn del ;:stado de hije deberd ser de—-—

clarada por sentercia de tribunal competente.

Los. articulos 167 y 163, precepiuln
respectivanente, que la imposibilidad fisica-
para trabajar, se acreditafa con ¢l dictamen-
pemc:r.al que al efecto rindan los médicos ri~
11», res do slg'\ado.. por 1a Secretaria rcspéct‘;
va; y la i:npOSibilidad legal con copia certi-~
fiCad$ de la sentencia ejecutoriada, que se -

dicte ‘en el juicio de interdiccidn.

La dependencia ecendrica, segiin lo-
dispuesto por el artfculo 162, se acreditarie

con informacidn testi~onial que se rinda bajo
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_protesta de dicir verdad ante 1a Secreturfa res
pccf:i‘;ra, pudi‘éndé ésta autorizar a los conandan
tes"dc‘:v,’zqh:,' fguanu".cién o unidad, directores o-
kjcfy‘e':. de ;lupéhdcncias; para quc:ve!'r;ctﬁr;n diligr:_.'_‘;.
~cias pertinentes para conmpletar la prueba. §&-
lc en caso de litigio, se probari con los roe--
“dios’de prueba establecides en el C82igo Feda--
ral de Procedimientos Civiles, requirifndoss —-

ademis, un prircisio de prurba por escrito.

La concubina, de acuerdo con el ar:i-
culo 170, acreditari tal cardster con la dezig-
nacidén hecha por el militar ante la Secretarfa-
que corresperda o el Instituto, ya sea coro con
cubina o esposa, sin cuz pueda probarlo per —--—
ningin otro n¢dio, en cuanto al tiempo que pre-
valecid la wnidn y la auscncia de natrimonio, -
se acreditardn con los madios de prueda estable
cidos en el Codigo Federal e Procedimientos —-

“'Civiles; asimismo, se estipula que la designa--—

cidn posterior, anula 1a anterior.

segiin lo establecido por el articulo-
171, la ruerte del militar en accién de guerra—
se protard con el parte rendido por el comandar
te de la fuerza, er el que se hara constar, si-

el fallecimiento se verificd en dicha accidn o-
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con- msterioridad y.de ser poéiblé se ‘ancxa.‘r:’\-j

copia certificada del Acta dcbnemnci.on. En =

ausercva de es»e par te, co-. 1a.5 pruebas esta—r

blecidas por el Cod:.go Pederal de Proced

tos Civiles.

£l articulo 172, e’sﬁ’ab];ejce:’éue 'ciban;:
2o ro ce hoya levantado €1 campo, la muerte —
@6l militar en sccibn -de. armas serk probada -~
con el parte que rinda el comandante.de la ——=
fuerza y en defecto de éste, con las pruebas =

sefialadas por el Cod igo ce Procedimientos Civi

ot

(379

_También dispone que para los efectos
deesta Ley, se considerari muerto 21 militar-
que desaparezca en accidén de armas o servicio-

de wuelo en peronave; esta declaracidn serd --

. hecha ?,°‘f',“ la Secretaria corresperdiente des—--
pies de 60 dfas de acaecida la desaparicibn, -
con vista del acta que se levante scbre los --
hechos y de la demds documentacidn quz se acon
pafies En tanto se hace esta declaracidn, los-
familiares del nilitar percibirin €1 75% de ——
los haberes de %ste, cn el oréer greferente es

tablecido en el articulo 37, 5i el militar --
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~‘aparece” podtériormnte: y- justifica plenamente-

€1 motivo'de su ausencia.se le reintegrari al- -

aérr.»i'}c',’ 7i:a.'i‘énclandosé de inmediato, la perceﬁ--

cidn a sus familiares. Ademas, si se tiene --

“conociniento de que el rilitar es prisionero <

= 'de ‘guerra, - sus haberes serin cubiertos a los - -

bereficiarios ya indicados,.

El artfculo 173 estipula que cuando—
un buque sa pierda en el mar, la muerte  en ac—:i- :

cibn de armas serd probada con:

a) EL parte de la xcién de armas -~

que rinda cl comandante naval superior.

b) La baja oficial del buque perdido
¥.1a relacifn oficial de bajas.

pisponz ¢l articulo 174, que cuando-

la musrte del militar ocurra por cafda al mar-

_.8in naufragio, serd probada con el acta que se |

levante, éi el hecho ocurre en crbarcaciones -
de la Armala de Hézico, si es ea naves naciona
les que no formen parte de la Armada o de una-
iacidn aniga o aliada, con los informes oficia

les que se reciban,

similar es la redaccibn del articulo
175, que sefiala porque medios serd probada la-
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muerte de los militares en el naufragio de un buque

siendo los siguientes:

I.~ Tratindose de embarcaciones dependicn
tes de la Armada de México, con la baja oficial de-

la embarcacibn y la relacidn oficial de bajas.

II.- §i se trata de naves amigas o aliadas
con la informacibén que rindan las autoridades del -

pais de su origen.

I1X.- En las embarcaciones mexicanas que no
pertenezcan a la Armada, con la informacién oficial

que sobre los hechos se rinda.

En cuanto a la muerte de los militares --
como consecuencia de las lesiones recibidas en ac--
cibn de armas, el articulo 176 estipula que se acre

ditara con los siguientes documentos:

I.~ E1 parte de la accibn que rinda el --

comandante de la fuerza.

II.- El certificado que expida el mismo ~-
comandante, dentro de los 60 d{as siguientes a la -
accibn haciendo constar la fecha y lugar de los he-
chos, y la parte del cuerpo en que el militar reci-

bié las lesiones,

IIT.- Con el Acta de defuncién, si es posi-

ble obtenerla. . [N
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IV.- A falta de los anteriores, con los —-
medios de prusba aceptados por el Cédigo Federal de
Procedimjentos Civiles.

pe acuerdo por lo estipulado en el Articu
lo 177, la rmuerte por lesiones sufridas en otros --
actos del servicio, se acreditaran con: PBl acta —
que se levante en averigu;xcién de los hechos, o co-
pia de las diligencias practicadas por la autoridad
que haya tomado conocimiento de ellos; Certificado-
Médico de Necropsia o de relacidn de causalidad, --
’ con el ccrtificado que acredite el servicio que el-
militar desempefiaba al recibir las lesiones, mdsmo-
que sera axpedii:lo por su comandante; y copia certi-
ficada del acta de defuncidn expedida por el Regis-
tre Civil.

A falta de estos documentos, con las prue
bas sefialadas por el CS8digo Federal de Procedimien-
tos Civiles,

El artfculo 178 regula la prueba para el-
caso de que la muerte se produrca por una enferme--
dad contraida en el servicio, as{ dispone que se —
acreditara con los siguientes documentos: Informe-
que rirda el comandante del militar en el que se --

acredite cual era su cargo o comisibn y las circuns
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tancias del caso, con los documentos que acrediten—
que el militar estaba sano al ingresar al activo o-
dentro del servicio (desde luego en este caso, 10 -
mas ficil de obtener es copia del resultado de los-
exinenes nédicos practicados al militar al causar -
alta en el activo), con dictamen suscrito por dos -
nédicos nmilitares que establezea la rela'cién de w—m
causalidad entre la muerte y el .servicio, y copia -

certificada del acta de defuncibn,

En esta situacidn no se exige certificado
de necropsia, en virtud de que se supone que ha «--—
existido previo a la defuncidn, el tratamiento médi

co que establece claramente cual es el padecimiento.

En cuanto a la inutilizacidén en accidn de
armas u otros actos del servicio, el articulo 130 -
dispone que se acreditari con: El parte que el co-
mandante de la fuerza rinda sobre los hechos, con -
el certificado que dsbari expedir 1a misma autori--
dad y en el que se haran constar la fecha y lugar -
de la accibn de armas o el servicio y la parte del-
cuerpo en que el militar recibid las lesiones, ade-
mas con el certificado médico en el que conste la -
inutilizacién y la relacién de causalidad con las -
heridas, aunque el precepto cmite seBalarlo, dicho-

certificado seri suscrito por dos militares médicos



CAPITULO IV

"DERECHOS QUE SE ORIGINAN POR MUERTE DEL-
TRABAJADOR SIN LA CONCURRESCIA DE UN RIESGO DE TRA-
BAJO; O DEL PENSIORADO POR INVALIDEZ, VEJEZ O CESAN ~
TIA EX EDAD AVANZADA, DE ACUERDO CON LA LEY DEU SE~
GURO SOCIAL".

Hemos llegado a la parte medular de nues-
tro trabajo, misma que hemos estructurado de forma-
tal que nos permita conocer qué plantepmientos ori-
ginaron esta rama del aseguramiento y la forma en -
que se ha reglamentado as{ pues y partiendo de este
supussto, desarrollaremos el Capf{tulo que ahora nos

ocupa.
a) Evolucitn,

E1 18 de diciembre de 1942 en la Chimara--
de piputados del Congreso de la Unidn, se dib lectu
Ta a la Exposicidn de Motivos correspondiente a la-
iniciativa de Ley del Seguro Social, propuesta por-
el entonces Presidente de la Republica, Manuel Avi-
la Camacho. De esta exposicién, mencionaremos algu

nos puntos relevantes para nuestro tema,

nsiendo el salario la Gnica fuente de la-
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a falta de estos documentos, con las pruebas sefiala

das en el C6digo Federal de Procedimientos Civiles.

Para la comprobacién de la inutilidad, --
para el servicio como consecuencia de enfermedades-
contrafdas en el mismo, nos remitiremos al articulo
181 que preceptiia, se hari, con el informe del co--
mandante del militar en el que conste el cargo 0 --
comisidn que desempefiaba éste y las circunstancias-
del caso, ademis, con los documentos que acrediten~
que el militar estaba sano al ingresar al activo o
dentro del servicio; asimismo; con el dictamen emi-
tido por dos médicos militares que estadblezca la --
relacidn causa-efecto entre el servicio y la enfer-
redad, en la inteligencia de que el reconocimiento-
dedberd practicarse en hospitales y por médicos espe

cialistas.

Bl articulo 182, establece una presuncibn
‘de existencia de 1a relacibn de causalidad entre --
las lesiores recibidas en accidn de armas u otros -
actos del servicio y la inutilidad o muerte del mi-
litar, siempre que éstas Gltimas ocurran dentro de-
los dos afios siguientes a la fecha en que el milji--

tar sufrib dichas lesiones,

También contempla esta presunciém, trathn .
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dose de enfermedades contrafdas en actos del servi-
cio, siempre que la inutilidad o la muerte se veri-
fiquen dentro de los tres affos siguientes a la fe--

cha en que se adquirid el padecimiento,

Desde luego, en ambos casos se admite ---
prueba en contrario, y wna ver transcurridos los --
mencionados plazos, la relacién de causalidad debe-

rA ser probada,

Para terminar con lo referente a los ne—
dios probatorics, dieremos que el articulo 185 esta
blece que el grado militar sera acreditado con el -
contrato de enganche del personal de tropa, con el-
acuerdo suscrito por autoridad competente que orde-
nd &l conferimiento de grado y copia de las Srdenes
giradas por la Secretarfa de que se trate, en cum--
plimiento de dicho acuerdo (para oficiales y jefes-
hasta teniente coronel inclusive), y tratindose de-
Coroneles y Generales de 1a milicia permanente, ---

seri necesaria la ratificacién del Senado.
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que los trabajsdores obtienen los recursos indispen
sables para la subsistencia de ellos y la de sus --
familiares, todo hecho que implica pérdida o dismi-
nucién del mismo, causa a todos ellos perjuicios —

trascendentales”.

"En el desempefio de sus labores, ei obre-
o s¢ halla constantemcnte amenazado por multitud -
de riesgos objetivamente creados por el equipo meci
nico que maneja o por las condiciones del nmedio en-
que actiia, y cuando tales amenazas se realizan cau-
sando accidentes o enfermedades, !ata‘.:::mte. acarre-
an la destruccidén de la base econbmica de la fani--.
lia. Lo mismo ocurre con otros riesgos no conside~
rados como profesionales, tales como las enfermeda-
deg generales, la invalidez, la vejez o la muerte -
prematura, que si bien a todo ser humano anenazan,-
es entre los trabajadores donde mayores estragos --
causan cuando se realizan, por cuanto a que para el
hombre que no tiene otro ingreso que la retribucidn
del esfuerzo personal que se desarrolla, todo acon-
tecimiento que paralice su actividad, aniquila sus-
posibilidades de adquisicién,

n5i es cierto que no existe una forma ———

capaz de impedir de un modo general y absoluto las-
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consecuencias de los riesgos, si existe en cambio,-
un medio para proteger el salario que coloca a la -
econom{a familiar a cubierto de las disminuciones -
que sufre como reflejo de las contingencias de la -
vida del trabajador. BEse medio es el Seguro Social
que al proteger el jornal, aminora las penalidades-
en los casos de ircapacidad, vejez y orfandad y au-
xilia a la obrera y a la esposa del trabajador en -
el noble trance de la maternidad, cumpliendo asf —
con una elevada misién que ninglin pais debe exclufr

de su legislacidn.

ngi desde el punto de vista del interés -
particular del obrero es legitima la implantacién -
de un sistema como el Segurc Sccial, que esth desti
rado a proteger su ecoromfa familiar, también desde
el mas amplio punto de vista de los intereses de la
sociedad, tal medida halla una plena justificaciébnm,
porque con la misma Se tiende a evitar que la mise=-
ria y la angustia azoten a grandes sectores de la -

poblacién nacional.

"essEl Seguro Social no considera el ries
go particular de cada persona que se asegura, sino-
que at.iende a las condiciones econfmicas del sector
que trata de asegurar. La funcidn del Seguro So—-

cial es de interés pliblico; por 1o tanto, no puede-
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encomendarse a empresas privadas ya que el Bstado -
debe intervenir en su establecimiento y desarrollo,
porque quién sufre la pérdida de capacidad de tra--

bajo de los obreros es la colectividad entera.

"Es evidente la obligacién que tiene el -
Estado de vigilar la salubridad e higiene del pals;
en consecuencia, existe la misma obligacidén para -~
proteger 1a salud y la vida de los individuos que -
no tienen recursos para resguardarlas por si{ mismos
Bsta proteccidn se realiza a través del Sequro So--

cial,

"L? experiencia ha demostrado la incapaci
dad de ahorro individual espontineo para formar fon
dos de previsibn que permitan defe;.derse centra ---
riesgos naturales o profesionales; por lo que compe
te al Bstado encauzar al Seguro Social como un ser-
vicio piiblico que con la aportacién oficial, la de-
los trabajadores y la de los patrones, cumnpla la --
responsabilidad econdmica de la solidaridad social.
Por su caricter obligatorio el Seguro Social no per
mite que la falta de previsibn o la falta de pago ~
de primas, ocasions la pérdida de los derechos del-
asegurado, pues su aseguramiento y pago de cuotas -

es forzoso,
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*,..AhOra bien, 1a mayorfa de las incapa~-
cidades recaen en tradbajadores con edades entre 25-
¥y 40 afios, donde resulta que se produzca la muerte-
© ya la incapacidad es ipsuficiente una cantidad -~
equivalente a 612 dfas de salario; puasto que la in
dermizacién se agota con rapidez, quedando el traba
jador en el desawparo absoluto, Asi pueé, en el --
sistema del Seguro Social la indemmizacidn se paga-
por pensiones peridédicas que mantiene a los benefi-
ciarios en permanente situacién de subvenir a sus -

necesidades primordialest., (97)

Como antecadentes legislativos se mencio-
nan entre otros, los siguientes ",.,,Desde el afio de
1917, el encargado del Poder Ejecutivo de la tnidn-
expresd en un mensaje dirigido al Congreso de la =
Urifn, qua con las Leyes protectoras de los obreros
y la implantacibn del Seguro Social, las Instimcig
nes Poli{ticas de México, cumplirian satisfactoria—-
mente las necesidades de la sociedad. Esta afirma-
ciém encontrd forma legislativa en la fraccibn XXIX
del articulo 123 constitucional que sefiala: Se con
sideran de utilidad social: el establecimiento de ~

cajas de seguros populares de invalidez, de vida, -

{97) Piorio de 10s Debates de la Cinara de Diputa--
dos.~ Dicienbre 18-42 pags. 10, 11 y 12,
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de cesacibn involuntaria del trabajo, de accidentes
y de otros con fines andlogos; por lo cual, tanto -
el Gobiermo Fedaral como el de cada Estado, deberan
fomentar la orgarizacién de instituciones de &sta -
{rdole, para infundir e involucrar la previsién po-
pular. Esto motivd la insercibn da disposiciones -
similares en las Constituciones de diversas entida-
des federativas y 1a aprobacidn de medidas tendien-

tes a estadblecer formas eficaces de previsiém,

*La disposicibn constitucional transcrita
fué reforzada en 1929 en los siguientes términos: -
Se considera de utilidzd pfiblica la expedicién de -
la Ley del Sequro Social y ella comprenderd: segue-
ros de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria
del tradajo, de enfermesdades y accidentes y otros -

con fines analogos.

"En 1929 se elabord el primer proyecto de
Tey del éeguro Social que ro fué promulgado pero —-
despertd el interés por su establecimiento; formu--
1indose una iniciativa de Ley para obligar a patro-
nes y obreros a depositar en una institucién banca-
ria, cantidades del 2 al 5% del sglario rensual ---
para constituir un fondo a beneficio de los trabaja

deres, En 1932, el Congreso de la Unidn expidid un
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Decreto que otorgaba facultades extraordinarias ---
para que en wn plazo de 8 meses se expidiera la Ley
del feguro Social Obligatorio., BEste Decreto no —--
1legé a ejecutarse por el cambio de Gobierno ocurri

do en ese afio.

"La necesidad de establecer el Segquro So-
cial, encontré también eco legislativo en el Articu
1o 8°., Transitorio de la Ley General de Sociedades-
de Seguros que establece que: El Ejecutivo de la -
Poifn dictara las medidas complementarias de la Ley
que sean procedentes para el establecimiento del -~

Segquro Social.

"Por su parte, la Ley Federal del Trabajo
establece en su Artfculo 305, que los patrones po--
drin cumplir sus obligaciones emanadas de los rTies—
gos profesionales, asegurando a su costa al trabaja
dor a beneficio de quien deba percidir la indemniza

cibn".

*La presente injciativa de Ley, sCepta --
sugerencias de proyectos anteriores, ya que mantie-
ne la carga de los riesgos profesionales para los -
patrones, que ya consigna la presente Ley del Traba
jo; plantea para los demis riesgos la aportacién --

tripartita; del Estado, de los trabajadores y de -~
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los patrones; respeta las conquistas obtenidas en -
blo's contratos colectivos de trabajo; establece la -
creatidn de un Instituto descentralizado del Seguro
Social y cuida de 1a administracién y manejo de sus
fondos con el miximo de garantfas sin perjuicio de-
inmovilidad, ni los peligros de la especulacibén en-
una rama administrativa de evidente utilidad pidli-

Ca.

A pesar de las prestaciones otorgadas -
por la Ley del Seguro Social que son mayores a las-
que- hasta hoy existen y de que tienen mas firme —--
garant{a, no se menoscaban los derechos que log ---

. obreros han obtenido a través de diversos contratos
colectivos, cuando sean superiores las prestaciones
que en éstos se hubieran estipulado, o las que la -

Ley consigna,

"Para atender el Seguro Social sin consi-
derar los a_ccidentcs y las enfermedades profesiona-
les, se requiere de una cantidad de dinero equiva--
lente al 12X del volimen anmual de los salarios, can
tidad que sera aportada en un 6% por los patrones,-
en un 3% por los trabajadores y en un 3% por el Es-
tado., Del aporte patronal, se destinari un 3% a la
atencibn de las enk‘err.cdaaes y la maternidad y el -

otro 3% para atender el seguro de invalidez, vejez-
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“y ugxér:é; de 1a aportacién obrera se destinari un -
1.5% restante a 1a atencién del seguro de invalidez

vejez y muarte.” (93)

La aportacidén del Estado tiene destino ——
igual a 1a de los trabajadores, es decir, 1.5% para
el seguro de enfermedades y maternidad y 1,5% para-

€l de invalidez, vejez y muerte,

nLa iniciativa considera comprendidos «w-
dentro del Seguro Social los siguientes riesgos: -
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales
enfermcdades generales y maternidad e invalidez, —-
vejez y muerte,. Igualmente, se considera asegurada
con las limitacicnes de que a su turno se hard dife

rencia, la desocupacién en edad avanzada.m

vlLa experiencia de los pafses que han im-
plantado el Seguro Social, demusstra que cuando &s-
te es potestativo, no constituye una forma eficaz -~
de proteccién social: por 1o tanto el Seguro Social
debe crearses con caricter obligatorio. De ah{ deri
va el deber impuesto a los patrones de inscribirse-
y de inscribir a sus trabajadores en el Instituto -
Mexicano del Seguro Social, dentro de los plazos y-
términos que fijan sus reglamentos. Dicho Organis-

(98) piario de los Debates d= la Cimara de Diputa—-
dos,- Dic, 18-42 pdgs. 13, 14 y 15.
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mo suministrari las prestaciones en metalico, en -

servicios y en especie,”

"Para determinadas cuotas que deben cu---
brir los trabajadores y los patrones, se establece-
una tabla de grupos de salarios, en la cual quedan- '
distribufdos los asequrados segin sus jormales dia-
rios; tomandose e¢n cucnta el ingresc total que ob--
tiene el trabajador como retrib.uCién PoOr sus servi-
cios, Comprende en el concepto de salario, los pa‘a-
gos hechos en dinero asi como las parcepciones de -
naturaleza diversa como habitacibén o alimentacidn.-
Cuando el trabajador recibe estas prestaciones, se-
estima aumentando el salario en 25% y si recibe =-w
ambas, se considerari en un 50%, Esa misma necesi-
dad de firmeza para la clasificacibén, requiere dis-
posiciones especificas, que han sido previstas para
los diversos pasos Gue'se prasentan en materia de -
salarios, tales como los de los trabajadores a des-
tajo o a comisidn, los de los que prestan servicios
a varios patrones, y en general, los de aquellos --

que reciben una petriducién cuyo monto es variable,

"Se ha respetado el espiritu de las dispo
siciones constitucionales protectoras del salario -

minimo, y as{ se establece que tratandose de obre--
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ros que perciben sélo el salario minimo y de los —-
aprendices, al patrdén corresponde pagar la cuota --
sefialada a aquellos, sin que puedan hacerse descuen
tos por cantidades gue lo disminuyan. Con esto se-
logra ademis, que el obrero ques devenga un salario-
ligeramente superior al minimo, no sufra merma al -
cumplir su cuota por el Seguro Social, pues en tal-
caso, la diferencia que hubiere, seri a cargo del -

patrén,

r"Para proteger al Instituto de maniobras-
fraundulentas, si fija a los patrones la obligacibn-
de 1llevar listas de raya, que deberin conservar ---
_durante tres afios, asf como de avisar las bajas de-
personal, las modificaciones a los salarios y las -
demis condiciones de trabajo; Pacultando al Institu
to para inspeccionar dichas listas, el que podrai en
caso de que el patrén se niegue a facilitar la ins-
peccidn, a hacer la determinzcibdn de los grupos de-
salarios en que deberi colocarse a los trabajadores

respectivos.”

"El segquro contra riesgo de muerte, tiene
como finalidad proteger a las viudas y garantizar -
a los huérfanos menores de edad, un refugio econdmi

co que los sustraiga de la miseria que puede condu-
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cir a la mendicidad, a la prostitucién o a la delin
cuencia y que les permita por el contrario, ser en-
el futuro hombres Gtiles a la sociedad.

“Este seguro proporciona a la esposa o en
su defecto a la concubina del asegurado, y a cada -
uno de los hijos menores de 16 aflos, pensiones con-
las cuales puedan atender sus necesidades vitales,-
y como se sefialan pensiones individuales, su conjun
to constituye una apartacit;n cuya cuantia es propor

cional al nfinero de deudos del trabajador fallecido.

"Las pensiones de viudez no se concederan
cuando el asegurado fallezca antes de que transcu--
rran 6 meses a partir de la fecha del matrimonio, -
ni cuando al contraerlo, estuviere percibiendo upa- '
pensidn de invalidez, de vejez o de cesantfa, ni --
tampoco cuando contrajo el vinculo después de haber
cumplido 60 afios de edad; a menos que a la fecha de
su fallecimiento hubieran transcurrido 3 afos de —-
vida conyugal. Estas disposiciones evitan la cele-
bracién de matrimonio que persiguen como f£in, gozar
de la pensién de viudez; ademis se protege al patri
monio colectivo de los asegurados frente a posibles
fraudes y simulaciones que la experiencia exhibe --

abundantemente,
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*El disfrute de las pensiones de viudez y-
orfandad, empieza desde el dia que fallece el traba-
Jador asegurado y termina cuando la viuda o concubi-
na contraigan matrimonio, en atencibn a que entonces
se tiene la proteccibn de su cényuge; o cuando el —-
huérfano cumple 16 afios, pues entonces se puede sos-
tener por s{ mismo, o cuando el beneficiario falle—

ca."

nSin embargo, por considerarlo de justicia
y en efecto de estimar el matrimonio, siempre til -
al conglomerado social, a la viuda o concubina que -
celebra nupcias le entregari el Instituto una suma ~
global equivalente a tres anualidades de la pensibn-
a que tenga derecho, entrega que puede estimarse co-

mo aniloga a la dote.” (99)

Dicha iniciativa fué turnada para su estu-
dio y dictamen a la Comisibn de Previsidn Social, --
m_is.na que el 23 de dicicmbre propuso a la Asamblea -
el proyecto de Ley del Seguro Social, del que mencio
naremos los articulos que para este trabajo nos inte

resan,

En el artfculo 1o., se consignd que "EL Se

guro Social constituye un servicio pliblico nacional,

(99) Diario de los Debates de la Cimara de Diputados .
Dic. 13-42 phgs. 15 y sigs.
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que se establece con caracter de obligatorio, en —-
los términos de ésta ley y sus Reglamentos® (100).-
Vemos que en &ste quedaron plasmadas las tal vez, -
¢os principales caracteristicas del Seguro Social:-
Al ser un servicio piblico nacional y su obligato--
riedad.

El artfculo 2° estadlecid cuales son los- .
ranos que comprendia el Seguro focial, quedando in-

cluidos en la fraccién IIT, el riesgo de muerte, .

El artfculo 11 contiene una limitacién al
disfrute de llas pensiones, estipulando que si el —
pensionista cambia al extranjero su lugar de resi--
dencla, sin la autorizacién del Instituto, durante-
el tiempo que prevalecieron dichas circunstancias,-
se suspenderia el pago de la pensidn correspondien-

te.

En &1 articulo 14 se establecieron las —
reglas en cuanto a la prescripcidn, sefialandose el-
plazo de 5 afios para reclamar el otorgamiento de -
unas pensibn, y el de un afio para cobrar pensiones y

subsidios ya otorgados.

En cuanto al seguro en caso de ruerte, el-

{100) Diario de los Debates de 1a Cimara de Diputa-
dos, Dic. 23-42 pag. 17
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articulo 78 preceptuaba que "Tendri derecho a la ~-
pensién de viuder 2a esposa del asegurado fallecido
qua disfrutaba de una pensién de invalidez, de ve--
Jez o de cesantia, o que al fallecer hubiesc cubier
to un m{nimo de doscientas cotizaciones semanales.-
A falta de esposa, tendri derecho a recibir la pen-
sién la mujer con la que el asegurado vivid como si
fuera su marido, durante los 5 afios que precedieron
inmediatamente a su muerte, o con la que tuvo hijos
siempre que ambos hubieran permanecido libres de —
matrimonio durante el concubinate, Si al morir el-
asegurado tenfa-varias concubinas, ninguna de ellas

tendra derecho a recibir la pepsibn.”

A modo de comentario sefialaremos que para
que un asegurado tuviera derecho a percibir pemsién
por invalidez, se requerfa que tuviera cubiertas --
doscientas cotizaciones semanales como minimo; para
que le fuera cubierta una pensidn por vejez, era --
necesario’ que cumpliera 65 afios de edad y hubiera -
cubierto setecientas cotizaciones y para el caso de
la cesantfa en edad avanzada, debf{a el asegurado —
haber cumplido 60 aflos de edad, quedar privado invo
luntariamente de su trabajo y haber cubierto sete——
cientas cotizaciones., S8lo entonces tendria dere--

cho a una pensidn de vejer, con tarifa reducida. -
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vemos también que el articulo contenfa, tratindose-

de bina del 2do, 1a limitante que hasta-

la fecha riges el ser wna sola.

En el articulo 79, se £i36 como monto pa-

ra la pensidn de viudez el 40X de la que estuviera-

percibiendo el ado por pto de invalidez,
vejer o cesantia en edad avanzada; o bien, de la --

que le hubiese correspondido en caso de invalidez,

El articulo 80, reglamentb los casos en -
que la viuda no terdria derecho a percibir pensidn,
fuerom tres: a) Cuando el asegurado muriese mntes-
de cumplidos 6 meses de la celebracién del matrimo-
nio; b) Cuando al contraer el vinculo, el asegurado
hubiese mpndd 60 afios de edad, a menos que entre
1a celebracibn del matrimonio y su muerte hubleren-
transcurrido tres afios; y c) Cuando al casar el ase
gurado percibiese una pensibén por invalidez, vejez-
o cesantia en edad avanzada. En realidad, la dis--
posicion no requiere de mayor abundamiento dada la~

claridad de la exposicibén de motivos en ese sentido.

De acuerdo a lo preceptuado per el articu
1o 81, para que los hijos del asegurado tuvieran --
derecho a percibir 1a pensién de orfandad, se debi-

an. 1lenar los siguientes supuestos: a) Que fueran -
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menores de 17 a¥os; y b) que &1 causmte {padre 0 -
madre) estuviesen gozmndo de uma pensifm de invali-
dez, vejer o cesantia, o en su defecto, que hubiera
cubierto al Instituto un minimo de doscientas coti-

zaciones semanales.

Se determind en el articulo 82, que el —-
monto del beneficio serfa igual al 20% de la pen--—-
sibn que disfrutaba el asegurado, o de la que le —-
hubiese correspondido en caso de invalidez, cuando-
el huérfano lo fuera de padre o madre; y de acuerdo
con el articulo siguiente, si se tratara de un huér
fano de padre y madre, la pensién aumentaria en un-
10%.

Quedd establecido en ) articulo 84, que-
el total de las pensiones de viudez y orfandad, en-
ningin caso debia ser superior a la que gozaba el -
asegurado, o a la que hudbiera tenido _d:recho en Ca=-
so de invalidez, de ser asi, aquellas serfan reduci

) das proporcicnalmente hasta igualar &sta. Ademas,-
segin lo establecide por el numeral 85, si una per-
sona tenia derecho a mis de una de las pensiones de
viudez, orfandad, invalidez, cesantia o vejez, sélo
se le otorgaria la de mayor ctantia, Es decir, si-

por ejemplo, la viuda del trabajador disfrutaba ---
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sntes de la muerte de éste, de una pensién por inva

1idez, no percibiria la de viudez.

Ahora bien, si la acumlacibn se presenta
da con wna atencibn derivada de un riesgo de trabda-
jo, sblo se cubrirfa ésta Gltima, pero si hubiera -
sido menor, entonces se abonarfa la diferencia; asf
el artfculo 86 dejbd clara la preferencia de los de-
rechos otorgados por el Seguro ea su ramo de ries—-

gos de trabajo, sobre cualquiera otra.

Dentro del artfculo 89, se consideraron =~
las reglas en cuanto al inicio y terminacién del -~
goce de las pensiones de viudez y orfandad; es de--
cir, ambas comenzar{an a partir del dfa del falleci
miento del causante, y terminarian, para la viuda o
concubina al contraer matrimonio o entrar en concu-
binato, y para los hijos al cwrmplir 16 afios de edad
Tratandose del natrirmonio de la viuda o concudbina,-
ésta recibiria el equivalente a tres anualidades de

la pensil‘m, de acuerdo con el articulo 90,

El articulo 95 reglamentd la contridbucién
tripartita para el sostenimiento de esta rama del -
seguro (vejez, invalidez, cesantia y muerte), asf -
comd> para la Constitucibn del fondo de reserva; —-

asimismo, el artfculo 96 establecid el monto de las
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cuotas a carge de los trabajadores y de los patro—

nes.

Para finalizar con 10 referente a la Ley-
de 1942, afladiremos que los articulos comentados ~—
fueron incluidos con los mismos nfmeros en el Decre
to del 31 de diciembre de 1942 y publicado en el —
Diario Oficial el 19 de enero de 1943,

El 29 de diciembre de 1947, el Presidente
de 1a Repliblica Miguel Alen;én valdez dirigid al =—-
Congreso de la Unidn una iniciativa conteniendo re-
formas a diversos articulos de la Ley del Seguro —-
Social, entre los que se considerd el artfculo 96 -

en los siguientes términos.

varticulo 96, a los patrones y a los tra-
bajadores les corresponde cubrir, para el seguro a-
que se refiere este capitulo, las cuotas que se se-

flalan en la tabla siguiente:

SALARIC DIARIO CUOTAS SEMALES
DEL DEL

MAS DB HASTA PATRON ASEGURADO
A S - $ 2,00 $ 0.34 $ 0.17
2,00 3.00 0.52 0.26

3,00 4.00 0.74 0.37
4.00 6.00 1.06 0,53

o Qo
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" .00 8.00 1,48 0,74

E

P800 10,00 1250 0950
6 10.00 12.00 232 0T g
£ 12,00 15.00 2.8 142
I 15.00 18.00 3.46 T g3
3 18.00 22.00 420 - 290,

X 22.00 -- 5.54 T a7

{10%)

ta redaccidn del artfculo no varib, sino-
1a tabla que contiene, que en la Ley original comsi
derada nuave grupos de cotizecibn ennumerados con -
nlmeros romanos y cuyos salarios iban desde meros -

de un peso diario, hasta los superiores a doce.

La exposicidén de motivos de dicha reforma
plantea la existencia de problemas no previsto; Yy -
que despuls de cuatro afies de vigencia del Seguro -
Social se manifestaron en la practica, poer 1o que -
se hizo necesaria una revisién a las bases econbmi-
cas del régimen, resiltandose la importancia de -—-
aprontar los medios de vida necesarios para el caso
de muerte del jefe de la fanilia obrera, concluyen-
do que los aumentos propuastos tienden a armanizar-
las cotizaciones con los salarios dominantes, mis-—-
mos que en esta fecha ya habfan sufrido alzas consi

{101) Diario de los Debates de la Chmara de Diputa-
dos.- Dic. 30-42 pdg. 37




- 205 ~

derables, por 10 que tazbién habrian de elevarse el
monto de los subsidios y las pensiones, dado que el
encarecimiento de la vida habfa acarreado una dismi
nucibdn en el valor adquisitivo de dichas prestacio-

nes,

Dicha reforma entr en vigor de acuerdo -
con el articulo Tercero Transitorio, e1 31 de dj---
clembre de 1947. -

El 20 de enero de 1949, se did lectura'en
la Cimara de Piputados una iniciativa que proponfa-
reformar entre otros a los articulos 8, 11, 14, 78,
8o, 81, 89, 90, 92, 95, 96, 97, 112, 117 y 133 de -
la Ley del Seguro Social. Esta iniciativa fue deba
tida por los Diputados del Partido de Accibén Nacio-
nal, manifestando entre otras cosas el Diputado ---
CGustavo L. Rodriguez que "...se reducen los plazos-
de 200 a 150 semanas y de 700 a 500 para tener dere
¢ho a los seguros de enfermedad y de pensidn respec
tivamente; se concede el auxilio médico a los enfer
mos a partir del 4°, dfa en vez del 7°, como ahora-
gse establece, y la ayuda médica puede ser hasta por
39 semanas, en vez de 26 semanas; las reformas de--
ben haber sido todavia mas fuertes, las pensiones -
minimas se aumentan a 50 pesos mensuales, las ayu--

das para funerales de 150 a 250 pesos, y para favo-
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Tecer a los matrimonios, se dard una dote por wna -
sola vez, igual a un 30% de la anualidad de la pen-
sibn de invalidez,

"Las mejoras que se conceden en el seguro
de invalidez, vejez y muerte, probablemente podrian
haberse concedido desde antes, puesto que no ha ha-
bido cambio alguno en las cuotas respectivas y es -
de estimarse que los estudios que se hayan hecho, -
si es que se hicieron, demuestran que se cuenta con
recursos para hacer frente a las mejoras que se ~-
hacen en estas prestaciones a pesar de la sangria -
que el Instituto ha hecho sobre las reservas de es-
tos seguros, obligados por los déficits del seguro-
de enfermedades generales y maternidad, que para =-
junio de 1947 llegaban a 30 millones de pesos. Si~
estas ampliaciones se puaden hacer ahora, no vemos-

porque no se habfan hecho desde antes.n (102)

. En defensa del proyecto, el Diputado Fran
cisco Fuflez Chivez anotd que "... En la filtima Asam
blea General del Instituto, se di8 a conocer el pri
mer balance actuarial, integrindose una Coaisién --
Tripartita que rindid su dictamen el 11 de septiem~
bre de 1947, recamendando la elevacién de prestacio
nes, el aumento en las primas de enfermedad y mater

(102) piario de los Debates de la Chmara de Diputa~ A
dog.~ Ene, 25-49 pdg. 23
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nidad a 9%, 1a reduccidn de los perfodos de espera-
para el disfrute de pensiones de invalidez, vejez y
mierte e insistiendo en la reforma general a la Ley

que ahora se discute. (103)

Respecto a esta argumentacién, sdlo dire-
mos que hasta aqui{ tal parece que apoyaba lo dicho-
por el Diputado Rodriguez,

Ademis, el Diputado Nufiez resumib el con-
tenido de la reforma en varios puntos, de los cua--

les a nuestro tema, afectan los siguientes:

a) Cuando los pensionistas cambien su re-
sidencia al extranjero, se les otorgara el 50X del-
valor constitutivo de la pensidn, en lugar de la —

suspensidn total que se decretd originalmente:

b) En caso de muerte de la mujer trabaja-
dora, se establecid una prestacibn nueva para el -~
viudo que estando totalmente ircapacitado hubiera -
dependido econbmicamente de ella, consistente en —-
una pensién equivalente al 36X de la que a ella le-
hubiese correspondido en caso de padecer incapaci--

dad total permanente,

(103) piario de los Debates de la Cimara de Diputa-
dos,- Ene. 25-49 pag. A
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¢) Bl derecho de los hufrfanos a disfru--
tar pensifn se amplib hasta los 25 afios de edad, --
cuando sufran enfermadad, deficiencias fisicas o —
psiquicas que les impidan manteparse, o bien, si se
encontraren estudiando en establecimientos pbli—

Cos.

d) Fueron ampliadas las pensiones de or--
£andad, para las familias numerosas, mediante la --
revisidn de los derechos extinguidos y mejoramiento

de las restantes hasta los limites legales.

Pasemos ahora a las rcformas que sufrie--
ron los artfculos que nos interesan y parte del de-

' bate que en algunos casos produjo.

Referente al articulo 11 en la Ley de ——
1943, preceptuaba que ",..En caso de que el pensio-
nista cambie su residencia al extranjero, sin aviso
al Instituto, sc suspenderi el pago de la pensifn -
mientras dure la ausencia. Si previo aviso adopta-
re uwna residencia permantnte en el extranjero, el ~
Instituto puede entregar al pensionista en forma --
global, el 50% del valor constitutivo de la pensibn
correspondiente, extinguiendose asf todos los dere~

chos provenientes del seguro de que se trate,”



- 209 -
"l Instituto podri acordar excepciones -
. ‘a.la.disposicibn contenida en el parrafo primero, -
cusmdo asi.lo establezcan los Convenios Internacio-

nales, suscritos por la Nacién Mexicana." (105)

En el debate del 26 de enero el C. Juan -
Gutiérrez Lascurain objetd: ",..a la reforma intro-
ducida a este artfculo, fundamentalmante consiste -
en que si el pensionista cambia su residencia perma
nentemente fuara del pals sin previo avise, pierde-
totalmente el derecho a pensién y queda facultado -
el Instituto a entregar al pensionista el total en-
wna sola anticipacibén del S0% del valor de la pen—

sién correspondiente.”

nEste articulo, sefiores, francamente nos-
parece injusto, desde el momento que el pensionista
para haber tenido derecho a que se le otorgara la -
pensién, cubrid todas sus cuotas semanarias estipu-
ladas en la Ley del Sequro Social es decir, el pen-
sionista si cumplid para el Seguro, se reserva para
sf{ la facultad de rebasar al pensionista, entregan-
dole Gnicamsnte el 50¥% del valor de su pensién, Me
parece que no hay que sancionar al pensionista que-

por razones que no podemos prever en la Ley, cambie
.

(105) Diario de los Debates de la Camara de Diputa-
dos.- Ene. 20-49 p4g. 3
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su residercia fuera del pafs...™ (106).

En favor de la reforma, el C. Framcisco -
Nidiez Chavez expuso: "La razén es la-siguiente; las
pensicnes pueden ser por invalidez transitoria. Bn
tonces se pierde el control cel asegurado, por que-
puede perder la invalidez, es decir, recuperar la -
salud y estarfa fuera del control del Seg\xro Social
Una pensién de viudez por ejemplo, previene la Ley-
que se pierde el derecho a la pensibn, cuado la -,
viuda esté en determinadas condiciones, §i se pler
de el control de esta situacidn, el Sequro harfa --
pagos indebidos respecto de estas situaciones.® —-

(107).

En mestra opinibn, es valida la asevera-
cibn en el sentido de que si ya el asegurado cum—-
plid con hacer sus aportaciones al Sequro, no tiene
€l Instituto porque limitar el disfrute de sus dere
chos, ya gensrados a través del cusplimiento de su-
obligacidn, pero consideramos que es de mas peso la
argurentacién en el sentido de que &) Instituto de-

be estar en posibilidad de verificar ques se cumpla-

(105) Diario de los Debates de 1a Cimara de Diputa-
dos.- Ene. 26-49- pag . 21

(107) Diario de 1o0s Debates de la Cimara de Diputa-
dos.~ Ene, 26-49 phg. 21
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con la Ley en las circunatancias que la misma con--

templa,

En cuanto al articulo 14, su reforma se -
concreta a ampliar las prestaciones que prescriben-
en un afio. Es asi que originalmente se encontraba-
redactado de la forma siguiente: "“El derecho a re-
clamar el otorgamiento de una pensidn, prescribe en
cinco afios; el derecho a cobrar los subsidios y las

pensicnes otorgadas, prescribe ea un afio.” (108

La iniciativa considerd la siguiente re--
daccidn: *EL derecho para reclamar el otorgamicato
de una pensibn, prescribe en cinco afios. El dere—
cho para cobrar los subsidios, gastos de funeral, -
dotes de la viuda y d2l assgurado que contraiga ma-
trimonio y las pensiones ya otorgadas, prescribir'in"

en un affo." (109)

En este Caso no se presentd objeccibén al-
contenido' del artfculo, sino tmicamente el Diputado
Miguel Ramfrez Mungufa, propuso que se adicionara -
al final, especificando que los plazos para la pres

cripcibn correrfan desde que fuesen exigidles las -

(108) piario Oficial de la Federacién
Ene. 19-43 pag. 2

(109) piario de los Debates de 1a Chmara de Diputa-
dos.~ Ene, 20-49 pig. 3
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prestaciones, la negativa a esta adicibn se basd --
precisamente en que los plazos para la prescripeifnm
en todos los casos, corren desde el momento en que-

se hacen exigibles las cbligaciones,

Ko hubo tampeco debate en cuanto a la re-
forma propuesta al artfculo 78 que en la Ley de ---
1943 preceptuaba:  "Tendrad derecho a la pensibn de-
viudez la esposa del asegurado fallecido que disfru
taba de una pensién de invalidez, de vejez o de ce-
santfa, 0 que al fallecer hubiera cubierto un mini-
mo de doscientas cotizaciones semanales, A falta =
de esposa, tendra derecho a recibir la pensifn la -
mujer con quien el asegqurado vivid como si fuera su
marido, durmte los cinco afios que precedieron imme

*diatamente a su muerte, © con la que tuve hijos, -
siempre que ambos hubiera pernmanecido libres de ma
trimonio durante el concubinato. Si al morir el a-
segurado tenfa varias corcubinas, ninguma de ellas-

tendra derecho a recibir la pensibn.n (110)

La injciativa contenfa dos mejoras para -
los beneficiarios, por una parte se redujeron de —
200 a 150 las cotizaciones semanales que debfa te—
ner acreditadas el asegqurado a su falleciniento, y=-
por otro lado se adiciond el articulo en favor del-
viudo de la mijer trabajadora en los sigulentes tér

(110) piario Oficial de la Federacibm.
Ene, 19-43 pdg. 6
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minos: "La rdsma pensibn le corresponde al viudo -
que estuviere totalmente incapacitado y que hubiere
dependido econbmicamente de la trabajadora asegura-
da que sufrib el riesgo.” (111), Siendo sin duda -

&ste, un gran avance en segurided social,

La Ley de 1943, establecid en el artfculo
80 los tres casos en que la viuda no tendria dere——
cho a la pensidn, es decir: I.- Cuando la rmerte —-
del asequrado acaeciere antes de cumplir seis meses
de matrimonio, II.- Cuando el asegurado contrajo ma
trimonio después de haber cumplido sesenta afios de-
edad, a menos que a la fecha de la muerte hayan —--
transcurride tras afios de matrimenio, y JII.- Cum-
do 21 contraer matrimonio el asegurado, percibfa —
una pensiém de invalidez, de vejez o de cesantfa,"-
(112)s La reforma inclufa un segundo parrafo, ade-
mé; de modificar las fracciones II y III para que--
dar como sigue: ",.. II.- Cuando hubiere contraido
‘matrimonio cen el asegurado despufs de haber cumpli
do &ste, los cincuenta y cinco afios de edad, a ma—
nos que a la fecha de la muerte hayan transcurrido-
dos ofios desde la celebracién del enlace y IIT.~ —
Cuando al contracr matrimonio el asegurado, recibfa
una pensibn de invalidez, vejez o cesantia, a menos
{111) Diario de los Debates de la Chnara de Diputa=-
dos.~ Ene. 20-49 pdg. 9

"(112) Diario Oficial de 1a Federacibn
Ene. 19-43 pag. 6
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que a la fecha de la muerte hayan transcurrido dos-

afios desde la celebracidn del matrimonio.

"Las limitaciones que establece este artf
culo no regirin cuando: al morir el asegurado, la-
viuda compruebe haber tenido hijos con &1." (113)

El Diputado Miguel Ramfrez Munguia se opu
so al articulo, argumentando "... Qué razbn moral o
jurfdica puede hacerse valer en contra de una mujer
que ha contrafdo matrimonio en estas condiciones, -
es decir, para ayudar en sus {iltimos df{as al hombre
que se encuentra ecn cstas condiciones de invalidez-
o vejez y la hacemos victima de un acontecimiento -
cuyo advenimiento no depende de ella, sino que al =
contrario, ella quise con su ayuda y con su apoyo -
procurar que aquel enfermo pudiera prolongar su vi-
da. No lo logrd o quizi la muerte de aquel indivi-
duo no vino por razbn de su vejez o de su invalidez
sino por una enfermedad cualquierase." (114); a lo-
que al i)iputado Luis Marquez Ricafio coatesto ",,,es

claro entender que de .lo que sc trata es limitar PO

(113) piario de los Debates de la Cémara de Diputa-
dos.~ Ene, 27-49 pag. 18 .
(114) Dpizrio de los Debates de la Cimara de Diputa-
dos.~ Enes. 27-49 pags. 18 y 19
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sibles £raudes al Seguro... Pongamos el casgo de un
empleado jubilado, digamos que se halla desahuciado
y contrajera matrimonio a sabiendas de elle, y el -
Seguro tuviera que cumplir las prestaciones que ---
esti obligado a dar en casos normales.® Afiadifndo-
que "Es justo y previsor el articulo, que en su par
te final dice que este caso, si se tuvo hijos, que-

dan sin efecto todas esas limitaciones.® (115)

Al respecto €l Diputado Miguel Ramirez —-
Munguia replicd: "Deseo que la Comisibén se tome la
molestia de explicar cual es el alcance de esta adi
cién, por cuanto pueden presentarse: que los hijos
habidos de aquella unibn vivan, 0 que no vivan ya."
(116). A lo que el Diputado Francisco Nufiez Chavez
respondid: "... no importa que esos hijos vivan o-
no. 5i tuvo bijos se les dari la pensibn, porque -
el hecho de haber tenido hijos quiere decir que no-
hubo tendencia al fraude." (117)

Atn cuando 1a reforma fuf aprobada por —
mayorf{a de 76 votos, consideramos que no es vhlido-

desamparar a la viuda que no tuvo hijos, cuyo mari-

(115) piario de los Debates de la Camara de Diputa-
_dos,- Ene, 27-49 pag. 19

{116) piario_de los Debates de 1a Chimara de Diputa-
dou,- Ene, 27-4% phg. 19

(117) diario de los Debates de la Camara de Diputa-
dos.- Ene, 27-49 pdg., 20 o
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_do murid antes de € meses 6 2 »fios después de 1a —
celebracién del matrimonio,

Pasemos ahora al articulo 81 de la Ley de
1943, el cual estipulaba que: ",., Tendra dereccho-
a recibir la pensidn de orfandad cada uno de los —-
hijos mezores de 16 afios, cuando fallece el padre o
la madre asegurados, si estos disfrutaban pepsifn -
de invalidez, de vejez o de cesantfa, o al fallecer
hubieren cubierto un minimo de doscientas cotizacio

nes semanales.” (118)

La reforma redujo de 200 a 150 las cotiza
ciones que debia tener acreditadas el asegurado fa-
1lecido y adiciond la redaccién en la forma siguien
te: "... El Instituto puede prorrogar la pensién -
de orfandad despuds de alcanzar el huérfano la edad

de 16 afios y hasta por una edad no mayor de 25 afios

a) Si el hijo no puede mantenerse por su-
propio trabajo, debido a una enfermedad duradera, -

defecto fisico o psfquico, o

b) Si el hijo se encuentra estudiando en-
establecimientos pOdblicos autorizados por el Estado
tomando en consideracibn las condiciones econdmicas

(118) Diario Oficial de la Federaciém
Ene. 19-43 pidg. 6
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faniliares y personales del beneficiario, siempre -
que en este caso no esté sujeto a la obligacién de-

asegurarse,* (119)

El Diputado Juan Gutiérrez Lascurain obje
t6 el inciso b), argumentando ",.. quiero apelar a-
la experiencia personal de todos nosotros los que -
hemos estudiado wna carrera, Estoy segu;o de que -
1la inmensa mayoria de los que hemos estudiado una -
carrera, la hemos podido sostener com nuestro traba
jo. La mayorfa de los que salen del Instituto Téc-
nico o de 1a Universidad, al mismo tiempo que hemos
estado estudiando nuestra carrera, hemos estado tra
bajando para sostenerla., Entonces, creemos que —-—-—
aquf s{ se pusde rebajar, sin perjuicio, el pago>de
subsidio, limitimdolo a wna edad razonable. Vamos-
a suponcr los 18 afios para los que estén estudiando
y siempre y cuando el Seguro Social comprusbe la --
eficiencia Ce los csmdi.os qus esta realizando -—--
quien recibe 1a pensibén, Si cuando se otorgan be-~
cas es obligacida obtener determinados promedios en
los estudios para merecerla, creo que al otorgarse-
una pensibn de esa naturaleza, con mayor razbn debe
comprobarse y exigir la eficiencia de los estudios-

realizados por el individuo, De esto no se hadbla -

(119) Diario de los Debates de la Cimara de Diputa-
dos.~ Ene. 20-49 pdg. 9
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nada y entonces consideramos nosotros que la econb-
mia que realizara el Instituto del Seguro Social, -
1limitando el otorgamiento de la pensidn a los estu-
diantes, hasta la edad de 18 affos y que comprueben-
su eficiencia, pusde aplicarse sin detrimento para-
no poner en peligro la estabilidad econfmica del --
Seguro por el otorgamiento del subsidio de causa de

inhabilitacibn alin después de los 52 afiose.." (120)

A nosotros nos parece desde luego, muy —-
acertada la propuesta de reducir el término del dis
frute de 1a pensién a estudiantes en favor de aque-
1los, que por incapacidad fisica o psiquica no pu-—
dieran sostenerse por su propio trabajo atn después
de cumplidos los 25 afios, De cualquier modo, la --
reforma tal y como se propuso, fué aprobada por 76-

votos de la afirmativa, contra 3 de la negativa.

Las refornas propuestas a los articulos -
89, 90, 95 y 96 no fueron objetadas, de tal forma -
que aquf sblo expresaremos en que consistieron és—

tas.

En la ley de 1943, el articulo 89 que re-
glamentd el inicio y terminacidn de las pensiopes -

(120) piario de los Debates de la Cimara de Diputa-
dos.- Ene. 27-49 pag. 4
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de viudez y orfandad preceptuaba: "El goce de las -
pensiones de viudez y de orfandad comenzarh desde -
el dia del fallecimiento del asegurado, y Cesari ~
con la muerte del beneficiario, o cuando la viuda o
concubina contrajere matrimonio o entrare en contu-
binato, o cuando el huérfano cumpla 16 efios." (121)
La reforma contenf{a dos beneficios adicionales para
1a pensibn de orfandad, en virtud de ella, el artf-
culo quedd redactado en 1a forma siguiente; "El go-
ce de la pensidn de viudez comenzari desde el dia -
del fallecimiento del asegurado y cesari con la ~—-
muerte del beneficiario o cuando la viuda o concubi
na contrajeren matrimonio o entraren en concubina--

to."

ngEl .goce de 1a pensidn de orfandad comen~
zara desde ¢l dfa del fallecimiento del asegurado y
cesari con la muerte del beneficiario o cuando éste
haya alcanzado los 16 afios de edad, o una edad ma--
yor, de acuerdo con las disposiciones del artfculo-
81,

»Junto con la (ltima mensualidad se otor-

al huérfano, una cuantfa equivalente a tres mensua-

(121) piario Oficial de 1a Federacibn
Ene, 19~43 pag, 7
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1idades.” (122)

Bl artficulo 90 de la Ley de 1943 estipula
ba: "La viuda o concubina pensionadas que contrai-
gan natri}ncnio. recibirin una suma global equivalen
te a tres anualidades de la pensibn otorgada." «---
(123).

La reforma no afectd esta disposiciém, —
sino que reglamentd el bencficio de la dote para —

los asegurados que contrajeran matrimonio.

La Ley de 1943, establecid en el articule
95 el régimen financiero para los seguros de invali
dez, vejez, cesantia y muerte en la forma siguiente
"LOS recursos necesarios para cubrir las prestacio-
nes y los gastos administrativos del sequro d.e,iqv_a'
1lidez, de vejez, de cesantfa y muerte, as§ como pa;-
ra la constitucifn del fondo de reserva, se obten--
drin de las cuotas que estin obligados a cubdbrir los
yntroncé y los obreros y de la contribucibn que ---
corresponde al Estado." (124). La reforma no varid

esta disposicibn sino por el cambio de término "fon

(122) Diario de los Debates de la Chmara de Diputa-
dos,~ Ene. 20-49 pag. 9

(123) Diario Oficial de 1a Federacién

Ene. 19-43 pag. 7

(124) piario Oficial de 1a Federacién

Ene, 19-43 pig. 7
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do de reservan por el de nreservas técnicast y afla-
dibé un segundo parrafo "Las disposiciones del artfi-
culo 48 de la presente Ley, serim aplicables al se-
guro de invalidez, de vejez, de cesantfa en edad —
avanzada y muerte,” (125), Dentro de esta misma --
reforma, el articulo 48 estipuld que el patrdn que-
estando obligado no asegurara a sus trabajadores —-
contra accidentes del trabajo y enfermedades profe-
sionales al materializarse el riesgo debfa pagar al
Instituto el capital comstitutivo de las pension'cs-
y prestaciones correspondientes, esto sin perjuicio
de que el Instituto madiante Acuerdo del Consejo --
Téemico otorgara los beneficios a que hubiere lugar
quedando a cargo del mismo Organismo determinar el-
monto de dichos capitales y hacerlos efectivos; por
otra parte, si el patrdén hubiese asegurado a sus -~
trabajadores en forma que se viesen disminufdos los
beneficios a que tendrfan derecho, los capitales -
constitutivos se limitarfan a la suma necesaria ---
para completar la pensién o prestacidn conforme a -
la Ley. Concluyendo la Ley, que cuando el patrén -
hubiere cubierto los capitales constitutivos queda-

ria relevado de la obligacibn que por riesgos de --

(125) Diario de los Debates de la Camara de Diputa-
dos,~ Ene. 20-49 pag. 9
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trabajo le impone la Ley Federal del Trabajo, asf —-

como de la de enterar al Instituto las cuotas corres

pondientes al trabajador en el ramo del seguro que -

ampare el riesgo respectivo.

Referente al articulo 96, éste tuvo dos --

modificaciones en relacibn al de 1a Ley de 1943, por

una parte se incluyb dentro de la tabla, una columna

mis que contenia el promedio, &sto con 1os mismos —

grupos, salarios y cuotas, ademis se adicionb con un

parrafo para quedar: “A los patrones y a los trabaja

dores les corresponde cubrir para el seguro a que se

refiere este Capitulo las cuotas que se sefialan en -
la tabla siguiente:

GPOs  SALARIO DIARIO

MAS DE

Saeee
2,00
3.00
4.00
6.00
8,00

10.00

12.00

15.00

18.00

22.00

RuHZOTMWO QD>

PROM,

26.00

HASTA

2.00

. 3.00

4.00
6.00
8.00
10.00
12.00
15.00
18,00
22.00

CUOTAS SEMANALES

DEL PATRON

$ 0.34
0.52
0.74
1.06
1.48
1.90
2.32
2.84
3.46
4.20
5454

DEL -

TRAB,
$ 0.17
0.26
0.37
0,53
0.74
0.95
1.16
1.42
1.73
2,10
2,77
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nOyendo la opinién de las agrupaciones ~-
patronales y obreras, el Instituto podri, en vez de
aplicar el sistema de grupos contenidos en la tabla
ant'erior. determinar las cuotas correspondientes --
sobre la base de porcentajes de salarios. El regla
mentd especificari la forma y términos en que se --

fijarin las cuotas en este caso.” (126)

El artfculo 133 de la Ley de 1943, dispo-
nfa que las inconformidades planteadas al Imstituto
las resolverfa el Consejo Técnico del mismo; cuyo -
reglamento fijari los plazos y la forma de resolver

los,

La reforma de 1949, no varid la situacibn
de juez y parte en que la Ley original coloch al --
Instituto, finicamente cambdid los términos, siendo -
la redaceibn: "En caso de inconformidad de 108 —-—
patrones, los asegurados o sus familiares beneficia
rios, sobre inscripcibn en el Seguro, derecho a —-
prestaciones, cuantfa de pensiones y subsidios, dis
tribucién de aportes por valuaciones actuariales --
liquidaciones de cuotas, fijacién de clases o de -~

grados de riesgo, pago de capitales constitutivos,-

(126) Diario de los Debates de la Camara de Diputa-
dos.- Ene, 20-49 phgs., 9 y 10
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asl como sobre cualquier acto del Imstituto que le-
siona derechos de los asegurados, de sus beneficia-
rios o de los patrones sujetos al régimen, se acu--
diri ante el Consejo Técnico del Instituto, el que-
decidira en definitiva,

»El reglamento correspondiente deternmina-
rh la forma y términos en que se hari valer el re—
curso de inconformidad que establece este articulo.
(128). Asf pues, solo cambiaron los términos pero-
aquellos que se inconformasen debian hacerlo prime-

ramente ante el mismo Instituto.

Para complementar el artfeculo anterior, -
el 134 en 1943 disponfia que las controversias susci
tadas por la aplicaciln de esta Ley, se resolverfan
por la Junta de Conciliacibn y Arbitraje. (129). -
Se aprecia que la reforma fnicamente modificd la --
redaccibn del articulo, quedando como sigue: “Las-
controversias entre los asegurados y sus familiares
beneficiarios y el Instituto, sobre las prestacio--
nes que otorga esta Ley, se resolveran una vez ago-

tado el recurso quc establece el artfculo anterior,

{128) Diario de los Debates de la Camara de Diputa-
dos.~ BEne., 20-49 pag. 11

T729) piario Oficial de la Federacibn

Ene. 19-43 pag. 10
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por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.»-
(120).

El 31 de diciembre de 1956, se pudblicaron
en el Diario Oficial reformas a diversos Artfculos-
de la Ley; para nuestro estudio interesan los si-ee
guientes: 2, 3, 11, 14, 15, 79, 81, 82, 83, 8BS, 89,
93, 94,95 y 133.

El artfculo 20, en virtud de la reforma,-
establecid el régimen jurfdico del Instituto, crean
do con personalidad juridica un orgamismo descentra
lizado con domicilio en la Ciudad de Kéxico, denomd
nado "Instituto Mexicano del Segurc Social.” (131).

Bl Articulo 30., pasd a designar las ra-—
nas del Seguro:

I.- Accidentes de trabajo y enfermedades-
profesionales;

. II.- Enfermedades no profesionales y mater
nidad;

III.- Invalidez, vejex y muerte; y

IV.~ Cesmntfa en edad avanzada. (132)

(130) piario de 1los Debates de la Chnara de Diputa-
dos.- Ene, 20-49 pig. 11

(131) piario Oficial de la Federacidn
Dic, 31-56 p&g. 15
(132) Diario Oficial de la Pederacibn
Dic. 31-56 pag. 15
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La reforma al Artfculo 11, {micamente mo-
dificd su redaccidn como sigue: "En caso de que el
pensionado traslade su domicilio al extranjero, se-~
suspenderi su pensién mientras dure su ausencia, —-
excepto cuando otra cosa dispongan los convenios -
internacionales que obliguen a la Repiblica Mexica-
na. Si el pensionado comprobare que su residencia-
en el extranjero serd de caricter permanente, a Su~-
golicitud el Instituto pedra entregarle el 50% del-
importe del valor constitutivo de la pensién corres
pondiente extinguiéndose por ese pago, todos 108 ==
derechos provenientes del Seguro.” (133)

El Articulo 14 reformado, ordena en frac-
cienes e incisos los términos de prescripcién y los
derechos a que son aplicables, y por otro lado, re-
duce a 1a mitad del tiempo el derecho para cobrar -

1la dote. “Articulo 14.- Prescribirin:

I.- En cinco afles, el derecho para recla-

mar el otorgamiento de una pensidn;
I7.- En un afio el derecho a cobrar:
a) Cualquier mensualidad de una pensién
b) Los subsidios por incapacidad para. el-

(133) piario Oficial de la Federacibn
Dic. 31-56 pig. 16
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trabajo.
¢) Los subsidios por maternidad
d) La ayuda para gastos de entierro

e) La indemnizacibm para 1a viuda que —w--

contraiga matrimonio.

Ill.- En seis meses, el derecho para cobrar
la dote.,” (134)

El articulo 15 fué substancialmente refor
mado, ya que establece que la concesidn de pensio--
nes se otorgaran previa solicitud de los interesa--

dos. (135)

La reforma al Articulo 79 establecid que-
"La viudedad serd igual al 50X de la pensidn de in-
validez, de vejez o de cesantfa que el asegurado --
fallecido disfrutaba, o de la que le hubiere corres
pondido, suponiendo realizado el estado de invali--
dez.* (136) '

(134) pinrio Oficial de 1a Federacién
Dic, 31-56- pag. 16
(135) piario Oficial de la Federacién
Dic, 31-56 pag. 16
(136) piario Oficial de 1a Federacién
pic, 31-56 pag, 2
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En cuanto al Artfculo 81, fué adicionado-
con un parrafo, estipulando: "...El Instituto pue-
de conceder, en los términos de este Articulo, la -
pensién de orfandad a los hubrfanos mayores de 16 —
afios y menores de 25, si cumplen con las condicio--

nes mencionadas.” (137)

El Articulo B2 fué reformado con una adi~
cidn consistente ",.,si el huérfano lo fusre de -~
padre y de madre, se le otorgari en las mismas con-

diciones una pensién igual al 30%.," (139)

Asi pues, la reforma de 1956 dispuso en -
el Artfculo 83 que: vSi no existieren viuda, huér-
fanos o concubina con derecho a pensibn, se pensio-
nari a cada uno de los ascendientes que 'd‘ependian -
del asegurado fallecido; con una cantidad igual al-
20% de la pensidn que el asegurado estuviere gozan-
do al fallecer o de la que le hubiere correspondido

suponiendo realizado el estado de invalidez,™ (140)

La reforma al artfculo 89, varié la redac

cibn de los parrafos primero y segundo del mismo, y

(137) Diarioc Oficial de la Federacién
pic., 31-56 pag. 22
(139) piario Oficial de la Federacibn
pic, 31-56 pig. 22
(140) piario Oficial de la Federacibn
Dpic, 31-56 pig. 22
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ademis incluyb en &1, &l tercer parrafo del articu-
1o 90 para quedar como sigue: "E1 derecho al goce-
de 1a pensibn de viudez comanzari desde el dfa del-
fallecimiento del asegurado y cesari con la puerte-
del bereficiario o cuando la viuda o concubina con-

trajeren matrimonio o entraren en concubinato,"

"La viuda o0 concubina con pensién, que --
contraiga matrimonio, recibiri una suma global equi
valente a tres anualidades de la cuantia de la pen-

sién que gozaba.*

"El derecho al goce de la pensién de or--
fandad, comenzari desde el d{a del fallecimiento —-
del asegurado y cesard con la muerte del beneficia-
rio, o cuando &ste haya alcanzado los 16 allos de -—
edad o una edad mayor, de acuerdo con las disposi--

ciones del articulo 81.

"Junto con la filtima mensualidad, se otop
gard al huérfano una cuanti{a equivalente a tres men
sualidades," (141)

La reforma al articulo 93 en 1956, consis
tid en trasladar a éste la disposicién contenida en
el numeral 95, tal y como habia sido modificada en-

(141) piario Oficial de 1a Federacibén
Dic. 31-56 pig. 22
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Caso similar al anterior, fue el del arti

culo 94, que por la reforma de 1956 contuvo la dis-

posicibn del 96 casi con el mismo contenido, excep-

to por la tabla a &1 integrada, que fue adicionada-

en los siguientes términos:

GRUPO SALARIO DIARIO

4aS DB
A

B

c

D

B

F .

G

B

I

J

X $ 22,00 $
L 30.00

. 40,00

N 50.00

(142) piario Oficial de la Federacibn

PRO-
MEDIO.

SIN MODIFICACION

26.40
35,00
45,00

CUOTAS SEMANALES
HASTA

"

$ 30.00
40,00
50.00

Dic. 31-56 pdg. 23

DEL
PA-
TRON

$5.54
7.36
9.46
12,60

o

|

=
>
[
>

=4
Q
ol
.

$2.77
3.68
4.73
6.30
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Lo miamo pasd con el articulo 9% respecto
del 97 en la reforma de 1949, que consignbd ".,.los-
pagos serin iguales y equivalentes a la sexta parte
de la estimacibn que presenta el Imstituto para el-
afio siguiente a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pliblico, en el mes de julio de cada ejercicio, for-
yulandose el ajuste definitivo en el mes de enero -

siguiente, (143)

El articulo 133 ya reformado en 1949, se-
adiciond con el siguiente parrafo: “Las certifica-
ciones, liquidaciones y otros documentos que conten
gan resoluciones, acuerdos o disposiciones del Ins-
tituto, se r&l.‘\\:arén consentidas por las partes a -
quienes se refieren o a quienes afecten, si no se =

presenta inconformidad acerca de 1os miswbs." (144)

Bstas reformas entraron en vigor a partir

del 10. de marzo de 1957,

En el Diario Oficial del 31 de dicieambre-
de 1959, se publicaron diversas reformas a la Ley -
del Seguro Social de las que mencionaremos las rela

tivas a los articulos 48 y 94.

(143) piario Oficial de la Federacién
Dic. 31-56 pag. 23
(144) Diario Oficial de la Federaciém
Dic, 31-56 plg. 25
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En cuanto al articulo 48, independiente--
mente del cambio en la redaccibn, fue adicionado —-
con uwn pirrafo para quedar como sigue: ®Artfculo -
48.- E1 patrdén que estando obligado a asegurar a --
sus trabajodores contra accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales no lo hiciers, deberia en -
caso de siniestro, enterar al Instituto el capital-
constitutivo de las pensiones y prestaciones corres
pondientes, de conformidad con la presente Ley, sin
perjuicio de que el Instituto conceda desde luego,~
las prestaciones a que haya lugar mediante Acuerdo-

del Consejo Técnico.*

®El Instituto determinari el monto de los
.capitales constitutivos determinados por el Institu
to (sic), en los casos previstos por este articulo,
quedaran relevadas del cumplimiento de las obliga--
cicnes sobre responsabilidad por riesgos profesiona
les, que establece la Ley Federal del Trabajo, asi-
como la de enterar 1os aportes que prescriba la pre
sente Ley, por 1o que toca al trabajador accidenta-
do y al ramo del seguro que ampare el riesgo respec

tivo."

nLos avisos de ingreso de los asegurados,

entregados al Instituto despuds de ocurridos 1os --
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siniestros, en ningln caso liberarin al patrén de -
la obligacién del pago de los capitales constituti-
‘vos establecidos en este artfculo.” (145)

Pese a la redaccibn, se advierte que el -
Instituto seri quien determine el monto de los capi
tales constitutivos y el patrém que los cubra‘ queda
ra relevado de la obligacibén que por riesgos profe-
sionales le impone la Ley Federal del Trabajo; por-
otra parte, se esti evitando posibles fraudes con--

tra el Organismo,

En relacibn al art{culo 94, cuyo conteni-
do ya habfa sido reformado en 1949 y 1956, en esta~
ocasibn de la tadbla que contiene, fueron suprimidos
alqunos de los grupos que la constituyen y aumenta-
dos otrog, siendo por virtud de la reforma que nos-

ocupa, la siguiente:

GRUPO  SALARIO DIARIO CUOTAS SEMAMALES
MAS DE PRO~- HASTA  DEL DEL TRA-
’ PA- BAJADOR.
TRON.
E $--- $7.00 $8.00 $1.48 §0.74
F 8.00 9.00 10,00  1.90 0.95
G 10.00 11,00 12.00  2.32 1416
| 12,00 13.50  15.00  2.84 1.42
I 15.00 16,50 18.00  3.46 1.73
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18,00, - 20,00 22,00 . 4.20 2,10

X 22,00 26,40 30,00 5.54 2.97-
30,00 35.00 40,00 . 7.36 | 3.68
CUUMS 40,000 45,00 50,00 9.46 . 4.3

TN 50,00 60.00 70.00 12.60 "7 6,30

0°77770,00  75.00  80.00 15,76 - . 7.88.-

P 80.00 - - - -- -18.50 9,45
(146)

Es de observarse que hasta aqui, las refor
mas de que fue objeto esta Ley, obedecian a cambios-
en cuanto a los grupos de cotizacidn; proteccidn al-
Instituto contra posibles fraudes, as{ como reduc---
cibn de las semanas de cotizacibn para tener derecho
a los beneficios que la misma otorga, mejoras a los-
beneficiarios del trabajador asegurado en cuanto al-
monto del beneficio, duracidn del mismo y ampliacién

a éstos como en el caso de los ascendientes.

VYeamos ahora la Ley de 1973, en virtud de-
la cual quedd adrogada la Ley promulgada el 31 de —-
diciembre de 1942 y publicada en el Diario Oficial -
de 1a Federacibdn, el 19 de enero de 1943,

Dicha iniciativa fue aprobada y la nueva -
Ley publicada en el Diario Oficial el 12 de marzo de
1973, entrando en vigor el 1o, de abril del mismo --
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afio.

Los fires de la seguridad social, fueron-
expuestos por el artfculo 20, de la Ley, en el que-
se fijaron: a) Garantizar el derecho humano a la ~-
salud; b) La asistencia médica; c) La proteccibén de
los medios de subsistencia; y d) Los servicios so--
ciales necesarios para el bienestar individual y —

colectivo.

De acuerdo con el artfculo 3o., la seguri
dad social estara a cargo de entidades o depencen~-~
clas pliblicas, Pederales o locales y de organismos-
descentralizados, conforme a lo dispuesto por la —
misma Ley ¥ demis ordenamientos legales sobre la ——

materia.

Conforme al artfculo 40., el Sequro So---
cial serad el instrumento bisico de la seguridad so—
cial, mismo que tendri el caracter de un servicio -
plblico nacional, sin perjuicio de los sistemas ins
tituidos por otros ordenanientos,

El articulo So,, constituyd el régimen -—-
del Instituto al establecer que la organizacibn y -
administracibn del Seguro, se encuentra a cargo del
Organismo Piblico Descentralizado, con personalidad
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Juridica y patrimoenio propios, denominado Instituto
Hexdicano del Seguro Social,

Bl articulo 9o0. dispone que para que el -
asegurado o sus beneficiarios puedan disfrutar o —-
continuar haciéndolo, de las prestaciones que la —
Ley otorga, deberin cumplir con los requisitos esta

blecidos en la misma o sus reglamentos,

pentro del Capitulo V de esta Ley, fuerom
inclufdos los seguros de ix;validez. vejez, cesantfa
en edad avanzada y ruerte; de la Seccidn Primera de
éste, nos interesan los articulos 121, 124, 125y -

126, que establecen:

*Artfculo 121.- Los riesgos protegidos en
este capitulo son la invalidez, la vejez, la cesan-
tia en edad avanzada ¥y la muerte del asegurado ¢ —
pensionado, en los términos y con las modalidades -

previstos en esta Ley,"

rarticulo 124.- Cuando una persona tuvie=-
re derecho 2 dos o mis de las pensiones estableci—
das en este capftulo, por ser sirultineanente asegu
rado y beneficiario de otro u otros asegurados, la-
suma de las cuantfas de 1as pensiones que se le -—

otorguen no debera exceder del 100% del salario pro
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‘niedio del grupo mayor, entre los que sirvieron de -
base para determinar la cuantfa de las pensiones --
concedidas. La disminucidén se hard en su caso, en-

1a pensifn de mayor cuantfa.

"Articulo 125.- Si una persona tiene dere
cho a cualquiera de las pensiones proveniemtes del-
Sequro de Riesgos de Trobajo, percibirain ambas sin-
que la suma de sus cuantfas exceda del 100% del sa-
lario promedio del grupo mayor, de los que sirvie--
ron de base para determinar la cuantia de las pen--
siones concedidas., Los ajustes para exceder del -~
1imite sefialado, no afectarin la pensién provenien-

te del riesgo de trabajo.*

nprticulo 126,- En caso de que el pensio-
nado traslade su domicilio al extranjero, se suspen
dera su pensidn mientras dure su ausencia, salvo lo

dispuesto por Convenio Internacional.”

* "Si el pensionado comprobare que su resi-
dencia en el extranjero seri de caricter permanente
a su solicitud el Instituto le entregara el importe
de dos anualidades de su pensifm, extinguiéndose --
por ese pago, todos los derechos provenientes del -

segura.”
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»Bsta disposicidn rige también para €l —
pensionado por riesgos de trabajo® (147)s En cuan-
to a los dos primeros articulos mhs adelante mencio
naremos las inccmpatibilidades contenidas en log ~-
articulos 174 y 175, aunque la norma contenida en -
ellos no justifica, a nuestro parecer, el detrimen-
to que sufre en sus derechos, ya adquiridos median-
te el pago de cotizaciones propias y las del fami--
liar de quien cs beneficiario, el asegurado que se-

vea en este caso."

£n cuanto al artfculo 126, diremos que su
connotacibn va mis alld del sentido econdmico, ya -
que se extinguen también los beneficios en especie,

La Seccién Quinta reglamenta el Seguro --

por muerte, en la forma siguiente:

marticulo 149.- Cuando ocurra la muerte -
del asegurado o del pensionado per invalidez, vejez
o cesantfa en edad avanzada, el Instituto otorgara-
a sus beneficiarios, conforme a los dispuesto en el

presente capitulo, las siguientes prestaciones:
I.- Pensidn de viudez;
il.~ Pensibn de orfandad;

Iil.- Pensibn a ascendientes;
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IVe~ Ayuda asistencial a la pensionada -
por viudez, en los casos en que lo requiera, de —-
acuerdo con el dictamen médico que al efecto se for
mile; y

Ve~ Asistencia médica en los términos del
capitulo IV de este Titulo."

nartfculo 150.- Son requisitos para que -
se otorguen a los benaficiarios las prestaciones —

contenidas en el articulo anterior, los siguientes:

I+~ Que el asegurado al fallecer hubjese-
tenido reconocido el pago al Instituto, de un mini-
no de 150 cotizaciones semanales, o bien que se en-~
contrare disfrutando de una pensibn de invalidez, -

vejez o cesantfa en edad avanzada; y

1l.- Que la smuerte del asegurado o pensio-

nado no se deba a un riesgo de trabajo,

nArticulo 151,.- También tendran derecho a
pensibn 1os beneficiarios de un asegqurado fallecido
por causa distinta de un riesgo de trabajo, que se-
encontrare disfrutando .de una pensién por incapaci-
dad permanente derivada de un riesgo igual, si ----
aquél tuviere acreditado el pago al Imstituto de un

minimo de 150 cotizaciones semanales y hubiese cau-
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sado baja en el Seguro Social Obligatorio, cualquie

ra que fuere el tiempo transcurrido desde la fecha-
de su baja."

n5i el asegurado disfrutaba de ura pen---
sibn de incapacidad permanente total y fallece por-
causa distinta de un riesgo de trabajo sin cumplir-
el requisito del parrafo anterior, sus l;eneficia—--
rios tendrin derecho a pensidn, si la que gozb el -

fallecido no tuvo una duracién mayor de 5 afios."

nArticulo 152.- Tendri derecho a la pen——
sibn de viﬁdcz 1la que fue esposa del asegurado 0 -
pensionado., A falta de esposa, tendri derecho a --
recibir la per.lsién, 1a mujer con quien el asegurado
o pensionado vivid como si fuera su maride, durante
los 5 aflos que precedieron inmediatamente a la mier
te de aquél, o con la que hubiera tenido hijos, ~---
siempre que ambos hayan permanecido libres de matri
monio durante el concubinato., Si al morir el pen--
sionado 0 asegurado tenfa varias concubinas, ningu-

na de ellas tendri derecho a la pensibn.

“La misma pensién le corresponderi al viu
do que estuviese totalmente incapacitado y que —---
hublese dependido econdmicamente de la trabajadora-

asegurada o pensionada fallecida.”
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narticulo 153.- La pensibén de viudez seri
igual al 50Y de la pensibn de vejez, de invalidez,-
o de cesantia en edad avanzada que el pensionado —
fallecido disfrutaba; o de la que hubiere correspon

dido al asegurado en el caso de invalidez.®

narticulo 154.- No se tendrd derecho a la
pensibn de viudez que establece el articulo antew--

rior, en los siguientes casos:.

.- Cuando la muerte del asegurado acae--

clere antes de cumplir seis meses de matrimonio;

II.- Cuando hubiese contraido matrimonio -
con el asegurado después de haber cumplido éste los
55 aflos de edad, a menos que a la fecha de la muer—
te, haya transcurrido un afio desde la celebracibn -

del enlace;

111.- Cuando al contraer matrimonio el ase-
gurado recibia una pensibn de invalidez, vej;:z 0 -
cesantia en edad avanzada, a menos que a la fecha -
de la muerte haya transcurrido un afio desde la cele

bracibn del matrimonio.”

"Las limitaciones que establece este art{
culo, no regirin cuando al morir el asegurado o pen

sionado, la viuda comprucbe habder tenido hijos con-
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8.
narticulo 155.~ E1 derecho al goce de la-
pensibn de viudez, comenzari desde el dfa del falle
cimiento del asegurado o pensionado y cesari con la
mierte del beneficiario o cuando la viuda o concubi
na contrajeren matrimonio o entraren en concubina~--

to."

"La viuda o concubina pensionada que con-
traiga matrimonio, recibiri una suma global equiva-
lente a tres anualidades de la cuantia de la pen—-

s16n que disfrutaba.”

*Articulo 156.- Tendrim derecho a recibir
la pensidn de orfandad, cada uno de 10s hijos meno-
res de 16 affos, cuando viviera el padre o la madre,
ai &stos disfrutaban de pensibén de invalidez, de -
vejéz o de cesant{a en edad avanzada, o al fallecer
como asequrados tuviesen acreditado el pago al Ins-

tituto de un minimo de 150 cotizaciones semanales,"

“El Instituto puede prorrogar la pensibén-
de orfandad despies de alcanzar el huérfano la edad
de 16 afios y hasta la edad de 25, si se encuentra -
estudiando en planteles del Sistema Educativo Nacio

nal, tomando en consideracién las condiciones econd
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micas, familiares y personales del bemeficiario, —-
siempre que no sea sujeto del régimen odligatorio -
del Sequro Social."

»Si €l hijo mayor de 16 afios no puede man
tenerse por su propio trabajo, debido a una enferme
dad crénica, defecto fisico o psiquico, tendri cere
cho a seguir recibiendo la pensibn de ollrandad en -
tanto no desaparezca la incapacidad que padece,®

wArticulo 157.- La pensibn del huérfano -
del padre o madre, serd igual al 20% de la pensibn-
de invalidez, de vejez o de cesantfa en edad avanza
da, que el asegurado estuviese gozando al fallecer-
o de 1a que 1; hubiere correspondido suponiendo rea
1izado el estado de invalidez, Si el huérfano lo -
fuere de padre o madre, se le otorgard en las nis-—;

mas condiciones una pensibn igual al 30%."

»Si al iniciarse la pensibn de orfandad,-
el huérfano lo fucra de padre ¢ madre y posterior--
mente falleciera el otro progenitor, la peasifn de-
orfandad se aumentara del 20 al 30%, a partir de la

fecha de la muerte del ascendiente.*

sarticulo 158.- El derecho al goce de la-

pensién de orfandad, comenzara desde el dia del fa-
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llecimiento del asegurado o pensionado y cesard con
la muerte del beneficiario, o cuando Este haya al--
canzado los 16 aflos de edad, o wna edad mayor, de -~
acuerdo ;:on las disposiciones de los dos artfculos-

anteriores.

"Con la Gltima mensualidad, se otc;rgaré -
al huérfano un pago finiquito equivalente a tres --

mensualidades de su pensibn.®

varticulo 159,~ Si no existiere viuda, --
hubrfanos o concubina con derecho a pensibn, ésta -
se otorgarad a caga uno de los ascendientes que de--
pendian econfmicamente del asegurado o pensionado -
' fallecido, por una cantidad igual al 20% de la pen-
sién que el asegurado estuviese gozando al fallecer
o de la que le hubiere correspondido suponiendo rea

lizado el estado de invalidez." (148)

Hagamos algunos comentarios respecto de =

los artfculos que hemos tranmscrito.

Con las prestaciones otorgadas por el ——
articulo 149, se pretende substitufr cuando menos -

{148) Diario Oficial de la Federacién
Mar. 12-73 pdgse. 24 y 25
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en parte, dependiendo del nfimero de beneficiarios -
dado que a &stos les corresponde un porcentaje del-
beneficio que el asegurado disfrutaba ¢ le hubiera-

correspondido, el ingreso familiar,.

Consideramos injusta la disposicién conte
nida en el primer pirrafo del articulo 151, eﬁ vir-
tud de que si el asegurado en cuestifn no alcanzd -
a cubrir las 150 cotizaciones semanales, es de supo
nerse, que fus a causa precisamente del riesgo de -
trabajo que ocasiond su incapacidad. El phrrafo --
segundo trata de suavizar esta situacidn, p.ero no -

1o consigue de manera absoluta.

La parte final del articulo 152, es razo-
nable en virtud de que si el viudo incapar fuese a-
su vez, beneficiario de alguna pensifn u otro ingre
S0 que le fuera suficiente para su subsistencia no-

dependeria bmic te de la gurada, ademis,-

de que la incorporacién de la mujer a la vida econd
mica activa, no presupone que sea para que se Con--

vierta en el sostén de su marido.

No estamos de atuerde con la norma conte-
nida en el articulo 154, porque tal parece que la -
mujer tuviera indicios de la prbxima muerte de su -

cényuge, por otra parte y si as{ fuera, deficilmen-
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te pudiéramos con toda certeza, afirmar que el natri
nonio se efectud para que el Instituto se viera obli
gado a pagar una pensién de viudez,.y no con fines -
tumanitarios, los que excluirfan toda idea de fraude
ademas, pudiera darse el caso de un asegurado mayor-
de 55 afios que casase con una mujer de 70, que ten--
drfa una expectativa de vida menor que 1a de &1 mis-
mo. Igualmente pensamos que la.excepcidn que esta--
blece el pirrafo final, no mitiga los casos de injus
ticia que se pudieran cometer. Consideramos también
cue se trata de una lLey que pretende lograr una segu
ridad social integral, cosa que difficilmente se lo--

grari con disposiciones como ésta.

El segundo parrafo del artfculo 155, pudié&
ranos considerarlo como la contrapartida a la dispo-
sicién contenida en el 154, ya que si bien es cierto
que el matrimonio, es el vinculo legal con base en -
el cual surge la familia, célula fundamental de la -
sociedad, tanbién lo es que pudiera dar lugar a simu

laciones.

Refiriendonos al artfculo 157, diremos que
sl ambos progenitores fuesen sujetos del régimen -—
obligatorio el o los huérfancs, recibirfan acumula--

das, ambas pensiones, Esto resulta justo, en virtud
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-de que ambos ascendientes cubrierom sus aportacio—-
nes a1 Instituto, Respecto al 10X adicional, cuan-
do $610 uno de los padres estuviese asegurado, tra-

ta de compensar el ingreso menor de la familiae

Tocante al articulo 158, es nuestra opi-—-
nién que también debid considerarse como causa de -
terminacién del beneficio el matrimonio del huérfa-
no, dado que 3i &1 mismo se considera capaz de con-
traer esa responsabilidad, también lo sera de soste
nerse. Por otra parte, nos parece acertado el con~-
ceder al extinguirse el derecho a percibir la per--
sibn, el monto de tres mensualidades, ya que si el-
beneficiario no es sujeto del régimen obligatorio,-
resulta obvio que no posee otros ingresos y con ese
finiquito tendrh un fondo de reserva, mientras ob-~

tiene un empleo,

Consideramos demasiada drastica la redac-
cibn del artfculo 159, ya que si bien es cierto que
1a misma l:ey establece que el monto total de las -
pensiones otorgadas por viudez y orfandad, no debe-
ra exceder de la que &l pensionado disfrutaba o la-
que le hubiere correspondido al asegurado, también-
10 es que muchos trabajadores sostienen a sus pa-—-

dres afin cuando tengan su propia familia o por lo -
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menos les brindan alguna ayuda que no sabemos cuin-

importante pueda resultar,

El artfculo 166, otorgé una importante —
prestacifn a la viuda al establecer que se aumenta-
r& hasta el 20¥% su pensibn, cuando por su estado --
£{sico requiera ineludiblemente que la asista otra-
persona de manera permanencé o continua, esta ayuda
asistencial se otorgara con base en el dictamen mé-

dico que al efecto se formile,

El artfculo 170 preceptia que: "El total-
de las pensiones atribufdas a la viuda o concubina-
y a los huérfanos de un asequrado fallecido, no de-
berh exceder del monto de la pensidn de invalidez,-
de vejez o de cesant{a en edad avanzada que disfru-
taba el asegurado o de la que le hubiere correspon-
dido en el caso de invalidez. Si ese total excedie
ra, se reducirin proporcionalmente cada una de las-

pensiones,

"Cuando se extinga el derecho alguno de -
los pensionados, se hard una nueva distribuciém de-
las pensiones que queden vigentes, entre los restan
tes, sin que se rebasen las cuotas parciales en el-
monto’ total de dichas pensiones", (149)

(149) Diario Oficial de la Federacibn
Mar. 12-73 pag. 27
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Opinamos que es hasta cierto punto obs——-
cura 1a redaccidn del parrafo final, que se refiere
a que en el caso de que cesen los derechos de algu-
no de los beneficiarios, su parte acrecentara la de
los demas sin rebasar los porcentajes que la Ley -
otorga a cada uno de ellos, ¢l monto total no podra
rebasarse ya que en todo caso la reduccién se ha——
bria hecho al otorgarse el beneficio., Aqui cabe —-
insistir; consideramos que deberfa establecerse una
excepcibn, permitiendo que el total de las pensio~-
nes otorgadas, rebase la que gozaba o hubiera goza-
do el asegurado, cuando sus ascendientes acrediten-

que dependian econdmicamente de 81,

La Seccibn Novena del Capitulo, se refie-
re al incremento peri&dico de las pensiones, nom&g

dolo de la forma siguiente:

narticulo 172.- Las pensiones que por in-

. validez, vejez o cesantfa en edad avanzada otorgue-
el Instituto a los asegurados, serfin revisables ca-
da cinco ajios, a partir de su otorganiento, para --

incrementarlas en la forma siguiente:

I.- Si en la fecha de su revisibn, la ---

cuantfa diaria de las pensiones es igual o inferior
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al salario mfnimo genmeral que rija en el Distrito -

Federal, se incrementarin en un 10%; y

Ile~ Si en 1la fecha de su revisibén, la ——-
cuantfa diaria de las pensiones es superior al sala
rio minimo general que rija en el Distrito Federal, -
se incrementaran en un S%. En ningin caso, el-in--
cremento absoluto de las pensiones comprendidas en-
esta fraccién, serd inferior al incremento miximo -
de las pensiones a que se refiere la fraccién ante-

rior,

vpara calcular 1a cuantia diaria de las -
pensiones comprendidas en este articulo, se dividi-

ra la pensifn mensual entre treinta",

Artfculo 173.~ Las pensiones otorgadas a
1la muerte del asegqurado o pensionade per invalidez
vejez 0 cesantfa a sus bemeficiarios, tambifn se--
ran revisables cada cinco affos, incrementandose en
la px'opqrcic'm que le correspcrda con base en 10 -~
dispuesto en el artfculo anterior y considerando,-
para determinar el porcentaje de incremento, la -~
cuantfa de la pensién que disfrutaba el asegurado-
al fallecer o bien dc 1la que le hubiera correspon-

dido por invalidez", {150)

{150) Diario Oficial de la Federaciém
Mar, 12-73 pag. &7
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No creemos que sea correcto considerar el
monto de la pensibn que disfrutaba o hublera Qisfru
tado el agsegurado, para determinar el porcentaje en
que serin ircrementadas las pensiones otorgadas por
su muerte, puesto que si aquella era superior al --
salario minimo general en el Distrito Federal, és--
tas en 1o particular no lo son y como niximo ten---
drfan el 10% de aumento sobre el salario minimo; es
decir, si un asegurado percidbia una pensidn de ~=--
$ 100,00 fallece, dejado viuda y dos hijos, les —-
corresponderan $ 50.00 a la primera y $ 20.00 a ca-
da uno de ellos, en total $ 90.00, al hacerse la -~—
revisién del salario minimo en el Distrito Federal-
es dec $ 80,00, como la pensidn de aquél es mayor, -
comspcnderiaAa 5% de aumento; es decir, $§ 2.50 y .
$ 1,00 respectivamente 10 que arroja el total de —
$ 4,50, inferior a los § 8.00 a equivaldria el 10%-
el salario minimo, por lo que serfa esta cantidad,
la que se distribuiria en proporcifn a los tres be-
peficiarios, en cawbio si se consideriran las pen--
siones de ellos el incremento absoluto serfa de —--
$ 9.00, porque cada una es inferior al salario mimi
mo, ¥ €s la que realmente estin disfrutando, adenis
de que el costo de la vida aumenta mas del 10X en -

cinco alos.
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De acuerdo con 1o estipulado en el articu
10 174, la pensibn de viudez, es compatible con:

a) El desempefio de un trabajo remunerado;

b) El disfrute de una pensibn de incapaci
dad permanente;

c) El disfrute de una pensifn de invali--
dez, vejez o cesantia en edad avanrada genmerada por

derechg:s propios como asequrado.

d) E1 disfrute de una pensifn de ascendi-
entes, genérada por derechos como beneficiarioc de -

un descendiente asegurado.

En cuanto a los tres primeros incises, no
esth de mAs recordar que la Ley no exige que la viu
da para percibir la pensibn, dependa econdSmicamente
del asegurado o estuviera imposibilitada para traba

Jar.

Segln lo establece el mismo artfoulo, la-
pensibn de orfandad es compatible finicamente con --
otra pensién igual, proveniente de los derechas de-
rivados del otro progenitor y la de ascendientes -~

con:

a) El disfrute de una pensidn par incapa=-
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cidad permanente.

b) El disfrute de una pensién de invali--
dez, vejez o cesantfa en edad avanzada, generada --

por derechos propios como asegurado,

c) El disfrute de una pensién de viudez -
derivada de los derechos provenientes del cényuge -

asegqurado.

d) El disfrute de ocx:a pensién de ascendi
entes, derivada de los derechos de otro descendie:u-
te asegurado que fallezcas Asi vemos que la frac--
cién IV de este artficulo, deja abierta la posibili-
dad de que los ascendientes teniendo ingresos pro--

pios, dependan econbmicamente del asegurado,

Las inccmpatibilidades se encuentran esta
blecidas en el artfculo 175, en los términos sigui-
entes: La pensidn de viudez es incompatible con el
otorganiento de ura pensibén de orfandad, Es 'claro—
que Guien estuvo casado dejd de depender econbmica-

mente de sus progenitores,

La pensidn de orfandad es incompatible, -
con cualquier otra pensidén que no sea del mismo ti-
po, también con actividades remuneradas, o con las-

otras que se establecen en cl mismo capftulo, dado-
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que por virtud de ellas, se presupondria sujeto del
régimen obligatorio.

La pensibn de dientes, es i pati-
ble con la de orfandad, dado que serfa ilogico que-
quien tuvo hijos que en un momento dado le deriven-
una pensidn de este tipo, siga dependiendo de sus -
padres.

En cuanto al régimen financiero, conteni-
do en la Seccidn Décima Primera, mencionaremos los-

articulos 176, 177 y 181, que establecen:

wart{culo 176.- LOs recursos necesarios -
para cubrir las prestaciones y los gastos adminig--
trativos del seguro de invalidez, de vejez, de ce--
santfa en edad avanzada y por muerte, asf como para
la constitucién de las rescrvas técnicas, se obten=
dran de las cuotas que estin obligadas a cubrir los
patrones, 1los trabajadores y demis sujetos y de la -

contribucifn que corresponda al Estado®.

»Art{culo 177.~ A 10s patrones y a los —
trabajadores les corresponde cubrir para 10s segu-—
ros a que se refiere este capftulo, las cuotas que-

sefiala la tabla siguiente:



- 255 -

SALARIO DIARIO

GRUPC MAS DE

$ -
30,00
40,00
50.00
70.00
80.00
100,00
130.00
170,00
220,00
280,00

2 & 9 e w v o0 % R o

PRO-
MEDIO

$ 26.40
35.00
45.00
60.00
75.00
90,00
115.00

150.00
195.00
250.00

HASTA

$ 30.00
40,00
50,00
70.00
80.00
100,00
130.00

170.00
220,00
280,00

CUQTAS SEMANALES

DEL PA-
TRON.

$ 6.93

9.20 -

11.83
15.75
19.70
23.63
30,19
39.38
51,19
65.93
3.75%

DEL TRA-
BAJADOR.

$ 2.77
3.68
4.73
6430
7.88
9.45
12.08
15.75

-20.48

26425
1.50%

Sobre salario de Cotizacidn.

rLos patrones y trabajadores incorpora—

dos al sistema de porcentaje sobre salario confor

me al articulo 47 de esta Ley, cubririn las cuo-—-
tas del 3,75% y 1.50% sobre el salario, respecti-

mente',

nprticulo 178,- En todos los casos en -

que no esté expresamente prevista por Ley o Decre

to 1a cuantfa de la contribucibn del Estado para-

1os seguros de invalidez, vejer, cesantia en edad

avanzada y muerte, serd igual al 20% del total de
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1as cuotas patronales y se cubririn en términos del

artfculo 115".

nrarticulo 181.- Bl patrén es responsable-
de los daflos y perjuicios que se causaren al traba-
Jador o a sus familiares derechohabientes, cuando -
por falta de cumplimiento de la obligacién de ins-—-
cribirlo o de avisar su salario real o los cambios-
que sufriere &ste, no pudieren otorgarse ;as presta
ciones consignadas en este Capftulo o bien, dichas-

prestaciones se vieran disminufdas en su cuantia=,

El Instituto a solicitud del interesado,
se subrogard en sus derechos y le otorgari las —--
prestaciones que correspordan, En este caso, el -
patrdn esti obligado a enterar al Instituto los ca
pitales constitutivos de las pensiones o el impor-
te de la ayuda para gastos de matrimonio que hayan

de otorgarse de conformidad con esta Ley™.

rLas disposiciones del articulo 86 de ~-
esta Ley y demis relativas para la integracibn, ~—
determinacidn y cobro de los capitales constituti-
vos, son aplicables al ramo de los seguros de inva
lidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte,”
(151)

(151) piario Oficial de la Federacibn
Har. 12-73 p4g. 28




- 257 -

Cuando ¢l artfculo 176 dice y demis suje-
tos, se refiere a los ejidatarios, comuneros, traba
Jadores de industrias familiares, independientes, ~
miembros de sociedades cooperativas, pequefios pro--
pietarios, etc, Pensamos que el articulo 177 no --
requiere de mayor comentario, excepto que el articg
lo 47, faculta al Instituto para que efectue conve-
nios con asociaciones obreras y patromales o indivi
duales con patrones y la representacibn obrera, pa-
ra que &stos cubran sus cuotas conforme al sistema-

de porcentaje del salario.

En relacibn al articulo 178, afiadiremos -
que el 115 establece que la aportacibn del Estado -
serd cubierta en pagos birestrales iguales, equiva-
lex;te a la sexta parte de la estimacién que el Ins-
tituto presente a la Secretarfa de Hacienda y Crédi
to Piblico, en el mes de julio de cada ejercicio, -
formulandose el ajuste definitivo en el mes de ene-

ro del afio siguiente,

De acuerdo con el articulo 86, los capita
les constitutivos para el tema que nos interesa, se
integran con el importe de las prestaciones que se-
otorgan en caso del asegurado, es decir, las que se

otorgan en especie (asistencia médica, hospitaliza-
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cibn, etc.) y el valor de la pensin, que es igual-
a la cantidad que calculada a la fecha del sinies--
tro e invertida a una tasa anual de interéds compues
to del cinco por ciento, sea suficie;xte ésta y sus-
intereses para que el benaficiario disfrute de la -
pensibén durante el tiempo que tenga derecho a ella,
en la cuantfa y condiciones gque determina la ley, -
tomando en cuenta la probabilidad de reactividad, -
de nuerte, de ingreso a un traba:)'O remunerado (pax‘a
el caso de los incapacitados, viudas o ascendientes)

la edad y el saxo del pensionado.

Ahora bien, en cuanto a la conservacibn y
reconocimiento de derechos a quienes hayan dejado -
de estar sujetos al régimen del seguro obligatorio,
los artfculos 182 y 183, establecen respectivamente

que:

nartfculo 182.- Los asegurados que dejen-
de pertenecer al £Egimen del sequro obligator;i.o, _—
conservaran 10s derechos que tuvieren adquiridos a-
pensiones en los seguros de ipvalidez, vejez, cesan
tfa en edad avanzada y muerte, por un perfodo igqual
a la cuarta parte del tiempo cubiertc por sus coti-
zaciones semanales, contado a partir de la fecha de

su baja.
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Este tiempo de conservacién de derechos,-

10 serd menor de doce meses.

Las disposiciones anteriores no son apli-
cables a las ayudas para gastos de matrimonio y de-

Suneral, inclufdas en este cap{tulo®,

warticulo 183.,- Al asegurado que haya de-
Jado de estar sujeto al régimen del seguro social -
y reingrese a éste, se le reconocerh el tiempo cu-~
bierto por sus cotizaciones anteriores, en la forma

siguiente:

Y.~ 51 1a interrupcibn en el pago de sug-
cotizaciones no fuese mayor de tres afios, se le re-

conoceran todas sus cotizaciones;

I¥.- Si la interrupcidn excediera de tres-
aflos, pero no de seis se le reconocerin todas sus -
cotizaciones anteriores cuando, a partir de su rein
greso, haya cubierto un minimo de veintiseis sema--

nas de nuevas cotizaciones.

III,~ Si el reingreso ocurre despuds de —-
selis afios de interrupcidn, las cotizaciones ante—
riormente cubiertas se le acreditaran al reunir —--
cincuenta y dos semanas reconocidas en su nuevo asg

guramiento; y
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IVe= En los casos de pensionados previs—
tos por el artfculo 123 las cotizaciones generadas-
durante .su reingreso al régimen del Seguro Social -
se le tomarin en cuenta para incrementar la pensién
cuando deje nuevamente de pertenecer al régimen; —-
pero si durante el reingreso hubiese cotizado cien-
0 mis semanas y generado derechos al disfrute de —-
pensifn distinta de la anterior, se 1le otorgari -—-

sblo la mas favorable,

“En los casos de las fracciones II y III,
si el reingreso del asegurado ocurriera aates de —
expirar el peribdo de conservacibn de derechos esta
blecido en el articulo anterior, se le reconoceran-
de inmediato todas sus cotizaciones anteriores®. --

(152)

Opinamos que el artfculo 182 no requiere-
comentarios dada su claridad, en cuanto al 183, sb-
lo diremos que en el caso de la fraceidn I, las co-
tizaciones serin, desde luego, reconocidas de inme-
diato, y los pensionados a que se refiere la IV, ——
son aquellos que gozando de pensidn de invalidez, -
vejez o cesantia en edad avanzada, reingresan a un-
trabajo sujeto al régimen obligatorio del Seguro ——
f:qcinl.

(152) Diario Oficial de la Federacifn
Mar, 12-73 pdg., 28
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De acuerdo con la fraccidm VII del articy
1o 253, es facultad del Consejo Técnico del Institu
to conceder, rechazar y modificar pensiones, pudien
do delegar eatas funcicnes a las dependencias com--
petentes, y de conformidad con lo dispuesto por el-
art{culo 272 en los acuerdos a qQue se refieran a --
estos actos se expondrin los motivos y preceptos lg
gales en que se funden, ademis de expresar la cuan-
tia, €1 método de cilculo empleado para determinar-
la y la fecha a partir de la cual tendra vigencia;-
ademas en el oficio en que se comunique dicho Acuer
do, se hari saber al interesado €l término en que -
puede impugnarlo ante el Consejo Técnico en caso de

inconformidad.

£l articule 274, establece que los bene~-
£iciarios que consideren impugnable algln acto defi
pitivo del Instituto, en este caso serfa el Acuerdo
que otorgue o modifique una pensibn, (tocante a la-
cuantia, fecha a partir de la cual tendrh vigencia)
o la rechace, acudiran enm inconformidad en la forma
y términos que establezca el reglamento, ante el ==
Consejo Técnico, el que resolveri lo procedante.
Asimismo dispone que el propio reglamento determi--

nara procedimientos administrativos de aclaracidn y
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los términos para hacerlos valer, sin perjuicio del
recurso de inconformidad; finalmente preceptfia que-
las resoluciones, acuerdos o liquidaciones que no -
se impugnen en la forma y términos que sefiale el re

glamento, se entenderan por consentidos,

Por otra parte, el artfculo 275 dispome -
que: “Las controversias entre los asegurados O sus
benaficiarios y el Instituto, sobre las prestaCio=-
nes que esta Ley otorga, podran ventilarse ante la~
Junta FPederal de Conciliacibn y Arbitraje, sin nece
sidad de agotar previazente el recurso ‘de incoformi

dad que establece el articulo anterior". (153)

La obligacidn del Instituto de pagar a -~
los beneficiarios mensualidades de pensiones y ayu-
da asistencial ya otorgadas, al igual que los fini-
quitos por residencia permanente en el extranjero,~
o extincidn de la pensién de orfandad, prescribiri-
en un afio a partir de la fecha en que sean exigi-—-
bles y 1la de pagar dote a la viuda o concubina que-
contraiga matrimonio en seis meses, contados a par-
tir de la fecha de celebracién del mismo, de confor

midad con lo dispuesto por las fracciones I y IV y-

(153) Diario Oficial de la Federacibn
Mar. 12-73 phg. 36
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filtimo parrafo del artfculo 279.

Bl derecho al otorgamiento de pensién y -
ayuda asistencial es inextinguidle segin lo estable
cido por el artfculo 280,

El 11 de enero de 1982, fueron publicados
en el piario Oficial de la Federacibn reformas a --
diversos artfculos de esta Ley, de las que nos inte
resan las que se refieren a los nimeros 172 y 173,-

mismos que quedaron como sigue:

"Artfculo 172,- Las pensiones por invali-
dez, vejez o cesantfa en edad avanzada, serin revi-

sadas e incrementadas anualmente,

"El Consejo Técnico determinara en el mes
de enero de cada afio, las modificaciones que deban-
hacerse a la cuant{a de dichas pensiones, Para tal
efecto, tomard en cuenta los incrementos al salario
minimo y la capacidad econbmica del Instituto y se-

apoyara en sus estudios técnicos actuariales®,

mprticulo 173,- Las pensiones otorgadas -
a 1la muerte del ascyurado o pensionado por invali.
dez, vejer y cesantfa en edad avanzada a sus bene--
ficiarios, serin revisadas e incrementadas anualmen

te de acuerdo con lo dispuesto en el artfculo ante-
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riorn, (154)

Consideramos evidente la bondad de la re-
forma al igual que su justicia, por 1o que en pues—

tro concepto no requiere mas comentario.

Posteriormente, el 2 de mayo de 1986 fue-
ron publicadas en el Diario Oficial de la Federa---
cibn reformas a los articulos 177 y 178 de la Ley -
del Sequro Social entre otros, en virtud de las cua

les establecen que:

wArtfculo 177.- A los patrones y a los —- -
trabajadores les corresponde cubrir, para los segu-
r03 a que se refiere este capitulo, las cuotas del-
4,20% ¥y 1.50% sobre el salario base de cotizacibn -

respectivamente™,

“Articulo 178.- En todos los casos en que
no esté expresamente prevista por Ley o Decreto la-
cuantfa de la contribucién del Estado para los segu
ros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada-
y muerte, sera igual al 7.143% total de las cuotas-
patronales y se cubriri en los términos del articu-

lo 11", (155)

(154) piario Oficial de la Federacién
Bne, 11-82 Primera Seccibn pidg. 33
(155) piario Oficial de la Federacibn
May. 2-86 p4g. 11
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Refiriendonos al articmlo 177, es de ha--
cer notar que desaparecid la tabla que contenfa y -~
que ademis fuf aunentada la cuota patronal del ~——
3.75% al 4,20%.

En cuato al articulo 178, se reduce la -
contribucién del Estado del 20% del total de las —-
cuotas patronales al 7.143%. Llas reglas estableci-
das en el articulo 115 sufrieron fnicanents una mo-
dificacién, que la estimacidn 1a presentari el Ins-
tituto a la Secretarfa de Progratacién y Presupues-

to.
b) Redaccila Actual,

Veanos ahora cuales son las disposiciones
quz en Cuanto al segquro por muerte, contiene la Ley
del Seguro Sccial en viger, en equiparacibén con las

de la Ley de 1942,

El artfculo 149 de la Ley en vigor, esta-
blece que a la muarte del asegurado o del peasiona-
do por invalidez, veiez o cesantfa en edad avanzada
sus beneficiarios tendrin derecho a: pensifn de —-
viudez, de orfamdad, a ascercientes, ayuda asisten-
cial para la viuda y asistencia médica, En la Ley-

de 1943 estos derechos se encontraban dispersos en-
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diversos articulos, as{ el articulo 78 disponfa que
tendria deracho a pensibén de viudez, la esposa del-
asegurado fallecido que tuviera acreditado el pago-
de ciento cincuenta cotizaciones, o del pensiomnado-
por invalidez, vejer o cesantia en edad avanzada o~
de su concubina; por otra parte, el numeral 81 re--
glamentd €l derecho a pensidn de los hubrfanos y el
83 ¢l de los ascendientes, Respecto a la ayuda -~
asistencial y la asistencia mfdica, estaban regula-
dos por los articulos 74 y 54 inciso d), respectiva

mente.

Respecto a 1los requisitos establecidos en
el artfculo 150 de la Ley Qe 1973, para el otorga—
miento de pensién por muerte, es decir, que el ase-
gurado se encuentre pensionado por incapacidad, ve-
Jez o cesantia en edad avanzada, o hubiese cubierto
poé 1o menos ciento cincuenta cotizaciones al Insti
tuto, ¥y que su muerte no se deba a un riesgo de tra
'bx]o, di‘cha circunstancia la regulaban los articu--

los 78 y 81 de la Ley original.

En cuanto a la disposicién del articulo -
152, que establece que tendri derecho a pensidn de-
viudez la que fue esposa del asegurado o a falta de

ésta su concubina, bajo las reglas que el propio --
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artfculo sefiala, © el viudo de la mujer asegurada;-
la misma reglamentacifn contenfa el artfculo 78 de-
la Ley de 1543,

En lo que se feriere al monto de la pen—
sibn de viudez, fijado por el artfculo 153 de la —-
Ley en vigor, ésta es la misma que e:tab}ecié el —
artfculo 79 de la Ley aborgada.

El artfculo 154 de la Ley actual, enuncia
en forma limitativa en qué casos la viuda no tendra
derecho a pensiba y su excepcibén, los mismos eran -
marcados yé pero con términos mis amplios en la Ley

de 1943,

La disposicién del artfculo 155 en vigor,
es casi idéntica a la del 89 de 1la Ley anterior, al
establecer cuando se inicia y cuando termina el de-
recho al goce de la pensién de viudez y el otorga——
miento de la dote para la viuda que contraiga nup--

cias.

En cuanto al derecho al goce de la pen-——
sién de orfandad regqulado por el actual articulo --
156, el articulo 81 de la Ley de 1943, lo estable—
cfa en los mismos términos, con la diferencia que =

éste otorgd prérroga hasta los 25 afios a los incapa
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citados £isica o psiquicamente, en tamto que aqubl-
establece que gozarin &stos de beneficio en tanto -
subsista su incapacidad, Su monto lo establece ac-
tualmente el artfculo 157 en iguales circunstancias
que el 82 de la Ley anterior y el imicio y la termi
nacibén del mismo, lo establece el 158 en vigor, en-

el mismo sentido que 1lo hizo en su momento el 83,

En cuzto a la reglamentacién de la pen—
sifn de los ascendientes, de ella se ocupa el artf-
culo 159 en los mismos términos que la regulb el --

articulo 83 de la Ley abrogadae

Asf pues, la finica innovacién fué la dis-
posicifn contenida en el artfculo 151, reguladora -
de los casos en que el pensionado fallecido, disfru
taba de un beneficio derivado de un riesgo de traba
Jo, con mis o menos ciento cincuenta semanas de co-

tizacibn.
c) Bxposiciom de Motivos.

El 10. de febrero de 1973, se dib lectura
en la Chmara de Diputadés a la Exposicibn de Mot——
vos de la iniciativa de Ley del Seguro Social, que-
presentd el entonces Presidente de la Repfiblica, —

Lice Luis Echeverria Alvirez, Dentro de esta expo~

PR ¥
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sicidn son de destacarse los siguientes puntos:

"La Ley de 1943, es un hecho relevante en
1a historia del Derecho Positivo Mexicano, puss con
ella se inicid una nueva etapa de nuestra politica~
sociale La creacibn de wn sistema encaminado a pro
teger eficazmente al trabajador y a su familia, con
tra los riesgos de la existencia y a encauzar en un
rarco de mayor justicia las relacionss cbrero patro
nales, did origen a nuevas formas e instituciones -

de solidaridad commitaria en México®.

"Ademis los serviclos y prestaciones que~
a partir de entonces empezaron a percibir los traba
Jjadores, aumentaran su salario real y en consecuen.
cia, su capacidad de consumo, en beneficio de la =~

econdmia nacional,

"El incremento demografico, la continua -
transformacibn de la sociedad y la creciente comple
Jidad de’las relaciones de trabajo, hxen que el --
derecho a la seguridad s(;cial sea esencialmente di-
nimico. Debe evoluciomar, de acuerdo con las cir—
cunstancias, mejorando las prestaciones y ampliando
constantemente la posibilidad de incorporar a sus -

baneficios a un nlimero cada vez mayor de mexicanos®,



-269_

"Las garant{as sociales consignadas en el
texto constitucional y en particular las disposicig
nes del articulo 123, estin fundadas en el princi--
pio de considerar al hombre como miembro de un gru-
po social ¥y ro como un sujeto abstracto de relacio-
nes juridicas. Conforme a esta concepci'én s€ eSe—
tructuran en México: el derecho del trabajo, la se-
guridad social y en un sentido mis amplio, todos —

nuestros sistemas de bienestar colectivon.

vAunque el régimen institufdo por la frac
cibn XXIX del artfculo 123 coastitucional, tiene -~
por objeto primordial establecer la proteccién del-
trabajador, su meta es alcanzar a todos los secto-

res e individuos que componen nuestra sociedad".

#Las sucesivas reformas que se han hecho-
a la Ley, han tenido el propbsito de avanzar hacia-
una seguridad social qu;: sea integral, en el doble-
sentido de mejorar la proteccidn al nficleo ds los ~
trabajadores asequrados y de extenderla a grupos ——

hunanos no sujetos a relaciornes de trabajo®,

"Esta iniciativa toma en consideracibn, -
los distintos estudios técmicos que se han hecho pa

ra definir los necesidades y posibilidades de mejo-
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raxdento y expansibn del sistema., Tiene por princi
pales objetivos, mejorar las prestaciones existen—
tes e introducir otras; crear un nuevo ramo de segu
ro: el de guarderias en beneficio de madres trabaja
doras; aumentar el nicnero de asegurados; abrir la -
posibilidad para que nuevos sectores de la pobla—
cifn se incorporen voluntariamente al régiren obli-
gatorioc; establecer servicios de solidaridad social
sin comprometer los derechos de los asegurados; pre
cisar diversos puntos controvertibles de la Ley vi-
gente; reordenar preceptos dispersos que se refie—-
ren a una misma materia y simplificar, para hacer -

expeditos, diversos procedimientos®,

"En todo momento se tuvo en Cuenta en la-
elaboracibn de la iniciativa, garantizar los dere—-
chos adquiridos y por adquirir de los asegurados, -
as{ como la necesidad de que sus normas, al conver—
tirse en Ley, prescriban lo factible, sin pretender
aquello qua las cordiciones sociales y econbmicas -
imperantes hacen inaccesible en un futuro inmedia--

ton,

"En virtud de que el sistema del Seguro -
Social, se sustenta econbdmicamente con las cuotas y

contribuciones que cubren los patrones y otros suje
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tos obligados, los asegurados y el Estado, reviste-
particular importancia toda la regulacién que se —
establezca esta materia, habida cuenta que la Insti
tucifn estad obligada a comservar el equilibrio —w-
financiero en todos sus ramos de Seguro en opera--—

cibar,

"La dinfmica de ingresos y cotizaciones,-
es la férmula mis apropiada en los seguros sociales
y es tambifn la base de toda'proteccibn futura, De
aquf la impertancia de tener una permanente corres-
pondencia entre los salarios e ingresos de los ase-
gurados y las cotizaciones a que estin obligados ~-

Junto con los patrones®.

"El artfculo 33 modifica la tabla de coti
zacién al suprimir grupos que en relacifn al actual
indice nacional de salarios resultan inoperantes y-
crea al mismo tiempo, el grupo W para comprender sa
larios superiores a $ 280,00 diarios, fijando un 1§
mite superior para este grupo, equivalente a diez -
veces &l salario minimo general vigente en el Dis—
trito Federal. Hedim:e‘estc tope mévil, que impli
ca el aumento gradual de las cotizaciones, se ene--
Cuentran los inconvenientes de la sfbita apertura -

de grupos de cotizacibn y al mismo tiempo, se huace-
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posible el perifdico y sistemitico ajuste de las —-
prestaciones econbmicas de los asegurados en fun——-
cién de sus ingresos rcales. Ademfs, el Instituto-
obtiene wn financiamiento dinfmico, acorde con la -
movilidad de los salarios, pudiendo canalizar opor—
tunamente mayores recursos para el cumplimiento de-
sus fines, modificindose asf{ definitivamente, un =——
sistema de cotizacién que obligd a diversas refor--

mas a la Ley".

*Se dispone que los trabajadores inscriw-
tos en el Grupo W, cotizarin y recibirin prestacio-
nes econbmicas a base de porcentajes calculados so-

bre su salario reglstrado®,

*Fl artfculo 29, obliga a los patrones a-
cotizar separadamente por sus trabajadores cuando -
&atos prestan servicios en varias empresas, Se cam
bia asf radicalmente, y con resultados muy positi--
vos para los asalariados, €l sistema acumulativo y-
1liberatorio que seiflala la Ley vigente, porqus cone
forme a la iniciativa las prestaciones econbmicas -
seran proporcionales a la suia de los distintos —-=

aportes™.

#También con la finalidad de que los ase-

gurados reciban con mayor oportunidad las prestacio
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nes econbmicas, el artfculo 42 asienta que las modi
ficaciones biamuales al salario minimo, entrarin en
vigor justamente a partir del prirmer bimestre del -
afio respectivo y precisa mejor la obligacidn patro—
nal de pagar la cuota obrera tratandose de salarios
oininos®,

"La iniciativa mejora las pensiones por -
invalidez, por vejez, por cesantfa en edad avanzada
y para los beneficiarios de los asegurados y pensio
nados fallecidos, sin elevar la prima que para el -~
finamcianiento de este ramo del seguro, se estable-
cid en la Ley de 1943 y que equivale al 6% de los -
salarios®.

La iniciativa introduce para este ramo,-
un sistema de redistridbucién del ingreso, al otor~-
gar importantes incrementos en las pensiones deriva
das de salarios bajos y aumentos moderados para las

que provengan de salarios niis altosn,

nAsimismo, la iniciativa dispone que las-
cuantfas seran revisadas cada cinco afios a partir -
de su otorganiento, para incrementarse en un 10% si
su monto fuese igual o inferior al salario mfinimo -
general vigente en cl Distrito Federal y en un 5% -

si resultara inferior",
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*Se precisa mejor la disposicifm del artf
culo 85 de la Ley vigente, relativa a los casos en-
que se tiene derecho al disfrute de dos o mis pen—
siones generales en el raso de invalidez, vejez, ce
santf{a en edad avanzeda y micrte y se amplia el mar
gen para su disfrute del 80 al 100% del salario ma-

yor base de cilculo de sus cuantfas",

#Igualmente se introduce Como reforma =~--—-
substancial a 1o establecido en el artfculo 86 de -
la Ley actual, el disfrute simultanco de pensiones-
de este ramo y del de riesgos de trabajo, si se tu-
viere derecho a ambas, con la finica limitacién de -
que la suma de. sus cuantfas no exceda del 100% del-
salario mayor de los que sirvieron de base para el-
chlculo de las mismas, Esta innovacidn, permitirs-
que en la casi totatidad de los casos, €l asegurado
que ha sufrido un riesgo de trabajo perciba pensién
por la incapacidad permanente que tuviere e integra
mente también, la que le correspondiere por vejez o

cesantfia en edad avanzada.

"Los asegurados que dejen de pertenhecer -
al régimen del seguro obligatorio, conservarin los-
derechos a pensiones que en este ramo tuvieren ad—

quiridos por un periodo igual a la cuarta parte del
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tiempo cubierto por sus cotlzaciones semanales, el-
que en ningfm caso serh menor de doce meses. Este-
lapso ha sido aumentado en favor de los asegurados-

en relacidn con el que actualmente sefiala la Ley",

"En beneficio de los asegurados y sus be-
neficiarios, se consigna que en caso de controver—
sia sobre las prestaciones que la iniciativa otorga
los interesados podran acudir directamente ante la-
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje para ejer
citar sus derechos, sin necesidad de agotar previa-
mente el recurso de inconformidad ante el Comsejo -
Técnicon,

rTanbién gse introduce una refarma impor—
tante al deteﬁinar que el derecho al otorgamiento-
de una pensibn, ayuda asistencial o asignacidn fami
liar es inextinguible, eliminando asf{ el téraino de
cinco afios que fija la Ley actual para hacer valer—

los respectivos derechos®. (156)

Es de observar que fueron analizados cui-
dadosamente 1a Ley de 1943 y su aplicacibm, asi co-

mo la situacidn financiera del Instituto Hexicano -

(156) Diario de los Debates de la Cémara de Diputa-
dos, Feb. 10, - 73 pags, 3 a 10
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deléeguro Social y que el resultado fue la nueva -
Ley que desde luego presenta enormes ventajas sobre
la original, y que ya desde entonces se plantea la-
problenitica de adecuar las tablas de cotizacién a-

los aumentos que recibfa el salario minimo.

Posteriormente, en 1982 fueron reformados
los articulos 172 y 173, referidos éstos a la revi-
sifn y aunento de la cuantia de las pensiones. Es-
ta iniciativa fue motivada por el interéds de garan-
tizar al pensionado los ajustes periddicos necesa——
rios, para mantener dentro de limites razonables el
poder adquisitivo de la pensién otergada, asf como~
la fijacién de un procedinmiento de andlisis y toma-
de decisiones que permita fijar prontamente el in--
cremento en cuestisn, sin comprometer la estabili——

dad financiera del Instituto.

Finalwente, el 31 de narzo de 1986 el -—
Presidente de la Replblica envibd a la Chmara de Di-
putados zliel He Congreso de la Unibn, wa iniciativa
de refomas a diversos articulos de la Ley, entre -
otros el 177 y el 178, expresandose en la Exposi~—-
cibn dc Motivos que una vezr consolidado el Seguro -
Social a favor de trabajadores y demis benefici.a—-

rios, resulta aconsejable revisar su esquema finan-
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clero, en un gran esfuerzo de reordenawiento de las
prioridades nacionales, a efecto de que sean los ——
sectores directamente beneficiados por este sistema
de ‘sequridad social, los que efectiien en mayor la -
apertacidén de los recursos irdispensables para que=
el Instituto pueda sufragar los servicios y presta-
ciones qua otorga; asf{ pues, en virtud de la obliga
cibn del Gobierno de la Pepfiblica para sostener e -
incrementar asistencia médica a nficleos sociales —-
tan necesitados, que no ticnmen capacidad contribati
va suficiente para incorpeorarse a los sistemas de -
aseguramiento existentes y ante la situacibén econbd-
mica prevaleciente, el Estxio debe reordenar sus --
prioridades; por lo que debs reducir sus aportacio=
nes al Seguro Social, del 20X del total de las cuo-
tas patronales para el ramo de vejez, invalidez, ce
santfa en edad avanzada y muerte, al 7.143%, incre-
nentandose proporcionalmente las cuotas de los pa—

trones,
d) Beneficiarios.

Con este inciso iniciamos lo que pudiera-
considerarse un repaso en particular, sobre algunos

de los puntos que ya fusron tratados anteriormente.

Creemos necesario este anilisis, que aun-
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que muy breve es interesante para £1 tema que nos -~
ocupa; las pensiones que se otorgan de acuerdo con-
la Ley del Seguro Social, ante la muerte del asegu~
rado o pensionxdo sin la concurrencia de un riesgo-

de trabajo.

Partamos de la base de que la Ley otorga~
dicha prestacidn a aquellos familiares del asegura-
do o0 pensionado, sobre quienes gravita una presun—-

cifn de dependencia econdmica con respecto de aquéle

De esta suerte, son considerados benefi--

ciarios:

a) La cbnyuge supbrstite

b) Los hijos

c) Los ascendientes

a) En cumnto a la primera, nos entontra--
mos qua la pensidn de viudez puede temer tres varia

ciones, es decir, pucden tener derecho a &sta:

1. La viuda
2. La ¢oncubina

3, B viude

En cumto a la viuda, independientemente~
de que‘acreditari tal caricter com la respectiva -~

copia certificada del xcta del registro civil corres
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pondiente de este documento deben acreditarse los -
siguientes extremos:

1. En este caso, que de la fecha del enla
ce a la muerte del asegurado, transcurrieran cuando
menos seis meses, esto si el extinto al contraer ma
trimonio era menor de cincuenta y cinco afios y no -
gozaba de pensiba de invalidez, vejez o cesant{a en
edad avanzada. Aqui cabe recordar la disposicién -
contenida en el artfculo 151, que establece que al-
morir €l asegurado que se cncontraba pensionado a -
consecuencia de un riesgo de trabajo, sus familia—-
res tendran derecho a bencficio si 41 tenfa acredi-
tadas ciento Ci;xcueuta cotizaciones al ramo que nos
ocupa, o bien, gozb de la pensibn hasta un lapso de

cinco afios o menos.

Ahora bien, si el asegurado tuviese cin--
cuenta y cinco afios o mas de edad, entonces la viu-
da tendrh derecho a pensibn si entre la celebracibn
del matrimonio y la rucrte de aquél, transcurrid un
afio,

Por otra parte, si al contraer nupcias el
asequrado disfrutaba de pensidn por vejez o cesan—

tfa; recordemos que se habla de invalidez sin la -~
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concurrencia de un riesgo de trabajo, en cuyo caso~
se¢ aplicarin las reglas del artfculo 151, entonces-
deberi vivir para que su viuda tenga derecho a pen-

si6n, dos afios al menos.

£l Gnico caso en que no irporta la edad -
del asegurado, ni el tiermpo que scbreviva al matri-
monio, ni siquiera si gozaba o no de alg\;na de las-
pensiones que establece el capftulo V, es cuando la
viuda acredita haber tenido hijos con él. Profundi
zando, anotaremos que no importa si los hijos viven
o0 si nacieron fuera o dentro de su matrimonio, sblo
interesa que el padre sea el causante, ésto segfin -
la redaccibn del mismo artfculo 154. Desde luego -
en el caso de la fraccidn prirera, la viwda podré -
acreditar que el hijo dado a luz, digaros diez ma--
ses después de la celebracibn del matrimonio, fue -
concebido dentro de éste vinculo y por lo tanto es-
hijo del asegurado, (de acuerdo con el artfculo 324
del cbdigo Civil),

2, A falta de viuda, la mujer con la que-
vivid los afios inmcdiatos a su ruerte, como si fue-
ra su marido o con la que tuvo hijos, es decir, la-
concubina. En caso de que ésta no haya tenido hi—

jos del asegurado, acreditari su relacibn y el tér-
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mino de 1la misma por los medios iddneos.

3. El viudo de la mujer asegurada, siem--
pre y cuando esté total y permamentemente incapaci-
tado y haya dependido econdmicamente de ella. La -
incapacidad no presenta problema, dado que se acre-
ditard a través de los dictimenes que al efecto rin
dan los midicos del Instituto. La dependencia eco-
némica pudiera ser cuestionable, ¢ Se requiere que
el cényuge supérstite no tenga absolutamente ningln
ingreso econdmico propio 7, o bien, j Es suficiente
para que tenga derecho a bemeficio de sus propios -
ingresos, no sean suficientes para subsistir ?, -~
Hos inclinamos por la segunda alternativa misma que

deberd acreditar.

b) Los hijos en este caso, tambila se pre
sentan algunas variantes, Empezaremos diciendo que
acreditarin su relacibn con las actas del Registro-
(Eiv‘ll pertinentes y a falta de éstas, con algin —
otro medio idbneo {declaraciones testimoniales de -
testigos sobre el 'trato de hijo que le did el asegu
rado, el uso de apellido, etcs,) y que no importa -

si son habidos dentro o fuera del matrimonio:

1. Cuando sean menores de 16 afios.

2. Cuando siendo mayores de 16 afios, y me
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nores de 25, estudie en planteles del sistema educa
tivo nacional, atendiendo a sus condiciones econbmi
cas, familiares y personales, siempre y cuando, no-
sean sujetos del seguro obligatorie, lo que ya s -
implicarfa que por tener ingresos propios no depen-
dan econbmicamente del asegurado, o simplemente, —-

tienen medios de subsistencia propios.

3. Que por padecer alguna enfermedad cré-
nica o defecto f£isico, o psiquico, no pueda mante—
nerse por su propio trabajo, afin siendo mayor de 16
aflos, Esta calificacifn la harin los médicos del -
Instituto.

¢) Los ascendientes, En este caso la Ley
no especifica hasta que grado aunque pensamos que -
no es necesario dada la perspectiva de vida del ine
dividuo en general, pero la misma redaccién deja la
puerta abierta para que todo aquél que comprusbe —
ser ascendiente del causante en linea recta, recla-
me pensién, siempre y cumdo se rednan los dos re--

quisitos siguientes:

1. Que po existan otros beneficiarios con
derecho preferente, es decir, viuda, concubina o h.‘l

Jjos del asegurado, en cuyo caso quedarian exclufdos

y
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2+ Que hayan dependido econbmicamente del
descendiente cuya muerte origina su derecho a perci
bir pensidn, del cual deberin acreditar, por ejem—-
plo, presentando giros telegraficos de cantidades -
que peribdicamente les suministraba el asegurado, -

con declaraciones testimoniales, etc.

Hasta aqui nuestro breve repaso a 1os —~—-
efectos que la Ley del Seguro Social reconce como -~

beneficiarios de loa asegurados o pensionados.
e) Monto del Beneficio,

Para tratar de ilustrar amplia y claramen

te este inciso, tomemos por ejemplo, el caso de un-
‘trabajador que al porir tenfa acreditadas 2 mil se-
manas de cotizacidn, cuyo promedio a las (ltimas ——
doscientas cincuenta 1o ubicd en el Grupo S, es de-
cir, por tener un salario diario promedio de ———-=
$ 150.00 § sea entre $ 130 y § 170,00, sus benefi—
ciarios tendr{an derecho a una pensifn cuya cuantia
bisica anual serfa de § 21,840,00, pero por tener -
reconocidas con posterioridad a las primeras 500 co
tizaciones, esta pensién tendr{a un intremento de -

$ 819,00 cada afio.

De esta forma sus beneficiarios, vamos a-
suponer, viuda y tres hijos tendrin derecho a una -

pensidn de § 22,659,00 durante el primer afio de los
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cuales corresponderian el 50% a la viuda, y el 20%-
'para cada uno de los hijos, pero como de acuerdo a-
lo establecido por el articulo 170, el monto de es-
tas pensiones no dedbe rebasar el 100% de la que le-
hubiera correspondido al trabajador, suponiendo rea
lizado el caso de invalidez, estas pensiones se re-
ducirin proporcionalmente hasta no exceder el total
de $ 22,659.00, y cuando alguno de los hijos cesara
en su goce del beneficie, entonces su parte acrecen
tari proporcicnalmente la de los denis, sin que ca-
da uno de los porcentajes establecidos sea rebasado
Ahora bien, si la viuda por su estado f{sico requi-
riese ineludiblcmente de la atencibn permanente o -
continua de otra persona, su pensibén sera aumentada
hasta en un 20%, con base en el dictanen médico que

formule el Instituto.

Si el asegurado sblo tuviese hijos, la —
pensién de &stos aumentarfa a 30X, 0 si la madre -—-
falleciese con posterioridad, a partir de la fecha—
de su deceso se aumentarfa la pensibn de &stos del-

20 a1 0%,

Si el asegurado fallecido no tuviese espo

sa, concubina ni hijos, pero si ascendientes que --
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cuales corresponderian el 50% a 1a vimda, y el 20%~
para cada uno de los hijos, pero como de acuerdo a-
lo establecido por el artfculo 170, el mento de es-
tas pensiones no debe rebasar el 100X de la que le-
hubiera correspondido al trabajador, suponiendo rea
lizado el caso de jinvalidez, estas pensiones se re-
ducirin proporcionalnmente hasta no exceder el total
de § 22,659.00, y cuando alguno d& los hijos cesara
en su goce del beneficio, entonces su parte acrecen
tara proporcionalmente la de los demhs, sin que ca-
da uno de los percentajes establecidos sea rebasado
Akora bien, si la viuda por su estado f£isico requi-
riese ineludiblemente de la atencidn permanente o -
continua de otra persona, su pensibn sera auwmentada
hasta ex un 20%, con base em el dictamen médico gque

formule el Instdtuto.

Si el asequrado sblo tuviese hijos, la =
pensibn de éstos aumentarfa a 30X, o si la madre -
falleciese con posterioridad, a partir de la fecha-
de su deceso se aumentarfa la pensibn de &stos del-
20 a1 30%.

Si el asegurado fallecide no tuviese espo

sa, concubina ni hijos, pero si ascendientes que —-
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dependieran econSmicamente de £1, cada uno gozarfa-
de una pensibn igual a la de arfandad, es decir, --
del 20%.

Con este sencillo esquama, hemos preten—
dido ilugtrar cual es la pensién que corresponderfia

a 10s bemeficiarios de un asegurado.
£) Causas de Terminacidn

Las formas de extincibn del derecho a la-
pensibn que estuvieran percibiendo los benaficia—
rios del asegurado, son por demas claras, pero las-
mencionaremos para complementar el repaso en cuanto

al tema que nos interesa:

Por lo que hace a la viuda o concubina, =
las causas de terminacién estén precisadas en el —-
artfculo 155, siendo qua contraiga matrimonio en ~
cuyo caso tendra derecho 2 que en calidad de dote -
le sea swninistrado un monto igual a tres anualida-
des del benpeficio que disfrutaba; o bien, que entra
ra en concubinato, situacién &sta en la cual ro ten
drfa desde lusgo ningln derecho al otorgamiento de-
1la dote, y que ¢l Instituto habria de determinar en

el Acuerdo respectivo.

gespecto al viudo de la mujer asegurada,-

consideramos que habrfa otra causal, siendo ésta -
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que recuperara la salud y estuviese en condiciones-

de sostenerse por sf mismo.

Tocante a 1los huérfanos, el derecho se --

perderia:

a) Al cumplir 16 afios si no estudia en -~
planteles del sistema educativo naciocpal; o sus cop
diciones econbmicas, familiares y personales, no --
reuniesen a juicio del Instituto los requerimientos
para prolongarlo, siempre y cuando no padezca ningu
na enfermedad crénica o defecto fisico o psfquico -

que le impida sostenerse por su trabajo.

b) Al cumplir 25 afios &1 huérfano que ge-
le haya prorrogado o concedido pensibn después de «=

cumplidos los 16 afios,

c) Recuperar la salud y con ella la capa-
cldad de trabajo, el incapacitado que sea mayor de-
16 affos, y

d) pesde luego, el huérfano mayor de 16 -
afios que efectlie trabajos remunerados perderi por -

este hecho sus derechos.

Con la Gltima mensualidad los huérfmos -

recibi'rin el concepto de finiquito la suma de tres-
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mensualidades del beneficio disfrutado.
Para la viuda o concubina, los hulrfanos~
y los ascendientes, serd causa de extincibm, su pro

pla muerte, es decir, sus derechos a pensidn no son

transmisibles por herencia,
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CAPITULO V

Pasemos ahora a la segunda parte de lo ~~
que pudieramos. 1lamar la colw;ma vertebral de nues-
tro trabajo, la legislacibn de sequridad social pa~
ra las Fuerzas Armadas, misma que en cuanto al tema

que nos ocupa ha tenido la siguiente:
a) Evolucién.

£n el Diario de Debates de la Camara de -
Diputados del 28 de diciembre de 1955, fue publica-
do el dictanen de las Comisiones Segunda de la De-=
fensa Nacional y Segunda de Hacienda Unidas, en el-
que exponen sus consideraciones para el estudio y -
aprobacibn de la Cimara de Diputados del Proyecto -
de Ley de Retiros y Pensiones Militares, mismo que-
fue aprobado y dicha Ley publicada en el Diario 01’}_
cial de la Federaciln el 31 de diciembre del mismo~
afio, Del dictamen en cuestién, cabe resaltar los -

siguientes puntos.

s juicio de las Comisiones se contemplan
en el proyecto de mérito, diversos dbeneficios para~
el Ejército ¥y la Armada, de cuya evidencia y oporty
nidad estin fuera de duda ¥y que en £oraa somera se-
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mencionan enseguida en ese dictamen:

"As{ en el articulo 50. se reitera la exi
gencia a que los militares presenten los documentos
basicos que posteriormente les servirin a ellos o a
sus deudos para gestionar y obtener en farnma expo-—
dita los haberes de retiro o las pensiones corrés—

pondientes.

»El articulo 32 dispome que cuando los —
padres del militar, hayan dependido econbmicamente-
de &1, si se trata de la madre cuando ésta sea sol-
tera, viuda o divorciada, o del padre si es mayor -
de 55 afios, o inutilizado para tradbajar, concurri--
rén con los demas beneficiarios para el otorgamien~
to de las pensiones, protegiéndoseles de esta forma

y evitando que queden en una situacién de desamparo,

"El artfculo 35 mejora en un 15 2l 50% en
términos generales el caso de las pensiones a las -
familias de los interesados, que habfan sido fija--
das en la legislacidn en vigor, en un 50X y hoy se-
clevan a wn minimo de 65%. (157)

Asi pues, la Ley promulgada fue publicada

repetimos, el 31 de diciembre de 1955, disponiendo-

{157) Diario de 1los Debates de la Chmara de Diputa-
dos. Dic. 28-55 pdgs. 25 y 26
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en cuanto a nuestro tema que:
rartfculo 30.- Som sujetos de esta Ley:
I.- Los militares, y

Il.~ Los familiares de los militares en --
los casos y condiciones fijados por este ordenamien

to.

"artfculo 50.- Los militares estin obliga
dos a presentar a las Secretarfas de la Defensa Na-
cional o de Marina, segOn el caso, los documentos -

sigulentes:

1.- Copia certificada de su acta de naci-
wiento o documentos que la substituyan en los Térmi
nos del Cbdigo Civil para el Distrito y Territorios
Federales;

II.- Copia certificada del acto jurfdico -
por medio del cual el militar haya sido reconocido-

por su padre;

IXl.- Copia certificada del acta de matrimo
nio del militar; :

IV.- Copia certificada de la sentencia eje

cutoriada de divorcio del militar;
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Vo= Copia certificada del acta de naci——-
niento de 1os hijos del militar;

VI.- Copia certificada del acto jurfdico -
por medio del cual el militar haya reconocido a sus
hi jos;

VII.- Copia certificada del acta de naci——
mdento del padre del militar o documsntos que la —

substituyan legalmente, cuando vivan;

ViII.- Copia certificada del acta de naci——-
- miento de los hermanos del militar o de los documen
tos que legalmente la substituyan en log térmipos -
del C&igo Civil del Distrito Federal;

IX.- Copia certificada de la sentencia eje
cutoriada de interdiccién de los padres, ‘esposa, hi

Jos o hermanos del militar;*

Xe- Relacibn de sus familiares en orden -
preferente a recibir el beneficio, de conformidad -
con el articulo 31 de esta Ley, llevando las firmas
y huellas digitales del pulgar de la mano derecha o

solamente &sta si no sabe firmar.

uArticulo 60.~ Son competentes para apli-
car esta Ley las Secretarfias de la Defensa Nacional

de Marina y de Hacienda y Crédito PGblico, as{ como
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la Direccibn de Pensiones Militares,

"Artfculo 11.- Los militares que por reso
lucién depinitiva pasen a situacidn de retiro, asw—
cenderin al grado inmediato, finicamente para este -
£4n, considerando los afios de servicios en relacibn
con la antiguedad en el grado, de acuerdo con la -
tabla siguiente: .

ANOS DE SERVICIO ANTIGUEDAD EN EL GRADO.

204eecsesccssocscscrareresantsvenes 10
224000000000t e00v000santrensssoccne
24 ceessscccsascctsarosssanctsrcane

9
8
26 seesservencsrccssnecracacesasses 7
6
5

marticulo 17,- Para calcular el monto de-
los haberes de retiro, de las compensaciones o de -
las pensiones, se sumarin al haber, las asignaéio—-
nes de téenico de vuelo, asf como las especiales de
los paracafdistas, cuardo la que estan percibiendo-
los militares en el momento en que ocurra la causal

de retiro o ai fallecimiento.
Lo dispussto cn el parrafo anterior, se -

aplicarh en todos los casos cn que esta Ley hable -~

de los haberes que perciba el militar o que le hu—
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bieren correspondido, para 105 efectos del cémputo-

del beneficio.

wArtficulo 19.- Tienen derecho al haber de
retiro:

I.~ Los militares que hayan llegado a la-
edad 1imite que fija el articulo 9 de esta Ley y ==

que tengan por lo menos veinte afios de servicios;
IXem eeseece
IITe= esevece

IVe~ Los que se hayan inutilizado fuera --
de actos del servicio si tienen por lo menos veinte

afies de servicios;

Ve~ Los imposibilitados para el desempefic
de las obligaciones militares a causa de enfermedad
que dure mis de seis meses, si tienen por lo menos-
veinte afios de servicio,

) "Articulo 20,~ E haber de retiro a que -
tienen derecho los militares que se encuentren com-
prendidos en las fracciones I, IV y Vy VI del art{
culo 19 de esta Ley, serd fijado de acuerdo con la-

tabla siguiente:
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AfloS DE SERVICIO TANTO POR CIENTO

Veinteeseesrsnssencocnrencrsess Sesenta
Veintiunoseeseessssascsssscense Sesenta y dos

Veintidbs.sscesssessessscasases Sesenta y cinco

Veintitrasees »s Sesenta y ocho
Veinticuatrossssssssescscessccs Setenta y uno
VeinticinCosscessssessnce svsess Setenta y cinco
Veintisdissesescesessesasesnsss OChenta

Veintisieteeesssseesssnsessesee OChenta y cinco

VeintiochOsessevaevesseassesees Noventa
Veintinuevessaaseo sess vesesesss NOventa y cinco

Treinta 6 mAScseesecescncesesss Ciento,

vartfculo 25,~ Tienen derecho a compensa--
cibn los militares que tengan mas de ¢inCo y menos-
de viente ajfios de servicios que se encuentren cofe-

prendidos en los siguientes casos:

I.- Haber llegado a la edad 1{mite qus —
£1ja elv articulo 9 de esta Ley;

1I.- Haberse inutilizado en actos fuera —

del servicio;

I1I.- Estar imposibilitado para el desempe-
fio de las obligaciones militares a causa de enferme

dad que dure mas de sels meses,
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sprtfculo 26.- La compensacién a que se -
refiere el artfculo anterior serd calculada confor—

me a la tabla siguiente:

afios DR SERVICIO MESES DE HABER
Cinco Seis
Seis Siete
siete Ocho
Ocho Diez
Rueve Doce
Diez Catorce
Once . Dieciséis
Doce pieciocho
Trece Veinte
Catorce Veintidos
Quince Veinticuatro
Dieciséis Veintiséis
Diecisiete Veintiocho
Dieciocho Treinta
Diecinue’ve Treinta y dos

wart{culo 30,- Pensifn es la prestacibn -
econfmica vitalicia en efectivo a que tienen dere—
cho los faniliares de los militares en los casos y-

condiciones que fija esta Ley. El derecho para su-
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percepcifn se pierde por las causas sefialadas en el
articulo 48,

wprticulo 31.~ Se consideran familiares -

de 19s militares para los eféctos de esta Ley:

I.~ La viuda sola o en concurrencia con -
los hijos o &stos solos siempre que las mujeres —
sezn solteras y los varones menores de edad o mayo-
res incapacitados o imposibilitados para trabajar -
en forma total permanente, si son solteros;

II.- La concubina sola o en concurrencia -
con los hijos o &stos solos que refnan las condicio
nes a que se refiere la fraccibén anterior, siempre-
que por lo que hace a aquella existan las siguien—-

tes circunstancias:

a) Que tando el militar como ella hayan -

permanecido libres de matrimonio durante su unién;

b) Que haya habido vida marital durante -

los cinco afios consecutivos anteriores a 1a muerte;
III.~ La madre soltera, viuda o divorciada;

IV.~ El padre mayor de cincuenta y cinco -

afios o imposibilitodo fisicamente para trabajars

Vo= La madre conjuntamente con el padre -~
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cumdo éste se encusntre en alguno de los casos de-

los casos de la fraccidn anterior;

VI.- Los hermanos menores, mayores incapa
citados y los imposibilitados para trabajar em for-
ma total y permanente, si son solteros. Si se tra-

ta de mujeres, siempre que permanezcan solteras.

“En ambos casos se requiere ademis que --
los beneficiarios hayan dependido econdmicamente -~

del causante. .

nartfculo 32.- En los casos en que el de-
recho de 10s padres no sea preferente, concurririn-
con los familiares a quienes asista este derecho, -
en la proporcibn que fija el articulo 39, siempre -
que hayan dependido econbmicamente del causante y ~
refinan las condiciones seflaladas en las fracciones-

IIXI y IV del articulo 31 de esta Ley.

nArtfculo 33.- Los familiares de los mili
tares a que se refiere el articulo 31 tienen dere—

cho!
.~ A pensidn en los casos siguientes:
FY PP

Blessesss
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¢) Cuando el militar haya muerto fuera de
actos de servicio con derecho al haber de retiro en

los casos seffalados en el articulo 19 de esta Ley.

d) Cuando el militar haya muerto en situa
cibn de retiro en los términos f£ijados en el artfcu
lo 36,

I1.- A transmisién de la compensacién que
conforme a esta Ley, corresponderfa al militar si -

este no la hubiera recibido.

vArtfculo 34.- EL derecho a que se refie-
re el articulo anterior, es preferente en relacifn-
con los familiares mencionados en cada una de las -
fracciones del articulo 31 y de exclusién con reg--
pecto a los que le siguen en su orden. Esta dispo-

sicidn no afecta la contenida en el artfculo 32,

nArtfculo 35.- Las pensiones a familiares

de militares, se fijarén en la siguiente proporcibn

"Ta= seee
I~ sees

IIXe= aese

IV.~ Sesenta y cinco por ciento de) haber—

de retirc que debiera corresponder al militar en la
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fecha de su muerte, conforme a la tabla del articu-
lo 20 de esta Ley, si aquella ocurrib fuera de ac--

tos de servicio,

#articulo 36,- A los familiares de los -
militares que mueran en situacidn de retiro, les —
corregponderi por concepto de transmisibm del dere-
cho, una pensidén igual al cien por ciento del haber
de retiro que aquellos disfrutaban, siempre que el-
militar no haya percibido dicho haber por un perib-
do mayor de seis ailos. Si el militar disfrut del-
haber de retiro por un periddo mayor de seis afios,-
se transmitird a los familiares una pensibn igual -
2l sesenta y cinco por ciento del haber de retiro -

que gozaba el causante,

"Articulo 37.- A los familiares de los —
militares que hayan muerto con derecho a compensa=~-

cién, se les transmitirh &sta en su importe total.

marticulo 38.- Las compensaciones que ---
correspondan a los militares seran pagadas en una -

sola exhibicidn,

narticulo 39,~ Si hubiere varios familia-
res con derecho a pensibn o compensacidn, el impor—

te de &stas se dividird por partes iguales entre —
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los beneficiarios,

rCuando se suspendan o extingan los dere-
chos a pensién de un copartf{cipe, su parte acrecerd
proporcionalmente la de los demis, salvo el caso de
que una pensionista contraiga matrimonio y se le en
tregue el importe de un afio de su pensibn, como lo-

previene el articulo 49.

nartfculo 40.~ Si otorgada un pensibn apa
recen otros familiares con derecho a la misma, se -
les hari extensiva, pero sblo percibirin su parte -
desde 1la fecha en que les sea concedida, sin que —
puedan reclanar el reintegro de las cantidades co—
bradas por 1los primeros beneficiarios. Pagada la =
compensacidn, los familiares que ss prasenten com -
posterioridad no tendrim derecho a reclamar del Es-

tado nuevo pago.

»articulo 41.~ En €l caso de que dos © =
mis interesados reclamen derechos a pensién o com—-
pensacidn coro ¢bnyuges supfrstites de algln mili—
tar, exhibiendo sus respectivas actas del Registro-
Civil, se suspenderid el trimite del beneficio hasta
que se defina judicialmente la situacidn, sin.per—-

Juicio de continuarlo par lo que respecta a los de-
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rechos de los hijos y los padres en su caso.

rartfculo 42.- Las pensiones fijadas en -
esta Ley, serin pagadas a contar del dfa siguiente-

a la muerte del militar.

nartfculo 43.,- Los familiares que a la —
muepte del militar no refinan los requisitos de esta
Ley para percibir pensifn o compensacibén, no podran
acreditarlos posteriormente; cor excepcidén de los -
hijos naturales pbstumos que obtengan en su favor ~
sentencia de reconocimiento de la paternidad en los

términos del derecho civil,

*aArticulo 44.- Los hijos adoptivos de los
militares no tienen derecho a los beneficios que —

Pija esta Ley,.

*Articulo 45.- El monto de la pensidn o -
compensacién que corresponda a los familiares de —-
los militares que al moé’ir estén comprendidos den—-
tro de lo dispussto por el articulo 11 de esta Ley,
sera calculado sobre la base del haber que hubiere-
correspondido al militar fallecido en el grado imme

diato superior del que tenfa al ocurrir su muerte,

nArticulo 47.~ El derecho a pedir pensién

o compensacidn se origina para los familiares, al -
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ocurrir la muerte del militar,

nArtfculo 48.- Los derechos pecuniarios -
adquiridos conforme a esta Ley, se pierden por cua-

lesquiera de las siguientes causast

I.~ Por renuncia;
II.- Por cometer los titulares de esos de-
rechos, los delitos de rebelibn o de traicién a la-

Patria, declarados judicialmente;
III.- Por pérdida de la nacionalidad;

1Ve~ Por llegar a la mayoria de edad log -
varones pensionddos, siempre que no esten incapaci-
tados legalmente o invalidos de una manera permanen

te y total para ganarse la vida;

V- Por ejercer la prostitucién las muje-
res pensionadas, siempre que esto se pruebe judi—

cialmente;

V1.~ Porque la mujer pensionada viva en —-

concubinato si este hecho se prueba judicialmente;

V1I.~ Por contraer matrimonio las mujeres -

solteras;

VIII.- Por prescripcibn,
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"Art!cﬁlo 49,.- Se entregari el importe de
una anualidad de su pensibén, a la pensionista que -
contraiga matrimenio, quedando obligada a dar aviso
con oportunidad a la Secretarfa de Hacienda o a la-
autoridad que corresponda; en caso de no hacerlo --
as{, sera consignada a los Tribunales competentes -
al ser comprobado judicialmente su matrimonio, per-
diendo los derechos pecuniarios adquiridos por esta

Ley.

uprticulo 51.- Bl derecho para reclamar -
pensibn o compensacibn por parte de los familiares,
prescribe en cinco afios a partir de la fecha del -

fallecimiento del militar.

rarticulo 52.~ Para 10s menores de edad -
¢ incapacitados, no corre el término de prescrip-—

cibn,

wArtfculo 53,~ El derecho al cobro de =—

pensiones cafdas, prescribiri en cinco afios.

mArt{culo 66.~ El parentesco de los fami-
liares de un militar serd acreditado por los medios
de prueba que establece el Cbdigo Civil para el Dis

trito y Territorios Federales,

wartfculo 67,~ La imposibilidad fisica —
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para trabajar de los padres o hermanos del militar,
seri probada con dictamen pericial de médicos mili-
tares designados par las Secretarfas de la Defensa-

Nacional o de marina.

narticulo 68.~ La incapacidad mental de -
los padres o hermanos del militar serd probada con-
copia certificada de la sentencia ejecutoria que se

dicte en Juicio de Interdiccidn.

martfculo 69.~ La dependencia econbmica -
sera probada con informacibn testimonial rendida —-
ante las Secretar{as de la Defensa Nacional o de --
Marina, quienes podrin complementar la prueba, man-

dando practicar la investigacidn oficial del hecho.

"Artfculo 70.~ E1 concubinato seri acredi
tado con la designacién que el militar haya hecho -
de la interesada como esposa o concubina ante la -
Secretar{a de la Defensa Nacional o de Marira, en -

. su casdf, Yy por los demis medios de prueba que esta-

blece el C&digo Federal de Procedimientos Civiles.

mArtfculo 71.- El grado militar seri pro
bado con el acuerdo suscrito por autoridad compe~--
tente, que ordend el ascenso y con copia de las -~

bérdenes giradas por la Secretarfa respectiva, en -
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cumplimiento de dicho acuerdo,

"Tratandose de Corontles y Generales de -
1la milicia permanente o sus equivalentes en la Arma

da, seri necesaria la ratificazién del Senado.

rarticulo 72.- E1 tiempo de servicios ~w= ‘
comprende tanto el de los efectivos como el de Alos-
abonos y seri computado en la forma establecida en-
la Ley para la Comprobacién, Ajuste y Cbmputo de ~—
Servicios.

"La froccibn que exceda de seis meses, «-

serd computada como un afio completo.

nartfculo 86.- Es incompatible la percep-
cién del hader de retiro o de una pensién militar,~

con la de cualquier otra pensibn federal.

“Quedan exceptuados de la disposicibén an-
terior, los miembros del Congreso Constituyente de-
1916-1917.

rCuando un familiar tenga derecho a va-—
rias pensiones militares, se le otorgara la de ma-~-
yor cuantfa con un veinticinco adicional por cada ~

una de las demis.

sirtficulo 87.- Al infractor de la disposi

cién contenida en el artfcule anterior, le serl sus
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pendido el pago de la de menor cumtia, la cual que
darh extinguida y el afectado deberi reintegrar por
cuartas partes de la percepcidén periddica que sub—
sista la cantidad que hutdere recibido indebidamen-
te, (158)

La redaccibn de esta Ley es tan clara, ==
que no requiere mayores comentarios; pero mencione-

mos ahora algumas de sus particularidades,

Como vemos, la fraccién X del artfculo —
50, otorga al militar la facultad de designar en -~
orden de preferencia a sus beneficiarios dentro de-
los sefialados en el artfculo 31, pensamos que esto~
pudo haber dado lugar a injusticias sobre todo en -
cuanto a los hijos, ya que si ¢l causante designb -
por ejemplo, en primer lugar a sus padres y en se--
gundo a su esposa ¢ hijos, par tener ella un traba~
Jo remunerxdo, este hecho no invalida la que pensa~
®0s que es su primordial obligacidn para con sus —
descendientes, Por otra parte, la disposicién con-
tenida en el artfculo 32, otorga a los padres del -
militar €1 derecho a concurrir con quienes lo tie—
nen preferentemente por designacibén del militar, -~
siempre y cuando hayan dependido econdmicamente de~
€1,  Porque no conceder la miama prerrogativa a -

(158) piario Oficial de la Federacifn
pic, 31-55 pags. 5 a 11




- 307 -

1a viuda y los hijos, si también se presupone su —
dependencia?.

En el artfculo 49 encontramos una norma -
similar a 1a que establece la Ley del Seguro Social
respecto de la dote a la viuda del asegurado que -~

contraiga matrimonio,

Ademfs se observa en cuanto a los benefiw
ciarios del militar, que la lista de &stos es mayor
que 1a de los asegurados en la Ley del Segure So--
cial y los términos de que gozarin de beneficio las
hijas o hermanas del primero, podrfa ser muy supe-~
rior al de las hijas del segundo, ya que gozaran -
del beneficio en tanto no contraigan matrimonio, -
Lo mismo ocurre respecto de los hombres que, Fe_nlag-,—l
una ventaja, en la fecha de expediciédn de la Ley de
S afios, sobre los beneficiarios de la Ley del Sequ-
ro Social, aunque en &sta no existe la prorroga pa-

ra los hijos o hermanos estudiantes.

£l articulo 34, de redaccién francamente-
confusa, no establece sino que el beneficio se otor
gara en orden de preferencia sefialado por el mili—
tar, pero que a falta de esta designacibén los fami-

liares mencionados en las fracciones anteriores ex-
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cluyen a los de las postericres.

Cabe también puntualizar lo acertado de -
inclufr las normas que establezcan cuales serim los

medios de prueba en cada uno de los casos.

£l 23 de diciembre de 1961, el entonces -
Presidente d= la Repfiblica, Lic. Adolfo Lépez Ma—=—
teos, envib a la Camara de Diputados la iniciativa-
de Ley de Segquridad Social pa!‘.a las Fuerzas Armadas
En su Exposicidém de Motivos argumenté entre otras -

cosas;

"Con el establecimiento de un sistema de-
seguridad y servicios sociales para los militares--
entendiendo esta expresidn en su sentido mis lato,-
completamos uno de los nis amplios regimenes de se-
guridad social en el mundo. En esta materia, Méxi-
co ha elaborado soluciones originales adaptadas a -
las necesidades peculiares de nuestro pueblo, crean
do instituciones jurfdicas con wn sustrate social -
indudable; ha preferido encontrar el origen de sus-
formulaciones legales en su vida misma, antes que -
sequir estérilmente principios académicos. Por eso
1la Seguridad Social Mexicana que ya era ejemplar en

el mundo, entra a un nuevo campo del que esperamos-
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grandes beneficios para el scctor militar,

"La L&y que se propone, recoge en algunos
aspectos, prestaciones que ya se venian otorgando a
las Fuerzas Armadas sin connotacién ni defindcién -
precisas. Establecidas por Leyes, reglamentos y ——
Acuerdos Presidenciales dispersos, tenfan un clerto
margen de imprecisibén, tanto en su alcance como en-
el derecho de los militares a recibirlas y en los -
procedimientos para obtenerlas. De ah{ que la pri-
mera tarea del proyecto consiste en precisar los su
Jjetos de la Ley y las prestaciones que se les otor—
garin., Pero el nuevo ordenamiento no se concreta a
repetir y mejorar algunas de las existentes, sino -
que amplfa el nfimero de beneficios que recibirén —-

los militares y sus familiares derechohabientes,

"Entre 10s derechchabientes se comprende-
a la cbnyuge © a la mujer con quien se haga vida --
xparital:,a los hijos solteros manores de 18 afios o~
a los mayores de fsta edad que se encuentren estu—
diando en planteles oficiales, con 1imite hasta los
25 afios y a los hijos de cualquier edad infitiles —-

total y permanentemente, y a los padres.

nSe establecen con caricter obligatorio,-

las siguientes nuevas prestaciones y servicios; Fon
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do de trabajo; fando de ahorro; pagos de defuncibn-
por fallecimiento de derechohabientes;s

"El proyecto procura reunir, aclarar y —
mejorar normas dispersas en leyes y acuerdos, sobre
seguro de vida militar; ya que todos estos benefi--
cios se venfan otorgando sin un régimen legal preci
s0 y completo, 10 que hacfa que en ocasiones estu--
vierm sujetos a la discresifn de las Entidades a -

cuyo carge estaban.

nPero con ser importantes a juicio del --
Ejecutivo de wn cargo, todes los nuevos beneficios-
consignados en el proyecto, quizl el mas relevante-
Yy que respondé 2 una necesidad permanente de log ~—
militares y sus derechohabientes, es el del Servi—-

cio Médico Integral.

»En efecto, los Gobiernos de la Repiblica
siempre se han preocupado por cuidar la salud de -
las Fuerzas Armadas, dentro de las limitaciones pre
supuestales insalvables, pero sin poder dar wa ——
atencidn total (es decir, midica, quirfirgica, hospi
talaria, y farmackutica) al militar y menos al mili
tar con haber de retiro o al grupo familiar, que —
solamante disfrutaba de una minima prestacién médi-

ca cuando los requerimientos propios de la sanidad-
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militar que, obvia y justificsdamente, atendia en -
primer término al militar en activo, lo permitfan.

. "Ahora, en el proyecto se establece un ~
sistema al que se denomina “Servicio Médico Inte--
gral” y que tiende a conservar 1la salud del militar
y de sus derechohabientes, dindole al concepto sa--
lud una de las connotaciones m&s modernas en el can
po de la seguridad social, pues se le define como -
el estado de bienestar fisico, mental y social y mo

s6lo como la ausencia de enfermedad,

“Por la indole misma de la funcién del mi
litar que entrega su vida plenamente al servicip de
*las ingtituciones, no se le exige aportacién alquna
para el funcionamiento del régimen de seguridad so-
cial que 1o tutelard. Todas las aportaciones nece-
sarias al efecto, quedan a cargo del Gobierno Fede-
ral, (159)

Aprobada la iniciativa en sus términos, -
la Ley de Seguridad Social fue publicada en el dia-
rio Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de-

1961, conteniendo las siguientes disposiciones gque-

(159) Diario de 1os Debates de la Cimara de Diputa-
dos. Dic. 23-61 pags. 12 a 14
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a nuestro tema incumben:

warticulo 1o.~ Son sujetos de esta Ley, =
" en los términos y condiciones que la misma estable-

Ce:

T.- Los militares que disfruten de habe--
res o haberes de retiro, y con cargo al Presdpuesto

de Egresos de la Federacibn, y

II.- Los derechohabientes de los militares

seflalados en la fraccibén anterior.

rarticulo Jo. Para los efectos de esta -=

Ley, son derechohabientes de los militares:

1.~ El cbnyuge, o en su defecto, la mujer
con quien haga vida marital;

II.~ Los hijos solteros menores de 18 afios
los mayores de esta edad que se encuentren estudian
do en planteles oficiales o reconocidos, con lfimite
hasta de 25 afios y los hijos de cualquier edad, inf

tiles total y permanentemente; y
III.~ El padre y la madre.

wartfculo 40.~ Para los efectos del artf-

culo anterior:
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I.~ Bl chnyuge de la mujer militar sélo -
tendri derecho a las prestaciones si estd inutiliza

do total y permanentenmente;

11.~ El padre sblo tendri derecho a las --
prestaciones cuando sea mayor de 55 afios o esté inu

tilizado total y permanentemente; y

III.- Para que la mujer con quien el mili--
tar haga vida marital pueda ser.considerada derecho
habiente, seri indispensable que hubiera vivido con
&1 como si :uer;n casados; durante los cinco afios -
inmediatos anteriores al nacimiento del derecho y -
ambos hayan permanecido libres de matrimonio. Para
que dicha rujer pueda disfrutar de las prestaciones
sefial adas en las fracciones VII, XIII, XIV, y XVII-

del artfculo 6o. bastari que se encuentre afiliada,

rprticulo 50.~ Los derechohabientes sblo-
podran gozar del Servicio Médico Integral cuando =--
estén en situacidn de dependencia econdmica respec~

to del militar,

nArtfculo 60.- Con caracter obligatorio -
se establecen las prestaciones y servicios siguien-
tes, siempre que se cumplan en cada caso, los requ}_

sitos y condiciones prescritos en esta Ley:
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Ie= seee
I1.- Compensacifnes por retiro;
I1I.- Pensiones;
IV.~ Fondo de Trabajo;
Ve~ Fondo de Ahorro;
VI.- Seguro de Vida;
VII.- Pagos de Defuncién;
VIIIe= seee
IXe= eeee
Xo= secee
Xle- aoee
XIle= cane
XIIIs= eeee
TVer seee
XWe= eone
VLo~ eoes
XVIIe= enee

“Articulo 70. Los sujetos de esta Ley tie
nen el derecho y la obligaclén de afiliarse, en los
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términos de las disposiciones reglamentarias,

"No se podran ejercitar los derechos a =
las prestaciomes y servicios que esta Ley otorga =

mientras no se satisfaga el requisito de afiliacibn

"La afiliacién de la esposa excluye la —
posibilidad de afiliar a la copcubina.

warticulo Bo,- Estas prestaciones se re--
girfn en todo por la Ley de Retiros y Pensiones Mi-
litares en vigor y ademas, por las disposiciones ~-
siguientes:

I.- Cada seis afios se hari una revisién -
de la cuantia de los haberes de retiro y de las pen
siones militares para mejorarlas en caso de aumento
en el costo de la vida, de acuerdo con los fndices-
elaborados por el Banco de México, S.A., ¥ teniendo

en cuenta las posibilidades presupuestales; y

IX.~ Los haberes de ratiro y las pensiones
en ningln Caso podréin ser menores de doce pesos dia

rios.

mArticulo 90.~ Las aportaciones que el -
Gobierno FPederal realice a favor de cada elemento -

de tropa, apartir de la fecha en que cause alta o -
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se reenganche, acumulable hasta que quede separado-
del activo, mis un interés anual del 4,5% constitui
rin ¢l Fondo de Trabajo.

nArticulo 10.~ Pueden disponer de su Fon-
do de Trabajo:

Te= aaee

IT.~ Los derechohablentes de los elementos
de tropa de acuardo con la relacibn sefialada en el-
artfculo 3o0. al Pallecimiento del militar.

nprtfculo 12.- La aportacién que el Go——
bierno realice en los términos del artfculo 90. se-
ra equivalente al 10% de los haberes anuales del —-

personal de tropa.

#artfculo 13.~ Con cargo a ios resultados
de operacién del Fonde de Trabajo se cubrird la can
tidad de § 4.50 anuales para integrar las cuotas —=
del seguro de vida obligatorio, correspondientes al
'pcrsonal de tropa, en los términos del articulo 32-

de esta Ley.

#prticulo 16.- El Fondo de Trabajo es -—
inembargable e intransferible y el derecho a recla-

marlo prescribe a los cinco afies, contados a partir



- 317 -

de 1la fecha en que el militar se separe del activo,

fallezca o se inutilice total y permanentemente.

»Artfculo 21,~ Para constituier un Fondo-
de Ahorro, los Generales, Jefes y Oficiales en ser-
vicio activo, deberin aportar una cuota quincenal -
equivalente al 5% de sus haberes, Para el mismo --
£in el Gobierno Federal efectuard una aportacibn de

igual moato,

“Los recursos afectos al Fondo de Ahorro-
devengarin intereses acwmlables del 4.5% a favor -

de sus titulares.

mArtfculo 22.~ Los titulares tendran dere
cho a disponer de su Fondo de Ahorro, totalmente, —
en ‘e)l momento en que queden separados del activo y,
hasta por el importe de la suma de sus descuentos,-
cada seis afios, contados a partir de su ingreso en-

las Fuerzas Armadas.

"Los derechohabientes de acuerdo con la -
prelacién sefialada en el artfculo 30., podran dispo
ner del Fondo en caso de fallecimiento o de inutili

zocibn total y permancnte.
nrArticulo 26.~ El seguro de Vida Militar-
es la prestacidn que tiene por objeto proporcionar—

una ayuda pecuniaria a los deudos de los militares
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que fallezcan, cualesquiera que sea la causa de la

merte,

“Articulo 2B8.~ El Seguro de Vida es obli
gatorio para todos los militares que se encuentren

en gerviclo activo.
vArt{culo 29.- El Seguro es potestativo:

I.- Para los militares retirados que dis
Pruten de haber de retiro o-'que hubieren recibido-

compensacidn, y

II.- Para los militares que disfruten li-

cencia sin goce de haberes,

"Los militares comprendidos en este artf
culo que se acojan al beneficio del Seguro, debe—~
rin manifestarlo asi al Banco dentro de los trein-
ta dfas siguientes a la fecha en que queden notifi

cados del retiro o de la licencia.

¥Los mismo militares podrin cuando asf -
lo deseen, dejar de participar en el seguro, noti-
ficandolo por escrito al Banco, En este caso el -
seguro se extingue al conclufr el perfodo por el =
cual fue pagada la cuota o prima. Estos militares
no podran acogerse nuevamente al seguro potestati-

V0.
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narticulo 30,~ El imparte del seguro serd

Para 1os Generales $ 30,000,00
Para 108 Jefe3.ecsesscsvesssnscanses 18,000,00

Para los OficialeScecassccsncsnsvess 12,000,00
Para 1os individuos de tropasesesess 5,000,00

nCada seis afios se hard una revisifm tan-
to de las sumas aseguradas como de las primas y en-
caso de que proceda modificarlos, se requerira la -
aprobacibén de la Secrectaria de Hacienda y Crédito -
Plblico,

warticulo 31,- Las cuotas para el seguro-

de vida obligatorio, serin las siguientes:
1.~ Generales, $ 8,00 quincenales
II.- Jefes, $§ 3,80 quincenales
111I.- Oficiales § 2,20 quincenales
. IV.= Personal de Tropa § 9.00 anuales

"Las cuotas del persomal de tropa se pa -

garfn como sigue:

a) $ 4,50 por el Gobierno Pederal, con --
cargo a las partidas correspondientes del Presupues

to de Egresos de la Federacibn.
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b) $ 4,50 con cargo a las utilidades del-
Fondo de Trabajo.

nartfculo 33,~ En el seguro de vida obli-
gatorio, los militares deberan designar beneficia--
ric libremente, Las designaciones se formularim en
presencia de dos testigos que firmarin para constan
cia un escrito por duplicado dirigido al Banco auto
rizado con la firma del asegurado y con sus huellas
digitales o sblo con éstas. Las designeciones de -
beneficiarios pueden hacerse tambdén en testamento-

legalmente otorgado.

wArticulo 34,~ Las designaciones de bene-
ficiarios pueden ser revocadas libremente, con las-
formalidades que se menclopan en el artfculo ante—-

rior, Una designacibn posterior revoca la anterior,

vartfculo 35.- La calidad de beneficiario-
es estrictamente persohal y no es transmisible por-

herencia.

“Sin embargo los derechos del bemeficia—-
rio sobre la suma asequrada, una vez ocurrido el —-

siniestro, si son transmisibles por herencia.

nArtfculo 36.~ Cuando los beneficiarios -

sean varios, la suma asegurada se entregara:
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I.~ De acuerdo con las porciones que hu--

biere sefialado el asegurado.

IT.- Por partes iguales, en caso de que el
asegurado no hubiere hecho sefialamiento de las por-

ciones; y

IIT.- Si algtn beneficiario muere o pierde~
sus derechos antes de que fallezca el asegurado, su

parte acreceri la del o los cobeneficiarios.

nArticulo 37.- Si al morir el beneficia-—-
rio no existiere designatién de beneficiario vigen~
te conforme esta Ley, el Segurc se pagara a los de-
rechohabientes ennumerados en el articulo 3o, en el
orden que establece., Emn este'caso la existencia de
alguno o alguncs de los derechohabientes ennumera--
dos en cada fraccibn excluye a los comprendidos en-
las siguientes excepto cuando se trate de la concu-
bina quien concurriri con los hijos que hubiere de-

. jado el militar.

rArticulo 38.- El banco al tener conoci—
miento del fallecimiento del militar, deberi notifi
car de inmediato al o los beneficiarios designados-

0 en su caso, a los derechohabientes,
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"Cuando proceda el pago del seguro a la -
esposa, los hijos, los padres o la concubina del mi
litar fallecido, el banco cubriri su importe sin ~—
nis requisito que la presentacién de la credencial-
correspondiente de afiliacibn. En cualquier otro -
caso, se comprobari la personalidad a satisfaccién-

del banco.

mArticulo 39,- Las cuotas que deban pagar
los militares que se aseguren potestativamente, =—-
serin las que anualmente determine el banco, de ———
acuerdo can la tabla de mortalidad que se aplique -
¥ que no sera menos conservadora que la llamada Ex-
perlencia Americana, al 4.5% sobre la base de pri-—-
mas del Seguro temporal en un afio y segfin las eda—-

des alcanzadas por estos asegurados,

"£l banco, en el mes de noviembre de cada
afio, sometera a la aprobacibn de la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Publico los cilculos respectivos
y aprobadas las cuotas entraran em vigor a partir -

del 10, de enerco del afio siguiente.

"Articulo 40, Las cuotas que deben Cu-—
brir los Generales, Jefes y Oficiales, serin descon

tadas quincenalmente en forma obligatoria de sus -
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respectivos haberes o haberes de retiro, por las -~
oficinas pagadoras, quienes las concentraran desde-

luego en el banco.

"Los asegurados potestativos que no dis—
£ruten de haber de retiro cubririn cada quincena —-

sus cuotas, directamente en las Oficinas /del Banco.

wArtfculo 41.~ Si al morir un asegurado -
potestativo quedare adeudando hasta cuatro cuotas -
quincenales, se descontara su importe de la suma -

asegurada.

wArticulo 42.- £l Gobierno Federal, con -
cargo a las partidas que procedan del Presupuesto -
de Egresos y como complemento de las cuotas o pri--
mas del seguro obligatorio correspondiente a 103 ~-
Generales, Jefes y Oficiales en servicio activo, ==
cubripin:

I.- Por cada General, ocho pesos mensua--

les;

II.,- Por cada Jefe, cuatro pesos, sesenta-

centavos mensuales; y

11I.- Por cada Oficial, tres pesos mensua--

les.
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marticulo 43.- Comprobada la muerte del -
militar y acreditada la calidad de beneficiario, el

banco cubriri la suma asegurada dentro de los quin-

ce dfas siguientes,

mapticulo 44,- E1 seguro obligatorio se -
susperde durante el tiempo en que se disfrute de ~-
licencia sin goce de haberes, cesa la suspensibn al

término de dicha licencia.
varticulo 45,- El Seguro se extingue:

Y.~ Sesenta dfas después de la baja de —
los militares del servicio activo, cualquiera que =
sea el motivo de la misma, se tomard como fecha de=
retiro, la correspondiente a la de la baja ordenada
por las Secretar{as de la Defensa Nacional y de Ma-

rina; y

II.- Tratandose de asegurados potestativos
cuando dejaren de pagar, en cualquier tiempo, cua—-

tro cuotas quincenales coasecutivas,

nartfculo 47.~ Cuando con motivo de la —-
reclanacibn de la suma asegqurada, surja alguna con-
troversia entre el banco y los presuntos benef?cia—
rios, se podra ocurrir ante la Secretaria de Hacien
da en inconformidad.
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mArticulo 48.~ El derecho al pago de la -

su.-né asegurada prescribe en dos afios, a partir de -

la ruerte del militar.

"Articu):o 53.~ Al fallecimiento de un mi-
litar sus deudos tendrfin derecho a que se les cubra
por concepto de Pagas de Defuncién el equivalente a
cuatro meses de haberes o de haberes de retiro para

atender los gastos del sepelio,

wartfculo 105,~ Los haberes de retiro, ~-
las compensaciones y las pensiones se otorgaran y -
cubririn por la Direccibn de Pensiones Militares, -
en los Términos de su Ley Organica, de la Ley de -
Retiros y Pensiones Militares en vigor y de la pre-

sente Ley,

nArt{culo 106.—- El Seguro de Vida Militar
y €l Fondo de Trabajo para el personal de Tropa, el
Fondo de Ahorro para Generales, Jefes, Oficiales, -
asf como los préstamos a corto plazo y los présta~—
mos hipotecarios, son prestaciones que administrari
el Banco Nacional del Ejército y la Armada, en los-

Términos de esta Ley y de su propia Ley Organica.
mArt{cwlo 107.- La Tesorer{a de la Fede—
racién cubriri las Pagas de Defuncién por los con—

ductos que la propia Tesorerfa determine. El dere-
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cho a esta prestacidn deberi acreditarse de acuerdo
con lo que establezca esta Ley y conforme a las dis

posiciones reglamentari as,

»articulo 108.- El Servicio Médico Inte—-
gral seri prestado a los militares con haber por la
Direccibn de Sanidad Militar de la Secretarfa de la
Defensa Nacional y por Dapartamento de Sanidad Na--

val de la Secretaria de Marina.

"Log militares con haber de retiro y con-
compensacidn y 1los derechohabientes sefialados en el
art{culo 1o., fraccidn II, seran atendidos por la -

Direccibn General y Departamentos antes sefialados.

“En caso de incapacidad material, para --
poder prestar este servicio y de acuerdo con las ——
circunstancias del lugar, previos los estudios téc-
nicos necesarios hechos por la Secretaria de la --
Defensa y de Marina, se propondra la contratacién -
de servici'os subrogados para que los interesados -~
reciban a satisfaccidn esta prestacidn, Las Secre-
tarfas antes mencionadas, procederan a contratar —-—
dichos servicios con la autorizacién y aprobacidn -

de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico.

vArticulo 114,~ El Gobierno Federal apor-
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tard las cantidades necesarias para cumplir las —--
obligaciones que le impone esta Ley, respecto de --
las siguientes prestaciones: Seguro de Vida, Pagas
de Defuncifn, Fondo de Trabajo, Fondo de Ahorro y =
Ayuda para la Alimentacibn Familiar, a cuyo efecto,
la Secretarfia de Hacienda y Crédito Piblico cuidarad
de que en el presupuesto de la Federacibn, corres~-
pondiente, se incluyan las partidas respectivas, -
El Servicio Kédico Integral para los militares con-
haber, se prestari con cargo a las partidas presu--
puestales correspondientes de Sanidad Militar y Na-
vale

"artfculo 115.~ E1 Gobierno Federal desti
nard anualmente una cantidad equivalente al 10% de-
1los haberes y haberes de retiro para los siguientes

servicios:

a) Para el Servicio Médico Integral de ==
los militares con haber de retiro y de los derecho-

habientes;

b) Para las prestaciones y servicios esta
blecidos por la presente Ley, respecto de los cua--

les no hubiese cuota especifica; y

c) Para incrementar los recursos destina-
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dos al otorgamiento de créditos hipotecarios y a -~

corto plazo.

nArticulo 116.~ Para que los pensionados-
tengan derecho al Servicio Médico Integral deberin~
cubrir una cuota del 5% de su pensibn, por anualida
des adelantadas, o autorizar que se les hagan los -
descuentos correspondientes, La misma cuota cubri-

rin los militares retirados con compensacibn. (160)

La Ley de referencia entrd en vigor el --
dfa de su publicacién, abrogandec la Ley del Seguro-
de Vida Militar, el Decreto del 10, de enero de ~-=
1936 que cred el Fondo de phorro del Ejéreito y su-
Reglamento, y el Decreto rcforul\atorio de 1o, dg ===
septiembre de 1956,

Haganos algunos comentarios: Es de obser
var que la fraccibn III del articulo 4o. establece-
1a excepcibn a la regla de que para que la concubi-
Na sea derechohabiente, deberi cumplir con los re—
quisitos que la misma establece, siendo entre otros
beneficios que obtiene por el sblo hecho de estar -
afiliada, pagas de defuncién y servicio médico inte
gral,

(160) piario Oficial de la Federacién
Dic, 30-61 pdgs. 3 a 11
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tarid las cantidades necesarias para cumplir las —-——
obligaciones que le impone esta Ley, respecto de -~
las siguientes prestaciones: Seguro de Vida, Pagas
de Defuncifm, Fondo de Trabajo, Fondo de Ahorro y =
Ayuda para la Alimentacibn Familiar, a cuyo efecto,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico cuidard
de que en el presupussto de la Federacidn, corres--
pondiente, se incluyan las partidas respectivas. -
El Servicio Médico Integral para los militares con-
haber, se prestari con cargo a las partidas presu--
pusstales correspondientes de Sanidad Militar y Na-
vale

#Articulo 115.- E1 Gobierno Federal desti
nard amualmente wna cantidad equivalente al 10% de-
los haberes y haberes de retiro para los siguientes
servicios:

a) Para el Servicio M&dico Integral de ~—
los militares con haber de retiro y de los derecho-

habientes;

b) Para las prestaciones y servicios esta
blecidos por la presente Ley, respecto de los cua--

1les no hubiese cuota espec{fica; y

c) Para incrementar los recursos destina-
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Como nos damos cuenta, del artfculo 50, -
se desprende la idea del legislador de proteger a -
los dependientes econbmico:;. del militar, es decir,-
no es suficiente el encontrarse dentro de la rela--
cién del artfculo tercero, sino que ademis se debe- .

cumplir este requisito.

pe la redaccién del articulo 70, se des—
prende que los derechohabientes pueden por s{ mis—-
mos afiliarse y ademis que sin estar afiliados no -
tendran derecho a los beneficios que la propia Ley-

les otorga.

En el articulo 80, quedd plasmado el inte
rés porque el monto de las pensiones sea tal que el
beneficiario disponga de una prestacién que le ——
ofrezca real poder adquisitivo, caso similar es el~
de la parte final del artfculo 30 en relacibn al -~

monto del Seguro de Vida.

Puntualicemos que cuando la Ley habla del
“banco" se refiere al Banco Nacional del Ejército y
la Armada, no es acorde con la aseveracidn hecha en
la expogicibn de motivos, en cuanto a que los mili-
tares no se les exigird aportacibn alguna, ya que -
el mismo establece para ]Jos Generales, Jefes y Ofi-

ciales la obligacibn de aportar el S% de sus habe—
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res quincenales para constitufr el Fondo de phorro,
También para €1 Seguro de Vida los militares reali-

zan una aportacidn.

£s claro que el sequndo phrrafo del artf-
culo 35 se refiere a los casos en que el beneficia-

rio fallezca con posterioridad al causante,

Consideramos que dada la claridad de la -
Ley, no requiere de mas comentario por 10 que pasa-
remos ahora a ver la Ley dei Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

En la edicibén del 29 de junio de 1976 del
Diario Oficial de la Federacibn, fue publicada la -
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuer
zas Armadas Mexicanas, misma que entrd en vigor --- '
treinta dias después y abrogb la Ley de Retiros y -
Pensiones Militares de 26 de diciembre de 1955 y la
Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas ==
del 30 de diciembre de 1961, La iniciativa de esta
Ley fue suscrita por Luis Echeverria Alvérez, Presi
dente Constitucional de los Estados Unidos Mexica—-
‘nos, de la que nos ocuparemos en el inciso c) de --

este Capitulo,
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Asi pues, respecto al tema que ocupa nueg
tra atencibn, la Ley contiene las siguientes dispo-

siciones:

narticulo 10.- Se crea con caracter de --
organismo pliblico descentralizado federal, con per—
sonalidad jurfdica y patrimonio propio, el Institu-
to de Segquridad Social para las Fuerzas Armadas Me-

sdcanas, con domicilio en la Ciudad de México.

rartfculo 20.~ El Instituto tendri como -
furciones: |

I.- Otorgar las prestaciones y adminds~——
trar los servicios a su cargo que la presente Ley -

le encomienda;

wartfculo 30,~ El patrimonio ‘del Institu-

to lo constituiram:

I.~ Los bienes, derechos y obligaciones -
que al entrar én vigor esta Ley, integren ¢l de la-

Direccifn de Pensiones Militares;

II,- Las cuotas que aporten los militares-
y sus familiares derechohabientes en los términos -
que para este objeto establezcan las disposiciones-

legales;
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III.- Las aportaciones del Gobierno FPederal

seffaladas en esta Ley para prestaciones especificas

IVe— Una cantidad anual a.cargo del Gobier
no Federal, equivalente a un 10X de los haberes y -
haberes de retiro de los miembros de las Fuerzas --
Armadas para las demis prestacionss seflaladas en —

esta Ley;

V.~ LOs bienes que por cualquier titulo -
adquiera el Instituto, as{ como los rendimientos y-
remanentes que obtenga por virtud de sus operacio--

nes.

rarticulo 40. Los 6rganos de gobierno del
Instituto son:

I.- La Junta Directiva; y
I1l.~ El Director General

“Articulo 10,~ Son atribuciones de la Jun
ta Directiva:
To= weve
ITe= soee

IIZe= eses

1V.~ Otorgar, negar, medificar, suspender-
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y dejar insubsistentes los haberes de retiro, pen--
* siones y compensaciones, en los términos de esta —-

Ley.

"articulo 16,~ Las prestaciones que se --
otorgarin con arreglo a esta Ley, son las siguien—

tes:

Tem sees
11.~ Pensiomnes;
IXX.- Compensaciones;
IV.~ Pagas de defuncidn;
Ve coee
VI,- Fondo de Trabajo;
ViI.~ Fondo de Ahorro;
VIII.~ Seguro de Vida;
IXe= sase
Ko~ osee
Kle= oeoe
i ¢ § SLEPPFN
XIIIe= eesse
XIVe= evesn
XVe= eeve
XVIe= cose
XVILe~ aees
XVIIIe~ eoee
XIKe= aose
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XXo= soee
XXI.~ Servicio H&dico Integral;

"Articulo 17.- Las Secretarfa de la Defen
sa Nxcional y de Marina, afialiarin a los militares
en situacibn de activo y de retiro, y las cédulas -
de {dentificacidn que expedirin serin validas para-
ejercitar los derechos a las prestacioa.es a que se-

refiere el artfculo anterior,

wartfculo 18,~ El Instituto expediri a --
los demis beneficiarios de esta Ley, una c&dula de-
identificacibn a fin de que puadan ejercitar los -
derechos que la misma les confiere, seglin 1 caso.~
Lo anterior es sin perjuicio de presentar las prue-

bas que exijan la Ley y el propio Instituto.

Tyt oAty
uArtfculo 19.- o o 4
“Pensidn es la prestacibn econbmica vita-
licia a que tienen derecho los familiares de los =
militares en 103 casos y condiciones que f£ija esta-
Ley.
Compensacién es la prestacién econbdmica-
a que tienen derecho los militares retirados, en —

una sola erogacibn, cada vez que el militar sea ——-
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puesto en situacibn de retiro, en los casos y condi

ciones que £ija esta Ley.

~ "Artfculo 20,- Tienen derecho a las pres-
taciones que establece el presente capitulo, dnica~

mente en los casos y condiciones que se especifican
Te= eoas

IT4~ Los familiares de los militares que =
£allezcan en activo o estando en situacibn de reti-
ro, siempre que en este Gltimo caso, se les haya ——
concedido haber de retiro o no hayan cobrado la com

pensacién acordada; y

"art{culo 21,~ Los haberes de retiro, pen
siones y compensaciones se cubririn con cargo al «—

Erario Pederal,

Cada seis affos cuando menos, se hari una=-
revisibn de la cuantfa de los haberes de retiro y -
de las pensiones militares para mejorarlos en caso-
de aumento en el costo de la vida, de acuerdo con -
1los fndices elaborados por el Banco de México y te-

niendo en cuenta las posibilidades presupuestales.

sarticulo 25.- Los militares que por re-

solucibn definitiva pasen a situacién de retiro, -
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ascenderin al grado immediato superior Gnicamente -
para ese £fn y para el cilculo del beneficio econb~
mico correspondiente, considerando los aflos de ser—
vicios en relacidn con el ciémpo en el grado, de --

acuerdo con la tabla siguiente:

A0S DE SERVICIO AFOS EN EL GRADO
20 10
22 '
24
26
28
30 & més

(C N R

marticulo 29.- Para calcular el monto de-
los haberes de retiro, de las compensaciones o de -
las pensiones, se sumarin al haber del grado con el
qQue vayan a ser retirados o les hubiere correspondi
do en caso de retiro, las asignaciones de téenico,-
de vuelo o las especiales de los paracaldistas, =--
currndo las esten percibiendo los militares en el -
momento en que ocurra alguna de las causales de re-
tiro sefialadas en las fracciones I, II, IIIy v -~
del artfculo 22, o bien al cumplirse el plazo de —

seis meses a que se refiere la fraccién V, o a la -
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fecha en que se formuld la solicitud mencionada en-
fraccibn VI del mismo precepto o el fallecimiento.

"Para 1los efectos del parrafo anterior, -
los haberes y las asignaciones que deban servir de-
base para el calculo, serfin los fijados en el presu
puesto de Bgresos de 1la Federacibn, vigente en la -~

fecha en que el militar cause baja en el activo.

"Las pensiones a familiares de militares-
muertos en situacidén de retiro, seran iguales en su
cuant{a al haber de retiro percibido em el momento-

del fallecimiento.

wArtfculo 31.- Tienem derecho al haber de
retiro fntegro calculado en la forma establecida en
el articulo 29 de esta Ley:

Te= eees
ITe= eeee
IITe= euee
IV.- Los militares que hayan cumplido 30 &
mas affos de servicios.

"artfculo 33.- Los militares que haysn --
llegado a 1la edad 1limite que fija el articulo 23 de
esta Ley; los que se hayax inutilizado fuera de ac-
tos del servicio; los imposibilitados para el desem
pefio de las obligaciones militares a causa de enfer

medad que dure mis de seis meses, y los que solici-
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ten su retiro volumtariamente, siempre que en todos
los casos mmteriores se les compute cuando memos 20
s¥os de servicios, tienen derecho a um hsber de re-
. th:o. en cuya cuota se tomarin en cuemta los afos -

de serviclos, ea la forma siguiente:

AflOS DR SERVICIOS TANTO POR CIENTO
20 - 60 %
21 62 %
22 65 %
23 ' 8 %
24 7%
2% 75 %
26 80 %
27 85 %
28 ) 90 %
29 95 %

wprticulo 34,- Tienem derecho a compensa-
cién los militares que temgan mhks de cimco afios de-
servicios 'sin llegar a 20, que se encuentren Com~—

prendidos en los siguientes casos:

T.~ Haber llegado a la edad linite que -«
£ija el articulo 33 de esta Ley;

I1.- Haberse inutilizado em actos fuera --

del servicio;
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I11.~- Bstar impoaibilitado para el desem-—
pefio de las obligaciones militares a causa de enfer
medad que dure mis de seis meses,

wArt{culo 33.- La compemsacién a que se -
refiere el art{culo anterior, sera calculada confor

me a la tadbla siguiente:

A0S DB SEBRVICIO MESES DE HABER
5 6
[ 7
7 8
8 10
9 12

10 14
" - . 16
12 18
13 20
14 22
15 24
16 26
17 28
18 ' 30
19 32

wArticulo 37.~ Se consideram familiares -
d¢ los militares para los efectos de este capitulo:
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I+~ La viuda sola o en comscurrencia con -
1os hijos o &stos sblos, siempre que laa mjeres -
sean solteras y los varones menores de edad o mayo-
res incapacitados o imposibilitados para trabajar -

en forma total y permanente si son solteros;

Il.~ La concubina sola o en concurrencia -
con los hijos o &stos sblos que refnan las condicio
nes a que se refiere la fraccibén anterior; siempre-
que por 1o que hace a aquélla existan lag siguien--

tes circunstancias:

a) Que tmmto el militar como ella hayan -

permanecido 1ibres de matrimonio durante su umidm;

b) Que haya habido vida marital durante -

los cinmco afios consecutivos anteriores a la muertse;

IIT.- El viudo de 1a muyjer militar incapaci
tado o imposibilitado f£{sicamente para trabajar en-

forma total y permanente, o mayor de 55 affos;

IV.~ La madre soltera, viuda o divorcisda;

V.~ El padre mayor de 5% affos o incapaci-
tado o imposidbilitado fisicamente para trabajar,

Vi.- La madre conjuntamente con el padre -

cuando &ste se encuentre en alguno de los casos de-

1la fraccién anterior;
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VIl,- Los hermanos memores, los mayores ip-
capacitados y los imposibilitados para trabajar en-
forma total y permanente si son solteros si se tra-

ta de hermanas, miemtras permanezcan solteras.

"En los casos de las fracciomes IIT y VII
se requiere ademis, que los beneficiarios hayan de-
pendido econbmicamente del militar.

narticulo 38.~ Los familiares mencionados
en cada una de 1las fracciones del artfculo anterior
excluyen a los comprendidos es las siguiemtes, sal-
vo los casos de los padres considerados comjunta o-
separadamente, los cuales pusden concurrir con los-
familiares sefialados en las fracciomes I, II y III,
siempre que d tren su dependencia econdmica com

el militar,

"artfeulo 39.- Los familiares del militar
Mmuarto en el active, tiemen derecho a una pensidn -
‘equivalente al 100% del haber de retiro que le hu--
blere correspondido en ];n fecha de su fallecimiento
0, en su caso, a una compensacién de igual cuanti{a-
a la que le hublere correspondido al militar en la-

misma fecha,

nLog familiares del militar muerto en si-
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tuscién de retiro ¥y a quien sea le hubiere otorgado-
haber de retiro, tienen derecho a una pemsién equi-
valente al 100X del importe de dicho haber calcula-
do en el momento del fallecimiemto.

warticulo 40.- Si hubiere varios familia-
res con derecho a pensidn o compensacidn, el impor-
te de &stas se dividiri por partes iguales entre --
los bemeficiarios.

"Cuando se suspendan o extingar los dere-
chos o pensibn de un coparticipe, su parte acreceri

Propcrcionalm_ente 1a de los demas,

narticulo 41.- Si otorgada una pensién —-
aparecen otros familiares con derecho a la misma, -
se les hara ext;:nsiva, pero s310 percibiran su par-
te desde 1la fecha en que les sea concedida, sin que
puedan reclamar el reintegro de las cantidades co--
bradas por los primeros beneficiarios, Pagada la -
compensacibn, los familiares que se presenten con -
posterioridad no tendrin derecho a reclamar del fs-

tado nuevo pago.

vArticulo 42,- En el caso de que dos o —
mas interesados reclamen derechos a pensifm o com--

pensaéibn como cényuges supérstites de algln mili--
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tar, exhidbiendo sus respectivas actas del Registro-
Civil, se suspenderi el tramite del beneficio hasta
que se defina judicialmente la situacibn, sin per--
Juicio de continuarlo por lo que respacta a los de-
rechos de 1os hijos o de los padres, en su Caso. -
Al concedérseles el bensficio a éstos (ltimos, se -
reservari una cuota, parte que se aplicari al clnyu
ge supérstite que en la forma anteriormente indica-

da acredite su derecho.

nartfculo 43.~ Cuando un interesado, os--
tentindose cbnyuge supérstite del militar, se pre--
tende a reclamar bemeficio cuamdo ya se haya comce-
dido pensién a otra persona por el mismo comcepto,-
8610 se resolveri dejar insubsistente el beneficio-
otorgado, con apoyo enm una sentencla ejecutoriada -
en la que se declare la nulidad del matrimonio que-
sirvib de base 2 tal bemeficio. Si el segundo soli
citante refine los demis requisitos legales, se le -
concederi pensibn, la cual percibird a partir de la
fecha en que se hubiera dejado insubsistente la an-
terior, sin que tenga derecho a reclamar las canti-

dades cobradas por el primer beneficiario,

»Art{culo 44.- Las pensiones fijadas en -

eata Ley, seran pagadas a partir del dfa siguiente-
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de 1a muerte del militar.

mArticulo 45,~ Los requisitos exigidos —
por esta Ley a los familiares de ua militar para ~-
tener derecho a las prestaciones derivadas de la --
muerte de éste, debem estar reumidas al acaecer a-
fallecimiento, '

*artfculo 46.Z Los hijos adoptivos sblo -
tendran derecho a los beneficios que establece esta
Ley, cuando la adopcidn se haya hecho por el mili--
tar antes de haber cumplido 45 afios de edad,

nArticulo 48,.- E1 derecho para percibir -
pensibn o compensacibn en Pavor de los familiares -
de los militares, se origina por la resolucién defi
nitiva dictada por el Instituto y aprobada por la —
Secretarfia de Hacienda y Crédito Pliblico, pero la -
pensidn se cubrird a partir del df{a siguiente al de

l1a muerte del militar.

vArt{culo 49.- La baja en el Bjército, -
Fuerza Aérea y Armada de México, salvo la que se --
ordene por muerte del militar, extimgue todo dere--
cho a reclamar haber de retiro, compensacién o pen.
sibn que se hubiere generado durante la prestac'ibn-

de los servicios militares,
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#prticulo 51.- Los derechos a percibiy —
compensacifn o pensién, se pierden para los familia

res por alguna de las siguientes causas:
1.- Renuncia;

1I.- Sentencia ejecutoriada en contra del-

titular del derecho;
IT11.- Pérdida de la nacicnalidad;

IVe~ Llegar a la mayoria de edad los hijos
varonas pensionados, siempre que no estén incapaci-
tados o invalidos de una manera permanente y total-

para ganarse la vida;

V.- Porque la mujer pensionada viva en --
concubinato;

VI.- Contraer matrimonio el cényuge supérs

tite, 1a concubina, las hijas y hermanas solteras;

VII.- Dejar de percibir, sin hacer gestibn-
de cobr.o en un lapso de tres afios, una pensibébn o ~

una conpensacidn ya otorgada y sancionado,

»prticulo 52,- La renuncia de derechos —-
para percibir beneficios econbmicos, nunca sera en-

perjuicio de terceros, Si la formulase algin mili-
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tar, sus familiares percibirin la compensacién o 1a
pensifm que les corresponda comforme a esta Ley, al
ocurrir el fallecimiento de aquél. $Si la renuncia-
proviene de un familfar de militar, su parte acre--
cera proporcionalmente la de los demis !miliires -

si los hubierea.

#Articulo 53,- Bl término a que se refie-
re 1la fraccién VIT del articulo 51, no carre para -

los menores incapacitados.

=art{culo 54.- Al fallecimiento de un mi-
litar, sus deudos tendrin derecho a que se les cu—-
bra, per concepéo de Pagas de Defuncibn el equiva--
lente a cuatro meses de haberes, Asignaciones y gas
tos de representacidn si el militar los percibe en-
el momento del deceso, o haberes de retiro, para --
atender los gastos del sepelio. Si fuere Veterano-
de la Revolucién reconocido por la Secretaria de la
Defensa Nacional, sus deudos recibirin el importe -

dos mase Mis de esos haberes o haberes de retiro,

"trtfcudo 57.- Bl Fomdo de Trabajo estara
comstituido con las aportaciones que el GCobierno --
Federal realice a favor de cada elemento de tropa a

partir de 1la fecha en que cause alta o sea reengan-
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chado, hasta que quede separado del .ctivo.- 0 as~~-
cienda o 0ficial, mis un interés del 4.5% anual acu .
mulable anualmente, con cargo a 1os resultados de -
operacién del propioc fondo,

w"aArticulo 58,- La aportacifm que el Go—-=
blerno realice en los términos del articulo ante——
rior, seri equivalente al 10% de los haberes anua—

les del personal de tropa.

warticulo 59.- Podran disponer de su Fon-

do de Trabajo:
Te= evee

II.- Las personas que los elementos de --
tropa hayan designado como beneficiarios a su falle
cimiento y a f£alta de designacidn, sus familiares -
de acuerdo con la siguiente prelacibn:

1.~ Pl cbnyuge o en su defecto, la perso-
na con quien haya hecho vida marital los cinco afios
inmediatos anteriores a su muerte;

2,~ Los hijos, a partes iguales;

3.~ La madre;

4.- El padre;

5.- Todos aquellos que mediante resolucién
Judicial acrediten su derecho.
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»prticulo 60.~ Con cargo a las utilidades
del: pondo de Trabajo, se cubriri el 25% de las cuo-
tas del Seguro de Vida obligatorio corresspondiente-
al personal de tropa.

marticulo 63.~ El Fondo de Trabajo es ——-
inembargable e intransferible y el derecho a recla-

marlo no prescribira.

=Articulo 63.- Para constituir un Fondo -
de Ahorro, los Generales, Jefes y Oficiales en ser-
vicio activo, deberan aportar una cuota quincemal -
equivalente al 5X de sus haberes, Para el mismo --
£1in, el Gobierno Federal efectuari una aportacién -

de igual monto.

"Los recursos afectos al Fondo de Ahorro-
devengaran intereses del 4.5% anual a favor de sus-

titulares, acumulables anualmente,
sarticulo 69.-

wPodran disponer del Fondo las personas -
que los titulares hayan designado como beneficiam—«
rios a su fallecimiento o en su defecto, sus fami--
liares de acuerdo con la prelacidn sefialada en el -

articulo 59,
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warticulo 73.~ El Seguro de Vida Militar-
es 1a preatacifn que tiene por objeto proporcionar-
wa aywda pecuniaria a los benc_t’ici_arlos de los Pa-
miliares que fallezcan, cualquiera que sea la causa

de 1a muerte.

warticulo 74.- Bl Imstituto administrara-
€1 Fondo del Seguro de Vida Militar, o contratara -
el Seguro con alguna Institucibn Naciemal de Segu—

ros,

=Articulo 75.,~ El Seguro de Vida es obli-
gatorio paré todos los militares que se encuentren-

en serviclio activo.
warticula 76,~ El seguro es potestativo:

T.- Para los Militares retirados que dis-
fruten de haber de retiro o que hubieren percibido-
compensacibn; y

II.- Para los Militares que disfruten li—

cencia sin goce de haberes.

#Se entenderd que los Militares que dis—-
fruten de haber de retiro, quedan acogidos al bene-
£icio del seguro, sl no informan lo contrario al -~
Instituto dentro de los _treinta df{as siguientes a -
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la fecha en que cause alta en situacién de retiro.

*"Los militares que hubieren recibido com~
penspcifn o que disfruten licencia sin goce de ha--
beres que quiera:( acogerse al beneficio del seguro,
deberin manifestarlo as{ al Instituto dentro de los
treinta dfas siguientes a la fecha en que cause al-
ta en situacién de retiro o de la fecha de 1a licen
cia,

*Los mismos militares podran en cualquier
tiempo, cuando asf lo deseen dejar de participar en
el sequro, notificindolo por escrito al Imstituto,-
En este caso el Vsegurc se extingue al conclufr el -
perfodo por el cual Pue pagada la cuota o prima, -
Bstos militares no podrin acogerse nuevamente al se
guro potestativo. También el scguro se extingue ~-
cuando dejaren de pagar en cualquier tiempo cuatro-
cuotas quincenales consecutivas, por causa imputa--

ble al interesado,

rArticulo 77.- El importe del SBguro, se-
ra de $ 30,000 para la tropa; $ 40,000 para los Off
ciales y Jefes y § 50,000 para 10s Generales.

Cada seis affos se harid una revisifn tmto

de la suma asegqurada como las primas del seguro, y-
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en caso de que proceda modificarlas, se requerird -
1a aprobacibn de la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to Plblico.

®Articulo 78.- Las cuotas para el Seguro-
de Vida Obligatorio serfm las que fije la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito pfiblico.

“Los Generales, Jefes y Oficiales del —-
Biército y Fuarza Aérea y sus equivalentes en la --
Armada, cubririn las cuotas a que se refiere el pa-
rrafo mte.rior. en proporcibn de un S0% y con cargo
al Gobierno Federal se pagari el 50X restante, v

"Las cuotas del personal de tropa se pa--

garin en la forma siguiente:

a) 50% por el Gobierno Federal, con cargo
a las partidas correspondientes del Presupuesto de-

EBgresos de la Federacibn;

b) 25% con cargo a las utilidades del Fon
do de Trabajo;

¢) 25% con cargo al personal de tropa ase
gurado.

vArticulo 80.- En el Seguro de Vida Obli-
gatorio, los nilitares deberin designar beneficia-—
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rio libremente, Las designaciones se formularan en
presencia de dos testigos que timz.u'ﬁn, para cons——
tancia, un escrito por duplicado dirigido al Insti-
tuto, autorizado con la firma del asegurado y con -
sus huellas digitales, o sblo con éstas. Las desig
naciones de beneficiarios pueden hacerse también en

teatamento legalmente otorgado.

*Articulo 81,~ Las designaciones de bene-
ficiarios pusden ser revocadas libremente con las -
formalidades que se mencionan en el articulo ante—

rior, Una designacibén posterior revoca la anterior.

"Articulo 82.- La calidad de beneficiario
es estrictamente personal no es transmisible por --

herencia,

marticulo 83.- Cuando los bemeficiarios -

sean varios la suma asegurada se entregara:

I.- De acuex-&o con las porcionss que hu--
biera sefialado €1 asegurado;

I1.,~ Por partes iguales en caso de que e&l-
asegurado no hublere hecho sefialamiento de las por—

clones;

IIl.- Si algiin beneficiario musre o pierde-
sus derechos antes de que fallezca el asegurado, su
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parte acreceri la del o 1la de los beneficiarios.

"Articulo 84,- Si al morir el militar no-
existiere designacifn de beneficiarios conforme a -
esta Ley el Seguro se pagari‘ a los familiares de ~-
acuerdo con la prelacién establecida en el artfculo.
59.

“En este caso, la existencia de alguno o-
algunocs de los familiares ennumerados en cada frac-
cibn, excluye a los comprendidos en las siguientes;
excepto cuando se trate de la concubina quien coacy

rrira con los hijos que hubiere dejado el militar.

*Articulo B5.- El Instituto, al tenmer co-
nocimlento del fallecimlento del militar debera no-
tificar de inmediato al o los beneficiarios designa

dos, o en su caso, a los famillares.

»Cuando proceda el pago a la esposa, los-
hijos, los padres o la concubina del militar falle-
cido el -Instituto cubrirhd el importe sin mas requi-
sitos que la presentacién de la credencial corres--
pondiente de afiliacién. En cualquier otro caso se
comprobara la personalidad a satisfaccibén del pro--
pio Instituto.
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“Apt{culo 88,~ §i al morir un asagurado -
potestativo quedare adeudando hasta cuatro cuotas -
quincenales, se descontari su importe de la suma —

asegqurada.

»Articulo 92.- Bl Sequro se extingue ~—e
tr.eintn dias después de 1la baja de los militares ~-
del serviclo activo, salvo 10 dispuesto en la frac-
cién II del articulo 76 de esta Ley.

"La extincién o suspensiém del Seguro em-
singln caso dari derecho a devolucién de las cuotas

pagadas conforme a esta Ley,

=Articulo 93.- Cuando con motivo de la -~
reclamacibn de la suma asegurada surja alguna con--
troversia entre el Instituto y los presuntos bens--
ficiarios, se podra ocurrir ante la Secretarf{a de -
Hacienda y Crédito Piblico en inconformidad.

sarticulo 54.- Bl derecho al pago de ia -
suma asegurada prescribe en dos afios, a partir de «~

la muerte del miljitar,

sarticulo 163.- Los pensicnistas tendrin-
derecho a recibir el Servicio médico gratuito por -
un pex:iodo de seis meses contados a partir de la --

fecha de 1a muerte del militar, y continuar gozando
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de esta prestacién mediante el pago adelantado de -
1las cuotas que fije el Instituto.

"Articulo 166,.~ El Estado civil y el pa--
rentesco de los familiares de un militar, seri acre
ditado con los medios de prusba que establece el —

C&digo Civil para el D,F.

wArticulo 167.- La imposibilidad £isica -
para trabajar, seri probada cop dictimen pericial -
de médicos militares designados por la Secretarfa -
de la Defensa Nacional o de Harina,

vArticulo 168,- La incapacidad legal serd
probada con copia certificada de la sentencia ejecu

toriada que se dicte en el Juicio de Interdiccién,

wArticulo 169,~ La dependencia econdmica-
seri probada por los medios establecidos en el Codi
go Federal de Procedimientos Civiles; pero siempre-

deberia exigivse un principio de prueba por escrito.

‘warticulo 170.- La relacién de concubina-
to seri acreditada pecesariamente y en todo caso —-
con la designacién que el militar haya hecho de la-
persona interesada como esposa o concubina, ante el
Instituto, o la Secretaria de la Defensa Racional o
de Marina, sin que sea admisible otro medio de prue



- 335 -

ba, La designacifm posterior amula la anterior, -
Las circunstancias del concubinato, indicadas en ~-
los incisos a) y b) de 1a fraccibn II del articulo-
37 de esta Ley, se acreditarin por los medios de —
prueba establecidos por el Cbdigo Federal de Proce- .
dinientos Civiles,

wart{culo 179.- La muerte por causas aje-
nas al servicio se acreditari finicamente con la co-
pia certificada del acta de defuncién expedida por-
el Registro Civil.

*Artfculo 185.- El grado militar serd pro
bado con el contrato de enganche de los individuos-
de tropa o con el acuerdo suscrito por autoridades-
compententes que ordeno el conferimiento del grado-
y con copia de las brdenes giradas de la Secretaria

respectiva en cumplimiento de dicho acuerdo,

~Tratandose de Coronsles y Generales de -
1a Milicia permanente, sera necesaria la ratifica——

cifn del Senado.

wArticulo 220.~ Es compatible el disfrute
de un haber de retiro con una pensiém militar e ==
igualmente son compatibles hasta dos pensiones mili

tares.
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"E3 compatible la percepcifn de un haber-
de retiro o de una pensibén miditar, con cualesquie-
ra otras pensiones no seflaladas en el parrafo ante-

rior, cuando sean con cargo al Erario Federal.

»al infractor de la disposiciénm contenida
en el presente articulo le sera cancelado el pago -
de los beneficios concedidos con posterioridad, ob-
Jeto de la infraccién, debiendo reintegrar por cuar
tas partes de las percepciones perfodicas que sub--
sistan, la cantidad que hubiere recibido indebida-—

mente,

»Articulo 221.- Los derechos econbmicos -
fijados en esta Ley, sblo se quificar&n o declara-
rin insubsistentes por la Junta Directiva del Insti
tuto, en los casos y con los requisitos expresamen-
te seflalados en el propilo ordenamiento, o por sen--

tencia ejecutoriada.

* "Las anteriores resoluciones, junto coam -
toda 1a documentacién del caso, serin remitidas, de
oficio, a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plbli
co, para los efectos de su aprobacibn y ejecucidn -

correspendiente.

sprticulo 222,- Las controversias judicia

les que surjan sobre la aplicacibn de esta Ley, asi |
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como todas aquellas en que el Imstituto tuviere el-
carbcter de actor o demandado, serin de la competen
cia de los Tribunales Federales,

wArticulo 228,~ Bl Gobierno Federal apor—
tard al Instituto las cantidades necesarias para —
cumplir las obligaciones que le impone esta Ley, —
respecto de las siguientes prestacione;: Seguro de-
vida, Pagas de Defuncibn, Fondo de Trabajo y Fondo-
de Ahorro, a cuyo efecto la Secretaria de Haclenda-
y Crédito plblico cuidari que en el Presupuesto de-
1a Federacién correspondiente se incluyan las parti

das respectivas,

"Articulo 229.~ E Gobierno Federal desti
nari anualmente wna cantidad equivalente al 10% de-
1los haberes y haberes de retiro para 1:5 'sig\neiéés
prestaciones:

T.- Para el Servicio Médico Integral;

II.= eese

IIle= ceee

wprticulo 230.- Bl presupuesto de gastos-
y dendis erogaciones derivados del funcionamiento ~

del Instituto, serin cubiertos con cargo a su pro—
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pio patrimonio; sin embargo, el Gobierno Pederal --
asume la obligacién de cubrir en cualquier tiempo,-
los deficientes que impidan al mismo Instituto el -
pago de las prestaciones que deba erogar, de acuer-
do con las disponibilidades presupuestales del pro-
pio Gobierno Federal. (161)

Hagamos ahora algunos breves comentarios—

a algunos de los preceptos transcritos.

En el artfculo 10. queda establecido el -
régimen jurfdico del Instituto como organismo plbli
co descentralizado con personalidad y patrimonio -~

propios.

En cuanto al articulo 4o. que se refiere-
a los brganos zie gobierno del Instituto, afiadiremos
qQue de acuerdo con el artfculo 50. la Junta Directi
va se compondra de nueve miembros designados por ~-
las Secretar{as d¢ la Defensa Naciopal, de Marina y
de BRacienda, designando cada uma a tres de elles, -
los cuales tendran su respectivo suplemte, excepto-

los que actlien como Presidente y Vicepresidente —=

{161) Diario 0ficial de la Federacién
Jun. 25-76 pags. 8 a 28
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quienes serfan designados por el Bjecutivo Federal,
el primero entre los sefialados por la Secretaria de
1a Defensa y €l segundo entre los de Marina,

Esta Junta Directiva tendri de acuerdo a-
1o preceptuado por &l articulo 10 fraccién IV, ———
entre otras facultades la de otorgar, negar, suspen
der o dejar insubsigtentes los haberes de retiro, -

pensiones o compensaciones.

Para el tema que nos ocupa, las prestacio-
nes que otorga la Ley son: Pensiones, Compensaciones
Pagas de Defuncién, Fondo de Trabajo, Fondo de Aho-- '
rro, Seguro de Vida y Servicio Médico Asistencial, -
de acuerdo por lo preceptuado por el artfculo 16 en-

sus pespectivas fracciones.

POr otra parte, los pirrafos cuarto y quin
to del artfculo 19 define la pensibn y la compensa-——

cibn respectivamente,

El art{culo 20, en su fraccién II confiere
a los familiares de los militares la calidad de dere
chohabientes de éstos, siempre que el causante se -
encuentre en alguna de las hipbtesis planteadas en -
la misma. En complemento de este precepto el articu
lo 37 sefiala cuales son los familiares derechohabien
tes del militar.
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Los articulos 21, 25, 26, 29, 31 fraccién
IV, 33, 34, 35, 39, establecen la forma en que seri
£1ijado el monto de las pensiones o compensacicnes -

as{ como su revisién perfodica.

Segin lo dispuesto por el artfculo 38, el
artfculo 37 ademis de establecer quienecs son 10s be
neficiarios de los militares, establece el orden de
prelacidén de sus derechos, con la excepcién que el-

mismo articulo 38 consigna.

De la forma en que se cubriri la presta—-
cidn en caso de que los beneficlarios sean varios -
y/o alquno o algunos de ellos soliciten €l benefi--
cio con posterioridad al otorgamiento del mismo, se

encargarin los artficulos 40, 41, 42 y 43.

Los artfculos 44, 48, 49, 51, 52y 53, re
gulan el nacimiento del derecho a percidir benefi--

cio, a partir de cuando y las causas de terminacibn.

Tiene gran importancia el articulo 46, —-
que otorga a los hijos adoptivos el derecho de ser-
beneficiarios, siempre y cuando la adopcibn se haya
efectuado entes de cumplir el militar, 45 afios de -
edad situacifn totalmente nueva, dado que el nume-—

ral 44 de la Ley de Retiros y Pensiones Militares -
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de 1953 exclufa a los hijos adoptivos de bemeficio,

En cuanto a la preferencia del derecho de
los faniliares que para recidir pensibn o compensa-
cibén esth establecida por 1a misma Ley.

Tratindose del Fondo de Ahorro o de Traba
Jo, seglm el caso, el militar puede libremente de—-
signar a sus beneficiarios y sefialarles el orden de
preferencia que desee, y en caso de no hacerlo se -
seguira el orden dispuesto por el art{culo 59. Asi
mismo, de acuerdo con lo preceptuado por los articu
los 63 y 72 el derecho a reclamar el Fando de Traba
jo y de Ahorro es imprescriptible y la aportacibn -
para canstitufrlo se hara en términos de los articu
los 57, 58 y 68. '

Tocante al Seguro de Vida militar su defi
nicién 1a proporciona el articulo 73 y los artfcu--
los 75 y 76, sefialan cuando es obligatorio y cuando
potestativo., La designacién de beneficiarios es —-
también al arbitrio del causante y a Palta de ésta-
se estara al orden establecido en el artfculo 59, -
A pesar de la redaccifn bastante clara de la ley, -
en lo referente al Seguro de vida se pudiera presen

tar, a simple vista una confusidn, por un lado la -
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parte £inal de articulo 76 establece que cause la-
extincifn del Seguro la falta de pago de cuatro -—

cuotas quincenales tivas, por imputa
bles al interesado; por otra parte, el artfculo 88
determina que si al morir el asegurado potestativo
adeudare hasta cuatro cuotas quincenales, se des—
contara su importe de la suma asegurada, desde lue

go la excepcibn favorece a sus beneficiarios,

En cuanto a las cuotas para el Seguro de
vida, tratandose de Generales, Jefes y Oficiales,-
estos cubririn el 50% de las mismas y el personal-
de tropa aportari el 25% segiin 10 preceptuado por—
el articulo 78.

Por otra parte el articulo 93 otorga fa-
cultades resolutivas a la Secretarfia de Hacienda y
Crédito Plblico para el caso de que se susciten —-—
conflictos respecto al Seguro de Vida, entre el -~
Instituto y los presuntos beneficiarios,

Para finalizar con el Sequro de vida, --
puntualizaremos que en este caso el témmino para -
1a prescripcibn del derecho a reclamar su pago es-
de dos afios contados a partir de la muerte del mi-~

litar, segfin 1lo establece el articulo 94,
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En cuanto al Servicio M&dico, el articulo
163 establece que los pensicnistas lo gorarin gra--—
tultamente durante seis meses a partir 'dc 1a suerte
del miditar y posteriormente mediante el pago ade--
lantado de las cuotas que el Instituto fije, Bn —-
este caso son beneficiarios los mismos sefialados en
el articulo 37, excepto los hermamos, de acuerdo a~

1o dispuesto por el articulo 152,

tos articulos 166 a 170, 179 y 18%, esta-
blecen la forma en que ha de probarse €l parentesco
1a dependencia econbmica y demis situaciones que —
acrediten el caricter como tales, de los derechoha-

bientes del militar.

La compatibilidad de las pensiones es re-
gulada por el articulo 220 y el 221 refrenda la fa-
cultad que a la Junta Directiva otorga la fraccién-
IV del articulo 10.

Finalwente los artfculos 228 a 230 requ—~
lan la obligacidn dedl Gobierno Federal de hacer las
aportaciones necesarias que el Instituto otorgue --
1as prestaciones a que esti cdbligado conforme a la~

Ley.

El 12 de mayo de 1978, fueron publicadas-
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en el Diario Oficial de la Federacifn las reformas-
a algunos de los artfculos que hemos referido, de -

tal manera que quesdaron en la forma siguiente:

Bl artfculo 54, fue adicionado con un phi-
rrafo en virtud del cual los cuatro meses de habe--
res y demis emolumentos, que percibfa al morir el -
militar en activo; o de 1os haberes de retiro que -
disfrutara e} militar en dicha situacién, que por -
concepto de Pagas de Defuncibn se entregarfan a sus
beneficiarios, serin cubiertos por la oficina paga-
dora dependiente de la Tesoreria de la Federacidn,-

en la cual se cobran los mencionados haberes,

A partir de la reforma del articulo 60, -
dispone que el Banco Nacional del Rjército y 1la Ar-
mada cubriri al Instituto, con cargos a las utilida
des del Fondo de Trabajo, el 25% de las cuotas co--
rrespondientes al Seguro de Vida Obligatorio para -

el personal de tropae.

£1 monto del Seguro de Vida contenido en-
el artfculo 77 fue modificado de tal forma que para
los Generales, Jefes y Oficiales aumentd a cien mil

pesos y a cincuenta mil para los elementos de tropa.

Por su nueva redaccifn el artfculo 221, -

establece que las resoluciones relativas a modifica
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ciomes y declaraciones de insubsistencia de los de-
rechos citados en la ley, seran remitidas de oficio
junto con la documentacibn relativa, a la Secreta—
ria de Programacién y Presupuesto para los-efectos-
de aprobacibn y ejecucidn correspondiente, es decir
ya 1o a la Secretarfia de Hacienda y Crédito Pbli—

CO.

También fue reformado el artfculo 228 de-
tal forma que el Gobiermo Pederal hari las aporta—-—
ciones necesarias no s6lo al Instituto, sino tame—
bién al Banco del Ejército y 1a Armada, que en vir-
tud de las nueva.s disposiciones pasd a administrar-
los recursos del Fondo de Trabajo y de Ahorro, y --
ademis la obligacibn de vigilar que dichas aporta--
ciones sean consideradas en el Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacifn, pasa a la Secretaria de Pro--

gramacibn y Presupussto.

La reforma entrd en vigor el 13 de mayo -
del nmismo afio,

El 28 de noviembre de 1981 entrd en vigor
1la que pensamos es la reforma mis relevante que ha-
tenido esta ley., Fue publicada en el Diario 0fi-—-
cial de la Federacién el dfa 27 anterior y en vir—
tud de ella quedd modificado el segundo parrafo del
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artfculo 21 para quedar como sigue:
=articulo 21.-

“La cuantfa de 103 haberes de retiro y de
1as pensiones, tal como la estén percidiendo loa -
beneficiarios, se incrementari al mismo tiempo y en
igual proporcifn que aumenten los haberes de los ——
militares en activo.* (162)

Desde luego se nota la clara intencibn de
que tanto los militares retirados como los benefi--
ciarios, conserven al menos el mismo nivel de vida-
que cursaban antes del retiro o la muerte de aquél-
logrando con ello, en nuestra opiniém, una de las -
mhs importantes metas de la seguridad social,

Desgraciadamente, dada la situacién econd
mica por la que atraviesa nucstro Pais, la norma no

encuentra aplicacién real,
b) Redaccibn Actual.

Nos ocuparemos en este apartado de hacer-
wna breve comparacibn entre las disposiciones conte
nidas en la Ley de Retiros y Pensiones Militares de
1955, y la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas de 1961, con la Ley de Seguridad Social pa-
ra las Fuerras Armadas Mexicanas en vigor.

(162) Diario Oficial de la Federacién
Nov, 27-81 pag. 4
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La fraccifn IY del Artfculo 30, de la Ley
de Retiros y Pensiones Militares establecib que ~-
eran sujetos de la misma, los familiares de los mi-

litares en los c230s y con las condiciones fijadas-
en ella, Bl artfculo 1o. de la Ley de Seguridad -
Social para las Fuerzas Armadas preceptuaba que —--~
eran sujetos los derechohabientes de los militares-
que gozaran de haberes o haberes de retiro. Actual
mente la fraccidén II del articulo 20 dispone que -—-
tendran derecho a pensidn, compensacién y pagas de-
defuncifm, en 1os casos y condiciones en activo o -
estando en situacibn de retiro, si es que &atos go-
zan de haber de retiro o »o han cobrado la compensa

cibn acordada,

En cuanto a los beneficiarios el articulo
31 de la Ley de 1955, en sus diferentes fracciones-
considerd familiares de los militares a la viuda o-
concubina del militar, siempre que la segunda hubie
se vivido con &1 durante los cinco afios consecuti--
vos anteriores a su muerte y que ambos hayan persa—
necido libres de matrimonio durante su wunibn; los -
hijos del militar, siempre que los varones sean me-
nores de edad o mayores incapacitados, o imposibili

tados total y permanentemente para trabajar, si son



- 368 -

solteros, y las mujeres mientras permanezCan solte-
ras, la madre soltera viuda o divorciada; el padre-
mayor de 55 affos de edad o imposibilitado £{sicamen
te para trabajar, si &ste es el caso, la madre con-
curriri conjuntamente con é1; y los hermanos del ai
litar, cuando refinan los mismos requisitos que sus~
hijos, siempre que hayan dependido econbmicamente —

de &1,

La Ley en vigor, en su art{culo 37 inclu-
ye en la fraccibn III, es decir, con derecho prefe-
rente a los padres, al viudo de la mujer militar in
capacitado o imposibilitado total o permanentemente
para trabajar, o mayor de 55 afios si depende econd~
micamente de ella; ademis considera beneficiario al
padre en otra hipbtesis mas, cuando esté incapacita
do para trabajar. Como vemos ambas legislaciones ~
son mry similares y el principal rasgo en comim lo—
representa la dependercia econdmica, que debe exis-

tip del bemeficiario respecto del militar.

Por otra parte la diferencia esencial se-
enmarca en la Pacultad que otorgh el artfculo 5o, -
de la Ley de 1955, al militar para hacer la designa
cifn de sus familiares que en orden preferente de—

df{an recibir beneficio a su musrte, Asimismo, am--
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bas leyes han establecido que los padres concurrie-
rin con 1a viuda o concubina y 1os hijos del mili-~
tar, cumdo refman los requisitos para ello y depen

dan econbmicamente de &1,

Por otra parte, mientras la Ley de Pensip
nas Militares de 1955, establecia que a los familia
res de los militares muertos en servicio activo, —
Puera de actos de servicio les corresponderia uma -
pensibn equivalente al sesenta y cinco por ciento -
del haber de retiro a que &ste hubiera tenido dere-
cho en la fecha de su fallecimiento y que cuando el
militar muriera en situacién de retiro sus benefi-~
ciarios percibir{an una cantidad equivalente al -~
100X de su haber, siempre que lo hubiera disfrutado -
por un perfodo no mayor de seis afios, o si el tiem~
po que lo percibié fue mayor, entomces se le otorga
rfa el sesenta y cinco por ciento del mismo; la ac-
tual ley dispone que los familiares disfrutaran del
100% del haber de retiro que hubiera correspondido-
al militar en la fecha de su fallecimiento o bien,~

. a una cantidad igual al haber de retiro que &ste —
percibia en la fecha del deceso, Bs notoria la me-
Jorfa que existe en este sentido, ya que junto con-

un beneficio econbmico mayor, trae un sentimiento -
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de seguridad mis completo no sélo para los derecho-
habientes sino para los militares mismos que sabenw
a su familia bien protegida en esta aspecto.

En cuanto a 1la compensacidn por defuncién
en anbas leyes se reconoci$ el derecho de los deu--
dos del militar a percibirlas en su totalidad.

Otro de los gramdes avances de este Campo
de la segquridad social militar lo disfrutan los hi-
Jos adoptivos de los Causant.es ya que a diferencia-
de 1a ley de 1955 que preceptuaba que éatos no ten-
drfan derecho a beneficio, la ley vigente sf les —
oterga este derecho con la sola condicién de que la
adopcidn se haya verificado antes de cumplir el mi-
litar 45 afios de edad.

Bn cuamto a las causas que originan la ~—
pérdida de los derechos adquiridos consideramos que
la variacibn mis importante se presenta en 1lo rela-
tivo a la prescripcifn, La ley en vigor dispone —
que prescribira en tres aflos el derecho a percibir-
una pensibn o compensacién ya otorgada y sancicnada
cuando durante este término no se haga minguna ges-
tién de cobro. Bs decir, el derecho a percibir —-

prescribe (inicamente cuando una vez ejercitado el -
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de solicitar, ha sido dictaminada la procedencia de
l1a solicitud y otorgado el beneficio, pero el dere-
¢ho a solicitar pensibn o compensacidn no prescri--
be. Ademis, el término para la prescripeibn no co-
rre para los menores o incapacitados. La ley de --
1955 establecia que prescribirian en cinco afios tan
to el derecho a reclamar beneficio, como el cobro -
de pensiones cafdas, es decir, las cuotas perfodi--

cas en que se cubre la prestacidn,

En relacién al Fondo de Trabajo y al Foen~
do de Ahorro, la diferencia substancial entre la —
Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas de
1961 y 1a del Instituto de Seguridad Social para --
las Fuerzas Armadas chicanas,‘ estriba en nuestro -
concepto, también en la prescripcibn; ya que mien——
tras la ley de 1961 establecid que el derecho para-
reclamar estos beneficios prescribfa a los cinco --
aflos c.o.ntados a partir de la muerte del militar, la

' ley vigente dispone que el derecho a reclamarlo no—

prescribira,

Refiriéndonos al Seguro de vida, sblo &i-
remos que independientemente de el aumento a las --
sumas asequradas, la ley actual conserva el término

que para la prescripcién del derecho a su pago esta
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blecid 1a ley de 1961; es decir, dos afos contados-
a partir de 1la muerte del militar,

c) Exposicifm de Hotivos,

De 1a iniciativa presentada el 15 de mayo
de 1976 a la Cimara de Senadores, resaltaremos algu

nos puntos de la exposicidn de motivos.

® La Seguridad Social en “éxico, consti--
tuye uno de los trascendentes fines que tiene enco-
mendados el Estado en materia de polfitica social; -
es una responsabilidad y una respuesta justa y razo
nable que beneficia a los miembros de una sociedad-
fundado en el mas elevado concepto de solidaridad -
social, entendida &sta como interdependencia reci--
proca o vinculacidén de todos los que integran una -

commnmidad organizada.

*"De esta suerte, se ha creado un complejo
normativo que aplica los mecanismos modernos de la-
.Segum'.dad Social y ¢lla alcanza indudablemente, a -

los elementos de las Fuerzas Armadas Mexicanas.

wgge personal, por las caracteristicas --
propias de su servicio, cuenta para sostensrse con-
los haberes que la Nacién le cubre y es por ello --—

que resulta indispensable que su remmeracibn rinda



- 373 -

mas ai se les proporcioma a\ ellos y a sus derecho--
habientes, servicios de carficter social que también
se han extendido em favor de otros sectores socis--

les.

"Por otra parte, todas las institucioncs-
son pearfectibles, y las que actualmente existen pa-
ra satisPacer los serviclos de Segux-ida& Social de~"
las Fuerzas Armadas, deben superarse dentro del es-
fuerzo continuo de un programa uniforme de reforma-

administrativa,

;'No obstante la existencia de la legisla-
cibn indispen.sable aunque dispersa, contradictoria-
e incompleta y de los organismos existentes, que -
son perfectibles, no ha sido posible hasta ahora --
prestar todos los servicios socialés prevenidos por
1la ley, en mucho por la falta de capacidad econbmi-
ca 0 en otros por ser deficientes e inadecuadas las
disposiciones legales vigentes; ademis, estas insti
tuciones a veces duplican sus funciones, en su afan
de servir en la mejor forma que les permiten sus —

atribuciones produciendo gastos innecesarios.

“Las Puerzas Armadas, requieren que a sus
miembros y faniliares, se les extienda la presta---

cibn de los servicios de seguridad social integral,
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como una necesidad de cubrirles sus riesgos socia-—-
les y de slevar su nivel de vida.

“por 10 anterior, se realizb un estudio -
a fondo de 1a legislacibn de Seguridad Social para-
las Puerzas Armadas, de la Ley que creb la Direc——-
cibn de Pensiones Militares de 30 de diciembre de -
1955 y la Organica del Banco Naciomal del Ejército-
Y la Armada, S.A. de C,.V., de 26 de diciembre de ~-
1946, llegandose a la cmcluéibn de que, se requie-
re el establecimiento de una Institucién, convenien
temente organizada, para que dirija con criterio --
unitario la satisfaccida de las necesidades de segu
ridad social militar,

“La iniciativa de ley que crea el Institu
to de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas com
tiene Cuatro T{tulos que son: Organizaciém y Funcig
nes; Prestaciones; Pruebas y Procedimientos, y Pre-

venciones Generales,

“En la primera parte se regula al Institu
to de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Ma-
xicanas como organismo plblico descentralizado, con
personalidad jurfdica y patrimonic propiocs, estable

cléndose sus brganos de gobierno y sus funciones; -
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es decir, creandose la estructura admiaistrativa —
correspordiente,

"l segundo Titulo comprende las presta--
cionas que se otorgan con el objeto de prever el --
retiro del militar, pensiones a los familiares dere
chohabientes, s‘eMdos mkdicos, prestaciones que -
mejoren su econbmia familiar, as{ como aquellas que
procuren elevar el nivel econbmico, cultural y el -
sentido social del militar y de su familia, inte---

grando su unidad.

“El Titulo relacionado con pruebas y pro-
cedimientos, establece los elementos probatorios —
que se requieren para obtener los beneficios y la -

secuela procedimental que debe seguir para ello,

“La experiencia ha demostrado en esta ma—
teria que la falta de precisién legislativa, origi-
na confusioness para los interesados y posibles in--
‘terpreta'd.ones inadccanas por parte de quienss a--—

plican las normas.

"La cuarta parte, que se refiere a preven
ciones Generales, comprende definiciones izdispensa
bles para hacer prictica la aplicacidén de 1a Ley®,

(163)
(163) Memoria del Senado
pags, 1078 y 1079,
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Se observa de 1o transcrito el interés de
cumplir con los fines de seguridad socinl encomenda
dos al Bstado, a través de la recopilacién de nor--
ras tend{entes al otorgamiento y disfrute de los -=-
respectivos beneficios y la creacidn de un organis-
mo que con criterio uniforme sea el encargado de —-

suministrarlos.
d) Beneficiarios

Hagamos ahora al igual que con la Ley dél
Seguro Social, algunos comentarios sobre los benefi
ciarios de 1os militares en la Ley del Instituto de

Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

ge encuentran enunciados en forma limita-

tiva en el articulo 37, y son:

a) La viuda o concubina del militar, siem
pre que la Gltima haya hecho vida marital éon el -
causante durante cuandr; menos, 1os cinco aios.ime-
diatos anteriores a la muerte de &ste, y que duran-
te su unién ambos hayan permanecido libres de matri
monio. En esta Ley, no existen limitaciones a la -
viuda, en razén del tiempo que haya durado el matri
monio, ni por que el cbnyuge tuviera determinada --
edad o porque gozara de pensibn al verificarse el -

enlace, En ambos casos, bastarad com que la rela---
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cibn se acredite en los términos del mismo ordana--
niento.

. b) Los hijos del militar, quienes concu--
rreirfn conjuntamente con la viuda o concubina, siem
pre que tratindose de varones que scan menores de -
edad 0 si son solteros mayores estén incapacitados-
o imposibilitados para trabajar, situacibn que sera
probada con el dictamen médico o la sentencia ejecu
toriada de interdiccidn correspondiente; desde lue-
go que’ en este caso, si son casados desaparece la -
presuncién de dependencia econbmica del militar, --
por 1o que no serin sus beneficiarios. Por otra --
parte tratandose de rujeres sblo se requiere que --
sean solteras, Desde luego no es requisito que los
hijos sean habidos dentro del matrimonio, por 1o --
que llegado el caso, comcurriran conjuntamente tan-

to 1os legitimos como los ilegitinos.

¢) Bl viudo de sujer militar siempre que-
esté inc;;ncnado o imposibilitado para trabajar —
total o parcialmente, o sea mayor de 55 afios. En -
ambos casos queda protegido si acredita su dependen
cla econbmica respecto de la mujer militar, concu--
rriendo desde luego con los hijos que tengan dere--

cho a beneficio.
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d) Los padres del militar. En este caso-
se presentan dos hipbtesis por un lado, la madre es
beneficiaria cualquiera que sea su edad y condicién
£sica y mental, siempre que sea soltera, viuda o -
divorciada, Por otro lado la madre conjuntamente -
con el padre, siempre que éste se encuentre incapa-
citado o imposibilitado para trabajar o sea mayor -
de 55 aflos, situaciones en las que también quedan -
amparados por la suposicién de dependencia econdmi-
ca. Esta Gltima circunstancia sblo deberin acredi-
t:rla si concurren juntamente con la viuda, el viu~

do, la concubina‘y/o los hijos del militar.

e) La fraccibn VII del mencionado art{cu-
1o, hace extensiva la proteccién a los hermanos del
causante, siempre que ademis de reunir los requisi-
tos exigidos a los hijos de &1, acrediten su depen-
dencia econdmica respecto del militar, aunque desde
luego quedarin exclufdos si existen viuda, concubi-
na, viudo,'hijos o padres del militar con derecho a

pensibn.

8610 nos queda resaltar que ademis de que
el ordenamiento en cuestibn protege a un mayor nlme
ro de familiares del causante no impone las limita-
ciones que la Ley del Seguro Social ademas de que -

especi{ficamente sefiala en el articulo respectivo, -
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cuales serfn los medios de prueba admitidos para —

acreditar cada extremo de que se trate,

pPor otra parte, tratandose de Fondo de —
Ahorro o de Trabajo y de Seguro de Vida, el militar
designari libremente a sus beneficiarios, entre los
que se repartirin las sumas que z-esulte\n en la pro-
porcidn que haya seflalado el causante o en su defec
to, por partes iguales.

A Palta de designacifm, temdrin derecho a
este beneficio:

a) Bl cbnyuge o la concubina y los hijos

b) La madre;

¢) El padre;

d) Los que acrediten su derecho a través-
de resolucidn judicial, por ejemplo los nietos del-
militar o bien, sus hermanos traténdose del Seguro~
de vida,

El derecho de los beneficiarios sefialados
en los incisos anteriores es preferente respecto —

del de los mencionados en los posteriores,

En cuanto a las pagas de defuncibn, serin

cubiertas al derechohabiemte que acredite haberse -
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hecho cargo de los gastos originados por el sepelio,
e) Momto del Beneficio.

También en este sentido es suficientemen-

te clara 1a ley en cuestidn,
§6lo recalcaremos algunos puntos.

Los beneficiarios tendrin derecho a una -
cantidad igual al 100% del haber de retiro que el -
causante disfrutara en el momento del fallecimiento
¥ del que le hublera correspondido como haber de re
tiro al momento del fallecimiento si se encontrara-
en servicio acti\.lo. por concepto de pensidn, o bien
. auna compensacibén igual a 1a que aquél tenfa dere~
cho, Tanto para calcular el monto de la pensibn co
2o el de la compensacibn, se tomarin en cuenta ade-
mas del haber que disfrutaba el militar en servicio

activo, las asignaciones que percibia en su caso.

£l monto de la pensién o de la compensa--
cibén, se r;partiri en partes iguales a todos los ~-
beneficiarios, si alguno de ellos renunciara a su -
derecho o éste llegara a su Pin, tratandose desde -
luego de pensibn, su parte acrecentarad proporcional

mente 1a de los demas,

La cumtia de las pensiones serh incremen
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tada, asf{ lo estipula la Ley, en la misma propor——-
ciém y al miemo tiempo en que aumenten los haberes-

de los militares en servicio activo.

Respecto al Fondo de ahorro y de Trabajo,
su monto seri igual al total que arroje la suma de-
1as aportaciones hechas por el Estado y en su caso,
el mllitar, mis el interés que dichas aportaciones-

hayan devengado,

Ahora bien, tratandose de pagas de defun-
cibn, &stas consistirin en el equivalente a cuatro-
meses de haberes de retiro que gozaba el militar o-
de haberes mis las asignaciones y gastos de repre--
sentacibén que percibiera el militar en servicio ac-
tivo, en la inteligencia que tratindose de vetera--
nos de la Revolucibn, sus beneficiarios tendrin de-

recho a dos meses mas de dichos haberes.
En cumto al Seguro de Vida, el monto de-

1a pdliza est3 establecido en el articulo 77 de la-
Ley.

£) Causas de Terminacién.

Refirimonos ahora, para terminar con este
breve repaso a las causas de terminacidn, mismas --

que nos parecen suficientemente claras por 10 que -
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86lo haremos algunos comentarios. -

Pn cuanto a los hijos varones no existe -
como en 1a Ley del Seguro Social la prérroga por —
encontrarse estudiando, por 1o que al cumplir la ma
yoria de edad se extingue su derecho a menocs que --
estén imposibilitados o incapacitados para ganarse-
la vida; a éste respecto consideramos que debfa —-—-
considerarse también el que el hijo enfermo recupe-
re la salud. Ademis tampoco existe en la ley en #-
cuestidén el requisito que otorga la del Seguro So--

cial en estos casos.

Tampoco se otorga dote a la viuda que con
traiga matrimonio y que por ese motivo pierda su de

recho a pensidn,

s{ consideramos un gran avance en esta ~-
Ley, el que las mujeres que en virtud de ella perci
ban pensibn, gocen de ]:a proteccién del Estad:; en -
tanto no contraigan matrimonio; causa de extincién-

de su derecho.

Por lo que hace a la sentencia ejecutoria
da, el ejemplo mis claro lo seria el de la que de--
clare nulo el matrimonio, con base en el cual fue -

concedido beneficio a la supuesta viuda del militar,
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Ahora bien, las causas de pérdida de la -
nacionalidad se encuentran establecidas en el inci-
50 a) del articulo 37 de la Constitucibn Politica -

de los Estados Unidos Hexicanos a saber:

1) Por adquisicibn voluntaria de una na-—

cionalidad extranjera;

2) Por aceptar o usar Titulos Kobiliarios
que impliquen sumisibn a un Estado Extranjero,

3) Por residir los mexicanos, por natura-
lizacibén en mu Pafs de origen durante cinco afios --

continuos; y

4) Por hacerse pasar los mexicamos par na
turalizacibn, en un instrumento péidblico, como ex-~—
tranjeros o por obtener y usar un pasaporte extran-

Jero.
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CONCLUSIONES

!;RIHER.A. gn virtud de que el £in principal de 1la -
seguridad social es procurar el aseguramiento y —--
garantizar el suministro de los satisfactores que -
el individuo y la commnidad requieren para su pleno
desarrollo, todos los sujetos a un régimen de éste-
tipo deben gozar de los mismos derechos, no impor-
tando cuil sea el organismo encargado de adminis——-—
trar y proporcionar dichos servicioca, S6lo asl se-
podra hablar de que en México existe un sistema de-
seguridad social que procura el bienestar de la co-
munidad, vista tal como responsabilidad de ella mig

ma, en provecho de los sujetos que la integran,

SEGUNDA., Por el caracter dindmico del derecho en -
general y de la reglamentacibn ‘sabre seguridad so--
cial en particular, las Instituciones Mexicanas en-
su transformacifn han evolucionado buscando otorgar
una mejor proteccibn, cada vez mas amplia y comple-
ta, al sector de la poblacibn al que van dirigidos-
.sus servicios. Es por ello que al unificarse la -——
legislacién, deben considerarse siempre 1los precep-
tos que mayores prerrogativas otorguen a los benefi

ciarios.

TERCERA. Las pensiones que otoerga el Segwro Social
A los beneficiarios de los asegurados fallecidos, -
deben ser aquivalentes al 100% del monto de la que-
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. éste'percibia 0 le hubiera correspondido en caso de

invalidez, sin importar el n{mero de beneficiarios;
" en virtud de que el trabajador generd este derecho-
tanto por las aportaciones hechas por &1 mismo, co-
mo por las que por &1 hicieron el patrén y el Esta-~
do. Es decir, un trabajador que no tiene hijos ni-
ascendientes que le sucedan en sus derechos, sino -
8610 su esposa, cotiza al 100X al igual que su pa——
trén y el Estado yPorqué a su viuda no se le otor—-
gari entonces una pensibén del 100%7. Bs por eso —
que al iguzl que la Ley del I.S.S.F.A.M., la del -=
1.M.5.8,, debe otorgar esta cuantfa en las pensio--

nes,

CUARTA. Con }a unificacién de la Legislacién en ma
teria de seguri;lad social, absolutamente todos los-
trabajadores tendrian garantizadas por la Ley, pres
taciones que aunque se contienen en los Contratos —
Colectivos como 1o son el seguro de vida y el fondo
de ahorro, con lo que estos derechos serfan gozados
por todos los trabajadores, ademis el I M.S.S., dig
pondria de mis cuotas cuyos rendimientos servirian-
para sufragar los gastos de administracibn que se -

acarrear{an,

QUINTA, La Ley del I.S.S.F.A.M., debe al igual que
1a del I M.S5.5, otorgar dote a las viudas que dis—
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fruten pensidn y contraigan matrimonio. Con ello -
se evitarfa que en algunos casos tratara de defrau-
darse al Instituto; ademis, que las mujeres en esta
circunstancia buscaran la proteccién que la ley ci-
vil otorga a través del matrimonio, en lugar de vi-
vir en concubinato o simplemente en amasiato y evi-
tarfa los riesgos que estas situaciones implican en
cuanto a alimentos, reconocimiento de hijos, etc,,-
y por afladidura, se reforzarfa esta institucién co-
mo forma de engendrar la célula primitiva de la so-

ciedad: la familia,

SEXTA. Bs claro que en la actual situacidn de cri-
sis econbmica par la que atraviesa el pafs, existe-
desempleo en un porcentaje elevado, afectando este-
fenbmeno a gran parte de la podblacién joven del -—-
pals; as{ pues, la Ley del I,S.5.P.A.H., adecudndo-
s& a nuestra realidad debe conceder el finiquito -~
que a los huérfanos pensionados otorga la Ley del -
I.K.S8.5.; con ello el recien mayor de edad tendria-
por lo menos un fondo que le ayudarfa a sostenerse-
econbmicam'ente. en tanto obtiene un empleo. Esta -
medida ayudarfa a combatir el subempleo., Por otra-
parte, el que a un huérfano se le cubran tres meses
de su pensibn, no implica una suma de dinero tan im

portante como para que el beneficiario se dedique a

la vagancia.
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SEPTIMA. Es también indispensable que la Ley del -
Seguro Social prorrogue el disfrute de pensién a ~-
las huérfanas en tanto no contrajgan matrimonio, -
con esto se evitarfa el riesgo de que al ver extin-
guido su derecho y por la dificultad de conseguir -
empleo, fueran arrastrandose sobre todo en las cla-
ses mis débiles econbmicamente, a engrosar las fi—
las de la prostitucidn con lo que ademas de los per
juicios que para ellas en lo personal acarrearfa el
ejercer esta actividad, atentarian contra el orden-
social; mismo que todas las Instituciones estin -
obligadas a proteger en sus diferentes campos de -~
accidn.

OCTAVA., Es necesario que la Ley del Seguro Social,
otorgue pensifn a los padres del asegurado conjunta
mente con la viuda o concubina y los hijos de éste,
cuando quede acreditada su dependencia econbmica —
respecto de aquél, Es indudadle el gran nfimero de-
trabajadores que ademis de sostener a su propia fa-
milia, aportan algin ingreso a sus progenitores; --
mismo que tal vez, sea el que principalmente les ——
permita subsistir en forma mis o menos decorosa, -
si el sefialamiento de beneficiarios hecho por la --
ley, obedece tanto a la dependencia econbmica de,—

éstos en relacibn con el trabajador, como a la obli
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gacibn que &1 tiens de suministrarles alimentos, -
¢ porqué exclufr llegado el caso, a sus padres si -
dependen de &1 7.

HOVENA. Bs también indudable que existen trabajado
res afiliadog al I.M.S.5., que no forman su propia-
familia, pero que son el sostén econbmico de sus ——
hermanos meanores o incapacitados para trabajar o de
sus hermanas solteras. Has afn pudieran ser éstos~
la causa por la cual el asegurado no contrajo matri
monio, es decir, para no desatenderlos, entonces la
Ley del Seguro Social debe al igual que la del I.S.
S.F.AMH,., hacer extensivo ¢l derecho a pensiébn a --
estas personas, dado que el causante ha generado su
derecho, no sblo para sf mismo, sino también para -
sus dependientes econbmicos, maxime que &ste se en~
cuentra cumpliendo con un deber moral y de humnani-
dad. Con ¢l otorgamiento de pensibdn a estos fami—-
liares en los mismos términos que para los hijos, -
se obtendrfan las mismas ventajas y evitarfan igua-

les riesgos sociales,

DECIMA, Volviendo a la crisis econbmica por la —
cual atravesamos, €3 necesario que como la Ley del-
1.5.8.F.A.M., 1a del Seguro Social adopte medidas -
que garanticen que las pensiones otorgadas sean in-

crementadas al mismo tiempo y en igual proporcidn -
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que &l salario minimo, También los pensionados pa-
decen los aumentos en el costo de la vida y la de--
valuacibn de 1a moneda y 1o hacen en la misma medi-
da que la poblacién econbmicamente activa, no es ~-
Justo pues, que aquellos que no estin en condicio——
nes de cbtener un empleo, vean como el poder adqui-
sitivo de su pensibn disminuye dia con dfa y mas -
todavia cuando los aumentos en los salarios minimos

se reflejan en los productos de consumo basico.
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