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INTRODUCCION

El Sistema Nacional de Coordinaciédn Fiscal vi
gente en la Replblica Mexicana ha sido creado con la —-
idea de administrar y distribuir ordenada y equitativa-
mente los recursos financieros de la Nacién Mexicana en
tre la Federacifn, todos los Estados integrantes de la
Unidn Federal, el Distrito Pederal y los Municipios del
pafs para lograr su Superacién y desarrollc econdmico.

El citado Sistema trata de evitar la multipli
cidad de impuestos, situacidn ocasionada porgque tanto -
la Federacidn como los Estados son cuerpos politicos —-
con capacidad legal otorgada por la propia Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos para crear e -~
imponer obligaciones tributarias.

Todos los Estados que inteéran la Federacién,
en uso de su soberania se han adherido al referido Sis-
tema a través de Convenios de Adhesifn y el Distrito Fe
deral ha quedado adherido por disposicidn de la propia
Ley de Coordinacidn Fiscal.

La composicién Nacional del Sistema es un fac
tor muy impdrtante para su buen funciconamiento.

EL objeto de este trabajo es formular una sen
cilla aportacidn al estudio de un tema de singular im-—

portancia Constitucional, conceptual y de coherencia —-



el citade Sistema qu= es precisamenta la posibilidad -
de separaciér. de los Estazos como parte integrante del
mismos.

C1l estudio estd dividido en éinco capftulos,
en los gue se analiza:

En el primerc, un panorama general del Siste-
ma Naclcnal de Cocrdinacidén Fiscal, con la finalidad de
dar a conccer al lector la integracibn y el funciona---
mienty d2 dicho Sistema, asimismo, informar del ordena-
miento gue, como base jurfdica, sostiene al Sistema de
referencia.

En el segundo capitulo, est§ contenida la for
ma en que los Lztados de 2a Unidn Federal se adhiesren -
al Sistema Nacionai de Coordinacién Fiscal, a través de

os convenios de adhesidn celebrados entre la Federa---
cibn y los propios Estados.

En los capitulos tercero y cuarto, estdn con-
tenidos los diversos supuestos por los cuales ias enti-
dades federativas pueden queder separadas del Sistema -
Nacional de Coordinacidn Fiscal.

Asi, en el tevcer capitulo, queda planteada -
la posibilidad de Separacidn voluntaria, misma que se -
da cuando un Estado considera conveniente a sus intere-
ses. particulares, separarse del Sistema, tcomando como -

base de su separacidn a la Ley de Coordinacién Fiscal.
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En el cuarto capitulo se analiza otra forma -
de sep&raci&n de las entidades adheridas al Sistema Na-
cional de Coordinacidn Fiscal como consecuencia del in-
cumplimiento o la violacidén a lo dispuesto por la Ley -
de Coordinacidn Fiscal.

Se analiza, Gnicamente, el alcance de la Ley
de Coordinacidn Fiscal hasta la declaratoria emitida --
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en la -
cual se manifiesta que el Estado que ha incurrido en —-
los supuestos de violacidn, queda separado del Sistema
Naciocnal de Coordinacidn Fiscal.

En el quinto capftulo, analizo el disefio ted-
rico que estructura el juicio seguido ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, consecuencia de la opo-
sicidn de algln Estado a la declaratoria emitida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, por la cual -
queda separado del Sistema Nacional de Coordinacién Fis
cal, o bien, la inconformidad por el incumplimiento de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico a las dispo
siciones legales o a los convenios de Coordinacién Fis-—
cal.

Es importante sefialar, que en los tres Glti-—
mos capitulos del presente trabajo, se tratan los temas
en forma teérica, puesto que, en reélidad, no se ha pre
sentado hasta el momento y, esperamos que nunca se pre-— -

sente, controversia alguna de esta naturaleza.
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Finalmente, se exponen las conclusiones a que
se llega después de analizar e investigar el tema trata

do en el trabajo que nos ocupa.



CAPITULO PRIMERO

EL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL

I.~ EL CONCEPTO

El Ejecutivo de la Unidn sometid al Poder Le-~
gislativo, en noviembre de 1978, la iniciativa de Ley -
de Coordinacién Fiscal por la que se han coordinado fa-
cultades de la Federacidn, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, en lo referente a la obli-
gacifn que la Constitucién Mexicana nos impone de con--
tribuir al gasto pGblico de dichos cuerpos polfiticos.

La iniciativa en cuestidn fua resultado de la
preocupacidn de las més altas autoridades federales y -
estatales por encontrar una fdrmula que evite la doble
o mfiltiple imposicidn interna y eristalice el antiguo -
anhelo de las finanzas pdblicas nacionales para benefi-
cio del pafs y de su desarrollo econbmico.

Es sabido que la Constitucidn no establece ~-
una clara delimitacidén de competencias entre leos entes
piblicos con capacidad para establecer impuestos, con -
salvedad de lo establecido en los articulos 73, fraccio
nes VII y XXIX, 117, fracciones IV a VII y IX y 118, -~

fraceidn I.



Los precaptos constitucionales sefialados, no
incluyen los impuestos mas representativos para el Go-
bierno Federal, establecidos en la Ley de Ingresos de
la Federacidn, como son: el Impuesto Sobre la Renta y
el Impuesto al Valor Agregado.

Por lo cual, 2s importante describir el régi
men constitucional de competencias en materia impositi
va que se desprende de un examen integral de la Consti
tueidn.

Segiin este estudio, la distribucidn constitu
cional de competencias en materia impositiva es comple
ja, caracterizada por:

1o. Un campo exclusivo de la Federacidn que
comprende, segfin 1o dispone el articule 73, fraccién
XXIX, a las

A) .~ Contribuciones federales de cuyo --
rendimiento no participan los Estados, sefialadas en los
incisos 10. a Yo, de dicha fraccién, que gravan:

a).- El comercio exterior;

b).~ E1 aprovechamiento y expleta-—-
cidn de los recursos naturales
comprendidos en los pérrafos o,
y 50, del artfculo 27;

c).~ Las instituciones de credito v
sociedades de seguros;

d).- Los servicios plblicos concesio
nados o explotados directamente
por la Federacidn.



B},~ Contribuciones de cuyo rendimiento la. -
Federacidn debe participar a los Estados, segln se es-
tablece en el inciso So. y que comprende a las contri-
buciones especiales:

a).- Energfa Eléctrica;

b) .~ Produccidn y consumo de tabacos
labrados;

c) .~ Gasolina y otros productos deriva--
dos del petrdleoc;

d).- Cerillos y fésforos;

e) .- Agua miel y productos de su fermen-—
tacidn;

£).- Explotacidn forestal y
g) .- Produccién y consumo de cerveza.

20. Un campo prohibido a los Estados, por lo
dispuesto en el artficulo 117 fraccidén ITI, en relacién
con el 28 y 73 fraccidén X, yaque: ". . . . . . . no ——
pueden en ningin caso: Acufiar moneda, emitir papel mone
da, estamplillas ni papel sellado".

30. Un campo prohibido a la Federacidn, el --
Distrito Federal y los Estados, contenido en las frac--
ciones IV a VII del artfculo 117, en relacién con el ar
tfculo 131, primer plrrafo, en lo que concierne a:

IV.- Gravar el trdnsito de personas o cosas -
que atraviesen su territorio;

V.-~ Prohibir ni gravar, directa ni indirecta
mente la entrada a su territorio, ni la
salida de €1, a ninguna mercancia nacio-
nal o extranjera;



YI1.- Gravar la circulacidn, ni el consumo de
efectos nacilonales o extranjeros, con -
impuestos o derechos cuya exaccidn se -
efectfie por aduanas locales, requiera -
inspeccién o registro de bultaos o exlja
documentacidn que acompafie la mercancia.

VII.- Expedir ni mantener en vigor leyes o —-
disposiciones fiscales que 1mporten di
ferencias de impuestos o0 requisitos -~
por razdn de la procedenc;a de mercan--
cias nacionales o extranjeras, ya sea -
que &stas diferencias se establezcan reg
pecto de la produccidn similar de la 1o~
calidad, o ya entre preducc10nes seme--
jantes de distinta procedencia. . . .

"Artfculo 131.- . . . . . . 3 pero sin que -
la misma Federacidn pueda establecer ni dictar en el
Distrito Federal los impuestos y leyes que expresan —-
las fraceiones VI y VII del artfculo 117".

4o.-~ Un campo concurrente limitado a los Es-
tados, delineado expresamente por la fraccifn IX del -
artficulo 117 y 118 fraccidn I, que restringen su facul
tad al hecho de que el Congreso de la Unidn los autori
ce para:

Artfeulo 117.- . . . . . . . . . . . IX.- Gra
var la produccidn, el acopioc o venta de tabaco en rama,
en forma distinta o con cuotas mayores de las que el -
Congreso de la Unidn autorice.

Avticulo 128.- . . . . . . . . . . . I.- Es-
tablecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puer-
tos, ni imponer contribuciones o derechos sobre impor-

taciones o exportaciones; . . . .



So. Un campo concurrente en el restce de las -
materias impositivas, en favor de la Federacidn, de los
Estados y del Distrito Federal, establecido en los ar--
tfculos 31 fraccibn IV, 73 fracciones VI y VIT:

Artfculo 31.- Son obligaciones de los mexica-
nos. . . .IV.- Contribuir para los gastos piliblicos, asi
de la Federacidn como del Estado y Municipio en que re-—
sidan, de la manera proporcional y equitativa que dis—
pongan las leyes.

Articulo 73.~ . . . . VI.- Para legislar en -
tedo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a ——
las bases siguientes. . . . . VII.- Para Imponer las —
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

60, Un campo restringideo a los Estados en la
percepcién de Ingresos, configurado por las contribucio
naes sobre la propledad inmobiliaria que es campo exclu.-
sivo de los municipios, segin lo dispuesto por el ar——-
tfculo 115, fraceidn IV: "Los municipios administrarén
libremente su hacienda. . . .a).- Percibirdn las contri
bucicnes, incluyendo ‘tasas adicionales, que establez--
can los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisibn, consolidacidn, traslacidn y
mejora as{ como las que tengan por base el cambic de va

lor de los inmuebles, , . . . ,".



or

Para mavor objetividad de lo antes mencionado,
en seguida se expresa en forma grifica la amplitud del -
campo impositive a que hacemos referencia.

Al respz¢to se observa:

1 Exclusive de la Federacidn.
2 rohibido a los Estados.

3 Prohibido a la Federacién, el Distrito
Federal y los Estados.

4 Concurrente limitados a los Estados.

o1

Concurrente con la Federacibdn, los Estados
y el Nistrito Federal.

6§ Restringido a los Estados y Exclasivo de
les Hunicd 5




La deble o milltiple inposicidn, seglin -1 3Sis
tema complejo antes descrito, ha tratado de resolvarse
mediante la coordinacidn Fiscal, misma que para hacerse
posible se ha extendido incluso a los impuestos Federa-
les exclusivos,

Para definir &l Sistema Nacional de Coordina-
cifn Fiscal, expresando un concepto adecuado, es necesa
rio analizar cuidadosamente la ley en cuestidn, pues en
su propio contenido se enczuenira el concepto requerido.

En principic, la propia ley en su artfculo —-
lo. sefiala que su objeto es:

a).- Coordinar el Sistema Fiscal de la Felera
cién con los demis Estados, Municipios y Distrito Fede-
ral;

b).- Establecer la participacidn que corres—-
Eonda a sus haciendas plblicas en los ingresos federa—-
les;

c).- Distribuir entre ellos dichas participa~

é).- Fijar reglas de colaboracién adminis<~ra-
tiva entre las diversas autoridades fiscales;
e) .- Constituir los organismos en materia de

coordinacién fiscalj;



£},- Dar las bases de su organizacidn y fun-
cionamiento.

En estos puntos se encierra todo un canjunto
de esfuerzos y experiencias de las autoridades federa-
les, que dieron lugar a la Ley de Coordinacifn Fiscal.

En cada uno de ellos se nos da una parte del
panorama del sistema que se estudia, por lo que se ana
lizardn individualmente.

a).- "Coordinar el Sistema Fiscal dea la Fede
racidn con los de los Estados, Munici-
pios y Distritc Federal.

Al respecto, los fines y objetos que persi--

gue son los siguientes:

"Terminar con la confusidn entre las leyes -
de las distintas jurisdicciones, facilitar la adminis-.
tracidn y cumplimiento de las obligaciones tributarias,
aumentar los ingresos de los erarios locales; unifor-—-
mar los criterios para determinar la base impositivaj
impedir que el g;;:;tav en exceso el régimen impositi-
vo sobre una sola actividad, esta disminuya o se ago-—
te". (1)

b).~ "Establecer la participacidn que corres
ponda a sus haciendas pdblicas en los ingresos federa-

les™.

(1) Aguirre de Arpiaga Margarita, Coordinacidn Fiscal
y el Contencioso Administrativo Federal y Local, Tribu
nal Fiscal de la Federacidn. 45 anos, México. 1982.
pég. 580,




La Ley estructura la coordinacidn establecien
do, a través de diferentes "Fondos", la participacidn -
de los Estados y Municipios en el total de los impues-~-~
tos federales recaudados y en los otros ingresos de la
Federacién que mds adelante se mencionardn. De todos --
los ingresos federales, serdn partfcipes los Estados -~
que se adhieran al Sistema Nacional de Coordinacién Fis
cal, mediante un convenic que celebre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico y los Estados que asi lo de-
seen.

c).~ "Distribuir entre ellos dichas participa
ciones",

d).- "Fijar reglas de colaboracidn administra
tiva entre las diversas autoridades fiscales".

Por la importancia del contenido de estos ——
dos puntos, se considerd necesario estudiarlos por sepa
rade a través de los incisos III y IV de este capitulo.

e).~ "Constituir los organismos en materia de
coordinacidn fiscal®.

éCudles son dichos organismos y cémo se cons-
tituyen?

La Ley de Coordinacidn Fiscal, por medio de -
su articulo 16, establece la forma en que el gobierno -
federal a través de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito
Piblico y los gobiernos de los Estados a través de su -

érgano hacendario, participan en el desarrollo, vigilan
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cia y perfeccionamiento del Sistema Nacional de Coordi-
nacién Fiscal, por medio de la Reunidn Nacional de Fun-
cionarios Fiscales; la Comisidn Permanente de Funciona-
rios Fiscales; y, el Instituto para el Desarrollo Técni
co de las Haciendas Fiiblicas.

£).- "Dar las bases de su organizacidn y fun-
cionamiento".

El Sistema Fiscal Nacional debe estar apoyado
por reglas que faciliten su funcionamiento y lo hagan -
como un cuerpo cuyos movimientos sean armbnicos y razo-
nables, por ello en seguida se apuntan algunas normas
congruentes de un Sistema Fiscal Nacional:

A.- La coordinacidn, como producto del -
poder fiscal de la Federacidn, Estados y Municipios, -
por medio de parficipaciones en los ingresos federales
y la suspensidén de impuestos locales y mundcipales.

B.~- La celebracidn voluntaria de conve——
nios de coordinacidn fiscal, como un mecanisme Constitu
cional vdlido por el cual las Entidades Pederativas se
adhieren, se mantienen separadas o se retiran de la ~-
coordinaecidn fiscal.

C.- La capacidaly suficiencia para dis--:
tribuir de manera proporcional los ingresos federales -
para complementar y compensar el monto de ingresos por
impuestos estatales y municipales que se dejen en sus--—

penso.
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D~ La equidad en 13 distribucidn de las
participaciones federales considerando los desiguales -
estados en desarrello econfmico y social de las entida-
des federativas.,

E.~ La colaboracidn administrativa para
mejorar la eficlenciy en la aplicacidn de las leyes fis
cales federqies.

P~ "Fijgr los principios gque permitan la
existencia de ung misma hase impositiva para efectos de
los gvavémenes aplicades por yarios Estades sohre la --
misma materia, haci?ndqse 1g recaudacifn en forma inde-
pendiente por cadg Estado pero sohre 1las mismas bases,

Establecer una recaudaeidn conjunta cuando la
recaudaci§n se origing en fuentes de iIngresos comunes -
para evitar la necesidad de presentar y controlar milti
ples declaraciones del cgusante, Lo anteriocr requiere -~
de 13 imperiosa necesidad de la colahqraci§n de los Es-
tados entre s% para adoptar una misma terminolog?a, asi
como una base tdcnica que permita que los mismos CONCep
tos se apliquen con el pismo contenido", (21

De las anteriores normas se observa que el sis
éeQQ Nacional de Coordinacidn Fiscal, al llevarlas a ca
bo como bases de organizacidn ¥y funcionaniento, ha logra

do avances de gran importancia en el movimiento financig

(2) Aguirre de- Arriaga, Margarita, op. »it., pag. 580.



ro, como la formacibn de un espacio econfmico nacionai.

Para concluir, podemos definir el concepin de
Sistema Macilonal de Coordinacidn Fiscal, como:

El Sistema &acional Juridico-Administrativo -
en donde a través de acuerdos y convenios, se plasma en
forma expresa la voluntad soberana de los dos entes coh
caracidad tributaria, Fedzracidn y Estados .le estable--
cer las relacicnes entre ellos, con el fin de sefalar -
las bases de su organizacidn y funcionamiento, las par-
ticipaciones que a los Estados y Municipios correspon--
dan y la mec&nica de su distribucidn y daministrativa,
asimismo se fijan las bases de colaboracidn entre unos
y otra, tendiasntes a armonizar y simplificar la comple-
ja legislacién fiscal positiva y por ende, hacer reali-

dad a la Reforma Administrativa Federal.

12
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II.~ LA MATERIA DE LA COORDINACION

La Ley de Coordinacidn Fiscal, publicada el -
22 de diciembre de 1378, en vigor desde el lo. de enero
de 1980 y que abrogd a la de 1953, establece que la ma-
teria de la coordinacidn fiscal comprende:

1.~ Todos los impuestos federales, sean estos:

a).- Exclusivos
b).- Exclusivos participables, o
c¢) .~ Concurrentes
2.— Algunos derechos, en los que oportunamen-—
te los Estados se han coordinado, a partir de 1982.
3.~ Los impuestos y derechos locales y munici
pales que no podrdn mantenerse en vigor.
Para tal efecto, las leyes del Impuesto al Va
lor Agregado, del Impuesto Especial Sobre Produccidn y
Servicios,.sobre Tenencia o Uso de Vehiculo y Sobre Ad-
quisicidn de Inmuebles, establecen cuales son los efec-
tos de la coordinacién para las entidades federativas,
esto es, que ellas no podrdn establecer impuestos loca-
les o municipales que graven las mismas materias de los

impuestos federales mencionados, a saber:
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a).- En la Ley de Impuesto al Valor Agregado:

- Los actos o actividades por los que -
deba pagarse el Impuesto al Valor Agregado o .sob!‘e las
prestaciones o contraprestaciones que se deriven de los
mismos, ni sobre la produccidn de bienes cuando por su
enajenacién deba pagarse dicho impuesto.

- La enajenacidn de bienes o prestacidn
de servicios cuando una u otra se exporten o sean de -
los sefialados en el artfculo 20,-A de esta ley (mate—-—-
rias primas destinadas a la alimentacidn, no industria-
lizadas, maquinaria e implementos agricolas y demds ele
mentos necesarios para la agricultura o ganaderfal).

- Los bienes que integren el activo o -
sobre la utilidad o el capital de las empresas.

- Los intereses, los t{tulos de crédito
y los productos o rendimientos derivados de su propie--
dad o enajenacién.

- E1 uso o goce temporal de casa habita=-
cisn.

Se establece que tampoco mantendrdn im--
puestos locales o municipales de cardcter adicional so
bre las participaciones en 4grévémenes federales que les
correspondan.

En el caso del Distrito Federal se esta-

blece por ley que no se mantendrin en vigor gravédmenes
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locales en las materias antes citadas.

Las anterijores son las reglas generales, pre-
viendo la ley como excepcidn la de impuestos locales so
bre enajenacidn de construcciones por las que deba pa--
gar el impuesto al valor agregédo.

Asimismo admite la ley que los Estados y el -
Distrito Federal pueden gravar con impuestos locales o
municipales la propiedad o posesidn del suelo © cong——-—
trucciones, la transmisidén de la propiedad de los mis--
mos o la plusvalia o mejoria especfifica, siempre que no
discrimine en contra de los contribuyentes del impuesto
al valor agregado.

En cuanto a energia eléctrica las entidades
federativas tampoco podrin decretar impuestos, en virs-
tud de ser una materia reservada exclusivamente para la
Federacidn, si bien se except@ia de lo antes sefialado, -
el impuesto a la propiedad privada que grava la tierra,
pero no las mejoras y la urbana que pertenezca a las --
plantas productoras e importadoras de energia eléctrica.

b).- En la Ley del Impuesto especial sobre —--
produccidn y servicios:

- Los actos o actividades por los que de
ba pagarse el impuesto que esta ley establece o sobre -
las prestaciones o contraprestaciones que deriven de --
los mismos, ni sobre la produccidn, introduccidn, dis—--
tribucidn o almacenamiento de bienes cuando por su ena-

jenacidn deba pagarse dicho impuesto.



- Los actos de organizacién de los con-’
tribuyentes del impuesto establecidoe en esta ley.

- La expedicidn o emisién de tftulocs, -
acciones u cbligaciones y las operéciones relativas a -
los mismos por los contribuyentes del impuesto que la -
misma ley establece. .

El Distrito Federal no establecerd ni -~
mantendri en vigor los gravimenes a que se refiere esta
ley.

cl.- En la Ley del Impuesto sobre tenencia o
uso de vehiculos se preveé que las entidades federati-
vas no podrin establecer gravéﬁenes locales o municipa-
les sobre la citada tenencia o el uso de vehfculos.

Del mismo modo que en las anteriores leyes, -
el Distrito Pederal no estableceri ni mantendri en vi-~
gor los gravdmenes referidos en esta ley.

d).- En la Ley del impuesto sobre adquisicidn
de Inmuebles.

En 1982, por declaratoria de cada uno de los
Estados, €stos y la Federacidn, llegan al acuerdo de de
jar en total suspenso este impuesto, aplicdndose las le
~ yes locales al respecto. De lo obtenido por é&stos impues
tos, las entidades le darén una parte a la Federacidn,-
asf lo manifiesta el articulo 3¢. de la Ley de la mate-—

ria.
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Adn cuando la Ley del Impuesto Sobre la Ren--
ta, no seflala nada sobre coordinaciﬁn fiscal, debo de--
cir que ello no afecta absolutamente la inclusidn de es
te impuesto al propio sistema, en virtud de que en los
mismos convenios se encuentra establecido, precisando -
las materias de coordinacidn.

Para ilustrar lo anterior, tenemos que los ES
tados en el anexo al convenio, se han comprometido a no
mantener o a suspender gravimenes estatales y municipa-

les, principalmente sobre:

1.- Ingresos Mercantiles,

2.~ Enajenacidn de Automoviles, Camiones y de
més vehiculos de motor.

3.~ Produccibén y Compraventa de alcohol y sus
derivados.

4,- Actividades agricolas y ganaderas.
S .- Actividades industriales.

6.~ Especticulos y diversiones pidblicas, y

7.- Venta de gasolina y derivados del petrd--—
leo.

Posteriormente, en 1980, a través de otro ane
X0, los Estados suspenden diversos gravimenes estata-—
les y municipales, entre los que se cuentan: La Produc-
cidn, Enajenacidn o tenencia de animales y vegetales, -

asi como productos alimenticios y sus derivados.
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De lo anterior se desprende que hay materias
qua no sen de coordinacidn, por ejemplo: El impuesto ~
pradial, algunas operaciones con bienes inmuebles, ve
hiculos de propulsidn sin motor, aparatos mecdnicos ac
cionados por monedas o ficha, scbre uso de agua de po-
zos artesianos, sobre autorizacidn de horario extraor-
dinario a establecimientos que realicen actividades co
merciales, el impussto sustitutivo de estacionamientos
de vehfculos, etc. y derechos, en los cuales no se -—
coordinen.

Por otra parte, la ley de ingresos de la Fe-
deracidn de cada ejercicio sefiala las contribuciones -
cuantitativamente de mayor importancia, los cuales son:
El Impuesto sobre la Renta, el Impueste al Valor Agre-
gado, y el Impuesto Especial sobre produceidn y servi-
cios, de los que se expresan 21lgunos comentarios:

El Impuesto Sobre la Renta, es uno de los --
principales impuestos dentro del Sistema tributario, —
tanto por el monto de ingresos que se obtienen para su
fragar los gastos piblices, como por los principios de
equidad y proporcionalidad que se logran con dicho gri
\;amen. La estructura actual de la Ley consiste en gra-
var a las sociedades mercantiles, a parsonas fisicas y
a los residentes en el extranjero con fuente de ingre-—
so en territorio nacicnal. La Gltima reforma fiscal ha

implantado una importante modificacidn en la base del
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iles, asi zomo ean 2l
as personas fisicas con actividades empresaviales.

Respas=ce del Impuaesto al valor agregado, pe-
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an importancia

SoNsSUTo.

Adamis d=1 Impu

del nuevo sistema nacional de coordinaciln fiscal; asd
el Impuasto al Valor Agregade rapresenta grandes avan-
ces para 21 sistema tributario, pues abarca enajenacidn
de bienes, otrogamianto del uso o zoce temporal de bis
nes, prestacidn de servicios independientes e importa-
cidn 22 bisnes y servicics, sin alterar la sarga para
ies contribuyentes y con medidas sencillas y =ficaces.
Como parte complementaria de la modarniza-—--—
2idn Zel sistema +*ributaris nacional, se crea el Im---
puestc Zspecial 3cbre Produccidn y Serviciss. En la Ley
en uno sola, -

primera mano de a--

cohdlicas; preduccidn y consumo de cerveza; venta de -

zasolina; y tabacos labrados, asi cecmo en el rengldn -
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de servicios a los impuestos sobre. seguros de vida y -
teléfono, simplificando aln mis la lista de impuestos -

federales en benaficio del contribuyente.



III.- LOS FOHDOS Y LA DISTRIBUCIQN DE
PARTICIPACIONES

La participacién a los Estados adheridos al -
Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal en el total de
los ingresos federales recaudados, se distribuye median
te la aplicacidn de:

- E1 Fondo General de Participaciones;

-~ El Fondo Financiero Complementario de Parti
cipaciones;

- EY Fondo de Fomento Municipal.

- ¢Qué es y cdmo se constituye el Fenco Gene-
ral de Participaciones?

Zs una de las funciones fundamentales del Sig
tema Nacional de Coordinacién Fiscal, pues 2 Través de
este Pondo, se cumple con uno de los cbjetivos del pro-
pio Sistema: La distribucidn de los Ingresos de la Fede
racidn a los Estados.

Es conveniente sefialar que "Las participacio-
nes tradicionales en impuestos federales y adn en fun—-
cionamiento del Fondo General de Participaciones, zie--
nen como consecuencia, que las entidades en que se re--
caudan mayores cantidades por concepto de impuestos fe-
derales, son las que también reciben las mayores pro--
porciones por concepto de participaciones; ello es natu
ral y debido, pero produce el inconveniente d= que los

Estados de menor desarrollo econdmico relativo, no ob--
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tengan de la distriducifn de participaciones, recursos
que los auxillen para acelerar su desarrollo social y

econbmico™, (3)

Asi, este Fondo se constituye conforme lo es-
tablece el artfcule 20., fraccidn I, pérrafos primero y
segundo de la lLey de Coordinacidn Fiscal, con los si---
gulentes elementos: El Fondo General de Participaciones,
serd la suma del 30% del Impuesto al Valor Agregado que
recauden las entidades federativas, md8s el Fondo Ajus--
tado, menos las devoluciones de la recaudacidn federal
participable atribuibles a dichas entidades, en cada ~-
ejercicio fiscal de la Federacidn.

Ahora bien, el Fondo Ajustado se determinard
aplicando el factor de la distribucidn al monto que re-
sulte de restar d2 la recaudacidn federal participable
de cada afio, el 33% del Impuesto al Valor Agregado que
recauden las entidades federativas en el mismo periodo.

El factor de distribucidn seri el que se de--
termine para el Fondo Ajustado a partir de 1388, en for
ma constante para los ejercicics siguientes; y s6lo se
modificari cuando: a).- lLa federacidn y entidades con--
vengan en derogar o dejar en suspenso determinados gra-

vémenes en el afioc en que se derogan o suspenden entre -

(3) Exposicién de motivos de la Ley de Coordinacibn Fis
cal, publicacidn de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
PGblico. 1973, Tomo 2, México, pég.



23

13 recaudacién federal participable, menos el 30% de 1a
recaudacién del Impuesto al Valor Agregado, obtenido -~

por las entidades en el mismo perfodo. b).-Las entida~-

des se coordinen o cuando dejen de estar coordinadas --
por la federacidn en materia de Derecho. En estos imw--
puestos se aumentard o disminuird el factor de distribu
cidn correspondiente a todas las entidades, segln sea -
el caso, con el cociente resultante de dividir el monto
que se determine multiplicando el coeficiente obtenido
para el afio de 1387, conforme a la fraccidn 1, del ar-
ticulo 3o. vigente en ase aio, por el 0.5 de la recau-
dacidn federal participable entre la recaudacién fede--
ral participable menos el 30% del Tmpuesto al Valor —--
Agregado del afioc que corresponda.

Para los efectos de estas disposiciones, los
ingresos totales anuales de la federacidn serdn los que
Ssta obtenga en:cada ejercicio por todos sus impuestos,
as{ como por los derechos sobre hidrocarburos y minerfa
menos el total de las devoluciones por los mismos con-
ceptos. La recaudacién federal participable se formard
por dichos ingresos sin excluir las devoluciones.

La parte de las devoluciones atribuibles a -~
las entidades, serdn las cantidades que resulten de ——-
aplicar al total de las devoluciones, &l cociente que -

se obtenga de dividir la suma del Fondo Ajustado, mis -



el 3Q% del Tmpueste al Yalor Agregado recaudadopor las
entidades, entre la recaudacidn federal rarticipable. -
Cuando en esta Ley se haga referencia a devoluciones se
entenderi que también quedan incluidas las compensacio-
nes.

E1l Fondo dz2neral de Participaciones no serd -
inferior al resultado de aplicar =) 17.351061% a los In
grasos totales anuales. Si el Fondo General de Partici-
paciones, calculado conforme a las disposiciones wvigen-
tes a partir de 1988, resultara infericr a esta canti--
dad, la federacid: aportari la diferencia al Fondo Ajus
wado, El por ciento a que se refierc este pirrafo se mg
dificard en los términos previstos en el inciso bL sefia-
lado.

Por lo anterior, podemos afirmac que el Fondo
Genaral de Participaciones, viene a ser una de las par-
tes fundamentales del desarrollo econbmico tanto Munici
pal, como Estatal, y por consecuencia del propio pais,
que es el objetivo fundamental de la Ley de Coordina---
c¢idn Fiscal.

- t¢Qué es y cbmo se integra el Fondo Financie

ro Complementario de Participaciones?

Este Fondo, es productoe del entendimientc en~
tre los Estados y la Federacidn, pues con el mismo pode
mos considerar que se he encontrado un camino adecuado

para corregir situaciones que hacen notar la desigual--
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dad econbmica entre los Estados, observada en el momen-
to en que unos reciden m8s participacién que otro, por
eso, con la creacién "en forma permanente, de un Fondo
Financiero Complementario de Participaciones, que se -
distribuye entre los Estados en proporcién inversa a -
las participaciones que reciben del Fondo General y al
gasto corriente en materia educativa que realicen la -
federacién en cada una de las entidades y tomando en -
cuenta adem8s la poblacidn de cada Estado, pueden ha--
cerse llegar recursos adicionales a las entidades me--
nos favorecidas con el funcionamiento normal de parti-
cipaciones", (4}

Asi, la Ley de Coordinacidn Fiscal a través
del pérrafo primeroc de la fraccidn II del articulo ——--—
20., sefiala que el Fondo de referencia se integra con
el 0.50% de los ingresos totales anuales que reciba la
Federacidn por concepto de impuestos y derechos sobre
hidrocarburcs por la extraccidn de petrdleo crudo y --
gas natural y los de mineria, mds el 3% del Fondo Gene
ral de Participaciones y otra cantidad igual a esta 4l
tima, con cargo a la Federacién.

Para incrementar el Fondo las entidades adi-
cilonalmente participan en recargos sobre impuestos fe-

deral y en multas por infraccién a las leyes federaw-

(4) Exposicidn de Motivos de la Ley de Coordinacién --
Fiscal, Publicacidn de la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito PGblico, 1972, Tomo 2, pag. 54.



les sefialadas en los convenios o acuerdos respectivos,
en la proporcidn fijada an los mismos.

Cabe sefialar que de los procductes de la Fede-
racifn que se relacionan con bienss o bosques definidos
por las leyes como nacionales y que se encuentren ubica
des dentro del territoric de cada entidad, 8sta recibi-
ré 2l 50% de su monto, cuando provenga de la venta o ——
arrendamiento de terrenos nacionales o de la explota--—-
cidn de tales tecrrenos o bosques nacionales, pero no se
incluye entre los ingresos totales anuales ni en la re-
caudacidn federal participable, los impuestos adiciona-
les del 3% sobre el impuesto general de exportacidén de
petrbleo crudo, y gas natural y sus derivados y del 2%
en las demis exportaciones, ni tampoco el derecho adi--
cional del 5% sobre el de los hidrocarburcs que se ex--
porten. Los incentivos que sa otorgan a las entidades -
por recaudar o fiscalizar, no se computarin sobre el —-
30% del Impuesto al Valor Agregado recaudado por las en
tidades.,

- iQué es y como se integra el Fondo de Fo--
mento Municipal?

Con el fin de apoyar _z economfa de los Muni-
cipios de los Estados Tederados del pafs, puesto que el
Municipio es la base fundamental de la cemocracia en M&
xico, como lo establece el primer pdrrafo del articulo

115 Comnstltucional, lo quz viene a darle una enorme im-
portancia a estos entes pdblicos; asi, por esa importan



cia tan grande que reviste para el pais que los Munici
pios sean autdnomos tanto en el aspecto plftico como en
el econdmico, la Ley de Coordinacifn Piscal, a través -
del artfculo 2-A, fraccidn I, destina una parte importan
te de los ingresos de la Federacién en beneficio de los
Municipios, por ende, la mencionada ley, detalla la for
ma y monto de la ayuda que se brinda a los Municipios.
Por ejemplo, existen Municipios en el pafs, en cuyo te—
rritorio se encuentran establecidas alguna o algunas a<
duanas fronterizas o maritimas, tal es el caso del Muni
cipio de Acapulco, Estado de Guerrero, donde se reali--—
zan actos (operaciones mercantiles o comerciales) reali
zados con la importacidn o exportacién de productos que
causen un impuesto, esto es, el impuesto general de im~
portacidn o el impuesto general de exportacién, parti-
cipard del 395% del 2.8% de los impuestos general de im-
portacion y 2% adicional sobre el impuesto general de
exportacidn.

Ahora bien, adicionalmente, participarén los
Municipios colindantes con la frontera o litorales por
los que se realice materialmente la salida del pafs de
los productos siguientes: Con el 3.17% del derecho adi
cional sobre hidrocarburos que se exporten, excluyendo
el derecho extraordinario sobre los mismos y, en su ca-

so, del 3% sobre el impuesto general en exportaciones -
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de petrSleo crudo, gas natural y sus derivados; esta -
disposicidn se observa en la fraccién Il del artfculo -
2-A, de la Ley de Coordinacibn Piscal.
Por otra parte, la fraccién III del artfculo
2-A de la propia Ley otorga el 0.42% de los ingresos to
tales anuales que obtenga la Federacién por concepto de
impuestos, asi como por los derechos sobre mineria y -
y sobre hidrocarburos, con exclusién delderecho extraor
dinario sobre los mismos, en la siguilente forma:
1.- El 30% se destinari a formar un Fondo de
Fomento Municipal.
2.~ El 70% incrementari dicho Fondo de Fomen
to Hunicipally corresponderd (inicamente a los Estados -
que se coordinen en materia de derechos.
En cuanto a las cantidades que correspondan
a los Municipios, fuera de &ste Fondo de Fomento Munici
pal serin pagadas directamente por la Federacién a di--

chos Municipios.
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IV.- LA COLABORACLON ADMINISTRATIVA

Resulta muy ventajoso en el Sistema que se -
estudia, la colaboracién administrativa de las autori-
dades locales con las federales, pues se logra mayor e—
fectividad en la aplicacidn de las leyes fiscales fede-
rales.

Esta actividad se realiza por medio de Conve-
nios de colaboracién administrativa que celebra la Se—-
cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico como representan
te de la Federacidn, con los gobiernos de las diferen—-
tes entidades federativas que se encuentren adheridos -
al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,

Tales convenios de colaboracidn se dan en ma-

teria de administracién de ingresos federales, compren-—

diendo las funciones de Registro Federal de Contribuyen
tes, Recaudacidn, Fiscalizacidn y Administracién, fun--
ciones que son ejercidas por las autoridades fiscales -
de los Zstados o de los Municipios cuando en los conve-
nios se seflale expresamente. En dichos convenios se es
pecffica claramente los ingresos d= que 3e trate, asi -
_como las facultades que se ejercerdn y las limitaciones
que se tienen.

Las autoridadas fiscales de los Estados que -

se encuentren adheridos al Sistema Nacional de Coordina
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cibn Fiscal y las autoridades de los Hunicipios son con
sidarados como autoridades fiscales federales en base -
al ejercicio de las facultades contenidas en los conve-
nios respectivos, por eso, contra sus actds que reali--
cen cuando estén actuando como autoridades federales, —
solo producen los recursos y defensas que establecen --
las leyes faderales.

En dichos convenios se plasman todas las re-—-
glas y alcances para una colaboracién eficaz.

La colaboracién administrativa, como un ele-—=
mento mis en este sistema, na logrado en mayor eficien-
cia, en viptud de que las autoridades locales y munici-
pales por estar ms cerca de los problemas de sus comu-
nidades pueden con mayor facilidad auxiliar en su solu-
cién, pues no es posible que se tenga la misma sensibi-
lidad y conocimiento de las necesidades de las éomunidg
des locales d=sde el centroj dicho lo anterior, es nece
sario indicar que con anterioridad las autoridades loca
les no participaban en la ejacucidn de los programas es
tatales y municipales de desarrollo econdmico, por ser
realizado Gnicamente por el gobierno federal, pero, los
nuevos proyectos ya son ejecutados por los propics Esta

dos.
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V.- LOS CUERPOS PQLITICOS INVOLUCRADOS.

La configuracibn cel Sistema es posible gra--—
cias a la intervencién efic8z de las partes fundamenta-—
les del Féderalismo Mexicano o sea de la Federacibn, de
los Estados, de los Municipios y del Distrito Federal,
asf como de los Poderes P@blicos que los componen.

Para la existencia y funclonamiento del Siste
ma participan:

a).,- Los tres poderes de la Unidn: Legislati-

vo, Ejecutive y Judicial.

b).-~ Los Poderes Locales: Congresos lLocales y

Ejecutivos lLocales y Municipales.

El Congreso de la Unién ha establecido las ba
ses del Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal median-
te una Ley, la cual después de seguir el proceso legis—
lativo es promulgada y publicada por eli Ejecutivo Fede-
ral.

Las atribuciones de é&ste diltimo, son parte —-
muy importante de este asunto dado que:

a).-~ Infcid ante el Congreso de la Ley de ——

Coordinacidn Fiseal.
b).- La promulgd y publicd
c¢).— Aprobd los convenios de adhesidn, por -

conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico.
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Por otra parte, la Ley de Coordinacidn Fiscal,
preveé tambi&n la intervencidn del Poder Judicial Fede--
ral mediante la confizuracidn de un proceso seguido ante
la Suprema Corte de Justieia de la Nacidn, de conformi--
dad a lo que dispone el articulo 105 de la Constitucidn
Taderal y el articulo 12 de la citada ley.

El mencionado articulo Constitucional, otorga
a la Suprema Corte de Justicia, facultad y exclusividad
para conocer de las controversias qQue se susciten entre
dos o mids Estados, entre los Poderes de un Estado sobre
la Constitucionalidad de sus actos y de los conflictos
entre la Federacidn y uno o mds Estados, as{ como de --
aquéllas en que la Federacidn sea parte, en los casos -
que establezca la Ley.

Asimismo la Ley de Coordinacidn Fiscal preveé
la intervencidn de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacidn, para el caso en que haya zonflictos o inconfor-
midades por violaciones a lo pactado en los convenios o
a la propia ley, precisando =1 momento de dicha inter--—
vencidn para el caso concreto que Se presentara.

De esta manera se ha expresado la forma en que
cada  uno de los Poderes de la Unidn participa en el -
Sistenma en estudio.

Por lo que concierne a los Estados, éstos, a

través de sus representantes, como expresidn de sobera-
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nia y libertad, tienen opcién de aceptar o no adherirse
al Sistema, para lo cual celebran convenios en los que
intervienen: el Ejecutivo Local, el Secretario General
de Gobierno y el Secretario del Ramo, y en la autoriza-
cidn y aprobacién del convenio, la Legislatura local. -
También, para el caso en que los Estados desearan sepa-
rarse del Sistema, la propia legislatura local partici-
parfa en la aprobacidn de este acto, de acuerdo a lo -~
que dicen las leyes locales respectivas.

Existe otra entidad administrativa local que
interviene en el multicitado sistema que participa de -
manera directa en el mansjo y ejecucidn de los conve~——-
nios. Concretamente, nos referimos a los funcionarios -
de la Secretaria de Tinanzas o Tesorerfa del Estado qﬁe
conforme a sus leyes o reglamentos tengan facultades en
materia fiscal.

Por otra parte, cabe mencionar que existen -
drganos expresamente de coordinacidn propuestos y apro-
bados en la ley de referencia, cuyo objetivo es vigilar
el buen desarrollo y funcionalidad del Sistema. Los &ér-

ganos referidos son:

a) .- La Reunién Nacional de Funcionarios Fis-
cales.

b) .- La Comisidén Permanente de Funcionarios -
Fiscales.

@).~ E1 Instituto para el Desarrollo Técnico

de las Haciendas P@iblicas.
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Los &rzanos mencionados, se integran por los
representantes de los Poderes Ejecutivos Pederal y de -

cada Estado.
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VI.~ LA CONSTITUCEONALIDAD DEL SISTEMA

La Ley de Coordinacidn Fiscal y su Sistema, co
mo instrumento bdsico de las autoridades federales y lo-
cales en su afén de crear un pais mis justo, mediante --
proceses financieros mds congruentes a sus necesidades,
se apoya en diversas disposiciones de la Constitucién Pg
litica de Los Estados Unidos Mexicanos, a saber:

1.- Facultades del Congreso de la Unién otorga

das por el Artfculo 73,

a).- Para imponer las contribuciones necesa--

rias para cubrir el presupuesto (fracefdén VII).

Sabemos que todo Estado requiere necesariamen-
te del factor econdmico para su buen funcionamiento, por
ello esta fraceidn ha formado parte del legado Constitu-
cional desde la Constitucidn de Cidiz del 13 de marzo de
1812, cuyo texto reza: " articulo 131; Las facultades de
las Cortes son: Fraccidn Décimatercia.- Establecer anual
mente las contribuciones e impuestos." (§)

Cabe mencionar que e ha modificado el texto ~
en diversas ocasiones a trav@s de las diferentes Consti-
tuciones de nuestro pais, pero jamds en su esencia, por

tanto, esta facultad siempre ha consistido en la difjeil

(5) Derechos del Pueblo Mexicano, Tomo VI, pidg. 6u3.



funcidn de orezar impuestos federales.

£l cumplimiento de esta fraccidn es para el -

Congreso de la Unién una responsabilidad -
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cuando después de constituir un presupueste
prcveé a todos los Estados integrantes de 1a Unidn Fede
ral de recursos econdmicass tendientes a formar sus pre-
supuestos estatales y municipales, en una partida espe-
cial del presuptiesto de egresos federales.

De la iectiura de esta fraccidén se observ:s que

i

e refiere a la oblizaciin de zonstituir un presupuesto
por la via dimpositiva, otorgando con elle amplias facul

+tades al Congresc d= la Unidn para legislar en esta ma-

rt

eria, sin considerar que los Estados y Municipios tam-
bién tieren aptitudes para crear sus propios impuestos,
ocasionando la ccncurrencia impositiva,

Visto lo anterior, la solucién qua encontrd -
el Congreso de la Unifn para poder cumplir con la obli-
gacibn gque la Constitueidn le ordena en esta fraccidén -
sin lesionar la sdberanfa y los derechos de los Lstados
y en favor del contribuyente es la coordinacidn de im--
puestos federales, locales y municipales, creando para
el efecto la Ley de Coordinacidn Fiscal, en la cual se
consigna su funcionamiento y especifieca los mecanismos
que adopt’ el Congreso de La Jnidn para dar cumplimien-

to a lo ordenado.



37

A través de dicha ley, el Congreso proporcio-
na a los Estados un ingreso permanente que contribuye a
la formacidn de sus presupuestos, es decir, que las par
ticipaciones son un amplio concepto de egresos federa--
les,

Finalmente, es importante agregar gue las pap
ticipaciones son para los Estados y Municipios la mayor
fuente de ingresos para sus haciendas.

b) Impedir que en el comercio de Estado a Es-
tade se impongan restricciones (fraceidn IX).

Para el an§lisis de esta fraceifn me permito
sefialar los antecedentes mds relevantes qus motivaron -~
su introduccidn en nuestro sistema Constitucional, asi
como su relacidn con la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Surge en la Constitucidn de 1824, con un am--
plio contenido, pues abarcaba también el comercio exte-
rior, cuyo texto dice "articulo 50; fraccidn XI. Las fa
cultades exclusivas del Congreso general son las siguien
tes: Arreglar el comercio con las naciones extranjeras,
y entre los diferentes Estados de la Federacibn y tri--
bus de los indies'. (8)

Posteriomente en la Constitucidn de 1857, da-
da su importancia nuevamente se sometewa discusidn, y -
concretamente sobre la 2a. parte de la fraccién, los ~-

Constituyentes expusieron en la mesa de debates la ra--

(6} Derechos del Pueblc Mexicano, Tomo VI, pig. 6u8.
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28n que motiva su establacimiento, al decir "el fin de
la Comisidn era evitar de una manera eficdz, que los Es
tados gravaran los productos de los otros con derechos
mds altos que los suyos propios,gue establecieran prohi
biciones y que se hicieran una guerra de impuestos tan
funesta para los pueblos como la que se hace con las ar
mas, seRalando la situacidn sufrida por Veracruz con --—
los gravémenes decretados por Puebla, partiendo del he-
cho gue esta fraccidn se adoptd de la Constitucién de -
1824 y que su texto se consideraba vago al decir que el
Congreso General arreglaria las bases generales al co-
mercio y que mientras estuve vigente &ste, no se did -
un solo paso en el negocio, y los Estados vivieron ha--
ciéndose guerra de impuestos sin que lo remediara el -~
Congreso". (7)

De lo anterior se observa que los Constituyen
tes se refieren a las restricciones que se provocan con
una emisidn abundante de impuestos. Asimismo, cabe men-—
cionar que el impuesto que mds restringe el comercio es
el alcabalatorio, por lo que los constituyentes se mani

‘festaron directamente 2n contra de éste, a?emés de que
el plan de ayutla prometia su abolicidn.

Por ello el texto aprobado para esta fraccidn
fue el siguiente "articulo 72, fraceidn VII; Para expe-—

dir aranceles sobre el comercio extranjero y para impe~

n ggrechos del Pueble Mexicanoc, Tomo VI, pdg. 673 y



dir, por medio de bases generales, que en el comercio -
de Estado a Estado se establezcan restricciones onero-—-—
sas" (8), En este texto se concentra un conjunto muy am-
plio de restricciones jue se evitan para hacer mds flui
éo el comercio interior, pues se refiere a todas las --
contribuciones que bloquean el desarrollo del comercio.

También en la constitucién de 1317, sin mayor
discusidn se confirma, con una sencilla modificacidn --
que no significa otra cosa que su depuracidén quedando -
como sigue "articulo 73, fracecién IX; El congreso tiene
facultad: Para expedir aranceles sobre el comercio ex—-
tranjero y para impedir que en el comercio de Estado a
Estado se extablezcan restricciones"”.(9)

Finalmente, por reforma publicada en el dia--
rio Oficial de la Federacidn el 24 de octubre de 1942,
la primera parte del texto de la fraccién que se comen-—
ta se desprendid, quedando {inicamente la segunda desde
entonces vigente:

Ahora bien, después de sefialar sus anteceden-
tes es importante comentar que la amplitud de la frac--
cidn ofrece la ventaja de abarcar todas las restriccio-
nes posibles, incluyendo a los impuestos, es decir, --
que se considera como una gran restriccidn o limitante

en el comercio de Estado a Estado, el hecho que unos --—

(8) Ibidenm, pég. 870
(9) Ibidem, pag. 757



sraven m&s gue otros asta actividad.

Como complamanto de &sta fraccién se encuen--
tran los articulos 117 fraccionas de la IV a la VIIy -
131 pdrrafo 1lo. de la propia Constitucidn Federal, ya --
transcritos cn el inciso I de este capitulo.

Segln se obsarva, este articulo es la pieza -
que faltaba en nuestra Constitucibén para construir un me
jor sistema impositivo, pues pensaron los constituyentes
que dada la soberania de los Istados, la fraceidn IX que
se comenta no tendria &xito, pues seguirfan emitiendo im
puestos sobre el comercio. Finalmente la introduccién de
este artfculo refuerza el propdsito del Congreso de la -
Unidén de evitar restricciones al comercio interior.

El establecimiento de este artfculo se conside
ra como una sugeréncia de los constituyentes de 1857 en
el momento de discutir la fraccidén IX, al decir cue "el
trifico interior goce de garantfas, que el comerciante -
no se encuentre con trabas a cada paso, an una palabra -
que un Estado no grave los productos de los otros con de
rechos m&s altos que los suyos propios, ni decrete prohi
bicionas, esto debe decirlo explicitamente un articulo -
constitucional". (10)

Consecuentemente, en 1836, por adicidn a ia -~
Constitucidn de 1857, se agregaron las cuatro fracciones

antes citadas.

(10) Derechos del Pueblo Mexicano, op. cit., pdg. 674.
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Asimismo, este artfculo confirma la potestad
de la Fedaracidn para continuar en forma exclusiva ma-
nejando la actividad comercial tanto Interior como ex-—
terior, con el objéto de evitar toda posibilidad de -~
filtraciSn de facultades por parte de los Estados, que
entorpezcan las labores de impedir restricciones al co
mercio de Estado a Estado.

Por otro lado, la tarea que 1la Constitucién
confia al Congreso de la Unién de impedir la existen-—-
cia de restricciones al comercic interno, es cumplida
al expedir la Ley de Coordinaci8n Fiscal, pues a tra——
vés de &sta se 1liberan los comerciantes de las limita
ciones para ejercer el comercio que se dan cuando se e
miten demasiados impuestos en un Estado, pues uno de -
sus objetivos, es precisamente uniformar los criterios
de los Estados y establecer un espacio econdmico nacio
nal, mediante la aplicacidn de impuestos federales ~—-
igual para todos los Estados, asimismo, con la celebra
cidn de los convenios, las entidades federativas sus——
penden o derogan sus impuestos locales y municipales,
produciendo el efecto de la unificacidén en la suma de
cargas de una misma fuente, por lo que un peso serd --
gravado en la misma forma tanto en Yucat&n como en Ba-
ja California.

En consecuencia, la Ley de Coordinacidn Fis-
cal cumple con los objetivos de los Constituyentes, al

impedir se restrinja el comercioc de Estado a Estado, -
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con el cilimulo d2 impuasstos de uno sobre otro, favora-———
ciendo el tridfico interior de productos y el comarcian-
t2 n5 se encuantre con obstdculos a cada momento.

2) Participacidn de los Estados en ciertas --

contribuciones federales (fraccidn XXIX).

Como se manifestd en el subinciso a) de este
inciso, la Ley de Conrdinacid. Fiscal, no es sino un insg
*runento creado pcr el Congresc de la Unién para dar --
cumplimiento a las atribuciones que la CZonstitucidn le
na asignado.

Por ello, considero que la forma adecuada pa-
ra otorgar a los Estados un ingreso permanente, era a -
través de las participaciones de impuestos federales y
al efecto crebd los Tonados: 3eneral de Participaciones,
Financiero Complementario de Participaciones y de Fomen
to Municipal, cuyos programas de funcionamiento se en-—-
cuentran an la refarida Ley de Cocordinacién }‘iscali. Asi
mismo, toma como base que la propia Constitucidn permi-
te las participaciores sobra contribuciones especiales
desde 1342 que se adiciond esta fraccidn con un inciso
So. que en.-lo conducente sefiala:

"Las entidades Ffederativas participardn en el
rendimiento de estas contribuciones especiales, en la -
proporeidn que la Ley sacundaria federal deternina, Las

Legislaturas Locales fijardn el porcentaje correspon---
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diente a 1os Municipios en sus ingresos por concepto -
del impuesto sobre energfa elfctrica ".

Por tanto, las participaciones en el Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, son un concepto abso-
lutamente Constitucional, en virtud de que mucho antes
de su nacimiento ya era utilizade por nuestra Ley Su--
prema.

d) Facultades implfcitas. (fraccidn XXX).

Podemos entender por estas facultades a ---
aquellas qua se encuentran incluidas en una disposi-—-—
cién jurfdica, es decir, que sin necesidad de que se -
encuentren expresas o literalmente en un texto, quedan
sobre entendidas en el momento de interpretar el orde-
namiento juridico respectivo.

La fraccidn XXX, faculta al Congreso de la -
Uni&n para expedir todas las leyas que sean necesarias
a objeto de hacer efectivas las atribuciones concedi--
das al propic Congreso y a 1os otros poderes de la ———
Unidn,

Como se observa, en esta fraccidn la Consti-
tucidn concede facultades al Congreso de la Unidn para
crear las leyes necesarias a efecto de dar cumplimien-
<o a las que le concede el propio Congreso o a los de
mds poderes de 1la Unidn, por tanto es la base juridi-

ca en la ereacidn de la Ley de Coordinacidn Fiscal, en



vitud de jque a través da €sta, cumple ccon las obligaciz
nes de cubrir el presupuesto sin incurprir en la concu-—
rrencia Impositiva comentada en el subincisc al CFrac—-
cion VII relacionada con el artifculo 31 fraccidn IV y -
124 Constitucionales), e impedir la existencia de res——
tricciones al comercio de Estado a Estado, segdn comen-
tarics hechos en el subinciso b), (Fraccidn IX), ambos
del presente inéiso.

2.~ Ejercicio coordinade, razonable y equita—
tivo de la potestad piiblica para restablecer contribu--
ciones CArtfculo 31, fracecién IV, 73, fraceidn VII, 115
y 124},

Decisién coordinadéa de la Federacidén, Esta--
dos y Distrito Federal para hacer razonable el ejerci--
cio de esta potestad y en beneficio de los contribuyen-
tes para quienes la garantfa constitucional de equidad
no abarca la proteccidn respecto de las contribuciones
de todos los cuerpos politicos del Sistema Federal.

Esta decisidn se proyecta en la Ley de Coor-
dinaci8n Fiscal, y constituye un importante avance en
la modernizacidn de nuestro sistema impositivo.

Es bien sabido jue cuando en un Estado todos
los cuerpos polfticos tienen las mismas facultades, es
muy diffcil dar cumplimiento a cada una de las Grdenes

emitidas, propiciando un sin ndmera de choques que es--
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tropean tanto el buen funcionamiento del mismo Estado
COmMO SU progreso.

Es el caso de nuestro pais, que la Constitu-
cién Federal otorga facultades para imponer contribu-—
ciones a los tres entes piblicos, es decir, a la Fede-
racién, Estados y Municipios, sin delimitar claramente
cada una de sllas, causando graves problemas para el -
contribuyente, quien en muchas ocasiones prefiere in—-
clinarse por la evasidn en virtud de que las cargas —-
501 sumamente fuertes y no existe recurso alguno que -
lo favorezca, produciendo. asimismo un gran deficit en
la recaudacidn 1o zual se refleja en el desarrollo del
pafs.

Ahora bien, finalmente, la decisién de coor-
dinar facultades, favorece al contribuyente cumplido,
por lo tanto esta actitud se considera como un logro -
mis de los representantes gubernamentales an favor de
sus vepresentados.

3.~ El modo de establecimiento del Sistema.

El Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal -
se concretiza con la celebracidn de los convenios y --
las participaciones que reciben los Estados de los im-
puestos federales. Partiendo de lo anterior podemos ex
presar que los antecedentes inmediatos que originaron
las participaciones a los Estados por impuestos federa

les se encuentran en el articulo 73 fraceidn XXIX, in-



2iso So. y postericrmer%e ocn la Introducecidn del inci-
so b de la fraaccién Iy del artfcule 115 Constituciona--
les, también se autorizan las particinaciones de dife--
rentes impuestos federales a los Municipioes.

Asimismo, las partieipaciones en el Sistema -
Nacional de Zecrdinacidn Fiscal, fueron posibles gra---
cias a la celebracidn de los convenios, considerados &s

_Tos cemo la expresién mds clara de la soberanfa de los
Estados. Los articulos 33, 40 y 41 de la propia Consti-
tucidn, nos permiten comprender por qué la soberania es
un factor determinante en la celebpaci8n de éstos, en-=
tendida como la facultad de un pueblo para autogoherna;
se.

En consecuencia, la celebracidn de ios conve-
nios de adhesidn al Sistema se funda en la libertad y -
soberanfa que la Constitucidn otorga a los Estados para
elegir el régimen financlerc mis acorde a sus necesida-
des, que iImpulse su desarrclle econdmico.

4 .- Los cuerpos politicos 2nvolucrados.

En el inciso anterlor hemos expuesto la impor
tancia Constitucional de los cuerpos politicos que in--—
tervienen en la formacifn del Sistema. Podemos afirmar
que la Ley de Coordiracidn Fiscal contempla la interven
cidn de los tres supremos poderes de 1la Unidn, asf co-
mo de los Poderes Ejecutivo y Legislativo Locales.

El Poder Ejecutivo Federal, presentd la ini
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ciativa de la Ley, con fundamento en el artficulo 71 —
fraceibén I de la Constitucién Pederal, posteriormente -
ya aprobada conforme al artfculo 83 fraccidn I de la —-
propia Constitucién ordend su publicacidn y promulga-—-
cién, la cual una vez en vigor también Intervino =n la
celebracién de los convenios, a través de la Secretarfa
de ilacienda y Crédito Piblico.

El Poder Legislativo, con fundamente en el ar
tfculo 73 fraccién VII, IX y XXX, aprusba la creacibn -
de la propia Ley, segln se comentd anteriormente.

También preve€ la Ley, la posibilidad de in--
tervencién del Poder Judicial Federal, cuando exista al
guna controversia entre la Federacibn y un Estado, por
vicolacidn o incumplimiento a la Ley de Coordinacidn Fis
cal o a los convenios. En tal supuesto, el Poder Judi--
cial participard conforme a lo establecido en el articu
lo 105 Constitucional.

Cabe mencionar que existe una relacién muy —-
clara entre la Ley de Coordinacién Fiscal y la citada -
Constitucidn, al considerar que para efectos de la Coor
dinacién Fiscal, la propia Ley resulta ser la reglamen-
taria del articulo 105, pues determina en su materia el
procedimiento del juicio que indica.

Por otro lado, se observa la intervencién de

los Poderes Ejecutivo y Legislativo locales; el primero
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an la celebracidn de los convenios y el segundo en la
aprobacién *anto de la adhesibn al Sistema como de su
separacidn.

En cuanto a este subinciso, confirmo una Qez
mds que la Ley de Coordinacién Fiscal y su Sistema han
sido aprobados tanto por el Congreso de la Unién como
por todas las legislaturas de los Estados, incluyendo
al Distrito Federal a través del propio Congreso, lo -
que significa gque dicha Ley tiene un rango Constitucio
nal muy especial. Para aguilatar lo anterior conviene
recordar cuales son los requisitos previstos por el ar
tfculo 135 Ceonstitucicnal para adicionar o reformar la
Constitucién: La aprobacidn del Congreso de 1la Unién
por el voto de las dos terceras partes de los indivi—-
duos presentes; la aprobacién por la mayoria de las -
legislaturas de los Estados.

5.- La separacidn del sistema, confirma la -
decisidn soberana que fundamenta al Sistema.

El objeto de este trabajo, la separacidn de
los Estados del Sistema, es la prueba mixima de su —-
Constitucionalidad, pues confirma la soberanfa de los
Estados, asi se manifesté anteriorments pues los Esta-
dos en uso de este derecho pueder. decidir la forma de
su gobierno, en este caso representa el Sistema Nacio-
nal de Coordinacidn Fiscal para ello’ la manera mds con

vincente para cubrir sus necesidades y acelerar su de-
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sarrollo.

6.- La equidad contributiva en un Sistema Fe-
deral.

La Coordinacidn Fiscal es un mecanismo que —-
permite conseguir la equidad contributiva en un Sistema
Federal, ya que conforme al artfculc 31 fraccidn IV el
ejercicio de la potestad tributaria de 1la federacién -
y los Estados para establecer contribuciones federales,
estatales y municipales es vdlido y Constitucional, de
manera que la carga sumada de dichas contribuciones no
puede ser inequitativa sino cuando se convierte en una
carga exhorbitante o ruinosa, como en el caso de nues-—
tro pais.

El Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal ——
permite un ejercicio razonable de tales potestades y el
conseguir la equidad ante el ejercicio de las mismas, -
confirmando con esto el beneficio que otroga a los con-

tribuyentes.
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* VIL.~ LA COORDINACION ACTUAL Y SUS POSIBILI-
DADES FUTURAS.

El Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, -
como proyecto en la solucidn de los diversos problemas
en materia tributaria de nuestro pafs, es en la actvali
dgd una promesa cumplida.

Sabemos, que inicialmente se formS con el Im-
puesto Sobre Ingresos Mercantiles y que actualmente por
su gran evolucibén positiva ya incluye a todos los im-~-
puestos, a los devechos en caso de que los Estados se -~
hubieran coordinado en este grdvamen, y algunos aprove-
chamientos y productos federales.

La Coordinacién Fiscal ha logrado evitar la -
miiltiple tributacidn, el crecimienteo desequilibrade de
los Estados con mayores recursos econdmicos, uniformar
el ecriterio impositive sobre las materias més significa
tivas del pafs y, modernizar un tanto el Sistema Impesi
tivo Nacional,

El elemento bdsico en el éxito del Sistema, -
ha sido la celebracién de convenios de adhesidn en los
cuales los Estados han aceptado suspender o derogar im-~
puestos locales y municipales cuyas materias Sean concu -
rrentes con las federales a cambio de obtener el benefi

cio de las participaciones provenientes de los Fondos -~
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General de Participaciones, Financiero Complementario -
de Participaciones y de Fomento Municipal, partiendo --
del hecho que &stos se integran con la recaudacién que
sé obtenga del total de los impuestos federales.

Esas participaciones han crecido de tal forma
que significan para el Estado y los Municipios la prin-
cipal fuente de ingresos para sus haciendas. Por ello,
las participaciones de ingresos federales cumplen el ob
jetivo de distribuir mejor la riqueza nacional, produ--—
ciendo el efecto de un crecimiento equilibrado en todos
los Estados y Municipios del pais.

Por ejemplo, existen Estados que por su pro--—
pia situacidn geogrifica carecen de recursos econdmicos
y naturales que apoyen su crecimiento, tal es el caso -
del Estado de Tlaxcala, que afin cuando dejé en suspenso
menos ingresos por concepto de impuestos estatales y mu
nicipales, es en la actualidad uno de los que reciben -
participaciones en cantidades similares a otros que co-
mo el Estado de Chihuahua es de los mds importantes por
sus recursos y su ubicacidn geogrdfica.

En apoyo a lo anterior, se presenta un esgue-
ma de las cantidades suspendidas en relacidn a las reci
bidas de los fondos, cuyos datos fueron obtenidos del -
"analisis del estudio socioecondmico y financiero de —-

las 31 entidades federativas" realizado por la L.A.E. -
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Marfa Guadalupe Mendoza Izquierdo, en el mes de octubre
de 1986 y del anexo 1, al Convenio de adhesidn al Siste

ma Nacional de Coordinacién Fiscal:
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IMPUESTOS ESTATALES Y MUNICIPALES SUSPENDIDOS EN 1879,

ESTATALES MUNICIPALES
TLAXCALA 17,209,000.00 2,668,000.00
CHIHUAHUA 111,812,007.00 72,264 ,050.00

INGRESOS PROVENIENTES DE LOS FONDOS EN 1979 (EN MILES
DE PES0S).

GENERAL FINANCIERO
DE PARTICIPACIONES COMPLEMENTARIO
DE PARTICIPA--—

CTONES
TLAXCALA 2611907 38'280
CHIHUAHUA 1,810%290 48'120
EN 1986 FOMENTO
(EN MILES DE PESOS) MUNICIPAL
TLAXCALA 6,510'235 7,367'019 2,1847876
CHIHUAHUA 45,109'138 3,691'701 1,272'340

Lo manifestado anteriomente, no significa que

. - .

ya no haya carencias en el pais, pero sf, que 1la coordi

nacibn fiscal estd compliendo uno a uno sus objetivos -

en forma muy ventajosa y positiva. Asimismo, fomenta el
fortalecimiento del Federalismo, evadiendo al negativo
centralismo e Impulsa la desentralizacidn en el manejo

de las finanzas.
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As{, podemos ver que la pclftica'que se lle-
vaba a cabo anteriormente determinaba las funciones de
las entidades estatales, pero también descuidaba el de
sarrollo de algunas zonas; ahora, a través de los con-
. venios de coordinacién fiscal y colaboracién adminis--
trativa se responsabiliza a las entidades para toder -
lograr un desarrollo mids equitativo e igualitrario en -
todos los Estados y Municipios de la Faderacidn.

Respecto de lo anterior, =l Lic. Miguel de -
la Madrid ha minifestado su apoyo total en esta tarea
de la Coordinacidn Fiscal, argumentando que: "Los com-
promisos de colaboracidn tanto fiscal como en otros --
6érdenes son fortalecer el Federalismo, no para fortale
cer la presencia de la Federacién en los Estados, se -
trata de fovtalecér la participacién de los Estados en
la tarea del desarrollo regional® (11), y continfa di-
ciendo que "el federalismo no es solamente fortalecer
a los Estados sino también a Municipios para encontrar
un Estado Nacional fuerte con Estados Federales fuer——
tes y también con municipios Igualmente fuertes y au——
ténticamente libres; por ello es indispensable otorgar
les incrementos financieros y los elementos necesarios
para hacer de &1 un Srgano activo que participe en la
planeacidn, programacifn, ejecucidn y evaluacién de los

programas de desarrollo.

(11) Madrid Hurtado, Miguel de la. "Pensamiento Polftico".

Coordinacién General de Documentgci$n y Andlisis, P.B,IL.
México, 1981, plg. 18, ¢ .
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"El gasto municipal debe reestructurarse con-
forme a la técnica presupuestaria que promueven las re-
formas administrativas federales y estatales, pues el -
municipio,seglin la Constitucidén Federal es la unidad b4
sica de nuestra organizacidn social y politica, pero to
davi{a tiene que recorrer un largo caminc para ser ver--
dad operativa del postulado constitucional™ (12).

Lo anterior, expresa con firmeza la intencidn
de Presidente Miguel de la Madrid Hurtado de incremen-~-
tar las participaciones a los municipios para hacer -
realidad las disposiciones constitucicnaies de referen-
cia.

En cuanto al futuro de la Coordinacifn Fiscal,
considero que dados los ventajosos resultados obtenidos
para el Pafs hasta el momentc, se continuard apoyando -
por el Gobierno Federal y los Estados. Asimismo, en su
tarea de perfeccionamiento en las relaciones financie-—
ras en los diferentes niveles de gobierno, ser§ nzcesa-
rio que se defina con mayor precisién qué responsabili-

dades de gasto corresponden a cada nivel.

(12) Ibidem, pig. 20



CAPITULD SEZUNDO

LA ADHESION AL 37STDMA

T.- LA FIRMACZION DEL SISTEMA NACTONAL D2
COORDINACICN FISCAL.

£1 3istema lHacional de Ceordinacidn Fiscal, -
susde definirse como un zonjunto ordenado de principios
y normas gue guardan congriencia y armonfa para coordi-
nar, en rornc de los impuestos y derechos de la Tedera-
cifn, el sistema fiscal de la2s 2ntidades federativas y
munZcipios, y establecer una Imposicidn uniforme y sufi
ciznta para financiar el gasto pdblico de todas las en-
tidades polfticas antes citadas.

El Sistema se forma, conaretamente, mediante
dos fases muy importantes qus son:

lo. La solicitud que un Estado hace a la Fede
racidn para recibir las participaciones en los ingresos
federales.

20. La aceptacidn del Estado de no mantener -

en vigor impuestcs locales o municipales sobre las ma<e

rias cbjeto de la coordinacién y2 hemos mencionado

an el capftulo Primero de este trabajo (pdginas 13 y 1),
3e ha construido asf un sistema nacional de -

contribuciones uniforme, integrado por los impuestos y
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derechos federaies en torno a los cuales los Estados --
han manifeszzdo su conformidad en coordinarse.

Desde el punto de vista formal, el sistema se
estructura a través de los conveniss d= adnesisn.

En efecto, el 3istema Nacional de Coordina---
cidén Fiscal se ha configurado siguiendo el procedimien-
'to astablecide por el articulo 10 de la Ley de Coordina
cidn Fiscal, micmo gde permite a los Estados que lo de
cidan, recibir les participaciones en ingresos federa--
les adhiriéndose al citado sistema a través de la cele-
bracidn dzl convenio de adhesifin correspondiente, mismo
gue deberd ser autorizado o aprobado por su legislatura.

La Ley de Coordinacidn Fiscal, complementaria
por diversas leyes federales, por los convenios de coor
dinacidn, acuerdos, anexos y otros ordenamientos loca-
les y municipales, conforma el marco juridico del siste
ma nacional de contribuciones tan perseguido por los go

Zernos federalas, estatales y municipales.

Ll convenio de adhesidn al sistema se ha pac-
+ado en forma general y uniforme por los 3 Estados y -
oor incorporacidn legal del Distrito Federal, que cen—-
forman nuestra Federacidn, por 1o gue su contenids es -
el misme para cada uno de ellos. Dicho convenio estable

ce:

a).- Los mismos derechos y cbligaciones para



todos los Estados.

b).~ La obligacién de suspender o derogar los
impuastos estatales y municipales.

¢).- El criterio uniforme para detérminav la
distribucibn de participaciones.

Por lo anterior, diversas leyes federales, 2n
apoyo a los convenios de coordinacidn fiscal, determi--
nan los Impuestos estatales y municipales ques no se po-
drén establecer cuando concurran con los federales ———--—
3.

Una vez formado el sistema nacional de con——
tribuciones, se observa que algunos impuestos y contri-

buciones locales quecan fuera del mismo. a*)

Determinado el caimpo de competencias, la fede

racifn procede a la recaudacibn pare que, posteriormen-
te, distribuya los ingresos recaudados entre todas las

entidades adheridas.

(12) Para mayores detalles sobre el tema, véase el Inci
so IL, Capitulo primero, pigs. 13, 14 vy siguientesyde
este trabajo.

(14) Para comprobar lo dicho, seguimos el e]emplo de al
gunos impuestos locales que se mantienen en vigor en el
Estado de México. Estos son los que siguen:

al) Estatales:

Sobre erogaciones por remuneraciones al —-
trabajo personal; Sobre honorarios por servicios médi--—
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La Gistribucibn de las participaciones se 1lle
vard a cabo a través de Los Fondos @eneral de Particina
cioges, rinanciero Complementario de Participaciones vy

_de Fomento Manieipal, y deberi observar los siguientes
requisitos:

a).- Ser eficiente y equitativo para todas --
las entidades, considerando la desigual situacidn del -
desarrollo econdmico y social de cada entidad federati-
va.

b) .- Ser suficiente para compensar el monto -
de los ingresos estatales y municipales que suprimen o
suspenden.

Con 1la distribucidn de participaciones se com
pleta el panorama general gque conforma el Sistema Nacio

nal de Coordinacién Fiscal.

cos profesionales; Para el Fomento de la Educacibn P-~
blica; Los no comprendidos en los numerales praceédentes,
causades en ejercicios anteriores, pendientes de 1ligqui-
dacidén o de pago.

b) Municipales:

Predial; Sobre traslacidn de Dominic y o--
tras operaciones con bienes inmuebles; Sobre fracciona-
mientos; Sobre anuncios; Sobre vehiculos Je propulslan
sin motor; Sobre ]uego< permltldos, espectéculos pdbli-
=113 apa“atos meeanicos daccionados por monedas o flchas,
Sobre uso de agua de pozos artesianos; Sobre autcriza--
cién de horaric extraordinaric a establecimientos que -
realicen actividades comerciales; Del impuesto sustitu-
tivo de estacionamiento de vehiculos; y ios nc compren-
didos en los numerales precedentes causados en ejerci--
cios fiscales anteriores, asi comn los Impuestos pre---
dial, sobre traslacidn de dominio y otras operaciones
con bienes inmuebles y sobre fracclonamientos causados
a partir del ejercicio fiscal de 1984, pendientes de 1i
quidaci’n o de pago.
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IT.- LA ADHESION DE LJS ESTADOS.

El Congreso de la Unidn, al =xpedir la Ley de
Coordinacién Fiscal, propone a los Estados un Sistema
de Coordinacifn, misma qua somete a la Federacidn con -
la limitante de no poder ser la parte quz pueda dar ——-
por terminado el convenio, pues ello implicarfa su pro-
pia negacidn,

Los Estados, examinan la propuasta y segin -
su eleccifn, se adhierena dicho Sistema.

La incorporacifn de un Estado al Sistema Na--—
cional de Coordinaéién Fiscal tiene como acto prelimi--
nar una solicitud de adhesién y se formaliza madiante -
la celebracidn del convenio de adhesién entr2 la parte
solicitante y la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGbli
co.

En este sentido, es vdlido afirmar que estos
convenios han venido a constituir el instrumento juridi
co fundamental en la formacién y operacién del Sistema.

Aln cuando diversos preceptos de la Ley de —-
Coordinacién Fiscal ‘aluden al instrunentc jurfdico men-
cionado, consideramos que es claro que el fundamento le
gal de sy utilizac?dn en la formacidn y operacién del -
Sistema, deriva de lo dispuesto por el artfculo 10 de -

la Ley de Coordinacidn Fiscal que en su parte conducen-—
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te establece; "Los Estados que deseen adherirse al Sis-
tema Nacional de Coordinacidn Fiscal para recibir las -
participaciones que establezca esta ley, lo hardn me-—--
diante convenios que celebren con la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Pblico. . .".

El convenio deberi ser autorizado o aprobado
por 'la Legislatura del Estado y publicarse tanto en el
Diario Oficiai de la Federacidn, como en el Periddico -
Oficial del propio Estado. Igualmente deberi publicarse
el decreto de aprobacibén del convenio por parte de la -
Legislatura estatal.

En cuanto a 1la norma que establece 'que el -
convenio deberd ser autorizado o aprobado por la legis-
latura estatal", es pertinente interpretarla en sentideo
de que la legislatura va a autorizar un convenio por ce
lebrar y aprobarlo cuando ya se haya celebrado.

La Coordinacidn Fiscal forma parte del dere—-
cho interno nacional que regula las relaciones entre -
la Federacidn y los Estados; sin embargo, considero gue
existe ciepta correlacién con algunas normas gque esta-——
blece el Derecho Internacional Piblico en cuanto a la -
forma de regular sus relaciones a través de convenios.

Por ello considero adecuado analizar este te-
ma partiendo de los principios que marca el Derecho In

ternacional.
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Algunos tratadistas como el maestro CZsar Se-
pClveda, definen a los convenios o tratados que rigen -
las relaciones entre los Estadcs, como el acuerds entre
dos o mis Estados soberanos para crear, modificar o ex
tinguir una relacidn juridica entre ellos. (15).

Los convenios de adhesién scn s8lo una modali
dad en su género, por lo que sus proplas caracteristi--
cas lo definen. (45}

Segiin la doctrina, estos convenios se formali
zan cuando una parte propone la adhesifn, exponiendon--
las ventaias que representan, previnicnde las condicio-
nes y términos de su contexto y la otra parte se obliga
2 cumplir esta proposiciSn manifestando voluntariamente

su aceptacidn y en consecuencia su tncorporacidn.

De lo anterior se deduce que se formalizan -~
cuaado por una parte la Federacidn con fundamento en
la Ley de Coordinacidn Fiscal propone a los Estados la
adhesién al Sistema, exponi&ndoles las ventajas que re-
presenta, previniéndoles las condiciones y términos vy,
por la otra, los Estados se obligan a cumplir esta ofer
ta manifestando voluntariamente su aceptacidn y conse-~

cuentemente su incorpcracidn.

(15) Sepdlveda, César, Derecho Internacional, Editorial
Porrfla, octava edicibn, México 1377, pég 124,

(16) Las caracterfsticas de los convenlos de adhesidn:
Las partes no los negocian, simplementze una parte elabo
ra el convenio y lo propene a la otra quien 1ibramen=
te podna aceptar o deshechar la propuesta, el convenio
deberd contener las garantlas y ventajas suficilentes pa
ra que la otra parte estd en posibilidad de aceptar y -
cunplir con las obligaciones contraidas.



Los Estados al manifestar su voluntad de adhe

rivrse, se comprometen a cuplir las disposicicnes esta--
blecidas por la Federazidn, cumplimentindose asi el ac-
to jurfdice bilateral de tracto sucesivo llamado ®conve
nio de adhesién",

El procedimiento para la celebracién de los -
convenios de adhesién, segln la doctrina, "tradicional-
mente el procedimiento se llevaba a cabo en un solo ac-
to en el cual la parte interesada simplemente se obliga
ba al texto" (17).

Actualmente, se ha requerido de otras formali
dades, a saber:

a).- La manifestacidn de voluntad de adherir-
se a un convenio propuesto por la otra parte, a través
de la firma,

b).- E1 Dé;ésito de la adhesidn, equivalente
a la ratificacidn de un tratado multilateral.

¢) .~ La reserva, entendida como la manifesta-
cidn hecha por una parte de no encontrarse dispuesta a
aceptar alguna disposicidn del textc ofrecido, o bien,
pretender alguna variacidn a su favor,

Requiere de la aceptacidn de la otra parte, -
por lo que surte sus efectos hasta que haya sido acep-

tada. (181.

(17) Sorensen, Max, Manual de Derecho Internacional P~
blico, Editorial Fondo de Cultura Econémica, Primera --
edicidn, Mé&xico, 1973, pigina 214,

(18) Sapfilveda,. C&sar, op. cit., pigina 132.



su

El procedimiento para la celebracidn de los -
conyenios de coordinacién fiscal, se cencreta bdsicamen
te a:

a).~- La propuesta de la Federacdén para cele-
brar el convenio.

b).- La manifestacidn de voluntad del Estado
para adherirse, exteriorizada a travds de la firma.

En cuanto a esta (ltima &tapa, cabe mencionar
que queda sujeta al cumplimiento de las formalidades —-

preestablecidas por la Ley de Coordinacidn Fiscal.
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III.- LOS ELEMENTQS DEL CQNVENEQ DE ADHESTION.

Los convenios de adhesidn, como se ha expresa
do con antelacidn, son parte medular en el Sistema Na--
cional de Coordinacifn Fiscal.

Los elementos del Convenlo son: Esenclales y

Formales.
1.~ Los elementos esenciales del convenio, son ~-—
aquellos cuya importancia radica en que para la existen
cia del propio convenio se requiere necesariamente de -
ellos:

al).- El Consentimiento y,

b).- El1 Objeto material.

El consentimiento, es la manifestacibn -
de voluntad exterilorizada por las partes que intervie-
nan (Federacién y Estados); lo anterior, alin cuando los
efectos y rendimientos de las participaciones se divi--—
da en tres partes que son la Federacidn, Estados y Muni
cipios.

La manifestacién de voluntad que expresa
a trav€s de sus respectivos representantes, el Ejecuti-
vo Federal por medio de la Secretaria de Hacienda y Cré€
dito PGblico y el Ejecutivo Local por el Gobernador del
Estado de que se trate.

Este elemento se presenta al solicitar -
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la adhesién y firmar el convenio. En los convenios que
se comentan, la manifestacidn del consentimiento no es
igual en ambas nartes; el Estado manifiesta su voluntad
de adherirse a la oferta formulada por la Federacidn vy,
&sta, se obliga a cumplir con lo ofrecido al aceptar la
adhesidn.

Por otro lado, el objeto material es la con--
ducta de dar, hacer o po hacer, gque en nuestro tema son
los ingresos que por un lado la Federacidn estd obliga-
da a propovcionar a los Estados en las participaciones
que de los ingresos federales les corresponda y que re-
cauden conforme a los Fondos General de Participaciones,
Financiero Complementario de Participaciones v, de Fo—
mento Municipal; asimismo, los Estados se abstienen de
mantener los impueétos locales que haya estipulado en -
el convenlo, ya s=2a en forma provisional o definitiva.

2.~ Los elementos formales, son los que dan vali--
dez al acto juridico: Debe haber capacidad legal de am~
bas partes para que externen su voluntad de manera li--—
bre y no forzada, ademds, el objeto, motivo o ffn debe
ser licito y que todo lo anterior sea plasmado de acuer
do a la forma prescrita por la ley.

De lo anterior, podemos desprender los siguilen

tes requisitos de validéz:

a).~Capacidad de las partes para externar su -
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voluntad,

Este elemento se refiere a la capacidad
juridica para celebrar el convenio, es decir, es la fa
cultad o poder que la Constitucién otorga a los repre-
sentantes gubernamentales para celebrar convenios.

En este caso, tanto la Federacidn como
los Estados se consideran con capacidad legal para es-
tos efectos, en virtud de que se la concede la Consti
tucidn Federal y las Constituciones locales respecti--
vamente.

Finalmente cabe agregar, que la capaci-
dad de celebrar convenios en la forma mds tradicional
de ejercer la soberanfa.

b) .~ Voluntad libre y no forzada.

Lo anterior significa que no deberd ob-
sepvarse presifn alguna al manifestar dicha voluntad,
es decir, no deberd existir vicio alguno al manifestar
el consentimiento.

c).- Objeto, Motivo o fin lfcitos y conforme

a la ley.

En este caso la propia Constitucidn Fe-
deral avala este requisito, pues la razén de 1la Coor-
dinacifn Fiscal se encuentra conforme a la Constitu---
cidn, segln se analizd en el capftulo anterfor en el -
inciso covveséondiente a la "Constitucionalidad del --

Sistema™.
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d).~ Quz2 la voluntacd se externe en la forma -
prescrita por la Ley.

En el caso concreto, al celebrar los conve—.—-—
nios de adhesifn se cumplen todas las formalidades pres
cristas =2n la Ley, a saber:

i.- El estado se adhilere con base al ejerci—-
cio de su scberanfa y su capacidad jurfdica.

2.~ E1 convenio es aprobado por la Legislatu-
ra Estatal a través da un decreto que posteriomente es
publicado en el Peridiico Oficial del Estado.

3.- Finalmente, el Cecnvenio es también publi-
cado en el Diarioc Oficial de la Federacidn y en el Pe—-
riédico Oficial del Estado.

Como consecuenaia de todo 1o anterior, pode--—
mos decir que 1los convenios de adhesifn al Sistema Na--

- cional de Coordinacién Fiscal, se celebran cumpliendo -
absolutamente con todos los elementos exigidos por la -

generalidad del derecho.
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IV.- AL CAS0 DEL DISTRITD FEDERAL.

En el caso del Disirito Federal, que es la en
tidad en la cual se encuentra la residencia de los su--
premos poderes de la Unién, 'se observa un régimen espe-
cial.

En lo que respecta a la Coordinacién Fiscal,
sabemos que se ha llevado a prdctica mediante convenios
celebrados entre los Estados y la Federacidn.

Respecto al Distrito Federal, esta entidad no
se adhere en convenio, sino queda incorporado por dis
posicidn del Congreso de la Unidn, contenida en la Ley
de Coordinacidén Fiscal en virtud de que dicho Congresc
actfla como 8rgano legislativo local para el propio Dis-
trito Federal.

La estructura peculiar del Gobierno del Dis—-—
trito Federal, origind que también, por acuerdo presi--
dencial, y mediante el anexo correspondiente, se sefiala
ran los impuestos locales en esta entidad federativa --
que habrian de suspenderse.

El Presidente, en base a la Ley de Coordina-
cidén Fiscal, ha ejercido una de sus facultades constitu
cionales, la de ordenar a las dos dependencias, la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Departamen-—

to del Distrito Federal, para la coordinacién fiscal ==



del Distrito Federal con la Federacidn.

Asimismo, por acuerdo presidencial se han esta
blecido las caracteristicas de dicha coordinacidn, que -
en térainos generales son id3nticas a las contenidas en
los convenios mencionados.

El caso del Distrito Federal se resuelve, en -
virtud de que el Congreso de la Unidn actlia como legisla
tura local, atribucidn concedida al Congresopor la Cons-
titucidn Federal, en el Articulo 73 fraccién VI, el cual
establece en favor del Congreso de la Unidn, la facultad
de legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, de
acuerdo con las bases que se precisan en el mismo ore--
cepto y sin otras limitaciones que las sefialadas en la -
parte final del primer pdrrafo del Articulo 131 de la --
misma Constitucidn.

"Dicha facultad abarca, como es natural, la -
materia financiera en general y tributaria en particular.

De esa suerte, el Congreso de la Unién ha ex-
pedido una Ley de Hacienda para el Distrito Federal, la
cual tiene vigencia indefinida .

Asimismo, cada afio el Congreso expide la Ley
de ingresos y el Decreto de aprobacidn del presupuesto -

de Egresos del Distrito Fesderal". (19)

(18) Garza, Sergio Francisco de la. Derecho Financiero
Mexicano , Editorial, Porr@a, México, 1376. P&g. 268.
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Por lo que la incorporacién del Distrito Fede
ral al Sistema Nacional de CoordinaciSn Fiscal queda lg
galmente constituida.

"La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha
definido que cuando el Congreso de la Unidn legisla pa-
ra el Distrito Federal, lo hace con la misma personali-
dad, per lo que no actla como congreso local", (20)

En relacidn a la peosicidn gue sostiene la Sg'
prema Corte de Justicia de la Nacidn, debo manifestar -
que me uno a ella, por virtud de que efectivamente, pa-
ra que el Congresoc de 1la Unidén pueda legislar en favor
del Distrito Federal, no necesita una personalidad espe
cial, puesto que ya estd facultado para ello por la md-
xima ley del Pafs, y lo {inico que hace es cumplir con -
la misi8n que se le ha encomendado: "Legislar en todo -
lo relativo al Distritc Federal®.

Para concluir, podemos observar que el Distri
to Federal no celebra convenio para adherirse al Siste
ma Nacional de Coordinacidn Fiscal, simplemente el Con-
greso de la Unién a través de la Ley de Coordinacidén --

Fiscal determina su incorporacidén.

(20) Ididem. pdg. 269



Y.~ LOS EFECTOS DEL CONVENIC DE ADHESION.

Los efectos del convenio de adhesidn al siste
ma Nacional de Coordinacidn Fiscal, no pueden ser extra
f{dos sino de los propios convenios, 2uya base se encuen
tra en la prepia Ley, dichos convenios por ser un pa~=-
trdén para todos, contienen las mismas :avacteristicas,
por lo qua se procederi a sefialar sus efectos en forma
global.

Los convenios a que hacemos referencia, son ~
los que se publicaron en el Diario Oficial de la Federa
cibén 21 dfa 28 de Diciembre de 1879, mismos que entra--
ron ‘en vigor el dia lo. de enero de 1980,

Los convenios de adhesidn, al celebrarse y -
comenzar a regir, producen efectos para la Federacidn y
para los Estados y en algunos casos, consecuencias rele
vantes, para los particulares, semejantes efectos se -
producen por el acuerdo de coordinacidn al Distrito Fe-
deral.

Efectos para la Federacidn.

Esta se ébliga a otorgar las participaciones
del total de los impuestos federales y otros ingresos -
que menciona la Ley, mediante la distribucidn de los ~-
Fondos General de Participaciones, Financiero Complemen

tario de Participaciones y de Fomento Municipal, por —-—
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virtud del artfculo 2o de 1la referida Ley.

Se concederi 2n segundo luggr el derecho a -
participar en los programas federales a los Istados, -
por virtud de los convenids de colaboracidn administra-
tiva, seglin lo dispone el axtfculo 13 de la propia Ley.

Lo anterior signififca que se esti llevando a
cabo la decentralizacidn administrativa, muy benéfica -
para el pais, ademi@s, de que por esta via se hace menosl
pesada la carga de facultades para la federacidn.

Zfectos para los Estados.

Primordialmente podrén vecibir participacic-—-
nes en el total de los impuestos federales y en los ——-
otros ingresos que se pacten, mediante la distribucidn
de los respectives fondos, aclarando que estas partici-
paciones no deberdn ser inferiores a los ingresos obte-
nidos de los gravamenes locales y municipales, pues de
esta forma se fortalecerin sus haciendas p@iblicas, dis-~
posicidn establecida por los articulos 1 y 2 de la Ley
y el considerando primero del convenio.

A cambio de la obtencidn de este beneficio,
no mantendrdn en vigor impuestos estatales y municipa--
les a partir de la fecha en que entre en vigor el con-
venio, seglin lo expresa el articulo 2o. de la Ley y el
considerando 50. del convenio.

Para poder celebrar los convenios de colabora
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cidn administrativa de los que se hablari después, ya -
que estos suponen come prerequisito la adhesién.

Asinismo, se dotarf de mayores recursos a los
municiplos, pues constituyen la base y garantfa de nues
tro desarrollo democrdtico. El Congreso de la Unidn con
sidera que el municipio es un elemento primordial del
Estado mexicano, por lo que cred el Fondo de Fomento Mu
nicipal a través de la Ley por un lado, y elevando por
porcentajes de participaciones por el otro.

Efectos para los contribuyentes.

Se obtendrd equidad y uniformidad en los im--
puestos federales, Estatales y Municipales y consecuen-—
temente en el sistema tributario nacional, con el pro--
pSsito de erradicar enérgicamente la concurrencia impo-

sitiva en beneficio del propio contribuyente.
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CAPITULO TERCERO
LA SEPARACION VOLUNTARIA
I.- EL FUNDAMENTO LEGAL

La Ley de Coordinacidn Fiscal preveé la posi-
bilidad de la separacidn de los Estados al propio Siste
ma, seialando que dichas entidades pueden dar por ter-
minado el convenio celebrado con la Federacidn bajo las
mismas condiciones que necesitaron para celebrarlo, es
decir: LA AUTORIZACION O APROBACION DE LA LEGISLATURA -
ESTATAL.

Asimismo, la Ley de Coordinacidn Fiscal esta
blace que tanto la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pd-
blico como el Gobierno del Estado de que se trate, deben
ordenar la publicacifn del convenio de adhesién, del ac
to por el cual se separe y los decretos de la legislatu
ra estatal que autoricen tales actos. Dicha publicacién
se hard en el Diario Oficial de la Federacidén y en el -
Periddico Oficial del Estado y surtird sus efectos al -
dfa siguiente de la @iltima publicacidn.

El hecho de que 2l Estado, Jdnicamente necesi-
te la autorizacidn del Congreso Local, ya sea para ad-

herirse o separarse del Sistema Nacional de Coordina-—-
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cidn Fiscal, no es sino llevar a cabo el principio con-
tenido en el articulo 40 Constitucional, que establece
que los Estados que Integran la Repiiblica son libres y
soberanos en lo que se refiere a su r&gimen interior.
Es importante sefalar, que el principio Cons-—
titucional a que hacemos refevencia en el pirrafo ante-
rior, tiene raices muy remotas, pues la guerra insurgen
te (primera gran revolucifn de Mé&xico en su camino ha--—
cia la libertad), no sdlo buscd la independencia politi
ca, sino que también se pronuncié contra el gobierno mo
nirquico, asi, el régimen republicano fue adoptado por
decreto de 1814 y en la Constitucidn de 182%. ’
Cabe agregar, que aidn cuando en el afioc de -—
1865 se establece la monarquia como forma de gobierno -
en México, el pueblo en su lucha permanente hacia la -
libertad vuelve a promover en el afo de 1916 en el pro-
yecto de Constitucidn de Venustiano Carranza, el régi--
men republicano, representativo y federal, sancionado -
por la Constitucidn de 1317 y desde entonces se ha man-
tenido esa forma de gobierno profundamente arraigada en
la tradicidn y creencias politicas del pueblo mexicano.
LA REPUBLICA, en términos generales, es la w-
forma de gobilerno en la cual los cludadanos eligen pe—-
rifdicamente al Jefe del Estado, quien de manera tempo-

ral desempefia su cargo.
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Ademis del Gobierno repfiblicano, es el régi--
men federal otra de las categorias polfticas que han ~-
prevalecido en México. Se establecid también en el acta
constitutiva y en la carta de 1824,

LO FEDERAL, es la forma de Estado opuesvtag di
ferente al central., En ambos existen los tres poderes -
tradicionales, Legislativo, Ejecutivo y Judiecial, pero
mientras en el Estado centralista operan en forma direc
ta o inmediata sobre la totalidad del territorio y del
pueblo, en las federaciones ademis de actuar en el pla-
no nacional o general, existen al nismo tiempo y se 1li-
mitan mutuamente con el Legislativo, Ejecutivo y Judi--
cial de cada entidad, cuya competencia se reduce a su -
propio territorio.

En consecuencia, los Estados en el Sistema Fe
deral, son libres y soberanos porque a través de sus —-—
respectivas legislaturas tienen facultad de elaborar su
propio régimen juridico y su Constitucidn, siempre que
se sujeten a las disposiciones de la Constitucidn Fede-—
ral.

Por lo expresado en los cinco parrafos ante--
riores podemos afirmar, que el articulo 10 de la Ley de
Coordinacidn Fiscal, confirma la libertad y soberania -
de que gozan los Estados miembros de la Unién Federal,

pues les otorga la posibilidad jurfdica para adherirse
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y la correlativa de separarse del Sistema Nacional de -

Coordinacidn Fiscal.
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IT.~ LA DECISION ESTATAL. SITUACION DEL
DISTRITO FEDERAL.

De la simple lectura de los dos primeros pé--
rrafos del articulo 10 de la Ley de Coordinacién Fig---
cal, se desprende que la Ley y su Sistema, otorgan ple-
namente la facultad de decisidén a los Estados miembros
de la Unidn Federal de adherirse al mismo mediante con-
venic ¢ para separarse mediante el procedimiento adecua
do.

Ahora bien, es importante hacer notar que el
Distrito Federal, por ser la sede de los Poderes de la
Unidn, tiene caracteristicas propias, tal es el caso de
su legislatura, pues como se ha manifestado con ante—--
rioridad, la Constitucidén Federal, a través de su ar---
tfculo 73, fraccibén VI, faculta al Congreso de la Unidn
para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal.
Por tales circunstancias el Congresoc de la Unidn a tra-
vés de la Ley de Coordinacidn Fiscal en su articulo 10,
parrafo cuarto, permite la adhesidn del Distrito Fede--
ral sin la necesidad de celebrar convenios, nor ello no
existe la posibilidad de que pudiera separarse puesto -
que el Congreso de la Unidn es el creador de la Ley de
Coordinacidn Fiscal y no contempld la salida del Distri
to Federal, por la simple y sencilla razdn de ser el --

Distrito Federal el asiento de los Poderes de la Unién,
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por tante, considero que sdlo podria separarse cuando
la propia Ley fuera modificada para tal efecto o ya no
tuviera vigencia, de lo contrario, serfa que el propic
Congrese de la Unidn estuviera negando la eficacia del
propio Sistema y de su Ley.

Por eso, podemos afirmar que de los parra-
fos primero, segundo y cuarto del referido artfculo -~
10, se desprende que dicha Ley otorga el derecho exclu
sivo de dacidir adherirse o separarse del Sistema, a -
todas las Entidades que forman el pacto federal, ex-—-

ceptuando al Distrito Federal.
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III.~ LA COMPLEJIDAD DEL ACTO DE SEPARACION.

La Ley de Coordinacibn Fiscal, considera la -
posibilidad de que un Estado se separe del Sistema Na-—-
cional de Coordinacién Fiscal, empleando diversos meca-
nismos, pues ain cuando el primer pdrrafo del articulo
10, alude a la terminacién del convenio, el segundo pd-
rrafo del mismo, se refiere a un acto de separacidn, el
cual puede ser de diferente naturaleza.

Ahora bien, la complejidad del acto de sepa-
racin se manifiesta en la necesidad de dax aviso a la
otra parte, esto es, a la Faderaci8n, de la libre, sobe
rana y firme decisidn del Estado adnerido al Sistema Na
cional de Coordinacién Fiscal, de dar por terminado el
convenio celebradoc con ella.

Respecto a tal decisidn, es de suma importan-
cia el conceimiento por parte de la Federacidn de gue -
el Estado se separa del Sistema y existe la necesidad -
de sefialar un tiempo razonable para que comience a ope-
rar la separacién.

La importancia referida radica, esencialmen--
te, en que la Federacidn es parte an los convenios de -
Coordinacidn Fiscal y, por lo tanto, una brusca o repen
tina terminacidn podrfa causarle fuertes desajustes fi-

nancieros y administrativos.
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Por tal motivo, a partir de la notificacién -
o aviso de la decisién de separarse, debe establecerse
un régimen transiterio que le permita al Estado in--
formar a la Federacién de les trabajos realizados duran
te sus funclones como autoridad federal, Incluyendo en
dicho informa2 el monto de los ingresos federales recau-
dados por la entidad y, por otro lado, que ésta, como -
parte afectada, reciba dicho informe a su plena satis—-
faccidn.

Por otra parte, la Fedepacién requerird for-
mular un informe de las participaciones entregadas y --
calcular las qua deberd proporcionar al Estads hasta en
tanto quede separade del Sistema. Asimismo, la Federa--
eibn, al tomar la administracién fiscal federal en el -
Estado que ha decidido separarse, deberi crear un cuer-
po de administradoras para realizar en su nombre las --

funciones. inherentes a la hacienda pfiblica federal.



IV.- LOS ACTOS DE SEPARACIGN VCLUNTARIA DEL
SISTEMA,

Existe la posibilidad de que un Estado se se—-
pare voluntariamente del Sistema Nacicnal de Coordina-—-
«ién Fiscal, empleande diversos mecanismos adn cuando --
los dos primercs pdrrafos del artfculo 10 de la propia -
ley aluden a la terminacidn del convenio y al acto de se
paracidn. Plenso que hay varias posibilidades que la lay
no limita, pues siendo entidades soberanas tanto la Fede
racidn como los Estados, parece indiscutible el empleo -
de formas consensuales y formas unilaterales para dar --
por concluido el convenio de adhesidn:

1.- EL MUTUC CONSENTIMIENTO

Para que un Estado, por mutuo consentimiento,
se separe del Sistema Nacional de Conrdinacidn Fiscal, -
se raquiere Gnicamente la propia voluntad expresa del Es
tado que asi lo desee, puesto que la Ley de Coordina---
cibn Fiscal no limita a la Federacidn a convenir con el
Estado de que se trate sobre la separacidn de £ste del
referido Sistema.

En el procedimiento de separacién por mutuo —-
consentimdento, las partes celebran un convenio en el —-
cual deberdn ser tomadas en cuenta determinadas circuns-

tancias; a saber:
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1,~ La 2niciacdsn de la vigencia del convenio.

Una vez Infclada la vigencia, debe cumplimen-
tarse su contenido, que en el c:zso concreto podrfa con-
sistir en lo sigulente:

a}.~ Que el Estado que pretende separarse en-
tregue la administracidn fiscal federal de su territo--
rio, que con motivo del convenio de colaboracidn admi--
nistrativa manaja.

b) .- Que la Federacidn reciba mediante una ay
ditorfa la administracién que el Estade a separarse ha
manejado durante su adhesibdn al Sistema.

c).- Efectuar un corte de participaciones pa-
ra el Estado que pretende separarse.

d}.~ Determinar las participaciones que deba
recibir el Estado a separarse durante el procedimiento
de separacidn hasta el momente en que quede separado -
deZinitivamente.

e).~ Determinar las participaciones que debe-
rd seguir percibiendo, una vez que ha quedado separado
del Sistema, segin el articulo 73, fraccidn AXIX, inci-
s0 50. Constitucional,

2.~ La terminacidn de la vigencia del conve--

Es Importante considerar, la fecha en gque -~

pierde su vigencia el convenio, porque es tambidnel pla
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zZo en que se deben agotar todas las cléusulam del conve
nio. ‘

3.~ Como consecuencia 18gica del anterior, la
terminacibn del convenio de adhesi8fn y la separacibn —-
del Estado al Sistema.

Pienso que estas circunstancias pueden ser -
importantes en la celebracidn de los convenics de termi
racidn y separacién del Sistema, pero Independientemen-
te de ello, las partes (Federacidn-Estado), por =zu lado
deben estudiar la manera de reiniciar sus actividades,
segfin las facultades que les concaden las leyes federa-
les locales en su caso.

Finalmente, debo agregar que la forma de le-
galizar el convenio de separacifn se concentra en tres
fases, que son:

a) La celebracién del convenio.

b) La aprobacifn de la Legislatura Local, me-

diante un decreto.

c) Las publicaciocnes:

1.- D2l decreto de aprobacidn del convenioc
y el propio convenio, en el periddico
oficRal del Estado.

2.- Dal convenio an 21 DRario Oficial de -
la Federacifn.

Una vez legalizado el convenio y cumplidas ' -
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sus cldusulas, queda separado el Estado del Sistenma, --
por medie de un acto «de separacidn, el cual deberi ser
publicado tanto en el Diario Oficial de la Pederacibn -
como 2n el Perifdico Oficial del Estado, surtiende sus

efectos al dfa siguiente de la dltima publicacidn.
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2.~ LCS ACTOS UNILATERALES. DIFICULTAD DE
SU APLICACION.

Las reglas generales del derecho, permiten --
que una declaracidn de voluntad produzca el efecto juri
dico deseado. Es*as declaraciones de voluntad constitu-
yen actos jurfdicos unilaterales.

En el caso concreto, estos actos jurfdicos --
unilaterales pueden adoptar la forma de una notifica---
2i8n © comunicacidn que el Estado Interesade formula a
la Federacién. Mediante dichos actos el Estado declara
a la Federacién su voluntad de dar por terminado el con
venio de adhesién al Sistema Nacional de Coordinacidn -
Fiscal.

a).- DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO.
( CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS ).

El articulo 12, pidrrafo final de la Ley de --
Coordinacién Fiscal, otorga a los Estados adheridos al
Sistema, el derecho para demandar de la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Pdblico ante la H. Suprema Corte de
Justicia de 1a Maci#fn, el cumplimiento de los conve---
nios de adhesidn.

Asf, el precepto referido sefiala ™"En caso de
que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico infrin

giera las disposiciones legales y convenios relativos a



88

la coordinacifn fiscal en perjulcio de una entidad fe-
derativa, &sta podrd reclamar su cumplimiento ante la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn siguiendo en lo
‘aplicabia el procedimiento establecido en este artfcu-
la",

Sin embarge, puede aidmitirse como un princi-
ric general del derecho que una parte (el Estado) de--
nuncie el incumplimiento del convenio cuando éste ha-
ya sido violado por la otra parte (Secretarfa de Ha--—-—
cienda y Crédito Pdblico) y por tanto se separe del --
mismo, quedando automdticamente terminado diche conve-
nio.

Por lo tanto, la disposicidn antes referida,
interpretada en sentido contrario otorga al Estado que
se ha visto afectado por la violacifn de la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico al convenio de adhesién
al Sistema Nacional de Coordinacidn Tiscal, la facul-
tad para que denuncie el incumplimiento del convenio y
se separe voluntariamente en lugar de demandar el cum-
plimiento ante la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn.

Ahora bien, la prictica de los convenios, —-
también presupone que el incumplimientc se deba funda
mentalmente a la imposibilidad para cumplir, por lo --

que en estos supuestos se puede invocar la aplicacidn
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de la cl&usula “REBUS SIC STANTIBUSY.

"Esta cldusula nace en Roma al surgimiento --
del derecho mercantil y el derecho Internacloasal o dere
cho de gentes, bajo el principio de que la buena £4 de-
be prevalecer en los contrates, por lo que la clfusula
"Rebus Sic Stantibus" se consideraba implfcita en toda
obligacién contractual y que significaba que cuando va~
riasen fundamentalmente y de manera impreviste las cir-
cunstancias que motivaron al acte contractual, deberfan
variar proporcionalry equitativamente las circunstan--~-
clas y condilciones de las obligaciones pendientes de --
ejecutarse®, (21).

De esta manera se introdujec en 1a historia ——
del derecho iLnternacional esta cl&usula y su evolucidn
hasta nuestros dias ha sido motivode gran discucidn, en
virtud de que algunos tratadistas en diverses regfmenes
jurfdicos internacionales la han rechazade, adhiriéndo-~
se a los principios de la cliusula "Pacta Sunt Servan-—-
dé", que se refiere al cumplimiento forzoso y en senti-
do estrictamente literal de los convenios o tratados.

Finalmente, 1a cliusula "Rebys Sic Stantibus”

(21) Cervantes Ahumada Rafil, la cl8usula "Rebus Sic -——-
Stantibus' en el actual orden juridico mexicano, -
Estudios Juridicos en memoria de Roberto L. Manti-
lla Molina, Editorial Povrfia, Primera edicién, -~--
1984, pidgina 283.
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Consecuentemente, la cliusula "RERUS SIC —--
- STANTIBUS", puede invocarse en los convenios dz coordi-
nacidén fiscal, pues si 21 celebrar el convenic las par-
tes consideraron determinadas circunstancias que poste-
riorment2 dejan de carse, se alteran o aparecen otras -
que no se consideraron en la celebracidn del convenio,
el cumplimiento se hace imposible; la Federacidn puede
solicitar un ajuste ep las cldisulas para adaptar el =~
convenio a 1z rezlidad social y el Estado puede optar -
por aceptar o sin mayor dificultad, retirarse y dar por
terminado el convenio.

Respecto de lo anterior, pcdemos sefialar por
ejemplo: La circunstancia de una sensible disminucidn -
de los ingresos federales participables y como conse---
cuencia de ello, los porcentajes que la Federacin debe
proporcionar a los Estados a través de los Fondos se --—
viera también disminuida, =n lugar de aumentarse como -
sefialan la Ley ¥ los propios convenies, lo que darfa lu
gal a la invozacibn de la clfusula "REBUS SIC STANTIBUSY

A lo anterior, sdlo queda agregar que este ti
po de actos deben efactuarse mediante un preaviso con -
tiempo suficiente para que la termina2ién de la vigen—-
cia del convenio ne sea brusca.

La ley de la materia no menciona nada al res-

pecto pero los principios generales del derecho estable
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crn un lapso dé preavisc de doce meses para dar por ter
minades las sontrates o conveniloes entre Entidades Sobe-
rangs, y apllcado al case concrate, considero que al no
violArse derechos de alguna de las partes puede adaptar

se diche prineipio a la Coardinacién Piscal.



b),- RETIRO

Mediante esta forma, la separacidn puede efec
tuarse después que el Estado que pretenda separarse ha-
ya notificado a la Federacidn su decisién; tal notifica
cidn es la manifestacidn unilateral de voluntad de dar
por terminado el convenio de coordinacidn fiscal.

El procedimiento de separacidn por retiro, --
dnicamente exige la manifestacidn plena de voluntad del
Estado de separarse y el reconocimient> absoluto de la
notificacién por parte de la Federacidn.

Asf, de la misma manera que la denuncia por -
incumplimiento, debe sefialarse un plazo para que la Fe-
deracién vaya adecuando su cuerpo burocrdtico y pueda -
cumplir con las actividades que realizaba el Estado du-
rante su adhesién.

Aln cuando en este procedimiento del retiro,
pareceria en un momento como arbitrario, sezfin la ley -
no lo es, puesto que autoriza la separacidn de un Esta-
do sin m8s requisitos que su decisibn. Por lo tanto, en
esta posibilidad el procedimiento a seguir serfa bajo -~
los lineamientos que el Estado impusiera, que podrian -~
consistir en lo siguiente:

1.~ Determinar la fecha en que desea quedar -

separado.

@



95

2,-.Que el Estado que desea separarse entregue
la administracidn federal.

3.~ La realizacién de una auditoria mediante -
la confrontacidn de los estados financie-
ros de la en%idad y la Federacidn.

4.~ Efectuar el corte de participaciones.

5.- Realizar un balance de participaciocnes pa-
ra el Estado que se separa, durante el pro
cedimiento de separacidn.

6.~ Determinar las participaciones posteriores
a la separacién.

Las anteriores circunstancias l8gicas, ten-—--
drfan que llevarse a cabo, porque afin cuando el Estado -
quisiera separarse al dia siguiente de la notificacidn,
no serfa posible por virtud de las relaciones politicas

y financieras que tienen la Federacidn y los Estados.

c),- REQUISITOS MINIMOS DE LOS ACTOS
UNILATERALES.

La Ley no los preveé, posiblemente porgue con-
sidera la inconveniencia que representa para el Sistema
Nacional de Coordinacisdn Fiscal el hecho de yue un Esta-
do se separe.

Conforme a los principlos generales del dere-—-
cho podemos sefialar los siguientes requisitos:

1.- Manifestacidn auténtica y espontdnea cdel

acto de terminaciSn por parte del Estado
que pretende separarse.



La autenticidad de la manifestacibn, radica -
en que su realizacibén sea estrictamente apegada a la --
ley, es decir, que la expresi’n del Estade sea el pro--
ductds de una real y espontinea manifestacifn de volun--
tad.

Ahora bien, si el Estado algepararse desea ha
cerlo por medio de convenio, entonces el Ejecutivo Es-
tatal deberdi manifestar a la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pblico su deseo, y asi poder celebrar el conve
nio gue posteriormente deberi ser sometido a la aproba-
eifn del Congreso Estatal para que lo autorice mediante
decreto.

Por otro lado, si la separacibn que se preten
de se realiza por medio de un acto unilateral, cuando -
se notifique a la Federacién, deben manifestarse los 1i
neamientos por los cuales se separa el Estado, y aln —-
cuando fueran considerados arbitraries estfn permitidos
por la ley al otorgar a los Estados facultades para se-—
pararse voluntariamente.

Asf, cuando es notificada la Federacidn, pre-
viamente han sido attorizados los lineamientos por el -
Congreso Local mediante decrete resultante de la inicia
tiva presentada por el Ejecutiveo Local.

2.- Notificacién vilida a la otra parte con—-
tratante (Federacidn).

Se trata de la comunicacidn del desec de sepa
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rarse del Sistema Nacional de Coordinacifn Fiscal, que
el Estado adherido realiza a la otra parte (Gobierno Fe
deral) por conducto del funcionario estatal autorizado
para ello.

Por ello, en la bisqueda por determinar quien
es a2l funcionario estatal que en representacién del Go-
bernador del Estado sea el conducto para notificar el -
retiro, encontramos que en ninguna de las treinta y una
Constituciones Locales, aparece quien pueda conducir --
las relaciones con la Federzcidn en representacién del
Gobernador del Estado, y de veintitrés leyes orgidnicas
del Poder Ejecutivo del Estado o de la Administracién -
Pdiblica del Estado o Cédigo Administrativo del Estado,
se desprende que Gnicamente Baja Califorrnia, Coahuila,
Chiapas, Guerrero, Jalisco, Quintana Roo, Sonora y Tlax
cala expresamente sefialan que el Secretario General de
Gobierno o Secretario Ejezutivo del Estado como algunos
le ‘llaman, es quien deba conducir las relaciones del —-
Ejecutivo Estatal con el Gobiernoc Federal, y en el res-
to de las leyes consultadas, puede interpretarse como -
facultades Implicitas del Secretario General de Gnbier-
no para conducir este tipo de relacicnes, pues sefalan
que tienen facultades para ejercer todas las atribucio-
nes que el Gobérnador y las leyes vigentes sefalen.

Lo anterior, sin sefialar que en forma inde--
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endiente, la mayorfa de las leyes orgdnicas faculta al

el

vs

ecretario en mencibn rara conduair las raelaciones del

jecutive Local con los demds poderes esiatales y muni-
cipales y con las demis entidades federativas.

En consecuz=nceia, podemos afirmar, gque el fun-
cionerio local indicado para hacer llegar las decisio--
nes o conducir las relaciones de los Estados con el Go-
biern>» Federal es el Secretario General de Gobierno o -
Secre+tario Ejscutive del Estado.

Por ctira parte, sabemos gue de hecho y por -
costumbre, es el Secretario General de Gobierno o Se--
cretario Ejecutivo del Fstade quien ccnduce las relacig
nes del Gobierno Estatal con el Gobierno Federal, por -
1o que se concluye este tema reafirmando que el Funcio-
nario Local jue podri hacer saber al Gobierno Federal -
el deseo de separarse del Sistema Nacional de Coordina-
cibdn Fiscal, es el Secretario General de Gobierno del -
Estado.

Ahora bien, para que dicha notificacidn sea -
completamente vilida, es necesaric que se pealice tam-
bisn ante las autoridadess idéneas, que en este caso se-
rian el Ejecutivo Federal a través del titular de la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico y al titular de
la Secretaria de Gobernacidn, a la primera por ser ——-—-

quien firma el convenio de adhesidn y es la Secretaria
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del pramo, y la segunda, por ser €sta quien segfin la Ley
Orgdnica de la Administraci$n Fiblica Federal en su ar-
tfoulo 27, fraceidn VII, conduce las relaciones del Eie
cutivo Federal con las entidades federativas.

Por Gltimo, considero que otro requisito de -
validéz de la notificacidn, serfa el hecho que el docu-
mento que comunica a la Federacidn su decisidn da sepa-
rarse del Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, deba
contener la firma del Gobernador, del Secretario del ra

mo y del Sacretario General de Gebierno del Estado.
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V.- LOS PROCEDIMIENTOS Y FORMALIDADES.
1.~ EL PROCEDIMIENTO.

a).- El procedimiento se inicia cuando el
" Bstado a separarse manifiesta a la Federacidn su real -
deseo de dar por terminado el convenio de achesién al
Sistema. Dicha manifestacifn debe ser por escrito y en
forma personal por el Secretario Gensral de Gobierno -
del Estado o Secretario del Ejecutivo Estatal.

b) .-~ La Federacibn, a través de los Secre
tarios de Hacienda y Crédito P(blico y de Gobernacién,
recibird y hari constar su total conocimiento de la de-
clsibn del Estado.

e).- Al momento que el Estado notifica a
la Federacibn su deseo de separarse, deben contemplar
las partes un pre-aviso de separacifn, con el objeto de
establecer entre ellas un régimen transitorio para que
se organicen nuevamente en su campo de competencia tri
butario.

d) .- Durante el régimen transitorie, las
partes liquidardn sus cuentas en forma similar a lo que
hacen las empresas privadas cuando una sucursal se des-
1iga de su central, es decir, se realizarin inventarios,

chequeo y confrontacidn de sus estados financieros.



e).- Finalmente, realizado todo lo ante—-
rior se decretari laz terminacidn de la vigencia del con
venio de coordinacidén fiscal y, en consecuencia, la se-
paracidn del Estado que asif lo hubiera decidido.

2.- FORMALIDADES.

Segln lo dispuesto por la Ley de Ccordina
cibn Fiscal, la notificacidn de la decisién de dar por
terminado el convenio y de separarse del Sistema, no pa
rece sujetarse a formalidades especiales, Fero por re--
gla general el documento con el cual se notifica debe -
presentarse personalmente ante las autoridades federa-——
les mencionadas en el subinciso c¢) del inciso anterior.

En el procedimiesnto de separacidn volunta
ria se observan dos formalidades que sefiala expresamen-—
te la propia Ley a través del tantas veces citado ar---
tfculo 10 pirrafo segundo, y que contiene lo referente
a la obligacidn de publicar la separacidn de un Estado,
tanto en el Diario Oficial de la Federacifn ccmo en el
Periddico Oficial del Estado.

a).~ En el Diario Ofizial de la Federa——-

eign,
Es iImportante la publicacifn en el -
DRavio Oficfal de referencia, por:

1,- Porque la Federacién es carte en
este asunto.

2.~ Porque su trascendencia es de e-
norme importancia para el Pals.
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3.~ Porque el Ejecutive Faderal de-~
be informar de los actos que —-—
realiza a los ciudadanos y a -
la vez contribuyentes,

b) .~ En el periddico oficial del Fstado.
Es necesaria e importante la publi
cacibn en este periddico, porque:

1.- Es obligacién de los Ejecutivos y
Congresos locales, enterar a los -
habitantes del Estado que repre---
sentan, por virtud de los princi
pios Constitucionales de democra--—
cle y representatividad; y

2.- Son los contribuyentes quienes a--
portan los recursos de la hacien-
das pfiblicas estatzles.

3.- LA AUTORIDAD COMPETENTE.

Durante el desarrollo de este trabajo, se
ha sefialado al representante del Ejecutiveo Local como -
autoridad competente para celebrar los convenios de ad-
hesién al Sistema Nacional de Cocrdinacién Fiscal, y en
este caso es quien iInicia el procedimiento de termina—-
cidn del convenio y de separacién a dicho sistema.

Lo anterior, por virtud de las funciones que
expresamente sefialan las Constitucioness Locales y sus -
respectivas leyes orgdnicas.

Asimismo, las Constituciones locales, en con-

cordancia con la Constitucidn Federal, manifiestan que
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el poder del Estado (poder supremo) se divide para su -
ejercicio en:

a).- Poder Legislativo, cuya funcisn 2s la —-
creacidn de las leyes.

bl.- Poder Ejecutivo, que tiene a su cargo la
ejecucidn de las leyes y la administracibfn del gobier-
no.

c}.~ Poder Judicial, quien tiene a su cargo -
la imparticibn de justicia.

Ahora bien, en base a la magnitud de las fun-
ciones del Poder Ejecutivo, el Jefe de éste, es el re--
presentante del propio Estado ante los demds miembros -
da la Federacibn y ante la propia Federacidn.

También, las Constituciones locales seflalan -
que el Poder Ejecutivo se deposita para su ejercicio en
un solo Individuo al cual se le denomina Sobernador, --
por lo tanto podemos afirmar que el Gobernador, como -
titular del Poder Ejecutive, es la autoridad competente
para iniciar ante el Congreso Local y ante la Federa-—-
ci6n el procedimiento de terminacidn del convenis y se-
paracién al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal.

Para concluir, manifiesto que la Ley de Coor-
dinacibén Fiscal nc sefiala expresamente juien es la auto
ridad competente para conducir al Estado hacia la adhe-

cidn o hacia la separacidén al Sistema, pero si sefiala -
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1a funcibén de la legislatura local, luego entonces da-
das las circunstancias funcionales, reafirmo que la au
toridad competente es el Poder Ejecutivo del Estado a

trav€s de su titular,
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VI,- LCS EFECTOS DE..LA SEPARACION.
1.,- LAS PARTICIPACIONES.

al.- El Estado separado, dejar§ de percibir
las participaciones que por virtud de su adhesidn reci-
bia de la Federacifn, con excepcidn de las previstas en
el inciso So. de la fraceifn XXIX, del artfcule 73, de
la Constitucidn Faderal.

b) .- Los Estados adheridos, recibirén mayor -
participacidén por virtud de que el fondo financiero --
complemantaric de rarticipaciones se verfa incrementado
al quitar la participacidn al Estado separado, La mani-
festacidn anterior, esta contemplada en la parte final
del articulo 11 de la Ley de Coordinacién Fiscal, ---
cuando habla de las Entidades separadas por violacién a
los convenios y preceptos invocados en el mismo ordena
mianto, pero que la Ley no prohibe para =21 caso de se-
paracidn voluntaria, ni sefiala otra disposicibn para es
te caso,

c}.~ La Entidad Federativa, por su separacidn,
deja de percibir participaciones de los Fondos estable-
cidos por la Ley de Coordinacidn Fiscalj la Federacién,
independientemente de lo anterior, tiene establecido di

versos impuestos federales que seguird cobrando en el -



territorio del Estado separado.

2.- LA REANUDACION DE LJS IMPUESTOS LOCA~—
LES Y MUNICIPALE3S EN SUSPENSC Y EL ESTASLECIMIENTO -
DE NUEVAS CONTRIBUCIONES LOCALES Y MUNICIPALES.

Una vez separado del Sistama Nacional de Coor
dinacidn Fiscal, el Estado de qie se trate quedard en -
libertad abscluta de reanudar los impuestos locales y -
municipales que suspendid parcialmente o en forma to--
tal al momento de celebrar el convenio de adhesién al -
propio sistema.

En el caso concreto, tenemos que todos los Esg
tados que integran la Federacidn en algunos casos han -~
suspendido parcialmente sus impuestos locales y munici-
pales, y =2n otros casos los han suspendido totalmente,
pero s8lo el Estado de Zacatecas derogé Leyes de impues
tos locales y municipales.

Asi, una vez que tenga vigencia la separacidn
del Estado del Sistema y reanude los impuestos que sus-
pendib, se dard el éaso de que tales impuestss que en--—
tren en vigor nuevamente, serfn suficientes para cubrir
el presupuesto de egresos del Estado, toda vez que las
necesidades y compromisos serdn mayores de los que te--

nfa al momento de suspenderlos, es decir, habré un de-~



ffcit presupuestario y en consecuencia deberd realizar
estudios para adecuarlcs a su verdadera realidad social.

Tomando en consideracidn que Zacatecas fue el
Ginico Estado que derogd impuestos locales y municipales,
independientemente de los que suspendid, podemos sefialar
que si Zfuera &ste el caso particular, el Estado tendria
que realizar estudios tendientes a establecer nuevas con
tribuciones locales y municipales, toda vez que sus le-—
yes impositivas fueron derogadas.

Consecuentemente, el Congreso Estatal deberd -
crear, en base a los estudios realizados con anteriori--
dad, nuevas leyes impositivas necesarias para cubrir el
presupuesto estatal, es decir, el Congreso Estatal, de-
berd crear nuevos impuestos locales y municipales toman-
do en cuenta a los diferentes impuestos que se derogaron
al momento de la adhesifn del Estado al Sistema Nacional

de Coordinacidn Fiscal.

3.- EL CASQO DE LOS MUNICIPIOS.

El Municipio, como base de la divisibn territo
rial, de la Organizacifn Polftica y de la Administra---
cidn de las Entidades Federativas, es motivo de atencidn
especial.

De ahf, la importancia que la propfla Constitu-

c18n Federal le ha dado, otorgindole personalidad jurfdi
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ca y autrnomfa para manejar su patrimonio.

Una de las formas con las cuales =21 Municipio
integra su Hacienda, scn las participaciones Federales
que serdn cubiertas por la Federacidn a los Municiplos
con arreglo a las bases, montos y plazos. que anualmen-
te se determinan por las Legislaturas da2 los Estados --
(artfouls 113, fraccidn IV, inciso b, de la Constituw---
cibn Federall.

Con lo anterior, se considera que independien
temente, el Estado que corresponda se separe del Siste-
ma, el Municipio deberd seguir recibiendo participacién
Federal por disposicidn Constituecional.

Asf, esta participacidn se llevari a efecto
cénsiderando lo que dispone el articulo 2-A, fracciones
I y IT, inciso a; subinciso 1, de la Ley de Ccordina—---
cibn Fiscal, porque esta disposicidn es la Gnica cue no
estd sujeta a convenio ni a los fondos que se crearon -
2n el Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, y ademis
porque no se encuantran dentro de los ingrescs totales

anuales que forman dichos -~ fondos.
4.~ LOS CONTRIBUYENTES.
En relacién a &stes, puedo afirmar que se

regresarfa a lia duplicidad de impuestos que perjudican

gravemente al contribuyente, principalmente porque se -
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reanudardn impuestos y se establecerdn otros tantos, --
principalmente por los actos que gravan la Ley del Im-—
puaesto al Valor Agregado, La Ley del Impuesto Sobre la
Renta y la Ley Especial Sobre Produccién y Servicios, -

que son los mis represantativos.
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CAPITULD CUART

LA SEPARACICN POR INCUMPLIMIENTO

L.~ EL INCUMPLIMIENTO.

En el capftulo anterior (25) analjzamos lcs -
casos en que el cumplimiento da2i convenio se hace impo-
sible para el obligado y, en base a ello, se resuelve -
la separacifn en forma voluntaria y justificada. (Cl&u-
sula prebus sic stantibus).

Ahora bien, en el presente inciso estudiare——
mos el Incumplimiento liso y llano, es decir, cuandc no
tiene justificaciSn la entidad federativa para faltar -
al cumplimiento del compromiso que adquirid al celebrar
los convenios de adhesién al Sistema Nacional de Coordi
nacifn Fiscal y, en consecuencia, sea necesaria la de--
claracifn de que tal entidad infractora dela de estar -
adherida al Sistema.

Es bien sabido que en todo tipo de convenios,
el incumplimiento lleva consigo la sancifn de pagar los
dafios y reparar los perjuicios que la falta del cumpli
miento de la obligacidn de una de las partes le cause a

la otra.

€25) Eneiso LY, sub inciso 2, apartado a), pdgina 87,



Asf, =n la Ccordinacién Fiscal, para el caso
de incumplimiento, la consecuancia es la separacién, —-
sin embargo, en virtud de la enorme Importancia que pa-
ra el pacto federal implica dicha sanciSn, la ley de la
materia sefala que una vez comprobado el incumplimiento
se d& oportunidad de cerregir y, mientras tants, en via
provisional, Gnicamente se le dismfnuya la participa---
eddn, en la inteligencia de que si transcurrido el pla-
Zo que para 21 efecto se le concedid, la entidad no ~-
efectuara la correccidn, se le considerard separado del
Sistema y la Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico -
hard la declaratoria corraspondiente.

En tales circunstancias los menclorados conve
nios contienen claramente los lineamientos del Sistema,
es decir, las facultades y cobligacicnes tant> de las en
tidades federativas como de la Federacién.

Asimismo leos convenios especifican los supues_
tos que se consideran como incumplimiento de las cbliga
ciones, mismo que origina la separacidn que se estudia-
rd a lo largo del presente cacftule, en sus diferentes

perfiles.



IX.- LA CONTRQVIRSIA

La Ley de Coordinacidn Piscal, con claridad y
precisi8n se refilere a la separacidn de las entidades -
federativas del Sistema Nacional de Coordinacidn Fis---
cal, para el caso de que falten al cumplimiento del o -~
de los convenios o violen alguno de. los preceptos cons-
titucionales que las obligan.

Asi, el primer pirrafo del articulo IT de la
Ley de Coordinacidén Fiscal, contiene log supuestos que
puedan ser el origen de la controversia, a saber:

"Cuando una entidad que se hubiera adherido -
al Sistena Nacional de Coordinacibn Fiscal viole lo pre
visto por las artfeules 73, fraceidn XXIX, 117 fraccio-
nes Iv a VIT y IX, & 118 fraccidén I, de la Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos o falte al cum
plimiento del o de los convenios celebrados con la Se--
cretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico, estd, oyendo a
la entidad afectada y +eniends en cuenta ei dictimen -
técnico que formule la Comisidn Permanente de Funciona-
rios- Fiscales, podrd disminuir las participaciones de -
la Entidad en una cantidad equivalente al monto estima
do de la recaudacidn que la misma obtenga o del estimu-~
lo fiscal que otorgue, en contravencidn a dichas dispo-

siciones™.



Como s= obsarva del precepto antes aludido, -
Aéste plantea importantes supuestos de violacidn o de in
cumplimientc, mismos que censisten en:
.~ La violacibn a la Comstitucidn.

2,~ La violacifn o incumplimiento al o a los
convenios.

En el primer planteamiento, la controversia
se refiere al caso de que alguna entidad, estandc adhe-
rida al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, pene--
‘trara al campo de la Constitucifn concede exclusivamen-
te a la Federacifn para establecer contribucfones o gra
vimenes en diversas materias que ha catalogado como ex-
clusivas y que le ha reservadc.

Por otra parte, dicha violacidn significaria
el retroceso de los avances que con gran esfuerzo se --
han obtenido durante muchos afios en el sistema impositi
vo nacional, pues adends, al invadir la esfera federal,
se violarian los principios del Sistema (al duplicarse
nuevamente las cargas impositivas en perjuicio del con-
tribuyente) y se estarfa frente a una real posibilidad
de rompdmiento del pacto de unifn entre la Federacidn
y el Estado del que proviniera la infraceidn.

En cuanto a 1la vielacién o Incumplimiento al
o a los convenios, como motive de controversia, resulta
l8gica su Inclusidn en la Ley de Coordinacién Fiszal, -

pues de duplicarse nuevamente las cavrgas impositivas sc
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bre un mismo concepro, se dalarfa el patrimonio del cen
tribuyente. Asdmismo, dicho supuesto se considera como
una man=ra natural de obligar a las entidadss federati-
vas a cumplir con 21 ccmpromiso que voluntariamentc ad-
quirieron al momente de celebrar el coavenio,

Por otra parte, resulta pertinente comentar -
que el articulo en cita, otorga a la Secratarfa de Ha--
clenda y Cré&dito, una personalidad especial a la que se
estadlece en los capitulos anteriores, pies ejerce fun-
ciones de autoridad federal encargada de vigilar el cum
pliniento de la Ley de Coordinacién Fiscal, mismas que
realiza independientemente de la personalidad que ocupa
en la celebracién de los convenios.

Pinalmente, conforme a la parte final del men
cifonado artfculo 11, que se refiere a la disminucién de
participaciones de la entidad en una cantidad equivalen
te al monto estimado de la recaudacifn que la obtenga -
o del estfmulo fiscal que conceda en contravencidn a di
chas disposiciones y especificamente, en cuanto a los -
estfmulos fiscales que se otorguen contraviniendo a las
limitaciones establecidas en el mismo articule, por --
analogfa, considero que también pedria ser motivo de —-
ccntroversia el hecho de gue un Estado otorgara exencig

nes sobre las mismas fuentes Impositivas Indicadas.
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LIT.~ MECANISMO ADMINISTRATIVO DE
SOLUCEON

£1. procedimiento de sepavacidn que seffala el
segundo plrrafo del articulo 11 de la Ley de Coordina--
cibn Fiscal, concede al Estado Infractor la oportunidad
de desvirtuar la supuesta violacién a las disposiciones
contenidas en el primer plrrafo de este mismo ordenan——
niento, a través del mecanismo administrative de solu--
cién,

En dicho mecanismo se advierten dos &tapas. -
que por su Iimportancia y para mejor comprensifn se des-—
criben en forma independiente.

Primera &tapa:

Como se ha sefialado, el conflicto se inicia -
cuando un Estado viola alguna de las disposiclones que
expresamente Indica el primer p&rrafo del citade ar----—
tfculo 11 de la Ley de Coordinacifn Fiscal,

Ante la violacién, la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Pdblico, como parte afectada, requerird de la
entidad considerada infractora un informe en &l cual -
manifieste su situacién respecto a la supuesta viola——-—
cibn que ha cometido. Asimismo, escuchari el dictémen -
técnico de la Comisidn Permanenta de Funcilonarfos Fisca
les y, en base a los elementos aportados, tante en el

informe comc en el dictémen racibido, la propla Secreta



rfa emitiréd su fallc, el cual podrd dictarse conforme a
las sfgulentes altarnativas:

al,~ S el fallo favorece 3l Estado, se dard
por terminade el conflictc an el procedimiente de sepa
racidn, o

bl.~ S por el contrario le resultars desfa
vorable se le disminuirdn las participacicnas en los -
términos previstos en el aptfculo 11 de la Ley de Coor
dinaci8n Fiiscal y continuard el procedimiento.

Es importante mencionar que, como les- cilcu-
los de las participacicones se efect(an para cada ejer—
cicio con motivo de la colaboracidn administrativa, el
dinero lo detanta el propio Estado, por consiguiante,
la disminucién se_tendp& que decretar virtualmente, ya
que materialmente sflo podri llevarse a cabo hasta el
término del ejercicio fiscal mediante un balance fiman
ciero que permita daterminar las cantidades que corres
pondan al Estado sancionado y las que debhex§ devolver
por haberlas percibido indebidamente desde que se emd
td8 la resolucibn de disminuir sus parficipaciones.

En lo que respecta a que-eﬁ la notificacidn
se debe sefialar la violacidn que motivé la controver--
sia, considero que este vequisito tiene dos funciones.

La primera estd sefialada expresamente por la

ley, a fin de corregiec la violacidn de que sa2 trate; y
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la segunda, la manifestacidn de impaveilalidad 4= la Lsy,
d2 no dejar an estado de indefensi&n al Estado.

En cuants al plazo para la corree2idn, la 3e-
sretaria de Hacienda y Cré&dito Pblico, en uso de las -
facuitadas que la propia ley le otorga, lo determinari
tomando come base el mfnimo de tres meses que estable-
ce el dispositivo legal invocado, el cual, una yez —w——
transcurrido, presentard dos alternativas,

La primera consiste en que si el Estado efec~
tud la correccidn, quedard concluida la controversia y
continuard adherido recibiendo suis participaciones se--
gﬁn lo pactado en el convenioc.

En la otra posibilidad, si el Estadc no efec-~
tub la correccidn, se considerari separado del Sistema
y. conpsacuentemente quedard concluido el procedimiento -
en el orden administrativo del confiicto.

Segunda Etapa:

Esta &tapa se apoya en lo dispuesto por la ~
primera parte del segundo pirrafo del articule 11 invo-
cado, que a la letra dice:

*La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico,
comunicari esta resolucidn 2 la entidad de que se tra--
te, sefalando la violacién que la motiva, para cuya co-
rreccidn la =2ntidad contard con un plazo minimo de tres

meses™.
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EZsta disposicibn a2s considerada como la conti
nuacidn de la primera étapa y la {iltima oportunidad pa-
ra la solucidn del conflicto en forma voiuntarid v bajo
el procedimiento administrativo.

Esta 2tapa del procedimiento se rige por lo =
siguiente:

La 3ecretaria de Hacienda y Cridito Piblico -
al comunicar al Estado iInfractor la resolucidn, debe a
la vez hacerle saber la disminucidn de la participacidn,
la violacidn que motivd la controversia y la fijacidn -
de un plazo que, conforme a la Ley, deberd consistir en
tres meses como minimo para que corrija la violaecidn.

Una wvez transcurrido el plazo, si se efectla
la correccidn, se dard por concluida lg controversia y
en casc de no efectuarse ésta, se considerarid separado
del Sistema, concluyendo asi el mecanismo que la ley es
tablece para solucionar administrativamente el conflic

to.
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IV.- LA DECLARATORIA DE QUE EL ESTADO
DEJA DE ESTAR ADHERIDO AL SISTEMA.

La declaratoria de que un Estado daja de es-
tar adherido al Sistema estd comprendida dentro cel -
procedimiento de separacidn como resultado de la falta
de solucidn de la controversia durante el jeriodo admi
nistrativo analizado en el inciso anterior y la culmi-
nacidn del propio procedimiento.

En tal virtud, la declaratoria es un acto -
adrinistrativo importante porque determina el nacimien
to de diversos efectos jurfdicos, de los cuales el mds
significativo es que el Zstado quede separado del Sis-—
tema por no efectuar la correccidn a la violacidn que
se le imputd y que origind la controversia.

En el campo administrativo, este az=to puede
definirse como una resolucidn definitiva, pues, por un
lado, no admite recurso administrativo alguno y, por -
el otro, es optativo para la entidad afectada deman-—
dar su anulacidn ante la 3uprema Corte de Justicia de
la Nacién para que dsta, despuds de sustanciar el jui-
cio respectivo, proceda a confirmarla o anularla., Asi-
" mismo, la declaratoria establece el 1imite competen—-—-
cial entre una autoridad administrativa y la autoridad
judiefal que es la Suprema Corte de Justicia de la Na—~

ci8n, para conocer del mismo asunto, pues a partir de
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su emisién, la Secretar%a de Hacienda vy Crédito Pébli-
co deja de conocer coms autoridad federal para segulr -
interviniendo como parte en el dmbito judicial.

A través de este acto administrativo, la Se-
cretaria de Hacienda v Crédivto Plblico manifiesta la si
tuazidn jurfdica del Estado infractor, por el cual que-
da legalmente formalizada la separscidn en términos de
lo dispuesto en el pdrrafo segundo del artfculo 11 de -
la propia Ley de Ccordinacidn Fiscal, mismo que a la le
tra dice: "Si la entidad no efectuara la correccidn, -
se considerard que deja de estar adherida al Sistema Na
cional de Coordinacidn Fiscal. La Secretaria de Hacien
da y Crédito Pdblico hard la declaratoria correspondien
te, la notificarf a la entidad de que se trats y oriena
r& la publicacifn .de la misma en el Diario Oficial de -
la Federacién. Dicha declaratoria surtird sus efectos
noventa dias despufs de su publicacidn”.

Ahora bien, es evidente, que de acuerdo al --
dispositivo anterior, ei requisito de la declaratoria -
no sdlo consiste en la manifestacidn de la Secretaria
referida, de que alguna entidad queda separada del Sis-
tema, sino que ademés es necesario cumplimentarla con -
la notificacidn al Estado y la publicacidn en el Diario
Oficial de la Federacidn para que aguélla surta Sus -—-—
efectos legales, en la inteligencia de que la Secreta—-—

rfa de Hacienda y Crédito Péiblico, en su cardcter de au
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toridad federal y con las atribuciones que se le han --
concedido es la encargada de llevar a cabo todas las --
formalidades exigidas por la ley.

Por otra parte, la notificacién de dicha de-
claratoria tiene por objeto, nuevamente, dar a conozer
a la entidad infractora el resultado obtenido en el pro
cedimiento de separacidn a fin de que pueda manifestar
lo que a su interés convenga ante la autoridad competen
te; y en cuanto a la publicacidn en el Diario Oficial,
su importancia radica en que, por tratarss de una con--—
troversia que por su propia naturaleza es de orden pl-~—
blico, debe darse a conocer tanto a los demis Estados -
Coordinados como a los habitantes de la entidad separa-
da, en virtud del régimen democritico de nuestro pais.

Por Gltimo, la parte final del precepto que -
se estudia manifiesta que dicha declaratoria surtird -
sus =fectos noventa dias después de su publicacidn, lo
que indica que el Estado Quedari realmente separddo una
vez que haya transcurrido dicho término.

Considero finalmente que el legislador deter-
mind este plazo de noventa dias, por dos razones; Por -
un lado, se haga la entrega de la administracién fiscal
federal que el Estado manejd conforme al convenio de co
laboracidn administrativa, asi como la disolucidn a tra

vés de ajustes y balances de las participaciones, y por



el otre, la oportunidad jara que el Estado puada hacer
valer. su accidn para anular la declaratoria, ante la -

Suprema Corte dz Justicia de 1la Nacidn.
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V.- L0S EFECTO0S

Es natural pensar que la separacidn que hipo-
téti:amente se plantea en este capitulo, tendri lugar -
siempre v cuando venza el plazo de 90 dfas y no se im--
pugne la misma. Cn este supuesto, las consecuencias con
sistirin en lo siguiente:

1.~ LLAS DEMAS ENTINADES ADIHERIDAS

Al respecto, los efectos se desprenden de lc
previsto por el {iltimo pirrafo del artfculo 11 de la ~-
Ley de Ccerdinacidn Fisczal que dice: "lLas cantidades -
en que se reduzcan las participaciones de una entidad -
en los t8rminos de este precepto, incrementarén el Fon-
do Financiero Complementario de Participaciones en el -
siguiente afio".

Consecuentemente, a través de este ordenamien
to la ley =sti concediendo un Incremento al referido ~-
fondo, proveniente de la reduccidn en sus participacio-
nes a la entidad infractora, para que a su vez &ste con
mayor capital al hacer la distribucibn a los Lstados ad
heridos, resulten beneficiados al obtener mayor partici
pacifn.

Es*e beneficio, no sdlo se refilere a la re--
duceidn d2 participacicnes a una entidad, sino que tam-
bin podrfaaplicarse en el casc de que fuera separado,

pues aln cuando la ley no lo especificz, considero -~



que gor analogfa, si podrfa darse el misro tratamiento
para ambos casos.

2.~ LA ENTIDAD SEPARADA DEL STISTEMA

Esta ya no recibirid participacién de la re-
caadacidn Ze todos los impuestos federales, lo gue sig-
nifica una merma enorme a su hazienda y consecuentemen-—
te, ya no tendri los recursos suficlentes para satisfa-
car 3us necesidades, alin cuando nuevamente tenga liber-
tad para imponer con*tribuciones locales, por lo que a -
todas luces resultarfa perjudicada dicha entidad.

3.- LOEZ CUERFPOS POLITICOS

Una vez que surta sus efectos la declaratoria
que separa a la entidad del Sistema Nacional de Coordi-
nacibén Fiscal, las autoridades fiscales faderales, esta
tales y munizipales tendrén que desempefiar nuevamente -
sus funciones de acuerdo & las atribuciones conferidas
por sus respectivas leyes.

Resulta pertinente comentar que el beneficio
obtenido por las autoridades fiscales locales en sus -
funcionzs como autoridades federales, equivale a la ma
yor experiencila adquirida en lo refzrente a la activi--
dad financiera, misma que utilizarin en el futuro para
beneficio de su entidad, ’

Asimismo, al separarse la entldad del Siste--

ma, evidentemente los funcionarios de dicha entidad, --
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deian de pertenecer a los 8rganos de la Coordinacibn -
Fiscal.,

Firnalmente, las autoridades fiscales federa-
les involueradas, seguirdn Interviniendo como tales, y
ain mds, seguirdr cobrandc los Iimpuestos federales en -
el Estado separado con todas las atribuciones gue la --
Constitucidn y las leyes que de ella emanen la confie--—
ren,fﬁnicamente que ya no serd a través de las autorida
des estatales, sino que en forma directa.

4.- LO3 CONTRIBUYEWTES.

Como las autoridades locales ya no podrin co-
brar impuestos federales, el contribuyente ya no le pa-
gard al Estado, Pero en casc de que la entidad separa
da del Sistema pretendlera segulr reczaudande los im--—-
puestos federales, entonces el contribuyente podrd acu—
dir ante el Tribunal Tiscal de ia Federacibn a entablar
el juicio correspondiente, cdonde podrd avrgumentar que
la autoridad de gquien amand el acto administrativo que
impugna, no esti facultada legalmente para ¢llo; ni el
Gobernador ni el tesorerc estatal y muckc menos el di-
rector de la hacienda estatal, tiznen competencila para
ordenar el acto impugnado, por no tener ‘acultaies fede
rales en la legislacién local.

Sin embargo, podria suceder que el Contribu--

yente efectuara algfin pago de impuestos federales al --
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IZstado separado, entonces, éste puede pedir la devolu-—
cidn por pago de lo irndebido, pues de lo contrario, el
contribuyente, se verfa perjudicado con la duplicidad -
de impuestos, dahando su economfa, puesto que tendria
que pagar también los impuestos locales provenientes en

algunos casos de las mismas fuentes.
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CAPITYLO QUINTO
EL JUICI3 ANTE LA CORTE
I.- ARTICULQ 105 CONSTITUCIONAL

Resulta de gran interéds, analizar el articu——
lo 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en virtud, que representa ¢l fundamento
del juicio a seguirse ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, que promueva alguna entidad federativa, -
contra de la Federacidn.

Puede considerarse este ordenamiento legal co
mo unc de los mecanismos de auto defensa que la mdxima
ley de nuestro pafs instituyd para contener a los pode-
res de la Unidn dentro de sus drbitas competenciales --
respectivas. Asf, el maestro Felipe Tena Ramirez en su
libro Derecho Constitucional Mexicano, explica con cla-
ridad este mecanismo al cual me adhiero, pues creo que
su observancia es indiscutible para mantener el buen or

den del pais. (28)

(26) "Si la organ;zaclon que instituye a Ley Suprema Py,
diera ser violada impunemente, los preceptos constitu-=
cionales nc pasarfan de ser principios tedricos o manda

mientos étlcos....., y si alguna ley debe ser cumplida™
y observada- espontanea ] coercltlvamente, es la ley su
prema del pals.... S8lo como excepc10n cabe considerar

la existencia de violaciones constitucionales, dentro -
de un orden juridico regular. Cuando la excepcibdn se —-
convierté en regla, es que la anarquza o el despotismo’

han reemplazado al orden Constitucional. Pero aéin consi

-3



"Ahors bien, es Interesante el estudio de este
artfculo pues nos da a conocer en forma somera su histo
rial para comprender mejor el grado de Importancia que
ocupa dentro de la estructura de nuestra Constitucidn
En principio segfin el maestro Héctor Fix Zamudio esta -
disposicién se encuentra inspirada en el artfculo terce
ro seccibn segunda, fracecidén I y II de la Constitucién
de los Estados Unidos de Norteamerica, que por oitra par
te también fue adoptada en principic por los restantes
pafses latincamericanos que han astablecido la estructu
ra federal, ya que esta garantia est& dirigida esencial
mente a presarvar los limites que la Constitucidn esta-
blece entre las facultades de los organismos nacionales
y los de caricter local'. (27) Tal es el caso de Argen-—
tina, Bolivia, Brasil y Paraguay, entre otros, que adop

taron el mismo criterio.

derada como excepeional, la violacidn a la Constitucidn
debe ser prevenida o reparada. Esto quiere decir, que -
aparte de la manera normal Jde preservar a la Constltu——
cién, que es observ&ndola voluntariamente, tiene que ha
ber an todo régimen constitucional un medio de nroteger
la contra las transgreciones, ya prevengan &éstas de un
mal entendimiento de los preceptos o ya del gropos;to -
daliberado de quebrantarlos.- Tena Ramirez Felzp , Dere
cho Constitucional mexlcano, Editorial Porrda, Dec;mo -
Tercera Edicidn, México 1975, Paglna §17.

(27) Pix Zamudio Hécter, las garantlas Constitucionales
en el Derecho Mexicano, Anuarlo Juridico IIT y IV, UNAM,
Primera Edicidn, 1977, pigina 98"
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En nuestra Constitucibn, los antecedentes his
téricos del Articulo 105, nos demuestran la firmeza de
su contenido, pues las modificaciones que ha sufrido, -
responden dGnicamente a la realidad social de cada época,
sin variar el criterio sobre el cual se funda, mismo --
que ha sido reiterado en forma concordante por los tra-
‘tadistas anteriores, en el sentido de preservar los 11-
mites de las facultades concedidas a la Federacién y Es
tados respectivamente.

Asi, conforme a las bases anteriores, el ar--
ticulo 195 Constitucional se instrumenta con el siguien
te texto:

"Corresponde sblo a la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacibn conocer de las controversias
que se susciten entre dos o m&s Estados, en-
tre los poderes de un mismo Estado sobre la -
constitucionalidad de sus actos y de los con-
flictos entre la Federacidn y uno o mis Esta-
dos, asf como de aquellas en que la Federa--
cidn sea parte en los casos que establezca la
ley".

Cabe mencionar que las facultades que este ar
ticulo otorga a la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cidn, se funda en la importancia que para el Pais tie-
ne la resolucidn de las controversias que puedan susci-

tarse entre los entes piblicos de mayor jerarquia en el
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pais, y en estz contexto, con el caricter de miximo --
Tribunal del pais es el mis apropiado, tanto por sus -
funcicnes como por su experiencia para resolver este -
tipo de conflictos, pues en el fondo, representan el -
grave riesgo del rompimisnto del pacto federal.

Las controversias que concretamente intere—-
san el tema general de este trabajo son las que esta--
blece la parte final del propio articulo, es decir, -
las que se pueden producir entre la Tederacién y un Eg
tado, cuyos supuestos ya han sido comentados y con el
requisito de que &sta sea parte en la controversia, lo
cual se precisa al respecto.

Sabemos, que por un lado, la Federacidn como
Estado Mexicano, es una persona juridica colectiva in-
tegrada con los tradicionales zlementos. Territorio, =
Pueblo y Gobierno, y por el otro se presenta en sus re
lacionss con los particulares como un érgano en el de-
sempefio de alguna atribucidn especifica que la propia
Constitucidn le hubiera confiado. "De ahi que s8lo en
las controversias que reccnozcan como origen las rela-
ciones en que la Federacidn se ostente como persona -
juridica en si misma y no como entidad funcional, pue-
de afirmarse en puridad juridica que es parte, debien-

do conocer de ellas, en {inica instancia, la Suprema -

(282 Burgoa Orihuela, Ignac;o, Derecho Constituclonal
Hex1cano, Editorial Pornua, primera edicibn, 1973, --—-
pagina, 947.
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Corte conforme al. stfculo 105 Constitucional™.

Para S\a gpplicacidn, esté artiéulo, cuenta -~-
con la Ley Owgini o del Poder Judicial Federal y el ar
tfoulo 12 de la Iy de Coordinacidn Fiscal, mismas que

se analizardnen jncisos subsecuentes.
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IZ.- LA NATURALZZA DEL CONXLICTO

En el capitulo anterior, quedd precisado que
los supuestos que provocan los conflictos entre la Fe-
deracidn y un Estado son principaimente, la violacién
a diversos ordenamientos Constitucionales, y en el in-
ciso anterior, se reiterd al artfculo 105 Cohstitucio-
nal como uno de los mecanismos de auto defensa de 1la -
Ley Suprema del pais.

Dado que dicho dispositive Ffaculta a la Su--
prema Corte de Justicia de la Nacidn para resolverlos,
resulta evidente que las controversias, conflictos y -
contiendas a que se refiere, deben ser de naturaleza -
juridica, dado que la competencia de este tribunal es
estrictamente jurisdiccional, tanto por sus funciones
judiciales como por las que vigilan el cumplimiento de
la Constitucidn, ademds, porque las cuestiocnes polfti-
cas que surjan entre los poderes de un Estado, serdn -
resueltas por el Congreso de la Unidn o por el Senado
de la Repiiblica, segiin corresponda, coanforme a lo esta
blecido en los artfculos 73 fraccidn IV y 76 fraccidn
VI de la propia Constitucidén Federal de la Repiblica.

Lo anterior se explica, en base a que "Los -
Sistemas de Defensa Constitucional pueden clasificarse
en dos grupos, atendiendo a la naturaleza politica o -

judicial del drgano al cual se encomienda la defensa.



El primer grupo conffa la guarda de la Constitucional a

un &rgano poiftico que rusde ser alguno de los ya exis-

tentes dentro de la 2ivisifn de noderes o bien, que pue

de ser creado especialmente para que sirva de protector
de la constltucionalidad. ... Z1 Segunde grupec confiere
la tarea de velar por la Corstitucidn al Srgano judi--—-
cial, =1 cual tianc generalmen*e, aparte de su misidn -
ordinaria de decir el derechc en una contienda entre —-—
partes, el cometido especial de cdeclarar si los actes -
de los pederzs censtituidos estdn de acuerdo a2 la ley -
suprema”. (29)

En consecuencia, vistas las manifestaciones -
anteriores, resulta indispensable que por razones de la
competencia que la Constitucidn y las leyes federales -
le otorgan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

misma que es el &rganc mis importante del Poder Judi---

cial, las controversias aludidas son de naturaleza neta

mente - juridicas,

(23) Tena Ramfrez Fellne, Derecho Constitucional mexzca
no , Eéitorial Porrida, Décimotercera Edicién, ﬂexl
co 1375, Piginas 518 y 519,
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IIT.- CARACTER DEL JUICIO =M LA LEY DE
COCRDINATION FISCAL.

Analizada la estructura del Sistema Nacional -
de Coordinacién Tiscal, hemos podido apreciar que tam---
bién est§ prevista en la propia ley, la intervencién del
Poder Judicial Federal, en este caso, la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacidn, ante quien se sigue un proceso
y para lo cual se dan las bases en el articulo 105 Cons~
titucional.

El juicio de referencia es de cardcter espe---
cial, pues la causa que lo genera tiene el calificativo
de trascendental para el pais, de acuerdo a lo manifesta
do anteriormentz, y la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacidn como el mis alto tribunal se elige un gran jurado
para conocer y resolver del conflicto cuyo fallo serd --
inapelable.

En el camino para determinar el cardcter del -
juicio, encontramos dos posibilidades:

1.- Juicio de anulacidn de la declaratoria.

2.~ Juicio de cumplimiento del convenio.

Posibilidades que se fundan jurfdicamente en -
el artfculo 12 de la Ley de Coordinacién Fiscal, en el -
artfculo 11, fraceién XIV, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federaci$n, y ambos ordenanientos én el -

articulo 105 de la Constitucidn Mexicana.
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In el primer caso, se precisa la posibilidad
de que un Estado acuda ante la Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacibn a presentar su inconformidad, demandan
do la nulidad de la resolucidn que dafia sus iIntereses.

En el caso concreto, nos referimos a la sepa-
racién de 1a entidad federativa del Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal.

Zn cuanto al segundo caso, nos referimos al -
supuesto en que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pl-
blico vieclara o faltara al cumplimiento de les conve--—-
nios, supuesto que se encuentra previsto en la parte f£i
nal del artfculo 12 de la propia Ley de Coordinacidn --
Fiscal.

En tal circunstancia, el Estado inconforme --
puede acudir ante la Suprema Corte de Justicia de la Na
cibn, a demandar el cumplimiento del convenio, cuando -
la Secretarfa de Hacilenda y Crédito Pdblico sca quien -
no cumpla con las obligaciones adquiridas al czlebrarlo.

Ahora bien, resulta interesante determinar la
diferencia gue existe entre el juicic de anulacidn, y -
el presente, que bien podriamos llamarlo de cumplimien-
to, tanto por las acciones que se demandan como por sus
efectos, pues mientras en el primero el interés del Es
tado inconforme es demostrar la existencla del error,

sobre la imputacidn que se le hace a fin de no ser sepa
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rado del sistemaz, 2n el segundo, @s obligar a la Secre-
taria de Hacienda y Cré&dito PGblico a que cumpla simple
mente con lo establecido en las Leyas y Toavenios de --
Coordinacisn Fiscal.

Por otra parte, podemos decir que este tipo -
dé juicios perienece a ilas llamadas Controversias Cons-
tituciorales.

As{ son conceptuadas por diversos tratadis---
tas. s el caso de Héctor Fix Zamudio quien al estudiar
las facultades jurisdiccionales gque nuestra Constitu---
cildn confiere a 1lcs Poderes de la Unidn, las cataloga
con ese carfcter y las compara cen otras garantias de -
colaboracidn entre dichos Poderes al decir:

"La primera fue encomendada a un érgano poli-
tico como lo es el Congreso de la Unidn, que sin embar-
g0 realiza en este supuesto una evidente funcidn juris-
diccional. Nos referimos al Juicio Polftico de los al--
tos funcionarios de la Pederacidn y de los Estados.

La segunda y tercera, es decir, las controver
sias consitucionales a que se refiere el articulo 105 -
de la misma carta federal, asf como el julcio de ampa--
ro, funcionan a través del organismo Judicial, ya que
su realizacibn corresponde en el primer caso a la Supre
ma Corte de Justicia de la Macidn, y en el segundo, al

Poder Judicial.



137

Finalmente, la cuarta garantia es la regulada
per el pérrafo tercerc (actualmente cuarto pérrafo, en
materia de averiguacién de hechos que coastituyan viola
cién del voto pfiblico), del articule 97 Constitucional
y afin cuando en principio se atribuye a la propia Supre
ma Corte de Justicia, en realidad impliza una colabora-
cibn de los organismos del poder y, por tanto, no pode-
mos situarla plenamente dentro del érgano judicial de -
contrel”. (3Q)

En consecuencia, tomando en cuenta que tanto
la fracecidn XIV del artfculo 11 de la Ley Orginica del
Poder Judicial Federal y el articulo 12 de la Ley de --
Coordinacién Fiscal, tienen como base el articulo 105
Constitucional, conforme a la divisién de garantias que
con tanta precisién expusc el Maestro Fix Zamudio, pode
mos concluir qué el juicio al cual nos referimos en es-
te inciso, en cualquiera de sus dos posibilidades, co--
rresponde al segundo grupo de garantias, denominadc con
troversias constitucionales, cuya finalidad es el res--
guardo de las limitaciones establecidas en la propia: --
Constitucibn, respecto de las atribuciones concedidas a

la Pederacidn y a las entidades federativas.

(3@) Fix Zamudio, H&ctor, op. cit. pdg. 63.



.- LA SUBSTANCIACION DEL JUICIO

A través de los incisos anteriores de éste -
capftulo, hemos podido apraciar del referido juicio an
te la Corte, los diferentes perfiles que lo modelan, -
tales zomo su fundamento, sus finss, su naturaleza y -
sus caracteristicas. Por ello, en el camino que lleva
al anflisis de todo cuanto se le refiera, 2n cste inci
£o vamos 2 comentar su procedimientc.

Se ha visto, que la Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacién, es 2l Srgano que tiene facultades pa
ra conocer de este juicio y que ademds conoce como Tri
bunal en Pleno, a diferencia del Juicio de Amparo y de
las demis materias de competencia faderal, conforme a
lo dispuesto por el artfzulo 11 de la Ley Orgénica del
Poder Judizial de la Federacidn.

Al respeczto resulta importante comentar, que
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
es el &rganc de mayor jerarquia de dicho Tribunal, in
tegrado por 21 Ministros numerarios, y para su funcio-
namientc basta con la presencia de 15 de sus miembros.

Ahora bien, la competencia del Pleno se de--
termina seglin sea la naturaleza del interés de la Fede
racidn. Y en el caso concreto, el interés que la Fade
racifn tiene sobre el nismo es de gran trascendencia -

para el pafs.
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Los negoclos del Pleno de la Corte, conforme
a lo que eszablece el artfculo 18 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, se ventilan en dnica instancia,
toda vez quc de acuerdo a la experiencia y al alto ni-
vel de conccimientos de sus integrantes, no es razona--
ble de sus resoluciones pudieran ser recurridas por —--
otro Tribunal, o que axistiera la posibilidad de una --
instancia mis.

La substanciacidn del juicio se tramitard con
forme a las reglas generales que para el funcionamiento
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sefiala la
Ley Orginica del Poder Judicial Federal.

Al presentarse la demanda, 21 Presidente de -
la Corte, con fundamente en el articulo 13 fraccilones I,
VIT y IX de la Ley Orginica del Poder Judicial Federal,
estudiarf sobre su admisidn y, en su caso, le dard tré-
mite, Si tuviere duda, dispondri gue el Secretario Gene
ral de Acuerdos lo someta a la consideracifn del Pleno
para dictar el trimite que corresponda, y en su oportu-

nidad, turnard el asunto a un Ministro del Plenoc para -

que en su caricter de relator formule el proyecto de —
sentencia, que posteriormente seri discutido por el mis
mo tribunal en sesiones piiblicas dirigidas por dicho —-
Presidente. La sentencia deberd ser aprobada por unani-

midad o mayoria de votos de los Ministros presentes, --
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quienes no podrén abstenerse de votar salvo que tengan
algin impedimento legal, o cuando no s& ancuen=ren pre-
sentes en la discusidn de que se *rate, y en caso de —-—
que no fuera aprobada por la mayoria de los presentes -
se vesolverd en una sesibn posterior, para lo cual se -
convocari previamente a todos los Ministros integrantes
del Pleno y si en dicha sesi3n tampoco quedara aprobado
el asunto, el Presidente de la Corte designard a otro -
Ministro distintc para que formule un nueve proyecto.

El articulo 12 de la Lay de Coordinacién Fis-
cal sefiala en forma complementaria el trémite que debe
seguir la Corte, para la substanciacidn del juicio.

Por principio, debemos tener en cuenta gue la
prestacidn que se demanda es la anulacidn de la declara
toria de separacidn de un Estado del Sistema Nacional -
de Coordinacién Fiscal, o bien, el cumplimiente de las
disposiciones legales y convenios relativos a la Coordi
nacién Fiscal, en el caso de qua la Secretarfa de Ha---
cienda y Crédito Pdblico les hubiere infringido.

La autoridad ante quien se demanda es la Su~--
prema Corte de Justicia de la Nacidn. Las partes conten
dientes son: El demandante, en este caso la entidad fe-
derativa afectada; el demandado ser@ el Ejecutive Fede-~
ral y la Secretarfa de Hacifenda y Cr&dite PGblico, pues
to que de ella proviene la declaratoria de separacibn -

impugnada, o bien se trata de la dependencia del Ejecuti
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ve Federal que incumplid con los convenios o con las de
més disposiciones lesgales relativas a ia Coardinaciba -
Fiscal. Por tanto, su interven2idn es fundamental en la
rendic?dn del informe y defensa que sea necesarioc hacer,
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sobre -
la demanda incoada en su contra.

El procedimiento deberd seguirse en la si----
guiente forma:

La demanda se deber& presentar dentre de los
treinta dfas siguientes a la fecha en que se hubiers pu
blicade en el Diario Oficial de la Federacifn la citada
declaratoria de separacién o de la fecha en que el Esta
do tuvo conocimiento del incumplimiento, en el entendi-
miento que en lo sucesivo toda substanciacidn se segui-
r& en forma concordante para cualquiera de los dos ti-—
pos del juicio, pues la finica diferencia entre ambos es
la accidn que se ejervcita.

El escrito, deberd contener la firma del Go--
bernador del Estado, del Secretario General de Gobierno
y del de la Secretarfa del Ramo, en virtud da que &stas
autoridades son las directamente involucradas en el ——-
asunto de la Coocrdinacifn Fiscal y ademés porque tienen
las facultades que las Leyes locales le estdn otorgando
para actividades de este tipo.

En el mismo escrito, se ofrecerdn pruebas y -

los documentos pertinentes,
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Para los efectos de notificacidn y emplaza---
mienlto considerc que se deban anexar a dicho escrito, -
copias de la demanda y de los demds documentos presenta
dos, con el fin de que los demandados estén en posibi-
lidad de preparar su contestacidn.

Una vez que =1 Presidente de la Corte adnita
la demanda se correri traslado a la parte demandada, pa
ra que la conteste en un plazo de treinta dias y ----
ofrezcan pruebas. Es importante hacer notar que en la
frase "covrer traslado para que la conteste" se encie--
rra todo el trdmite procesal tendiente a la notifica---
cién y emplazamiento, pues alin cuando a la frase "Co---~
rrer traslado®le falta la palabra "emplazar', al conti-
nuar con la expresibn "Para que la conteste" queda im--
plicita la orden del emplazamiento".

Cuando sz habla "para que 1la conteste en un -
plazo de treinta dfas", entendemos que existe un tiempo
para que la parte demandada conteste, es decir, que la
puede contestar entre el primer dfa y el dltimo, conta-
deos 3 partir de la fecha en que se tenga por legalmente
notificadaj asimismo, si consideramos la palabra plazo
como sindnime de término, entonces estaremos con la ——-
idea de gque la demanda podrd ser contestada el {ltimo
dfa, es decir, el dia treinta, con la aclaracidn de que

este plazo se computa tomando en cuenta Gnfcamente los
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dias hibiles, pues la doc*rina y la teorfa general del -
derecho, no permite quz se efectfien actuaciones judicia-
les en dias inhdbiles, y que tampoco se tomen en cuenta
éstas en los tZrminos procesales, asimismo, el Cddigo Te
deral de Procedimientos Civiles, sefala que son dias héa-
biles todos los dias del afic, a excapcibn de los domin-—-
gos y los dfas festivos.

En el auto que admite la demanda, se sefialard.
la fecha para la celebracidn de la audiencia de ley, gue
tendrd que verificarse forzosamente antes de les noventa
dfas siguientes a aquél en que se haya emitido el auto -
de referencia.

Con el auto admisorio, el Presidente de la Cor
te suspenderi provisionalmente los efectos de la declara
toria impugnada, por ciento cincuenta dfas contados a --
partir de la emisidén del auto de referencia.

£l perlodo de ofrecimiento de pruebas viene --
aparejado con la presentacién de la demanda y con la con
testacidn de la misma, haciendo extensivo el perfodo pa-
ra exhibirlas desde que se ofrezcan hasta la fecha en -
que se celebre la audiencia.

La Ley de Coordinacién Fiscal no hace un seia-
lamlento claro de los medios de prueba pero el Cddigo Fe
deral de Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente

establece en su artfculo 79 que para conocer la verdad -
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de los hechos se puede valer el juzgador de cualquier -
persona, sea parte o tarcers, y d& cualquier cosa o do-
cumento, ya sea que p2rtenazca a las partes o a un ter-—
cero sin mds limitacidn que los medioss de prueba que eg
tin reconocidas por la Ley y que tengan relacidn inme--
dizta con los hechos controvertidos.

Segfin lo dispuesto por la Ley, la audiencia -
debe celebrarse antes de los noventa dias siguientes al
dfa en que se emitid el auto admisorio de la demanda. -
Dicha audiencia se celebrar§, ante el Presidente dz la
Corte en unibén del Secretario General de Acuerdos del -
pleno.

Una vez que se haya celebrado la audiencia, -
en la que se ofrecerdn alegatos, el asunto estard listo
para que el Presidente de la Suprema Corte io turne al
Ministro relator que formulari el proyecto del fallo y

con lo cual quedard concluida la sustanciacidn.
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V.- LA SUSPZNSION Y SU3 EIFECTOS.

Cuando una entidad ha acudido ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién a demandar la nulidad de
la resolucidn que la separa del Sistema Nacional de --—
Coordinacidn Fiscal, al admitirse su demanda, por dispo
sicidn de la Ley se suspenden los efectos de la declara
toria impugnada, tal como lo manifiesta la prepia Ley -
de Coordinacién Fiscal en el pdrrafo quinto del articu-
lo 12, donde sefiala: "Desde la admisidn de la demanda
se suspenderin los efectos de la declaratoria impugnada
por clento cincuenta dias".

Podemos advertir, que lo sefalado por la lLey
se presta a una posible confusidn, porque la declarato-
ria surte sus efectos noventa dias después de publicada
en el Diario Oficial de la Federacidén, y la demanda de-
be presentarse dentro de los treinta dfas siguientes al
dia en que se publique la declaratoria de la Secretarfia
de Hacienda y Crédito Piblicc, lo que significa que al
presentarse la demandaalin no surte sus efectos la decla
ratoria impugnada, por lo tanto, no se suspenden los --—
efectos de la declaratoria a la admisidén de la demanda,
por la sencilla razén que todavia no surte sus efectos,
en todo caso se deberfa decir que se interrumpe el tér-

mino para que surta sus efectos dicha declaratoria.
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La suspensifn mencionada deberd ser publica--
da en el Diario Oficial de La Federacidn, cuya autopi~-
dad responsable del cumplimiento de esa disposicidn se-
ri la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Por tal virtud, si no surte sus efectos la de
claratoria por 1a cual se pretwnde separar a una enti-
dad federativa del Sistema de Coordinacidn Fiscal, por-
que la suspensibn es por ciento cincuenta dias, se en--
tiende que las cosas se quedan como estaban al momente
de dictarse la declaratoria, es decir: v

1.~ Al no surtir sus efectos la declaratoria
el Estado sigue adherido al Sistema.

2.~ Al seguir adherido, continfia recibiendo -
su participacidn con la correspondiente reduccibn que
se hizo en el perfodo administrativo de solucidn.

3.~ Si la entidad ha sido sancionada por con-
siderar que estd violando los principios del Sistema o.
el convenio de adhesidn que celebrd con la Federacidn
al imponer y cobrar impuestos, se entiende gue no estd
legitimada para hacerlo.

Es preciso hacer notar gque en el supuesto de
que el Juleio fuzra para exigir el cumplimiento del con
venio, la suspensién que podria darse, sevrfa sobrs los
hechos considerados violatorios a los principlos de la

Coordinacibn Fiscal, contados también a partir de la ad
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mRsidn de la demanda y por el mismo tlempo que en el ca
so anterior. En relacidn a este supuesto as importante
manifestar que podrfa no ser procedente esta susrensifn,
en virtud de que la Ley de la materia no la preveé, pe-
ro considero que adn an estas condicicnes, seria con---
gruente dicha suspensidn, toda vez que los hechos que -~
supuestamente motivaron el Julcio afectan al Estado que
demanda.

Ahora bien, si bien es cierto, gue la Ley no
preveé esta suspensidn, también lc es que no la prohi--
be.

Ademfs, considero que esta omisién no es pro-
piamente un olvido del Legislador, sino que por el con
trario es una muestra de que realmente nunca estuvo se-
guro que la Secretaria de Hacienda incumpliera o viola-,
ra los convenios o la Ley de Coordinacidn Fiscal, pues
siempre ha estado con 1la firmeza de lo positivo de es-
te Sistema.

Los efectos de esta suspensidn finicamente con
sistirfan en paralizar las actividades que supuestamen-
te afectan al Estado que demanda hasta en tanto se re--
suelva el corflicto.

Finalmente, se dele observar que el térmnino
de ciento cincuenta dfas de suspensidn de los efectos,
es proporcional al tiempo en que debe efectuarse todo -

“

el procedimiento hasta la emisién del fallo.
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VI.- LA SENTENCTA Y SUS EFECTOS.

La parte final del pi.rafo cuarto del articu-
1o 12 de la Ley de Coordinacidn Fiscal sefiala:

"En la audienciz formulardn alegafos ¥y la Su-
prema Corte de Justicla de la Nacida éronunciavé su fa-
11c".

Lo anterior indica que en la audiencia se de-
sahogardn las pruebas, se ofrecerdn alegatos y se esta~
rd en aptitud de pronunciar el fallc.

Para la emisidn de 8ste el Presidente de la -
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn designard al Mi
nistro que se encargari del estudio del presente caso -
para el afecto de que formule un proyecto de resolucidn
el cual deberd ser discutido en una sesidn piiblica del
rleno en los términos previstos en la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacidn, ya mencionados en el -
inciso IV de este capitulo.

La resolucidn una vez que est& aprobada debe-
rd ser firmada por el Presidente de la Corte en unidn
del ponente y del Secretario General de Acuerdos, para
efecto de su validez.

Finalmente, la segunda parte del pdrrafo quin
to del artfculo 12 de la ley sefiala que el fallo de la

Suprema Corte de Justicia de la Macidn producird efec--~

tos treinta dfas después de su publicacidn en el Diario
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Of fcial de la Pederacidn.

Asf, el pirrafo sexto del mismo ordenamiento
establece que la Suprema Corte de Justicia de la Nazibn
ordenard la publicacifn mencionada en el pirrafo ante-
rior, tanto de la suspensién de los efectos de la decla
ratoria impugnada, como ds los puntos r=solutivos del -
fallo. ‘

41 respecto, considero que el término sefiala-
do para que surta sus efectos el fallo no tiene otro cb
jetivo que efectuar las liquidaciones correspondientes
a efecto de finiquitar tanto el convenio de adhesién co
mo el de colaboracidn administrativa, que por cierto, =
creo que dada la magnitud de las operaciones que se tie
nen que efectuar con motive de la separacidn, deberia egs
tablecerse la posibilidad de una prérroga para el caso
de que transcurrido el término no se haya liguidado to-
talmente la separacidn.

En el caso de que la Sentencia no decvetara -
la separacidn del Estado, aln cuando la ley no lo men—-
ciona considero que la Federacidn deberi refntegrar las
cantidades suspendidas por virtud de que el juicio no
fue imputable a &sta.

Ahora bien, en el supuesto de que la demanda
intentada fuera para exigir el cumplimiento, del conve-

nio, los puntos resolutivos de la sentencia deben con-



sistir principalmente en la manifestacidn de gqus la Fe-
deracidn debe cumplir con sus obligaciones para con el

Estado adherido, o bien en el caso que la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico acreditara gue su incumpli--
miento no es imputable a &sta, entonces la rasclucién -
puede decretar una separacidn necesaria del Estado al -

Sistema Macicnal de Coordinacidn Fisecal.
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CINCLUSIONES

Después de haber realizado un breve andlisis
sohre el Sistema Nacional de Coordinacibn Fiscal y en -
particular scbre la separacién de las entidades federa-
tivas a dicho sistema, me permito externar las siguien-
tes conclusivnes:

1.- Se desprende del estudio de este trabajo
que de acusrdo a las facultades concedidas por la Cons-
titucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la
Federacidn, Estadeos y Municipios, en materia Impositi--
va, no existe una determinacidn precisa sobre las mate-
rias mds significativas para el Sistema Impositivo, co-
mo son el Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor --
Agregado e Impuesto Especial sobre Produccién y Servi--
cios, lo cual origina la aparicidn de 1a doble o multi-
ple imposicidn proveniente de la misma fuente impositi-
va.

Como consecuencia de lo anterior, se observa
que la propia Constitucifn permite la concurrencia impo
sitiva al no delimitar las facultades en las materias -
mencilonadas y al obligar a los contribuyentes a pagar -
impuestos a 'la Federacidn, Estados y Municipios.

2.- Que por la necesidad de evitar la doble -

o miiltiple imposicidn y lograr el cumplimiento del prin



s
cipio de equidad y proporcionalidad en el pago de im--
puestos, en beneficis del contribuyente, se crea la --—
Ley de Coordinacidn Fiscal y consecuentemente su sistz
ma, apoyada en diversas facultades 2xpresas e implfci-
tas que al Congreso de la Nacidn le ha concedido la --
propia Constitucidn Fedaral.

3.~ Ademds, la implantacién del Sistema Na--
cional de Coordinacién Fiscal, produce el importante -
cfecte de distribuir mejor los ingresos de la Nacibn -
a todzs las entidades federativas, a través de los Fon
dos General de Participaciones, Financiero Complementa
rio de Participaciones, y de Fomento Municipal, lo ---
cual significa un importante beneficio para todos ~w-x:
¢llos, pero principalmente a las entidades con menos -
ingresos, logrando con =ficiencia cubrir los gastos pd
biicos de la Federacibn Estados y Municipios y un desa
rrollo arménico de 1a Nacidn.

4.~ Se establece para su m2jor funcionamien-—
to la intervencidn oportuna de los poderes Legislati--
vo, Ejecutive y Judicial, tanto federales como locales.

5.~ En virtud de lo positivo de los progra—-
mas propuestos para dicho Sistema, en la actualidad to
dos los Estados se han adherido voluntarianente al mis
mo, por medio de convenios, form&ndose un verdaderoc --

Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

*



€,- Asimismo, en respeto a la vcluntad y so-
beranfa de los Fstados, se astablece la posibilidad de

la separacidn espontlnea de &stos del Sistema, es de--

cir, cuando asf converga a los intereses del Estado --
que se separa. En consecuencia, al adherirse volunta--
riamente los Estados, el mecanismo d= la ssparacidn --
constituye el correlativo que confirma la constitucio-
nalidad del Sistema que integra el ingreso y salida, -
como una manifestacidn de voluntad para hacerlo.

Independientemente de lo anteriler, los efec-
tos que se producirfan por dicha separacidn serfan en
perjulclo de la propia entidad, principalmente por las
participaciones que dejarfa de recibir y los impuestos
federales que se seguirfan cobrando en su territorio.
Por lo cual considero que adn cuando el derecho exis—-
ta, no es prudente la separacidn.

7.~ Como un mecanismo de auto control, se es
tablece la sancidn que puede producirse en el caso que
un Estado no cumpla con los convenios o con ia Ley de
Coondinacidn Fiscal, incumplimiento en el cual lleva -
incluido el supuesto de violacidn a la Constitucidn, y
que consiste en la separacidn forzosa del Estado del -
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. En dicha sepa
racidn se ratifica nuavamente la constitucionalidad --

del Sistema, por virtud de estargontemplada  en el ar-



zfculo 175 de la Constitucidn Federzl, an relacidn con
el artfculo 11, fraccién XIV, de la ley Orgdnica del Po
der Judicial de la Federacidn y el artfculo 12 de la —-
Ley de Coordinacifn Fiscal, misma que podrfa darse dJes-
pués de agotado todo un procadimiente administrativo —-
tendiente a evitarla, principalmente por ios efectes --
que produciria, es decir, la ruptura del pacto de Uail-
én entre la Pederacidn y el Estado interesalo, el des--
membraniento del Sistema Naclonal de referencia y un re
troceso en el Sistema Impositive Nacifonal, pues se vol-
veria a la concurrencia impositiva que con tanto esfuer
zo se ha cvitado,

8.- La separacién se presenta a través de una
declaratoria que emfte la Secretarfa de Haclenda y Cré-
dito PGbliceo, asimismo, propone como medio para incon—-—
formarse un juicio de anulacidn entre la Suprema Corts
de Justicia de la Nacidn, cuya sustanciacién es de papr-
‘ticular importarncia, con lo cual una vez mis se refleja

la constituciocnalidad de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

9.- Ademds del julclo de anulacdn ante la -
Corte se preveé un juicio de cumplimiento del convenldo
en el supuesto que quien Infringiera las disposiciones
y convenios de Coordinaci8a Fiscal, fuera la Secreta--—

ria de Hacilenda y Crédito Plblico, en tal caso la san-



ci@ﬂ no corresponde a una sepavacifn como en los casos
anteriores, pues ello significarfa una negacidn a los
principlos que la Federaci&én troclam@ al proponer a --
log Estados el Sistema Nacional de Coovdinacidn Pis—~-
cal, en consecuencia dicho incumplimiento sblo es con-
cebible cuando exista una imposibilidad vreal de poder
cumpliv,

10.~ Considero que la Ley de Coordinacibn Fig
cal, tiene establecido dentro de su contexto, un con--
junto de instituciocnes, instrumentos y conceptos que -~
en unidn de los convenios de coordinacidn, constituyen
un armdnico, juridico y razonable Sistema lzcional de
Coordinacién Fiscal, dentro del Sistema Impositivo Na-
cional.

11.~ Por todo lo anterior es importante mani-
festar que el Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal,
ya establecido como tal, en cumpiimiento.de los objeti
vos para 1os que fue creado, es una pieza fundamental

en el desarrollo equilibrado de la Nacién.

155
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