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-INTRODUCCION

£s indudable que en los tiempos que nos he tocado vivir, asta _
mos presenciando una realidad social de camblios continuos, verifica
dos con una rapidez asombrosa en las diferentes unidades estructura
les del muyndo social, lzs cusles ses trensforman continuamente, a8 di
foersncis de las &pocas pasedas, siendo la institucifn de la propie_
dad una de las unidedes que mfs reflejan las transformacionss del =
presente. La propiedad juega un papel impnrtante dentro de la so _
ciedad, ya que madisnte ella ses han creado dos polos opuestos; por-
un ledo el monopolio de ls rigueza en poceas menos y por €l otro la_
do la clase proletaris desvelida. Ello ha propiciado la interven _
cifn del Estado, que treta de mediar lo situacién y proteger sl po_
bre. Esto nos ha despertado la inquietud de tratar de reslizar co_
mo tesis un trabmjo, un anflisis sacio-jurf{dico de la {ntervencifn-
del Estado en 13 propiedad priveda y 18 funcifn socisl que desempe_

fis' en l& colectividad.

A efecto de empezar el snélisis del derecho en cuastibn, inicia
mos el estudio de su svelucién histérica; la forma en que se conci_
bié el derecho de propiedad desde sl Derecho romsno hasta el C8digo
Napolefn, fosteriormente, la influencia del C8digo francés en el -
Deracho espafiol y en el Derecho mexicano en las primeras legislacip

nes civiles..

En sequide citamos los diversocs modos y formas que permiten ad_
quirir 21 derecho real que nos ocupa. Todos ellos regulados acerts

damente por el Cddigo Civil vigente para cl Distrito Federal,



A continuacifn, se examinan 1as limitacionss y modalidades gue-
ol Estedo impune al derecho del propietario sncaminando su uso 8 —-
procurar el bienestar de la colectividad. Analizaremos también que
adn cuando cl Estado limits el derecho de propiedad, otorga garant{
as que permiten srmonizar el bienestar colectivo con el del particy
lar en sus respectivos derechos. Citaremos también las defcnsﬁs -
con que cuents el particuler frente a los dem8s particulares y al -
Estado mismo. Y 1ls forma especial que regule el Cddigo Civil 8l -

derscho de propiedad,

M&s adelants, volveremos a citsr en forma somera las caracter{s
ticas del derecho a estudio en Romm, con el ocbjeto de analizar y di
ferenciarlss de la concepcifn actusl que tensmos de 1s misma, teni_
endo como punto de spoyo le tesis de lo funcifn social de la prapie
dad sustentade en 1911, y en 1s forma en que influyé en la comisiéin

redsctors del C6digo Civil de 1928,

Por Gltimo, veremos las consecuencias socio=-juridicas de la 1i_
mitacién al derccho de propiedad y 1a socializacién de 8sta. Para-

terminar con algunas perspectives socisles de le expropiacidn.



CAPITULOD X
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROPIEDAD PRIVADA
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CAPITULOD I
ANTEGEDENTES HISTORICOS DE LA PROPIEDAD

I.1 DERECHO ROMANO
Dada la importancia que para la sociedad actual resviste el ejsr_
cicio del derecho rssl de propiedad, nos remontarsmos sl Dsrecho ro _

mano, para conocer ls concepcién individuslists que en esa época se -
tuvo de este derscho. )

Los jurisconsultos romanos no definen el derecho de yropicdid -
que, en efectc, sacapa a tods definicién por sy extensifn y sencillez
pues se le conciderf a este como el derecho més complsto qus ss tenfe
sobre una cosa corporal. for este rsz8n, 36lo se limitaron a sstudiar
los diversos besneficios que les pracuraba. (1)

En principio la jurisprudencia clfisica sntandié por propiedad —
8l dominic jurfdico, exclusivo, & ilimitado deo una cosa. Le razén de-
tal concepto fus que los romanos consideraron que la cosa se hallaba-
somatida @ su duefio en todos sus aspectos, pudiendo por ello proceder
& su arbitrio, y por conaiguiente, repeler cuslquier parturbaéidn de-
tarceros. (2)

De esta forma es como el Derecho romano, considerS & ls propie_
dad como un derecho individual porque nadis podf{a restringirle su ~-
ejercicio, exclusivo en el sentido de que sflo al propietaric se be__
neficiaba con las ventajas que le conferfa su derecho, y perpestuo, -
porque la propiedad no pudc ser quitadm a su titular, mfs que por un
acto de su voluntad o por destruccifn de la coss, para usar, disfru_

tar o disponar de olla,

(1) Eugene petit. Tratado elemental de Derecho Romano,
Méxicog Editorisl Nacional, 1963. p. 229.

(2) Wolfang Kunkel. Dereche Privado Romanc. Barcelanaj
Editorial Labor, 1937. p. 172.



Ests era la caracteristice del " dominium ex iure quiritium ", ase _
quible como instituci8n del "® Jus civile ", a los ciudadanos romanos,
los cusles hacian dapéndsr la adquisicién de la propiedad quiritaria,
mediante la formalidad de un acto reconocido por el derecho civil la
* mancipatio " y la " in iure cessio ", ademés de las caracterfsticas
de derecho absoluto, exclusive y perpetuo, se fijar8n los tres elemen
tos clfsicoss el jus utendi, jus fruendi, y jus abutendi.

€1 primero, ™ usus ", era el derecho de usar la cosa y cobtensr de --
ella los sarvicios que podfa proporcionar, excepcidn hechs de los -~
frutos.

El segundo, " fructus ™, sra la facultad de recoger todos los produc_
tos de 1la cosa.

El tercero, "sbusus *, que era la facultad da disponer en forma dafi_

nitiva de la cosa, cansunifndola, destruyfndola o enagenindolae

Paralelamente al concepto individualista del dominio propio de-
los ciudadanos romancs, y en relacifn a cierta clase de bienes, gene
ralmente inmuebles, ya que s8lo recafa sobre los fundos itflicos, se
elabor8 en el derecho pretorianc un concepto de propiedad semejante-
al del dominio, teniendo por objeto ciertss cosas, cuando no era po_
sible adquirir el citado dominio, concediendose a los extranjeros (3)
fsta forma pretoriana en materia de inmuebles se refirif a los fundos
provinciales, en los cuales no se concedia el dominio, por ser fundos
prepiedad del pueblo romano o del emperador, sino un derecho semejan_
te al que posteriormente, en la €poca del emperador Justinianc se de__

(3) Héctor Lafaille. Derecho civil. Tratado de los derechas reales.
Buenos Aires; Compafiia Argentina de editores, S.R.L. 1943,
Tomo I11Y. Volumen I, p. 357.



nomina como simple derecho de propiedad, o propiedad pretoriana,

Esta forma pretoriana se concedif también en los casos de la ila
mada propiedad bonitaria; es decir, cuando sl " accipiens ™ adquiria
la cosa sin utilizar la forma prescrita por el derecho tivil. como -
en el caso de 1as cosas ™ mancipi ", en que para transmitir el domi_
nio se tenia que recurrir a la " mencipatio ", o a ls "™ In iure Ces__
sio " eseguible a los ciudadanos romanos, ls cusl servia para trans_
mitir la propiedad de la cosa tanto " res manc;px " como " nec manci
pi v,

Cuendo s81g hebfs una"traditio”, que consistia en 1l simple en_
trega de la cosz, 1a cual (nficamente produci{s el cambio de posesifn-
y no el dominio, ademfs de tener la posesifin, se adquiria también un
derecho que el pretor orgenizé con caracteres semejantes a1l dominio-
designsndola como propiedad bonjitaris, o ™ in bonis hsbere ", la cu_
8l era susceptible de convertirso en dominio mediante el transcurso-

del tiempo; es decir, a través de ls usucapifén.

Es de suma importancia sefizlar que antes del emperador Justinia
no, la institucién de la propiedad tuvo un aspecto civil y polftico,
prevasleciendo el segqundo, ys que se otorgaba el dominia sflo a los =~

" ciudadenos romanos, con 1a consiguiente desigusldad, como consecuen__
cia de ello el derecho pretorianc le va asignando 2 la propiedad las

caractor{sticas del dominio. Posteriormente em la instituts del empe
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rador Justiniano se suprimieron las diferentes propiedades, estable_
ciéndose un concepto Gnico de propiedad, tanta para los ciudadanos -
romangs como para los extranjeros; la ™ traditio * que a partir de -

Justiniana transmite la propiedad o dominioc en todas clase de bienes.

5in embargo, después de suprimirse las diferencias de cardcter-
polftico en la épaca de Justinisno, y de tenerse un concepto Gnico -
del dominio, surgen nuevas diferencias con mayor trascendencis, ya -
que los sefiores que tenian la propiedad o el dominio detentaban el -
imperio.

Es conveniente,destacar que en Roma el dominio estuvo condicio_
nado o restringido, tanto por el derecho igual a los particulares, -
come por el superior a la colectividad; y que existfan en germen, cu
ando no en forma expresa, limitaciones semejontes a las contenidas -
en nuestros cédigos y en las leyes administratives de policfa. Ya en
tonces, no se concebia ese dominio hipertrofiado y egoista como aps_
recio més tarde. La expresién " abutere " tergiversada por los inter
pretes y hasta por los legisladores, sirvif de apoyo a2l sistems gue-
nunca tuvo en su comienzo, el sentido de cbuser o destruir la cosa -
o usar de ella segin su capricho.

Ne hay duda sin embargo,que los romanos descuidaron regular lo-
concerniente a la funcién social de ls propiedad en una forma que bg
neficiara # la colectividad. Esta deficiencia acentuada mis tarde -~
originé las exagaraciones del individualismo del dominio y el poder-
absoluto, hasta llegar al extremo de levantarse sobre tales bases un

derecho anti-social,que s6lo contempla el beneficlo de su titular.(a)

(4) Héctor Lafaille. Op. cit. p. 358.



1.2 CODIGO NAPOLEON.

Despu&s de huber existido la propiedad bajo una forma simple en
al Derecho romano, y haberse establecido la unjidad entre los fundos-
it8licos y los fundos provinciales a partir del emperador Justiniano,
surgié una nueva distincifn, que duro hasta finales del siglo XVIII,
¥ qua comenzo por formarse a consecuencia de las tenures y de los =a-
arrendamientos perpetuss, de tal manera que la propiedad siaple y 1i
bre, y a la vez plena y dnica, no existié de una manera general m&s-

que en tres Bpocas: en ¢l principio de la historia romana, al fin del

imperio romano y despues de la rovolucifn francesa en 1789, (5)

Posteriormente la tierra comienza a someterse a un réginen nue_
vo de tenencia; el feudo y el censo. En virtud de estas concesiones
el propietario o cedente, llamade sefior conservaba su propiedad, pe_
ro é1 no ocupaba sy tierra. El otro, el vasallo o ternanciero la te__
nia pero sin gozar de la propiedad, lo cual trajo como consecuencia-
un tipo de propiedad colective, a diferencia del derscho exclusivo-
de los romanos.

n8s tarde, cuondo el derecho del vasallo resulta transformada -
en propiedad, la del sefior sufriéf una transformacién inversa. £l se_
fior fue victima de una especie de expropiacifn: se vino a conciderar
al tenanciero { vasallo o censatario ) comp el @nico propietario ver
dadero, puesto que &1 disfrutaba de todas las ventajas reales de la=-
propiedad, Y el directo sefiorial sflo resultaba camo una simple ser_
vidumbre, una carga sobre la propiedad ajena, de 12 que era conveni_

(5) Marcel Planicl - Georye Ripert. Tratado prdctice de Derecha -~
civil franc&s. Los Sienes. Habana: Cultural, S.A. 1942.
Tomo 11l. p. 9y 10.



ente desembarazer la tierra. De ahf{ que las concesiones feudales, gue
al principio reservaban la propiedad al cedente, condujeran mds tar_
de a la descomposicién de la propiedad en dominio directo y dominio-
gtil, vy finalmente 2) desplazamiento de la propiedad que pasa del sg
dor al vasallo. (6)

1 titular del dominio dtil y el del dominio directo obtenian,-
pues, tanto uno como el otro algunas ventajas del fundo, perc ningu
no de ellos obtenia todos los provechos unidos al derecho de propie_
dad,

Poco a8 poco se olvidé gque el dominio 4til, habia nacido de una-
concesién de su tierra, consentida por el seiior, las pensiones aparge
cieron entonces como privilegios insoportables, y los legistas descu
brieron una usurpaciédn en el dominio eminente. Por influencia del ==
Derecho romano, trataron de hacer del dominio Gtil un derecho de prog
piedad semejonte a la propiedad romana. Luis XVI vefa con mis acier
to si no polftico, al menos jurfdico, cuando defendié el dominio emi
nente como constitutivo del verdaderoc deracho de propiedad; y se lle
g6, en nombre de la intangibilidad de este derecho, a suprimir sin -

indemnizacidn las pensiones. (7)

Cabe sefialer gque el derecho de propiedad se difercnciesbs tembi
6n del antiguo régimen de la propiedad romana, pues inclufa numero_
sas restricciones en interés de los vecinos; cuando levantaban la -=
cosecha, la tierra en cierta medida volvfa a ser comin; el propieta_
rio debfa de soportar el derecho de sspigueo, el de pasturaje, etce.,

éﬁ; Marcel Planiol - Gaorge Ripert. Op. cit. p. 11.

? Henri, Ledn y lean Mozeaud. Lecciones de Derecho civil. Dere
chos reales principsles. El derecho de propiedad y sus desmem__
hraciunes. Duenos Rires: Cdiciones Jurldices Europa~-América.
1950, Voluren TV. p. 15.
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numerasas servidumbres ceszban sobre los prediu;.v'ﬂn.se‘conﬁideii -
ban como incompatibles con la haturaleza: del derechn‘éeﬂﬁropiedad;.é
Asi la propiedad tenfa un notable cavécier Sqﬁiai; las prerrogativas
del propietario encontraban sus lfrmites en el interés general; no dé
bian ejercer egoistamente su derecho. También en estc, el renacimiegi
to del derecho romano c.ndujo a los juristas a partir dei sigle YvI,
a esferzarse por gue prevaleciera la concepcién individualista. (8)
En 1789 los caapesinos no se lamentaban ya por la falta de 1i _
bertades pdblicas, sinoc por los derechos gue el régimen feudal arre_
bataba, los gravdmenes perpetuos y de los foros y subfcras que grava
ban le tierra. Si la Aversisn al ré&aimen se hacla en ellos sentir,-
no era tanto por cuestifn de reformas constitucionales como por la -
abolicifn de las carges feudales. HNumerosos decretes fucron dicta
dos para ejecutar esta resolucién y la distincién que tenia que hacer
se entre los derechos abolidos sin indemnizacién y de los derechos =
que podfan ser objeto de retracto, dioc lugar o unz gran incertidum__
bre que fue necesario resolver. De esta manera desaparecif en pocas
haras un régimen inmobiliario gue habfa necesitade tantos afios para-

constituirse. (9)

]

Esto trajo como consecuencia que 1los rcvolucionarics francesses-
pudieran plegarse 2 la concepcién romana de la propiedad, al procle_
mar la libertad individual, al afirmar los derechos del hombre, te_

nfan que hacer con toda naturalidad del dercche de propieded un ders

EB{ Henri, Leédn y Jean Mazeaud. ©Op. cit. p. 15.
9 Marcel Planipl-George Riperts. Cp. cit., ps 12,
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cho individual y absoluto. Cada uno fue duefio y soberano de lo qus—e
le pertenecfa, Asf en el articulo 17 de la " Declaracién de los de_
rechos del hombre y del ciudadano * se lees por ser la propiedad un-
derechoc inviolable y sagrado.

Ese espfritu individualista dio como resultado, el negar a la -~
familia como colectividad, y por lo mismo a la propiedad familiar, -
considerSndose a la propiedad como un dereého estrictamente indivldg
al.

En virtud de ello, el c8digo civil francés define el derecho de
propiedad en su artfculo 544 comos " el derecho dea gozar y disponer-
de las cosas de la manera mfs absoluta, con tal que no se haga de la
misma un uso prohibido por las leyes o por los reglamentos ",

Como se observa de la definicién, &sta fue inspirada por la institu_
ta del emperador Justiniano, la cual puso de manifiesto l& concepci_
én revolucionaria al subrayar el absolutismo individualista del derg

cho de propiedad.
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1.3  DERECHO ESPAROL

Hemos visto que la evolucifn de le propiedad en los distintos-
pueblos ha sido muy compleja, nunca ha permanecido est8tica, ya que-~
a través de la indagacifn histérica llevada a cabe, se nos ha puesto
de menifiesto el tr&nsito de la2 propiedad colectiva a la individual,
en la edad media caracterizada por la descomposicifn del dominio; la
moderna por la restauracifn de la propiedad individual,

£n el Derecho espaficl no se sabe con certezs qué tipo de propige
dad predomind en su época primitiva, si la individual o la colectiva
en virtud de que los datos gue poseen los diversos investigadores =~

son incompletos y poco seguros. (10}

£n relsacién con ls época visigoda, sabemos que predominé la ~a
propiedad colectiva, 1o cual ya se considera como antecedente y pre_
paracién del régimen feudal, el cual tiene su florecimiento en la ~=

edad de la monarqufa, acentuado por la realeza de esos tiempos,

M4s cabe sefialar que en virtud de la fuerza que adquirié la mo__
narqufa en esta &poca, debilité en mucho la propiedad, lo cual trajo

por consecuencis que el derecho 8 estudic se individualizarsa.

EPNCA CONTEMPCRANEA. Se caracterizé el siglo XIX en Espafs, =
por una fuerte reaccidn a favor de la propiedad individual, influen_
ciada fuertemente por 1a "Daclaracién de los derechos del hombre y =
del ciudadano de 1789" , de la cual fueron reflejos;

(10) José Castsn Tobeiias. Derscho espafiol Camln y Foral.
Derecho de cosas, Madrid: Instituto Editorial Reus.
1957. Tamo IXI. p. 78.
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1.~ E1 decreto de 11 de junic de 1813, el cual declaré cerradas
o acotadas a perpetuidad todas las dehesas, heredades y damis tierras

de cualquier clase, pertenecientes a dominio particular.

2.- £1 decreto sobre sefiorfos de 6 de agosto de 1811, el cual =
dispusos a) la incorporacién a la nacifn de todos los sefiorfos juris
diccionales; b) la abolicifn de los dictados de seficres y vasallos y
de todas las prastaciones provenientes de tftulo jurisdiccional; c)
1a concideracifn de propiedad particular de todos los sefiorfos terri_
toriales y salariegos; d) la concideracifn de contratos de particular
8 particular, de todos los convenios hechos en raz8n de aprovechamien
to, sirviendo de terrsnos, censos y otros de esta especie, celebrados
entze los sefiores y vasallos, y e) 1a abolicién de los privilegios

llamados exclusivos, privativos y prohibitivos de origen de sefiorfo.

3.- Las leyes desvinculadoras del 11 de octubre de 1820, que de_
clararon suprimidos los mayorazges, fideicomisos, patronataos y toda
class de vfnculos, restituybndoles los bienes de su dotacidn & la --

calidad de absolutamente libres.

4.~ La ley desamortizadora del 1 de mayoc de 1855, que declarf en
estado de venta sin perjuicio de las cargas y servidumbre, aquf esty
vieron sujetos todos los predios r&sticos y urbanos, censes, foros =
pertenecientes al Estado, al claro , a las érdenes militares, a lase

cofradfas , obraspfas y santuarios.
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Como se observa de la "Declaracion de los derechos del hombre®~
y la difusifn de las doctrinas fisiocrédticas, dieron a la propiedad-
un tinte individualista todavfa m&s pronunciado que el que tuvo en ~
la Gltima época del Derecha romano.
La obra fue llevada a cabo par la revolucién y por los cfdigos que -
en sus doctrinas se inspiraron, fue favorable y ventajosa en cuanto
liber8 la propiedad en manos del duefio, aboliendo las pessdas cargas
que la tenfan aprisionada., Perc fue desde otro punto de vista funes
ta, puesto al ser conciderado el derecho a estudic como uno de los _
innatos y mis sagrados, se marcaron taxativamente las limitaciones ~
de que podfa ser objeto, haciendo diffcil toda reforma de caracter -

social,

fos temperamentos y las limitaciones impusstas a la propiedad =
por los cédigos civiles del siglo pasado, no lograron contrarrestar=
su esoncia exclusivamente individualista. Por ello los sociflogos -
del Derecho pudieron hace algunos afios describir los dafios, abusose-
y arbitrariedades que se derivaron de la organizacifn lagislaiivu del

derecho de propiedad.
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I.4 MEXICO INDEPENDIENTE

Consumada la independencis en 1821, siguieron rigiendo en Méxi_
co las mismas leyes espafiolas que fueron modificadas solamente en el
régimen constitucional, y en algunos ramos administrativos, en ocaci
ones a consecuencia del cambjo de gobierno o por razones circunstan_
cisles; ya nuestras disensiones polfticas no permitieron que entréra
mos de lleno a dictar nuestras propias leyes civiles sino hasta el =
afio de 1870.

El estudic del derecho de propiedad en México, desde el-punto -
de vista jurfdico, deberfa comenzar en la &poca colonial, pues si ==
bien es cierto gque lcs sborigenes tenian reglamentado el derecho a =
estudioc, y &ste ofrecfa diversos tipos, estas instituciones casi se-

han borrado y muy poca huella dejarcn en nuestro derecho.

La corona espafiocls que fue la que costed los gastos del descu___
brimiento de América, conciderd la tierra descubierta como patrimo_:
nio privado de glla, Partiendo de este derecho, le corona espafiola,
para desprenderse de 1la propiedad de las tierras, elaboré un medig--
jurfdico ; la merced, y paro otorgarle a los particulares impuso una
serie de condiciones, limitando el derecho de propiedad de tal mane__
ra que nunca fue absoluto ni perpetuno. Razfn por la cual las doctri
nas derivadas del Daerecho romano, vigentes en Europa no pudieron te_
ner aceptocifn tratandose de las tierras conquistadas, ya que la ri_

queza del subsuelo fue conservada en favor de la corona. (11)

111) Manuel de la Pefia. Estudio Juridico del articule 27 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
México: Poder Ejecutivo Federal. 1917. p. 9.



Partiendo de este principio y considerado el Estado mexicano co_
mo causahabientas de la corona espafiola, en virtud de la independencia
se deduce que el Estado adquirié también una propiedad privada sobre
todas las tierras, aguas y demfs elementos del territoric nacional, 9
tuvo potestad para reglamentar en la forma que guisiera 12 apropiaci

4n de esos elementos por las particulares.

Es conveniente sin embargo, safislar que antes de consumada la =
independencia , 13 Canstitucién de Apatzingén de 22 de octubre de ==
1814, en su articulo 24 estatuye el goce de la propiedad individualae
y prnciuma la soberania del pueblo, a sy vez sanciona el dominic emi
nente de &ste sobre gl territorio nacianal. Ya la proclama de Ttur_
bide del 24 de febrero de 1821 garantiza el goce de la propiedad de~
la misma forma; lo mismo sa consigna en el artfculc 36 del acta cong
titucional del 19 de enero de 1823, y en al articulo 112 fraceifn -
IIT de la Constitucién de 4 de octubra de 1824, (12)

En Bl acta de reforma del 18 de marzo de 1B47, en @l articulo =~
27 se prohibe la ocupacifn de la propiedsd, y todos reconocen 1a so_
berania nacional del puablo.

Cabe sefialar que anteriormente en las basss constitucionales --
del 13 de junio de 1843, declarse 12 inviclapilidad de 1s propiedad.
Expuesto lo anterior, podemos decir qus el primer pirrefo dsl articy
la 27 de la Constitucibn de 1917, esta de acuerdo con todas las cos_
tumbres. jurfdicas que consagran el dominio sminente de la nacién so_
bre la pgropiedad superficial.

{12) mManuel de la PsRa. Op. cit. , p. 10.
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1.5 CODIGO DE OAXACA

€s importante sefialar la gran trascendencia histérica gue tiene
para el Dereche mexicano, y para el Derecho Iberoamericano, la expe_
dicidn del primer cfdigo en materia civil, en el €stado de Qaxacs, -
en los afios de 1827-1828, expedido separadamente en tres libros sucg
sivos por el 11 congreso constitucional de dicha entidad federativa.
£l libro primero denominado de las®™personas™ comprende 3892 articulos
el segundo, llamado da“los bienes y de las diferentes modificaciones
de la ptqpiedad' contiene los articulos 390 sl 570, y el tercero, in
titulado de"los diferentes modos de adquirir la propiedad™ , empieza

con el articulo 571 y tfreina con el 1415. (13)

Gran iaportancia tiene el citado ordenamiento, ya que por vez -
primera se reglamenta la propiedad en M&xico, siendo precisamente en
el Estada da Qaxaca, dande se lleva a cabo tan importante reglamenta
cién.

Dicho ordenamiento jurf{dico tuvo como punto de partido el C&di_
go Napoleén, sin que por cllo sea una copia del mismo., Y asi en su-
articulo 415 define a la propiedad como; el derecho de gozar y dispg
ner de las cosas del modo mfs absoluto, con tal que nc se haga de --

ellas un uso prohibido por las leyes o por 1os reglamentos.

£s de sefialarse que la definicidn anterior, siguif teniendo lae
idea del caracter abscluto de la propicdad del Derecho francés, ade__

mas el concepto individualista del Derecho romano.

{13) Ral6l Ortf{z Urquidi. ODaxaca cuna de l2 codificacién Iberg
americana. Méxicos Editorial Porrla . 1974. p.

0.
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M&s adelante en su articulo 416, nos seflala como una auténtica
garantfa del derecho individual de la propiedad; su inviolabilidad -
al sefialarnos que la propiedad sélo y Gnicamente puede ser quitada a
sy titular por causa de utilidad pfblica, y medianta una justa y pre
via indemnizacién.

Este ordenamiento, conserva el caricter inviolable de la propis

dad condicionado por una causa de necesidad pdblica,



I.6 CODIGOS DEL DISTRITO FEDERAL (1870-1B8B4)

A rafz de la expedicién del C6digo Napoledn, la mayoria de los-
paises optaron por expedir sus lagislaciones eh materia civil, toman
do como punto de apoyo el citado ordenamiento francés.

En nuestro derecho, los c6digos de 1870 y 1884 del Distrito Fede
ral y territorios de 1a Baja California y Tepic respectivamente, tu_
vieron enorme influencia por parte del C6digo Napoledn, producto de=-
la " Declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789"
en Francia, el cual reconocif como una gran verdad axiomtica el ca_
rdcter atsoluto e individualista del dereche de propiedad.

€1 Cédigo del Distrito Federal del afio de 1870, define por vez-
primeras el deracha do propiedad en su articulo 827 como; el derecho-
de gozar y disponer de una cosa, sin mfs limitaciones que las fijen=-
las leyes. (14)

Como se observa de 1la definicién anterior, las c8digos de 1870~
y de 1884 en su artfculo respectivo, no constituyen una reproduccidn
del concepto napolefnico, pucsto que como se chserva en su lectura,
introducen ya una modificacifn esencial a la propiedad, que consiste
en limitar el concepto legal al cardcter ahsoluto del dominio. En es’
te aspecto la legislacién mexicana se adelant§ en cierta forma a los
ordenamientos jurfdicos del siglo pasado, puesto que en el aflo da --
1870 se 1imité8 el derecho de propiedad.

Cabe seialar que esta definicién pasé al cédigo de 1884 integra
en sy articulo 729.

E;Z§'-§;?;;I'§;§xna Villegas, Compendiec d2 Derecho Civil.

gienes, Derechos reales y sucesiones. México: Editorial Porréa
1979. Tomo II. p. 82.
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En artfculos posteriores se recuerda el concepto napoleénicao,-~
al declarar en el 730 que la propiedad es inviolable y que no puede-
ser atacada sinp por utilidad péblica y prewvia indemnizacién,

Aquf ya encontramos la posibilidad de restringir la propiadad,
cuando existe una razén de orden pdblico que pueda llevar no sflo a
la modificacién, sino incluso a la extincién total del derecho medi
ante expropiacidn.

En el artfculo 731 se contiene un concepto de propiedad de gran
inter#fs, scbre taedo para nuestro derecho, relaqicnﬂndalo con sus an_
tecedentes desde la época colonial, al sefialar que el propietario es
duefio del suelo y del subsuelo, por lo mismo libre de hacer con 61
lo mejor que le parezca, salvo las rastricciones establecidas en la=-
legislacién de minas,

La constitucién de 1917 declara que la nacifn tendré en todo ti
empoc el derecho de imponer a la propiedad priveda las modalidades =
que dicte el interés plblico, a2si como que las expropiacionss s8lo -
podrén hacerse por causa de utilidad plblics y mediante indlmﬁizaci_

é8n, (15)

(15) Refael Rojina vVillegas, Op. cit. , p. 83.
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CAPITULC IY

MEDIDS LEGALES DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD

Observaci8n general.- £n virtud de que el derecho real deigropie
dad es. una de los mfs importantes, y de que su influencia dentro de =
1a colectividad moderna reviste gran importancia, es conveniente estu
diar las diferentes formas que el Derecho nos sefala para adquirirla,

Entre los diferentes medios de adquirir 8l dominio o propiedad -

y sceptado por gran nfmero de legislaciones, tenemos los siguientes:

IT.1 ADQUISICIONES A TITULO UNIVERSAL

Estz forma de adquirir la propiedad sp denomina asi, porque com
prende 1a universalidad del patrimonio da una persona, sea en su to_
talidad o en una parte de 81, o comp suele denominarse una parte ali
cuota del misma. L& forma reconocida en nuestro derecho es 1la heren_
cia, ya sea legitima o testamenteria. Cuando en este dltima se insti
tuyen herederos. Cuando se instituyen legatarios, hay transmisifn a-
titulo particular. En toda herencia legftima, llamada sucesiﬂn abein
testato, hay una transmision a titulo universal porque Gnicamente se
instituyen herederos. {16) ’

En osta forma el adquirente o causshabiente respande por las de
udas y obligaciones del causante, en totalidad o en parte; ya gue la

distribucién del pasivo es proporcional a la del activoe

ADCUISIONCS A TITULC PARTICULAR
Se adouiere a titulo particular cuando comprende uno o m&s obje

tos determinados del patrimonio de una persona, conciderados indivi_

B T Ay .

{18) Pafael Rojina villegas. Ops Cite p.87
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dualménte, sea cual fuere su cantidad. la forma hahitual de transmi_
ﬁion a titylo particular es =1 contrato, taﬁbia. »n la3 legados hay
transmisifn a titulo particular, pogue el legatario recibe bienss dg
terminadose.

Ed =2sta forma el adquirente no responde persponalmente por las -
deudas do su causante; solamente la accifn hipotecaria puyede afectar
le, ya que las deudas de un2a persona 3ravan, ao :al o cual bien de_

terminado, sino el patrimonio entera. {(17)

I1.2 ADQUISICIONES FRIMITIVAS

Por forma primitiva se entiende agquella en la cual la cosa no ha
estada en el patrimonio de deterszinada persona, de suerte gque el ad_
quirente de la misma no la recibe de un titulo anterior; sinc que ha
permanczido sin dveiio, siendo el primer ocupante de la misma.

Una forma primitiva de adquisicifn la tenemos en la ocupacifn,
de gran trascendencia en el origen do la propiedad y en el derecho -
primitivo. Sociolfgicavente es, de todas las formas, la de mayor in_
ter8s para adquirir el dominio; pero desde 2l punto de vista Juridi
co, en el derecho moderno ha perdido su importancia, ya que s8lo se-
ha reservado cowo una forma para adquirir bienes muebles datermina
aoge. Respecto a los bienes inmuebles, no existe en nuestro derecho -
posibilidad de adquirir por ocupacifn, porgue segfin el articule 27 -
de la Ccnatitucifén Politica de los Estadas Unidos Hexicanos,.sn su -
primer pSrrafo estatuye ques

* 1a rrocoiedad de las tierras y anyes rcomprendidas deontro de --
los limites del territorio nacional corresgonden originariamente a -

(17) Marcel FPlanicl = Secrge Nipert. Cpe Cite pe 511.
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la Naéiﬁn, 1la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dg
minio de ellas a ias particulares constituyendo la propiedad priva_
da ", Por lo cual es fdcil deducir que en el territorio mexicano, =
no pueden existir bienes inmuebles sin duefio, susceptibles de adqui
rirse por ocupacidn.

ADQUISICICNES DERIVADAS '

Esta forma de adquirir la propiedad supone la tranSmiaiGg de -
un patrimonio a otro, es decir, la cosa ha tenido duefio y ha estado
en el patrimonio de una persona, que la transmite a otra, por lo cu
al se llama adquisicién derivada, Esta forma de transmitir el domi_
nio o propiedad son las gue tienen mayor trascendencia juridica en
nuestro derecho. El contrata, la herencia, la prescripcién, la adju
dicacién, son formas que implican Siempre que pasa un bien de un pa

trimonic a otro. (18)

I1.3 ADAQUISICICNES ONERDSAS

Se verifica la transmisién a titulo ocneroso, cuando 1; adqui_
sicién de la propiedad responde a una contraprestacifn que reprasen
ta el volor econBmice de la cosa adquirida.
Tal y como serfa el contrato de compra-venta, ya que se venderia -
una cosa y se recibiria a cambio una contraprestacién que represen_

taria el valor de la cosa vendida.

ADQUISICIONES GRATUITAS
£sta se lleva a cabo en una forma tal que la adquisicifn se ~=

- o e o

{18) Rafael Rojina Villegas. Op. cit. p.88
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hace sin que intervenga o se reciba contraprestacifin alguna. )
El caso concretn se da on la doracifn, ya que para el adquirente le
vendria a proporcionar un incremento em su patrimonio, sin tener --
que otorgar a2 canmbio de ello contraprestacifrn alguna.
Independientemente de las formas de adquisicién del dominio o -
propiedad que hemos visto, conviens hacer una distincién especial -
respecto o) contrato,que es el medio fundamental y de mayor impor _
tancia en el derecho para transmitir el dominio; asi come de la ad_

judicacidn, como una forma declarativa de la propiedad.

EL CONTRATO

El contrato, como forma de tranamisifn a titulo particular pug
de ser oneroso o gratuitoe.

Existe un principio comfn a la mayoria de las legislaciones ac
tuales, el cual seiiala que la transmisifn de la propiedad se efecty
a por el mero efecto del contrato, es decir, por voluntad de 1as par
tes sin depender de la tradicifn, sea natural o simbdélica,

Cabe sefalar que no siempre la transmisidn de la propiedad se-
efectud par el mera efecto del contrate, sino que sufrié una lenta=-
evolucidn a partir de la &poca romana hasta el C8digo Napolebn que-
es el primero en consagrarloe.

E£n el derecho romano, oxistif un principio opuestag el pacta -
nudo no podria transferir el doninio de las cosas. La razén fue con
ciderar que el contra2to @Gnicamente praoduzia obligaciones, pers no -
operaba la transferencis de 1a prapiedad; s8lo habia la obligacidn-

de jarantizar la posesidn pacffica, dehido 3 elle podfa venderse 1la
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propiedad se efectusba en una operacién posterior, habia cesos sn-
que podia ser concomitante., (19)

Sin embargo, como este principio era auy rfgido, los romanos-
optaron por sludirlo, permitiendc la trensmisién de la propiedad -
sin entrege resl de ls coss, haciendolo ficticlamente y lo lograron
smpleendo los siguisntes medioss

A) Le traditio "longs wanu", que equivelis a la dispensa de la
tradicién real, es decir, permitio que la entrage en lugsr de ser re
el se cumpliers con s6lo queder le cosa a dispoaicién del sdquiren_
te.

B8) Le traditio "brevi manu", supone qus el adquirente tiene ya-
de haecho lea cose en posesifn, como un inquilino o depositario que =
comprs le cosa, ls transmisidn de ls propieded ae verifice por un -
cambio psicolfgico puramente.

C) La tarditio "constitum possessorium®, que se ofrece en la =
hip6tesis contraria e 1a anterior, ds que el duefio que snajens la-
cosa entre a posserls sn otro concepto, como arxendaterio, depasits
rio, stc. (20) .

Pleniol nos sefiala qus &1 principio romano siguid subsistiende
pero en una forms pursmente tedrics, siguieron emplesando diversas-
cléusulss, ys que no llavsron & csbo 1& tredicién real, stribuyendo
a la voluntad de lss partes el podsr suficiente para transmitir la=-
propiedsd, 1o cual podriawos resumir asi, le propiedad se tranafiere
por el simple consentimiento. (21)

Més, sin embargo, como nos sefiale Aguilar Carbsjel que, tefri_

cemante s un triunfo de la sutonomis de la volunted on contre del-

{19) Leocpoldo Aguiler Carbajel. segundo curso de Derecho Civil,Bie
nes,Derechos Resles y Sucesiones. 3a. ediciSn., México. editorl
al Porrda. 1975. p. 130

220 Joad Castan Tobefas. Op. cit. p. 151

21) Mercel Planiol - George Ripert. Op. cit., p. 536
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forsalismo, pero desde el punto de vista préctico, se sucita la du_
do; lw propisdad, prototipo de' los derechos reales, trensaitisndosse
por o) mero consentimiento produce sorpressas y consscusncias peli__
grosas debide a que los terceros ss encuentran indefensos; en ol ds
recho de propieded, como todo derecho real, es oponible a los terca
08, y no es.debido que stos sufran las consscuenciss de un simple
scuerdo de voluntades, sin ninguna publicidad, debido a esto y pare
sslvagusrder a los terceros, se ha aestablecido la institucibn del -
Registro Plblico de la Propiedsd, y para que los ectos tr.sintlvol—
del derecho  de- propiedsd sfecten a terceros, es necesario que 38 =
inscriban; de otre manere no los afectan, por tanto, para las partes
1ls: transmisiln: de la propieded se efectda por seoroc consentisiento,~
y para los terceros mediante la inscripcién en el Registro Pdblico-
de la Propisded. (22)

En la actualided sl contrato es el modio més frecuente para ad_
quirir la propisdad y esto queda asentado de una manars clera y pre
cisa en el Cédigo Civil pars el Diatrito Federal, al ordenar en su-
articulo 2014 gques "En las enajenaciones de cosas cisrtas y determi
nadas, la traslacifn de la propieded ase verifics entre los contretan
tes, por maro sfecto del contrato, sin depsndencis de trediciln ye-
sea natural, ya sss sisb6lica, debiendo tenerse en cuanta las dispg
siciones relstivaes del Registro Pdblico."

€1 sctual C8digo Civil consagra este: principio al ordensr en e
su articulo 2249 ques "Por regla general, la venta es perfecta y «-
obligatoriax para las partas cuando se han convenido sobre la coss y
su precio, sunqus la primers no haya sido entregada, ni el segundo-

(22) Leopoldo Aguilar Carbejsl. Op. cit. p. 131



28

satisfecho.” E) C8digo Civil para sl Distrito Federsl cite sntre -
los principales. contratos: traslativos de doainio, s la compravents,
1la parmuta, 1a donacién y sl mutuo. Csbe sefialar que ademés de re_
gular los anteriores contratos como traslativos de dominio, el ci_
tado Cédigo Civil cita excepcionas, como son: el caso de ls vente~
de géneros indstersinedos, ls venta: de cosa future y la venta con-
ressrvs de dominio. v

LA ADJUDICACION

Esta formes no es atributive del dominio, sino simplemsnteide__
clarativa, sn virtud de que en 1» adjudiceciér el juez simplemente
declsra gue con anterioridad une psrsona: ha adquirido el dominio -
de une coss; por esto, ls adjudicacién no tisne efectos atributi_
vos, sina sélo declarativos. (23)

Claros ejemplos de esta forma se observan en los siguisntes --
casoss A) Herencla, aqui los herederos adquisren sl dominic y le~
posesién de los bienss s partir de la muerte del sutor de le suce_
aién. 8. por- tanto, ls herencis una forea des adquirir el do;inin -
uns vez tramitado el juicio sucesorio, llegando a la particién y =
divisién de los bienes, el juez adjudica cosas detersinadas o par_

tes alicuotas, indicando quse prop i6n. corresponde: & cada heredero

B) La venta judicial y remats, easta se de cuando el screador -
pide le& adjudicacién de los bienes que son objeto de la subasta, -
cuando no ss presentan postores, y el juez dicta una resolucidn sn
ls cusl sdjudica las bisnes al acreedor.

De esto as sntiande que el ejecutante ha adquirido el dominio-
sn 1ls subasta pblica sl ofrecer un precio por los bienes. resatedos

(23) Rafee)l Rojina villeges, Op. cit. p. 101
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existe una adquisicién ds carécter judicial, y en el mamento de 1am
almoneda se realiza con modalidades especisles, por que 3¢ lleva a
cabo sin o contra 1a voluntad del ejecutado, fundamentalmente hay-
una adquisicién, que hace el screedor, pagando un precio que puede
ser: en dinero o per el importe de su crédito, base del juicio.

En el remate es un tercero quien adquiers, pagando un precioe-
en dinsro, y en ambos cesos se trata de un acto juridico mixto, ~=

porque: interviene un particulsr y un drgano del Estedo.

11.4 LA POSESION
Este forma de adquirir le propieded, tiens sus arigenes sn épo
ces. primitivas, Y sobrs ssta sl sutor Hector Lefaille noa indice:
* Que: en Spocas prieitives, cusnda le figure jurfdica de 1® we
propiedad: no estabe perfilada todevis, l& ocupacifn de las tierras

que dejaron de ser o la ia de myshles, eren de
fendidas: por cada cual, contra los atagues, repelisndo 1o fueris -
con le fuerze. La defensa privads y le actitud de recuperar lo que
habie sido materia de sustracciém o despojo, merecieron paulatine_
mente el emparo social y surgié asi la posesiln com los asdios le_
geles tendientes &« protegerla ". (24)

Y& con la svolucién de los pueblos, principisron & organizerse:
on base 8 ls costusbre o al desrecho sscrito, vy de scuerdo con sato
ya podien sdquirir los bienes y el dominio, diferencisndose de la
posesién. £s. por esto gque las autoridades espezaron a otorgar tite
los de propiedad qua son respaldados por los Registros Plblicos.

Esto trajo como consescuencis que los titulos ragistrados en el

(24) Wéctor Lefeille. Op. cit. p. 60
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Registro Pdblicao, fueran los qus tuvieran més: proteccién legal, con
lo cusl la posesién pierds importancia y la propiedad adquiere més-
fuerzas. Por lo que se puede afirmar que la posesifm se encuentra en
plena decadencis, y3 qus a medide que el dominic se fund§ en titulos
cada vez més claros y ciertos, se torn§ menos frecuents al caso de=
los bienes ocupados por simples: poseedores, y mfs sencilla la prue_
ba de 1los respectivos derechos. Paralelamaente, ol tismpo sened la -
posesién de los intrusosy y al vslorizerse les tierras, se cuid& -
tasbién de ssteblecer la propiedad de las mismas por medio de instru
mentos dignos de fe.

Los Registros Plblicos can sl psrfeccionsmiento que han alcan_
zado en 1 sctuslided, reducen sl minimo la necesidad. ds la usuca_
pidn. Y 8¢ ha llegado a pensar gn la posibilidad de eliminar este-
viejo instituto de lea leyes respectivas, ys que on la actualidade
no existen lugares. nuevos donde se pudiara splicar la posasifn, nés
si tomamos on cuenta que el mundo atravieza por uns sobrepoblaciém
muy notable, lo cuail ha originado que ®l1 suelo ssa ocupado en casi
tods su totelided,

Concspto_de posssion

Por principio veremos cual es 8l significado de la palabra, eti
molégicemante: 1a palabra posesién viens de: "possiders”, le qus a -
su vez proviens de "ssdere” y da"por®™, prefijo de refusrzo, ds suer
tes que, significando aquella sentarse o sstar sentado "possidere™ -
quiere docirs establecerse o hallarss sentado o establecida.

Segfin el autor Lafaille, la posesién, consisto en ejercar spobre

la cosa un poder de hacho por parte dsl possedor, (25)

(25) H8ctor Lafaille. Op. cit. pe 63
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£1 maestro Rojina Villegas nos de una definiciém, que concidera
®mos qus va mas de scuerdo con nuestrs& legislacifm, vy & la letra di
ces "Le posesion ss un poder fisico que se ejsrce sn forma directa
y exclusiva sobre una cosa para su aprovechamiento totel o parcial
o psra su custodis como consecuencia del goce efectivo de un dere_
cho real o personal, o de uns situacién contrais a derecho”. (26)

De ®sata definicién ss desprends que:

A) La posesién es un podar fisico, os decir no es un poder jJu_
ridico, aun cusndo puede serlo, pero no necesits ese celificecibn-
pare poder exiatir, £l poder fisico constituys el corpus posesorio,
es decir, el conjunto de actos que revelanh uns potestad sobre una=-

cosa para su sprovechsmiento o su cuatodis. El poder fisico es san

ci d,

yr ido por el deracho, perp tambien pusde ser un po_
der ds hecho simplemente aconfmico o ilicito, nacido de un delito-
como en al despojo; los actos matsrialss qus constituyen el poder—
fisico no deben de tener necesariasmente le. caracteristica de econf
micos, ya que nuestro Cédigoc Civil Vigente en su srticulo 791, re_
conoce la posasién derivada tanto en el usufructuerioc, que tienw -~
urr poder de explotacién indapsndients, como en sl depositario que=
carece de este poder, ya que aflo tiene 1s custodia de la coss en-
provacho de otro. Sin embargo, no debe confundirse el poder econ6_
mico dependients del depositarioc o de ciertos posecdores, con 1s -
detentecién subordinada de squel que tiene la cosa sn cumplimisnto
de las ordenes o instrucciones que ha recibido del dusiio, para cum
plir un servicio. vgr. £l trabajador o sirviente, el hotelerc res_
pecto del equipaje del huésped. atc.

8) La ejecucién de actos materisles con el propfsito de sprove

B T

(26) Refael Rojine Villegas. Op. cit. p. 214
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chamiento o de custodim. Este propfsito o fin constituye el snimus
posesorio, 88 decir, el animus en la posesién origineris y deriva_
da queds constituido por el simple propfsito de sprovechamiento o~
de custodia, y va necesariamente vinculedo al corpus, no se treta-
del animus dominii que sélo es peculier en ls posesién originsrie,
es decir, en concepto de duefo, ni del propfsito de apropiscién -
acondmica, porque &ste no existe en el simpls aprovechamiento o cus
todie de los bienes sjsnos, Vgr, el depdsita o el mandato.

C) De este tercer elemento se puede precisar la cause eficien_
to que puede originar le posesifn, ye que el poder fisico puede ==
ser consecuencis del goce efective de un derecho reel o perscnsl -
ys see porque existe titulo y éote see objetivamente vdlido, o bi_
on-que exista s8lo ol goce sfectivo de esos derechos, sun cuando -
no exista titulo, o éate see putativo o viciedo, sn aste csso la. ~
ceuss e85 un dolito o un acto ilicito, y en ambos casos el derscho=
raconoce. consecuencias jurfdicas a ese simple hacho. Eata posenién
delictuoes puede reslizarse con el animus dominii y llega & ser sp
ta para producir ls prescripcién. (27)

Es conveniente distinguir la posesién de le detenteciéns la da

tentacidén consiste en poseer une cosa con el consentimisnto y por -
cusnta del propietario. El detentador se parece al poszador porque
la coss esta materislmente s su disposicién, y porgue sjercs scbre

ella el poder fisico llamedo “posesién™, ain embargo la ley no lo-

T como p dor y no lo protejs como tel, porgque atribuye -
la posesion al propietario, quien ha transmitido su coes al deten_
tador bajo la condicién de que le serd restituida,

crsceeccnemenesa

(27) Rafesl Rojina villegas. ' ©Op. cit. pe. 215



33

La detentacién constituye,pues, une situacibn jurfdice perfec_
tamente definida y que es por completo distinta de la posesién ver
dadera. £Es de orden inferior y no confiere, ni con mucho, las mis_
mas ventajas que la verdadera posesién. (28)

Podemos afirmer que 18 posesifn ea el poder de hecho, 12 praopi
edad, el usufructo v otro derecho real, es el poder de derecho. La
posesidn aun cusndo es un poder de hecho, el derecho lo hace prody
cir efectos, ses en inter§s del propietario a quien se le facilita
r€ la prueba de su darechoj ya sea por las nacesidedes de proteger
la paz pdblice contre los actos de violencia; ya seas por el inte __
rés econémico gensral, el cual exige que los hienes no psrmenezcan
improdyuctivos, sea por el interés de los tercercos que, para trater
sobre un bien debon poder dirigirse con toda segurided sl possedor.

Elementos_constitutivos de_ la_pesssin

Seg8n la doctrina tradicional que proviene del derecho romasno~
ésts se compons de dos elementos una material llamado "corpus®, y-
otro intencional,llamado “animus".

El corpus, como slemaenta material de la posesifn, es el conjun
to de hechos gque constituyen la posesién; actos materisles de uso,
de goce, de transformeciém, reslizados en la cosa misma.

El animus, es la intencifn por parte del que poses, de actuar-
por su propia cuonta., Asi, se llama tembién “animus dominii” 0 ~-
"animus rem sibi abendi™. que son expresjones formuladas para axprg
sar los principios romanos; fueron preconizados por Savigny, &ste-
decie que el animus dominii era el elemento detsrminante y sobera_

-

(28) George Ripert. Tratsdo de Derscha Civil. Los Derechos Reales.
Tomo V . Editorial la Ley, Buenos Aires. 1965. p. 121
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no, cresdor de la posesién verdaders; §1 s¢ oponis ali "enimus deti_
nendi®™, que era la intencién ds detentar por otro, es decir, se apg
yabe an la relacién de apropiacifém jurfdics, pare 61 no habis més -
poseadores que lo8 que pretendian la propisdad, De ahi el nombre de
teoria subjetiva, dado 2 su sistema por atribuir a la voluntad un =

efocto preponderante.

Fleniol sefala que Ihering combatiendo tal anflisis ha probsdo-
que l& vpluntad personal del poseedor carece des tal poder arbitre
rio respacto al hecho de la poaeaidn, No suprime el elemento inten_
cional en el concepto de la posesidn, solaments 61 concidera que se
encuentra implicitementa contenido an sl poder de hacho ajercitasdo-~
sobre la coss., £En cuanto al nombre de teorfa objetiva, se basa, en-~
que debiera reconocerse la posssifn en donde quisra qua haya un po_
der fisico ejercido voluntariamente sobre una cosa, s dacir, 8@ ==
funde an el vinculo de explotacidén aecondmica, es posesdor todo el -
que detanta, salvo el hallarse exceptuado expresamsnte: por la lay.

(29}

_Adguisicion_de_la_posesifn

L« posesién de adquiere por la reunién da los dos ziamentos que
1a constituyen, el "corpus™ y el "onimus", L& adquisicién dol cox
pus resulta a veces ds un hecho unilateral del poseedor, sl ejsrcer
por su propia iniciativa, si talaes actos: no son cunstitutivos de dg
litos contra la propiedad, y ctres por el zbandono de: la posesién -
por parte del possedor antiguo,

T

(29) marcel Planiol y Geoge Ripert. Op. cite. p. 148
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EL animus por lo general resulta de la aprehensién de la& cosas
con lo cual s presupone que oxiste la intencién de conservarla -
como propis. Puede deducirase también de determinados hechos juri_
dicos que implican su existencia, tales como la tradicién "brevi-
manu™, quse supone® que al adquirante tiene ya de hacho la cosa en-
posesidén, como un inquilino o depositario que compra la cosa, le-
transmisifn de la propiedad es por un cambio psicolégico.

Taabien es necesario que los dos slemsntos concurran puss la=-
sole voluntad de poseer no basta, ya que deba revelarss por la tg

nencia: o sl disfrute afectiva de 1la cosa.

Sefialaremos que 1la posesién por meddo de otre persona diferen
te: dsl poseedor originario es posible, es decir, el possedor ori_,
ginario puede adquirir a través de otra paersona, ya que al primer
posesdor ‘deberd tensr la intencidn y la otra persona puede tenar~
el corpus o elemento material, semejandose a un representante dsl

posesdor.

pérdida da_la posesién

La posesifn puede perdesrse da difersntes formass

A) Pérdida simultanea de los dos elemaentos, o sea sl corpus y
el animus, esta forma es 1la hipotesis normal. Por regla genseral,-
eate resultado  se da en 103 casos de enagenacifn cusndo el adqui_
rents. entra a poseer la cosa, gque el sntiguc possedor le entrega-
Tambien se da en los casos de abandono; el possedor deja la cosa-
con la intencidn terminante y absoluta de renunciar a ella convir



36

tiendo 18 cosa an "res derslictae™,.

8) pérdida de la posesién por falta del enimus o slemento in_
tencional, esta forma por lo genereal an muy rares ocaciones se: -~
presenta, ya que es dificil imaginarse o una persona que dejo de-
mantener en determinado momento la intensién' de poseer, y que an-
cambio siga realizando los actos materiales de posesién,

Eata,hipﬁtesis se daria, cuando el poseedor al momentc de ven
der la coss objeto de la posesifn, dacida y adomés consisnta en -
conservarls por cuenta del comprador, tal como la poseia anterior
mente por su propia cusnta.

C) pérdides del elemento corporasl, esta manera de perder la po
sesifn, consiste en la pérdida dal elemento materisl o sea el cor
pus, conservando desde luego @l snimus. Estc ocurre cuendo un ter
cero se apodsra de hecho de la cosa o cuando sin intervencién de-
nadie ls cosa se pierde o escapa msoterislmente sl dominio de: su ~
posesdors Vgr. el enimal que escapa, en este casc el. poseedor es_
ta imposibilitado de hecho para ejercitar sobre la cosa actos me_
teriales, psro sin smbargo sigue conservando el animus, porﬁuu ti
ene ol proposito de encontraria..

Por: Gltimo hay tambien p&rdida del corpus cuando 12 cosa ha -

sido destruida o pasado al dominio pliblico.

Efsctos jurfdicos de_la posesifin

Primeraments le posesaién es protegida en si mismas

1.~ Por medio de une presuncién de propiedad, que le defisnde
contra: ataques de orden jurfdico, como sera la accién reivindica_
toria.
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2.~ Mediante @l otorgamiento de scciones posesorias al possedor,-
como serfan los interdictos, la accién plenaria de posesién.
Conduce' a 1a sdquisicién de la propiedads
1.~ A través de la adquisicién de la propiedad, la cual se lg
gra por amedio de la usucapién.

2.~ Y por la adquisicién da los frutos.

_Faces jurfdicas de_ls_posssifn,

A) La posesion como objeto de un derecho. Se cnncider; a la~
posesifin como el contenido de un deracho, en virtud de que comprsn
de uno de los aspectos mas importantes, sl dominio, ya que 8s el-
madio indiaspansabla para realizer los fines de aqul. El "jus po
assidendi®, es l1a pasibilidad de ejesrcer el "jus fruandi™, el “jus
utendi” y el "jus: abutendi* ya: que sin 81, el dominic quedarfa va

cfo de sus ventajas.

8) Lu-pugasidn. roquisito para el nacimiento de un derecho.
La posesifn e3 también factor necesario para la existencia de un~
derecho, ya quo una persona en sjercicio de la posesién, podré ad
quirir la propiedad con sl transcursc del tiempo, mediante la usy

capién.

C) La posesién fundamento de un deraecho. La posesién con in_
dependencia del dominio o de otro factor, es. protegida a través -
de la ley, y2 qua siendo una u otra sy naturalaeza, nadis pueds per
turbarla a su arbitrio. Ya que contra el que as{ proceds, o al -~
que priva de ella a quién la ejerce, existe una serie dae recursos
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mediante los cuales el afectado pusde hacer valar su darecho.

Cualidades_ds_le posesidén

Saliela la doctrina, gue para que un poseador: llegus a conver_
tirse on propietario, deberé reunir su poseaién las. siguientes cu
alidadess En concepto de propietario, con buena fe, pacffica, con
tinua y pfiblice,

1.= A titulo de propietario, A este respecto nos sefials Agui_,
lar: Carbajal, que no es condicién de la posesién, sino 1ls posesi_
én mismum, puesto que si la posesion no s em concepto de duefo, -
no serd apts para adquirir la propiedad, sino que se tratsré de -
una. posesién derivada; por le cual no 1s conciders cuslidad, sino

essncie de la posssién originaria,

2.~ En cuanto s la buena fe, concepto psicolégico en el poses
dor, tampoco es cuslidad esencial de la posesifn, ya que adn sien
do de: mala fe se pusdo lloger a ser propietario, la buens fe sflo
influye para reducir: el tiempo de prescripcién y la mele fe, por-

consiguiente, para aumentarla, (30)

3.~ La posesifn debe ser pacffice. S» dice en el derecho me_
xicano que &8 pacifica, cuando no se hs adquirido por medio de la
violencia, es decir, sdlo,se requiesre:al principio de ls posesién
S4 posteriormente se hacen actos de violencia para defender la po
sesifn, estos actos no vician la posesifn, En cambio en la doctri

na francesa el requisito des la posesién pacffice es permanente; =

(30) Leopoldo Aguilar Carbzjal. Op. cit. p. 231
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8l poseador no debe recurrir a la violencia ni en el momento en -
que entra: & poscer, ni durante la posesién, excepto cusndo se tre
te de una: viclencia defensiva, para repeler actos de terceros que-
llegan a perturbarle en el curso de su posesidn, por esta razén es
te tipo de violencia no vicie la posesién,

S1 18 posesifn es adquirida con violencia se presume de mala -

fe, taniendo por consecusncia que se dupliquen los plazos.

4.— También debs ser continua, esta continuided. consiste de a_
cuerdo con nuestro derecho, en que no haya sido interrumpida le: pg
sesiln por alguno de los medios previstos por el derecho.

En el derecha frances se concidara que la posesifn es continua
Cusndo en una forma constante ol poseedor sjecuts los actos materi
slas de uso, goce y disfrutc de la cosa, y se dice que la posasifn
se ha interrumpido, cuando el poseedor deja da ejecutar en forsa -
persanente asos actos.

E£n el derscho espafivl se advirtif desde luego esta dificultad-
para acreditar la continuidad de la posesifn, y opta por sacrifi _
car. la 18gica en vistes de intereses précticos, y se invirtié la si
tuacidn psra determinar que es posasiém continua aquella que no aa
interrumpida, y que s8lo podfs interrumspirse la prescripciém por -
determinados medios especificamente snumerodos. por la ley.

El derecho maxicano ante la diffcultad de la prusba opté por -

el sistema espafiol,

S.— Es plblica, cuando ass diafruta de modo qus pueds ser cono_

cida por todos los interesados an interrumpirla, se presume la pl_
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blicidad. cuando ha sido inscrita en el Registra- PGblico de la Pro_
piaded.

vicios_de_les_posesidn_

La posesidn existe a partir del momento sn que se rednems sus -
dos elementos ssenciales, el corpus' y sl animus; perv pusds sstar-
afoctede: de varios vicios que la hacen indtil, principslmente: para
el sjercicio de las acciones posesorias, y para la adquisicifn de~
la propiedad por prescripcién, estos dos efectos, que constituyen
las principales ventajas de la posesifn, s6lo son producidss pore~
une: posesién excenta de vicios. Un vicio de la posesién aes pues, -
cierts maners de sesr, que sin destruir su existesncia, lea convierte
juridicemente an indtil.

E€stos vicios son cuatro: A) Discontinuidad, 8) Violencis, C) -

Clandestinidad.y D) el equivoco o equivocidad,

A) Discontinuidad, si la posesiln debe ser continua, y »i estsx
coantinuidad consiste en la sucesién regular ds actos posesorios -
por intervalos lo suficientsmente cortos: psra no constituir legu__
nas, la discontinuidad consistiré en que #s03 actos de posesifn -
sean muy largos, de maners que se presums:que no 88 possyo de mens

ra: continua.

No se exige que de momento & momento, dia a dis, minuto « miny
to, se sfectuen esos actos, sino que debe de haber una reiteracién
de los mismos, Tal como podrfa hacoerlo un propietario cuidadoso, -

que deseara obtener de su propiedad. el mayor provecho posible.
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8) Vviolencis. €1 vicio de le violencis difiere en cads legis

lacidn, en México, s6lo vicis la posesiom al momento de iniciarla.

C) Clandestinidad, Para hacer 6til la posesién debs ser pdébli_
¢a, el poseedor debe obrar sin ocultarse, como lo hacen en gensral
los que sjercen un deraecho, 8a decir, se debe de estar a la vista~-
de todos aquellos que tengan interés: en ells, cuando no es asi se-

vicia la posesidn.

0) E1 squivoco o equivocidad. Eate’ vicio se da cuando una da -
sus cualidadex, tsles como la continuidad o la publicidad fuesen -
dudosame

IT. § LA USUCAPION,

_..Antecedsntesx histdricos ds le usucapién,

La usucapidr fue conocida y aplicada em el. derecho de los pai_
ses: ads antiguos. Pero desde el punto de vista del origen inmedie_
to de. las disposiciones Gue la reglamentarom, éata se sncuentra en
o1 Derecho romang en la ley da las XII teblas, las cusles eatsbrls_
cierom que. la propiedad: pod{s adquirirae por " usus et suctoritas®
a, sea: sl usc de le cosw, continuada durante. el plazo de un afis px
ra las cosas muesbles y de-dos ailos para los inmuebless 61 ™ usus "
designata el emplec de la cosa conforme a su destinoj el uso cons_
tituyé por consiguients, la exteriorizacién materisl de ls posasi

éms ~* auctoritas ",significéd la sancidn pdblica, Que conssgrabs --
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como propletario de la cose al que la habfa usado o posefdo duran_
te los plazos legales.(31)
Esta institucidn funclonabs comg modo de consolidacién o sdqui

afcifn de la propiedad en dos casas diferentess

1.= Cusndo @1 empleo de la ™ mancipatio * o la ™ cessioc in iu_
re ™ siendo indispenssbles para adquirir ls propiedad, habfan sido
omitidaes, la propiedad quiriteria no quedaba adquirida, poro l® ad

quisicién ae perfaccionaba mediante la usucspifn.

2.~ Cuando la propiedad habfs sido edquirida de quien no era -
propletario de la coss; elle quedaba también sdquirida a través de

1a usucepifn.

Con el transcurso de los afius, la usucapién fue insuficiente,-
ademés que ofrecie ciertos inconvenientes comos a) no s¢ bensfici
aba a los extranjeros, y b) no ers aplicable e los fundos provin_
cialss, Con lo cusl surgié otrs institucién que recibié sl nombre
de: * praescriptio longi temporis ™ que vinc & subsaner sestos incon
venisntes. En un principic, fug sflo un medio de defesnss, en vir _
tud. del cual, lsa: persona que heb{a posefdo 1s cosa durante diez o
veinte afios, ssgln se trstasa de presentes o ausentes, pod{s recha
zer 1la accién de reivindicacién del verdedero propietario de ella.

La "™ presscriptic ™ era una salvedad enunciada a favor del po_
seedor, a la cabeza de 1s férmuls que ss entregsba por el magistra

do * in iure 7, de agul fue donde tom8 el nombre esta institucifm
(31) Reymundo M. Selvat. Tratade de Deracho civil. Darechos rea _

les, 5e, Edicifns Buenos Aires, Argentina. Tipogréfica Edito_
ra, S.A. 1962, Tomo II. p. 211,
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de prescripciomn extintive o liberatorias.

Mas adelante las dos institucicnes, " le usucaplo " y la ™ pgra
escriptic longi temporis " exigien la buena fe: sunade a otrms comdi
ciones m€s o menos anflogas, pero se diferencisban en dos puntoss

®) en cuanto al plazo, los cuales ys hemos citada, y b) también
en cuanto a sup sfectos, respacto a las hipotecss y aotras cargas rg
sles, lss cuales subsistian en la usucapién, on tanta se extinguian
on 1a “praescriptio ", de suerts que esta Gltima venias a producir -

efectos mfs amplios gue aquélla.

€n sl perfodo de Justiniano, la celidad de ciudedano se exten_
di6 a todos loa hsbitantes del imperio, por una parte; y por la o_
tra, 88 abolif la distincién entre los. fundos. i1télicos y los fundos
provincislss, gquedanda sujetos a un mismo régimen legsl., Esto trajo
como consecusncis gue el emperador fundisrs en una sfla;, las dos -~
instituciones antes citadas., Perv conservd el nombre de usucapifine
para las cosas mushles, estableciendo a su reapecto el plazo Ade -
de uno a tres. aflos, y adopté el de: prescripcidn para los inmuchles
con el plazo de diez aflos sntre presentes y veinte aios. on tratdn_

dose de ausentes.

En 1s actualided 1 usucepidn ha seguido aiendo conciderade cg
mo una faoras de adquirir los derechos realea y an especisl 18 pro_
piedad, a través de uns posansifn prolongeda y cumpliendao con cier
tos. requisitos. que ssiials 1a ley.

Es sabido que las prescripcidn en la doble fass con que se le -
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presenta tradicionslmente, es un instituto de orden juéldico que es
tabilizs las relaciones del derecho, tornféndola inatacables con el -~
andar del tiempo.

St aplicemos a 1a usucapifn los fundementos sconémicos y socis

les que G 1te se exp para pir, es manifiesta la jus__

ticia de convertir en titular del derecho a quien durante el trans
cursc de muchos afios, se ha conducido como si realmente le corres_
pondiera, la de acordar validez y ssguridad a las situaciones de -
hecho, fomentando sl trabajo y el mejoremiento de los bisnai, en -
tanto se castiga a quien egofstaments sbandons lo suyoc y prescinde

del interés colectivo.

Definicién_ y utilided de_la_usucepifn,

La usucepién es uns forms de adquirir la propiedad u otro ders

cho: resl, por parte del posesdor de una cosa, por sl efecto de la-

p 16n prolongada. y cumplisndo con los requisitos exigidos por -
la. ley.

Planiol nos sefiala que de todas 1as instituciones de derscho
civil, 1a més necesaris al orden socisl es la usucapifn. Nada méa~
cierto que esto, la prueba de la propiedad serf{a imposible 3i no -
existiera la usucapién. £1 adquirente s6lo podrfs ssr propietario-
si su causants 2 su vez, lo ors taabién. La usucapién suprime sss-
dificultad que fuers insoluble, cierto ndmeroc de afios de posasién-
bestan. Podemos suponer esf{ mismo, que el t{tulo de adquisicién --
del possedor actual o de uno de sus predecesores més préximos se -

haye perdido o sea deaconocido, la usucapifin viens & auxilisr al -
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posesdor. Por esllc vemos que sn la préctica se emplea como un modo
de prueba de la propiedad. Las reivindicacionas de inmueblas son =~
muy reras y la meyor parte de los litigios reivindicatarios aflo ~
son cuestiones sobre los limites, Por tento, no podemos conciderar
le tunaién de la usucapidn comp una simple dispenss de prusba del-
_ deracho de propiedad; en efecto,existen legislaciones que su¥n cuan
do establecen la prucbs de 1s propiedad mediante registros pdbli_
cos, mantianen 1 usucapifn. En s{ la finalidad de la usucapidn es
poner fin sl divorcio entre la posesifn y la propisdad, trnnifor__
sando al possedor en propietsrio conforme los hechos al derecha, -
impidiendo de este modo ls destruccién de situscionses. respetables-
por su durscifn.(32)

ta usucapifn por tanto tiene una finslidad social considersble
Sin ella ningln patrimonic estsrfs resgusrdado contra las rajvindi
caciones. imprevistas. A veces ss cierta, la usucepifn pueds sprovs
cher & un posesdor sin titulo y de msla fe; en aste cesa opsrerf -
una axpoliscidn. Poro tal cosa es rars, y sfs raro adn 6s qus el -
propietario despojsdo por la usucepién no haya incurrido en negli_
gencia, Sieapre tiene un plazo bastante extenso pars tener notici_
as de la usucapifn cametids en su perjuicio y protestsr. Por tado~
ello no cabe establecer comparacién entrs los resultsdos contreri_
os.a le equidad que de aquel modo pusden darse y las decisivas ven

tajss que la usucapidn produce a diario. (33)

T

iaz} Marcel Planiol~George Ripert. Op. cit. p. 589.
33) Marcel Plsniol-George Ripert. Op. cit. p. 550.
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.Requisitos relativos a la posesién_y_plazos_pers usucapir_

En el derecho mexicano se requieren dos requisitos: a) dsberd
ser una cose presents, ya qus no es posible y serfa inaudito sdqui
rir 1a propisdad de algo que no existe, y b) deben de ser cosass -
que estén dentro del comercio, ya que todes las cosss por 81 hacho
de serlo, pueden ser objeto de relaciones materialas con un sujeto
de derecho; mfs no todes son susceptibles de propiedad privada; y-
por lo tanto, las cosss no susceptibles de propiesdad privada no py
eden sdquirirse por usucspién. As{ no son suscsptibles de propie_
dad particular; las cosas qus estén fuera del comercio y los bie__
nes del dominio plblico.

Ademés como hemos citedo anteriormsnte, la usucepifén es el efec
to principal de la posesién mediante la cual es posible sdguirir -
1a propiedad, de manera que la posesifn debaré ser; en forme pdbli
ca, pacifics, continua y en concepto de propietario.

En relacién sl cémputo del tiempo, existen dos sistemas tredi_
cionales; el francds, del cual Ripart nos sefiale que en principio,
6l tiempo pere la usucapién empieza & contsr al dia siguiente de =
aquel en que se tomo la posesifn. Sefialando que el dis que se en _
tro en ella no se tiene en cuenta dado que es incompleto. (34)

£l eistems espafol por el contrario sefiala que en sl cédmputo =
de los plazos, se tomsrd en cuents el primer dis, sunque no ses =
completo, A este respecto 1a legislacién mexicena esta de acusrdo-
con el sistema espafiol.

El sistems espafiol como el francls y el mexicano coinciden . .-

(34) George Ripert. Op. cit, p. 334, *
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en tomar en cuenta. para el cémputo del plazo de la usucapifn, que~
el Gltimo dia sea completo, y que en ceso de que el dia que se cag
sumaras la citada usucapifn fuere festivo o inhdbil, no se tendris-
8n cuenta, y se computarfs hasta el d{a siguisnte. qus fuars hébil=

Enh- cuanto al cémputo general para la usucapién se cuonta por =

afios. Y no de momento a momento.

€1 poseedor actusl puade completar el tiempo nacesario para la:
usucepidn, uniendo al suyo el de su causante. L& doctrina ha da__

sl do esta fené do agregacifn como "accesifn de posssiones”-

y se puede decir que tieno lugar de modo anflogo, en los casos de-

compraventa y donacifn,

Interrupcisn, suspensién_y rsnuncia:de la: usucapién

Interrupcién.- Planiol nos dice que el cumplimiento de la usy
capién supone que el possedor ha poseido la cosa durante todo el =
tiempo requeridn y que el propietario ha permanocido durante al =
mismo plazo sin reclamar su bien,

Cuando se pisrde la cosa por el possedor o el propistaric la re
clame, desaparace una de las condicionas indispensablea para el =
exito de la usucapidn, y §ata quada interrumpida. E1 efscto princi
pal de 1a interrupcifn es hacer que todo el plazs transcurrido da-
le posesién anterior quede inutilizado. Planiol define la interrup
cién comos la sobreveniencia de un hecho qus, destruyendo una de =

las condiciones esenciales de la usucapién ( permanesncia de la po_
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sesién e inaccién del propietario ), hace indtil todo el tiempa =
transcurrido. (35) Asf clasifice las formas de interrupcién en -
naturales y civiles,

Las naturales proviensn por 1a pérdida de la cosa, y las civi_
les por la reclemacién del propietario.

La interrupcién natural suele ser de daos formass La valuntaria
cuando el poseedor por propia voluntad abandona o renuncia la posg
sién de la cosa. Y la obligada, cusndo la cosa objeto do 1a pose_
8ién le es sustraide, bien por un tercero o por el propietario mias
=0 La diferencia entre una y otra estriba, en que an la interrup
cifn, 6l tiempo que se haya tenido queda p8rdido definitivamente,-
a6n cuando la posesion se recocbrara posteriorments. Por el contra
rio, cuando la posesién ls ha sido sustrafds por otra porsona, el-
posesdor puede racobrarla ejercitando uns accién posesoria y desds
que empieza a posesr de nuevo, se concidera que no la ha perdido -
nunca; asi, el hecho de la interrupcién quedaré anulado por el oxi

to de la accién posesoris.

La fnterrupcidn civil se clasifica en dos formas fgualwmentes
Judicial medisnte 8l ejercicio de una accifn por parte del propie_

tario. Y extrajudicial, a través del reconocimiento del poasdor.

~Suspensidn_

Se le define a la suspensién, como la detencién en el tiempo -
6til para usucapir por causas que sobrevienen e impiden su continy
acidn, o que existiendo ya en el momento inicial, la detienen en -
sste sismo.

—emcnsasnesnnne

(35) marcel Planjol-George Ripert. Op. cit. p. 613,
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Hemos de observar que en la suspensién, se prolonga la dursci_
6n por todo el tiempo que dura la causa de le suspensién, 1la cual=
implica que cusndo les causa haya sobrevenido y no exista desde el=-
principio, el recurso de la usucapién se divide en dos perfodns, -
entre los cuales hay como un paréntesis, un intervalo de tiempo =
que dura lo que dure la ceuse y que no se computa an el término de
la usucapiédn, En la causs sobrevenida se une sl perfodo transcu__
rrido anteriormante a ella con el que comienza & correr lusgo doe-
sy desaparicién, y con la suma de amboa parfodos la usucepifn se ~
realize;, lo cusl constituye la m&s notable difsrsncise entre. ints___
rrupcién y suspensidn.

La doctrina ademfs he clasificado a personsas que ss benefician
con la suapensiédn de la usucepién, es decir, contra quienes no as-
dsble usucapir durants determinado tiempo, sagln les circunstanci_
a8 on cada ceso. As§, les clesifica en: &) mencres no emzncips__
dos; b) militares en servicio activo y an tiempo de guerra, y c)
entre consortes. Puede decirse que existan més persones gus za bg

nefician, lo cual podré& ser en rszén dael deracho que se trnc;-
-Renuncie de_la usucepidn_

La ley en este sentido autorizs la renuncis despuls de cumpli_
ds la usucapién, o renunciar al plszo que ya ha corrido en su fa
vor. En sste cesoc, no hay sino un interés particular sfactado.

El beneficiasrio de la usucepién puade a su sleccifn, sprovecharse-

ds ellm o renuncisrla, ya que con sllo s8lo usa de su derecho.
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En cuanto 8 su natureleza, sefiala Raymundo M. Salvat, qus la -
renuncia de uns usucapifn adquisitiva ya cuaplida, no constituye un
acto de enagenacidn de la cosa objeto de ella, porque la usucapién

" no opera de pleno dsrecho, sinoc que, por el contrario, es netesa__
rio que sea invocada por el que esté usucapiendo. La renuncia --
constituye 1a simple abdicacién del derecho He invocar la usucapi_
6n, Y, 33f vemos que ls ley autoriza el poseedor para hacerlo y =~
para adquirir por sste medio 1a propiedad de la cosa; el possedor-
ae despoja de su deracho y desperdicia la oportunidad de adquirir~
que aquélls le brindaba, aquf el paossedor no enajena, oamite adqui_
rir. (36)

Adeafs, le renuncia s la usucapidn adquisitiva constituys un =
ecto jurfdico unileteral, cuyos efactos 8o producen ain necesidede
de que medie ls sceptacién de la persons a cuyo favor se hace, la-
ley no la exige,

La renuncia a la usucepién sdquisitiva exige la cepacidad de e
nagsnar, es dscir, capacidad de goce y capacidad de ejercicia.
Aqui como ss obaerva, la ley exige la capacidad de enagsnar en vig
tud de gque la ley concidera que la renuncias constituye la shdicaci
én de un derecho, por medio del cual se hubiera podido edquirir 1a
propiedad de la cosas. Esta abdicacién equivale a una enegsnacién-

y as por eso que la ley exige capacidad de goce y de sjercicio.

Cabe ssfialer adem€s que nc @s un acto formal; puede tener lu__
gar expresa o técitemente. Puede darse como ejemplo de renuncia-

técite, el dejar de oponerla en caso de haberse deducido an contra

(36) Raymundo M. Selvet. Op. cit. p. 307,
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del poseedor una accién reivindicatoria.

La ley si bien permite renunciar la usucapién ganads, no parmi
te renunciar al derecho a uysucapir para sl futuro. La ley sefiala~
que el deracho para renunciar a 1o ganedo tisne sus limites, como~-

serfa el ceso de un deudor insolvente.

En relacidn con el efecto principal de la uaucepién, es hacer~
que el posesdor haya poseido durante el tiempo transcurrido y necg
sario para usucapir, y haber cumplido con los rsquisitos seftalados

por la ley, para que pueda convertirse sn propietario,



52

II.6 POR ACTOD INTER VIVOS

En esta casp la forma de adquirir la propiedad como su nombre-
lo indica, se lleva 2 cabo entre personas vivas solsmente y a tftu_
lo psrticular. Pueden varificarse por cualquier contrato traslati

vo de dominio; compraventa, permuta, danacifn o mutuo.

POR CAUSA DE MUERTE

A diferencias del anterior modo de adquirir el dominio u'ptnpiu_
dad, aguf{ 1a transmisién de la propieded se lleva a cabo por causaa
de muerte, es decir,entre personas fallacideas, como as la muerte -
del causants. Por lo general, las transmisiones a tftulo universal
se llsvan a efecto por causa de nusrte.

Planiol sefinla que esta distincifn. ea fécil de establecer en la
mayoria de los casos, adn cuando en algunas ocacionas os muy delica
da, como seris en las formas de donscién que, aln cuando son conaen
tidas bajo,la forma de un convenio entre vivos, solamente han de -
producir sus efectos después do la muerte dol disponante, ssemsjdn_,

dose a una trenamisifin mortis causa. (37)

I1.7 LA TRADICION

Le tradicifn como forma dsrivativa de adquirir la propiedad en-
sy acepcifn gramatical (del verbo tradere, ponsr en manos de otro,-
entregar), equivele a entregar o transmisién de la cosa por cualgul

er titulo, Més difiere en su acaepcién jurfdics, pues tradicién na=-

(37) George Ripert- Marcel Planiol. Op. cits pe 512
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implica entrega material de l& cosa, sinoc transmisién de la posesi
6n juridica, y no por cuslquier causa, sino con estricta finalidad
traslativa (38). Se pusde resumir que la tradicién es la- entrega

de la posesién con 4nimo de transmitir la propiedad.

De Diego define la tradicién, como un modo de adquirir el domi
nio, derivativa y singular, consistente en la transmisién de la pp
sesidn de la cosa de una persona a otra, ambas capsces con el intan
to en ambas de que la Gltima- se haga propietaris. (39)

Ahore bien, la posesién que forma el nicleo central del concep
to de tradicién, no es como sabemos uns realidad ff{sica, lo cual -
guiere decir que, en ocaciones, existe la conveniencia sociel de -
aplicar o dar lugar a los efectos reconocidos a la vardadera posa_
8ién ffsica, pero con relacidén a ciertos supuestos en los cuales -
la misma no existe, Do la misma manera, los efectos de la. tradici
én, que consisten en transmitir ls propiesdad, se reconocen en oce_
ciones a falta de tradicién en sentido natural o fisico.

En tales cesos concideremos que la tradicifn no deja de existir =

siampre que medie alguna forma que la simbolice.

Ds manera. que 8i ls tradicién sa revela por medio do una entrg
ga real o efectiva, como si los efectos de la misma estén etribui_
dos a una forma que la simbolice, hay que tener en cuenta que res_
ponde 2 un acto humano, y como tal, & un mfvil o causs capaz de ex
plicar su existencia, Ya que nadie trensmite por azar desde el ==
punto de vista jurfdico, incluso la més injustificada transaisién-
E;a.-ES;;-E;;:;n Tobeflas, O0Op. cit, p. 219

39) Felipe Clemente de Diego. Instituciones de Derecho civil,

Derecho de gropiadad. Derechos reales, Madrids Libreria de =
Victoriano Sénchez Sudrez, 1929. Tomo 1. Libro I. p. 341,
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de un: prédigo esté encajeda sn un concepto determinado del que po
dré derivarse el tratamiento gue le convenga. Por tento, la tradi
cidn ha de ser esencialmente un acto causal, manifestado como una

consecuencia de la voluntad acerca ds una transferencia.

En el Darecha raomano, “tradere rem® significaba transferir la
posesién de una coss; pero también se usaba la misma expresién, -
en un sentido m4s estricto, esto es, en el de transferir la propi
edad mediante la transferencia do la posesién., En aste sentido =
hablamos shora nosotros de la tradicién. Como un modo de transfe
rir. 1a° propiedad. de una cosa material por medio de la transferen_
cia de le posesién. Hace falta por tanto, que con el desplazami_
ento materiasl de la cosa, y con la ejecucién de la forma simb8li_
ca que represente el mismo desplazamiento, cosxista el acusrdo de

las partes acerca de la transferencia de la propiedad, (40)

Estas f8rmulas raflejan la concepcién abstracta de la tradici
én, la cual ha tenido bastante resonancia en la doctrina de los -
romanistes. La concepcifn ceusal que alcanzé mayor ralieve en al
derecho cldsico, y vuelva a tenerlo en las legislaciones modernas
ostenta un elemento més, constituido por la relacién jurfdica ques

le sirve en cada caso de fundamento o justificacidn.

La tradicién se encuentra integrada por los siguientes elemen
toss

(40) 3osé puig Brutau. Fundamenta de Derecho civil. Deracho de=
cosas, Barcelona, Espafias Editorial Bosh, 1953. tomo II.
p. 185,
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8) Le acorde voluntad de las partes de trensmitir y de adqui_
rir, respectivamente, la propiedad.

b) La ejecucién de ese acuerdo, mediante le transmisifin del -
requisito de la posesién jurfdica, que no siempre requiere la --
transmisién ds la detencién materiel corporal. Asf{, lo mismo 8l -
Derecho moderno sl iguel qus el romano admiten formas de tradici_
6n en que no hay transmisién corporal, ni se hace materialmente =~
visible el cambioc de la posesién.

c) Que el que transmite por lo general, sea propletarioc de la
casa, ya que no es posible transmitir. derechos que no se tisnen.

d) Que el transmitente, posea la cosa que antrega, ys que des
lo contrario, estarfa transmitiendo un darechc obligecionsl so___
bre-ella.

@) Que el tradens y 8l accipiens tengan capacidad e intenci_
6n, respectivamente, de ensjensr y adquirir ls propiedad,

€1 elemanto real de la tradicién lo constituyen las cosss -
que a virtud de ella se transmiten y que han de ser, como 03.16_
gico, susceptibles de enagenacién,

En cusnto al elementa formal de la tradicién, se encuentra -
constituido por le transmisién de la posesién jurfdice, l& cusl~

pueds ser raeslizada por diversos medios.

Como ya hemos citado, existen dos sistemas de tradicifém, la -
abstracta y el de la tradicién caussl. Las consecuencias précti
cas de que se estructure le tradicién con spego 2 uno u otro sis
tema, son de mucha importencia. Ye qus el derecho objetivo re_

cheze. siempre la posibilidad de un enriquecimiento sin causa -
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que lo legitime y protege en todo caso al tradents perjudicado, -
pero @sta proteccidn tiene un valor y un contenido fundeamentalmen
te distinto, segln se considere la traditio como abstracta o como
causal.

En el primer sistema, las consecuencias son:

a) el accipiens adquiere la propiedad a pesar de la falte de-
causa; b) el tradente la plerde y deja de ser propietario; c) -
por ello, no puede actuar contra el accipiente mediante uns ecci_
én reivindicatoria, sino que tan sflo posee una accifn personal -
da repeticidn en la msdida de el enriquecimiento originade sin -~
fundamento jurfdico; d) le proteccién que a é1 se otorga es, pu_
es, de cerfcter personal, relativo y por. ello, ¢) no puads dirs_
girse contra terceros.

Coap sa observa, cuando la tradicién se configure con valor: -
abstracto, an el sentido de exigir solamente el acuerdo de las «=
partes acerca del efscto traslativo de la propiedad que ha de te_
ner el combio de posesidn, se producirf une efectiva trensferen _
cia del tituleo, aun_que el tradens estime que 1o hace a titulo de
venta y ol accipiens crea que rescibe la cosa a titulo de mutuo o~
de donacién. EY hecho de no pertsnecer al contenido de la tradi_
cidn, en sesmejante caso, la coincidencis de voluntades acerca del
titulo o verdeudero mfvil de la entresga, da por resultado gue el =
error o falta do scuerdo acerca de semejante extrame no afectaré-
e la perfeccifn ni » la validez de la traditio. En virtud de &s_
ta, puas, el receptor de la cosa adquirir€ su propiedad y adlo --
quedard scmetidc s la obligacién de retransmitir el misamo derecho

en virtu de la "condictio sine causa", es decir, en virtud de un~
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deber jurfdico qus se impone 2l esdquirente con independencia de -
la eficecia de la traditio, cuya validez no queda por ello afactg
da aunque sus efectas daban desaparecer sn virtud de une nueva -~
tranamisién de sentido cpuecsto e 18 que ha tenido lugar,

En el sagundoc supuesto por el contrarfo, la traditic falta -
de causa no tiene efecto troslativo de propiedad, y en virtud de-
estos a) el sccipiens no adquiere la propiedad; b) el tradens-
la conserva y, por tanto, sigue siendo progietario; c) por tal -
circunstencia puede lograr la devolucién de la cosa mediante la -
accifn reivindicatoria; d) la proteccién, puas, que se otorga al
tradente sin causa, es de caracter real y asbsoluto, y por ello, -
e) se dirige tambien contra terceres. Y ssi cbsaervamos, si algui
on ofrece en venta y otro acopta en donacifn no se producird nin_
guna transferencia de propiedad, aunque le cosa heys sido entraga
da efectivamente y a pasar de qus el uno ofrasca y el otro ecepta-
en virtud de titulos suficientes para fundar una transmisién.

La traditio sn semsjsnte caso, serf nula de rafz y al que ha_
ya recibido la cosa deherf devolver a quien, en realidad no he =

dejado de ser su propistario deberé, pues, restituir su posesién.

Formas de_tradicién

A) Tradicién resl. Que conaiste en la antraga material de la
cosa, si ésta os aueble, o en ciertos actoas, tasbien materisles,-

realizados por el adquirente a pr ia ycon b plécito dal ~-

transmitente, cuando es inmuebla.
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B) Traditio ficta. Eata forma consiste en ciertos hechos de_
mostrativos, los cuales reflejan la antrega de los bhienes, sin -
llegar a 1a entrega real. Dentro de esta forma de la tradicién-
encuadren las siguientes subdivisioness la tradicién simbSlicsa, =
la treditio instrumental, la traditio brevi manu, traditio longa-
many y 1a traditio constitum possessorium.

C) Cuasi tradicifn. Aplicada a las cosas incorporales o ders
chos como soni el de servidumbre.

La mayoria de las legislaciones modernas, sdoptan tres formas
principeles de tradicién; real, jurfdice y virtuasl.

£l efecto de la tradicién es trasladar el dominio de las co_
sas siempre que el tradens sea dusfio, pues en caso de no serloc, -
no hay més que transmisifn de la posesién, que pone el accipisns-
an condiciones de adquirir por usucapidn.

La tradicién transmite el dominio con las limitaciones y car_

gas qua tuvisre el causants.



CAPITULO IIX
LA PROPIEDAD PRIVADA EN MEXICOD
IYX.17 Régimen legal des 18 propiedad;
wodalidades y limitacionea.
I1X1.2 Artfculo 27 Constitucional.
III.J3 La Lesy de Expropiscifn.
I11T7.4 C6diga Civil vigente para el -
Distrito Federal.



60
CAPITULO III
LA PROPIEDAD PRIVADA EN MEXICC.

I1Y.1 REGIMEN LEGAL DE LA PRCPIEDAD; MODALIDADES Y LIMITACIONES

Respecto al régimen lsgal de la propiedad, la Conatitucién Po_

iftica de los Estadoa Unidos Mexicanos, dispone;

*La nacién tiene el derecho originario de propiedad o dominio
de las tierras y aguas cosprendidas dentro de los 1lf{sites del te_
eritorioc nscionsl y sl deracho de transmitir el dominic de ellasa-
pera constituir le propledsd priveda. Tiene tambifn el Estado sl
derseho de expropiar por causa de utilided pGblica mediente la co
rrespondiente indesnizaci6n. Conceds a la nacifn el derecho de -
imponer s la propisdad privada lass sodealidades que dicte el inte:
r8s pGblico. Le faculta al Estado para dictar norsas en ssteria
de propiedad relacionadss con el fraccionasiento de latifundios,-
desarrollo de la pequefia propiedad, la dotacién de tierras y aguas
a poblaciones que carezcan de sllas. Se resorss el dominio direc

to a la nacifn de ciertos r » ¥ 18 iedad de las aguas -

deo los mares territoriales conforme al derecho intsrnacionsl, y -
1s propiedsd de las aguas interiores en sus diferentes situscio__
nres geogréfices, Rcgula la caposcidod pora adquirir al dosinio -
de les tierras y aguas de 1a nacifn, limitando la capacidad para-
adquirir el dominio de las mismas a los extranjeros, las institu_

ciones de beneficencia pGblics, las sociedades comerciales por ~-
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accicnes y 8 los bencos. Pero no Gnicamente nuestra Constituci_
Bn limita la:capacided para adquirir el dominio sinc que también-
la-niega; a las corporacicnes religiosess. Psro sai como limita,~
tambien la conceds, tal es el caso de los ndcleos de: poblacién ==
qua de hecho o por derecho guarden el estado comunal pudisndo an-
conaecusncia disfrutar en comdn las tierras, bosquss y aguas que=
le pertenezcan. Reconoce también la.capacided de los Estados, el
Distrito Federal y los municipios, para adquirir y posser tadu; -
los bienaes rmices nocesarios para los servicios pdblicos. Prohi_
be tarminantemente la confiscacién ds bienes y por lo tanto sefla_
la: qua nadie puede ser privedo de sus propledades, posesionss o -
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previa

mente sstablecidos.

Conocidas 1as disposiciones constitucionalss sobre el régimen
de la propisdad, pasaremcs a sus limitaciones y modalidades,

_MODALIDADES

Como se deduce del articulo B30 del Cédigo Civil vigente, ol
propietario puede gozar y disponer de ella con las limitaciones -

y modalidades que fijan las lesyes.

Concepto de_modalidad

El autor Ernesto Gutiérrez y Gonzélex, concidera que modali -
dad @s cualquier circunstancia, caslidad o reguisito, qus sn forma
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genfrica pueden ir unidos a la substancia, sin modificarla, de cual
quier hecho, acto jurfdicc o derecho. (41)

En este concepto afade el citado autor, se habla de generall_
dad, porgue la mpdalidsd debe de ser general, es decir, qus daebe =
podar aplicerse a cualguier class de hecho o acto jurfdico.

£n el C6digo Civil para el Distrito Federal se sefialan seis ca
pftulos & traetar las modalidades de la propiedad, pero en si, los~
dos primeros concideramos que son los dnicos que regulan auténticas
modalidades.

Entre las modalidades sofialedas por la leay, tenamos la "condi_
cién™ y el "plazo”. Es de sefialarse que son susceptibles de apli_
carse en forma general a cualquier tipo de acto o hecho, y no sélo
» la obligecifng caso gue no ocurre con la mancomunidad y I soli_
deridad, que sflo s»s -plicln al derecho personal.

Se afires que la conjuntividad, alternatividad, sancomunidad,-
obligacicnes de dar, hacer y no hacer, no son modalidades, sino ==
formas especiales de las obligaciones, aplicables generalmants sl=-

derecho personal.

Concepto de_condicién_y_plazo

Guillermo Cebanellas, define s 1a condicién, como la clfusula=
inserta en algln contrato o disposicifn de 61tima voluntad, para -

que su validez dependa de un acontecimiento futuro o incierto.(42)

(41) Ernesto Sutifrrez y Gonz&lez, Derecho de las abligaciones.
Sa. fdicidng Puebla, Pue. Maxico; Editoris) Cajica, S.A.
1976, p. 679.

(42) Guillermo Cabanellas, Dicclonario de Derecho usual. 7a. Edi
cifn. Busnos Aires; Editorial Heliasta, S,R.l. 1972. p.4S6s
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Por su parte, el licenciado Ernesto Gutiérrez y Gonzéles defi_
ne a la condicifn, comoc el acontecimienta futuro de realizacifm --
incierta, del cual depande la eficacia o la raesolucién de: derechos
y obligaciones. (43)

El cédigo en su articulo 1938 defino.ﬁo & le condicibn sino a-
la obligacifn condicional, y dispone, es obligacién' condicional -~
cuando sy existencia o su resclucién dependen do un acontecimiento
futuro e incierto.

Como se ohbserva de los conceptos citados y de la: obligacién -
condicional, todos coinciden en citar como elementos de la condici
én: un acontecimiento futuro, y scbre todo que hayes incertidumbre.

Entendiéndose por acontecimiento futuro lo que pusds suceder o
venir. Y por incertidumbre, que axista la posibilided de que se -
realice o no precisamenta ese acontecimiento o hecho futuro.

Asi, vemos que hay dos tipos de condiciéns La suspensive, defi
nida como el acontecimiento futuroc de reeslizacién incierta, del cu
al depende la eficacia de derechos y obligaciones. VY le condicién
resolutoria, entendids como el acontecimiento futuro de realizaci_
6n incierta, del cusl dependas 1la extincidn o resolucién ds dere. __
chos y obligaciones.

€n relacién con la segunda modalidad; al plazo se le define, -
como el acontecimiento futuro de realizacién clerta, del cual de -
pende la eficacia o la resolucién de derechos y obligacionas,

El plazo a diferencis de la condicién es un acontecimiento fu_
turo de realizacién cierta, ss decir, hay certeza de qus llegaré a

(43) Ernosto Gutiérrez y Gonz&les, 0p. cite p. 680,
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- ocurrir- aunque no se sabes cuéndo, caso que no ocurtre con la condi
cién. También respecto al plazo encontramos dos tipas:
suspensivo, definido como el econtecimiento futuro de realizacién
cierta, dol cual depande la eficacia de obligaciones y derechos,
Y resolutivo o resolutorio, el cual se entiende, como el aconte _
cimiento futuro de realizacién cierta del cual depende la resolu_
cién o extincién de derechos y obligaciones.

Hecho el anterior estudio, se puede afirmer que las modalida_
des de la propiedad sonjy condicifn y plazo, y asi exista: u) pro_
piedad sujeta a condicién, y b) propisdad sujeta a plazo.

Propiedad sujeta a condicién., Este tipo do modslided se da -
cuando se transmite una propiedad sujeta a condicién resolutoria-
ya que si sucede el hecho a que estd sujetn su eficacia, se resol
vaerf; en caso contrario, si no sucede el acontecimiento futuro e-
incierto, entonces la propiedad perderf su modalidad y sae convei_
tird en pura y simple. Un caso contemplado por la ley, lo encon_,
tramos en el articulo 2359 en moteria de donacién, contrato medizn
te el cual una persona tranasfiere gratuitamente una parte o la to
talidad de sus bienos presentes a otra.

El mismo articulo detérmina gque la persona que ha hecho legal
mente las donaciones, puede revocarlas si al momento de haberlase
hecho no tenia hijos, y &stos le hayan sobrevenido posteriaormente
de 5 afios contados desde que se hizo la donecifn, y que habiendo-
tenido los hijos no haya revocado la miama, &sta se resolverf ~--
irrevocable, y sefiala que lo mismo sucede 3i el donante muere den
tro de ose plazo de S afios, sin haber revocado la donacién.

Ademds cabe agregar que, si dentre del mencionado plazo nacie
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re un hijo péstumo del donante, 1s donacidn se tendré por revoca_,
da en su totalidad,

Propiedad sujeta a plazo. Se presenta cuendo se aplica el de
recho real de propiedad el plazo, pudiendo decirse que es la pro_
piedad que tiene una persona sélo durente cierto tiempo, en vir -
tud de que asi se estipuls en el titulo de adquisicifn de su ders
cho. Tate tipo de propiedad se autorizf en el cédigoc de 1884, -
sisndo suprinido posteriormente en forma expresa, puass consider8-

el legislador que entorpecia la circulacién de la riqueza,

LIMITACIONES

Para habler de las limitacionas al derecho de propiedad en M§
xico, es necssario remontarnos a la historia del derecho romano,-
en donda se diga lo que se diga, es falso que los propistarion dy
rante ls vigencia del citado derecho, pudieran hacer con su cosa=-
1o que quisieran. Y2 que en la misma Roma, em su 8poca de esplen
dor se admitif la existencia de numerosas limitsciones y restric_
ciones al dereche de propiedad, estableciéndose unas an miras dow
montener el orden aen las relaciones do vecindad y consagradas o_
tras en consideracién o motivos dv interés pGhlico.

En el cédigo civil francés y los dem8s que 1ls siguieron, des_
puls do definir ol derecho de propiedad y de hablar del usg y dis
posicibn do la cosa de la manera mis absoluts, se agrege expresa
mente con tal que no se haga un uso prohibido por las leyes o re_
glamentos, 1o cual sirve de antecedente 2 las numarcsass restricci

ones que 1la lay consagra bajo la designacién de limitacionas lega
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les, las cuales revelan que en 13 prictica, el ejercicio de las -
facultades inherentes al derecho de propiasdad, no pueden concide_
rarse ilimitades ni ebaolutas.

Los c8digos mfs modernos en materis civil, no hablan pura na_
da del car8cter absocluto de 12 propiedad, ni siquiera dan una de_
finicifn de ella, perc sl establecer las facultades del propieta
rio agregan qua, ellas deben ejorcerse con sujecifn a las disposj}
ciones lasgales.

Durante los Gltimos afns,la doctrina y 1a legislacifn & pesos
agigantados, han relegado 1n concepcifn dol derecho de prupiedad-
comg un derecho absoluto, exclusivamente individuslista.

Doctrinalmente Leon Duguit, sin abandonar del todo el caréc_
ter individualista de la propiedad, 1a presents como un derecho =
conferido on miras de satisfacer una funcifn socisl que ol propie
tario debe cumplir. As{ dentro de este O{dsn de ideas, ol propig
taric tendrfa el derecho do utilizar y aprovechar la casa, condf_
cionado desde luego a llenar un fin de bensficlo colactivo, pudi_
ends resumirse estas tres consecuancias précticas asis

A) Obligacién y poder del propietarfio pore emplear 1la cosa en
satisfaccidn de sus necesidades individuales o do las neceaidadeas
colectives.

8) Obligacifn dsl propietaric de permitir ol empleo de la cosa
pare fines de interés soclel.

C) Obligacién del propietario de no dejar sus bienes sin apro
vechar o explotar.

A rafz de la segunds gusrra mundial en diverses paises se dig

taron una sarle de leyes relacionsdas con la sxplotacién de tie _
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rras, la locacifn de' casas, stc. VY adn cuando auchas de ellas =~
hayan sido de carfcter transitorio s impusstas por las circunstan
cias, demuestran sin embargo que el derscho de propiedad se conci
be: en nusstra époce en forma totalmente difersnte a la romana, ==

&nd

predomi do y apli

cada vez mds la concepcidn de: le® propi
edad como un derecho subjetivo en miras de satisfacer un heneficio
social,

Asf veaos como la Constitucidn mexicena de 1917 sstablecs ques
La nacidn tendrd en todo tismpo el derecho de imponer a la propis
ded priveds las limiteciones y modalidades quas dicte el interés -
pdblico, @si como de regular el sprovechamisnto de los elemsntos-
naturales susceptibles de epropiscifn, psze hecer una distribuci
6n equitetiva ds 1a riqueza pdblica;, y pars cuidar de sy conservs
cidn. Como se observa squf la misma idea de unx concepcifn del -
derecho de propiedad, ceds vez mfs en arsonfa con la idea del in_
terés y de la solidaridad de le comunided, como bsse ds su orgeni
zecidn, )

Ya 81 c8digo de 1928 en materia civil sefiele en su articulo -
830 ques el goce y disposicién. por el propistarioc de: su derecho «
de propladad, se sncusntra sujoto a ias limitaciones y modalida_
des que fijon las layes.

Aai puade afirmarse qus el derecho da propisdad no tuvo casréc
ter sbsoluto, pues no ha sstado en todos los tiempos sometido ale
influjo de las normas morales, que han puastc un freno & los poda
res oxcesivos que eldsrecho hays podido atribuir al propiletsrio.
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En la actualidad el dsrecho ds propiedad se haya sutho a las
limitacionss considersbles en interé§s de la colsctividad, les cua
les tiens como fin procurer ei beneficio de la socliedad.

Es de afirmarse que las limitacioneas del ejercicio del dsre _
cho de propiedad se darivan de las exigenciss del interés pdblico

8 cuys satisfeccidn stisnde la expropiacién forzoss.

Cancepto de Llimitecifn,

Le limitacién as la cargs positiva, o bien de sbstencién que-
#l legislador de cierte époce, impone & los titulsres de derechos
s sefecto de que no los esjerciten contre el interés general. (44)

Como podemos observar, sxisten dos cleses de limitacionss & -
saber; Limitaciones en bensficio de los particuleres y limitacio_

nes en baneficio de la colectividad.

Limitaciones_en _benseficio_de los perteculsres

timitacién astablecide por el srticule 839 que dispone; en un pre
dio no pueden hacerss ascavaciones o construccionss que hagan pex
der el soatén necesario al suelo de la propiedad vecins, a manos-
que se hags las obras de conaolidecién indispensebles pars svitar
todo dafio a este predio.

Limitacién derivads del articulo 845; nadis puede construir -

cerca de uns pared sjena o de copropieded fosos, cloaces, acuedug

tos, h s frag » chi » establos; ni instelar depositos~

de moterias corrosives, mfquinas de vepor o fébriceas destinadss a

P L T LT P

(44) Ernasto Gutiérrez y Gonz8lez., Op. cit. p. 203
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usos gus pusdan ssr psligrosos o nocivos sin gusrdsr las distanc}i
ss prescritas por los reglamentas, o sin construir lss aobras de -
resgusrdo nacesaric con sujecidn 2 lo que prevengan los miemos Te
glementos, o a falta ds sllos, & lo que se determine por juiclA'q
pericial.

Limitacién sefislada en el articule 8463 medie puwede planter -
&rboles carca de una hereded sjens, sino a la distancia de do’ -
motros de ls lines divisoris, si la plantacién es de &rboles gren
des, y de un metro si la plantecién ss hace de arbustos o érboles
pequselios.

Limitacién ordenade por el articulo 849 que sefale; el due_
Mo de una psred que no sea de copropieded contigus o fince ajena
puede abrir en slle ventsnss o huecos para recibir luces @ una -
alture tal que ls parte inferior de la ventana dists del suelo de
la vivienda s que dé luz tres metros & 10 menos, y en todo csso -
con reja de hierro remstida en le pared y con red de slambre, cu_
yes mallas sean de tres centrimetros s lo sumo,

Limitacién citada en sl articulo 85% que estatuyes no d; pus_
den tener ventanas pars asomarse, ni belconss ni otros voladizose
semejantes sobre le propiedad del vecino, prolongéndose ads allk,
del l{mite que separa las heredsdes. Tempoco pueden taiarse vis__
tas de costado y oblicuas sobre ls misea propiedad, si no hay un~
matro de distancis.

Limitecién deriveda del articulo B53 que dice: sl propieterio
de un cdificlo ssté obligado a construir sus tejados y azoteas de
tal maners que las aguas pluvisles no csigan sobre sl suslo o edi

ficio vecino.
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Limitacién sefialads en la servidumbre legal de paso citads en
el articulo 1097 el cusl ordenes el propietaric de uns fince o he
redad enclaveda entre otras ajenas sin sslida a ls via pGblice, =
tiene derecho e exigir paso para sl aprovechsmiento de aquélla. =
por las heredades vecinas, sin quo sus respectivos dusfios puedan-
reclemarle otrs cosa qus une indemnizacién squivslents sl perjui_
cio que les ocesione este grovemen. Este limitacién tiene ademés
sus especies, citadas an el articulo 1105 que sefiale 81 abrevede
ro de ganedo, y sl erticulo 1107 que cits la colocscién da'andnni
08, y por ultimo el erticulo 1108 que sefiale la colocacifn de pog

tes.

Limitaciones_en_beneficio_ds_ls colectividad

Existen une serie de cosas propiedad de los perticulares, a -~
las cuslaes el gobiesrno federal, conciders de interés y beneficio-
social, y como consiguiente, dispone uns serie de limitaciones es
tablecidas en 12 ley sustentiva.

Linitacidn sefalade en el articulo 833 en beneficio de 1s so_
ciedad el cual dices el gobierno federsl podré expropiar lss cosas
que pertenascan a los particulares y que se concideren caomo nots__
bles y caracterfatices manifesteciones de nuestra culture necionel
de acusrdo con la ley espscisl corrsspondisnte.

Limitaci6n citada en el articulo B840 el cual estatuyes no ese
licito ejarcitar el derecho de propiedad dea maneras que eu ejerci_

cio no d§ otro resultado que causar perjuicios & un tercero, sine
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utilidad. para el propistario.

Limitacién que se desprendas del articulo 843, el cuel mandas
nadie puede sdificar ni plantar cerce de lss plazes, fuertss, for
talezas y edificios pdblicos, sino sujetédndose a las condicicnes

exigides sn los reglamentos sspecisles de la materis,
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I1¥.2 ARTICULD 27 CONSTITUCIONAL.

E1l articulo 27 de la Constituci6n Politica de los Estados Uni
dos Mexicenos determina en sl segundo plrrafo ques

" Leas. sspropiaciones s8lo podrén hacerse por causa de utilidad
pdblice y mediante indemnizacifn. Posteriormente en el segundo -
plrrafo de 18 fraccién VI del msismo srticulo, estatuyes

* Las leyss ds la federacifn y de los Estedos en sus respec_
tives jurisdicciones, detersinarén los casos en qus ses de htili_
dad péblice la ocupscién de ls propiedad privade, y de acusrdo =~
conm diches leyes le sutoridad sdsinistrativa haord la declerscién~
correspondients. El precioc qus se fijaré como indesnizacién a le
coss expropisda se basarf en 1s centidad que coso vslor fiscal de
elle. figure en las oficinas catastreles o receudadores, ya sea. «-—
que ests valor haya sido manifestado por el propietario o simple_
msnte aceptedo por §1 de un sodo técito por haber pagedo sus con_
tribuciones con ests bese, €1 exceso de valor o el deméritoc que -~
haya tenido 1» propiedad particular por las msjoras o deterioros-
acurridas con posteriorided a la fecha de la asignacidn del valor
fiascal, ssré lo Gnico que debaré quadar sujeto & juicio periciale
y & resolucién judicial., Esto mismo se observsaré cuandc ses trate

de objetos cuyo valor no esté fijedo en las oficines rentisticas.

Como se observe de 1a lectura del srticulo enterior, se con__
oigna una auténtica garentia a la propisdad, pues, 3flo se pueds-
priver 8l particuler de su derecho, por uns cousa de utilidad pd_

blice, 1o cusl nos confirma, que @3 la Gnics forms de privar de =
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sus bienes sl particular por parte de las sutoridades®.

Ademds, cuando se le priva al propieterio de sus bienes, ss -
le cubre necesarismente el esquivelente en dinero correspondiente-
2l valor de 1a coss, 8sto es lo que la ley designa como indemnizs

cifn.

;
i
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I1X.3 LA LEY DE EXPROPIACION

Las primeras. leyes conatitucionales que consignaron principios

de expropiacién son las siguientess

Ls ley conatitucional de 22 de octutire de 1814 en su articulo
35 dijor Ninguno debe ser privado de la menor porcién de 10 que po
ses, 8i no cuando lo exija la péblica necesided, pero en sate ca_

80 tiene derecho m ls justa compensacién.

La conastitucién de 4 de octubre de 1824 en su articulo 112 ~-
fraccién IIX, prescribif: las restricciones de las facultades del
Presidente ason las aiguientes...lIl. E1 Presidente no podré ocu _
par propiedad de ningGn perticular, ni turbarle en la posesifn, =
uso o aprovechamisnto de ella, y si en algln casc fuers necesario
pars un objeto de conocida utilidad general, tomar ls propieded -
de un particular o corporaciédn, no lo podrf hacer sin previa apro
bacién del senado y en sus recesos, del conssjo de- gobierno, in _
demnizando siempre a la parte interesada a juicio de hombres bue_

nos, elejidos por ella y el gobierno.

La primera ley constitucional de 1836 en su articulo 2 fracci
én 111 sefialBs; son derechos del mexiceno, no poder ser privado de
su propiedesd ni del libre uso y sprovechamiento de slla en todo =
ni en parte, cuando algln objeto de general y p6blica utilidad --
axija lo contrario, podrd verificarss la privaci{én si{ tal circuns
tancia fuere calificeds por sl Prasidente y sus cuatro ministroa-

sn la capital, por el gobiernc y junta departamental de loa depar
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tamentos y el dusfio, sea corporacién sclesiéstics o secular, ses ip
dividuo particular, previameante indemnizado a tasacién de dos perxi_
tos, nombrado el uno ds sllos por 61 y ssgdn las leyss ol tercero -
en discordie en caso da haberla. te calificecifn podréd ser recle_
mada por el interesado ante la Suprema Corte de Justicia de le cepi
tal, y en los departamentos ante el Superior Tribunal respectivo.

£l reclamo suspendaré la ejecucifn hasta el flliﬂo

Las bases orgdnicas de 13 de junio de 1843 en su articulo 9 frac
cifn X111, dijeron lo siguientes la propiedad es inviolable sea que-
poertenezca e particuleres o a corporaciones, y ningunc puade ser pri
vado ni turbado en el libre uso y aprovechamiento de la que le corrss
ponda segln le leyes, y ya consista en cosas, accionss o derechos, o
en 8l sjercicio do una profesién o industris que le hublere geranti_
zedo 1a ley. Cuando un objeto de utilidad pdblica exigiere su ocups
cibn, se her§ previe la compatente indemnizacién. en el modo que die_

ponga la ley.

En 1853 8l 7 de julio se expide un decreto, el cusl declara invi
olable la propiedad y exige para la expropiacién por causa de utili

dad pdblica, los siguisntes regquisitos:

1.« Lo ley o dacreto del supremo gobiernc que autoriza los traba
Jos para la axpropiacién,.

2,~ La designacién especial hecha por la autoridad administrativa
de las propiedades particulares a les que debe aplicarse la expropis
cibn,

3.~ La daclaracién deo expropiacidn hecha. por sutoridad judiciel-

L TS
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4.~ La indemnizacibn previa a 1a ocupacién da la propiedad,

El 15 da warzo ds 1BES s2 expidis 31 estatuto orgfnico prowvisio_
nal que dlce: 1a propiedad es inviclable y no pusda ser ocupads sino
por causa de utilidad pGblica comprobada, mediante previa y competep

te indemnizacién y en la forma 3juc dispongan las leayas,

Y8 anteriormente la Constitucifn da 1857 en su articulo 27 dispy
so lo sjgquiente: la propiedad de 1as personas no puede ser ocupada -
ain su consontimieato, sino por causa de utilidad pdblica y previa -
indamnizacién. La ley daterminard lo sutoridad que dsba hacer la ex

propiacién y los requisitos con que 8sta haya da varificarse.

Concepto_general da_expropiacidan

La expropiacién etimolégica y originslmenta, es sl acto por el =«
cual se priva a una persona da su propliedad, y supone, por lo mismoy
un octo de 1la autoridad con poder suficiente para hacer esa privaci_
6n, y la folta da conssatimionte del dusfio qus 13 sufre. (45)

Como acto de autoridad que lesiona un derecho privado tan respe_
table comno es el de la propiedad, las constitucionas han puesto un =
limite.a los expropianclones, limite que nuestra Constitucién establs
ce. en el pArrafo segundo del articulec 27, con el ailguiente snunciado:
las expropiaciones sdlo podr&n hacerse por causa de utilidad pdblica
y mediante indomnizacidn. Por aso hay que tenor siempre presente al
doble carécter de esa disposicién; atribuye una facultad al Estado,~
que estf restringida por dos condiciones cuyoc cumplimiento es indis_,
pansable para la expropiacién.

(45) E1ba Velaaco Resillas, Tnsis sabre el anflisis a 13 Ley de ex_
propiacibn vigonte, Doreshs tomparado. Mbsico, 1956. pe 36,
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Las limitaciones pusstas al Estado en su accifn de expropiar ham
ocasionado que, por expropiscién, en su sentido actusal, se entiends-
restrictivamente el acto por el cual el Estado, por medio de low ér_
ganos autorizados sl sfacto por la ley, prive s alguna persons de au
propiedsd por une causa ds utilidad pdblice y a.csabioc de la indemni
z8cifn correspondisnte. La expropiacifn es pues uns cowposicién de-
y no un conflicto entre los derechos plblicos y privados, es la‘armg
nizacién de ambos, d& manera qus les necesidsdes pdblicas puedan que
dar satisfechas sin lesionar otra nacesidad piblice, como es la de =

tespetar la propiedad.

Los tieapos sodernocs en queo se debgten profundos problomse socis
les y se ha smplisdo en forms sxtensa 1a intervencién del Estsdo, el
procedisiento de expropiscién por csusa ds utilidsd péblics, ss ha -~
convertido en un medio de acciSn publice gensrsdo por rezones de in_
terés. colectivo, que ds ninguns msnera deben entorpecer los particu_

lares.

La sxpropiscifn se justificw por los elsvados fines que el Ests_
do tisne a su cargo, apremisdo por las urgentes e ineludibles necesi
dades socisles. Ya que un Estado es el supremo regulador de la vidas
colective, por lo que el ejercicio de ess poder le permite llluiﬁ-n-

los escollos que dificulten la accién administrativa., (46)

Elementos_del_procedisiento_de_sxpropiscifn

Detallando 103 slementos del acto sdainistrativo sxpropiatorfio -
como extincién de un dominio privado por causa de utilidad pdblice,-

(46) Andrés Serra Rojas. Dsrecho administrativo. Doctrine, Legisla
cifn y Jurisprudencie, 6a. EdiciBn; Méxicos Editorisl Porrla]
1974. p. 240.
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=agfalamos loe siguientess

A) fallficacifn legislativa de la ceuse de uvtilidad pdblica.

B) La intervencidn de la autoridad administrativa pere llsvar ade
lante el procedimiento de expropiacifn, Esta accifn en su primeza fs

s8 es unilatersl y sin la pr ja del propiado.

C) La segunda fase del procedimiento, sa inicis con el decretc de
expropiacién, que debe fundarse en une ceusa dv utilided pGblica.

Ests decreto debe notificarss al expropiado, ya que el derecho de
propisdad se subordina al r8gimen de legalided. ’

D) Mediante ciertos regquisitos legales, entre los cuales sl nds -

importante @s la fndemnizacibn.

Autoridaces gue_intexvienan_en_1a_expropiacifn

PODER LEGISLATIVO. De acuardo con s} articule 27 fraccifin XVII-
de la Constitucifin, la expedicifn de la ley expropiacifn corresponds
3 la Federacién y a los Estados en sus respoectivas jurisdiccionas, -
por consiguienta, es materia de la compstencia, tanto del Congreso de
lx Unifn como de la Legislatura de los Lstados; a ellos corresponds -
determinar los cesos en gue sea de utilidad pfblica Ya ccupacifn da -

1a propiadod privada.

PODER EJECUTIVO. £1 pSrrafo segundo fraccifén VI del citado arti_
culo 27 constitucional, seMala gue de acuerdo con dichas leoyss, la ay
toridad administrativs harf la declaratoria correspondiente de expro_
piacifn.

El articule 3 de la ley d2 expropiacidn, expresn gque: el Ejecuti_

vo Federal, por conducto dz la Sacretaria do C[stado, dependancia admi
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nistrativa o gobisrno correspondiente: tramitard el axpedients de ex_
propiacién, desocupacifn o do limitacién de dominio y ®n su caso ha_
rd la daclaracién respectiva. De conformidad con el articulo 4 deo =~
la citeda ley, esta declsratoria se formula sin la intarvencién del-
afectado, y serd notificedo personalmente a los interesados, y sn ca
so de. {gnorarse su domicilio surtiréd efectos de notificacién la ss___

gunda publicacién de acuerdo con 3l Diarie Oficial de la. Federacién.

PODER JUDICIAL. E1 articula 27 en su fraccifm VI segundo pédrrafo, -
Gltima parte, expresa an sSu parte relativa; el exceso de valor o sl-
dom8Tito que haya tenido la propiedad. particular por les mejoras o -
daterioros ocurridos con postarioridad a la fecha de asignacién del=
valor. fiscal, ssré lo Gnico que doberd quedsr sujsto a juicio perici
al y a resolucién judicisl, Esto mismo so observaré8 cuando se trate

de objetos cuyo valor no est§ fijado on las oficinas: rentisticas.

Como sé obsarva, la intervencién del poder judiciel en esta matg
ris, no siempre se realiza, paro cuando slla se presenta, suele suca
der en dos diferentes situaciones: cuanda el bien expropiable no osté
catastrado, o bien en caso ds estarlo, valuar las mejoras o demlritos
de qus hubjere sido objeto. Y su sagunda intervencifn como controls
dor de la constitucionalidad del acto expropiatoric, mediante el jui

clo de amparo.

Cancepto _do_utilidod pdblica

Serra Rojas nos define la utilidad pdblica, como: 8l derecho qus

tiena el Estado para satisfacer una necesidad colectiva. (47)

(47) Andr8s Serra Rojas, Op, cite p. 251.
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£1 sistema legal paro determiner la causs da utjlidad pGblica se
reduce 3 los siguisntes grupos: a) las causas jue la Constitucidn -
ssfala, es decir, causas quz corresponde al Estada satisfacer, y b)-
las causas que las leyes de expropiacién enuncian, tanto da la Feds_
racién como locales,

En relacién con la existencia de la ceausa de utilidod publica, -
la Suproma Corte da Justicia de la Nacién, ha establocido: sflo hay-
utilidad pdyulica cuando en provecho comdn se utiliza por la colecti_
vidad, 118mese Municipio, Estado o Nacibn, aon el goce de 12 cose ex_,
propiada,

Sekala Fernendo Ramfrez Caballero en su tesis que para obtener -
el tftulo do Licenciado on Devecho presentd en el sfio de 1955, que =
no basta que 18 autoridad dstormine una causa de utilidad pGblica, -

sino que odemas deber§ demostrarla. (48)

Raspecto & 1a ubicacién y lugar donde deben efectuarse las obras
de utilidod pdblics, cefiala 1a Suprema Corte de Justicia, que debers
llevarse a cabo en lugares daterminados y de acuerdo con un plan da-
estudioc resuslto por técnicos, quienes o través del dictamen que ami
ten pondr&n de manifiesto las razones de convaniencia o necesidad ~~
que haya para llevar a cahbo ciertos trebajos, y asi seo aprecie sin =~
género de duda la razén de expropier concraetamente determinsdos bie_
nes, y mientrs no sea asi, ss claro que proceds la suspensifn en tan

to su resuelve la legalidad del decreto que se roclama. (49)

Fijecién del precio do_la indemnizacifn

La ley de expropiacidn c¢al 23 de novierbre de 1936 en su articu_
{48) Fernando Hamfrez Caballaro. Tesis sobrs la expropincién por ca

usa de utilidad pGblica, 1955. p. BB,
(49) rernando Ramfrez Caballero. Tesis. Op, cit. p. B9,



61

1o 10 estableces el procio que se fijard como indemnizacifin 2 la co_
88 expropiade se basaré en la cantidsd que como valor fiscal de ella
figure en las oficinas cataatrales o recaudadoras, ya sea que ese va
lor haya sido manifestado por el propietario o simplemsnte aceptado-
por 61 do un modn técito por haber pasgado sus contribuciones con ess
bass. El exceso de valor o el deméritc que hays tenido la propiedad
particular por las mejoras o dsterioros ocurridos con posterioridad-
a la fecha de la ssignacién del valor fiscal, ssrd& lo Gnico gus debg
ré quedar sujeto e julcio pericial. Esto mismo se observard cuando-
se trate de objstos cuyo valor no csté fijado en les oficinas rentig

ticas.

De lo anterior se desprende que existen dos sistemes para fijer-

el precie de la indemnizaciéns

1.~ Atendiendo al valor fiscal que se haya asignado al inmueble-
¢ el musebla.

2,- Fijacién del precio de la indemnizacién por medio del dicta_
man pericisl y de ls declaracién judicial,

En este Gltimo caso cuslquiera de las partes, sujeto activo o pa
sivo, puede pedir el dictamen pericial y le declaracién judicisl. (e
autoridad administrativa, cuendo concidere qus el precio o valor cas_
tastral que se habfa fijado al bien expropiado no corresponds a di
cho bien, sea porque e6st§ haya sufrido deméritos o deterioros gque in
pliquen gastos para poder utilizerlos. Por au parte, el propieterio
puede inconformarse con el precio que se fije como indemnizacién por

los bienes que se ve obligado a ceder por medio de la.expropiacién,=-
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cuande su propiedsd haya tenido mejoras despufs que 38 fij6 sl va_
lor fiscal. Cn los casos enteriores se ventilard el caso que corraes
ponda, debiendo de nombrar cada una de las partss sus peritos, ys -
que de no hacerle dentro del término sefalado por la ley, lo haré. -
el juez, En casc de que los peritos: no estuvieren de acuerdo, 56 =
nombrarf un tercer perito en discordia, en basc & ello, el juez dic

tar8 su resolucidén judicial qus es de ceracter irrecurrible.

Epoca_de_pago-
£l articulo 27 constitucional, en su segundo pérrafo sefialag

le exproplacidén s8lo podrd hacerse modiante indemnizacién, Es de —-
observarss que, este mismo artfculo en su fraccién VI, sefala las -
beses para fijar el precio, pero no dice nada que pueda indicarnos-
la mente del constituyente sobre la &poca del pago, asf{ come tompo_
co lo indica la exposicibén de motivos de la ley, lo que ha dado lu_
gar a controversias, sosteniendo algunos autores por unha parts, que
el pago debe hacerse al mismo tiempo que la expropiacién, otros que

puede hacaerse con posterioridad sl acto expropiatoric.

€n la préctica en nuestro Deracho, el erticulo 27 constitucional
establece en forma expresa que no deje lugsr & dudas; que la indemni

zacién es posterior a la expropiacién,

Loy de_expropiscifn

La ley de exprapiecién en su artfculo 1o., considera como ceu==-
ses de utilidad pGblica las siguientess

I.~ El1 establecimienta, explotacidn o conservacidn de un servi-

cio pdblico.
I1T.~ L2 apertura, empliacién o 2linamiento de calles para facili
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tar el trensito urbano y suburbano.

IYI.- El embellecimisnto, ampliacifin y ssneamf{ento de las poblaci
ones y puertos, la construccién de hospitales, psrques, escualas, -
jardinos, cempos deportivos. o de aterrizaje; construccién ds ofici__
nas para el gobierno federal, y de cualquier otra.obra destinsda a-
prestar servicios de beneficio colectivo.

IVe= La conservecién de los lugares de helleza panordmica de las
antigledadas y objetos de arte, de los edificios y monumentos argueg
18gicoas o histéricos, y de las cosas que se concideran como caracte_
risticas notables de nuastra culturs.

V.- La satisfaccidn do las nocesidades colactives an caso de ~w
guerra, trastornos intsriores; el absstscimisnto de las ciudades o-
centros de poblacifn de vfveres o de otros artfculos de consumo no_
cesario, y los procedimisntos empleados para combetir o impedir la—
propagacién de epidemiass, incendios, plagas, inundeciones y otras ca
lamidades pGblicas.

VI.- Los medios empleados para la defensa nacional o para el man
toniniento de la paz pdblica.

VIil.- Ls dofensa, conservacién, desarroclleo o aprovechamiento de --
los elementos naturaleas susceptibles de explotacién.

VIII.- La equitativa distribucifn do la riquoza acaparsda o monopg
1ios con ventaja exclusive da una o varias personas y con perjuicios
de la colectividad en genaral, o de una clase en particular,

IX.= La creacién, fomento o conservacifn de una empresa pera beng
ficion do la colectividad,

X.« Los madidas nocesarias pare evitar la destruccién de los elg

mentos naturales y los defios que la propiedad pueda sufrir en perjui
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clo de la colactividad.
XI.= La creacién o majotramientos de centros do pobldéi&n y de -

sus fuentes propiss de vida,

XIX.- Los domd&s c2303 previstos por 123 leyes aspeciales.

Artfcule 2.~ En los cesos cumprendidos en la snumeracién dol ar
ticulo primero, previa declaraclén del £jecutivo Federal, procadaord
la expropiacién, la ocupacién temporal, total o parcial o la simple
limitacion do los derechos de dominio pare los fines del Eatado o -
on intarés de la colectividad,

D!lversos autores sefialan que dicho artfculo as inconatitucional
y2 que despoja al particular de 12 posesidén do sus bienes, sin jul_
cio segufdo ante los tribunales previamente establecidos, como lo -
ordena textualmenta el artfzulo 14 constitucional.

A 1a objecién antarior, la Suprema Corte deo Junticia do la Na_
cién, ha replicado diciendo gque, en materia de expropiacién no rige
la garantia de previa audiencias, consagrada en el artfculo 14 de la
Constitucion Fadaral, porgue 85 raquislito que nn astd comprendideo -

entre lns que sedala sl srtfculo 27 do 1la misma Carta fundemantal,

Atrtizulo 3.~ El Ejecutivo Fedorel, por conducto de la Secreta_
rie de £satado, tremitard sl expediente do axproplacién, de ocupacién
tamporel o de limitacién de dominio, y en su caso hard la declarato
ria rospectlva.

Acrtfculo 4.~ La declaratoria a que se refiere al artf{culo ante_
rior, sc hor8 medianta acuardo que se publicarf en el Diario Oficial
de la fedaracién, y sord notificado personalmento a los interesades

£n caso de ignorarae el domicilio de &stos, surtird afoctos do noti
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ficaciSn personal una segunda publicacién de acuerdo, en el Diario-
0ficis) do la Federacién,

Artfculo 8.~ En los cmasos a que se refieren las fracciones V, ~
YI y X del artfculo 1o0. de ests ley, ol Ejecutivo Federal, heche l&
la declarstorie, podré ordenar le ocupacién de los bienass objsto da
la expropjacién o de la ocupacién temporal o imponer ia ejecuciénm -
inmodiata de les disposiciones de limitacién de dominio, sin que la
interposicidn de recurso administrativoc, de revocecién suspenda la-
ocupacifn del bien o bienes de que se trate, o de la ejacucibn de -

las. disposiciones: de: limitacidn de dominio,

En la' ley de-expropiacién no se mancione el procedimiento a se_
guir para 1a realizsciém de la expropiacifn, perc el lagislador re_
conoce la necesidad de ello al estsblecer an otras leyes, dicho prg
cedimienta,.

Artfculoc 10.~ £1 precic que se fijard como indemnizacién a lx -
cosa: axpropiada, se basarf en la cantidad qus comoc valor fiscal da-
ella figure en las oficinas catastrales o recaudndoras, ya sex qﬁe—
este  valor haya sido manifaestado por el propietario o simplemente -
aceptado por 61 de un modo técito por haber pagsdo sus contribucio_
nes con ©sa bass, £l exceso de valor o sl demdrito que hayes tenido
la propicdad particulsr por las mejoras o dsterioros. ocurridos con=-
posterioridad a la fecha de asignacién del valor fiscal, serd lo ~-
Gnico que dabers quedar sujeto a juicio pericisl y & resoluciém ju_
dicial, Eato mismo ss observar& cuando se trate de objetos cuyc va
lor no est& fijado en la oficinas rentf{sticas,

Como se observa, la indemnizacién as un requisito esencial pare
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llevar a cobo la expropiacibn, ya2 gus si no se llena este requisite
no ss tratard des una expropiacién, sinu de un despojo o una confis_
cacién.

Asi pues, la indemnizecién ss el deracho gue el particulor tie_
neg 8l ser expropisdo, da exigir 18 retribucidn, el pago del bien -=
que por virtud de la dsclaracién de utilidad pgblica se 12 priva, y
con el objeta ds qur el Estado, pusda realizar de este modo, 3l fin
que persigua con 13 expropiacifn.

Artfculos del 11 al 17 y 18. Cuando la fijacidn del procio de — -
1la indemnizacién por medio del dictamem pericial y de le decleraci_
8n judicial, no satisfacen los intoreses de los sujetos, sea pasivo
o sctivo, se ventilaré el ceso que correspende, debliendo nombrar ca
da una dc las partes, sus poritos, ys que de no hacerin dantro dal~
téroino sefaladg por la ley, lo haré s} jusz, nombramiento qus nao =
es racurrible. lLos paritos rendirén su dictsmen en un término no =~
mayor de sesenta dfas, fijénduse le indemnizacién si los peritos eg
tan de- acuerdo; en cusp de no estarlo, se nombrarxé un tercero sn ==
discordia que dictaminard en tres dias, deblendo resolver el juez -
con vista del dictesmen del tercero en discordia, en un término de -
disz dfes. La roesolucién judicial que fija el monto de la indemni_
zacifn, es irrecurrible.

Artfculo 19.- El importe de la expropiacién ser& cubjertms por -
ol Estedn, cuando la cose expropiada pese a su patrimonio.

Cuando la cosa expropiads pase @ patrimonio de: porsons distinta

del Estado, esa persona cubrird el importe des la indemnizaciém.

Artf{culo 20.- La autoridad expropiante fijard la forma y los --

plazos. en que la indemnizacién daberd pagarse, los que no sbarcarén
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nunca un periodo mayor de diez afos.

£s de observarse qus este artfculs gque nos ocupa, presenta el-
inconvenients de que otorga un plazo excesivamenta amplio para ques
se cubra 1la indemnizacifn debida.

Al efscto, la- Suprema Corte emitid una ejecutoris en este sen_
tido; como la indsmnizacién esta considerada por el ertfculo 27 =--
constitucional como una garantia, es necesario que saa pagada, si-
no en el momento precisc del acto expropiatorio, sf a rafz del mis
mo y de una manera gue permita ml expropiado disfrutar de elia, -
por lo que 1le ley que fijs un t6rminc o plazo pera cubrir la indem
nizacién es viclatorioc de garantfa.

Articulo 21.~ Esta loy as ds carfcter fedoral en los caesos an-
que se tiends a alcanzar un fin cuya realizacién compste 2 la fede
racidn. conforss a sus facultades constitucionsles, asf{ como cuando
se trats de imponer limitaciones da dominio; y de car&ctar local -

para el Distrito Federal.

Recursos administrativos_sn_materia de expropiecién.

Recurso de revocacidn.

El articulo 5§ de la ley dice: Los propietarios afactados po__
drdn interponer, dentro de los quince dfas hdbilas siguientes a =
la notificacién del acuerdo, recurso administrativo de revocacién
contra la declaratorias correspondiente.

El articulo 6 de le ley sefiala que dicho recurso sa interpon_
drd ante la Secretaria de Estado, Departamento Administrative o -
Gobierno del territorio, que haya tramitado el expediente de ex_

propiacién, de ocupacién temporal o de limitacién de dominio.
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En ceso de qus la autoridad administrativa no revogue la decla
ratoria correspondiente, el particular afectado pueds ocurrir ante
la autoridad judicial promoviendo juicio de amparo, solicitando la
proteccifn y al amparo de la justicia federal.

Recurso de revaraién.

Dicho recurso puede cealificérsele como un reflejo del mismo da
recho de propiedad, por cuanto el individuo, como propietario, tis
ne. derecho de no ser privado de su bien, sino por causa de utili_
dad. pdblica'y como consecuencia, cuando @sta causa no aubsiste tip
ne 8l derecho de racuperarlo. Al efecto, el artf{culo 9 des la ley-
de expropiacién dispone:s si los bienes que hen originado una decla
ratorie de exproplacién, de occupacidn temporel o de limitacién de=-
dominio, no fueran destinadgs al fin que dio causa la declaratoria
raspectiva, dentro del término ds cinco. efos, el propiatarioc afec_
tedo podré reclamer la reversidn del bien de que se trate, o la in
subsistencia del acuerdo sobre la ocupacién temporal o limitacién-

de dominio.
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IIT.4. CODIGO CIVIL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Respscto al derscho de. propiedad priveda .g cfdiga civil que -
nos rige sefialm en su articulo 14 que * Los bienss inmuebles sitos-
en el Distrito Federsl, y los bienes muebles que en =)l mismo se en_
cuentrenm, se regirén por las disposiciones. de este cSdigo, sun cuan
do: los dusfios sean extranjeros.

Posteriormente: el citado c6digo en su srtficulo 16 nos sefiala: -
" Los: hebitantes. del Distrito Federal tienen. obligecidn de ejercer-
sus: actividedes y de usar y disponer de sus bienes zn forme que no-
perjudique a 1la colectividad, bajo las sancicnes. establecidas sn es
te: c6digo y en las leyes relativas.w

Aqui el legislador impone la obligecién de usar y disponer de -
los bisnes en forma que no perjudique a la colectividsd. Ya no hay
un estado de libertad absolute qus pueda implicar accién o inaccién
ya el propietario no es librs de abendonar su riquerza o emplesrla -

sn forme que perjudique 2 le colectividad.

MAs. adelante se regulas en diversos artfculos sl aspecto positi
vo y negativo de la propiedad. Dice sl artfculc 830 qus ™ EX pro_
pietaric ds una cosas puede gozer y disponer de slla con las limita
ciones y modelidades que fijen las leyes ",

El artfculo B840 reglaments sl sspecto negativos * No es licitc
ejercitar sl derecho de propiedad da maners que su. ejercicic no dé
otro resultsda que csusar perjuicios a un tercero, sin utilidad pa
rs el propietario? Tambisn el 1912 consagra un principio no s6lo-

para el derecho de propiedad, sino para sl sjercicio de todo dere_

cho, impidiendo el perjuicio a tercero, cuando sl titular no obtis
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ne utilidad elguna 8l ejercitarlo. ' Cuando 21 sjercitar un darscho
se causa dafio a otro, hay obligeci6n de indemnizarlo si se demuestra
que el derascho sflo se jercit§ a fin de causar el dafio sin utilided
pare el titular del derecho™.

Reglamenta el aspecto positivo el esrticulec 836, al decir que no
sélo proceds la oxpropiacién, cusndo se trate de evitar perjuicios-
a la colsctivided, sino también para lograr un benaficic colectiva.

Otros artfculos norman distintos aspectos, como la lesién que-
la sociedad o detsrminado. individuo pueda sufrir por el uso ihdnbi_
do de la propiadad (837 y 839). El primero no sélo protege los in_
terese materialss de tercero, sino también su salud y tranquilidad-
evitando aqusllos psrjuicios que:pueda ocasionar el mal uso de la =
propiedad, El segundo reglamentz la vieja cuestifin de los daiips -«
que puoda sufrir. le propisdad del vecino por las construcciones o -
sxcavacionas. que  se hagan en un prediop.

Otro art{culo interssants es el 832 qus dice: ™ Ss declara de-
utilidad pablica la edquisicidn que haga el gobierno ds terrenos a_
propisdos, a fin de vendarlos pera la constitucién del patrimonio =~
de-1la' familia o para que se construyen casas habjitacionses que se al
quilen a las familias pobres, mediante el pago de una rentas médica.

El artfculo 831 nos sefiela que; " La propiedad no puede ser ocy
pada contra- 1a volunted de sb duefio, sino por causs de utilidad pfh_
blica y madiants indemnizacién."

Ademé&s. el artfculo 841 nos indica ques"™ Todo propietario tisne-
derecho a deslindar su propiedad.y hacer o exiglr ol amojonamiento-
de: }a misma®, Tanmbién tiene derecho y en su caso obligacién da ca_

rrar o cercar su propisdad, en tode o en parte, del modo que lo es_
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time convenients o lo dispongen l8s lsyes o reglamentos, sin perjui
cio de las sesrvidumbres ques reporte la propiedad. como lo aefials el

artfculo 842 del citado ordanamienio.

De lo anteriormentes citado, podemos decir que nusstro c6digo «-
civil vigents para el Distrito Fedsral, al hablar de la' propiedad -
privade, lo hace de una manere gsneral, ys que son pocos los articy
los que hablen des la propiedad privada urbana. Adem&s no da un-cop
cepto o definicién de 1 misma, pero es claro sl sefisler como se pu

ede adquirir y disponer de slla.



CAPITULD IV
DEFENSA DE LA PROPIEDAD PRIVADA

IV.1 Accién reivindicatoria o derscho dew-
persecucibn.

IV.2 Accién plenaria de posesién o accién
publiciana,

IV.3 Interdictos.

IV.4 El Amparo.
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CAPITULD IV
DEFENSA DE LA PROFIEDAD PRIVADA.

IV.1 ACCION REIVINDICATORIA © DERECHO DE PERSECUCION

Los derechos reales, dice 1s doctrine deban sexr respatados, -
por consiguiente cuando una perscons se apodera de la cosa onbjeto ~
de un darecha real, el titular de este derecha, tions la facultad-~
para perseguir y recuperar le cosa de cualquier detantador que la-~
tangs contra su expresa voluntad. Precisamente este derscho do ~~

persecucién se traduce, en lo que generalmente conocsmos como acci

én reivindicatoria.

El astudio de la accifn reivindicatoria e¢s importante en rela_
cidn al derecho de propiesdad, ya que constituye el medio jurfdico-
por el cual se obtiens la restitucién ds uns cosa gus nos pertens_

ce, y la cusl se encuentra en podar de otrs persona contra nuestra

voluntad,

Concepto _de_sccidn reivindicstorie

Castén TobeMfas nos seilala que este accifn, canstituys la més ~
propis y eficaz defensa de la propieded, la cual tiene por fin ob_
tener el reconocimisnto del derecho de dominie, y en consecusnciasy
la restitucidn de la cosa que indebidamente retiene un tercero, =
puss mediante ellas, el propietaria no poseador, hace afectivo sy -
derecho contra el possedor no propietaric.(S0)

£l artfculo 4 del Cédigo de procedimientos civiles, define la

-

(50) José Castén Tobehlas., Op. cit. p. 128,
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accidn reivindicatoria en los siguientes términos:

"La reivindicacién compate a quien no #std en posesibn de 1a -
cosa, de la cual tiene 1la prdpiedad, y su ofecto serd declarar qus
8l actor tisna dominlc sobre alla y sg la sntregue el demandado ~=
con sus. frutos y accesionas en los términos prescritos por el Cédi
go Civil®™, De la citada definicién podemos sacer los siguisntes =
alamantos:

1+~ Tonar la propisdad do l& cosa.

2.~ Haber side privado de la posesidn de la misma.

3.~ Ester la cosa em poder del demandado.

4.~ Identificar sl bien de que se trate.

Conforme al artfculo § del C8digo de Procedimientos Civilss,~
8l sujeto demandads san juicia reivindicatorio que tenga sflo el ~
caréctar do simple tenedor de 1a cosa, puade declinar 1a responsg
bilidad del juicio sefialando al posesdor que lo ses a tftulo de ~
duefic. Cumplido este requisito el juilcisc reivindicatorio deberé~
gndsrezarsa an contrs del citads posesdor. Como sancifin oficaz -~
contra el poaeador que hisgue la posasifn misma, el srtfculo 6 «-
del citado ordenamiento procesal, dispone que en asta hipStesis,~

el demandado pordoré dicha posesifin en favor del actor,

Efectos _de _la_sccido_reivindicatoris

51 durante. el procedimiento judicial, el titulsr del derecho-
real acredita: a) tonar la propiedad. de una cose; &) haber perdg
do 1a- posesién do 1la misma; c) estar la casa en poder del demenda
do, y d) identificar el bien de qua seo trate. El afecto de la -

sccidn reivindicatoria seré declarativo cuando en la sentencia se
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declare que el actor ha justificado el dominio sobre la cosa aate_
ria de la reivindicecifén. Como consecuencis de lo anterior le sen

tencia tendr#: efecto condenatorio, por cuants que no baste con re_

conocer. 18 propiedsd del acter, sina que d & al d dado &
restituir la cosa con Sus. frutos y accesiones en loa términos ords

nedos por el C8digo Civil.

Casos. _en_los _cuales_ng_procade_le:accidn_reivindicatorie,

€l srticulae 8 del cédigo procesal en materia civil para el -
Distrito Federal, prohibe intenter la accidn reivindicatoria en =
las: siguisntes coses:

a) Las que e3tén fuere del comercio,

b) Los géneros no detarminados. al entablar le demands,

c) Las cosas ynidas a otras por via de accesilnm, y

d) Las cosas muebles psrdidas o robadas, que un tercero haya-
adquirido de buena fe an almonede, o de comerciante que en el mer
cada pdblico se dedique a 1a venta de cbjetos de la misme sspecis,

sin previo reembolso del precio que pagl.

En relacién con los mueblas, no procede la accién reivindice_

toria porqua. son de diffcil identificecién.
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IV.2 ACCION PLENARIA DE POSESION O ACCION PUBLICIANA

Esta accién no es exclusiva del propistario, se otorga también
al poseedor, ya que el propietario ©s también possesdor, adn cuando
no todo posecdor es propistario. Podemos afirmar en sf que, la ==
accifn fundamentalmente caracterfstica de la posesifn es la accifén
publiciana.

Le accién plenaris de posesién compete al sdquirente con justo
t{tulo y buena fe; teniendo por objeto, el que se le restituya sn-
le posesifin definitiva de la cosa. (51) Este accién procede con_
tras a) el posaador sin tftuloj; b) el poaseedor de la mala fe, y-
c) el gue tiene tftulo y buena fe, pero una posesién menos antigua

que la del actor.

No proceds asta sccifn en contra de:s 8) el legitimo duefio, -~
b) cuando el actor.no tiens registradc su t{tulo, traténdose de in
muebles y el demandado si lo tiene, y c) cusndo las posssiones 88

sn dudosas, de manera que no haya certezs rxespectc a la calidad,

La accifn on estudio tiene por objeto que se resuslva sobre ls
mojor posesifn; le controversia se reforird siempre a la calided =~
ds 1o posesién; se traterd de dilucidar quién tiens una mejor poss
8i6n originaris entre actor y demandodo.

En af, esta accifn tiens como finalidad proteger 1e posasifn -
definitiva; reconccer el msjor derecho para poseser, a efecto de --~
que 88lo en juicio reivindicatorio se pueda privar al possedor de-

la cosa, o bien en juicio de nulidad respecto sl tftulo, para que-

(51) Rafeel Rojina villegas. Derecho Civil Mexiceno. Derschos res
les y posesién., Az. Edicién; Cérdenas Editor y distribuidor.
1969, Tome 11I, Volumen I, p. 327.
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como consecusncia de la misma proceda la restitucién.
El cédigo sustantivo opta por la pasesién amparada con tftulo-
y en ceso de los inmusbles la posesifn que aste registrada; en c&_
so de que ambas posesiones tengan tf{tulo, serd mejor la posesién -
més antigua, bien sea porque los tftulos no tengan fechs o porgue=-
exista duda, serd mejor la causa del quse detenta la coss. En igusl

daed. de condiciones siempre es mejor la ceusa del que posse.

El articulo 9 del c6digo de procedimientos civiles dispons que
s8lc compote la accidn publiciana sl edquirente con justo tftulo y
buens fa. Por lo que se puede afirmar, que el bnsesdor que haya -
adquirido en virtud de un delito o des uh acto ilfcito, no podr& in
tentar la accién publiciana, ya que caracsrd de tftulo y de busna=
fo.

De 1ln snterior podemos concluir, que cusndo el propietario no-
esté en posibjlidades de demostrar que as titular de una coss, pug
de ejercitar en lugar de la sccién reivindicetoria, que le results
rfe diffcil de probar en ess momento, la accién publiciana para ds
mostrar que 81 es poseedor originario y que se le debs reatituir ~

1a cosa objeto de la:accién.

Reglaa_para_resolver_is sccidn publiciana

1.~ Ambas partes tienen t{tule y busns fo, aquf, serf mejor la
posesién més antigua traténdose. de bienes, o el primeramsnte ins__
crito en el Registro Pdblico de le Propiedsd, si se trata da inmus
bles, Si son de igusles fechas, seré mejor la posesién actual,

2.- Cuando el sctor ‘tiena tf{tulo y buene .fa, y el demandado ti

ene tftulo viciado y mala fe, serf mejor le posesién del actor.



98

3.~ Cuando una de las partes tiene tftulo, serf mejor la pose_
sién amparada por el tftulo. Jurfdicamente §ste saerfe el dnico ca
80 en que la controversia pudiera iniciarse, y en la misma 8e as _
clareceries que el actor tiene tftulo y el demandada noj prosparan_
do la accién plenaria de posesién.

En el caso de que el actor cereciera de tftulo y sl demandado-
lo tuviere, la accifn no procederfa y al demendadc le serfs confiy
made su posesién.

4,~ Raespecto de laas partes que no tienen tftulo, nuestru'lagig

lacién resuelve que serd mejor la posesidn més antigua y cierta,

IVe3 INTERDICTOS

El1 interdicto se otorxga en forma originaria como una defsnse -
de la. posasidn, pero como el propistaric es tembién possedor, es -
consecuencia 16gica que sn determinado momento pueda hacer usoc de-
este derecho, traducido en una accién procesal.

Al respecto Rojina villegas nos dices los interdictos son ac_,
ciones provisionales que tienen por objeto proteger la posesidn in
terina de los bienes inmuebles y derschos reales constituidos so _
bre los mismos. (52)

Se dan tanto al poseedor originario como al derivado, Nunca -
prejuzgan sobre la posesién definitiva; se ocupan simplemente da -

la posesidén interina,

El interdicto tiene por objeto, proteger la posesidn provisio_
nal interina de un bien inmueble, y por esto pueden hacer uso de -

61 tanto el posesdor originario como el derivado. Se toma en cuen

(52) Rafael Rojina Villegas. Op. cit. p. 539.
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ta el hecho mismo de la posesién en un momento dado; su finalidad-
en otras palabras, es mantsner un estado determinado de posesifn -
contra agqusl que le perturbe, despoje o amenacs por ejecusilm de -
obras que puedan defarla, prescindiendo del mejor deracho para po_
sser que pueda existir sntre sl actor y sl demandado que la ataqua,
y tembién sin prejuzgar a quien debs ser confirmada definitivemen_
teo la posesidn, porgque esto dltimo seris materia.del juicio plena_

rio de posesidn.

Es de hacerss notar que tento la accién plenaria de posesifn -
como los interdictos, son acciones que tienden a proteger ls poss_

8ibn, pero con distinta finalidad.
Clases de_interdictos

Interdicto de conservar o retensr., El artfculo 16 del cédigo-
adjetivo dices

* Al parturbado en 1a posesidn jurfdica o derivada de un bien~
inmueble compete el interdicto de retensr la poseaidn contra el --
pertubedon, el que mand§ tal perturbacién o contra el que a sabien
das y directamante se esproveche de ella, y contra el sucesor del =
despojente, E1 objeto de eata accidén es poner término a la pertur_
bacifn, indemnilsr al poseedor y que el demandado afiance no vol .
vaer a perturbar y sea conminsdo con multa o arresto para el ceso -
de reincidencia.”

La procedencis de esta accifn requisre; qus la parturbacifén e
consista en actos preparatorios tendientas directamesnts a la. usur_

pacién violenta o a impedir el ejercicio del derecho que ss recla_
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me dentro de un aflo y el poseador no haya obtenido le posesién de

su contrario por la fuerza, clandeatinamente o a ruago.

Interdicto de recuperar. Este interdicto compete al posaedor-
jurfdico o derivado de un bien inmuoble que ha. sido despojado del-
mismo, y tiene por objeto que se le restituya, indemnizarlo, obteo_
ner del demandado que afiance sy abstancién, y a la vez conminarlo
para el casc de reincidencia, Dispone el artfculo 17 del cédigo -
de procedimisntos civiles que: el gque g@s despojado de la posaesién-
juridica o derivada de un bien inmueble, debe ante todo ser resti_
tuido y le compete la accién de recobrar contre el despojador, con
tra el que ha mandado 8l despojo, contra el que ha sabiendas y di__
rectemente se aprovecha del despojo y contra el sucesor del despo_
Janta,

La accién de recupsrar la posesién dispone el artfculo 18 del-
cédigo procesals se deducira dentro del afio siguiente a los actos-
violentos o v{as da hecho causantes del despojo. No procede en fa
vor dg aquel que con relacién al demandado, possfa clandestinuﬁen_
te, por la fuerza o a ruege, pero sf contra el propietarioc despo___
Jante que trensfirié el uso y aprocechamiento de la cosa por medio

da contrato.

Intordicto de obra nueva, Se concede al poseedor jurfdico o =
derivado, y tiene por objeto svitar que se causen dafios a une posg
8ién por la ejocucidn de obra nusva. Esta accidn se otorga a todo
poseador de predio o derechg real, constitufdo sobre el mismo cuan

do se esté cjecutando una obre gque perjudique su posesién.
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El objeto de esta accifn os ol de obtener la suspensifin, demo__
licién o modificacifn en su caso do la citada obra, as{ como la ras
titucién de les cosas a su estado primitivo. También se confiera~
el interdicto de obra nusva a los vecinos del luger en donde la ==
misma se ejecute. cuando &sta se construys en bienss de usov comdin=-
y 88 perjudicial a sus posesiones.

Por obra nueve se entiende, no sélo la construccifén de nueva: -
planta, sino tembién la que ss realiza sobre edificio antiguo, ala

diendole, quiténdole o dandole una forme distintae.

Interdicto de obrs peligrosa. La accién de ubia peligrosa sefisla
sl articulo 20 de cédige adjetivo, se da sl poseedor jurfdico o de
rivado de une propiedad contigue o cercena gque, pueda resentirse o
padacer por la ruina o derrumbe de la otre, cafda de un drbol u o

tro abjeto anflogo; y su finalidad es la de adopter madidas urgen_
tes para evitar los riesgos que ofresca sl mal estado de los obje_
tos referidos; obtenor 1la damolicién parcisl o total de le aobre o
la destruccién del objeto pesligroso. Compete la misma accién a8 -=-
quienes tengsn derecho privado o p6blico do paso por las inmediaci

ones de la obra, 8rhol u otro objeto peligroso.

La ruina de la casa vecins pueda derivarse de culpa o da un cs
s0 fortuito como un temblor. Generalmente existe una presuncién -
de culpa.

En el interdicto ‘a estudic es necesario ssfalar que no se re_
quiere gus exista ys el dafo, sino que basta con la amensza dal -
mismo, por eato el precepto dice que la propiedad contigus o cercs

na pusda resentir o padecer algfn dafio por la ruina o derrumbe de-
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la obra, la cafds. ds un &rbol u otro objetoc andlogo. Por lo cual,-
su finalidad consiste fundamentalmente en prevenir o sviter ase da
Ao, edoptando medidas urgentas qua puedan llegar hasta la demolici_
én parcial o total de le obra, o a la destruccién del objeto peld__

groso.

Iv.4 EL AMPARD

Es tan importante la institucién del amparc, como medio de de_
fanss constitucionsl, que resulta obligado exponsr algunas ideas =
respacto a su naturaleza.

En cuanto a la naturaleze del amparo, algunos tratadistas lo con
sideran un recurso, y otros, ls mayorla, un juicio. La propis Ley-
de Amparo, reglamentaria: de los. erticulos 103 y 107 de la Constitu_
cién, lo denomina ™ Juicio de Amparo ™ en su artfculo 1o.

Por su parte , la freccidén XIV dsl artfculo 27 Constitucional -
emplea también la locucién: "Juicic de Amparo®.

También se he considersdo que sl amparo pusde revastir dos fop_
mas,de rescurse; cuando verse sobre la garantia de le exacta aplica
cidn de 1la lay ( viiacidn del artfculo 14 Constitucional ) para la-
satisfaccidn del derscho violado, y juicio cuando tenga por objeto-
sl conocimionto y resolucién de violaciones a las garantiss indivi_
duales, que no sea el art!cdlo 14 Constitucional, Sin embargo, no-
deja ds reconccerse que desde el punto de vista formal siempre ssré

un juicio, aunque técnicamente hablsndo s un proceso.

Ahora bien, se ha dicho que, si bien el juicio de amparo no 83—

8l medio juridico pertinente para resolver cuestiones de dominio, ©
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sea, para decir sl derecho en matoria de propiedad, sn cambio debe-
proteger a ésta, aun cuando el afectado no tenga la posesién del bi
em, no desde el punto ds vista de resolver unsa controversis suscits
da sntre das o mis sujetos que se disputan la titularidad. de tal ds
racho, sino atendiendo a 18 circunstancia de que una persons, ssa O
no en reslidad la propieterie de una coss, no debe de ser privada -
de dicho carécter, real o aparente, sin observarss. praviaments las-

condicionas. que ssteblece el articule 14 constitucional.

En otros términos, el juicio ds amparo, en si mismo considerado
no tiens como finalidad resoclver jurindiccionalﬁonte una cusstién -
de propiedad sn sl sentido de constatar quien es sl propistario de-
un bien, pues esta facultad es propia de l& jurisdicciém coadn, que
la ejsrce: ssgfin los procedimientos queo esteblece la legislacién or_
dinaria,

La sentencia de samparo sélo pusde ocuparse de la solucién ds cu
estionss de dominio, diciendo el derscho en sl sentido de estable _
cer a'cual da los. contendientes corresponde: la propiedad de un bien
cuando este problomer ha sido prevismente shordado y resuelto por 1ls

Jurisdiccifn comdn en una o dos: instanciaa. ssgdn ol caso.

£s entonces cuando,al interponer uns de las. partes el juicio de

amparo contra-la sentencis dafinitiva pronunciada sobre la propisdad

de un bien por los. tribunales. ordinorios, la jurisdiccifn federal -

puede abordar dicha cuestidn, examinando si la resolucién se sjusto

o no a la lstra o interpretacién juridice de la ley an slla invocs_
da;, convalidendo o invalidande dicho scto procesal,
1]
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Por otra parte, cusndo les Justicie de 12 Unifn, a travéa del =
artfculo 14 constitucional, empara a un aujeto moral o fisico por ~
haber sido privsdo de sus propiedades por cuslquier autorided, no =
decide sobre la titularidad lsgitima de le:.propiedad ds una coss a=-
favor del quejoso, sino simplemente se concrets a protegerlo como =
propietario aperente o legitima, 3l es que ss le ha privado o se le
pretende privar de tesl derecho sin observaras previasments los requi
8itos o condiciones que se consignan sn el ssgundo pérrafo del cita

do pracepto de 18 ley fundemantal. (53)

En materis axpropistoris la tesi{s jurisprudencial que consigns-
el principic genaral de que la suspensién contra los sctos de auto_
ridod relativos ea improcadents, ha sufrido importantes distincio_
nas: que en reslidad la hen venido: a restringir. En efecto, la Su _
prema Corts de Justicia hs estimado que ai por virtud del recurso -
ordinario administrativo que las leyes sobrs expropiscidn institu -
yen se suspenden los procedimientos expropistorios, dentrc del juf
cio do amparo que se Interponga contra.les resolucionss y actos res
pectivos, la suspensién correspondisnte debs concederase.

Ademés, si como consecuencis ds un acto expropistoric se origi_
na neceseriamente la demolicifnde inmuebles, contra sste (ltimo sc_
to debe concederse la suspensidén sn sl emparo que se hublese promo_
vido contra la resclucidn de expropiacifn definitive y sus afectos,
asi ls Suprema Corte de Justicie ha sostsnido que proceds otorgar =
la suspensidn contrs la orden de demolicifin de inmuebles y su ejecy

cidn por vis des expropiscidn, porque de consumarse esos actos, se _

(53) 1gnacio Burgoa O, El juiclo de Amparc. México, Editorial
PorrcGa, S,A, 1950, 111 Edicién, p. 599.
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rfa fisicamenta imposible restituir al quejosc en el gocs de las ga
rantfas individusles reclamadas, en caso de concederse la protec
cién federal, adem&s de que quedarfa sin materia el juicio de garen
tfos. (54)

Los &rganos campetentos pare conocer de nuestro juicio de garan
tfas son los tribunales de la Federacifn, que en su orden jerarqui__
co son; Surrema Corte de Justicia, Tribunales Colagiados de Circui_
to, Juzgados de Distrito y excepcionalmente el superior del tribu __
nal que haya cometide 1la viglacifén en los términos del srtfculo 37~
de lea Ley de Ampzro.

El juicio de Ampero se divide en smparo directo y amparo indi _
recto, estableciéndose la procedencia de uno y otro en razén de la~
naturaleza del acto reclamado. En efecto, cuasndo se trote de una -=
sentencia definitiva civil, penal o administrativa o de un laudo de
los tribunales de trabajo, procederf el amparo directo; sn tanto ==
que cuando no se trate de talos resoluciones, 3ino de otro tipo de-
actos que no tengan tal cardcter, pero que también sean viulqtarios
de garantfns individusles, serd procedente el emparc indirecto.

3on competentes para conocer del amparo directo, la Suprema Cor
te de Justicia o los Tribunales Colegiados da Circuito en su caso;
en camblo serdn competentes para conocer del amparo indirecto loa -
Juecas de Distrito, es decir, cuando no se trate de santencias dafji
nitivas dictadas por tribunales judiciales o administrativos o con__

tra laydos pronunciados per tridunales del trabajo.

) {54) Ignacio Burgoa 0. 0pe cite p. 694.
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CAPITULD vV
LA PROPIEDAD PRIVADA Y SU FUNCION SOCIAL

V.1 CONCEPTQ CLASICO DE LA PROPIEDAD

La mayopis de los autores en matepie jurfdica, se inclinan pox
aceptar que, ®n un principio la tesis clésica que definif a la pro_
piedad, sas le entendiS como sl derecho real des usar, gozer y dispo_

nar de los bienes en forma absoluts, exclusiva y psrpatua.

En la actualiad, esta:dsfinicién no corresponde: a la roalidad -
sociel, Ya que le propisdad con sl transcurso del tiempo he: sufrpi

do une’ serie de cambios en su concepcién clésica.

M. Ortolfn nos ssifala que histSricamente, los romenos no defini
eron le propleded, sino que se limitaron a estudiar los beneficioa~
que' obten{a sl propietario da sus cosas, LoOs cuales se hallaban -«
comprendidos en estas pelabras, sacadas sn parte de la Instituta --
"plean. in re potestatem™ el dominic da- sobre lea cosa plsno poder, =

concretandose en tres los beneficios del propieterio. (55)

A) El jus utendi (usc), es decir, sl derecho de hacer de la co_
se todo el uso que fusre posible, y de obtsnser de slle todos 103 ==

servicios que fueren posibles.

B) E1 jus fruendi, entendido como el dexrecho de percibir, todos

los frutos que produjera la cosa.

€) El Jus. abutendi, que ara el derecho de disponer. de la cosa,-

(55) M. Ortolén, Explicacién histérica de la Instituta del Empera_
dor Justiniano. Madrids 1879. p. 119.
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ya snajendndols o ya destruybndola, En base a estos beneficios, =«
fue que se dio forma a la definicién clfaice de propiedad anterior_
mente citada,

Como se obsarva des los benaficios obtenidos de 1a propiedad, sl
propietario investido de semejantes facultades tenfa, pues, sobre =
su cosa un poder ambsoluto, taniendo derscho pare hacsr lo que mejor
le conviniera, Pero dicho carfcter sbsoluto, no se dio en 1a Bpoca
romana, ya que la lesy podfa imponerle ciertas restricciones al derg
cho de propisdad, tales como: prohibir sl propistario cultivaer su -
campy hests la 1{nea divisoria de los: fundos vecinos, debiesndo de _
Jer un espacio de dos piass y medio.

Con lo cual &s fécil deducir que entre fundo y fundo, existia =
un espacio de clnco pies conocido coma "confiniumm™,

£n relacién con lsa construccionss. de casas, operabs esta misma
distancia pare- construir, espacio conocido con el nombre de "ambi_
tus". Eatos espacios, tanto gl"confinium* como el "ambitus®, no -=

eran suaceptibles de adquirirse por usucapibn,
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V.2 CARACTERISTICAS DE LA PROPIEDAD EN LA TESIS: CLASICA

Como anteriormente hemos citado, la tesis. cldsica definif el -~
derecho de propiedad, como el derecho real de usar, gozar y dispo _

nar de lo8 bienes en forma abaoluta, exclusiva y perpetua. Por lo-

cual se desprendsn comn caracter{sticas.de la propisdads

A) Propiedad absoluta.
B) Propiedad exclusiva,

C) Propiedad parpestua,

Propiodad absoluta. Se considerd que la propisded tenfa esto =-
caracterfstics, pues sogfn los comontaristas romanos, la propisdade
no reconocis limitecién.alguna, Pudisndo por elle sl propistsrio -

hacer lo que le viniera en gana con sus coses.

Propisdad; exclusiva. El derecho de propiedad se consideré excluy
sivo, porque atribufe el goce do una cosa a una persons detaerminade
con axclusifn do todas. las demds; pudiendo el propietario en conse_
cuencisa, impedir que otra persona utilizara su cosa, adn cusndo de=

ello no se derivase para 61 perjuicio slguno. (56)

Propiedud perpetua, £l derecho de propieded por su propia natu_
raleza es perpetuo. yoa gue nunca podrf perdarse por el hecho del =
no uso. (57)

Como se ve, las caracter{sticas ds la propiedad sn la teais clé
sica, fueron meros enunciados, en total desacuerdo con la realidad-
imperants an esa &poca, ya que el carécter absoluto de la propiedad

en la misma Roma fue objeto de limitacionas.

56 Planiol=-Ripert. Op. cit. p. 196.
§7) 1bid, p. 200.
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V.3 CONCEPTO MDDERND OE LA PROPIEDAD PRIVADA

Si tomdramos en cuenta la tesis de la propiedad funcién social,
tendriamos. como resultado que la concepcién abaoluta 8 individuslis
ta de la misme ha quedodo relegada, y que an su lugar debsrfa sur _
gir un concepto totalmente acorde con la tesis sustentada por Du
guit, lo cual considero en lo persdnal no se ajustaria a la época =~
actual, adn cuando dicha tesis tiens razén sl afirmar que la' concep
cién' ilimiteda y absoluta de la propiedad ha desaparecido, pars ~-=
dar lugar a un concepto diferente de la misma.

Estoy de acuerdo an gua la propiedad como darecho subjetivo que
es, tiene una finalidad sociel que cumplir, lo cual no quiere decir

que sea una funcién socisl.

El autor Ernesto Gutiérrez y Gonzflez opina gque en la: actuall __
dad no es posible definir & la propiedad en bass a las facultades =
del propietario, ya qus por lo genaral, los propistarios de cosas -
musbles tienen facultades coincidentes, Pero que no ocurre lo mis__
mo con. propietarios de bienas inmuebles, ya que no tienen derechos=~
iguales.

Y as{ afirma que para poder conceptuar en la sctualidad el dere
cho resl de propiedad, serd posible tomando en cuenta las limitacig
nes y modalidades & qus ss encuentra sujeto el propistario. En ba_
se a ello considers que el concepto dsl derecho real a estudio, y -
tomando en cuenta la finalidad social que dabe desempeflar, seré ele
siguientes "propiednd es sl derecha real m&s amplio, pera usar, go_,
zar y disponer de las cosas, dentro del sistema jur{dico positivo -

de limitaciones y modalidedes impuestas por el legisledor de cada =
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época;, (55)
Considero que 1a definicién citeda, formulada por el autor Guti
6rrez y Gonz&lez regula y considera a la propiedad como un suténti_
co deracho subjetivo, y no como una funcidn social, Deade luego «=

condicionando su ejarcicio & procurar el binestar social.

(58) Ernesto GutiSrrez y Gonz&lez. El patrimonio pacuniario y morsl
o Derechos de 1la personalidad., Puebla, Pue. Méxicos Editori
al José Mma, Cajica Jr., S.A. 1974, p. 202,
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V.4 LA PROPIEDAD COMO FUNCION SOCIAL

El derecho de propiedad en la actualidad, tiena su antacedente=
doctrinal en las jideas de Ledn Duguit. Uno de los autores que cri_
ticé le doctrina individualiste, y al mismo tiempo fermulé un con _
cepto de propiedad. Dicho autor llev§ 8 cabo un estudio de las «e
transformacionss sufrides por diferentes instituciones jurfdicas -
del Derecho Privado, a partir del C6digo de Napoledn.

Sustentenda una conferencia en el afio de 1911 en le Univgrs&dad
de Buenos Aires, Argentina, demostrando que la concepcidn individua
lista de la propiedad romana, en la actualidad ya no existe,

Anteriormente en la época romana, se psnsaba gue:

El hombre era por naturalezm libre, indspendiente, aislado, ti_
tular de derechos individuales inalienables e imprascriptibles, de-
derechos llamados naturalez, indisolublemente unidos 8 su calidad -
de hombre., Las sociedades se habfan formado por la unidn voluntari
a y consciente de los individuos, guienes se reunieron con el fin -
de asegur2ar la proteccién de sus darechos individuales naturales. =
Sin duda, por efecto de esta asociacién, sa impusieron restriccio _
nes 8 los dorechos de cade uno, pero sélo en la medida en que esto-
era nescesario para essgurar el libre sjercicio de los derechos de =~
todos. La colectividad organizada, el Estado, no tuvo otro fin que
proteger y sancionsr los derechos individuasles de cade uno. La re_
gla del derecho o daraecho objetivo, tuvo por fundamento el darecho=
subjotivo del individuo. Impone la obligacién al Estado de prote _
ger y de garantizar los dereschos del individuo: le prohibe hacer lg
yes o realizar actos que atenten contra elles. Impone a cade cual-

1a obligacién de respster los derachos de los demss, el 1imite de -
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la:activided ds cada cual tiene por fundamanto y por medida la pro__
teccidn de los derechos de todos. (59)

Este concepto individualista de los derechas del hombre, entre=
ellos el del derecho reel de propiedad, sufre una serie de sltersci
ones, al venirse un cembio sn las.estructurss tento econSmicas como
Jurfdicas, trayendo como consecuencis, que cayese en desuso el con_
cepto anteriormente citado. .

Con la evolucién econdmice, el problenma: se empezd a mirar bajo-
otro aspectos

Por un lado la clase burguesa, dusha de grandes propiedades, =
por sl otro el proletariado como. factop directo en la creacidn de =
riqueza, quien empezd por pedir psrticipscién en 1a organizacién --
econémica., Trayendo comoc consecuencia, un reflejo sobre la propis_
dad; en la cual los cepitalistas trateron de hacer predominar el ca
racter individualista de-1la propiedad, y los proletarios,el aspecto
colectivo,

L8 consecuencia de este evolucién social, trajoc como ruul_tado,
el nacimiento de un nuevo aspecto social dsl hombre que como lo se_
fisla Duguit, se reduce a:lo siguienter

El hombre no tiene derachos, la colectividad tempoco los tiens,
Hahlar de derechos del individuo, de derechos de la. sociedad, dacip
Gus @s preciso conciliar los derechos del individuo con las de 1la -
colectividad, es hablar de cosas que no existen. Pero todo indivi_
duo. tiene en la sociedad una cierta funcién que llenar, una ciexta-
tersa que ejecuter. No puede dejar de cumplir ess funcién, de: eje_
cutar esta tares, por que de su abstencién resultaria un dessorden o
‘(‘;;;--:;E;-B\:;;it. Las transformaciones generales del Derecho Pri

vadozdesdo el C8digo de: Nepolebn. 2a. Edicion. Madrids 1912,
pP. 32.
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cuando menos un perjuicioc social. Por otra parte, todoa los sctos-
que realizase contrariocs a la funcién que le incumbe serén socisl _
mente reprimidos. Pero, por el contrerio, todos los actos quas rea_
lice para cumplir con le misién aquélle que le corresponde en razén
del lugar que ocupa en la sociedad, serén socialmente protegidos y-

garantizados. (60). Teniendo como rasultado ques

La regles jurfdica que se impone a los hombres, no tiens por fun
damento el respeto y la proteccidn de derechos individuales. que no-
existen, de una manifestacién ds voluntad individual, que por sf{ --
misma no pueds producir ningdn ofecto saocial, Descansea en el funda
monto de la estructura social, la nacssidad de mentener coherentes-
eantre af los diferentes slementos socisles por el cumplimiento ds -
la funcién socisl que incumbe a cada individuo, a cada grupo. Y ==
as! es como realmente una concepcién sociel del derecho sustituye a

la concepcifnindividuelista tradicional. (61)

En contrs de lss ideas surgides de la evolucién econémica y so_
cial de los pueblos, hay:

Protestas, lamsentacionas superfluas; hay una evolucibn, una ==
transformacién que se impone con la fuerzs de un fendmeno natural,-
que se podrf quizé suspender, contrariar durante algén tiempo, pero

que necesariaments se cumplirf (62). Lo cual implica ques

€1l hombre no tiene el derscho de ser libre; tiene el deber soci
sl de obrer, de Jesenvolver su individualidad y de cumplir su misi_
én social. Nadie puede oponerse & los actos qus sjecuts con este =
{602 Leon Duguit. Ope cit., p. 40.

61 Ibid., p. 41,
62 Ibid., p. 52.
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propdsito, a condicién, bien entendido, de que esos actos no tengan
por resultado atentar » la libertad de otro. E1 Estedo no puede ha
coxr. nada que limita la actividad del hombre que ejercita an: vista -
de ese fin, reprimir y castigar todos aquellos que le sean contrari
os. (63)

tas anteriores palabras sxpuestas por LeSn Duguit, se proyectan

necesariamente an sl cempo de 1a propiedad, Y es asf{ como:

Todo individuo tiene obligacidn de cumplir en la socisdad cler
ta funcidn an razén directs del puesto quae ocupa en slla. Por con_
siguienta, el poseedor de la riqueza, por el hecho de tanerla, pue_
de:realizar cierta labor que &1 adlo: puede cumplir. E1 sflo' puede-
aumgnter la riqueza genarsl, ssegurar la satisfaccién de necesida _
des genoreles, al hacar valer el capitel que posss, Esté, puas, o_
bligado socialmante a cumplir esa labor, y s6lo an casov de que la -
cumple sarf protegido socialmente. La propiadad no es ya el dere _
cho subjetivo del propietario; es. la: funcidn social del poseedor de

la rigueza (64). En razén de lo cual, es. posible sostensr gques

En cuanto a la propiedad, no es ya an el Derecho moderno el des_
recho intangible, y absoluto, qus sl hombre que posee rigueza tiens
sobre ella, Ells es y ella debe sar, es la condicidn indispensable
de la prosperided y la grendeza de las sociedades. Pero la propie_
ded no es un derecho; es una funcién social. El propieterfio, es:ds
cir,el poseedor de una riqueza tiens,,por el hecho do posser este ~
riqueza, una funcién social quo cumplir, mientras cumple esta misi
6n, sus actos do propietario estén protegidos. Si no la cumple o -

5633 Leon Duguit. Op. cit., p. 53
64 1bid., p. 8.
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1s cumple mal, si por ejemplo no cultiva su tierra o deja arruinar_
se su cess, la intervencifn de 10s gobernantes es legfitima para o _
bligerle a cumplir su funcifin social de propistarioc, que consiste -
en asagurar el empleoc de las riquazas que poses conforme 8 su desti
no. {(65)

Por lo qua con sste nuesva postura sconfmica-polftics, e3 imposi
ble sostener ques

£l propietario, sl tensr el derecho de usar, de gozsr y de dis_
poner da le cosa, tiena por esc mismo el dorecho ds no uaa:,'da no=-
gozar, de no disponsr y por consiguiente de dejar sus tierras sin -
cultivar, sus. solares urbasnos sin construir, sus casas sin alquilar
¥ sin conservar sus capitsles mobiliarios improductives (66).

Por lo cuesl podemos afirmar, que la teorfa de 1a funcién social
consiste: en que ol derecho positivo no protege el pretendido dere_
cho subjetivo del propieterioj poro garentiza le libertad del poses
dor de una riqueza para cumplir le funcién social gue le incumbe -=-
por el hecho mismo de esta posesién, y por esto ea por lo que, se: -

puede decir que la propiadad sa socializa. (67)

Ds 1o tesis antes transcrita, se observa gue Duguit, consideré-
que el derecho ds propiedad no podfs ser innato en sl hombre, y en_
terior a la sociedad y por lo tanto, es inadmisible imaginarlo como
ocurre sélo en hipStesis an el contrato social de Roussesu, en asta
do de naturelsza, aislado con sus derechos sbsolutos, innatos, y ==
posteriorments celsbrando un pacto socisl pare unirse a los demés -

hombres y limitar, en la madida nocesaria para la convivencia soci_

65 Leon Duguit. Ope. cit. p. 37,
66 Ibid., p. 173.
67) 1bid., p. 180.



al, aguellos derechos sbasoclutos.

Como el hombre siempre ha vivido en sociedsd, tendré que estudi
arsele  como miembro ds un grupo, y sus derechos, por tanto, tendrén
qus referirse a este estado social indiscutible, Si el hombre al -
hacer y al reconoc8rsele dsrechos, es miembro de esa colectividaed =
en el concepto de Lefn Duguit, es en ocasién de estos daberes como=
se la confieren darechos. En otras palabras, los derechos no pus _
den ser anteriores a la sociedad, ni sociol8gicamente ni jurfdice _
mante, por que el derecho no as concibe sino implicando una relaci_
én social, y no puede haber, por consiguiente, sse derecho absolu -
to antes de formar parte del grupo, ni osa limitacidn voluntaris pa

ra logrer la convivencies social,

Tampoco dice Duguit, pueds considererse qus el Estsdo o l& so _
ciedad, por medio de 1a ley esten impsdidos para limiter, organizar
o restringir la propiedad, porque el hombre la.tengs, antez de for_
mar parts de la socieded y se le reconozca en astencidn a su calidad
ds ser humano.

Saegdn Duguit, como na es fundada la tesis de que el hombre, ten
gs derechos innatos anteriores a la socisdad, debe dosecharss este-
fundsmanto que se fnvoca en la declaracién de los derecho del hom _
bre y en 188 primerss constituciones francesas, pars hacer inviola_
ble la propiedad. Tampoco 18 propiedad es un derecho subjetivo, an
terior al objetivo., En la doctrina francesa se consideré que como-
el hombre tenfs derechos innatos, aran anteriores a la norma jur{di
ca, y que esta s8lo podfa reconocérselos y armonizarlos, pare evi _

ter los distintos choque® en les asferas jurfdicas individusles,
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Para Duguit, el derecho objetivo as anterior 2l subjetivo, y es
pscialmente sl de la propisdad. Si el hombre, 8l formar parte ds -
un grupo tiena principslmente un conjunto de deberes impuestos por-
la norme jurfdica, pare lograr la solidaridad social, es la ley la=-
que vendrd en ceda casoc &8 reconocer y otorgsr ciertos poderes, pars
que sl hombre pusda cumplir con el daebar social fundamental que ti_

ene de rsalizar l1la interdspendencia humana.

La teais de Duguit, se funda en el concepto de solidarided so _
cial., Para 81, el derecho objetivo tiens como finalidad realizar =
8sa splidaridad, y todas les normas jurfdices, directe o indirecta_
menta, tiendan a ese fin todas ellas, imponen deberes fundamentales

tento a los gobarnantes como 8 los gobernados.

Estos deberes fundamentales sons

1.- Roalizar aquollos actos que impliquen un perfeccicnamiento-
de la solidaridad sociel,

2, Abstenerse de sjscutar actos qus lssfonon la solidarided ~-
social. Son estas normas, pues, de contenido positivo en tanto que
imponen obligaciones de hacer para lograr en forme cada vez més per
fecta ls solidaridod socisl; y de contenido negativo en cusnto que=-
imponen obligaciones de no hacer para impedir los sctos que puaden-
lesionar o destruir la splidorided socisl., Dsntro de sstos Grdenes
de normas, Duguit elsboré tanto su doctrina del derecho pGblico co_
mo del derecho privado. En una forme légice siempre deduce de es: _
ta'finulidad del deracho, y de osta doble naturaleza de 18s normase
jurfdicas, las consscuencias quec estima pertinentes a propdsito de-

de cada institucidn.



118

En la propiedad hace una distincién 16gica, considers que si el
hombre tisne ol deber de realizar la solidaridad social, al ser po_
seedor de una riqueza, su debar auments en la forma en que aquells~
riquezs tenge influencia en la econémia ds una colectividad; a madi
da que tiene mayor rigueza, tiena mayor responsabilidad social. A=~
meyor posesién de bisnes: ss impons una tarea social més directs, =-
més trascendenta, que el hombrs no pusde eludir mantsniendo 1np;o -
ductiva esa riqueza. Piensa Duguit, que al hombre se ls imponen ds
beres de emplear la riqueza de que dispone, no sélo en bsneficic in
dividual, sino colectivo, y as en ocasifn de estoas debsres como se~
le raconoce el deracho subjetivo de usar, disfrutar y disponsr de =
una cosa; pero no se le reconoce sl derecha de no usar, no disfru _
tar y no disponer, cuando esta inaccién perjudice intereses indivi_

duales o colectivos,.

Queda, pues, explicado cémo el derscho de propiedad, en la te _
sis de Duguit, se considera: como. una. funcidn social y no como un ds
recho subjetivo, absoluto, inviolable, anterior a la sociedad.y al=-
Estado, que 18 normas juridica no pueds tocar. Ea, por el contrario
consecusncia de un debar social que todo hombre tiene para intensi_

ficar la interdapendencia humana,
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V.5 FUNCION SCCIAL DE LA PROPIEDAD PRIVADA EM EL CODIGO DE 1928

En base a la idea de la funcién social da 1a propiedad, Duguit-
sostuvo su teais, y afirmé que el Estado si podrd intarvenir; impo_
niendo obligaciones sl propietario, no sélo de carécter nesgativo co
mo ye lo esbozaba el Dereche romano, sinc positivo tambidn., No 86_
1o el derscho podré ssialar que el proplstario no debe abusar de su
propiedad causando perjuicios a terceros sin utilidad pare &1, sino
que tambien podré, segln las necesidades sociales, indicar la forms
como el propietario dsbers ysar la cosa, y no mantenerla improducti
va.

Las ideas de-Lefn Duguit tuvieron fuerts impactc en los legisls
dores de la Comisidn redactora del vigente Cédigo Civil del Distri_

to Fadersl de 1928, 0l cual dispona en su artfculo 16 qua:

"Los habitantes del Distrito Federal tienen obligacifn de ejer_
cor sus actividades y de usar y disponer de sus bienes en forma que
no perjudiques a la colectividad, bajo les sanclones ostablecides en

egste c6digo y an las leyes roupactivas”,

Como se observa de la lectura del citado artfculoa, =1 legisla -
cor impona la obligacién de usar y disponer de las hienecs en farma-
quoe no lzsione a 1s colectividad. Y ademfs como se desprende de lo
anterior: el derecho real o estudio tiens una auténtica finelided -
social, puesto que no hay un estado ds litertad absnluies gque pusda-
implicar accién o inaccién, deberd el propistario usar y disponer -
de sus hisnns on una farme racional.

783 udelante, el artfcula 830 del miamo ordenamients civil para

vl Distrito federal, en hase a 1a finalidmd o fin social da la pro_,
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pisdad sefala:

"C1l propintario de uno cﬁs. puede gozar y disponer de slla con=
las. limitaciones y mudalidad?s que fijen les leyes”,

tn seguida, el ertfculo 840 del ordenamiento legsl en cuastifn-
estatuys qua:

"No es 1fcito ejercitar el deracho de propiedad de manera que -
su esjercicio no dé otro resultado que causar parjuicios a un terce_
o, 9in utilidad pors el propietario®,

También el artfculo 1152 del mismo ordenamiento, toma en consi_
deracién que 8l derecho de propiedad debes procurar un benaficioc a -
la colectividad, puns determina ls lay que si una persona esté poss
yendo una cosa, los plszos gqus se: determinan para usucapir se aumen
tan en una tercers parte si el posassdor no ho dado a la cosa un deag

tino 4til social., Asf mands;

Los bienss inmuebles se prescribens

I.~ En cinco afios, cuando se poseen en concepto de propietario=-
con buans fe, pac{fice, continua y pdblicamente.

IT.~ En cinco afios, cuando los inmuebles hayan sido objsto de -
una inscripcién do posssidn.

I1X.~ En diez afos, cuando se poseen de mala fe, si la posesifn
es concepto de propieterio, pac{fica, continua, y pdblics,

IVe~ 3. aumenters en una tercera perte el tismpo  ssfialado, en -
las fracciones T y III si se demuastrs, por quisn tenga inters ju_
r{dico en ello, que el poseedor de fincas résticas no la he cultiva
do durente la mayor. parts del tiempo que la ha poaefdo, o que par -
no haber hucho el posoedor de finca urbana las reparaciones necesa_

riss &sta he permanecido deshabitada la mayor parts del tismpo que-
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ho esteds en poder de aquél,

A su vez, el artfculo 1912 consagra un principio no sélp pera -
8} derecho de propiedad, sino para el ejercicic de todo derecho, im
pidiendo 8l perjuicic 2 tercero cuasndo el tituler no obtiene utili
dad alguna al ejercitarlo.

Reglament2- también el ertfculo 836 an materia de expropiscién,-
al decir que no s6lo procede la expropiacién, cuando se trate de e_
vitar perjuicios a2 la colectivided, sino también para logrer un be_
neficio colsctivo, )

fFinalmante, el artfculo 2453 refleja cleramente ls influencia -
recibida por parte de la idess do Leén Dugult, sl disponar: que no~-
se puede dejar de cultivar un predio rdstico, ya que en caso de ha_

cerlo, daberé darlo en arrendemiento.

A trevés de 18s normas snunciadas, es de apreciarse como el le_
gislador de 1928 consagré que: la propiedad deberd ejercitarse en-
una forme racionsl, de monerea que su ejercicio no se treduzce en un
daiio, sino en tratar de benaficiar a 18 comunidad, tal y comp se -
pelpa.en los artfculos anteriores, Dicha influencia no logré que =~
los legisladores consideraran la propiedad como funcién social, ==e
sino qus por el contrario, siguié considerdndosele coma un derechoe-

privado subjetivo,
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V.6 SODCIALIZACION DEL CODIGT CIVIL VIGENTE

Hemos sefialado anteriormente que el Derecho se nos presents co_
mo un proceso continuo de vida, que cambia en forms paralels con --

las nacesidades sociales,

El Derecho civil no podfa escapar 2 esa ley de evolucién y pro_
greso, mas si se tome. en cuenta le repercusidn que en el régimen ju
rfdico ha tenido el factor scopdmicu y al influjo ds complejas ; -
discordantes oriantacionss de lo vide social contempSranea, que no=-
encuadreban ya en las lfneas clésicas del Derecho civil, ya: que ls-
sociedad empez6 o resclamar derechos que hasta entonces: se le habfan

negado, dando lugsr a pugnar por 1a socimlizacidn del Derscho.

Paro para poder entender la socializaciédn del Deracho privedo,=-
es conveniente hacer slusifn aunque sn forma: somers, a las dos doc_
trinas. consideradas como clésicas, las cualss. pretenden explicer cu
4l es sl pepsl que el individuo y el Estado desempafian en le: socia_

dad; lea individualista y la socialista.

ta doctrina individuelista sostuvo que el hombre, por su naturas
leza tiene derechos individuales, inalienables e imprescriptibles,=
unidos inseparablamente a su cuslidad de hombre. En la cusl sl Ests
do no tiene otro fin que proteger esos derschos, sin que pueda re -
alizar acto alguno que los lesions; cuando mucho, podfa imponerles-
restricciones que fuerasn indispensables psra asegursr el libre sjer
cicio de los derachos de los demdis,.Considsrando s toda intervenci
6n del Cstado en la esfera individuesl, que no tuviera el objeto ex__
prasado, como una intromisifn, como una verdaders usurpacién. Pop-

tanto, el hombre queodaba fuera de la intervencion del Estado. Y -w
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como consecusncia, el individue euténomo, al formar perte de la so_

ciedad, conservé su autonomfa y los poderss gus &sto implicabe,

La doctrina individualista implicaba la igusldad de tocdos los =
componentes de la sociedad, ya que lns hombras nacfan con los =ismos
derschos, los cuales conservaban al formar la socisdad, Zsta doc _
trina pregoné que los derachna'Zﬁ§ividb§1&§‘débkéh ser los mismoy ~
en todos los tiempcs y an tudos los ;aféés, ys que esos derechos dg
rivaban deo la naturalsza del homhre, quz era la misme siamgre y en-

todas partes.

Yoy dicha teorfa, que en suv!paca desempefio un papel importante
se encuentra précticamente sbandonada. Fues sus impugnsdores sosty
vieron que el hombre no podfa vivir sélo y aisledo, sino que estabsm
destinado a vivir en socisdad dasde su estado primitivo. Llegando=-
a la conclusisn de que el hombre siempre ha vivido en sociedad, por
lo mismo, pensar que el hombras habfa vivido solo y aislado de sus -

semejantes, ers pensar en aljc que no habfa existido.

for otre parte, se sefslé que ls igualdsd obsoluts de todos los
hombres, sostenida por la doctrina individualista, es una afirmaci_
én deamentida por les hechos, pues los homkres, 1njos de sar igun -
les, son profundamente diferentes, diferencias que 3e acentdan a mg
dida que la sociwdad se civiliza; considerando gque la iqualdad qua=~
puada axistir es une igunlded puramente formal, la igualdad Bnte la
loy, la cual nv precducs la {jualdad de hecho. Respecto a la exis -
tencia de un derecho ideal y shsoluton, que funra el nisme en todos-
los timmpos, era fnadmisible pues el darecho =23 un groducto de la «
ruolucién humana, fanbuenc -ovcisl, nue varfa pnr 1» culturs. Por -

6i1timo, se considerd qum 1t fuyncifin del Estoda a3 ora principalmen_
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te negativa y limitativa, como safialaron los individuslistas, sino-
qun también le incumbs la importante misién de iniciar y realizar -

lo que beneficiara a 1a colectividad.

Frente 2 la doctrine individualists surgié une nusva tendencia-
de ide@s; el socislismo, que comprende las cyestionasa fundamontales

do 18 vida jurfdico-social.

El socielismo jurfdico aparecié como una: endrgice reaccifn con_
tra ol individuelismo imperante. Al principio su labor fue de ce -
réctor crftico y demoledor; perc an su segunda fass, ya. sncarné une
direccifn pesitiva y constructiva. Las idea da ;isllmiento e inde _
pandsncie individual cedif el pussto a la idea de interdepsndencia-
y solidaridad. En el Estsdo socialista, el individuo pertenccs to_
taslmente al Estado, es absorbido por él. El indfviduo dehs consa _
grur todes sus actividades a su servicio., £l Estedo suprime drésti
camente las tendencias esponténses y reveladoras ds una: individuali
dad potente. for gncima del Estado nade ni nadie, Sélo sl Estado~
tiena derecho. El Estado =s todo, el individuo nade significe. La
conservacién y desarrollp de conjunto debs ser el fin predominante-
del £stsdo, Los intereses individuasles quedan relegados a ditimo -
término, porque el individuo s36lc tisne valor como componante del -
grupo social. El Esatdo eas fuerte y origen ds todoc derscho, es una

autoridad s la qus se le debe una obediencia ilimitada. (68)

De 1as doctrinas expuestes, podsmos decir que surgié uns tercera
comc 21 tf&rmino medio entre las doctrinaa. antagdnicas. La cual ex_
pona gque el individuo no debe oponerse al Estedo como slgo antagéni

(68) Frnncxsca Ruiz He "La socislizacién del Derecho Privedo y el -
Cédigo Civil de 1928" , artfculo on Revista de la Escuela Ne_
cional de Zurisprudencia; M&xicos; septiembre 1946. Tomo VII,
adm,. 31. p.48.



126

co, puosto gque uno y otro zon partes fundamentales de un circulo -
que no debe romperse, £l Tstado y los individucs tienen finss dife
rentas, pero no antagénicos. Pues no se concibe que haya bienestar
pars la colectividud, sin que cde &1 participen sus compon®ntes. Dg
be de haober una relacién de armonfa mutua y de equilibrio cntre la-
armonfs individual y la solidaridad social. Lo cual es posible lo_
grarlo con la armonizacién ds los fines individuales con los fines-

colectivos,

La solidaridad o interdepondencia gua uns a los individuos y sl
grupo de qus forman parte, armonfza los intersses de unc y otroc por
medin de un2 consclente y libre cooperacifn. Ningdn hombre pueds -
vivir para &1 sélc, quiara o no, de una forma o de otra, coopera a-
1n sotisfaccidén de las necesidodes de sus semejantes. FPodemos de
cir que 1s solidaridad @ interdependencies descansa fundamentalmante
en astos dos slementos: multiplicidad de las necesidades qus no pus
dan satisfacerse por el individuo aislado, por lo que recurre a la-
ayuda que le ofrece la vida en comGn; divisién del trabejo que per_
mite por la diferencia de aptitudas y diversidad de ocupacionas, ==

que queden satisfechas esas miltiples necesidades,

Los individuos forman parte de la sociedad, como un canjunto de
seres socislea ques buscan en la solidaridad y cooperacién la reali_
zacién de fines supraindividusles. La comunidod hace suyos los in_
tereses individuales socialmente tenidos como importantes, los geran
tiza y protege, les fija los limites dentro de los cuales dsben ac_
tuar, sin llegor a la completa anulscién del individun. Le ley de-

cosxistencio so completa con la ley de coaperacidie
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Podemos decir que la socializacién del Derscho hace que el Esta
do intervenge para amparar al débil en su lucha por sobrevivir, y =
para evitar su aplastamiento por parte del fuesrte. La intervencién
dal Estado en apoyo del débil, no es ya una actividad optative, si_
no una obligacién qus tiene que cumplir. El Estado, ademfs de las~-
visjes funciones de limitacién y tutela de los darechos individus _
lee, deba desempefiar la funcién social de ayudar al débil sin redu_
cir a le impotencie al fusrte, de intervenir y reglamsntar las rolg
ciones jurfdices dsl hombre con las podervsas orgqanizaciones produg
toreas.

" La crftica el sistema individualista y lea creacién de un nue_
vo eepiritu jurfdico ds tendencia socisl se manifestd en todos los<
paises civilizados, tanto de Europa como de América. Sin embargo,-
es des justicis destacer, dentro de los jurisconsultos qua influye _
ron en las transformaciones del Dsrcho civil, habidos en el presen_
te siglo, 81 eminento tratadista de Surdeos Ledn Duguit, pues su «=
pensamianto tuvo una influencia definitiva en la creacién y modifi
cacién de les legislaciones privadas, y de une manera muy particu _
lex, por lo que hace a México, en los radactores del Cédigo Civil -

Paxa el Distrito y Territorios Federales de 1928". (69)

En la exposicién de motivos del Cédigo Civil de 1928, vemos con
bastante claridad, cémo se pretende dejar strds la idea del indivi_
dualismo, para dar pasoc a las ideas de solidaridad, y le socimsliza
cién del Derecho (70}, Y as{ se manifiesta ques

"para transformar un Cédigo civil, en que predominea el criterio

(69) Sare Montero Duhalt. "ta socializaci6n del Derachoc esn el C6di
go Civil de 192B", articulo en el libra del Cincuentenarioc --
del Cé6digo Civil., 1a. Edicidn; México: UNAM. 1978, p. 162,
{70) C6digo Civil pars el Distrito Federal. Edicién 1982,
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individualista, en un c6ldigo privado social, es preciso reformarlo-
substancialments, derogando todo cuanto favorece exclusivamente elw
interés particular con perjuicio de la colectivided, e introducien_
do nuevas disposiciones que se armonicen con sl concepto de solida_
ridag",

Sefiala més adelante que:

"La necesidad de cuidar de la mejor distribucién de la riqueza;
la proteccifin que merecen los dfbiles y los ignorantes en sus rela_
ciones con los fuertes y los {lustrados; la dessnfrsnada comﬁetenci
a originade por la introduccién del mequinismo y el gigantesce desa
rrolle de la gran industria que directaments afecta » la claass obrsg
ra, han hecho indispensable que el Estado intervenga para regular -
las relaciones jurf{dico-sconémicas, relegando a sagundo término 8l-
no ha mucho triunfante principio de que la "voluntad de las partes-
eg la suprema ley de los contratos™,

La idec de splidaridad arraiga ceda vez m&s en las conciancias-
Vv encauza por nusvos derroteros las jdeas de libertad o iqualdad,

Y en relacién con la necesidud de socializar el Derecho nos ex_
poneg

"Es precise soclalizar el Deracho, porque como dice un publicis
ta: "Una socializacién del derecho serf un cosficiente indispense -
ble de 1la sociali:sacidn de todus las otres actividades, en oposi _
cibén con el individuo egoista, haciondo nacer as{ un tipo dea hombre
més elevado: el hombre social®,

Y pasteriormente estatuyo que:

"Socializer el Derscho significa extender la esfera dal derecho
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del rico al pobre, del propietario el trabajador, del industrial -=
a1l asalariado, del hombre a la mujer, sin ninguna rastriccifn ni ex
clusivismo. Pero es. preciso gue el Derecho no constituya un privi_

legioc o un medio de dominacién de una clase sobrs otra%,

Como se obsarve en la exposicién de motivos del C6digo Civil ==
qus nos ocupa, es nacesario y se esmpiezs a socializar el Derecho ba
Jo el concepto de sclidaridad, sxtendiéndoses de la asfera del rico-

al pobre, sin restricciones ni exclusivismo.
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V.7 -SOCIALIZACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA

Estoy cisrto que ul emplear el término socializacién, 3e susci_
terdn confusiones, tanto terminol&gicas como sustancisles, ya qus -

se emplea un t&rmino vago, 1lleno de problemas y también de peligros,

Queremos hscer notar que dicho término se emplea no con la fing
lidad riguross del socialismo, sino como una expresifn encaminada ~
al bien comin, 8l bienastar de la sociedsd, sin perder desde lusgo-

su carfcter subjeativo. Por lo que estimamos qus la propi=zdad no ds
*ba socializarse, sinc més bien moderarss, psra que en base a ello,-

contribuya al bienestar de la colactividad,.

. Es conveniente rascordar que el concepto romeno sobre la propie_

dad permanacio inalterable durants siglos. Y que posteriormonts el

indfviduulismo 8 partir del siglo XVII, elevéd a nivol ds valor fun_
damantal la libertad de los hombres, dot&ndoles de un régimen de ga
rantfas frents al Estado, limitando la funcién de éste a la praser_
vacién dal orden. Como conseocuencia, el Estado a6lo intervenia en-
aquellos casos en que los interesas privados resultaben lesionados,
cysndo al dessarrollar actividades convergentes se pusiera en peli -

gro sl orden social.

Ss observ: de lo anterior, que el individualismo confirmf el --
concepto romano de abscoluto dominio sobre &l derscho en cuestién, -
trayondo como resultade una profunda desigualdad tanto econémica, -
como polftica y social, pues en virtud de ello los poderosos pudie_
ron absorber en sus posesiones a los mds déhiles,

m&s tarde, en 1850 con Augusto Zomte surge un nuevo critario e-

sobrs 1a propiedsd, al imprimirle el concepic de funcifn social, es
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decir, que 2 m&s de conatituir un derecho, la propiedad entraila una

obligacién, un deber para con 13 sociedad.

En 1911 Ledn Duguit desarrolld estas ideas en una conferencias-
dictadas en Buenos Aires, sefialando qua el derscho de propisdad de-
una persona, por =1 hecho de ser parte integrante de la socieded, -
sy deracho se encontraba limitado por las obligaciones contrefdas -
para con la colactividad de le cuasl formaba parte. Y que al mismo-
tiempo, 1a sociedad nc podfa sobrepasar los lf{mites de lo necesario
para llevar & cabo el heneficio social, procurando causar el ﬁfnimo

perjuicioc a2l interés individuel,

Con base sn las anteriores exposiciones, e&s fécil observar, que
la propiedad deja de ser en cierto modo no total, un derecho subje_
tivo absoluto de su titular, ya que al otorg&rsele una funcién soci
al, el detentador de una riqueza dobe conciderérsele como un funcig
nario dentro de la socisdad, con la obligacién de reelizar activida
des de solidaridad social. De esta manera, =1 detentador de mayor~
riqueza tendrd mayor responsabilidad social, ya gque su influjo es -
de mayor trascendencia econémica dentro del grupo social que se de_
sanvuelve. Lo cual quiere decir, que la propiedad, en su sentido -
social, impone al titular del derechec la ineludible obligacidn de =-
aprovecharla no an beneficio pursmente individuel, sino por obliga_
cién, en bien de la sociedad 2 1a que en Gltima instancia se le con

cede mayor preponderancia en la satisfaccién de sus necesidedes.

Pues como sefinls acertadamente 8l profesor Pascual Marfn Péreze-
la propiedad se considers no s6lo ligada en su sjercicio por el in_

terés comin, sino afectas a verdaderas obligaciones, auténticos debg
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ra; sqcialas. As{ mismo sefiala, que hoy se tiends & qua el elemen_
to social penstre en la propiedad individual no sélo en le forma ne
gativa que supone al seflalar 1{mites 2 la extensién y ejercicic del
derecho en cuestién, sina tembién en la forma positiva que signifi_
ca impaner 21 propietario aquellas obligaciones y responsabilidades

que demanda el intarés gensrsl. {(71)

Asf mismo, seflala el sconomiste Gustavo Modeiros Quersjazu, el=-
concepto de funcisn social no destruye ni se opons a la propisdad -
privada, sino que trata solamenta de darle un nusvo fundamento o, =~
dicho con mayor precisién, de encontrarls una limitacién racionol.
Por esto no es una concepcién socialista o comunista, entendiéndose
ambog docirinas como derivadas del marxismo cuys finalidad es la --

abolicién de la propiesdad privade. (72)

El mismo autor al citsr a Colfn y Cepitent coincide con &1, al-
seflalar que la propieded no es una funcidn socisl, pero tisns una -~

funcién social quae cumplir. (73)

Es conveniente seffalar,qus el concepto de propiedad, al pdtdar-
el carfcter absoluto, l1leva impl{cita la idea de que el titular de~
tal derecho pucde usar, disfrutar y disponer de 13 cosa, pero bajo-
ningdn tftulo se le reconoce ol darecho de no usar, cusndo por cau_
sos de abstencionismo se origina perjuicio al conglomersdo social,-~
en cuanto Sste imperativamente exige como deber esencislmente soci_
al, ol esprovechamiento de 1ls rigueza con 18 finalidad de intensifi_

car 1a jnterdependencia humana.

{71) 3Justo 3. Somez Ysabel. "La funcién social de la propiedad", -
artf{culo en Revista General de Legislacién y 3urisprudanc1-.-
Madrid:; Instituto Editorial Reus, 1962, p. 677.

(72) Gustavo Modeiros Querejazu. "Funcion social de 1s propiedod®,
artfculo =2n Rnuista del Instituto de Econémia Boliviena. Boli

ia
(73) %u%invu Podezrus Querejazu. Op. cit. p. 28,
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De 1o anteriormente expuesto, consideramos que la diferencia: -
fundamentel entre la concepcién de la propiedad como derechc subje_
tivo y la propiedad en su sentido social en el concepto moderno, ra
dica en que ademfs de permitir limitaciones al derecho, exige de su
titular la ejecucifn de actos positivos. En su contenido no se ob_
servan ye los postulados del derecho antigua, ni tampoco ;1 exprosa’
do en la "Doclaracifn do los Derechos del hombre y del ciudadano™ -
de 1739, recogido por el C8digo Napolebn donde se concibif a lnkpqg
piedad como un derecho naturel del hombre, derecho 2l cunl sl Esta_
do solo podfa reconocer, pero no crear, porque segén sllos era ante
rior al mismo y al derecho objotivo, de cuya esencia se desprendfa-—
1a obligacién a cargo doc la sociedad de smparar y reconocer dare

chos naturales del hombre, tsles como le propiedad y la libsrtad,

Es convenisente raecslcar y sefalar, qus ningdn derecho subjetivo
puede aspirar a sobrevivir en estos df{es dramdticos da crisis de tgp
doa los valeres, si su titular no se resigna a un uso o ejercicioc =
moral de sus poderes o facultades, o si se obstina en negar el cumi
plimiento de sus deberes para con sus samejantes en particular y pa

ra la comuynidad en la cual se desenvuslve,

Pues la propiedad es un derecho, el cual podemos decir tiene su
génesis u origen on los deberes del hombre. Ciertamente, la propie
dad es un medio racional, adecuado y necesario para al hombre, para
que cumpla con el deber de conasrvarse y desarrollarsa., Pero aste~
desarrollo implice adem&s de la satisfaccifn de sus necesidades, la
realizacién de sus fines sociales, porque el hombre sélo puede vivir
dentro de una colectividad, en la cual tiene una funcifin que dasem__

pefiar, Puss el propistario frente a los demfs hombres tiens dere _
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chcu,'frants a la sociedad tiene deberes. VY al utilizar su propie_
dad para satisfacer sus necesidades, debe aprovecharla,'usarla, dis
frutarla de manera qus lejos do perjudicar beneficie 8 le colectivi
dad, .

La propiedad como factor de produccifn, interesa sf, al propie_
tario, pero también a le sociedad, cuya vids alimenta. El elemento
social debe introducirse an el cnncepte de propiedad, ya 1limitando-
su extensién y ejercicio, ya imponiendo al propietarioc las obligaci
ones y responsabilidades que demanda sl interés genersl, propugnan_
do que los beneficios de 1la propiedad se extiendan a todos los miem
bros de la sociedad,

El propietario deba incrementar la riquaza pdblica, el bienestar
colectivo, haciendo gque su propiedud no permanezca improductiva que
fructifique para &1 y para los demis. (74)

El propietario no tiene ya el derecho de hacer con su propiedad
lo que le plazca, o decidir no darle ningln destino. Ya que las cp
sas improductivas, ademfs de causar dafio al propietario, afectsn -
grandemente a le colectividad, Ante esto, el Estado debe i{nterva _
nir para hacer que le propiedad cumpla su finalidad sociel, ya que-

el Eostado debe procurar el bienestar de la colectividad,

La propieded presta inestimables beneficios al individuo, por -
cuanto 18 proporciona los medios pare poder proveer a sus necesida_
das ffsicas, intelectuales y morales, pero no agots ahf su funcién,
pues tambifn debe servir a la sociedad ministr&ndole lo indispensa_

ble para satisfacer las necesidades colsctivasa.

Existen innunerubles aulores gus sostiens el criterio moderno -

T N L T

(74) Francisco Ruiz K. Gp. cit, p. B2,
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del sentido social de le propiedad, pero también existen quienes en
cierto modo 1o niegan tal cardcter. Entre sllos, podemos citar al=-
autor Antonia de Ibarrola, quien aunque‘no se atrevs a nagar en for
ma categérica y terminsnte que ls propiedaé tiene una funcién soci__
al., S{ sostiene un muy especial criterio haciéndolc consistir, con
cretamente, en que 10s grandes propieterios tienen en la manc hocer
un bien inmenso y por tanto una industria bien encsuzoda produce be;
neficios sociales y moraslos, y se pregunta ;quisn no ve que la pro_
piedad no tiene uns funcién social? y agrega; sélo que no hay que. -
cometer el error de estimar demasiado la funcifn social psra shoger
todo derecho individual y ceaer en un rsbioso socialismo, ni cresr -
tampoco en el derecho individual para fomentar el psor de los sgofs
mos,

Respocto a la propiedad en México, los Cédigos de 1870 y 1884 -
le negaron el exclusivismo individual absoluto a la propiedad, puas
la definioron en base al uso y disposicifn de una cosa, con las 1i_
mitaciones fijadas por las leyes. Cabe sefialar que dichos precep
tos s8flo fueron enuncistivos, ya qus no indicaron espec{ficamente =
cyales eron csas limitaciones.

Fosteriormente, caon el influjo de las doctrinas socialisiss, ss
establecieron limiteciones a la propiedad, fijando & la misme una -
funcifn social que beneficiare tento al titular del darecho, como a
13 sociedad.

El texto del artfculo B30 del Cédigo Civil vigente expresa; que
el propietario de una cose puede gozar y disponer de ella, con las~
limitocionos y modalidades que fijen las leyes. De aquf parte el =

criterio limitativo del derecho de propiedad, puss ss nos sefiala -~
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que . no es l{cito ejercitar el derecho en cuestifn cuando cause par_
juicios a herceres, cin utilidsd para el ducio. Por tanto, ol pro_
pietario estf obligado a ejercer su derecho en interés de todas, o~
a0l menos, no tontra el interés general.

€n nuestro derecho privade, la propicdad ss encuentra aocializa
da en cierta forma, respondiendo por lo tanto 5l criterio formal de
funcién social. Pues nuestra C8digo el mismo iiempo de garantizare
el goce de ella, establace la condicidn de que al hacerlo, se procuy
tr a1l heneficlo de la colectivided. Y a3f la expresién clara del -

legislador 1o dice, en 12 exposicidn de motivos sl sefalar:

"a) Que al trater la propiedad, la comisifn redactora, se sepa_
ro de 12 tendencia individualista que campeabs en sl Derecho romana,
en 1s legisleciSn napolednica y en gran parte de nuestro Cédigo Ci_
vil y sceptf la teorfe progreaista, que concidera el derecho de pro

piedad comn un deracho de cumplir una verdadera funcién social',

"h) Que, por tanto, se consideré la propiedad como un derecho -
mutahlae, fque debe mocelarse sobre las nocesidades snciales a que es

té llamzdo a rasponder preforentementa".

“c) Que a nste efecto, y de acuerdo coun 108 procoptes ccnst1£u_
cionales relativos, se impusieron algunas modalidades a la propie _
ded, tendientes a que no quedara al arbitrio del propietorio dejar=
ioproductive su propiedad y a que no usara de su derecho con perjui

cio de tercero o con detrimento de los intereses gsnerales®,
"d) 4Jue al criteric en que a3sta materia siguié 1a comisién, fue

garantizur sl propietorio el goce de su propiedad, » condicién de -

que al ejercitar su derecho, procurc el benefizie secial",
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Esto permitid a2l legislador de 1928 disponer en el artfculoc 16-
del C8cizo Civil, " que los hobitantes del Distrito y Territorios -
Federales tienen obiigaciﬂn de ejercer sus actividades y de usar y~
disponer de sus bienes en forma que no perjudique a la colactividad
bajo las sanciones establecidas en el propio Cédigo y en los leyes~

respectives". (75)

{75)  C5digo Civil pers nl Distrito y Territorios Federalss de 1928
, hoy pars el Distrito Federel,
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Y, B CONSTCUENCTAS SOCIC-JININITAS DE LA LIMITACTONM AL DERTCHC DE
FRCPIEDAD EN MIVIZR
Indudablenents que las vantajas obtanidas an virtud de las limi
tacionas al derechn de propinsdad, cn btenefizio de la socieded son -
michas, les cualas serfa prolijo enumarar, geor lo cual s8lo citars_

mos alaunos niemplode

£l propletario no pusdse darle a ou prapiedad s} destino que bug
namente le plezca, pues el Ustado iaterviene patra Jimitarle su derg
cho, para seiialorle los 1fnites dentro de los cuales pueda ejearci _
tar sy prepiedad, y le sefizls que ese uso deberd ser en forma racip
nal, de manera que 3i no beneficia, zuando menos no perjudique a la

colectividad on que se desenvuelve.

%8 pertinente saflalar que con ls intervencidn del Estedo, las -
linitaciones impuestas al derecho de propiedad, han bene{iziado en=-
clerta mrdida 2lqunasz elases débiles, pues anteriormente el que de_
fentna z2n forme absulu*a 1a propieded, absorbfa por completo 3 las
demfs clases dfbiles. E£s inuegable que adn cn 1la actualidad exis _
ten clases jpudientes nua dan el uso a su propiedad, que buenamente-
lea place, las cuales amparadss =n el {nfluyentismo ns diffcil 1liai
tarlas »an el ejercicio de su darecho. Fero, conforme se vaya dasts
rrando euste sigstems, ls propiedad cumplird entonces la funcién soci

Al aur =»a*f 1laneda a cymplir,

Z“on las limitaciones al derecho an cuealifn se ha permitido a -
ciertes clasas anterinrwente marginadas, ohtenar bienes que on afics
antardiares, an virtud de su condicién, no:les era posible adquicir,

La =loz: ohrera, con las livitﬁciﬁneq,él.dnfeéha‘c{tadn, se lae
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permitif perticipar en las utilidades de las empresas, obtener un -
ciertoc porcentaje del patrén dostinado para le construccibn de vivi
endas, seguridad social pere su familia, y asistencia psre su vejez,

ademfs de innumarables beneficios.

Considerahos que, debe seguirse limitando mds adn el derecho de
propiedad, Pues es innegable que en la actuslidad, existe la propi
edad en su mayoria en muy poces manos, por lo cual limitendola se -
permitirfs en cierte medida un equilibrio entre las clases paseedo_
ras de l8 rigqueza y las clases desposefdas., Y adem8s, los propleta
rios le darfan a su propisdad un destino encaminado a beneficier al
débil, medisnte estimulos que ls permitieran obtensr el mfnimum in_
dispensable pera vivir comodemente, y ademfs se armonizarfan més --
los derechos de las clases sociales, dando coma resultado una mejor

convivencies social.

Pero también la propieded debe limitarse hasts un cierto grado,
pues limitarla en su totslided, serfs précticamente desaparecerla.,-
Ante lo cual sstariamos en presencia de un socialismo absoluto, en-
gl cual el Estado serfe el propietario, y sn consecuencis el hombre
se caonsiderarfes un esclavo, 8l cual ss volverfa apdtico, pues no =--
tendrf{a ya por qué luchar, pues considero que le propiedad individu
al es una condicién necesaria para la independancis y libertad del-
hombre. Ya que el individuo que nade propio tiene, sc ve en todo -
momento sujeto a una relacién de dependencia respecto de aquéllos -
que tienen los bienes, sojuzgado por el Estado si éste es el duefig-

y por aquéllos que los posean si la fortuns se haya en sus manos,

Por lo cual considero necesario que cada sujoto pueda adquirir-
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bienes, los cuales pueda en determinado momento considerar como pro
pios de 1. Y ademés insisto, es necesario 1imitar més la propie _

dad, a fin de beneficiar con justicie a las clases méas débiles.



141

V.9 PERSPECTIVAS SOCIALES DE LA EXPROPIACION EN MEXICO

Loa tiempas modernos en que se debaten profundos problemas. so _
ciales y s» ha ampliado en forma extsnsa la& intervencidén del Estado
el procedimiento de expropiacifin por causa de utilidad pGblice, se-
ha convertido en un medio de sccifn pdblica gsneredo por razones de
interés ‘colectivo, que de ninguna manera deben entorpecer los psrti
culares, paro tampoco se deben dajar a estos en una situacifn poco-

favorable.

€3 por esto que, despues de haher anélizado la Lsy de Expropia_
cién, es pertinente sefialar gque édata se aparta de los linsamientoa-
constitucionales en cuanto a le aoportunidad de la valorizacién del-

bien que se pretende axprapiar y de su pago.

En cuanto a la valorizascidn del bien, o3 un problema tan comple
Jo que las partes - autoridades y 41 particular = no se ponen d8 ==
scuerdo, ya que uno trataré ds indemnizar con la menor cantidsd pa_
gible do dinern y la otra pelearsd porque se le indemnice can Jn pre

cio justo.

Es innegahle que los tiempos de crisis, que se viven actuslmen_
te no sélo on Méxica, sino en todo el mundo hacen pensar que la va_
lorizacidn del bien que se pretende expropiar, ss deberia de hscer-
no tamando en cuenta el valor fiscal que figurs en le oficina cates -
tral o recaudadora, sino tomendo en cuente sl valor comercial, ya ~
que Aste es el que se apegs méds a ls realidad, Por que viendolo -
desde £ato punto de vista, el particular podrf{a adquirir con el pa_
ga de 1a indemnizacifn, otro hisn en igueles circunstancies y condi
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ciones imperantes en el mercada.

En cuento al pago, la propia ley seiiala en su artfculo 20 que -
"La autoridad expropiante fijard la forma y los plazos sn que la in
demnizacién deberd pagarse, los que no abarcaran nunca un perfodo -
mayor de diez afios", Es pertinsnte sefialar que ®l1 citadeo artfculo
presenta el inconveniente de gque otorga un plazo excesivamente am _
plioc, fuera de toda reslidad, para gue se cubra la indemnizacidn -
debida. .

£n cuanto 2l plazo pars el pago, considero que &ste deberfa de=
modificarse do una forma que ayudes m&s al expropiado, sn el sentido
de que la indemnizacién sea pagada, si no en el momento preciso del
acto axpropiatorio, si a rafz del mismo y de una manera que permita
al oxpropledo disfruter de ella. Ya gue las autoridades, basandose
an este artfculo hacen los pagos mediante bonos, que son pagados ==
con posterioridad sl ecte expropiaterio, alegando que no tienen el-

dinero suficiente para hacerlo.

A oste respecto, considero pertinente sefialar que, se deberfa -
de crear un fondoc monetario menejado por la autoridad expropiante =
para que puodes solventar este tipo de problemas y coadyuver en slgu
nos casos, como el que suced{o en el Distritc Federal y zona conur_
bana en 1985, que dejo a wmiles de familias sin hogar y an la més ab
soluta misoria. Ya que con este fondo se lograrfa manejar mejor la
situacién on lo referente a los pagos, por conceptoc de indemnizaci_
én o bien hacer prestamos a las familias daflados para la reparacién
o autoconstruccidn de sus viviendas.

También se podrfsn construir casas habitacién por medio del Es_
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tado y venderles en facilidades a las familias dafiades o aFectada:--
En 1o referente al pago, considerc también que podrfa hacerss -
an especie, otorgando otro bien al afectade, sino con las mismas ca
racter{sticas gus ol suyo, si por lo menos con los requisitos esen_,
cieles para que sea habitable, para que de esta manera no s¢ deje -

tan desprotegido al expropiado o afectado,.
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CONCLUSIONES 144

Estimd el sustentants gque 1a concepcién de la propiedad comao
un derecho ilinitado y absolu®s que se tuvo en la época roma
na, acentuada mis tarde 2 partir de la proclams de la revoly
cion francesa de 1789, es actualmente ubsoleta, ya que si bi
en fue una solucifn para las epocas citsdas, no -se ajusta a-

las condiziones imperantes en la acztualidad.

Considerd asisiamo que la concepcién romana sobra el derecho
2 estudio, y mds adelante el concepto que se tuve en el C6di
go Lapoleonica respecto sl mismg, no influyeron en la ﬁegis_
lacién mexicena, pues el CAdigo Oaxaquefio y m8s adelante los
c6digos de 1870 y 1384 para el Distrito y Tercitorios Federa
las, si hien tomoron como modelo el Cédigo Francés para le -
qislar en materis civil, no por ello regularon 1a instituci_,
6n citada como un derecho ilimitado y absoluto. Regularon el
derecho do propiedad, limitsndolo mediante los raglamentos y
leyes respoctivos., 3efialando que la propiedad es "el dere _
cho de ;uzar y disponer de un2 cosa, sin mAs limitaciones que

1las que fijen las leyes".

Las formas de adquirir la institucién cfteda, miran el bene_
fizio del propietario directamente. Poro la legislacién ci_
vil en este aspecto cuida el interés de terceros, pues on al

gunos cssos permite al sfectedo reclamar su derecho.

La farma en Jue el Estado intsrviene restringiendo ol ejerci..
cio del derecho real citado es convehianta, ya que no prive-
3l propistaria de sus hienes, 'sino que dGnicamente limite su-

derecho sin hacerlo duaaparecef.
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S5.= En cuanto a la defensa de la propiedad, considerd el sustentan-

te que los. medios Jue consagran las leyes relativas actualmente
son los més adecuados, pars que los particulares no quaden-sn. - :
un estado de indefensidn completamente frente a terceros envca;

so de controversia.

La Ley de Expropiaciédn como una auténtice garantfa para iﬁ prd_’
piedad, debe ser actualizado, y2 que algunaos de sus articulug -
resultan anécronicos 8 inconstitucionales. .

Por lo que el sustentants se permite hacer los siguiuﬁtes ra
zonamientos ante este H. sinodo:

Los tiempos modernos en que se dehaten profundos problemas -
sociales y se ha ampliado en forma extensa la intervencién del-
Estado. E1 procedimiento de expropiacién por causa de utilidad-
pdblica, se ha convertido en un medio de accién pdblica genera_
do por razones de interés colectivo, que de ninguna manera deba
entorpecer el particular, pero tampoco se debe dejar a ésta en

un estado de indefensién. Por lo que el sustentante consider&:

A).= Que es verdad que las autoridades administrativas, como
tales, estdn revestidas de poder que la Constitucién los otorga-
pero ese podar cesa en cuanto surge el conflicto de caricter pa_

trimonial con otras autoridades o con los particulsres, puss =-
las autoridodes al tener un interds concreto sohre esa materia,
son parciales y, por lo tanto, sujetos a actuar injustamente --
buscando su propio beneficio a costa de los dem8s; y miontras -
mayor sea la fuerza de que dispone la administracién pdblica, -
mayor es la proteccién que racionalmente debe existir en favor-~

de los particulares, por eso la resolucién de esos conflictos -
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lo reserva la Constitucién al Poder Judicial, pues el uso de la=-
fuerza puesta al servicio de un interés injustoc o parcial, 88 ==
convierte en un peligro para la sociedad. i

fara gque no se le quite al afectado por la expropiacién, la -
oportunidad de defenderse; y pare que esa fuerza ssa eficez, do_
be esgrimirla ante sutoridad imparcial, como es ls autoridad ju_
dicial y no ante las mismas autnridﬂdes interesadas en el resul
tedo de la resolucidn,

Asf 1o cstablece la Constitucién de mado de no dejsr lugar a~-
nincuna duda en el srticulo 27 frac. VI pérrafo tercero;
"l ejercicio de las acciones que corresponden 8 la nacifn, por-
virtud de las disposiciones del presente asrtfculo, se hari efec_
tivo por el procedimiento judiciel; pero dentro de este procedi_
miento y por orden de los tribunales correspondientes, qus se -
dictard en el plazo maximo de un mes, las autoridades administra
tivas procederén, desde luego a la ocupacifn, administracién, re
mate o venta de las tierras o aguas de que se trate y tuda; SuS=
accesiones, sin gue en ningdn casp puedes revocarse lao hecho por-
las mismas autoridades antes de que se dicte sentencia ejecutori
adav. ,

Artfcule 104 Constitucional “corresponde a los trihunales. de-
la Federacidn conocers

Tem vevereaa;

Te=Be sececesn;

ITle= vecvees;

I1T.~ Da‘nqudllas en que la federacién fuese parte;
Alidar la'bbnstitucidn esa atribucién a los tribunales, queda -
excluida tnda intervencién de las autoridades administrativas,-

'pera reaulvar contruvars1as en que se aplican leyes federsles y
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preéisamante en aguellas en gua la Federacion es parte.

Artfcule 14 Constitucional ﬁérrafo segundo. "Naedic podré ser-
privado de 1la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesig
nes o derechos, sino mediante juicio seguido snte los tribunales
previamente estahlecidos, en el que se cumplan las formalidades-
esenciale; del procedimiento y conforme a2 les leyes expedidas =
con anterioridad al hecho".

Articuia 17 Constitucional "“NMinguna persona podrd hacerse jus
ticias por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su dere _
cho. Toda persecna tiene derecho a8 qQue se le administre justicia
por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los pla_
zos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoclucicnes -
de manera pronta, completa e imparcial.”

No puede pues la autoridad administrative hacerse justicig. -~
por si misma en contra de particulares, cuando un conflicto esta

planteado por éstos en defensa de sus interesaes,

Le Constitucidn se ocupa del procedimiento de ocupacidén desde
el punto de vista de las acciones que puede deducir el Estades vy,
por 1o mismo supone la defensa del expropiade por medio de excep
ciones y no por mediec de una accidn que se ejercite directesmonte

en contra de la declaracidn de expropiacién.

La Ley de Expropiacién en vez de reglamentar el procedimiento
judicisl que claramente exige la Constitucién, da un recurso ad_
ministrative de revocacién, mismo que deberd interponerse dentro
de los 15 dfas siguientes a la notificecién del decreto expropia
torio, ante le Secretarfa de Est2do, Departamento Administrativo

0. Gobierno del Territorioc que haya tramitado el expediente de ex
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propiacién, de ocupacién teﬁporal o ﬁe limitacién do dominio.

De lo anterior podemos decir, que. al afectédn'por la expropia
cién lo dejan en un estado de indefensién, ya que en la realidad
lo dnico que queda sujeto » resolucidn judicial serd el exceso o
demérito gque tenga l2 propiedad particulsr por les mejoras o de_
terioros ocurrides con posterioridad a la fecha de asignecifn =

del valor fiscal,

8).~- Que #n cuanto 8 la valorizacién del bien, es un problema
tan ceomplejo que las partes-autoridades y los particulares- no =
se ponen de acuerde, ya que uno tratard de indemnizar con 1la me_
. nor cantidad posible de dinero y 13 otra pelearé porque se le in
demnize con un precio justo.

E£s innegable gue los tiempos de crisis, que se viven actual _
mente no sdlo en Mfxico, sino en todo el mundo hacon pensar que-
la valorizacién del bien que se pretende expropiar, se deherfa -
de hacer no tomando en cuenta el valor fiscal gue figure en las-
oficinas catsstrales o recaudadoras tzl como lo seifala el articy
lo 10 de 1a Ley de Expropiacién, sino tomando en cuenta el valor
medio que resulte de 13 suma del valor fiscal nctualizado y el -
valor comercial proporcicnzde por avuliio bancario. Forque viendo
lo desde esté punto de vista, el particular podrfa adquirir con-
el pago de la indemnizacidn, otro bien en iguales condiciones y-

circunstancias, ademfs de que serfe més justo para 13s partes.

C).~ Que en cuanto al pago. la propia ley sefiala sn su artfcu

10 2D "La uutnrxdad expropiante Fi;ara 1n forma y los plazos en-
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A este respecto el sustentante se ptégunta, LpoT qué el pago no-
se hace previamente?. Tal como lo sefialaban anteriormente:

" La ley Constitucional de 22 de ﬂétubre-dé 1814 que en su arti-

culg 35 dijo; Ninguno debe ser privade de la menor porcifn de lo -

jue posea, sinoc cuando lo exija 12 pdbliecz necesidad, pero en este

tsaso; tiene derechoc & la justa compensacién.

" La Constitucién de 4 de Octubre de 1824 en su artfculo 11% --
frace., 111, prescribié: E1l Presidente no podrd aocupar propisdad de
ningun particular, ni turbarle en la posesidn, uso o aprovschamien
to de ella, vy si en algdn caso fuere necesario para un abjeto de -
conocida utilidad general, tomar la propiesdad de un particulsr a -
corporacién, no lo podrid hacer sin previe aprobacién del senado y-
eﬁ sus recescs, del conasjo de gobierno, indemnizando siempre a la
parte intsresada a juicio de hombres busnos, elesjidos por ella y -

el gobierno."

"La primera ley Constitucional de 1835 en su artfculo 2 fracc,IIl
seflale: Son derechos del mexicano, no poder ser privado de sﬁ pro_
piedod ni del libre uso y aprovechamiento de slla en todo ni en =-:
parie, cuande algin objeto de general y pdblica utilidad exija lo-
lo contrario, podrd verificarse la privacién si tal rircunstancia-
fuere calificadea por el Presidente y sus cuatro ministros sn la ca
pital, por el gobierno y junta departamentel de los departameantos-
y el dueiio, sea corporacién eclesifstica o secular, sea individup-
particular, previamente indemnizado a tasacidén de dos peritos, nom
brado el uno de ellos por &1 y segin las leyes el tercero en dis _
cordia aon chso de haberla. La calificacién podréd ser reclamada por

el interesado ante la Suprems Corte de Justicia de la capitel, y =~
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en lps depertomentos ante el Superior Tribunal respectivo, 51 ro_

clamp suspenderd la ejecucidn bhasta el fallo."

® La Constitucién de 1857 en su artfculo 27 dispusn: La propis_
>dad de las pergsonas no puede sar ocupadsa sin su consentimienta, -~
sino por cause de utllidod pdblice y previa indemnizacién. La ley
detarminard la autoridad que deba hacer la sxpropiacién y los re_

gquisitos con qgue é&sta haya de verificarsa."

€1 15 de Marzg do 1345 se expidid el mstatuto orgénico pr&ulsig
nal que dice: La propiedad es inviolsble y no puede sar ocupada =
8ino por causs de utilidad pdblica cnmprobada, mediante previa y-

competsnte indemnizacisn y en 12 forme gque dispongan las leyes.

0e lo anteriormente expuesto, se lee gquo antes se indemnizaba -
previamenta al afectado por una exprapiscién y ahora sa da un pla
zg excesivamente amplioc para que sa cubhra ésta,

A este respacto la Suprema Corte do Justicia de la Naci6n emitio
una ejecutoria gue dice: Como la indemnizacifn esta considurada =~
por al ertfculo 27 Constitucional como un2 garantfa, es necesario
que sea pageada, sino en gl momento del acto exprepistoric, si a -
rafz del mismo y de una monera que permita sl expropiada disfru _
tar de ella, por lo gque la ley que fija un término o plazo para -
cumplir 1a indemnizacidn es viclatoria de garantfa. Paro podemos
darnos cusnta gue 1s realidad es otra, ya que las autoridadas -
thascen lns pagas, median{erﬁcnos que’ 'san.pagados. con ppstcrioridad

al acto ekpropiato;io.
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D).~ Que a este respecto, el sustentante considerd pertinente -
sefialar que, se desberfa de crear un fondo monetario de reserva mang
jado por el Ejecutivo Federal, para qps,sa puedanwsolventarnaata ti
po de problemas. Tambié&n para brindar ayuda en cedos de deéaﬁtre, -
caomo el que tuvo lugar en la Ciudad de fMiéxico en 19B5 y que dejo a~
miles de familias sin hogar y en 12 mé&s absoluta miseria, Ye Que --
con este fondo se podria manejar la situacién en lo referente a~1os
pagos por concepto de indemnizacién, o bien hacer prestamos a las -
families dafiodas o afectadas en su patrimonio, pars facilitafles la

reparacidn o autoconstruccién de sus viviendas.

E).~ Que también en lo referente al pago, considerd el susten _
tante que podrfa hacerse en especie, entregando otro bien al afecta
do, sino con las mismas caracteristicas del anterior, si por lo ma_

nos, con los Trequisitos esenciales para que see habitablas,

Por los anteriores razonamiontos el sustentante se parmite pro_
poner a este H, Sinodo el siguiente anteproyecto de reformas y adi

cionas a la Ley de Expropiacién en los siguientes artfculoss

LEY DE EXPROPIACION.

(23 de Hoviembre de 1936)
. . .
'

ART. 20,= £n los casos comprendidos en la enumerscién del artfculo-
(Actual)

1o0., previa declaracifn del Ejecutivo Federal, procederf-

la expropiacién, la ocupecién temporal, totsl o parcial,o

le simple limitacidn de los derechos de dominio para los-

fines del Estado o en interés de la colectividad.



ART. 20.-

ART." 30,=

- (Actusl)

152
(PROPOSICION FARA REFCAMA)
En los casos comprendidos en la enumeracién del artfculo-~
10,, prev{a declaracién del Ejescutivo Federal y una vez =«
setisfechos los requisitos que se sefialan en los articu _

los posteriores de 18 propia ley, procederd la expropiaci

.dn, la ocupacién temporal, total o parcial, o 12 simpla -

limitacidn dae los derechos de dominic para los fines del-

Estado o en interfés de 18 colectividad.

£l E£jecutivo Federal, por conducto de la Secretar{a de -

Estadn, Dapartamento Administrative o Gobisrno' de los Te

" rritorios correspondiente, tramiterd el expediente de ax_

i gropiacién, de ocupacisn temporal o de limitacidén de domi

ART. -30.-

_nio, vy Bn su casp hara 1a declarateoria respectiva,

(PROPOSICIAN PARA RTFODAMA)
Ei Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Es
tado), Departamentp Administrativo o Gohiarno de los Terrl
torios correspondivnte, turnard el expediente de expropia
cidn, de ocupacién tempnral o de limitacién de dominio a-
1a autoridad judicial correspondiente y deberd contener:

a) Solizitud de expropiscién, de ocupacién temparal o -

de linitscidn de dominic.

b) octerminacisn del hiem que so préténdd?éxpidpiéf;

c) Calificacién concreta de su utilidad pﬁﬁlica.

d) Proyecto téecnico (estudin socia ecnndm;co, planos, -

presupuesto de 1la nhra, tlcmpo de ent rega du 15 mLs__

ma),

e} Du:lnratptié de;éxp opiacibny d}‘d?upéciﬁﬁ tenpotal-‘

o de linitasign.d




CART. So.-
(Actual)

o 153
Lns prnpletarius afectados podrdn interponer, dentro de -

los gquince dfas hédbiles siguientes 8 la notificacién. del~

;acverdo, -recurso administrativo de revocacién contra la -

" declaratoria correspondiente.

ART. 50.-

ART. Go.u
“(Actual),

ART. Ba.-

ART,. 704~
(Actual)

(PROPOSICICN PARA REFDAMA)

Los. propietarios afectados podrdn interponer, dentro de -
los gquince dfas hdbiles siguientes a la notificacidn Yel-
acuerdo, recurso de revocacién contra la declaratoria co_

rraspondiente,

£l recurso administrativo de revocacién se interpondré an

“te la Secretaria de fstado, Departamento Administrativo o

~.Gabierno del Territorio qus haya tramitado el expediantae~

de: expropiacién, de ocupacién temporal o de limitacidén de

deminio.

(PROPOSICION PARA REFGRMA)

€1 recurso de revocacién se interpondréd ante la autoridad

judicial correspondiente.

Cuando no se heya hecho valer el recurso administrativo -
de revocacién a que se refiere el artfculo So. o en caso-
de que 4ste haya side resuelto en contra de las pratensip
nes del recurrente, la autoridad administrativa que co_|

rresponda procederd desde luego a la ocupacién del bien o
de cuya expropiacién u ocupacién temporal se trate, o im_
pondré la ejecucidn inmediata de las disposiciones de 1i_

mitacidn de dominio que procedan.
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(PROPOSICION PARA REFORMA)

AAT. 70.- Cuando no se haya hecho valer el recurse de revocacién a-

: - que se refiere el esrtfculo 5o, o en caso de que asie haya.

sido resuelto an rcontra de las pretensiones del recurren_
ta, la autoridad judicial que corresponda, dictard las me
didas necesarias pare que la autoridad administrativa, =--
proceda a la ocupacién dcl bien o de cuya expropiacién u-
pcupacidén temporal se trate, o imponga la ejecucidn inme_
diata de las disposiciones de limitacion de dominib que -~
procedan,

ART. 8o.,-~ £n-los casos a que se refieren las frecciones ¥, VI y X =

(Actual)
del Articulo 1o. de esta Ley, el Ejecutivo Federal, hecha
la declaratoria, podrd ordenar la ocupacifn de les hienes
objato de la expropiacidn o de la ocupacién temporal o im
poner. la ejecucidn inmediata de las disposicionas de limi
tacién de deminio, sin que la interposicién del recurso -
administrativo de revocacidn suspenda la ocupacidn del hi
en-o bienes de que se trate o la ejecucién de las disposi

ciones de limitacién de dominio.

. (PROPDSICION PARA REFORMA)
ART.‘Bn.:JEn—lus%ﬁaséé,dﬂaug:se—tefierén}las fraceianes-V, VI y X =
» '-délyhrilcﬁlé 1§.'déies£a Ley, el Ejecutivo Foderal, hecha
g lafdeéiéréfﬁrié, podra’ ordenar la ‘scupacién de los hienas
“ubjétotae,ig‘qgétépiaqidn o de la ocupacifn temporal o im
?pnnér lg‘ejecﬁéiﬁn‘inmédiata ds las disposiciones. da limi
tacidgiae #bminin; sin ﬁua la interposicién del recurso -

de . revocacidn suspenda la ocupaciédn del bien p hienes de-
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que se trate o la ejecucidn de las disposiciones de limi_
tacidn de dominio. ‘

ART. 10.-El precio que se: fijard como indemnizacién a la cosa ex

(Actual) -
propiada, se besard en la cantidad que como vaeler fiscal-
de slla figure en las oficinas catastéales o recaudadoras,
va sea que este valor haya sido manife;tadn por el propie_
tario o simplemente aceptado por 81 de un modo técito por
haber pagado sus contribuciones con esta base. £l axceso -~
de valor o el demérito que haya tenido la propiedad. parti_
cular por las mejoras o deterioros uchridos con postervio_
rided a la fecha de la asignacidn del valor fiscal, serég -
lo dnico que deberd quedar sujeto a2 juicio pericial vy arg
solucién judicial. Esto mismo se observard cuanda se trate
de objetos cuyo valor no este fijado en las oficinas ren .-

t{sticas.

(PROPOSICIOM PARA REFORMA) .

ART." 10.~Fl precio que se fijard como indemnizacién a ls cosa exprg
plada, se basard en la cantidad media que resulte de la su
ma dol valor fiscal actualizado por la oficina catastral o
recaudadora y el valor comercial proporcionado por avaldo-
bencerio reciente. Esto mismo se observard cuendo se trate
de objetos cuyo valer no esté fijado en las aoficinas ren -
tf{sticas. Cuando alguna de las partes no aeste de acuerdo -
en el monto de la indemnizacién se procederid de acuerdo a-

lo gque sefiala el Artfculo i1. de la propia Ley,
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ART, 20.- fa sutoridad expropiante fijard la forma y los plazZos en-

(Actual)
que la indemnizacién deberd pagarse, los que no abarcardn
nunca un perfodo mayor de diez afips,
(PROPOSTCION PARA REFORMA)

ART. 20.- La autoridad expropiante deberd pagar la indemnizacién, -

0.~

.-

al mopmento del acto expropiatoric y en moneda de usc co -

rriente, pudiendo optar el afectade por el pago en especie.

£l derecha de propiedad os concehido actualmente en miraé a sa_,
tisfacer una funcién social, y asi lo considerd el artfculo 27-

constitucipnal, el Cédigo Civil vigente y demis leyes relativas,

{.a tesis de 1la propiedad como funcién social expuesta esp 1911,«
si influyé en forma determinante en le comisién redactora del -

Cédigo Civil de 1928.

La propiedad zcomo derecho subjetivo en ningdn momento se contra
pone a ls funcién social de la misma. Puss la propiedad sin do-
jar de ser un derecho suhjetive, tiene y cumple una funcién so-

cial dentro de la colectividad.

£l Cédigo Civil vigente para el Distrite federal, puede considg

rarse como un cfdigo privado socisl.

£1 Estedo tiene una intervencién reguledora en la propiedad, ya
gque no sélo ls protege, sino tambidn estimula su difusidn, mode
ra su uso y la compagina con el bien comin, regularizanda terre
nes, financiando la auteconstruccifn de viviendas u otorgando -
las nediante créditos muy hajos. Beneficiando con esto a las --

clases mds deblles,
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12.~ La institucién de 1la propiedad hs de cumplir el pepsl insosla-
yable de factor estimulante a la vez, de desarrollo econdmico,
del progreso y justicia social, para que todos los miembros de
la comunidad puedan avanzar hacia la plena realizacién de su -

condicifn de homhres,
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