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INTRODUCCION:

Kueatro estuéio tiene como finalided la adminis
tracién de Justlcia en el Derecho Laboral Mexicano, para-
ello es necesario gnalizar conceptos de justicia y adminis

tracifn para ubicarnos en el objetivoe del misme,

Bs importante estudiar brevemente los anteceden
tes histéricos sobre la administracibn de justicia en épg
cas anteriores para saber de que menersa se protege a los
trabajadores y de que manera en un momento dade se resol-

vian sus problemas laborales.

A medida que la indusiria se desarrolla, crea-
nuevas relaciones sociales y econdmices, y los individuos
interesados, en forma directa o indirecte, adquieren un -
concepto mAs preclso de sus propios intereses frente a -

los otros, especiaglmente entre los grupos de trabajadores.

Tomando en cuenta la lucha de individuo con in-
dividuo, y con el deseo de ir eliminando peligrosos aspec
tos de las pugnas, cuando su frecuencia entre patrones y
trabejadores acusa una situacifén diffcil que merece aten-
cibén especial, nace la idea de instituir organismos,que -
en beneficio de la colectividad, traten de prevenir los =
conflictos, conciliar intereses; y en su caso, dictar una
resolucién difinitiva, sdecusda para poner finm a los con-

flictos suscitados entre trzbejadores y petrones.



Tales organismos se creen recibiendo el nombre-
de Juntas de Conciliacién y Arbitraje, las cuales han teni
do en diferentes paises, asi como en el nuestro las mismas
finglidades, aunque con caracteristicas y atribuciones di

versas segin el pais y la época.



I.CONCEPTO DE JUSTICIA:

Podemos considerar que el hombre desde cue ad -
quiere uso de razén puede entender qué es la justicia, -
aunque no es capaz de definir sus nociones se da cuenta
de 1o que es suyo y de lo que es de otro, y ésto debe reg

petarlo,.

Quien desea averiguar qué es la justicia debe -~
ante todo darse cuenta de los diversos asignificados de la
palabra justicia, ya que éata se ha utilizado en dos acep
ciones, por una parte se usa como idea bésica sobre la -~
cual dedbe inspirarse el Derecho, por la otra los moralis-
tas consideran que la palabra justicia ha sido para deno-

tar la virtud universal de las demés virtudes.

A través de nuestro estudio nos daremos cuenta-
de cue la Jjusticia o tiene que ver con la persona como -~
tal, o con la persona en referencia a algo, a un campo mg

terial que no es la persona,

Ea caracterfstica para la justicia el hecho de-
que con este yvocablo no sélo se designe una voluntad huma
na como se¢ considera para los moralistas para denotar la
virtud universal de todas las desds virtudes, sino también
estructuras e instituciones jur{dicas creadas por los hom
bres.



Ahora bien pasamos a2l estudio de diversos con -

ceptos para poder obtener nuestras conclusiones.

Bn sentido ético la justicia es:
“La virtud consistente en la disposicién cons -

tante del #énimo de dar a cada uno lo que le corresponde?

(1)

Bn este sentido podemos entender que si el hom-

bre es bueno da a otro lo que le corresvonde.

Gémez Robledo en el estudio que hace seflala que
Aristételes afirma que:

"La justicia es la disposicién que nos hace de-
cir del hombre justo que estd dispuesto a obrar con inten
eién lo que es Justo, y a distribuie entre 61 mismo y otrg
¢ entre dos, sin tomar para si la parte mayor de lo que -
es deseable y dejando al otro la menor y a la inversa con
lo que es nociveo, sino dando & cada cual una parte propor
cionalmente igual, y lo mismo cuando la distribuciébn se -

hace entre otros dos individuos®

(2)

1,Rduardo J. Coutore.Yocabulario Jurfdico.Ed. Depalma.Bue
nos Aires,Argentina.l1970. p. 372.

2,Antonioc 66mez Robledo.Meditacién Sobre la Justicia.Bd..
Pondo de Cultura Econémica.®éxico D.P. 1963. p.79.




En esta disposicién se explica la habituslidad
por la gue los hombres son capaces de practicar los actos

y cosas justas, y no sélo practicarlos sinoc gquererlos.

Recasens Siches, hace referencia a Tlatén nos -
dice gue "La Justicia es el principio sobre el cudl esté-
funiado el Zstado perfecto, y consiste en el deber univer
sal segin el cual cada individuo debe ejercer unz sola -
funeidn, aquella para la caal la nzturaleza le dio la me-~
jor aptitud, y , por lo tanto, en ocuparse con lo suyo y-

no interferirse en lo de los otros",

Segdn Platén en este sentido dice cue la Jjugti-
cia consiste en que cada uno de los tres elementos que inp
tegran el Rstado (gobernantes, militares, y artesanos) de
ben cumplir con funciones propias sin interferirse con -
los de los otros, log magistrados o gobernantes deben le-
glslar y regir con prucendia; los ejecutores armados deben
obedecer fielmente a los magistrados y hacer cumplir las-
normas dec &stos; y los artesanos o productores deben man-
tenerse en su labor de suministrar los medios paras satis-
facer las necesidades, transmitidas y aplicadas por los -
ejecutores, Por su parte, los gobernantes deben ser £ilé-
sofos para poder contemplar la idea del bien e inspirar -
la legislacién.
3.luis Recasens Siches,Tratedo General de Filosoffa del -
Derecho.7a.ed. Bd. Porrda,S.A.HMéxico D.F,1981,p.483,
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Se hace referencis a Cicerén el cual nos dice -
que:

"La justicia es algo que debe realizarse en la-~
gociedad YJumena; consistente en atribuir a cada uno lo By
yo; se aplica también a la distribucién, de modo que cada
oual reciba 1o gque corresponde a su mérito o dignidad, -~

coincide con los principios de equidad“(4)

Se nlude a diversos criterios, podemos conside-
Tar que se encuecntra fundamentalmente una relacidn que im
plice igueldad entre los hombres, al hablar de equided -
querri explicar que se recurre a £€sta cuando no hay con -

formidad entre lo que se dio & cada quien.

Bn otro concepto San Agustin se refiere a la jus
ticia senalando que es:

"Como virtud globel que abarca todas las demés
virtudes, sin embargo, incidentalmente piensa cue la jus-
ticia es también como ideal para el derecho,cuasndo al com
pararla con la equided dice que la justicia es la equi —
dad, y que la equidad implica cierta igualdad y consiste-

en atribuir a cada umo lo suyo®.

(5)

4. Idem.p. 483
§.Ilbidem.p. 484



Yemos gue los moralistas consideran que la vir-
tud corcurre al bien de otro, por tanto la virtud es un -
poder que produce el bien, para ellos en la justicia bri_
1ia la virtud por ella segdn los hombres son buenos por -
1o tanto la Justicia esta considerads como la virtud car-

dinal de otras como por ejemplo la misericordia,

Bn otro punto d¢ nuestro estudio anslizaremos -
8i la justicia es necesarie en ol derecho y porque se com
para con la equidad,

Prancisco Sufrez nos dice:

EN SENTIDO JURIDICO “La justicia da a otro lo-
suyo, implica la alteridad; la justicia se refiere siem -
pre al derecho de otro que puede reclamsarlo e imponerlo®™,

(6)

Aqui se precisa que no cabe hablar de hablar de
Justicia respecto de uno mismo,

“Lo jurfdicamente mio &3 aquello con lo cual -
estoy yo tan ligado, cue el uso gque cualguier 0tro quiera
hacer de ello, sin m{ consentimiento, me daflarfa.Puede ser
la libertad, puede ser un derecho en el Estado; pero siem

Dre es un algo gue me pertenece o que te pertenece.Bl rei

&6, Ibidem p. 485



no de la justicia es lo perteneciente a uno, asquello a 10

cugl uno tiene un derecho”(7)

La idea de la justicia es la idea del pertene -
cer, ésta tiene un orden jurfdico gque se halla por encima
de toda disposicién humana, en el cual deben orientarse -
las normas humanag, Quien no c¢rea ecn un orden originario-
tal que atribuye a cada uno lo suyo, tampoco, puede creer

que algo le pertenece por derecho,.

Bduardo J, Coutore nos dice:
"La justicia es el valor gue Indica el orden -
Jurfdico establecido y que este mediante sus preceptos, -

tiene a realizar®
(8)

Podemos entender que mediante el orden jurfdico
establecido tiene un valor a través del cual se realizard
la justicia,

Rafael De Pina Vara, nos seiialas
“Le disposicién de la voluntad del hombre diri-
gida al reconocimiento de lo que a cada cual es debido o

le corresponde segin el criterio inspirador del =istema de

T.Banuel Ossorio y Florit.Bnciclopedia Jurfdica Omeba.T.-
ZVIIX. Bd, Driskill,S.A. Buenos Aires, Argentina.l378.p654

8, Bduardo J. Coutore. Op. ¢it. p. 372.



normas establecidas para asegurar la pacifica convivencia
dentro de un grupo social m4s o0 menos amplio."

(9)

Bste autor considera necesario un sisitema de nor
mad establecido en el cual se debe reconocer el derecho de
cada hombre y de esta manera asegurar la armonia dentro de

la sociedad.

Se puede considerar que todos los fil6sofos y -
Juristas en el fondo estan de acuerdo en sue la justicia
es un valor que consiste en igualar, en ordenar, de manera
apropiesda, equivalente, proporcional y armémica, las rela-
ciones que se dan entre los hombres. Xl problema no seria

el concepto o enunciscidén sino el criterio para aplicarila,

II. 10OS CRITBRIOS DB LA JUSTICIA.

El promover igualdad entre lo que se da y 10 que
Be recibe o proporcionalidad en la distribucién de venta-

jas y de cargas, implica la necesidad de poseer criterios

9. Rafgel De Pina Vara.Diccionario de Derecho, Ta. ed. B4
Porrda, S.A. México, D.P. 1978. p. 259,
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de medida, e85 decir pautas que nog sirvan para valorar -

lo cue le corresponde a cada uno,

Puesto gque la justicias consiste en dar a cada -
uno lo suyo g Qué es lo suyo de cada uno?

Atendiendo a la igualdad, se puede formular de-
la siguiente maneras
A derechos igurles corresgponde un suum igual”
(10)

Atendiendo a le desigualded se formularf asi:
" A derechos desiguales corresponde un suum -

desigual, gue seri proporcional a la desigualdad®, (11)
11

Seria injusto dar igualmente a quienes tisnen -
derechosa desiguales como el dar desigualmente a quienes -

tienen derechos igualses,

Hediante el criterio igualitario, la justicia
nivela las desigualdades que existen en el ordem social ,
y mediante el criterio proporcional se armonizan dichas
desigualdades,

10, Miguel Villoro Toranzo.Introduceidn al Estudio del De

Toch0u4p, 0d. Bd, Porrda,S.A. M& ico, D,F. 1980. p.214
1l.Idem. p. 214
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Podemos darnos cuents que el problema medular -
de la justicia es siempre el de saber si lo esencial es la
igualdad o le desigualdad.

En la idea de justicia radice una referencia ma
terial @ la igualdad se dice a cada uno lo suyo, ésta idea

le estudiaremos con un ejemplo de EBmil Brunner.

"Dgapuds de terminada uns representacifn teatral,
todos los espectadores se apresuran haocia el guardarrops,
en donde cada uno de ellos se esfuerza en obtener lo an -
tes posible sus prendas. Ahora blen, ¢l encergado del guar
darropa se espera no sélo que proceda con la mayor répidez
g le devolucidén de las prendas, sino que también se espera
de é1 gue proceda de modo justo ;C6mo sebers distribuir -
las prendas para ser justo? Suponemos que se sitdan Junto
al mostrador del guardaropa cinco personas y cue detrfis -
de cada una de éstas se forma uns cola. Ahora bien, 81 el
encargado del guardaropa procediese de tal modo que des -
pués de baber empezado con la persona que estd inmediata-
mente detras de aguélla, asf{ sucesivamente hasta terminar
con la cola nimero uno, antes de ocuparse de las otras cua
tro colas, resultarfa que las cuatro personas que junte al
mostrados encabezan las cuatro colas, protestarfan con -~
razén por ser victimas de un trato injusto.Bn camdbio, el-
encargado del guardaropa procederia de modo justo si diew-
ra la preferencia a los que estAn en la primera fila y -

procediera sea de derscha a lzguierda o de izquierda a dg
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recha ;Porque? porque de este modo todos tendrfan que es-
perar un tiempo parejo. Asf{ pues todos los espectadores -
tendrian gque esperar un ticmpo parejo. Asi pues todos los
espectadores de un teatro tienen esta idea, Ser tratadosS-
de modo justo significa tener que esperar un tiempo parejo
al de los otros. Bl que ha llegsdo primero serd atendido-
primero, sl que ba llegado 8l dltimo ser4 servido a lo dl
timo."
(12)

Podemoa ver que justicia es igualdad, ya que al
ser tratado justamente significa ser tratado de modo igual,
y es justo cuando en realidad significa algoe igual para tg
dos, este trato debe ser convertido en un trato proporcio
nal de modo que se trate con igual desigualdad las corres
pondientes desigusldades reales de hecho.

Citaremos otTo ejemplo del mismo autor:

Bl racionamiento de los alimentos en tiempo de
guerra. Al principio en el inicio de esta nueva medids -~
fue necesario e inevitable proceder de acuerdo con la Bim
ple igunldad, segin la regla de a todos 1o mismo. Cada -
uno recibfs la misma terjeta que lo autorizaba para la -

misma cantidad de determinados biemes.Ahora bien, al co -

12, Bmil Brunner.lLa Justicia. Traduccién Iuis Recaséns Si
ches, Ed, UNAM. México D.F. 1961. p. 34
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rrer del tiempo 8e afind la distribucién. Bsta dejd de a-
poyerse en una justicia esencial que itomada en cuenta la
diversidad de los hombres y de su sSituacién, los obreros
que realizaban trabajos pesados y las mmjeres embarazadas,
as! como las que acsbaban de dar a luz, recibfan raciones
especizlies.No se decia a todes lo mismo, sino a todos lo-

mismo en consideracifn a su desigualdad,”
(13)

Podemos ver que la idea de Jjusticia es atribuir
lo mismo, lo igual, a todo sujeto se acuerdo al derecho -
que le corresponda, es decir, la participscién de un derg
cho va a entregarse de acuerdo a un orden establecido de-
un modo vAlide,

Ahora bien, considerd necesario hablar de la e-
quidad en virtud de que hay autores gue de acuerdo a su -
criterio la equiparan con la justicia.

Las leyes son por esencia enunciaciones genera-
les y por amplios que Sean no pueden abarcar todos los ca
808, la aplicacién final de una norma a ung situacién de-
terminada podria resultar a veces inconveniente o injusta,
talez circunstancias hacen que el juez haga un llamanjen-—
to a la ecuidad, para atemperar rigores de una férmula de
masiado genérica.

13. Ibidem p. 35
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La equidad es por consiguiente de acuerdo con -
1a concepcifén aristotélica, una virtud del juzgador, He -
aqui en gue forma distingue el filésofo las nociones de -
equidad y Jjusticia.

"Lo equitativo y lo justo son una misma cosaj; -~
siendo buenas ambas, la Ynica diferencia que hay entre
ellas 63 que lo equitativo es mejor adn. La dificulted -
estf en q.e lo equitativo, siendo justo no es lo justo le
gal, sino una dichosa rectificacién de la justicia rigurg
sanente legal.la causa de esta diferenciez es gque la ley -
necesariamente es siempre general, y gue hay ciertos obje
tos sobre los cuales no se puede estatuir conveniente por
medio de disposiciones generales, Y asi, en todas las cues
tiones respecto de las que es absolutamente inevitable de
cir de una manera puramente genecral, sin gue sea posible-
hacerloe bien, la ley se limita a las cosas més ordinarias,
8in cue desimule los vacios que deja. La ley no es por esg
to menos buena la falta no estd en ella, tampoco estd en-
el legislador que dicta la ley; estd por entero en la na-
turaleza misma de las cosas; porq.e este es precisamente
la condicién de todas las cosas précticas, Lo propio de -
lo equitativo consiste precisamente en restablecer la ley
en loa puntos en que Se ha engadado, a causa de la £6rmu-
la generel de gque se ha gervido".

(14)

14. Rduardo Garcia Maynez.Introduccién al Bsatudio del Dere
cho,35a.ed. Ed, Porrda, S.A. México D,F, 1984. p. 373.
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El recurrir a la equidad es corrégir la genera-
1idad de la ley, y substituir a la justicia legal abstrac
ta la sbsoluta justicia del caso concreto. El fundamento-
de vAlidez de una norma hay que buscarlo en el valor de -
lo Jjusto y en las exigencias que de 81 deriveh, poxr tanto
la equidad es la solucién justa a los conflictos de que -

Se conoce,

Garc{a Maynez hace su propio estudio al respec-
to y noa dice:

"Segurfdad jurfdica demanda que los jueces lla-
mados a resolver una controversia, cumplen su cometido -~
aplicando con la mayor fidelidad posible los preceptos -~
de la ley escrita; pero cuando en un determinado caso ne
hay ley apliceble y se ha agotado los recursos que brinda
la interpretacién la justicia exige, y el derecho positivo
permite, que el juzgador se inspire en criterios de equi-
dad, ya que no estA autorizado para abstenerse de resolver
las contiendas., La seguridad jurf{dica no sufre megua con -
ello, pues la armonfa que debe existir en todo sistema, -
impide al intérprete dictar uns resolucién contraria a -
los textos legeles, El orden jurfidico no se agota o resu-
me en una serie de normas de general observancia, y convie
ne tener que al lado de las leyes dicho mejor subordina-
das a ellas y por ellas condicionadas aparecen los actos -
Juridicos en su infinita variedad y multiplicidad.Siendo-

las resoluciones judiciamles aplicacién de normas de carfc



=16-=

ter general, y teniendn s 1la vez relztivamente 2 cus con-
secuencias, la cztegorfa de suténticzs normas, deben es -
tar en armonia con los preceptos genereles,La aplicacidn
del criterio de equidad, en los casos en que exisgte una -
laguna en el derecho legislado, permite concilier las exi
gencias de la justicia con los de la seguridad jurfdica y,
gracias a la restriccidén que arriba apuntamos, hece posi-
ble la realizacidén plena de otro de los postulados capita
lgs de la vida del derecho a saber la coherencia y unidad
arménica de cada sistema®.
(15)

Gémez Robledo cite a Aristételes reafirmando -

las ideas antes sefinladas nog dice gque:

"Lo equitative es algo mejor, en el ocaso concre
to, (ue cierto derecho, o sea el expresado en la norma ge
neral.Es, en otros términos, una correccién o rectificacién
8ea a veces neceszaria, no es que sea mala la ley, sino que
dado su carfcter de norma general, es natural que acierte
en la mayorfa de los casos, pero que yerre o sea deficien-
te en la resolucidén de ciertas situaciones cuya considera—
c¢ién escapa humonamente g la previsidén del legislador.No-
es8 culpa de la ley ni del juzgador, sino gue easta en la -

naturaleza de las cosas. No decidirji de oiro modo el legis

15. Ibidem.p. 80
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1ador e como lo hece el juer e equided si ahi estuviere
rregente o c¢i hubiera nodido prever ztuel cafo rue N0 Se-

ajusta del todo a la norma general jue promulgo” (16)

Por otra parte Chaim Pelerman considera cue:

"Cuando las antinomias de la justicie aparecen -
¥y la aplicaciéﬁ de esta nos obliga a trmmsgredir la Jucti-
cia formal, Se recurre a la equidad, A ésote ce le podria -
considerar como la muleta de la justicia, y es el comple -
mento indispensable de la justicia formal siempre que su -
aplicaeién resulte imposidble.”

amn

Consideramos que 1la equidad no ec algo diferente
de la justicia sino con todo rigor la justiciz del caso -
concreto, una perfeccién o see la facultad de apreciar ne
sélo 1o general sino cde intuir lo concreto.

El juicio de equidad es en definitiva la intui -
cién de la justicia individual de la justicia concreta, La
norma jurfdica no se agota en la ley, en el mandamiento -~
general sino que también la norme individual pertenmece -

tanto como la otra, plenamente &) derecho.

16, Antonio Gémez Robledo. Cr. cit. p. 80

17. Chein Pelerman, De La Justicia .Traduccién Ricarde Gue

rraz, Bd. UTAM, Centro dc Estudios Pilésoficos, México D.P.-
p. 28
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1I1.DIVISION JURIDICA DB LaS BSPECIES DE JUSTICIA.

Debemos tener en cuenta la relacién dbilateral -
jurfdica del Estado en su calidad de Estado y la clase de
criterio igualitario o proporcionel apliceble al caso.Cumn
do el Estado es sujeto de una relacién jurfdica lé justi-
cia no es de la misma especie qus cusndo los dosg sujetos-
son particulares, en &ste caso se hablarfa de una justi -
cia de subordinacién, esta desde luego tiene como finali-
dad el bien de la conunidad, se funda en el hecho de que
todo individuo necesita de la comunidad, para su existen-—
cia, asi{ como para su pleno desarrollo, La justicia de -
coordinacién tiene como fin el bien de los individuos y -
puede fundamentarse en la nauturaleza raciongl y libre del
hombre, perc dentro de su esfera de accién el Estado po -

drd intervenir como protector y coordinador,

Para nuestro estudio veremos cue la justicia de
subordinacidn regula el Derecho Fdéblico y la justicia de-

coordinacién al Derecho Privado,.

Villoro Toranzo ha ordenadoc una clasificacién de

les especies de justicia y las ramas del derecho.
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Rueatro autor considera gue la Justicia es geng,
ral y ccnsiate on dar a cada uno lo suyo, ¥ la subdivide-

de la manera sigiiente:

A) JUSTICIA DE COOBRDINACION: la cual pertensce-

al derecho privado, y en ésta encontramos:

a) La justicia conmgtativa: 8sta cuenta con un-
criterio igualitario y en ella caben dos ramas una de ==
ellas es el Derecho Civil en el hay un rigor atemperado -
por la equidad; la otra es el Derecho Hercantil en el -

cufl se ha seuwalado un miximo rigor,

b) La justicia social: en ella hay un criterio-
proporcional, es decir, se protege a la parte més déhil -
aquf encontramos al Derecho del Trabaje, al Dereche Agra-
rio, en éstos hay un criterio proporcional igualitario o
sea hay unn protececidn de un minimo de derechos de los -
mAs débiles; también esti el Derecho 3Bocial, cuenta con -
un criterio proporcional mAs estricto se debe dar un estf

nulo al desarrollo de los mAs débiles,

B) JUSTICIA DE SUBORDINACION: la cufl pertenecs
al derecho pddblico, y encontramos el predominio del ecrite
Tio del bien comdn. Se subdivide en las siguientes espe ~

cies;
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a) La justicia distridbutiva: aquf vamos ha en -
contrar un criterio proporcional en la distribucién de -
deberes y derechos, en relacién a los bienes y cargas -
cuando se trate del Derecho Administrative y de castigos-

cuando hablemos del Dexrecho Penal,

b) La justicia legai: cuenta con un criterio en
la proteccidn por la ley y obediencia a la misma, en ésta
se encuentra el Derecho Frocesal y el Derecho Constitucig

nal en su parte dogmética,

c) La justicia institucional, en ella unicamen-
te se encuentra el Derecho Constitucional en su parte or-
génica., (18)

Para completar nuestro estudio sefialaremos algu-
nos conceptos de las especies de Jjusticia ya antes apunta

das.

JUSTICIA CONMUTATIVA:

"Es la aplicable a las relaciones voluntarias -
de caanbio, por ejemplo, los contratos, la cual requiere -
que hay igualdad entre lo que se da y 1o que se recibe,en

tre la prestacién y la contraprestacién®
(19)

18. Miguel Villoro Toranzo, Op. cit. p. 218
19. Manuel Ossorio y Plorit. Op. cit. p. 657



Gémez Robledo afirma que:

"La justicic se realizaréd cuando el juez obliga
a devolver el lucro indebido a la parte que lo estuvo en
perjuicio de otra,con lo qus se anulari, de uno y otro 18
do, el exceso nuimerico y se restablecerd lz igualdad. Y a
1o dnico que el juez deberd atender es el monte o natura-
leza del dafio sin hacer acepcién de persona, sin conside-
rar sus méritos o deméritos intrinsecos®.

(20)

Como podemos ver se requiere gue haya igualdad-
entre 10 que 8¢ da y lo que se recibe, entre la prestacifm
y la contraprestacién, también podemos notar la relacibn-
entre particulares por elle hay en 6é:stos un criterio igua
litario.

JUSTICIA SOCIAL:

"Bs el contenido ideolégico de una doctrina -
que tiende a lograr en las relaciones obrero-patronales y
en el sistema econémico actual, en general, un trato 1i -~
beral a los hombres que trabajen y una consiguiente dis -
tribucién de bienes de acuerdo con un profundo sentido -

humanitario”.
(21)

e ————————

20. Antonio G6mez Robledo. Op. cit. p. 54
21, Rafael De Pina Vara. Op. cit. p. 259
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En la justicia socipl encontramos un criterio -~
proporcional, se dard a cada uno atendiendo a la desigual
dad dentro de estos tenemos al Derecho del Trabajo, Dere-
cho Agrerio y Derecho Social, podenos ver que hay diferen
cia entre los particulares per una parte, y un patrén porxr
la otra, un hacendado y un campesino, desde lucgo se debe
proteger al més débil; en el Derecho Social se tiende a -
econémicemente débiles, se atiende al derecho de alimento,

atencién médica, escuelas, etc,
JUSTICIA DISTRIBUTIVA:

Es aquella que regula la participacién a que -~
tiene derecho cade uno de los ciudadanos respecto de las-
carsas ¥y bienes dietribuibles del bien comén, mira al ~—-
igual que la justiciae legal, la relacién entre sociedad -
e individuo, pero lo hace desde el punto de vista de lo -
que el individuo puede exigir a la sociedad, el derecho -
a una reparticién justa de las cargas fiscales, o el dere,
cho a los satisfactores minimos, viviendss, alimento, edu
czeibdn, vastido ete,".

(22)

En psta especie de justicia se tiende a conse -
guir un criterio proporcional, es decir, tratar iguel a -

los iguales o desigual a los desiguales, en ella encontrg

e ——

22, Diccionario Jurfdico Mexicano. UNAM. Instituto de In-
vestigaciones Jurifdicas.T. V.KéxicoD.F. 1984 p. 277.
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mos una relacidn entre particular y Estado éste ver& des-
de luego el predominic del bien comdn de los particulares.

JUSTICIA LEGAL:

"Se refiere a las relaciones de la sociedad con
los individuos, desde el punto de vista de 1o que éstos -
deben a ella,Bajo su émbito se incluyen tanto las cuestio
nes sobre 1o que los ciudedenos deben a la sociedad, por-
ejemplo impuestos, servicios obligatorios, etec.,como los-
deberes de los gobernantes con la sociedad, lealted, promo
cién del bien comdn, eto,"

(23)

JUSTICIA INSTITUCIONAL:

"Tiene por fin regular los derechos y deberes de
las diversas instituciones estatales entre si y con vistas
a gue sirvan al bien comfin y al bien individual de todos-
los miembros de la sociedad. A esta especie de Justicia co
rresponde la llamada Parte Crgénica del Derecho Constitu-
cional™
(24)

Esta especie de jucticia nos muestra que es la-

base de las demds, ya gue gracias a ells podenos lograr -

23, Idem. p. 277
24. Miguel Villoro Toranzo. Op. cit. p. 221
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las funciones de las diversas instituciones estatales.

IV. LA JUSTICIA COMO UNO DE 1LOS FINES DEL DERECHO.

Preciado Hernéndez nos dice al respecto que:

"Podo instrumento tiene un fin propio (gque es -
el finis operis), en razén del cual se juzga su calidad -
de bueno o malo, y en razén del cual se determina los fi- '
nes para los cuales puede ser utilizado.Un arma de furgo-
tiene como fin propio el disparar un prcyectil en determi
nada direccién;es buena si lanza el ~royectil en la direc
cién exacta que indica la mira, mala, si carece de preci-
gién y naturalmente se puede establecer unaz serie de gra
dos en la perfeccién o imperfeccién de los instrumentos,-
pero tal gradacién sélo es posidle con referencia al fin-
propio del instrumento en el cual ge apoyan los fines de-
quien lo utilizen (o finis operantis). El arma de fuego es
buena o mala independientemente del fin a que sea destinag
da, ya la utilice en legf{tima defensa, o en el deporte de

la caza e incluso para cometer un asesinato."

25)

25, Rafael Preciado Herméndez. Lecciones de Pilosoffa del
Derecho. Rd. UNAM, México D.F. 1282.p. 131
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Cabe seflalar que el derecho es un instrumento
en manos de la autoridad, el finis operantis seria poder
lograr el bien comdn, para obtener &sto el instrumento a

utilizar debe ger adecuado, es decir ser Justo,

Por eso podemos considerar que la justicia es -
el finis operis o sea el fin intrinseco, esencial del de-
recho si éste no tisne a la justicia es la que determina~

y confirma el contenido de una norma jurfdica.

Es importante también mencionar la gran tarea -
del Jurista ya cue debe valorar los datos jurfidicos,trans
formar la realidad, buscar el tratamiento mds adecuado y
la solucién més prudente a un problema prfictico, a través
de ésta valoracidn, considerd se puede llegar a construir

la norma Jurfdica justa.
Rafael Preciado al respecto dice:

"Se debe distinguir el fin intrfseco inmediato-
esencial del instrumento, de los fines intrinsecos, medig
tos que no son propios del instrumento sino de quien lo —
utiliza. No se ve porcué el derecho en su calidad de ins-
trumento carezca de un fin esencial intrfinseco, espec{fi-

co.

El derecho (la norma jurfdica) implica un fin -
especifico, fin porque referirse a lo social ¥ & lo huma-~
no, constituye un dato real de la propia norma.



Toda norma es expresién de un dzsber necesidad -
moral de rcalizer determinados actos por ser conformes al

bien racional, la norma jurfdica no puede escapar a este-
principio, es decir, tiene gue cxpresar un tipo esencial-
de deber, en relacién con el fin propio del derecho; 8l -
deber que expresan las normas jurfdicas— deber de justi -
cia, por estar formado en el fin propio de tales normase

es, ail igual que 6ste, un datc real™, (26)
Por otra parte se afirma gue:

"La rzlacibn con otro-alteridad-se estoblece, -
entre dos personas y un objeto cue funge como medida de -
relacién, Bgste vinculc se irzduce en faculiad, pretencién
o autorizacién de hacer algo, para una perte, y en la obli
gacién o dever pnra la otra de respetar o no impedir la =
actividad de lm primera, y en ocasiones de actuar de acuer
do con su voluntad, Si a 1la pretensién lo llamanos derecho
subjetivo y a la obligecién deber jurfdico, podemos afir-
mar gue estos dos conceptos son correlativos, en virtud —

de la relacién de alteridad que implica la justicia."(ZT)

Al referirnos a la nociédn genérica de norma nos
damos cuenta de ruc su estructure real es el deber, por -

medio del cudl el dereche persigue el perfeccionamiento -

26. Ibidem. p. 133
27. Ibidem, p. 120
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de un orden justo, el lograr el bien comin, por ello pode
mos concluir gue la norma jurfdica es el deber de jusiicia
éste deber tiene un orden subjetivo, pues la Justicia su-

pone una relacibén con otro,

"La justicia, a més que un concepto abatracto, -~
posee ung concreta y vital acepcidn como poder estetal -
que integrado o diversificedo por distintod tribuneles y
Jueces resuelve litigios entre partes o falla acerca de -
la culpa o inocencia de un acusado.,.Bl Aerecho, al entrg
gar a la justicia la resolucién de las causas confia en -
la idoneidad o imparcialidad dc¢ los Jueces, sin excluir -
gue, por dictados inconscientes de la pasidén o premedita-
dos de la maldad, a més de frustradas interpretaciones o-
ignorancia técnica pueden conducir a injustos a uno de -
sus fallos" ‘

(28)

Podemos concluir senalando que la Justicia y el
derecho debierdn ser términos sinénimos, no lo son en los
hechos; y, a veces en la apreciacién comfn, el derecho de
ja de ser justo por impulscs motivados de la realidad am-
biente, quizas debido a la apreciacién subjetiva que la -

Justicia +tiene y ha tenido en todos los tiempos, la jus-

28, Guillermo Cabanelss de Torres. Tratado de Politica La
e e EaE e W )

boral y Sociasl.T.I. Ed, Helfasta SRL. Buenos Aires Argen-
tina, 1962.p.434.
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ticia sufre cambios que le imprimen las diversas aprecia-

ciones de ur fernébmeno jurfdico dado.

V. CONCEPTC DR ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

La norma en general podria ser inobservada su -
pliendo esa insuficiencia relativa <e la norma, el Estado
hace que ella tenga vigor, de manera gue por los brganos-
competentes la apliguen a los casos perticulares.Tal auto
ridad del Estado entrafia la sdministracién de justicia en
el sentido restringido, y os el poder judicial en guien -
reside la potestad de aplicar la ley a situaciones parti-
culares ¢ue se plantean.Bllo se relacions con las nocio--
nes de Jurisdiccién y conpetencia a la que nos referimos-
brevemente.,

La enciclopedia jurfdica Omeba serala oue la -

Administracién de justicia en SENTIDO AMPLIO:

"Es el conjunto de tribunales de todos los fue-
Tos que tienen a su cargo la aplicacién de las leyes, va-

le decir el poder judiciel.
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En SENTIDO RESTRINGIDO:

"Es la potestad que tienen los jueces de apli-

car las leyes a los casos particulares®™,.(29)

De Pina Vara dice que:

"Es el conjunto de los érganocs mediante los cua
les el poder Jjudicial cumple su funcién aplicadora del de

recho.Aplicacién del derecho por via de proceso™. (30)

Otrc concepto nos indica que:

Administracidén de justicia es "El conjunto de —
los tridbunales, magistrados, jueces y cualguiera persona-
cuya funcidén consiste en juzgar en que =2 cumnla lo juzga
do potestad de aplicar las leyes en los juicios civiles co
merciales, y criminales, juzgando y haciendo cumplir lo -
juzgado”

1)

Lo8 conceptos antes seflalados nos jrecisan como-

en el poder judicial recae la funcién jurisdiccional, y-

29, Manuel ossorioc y Florit, Op. cit. p. 483
30. Rafael de Fina Vara. Op. cit. p. 53
31. Guillermo Cabaneilams de Torres. Op. cit. p. 168
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através del cual recae la administracidén de Jjusiicia, que
se debe cunplir e='- ¢35 la aplicnecibn del Derecho por la
via del proceso en el cuAl se van a derimir los conflic -
tos y controversias, de acuerdo al orden jurfcico estable
cido, y desde luego mediante un Srgano competente.®® por-
ello que hablaremos brevemente de juri.ciccién y competen

cia,

JURISDICCION ES:
"La aotividad del Zstado encaminada a la actua-
cién del derecho positivo mediante la aplicacidn de la -

norme general al caso concreto®
(32)

COMPETENCIA 3S:

"La capacidad o aptitud del 6rgano investido de
jurisdiccién para ejercerla en un proceso determinado, en
razén de la materia del valor, del territorio o de 1la or-

ganizacién judiciaria.® (23)

Podemos ver cue la jurisdiccién es la facultad-
de administrar Justicia, en el poder de juzgar, la compe-
tencia la medida o lfmite de ese poder.

32. Rafael de Pina Vara. Op. cit. P. 53
33. Ossorio y Florit Manuel. Op., cit. p. 483
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CAPITULC SEGUNDO

ANTZCEDENTES HISTORICOS DX LA ADMINISTRACION BE JUSTICIA

Bs necesario recurrir =z la evolueién histérica
de las instituciones judiciales para poder comprender el
estado actuel dz la adninistracidn de justicia, ya que es
una parte fundamental del sistema Jjurfdico a través del -
cual se intenta solucionar conflictos de esta relevancia-~
como son las pugnas entre trabajadores y patrones, es por
ello que nace la idea de instituir organismos que benefi-
cien a la colectividad y ge trate de ayudar a los intere-
ses de las fuerzas productoras, prevenir conflictos, con-
ciliar intereses, y en su caso dictar resoluciones defini
tivas, adecuadas para poner fin a los conflictos que se -~

suscitan,

Buscando el origen histérico de la administra -
cién de justicia en el Derecho del Trabajo entre tantoes -
acontecinientos ocurridos en la humanidad, podenos ir a -
épocas remotas, Asf{ en GRBCIA encontramos que la esclavi-
tud marcé una divisién profunda, debido a ello nos encon-
tramos diferentes clases sociales, el hombre libre tenfa-
1a disposicidén de su persona y =us bienes y era miembro -
de un Estado y podfa contar con un esclavo consideréndolo
como un objeto, un bien patrimonial. Butre el esclavo y -

hombre libre habfa clases intermediss Sztas podfan dedi -
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carse al comercio pagando sus derechos correspondientes,
pero sin mAs derechos ciudedanos, Por otra parte la podla
cién gatisfico s.is necesidades econdoices por medio de la
industria familiar quienes llevaban sus productos a circy
los nés amplios, surgfan conflictos sociales que produje-—
rén graves problemas entre propietarios y prestawmistas, -~
hubé ung condonacidén de las deudss, facultad del Bstado -
para recolver problemas econdmicos y jurfdicoz; la liber-
tad de trabajo y de asocimcidén de los irchajedores y arte
sanos &stos se agruparon constituyendo asociaciones de -
oficio para actuar en politica y nyudarse mutuamente, no-
les preocuparén los problemas de trabajo de sus agremia -
dos ni de las personas que tenfan a sus servicios ya que
eren esclavos, ello explica que en Grecia no hubd leyes -~
de trabajo.

(34)

Bn Roma, los oficios cobran una importancia sim
gular ya cue Su ejJercicio era necesario pars mantener al-
ejército, Roma contd con una poblacién industriosa consti
tufda por los artesanos, los colegios romanos fueron aso-
cianCiones de artesanos, los gue posteriormente admitierfn
hombres libres esclavos y las mujeres cualcuiera podia -
formar paorte del coleglo con s6le ejercer la rrofesién.Is
to trajo como consecuencia que los maestros exploterdn a

los trabsjedores para poder satizfacer las exigencias del
estado,

34, Jesds J, Castorena. Manual de Derecho Obrero.5a.ed, -

Imp. Telleres Fuentes, México D.P, 1971 p. 23.
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Rome, experimenté el problemr l¢l trobejo y ce
ocupo de 1ln re-ulrei®n jurifices de la srestoacl/n “e cer-
vicios vor nedio de un contrzto cue rerlenmenté cuac formas
erencicles; el conrtrezto de obra y el de trodajo, la dis -
tincién funiamental fue gue el objeto 23 el nismo en om -~

bos, perc wno =& transitorio y otro perdurable.

(35)

Podenos observar que el imperio romsrno intenté-
una organizacidén para el desenmperio del trabajo permitien-

do a cada colegio redactar suc estatutos.

Nos encontramos en la Bdad Mediz, en esta época
se do unc serie de regles pera la orzanizacién y funciena

niento de las corporacionec do productores.

La corporacisn fue una entidad organizada por -

la ley para servir a un fin éste es el interés pdblico.

La corporacién fue la asociacién de los produc-—
tores de una rama organizada por la ley, pora regular la
produaccién y el consumo de los artfculosg que maznufactura-
ban. La corporacién como ley y les ordenanzas, eran funda
nentales y se daban nor la asamblea de 1os maestiros y -

eran aprobadas por la autoridad municipal,

35. Ibidem. p. 26
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. Habfa una 2stricta vigilancia en el cumplimien~
to de las ordenanzas, si se encontraban faltas se impo -
nian senciones, la preoc .racién fundamental era proteger

a lot productores con sacrificio del interés de los traba
jadores, ya que se vigilaba que nadie adquiriera materiasd
primas en ofertas todos los productores debfan distribuir

ge equitativamente,

Las ordenanzas regulaban un contrato de irabaje
entre el maestro y el conmpaiiero éste era asalariado para
toda su vida, se regulcba descanso dominical y religloso,
el despido, la jornada, la semanea de trabajo; los sabados
y les visperas, se trabajaba una jornada reducida; la sug
pencidn del trabajo durante la jornada para asistir a las
funciones religiosas, los salarios eran fijados por el -~

gremio o por el poéer pubdblico.

En esta época prevalecen las ideas cristianas, -
se tenfa la idea de tradajo, corolario necesario de una -
sentencia biblica “ganar el pan con el sudor de tu frente"

(36)

Podenos ver gue ezta serie de datos nos indican
que no surglerorn conflictos de trabajo sraves, ni hubo una
legislacién en materia de trabajo, s6lo una especie de re

glanentos acatadoz por las corporaciones y sus miembros,

36. Ibidem. p. 30
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Posteriormente viene laz ampliscidn de losg mer-
czd0s 1o cual troe como consecuencia lag relnciones eco-
némicas entre las ciudades marftimas y terrestrea y de -
&ztos entre si; los artesanos antes independientes produ_

cen para el comerciante y cdejan de ocurarae de la vanta -

de sus artfculos, se producen competencias entre artesa
ros y comerciantes de diferentes ciudades 6cto huce una -
presién logrando una lucha entre maestros y coapalieros, -
por tal razén surge lz libertad de trabajo. Tueda enton -
ces la prohibicién de asociarse dirigida a pairones y o--

breros,

Surge el crecimiento de la poblncidn, el fomen-
to de la economfa, el dinero fue concebido como una rigue
za real y surgieron premios a la industria y al comercio-
cuando ge evitaban importaciones y trinfaban en la compe~
tencia con el extranjero,ésto sucita el mercantilismo; el
estado trataba de mantener unz balznza favorable,mnyores
exportaciones contra el minimo de importaciones, la indus
tria por lo tanto debfa ser organicada su bzcse ectaba en
la rigueza, Al mismo tiempo el mercantilismo se pronuncig
ba contra todo principio de organizacidén de los trabejado
res y de los patrones.

(37)

Dentro de este desarrollo surge el liberalismo,

se anhelaba el crecimiento de la empresa privadaz lo cue -

37. Ibidem, p. 31
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trajo como consecuencia asalariados -en grendes proporcio-
nes, el derecho como respuecta regulo de manera imperati-
va la relacién subordinada de trabajo, esta penetracién -
del dominic del Estado tiene por objeto crear una situa -
cién de derecho al trabajador dando un estatuto del traba
jador frente al patrén ante cuaslquier entidad cue remune-

rard sus servicilos,

I. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL DERECHQ PREHISPART
Co.

Rl pueblo azteca se constitufa por diversas clz
ses soclales, el rey, nobles, sefiores, clases privilegia-
das, el comfn del pueblo hacfa de la agriculture una acti
vidad fundamental, podemos decir que el pueblo azteca sa-
tisfacfa sus necesidades mediante un trobzajo personzl cue
era el cultivo de las tierras; habis también personas que
ejercfan diferentes oficios y vendfan sus propios articu-
108 en su propio pueble asi como en otros distantesn,

(38)

¥Bn cuanto a la clase de trarajo Jesds Casiorenas
nos dice: que en el pueblo arteca habla lidertad de trabp
Jo "salvo, las obligeciones de confeccionar los vestidos -

de las cleses superiores; de construir sus casas, de culti

var sus heredades cue siempre fuerén remuneradas, el traba

38. Ividem. p. 36
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jo s6lo npodfa ger resultado de un nutuo acuercdo entre —
cuien prestaba servicios y quien los recibfa; log trazba-
jadores acztecas ocurrfan 2l nercado de Tlatelolco y en un
luger deternminado ofrecian sus servicios; quien los requg
rfa se¢ concertaba con ellos y fijaban ambos las obligacig

nes que contrefen,

Fn el pueblo azteca no se practicd jimes la ex-
plotacién del hombre por el hombre; ni siguierz llegd a -
ser objeto de explotacidén el trabajo de los prisioneros 4
de guerra. A la cocncepcidn del trabajo libre, se hizé co-
rresponder zdemés la idea de la percepcién integra de la
remuneracifn, Las formas familiares del trabajo, por lo ~
dends, y le organizacién corporetiva, tuvieron el efecto
de impedir la explotacién™.

(39)

Cabe seifiglar que habia trabajos forcosos de és-
t0s se encargaban los esclavos, los siervos y los tamemes,
pero no se conceblan como cosas, podfz tener un patrimonio
adquirir bienes, enajenarlos; la obligacién de trabajar -
para el sedor, podie también hacerlo en beneficio propio,
y sus hijos no necfan esclavos, solo llegadan a serlo por
un pacto ordenado por el poder o por haber cometido un -
delito.

(40)
39, Idem. p. 36
40, Ibidem. p. 37
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II. L3 ADMIRISTRACION DE JUSTICIA XN LA KUEVA ZSPAhA

Sn 1la Hueva Espgaiia Se manifestaron importantes
tensiones, existentes entre log peninsulares y lo3 crio -
llos; se puede considerar que fue un reino representado -
aquf por un virrey asistido por Srganos de vigilancia.isf
como el rey tenfa a su lado un Consejo de Castilla pars -
los asuntos de Castilla, pronto hubo un Consecjo de Indias

ara leoz cuestiones indicnas.
r

En Espafia, como en toda Buropa prevalec{a la -~
forma artesanal de produccién es explicable gue al conquis
tar nuestro territorio se trasladaran a México las insti-

tucioner gque se practicaban en Bspat.a.

Por ello en la colonia se implantdé el régimen -
corporativo, contaba con estatutos que dejaban en libertad
a los indigenas para ejercitar la profesién o trabajo que
ellos eligieran; no se les sancionedba a los trabajadores—

que elaboraben un producto imperfecto,

Por otra parte la= ordenanzas eran parte de un-
campo legislativo, para la corporacidn y recibfan el nom-
bre de Ordenanzaes de la Ciudad de México &sta regulaba to

da le ciudad. El derecho era desde luego expedido por auto
ridades espefioles,
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#*R1 fundamento de tode legislacién indiana era
la Corona, y la ratificacién por ella era nececcaria rvara
toda nedida emanada de los virreye;, audicncias, goberna-
dores, ciudades etc, con la particularidad de que, pendiam
te la ratificacién de las normas dictadas ror virreyes y-
gudiencies surtfan propianmente efecto inmediato,mientrac-
que las emanadas de goternadores debfan objetar previamen
te la sutcricacidén del virrey o la audiencia, en cuyo ca-
so surtfan ya efectos mientras se obtenia la ratificacidn
por la corona", .

(41)

Dentro de la diversidad de normas del derecho -
indiano hubo importantes initentos de codificer éstas lo -
grandose entre ellas lz Recopilacién de las leyes de las-
indias de 1680,

Margadant nos dice cue constan Ce nueve libros-
el ndmerc ¥I. es el de nuestro interés ya cue en el se re

glamentaba los asuntos de trabajo.

"Rl libro I se refiere a la Iglesia, los c¢léri-

£08, los diezmos, la ensehanza y la censura,

El 1ibro II habla de las normas en genergl,del-

conse jo de Indias, las audiencias, y del juzgado de Bienes

41. Guillermo Floris larsedant. Introduccidén n 1la Historia

del Derecho Mexicano, 7a. ed. Zé. Esfinge, S.A.Méxicc,D.F.
1986. p. 42.
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de diferentes Difuntos (con detalladas reglas sobre la —
conservecién y transmisifn anual de los bicnes de falleci

dos en las Indias, sino tenfan herederos aqui);

El libro III trata del virrey, y de asuntos mi-
litares;

31 libro IV se refiere a los descubrimientcs de
nuevas zZonas, el estableciniento de centros de poblacién,
el derecho municipal, 1las cesas de moda y obrajes (o sea,
talleres industriales);

Bl 1ibro V contiene normas sobre gobernadores, —
alcaldes mayores, corregidores, y cuestiones processles;

El libro VI esti dedicado a los prodlemas cue -
surgen en relacién con el indio; las reducciones de indics
sue tributos, los protectores de indios, ceciques, reparti
mientos, encomiendas y normas laborzles (entre les cuec en
contramos la fijocidn de ciertos salarios,limitacién tem-
vorel de 12 vigilancia de ciertos contrntos de trabajo, -
normas comno la de que la mujer no puede gervir en casa de
un colonizador si Su maride no trabaja alli ete);

El libro VII se refiere a cuestiones morales ¥
penales, Allf interalfa, se insiste en gue los colonizadg
res casados no devben dejar a su esposa en Espafla, y . si-
vienen solos deben dar fiznze para garantizar su regreso-
dentro de dos ailos (en caso de mercalieres dentro de tres-
af.os);

El 2ibreo VIII contiene normas fiscales;

El 1ibro IX reglamenta el cenmercio entre la Nue,
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va Espaila y la metrépoli conteniendo normas, zor gjennle,

zobre la ¢z2gz2 22 centratzcidn, en Sevilla,., Se decl:z

con

"

atente para controversias sobre el ¢onirclo entre la -

1y

fueva Sspaiia y Bspafia"
(42)

La Corona espaiiols consideraba gue tenfsz pleno-
derecho sobre los indios se tenfa la idea de zue todo era
de Dios, y el papa lo representaba y no se podfa ir nés -
all4 de lo que requerfa la finnlidad de la concesién, o -
sea la cristianizacién de las indias. Fray Nicol4s de C-=
vando viene en septiembre de 1501 con la instruccidn de -
vigilar la conservacidén de la libertad de los indios, pe-
ro a peser de lo ordenado en las leyee de indias y a las
mejores internciones de os cristianizedores, se pucde now-

tar que los indigenas no tenfan proteccién de nadie,

"Los indios podfan vivir donde gquieran, pero de
bian pazer un triduto & la Corona; 1a dnica restriccién a
su libertad ( restriccidén inspirada en el gran interés de
Madrid por el oro y la plata, y oue ya anuncia una futura
serie de restricciones nfs graves) era que Ovando podia o
bligar a los indios a trabejar en las minas, pero no como
esclavos, sino come trebajadores que recibieran un sala -
rio justo. Como lo9 indios aprovecharon su voluntad de -
vivir donde deseaban; para ir a vivir en bosques y monta-
fias donde el poder espaitol no pudiera alcanzarles fécil -
mente; el 20 de diciembre de 1503, la reina Isabel aporté
42, Ibidem. p. 44
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varios cambios a estar inctrucciones. Ahorza, los indios~
debf-n vivir cerca de los espaiioles y los cacicues int —-
dios debfan vivir cerca de los espalioles y los cacigues-
indios ectaben obligados a aporter cuotas de sus grupos -
indigenas pare trabajar para los espailoles, en 5us casas,
campos y ninas. De esta nueva politica nacié pronto la -
idea de que los esnafioles podian recibir encomendados .-
ciertos grupos de indios para su cristianizacién y para -

ser explotados"

(43)

En 1510 la conquista trajo unos frailes domini-
cos, enviados por la Corona; en 1512 surgen las leyes de
Burgos, en donde se considerabe al indioc "como un niiio que
necesita proteccidén, fuerén altamente benéfices. Se ocupza
rén de la formacidén religiosa del indio, pero también de-~
las condiciones mi{nimas del trabajo (descansos, proteccién
de la mujer embarazada, habitacién, alimentseién, salario,
medidas para eviter que el trabajo en las minas causara —
perjuicio a las labores agricolas,inspeccifn laboral,etc).

(44)

Una de las figuras mAs discutidas es la de Barto
lomé de las Casas, quien por su influencia sobre el nuevo-
emperador Carlos V, y con ayuda de los deméfs doazinicos,se
nonbra unz comigién y mandados a Espafia en 1516,logrando-—
con ello las llamedas instrucciones, eran diversas normas
43. Ibidem.p. 48
44, Ividem.p. 49
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entre ellas se establecfa que se formaren diversos pue -
blos de indiosg, ceda uno con sus propios cacicuers, y ¢on

la adzinistracién llevads a cabo por los pérrocos, sacris
tanes.

(45)

Desde luepo la situacién del indigena fue tran-
sitoria mientras ne tuvo la czpacided pera gobernarse asf
miszo, a2l formerse la enconmienda o pecar de sus diversas-
normas establecidas, el indfgena fue objeto de posesidn -
¥y doninio Ze les ecspaloles, obligfndclo a un tradajo for-
Z0s0 y & la male paga de un tributo cue en luger de ayu -

darle perc poder subsistir lo endeudaba ceda dfa més,

La encomienda fuerdn grurcs de indigenas, forme
des pere su cristianizacién y era una concesién otorgada

por la Coroma 2 los espaiioles,

Otra institucién cue surge es la Hacienda se --
formé en los huecos de los terrenos comuncles, esto trajo
ccmo consecuencia el acaparaniento de la adquisiciédn de -

fincas distintus,

"...Bn todos los fundos de las hociendos adenAs
de le crsa grande, hadflz una iglesiz, un cuerto para pri-

£i8n y 1a nefasta tienda de raya en donde se cubria el sa

—————

45, Ibidem. p. 50
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lerio del jornzalero con lac merceanciacs cue tenfa el alma-
¢cén. El comercic lidbre estsba pr hibido en absoluto y era
castisude el vendaler yaeo pretendiers instelearse o simple
‘mente transitar por loc Jdominios de la finca, con mercan—
cdas pora la venta...”

(46)

"... La Jormacde de trabajo para el peonaje esta
ba regida por la luz del sol (doce horas diaries), y se -
retribufa con la sumna estrictamente indispensable para —-
gue el trubajsdor conservara su fuerza fisica y pudiera -
alimentar a su familia, pero gue nunca recibfa en dinero-
efectivo, sino en mafz y otros articulos, necesarios para
la vida, los cuales eran expendidos en la tienda de raya.
Cuando el pebén tenfa que hacer erogaciones que forzosamen
debfa pagar con dinero, con Loz gustos de bautizos,matri-
monios y entierros, recibfa de la hacienda en celidad de—
préstamo la cantidad indispensable, snoténdosela a su -
cuenta para cue fucre pasada en abonos; pero dado lo exi-
guo de la raya, nunca se le hacfan los descuentos respec—
tivos, y su deuda subsisti{a a menera de cadena perpetua -
que ligabe al jornalere en la finca, 1z cue no podfa aban
donar jam#s, pues al pretenderlo era perseguido y extradi
tado de cualguier lugoxr en cue se refugiara y ni la muerte

1o librzba de aquella deuda,porque pesaba como herencia -

maldita a sus hijos o familiares"(47)

46. Rouaix Pustor.Génesis de los Artfculos 27 y 123 de 1la
Constitucibn Politica de 1317.:a. ed. lmp. Talleres Grafs
cos de la Hacibn, México,D.F. 1359. p. 30.

47. Ibidem. p. 31
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Podemos ver que no anciz un -eén, obrerc, aine_
ro ue contari con lvs gurantfas cue roelama el Treb2jo,
ejemplo de ello tenemos que la huelga era un acto crimi -
nal y fuerén luchas en donde se perdéicerdn cantidad de vi-

das como l= ée Rfo Blanco, o Cananea entre otras.

Bl malestar social debido a los privilezios de-
unos y la postraciéa de oiros, hacen el logro de una re -
forma social dfndose as{ la causa determinonte del grito-
de Dolores promulg’ndose un decreto el dfa seis de diciem

bre de 1810 consideréncose lo siguiente:

1."® Que todos los cuenos de esclavos debfan dar
les la libertad dentro del término de ciez dfas, so rena-
de muerte,la cue se aplicard pur transgresibn o este artf
culo.

2. Que ccse para lo sucesivo la contribucidn de
tributos respecto de los costas gue lo paraban ¥ toda exac

cién jue a los indios se exigfa®.
€ (4€)

La pauta a todo e. problema era lo péeima distri

bucidn de la ricueza.

III. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN KEXICO BN EL S.XIX

La independencia lograda del pueblo mexiczno es

la manifestacién del dezcontento que vivfa el pueblo, Ge-—

48, Floris Margadant, Op. cit. p. 50
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jando intacto el régimen de desigualcudes y privilegios

me favoreclicon o lcs intervses de los espalioles,

"Desde 1808, muchos criollos de lz llueva Bspaia
pensaban que el momento era oportune para oblener una in-
dependencia regicnal, eliminfndose para sienpre la discri
minacidn de la que eran objeto por parte de los peninsulg
Tes o gachupines. Bl zyuntaniento de México (Azclrate, -
Primo Verdad, Ramos) tomé le iniciativa, disfraiando sus-
jdeas como nmanifestacidén de lealtad al rey Peraando VII y
elegando ¢ue éste hobfa abdiczdo buzjo presidn alge que -
México no debla reconocer come vilido. Pero otros (el ha-
cendado espanol Gabriel de Yermo, apoyado por la inquisi-
cidén y la audiencia) se consideraron szsnazsdos por la -
idea de una independencia criolla, antipeninsuler, e hi -

cierén fracasar el plen de ayuntamiento.

Como Iturrigarsy perscib haber aceptado, en prin
cipio, figurar como representunte provisional del rey de-
México Pernando, 1la victoria del seguado grupo era la de-
rrota de €1 los peninsulares 1o colocaron en un barco con
destino a Bspafa, constituyendolo luego por algunos suce-
sivos virreyes provisionsles. Bata crisis de autoridad, -
causada por la discordia entre los ricos criollos y los -
poderosos peninsulares, no tuvo resultados convenientes -
para ninguno de estos grupos, sino que prenard el camino-—
para un movimiento popular de indios y mestizos, que tuvo

un conienzo visible en la famosa proclamacién del emocio-
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nal sacerdote hidalgo en septieabre de 1E10"
(49)

Bl meollo del problewz era la .4sizda distribu-
cibén de l= tierra, la existenciec de wrivilegios absurdos,
el incumplimiento de las leyes de Indizs que privaron a
los asalariados quiencs constitufan fuentes de ricueza —

en la Nueva REspalia,

"Ia ley de 8 de junio de 1813 autorizd a todos
los homdres avecindados en las ciudades del reino a esta-
blecer livremente las fAtricas y oficios gue estimaron —
convenientes, sin necesidad de licencia o de ingresar a -

un gremio.

El decreto constitucional ée Anatzingén, expedi
do por el Congreso de¢ Andhuac a sugerencia del jefe de las
tropas libertadoras, generalisimo don José Marfa Horelos-
y Pavén, con un honldo sentido liberal y humano, declard -
en su artfculo 38 cue ningin genero de cultura, industria
0 comercio, puede zer prohilido a los ciudadanos, excepto

los gue formen la subsistencia pdblica.

Bl pérrafo doce de los sentinientos de la MNa -

cién precentado por Morelos en el ano de 1E13, expresa:

"Que pomo la buena ley es suverior a tode hom-
bre, las gue dicte nussiro Congreso deten ser tales cue -
49. Ibvidem. p. 112
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obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia
¥ la indigencia, y de tal suerte se zumente el jornzl del
Pobre, que zejore sus costumbres aleje la ilgnorancia, la-
rapifia y el hurto®,

(50)

Podemos notar el pensamiento social de Morelos,
perc en México no se conocié ningin tinpo de organizacibn-
respecto a los derechos de los trabajadores es obvio que~
se desconocila el derecho del trabajo, ya cue se aplicaba-
en la primera mitad del siglo XIX el viejo derecho espa-

fiol, como fuerén 1las leyes de Indias,

Al respecto Jesds de Castorena nos dice:

Las leyes de Indias fuerdén cayendo en desuso -
surgiendo as{ los reglamentos los cuples sustituyerén a
las ordenanzas de gremios, Se reglamentaba en ellas que -
hubiese habitaciones cémodas y ventiladas vpera poder vi -
vir, reduccién de jornada de trabajo a 10 horas diarias,
prestaciones en dinero responsabilidades para el trabaja-
doxr entre otros,

(51)

"Rl primer esfuerzo legislativo propio data del
22 de octubre de 1814, fecha en que el Congreso de Anatzin

50. Mario de la Gueva. Bl Nuevo Derecko Mexicano del Tra
Jo. T.I. 9a.ed. Ed. Porrda,S.A. México,D.F. 1984. p. 40
51. Cestorena, O3, cit. p. 41
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g4n rromulgé 1la primer: ley fundam:antal de México,Inbui -
¢os sus autores en las iceas de la revolucidn francesa -
proclanaron 103 Derechos c¢el Hombre y del Cludzdoano cono
base de la nacién mexicens. RBstablecil el legisladcer el
sufrogio universal, la libertad de pencamiento, de impren
ta y muchas otras garantias individuales, pero se avstu-
vo ce dictar resoluciones en matoeria econdmica y social. -~
La libertod de osociaciédn profesicnsl era entonces un cri-
men al individualismo. Lo Unica formaz de asociacidn posi~
ble era el Rstado, entre &sta y el individuo no todia ne-~
bexr ninguna agrupacidn que coartera o restringiera la es-
fera de accibn perscnal libre y shsoluta."
(52}

“"Bn el ano 1636 se expidieron las siete leyes ~
Constitucionales, obreras de los hombres del partido con-
servedor, que tampoco guisieron reconocer la innegeble 13
bertad de la peorsona humana o reunirse o asociarse en de-
fensa de sus propios intereses por seguir la corriente do
ninante las siete leyec recalcaron la abolicidn del régi-
nen corporativo:Quedan abolidos todos los monopolios relap
tivos a la enselianza y al ejercicio de las profesiones, -

reza el arti{culo noveno.

Las Bases orgénicas del 12 de junio de 1843 fue
o

rén un poco mds amplias en el capitule de garantfas indi-

52. ilonso Lépez Aparicio. Bl Hovimiento Obrero en Léxico

Antecedentes, Desarrollo y Tendencias. Ed.Jus.México,D.F.
p. 1362.
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ovidua_les, proclenaron la livre expresibén de les ideas,la
libertad de imprenta, de indusiria, de comercio, etc., -
pero tempoco en esta ocacidn quizd el legislador recono-
cer dentro de la ley el derecho de asociacidn nrofcsional
aunque una circular del 10 de septiembre de 1846 del se -
hor Manuel Cresencio Rején, Winistro de Relaciones Inte-
riores y Exteriores, reconocfa el derecho do los ciudada-
nos para asociarce con fines no prohibidos por las leyest

(53)

Podemos considerar cue el derecho del trabajo -
libre erc una necesidad del hombre, necesaria para el de-
sarrollo de su personalidad, y por tanto la esclavitud no
debia existir,

A pesar de tantas prerrogativas estabdblecidas -~
fueron leyes muertas por ello no mejord la situacifn de -
los trabejadores,

La libertad de industrias y de trabdbajo consigna
dos en las leyes de Reforma suprimiendo las cofradfas que
eran el soporte moral del gremio y mutilando la corpora -
cifn misma al despojarla de sus bienmes y de 1a personnli-
dad jurfdica , asentaron el golpe a los Yltimos productos
del viejo problema.

"La revolucién de Ayutla fue el primer movimien
to popular cue tuvo como banders un programa de reformas-

53. L6pez Aparicio. Or. cit. . 80
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politicas y sociales y sue establecié como funcamentio de
nueve legislacién, log derechos Cel hombre y li iguelcad
de los ciudacanos ante la ley, ol —ismo tienpo que senta-
ba la supremacia del Bstado sobre la iglesia catblica y -
destrufa las prerrogatives y la influencia deciciva de -
cue gozaba el clero, destrozéndole sus bienes y prohibién

dole que volviera a receuperarios.”®
(54)

Bajo el Imperio surgieron leyes importantes co-
mo son ¢

1. "La creacién Ge la Junta Protectora de las -
clases menesterosas por decreto del 10 de abril de 1865, -
que presenta el primer intento dc establecer un &rgano -
oficioso del Rstado para conocer de los problemas del tra
bajo y para introducir una jurisdiccidén especial en esa -
materia. La Junta que por su nombre més indica una ingtita
cién de beneficiencia, tuvo encomendadas las sigulentes la
bores: recibir las quejas relativas a la prestacién de ser
vicios personales e incumplimiento de contratos de trabal
para hacer su estudio legal; proponer a2 las autoridandes -~
128 medidas necesarias para elevar lz condicién moral y -
meterial de las clases industriales; remover el estableci
niento de centros de enceuancza de primeras letras para -
obreros; impulsar la colonizacién‘y fundacién de vobledos,
Yy recabar datos para proyectar reglamentos en moteria de -~
trabajo;

54. Rounix Op. cit. p. 28
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2, El primero (e novienbre de 1€65 se promulgd
la leoy sobre trubzjadorcs donde ze encuentra prevenciones
més amplias y avanzadas en la muateria gue las relativas -
del Cédigo Civil de 1E70. Los veintidn artfculos del de -
crete reglcozentaron el contrato de tribajo dando 2 los can
tratantes una abcoluta igunddad y libertad;fijarén la du-
racibn de la jormada de labores (10 horas aproximadamentd
y los dfas de descanso obligatorios; prohibierén la tien-
da de raya y el trabajo de 1los menores sin el consenti——-
nmionto de sus padres; establecieron las bases para la 1i_

guidacibn de las deudas contrai{das por los obreros, etc,

Dos de los art{culos de la ley sobre trezbajado-
res pueden considerarse como un ontecedente histérico de-
las mocernas instituciones incorporadas en la actual Ley-
Federal del Trabajo. Bl articulo 16 del ordenamiento gue-
conentamos establecid més de veinte familians deberi tener
una escuela gratuita donde se ensebe la lectura y la eseri
Pura. La misma obligacibn se hace por extensiva a las fa-
bricas, asi como a los talleres que tengsen mis de cien ope
rarios, medida que encontramos en la parte final de la —
fraccién XII del artfculo 123 de la vigente constitucibn-
politica. Rl artfculo 19 de la ley sobre tradsjzdores orde
naba el nombramiento de comisarios de policia que continua
mente recorran los distritos para asegurarse de la ejecu -
cién y cumplimiento de estas dispcosiciones, antecedentes —
de los capftulos séptimo y octavo del t{tulo noveno de 1a
Ley Pederal del Trabajo®.( 55)

55. Lépez Aparicie Op. cit. p. 96
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Posteriormente con 1las leyes de cclonizacibén de
1&75 y 16E3 se contribuye al afiancamiento definitivo del
latifundismo en México, quedando asi destrufda la rropie
dad comunal dc¢ los pueblos indigenas, y desde luego la -
concentracién de predios en escasas manos, dando como re-
sultado que los trabajadores contaran con lo suficiente -

para la alimentacién de su familia.

"Bl salerio de escasos centovos diarios complets
do con una para dotacién de mafz, era mermado en provecho
del hacendado mecdiznte 1la tienda de raya o se consuniz .-
frecuentemente en el pago de réditos usuarios por las pe-
quenias cantidades que el peén adeudaba al ano o a los agio
tistas.$ esto habia que agregar las faenes dcsmesuradas, -
agotadoras, las viviendas misérrimss e insalubres, lz Tla
pixquera y los absurdes derechos de los patrones, adminis
tradores y capataces sobre la persona del peén o de sus -
femiliares, lo cue formaba un cuadro gue poco ¢ nidz des-
taba de la esclavitud, todo ello en ultraje contraste con
la opulencia de la crupulosa de los propietarios gue lle-
vaban une vida de derroche en 105 grandes salones de la —
capital o del estranjerc, posefan aagnificas fincas y lu-

josos carruajes®.
(56)

Bl primero de noviembre de 1£75, surge una ley-
cue impone a lz Junta, protveccidn para las clzzes meneste
roges, comienza por declerar la libertad de trrbajo, la -

libertzad de comercio en los centros de trabajo,reguld 1la-
56. Ibidem. p. 99
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jornada de trabajo le fijé una duracidn desde 1lu salida
husta 1o puestz del 30l con dos horas de descanszo pura ~
comer, otorgd los descansos de Llos doningos y dfazs ferine
' 60s, obligé al psgo de salarios en woneda, veraitiéd des -
contar lo quinta parte del salario para el pago de las ——
deudas pendicntes del irabajador, también se estal;lecié -
mue lag deudas del trebajador eran perscnales y no tras -
cendfon a.1- fanilia, se declard rue eran 1libres e reali
Zar sSus compras en 1las tiendes mis acce’?ibles a ellos, el
patrén tenfa como ovligucidn proporcionar elementos nece-
sarios para realizar su labor encomendeds, s5i el patrén -~
tenfaz mfs de 20 fanilias como obligacién debila fundar una
eacuela, la jornaca de menores es de medio dfa, se prohi-
bié el contrato de empecdo, de los hijos poxr los padres, -
se consignd ung multa de diez a doscientoS pesos a guienw

la infringiera. (57)

IV. ADMINISTRACION DR JUSTICIA EN MEXICO EN BL S. XX.

Los siguientes aiios a la Constitucibn de 1657,-
en virtud de que dsta dejsba la puerta abierta para 1la far
macién de sindicatos obreros surgio con elle diversas agm
paciones de obreros y artesanos, ya cue =e concidersba que
la unién hace la fuerza y por ello debfan asociarse,logran

do roco a poco reglamentos buscando de esa manera aejores

57. Castorema., Op. cit. p. 42
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concéicioncc de vida, ncjor trate y salario.

Surgen importantec leyes del trabajo como la de
José Vicente Villoda del auo de 1904 del Bustodo de México

habla sobre los riecgos profesionales y establecio:

"La presuncién en faver del trobajafor de cue -
todo accidente devfs presunirse de trnbajo entre tanto no
se probar& gque hnbia tenido otro origen; centd nues las -~
bases de 1la teorfa del riesgo profesicnal;las indemnica -
ciones consistian ¢n car media paga durante tres meses; -
en caso de fallecimiento el patrén dedbfa cubrir el importe
de ;uince dizs de salario y los gastos de cepelio;la ley

se apliceba tanto en los accidentes de trabajo como a -
las enfermedades profcsionales;se aplicéd el principio de
la irrenunciabilidad de los derechos del trabajador®

(58)

Otra ley fue en 1306, de Bernando Reyes, tam —-

bién contemplo los accidentes de trabajo.

"Adopté la presuncidén de -sun los accidentes cue
sufren los trabajadores son de trebajo; libreba al patrén
en los casos de fuerza mayor negligencia inexcusable y cul

Da grave de la victima. Durante le incepacidad temporal -

58. Ibidem. p 44,
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debfc pogorse el S0% del salsrioj;si la incapacidad era -
vzrciasl permanente, el —2:30 42l 20 al 40% cel salario du_
rante un Lo y si la incapacided era total se imponia la
oblig. cidn de pagar salario durante dos enos.Bn caso de -
ouerte la indemnizacién consistfia en el pago del salario
durcnte dicz neses o dos afios, segin las cargas de fami -

lin del trabajedor *

(59)

Rl 1€ de diciembre de 1911 durante el gobierno
de Prancisco I. Maderc la ley gque crebd el departamento de
Trabajoc, se logrd en el ano de 1912 con ello la “aproba -~
cifn de las tarifas minimas de 1la rama de hilados y teji-
dos que e8, si no el primer contrato colectivo de trabajo,
8i el segundo intervino en todos los conflictos graves que
se suscitaron en los aiios de 1912 y 1913; defendid los -
actos legislativos de los paises europeos, propasgb igusl.
mente las ideas relativas a la proteccidén del trabajo y -
pdblico un boletfn de trabajo en el gque predonina el dato
concreto sobre la expresién tedrica".

(60)

Ban julio de 13914 al triunfo de 1la revolucién --
surgen diversas leres en cuestiones laborales en los di -
versos estados de la Repfiblica entre ellos la del 7 de ——
octubre de Aguirre Berlanga pdblico un decreto gue fue su

perado por el de 28 de diciembre de 1915 en donde se esta

59. Ibidem. p. 44
60, Ibidem, p. 45
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blece "1la jornada de trabajo de nueve horas, prohibicién

rios mini-

del trab:rjo ¢e les mencres Je nuevae awosd, 3
mos en el campo y en la ciudad proteccibén del salario,re_
glament.cibn del trabajo a destajo, ncevtacibn de la teo-
riz del riesgo profesionsl y creacién de las Juntns de --
Concili:cidén y Arbitraje".

(61)

En 1915 el general Salvador Alvcrado expide las
leyes que 5e-le conocen con cl nombre de 1:3 cinco herma-
nas; ograria, de hacienda, del catastro, del municipio 1i
bre y del trabajo. La ley del trabajo posteriormente re -
conoce algunos principios bésicos gue integron el articu-
1o 123 como son "dar satisfaccibén a Los derechos de una -
clape social; el trabajo no puede Ser considerado como -~
una mercancis; las normas contenidas en la ley sirven pa-
ra facilitar la accién de los trabajadores orgenizados en
su lucha con los emprecarios; las normas legales contienen
dnicamente los beneficios minimos de que éeben disfrutar~
los trabajadores y se desarrollarin y completarén en los-—
contratos colectives y en los laudos del tribunal de arbi
traje. La ley reglamenté las instituciones colectivas;aso
ciaciones, contratos colectivos y huelgas. Comprende tnm—
bién las bases del derecho individual del trabajo; joraa-
da uzfxima, descanso semanal, salario minimo y defensa de
las retribuciones. Se encuentra también las normas para -

el trabajo de las nujeres y de los menores de edad, las -

61. De la Cueva. Op., cit., »n. 45
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prevenciones sobre riesgos de trabajo™.
(62)

EL cinco de febrerc de 1317 se promulga la cong
titucibén Mexicana en ella se formuld el artfculo 123 en -
donde ve regulan los principios bésicos que rigen sobre -
todo contrato de trabajo y los dereschoc fundamentales de-
losg trabajadores en general. Rl artfculo 123 tiene Intima
conexibén con el cuarto, que establece la libertad de tra-
bajo; el quinto conforme al cual nadie podrd ser obligado
a prestar trabajos personales sin su justa retribucidn y-
sin su pleno consentimiento; con el tercero, gque en su ~-—
fraccién IV fija normas protectoras de la educacién de —-
los obreros, Con estos preceptos se logra la proteccibn -~

de las grandes luchas realizadas por la clase trabajadora.

62, Ibidem. 1,46
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TRRCER CAPITULO

CREACION DB LAS JUNTAS DE CORCILIACION Y ARBITRAJE

Los gobiernos estatales al contar con la facul-
tad de legislar en materia de tredbajo expiden diversas -
leyes laborales, 1las cuales trataban de dar soluciénm a -
los problemas sucitados entre obreros y patrones, entre -
ellas una importante es la del 28 de diciembre de 1915, -
con la cual surge la creacién de las Juntas de Concilia -~

cibén y Arbitraje.

Una de las razones para la formacién de las Jun
tas de Conciliacién y Arbitraje es la inguietud obrera -
que buscabe el establecimiento de tribunales que dirimie-
ran controversias surgidas en el medio obrero-patronal,ys
que el sector obrero reclamé su intervencién y su particid
pacién directa en la administracién de Justicia y para -
ello era necesario gque el Estado creara organismos especia
les con jueces especializados en el Derecho Laboral para=-

conocer y faellar los conflictos gue se suscitaran,

Pero cabe senalar una pregunte jpor qué la derno
minacién de Junta? porque "Junta significa reunién (se eg
t4 en presencia de un 4rgano colegiado), reunibn de repre
sentantes de los factores en conflicto: representantes de

los trabajadores, de los patrones y del gobiernmo. De concl
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liacién, que busca avenir a las partes para cue llegue a
un acuerdo respecto del conrlicto planteado,constituyen-

do un medio de evitar el juicio, analizéndolo en forma -
previg, escuchando la versién de las partes...FPracasadas
la conciliacién, el conflicto debe resolverse en arbitra~

Je de acuerdo con los lineamientos legales,

Bl arbitraje laboral sgupone el juicio, la facul
tad de un 6rganoc para conocer y decidir una controversia
a través del laudo, entendiendo por tel la resolucidn de
fondo, la decisidn cdel tribunal...ELl arbitraje es aplica-
ble en el procesoc laboral es todo tino de conflictos de -
trabajo y el laudo es la denominncién que se da al scto -
que lo resuelve,luego la denominacién de Juntas de Conci-
liacidén y Arbitraje, realmente da una idea exacta tanto -
de la forma en gue se encuentran integrados los tribuna -
les de trabajo como de la funcifén gue realican®™

(63)

La Constitucifén de 1917 establecié a las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje en las fracciones XX Y XXI deal
artf{culo 123:

"las difercncias o los conflictos entre el cepi

tal y el trabajo se sujetarén a lu decisién de una Junta-

63. Temario de Derecho Procesal del Trabajo.Publicacién -~

de la Junte PFederal de Conciliacién y Arbitraje,México, -
D.F., 1985 ». 11
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de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual ndmerc de
repsresentantes de los cbreros y de los patrones y uno del

Gobierno.

51 el patrono se negare a Ssonmeter sus diferen -
cias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciade por la
Junta, se dard por terminado el contrato de trabajo y qug
daré obligado a indemnizar el obrero con el importe de -
treg meses de zalarios, adends de le responsabilidad que
le resulte del conflicto. Este disposicién no serd aplica

ble en los casos de las acciones consignadas en la frac-
cién siguieonte. Si la negativa fuere de los trabajadores-
se dari por terminado el contrato de trabajo®

(64)

Rn las fracciones anitcsa mencionadas podemos ob-
servar gue no se determina si la Junta de Conciliacién y
Arnitraje es3 considerado como tribunal, es por ello que -
ta to trabajadores como patrones no aceptan de conformi -
dad las resoluciones que éstas daban, toda vez que se te-
nfa la idea de sue fungfan como autoridades con una sim-
ple funcién pdblica, este criterio ge consideré de 1917 a
1924,

En 1924, la Suprems Corte de Justicia sefiala --
que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son Tribunales

del trebajo, gue las legislaturas de los Estados tienen -

64, Ley Federgl del Trabajo.Editores Mexicanos S.A. México
D.F. 1988 p. 8




facultad para establecer legislativamente a los Tribuna-

les del trabajo.(6:)

Bn relacifén con lo antes mencionado, y de con-
formidad con lo expre.=do en el articulo 40 de nuestra -
constitucién, México eg, por voluntad del pueblo mexiceano,
una repiblica, reprecentativa, democritica y federal, in-
tegrada por estados sutfnomos y gcberanocs en su vida in -
terna, De anhf lan cxistencia de un gobierno federal y go -
biernos locales estatales, lo cual explica tazbién y jus-
tifica la existencia de Juntas Federales y Juntas locales

en materia de trabajo.

I, SU FORMACION

Bn este renglén vemos gue las Juntas de Conciliag
cién y Arbitraje se forma con el personal jurf{dico que se
asigna a estés, La Ley Federal del Trabajo en su artifculo

625 y siguientes nos seiialan de que menera =g forman,

65, Armando Porras y Lépez. Derecho Procecal del Trabajo.
4a. ed., Bd. Porrda, S.A. México D.F. 1977 p. 162
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El personal de las Juntas de Conciliacién y Ar-
f)itraje se ccnpondré de Actuarios, Secretarios, Auxilia -

res, Secretarios Generales y Presidentes de Junta Especial

La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, -
1o Gobernadores de las Entidades Federativas y el Jefe -~
del Departamento del Distrito Pederal,determinarén el nd-

mero de perscnas de gue se compone cada Junta,

Los recuisitos que debe saticfacer el personal-

jur{dico son los siguientes:

Para caida uno de ellos es necesario ser mexica-
no, mayores de edad y estar en pleno ejercicio de sus de-
rechos;no pertenecer al estado eclesidstico y no haber si
do condenado por delito intencional sancionado con pena -

corporsl,

Los Actuarios deberdn terminar el tercer afio o~
el sexto gemestre de la carrera de licenciado en derecho,

por 1o menos.

Los Secreterios deberén tener t{tulo legalmente
expedido de licenciado en derecho y heberse distinguido -

en estudios de derecho del trabajo.

Los Auxiliares ademés de satisfacer el requisie

to anterior debe tener tres afios de ejercicio rrofesional,
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posteriores a la obtencién del titulo de licenciado en de
recho y también haverse distinzuido en estudios de derecho

del trabeajo.
(66)

Consideramos gue no se¢ requiere de una mayor -
expliczc_6én a lor precertos antes senalptos, dero cabe degy
tacar la profesionalidad en cuanto debe tratarse de persg
nas gue tengan la carrera de liceonciado en Derecho o cunn
do zZenos el nivel de pasantia para el caso de log Actua -
ries, obgservames también -ue a mayor jerarqufz los regul-

sitos solicitados son maycres.

IX. SU INTEGRACION

Las Juntas de Concilincién y Arbitraje estén in
tegradas por tres clases de personas, de las que e 8u ve:z
ceda una representa a 1los obreros, pairones y al Bstado,-
Los dos primeros se eligen democréiticamente por los secto
res a los cuales representan, lo cual estudiaremos més a-

delante,

Bl representante del gobierno retine el cearicter

de presidente, ser4 nombrado por el Secretaric del Trabajo

66. Ley Pederal del Trabajo. Op. cit p. 625
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¥ Previseién Social, por el Gobermador del Estado o por -

el Jefe del Departamento del Distrito Pederal, segdin se -

trate de jurisdiccién Federal o Local.

Para afirmar lo anterior cabe seitalar el articu

lo 605 de la ley de la materia, en la cual se indica que:

"La Junta se integrard con un representante del
gobierno y con represententes de los trabajandores y de ~-
los patrones designados por ramas de la industria o de -~
otras actividades, de conformidad con 1la clasificescibn y
convocatoria que expida la Secretarfa del Trabajo y Pre -
vieién Social.™

(67)

A través de nuestro estudio vemos gue se criti~
ca la integracién colegiada, ya que se dice gque no se pue
de impartir una verdadera y real justicia, porgue no es -
posible suponer que tales representantes del capital y
del trabajo se desligan del sector que representan para -

obrar con imparcialidad.
(68)

Consideramos que 8{ es conveniente el sistema -

colegiado, ya que la experiencia de sus decisiones del -

67. ley Federal del Trabajo. Op, cit p. 219

68, Prancisco Ross Gamez.,Perecho Procesal del Trabajo,Rd.

i%%é Francisco Ross Gamez,Hermosillo Sonora,México, -

.



sector que representan, armonizen la solucidn de los con_
flictos, ya cue se tiene una mejor experiencia respecto -

de los problemas laborales aue se debaten en las Juntas,

Otro aspectc importante es que al representan-
te de gobiernc se exige satisfacer los requisitos de pro-
fesionalidad gue establece la ley de la materia, en cam ~
bio los otros dos reprecsententes, no necesitan reunir re-

quisitos de preparacién profesional.

JIX. FUNCIONAMIENTO

A) JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Con fundamento en el erticulo 606 de la ley Fe~
deral del trebajo nos sehala que:

"La Junta funcionari en Pleno o en Juntas Espe-
ciales, de conformidad con la clasificacién de las ramas-
de la industria y de las actividades a que se refiere el-
articulo anterior,

La Secretaria del Trabajo y Frevisién Social, -
cuando lo requieran las necesidades del trzbajo y del ca-

pital, podrA establecer Juntas Bspeciales, fijando el lu-
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gaxr de su residencia y su competencia territorial,

Las Juntas Bspeciales establecidas fuera de la
capital de la Repdblica conforme al pArrafo anterior, que
darin integradas en su funcionamiento y régimen jurfdico=-
a la Juntas Federal de Conciliacién y Arbitraje, correspon
diéndoles el conocimiento y resolucién de los conflictos-
de trabajo en todas las ramas de la indusgtria y activida-~
des de la competencie federal, comprendidas en la juris -
dicecibén territorial que se les asigne, con e cepcibn de -
los conflictos colectivos, sin perjuicio del derecho del-
trabajador, cuando agi convenga a sus intereses, a concu-
rrir directamente a la Junta Pederal de Conciliacién y Ar
bitraje®

(69)

Le creacidén de las Juntes Bspeciales en cada REp
tidad Federativa desde luego hace que la administracién —
de justicio se acergue mAs a las partes interesadss, en =~

la solucibén de sus intereses jurifdicos,

Cuando la Junta funciona en Pleno se integra con
el Presidente y con la totalidad de los revresentantes de
los trabajadores y de los patrones; si el conflicto afec-
ta a dos o més ramas de la industria o bien las activida-

des que se estan representando en la Junta, se integrari

69v Ley Federal del Trabaja, Op., cit. p.220



con el Presidente de la misma con 1os reapectivos repre-—

sentantes de los prtrones y de los trabajadores,

Las Juntas Bopeciales se integrarén con el Presi
dente de la Junta, cuando son contratos colectivos, o con
el presidente de la Junte Especial en los demés cazos, y-
también con los representantes de los trebajadores y pa -

trones.(7o)

B) JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje~
funcionarin en cades una de las Bniidades Federativas. Les
corresponde el conocimiento y resslucién de lo= conflic -
tos de trebajo cue no sean eun ls competencia de la Junta-
¥ederal de Conciliagcidn y Arbitreje.

Su integracidn y funcicnamiento se rige por las
mismas disposiciones eplicebles a la Junta Federal de Con
ciliacién y Arbitraje; la misma ley en su artfculo 623 -~
nos marca una difermncia, las facultades del Presidente de
le Repdblica y del Secretaric del Trabajo y Previsidn So-~
cial se ejercen por los Gobernadores de los Eszstndos y en

el caso del Distrito Pederal, por el Presidente de la Re~

70. Ley Federal del Trabajo. Op. cit. p 220




pdblica y por el Jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral.

Por otra parte, cuando surgen necesidades del
trabajo y del capital, el Gobernador del Estado o el Je~
fe del Departamento del Distrito Pederal podrén estable-
cer las Juntas de Conciliazcién y Arbitraje necesarias fi-
jando el lugar de su residencia y su competencia territo-

el 00y

Podemos ver que el funcionamiento, se refiere -
al desarrollo de la actividad jurisdiccional en los proce

sos de irebajo.

IV. ELECCIOnN DE REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES Y PA-
TRONBS.

La eleccién de representantes de los trabajado-
res y de los patrones de las Juntas Pederal y Locales de-
Conciliacién y Arbitraje, son elegidos en Convenciones que
se organizan y funcionan cade seis atos., Se van ha cele —

brar tantas convenciones como Juntas Especiales deban fum
cionar.

Ti. Ley Federal del Trabajo. Op, cit. p. 224 8 .



) El Secretario del Trabajo y Previsidn 3ocial, -
8l Gobernador del Estado o el Jefe del Nepartamenio del -
Distrito Federal, publican el dia primero de octubre del-
alic par que corresponda en el periédico oficial de la Bn-
tidad Pederativa y en uno de los perifdicos de mayor cir-
culacidén, la convocatoria para la eleccidén de representan

tes.

Ia convocatoria deberd satisfacer los siguien-

tes reguisitos:

1. La distribucién de las Tamas representadas -
en las Juntas;

II. La autoridad ante la cue debven presentarse-
los padrones y credenciales;

III. Bl lugar y la fecha de presentaciédn de los
documentos a gue se refiere la fraccién anterior; y

IV. Bl lugar, local, fecha y hore de celebracidn
de las convenciones las cuales se celebrarén el dfa cinco
de diciembre de los alios pares que correspondan, en la Cca
pital de 1la Repdblica, de los Ratados, o en el lugar de -

residenclia de la Junta.

Los representantes de los trabajadores son ele-
gidos en las convenciones por los delegados que previamen

te se designen, cuande se tengan log requisitos siguientes
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I. Tienen derecho a designar delegados a las -
convenciones:

a) Los sindicatos de trabejcodores debidamente
registrados,

b) Los trabajadores libres que hubiesen presta-
do servicios a un patrén, por un periodo ro menor de seis
meses durante el afio anterior a la fecha de la convocato-

ria, cuando no existan sindicatos registrados;

II. Serén considerados miembros de los sindica-
tos los trabajadores registrzdos en los mismos, cuando:

a) Bstén prestando servicios a un patrén

b) Hubiesen prestado servicios a un patrén por
un perfodo de seis meses durante el ano anterior a la fe-

cha de la convocatoria;

IIX. Los trabajadores libres a que se refiere -
la fraccidén I,inciso b), designaran un delegado en cada -

empresa o establecimiento;

IV. Las credenciales de los delegndos serén ex-
tendidas por la directivs de los sindicatos o por la que
designen los trabajadores libres.

Los representantes d2 los patrones son designa-
dos en las convenciones bien por los patrones o por sus -

delegados de acuerdo con la siguiente disposiciéng
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I. Tienen derecho a participar ea la eleccidn:

a) Les sindicatos de patrones debidamente regig
trados, cuyos miembros tengan trabajadores a su servicio;

b) Los patrones independientes que tengan traba

jadorea a su servicioj;

II.Los patrones independientes podrén concurrir
perscnalmente a la convencién o hacerse representar me -~
diante carta poder suscrita por los dos testigos y certi-

ficada por el inspector del Trabajo;

IJXI. Los sindicatos de patrones designarén un -

delegado;

IV. Las credenciales de los delegados serfn ex

tendidas por le directiva de los sindicatos,

Para que surta un mejor resultado las disposicio
nes ya seidaladas, es necesario formar padrones de los tra
bajadores y de los patrones, los cuales deberédn ajustarse

a las siguientes normas:

I. Los sindicatos de trabajadores formarén el ~
padrén de sus miembros, cuando los sindicatos de éstos se

encuentren debidamente registrados;

II. Los trabajadores libres formarén el padrén-

de los trabajadores gue participen en la designacién del-
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delegado;

III. Los sindicatos de patrones formarin los -
padrornes de los trabajadores al servicio de sus miembros;
¥

IV. Los patrones independientes formarén los pa

drones de sus trazbajadores.

Es necesario que en los padrones se esBpecifi -

quen los siguientes datos:

I. Denominaciones y domicilios de los sindica -

tos de trabajadores y de patrones.

IX, Nombres, nacionalided, edad, sexo y enmpress

o establecimiento en que presten sus servicios; y

III, Nombres del patrén o patrones, domicilio y

rama de la industria o actividad a que se dediquen.
Ahora bien, una vez que se ha cumplido con los
prec ptos ya mencionados, viene el funcionamiento de las-

convenciones en gue observamos lo siguiente:

I. Por cada Junta Especial se celebraréd una con

vencién de trabajadores y otra de patrones;

II. Los delegados y los patrones independientes
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se presentarén en las convenciones, provistos de sus cre-

denciales;

II1. Las convenciones funcionarédn con el numere

de delegados y patrones independientes gue concurranj;

IV. Los delegados y los patrones independientes,
tendrén en las convenciones un nimero de votos igual al
de los trabajadores que aparczca certificado en sus cre -

denciales;

V. Las convenciones serfn instaladas por el Se-
cretario del Trabajo y Previsién Social, por el Gobexma -
dor del Bstado o por el Jefe del Departamento del Distri-

to Pederal o por la persona que éstos desipgnen;

VI. Instalada la convencién, se procederi al rg
gistro de credenciales y a la eleccién de la mesa directi
va, que se integraré con un Presidente, dos Secretarios y
dos Vocales., Tomarin parte en la eleccifn, con el ndmero-
de votos que les corresponda, los delegados y los patrones
independientes cuyas credenciales hubiesen guedado regis-
tradas. El cémputo 3e hari por dos de las personas asis -

tentes, designadas especialmente;

VII. Instalada la Mesa Directiva, se procederd-
a la revisién de las credenciales, d&ndoles lecturs en ==

vozZ alta. Una vez aprobadas las credenciasles se procederd
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a la eleccién de los representantes, por mayoria de votos,

Por cada propietario se elige un suplente,

ViIX. Al concluir ia eleccién, se levanta un -
acta, con diversos ejemplares, uno de ellos se deposita -
en el archive de la Junta, otro se remite a la Secretarfa
del Trabajo y Previsién Social, al Gobernador del Estado-
o al Jefe del Departamento del Distrito Pederal, otros -
dos se entregan a los propletarios electos,

Bl Secretario de Trabajo y Previsién Social, el
Gobernador del Estado o el Jefe del Departamento del Dis-~
trito Federal, el primer dfa h4bil del mes de emero si -~
guiente, tomarén a los representantes electos la protesta
legal después de haberlos exhortedo para que administren-
una justicia pronta y expedita, posteriormente declaran -
constituida la Junta Federal o Local de Conciliacién y -
Arbitraje.

(72)

72, Ley Pederal del Trabajo., Op. cit. p. 230 ss,



CAPITULO CUARTO

103 CRCANOS DEL ESTADO Y SUS FUNCIORES

I. LA DIVISION DE PODERES

Desde la expedicién de la Declaracién de los De
rechos del hembre y del Ciudadano del 29 de agosto de =
1789, quedaron trazadas las dos porciones fundamentales -
que integraron los textos del congstitucionalismo liberal:
la parte dogmAtica, concerniente a los derechos fundamen-
tales de la persona, y la porcién orgénica, referente a -
la organizacién de los poderes del Estado sobre la base -

de 1a divisién de poderes.

“Montesquieu, deopués de un viaje que hizo a In
glaterra, donde observé el poder del parlamento, el rTespg
to a los jueces gue equilibraban la fuerza del poder eje-
cutive, que se encontraba representado en la corona Britd
nica, escribié su libro Bl Espiritu de las leyes, en el -
cual fue estableciendo la comparsacién de Inglaterra, cue-—
tenfa una constitucién a partir de 1215, con la Magna Car
ta de Juan Sin Tierra; con los regimenes absolutistas del
siglo XVIII en Europa, donde Luis XIV, Catalina la Grande
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Pederico el Grande y otros monarcas, representaban al ab-
solutismoe en el poder"

(73)

"En cada Estado expresaba Montesquieu hay tres
clases de poderes: el poder legislativo, el poder ejecuti
vo de las cosas relativas el derecho de gentes, y el po -

der judicial de las cosas que dependen del derecho civil,

En virtud del primero, el principe o Jefe del -
Estado hace leyes transitorias o definitivas, o deroga -
las existentes, Por el segundo hace la paz o0 la guerra, -
envia ¥y recibe embajadas, establece la seguridad pdblica
¥y preve las invaclones. Por el tercero, castiga los deli-
tos y juzga las diferencias entre particulares, Se llama-
a ese dltimo poder judicial, y al otro poder ejecutive -
del Bstado.

Quedaron as{ trazadas las tres principales fun-
ciones del Estado modermna, de acuerdo al principio de la
divisién de poderes. Una funcidbn estatal, la legislativa,
destinada a la creacifn de normas generales, de leyes.Dos
funciones estatales la ejecutiva y la Judicinl,dedicadas -

a la aplicacién de esas leyes; la ejecutiva referida a 1la

73. Higuel Accsta Romero.Teoria General del Derecho Admi-
nistrativo.%a.ed, Bd. Porrda S.A., México D.P, 1983 p 50
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aplicacién de esas leyes; la ejecutiva referida a la polf
tica exterior y a la seguridad interior y la Judicial a -
1la aplicacién de las penas y a la resoclucidén de conflic -

tos entre particulares.

Pero quizds el mayor emperic de Monstesquieu no
heya estado en deslindar con precisién estas funciones eg
tatales, sino en evitar gue se concentran en un 8élo 6rga

no.

Cuando el poder legislativeo y el poder sjecuti-
vo se reune en la misma persorna o en el mismo cuerpo, nho
hay libertad; falta de confianza, porGue puede temerse -
que el monarca o el Senado, hagan leyes tirénicas y las -

ejecuten ellos mismos tirénicamente.

No hay libertasd si el poder de juzgar no estd -
biern deslindado del poder legislativo y del poder ejecuti
vo sino estd separado del poder legislativo, se podfa dis
poner erbitrariamente de la liberiad y la vida de los cium
dadaros, como que el juez seria legislador, si no estd sg
parado del poder ejecutivo, el juez podfa tener la fuerza

de un opresor.

Todo se habrfa perdido si el mismo hombre, la -
misma corporacién de procederes, le mismz asanblea del -~
pueblo ejerciera los tres poderes, el de dictar las leyes,

el de ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar -
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1los delitos o los pleitos entre particulares®
(74)

Podemos notar gque para Montesquieu o importante
era no la separacién orginice de las funéiones del Estado,
sino la distribucién mesurada de su poder entre las fuer-
zZas socianles existentes, logrando con ello una coordina -
ecién para tratar de cumplir con los cometidos del Bstado.

Gabino Fraga considera que la teorfa que veni -
mos estudiando se puede examinar desde dos puntos de vis—

ta:

A) Respecto de las modalidades que impone en ei
ordenamiento de los érganos del Estado, es decir, la sepg
racidén de poderea implica la separacién de los 6rgancs -
del Estado en tres grupos independientes unos de otros ——
¥ cada uno constituido en forma que los diversos elemen -
t08 gae lo integran guardan entre sf unidad que les de ~
carfcter de poderes,

B) Respecto de la distridbucién de las funciones
del Estado entre esos 6rganos, o sea que la separacién de

poderes impone la distribucién de funéiones diferentes -

T4, José Ovalle Favelo.Temas y Problemas de la Administra

2ién de Justicis en México. Rd, UNAM. ¥éxico,D.P, 1982 —-

p. 184,
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entre cads uno de los poderes, es decir el poder legisla_
tivo tiene atribuido exclusivamente la funcibén legislati-
va,'el poder judiciel la funcién judicial, y el poder eje
cutivo 1la administrativa,

(75)

Consideramos gue no podenos sostener con rigor
esta teoria porgue mo hay una separacifn o divisién que -
haga totalmente independiente a cada unc de los tres pode
res si fuera asi cada uno de ellos podfa oponerse a los -
actos de los otros,.

ALl hablar de divisién pensamos que es parg 10 -
grar un nejor desempseiio en la funcidén de cada uno de ellos
para realizar una mejor colaboracién,

II. ACTIVIDAD DB CADA UNO

Al respecto nuestra Carta Magna en su articulo-
49 nes dice que:

B S Sy—

75. Gabino Praga. Derecho Administrativo., Ed. Porrda,S.A.
México, D,P, 1984 p. 36




ra su ejercicio, en legislativo, ejecuative, y Jjudicial”

"El supremo poder de la federacién se divide, pa
(76)

A) PODER LiGISLATIVO

En México la funcién legislativa es la que rea-

liza el congreso general, cue se compone por la cémara de

diputedos y la de senadores,

77)

El Congreso como actividades tiene las siguien-

tes facultades:

1.
2,
3.

1.

5.
6.

Para admitir nuevos Estados a la Unién Pederal;

Para formar nuevos estados;

Para arreglar limites de diferencias que se suciten en
tre los estados;

Para cambiar la residencia de los Suprenos Foderes de-
la Federacidn;

Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federalj
Para ostablecer 1las contribuciones necesarias a cubrir

el presupuesto;

76.
£4.

Constitucidn Polftica de los Estzcéos Unidos Mexicanos

a.ed, Ea, Porréa,S.A. liéxico, D.F. 1988. p. 45

77. Idem p. 45
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7. Para seiialar 1as bases sobre 1los cusles el ejecutivo
pueda celebrar emprestitos sobre el crédito de la na -
ciénjpara aprovechar 108 mismos y pagar la deuda nacig
nal, para operaciones de conversién;

8, Para no gdmitir que en el comercio de Estado a Estado-
hay restricciones;

9, Para legislar en toda la Repdblica sobre mineria, hi-
drocarburos, cinematcgréfica, comercio, juegos con a-
puestas y sorteos, servicios de basura y crédito, ener
gia eléctrica y nidclear, para establecer ¢l Banco de -
enisibn y expedir leyes al trabajo reglamentos al artf
culo 1233

10.Para crear y suprimir empleos pdblicos de la federa -
cién y seilalar, aumentar o disminuir su dotacidnj

11l.Para declarar la guerra, en vista de los datos que le
presente el ejecutivo;

12.Para dictar leyes segin las cuales 4. ban declararse -
buenas o malas las presas de mar y tierra, y para expe
dir leyes relativaa al drecho marftimo de paz y guerras

13.Para levantar y sostener a las instituciones armadas -
de la unién, a saber ejérecito, marina de guerra y fuer
Zza aérea nacionales, y para reglamentar su organiza --—
cién y servicio;

14.Para dar reglamentos con objeto de organizar,armar y -
discipliner la guardie nacional, reservéndose, a los ~
ciudadanos que la formen, el nombramiento respectivo r
de Jjefes y oficiales, y a los Estados la facultad de -
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instituirla conforme a la discinlina prescrita por -~
dichos reglamentos;

15.7era dictar leyes sobre necionalidad,conciciéda juridi-
ca de los extranjeros,ciudadanfa,naturalizecidn,coloni
zacién emigracidn e inmigrzcién y salubridad de la Re-
piblica;

16.Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién
y sobre postas y correos; pars expedir leyes scbre el

» uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccibn fe-

deral;

17.Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones
aue esta deba tener, dictar reglas para determinar el
valor relativo de la moneda extranjera y adopter el -
sistema general de pesos y medidas;

18.Para fijar las reglas a que deba Sujetarse la ocupa ~-
cién y enajenacidén de terrenos baldfos y el precio de-
éatos;

19.Para expedir las leyes de organizacidén del cuerpo di -
plomdtico y del cuerpo consular mexicanos;

20.,Para definir los delitos y faltas contra la federacién
y fijar los castigos que por ellos dedan imponerse;

21,Para expedir la ley orgénica de la Contaduria Mayor;

22,Parea establecer, organizar y sostener en toda la repd-
blica escuelas rurales elementasles, superiores, secun-
darias y profesionales; de investigacién cientffica, -
de bailes artes y de enseiianza técnica;escuelas précti
cas de agricultura de minerfs, de artes y oficios, mu
geos, bibliotecas, observatorios y demés instituciones

concernientes a la cultura general de los habitantes de
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la Nacién y legislar en todo lo gue se refiere g di -
ches instituciones;para legislar scbre monuwsentor ar-
gueolégicos, artfsticos ¢ histdéricos, cuya conserva -
cién sea de interés social; as{ como pare dictar las -
leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre
la federacién los estacos y los punicipios el ejerci -~
cio de la funcién educativa y las aportaciones econémi
cas corregpondientes a ese servicio pdblico,buscarndv -
unificer y coordinar la educacién en toda la Repiblica
Los tftuleoz cue se expiden por los establecimientes --
de que se trata surtirfén sus efectos en tcda la Repd -
blica;

23.Para conceder licencia al presidente de la Repdblica -
¥ pars constituirse en colegio electoral y designar al
ciudsdano gue deba substituir al presidente de la Repd
blica, ya sea con el carfcter de subsgtittuto, interino
0 provisionalj

24.Para aceptar la renuncia del cargo de presidente de la
Repdblica;

25.Pare esteblecer contribuciones en comercio exterior,ex
plotecién de recursos naturales, instituciones de cré-
dito, servicios publicos concesionedos o explotados Gi
rectanente por la fedcrocién y contribuciones especia~
les.

(78)

78.Ividen p.s5e
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B) RBL PODER BJECUTIVO

Bl poder ejecutivo de la Unibn se deposita en -
un solo individuo al que Se le denomina presidente de les
Bstados Unidos llexicanos.

79}

Tiense como actividades el desempciio de las 8i -~

guientes facultades y obdligaciones:

1

Promulgar y ejecutar las leyes oqus expida el Congreso
de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a
sk exacta observancia;

2., Nombrar y remover libremente a todo funcionario gue -
tenga un oargo superior;

3. Disponer de la tctalidad de 1la Fuerza Armada permaren-~
te, o csep del ejercito terrestre, de la marina de gue-~
rra de la fuerze aérea, para la seguridad interior y -
defensa exterior de la federacidn;

4, Disponer de la guerdia nacional para los mismos objetos

5. Declarar la guerra en nomdre de los Bstados Unidos le
ticanos;

6. Dirigir las negoclaciones diplomAticas y celebrar trata
dos con las potencias extranjeras, sometiéndoles a la
ratificacidén del Congreso Fodersl;

7. Convocar al congreso a sesiones extraordinsrias, cuando
lo acuerde la comisién permanente;

8. Pacilitar al poder judicial los suxilios que necesite-

79« Ibidem . p. 74
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sara el ejercicio expedito de sus funciones;

9. Habiliter tcda clase de puertos, establecer aduanas -
nar{ticas y fronterizas y desiganar su ubicacién;

10.Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, -
con arreglo a la ley respectiva, 2 los descubridores,
inventores o terfeccionadores de algdin ramo de la in -~
dustria;

11l.Conceder, conforme o las leyes,indultos a los reos sen
tenciados por delitos de competencia de los tribuna --—
les federales y a los sentenciados por delitos del or-
den comin, en el Distrito Federal;

12,.Las demAs que le conficera expresamente la Constitucién.

(80)

C) RL PODEBR JUDICIAL

"Se dovosita el ejercicio del Poder Judicial da
la Pederacién en una Suprema Corte de Justicia, en Tribu-
nales de Circuito, Colegiados en materia de Amparo y Uni-
tarios en materia de apelacién, y en juzgades de Distri -

to"
(61)

Como actividad la constitucién mexicana sefiala

que losz tribunales de la Pederacidén podrén conocer de:

80. Ibidem. p.76
81, Ibidem. p. 79
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1."Todas las controversiazs del orden civil o crizinal que

se suciten sobre el cumplimiento y aplicevcién de leyes
federales o de los trotados internacionoles celebredos
por el Zstado mexicano.Cuando dichas controversias s6-
1o afecten intereses particulares,podrdn conocer tam -
bién de ellas, a eleccidn del actor, los jueces y tri-
bunales del orden comuin de l1os Estedos y del Distrito-
Federal.Las sentencias de primers instancio podrén ser
apelables esnte ¢l superior inmedinto del Juez que congz

ca del asunto en primer grado.

Las leyes federales podrin instituir tribuncles de lo-
contencioso-adninistrativo dotados de plena eutononia-
para dictar sus fallos que tengan a su cargo dirimir -
las controversias nue sSe susciten entre la administra-
cién pdblica federal o del Distritoc Federal, y loe par
ticulares, estableciendo las normes para sd4 orgeniza -
cién, su funcionamiento, el procedimiento y log recur-

sos contra sus resoluciones,

Procederd el recurso de revisidn rnte la Suprema Corte
de Justicia contra las resoluciones definitivas de di-
chos tribunales adminiustratives, sélo en los casos gue
seijelen las leyes federales, y siempre que esas resolu
ciones hayan sido dictadas como consecuencia de un re-
curso interpuesto dentro de la jurisdiccién contencio-

so-adminictrativas,
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2, De todas las controversias que versen sobre derecho -
nar{timo;

3.De aguellas en que la Federacidn fuese parte;

4.,De las cue Se susciten entre dos o més Estado3s, o un ﬁg
tedo y le Federacién, aasf como de las que surgieren en-
tre 1os tribunales del Distrito Pederal y los de la Fe-
derzcién o un Estado;

5.De las cue surjan entre un 3sindo y uno o mAs vecinos -
de otre, y

6.De los casos concernientes a miembros del cuerpo diplo-

mitico y consuler,”
(82)

IIX. LA SITUACION DE LAS JUNTAS ANTE IO5S PODERES DEL ESTA
Do

El constituyente mexicano de 1316-1917 establecid
Juntas de conciliacién y arbitraje pera el conocimiento -
de los conflictos laborales, creando asi érganos de jurig

diccibén especializada.

Es diffcil la ubicacibn de éstas dentro de un po ~
der del Estado ya que son érganos con funciones confucas,
Trataremos de precisar desde cué Angulo se encuentran en
el poder ejecutivo, legisletivo o judicial,algunos autores
sostienen que son un frgeno independiente de los tres men

cionados,.

st e

82, Ibidem p. 86



- €9 -

A) ;LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
FUEDEN SER PARTE DEL PODER LEGISLATIVO?

Pera ser parte dsl poder legislativo es necesa-
rio que asf lo expresara la propia ley fundamental en au
artficulo 50 constitucional, por tanto formalmente no son

parte del poder legislativo.

José Ovalle cita a Coutore quien indica ques

"El contrato colectivo que ha trafdo consigo -
la sentencia colectiva constituye benericios para todos -
1o0S obreros que se encuentran en la misma condicién; en -
esta forma la ectividad jurisdiccional adguiere ciertas -
caracterfsticas legislativas de obligatoriedad y de gene-

ralidad"

(83)

Se concluye que nuestro autor considera que se

encuentran dentro del poder legislativo.

Héctor Pix Zamudio niega el carfcter legislati-
vo a la sentencia que resuelve un conflicto de fndole eco
némica, seilalando que su naturaleza es la de una senten -

cia constitucional ecolectiva.

84)

83. Ovalle Op. cit. p. 56
84. Héctor Pix Zamudia.Naturaleza Juridica de las Juntas

de Concilincién y Arbitraje.Publicacién de la Junta Fede-
ral de Conciliacibén y Arbitraje.MéxicoD.P. 1975. p.48
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. Armendo Forras nos dice gue el poder legisloti_
vo tiene que actuar sieapre en via general y no dictar -
derecho para situacionmes particulares cono son los de caw
da empresa donde surge una reglamentacién colectiva de -

trabajo,
(85)

Podemos deducir por lc antes expuesto que no se
encuentran dentro del poder legislativo ya cue la senten-
cia colectiva dnicamente va ha erear beneficios para los
4rabajadores de unz emprese y la ley o sea el acto legis-

lativo rige en via general,

B)LAS JUNTAS DB CONCILIACION Y ARBITRAJE ARTE
BL PODER EJECUTIVO

La fraccién XX del artficulo 123 dice:
"Las diferencies o los conflictos entre cl capi

t2l y el trabajo, se sujetardn a 1= decisién de una Junta
de Conciliacién y Axdbitraje formada por igusl nimero de -
represententes de los obreros y de los ratronos y uno del

gobierno".
(88)

85. Armendo Porras, Op. cit, p. 166
86. Ley Pederal de trebajo. Op. cit. p. 9



No podemos pensar que el término gobierno sig -
nifica poder ejecutivo, una vez intezrada cobra indeven -
dencia y autononfa respecto de dicho poder auncue; el non
bramiento lo hace el ejecutivo no todos Son nombrados por
dicho poder porque el representante de trebajo y capital-
‘son nombrados denocriticamente como lo estudicmos en el -
capf{tulc anterior, o sea por el sector gque representan, -
por ello no es posible encuadrar a las juntas dentro del

poder ejecutivo,

C) LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y AABITRAJE ANTE
EL PODER JUDICIAL.

Pensamos que desde el punto de vista formal no
se incluyen en el poder Jjudicial por que no dependen admi
nistrativamente ni jer&rquicamente de dicho poder pero -
desde el punto de vista material si, poruge resuelven to-
dos los conflictos laborales gue se someten a su jurisdig
cidn en el ejercicio de la facultad jurisdiccional en la-

imparticidn de la justicia.

Autores como Trueba Urbina afirman cue las jun-
tas pueden formar un cuarto poder comnstitucional por que
realizan funciones legislativas, ejecutivas y jurisdieio-
nales; que son 6rgeanos constitucionales de justicia social

al margen del principio de la divisién de poderes.
(87)

87. Ovalle., 0, cit. p. 62
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"Las Juntas son tribunales del trabajo, pero -
distintas de 1los clésicos tribuneles, independientes del
Poder Judicial, que forman parte del Estado de Derecho So
ciel que les pernite ejercer funciones tutelares y reinvin
dicadoras de los irabajadores”

(88)

Desde luego no podemos aceptar estas ideas del -
maestro Trueba Urbina porque en otro punto de nuestro es-
tudio asentamos gue no hay divisién de poderes sino cola-
boracién, ademéds para cue se formara otro poder seria ne.

cesario que la ley constitucional asf{ lo expresara.

IV. LAS JURTAS COMO ORGANOS AUTOROMOS

Las juntas desde el punto de vista material co-
mo hemos venido sosteniendo, son gutoridades Jurisdiccio-
nales propiamente dichas y desde el punto de vista formal
no pueden considerarse incluidas dentro del poder ejecuti
vo, por més que dicho poder intervenga con facultad legal
en el nombramiento de uno de los representantes integran-
tes de tales autoridades, porgue la funcién del ejecutivo

termine en el momento en que hace el nombremiento del re-

88, Alberto Trueba Urbina.Nuevo Derecho Procesal del Tra-
bajo. Ed. Porria S.A. México D.P. 1971. p. 23
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presentante del gobierno, cobra independencia y autonomfa

respecto de dicho poder.

"...Constituyen un poder zuténomo pcrcue cuen-—
tan con jurisdiccién e imperio para ejecutar sus laudos -
ya que no significa un gcto puro de ejecucidn sino de -~

obligatoriedad...”
(89)

" .,.Bsa autcnomia se funda, en la existencia de
principios propios, tribuneles propios, objetivos parciel
mente diferentes y en la definitividad de sus resolucio -

nes que no estAn sujetos a una segunda instancia"
(90}

V. SU COMPETENCIA

Vamos a entender por competencia "La capacidad
de un tribunal ¢ de un juez pera conocer de una controver
sia legal y decidir vAlidamente sobre el fondo de la mis-
ma” (91)

89, Ibvidem p., 240
90. Nestor de Buen.Derecho Procecal de Trabajo.Bd. Porrda
S.ne México,D.F. 1388, p. 163

91. Temario de Derecho Procesal del trabajo., Gp. cit.p53
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Por tanto la competencia es la que se refiere
a la actividad concreta para aplicar el derecho, es decir
la medida de la jurisdiccién y ésta es la facultad del Es
tado para resolver por conducto de tribunalec correspon -
dientes, y en virtud de la divisién de trabajo se divide-

en razén de territorio, materia y cuantia.

La competencia laboral por territorio el artfcu-

lo 700 de la ley de la materia expresa:

I. "Si se trata de Juntas de Conciliacién, 1la ~
del lugar de prestacién de servicios;

1X, 8i se trzta de la Junta de Conciliacién y Ar
bitraje, el amctor puede escoger entre:

a) La Junta del lugar de presiacién de los ser-
vicios; si éstos se prestarén en varios lugares, serf la-

Junta de cualquiera de ellos;
b) La Junta del lugar de celebracién del contrg
c) La Junta del domicilio del demendado;
III. BEn los conflictos colectivos de justicia -
federal, la Junta Pederal de Conciliacién y Arbitraje,en-

los conflictos colectivos de jurisdiccién local,la del -

lugar en que esté ubicadn la empresa o establecimiento;
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IV. Cuando se trata de la cancelacidén del regig
tro de un sindicasto, 1la Junta de: lurzr donde ge hirog

V. Bn los conflictos entre patrones y trabajado
res entre si, la junta del domicilio 2el demsniaéo; ¥

VI. Cuendo el demendado sea un sindicetn, la
ta del domicilio del mismo”

(92)

La Junta Pederal de Conciliacién y Arbitraje es
competente pora resulver los conflictos de trabajo de ju-
risdiceién federal; las Juntas locales de Concilipcién y
Arbitraje son competentes para conocer los conflictos gue

surjan en su respectiva jurisdiccidn siempre gue no sean
de competencia fuderal.

LA COMPETENCIA LABORAL EN HAZON DR LA HATERIA

Encontramos que en este rengidn la competencina,
por razén de materie sSe establece por excepcién.

Podemos apoyarnos en el artfculo 124 constitucio
nal que expresa:

"Las facultamdes que no esién expresazente conce

didas por esta constitucidén a los funcionsxrios federales,
92, Ley Federal del Trabajo. Cp. cit, p. 242

<
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entienden reservadss a los Bstados™
(92)

Arriba spuntamos que es de excepcién cuando on
apartado A fraccién XXXI del articulo 123 de la ley de

la materia establece:

"La aplicacién de las leyes del trabajo corres—

ponde a las autoridades de los Estados, en sus respecti -

vas Jjurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva -

de las autoridades federales en los asuntos relativos a:

1.
2
3.
4.
5.
6.
1.

8.
9.

a) RAMAS INDUSTRIALES:
Textil;
Bléctrica;
Cinenatografica;
Hulers;
Azucarera;
Hinera;
Ketaldrgica y siderdrgica, abarcando la explotacién de
los minerales bisicos, el beneficio y la fundicién de-
los mismos, as{ como la obitencién de hierro metdlico y
acero a todas sus formas y ligas y los productos lami-
nados de los mismos;
De Hidrocarburos;

Petrogquimicus;

10.Cementera;

11.
12,

Calera;

Automotriz, incluyendo autotransportes mecénica y eléc
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tricas;

13.Quinica, incluyendo la quimica farmacéutica y medica =
mentos;

14.De celulosa y papel;

15.De aceites y grasas vegetales;

16.Productora de alimentos, abarcendo exclusivamente la
fabricacibén de los que sean empacados, enlatados o en-
vasados o que se destinen s ello;

17.Perrocarrilera;

18.Kaderera bfisice, cue comprende la produccién de aserra
dero y la fabricacién de triplay o aglutinados de made
ra;

19.Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabrica-
cifn de vidrio plano, liso o labrade, o de envases de-
vidrio; ¥y

20,Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de
productos de tadaco;

b) EMPRESAS

1. Aquellas que actden en viriud de un contrato de conce-
sién federal y las industrias que les sean conexas;

2. Aquellas gue sean administradas en forma directa o des-
centralizede por el Gobierno Federszl;

3¢Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que

se encuentren bajo jurisdiccidén federal, en las aguas -
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territoriales o en las comprendidas en le zona econéni

ca exclusiva Ce la nzcién,

También seréd coumpetencia exclusiva de las autoridedes

federales, la aplicacién de les disposiciones de traba
jo en los asuntos relativos a conflictos que afecten -
a do3 o mé&s Bntidades Pederativas; contratos colecti -
vos que heyan sido declarados obligatorios en mds de -
una Bntided Pederativaj;obligaciones de los patrones en
materia de cepacitacién y adiestreamiento de susg traba-
jadores, asi como de segurided e higiene en log cen--

tros de trabajo, para 1lo cual las autoridades federa-

les contarén con el auxilio de las estatales, cuando -
se trate de ramas o actividades de jurisdiccidn local,

en los términos de la ley reglamentaeria correspondien-

te",
(94)
De hecho se entiende que las materias que no se
encuentran reguladas en éata disposicién se entiende de -

signada a 108 estados para que conozcan y resuelvan so-

bre los conflictos cue se susciten.

COMPETENCIA LABORAL EN RAZON DB CUANTIA

El artfculo 600 de la ley Federsl de la nateria

94. Ibvidem p.
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en la fraceién IV. Las Juntas Federales de Conciliacién -~
tienen la facultad de sctuer como Juntas de Conciliacién
¥ Arbitraje para conocer y resolver los conflictos que -
tengen por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no

excede del importe de tres meses de salegrio.
(9%)

Bs preciso sefialar nuevalente gue lo gque no se
confiere expresamente por la ley se deduce que se tiene -

conferido a otro Srgano.

VI. ESTUDIO DEL SISTEMA MEXICANO

Conocer antecedentes de los triburales de traba
jo tanto en la legislacifn comparada, como en la mexicana
88 necesario porque nos da una idea m&s precisa de un 6r
gano jurisdiccional, es decir nos ubicamos en cuanto a Su

manera de inpartir justicia.

Bn ¥éxico existia una centidad conciderable de-
proyectos y leyes que aludfian a la materia odrero pairondl,
pero carecian de uniformidad, porcue la facultad de legis-
lar y aplicar las reglas relativas al trabajo correspon -

dia 2 cada uno de los estados excepio el distrito federal

95. Ibidem, p.



ya que en el aapecto legisletivo era facultndo del Con -
greso de la Unién estz situscidn inmpera nzczta 12297 fcche
en que la fecultad legislativa es privativa del Congreso
de Yz Unién,

(96)

En 1917 lg Constitucién estadlece en sus frac -
ciones XX y XXI las Junias de Conecilincidn y Arbitraje, -
foroadas por igual ndmero de representantes de los obre -
ros ¥ los patrones y uno del gobisrneo, dichos organismos
enczrg=dor de resolver difercncias entre los patrcnes y -
trabajadores, perso no se hace alusién en cuanto a su es-
tructura y funcionamiento sin embargo, en los capitulos -

anteriores ya fueron estudiados con precisidbn &stos,

VII. BSTUDIO EN EL DERECHO COMPARADO

INGLATERRA

Bl $riunfo de lz Revolucién Industrial trae co-
mo consecuencia el naciniento de érgancs encargzdos de re
solver c:estiones laborales.Desde el ailo de 1836,aparecen
érganos integrados por obreros y patrones encargados de -

resolver confllictos 1laborales, &stos en un principio -

——————————

96, Ross Gamez, Op, cit. p. 72
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fuerén resultado de Sreanos conatitafdos por la iniciati-
va privada, como por 2jennle unc integrado por la indus-
de 1a zeda Ce Machesfield, se producen conflictos sraves
obligando as{ al estado a instituir nueva ley, crefindose

as{ er 1870 los consejos de conciliacién y arbitraje.

Se cuenta con tres clases de orgenismos cono el
Conité Whitley con funciones solidaries y preventivas;o -
tro formado por personas designadas por el Ministerio del
trabajo, y otro con facultad de resolucidn en cuanto a -
los conflictes colectivos.
(97

Nueva Zelanda:

Segdn Porras Lépez en el afio de 1894 sucitarén
una serfe de conflictos de trabajo especimlmente de movi-
mientos huelglisticos, ello obligé a promulgar una ley sg
bre conciliacién y arbitraje comprendida por dos partes -
la primera de vida legal & los sindicatos y federaciones-
industriales y el tribunal de arbitraje, la segunda creé
los consejos de conciliacién por distritos industriales.
Bl tribunal de arbitraje se constituia de cinco miemdbros,

dos representantes de los trabajadores, uno del gobierno-

97. Tapia Aranda. p. 84



y dos representantes del patrén y los preblemacs eran re-

sueltos sobre lz eq idad y lz buena fe. (98}
FRANCIA

En Prancia se crearon dos clases de orgsanismos
para tratar los ccnflictos cobrero patronales, tanto indi-
viduales como colectivos 2os cue fuerédn llamados ccnsejos

de conciliacidn y arvitraje.

Al decir de loc historiadorec, Loz llamados Con
sejos Frudentes se originareon a fir e de la edzd media, ~
pero al adoptarse la legislacidn francesa nacieron de jus
ticia corporstiva, lc Revolucién Francesa abolié tales or
ganismos, pero el triunfo de Napoledn Bonaparte, ecte go-
vernante lct restablecid a peticidén de los empresarics de
las industrias de seda ¥y ©6lo intervenian en ecz nateria,
posteriornente fueron aplicados a todes las industrias -
del pails, son pernanentec, e crean por decreto del Poder
EBjecutivo, los miembros integrantes son por propuesta de
los Kinistros del Trebajo y de Jjusiicia, al iguel que en

nuestra legislacidn con colesgiandos.

9)

ITALIA

"La oprimera ley de ccncilirciédn industrial it

2%

liana, la de los pribiviri, fue votada en 1893,

98. Porras. Cp. cit. p 99

99. Ross Gamez. Cp. cit. p 74



- 103 -

Su mecanismo eras el siguiente: en cafa loesli -
dad en cue existieran fébricas c emprecas industrinles ze
podia instituir para cada grupo de industrias similares -
un colegioc de probiviri a fin de procurar lz concilizeién’
de los litigios entre patrones obreros y aprendices y de

resolver judicialmente las mismas diferernciaos.

Casa Colegio se crecka por decreto a propuesta
de los Ministros de Justicia y egricultura, después de ha
ber oido el parecer de las cémaras de comercio, de las a-
socigciones odbreras legelmenie reconocidas y de los conse

jos municipales de la regifn.

El Tribunal se componia de un presidente y de -
diez & veinte hombres, el colegio comprendia una cficina
de conciliacién y un jurado. La primera la formaban, por
lo nenos, dos miembros: un industrial y un obrero.Bl sena
do se ccmponia de cuatro vocales, dos representantes de -

la clase patronzl y dos de la tradbajadora.

Para la eleccién de los voecales, cada municipio
tenfa z su cargo la preparccibén de dos listas de votantes;
una de patrones, considerando también como tales a lcs di
rectores y administradores de fAbricas con m4s de cincuen
ta obreros y otra de los oneradores de 1z inducsiria pera

los cue el colegio fue constituldo,

La oficina de concilizeién, si era requerida, -
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estaba faculteds pora resolver amistosamente todas las --
cuegt .cnes rel-Tives = los ccontratcc entre patronoe y o -
breros, Bl jurado podia fallar 1os asuntos cuya cuantfa -
no pasase de cierto 1fmite, que relacionaren tembién con-
las relaciones contractueles de patronos y obreros.Contra
los fallos del jurado cabfa en ciertas cosas apelacién an
te log jueces ordinarios de la localidad y en dltimo tér-

mino el recurso ée casacibn®,
(100)

En genergl nodemos observar sue en loc diversos
nalses citudos la izparticidn ée justicia se encuentra -
equilidrade es decir se representa por el gobierno, trabda

jadores y notrones,

100, Bduardo Aunés Pérez. Bstudios de Derecho Coroorativo

Ed. Reus, Madrid Bspafia. 13930. p. 285.
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CAPITULC JUINTO

LOS CCKFLICTOD DE TRABAJO
I, CGHNCRPTC DB CONFLICTO

La supresién de los delitos de coalicién,asocie-
cién y huaelgn, dierdn como surgimiento log conflictos plen
teados por los trebajadores para la fijacidn colectiva de
condiciones nfs justas de prestacidén de los serviciocs, -
Los trabajadores reclamaban la creagcidén cde un derecho del
trabajo mAs justo, el problema se concreta en las diferen
cias laborales gque se presentan dentro de una actividad -
de trabajo,

Los conflictos de trabajo, en nuestre época son-
manifestacién de la lucha de das clases: la clase despo ~
sefds de los bienes satisfactores que es la mayorfa, en -
contra de la clase poSeedora de las riquezas que es la mi

norfa, un corto grupo humano se aproveche del trabajo de
la colectividad,

Al hablar de conflicto vamos a entender 1o més

recic de un combate y punto en gue aparecce incierto el re
sultzdo de la velea.

(:01)

101, lario de 1a Cueva. B2 Nuevo Derecho Lexicano del Tra

bajo. T. II.3a. ed, Bd. Forrda, S.A.México D.F.p. 509.
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Es decir: en el conflicto los puntoz de ambas

portes son diferentes.

TAPIA ARANDA:nos dice cue por conflicto de tra-

bajo debemos entender:

"Las controversias que surjan con motive de la
crezcidn, mbdificacién o cumplimiento ée une relacién la_
boral de trabajo bier sea individual o colectiva".

{102)

ARMANDO PORRAS: al respecto nos dice:
"Son controversias jurfdico econdmicas que sur-
gen con motivo de la anpliacién de la tutela de la ley a

la relacién de trebajo individual o colectivo®

‘(103)

Al respecto nosotros adoptamos el siguiente con

cepto:

Conflicto de trebajo es la diferencia que se su
¢ita con motivo del cumplimiento, creacién,modificacién o
ampliacién de 1la tutela de la ley en 1la relacién leboral -
entre los trebajadores y patrones, ya sea en forma indivi

dual o colectiva.

Adoptamos la palabra diferencia poruque hay di-

versos punios a itratar en el conflicto cue se suscita, es

102, Tapia Aranda. Op. cit. p. 82
103. rerras. Cp. eit. p. 72
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decir, se origine por diferencias causas y no s6lo cues-
tiones eccordmicas. Si hablamos de controversias no habria
conflicto, sine un punto de coincidenciag en «lgin aspec-
to de la relacién laboral a tratar, y el conflicto prezu-

pone el enfrentamiento de dos o més cuestiones a tratar.

IX. CLASIFPICACION DE IUS CONFLICTCS DE TRABAJO:

La libertad de coalicién, la supresién de los -
delitos de asociacidn sindical y de huelge suscitaron co-
mo consecuencia el cstudio de los diversos tipos de con -

flictos laborales,

A) CONFLICTOS IRDIVIDUALES Y COLECTYVOS:

Mario de la Cueva cita a Parul Durand quien nos
sefiela gue es indispendable plantear la diferencia entre
los conflictos individuales y colectivos,y hace notar cque
si se precisan los elementos de éstos anuellos que no lo

satisfagan serfin individuales.

Por tanto para rue un conflicto sea de naturale
za colzctiva, deben estar las partes gue protagonizan le

contienda y el objeto de ésta.

"El primer elemento, del que podrfa decirse que

es el primario, presupone la presencia de una comunidad
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obrera, pues un conflicto puede ser colectivo auncsue se
afecte a un solo patrono pero pierde e¢sa caracteristic
5i la contraparte es un s6lo trabajedor. Fara la exioten—
cin de 1la segunda concdicién es indispensable gque el con -~

flicto ponga en juego un interés colectivo”
(104)

Es obvic cue si no hay la lesién de un interés-

colactivo no hay conflicto.

TENA SUCE Y MORALES 5. HUGO: nos dicen gque los
conflictoes individuanles son:

"Los que afecten intereses de carédcter particu-
lar, independientemente del ndmero de trabajadores que en
ellos intervengan”

(105)

El mismo autor manifiegsta ~ue por conflicto co-

lectivo venos a entender oue:

"Son los que afectan intereses de carfcter pro-
fesional o sindical también con independencia del ndmero-
de trabajadores que intervengan o participen en dichos con

"
flictos (106)

104, De la Cueva., Op, cit, p. 514

105, Tena Suck Rafamel y Morales 3., Hugo Italo.Derecho Pro
cesgl del Trabajo. 2a. ed. Bd, Trillas. léxico,D.P,1987.-
p. 31

106, Ididem. p. 31




- 109 -

ROUAST Y DURANS: citados por Kario de la Cueva
bfrecen con maycr precisidén el concepnto de conflicto co-
lectivo:

"Son los que ponen en juego el interés comdn de
t0do o parte de una comunidad obrera, los que no hacen -
referencia a personas determinadas, sino que involucran -
los intereses generales y el derecho de la comunidad de -
trabajedores®.

(107)

Por 1o tanto podemos escribir que los conflic -
tos individuales *Son los que agfectan dnicamente intere -
ses particulares de una o varias personns®

(108)

Si observamos lo que hace la diferemncia podemos
deducir gue es la naturaleza del interés rue se afecta -~

bien sea individual o colectivo.
B) CONFLICTOS JURIDICOS Y RCONOMICOS

Entre los trabajadores siempre se ha suscitado -
determinar si existe el derecho que se reclama y la obli-
gacién incumplida, ver la creacién de un derecho del tra-

bajo menos injusto y una actividad que estaba cerca de le

107. De la Cueva. Op. cit. p. 517
108, Ibidem. p. 518
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funcién legislativa.

TERA SUCK nos indica que conflicto jurfdico son
"Los cue se refieren al cumplimiento o interpre
tacién de la ley o de contratos y desde luego pueden ser
individuales o colectivos, segin el interés afectado™.
(109)

Como conflicto de orden econémico entendemos a -
quellos gue "c¢rean, modifican, suspenden o deterninan con
diciones de trabajo e igualmente pueden ser individuales
o colectivas"™

(110)

La finalidad de &stos ultinos es buscar una re-
glamentacién adecuada justa que pueda ser real en el futu
r0 para leos salarios y las condiciones en cuanto a la -

prestacién del servicio.

En el conflicto jurfdico hey un derecho preexis
tente, pero existe una violacifn a ese orden jurfdico, y
se decide cuando el interesado busca la proteccién y reso
lucién del derecho violedo,

Mario de la Cueva nos dice:
"Los conflictos jurfidicos se presentan en todas
las ramas del derecho publice, privado y social, por lo -

109. Tena Suck. Op. cit. p. 31
110. Idem. p. 31
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tanto, tienmen une sole definicién general: son los que -
se suscitan entre todz clacse de personas sobre la inter -
pretacidn y aplicacién de las normas juridicas, cualquie-
ra sea su fuente, constitucionales, leyes, tratzdos inter
nacionales,contratos.Bn cambio, los conflictos econémicos,
propios del derecho del trabajo, son los que motivan por
1la c¢reacibn, modificacién, suspensién 6 supresién de las-
condiciones de prestacién de los servicias y de una mane-
ra ¢eneral, siempre que se afecten los intereses econémi-
cos de las conunidades obreras”.
(111)

Podemos apuntar que sSe afirma en lo ya sgeflala
que los conflictos con intereses econfmicos son sienpre -
colectivos. Sin embargo, el artfculo 57 de la Ley Pederal
del Trebajo seiiala "Rl trabajador podrA solicitar de la -
Junta de Conciliacién y Arbitraje la modificacidédn de las-
condiciones de trabajo, cuando el solarie no sea reounera
dor o sea excesiva la jornada de trabajo o concurran cir-
cunstancias econémicas que la justifiquen.,

Bl patrén podr4 solicitar 1la modificacién cuando

concurran circunstancias econdémicas que la justifiquen".

(1312)

Serfa factible, pero cuando en el centro de tra-
bajo no se cuente con un contrato colectivo de trcobajo,es
to serfa en perjucio del sindicato y todos sus agremiados,
—

1311, De 1la Cueva., Cp. cit. p. 521
112, Ley Pederal del Trabajo. Op. cit. p.32
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II, 10S CONFLICTOS ENTRE TRABAJADORES
A) 10S CCONPLICTOS INTZIRSINDICALIS

“Son los cue se yroducen entre dcs o més sindi-
catos de trabojadores por la titularidad de los derechos
¥y acciones siﬁdicales ¥ por la facultad de representacién
de los intereses colectivos de las comunicudes obreras -

ante las autoridades del trabajo”™.
(113)

Los conflictos intersindicales son molestos por
que pueden producir serios problemcs ya cue se pueden for

mar hechos sangrientos.
B) 10S CONFLICTCS ENTRE TRABAJADORES

"Son los :ue se suscitan entre trabajadores de-
una misme empresa en ocasidén de los derechos de preferen-
cia, antiglledad y ascensos”®,

(114)

Podemos ver que se dan por motivos escalafona -
rios entre dos o més trabajadores, y se resuelve el coa -
flicto en razén de la preferencia o el ascenso correspon-
diente,

113, De 1a Cueva, Op. cit. p 524
114, Ibidem. p. 52§
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Al respecte la'ley federal de trabajo confirma

el concepto arridba apuntado con wnlgunor ejemrlos:

ARTICULC 154:

"Los patrones estarin obdligados a preferir en
ig.eldad de circunstancias a los trabrjzdores nmexicenos -
respecto de quienes no lo sean, a quienes les hayan servi
do satiasfactoriamente por mayor tiempo, a quienes no te -
niendo ningune otre Fuente de ingrcso econémico tengan a-
su cargo una familia y a los sindicalizados recpecto de -
quienecs no lo estén",

(115)

ARTICUIC 159:

"Las vacantes definitives, ias provisionanles -
con duracidn mayor de treinta @fas y los puestos de nueva
crezcién, serén cubiertos escelanfonarimmente, por el traba
Jador de lo categorla inmediata inferior, del respectivo-
oficio o proresién”

(116)

C) LOS CONCLICTOS ENTRZ SINDICATCS Y SUS AGRR-
MIADOS

“Son los que se originan entre ei sindicato y -

sus agrémiados, con motivo de la anlicacién de 1a cléusu-

115. Ley Federal del trabajo. Cp. cit., z. 62
116. Ibidem. p. 63
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la de preferencia y exclusibén o le las disposiciones es -
tatutzriacs”,

(117)

La mayorfia de eosta clzze de conflictos surgen
por -ue el travbajador o el sindicato, violan la norma es-

tatutaria de le organizacién,

Dentro de esta clasificacién autores como Tena-
Suck agregan los conflictos entre siniicatos y terceras -
personas pero consideramnos cue ésta queda dentro de la -

gue apuntamos arribda.

IITI. ORGANOS QUE RBSURLVEN:

Rl artfculo 123 de la ley federal del trabajo -
en su fraccifén XX establece:"Las diferencias o los conflig
toa entre el capital y el trabajo se sujetardn a la deci-
sién de una Junta de Conciliacién y Ardbitraje, formada -
por igual nimero de representantes de los obreros y de -
los patronos, y uno del gobierno®

(118)

Podenos ver gue las juntas son organisnos cla -

sistas, toda vez gque ge integran no por juecss estatales-—

117. De la Cueva. Op. cit. p. 525
112, Ley Federal del Trabajo. Op. cit. p. 9
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gino con represententes de cada uno de los integrantes, -
el contar con estos tridbunales es el resultado de sangriey
tas luchas entre trabajadores y petrones a través de di -
versos aiios al principio la jucticia rue se impart{a era-
nés dilateda de 2o que es hoy, por otra parte no se le --

consideraba tribunal.
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CONCLUSIOHNRS

PRIMERA: Ta administracién de justicia es funda
mental dentro de nuestro sistema juridico ya que a través
de &sta se dirimen los conflictos que se susciten dando a
cada uno lo qﬁe le corresponde,

SEGUNDA: En sentido jurfdico la aplicacifbn de -
la justicia siempre implica una alteracifn, al referirse-
a2 un derecho, se caracteriza por una cierta impersonali -
dad ya que tenemos un sistema establecido que nos determi

na y obliga a entregar un cierto derecho a otro.

TERCERA: El Derecho tiene como fin lograr la -
justicia, para ello cuenta con nedios adecuados o sea nor_
mas juridicas con les que Se trata de satisfacer 2l ser -
humano, se confia en que el juez al aplicarlas debe gser -
imparcial, apegarse a 1los hechos, a las circunstancias y-
valorar los elementos necesarios para lograr el fin del -

Derecho.

CUARTA: Las luchas realizadas por los trabajado-
res dieron como resultado principios bAsicos gue rigen to-
do contrato de trabajo y derechos fundamentales estable— -
ciéné¢ose asf, un tribunal especializado ( no especial) ca-~
paz de hecer cumplir sus fallos,
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QUINTA: Los constituyentes establecen las condi_
ciones minimas y de igualdad en gue ha de prestarse el tra
bajo. As{ mismo la carta fundemental, Sehala la jurisdic -
cién del trabajo es decir, la organizacién y competencia -
de los tribunales avocados a resolver los conflictos de -
trabajo.

SEXTA: Para conseguir una verdadera justicia es
necesario una organizacién, para ello el Bstado cuenta con
instrumentos competentes, los cuales tienen la facultad de
juzgar y no deben extralimitarse del poder que les fué con

ferido.

SEPTIMA: Ta explotzcibn del trabajo como mercan-
cia geners una legislacién, que se finca en una proteccién
al trabajador como parte débil frente al capital, creando-
se asi las Juntas de GConciliacién y Arbitraje, las cuales
dierén confianza a los trabajadores para la solucién de -
los conflictos laborales.

OCTAVA: Administrativamente las Juntas se encuen
tran sujetas a la vigllancia de la Secretaria de Trabaje y
Previsién Social, al establecerlo asi diferentes precep -
tos Jjurfdicos, pero en lo que respecta a la imparticién de
justicia tienen plena autonomia,
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NOVENA: La composicién de las Juntas de Concilia
cién y Arbitraje permite una correscta apreciacién del e~
quilibrio de los factores de la produccién, pero en la -
prictica es dificil encontrar una justa aplicacibn del -

derecho.

DECIMA: Desafortunadamente en la realidad no exis
te rapidez en el proceso laboral, aunque hay preceplos -
marcados por la ley de la materia que dan a las juntas —
plena libertad para cumplir con eficacia la imparticién -

de justicia,

DECIMA PRIMBRA: E1l tener un orden juridico labo-
ral heterénomo y coercitivo en las relaciones del capital
y del trabajo, persigue fundamentalmente una verdadera -
administracién de justicia y el equilibrio de las relacio__
nes entre éstos, S61lo que en el procedimiento se encuentran
vicios entre las partes, asf como en los funcionarios quew
representan las Juntas, obstruyendo asi la eficacia que =

deben tener,
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