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INTRODUCCION 

En cumplimiento de los requisitos que establece la Unive~ 

sidad S:acional Aut6noma de México, así como la Facultad de De

recho para obtener el titulo de Licenciatura, me permito some

ter a su considcraci6n este modesto trabnjo que he titulado 

11 Funciones del Ejecutivo en la Historia de México". 

El tema en sí, siendo interesante, requiere conocimiento

y dedicaci6n suficiente para no incurrir en el defecto de ofr~ 

cer cansadas transcripciones. 

Al desarrollar el tema fui encontrando una serie de esco

llos, que trato de explicar en el presente trabajo, ra:6n par

la cual adquirí informaci6n bibliográfica en diversos Institu

tos de Invest igaci6n que fue encaminando mi cri tcrio. 

Siendo tan equívoco 11 El poder presidencial" por sus vari~ 

das y contradictorias significaciones, hoy en día se centra en 

él la tensi6n de toda la poblaci6n consider5ndolo como uno de

los temas de mayor inter6s social y político dentro del proce

so de transmisión de poderes. 

El poder, como lo veremos cuando nos adentremos en e1 de

sarrollo del prcs0nte trabajo, presenta infinidad de acepcio-

nes que lo acogen desde diversos puntos de vist~: uno$ lo con

sideran co~o ln organlzación tutal de un F~tndo: organizaci6n

que da como resultado la cooparaci6n entre todos los integran

tes de la poblaci6n, otros lo consideran como la capacidad peE 



sonal sea física o moral con que cuenta uno a varios para con

\'encer o encausar a otros hacia un fin determinado, que es cl

bicn de la sociedad en general. 

M6s adclnntc también se verá c6mo se ha venido organizan

do el poder en ~16xico desde el momento en qt1e éste sali6 de m~ 

nos extranjeras. 

Al paso del tiempo el poJer se dcposit6 en manos de un -

solo individuo con el fin de tomar decisiones r5pidas. Nties-

tra organi:aci6n adopt3 la divisi6n Je poderes siendo 6stc un

tema fundamental que debe conocer toda persona: ahora bien 1 h!!_ 

r6 menci6n d~ qt1c no existe una sepnraci6n tajante de podcres

sino una moderada colaboraci6n entre ellos; asimismo abcrdnr6-

lo relacionado con las funciones legislativas y judiciales que 

realiza el ejecutivo en ra:6n de que la presente tesis se cnf.2_ 

ca n este Último. 

Lo ant~rior ne n11toriza a suplicar la benevolencia de us

tedes para que nl emitir su juicio crítico consideren el es--

fuerzo realizado, y sefialcn deficiencias con 6nimo constructi

vo que coadyuven n comp1ementn-r r.d formación nrofcsional. 

Cxprc:n mí sincera gratitud a la Universidad :\acional Au

t6noma de México y en especial ~ la Facultad ae n~rccho. 



CAPITULO PRIMERO 

PODER POLITICO 

1. 1 QUE ES El. PODER 

1. 2 DIFERENCIA ENTRE PODER Y DOMINACION 

1.3 DIFERENCIA ENTRE PODER Y AUTORIDAD 

1.4 DIVISTON DE PODERES 
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1.1 QUE ES EL PODER 

Etimol6gicarnent(' la palabrn po<lcr \'icne del latín "potere'' 

que sustituy6 al latín Possc, cuyo signific~Hlo es "tener expe

dita l::i facultad o potencia de hacer una cosa". (l) 

Desde el punto d~ vista hist6rico ~1 poJcr lo vamos a en

tender como se ha venido manifestando a trav6s de las diversas 

6pocas y dependiendo del país que se tome en con5i<leraci6n. 

La conccpci6n tcol6gica que tenemos acerca del poder es--

la siguiente: si Dios es el creador de todas las cosas, direc

ta o indirectamente, lo es entre otras cosas, del poder; (Z) -

porque el hombre, por el solo derecho de existir tiene poder. 

San Pablo a firmaba: "Que toda persona se som~ta al poder, 

pues todo poder \'lene de Dios, quien se oponga al poder se opE_ 

ne a Dios". C3) Porque Dios al darnos viJ3 está dando poder; -

"poder de vivir". 

En conclusi6n, la teoría del origen divino expresa que --

Dios do poder a los hombres por el hecho de estar vivos y cxi~ 

tir: nucstr.:J. ftrerz3 vcn{o del alt1simo porque El era quien exa-

min.:J.bn nuestr.'.ls obras y pcnct:raba hasta el fonJo de nuestros--

(1) De Alcmony y Bolufer, Jorge. 
pañola". Editor Ramos Sopenn. 
ci6n P5g. 1342. 

"Diccionario de la lenguá es 
Barcelona S/F Segunda Edi-= 

(2) Mendieta y ~Úñez Lucio. "Sociología del poder". UNAM Méx.!_ 
co 1976 primera Edici6n Pág. 24. 

(3) Mendieta y NÚñez Lucio. Ob. Ci.t:. Pág. 123. 
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corazones. 

Según las sagradas escrituras Dios da poderes a todos los 

hombres de la tierra, por tanto nadie tiene derecho para des--

truir su propia vida ni para arrebatarle a otra persona la vi

da o sus propiedadcs,C 4 l sin embargo Dios hace una distinci6n

según la cual a unos les da poder más amplio (poder de mando)-

sobre otros; aquellos que reciben en 11n momento dado castigo-

m5s duro y penoso es porque tienen mayores responsabilidades,-

pero habrá piedad para los que tienen menos poder, cono los hu 

mildcs o débiles.C 5 l 

De acuerdo con la conceptualizaci6n de~ diccionario de la 

lengua vemos que el origen Jcl poder está en 1 H fuer:: a porque

si no existe ésta no habrá poder, las primeras bandas de seres 

humanos que cruzaron por la tierra estaban dirigidos o capita

neadas por el hombre más fuerte que, gracias a sus cualidadcs

físicas y a su valor, se imponía a los demás. ( 6 ) 

(4) 

(5) 

Desde el punto <le vista personal y sociol6gico: 

El poder se divide en [er;onal 

Social 

Locke, John. "Ensayos sohre el Gobierno Civil". Edltorial
Calipso Primera Edici6n. M&xico, 1983. Pig. 102. 

Mendieta y ~Úñcz Lucio. "Sociología del Poder". Ob. Cit.-
Pág. 21. 

(6) Mendieta y Núñcz Lucio. "Sociología del Poder". Ob. Cit. - -
Pág. 21. 
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Todo ser humano al tener sus propios \"alares, caulidades

y características propias, asi como su propia Yoluntad tiene-

poder: poder para rc3lizar sus fines, ésta c5 obra únicamente-

suya. Así que el poder empieza desde la voluntad de querer -

reali:ar tal conducta. 

Es inn~gablc que el santo necesita de poder personal para 

su santidad, el artista para su arte y el ladr6n para sus ro-

bos. (7) 

El poder personal también se denomina poder natural, por

que lo recibimos de la naturaleza, y no de la sociedad,(S) pa-

ra caracterizar el poder social debemos definir primero qu6 es 

el status, así como el rol o papel. 

Status.- Es la posici6n que ocupa un ser humano en socie

dad de acuerdo al estilo de vida característico del grupo al--

que pertenece. 

Rol o Papel.- Son las diferentes actividades y funciones-

que desempeña el individuo en ciertas circunstancias de acucr-

do a sus cualidades personales y al condicionamiento del grupo, 

por lo tanto, al poder social lo vamos a entender de un modo g~ 

neral, como 1 a probabilidad que tiene un hombre o u11a ~1g rupa - -

ci6n de hombres de imponer su propia volunta1l en una rclaci6n-

(7) Maeztu, Ramiro de. "La crisis del humanismo". Editorial -
Graf. Madrid 1945 S/E Pág. li y 78. 

(8) Moreno Coll:ido Jorge. "!ntroducci6n al Estudio del Poder-
del Estado". Editorial U~AM. Méxic'.J 1~66 t:r-imcra Edici6n. -
Pág. li y ii. 
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social contra la oposici6n de los dcm6s miembros y cualquiera

que sea el fundamento de esa relaci6n social; la relaci6n so-

cial es la conducta plural con un mínimo ~~ reciprocidad; asi-

la sociedad puede darnos posici6n, cu 1 turn, medios de cduca--

ci6n y otras ventajas en t6rminos de poder;( 9 ) aqu~ el hombre

no s61o es el sujeto sino tambi~:; el objeto del poder social. (lO) 

El podc1· se manifiesta en las relaciones sociales en el-

grupo y entre éste y los demás grupos que dan origen a la so-

·ciedad; asi. la esfera del poder puede ser más o menos dctormi

nada, Cll) es decir, las relaciones que existen entre un miem-

bro y los demás integrantes de una sociedad var{an en conteni

do de dominaci6n; el poder se precisa y se convierte, de gené

rica capacidad de obrar, en capacidad del hombre para determi

nar la conducta del hombre. (lZ) 

La superioridad del poder del Estado csti por encima de-

todos los dem's poderes sociales y dispone de medios para l1a--

cer acatar sus 6rdenes ;-itmque .o:?Sa supremacía se mani ficste prl. 

mera y fundamentalmente en el plano de la inteligencia y de la 

voluntad, que implica persuaci6n y s61o secundariamente en el

plano de la fuerza física, que emplea el ejército y la poli---

(9) Maeztu, Hamiro de. "La crisis del humanismo". Ob. Cit. -
PÚ.g. ¡¡. 

(10) Robbio Norberto y Nicola Mattcucci. "Diccionario de Polí
tican. Editorial Siglo XXI. México 1976. Primero Edici6n. 
Pág. 1217. 

(11) Babbio ~orbcrto y Nl~oJa \lattcucci. ldem I<lem. 

(12) Bobbio Korberto y Nicola Mattcucci. ldem l<lem. 
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da. (l 3) Un ejemplo de poder social es la :apacidad Je un pa-

dre de familia para imponer 6rdenes 3 sus '."-.ij os ~- Je po<ler po-

1.Ítico para imponer 6rdencs a los ciuda<lancs ¡ i·l.t) \•cmos que CE_ 

si todos los hombres ocupan una posici6n ~entro de 13 jerar---

quía social. 

Asi observarnos que poder C'S ln habiliC.?l.C de canalizar el

comportamicnto de los dcm6s por convcncimicntc mediante amena

:as o el empleo de sancioncs.(lS) 

El diccionario de Etnología y Sociolo~fn no define propi~ 

mente al poder, pero dice que es "en un sentido general requi

sito de quien ejerce dominaci6n sobre indi\·iduos o grupos". (l 6) 

Para el jurista Rafael <le Pina Vara el peder es: Imperio, 

dominio o jurisdicci6n que se tiene para ordenar o hacer una--

cosa y que en la esfera política s~ manif:csta corno poder eje

cutivo, legislativo y judicial. (l 7 ) 

El maestro Pina Vara menciona al final de su concepto de-

poder el ámbito político qt1e veremos en el ndmcro cuatro del--

p~irner capítulo de esta tesis, relativo a 13 divisi6n o scpar~ 

ci6n de poderes. 

(13) Gonzále: Uribc, H6ctor. "Teoría Po11:tica". Editorial Po-
rrúa. ~léxico 1972, Primera Edici6n Pág. 360. 

(1-1) ~lac:tu, Ramirc de. "La crisis del Hur.i:Inisr.io". Ob. Cit.--
Pág. 79. 

(15) Torres ~!cj ía, DaviJ. "Poder". E<litori:1l \"ictoriano Suáre:, 
Madrid. 1957 .. Prir:1cra Edici6n. Pág. 26. 

(16) Mcndieta v ~Úñe:.::, Lucio. 11 Sociología del Poder'', Ob. Cit. 
P1íg. 1 7 .. 

(17) Pina Vara, Rafael. "Diccionario de Derecho". Editorial 
Porr6a. M6xico 1958. D6cimo Tercera Edici6n. Pág. 388. 
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Para el Soci61ogo Henry Pratt rarchid poder es: "La capac!_ 

dad o autoridad para dominar a los hombres, refrenarlos y obt~ 

ncr su obediencia, coartar su libertad, y encausar sus libert~ 

des en direcciones determinadas". (lS) 

El diccionario de la Lengua Espafiola, dispone que poder--

es: "dominio, imperio, facultad y jurisdicci6n que uno tiene-

para mandar o ejercer una cosa". (l 9 ) 

Para Ortega y Casset el poder es: ''Una especie de emanci

paci6n activa, energética de la opinión póblica, en la cual -

afloran los demás usos y vigencias que de el las se nutren".CZO) 

Max Weber dice: 11 Por poder entendemos de un modo general, 

la probabilidad de imponer la previa voluntcd, dentro de una-

relaci6n social, aun en contra de toda resistencia y cualquiera 

que sea el fundamento de esa probabilidad". C2 l1 

Es decir, quien ejerce poder dentro Je una sociedad puede 

ser un solo individuo o grupo de individ11os. 

El poder para Hauriou es: ''Una libre energía que, gracias 

a su superioridad, asume la empresa, del gobierno de un grnpo-

(18) Mendicta y ~úñcz, Lucio. ºSociología del Poder". Ob. Cit. 
Pág. 16. 

(19) Mendieta y N'Úñcz, Lucio. "Sociología del Poder". Idcm 
Id cm. 

(20) Mendieta y NÚñc:, Lucio. "Sociología tlcl Poderº. ldcm 
ldem. 

(21) \\'ebcr, Max. "Economía y Socicdad 11
• l::.<litorial FonJo de Cul 

tura Económica, México 197 7. Segunda Edici6n. Pág. 43. 
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humano por la creaci6n continua del orden y del <lcrccho". (Z.2} 

El mayor de los poderes humanos es el oue se integra con-

los poderes de varios hombres unidos por ~1 consentimiento en-

una voluntad colectiva llamada Estado. 

De acuerdo con mi opini6n, el poder es objeto de estudio-

de la ciencia política, que es la ciencia que estudia las rela 

cienes <le dominación de los hombres en sociedad~ de aquí Que--

algunos consideran a la ciencia política como In 11 Cicncia del

Poder". (Z 3 J 

Así corno el poder de que dispone el gobierno que le ha si 

do conferido 6nicamentc para el bien de la socie<lud y no debe-

ser arbitrario, de c~a misma manera debe ser ejercido por me-

dio de leyes establecidas y promulgadas.C24 l 

El poder para Heller es una Unidad tanto en ln acci6n co

mo en la dccisi6n. C25 l 

llcller entiende al poder como una unidad para tomar una-

dccisj6n general. 

(22) Mendicta r Núñcz, Lucio. "Sociología del Poder". Ob. Cit. 
P1íg. 15. 

(:!3) Duvergcr, t-1aurice. "Métodos de las Ciencias Sociales". -
Editorial Aricl, MExico 1975. Octav3 Edici6n. P1íg. 51B. 

(24) Locke, John. "Ensayos sobre el Gobierno Civil". Editorial
Calipso, M6xico 1983. Primera Edici6n. Pág. 105. 

(25) Moreno Collado, Jorge. 11 Introducci6n al Estudio del Poder 
del Estado". Editorial UNAM, México 1966. Primera Edición. 
Pág. 59. 
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El poder para Parson es un contrato activo sobre la ac--

ci6n y comportamiento <le otros.C 26 ) 

Es un contrato porque va a existir el acuerdo de dos o mSs 

voluntades que tiene por objeto ln creaci6n y transrnisi6n de-

derechos y obligaciones. 

Es activo porque va a estar en constante dinamismo, sobre 

la acci6n y comportamiento de otros; es decir, porqt1e se pre--

senta un.poder mayoritario sobre un poder minoritario. 

Montesquicu al desarrollar su teoría de la divisi6n de p~ 

deres (que mfis adelante veremos) dice que ''para disposici6n 

misma de las cosas, el poder detenga el poder 11 ,C 27 l 

Para Le6n Duguit el poder es la distinci6n entre los "go-

bernantes" y los "gobernados", pues en todo grupo social se C!! 

cuentran i.le un lado J.os que dan las 6rdenes, los que rnanclan, 

los que dirigen y de ot~·o lado los que obedecen, los auc si--

guen, los que sufren. c:s1 

(26) Mendieta y ~úiíez, Lucio. "Sociología del Poder". Ob. Cit. 
Pág. 17. 

(27) Tena Ramírcz, Felipe. "Teoría de la Constituci6n". Edito
rial STYLO,M6xico 1944 S/E. P&g. 212. 

(28) Duvcrger, Maurice. "Métodos de las Ciencias Sociales". -
Ob. Cit. P&g. 519. 
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Equilibrio 

Poder 

Gobernantes Gobernados 

ObeCecen _,, ._ Ordenan 

Representantes...._ Pob1aci6n 

~oder ---------
Supremo 

El esquema de Duguit precisa la separaci6n entre gobernag 

tes y gobernados.CZ9) 

Sin embargo existen dos fen6mcnos que contradicen el cOl!.

cepto de poder expuesto por Le6n Duguit. 

Primero; los miembros del pueblo no obedecen a los hom---

bres, sino a un conjunto de reglas y prescripciones de origen-

consuetudinario que expresan en cierto modo, la voluntad cole~ 

tiva de todo el grupo. 

Segundo; la cvoluci6n general de poder en las sociedades

dcsarrolladas tiende a la "institucionali:aci6n", es decir, --

que se obedece progresivamente m&s a la funci6n que a su titu

lar. C30l 

El poder para la ~iencia política es ln f~ct11tad que tic-

(29) Duvergcr, Maurice. "Métodos de las Ciencias Sociales". 
Idem Idem. 

(30) Duvcrger, Maur ice. "Méto<los de 1 as Ciencias Sociales''. 
Ob. Cit. Pág. 520. 
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ne una o un grupo de personas de obligar a otra o a otras a --

realizar una conduct2.. Si dicho poder no precisa de la ayuda

de otro para imponerse, 116mesc dominante y reside en el pro-

pio Estado, ( 31) 

En realidad el poder favorece n ciertos grupos dominantes 

Y desestima a los débiles. C3 Z) 

El poder para ~loreno Collado se rc¡1li:a con la coopcra--

ci6n de todos los individuos que se agrupan en el conglo~cra<lo 

social,l 33 J tesis similar a Ja sostenida por Kelsen quien afiI 

ma respecto ul poder, que éste necesariamente requiere de cie~ 

tas manifestaciones \·olitivas que convergen en I~ cooperación. C34l 

Si anal izamos que Le6n Dugui t toma en cansí de rae i6n al p~ 

der como una separaci6n entre gobernantes y gobernados. a dif~ 

rencin del Lic. Moreno Collado que considera al poder como una 

unidad entre todo el conglomerado social, vemos que son antag~ 

nicos pero sirven para entender al poder desde dos puntos de-

vista que son: poder como unidad y poder como separaci6n. 

Es decir 

¡unidad 

~ [Gobernnntcs 
J Scparaci6n 4 
- ~obernados 

(31) Duvcrger, Maurice. "Métodos de las Ciencias Sociales". 
Ob. Cit. Pág. 406. 

(32) Duverger, Maurice. "Métodos de las Ciencias Sociales 11
• 

Ob. Cit. Pág. 256. 

(33) Moreno Collado, Jorge. Ob. Ci!:. Pág. 4 6. 

(34) ~fo reno Collado, Jorge. Ob. Cit. Pfig. 59. 
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:-od.er :5cc:io.l cr.~u~ ~~ da e:i ~'1-=: ::;oci0c.:3:a. c:-r.o:..i!" • .,_..:.::.. ·.:.:.~::..:!o. 

iunU::::.:ts:ital ~1ue ss-::c;.':r.lccc l.'..15 ncru..::!.S t2..s::..cn:: i.:::.:~:· lt;. c.r;::.ni::.:s -

ci6n _¡ ol.!t.ica., o·ccia.l :t .. dr:::.:-.:i.s"tr:J..t:i.·.ra, ·lUC' 2·'J .: .... ! .. .::l:.=-i."t:'!!. ;;r. ·.:..r,. 

con;'·unto de J.er~cn.E..s d~nor:inal:as rd.t r22 Jr: t..:·r: t . .:.;:;, :· "- :.'· · -

{35) !:;orenc· ~ella.de. Cb. 

(37) ~oreno :cliad~. Oo. 

:.' Soc!olo¿ia ti~l 

~it. FSt_:. j6. 
::at. iÉt;. JO. 

. . .. ,~ . .;.-, . 

!-oO.e.:." 1
• 

j 



e~ re::_uiero lt:.. coo¡.:era.ción y el trE:.ba.jo coniún ad ,!ui....=r.as v::::r.s:r.. 

en su relaci15n, .:J0 n~odo ~ue les rnr!iculores .'.}ue se C•:1cuen-:re.n -

dc;ntro da esa relaci6n y no cu:1.1 l~n con Lis ::;uuto.s :::.u.e det~r;;.i -

nan 10s Frocedi~-entos f·revi~~~cta es~nbl~cidos sarán sancicna
óoa. Ss <:.J.UÍ üonCo la coa~ci6n .se 1.rcsG:1ta coü.;:; una m.;:>zola de 

"'lioloncia y creencia; Violc:ici::: .;,c·r-!ue tan"!:ú las atriouc:on.:=s 

que ejerce el gobsrnant0 co~o el ¿obernudo ~ebe~ ser re~Íprocaa
at:nquc se con~id·:re :'.!UC el rob~rna.nte tien9 la .:.'uerz!l. O.~ l~ -:::,va.:: 

c::..6n sn suG rr..c:.r.<.JS y, z:.or lo tn.nto, la creen.ci3. se _:.res.:mta en 

.for~ü recÍ_!:.rocc. ¡,or--;.u...:. 2. o:: :: :o;.:-:. ciar. t::s ( ;:.u.::;:blo) tic-n8n .;:l óer·?i.:::f.c-

0.o 0str..blecer dete1~:..inco:.d.:i~ órd·:~meslc·: :.~-..r~J.atc.r.:.oe ( f:"Dbi-:;.::;:i.o) .r -
0r>toQ E:. eu vez tienen la obliga..::iún i...:e obu;:lc.:::~r ;:sn;. ;1rn se e..:3te::. 

ble~~n el cq~ilibrio entre gober~a.~tes y ;obernn~os y no lle~ar-

¿;, cc:::.i'lictos er. lo3 1ue se ¡:..ierciz.n liow.trc!.5. y se '1err.::~ ~:::.ne.~!.-,} • 

.]ow.o r.cr.:.os Vi.:2to en lo::.' conc¿12tos cr,"!:erL:,res a0 f.-.::iU2L',

p&ir(;ce iw¡:líci ta la O.or:inac::ién, cin e::b::n:·t:"':O el l-Otler ne ::JÓ.Lo ao 

usa ;;o.ru don:.inP_r :.;:.~o ta?:lbiép. r~a.ra oervir, e· para :-. .:ntener un -
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orden establecido de acuerdo con el consenso genera1.t3 s) 

El poder es un bien en sí mismo, en la misma forma en que 

lo es la verdad, la justicia y el amor,( 39 ) ese bien en sí mi~ 

mono va a ser un bien para mí, sino también para mi pr6jimo,

porque vivo en comunicaci6n con los dem's y no aislado.C 4 0l 

El poder también se manifiesta como capacidad cuando una

persona da a otra determinadas facultades para que obre en su

nombre y por su cuenta,C 4l) tal es el caso de la elecci6n de-

representantes por el electorado. 

Esquema del poder de acuerdo con el criterio de Lc6n Du-

guit, John Lockc, Felipe Tena Ramírez y Lucio Mendieta y Núñez: 

IUDER SUPRBO 
Autonomía ----- PocJo:r_ También llamado 

~rSo~ 
Gobernantes o Gobernados 

l b l ,.. Obedecc-n 4 Ordenan 
Ordenan e Obedecen ,. 

Represe~antes r 
j' . n 

Uno o arios o 

(38) Mendicta y Núñcz. 
(39) Mendieta y Núñez. 

(40) Ramiro de Mac:tu. 

Leyes Pranulgadas 
o aceptadas 

J 
Garantizar la 

Libertad Individual 

Ob. Cit. Pág. 17. 

Ob. Cit. Pág. 76. 

Ob. Cit. Pág. 76. 

Pueblo 

(41) Ossorio, Manuel. "Diccionario de Ciencias Políticas, Jurí-
dicas y Sociales". Editorial Heliasta, Buenos Aires Ar ge!!_ 
tina, S/F Primera Edici6n. Pág. 583. 
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No debcraos olvidar que la autonomía es una condici6n esen

cial de todo poder.C 42 l 

Las equivalentes a la palabra en general son iguales a !a

palabra poder en Derecho Político: Imperio, Mando, Posibilidíl.d, 

Autoridad, Gobierno, etc,C 43 l 

Desde el punto de vista jurídico supone la dominaci6n abs2 

luta (imperiwn). 

Imperio.- La vida de un estado está regulada por la supre

macía de la ley pues es quien norma y regula tanto las activid!!, 

des básicas públicas como privadas, haciendo a un lado el capr! 

cho y las arbitrariedades de los gobernantes por lo que la aut2 

ridad al tener don de mando actúa conforme al Derecho. 

Mando.- Es una potestad legalmente conferida a una persona, 

por raz6n de su cargo o funci6n, que la autoriza para dictar 6!, 

<lenes, dentro siempre de la esfera de su competencia. 

Autoridad.- Es la persona o personas revestidas de poder-

propio de mando o disposici6n como consecuencia del desempeño-

de una funci6n pública. 

Sus actos y determinaciones son objeto de una protecci6n-

jurídica especial (atentado) y sus abusos o extralimitaciones-

constituyen formas delictivas de mayor relevancia, por lo que--

(42) Mendieta y Núñcz, Lucio. Ob. Cit. Pág. 18. 

(43) Os serio, Manuel. "Diccionario de Ciencias Jurídicas, Polí
ticas y Sociales". Editorial Hcliasa, S.R.L. Buenos Aires, 
S/F Décimo Novena Edici6n. Pág. 75. 
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dan lugar a sanciones graves (abuso de autoridad).:~~: 

Gobierno.- Para que podamos entenderlo tencnc~ ~05 senti--

dos: 

Sentido amplio.- Es el conjunto de 6rganos le~~;lativos,-

ejecutivos y judicialas por medio de los cuales el Estado nct6a 

en cumplimiento de sus fines. 

Sentido restringido.-· Es el conjunto de 6rganos del poder

ejecutivo, para el cumplimiento de las funciones a¿nínistrati--

vas del Estado. 

La palabra poder en su "significado general" ~esigna la CE_ 

pacidad o posibilidad de obrar, de producir efectos; y pui>de 

ser referido a indivi<luos o grupos humanos, como a objetos o f~ 

n6menos de la naturalcza.C 45 l 

El poder político lo imaginamos siempre referida a una as~ 

ciaci6n de personas, de cstn asociaci6n nace lo que conocemos-

como gobie-rno; luego entonces el gobierno lo ejerce también un

grupo humano. 

El grupo humano (Gobierno) gobierna mediante la creaci6n-

continua del urJ0n y <l~l derecho; observamos que el poder va di 
rigido siempre a un fin moral, que es un bien comtín. r ~ 61 

Se resumen todos los elementos del poder polí~ico en la -

"Trilogía clásica orden, poder y libert:id". (.t f) 

( 4 4) 

(45) 

Pratt Fairchild, Henry. ''Diccionario de Sociologíi''. Edito 
rial 1:ondo de Cultura Econóulica, Buenos Aires, S/F, Cuartü 
Edici6n, Pág. 20. 
Bobbio, Norberto y Nateucci, Nicola. Ob. Cit. Pig. 1217. 

(46) Gonz.ález Uribe. Héctor. "Teoría Política 11
, Editorial Po-

rr6a, S.A. México 1972, Primara Edici6n. P5g. 361. 

(47) Idam Idem. 
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Las decisiones del poder político son actos de autoridad, 

en virtud no de la fuerza que el Estado tie~e para hacerlas -

cumplir, sino por ser decisiones tomadas en aquella esfera de-

terminada de vida, a la cual se extiende la finali<lad de la --

persona Estado. La fuerza obligatoria de es~s decisiones del

poder político, se origina de la conciencia nisma de la perso

nalidad. C48 l 

En teoría del Estado la palabra que expresa las cualida-

des propias del poder político es la soberanía; en efecto, el

poder del Estado, es un poder soberano.C 49 l 

De acuerdo con la Constituci6n Política ~exicana, la pal~ 

bra soberan1a se identifica con el poder y la encontramos reg~ 

lada en el artículo 39 Constitucional que a la letra dice: 11T~ 

do poder póblico dimana del pueblo y se instituye para benefi

cio de éste". Y también en el artículo 41 del mismo ordena---

miento que también se refiere a la soberanía: "El pueblo ej cr

ee su soberanía por medio de los poderes de la uni6n, en casos 

de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo --

que teca .:i sus regir.tenes interiores ... " lo cu:!.l quiere decir- -

que se identifica la soberanía con el ejercicio del peder. 

Lockc expresaba que el poder político estaba dividido en

varios compartimientos correspondientes a los poderes de la --

(48) Posada, Adolfo. "Tratado de Derecho Político". Victoriano 
Su,rez, Madrid 1893, S/E. Pág. 291. 

(49) Posada, Adolfo. Ob. Cit. Pág. 243. 
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uni6n: el poder ejecutivo, legislativo y federativo.eso) 

La suma de los poderes individuales engen¿r6 un poder cu_!!. 

litativamente distinto, denominado poder politico. (Sl) 

Poder en Derecho Político, es la facultad y jurisdicci6n

que uno tiene para mandar o ejecutar una cosa.CS~) 

Tes is de Garre de Malberg 

El poder del Estado reside jurídicamente, no en los indi

viduos o ciudadanos que la ejercen de hecho, sino en la "pers~ 

na Estado" misma .. (S 3 ) 

El poder del Estado para ser poder tiene que estar dirigi 

do a los hombres y justificado en el derecho,C 54 l 

El Estado se compone de dos tipos de elementos, el mat~ 

rial y el formal. Dentro del material tenemos al pueblo y el

territorio, dentro del formal tenemos a la organizaci6n o po·

dcr; el elemento que nos interesa es el formal. 

(50) Torres Mejía, David. Ob. Cit. Pág. 27. 

(51) Idem Idem. 
(52) Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pág. 587, 
(53) Norcno Collado. Ob. Cit. Pág. 53. 
(54) Moreno Collado. Ob. Cit. Pág. 31. 



Los elementos del Estado 
son los mismos elementos 
del poder 
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[

laterial 

onnal 

reblo 

12erritorio 

forgan~zaci6n 
L Poder 

JAi ca.~ .r: su fonna 
'l:_olitica-Jurídica 

La organizaci6n del Estado en el poder> es la or~aniza--

ci6n de su propio poder puesto al servicio del pueblo o terri

torio. (SS) 

La finalidad del político consiste en realizar la funci6n 

legislativa, la jurisdiccional y la administrativa.C 56 : 

Cuando la sociedad del Estado político ha logrado consti

tuirse en unidad geográfica y 6tica, elementos claves dentro-

de una sociedad determinada y adem&s ha establecido 12=os de--

intimidad y conexi6n de un mismo ideal, aparece clarc ::orno el-

poder del Estado, se produce reflejando en sus Jecisic~es, de

un lado las aspiraciones de la colectividad y del otrc el modo 

adecuado de atender a su reali:aci6n. C57 l 

Para Manuel Ossorio, 31 poder se le atribuye la ;-atestad-

o el imperio que corresponde a la ~utori<lad para el gc·bierno- -

(55) Moreno Collado. Ob. Cit. Pág. 36. 

(56) Moreno Collado. Ob. Cit. Pág. 40. 

(57) Posada, Adolfo. Ob. Cit. Pág. 292. 
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del Estado. C58 l 

Cuando el constituyente emplea la palabra poder, menciona 

que es un atributo del pueblo, quien lo delega en las personas 

y en las formas constitucionalmente establecidas. (Sg) 

Para el maestro Rafael de Pina Vara el poder es el conju~ 

to de las atribuciones conferidas por la ley a un 6rgano de a~ 

toridad, sin embargo el Lic. Pina está considerando únicamente 

a los representantes del pueblo, pero no al pueblo en su tota

lidad. ( 60l 

Para Marx, el poder político es de unos cuantos, C1l t1er-

juicio de todos los demás. ( 6 l) Aun hoy en día este fen6meao-

se sigue presentando, ya que el poder político (Gobierno) lo-

~s de unos cuantos, en perjuicio de todos los demás (pueblo). 

Seg(m Mendieta y Núfiez el poder es un mal necesario. Es-

un mal porque el complejo de las relaciones e interacciones s~ 

ciales se polarizan en q".licn lo tiene ·o ejerce, pone en sus m~ 

nos todo el aparato coactivo del Estado y desde ese momento la 

poblaci6n del pais de que se trate, queda sujeta a su dominio

prácticamente incondiciona1.C 6 Z) 

(58) Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pig. 583. 

(59) Ossorio, Manu~l. Ob. Cit. Pág. 584. 

(60) Pina Vara, Rafael. Ob. Cit. Pág. 388. 

(61) Torres Mejía, David. Ob. Cit. P6g. 29. 

(6~) Mendieta y Nfifiez, Lucio. Ob. Cit. Plg. 118 y 119, 
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Es necesario el poder porque sin su existencia y acci6n -

es, cuando menos hasta ahora, imposible la vida de las socied~ 

des hurnanas.(63 ) 

1. 2 DIFERENCIA ENTRE PODER Y DOMINACION 

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 

expresa el origen etimo16gico y el significado de dominación.

La dominaci6n tiene su origen en el Latín "domina tia", cuyo 

significado es acción y efecto de dominar: la dominaci6n es el 

sefiorío o imperio que tiene el gobierno sobre ur. territorio. (64 ) 

Para Henry Pratt Fald Child, dorninaci6n es un tipo de in

teracci6n social en el que las estructuras, funcionamiento y-

designios del dominador determinan las del dominado.(óS) 

Por interacci6n social, entendemos todo acontecimiento 

por el cual una parte influye visiblemente en las acciones de

otra o el estado de ánimo de otras. Y por acci6n se cnticnde

una conducta humana que consiste en un hacer, interno y ~xtcY-

no, un pennitir u omitir siempre que el sujeto enlace un sent..!_ 

(63) Mendieta y Núñez, Lucio. Ob. Cit. Pág. 121. 

(64) Bolufer y Alernany, José. "Diccionario de la Real Academia· 
de la Lengua Española, E<litor Ramos Sopena, Barcelona S/F 
Segunda Edici6n. Pág. 614. 

(65) Henry Pratt Faid Child. ·"Diccionario de Sociología", Edi
torial Fondo de Cultura Econ6micn, Méxir:o 1~71, Primera-
Edición. Cuarta n~impresi6n. Pág. 76. 
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El poder político de dominaci6n es el que brota de la so-

beranía nacional, es un poder mayoritario y reside en los re--

presentantes populares. 

Para el jurista Gonzálc= Uribe 

El -----Minoritario 
1. 

Autoridades 

Inst. 
1 

Gubernamentales con 

su personal t funcionarios 
1 2o. lugar en el estado 

Pode~ 

MayoJitario 

Dom1naci6n 

ProviJne de la 

soberanía nacional 
1 

Pueblo 
1 

lcr. Lugar en el estado 

(69) 

El poder de dominaci6n expresa Gon=ález Uribc, se subordi 

na a la autoridad y a la competencia, y esto significa que la

pasi6n se subordina a la ra:6n. Y es que el que tiene superi~ 

ridad de inteligencia y voluntad es ducfio de si, sabe dominar

se a sí mismo y esti por ello en aptitud de mandar a los de--

más. C7 0J 

Concluye González Uribe diciendo que en la dominaci611 se-

puede e111plear la fuer:a o ccacci6n material cuando l.:is perso--

(69) Gon:!Ílc: Uribe, l!éctor. Ob. Cit. P!Íg. 364. 

(70) Gonz!Ílcz Uribe, Héctor. Ob. Cit. Pág. 365. 



do subjetivo. 

P.:;.ra Max \,·eber, por "Dominaci6n" debe entenderse la prob_<! 

bilidad de encontrar obediencia a una orden determinada conte-

nida en mandatos específicos para personas determinadas. 

Dominacién significa la seguridad o la relativa certe:a-

dc un acuerdo de dos o más voluntades sobre la creaci6n, trnn~ 

misi6n, modificaci6n y cxtinci6n de un asunto determinado sea-

obedecido. 

La domi!1aci6n para Hauriou implica fuerza, dinamismo ca--

paz de im9onerse a fin de cumplir su misi6n con eficacia. La

situaci6n de dorainaci6n cst5 unida a 13 presencia actunl de nl 

· guien (sea una o varias personas) mandando eficazmente a otra~ 

u a otras. ( 6ó) 

No debemos confundir el poder con la dominaci6n; se llama 

"dominaci6n" o "supremacía" al hecho d<.! que en el interior de-

un grupo social, ciertos elementos sean mas fuertes que otros

y les impongan su punto de vista.C 67 l 

La dominaci6n con supremacía, es un hecho material que -

significa ser m6s fuerte, el mejor equipado, el mfis diestro,--

el mis intelig~11tc, ~l iíl~5 rico, el mejor or~~~i=~d~. etc.C 68 ) 

(66) Keber, ~lax. "Economía y Sociedad". Fondo de Cultura, Méx!_ 
co 1977. Segunda Edici6n. Pág. 43. 

(67) Duverger, ~lau¡-icc. "Métodos de las Ciencias Sociales", -
Ed. Ariel, México 1975, Octo.va Edici6n. Pág. 525. 

t,68) Gonz5.le:.. Oribe, H6ctor. "Teorfa Política", Editorial ?v-
rrúa, México 1972, lra. Edici6n. P5.g. 364. 
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nas que cuentan con dominio (llamados representantes) no son -

obedecidos por parte del pueblo de acuerdo a cierto mandato -

emitido, sin embargo el pueblo tiene derecho de manifestar su

inconformidad de manera pac1fica, esto con el fin de que no se 

presenten desaveniencias continuas entre los integrantes de 

una naci6n en raz6n de que todos formamos parte de la misma. 

El poder según Max Weber es la probabilidad de imponer la 

propia voluntad en una rclaci6n social aun en contra de toda -

resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa probabi

lidad se tienen que seguir determinadas pautas para el ej erci

cio de las atribuciones del poder tal como lo dispone el artí

culo 40 de la Constituci6n Mexicana: "Es voluntad del Pueblo-

Mexicano constituirse en una República, representativa, demo-

crática, federal"; aun en contra de toda resistencia, contro-

vcrsias con grupos minoritarios que luchan por romper con el-

equilibrio político jurídico, gobernantes-gobernados y cual--

quiera que sea el fundamento de la voluntad general del mismo

pueblo; en cambio la dominaci6n, es la probabilidad que tienen 

los representantes o funcionarios de encontrar obediencia por

parte del pueblo a los mandatos que emiten siempre y cuando e~ 

tos mandatos estén establecidos en los fundamentos jurídicos-

vigentes en Jn sociedlld <lt" r¡u(' 5e trate. 



Poder 

l. - Se Impone. 

2.- Carácter organizado 
estructuralmente. 

3.- Lo detentan los go
bernados 4 

- Z6 -

Dominaci6n 

1. - Se rucha por la obediencia. 

2.- Conflicto y lucha en el in
terior del marco para lo--
grar la dominaci6n. 

3.- Lo detentan los gobernantes. 

En ocasiones la palabra poder tiene un significado semc-

jante a la palabra dominaci6n, tales son los siguientes casos: 

el diccionario de etnología y sociología, que no define propi~ 

mente al poder, dice que en sentido general es requisito de -

quien ejerce dominaci6n sobre individuos o grupos; es decir,-

tienen poder de dominaci6n las personas que mediante mandatos, 

someten a otras y éstas obedecen; como vemos la palabra poder

se equipara a la palabra dominaci6n. 

Otro caso es cuando el soci61ogo Henry Pratt Farchid al--

hablar de poder menciona que es la capacidad o autoridad para

dominar a los hombres, refrenarlos, obtener su obcdiencia 1 --

coartar su libertad y encausar sus libertades en direcciones-

determinadas. 

1.3 DIFERENCIA ENTRE PODER Y AUTORIDAD 

Evoluci6n Hist6rica de la Autoridad 

Durante el gnbierno de Pericles la Autoridad soberana pe-
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pula o 11 t!cclcsia" estaba integrada únicamente con los ciudada

nos, es decir, por los hijos de padre y madre atenicnscs.( 7I) 

Los hombres reunidbs en Colectividades m6s o menos gran--

des, se vieron en la necesidad de darse unos gobernantes, para 

resolver así, mediante la divisi6n entre sus jcfc.s y subordin_!! 

dos, determinados problemas originados por la vida en socic--

dad. (7Z) 

Los problemas originados por la vida en sociedad y los v~ 

lores tales como la libertad, igualdad, propiedad y seguridad, 

llamados por la Consti tuci6n Mexicana garantías individuales,

dieron origen a la creaci6n de una entidad superior denominada 

aut'Ori<la<l. C73 J 

Morton Fricd denomina autoridad a la habilidad para cana

lizar el comportamiento de los demSs. 

Para Manuel Ossorio, los que ejercen la autoridad son los 

representantes del poder político. En sentido genérico Autori 

dad para este autor es la facultad que ejerce una pcrson~ so-

bre otra u otras; y entonces se habla de autoridad del jefe de 

Estado, del padre de fnmilia, del maestro, del patrón, cada 

uno de ellos dentro <le sus atribuciones legalmente estableci-

das. C74J Sentido restringido es la facultad que tiene una pe~ 

sena o una corporaci6n de personas para dictar leyes, aplicar

las o ejecutarlas, imponiéndolas a las demiis. (?S) 

(72) Torres Mejía, David. Ob. Cit. Pág. 587. 

(73) Ob. Cit. Pág. 2 7. 

(H) Ob. Cit. P!ig. 74. 

(75) Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pág. 583. 
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Autoridad --------------Sentid o Restringido Sentido Genérico 

~ 1 
Una Una 

Persona 
0 

0 

Corporaci6n ;er~ 

c 
t 
a 
r 

Leyes 
Aplicarlas 
Ejecutarlas 

Atribuciones legalmente 
Establecidas 

Ejerce otra u otras 

Jefe de Padre de 
Estado Familia 

rº 6n st tr ae p8 M 

"b . 1 . 
Atr1 uciones legalmente 

Establecidas 

Para el jurista Juan M. Vázquez, es llamada autoridad la

que puede hacer o decidir algo por consentimiento de todos.( 76 ) 

Autoridad 

Hace o decide Consentimiento todos 

(76) Vázquc:, Juan M. 11 Curso de Derecho Público", Fd. Literat.!: 
ra de ln F. Mata, M6xico 1879, ~/E. Pág. 168. 



Las características esenciales de la autoridad son las si 

guientes: en toda sociedad hay individuos que deci¿en las cucs 

tiones entre particulares, que imponen penas por comisi6n de-

delitos, que ejecutan estas penas, qt1e disponen lo necesario y 

conveniente, para la sociedad. A estos individuos se les lla

ma autoridad.C 77 J 

Pina Vara habla de autoridad con referencia al prestigio

reconocido a persona o personas determinadas, derivadas de ~us 

actividades científicas. artísticas, etc.C 7B) 

Vanguardia 
el Conserimiento 

Fundamenta 
la autoridad 

1 
Si falta la Van- -
guardia falta la
autorídad aun que 
concurran el cen
tro y la guardia. 

Autoridad 

Centro 
el bien que hace 

1 
Certifica de buena 

la autridad 

Si falta el Centro 
la autoridad se -
ejerce mal. 

(77) Vázquez, Juan M. Ob. Cit. Pág. 167. 

(78) Pina Vara, Rafael. Ob. Cit. Pág. 113. 

(79) Vázquez, Juan M. Ob. Cit. Pág. 168. 

Guardia 
la fuerr física 

la hace eficaz 
para perversos 

l 
:\o debe faltar- -
la guardia por- -
que supone el - -
consentimiento-
(Sic). (79) 
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Para el jurista Herrera Mecafia, la autoridad es el derc-

cho Institucional de dirigir eficazmente a la sociedad políti

ca a la consecuci6n de un fin. Esta autoridad ha de concre---

tarse en alguna persona física que sea quien la ejerce, y a-

quien se le llama sujeto de la autoridad.(SO) 

En otras palabras es la facultad por medio de la cual una 

persona física o moral, encamina y dirige eficazmente a la so

ciedad política a la consccuci6n de un fin camón. 

Cuando la autoridad se ejerce por un cuerpo colegiado, es 

necesario que concurran el número suficiente de miembros para

que constituyan un qu6rum; también es necesario que cada auto

ridad se ocupe s6Io del ramo que se le tiene encargado por --

ley. (81) 

A la autoridad suprema de cualquier ramo de que se trate

no debe atribuírsele la facultad de gobernar por decretos im-

provisados y arbitrarios.C 82 l 

La autoridad son los 6rganos representativos del Estado,

en quienes se deposita la función de organi~ar a los habitan-

tes de la naci6n; detentan ·"la propiedad y el goce {en sentido 

de beneficio) de los poderes del gobierno". (S 3l 

(30) Herrera Mecaña. "Autoridad Política, Ed. Universidad de-
Cartagena 1931, Ira. Edici6n. f'ág. 9. 

(81) Vázquez, Juan M. Ob. Cit. Pág. 169. 

(82) 

(83) 

Locke, John. "Ensayos sobre el Gobierno Ci\ril", Ed. 
C.a.l.i.p.s.o. México 1983, Primera Edici6n. Pág. 103. 

Davin, Jean. "Doctrina General del Estado", Ed. ,Jus, Méxi_ 
ca 1946, Primera ~lllci6n. rig. 173. 
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Davin Jcan expresaba que los hombres, en quien se dcposi-

ta la autoridad no 13 ejercen ni en st1 nombre ni para ellos 

mismos, sino la ejercen en nombre del Estado y para el bien pQ 

blico. (S 4) 

Según Cabancllas por bien público entendemos los intcrc-

ses que son vitales para la colectividad o pucblo.fSS) 

Para que entendamos la autoridad del Lic. Jorge Moreno C~ 

!lado, expone q~e primero debemos entender qu6 es el derecho-

en el sentido propio de la palabra; el derecho es el conjunto

de reglas impuestas a los hombres en un territorio determinado 

por una autoridad superior, capaz de mandar con potestades --

efectivas de dominaci6n y de coacci6n irresistible; enfatiza--

que precisamente esta at1toridad dominadora s61o existe en el-

Estado. C36l 

Mi opini6n respecto al concepto anterior es el siguiente: 

lo. La autoridad política s6lo existe en el Estado, ente~ 

dicndo al Estado por sus elementos básicos: territorio, pueblo 

y poder. 

2o. Es quien tiene el derecho Ce cst.~blcccr el conjunto- -

(84) D:n·in, .lean. Ob. Cit. Pág. 173. 

(SS) Cabanellas, Guillermo. "Diccionario de Derecho Usual", -
Editorial lieliasta S.R.L. Buenos Aires, Rep. de Argentina, 
1974. Tomo IV, Octava Edici6n. 

(86) Moreno Col lado. 11 Introducci6n al Estudio del poder del - -
Estado". Editorial U.N.A.M. México 1966, Primcrn Edici6n. 
Pág. 64. 
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de reglas impuestas a los hombres en un territorio determinado. 

3o. Es ~~ien tiene la capacidad de mandar con potestades 

efectivas, y 

4o. Cuenta además con la dominaci6n, es decir, con la ---

coacci6n irresistible: tiene la fuerza en sus manos para apli-

carla en el mocento que considere pertinente. 

La autoridad se manifiesta a través del. gobierno y éste-

impone una línea de conducta a los individuos, la que ejerce-

por medio de preceptos que 61 misr.10 cstablP_¡:~.· .(S7) 

Para Davin Jean la autoridad son los 6rgano5 representati_ 

vos del Estado, en quienes reside el motivo de la autoridad, o 

para emplear la f6nnula de Hauriou "ln propiedad y el goce (en 

sentido de beneficio) de los poderes del gobierno". 

Maurice Duverger dice que para Max Weber las relaciones-

de autoridad se dan entre los individuos y los grupos; (sin d~ 

terminar qué tipo de grupos), de acuerdo con la jerarqufa de

poderes que se establecen en el interior de todas las comunid~ 

des numerosas y complejas¡(SS) es decir, son las relaciones de 

diversa Índole que se dan entre los individuos y los organis--

mas que jerirquicamente ejercen funciones gubernativas, tal es 

el caso de las funciones legislativas, judiciales, administra-

(87) Davin, Jcan. Ob. Cit. Pág. 68. 
(SS) Duvcrger, Maurice. "Métodos de las Ciencias Sociales", Ed. 

:\riel, ~léxico 1975, Octava Edici6n. Pág. 529. 
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tivastivas y de gobierno. 

La autoridad se encarga de las instituciones y de las pe! 

sanas que traduzcan los deberes y asuman la responsabilidad de 

lo establecido en los orJenamientos jurídicos para proveer el

mejor funcionamiento de la ~omunidad de que se trate. 

La autoriJad para el jurista Rafael de Pina Vara es la p~ 

testad legalmente conferida y recibida para ejercer una fun--

ci6n pública, para dictar al efecto resoluciones cuya obedien

cia es indeclinable bajo la amena:a de una sanci6n y la posibi_ 

lidad legal de su ejecuci6n forzosa en caso necesario. (B 9 ) 

El Estado en cuanto a instituci6n, es el que goza de la au 

toridad de la soberanía.C90) 

Autoric:3d,- Es la persona revestida con poder propio de-

mando o disrosici6n como consecuencia del desempeño de una fu~ 

ci6n p6blica que afecte o ~avorezca a todos los integrantes de 

una comunidad. 

En toda relaci6n auténtica de autoridad, es necesario un· 

mínimo de voluntad, de ~bediencia, de interés (interno o exte~ 

no). (91) 

l-f;;1x lfober dice que en los detentadores ck l:i :i.utorida<l re 

(89) Pina Vara, Rafael. Ob. Cit. Pág. 113. 

(90) David, Jean. Ob. Cit. Pág. 173. 

(91) Weber, Max. Ob. Cit. Pág. 170. 
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cae el derecho Je fijar reglas o de tomar decisiones mas no en 

los súbditos, no en la sociedad como tal. ( 92 ) 

En un régimen democrático la autoridad se presenta en dos 

fonnas. En ls primera de ellas: debemos conocer quiénes son--

los titulares de los organismos administrativos de la autori--

dad (gobierno). En la segunda: los titulares de los 6rganos-

administrativos de autoridad desempeñan Únicamente la (funci6n) 

determinada legalmente. 

Autoridad Gobierno 
funocrático 

A. - Los gobernados eligen a los 
gobernantes (elecci6n popu
lar) 

B. - El gnipo de gobernantes es
nuneroso y corrplejo 

Ejemplo contribuyente . l 
Recaudador 

l 
Ministro de Hacienda 

1 
Consejo de Ministros 

¡Gobernado 
Gobernantes 

! Gobernado 
Gobernantes 

¡Gobernado 
Gobenumtes 

Para el Doctor Herrera Mc:cafi.d la autoriJaJ se csaucmatiza 

así: 

(92) Weber, Max. Ob. Cit. Pág. 170. 
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[Bien Común 

~ien ~blico 

1 
~ ~riple 
Li6n linteligcncia 

al untad 
uerza física 

(94) 

Por lo que la autoridad social dirige 6rdencs a sus subo~ 

dinados y por consiguiente crea derecho positivo corporativo. C95) 

En mi criterio el poder ejecutivo es en donde descansa -

eminentemente la autoridad así como el poder de gobierno; el-

poder legislativo con su poder de dominaci6n es quien va a ca~ 

trolar el poder cject1tivo. 

Concluyendo, por autoridad en un sentido general entende

mos la actitud del pueblo para depositar su voluntad en sus r~ 

presentantes, a efecto de que en el ejercicio de las funciones 

públicas se beneficie la colectividad. 

Debe obtener obediencia de todos aquellos seres raciona--

les que forman parte del Estado, e incluso, de quienes no lo-

son, si se ubican dentro Uel ámbito territorial del Estado. 

Sin embargo si se presentara desobediencia los detentadores 

del poder tienen el derecho de imponer sanciones mediante pe-

nas que la ley determine establecidas en el orJcnamicnto jurí-

dico respectivo. 

(94) J!errcr:i )!cc:ii\a. Oh. Ci1-. P6g. 9. 

(95) Davin, Jean. Ob. Cit. Pág. 69. 
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El poder es tener expedita la capacidad para ejercer la-

facultad, en cambio la autoridad tiene personalmente faculta--

des de realizar actos, es decir, producir consecuencias jurí<li 

cas. 

Las diferencias entre el poder y la autoriedad son las si 

guientes: 

Poder 

l.- Es llamado poder del Estado. 

z.- ~~di~~º~~~ ;:1~~~~~ªs~~i~~= 
sin importar el fundamento. 

3
·- ~:dc~~si~~uh:b~~~n~~st~!ª~~ 

estado. 

4.- No se canalizan amenazas o
sancines, no hay coacci6n. 

5.- Lo tiene cada uno <le los h~ 
bitantes de la nnci6n. 

6.- Su sentido es abstracto di
fícil de determinar. 

7.- La suma total de los ciuda
danos da como origen el po
der político. tnm~j&n <lPno
minado sober3nÍa. 

8. - La finalidad de sus funcio
nes es el bien público. 

Autoridad 

l.- Es llamado autoridad de
los 6rganos representati 

·vos del Estado. -

2.- Es imponer la propia vo
luntad de acuerdo a los
ordenamientos iurídicos
establecidos obteniendo
un mínimo de obediencia. 

3.- Se constituye por jefcs
elegidos por los subordi 
nadas. -

4.- Se emplea la coacci6n en 
caso de desobediencia. 

5.- Unicamcntc la ejercen -
personas legalmente ele
gidas. 

6.- Su sentido es concreto-
conocido como gobierno. 

7.- Su especialidad de fun-
ciones se encuentra espc 
cíficamente dcterrninada7 

8.- La finalidad de sus fun
ciones públicas, es dic
tar las resoluciones con 
venientcs, -
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1.4 DIVISION DE PODERES 

En un Estado de derecho todo ciudadano tiene el derecho y 

la obligaci6n de participar en el gobierno: para que este pri~ 

cipio sea efectivo, sería necesario que el pueblo en masa eje~ 

ciera el poder legislativo; dado que esto es imposible en las

sociedadcs masivas modernas, el pueblo faculta a sus represen-

tantes para que ejerzan el poder que no puede ejercer por sí-

mismo. (96 ) 

Los te6ricos que formularon la teoría moderna de la.divi

si6n de poderes fueron Montesquieu y Locke¡ C97 ) hasta antes de 

las ideas de Montesquieu, la diversidad de 6rganos y la clasi

ficaci6n de sus funciones obedecía exclusivamente a la nccesi-

dad de especializar las actividades, esto es a una mera divi-

si6n de trabajo.C 98 l 

La divisi6n de funciones, fue, es y aun será tanto para -

juristas como para polit61ogos la teoría capital de la políti

ca. (99) 

Ya Arist6telcs, en su 11 política" scñnlaba que la polis -

realizaba tres tipos .de funciones consideradas imprescindibles: 

(96) Garriga, José. "Observaciones sobre el espíritu de las Le 
yes 11

• Editorial Gonz.ált:::, }.féxico 1966, rrincrn Edici6n. - 7 
P~g. 105. 

(97) Tena Ramírcz, Felipe. "Tt:oría de la Constituci6n 11
, Edito-

rial Stylo, México 1944. S/E Plg. 212. 

(98) Idcm Iclem. 
(99) Posada, Adolfo. "Tratado de Derecho Político", Ed. Victo

riano Suáre:, Madrid 1893, sin Edici6n. Pág. 345. 
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"Todo gobierno se componía (sic) de tres partes cuyo 

inter6s y conveniencia debe consultar el buen legis

lador. Cuando los tres están bien constituidos, el-

gobierno es necesariamente bueno; y las diferencias-

que existen entre estas partes es lo que determina--

la diversidad ~e los gobiernos. Una de estas tres-

partes es la que se encarga de deliberar sobre los-

negocios públicos; otra ejerce la mngistratura.~. la 

tercera es la que administra justiciau. (lOO) 

Sin embargo, Arist6tcles nunca pcns6 en un reparto de los 

asuntos de la polis en diversos 6rganos, e inclusive, admite-

la posibilidad de que "las mismas personas pueden sentarse en

el Senado, en el gobierno o en el tribunal; su aportnci6n se--

reduce, entonces, a una distinci6n material de las funciones 

del Estado". 

La teoría de la divisi6n de funciones también denominada-

de la separaci6n de poderes es una concepci6n hist6rica mecán! 

ca del Estado, hecha bajo el influjo de Chnrles-Louis de Secon 

dat, Bar6n de- lti P.r~<lP MontP~qnieu quien tiene el mérito de --

ser el primero en decir que los Estados, desde el momento que

salen de la barbarie, tienden a distribuir en 6r~anos espec!fi 

cos sus diferentes funciones; además distingue te6ricamcnte --

las funciones del Estndo y las atribuyen con carácter necesa--

(100) Arist6teles. "La política". Ed. Iberia. 4a. Edici6n, Bar 
celona 1967. Vcrsi6n de Natividad Massanes. Libro Vl, c~ 
pítulo XI. rág. 220. 
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rio a diversas personas o entidades; en esto estriba la impor-

tancia y trascendencia de su doctrina. En el capítulo sext: 

del libro once del "Espíritu de las leyes" el autor comicn:a 

por reconocer: 

"En cada Estado hay tres clases de poderes¡ el podcr

legislativo, ejecutivo de las cosas relativas al dcr~ 

cho de gentes y al poder ejecutivo de las cosas que-

dependen del derecho Civil". (lOl) 

Este Último, que se ocupa de castigar los delitos y ju=gar 

las diferencias entre particulares, lo denomina poder judicial. 

Hasta aquí se limita Montesquicu a diferenciar las funci~ 

nes del Estado; sin embargo, la originalidad de su teoría rad_i 

ca en sefialar la importancia que tiene para la libertad polít! 

ca de los ciudadanos, el que cada 11na de las actividades refc-

ridas sean desempeñadas por tres "poderes" independiente~, co!! 

fiados a diversas personas o entidades, y ya no· concentradas--

en la misma persona o el mismo cuerpo. El aseguramiento de la 

libertad, de esta manera, es la esencia del pensamiento de ~fo_!! 

tesquieu, mismo que a6n perdura como sefiala acertadamente 

Carr6 de Malbcrg cuando hace alusi6n a esta doctrina dicicndo

quc es "franca y quizá esclusivamente, una teoría de separa-~

ci6n org~nica de poderes; y desde este punto de vista no dcja

nada que desear en cuanto a su precisi6n''. (l0 2 )-

(101) Garriga, José H. Ob. Cl t. Pág. l O 5. 

(102) Garró de Malbcrg, R. "Contribuci6n a la teoría general-
del Estado", Fondo de Cultura Econ6mica, M6xico 1948. -
S/E. Pág. 4-19 y ·150. 
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Montcsquicu scfi3ln los graves peligros que implica la con 

fusi6n de .las diferentes potestades del Ec;tado en una misma ·

persona o en un mismo cuerpo. 

11Todo se habría perdido si el mismo hombre, la misma 

corporaci6n de poderes, la misma asamblea <lcl pueblo 

ejerciera los tres poderes: el de dictar las leyes;

el de ejecutar las resoluciones públicas y el <le ju~ 

gar los delitos o los pleitos entre particulares". 

Es incu~stionable que el principio de la divisi6n de pode 

res da la clave para asegurar la libertad política de los ciu

dadanos; por estas razones, y para terminar con el acaparamie~ 

to del poder en manos exclusivas del monarca y sustituir al -

absolutismo por un gobierno moderado, más aún, regido por le-

yes, propone Montesquieu un sistema que ha sido denominado de

frenos y contrapesos, con fundamento en la frase clásica que-

afirma que. para evitar el abuso del poder, es preciso que 

"el poder detenga al poder"; queriendo con ello significar que 

los "poderes" del Estndo deben estar organizados de tal forma

que guarden entre sí un equilibrio que permita la posibilidad

de que se frenen recíprocamente. El nrincipio de Charles dc-

Secondat Montesquieu seílnla que: 

11 Para fundar un gobierno moderado es preciso combi-

nar las fuerzas, ordenarlas, templarlas, ponerlas en 

acci6n, darles, por así decirlo, un contrapeso, un-

lastre que las equilibre para pont:rlas en est¡;¡rlo de-
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do de resistir unas a otras ... ". (l0 3 ) 

Sin embargo, pese a la ¿,.~an influencia que tu\·o el pcnsa-

miento de Montesquicu en la organizaci6n constitucional de los 

Estados modernos, su doctrina de la separaci6n de poderes es-

objeto de fuertes críticas y sigue suscitando in~inidad de co-

mentarios; puede considerarse, incluso, que la prSctica y la-

doctrina constitucional actual ya no le confieren el mismo se~ 

tido con el que fue formulada y expuesta¡ no obstante ello, un 

buen número de textos constitucionales continúan incluyéndola

con la misma terminología utilizada por su autor. 

A partir de Montesquieu se ha suscitado una proliferaci6n 

importante de teorías, por un lado las que siguen en sentido--

mecánico a Montesquicu y que se formulan generalmente con el- -

estudio del derecho constitucional. Por otro lado las teorías 

que se formulan atendiendo a la naturaleza del Estado conside

rado desde el punto de vista filos6fico. 

Las teorías m's importa11tes para nuestro tema son las pri 

meras. (l0 4 l 

En el siglo XVII, John Lockc se ocupa de <listnguir las --

funciones fundamentales del Estado, dentro de las cuales consi._ 

<lera a los poderes: 

(103) Montcsquieu. "El espíritu Je las Leyes". Ed. Porrúa, Sa. 
Edici6n. México 1982, Libro Undécimo, capítulo VI. Pág. -
44. 

(104) Posada, Adolfo. Ob. Cit. Pág. 3·\9. 
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a) Legislativo. 

b) Ejecutivo (en el cual incluye al judicial). 

e) Federativo (o facultad de dirigir las relaciones con el ex

tranjero) y considera además a la prerrogativa, o conjunto

de poderes discrecionales del Rey. 

El autor del "Ensayo sobre el Gobierno Civil 11 confiere el 

ejercicio de estas cuatro funciones a dos 6rganos; el legisla

tivo y el rey. 

A este Último, en opini6n de Lockc, le corresponden los-

poderes ejecutivo, federativo y la prerrogativa, ademñs de te

ner ingerencia activa en la legislaci6n. Con ello, lejos de-

afirmar la necesidad de una separaci6n orgánica atribuye al m~ 

narca todas ellas. 

Poderes del 
Gobiemo Civil 
de Locke 

Poderes principales 

Poderes accesorios 

~
cgislativo (el parlamento). 

jecutivo (gobierro) inclu
ve al judicial. 

~
ederativo (relaciones con--
1 cxtranj ero) 

Prerrogativa (poderes discre 
ionales del Rey) -

ara casos no previstos por
ª l.ey. (105) 

,_ 

(105) Locke, John. Ob. Cit. Pág. 116. 
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Visto el anterior esquema, Locke concluye diciendo que --

tres son los poderes. 

El Legislativo.- que dicta las nonnas generales. 

El Ejecutivo.- que realiza las nonnas mediante la ejecuci6n, y 

El Federativo.- que es el encargado de los asuntos extcriores

y la scguridad.Cl0 5 ) 

El poder Federativo, lo mismo que el Ejecutivo, viena a-

ser poder dclcga<lo, subordinado al poder legislativo. (lO/) 

A partir de que aparecen las primeras constituciones de-

los Estados de la Uni6n americana, todos los documentos consti 

tucionales de Europa continental y de América acogen la divi-

si6n de poderes como elemento esencial de su organizaci6n. 

La Constituci6n de Massnchusctts de 1780, declara que el-

motivo de separar los poderes en una rama legislativa y otra--

judicial, es asegurar que su gobjerno sea de leyes y no de ha!!!_ 

brcs. (lOB) 

En los Estados que se encuentran organizados fc~eralmente, 

existen los poderes que corresponden al estado nacional y las

que corresponden a los estados miembros. que act6an dentro de

sus respectivas jurisdicciones y con igual divisi6n tripartita 

de poderes. (l0 9) 

(106) Tena Ramírez. Ob. Cit. Pág. 537 y 538. 

(107) Lockc, John. Ob. Cit. Pág. 116. 

(108) Tena Ramírcz. Ob. Cit. Pág. 216. 

(109) Ibídem. Pág. 218. 
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Benjamín Constant menciona que los poderes de un Estado -

son el real, el ejecutivo, el representativo, el judicial y el 

municipal, este último es una consecuencia de la importancia-

del municipio en el Estado. (llO) 

Romagni distingue hasta ocho poderes en el Estado¡ el de

terminante (legislativo, operante (administrativo), modcrador

(un senado con tres cámaras de jueces, de los conservadores y

los príncipes), postulante (protector), judicial coactivo 

(ejército), certificante (fe pública) y predominante (de la -

opini6n pública). (lll) 

Palma distingue seis poderes; el electoral, el reprcsent~ 

tivo (diputados), el moderador (Senado), el ejecutivo-adminis

trativo del ministro, el judicial y el del Rey.(ll 2) 

Para Bigne de Villcneve la divisi6n de poderes obedece a

la difcTcnciaci6n de funciones, pero nl mismo tiempo es coordi 

naci6n, síntesis de servicios, asegurada por la unidad del ofi 

cio estatal supremo, que armoniza sus movimientos. (ll 3 ) 

Ahrens entit:>nde que la divisi6n del ejercicio del poder-

del Estado ha de hacerse contemplando la voluntad política con 

relaci6n al derecho. 

(110) Posada Adolfo. "Tratado de Derecho PolÍtico". Ed. Suárcz, 
Madrid 1983. S/F de Edici6n. Pág. 351. 

(111) Idem Ide:n. 

(112) Idcm Idem. 

(113) Tena Ramfrez, Felipe. Ob. Cit. Pág. 218. 
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La v~luntad como querer universal expresada en una forma es

table, es la lcgislaci6n. 

- La voluntad en el querer particular sobre el derecho para ha 

cerse efectivo, es la funci6n judicial. 

- La voluntad que determina la vida del derecho y del Estado-

en su direcci6n general e individual es la funci6n cjecuti-

va. (114) 

Adolfo Posada resume la actividad de la trilogía de pode-

res en la siguiente frase: "raz6n es para el legislativo, el--

juicio para el judicial y el bien en general para el ejecutivo'~ 

Mientras que para Montesquieu la separaci6n de funciones

de los 6rganos legislativo, ejecutivo y judicial da como resu!. 

tado la no violaci6n de la libertad, Kant sostiene que "los -

tres poderes del Estado están coordinados entre sí, cada uno-

de ellos es el complemento necesario de los otros dos .•. , se-

une el uno con el otro para dar a cada quien lo que es debidott, 

(114) Ppsada, Adolfo. Ob. Cit. Pág. 353, 354 y 355. 
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IT
gano Legislativo 

~l:mtesquieu {;p~~~~~~e~ Organo Ejecutivo 

Organo Judicial 

~ 

Kant ~
rgano Legislativo 

Coortlinaci6n . . ne funciones Organo EJecutivo 

Organo Judicial 

Ü
o violación 
e la liber
ad indh~-
ual 

De acuerdo con la direcci6n general e individual de la v~ 

luntad que determina la vida del derecho y del Estado se dis-

tingue la divisi6n o scpar~•·.".'.:i6n de poderes en tres: 

lo. El Gobierno en el poder ejecutivo. 

Zo. El poder legislativo. 

3o. El poder judicial. 

En concordancia con la direcci6n de la voluntad el gobicE 

no del poder ejecutivo tiene las siguientes funciones: 

a) Guiar al Estado.- El gobierno debe ser el 6rgano condcnsa-

dor de la opini6n p6blica. 

b) Mantener una inspecci6n sobre todos los servicios p6h1icos. 

e) Sancionar las leyes. 

En concordancia con la direcci6n de la voluntad el poder-
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legislativo, tiene las siguientes funciones: 

Establece y fija las normas de vida del derecho y del Est~ 

do, ya estableciendo el tipo fundamental (constituci6n} en for

ma de poder constiturente, ya estableciendo las demás normas j!:!, 

rídicas ordinarias. 

En concordancia con la direcci6n de la voluntad del poder

judicinl se manifiesta en dos direcciones: 

a) Como función j udicia 1. 

b} Como funci6n administrativn. 

El Estado al encontrarse constituido por la sociedad, tie

ne tres funciones básicas y fundamentales. 

la. Función dirigida a la formaci6n de su fuerza o poder político. 

Za. Funci6n organiz.adora del contenido de su actividad (scrvi~-

cio del Estado). 

3a. Funci6n reguladora, moderada, que se manifiesta por medio-

de la legislación y de la administraci6n interior y de la-

justicia. (llS) 

La necesidad primera y fundamental de todas las comunidades 

políticas modernas es el establecimiento del poder legislativo.(llfi) 

En una naci6n es de gran importancia el poder legislativo, 

ya que a través de 61 existen las leyes orgánicas y ~stas des

envuelven los principios consignados en la Constitución, para

quc todas las entidades sociales puedan ejercer sus funciones

en el sentido constitucional 1 y todos los individuos gocen de-

(115) Posada, Adolfo. Ob. Cit. Piíg. 358. 
(116) Lockc, John. Ob. Cit. PSg. 100. 
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los beneficios consiguientes.C117 ) 

La actividad del poder legislativo en sentido general es-

la de iniciar, discutir, aprobar o modificar los proyectos dc

ley estimando las observaciones necesarias que se haga a los-

mismos proyectos.C118 l 

Si el cuerpo legislativo permaneciera una larga temporada 

sin reunirse, no habría libertad porque no habría ninguna res~ 

luci6n legislativa, cayendo el Estado en la anarquía; o bien-

las resoluciones de carácter legislativo serían tomadas por el 

poder ejecutivo, resultando entonces el absolutisma.C119 ) 

El 6rgano ejecutivo se encarga a un número reducido de 

personas porque todas sus funciones requieren uniformidad y 

prontitud. (l 20l 

Al poder ejecutivo le corresponde la ejecuci6n de las le-

yes mediante sus instituciones administrativas, ya que en este 

poder es donde se concentra la administraci6n pública y el en

cargado del ejecutivo es quien nombra a los secretarios o rni-

nistros de su confianza par3 el desempeño de estas funciones. 

Al designar al o los funcionarías que desempeñan la fun--

(117) Vázquez, Juan M. "Curso de Derecho Público", Ed. Litera
tura de la F. Mata, México 1879. S/E. Pág. 522. 

(118) Idtm I<lcrn. 

(119) Garriga, José H. "Observaciones sobre el espíritu de las 
leyes, Ed. González. S/F. S/E. Pág. 107. 

(120) Vázquez, Juan M. Ob. Cit. pág. 536. 
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ci6n ejecutiva, la naci6n tiene confianza en su honradez, pa-

tri¿tismo e ilustraci6n, y es de creerse que nombrará personas 

que profesen los mismos principios que él, para que bajo su di 
recci6n, se encarguen de la administraci6n de un ramo y de la

.buena inversi6n de las cantidades que al mismo ramo se desti-

nan. (121) 

El poder judicial para algunos es la columna vertebral -

del régimen constitucional. (122 ) 

Le corresponde la soluci6n de los conflictos de derecho--

que se producen entre los particulares o entre éstos y los po

deres p6blicos, única forma de que queden asegurados tanto los 

derechos individuales de los ciudadanos como los colectivos de 

la comunidad. Cl 23 l 

El hacer justicia de acuerdo con los preceptos ~efinido-

res del derecho romano son: 

"Vivir honestamente 

No dafiar a otro y 

dar a cada uno lo suyo" 

Un principio fundamental y actuR.l que contiene la Consti-

(121) Vázqucz, Juan M. Ob. Cit. Pág. 536. 
(122) Burgos Orihuela, Ignacio. "Derecho Constitucional Mcxica 

no, Ed. Porrúa, México 1985, Sexta Edici6n. Pág. 751. 

(123) Ossorio, Manuel. "Diccionario de Ciencias Jurídicas Pal!. 
ticas y Sociales". Ed. Heliasa, s. de R.L. Buenos Aires. 
S/F. 19a. Edici6n. Pág. 584. 
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tuci6n Mexicana, es el de que nadie debe hacerse justicia por

su propia mano.ClZ~} 

Los 6rganos del poder judicial tienen a su cargo el ejer

cicio de la funci6n jurisdiccional, es decir, la aplicaci6n -

del derecho por·•1a vía del proceso. (lZS} 

El poder judicial tiene a su cargo la administraci6n de-

justicia, salvo en los casos que la aplicaci6n del derecho sc

realice por jueces no profesionales, árbitros, o por 6rganos-

de carácter administrativo.C126 l 

La elecci6n de los integrantes del poder judicial se fun

da en los principios democráticos (poder del pueblo). (127 ) 

El juez es un ministro creado para dar la raz6n a quien-

en derecho la tenga, sin obedecer n nadie, sin depender de ni~ 

gún hombre o instituci6n y sin tener que mirar más que a su -

propia conciencia.C128 ) 

El poder judicinl es el que practica día con dfa el dere

cho y conoce de sus dificultades, asimismo conoce los hechos-

que vienen a determinar los vicios dominantes; los 6rganos del 

poder judicial tic.nen a su cargo la tarea de mantener el resp~ 

(124) Pina Vara. Ob. Cit. Pág. 589. 

(125) Ibídem. Pág. 3SS. 

(126) Idcm Idem. 
(127) Vázquez, Juan M. Ob. Cit. Pág. 552. 

(128) Pina Vara, Rafael. Ob. Cit. Plg. 589. 
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to a ln legalidad cst:tblccida por el legislador, es el medio--

m4s oportuno para evitar las guerras civiles que E51o dejan C! 

dávercs y sangre en vez de principios.C129 J 

La divísi6n constitucional de funciones en ).!éxíco se rec~ 

ge en el artículo 49 que a la letra dice: 

"El supremo poder de la fcderaci6n st...· di\'iCe para su 

ejercicio en lcgislativot ejecutivo y judicial. No

podr6n reunirse dos o más de estos mismos poderes en 

una sola persona o corpor¡1ci6n, ni depositarse el l~ 

gislativo en un individuo, salvo el caso de faculta-

des extraordinarias al ejecutivo, conforme a lo dis-

puesto en el artículo 29 del mismo ordenamiento con~ 

titucional".Cl 30l 

Podemos concluir diciendo que el principio de la divisi6n 

de poderes debe entenderse como una colabornci6n de los mismos 

y no como una dislocaci6n de su actividad. ~sto es, corno una--

unidad de poder en el Estado y uno diferenciaci6n y especiali· 

zaci6n de funciones, pero siempre coordinadas, que se relacio

nan arm6nicamentc para lograr los fines del Estado, que son el 

orden póbllco v el bien com6n.Clll) 

(129) Vázqucz, Juan M. Ob. Cit. Pág. 522. 
(130) Pina Vara, Rafael. Oh. Cit. Pág. 238. 
(131) Tena Ramírco, Felipe. Ob. Cit. Pág. 219. 



CAPITULO SEGUNDO 

FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PODER EN MEXICO 

2.1 CONSTITUCION DE 1824 

?. • 2 BASES Y LEYES COWSTITUCIONALES DE 1836 

2.3 CONSTITUCION DE 1857 

2.4 CO:<STITUCION DE 1917 

2. 5 CO:<STITUCION DE 1917 Y SUS REFORMAS 



CONSTITUCION 

FEDERAL 

DE LOS ESTAD05 UNIDOS 

MEXICANOS 

Sancionada por el Congreso General 

Constjtuyente, el 4 de Octubre de 

1824 

-----o-----
MEXICO 



Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 18Z4 

Cong1·eso 

(Art .49 y 50) 

C. Diputados C. Senadores 

(No /,ntecedcntes) (No hntccedentes) 

Alrlb11clo1H·H 

Trib. de la fe<lcrac ión 

'(Art.137 Frn~c. V, Porrafo 6°) 
Presidente 

(Art. 110 y !12) 

Trib. Fcd. SCJN P.Jud. Fed. 

Art.137 F.I,IT yVll(l37 Fracc. J) 
Inciso 5° y 6° 
Art. 142 y 143. 

(137 Fracc. [V) 



- 52 

ANTECEDE~TES HISTORICOS ARTICULO 49 co:;sTITUCIONAL 

- Elementos Constitucionales elaborados por Ignacio L6pe: Ra-

y6n de 1831. Punto 21. 

Constituci6n Política de la Monarquía Española, promulgada -

en Cádiz el 19 de marzo de 1812. Artículos 15, 16 y 17. 

Sentimientos de la naci6n suscritos en Chapingo el 14 de se~ 

tiembre de 1813. Punto 5. 

- Decreto Constitucional para la libertad de América Mexicana

sancionada en Apatzingán el 22 de octubre de 1814. Artícu-

los 11 y 12. 

- Bases constitucionales aceptadas por el Congreso Mexicano, -

al instalarse en la ciudad de M'xico el 24 ~e febrero de ---

1822, En su parte conducente. 

Reglamento provisional político del imperio mexicano, suscr! 

te en la ciudad de M'xico el 18 de diciembre de 1822. Ar-

tículo 23. 

Plan de Constituci6n política de la naci6n mexicana, fechado 

en la ciudad de México el 16 de marzo de 1823. En su base -

primera. 

- Acta constitutiva de la federaci6n en la ciudad de México el 

31 de enero de 1324. Artículo 9. 

- La constituci6n federal de los Estados Unidos Mexicanos del-
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4 de octubre de 182 4. Artículo 6. 

- Bases constitucionales de la Rcpúbl i1..:a Mexicana, suscritas -

en la ciudad de México el 23 Je octubre Je 1835. Artículo -

4. 

Leyes constitucionale:::; de la Rep6blica Mexicana, suscritas -

en la ciudad de México el 29 de diciembre J.c 1836. Artículo 

45 fracci6n ~ de la tercera ley. 

Proyecto de reformas a las leyes constitucionales de 1836, -

fechado en la ciudad de México el 30 de junio de 1840. Ar-

tículo 40 )" 6-1 fracción ~-

- Primer proyecto de constitución política de la República Me

xicana fechada en la ciudad de ~téxico el 25 <le agosto de 

1842. Artículo 5°. 

- Segundo proyecto de la constituci6n política de la República 

Mexicana, fechad& en la ciudad de México el Z de noviembre -

de 1842. Artículo 73. 

Bases orgánicas dt.! la República Mexicana acordadas por la h.3_ 

norable junta legislativa establecida conforme a los dccre-

tos del 19 y 23 de diciembre ,\e 1843 )"publicadas el día 14-

del mismo mes y año. Artículo 5°. 

Dictamen y proyecto de la cons'tituci6n política de la Rcpú-

blica Mexicana fechada en la ciuJad Uc México el 16 de junio 

de 1856. Artículo 52. 

- Constituci6n política de la República Mexicana sancionada --
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por el congreso general constituyente el 

1857. Artículo 50 

de febrero de ---

- Proyecto de la constituci6n de Venustiano Carranza fechada -

en la ciudad de Querétaro el primero de diciembre de 1916. 

Artículo 4°. 

- Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de ---

1917. Artículo 49°. 

En todos los antecedentes históricos constitucionales el supr~ 

mo poder de la federaci6n se divide para su ejercicio en poder 

ejecutivo, legislativo y judicial, nunca podrán ~eunirse dos o 

más de estos poderes en una sola persona o corporaci6n, ni d~ 

·positarse el legislativo en un individuo. 

- Revisados todos y cada uno de los antecedentes hist6ricos -

que contienen el artículo 49 constitucional referente a la -

divisi6n o separaci6n de poderes se concluye que el poder s~ 

premo del estado mexicano se divide para su ejercicio en le

gislativo, ejecutivo y judicial, base clave de nuestro desa

rrollo de tesis. 
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ARTICULO í~ CONSTITUCIONAL 

En la Constituci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos de-

18Z 4, las facultades del legislativo se encontraban recogidas

en los artículos 49 y so. 

Artículo 49.- Las leyes y decretos que emanen del congreso te!!_ 

drán por objeto: 

l.- Sostener la independencia nacional, y proveer a la con 

servaci6n y seguridad de la naci6n en sus relaciones -

exteriores. 

II.- Conservar la uni6n federal de los estados, y la paz y

el orden público en lo interior de la federaci6n. 

III.- Mantener la independencia de los estados entre s! en -

lo relativo a su gobierno interior seg6.n la acta cons

titutiva y esta constituci6n. 

LV.- Sostener la igualdad proporcional de obligaciones y d~ 

rechos que los estados tienen ante la Ley.Cl) 

Artículo 50. - Las facultades exclusivas del congreso general -

son las siguientes: 

I.- Promover la ilustraci6n asegurando por tiempo limitado d..11 

(1) Tena Ramírez Felipe. "leyes FWldamentales de M1hico". Edi 
torial Porrúa, México 1955, Primera Edici6n. Pág. 17~ y 174"7 
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rechos exclusivos a los autores por sus respectivas o-

bras, estableciendo colegio de marina, artillería e iQ 

genieros, erigiendo uno o más establecimientos en que

sc enseñen las ciencias naturales exactas. políticas y 

morales. nobles artes y lenguas; sin perjudicar la li

bertad que tienen las legislaturas para el arreglo de

la cducaci6n pública en sus respectivos Estados.CZ) 

11.- Fomentar la prosperidad general, dccr~tando la apertu-

III.-

ra de caminos y canales o su mejora, sin impedir a los 

estados la apertura o mejora de los suyos, establecie~ 

do postas y correos, y asegurando por tiempo limitado

ª los inventores, perfeccionadores o introductores de

algÚn ramo de la industria, derechos exclusivos por --

sus respectivos inventos, perfecciones o nuevas íntro-

duce iones. 

Proteger y arreglar la libertad política de imprenta, 

de modo que jamás se pueda suspender su ejercicio y m~ 

cho menos abolirse en ninguno de los estados y territ~ 

rios de la federnci6n. 

IV.- Admitir nuevos estados a la uni6n federal, o territo-

rios, incorporándolos en la naci6n. 

v.- Arreglar definitivamente los limites de lo$ estados, -

(2) Cámara de Diputados. "Derechos del Pueblo Mexicano", S/E; 
México 1986, Tercera Edici6n. Pág. 647. 
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tcrmiilando sus diferencias cuanJo no hayan convenido 

entre sí sobre la demarcaci6n de sus respectivos Jls

tritos. 

VI.- Erigir los territorios en estados, o agregarlos a los 

existentes. 

VII.-

VIII. -

Unir dos .o más estados a petición de sus le gis la turas 

para que formen uno solo, o erigir otro nuevo dentro

de los límites de los que ya existen, con aprobaci6n

dc las tres cuartas partes de los miembros presentes

de ambas cámaras. y ratificaci6n tlc igual n6mcro de -

las legislaturas de los demás estados de la federa--

ci6n. 

Fijar los gastos generales, establecer las contribu-

ciones necesarias para cubrirlos, arreglar su recaud~ 

ci6n, determinar su inversi6n, y tomar anualmente --

cuentas al gobierno. 

IX.- Contraer deudas sobre el cr6dito de la federación, y

designar garantías para cubrirlas. 

X. - Reconocer la deuda nacional, y señalar medios para - -

consolidarla y amortizarla. 

XI.- Agregar el comercio con las naciones extranjeras, y -

entre los diferentes estados de la federaci6n y tri-

bus de los indios. 

XII. - Dar instrucciones para celebrar concordatos con la s1 

lla apost61ica, aprobarlos para su ratificaci6n, y a-
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XV.-

XVI.-
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rrcglar el ejercicio del patronato en toda la fcdera

ci6n. 

Aprobar los tratados de paz, de alianza, de amistad,

de federaci6n, de neutralidad, de armada y cualquier

otro que celebre el presidente de los Estados Unidos

(Mexicanos) * con potencias extranjeras. 

Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas,

y designar su ubicación. 

Determinar y unificar el peso, ley, valor; tipo y de

nominación de las monedas en todos los estarlos de la-

federaci6n, y adoptar un sistema general de pesos y -

medidas. 

Decretar la guerra en vista de los datos que le pre-

sentc el presidente de los Estados Unidos (mcxica---

nos) * 

·XVII.- Dar reglas para conceder patentes de corso, y para -

declarar buenas o malas las presas de mar y tierra.C3) 

XVIII.- Designar la fuerza armada de mar y tierra, fijar el -

contingente de hombres respectivo a cada estado. y -

dar ordenanzas y reglamentos para su organizaci6n y -

(3) Tena Ramírez Felipe. Ob. Cit. Pfig. 174. 

*NOTA: En esta fracci6n, el constituyente omiti6 la palabra -
(Mexicanos) ya que dicha constituci6n es para los Esta
dos Unidos Mexicanos. 
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servicio.C4 ) 

Formar reglamentos para organizar, armar y discipli-

nar la milicia local de los Estados; reservando a ca-

da uno el nombramiento respectivo de oficiales, y la

facultad de instruirla conformo a la disciplina pres

crita por dichos reglamentos. 

XX.- Cbnceder o negar la entrada de tropas extranjeras en -

el territorio de la federación. 

XXI.-

XXII.-

Permitir o no la estaci6n de escuadras de otras pote~ 

cias por más de un mes en los puertos mexicanos. 

Permitir o no la salida de tropas nacionales fuera de 

los límites de lr. República. 

XXIII.- Crear o suprimir empleos públicos de la federación, -

xxrv.-

XXV.-

señalar, aumentar o disminuir sus dotaciones, retiros 

o pensiones.C 5 l 

Conceder premios y recompensas a las coorporaciones -

o personas que hayan hechos grandes servicios a la Re 

pública, y decretar honores públicos a la memoria pó~ 

turna de los grandes hombres. 

Conceder amnistías o indultos por delitos cuyo conoci 

miento pertenezca a los tribunales de la federaci6n,-

(4) Cámara de Diputados. 
(5) Tena Ramírcz Felipe. 

Ob. Cit. Pág. 648. 
Ob. Cit. Pág. 175. 
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en los casos y previos los requisitos Que previenen -

las leyes. 

XXVI. - Establecer una regla general de natura.lizaci6n. 

XVll. - Dar leyes uniformes en todos los estados sobre banca-

rrotas. 

XXVIIIo- Elegir un lugar que sirva de residencia a los supre-

mos poderes de la fcderaci6n, y ejercer en su distri

to las atribuciones del poder legislativo de un esta-

XXIX. -

XXX.-

XXXI. -

do. 

Variar esta residencia cuando lo juzgue necesario. 

Dar leyes y decretos para el arreglo de la administr~ 

ci6n interior de los territorios. 

Dictar todas las leyes y decretos que sean conducen-

tes para llenar los objetos de que habla el artículo-

49, sin mezclarse en la administraci6n interior de -

los estados.C 6 l 

(6) Cámara de Diputados. Ob. Cit. Pág. 648. 
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ARTICULO 74 CONSTITUCIONAL 

En la Constit.uci6n Eederal de los Estados Unidos Mexicanos de-

1824. 

No aparecen antecedentes hist6ricos constitucionales del ar--

tículo 74, en la Constituci6n Federal de los Estados Unidos M~ 

xicanos de 1824. C7 l 

(7) Lanz. Duren Miguel. "Derecho Constitucional Mexicano", Edi 
torial Cecsa. México 1931, Primera Edici6n. Pág. 161 a 16S. 
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ARTICULO 76 CONSTITUCIOXAL 

Relativo a las facultades exclusivas <lcl senado, en la Consti

tuci6n federal <le los Estados Unidos Mexicanos de 1824. 

No aparecen antecedentes hist6ricos constitucionales del artí-

culo 76 en la Constituci6n Federal de los E.st.ados Unidos Mexi

canos 1824. (B) 

(B) Lanz Duren .Miguel. "Derecho Constitucional Mexicano 11
, Edi 

torial Cecsa Mexico 1931, Primera Edici6n Pág. 164 a 166.-
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ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL 

Relativo a las facultades y obligaciones del Presidente 

En la Constituci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos de-

1824, las facultades del Ejecutivo Fe,teral se encontraban rec.2 

gidas en los artículos 110 y 112. 

Artículo 110.- Las atribuciones del Presidente son las síguie!! 

tes: 

I.- Publicar> circular r hacer guardar las leyes y decre

tos del congreso general~ 

II.- Dar reglnmentos, decretos y 6rdenes para el mejor cu~ 

pllmiento de la Constituci6n, Acta Constitutiva y le

yes generales .. 

III .- Poner en ejercicio las leyes y decretos dirigidos a -

conservar la integridad de ln fedcraci6n. y a soste-

ner su independencia en lo exterior, y su uni6n y li

bertad en lo interior~ 

IV.- Nombrar y remover libremente a lo'." sccrt:tdrios del -

despacho. 

v.- Cuidar de la recau<laci6n y decretar la inversi6n de -

las Constituciones Generales con arreglo a las leyes. 

VI.- Nombrar los jefes de las oficin~~ generales de Hacien 

da, los de las comisarías generales, los enviados di-
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Vlll. -
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plomáticos y c6nsulcs, los coroneles y demás oficia- -

les superiores ciel ejército, permanente, milicia acti 

va y armada, con aprobacidn del senado, y en sus ·rec~ 

sos, del consejo de gobierno. 

Nombrar 1 s demás empleados del ejército permanente,-

armada y milicia activa, y de las oficinas de la fedE._ 

raci6n, arreglándose, a lo que dispongan las leyes. 

Nombrar, a propuesta en terna de la corte suprema de

justicia, los jueces y promotores fiscales de circui

to y de distrito. 

IX.- Dar retiros, conceder licencias y arreglar las pensi~ 

nes de los militares conforme a las leyes. 

x.- Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tie-

XI. -

rra, de la milicia activa, para la seguridad interior 

y defensa exterior de la federaci6n. 

Disponer Je la milicia local para los mismos objetos, 

aunque para usar de ella fuera de sus respectivos es

tados o territorios, obtendr5, previamente consenti--

miento del co11gr(,,;:so &cncr:?l, r¡11icn califica1·á la fuer. 

za necesaria; y no cst3ndo é~te reunido, el consejo -

de gobierno prestará el consentimiento y hará la cx-

presada calificaci6n.C 9 l 

(9) Tena Ramírcz Felipe. Ob. Cit. Pág. 183. 
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Fracci6n tomada de la fracci6n XVI del artículo 50 de 

la misma Constituci6n. 

Aquí el cjecuti\·o. "Declara". 

Fracci6n tomada de la fracci6n XII del artículo 50 de 

la misma Constituci6n. 

Aquí el ejecutivo. "Da instrucciones". 

Fracci6n tomada de la fracci6n XIII del artículo SO -

del mismo ordenamiento jurídico. 

Aquí el ejecutivo. 11Aprueba". 

XV.- h~cibir ministros y otros enviados de las potencias -

extranjeras. 

XVI.-

XVII. -

Pedir al congreso general la prorrogaci6n de sus se-

sienes ordinarias hasta por treinta días útiles. 

Convocar al congreso a sesiones extraordinarias en el 

caso de que lo crea conveniente, y lo acuerden así 

las dos terceras partes de los individuos presentes -

del consejo de gobierno. 

XVIII. - Convocar también al congreso a sesiones extraordina- -

XIX. -

rías, cuandú el consejo de gobierno lo estime necesario 

parn el ·::otc de l::i.s do~ t{'rr:errt~ pi1rte-5 de sus indi-

viduos presentes. 

Cuidar de que la justicia se administre pronta y cum

plidamente por la corte suprema, tribunales y juzga-

dos de la fedcr:1.ci6n, y de <pte ~us sentencias sean -

ejecutadas seg6n las leyes. 
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XX. - Suspender de sus empleos hasta por tres meses, y pri-

XXI.-

var aun de la mitad de sus sueldos por el mismo tiem-

po, a los empleados de la fedcraci6n, infractores de-

sus 6rdenes y decretos; y en los casos que crea debe!, 

se formar causa a tal~s cmplpados, pasará los antecc-

dentes d0 lil m3teria ~l t7ibunal respectivo. 

Conceder el pase o retener los decretos conciliares,-

bulas pontificias, breves y rescriptos con consenti--

miento del congreso general, si contienen disposicio-

nes generales; y oyenJo al senado, y en sus recesos -

al consejo de gobierno, si se versaren sobre negocios 

partict1lares o gubernativos; y a la corte suprema de-

de justicia, si se 11ubicren expedido sobre asuntos -

contenciosos. (lo) 

Artículo 112.- Las restricciones de l.::.:.; facultad.es del Presi--

dente son las siguientes: 

I.- El presidente no podrá mandar en persona las fuer.zas-

de mar y tierra, sin previo consentimiento del congr.!:_ 

so general, o acuerdo en sus recesos del consejo de -

gobierno, por el voto de las dos terceras partes de -

sus individuos presentes; y cuando lo manden can el r~ 

quisito anterior, el vicepresidente se hará cargo del 

(10) ldem. 
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gobierno.(ll) 

I I. - No poJrá el presidente pri\·ar a ninguno de su 1 ibertad, 

ni imponerle pena alguna, pero cuando lo exija el --

bien f seguridad de la fedcraci6n, podrá arrestar, dE._ 

hiendo poner las personas arrestadas, en el término -

de cuarenta y ocho horas, a disposici6n del tribunal

º juez competente. 

III .- El presidente no podrá ocupar la propiedad de ningún

particular ni corporaci6n, ni turbarle en la pose---

si6n, uso o ap1·ovcchamicnto de ella; y si en algún C,!: 

so fuere necesario, para un objeto de conocida utili

dad, tomar la propiedad de algún partlcular o coorpo

raci6n, no lo podrá hacer sin previa aprobaci6n del -

senado, y en sus recesos, del consejo de gobierno, ill 

dcmnizando siempre a la parte interesada a juicio de

hombres buenos elegidos por ella y el gobierno.C12 ) 

IV.- El presidente no podrá impedir las elecciones y demás 

actos que se expresan en la segunda parte del artícu

lo treinta y ocho. 

v.- El µreside11te, y lo mismo el vicepresidente, no po---

dr&n sin permiso del cong~eso, salir del territorio -

de la Repílblica durante su encargo y un año despu6s. (l3) 

(11) Tena Ramírez, Felipe. Ob. Cit. Pág. 184. 

(l?) C6mara de Diputados. Ob. Cit. Pág. 456. 
(13) Idem. 
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ARTICULO 103 CONSTITUCIO~A.L 

Las controversias que resolverán los tribunales de la Federa-

ci6n. 

Constituci6n Fcd¿ral de los Estados Unidos ~lcxicanos de 18l4.

cl artículo 103, se encontraba regulado en el artículo 1~7, -

fracci6n s~ p~rrafo 6°. 

Artículo 137.- Las atribuciones de la Corte Suprema de Justi--

cia son: 

V.- Conocer. 

Párrafo 6°.- De las infracciones de la Constituci6n y leyes g~ 

rales, según se prevenga por la ley. (l 4) 

(14) Tena Ramíre~ Felipe. Ob. Cit. Pág. 188. 
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ARTICULO 104 CONSTITUCIONAL 

Relativo a lo que corresponde conocer a los tribunales de la -

federaci6n. 

Constituci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824: 

El artículo 10~, se encontraba conceptualizado en el artículo 

137 fr~rci6n primera, segunda y quinta, incisos 5° y 6°; 142 y 

143. 

Artículo 137.- Las atribuciones de la Corte suprema de justi--

cia son: 

I.- Conocer de las diferencias que puede haber de uno a -

otro Estado de la federaci6n, siempre que las reduz-~ 

can a un juicio verdaderamente contencioso en que de

ba recaer formal sentencia, y de las que susciten en-

tre un Estado y uno o más vecinos de otra·, o entre -

particulares, sobre pretencioncs de tierra, bajo con

cesiones de diversos Estados, sin perjuicio de que -

las partes usen de su derecho~ reclamando la conce--

si6n a la autoridad que la otorg6.ClS) 

II.- Terminar las disputas que se susciten sobre contratos 

o negociaciones ccJ.ebrados por el gobierno supremo o-

sus agentes. 

(15) Cámara de Diputados. Ob. Cit. Pág. 940. 
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V. - Conocer. 

Inciso 5°.- De las negociaciones civiles y criminales de los -

empleados diplomáticos y c6nsules de la Rep6blica. 

Inciso 6°.- De las causas de almirantazgo, presas de mar y ti~ 

rra, y contrabandos; de los crímenes cometidos en-

altamar; de las ofensas contra la nación de los E~ 

tados Unidos Mexicanos; de los empleados de hacie~ 

da y justicia de la federaci6n y de las infraccio

nes de la constituci6n y leyes generalesJ según se 

prevenga por la ley. 

Artículo 142.- A los tribunales (de circuito) corresponde con~ 

cer de las mismas causas del inciso sexto de la 

fracci6n quinta del artículo 137; despu6s de 

las palabras Estados Unidos Mexicanos conocen -

de las causas de los c6nsules y de las causas -

civiles cuyo valor pase de quinientos pesos, y

en las cuales esté interesada la federacl6n. (l6 ) 

Artículo 143. - Los Estados Unidos Mexicanas se dividirán en 

cierto número de distritos, y en cada uno do 6~ 

tos habrá un juzgado, servido por un juez lctr~ 

do, en que se conocerá, sin apelaci6n de todas

las causas civiles en que esté interesada la f~ 

(16) Cámara de Diputados. Ob. Cit. P~g. 941. 
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deraci6n, y cuyo valor no exceda de quinientos -

pesos; y en primera instancia, de todos los ca-

sos que deban conocer en segunda los tribunales

de circuito.Cl 7) 
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ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL 

Relati\ro a lo que corresponde conocer s61o a la Suprema Corte-

de Justica de la Naci6n de las controversias que se susciten. 

Constituci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.-

El artículo 105 se encontraba conccptuali=ado en el artículo -

137 fracci6n 1~. 

Artículo 137.- Las atribuciones de la Corte Supre1na <le Justi--

cin son las siguientes: 

I. - Conocer de las diferencias que pueda haber de uno a -

otro Estado de la federaci6n.(lS) 

Mismo texto del artículo 137 fracci6n primera de los antecede!! 

tes constitucionales del artículo 103 en la Constituci6n de --

182L 

(18) Cámara de Diputados. Ob. Cit. 986. 



- 7 3 -

ARTICULO 106 CONSTITUCIONAL 

Relativo a lo que le corresponde conocer al poder Judicial de

la Federaci6n: 

En la Constituci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos de-

1824, el artículo 106 se encontraba conccptualizado en el ar-

tículo 137 fracci6n 4~. 

Artículo 137.- Las atribuciones de la Corte Suprema de Justi--

cia son las sig~icntes: 

IV.- Dirimir las competencias que se susciten, entre los -

tribunalc~ de la fcdcraci6n, y entre éstos y los de 

los estados, y las que se muevan entre los de un Est!! 

do y los de otro•.C 19 l 

(19) Cá;aara de Diputados. Ob. Cit. Vol. 7. Pág. 1002. 
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Bases y Leyes Constitucionales de la República Mexicana de 1836. 

Atribuciones 

f 

r Congreso 1 Presidcutc Trib. ÚP lu fcdcrnciún 

(Art.i;4 y 4'> 3' Ley) (Art. !5,17 y !8) (Art. 2• Fracc. !II ¡• y 2• Pfo. 
de la 4;1 Ley de la Ley; Art. 12 º Fracc Jil, 

2• y 3' de la 2' Ley) 

1 1 1 1 1 

C. Diputados e. s~nadores Tríb. federacíón SCJN P.Juá, Fed. 

(Art.52 3' Ley) (Art .53 3' Ley) Art.12 Fracc. VI,VIll~IX, No Regulaba Art .12 Frncc. V 
X y XX de In 5a. Ley. rle la 5' Ley. 
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Con el nombre de "Las siete leyes constitucionales"; se promu,! 

gó (el 30 de diciembre de 1836), la nueva constituci6n centra

lista que establecía el régimen de ccntrali:aci6n gubernamen-

tal y admi11istrativa de la naci6n.CZO) 

Las siete leyes constitucionales <le 1936 además de los tres p~ 

dores: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, creó un cuarto poder 

denominado el supremo poder conservador, superior a los demás, 

con facultades para suspender las sesiones de revisar la supr~ 

ma corte de justicia y las sesiones del congreso, pudiendo an~ 

lar las leyes, decretos y reformas que hicieren las cámaras.(Zl) 

(20) Miranda Basurto, Angel. "La Evoluci6n de México" Edito-
r~al Herrero, Mé~ico 1962. Primera Edici6n, ªª R~-impre-
si6n 1969. Pág. ~61. 

(Zl) Miranda Basurto, Angel. Idem. 
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ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL 

Relativo a las facultades del Congreso. 

En las bases y leyes Constitucionales de la Rep6blica Mexicana 

de 1836 1 el arrículo 73 se encontraba canceptuali~ado en los -

artículos 44 y 45 de la tercera ley. 

Artículo 44.- Corresponde al congreso general exclusivamente. 

I.- Mismo texto de la fracci6n XXX del artículo SO de la

Constituci6n de 1824.C 22 l 

II.-

III.-

Aprobar, reformar o reprobar las disposiciones legis

lativas que dicten las ju11tas departamentales.C 23 l 

Mismo texto de la fracci6n VIII del artículo SO de la 

Constituci6n de 1824. 

IV.- Mismo texto de la fracci6n IX del artículo 50 de la -

Constituci6n de 1824. 

V.- Mismo texto de la fracci6n XVII del articulo SO de la 

Constituci6n de 1824. 

VI.- Mismo texto de la fracci6n XIII del artículo SO de la 

Constituci6n de 1824. 

VII.- Mismo texto Je la fracci6n X del artículo 50 de la --

(22) Tena Ramíre: Felipe. Ob. Cit. Pág. 218. 

(23) Cámara de Diputados. Ob. Cit. Pág. 649. 



- 76 -

Constituci6n de 1824.( 24 ) 

VII l. - Mismo texto de la fracci6n XIII del artículo SO de la 

Constituci6n de 1824. 

IX.- Mismo texto de la fracci6n Xi'l ciel a.rtfculc 50 de la

Constituci6n de 1824.CZS) 

X.- Mismo texto de la fracci6n XIV del artículo SO de la

Constituci6n de 1824.( 26 ) 

XI.- Mismo texto de la fracci6n XV del artículo SO de la -

XII. -

Constituci6n de 1824. 

Mismo texto de la fracci6n XX y XXII del artículo SO

de ln Constituci6n de 1824. 

XIII Mismo texto de la fracci6n XXV del artículo SO de la

Constituci6n de 1824. 

XIV. - Mismo texto de la fracci6n XXIII del artículo SO de la 

Constituci6n de 1824. 

XV.- Mismo texto de la fracci6n XXVI del artículo SO de la 

Constituci6n de 1824. 

XVI. -

(24) 

(25) 

(26) 

(27) 

Aumentar o disminuir por agregaci6n los departamcntos

que forman la República. ( 27 ) 

Tena Ramírez Felipe. Ob. Cit. Pág. 218. 

Tena Ramírez Felipe. Ob. Cit. Pág. 219. 

Idem. 

Idem. 
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Artículo 45.- So puede el Congreso General: 

I.- Dictar ley o decreto sin la iniciativa, intervalos, -

revisiones y demás requisitos que exige esta ley y s~ 

ñale el reglamento del Congreso; siendo únicamente e~ 

cepcioncs de esta regla las expresas en el referido -

reglamento. 

II.- Proscribir a ningún mexicano, ni imponer P.;.~~-- de nin

guna especie directa ni indirectamente. 

III. -

A la ley s6lo corresponde designar con generali

dad las penas para los delitos. 

Privar de su propiedad directa ni indirectamente, a -

nadie, sea individuo, sea corporaci6n celes iástica o-

secular. 

A la ley s61o corresponde en esta l{nea estable

cer, con generalidad, contribuciones o arbitrios. (ZB) 

IV. - Dar a ninguna ley, que no sea puramente declaratoria, -

efecto retroactivo, o que tenga lugar directa ni ind! 

rectamente, en casos anteriores a su publicaci6n. 

V.- Privar, ni aún suspender a los mexicanos de sus dere-

(28) Tena Ramíre: Felipe. Oh. Cit. Pág. 220. 
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chas declarados en las leyes constitucionales.CZ9 ) 

VI. - Reasumir en sí o delegar en otros, por vía de facul t.!!, 

des extraordinarias, dos o los tres poderes, Legisla

tb10, Ejecutivo y Judicial. ( 30) 

(Z9) Idem. 

(30) Cámara de Diputados. Ob. Cit. Pág. 650. 
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ARTICULO 74 CONSTITUCIONAL 

~,'i ~fBE 
Q¡¡;iJ¡Jff!;l 

Relativo a las facultades exclusivas de la Cámara de Diputados. 

En las bases y leyes Constitucionales de la Rcp6.blica ;.;exicana 

de 1836, el a~tículo 7~ se encontraba regulado en el 52 que --

contaba con tres fracciones, en la tercera ley: 

Artículo SZ.- Toca a la Cámara de Diputados exclusivamente, a

mfis de lo que ha especificado esta ley: 

l.- Vigilar por medio de una comisi6n inspectora, compue~ 

ta de cinco individuos de su seno, el exacto desempe

fio de la contaduría n:.ayor y de las oficin"4s 1 .gcnerales 

de hacienda. Una ley secundaria detallar' el modo y

términos en que la ~omisi6n inspectora deba desempe-

fiar su cargo, según las atribuciones que en ella se -

fijen. C3 l) 

II.- Nombrar los jefes y demás empleados de la contaduría

mayor. C32 l 

III. - Confirmar los nombramientos que haga el gobierno para 

primeros jefes de las oficinas generales de hacienda, 

establecidos o q11e se estable~can.C~~) 

(31) Tena Ramírez,Felipe. 

(32) Cámara de Diputados. 
(33) Idem. 

Ob. Cit. Pág. 221. 
Ob. Cit. Vol. 7. Pág. 867. 
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ARTICULO 76 CONSTITUCIOSAL 

Relativo a las facultades exclusivas del sena'1 'l. 

En las bases y leyes Constitucionales de la República Mexicana 

de 1836, el artículo 76 se encontraba regulado en el artículo-

53 que contaba con tres fracciones, en la tercera ley: 

Artículo 53.- Toca exclusivamente a la Cámara de Senadores: 

I.- Prestar su consentimiento para dar el pase o retener

los decretos conciliares y bulas y rescriptos pontif! 

cios, que contengan disposiciones generales o trasce

dentales a la naci6n.C 34 J 

II.- En el receso del congreso general, entender en las a

cusaciones de que habla el articulo 47, y dar o negar 

en caso. urgente, los permisos de que habla el párrafo 

lZ del artículo 44 citándolo al efecto la diputaci6n

permanente. (lS) 

III. - Aprobar los nombramientos que haga el poder Ejecutivo 

para enviados diplomáticos, c6nsules, y dem~s oficia

les superiores del ejército permanente, de la armada

y de la milicia activa.( 36 ) 

(34) Cámara de Diputados. Ob. Cit. Vol. 7 Pág. 11. 

psJ Idem. 
(36) Idem. 
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ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL 

Referente a las facultades y obligaciones dc1 presidente: 

En las bases r lcyc~ constitucionales de la Rcp6blica Mexicana 

de 1836, el actículo 89 se encontraba conceptualizado en los -

artículos 15, 17 y 18. 

Artículo 15.- Son prerrogativas del presidente de la Rep6blica: 

I.- Dar e negar la sanci6n de las leyes y decretos del 

congreso g~neral, en los casos no eceptuados en la 

ley const!tuciona1.C 37 l 

II.- Que no puedan dejarse de tomar en considernci6n las! 

niciaLivas de ley o decreto que dirija el congreso g~ 

neral, en todo lo que está facultado para hacerlas. 

III .- No poder ser acusado criminalmente, durante su presi

dencia y un año después, por ningulla clase de Jelitos 

cometidos antes, o mientras funge de presidente, sino 

en los términos que prescribe los artículos 47 y 48 -

de la tercera ley constituciona1.C 38 l 

IV.- No poder ser acusado por delitos políticos comctidos

antcs o en la época de su presi~encia, despu6s de pa-

(37) Tena Ramirez Felipe. Ob. Cit. Pág. 225. 

(38) Idem. 
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sado un año <l.e haber terminado ésta. 

V.- No poder ser procesado. sino previa la Jeclaraci6n Je 

ambas cámaras prevenida en el artículo 49, párrafo úl 

timo de la tercera ley constitucional. 

VI.- Mismo texto de la fracci6n IV del artículo 110 de la-

VII.-

Constituci6n Federal de los Estados Unidos Mcxicanos

de 1824.C 39J 

Elegir y remitir a las cámaras oradores que manifies

ten y apoyen la opini6n del gobierno, en todos los e~ 

sos en que la importancia del asunto haga, a su jui-

cio y al consejo, oportW1a esta mcdiJa.C 40) 

Artículo 17.- Son atribuciones del presidente: 

I. - Mismo texto de la fracci6n II del artículo 110 de la

Constituci6n de 1824. C4 l) 

II.- Mismo texto de la fracci6n III del artículo 110 de la 

Constituci6n de 18Z4.C 42 ) 

III. -

(39) 

( 4 O) 

( 41) 

(42) 

Hacer, co.n acuerdo del consejo, las observaciones que 

le parezcan, a las leyes y decretos que el congreso -

Burgon, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano", Edit.<?. 
rial Porróa, M6xico 1985. Sexta Edici6n. Pág. 74. 

Tena Ram!rez, F~lipe. Ob. Cit. Pág. zzs. 
Tena Ramírez, Felipe. Ob. Cit. Pág. 226. 

Cámara de Diputados. Ob. Cit. Pág. 45 7. 
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le comwiique para su publicaci6n, no siendo en los Cj! 

sos eceptuados en la ~ ley Constitucional. 

IV.- Mismo texto de la fracci6n I del artículo 110 de la -

Constituci6n de 1824. 

v.- Resolver, con acuerdo del consejo, las excitaciones,-

de que hablan los párrafos 1° y 6° del artículo 12 de

la ·segunda ley constitucional. 

VI.- Mismo texto de la fracci6n XVI del artículo 110 de la 

Constituci6n de 1824. 

VII. -

VIII. -

Mismo texto de la fracción XVII del artículo 110 de -

la Constituci6n de 1824. 

Negarse, de acuerdo con el Supremo Poder Conservador, 

a que la Diputaci6n permanente haga la convocatoria -

para que la faculte el artículo 20 de la :>.'! ley cons

titucional, en su segunda parte.C4 ~) 

IX.- Mismo texto de la fracci6n V del artículo 110 de la -

Constituci6n de 1824. 

X.- Nombrar a los consejeros en los términos que dispone-

esta ley. 

XI. - Nombrar a los gobernadores de los departamentos a pr!!. 

pu€>stas en terna de la ju:it.:i dcpa.rt.~¡;;cntal y con a- --

cuerdo del consejo. 

(43) Tena Ramíre:,Felip~. Ob. Cit. Pág. 227. 
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Remover a los empleados diplomáticos, .siempre que lo

juzgue conveniente.C• 4 l 

Mismo texto de la fracci6n VI del a~tículo 110 de la

Consti tuci6n de 1824. 

Mismo texto de la fracci6n VII del artículo 110 de la 

Constituci6n de 1824. 

XV.- Mismo texto de la fracci6n VIII del artículo 110 de -

la Constituci6n de 1824. 

XVI. -

XVII. -

Mismo texto de la fracci6n IX del artículo 110 de la

Consti tuci6n de 1824. 

Mismo texto de la fracci6n X del artículo 110 de la -

Constituci6n de 1824. 

XVIII.- Mismú texto de la fracci6n XVI y XVII del artículo 50 

de la Constituci6n de 1824. 

XIX. - Mismo texto de la fracci6n XII del artículo SO de la

Constituci6n de 1824. 

XX.- Mismo texto de la fracci6n XIII del artículo SO de la 

XXI. -

XXII. -

Constituci6n de 182•. 

Mismo texto de la fracci6n XV del artículo 110 de la

Constituci6n de 1824. 

Mismo texto de la fracci6n XIX del artículo 110 de l• 

Constituci6n de 1824. 

(44) Idem. 
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XXIII.- Mismo texto de la fracci6n XX del artículo 110 de la

Constituci6n de 1824. 

XXIV. -

XXV. -

XXVI. -

Mismo texto de la fracci6n XXI del artículo 110 de la 

Constituci6n de 1824. 

Previo al concordato con la silla apost61ica, y segdn 

lo que en él se disponga, presentar para todos los o

bispos, dignidades y beneficios eclcsiásticos,C45) 

que sean del patronato de la naci6n con acuerdo del -

consejo. 

Conocer o negar, de acuerdo con el consejo, y con a~

rreglo a las leyes, los indultos que se le pidan oí-

dos los tribunales cuyo fallo haya causado la ejecut~ 

ria, y la Suprema Corte de Justicia, suspendiéndose 

la ejecuci6n · de la sentencia mientras resuelve. C46) 

XXVII.- Cuidar de la exactitud legal en la fabricaci6n de las 

monedas. 

XXVIII.- Providenciar lo conducente al buen gobierno de los d~ 

partamentos.C 47 ) 

XXIX.- Mismo texto de la fracci6n IX del artículo 50 Je la -

Constituci6n de 1824.C~S) 

( 4 5) Cámara de Diputados. Ob. Cit. Vol. 7. Pág. 4 59. 

(46) Tena Ramírez Felipe. Ob. Cit. Pág. 228. 

(47) Cámara de Diputados. Ob. Cit. Vol. 7. Pág. 459. 

( 4 8) Cámara de Diputados. Ob. Cit. Vol. 7. Pág. 458. 
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- 86 -

Mismo texto Je la fracci6n XIV del artículo 50 de ln

Constituci6n de 1824. C49 J 

Mismo texto de la fracci6n XXVI del artículo 50 de la 

Constituc.ión J.c 1824. 

XXXI!.- Dar pasaporte a los mexicanos para ir a países cxtrnn 

jeras, y prorrogarles en términos Je la licencia. 

XXXIII. - Dar o negar ol pase a los extranjeros para introduci.E, 

se a la República, y expeler de ella a los no natura-

lizados que le sean sospechosos. 

XXXIV. - Conceder, de acuerdo con el consejo, privilegios ex- -

elusivos en los términos que establezcan las leyes. (SO) 

á:rtículo 18.- So puede el prcsiJente de la República: 

l. -

Il. -

lll.-

Mismo texto do la fracci6n I del artículo llZ de la -

Constituci6n de 1824.(Sl) 

Mismo texto da la fracci6n 11 del artículo 112 de la

Constituci6n de 1824.CSZ) 

Mismo texto de la fracción 111 del :irtículo 112 de la 

Constituci6n de 1824. 

(49) IJ.,m. 

(SO) .Idem. 

(51) Tena Ramírez Felipa. Ob. Cit. 428. 

(52) ldcm. 
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IV.- Mismo texto de la fracci6n V del artículo 112 de la -

Constituci6n de 1824. 

v.- Enajenar, ceder o permutar, ciudad, villa, lugar o -

parte alguna del territorio nacional. 

VI.- Ceder ni enajenar los bienes sin consentimiento del -

congreso. 

VII.-

VIII.-

Imponer por sí, directa ni indirectamente, contribu-

ciones de ninguna especie, generales ni particulares. 

Hacer ejecutar los actos que prohiben los párrafos --

4 º, s•, 6° y 7° artículo 2•, de la primera ley const! 

tucional, y el 5° artículo 45 de la tercera. 

IX.- Mismo texto de la fracci6n IV del artículo 112 de la

Constituci6n de 1824. 

X.- Impedir o turbar las reuniones del poder conservador

º negar el cumplimiento a sus resoluciones. 
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ARTICULO 103 CONSTITUCIONAL 

Referente a las controversias que resuelven los tribunales de

la federaci6n. 

En las bases y leyes Constitucionales de la RepÓblica Mexicana 

de 1836, el artículo 103 se encontraba recogido en el artículo 

Zº fracci6n 3~ primero y segundo párrafo de la primera ley y -

articulo 12 fracci6n 1~, 2~ y 3~ de la segunda ley. 

Artículo 2.- Son derechos de los mexicanos. 

III.- No poder ser privado de su propiedad ni de libre uso

o aprovechamiento de ella en todo ni en parte. Cuan-

do un objeto de general y publica utilidad exija lo -

contrario, podrá verificarse la privaci6n, si la tal

circuns~ancia fuese calificada por el presidente y -

sus cuatros ministros en la capital, por el gobierno

y la j~nta departamental en los departamentos, y el -

dueño, sea corporaci6n eclesidstica o secular, sea i~ 

dividuo particular, previamente indemni:n<lo· a tasa

ci6n de dos peritos) nombrados el uno de ellos por él 

y según las leyes el tercero en discordia, caso de h~ 

berla.C 53 l 

La calificaci6n dicha podrá ser reclamada por el 

(53) Tena Ramíre Felipe. Ob. Cit. Pág. 204 y 205. 
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interesado ante la suprema corte de justicia en la e~ 

pital, y en los departamentos ante el superior del 

tribunal respectivo. 

El reclamo susvünderá la ejccuci6n hasta el fallo. (S4) 

Artículo 12. - Las atribuciones de este supremo poder conserva

dor son las siguientes: 

I.- Declarar la anulidad de una ley o decreto, dentro de

dos meses despu~s de su sanci6n, cuando sean contra-

ríos a artículo expreso de la Constituci6n, y le exi

jan dicha decla raci6n, o el Supremo Pode1· Ejecutivo, -

o la alta corte de Justicia, o parte de los micmbros

del poder Legislativo, en representaci6n que firmen -

dieciocho por lo menos. 

11.- Declarar, excitado por el poder Legislativo, o por la 

Suprema Corte de Justicia, l.:! :!.ulidad de los actos 

del poder Ejecutivo, cuando sean contrarios a la Con~ 

tituci6n o a las Leyes, haciendo esta declaraci6n deg 

111.-

tro de cuatro meses contados desde que se comuniqucn

esos actos a las autoridades respectivas.CSS) 

Declarar en e1 mismo término la anulida<l Je los actos 

de la Suprema Corte de Justicia; excitando por alguno-

(54) Tena Ramirez Felipe. Ob. Cit. Pág. Slll. 
(55) Idem. 
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de los dos poderes, y s6lo en el caso de usurpaci6n -

de facultades. 

Si la declaraci6n fuere afirmativa, se mandarán-

los datos al tribunal respectivo, para que sin neces! 

dad de otros requisitos, proceda a la formaci6n de -

causa y al fallo que hubiere lugar.C 56 ) 

(56) Idem. 



- 91 -

ARTICULO 104 CONSTITUCIONAL 

Relativo a las funciones que le corresponden a los tribunales

de la federaci6n. 

En las Bases y Leyes Constitucionales de la Rep6blica Mexicana 

en 1836, el artículo 104 se regulaba en el artículo 12 fr~cci~ 

nes 6!!., s!!., g!, 11!!. y 20!!. de la quinta ·ley constitucional. 

Artículo 12.- Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia 

son: 

VI.- Mismo texto de la fracci6n II del artículo 137 de la

Constituci6n de 1824.C 57 l 

VIII. - Mismo texto del inciso 5º de la fracci6n V del Artíc!:!_ 

lo 137 de la Constituci6n de 18 24. (58) 

IX.- Mismo texto del inciso 6º de la fracción V del arde!:!_ 

lo 137 de la Constituci6n de 18 24. (59) 

XI.- Conocer de los recursos de nulidad, que interpongan -

contra las sentencias dadas en Última instancia, par

las tribunales superiores de los departamentos.C6 0) 

(57) Tena Raraíre=. Ob. Cit. P'B· 232. 

(58) Idem. 

(59) Tena Ramírez. Ob. Cit. P,g. 233, 

(60) Idem. 
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Conocer de los asuntos contenciosos pertenecientes al 

patronato de que goce la naci6n.í 6 l) 

(61) Cámara de Diputados. Ob. Cit. Vol. i. Pág. 941. 
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ARTICULO. 105 CONSTITUCIOKAL 

Relativo a las ca:1:troversias que le corresponde conocer s6lo a 

la Suprema Corte =e Justicia de la Naci6n. 

Bases y leyes co~:~itucionales de la Republica Mexicana de ---

1836. 

No se regulaba el artículo 105, según verificaci6n en el libro 

Los derechos del pueblo Mexicano editado por la Cámara de Dip_!,! 

tados y el libro Leyes fundamentales del licenciado Felipe Te

na Ramírez. 
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ARTICULO 106 CONSTITUC10NAL 

Relativo a las facultades que le corresponde conocer al poder

Judicial de la Federaci6n. 

En las Bases y Leyes Constitucionales de la Rep6blica Mexicana 

de 1836, el artículo 106 se encontraba regulado en el artículo 

doce fracci6n V de la S~ ley articulo 12. 

Artículo 12.- Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia 

son: 

V.- Dirimir las competencias que se susciten entre los --

tribunales o juzgados de diversos departamentos o fu~ 

ros. ( 63 ) 

(63) Cámara de Diputados. Ob. Cit. Vol. 7. Págs. 1002 y 1003. 
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ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL 

Relativo a las facultades del Congreso. 

En la Constitucl6n federal de los Estados Unidos Mexicanos de-

1857, el artículo 73 se encontraba regulado en el artículo 72-

que contaba con 30 fracciones. 

Artículo 72,- El congreso tiene facultad: 

I.- ~fismo texto de la fracci6n IV del artículo SO de la -

Constituci6n de 1824.( 64 ) 

II.- Para erigir los territorios en Estados cuando tengan-

una poblaci6n Je 80,000 habitantes, y los elementos -

necesarios para su existencia política.C6 S) 

III .- Para formar nuevos estados dentro de los límites de -

(64) 

(65) 

la existencia, siempre que lo pida una poh]aci6n de -

80,000 habitantes, justificando tener los elementos -

necesarios para proveer a su existencia política, oí-

ra en todo caso a las legislaturas de cuyo territorio 

se trate, y su acuerdo s6lo tendrá efecto, si lo retl 

fican la mayoría de las Jegislatur~~ de los esta-----

Morales Jiménez Alberto. 11La Consti tuci6n de 1857", Edi
torial Instituto Nacional de la Juventud, México 1957, -
Primera Edici6n. Pág. 123. 
Morales Jiménc: Alberto. Ob. Cit. Pág. 124. 
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dos. ( 66 ) 

IV.- Mismo texto de la fracci6n V del artículo 50 de la -

Constituci6n de 1824. ( 67 ) 

V. - Mismo texto Je la fracci6n XXIX del artículo SO de la 

Constituci6n de 1824. ( 68 ) 

VI.- Para el arreglo interior del Distrito Federal y Tcrr_! 

torios, teniendo por base el que los ciudadanos eli--

jan popularmente las autoridades políticas, municipa

les y judiciales, designándoles rentas para cubrir -

sus atenciones locales. (ó 9 ) 

VII. - Mismo texto de la fracci6n VIII del artículo SO de la 

Constituci6n de 1824. (/O) 

VIII.· Mismo texto de la fracci6n IX del artículo 50 de la -

Constituci6n <le 1824. 

IX.- Mismo texto de la fracci6n XI del artículo SO de la -

Constituci6n de 1824. (7l) 

x.- rara establecer las bases generales de la legislaci6n 

mercantil. 

(66) Morales Jiméncz:, Alberto. Ob. Cit. Pág. 125. 

(67) Idem. 

(68) Tena kamírez, Felipe. Ob. Cit. Pág. 16S. 

(69) Idem. 

(7 o) Cámara de Diputados. Ob. Cit. Vol. 7. Pág. 659. 

(71) Idem. 
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XI.- Mismo texto de la fracci6n XXIII del artículo SO de -

la Cons~ituci6n de 1824.C72 l 

XII.-

XIII.· 

Para ratificar los nombramientos que haga el Ejecuti

vo de los ministros, agentes diplom&ticos y cónsules, 

<le los eapleados sllperiores de hacienda, de los coro

neles y demás oficiales superiores <lel ejército de ªE 

mada naciona1.C 73 l 

Mismo texto de la fracci6n XIII del artículo 50 de la 

Constituci6n de 1824.(74 ) 

XIV.- Mismo texto de la fracci6n XVI del artículo SO de la

Constituci6n de 1824.( 75) 

XV.· Mismo texto de la fracci6n XVII del artículo 50 de la 

Constituci6n se 1824.C 76 l 

XVI.- Mismo texto de la fracci6n XX y XXXIV del artículo SO 

de la Constituci6n de 1824.C 77 J 

XVII.· Mismo texto de la Eracci6n XXII del articulo 50 ~e la 

Constituci6n de 18Z4.C78 l 

XVIII.- Mismo texto de la fracci6n XVIII del articulo SO de · 

(72) Tena Ramirez Felipe. Ob. Cit. Pág. 618. 

(73) Tena Ramírez Felipe. Ob. Cit. Pág. 619. 
(74) Morales Jiménez Alberto. Ob. Cit. Pág. 123. 

(75) Morales Jimlnc: Alberto. Ob. Cit. Pig. 124. 
(76) Morales Jim&ncz Alberto. Ob. Cit. Plg. 125. 
(77) Oámara de Diputados. Ob. Cit. Vol. 7. Pág. 660. 

(78) Idem. 
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la Constituci6n de 182L 

Mismo texto de la fracci6n XIX y XX del artículo 50 -

de la Constituci611 de 1824. 

XX. - Para dar su consentimiento a fin t.le que el Ejecutivo-

·xxr .-

XII.-

pueda disponer Je la guardia nacional, fuera de sus

respectivos Estados o territorios, fijando la fuerza-

necesaria. 

Para dictar leyes de naturalizaci6n, se le agreg6 a -

Esta Consti tuci6n las palabras colonizaci6n y ciudad.!: 

nía. 

Para dictar leyes sobre vías generales de comunica--

ci6n y sobre postes y correos. 

XXIII.- Para establecer casas de moneda, fijar las condicio-

nes que ésta deba tener, determinar \~alor de la ex- - -

tranjería y adoptar un sistema de pesas y mcdidas.C7 9) 

XXIV. -

XXV. -

XXVI. -

Para fijar reglas a que deba sujetarse la ocupaci6n -

y enajenaci6n de terrenos baldíos y el precio de és-

te. (80) 

Mismo texto de la frncci6n XXV del art!culo 30 Je la-

Constituci611 de 1824. 

Mismo texto de la fracci6n XXIV del 3rtículo SO de la 

Constituci6n <le 1824. 

(79) Tena Ramfrez, Felipe. Ob. Cit. Pág. 620. 

(80) Idem. 
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XXVII.- Para prorrogar por 30 días 6tilcs el primer periodo -

de sucesiones ordinarias. 

XXVIII. - Para formar su reglamento interior y tomar las provi

dencias necesarias para hacer concurrir a los diputa

dos ausentes, y corregir las faltas u omisiones de -

los presentes. 

XXIX. -

XXX.-

Para nombrar r remover libremente a los empleados dc

su secretaría y a los de la Contaduría Mayor, que sc

organi:ar5 segón lo disponga la ley. 

Para expedir todas las leyes que sean necesarias y pr.5! 

pias para ser efectivas las facultades antecedentes y 

todas las otras concedidas por esta constitución a -

los poderes de la unión. 
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ARTICULO 7-1 CONSTITUCIO!\AL 

Relativo a las facultades exclusivas de la Cámara de Diputados. 

Constituci6n Fctlcral de los Estados Unidos Mexicanos Je 1857. 

No aparecen ant;ecedentes hist6ricos constitucionales del artÍc_!! 

lo 74. Vcrificaci6n hecha en les libros Felipe Tena Ram!rcz -

11 Leyes Fundamentales de Mé°.xico 11
; Cámara <le Diputados 11 Los Der.!:_ 

chos del Pueblo Méxicano 11
: ~lo ralcs J iméncz Al bcrto "La Cons ti

t uci6n de 1857"; Lan:. Dure Miguel 11 Derccho Constituci.onal Mex,! 

cano". 
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ARTICULO 7 6 CONSTITUCIONAL 

Relativo a las facultades exclusivas del senado. 

Constituci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857. 

No aparecen antcccdcnt-es hist6ricos const.itucionalcs respecto· 

a las facultaJc~ exclusivas Jcl scna<lo. Vcrifica.ci6n hi:!cha en 

los libras Tena Ramíre:;: Felipe "Leyes Fundamentales de México", 

Cámara de Diput.::i<los "Derechos Constitucionales del Puchlo Mcxl:. 

cano"; Morales Jiménc:: Alberto "La Constituci6n de 1857", La.nz 

Dure Miguel "Derecho Constitucional Mcxi cano". 
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ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL 

Relativo a las facultades y obligaciones del presidente. 

Constituci6n federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857. 

El artículo 89 se encontraba regulado en el artículo 85 que -

contaba con 15 fr
0

acciones. 

Artículo 85.- Las facultades y obligaciones del presidente son 

las siguientes: 

l.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso 

de la Unión, proveyendo en la esfera administrativa a 

su exacta observancia.C 8l) 

II • - Mismo texto de la fracci6n IV y VI del artículo 110 -

de la Constituci6n de 1824. ( 82 ) 

III.- Mismo texto de la fracci6n VI del artículo 110 de la

Constituci6n de 1824. ( 83) 

IV.- Mismo texto de la fracci6n VII del artículo 110 de la 

Constituci6n de 1824. ( 84 ) 

V.- Mismo texto de la fracci6n VII del artículo 110 de la 

(81) Jiménez Morales Alberto. Ob. Cit. Pág. 12 9. 

(82) Jiménez Morales Alberto. Ob. Cit. Pág. 130. 

(83) Tena Ramírez Felipe. Ob. Cit. Pág. 621. 

(84) Cámara de Diputados. Ob. Cit. Val. 7. Pág. 470. 
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Constituci6n de 1824.C8Sl 

VI.- Mismo texto de la fracci6n X del artículo 110 de la -

Constituci6n de 1824. 

VII.-

VIII. -

Mismo texto de la fracci6n XXII del artículo SO de la

Consti tuci6n de 1824. 

Mismo texto de la fracci6n XVI del artículo SO de Ia

Consti tuci6n de 1824. 

IX. - Mismo texto de la fracci6n XVII del articulo SO de la 

Constituci6n de 1824.C86 l 

X.- Mismo texto de la fracci6n XIII del artículo SO de la 

Constituci6n de 1824. 

XI.- Mismo texto de la fracci6n XV del artículo 110 de la-

XII.-

XIII.-

XIV.-

Constituci6n de 1824. 

Mismo texto de la fracci6n XVII y XVIII del artículo-

110 de la Constituci6n de 1824.C87 l 

Facilitar al poder Judicial los auxilios que necesi~a 

para el ejercicio expedito de sus funciones.esa) 

Mismo texto de la fracci6n XIV del artículo SO de la

Constituci6n de 1824. 

(SS) Idem. 
(86) Tena Ram!rez Felipe. Ob. Cit. Pág. 622. 

(87) Idem. 
(88) Cámara de Diputados. Ob. Cit. Vol. 7. Pág. 471. 
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XV. - Mismo texto de la fracci6n XXV del artículo 50 de la

Constituci6n de 1824.( 89 ) 

(89) Morales Jim6nez Alberto. Ob. Cit. Pig. 129 y 130. 
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ARTICULO 103 CONSTITUCIONAL 

Relativo a las controversias que resuelven los tribunales de -

la federaci6n. 

En la Constituci6n federal de los Estados Unidos MexiCanos de-

1857, el artículo 103 se encontraba regulado en el articulo --

101 que contaba con tres fracciones. 

Ai·ticulo 101. - Los tribunales de la federaci6n resolverán toda 

I. -

I l. -

III.-

controversia que se suscite: 

Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen -

las garantías individuales.C 90) 

Por leyes o actos de la autoridad Federal que vulne-

ren o restrinjan la soberanía de los estados.C 9l) 

Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que i~ 

vadan la esfera de la autoridad federa1.C 9 Z) 

(90) Tena Ramirez Felipe. Ob. Cit. Pág. 860. 

(91) Morales Jim,nez Alberto. Ob. Cit. P&g. 134. 

(9Z) Cámara de Diputados. Ob. Cit. Vol. 7. Pág. 912. 
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ARTICULO 104 CONSTITUCIOl\AL 

Relativo a las facultades que le corresponde conocer a los tri 

bunales de la federaci6n. 

Constituci6n federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857.-

El artículo 104 se encontraba regulado en el artículo 97 y corr 

taba con 7 fracciones. 

Artículo 97.- Corresponde a los tribunales de la federaci6n c~ 

I. -

I I. -

III. -

nacer: 

De las controversias que susciten sobre el cumplimic~ 

to y aplicaci6n de las leyes federales.C 93 l 

De las que versen sobre Derecho Marítimo. C94 l 

De las controversias en que la federación fuere par

te. (95) 

IV.- Mismo texto de la fracci6n 1 del artículo 137 de la-

Constituci6n de 1824.(96 ) 

V.- Mismo texto de la fracci6n I del artículo 137 de la-

Constituci6n de 1824. 

(93) Tena Ramircz, Felipe. Ob. Cit. Pág. 623. 

(94) Morales Jim6nez, Alberto. Ob. Cit. Pág. 133. 

(95) Idem. 

(96) Idem. 
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VI.- De las controversias del orden tivil o criminal que-

se susciten a consecuencia de los tratados celebrados 

con las potencias extranjeras. 

VII.- Mismo texto del inciso 5~ de la fracci6n sª del artí

culo 137 de la Constituci6n de 1824. 
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ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL 

Relativo a las facultades que le corresponden conocer s6lo a-

la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, 

Constituci6n Fede1·al de los Estados Unidos Mexicanos de 1957. -

El articulo 105 se encontraba regulado en el articulo 98. 

Artículo 98. - Corresponde a la Suprema Corte de Justicia desde 

la primera instancia, el conocimiento de las co~ 

troversias que se susciten de un estado con otro, 

y de aquellas en que la uni6n fuere parte.C 97 l 

(97) Morales Jiménez, Alberto, Ob. Cit. Pág. 987. 
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ARTICULO 106 CONSTITUCIONAL 

Reiativo a las facultades que le cor~~sponde conocer al poder

Judicial de la federaci6n. 

Constituci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857.

El artículo 106 se encontraba regulado en el artículo 99. 

Artículo 99.- Corresponde tambi6n a la suprema corte de Justi-

cia. 

Mismo texto del articulo 137 fracci6n IV de la-

Constituci6n de 1824.(98 ) 

(98) Morales Jiménez, Alberto. Ob. Cit. Pág. 987. 
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ARTICµLO 73 CONSTITUCIONAL 

Relativo a las facultades del congreso 

En la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos de 

1917, el artículo 73 contaba con 31 fracciones. 

Artículo 73.- El Congreso tiene facultad: 

!.- Mismo texto de la fracci6n l del artículo 72 de la -

Constituci6n de 185;.C99 ) 

II.- Mismo texto de la fracci6n II del artículo 72 de la -

Constituci6n de 1857.(lOO) 

III.- Para formar nuevos estados dentro de los límites de -

los existentes, siendo necesario al efecto: 

13! Que la fracci6n o fracciones que pidan erigirse en 

estados, cuenten con una poblaci6n de 120,000 habl 

tantes, por lo menos. 

2~ ~~e se conpn1ehe ante el congreso que tienen los -

elementos bastantes para proveer a su existencia -

política. 

~ Que sean oídas las legislaturas de los estados de-

cuyos territorios se trate, sobre la conveniencia

º inconveniencia de la erecci6n del nuevo estado,-

(99) Tena Ramírez, Felipe. Ob. Cit., Pág. 845. 

(100) Idem. 
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quedando obligadas a dar su informe dentro de seis 

meses, contados desde el día en que se les remita

la comunicaci6n respectiva. 

4!. Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la fedcra-

ci6n, el cual enviará su informt! dentro de los si~ 

te días, contados desde la fecha en que le sea pe

dido. 

·s!! Que sea votada la erccci6n del nuevo estado por -

dos tercios de los diputndos y senadores presentes 

en sus respectivas cámaras. 

6~ Que la resoluci6n del Congreso sea ratificada per

la mayoría de las legislaturas de los estados, con 

vista de la copia Jel expediente, siempre que ha-

yan dado su consentimiento las legislaturas de los 

estados de cuyo territorio se trate. 

7ll Si las legislaturas de los estados de cuyo territ2 

rio se trate no hubieren dado su consentimiento, -

la ratificaci6n de que habla la fracción anterior

deberá ser hecha por los dos tercios de las legis

laturas de los demás estados. 

IV.- Mismo texto de la fracci6n V del artículo SO de la ·

Constituci6n de 1SZ4. 

V.- Mismo texto de la fracción XXVII! y XXIX del artículo 

SO de la Constituci6n de 1824. 
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V•I. - Para l;.!gislar en todo lo relativo al Distrito Federal 

y Territorios debiendo someterse a las bases siguien-

tes: 

1~ El Distrito Federal y los territorios se divirán -

en municipalidades y cada uno de las cuales ten--

drán la cxtcnci6n territorial y número <le habitan-

tes suficientes para poder subsistir con sus pro--

pies recursos y contribuir a los gastos comunes. 

2~ Cada municipalidac! estar5 a cargo de un ayuntamie!!. 

to de elccci6n popular directa hecha excepci6n de

la municipalidad de México, la que estará a cargo

dcl número de comisionados que determine la leyf lOl) 

3ª El Gobierno del Distrito Federal y el de cada uno

dc los territorios, estará a cargo de un gobcrna-

dor que depcnder!i directamcr.tc del Presidente de -

la República. El gobernador del Distrito Fedcral

acordará con el Presidente de la República, y el -

de cada territorio, por el conducto que determine-

la ley tanto el gobernador del Distrito Federal c_q_ 

mo el de cada territorio y los comisionados a cuyo 

cargo est6 la administraci6n de la ciudad de M6xi-

ca, serfin nombrados y removidos libremente por el

Presidentc de la República.ClOZ) 

(101) Tena Ramírc:, Felipe. Ob. Cit., Pág. 846. 

(102) Tena Ramírez, Felipe. Ob. Cit., Pág. 847. 
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4~ Los magistrados y los jueces de primera instancia

del Distrito Federal y los de los territorios, se· 

rán nombr3dos por el Congreso de la Uni6n en los -

mismos términos de los magistrados de la Suprema -

Corte y tendrán, los primeros, y mismo fuero que -

éstos. 

Las faltas temporalüs y absolutas de los magistra

dos se substituir5n, por nombramientos del Congre

so de la Unión, y, en sus recesos, por nombramien

tos provisionales de la Comisión permanente. La -

ley orgánica determinará la manera de suplir las -

faltas tcmp'oral es de los jueces y las autoridades

ante las que se les exigirán las responsabilidades 

en que incurran. 

S~ El Ministerio Público del Distrito Federal y en 

los territorios estará a cargo de un procurador g~ 

neral que residir6 en la Ciudad de M~xico, y del -

n6mero de agentes que determine la ley, dependien

do de dicho funcionario directamente del presiden

te de la República, el que lo nombrará y removerá

libremente. 

IX.- ~ismo texto de la fracci6n XI del artículo SO de la -

Constituci6n de 1824. A esta fracción se le agreg6,

y para impeJir que en el comercio de estado a estado

se establezcan restricciones fracci6n ya regulada en

la Constituci6n de 1824. 
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X.- Para legislar en toda la República sobre minería, co-

mcrcio, instituciones de crédito y trabajo. 

XI.- Mismo texto de la fracci6n XXIII del artículo SO de -

XII. -

XIII.-

XIV. -

XV. -

XVI.-

XVI l. -

( 103) 

(104) 

( 105) 

(106) 

la Constituci6n de 1824. 

Mismo texto de la fracci6n XVII del artículo SO de la 

Constituci6n <le 1824.Cl0 3 ) 

Mismo texto de la fracción XVII del artículo SO de la 

Constitución de 1824.Cl0 4J 

Mismo texto <le la fracci6n XVIII del artículo SO de -

la Constituci6n de 18S7.(lOS) 

Mismo texto de la fracci6n XIX y XX del artículo SO -

de la Constituci6n de 1824.Cl06 l 

Para dictar leyes sobre ciudadanía, naturalizaci6n, -

colonizaci6n, se le agregaron a la constituci6n de --

1917 las palabras siguientes: migraci6n e imigraci6n

y salubridad general de la República. 

Tomada de la frucci6n XXII del artículo 72 de la Con~ 

tituci6n de 1857. Y además, se le agregaron las pala 

bras, pRra definir, determinar cu6lcs son las aguas -

Idem. 
Tena Ramírez, Felipe. Ob. Cit., Pág. 847. 

Idem. 

Tena Ramírez, Felipe. Ob. Cit., Pág. 848. 
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de Jurisdicci6n federal y expedir leyes sobre el uso

y el aprovechamiento de las mismas.C 107 J 

XVIII.- Transcripci6n de la fTncci6n XXIII del articulo 72 -

de la Constituci6n de 1857.ClOS) 

XIX.- Para fijar las reglas a que debe sujetarse, la ocupa

ci6n y enajcnaci6n de terrenos valdíos y el precio de 

6stos. 

XX.- Para expedir las leyes de organizaci6n del cuerpo di

plomático y del cuerpo consular mexicana.C 10 9 ) 

XXI.-

XXII.-

Para definir los delitos y faltas contra la federa--

ci6n y fijar los castigos que por ellas deban imponeE 

se.(110) 

Para formar su reglamento interior y tomar las provi

dencias necesarias a fin de hacer concurrir a los di-

putadas y senadores ausentes y corregir las faltas u

omisiones de los presentes. 

XXIII.- Mismo texto de ln fracci6n XXV del articulo 50 de la-

Constituci6n de 1824. 

XXIV.- Para expedir la ley orgánica de la Contaduría Mayor. 

(107) Idem. 

(108) Idcm. 

(109) Tena Ramire:, Felipe. Ob. Cit., Pág. 849. 

(110) ldem. 



XXV.. -

XXVI. -

- 116 

Para establecer, organizar y sostener en toda la RcpQ 

blica escuelas rurales, elementales, superiores, se-

cundarias y profesionales¡ de investigaci6n cicntífi-

ca, de Bellas Artes y de cnsefian:a t~cnica; escuelas-

prácticas de agricultura r de minería, de artes y ofi_ 

cios, muscos, bibliotecas, observatorios y dcm&s ins-

titutos concernientes a la cultura general de los ha-

bitantes de la naci6n y legislar en todo lo que se r.s:. 

fiere a dichas instituciones; así como dictar las le-

yes encaminadas a distribuir convenientemente entre -

la fedcraci6n, los estados y los municipios el ejerci 

cio de la funci6n educativa y las aporraciones econ6-

micas correspondientes a ese servicio público, busca~ 

do unificar y coordinar la e<lucaci6n en toda la Rep6-

blica. Los títulos que expidan por los establecimien 

tos de que Sú trate, surtir&n sus efectos en toda la-

Rep(ih lica. 

Para conceder licencias al Presidente de la República 

y para constituirse en colegio electoral y designar -

al ciudadano que deba sustituir al Presidente de la 

República, ya sea con el carácter de substituto inte

rino o provisional, en los t6rminos de los artículos-

84 y 85 de esta Constituci6n. 

XXVII.- Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de -

la RepÚblica.(lll) 

(111) Tena Ramírez, Felipe. Ob. Cit., Pág. 850. 
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XXVIII.- Para examinar la cuenta que anualmente debe presentar 

XXIX. -

XXX. -

XXXI. -

el poder Ejecutivo, debiendo comprender dicho cxamen

no s6lo la conformidad de las partidas estatales por

el presupuesto de egresos, sino tambi6n la exactitu<l

y justificaci6n de tales partidas.CllZ) 

Para constituirse en colegio elector¡1l y nombrar a 

los magistrados de la Suprema Corre de Justicia de la 

Naci6n, los magistrados y jueces del Distrito Federal 

y territorios.Cll 3 l 

Para aceptar las renuncias de los magistrados de la -

Suprema Corte de Justicia de la Naci6n y de los magi~ 

trados y Jueces del Distrito Federal y territorios, y 

nombrar los substitutos de dichos funcionarios en sus 

faltas temporales y absolutas.Cll 4 l 

Para expedir todas las leyes que sean necesarias. a 

efecto de hacer efectivas las facultades anteriores y 

todas las otras concedidas por esta Constituci6n a -

los Poderes de la Uni6n.CllS) 

(112) Burgoa Orihuela, Ignacio. "Derecho Constitucional Mcxica 
no". Editorial Por rúa, M6xico 1985, Sexta Edici6n, Pág.::-
640. 

(113) Idem. 

(114) Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit., Pág. 850. 

(115) Cámara de Diputados, Ob. Cit., Pág. 758. 
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ARTICULO 74 CONSTITIJCIOS.-l.'.. 

Relativo a las facultades exclusivas de la Cámara de Diputados 

Constituci6n Política de los Estados Unido5 Mexicanos de 1917. 

El artículo 74 contaba con 8 fracciones. 

Artículo 74.- Son facultades exclusivas de la Cámara de Diput~ 

dos: 

I.- Erigirse en colegio electoral para ejercer las atrib~ 

cienes que la ley-le señale respecto a la elecci6n de 

Presidente de la República.C 116 ) 

II. -

rrr.-

Es el mismo texto de la fracci6n I de la 3a. Ley Con~ 

titucional de las leyes constituciondlcs de 1836.(!! 7 ) 

Es el mismo texto de la fracci6n II de la 3a. Ley --

Constitucional de las leyes Constitucionales de 1836~118) 

IV.- Aprobar el presupuesto anual de gastos, discutiendo -

primero las contribuciones que, su juicio deban de

cretarse para cubrir aqué1.C 119 l 

V. - Conocer de las acusaciones que se hagan a los funcio

narios públicos de que habla esta constituci6n, por -

delitos oficial es, y, en su caso, formular ncusaci6n 

ante la Cámara de Scnadorus y erigirse en gran jurado 

(116) Burgoa, Ob. Cit., Pág. 654. 

(117) Tena Ramírez, Felipe. Ob. Cit., Pág. 850. 

(118) Cámara de Diputados, Ob. Cit., Vol. 7, Pág. 871. 

(119) Idem. 
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para declarar si ha o no lugar proceder contra alguno 

de los funcionarios públicos que gozan de fuero cons

titucional, cuando sean acusados por delitos del or-

den com6n.ClZOJ 

VI.- Otorgar o negar su aprobación a los nombramientos de

magistrados del tribunal Superior de Justicia del Di~ 

trito Federal y de los Territorios, que le someta el

Presidente de la República. 

VII.-

VIII.-

Declarar justificadas o no justificadas las peticio-

nes de destituci6n de autoridades judiciales que hi-

cicre el Presidente de la República, en los t~rminos

de la parte final del artículo 111. 

Las demás que le confiere expresamente esta constitu

ci6n. 

(lZO) Burgoa, Ob. Cit., Págs. 643, 645, 656 y 657. 
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ARTICULO 76 CONSTITUCIONAL 

Relativo a las facultades exclusivas del senado 

Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. 

El artículo 76 contaba con 10 fracciones. 

Artículo 76.- Son facultades exclusivas del Senado: 

I.- Aprobar los tratados y convenciones diplomáticas que

celebre el Presidente de la República con las poten-

cias extranjeras.( 121 ) 

II.- Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario

haga de ministros, agentes diplomáticos, c6nsules ge

nerales, empleados superiores de hacienda, coroneles

y demás jefes superiores del ejército, armada y fuer

za aérea nacional, en los términos que la ley dispon

ga. (lZZ) 

III.- Autorizarlo también para que pueda permitir la salida 

tle tropas nacionales fuera de los límites del país, -

el paso de tropas extranjeras por el territorio naci2 

nal y la estaci6n de escuadras y otras potencias, por 

más de un mes, en aguas mexicanas.C 123 ) 

IV.- Uar 5u consentimiento para que el Presidente de la R~ 

(121) Burgoa, Ob. Cit., Pág. 659. 

(122) Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit., Pág. 850. 
(123) Cámara de Diputados, Ob. Cit., Vol. 7, Pág. 29. 
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pública pueda disponer de la guardia nacional fuera -

de sus respectivos estados y territorios, fijando la

fuerza necesaria.C 124 l 

V.- Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes 

constitucionales de un estado, que es llegado el caso 

de nombrarle un gobernador provisional, quien convoc~ 

rá a el~cciones conforme a las leyes constitucionales 

del mismo estado. El nombramiento de gobernador, sc

hará por el Senado, a propuesta en terna del PresidcE 

te de la República con aprobación de las dos terceras 

partes de los miembros presentes, y en los recesos, -

por la comisi6n permanente, conforme a las mismas re-

glas. El funcionario así nombrado no podrá ser elec-

to gobernador constitucional, en las elecciones que-

se verifiquen en virtud de la convocatoria qu~ ~l ex

pidiere. Esta disposici6n regirá siempre que las 

constituciones de los estados no prevengan el caso~lZS) 

VI.- Resolver las cuestiones políticas que surjan entre -

los poderes de un estado _cuando algtlno de ellos ocu--

rran con ese fin al senado, o cuando, con motivo de -

dichas cuestiones, se haya interrumpido el orden con~ 

titucional, mediante un conflicto de arraas. En este-

caso el s~1\aJ0 dictar4 su rcE~luci6n. 

(125) Burgoa, Ob. Cit., P,g. 668. 

(126) Idem. 
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La ley reglamentará el ejercicio de esta facultad y -

el ne la antcrior.c 126 l 

Erigirse en gran jurado para conocer de los delitos -

oficiales de los funcionarios que expresamente desig

na esta constituci6n.C 127 l 

Otorgar o negar su aprobaci6n a los nombramientos dc

ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. 

así como las solicitudes de licencia y a las renun--· 

cías de los mismos funcionarios, que le someta el Pr~ 

sidentc de la República. 

IX.- Declarar justificadas o no justificadas las peticio-

nes de destituci6n de autoridades judiciales que hi-~ 

ciere el Presidente de la República, en los términos

de la parte final del articulo 111, y 

X.- Las demás quo la misma constituci6n le atribuye. ( 128 ) 

(126) Idem. 

(127) Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit., Pág. 851. 

(128) Cámara de Diputados. Ob. Cit., Vol. 7, Pág. 29, 
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ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL 

Relativo a las facultades y obligaciones del Presidente 

Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. 

El artículo 89 contaba con 20 fracciones. 

Artículo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son 

las siguientes: 

I.- Mismo texto de la fracci6n I del artículo 85 de la -

Constituci6n de 1857.( 129 ) 

II • -

III. -

IV. -

v. -

VI.-

(129) 
(130) 

(131) 
(132) 
( 133) 
(134) 

Mismo texto de la fracci6n IV y VI del artículo 110 -

de la Constituci6n de 1824.Cl30) 

Mismo texto de la fracci6n VI del artículo 110 de la

Constituci6n de 1824.(131 ) 

Mismo texto de la fracci6n VII del artículo 110 de la 

Constituci6n de 1824.C 132 l 

Mismo texto de la fracci6n VI y VII del artículo 110-

de la Constituci6n de 1824.( 133 ) 

Mismo texto de la fracci6n X del artículo 110 de la -

Cons:i:uci6n de 1!?1.C 134 l 

Burgoa, Ob. Cit., Págs. 731, 737 y 742. 
Duverger Maurice. 11 Instituciones Políticas y Derecho --
Constitucional". Editorial Serie Popular Era. México, --
1972. S/E. Pág. 590. 
Duverger Maurice, Ob. Cit., Pág. 591. 
Tena Ramírez, Felipe. Ob. Cit., Pág. 854. 
Cámara de Diputados, Ob. Cit., Vol. 7, Pág. 487. 
Idem. 
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Mismo texto de la fraccí6n X del artículo 110 de la -

Constituci6n de 1824. 

Mismo texto de ln fracci6n XVI del artículo 50 de la

Constituci6n de 1824.( 135 ) 

IX.- Mismo texto de la fracci6n XVII del articulo SO de la 

Constituci6n de 1824. 

X. - Mismo texto de la fraccí6n XIII del articulo 50 de la 

Constitucí6n de 1824. 

XL- Mismo texto de la fraccí6n XVII y XVIII del artículo-

110 de la Constitucí6n de 1824. 

XII. -

XIII.-

XIV.-

xv. -

Mismo texto de la fracci6n VIII del articulo 85 de la 

Constituci6n de 1857.Cl36 l 

Mismo texto de la fracci6n XIV del artículo SO de la

Constituci~n de 1824.C 137 l 

Mismo texto de la fracci6n XXV del artículo SO de 1n

Constituci6n de 1824.(138 ) 

Mismo texto de la frncci6n XXIV del articulo 50 de la 

Constítu~i6n de 1824. 

(135) Ciímara de. Diputados, Ob. Cit., Vol. 7, Pág. 488. 

(136) Burgoa, Ob. Cit., Pág. 742. 

(137) Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit., Pág. 855. 

(138) ldem. 
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Cuando la Cámara de Senadores no esté en sesiones, el 

Presidente de la República podrá hacer provisionalme~ 

te los nombramientos de que hablan las fracciones III 

y I\-, a reserva de someterlos a la aprobaci6n de di-

cha Cámara cuando esté reunida. 

Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia 

del Distrito Federal y de los territorios y someter -

los nombramientos a la aprobaci6n de la Cámara de Di

putados, o de la comfsi6n permanente /1 en su cas1). 

XVIII.- Nombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia y -

someter los nombramientos, las licencias y las renun

cias de ellos a la aprobaci6n de la Cámara de Senado

res, o de la Comisi6n permanente, en su caso. 

XIX. - Pedir la destituci6n, por mala conducta, de las auto

ridades judiciales a que se refiere la parte final -

del articulo 111, y 

XX.- Las demás que le confiere expresamente esta Constitu

ci6n. 
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ARTICULO 103 CONSTITUCIONAL 

Relativo a las controversias que resuelven los tribunales de -

la federaci6n 

Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. 

Articulo 73 contaba con tres fracciones. 

Artículo 103.- Los tribunales de la federaci6n resolverán toda 

controversia que se suscite. 

Mismo texto y mismas fracciones del articulo 101 de la Consti

tuci6n de 1B57.Cl39 ) 

(139) Morales Jim&nez, Alberto. Ob. Cit., Pág. 860. 
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ARTICULO 104 CONSTITUCIONAL 

Relativo a las facultades que le corresponde conocer a los tri 

bunales de la federaci6n 

Gonstituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. 

El artículo 104 contaba con seis fracciones. 

Artículo 104.- Corresponde a los tribunales de la federaci6n -

conocer: 

I.- Mismo texto de la fracci6n I y VI del artículo 97 de

la Constituci6n de 1857. Cuando dichas controversias 

s61o afecten intereses particulares, podrán conocer -

también de ellas, a elecci6n del actoT, los jueces y

tribunales locales del orden común de los estados, 

del Distrito Federal y territorios. Las sentencias -

de primera instancia serán apegables ante el superior 

inmediato del juez que conozca del asunto en primer--

grado. 

Mismo texto de la parte final del artículo 142 de la

Constituci6n de 1824, las leyes podrán establecer re-

cursos ante la suprema corte de justicia contra las -

sentencias de segunJu in~tancia e cont~o lo de los --

tribunales administrativos creados por 13 Ley Federal, 

siempre que dichos tribunales estén dotados de plena

autonomía para dictar sus fallos.Cl 4 0) 

(140) Tena Ramírez, Felipe. Ob. Cit., Pág. 860. 
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Mismo texto de la fracci6n II del artículo 97 de la -

constituci6n de 1857.(141 ) 

Mismo texto de la fracci6n III del artículo 97 de la

Constituci6n de 1857. 

IV.- De las que se susciten entre dos o más estados, o un

estado y ln federaci6n, así como las que surgieren e~ 

tre los tribunales del Distrito Federal y los de la -

federaci6n, o un estado. 

v.- Mismo texto de la fracci6n I del artículo 137 de la -

Constituci6n de 1824 y, 

VI. - Mismo texto del inciso quinto de la fracci6n V del -

artículo 137 de la Constituci6n de 1824. 

(141) Idem. 
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ARTICULO 105 CONSTITIJCIONAL 

Relativo a lo que corresponde conocer s61o a la Suprema Corte

de Justicia de la ~aci6n. 

Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. 

Articulo 105. - Corresponde s6lo a la Suprema Corte de Justicia 

de la Naci6n conoce1· de las controversias que -

se susciten entre dos o más estados, entre los

poderes de un mismo estado sobre la constituci~ 

nalidad de sus actos y de los conflictos entre

la iederaci6n y uno o mlis estndos, así como dc

aquellos en que la federaci6n fuese parte.( 142 ) 

(142) Cámara de Diputados, Ob. Cit., Vol. 7, Pág. 985. 
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ARTICULO 106 CONSTITUCIONAL 

Relativo a las atribuciones que le corresponde conocer al poder 

judicial de la fedcraci6n 

Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. 

Articulo 106.- Mismo texto de la fracci6n IV del articulo 137-

de la Constituci6n de 1824. 

Corresponde a la Suprema Corte de Justicia dirimir las compeR

tencias que se susciten entre los tribunales de la fedcraci6n, 

entre éstos y los de los estados, o entre los de un estado y -

los de otro. 
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ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL 

Relativo a las facultades del Congreso 

Reformas actuales de la Constituci6n Polític3 de 1917. 

Articulo 73.- El congreso üene facultad: 

l.- Mismo texto dP la fracci6n IV del articulo SO de la -

Constitución de 18Z4. 

II.- Derogada. 

III.- ~ismo texto de la fracci6n III de la original Consti-

tuci6n de 1917. 

l.- Mismo texto del inciso primero de la Constituci6n 

de 1917. 

z.- Mismo texto del inciso segundo de la Constituci6n 

de 1917. 

3.- Mismo texto del inciso tercero de la Constituci6n 

de 1917. 

4.- Mismo texto del inciso cuarto de la Constituci6n-

de 1917. 

s.- Mismo texto del inciso quinto de la Constituci6n-

de 1917. 

6. - Mismo texto del inciso sext.o de l• Cons:.ituci6n -
de 1917. 

7. - Mismo texto del inciso séptimo de la Constituci6n 

de 1917. 
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IV.- Mismo texto de la fracción V del articulci 50 de la -

Constituci6n <le 1824 respecto del artículo 73. 

V.- Mismo texto de la fracción XXIX del artículo SO de la 

Constituci6n de 1824 respecto del articulo 73. 

VI.- Mismo texto de la fracción VI del articulo 73 de la -

Constitución de 1917. 

l.· El gobierno del Distrito Federal estará a cargo -

del Presidente de la República, quien lo ejercerá 

por conducto del 6rgano u 6rganos que determine -

la ley respectiva. 

2.- La ley orgánica correspondiente establecerá los -

medios para la descentralizaci6n y desconcentra-

ci6n de la administraci6n para mejorar la calidad 

de vida de los habitantes del Distrito Federal, ~ 

incrementando el nivel de bienestar social, orde

nando ln convivencia comunitaria y el espacio ur

bano y propiciando el desarrollo ccon6mico, so--

cial y cultural de la entidaJ. 

3.- Como un 6rgano de representaci6n ciudadana en el

Dist1·ito Federal se crea un..1. asamblea integrada -

por cuarenta representantes electos según el pri~ 

cipio Je vot8ci6n mayoritaria relativa, mediantc

el sistema <le distritos electorales uninominillcs, 

y por 26 representantes electos según el princi-

pío de represen.taci6n proporcional, mediante el -

si5tema de listas votadas en una circunscripci6n~ 
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plurinominal. 

La demarcaci6n de los distritos se establecerá e~ 

mo determine la ley. 

Los representantes a la asamblea del Distrito Fe

deral serán electos cada tres años y por cada pr~ 

pietario se eligirá un suplente; las vacantes de

los representanes serán cubiertas en los términos 

de la fracci6n IV del artículo 77 de esta Consti

tuci6n. 

La asignaci6n Ue los representantes electos según 

el principio de reprcsentaci6n proporcional, se -

sujetará a las normas que esta constituci6n y la

ley correspondiente contenga. 

Para la organizaci6n, desarrollo, vigilancia y -

contencioso electoral de las lecciones de los re

presentantes a la asamblea del Distrito Federal,

se estará a lo dispuesto por el artículo 60 de e~ 

ta Constituci6n. 

Los representantes a la asamblea ·del Distrito Fe

deral deberán reunir los mismos requisitos que el 

articulo 55 establece para los diputados federa-

les y le será aplicable lo dispuesto por los arti 

culos 59, 61, 62 y 64 de esta Constituci6n. 

La asamblea de representantes del Distrito Fede--
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ral deber~n reunir los mismos requisitos que el -

artículo 55 establece para los diputados federa-

les y le ser~ aplicable lo dispuesto por los artf 

culos 59, 61, 62 y 64 de esta Constituci6n. 

La asamblea de representantes del Distrito Fede-

ral calificará la elecci6n de sus miembros, a tr~ 

vés de un colegio electoral que se integrará por

tados los presuntos representantes, en los t,6rmi

nos que sefiale la ley, sus resoluciones serán de

finitivas e inatacables. 

Son facultades de la asamblea de representantes -

del Distrito FeJoral las siguientes: 

a) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de po

licía y buen gobierno que, sin contravenir lo

dispuesto por las leyes y decretos expedidos -

por el Congreso de la Uni6n para el Distrito -

Federal, tengan por objeto atender las necesi

dades que se manifiesten entre los habitantes

del propio Distrito Federal, en materia de: -

educaci6n, salud y asistencia social; abasto y 

distribuci6n de alimentos, mercados y rastros; 

establecimientos mercantile~; comercio en la -

via pública, recreaci6n, espectáculos públicos 

y deporte; seguridad pública; protecci6n civil; 

servicios auxiliares a la administraci6n de -

justicia; prevención, readaptaci6n social; uso 
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del suelo; regularizaci6n de la tenencia de la 

tierra, establecimiento de reservas territori~ 

les y vivienda; preservaci6n del medio ambien

te y protecci6n ecol6gica; explotaci6n de mi-

nas de arena; y materiales pétreos. Construc

ciones y edificaciones; agua y drenaje; reco-

lecci6n, disposici6n y tratamiento de basura;

tratamiento de aguas; racionalizaci6n y seguri 

dad en el uso de energéticos; vialidad y trán

sito; transporte urbano y establecimientos; -

alumbrado público; parques y jardines; agcn--

cias funerarias, cementerios y servicios cone

xos; fomento econ6mico y protccci6n nl empleo; 

desarrollo agropecuario; turismo y servicios -

de alojamiento; trabajo no asalariado y prcvi

si6n social; y acci6n cultural. 

b) Proponer al Presidente de la República la ate~ 

ci6n de problemas prioritarios, a efecto de que 

tomando en cuenta la previsi6n de ingresos y -

el gasto público, los considere en el proyecto 

de presupuesto de egresos del Distrito Fede-

ral, que envíe a la Cámara de Diputados del -

Congreso de-la Uni6n. 

c) Recibir los informes trimestrales que deberá -

presentar la autoridad adminis~rativa del Dis

trito Federal, sobre la cjecuci6n y cumplimic~ 
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to de los presupuestos y programas aprobados,

y elaborar un informe anual para analizar la-

congruencia entre el gasto autorizado y el re~ 

!izado, por partidas y programas, que votado -

por el pleno de la asamblea remitirá a la Cám.!!,. 

ra de Diputados del Congreso de la Uni6n., para 

ser considerado durante la revisi6n de la cue~ 

ta pública del Distrito Federal. 

d) Citar a los servidores públicos que se dctcrmi 

ne en la ley correspondiente, para que infor-

men a la asamblea sobre el desarrollo de los -

servicios y la ejecuci6n de las obras encamen• 

dadas al gobierno del Distrito Federal. 

e) Convocar a consulta pública sobre cualquiera -

de los temas mencionados en la presente basc,

y determinar el contenido de la convocatoria -

respectiva. 

f) Formular las peticiones que acuerde el pleno -

de la asamblea, a las autoridades administrat! 

vas competentes, para la soluci6n de los pro-

blemas que planteen sus micnbros, como result~ 

do de su acci6n de gestoría ciudadana. 

g) Analizar los informes semestrales que deberán

presentar los representantes que la integran,

para que el pleno de l:i asamblea tome las medi 
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das que correspondan dentro del &mbito de sus

facul tades de consulta, promoci6n, gestoría y

supervisi6n. 

h) Aprobar los nombramientos de magistrados del -

tribunal superior de justicia, que haga el Pr~ 

sidcnte de la Rep6blica, en los t6rminos de la 

base se de la presente fracci6n. 

i) Expedir, sin intcrvcnci6n de ningún otro 6rga-

no, el Reglamento para su Gobierno interior¡ y 

j) Iniciar ante el Congreso de la Uni6n, leyes o

decretos en materias relativas al Distrito Fe-

deral. 

Las iniciativas que la asamblea de representantes 

presente ante alguna de las Cámaras del Congreso

de la Uni6n, pasarán desde luego, a comisi6n para 

su estudio y dictamen. 

Los bandos, ordenan:as y reglamentos que expida -

la asamblea ~el Distrito Federal en ejercicio de

la facultad a que se refiere el inciso a) de la -

presente base, 5~ re1nitlr~11 al 6rgano que sefiale-

la ley para su publicaci6n inmediata. 

La asamblea de representantes se reunir§ a partir 

del 15 de noviembre de cada año, para celebrar un 

primer periodo de sesiones ordinarias, que podrá

prolongarse hasta el 15 de enero del afio siguien-
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te, y a partir del 16 de abril de cada año, para

celebrar un segundo periodo de sesiones ordina--

rias, que podrá prolongarse hasta el 15 de julio

del mismo año. Durante sus recesos, la asamblca

celebrará sesiones extraordinarias para atender -

los asuntos urgentes para los cuales sea convoca

da, a petici6n de la mayoría de sus integrantes o 

del Presidente de la República. 

A la apertura del segundo periodo de sesiones or

dinarias Je la asamblea, asistirá la autoridad d~ 

signada por el presidente de la República, quien

prescntará un informe por escrito, en el que man_! 

fieste el estado que guarda la administraci6n del 

Distrito Federal. 

Los representantes a la asamblea son inviolables

por las opiniones que se manifiesten en el desem

peño de sus cargos y el Presidente de la asamblea 

deberá velar por el respeto al fuero constitucio

nal de sus miembros y por la inviolabilidad del -

recinto donde se reúna a sesionar. En materia de 

responsabilidades, se aplicar5 lo dispuesto por -

el título cuarto <le esta constltu~i6n y su le)· rp 

glamentaria. 

4.- La facultad de iniciativa para el ejercicio de 

las fact1ltades de la asamblea a que se refiere el 

inciso a) de la base 3a., corresponde a los miem-
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bros de la propia asamblea y a los representantes 

de los vecinos organizados en los términos que s~ 

fiale la ley correspondiente. 

Para la mayor participaci6n ciudadana en el go--

bierno del Distrito Federal, se establece el der~ 

cho de iniciativa popular r~spccto de las mate-~

rias que son competencia de la asamblea, la cual

tendrá la obligaci6n de turnar a comisiones y di~ 

taminar, dentro del respectivo periodo de sesio-

nes o en el inmediato siguiente, toda iniciativa

que le sea formalmente presentada por un mínimo -

de diez mil ciudadanos debidamente identificados

en los términos que señale el reglamento para el

Gobierno Interior de la Asamblea. 

La ley establecerá los medios y mecanismos de par 

ticipaci6n ciudadana que permitan la oportuna ges 

ti6n y continua supervisi6n comunitaria de la ac

ci6n del Gobierno del Distrito Federal, dirigida

ª satisfacer sus derechos e intereses legítimos y 

a mejorar la utilizaci6n y aplicaci6n de los re-

cursos disponibles. 

Este inciso 42 fue reformado en el decreto del 29 

de julio de 1987, publicado en el Diario Oficial

de la Federaci6n el día 10 de agosto de 1987, que 

contiene los siguientes artículos transitorios: 
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SEGUNDO.- Los representantes de la asamblea del -

Distrito Federal scr~n electos simult~neamente a

los diputados federales que integrarán la LIV Le

gislatura del Congreso de la Uni6n, en la forma y 

t6rminos que sefiale la ley respectiva. 

TERCERO.- La ley sobre justicia en materia de fal 

tas de policía y buen gobierno del Distrito Fede

ral y su reglamento, asi como las disposiciones -

administrativas relativas al Distrito Federal y -

su reglamento, así como las disposiciones admini~ 

trativas relativas al Distrito Federal, en las m~ 

terias que se refiere el inciso a) de la bse 3a.

de la fracci6n VI del articulo 73 de la Constitu

ci6n, continuarán vigen~es hasta en tanto la asa~ 

blea de representantes del Distrito Federal dicte 

los bandos, ordenanzas y reglamentos correspon--

diente, en los términos del presente decreto. 

CUARTO.· En tanto se instala la asamblea de repr~ 

sentantes del Distrito Federal, los nombramientos 

de magistrado del Tribunal Superior de Justicia -

del Distrito Federal continuarán siendo sometidos 

por el presidente de la R~µÚblic~. a la aproha--

ci6n de la Cámara de Diputados del Congreso de la 

Uni6n, o de la Comisi6n permanente, en su caso. 

QUINTO.- Las elecciones de los representantes a -

la asamblea del Distrito Federal, se regirán en 
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lo conducente, y hasta en tanto se expidan el or-

denamicnto correspondiente, por las normas que la 

~~nstituci6n Política de los Estados Unidos Mexi-

canos y el Código Federal Electoral contienen en

materia de clccci6n de los Diputados Federales al 

Congreso de la Unión. 

SEXTO.- Los debates de la asamblea de 1·epresentag 

tes del Distrito Federal, se regirán hasta en ta~ 

to se expida el ordcnaraicnto a que se refiere cl

inciso i) de la base 3a. del artículo 73 constit~ 

cional, por lo dispuesto en el Reglamento para el 

Gobierno Interior del Congreso General de los Es

tados Unidos Mexicanos. 

SEPTIMO.- El Colegio Electoral de la asamblea de-

representantes del Distrito federal que califica

rá la clccci6n de 1988, habrá de reunirse pnra e.:!. 

te fin durante la primera quincena del mes de oc

tubre del propio afio de la clecci6n. 

S.- La funci6n judicial se ejercerá por el tribunal -

superior de justicia del Distrito federal, el cual 

se integrará por el número de magistrados que se

ñale la ley orgánica correspondiente, así como -

por los jueces de primera instancia y demás 6rga

nos que la propia ley determine. 

La independencia de los magistrados y jueces en-

el ejercicio de sus funciones deberá estar garan· 
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tizada por la ley orgánica respectiva, la cual e~ 

tablecerá las condiciones para el ingreso, forma

ci6n y permanencia de quienes sirven a los tribu

nales de Justicia del Distrito Federal. 

Los magistrados integrantes del T~ibunal Superior 

de Justicia debcr5n reunir los requisitos scfiala

dos por el artículo 95 de esta Constituci6n. 

Los nombramientos de los magi~trados y Jueces se

rán hechos preferentemente entre aquellas persa-

nas que hayan prestado sus servicios con eficacia 

y providad en la administraci6n de Justicia o que 

lo mere~can por su honorabilidad, competencia y -

antecedentes en otras ramas de la profesi6n jurí

dica. 

Los nombramientos de los magistrados del Tribunal 

Superior de Justicia scrti.n hechos por el Preside.!! 

te de la República, en los términos previstos por 

la l~y crg~n-!(":1: misma que determinará el procedi_ 

miento p3ra su dcsign3ci6n y las r0sponsabilida-

des en que incurren quienes toman posesi6n del -

corgo o llegaren a ejerc0rlo, sin contar con la -

aprobación correspondiente; la propia ley orgáni

ca determinará la manera de suplir las faltas te~ 

perales de los magistrados. Estos nombramientos

serán sometidos a la aprobación de la asamblea de 

representantes, del Distrito Federal. Cada magi~ 



~stados U~!dos ~~~~ca~os y l~s leyes ~u0 Je ci~a ·~~~n~::, ~~te -1 

;lene -ª la ea~~=~ea del ~istrito ia~e=ol . 

.::...os ;:;?.._-iztraics ,:.i;re.rá:1.s-si:c o::c< G:: ..:'l sjeroi.::j:... .._¡ 1~: s:..:.. :;:~,==--r~_;~., ~e 

irin ~-;:;_· reelec-:os 1 y ;i .... o fuer<?r.. s.é.:.o ¡;oi.ird.n :.·~!' ~-: .. .:.v:-o:.C:.;,.,:; de: ;:;¡;,.::. 

FUestos en los tér:::!r:.cs Col tit.ülc .::u::;.rto d·.:: :::.::;;s. ~cn.stitll...:.:::.~n. 

Los jtt,"?C&G :.i-=- ,::-rL.--;era in.:tnncia serán ncr.::.br .... ::.cz ior el :!".:.. 
':n1::..:.l S'.l;ericr de Ju2tici.s d2l :;i:;:tri"t.c.- Federal. 

Los r:.a5l:-..:t=c.dos :; le,;] jt;DC·33 fe:rcibirá...~ v.:1;::. ~c::.:.a¡o3r.:-;c:i¿í. -

cd0cu~C:J. e i::-r:::.i;r..ci:: t.:. e, 1-.: ~-..w.l roJ.rá~ ~.-er J.i.¿;::..::.n:...id3 c.ur.:::,.nt~ Sll 

en~argo, y est~r~n EUjatoe a lo di~~udsto por al ~rt!culc ljl d? 
e3tn ~on~titucién. 



G.-·.::1 :.:.:ni.:ter~- ~-úblico -~n ;l Di¿;trito p,?ó.err.:.:. ;,;-stcrt a \:!argo 

d0 U..'"1 Jrocuradcr G;z:;¡er2l d:: Just.:i cia, :;.ue Gc;.:er..C.ert ;::~r:::o-:o. 

z::entD del ! re::;i<l·2n"te d.,;; la Re1-ÚblicG., .;ui-...n lo norril:.·r:!rn y-

VII. -i:=s'!"'a i:::¡.~on2r lae con'tribuc:i one:s nec..::rc.rias s. cubrir ~1 

incren.>J.nto .. 

VI!l.-~i3co te~~o ce la ~ri~2r~ 1arte c~l artícuLo 7~ fr~c.:i!n 

7III de l:o! constitución de 1257t /..demás ningún er;._f:ra5tito 

;;·(:·C.1·~ ·:.:-::>lebn¡r·.:::3 sino r:::ra 1:..:. j.:wuciGn <le obres :¡·...ie a.:.-

cos, ~~r-1 ·~ro loe .ue .se ree.lic&n ccn ¡::.rcso2i tes de r36-,;_la -

ei6n ccr.ctaris., la:z .:>2- -:;racione: d,.:: conver.si6n y los 1:.rn -

se contrz.t.J:.:. .::.u::"".::.nt.::! 3.lgur..:::. er:-.cr¿;:en.:ie. dcoln=::;.-is. ¡.·,or el -

i-I'8Siaen~e de la Re:;Úblice. en "'"'ºe tÉ.rr:;inos .:i-.-.J.. t:.r-:.L::uJ.o 

.::::.:. 

~i~u~iér. de 13~7. 
x.-?arn les-isl~r en e,od:. l!.:: re¡.l1blic::. ::cb::-e hidro~urb-....ro.:s· 

:c:..inería, in(;.u::;tric ~inc::::~o,Grc:.f:!.~.:::, ~o:-.e:-~io, j't.!.j 1:;cs c::::-1 

apuestas. .Y .JO!'"':S·'JS, servicies ...!e b::.ncn y ;,::r6di te, cn::i:r -

sién Uni.:::o e:1 lo~ tér:::.:.no::: ¡;,.;: urticulo ¿Q ¡y· ;;ur:. ex;~8 

:lir 11.:.s le~:e8' Gel t:-.3.l:2jo refl::.:::.~:n.te.r.:.e:.~ '.i~l r:.r::.culo 
.:23. 

:a .. -!.:is~!:o t.üx-:o d:~ lel .:-r.:.c,::ié::. _,:.:r.:: .:.e:!. c.:::·tí~tüo 5..::. d·-·· le.-

!1:.-~is=o ~0xt0 da la ~=~~~i¿n X1I dGl nr:!c~lo 50 de la

:o~sti~uci¿~ ~3 122~. ca~biaron laa ~3l2brss ~reside~-



XIII. -

XIV. -

xv. -

XVI.-

- 146 -

Mismo texto de la fracci6n XVII del artículo 50 de la 

Constituci6n de 1824. 

Mismo texto de las fracciones XVIII ¡• XIX del artícu

lo SO de la Constituci6n de 1824. 

Mismo texto de las fracciones XVIII y XIX del artícu

lo SO de la Constituci6n de 1824. 

Mismo texto de la fracci6n XVI del artículo 73 de la

Constituci6n de 1917, se agregaron las palabras "salu

bridad general de la Rep6blica' 1
• 

1.- El consejo de Salubridad General dependerá direc

tamente del Presidente de la República, sin inteI 

venci6n de ninguna Secretaría de Estado, y sus -

disposiciones generales serán obligatorias en cl

país. 

2.- En caso de epidemias <le carácter grave o peligro

de invasi6n de enfermedades ex6ticas en el país,

cl Departamento de Salubridad ten<lr~ obligaci6n -

de dictar inmediatamente las medidas preventivas

indispensables, a reserva de ser después sancion!!, 

das por el Presidente de la Rep6blica. 

3. - La autoridad Sanitaria será ejecutiva y sus disp~ 

siciones serán obedecidas por las autoridades ad

ministrativas del país. 

4.- Las medidas que el consejo haya puesto en vigor -

en la campaña contra el alcoholismo y la venta de 
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sustancias que envenenan al individuo o degeneran 

la especie humana, así como las adoptadas para -

prevenir y combatir la contaminaci6n ambiental, -

ser&n dcspu6s revisadas por el Congreso de la --

Uni6n en los casos que le competan. 

Mismo texto de la fracci6n XXII del artículo 72 de la 

Constituci6n de 1857, se le agregaron las palabras P!!. 

ra expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de'-

las aguas de jurisdicci6n federal. 

XVIII.- Mismo texto de la fracci6n XXIII del artículo 72 de -

la Constituci6n de 1857. 

XIX. - Mismo t:ext., de la fracci6n XIX del artículo 73 de la

Constituci6n de 1917. 

XX.- Mismo texto de la fracci6n XX del artículo 73 de la -

Constitución de 1917. 

XXI. -

XXII. -

Mismo texto de la fracción XXI del artículo 73 de la

Consti tuc i6n de 1917. 

Mismo texto de la fracci6n XXV del artículo SO de la

Constitución de 1824. 

XXIII.- Derogada. 

XXIV.- Mismo texto de la fracción XXIV del artículo 73 de la 

Constituci6n de 1917. 

XXV. - Mismo.texto de la fracción XXV del artículo 73 de la

\.onstituci6n de 1917. 
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Mismo texto de la fracci6n XXVI del artículo 73 de la 

Constituci6n de 1917. 

XXVII.- Mismo texto de la fracci6n XXVII del artículo 73 de-

la Constituci6n de 1917. 

XXVIII.- Derogada. 

XXIX. - Para establecer contribuciones: 

1.- Sobre el Comercio Exterior. 

2.- Sobre el aprovechamiento y cxplotaci6n de los re

cursos naturales comprendidos en los párrafos 4ª

y s• del artículo 27. 

3.- Sobre Instituciones de crédito y sociedades de s~ 

guros. 

4.- Sobre servicios póblicos concesionados o explota

dos directamente por la federaci6n, y 

s.- Especiales sobre: 

a) Energía eléctrica 

b) Producci6n y consumo de tabacos labrados 

c) Gasolina y otros productos derivados del petr6 

leo. 

d) Cerillos y f6sforos 

e) Aguamiel y productos de su fermentaci6n 

f) Explotaci6n forestal y 

g) Producci6n y consumo de cerveza 

Las entidades federativas participar~n en el rendimie!! 

to de estas contribuciones especiales, en la propor--
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ci6n que la ley secundaria federal determine. Las 1~ 

gislaturas locales fijarán el porcentaje corrcspon--

diente a los municipios en sus ingresos por conccpto

del impuesto sobre energía eléctrica y 

XXIX-B.- Para legislar sobre las características y uso de la -

bandera, escudo e himno nacionales. 

XXIX-e.- Para expedir las leyeS que establezcan la concurrcn-

cia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Mu

nicipios, en el ámbito de sus respectivas competen--

cias en materia de asentamientos humanos, con objeto

de cumplir los fines previstos en el párrafo 32 del -

articulo 27 de esta Constituci6n. 

XXIX-O.- Para expedir leyes sobre planeaci6n nacional del Des~ 

rrollo Econ6mico y social. 

XXIX-E.- Para expedir leyes para la programaci6n, promoci6n, -

concertaci6n y ejecuci6n de acciones de orden econ6mi 

ca, especialmente las referentes al abasto y otras -

que tengan como fin la producci6n suficiente y oport~ 

na de bienes y servicios, social y nacionalmente nec~ 

sarios. 

XXIX-F.- Para expedir leyes pendientes a la promoción de la i~ 

versi6n mexicana, la regulación de ln inversi6n ex--

tranjcra, transferencia de tecnología y la generaci6n, 

difusi6n y aplicación de los conocimientos científi-

cos y tecno16gicos que requiere el desarrollo nacio-

nal. 
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XXIX-G.- Para expedir leyes que establezcan la cona.irrcncia 

del Gobierno Federal, de los Gobiernos de los Estados 

y de los municipios, en el ámbito de sus respcctivas

competcncias, en materia de protccci6n al ambiente y

de prescrvaci6n y rcstauraci6n del cquil ibrio ecol6g,i 

ca. 

XXIX-H.- Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo -

contencioso-administrático dotados de plena autonomía 

para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir 

las controver:;ias que se susciten entre la administr!_ 

ci6n pública federal o del Distrito Federal y los PªL 

ticulares, estableciendo las normas para su organiza

ci6n, su funcionamiento, el procedimiento y los recu!_ 

sos contra sus resoluciones. 

XXX.- Mismo texto de la íÍltima fracci6n del artículo 73 de

la Constituci6n de 1917. 
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ARTICULO 74 CONSTITUCIONAL 

Relativo a las facultades exclusivas de la Cámara de Diputados 

Reforma.s actuales de la Constituci6n de 1917. 

Artículo 74.- Son facultades exclusivas de la Cámara de Diput~ 

dos: 

I.- Mismo texto do la fracci6n I del artículo 74 de la -

Constituci6n de 1917. 

II.- Mismo texto de la fracci6n I del artículo 52 de la --

3a. Jey constitucional de las leyes constitucionales

de 1836. 

III. - Mismo texto de la fracci6n III del artículo 52 de la-

3a. ley constitucional de las leyes ccnstitucionales

de 1836. 

IV.- Mismo texto de la parte primera de la fracci6n IV del 

artículo 74 de la Constitución de 1917. Se le agreg6 

las siguientes palabras así como revisar la cuenta p~ 

blica del año anterior. 

El Ejecutivo Federal hará llegar a la Cámara las corres-

pendientes iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos de 

presupuesto a más tardar el día 15 del mes de noviembre hasta

el día 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la fecha -

prevista por el artículo 83, debiendo comparecer el secretario 

del despacho correspondiente a dar cuenta de los mis~os. 
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No podrá haber otras partidas secretas, fuera de las que

se considere necesarias, con ese carácter en el mismo presu---

puesto; las que emplearán los secretarios por acuerdo escrito

del Presidente de la República. 

La revisi6n de la cuenta pública tendrá por objeto cono-

cer los resultados de la gesti6n financiera, comprobar si se -

ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y el

cumplimiento de los objetos contenidos en los programas. 

Si del examen que realice la Contaduría Mayor de Hacienda 

aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas y las

partidas respectivas del presupuesto o no existiera exactitud

º justificación en los gastos hechos, se determinarán las res-

ponsabilidades de acuerdo con la ley. 

"La Cuenta Pública del año anterior deberá ser prese!! 

tada a la Cámara de Diputados del H. Congreso de la -

Uni6n dentro de los diez primeros días de junio".Cl43 J 

S6lo se podrá ampliar el plazo de presentaci6n de las ini 

ciativas de leyes de ingresos y de los proyectos de presupues

to ele egrcsos 1 así. como la cuenta páblica cuando medie la sol,b 

citud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la 

Cámara o de la comisi6n permanente, debiendo comparecer en to

do caso el secretario del despacho correspondiente a informar

de las razones que lo motiven. 

v.- Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente con-

tra los servidores públicos que hubieren incurrido en 
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delito en los términos del artículo 111 de esta Cons

tituci6n. 

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servi

dores públicos a que se refiere el artículo 110 de e~ 

ta Constituci6n y fungir como 6rgano de acusaci6n en

los juicios políticos que contra éstos instauren. 

Derogada. 

Derogada. 

Mismo texto de la fracci6n VIII del artículo 74 de la 

Constituci6n de 1917. 

(143) Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n
el 17 de mayo de 1987. 
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ARTICULO 76 CONSTITUCIONAL 

Relativo a las facultades exclusivas del senado 

Reformas actuales de la Constituci6n Política de los Estados -

Unidos Mexicanos de 1917 respecto al artículo 76. 

Artículo 76.- Son facultades exclusivas del senado: 

I.- Analizar la política exterior desarrollada por el Ej~ 

cutivo Federal, con base· en los informes anuales que

el presidente de la Re~6blica y el secretario del de~ 

pacho correspondiente rindan al Congreso¡ además, 

aprobar los tratados internacionales y convenciones-

diplomáticas que celebre el Ejecutivo de la Uni6n. 

II.- Mismo texto de la fracci6n II del artículo 76 de la -

Constituci6n de 1917. 

rrr.- Mismo texto de la fracci6n III del artículo 76 de la

Constituci6n de 1917. 

IV. - Mismo texto de la fracci6n IV del artículo 76 de la -

Constituci6n de 1917. 

v.- Mismo texto de la fracci6n V del artículo 76 de la -

Constituci6n de 1917. 

VI. - Mismo texto de la fracci6n VI del artículo 76 de la -

Constituci6n de 1917. 

VII.- Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en jui--
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cio político de las faltas u omisiones que cometan -

los servidores públicos y que redunden en perjuicio-. 

de los intereses públicos fundamentales y de su bucn

despacho ~ en los términos del artículo 110 de esta -

Constitución. 

Mismo texto de la fracci6n VIII del artículo 76 de la 

Constituci6n de 1917. 

IX.- Derogada. 

X.- Mismo texto de la fracci6n X del artículo 76 de la -

Constituci6n de 1917. 
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ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL 

Relativo a las facultades y obligaciones del Presidente 

Reformas actuales de la Constituci6n Política de los Estados -

Unidos Mexicanos de 1917, respecto al artículo 89. 

Artículo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son 

las siguientes: 

I." Mismo texto de· la fracci6n 1 del artículo 85 de la -

Constituci6n de 1857. 

II.- Mismo texto de la fracci6n IV y VI del artículo 110 -

de la Constituci6n de 1824. 

III.- Mismo texto de la fracci6n VI del artículo 110 de la

Constituci6n de 1824. 

IV.- Mismo texto de la fracci6n VII del artículo 110 de la 

Constituci6n de 1824. 

v.- Mismo texto de la fracci6n VI y VII del articulo 110-

de la Constituci6n de 1824. 

VI.- Mismo texto de la fracci6n X del artículo 110 de la -

Constituci6n de 1824. 

VII.-

VIII.-

Mismo texto de la fracci6n X del artículo 110 de la -

Constituci6n de 1824. 

Mismo texto de la fracci6n XVI del artículo SO de la

Constituci6n de 1824. 
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IX.- Derogada. 

X.- Mismo texto de la fracci6n XIII del artículo SO de la 

Constituci.6n de 1824. 

XI.-

XII. -

XIII. -

XIV. -

Mismo texto de la fracci6n XVII y XVIII del artículo-

110 de la Constituci6n de 1824. 

Mismo texto de la fracci6n VIII del artículo 85 de la 

Constituci6n de 18S7. 

Mismo texto de la fracci6n XIV del artículo SO de la

Constituci6n de 1824. 

Mismo texto de la fracci6n XXV del artículo SO de la

Consti tuci6n de 1824. 

XV.- Mismo texto de la fracci6n XXIV del artículo SO de la 

XVI.-

XVII. -

Constituci6n de 1824. 

Mismo texto de la fracci6n XVI del artículo 89 de la

Constituci6n de 1917. 

Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia 

del Distrito Federal y someter los nombramientos a la 

aprobaci6n de la asamblea de representantes del Dis-

tri to Federal. 

XVIII.- Mismo texto de la fracci6n XVIII del artículo 89 de--

XIX.

XX. -

la Constituci6n de 1917. 

Derogada. 

Mismo texto de la fracci6n XX del artículo 89 de la -

Constituci6n de 1917. 
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ARTICULO 103 CONSTITUCIONAL 

Relativo a las controversias que resuelven los cribunales de -

la federaci6n 

El artículo 103 no ha sufrido reformas desde la original Con~ 

tituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. 

Artículo 103.- Los tribunales de la fedcraci6n resolverán toda 

controversia que se suscite: 

Este artículo cuenta con el mismo texto y las -

mismas fracciones del artículo 101 de la Consti 

tuci6n Política del 5 de febrero de 1857. 
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ARTICULO 104 CONSTITUCIONAL 

Relativo a las materias que le corresponde conocer a los trib~ 

nales de la fedcraci6n 

Reformas actuales de la Constituci6n Política de los Estados -

Unidos Mexicanos de 1917, respecto al artículo 104. 

Artículo 104.- Corresponde a los tribunales de la federaci6n -

conocer: 

I.- Mismo texto de las fracciones I y VI del artículo 97-

de la Constituci6n de 1857, así como la fracci6n I -

del artículo 104 de la Constituci6n de 1917. 

I-B.- De los recursos de revisi6n que se interpongan contra 

las resoluciones definitivas de los tribunales de Io

contencioso administrativo a que se refiere la frac-

ci6n XXIX-11 del artículo 73 de esta Constituci6n, s~ 

lo en los casos que seftalen las leyes, las revisiones, 

de las cuales conocerán los tribunales colegiados de

circuito, se sujetarán a los trámites que la ley re-

glamentaria de los artículos 103 y 107 de esta Consti 

tuci6n fijen la revisi6n en amparo indirecto, en con

tra de las resoluciones que ellas dicten los tribuna

les colegiados de circuito no procederá a juicio o r~ 

curso alguno. 

II. - Mismo texto de la fracci6n I l del artículo 97 de la -

Constituci6n de 1857. 
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Mismo texto de la fracci6n l l ! del artículo 97 de la

Constituci6n de. 1857. 

IV.- Mismo texto de la fracci6n IV del artículo 104 de la

Constituci6n de 1917. 

V.- De los casos concernientes a ~icrnbros del cuerpo di-

plomático y consular. 
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ARTICULO 105 CONSTITUCIOX . .\.1. 

Relativo a las materias que corresponde conocer s61o a la Su-

prema Corte de Justicia. 

El artículo 105 Constitucional no ha sufrido reformas desde la 

original Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos 

de 1917. 

Artículo 105.- Mismo texto del artículo 105 de la original --

Constituci6n de 1917, únicamente se le agrega-

ron al final las palabras siguientes: "En los -

casos que establezca la ley". 
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ARTICULO 106 CONSTITUCIONAL 

Relativo a la competencia que le corresponde conocer al poder

Judicial de la Federaci6n 

Reformas actuales de la Constituci6n Política de los Estados -

Unidos Mexicanos de 1917 respecto al artículo 106. 

Artículo 106.- Corresponde al Poder Judicial de la federaci6n

en los términos de la ley respectiva, dirimir • 

las competencias que se susciten entre los tri

bunales de la federación. Entre éstos y los de 

los estados o entre los de un estado y los de -

otro. 
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3.1 EL EJECUTIVO UNIPERSONAL DENTRO DE LA TEORIA DE LA 

DIVISION DE FUNCIONES 

Viviendo ~16xico la etapa tan difícil por la que atravesa

ba en el plano social, econ6mico y político en el siglo XIX, -

el primer constituyente de M6xico, de 1824, regul6 la manera -

de que hubiera en el gobierno energía y resistencia, lo que se 

lograría depositando el poder ejecutivo en una sola persona. -

Aquí se origina en nuestro país el ejecutivo unipersonal; sin

embargo, la constitución también regulaba al vicepresidente, -

el cual únicamente entraría en funciones en los casos de impo

sibilidad física o moral del titular.Cl) 

Jos6 María del Castillo Vclasco, personaje de la indepen

dencia de México, csgrirni6 un argumento en favor del ejecutivo 

unitario personal manejado por el primer constituyente dicien-

do que: 

"En lo político debe haber unidad de pensamiento y -

direcci6n en los negocios pÚbl icos y adem&s, se nec!_ 

sita de una coordinaci6n en la vida política de Méx! 

ca, esto es realizable cuando el supremo poder ejecH_ 

tivo se deposita en un presidente unitario pcrsonar.CZ) 

El Supremo poder ejecutor debe estar en manos de un mona~ 

ca (príncipe soberano de un Estado) por ser una funci6n de go-

(1) Carpizo, Jorge. 11 El presidencialismo mexicano". Editorial
Siglo XXI, Mé~ico, 1968. Sexta Edici6n, 1986. Pág. 47. 

(2) Carpizo, Jorge. Ob. Cit., Pág. 49. 
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bierno que exige casi siempre una acci6n momentánea y está me

jor desempeñada por uno que por varios; en cambio, lo que de-

pende del poder legislativo lo hacen mejor algunos que uno so-

lo. 

Duverger denomina al ejecutivo unipersonal "ejecutivo mo

nocráticon, pues radica en que la funci6n pública s6lo se enc2 

mienda a un individuo que es el presidente.( 3) 

El artículo 80 de la constituci6n de 1917 dice: 

"Se deposita el ejercicio del supremo poder ejecutivo 

de la naci6n en un solo individuo que se denominará -

presidente de los Estados Unidos Mexicanos".C 4J 

3. 2 EL PRESIDENCIALISMO Y SUS ALCANCES 

Los 6rganos inmediatos y característicos del Estado Mode~ 

no son el ejecutivo, legislativo y judicial; hist6ricamente se 

ha desarrollado una lucha entre estos poderes, pues siempre ha 

habido la tendencia de alguno de ellos de colocarse en lugar -

superior de los demás.(S) 

(3) Burgoa Orihu~la Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano". 
México, 198S. 16a. Edici6n. Pág. 172. 

(4) Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. Edi 
torial Porr6a, S.A., México, 1988. 83a. Edici6n. Pág. 74.-

(5) Serra Rojas, Andrés. "Ciencia Política". Editorial Porrúa, 
S.A., México, 1981. la. Edici6n, 1964. Pág. SSO. 
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Como es de afirmarse que el poder ejecutivo tradicional--

mente se encuentra colocado en un plano superior a los otros -

poderes, puesto que los poderes tanto legislativo como judi--

cial al actuar cada uno en el desempeño de sus funciones lo h~ 

cen en forma colectiva, en cambio el poder ejecutivo toma deci 

sienes de inmediato. 

El primer tipo de gobierno republicano presidencial que -

existi6 es el de los Estados Unidos de Norteamérica.C 6 ) 

Posteriormente México adopt6 el régimen presidencial así

como casi todos los países hispanoamericanos. 

Con el advenimiento de México postrevolucionario, se sus

cit6 el paso radical del caudillismo al presidencialismo que -

correspondi6 a la eliminaci6n o transformaci6n del carisma del 

caudillo. C7) 

En el régimen presidencial el representante de la naci6n

tiene el goce y el ejercicio de las atribuciones encomendadas

al poder ejecutivo. La cabeza principal de la organizaci6n p~ 

litico-·administrativa del Estado Mexicano es el Presidente, 

puesto que de él dependen los ministros, y que es a la vez je-

fe de Estado }" de gobierno. 

En tanto que el jefe de gobierno dirige la política gene

ral y asegura la organizaci6n de todos los 6rganos de la auto-

(6) 

(7) 

González Uribe Héct:or "Teoría Política 11 Editorial Porrúa,-
5.A., México, 1972. 3a. Edici6n, P6g. 402. 
C6rdova Arnoldo "La Formaci6n del Poder Político en M~xico 11 • 
Editorial Serie Popular Era. México,1972. la Edici6n, Pág. 
53. 
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ridad administrativa. 

En tanto que el jefe de Estado es la persona revestida de 

poder para expresar la voluntad general de una naci6n, en quien 

se personifica la soberanía nacional, ejerce el poder supr.emo

político y administrativo, sanciona r promulga leyes, es el j~ 

fe del ej6rcito de tierra, aire y mar, otorga cargos públicos

y honores, acrcdira y recibe a los diplomáticos, etc. 

Para Pablo NcruCa el Presidente es un emperador azteca, -

mil veces más intocable que ln real familia inglesa, y afirma

quc México vive de la <lemocracia más dictatorial que pudiera -

concebirse; sin embargo, es imposible creer esta postura ya 

que un gobierno dictatorial, se gohiernn con leyes o normas i~ 

puestas a la fuerza.CBJ 

En contra de la opini6n de Pablo Neruda acerca del presi

dencialismo, Jacquest Lambert sostiene que M6xico ha vivido un 

régimen de presidencialismo con preponderancia de autoridad, -

pero que está lejos de ser un r&gimcn Je espíritu dictatorial

º totalitario. 

Para Octavio Paz, en M6xico el presidente es el dueño del 

PRI y de los medios de informaci6n, 9 tic11e facultades casi 

ilimitadas como el caso de tisar de los fondos federales. 

Para Daniel Casio Villegas, el poder del presidente aume~ 

(8) Hauriou Andrce. "Derecho Constitucional e Instituciones Po 
líticas". Editorial Ar iel. México, 1980. Za. edici6n. P5g-;-
455. 
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ta mucho por la creencia general entre los mexicanos de ct1al--

quier clase social, de que puede resolver cualquier problema -

"con s6lo querer o proponérselo": puede conceder tierras a los 

campesinos; hacer brotar grandes industrias aquí y allá, así -

como otorgar concesiones a quien él quiera; si lo desea, puede 

resolver un conflicto laboral a favor de los trabajadores o en 

contra, hasta undir a quien quiera que se le opusiere.( 9 ) 

Para Jorge Montaña, el presidente es el centro de la pir,! 

mide política; siendo no s61o el jefe del poder ejecutivo sino 

de todo el sistema, es también el punto necesario de equili---

brio. 

Para James L. Busey, el Presidente Mexicano es el patr6n

político de toda la RepGblica y en un sentido político, M6xico 

es su hacienda.ClO) 

Todas ias acepciones referentes al presidencialismo repr~ 

sentan la imagen del padre y del jefe para todos los habitan-

tes del país. 

En manos del presidente están todos los bienes y todos --

los males de la naci6n, y por ello, el pueblo espera todo de -

él y todo lo puede tener él; a 61 se le pide la soluci6n de -

los grandes problemas nacionales y el remedio de los más pcqu~ 

fios defectos municipales, a 61 se le atribuye el m~rito de to-

(9) C6rdoba Arnoldo. Ob. Cit., P6g. 59. 

(10) Carpizo, Jorge. Ob. Cit., P6g. 31. 
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dos los éxitos y la culpa de todos los fracasos. 

Karl Loewestcin al clasificar los sistemas presidenciales~ 

consider6 que México pertenece al presidencialismo puro, donde 

el presidente actúa de manera unitaria y personal sin la inter. 

venci6n de ninguna otra persona. A diferencia del presidenci~ 

lismo atenuado mejor denominado presidencialismo colegiado, ·

porque el presídcnte actúa con la participaci6n de dos o más -

personas. ( ll) 

Las características del presidencialismo son: 

1.- Aparece como alianza institucionalizada de grupos sociales 

organizados con poderes de hecho. 

2.- El Presidente ha sido promovido constituci~nalmente con P2 

deres extraordinarios permanentes. 

3.- El Presidente aparece como árbitro suprem~, pues todos los 

grupos someten sus diferencias a él, y por su conducto le-

gitiman sus intereses. 

4.- Se mantiene en las masas el culto, no s6lo a la personnli-

dad del presidente sino al poder del presidente. 

s.- Se utilizan formas trodicíonalcs de relaci6n personal, pa

ro la depcnJ~11cia y control del personal político, pucsto

al servicio del presidente y de la administraci6n que ene~ 

beza. (lZ) 

(11) Ob. Cit., Pág. 17. 
(12) C6rdoba Arnoldo. Ob. Cit., Pág. 97. 
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Otras características generales del Presidente son las si 
guientcs: 

- El poder ejecutivo en su acepci6n funcional, suele adjetiva~ 

se con la denominaci6n de poder administrativo; la funci6n -

administrativa del Estado implica la funci6n pública que sc

traduce en múltiples y diversos actos de autoridad de carác-

ter concreto, particular e individualizado, sin que su moti-

vaci6n y finalidad estribe, respectivamente, en la preexis-

tencia de un.conflicto.Cl3 ) 

- El Presidente de la República nombra a los miembros que van-

a colaborar con él; corno son ministros o secretarios de Esx~ 

do, según las diferentes denominaciones que se les d6, y los 

remueve libremente sin tener que dar cuenta de ello o pedir

permiso al poder legislativo. (l 4 ) 

- El Presidente tiene el poder total Jel ejército. 

- El Presidente tiene a su cargo todo lo relacionado con la di 
plomacia. 

El Presidente tiene en sus manos la planificaci6n econ6mica. 

El Presidente tambi6n tiene la funci6n reglamentaria de las

normas jurí<licns.ClS) 

(13) ldem. 
(14) González Uribe, H'ctor. Ob. Cit., P&g. 401. 

(15) Haurieu Andre, Ob. Cit., Pág. 460. 
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Las funciones que descmpcfiaba el poder ejecutivo en la -

Constituci6n de 1824 eran limitadas, pero se fueron ampliando. 

En la actualidad la elecci6n del Presidente de los Esta--

dos Unidos Mexicanos, es el gran momento de la vida política -

de México. En la República de tipo presidencialista no neces! 

ta el Presidente de ningún poder moderador porque es el titu-

lar del poder ejecutivo, que es elegido democráticamente sin -

que el parlamento tenga sobre 61 ninguna jurisdicci6n. 

En la Modernizaci6n, el fen6meno de presidcnciallsno debe 

ser comprendido como la última forma q1~..: adquiere México; tam

bién se le llama Gobierno Fuerte.Cl 6 ) 

3.3 EL SISTEMA PRESIDENCIAL 

No es posible hablar de una scparaci6n de poderes de man~ 

ra absoluta en vista de que la soberanía del pueblo se destru! 

ría. (17) 

El maestro Gon:nlez Uribe dice que antes de hablar de la-

República es necesario conocer las formas de Estado, las cua--

les clasifica en: 

1.- Estados Simples o Unitarios. 

2.- Estados Compuestos o Complejos. 

(16) C6rdoba, Arnoldo. Ob. Cit., Pág. 52. 

(17) Morales Jim6nez, Alberto. Oh. Cit., Pág. 118. 
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En los 6ltimos el ejercicio de la soberanía est& reparti-

do entre un Estado mayor y una serie de Estados menores, que -

contribuyen a formarlo; el ejemplo más característico es el E~ 

tado federal, en donde encontramos un territorio propio, formE_ 

do por los territorios de las entidades federativas, un pueblo 

integrado por los propios de las entidades federadas y un go-

bierno, el federal, a quien está encomendado el ejercicio su--

premo de la soberanía constitucional. Ejemplos caractéristi-

cos de muestras muy claras son la Repóblicn Norteamericana, la 

Mexicana y la Argcntina.C 18 l 

L.a República es 3.quclla forma de Gobierno en la cual el-

Jefe de Estado es designado ·por clecci6n popular, que se remu~ 

ve en un lapso de tiempo relativamente corto. 

El Gobierno Republicano tiene dos modalidades básicas: El 

Gobierno Presidencial y el Gobierno Parlamentario; 6nicamente

manejaremos el Gobierno Presidencial.Cl 9 ) 

El artículo 49 Constitucional antes scfialado, dispone que 

no podrán reunirse dos o m&s poderes en un solo individuo o -

corporaci6n; sin emb~11.:go 1 cualquiera de los tn?s puede dcscmp~ 

fiar materialmente, funciones que corresponden formalmente a --

otro, por lo que no es posible hablar de unn separaci6n Je po

deres de manera 3bsolt1ta en vista de que la soberanía del pue

blo se destruiría.CZO) 

(18) Gonz,lez Uribe, H6ctor. Ob. Cit., Pág. 403. 
(19) Sorra Rojas, Andr6s. Ob. Cit., Pág. 586. 
(20) Morales ,Jiménez, Alberto. Oh, Cit., Pág. 118. 
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Si se afirma que la divisi6n de poderes no es absoluta se 

tiene en cuenta que el poder legislativo también desempeña fu~ 

cienes judiciales, como por ejemplo, cuando se erige en gran -

jurado para examinar algún delito de índole Oficial; que el -

propio ejecutivo legisla al formular tratados y convenciones,

y que el poder judicial realiza funciones de administraci6n al 

designar algún empleado de este poder.(Zl) 

La doctrina no divide a los poderes. sino a la funci6n de 

los poderes desde el punto de vista material, ejemplo una fun

ci6n del congreso puede ser formalmente legislativa pero mate

rialmente jurisdiccional, lo que evidencia la colaboraci6n que 

entre los poderes existe de acuerdo con nuestra carta magna.CZZ) 

Aunque el artículo 49 establece la divisi6n tripartita de 

los poderes, puede afirmarse que entre ellos no hay oposici6n

o desvinculaci6n sino un funcionamiento coordinado y compleme!!. 

tario. 

Hay casos en que lD- validez y t1·ascendencia de un acto 

queda sujeto a la participaci6n de dos poderes, y no de uno s~ 

lo, como sucede con los ntinistros de la suprema corte de la 

justicia de la naci6n (respecto de sus nombramientos) que se -

encuentran reservados al Presidente de la R·.:-pública pero que-

además deben ser ratificados por el Senado o en su caso, por -

(21) Idem. 

(22) Duverger. Ob. Cit., PSg. 668. 
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la comisi6n permanente que es el 6rgano representativo del cog 

greso de la uni6n en sus reccsos.CZ 3 ) 

La historia revela que siempre ha existido una colabora-

ci6n entre los diferentes 6rganos del Estodo.CZ 4 ) 

Sin embargo, está vedado a cualquiera de los poderes del~ 

gar atribuciones; quien fuese investido en funci6n de uno de -

ellos no podrá ejercer la de otro. C25 J Si el pouer legislati-

vo le concede al ejecutivo facultades extraordinarias en dete.!. 

mi1~ado ramo, estas facultades no son anticonstitucionales, Pº.!. 

que esa concesi6n se considera como coopcraci6n o auxilio de -

un poder a otro, y no como una abdicaci6n de sus funciones de

parte del poder legislativo. 

El artículo 80 constitucional referente al presidente de-

los Estados UniJos ~tcxicanos; se relaciona con el artículo 70-

del mismo ordenamiento que dispone la promulgaci6n de leyes y

decretos del congreso por el presidente Je la Repdblica.CZó) 

El artículo 80 constitucional se relaciona con el 69 del-

mi::;mo orJ\!n<.J.m.i~nto, que oblig:i :?l pre~i<lente <le lA Re9úhl ica a 

presentar al co11¡rcso un informe e~crlto sobre el estado de la 

administraci6n pdblica del país. 

El artículo 80 constitucional se relaciona con el ~l, que 

(23) Idem. 

(24) Burgoa Ignacio. Ob. Cit., Pág. 586. 

(25) Duverger. Ob. Cit., Pág. 586. 

(26) Burgoa, Ob. Cit., Pág. 727. 
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establece que el pueblo, ejerce su soberanía por medio de los

poderes de la uni6n y por los de los estados (entidades feder!!. 

ti vas). ( 2 7) 

Si al Presidente se le confía la funci6n administrativa -

como supremo 6rgano ejecutivo del Estado, al mismo tiempo se 

encuentra investido con la necesaria facultad de nombrar a sus 

inmediatos colaboradoras para la atenci6n y despacho de los d! 

Versos ramos de la administraci6n pública, artículo 90, rela-

cionado con al fracci6n I del artículo 89 tiene el ejecutivo -

la obligaci6n de promulgar y ejecutar las leyes que expide cl

Congreso de la Uni6n, pro\~eycndo en la esfera administrativa a 

su exacta observancia. (ZS) 

Fraga menciona que en el sentido gramatical la palabra --

"proveer" mencionada en la fracci6n anterior, significa poner-

los medios adecuados para lograr un fin, y en este caso el fin 

es el de facilitar la ejecuci6n de las leyes dentro del án1bito 

administrativo. 

Al presidente de la República le corresponde la represcn

taci6n interna y externa del Estado Mexicano, por ello a cstc

funcionario se le suele designar con el nombre de "Jefe de Es

tado'', sin embargo, para la reprcsentaci6n externa del Estado

~e necesita de la aprobaci6n del Congreso d~ la Uni6n; consid~ 

ro que es tan importante dentro del "sistema presidencial" el-

(27) Constituci6n PolÍtica. Ob. Cit., Pág. 47. 

(28) Burgoa, Ob. Cit., Pág. 693. 
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poder ejecutivo, como el legislativo porque entre ambos exis--

ten relaciones equiparables; no puede actuar uno sin el a~xi-

lio del otro, o bien éste de aquel; es decir, los derechos y 

obligaciones son recíprocos entre los dos poderes.CZ 9 ) 

3.3.1 ANTECEDENTES 

Fue en Gran Bretaña en donde naci6 el régimen representa

tivo, con sus dos variantes, las cuales son: el régimen presi

dencial y el régimen parlamentario.( 3 0) 

El primer antecedente que tenernos es que en el derecho p~ 

blico inglés, se trat6 de imitar el sistema monárquico, pero -

en lugar de un jefe de Estado hereditario, querían uno de eles 

ci6n popular removible en un lapso de tiempo de cuatro, cinco, 

seis, siete o hasta ocho años.( 31 ) 

El segundo antecedente es la Constituci6n de Nueva York -

de 1977 y en menor medida la de Massachussets del afio de 1780. 

configuraron ejecutivos independientes con los rasgos princi-

pales que después adopt6 la presidencia norteamericana¡ el pr! 

mer sistema presidencial que cxisti6 lo encontramos en la Con~ 

tituci6n Norteamericana de 1787 que lle16 a cabo un nuevo tipo 

de relaciones entre los poderes ejecutivo y legislativo que --

(29) Burgoa, Ignacio. Ob. Cit., Pág. 694. 

(30) Hauriou,André. Ob. Cit., Pág. 762. 

(31) Carpizo. Ob. Cit., Pág. 15. 
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así dio como resultado el régimen presidencial. 

El tercer antecedente que tenemos sobre el origen del si! 

tema presidencial, fueron las obras de Montcsquieu. Locke y -

Blackstone, los que estudiaron a fondo la divisi6n de poderes

v llegaron a concluir aue el "poder ejecutivo no está delinea-

do en términos de suspicacia o avcrsi6n". 

En la Declaraci6n de Derechos del Hombre y del Ciudadano

de 1789, posterior n la Constitución Norteamericana de 1787, -

se afirm6: "Que toda sociedad en la cual la garantía de los d~ 

rechos no está asegurada, ni la separaci6n de poderes determi~ 

nada, no tienerl una Consti tuci6n11 • Puesto que la Constituci6n 

es el ordenamiento supremo de todo estado; en México es denomi 

nada "Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos". 

3.3.2 CARACTERISTICAS DEL SISTEMA PRESIDENCIAL 

Para Tomás Rodríguez Zamora la esencia del régimen presi

dencial se encuentra en que: 

a) El Presidente es jefe de esta<lo y jefe de &cbiern~. 

b) El Presidente es auxiliaJo por un gabicntc con funciones 

consultivas. 

e) Ni el Presidente ni su Gobierno son responsables ante el 6I 

gano legislativo.C 3ZJ 

(32) Zamora Rodríguez Tomá5. "El Poder EJccutivo en Francia".
Revista General de Jurisprudencia. Año CXII, T. 48, Núm.-
6, Madrid, Instituto Editorial Reus, 1964, pág. 901. 
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Para Maurice Du\·erger, el sistema presidencial se caract~ 

riza por el principio de separaci6n de poderes en donde el Pr~ 

sidente os: 

1. - Designado por sufragio universal 

2.- Nombra y remueve a sus ministros( 33 J 

Para Jorge Carpizo las características del sistema presi-

dencial son: 

a) El poder ejecutivo es unitario, está depositado en un Pres! 

dente que es al mismo tiempo jefe de Estado y jefe de go--

bierno. 

b) El Presidente es electo por el pueblo. 

e) El Presidente nombra y remueve libremente a los secretarios 

de Estado. 

d) Ni el Presidente, ni los Secretarios de Estado son polÍtic.f!. 

mente responsables ante el congrcso.C 34 l 

Las características del sistema Presidencial en los Regí

menes Políticos Contemporáneos son: 

a) El Presidente es electo pcri6ó· ~mente por el pueblo. 

b) El Presidente designa los ministroS. 

e) Entre el Presidente y el legislativo no existe colaboraci6n. 

d) El régimen de partidos, ya sea éste bipartidista o pluripa~ 

tidista, influye en el gobierno presidencial.C 35 l 

(33) Duverger, Mauricc. "Instituciones Políticas y Derecho Con2_ 
titucional". Barcelona. Ed. Ariel, 1962, Pág. 319. 

(34) Carpizo, Ob. Cit., Pág. 14. 
(35) Idem. 
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Tomando en considcraci6n las características del sistema-

presidencial, concluimos que son las siguientes: 

a) El poder ejecutivo es unitario y personal. 

b) El Presidente de la República es al mismo tiempo, jefe de -

Estado y de gobierno. 

e) El Presidente es electo por el pueblo. 

d) El Presidente nombra y remueve libremente a los secretarios 

de Estado. 

e) El Presidente y los secretarios de Estado no son política-~ 

mente responsables ante el congreso. 

f) El Presidente no puede disolver al Congreso. 

g) El Presidente de la República ejerce su encargo por tiempo

determinado. 

h) El Presidente de México, no es reelecto para el periodo in

mediato. 

El sistema presidencial mexicano tom6 como base la Const! 

tuci6n de 1812, cuyos matices pasaron a nuestra primera carta

magna de 1824 y a la dltima de 1917 que es la que rige en la -

actualidad, donde la funci6n del presidente de la repdblica es 

políticamente relcvante.C 36 l 

El r6gimen presidencial hoy en día mantiene In divisi6n -

de poderes y los 6rganos públicos ejercen sus facultades con -

independencia y moderada colaboraci6n.C 37 l 

(36) Scrra Rojas. Ob. Cit., Pág. 586. 

(37) Idem. 
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El Último informe de gobierno emitido por el jefe del ej.!:: 

cutivo, Miguel de la Madrid Hurtado, habla ::!e "La Divisi6n de-

poderes enMéxico; la cual perfeccionamos y fortalecemos en fo!, 

ma permanente para asegurar que las relaciones entre ellos se

den en es trecha ca laboraci6n y respeto mutuo. ~tenci6n espc- - -

cial merece la reforma que ~onfierc autonomÍ3 presupuestaria a 

los poderes legislativo y judicial Je la fcdcraci6n 11
• 

:; • :; • :; LIMITéS DEL EJECUTIVO EN EL SISTEMA PRESIDENCIAL 

Las facult:ides que la Constituci6n confiere al poder le-

g~slativo respecto del ejecutivo como controles políticos o -

que, pueden convertir;;...-. en controles políticos son las siguie!!. 

tes: 

a) El poder de la tiacicnda (poder presupuestario). 

b) La r3tificaci6n Je determinados actos. 

e) El juicio político de responsabilidad. 

d) Las sesiones extraordinarias, y 

e) Las facultades implícitas.C 38 l 

a) El Poder Presupuestario 

La cámara de diputados puede modificar, reJucir o aumen--

tar el proyecto de prcsupt1csto de egresos que le propone el -

Presidente de la República, r es la propia cámara la que exam_! 

(38) Carpizo. Oh. Cit., Pág. 213. 
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na anualmente la cuenta pÓblica que le presenta el ejecutivof39) 

b) La ratificaci6n de determinados actos 

La Ley fundamental ordena que el Congreso apruebe la rea

lizaci6n de ciertos actos, como son los tratados internaciona

les y los nombramientos de algunos funcionarios. C4 D) 

c) El Juicio político de responsabilidad 

El Presidente de la República, durante el desempeño de su 

encargo, s61o podrá ser acusado por traici6n a la patria y de

litos graves del orden común y no por responsabilidad. C4 lJ 

d) Las sesiones extraordinarias 

El poder ejecutivo o a propuesta de él, la comisi6n pcrm~ 

nente, puede convocar a una de las cámaras o a las dos a scsio 

nes extraordinarias para que se ocupen expresamente de le~ --

asuntos que sefiale la convocatoria respectiva.C 4 Z) 

e) Las facultades implícitas 

Regulada en la fracci6n XXX del artículo 73 constitucio-

nal. La constitución faculta al Congr~so de la Uni6n para ex

pedir todas las leyes que sean necesarias, con el objeto de h~ 

cer efectivas sus propias atribuciones, y todas las concedidas 

por la propia constituci6n a los poderes de la uni6n.C 43 J 

(39) 
(40) 

(41) 

(42) 

O!o. Cit., 

Idem. 
Ob. Cit., 

Ob. Cit., 

Pll~. 11 s. 

Pág. 209, 21-l y 215. 

Pág. 116. 

( 4 3) Burgoa Ignacio. "Diccionario de Derecho Constitucional. -
Garantías y Amparo''. Ed. Porrúa, S.A., México, 1984. Pri
mera Edici6n, Pág. 167. 
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3.4 INuERENCIA DEL EJECUTIVO DENTRO DE LA FUNCIO~ LEGISLATIVA 

Las funciones legislativas del ejecutivo 

En ~f6xico, por mandato constitucional, el ejecutivo puede 

realizar funciones legislativas en cinco supuestos: 

a) Los casos de emergencia scgdn el artículo 29 Constitucional. 

b) Las medidas de salubridad, seg6n la fracci6n XVI del artic~ 

lo 73 Constótucional. 

e) Los tratados internacionales, según la fracci6n I del artí

culo 76 y la fracci6n X del articulo 89. 

d) La facultad reglamentaria según la fracci6n primera del ar

ticulo 89, y 

e) La regulaci6n ccon6mj.ca, según el segundo párrafo del artí-

culo 131. 

a) Los casos de emergencia según el artículo 29 constitu-

cional 

El Congreso puede delegar facultades legislativas en el -

Presidente de la Rep6blica en 6pocas de emergencia porque se -

necesitan decisiones rápidas.C 44 ) 

L~s facultades delegadas son llamadas "facultades cxtraoI 

dinarias", estas facultades no son anticonstitucionales porque 

tal delcgaci6n se considera como ayuda cooperativa de un poder 

a otro, y no como una abdicaci6n de funciones por parte del p~ 

(44) Carpizo, Ob. Cit., Pág. 100. 
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der legislativo.C~ 5 l 

Algunos autores consideran únicamente facultades extraor

dinarias las establecidas en el artículo 29 de nuestra Consti

tuci6n; sin embargo, nuestra constituci6n en el artículo 49 e~ 

tablece dos casos de facultades extraordinarias, las cuales 

son: primera la regulada en el artículo 29 y la segunda regul.!!, 

da en el párrafo segundo clcl artículo 131, la cual veremos en

cl inciso e). 

Artículo 29 de la Constituci6n Política de los Estados -

Unidos Mexicanos: 

"En los casos de invasi6n, perturbaci6n grave de la

paz pública o de cualquier otrc que ponga a la soci~ 

dad en grave peligro o conflicto, solamente el Presi 

dente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo -

con los titulares de las Secretarías de Estado, los

Departamcntos :\dministrativos y la Procuraduría Gen.Q_ 

ral de la República y con aprobaci6n del congreso de 

la uni6n, y en los recesos, de la Comisi6n permanen

te, podrá suspender en todo el país o en lugar detc~ 

minado, las garantías que fuesen obstáculos para ser 

frente, r'pida y f~cilmente a la situación; pero de

ber& hace1·10 por ~n tie1npo limitado, por medio de 

prevenciones generales y sin que la suspensi6n se 

contraiga a ¿cterminaJo individuo. Si la suspensi6n 

(45) Ob. Clt., Pág. 103. 
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tuviese lugar hallfindose el Congreso reunido, éste -

concederá las autorizaciones que estime necesarias -

para que el ejecutivo haga frente a la situaci6n, p~ 

ro si se verificase en tiempo de receso, se convoca-

rá sin demora al congreso para que lo acuerde". 

El artículo 80 se relaciona con el 29, que autoriza el -

Presidente de la República para suspender las garantías indiv! 

duales. C46 l 

b) Las medidas de seguridad, seg6n la fracci6n XVI del a~ 

tículo 73 Constitucional 

1.- El Consejo de Salubridad general dependerá directamente -

del Presidente de la República, siendo sus disposiciones -

generales obligatorias en todo el país.C 47l 

z.- En caso de epidemias de carácter grave o peligro de inva-

si6n de enfermedades ex6ticas en el país, en el departamen

to de Salubridad* tendrá obligaci6n de dictar de inmediato 

las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser -

después sancionadas por el presidente de la Rep6blica.C 48 l 

3.- La campaña contra el alcoholismo y la venta de sustancias

que envenenan al individuo o degeneran la especie humana,

y las prcvcnid~s p3r3 combatir la contamin~ci6n amhiental, 

(46) Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit., Pág. 725. 

(47) Carpizo. Ob. Cit., Pág. 104. 

(48) Idcm. 
*NOTA.- En la actividad a este departamento se le conoce tam-

bién con el nombre de Secretaría de Salud, pero en la
Consti tuci6n vigente conserva su nombre original. 
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serán revisadas por el Congreso en los casos que le campe-

ten. 

e) Los t~atados internacionales, según la fracci6n I del 

artícu:o 76 y la fracci6n X del artículo 89 

Ambas fracciones disponen que es facultad del Presidente

de la República celebrar tratados internacionales con la rati~ 

ficaci6n del senado, y de acuerdo con el artículo 133, los tr!_ 

tados son parte dei orden jurídico mexicano, es decir, son PªI 

te del derecho interno.C 49 ) 

d) La facultad reglamentaria segíin la fracci6n I del ar

tículo 89 constitucional 

Reglamento es una norma de carácter general, abstracta, -

impersonal, expedida por el Presidente de la República en uso

de sus facultades constitucionales, y que tiene como finalidad 

la mejor aplicaci6n de la ley a la cual está subordinada. 

Esta facultad reglamentaria se otorga al Presidente de la 

RepíÍblica al señalar que él promulga y ejecuta las leyes que -

expide el Con~resp de la Uni6n, proveyendo en la esfera admi-

nistrativa a su exacta observancia.CSO) 

El poder reglamentario dice Serra Rojas, no tiene más lí

mites que apoyarse en el principio de la legalidad> con la 

obligación de respetar las l<,yes en su letra y en su cspíritu~5 l) 

(49) Ob. Cit., Pág. 105. 

(SO) Idem. 
(51) Serra Rojas. Ob. Cit., Pág. 566. 
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La fracci6n I del artículo 89 se relaciona con el artícu

lo 92 que dice: 

"Todos los reglamentos, decretos y 6rdenes del Pres.! 

dente" ... 

Las facultades constitucionales no son dclegables, por lo 

tanto ni los secretarios de Estado, ni ningún otro funcionario 

pueden dar reglamentos a nombre del Presidente de la República; 

así lo ha resuelto la Suprema Corte de Justicia. 

e) La rcgulaci6n econ6mica, según el Sebundo ~árrafo del 

artículo 131 Constitucional 

El ejecutivo podrá ser facultado por el congreso de la 

uni6n para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las t~ 

rifas de exportaciones e importaciones, expedidas por el pro-

pío congreso, y para crear otras, así como para restringir y -

para prohibir las importaciones, las exportaciones y el tránsi 

to de proJuctos, artículos y efectos cuando lo estime urgente

ª fin de regular el comercio exterior, la economía del país, -

la estabilidad de 13 producci6n nacional, o de realizar cual-

quier otro prop6si to en beneficio del país. El propio ej ccutl_ 

vo al enviar al congreso el presupuesto fiscal de cada 3fio, s~ 

meter& a su aprobaci6n el uso que hubiese hecho de la facultad 

concedida. 

Otras facultades accesorias de la relaci6n que se dan en

tre el poder legislativo y el ejecutivo son: 

El informe p~~std~ncial de acuerdo con el artículo 69 ---
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constitucional¡ este articulo fue reformado por decreto del 20 

de marzo Je 1986, publicado en el Diario Oficial de la Pe-dcra

ci6n, el ~ía 7 de abril de 1986, para quedar en los siguientes 

términos: 

Artículo 69.- A la apertura de sesiones ordinarias del -

primer periodo del Congreso asistirá el Presidente de la Repú

blica y presentará un informe por escrito en el que manifieste 

el estado general que guarda ln administrnci6n pública del --

país. En la apertura de las sesiones extraordinarias del Con

greso de la Uni6n, o de una sola <le sus cámaras, el Presidente 

de la Comisi6n Permanente, informará acerca de los motivos o -

razones que originaron la convocatoria. 

Este artículo surtirá sus efectos a partir del lo. de seQ 

tiembre de 1989. 

Otro derecho que tiene el Presidente es vedar o impedir -

que el congreso emita una dcte-rminada ley sin su consentimienw 

to. (SZ) 

Es la facultad que tiene el Presidente de la República pa 

ra hacer observaciones a los proyectos de ley o decreto que ya 

hubiesen sido aprobados por el Congreso de la Uni6n, inciso b) 

y e) artículo 72 Constitucíonal.C 53 J 

Las ra~oncs por las cunlcs el Presidente ha logrado subo~ 

(52) Hauriou, Andree. Ob. Cit., Pág. 240. 
(53) Burgoa, Ignacio. Ob. Cit., P~g. 435. 
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dinar al poder legi~lativo y a sus miembros, son principalmen

te las siguientes: 

1.- La gran mayoría de los legisladores pertenecen al PRI del

cual el Presidente es el jefe, y a través de la disciplina 

del partido, aprueba las medfdas que el ejecutivo desea. 

2.- Si los legisladores se revelan en contra del PRI, lo más -

probable es que est6n terminando con su carrera política,

ya que el Presidente es el gran dispensador de los princi

pales cargos y puestos en la administraci6n pública, en el 

sector paraestatal, en los de elecci6n popular y en el po

der judicial. 

3.- Los funcionArios públicos que dependen directamente del P2 

der ejecutivo además de su sueldo, reciben otras prestaci~ 

nes econ6micas que dependen del líder del control político, 

y 

4.- El poder legislativo acepta y sigue los dictados del cjcc~ 

tivo porque es la actitud mAs c6moda y la de menor esfuer

zo. Postura se declara sin ningún recato.C 54 ) 

3.4 INJERENCIA DEL EJECUTIVO DENTRO DE LA FUNCION JUDICIAL 

El 6rgano ejecutivo realiza actos jurisdiccionales, a tr~ 

(54) Carpizo, Jorge. Ob. Cit., P&g. 115. 
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vés de: 

a) El Tribunal Fiscal de la Federaci6n. 

b) El Tribunal 1e lo Contencioso Administrativo del Distrito -

Federal. 

c) Las juntas federales y del Distrito Federal de Conciliaci6n 

y Arbitraje. 

d) El Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje. 

a) El Tribunal Fiscal de la Federaci6n 

Es un Tribunal Administrativo Federal aut6nomo enmarcado-

dentro del poder ejecutivo y con facultades eminentemente ju-

risdiccionales. En otras palabras, es un 6rgano formalmente -

administrativo, pero materialmente jurisdiccionalª 

Carpizo d:ce que el Tribunal Fiscal de la Federaci6n dic

tará sus fallos en representación del Ejecutivo de la Uni6n, -

pero será independiente de la Secretaría de Hacienda y Cr6dito 

Público y de cl!alquicr otra autoridad administrativa. 

b) En el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal 

Este Tribunal se estableci6 en 1971, y en el artículo lo. 

Jo su ley indica que está dotado de plena autonomía y es indr~

pendiente de cualquier autoridad administrativa.CSS) 

Hay dos posturas en rclaci6n al Tribunal Fiscal de la Fe-

(SS) Ob. Cit., Pág. 171. 
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deraci6n y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del -

Distrito Federal. 

La primera sustenta que ambos tribunales dependen de.l ej~ 

cutivo. 

a) Ambos tribunales son aut6nomos. 

b) Ambos tribunales no dependen de ninguna autoridad adminis--

trativa. 

La segunda sostiene que ambos tribunales se encuentran C!! 

marcados dentro del poder judicial por las siguientes razones: 

a) Son tribunales similares a los judiciales con plena autono

mía e independencia. 

b) Las resoluciones emitidas por estos tribunales son revisa--

das por el poder judicial federal. 

e) Los magistrados integrantes de los Tribunales gozan de las

mismas garantías judiciales que los integrantes de los otros 

tribunalc,. y 

d) La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia le es ~-

obligatoria, lo mismo que la de los tribunales colegiados -

que funcionan dentro de su juris<licci6n tcrritoria1.C 56 ) 

e) Las Juntas Federales y del Distrito Federal de Conci-

l iaci6n y Arbitraje 

Son Organismos administrativos que dependen formalmente-

del poder ejecutivo, aunque materialmente expiden actos juris-

(56) Oh. Cit., P6.g. 172. 
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diccionales, tesis que coincide con la jurisprudencia de la s~ 

prcma corte de justicia.< 57 J 

d) Bl Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje 

Se opina que este tribunal debe contar con presupuesto 

propio, que se maneje librcmente 1 y que no dependa dú ninguna

Secretaria de Estado. 

Sin embargo, los gastos que origine el funcionamiento del 

tribunal, so consignan en el presupuesto <le la Secretar~a del

Trabajo y Previsi6n Social. Luego entonces aquí so ve que sí-

depende este tribunal del poder ejecutivo aunque en forma índi 

recta. 

Jorge Carpizo en su obra "El Presidencialismo en ~tiGxico" .. 

menciona que el ejecutivo interviene en las funciones del po-

der judicial ya vistas en los incisos a, b, e y d antcriores,

pero considera que las cuestiones agrarias son las dnicas fa-

cul tades jurisdiccionales que realmente posee el Presidente M_Q 

xicano r que van de acuerdo con el artículo 27 Constitucional ~SB) 

En el artículo 27 Constitucional encontramos faculta des 

jurisdiccionales del Presidente de la Rcpdblica: 

1.- El Presidente interviene en las controversias por límites

de terrenos comunales que se hallen pendiente5 e que se -

suscite11 entre dos o m&s n6cleos de poblaci6n. (Artículo -

375 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, así como en • 

(57) Ob. Cit., Pág. 173. 
(58) Ob. Cit., Pág. 177. 
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la fracci6n VII del artículo 27 Constitucional).( 59 ) 

2.- Le corresponde resolver las solicitudes de restituci6n o -

dotaci6n de tierras o aguas. (Artículo So. de la Ley Fede

ral de la Reforma Agraria, así como la fracci6n XII prim~ 

ro y segundo párrafo del articulo 27 Constitucional). 

3.- Se declararán revisables todos los contratos y concesiones 

hechos por los gobiernos anteriores desde el año de 1876,

y que hayan traído por consecuencia el acaparamiento de -

tierras, aguas y riquezas naturales de la naci6n por una -

sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la -

Uni6n para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios-

graves para el interés público. (Fracci6n XVIII del artíc~ 

lo 27 constitucional, y artículo 413 de la Ley Federal de

la Reforma Agraria).C 6 0) 

Otras facultades accesorias de la ingerencia del ejecuti

vo dentro de la funci6n judicial son: 

- El Presidente de la Repdblica deberá "facilitar al poder ju

dicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito

de sus funciones". Fracci6n XII del artículo 89 Constitucig_ 

nal. 

El Presidente de la República tiene la facultad Je indultar: 

ºPerdonar conforme a las leyes toda o parte <le una pena a --

(59) Ley Federal de la Reforma Agraria. Ed. Tcocalli. México,-
1985, S/E, Pág. 106. 

(60) Ob. Cit., Pág. 112. 
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los reos sentenciados por delitos de competencia de los tri

bunales federales y a los sentenciados por delitos del orden 

común en el Distrito Federal 11
• 

Tena Ramírez,Felipe define al indulto como ''la remisi6n-

que hace el ejecutivo de una pena impuesta en sentencia irrev2 

cable", y afir.;.a que el ejecutivo no interfiere en la activi-

dad jurisdiccional dado que éste termin6 con la sentencia irr~ 

vocablo, y lo que hace el ejecutivo es la dispensa de la ejec~ 

ci6n de la sentencia, cosa que cae dentro de su competencia. 

3.4.1 LIMITES DEL PODER EJECUTIVO DENTRO DE LA FUNCION 

LEGISLATIVA Y JUDICIAL 

a) El tiempo 

b) El poder judicial 

e) Los grupos de pres i6n 

d) Los de carácter internacional 

e) La organizaci6n no controlada. (61) 

a) El Tiempo 

Las varias actividades que tiene el ejecutivo en relaci6n 

con el poder legislativo y el judicial, son únicamente durante 

6 años y es constitucionalmente imposible que se pueda reele-

gir. 

(61) Carpizo, Jorg<>. Ob. Cit., Pág. 217. 
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b) El Poder Judicial Federal 

Proteje de la \~ialaci6n los derechos humanos dentro del -

marco interno del país a trav6s del juicio de "amparo", juicio 

que ha demostrado alto índice de efectividad, pues este poder-

ampara y proteje a la persona que solicita su inten·enci6n, p~ 

ra que no se violen las garantía~ que todo ciudadano ~exicano-

tiene. 

e) Los Grupos de Presi6n 

Dn M6xico de acuerdo con nuestro sistcmn político s61o e~ 

nacen y pueden medir las presiones los grupos que las realizan 

y el Presidente que la sufre. 

d) Los de Carácter Internacional 

Siendo M6xico un país econ6micamcnte dependiente, desde -

el exterior se pueden tomar medidas que le afecten gravemente

una muy notable es la restricci6n de créditos. 

e) La Organi:aci6n no Control3da 

Con el nacimiento del "Sindicalismo Indcpen.diente", en d!:. 

fensa de sus afiliados se logra una funci6n rectora de la so-

ciedad y se aspira a reemplazar a los sindicatos adictos al --

PRI y al gobierno, que luchan por un cambio t!u L.1s reglas c!cl

jucgo de la organí~aci6n y actividades sindicales.( 6 Z) 

(62) Ob. Cit., Pág. 217 y 219. 



Ll:ll:S 
ATRIBUCIONES CONS.1917 CONS.1917 CONS.1857 CONS.1836 CONS.1824 
EJECUTIVAS REFORMADA ART. 89 ART. 85 ART. 17 ART. l!O 

Promulgar y ej ce_!! 
tar las leyes que 
expida el Congre-
so de la Uni6n, - ART. 89 ART. 89 NO SE 
proveyendo en la- F. I F. I F.l F.I REGULABA 
esfera administra 
tiva a su cxacta7 
observancia. 

Nombrar y remover 
libremente a los- ART. 89 
SECRETARIOS DEL - F.!! F.Il F.Il F.X!Il F. !V 
DESPACllO, 

al Procurador t:c-
ncral de la Rcpú- ART. 89 NO SE NO SE Ntl ~¡; 

blica F.ll F.Il REGULAliA REGULAliA REt:Ul.AHA 

al titular del 6r 
gano u organu:> _-: 
por el que se -- ART. 89 NO SE NO SE NO SE 
ejerza el gobier- F.II F.II REGULABA REGULABA REGULABA ;;; 
no en el Distrito .. 
Federal 

remover a los a- ART. 89 NO SE 
gentes diplom~ti- F.II F.II F.II F.XIl REGULABA 
CDS 

empleados superio ART. 89 
res Hacienda y - F.II F.II F.II F. XIII f. !V 

nombrar y remover 
libremente a los-
demás empleados -
de la Uni6n, cuyo 
nombramiento o re ART. 89 NO SE NO SE 
moci6n no esté de F.II F.II F.II REGULABA REGULABA 
terminado de otro 
modo en la Consti 
tuci6n o en las -
Leyes. 



ATHI BUCIONES 
EJHCUTIVAS 

Nombrar los minis 
tros, agentes di~ 
plomáticos y c6n
s ul cs gencralcs,
con aprobaci6n - -
del Senado. 

Nombrar con apro
bacl6n del Senado, 
los coroneles y Jc
mas oficiales su-· 
periores del F.jér 
(ito, Arur:ida y -
Fucr::a Mrea Na-· 
e ionalcs y J us C_!!! 
plcaJos supcr10-
res Je hacienda. 

Nombrar a los de
m~s oficiales del 
Ejército, Arma<la
y Fuerza Aérea Na 
cionulcs con arrC 
glo a las leyes. -

Disponer de la to 
talidad de la -~ 
Fuerza Armada per 
mancntc, o sea -~ 
del Ejército te- -
r1·cstrc, <le la Ma 
rina de Guerra y
dc la Fuerza Aé-
rca, para la segu 
ridad interior y-· 
defensa exterior 
de la Federaci6n 

CONS.1917 
REFORMADA 
ART. 89 

F. III 

l'. IV 

f..V. 

F.VJ 

CONS.1917 
ART. 89 

F.III 

I'. IV 

F.IV 

F.VI 

CONS.1857 
ART. 85 

F.lII 

F. !V 

F.V 

F.VI 

LEYES 
CONS.1836 
ART. 17. 

F.XIII 

¡:.XX 11 

F.Xlll 
F.XIV 

F.XVll 

CONS.1824 
ART. llU 

F.VI 

F. VI 

F.VI 

F.X 
i'.Vll 

,... 
\O 

"' 



CONS.1917 LEYES 
AT!ll BUGIONES REFORMADA CONS.1917 CONS.1857 CONS.1836 CONS.1824 
EJECUTIVAS ART. 89 ART. 89 ART. 85 ART. 17. ART. 110 

Disponer de la 
Guardia Nacional 
para los nüsmos 
objetos, en los - NO SE NO S!i 
términos que pre- F. VII F. VII F. VII REGULABA REGULADA 
viene la fracci6n 
JV del artfculo 
7b 

Declarar la Guc--
rra en nombre de F. VJJl F. VIII F. VIII F. XYll l l'. XJ! 
los Estados Uní -
Jos Mi:xicanos, Facul t. Gong. Facult.Cong. Facult.Cong. Facult. Cong. 
previa ley <lcl Gral. art. 7 3 Gral. art. 72 Gral. art. 44 Gral. "<lccrc· 
Congreso de Ja - F. XI! F. XIV F. IX tar"art. 50 
Unión. F.XVl 

.... 
De rogaJa ---- -- -- -- -- "' '" 
Dirigir las ?~ego-
elaciones diplom' 
ticas y celebrar F.X F.X F.X F. XXII F.XIV 
tratados con las Facult.Cong. Facult.Cong. Facult.Cong. 
potencias cxtran Gral. art.72 Gral. art.44 Gral. art. 50 
jeras, somctién-= F. XIII F.VI-VII! I'. Xlll 
úolos a la rati· 3a. l.cy 
ficaci6n <le! C:on 
graso Fctlcral. 



ATRIBUCIONES 
EJECUTIVAS 

Convocar al Con-
grcso a sesiones
extraordinarias, 
cuando lo acuerde 
la Comisi6n Pcrma 
nen te. -

Facilitar al Po-
der Judicial los
auxilios que ne
cesite para el -
ejercicio expedi
to llt• sus rum:.io 
ncs. 

Habilitar toda -
clase de puertos, 
establecer adua- -
nas marítimas y -
fronterizas y de
signar su ubica- -
ci6n. 

Conceder, confor
me la ley, indul
tos a los reos - -
sentenciados por
del i tos de compe
tencia de los tri 
bunales federales 
y a los sentencia 
dos por delitos -:: 
del orden común, 
en el Distrito Fe 
deral. -

CONS.1917 
REFORMAUA 
ART. 89 

F.XI 

F.XII 

F. XIII 

CONS .1917 
ART. 89 

F.Xl 

F.XII 

F.XIII 

NO SE 
F.XIV REGULABA 
Nva.frac. Facult.Cong. 
Facult.Cong.Gral.art.73 
Gral.art.73 F.XXI 
F.XXII 

CONS.1857 
ART. 85 

F.Xll 

F.XIII 

F.XIV 

F.XV 
Facult.Cong. 
Gral. art. 7Z 
F.XXV 

LEYES 
CONS.183b 
ART. 17· 

F.Vll 

F.XXII 

F.XXX 
Facul t. Cong. 
Gral. art.44 
F.X 3a. 
ley. 

F.XXVI 
Facult. Cong. 
Gral.art.44 
F. XIII 
3a. ley. 

CONS.1824 
ART. 110 

F.XVI! 
F.XVlll 

F.XIX 

NO SE 
REGULABA 
Facul t. Gong. 
Gral. art. SO 
F.XIV 

NO SE 
REGULABA 
racul t. Cong. 
Gral.art. 50 
!'.XXV 

.... 
"' 



ATRIBUCIONES 
EJECUTIVAS 

Conceder privile
gios cxclusivos
por ticapo limita 
_.o, con arreglo-: 
a la ley rcspcc
t i va, a los des
cubridores, in-
ventores o per-
feccionadores de 
algún ramo de la 
industria. 

Cuando la Cámara
dc Senadores, el 
el Presidente <le 
la República po-
<lrá hacer los -
nombramientos de 
que hablan las -
fracciones III y 
IV, con aproba- -
ci6n de la Comi
si6n Permanente. 

Nombrar magistra
dos del Tribunal 
Superior <le Jus
ticia del Uis-
tri to Federal y
sometcr los nom 
bramicntos a 1a 
aprobación <le la
asamblea de re-
prescntantcs del 
Distrito Federal. 

CONST.1917 
REFORMADA 
ART. 89 

F.XV 

F.XVI 

Nva. 
Fracción 
F. XVII 

•· 

CONST.1917 
ART. 89 

FXV 

F.XVI 

NO SE 
REGULABA 

CONST .1857 
ART. 85 

NO SE 
REGULABA 

NO SE 
REGULABA 

NO SE 
REGULABA 

LEYES 
CONST.1836 
ART. 17 

F.XXXIV 

NO SE 
REGULABA 

F.XV 

CONST .182 4 
ART. 110 

NO SE 
REGULAllA 

NO SE 
REGULABA 

NO SE 
REGULAllA 

.... 
\O 
co 



CONS. 1917 LEYES 
ATRIBUCIONES REFORMADA CONS. 1917 CONS. 1857 CONS. 1836 CONS. 1824 
EJECUTIVAS ART. 89 ART. 89 ART. 85 ART. 17 ART. 110 

Nombrar minis-
tras <le la Supre-
ma Corte <le Justi 
cia y someter -~ 
los nombramientos, Nva. NO SE NO SE 
las licencias y - Fracci6n REGULABA REGULABA F.XVl F.Vlll 
las renuncias <le- F.XVIII 
ellos a la aproba 
ci6n <le la Cámara 
<le Senadores, o 
de Ja Comisi6n -
permanente, en su 
caso. 

Derogada 

Las demás que le-
confiere expresa- NO SE NO SE NO SE 
mente esta Cons~l F.XX F.XVII REGULABA REGULABA REGULABA .... 
tuci6n. "' "' 



OTRAS FACULTADES DEL EJECUTIVO REGULADAS POR LA CONSTITUCION 

La Ley facultará al Ejecutivo para que establezca los pro
cedimientos de participaci6n y consulta popular en el sis
tema nacional de planeaci6n democrática, y los criterios -
para la formulac.i6n, instrumentaci6n, control y evalua- -
ci6n del plan y los programas de desarrollo. AsÍmismo de
terminará los organos responsables del proceso de planea-
ción y las bases para que el ejecutivo federal cordinc me
diante convenios con los gobiernos de las entidades federa 
tivas e indusca r concierte con los particulares las acciO 
nes a realizar para su elaboración y ejecución. -

El Ejecutivo Federal podrá reglamentar la extracci6n y uti 
lizaci6n de agua, y aún establecer zonas vedadas a] igua17 
que para las demás aguas de propic<luú nacional. 

El Ejecutivo Federal podrá otorgar concesiones de aguas, -
de acuerdo con la:; reglas y condiciones que establezcan - -
las leyes. 

El Ejecutivo FeJc ral se abocará al conoc1m1cnto Je las - -
cuestiones Je límites de terrenos comunales y propondrá a
los interesados la rcsoluci6n definitiva <le las mismas. 

SE REGULABA 
Art. 26 
3er. párrafo 

Const.1917 
Reformada 

Const.1917 
Re fo rmaJa 

Art.27 
Párrafo 6 

Const.1917 
Reformada 

Art.27 
Párrafo 7 

Const.191"/ 
RcfurmuJu 

Art. 2 7 
Párrafo Z 
de la F.VII 

NO SE REGULABA 
Const.1824 
Leyes Cons ti tu
ciona 1 es de 1836 

Const.1857 

Const.1917 

Const. l8l4 
Leyes Consti
tucionales de 
1836. 

Const.1857 

Const.1917 

Consi:.1824 

Leyes Consti
tucionales <le 
1836. 

Const.1857 

Const. l917. 

Consl. 18~·1 

Leyes Consti
tucionales <le 
1836. 

Const .1857 

Consl:.1917. 

N 
o 
o 



SE REGULABA 
Le correspondo al Ejecutivo Federal resolver las solicitudes Const.1917 
<lo res ti t uci 6n o dot aci6n de tic rra y aguas. He formada 

Art. L7 1'6 
rrafo 1 y 
Fracc. 12 

Se declararan revisables to<los los contratos y concesiones Const.1917 
hechos por los gobiernos anteriores desde el afio de 1876, -- Reformada 
que hayan traído por consecuencia el acaparamiento de tic- -
rras, aguas y riquezas naturales de la nación por una sóla - Art .27 frac
pcrsona y sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Uni6n pa ci6n XVlll 
ra 1lcclararlos nuJos cuando implillue perjuicios graves para:-
cl inter6s p6blico 

En Jos casos <le invasión, perturbación grave de la paz p6- - Const.1917 
blica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave Reformada 
peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Esta--
<los Unidos Mexicanos de acuerdo con los titulares de las Art.29 
Secretarías de Estado, los Departamentos Administrativos y-
la Procuraduria Geaeral de la República y con aprobaci6n - - Const.1857 
del Congreso de la Uni6n, y, en los recesos de éste, de la Art.Z9 
Comisi6n Permanente, podr:Í suspender en todo el país o en 
lugar determinado las garantías que fuesen obstáculos para- Const.1917 
l1accr frente, r~pi<la y f5cilmcntc a la situaci6n; pero de - Art.29 
bcrá hacerlo por ur. tiempo límitado, por medio de preven- -
clones generales y sin que la suspensión se contraiga a d.E_ 
terminado in<livi<luo. Si la suspensi6n tuviese lugar hallán-
dose el Congrc:.;o reunido, éste conccUcrá las autori:aciones 
que estime ncccs;1rias para que el Ejecutivo haga fz•cntc-
a la sltuacl6n, pero si se verificase en tiempo de rcccso,-
se convocarú sin dc,11ora al Congreso para las acuerJe. 

El Ejecutivo de la Uni6n tiene 
hacer abandonar del territorio 
sin necesida<l <le juicio previo, 
nencia juzgue incom·enicnte. 

la facultad exclusiva de -- Const.1857 
nacional inmediatamente y - Art. 33 
a todo extranjero cuya perma Const.1917 

- Art. 33 Pf. 1 
Const.1917 
Reformada 
Art.33 Pf.2 

NO SE REGULABA 
Const. l824 

i.L'Y Const. 
de I H.'t1. 

Cons t.185 7 

Const.1917 

Const.1824 

Leyes Const. 
de 1836 

Const .1857 

Const.1917 

Cons t.18l 4 

Ley Const. 
de 1836. 

Const.1824 

Ley Const. 
de 1836 

N 
o ,_. 



.. 

A la apertura de sesiones ordinarias del Congreso asisti
rá el Presidente de la República y presentará un ínforme
por escrito, en el que manifieste el Estado general que -
guardé la administraci6n pública del país. 

Facultad reglamentaría del Presidente de la República 
tiene el derecho de iniciar leyes o decretos. 

SE REGULABA 

Const .1824 
Art.67 y 68 

Const.1857 
Art.63 

Const.1917 
Art. b9 

Const.1917 
Reformada 
Art.69 Pfo.1 

Const.1824 
Art. 52 F. I 

Ley Const. 
de 1836 
Art.26 F. I, 
Art.27 y 28 
3a. ley. 

Const .185 7 
Art.65 F.I 
r Art.66 

ConsL l9l7 
Art. 71 l'.l 
Pfo.después 
<le la F. UI 

Const.1917 
Reformada 
Art. 71 F. I 
Pfo. después 
de la F.III 

NO SE REGULABA 

Ley Const. de 
1836. 

N 
o 
N 



El Gobierno del Distrito Federal estará a cargo del Pre
sidente de la República, quien lo ejercerá por conducto
del 6rgano u 6rganos que determine la ley respectiva. 

La asamblea de representantes propone al Presidente de -
la República la atcnci6n de problemas prioritarios, a -
efecto de que tomando en cuenta la previsi6n de ingresos 
y el gasto público, lo considere en el proyecto de presu 
puesto de egreso,; del Distrito Fecieral, que envíe a la -:
Cámara de Diputados del Congreso de la Uni6n. 

Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal -
Superior de Justicia que haga el Presidente de la Repú- -
blica, en los t61mi11os Je la base Sa. de la presente - -
fracci6n. 

La asamblea de Hepresentantes del Distrito Federal cele· 
brará sesiones extraordinarias para atender asuntos ur-
gentes, las mencionadas sesiones las convocará la mayo-
ria de sus integrantes o el Presidente de la República. 

SE REGULABA 

Const.1917 
Art.73 F.VI 
No. 1, Inci 
so 3 -

Const.1917 
Reformada 
Inciso 1 de 
la F.VI Art. 
73 

Letra B del 
inciso 3 de 
la F.Vl "del 
Art.73 
Const ;1917 
Reformada 

Letra ll ba
se 3 F.VI 
Art:73 
Const. 1 91 7 
Hcfo rnwJa 

Pfo. 4 de 
la letra J 
del inciso 
3 de la F. VI 
del Art.73 
Const.1917 
Reformada 

NO Sli REGULABA 

Const.1824 

Ley Const. 
de 183b 

Ca ns t.185 7 

Const.1824 

Ley Const. 
de 1836 

Const.1857 

Canst.1917 

Canst.1824 

Ley Const. 
de IN3u 

Const .1857 

Const.1917 

Const.1824 

Ley Const. 
de 1836 

Canst.1857 

Const.1917 

N 
o 

"' 



• 

A la apertura J.el 2o. período <le sesiones ordinarias de -
la asamblea, asistirá la autoridad designada por el Prc-
sidcntc de la RepÚbllca, quien presentará un informe por
cscrito, t·n el que manifieste el estado que guarde la ad
ministraci6n del Distrito Federal. 

En tanto se instala la asamblea de representantes del Dis 
tri to Federal, los nombrami~ntos de magistrado del Tribu-=
nal Super.ar de Justicia del Distrito Federal continuarán 
siendo sometidos por el Presidente de la República, a la 
aprobaci6n de la C~mara de Diputados del Congreso de la -
Uni6n, o de la Comisi6n Permanente, en su caso. 

Los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior 
de Justicia serán hechos por el Presidente de la Repúbli
ca, en los tdrminos previstos por la ley orgánica, misma
que determinará el procedimiento para su dcsignaci6n y -
las responsabilidades en que incurran quienes tomen pose
si6n del cargo o llegaren a ejercerlo, sin contar con la 
aprobaci6n correspondiente. 

El Ministerio Público en el Distrito Federal estará a car 
go <le un procurador general de justicia, que dependerá -
directamente <lcl Presidente de la Repúblic.a quien lo nom
brara y removerá libremente. 

SE REGULABA 

Pfo. 5 de la 
letra J del 
inciso 3 <le 
la F.VI "del 
Art. 7 3 Cons t. 
de 1917 
Reformada 

Decreto del 
29 de julio 
de 1987, pú 
blic. en eT 
O.O. de la 
Federación 
el día 10 de 
Agost. <le 1987 
Art. 4 
'fran::;. 

Pfo.V de la 
base V <le -
la F.VI del 
Art. 73 
Const.1917 
Reformada 

Base 5 del 
Art. 7 3 Cons t. 
1917 

Base 6 de la 
F.VI Art. 73 
de la Const. 
1917 Refor
mada. 

NO SE REGULABA 

Const. 1824 

Ley Const. 
de 1830 

Const.1857 

Const.1917 

Const. 1824 

Ley Const. 
de 1830 

Const. 1857 

Const. 1917 

Const.1824 

Ley Cono t. 
de 1830 

Const.1857 
Const.l~L7 

Const. 1824 

Ley Const. 
de 1830 

Const.1857 

N 
o .... 



El Congreso de la Uni6n tiene la facultad de dar las bases 
sobre las cuales el Ejecutivo 
a) Pueda celebrar empr6stitos sobre el crMito de la Na- -

ci6n. 
b) Para aprobar esos mismos empréstitos y para 
c) Reconocer y mandar pagar la deuda nacional 
d) Los que contraten durante alguna emer~encia 

declarada por el Presidente de la Rcpublica 
en los términos del art. 29. 

El Consejo de Salud General dependerá directamente del Pr~ 
sidente de la República, sin intervenci6n de ninguna Secrc 
taría <le Estado, y sus <lisposiciones generales serán obli~ 
gatorias en el país. 
En caso de cpidenias Je carácter grave o de peligro de in
vasi6n de enfonm,dades ex6ticas en el país. El Departamen
to de Salu<l tcn<lrl'i obligaci6n <le dictar inmc<liatamcntc las 
medidas prcvcnt~vas inJ.ispcnsablcs, a reserva <le ser des- -
pués sancionaJas por el Presidente de la Rcp6blica. 
La Autoridad San;.taria será ejecutiva y sus disposiciones 
serán obc<lcci<las por las autoridudes administrativas del 
pa(s. 

El Ejecutivo Federal hará llegar a la Cámara correspondien 
te inciativa de leyes de ingresos y los proyectos de pre--=
supuesto a más tardar el día 15 del mes de noviembre o has 
ta el día 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la -: 
fecha prevista en el art. 83, debiendo comparecer el Sccrc 
tario del Despacho corresporidientc a dar cuenta de los mi:S.: 
mas. 

SE REGULABA 

F.IX del 
Art.50 Const. 
1824 (Facult. 
Cong .) 

F.VI Art.44 
3a. Ley 
Ley Const. 

F.Vlll Art. 
72 Const.1857 

FVI!l del 
Art. 7 3 Cons t. 
1917 

F.VIII del 
Art. 73 Cons t. 
1917 Regulada 

Inciso 1,2,3, 
de la F.XVI 
del Art. '/3 <le 
la Const. 1917 

Inciso 1,2,3 
de la F.XVI 
<le1Art.73de 
la Const.1917 
Reformada 

Pfo.Z de la 
F. IV del Art. 
74. Const.1917 
Reformada 

NO SE REGULABA 

Const.1824 

Ley Const. 
<le 183b 

Const.1857 

Const.1824 

Ley Const. 
de 183ó 

Const.l857 

Const.1917 

N 
o 



Los nombramientos <le los ministros de la Suprema Corte sc
r6n hechos por el l 1 rcs~<lcntc J~ la Rcp6blica y somctiJos -
a la aprobaci6n de la Cámara Je Senadores la que otorgará 
o ncga1·á es:1 aprobaci611 Jcntro del improrrogable termino -
Je die;: <lías. 

El Ejecutivo Federal tendrá el mando de la fuerza pública 
en el lugar don<lc rcsi<la habitual o transitoriamente. 

El Ejecutivo podrá ser facultado por el Congreso de la -
Uni6n para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas <le -
las tr1rifas <le expo1·taci6n e importaci6n, expedidas por -
el propio Congreso, y para crear otras, así como para re~ 
tringir y para prohjllir las importaciones, las cxportacio 
nes y el tránsito de productos, artículos y efectos, cuañ 
<lo lo estime ur~cnte, a fin de regular el comercio cxte--=
rior, la cconom1a dul país, la estabilidad de la pro<luc~
ci6n nacional, o Je rcali:ar cualquier otro propósito cn
beneficio Jcl pab. El propio Ejecutivo, al enviar al -
Congreso el presupuesto fiscal de cada año, someterá a su 
aprobaci6n el uso que hubiese hecho de la fncultad conce· 
diJa. 

Art.S, Sa. 
Ley. Const. 
Ley Const.<lc 
1836. 

Art.96 
Const.1917 
nombrados 
por la e.Je 
Dip.y la C. 
de Sen. 

Art. 96 !'fo. 1 
Const.1917 
Hcgul aJa 

nv ..J.i.. nJ..VUµl'\J1/\ 

Const.1824 

Const .1857 

F.Vll del Const.18l4 
Art.115 Const. 
1917. Ley Const. 

Je 1836. 
F.Vll del Art. 
115 de la Cons t. 185 7 
Const.1917. 
Reformada 

Pfo.2 del Art. Const.1824 
131 de la Const. 
1917 Reformada Ley Const. 

de 1836. 

Const.1857 

Const.1917 

·~ o 

"' 
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CONCLUSIONES 

l. El Poder en sentido gen6rico, se constituye con la volunta<l

de todos los integrantes de un Estado para lograr un fin de

terminado. 

2. La Esfera del poder en el Estado es dinámica, ya que siempre 

se presenta un poder (mayoritario), constituido por toda la

poblaci6n sobre un poder (minoritario), constituido por los

reprcsentantes de la misma. 

3. El fin jurídico del po<ler, es que los integrantes de un Est~ 

do regirán su conducta por medio de principios considerados

como obligatorios. 

4. El objeto del poder, es lograr el bienestar camón de un gru

po social. 

S. La palabra poder tiene un contenido difícil de determinar -

por la variedad de significados que le dan los autores tales 

como: poder social, poder político, poJer general, estricto

poder, poder jurídico, etc. Por lo que cada investigador le 

dará la conceptualizaci6n que le convenga en el contexto de

su obra. 

6. En todo conglomcr~do social se presentan Jos &rupos, el de -

los gober·nados y el de los gobernantes; en ambos habrá dere

chos y deberes recíprocos que se manifiestan a trav6s de la

obediencia, lo que viene a constituir la dominaci6n. 
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7. Podemos entender ?OT dominaci6n la posibilidad que tiene una 

o varias persona~ de obtener obediencia por parte de la so-

ciedad respecto Je mandatos dados. 

S. La clave de toda dominaci6n ~ la obediencia no importando el 

grado en que ésta se presente. 

9. Poder es la posibilidad que tiene tlníl o varias personas <le -

imponer determinada conducta a un conglomerado, en contra de 

toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento t.le la 

voluntad. 

In En la autoridad libre que so impone, se requieren las siguiea 

tes características para que 6sta te11ga plena valide: y sea

reconocida: 

Está constituida por person3s legalmente elegidas. 

Es reconocida con variedad de Jcnom111acioncs tales como: -

autoridad de los 6rganos, el gotiicrno de los representan-

tes de la poblnci6n, etc. 

Impone su dominaci6n mcJiantc ttn cuadro administrativo. 

Obtiene obediencia por p::Irt~ J¡;. un grupo social. 

Establece la regulaci6n a través de or<ltnamjcntos jurídi-

cos. 

En caso de dcsobcJicncia s~ ~mpl~;i ld ca~cci6n. 

Las funciones que rcali:a están esp(!cíficamcnte J.ctermina

das. 

11. Los 6rganos estatales deben st1jetar su actuaci6n a la 11orma

constitucional y, en general, a las leyes que emanen Je ella. 
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Esto se denomina principio de la legalidad consistente en -

que toda autoridad debe actuar en el ámbito de su compcten-

cia. 

12. Los 6rganos que integran el poder del Estado son el legisla

tivo, el ejecutivo y el judicial. 

13. Los 6rganos del poder en el desempeño de sus funciones se s~ 

meten a dos principios: 1) Divisi6n de poderes y 2) Coordin!!_ 

ci6n de poderes. En atcnci6n al primero sus atribuciones se 

encuentran específicamente determinadas en resguardo de la -

libertad como garantía individual. Respecto del segundo, -

sus atribuciones son complementarias dando origen al princi

pio de justicia. 

14. El Ejecutivo prcsic.lencial es ln persona revestida con autor_i 

dad legal de mando que actúa como unidad de decisi6n para -

dar cumplimiento a las negociaciones p6blicas internas del -

Estado. 

15. En el sistema presidencial, el Ejecutivo al ejercitar las f!!, 

cultades y obligaciones que expresamente le scfiala la Const.!_ 

tuci6n, las realiza en coordinaci6n con los otros 6rganos <le 

poder tanto a nivel nacional como intcrnncional. 

16. En el presiJ~ncialismo el poder Eject1tivo se encuentra colo

cado en un plano superior a los otros 6rganos de poder; al -

actuar en el desempeño de sus funciones toma decisiones de -

inmediato sin la intervenci6n de ninguna persona. 
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17. En el sistema Presidencial Mexicano, el poder ejecutivo de-

sempeña materialmente funciones que corresponden formalmen

te al poder legislativo y.al judicial respetando las limita

ciones que la ley suprema le establece. 

lS. En la Constituci6n de 1824 las funciones que ejercía el Eje

cutivo eran limitadas, encontrándose expresamente reguladas

en un solo articulo, y no debía el Presidente desempeñar más 

de las indicadas. 

19. Las Leyes Constitucionales de 1836 acogieron determinadas -

facultaJes Ejecutivas del Constituyente de 1824, pero csta-

blecieron otras, que aumentaban su competencia. Como en es

ta época se admitía el Principio de ''Relccci6n", el Presiden 

te al ejercitar su funci6n lo hacia por un largo tiempo. 

20. El Constituyente de 1857 comprendiendo la situaci6n econ6mi

ca y social por la que atravesaba M6xico, otorga mayores fa

cultades al ejecutivo teniendo Estas m6s importancia. 

Zl. En la Constituci6n de 1917 se acogieron facultades ejccuti-

vas tanto de la Constituci6n de 1824 como la de 1857, aunque 

en ésta .:;..:; tu\'o cui:\tldn de rc¡'.!ular la funci6n ejecutiva y t9_ 

davía no se perfilaba el Presidencialismo, el 6ltimo docume~ 

to constitucional sí lo estableci6. 

ZZ. En la Constituci6n de 1917 reformada, a parte de las atribu

ciones ejecutivas expresamente determinadas en el artículo -

89, se establecen otras, siendo ya concebible el "Presiden-

cialisrno Mexicano Puro'', tarnbiEn denominado "Gobiern•J Fuerte". 



- 211 -

23. Del análisis comparativo entre la Constituci6n de 1917 refo~ 

mada, la original y los documentos Constitucionales de 1857, 

1836 y 1824, se desprende que las facultades del Ejecutivo -

Federal han ido aumentando en relaci6n al fortalecimiento -

del gobierno como 6rgano director del Estado Mexicano hasta

llegar a lo que se denomina Presidencialismo, que es el fen2 

meno político caracterizado por la ampliaci6n del ~mbito co~ 

petencial del ejecutivo en el sistema presidencial puro. 
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