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INTRODUCCION

chamlento..por parte de Méxxco,’de an - squem arancelario preferen——

cial surg;do gxixazén del deterlor' A "términos de 1ntercambzo

entrejla nacmones Lndustrializadas y.lo -paises subdesarrollados. -

Dichd?esguemafasume layforma-dél;SistemayGeneralizadozdeip;gfg;encias

de sustltucién de importac1ones en el conjunto de la economia y el

papel del Estado como promotor del modelo de desarrollo.

Asimismo, se analizan las causas del desequilibrioc externo y el com_

portamiento de los Esatos Unidos respecto a sus decisiones guberna_



i“ésrgn;Viaslde desa

hace México del SGP ywlbs:p:oﬁlgmas é:lbs qugfse;eﬁfrenta{
En el capitulo cuarto, éé]éxamihéniios cambios que ha sufrido el sSGp-

en su aplicacitn y el grado-dé afeccibn que representan para México,

principalmente la pqliﬁica’de graduacidn que ha venido a revolucionar



el otorgﬁhiedt:v

aparatdsp %

Con base:

propone un mecam.smo que,

de efectuarsp

dad de competencia "los productos mexicanosvexportados al vecino pais

del Norte.¢Este mecanxsmo‘ eberé estar integrado por Instituciones -

Oficxales y Przvadas de ambos.paises y participar,n{en 8l la Organiza

cibn de Estados Ame.ricanos y la comisiOn d referenc:.as de la UNCTAD.

La comﬁrensién ae 1§~nécééidad“deﬁéiisténcia dé dié£o mecanismo, con_
firma por si misma la validez de 1a tésis y al mismo tiempo el estudio
constituye un elemento de revzslbn del actual orden econdmico interna_
cional._Asxmismo, aspira a ser considerado un elemento de denuncia an_
te las'prﬁcticas deslgﬁles-de comercio que:imprimé la politica exterior

de los.Estados Unidos de América.







1.1. PERIODO 1940-195

valuaclbn 1nflac16n, debido'a'que se recurrxé en dos ocasiones -~

(1949 y 1954) a la devaluac16n como medlda de ajuste del desequi

llbrlo‘en la balanza th"‘f* en cuenta corrlente“ al txempo que,

como consecuencxa de la'guerra, hubo una gran afluencma de capita

les a: Méxxco tanto nacionales, que se encoentraban fuera del pais,

la substituc16n de 1mportacxones.

En efecéo, en 1941 se promulgsd la Ley de Inﬁﬁéé%iaside“Trgn;féfma_
cibn, cuya operatividad incluia la proteccién de’ia ptoéﬁé&i&h de

las industrias al amparo de dicha Ley; por éohsiédiﬁnte. se adopta
ron médidas coyunturales de restricciones a algunas impbttaciones.

con el objeto de dar mayor competiﬁividad a las industrias naciona



1. MEXICO: BALANZA DE PAGOS 1939-1981 "
. ““(millones de d6lares C§rrientgs)"

: ' Import. de
o merc. ¥

g’ ki
1939 . 216.1
1940 214.0
1941 . 283.1

1962 272.6
1943 410.1
1944 432.4
1945 500.8
1946 §70.2
1947 713.9
1948 715.5
1949 701.1
1950 803
1951 1980
1952 974
1953 938
1954 1056
1955 1332
1956 1333
1957 1258
1958 1227
1959 1314
1960 1 340
1961 1436
1962 1 547
1963 1 709
1964 18
1965 1 989

* 1966

serv. . Neto

1810 351
268.!
250,



1967 2206

1968 - 2 506 -
1969 2976
1970 3148 -

1971 - 3193 02 6
1972 . 380 . e
173 4775 999 | 1224 1685

1974 . -2 55812 7308 -
1975 . 630 . -3693:0 4318.0  -460.0
1976 -3 068.6 5 202.0 -2 454.2
1977 10 @7.3 -1623.2 2228.6  -101.2
1978 ©14-346.1 -2 693.0 3 144.8  -17.7
1979 ;"20 987.9 -4 856.4 4 332.3 873
1980 131 782.0 - -6 760.8 9 798.9 -1 960.8

1981 305561 ,,42_2_50,2;,'-‘11,704.1 18 153.1 -5 506.4 -

Fuente: 1939~1966 NACIONAL FINANCIERA INDICADORES ECONOMICOS.
1967 1981 BANCO D MEXICO IﬁFORMES ANUALES.



les. por tal motimo.‘el perio o seﬂal o esul'o altamente benéfi

co para la situacxén de baianza d‘ excepc1bn de 1941 en

que hubo un saldo negatlvo en la cuenta‘corrlente y un desmejora

miento en las reservas del Banco de LCO“_/ no obstante que --

respecto al manejo de los lnstrumentosjcomercxales, éstos se difi

culta:on

duxante la década de 1940 debldoial acuerdo comercxal -
suscrito
leigaba

péréflosaﬂ  ”N'H

Sln embargo, 1a escasez’ interior, resultante de 1as restrlccxones

_a‘lé: en.1942 y 1943, aunada a. una deman

da.érécié te, me onsiderablemente 1a posxcxén de los produc——

'tos nacionale debido” que dentro de las severas 11m1tac10nes 1m

manda .

1/ ver cuadro 1
2/ villareal, René
ciobn de Mé&xico,



9.

La exper:.encxa vw:.da por los aﬁos de bonanza Y 1a politxca protec
cionista no pa56 desaperclblda para 1os empresarlos ni para el go__
blerno. toda vez que v1slumbraron el floreclmlento de la 1ndustria

nacional medlante el establecimlento de’ ‘una politica que,vdespués

de 1a guerra, se tradujo en la substituclén'deflmportaciones.,'

través de su participacioén dviréi’cta: conio mvers:.om.sta ysuaccmn
indirecta a través dg su politiéé. éarantizéravuha estrucﬁﬁfa’prg
tecciopista y de estimulo a la industrializacién como una nueva -
estrategia de crecimiento. Con ello, el Estado adoptd un papel -

3/Bruce W. Robert. La Politica de Proteccitm en el pesarrollo Eco
némico de México, FCE, M&xico, 1979 p.32



de promoto:1delfﬁodelo mediaﬁtéiia

cas: comercial, cambiaria, fiscal

La politica comerc1a1 fue eminent‘men‘ ~:pr:cn:ec:-c::i.m'u.sta pé;tir -
de 1946 se hizo uso extensivo del arancel y de 1os controles cuan_
tltatlvos, en gran parte - como respuesta a que durante tres aﬁos -

consecutlvos (1946, 1947 y 1948) 1a balanza en cuenta corriente de

la balanza de pagos experlmentb un deterioro “on51de’able.

déficit sumados casx trlplicaron las entradasﬁpor‘ese concepto de

1942 a’1945"_/

Como lo hemos seﬁaiédé}fen;lSAl‘,e expidi6 la .Le ,detIﬂduatriaBKQe

4/ vease cuadro‘l.



1I.

amplias exenciones fiscales, por 5, 7 o 10 aﬁos segﬁn fueran clasi

ficadas como fundamentales de importancia econémica respectivamen

te. Permitiéndose prorrogas por 5 afios o mis.



12,

por otra parte. en el marco:de operat ‘d,de dicha Ley, se encon

traha la Regla XIV:de

l:de arrollo industrlal del pais establecléndose en --

’ 1948 (aﬁo en.que'se establecen los impuestos ’ad—valorem)fun gra

vamen ‘del. 2% para‘las. fraccxones perteneclentes a este capitulo .

n’ enor medxda, el control cuantita



13.

de‘promogibnvde:" orecidas por las

dos devaluaciones fueron rapidamente ~-

contrarreétadés)p flacién interna. '

El aumento en el preci de las importaclones indispensables para -

la produccxén.horiginada en parte por las devaluacxones. se’ tradujo

en presiones al gobxerno para que dismxnuyera 1os gravamenes y con

troles directos aplicablea a gran nﬁmero de materias prxmas y.wie—-

nes intermedios. pese a estas dificultades, los estimulos indirec-~

tos a las exportaciones permitieron dos aﬂos“suces;yosvs

1950} de superdvit en cuenta corriente.

En términos generales, el modelo de sustitubibhzae;imp_:vadlongs‘;g

vo efectos negativos en la balanza de pagos. Eiféeﬁéxibf6 enfdQenta

corriente se explica por dos fazones: la,primefé:se:féfié§§5alvdesg
quilibrio estructural provocado por la primera etapé,éél pfécésﬁ de
sustituci6tn, la cual implicd un gran aumento de las #ﬁéértaéi§h§s —,
de bienes de capital. El segundo que se refiere a la fﬁiﬁa;de'§rcm§
cidn de las exportaciones y el desestimulo recibido ppf:laAiéflé-~-

ci6bn interna.

purante el perfodo 1940-1958, el d&ficit en chenta corriente fue --
financiado fundamentalmente con inversiones extranjeras j en menor

5/ ver cuadro 1
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medida cdnlbﬁéétamps externo E/;'Sig' da,.la polipléﬁldéfsustigg

onomico, 'sin embar

lo hzcleron rltmo de 14 ‘%. consxd, ‘ndo que en 1949 laﬁbalani

za en cuenta corrlente regxstra una recuperacxbn arro;ando un»supe

,r&vxt de 49 3 millones de d61ar iéndolea 3 aﬁos consecu

tivos de SaldOB negatxvos.‘mif

Asimismo, durante el‘per;odajIQSOJ

19581 tésa’media,anual de cre
cimiento de las exportaciépes fue:de 4.6%, mientras que las expor_

taciones se incrementaron a. un

1.2 PERIODO 1959-1956'

1.2, l Caracterxzacibn‘del Proeeso de desarrollo estabxlxzador

(1959-1970)

En la dé&cada de los 60, de hecho no hubo modificaciones radicales

en la pblitica proteccionista por 10 que a la politica arancelaria

6/ waarts, Tom. La proteccibtn y la Inversién Extranjera Directa, -~
FCE, p. 208

. 1/ Las tasas de crecimiento se sacaron con base en el cuadro 1.



1959-1360
 1960-1961

o 1061-1962

1962-1963
. 1963-1964

1964-1965°
wummmuwww
_ ﬁwmm.
1969

15.




l6.

" Cabe destacar; asimismo, gue este .perio

ranscurre sin presiones monetarias externas, toda vez que el

comercio'v otras operaciones internacionales se desalloraban de ma

nera estable, sobre la base de crecimientos econémicos viables con

tendencia ascendente. ' -
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- 1.2“‘.2;.'t@dd'ﬁiééé’i&x;;s”}vde la politica Comer cial (1959-1970)

ciones._"

‘En 1962‘se'introdujo un lmpuesto ad~valorem adicional del*lO%bpara
la importacion de bienes considerados de lujo La recaudacibn por
este'concepto ge destin6 a la creacién del qudo para el Fomento'de
las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX), ei cual se
crea en 1963 como un fideicomiso del Banco de México, teniendo por
objetivo permitir a los exportadores nacionales de bienes manufac
turados ofrecer a sus clientes é;tranjeros condiciones de venta -~
mds equiparables con las de los proveedores intgrnaciénales, en -~

términos de tasas de interés y vencimiento de plazos.

En lo que se refiere a las exportacionea, se instituyd un sistema
de estimulos conocido con el nombre de subsidio triple, el cual fue

inoperante por su rigidez administrativa y los altoa requiéitos de
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integracién Quéi}ﬁpdﬁié?

En 1965 se mejoraba ﬁééﬁicéméhteﬁly r~_ waacLon: o ;y se

uniformaba la clasificacibn arancelaria

las importac1ones. mediante una adaptacibn de’la 'Nom néiétuté‘Argg

celaria . de Bruselas.,

La politica general de licencias no sufrio cambios profundos en la
década :se seguia aumentando constantemente el nﬁmero de fracc;o--
.nes de 1a Tarifa del Impuesto General de Importaclén sujetas a es_

te control De 44% en 1962, se increment6 a 60% en 1966 y para --1

41970 se redujo a 59% el nﬁmero de fracciones arancelaria“

a pe:misp previo. 8/

" por 1b‘anterior.'las medidas adoptadas para correg
comercial no . fueron 'suficientes para impedlr que e

cuenta corriente camblara st tendencia’ aguda y creciente

1.2, 3. comportamlento de la Balanza en cuenta corrlente en el'f

Periodc 1959-1970

La évolucibn de la balanza en cuenta cofriénte dﬁrante el’périodo
1959-1970, manifestd claramente los efectos de la estrategia de -
desarrollo, El déficit en cuenta corriente registré una tasa de --
crecimiento gromedio anual en el orden del 17.4%, al pasar de 155
9/ Cardenas Ortega A., Algunos aspectos sobre los instrumentos de

control en la politica de Comercio Exterior., Investigacifn Eco
némica vol. XXXV enero-marzo, UNAM, 1976,



FUENTE: BANCO DE MEXICO, INFORMES ANUALES



9.7% promedio anual mientras que las exportaciones lO'hlcleron al

n‘el~--

8. 2% De ahi que mientras que las exportaclones financxa‘

89 4% de las importaciones en 1959, para 1970 solo lograron'fxnan

'ciar el 77 6%.

Ya hemos visto que en MéXLCO ‘se dio un cambio :adlcal én la poli ,‘
tica de sustitucibn de 1mportac10nes, primero de bienes de consu
mo no duraderos o materias primas seguido-por duraderqs_o;bleqes(
- intermedios y después de biqus de capital en la etapa actﬁai;l--
Esta situacibn vino a ‘agravar el déficit en cuenta corriente bor
efecto del bajo iqgreso de las exportaciones tradicionales (sec
por“primario )para financiar las‘importaciones de manufacturas.‘

que incrementaban su valor paulatinamente.

En efecto, con base en el cuadro 3 podemos observar la tendencia
ciclica de la cobertura de nuestras exportaciones, réspecto a las
importaciones globales, la cual se traduce, en términos reales, =

en que mientras en 1959 por cada pesc pagado por importacion, M&_
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xico reqib;_é'ﬂag'f ~tanto -

que pa?‘a 1870 1a.

“gi ademés de la recesibn exter' 'impacto;en as: erta_

ciones, se ejercen pre51ones inflac1onarias via la impo ci6n de
bienes: de producclén indxspensables, el retraso normal entre las

Lnyecciones de fondos prestablea en- el sistema7'con6m1co y su con

enrmas inflacién a&n. con

ellgrc de la devaluacion" 10/

Esta relfexién que hace Bruce W.'ﬁas 1iéva a enfocar la atencién
a 1as repercusxones de la recesxén a. nlvel internacional, toda -
vez que actualmente pqdemos observar gque ante’ ello los paises in
duétriélizadOS adoptan medidas proteccianistas éue impiden'el au

‘mento de nuestras exportaciones; por otra parte. el aumento de -

los precios de las importaciones Y esto aunado a la inflaci6n in

~terna mas la 1nf1ac16n,por efecto del'encarecimxento de las com_

pras externas viene todo ello‘a imp n_;nmznente pel;gro de

devaluacibn..

1.2, 4. Modifzcaciones de ) politica Comercial en el Periodo

1971-1976 y sus Efectos ‘en las Exportaciones,

Durante el periodo 19714197§} la racionalizaci®én de 1as'§:éh§aq_

10/ Bruce W. Robert,.op.:éiﬁlp,SB (
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ciones“éoﬁ»el'exteribf, ési“ omo :la promoci
trial constxtuyeron los: pri‘ ‘_ f" j““ per
manencxa del modelo de susti” c

el desequ;lxb:io;gxterno.

Las principales modifiqaq;qn“ '1 EiQ5'°9m§F9ia¥,f“§?5@

las siguiéntesﬁ

a) se redujo el namero. de*frdéé ancelarlas, adoptandose e1 

criterio de qravar los product,: conforme a su grado de elabo :
. racibn Mediante las: nuevas faéés se pretendia elimlnar el ca__
récter excesivo y discr;mlnatorio de la proteccitn exls@ente;
b)‘el impuesto especifico desaparecio,'quedando solo‘jmpuestdsrag
valorem. Ademis los precioé Oficiales,.para el cobro de impues
tos, se fijaron con base en los internacionales. |
c) se suprimi® la exencidn del 5% en la importacitén de maquina_
ria y equipo y se abrog6 la Ley de Industrias Nuevas y Necesa_

rias. Ccon ello se intentaba evitar la sobrecapitalizacitn de

la industria.
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Salta’ : is-ai"{rfis:i':;»que talés med’idaé"f.pfé

_nt ner acorde con

la. realidad 1nternac10na1 los -elemento e sector externo de Mé-

xlco, reorientando la politi seguida‘de estimulo a 1as exporta

clones con v15tas a dlverslfz‘ _s-mercados de colocacibn, una

vez abrogada la Ley de Industria

- Se éé?ébleciéron,estimulos flscales mediante 1a devolucibn de
impuestos indirectoa a la. exportacién en forma de CEDIS -

- El regimen anterior se extendib a las’ ventas realizadas en‘lag
zonas y perimetros libres y en la zona fronteriza del Norte;

- Se estalbec1eron estimulos para la creacibn de empresas coﬁer--

cxales exportadoras, a las cuales también se otorgb el benefi——

cio de la devolucién de impuestos ‘indirectos.

- Se.instau:o el Instituto Mexicano de comercio Exterior.

Sin duda la politiéa de_promocién‘de las exportacionés de manufac
turas 6riginb un c?ecimiento significativo a partir de 1971. No --
obstante, las medidas adoptadas fueron.insuficientes para reducir
el déficit comercial. El tipo de cambio fijo y su sobrevaluaci6n
‘en el exterior constituyeron un gran obsticulo pafa la expansidn

de las exportaciones.

11/ Boletin Interno, Secretarfa de.Comercio, varics.



24.

1.3. PERIODO 1977-1981

Ia economia Y el comercio:exterv 25 pe_

riodo un - crec1mxento sostenido.,En 1980 el Producto Intern futov

fue superior al 8% y las tranaaccione _corrientes el exterior

registraron un auge sin precedentes.'
CUADRO No. 4
- CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUT

"~ (PORCENTAJES)

1977 a 18.6% en -- .
1980. S

picho incremento séﬁééﬁacﬁé;iéb‘édﬁfel  eqistro céd33v32 ma--




yor de productos de 1mport
al exterzor de petréleo, 1e 'd: % que repr 77£de1 -

Producto Interno Bruto,A‘b

Asimismo, 1as ventas exteriore defpetrbled»drhdo se inéféméntaron

trado conaiderablemente en petréleo sxn emba

mante que de nuestras exportaczones el 2 O. 2 4 y 2 65, respectxva

mente, en 1a exportacxbn total de Méxmco. Los porcentajes acumula

_dos de estos cuartro productos,»muestran una-conclusxbn:-en 1980, -

solo cuatro productos absorbieron el 68.6% de nuestras expoftacio-

nes, con una tendencia a incrementar las venﬁas de petrlleo, |
CUADRO NO. 5

COBERTURA DEL COMERCIO TOTAL
{Millones de DOlares corrientes)

afo PIB 12/ CCMERCIO TOTAL %
1977 81 901 9 779 11,9
1978 102 665 14 227 13.8
1979 134 519 21 301 15.8
1980 186 330 . 34 739 18.6

FUENTE- 1977 y 1978. Anuario Estadistico del Com.Ext, de los E U,
1979 y 1980, comercio Exterior de México, §.pP.P.

12/ En el cuadro 5, la fuente del PIB es el Anuario Estadisti_
co de los E.U.M.Sin embargo, los datos en dicho anuario re
glstran cifras en pesos corrientes, por tanto fue necesario
convertir a dls. con las paridades proporcionadas por el _
Beco. de México, las cuales son: 1977=22.5790x1ldl; 1978=
22.7672X141; 1979=22 8054xldl. y 1980=22,9511X1ldl.



Ao EXPORTACIONES

DE PETROLEO

1977 . 817901 990 -
1978 102 665 L ‘ ‘1774
1979 - 134 309 - R 3765
1980 186 3300 . 19 429

FUENTE: §.P.P. Op. cit.

CUADRO NO., 7
COBERTURA DE  LAS. EXPORTACIONES DE PETROLEO -
(millones de délares corrientes)

Ao EXPORTACION EXPORTACION %
: TOTAL - _DE_PETROLEO .
“1977 4-183 1990 2307 0
1978 . 6 173 : 1774 28,7
‘1979 8 798 ‘ 3765 42,8
1980 15 308: TR 9424 . 6l.6

FUENTE. S.P.P. op.

millones en 1980.
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" CUADRO NO. 8
%~ !MEXICO: BALANZA COMERCIAL
© .. (millones de US dOlares)

ANO  EXPORTACION IMPORTACION -

1977 4 183 5596

1978 6 173 .. B 054
1979 '8 798 . ..12.503"
1980 15 308 19 431

FUENTE: S$.P.P. O]

comportamiento

‘ritmo considerablement

13/ patos basados en el cuadro 5.
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comercio ﬁotal}fﬁlj1aldo~comercialjfue?%lﬁamehééhtesfavéraﬁié para
nuest;o‘paig
| i‘cuébﬁ01No 9

szxco nrswnxaucxou DEL comzncx
, 'TOTAL POR PAISES | i
» 1980
o (porcentaje)
‘PAILIS e

ESTADOS UNIDOS
ALEMANIA FEDERAL
JAPON
BRASIL
CANADA

FUENTE: S.B.

En el mismo aﬁq;jéllinhe:camhip

constituy6 el 10.1%

CUADRO NO 10
. 'f"ﬁ,/“f szzco BALANZA COMERCIAL
o ‘ CON LA C.E.E. .
(mxllones de US Dblares)‘
1980 B
Exportacién
‘ImééftaéiOn

Saldo :

PUENTE: S.P.P
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de MéXICO con los demés bquues econbmlcos-

na,de Integrac10n (ALADI) Mercado comﬁn -

.nes de superavxt on’ el MCCA‘tendremos un'déficit conjunto. de 247v

millopg;fde dblares



CUADRO: NO. 11

ALANZA | COMERCIAL CON BLOQUES conomxco
'(Mlllones de U. 8. DOlares) B
1980

MEXICO
INTEGRACION _,iEXPORTACION o IMPORTACION
MCCA
AELC

CAME

FUENTE: S.P.P.'0
1.3.3. objet

Como resultado de

comerdial de Mexi

principalmenté,"



31,

Entre los obget;vos de comerc' prioritarias

de estrategla que establec L e or- o, he conside

*ante;la*s;tuacibn

- piversificar’ los’ mercado e'drigeh:y destino;

de dependencia mercial de;México con respecto a un solo mereca_
do. México ﬁrbmuev ‘dxversificacibn de sus relaciones econd_
micas a nlvelf"nternaclonal, para fomentar sus exportaclones y -

ampllar 1a procedencia de las lmportaciones, tecnologia v blenes

1mprescxnd1bles para el desarrollo.
- Evitar la monoexportacién. Las‘meta ey’PlaﬁfGldbal dé Desarro_
llo seﬂalan que la exportac16n de productos 'no petroleros, cuyo
valor en 1980 fue de 5,884 mlllones de délares, ascenderﬁaa 6 -~
mil millones durante 198l y a 6,500 en 1982, debido entre otros
factores a un manejo mas eficiente de ia promocifén y los éstimq;
los fiscales a la exportacibn.
~ Racionalizacién de la proteccién y de las importaciones.
La proteccitn se estructurd 'de tal forma que apoy$ los obje

tivos y metas del Plan Global de Desarrollo, del Plan Nacional de

Desarrollo Industrial y del Sistema Alimentario Mexicano.
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primario;

Asimismd.'éemdesestimularon

cer. consumos suntuarios

nocivos 'para,elfbiehé tra;

como puede observarse, lasmedidas restrictivas han vuelto a-s

adoptadas en loélﬁltimés §ﬁbs;

En la segunda mitad de los sétentas,jla ih&ﬁﬁtrxa mﬁﬁ&faéturefa me
xicana estaba perdiendo competitlvidad- ‘ge. estaba deterlorando pay
latinamente en los mercados externos.‘Ello determinb gue el Gobier

no estableclera nuevas bases para la politica de proteccibn con el
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fin de elevar el eficie éiify.bdmpetitiv dé@edelfgparatb -

Productivi e proceso par ”ibefaliiééién panlatina

del comerci medi t tillzacibn coordxnada'jel arancel y la 11~

cencia prev;a g

medi o plazo la sustitucién gradual de las

licencias por eluara ‘el;rl4/

No obstante en. los‘ﬁlti po acmones se incre--

mentaron considerablem o Vde 19, 431 millo

ntas de petrbleo, no
siciones del exterior lo -

cual determin6 la per51stenc1a ‘de. éficiﬁfdé la baldnza cdméfcial

a un nivel m&s elevado.A Por o' a 1a situacién internacional

proplc16 que, debido a la recesié

s pa!ses industrializados,

se generaran ofertas al mercado e ‘icano en condiciones de dumping

14/Comunicado'de preﬁéa déi i itor‘Hernéndez Cervantes, Subse~~
cretario de Comercio Exterior Excelsior, abril S de 1982.'

15/ Ver cuadro 8,
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u otras pricticas'desleal

vos a_productos cuya'fabrlcaCLOnrintern
para desalentar las importaciones.
~ Se elevaron niveles arancelarios paré‘7do?f;a¢¢ibnesj_Axg'éatq;

blecieron 148 precios oficiales.



el control se aplicaroniademd mportaciones



EL SI

s

TEMA' GENERALIZADO DE PREF
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Acuerdo General sobre Tari GATT), el cual fue suscri

to en el afio de 1947, conter \1a clausula de reciprocidad en el

trato preferencial entr

¢

as ‘pa teéqéhtrétantes, bajo la forma de -

Nacién’néérrivéieéida;

110 en los intercambios mundiales, la preferencia arancelaria es -

de reciente creacitn" 16/

El primer esquema preferencial de que se tiene conocimiento, posi_

blemente sea el originado en la Conferencia de Ottawa de 1932, ===

16/ MAGARINOS, GUSTAVO, El Sistema Generalizado de Preferencias. Re
vista Integracibn Latinoamericana, Buenos Aires, marzo de 1978,



e Comercio y De_
sarrollp—(dNCTAb" imera proposicib lfqr@al‘de?un;siéﬁema

Generalizado de Pref

»te@PQF?i de'eﬂttaaa de -

paises menos desarrollado a los mercados -

vayuddria a’ las -industrias de los --

25 qgue se_encuentran -

Se traﬁaide una méd_
las'industrias‘defLés pais _e;mj&ifia\ébatirf_

-cados: sin necesidad de

para estejefeétd,

les destacanrp6§ibéﬁala
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“los siguientes:

e inconfor

midad por algunas naciones desarrolladas, de las cuales, los Estados

Unidos encabezaba la oposici6n aduciendo que estimabéfquefias nue--

vas preferencias erosionarfan el Sistema Comercial Internacional en

vigencia basado en la Cliusula de Naci6n Mﬁs;Favd#ecida égtipulada

por el GATT.

"Las bases‘dg‘arguméhtgéiQn“défiéégbaiéésyéhfdesarrpllo eran las si

guien;es:ﬂff




miento del SGP, quedando constancia en ell cumento TD/3329 _ev.

'que la URSS, Bulgaria, Checos’ovaquia, Polonla y Hunnga establece
rian un esquema preferencial conjunto, 51endo 1a URSS el prlmero -
en establecerlo. Sin embargo, ni los paises en desarrollo ni losgf7

a{"

" desarrollados lograron encontrar un esquema com@n sobre el modelof'

para el sistema, y solo hasta 1970 los’ paises otorgantes hi ieron“

propuestas que el Comit#é Especial de Preferencias de

18/ QUEROL VICENTE, E1 Sistema Generalizado de Prefe‘ actas. Bdit.
GUTMA, 1981 p.10. ) G e S




Posteriormente’ s¢

los Estados_ﬁﬁidbé

ue: n’icialhgﬁﬁé compr‘endio 6 pais_e;s",n pas6 -

ngreso é?ell#ldéilrlénda,lbihamarca ¥

BELGICA ' PAISES BAJOS ESTADOS UNIDOS  NVA. ZELANDIA
DINAMARCéj:   §$1NofﬁNi§Q | 'zFiNLANDIA- 'POLONiK?;;]
FRANCIA  BULGARIA . HUNGRIA suTzZA
IRLANDA ~ CANADA JAPON SUECIA

ITALIA ~ CHECOSLOVAQUIA  NORUEGA UNION SOVIETICA.

LUXEMBURGO - ALEMANIA FED. AUSTRALIA



momento; pa
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valor fue:d sde

impb:tado;reépééto de otros paises abaste_

cedore§,f  1iminado. del esquema debiendo pagar -~

los derechos

Asimismo, el n n que’se desenvuelbe, eleva a nivel --

N

presidencial:las e exclusi6n:y exenci6n de derechos --

. arancelarios’ de }psﬁprqduqtﬁs de importacidn.
por su parte, el esquema normativo introduce una serie de medidas -

19/ Los limites de valor fueron extraidos del "Survey of current -
Business", United States, Department of Commerce, Bureay of --
Economic Analysis, febrero de 1982.
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para su func1onam1ento y aplicac16n;:Estas'medidas comprenden defi’

jas del SGP cuando éste sea parte lntegrante de ur ,Acuerdo Interna»

cional referente a; productos, por ejemplo,rla OPEP y acuerdos .s0--

b

bre productos b351cos, que afecten oferta y pre01o 1nternac1onales.

esquema, el P e51dnete decretb st



seﬁalados on a letra FA";en“ipsf

dos Unmdos (TSUS)

En lo que se reflere alos. requlslt

documentacxén, debe con51derarse lo

las normas estlpulan que un product. proc dente de un pais benefl

ciario puede quedar acogido al SGP 'el cgsq de que el valor
de los materiales y los co tos
beneficiario represeﬁtgh del alor total del bien ele

gible217. En el caséi&e' mo: un solo pais benefic1a

21/ Ver anexos: Regiémentd



mercio,

el valor de los

nuevos, elementcs para la

destacar loa‘siguientes,

1)y Concepto de Graduacio

2) Disposicié a !Minimi
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El conceptovd‘ graduaCLOn%81gn1f ca-que los paises en desarrollo de

berén asumir mayores oblzgacxones responsabilldades en la medida

que’ avancen sus economias y dceptar que los benef1c1os de un trata_

mlentqﬁespgc1§l=sean,:et;réd 7t:'toAse contlnﬁe logrando pro--

greso econdmic

ta se refiere:a la

e} aq&élipé‘éfsaﬁéﬁbé;que

REGLAMENTOS ‘ DEL :SGP DE

2.3. OBSERVACIONES EN TORNO A LAS NORMA!

LOS ESTADOS UNIDOS.
2.3.1. Sobre.la pefinici6n de *

1a propia Ley de Comercio de 1974 eXpaﬁé Eoanayo detalleen los

reglamentos, los requisitos que debe llenar. un’pais :par



OPEP). Esta desxgnac c e‘mas de un pa s como un solo pais benef1

ciario amplia 1a posxble’aplicacién &el SGP Las normas estlpulan
-que un producto procedente de un pais benefxcxarxo puede quedar aco
gido al SGP solo en el caso de que el valor de los materiales y -
los costos directos de elaboracién de un pais beneflciarig:repref-
senten el 35% o0 mis del valor total del bien elegible. En el caso
en que se definan como un solo pais beneficiario a m4s de un pais
de una Unidn Aduanera o Asociacitn de Libre Comercio, el valor de
los materiales y de los costos directos de elaboraci6n dentro de

todos esos palses deberd ser por lo menos del 50% del valor to£31



AGn cuando

articulo, éste entraria en los Estados Um.dos{ de confo::m:.dad con -

mericano y la As

ALALC) .
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Una seccié importanteidefia,Ley de c0mercio de 1974, Para los miem

tengan el efecto de retener sumxn;stros de productos vxtales para

que no lleguen al mercado mundial, o que eleven los prec105 de esos

fuera posible la formaclén de carteles).podria consxderarse de otro

modo .

22/ Esta definicifn responde a los intereses de los Estados Unidos
de importar la mayor cantidad de los productos alimenticios ~~
{(frutas, legumbres y hortalizas) que destina a la manufactura y
a la proteccién de la agroindustria contra la especulacién y en
menor medida al alza en su precio. por estas razones, los pro_

ductos alimenticios naturales constituyen en los Estados Unidos
un recurso vital natural.



con]unto especi

fico de hechos. si- un impo tador est N cuerdo con el Serv1c1o

de Aduanas acerca de la apl;cabilidad(deﬂl ‘ey, puede plantear la -

cuestibn arte los trlbunales de los Est”‘ LE Unldos encargados de los

asuntos aduaneros para que sean ellos loa que determlnen cuando has
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desacuerdo.vLa decxsxén;de un: trxbunal tiene precedencxa sobre las

interpretacxones delTServicio'de Aduanas y dichos tribi ale ua--

den desaprob r‘feglamentos

de Adugpas

mpor ada; dlrectamente de dicho

pais beneflciario puede califica parg: su entrada‘libre~de"dere--'

chos en vxrtud del ‘Sistema Generalxzado de Preferencias solo sx

la suma del- costo o.valor ! materialesl‘roductxdos'e

en desarrollo beneficiar ¢ os costos directos as

1as operscio



El requisito del 35% e.st;é;‘d'e't minac

de costos: los ‘m‘aterial‘esy”éroductidos enial

costos directos de .elabot!é'q"ié‘n” r
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cuando se’ determlna que un material se ”a producidL”

neflcxario, los reglamentos especxfican con clerto detalle lo que

serd permitxdo considerar como valor'de esos materlales al calcu

lar el requisxto del 35% cuando el materlal lo compra el fabri--

cante al prec;o ‘del” mercado,""l costo o valor del materxal es el

sxgu;ente:f

la sumé de :






eran o no bienes 'manufacturados".: "sin manufactu ar' para 1os -

efectOS'a;anqeLa;ios. En esqs'¢asos~1os tribunalesxestablécierpn
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artfculo manu_




58.

‘y-no tendria el beneficio de una reducci6n de los gra

vémenes ' de importacién.

pais de orlgen es el relacxonado avlaycolum
:la c1a51f1ca016n Arancelarla de los Estados

a Proclamacibn Presxdencxal, los Estados uni
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1la mportac:.bn, solo s:L transforma“’e articulo en otro nuevo y dife
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finalidades; paréce'du’ los tribunales considera

ba, a&n cuando el anico uso 'de.la'‘materia pr'ima "sea elﬁde*cqnsﬁituir

un 1sumo del product’ resultan

Es inpegesépté*seﬂala:jque;apnque:lqs tribunales:han mencionado - en

que - incluyen 1nsumos 1mportados. El resultado‘ lamentablemente, -

ser& un sistema relativamente imprevxsibleien el que ‘se requeri~-~

ran muchas decisiones admznlstratlvas y~judxc1ales dictadas caso

por caso. Sera menester que los lmpo ores o productores o ambos,

procuren decisiones personale delVServicio de Aduanas de los Esta
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comercio, ‘deberd incluirse una solicitu para.que sg";prbh‘iba;revg
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lar la: informacicn, declarando de que manera el revelado de la in

formacxon perjudlcaria la 9051c10

- Una cuestxén por la que se bus

mater1a1 particular que incorpora insumos mportados callflca o

no como(materzal del pai

La carta'deber&vdiriglrse

, COmmissione ) Quqtqmg

respecto del signlfxcado del concepto de ﬂtransfor

cxal" en la reglamentacién aduanera del sistema_de

futuras, que se debe poner en conoclm;

.del.SGP.

23/ ver Acta Final
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La cuestmén relatlva de lay"transformachn substancxal“ se plantea

en el sxgulente contexto A fl' de que el articulo lmportado pue

da acogerse a un réglmen de reduccxén de aranceles en el marco del

SGP, 1a Ley de COmerclo de 1974 exxge que; a’ suma de los costos de

- los mater;ales producldos enpel pais beneflcl,rlo y los costos di_

rectos de elaborac16n en dlcho pais queAse requleran para produclr

un producto elegible deben'presentar fpor lo‘menos. el 35% de su ~

valor tasado Se plantea naturalmente la cuestlbn relatlva a saher

;so aflrmativo, el valor total

‘resolver estd situacibn, ésta norma es




'Esta norma,

naturalmente,'hd»esidé por ‘si.muy ilustra

de los Estados Unidos, en genera
transformaci6bn sustancial’. de

criterios .de nombre, caricter: o us

24 / yer anexo: Reglamentdg



stancialmente en un nuevo articulo, ‘ésto

De acuérGO‘con 0 precedenééé'Judidialééifcabria'pensar"éué lé'reu

nién o montaje?degcomponentes puede transformarlos sustancxalmente.
En algunos casos que tocan diversos aspectos del derecho que hemos

considerado;se»ha;dete:minadp que las operaciones de montaje que ~



flclarlo es un problema ma! arduo 1a Aduana de los Estados Unidos,

en una 1nterpretac16n publicada respecto:de 1a cuestlbn de la trans

formac16n sustancxal en el SGP. correctamente seﬂa " “si bien los

1sta; ci lmente en el

component:s 1mport dos se' odrian transfor

pais beneficlario,‘no reunlrian los requlsltos necesarlos en el mar

co del SGP cuando se huhleran transformado sustancmalmente en un ar
ticulo elegxble y no-e u 'Lal COnStltuthO que luego se 1ncor

pora. a la fabrlcaw -ulo eleglble" 25/

La oginLOn postula e‘ ej! plo -en’ que los _cﬁféhiééé.‘

extranjeros Y. un tablero de c1rcu1tos desnudo ‘se’ 1mportan en un --

pais en. desarrollo beneficlarlo donde los componentes se montan y

soldan sobre el tablero y luego se exportan a los Estados‘Unxdos

_ los~Estados Unldos como medlant

25/ v, s VIEWS oN MEXICO ‘Banamex cultura
Second quarter 1981
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articulo com letamente armado 'En ese- punto, el productor podria -

rcancia constxtuye un articulo nuevo 'y diferen

te, quedando un materlal constitutlvo y podria comblnarla con com

ponentes que no se tendran en cuenta con materlales de origen local

y termlna:jel'montaje;l

Se puede sostener que un armado~

parclal solo adelanta la elaboraclén

de lo;.componenetes~haqiafsu so:prev1sto, como'ocurre en los casos

de clasificaci6ﬁ aéiééhgfgctu:q ‘y-productos p:epqrqggsfgnglugar de

_ crearse un usonnuevo;,razbn pcf' a‘cua; whabria'trahsformacién sus

tanclal. No se podra'dar una res

estavclerta"a;e'te problema hasta
abran Juic10 so-
' e'la mplitud con -

que estén dlspuestos a Lnterpretar,el slgnlflcad eLla‘exbrésiOn -

“uso nuevo"; COn todo.‘el problema del: 'materlal constxtut;vo" Lndu

dablemente excluira a. algunas'act vzdadesfde montaje e los benef1

cmos del SGP

2.4.3. Evaluaclbn dela Doctrinadel:Articulo Nuev %y.Diferen
te. I

Hemos visto que en la jurisprudénéiéflafddéérih:kM' 1§;nuevo
y diferente determina que un material se. transf’ ancialﬁénte'

cuando adquiere un nombre, car&cter ) uso distin‘ éiamiﬁg
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“por lo

del derecho’ aduanero,

lgunas’observaciones respecto de 'su signi

se dehe reconocer que los trlbunales

ombre, caracter ¥ uso como una entzdad -

cbmpiéjé:’Eét elementos s deben enunclar copulativamente. ésto _

es, enfla"formavde.nomb caracter y uso, como suele hacerse en ca_

sos de marcas 0 51gnos : no"isyuntivamente como nombre, caracter

o uso. Por ejemplo, si uun‘cambio definitivo en el nombre ‘del

material, per ‘no-un ‘us 7 '”el trlbunal no determlnaria que se

esté en presenclafde un ;transformacién sustancial._3:ﬂ

‘as 1ndudablementevel mas débil Yy

El’crite:ibfééjﬁﬁombré‘diétiﬁﬁd"
: ‘ , nales se han mostrado dig--

razmuy flexlble cuando han

decxd;do que se ha operado la creacicn de un articulo nuevo.'V

El criterio de caracter distinto esg- nehuloso. En general se le - ,'

‘uso con referencza a las car cteristicas‘fisicas o a la forma f.tai

ca del material 0cas;ona1':'te se ha utilizado egte criterio para

- referirse a un uao nuevo del material Esta Gltima acepcidn ilus--

tra la verdadera préctxca ;Q los tribunales aduaneros de exigir un




70.

uso‘nﬁevélgédémgéﬁgéiféambio_éh‘la forma'fisica,'aniéé.de‘aeﬁéihi

nar_la‘éﬁi§tehcié~déﬂuna transfdrmacién sustancial Es dudoso que

los tribumales determlnen que se’ ha creado un’ articulo*'uev_"y di

ferente en. ausenc:a de la creac;dn de un uso nuevo, con’ presc1n~-

dencia de la'modiflcacién fiscar(del material Los dos elementos se

ha habido transformacibnﬁsugtahcial}:hunque ios tribunaiés aaﬁénq_




por esta raZOn, 1a doctrina tlene consxderables

prlmarlos del SGP es promover'nueva actlvidades de manufacturas en

los paises en ﬁarrollo Elurequlslto del 35% del valor coadyuva a

este fin al al' tar 'na mayor'elaborac16n en_ el pais desarrollado

de la que podria haber sinidlcho requxsito e implde que los paises :

no elegibles utillcen a los elfgibles como conducto para exportar

 sus propioa productos al mercado de 1os’Estados tnidos. por no -

hacer referencla al valor_ e la elaboracxén local del material im

portado, a fin de determlnar si se tendra en cuenta el costo de la
importacxén misma,,la doctrina del articulo nuevo y diferente no

alienta directamente una tan grande transferencia ‘de actividades pro

ductivas como podria ocurrir en virtud de una norma ‘que dependiera

de un elemento de valor.

por ﬁtlimo se debe seffalar que, en algunas circunstancias, se frus_
tard el objetlvo del requisito del 35% del valor, con prescznden--
" cia del tipo de norma que se aplique a los insumos importados Cuan

do el pals elegible produzca internamente un material que se incor_
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- dos UnidOS debido a los nivelesvde c operacién establecidos entre -

ambos. Por un lado,z ”e__10%1asxgnada al gravamen de -

las meortaciones'estadoun 1mpuesto en 1971; la crisis petro

l: peso'mexlcano en 1976 las resolu

lera de 1973,,1a‘deva1 acio

ciones de‘las Negociaciones comerciales'Multilaterales de  la chda'

‘lasg rélaciqnes_c9mérbia1§s:de Méxi
an beneficid=p§:;;éste Gal_
1frenta a problemas: restrig

tivos qui one' el gobi. > pais’a las exportaciones mexica_

Por su parte{ ﬁé‘ do una‘ca éétériéfica»principal la marcada depen

dencia gue sostienen las relaciOnes comerciales de México con los -

Estados Unidos. la cual se debe, entre otros factores, a la capaci

. dad de absorcién y cercania del mercado mis grande del mundo. Sin -

embarge, la dependencia comercial no revela por. si misma la

cacitn plena del fenOmeno. Es necesario conslderar hecho



tran enormes - nxveles ‘de importacibn frente llmitados”valores de -

exportaclén, lo que a 80 vez determina elrdeterioro en: la balanza

de mercancias de México con ese pais.;a '

A31m1smo, las exportaclones estadounidenses se han vist 1favoreci

das por subsidlos otorgados por dicho gobierno, para las ventasvde

productos agropecuarios y{manufacturados tanto en valor ccmo en vo

lGmen y tipo. Esto 1o»hqn ‘hecho soslayando el despl”zamlento d

ofertas que se causa* vAlos paises subdesarrollado:' ”pecxalmente

en México y. el resto;de Amérzca Latina.




exportaclones (reglamentos, controles, leyes antlmonopolios y consi

derac nes ambientales) e :.ncrementar el f:.nanclamlento de los cré

d:\.tos de Worto~plazo para 1a exportac:.cn de la commodlty credlt coxr

poratx.on,_ (corporacibn crediti.c:.a para las Mercancias de Exportacién),

los Estados Unido

purante 'el,.‘pggi,o’db de j:ﬁe’f"rf;féhq



ron mis del doble al pasar‘de

5 899 mlllones en 1975

Sin embargo, en'las:relaciones

que regiéﬁran as ventas méxicahas”al‘mercado estadounidense. Asi;

en tanto- que as 1mpor CIOneS se 1ncrementarcn en el periodo se

fialado de 1 568 a 4 129 mlllones de ddlares, las exportaciones lo
hicileron de 839 al 770 millones, lo ‘que significa que mientras -
las importaciones acusaron un incremento medio anual de 21. 0%,---

las exportaciones crecieronvgfuna’tasa del orden del 16.1%.



CUADRD 12

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON LOS ESTADOS UNIDOS v
- (Millones_de US dolares) :

LT L EXPORTACION T 'IMPORTACION L

222 Lo 1568 '1." '
1-479 - '1.6&

14k 19

frea s

f3779
e

-SALDO COMERCIAL
 TTCTFRAS DE
; MEY““‘?“ A,
o 729 s 481
ww;~;_'564v - 281
SU . 456 - 350
L 970 - 650
271120 =1 465
l27350.

1970 0 839 1
1971 915 1 339 S
C1972 1 288 1632 o
1973 13m0 2287

3

3

le7a 1 667_-:-?f7§20;;:f»“‘-\'
1975 - . 1770 -7 3058

Tasa de , s
crecimiento = R
1970/1975 - .16;1%“;

FUENTE Anuarios Estadwsticos del COmercio;Exterio
Survey of Current Bus1ness ’

~
w
.
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:’ que el dlnamlsmo

del flujo“omerclal reciprocO;declarado por ambos paises,también -

tiene dlferenclas. Mlentras,que l jestadistlca of1c1al mexlcana arro

ja un 1ncremento promedlo anual de las eXportaclones hacla los Esta

. dos Unldos en el orden del 16 l%, en el periodo 1970-1975, 1a fuen

te estadounldense reg @;;a‘ n_crecimlento del ’0 0% en el mismo pe_

iéualmenterqurrm, onllo' va;ore5vde ;mportg

riodo-f (vér Cuadrb : iz')

n el éfecimiento me=-

los Estadoa Uni

: :’Aespondencxa -

récimiepﬁn:éqsel orden del 34.1%

Deligual forma; en el periodo 11  ex1sten dlscrepanclas esta
disticas del saldo cOmefciai, aunque no én la: magnitud del perfodo_
1975-1979, Segﬁn la fuente mexlcana, el déficit comercial con los -
Estados Unidos se increment® a una tasa de 24.4%, en tanto que la -

fuente estadounidense registr® incrementos en el orden del:-23.6% --

(ver cuadro 13).



CUADRO 13

: BALANZA CONERCIAL DE MEXICO CON LOS ESTADOS UNIDOS
: . (Millones de US. dﬁlares)

‘ "EXPORTACION ' :»7,,”-~ S IMPORTACION - S SALDO- COMERCIAL
. o CIFRAS DE W S TCIFRAS DE S RAS O —
ARQS Msx“"“f"‘h. e MEX, E.U.A. S MEXTTTTELULAL

1976 2.089 3 598 CL 368l 4990 : -1592 -1 392
1977 2792 4 694 e 3 525 4 806 - 7133 - 112
1978 . 4415 6 092 A 4 853 6 680 S - 438 - 588
9
0

1979 6180 8813 = 7 540 9 847 Rt 350:,a,;_03{‘
1980 98212520 e 27625
Lo8] £ Y e

11 940 15 145

432 177789‘ Ev SOy

Tasa de B
crecimiento
197671979

FUENTE: Ahdafi
! SurV

18



habria contacto con’ el importador y“daria 1ugar al mejor conocmmlen

to-del-mercado

El obJetivo ‘del’ exportador mexicano ‘debe’ser ‘la. ekportacib: direcéa,'

no hay duda con-ese.fin requiere_colmar‘czertos requisitos b&SLCOS,

105‘4ue noféiemp: t dispuesto a cumpllr o:bie

conocimientos: técnicos y ‘el capital necesarlo par

equisitos xndlspensables para exportar'a los Estados Unxdos,son co

nocimiento del mercado (volumen, preclos, preferencxas szstemas, -

ete. ) y promocibn de ventas. En MéXICO, aﬁn podriamos considerar 11

mltado el conoc1miento del*mercado estadoun1dense, por
gobierno de ese’ pais elabora, mantiene y publica las:\

ticas econbmxcas del mundo.:v

Una diferencia sustancial debe mencionaxse'entt'ieiféiéféha'estadog

nidense y el del;s‘cto .pri'ado mexicano 3uelj raﬁ#j&fénflo‘que




cio éxtefibr.‘A sabef 1nstalaciones portuarlas adecuadas en el lu

gar- donde 0peran, relaciones comercialesfestablecidas con el ‘impor

tador estadounidense,_flnanclamiento,‘conoc;mxento yexperxenc;a sQ

bre el comportamiento y los sxstemas de mercadeo local, etc..

La conclusibn podria ser.- que la triangulaci6n de productos mexica_
nos es un mal menor, ideseable desde luego, pero por ahora necesa_
rio en funcién;dc ;as condiciones en que opera el exportador mexi

cano. PaﬁaAcambiéiiia~situ$¢ibd} lo recomendable seria identificar



1lones ‘en 1979




las necesidades de 1mportac16n para la produccmﬁn,vlasczompras exter

x1979, no obstante que -

nas se incrementaron conSLderablemente par

efmedldas restrlctivas ‘a

desde 1977 se venian apllca‘ o~una ser1

la importacibn como fueron la imposmcién de permlsos prevzos ‘a pro

nes en 1981, Loacu;}’é roj
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3.3. IMPORTACIONES =

Hemos podido observar la fb:ﬁ;fén que la

exportaciones, la cépaéidéd-para



llo estabillzador. por tal motlvo

precedentes.,1':~?f

Sin embargo “la. crisis econémmca internacional; :asi ccmo;ta&bién el

ritmo de. crecimiento de la economia,:fue;cn;dg pqresvdecisiVOS

 al grado de -

para el i cremento desmesurado de*la

que durantevla segunda~mitad‘de 1a década de los. 70 ocurren dos acon

tecxmientos determinantes para el comerc;o extex;or del pais: por -

un lado, en Julio de 1976:el5gob1erno se ve precisado, por primera y

anica vez en la historia e onbmica del pais, a establecer control -

directo sobre todas. las importaciones, esto ‘es, establece el régi--

men de permiso de importacién al lOO%wdékias fraécidnes de la Tari_
fa del Impuesto General de Importacibn. POr otro lado, se eviden--
ci6 una desproteccibn real a causa de un. tlpo de cambio sobrevalua
do gue habla permanecido como eje de‘la‘politica econdmica durante
20 afios. Por consiguiente, cuando se" agotaron las posibilidades rea
lles de que la restriccitn directa de 1975 continuara sin afectar el

proceso econbmico, en septxgmb:e;de;1976 ‘se decidi6 romper con la -




“CON'LOS E.U.A.

Tones: de US. d61

: SA DE COBERTURA
AROS XPL//INP.
1970 .
1971
1972" -
1973.
1974
1975 -
1976
1977
1978
1979

Promedio .
‘1980
1981
Pfomedio '

Loey

'FUENTE:



pazidad canbtaria comd medisa monstaria de ajusts s la erisis.

Dichas medidas lograron reducir las importacxones desd os Estados

Unidos, debido a’ que habiendo llegado a un valor”de millbnes

‘de db6lares en 1975. para 1976 arrojaron un monto"de 3 81 mlllones.

Bajo estevpahbfama, ei1ritmo7aé:'J”m‘m 't 1"i  Tt vasfim-

‘eomereio reciproco

como seﬁalamo en el;apartado anterlor, las pre51ones econbnucas --

sufridas por México;hasta 1976, derivadas en gran medida del modelo
eqonbmico adoptadg*du:ante m4s de 20 afios, condujeron a la adopcidn
de la medida dgvaluatotia como medida monetaria de ajuste a la agu_

dizacibén de la crisis.

Al abandonar el tipo de cambio fijo, el peso se desplazb de$l2.50 -

(sostenido desde 1954) a mis de $20,00 . pesos por un délare norteame



- 90,

ricano. -

De acuerdo a la estadistica oficzal mexicana, de 1975'351977r”
1mportaciones se redujeron a un ritmo promedio anualld 7.6% al pa
sar de 4 129 millones de dOlaresﬁon.l975.a 3‘525;m1110ne55enw1977,-

( ver cuéarog}Z y 13).

Las oxoortaciones por‘su parte. no mostraron mod
.ciales en su proceso de crecimiento. Este“hecho
mamente relacionado con la estructura productxva
secuencia de la estructura de los bienes expt.')rt:adoul £a7d;valuéci6n
no’ > pu do acelerar el flujo de la corrlente comercxalrmexicana debxdo
a que las mercancias exportadas no constltuyen el renglbn de manu--

facturas sino de productos primarios. razén por la cual si -la deva_

luaci®on hubiera acelerado el flujo de exportacibn. el xncremento de

' éstas hubiera sido marginal porque no obstante serrp,odu -0 ‘prlma—

rios, son exportaciones tradic;onales.

Por lo anterior, habiendo observado el proceso normal de crecimiqg

to de las exportacione‘_y una restricciOn de las importaciones en -

" los aﬁoa 1975 1976?y 1977,‘sus implicaciones sobre el saldo comer
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cial de la balanza arroja una obvia disminuczén en susvvalores al

cibn de los efectos de la devau_rcibnz estriba en el hecho de que

hasta el aﬁo de 1975 se mantenia un crecim;ento scstenido del co

mercio reciproco, no obstante que en 1973-1974 se produjo la cri—-

sis petrolera‘ Asimismo, después de 1977, precisamente el petrdleo

cobra una ,portanteuposiciOn en la captacibn de divisas para Méxi

coy labsituacﬁbn del comercio cambia radicalmente

La conciﬁﬁién paréce ser éue los efectOS de la devaluacién sobre el
comercio exterior de México, principalmente con los Estados Unidos,
resultaron contradictorlos a los que afirmaran las autoridades ofi
ciales mexicanas en el sentido de gue con dicha medida nuestras ex
portaciones experimentarian un crecim:.ento considerable, puea los

hechos’ han arrojad'fresultados distintos.

La estructura de las'importaéidhéé‘édntinﬁa'componiéndoaaen su mayo

ria, de bienes de capital-; in embargo, el creciente mercado inter
no y el deterioro en 1a produccién agricola mexicana ha hecho posi_

ble que productos de este sector incrementen sus valores de importa



-92.
cibnfdé#ée los Estados Unidos, destacéndose el maiz, frijol, mijo
S;sorgo;.azﬁcares de‘remolacha,y de cafia, semillas de 30ya.yitrigo;
los cualeé resultaron los principales praiuctos adquifidoé (d;spués
del matéri;l de ensamble para automdviles) del veciﬁo paié déi Nor
te;.pep;QSentando~el 15.2% de la importaciOn toﬁéi~aésde ese pais
en 1981 -N6 obs£ante, estos mismos producfos'répfeséntaron el 21.1%

de 1a 1mportacibn total en 1977, pero ello obedece al dlnamlsmo de

‘la corrie‘te comerc1a1 de los Estado.’Unidos hacia México Y la enor

me diversiflcaclbn que cobr6 este rubro durante el periodo de refe

rencia (ver cuadro 15)

3.4. EXPORTACIONES

3 4 1 “Mecanismos

como quedo sefialado en:el-

;gobierno mexica

duranteflawp :a mitad‘de la década’ de 1os 70
no establec16 na serie de mecanismos con v1stas a éstlmular lag -
exportécxones. Los mds importantes han sido--l) Los Certiflcados -
de Devoluczbn de Impuestos Indirectors (CEDIS};T2) el establecimien
de estimulos para la creacibn de eméresas.ﬁgmerciales exportadoras,
a las cuales también se otorgd el beneficio de la devolucién de im_

puestos indirectos y 3) la creacion del Instituto Mexicano de Co--

mercio BExterior.



CUADRO No. 15

93.

HEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADGS -DE ESTADOS UNIDOS '~ . -

Cr981x

5 ‘;15'h3z 225

7 635 847
49.5

Fraccidn i Producto

8706A001"
e 543 928
426 750

321 961

10054002
0705A002.
10074001 1 e

i 295882
17014001 i
1201A003.

1001A001 -
73182999 . T

27112004

: uy T
‘tre’ s1, ]ucuados, . 141 019

135,633

8706A012 Biseles



87018001 - Tractocamiones para el arrastre de © 1630 27°154 81 225 74 671 129 046
semirremolques LR e el : o ‘ A

aaoerpz‘"“
ezlgdofé
8714A001
39028021
74014999
73138003
87014002

4011A005
8423A019

1201A999
88024007

7307A001',,jH{érro v acero’en desbaste
L0 rectangulares

ﬁ!879
o B2034
81703

asoznoosfjfiAviones con motor a
8701A003 A:Tractores de orugas

84598999  Las demss miquinas 'aparato" PR
factos mecénicos. ’-v v‘§},2§8

39028011  Polipropileno sin- adicion denegro T T e T e g
de hgmop ‘ 0 g_“ S 24 162 ‘29 568 .453286 ©. 50 936 79838

7 636 86 661 110 903 . 79 109

8603A001 Las démas locqmotoras o © 2.160
’ | .



.

tn
[0}

8453A0021/ Mdquinas automaticas p/el trata

miento de informacidn 23934 .. - 45498 . 36 180" 5 037

8411A999 Bombas,motobombas y turbobombas
de aire y de vacio,no esp.

84088001 Partes y piezas sueltas p/turbi A
nas de gas. 252

8453A003 Equipos de soporte p/médquinas au . - -
tomdticas para el tratamiento de -

informacidn L ,  361
7313A999 Chapas de hierro y acero, no esp. 521793
8501A905 Barcos pesqueros - ;fbi!684
i303A006 ‘ Chatarra sin. piezas de ader FT5§;384
4801A001 Papel blanéo . 58 244
27100002 Ace 56 793

84228017 ‘1; con accionamient

310A004

73184007, Tubos de acero inoxidable i
8423B999 ,Partes y piezas sueltas de maquinas y
aparatos p/extraccidén, explanacidn, -

‘excavacion o perforacion del suelo, 7-- : 5519 814

84238005  Tubos de sondeo - -’”103806.;1 a4 443;l, 14 619 50 624
90288999 Instrumentos y aparatos p/medidas de, .~ s U .

: magnitudes no eléctricas - ‘ 13 042 ',-20 165 38 117 - 44757 . 49 898
8703A999 Vinculos automdviles,no esp. ‘ .3 451 9 745 17 828 38 434 49 802

3103A001 Abonos minerales o quimicos fosfa '
tadZS ? : 748 - 2 633 8 790 19 090 49 339



©
o
4101A004

84 61A999

85194999

4701A003

84104999

3814A002

8706A020
8706A035
84254020
7603A002
04024999

73188999
84114008

73168001
8702¢001
8803A002

47027001

" ganos similares,no esp.
”Aﬁératos y material para corte seg-

“conexion de circuitos electricos, no

-1iquido, no esp. ‘

Puentes (ejes) delanferos,o‘traseros}

Cueros de vacunos ' 29 724

Articulos de griferin y otros or i
7892

cionamiento, proteccion empalme o
esp.

pastas quimicas de alto contenido de PN
ajfacelulosa s

Bombas, motobombas y turbobombas ﬁdf&.;'

Preparados antecedentes,para_carbufagf
tes a base de tetraetilo de plomo .

Engranes
Cosechadoras o
Hojas o tiras de aiuminid,

Leches concentradas o azucaradas -
esp. Dt

Tubos soidados, no esp

Compresores o monocompresores de - 5'-"fﬁ‘_f»»‘r..{'iwi L
aire ©3°302° 5.610  31°000
Tubos soldados, sin recubrimiento 7800 7 897 'j'39.275
Vehfculos automdviles tipo panel et 6 1 513
partes o piezas sueltas de aeros-  '

tatos 5 396 o1 109 .10 70;
Desperdicios de papel y cartén 6 495 16 161 28 631

53

32

‘ f'f32.
”,Q_gg

28,

23
36
22

- 26

20

22
25
22

15
48

892
885
933 .

268

179

650
300

811

o1

118

000
369
234

‘359

012

154

49

48

47

47

46

42

a1
3!
a1
40

40

39

39
39
39

38

38

101

392

904

‘810

438

377
214
188

082

243
185
815
453
353

oot

937
822



~

m .

7313A002 Chapas de hierro o acero laminadas 4 272 14 410 22 959 . 45 562 . 38 385
en caliente. . _ : ' X o _ '

15020001  Sebos S S 1sa12 25118, 35 47zw 45483 37 977

2817A001  Sosa. caustica R R e YT 028 70127 32087 37 366

7316A0017g1ﬂkie1es : ",*31"asz‘f,,.:'37 215

6101A001 ”Q“Ropa exterior para hombres. 'y nifies:

‘de fibras sintéticas 0. artificiales | ‘ ;”y3§ 993

36549

Z602A005L{: 'as de. aluminio en rollo 5 »
8417A999 ‘5;Aparatos y dispositivos para el tra‘
oo iitamiento de .materias por medio de =
~“materias por-medio de operaciones ~ . .
que 1mp11quen un cambio de temperatu W
,‘ra.:g v v

. 36 192
3907A999 25 391

8423A002 . P

33 877

uimicos 'y preparados

3829999 :
B as quimicas o de. lasvi

7601A001 " Aluminio sin-alear- - \ R o 4117 ©19 ,3..9‘4 ' v '.21 300 43 564 31 503
29090002 Oxido de polipropilens . 9084 11 364 14 671 25.482 31 082



o
o

84188999 Aparatos para el filtrado o la de- ) .
puracidn de tiquidos o gases . ‘ 1.587 5 22§ ,

8422A999 Maquinas y aparatos de. elevacién."
’ no-esp,. EEa

29018002 Estireno
2304A001
' 2820A001
8901A006
29014004
7321A603;}

Tortas, orujo ‘A ceitunas

2902A026°

8702002 gfirrActoFéé‘con
~ L Piek Up : ,
84068999‘”;3Partes y piezas Sueltas. para motores

IR dg explosion o db combusti&n interna

8423A012 - Retroexcavadoras‘ de cucharon.

B455A001 "‘Partes piezas sue1tas p/miquinas
S {automaticas {p\;

84118004  Partes y piezas sueltas para bombas'
o compresores : :

2714A002 ‘ Coque de pegréleo

27 399
27 267

6102A003 Ropa exterior para mujeres'y'niﬁas ST S el S ‘ T .
de fibras sintéticas o artificiales © 100 174 . 12 669 15 245 - 26 749



(ol
o

8802A004

8445A999

8706A999 *

84228999 P
"i,vde elevacion ﬂﬁu

8411A012

4405A002

7601A002
7506A002

8706A999

7308A001 -~ D

8422A014

47017002 .

8706A010
2909A001
8423A999

‘ftores y: automovi}es,rn’

85150999
Clder radfstelefonia yoradii
‘Lgfia, no, esp

f'Madera de“p”no

~:A1um1n10 alado

> kbre

‘ Partes y’p1ezasgsue1ta

,'Oxido de et11eno

' 'AViones bimotores ; : ‘ 4 777 ' 9H078 17 677 - 25 449 26 392

.gMaquinas herramientas para el tra 5

ajo. de los metales, no esp:

:drtes ¥ piezas'suelta

aratos transm1sores Y

Partes y. piezas suelta\

;Motocompresore""”
“ticos:

res de

Maquinas y aparatos p/extraccion;‘

explanacion, excavacion o perfora- ' S S o
cion del suelo - . 602 2129 6 855 17 852 23 646



84224020;

NOTA' *CTfras pre]jminares”"‘

Anuario Estadist1co del Comercio Exterio -d

T”Comfte Coordinador de- Estadistica de Comercio Exte
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cabe seﬂalar que a devolucionide 1mpuesto§€§é extehdib"awlas'veq_

tos, teniendo en cuenta su ca'

'déﬁgifi&épxéistémas‘--

coordinado;ﬂde?estiﬁuldanxla>prbdué i6n: ~la_éprftacién}' '

fﬁ;d.é,él”pétrbléo en las ﬁéiaéionéggcometcialés'de México

con los Estados Unidos.

.26/ purante la conferencia sobare "El Sector Externo de la Econo--
mia Mexicana"., Ccolegio de México. Febrero de 1981
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como. hemos podldo constatar, 1a estructura e'las exportaczones se

;mapgfactu:g

carburos'
crisxs,

Sentaron'

Sin embar o
aceleraciénvaé lgs.lmportaciones por:lo cua1 1os lngresos porvcon
cepto de exportaczén de petréle resultaro‘ ;psuf1c1entes y el d&_
ficit comercial se hagzg ; ;e en el éuaaro 17, po
demos observar que‘1§ $é§6ha ;{éécada"de los 70 trans_
curre con una crecie;£é pa;ticipaci6n dgilééjexportaciones de pe
£roleo, las cuales para 11912"‘7)#::5_;:1.1ggfa,"n;av,absbfhér mds del 50% de las

exportaciones globales.



. CUADRO 16
. EXPORTACIONES DE CRUDO .. =~ -

MILLONES
DE DOLS.

ISRAEL  20.71
CBRASIL- 6
CANAD‘A‘F b3
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. CUADRO: No. .17

 'EXPORTACION " EXPORTAC " PARTICIPACION

AROS o GLOBAL‘ . PETROLEQ

—
W WY W W W W W W Y. W o

ormacign

xterior,
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e, en cuanto a la politlca de exportacién petrblera,,

el Gobierno de Méxxco 1mpulsé el Programa de Energia para;la déca

da de'los"80 ‘Este Programa establece que las prlorldades en cuan
to a la relacién que existe entre los energéticos y el sector ex—-

terno son las sxguientes- la primera se refiere a exportar hxdro

carburos en funcibn de la: capacidad de la economia pa
productivamente recursos del exterlor ‘una. vez cublerta:i demanda‘

interna: la segunda se refiere a que dichas exportaciones deben'—ﬁ

buscar agregar valor localmente,lla tercera es la de utillzar la

exportacién de hidxocarburos s;flcar por paises el co_

mercio exterlor mexicano- la cuarta establece que deberan aprove

charse las ventas externas del petrdleo y de gas como un lnstru--

mento de negoc1aci0n que le permita absorber tecnologia} mcdernas,
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Cuadro No.18

5
— , N v
: PRINCIPALES. PRODUCTOS EXPORTADOS A ESTADOS UNIDOS -
Fraccion _;.'
2709201 -
2711a0ir‘
0701al8
0901a02 crudo e
0303b04;’1130amaron S
2710a04 - Fuel- 011
2711204 ‘1Propano-butano
2503a01 ~Aziifre sio refinar _
5501a02 Algodon en rama, sin pepita
0303b03 Camardn procedente de : S PR
g?é‘Sa11na Cruz, Oax.. o.Sta Rosalia 767012 | «’6 066j‘ - 67 607

0701a15 Pepinos : ; 045 . _56'557 75 035 66 938
8901202 Barcos de propuision mec&nica para 3 \ - ) . ' 63 352

la pesca. . R ¥
e SR ' ..
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2813a01 Aﬁjdp Fluorhidrico .~ -
8706305 . Cajas & veloeidad
0102a05f
2816a01 '“
0808a01
87062999 . Par
10

0303605 G !
8406201 {7ﬁb3'”
0701a06. _ e
8423&991 gMéquinas' ‘aparatos para’ extfac“f
- ‘cion; explanacion, excavacién )
: ipe‘rforacion del suelo no esp..L._ L
27‘1030'1 .
2209203 -
2631202
57o7a01‘yl‘»
2601e02  Co
2203200
2003201
0701205 -

2531201 “Espatofluor de concentracion 1nfer10r

o TOT lasee 21500 17433 17283 21 015
. ' ./. .




1201a03
4420a0l
8706a03

7318202 -

B Preparadbs alcohoTicos compues S

2209206

2001202

7335a01
4902a02
2401a01
6904a02
4419a01

6402299 .

8406203
0809202
0701203
8461202 .

2810201 -

2601a02
1605a01

0303b02

~ Almendra de ajonjo\j

- Marcos de

EChiles 0 pimientos

vRey1stas

Tabaco:ru

: Ac1do ortofosforico
Zinc en concentrados

‘ Abulbn

dera

Tubos- con. costura

f;fMue1les' lK7

Langosta



9762a02f
1403210 ?Talios 0 espigas de i : rE
STl _preparados 11. 015
2401203 Tabace Ty 'f,lzgifJ 94 10 460
2601201 - Sal. condn | , fjlo 414

NoTA}{*ci

FUENTEfZ’
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cabe sefialar que de los productos seleccionados en’ el cuadro 18 se

dos deberan pagar-eliarancel correspondlente



“CUADRO' MO, *

, . 19
AR'I'E 'DE. Haxrco DEL SGP. DE ESTADOS tmmos '
(Millones ‘de polares)

112,

EXPORTACION - vror:m_{j 3598 " 4694 100,06 092 100.0 ot 100.0

Productos al amparo“ae“ SGP
, i
4‘ ‘,Conéégvj.o'ne:gf no ’i;épx‘;&;)‘;}échqda.s

- gx‘cl;:griiddé por férmu

Fuera, de Preferencia )

FUENTBt ‘U8 Department’of Commerce
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pesde 1976.?aﬁo,gﬁqgu( fue

exportacifn mexicana a

tacién total; 'en tan

el 16.6%. .

sin embargo.ﬁiqg pﬁpdﬁgﬁ@v que

no siempre ingresan al mercado estadounidense apro

concesiones; asi bien, ‘el aprovechamiento de las concesiones en -

el peribdo de referencia

relacion porce tual xespect ' exportaciénig 1 a1 -

valor que, dadas las relaciones comerciales, ha registrado un dind

mico crecimiento. .

Por su ﬁarte,llas exportacioneé‘é@péfaéas'eﬁ él eséueﬁa'ﬁaéféreﬁ;;
clal, pero que nolaprovecharon las concesiones‘poéeen ddévcaiacte_
risticas; por un lado, el valor registrado ha sido mayor gque las -
concesioneaeprovecha@as y por otro, ha_maqtenido,la misma tenden--

cia en su participacién respe¢to a lé‘éxpo:taéiOn total.
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La exlstenc1a de productos que 1ngresan al éado estadbdnidense

sin aprovechar las concesmones derlvadas dell GP, responde funda

mentalmente a’ la'falta de un adecuado smstema de promoc;bn que

orlente" los exportadores mexlcanos y a los‘lmportadores de ese

pais sobre las entajas que otorga dlcho esquema.

En. 1981 fue creado un Grupo Intersecretarial sobre SGP que agrupb

a varlas Dependenclas de la Secretaria de comercio. Instxtuto Me

xicano de Comercio Exterlor,‘Secreta£ia de Relac;ones Exteriores Yy

eventualmente la Secretaria_de;Patrlmonxo y Fomento Induatrzal;’-
como un primer paso para ahordar los problemas derivados del fun
cionamiento de los esquemas preferenciales a establecer mecanis

mos de dxfu316n entre los exportadores mexicanos. .No obstante.

por parte de los Estados Unidos, las medldas promocxonales se cen

trallzan en el Departamenteo de Comercio, que debldo a su estruc—

tura orgénlca no ha sido poszble coordinar los lnstxtutos de promo

cibn cpmercia1~de ambos paisgg;

3.5.1. Efect

nes anuales del esquema preferencial" : es_ablec:.endo 1os cx:iterios
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dado fuera del SGP desde 1976 hasta 1980 (ver uadro 0)=f"

Esta ser;e de 5 aﬁos muestra algunos productos que‘por su naturale

za son produc1dos por empres"s estadounidenses estableczdas en Mé

xico, blen sea quetas a l Ley de Inversiones Extranjeras o al -

régimen de maqulladoras,,como son-fsuspensiOn para vehiculos ————

del total y en 1980, debido a que no se exportaron. pistone para

motores de vehiculoa, el Valor de los dos productos restantes (sus




_ CUADRO NO. 20
PRODUCTOS MEXICANOS EXCLUIDOS POR LA CLAUSULA DE NECESIDAD DE COMPETENCIA (1976 1980)

116,

o o..-1976_ - .0-1977 . ... 1978 1979 1980
CMILES ‘% . MILES . % ~MILES % MILES % MILES %
- DLS." PART. ' DLS. PART, DLS.- PART. DLS. PART. DLS. PART.

FRACCION
TSUS

135.90 0997 . 29 100 97 25 862 98

136.80 59 1‘:;567‘_',2: 76 1263 75
17,71 ) ; ~th,_472.6, 93
. 7813 5
veget legiséiédbéii'*

Néﬁéﬁadas;

Molduras de pino .

206;60f Ma:céé;de madera

256;9§° flhfticulos de papel NSPF ;‘:V
422.76 . Sulfato de cine
473.52 ffﬁigargirio

473.56 ~ “Minlo .



A CUADRO NO. 20
FRACCION : :  MILES % CMILES % - MILES % nrnzs ’% MILES %
' ./ PART: “PART, -DLS,.. -PART,

TSUS DESCRIPCION. . . prS. “PART.” DL

511.51_M ,Baldosa
518.41 Tuboa de asbestov,
535.311‘3‘Ap. sanit de fontane
545,53 Globos ¥y pantallas de vidrio
652784i,‘*qulles‘pyhutombvilee
666?44‘  -Pistonee

-672.52  partes p/maq. de oficina
685;90 Switches eléctricos

688,12 conjunto de encendido p/
x vehiculos

692;27 *~ Motor para vehiculos -

703 '65 Tocados de piel 5 642 S .

703,75  Los demss tocados 2 624 89 3
713.15 pPartes de contadores eléc .,. ,',“;}ﬁ;vvi
‘ tricos. 1,934f 55,~

TOTAL 26 PRODUCTOS 389 285_ 472 950

FUENTE: U.S. Imports for consumptxon... (FT246 y XM146)
U.S. Department of Commerce. )
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s)hg#féjéfun total de -

"18;4%"dei’valor,gdtél'

'Zé‘pgédﬁétﬁéksélecéignados

un producto deleG

cicio smguxentehﬂn_el caso. d que en el eJerclcio ‘base un producto

rebase los limltes de valor o porcentaje. si"'embarg gstando

fuera del SGP no rebasa los limites, 8¢ reintegraré jlésLBenefi-é

cios del esquema en el ejrecicio subsecuentg; por«tanto,,én 1a revi
si6n de 1982 fueron reintegrados ?ot este .concepto 4 productos gue

en 1981 alcanzaron un valor de exportacibn'de 6.7 millones de.délg



CUADRO NO, 21
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PARTICIPACION DE LOS PRODUCTOS SELECCIONADOS EXCLUIDOS DEL SGP
(Millones de Dblares) :

 VALOR © % VALOR % . VAL

Exportaciones excluidas

por f¢rmu1§fde_gompe£end1a.v

Zé'brqductos;seléééiohaddé{




EXPORTACIONE_ MEXICANAS:}' "

12¢.
CUADRO NO. 22

EXCLUIDAS DEL SGP EN 1982 POR EXCEDER EL
LIMITE DE NECESIDAD DE COMPETENCIA

PARTICIPACION
FRACCION * EN LA IMPORTA_
TSUS ' CION TOTAL.

(%)

135.90

: 97.86
136.30 - 74,51
136.80
137.71
137.79
138.05
240,21
141.77 i vééétéles'eh simuera; N“E._.f"
148,12 "\vkuelén cantalupe fresco importado e

L " d@iciembre al 31 de marzo
148.25 ~ sandla
148.30 . ~ Melones, N.R.
149.50  Frutas frescas, N. E.f
168.98 Licores cordiales. en envases de me
galén 3
169.46 Bebidas y licores espirituosos, N.E. en rec1
' pientes de menos de un gal6n o :

192.85 - Paja y otras fibras vegetales, N.E.
202.62 Molduras de madera de pino, sin perforar
660.48 Motores de pistones excepto los de compresiéﬁ;i“~124 44
662,35 Bombas fumigadoras de un pistébn
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682.35

682.60

685.90

L  PARTICIPACION
FRACCION -  EN LA IMPORTA_
TSUS i " ‘CION TOTAL.
{%)
676.52

7.62

cos, N.E.

FUENTE:

Distribuidores -
688;12”' Sistemas de encendido para
- porte
688.15‘v conductores électricos. N.ﬁ.
692.52 pPartes dg motores-para véhiéﬁlos
206.60 Marcos de madera para fﬁﬁaﬁix 8] §;§4 :l'
256.87 Artfculos de papel keveéti&é,“ﬁ
‘315.25 : Otros cordeles trenzados. N. E :d
tales duras
‘413;20 ] Fenoles 0 componentes'aromaticbs, 1;09?"
417.22° Amohiéco,.;iquidos anhidros | 8,
473.52 Litargirio _ | 59.85
.535.31-i Articulos sanitarios, 1ncluyendo ’
de plomeria de cardmica
545.53 - La&mparas y pantallas de vid:is‘
545 .65 Tubos de vidrio s
702,32 Sombreros, excepto de paja
702.47 Sombreros de fibras vegetales, N.E.- coh alo
superior a 3 d6lares por docena :
713.15 Partes para medidores
727.06. Muebles para vehiculos de moto;hyféu_ pa:te
730.91 Tapas de percusitn | S
ELABORADO CON BASE EN INFORMACION DE LA O.E. A.;_,.vu“



desarrorib, resultaron para MéXLCO una exclusibn definitiva de las

exportaciones de mangos frescos y muelles para autombv;les al ampa

1981 (ver cuadro 24).
3.5.3. préctica de la Disposicitn de .'Minimis"

'La Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 de los Estados Unidos esta_

blece en la subseccitn (B) de la secciédn 504 referente al sistema

21/ Este concepto se especifica en la sedcidn 737 del Titulo VII de
la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 con el nombre de "Treat
ment of difference deposit of estimated antidumping duty and fi
nal assessed duty under antidumping duty order"
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CUADRO NO. 23

PRODUCTOS' ED{ICANOS REINCLUIDOS EN EL SGP AL AMPARO DE LA CLAUSULA
: DEV NECESIDAD DE COMPETENCIA 1981 S

( Dblares )

FRACCION 0 oo o1 ' “hoeo . 'PARTICIPACION
TSUS Pf‘R:OV‘_D_;-UvC T O IMPORTACION EN LA IMPORTA
T » ‘ o CION TOTAL

‘ (%)
646.90 erraduras ‘para equipaje '1\892f563 . 45,57

686.50; Filamentos eléctricos p/l&m

173 (flashes)

oo

77L.77. Medidores para liquidas y

791.2éf inufacﬁﬁras-de cuéfé




CUADRO NO.' 24 .

PRODUCTOS DE EXPORTACION MEXICANA EXCLUIDOS EN FORMA DEFINITIVA DEL

v‘
:" SGP DE ESTADOS UNIDOS BAJO EL CONCEPTO DE GRADUACION DESDE 1982
(Dblares)

SRS ' PARTICIPACION EN LA
FRACCION - .. PP R0 D U C T O i EXPORTACION IMPORTACION TOTAL DE
TSUS. - DR o 1981 ESTADOS UNIDOS

| ‘ (%)
'14.799}35.?- Mangofffrescos exportados del’ ln,de nov..al 30 de

' jabril. S e . S 477 092 27.95°
52,221 Espatoflﬁor en contenido auperio a

IR ruro de calcio’ 48.54
53,231 - RAzulejos de cerémica 46.95
65.284* Muelles y resortes para suspeneiéﬁé a 48.38°
68,315 Baterfas o acumuladores y partes; n 48,43

- TOTAL GRADUADO

Nota-’* producto graduado en 1980,

I’UENTE US DEPARTMENT OF CCMERCE
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Generallzado deyP:gferencxas lo sxguiente-f"The President may. =-=-

dlsregard,subsectlo °(c) (1)(8) with respect to any eleglble ;775

appralsed value of'the total imports of such artzcle Lnto the

Unlted States during the precedlng calendar year is not ln excess

of an ‘mount whlch bears the same ratlo to $1 000 000 as the gross

natxonal product of the Unlted states for that calendar:year. as

;hy the Department of Comerce, bears to

nal product of the United states for calendar year 1979“ *,

Lo anterior signif;ca que el Pres1dent 08 Estadoskunldos es‘

tard . facultado para rexntegrar al esquema 24 erencxal‘aquellos -
productos que coneervando su partmcxpac‘ por*arriba del 50%: de

la importaclén total, no rebasa un. valor‘que representa la rela-f

cibn de un millén de dolares respecto 1 producto nacional bru

to de‘1979, esto es, que de acuerdo a‘ 3 '1acxones del PNB de‘

los Estados Unldos, el valor de 1 millbn de dolaresfdeidesllzara

*"gl ﬁresidehte'oodria;7e§ehtd5imeﬁte;'peséffpbrielté 1a7subsec¥-,

clén (c) (l) (B) con respecto a cualquler valor onsiderado elegi

ble, de las xmportaciones totales de dichos art culo_fdurante el

afio calendarlo anterior, que no excedan de una cantidad que sobre
pase a l mxllén de dblares, respecto al producto nacional bruto -
de los Estados Unidos para ese afio calendario, el Departamento de
Comercio determiné gque fuera ejercido con respecto al producto na

cional bruto de los Estados Unidos para el aﬁo calenda:io 1979"

)
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proporcionalmente. Estdte?

sonocido como Disposicibn-de Minimis.

{ver cuadro 25);

Al respecto, en la rev;siényde _vi“vaidé dé iOSiproduc

tos sujetos a este rég;men fue de 1. 2 millones de délares. SLn em_

bargo, en ese aﬁo fueron'elimlnados tres productos del SGP cuando

bien pudleron sér incluidos'por a dlsposxcxbn de mxnlmls, toda -

vez que- el valor de lo endlé‘a 2 11m1110nes de délares.

No - obstante, dicho “p ductos no sol_.fueron eLianados tempo!al--

mente por la clausula de Necesldad‘de ompetenczax :ino que’sezles

‘ ;Sélida<d61
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CUADRO NO. 25

rOS DE MEXICO INCLUIDOS EN 1982 EN EL SGP AL -
AM?ARO DE LA DISPOSICION DE MINIMIS

(Dblares) o

FRACCION el IMPORTACIO ;:”kPARfICIPACION
TSUS PR ODUCTO DE MEXICO “EN LA IMPORTA

o . CION TOTAL DE

_EBE.EU.U. (%)
161.69 ”81.26
177.69 54.11
182.10 6l.21
412.80
419.54
422.20
422,74
422.76 e
427,25
473.78  _ ;;
47$.§Ov’ *'pigmentos N E ‘con’‘plomo
494.041 "JCeza blanqueada
511.31 rAzule;;os para pisos v muros
.511.51 " Articulos de: concreté Y azulb
para muros -
v 514.54 Onix en bloques
518.41 Tubos de asbesto
605.05 Semimanufacturas de platino,
'y plata. :

612,15 Fosfato de cobre
624.42 Plomo en polvoe y la'minilllvas,k coh

valor sup. a 13-1/3 ¢ de dblares -

por ‘libra 151149 .
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“-IMPORTACION -~ PARTICIPACION

FRACCION ,
TSUS --DE MEXICO EN LA IMPORTA
B CION TOTAL DE
E.E.U,U., (%)

626€.42 304 377 55.26
646.98 Jaeces o arreos de caballeria 14 330, 95.81
694.63 Globos y dirigibles -
702.08 Sombreros de algodon
703.65 Sombreros de piel
703.80 sombreros de fibras textiles

zados : :
713.19 pPartes para estetoacopios
760.34 Puntas para boligrafes, plumas y :
’ lipices. E
706.38 piceros
791.20

Articulos de cuero. N.E. detpie

de reptil

'ro'rhz{ DE _,iz'.B‘f

TOTAL DE MEX

FUENTE: U.S. DEPARTMENT OF COMERCE . -
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-CUADRO NO, 26

PRODUCTQS () “ N EL‘SGP BAJO LA DISPOSICION DE
nxuxmxs 'ELIMINADOS ‘POR CONCEPTO DE GRADUACION DESDE 1982.
(xn OLARES)

FRACCION . . . i oo R PARTICIPACION
TSUS " 'PRODUICTO . EXPORTACION  EN LA IMPORTA

Ll e e IR . CION DE E.E.
v.U. (%)

135.51 - :cbiiéidééaf:v'ff"‘ 96

137.40 ;,nabanes 83

437.56 - lyt":"'Pomo rojo 94

- TOPAL GRADUADO .

FUENTE: US Department of Comerce
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. CUADRO No, 27

NUEVOS paonucros MEXICANOS DE EXPORTACION INCLUI:‘ EN EL. |

'5.G.P. "EN. 1983.::'

FRACCION = ' '

©~IMPORTACION
‘EN 1982
(Miles Dls.)

;_ § 3 O~D1ﬁ'C~T o

137.9575 ;:;Legumbres Yy hortallzas £reséas

,geradas, no esp.
145.26

146.74

146.90

147.53
147.54

148.81"

152.8140

153.06

153.20° -
161,05
169.46  “5 0trcs liquldos espirituosos . 1598

306.11.

307.08 -

Plstaches

“iméticamedte.

'_claren del lo.. de abrll ali30" d 
.Pastas y pulpas de frutas.”.ﬂ
':5 Ja1eas, compotas, mermeladas v mantecaf
~de frutas, de grosella gruesas 'S de
' otras ‘bayas. v Co =
tpapaYas.V” ‘f;;> , fh | o "¢g ﬂ1f

Hjalbahacas, no esp.

Frambuesas. - .

'Los demés higosf;. s

conservados.

Peras frescas o en salmuera

pranas de Alep, de Arabia de Bagdad, ngl N
‘gra de Espafia, de China, de Cordoba, __ -

‘de Chipre, de las Indias OQOrientales,
del Ecuadox, de Egipto, de Georgia, de -
Islandia, de Mongolia.,

Punchas incluso mejoradas.
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FRACCION

(Nlles Dls;L

358.06
358.14

361,85 -

403.28
404.44

405.32

406.81
411,24

411.28

411.80 .

all.e4

411.94

412;68."'2£Otros productos quimi

428.38
700.90

703.1510

727.12

’ VfOtrgs productos quimicos‘

fGlxcer;na ref;nada. ‘
,,Otros- calzado.;i:““

jTocados de fib as‘texti

roductos quimlco

a tificxales.

FUENTE: Microfiphas;
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4.1. 108 RESULTADOS*DB’LA RONDA TOKIO y LA NUEVA LEY DE ACUERDOS
COMERCIALES.; '

del marcc internaclonalien que se desarrolla este comercmo mundial"

- 8in embargo, para los paises en desarrollo 1 objetivo central de

las negociaciones era. el de asegura ‘beneficio dicionales en el -

28/ peclaracibn de Tokio. parrafo 2
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a mgﬁto sus

ééé?ibllo:‘Z) au_

reéirfeLy;:a“ en desarrollo en las

negociaciones comerciales. Esos principios se refieren, entre otras

coéas; a-la no reciprocidad-ehdfavor de los paises en desarrollo,

la necesidad de medidas especmales. la importancla de la aplicac;bn
de medidas diferenciadas y la especzal atencibn a la 31tuacibn y -

los problemas particulares de los paises en'desa::ollp“menos ade~~

lantados. Los principios enunciados en el pirrafo § de La:beclara_

cibn son los siguientes:
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1. Las negociaciones se celebrarian sobre la base de 'los principios

de‘ia'Qéhtéja}ﬁutUé ‘la obligaci6n.mutua v.'la reciprocidadiglo_

"Acuerdo General referentes

conoc16 la necesxdad de adoptar en las negociacmones med1
dasg’ especiales para ayudar a los paises en desarrcllo en sus es
fuerzos por aumentar sus ingresos de exportacitn y promover'su

desarrollo econbmico y, cuando procediera, prestar atencién prlo

ritaria a los productos o sectores de interés para los paises -
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en desarrollo
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CUADRO NO, 28

PAISES PARTICIPANTES EN>LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES

ARGELIA
ARGENTINA
AUSTRALIA
AUSTRIA
BANGLADESH
BENIN
BIRMANIA
BOLIVIA
BAT SWANA
BRASIL
BULGARIA
BURUNDI
CANADA
COLOMBIA

COMUNIDADES EUROPEAS

Y _ESTADOS MIEMBROS :

ALEMANIA FEDERAL
BELGICA

DINAMARCA

FRANCIA

IRLANDA

TTALTA

LUXEMBURGO
PAISES BAJOS
REINO UNIDO DE
GRAN BRETARNA E
IRLANDA DEL NORTE

CONGO
COSTA DE MARFIL

*

COSTA RICA
CUBA

CHECOSLOVAQUIA

CHILE
ECUADOR
EGIPTO

EL SALVADOR
ESPARA

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

ETIOPIA
FILIPINAS
FINLANDIA
GABOR
GAHANA
GRECIA
CUATEMALA
HAITI
HONDURAS
HUNGRIA
INDIA
INDONESIA
IRAN

IRAQ
ISLANDIA
ISRAEL
JAMATICA
JAPON
KENYA
MADAGASCAR
MALASIA

MALAWI

MALI

MALTA

MAURICIO

MEXICO

NICARAGUA

NIGERIA

NORUEGA

NUEVA ZELANDIA
PAKISTAN

PANAMA

PAPUA NUEVA GUINEA
‘PARAGUAY

PERU

POLONIA

PORTUGAL

REINO UNIDO

(en nombre de los
territorios depen
dientes)

REPUBLICA DE COREA
REPUBLICA DOMINICANA

REP. UNIDA DEL CAMERON
REP. UNIDA DE TANZANIA

RUMANIA
SENEGAL
SINGAPUR
SOMALIN
SRI LANKA
SUDAFRICA

SUDAN
SUECIA

- 8U1Z3

SWAZILANDIA
TAILANDIA

TOGO

TONGA

TRINIDAD Y TOBAGO
TUNES

TURQUIA

UGANDA

URUGUAY
VENEZUELA

VIET NAM

YEMEN DEMOCRATICA
YUGOSLAVIA

ZAIRE

ZAMBIA

FUENTE: GATT, Instrumentos Bdsicos.

NOTA: * No son Parte Contratante del GATT



138.

toss

‘a) Acuérdofdériaﬁéarne‘de bovino; -



les Multilaterales para enmendar o modlficar Sus leyes de comercio(

‘de 1930 y 1974

29/ Las propuestas formuladas en las Negociaciones Comerciales Mul
tilaterales por los paises en desarrollo desembocaron en la —-
creacitn, en noviembre de 1976, del Grupo “Marco Juridico" que
habia de negociar mejoras del marco internacional en que conti
nﬁa- desarrollaba el comercio mundial, en especial el comercio

entre palses desarrollados --
y paises en desarrollo y negociar la adopcibn de un trato dife
renciado y mads favorable en ese comercio.



c) Aéuerdofsdbfé'subsid;q ¥ De
Qntiduméing;

Introducido en el Tiﬁﬁi’ 1.de:la

d) Los acuerdos relativos: a:ciertos proadctosfagrgcplas~sé‘aﬁéxan

a dicha Ley.

Asimismo, de las resoluciones del Grupo Maxco Juridzco del GATT. la

" Ley de Acuerdos ccmerc;ales de los Estados Unidos adopta la siguxen

te:



Ley, se refiere a

tadounldenSes,_

tranjeros,

En la administfacibn de 1# nu;;é légiélééibﬁ;.lésvautoridédes in--
tentan evitar el estahlec;mlento de nuevas ofzc;nas gubernamentales;
especlflcar. siempres que sea posible,'las funcxones de las ofici
nas existentes Asi, el propuestO‘"Centro de'Informaclbn de Normas"

serd colocado en el National Bureau of standars, del Departamento

de Comercio, el cual cuenta ya con instalaciones de este tipo.




las obllgac; ésféplidéblés.é 16

les: “La obllgaclén de no elaborar,

técnicos o narmas con el fln de ‘crear:

velar porque n1 las normas prop men

Co pras del Sector P&bllco. la Ley de -

Acuerd_dé comerci ta lece la exa.gencia a las Partes del Acuer

‘do de administra:

xertos programas de compra de tal manera que --

productos 61:‘_5:ecid‘o_si'por4‘:ptpq pais_sean tratados no menos favozabl_g

mente que loswbtdduétos doﬁésticos, para gue de esta formﬁ’nozraya

dlscrimznaclén entre 1033productos extranjeros v los abastecedores

nacxonales.

El Titulo III permltlfa al P?esxdente estaolecer las obligaéiénes
del Acuerdo, ejercitando la autoridad legislatlva en el contenidow
y confirmando regulaciones Y p;écticaskadmlnlstratlvas de acuerdo
a la carta y espiritu del Ac‘:uex:do.‘La discriminacién existente en
contra de compras del exterior sera suspendida temporalmente y soO_
lamente se aplicard con respecto a compras especificamente cubier_

tas por el Acuerdo, existiendo sin embargo, un cierto nGmero de --

30/ Instrumento B4sicos del Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT)
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exclusiones. ;

La admxnistrdczbn,tomara:'ﬁ

yﬁé‘oéiunidOs,idfreééh. ”rtunlda—~

Por lo que toca al Acuerdo sobre subaidlos y Derechos COmpensato--

rios y el cOdzgo Antxdumping, una prueba de daﬁo ha 31do anluida
a la Ley norteamerlcana Anterlormente, 1a leglslaclbn de: derechos

compensatorios operaba sin considerar dafios en cualquler caso en

consistente con la obl s, Unidos en el Acuerdo de -

Subsidios,

La prueba de dafio material a 1os productos de paises -

firmantes del Acuerdo.
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arancel,
de cualquier procedencia,

conforme a la mercancia ¢
fio no se aplicar&. -

La promulgaclougde la Ley, porktratarse de una 1nnovac16n, deheré

a‘admlnzstracLOn de 1a Ley Antldumping norteamerlcanades

dé 1921; Mxentras en esta leglslaclon existen cambios esenclales.
nuevos'procedlmlentos son contemplados, la mayor parte de los cua_
les estén pensados para facilitar las investigaciones antidumping
'y asegurar el oportuno establecimiento de derechos antidumping cuan
do sea»debido. La Ley también estd pensada para asegurar la confor
midad>de la legislacibn interna con el revisado C6digo antidumping

negociado en las NCM.

Las industrias de los Estados Unidos adversamente afectadas por las
importaciones de productos vendidos a precios de dumping o subsi-~
diados se beneficiardn de procedimientos mejorados dentro de la‘Lg

gislacibn sobre derechos compensatorios y antidumping.
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como. hemo Hpodido observar, los resultados.de5la¢Ronda'Tok10 de

ciaciones comerc1ales no deben estar oblig‘ C

reciprocas. Se pretendia que esos "tratos especxales y dlferenc1a :

dos", se incluyeran en el GATT medlante una;“clausula,ﬁejhabll;ta~—

cibn",

En esta forma, la Ley de Acuerdos Comerciales contiene una “cldusu
la de habilitacidn", segGn a cual los paises en>desarrollo. inde

pendienteménte del articulo 1 del Acuerdo General, sin embargo, la



i4e.

' gionales o'mundiales entre los paises en desarrollo; y 4) trato

espécia;.éaféjlbsipéises de ménbr‘desérgplquré

4.3, LAiPOLITICA DE;GRADUACION;‘
Durante las negociaciones comerciales Multilaterales, los paiseé

.en desarrollo présentaron un conjunto detallado de éropuestas re
lativas al marco juridico con el prOpésito de mejorar el Acuerdb‘
General y de darle una funcibn mds activa en el estimulorde la ex
pansidén del comercio entre paises desarrollados y paiseé en Qesa_
rrollo concediendo nuevos béneficios para gl'comeréib‘devlos pal
ses en desarrollo. Estos ﬁltimos'habién ﬁedido, en éar;icular, que
las mejoras introducidas en el marco juridgéb‘en Que se desarrolla
ba el comercio internacional respondieran directa y vdlidamente ~

a sus ﬁecesidades en materia de comercio y desarrollo y no impu--~

gieran en ninglin caso nuevas cargas o limitaciones a los paises en

desarrollo. El objetivo principal de esos paises en las negociacio



nes sobre el marco juri
permanente para la‘’con

ble én el. comefci’o entr

prinas v de productos senielaboradss

PoOr . otra -parte,:' comohapuntabamc;s én el“ prs.me.r .mciso del presente
capitulo, el Gx:upo "Marco Jurid:.co" elaboro 4 textos ___j de apli_

cacibn para 103 paises en desarrollo, destacindose el primerp y el
cuarto, relativos al "trato diferenciado y méé favorable, recipro_
cidad y mayor participacifn de los paises en desarrol'],b»"',ﬁ ,‘cixy‘a de

cisibn habia de ser adoptada por las partes contra_tahﬁ'eé

31/ Resoluciones de las NcM cuando se crea el Gepfé‘nét'CQ Juridico
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El p&rrafo 1 de la’ deciszén contlene una nota de”ple de p&gina

en la- que se seﬂala que "Las partes contratantes conservarian ln

p051b111 d de con51derar caso por caso, de conformldad con las
dlspOSLCLDneS del Acuerdo General sobre acc16n colectlva, todas

las propuestas sobre trato d1ferenciad0 en otras esferas" Por

‘con51gu1ente, cualquler otra prOpuesta sobre trato dlferenciado

que no eSté COmprendida en el P&rrafo”l (es dec_ n*"“

ra.a un trato dlferenc1ado que no'‘se conceda blvateral o reglonal

mente) debers ser exam;nada por las Partes COntratantes sigulendo

"un procedimiento 1dént1co al necesarlo para obtener 1a suspenc16n
conforme al articulo xxv del Acuerdo General, lo que no constitu_

ve ninguna mejora en relacién con la situacxén Juridica anterior

a las Negocxacxones comerciales Multllaterales por lo que respec

ta a esas otras propuestas., f

En esta forma,_la cl&usula,d>, abilitaclbnrqueda compensada per -
la clausula de graduaclén qpe fxgura en e1 parrafo 7. de la dec1--
sibén. Las d159031q10nes sobre.la graduacién reafirman el przncl-é
pio de la no reciprocidad enunciado en el pérrafoheﬁdelrérticulo”
XXV del Acuerdo General, pero van mis alla al establecér.que

los paiées en desarrollo aceptarian mayores obligaciones en vir_

tud del Acuerdo General a medida que mejorase su situacién econb_

mica es decir, que su capacidad de hacer contribuciones o conce--
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conrel desarrollo progresxvo de

siones negocxada ‘se incrementar:

su economi y-esperan:por:tanto partlcipa ;mas plenamente en el -

1{ cuerdo General Se declara

‘Cabe.observar que los resultado

las- neqociaci nes afectaran mas éi:féndé;fécr_ﬁb:,'

vlado. la clausula de. hahllitacio 3 intfoddéé'en el»sistémé{jﬁ,

'ridlco del Acuerdo General un rato_”iferenciado en cuatro secto

res en que'los paises en desarrollolya lo rec1bian de hec
ta c1erto punto de derecho. Por otro lado, la clausula de habi11 f'
tacidn 11mita toda amp11a016n posterior del alcance -del trato dlfv
ferenciado dentro de 1a estructura del GATT, al someterlo a la,--f_
aprobacién de las Partes contratantes del Acuerdo General. Ademés;
la dgclSlbn introduce el pr;ncxplo de graduaclbn, el cual,;aunque

estd redactado en fbrma vaga, sienta un precedente ju:idiéo en.ei

sistema del GATT al exigir que los paises en desarrolle acepten ma
yores‘obiigaciones a medida que mejore su situacibn econbmica. Bq;
ta idea fue aplicada por los Estados Unidos a partir de 1980, te_

niendo profundas consecugncias para ‘el comercio de Méxiéo Yy ese -~

pals.

32/ cliausula de habilitacién; sbecapitulo 4.2 dgL;présen£é|estqdio.



y diferenciado

a la Ley ﬂg;A‘ué;dbé‘éqmg#bialésjdé 1979 ae?lps;zstédos Unidos en

éefj@iﬁiﬁ;jPﬁidCipalmgﬁ;gf

‘result6:incompatible COn?elqsé‘buntb de la

poliﬁiba defgraduac;én,
Decla;agion;de“ro&ibféﬁiel sentido'de: jbrar_elféiétgma Generaliza

do de Preferencias.
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‘5. POSIBILIDADES DE EVITAR MEDIANTE SISIEMAS DE ALERTA LA -
APLICACION DE-LA CLAUSULA DE NECESIDAD DE COMPETENCIA
A PRODUCTOS MEXICANOS EN LOS ESTADOS UNIDOS. o
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5.1. Limités de Exclusibn.

Hasta ahor‘ hemos podldo obsex: ar la

la cléusula de Nece51dad de Com tenci,

a) excl-u's"ion_" por - lkixlniﬁ
llones de ddlarés.,
b) exclusibn por 11m1.

Estados: Unidoa del producto que e trate.

No obstante, como podemos 6bsé;§var;,'~ vfxing(m' sistema podria garantizar
el éxito completo para evi.t';ax':_la',éxclusiOn de los productos mexicanos
por la CNC, debido a que el criterio de exclusi6n del limite de 50%

no depende exclusivamente de las exportaciones mexicanas, &sto es,
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t

que el porcentaje de las exportaciones mexicanas estard en funcibn

de las exportaciones realizadas: por otr ises . uni_

dos.

cuales son prlncipalmente- 1) Ofgéhizacibnhde*bstadbs;AMeficanos: -

2) Departamento de comercio de Estados Unldos»VBY*Asociacion Nacio-—

nal de Importadores y Exportadores de la Repﬁbllca Mexlcana, 4) Ins

vtituto Mexlcano de Comercio Exterlor,' ‘gq;e;aria de;come:c;o Y

Fomento'Industr1§L;; a

Hasta:el-hb to él.épa%étoTP;Qdﬁcﬁin.\ekigahd”éOhIleG

anarquia desde a ‘oruebade’ ello,

oduécibn)haStaila‘comércializaéion.

son . las exclus1ones 51stemét1cas de‘ os'benef1c1os?de SGP d produc
m&ximo dgl‘Vai¢fJ W

por lo anterior, es imperativa la coordinacién de los 6:gdﬁiéﬁ§$]pré_
puestos con la finalidad de evitar, en términos relativos, mas. del _
50% de las posibilidades de exclusiOn. Esto equivale a dééir‘que_una

vez eliminado el riesgo de exclusi6n por efecto del limite maximo



En. el 1nc1so ‘an. erlor dejamos seﬂalados los organlsmos sobre los cua

les se sustentarian los sistemas de‘alerta para prevenlr la exclusi6n

-de producros mexlcanos de los benefxclos del SGP Sln embargo. consi_

deramos. pertlnenete exp11car las raz n 'ezhaber seleccionado estos

5 organlsmos y las func1ones que cada unO‘de ellos reallzax

terior mente,

'se éfe tu6~i -~ prim

como resultado de esta conferencia, fﬁe éféédafia Lhibﬁ”In érnacional

de las Repﬁblicas Americanas, cuyo objetivo pr1ncipa1 era el de estre
char los vinculos comerciales; para este efecto, las tareas especifi
cas las realizaria la Oficina Comercial de las Replblicas Americanas,

llamada en 1902 0Oficina Internacional de la Repﬁbiicas Americanas.



tura; comité Juridi o Interamerican

continente._”

El CIES eéﬁaféﬁﬁgﬁegt,~pq_ un Ministr

mente,

En efecto.‘eSEe Cdnsejo adquiere mayor lmportancia en tanto”que de él

se deriva la Comisi6n Especial de Consulta y Negociaczbn (CECON), so

bre la cual es posible establecer el mecanismo propuesto
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La creacibn detié7CﬁCOﬁ en 197 sefaibﬁéuahao eL:gobie:ho del enton

latinoamericana de estable_

cer‘Qda,CqmiSibnfEspec alidentro del: CIES: que néiizaféﬁiés problemas

de'Latiﬁpémér; a:

acceso al mercado estadounidense y -

el mejorami somercio interamericano.

Cabe déstgéé#MQQé"e,Qnacigiggﬁﬁidelii;éécoukeétqvo asociado cbﬁ'p:o_

blemas coyunturale§?pérS.i;s3pa;sg$;iatiﬁoame:icanos, como fue: la so
bretasa del 10% a las importaciéﬁé;Tééﬁaaounidenses en 1971; la exclu
si6tnd Venezuela y Ecuédor del SéP;lel inicio de la Ronda rékio de las
Negociaciones Comerciales Multiléteraies y el cqnsiguiente estanca~--

miento de las negociaziones entre América Latina y los Estados Unidos.

Este estancamiento de las negociaciones se manifestd a partir de 1974,
cuando se redujo la intensidad de las reuniones, tanto de consulta -

como de negociacidén. Ello se debi6 a la actitud de Estados unidos du_
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1 proceso de negocla

rante el lapso 1974 1979. ‘en el sentldo,de'que'

las futuras demandas latlnoamerlcanas debias hac. mparo de las

negociaciones de. la Ronda Tokio.

Ahora bien,:

con base en lo‘anteriorment

del Trabajo

tividades ;aboralés‘al‘nuev -Departamento

El Departamento de Comercio eétafé¢mpge§t036é la oficina del’ ecreta_

rio y las unidades operativas. f"
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El Departémenﬁo‘de comercio Internacional’ realizailasidctividades eco

n6micas que son de reSpon abilidad .de

ternaczonal




En tal sedﬁiﬁd
ciones de
car lasfné

das, como

La Asociaciﬁn Nacxonal de Importadores.y. Exportadore de,la‘Repﬁbll

ca Mexicana (ANIERM), fue creada’ en:-1944. con el objeto: de ayudar a

los importadores y exportadpres“qon orie tgcipnes;.trémxtes y apoyos

presentantes de la mds. amplla

némicas del pais.

Para observar con mayor precxsxbn lar'epresentat1v1dad de estas 850
empresas, en 1981 el Sector PGblico abscrb10 el 35, 4% de 1a importacmn
total de Mexico, en tanto que el Sector Privado absorbi6 el restante

(64.6%), siendo el 45% representado por los socios de ANIERM.

Es importante destacar que dentro de las actividades de la Asociééibn



‘Secretaria

.
.

3) Ori.entacibn sobre trémxtes para la exporta iOn-
4) Asesoria so'bre la documnentacién para la exportacmn,
5) 'rrémit:e de permzsos de exportacibn defim.t:.vos Y temporales ante

la Secretaria de ‘Comercio y Fomento Industr:.al

Asmusmo, colabora ante la reallzacibn de tramites més compleJOS e

imparte seminarios de capac:.tacién._

Sin embargo, 1o mds importante sea quizd la goncentracibn de las 850
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"él?EOMercibh ékteriér{»en\un soloforga

1nformacx6n"de las variaciones del comercio ‘

internacion 1strxbuye a: sus sociog afilxados.

4) Inét;tutqguexiééﬁﬁ}de,qdmeréic:Egtéfidf;

impulsar’la

‘portador7§65jlos.s

A) FERIAS ¥ EXPOSICIONEST

Envio de muestras, d;seﬁo y construc016n de stand

1

Renta de espacio;

Promociones antes y durante el evento;

Préstamos de mddulos para exhibicién de los preduitos;'
B) INVESTIGACION Y/O PROMOCION DE VENTAS EN EI- MERCADO,

- viajes de investigacién y promoci6n {boletos de avibhféléae -
turista); e

~ Cuota de participacion;



c)

D)

E).

= Adecuaclon%del p?odu

le2.

- Inscripcibn;

- colegiaturas.l

ASESORIA TECNICA EN‘EL ROCESO D] RODUCCIONZCOMERCIALIZACION'

- Estrategigfd f”ﬁ;”, Extrqg
jerds?

ESTUDIO DE MERCADO

- Perfll basico delwpr
- Elaboracxén del ea
PUBLICACIONES -

- Folletos y catalogos,

Inserciones en revistas y/b periédicos,

Aduiovisuales;- o

‘Documentos;

video césetes.

El IMCE, ademds de ser una Instituci6n de servicios,”colabbra'en‘di_

ferentes organismos (siempre desde la 6ptica del fomento del comercio

exterior) y estd regido por un consejo de Administracin, el cual lo

forman siete Secretarias de Estado, siendo la Secretaria de comercio

y Fomento Industrial la que encabeza el sector,

Asimismo, el IMCE cuenta con un aparato que le permite voncular a los
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productogés»néciéhéleé Qiferentes mercados con posibilidades

de reéiﬁ 13 sté gqrmégié‘;j por las diferentes

consejerias.: Comer

5) Secretard

1mportantes son-y»d

~ Aranceles; |

- Precios Oficiales;

- permisos Previos a la Importaci®n; '

- Permisos a la Exportaafn;

- Estimulos a la Exportacién:

- Acuerdos Comerciales Bilaterales y‘MultilatéraIQQQ
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La utiliéaéibn*de;éétbsViﬁstrumentos son plena reépOnsabiiidad de

la’ secretar a de comarcxo Y Fomento Industrlal, sxn embargo ‘en la

actualxda u- uso ha correspondldo ‘'solo a los cambxos en la poli

tlca com _c;al derlvados de problemas de balanza de pagOS y ‘no para

responder a las practicas desleales de sus soc;os comexcxales cYy ma_

‘cho meno 'como medlda de presxén para ampllar y acelerar nuestra co

rrlente omerc1al.

1 éotresponde"é-ia Seérétaria.
ealzzar<las negoczac;ones pertl

ilaterales de lzmltar las afec

ciones al comercio de México conilos stados_un;qps.:

5.3. Mecanismo'de Co

. Ahora bien, las actividades que desempeflan cada

uno de los org nismos sefial :Qs:fprocedemos a plantéaf Laiébéiﬁle,

El Departamento de COmerciogééilds—ﬁstédos Unidoé determina, con -
Sase en la informacibn qﬁe le réﬁite el Sistema de Aduanas, los pro
ductos que serdn objeto de exlcusibn del SGP, bien sea que hayan re
basado un valor de importacibn superior a 50.2 (ejemplificando en’

1982)millones de dblares, o bien que hayan participado con el 50% de
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la importacibn’ tota mbargo, antes de tomar una deter

estadisticas del apro

beneficiarios

ug.ic réejeros comer_

mo observador ante

la CECON y mantener el contacto sistematico con: las oflcinas del IMCE

en Méxxco, a efecto de que éste a su'vez '‘se aboque‘a 1dentlf1car las

empresas exportadoras de 1os productos cuyo. valor: se esté’incrementan

do considerablemente.i

posteriormente,

cen los Consejeros comerciales. el IM E y laf¢reuniones empresariales



lee.

o siguiente:

_Estados: Unidos
el estébléci
requietéé[?”

- Hacer uso selectlvo de sus lnstrument

~por 1a viaioflcial,
-la'Asamblea de la -
e_loststadOSnUnidos)

su petlcién para que los COnsejeros comerc1ales del IMCE en ese pais

participen como observadores,enfla elaboracién de 1qs'an311515.de1

aprovechamiento del SGP. POstériﬂtmédéé;'idé?iﬁfofmeé'petiédicos de
los consejeros se remitirén de 1nmed1ato al IMCE en Méxlco. con co_

pia para la SECOFI. Seguxdamente, la SECOFI emitxxa un comunlcado -

expresando la facultad conferida para lmponer cuotas de exportacxbn

mediante llma.taciones en los permiscs expeda.dos'."

En esta forma, cuando el IMCE. remita la relacién de empresas con po

sxbllidad de ser eliminadas del SGP a la ANIERM. las asambleas que
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&sta Gltima :ga;;cg”’

eran expresadas claramente, toda vezlque la
1cano del SGP de 1os Estados Unidos no SO_

‘as empresas. sxno que ello 91gn1f1ca la re_

Esta coordinacién tendrs qo@ofqb
‘claGsula de NeCesidad d ¢§@J§ﬁé

. s ‘ L s SO e s
fuerzos se orienten a ra io ‘beng

En efecto, estos sistemas de alerta incidirdn asimismo en;infd;ﬁacibn»

a los importadoreé estadounidenses, toda vez qgue la CEéON y el Depar
tamento de Comercio de los Estados Unidos emitirdn periédicamente la
situacién de las importaciones procedentes de paises beneficiarios,

con lo cual tendrilan oportunidades para racionalizar sus importaciones
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los Estados Unidos,

la confederacxén"de Camara

".»

an ido}gohferidas actuardn

lerta y colaboraci6n en -

.El seguimiént67ééfi§s; , cerse especialmente con

las cifras de los Es las que se consxﬂeran

para la aplxcacio

Consideramos que el-seguimiantolsevpodria fealizérimedianté la obtencidn
peri6dica de las estadisticas de importacibén del Departamento de Comercio
de los Estados Unidos; la comunicacibn de estadisticas a las Cdmaras y -

Asociaciones mexicanas y a los organismos oficiales de comercio exterior.

como ha guedado seflalado, el limite del 50% seria el problema mis dificil
de eliminar ya que no depende solamente de la exportacidn mexicana sino

de los niveles de exportacifn de otros paises y solo hacia finales de cada



169.

in posibilidades de -~

ES necesario aSimi5m°'Aé$ﬁﬁdié§»si 1aapl

sidad de Competencia réalhenteﬁcausa‘efecto .negatlvos sohre kxs exporta

ciones de algunos productos y por,lo tanto vale ‘a pena una acclon, pues

se dd el caso de articulos que, ‘a pesar de Ber excluidos del Sistema, con

tinGan siendo la Vfuent‘e“p::,ncylpal',dg' abast q:.miento del mercado norteame_

ricano.

por tal motivo, es:necesériblseﬂaléfflasnpbéiﬁilidadeS'existen&es dé po_
ner en practica un servicio de alerta a cargo del Sector COmercio ASlmlS
mo, comunicar a la ANIERM que el Gobierno de la Repﬁbllca puede. abocarse

a realizar esta labor siempre y cuando exista un compromiso reciproco.

Por otra parte, es necesario identificar los productos que son verdadera_

mente afectados por la aplicaci6n de la CNC y seflalar aquellos que no se

vean tan dafiados por ella.



En esta forma. se obtendrd un beﬁéflclo signiflcaﬁivovpaxa el comercxo
exterior de Méxxco, toda vez que 1a captacxén de lelsas por coacepto
de exportacibn a los Estados Unidos. sxenda éstos el princzpal socio
econbmico de nuestro pais, quedara gérantlzada con montos especificos
y podra érocederse a efectuar una eflciente sust1tuc16n de 1mpa:ta
ciones. asi como sonsclxdar el aparato productzvo y colocar a Mexxco

en Optlma posicxbn como pais beneficxarlo del SGP de_los Estados Un1-
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CONCLUSIONES
1. En el marco de la cooﬁe:ééi@h& é@a nicd ‘de:M exterior,
las ielaciones biiaferaléégcdnfios ﬁéta&“f 1 ica se

han mantenxdo tradlclonalmente en un’ lugar p

desarrollo econbmlco de ambos paises.

w,en&elltranscurso<b dlcha cooperaclon, México ‘ha debxdo'asumlr
.una politlca prouecionxsta con el objeto de- meulsar el desenvol _
v1m1ento de su planta productlva con vistas a consegulr un Optimo
desarrollo econbmico,‘en“tanto que los Estados Unidos han adoptado
una’poiitica proteccionista para manténe# ids niveles econbmicos -
alcanzados, en contra del desarrollo de Mé#ico y de los demds pai_

ses subdesarrollados.

3. En este contexto del deterioro de las economias de los paises en -
vias de desarrollo, fue necesario instrumentar mecanismos que favo_
recieran a los paises no industrializados a través de sus ventas --

a los paises industrializados.

4. Uno de estos mecanismos es el Sistema Generalizado de pPreferencias,
cuyb establecimiento antecede a la propuesta que hiciera el enton_

ces Primer Secretario General de la Conferencia de las Naciones ~--
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hasta enero_de 19

6. La apllcac16n¢ie1 Sls _ Genera1izado de Preferencias de los Esta

dos Unldos se da en un momento, para México, 4 étiéiskecoﬁémica
que desembocaria con 1a devaluacibn del peso en septiembre del mis

mo afo.

."‘

7. Esté devaluacién, adhada aflaffrahquicié érahcelaria de los produg

tos benefzcxados de exportacmbn, ocasmonaron la aceleracxon de la

corrlente comercial mexicana 1 veclno pais del Norte.
8. Sin embargo, la aplzcaclén de ~Sistema”Generalizado de preferencias
1levd aparejada la dlsposicLOn de la clausula de Necesidad de com_
petencia (CNC), la cual establece criterios para la exclusién de
los productos, de acuerdo al valor y a la participacidén de un pro_

ducto de exportacibn al mercado de importacidn estadounidense.



9.

10.

11.

'Respecto al valor, quedbiestablecido'que de acuerd

- del producto Interno Bruto y“elinxvel 1nf1acionario en'lo

’cada por exceder el limlte.de valor- ésto es,

173.

En cuanto a la:, partmcipac;én, ié;CNC establece que si un producto

absorbe el 50% del val lgsggégdores,

édb}gespecto‘de otros
automaticamente es eli f: ‘C ‘"f fv; _f‘3_ﬁ“ os dere_

chos arancela:ios:corre

a sxtﬁacién

Unidos, el valor de expo'taclon de un producto beneflclado por el

Esquema seria considerado‘por el Departamento de comercxo. a. f1n

de analizar sus5rivele‘ v on.base en ello decidlr su exclusmén.

PoOr tanto, el SLStem - de alerta propuesto tlene como objetlvo ell

minar la: practlca de'la clausula'de Nece91dad

sde Competenc1a3ap11

medlda que el

Instituto Mexicano de comerclo Extefzor, la‘ et ar a. de Comercxo
y Fomento Industr1a1 ‘la-Asociacxén Nacloﬁél& ‘mportadoras y de

Exportadores de la Repﬁbllca Mex1cana Yy el Deparﬁamento de comer—

cio de los Estados Unidos, se Gnan en\nlesfue:zo por racionalizar
las exportaciones de productos.beneficiados por el Sistema Generé_
lizado de Preferenciés, mediante un sistema de alerta; en el cual

la OEA tendria un papel relevante como informador de las revisio_

neé,del Esquema Preferencial en los Estados Unidbs, la cobertura

\

de accibn de los organismos de promoci6n mexicanes seria ampliada
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LEY DE CCMERCIO EXTERIO .DE. 974»DE ESTADOS UNIDOS

TITULO v. SISPEMA GENERALIZADOVDE ’PREFERENCIAS

Sec. 501 FACULTAD PARA OTORGAR PREFERENCIAS
El PreSLdente podré conceder, de conformidad en. lo dlspuesto en es

te articulo, exenc;oneS*de derechos de aduana a cualquler a;ticulo

do bgnef;c1a:10
cuenta: .

1) El,gfé?ﬁclz

- A.l) Para 10s efectos de este titulo pais en'desarrollo bene£1c1a
rio" significa todo pais respecto al cual esté vigente una or

den ejecutiva del Pre31dente de Estados Unidos que lo designa



3) para Lds‘efgépos de este titulo,

‘hayan motivadé téI d

anular dicha designaciéﬁ
: EE

la palabra "pais“ signlflca _

cualquiet_térrifcfid ,p (e316n exterior de otro pais o los te

rrxtorlos de fldelcomlso de las Islas del Pacif1co En el caso

de asociaciones de paises que formen una zon a de 1ibre come:

cio o una unibn aduanera, el Presidente podré dlsponer, median

te orden ejecutiva. que todas los miembros deﬁt‘lwasgcﬁaciqn,




178.

onsiderados co

B. No podra ‘ser’ de51gnado fnidguhbxae los

sxguxentes paises-

Alemania

Austria

Australia ;,Nueva Zelandla

Ccanadé - polonia o
Checoslovaquia Rep@iblica de Sudéfrlca"
Estados miembros de la S Suecia

Comunidad Econémlca Europea " Suiza

Finlandia " ‘Uni6n de Repﬁblica’
Hungria 1zstas sov1ét1ca
Islandia

Japén

desarrollo

'cional,J

c) No esté controlado o dominado por el comunxsmo internacxonal.

2. Si ese pais es miembro de la OrganizadiOnfde'Paises Exportado_

res de pPetr6leo, o forma parte de cualquier acuerdo entre pal_



179,

ses y particlpa ‘en. act1v1dades tendlente ‘a cumpllr’ese acuerdo,

cuyo efecto sea restrlngxr la oferta de productos_prlmarxos v1

tales en. el comercio Lnternacxonal o 1 var su pre 10 a'un nivel

1rrazonable y causar serios‘trastornos en la economia mundlal 8]

rticipa en actxvidades dlrectas paraurestrlnglr la ferta de

productos-primarios vitalé./en‘el»comer i

elevar su precio a u xnivel

turbaclones ‘en-la economia’mundia

to adverso, ‘e informe al ‘Congreso respecto a: esas seguridades; -

4) si ese pais



B) Ha &

la propledad o del control de la pr091edad de dlCha

*'o entldades, o]

“tados’ unido

180.

acuerdos

ud danos de Estados Unidos, que tengan poriobjeto na_

‘;cio alxzar, exproplar o apoderarse de cualquier otrobmodo de

personas

'c)'Ha decretado o puesto en vigor lmpuestos u otras exaccxones,

condiciones restrictlvas de mantenimiento y operacxbn, u-—-

otras medldas relacxonada

on las prOpledades de dichas per

sonas .0 ent:.dades. cuyo efecto sea nac:.onahzar, expropiar o

apoderarse, de cualquier otro modo, de tales propiedades o

_de,sulcontrol.

A menos que :

D) El presidente determine que

1

I1)

Se.ha dado o se ests dando ini emnizaci6n adecuada y efec
tiva a ese ciudadano, corporacibn, sociedad o asociacif6n,
Se estdn realizando negociaciones de buena fe éara dar
indemnizacién pronta, adecuada y efectiva, de conformi_
dad con las disposiciones aplicables del derecho interna
cional, o bien que esa nacibn adopta otras medidas para

cumplir sus obligaciones de conformidad con el derecho



versiones. o en cualquler otro foro mutuamente aceptado,
‘la,controversza en que part;cipa ese cxudadano,,corpq_

“'raéibn; sociedad o asociacibn respecto a 1a—indemnizé--‘

‘}7‘V cxon por ese apoderamiento, y

Envia con prontitud copia de tal determlnaclén al Senado y a 1a

Cémara de Representantes;

‘_5)

6)

'Si ese pafs no toma medidaS’adecgédaggpg#' ¢oope

dos Unidos a fin de impedir que marcéticos

sujetas a control (registradas en lé Sedéibhﬂioéfa fia>Ley Ge

'neral para el control y Prevencxbn del Abuso de DrOgas de --
1970 (2lusc 812) producidas, transformadas 0. transportadas en

'dicho pais, se introuuzca ilegalmente a Estados Unidos; y

Si ese pais, actuando sin buena fe, no reconoce la obligatorie
dad, o no hace cumplir, decisioneg arbitrales pronunciadas en

favor de ciudadanos de Estados Unidos, o de una corporacién,

-agociacibn o sociedad pertenecientes en un 50% o mis a ciuda_

danos de Estados Unidos, que hayan sido dadas por &rbitros de

signados para ese caso concreto, 0.por organismos permanentes
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'_2);El nxvel de desarrollo econbmico’ de esa\nac"n,.incluso su pro

1v“‘fvciuci:a nacxonal bruto per cagita, los niveles de vida de sus ‘-
habltantes y todos los demés factores economlcos que considere
apropiados; - | |

3) si las demas saclones desarrolladas importantes otorgan o no,
‘a ese pais un trato arancelarxo preferente generalizado- y

4) La medida en gue ese pais haya dado seguridades a Estados --
Unidos de gue le dard acceso equitativo y razonable a sus mer

cados y a sus recursos de productos bidsicos.



tados Unmdos sea también parte, si tal_acuerdo cumple con -

los objetivos de negocxacibn establecldos en. la aeccxbn 108

de asegurar a Estados Unidos acceso justo y equztativo,ra -
precios razonables, a los articulos de comerciq qge sean i@-
portantes para satisfacer las necesidades econémiqgaidé;asté

dos Unidos y



B)

184.

nieguen’ a. Es

de esta ey para poner por obra algﬁn acuerdo comerclal celebra

do e v1rtud de lo dispuesto en la secci6n 101 Después de conocer

.1a opxnién de la comisidn respecto a los articulos enlistados, el

Pres;dente designard, mediante orden ejecutlva, los articulos gue

'consxdere elegibles para los flnes de este titulo.

El trato de exencitn de derechos establecido en la seccién 501 res

pecto a los articuloes eleglbles se aplicara &nicamente

1) A los articulos importados directamente de un pais en desarro
"1llo beneficiario al territorio en el que tienen jurisdiccibn

las aduanas de Estados unidos; y



185.

“ﬁcosto o valor de los materiales L

n esarrollo benefic;ario, mas (ll)

de- las operaciones de elaboracxbn,

;pais, no- esulta inferlor”al 35% del

Para los efeci:as del parrafo (2)»'_('a'),; la p;:i;abr'grigaisf no incluye a
una asociacibn de paisés que, dé'conforhidéd con ia'ﬁécﬁiéb;sozka)
(3), se considere como un paié beré st incluye a cualquier pais --
miembro de tal asociécién. El Secretario del Tesoro dictard ias nor

mas que sean necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en esta

subseccibn.



,fpo las xmportacxones,

M’ArticuIOS de acero susceptlbl

’ 1asﬁ1mportaclones.ji

el contexto del sistema Generalizado de Preferencias.

. 2. Ningtn articulo seraveiég}ble para ilos gfectds de este titulo

durante el perfodo eh‘élﬁéuélggstéfsujeto a cualquier medida

decretada conformevé lb{digbﬁéétéfen'ld seccidn 203 de esta -



187.

Léyﬁ“*édfiés;gecéibbéé‘232_9.351 

comerci ‘ég51962.'

Sec. 504 LINITACIONES AL TRATO PRI

1as c1rcunstancias dicﬁo paié no habria podido ser desxgnado ¢0 
mo nac;én en’ desarrollo beneflcxaria de conformidad con la sec ‘
‘cxbn 502(b) Tal pais dejaxa ‘'de ser una nacién ‘en desarrollo be’
neficxaria el dfa en que el Presxdente emxta una orden ejecuti
va que revoque la designaciOn de este pais conforme a 1a sec-~

cxbn 502.. : ‘  - ,j,»f'ﬁ i{:"
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c.1. Cuandb"ei"?ﬁé§£d§ﬁféfaéteb@ina que un pais..

ndirectamente) du

'aﬁo‘de calendario

ados Unidos durante cualquler aﬁo de calendar1o,
lfentonces y dentro de los 60 dias sxgulentes a la termlna—-
:ciOn de ese aﬂo de calendarlo, ese pais no seré ya tratado

‘com ;nacion,en desarrollo beneficiaria cop respecto a ese

féfﬁ;éqlai.éxcebto cuando, antes del vencimiento del plazo
‘idéfgd dias, el presidente determine y publigque en el.Re --
,g}étro Federal que, con respecto a esé pais.
#) ~ Ha existido una relaci6n historica de preferencia co
| mercial,

II) Estd en vigor un tratado o acuerdo comercial gque se

refiere a las relaciones econtmicas entre ese pals y
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."Unidos, y que

“is no discrimina _l:comercio de stad

<ni le impone harteras 1n3ust1ficab1esiv irraczonales.
";entonces lo podra deslgnar, o prorrogar s‘
“@Lcomo pais en- desarrollo beneflczarlo reé

farticulo,

2"0, pais que haya dejado de ser considerado com nacion en,desa

durante el aﬁo de calendarlo;*":“'

D) ﬁo pfo¢eder§ 5pli¢af'lb'dispdéétéjéh~1g subsect
"a'algﬁh;articulo elegible si un a:ﬁiédi§ éé@éi
‘tamente competitivo‘nq se produce en'Eéﬁaddgfu‘ dos éﬁfia}4

fecha de promulgacibn de esta Ley.

E) Ninguna de las medidas dictadas con base enVlaLéepc_ n 501

podrd afectar los aranceles dispuestos por la'Lééiéiéﬁq:a

de Puerto Rico de conformidad con la seccién‘319fde 1aﬂhey



;;90.

de Aranceles de 1930'(19 USC. 319)"respecto al:café xmporta

do:por Puerto cho.

Sed. 505 PLAZO DE- VIGENCIA -DE LAS DISPOSICIONE
EXAMEN EXHAUSTIVO ’

siclones de este titulo.
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REGLAMENTO DE ADUANA'Y PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION: DEL SGP.

SISTEMA GENERAL DE (PREFERENCIAS

10;17lfseng;éi_ S

a) Autoridad estatutaria. Efﬁtigul .de-la ngy;dércémeyéiqjdef1974
(19 U.S.C. 2461 -2465) autor: ca |
Sistema Generalizado‘défﬁééf'

quicxa a articulos elegibles L.m)

'en desarrollo desxgnados beneflclarxos.

'Los paises de menor desarrollo desxgnados benef;czarlos 4 loa -

articulos estipulados para la franqu;cl son de51gnados por el

'Presidente mediante orden egecutlv de conformxdad con las sec_

ciones 502(a)(l) y 503(a)‘d X e comerc10 de 1974 (19 U.s.

Cc. 2462(a) (L), 2463(a).

b) Definicibn de "pais”, a 1os'e£é¢tds?§é iééiéecéiones 10.17L a -

10.178 y con excepcibn de lo dispueéto en el pirrafo 10.176(a),
el término “pals" significa pais extranjero, territorio depen_

diente o posesitn de ultramar de pais extranjero o los territo
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salvo los que conforme a la seccibn 502(b);de la.rey de. COmerc1o

de 1974 (19 u.s.cC. 2462(b) ) no pueden §g; lesigna

10.172 solicitud de exenclbn de derechoa en apl;cacién delusistema-
General de Preferenclas ‘ W

El Director del distrito pertinente soio-pégﬁifiraVgueﬂse‘prESente

solicitqd de exencibn de derechos por sér‘aplicéﬁié éi;$i§Eema Gene
ral dg:éfeférencias si le consta gue se han lléﬁédoﬁlsé;requisitOS
§ﬁe”fi§§ran en esta seccibn y en las secciones i0.173;kEﬁ‘el docu_
menﬁb,dé entradé se reclamard por escrito la franquicia de éadé ar_
ticulo anteponiendo la letra "A" al nimero de partlda pertlnente -

de la cla51ficac16n Arancelarla anotada de los Estados Unidos.

10.103 prueba del pais de‘otigen

a) Embarques valorados en mis de $ 250. (1) certificado de origen.

Salvo lo dispuesto en el subpirrafo (5) del presente p&rrafo, el

importador o consignatario, al entrar un embarque de mercancia



3)

'paié debdrigen de:éﬁt present:

.cxal en’ d1cho pais

*debera llevar la fecha del Certificado original

{gor a. partir de esa fecha.v’_f

193.

glegibié[iéloraaa'én;mégtd‘
Director ‘del Di trito el -
Certificado de Orxgen Formularic A eneral de Pre

ferenclas. El Formulario,A‘de_era comp ;debxdamente y lle

_var la firma del exportador de la mercanci e el pais-del cual

se exmporte directamente y la certificacibnide. l autorxdad*ofi'

dado con la palabra "dupkzcado"

‘entrard en vi

'Liberacién:mediante fiarza;-si alﬁénifé 1 metéghci hb‘ée pre

senta debldamente completado el Certiflcado d Orxge‘ pertxnen

te ni un duplxcado del mismo seg&n se 10 descubre en el subpé

rrafo (2) de este pirrafo, se aceptara la entrada, con sujecxbn

al cumplimiento de los requisitos consxgnadOS en 1as secciones

: 10 172 y 10 174 a 10 178 ﬁnicamente si el importador o conszgna

tarxo preata fianza en los formularios aduaneros 75551, 7553 o



4)

194.

7595 ‘hasta.-. la presentacLOn del Certlflcado de Orlgen. El: monto

clén 113 14 de este -

da se tasara la'llquldacibn de los‘daﬂos en»el monto de la fian

.za presentada en - el Formularlo Aduanero‘7551 (Cuando la~tran

sacc16n se haya cargado contra) un‘ fianza prestada en los for

mularlos 7553 o 7995 se tasaré'la liquldacién en el monto que

se hahfia exig;do bajo lalflanza'prestada en el Formularzo Adua

nero . 75 1

Verxf1cac16n de la‘prueba. La prueba del pais de. origen reque

rida en el presente parrafo estars sujeta a la verxf;caczén que

5)

considere necesaria el Director de Distrito.

Dispensa del Certificado de Origen.

I) El Director de Distrito podré dispensar de la presentaczbn
del Certificado de Origen s6lo en el caso de efectos per_

sonales o enseres domésticos, que no se intenta vender ni
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W'fhar%ﬁféid65pafa‘otras'personas cuando por'otras}razones

convencld de que la mercancia puede entrar conﬂf'an

. ;qzicia a tenor del Slstema General de” Preferenc'

’,Easta e1 31 de marzo de. 1976 el Dlrector d ‘Dlstrlto'podr&

otras pruebas del pais de Origen:qde“cdnside:evnecesarias;

10.174 prueba del embarque difect@. U

a) Documentos de prueba de emba:gue d1recto.

El Director de pistrito podra requerlr que dentro de un plazo de

60 dias a partir de la fecha de entrada se presenten los documen

tos pertinentes de embarque, las” actoras u otros documentos en
‘calidad de prueba de que los articulos fueron "importados direc_
-tamente", seqgGn se deflne en la seccién 10.175.

Toda prueba de embarque dxrecto exigida por el Director,de Dis

trito estari sujeta a la verificaci6n que dlcho_ni:eqtqr

dere necesaria.



b) Exenci6n de la prueba del embargue directo. El*biféﬁ A'éfbis;
trito podra eximir de la presentacibn de]léabfﬁéﬁ del mbéﬁque

directo cuando esté convencido de que es obv e:'lamercancia,

teniendo en cuenta su clase y valor, reune:las. condiciones para

el tratamiento prescrito en el Sistema General de Preferéncias.

iréctamente

10.175 Definicion. del %£'erx;;i'no‘3?f-' impor tado

> gél'siétema Gene
ral de Preferenc1as, los articulos'estipulados deberén ser importa_

dos dlrectamente_desde un?pais ‘en’ desarrollqkque haya s1do designa_

do beneficlar;p_ Allos_eﬁeqtos‘def as sb_ciones 10.171 a 10.178, el

término imm#ﬁé"dﬁb directamente signific

a) Embarque dlrecto desde el pais:- beneficlarlo astaflos Estados --

Unldos, sxn pasar por el térrztorio de otro.

b) salvo lo‘diébuésto en élApérrafo5(gffde‘J§,p;esente;SecciOn,‘si

la-mercéncié,ha sido.embé:cada desdéféif§$i§~béhéfi§iério'hasta
los Estados Unidos trénsitovpor el teififorioxde btrblpéis y du
rante el trdnsito no ha sido introducida en el comercio de nin_
gGn otro pais y las facturas, conocimiento de embarque y otros

documentos pertinenetes indican que el destino final son los Es

tados Unidos.



c) Si ha szdo embarcada desde

dos UnidOs en txénsxto(por una;zona
beneficiario%y'no ha;der

de dicha zong;iy; 

‘cibn, o
'“flas operaclones necesar
‘en las condzcxones enqu

y

111bre comezcio A’

2) ¥a mercancia podrd' ser comprada o'revendida, siempre que no sea

'alinE'ménor; para'1?}exportaciénfaehtréﬂdé‘ia‘iona de Iibré;cg

mercio. © -

3)1En la columna 12 del Certifxcado de Qrigen gque emxta el pals be
neficiario de origen debera consxgnarse que los articulos ele

gibles se conforman a los requlsltOs del origen de los blenes -



198.

exportados. a los Estados Unidos de acuerdo con el Slstema General

de Preterehciés,lfi ‘ertlfxcado de Orlgen debe

ra hacerse constar

en el comercio del pais de la zona. '

10.176 Criterios relativos al pais de origeh;~’

a) Mercancia producida en un pais en desarrollo designado benefi -
ciario.




b)

'pérrafo, el término

cién.

te de él sera elegxble para'entrada franc, onforme’ al Sistema

Generalvde Preferenclas, sblo cuando la suma d fyaidr
de 1os materlales producidos én dlcho pais Yy de

rectos de las operaciones de elaboracxbn qu‘ ’se~realxcen'

o sean menor de1v35% del valor del articulo tasado d ~_:::cuen:cio

con la seccxb 402 a 402a de la Ley Axa elaria:de

dada (19 U S c'

en conj unto» como ‘an

miembro de una asociac

Mercancia producmda

La mercancia que.se

de dcs~6ﬂﬁ£§'pai§es:
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cuando la sqmaldéiiéqstofpfv 1 p oducidos -

en'taiészaiées?y'aé?iééfcbgﬁ 'é;;§ﬁé§'ae

14001) @), 1402 ).

c) Mercancia cultivada, producida 0. manufacturad
desarrollo de31gnado beneflciarlo."

Se considerara de ordinario que llenan“lo

,dadgé?éﬂfi#;pﬁésente‘seccién.lalhg;cahcia qu
te #rdducto;‘articulo‘o<méﬁuf5§€v
en desartpllo o de una»éébﬁi}¢ia'
pais segln la secéiéﬁlSOékgjfﬁ,gy 10171 (b). y. productos ->
manufacturados con materlales produc1doa Gn camenﬁe en tales _

paises.

10.177 costo o valor de los materiales pﬁdduéidos en el pais

a) befinicibn de "producidos en el pais-en desarrollo benficiario"

A los efectos de las secciOnés 10'17" 10‘178 -la fase "produ

cidos en el pals en desarrollo beneficiarxo"_se refzere a los

materiales de que se compone el articu;bvestipplado, y que son
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1) Integramente producto cultzvado,aaftichl .o, manufactura del

pais benefxcxarlo,
2);Se les transfozma en

vo y diferent

de determinay

to real-de los maﬁer;ales para dlcho fabric nte.
iiv)}El costo real del desperdiclo o deterioro (lista de ma_
teriales) menos el valor del desecho recuperable.
1v)'Los‘1mpuestos o derechos que exige sobre los materia--
| rles el pais beneflciario o una asociacitn considerada.

como un solo pais, siempre que no haya exoneracibn de -

impmstos en el momento de la exportacitn.



i e.mercado, el costo

ca810nadosbpor el cult o pr'ducc16n,

manufactura-o montaje. del'material anluso gastgsjgeng

0 gmbaLajeyyzibﬁpéflos demés.cbatosiocaSig

10.178 Ccostos Directos de las operaciones de elaboracibn realiza--
.'das‘en el pais menos desarrollado beneficiario.

a) partldas comprendldas en los costos dlrectos de las operaciones
'de_elaboracidn,

Segin se usa en la seccibn 10.1765 la fraSé, "costos directos -

-de las operaciones de elaboracién" signiflca los costos ocasiona

o

proddcc;én,'manufactura o mon_

dos directamente por el'qulti#p(~

taje de la mercancia-pertihgﬁﬁgfo; suibles normalmente a tales



b)
‘ciones de investigacibn .

- 203,

.operaciones.

‘45-éqstqs de?ihspeccién y_pruéba de la mé;éancia

Partidas que no se incluyen en los costo directog: de‘las opera—

Las partidas que no se incluyen enllos To_;dxrectos de las
operaciones de elaboracifbn* son las que no pueden atrihulrse di

rectamente a la mercancia pertinente 0 no. sOn "costos" de manu
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facturas del producto, Estos‘co tos. com "1;"“'gqt;e]ofto§:

' 1) Util1dades ¥

2) Gastos comerclales generales qu ede =a§i§g§fse”afl§ ,

_mercancia o no se relacxonan ‘con ultzvo;?prdducciéh; ma
’; nufactura o] montaje por ejemplo, sueldos del personal admi
fnisttatlvo, seguro contra accidentes y responsabilldad CL

'vil publicldad Y sueldoa, comisiones o gastos de los agen

:tes vendedores. (R S. 251, enmendada. secclbn 624 46 S

759,sec. 503(b), 88 stat' 2059 (19u s c. 66. 1524. 2453 ,(h) )
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