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PROLOGO

La presente investigacién responde a una inquietud personal en
cuanto a la situacién que prevalece en los Reclusorios Preventivos
y Centros Penitenciarios del bDistrxito Federal, de acuerdo al conoci
miento general, el concepto oficial y el andlisis tedrico de una -~
realidad,

Existe incongruencia entre estos tres aspectos, que fué lo que
desperto mi interés por profundisar el papel real de los centros pe
nitenciarios.

En nuestro pais la readaptacién social constituye dentro de la
politica penitenciaria el propésito fundamental de la pena privati-
va de la libertad. A través de ella se prctende reincorporar al su-
jeto a la sociedad, mediante la aplicacidn de un tratamiento,

Los procedimientos y normas a menudo desconocidos por los in--
ternos y familiares, sistemas complejos y formalistas, tecnicismos
excesivos, escasa atencidn de las autor idades para solucionar los -
problemas que le sorn planteados, seleccién, formacidn y actitudes -
deficientes por parte de muchos servidores pidblicos, estreches pre-
supuestal, equivocados conceptos sobre el alcance y las limitacio--
nes individuales y sociales de la funcidn de la justicia, son enére
otros algunos de los obst8culos sobre salientes que prevalecen cn -
el sistema penitenciario; ante estas condiciones se cuestiona el pa
pel social de la prisidén y se plantea finalmente que la misma cons-—
tituye un instrumento funcional al sistema con un aparente papel -

rehabilitatorio que en realidad resulta inexistente.



Por {iltimo quiero mencionar que esta tesis significa algo espe
cial en mi vida, no sdlo por constituir una meta cumplida, sino -
porque se dio en un momento especial, coincidiendo por una parte -~
con el descubrimiento de un mundo apasionante y por el otro, en la
eéapa mas bella de mi vida, la del encuentro conmigo misma. Todo -
ello no se did espontaneamente, sino a base de esfuerzo y del apo-
yo que me brindaron (terrenalmente mis padres, guienes han guiado
siempre mi camino y lo han hecho amable y luminoso y que en esta -
nueva ruta se enriquecio con la presencia del Lic. Salvador Lépez
Mata, Director del Seminario de Sociologia, asesor de esta tesis,
quien no solo demostrd su incuestionable calidad profesional, sino

ademds, su inapreciable calidad humana.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS
LOS AZTECAS.

La mentalidad azteca en todas sus vivencias, asi como estimaba
a la moral en punto supremo, desarrolld e impuso tremendas prohibi-
ciones para los ciudadanos, los castigos que aplicaban eran ejempla
res para los demfs, lograban que el delincuente los cometiera una -
sola vez, puesto gue casi todas las penas declinaban en la muerte.

Kohler menciona tres condiciones principales en la concepcidn
azteca; la moral, la concepcidn de la vida y la concepcidén de la po
litica, que redondeaba el Derecho Punitive Azteca. (1)

Ademds, estaba basado en el temor al castigo, logrando un res-
peto absoluto a las leyes aztecas y el porqgue no habia necesidad de
un sistema carcelario; la restitucidn al ofendido era parte medular
de su sistema, atn cuando esta restitucidén se asemejaba més a la -~
venganza, ya que el ofendido gozaba més con el sufrimiento del in--—
fractor.

Dentro de la rigidez del sistema azteca, exist;a el destierro
para el malechor que ponia en peligro a la comunidad, el temor y el
respeto a las leyes aztecas era tan grande que no se tuvo que recu
rrir al sistema carcelario como medida correctiva. Sin embargo se -
empleaba una especie de jaulas para confinar a los prisioneros an--

tes de ser juzgados o sacrificados.

(1) carranca y Rivas Radl.- Derecho Penitenciario.- Editorial Porria
1984 pégina 20.



La homosexualidad se castigaba & penaba con la muerte, el cas-
tigo lo concebian como la consecuencia 1légica y fatal de un hecho -
delictuoso y nunca para lograr un fin, lo cual podemos percibir que
viyian en una etapa de venganza privada y la Ley del Talién.

Carranca y Trujillo al hablar sobre el sistema azteca, recuer-
da la existencia del llamado "Cdédigo Penal de Netzahualcoyotl" en -
donde el juez fijaba las penas, las principales eran la muerte y la
exclavitud, no habia distincidn alguna tanto nobles como plebeyos -
sufrian tremendos castigos. Ejemplo: la embriaguez se castigaba con
la muerte o con una tremenda paliza, dejandolos moribundos, los ma-
cchuales eran exhibidos publicamente para ejemplo de los ciudadanos

Dicho autor nos hace comprender la rigidez del sistema azteca,

al citar que la falta de respeto a los padres se castigaba con la -

muerte, asi mismo se castigaban al traidor del Estado o del Rey. (2)

El mismo autor, en su estudio llamado "Arqueologia Criminal",
menciona que las principales penas eran: desollamiento y descuarti-
zamiento en vida, confiscacién de bienes, demolicién de la casa, -
esclavitud para los hijos, muerte a golpes en la cabeza, lapidacidn
ete,

Este autor explica que el encargado de juzgar y de ejecutar -
las sentencias era el Emperador Azteca Culhuatechutli Tlatoqui o =~
Huetlatoqui, quienes conformaban el Consejo Supremo del Gobierno, -

dicho Consejo o Tlatocan estaba formado por cuatro personas, que de

(2) Op. cit. p&gina 21.



berian ser primos, hermanos o sobrinos entre si y entre los cuales
se deberian elegir al sucesor del Emperador, los pleitos asi eran -
liamados los procesos, duraban ochenta dias, el Tlatocan celebraba
audiencia piblica, no existia la apelacién.

vaillanta refiere que entre los aztecas, el robo se castigaba
con la esclavitud, hasta restituir lo robado, o con una multa doble
de la cantidad robada; si dicho robo se realizaba en despoblado, el
castigo era la muerte; las reterias en el mercado se castigaban con
la muerte‘por lapidacién; el robo del maiz cuando crecia en el cam-
po, se castigaba con la pena de muerte o esclavitud, asi como tam--
bién el robo de oro, plata o jade era penado con la muerte. (3)

Radl cCarranca y Rivas er su Derecho Penitenciario ya citado, -
expresa que en el Derecho Azteca los castigos que se aplicaban a -~
los delincuentes, buscaban ademds de la ejemplaridad, la evitabili-
dad del delito puesto que conocian las consecuencias de la viola- -
cidén a la Ley.

Los Aztecas tenian cuatro formas de mucr&e para castigar los -
delitos; apedrear a los adilteros y echarlos fuera de la ciudad de
los perros.

En la fornicacién siempre de virgen, dedicada al templo 6 hija
de honrrados padres o con parientes el castigo consistia en ser apa
leados y quemados y se arrojaban sus cenizas al aire.

Ootra forma de muerte, consistia en arrastrar a los delincuen-—

(3) Op. cit. pégina 20.



tes y arrojarlos a la laguna.

La cuarta forma, consistia en el Sacrificio a donde iban los -
esclavos que morian abiertos por enmedio o degollados guemados, - -
cruel e inhumanamente.

Respecto a la vida politica, esta se conformaba con una socie-
dad de jerarqufa en donde los nobles y los militares formaban una -
clase privilegiada, que dominaban al resto del pueblo e imponian un
vasallaje y tributos que abarcaban no éélo al pueblo azteca sino -
también a los pueblos conguistados y su ferocidad se acentuaba en -
contra de ellos, fortaleciendo a su imperio a base de terror.

Francisco Javier Clavijero, en su libro "Historia Antigua de -
México", ofrece una amplia relacién de las leyes penales y de las -
cérceles de los antiguos mexicanos. Relata como se castigaba la em-—

"briaguez y la mentira, dice que los legisladores, conocedores de la
mentalidad azteca, procuraban el camino de la verdad, revelando la
importancia que el legislador daba a la falta de dominio personal,
lo mismo psiquico que fisico. Puesto que eran muy cuidadosos de los
- valores morales, aunque no se puede negar que el bien juridico tute

lado pudo proteger en forma menos bdrbara.




LOS MAYAS.

La civilizacidén maya presentaba matices diferentes a las de -
los aztecas; posefian sensibilida” y un sentido de la vida més refi-
nado, no despreciaban la vida como lo hacian los aztecas. Su concep
cién metafisica era mas profunda; por ello resulto ldgico gue todo
esto se reflejara también en su Derecho Penal; existia la pena de -
muerte, pero no tan explotada como entre los aztecas. En ellos el ~
adulterio podia ser perdonado por el ofendido o ser el mismo que de
una pedrada privara de la vida al ofendido; en cuanto a la mujer le
estaba permitido el abandono. El hurto se penaba con la esclavitud,
de aqui el indice mayor de esclavos, no necesariamente el castigo ~
era la muerte, por esto se consideraban menos barbaros que los azte

cas.

La administracién de la justicia estaba encabezada por el - -~
"Batab" que recibia e investigaba las queijas en forma directa, oral
sencilla y rdpida sin apelacidén, pero en forma expédita.

Para los delitos culposos se poseia la indemnizacidén para el -
dafio a terceros y penas pecuniarias.

Los mayas no aplicaban los azotes, permitian la embriaguez has
ta cierto limite, porgue creian que las alucinaciones producidas -
por el alcohol, eran a causa de éxtasis, acercandose los creyentes

a esta idea, con el deseoc de una relacién con los dioses. (4)

Nos podemos dar cuenta fécilmente que los mayas al igual que -~

. (4) op. cit., pégina 33,



los aztecas, no concebian la pena como regenerativa & regeneradora,
tampoco conocieron las cérceles, sélo tenian jaulas en las que el -

reo esperaba la sentencia.
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EPOCA COLONIAL,

Al efectuarse un cambio trascendental en la vida del pueblo -
por la conquista llevada a cabo por los espafioles, los ordenfxxnien—-
tos legales del Derecho Castellano y las nuevas disposiciones dicta’
das por las autoridades instaladas desplazaron de manera definitiva
el sistema jurfdico de los aztecas, texcocanos y mayas.

Miguel S. Macedo dice que la conguista pusoc en contacto al pue
blo espafiol con el grupo de razas akborigenes y que los integrantes
de estas fueron los siervos en tanto que los europecos los amos.

De la nula influencia que ejerxcieron los sistemas juridicos =
aborigenes, no obstante lo dispuesto por el rey Carlos V en la Reco
pilacién de Indias diversas disposiciones penales y procesales ad--
quieren en el campo de la materia criminal preponderancia como lo -
fueron las siete Partidas de Alfonso el Sabio, el Fuero Real, las -
Ordenanzas Reales de Castilla y de Bilbao, la Nueva y NSvisima Reco
pilacién.

Felipe II ordend en 1570 el estudio de la documentacién real y
de los autos de gobierno expedidos para las indias y que se junta--
sen en un sélo'cuerpo; después de miltiples intentos; se nombré una
Junta que dié por terminados los trabajos veinte afios después, pu-—
blicandose en Madrid en 1680 la Recopilacién de las leyes de los -

Reinos de las Indias, (5)

(5) Op. cit. pégina 63.




Radl Carranca y Trujillo califica la legi;lacién colonial como
diferenciadora de castas y por ello dice, en materia penal el siste
ma de penas fué de naturaleza intimidatoria para negros y castos, -
mulatos siendo un poco m&s benévola para los indios.

La Recopilacién de las Leyes de los Reinos de las Indias cons-
tituyé el principal instrumento legal en la Colonia y se compone de
IX libros que contienen disposiciones legales de todo tipo.

En materia penal y penitenciaria tiene interés hacer mencién a
que dentro de esta recopilacién se mencionaron ya recopilaciones -
tendiente.s a mantener el 6rden juridico original; el titulo I nos -
habla de los pesquisidores encargados de investigar hasta la apre-~—
hensién del presunto responsable; el titulo III nos indica que po--
dia sujetarse a prisién a los conyuges en tanto que se les embarca
para devolverlos a la metrépoli, el IV habla de la expulsién de va-

' gabundos y gitanos siendo antecedente somero de la relegacidn; el V
habla de las penas intimidatorias; el VI de raedén de las cérceles y
carceleros; el VII de las reglas de visita a la célrcel con atisbo -
de ciencia penitenciaria y el V;II nos habla de los delitos de las
penas y de su aplicacién.

Los autos acordados son reuniones de sumarios que contenian le
yes para el buen despacho de su majestad y para la Nueva Espafia des
de el afio de 1628 a 1677, las disposiciones emanaban de la Real Au-

diencia y de la Sala del Crimen.



En la administracién de la justicia penal de la época de la -
Colonia tenian ingerencia; el virrey, los gobernadores, las capita
nias generales, los corregidores etc; es asi como el desenvolvi- -
miento de la vida de acuerdo con sus diversas Srdencs requirié la
adopcibn de cierta clase de medidas para lograr frenar las conduc-
tas delictuosas y traer consigo una estabilidad social de acuerdo
con los intereses de la corona espafiola en su nuevo dominio.

Fact(;tes de tipo religioso, econémico, social y politico en--
causaron el funcionamiento de tribunales para guiar la conducta de
los indios y espafioles. Para los fines de persecucién del delito y
para la aplicacidén de las sanciones se implantaron en la Nueva Es-
pafia: El Tribunal del Santo Oficio, La Audiencia, El Tribunal de -
la Acordada y otras més.

De los Tribunales que funcionaron en la Epoca de la Colonia,
merece especial atencién por su importancia la Santa Inquisicién -
debido a que se utilizdé como un gran instrumento policiaco contra
la herejia.

En Espaiia lo anterior ya se encontraba reglamentado desde la
época de los reyes catdlicos.

La fundacién de este Tribunal se remonta a 1569, y no es sino
hasta 1570 cuando el virrey Don Martin Enriquez recibe las drdenes
de establecerlo en todo el territorio de la Nueva Espafia con la de

signacién de inquisidores; este tribunal estaba integrado ademfs -~
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de los inquisidores por secretarios, conaultores, calificadores, -
comisarios, promotor, fiscal, abogado defensor, receptor y tesore-
ro familiar, notarios, escribanos.

Este Tribunal desaparecid en el afio de 1813, con la aparicién
de las Cortes de Cadiz; pero Fernando VII lo reinstald en el afio =
de 1814, suprimiéndose definitivamente en 1820.

En seguida nos referimos a la Audiencia, es otro Tribunal en
ésta Epoca, con funciones de tipo gubernamental especificas para ~
solucionar problemas policiacos y relacionados con la administra-~-
cién de justicia.

En la NMueva Espafia se instalaron en la Ciudad de México y en
Guadalajara, rigiendose en todo por las leyes de indias; en reali-
dad esta era una época sin garantias plagada de persecuciones y

venganzas y con una gran anarquia para la imparticién de la Justi-
cia,

El Tribunal de la Acordada se integrd por un Juez & Capitan -
llapado "Juez de Camino" y por comisarios y escribanos y ademis su
jurisdiccién fué muy amplia, §hes sélo asi podia cumplir de manera
eficaz su cometido. Este Tribunal perseguia a los salteadores de -~
caminos y se avocaba al conocimiento de los hechos delictuosos y -
con un juicio sumarisimo dictaba sentencia la cual procedia inme--
diatamente a ejecutarla para escarmiento de la poblacién.

Este Tribunal era ambulante de la persecucién de los malecho-
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res 'y su fin principal era la prevencién de persecucidn de delitos.
En la prisidén de la Acordada la tarea deshumanisante se con--

virtid en escuela de crimen y horror al grado que quienes lograban

escapar volvian a delinguir con mayor fuerza poniendo en prdctica
las ensefianzas adquiridas y los medios para burlar a la Justicia.

La Constitucidn de 1812 abolid la acordada para jibilo de las
clases populares y de quienes sufrieron el rigorismo de sus muros.

Los socidlogos han opinado que las penas son el reflejo del -
medio y en esta época, el medio era sanguinario y rigido, de ahi -
que las penas lo fueron también.

Es importante seflalar, para ilustrar la situacidén que existia
en esa época en cuanto a delitos y penas; los autos de fé castigos
pliblicos de los penitenciados por el Tribunal de la Inquisicidn, -
incluyendo en el criterio virreinal en materia de Panologia.

No se puede olvidar que la Penologia eclesiadstica se desarro-
llaba junto a la penologia virreinal por lo qgue se unian las dos -
severidades, resultaron un panorama aterrador, se persequia a los
sospechosos de tener pacto con el diablo a los judaizantes, a los
herejes y a los delincuentes comines.

En esta época abandonaban también las dobles ejecuciones, o =~
sea, que si el sentenciado a muerte, por alguna razén moria antes

de la sentencia, ésta se ejecutaba en su cadaver.
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La historia colonial consigna algunos errores casos en gue -

. se ejecutaba la pena, al supuesto delincuente y resultaba inocente

lo cual era comin, pués se obtenian confesiones en ocasiones fal-
sas a base de tormento.

Las penas habituales en el México Colonial eran: ahorcar, que
mar, descuartizarxr, amputar las manos y exhibirlos.

El santo Oficio empezd a funcionar desde el inicio de la Colo
nia, Fray Juan de Zumdrraga, obispo de México, fué el primer inqui
sidor apostélico en la Nueva Espafia, con la facultad de proceder -
contra todas las personas, vivas y muertas de cualquier estadé & -

condicidn.
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EPOCA DE LA INDEPENDENCIA Y SIGLO XIX.

Al consumarse la independencia en 1821, las principales leyes
eran traidas de Espafia, la independencia politica no trajo consigo .
una independencia juridica; México seguia bajo el Derecho Colonial
¥ con el tiempo se logrd esta independencia tan necesaria. La Cons
titucidn de 1821 es un cuerpo de leyes de elevado valor juridico y
moral.

En esta Constitucidén se fundamentan ciertos principios de ca-
récter juridico penal que han permanecido vigentes hasta la fecha,
ejemplo: -el articulo 22, quedan para siempre prohibidas las penas
de mutilacién y de infamia, las marcas, los azotes, los palos, el
tormento de cualgquier especie, la multa excesiva, la confiscacidn
de bienea y cualesqguiera otra pena inusitada y trascendental.

Guillermo Prieto, tuvo notables intervenciones en el Congreso
constituyente de 1857, sobre todo sec manifestd como partidiario -
de la abolicidén de la pena de muerte; su intervencidn fué decisiva
tanto que en la reforma al cédigo de 1901, el articulo 23 comenza-
ba con las 5igu?'.entes palabras: "Queda abolida la pena de muerte -
para los delitos politicos". Prieto sostuvo que la pena de muerte
es una viclacidn al Derecho Natural y sc declard en contra del ar-
ticulo 23, por gue no resuelve la cuestién en forma definitiva,

puesto que &l abogd por la abolicidn absoluta de dicha pena para -
todos los delitos. (6)

(6) Op. cit., pégina 265.
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Francisco Zarco fué otro defensor de la abolicién de la pena
de muerte, este era fundador del periddico “LA CONQUISTA", fué - -
electo diputado al Congreso Constituyente en 1856, Judrez lo nom--—
bré Ministro de Relaciones y jefe del gabinete.

Sus argumentos se reducen a la defensa de la pena de muerte -
como instruccidén perpetua, sdlo puede fundarse en la falsa idea Qe
que la sociedad debe vengarse del delincuente.

El Diputado José Maria Mata planted sus razonamientos en con-

tra de la pena de muerte; opind que la construccién de penitencia-

rias en alguna de nuestras islas o trabéjahﬁb minas, resolveria el
problema y evitaria el tener gue matar al delincuente, aquf resul-
ta paraddégico lo anterior, puesto que se permitia vivir, pero se -
condenaba a desaparecer al servicio de las minas. (7)

En consideracién a los puntos de vista del Generalisimo More-
los, en razdn de. los cuales abolidé la esclavitud, la libertad per-
sonal fué objeto de las garantias siguientes: "Ningiln Espafiol po--
dré ser preso sin que proceda informacién sumaria del hecho por el
que merezca, segin la ley, ser castigado por pena corporal, asimis
mo un mandamiento del Juez por escrito, que se le notificara en el
acto mismo de la prisién (articulo 292 D.E.) Infraganti todo delin
cuente puede ser arrestado y todos pueden arrestarle y conducirle
a la presencia del Juez (articulo 292 D.E.) "Dentro de las 24 ho-

ras se manifestard al tratado como reo, la causa de su prisidén y -



el nombre de su acusador, si lo hubiere. (articulo 300 D.E.)

A partir del afio de 1814 se dié a conocer “E1l Decreto Consti-
tucional para la libertad de la América Latina", gue aungue hunca
fué vigente, sin embargo contenia principios en materia de justi--
cia ampliamente reveladora de la época en que vivia aguella reali-
dad social mexicana. Afirma Rall Carranca y Trujillo que era natu-
ral que el nuevo Estado nacid con la Independencia Politica se in-
teresara desde luego en legislar sobre sus propias funciones.

pPara lograr la prevencién de la delincuencia, en el afio de -
1822 se legisldé en materia politica preventiva.

En las Siete Leyes Constitucionales de 1838 se instaurd un ca
pitulo llamado "Prevenciones Generales sobre la Administracién de
Justicia en lo Civil y en lo Criminal", en ella se legisld sobre -
~algunos delitos que se referian a los Magistrados y Jueces que fue
ron objeto de cohecho o soborno; fueron los constituyentes del afio
de 1857 los que establecieron las bases propias de nuestro Derecho
Penal; es asi como en la Constitucidn del 57 se instaurd:

"En la Repiblica Mexicana, nadie puede ser
juzgado por leyes privativas, ni por Tribunales
Especiales”, "Nadie puede ser juzgado ni senten
ciado sino por leyes dadas con anterioridad al
hecho exactamente aplicada a él, por el Tribu--

nal que previamente haya establecido la Ley".
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_ Todavia hoy, la opinién pidblica considera que la prisién ha -
existido siempre, a pesar de que su realidad histérica como tal, -~
se remonta a sSlo dos siglos.

Las primeras reminiscencias se ubican en Roma, hace més de

2000 A.A.C.; en cse entonces el papel de la Prisidén se reducia a -
limitar el desplazamiento del inculpado en espera del juicio. (8)

purante todo este tiempo y hasta el siglo II de Nuestra era,
la Prisidén representd exclusivamente un lugar de trénsito y no el
objetivo final del castigo. Se aprisionaba para detener al indivi-
duo, pero el castigo consistia casi siempre, en algo mis ingeniosa
mente cruel.

Poco a poco, la prisién se alarga en su tiempo de aplicacién,
llegando por si misma a adquirir el cardcter de castigo principal.

Es en Holanda en 1596 cuando se funda la primera Penitencia-
ria con miras correccionales, la "RASPHUIS", esta estaba dedicada
a poblacidén masculina y en ella se raspaba madera de distintas es-
pecies y de las cuales se obtenian colorantes. La segunda fué la -
“SPINHUIS", lugar en donde se recluia a las prostitutas, el traba-
jo de las cuales estaba dedicado a la Milanderia. En 1600 se abrid
otra, la cual se dedicaba a los jévenes rebeldes, (9),

con ella se

inicia la Historia Contemporanea de la Prisidn, a partir de este -

momento, el andlisis de la prisidén puede realizarse bajo diversos

puntos de vista, desde aguel estrictamente arquitectdnico y que

(8) Garrido Gizman Luis, Compendio de Ciencias Penitenciaria,
pégina 46,

(9) pavarini Passimo, Control de Dominacién, p&ginas 36, 37 y 50.
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nos llevaria a describir desde las increiblemente Sddicas Mazmo- -
rras o Agujeros de contencidn. (10). Hasta el multiadmirado pandp-

_ tico o bien enunciar las diversas disciplinas carcelarias: El sis-
tema Celular (pensilvénico), El sistema Cartujo {(Aubur-niano) y -~
los sistemas progresivos. (11}

Lo importante es destacar gue la prisidén ha sido fun;ﬂamental—
mente agotada en un sentido, el descriptivo y abordada bajo un con
texto bésicamente especial: las cuatro paredes de la misma, de tal
manera gque su continente y contenido han sido exhaustivamente estu
diados en esa descripceidn, lo cual no deja de ser lo esperado dado
el tipo de formacién técnica cientifica predominante, y en la cual
la abastraccidn se realiza en grado tal.

Este enfoque fundamentalmente positivista y en base al cual ~
se persigue agotar la descripeidén y conocimiento del objeto en es~
te caso, la prisidén con el fin de analizar en exclusiva la reali--
dad oficial y operar con ella, determina y favorece gque se abunde
en explicaciones sobre el como funciona la cércel, pero el porque
y el para qué de ella guedan la mayor parte de las vecea soslay:——
des. (12).

Abordar la prisién como parte de las contradicciones politico
econdmico y sociales que determinan un sigtema de vida y més aln,
un sistema de produccién, no es lo habitual, a pesar de que sélo -

{(10) opus cit. pégina 49.
(11) Jeremias Bentham, El Panéptico, pégina 33.
(12) Rosenblueth Arturo, El Método Cientifico, p#ginas 7 y 232.
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cuando se contempla la misma fuera de los limites legales, se pue-
de apreciar en su verdadera dimensidn. Porque el nacimiento de la
Prisién como lo plantean MELOSSI Y PAVARINI, no fué estrictamente
pehal, sino econdmico, politico y ademds, porque sus reformas se -
han fundamentado en base a ello y su propia incficiencia se ha - -
planteado en un sentido integral, por lo anterior considero que el
analisis de la Prisién no puede restringuirse a un enfoque indi- -
dual y meramente descriptivo, puesto que un lugar donde se generan
y terminan una serie de actos sociales, sdlo puede sex planteado -
bajo un enfoque que asume la totalidad en donde el suceso se da.
(13)

Es asi como MELOSSI Y PAVARINI, al hablar del desarrollo con-
temporaneo de la Prisién sefialan en relacién a la "RASPHUIS", que
la misma era una casa donde “Todos los Vagabundos, los Malechores,
los Holgazanes y Gentuza del mismo tipo podia ser recluida como =~
castigo y podian ser ocupados en algiin trabajo durante el tiempo -
qgue los Magistrados juzgaban conveniente, después de considerar =~
sus culpas y fechorias. Desde este momento la primera cadrcel esta-
blecida como tal, deja ver un universo especial de recluidos.

Los autores mencionados consideran que el nacimiento de la -
‘Prisién en Holanda y las caracteristicas que la misma tuvo fueron
de especial importancia porque nacen al mismo tiempo que el capita
lismo y tienden a desarrollarse simultaneamente a este.

(13) Limoreiro Cardoso Miriam, Construccién de conocimientos,
pégina 132,
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Eran especialmente los campesinos los que poblaban las casas
de correccién, la institucidn tenia como finalidad prepararlos a -
llevar una vids de laboriosa honestidad que se debe alcanzar por -
medioc de un comportamiento regulado y por el sometimiento a la au-
toridad. (14)

De donde resulta que la casa de correccidn tiene la ambivalen
éia de ser verdadera y propiamente un lugar de produccidén por un -
lado y por el otro, un instrumento educativo.

El carécter sociai de la Prisién no sélo como defensa sino co
mo un instrumento de control y opresién empieza a manifestarse y,
desde entonces, un tipo especial de poblacién representa el univer
so de trabajo.

Respecto a ello GUEVARRE sefiala: "El internamiento es bueno -
para los pobres, sean buenos o malos, los primeros van a una casa
de trabajo y los segundos a una casa de correccidén". (15)

Mil afios antes en Roma, la Constitvcidén de Constantino como -
menciona RODRIGUEZ MANZANERA, incluia dentro de sus cinco precep--—
tos que el‘Estado tenia la obligacién de mantener a los presos po-
bres.

purante el siglo XVIII el periodo de la explotacién en la liis
toria de la pPrisién se ha modif icado. Se aproxima el periédo co~ -
rreccionalista y moralizador. Con la aparicidén de los grandes re--

formadores la CArcel adquiere una dimensidén diferente, evoluciona

(14) Melossi Dario y Pavarini Pasimo, Cércel y F&brica, paginas 29
44, 148 y 165.

(15) M.S. Alperovich, Historia de la Independencia de México, pégi
nas 79 y 80. )
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de la inguidad al humanismo del tormento al control del tormento.

Para algunos autores sin embargo, tal canbio obedece fundamen
talmente a una situacién eccondmica politica.

La Etapa Contemporanea de la Prisidn, se dedica a la readapta
cidén social o resocializacién, pareceria que al fin la prisién va
a proyectarse fuera del &mbito fisico. Se habla de una sociologia
criminal, sin embargo la orientacién de esta es mayoritariamente -
en un sdlo sentido, hacia el autor del acta y nada m&s, no obstan-
te reconocer que:

"EL ACTO DELICTIVO Y LAS CAUSAS DEL MISMO
NO RESIDEN SOLAMENTE EN EL CRIMINAL, SINO TAM-
BIEN Y EN GRAN PARTE, EN EL MEDIO FISICO QUE -
LE RODEA, LA CORRECCION DEL INDIVIDUO NO ES SU
FICIENTE SI NO SE COMIENZA POR SUPRIMIR LAS =~
CAUSAS EXTERIORES REFORMANDO EL MEDIO MISMO Y
SOBRE TODO LA ORGANIZACIEN SOCIALY. (16)

No s6lo se persigue juzgar objetos juridicos definidos por un
cédigo, sino que se estructura todo un cuerpo cientifico intratar-

celario que permita estudiar y agotar al interro, hasta descubrir

y poner de manifiesto las causas por las cuales el delito fué come

El trabajo cdrcelario que durante tantos afios acompafio a la -
Prisidén en su cardcter aflictivo retoma nuevamente como 400 afios -
antes una connotacién diferente. Se habla otra vez de él como de -

un elemento educativo.

La Prisidn durante todo este tiempo ha adquirido una serie de

(16) Op. cit. pédgina 30.
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cambios estructurales y disciplinarios. Se ha reformado, pero den-
tro de ella la poblacidn aprisionada es semejante a la del siglo -

XVI1,
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SISTEMAS PENITENCIARIOS CLASICOS

En el siglo XIX los sistemas penitenciarios aparecieron en -
sus expresiones m&s genuinas. El primero de ellos el Celular, ca--
ré&cterizado por el aislamiento que ya privé en los cubliettes me--—
dievales, los vade inpace de la Inguisicién y las normas para la -
reclusidn candnica fijadas en el concilio de Beziers (1246) y que
implicaba en las Haiéons o amélioration defendidas en 1790 por Mi-
rabeau ante la asamblea constituyente, obedecid a dos direcciones:
La Filandelfica, surgida en la Walnut Streef Jail de Filadelfia y
luego adoptada en otras prisiones de Pennsylvania, y la Auburnia--
na, instaurada en Nueva York por el alcaide Elean Lynds.

Mientras en la primera el aislamiento era absoluto, diurno y
‘nocturno, en el segundo hubo trabajo en comin durante el dia, bajo
riguroza regla de silencio. (17)

Los sistemas penitenciarios estan basados en un conjunto de -
principios org&nicos sobre los problemas que dieron origen a las -
reformas cércelarias y surgen como una reaccidn natural y ldégica -
contra el estado de hacinamient;, promiscuidad, falta de higiene =~
alimentacién, educacidn, trabajo y rehabilitacién de los internos.

De alli la importancia de las ideas de lloward, Becaria, Ben--
than, Montesinos, Maconichis, Crofton y de una necesaria planifica

ciém.para terminar con el caos descrito en algunas obras de los au

(17) Garcia Ramirez Sergio, Articulo 18 Constitucional, pdgina 39.
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tores mencionado;. Sin conocer a estos no se puede comprender la -
dimensién de los sistemgs y su importancia.

Empezaron a plasmarse en las nuevas Colonias de América del -
Norte, lucgo son trasladados al viejo continente donde se perfec-~-
cionaron adn més, para tratar de implantarse en todos los paises -
del mundo. (18)

Un sistema penitenciario es toda la organizacién creada por -
el Estado para ejecutar las sanciones penales (penas y medidas de
segurigad) .

CARLOS GARCIA BASALO nos dice, gue es toda una organizacidn -
que crea el Estado para ejecutar sanciones penales, con orden.

Un sistema no es una mera yuxtaposicién de elemento sino una
serie de factores relacionados entre si interdependientes de tél -

manera constituyen una formacidn integra, una unidad. (19)

(18) Luis Marco del Pont, Derecho Penitenciario, pégina 135.

(19) Guilletm6701iﬁéra piaz, Reforma Penitenciaria, pégina 12.
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SISTEMA CELULAR O PENSILVANICO,

En 1777 se establece el sistema celular gue prevenia en pri--
mer lugar, el aislamiento continuov de los detenidos que presenta--
ban la peligrosidad mayor, y permitirles alcanzar el arrepentimien
to en la calma contemplativa mds absoluta y para aquellos "menos -
dificiles" estaba prevista la ocupacién en trabajos ttiles, a la -
comunidad, si bien es cierto que el fin insperador provenia de los
cudqueros y como consecuencia de ello, de los mds humanos, en la -
préctica se reveld la falacia de un sistema que contrefiia a la Pe-
nitenciaria y a la rehabilitacidn.

Este sistema fallaba por la falta de asociacidén y comprensién
entre los hombres, factores naturales cuanto indispensables para -
el sano desarrollo de la personalidad humana.

Este sistema también es llamado filadélfico por haberse ini--
ciado en una prisidén de Filadelfia. (20)

Surge en las colonias que se tranaformaron mas tarde en los -
Estados Unidos de Norte América, y se debe fundamentalmente a Wi-—-—
lliam Penn, fundador de la Colonia Pennsylvania, por lo que al si;
tema se le denomind pensilvanico y filadélfico, al haber surgido -
de la philadelphia Society  for Relievina Distraessed Presiones.

Penn habia estado preso por sus principios religiosos en car-
celes lamentables y de alli sus ideas reformistas, alentadas por -

lo que habia visto en los establecimientos holandeses.

{20) Op. cit. pdgina 13,
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Hay que destacar el transcurso de vérios afios entre las ideas
y su creacién préctica.

Por su extrema religiosidad implantaron un sistema de aisla--
miento permanente en la celda.

La prisién se construye entre 1790 y 1792 en el Patio de la -
calle Walnut a iniciativa de la Sociedad Filadelfica, primera orgya
nizacién norteamericana para la reforma del sistema penal, contd -
con el apoyo del Doctor Benjamin Rusn, reformador social y precur-
sor de la penologia, estaba integrada ademas por William Brodford
y Benjamin Franklin de notable independencia norteamericana. (21)

No habia separacién alguna entre ellas ni por edades ni por -
sexo les faltaban ropas a los procesados y en algunos casos estas
gse cambiaban por ron. El alcchol circulaba libremente y su abuso -
parecia favorecer las précticas homosexuales.

Las mujeres prostitutas se hacian detener para mantener rela-
ciones sexuales con los reclusos durante la noche.

En 1789 se describia a las celdas con una pequefia ventanilla
citada en la parte superior y fuera del alcance de los presos. Es-
taba protegida por doble reja de hierro de tal forma que a pesar -
de todos los esfuerzos la persona no percibiria al llegar a esa -
abertura el cield ni la tierra debido al espesor del muro.

No se les permitia el uso de bancos, mesas, camas y otros mue

bles las celdas se hallaban empaiietadas de barro y yeso y se blan-

(21) Luis Marco del Pont, Derecho Penitenciario, pédgina 136.
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gueaban de cal dos veces al afio, en invierno las estufas se coloca
ban en los pasadizos y de alli recibian los convictos el grado de
calox: necesario. No habia ningiin tipo de comunicacién entre los in
ternos por la espesura de los muros, tan gruesos que impedian escy
char con claridad las voces, una sola vez se les daba comida.

El aislamiento eran tan extremo que en la capilla muy amplia,
los presos estaban en reducidas celdas, como cubiculos con vista -
unicamente al altar.

El trabajo era realizado en la propia celda pero sorpresiva--
mente se entendio que el mismo era contrario a esa idea de recogi-
miento. De esta forma se les conocia a una brutal ociosidad, sSlo
podian dar un breve paseo en silencio, los dUnicos que podrfan visi
tar a los internos era el Director, el maestro, el capellan y los
‘miembros de la sociedad filadelfica, las bondades de este sistema
' era mantener una buena disciplina, aunque en casos de inflacidn se
castigaban con la severidad. (22)

Luego la prisidén resultd insuficiente y en el afio de 1829 fué
clausurada y los internos fueron enviados a Baster Penitenciary, -
esta carcel fué visitada en 1842, por el célebre escritor inglés,
Charles Dickens, quien -.quedo apesadumbrado por el estremado silen-
cio.

Al ingresar un interno se le ponia una capucha recién retira-

(22) op. cit. pégina 137.y 138.
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da al extinguirse la pena, 1o los escucho hablar de sus mujeres ni
de sus hijos 6 amigos, sélo veran el rostro del vigilante con el -
cual tampoco existia ninguna relacién, por lo tanto decia que los
individuos estaban enterrados en vida y que habia sido mejor que -
los hubieren colgado antes de ponerlos en este estado y devolver--
los luego asi a un mundo con el gue ya no tienen nada en comin.

En la Prisién de la Haya los internos debian salir fuera de -
sus celdas o si alguien penetraba a las mismas los presos debian -
cubrirse la cabeza con un antifaz blanco que los holandeses llama-
ban "MASKER" y los franceses "COGOULE". (23)

Este sistema fué adoptado en Inglaterra en 1835, Suecia 1840
Francia 1842, Bélgica y Holanda 185Ll.

Hoy en dia hay quien lo acepta para efectivizar los castigos
para delincuentes psicopétas de extrema peligrosidad.

El gistema ha sido suvavizado desde el segundo decenioc de este
siglo.

Algunas ventajas en este sistema fué evitar el contagio de la
corrupcidn, requerir un minimo de personal, la vigilancia es més -
activa y en consecuencia hay inexistencia de evasiones y motines y
escasa necesidad de medidas disciplinarias.

CARACTERISTICAS DE ESTE SISTEMA:
Primero.- El aislamiento celular continuo, diurno y nocturno :

tenia como finalidad que el individuo solo medite, ore; se arre- -

(23) Op. cit. p&gina 139,
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. pienta de su delito y enmiende su conducta. Ademds la soledad era -
para que el sujeto este libre del peligro, de la comunicacién con -
los demds presos.

. Esta medida revestia carfcter ético-religioso, pués buscaba la
reconciliacién de las personas con dios, sierndo su Gnica lectura -
permitida la Biblia. Al recluso ni siquiera se le permitia escribir
cartas. (24)

Segundo.—- La inexistencia de Trabajo: En los inicios del siste
ma estuvo terminantemente prohibido todo tipo de trabajo, puesto -
que ei. trabajo erxa aislar al interno dirigiendolo al ascetismo o pu
ritanismo.

Posteriormente a medida que la ineficiencia se manifest_aba se
suavizd esta caracteristica adoptando el trabajo individual en cel-

’ das, (ejemplo de esto son las artesanias).

;re:cero.— El silencio total.- Se impuso la estricta orden que
los condenas no pudieran hablar entre si. Siempre existia en algin
lugar visible un cartel indicando “"Silencio" los reclusos tan solo
eran receptores de los ruidos y de vez en cuando de la orden del vi
gilante. La transgresién de la regla del silencio era severamente -
sancionada con castigos corpoiales.

CRITICAS AL SISTEMA:
Primero.~ Ko mejora ni hace al delincuente socialmente apto si

no que lo embrutece moralmente, lo postra fisicamente, lo agota in-

(24) Olivera piaz Guillermo, La Reforma Penitenciaria, pé&gina 14
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telectualmente, lo hace incubar un odio profundo a la sociedad, no
lo educa en el trabajo es un sistema feroz e inhumano sin ser dtil.

seqgundo.- Produce una accidn nefasta contra la salufl fisica y
mental., La falta de movimiento predispone a enfermedades locuras y
psicosis @e prisidén.

Tercero.— Dificulta la adaptacién del interno y debilita su -~
sentido social ya que no lo prepara ni tiene en cuenta su poste- -
rior libertad.

Cuarto.- Es un regimén muy costoso.

Quinto.- Impide la implantacidén de un régimen industrial en -
el trabajo carcelario, que requiere de talleres adecuados,

Sexto.- La educacidén no puede transmitirse en forma activa.

Septimo.- No existia la clasificacidn, de enfermedades, epide
mias. (25)

En este sistema lo que f£altd y no habia penetrado en la cabe—-‘
za de los idedlogos fué la idea de mejoramiento social, al pensar

unicamente en el encierro y en el remordimiento y la integracién -

al medio social.

(25) Del Pont: Luis Marco, ‘Derecho Pénite’pciatjio., pégina 143,
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SISTEMA AUBURNIANC.

Este sistema se cred a raiz de las experiencias nefastas del
celular y con fines de encontrar un menor costo econdmico, con -~
qrandes talleres donde se recluia a los internos.

Se impuso en la cércel de Auburn en 1820, estado de Nueva -
vork, y después en la de Sing Sing, introdujo el trabajo diurno -
en comin sin hablar y aislamiento nocturno. Es llamado régimen =
del silencio aunque durante en el @ia hay relativa comunicacién -
con el jefe, lecturas sin comentarios durante la comida y en el -
resto mutismo y aislamiento. Se contruyd con la mano de obra de -~
los penados, y en ventiocho celdas solo se admitian dos reclusos,
el Director mando constuir ochenta celdas més con la finalidad de
hacer una separacidén absoluta, y los resultados de estos no fue~--
ron muy favorables ya gue en el plazo de un aflo, cinco penados mu
rieron y otros se volvieron locos, furiosos.

El silencio idiotizaba a la gente y resultaba peligroso para
los pulmones. {26)

Pe dia el trabajo se desempefiaba en comin, bajo un estricto
rigor disciplinario y el sistema m&s absoluto, de noche regia el
absoluto aislamiento en peguefios cuartos individuales.

Existia una ley gue establecia "Que los presos tenian la o-

bligacién de guardar silencio. No deben cambiar entre si bajo nin

gin pretexto palabra alguna. No deben comunicarse por escrito ni

(26) op. cit. pAgina 143.
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mirarse unos a otros ni guifiarse los ojos, asi como tampoco sonre-
ir & gesticular. No esta pefmitido cantar, silvar, bailar, correr,
saltar o hacer algo que de algin modo altere en lo més minimo el -
uniforme & pueda infringir las reglas o preceptos de la prisidn".

Esto subsiste ailn en otros establecimientos como el de San -
Quintin, donde se decia "No vayas nunca de prisa, tienes mucho ~ -~
tiempo. El hombre del rifle pudiera interpretar mal un movimiento
répido”.

La ensefianza era muy elemental y consistia en aprender escri-
tura, lectura y nociones de aritmética, privandoseles de conocer -
oficios nuevos.

El extremo rigor del aislamiento hace pensar que alli nacié -
el lenguaje sobretendido que tienen todos los reclusos del mundo.
Como no podfan comunicarse entre si lo hacian por medio de golpes
en paredes y tuberias o seflas como los sordomudos. (27)
CARACTERISTICAS DEL SISTEMA.

Primero.- El aislamiento celular nocturno.- Para su creador -
el confinamiento celular por las noches tenia la doble finalidad -
de materializar el descanso del recluso después de la fatiga dia--—
ria y aislarlo del contacto corruptor con sus demids camaradas. La
reclusidén celular nocturna suponia la comunicacidén materiar diaria
de los internos en los talleres y comedor, bajo la regla del silen

cio.

(27) Op. cit. pégina 145.
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segundo.- El trabajo en comiin durante el dia, estd modalidad -
de trabajo penitenciario se organizd en talleres, con intervencidn
de la industria privada para la con.uercializacic‘m de productos. Se -
adoptd sencillamente porque el sistema filadelfico habia demostrado
que el trabajo individual en celdas no producia beneficio al esta-
blecimiento.

Tercero.-~ La regla del silencio absoluto.- Como quiera que se
ma.\:ltenia el criterio del peligro corruptor de la comunicacién de -
los reclusos, el silencio absoluto, forzado, no podia sino ser man-
tenido. La transgresidn de esta regla se castigaba con el "gato de
las nueve colas" formado por nueve correas lacerantes, muy finas -
que infligido hacia sangrar nueve veces al transgresor. (28)

Cuarto.~ Otra es la rigida disciplina, las infracciones a los
reglamentos eran castigados con penas corporales, con azotes. A ve-
ces gse penaba a todo el grupo donde se habia producido la falta y -
no se salvaban ni los locos ni los que padecian ataques. Se les im-
pedia tener contacto exterior, ni recibir siquiera la visita de los
familiares. (29)

La clasificacion dividia a2 los internos en tres grupos. El pri
mero lo formaban los peligrosos, mantenidos .aisladoa permanentemen-—
te, el segundo los menos peligrosos, quienes sufrian el aislamiento
tres veces a la semana y el tercero de los mis jévenes se les permi
tia el trabajo en el interior. Los internos no recibian visitas pe-

ro se impartia instruccidén escolar elemental, (30)

(28) Olivera Diaz Guillermo, La Reforma Penitenciaria, plgina 15.

(29) Del pPont Luis Marco, Derecho Penitenciario, p&gina 145.

(30) Malo camacho Gustavo, Tomo I Manual de Derecho Penitenciario,
pégina 24.
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SI STI;‘.MA V PROGRESIVO.

Los primeros antecedentes del régimen progresivo se encuentran
en el cédigo penal de 1871 de Antonio Martinez de Castro, del siglo
XX.

Para implantar este sistema influyeron el capitan Maconolhie -
el arzobispo de buplin Whately, George Obermayer, el Coronel Monte-
Binos y Walter Crofton. )

Se comenzé midiendo la pena con la suma del trabajo.y la buena

.-conducta del interno. (31)

El sistema comenzd con el Capitan Maconochie que en 1840 fué -
vnombrado Gobernador de la Isla de Norfok. Seflalando que al llegar a
la Isla era un infierno y la dejdé transformada en una comunidad or-
denada y bien reglamentada,

El sistema progresivo fué creado por Montesinos en 1835, mili-
tar de profesidén, fué llevado a la préctica por el mismo en el pre-
cidio de San Agustin de Valencia (Espafia). Se basaba en un trata- -
miento por etapas, segin el comportamiento del reo a quien progresi
vamente se le preparaba para la vida en libertad.

Montesinos tenia una frase que decia "El que entra a 'prisién -
es el hombre, el delito queda en la puerta". Su misidén corregir al -
hombre, su pensamiento era demostrar que la comprensidén y el trato
digno géneran resultados mds positivos qgue la accién intimidatoria,

el aislamiento celular y los castigos aqui se acentia el sistema -

(31) Dpel Pont Luis Marco, Derecho Penitenciario, Pégina 146.



filadelfico o celular de aislamiento absoluto.

Este sistema no fué adoptado por el Cddigo Penal, fué adopta-
do en la Ley de Nommas Minimas de 1971 actualmente vigente, se es-
tablece que el mismo tendréd caré&cter progresivo y técnico.

Se considera técnico porque se debe de contar con la adopcidn
de diversas ciencias y disciplinas pertinentes a la readaptacién -~
social del delincuente e individualizado al tenerse en cuenta sus
circux.lstancias personales ya que la ley establece estudios de per-
sonalidad. (32)

Este sistema consiste en obtener la rehabilitacién social me-
diante etapas o grados. Es estrictamente cientifico, porque esta -
basado en el estudio del sujeto y en. su progresivo tratamiento con
una base técnica.

Incluye una elemental clasificacién y diversificacién de esta
blecimientos. Es el adoptado por las haciones unid;s .en sus recomen
daciones y por casi todos los paises dcl mundo en dias de transfor-
macién penitenciaria. Comienza en Europa a fines del siglo pasado y
se extiende a Anmérica a mediados corporales de los sistemas ya vis-
tos.

En 1840 en la Isla de Norfolk (Australia) el capitén de la ma
rina Alexander Maconochie creé un sistema progresivo, cuya dura- -
cién de las etapas o periodos se media por la suma de trabajo y -

buena conducta impuesta al interno.

(32) op. cit. pAgina 182.
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Maconochie, sefiala que al llegar a la Isla "La encontré con--~
vertida en un infierno, y la dejo transfofmada en una comunidad ox
denada y bien reglamentada. (33)

Este sistema comprendia tres etapas:

Primero.- Aislamiento celular continuo, diurno y nocturno - -
{Pensilvénico) era impuesto durante nueve meses para buscar la re-
flexién del penado sobre el delito cometido. En este caso se podia
llegar inclusive hasta los trabajos duros y escasa alimentaciédn.

Segundo.- Aislamiento celular nocturno, trabajo en comin du--
rante el dia y silencio absoluto. En esta etapa el condenado era -
recluido en un éstablecimiento de los denominados "Public work - -~
houses" bajo el régimen de trabajo en comin durante el dia y aisla
miento nocturno y es donde entonces comenzaba el empleo de los va-
les referidos en la nota anterior.

Tercero.~ Libertad condicional, consiste en el otorgamiento -
de la libertad, luego de acumulado el nimero de vales, que exigia
la gravedad del delito cometido.

El sistema perseguia que la duracién de la pena no este deter
minada en la gentencia, sino que dependa del trabajo y comport&— -
miento del interno, es decir, pués, la indeterminacidén de la pena,
por cuanto el hecho que el juzgador fije en su sentencia la dura-
cién de la pena 5, 10, 15 6 20 afios, como hasta hoy se hace. La -

cantidad de pena debe estar en relacidén a los logros del tratamien

(33) Op. cit. pAgina 146.
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to penitenciario. Se debe encarcelar al sujeto, el tiempo que necg
site s\;l efectiva incorporacidn a la sociedad. (34)

En 1854 en Irlanda W. Crofton Director de Prisiones fusiond -
los cnsayos de Montesinos y Maconochie y.creo el sistema Progresi-
vo Irlandes, en el gue desde un comienzo es dable resaltar la sin-
gularidad del tercer periodo, llamado intermedio llevado a cabo en
prisiones sin muros ni cerrojos.

Era un medio de prueba para obtener la libertad. En este se -
encuentran cuatro periodos, el primero de aislamiento, sin comuni-

cacidn y con dieta alimenticia. El sequndo trabarjo en comin y

8i~~
lencio nocturno. Es el sistema auburniano. El tercer periodo, in--
termedio introducideo por Crofton es el trabajo al aire libre, en ~

el exterior, en tareas agricolas especialmente como el actual sis~
tema de extramuros. El cuarto periodo es la libertad condicional en
base a vales, al igual que en el sistema de Maconochie, ganados por
la conducta y el trabajo.

Crofton sostenia con buen criterio que encarcelados los indi-

viduos no se sabia si estaban en condiciones de madurez para la 1i

bertad. (35)
Periodos que comprende este sistema:
Primero.~- Filadelfico.- Consistia como se sabe, en la reclu--

celular, durante el dia y la noche, por un tiempo de nueve me

cuyo primer mes podia ser severo en trabajo y alimentacién. -

Olivera Diaz Guillermo, La Reforma Penitenciaria, péagina 18

(35) pel Pont Luis Marco, Derecho Penitenciario, pdgina 147.



La méxima duz_-acién bd‘elrpyexv'iodo dependia del comportamiento =
del penado. Se cumplia en prisiones locales o centrales, indistin-
tamente.

Segundo.- Auburniano.- Es decir, de reclusién celular noctur-
na y trabajo en comin durante el dia, con sujecién a la regla del
silencio absoluto.

Al igual que en el sistema de Maconochie los penados estaban
divididos en cuatro clases, cuyo trénsito de una a otra estaba en
relacidn al trabajo y conducta del interno. La progresividad era -
notoria en la remuneracidn, régimen de visitas, alimentacién, con-
diciones de la celda.

Tercero.—- Sistema progresivo de Montesinos, modificado en re-
ferencia al experimento del penitenciarista espafiol, estaba dividi
do en cuatro grados, de mayor a menor rigor, progresivamente el pe
nado iba abandonando el uniforme, no recibia castigo corporal, ele
gia el trabajo acorde a su vocacién hasta conseguir su traslado a
la clrcel sin rejas.

Cuarto.- Sistema progresivo de Maconochie, La libertad prepa-
ratoria & condicional a que tenia derecho el interno una vez que -
llegado a la primera clase. Finalmente lograria su libertad defini
tiva. (36)

Es un sistema penitenciario que, resultado de la experiencia

(36) Olivera Diaz Guillermo, Derecho-Penitenciario, p&gina 19.




alcanzado al transcurso de su historia especifica conjuga las ven-
téjas ofrecidas por un sistema penitenciario de tipo progresivo, -
con los elementos de cardcter técnico adoptados por la participa--
cién de 6rganos colegiados pliridisciplinarios, los cuales, estén
en posibilidad de resolver adecuadamente los problemas de custodia
y yratamierto. Busca transformar la decisidén arbitraria, en delibe
raci?n racional, y tiende a dejar en manos del reo su é;dpio desti
no. (37)

El régimen progresivo es aguel en el cual la vida de iuterna-
cién es un plantel privado de libertad obedece a un plan predeter
minado por una fiialidad dnica. El sistema supone un conjunto de
actividades realizadas independientes una de las otras pero unidas
todas como eslabor.es de una cadena, cuyo inicio debe ser el momen-
to de privacién de libertad sino con mayor presicién la adaptacién
social de individuo.

La idea de este régimen de tipo técnico es que la vida de los
reclusos deberfa ser objeto de observacidn, diaq.dstico y trata- -
miento, en idea que después habria de ser sistemdtica referida.

Los presos deber. ser clasificados conforme a sus edades, sexo
teriendo en cuerta su estado mental, y haciendose la principal cla
sificacidn de acuerdo al cardcter del recluso y a las posibilida--

des para su reforma.

(37) Malo Camacho Gustavo, Método para la aplicacién préctica,
pagina 21,
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Este sistema contiene tres fases:

pPrimero.- Fase de estudio, diagndstico y pronéstico de trata-
miento.

Sequndo.- Fase de tratamiento en internacién:

a.- Tratamiento en clasificaciédn.

b.~ Tratamiento preliberacional,

Tercero.- Fase de tratamiento en libertad.

Fase de estudio, prondstico y diagndstico de tratamiento, ini
cia desde el primer ingreso del individuo a prisidn, en sus diver-
sos niveles de funcionamiento adecuadas a las caracteristicas par-
ticulares del estado de reclusidén. En la privacién preventiva ope-
raba al transcurso del proceso. (38)

En el establecimiento de reclusién, el recien ingresado, debe
rd ser sujeto a un periodo de observacién y estudio que deberd pro
longarse sélo por el tiempo necesario y suficiente al efecto; con
un lapso aproximado de quince dias o un mes méximo, resultard sufi
ciente para realizar las observaciones y obtener los elementos de
juicio que permitan al consejo técnico emitir un diagnéstico certe
ro de la conducta del reo y su personalidad, y elaborar un pronds-
tico acerca de sus posibilidades de readaptacidn, indicando asimisg
mo, el tratamiento sugerido como més adecuado.

Para que pueda existir una clasificacién de los reclusos, den

tro de la prisién, es necesario ambientes fisicos, esto es una pri

(38) Op. cit. paginas 23 y 24.
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sién acorde a las necesidades de la poblacidén.

También es necesario adoptar un criterio de divisién en el in
terior del establecimiento, esto con la finalidad de adaptar a ca-
d3 individuo. La Ley de Normas Minimas establece pautas generales
para la divisién fundamental existe separacién entre los sexos mas
culinos y femenino, entre los menores infantes y adultos y entre -
individuos procesados y sentenciados.

. La clasificacién podria hacerse.

Primero.— Por edad, separacidén minima de los individuocs de 18
a 25 afios.

Segundo.~ calidad delincuencial del individuo, primarios, rein
cidentes y multireincidentes.

Tercero.~ Calidades especificas del individuo, habitualidad y
enfermedad fisica o mental, personalidad psicopdtica grave, homo--
sexualidad, etc.

Cuarto.- Toxicomania y delincuencia por delitos contra la sa-
lud.

Quinto.-~ Internos peligrosos.

Unidos estos conceptos en el expediente se puede observar la
personalidad integral del individuc. De esta manera, tanto su cla~
sificacién en sentido estricto, relativa al lugar en que deba de -
ser alojado como su tratamiento integral en el interior se encuen-

tran estrechamente vinculados.
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la actividad laboral a que se dedique el interno acorde con —
su tendencia y aptitud, con el trabajo que desarrollaba en su vida
exterior y la productividad en el mercado, la educacién escolar, -
la actividad social y deportiva, la calidad de miembro de una fami
lia y de una sociedad. (39)

El tratamiento, es un término sinénimo de terapia, es un voca
blo que ha sido captado de la ciencia médica, esto no quiere decix
que los delincuentes sean enfermos, aunque hay algunos que si 10_-
son pero la mayoria no lo es.

El tratamiento es un conjunto de medidas que un centro peni--
tenciario aplica a los fines de la rehabilitacién del individuo -
caido en desgracia por el delito. (40)

El tratamiento puede ser grupal, individual, en prelibertad o
antes de la plena libertad.

El tratamiento grupal, la terapia que se aplica es por medio
de la educacién del trabajo, se cumple en grupos especialmente cons
tituidos. El tratamiento educativo se tiene que instituir en una -
cércel una educacién primaria especializada secundaria, ya que hay
un p_orcentaje de internos que necesitan proseguir sus estudios, 1la
prisién no debe ser motivo de frustraciones. N

El trabajo como medida de tratamiento, es el mas eficaz, ya -
que constituye una de las mejores formas de superacién personal -

hace del individuo un sujeto Gtil asi mismo y a la sociedad, esto

(39) Op. cit. pagina 33.
(40) Olivera Diaz Guillermo, La Reforma Penitenciaria, p&gina 24.
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les pémite colaborar al sostenimiento de su familia, prepararlo pa
ra la libertad, inculcarle hébitos de laboriosidad y evitar el ocio
y el desorden, la ociosidad es fuente constante de problemas, males
tares e indisciplinas.

Las caracteristicas del trabajo penitenciario se enmarcan en -
un gran medio de tratamiento, educa la voluntad, hace adgquirir hébi
tos de trabajo, ensefia al interno un oficio sé carece de él1, o lo -
capacita en el que tiene, colocandolo en condiciones de afrontar ho
nestamente la vida libre, mantiene la disciplina carcelaria porque
el trabajo implica método y organizacién en el reclusorio, evita el
ocio, fuente de inmoralidad y conspiraciones, logra ayudar a las ne
cesidades de la familia del interno y forma un fondo de ahorro que
se le entregard a su salida del establecimiento.

En los talleres que existen en la prisién también es necesario
la clasificacién, talleres para procesados, sentenciados, reinciden
tes, primarios, jévenes y adultos.

El tratamiento psicoldgico.- psiquidtrico se hace mis necesa--
rio en un penal, este tratamiento debe tender a una efectiva res- -
tructuracioén de la personalidad gue estaba totalmente dafiada y que
seguramente fué el motivo determinante para llegar a la delincuen-—
cia. Sin embargo no se trata de hacer hombres perfectos.

El sistema progresivo se identifica por los periodos que dis-

tingue en el curso del encarcelamiento, que evoluciona de menos o



- 43 ~

ﬁés libertad. La marcha de un pericdo a otro se obtiene gracias a -
la buena conducta del penado, traducida en puntuacién y vales favo-
rables. En el desarrollado sistema de Crofton, a la fase celular -~
con trabajo en la propia celda después de algunos dias de ociosidad
y servida en las prisiones de Mountjoy, para hombres y para mujeres
seguia la de trabajo en comin en las canteras de Spike Islan o en ~
el mismo Mountroy. Después la denominada prisién intermedia, en -
Lusk Common o en Smithfield alli los presos se dedican a trabajos -
propios de jornaleros, visten el traje gue cada uno acostumbra lle-
var antes de la prisidn, comen y trabajan en comunidad, hablan con

franqueza como podrian hacerlo obreros libres, se les permite salir
solos por la ciudad, o alguna comisién del establecimiento, y adn -
cuando estan vigilados por los inspectores, se les trata con mucho

miramiento, y jam&s se les humilla bajo ninglin concepto finalmente,

se presenta la libertad condicional o preparatoria. (41).
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ALL'APERTO

Como su nombre lo indica al aire libre se rompe con el esquema
cldsico de la prisién cerrada. Aparece en Europa a fines del siglo
pasado y se incorpora paulatinamente a todas las legislaciones se -
basa fundamentalmente en el trabajo agricola y en obras y servicios
piblicos.

PRISION ABIERTA

No todos los sentenciados deben estar en prisidn de mixima se-
guridad y por esto se han ido imponiendo instituciones abiertas o -
semiabiertas.

Estos establecimientos son sin cerrujos, ni rejas, ni medios -
de contencidn, como muros sdlidos y altos y torres de vigilancia -
con personal de custodia armado. El individuo se encuentra més rete
nido por factores psicolégicos que por contrefiimientos fisicos.

Lo fundamental de este sistema es‘ l.a rehabilitacidén social, el
acercamiento al medio social el bajo costo y‘tla confianza que la spo
ciedad va recuperando en quienes cometieron un delito.

La prisidn abierta se puede definir, como un pequeflo mundo ac-
tivo, un centro donde la bondad, la tolerancia, la comprensién, la
serena severidad, el freno amistoso, la ensefianza 8gil, el trabajo
proficuo y el consejo inteligente son artifices capaces de susti--
tuir el afiejo concepto del castigo por el de readaptacién social de

los hombres que han delinguido.
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Suelen confundirse las prisiones abiertas con las colonias pe-
nales, en las primeras no existen contencién alguna, en la segunda
existe la seguridad del mar como las Islas Marias en México. (42)

Seleccidén de internos para este tipo de prisiones, requiere de
un riguroso criterio de seleccidn, se auxilian con las disciplinas
que auxilian al delincuente, y la pena con la criminologia, el Dere
cho Penal, la ciencia Penitenciaria, la Sociologia criminal, la Psi
cologia criminal, el Trabajo Social.

Para esta seleccidén se debe tomar en cuenta la aptitud del de-
lincuente para adaptarse al régimen abierto, segin el régimen peni-
tenciario los reclusos pueden ser enviados a prisiones abiertas des
de el comienzd de la pena 6 después de haber cumplido parte de ella
en un establecimiento de otro tipo, si es posible la seleccién debe
hacerse en base a un examen médico psicoldgico y a una encuesta so-
cial.

Siovanni Musillami y Paul Cornill, sefialan que la prisidén - -~
abierta es para los delincuentes primarios y ocasionales ya que en
estos hay méds posibilidad de readaptacidn social.

Goransson enmarca que éuien mis necesita de este tratamiento
son los jbévenes, para evitar que deterioren su personalidad.

Los individuos que sean enviados a este tipo de prisidén no de-
ben de ser sujetos con peligro de evasidn.

El Director Witzmil seflala que la seleccidén debe basarse en _-

(42) Del pont Luis Marco, Derecho Penitenciario, pégina 157.
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el conocimiento préctico después de un estudio individualizado, la
individualizacidn seri para seleccionarlos y continuar observando-
lo agudamente, el comportamiento de cada unc de los prisioneros, -

el interno incapaz de adaptarse 6 cuya conducta perjudique el fun-
ci:onamiento de la prisién e influye desfavorablemente en los deméis
reclnsos debe ser trasladado inmediatamente a la prisién de tipo -
semiabierto.

El personal para este tipo de prisiones, es recomendable que
conozca y sepa comp_render el caricter y las necesidades particula-
res de cada recluso y que seca capaz de ejercer una influencia mora
1iza§ora favorable, por eso el nimero de reclusos debe de ser min_i_
mo para que logren reconocer a todos.

En el Congreso de Ginebra de 1955 sefiala como unas de las ap-
.titudes para el personal penitenciario la humanidad, integridad, -
idoneidad personal y capacidad profesional. (43)

La ubicacién que se les debe de dar a estas prisiones ser8 en
zona rural, aledaiia a la poblacién de ser posible deben estar si--
tuadas en el campo, no en un lugar aislado 4 malsano, cerca de un
centro urbano para ofrecer comodidades al personal y contactos con
organismos educativos y sociales que colaboren en la reeducacién -
de los presos, la poblacidn que quedaba cerca de las prisiones al
principio protestaban ya que creian que como eran delincuentes es-

tos seguirian delinquiendo pero al ver que les ayudaban al cuidado

(43) Op. cit. pAginas 160 y 162.
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de sus parcelas dejo de existir esa preocupacién.

Existen algunas ventajas para los internos de estas prisiones
este establecimiento facilita la readaptacidn social y favorece -
su salud fisica y mental, por la flexibil;dad que existe ya hace
que el reglamento sea menos severo y consiguientemente mejora la
disciplina. (44)

Las condiciones que existen en ese tipo de prisiones se aseme
jan més a la vida normal, facilita la comunicacién con el mundo -
exterior, los internos trabajan fuera de la prisidn estudian, tra
bajan en maquinarias agricolas, el contacto que tienen con el ex-
terior les disminuye la angustia que tienen por el aislamiento, -
ya que esto le ayuda al individuo para que el transplante a la vi
da exterior no le sea tan brusco.

Resultan mds econémicos ya que no hay necesidad de rejas, mu-
ros de contencidn, cerrojos, etc.

Descongestiona las cérceles (reclusorios) y es una forma de -
seleccionar a los més readaptableé y evitar su contaminacién con
el resto de la poblacién.

Sirve como solucidn al problema sexual, ayuda a que el nicleo
familiar no se destruya. Encuentran trabajo mds facilmente cuando
estos obtienen total libertad, ya que se hace ver que estos EUje—'
tos han estado en un periodo de libertad sin atentar contra los -

bienes de la sociedad, esto ayuda a fortalecer vinculos de con- -

fianza.

(44) Op. cit. pigina 162.
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Asi como existen ventajas, existen inconvenientes es que se -
llegaban a evadirse y era méds notorio en los sentenciados a menor
pena y los anormales con reacciones esponténeas en consecuencia -
estas personas no deben ser ubicadas en este tipo de prisidn.

' Este tipo de prisién es de autogobierno, ya que los propios -

reclusos son responsables de la disciplina y de la organizacién -

dentro de la institucién. (45)

(45) Op. cit. pégina 166.
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EL SISTEMA ABIER-TO EN MEXICO.

En México la primera cdrcel abierta es la que se inauguro en
Almoloya de Judrez Toluca Estado de México.

Comenzé a funcionar en 1968 otorgando permiso de salidas los
fines de semana, obteniendose resultados excelentes, esta fué la
primera etapa de un régimen preliberacional.

Posteriormente se inaugurd el establecimiento abierto, separa
do del reclusorio del mismo nombre en donde los internos pueden -
trabajar de lunes a viernes o de luncs a sibados en una empresa -
fuera de la prisidn, regresando a esta dnica y exclusivamente a -
dormir. También pueden estar en esta los sébados o domingos por -
la tarde.

Los individuos a los que les otorga este sistema abierto son
previamente estudiandos por el Consejo Técnico Interdisciplinario
de Trabajo Social, Psiquiatria y Psicologfa. Ademds para que se -
les pueda otorgar dicho beneficio deben de haber cumplido las dos
terceras partes de la sentencia conforme a los aspectos juridicos.

Criminolégicamente, haber observado lo establecido en la ley
de normas minimas en lo gque se refiere a su estabilidad laboral,
escolaridad, buena conducta y aprobacidén del Consejo Téchico In--
terdisciplinario en la supuesta resocializacién.

Adaptacién a la vida en sociedad conforme al estudio de perso

nalidad, encontrarse sano fisicamente y psicoldgicamente.
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Tener relaciones familiares adecuadas, de forma gue se pueda
adaptar al nicleo familiar y conduci;se positivamente ek relacidn
al mismo y a la sociedad. Haberse resuelto el problema victimolé~
gico para evitar posibles delitos del ofendido contra el interno -
o de los familiares de aguel o de recluso contra la victima o sus
familiares.

Las salidas de los interros para efectuar su trabajo son dife
rentes, en algunos casos consiste en trabajar er la Institucidn -~
con salida giurna y reclusidén nocturna; salida de dos dias a la se
mana, salida de fin de semana con su familia, salida de toda la seg
mana con reclusidén al finalizar la misma o presentacidn cada quin-

ce dias.
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BREVE PZNORAMA DE LO QUE FUE LA CARCEL DE MEXICO, LECUMBERRI &
PENITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL

La cé&rcel general de México conocida como cércel de Belem es-
tuvo destinada para la detencién de inculpados por delitos que no’
fueran militares y de cuyos procesos conocieran las autoridades ju
diciales recientes en la ciudad de México.

La cd@rcel gencral de Belem no era solamente una cércel preven
tiva para procesados, en ella también extinguian sus condenas reos
sentenciados a reclusién simple 6 a prisién ordinaria, que no de~-
bian ingresar a la Penitenciaria o que debiendo ingresar a ella no
pudieran ser trasladados desde luego por falta de celdas disponi--~
bles, en la penitenciaria, pués estando recién inaugurada. no to--
das sus crujias o departamentos estaban en servicio y era necesa—-
rio esperar que los grupos de sentenciados que estaban siendo tras
ladados para llevar otros.

La cdrcel general se encuentra ubicada en el convento de Belem
de México, la cual estaba destinada a procesados y sentenciados ju
ridicamente, que no eran trasladados a la Penitenciaria de México.

La poblacién general en esta cdrcel fué apréximadamente de cua
tro mil a cinco mil présos diarios hombres y mujeres. contaba con
talleres de distintos oficios e industrias. Carecidé practicamente
en su totalidad de las condiciones necesarias para cumplir su obje

tivo, a tal grado que en el afio de 1908 se empezd a activar la —-
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construccidén de un nuevo edificio que se destinaria a prisién la
cércel general tenia un patio llamado “EL JARDIN", lugar donde se
llevaba a cabo la ejecucién de sentenciados a muerte notables por
sus crimenes, asi mismo, fué teatro de evaciones célebres y audases
cémo las del famoso ladrén Jesis Arriaga, comurmei.te llamado Chucho
el Roto y otros, lo mismo se registraron fugas ecn masa y sangrien
tas en la cual los procesados o sentenciados forzaban las puertas
interiores y después de matar a vérios empleados llegaban hasta la
calle.

Existe un anexo a la cércel general denominado cdrcel de ciu-
dad era destinado a los sujetos que extinguian penas gubernativas
por falta o infracciones. Existe un promedio diario de ciento se-
senta presos entre hombres y mujeres. La Ley de Organizaciones de
establecimientos penales del afio de 1908 la refundidé en la cércel
general. (46)

La Penitenciaria del Distrito Pederal 1llamada Lecumberri fué
inaugurada el 29 de septiembre de 1900, por el Presidente Gereral
porfirio Diaz. La construccidn tardé gquince afos. esta construc--
cidén se realizd en una superficie de 45,500 metros cuadrados, con
un costo de tres millones guinientos mil pesos. |

Se estrend como Penitenciaria-del Distrito Federal y posteripr -
mente quedé como cdrcel preventiva. al edificarse la prisién de' -

Santa Martha Acatitla. esta pasd a ser la Pe:.itenciaria del) Dlstr

(46) Memoria- Direccidn General de Reclusorios y Centros de. Readag
tacién Social, México, D.F. 1982 pagina 21
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to Federal y el Lecumberri quedo como prisién preventiva.

El Lecumberri dejé de funcionar como cércel preventiva en 1976
al establecerse los Nuevos Reclusorios del Dbistrito Federal, denomi
_nados Norte y Oriente. con posterioridad se inaugurd el Sur.

Al Lecumberri también se le llamdé “"EL PALACIO NEGRO", por las
infamias que sufrian los presos

La arguitectura de este era de piedra, las crujias tenian unas
rejas demasiado. altas, las crujias se distinguian por letras del —
abecedario, las bardas de esta institucién eran de diez metros de
altura, las torres imponian unaAméxima seguridad. (47)

De la cruan A hasta la N eran instalados de acuerdo con la -
clasificacién que de ellos se hacia con la conformidad del delito
cometido, los antecedentes penales, la conducta vy el trabajo que
realizaban. (48)

La letra "A" fué destinada desde un principio para los reinci
dentes, la "B" para los delinhcuentes sexuales, la "C" para delitos
imprudenciales, la "D" reincidentes acusados de robo 1la "E" delip
cuentes acusados de robo generalmerte j6venes la “F' para los rar-
cotraficantes y drogadictos, la “g" pax-a los presos que desempefia-
ban comisiones o actividades especificas, que observabar. buena con
ducta, panaderos, cocineros asco de oficinas y mandaderos o esta-
fetas, la "H" recién ingreso, mientras que se les clasificaba para
posteriormente enviarlos a la cruj:’.a correspondiente, esto era —--

(47) Op. cit pdagina 22 .
(48) Marco del Pont. Luis. Derecho Penitenciario, pagira 282
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cuando funcionaba como Penitenciarfa, cuando comenzé a ser prisién
preventiva la crujfia "H" sirvié para enviar a los indiciados. mien
tras el juez en el térm.ino de 72 hﬁras resolvia su situacidn juri-
dica. la "I"era para los presos que desempefiaban algin cargo pdbli
co, especificamente agentes policiacos, la "J" designada para los
internos homosexuales no importando su ingreso. la "L" lugar de pri
vilegio por delitos de fraude, abuso de confianza, falsificadorcs-
que eran considerados delincuentes profesionales, la "C" se alber-
gaban los delincuentes politicos, en las crujias “M" y "N" eran en
viados los internos cuya conducta molestaba y perturbaba las actit
vidades del penal. (49)

En la década de los 50 el Lecumberri fué el escenario donde -
se integraron las famosas cuerdas de reos que ecran trasladados a -
las Islas Marias Los internos que eran trasladados eran los que
estaban sentenciados a largas penas o los que se habiar convertido
en problemas que alteraban la disciplina del penal. Los internos
gue estaban en la lista de los que serian trasladados eran previa-
mente revisados medicamente y si alguno tuviera alguna enfermedad
contagiosa o verierea se suspendia su traslado asimismolos que tu

vieran tumores herneas que padecieran de la circulacién, 6 hemo--

rroides sangrantes También las trabajadoras sociales realizaban
un estudio a las familias de estos y en donde se detectaban gue -
los padres, hijos 6 esposo padecia enfermedad grave se descartaba
(49) Memoria-Direccidén General de Reclusorios y Centros de Readap-

tacién Social, México, D,F., 1982, pagina 23.
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'del traslado.

poco antes de que desapareciera la cdrcel de Lecumberri los
procesados y sentenciados se les vestia de uniforme a rayas, cosa
que en la actualidad a desaparecido por ser anticonstitucional, --
{posteriormente se descubridé Jue se abusa de la medida, abuso de -
poder),. Esto afectaba la salud mental d= los procesados y senten
ciados, asi como la dignidad humana.

En el afio de 1976 se inicid el funcionamiento d2 las actuales
instituciones de los Reclusorios Preventivos para dar lugar a un -~
nuevo sistema.

Nuevo en tanto partiendo de lo anteriormente logrado, esta en
sostener una filosofia netamente humanista, con una nueva mentali-
dad a los servidores de esta arca social gue participa de los dos
valores méximos en la dignidad humana: "LA EDUCATION ¥ EL TRABAJO"

Nanvo porgaz se estd logrando gae 21 hacho @» dedicar los es-
fuerzo3 profesionales y laﬁorales a la atencién de los que han de-
linquido y a las instituciones que les dan custodia seca una ocupa-
cidn limpia, tanto como las mas reconocidas, Es una tarea que co-
mienza a tener la nobleza del ejercicio del Magisterio, de la medi
cina o de la abogacia.

Asi mismo dara lujar a la aparicién de hombres nuevos empuiian
do los instrumentos de la inteligencia, de la razdén, de la imagina
cldén y del trabajo, como dnicas formaa‘validas de realizacidén al -
participar activamente en los eventos que trascienden toda postura
de egoismo personal y exige la en-rega de los demads en el silencio

y no pocas veces en el anonimdto de boatos individuales.
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A la extincién de la antigua cércel de Lecumberri se cred una
_Ccomi.gién Técnica y Administrativa de Reclusorios, que atendiendo a

las nuevas instituciones, comisidén gue se extinguid en el aflo de -
1977 al crearse la Direccidn General de Reclusorios y Centros de -
Readaptacién Social del Departamento del Distrito Federal.

La Direccién General organizé una estructura bédsica y de apo-
yo administrativo para dar lugar a la Direccién Técnica con el ob
jeto de marcar las normas, programas de tratamiento individualiza-
do ; progresivo para alcanzar el objetivo primordial; LA READAPTA
CION, SOCIAL".

El aspecto técnico alcanza una gran relevancia, nunca antes -
se habia tomado en consideracidn, por lo que en la actualidad es de
suma importancia en las instituciones de Prevencidn y Readaptacién
Social, el trabajo técnico.

Al crearse una Direccién Técnica y de Readaptacidén Social co-
mo &rea de la Direccién General, se integra el correspondiente or-
ganigrama, que apoya el cumplimiento de los servicios educativos,
de estudios integrales de la pe}sonalidad, la clasificacién y la -
coordinacién de la atencién médica asistencial de la poblacidn de
los establecimientos, incrementando y consolidando las actividades
de capacitacidon de personal, para los reclusorios a través de lo -
que ahora reconocemos comd Instituto de Estudios Penitenciarios, -

otra de las Instituciones de suma importancia es la reorganizacidén



de los centros administrativos de integracién soéial, que atienée
las conductas infractoras y predilectas, adems de haber empleado
su cobertura a los medios de prevencién social ante la sociedad.

La Direccidén Técnica tiene como objetivo el apoyo mutuo y re-
troalimentacidén que de ninguna manera permite limitaciones artifi—.
ciales que inivan la creatividad y la iniciativa, al contrario la
exigencia de cumplimiento de grupo se da por el objetivo general:
“READAPTACION SOCIAL INTEGRADA".

El detenido al ser consignado es remitido al Reclusorio a tra
vés del personal adscrito a la Procuraduria del Distrito Federal, -
de la Procuraduria General de la Reptliblica y de los propios Juzga-
dos, quien antes de ingresar a la Institucién son revisados por el
personal médico legista, con la finalidad de detectar si el incul-
pado se encuentra golpeado certificando que tipo de lesiones pre--
senta para los efectos legales consiguientes,

Al ser revisado por el médico se prosigue a darles de alta, es
to es por personal que se encuentra en la oficina de antropométrico
y mesa de Ingresos y Libres, el primero dependiente de la Procura-
duria y la seqgunda @e la Secretaria General de dicho Reclusorio,

Se les toman sus generales asi como huellas y fotografia de -
identificacidn, posteriormente sén enviados a la Estancia de Ingre
s0.

El ingreso de un individuo a un Centro Penitenciario implica
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un cambio existencial de modo de vida, provoca una intensa angus-
tia y un temor indiscriminado y general.

La clave del tratamiento penitenciario depende en gran parte
del futuro del interno, su recuperacidn, su respeto y esencialmen-
te su salud fisica como mental, el tratamiento que se debe de o--
torgar a los indiciados al momento de su llegada a la Institucién
debe ser cordial, y esto ayudard a que estos se comporten lo mejor
posible.

A la Institucién al ingresar un individuo, le interesa la pro
blemitica de personalidad, los motivos gue lo condujeron al delito,
la estructura familiar, la asistencia para la recuperacién social,
los aspectos de seguridad, esto es con el fin de alojarlo en deter
minada area..

Desde el momento de su ingreso se plantean los objetivos de
tratamiento institucional penitenciario.

Al ingresar un individuo a una Ingtitucidén Penitenciaria se
presenta una intensa situacién de stres$ y blogueo emocional, espe
cialmente los que ingresan por primera vez, los reincidentes produ

cen otras situaciones, de enorme importancia criminolégica. (50)

(50) Marchiori, Hilda, El Estudio del Delincuente, pagina 4.
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REACCIONES QUE PUEDEN MANIFESTAR LOS INTERNOS EN LA INSTITUCION.
REACCION DEPRESIVA: Se carécteriza por la siguiente sintomatologia

a) El individuo se siente sumamente desvalorizado en su perso-
nalidad, esté triste, no habla o el lenguaje estd lentificado, ex-
isten sentimientos de culpa, de minusvalia, de soledad y aislamien
to, hay una situacidén afectiva de afliceidn, siente gue el ambien-
te (familiar, institucién), le exigen demasiado y él no puede res-
ponder. El nicleo familiar lo ha abandonado, siente verguenza o -
culpa por el delito.

b) Las situaciones depresivas estan dadas principalmente por -
abandono de la persona, de si mismo, higiene, alimentacién (se de-
bilitan), se enferman fisicamente. No tienen interés, no desean -~
trabajar ni participar en ninguna actividad.

c) La comunicacidén es lenta, tienden a aislarse.

d} Pueden llegar a desarrollar una enfermedad mental de mayor
gravedad, ejemplo, una psicosis, confusién mental.

e) Pueden llegar al suicidio, el ingreso a la clrcel provoca -
ideas de muerte. (51)

REACCION IMPULSIVA AGRESIVA: Es la angqustia que tiene el ser huma-
no, la cual se proyecta en ciertos individuos, la desesperacién se
traduce en agresidn dirigida a empleados, custodios, internos.

LA AGRESION PUEDE SER:

a) De tipo verbal, de reproche, de insulto de amenazas.

{51) Op. cit. pAgina 5.
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b) De tipo fisico, pegar, golpear, con el uso de diversos ins-
trumentos.

c) Fuga: Es una conducta impulsiva, de pénico ante la situa- -
cién de encierro, es una conducta no preparada.

REACCION DE AGRESIVIDAD: Aqui podemos observar:

a) Una pasividad general, el individuo acepta todo lo que se -
puede decir que hay una "ADAPTACION” a las normas, reglamentos ing
titucionales.

b) Aceptan esa nueva situacién de control existencial, estf -
aceptacién es en forma progresiva no se presenta inmediatamente al
ingreso. El individuo solicita trabajo ir a la escuela, no crea -
conflictos internos ni con los custodios ni con los internos, es——
tos generalmente estan por el delito de homicidio.

c¢) Se observan reacciones de angustia especialmente derivadas
de la reaccidn con el nicleo familiar y esta problem&tica puede -
llevar a conductas de agresidén, casos de crimenes en la visita fa-
miliar o en la visita intima. (52)

REACCION DE MANIPULACION: Esta reaccidn implica que el individuo -
desde gue ingresa a la institucién adopta una conducta de manipula._
cién hacia los internos, empleados y especialmente frente a las au

toridades.

a) Es una conducta de seduccidn y engafio con el fin de obtener

una amplia informacidn, colocacién o funcién dentro de la iﬁsﬁitu-
cidn, o o ; o

{(52) Marchiori Hilda, El Eétudio
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b) La conducta de engafio es especial con los empleados, téecni-
cos y autoridades para conseguir un beneficio de tipo econdmico o
de posicibén, esto para manipular a otros internos.

c) Es un individuo inteligente, con un alto nivel cultural gque
fdcilmente consigue trabajo en las &reas administrativas de la ing
titucidn, son pocos internos en trabajar en oficina o archivos de
la institucién.

d) Sorprende a los demds porgue a los pocos dias de haber in--
gresado a la institucién conoce perfectamente todo lo relacionado
a los internos, empleados e institucién, explota esta situacién -~
con datos tanto a los internos como a las autoridades.

REACCION DE OPOSICION:

a) Al ingresar a la institucidén el individuo manifiesta siste~
mética conducta de oposicidén indiscriminado.

b) Adopta un comportamiento rebelde frente a las autoridades,
técnicos y otros internos que no esten dentro de su grupo delicti-
vo, (especialmente se relaciona con internos reincidentes).

c) El rechazo y oposicidén es al exdmen médico, psicolégico, -
educativo, laboral, etc.

4) Rechazan la alimentacidén y el dormitorio asignado asi como
la visita familiar.

e) Existen fuertes tendencias de, autodestruccidén gue se mani--

fiesta a través del tatuaije, marcas o heridas.
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f) Comete repetidas y compulsivas conductas de robo dentro de
la institucién, especialmente a los internos.

Las reacciones antes mencionadés generalmente se observan en -
1§5 cérceles, ya que estas traen consecuencias graves para los in-
ternos. Desde nuevos comportamientos violentos a manipulaciones y
liderazgos hasta conductas autodestructivas.

Todo el tratamiento debe de ser dirigido a remover las causas
de la conducta criminal, esto es eliminar de la personalidad del -
delincuente todos los aspectos que directa o indirectamente sostie
nen su capacidad para delinguir.

Al delincuente se le aloja en la céircel, destinado a la custo-
dia de los individuos que han infringido las leyes, pero que fre--
cuentemente no pueden enfrentar el conocimiento del homﬁre que ha
delinquido y acentua los aspectos represivos generando de esta ma-
nera mayor indice de reincidencias delictivas y nuevas formas de -
criminalidad. (53)

El delincuente debe modificar su actitud hacia la sociedad a -
la que ha agredido y daﬁadg, peto seglin hemos expresado, él no pue
de hacerlo sélo, sino que la sociedad, en este caso el personal pe
nitenciario, debe brindarle los medios necesarios para ello.
RECIBIMIENTO AL INGRESO.

El recimiento y la entrevista inicial con el individuo que in-

gresa comprende fundamentalmente:

(53) Op. cit. pégina 8.
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a) El inicio de los estudios de diagndstico debido a que en -
esa entrevista se preguntar&n datos personales que permitirén un -
acercamiento progresivo de la situacidn del individuo.

b) La actitud de tranquilizacidn y seguridad que debe tener el
entrevistador y todo el personal que reciba al interno es muy im--
portante para atenuar los temores y angustias del interno evitar -
las situaciones depresivas que puedan llevarlo al suicidio o a si-
tuaciones de agresién hacia otros internos.

c) El individuo llega pensando que serd encerrado en una celda
sola o con delincuentes peligrosos, que no veri a su familia por -
mucho tiempo, que no le dar&n de comer, que no le dejaran ver la -
luz, etc. ete., aumentan los temores y la angustia, por ello en la
entrevista inicial realizada por la Trabajadora Social, un psicdlo
go o por la secretaria juridica implica la seguridad individual -
del internc y establece un reporte que éeré muy importante en el -
tratamiento.

d) La Trabajadora SQCial, a partir de la entrevista inicial, -
recavard los datos scbre la situacién familiar para permitir la vi
sita en un corto tiempo.

ve) Esa entrevista inicial ge realiza a postiori de los datos -
que el individuo debe proporcionar a la secretaria juridica de la
institucién penitenciaria.

£f) En la entrevista inicial al preguntarle sobre las activida-
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des laborales y escolares, permite informarle al individuo sobre -
las diferentes actividades que se realizan en la institucidn y so-
bre las obligaciones del interno. En esta primera entrevista se le
iyférma sobre los diferentes departamentos de la institucidn.

g) La Trabajadora Social entrega al final de la entrevista el
reglamento interno de la institucidén y sobre las obligaciones del
interno.

h) Es importante explicarle por qué debe asistir con el médico
el psicélogo, el trabajador social, el jefe de &rea de trabajo, el
pedagégo, en esos primeros dias gue estd en la institucién.

i) El aislamiento y la marginacién siempre constituyen aspec--
tos negativos para el tratamiento e implica una acentuacién de la
agresividad y conducta represiva y confucionales. Por eso no es -~
conveniente que se aisle a los de recien ipgresd. La existencia de
un drea constituida por-dormitorio-sala, comedor y espacios verdes
para que el individuo permanezca varios dias hasta que se integre
el estudio de diagndstico de los departamentos técnicos es total--
mente necesaria. El estar con individuos de su misma situacidn les

da sequridad y los protege de nuevas conductas que los lleven a

violentarse.

j) E1 personal penitenciario necesita tener actitud existen- -~

cial de querer conocer y ayudar con un amplio sentido humano y téc

nico.



- 65 ~

Al hombre que ha cometido un delito, 'y aqﬁi es cuando comienza
el tratamiento penitenciario. (54) 7
ESTANCIA DE INGRESO.

Al ingresar a esta area son recibidos por personal de custodia
daﬁdolos de alta en ese momento, esto es, los anotan en listas pa-
ra llevar su control.

En esta estancia el sujeto permanece hasta un término de 72 hg
ras, periodo que marca la ley durante el cual el Srgano judicial -
puede determinar la libertad absolutoria, condicionada, con priva-
cién @e la libertad corporal, por auto de formal prisién o sin pri
vacién de la libertad corporal y sujeto a proceso.

: FUNCIONES ESPECIFICAS EN ESTA ESTANCIA:

a) Exploracidén y dictaminacién médica del estado psicofisiold-
gico que esta previsto en el articulo 172 de la Ley adjetiva, dic-
tamen del cual se deriva el conocimiento de lesiones fisicas 6 - -
trastornos psiquicos dignos de tomarse en cuenta o de ser atendi--
dos.

b) Se realiza una ficha de identificacidén general del sujeto
con apreciaciones especiales de tipo social y para facilitar que -
el consignado pueda tener contacto por la via mis efectiva con sus
familiares, allegados o defensores.

c) Se les da a conocer el derecho que les asiste la constitu--

cidén en el sentido de que se les nombre un defensor de oficio pe--

(54) Marchiori Hilda, El Estudio del Delincuente, pégina 10.
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nal o de lo contrario que opte por un defensor privado, pero siem-
pre deberd de existir un defensor, en ese momento se promueven - -
fianzas de interés social que significan, que bajo los preceptos -
que establece la Direccidén General a través de lo juridico el indi
viduo pucda ser apoyado para facilitarle el depdsito de una fianza
que le permita obtener su libertad cuando sea procedente de una ma
nera inmediata.

d) En caso de que se detecten en estos primeros contactos, al-
teraciones mentales gue hagan presumir un estado de imputabilidad.
en estos casos se da a saber de inmediato a las autoridades compe-
tentes para los medios conducentes.

e) Existen dos fases, una de orientacidn, para que el indivi--~
duo que poéiblemenﬁe permanegca en privacién de ls libertad corpo-
ral y sujeto a proceso, que conozca el significado y la trascenden
cia, derechos y obligaciones de este trénsito; y la otra fase, que
se llama de asistencia para que el indiciado reciba apoyd en el or
den que lo requiera procurando evitar los transtornos de angustia
y de represién que una consignacidn carcelaria provoca en la inmen
sa mayoria de los sujetos.

En la estancia de ingreso, se recibe un promedio aproximado de-
cuatrocientos a cuatrocientos cincuenta individuos mensualmente de
los cuales el 25% reciben auto de formal prisién sin derecho a - -

fianza ni a causién y que posteriormente son canalizados al Centro

de Observacién y Clasificacién. (55)

(55) Memoria Direccidn’Gendral de Reclusorios y Centros de Readap-—
tacidén Social, 1982. paAginas 43 y 44. :
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CENTRO DE OBSERVACION Y CLASIFICACION.

Este Centro constituye la base técnica de la Institucién en -~
donde se lleva a cabo el estudio ‘completo del procesado y de su -
circunstancia; en la cual se concluye con el conocimiento integral
de la personalidad para que en reunién de Consejo Técnico Interdis
ciplinario se resuelva sob.re la clasificacién para iniciar y conti
nuar el tratamiento del interno.

El sistema téchico en los Reclusorios Preventivos del Distrito
Federal se encuentra régido bajo los principios de la nueva filoso

fia penitenciaria que se contempla en la ley de Normas Minimas.

Articulo 79— "El régimen penitenciario ten-
dré carédcter progresivo y técnico y constara, -
por lo menos de periodos de estudio y diagndsti-
co y de tratamiento, dividido este tltimo en fa-~
ses de tratamiento en clasificacién y de trata--
miento preliberacional. El tratamiento se funda-
ré en los resultados de los estudios de persona-
lidad que se practiquen al reo, las que deberdn
ser actualizados periédicamente. Se procurard -
iniciar el estudio de personalidad del interno -
desde que éste quede sujeto a proceso, en cuyo -
caso se turnard copia de dicho estudio a la autog
ridad judicial de la que agquél dependa".

OBJETIVO DEL CENTRO,

Estudio biopsicosocial que debe précticarse al interno, de cuya
finalidad se deriva la ubicacién del mismo en dormitorio, zona y -~
estancia, son criterios que sirven para dar un enfoque dinamico cu
ya consecuencia inmediata sea el tratamiento progresivo y crear -

las condiciones que faciliten el trabajo en grupos equilibrados, -



L cuy§ objetivo primordial'es dé:qﬁevél iﬁgg;ﬁb ?éa ei objeto y suje
Lto de éambio a través de ia édudaciéﬁ;'i£ é§;$5itaci6n para el tra
bajo, ‘el trabajo productivo,‘la cultura, él:desarrollo fisico y la
recreacidn. 7 ;
ﬁl expediente tinico multidisciplinario de cuatro secciones fué
la resultante de la variedad de especialidades que se encuentran -
involucradas en el sistema técnico y dado que las necesidades fun-
cionales es el de actuar integramente.
PRIMERO; SECCION DE INGRESO: Se encuentra integrado de una ficha -
médica y de una socio-econdmica, la primera para explorar las con-
diciones fisio-psicolégicas del individuo y la segunda para cono--
cer la situacidén social, Estos datos son de suma importancia para
tener una visidén general que posibilita la agtuacién de acuerdo a
las necesidades que surjan.
SEGUNDO; SECCION DE ESTUDIO: En cuanto a la interdisciplinariedad
ge encuentra regulado por los articulos 42 y 50 del Reglamento de
Reclusorios Qel Distrito Federal.

Articulo 42.- Reglamento de Reclusorios -
del Distrito Federal.

"Los internos deberdn ser alojados en la
estancia de observacién y clasificacién por el
tiempo indispensable para efectos de estudio y
de diagnéstico, asi como para determinar con -
base en los resultados de estos, el tratamien-
to conducente a evitar la desaparicidn social,
que serd dispuesto por el Director del estable
cimiento con apoyo en la opinién del Consejo -
Técnico Interdisciplinario”.
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Articulo 50.~ "El Consejo de la Direccidn
General de Reclusorios y Centros de Readaptacidn
Social, presidido por el titular de la misma se
integrard por:

a) Un especialista en criminologia, quien
serd secretario del mismo.

b) Un médico especializado en Psiquiatria.

¢) Un licenciado en Derecho.

d) Un licenciado en Trabajo Social.

e) Un licenciado en Psicologia.

£) Un socidlogo especializado en Preven--
cifén de la Delincuencia.

g) Un experto en seguridad.

h) Un representante designado por la Direg
cién General de Servicios Coordinados -
de Prevencidén y Readaptacidn Social .de
la Secretaria de Gobernacibn

rLos demis consejeros ser&n nombirados por -
el Jefe del Departamento del»Distfigo_feSetai;
tomando en consideracién sus antece@entes profe
sionales, prestigio y experiencia en las mate--
rias objeto del presente Reglamento.

con la finalidad de obtener un perfil de la personalidad, (ar-
tfculo 60 y 61), y ademds poder brindar las directrices m&s consig
tentes para establecimientos de la clasificacién (articulo 19 del

Reglamento).

Articulo 19.- Reglamento de Reclusorios.

“para la clasificacién de los internos con
el objeto de ubicarlos en el medio iddéneo de -
convivencia para su tratamiento, La Direccidén -
General de Reclusorios y Centros de Readapta- -~
cién Social, adoptard los criterios técnicos -
que estime convenientes de acuerdo con las moda
lidades y el tipo de reclusorios?

Que propicia la evolucidn readaptativa, la convivencia arméni-

ca, evita la contaminacidn crimindgena y coadyuva la seguridad de
la Institucién.
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Integrado a esta seccidn surgé un documento denominado Dictamen
Técnico Interdisciplinario que es enviado al Juez de la causa para
los efectos de la individualizacién de 1la pena, (articulo 51 y 52
del cédigo penal vigente y 34 del Reglamento de Reclusorios).

Articulo S51.- Del CSdigo Penal Vigente.

"Dentro de los limites fijados por la ley,
los jueces y tribunales aplicarédn las sanciones
establecidas para cada delito, teniendo en cuen
ta las circunstancias exteriores de ejecucidn y
las peculiares del delincuente.

En los casos de los articulos 60, fracciédn
Vi, 61, 63, 64, 64 bis y 65 y en cualquiera o--
tros en gue este cddigo disponga penas en pro--
porcién a las previstas para el delito intencio
nal consumado, la punibilidad aplicable es, pa-
ra todos los efectos legales, la que resulte de
la elevacidn o disminucién, segin corresponda,
de los términos minimo y méximo de la pena pre-
vista para aquél. Cuando se trate de prisidn, -
; la pena minima nunca ser& menos de tres dias.

Articulo 52.- Del CSdigo Penal Vigente,

"En la aplicacién de las sanciones penales
se tendr& en cuenta:

1° La naturaleza de la accién u omisién de
los medios empleados para ejecutarla y la exten
8ién del dafio causado y del peligro corrido.

2° La edad, la educacidén, la instruccidn,
las costumbres y la conducta precendente del su
jeto, los motivos que lo impulsaron o determlna
ron a delinquir y sus condiciones econdmicas.

3° Las condiciones especiales en que se en
contraba em el momento de la comigsién del deli-
to y los demds antecedentes y condiciones perso
nales que puedan comprobarse, asi como sus vin
culos de parentesco, de amistad o nacidos de -~
otras relaciones sociales, la calidad de las -
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personas ofendidas y las circunstancias de tiem

po, lugar, modo y ocasién que demuestren su ma-
yor temibilidad.

4° Tratéindose de los delitos, cometidos -
por servidores piblicos, se aplicard lo dispues
to por el_articulo 213 de este cddigo.

El juez deberd tomar conocimiento directo
del sujeto, de la victima y de las circunstan--

cias del hecho en la medida requerida para cada
caso.

Para los fines de este articulo, el juez -~
requerird los dictamenes periciales tendientes
a’conocer la personalidad del sujeto y los de—-—
mds elementos conducentes, en su caso, a la - -
aplicacidén de las sanciones penales.

Articulo 34.- Del Reglamento de Reclusorios.

"Durante la prisidén preventiva, como medi-
da restrictiva de la libertad corporal, aplica-
ble en los casos previstos por la ley, se procu
rara".

I.- Facilitar el adecuado desarrollo del -~
proceso penal.

II.~- Preparar la individuvalizacidén judicial
de la pena con base en los estudios de persona-
lidad del procesado.

IIT.- Evitar; mediante el tratamiento que
corresponda, la desadaptacién social del inter-
no y propiciar cuando proceda su readaptacidn,
b 4

IV.- Contribuir a proteger, en su caso a -
quienes tienen participacidn en el procedimien-
to penal.

picho documento llega a tener validez pericial, articulo 46 -
del reglamento de reclusorios.

Articulo 46 Del Reglamento de Reclusorios.
“Las observaciones y resultados de los es-
tudios de personalidad y del tratamiento de ca-
da interno, serén enviados a la brevedad posi--
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ble por el director de la institucién al juez,
de la causa, pero en cualquier caso, antes de -
que se declare cerrada la instruccidn.

sin perjuicio de lo previsto en el péirrafo
anterior, estos estudios se remitirin en cual--
quier momento del proceso en el caso de que se
. de alguna de las hipétesis del articulo 68 del
cédigo Penal.

Articulo 68.~ Del cédigo Penal vigente.

"lLas personas inimputables podrén ser en-
tregadas por la autoridad judicial o ejecutora,
en su caso, a guienes legalmente corresponda -
hacerse cargo de ellos, siempre que se obliguen
a tomar las medidas adecuadas para su tratamien
to y vigilancia, garantizando, por cualqguier me
dio y a satisfaccidén de las mencionadas autori-
dades el cumplimiento de las obligaciones con--
traidas.

La autoridad ejecutora podrd resolver so--
bre la modificacién o conclusidn de la medida,
en forma provisional o definitiva, considerando
las necesidades del tratamiento, las que se = -
acreditardn mediante revisiones periddicas, con
la frecuencia y caracteristicas del caso.

Y se pugna actualmente para que entregado al abogado defensor,
sea quien le de ¢l valor propio para integrarlo al proceso corres-
pondiente, el estudio esta compuesto por una ficha de trabajo so--
cial que contempla las circunstancias del hecho cometido. Un estu-
dio médico completo que concluye con diagnéstico y prondstico y -
las observaciones a indicaciones médico legista que corresponde.
ESTUDIO PSICOLOGICO: Especifico de lo que indica la psicologia ju-

dicial y el respectivo analisis clinico. Es el estudio de la perso

nalidad que se prdctica al interno de sus multiples y complejos as
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pectos gue lo,l;Aan. 'J‘le\vlaéo al d’elito. Es él estudio de todos los as
péctos que corn'fig'u;:anwlirl personalidad, permiten llegar a un diag--
néstico.

ESTUIO MEDICO PSIQUIATRICO: Con el objeto de dictaminar la presen-
cia de alteraciones que encuadren en entidades nosoldgicas.

Los eximenes médicos psiquidtricos tienen como finalidad la ob
servacidén en relacién a una sintomatologia psicopatolégica, obte--
niendo como resultado el diagndstico de la enfermedad mental.
ESTUDIO PEDAGOGICO: Determina el nivel de escolaridad y de las con
diciones mds adecuadas para 5u integracién dentro de los métodos -
educativos, asi como, las indicaciones para la capacitacién del -
trabajo. Concluyendo con un estudio crimindgeno que analiza y expo
ne la dinamica del delito y los diagndsticos de la temibilidad y -
peligrosidad. (56)

Es la exploracién pedagfgica cultural de la cual obtendremos -
antecedentes escolares de la actividad previa del alumno frente al
maestro y a la escuela de las relaciones entre alumno. Se toma en
consideracidén la edad de los internos, nivel educacional, proble--
mas de aprendizaje informacidn cultural, tiempo probable de reclu-
sién, resultados de las pruebas psicoldgicas y de los ex&menes mé-
dicos, que completaran el diagnéstico pedagdgico para canalizar -
al interno al drea de alfabetizacidén continuacién o complementa- -
cién.

(56) Marchiori Hilda, El Estudio del Delincuente, pégina 13.
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TERCERO: SECCION DE SEGUIMIENTO: Esta seccidén tiene como finalidad
observar la evolucién y evaluacidn del interno dentro de la Insti-
tucibn, emitiendo de csta manera las recomendaciones en la cual -
muestre los puntos propicios del tratamiento, articulo 60 del Re--—
glamento de Reclusorios.
Articulo 60.- Reglamento de Reclusorios.
“En las Penitenciarias y Reclusorios pre-
ventivos se aplicard el régimen penitenciario
progresivo y ténico, que constard de periodos

de estudio de personalidad, de diagndstico y -
de tratamiento de los internos.

Los estudios de personalidad, base del -
tratamiento se actualizarén periddicamente, y
se iniciarén desde que el recluso quede sujeto
a proceso”.
Asi mismo permite saber la evolucidén del tratamiento, para un
futuro relacionado con su deliberacidn.
CUARTO: SECCION DE TRASLADO: ES una recopilacién de los datos ver-
tidos en el documento con el objeto de que sean enviados a la auto
ridad ejecutora de sentencias privativas de libertad corporal o -
bien la secuencia que debe de tener cualguier movimiento que sobre
un interno en particular se efectue.
La instancia de los internos en el Centro de Observacién y Cla
sificacidén, para la realizacidén de los estudios que ahi se les rea
liza se lleva a cabo en un término de quince a veinte dias apréxi-

madamente, los estudios que se les practican son:

Estudio de Trabajo Social, estudio de Psicologia, estudio de -
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pPedagogia y estudio Criminolégico.

En el ESTUDIO DE TRABAJO SOCIAL; se tiene conocimiento de la -
organizacién familiar, antecedentes laborales, situacidén econdmica,
relacidn con el estudio, etc.

Con el ESTUDIO DE PSICOLOGIA; se conoce la victimologia del de
lincuente, asi como el carfcter personal.

En el ESTUDIO DE PEDAGOGIA; este determina el grado de escola-
ridad.

El ESTUDIO DE CRIMINOLOGIA; ayuda a especificar el grado de pe
ligrosidad del sujeto.

Una vez que estos estudios son efectuados y estudiados por ca-
da uno de los especialistas de cada drea se integran en su expe- -
diente, para cuando sean necesarios para la designacidén de su res—
pectivo dormitorio y para los Consejos Técnicos Interdisciplina- -

rios.
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DORMITORIOS

para poder hacer la clasificacidén de los internos a los dife~-
rentes dormitorios se toman en cuanta los test aplicados con ante-

rioridad asi como:

1.~ calidad delincuencias:
a) Criminolégicamente primario.
b) Criminolégicamente reincidente.
c) Juridicamente reincidente.
d) Habitual.
2.~ Lugar de origen.
3.~ Edad.
4.~ Delito.
5.~ Conductas parasociales.
6.— Identificacidén psicosexual.
7.~ Adaptabilidad social.
8.- Nivel socio-econémico.
9.- Nivel socio-cultural.
10.- salud fisica y mental.
11.-~ Peligrosidad.
12.- Diagnéstico psicolégico.
13.- Prondstico institucional.

14.- Ocupacién en el exterior.
En los Reclusorios Preventivos los dormitorios se distinguen -
por numéros progresivos del 1 al 10, cabe hacer mencién que en la
actualidad ya no existe el dormitorio 10 ahora se le llama MSdulo

de Seguridad nimero Uno.

Los dormitorios estén destinados para los siguientes procesa--

dos y los diferentes delitos:
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DORMITORIO UNO.

Delitos: Varios.

Delincuentes: Reincidentes y antosiciales, con un grado de pe-
ligrosidad alto, en su gran mayoria estos en sus
diferentes partes del cuerpo se encuentran con -~
tatuajes.

DORMITORIO DOS.

Delitos: Contra la salud.

son sujetos adictos a cualquier tipo de estupefacientes, acti-
vamente.
DORMITORIO TRES:

Delitos: Patrimoniales: robo, abuso de confianza, fraude, ex--
torsidén, despojo, dafio en propiedad ajena, homicidio
imprudencial, amenazas e injurias, allanamiento Qe mo
rada, portacién de arma prohibida, falsificacidén de -
documentos.

sus caracteristicas de estos son primo-delincuentes, sin con--

ductas para-sociales, de una peligrosidad minima y baja.

. Estos son menores de 25 afios, los cuales han tenido contacto

con estupefacientes, pero no son activos.
DORMITORIO CUATRO:
Delitos: De cuello blanco; fraude, falsificacidén de documentos

peculado, robo y abuso de confianza, cohecho.
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Sus caracteristicas son: primodelincuentes o reincidentes, ni-
vel socio-econdmico medio y alto, nivel socio-cultural medio y al-
to, peligrosidad, baja y media., prondstico institucional favorable.
DORMITORIO CINCO:

Delitos: Sexuales; violacidn, estupro, rapto, atentados al pu-
dor, incesto, violacién a las Leyes de inhumacién, a-
salto a mano armada,

Caracteristicas: primodelincuente o reincidentes, nivel. socio
econémico bajo y medio, nivel socio-cultural bajo y medio, peligro
sidad media y alta, prondstico institucional desfavorable.

Estos internos son pasivo agresivos, de cualquier cosa se exal
tan.

DORMITORIO SEIS:

Delitos varios: Robqg lesiones, asociacidn delictuosa, vagancia
y malvivenciA. :

Son de un estracto campesino, intimidables, pasivo dependien--
tes, su escolaridad es bdsica o analfabetos.
DORMITORIO SIETE: '

Delitos: varios.

Su educacién es media superior sin terminacién,' son mercanti-
listas y narcistas.
DORMITORIO OCHO: . N

belitos: varios.




Elementos de seguridad en activo, no importa escclﬁridad, homgo
sexuales y psiquiatricos, conductas especiales.
DORMITORIO NUEVE:

Delitos: Varios,

Son los depdsitados por su seguridad personal.

DORMITORIO DIEZ: Ahora CEN’I‘liO DE TRATAMIENTO NUMERO UNO (M&dulo de
Seguridad).

Delitos: Varios.

Este se utiliza para todo aquel interno que su-conducta es an-—
ti-social de mdxima peligrosidad.

En estos la agresividad puede manifestarse de difegentea for--
mas.

Los internos depdsitados en este médulo son principalmente los
que se dedican al trdfico de drogas o internos de fugas, su capaci
dad criminal es méxima, pueden desestabilizar las normas de la ins
titucién, peligra la seguridad de la institucidén y de los demés in

ternos.

Rt
b TESl ) DEBE
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CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO.

La Ley de Normas Minimas de Re_adaptacién Social de Sentencia--
dos es la ospina dorsal de la Ley, por lo que el sistema peniten--
ciario en México esta fundado en base a un régimen penitenciario -
de tipo progresivo técnicoe, cuyo desarrollo esta actuado, en todo
momento y en todas sus acciones, con la presencia del Consejo Téc~
nico Interdisciplinario. (57)

CONSEJO: Es la opinidn gque emite una persona a otra sobre un
tema de su conocimiento; Consejo es un drgano pluripersonal que
participa en la adopcién de desiciones, de una empresa 6 institu- -
cibn cardcterizado por su estructura y funcionamiento externo en
tal forma que las resoluciones son adoptadas previa la delibera-
cién de sus miembros denominados consejeros o miembros de consejo.

Organo Interdisciplinario, en su integracién confluyen diver--
sas Adreas de funcionamiento técnico de la institucién, por conduc-
to de los jefes de servicio de cada una de ellas siendo su partici
pacién no sélo plural cuanto a ntimero, sino también mutuamente in-
terrelacionado en sus juicios, o sea que cada drea se encuentran 3
fectadas por las opiniones de las restantes.

CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO: Es un &Srgano colegiado in-
tegrado por un grupo variables de personas, cada una de las cuales
es representante de una Area de servicio de reclusorio, y cuyo ob-

jeto es el conocimiento de las diversas situaciones relacionadas -

(57) Malo Camacho Gustavo, Manual de Derecho penltencxario Mexxca—
no, pégina 123.
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con el tratamiento de los internos y el funcionamiento general del
Reclusorio con el fin de sugerir o ejecutar las acciones pertinen-
tes de acuerdo con las orientaciones de la ciencia y técnico peni-
tenciario. El funcionamiento es eminentemente como Srgano de con--
sulta o bien puede tener facultades de desicidén, en cuyo caso sus

orientaciones ser&n vinculantes para los érganos de la administra-
cién del reclusorio. (58)

Una de las notas caracteristicas m&s importantes de los Conse-
jos Técnicos Interdisciplinarios, es ‘el aspecto técnico ya que es
una verdadera renovacién en el sistema penitenciario de nuestro -
pais.

Lo esencial del aspecto técnico es la realizacidn de los plan-
teamientos de las funciones gue le competen a cada una de las &reas

Se precisan los momentos de su intervencién en la prevensidn,
diagndstico y tratamiento dentro de las Instituciones para la eje-
cucidén de la pena.

Los Consejos Técnicos Interdisciplinarios, tienen su base le--
gal en las constituciones y cédigos penales de México.

. Los Congresos Nacionales Penitenciarios han dado grandes apor-
taciones en esta materia, en virtud de que favorecen el desarrollo
de las corrientes de pensamiento, con miras a la unificacién ge -
criterios.

El aspecto técnico y humanistico hemos de situar la Ley ejecu-

(58) Op. cit. pdgina 124.
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tivé de Veracruz, precursora en su especie a la que siguidé la Qel
Estado de México de 1866, Puebla 1968, Sinaloa de 1971, Sonora de
1972 y otras entidades federativas més recientemente promulgadas,
cuya finalidad es el hecho de que se de una verdadera reforma car-
celaria.

La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de Senten--
ciados, cuyo contenido de 18 articulos sienta las bases necesarias
para readaptar a los delincuentes, favorecer la prevencidn de los
delitos, la reforma y educacién de los reclusos y la necesaria re-
incorporacién del excarcelado, siendo ademds un instrumento eficaz
para proteger a la sociedad.

El 19 de mayo de 1971, entrd en vigor la Ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, la cual
ha sido una de las leyes prototipo en la cual se han inspirado dig
tintas entidades federativas.

El personal penitenciario ha sido y seguira siendo una de las
piedras angulares para el éxito de los sistemas de readaptacidn,
sobre todo para su incorporacién del sentenciado, en los momentos
que reclama una atencidn esmerada y buena técnica, el articulo 9°

del mismo ordenamiento.

Articulo 9°.- Se creard en cada Reclusorio
un consejo Técnico interdisciplinario, con fun-
ciones consultivas necesarias para la aplicacidn
individual del sistema progresivo, la ejecucién
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de medidas preliberacionales, la concesidn de -
la remisidén parcial de la pena y de la libertad
preparatoria y la aplicacién de la retencidn. -
El Consejo podrd sugerir también a la autoridad
ejecutiva del reclusorio medidas de alcance ge-
neral para la buena marcha del mismo.

El consejo presidido por el director del -
establecimiento, o por el funcionario que le -~
sustituye en sus faltas se integrard con los -
miembros de superior jerarquia del personal di-
rectivo, administrativo, técnico y de custodia
y en todo caso formardn parte de €l un médico y
un maestro normalista, cuando no haya médico ni
maestro adscritos al reclusorio, el Consejo se
compondréa con el director del centro de salud y
el director de la escuela federal o estatal de
la localidad y a falta de estos funcionarios, -
con quienes designe el Ejecutivo del Estado.

Los estudiocs interdisciplinarios abarcan las ireas de estudio
del hombre, y en forma de Consejos Técnicos habrd de ocuparse de —
diagnésticar, prondsticar y tratar al interno, individualizando ~
las medidas pertinentes para su rehabilitacidn.

i La labor de sintesis y del estudio de la personalidad criminal
se realiza sobre la iniciativa y propuesta del Consejo Téchico con
sultivo, esta primera fase se llama diagndstico, que es resultado
de los estudios bioldgicos, sociolégicos, psicolégicos & psiquif--
tricos.

Una vez establecido el diagndstico le sigue la fase del pronds
tico, que examina el comportamiento futuro de; individuo, se da es
pecial cuidado y atencién en la capacidad de delingquir, asi como -

la peligrosidad social.



EL objeto del consejo Técnico en la primera étapa seri la de -

esvozar en lineas generales al tratamiento, encaminado a evitar fu

turas conductas desviadas y lograr la reinserpcidén social del de--
lincuente en cuestién.
FUNSIONES DE ESTE.

En relacién con las funciones del consejo, estas consisten en
la fijacidn y desarrollo del régimen del trétamiento y en las fa--
cultades de orientacidn para el buen funcionamiento del recluso- -
rio. {(59)

SESION DEL CONSEJO TECNICO.

Terminado el estudio del interno por los diferentes departamen
tos ténicos, se procede al exdmen de conjunto que se lleva a cabo
en forma semanal de todos los especialistas y del Director del es-
tablecimiento, que presidiera la sesién o en su caso el funciona--
rio que lo sustituye en su ausencia.

Estas decisiones de Consejo tienen el carécter de consultivas,

PRINCIPALES REQUISITOS,

a) Se analizan los resultados parciales, de cada una de las -~
dreas correspondientes. Buscando y comprobando las partes en que -
pueda existir, coincidencia o discrepancia y la evaluacidn de los

datos que manifiesta el interno en relacidén a los apartados por el

estudio de trabajo social en pu investigacidén biogrética y de cam-~
po.

(59) Malo camacho Gustavo, Manual de Derecho Penitenciario Mexica-
no, pégina 125,

%.
{
i
{
;X




-85 -

b) Una vez analizados minusiosamente los ex&menes pricticados
y los objetivos técnicos que aporte cada especialista, se efectua
una sintesis de todos ellos teniendo una visién integral de la per
sonalidad@ y sc elabora el diagndstico.

c) Posteriormente se elabora un prondstico comportamental.

d) El resultado de los exémenes periciales trae como consecuen
cia, el desarrollo de un tratamiento que vendrd a ser propuesto -~
después de realizarse el exfimen en conjunto, y valorarse la perso—
nalidad total del interno.

El tratamiento consistir8 en la aplicacién de las medidas téc-
nicas‘y tefapeﬁticas disponibles, con el objeto de lograr el refor
zamiento de sus cualidades y de tratar de anular o disminuir sus -
tendencias antisociales con el objeto de rehabilitarlo socialmente.

e) pPor acuerdo del consejo Técnico también dictaminaran sobre
la aplicacidén individual del sistema progresivo, la ejecucién de -
medidas preliberacionales, la consecidén de la libertad preparato-—
ria y de la remisién parcial de la pena, asf{ como la aplicacién de
la retencidén en los casos gue la ameriten.

. Estos son algunos de los criterios fundamentales para la inte-
gracién y funcionamiento de los Consejos Téamicos Interdisciplina
rios.

INTEGRACION DEL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO.

Esta integrado por los miembros de superior jerarquia del per-
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sonal -directivo, administrativo, de custddia y técnico y en esta -
Gltima &rea debe entenderse que estarin represen'tados cada una de
las &reas de servicio, al momento de las reuniones de consejo apar
te de personal indicado pueden participar, incluso es conveniente
que asi sea, otros miembros de los servicios, cuando su presencia
pueda manifestarse como un factor Gtil para el conocimiento de los
casos materia de discucién. (60)

INTEGRANTES DEL CONSEJO TECNICO.

Personal Directivo, Director, Subdirector o Subdirectores, Per
sonal Administrativo, Secretario General, Personal Técnico, Jefe -
de servicio Médico General, Jefe de servicio Médico de Psiquiatria
Jefe de servicio de Psicologia, Jefe de servicio de Trabajo Social
Pedagogia, Administrador de Talleres, Personal de custddia, Jefe =
de Servicio de asistencia cautelar, Jefe del Centro Escolar.

Como objetivo principal de los Consejos Técnicos Interdiscipli
narios se requiere gue el personal directivo, administrativo, téc-
nico y de custddia, reuna condiciones de idoneidad en cuanto a vo-
cacidn aptitudes, preparacién académica y antecedentes.

En la actualidad tanto las autoridades, estudiosos del Derecho
CriminSlogos y disciplinas afines que tienen relacidén con el dere-
cho Penitenciario, uno de los objetivos de vital importancia es el
de garantizar el adecuado funcionamiento; pero en realidad consti-

tuyen un ideal ya que en la préictica estamos muy distantes de po--

(60) Op. cit. p&agina 126.
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seer, en virtud de que una de las justificaciones que constantemen
te se dan son las limitaciones presupuestales.

El hecho de que los estudios de personalidad sean practicados
a partir de que el sujeto queda bajo proceso, posibilita al Srgano
judicial para un correcto ejercicio de la accién penal y para de--
terminar las causas que dieron origen al delito, el andlisis de la
personalidad del inculpado y sobre todo dar cumplimiento a la indi
vidualizacidén de la pena ya que es un aspecto esencial de la impar
ticidén de justicia.

El articulo 7°. parrafo segundo de la Ley de Normas Minimas -
prevee "Se procurard iniciar el estudio de la personalidad del in-
fractor desde que este quede sujeto a proceso, en cuyo caso se tur
na copia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccional del que -
aquel dependa®.
DEPARTAMENTOS QUE INTEGRAN UN CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO.

1.~ TRABAJO SOCIAL: Realiza los estudios del nicleo familiar -
del interno. Asi mismo la organizacidén y control de la visita fami
liar y de la visita conyugal. (61}

. Se tiene conocimiento de la organizacién familiar, asi como de
los antecedentes laborales, situacién econdémica, relacionados con
el medio.

2.~ PSICOLOGIA; Realiza el estudio de la personalidad del in--

terno, de sus miltiples y complejos aspectos que los han llevado -

(61) Marchiori Milda.- El Estudio del Delincuente,: pfigina 14.
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al delito.
En elidiaénéstico individual se ﬁtilizan las siguientes técni-
cas: o

a) Historia clinica, b) tests de inteligencia, c) tests proyec-
fi;a, d) tests de personalidad, e) entrevistas focalizadas y abier-
tas. Las técnicas deben seleccionarse teniendo en consideracién la
edad, nivel educacional, nivel socio-cultural, la problemdtica y -
conflictiva que presenta, esto es de su sintomatologia, todo esto
permite llegar al diagnéstico. (62)

En este departamento se tienen como objetivos principales los
siguientes:

a) La apreciacidén de los rasgos psiquicos fundamentales de la
personalidad, valorandolos cualitativa y cuantitativamente, consi-
derando a la personalidad en su forma dinémica, integrada esta por
la totalidad del ser en sus aspectos bidsico sociales 6 sea el con

cepto’ integral del hombre.
b) Las investigaciones, las apréciaciones y valoraciones, son
encaminadas hacia aquellos rasgos psiguicos, que la criminologia -
sefilala como facilitadores del delito, lo que determinan un umbral
crimindgeno mds bajo y que permiten la caracterizacidén del delin--
cuente.
c) La realizacidn de un amplio exdmen psicoldégico con miras a

indagar, las aptitudes laborales o vocacionales del interno y asi

(62) Op. cit. pdgina 13.
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poder otorgarle una calificacién laboral, base fundamental en el -
tratamiento.

d) Formular conclusiones, diagnésticos y prondsticos mediante
la aplicacién de todas las pruebas psicolégicas necesarias, esto -
es las que anteriormente seifialamos.

3.- PEDAGOGIA: Es la exploracién pedagdgica cultural que reve-
lar& datos de historial escolar y de la actitud previa del alumno
frente al maestro y a la escuela, de las relaciones ertre alumnos.

Se deberd considerar la edad de los internos, nivel educacio--
nal, problemas de aprendizaje, informacién cultural, tiempo proba-
ble de reclusidn, resultados de las pruebas psicoldgicas y de los
eximenes médicos, que completarén el diagnéstico pedagdgico, podra
situar al interno en el &rea de AIfabetizacién, continuacidén o com
plementacién.

La misién de este departamento serd el estud%o de los varios -
aspectos pedagdégicos de los internos y centrando su investigacién
principalmente en los siguientes aspectos:

a) Realizar una clasificacién de los delincuentes internos, pa
ra ‘que su instruccién este adecuada lo més posible a las caracte--
risticas de los distintos grupos, que podrén ser de jévenes y adul
tos, analfabetos, débiles mentales y las categorias que resulten -
necesarias,

b) Promover la analfabetizacidén mediante las técnicas mads mo——
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dernas-y adecuadas para su realizacién.

c) Investigar la historia escolar, edad en que ingreso a l1la eg

cuela, cambios de plantel, su actitud hacia la escuela, maestros y
‘compafieros, su ausentismo, razones que lo provocaron y en caso de
'q\ie lo ubiera averiguado en que empled su tiempo.

d) Se walorar&d su aficién hacia las distintas actividades, con

el cbjeto que la educacién no sélo tenga cardcter académico, en eg
te sentido sc proceder& mediante las técnicas de la pedagogia co--
rrectiva, estimular y promover los aspectos civicos, social, higié
nico, artistico, fisico y ético.
ESTUDIO MEDICO: Es la exploracidn y observacién fisica del interno
teniendo en consideracién el estado de salud general que presenta:
peso, estatura, antecedentes penales y familiares, exfimen de cabe-
za, cuello, térax, abdomen, extremidades, aparato digestivo, circu-
latorio, respiratorio, urinario, genital, endocrino, nervioso, or-
ganos de los sentidos, agudez, visual, auditiva, téctil, fuerza -
muscular, temperatura corporal, circulacién respiratoria, circula-
cién sanguinea, regulacién auténomo, cic;trices y tatuajes.

En si este departamento se abocd a los estudios de factores -
biolégicos, genéticos y constitutivos que hayan influido en la con
ducta desviante & que alteren la salud fisica del sujeto. Detectar
cualquier tipo de patologia orgdnica, ordenar los ex&menes necesa-~

rios, determinar el bio-tipo humano y de ser posible encuadrarlo -
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en las clasificaciones de Kreschner Sheldom y Pende, formular una
sintesis de diagndstico y prondstico.

ESTUDIO PSIQUIATRICO: En este estudio médico psiquidtrico se acen-
tda la observacidén en relacién a una sintomatologia, psicopatoldgi
ca, esto es el diagndstico de la enéermedad mental. (63)

En este departamento el objetivo principal es establecer la di
ferencia entre las personalidades patoldgicas y las no patoldgicas,
como son psicéticos, neurdticos, 'psicépatas, débiles mentales, al-
coholicos y toxicédmanos y los no patoldégicos en las que se encuen-—
tran generalmente la gran mayoria de sujetos observados, como son
los delincuentes ocasionales, etc.

Entre los patoldgicamente definidos se deber& tomar en cuenta
las siguientes caracteristicas:

a) Delincuentes en que su estado psicopatolégico, se deriva de
aspectos Srganicos, ocasionados por destrucciones del sistema ner-
vioso central o periférico. Se les practicaran exémenes neuroldgi-
cos y electroencefalogrdficos o los que se requieran, sobre .todo -
lo relacionado a la épilepcia y la paralisis progresiva.

b) Delincuentes cuyo delito sea la consecuencia de una enferme
dad y este se presente como un sintoma de la mism.a.

c) Delincuentes en que su desviacién es ocasionada por una de-
ficiencia moral, para adaptarse a vivir en sociedad, o sea de aque

1llos que tienen una personalidad antisocial o psicdpatas.

(63) Marchiori Hilda, El Estudio del Delincuente, p&ginas 12 y 13,
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DEPARTAMENTO JURIDICO: (estudio juridico), coordina la elaboracidén
de las fichas de identificacidén y el expediente criminoldgico de -
cada interno. También controla los datos que aportan conocimiento
acerca de la evolucidn y actualidad de la situacién juridica del -
interno, desde las copias del escrito de consignécién,’el auto de
detencidén y de la formal prisidn, hasta la sentencia ejecutoriada,
asf{ como las constancias de noéificaeiones judiciales que recibe -
el interno. (64)

En este departamento se regulan todos losiaspectos juridicos -
de la Institucidn.

Principalmente la aplicacién correcta de la pena a que el in--
terno se halle sometido & que esta se cumpla de acuerdo a las nor-
mas penales y penitenciarias vigentes.

Deberd poner especial atencién en tomar las medidas necesarias
y para la ejecucidn de medidas preliberacionales, la conseccién de
la remisidén parcial de la pena y de la preparatoria, asi como la ~
apiicacién de la retencidn cuando resulten procedentes, invitando
para ello a la Direccién del Centro, a tomar las medidas legales -~
oportunas o en los casos que el derecho de beneficio legal deberd
ser conseguido a instancia de parte, informar& al interno.

ESTUDIO E INFORMACION AL CONSEJO TECNICO.
Estudiara e informard al Consejo Técnico, para su conocimiento:

a) La descripcidn completa de la comipién del o de los hechos

(64) Op. cit. p&gina 14.
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delictuosos, circunstancias que los rodearon, la reaponsabiiidad -
apreciada por los juzgados, todo esto lo analizan en el proceso, -
en la sentencia que obre en su expediente.

b) Los antecedentes penales si lo ubiera con la descripcidn de
los delitos cometidos. ’

c) Lugares en los cuales el interno, haya ingresado a cumplir
otras sentencias, tiempo de duracidn, calificacién, comportamiento,
etc.

e) Informe del diagnéstico y prondstico.

DEPARTAMENTO. DE VIGILANCIA: (Estudio sobre sequridad personal y -~
comunitaria), este sector se encarga de informar al interno, sobre
su ubicacién dentro de la institucién, esto es el dormitorio, come,
dor, horario de visita familiar, visita de abogados, etc.

Proporciona la ropa al interno y lo orienta en cuanto a la a--
sistencia a los diversos departamentos técnicos, asi mismo en cuan
to a la reglamentacidn interna, esto es los deberes legales y re--—
glamentarios en la institucién, (ejemplo, no poseer substancias td
xicas, no poner en peligro la seguridad de la institucién, no uti-
lizar fierros para hacer puntas y con estas atacar a sus compafie~-
ros. (65)

El objetivo principal de este departamento es mantener la dis-
ciplina y la observancia de las normas que rijan dentro de la ins

titucidn,

(65) Op. cit.
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En nuestro sistema penitenciario se propugna por dar a conocer
los derechos y obligaciones para protegerle de todo trato ilegiti-
mo, inhumano, la vigilancia es la éicdra angular de una institucién
penitenciaria en virtud de que existe relacién directa y continua
con el interno, lo que hace un sujeto de observacién mismas que in
formarén a la sesidén del consejo, consistiendo principalmente en -
los siguientes:

a) Si su adaptacidén es favorable o desfavorable al medio am- -
biente.

b) Su desarrollo a las actividade; laborales y deportivas.

¢) Su conducta y observancia a lo; reglamentos y su aceptacién

o rechazo de la autoridad.

d) Informacidén sobre su aspecto personal y si cumple con las -
normas higiénicas.

e) Su comportamiento respecto a su alimentacidén y circunstan--
cias a su vida diaria.

£) El empleo de su tiempo libre y aficiones a que se dedique.

g) Su regularidad y asistencia a la escuela.

h) Reporte de un diagnéstico y pronéstico.
ESTUDIO ODONTOLOGICO: Comprende un examen bucal minucioso, se rea-
liza una ficha de identificacidén odontoldgica y una historia médi-
ca y dental cuidadosamente laborada donde quedan registradas todas

las condiciones en la que se encuentra la boca del paciente, esto
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es la identificacién del problema, el diaghﬁst{co bucal y el plan
de tratamiento.

ESTUDIO LABORAL: El1 trabajo en la institucidn éenitenciaria es una
auténtica labor de ter;pia y por lo tanto debe de tener diagndsti-
co y objetivos. Conocimientos de los antecedentes laborales del in
terno y de sus intereses y aptitudes para planear el tratamiento -
como capaciéacién. Esta capacitacidén a nivel industrial o semi-in-
dustrial, agricola, ganadera, considerando la procedencia y traba-
jo del interno.

ESTUDIO SOBRE ACTIVIDADES ARTISTICO CULTURALES: Conocimiento de -
las actividades artisticas que tenfa el individuo antes de ingre——
sar a.prisién (misica, danza, folklérica, teatro, literatura, pin-
tura, ete.), y deteccidén de intereses de aprendizaje en tales éreas
para su formacidn individual, este diagndstico permitira la plani-
ficacién de cursos artisticos-culturales.

ESTUDIC DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS: Este es realizado por el maes-——
tro de deportes el cual se hard sobre actividades deportivas prac-
ticadas por el interno, y las posibilidades de integracién a nuevos
grupos o actividades deportivas, ejem: fut bool, atletismo, basquet -
bool, etc, se considera la edad, fisico, intereses y especialmente
los aspectos psicomotores.

ESTUDIO RELIGIOSO: Es la actividad religiosa por parte del indivi-
duo y sus intereses en relacionarse y participar en las ceremonias,

de acuerdo a sus creencias. (66)

(66) Op. cit. péginas 13, 14 y 15.
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REMISION PARCIAL DE LA PENA,

El antecedente mis remoto de la Remisidn parcial de la pena da
ta vdcl afio de 1822, en el Cédigo Penal espaficl, en el se estable--
e¢ia la reduccidén de la pena con apoyo en el arrepentimiento y la -
enmienda del interno. De este cédigo espafiol pasa al nuestro a tra
ves del llamado bosquejo para el cddigo penal del estado de México
de 1831, en la cual posteriormente queda establecido en el primer
-cédigo de la repiblica, que en el estado de Veracruz se promulgd -
en 1835. La cual contemplara que los encargados de los estableci--
mientos penales deberian llevar nota del trabajo, de la conducta y
de las costumbres de los reos, datos que pondrian el conocimiento
del gobierno, "El cual tomando todos los informes y noticias que -
tengan por convenientes para asegurarse el arrepentimiento y enmi-
enda del suplicante provecra lo que fuera de justicia con arreglo
a la ley bajo su responsabilidad.

En el derecho espaiiol moderno encontramos otro antecedente in-
teresante llamado la Redencidn de Penas por el Trabajo, que fué -
creado para las condenas de rebelidn militar por decreto del 28 de
mayo de 1937, conectada con la libertad condicional por decreto -
del nueve de junio de 1939 extendiendose posteriormente a los reos
por delitos comunes y que fué acogida por el cédigo penal en el ar
ticulo 100. "Podrdn redimir penas por el trabajo todos los reclu--

sos condenados a penas de mids de dos afios de privacidn de libertad

tan pronto como se firme la sentencia. (67).

(67) Flores Reyes Marcial, Remisién de la Pena, V Congreso Nacio-
nal Penitencidrio, pégina 1, ;
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A los penados que obtengan este beneficio se les abonara un -
dfa de pena por cada dos de trabajo, siendole de aplicacién los be
neficios de la libertad condicional, cuando por el tiempo derrimi-
do retnan los requisitos legales para su obtencidn.

otro de los antecedentes importantes lo encontramos en el cédi
go penal bulgaro del 9 de febrero de 1951 que en su articulo 23 pd
rrafo segundo prevee: "El cumplimiento de esta pena (se refiere a
la prisién), va acompafiado de un trabajo adecuado que se toma en -
cuenta para la disminucidén de la duracién de la pena contanto dos
dias de trabajo por tres de privacidén de la libertad"

En México el Cédigo de Defensa Social de Puebla de 1943 inclu-
y6 durante una década el sistema que nos ocupa, para abandonarlo =
en fuerza del decreto del 24 de diciembre de 1953. No reaparecid ~
en la ley de organizacidén del sistema penal, de 1968. TLa reduccidn
de penas llegd a Zacatecas, a través del capitulo segundo del titu
lo quinto del libro primero del cddigo penal, reglamento expedido
el 30 de julio de 1965 y publicado en el Diario Oficial el 11 de -
agosto del mismo afio. En Durango surgieron en 1945 y 1947 formas -
de reduccién de pena. Asi mismo en el anteproyecto del cddigo de -
Michoacan y en el mds reciente proyecto de la ley de ejecucidn de
sanciones para el Distrito y Territorios Federales que fué redacta
do en el afio de 1967 y piblicado posteriormente. En la Ley del Es-

tado de México, la remisidén tiene un marco cientifico, superior al
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ordenamiento y proyecto, en virtud de que se apO)'ra en elementos -~
que denotan las pertinencia de reducir la sancidn sobre base téeni
ca: El trabajo, la educacidn, la buena conducta y la readaptacién
social, estimados por el Consejo Técnico del Reclusorio y aprecia-
dos por el Departamento de Prevencién y Readaptacién Social, que -
resuelve en definitiva. Por 1o gque la remisién parcial no se funda
en un solo criterio matemitico sino en un juicio scbre la persona-
lidad del sujeto. (68)

El articulo 16 de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacidn
Social de séntenciados, establece: Por cada dos dias de trabajo se
hard remisidn de uno en prisidén siempre que el recluso observe bug
na conducta, participe regularmente en actividades educativas que
se organicen en el establecimiento y revele por otros datos efecti
va readaptacién social. Esta (ltima serd en todo caso el factor de
terminante para la concesidn, o negativa de la remisién parcial de
la pena que no podré fundarse exclusivamente en los dias de traba-
jo. en la participacidén de actividades educativas y el buen compor
tamiento del sentenciado.

Por otro lado el CSdigo Penal para el Distrito Federal en su -
articulo 81 prevee: "Todo reo privado de su libertad que no se en-
cuentre enfermo o invalido se ocupard en el trabajo que se le asig

ne de acuerdo con los reglamentos interiores del establecimiento -

en donde se encuentre™.

(68) Garcia Ramirez Sergio, Manual de Prisiones, padginas 98 y 99 -
Ediciones Botas, México, D.F.
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Toda sancidén privada de libertad se entendera impuesta con re-
duccién de un dia por cada dos de trabajo siempre que el recluso -
observe buena conducta, participe regularmente en las actividades
educativas que se organicen en el establecimiento y revele por o--
tros datos efectiva readaptacidén social, este derecho se harad consg
tar en la sentencia, para que opere este beneficio, se requiere la
reduccién de un dia de prisidn por cada dos de trabajo, la buena -
conducta demostrada y la participacién de las actividades educati-
vas que se organicen en el reclusorio la otra consiste en provar -
la existencia, en cada caso, de una aunténtica readaptacién social
misma que podr& determinarse a través del andlisis que se haga de
la personalidad del recluso.

Para que la readaptacidn social opere es necesario la demostra
cién de una efectiva readaptacién social pero su aplicacidn estaré
plenamente relacionada con los dias de prisidn efectivamente remi-
tidos, que estard en proporcidén con los dias laborados, ya que co-
mo la Ley lo prescribe se hard remisién de un dia por cada dos de
trabajo el conteo de df.’as laborados se hard en base a dias trabaja
dos, sin colocar dentro de los dias contables aquellos en los que
el recluso no desarrolle trabajo alguno, como son los domingos,
sabados y festivos, aunque existan labores ain dentro de las insti
tuciones carcelarias que requieren una participacién directa del -

factor humano para no interrumpir los servicios indispensables, a
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manera de ejemplo, los reclusos que laboren los 365 dias del afio,
cuando se trate de condenas a largo plazo constituye una cantidad
de dias los que pueden remitirse eﬁ beneficio del sentenciado, que
a demostrado estar rehabilitado, asi mismo deben de contarse como
dias contables para la remisidén parcial de la pena, los sufridos -
en prisién preventiva.

Asi mismo la ley prevee que para obtener el beneficio es haber
participado en las actividades educativas que se organicen en el -
establecimiento penal, sin que se haga una distincidén de las acti-
vidades que deban realizarse en forma activa o pasiva, ya sea ense
fiando o aprendiendo, por lo que en cualquiera de las dos formas -
que intervenga el recluso podrd aumentar un elemento mis que haga
factible la obtencidén de su libertad a corto plazo. (69)

EL TRABAJO SOCIAL Y LA EDUCACION BASES PARA LA READAPTACION SOCIAL

El articulo 2°. de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién
Social de sentenciados establece:

"El sistema penal se organizard sobre la
base del trabajo, la capacitacién para el mis
mo y la educacidén como medios para la readap-
tacidén social del delincuente".

Asi mismo el articulo 18 de la Constitucién politica de los Es
tados Unidos Mexicanos establece por una parte el trabajo y la ca-
pacitacidn para el mismo y por la otra educacién. Los dos aspectos

son de suma importancia para llegar a la finalidad propuesta, y =~

(69) Flores Reyes Marcial, Remisién de la Pena. V Congreso Nacio-
nal Penitenciario, péginas 6 y 7.



- 101 -

por lo que es necesario de que la pena debe ser tratada con cierto

detenimiento en forma separada.

EL TRABAJO: En el penal no debe poseer sentido aflictivo, sino a -

través de los conceptos del derecho penitenciario moderno debe as-

pirar como objetivo principal la readaptacidn

social del interno.

El trabajo es uno de los medios mds eficaces para lograr la -~

reabilitacidén social y garantizar en el mds alto porcentaje una -~

progresiva y adecuada evolucién del individuo

Articulo 2°. de la Ley de Normas Minimas:

en la vida social.

"El sistema penal se

organizard sobre la base del trabajo la capacitacidén para el mismo

y la educacidén como medios para la readaptacién social del delin--

cuente”,

Articulo 10°.- La asignacién de los intexr
nos al trabajo se harf tomando en cuenta los -
deseos, la vocacidn las aptitudes, la capacita
cidn laboral para el trabajo en libertad y el
tratamiento de aquellos, asi como las posibili
dades del reclusorio. El trabajo en los reclu-
sorios se organizard previo estudio de las ca-
racteristicas de la economfa local, especial--
mente del mercado oficial a f£fin de favorecer -
la correspondencia entre las demandas de ésta
y la produccidén penitenciaria, con vistas a la
autosuficiencia econdémica del establecimiento.
Para este Gltimo efecto se trasard un plan de
trabajo y produccidn que serd sometido al Go--—
bierno del Estado y, en los términos del conve
nio respectivo, de la Direccidn General de Ser
vicios Coordinados.

Los reos pagardn su sostenimiento con car
go de la percepcidn que en ésta tengan como re
sultado del trabajo que desempefian.
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Dicho pago. se establecerd a base de des—--
cuentos correspondientes a una proporcién ade-
cuada a la remuneracién, proporcidén gue deberé
ser uniforme para todos los internos de un mig
mo establecimiento. El resto del producto del
trabajo se Qistribuird del modo siguiente:

. Treinta por ciento para el pago de la re~
paracién del dafio, treinta por ciento para el
sostenimiento de las dependientes econdmicas -
del reo, treinta por ciento para la constitu--
cién del fondo de ahorros de éste, y diez por
ciento para los gastos menores del reo, Si no
hubiera condena o reparacidén del dafio o ésta -
va hubiera sido cubierta, o si los dependien--
tes del reo no estdn necesitados, las cuotas -
respectivas se aplicarén en partes iguales a -
los fines seflalados, con excepcidn del indica-
do en Gltimo término.

Ningin interno podré& desempefiar . funciones
de autoridad o ejercer dentro del estableci~ ~
miento empleo o cargo alguno, salvo cuando se
trate de instituciones basadas, para fines de
tratemiento, en €l régimen de autogobierno".
El trabajo debe estar desarrollado en base a los periodos de -~
obscrvacidn y diagnéstico del régimen penitenciario, bajo la orien
tacidn del consejo técnico, y debe encontrar aplicacidén tanto en -
la etapa de clasificacidén cuanto en la preliberacional.

El trabajo es la actividad Qesempenada consgistente en la reali
zacidn de una obra o prestacidén de un servicio, mediante una cone-
traprestacién generalmente representada por el pago en dinero.

Trabajo penitenciario es el esfuerzo humano gue representa una

actividad socialmente productiva, industrial, artesanal o agrope~-

cuaria, desarrollada por los internos en las instituciones de re--
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clusién fundada en la ley, orientada por el consejo técni§b con el.’
£in de lograr su readaptacién social. (70)
CARACTERISTICAS DEL TRABAJO PENITENCIARIO.

Trabajo asignado al interno atendiendo a su deseo, vocacién; -
aptitudes y capacitacién laboral; trabajo desarrollado consideran-
do las posibilidades del reclusorio; caracteristicas de la econo--
mia local, del mercado oficial; trabajo orientado a la autosufi- ~
ciencia econdmica del establecimiento. Trabajo orientadc preferen-
temente, a la capacitacién laboral del interno sobre los fines de
lucro empresarial, trabajo orientado a las zonas urbanas y en zo--
nas rurales, trabajo penitenciario, trabajo no explotador.

Es necesario que el interno tenga oportunidad de aprender un -
trabajo que va a encontrar ficil acomodo en la localidad, por lo -
mismo habrd de tener una mayor posibilidad de salir adelante en su
vida exterior.

Es necesario atender como una regla bidsica, producir lo que se
va a vender, es decir, el desarrollo del trabajo en el interior de
be atender a las necesidades generales del mercado exterior.

gl trabajo del interior debe procurar la meta de la autosufi--
ciencia econdémica de la institucidn, por cuyo, conducta se lograria
un importante ahorro al erario, asi como una mis sdlida ejecucién
del programa de readaptacidén a través de labor terapia, ya que pro

bablemente significaria el trabajo del total de la poblacién peni-

(70) Malo camacho Gustavo, Manual de Derecho Penitenciario Mexica-
no, Biblioteca p&ginas 156 y 157.
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tenciaria, y el pagd de emolumentos justos a los internos.

Interesa mids para la readaptacién social del individuo que se
capacite al mayor nimero de internos en trabajo de tipo industrial
que requieren de mano de obra nimerosa, que la Direccién Peniten--
ciaria o empresa con la que se fusione obtenga un mayor lucro.{71)

Trabajo penitenciario urbano orientado hacia la actividad rea-
lizada sobre la artesanal y la agropecuaria; trabajo penitenciario
rural orientado a la actividad industrializada de la localidad:; a
las artesanias y a la actividad agropecuaria, las que en cuanto pg
sible, deberé&n ser desarrolladas en condiciones de la mayor indus-
trializacidn.

El trabajo penitenciario no explotador debe ser un trabajo de
no explotacidén del interno sino un trabajo readaptador, y para es—
to, debe ser humano, renumerativo y orientado por la técnica.
FORMAS DE DESARROLLO DE TRABAJO PENITENCIARIO.

Trabajo por administracidén oficial de la Direccidn Penitencia-
ria, independiente de la Direccidn Penitenciaria, de empresa parti
cular tlnica, de particulares multiples, de trabajo independiente -
de los internos.

TRABAJO POR ADMINISTRACION OFICIAL DE LA DIRECCION PENITENCIARIA.

El Director del Reclusorio es la cabeza del establecimiento, -
orientada y asesorada por el consejo técnico, quien haga actuar a

todas las oficinas en forma armoniosa y coordinada a la consecucién

(71) op. cit. p&gina 160,
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del £in dltimo de la readaptacién social. Sélo con una organiza- -
cién de este genero podria lograrse un funcionamiento realmente ar
monioéo, pués no es secreto gue un funcionamiento atendiendo a ca-
bezas distintas sélo origina teratologia administrativa a su vez -
motivo de disturbios interr.os y desuniformidad de criterios en la
actuacién. (72)

TRABAJO POR ADMINISTRACION OFICIAL INDEPENDIENTE DE LA DIRECCION -
PENITENCIARIA,

Si el funcionamiento de todos los reclusorios de un lugar fun-
cionan bajo la autoridad de una dependencia unica del ejecutivo co
mo via para lograr la mejor uniformacién en los criterios de fun--
cionamiento, la idea responde a una positiva orientacidén adminis--
trativa, como en el caso de las respectivas direcciones de Preven-
cidén Social. En tal situacién la alternativa se presenta ventajosa
ante la posibilidad de organizar una oficina especifica para orien
tar y atender este problema, ya que el érgano asf extructurado - -
cuenta con una personalidad independiente, y 2l mismo tiempo mds -
sflida y cercana a los niveles reales de disicién, situacién que -
le permite estar en posibilidades de generar un mayor mercado y de
imponer una organizacidén interna mds uniforme a todos los talleres
de los reclusorios, conforme a criterios de mayor calificacién tég
nica, donde sean observados adecuadamente los aspectos relaciona--

dos con la ingenieria de produccién mercadotecnia y contabilidad,

(72) Op. cit. pégina 161.
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sin desmembrar el funcionamiento de los talleres de control direc-
to del respectivo administrador o gerente de ellos dentro del re--
clusorio, quien a su vez debe estar integrado al consejo técnico -
de la institucién y debe hacer actuar, en su respectiva &rea, las

orientaciones aprobadas por agquel y ordenadas por la direccién pe-
nitenciaria.

Otra alternativa seria que los administradores de los talleres
de cada reclusorio, funcionara a nivel de gerentes de planta, de--
pendientes de una oficina de administracidn gene;al de ellos a su
vez dependiente del Srgano central de coord;naciéé del funciona- -
miento general de las instituciones de reclusién de la localidad.
TRABAJO POR ADMINISTRACION DE EMPRESA PARTICULAR PUBLICA:

La alternativa es desde su base inconveniente e irregular, des
liga el trabajo de la funcidn readaptadora que debe animar a toda
actividad desarrollada en la institucidn: origina desarmonia en el
control del reclusorio ya que el director deja el control de dicha
&rea; origina la explotacién del interno ya que el particular siem
pre estard preocupado fundamentalmente o exclusivamente, por el -
fiA especifico del lucro y las referencias a la readaptacidn, cuan
do mencionados, no pasaran de ser palabras sin contenido de autén-
tica preocupacién por ella. Este tipo de trabajo es inadecuado.

La dUnica ventaja que este sistema ofrece, es que el empresario

es mds competente en su funcién especifica de cuanto pudiera serlo
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la direccién penitenciaria o incluso la administracién interna de
los talleres, cuando totalmente dependiente de este pués la expe--—
riencia demuestra gue con frecuencia no siempre se designa al per-
sonal mds capacitado. (73)

TRABAJO POR ADMINISTRACION DE PARTICULARES MULTIPLES:

Este tipo de trabajo es inadecuado, se encuentra relacionado -
con el trabajo por administracidén de empresa particular vnica.
TRABAJO INDEPENDIENTE DE LOS INTERNOS.

Es un tipo de trabajo comin en los reclusorios, debido a la ex
plotacién del trabajo de los internos, estos, ante la pérdida de -
confianza, prefieren vender por su propia cuenta y riesgo sus pro-
pios productos.

DISTRIBUCION DEL INGRESO, PRODUCTO DEL TRABAJO PENITENCIARIO:

La c}istribucién del producto del trabajo penitenciario, seqgin
sefiala la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sen--—
tenciades es la siguiente:

El 30% para la reparacidén del dafio, 30% para el sostenimiento
de los dependientes econdmicos del reo, 30% para la constitucién -
del fondo de ahorro, 10% para los gastos menores del reo.

El 30% para el pago de la repacién del dafio, el interno con el
cumplimiento de la pena de prisién paga su deuda a la sociedad so-
lo parcialmente, en lo relativo a la realizacidén de la accidn que

afecto el interés social, motivando la imposicién de una pena con

(73) Op. cit. pégina 165.
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fin readaptador, pero no cumple su obligacién frente al ofendido y
dificllimente podré considerarse readaptada una persona socialmente
hablando, sino ha manifestado preocupacién o el interds por atender
a su victima. Sobre el particular es de estimarse que, en cuanto -
posible, se debe procurar la atencidén a la victima y tal orienta--
cién debe ser particularmente fomentada por el consejo técnico, re
curriendo a la via de la prescripcidén sdélo como una alternativa de
solucidn Gltima.

Cuando en la sentencia el drgano judicial no hace referencia a
ninguna obligacién por reparacién de dafio, es evidente que la mis-
‘ma no existira, debiendo distribuirse la porcién correspondiente -
entre las obligaciones restantes sobre la porcidén que deba permane
cer en poder del interno.

El pago del 30% para atender el sostenimiento de los dependien
tes econdémicos del recluso, se observa como una medida justa y ne-
cesaria para auxiliar a la familia de los internos, y al mismo - -
tiempo como via itil para mantener viva y presente esa relacién fa
miliar. Esta porcidn debe ser éntregada directamente a los familia
res del interno por el conducto del Srgano o medio que sugiera el
consejo técnico, siendo conveniente que siempre sea en presencia -
del mismo interno, con el fin de fomentar su responsabilidad fami-
liar, su confianza en si mismo y en ias autoridades del estableci-
miento, asi como estrechar las relaciones del interno con su fami-

lia en forma mutua y reciproca.
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El 30% para integracién de un fonde de reserva, es la base del
futuro buen principio de las relaciones del interno en el exterior
girviendole como colchén de espera en el inicio de su vida social.

El 10% de las percepciones obtenidas por el interno, como pro-
ducto del trabajo es suficiente para atender sus necesidades persgo
nales en virtud de que traeria como consecuencia la extorcién, ro-
bo entre los internos, trafico de drogas, drogopendencia, homo- - -
sexualidad, etc. (74)

En la actualidad los procesos de aprendizaje laboral a dado -
frutos dentro del sistema penitenciario mexicano en virtud.de que
llevan al individuo a incrementar sus posibilidades de mejorar su
nivel econdmico y el de su familia.

El individuo que al ser externado conoce un oficio o una profe
sién que le permita ganarse la vida, tiene muchas posibilidades de
no reincidir en el delito.

Otro de los aspectos importantes gue puede aportar la terapia
laboral es el mantenimiento de la disciplina. La osciosidad es ma-
la consejera. Los motines, agitaciones internas, fugas, etc., (;on
sintoma de que en la institucién se carece de organizacidn laboral;
la desocupacién de los sujetos a penas privativas de libertad hace
que se enjendren al principio individualmente y después cunda en -~
los demds internos situaciones negativas que traen graves conse- -

cuencias. El personal penitenciario esta consciente de que la ca--

(74) Op. cit. pAginas 167 y 1é8.
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rencia del trabajo de los reclusos, se hayan sobre un barril de -
polvora esperando el dia fatal en que la latente y no encausada -~
energia y el odio hagan saltar en pedasos la rutina de la prisién.

El trabajo en las circeles penitenciarias a sido un aliciente
para contrarrestar la influencia negativa de la vida monétona y ar
tificial que se lleva en la misma, atenuando el sufrimiento causa-
do por la reclusidn siendo ademds factor de salud fisico y moral.
ge toman encuenta los dias efectivamente trabajados, ya que el in-
terno debe sentir el aliciente de que mientras més trabajen mis -
pronto obtendrdn su libertad.

Por otro lado el trabajo contribuye a reduecir los gastos de la
Institucidén y el sostenimiento de las prisiones y a estimular, el
esfuerzo desarrollado por el gobierno, al mejorar sus instalacio--
nes y funcionamiento de las instituciones,carcgiarias.

Asi mismo una vez remunerado al penado trabajadof contribuye a
satisfacer las necesidades econdmicas de su famiiia y al pago de -
las responsabilidades o provenientes del delito gue son generalmen
te la reparacién del dafioc y la multa por lo que el penado entre -
mds pronio alcanzara el beneficio de la Remisién Parcial de la Pe-
na, asi mismo su tiempo lo ocupara en actividades positivas, espe-
rando a corto plazo su rehabilitacién social. (75)

LA EDUCACION

La educacién cs otra de las piezas claves del interno para con

(75) Flores Reyes Marcial, Remisidn de la Penma V Congreso Nacional
Pepitenciario, pédginas 7, 8, 9 y 10.
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seguir su readaptacidn social. La instruccidn del interno propor--
ciona mayores facilidades para ganaxr licitamente el sustento al -
llegar la hora de su liberacién.

La organizacién de la ensefilanza en los centros penitenciarios
encuentra grandes obstdculos. Uno de ellos, es la pugna entre la -
escuela y el trabajo. Por lo quc es de vital importancia la organi
zacién de ambas y que exista armonia, que la fucién educativa evo-
lucione sin obstaculizar la accién laboral, ya que la mayoria de -
los directivos de estas instituciones penales le dan privacia al -
aspecto laboral, como actividad econémicamente renovadora. Algunos
penitenciaristas consideran que la instruccidn debe quedar subordi
nada al trabajo, en tal vitud el horario escolar dependera del ho-
rario laboral, por lo que es de esperarse de que cuando el interno
va a la escuela estd cansado por el duro trabajo del taller, ade--—
mis como asiste a la escuela de noche se ve privado de distraccio-
nes y recreos del cual gozan otros internos. Por lo que se estima
que el plan educativo constituye el objetivo mis importante del -~
tratamiento peniténciario por lo que en su organizacidn se le debe
de dar preferencia. Otro de los obstdculos es la actividad héstil
del interno a la escuela del establecimiento, principalmente cuan-
do asiste a ella en contra de su voluntad por imposicidn del regla
mento carcelario de la Ley de Normas Minimas que asi lo contempla.

La ensefianza en las prisiones constituye en contrapeso contra
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la monotonia de la vida en el penal, teniendo como objetivo dar al
interno una instruccién elemental en el caso de que no hubiera fre
cuentado la escuela y, si hubiera asistido a ella consolidar lo -
aprendido y lograr su perfeccionamiento. (76)

El articule 11 de 1la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacidén

Social de Sentenciados, establece:

Que la educacién que se imparta a los inteyr

nos no tendrd sélo caricter académico, sino tam-

bién civico, social, higiénico, artistico, fisi-

co y ético; serd en todo caso orientada por la -

técnica de la pedagogia correctiva y de preferen

cia a cargo de maestros especializados.
FORMAS DE EDUCACION,
EDUCACION ESCOLAR: Por instruccidn escolar se entiende la comunica
cién dogmidtica de una serie de conocimientos mis o menos ordenados
hacia una meta.

En México, la fijacién d€ los programas generales y especiales
de educacién piblica escolar corresponden a la Secretaria de Educa
cién Piblica, y la preparacién del profesorado, se realiza por con
ducto de la escuela de especializacidén de la Normal Superior de Ma
estros.

Los programas de ensefianza escolar especializada para las Ins-
tituciones de reclusién, deben ser preparados considerando las ca-
racteristicas de los internos, tanto como personales, Yy por su con

dicidén de reclusos.

{76) Flores Reyes Marcial, Remisidn de la pena

Vv Congreso Nacional
Penitenciario, pdginas 12 y 13,’ ' .
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EDUCACION EXTRAESCOLAR: Supone cualquier otra forma de preparacién
del individuo diversa de la especificamente escolar. De esta mane-
ra las alternativas que expresamente sefiala la Ley de Normas Mini-
mas representan formas de educacién tanto escolar cuanto extraesco
lar, atendiendo a su contenido.

EDUCACION CIVICA: Se entiende el celo patridtico del ciudadano, la
educacién civica serd aquella orientada a fortalecer el sentimien~
to del hombre como ciudadano y nacional de un pais, procurando la
mejoria en sus condiciones personales de la vida.

EDUCACION FISICA: Se entiende el conjunto de ejer;icios que tiene
por objeto, hacer o conservar en su desarrollo fisico a un indivi-
duo.

EDUCACION SOCIAL: Esta orientado al interés de formar mejor al in-
dividuo, ensefiandolo y fortaleciendolo en su aptitud para vivir me
jor en sociedad, cuentidén que es, precisamente, el fin de la rea--
daptacién social.

EDUCACION HIGIENICA: Es parte de la medicina que estudia el modo -
de conservar la salud y prevenir las enfermedades, cuyo objetivo -
primordial es elevar las condiciones generales de salud e higiene
del interno.

EDUCACION ETICA: Es la formacién del individuo, en lo relativo a -
las normas que integra su individual conocimiento de lo bueno y lo

malo, conforme el patrdn social en que vive.



- 114 -

EDUCACION ARTISTICA: Es lo relativo a las artes, entendiendose co-
mo ﬁna virtud, &isposicidén para hacer alguna c'osa, o sea la forma-
cién del individuo, para expresar, a través de alguna de las for--
mas de expresidén artistica, una idea, desarrollando por este medio
su capacidad creativa, personal y social. (77)

APLICACION DE LA REMISION DE LA PENA.

Remitir, es perdonar la pena por lo que la Ley de Normas Mini-

mas en su articulo 16 establece:

Por cada dos dias de trabajo se hard remi
sién de uno de prisidén, siempre que el recluso
observe buena conducta, participe regularmente
en las actividades educativas que se organicen
en el establecimiento y revele por otros datos
efectiva readaptacién social. Esta dltima se-
rd, en todo caso, el factor determinante para
la concesidén o negativa de la remisidén parcial
de la pena, que no podra fundarse exclusivamen
te en los dias de trabajo, en la participacién
de actividades educativas y en el buen compor-
tamiento del sentenciado.

La remisién funcionard independientemente
de la libertad preparatoria. Para este efecto,
el cémputo de plazos se hard en el orden que -
beneficie al reo. El ejecutivo requlard el sis
tema de cémputos para la aplicacidn de este -
precepto, gque en ninglin caso quedara sujeto a
normas reglamentarias de los establecimientos
de reclusidn o a disposiciones de las autorida

des encargadas de la custodia y de la readapta
c¢idén social.

El otorgamiento de la remisidn se condi--
cionard, ademds de lo previsto en el primer pd
rrafo de este articulo, a que el reo repare -~
los dafios y perjuicios causados o garantice su
reparacidén sujetandose a la forma, medidas y -

(77) Malo camacho Gustavo, Manual de’Derecho Penitenciario Mexica
no péginas 182 y 183,
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terminos gue se le fijen para dicho objeto, si
no puede cubrirla desde luego.

Al disponer la remisidn, la autoridad que
la conceda establecerd las condiciones que de-
ba observar el reo, conforme a lo estipulado -
en los incisos que deba observar el reo, con-—
forme a lo estipulado en los incisos a) y d) -
de la segunda parte del articulo 84 del cédigo
Penal.

La remisién es revocable por la autoridad
que la otorga, en los casos y conforme al pro-
cedimiento dispuesto para la revocacidn de la
libertad preparatoria.

El articulo 84 del cédigo Penal inciso a y b de la segunda par

El legislador para reducir la pena con justicia, concede al -
trabajo una doble funcidn, primero como indicio de readaptacidén y
en segundo lugar como fria medida aritmética para reducir la pena.

Para la consecién de la Remisidén Parcial de la Pena al interno
que ha respondido en forma positiva al tratamiento progresivo téc-
nico e individualizado y que se encuentra realmente rehabilitado -~
se hace una suma total de los dias laborados durante el tiempo que
haya estado privado de su libertad, restandose de la pena impuesta
la mitad de estos dias, con lo que se logra individualizar la san-
cién a nivel de poder ejecutivo, estableciendo una nueva pena dife
rente de la que fijo el poder judicial.

Por ejemplo un individuo sentenciado a tres aflos de prisién -

que trabajo dos afios en forma cotidiana sin interrupcidén, si llena
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los demis requisitos exigidos por la ley, estard en condiciones de
: cbtener su libertad, en virtud de que se restaria del monto de su’

sentencia un afio, estableciendo como nueva pena la de dos afos de
prisidén, que ya ha dado’ cumplimiento.

De acucrdo con lo estipulado en los articulos 3° y 9° de la -~
Ley de Normas Minimas de Readaptacidn Social sobre Sentenciados, -
transitorios en la cual contempla que el Consejo Técnico Interdis-
cipiinario, el cual tiene funcién es consultivas para la consecién
de tal beneficio, por ser el organismo adecuado para dictaminar so
bre la efectiva readaptacidn social del interno, puede sugerir a
la autoridad ejecutora de las sanciones, la necesidad de otorgar -
la remisidén & bien cuando el interno estime que por encontrarse en
tiempo y llenar los requisitos de trabajo, buena conducta, partici
pacidn en las actividades y sobre todo por considerar que se en-—-—
cuentra readaptado puede solicitarlo ya sean las autoridades del -
penal, al consejo Técnico Interdisciplinario & al Srgano ejecutor.

En ambos casos el Consejo Multidisciplinario realizard actos -
que tienden hacer constar, en principio, la readaptacidn del inter
no, después el nimero de dias trabajados, su participacidén activa
o pasiva, en las actividades académicas y el buen comportamiento -
del sentenciado.

El poder ejecutivo federal a través de la Direccidn General de :

Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacidén Social, depen—-
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diente de la Secretaria de Gobernacién, serd en definitiva quien -
resuelva la consecidén o negativa del citado beneficio en el caso -
de reos federales en toda la Repiiblica y del Fuero Comin en el Dig
trito Federal. En el caso de reos en el fuero comin de los estados
serd el poder ejecutivo local quien delege en el érgano administra
tivo pertinente la facultad de desicién sobre la solicitud de la - .
remigidén. (78)

En su articulo 16 establece un perddn parcial de cumplimiento
de la pena, la cual confirma el paArrafo segundo del articulo 8l del
cédigo Penal en vigor. El legislador para reducir la pena con jus-
ticia, concede al trabajo una doble funcidn, primero como indicio
de readaptacidén y en segundo lugar como fria medida aritmética pa-
ra reducir la pena.

rara la consecidén de la Remisidén Parcial de la Pena al interno
que a respondido en forma positiva al tratamiento progresivo técni
co e individualizado y que se encuentra realmente rehabilitado se
hace una suma total de los dias laborados durante el tiempo que -~
haya estado privado de su libertad, restandose-de la pena impuesta
la mitad de estos dias, con lo que se logra individualizar la san-
cién a nivel de poder ejecutivo, estableciendo una nueva pena dife
rente de la que fijo el poder judicial.

ror ejemplo un individuo sentenciado a tres afios de prisién -

que trabaje dos afios en forma cotidiana sin interrupcidén, si llena

(78) Op. cit. paginas 16 y 17.
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los demds reqnisitos'exigidos por la ley, estard en condiciones de
obtener su libertad, en virtud de que se restaria del monto de su
sentencia un afio, estableciendo como nueva pena la de dos aifios de
p;isién, que ya ha dado cumplimiento.

De acuerdo con lo estipulado en los articulos 3°. y 9°. de la
Ley de Normas Minimas de Readaptacidn Social sobre Sentenciados, -
transitorios en la cual contempla que el Consejo Técnhico Interdis-
ciplinario, el cual tiene funciones consultivas para la consecidn
de tal beneficio, por ser el organismo adecuado para dictaminar so
bre la efectiva readaptacidén social del interno, puede sugerir a -
la autoridad ejecutora de las sanciones, la necesidad de otorgar -
la remisidén o bien cuando el interno estime gue por encontrarse en
tiempo y llenar los requisitos de trabajo, buena conducta, partici
paéién en las actividades educativas y soﬂ;c todo por considerar -
que se encuentra readaptado puede solicitarlo ya sean las autorida
des del penal, al Consejo Técnico Interdisciplinario & el érgano -
ejecutor. En ambos cases el Consejo Multidisciplinario realizard -
actos que tiendan hacer constar, en principio, la readaptacidn del
interno, después el nimero de dias trabajados, su participacién. ac
tiva o pasiva, en las actividades académicas y el buen comporta- -
miento del sentenciado.

El poder ejecutivo federal a través de la Direccidn General-de

Servicios Coordinados de Prevensién y Readaptacidn Social, depen=-
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diente de la Secretaria de Gobernacifn, serad en definitiva quien -
resuelva laconsecidn o negativa del citado beneficio en el caso de
reos federales en toda la Repiblica y del fuero comin en el Distri
to Federal. En el caso de reos en el fuero comin de los estados, ~
serd el poder ejecutivo local guien delege en el Srgano administra
tivo pertinente la facultad de desicidén sobre la solicitud de la -
remigién. (79)

REGIMEN DE PRELIBERACION.

La preliberacidn es la parte importante del tratamiento, en -
virtud de gue sus efectos, gue se manifiestan en reacciones, for--
mas de conducta, relaciones, etc.; que se han generado conllevan a
la readaptacidén de vida social o a través de la cooperacidn, soli-
daridad, disciplina o respeto de normas, sentido del deber, compor
tamiento en trabajo de equipo, actividad deportiva e inclinaciones
artisticas y culturales, asi como el aprovechamiento de las tareas
laborales, escolares y académicas; que son reguisitos para la pre-
liberacién, de acuerdo con la opinidn del Consejo Técnico Interdis
ciplinario.

Los sentenciados que se hacen acreedores a los beneficios de -
la Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacidn $ocial de Sentenciados
es porgue se han ganado la confianza y gue son puestos a prueba de
acuerdo a sus posibilidades para ajustarse a una vida social y -

frente a la contrapartida que significa la aceptacién y rechazo de

{79) Op. cit. paginas 16 y 17.
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.la comunidad. Esta étapa que media entre la reclusién y la liber--
tad, es un tramo muy complejo, que mis se asemeja el paso por el -
filo de la navaja, del cual cuenta por una lado la efectividad del
tratamiento al excarcelado aiin pendiente del sistema penal, Yy por
el otro, a una sociedad que puede serle héstil o comprensiva. En--
tre ambos polos se debe dar la reincorporacién social.

La cual habrd de ser tanto mds franca y natural, y en la medi-
da que ambas partes esten preparadas para hacerla efectiva y dura-
dera.

El beneficio de la preliberacién se puede dar de las siguien--
tes formas:

a) Salidas de fines de semana.

b) Institucidén abierta que comprende:

a) salida diaria con reclusidn nocturna.
b) Salida Qiaria con reclusién de fin de semana.

Requisitos de salida de fin de semana, que la opinién del con-
sejo Técnico Interdisciplinario, le sea favorable.

Estar cercano a obtener la libertad con remisién o haber cum--
plido las 3/5 partes de la condena., Que haya trabajado, ya que es
parte fundamental del tratamiento. Haber observado buena conducta,
presentar fiador moral gue bien puede ser un familiar, un particu-
lar, o el Patrono de Asistencia para la reincorporaciéﬁ social, -

que se responsabilicen de su conducta fuera del centro de reclu- -

sidn y readaptacién social, asi como de su regresc a este en tiem-
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po oportuno e informar sobre cualquier anomalia que se presente. -

Tener satisfecha la reparacién del dafio en caso de que este exista.-

(80) "

pesde el tiempo en que germinaron los primeros régimenes pro--
gresivo-técnicos, se destaco la importancia de la faBse intermedia -
que debe de vivir todo interno, enr:re la prisién y la libertad, si
tuacidén que advertia la agudeza de penetracidén de personas como -
- Montesinos, Crofton, y Maconoche y que, después seria subrayada
por la educacién de Mariano Ruiz Funez, cuando advertia gue era
més diffeil recuperar la libertad que perderla, ya sea gque se re--—
quiera de una técnica de paulatino ingreso a un mundo evolucionan-
te y desconocido, por lo que hace al interno cuanto por lo que se

réfiere a~la familia; sea porque se quieren aprovechar los ltimos

momentos de la prisidn para lograr un remate de la nueva conforma-

cidén biopsicosocial del interno, alcanzada durante el tratamiento

en clasificacidn, lo cierto es que se debe culminar con un reingre
a nuestro mundo de libertad, perfectamente casado y medido, con
objeto de que no haya riesgos que ineludiblemente desembocarian

en el rio siempre amargo y agitado de la reincidencia delictiva.

INFORMACION Y ORLENTACION ESPECIALES Y DISCUSION CON EL INTERNO Y

SUS FAMILIARES DE LOS ASPECTOS PERSONALES Y PRACTICOS DE SU VIDA -
EN LIBERTAD.

Se deben atenuar dos problemas fundamentales y se deben de re-
solver desde antes de que el interno abandone el establecimiento;

(80) Arrayales Zandoval Aurora, La Atencidén Postliberacional Com~--

promiso de la Sociedad y del Estado, México 1982, péginas 79
y 80.
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dos pilares sobre los gue se cimentara el edificio de su libertad,
Y que, de no ser suficientemente sb6lidos, se transformardn en ar--
mas gue revertiran contra su persona para sepultarlo definitivamen
te en el mundo delincuencial; la familia y el trabajo.

La familia que debe ser siempre tratada con el cuidado y la esg
peranza de una tierra de promisién a la que tarde o temprano se de
berd regresar. Ella se transforma, por efectos de la reclusidn, en
una aspiracién mads bien dolorosa que consoladora, ahora bien, fren
te a la realidad experimental del interno, se presenta la libertad
casi siempre deleznable e inguietante de la familia. Aquél sujeto
a miltiples tratamientos, a todos los asaltos de la ciencia, en el
recinto de las nuevas instituciones, se desplaza con la desespera-
cidén del nalifrago que desea sequir flotando; la familia, a virtud

. de nuestra estructura social, al principio lucha angustiadamente -
por seguir dependiendo del interno, para luego abandonarlo en defi
nitiva. Su presencia en la prisidn es la presencia de la libertad.

Por lo que es necesario las visitas, ya que en la estancia en
la Institucidn es una preparacidn para vivir en el mundo de los 1i
bres. Tres son las fases de la visita en la institucidn, lo que se

refiere a la prolijidad; la que atafie el abandono y la que levanta
el olvido. La primera lleva la necesidad de contencidén; la segunda
de revaloracién de principios, y la dltima de franco impulso. Con

un auténtico control psicoldgico y de trabajo social, tanto el in-
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terno como los familiares, permanecerdn constante y adecuadamente
enlazados abonando el terreno futuro, para el momento en que se em
piecen a esparcir a todo viento las semillas de la libertad. La vi
sita especial, famili;r, y la intima, son elementos de acercamien-—
to bdsico gue cooperan en esa unién, comunicacidén e informacién -
que se requieren dentro de nexos forzosos, como elementos de acer-
camiento entre el interno y el mundo exterior, la informacidén y -
orientacién que provee como elemento social, para cubrir el trata-
miento preliberacional, debe tener bases reales; es decir partir -
siempre del conocimiento del mundo interno del sujeto a tratamien-
to, pero, también del externo, a donde se le va a reintegrar, de -
lo contrario es riesgoso, el desajuste familiar y personal y lo -~
més terriblemente destructor la reincidencia. (81) ’

Son tres los capftulos de informacién y orientacidn en rela~ -
cién con el interno:

Informacidn y orientacidén en relacidn con la familia, Informa-
cién y orientacién en relacién con el medio social al que se retor
nard. Informacién y orientacién con las victimas.

" por lo que respecta a la familia se debe de consientizar al su
jeto de la vida real que llevan los suyos en el exterior:

En primer término en relacién a la realidad fisica, esto es la
salud que guardan en el hogar, el padre, la madre, la esposa, los

hijos 6 los hermanos. Esto servird para cstablecer conciencia de -

(81) Malo camacho Gustavo, Manual de Derecho Penitenciario Mexica-
no, péginas 3 y 4.
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responsabilidades y suscitar valores piadosos, asi como posibles
soluciones propiciadas por el personal, pero tomando bajo la res-
ponsabilidad del interno; en segundo término, la realidad psicold
gica de este niicleo que debe proyectar una franca aceptacién. Es
.decir penitenciarismo que solamente advierte el tratamiento del -
sujeto, es insuficiente. Es importante tratar paralelamente al -
interno, :a la familia al medio social y a la victima: vidas para-
lelas de la realidad penitenciaria que por su multiplicidad y es-
caces de recursos no se llevan a cabo. Es necesario también des-
tacar el aspecto econdmico. Si este es precario se concederan las
orientaciones pertinentes, asi como el otorgamiento del empleo ne
cesario vital para la readaptacidn, por lo que es necesario se de
orientacién al sujeto con la finalidad de incrementar los bienes
familiares y no llegar a ser un pard@sito que desembocaria en la -
comisién de un nuevo delito. (82)
No solamente el personal técnico intervendri en la prepara-

cién del preliberado, también coopera el personal ejecutivo, el -

administrativo y especialmente el de custodia; el Director apro-

vechara los momentos de audiencia con frases de apoyo, de impulso

Y esperanza; el administrador podr§ hablarles de los beneficios -
que reporta el ahorro y el trabajo con la finalidad de que no sea

una carga en el momento de integrarse a su ndcleo familiar; y el

de vigilancia mediante palabras adecuadas que, sin desequilibrar,

82) Sancl i i i
(82) Psgi!\]c:_ %al:.ndo, Antonio, V Congreso Nacional Penitenciario,
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motiven al interno a una aptitud congruenteque, en ningiin aspecto,

‘provogue desajuste y peligros. Es en este momento en que tendra -

competencia la interdisciplina como sustentadora del éxito en la
rehabilitacidén, y va a sostenerse de una evaluacidén adecuada, en
relacién con probabilidades de reincidencia y peligrosida.
METODOS COLECTIVOS

La prisién advierte excusas no sélo desde el punto de vista -
del sistema, sino también por lo gue hace a la estancia del inter-
no en el interxior, mismos que marcan su ingreso y egreso a mundos
que lo van proyectando hacia lo rotundo y definitivo; lo unitario
¥y lo multiple, lo individual y lo colectivo y, que al final, lo re
miten hacia el libre albedrio social, el momento de la detencién, -
el de la formal prisidén, el del proceso através de todas sus eta-—
pas, el de la sentencia, el de la ejecutoria, el de trénsito de --
procesados y sentenciados y desde luego los subsecuentes dentro --
del tratamiento. Esta situacién de mundos que vive el sujeto lo -
hacen preveer y tener consciencia de su individualidad. En reite-
radas -ccaciones se ha hecho mencién que el éxito de la rehabilita-
cién es la individualizacidn.

Es importante la clasificacidén y en especial la fase de rein-—
tegracién, establecer pequefios grupos con afinidades en torno al -
coeficiente intelectual, a problemas de personalidad, familiares,

sociales y de victimas, es saludable. Después de la evaluacién -
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del consejo técnico, dar informacién y orientacidn, es preciso que
équellOS que han entrado al degartamento o casilla con ventanas am
plias de la prelibertad, se reﬁnen'grupos homogéneos porque ya per
tenecen al &mbito externo que esta préximo a alcansarce.

La poblacién en la Penitenciaria el diez por ciento de inter-
nos aproximadamente alcanza la prelibertad y disfruta de este tipo
de métodos y provoca un incentivo en el resto de la poblacidn.

De nada nos servira la orientacién e informacién previa, las
representaciones del sociodrama, las sujerencias verbales y afec--
tuosas de los téénicos, sino précticamos en la realidad el acervo
tedrico que hemos depositado en cada interno, por conducto de un -
muestreo rdpido y sucinto en el mundo exterior.

En cuanto a las personas que han sido desechadas para obtener
los beneficios de la libertad y remisién de la pena por los orga-
mismos técnicog interdisciplinarios. Quienes reclaman un trata--
miento enmétodos colectivos, porque al verse rechazados y retardar
su libertad la psicosis se aumenta con graves consecucncias en per
juicio de las autoridades de la institucién de tratamiento y de 1la
propia poblacién penitenciaria.

Con este tratamiento institucional se incrementan las facili-
dades de una pronta reconcideracién de su caso y se disminuira la

problemitica que establece la negativa a la concesién de benefi--

cios.
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CONCESION DE MAYOR LIBERTAD DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO

Dentro de los establecimientos penitenciarios por todas par—
tes se contempla y se siente el rostro de la sancién escudrifiada -
los més minimos detalles. Mundo de agudeza desesperante es la ing
titucién de tratamiento desde el punto de vista del interno, mundo
que destruye la individualidad en un afén esperanzado de construc—
cién. Por eso al alcanzar un poco mis de flexibilidad dentro del
penal es una atenuacién del dolor psiquico que se siente através =
de los peridédos de estudio, diagnéstico y tratamiento. Por lo que
al quitarle candade a las cérceles, ponen al sujeto en un recinto
mis amable y dejarlo aparte con personas que han sido reunidas por
la evaluacidén positiva interdisciplinaria, en celda unitaria, es -
el primer paso por donde se observa la libertad "Que podr& ser pri
meroc la informacién y la orientacién sobre los aspectos personales
y précticos de la vida en libertad o los métodos colectivos, o —
bien, la concesién de mayor libertad dentro del establecimiento.

La fase de integracién se inicia en el momento en que lo esti
ma pertinente el Consejo Técnico Interdisciplinario, el primer paso
qgue se debe dar para atenuar las tenciones que provoca el deseo de
la libertad y la esperanza de una nueva vida, seri este punto de -
estudio, concesién de mayor libertad dentro del establecimiento, -

ya no més celdas trinarias o multiples, ya no mds rejas cerradas,
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ya no mis candados trintinantes, ya no m&s vigilancia indiscreta,
posteriormente vendria la orientacidn precisa serian comprobadas -
o tal vez actualizadas por los métodos colectivos que se citaron -
con antelacidn, conceder mayor libertad en la prisidén ha sido una
técnica que se debe de aprovechar con habilidad para la completa -~
remisién biolégica, psicolégica y social del interno, asi como la

sociedad. (83)
TRASLADO A INSTITUCION ABIERTA

En el afio de 1943, en el entonces territorio de Baja califor-
nia Nocte, florecio la institucién abierta mexicana, era una colo-
nia penal para peligrosos, con un régimen de auto gobierno, sin vi
gilancia, no habia institucién de wéxima seguridad, tampoco regla-
mento alguno, siendo un tratamiento humanitario en favor del sen--
tenciado o colono, este sistema era experimental, y no institucio-
nal.

Luis Jiménez de Azla, optava por la institucidén abierta ya -
que sostenia que eran las penit;nciarias del futuro, con caracte-
risticas de bondad y cientifica, asi mismo, afirma que la crimino-
logia se tragara al derecho penal, la institucién abierta devora-
ra a la cerrada. De la cual se tiene la experiencia de Almoloya -
de Judrez, en el Estado de México, el cual es un sintoma de madu-

rez por sus resultados y proyecciones.

(83) Op. cit. paginas 13, 14 y 15
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Las nuevas instituciones enfocan su atencidén al interno: la-
boral, pedagdgica, social, psiquidtrica y psicolégica, deportiva
recreatica, religiosa, médica y faﬁiliarmente. siendo en algunas -
ocaciones superior su nivel de vida en el interior que exteriormen
te, con una alimentacidén balanceada y en la hora precisa. De =~-.
acuerdo a lo anterior, la prelibertad y principalmente abierta son
de gran utilidad.

Uno de los grandes objetivos de la institucién abierta es la
posibilidad de adaptacidn natural devolviendole la confianza per-——
dida al sujeto, haciendole reflexiénar sobre su responsabilidad
y dandole margen a un sano desenvolvimiento, tal y como sucede con
los hijos a una edud adecuada, abandonan el hogar para valerse por

si mismos.
REQUISITOS DE LA INSTITUCION ABIERTA

Cuando han sido satisfactorios los pasos a que se hace refe--
rencia en los requisitos de salida de fin de Qemana. Haber segui-
do trabajando el tiempo de reclusién, presentar carta compromiso--
ria de trabajo en la que se especifique tipo de trabajo, horario,
sueldo y generales del futuro patrdn para la comprobacién necesa-
ria.

Esta prueba es de vital importancia, ya que fortalece los la-

sos familiares y sociales, en la cual se va a desenvolver, es la
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salida diaria con reclusién de fines de semana por lo que es nece-
saria la orientacién y apoyo del Patronato Para la Reincorpora--'
cién del Sentenciado, asi mismo, cuando es aval esta institucidn,
pFoporciona albergue y alimentos en forma temporal, y se canaligza
a bolsa de trabajo con la finalidad de hacerlo autosuficiente y de

que es apto para la reincorporacidén social. (84)

REQUISITOS DE SALIDA DE FIN DE SEMANA O DIARIA CON RECLUSION NOC--

TURNA, O BIEN DE SALIDA EN DIAS HABILES CON RECLUSION DE FIN BE -
SEMANA

La primera salida, aparte de la euforia que implica, provoca
incertidumbres, angustias y trastornos fisicos, que aveces hacen -
sino abominar porque esta seria enfermedad si por lo menos no dis-
frutar con la plenitud deseada la tan aflorada incorporacidén social.

Las salidas de fin de semana sugieren la neccsidad ineludible
e inaplazable de gque la interdisciplina prepare la casa > basgie -
un lugar sustituto, porque cuando no se tiene a donde ir la pri--
sién es la libertad y el mundo _externo es una gran prisidn,

La salida diaria con reclusién nocturna advierte la s&biduria
que entiende al trabajo como la méxima bendicién humana, y que, --
por lo mismo exige favorecer su adquisicidn, su conquista y su con
solidacién. Si las salidas de fin de semana superan la problemé-
tica que ofrece la incorporacién familiar; las salidas diarias --

(84) Arrayales Sandoval, Aurora, La Atencidén pPostliberacional, Com

pﬂ;;iso de la Sociedad y del Estado, México 1982, paginas 79
Yy



con reclusién nocturna presuponen la absoluta solucidn al ingente
problema laboral y de la postliberaciédn.

Prelibertad bien llevada hard excepcional la intervencidn de
los organismos postinstitucionales y la intervencidén de estos me-—

dira el fracaso de aquella.

La reclusién de fin de semana en institucion

es apropiadas, -

sénchez Galindo sugiere que sea de seguridad minima, es también -

otra penetracidén y otra via amplia y firme para culminar el trata-
miento institucional y de reintegracién, pero también habra orizon
tes a todos aquellos que sin ser peliqrosos o padecer problemas de
personalidad sufren las penas breves, que, de no existir ese sis-

tema, los aniquilaréin por vivir al abrupto y total rompimiento so-
cial al que impele la ins;titucién hermética. (85)

Como se aprecia en nuestro catflogo de prelibertad de las ——
normas minin\as; vienen a constituir quizé los conceptos ideales de
que habla Ferri cuando se referia a sustitutivos penales.

Toda la gama de posibilidades que advierte la preliberacién -
sugerida por las normas minimas y adoptada ya por casi todas las
entidades federativas, en sus respectivas leyes de ejecucién pe--
‘nal, empiezan a rendir frutos bondadosos y cooperan para incorpo-

rar a nuestro pais, dentro de las corrientes de vanquardia que -

luchan por resolver integral y cientificamente todos los problemas

sociales.

(85) Sédnchez Galindo, Antonio, Regimén d2 Preliberacién pagina
19
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PAPEL QUE DEBE DESEMPENAR LA INTERDISCIPLINA EN LA PRELIBERTAD

Que el éxito del régimen en prelibertad y fase de reintegra--
cidén que prescribe nuestra constitucién ejecutivo penal se debe sin
lugar a dudas, a la intervencidén del Consejo Técnico, en la evalua
cién de la p=rsonalidad d21 sujeto que esté pronto a alcanzar el -
beneficio.

Para el buen éxilo de la prelibertad el uso minucioso, deta-
l1lado, técnico y sin apacionamiento de los recursos gue ofrece nueg
tra época para la evaluacidén humana, psiquiatria; psicologia, tra-
bajo social. pedagogia, labor terapia, terapias culturales y todas
aguellas disciplinas que contemplen al humano para hacer lo mejor
vy fomentar en el los valores que ayudar&n a constituir una sociedad

cada vez mads comprensiva y creadora. (86)
LIBERTAD PREPARATORIA

Esta libertad se puede apreciar desde dos arqulos que son: -
Primero es objetivo y juridico que comprende el cumplimiento de las
tres quintas partes de la sentencia si se trata de delitos intencio
nales y de la mitad si el delito es imprudencial. El segundo es--

ta sujeto al avance o resultado del tratamiernto.

(86) Op. cit. pagina 20




- 133 -

REQUISITOS PARA ESTA LIBERTAD

a) Que le sea favorable el informe del Consejo Técnico Inter-
disciplinario que es muy confiable. ya que este debc darse por ura
nimidad.

b) Buena conducta y que se aprecie socialmente readaptado.

c) Que sea respaldado moralmente por familiares y amigos y a
falta de estos, por el aval moral que otorga el Patronato para --
Reincorporacidén Social.

d) Fijar su domicilio e informar en caso de cambio.

e) Obtener un trabajo honesto.

£) Abstenerse de tomar bebidas embriagantes o estupefacientes.

TRAMITE PARA SU OBTENCION

De acuerdo con el cédigo de procedimientos penales, los trémi
tes a seqguir indican; presentacidén de la solicitud de este benefi-
cio por el interesado, familiar o persona de confianza a la Delega
cién de la Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencién
Yy Readaptacidn Social, que funcione en el Centro de Reclusorios. -
La citada Direccidén es la autoridad competente para recabar los da
tos e informes que considere necesarios para su estudio y decisién

previa ratificacién de la solvencia e idoneidad de estos y asi co-

mo el fiador propuesto a fin de dictaminar y otorgar el beneficio
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cuando el caso lo amerite. Una vez tomada la resolucién, la comuni

ca al centro de reclusfgk y al Patronato. (87)

DE LA VIGILANCIA éUPERVISION Y ORIENTACION DE ESTOS LIBERADOS

*  Se encarga [a Direccién General de Servicios Coordirados de -
Prevencidén y Readaptacién Social, articulo 87 del cédigo penal, que
a la letra dice:

"Los sentenciados que disfruten de libertad pre
paratoria, quedan bajo el cuidado y vigilancia -
de la Direccidrn Ge: eral de Servicios Coordinados
de Prevencidén y Readaptacidén Social.“

Asi como de la presentacién mensual ante la citada Direccidn
durante el tiempo que falte para el cumplimiento de la sentencia.~
Esta obligacidén hace muy vulnerable la situacidn de estos sujetos
ya gue propicia las presiones y ain extorciones sociales, policia-
cas, laborales y familiares que vienen a desvirtuar el prépisito -
del beneficio.

El articulo 15 de la Ley de Normas Minimas establece-

"Se promovera en cada entidad federativa la
creacién de un Patronato para liberados, que ten
drd a su cargo prestar asistencia moral y mate--
rial a los excarcelados, tanto por cumplimiento
de condena como por libertad procesal, absolucidn,
condena condicional, o libertad preparatoria.

Serd obligatoria la asistencia del Patrona-
to en favor de liberados preparatoriamente y per
sonas sujetas a condena condicional.

El Consejo de Patronatos del Organismo de -
asistencia a liberados se compondrd con represen
tantes gubernamentales y de los sactores de em--

(87) Arrayales Sandoval, Aurora y Escamilla Gomez, Carlos Adrian,
La Atencidn Postliberacional Compromiso de la Sociedad y del
Estado, paginas 81
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pleados y trabajadores de la localidad, tanto
industriales y comerciantes como campesinos, -
seqgin el caso. Ademis, Se contrata con repre
sentacicdn del Colegio de Abogados y la Prensa
Local.

Para el cumplimiento de sus fines, el Pa
tronato tendrd agencias en los Distritos Judi
ciales y en los municipios de la entidad.

Los Patronatos brindardn asistencia a los
liberados de otras entidades federativas que -
establescan en aquella donde tiene su sede el
Patronato. Se establecerdn vinculos de coor--
dinacidn, de coordinacidén entre los patronatos,
que para el mejor cumplimiento de sus objeti~-
vos se agruparan en la sociedad de patronatos
para liberados, creada por la Direccidén Genec--
ral de Servicios Coordinados y sujeta al con--
trol administrativo y técnico de ésta.”

CASOS EN LOS CUALES NO PROCEDE LA LIBERTAD PREPARATORIA

. Con fundamento en lo previsto por el articulo 85 del cdédigo -
Penal para cl Distrito Federal en materia de fuero comin y para to
da la Repiblica en materia del fuero federal, que establece;

“La libkertad preparatoria no se concederd
a los condenados por alguno de los delitos con
tra la salud en materia de estupefacientes o -
psicotrdpicos previstos en el articulo 197, ni
a los habituales - o'a los que hubieren incurri
do en segunda reincidencia.

Tratdndose de los delitos comprendidos en
el titulo décimo, la libertad preparatoria sd-
lo se concederd cuando se satisfaga la repara-
cidén del dafio a que se refiere la fraccidn III
del articulo 30 § se otorge caucién que la ga-
rantice. " -
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CASOS EN LOS QUE LA AUTORIDAD COMPETENTE REVOCARA ESTA LIBERTAD

a) Si el liberado no cumple las condiciones fijadas, salvo que

se le de una nueva oportunidad en los mismos términos que se esta-

blece en la fraccidn IX del articulo 90 del cédigo Penal, que a la
letra dice:
"En caso de falta de cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el condenado, el -
juez podrd hacer efectiva la sancién suspendida
o aumentarlo,con el apercibimiento de que, si -

vaelve a faltar a alguna de las condiciones fi-
jadas se hard efectiva dicha sancién.™

b) Si el condenado es liberado por nuevo delito intencional -
mediante sentencia ejecutcria&a. en cuyo caso serd de oficio.la re-
vocacidén; pero si el nuevo delito fuere imprudencial la autoridad
competente podré, segin la gravedad del hecho, revocar o mantener -

la libertad preparatoria, fundandose resolucidn.

El condenado cuya libertad preparatoria haya sido revocada

deberd cumplir el resto de la pena.
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BREVE RESENA DE ISLAS MARIAS

Las Islas Marias fueron descubiertas en 1532 por Pedro de Guz
mén. En 1857 el archipiélago se dio en arrendamiento al sefior Alva
réz de la Rosa. En 1862 su propiedad paso al General José Lépez -
Uranga, a quien mds tarde se le confiscé; para serle devuelto en -
1878 Lépez Uranga lo vendié en 1879 a Manuel Carpena. En 1905 Gi-
la Azcona Izquierdo viuda de Carpena vendié las Islas al Gobierno
Federal.

El 30 de Diciembre de 1939 se public6é el Estatuto de las Is--
las Marias vigente desde el lo. de Enero de 1940 este ordenamiento
destina a las Islas "“para Colonia Federal a fin de que puedan en -
ella cumplir la pena de prisidn los reos federales o del orden co--
min que determine la Secretaria de Gobernacién. El Ejecutivo Fede-
ral puede permitir la residencia en las Islas Marias de personas -
no sentenciadas familiares de los internos.

A las Islas Marias Madre, sede principal de la Colonia y tGnico
sitio poblado de¢l archipiélago, ocacionalmente se viaja a Maria Mag
dalena, Maria Cleofas y San Juanito, se llega por via maritima o -
derea.

Por mar se llega por una travesia en un buque de la Armada Na
cional,

En Maria madre, donde Puerto Balleto y los campamentos de que

luego hablaremos forman la solucién de la continuidad en la selva
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v los henequenales, se distribuyen los habitantes.

Puerto Balleto es el centro de la vida de la Colonia, entre -
sus calles quc comienzan a ser nimerosas aln cuando se conserven -
de algin modo informales descuella la calzada excelente bien som--
breada que permite un transito fluido a la vista del mar. En un -
extremo se halla el cuartel circular en que tiene su principal aun
que no exclusivo asiento el resguardo. )

En el otro se encuentra Nayarit barrio donde viven los funcio
narios. De esta zona destaca la casa del Director de dos niveles
esta fud construida en 1952 y se llama la Quinta China, cuando fué
Director Pascual Cornejo Brun.

También en Balleto estan las oficinas generales, los més impor
tantes servicios y el macizo principal de viviendas. Las casas de
varas han desaparecido practicamente de los campamentos ya que se
han estado asiendo de adobe o tabique, esto ayuda a una mejor hi--
giene como a un plano urbanistico superior.

Ademds de Balleto se mantieaen, suprimidos el viejo campamen-

to de Arroyo iHondo, los de Salinas, Rehiele y Aserradero, Salinas

a pasado a ser Morelos y Aserradero.

En uno y otros lugares proliferos las casas alineadas, blan--

cas, con techo de roja teja, acanalada gue han puesto término a --

los rusticos albergues de varas.

El campamento Carranza esta profundamente integrado en la



- 139 -

isla, se rodea de vegetacidn densa inagotable Morelos domina‘ -
uno de los més bellos paisajes marinos a cierta altura.

La carretera ha construido a otra nueva vida a la Colonia -~
Periférica, el caso del llamado Espinazo del Diablo, hendido por
la carretera hasta separar el monte recoso del espoldn que cae al
mar en pendiente muy pronunciada., E1 camino de cerr‘aceria se cong
truyo entre 01‘20 de septiembre de 1963 y el 27 de junio de 1969,
con un desarrollo total de 50 kilométros. S8lo el tramo que con-
duce a Carranza evitd ura perdiente de diez por ciento y 61 cuarvas
en que ircurria en la breve extensidn de dos kildmetros.

La fuente de ocupacidén de los colonos es variada, agricultura
ganaderia, fruticultura, fabricacidn de tabique y de cal, elabora-—
cién de sal, carpinteria, electricidad, producpi.él- de refrescos --
embotellados, albafiileria y construccién.

La mids reciente uridad de trabajo es la embotelladora doude -

se envasan, en ura planta que fue puesta en marcha en Rchilete el

4 de nobiembre de 1969, se envasaban diccisiete refrescos por minu
to, estos ostertaban la etiqueta "Tres Marias", esta embotelladora
era manejada inica y exclusivamente por colonos.

ExXiste un Hospital Francisco I Madero, ignagurado el 5 de fe-
brero de 1961 éon 50 camas en sus tres plantas

El viejo edificio de Luz y Fuerza de Balleto, que data del -

20 de noviembre de 1956 serd sede de la rueva planta. con la que
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se enriquecerd la electrificacién ea la amplia &rea que va del Hos

pital a la casa del Director. (88)

VIVENCIA EN ISLAS MARIAS

como empleada de la Direccidn Gereral se Servicios Coordina-

dos de Prevencién y Readaptacién Social, de la Secretaria de Gober

nacién, tuve la gran oportunidad de que se me comisionara por la -

temporalidad de 15 dias, cuyo objetivo principal fué el de llevar

a cabo un censo de poblacidn de colonos y personal,

Para poder llegar hay que llegar a Mazatlan y presentarse en

la Agencia Comercial Islas Marias, ahi déposita uno lo que lleva y

verifican que ecste uno en la lista de los que podran abordar el -~

barco, hora en que el barco sale 19,00 horas. su travesia es entre

12 y. 13 horas llegando al muelle ubicado er Puerto Balleto
el principal campamento de la Isla, la Isla cuenta
tros de coztera, la cual se encuentra en ¢l Oceano

La Isla actualmernte cuenta col. los siguientes

que es
con 52 hildme-~
racifico.

campamentos:

a) Balleto

b) Bugambilias

¢) Venustiano Carranza
d) Matamoros

e) Zapata

f) Papelillo

g) Morelos

h) 20 de Noviembre
i) Escobedo

j) Ocampo

k) Nayarit

(88) Garcia Ramirez,
243

Sergio, l‘anual de Prisiones, péginés 240 a la
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En el mes de diciembre de 1987 la Isla contaba con 1714 colo-
nos, estos estaban ubicados en los diferentes campamentos antes --
mencionados.

El Puerto Balleto esta dividido por albergues, los colonos
que viven en estos son solteros, en este sus familiares solo los -~
pueden visitar de entrada por salida.

En este Puerto esta ubicada la Direccidn General en el Bule--
var Morelos, la cual esta integrada por la Secretaria General, Sub
direccién Técnica, Subdireccidn Administrativa, Archivo Juridico -
asi como en frente de esta se encuentran las oficinas de Psicolo--
gia, Trabajo Social y Asociacién Civil, en este mismo puerto se --
encuentra la desaladora, la SARH, taller de zapateria, oficinas de
grupos musicales, panaderia, Aso¢iacidén de Alimentos, Restaurané -
Balleto, planta pesquera, la hendquenera. Escuela Jesis Reyes He--
roles, asi como en su plaza esta un centro civico, en la misma zo-
na se encuentra la Iglesia para el ejercicio del culto catélico, -
as{ mismo existe un establecimiento de Alcoholicos Andnimos.

Para el esparcimiento cuenta cog un gimnacio. un campo de fut
boo}, uno de beis-bool, dos granjas nopaleras, la cordelera.

En el campamento de Bugambilias se lleva a cabo el cumplimien
to de Hor;ulisas asi como el cuidado de ganado, este campamento --
se encuentra ubicado a 15 kilémetros de Balleto, su estructura ar-

quitectdnica hace pensar que es un gran rancho ganadero, cuenta -
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con corrales todos cercados.con palos de forma redonda aproximada-
mente de 2 a 2 y medio metros de largc:por 15 certimetros de did--
metro.

San Juan Papelillo, este es un campamento que se utiliza para
céstigar a los colonos que infringuen el reglamento aquf no se les
paga, se dedican a picar piedra y a cortar lefia, en este campamento
existe un lugar denominado la”"Costilla del Diablo", no cuenta con
luz eléctrica.

El campamento Nayarit esta dividido en dos secciones, 21 de -
Marzo y Regilete su estructura es de provincia, los colonos de es
te campamento en su mayoria son considerados er casa de Gobierno,
subdirectores y en las de los empleados.

En el campamento Venustiano Carranza, esta ubicada las salinas
asi mismo se encuertra la seccidén agua caliente lugar de donde na-
ce agua dulce, la cual desemboca al mar sin darle un uso comin:

El campamento Escobedo 1o habitan unicamente tres colo;os los
cuales estan encargados de la vigilancia y mantenimiento extructu-
ral de la antena de comurnicacidn, cn esta drea se puede admirar un
marco bellisimo de toda la Isla, la altura de esta es de 400 metros.

El campamento Matamoros los coloros se dedican a la pesca y a

la agricultura.

Se pasa tres veces al dia lista, la primera se lleva a cabo a
las 4.00 am. la segunda a las 13.00 horas y la dltima a las 20.00
horas, después esta prohibido salir de sus casas o alberques. r,os

colonos empiezar a laborar después de la primer lista
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La alimentacidén en la Isla es muy raguitica, esto se debe por
que el barco gue lleva los alimentos sdlo entra una vez a la semana
llevando muy poco de los alimentos bésicos, esto es como el huevo,
carne, leche, aceite, etc. Las personas a las que se les venden -
estos alimentos es a loa que tienen hijos chicos y tienen que estar
formados desde la 1.00 am, y a los emplecados.

E) salario que se les paga a los colonos oscila entre la canti
dad de $75.00 a $1.500.00 lo que viene hacer una remuneracidén dema
ciado baja la cual no les alcanza para comprar lo esencial, la ma-
yoria de los colonos reciben giros telegrificos de sus familiares
para su ayuda y los que no reciben se dedican a lavar, planchar, -
cocinar, para sus mismos compaileros y estos les pagan por su traba
jo.

Cabe hacer notar que los colonos no utilizan apodos, que por
lo regular son de muy escasos recursos econdémicos, no utilizan uni-

forme.

El archipiélago es vigilado por la Secretaria de la Marina, -
_antes de llegar a cada campamento se encuentra una caseta la cual
revisa que el colono pertenezca al campamento y en relacidén al per
sonal este tiene que identificarse con ellos asi como traer colgado
un gafete que les proporciona la Direccidén este contiene una foto-

grafia, su nombre y firma del interesado.






1,~ Nos podemos dar cuenta que desconocian el valor de la cfrcel. -

El advenimiento de la cércel implica un paso hacia la humaniza
cidn.

Las sanciones sociales de los pueblos son comprensibles pero -
no son fruto de una importante civilizacidn juridica y ética,
no se buscaba reformar al delincuente, lo que se buscaba era -
mantener buenas relaciones mediante cl restablecimiento de l1la
armonia social quebrantada.

Incorporaban la pena como esclavitud con los familiares del -
muerto 6 el ofendido.

castigaban con la demolicidén de casa, aparte de otras penas
por ejemplo a los sacerdotes que tuvieron relacidn carnal se -
les castigaba con la muerte. El encubrimiento de la traicidn -
al rey o al Estado por parte de los parientes se castigaba con
la pérdida de la libertad.

Existe una contradicéidn entre aztecas y mayas tal vez basada
en el capricho, al sancionar una conducta con muerte por gol--
pes y confiscacidén de bienes.

Los legisladores Aztecas distinguian la pena entre los plebe--
yos y los nobles, esto no era mas gue la psicologia del hombre
que actda en una sociedad rudimentaria.

Las penas que abundaban en los aztecas eran el vicio y la desp
bediencia en los hijos jévenes de ambos sexos, los padres po--—

dian sancionarlos con el corte de cabello y la pintura en las
orejas.

La prisidn cuando es colectiva corrompe, 8i es celular enlogue
ce y deteriora, con régimen de silencio embrutece, con traba--
jos forzados aniquila fisicamente, y sin trabajo destroza mo--
ralmente.

En casi todas sus formas es altamente neurotizante, disuelve -
el nicleo familiar y lo dafia seriamente, convirtiéndose en una
pena altamente trascendente, pués lleva un agudo .sufrimiento a
aquellos que quieren al recluso.

Es ademds, una pena cara y anti econdmica, cara en cuanto a la
inversién en instalaciones, mantenimiento, manutencién y perso
nal; anticcondémica porque el sujeto deja de ser productivo y -

deja en el abandono material a la familia.

Como primer antecedente sobre la Carcel de México fué el de la
Carcel General de Belem, lugar en donde erdn recluidos los in-
ternos sujetos a proceso y de sentenciados, los cuales compur~
gaban penas lugar en donde ya operaba la terapia ocupacional,

existiendo talleres de distintos oficios e industrias, también



‘existié un anexo denominado cércel de ciudad, lugar donde cum-

plian arrestos administrativos por haber infringido el regla--
mento de policia.

La Penitenciaria del Distrito Federal fué construida y puesta
en marcha durante la administracién del Presidente General Por
firio piaz, quedando posteriormente como cércel preventiva de-
bido a la creacién de la clrcel de Santa Martha Acatitla, esta
pasd a ser la Penitenciaria del Distrito Federal.

Una vez que desaparecio la cdrcel de Lecumberri surge la Comi-
sidén Técnica Administrativa de Reclusorios, perdurando aproxi-
madamente un afio, desapareciendo posteriormente para dar lugar
a un nuevo sistema denominado “Direccidn General de Recluso- -
rios y Centros de Readaptacién Social del Departamento del Dis
trito Federal, en el afio de 1977.

La pena privativa de libertad en nuestro pais, asi como en los
demds es estricta en su aplicacidn, pero necesaria, puesto que
ain la pena de prisién no ha logrado obtener por completo la -
finalidad para lo que fué creada, es decir, la intimidacién, -
ejemplaridad y retribucién por el dafio social causado, es vis-
ta por la misma sociedad como la moneda con la que se debe pa-
gar el dafio causado.

Sin embargo ¢l estudio histérico de la pena, nos demuestra que
se ha humanizado a través del tiempo, la aplicacidén de esta -
sancién, que no ha perdido el cardcter aflictivo tanto para el
que cumple dicha sancidén como para los familiares quicnes re—-
sultan victimas inocentes y quienes sufren paralelamente.

La cércel parte de una débil sustentacidn readaptatoria instru
mentando insuficientemente e inadecuadamente sus secciones,

confiriendoles objetivos y fines incongruentes con el alcance
verdadero.

El tipo de poblacidn que ingresa a los centros penitenciarios
pertenece mayoritariamente a la clase baja.

En el Centro de Observacién y Clasificacidn, los técnicos no -
cumplen con su funcién primordial, que es estudiar la persona-
lidad integral del procesado para una adecuada ubicacidén de -
dormitorio ya que existe corrupcidén al respecto debido a que -
el procesado siempre va a buscar su bienestar dentro del Reclu
sorio sobornando al personal técnico para que sea ubicado en -
un dormitorio estable, en donde no tenga problemas con sus com
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pafieros, o bien cuando el técriico demuestra cierto interés o -
llega a pedir cierta cantidad de dinero para que el procesado

sea reubicado a un buen dormitorio con ciertas prerrogativas,

en donde por lo general el procesado mds modesto buscard su -
bienestar a toda costa.

El personal técnico debe de dar a conocer a los familiares del
procesado o sentenciado el diagnéstico de los estudios de per-
sonalidad con la finalidad de que se percaten de las fallas -
que se presentan en la vida biopsicosocial del interno y pue--
dan enfrentarse a su vida futura en la sociedad.

Los funcionarios y personal técnico de los centros preventivos
y penitenciarios de la Direccién General de Reclusorios y Cen-
tros de Readaptacidén Social, deben de tener un ropl de guardias
en los dias de visita familjar, con el objeto de que se instru
yan a los familiares, internos sobre el objeto, compectencia, -
estructura, organizacién y funcionamiento del irea correspon--
diente, asi como el contenido del Reglamerto de la Direccién -
General de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, ya -
que ignoran su contenido, haciendo incapié sobre los derechos
y obligaciones a que estan sujelos.

Los que han tenido la desgracia de estar en algin Reclusorio -
Preventivo o Penitenciaria, han sido objeto de multiples anoma
lias, tales como maltrato fisico y moral por sus mismos compa-
fieros, custodios, personal administrativo, técnico y funciona-
rios, los cuales tienen una tarifa establecida para cada uno -
de los servicios, ejemplo; agilizacién de salida, llamadas te-
lefdnicas, visita familiar, visita intima, autorizacidén de = -
constancias de buena conducta, de gue los extranjeros no sean
reportados a Migracidn de la Secretaria de Gobernacidn, que pa
sen a Consejo Técnico los estudios de personalidad del interno
a la mayor brevedad posible.

La sociedad actual por el apresurado tren de la vida gue sos——
tiene y por diversos factores a descuidado el cultivo de sus -
valores ocasionando con elle, el debilitamiento y requebraja——

" miento de los mismos, trayendo como consecuencia el resurgi- -
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miento de la delincuencia.

El problema de la delincuencia en nuestro pais tiene sus orige
nes y sus mds profundas raices en la deficiencia de dicha edu-
cacidén familiar, formal y social y en los marcados desequili--~
brios y contradicciones que ofrece nuestro sistema socio-econd
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mico y cultural, por lo que es necesario que las autoridades -
involucradas en materia del sistema penitenciario lleven a ca-
bo un anilisis objetivo sereno realista e imparcial en este -~
grave problema y surjan nuevas ideas y se instrumenten medidas
presuntivas y correctivas, més oportunas y eficaces, que res—-
pondan a nuestra realidad, lo que en Gltima instancia, se tra-
duciria en una mejor administracién de la justicia y en una -
proteccidén més eficiente de la sociedad.

La crisis de la prisidén es tan notable, que, en todos lados se
intentan nuevos medios para cambiar su imagen, asi se incluyen
salidas transitorias para trabajar y estudiar, centros de tra-
tamiento comunitario hogares de transcicidén tratamiento espe--
cial y separados para drogadictos, programas de prelibertad.
Sin embargo el derecho penal esta enfermo de pena de prisidn,
asi, "La prisién constituye hoy en dia el nicleo de los siste-
mas penales del mundo; constituye el criterio sancionador del
hombre corriente, ocupa el centro de todos los sistemas actua-
les de derecho penal, sus origenes fueron provicionales su fun
cionamiento es insatisfactorio y su futuro poco prometedor®.

El trabajo penitenciario esta considerado como elemento readap
tatorio de esencial valor sin que exista una fundamentacidén -
real acerca de su transformacién de instrumento econdmico en =
un instrumento educativo.

La cdrcel bajo las caracteristicas oficialmente plantecadas no
readapta, cotinua siendo un lugar en donde por sobre todo se -

aplica una pena y que funciona como un lugar de estancia conh--
trolada.

Hay gue dividir el tratamiento de la reincidenrncia en tratamien
to de conductas criminales y tratamiento de protagonistas de =~
estas conductas, a basec de la personalidad y del delito, me- -
diante la aplicacién de penas y medidas de seguridad, curati--
vas, educativas, restrictivas o privativas de libertad patrimo
niales, limitativas de derecho y socialmente eliminativas.

El trabajo tanto en -los Reclusorios, Penitenciaria como en las
Islas Marias esta mal remunerado el cual ayuda al individuo -~

econémicamente muy poco pero en donde esta mas mal remunerado
es en las Islas Marias.

Los internos reincidentes en su gran mayoria tienen tatuajes -
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en sus diferentes partes del cuerpo, esto es una manifestacién
de su rebeldia, socialmente son rechazados, la sociedad en - -—
cuanto ve a un sujeto tatuado piensa que es antisocial.

El ser expresidiario, es equivalente a estar "ETIQUETADO" so--
cialmente lo que dificultarid al sujeto su correcta adaptacién
al medio en libertad, corriendo el peligro de desviar su con--
ducta de acuerdo a la etiqueta que se le a puesto.

Las famosas cuerdas a las Islas Marias empezaron en la década
de los cincuentas, estos eran trasladados de Lecumberri.

Nombrar para la colonia penal, personal administrativo con pre
paracién penitenciaria que ayude al Director en la aplicacién
del nuevo cddigo de ejecucién de sanciones y entre tanto se -
promulge, lo auxilie en su funcidn técnica y separar a los re-
os para la diversificacidén de su tratamiento y para determinar
las penas o recompensas que se impongan a los reos.

Que la colonia penal de Islas Marias, siga considerandose como
apropiada para hacer cumplir las penas de prisién impuestas a
los delincuentes y se prosiga la industrializacién de la mis-
ma, hasta comprender la explotacidn racional e intensiva de to
das las riquezas naturales de las tres islas ¢ islote que for-
man el archipiélago con objeto de poder proporcionar ocupacidn
remunerada a todos los reos sentenciados e impedir que sigan -
gravitando sobre la sociedad a la que se trata de defender.
*
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