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Para corenzar ron el estudio de los anteceder.tes del t1ini.sterio PGblico 

considero pertinente rre.ncionar, auc c.'1trc les tra~i.distas del t€!t'l<l no eXiste 

un criterio uniforne arerca del '\-erdadero on.9CJ1 y nacimiento de la instit~ 

ci6n, ni del h.lg"ar, ni del funcion.:trio aue le representó en su 6¡:cca; sin 623. 
h"lr'9o ciestacatbs tratadist.."'\S y .:mtores coro .1\..."'.·e..nti.J-c V. C..:::"!.stro '.-' ,o..•ar.ucl Ili

·vera Sil\,'<t, entre otros, han coincidido en sc..;alar cue " a Frar:ci.J. corrP$f'C!! 

el? el alto hJnor de la infiluntaci6n Cecisiva de la ir.stituci6n en el álrbito

rel Derecro Prcx::esal Pcn.J.l" { 1) , v qlte es a pe.~ir de la!" CL"Xlific..i.ciones-

francesas qt~ luego p."1s6 a fcl"Tl\3r p."lrte de los sistef!U.5 Juridiros Ce } . .:i. r.:iv~. 

r1a de los paises civilizad:is del rrn.mdo. !"'ero o.:ra::i rras a0elantc rre referiré

en fo:m:i restante anplia a el ¿p:"Jrque? f1e la suster.ta::i6n de ~ste criterio-

cbctrinal p:ir parte 02 algunos tratadistas, 2 a:::nti.rauci6n har6 un breve re

paro ce los diversos criterios que ar-ian..~n cr. la d::x...-trif'...:.'1 acerca c1e las éf-2 

ras en CUQ consideran algunos ai....'tores se origi.n6 el prisrer antecedente del-

M.ini.sterio Público. 

Al.- EN (;REX:IA. 

Algunos tratadistas han pretendicb establea:?r que en el anti~ sista'ra 

jurídico 00 Grec.ia fu6 en OOnde se di6 el antecedente JT'ás rerrcto eme se ro~ 

ce sobre el Ministerio Públia:>, sin m.ba...-rgo, entre estos misros tratadistas

existen discrepancias µ:ir cuanto al funcior.ario oue pudo l'i.al--er sicb el rrás -

representativo y orisCT. de l.:i. i."1stituci6n. 

AlgUOC>s se incli.nan p.:>r que el ;.,.~'"':E ~~ el rer.;cn..~je rrás renresenta

tivo re esa 4oca, "funcionario que en representaci6n 001 ofend.i.00 y sus fa

miliares o p:>r incapacidad o negligencia de estos, int~ en los jui

cios" (2); Otros ror.sideran que fu=n-..n los •TD-üSI'ETI" e1 pri."rer antecedente-

(1) Juventi.rn V.castro, El Ministerio PúDlicn en Mé .. ticc. ~renu· Alc1'ina.-;

~=. J980. Pag. 3 
(2) Colin sandez Guillerno, DeroclD Mexicano de Prooed.imientos Penal.es. E<lit. 

Po=ua, S.A. M!l:úc:o, 1984. pag. 88 
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re1 .1-"'..inisterio Pllblioo, 11 ft.mcionarios CTUe estaban encarqados de Oenunciar a

las int>utad:ls al S<>nacb o a la asa!l'blea del puililo oue clesignaln a un ciuda

dano rnra sostener la acusación. (3) No obstante qt.16- l!stos dc:ls r;ersonajes aue 

se acah:m de rrencionar resultan ser los ras aceptados nentro de la cultura -

Griega, c:JrO el ¡:osible prirre.r antecedente de la instituci6n, se mencionan

otros m1s que pt~i6rán ha..ber sicb el ant.eoxk?nte del Ministerio I>Gblio:::>, pe

ro en o::mve.niente no darles un rrereciib cr€rlito a esas corrientes doctrina-

les, funda!rentalm:mte p::m:¡ue carecen de una s6lida base informativa que hac<a 

prest.r.li.r lo contrario, y p::n:m10 cabe recordar (f1.le est.anos hablando del peri9. 

do de- la \!ENG\NZA PRI'VN)A, época en la ryue la pe-_rsecuci6n de los delitos se

encontraba sienpre en rranos de las v!ct:im3.s ~· sus fa.11liliares; circunstancia

~ en tocb caso, ha darostrado Jtlás fitl"r"01'ente la historia. 

B) ,- m !U'A. 

Otro gnip:> de tratadistas que est.:.'ln ~raOOs en señalar oue fué en Ro

na en cbndc se di6 el prbrc:r antecedente del !linisterio Público, ~"'lrl'1p'.)CO se

han puesto de oc:terdo, res~cto a cual ft.é o pudo haber sido el personaje o

funcionario rffis representativo de la instit•.x:i6n, y, a ~ periÓ::.'b pertene

ció dentro de la propia cultura Rcxn3.na. 

De entre los que se .iJlclinan ¡x:ir esta teoría, alcunos pretenden establ~ 

cer CJll:? en la época de las XII Tablas, "lDS JUDICES OOESTirnES" fucr6n los

r-ersonajes rrás srnejantes al Ministerio Público, funcionarios que estaban f~ 

cultacbs para ccuprobar los hecOOs delictoos:>s, (4); es pertinente destacar -

al respecto, que esta apreciación oo es del todo e.xactct, ro~ sus atribu

ciones eran esenc.ial.nente de carácter jurisdiccional, y oo ejercitaren nin-

1]1.'tr'.<'l f\CCi6n pm.al dentro de sus funciones. 

Otros autores, refiriénrbse a la 6¡:oca del Digeslu, scfi.o.lan al f'FOCIT'Vt. 

OOR DEL CESAR caro el pers::maje IT"Bs scrrcja.ritc al Ministerio PCiblico, e incl~ 

sive caro origen de la institución, p::n:que este funcionario en representa

ción del Cesar, ten1a facultades para intervenir en las cosas fiscales, y -

(3) JtNe11tino V. castro. Op. Cit. p.:¡g. 4 

(4) Guillenro Colín S<Ínchez. Op. Cit. pag. 88 
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cuidar del orden en las colonias, adoptando rara ello divel'.'Sas na:lidas, a:rro 

la expulsi6n de los aJ..lx>rotadores y la vigilancia sobre C:c;tos para Ol.lE! no ~ 
gresaran al lugar de donde habl'.an sido expulsados. (5) 

Otro gran núre.ro de tratadistas coinciden en señalar cc::rro antecedente y 

figura rrd.s representativa del Ministerio Público, a los a.JRIOSI, srATICNARIS 

o IRENAOCAS, nagistrados encaraados de la persecuci6n de los delitos en los

tribuna.les, (6) quienes surgiéron en las r:ostrirrerias del Im¡:erio fi:rnano. Es

imp:>rta'lte señalar que estos ftmcionarios dependían directarrente del pretor

'/ su actividad estaba circunscrita especialrrente al aspecto p:>licÍaco, raz6n 

i:or la que no puede ser aceptada esta corriente doctrinal, y en tOOo caro, -

debe ser aceptada a:m sus reservas, pues al i912l que las otras teorías ya--

Irencionadas, carecen de una veraz infoima.ci6n histórica. 

C) •• - EN ITJ\LIA. 

P.especto a los autores que se inclinan r:o~ f~ en la Italia Medieval 

la ~ en donde surge el pri.Irer antecedente del r-tinisteri,o PGblicD, la ma

yorL.1 coinciden en señalar que 6ste se di6 en la persona de los Srn'DICI o f-1:!_ 

NISI'R1\LES, funcionarios institUÍdos durante la cdaci rredia, crue desarrollaban 

su actividad y funciones caro oolal:oradores de los 6rqanos jurisdiccionales

en la presentación oficial de las denuncias sobre los delitos (7); ooro tarn

¡:oco es posible identificar a estos funcionarios oon la instituci6n del Mi-

nisterio Público, yu C]UJ: las atribuciones qu? tcn{an enccm:mdadas acruellos-

eran propiarrente jurisdiccionales, y no caro actualnente se le oonceptra, d~ 

carácter netarrentc independiente al poder judicial. 

D) •. - ~ FR!'.N2IA. 

CCl'ro ya lo señal~ al iniciar el presente capitulo, la IDr.'1.VOrfa de los -

rffis destacados tratadistas sobre el tem.1 del Ministerio PGblico, coinciden -

en señalar que es en Francici. en donde se dti el pr:irrer antecedente de la ins-

(5) Guillerno O:>lin sánchez. Op. Cit. pag. BB 

(6) Manuel Rivera Silva, El PI:oced.imiento Penal. Fditorial Porrua, S.A. 

~=. 1967. pag. 68 

(7) Guillenro Colin sánchez. Op. Cit. pag.SS 
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tituci6n, y que es ahí en cbnde \terdaderarrente se instituye µ:>r prirrera. vez

a! representante del Ministerio Pablioo o::rro persec¡uiclor de los delitos en

la fo:rnu ~s semejante de cx::rro se le conoce actua!Jrentc. 

De acuercb ron el criterio sustentado p::>r el rraestro ,Tuventino V. Cas-

tro, "La instituci6n naci6 en Francia con los PRXl.JREt."RS 00 OOI de la rronar

qu!a francesa del siglo XIV,", institUÍdos fundamenta~te para que defen

dieran los asuntos relacionados a la corona y al Rey, habiéndose delineado y 

p:3rfcccion.:icb las atribuciones de estos funcionarios rrei..-'liante las ordenanzas 

de 1522, 1523 y de 1586. 

De acuerdo ron el p.Jrccer de este misrro autor, el procuracbr del Rey se: 

encargaba de los proc.-edimientos, y el ab:>Qado del F..ey se encargaba del liti

gio de tocbs aquellos nc;iocios que p.:u:ticularne.nte interesaban al P.ey. 

I'bsterlonrente l.; ~l uci6n France&1 hace canbios u la institución, y

a partir de entonces se ínsti tuyen los CXM-USSlúRES 00 ror, funcionarios en

cargacbs d0 pronover ln acci6n renal v la ejecuci6n, y lo!" .~cri.JSJ\TEURS PU

BLICS quienes se et~cargaban de so,stener la aCUS<lci6n e.n el debate. "~ª ron la 

Ley de 20 de abril de 1810, es et.ando en fotn\:1 definitivu. se instituye en -

Francia al Ministerio Público o::rro actu..i.lrnente se le conoa:!, ~,.. es a partir

de entor.~s que a::::rnenzarfa a imitarse su constituci6n f>n casi todos Jos !JoJ,f

ses de Europ.'1 • ( 8) 

Otro destacaOO tratadista del tem:i, Jos6 Franco Villa, rostiene eme, no 

obstante estar de aa.Erdo e.'1 que fué en Francia en doncle se di6 el prirrer ~ 

tecedentc de la insti tuci6n del !-tinisterio Pt.iblico, considera. cn:e no fu~ p~ 

cisarncnte en la ¡:ersona de los Prc>....1.1radores o .1\b::>gar:b~ del Rey, pues sefala

que estos fur.cionarios fuer6n producto de l~ M::lnarqu!a France.._c;a del sit;Tlo -

XIV, crea.dos e.xclusivarre.nte para la ~fensa de los intereses -particulares -

del Re:·, qtllenes "obraban de G.:'nfornid..1.d CO:i las instruccicir.c>s CtU? recihían

dcl sober.:in::>" (9), y e;-, t:st.as oond.iciones no se pte:le cx::nsiderar a estos a:m::> 

una magistratura independiente, ccrrc lo significa y representa actualrrente

la il"stitu::i6n. 

(8) Juventino v. castro. Op. Cit. pac:. s 

(9) José Fra.r¡ro Villa, El Mir.isterio P1'.iblico Federal. F.ditorial Porrua, S.A. 

Méxio:i, 1985. ?'.g • .13 
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El propio José Franco Villa considera que al transfonna.rse las institu

ciones ¡::olí.tiro-sociales en Francia, rredia.nte las Leyes Pevolu::ionarias de-

1808 y 1810, fué que surgió el prirrer antece<lcnte del Ministerio P1'.iblico, en 

la persona. de los a:MISl\RIOS, fl.mcionarios en~ados Ce prcrrover la acci6n

penal y ejercitar las penas, y de los ACUSAOORES runr.rcns CTU.ienes deb1'.an ro! 

tener la acusaci6n en el juicio. QU2!: es precisammte a partir de entonces-

qm el f't'inisterio Ptíblico qued6 organizñdo cnro una institución JcráI'('fl.Ji ca, -

de¡::endiente Cel lloder Ejecutivo, y oon las atrii:u::'iones de eiercitar la --

acci6n penal, de ~rseguir en nanbre del Esta&>, ante ln iurisdicción pmal

a los res¡::onsables de un delito, de intervenir en el r__criédc de ejccuci6n ele 

sentencias y representar a los incapacitados,a los hjjos nat1..'rales y a los-

a\lsentes. 

F..n los crfrrencs va a interver.i.r 0e ITu.i.nera preferente, sobre tOCo Clk,nclo 

estirre me se afectan los intereses púhlicos; en los delitos v en L"ls contr_<;! 

vencieres, solo actua de i'\;"UlPra sul:siil i.iria. 

Se distinrmen r1csrlc entonces con t:cx1a claritlac~ l '15 funcioneR cnC'(1T'l"t."'m~a

das .:il '1:i.r:1sterio Níblico y a la Pol1c1'.a .Jodicial. (111) 

[le la en:üic.-ici6n y análisis tM a~lio r.~ n•1s hace el Licenciack'i .José 

Franco '/illa sohrc el tan.-i., ~sti.rrÓ ouc resulta incuestionable e indiscut:ible 

el hecho de ~ en efecto se debe considerar a los <XT>ITSl\.!"'-10.S v :...cuSJ\D'"'Q.FS-

PUBLIOJS, re1 sistem:i jurídico franoos, a:::no el pri.Jne>r antecedente del ~inls

te.rio PG:bhoo, ¡:or llab2r sido preciSc"lil"el1te estos funcionarios los nrirneros -

en aparecer CXTT"O una institución venladeran'ente inaere_ndiente de cua.lmúer

autorid.:'1C, rcr C\J.:mto a su actuación c'!e no pat!"0Ci?lar. e:<clusiVara:?nte intere

ses partic:ulares, y aunaue desde lue<p de~an del T'cdcr Fiea..tivo coro en 

la actwli&d, fueron los pr.iJTe.ros fLIDcion.a.rios CTUC se erraroar6n de velar -

por los intereses ¡::Dliccs, re .... -elancb un car¿cter aninenterente esencJa.1 -

del qte esta actmlrrente investicb el Ministerio Público; y en teda caso ca

be nencionar con respecto a los Procuracbres o Alxxraclos cle 1 Pey, aue estos

f \.Blcionarios, al igral que b:xbs los demás funcionarios oue se desarrollarón 

en las diversas etapas y lugares Q\X! ya henos analiz~d::> y sciialac1o a lo l?r

go de éste nri.rre.r c.anftulo, ri_,,..,. siaTPIT> desannll?han actividacles tendien-

(lOJ .:¡ore rranco Villa. Op. Cit. pags. 14, :v 15' 
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tes a proteger intereses particulares y no ptlblicos. 

"E) • - EN ESPJ\111\. 

Con res¡::ecto a los antecedentes del r>tinisterio rti.blico en Espa_;a, sola

m:mte rre avocaré a hacer una breve reseña de lo OOs reelevante sobre el ter.a 

en virtud a qte rIDs adelante y en forna o:::rcplerrentaria se hara referencia a

ello, en el título relativo a los antecedentes de la instituci6n en la ~poca 

Colonial. 

La mayor.ta de los tratadistci.s del tema, han coincidido en scfialar croe -

desde el siglo XV existier6n unos funcionarios deflOTli.nados PFCMJI'ORES rrsc.n

LES, auienes estaban facultados para actuar ante los tribunales acusando a -

los delincuentes, cuando no lo ha.cían ~rsonalrrente las v.tctirras o sus fami

lia res, sin embargo, no dejaban de ser si.nplcs representantes del rronarca,-

del cual seguían fielrrcnte sus instrucciones. 

Posteriormente durante el reinado de Felipe II, en las Le~rcs de recopi

laci6n de 1576 se establecier6n dos fiscales; uno que actuaba en los juicios 

Civiles, y otro que actuaba en los juicios crimir.ales. Estos fiscales origi

nalnente tenían en-:rnendad.:i. la facultad de Pll"seguir a los infractores (Tl]C

e\-ad!an el pago de las contribuciones, y despues fueron los cncarrracbs taw

bién de defender la jurisdicci6n y patrirronio de la Haci~.a Real. (11} 

El Liccnciacb JOSE FRA.."'JCO VILLA. sefiala, que algunas de las atribuciones 

de estos prono to res fiscal es oontenidas en las Leyes de recopilaci6n de 15 76 

dec-ian, "Mandanos que los fiscales hagan dili~encias para que se acaben y -

fenezcan los procesos que se hicieren en l;i vista privada de los escribanos

así cc:intra los miSJTOs jueces a:m::> o:mtra los escribanos". (12) 

Bajo el rcinacb de Felipe V, se pretendió reqlartentar con na.~r defini

ci6n las facultades de los fiscales, e i.nc1. usive se intento suprimir dicha -

institución, infltEnciacbs p:ir los estatutos jurídicos franceses, pero est,.--is 

retornas ro fue.ron bien aceP"""...adas '}• p:::ir el contrario, fueron .fue.rtem;?nte a~ 

cadas y tru:minar6n ¡:or desaparecer. 

(ll) Guillerno Colin sánchez. Op. Cit. paq. 89 

(l2) José Fran= Villa. Op. Cit. pag. 19 
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Finailrente los procuracbres fiscales llegaron a formar parte ele la Real 

Audiencia, interviniendo fundam>ntalm:mte a favor ele las causas ptlblicas y -

en aquellos negocios en los CfU? tcn1a interés la CXJrona, proteq1'.an a los in

dios para que obtuvieran justicia, tanto en lo Civil ceno en lo criminal~ d~ 

fend!an la jurisdicción y patrinonio ele la Hacienda .Real y también integra

ban el tribunal de la inquisición. (13) 

2. - !\NI'ECEllfNTES DEL MIDISJ'ERIO FIJBLICO EN MEXICO. 

Para el efecto de rontinm.r con ln proqresi6n histórica del Hinisteri.o

Público en M&dco, es conveniente ñcstacar en prirrer luqar, cnJe prestigiados 

autores y estudiosos del trnu han Sctialado que la fuente Ce m.lestn'\s instit~ 

cienes jur1dicas, no solamente lns dcberros buscar en el .;ntiquo dcredn ~ 

no o en el derecho espaful, de los cuales desde lucoo te..nm-os una qran in

f l ucncia, sino también ix:xJcm:>s encontrar antecedentes de nuestras instittici~ 

nes en la organización jur!dica de ntx?stros ancestros, los l\ztecas. 

Al •• - EN EL DER!o.U!O !\ZTEC>\. 

Es del cnnoc:ímiento de tnd::Js los estudiosos del <lerecho, Pl hcclYJ de -

~ entre los aztecas cxist..1.a \ID sistC!M de nomos y principios ;urfdicos -

atrav6s de los CU'Jles se tmntenfa la arrronfa y el orden entre los indios, y

se SJ.ncionilb.::l:n las eonductas de estos que ilim en contra de las costuribres v 

los usos scciales: y .:i.unquc el derecho no era escrito, sino de car~cter cx:>n

suetudi.nario, en tocb se ajustaba al r~i.rren absolutista. oue ('n 11\."l.teria ¡::olf. 

tíca habl'.a alcanzado el pueblo de los l\2tecas. 

Entro los Aztecas el peder 001 rronarc."l se dele<:mb.3 en U1'1<."1. serie de fun

cionarios inwsticbs con ~acultadcs especiales y pc.r'ftct.::r:-c::!:!" dPt.Pnninadas. 

entre otros mochos funcionarios, ert rratcria de justicia, el CTln.JMXlATL era.

fiel reflejo de tal a,se\-eraci6n. Este fUncionatio de~aba atriJ:uciones

muy espec:íalas, "auxiliaba al !lUEITLl\TOl\NI, vigilaba la recaudación de los

tributos y t"1'bíén presidia el tribunal de apelación; as1 ta<tbién era una ~ 

(13) Guillemo Cl:ll!n sánchez. Op. Cit. pag. 90 
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pecie de oonsejero del rronarca, a quien representaba en algmlas actividades

oobre tcx'b en la oonservaci6n y preservación del orden oocial y militar.• ( l~) 

Otro funcionario que estaba investido con faculta des especiales y que ~ 

s~ actividades de suna irrp::)rtancia entre los Aztecas, lo era el TI.J\TO

A'II, quién representaba a la divinidad y cpzaba de libertad absoluta para di~ 

p::mer de las vidas huna.nas a su arbitrio, .adetás entre sus facultades desta~ 

ba, la de perseguir y acusar a los delincuentes, aunque esta funci6n general

rrente les era delegada a .¡os jueces, quienes au.xiliacbs p:Jr los alguaciles y

otros funcionarios, se encargaba.'1 de perseguir y aprehender a los delinCU?n-

tes. : 15) 

· D:m Alfonso de Zurita, oicbr de la Re.al Atrliencia de México, respecto-

de las faa..tl tades del TI.J\'Jm.''U señala, que ~te Fersonaje en su ec."'U"ácter de-

suprata uutorid3.d en materia de justicia, en una especie de interpelaci.6n al

nonarca cuando terminab:l la cerenonia de la ooronaci6n, decla 11
• • • HaWis

de tener gran cuida.do de las cosas de la guerra, y ha~is óe velar y procurar 

de: castigar los delincuentes, as! señores a::rro los ~s, y corregir y ennen

dar los inobedientes .. . "(16) 

De la frase anteriomente transcrita, se de:sprende claramente que la ~ 

secuci6n dC' los delitos estaba en ~s de los jueces p:>r delegaci6n del Tla

toani, p::ir lo que rn es p:>sible identificar de ningtma rrane.ra, la funci6n de

estos personajes, con la que actua.J.ironte tiene el representante del Ministe

rio Pílbliro, ni tumpcxx> asf p:daros identificar la f1.U'lci6n de los Cihuacnatls 

quienes funclanenta!mente desarpeiiaban funciones de carácter jurisdiccional. 

B) . - EN L'\ Efl'.X'.A COUNIAL. 

Al realizarse la CXJlonización en ~rica, Esµ::iña en su sed de corquistas 

"envi.6 a las tierras nuevas su.e; r.u!1ifestaciones cultt:..""ales, inpu.so su len~1 

(141 Guillerno O:>l1n sánc:hez. Op. Cit. pag. 96 

(lS)José Frano> Villa. Op. Cit. pag, 44 

(16) Guillenro Col1n sánc:hez. Op. Cit. pag. 97 
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ru religión, su derech:J, etc!"(l 7}, de esta rrene.ra las institu:iones del antiguo 

Sistana jur!dico que imperaba entre los Aztecas, sufriel."én una radical trans

fo.maci6n al ser desplazadas p::>r los nlle\.'OS ordenamientos juridioos inp:>rta

cbs p;Jr los colonizaibres espafules. 

El choque natural que se produjo al llevarse a caro la conquista, provo

ro ut1'J infinidad de desnanes y abusos en la !"~ueva España, no solarrente p;:>r -

¡:arte de funcionarios y hasta de particulares, sino tarrt:iiim de quienes escu

dancbse en la predica 00 la cbctrina cristiana, abusaban de su investidura

para cancter tcx:la clase de vejaciones y at~llos h.acia los 1\ztecas. 

En la persecución Ce los delitos prevalf.:'Ci6 1.m af\c.."\rquisnu absoluto, deb!, 
do principal.rrente a la circunstancia de que tanto las autorid"ldcs Civiles, H!_ 

litares y religiosa.s, invadí.an la esfera jurisdiccional de las otras autori~ 

des, fijancb multas arbitrariamente, privanóo de lu libertad impune e indebi

ck'lirente a las pcrsa:-.as, sin rffis limitación qLe la voluntad y deseo de satis

facci6n de sus caprichos personales, etc. 

ToJas esas situaciones tan irregulares que se sucedían en el pcri600 de

la colonización, se pretendió restablecer y resolver rrediante las Leyes de I!!_ 

dias, as1 coro de otros orf.e.nar.".ientos juridicos, establcciencbse p.Jr ello la.

obligación de respetar las rorr.us y principios Juridicos de los indios; cxxro
su gobierno, su ¡:olic!a, sus usos y sus COSttnbres; siarprc y CU3.nd:> no fue

ran en contra de las d.isp::8: ciorn~s jcrfclicas del derecho hispono~ 

Sin rnhm¡o y ro obstante la ex¡xrlici6n de las leyes, continu5 habiendo

much:J desorden en la Nueva Esrafu, ~-a que la ~i6n de los delitos se -

rrantuvo en tron::lS de muchos funciororios (nJC no pertenectan a una misna. insti

tuci6n, ir:cl;;si;.;:- e.o; a1'J'.-"'!i(\5 e.a.sos se enc:x::xrend.:'1.ba a los ¡:erticulares esa atr_!. 

buci6n: Por esa razón tui; c,-ua el 9 <le octoorc de 1549, a través de una céáula

Real, se oróerrl hacer u.>ia selección para ~ los indios ooscr.:pc.~..n.ran los ~ 

tos de Jtleces, regicbres, alguaciles, escribanos y ministros de: justicJ:a, es

¡:e:::ilicand:Jse qoo la justicia se adni.nistra..-a de acueroo o::>n los usos y cos

tunbres que habían regido su vida. (JS) 

(i7) Manuel Rivera Silva. Op. Cit. ¡:ag. 69 

(18) José Pranro Villa. Op. Cit. pag. 45 
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Una vez que se les hul::o conferid:> el narbramiento y atribuci6n de alca!_ 

des a los indios, estos se encargar6n de la ¡:ersecu:::ión y apreher.ei6n de los 

delincuentes, y los caciques se encarga.r6n del ejercicio de la jurisdicci6n 

criminal en sus pl.Eblos, excepto en tcx:los aquellos casos en qu:'! el delito -

de que se tratare fuera de aquellos que rrerec1an la pena de muerte a:rro san

ci6n casos en los que intervenían d.irectarrente las autoridades de la Audien

cia Real y los C.Obernacbres, ¡:or ser de su ex.=lusiva ~tencia. 

En la p:¡steridad y antes de proclamarse la independencia de México, di

vers:>s tr.itunales up:>yacbs en situaciones religiosas, ¡Dlíticas econ(:micas y 

scciales, trata.r6n de encaus.:tr la condocta de los indios y los españoles; y

tanto la At.rliencia Real caro el tribunal de la ucorc:k1da y otros tri.blmales -

especiales, se encargaron de la ~rsecuci6n de los del ítos. 

As!. fu6 caro ¡:osteriorrrente i' ya casi para co:icluír la rolonizaci6n,a~ 

recier6n los prenotares fiscales en M6xiro, funcionarios que se encarqaban

re prarover la justicia y ~ r:crscquir a los delincuentes; y quienes fuer6n

una herencLl del furech:l Español, pues estos ya c.x.istfan en Espai'a y de el los 

se habla en las recopilaciones de 1565 y 1587; Pe...-o sobre esta instituci6n

hablarenos mis anpli.arrente en el taro siguiente, rur lo que para no desviar-= 

ros del tena, y para ooncluir ron el misrro, solarrcnte rre resta decir lo si

guiente; Aún cuancb el establecimiento cbl Ministerio Públioo en Z..'lé.xioo ti~ 

ne rm..r.ho qtE ver con las raiOJ:s de la P.rarotor1a Fiscal esp..-i.ñola que preva!!::_ 

ci6 durante el Vi.rreynato, "un arreritado penalista, JOSE ANGEL CElUCERJS afiE_ 

na, que en realidad s:>n tres los elerrentos que Mn a:mcurrido en la forrraci6n 

y origen Cel rroderno Ministerio PGbliro Mexic.ano: La. Prorrotoría Fisrol espa~ 

la, El Ministerio PGblica Fra.nc:es, y un conjunto de elarcntos propios ne.xi.ca

nos"; del misro parecer es Piñ;:i v Palacios.(19). Inclusive de este misrro par~ 

l.2r lo es cl Lic:enciaG;:i Ju·vc .. '1t.in:i \". C:tstro, guic.'1 ¿¡]_ respL""C't:O nos dice, :ae1 

ordenamiento frances taró caro cnracter..;!stica principal el de la Unidad e -

Indivisibilidad, pues cuand:i actua el agente del l'.i.nisterio Pl'.ibliro, lo ha~ 

(19) ·-ergio C"..arcla Ramírez, Derech:> Procesal Penal. Editorial Porrua, S.A. 

Mofudc:o, 1974. pags. 231 y 232 
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en n:::rnbre y representaci6n ele toda la institución. 

La influencia española se eneu?ntra en el procedimiento, cuando el Mini~ 

terio Público fomula sus conclusiones, las CJU:! siguen los m.isrros lineamien

tos fama les de tD1 pedim:mto óel Fiscal de la inquisición; En cuanto a la ir:, 
fluencia: exclusivanente Nacional, esta se enc:uentra en la preparaci6n del -

ejercicio de la acci6n ¡;:enal, yn que en Méxi~, a diferencia de lo que suce

de en Francia, el rredio preparatorio del ejercicio de la acción penal está.

reservad::::> exclusivarrentc al Z..linisterio Públio:i, que es el jefe de la policía 

Judicia:. (20) 

C ) . - EN MEXICXJ INDEPillDIENI'E. 

Una VL>Z que fui! proclarrufu lil Indcpen~ia de M6xioo, el 22 de octubre 

de 1814 se pranulg6 la COnstituci6n de ApatZ.i.í9fil1, habiencbse reconoció:> en

ésta la existencia de los Fiscales letrados, ~u.xi.liares de la aclninistraci6n 

02 justicia¡ e:-vresancbse qte e.'1 el Suprerro :'ribunal de Justicia habr!a dos 

Fisca.les: Uf'X) para lo relacionado ron los as-..r:tos de carácter Civil, y atro

para los asuntos criminales. L3. designación de estos ftmcionarios estar1a a

cargo del Peder Legislativo, a prop00:sta del Poder Ejecutivo, siendo la dur~ 

ci6n cb su encargo por un ¡:-eriCScb m:'ixino de cua.tro años. 

En l.:l constitución Federalista re 1824, s.z conterrpl6 la existencia del

Fiscal, quien ya aparecía caro un funcionario integrante de la Suprara Corte 

Ce Justiciu de la Nación; 6stc misro fur,cic:.zrio se conservd en las Leyes -

constitucionales de 1836, rola.LtJ.nte que en estas Leyes se estableció caro -

una i..ru'\:JVaci6n, la i.narrovilidad del Fiscal. 

En las fuses de Santa Anna re 185 3, tarrbiér1 funcrninada Ley Lares, se -

disruso ¡:or prirrcra vez e 1 nanbramiento de ur. ProcU.racbr General de la Nación 

quien tendría la facilltad y obliga.ci6n de 'l."e!..a.r ¡:::or los intereses de la Na

ci6n, j', cb asesorar al G::>bierro de la Repl'.lblica en tod::f: aquellos asuntas

en los qtE ~sta tuviera injerencia. 

" Pan. tJU'! lo!I íntm:cl!OB nacionafos sean ronvenientarente atendidos en
los negx:ios cnntenciosos que se versen sobre el.los, ya estén pendientes o -

se sus:iten en aCelante, prarover cu:mto ~ a la Hacienda Pública yque_ 

(20) ,Tuventiro V. castro. Op. Cit. pag. 11 
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se proceda en tocbs los ranos o::m los ron:ximientos neoosarios en puntos de

derecbo, se norrbrar:i un ProcuraOOr General de la Nuci6n ••• o::m h:Jnores y -

condecoración de M.inistl:O de ) a Corte SUprerra de Justicia, en la cual y en

tod:>s los tribunales superiores, ser~ recibido cx:rro parte p.::>r la Naci6r: ••• 

y adem.'ls °""""chará to<'bs los infonres en derecho que se le pidan ror <>l co
bierro.' (21) 

La Ley del 2 3 de r.ovienóro de 1855, que se oxpidi6 durante la qesti6n

dcl prcsiñente Can:mfort, regul.6 la ínte.l.\l'eflción de los prorrotores Fiscales

en materia ch asuntos del fuero Federal, establ eciendose la m:xial iciad ne que. 

estos oo p::xl!an ser rccusa<bs de sus encurqos • 

.En e:l crcreto cbl 5 de cr..cro 00 1857, pratiulqado tarnbi6n rlurunte la qe~ 

tifin de gobierno del presidente Caronfort, (decreto tc:urbíe!n Ccnorn.irn:ido Estat;.! 

to Orgánico de! lu ~pública Mexicana} , se cst.."1.bleci6: ,.. que todLls las causas 

criminales deben ser públicas precisarrentc resae qoo se inicia el plcnario,

con cxccpci!Sn fu los casos en que la publicidad sea contraria a Ja rrcral; -

que a ¡:urtir del plenario todo inculpudo tiene derecho a que se le den a =
rooer las ptu?bas que existan en su mntra; que se le {.ermita care<?rse con -

los testigos cuyos clictos le ferjudiquen, y C",x:! debe ser ofdo en defensa p~ 

pia." (22) 

En este migro proyecto se rrenciona ror pr~ra vez ero:! t:cxbs Jos prooz

dímientos penales reb1an llevar a:xro requisito indispensable, la querella o 

acuraci6n re la parte ofendida, o la instancia p:>r parte del Ministerio P(i

blio.::> que sostuviera la acusaci6n en represent..."lci6n de los intereses de la

socie<lad, sin embargo cstR id.:~a no l leg6 n prosperar, debió::> a ~ la mayo

ría de los oonstituyentes a:msiderar6n, que el ofendidv p::¡r los. OP-litos no -

deb:t:a ser despo3acb de su OOrecho a la acu&J.ci~( y que el establccimientc-

del Ministerio l'fbli= , a::rro 6rgano independiente, retardar fa la a=i6n y

la aclninistraci6n 00 la justicia, pues se wr1an oblig?icbs los jueces a e~ 

rar a qt:e el Ministerio PCiblioo ejercitara la l\Cci6n penal: asi pues, la op_f, 

(21)Guillerno Cbl!n Sañchez. Op. Cit. pag. 99 

(22)José Franoo Villa. Op. Cit. pags. 47 y 48 
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ni6n general fOO oontraria al establecimiento de la institución del Ministe

rio P1'.íblioo, sin errbarg::>, las discu:::::iones suscitadas al respecto, Oespert6-

una profunda incertidunbre e inquictu~ entre los constituyentes, por lo rro~ 

tru:iso que resultaba, que los jueces en los proa?dimientos fUt?rán tarnbi~

p:ute al misrro tirnp:i, y dirigieran a su arbitrio la rrurcha de los procesos. 

El 15 de junio de 1869, siendo presidente de la República [bn Benito -

Ju1rcz, se prmrulg6 la Ley de ,Juraébs, "en ella se establecen tres procura~ 

res a los que ¡::or prirrera vez se les 11<'.llm representantes del '1.inisterio .PG

blico, quienes no oonstituían un4\ organiz.aci6n, eran independientes entre sí, 

y estaban cbsvinculacbs de la parte Civil.•· {23) 

L::>s reproscnta..'ltcs del n.inistcrio Públ ioo a CJUO? se refiere ¡,, IP-y de J~ 

raOOs, ro pucd<"_n a:msicErarse o:::rro verdaderos representantes de la institu-

ci6n, ¡::orque sus ftmciones ante el Juracb Popular eran exclusivarrente para

fW1.dar la ¿1c..'US.1ci6n p..-:ir parte de los ofendiOOs &:- les delitos, y estos 1n.isnu; 

r:oclian sustituirlos, siendo en ronsccu:~ncia su inde¡::endencia muy discutible. 

Ce ah1 qu:! c:mfusarrcnte se erple-Bh1n indistintarrcnte los ténninos de Pram-

tor Fiscal o representante del Ministerio Nlblicn. 

El 15 ~ septiembre de 1880 se prornul~ el pr.irrer C6:Ugo de Procedi.m.i~ 

tos Peroles, atrav6s 02 ~stc se estahleci6 par prirrera vez una orqani~aci6n

bastante cnrrpleta sobre el Ministerio Ptibl ico, y se dispuso ~ a:xro función 

especifica fu éste, praroverfa y nux.ilíar1a. a la administración de justicia

en sus diferentes nutcrias; sin reoonocersclc nün la facultad exclusiva en -

el ejercicio cb la ac..."Ción renal. 

En el a:mtenió:> de dichJ C6digo se o::.ntenpl.:1bu al Ministerio Públioo ~ 

no ,, una rragistratur.:i instit1.Úda po.ra r~dir '::' aux.ili.i:'lr la pronta administra

ci6n re justicia, en ranbre de la sociedad, y para defender ante los tr~ 

les los intereses 00 '5sta, en tanto ql:e la p:>lic1a ju:liclit.l tiene p:>r OOjeto 

la in...estigaci6n re los delitos, la reuni6n re las pruebas y el desC'.Jbrimi"!!. -

to Ce sus autores, a::nplires y encubrid.::>res. '' {241 

(23) Juventiro V. cast=. Op. Cit. pag. 8 

(24) José Franro Villa. Op. Cit. pags. SO y 51 
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FOO precisamente a' po.rtir de éste C6d:igo de P~entos Penales que 

el Ministerio Públioo adcpt6 los canones de la doctrina Francesa, ya ~ es

CU3.J1Cb a:mienza a desanpeñar las funciones de acc16n y requerimiento, inte! 

viene = mieroro ae la policl'.a judicial en la investigaciiSn de los delitos, 

a~ con limitaciones, ptx?:S solaITelte lo ha.cla en caoos de notoria w:i;i-enc.:B 

y en ausencia ful Jt:ez de instrucci6n, quienes descrrpei'ah::m la función de

jefes de la ¡::olicia; ~rsigue y acusa ar.te los trib.males a los resp:msahles 

de los delitos y vigila ¡:or la ejecuci6n puntu..1:1. de las sentencias; se o:ins

tituye a:m:> un celoso guardián de la justicia frente a la oon<luct.a que ob

servasen los fLD1cionarios de los Tribunales l'e.nules, quienes hasta entonces

lubl'.an tenido ilimitadas libertades en la busqucda de 1"5 pruebas y ron el

sist.emi re las i.na:lrm.micaciones, teniendo la obligaci6n de denunciar las i~ 

gularidades qi.e a:::netierán aquellos en la irrpartici6n de la justicia. 

En t~s Generales, se puede decir que en óste C6d.igo se establecie

ron una serie re lineamientos nonrutivos, con los cuales se rerfc..:ciono cn

foJ:Jl\3. notable a la instituci6n del Ministerio Público, y qtE en ronsecucnc:li 

redujo, la gran frerza de que estaban investicbs lo~ Jueces, con lo que a la 

vez se hizo rr.1s pronta y expedita la acbri.nistrac16n de JUStic.-i.:i.. 

El 23 de ma1~ de 1894 fa~ prcrnulgado el SCgi.1:100 C6digo de Procedimiento;_ 

Penales, p.."'lra el Distrito y ·rerritorios de la Federación, el cu ... 11 conSC't.V6 -

en esencia los lineamientos nonroti'-"OS que oontcnfa el anterior, atmciuc o::m

la tendencia de corregir los vicios advert.iOOs en la práctica, rrejorando y

fortificancb la estructura y organizaci6r: de la i.nsti tuci6n; il rartir de es

ta a:xlifiec.,ci6n, ya se le reooo:J03 al Ministerio Nlbliro una IT\."l\~r autonar.!a 

respecto a la dependencia qoc gu_i.rdabJ con las autoridades j\X!iciales. 

El 12 &::! diciembre de 1903, el C..eneral Porfirio Ofaz ani te la prirrcrn -

Ley Orgánica del.Ministerio Público p ... "'lra c1 Distrito y 'l'erritorios Fcdcr.:ilcs

através fu la onl se cstable_ce y conci.b? al M.1.nisterio pi"..61 ico, ya r.v coro

una institución auxiliar de la <ldn.inistraci6n ~ justici.ü, sino caro p.::irte

~ les jcicics, ir:tcrvtnienéb ~te en los asuntos en que se afecte-

el interés público y el cb los incapacitaebs; si.En.do ~ gran iJrp:lrtanc:ia ~ 

bi€n, el hcch:i de qi:e a pcrtir de ~sta Ley el f'\inisterio ?úblicc se o:mstit;:_ 

ye en el titular del ejercicio de la acción penal. y en.le los mienh..-os inte

grantes de la instituciiSn dependerán directarrente de iln Procurador ele Justi-
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cia, el cual ~ naroraoo por el Poder Ejecutivo. 

Terminada la Revolución, se constituyeron en la ciudad de ()lle.d;taro los 

integrantes del Congreso Constituyente que prcrnulgarfo precisan-ente la Cons

tituci6n General de la Rcptiblica de 1917, misra úey de la que hablareros en

foma atr1?lis:fuíl, en el capitulo siguiente. 
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EL MlNISl.'E!UO PUBLICO EN MEXlO'.l A Pl\Rl'IR !:E LA CillSTI'IUCICN OC 1917 

1.- CXNCEl'ro DEL MINISl'ERIO ruBL!CO 

Ministerio y roblico, oon palabras oriqinales !El iditm3 I.a.t!n, la pri

irera de las rrencionadas c:Eriw de MilHSl'ERIUM, que significa: carqo, enp1En

ocupaci6n u oficio generalm:~nte de C'irc'Ícter noble '! clevodn que de5el"1:'efa un 

indi:víduo o persona¡ la segunda dcri'v'a C..c la palabra PUBLIO.JS !X>ftJWS, que

significa: del puililo, relativa a una circunstancia o tec:OO ciue es bien ~ 

ciib ror tocbs, ~ es pCibliaJ y notorio, que atañe a la p:>testad qern~ral. 

1D anterionrcnte e.xpucsto, constituye la accpci6n nús pri.rnitiva cue se

conoce acerca del significado y origen de la institución, y en su oonjunto

rur.bas palabras r:odcrros intf!rprct.:Jrlas cono, el cargo <.!'Je &? de5€!Jl'p€'..ña o fun

ci6n que ~ejerce en nanbre y reprerentaci6n de una C'Olt.'l,...~i·:ic.'l.ad, ck'.l pueblo. 

Consid::?rancb que l.:t c~:pl icaci6n qi..e se ac.Jl"1 de rrenciona.r es suficiente 

para a:rt{>re~r las rn!ces gramaticales del siqnific:icb mAs pr~tivo cbl l.I'~ 

nistcrio POblio::>, a a:mtinuaci6n har6 una. ex¡x:isici6n de los conceptos m:c- ~ 
bre la instituci6n sostiene.n algunos de los m"ís destacacbs trat.ndistas dcl

terra en estudio. 

Por ser el Ministerio Públicn Fed?ral la base rrc<!ular C"lk? se esttrliará

en la presente tesis, considero pertinente care.11zar con el ooncepto c:nX? &:! -

.§ste nos e:<presa el Liccnciacb José Franoo Villa, quién conceptua al 1-"lnis~ 

rio Públiro Fedo?ral, "coro una institoci6n dependíe..'r\tc del Ejecuti'\.>O Federal 

presidiOO ror el Proc:urador C",cne.ral t quien tiene u su cargo la P2rseC'UCi6n

de tocios los delitos 001 orden federal y hc.'lcer oue los JUicios se sioan OJn

Wd.:l rcgul arühd para que la udministraci6n 00 justicia sea pronta ":! expedi

ta, e intervenir ~ tod.Js los negccios OUo! lu Lcr fute.l"J?\ine .. " (25} 

El Licenciado Guillei:rro Coll'.n sánchez al rez;:ecto del llinistcrio Nibli

ro, sostiene, "es una instituci6n dependiente cbl F.stadc>fPcx1er Ejecuti\.O) -

que actúa en representación ele la sociedad para el ejercicio de la acci6n ~ 

(25) José Franro Villa. Op. Cit. pág. 3 



-17-

na1 y la tutela social en toOOs aquellos casos <!""' le asignan las Leyes." {26) 

El ilustre D:Jn Joaquín Escriche nos dice, "entiendase por Ministerio F~ 

cal que tarrbién se llana Ministerio Ptiblico, las funciones de tma magistrat~ 

ra particular, CJl.E tiene I_X)r objeto velar ror el interés de-1 Estado y de la

sociedad en cada tribunal; o que bajo las ordenes ful gobierno tiene cuidad:> 

de. prarover la represi6n Ce los delitos, la defensa j~icial de los intere-

ses del Estado, y la observancia de las leyes que detenninan la cx:npctencia

de los tribunales." (27) 

El venerable catedrático de l.:i Universidad Nacional Aut6Tr..m"J de HéXioo, 

Dr. Hector Fix Zamudio, dice CJlE no es r-osible dar una definici6n c.>:acta so

bre la instittri6n, mis sin emtargo nos describe al Ministerio Ptlblico o:::m:>

"cl organisro del Estacb CJU3: realiza funciones judiciales ya sea caro parte

o ceno sujeto auxiliar en las di"-ersas ranas p:roce:sales, esp.....:..cialmente en la 

tpJ!ill, y que cr:>ntarp:ir~nearrcnte efectfu actividades acJninistrativas, a:rro OO.!,. 

sejero jnr1'dico de las autoridades gubernarrentales, realiza ln defensa de -

los intereses p:itrim:mi.alcs del Est<ldo o tiene encarend.:"lda la defensa de la

legalidad." (2R) 

o::m:i se puede observar del o:mtcnido de los oonooptos anteriormmte ex

poostos, .existe uni.1 inm.inente ooincidcncia entre los autores, en cuanto señ~ 

lan o:::rro caracte.r1stiro esencial en el ftmcionarniento clel riinisterio Público 

la de &fender los intereses del Estacb y de la sociedad, y en ese orden de

ideas, en opiniGn muy ¡:ersonal .:lel suscrito, a:msidero bastante o:xtipleto el 

concepto qu? nos dá el Licenciacb José Franco Villa, sin anbarqo, a mi juic:b 

al oonrepto lu.br:ía que agrei;rarlc que la funci6n r:ersecutoria que realizan

los miembros de la instit\lci6n, la hacen en ncrnbre y representación de la ~ 

ciedld y del EstaOO, de tal manera qtE cnnsidero que el concepto ~arta -

nás canpleto redactanr..blo a:xro siqi.Je; F.l Ministerio I'(tblio:> Federal es un ºE 

(26) Guillcrno Colfn sánchez. Op. Cit. 1"'9· 67 

{27) Joaqu!n =ichc, Diccionario Razonad:> fu Legislación y Jurispnxlencia. 

Librcrfa de 01. Bouret. París, 1888. pag. 1247 

{28) l!~ct:or Fix Zamudio, Función Constitu:::ional ful Ministerio Píiblico. 

Anuario Jurídico de la U.N .A.M. 1978 
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ganisro óependiente del Ejecutivo Federal, qu::! en represe.ntaci6n de la sxi::_ 

dad y del EstaOO, tiene a su cargo la persecuc::ión e investigaci6n de todos

los delitos del orden federal, la procuraci6n de la adninistraci6n de justi

cia, la vigilancia de que los juicios Ee sigan con toda regularidad para que 

la iJttlartici6n de justicia sea pronta y expedita, e intervenir en tod::is a~ 

llos asuntos que le asignen las Leyes. 

2. - LA Cillsrrrucrrn DE 1917 y EL MINISTERIO ruBLIOJ 

Una vez termi.nacb el m:J\'irniento i.""evolucionario que pu....c;o fin a la dictad!!_ 

ra del General Porfirio Díaz, se rcunic!.·Cn en l.:i. ciudad de Quer~taro los mi~ 

bros integrantes del Conqreso Constituyente, qu? pranulgarí.a a la ¡:cstrc. 1 la

C.onstituci6n Generul de la Rcpúblic..1 del 5 c..\:! febrero de 1917. 

Entre otros muci'.os carrbios de carácter legal tra)O consi90 ésta no~ 

sa Ley, especial trascendencia tt.Nieron las reform.1s llevadas a caro sobre -

los artículos 21 y 102 de la propia Consti tuci6n C".e.neral, atrav~s de las CU;!, 

les se logró la unificación de las facult...c1c1.cs del 1'1inístcrio Púhlioo, rece~ 

ciencbsele p:ir pri.Irera vez en forna definitiva, cerro un organisn:> int~do

e investid:> de la exclusi\fa facultad del ejercicio Ce lu 3.ccj6n penal. 

El legro obtenido oon estas reformas Constitucionales,. constituyó un 

gran avance en el desarrollo e integración ó.."">l de.redo procesa.! penal rrexiC!;_ 

ro, porque es a partir de entonces que se reconoci6 el rrono¡..ulio de la acciói 

penal y su ejercicio a la instittici6n del ltinisterio Público, y se privó a-

las autoridades judiciales de. la facultad que hasta entonces h.."lbían tenicb

de ino::iar 00 oficio los procesos penales; se ~rt.6 radicaltrente de la teo-

ria fra..u:esa y de las funciores de p:ilicl.a jtrlicial ~ antes tenfan asiqna

das, evitancbse de esa :r.:i..."":era, que los ~-rncce5 o:intinu,,rnn CCJTCtiencb las ar

bitrariedades y actos ilegales que realizaban en la ir,\'C'Stirpci6n y ¡:e::-secu

ci6n de los delitos, 5CIIE:tiencb a su jurisdicción a ~nas in::x::entes que • 

ro habían ~tió:> delito algun::i, lo que propicialn una situaci6n insosteni

ble, en rontra, no solarrente Ce los citrl:!Car:os ""..n lo particular, sino de ~ 

da la SC>Ciedad en general. 
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No se pretendió con las refo.ara.s Constitocionales de 1917 establea:!r-

en Méxioo tm nuevo 6rgano p::>lic.laco con la dencminaci6n de Policía Judicia , __ 

que viniera a sura.rse a la ya larga serie de o:er¡:os [:Olicíaoos e"xistentes 

entonces, ni tanpxo que al quitar a los juems el carlicter de ¡;olicfa judi

cial y cna:rrc.ndarlo al Ministerio Públioo, ~te tuviera funciones instruct:o

rias, siro que la pretenci6n \..-e.rdadera fOO la de quitarle a los jueces la f!!_ 

cultad tan amplÍsim:l que detentah:ln al incoar los proc-esos, en los croo fun

cionaban a::rrn Juez y parte, y en múltiples oc.csiones, caro ya se dij6, care

t!an verdaderas urbitrariedades en oontra de ci0Cac\'U10s irocentes. 

Antes de seguir a::rnentanOO oobre la transfonnaci6n y desarrollo que su

fritS el Ministerio Público ron las refornas Constitucionales, y oon el objeto 

de continuar a:m el orden cron::::il6gico respecto a su e'-''C'luc:i6n histórica, OJ!!_ 

sidero r;ertincnte en prirrer lugar, rrcncionar las razones que tuvo Don Vcnuz

tian::> Carranza para prop:mer las refornas que presentó en el doctn"ento deno

::U.nLi.cb EXIUSICICN DE t-DrD/OS ante el Ccngreso, en el cuál textualmente dijo: 

"pero la refonM no se detien~ allf, sino qu;: prop::me una inrovaci6n qtE de 

seguro rcvolu:ion.i.r.S cx::rnplet.:utentc el sistana. proce~al gue dura'lte tanto ti!!" 

;:o ha regiOO en el pats, no obstante todas sus imperfecciones y deficier.cias. 

Las leyes vigentes, t.:i..nto en el orden feCeral o:no en el can(ci, h.."ln acbptacb 

la institu:-i6n del Ministerio Públiro, {X'ro esta acbpci6n h3. sicb ncm.inal,

';Orque la función asigr.zidJ. a los representantes de Llqt~l, tiene un carti.cter

mn-arrente decorati\IU para la recta y pronta administración de justiC:ia. Los

j \Eces r.:ex.icanos ffin sido, durante el ¡:ic.r lÓdo corriOO desde la oonsuro.ci6n

ili la independencia husta hoy, igu.:iles a los jU?Ce:S de la ~ colonial;

ellos son los cncargacbs ae averig-.Jar los delitos y buscar las prueb.:ts, a ~ 

}'O efecto siempre se han considcra.00 autorizados par,; ariprender verCaderos

asaltas cnntra les roos, para obligarlos a confesar, lo que, sin dtrla alguna 

óesna.turaliza las funciones de la judicatura. 

La sccieclad entera re<.."'Uerda torrorizada los atentados c:aret..icbs p:ir los 

juea?S que, ansios::is de! rencrrbre, veían con verdadera fruici6n que llegase a 

sus I'í\.:llX)S un proceso que les pc.rrniticra desplegar un sistema carpleto de ope_ 

si6n, en mudlOs ca&:1s contra ¡:erronas incx:entes, y en otros contra la tran

quilicb.d y el h:Jror de las familias, ID respetando en sus inquisiciones, ni-
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las barreras mi.snas que temU.nantanent.e establecía la Ley. 

La misma organizaci6n del Ministerio PCiblico a la vez que evitará ese-

sist.Em:l procesal tan vicioso, resti tuyencb a los jueces toda ta dignidad y -

toda la respetabilidad de la 11\'3.gistratura, dará. al Ministerio Público t.OOa

la inFOrta.ncia que le oorresp:mde, dejancb cxclusivarrente a su cargo la per

secuci.6n de los delitos, la rosca de los elarcntos de oonvicci6n, nue ya no

sc l:'crá ¡::or procedimientos atentatorios y reprobados, y la i.1prcllcrsi.6n de -

los dcl:iJ1et:entcs. 

Por otra parte, el MinistE:?rio f>Üblioo con lu r:olic1a judicial r.q_iresiva 

a su disposición, quit.c.1rá a los presidc::ntcs rm.micipulcs y a la p:>l ic~a o:nrun 
la ¡.:osibilida.d que hc.sta hoy han tenido de apre.OCndcr a cu ... mtas ~rsonas ju~ 

gan sos¡;cdx:Js:is, sin mo"is né.ritos ~ su criterio particular. 

con la institoci6n del Ministerio Públioo, tal y cerro se pro¡xmf?, la li 

bcrtad individual quedará asegurad.-,,; p.:>roue scg(m el articulo 16 n.1die ¡:o..-irá 

ser detenicb sl.110 ror or~n c!c o.utoridad jur..icial, la que r.o p,:drá expt....-x:lirla 

sino en los tfu::mims y con los requisitos que el misrro articulo exiqc .. "(29) 

No obst.¿intc la claridad con que fuc:r:On expuestns lus n:izr::ncs y los rroti 

vos que tuvo carranza para p.ro¡:oner las rcfonms COnstitucion.3 lcs ante el -

c:ongreoo, se suscitartm un sin.mire.ro de a:T"OCmtarios adversos al proyecto del 

art.fculo 21, porq¡Xc> indudablanente que se cna_1ntrnb.'l muy ool red.:ictado y tra:i'_ 

cionnl:ü el pens.:mti.ento e ideas e.xptJE>Btas [XJr el Presidente Carranza en el ~ 

cunen ta de cx¡:osici6n de m:::t.i\.QS prcsenLJ.cb L:lntc el Congreso. 

El proyecto del articulo 21 originalrrcnte habia. si<.b redact.:1do a::mn si

gue, "L3 i.rrp:)sici6n re las ¡::cnas es propia y c.xclusiva de la autoridad judi

cial. Sé.lo inCIJílbe a la autorid-id .icin.inistrativu. el castiqo de las infracci~ 

nes de los reglam:!ntos Ce fQlicf..:1 y la persecución de los delitos, ¡:or i:n.;dio 

cbl Ministario Plililico y de la policla judicial, que cstar::i a la disposici6n 

ele éste." (30) 

(29) Guillenn:> Col!'.n sánchez. Op. Cit. pag. 105 

(30) Sergio Garcl'.a llatm'.l:ez. Op. Cit. f>'l9· 235 
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Obviarrente que la re<b=i6n del articulo 21 asf e.xpuesta, resultaba de

masiad> confusa, especiaJJrente ¡:oi::que se cntendl'.a que la ¡:ersecuci6n de los

delitos incurb!a e.."-:Clusivarrente a la autoridad administrativa, ?)r rredio del 

Ministerio PtJbliro, situaci6n qm desde luego ronstitu!a una 'J'erd..idera inco~ 

grue.rcia cnn las ideus expuestas ¡:or Carr.?..nza, quién clarL'!!OOJ)te establec!a,

qoo la persecución de los delitcs quedaría exclusivarrente caro fUnci6n y -

atribuci6n 001 Ministerio ~licn, y no de las autoridades admin.istrativas,

Can:J se pretend!a cstD.blecer en el proyecto original del articulo 21 Consti

tuciorol. 

En e 1 congreso se crrnision6 a un grup::i de diputac.bs CJlE se encargaría -

e.Je dctcnnin.:u- sobre 1'1 npmb..~ci6n del proyecto, ésta ccrn.isi6n estuvo fonrada 

¡:or los dip~"'lcbs Enrique Recio, Francisro J. MO.jica, En.dciue OJlunqa, luis 

G. !-t>r.:6n y All:~rtn Rm..in, quiér.es dcsd:> qtY' tuvieron en su '['.Oder el &:>cune!!, 
te, estuvier6n absolut.arro:nte ina:mfonres con el contenido y redacci6n que -

presentaba el misro, ¡::or ello fué CllX? lo saTeticr6n u la conside>r.:ici6n qene

ral de los integrantes del congreso 1).,)ra su discusión. 

Las ¡:olánícas prt.J\"r.)C.Qdas en el seno de 1 conareso, se centraron fun~ 

tal.rrcntc en lo ccnccrnicnte: a las funciones C!1JC Cebfa dc~r el Ministe

rio Püblicn y la J;Olicfa judicial, cerro orgunisro invcntigador de los deli

tos, siend:.> objeth'O prinordial, el de oton::iar a la institución una verdade

ra part:.icipa.ci6n t...>n l.:i invcstig.:ición de los delitos, y c..1 el ejercicio Ce la 

acción pena.!, oon lo C'Urál se logrnr1a evitar, los abusos que cx:rretían los 

jueces fOrfiristas, quienes IXJr C:Star investidos de la función de f:Qlicía j!:!, 

dicia 1, se a:msti tuían en Juez y parte OCntro de los proceros .. 

Después de una exhaustiva discrsi6n aa:!rca de las reformas propuestas, 

y Ce la forna en a;;im") '-kl..it=i:!.J. d.3 qu.:;G.:l.r ~ctacb ~1 prn;'?.cto del artículo-

21 Con...~itt:cional, ina:mforne con todas las propuestas presentadas ante el

rongrero, el Licenciad:'.' En:ritjue ..... :'""llurqa "fonm.tl.6 su '\1oto p.:irticular, prop:>

nicnd::I que el art!culo quedase redactado en los siguientes ti;nnioos; ' La ~ 

¡:osici6n de las penas es prq>ia y exclusiva de la autoridad judicial. La -

persecucilXl de los delitos ineuti:le al Ministerio P!ibliro y a la Policfa Ju:l!:. 
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cial, la cual estará bJjo la autoridad y rm.ndo iratediato de aquél.•; La. a~ 

blea rechazó la redacci6n del articulo =m lo prepuso la mayoría y aceptó-

el voto particular del señor diputado COlunga." (31) 

La redacci6n que actualmente se encuentra oontE"!'Pl '10a en la Constitu

ci6n Política de los Estados UniOOs MeXicanos, es ~ .... 1:. • ..:JI~.mte igual a la que 

propus:> el Licenciad:> Enrique' COlunga ante el Congreso Consti tuycnte de OU.::, 

retare, en 1917. 

con reepecto al art1'culo 102, que organiza al Ministerio Píibliex> de la

Federaci6n, se estableció crnu novedad el principio legal ~ que el P~ 

d:ir General de la RcpúbliC4"l scrfu el consejero jurídico del gobierno, supri

miendose la denani.naci6n fu Secretar1'a de Justicia; el proyecto de ~ste fu6-

aproba.d:> sin IT'il}'Ores di~.c1:sioncs PJr un:mimidad Ce \."Otos, habjendo te>ntdo r!:. 

fornas muy p:ico ootablcs entonces, en cuanto a su cont<'.nicb, en rclaci6n con 

el que contrnplaba. la Constitución de 1857. El ilrtfculo h..."l sufriOO ciertas -

refotm:ls p:>steriorrrentc al aro de 1917, pero qm ro han sicb subst.c."lnciales

tor lo que resta decir que se ha conservado casi igual al te."<to original qi..e 

se p:>stul6 en la O:mstitu::i6n ~l 17. 

3. - PRJNCIPALES FUNCICNES DE L"\ INSJ'ITOCICN OERIVA!l.'S DE LAS RF:roR>IAS 

a:NsrITOCICNAIES. 

Cerro consecuencia de las refonras apuntadas q1.X? sufricr6n los artíci.J.os 

21 y 102 de la O:>stit.uci6n de la RepGblica, la institoci6n re1 Ministerio PQ 
bliro se constituy6 a::iro un ~ orgfulicn, reconcx:iendosele a:no un orga

nisro independiente de cua.lquier autoridad juclicial o administrativa, utín -

cuancb jerárquicairente ~t~ ~ <lt:p;>.r.de del I\:xk!.r 'Sjcc-.;ti\-o, rcro C!:.:?. Cc

penóencia es L.nic.arrente orgánica y rú funcional. Situación de la qt:e habl~ 

nos~ adelante. 

El Ministerio PObli= a partir de las reformas Constitu:ionales del 17, 

se ronstituy6 ano un verdadero representante de la s:>ciedad y de los inte"!:. 

ses del EstaCb, pero especia 1 mente teniencb que acudir ante los t.ribuna.les

en defensa de los intereses de los ofendidos por los delitos, aGn cuanéb és

tos oo se presenten a hacer valer sus derechos en fema personal. 
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El Ministerio Público deja de ser un sinple auxiliar de las autoridades 

encargadas de la aóninistraci6n da la justicia, y se constituye curo parte-

dentro de los pra=esos, teniendo encx::xrendada o:xro facultad exclusiva, la pe!. 
secuci6n e investigación de los delitos, y el ejercicio de la acción penal. 

se desvincula ele la Po licla Judicial , caro p¿rte de ésta, para oonver

tirse en la institución a cuyas órdenes se encuentra aqulilla, en la investi

gaci6n de los delitos; constituyenébse asi E?sta circtmstancia, o:rro una fun

ción IM:s en su haber de a .... ..ribociones. 

Las funciones qoo he d::?jadc> anterionnente sci'aladas, rJO constituyen real_ 

rrente todas las que se derivaron de las refooras Constitucionales, sino aue-

1 .. :.aicamente he rrencianacb, las que a juicio del suscrito, fuarú.1 las ~s ree

levantes por cuanto a 1.:i institución en general, pues existen otras funcio

oos nés, que son e>:clusivarreI1te de la o:npetencia del Ministerio Público Fe

deral, institu:::il5n a la ~ me referm m1s adelante con mayor detalle. 

A) .- A'.I'RlllOCICNES DEL MINISJ"ERIO P\IDLICD 

No obstante que del contcnicb Jel art:ícu..lo 21 Constitucional, en t&mi

rDS generales, se desprende clararrente y en fome categórica, que. la princi

pal atribución del Ministerio PÜbliro es la persecución de los delitos, su

actuaci6n en el ti.'Tbito práctico-jur!.diro, tiF'bién se extiende hacic."l otras ~ 

tras ful derecho y de la aéininistrnción PGblica, baoocb fundarrelltal.nente en

el espl'.ritu y principios p:>stulados por el constitUj'Cflte del 17, de preser

var ¡:or sobre todas las cosas, a la sociedad y al Estado del relito. 

Efecti'\.wnente el Ministerio Ptiblico interviene y desplaza hacia otras

ranas del derocho, a virtoo de una serie de disposiciones y leyes jurldicas

SéCU!ldar.ias derivadas de los articules 21 y 102 Constitucionales, através de 

las etnles le s:m eno.:ms:nra.-ta., diversas atribuciones espec1ficas, ro so~ 

te dentro del c:Erecro penal, sino tanm.én en el :inhlto del derec!"o Civil, "!! 

{31) José Franco Villa. Op. Cit. pag. 62 
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ministrativo y C.Onstitucional. 

Continuanó:> a:m el orden de ideas expuesto, teneros que: 

En el 1imbito del oerecro Penal el Ministerio Pabli= fundamantalrrente

realiza, o::rro ya lo haros dejado bien claro, la funci6n de investigaci6n y -

pcrsecuci6n de los delitos ante los trililll1ales de \.Il"k'l tmnera exclusiva, pro

curancb la pronta y eficaz aQninistraci6n de la justicia en la ejecución de

las ser:tencias, en los procesos penales. 

Dentro del ámbito del Derecho Civil, tiene asignadas la función de in

tervenir en tod:>s aquellos asuntos en los qte el inter~ del Estado debe na

nifest.arse para la protección cnlectiva ele bienes jur1'..dic.amente tutelaCbs, o 

cuancb éstos misrrcs ruquicren, ¡x:>r su propia y especial natura.lcza, de tma

protecci6n especialmente rroyor. Estas funciones generalrrentc se derivan de

las LcyeS secundarias. 

Cr. ejarplo bien claro de la inter:vención del Ministerio Pfulioo en los

asuntos de carácter Civil, lo te..-icrros en el C..."'\SO de los incap...1citaOOs, e de

los menores, en las controversias del orden familiar, sitlk'lCiones en las que 

los representantes del Ministerio Público deben intervenir C!.ll la protección 

y bienestar de éstos. 

Siend:l tarrbién funciores de la exclusiva o:rrpetcncía del Ministerio Pú

blioo FeCeral, las de intervenir en los juicios constitucionales de Amparo y 

las relativas al Derecho Ac'ininistrativo, l!stas atribuciones las estudiare

nr:is p:>r separado, en e 1 siguiente tana a tratar. 

B) .- l\TRIBUCICNES DEL MJNISI'ERIO PUBLICD FEDERAL 

Anpliarrente oooocioo ¡:cr todos los estudiosos del derecho, es el hedc

de que 001 rontenioo del art:ú:ulo 102 de nuestra CCnstituci!'Jn General de la

Repllblica, se desprenden las atribuciones que tiene encarendadas el Ministe

rio Público Federal, razón p:>r la que considero pertinente carenzar o:m el

estudio de ésta institución con el texto redactacb en el miS!to precepto: 
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"Art. 102.- La Ley organizare el Ministerio PGbliro de la Fede.raci6n,

cuyos funcionarios serán tnrbracbs y rarovicbs por el Ejecutii..u, de act.E!rcb

con la Ley respectiva, debiendo estar presidicbs por un Procurador C-eneral,

el que ~rá tener las misms c..-i.lidades requeridas para ser ndnistro de la

Sup.rem Corte de Justicia. 

Irc.:rnbe al M.inisterio PGbliQ'.) de la Fe:Jeraci6n, la persecuci6n, ante -

los tribunales, de tocbs los delitos del orden federal; y, por lo misrro, a

él le a:>rres¡:onderá solicitar las órdenes de aprehensión a:mtra los inculpa

cbs; buscar y presentar lns pruebas que acrediten la resp:msabilidad de ~s

tos; hacer que los juicios se sigan ron toda regularidad ¡:era que la ad:rnini!!_ 

traci6r. de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicación de las penas

e intervenir en tcxbs los negocios que l.:i Ley detenni.ne. 

El Procurador r-.eneral de la República intervendrá pcroonalrrente en las 

cont.rc.~rsias que se suscitaren entre OOs o ~s Bst..:icbs de 1.:i Unión, entre

un I:sta6:: y la federación o entre los ¡::odcres de un misro Estacb. 

F.."1 tocbs los r.egocios en que la Federación fuese parte, en los casos de 

los dip:crr6tiros y los c6nsul.:::s generales y e..n los daffis en ~ deba inte~ 

nir el !-tinisterio Público de lil Fcdcraci6:-:, el Procuracbr General lo hará -

¡::cr sf o ror rred.io de sus aqentes. 

E:. Pt:ocuratbr C"..encral de la Repúbli~'1 ser.'.'\ el conseje.ru jur1'..diro del ~ 

bierno. Tanto (?,l OJnD sus agentes serán resp::insables de tcd.;. falta, anisi6n

o violuci6n a la Ley en que incurran con rrotivo de sus funciones. 11 {32) 

Ccr.o ya lo señalé anteriorm:'.flte; aQn cua..ncb existen diversas Leyes se

cundarias (derivadas de la Constituci6n), croo le señalan funciones especifi

cas al Ministerio Priblioo, cnn el objeto de no desvian10s del tara en estu

die, sc!..i.'!Cr.te r.c a'."'OC.'.U'Ó a harer el <?r •. :Uisis del rontenido del artículo 102 

p:ir ser &te la base rredular en que se encumtran a¡::oyadas a~llas, y desde 

luego las propias atribuciones de la instituci6n. 

(32) Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Po~ 

S.A. ~~xico, 1987. pags. 85 y 86 
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Evidenterrente que del texto de la lectura del precepto Constitucional -

que se a:m:mta, se despren&m un gran núrero de atribu':ior.es que en el ejer

cicio de sus funciones, tiene asignadas el representante del Ministerio Ptl

bli<D Federal, sin embargo, para efectos de no desviarnos del tcrna.. Gni~ 

te mencior.a.rt'.! las que a mi juicio son las rrc'Ís reelev.mtes y trascendente..c;,

o::xro son: a}.- Perseguir los delitos del orden federal; b) .- Asesorar al go

bierno Federal en nateria jur!dic"l; e).- Representar a lu Fede.raci6n ante -

los tribuules; d} .- Intcn.tenir en los juicios C.Onstitucionalcs. 

a).- 1'\ lo largo de todo el estudio rmlizado en la presente tl?sis, he-

nos dejacb b.J.st.:mtc bien clu.ro, que la princip.:·11 c1tribuci6n d:>l r.~jr.istcrio

Ptlblico lo constituye, la función de pcrsecuci6n e in\'cstiguci6n de los deli 

tos, la que deserrpeiia con el objeto de íl\3.ntencr al IM.rgen de lr_Js misros, -

tanto a la sociedad cerro al Estudo; pe.ro en rclaci6n oon 6sta atribuci6n a -

cargo del Ministerio Públiro Federa 1, 6.ste t..oica."OC!ntc se avocarti al oonoci-= 

miento de aquéllos hcdlos que puedan constituir un delito en materia federal 

teniencb tanhi~n la obligación de exigir la rcspon.sabilid."ld corresp::mdientc

cwndo ast proceda. 

b} .- La at.riboci6n que o::no consejero JUrfdicu del Gobierno tiene el ?-~ 

nisterio roblioo Fe3eral,, se relacioru ccncrct~11T'C!1tc ron l.J funci6n que de

be ~ el Procuraébr General de la RepCiblica CUTO jefe que es, de t!:!_ 

ta instituci6n, oonsistiencb dicha función, en la necesidad de cu.ídar celo~ 

J0C?I1te del aspecto jurídico de crquellos astmtos en los que terqa injerencia

el Fbdcr Ejecutivo, evitando la anarquía en nut0ria legislath>a; e5 decir,

el Prcx;urador General debe asesorar al Gcbienio, ne:liante la expres.i6n da -

una opinión personal, sobre 1,1 constitucionalidad o incrmst'itt'.'CÍOr'.aliCb.d de 

las Leyes que 6ste prop:mga n...'1tc el congreso para su apro00ci6n; debe igua!, 

~te, orier1tarlo, e.1. todas aquéllas cuestiones de derecho que surgan sobre 

la ccnpotencia de la /\dninistraci6n Pública. 

l\l respecto de la atribuci6n que se a:::rrcnta, es o¡x>1tuno destacar, que 

en la práctica jurídica mexicana, oo se siguen las foma.lidades que señala

la Constitu.::i6n, poi:que, oo obstante que ronstituye un debcr-obligací6n para 
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el Procuracbr General, el de asesorar y orientar siempre :r en tocb rranento -

al Presidente de la Reptlblica, a:rro jefe del Ejecutivo(Gobicrno), en tocbs

aqufillos asuntos relacionados con la A.dministraci6n Pública, ¡Jt"lra el fiel y

legal curplimiento de sus funciones, ello nunca se lleva a cal:o, p::>rque tal

asesoramiento u orientación, sicrnpre quedan condicionados al 11.:um.cb que lc

lug;i el Presidente o los intcgruntcs de la J\chtlnistr.Jción. 

e).- El Ministerio Público Fe<Eral se constituye en .:Uxx;acb litigante,

representancb los intereses de la Federación ante todo ti¡:o de tribunales;

dcbicncb intervenir en to.::bs uquóllos conflictos qu12 s...~ suscitaren entre -

aquélla ccn GlUlt.:!squiera <le los Est.:i.OOs de la ~~ación, ccr.o un \•crcbdcro lit~ 

gante, a::rrp:irccicncb en los juicios o:::xro u..-ri sujeto de lo relación p~sal-

en narbre y rcpresentaci6n de los intereses de la Federación, oonstituyendo

se entonces dE!nt..lu <..le: los Juicios, v=.t"TD par--...e actor.::., o:...."TO dcr.und.J..da, o caro 

tercr>..ro llarraó::> a juicio. 

d} .- El Ministerio Pílblico Federal debe intel"\.'\.."":nir en los juicios COns

titucionalcs, cuancb ronsidere que puecia.n resultar afcctacbs los i.ntercses-

de la Federación, o bien, que de alguna nunera tarrbi6n, pueda resultar afec

tmb el inter~s p(:bliro; 6st.:"1 fllilci6n la realiza ron el prq::6sito inrrediato

de "preservar el inµ>rio de la le<3alidad. " ( 33) 

Espocific.:i..-rente ésta atriliuci6n les es e..no::naldadu a les Agentes del Mi 

nisterio PCibliro Federal adscritos a las diversas Salas de la Sup:rem:i Corte

de Justicia de la Naci6n, y a los adscritos a los Tribunales Colegiaó::>s de

Circuito, quienes tienen el dc...1--er de denunciar to:las aqOOllas irregularida

des que verificaren sobre l.:i inexacta aplimci6n de las Leyes COnstituciona

les, y de establC\....""'er el réginen de o::rrpetenci.a entre la Fcderaci6n y los Es

tacbs, logra.'1.cb de cs.."1 r.urV>_ra, la vigilancia, o:mtrol y protecci6n sobre el

principio fundam?.ntal de la 1€!.}alidad, y desde lu...--:.go tarrbi¿n, la a:insc.rvaci!t_;_ 

del orden social y jurídico de la Naci6n. 

Esa facultad que tiene el Ministerio Públioo Federal, de poder persegui,;: 

(33) 5ergio García Ramírez. 0¡-,, Cit. pag. 245 
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la debida observancia del oroen Constitucional que =nsagran las garantfas

i.ndividuales, y de decidir sobre la caipetcncía entre la Federaci6n y los E.:!_ 

tados de la RepGblica, ha si&:> objeto de rmlltiplcs corrientes d:>ct.ri..nalcs,~ 

pec:ialmentc ¡:orque se ha pretcndiCb establecer que en su carllcter de parte

en los juicios constitu::ionales, rx:> tiene la rn.isna calidad o carácter, cn""e

la que pudieran ·tener el quejoso, el tercero perjudicacb, o la autoridad ~ 

p:>nsable, sino que, se dice, que ar:X}uiere una cal idarl Sui Gen~ris, y por -

ello interviene" 'o::m:> una parte o::¡uilibrilcbrn' de las pretensiones de lüs

dem".is partes" (34), de. tal nuncra, que pudiera pensarse ql.lf~ l.:i institucí6n se 

o::mvierte en un rronst.ru:)so ente sin rontrol; situa:ci6n que- también aoontceé

en lo relacion.:icb con el tana que enseguida veraros. 

4.- IJ\ lCI'U!\CICN [E[, MINIS!'ERIO nmr.1cn EN LOS PRCCE..COS {'EN,'\I.fS 

E:n la filtim:t parte del tana antcriont'l2nte anal1zaOO, dijiP"Oft nuc el Mi

nisterio Yublico Federal adquiere una car;icter'lsti.c.:l muy p-1rticular, o sui -

g~is, cE.ntro de los juicios Constitucionales, ¡:oroue se ccloc:a con cier-

tas ventajas p.roa:?s=i.lcs respecto de las danSs partes, sin eril:arg::>, pcx:o tra.é_ 

omdentcs puc1iéran resultar esas circunstancias, canparudas a::>:1 la problaro

tic.a ~ rcvcli'.1 su actuaci6n dentro de los proceSC1s pen.::ile.s, <¡lle es precisa

ncnte la e.a~ y rroti\10 de d:inde se h:m cit:!rivado esas corriC'ntcs c:bctrí.Iules 

tan sutil!sírro.s ~ han clal:ord.d:t los tratadistas 001 taro. 

El problem:i que: se plantc...'1 sobre la presencia del Ministerio Público en 

los proceoos ~ales, es rr..is carplejo de rcSJlver, de lo que a sil'ple vista

¡Al:rece, debido especialnamte a la duplicidad de funciones que en aparfencia

chspliega dentro de dicOOs procesos, y es ~. en efecto, su actU:1.ci6n en -

oca:::-'.ooes es dQ tal forna. ~par un laOO,pud.iera FG'sarse que se f31C~tra 

reali.zanfu verdaderos actos de autoridad, e-n contra de los que jurídi~te 

de.berta re rer p~te rn juicio de garüntfas Ctnst.itucional, -pero no su
cede as1, sobre toó:> debiro al criterio que ha sostenEo la Suprena Corta de 

Justicia de la Nación en diversas tesis jurisprulenciales, en el sentioo de

"'"' centra diclrls actos no procede el l\nparo, parqoo el Ministeno PIJblia>

en los r>re>aeros penales no actm caro autoridad, sino Gnicanente COTO parte-



-29-

procesal; y por otro lacb, el representante de la instituci6n despliega otro 

tipo de actividades dentro de los procesos penales, supuestarrente en CUllJli

rniento &l ejercicio ae sus atribuciones, 00 las ~ pudiera pensarse que no 

le correspondan, y, que son funciones de la eicclusiva facultad y a::npeten

cia de las autorid:tdes judiciales. Tales situaciones acontecen o:mcretamente 

cua.ncb el Ministerio Püblic:o realiza un desistimiento ~ la acc.i6n penal ~ 

tro 00 u:1 pt"O'.:'eso, o bien, cuanOO prese.."'\ta sus conclusiones acusatorias o -

inacusatorias. 

Q::in respecto a la pr~ra hip5tesis planteada, en efecto sucede ql:e', 

CUll1d:> un representante ful Ministerio Póblico se Cesiste fu la acc.iOO penal, 

dentro O:! un procese penal, ~ste resistinrien.to µreduce los rn.isrros efectos de 

un .. "1 sentencia ab....c:olutoria, y obli~.a al Jmz de la causa a dar p:>r tc.rminacb 

el p.rocero; ésta situaci6n re.viste gran i..tft¡;crtancia dcs!'..1e: el ptrlto de vista

!:<Xial y Constitucional; p:ir un lacb tencrros, que si las v1ctimJ.s de un de

lito tieoon 00recto a que SC les repare c\::'?l d1i'o Call&1fu, tc"'m".bifn la SCX:ie&rl 

tiene interés en que el delincuc.'1.tc sea castigaOO ¡::or su falta, pero si el

Ministerio PGblico se desiste de la acción ¡:enal, trae aparejada la oresun

ción 00 qte no existe cblito, y si oo c:<l.ste c:1e:lito, no hay CerecOO a la re

paraci6n 6:!1 daño: Y desd<.::- el prnto de vista Cbnstituc:ional, si se nieaa ese 

derech:J S...1Cial a castigar a l.os re1 incuc..ntes cn:ie detQI1ta la propia sociedad, 

j" se niega el lbrecho al ofend.iOO ~ tiene a la repa:rñci6n OE:l da.f>o, es evf 
ómte ~ se violan garant1as Constitucionales, p::ir lo que det:en ser f!st.as

violaciones rrateria de un jUicio Constitucion.:i.l, y en con_c:ecuenci.a prcceoon
te el /\n?'I=. 

34. AOCIOO PENAL.- El arti<.."U.!o 21 de la Cor-.stitu::ión, (i} ccnfiar la??!. 

secuc.i6n de los clf¡litos y el ejercicio de la acción penal al !linisterio Pú

hlico, lo hizo sin traba y sin distingos de nin:Juna especie; as!, si el ~ 

te re1 Ministerio l?Gbl.ico se tES!SrE DE lA =al IDll'.L, violand:> la Iej -

Orgánio respectiva, esto sed m:>tivo para que ""' le siga el rorres¡xn:liente 

juicio 00 resp:>nsabilidld, Irás no para anular su ped.i.ne-:.to, ni men'.:>S para -
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qt.e los trib.inale.s se arroqu:m las atribuciones CflX! s:::m exclusivas Cel Mi.ni~ 

terio l'fil:lli= y nanden continuar el pro<:edil!liento, a pesar del pedirrento de

ro acusaci6n, pues esto equivale al ejercicio de la acci6n penal y a ~rse

gui.r m delito, violand:> abiertmrente el artículo 21 Constitucional. 

Quinta E¡:oca: Talo XXVI, Pág. 1038, Rubl'.n l\ntonic • 

.la. Sala ~diro de Jurisprudencia 1975 SD:'UIDA Pi\RTE, P~g. 409, la. -

relacionada de la Jurisprudencia, "MINISl'ERIO PUBLIOO", tesis 198 Pág. 

408. 

En cuanto a la segunda hlt:ótesis plante-ada, y ret<.:t':Undo nt..Jú\."CUTente la

idea 001 desistimiento fXJr parte del Mjnisterio P'l'.'.lbl1co, cerro ya se dijQ. ~s

te OOsistirniento pto\'OC:l c:n.r el Juez sobresea la c.aUSc"'l penal y dé fX)r tcr:m! 
na.cb el proceso, ¡:cnienOO en libertad absoluta al inculp.:ido; t<•l .nconteci

miento es una sitwci6n to~11.rrentc contrari.41 a lo dispuesto por el artS:culo-

21 Constitocional, p:>rque cb aci.:ereo con dicto pn:x:cpto, La i.mf,osici6n de

las penas es propia y exclusiva de las .'.lUtorirlades Judiciales, y al decidir

el Ministerio Público con su desistimiento, el sobrcseinúento de un prnceso, 

invade atri.b.lciones ~ no le perteneo.:~, pues es 00 explorado df;>..recho, ~

la funcífu d..">Cisoria en los juicios les pertenece exclusívarrcnte a los .Jue-
ces. 

Contim.uncb ron el orden de ideas que estanos a.míli"Zancb, respecto a la 

segunda h:if6tesis, tanibiffi aoontece ~ cuanOO el Ministerio Pablico presen

ta SUS =nciusiones, las q.te ce aruexma:nelcohtmió:Jéf,Josart!cuJ:G 321) V 323 

en relaciOO con el 321 y 324 del C6.:lig:> de Proced.imeintos Penales pa.i-n el -

Distrito Fedll-al. y Uel ~91 y 292 en relación cun el 294 del ~igo Federal

de Pxocedirn.icntos Pe.nalcG, éstas ¡:x:Xlr.1n ser aCl..satodas o inaol&'Jtorias; En

el priner caro, o se.:i. fu qtX! sean acusatori.1s las ronclusiones, put...---.Cc st:ice

der que el Ministerio Plihlico oolarrente proponga la aplicaci6n de una detCE_ 

minada sanci6n al Juez, ¡:or la o::misi6n del ilícito penal que se atribuye al 

aa.isacb, sin enbar<;¡o, de las actuaciones Judiciales apan><:>? '11-"' la sanci6n

que se del:e aplicar al reo, es m1;ur que la que solcita el Ministerio Plihli

co, ¡:e.ro el Juez tan sólo del:e constreñirse a resol\.'er s:ibre lo qua pide el-
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6rgan:::> acusacbt.:, sin rebasar los arguoc:ntos esgrimicbs en sus conclusiones. 

Para una tro~'Or a::rrprensi6n de lo anterionrente expuesto, da.ré el siqu.í

cnte ejer.plo: 

El Ministerio Ptlblico en sus conclusiones acusatorias tlnicarrt?nte solic.!, 

t.a que: se sanciore a \ID proo2:sado, ¡:x.Jr hal::er a:tret:ido el delito de h:micidio 

sirrple, sin embargo el Juzgacbr, Ce acuertb cr>n las ronstancias procesales

<?-le se desprenc"bn del e....::¡:edi.cnte del proceso, llega al a:mvencimiento de ~ 

el proc:-csacb no solarrentc cnreti6 un s~le h:Jnicidio, sino que el hcmicidio 

lo a:metió oon todas las agravantes de Ley, tal situación trae caro con....c:t..~ 

ci...1. 16gica y jur~diCJ., la p.:-isibilidad de que al reo se le i.np:>nga una rrayor

sanci6n, fu.bido a CfU? se trata de un hanicidio calificacb, pero el Juez no

acl:e ni. pu...""ÓE:! rebas..i.r los 11mitcs de la acusación hecha i:or el Ministerio PQ. 
blico, ni aún en el caso óe! que dicha acusación c.n las ronclusicnes ha.ya si-

00 fufectoosa, ¡::arque ~starrcntc estart.:i adjudiCi!ndose atribuciones CU? -

ro le COrn?SfúnCen, o::::::rro lo es el ejercicio de la acción penal, que es facu,!. 

tad exclusiva C..cl Ministerio N!bliro. 

))e, lo anterior resulta otra de las características tan peculiares qu? -

t.iene el Ministerio f"°'ublicc dentro de los pr'OO.:!sos penales, y de donde se ha 

clicl:c, qoo las conclusiones acu...i::-.atorias 001 Ministerio PGblico ro deben ~ 

díta.r a la autoridad Judicial en el ejercicio de su función, de imp:mer_ las

per'.35 dcntnJ de los procesos, ya que inclusive, en rrotcria penal, no rige ~ 

rro en na.te.ria Civil, el principio dis¡::ositi\O de las partes, según el cual

lc~ j~~ ~ ven lilr.itados en sus decisiones p::-r la '-'Oluntad de las partes .. 

O::ir. re....~~ a las c."Onclusiones inacusatorias, de igual rmnera s~,

cuand::> al presentarlas en ese sentido el Ministerio Público óentl.u de un p~ 

ceso peral, convencidJ de CJ'.E ro existen suficientes datos para contimnr -
con la acusaci!Sn, o bien que estilre que los hectos ro fC'!l constituti,.os del

OOlito qoo se le input.a al pn:x:esado; tales o::mclusiones limitan a la auto

ridad jurisdiccional en su función decisoria, }<l qm. al presentarlas en ese

sentid:> el Ministerio PGblico, autcm1ticarente el J!lez sobresee el proces:>,

y dicta una sentencia absolutori.:I; situacioo qm tani:>ién r<:>s parea. contrar:B_ 
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a lo clispmsto por el articulo 21 Constitucional. 

A rontinuací6n rre ¡;ennito transcribir algtmas tesis Jurisprudencjales

eniti&s por nuestro nñs alto Tribunal, relacion.'ldas con el tem:i. analiz"'lcb. 

ACCICN PENA!. 

Corres¡x:mde su ejercicio al Ministerio P1.1blioo y a la Policia Judicial,, 

~ delx:! estar 00.jo la autoridi.d de mancb de aquél. Una de las más trascen

dentales innowciones hechas p:>r la Constitución de 1917, a la orqanizaci6n

Judicial, es la de qm los jueces dejen de pertenecer a la f0lic1'.a judicial, 

para que no tengan el carácter de jueces y partes encarqados, en-ro estaban

antes de la vigencia ck! la Constitución, de decidir sobre la resp:msabili<lad 

penal y allegar, de oficio, elE'fllaltos para fundar el cargo. 

Quinta E¡:oca: Taro rr- Harlan Eduardo y coags. p<lq. g3 

V.{zquez Ju.:.m.a pjg. 1024 

Grimalcb Buenaventura. pc.1q. 1550 

Taro N- M:mtilla y de Baro flarr6n p'.!g. 14 7 

L6pez Lecoardo ¡>'!g. 4 71 

JurispruCencia 5 (Quinta E{X:Ca), ¡:.iág. 8, VolÚTen Pr,irera sala, Secrunda

Parte 1'\péndice 1917-1975, anterior A¡:éidice 1917-1965, Jurispnldencia 5,P~q. 

20; en el Apéndice de fullas 1917-1954, Jurispnrlencia 16, ~g. 41, (en nues

tra actu:ilizaci6n I Penal, tesis 28, ~g. 10). {34) 

MINISTFRIO roBLIOO 

C\.lancb ejercita ln acci6n penal en un proceso, tiene el carácter de PP.~ 

TE Y NO DE AUIORIDM>, y, PJr lo misro. contr.:i sus actts, en tales CJ.sos, es

inprocedente el juicio de gar¡nt!as, y ¡:or la misna raz6n, cuando se ni€-9Q.· a 

ejercer la acci6n penal. las facult.."ldes del r-:i.-iisterio Níblico no son discrs:_ 

cionales, pmsto que rete obrar de nocb Justific.:!00 y no arbitrario, y el -

sistam legal que garantice a la scx:iedad el recto ejercicio de sus funcio

nes, pt.Ede consistir en la organiulción de diclu instituci6.'1, y en los rredics 

de exigirle la resr:on.sabilidad cnnsiguicntc, y si los meros de la legisla-

(34) .. Turis¡.1rillencia y 'l'esis sobresalientes de la Suprana Corte de Justicia

d<> la Naci6n. 1974-1975 la. Sala. Ediciones Mayo, l'éxico 1985, pag. 12 
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ci6n lo irrpiden f esto no es rrotivo para que se viole lo irundado por el artí

culo 21 Constitucional. 

Taro XY:V.- Lápez Revoolta Juan, Suc. ce . .. p..~g. 1551 

Taro :O.VI. - Nethken l!owJ.rd p!iq. 1055 

Tcm:> XXVII.- Elizonoo crnesto 

Tcm:> XXXI.- Arciniega l\Mstacio 

p.'lg. 1668 

p!ig. 594 

Taro XXXIV.- cta. Me..'<icana de C".arantfas p<ia. 594 

JURISPRUDENCII\ N°689, ll¡:'éndice al taro 0.VllI, páq. 1~29. A!'El'IDICE 1917-

1975, la. Sala, p.'.ig. 408. J\CruJ\LIZACirn IV FI:N ... \L, Jurispru&?nciu 1412, P:i9.-

69Z. (35) 

f<nl!STERIO l"tiBLICO 

F..J. cj&cício d? lu acción peruil es exclusivo del t-1ínisterío Ptilll ico, -

confortoo' a lo áispu;sto ¡::vr el .:irtfcu1o 21 Constituc.tona.l, ~· sí bien la imp;?_ 
sición de las sanciones corresponc\e .:i la autoridad JU,!ici.11, ésta ro puede -

rebasar el árrbito cE la acus..ici6n del Ministerio Pt"Ihlico, pues al hacerlo -

viola las gurant1as individuales del .:ictisado. 

A.O. 3341/1959.- J. Cu-los 011ivcz ?.avala. llc'suelto el 6 de rmrzo de L<'63 

ror unanimi.d:ld de cinco votos. ?onente el Mtro. t--i:!:rcado Al.:u::oSn. Srio. Lic. -

Enritj'uc · ".:s.dil la Correa. 

la. Sala.- Boletín 1963, p.:lg. 130 (oo public1C.a ofici.11PP...11t:C, reiterada. 

en el Vol. la. sala sc_,-ta Epoca, Sequnda parte, JurisprudencJ.a 10, p.;."ig. 31-

1\pt'!ntlice 1917-1975, y en mestra Actualización rv Penal,. tesis 103,. pác¿-. 44). 

{36) 

M.IlUSl'ERIO R.."'BLICO, conclusiones deL- De acucró...> con el a.rtfculo 21-

C("'nstitucional, el ejercicio de la acción Pen.i.l rorresronde a 6ste, y la-

autoridad ju:licial 00 pu.?de reills..1.r el r.nrro t.ra:zucb p::>r !u J.CUS3Ci6n para

in'p:me.r i.na ¡:e.na fil,;u.rsa re la correspondiente ¡'), la no...ialidad que pa.r¡i el ~ 

1.ito fijó el Ministerio Público; pl>.:"?s violar1a garantias ..-il :igravar la sit~ 

(35) Jurisprudencia y Tesis Sobresalicnt€!s de la Seprerro Corte de Justicia

re la ::.:tcilSn. 1955-1963 la. $ala. Fdicior.cs Hayo, ~xico 1979, páq. 638 

(36) Ibidan. piíg. 638 
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ci6n del acusa.ch, quir>.n mleC~,rfa si..1 defensa, p:>t'" h=i.b:?.r tenido solarrente. en
C1Enta la acusaci6.'1 resentada a través de lus conclusiones del repreSC>.ntar.te 

social ya que en torn:i de tal acusaci6n la defensa. aduce sus arqurentos. 

11. D. 633/1955.- Jos6 COrt!\s Mercacb. Resuolto el 10 de febrero de 1956 

¡:or tmnnimidad de cjnro votos. Ponente el Mtro. !'~creado AlarOOn. 

la. Sa1a.- Ebletfn 1956, ¡:ég. 224, <..1uinta F.J,xx:a, Taro O:-:\~rr, p..:'io. 513-

con el título "roJCUJSiatES ]\QJSATORL\S DEL MINISITIUO nm~.rro, NO PlTFDF. RE

B.?\Sl\RIJ\S EL JUZGll!XlR". (37) 

MilUSTEP-.10 PUBLICO. O::mclusiones del, les ;ucces no pueden rcbasarlas.

Legisluci6n Ce Tabasco.- Si el representante s:icial uct::sa ror encubrimiento

y e! tribunal de u.Izada o:m&:-..nzl p::ir cn.:iutorfa, introduce 0lrnnntos y rnxiali

d.J~s ajc.. .... ..:is a l~ ecu&lción, i.nvadientb la 6rbiL:i. de ntribucicnPS de ln rren

cionada institoci6n lo que c"k!tenniro arqJrarar r><-lra m.1ntener el eouilibrio en

tre las funciores ejecutiva y jurisdiccional oonfonre a las intenciones dcl

artfculo 21 cb la Ctmstituci6n F~'braL 

11.D. 3543/1955.- Gennfu1 Cerino Cruz y coag. Resuelto el 10 de m>yo de -

195 7 ror unanimidad Ce cinoo "utas. Pont:nte el Mtro. Rui.z de Ch.1vez. Srio. -

Lic. }1am:)2l Sjnchez Esp::md:l. 

lu. Sala.- Boletín 1957, µ.";g. 312 (nu publiczd.:i. oficialIT·entC', qt~I'} so

lo a:rro teo>:fo jurfdica). (38) 

MINISTERIO PUBLICO, cx:mclusior:.es del.- El sentenciador no pu:?de, sin v~ 

laci6n c:E garant!as, sa.ncior.cu- al aC\.1-cxido atendicncb a si tU?.cioncs m.'.ls gra\tts 

de las consideradas ¡:or el Ministerio PGblioo en sus conclusiones, pues se -

infrin'?'irlil el articulo 21 COnstitu::ional y caus:iria un estacb de inrefe.nsi!n 

al inculpaOO, qui~ p:::>r si mis:rc o ¡:cr condocto de su defer.sor, se limita ~ 

neralm:mte a a::rnb3tir l.J f€tici6n del 6rgano acusador. 

A-D. 3906/1961.Hesi.quio Quinlz Villasana. Resuelto el 13 de rmrzo de 1963 

ror unanimicla.d de 5 '"'tos. Ponente Mtro. G:onzSlez de la Veg<l. la. SMA.Bole

t:l'.n 1963, p:íg. 165 (ro publicada oficialmente, gU>:la tan solo coro teorfo Jea) 

(37) Ibidern. pfig. 640 y 641 
(38) Ibidan. ~g. 642 
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5. - PRINCIPIOS ROCJ'ORf,S DE U\. !\Cl'UACIO~ DEL MINISTERIO PUBLICO 

De acuercb ron el criterio, casi unific.aCo, sustcntacb p::>r la doctrim, 

son cino:> los principios que rigen la actw.ci6r. del Ministerio Público; auc

le S':ln inherentes e ir.prescindibles para el fiel y legal C'U'Tplimie.nto de sus 

funciones. 

fu prtr.er h:qar, se dice qtE el r-6.i.nistcrio P'l'.lblicn es rnDIVIS!BLE, por

q~ los funcionarios que represent.,1n a la instituci6n, no acttian en ncrrbre-

prnpio, sino que precis.'ln'ente lo hacer. en rnnbre y representaci6n de la ins

tituci6n ful Ministerio f'úblito. Por ejcrnplo, puede separarse un Aqcntc dcl

Ministerio Pt'.lblico OO. un pt"OC'C'so rcnnl, y dejar de intervenir en ~l, sienOO

sustituído p.?r otro A.ctcnte, sin que csd situ.:ici6n afecte de manera alyun..'l

tcxb lo act.méb en el propio pro...--eso, ;:-rccisa:rrcntc ror la raz6n de ml0 la -

instituci6n es un c~1l:.O or..:¡::i.r-.iro, y su rcpresc-ntaci6n sicroprc es (Ini..0:1 y la 

FCrsona representada es la misma, o sc:J., la Institución <-k=l Ministerio Pú-

blicn. Esto es, bu.st.i. el cartíctcr que de representante social se tcn0a, para 

intervenir t:..>n cmlquicr acto que lo canpcta a la institución. 

Se di<..--e que al Ministerio Públia:'I lo r-ige el principio de UUDlú.l 6 JE

AAR(UIA, p::>rquc cst..'\ ora.:mi::acb de tal m:mcra 1 que tocbs los mia:ibros inte

qrantes CJ1.X? cx:xtµ:men la institu:i6n, están directam:mte sutordinados al Pro

curacbr Genc!ral, sea red:?ral o del Dist.r:.to FC<:eral, (IUién es el titular de

la función Ministc.rial, y en conse>cumcia, tod:::is los drnés, son suOO.ltern.:>s-

de 6stc, y solaroono; constituyen u:i.J. prolong:¡ci6r. de dicha funci6n. Sin em-

bargo, ro cstruros de acu:!rcb con esa p::osíci6n qi.:e hacen algi.mos, pues, si co

rro ya lo Vf...rros en el principio anterior, los mienbros que o:mponen la insti

tución pü2<:1cn actu."'lr en CUJlquic.r actividad o asunto en el que tenga o p:)eda 

tcrer injerencia la in:;;Lil~.::it-:1, con E'l solo hecho de estar acreditacb o::rn:>

Ministerio ~lico, y tener la personalidad jurfdica necesaria para eoo efcE_ 

to; oo~t:efoc!ntü es inadnisilile, que la función s.ca c...-..clusiva del Procu

racbr, y ~ ésta la 6::lcc;o:i a sus subJ.ltcrnos cuanéb les encanienda algún

asunto o tarea es¡:ec!fica, o bien ~e se.a ur.a prolongaci6n dela funci6n del

Pt\Xurador, a los carás mierrbros de la instituci6n. 

A.si pt>Os, poilenos decir que si ronstit1.r;e la instituci6n ma Unidad, y-
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que es jerru:quizacla, pero de ninguna manera re puede aceptar que la funci6n

ministerial, de la qt.E es titular el Procurador General,, cualquiera que éste 

sea, es una prolongaci6n de su representaci6n hacia los der.\'5.s micrrhros que-

0:::1rp:mem la institoci6n. 

Al respecto del principio anterior, nu permito transcribir algtm.:ls te

sis Jurisprudencialcs sostcnid:ls ¡:or la Supru:o. Cor·te de Justicia de lil N,~-

ci6n. 

MINimTIUO rtmL!C'D 

El Mir.istcrio P(lblico foi.11\:1 una institu::i6n lNIO., ror le que, una vez

a.b3.nd:macb el ejercicio de U:0.."1 ñcci6n, p:>r p-1.rte de uno de sus rnierrbros, ro-

puede rea.nu:kl.rsc por otro, sin vulnerarse el principio de unidad ._.. reSEX"'.'n!:"',,a

bilidad ti2: la 1nisnci. instituc:i6n. (Quinta Ep:::ica: f~Ca P'arte. Ter.o XAV, p.:5.q. 

1667. Su.1rez Alfonro. Taro XlN, pág. 2094. rércz José Manuel y Co..1g. Tcr.o-

XJW, pág. 2528. Ramírez S..1.11 Migt)?l Luis. 'l'aro >~VIII, pág. 894, S..'llazar C~ 

vevo. Taro :O-VIII, µ.,g. 987. l3añticlos Jeróninol. ( 39) 

TESIS REL.l\CICl'llU>\ 

Ministerio Público Federal. El Ministerio Públiro es \U".a instítución -

(mica, en la cual todos sus mierrbros deben obrar de ronsuno cuan<b se trata

de la mism3. f\IDción; y se qucbrillltarf.."l el principio de unic'!il.d, si aceptan1-

el recurs:;) de revisión interplX?Sto ¡::or el cinC.adano Procuracbr General óe la 

Pepablica, rontra la sentench"l de un Jooz ~ Distrito que mnc::cC.e la pro

tección Constitucional, óe acuerdo con el ¡:edirrcnto fonrulaOO ror el Agcnte

del Ministerio Público Feder:il. (Quinta. Ep::x:c:,: St..."gtmda Parte. Taro XLIV, p.'iq. 

1822. Gravioto Gá:roz Jorge). (40) 

Se ha establecido, qtlC' al tliniste.rio ?(lbl ico lo rige el principio de rn 

OEPENDEN:L'\, p::>_rql:e su actmci6n es totalne:1te independiente de la juris

dicción a la que está adscrito, de la cu."l.l p::>r raz6n de su oficio no pt.Ede-

(39) Jore Franoo Villa. Op. Cit. p.1g. 22 
( 40) 1 bidan. 
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recibir 6rdencs ni censuras, p::irque en virti..;d &! una p~'Utiva personal,

f"dercc. r:or sí., sin intcn"e.nci6n de ni.ngGn otro nugistrado la acci.6n ptiblica. 

& bien es cierto que los 1'\cjentes del Mir.istcrio Públia:i recib2n 0rde

nes del Procurador, no aeren recibirlas de nin{:rúna otra autoridad o funcion::_ 

ria; aún c:ua.nfu se tratase del f'residente fu la rcpl'.l.blic.a, cerro jefe 001 Ej~ 

cutivo, de quil!n fupem'en orgánicarrcnte, peru no 0e m-inera funcion.:ü. 

J\cerca del principio de IRFl:X'USti.BU.ffi\D qm riqe al Hinisterio p(!blioo, 

se dice que, "es prerrogati.\<l ua:-rcbd.:. ;x;r l.:! Ley al !~inisterio Público, IX>!. 

que de TP ser nsí. su acci6n (Jl~ es ü:ces.:u1te, P. interc?-5:! dircct.a:re.'"ltC a l.:? -

s:>ciccb.d, ¡xxlrf.a sc.r !:rccucntarcntc cntoqx~cicL. si al inculptKlo se concedie

ra el derech.J de recusación;" (4 l) 

Es imt"(1rtantP m2ncicn2..r, resp.:-ctc a l5stc principio, Q.:c r.o obstante qi.:c 

ro e.tiste el deretlo de s::>licitar l.J. recusación en rontra de los .llqentes del 

Ministerio Público, estos s.l'. tienen el deber de excllS.1.rsc de los asuntos en

que intervengan, de su conocimiento, cuamb exista algima de las cau..c;aJc..c; de 

in;:edim:nt.0 ó::? las se.iialada.s en la Ley, COTO su:ede en los caros de las au~ 

ridades judiciales; Corrcsp:mdicncbl e al Presidente de lc1 Reptiblica, califi

CJ.r la excusa in\.'C'C3G.a rcr el Procurador Cc.neral; y a éste, C"alificar la de

los ceros míanbros de la instituci6n 00 CJl~ se t.rate;es decir, si es de la

Procuradurfa General de la RepGblic.a, con.....'CCI"C°i su titular sobre la califica

ci6n 00 la e.xcu....'X.1, y si 50 trata de la dc!l Distrito Federal, igua.l.Jre.nte su

titular. 

Por últirro, se dice que el Ministerio Nlblico es IRRES~SJ\B!F., en ctla!! 

to a qt.E en el ejercicio de sus fu:icicnes rxJ pt.X:'i!e incurrir en ni.ncnma res--

tucn ron lnnestidad y 6tio profesional en el e)crcicio de sus funciones, no 

se hacen acrced:>res a .sanci6n alguna, fOr p:u:te d~ la instl.tuci6n; pero si

puede..'1 ser rc5f'Cnsables, llegado el caso ~ qte se les sorprenda actmndo en 

una fonn:."l ilegal, y fuera de les principios que lo caracterf.zan; cx:no p:::>r -

ejenplo, si un Agente es sorprendicb re algúr.a rranera, rejan:Jo de curpli..r

con si.;s obligaciones y fur:c.ionc_..s a las que específicarrcnta se tie."1e que a\."0-

C..il, si es suceptible re qu:o se le considere res¡:onsable, y se hago. acrt?e<.br 
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a detenninadas sanciones, las qu; pu:.>den ser; desde una .:uroncstaci6n, hasta

destituci6n 001 ca.rgc¡ inclusive sujeto de cr.-t juicio de reSFOnSD.bilidad de

funcionario, si la falta o negligencfa. c..:::rretiCa, asi lo nn't:'rit::i.. 

6. - O!G'NJJ'.,"\CJCN GWE:RAL DE L<'\ Fro::uRAruRIA GENP.Fi'L DE k'\ REPJBI.ICA 

Caro ya ante.rionrcntc hicirrcs ur.a arrpl ia cxplic.."'lciún y análisis SC'bre-

1.:is atribuciones que ticneTlt tanto el Ministerio Públioo Federal, a:rro el -

propio Titular de la institución, que lo es c1 Prcx:::i.irudor C"..encral (1.e l.:i RcpQ 

bl ica, a oonti.nU3.ci6n solam~nte atendcrcrros las coost:iones relati· .. .;;J.s "-1 su ºE. 
ganizaci6n Ge."1eral. 

D...:: c:ir.fcrm.iC ... i.d <.nn 1o f..isr1.rsto rcr el arttculo lºdel ReCTl.:urcnto de lil

Ley Orgánica d:? la Procuraduría GcnC"r.:11 de L1 P.epOblica, l.:i institución se

CO'l'p:)ne y O.ti:f.:miza: 

lut, l';- L."'\ Procuradur~a ("_,eneral de la Re!.'ública, presidid:! ror el Pro

curad::>r, para el despach:> &! las atribuciones que establecen la Ley Or.7tinica 

de la prcph"l Procuradurfa y otros crrle!1'-'lmi.entos uplic.a.bles, se intecrrurá ron: 

Sul.-vrocnradurlil. 

S~n.·isi6n C"€.Iit.?ral re Servicios TécniC'l:"s y Crirnin.:ilfsticos. 

Contr.:ilor1:a Intt!n"la. 

Di.re.::ci6n Gercral de Mn:inist.raci6n. 

Direcci6n General Jur1dica y consultiva. 

Dirección C".eneral de Procedimientos Penales. 

Di..recci6n de Q::rrunü--..aci6n Social. 

Direcciones. 

rt:leg.:!cicnes et~ F1D<:"Qclintientos. 

Del~ciones de Circuito. 

!ISimirno, la Procuradurfo General contara con la canisi6n Interna de ~ 

rninistracitin y Progra.""E.ci6n, y ron las unidades que requiera el despacto de

las atrib.x::iones re la Procuradurta conforne a los acuerd::s y manuales que

e.xpícb el Procuracbr, tcm.IDCb en ctenta las prf."\d sio::.cs presupuesta les. 

(41) Ibiden. ¡:eg. 23 



-39-

De acuorcb ron lo dispuesto por el =t:1culo 2ºdel ordenamiento Legal

antes rrencionn.00, '*Todas las áreas de la ProcuraCurfa General de la ReptTuli

ca conducirán sus actividades en form:1 pr;c..grrurada y cxm rose en las norm:is,

prioridacbs y restricciones qu?, para el lQ9TO ele sus objetivos y rretas, fi

jen los ordenamientos respcc:tivos, c3ctermine el Ejecuti\'O Federal o estableE_ 

e.a el Procurncbr. PMa estos fines se estar5 iguOll.r.cntc a lo disp~sto, cn

su e.aso, ¡:or el Plan Nacional de desarrollo." 

Herros visto antcr.ionrente cuales son las princip.._·iles atribuciones del-

Ministerio ?Gblio.) Fec~ral, y las del Pnx.urador General, o::rro titular de la 

institución, sin t..:mb::u-go, t.i.:lra e[ccLos <li..._l"Jcticos, oonsidero ín'f'.Crlantc h:J.-

cer una serie de brevt!S a:m:?ntarios respecto a las atribuciones C1Ue tienen, -

d:mtlu de la propia Procur.1durf..1, alqunos funcionarios corro los .Sul::prcx:ura~ 

1.'BS, y lo!:> titulan.~s 02 algunas d! liis m.'is im¡_ . .ortantes Direcciones qa3 con-

fom~m la Institución. 

El articulo t ºdel ordcn.C'..rrtiento lcqa.l antes c-itacb, expresa, nuc la Pru

curadur1'.a, entre otras , estti intecrrud.a por "la Subprocuradw:-ía"; al res¡::ec

to cal:e cecir: ~ la instituci6n está o::npucsta de Cos Sul:p.rocuratbres, los 

cuales principal.ncntc tic.r.0n encan:md:idas: Adenés de prestarle au. ... :.il.io ttl -

Procuracbr Ccnerul p:ira el desrucln el"' los astll1tos de lu institución, tienen 

encorrendi.du la funci6n c'2 revisar los dict:.árnmes oorrcspondicntes a los ca-

ros de no ejercicio de la .-:?.cci6n Fenal, desistimiento de> ella, de conclusio

nes inacusatorias, o de la insuficiencia y contrariedad de las conclusiones 

as!. caro cb las ilcqalcs, presentadas ror los representantes de la institu

ción. (·12) 

A cargo de la Dirccci6n C::ienern.l de Adninist!"aci6r. estará, el Oficial ~ 

yor, quién entre st!S princip..1!.es '1tribuciones, tiene eno.::.v.enda.da, la ccordi

ri.3c.i6n 00 las funciones qu=: ü:sarrollan lu.s Direcciones l..er-.erales de: Recur

sos Materiales; Rocurs.:is Hun...."lDOs; Rccuroos Financieros y; el Instituto TOOlf. 

oo; y en general sera el funcionario Fncargacb 00 tocbs los asuntos relacio

nacbs con la aclninistraci6n de la instituci6n. 

(42) Sergio Grrcia Raml'.r=. ú¡:>. Cit. pag. 24 / 
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A cargo de la Su¡:ervisi6n C-encral Ce Se.rvicíos Tl"Cnioos y Críminulisti

cos, estará un Supervisor General, qtc trunbil-.'1 debc.r:i. ser l\gente del .Minist~ 

r:io Público Fed?rul; entre sus principales atribtcíoncs ti~e eno:t!"W?ncl..:1da,

la SU[:e.tVisi6n, aJC)rdinaci6n y regulaci6n directa, de las fu11ciones de las-

unidades conoentrad:ts de la polic!.a ju:licial fecbral, '::.'el orient.1.r las nct.f. 

Vida.des 00 lus Ckm'3s unidades Ge Ja coqx::iracl6n, O."XrtJ &:·:.-vicios Perici<Üi:.!5 '/ 

control fu estupcfacif"Jltes. 

Bajo el rubro de "DIW.CC1Ct-."F.S GQIF.RJ'\J..ES" rp.~bn a:ropn~nriicb.s, adcm.1s c)e 

las direcciones ya rrencionndas, y ot-r<.is m~s; !..-l. flirccci6n de AveriQ1..lilcíoncs

Prcvias, cuya función princip.."Ü es la práctica Je la5 m~riqraciones pnNi.~s 

<lenL.-o del Df.strito Fecbral, y p:ir .:i.a.crdo del Prt:x:'t:rador C'.ener<1l, en c:u.•1-

quie.r otra lugar ful interior de la &-públic.:'1 M't_.-:.~icar_-li nsf. cr::mJ la vioil.m

cia 00 las que re practiqu:m en tocb el p._,fs. (4 3} Esta tlire<:ri6n tendrá tam

bil!n .J su cargo la taroo. de ccmision.1r /l.qcntes Gel Ministerio F't"zb1 iro, p .. tr.::t

qu;?- conozc3n Cb aqU'SUos asuntos (je trf'trnite cr~~ se r.ia.ncjan l!O <11".is '! iYJl..l!i-

inhábiles. 

La Direcci6n de Control 00 Procesos se ocupa de viqilar, ml:: los Ar,en-

tes del Ministcrío P(iblico adscritos a los tribu.rk.·ücs, ccmtinfun debidasrentc 

el ejercicio re la acción penal, ~tro de los ;.n:occsos, :,,..· prom1cvan todz1s

las diligencias necesarias e i..nh.'!rentes cb la .institu::i6n. 

la Di.reccí6n Jurídica y COnsultiv;:J, tiene h1Jo su respor.sabilida~ el de

sahogo de a::msultas no encxr.cnd.:1das a otras c~Pcndcncü1.s¡ la reali?.aci6n de

estudios de leg.:islaci6n, y el dú:t(uoc:n !:.".Obre asuntos en "!llC ..:-1 Procura<br e!~ 

ba. anitir ~\1 consejo jur!dico; condecir los casos en que dcte intervenir re.E. 
oon.a.lnelte el Procurafur; prqxmer al P.t.~..U-:?.d0r Jns oroyectos <le Ley o re-

91.arrentos que sean r.cces..uios; :· f'n oe.ncral atcr.éer todos ;Jq116J l0s asuntos

relacion...'!OOs con los juicios de l'ifl.:-O:U"O, ccxro rendir inf-oores pa...'\:io y jti..c;:ti

fic..i.c.b, BnitiI.' opinión robre tesis c:cintradictorias, etc. (44} 

(•13) Ibii:Sn. p.'lg. 247 

(44) IbicY-"l. 
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Para cx:mc1uir con el estudio del presente. tema, y-d sol.watt.e irencionaré 

que las principales funciones de la Dirección Gcnernl re Servicios Pericia

les, tendr~ cnCOirendada principalJrente la funci6n de formular toó:ls acrul'?llos 

dict:i:rones periciales que le sean solícítad:Js ¡:or los l\gentcs clcl Ministerio 

Público Fca:zal, p.::ira la de.bich integraci6n de las averigt.aciones, procuran-

00 utilizar las t~cnicus n6s avanzad.as en el Cesen~ de sus atribuciones;

y que los Visitncbres, d:>t"l211d.i.C>ntcs de la Visitadurl'.:a General, dererán de-

pr~ctic ... u- todas aquc!l las visitas qoo se r~g.:m neceSdrins, en cualesquiera de 

L:is 1\.qenc~'1S rnvcst igaCbms cb la instit.uci6n, sean o no fortincas, vigilando 

qoo en los n.stmtos nunejndoz en aqOOll:is agencias, se apli~n correctas 52. 
lucicnes, de confornúcl:id con las ¡;olíticds señaladas p:>r la propia institu

ción; as1 CQTC) proµJncr las mc.>didus ade1....--u.."i.dus, para la rrcjor soluci6n de las 

C'U:!stiones planteadas en las mism.1s Jgo..flcias investigadoras. (45) 

(.l5) Ibi&:m. Pág. 248 
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CAPTI'ULO II I 

[;'\ .Z\CCICN PJ'N;"\L 

Sier:OO el concepto de la m::ci6a uno ('b los taras m._"'i.s discutidos que se

han C'atb en la teor1a general i:.1cl rroceSCJ, ¡:orc1ue no existe \.m criterio uni

ficado entre los autores en CUJ.nto a su cit::?fi...'1ici6n, considerarros noces..i.rio-

f\:1cer un !:.:-!'"eve ar~lisis sobre 1a accp:;i6n de li'! aa:;ió:i, p.'lra después pasar

a exarni.nar l.:is princip..i.les con·ientes d:x::t:rinales sobre l.J. acción pc.n¿!l. 

En su acepción gr.:uratic.."11, 1~1 p..1labra nccit'•n Ceri'.'a de A9ere-r m..'e sicyn1_ 

fic.:i; obr.:i=, actuar, f'ft2ctP do h<ccr; asf F'-l:-'S, lo E1cci(;11 StO trad: . .r:e L"L"'tTO ~ 

da. activid.3.C o I!OVimiento cnc:mdnado u ¡:oner CJi nurch.:1. e 1 ejen-icio de un ~ 

rcch:i; Fbr lo tanto, C:Ctcrros ente.'1Ccrla ccr.o also df.n.'irr.icn, o.mstitufd:~ i.:or

un acto o conjtmto d: actos tendientes 3. la obtención de tm dcterminacb fin, 

ccnsi&r.:m.dola en tm se.nticb estrictane.:1tc jurídico, scr:ía, el conjunto de-

actos a trav6s de los CU."!. les se p:c.e en r.archa al 6rq.inc1 Jtrris...iiccional, r~. 

ra CJlE intervenga y a la p::>stre Ceclare el derecho oue r.os o.::rrc!srcnde. 

"E.:n pri.nc:ipiu, i.:1 ac....:i6n ::o es ct:-.:1 cc-~....:i, n.if3 (:\:-_~ •?1 d{'rcch'I n !u f.1C."t!.l_ 

tad qi.:e rns .:lsíste, OC! conformidad con el artf.culo 17 Ccnst:ituciona.l, parü-

acudir ante el 6rgar.o juriscliccicnal y pedirle que inten-e.:1c:-a, a efc-cto de

que, dando aplic.aci6n a la Ley, h..1ga valer o re.spetar el dcrecl"o t.~ oreen -

privaOO que nos corres¡:x:m&?, en atf'..nclfu a detcnni.na.&1 sit1.:..:.1ci6n de recto y

cuyo Cerech:J. nas es ócsa:mocitb o neg.:ido ¡:cr l.1. p-:ut:e contraria." {46) 

oc...:¡.-.:i.:-c::-cs ±!. 3.:::'i'!. i:-:is -ie l?J.s principales CJ!'ric..'1.tes ó:x:trin2les s:--brc ln

<Efinici6r. de lu acción pc.:1...11, c;t:e nos &~.n dcst.acaOOs tratadistas de ~a :ins

tituc~n. 

Trad.iciona.l.m:3nte los autores re la cbctri.n.:1 cncarni.n.:!ran sus estudios ~ 

Lr2 l.:>. .::i...x::.:.:Ii, tr:it.:!..."'.dJ ~ est.1blecer: su naturaleza, l.:J. diI.""Ci.....-ci6n de su --

{46) José Franro Villa. Op. Cit. p..'ig. SO 
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ejercicio, y robre el cx:intenid:> mimo de la acci6n; y la oonsideraban o:m:> -

un óarccto, caro un rredio, y caro m p::>der j ur!.dioo. 

As!. pues, "COuture entiende la acci6n caro la facultad jur!.dica de pro

rrover la actividad ju:ilci.al, es &cir, cx::.m::) un ~ro una facultad frente -

al EstaOO, en busca de la a¡..;) icaci6n de la Ley. El derecho sin la Ley-aq~ 

c.urcceri'.a de protecci6n." ( 4 7) 

,'\lsin.:i cbcfa qui..: la .:icción, "es la facultad de una ~roona para reqUt.--

rir lri ir.t.cr . .rr:.nción O::!l EstadJ a ~fccto de tutelar unn situación jurfdica -

rro.tcrL:ll." 

Otros tratadistas runsiCcrahm ~ era el rrcdio id:Sneo que la Ley csta

l:lec!.:i :_ura prm:ocar la intet"VPnción dc>l Est.Llcb en los ronflictos Jurídicos, 

ya q\C la .:i.ctivifud jurisdiccional se tenfa que roner en I1'1J'Virnicnto rrediante 

el ejercicio cb la .Jcción, ya fuera ¡xn"(¡tr- los pa.rt.iculares la prarovieran o 

¡:x:irque el M.i.nisterio Públic:v la ejercitara. (..:8) ~za era uno de los crue

predimh.4"1 con t-sta corriente doctrinal. 

La ckx.~ina rr.1s ~rr.a, cncal:ezad.J. ¡:or Giu~"'19? Clúo''"·"nda, ronsidera a 

la acción a._--iro un ¡xx~r jurfd.ico; ¡..ura Chio'Vt:'nda 12 ucción es •El p:>OOr Jur_!. 

dico de t-e.alizar tu conCici·'.Jn paru ln cJ.ctua.ci6n de la volunt~1d de 1.:i Ley" ('9) 

Mass.J.ri, otro tratadista scguicbr de 6sta oorriente rrode..n1.:.1, considera

tu a la acción, "o.::xro el ~r Jurídico de a<..""Liv.:u.- el p:TICC!:-O ron Pl 0bjeto

de obtener robre el <»recto deducicb um ros:iloci6n judicial." (50) 

De las diversas OOfinicior.es que hí::!rrcs e..-..:pucsto sobre la acción, se des 

prenden los princip..1les c·lam.ntos 'Jl..~ oos va.'1 u serv-ir para o:uprcnder el

concepto 00 la acción f:Cl1.."1l, que es el objetivo ful terr.a en estudio, ¡::or

cllo n. rontim.t..1ci6n ros rcferin:nos exclusi\.'<.i.:.1"C.'1tc Ce los o.:mreptos que so

bre dich.:l i.ns"t.itu:-i6n ncs dan dest.:1c.:idos autores al respe<..·W. 

(47) Ibiclan. ¡úg. 81 

148) Ibidera. 

\.\9) Guillerr.o Coll"n S.1nche?.. Op. Cit. pág. 225 

(501 Jos;'; Fr.ir.= Villa. o,o. Cit. p.5.g. 83 
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Eugenio Florian ros OOfine a la Acci6n Pe.r.al o::xro "el p:x:Er jur!dicn de 

excitar y prarover la ck."">Cisi6n del 6rga.N:) juris..1.iccional sobre tma det..:-rmi

nada relación O? dt:>rechJ ¡::en.::il. Puralclarrentc l.J. acción p:>.nal consiste en la 

actividad que ~ despliega con tal fin. La acción r::c-•1.:Il ñ:rnina y da carácter 

a toó:> el prcceso; lo inicia y lo h.3cc avanzar h.1sta su reta (la sentencia)" 

(51) 

Siracusa. ¡::or su parte sostiene, "qi..e rr6.s m>e tm p.:der Juridiro, es un

f'Odie:r-del::er: y esta misnu i&...-...a la o.:It1flU-rte la cbctrina alcm:ma al definirla

á:r.o una necesidad jur!dic.a." (52) 

Para el Licencíacb Jos6 Franco Villa, la acción penal "es ld funci6n

persecutoriu. desarrollada ¡:or el Ministerio Público, consistente en investi

gar los delitos busc.."U'léb y rcuniencb los ele:Tl:.ntcS ncresarios y tuciencb las 

gestiones pertinentes pa.ra procurar~ a los nutores de ellos SI? les <;i.pli-

quen las con5ee'l.X?l1cias establecidas en la Ley. '.Penas y m..•..:Hdas de secruridnd)" 

(53) 

caro se p~d? advertir de las di\."CIS3.S dc!in.icicncs cjllt.:? J-~s e.xpoosto

sobre la acción, éste en lll1 o::mrepto que pl.Ede C..arsc cI1 \'0.!'.'ias esferas del

derccho; es decir, FCr un lacb \."C!iOS ·a::rro se t-abla de un derech:i, y ror otro 

que la acción es un p:.x\:?r jurídico, l~ e.11tcrccs pc.'\ra roder C.etetrlinar a-

que ámbito o esfera del de.rcx:h:> rorres¡:onó:? la acción, se hace ir.;:urta.ntc la 

circunstancia d:! tom.'\r en ccnsideraci6n, a ci.;al cb ellas c::orresp.mde lu nor

na o precepto legal violacb o ir:fringicb. Esto es cuand:> se viola una disr;o

sici6n re cartícter Civil, ello dará lugar al ejercicio de una acct6!1 Civil,

y entonres pccb'!Ds decir q.~ si se tiene un den.."'Cho p.;:-u-.J. deducir eI1 juicio

lo que oos es Cebicb; O?red"c ~ p~de ser ilirectarrente cjercicb i:or los -

afe....-ta:bs e i.'1tcres.'1cbS C' ..... '1 c;~ie se les re?:'.lre y resa.rs.:l de i.:n da.~. 

En este óró?n éb ideas, de la ac:ci6n Ci\til, s1 oos pod€!ros desistir di

rectam:>ntc, o renunciar a ella, ¡;orqn.:~.ccn la no:.rra ci'\•il violada se afecta-

(51) Eu:¡cnío Florian, Elrnentos de llerecOO Proo::>sal Penal. Librcrfa Bosch. 

B.:l!"cclo:u, 1934. p;.~g. 173 
(52) José Franro Villa. Op. Cit. ¡úg. 83 
(53) Ibidzm. p-ag. 79 
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directarrente el patriITonio de las personas, y las pretenciones de las par

tes, en un juicio civil, siaq::ire son de carácter privado. 

En cuanto a la acci6n penal, ésta nace cuancb se ha infringicb una nor

rra de carácter penal, pero rD la ¡::oda:ros ejercer directarrente nosotros los

¡::erticulares, sino ~ preciSM'ente tenerros qte harer valer nuestro dereclu

ante el 6rgano acusador, CJ\X! lo es el Ministerio Pt1blico, quié'Íl una vez ent!:_ 

racb de que h.:! siCb viola&""\ un.."1 N:inm p="....na.1 en nuestm perjuicio (o de otro), 

y previa la satisfacción ~ determinados requisitos, será el encargado de -

ejercitarla ante el 6rgan.:i jurisdiccional. SicnOO entonces el Ministerio Pú

bliro un órgano pt:lblico del Estad:>, s_quién le esta ena:nendada la función -

del ejercicio~ la .:icci6n i-knal, de mn.era exclusiva, tarrp:x:o p:X!aros desi~ 
tirn:>s de ella, o renunciar a su ejercicio; de aquí entonces una de las ca

racter1sticas del Ministerio Públio:i y de la acción penc.·ü, de ser públicas,

y de quo se diga que es un p:xler jur1dicn y no un derecha, 

Acere.u de la acción en general, existe en la actualidatl el criterio un_i 

fica.cb ¡::or los procesa.listas, en el sentido de ~ t!sta no se ejercita en-

cont.ra t."\cl aC\l.S).cb, o re1 d::.mmdacb, SC9(m sa"l la nuteria Civil o Penal, si

no que se cjcrcíta·, en contra O.el Est.:i.cb reprf'sentado p::>r u.'1 Juez, para pro

vocar el ejercicio cb la jtfrisdicción y una prontc1 y eficaz irrpartici6n de-

justicia. 

Para finalizar ron el estudio del presente tema, considero pertincnte

transcribir algunas tesis jurisprudenciales sostenidas ¡:x:>r La Suprera Corte

de .Justicia de la Naci6n, respecto de la acción penal. 

NX:TCN PENAL 

Su ejercicio rorres¡:onre cx.clusi.varrcntc .:ll Ministerio PGblico; de rrane
ra que cuam:b 61 oo cje.rcc esa acción, ro hay rase para el procediri1iento, y

la SC<•tcncia c¡oo se dicte sin Cj\X? tal acciCin se haya ejercioo por el ~ 

rio Públia>, .i.Jr{":orta una violaci6n de las garant1as consagradas en el a.rtlcu 
lo 21 Constiti:cional. (Quinta l'px::a: Taro V11, !<cvuüta Rafael. p.:ig. 262.__:

Téllez Ric.:m:b. p.1g. 1503. Taro IX, Herr.'indez Trinidad. p:lg. 187. Ceja Jos6-

A. p.:ig. 567. CU:rillo Daniel y Coags. ¡><'\g.659. (JURISPR!JDENClA(6)) 
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Si el Ministerio P'tiblico no la ejerce, procede conceder la sus¡:ensi6n

contra la oontinuaci6n del procedimiento. 

Quinta EI=a: Talo ':N, pág. 962. COrtazar Vda. de Sáncrez Guerrero Brl

gida. Jurisprudencia (6) 

,;ccrrn PENi\L 

ttún cu.-mcb el delito qt~ :e persiga sea del orden privaOO, la acción ~ 

nal rorresp:;ndiente, s6lo p~dc ejercerse p::>r el Ministerio Público ante los 

tribu.'"1.3.les, teniencb s:Slo la parte ofendid.J., el dc.recro de presentar su que

rella ante el representante re aquella institución,; pues el <1.rt.fculo 21 -

Constitucional, habla de los delitos en general, y no hac:e distinción alg-...rr.a 

sobre s! son los del oreen privado o del orden ptlblico. 

Quinta E¡:oca: Taro XIII, p.:"ig~ 924, Cu..rtis y Arr ... uillas Mario. Taro X\.'11-

pág. 257, Bautista Maria Estt.er. JURISPRUDfNCIA (5). (54) 

2. - CAAACTERisrICAS DE IA i\O:ICN PENAL. 

Tcm:incb en consideración el tiirbito funcional del lt!.inisterio Público,

así a:no el objeto y fin qu:! ¡:ersigue la propia acción ¡:enal, la D:ctrina -

Jurídica le a atribu!cb a !!rt.a, el carácter de Pública: p:orque aclem'.is de -

que la ejercita \ID órgaro estatal, C'l.lIO lu es i;;.1. 1·:.i..'1istc!.":!~ Públiro, ~i~re 

se encan.i..ru .J. t-accr vzi.ler el ae.re---..ro públioo CJlE tiene el Estacb de que se

apli~ las ¡::enas, frente a la persona de quién ha cx:::rreticb un il!cito pe-

nal. 

cuanoo se dice ~ la acci6n renal es pública ¡:ot'ql:e la ejercita el ~i

nisterio Público o:r.o 6rg.:JJ"'O estatal, n'.) del."OTOs entender p:>r ello que dícha 

acción t:enaJ. le pertenece de manera e."'i:clusiva al Ministerio PGblico, o:no si 

fuera p.:irt.e integrante de sus derech:is patrirrcniales; siro <ju;! m.icamente le 

incunb9: el activarla. Es decir le rorres¡:onde <1.l Ministerio PGbliro su ejer-

{54) Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes, 197~-1975 .. :'\.ct1.1:-ilizaci~n !\.' Pe-

nal. Op. Cit. págs. 13 y l·L Tesis. 26, 27 y 30. 
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cicio o::no un p:xle.r-ful:::er, ~s ro o:no una facultad de disposici6n; p:>rque

"" obstante qoo el Ministerio Píiblio:> tiene y detenta la facultad de ejerci

tar la acci6n penal, t:a:rl'hién es un deter ineludible el que tiene de ejerci

tarla, coo.ncb se han reunido detenninaOOs requisitos señalados en el articu

lo 16 de nuestra Consti tuci6n, p::>r lo qt.E de ninguna rranera puede un repre

seritante d:?:l Z.linisterio PGblioo abstenerse de su ejercicio, sin aue sea ar!J!. 

traria esa abstenci6n, una vez llenacbs los requisitos aludidos. 

El maestro Juventino V. castro al rcsp?cto nos dice: "El Ministerio PG.

blioo tiene ust en ¡:oder-de.....1-cr de ejercitar la acci6n penal qi:e, en su carás_ 

ter de p(]blica, defiende intP.:reses sociales, al mi!T.l:l tirnpo CI1.X? lo hace oon 

los privacbs, y ninguna facultad dis¡;:ositiva puede ser establecida en fa'\t:ir

del Ministerio Públio::i CJlE no tiene deredus pa.trirroniales sobre la miSM,en 

fema alguru. n (551 

Coro últ.irn:) c-arentario sobre ~ste principio; al decir que el Ministerio 

Público no tiene una facultad cE dis¡::osici6n, con ello quereros decir que -

tiene también, al igual que toda pers:ma jurídica, el del:er de sujetarse y

respetar el principio fundc"lilEiltal Constitu:ional, de la debida observancia-

fu las foona.lidades esenciales del procedimiento, ¡:orque la OODTES c:rue rigen 

a la 1nstitu::i6n, son 00 orden pGbliO;) y da observancia obligatoria para to

cbs. El principio al que r~s referinos es el de la Legalidad, del cual habl~ 

raros m."is adelante. 

Se le ha atribuido a la acción penal el carácter ele ser INDIVISI!lIE, -

p::ir CU3.l1.to a que carprende o alcanza a tocbs las f=ersc:>nas que han participa

do en la a:misi6n de tm ilfcito penal; es decir, es indivisible la acci6n ~ 

nal, " fubicb a que pte"du...""'e sus efectos sobre tcxbs los qte tanan parte en

la ooncepci6n, prepu.raci6n y ejecuci6n 00 los delitos o para enrien.es les -

auxilian p:>r cor.cierto pre\"'i.O o ¡:osterior." {56) 

Para uru nu;ur C01Frensi6n del carácter de indivisible de la aoci6n pe-

(55) Jll'lentin:> V. Castro. cp. Cit. pt\g. 46 

(56) Gu.illenro Cclill Sá."lcheZ. Op. Cit. Piig. 228 
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nal, basta si para ello recurrirros a rea:irfur l.1 figura jurídica de la ~ 

rella. (de que habla.raros tarrbién m.1s adelante) 

En el &recho Mexicano existen una determinada clase Ce delitos que ~ 

lamente pueden ser perseguibles ¡:ar ~lla, o a instancia de parte; as!.

pues, cuarub tnl ofendido presenta su querella ante el representante social, 

en oontra fu uno de los patticipe?s del delito, el Mini.sterj o Público tiene

la obl igaci6n de proa?der en contra de tcxbs los cb11:;"is nue hubiesen p.;"lr.t ici 

pado en el misro; es decir, la querella se extenderá en o:'ntra de tocbs los 

presuntos rosp:msables, y no solarrcnte en a:mtr.:i de qu-ién el ofendicb se -

querelló, aím en el ca30 de que el ofendicb solain:mte quiera qm se pnxe><la 

contra 1.ID.'.). 

~ igu:il rrancra dcOOros cmt0ndcrlo c-~nn&· su:cdc, o ,JC:mtco:- el ¡::.cz_'C.."1n, 

6ste se e>..ticnci.;? sobre tocbs los prcS\.U1tos res¡::onsablcs, a!'i.n cua.ncb el ofe!:!_ 

dicb s6 lo quiera t-'ercbnar a un:>, y rn a tocbs los part ic:ipes del de 1 ilo. 

Caro ejemplo típico de 6stas fi<Jun:is jurídicus qu .. ~ ac.:Jl.;¡.J.rros Ce cxpres:r 

y que se relucionan oon el carácter de la indivisibilid._"\d de la aa:i6n pe

nal, tcm:m:is el Adulterio {artfculo 274 Cel C6digo r-'en..:ll !:úra eJ. D.F.}; y-

en algU.""lJS casos, en trutancbsc de delitos p..-1trirronia1es, axe el Roto eje

cutados entre parientes, o bien, el ~\bus::. de Cunfianz.n. (ilrtfculo 39'J bis.

del C6digo Penal para c1. D.F.) 

Toda vez que ya cstarros refiriendoros u la fii;n.1ra jurídia.'l. Ge la OUe~ 

lla, nos parece o¡::ortun:::> dest.:1car una sitwci6n histante intercs..i.ntc que so 

da oon ésta, en rclaci6n al principio o car5cter de publicid.:uJ c1; ln acci6n 

penal, ya anterio.rnen.t-:! visto. 

Se hu pretendirb c~tt?.bl~~r .. ;n li'!. ::b..:tri::..J., qt~ :<J ~\i:;li<.:"ú1_'jd ¡'¡¡; l¿-

.J.cci6n ~.w.l, be ve afectad.a en su csenc.ia, ¡:or la inst:itucí6n de la quere

lla, p:>rque se dí~ que l5sta o:::mvierte a la acción p:-n.J..~, de pública, en -

pri\---ac.h; y es que, o:::no ya se dije, si cxist011 dctc:rrnin.J.cl::is delitos en los

q-..c, para que el Ministerio Público pt}'~ .::!jer2itar l.:i acci6n ¡:e.na], se re-
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através ele la querella. 

Por otro lacb, se f'i.;¡ a:msideracb qte la acci6n penal, ta.Irhién se ve--

afectada e;.·, su esencia, ¡:or la figura jurf.¿ica ful Perdón; ptEs en un p~ 

s::> penal, en el que el Ministerio Ptlblicn se encuentra desplegando su acti

vidad del ejercicio de la acci6n peral, si existe. un ~n ¡:ar paite del -

ofendido, su¡:onienó::> qu.; el C-elito es de los pcrseguibles por querella, ro

puede a:.:.ntinua.rse ron lu prosecución del proceso, y p:>r ello se suspende a~ 

t.arátic::.rurente. 

Al respecto se lu dilocid],cb p¿!rfoct:.arrc"'ltc 6sta oonfusi6n, y se ba cs

tablecid:..i que, la qt~rolla, ún.icarrente constituye un.a. o..::ndici6n de procedi

bili&:U pll"a el ejercicio de la acciór. penal, pero de ninguna nunera ronst:f_ 

tuye ni.nc_runa cxccpd6n al principio de publicid.:ld; y ello lo dcbcrrcs enten

der bien claro, si lare.nos en consideración era~, s.erd eJ1 ~[¿etc un pa.rticu-

1 ... i.r ofc.nili.c.b quién acuc1J. a dar su o:mscnti.r:".iento pe.u-a q1..lC re pranueva la

.:i.cci6n pe.n.1.1, riere de 6stn. sien-pre .ser5 el titular el Ministerio Público, y 

su ejercicio sieT\)r:C va .:; "'<.:rifi~se p:..)r él i!lisro. 

Er. rel.:ición con el per~n, c~s entender qtE en todo caso se trata

dc l.ln.U figura que obst.:iculizu el eJercicio de la acción penal, pero en con

sireraci6n a ll!U i.rq:erios.., necesid.J.d de sal" -aguardar intereses jur1d.i.c~ 

te h .. tclacbs de rruyor jer..lrcp1f.:-i. que. otros; ·.:' esto lo ¡::oósm:)s resut'ir ~ la

siguiente m'lllera: "Si qra.Th..~ es el ir.tcr6s •'.':\.<-:' tiene el Est...•do en el casti

go de los Cclinc..i.~ntcs, no rre.nos i.n,_-:.crios:J es su intc......-és p:>r rrantcner ln -

r.uz jur~dica y SJCial quJ: es la rrJ..:.·a princip.:il que rersigue la qt:erella en 

tales delitos." (37) 

!:.(: Ci.=c °t..r.'l"-ff>n C!"1"" 1" ,"'\cc.i6r~ rena.l es llHC.."\, p:J~ se utiliza p:>r -

igu.?il po._=il toda UJ:Jd.•.JCt.:t 1:.Ípica, y i'lü 8-:•..:;'..stG i:::.J .::'C:i6n C!l-"X'Ci.:=tl rar.1 c¡.-0..a

dclitO. (58) 

la .3Cci6n P"'-nal t icnc la c:i.ractcr!stica de ser P..tJ!'CtK:t-".:\, ¡:orqL'C " es

inóq::cndiCJ"!te t.:'1.nto deJ.. ..:Crecho nbstracto de castig:i.r qi..-c recae en el Est.z1-

(S7} .J\,v01U:·...::i ~~~. C2.strc. O[i. \it. rtia •. 1g 

\::SJ .. ~,;;.:::;:.~ Fr?~~-.:."'~) Vil 1,et. or. Cit. r.á-;. 9ó 
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do, detentacbr del Ius Puni.endi, cerro del derecho concreto a sancionar a un 

delincuente debidairente pa.rticularizacb. La acci6n penal, en rons~cia,

puede ejercitarse al nurgen del derscho a castigar a unn persona en concre

to. Otra cosa es la oonseo:encia de tal injustificable ejercicio." (59) 

Este carácter consiste en que, atin cua.ncb no nea:?sariarrente vaya a e~ 

tir una sentencia condenatoria, ¡:orque no se 11~ a acreditar los extre

rros del delito, la acción ¡:enal se puede ejercitar; y en estas condiciones

sino se llcg:> a COJprobar el delito en el proreso, pudo ser, o bien ¡::or una 

indebida apreciaci6n del Ministerio PGblico, o ¡::or la. carenc1a de todas -

las pruebas necesarias para el esclu.recimiento de los hcch:)s; ltJe<:IO enton

ces, lu acci6n penal es uut6nana, p:'.)rque es inde¡::endiente del derech::> C'{tE

tiene el Estad::> de castigar, y del derecho 'JU? tiene el Jl.ll;;!Z para sancicn.:rr 

o resolver en el proceso. 

El carácter de IRREV'CCl\BILIDAD ~ se le atribuye ~ la acción pe.ro 1, -

consiste en la circunstancia de ~ una vez incoad:) un proceso, atrav~s del 

ejercicio de la acci6n penal ¡:ar parte del ?Jlinisterio Públia:>, éste no pt:e

de revocarla, EX'~ 16gic.a-jur!.dicarrente que el proceso una vez iniciado

s6l~te puede tener caro culminación, la resolución ql.lC' emita el 6rgaro-

jurisdiccional, o se.a, la sentencia. 

El Licenciacb JoW Franro Villa, al respxto Ce éste carácter de la -

acción ¡:enal, nos dice, " la !rI"'(;!'l..'Ocabilidad ó:=b:m:Js entenderla en el se.nt! 
do de que, dedu:ida la aa::i6n ante el 6rgaro jurisdiccional, ro se le plX!de 

p:mer fin de una. nnnera arbitrari...'.l. '' (60) 

En el derecho Me..xicarx:> es bien oor..:.cid.J. y ~±:"..it:!.~:? 1~ fi~1ra del desi~ 

timicnto de la acclf-:; P:""'°'-·11, cb la cual ya hablarros ~li.:i..-rente; luego én

tonces, en : Kéxico, la acción penal si es re\ocable, en contra del parecer

q\X? la ó:x."trina le ha daéb a la i.nstitoci6n, en general. 

(59) 5ergio Garc--ía Ranúrez, CUrso de ~reclu Procesal Penal. F.dítod.al Po

rrua, S.A. l·léxi=, 1980. p.'ig. 185 

(60) José Franco Villa. Op. Cit. pág. 98 
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Las características que a ca.barros de estudiar sobre la acci6n penal, -

oon las que la !1Uyorl'.a de los tratadistas de la cbct.ri.na le atríbuyen a la

institución, sin anhu-go existen otras, qte se le atribuyen, y de las m1s

irrq;ortan tes, aparte ~ las que ya vim:Js, consideranos que son: La de qu:?; la 

Acci6n penal es Intrascendente, y que: esta regida p:>r el principio de la ~ 

galidad. 

El Il\3.estro Guillc.nro C011n s.!inchez, y el licenciad:> Josá Franco Villa

o:::msió.?ran que la acción penal es Intrascendente, y que ¡::or lo miSlT'O no de

be ser trasccnd?ntal, rcrqi;e ésta solamente se aplica sobre la persona di

rectan:cnte realizacbra de.l il1cito pmal, y nunca prod\k:e sus efectos sobre 

los fa-ni liares o parientes de estos. IR 5.h.!, que a:msidcren tarrbi~, que -

consici1rcn q".Je la obligación penal re1 autor de un .:blito, r:o del:eria pro

longarse en sus bienes, dcsp~s de rm.erto ~ste. 

Acerca ó:?l Principio de Legalidad que rige a la acción penal, Juventi

rn V. Castro oos dice, "es .J.quel Cj\.e .:ifirrra. la obligaci6n qtx.' tiene el Minis_ 

terio Público re ejercerla cuan&> se han llenado los c>..traros del 0e.recOO -

fl\l.terial y proces.:ü, ::,ra que el proceso no es la consecuencia de un acto di.:! 
crecion.."!l Cel Ministerio Público." (61) 

Ya habí.am::>s visto que el 1-ünisterio P'Ciblicu tiene un poder-deber de-

eJercitar la acci6n penal; un ¡:odc.r Pcxler-D?OOr, ¡::orque el detenta la e.>X:l~ 

si va facultad de su ejercicio, pe.ro no concebida esa facultad caro ingresa

da en su patrim:mio, sim a:no un dexecho ajeno que dere inelu:tihlerrente -

ejercitar, tutelancb el interes scx::ial: es &:-e.ir, al laOO de la facultad de 

ejercicio, zc C.'1etl:'nt"rn 1ntim3.n'cnte vinculad::>, el dcl::ler ful ejercicio~ De

aquf es d:! cbnd..~ preci&:>.m:mte surge el Frincipio de la legalióa<l qur::; ric;c

sobre el ejercicio re la acción -penal. 

Sin ~ ntEva =1tica del:eros harer respecto del Ministerio P{¡bli

co , en re1aci6n con éste principio de la 4"'galidad de la acción penal. 

Cuando habl=s del papel del Ministerio !'(iblico en los procesos pena-

(61) Juvcnt.ir:o V. Cü.stro. Op. Cit. ¡:úg. 54 
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les, dijim:::ls que aparent.errente se daban una serie de fe.rótenos juriclicos qm 

hacían aparecer al Ministerio Ptlblia:>, caro un órgano inrontrolable, ¡xn:que 

en sus actividades dentro de los procesos, desplegaOO atribuciones crue ro -

le oorres¡:cnd!an; p¡»s bien, aquí nos ¡:o.rece oportuno hablar sobre la abst8}_ 

ci6n del Ministerio Pt1bliCI::) en el ejercicio de la acx::i6n penal. 

CuanOO un delito es denunciado al Ministerio Pf.iblia:>, y ~ste ha reali

zaOO todas aquellas actividades propios de la institución que reprosenta,

si se han reunicb los requisitos que señala el art:rculo 16 Constitucion.:..'11,

lógican-e.nte que deJ::c ejercitar la acción penul en contra de quió.n aparezca

responsable, en ate..nci6n al prll\cipio de lil legalidad de la acci6n' penal.

Sin anbl.rgo, en oc.:isioncs st..J:edc que los agentes de la institución, en for

rra arbitrariu, y sin fundanent.aci6n ni rrotivaci6n, se abstienen de ejercer

la acci6n renal, ca:ro si entre sus fac..."Ult.ades tuvierán la discreción, o rre

jor dicho, la d'i.sp:>sición 00 ejercitar o ro la acci6n ~nal, p:>r un 1 ibre

albredr!.o; pe.ro cnm ya dijirros, esa ¡:::osición mm aslme.n los represent..."Ultes 

sociales es indebid,, y a todas luces ilegal; ¡:arque los intt?res.:idos u Off?!!. 

didos, tieneJ1 derecin .:i la rep.araci6n d:?l a.aro, y a que se c..:i.stigue a los -

infractores de los delitos: ante esta situación el único rec'.lrso que prtx:"efu 

es une> de c.arácter interro, qoo es el de ocurrir ante el tnisrro Procuracbr-

para qu? 6ste revise la resolución 02:1 inferior, pero si el propio f'rocura

cbr confirnu la resoloci6n del .J.gcntc respectivo, ya ro existe ningun reGU!, 

so CJtE intc.q::ormr. Es preci.s.<:Jlrente aquf. en donde entra el carácter o princ.f. 

pio de la Legalid:u~ a que cb.rería estar sujet.1.. la acci6n penal, y ello se

r.ta através de un dis¡:ositivo Ce control Constitucional, CfU? se daría (X)n

el Arrparo, FCro caro el lo ro sU0!2'Ó2 as!, entonc:es podaros a finror, aue la

acci6n ¡;er~l, y su e3excicio ¡:::or p.irte ful ?Jlinistcrio Público, estli sujetu

en foDl\-,. relat.J.'\-a a fs.L.:; ~::'.'i.'"lc1rin. 

El oo.estro Juvent.im V. C'1stro rDS S?ñala otros ~et.e.res q\E! revis

ten a la acci6n penal, r-ero caro consideram::>s que todos ellos nos con1lcvan 

00 Uf'..ti. u otra m:mer.:i al objeto de los darás, que ya haro,.c; dejado señalados, 

y que son los nás aa...~OOs p::ir la doctrina jur!dica, a o:mtimEci6n pasar~ 

n =lit.ar lo a:mcemiente a los ~ lf!\li\l!:!B para !!l t1jaroícID ~ 

la acción µmal. 
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3.- PERIODOS QUE COMPRENDE LA ACCION PENAL 

De acue..rcb con el criterio sustent.ado por la Suprena Corte de Justicia 

de la Nación, la acx:i6n penal se desarrolla en tres diferentes pcriódos: El

de Investigaci6n, El de Persocuci6n, y el de Acusaci6n. 

El Priner Periócb de Investigaci6n, que o::nprende la fase de Averigua

ci6n Previa 6 también llamado periódo de Preparaci6n de la Aa::i6n Penal, es

aquél que se inicia en el m:rrcnto misro en oue el Ministerio Niblioo tiene

conccimiento de un hech:i delictivo, y culmina al m:rrento C'll oue 6ste se en

cuentra en cxmdiciones de ejercitar la acci6n penal. 

Durante la sect:ela de éste periÓdo, el Ministerio Público en su car~c

ter de Policía Judicial, realizar§ tma serie de diligencias e investigacio

nes, con el objeto de re1mir tcxlos los datos necesarios y exigicbs fX:)r la -

Constitución, para [:0Steriot10C'ntc p::xler exitar al 6rgano jurisdiccional a

que curpla con su funci6n. Tedas esas diligencias son llevadas a cato por el 

Hinisterio Público dentro de la fase de Averiguación Previa, 6 tambi&l deno

m.inada, de preparación de la acci6n penal, que culminar~ oon el acto de la

consignaci6n, ¡:-ar rredio de la ctul se producirá la relaci6n pro.:e&3.l ('Jltre

el Ministerio Público y el Juez. 

El ~cb PerióOo, denan.inaOO de Persecuci6n, cc:rnienza desde el m::rron. 
to en qm el 6rgano jurisdiccional tie-rie CCflOC'imicnto de los hccOOs a::ms~ 

dos por el Ministerio Público, y que ~ste estima dclictoosos, y culmina oin

la tenninuci6n del peri6cb de instrucci6n del pre.ceso. 

Este segundo r:eri6d:i es lo que propimrente constituye el procero, que

abarca desde el auto de radicaci6n, que es la fase de p::-eparaci6n del proce

so, y ha.sta la fase de:nanina<lñ rle instn1o:"if.n ócl procc=-o; en ~stc pc:.ri&b-
sc t.·an a aportar todas las prl.X!ills que cstúren pertinentes las partes; se

van a desah::igar, y en general se real izan todas aquellas diligencias p::>r los 

tribunales ccn el fin de acreditar el d.'tlito y la respoosabilidad del incul

p.:t.cb; es ésta fa&: el Ministerio Público es, cuancb de a~do o:::n las prue

h.;.s ai:ortadas, las cu:iles cree son suficientes para denostrar la resp:>nsabi

lid>d ful foculpado, llega al convencimiento de que as1 es, y ya posterior-
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~te lo acusará fonnal.m?nte, rrediante sus conclusiones acusatorias. 

El Tercer Peri6do, qtE es el de la Acusaci6n, queda ccnprendído desde-

el ~to en que se declara visto el prccero y se dicta el cierre de ins

trucciq,,· del m.isro, y culmina oon las o:inclusiones acusatorias que formú.la.

el Mi.nik:e.rio Pt1blioo, y con la sentencia que decrete el Juez, roncretanOO

la inpJSici6n de las pe.nas sobre el inculpa.do, solicitadas ¡x;r el propio Mi

nisterio Ftlblico en las ronclusioncs acusatorias. 

I:'C la bre\'e c;.;plica..:::i6n que ac:aOOrros de ex:pJner oobre los tres ¡;eriÓCbs 

qi.le a:nprende la acci6n p.:mal, clararrente p:deros \.~r, que durante la priITE

ra fase, o sea, la de Invcstigaci6n, el 6rqano jurisdiccional nunc.a inter-

vicr.c, ello se C.cb.? prc:ci&:Urcnte u la circunstancia, de oue por mmdac.b Con.:! 

titucional sola"n"--ntc .:tl Ministerio Ptilllico le conpete el investiqar los del.!_ 

tos por rrcdio O= la p:::ilicl'.a judicial, h:ljc el m.'lncb cb aqu'.51.. f'unci6n aue -

desplic..."g'Zl el Ministerio Público necesariarrente durante l<I A.verigmci6n PLe

via. 

;.sf tambi6n, se des:..:rrende de lo antcriorrrente expuesto, que aúi. cua."100-

no se luya ~cretado L:i relaci6n procesal entre el 6rgano acusa.cbr y el 6r

gan:i )uris:!i~cional, la acción ¡:enal s1 existe; y en segund:J lugar, tambi~n

p:xlem:ls deduc.i.r el porqué algunos tratadistas del tema meen una distinci6n

ent.re el roncépto OC acción penal y acci6n procesal ¡:enal. La anterior dife

rencia, reviste gran i.mp::lrt.ancia, visto desde un cnfo:p.~ estrictarrcnte ~ 

sal: y ello es así, PJrq~ algun:::>s autores oor.sideran que rnie.ntras no se ~ 

lice el acto de la cor:SiC[:"L.1ci6n, o propia.?fC.'1tC dich:i, el acto rrediante el

c...al Sé ij~rcild. ia .::cci6n !,€!1al p:lr Ferte del .Ministerio Púoh.co, hasta en

tonces no delxnos hablar toda.v!a, de accif;n proceS:"!l peri.al, ya que t>sta n.:ice 

justarrente cwncb se roncretiza la relación procesal¡ es decir, hasta en ~ 

to no nace el proceso en el &nbito cEl de.recto, no puede nacer la acci6n PX2 

cc.&1.l, sin::J qoo: Ú1.iCUi'rente existe la acci6n ¡:enal en su fase de averiguactOO 

previa, o de investigación. 

can.:> la e~cia misna. de la accí6n penal, guarda una IDtina relaci6n

con el ?1'X>?<lirniento penal y el proceso, ros parece o¡:ortuno y necesario des 
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rrente lo acusará fonraln~te, m:..."-diante sus a:inclusiones acusatorias. 

El Tercer Periód:>, qm es el de la Acusación, queda carprendido desde

el ~to en que so declara visto el pro::cso y se dicta el cierre de ins-

trua::i6?·· ~l mimo, y culmina con las conclusiones acusatorias que formúla

el M.i.n.i!rt:erio Público, y o:m la sentenci.:l que df:'Crete el Juez, o:mcretanó:>--

1.J inp:::isición de las pt:.n.35 .sobre el inculpado, solicitadas pJr el propio. Mi

nisterio Fti.blico en las oonclusiones acusatorias. 

r:c la hre\"C cxplic..'lción que acahmos óe expY.1.E'X robre los tres perió:bs 

tf.JC CO'tl'rende la acción pu4'"Ü, claranente p.:Oaros ·.-er, que durante la prirre

ra fase, o sea, la de Invcstigaci6n, el 6rgano juris...i.iccion.Jl nl.JJ1ca inter

viene, ello 9:- dch; p~cisi"X:nte a la circunstancia, de ouc FO!: oondad:::i COn~ 

titucional sola.'Ientc al Ministerio P'C.blico lt! cctr¡::ctc C'l i.J:vestiqar los del_i 

tos p:>r m:?diO e\:! la p:;lic1a Judicial, hJ.jc el r.undo de aquél. Punción ~ -

desplic.-g.'.1 el Ministerio Públ.icu ncces.:iri.:m-c.nte durante la Averigm.ci6n Pre-

vii1. 

r.sf t.:Dt.bit!n, se desprende die lo anteriorr.-entc 8-).puesto, que at'm a.ianOO

no se tuya Concretacb b. relación proa?sa.l entre el óraano acUS1cbr y el 6r

gano Ju=iSC:i~c-ional, la u.cci6n ¡:;crol sf e.xiste; y en St..">(_f\Elcb lugar, tambié.'1.

~s Ot.~ el f-"'1..JI'Xfu6 Lilqcnos tratadis""....J.s del tcmJ. ha.o=-n Ul1.'.l distinci6n

e.nt.re el oo:--.~pto 00 acción p2.nal 'J.' acci6n procesal pt.::>n:ll. la anterior di.:e

rencia, re'\~iste gran ir.¡:ort..llici.:l, Yisto desde tm: enfo.."fOC' estrictarrent.e ~ 

sal; y ello es as1, FO~ alqun:Js autores cur.sideran ~ mi.entras no se ~ 

lice el .:ictc de lo L""00SÜJn.1.ci6'1, o propiarrcr.tc 5.ich:i, el ~cto r.edinr.te eJ

Ci.a l se Qercita la acción ~nal fDr f\-."l.tte del Ministeric PCblio:o, hasta en

tonces o:> OCtun:Js r .. -ü:-1~:ir tc\(:l•.v:S:a, Ce acci6n pn.:o:s.:.l ~'13J I ya que ~Sta nace 

just...~....-ente c .. anio se •. "l.:1n·::r~t.:::.J. ~~ !"'Cl"'ci6n proces:il; es decir, h.1st.a cr: ~ 

to no n.ace el procero en el ámbito 02.l d;....•1?c:h:::i, no puede nacer la acci6n p~ 

C'eS.'ll, s.in:i qt:e l...""liea.---n?.nte e...xiste la acci~n ¡:ena.l en su fase de .:l:veriguaci~ 

previa, o de investigación. 

O:Jto la esencia misw~ i.'1e la accifu ~nal, qu:irda una 1ntina relaci6n

o:::m el Pn:x:x:d:L..,.iento ¡..~"1.11 y el proc:e-.~, nos parece op.:n:ttn10 y neresa.rio 00~ 
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l\) .- PRESUFUE'SroS u:Gl\LES PREVIOS l\L =ero DE LJ\ l\O:ICN PEN;'ili. 

Henos señalad:> h1.sta ah:>ra, '!\X! la Ley reoo11L-.ce ple.n.:Jrrente los tres pe

ri.Óébs ¡:ar los que pa;sa la acci6n penal; que la constitución en sus artícu-

21 y 102, ~termina las atribuciones diel Ministerio Pú.blio:J Federal, en c~1!! 

to que a éste le inC'Ul'.be la ¡:ersecuci6n ante los tribunales. c'l.e todos Jos ~ 

litas del orden fciliral, y solicitar 1.:1 .:ipliraci6n de> lñg f'E--1'1aS para los in

fractores. 

F.stablcc.im:Js ~ la acci6n ~1.l es e! OC>recOO Ce Pcrsectri6n que nace

para el Estad:>, cuancb se ha caretüb un hecho delictU)so, y que con ello ~ 

pl!.citarrente nace el &-J:cr {-\..tra el prop.bEstado de perSL>t..fu.irlo y castiqar a

las resp::m.s.Jbles; .ajiura bien, rura qu::! el propio Estacb Fu:-da actmr, pri.I"l?

ro debe tener o:niocimiento 03 ese l"'ed-.o ó:?lic-cUJso, investigarlo y l lPgar al 

convencimiento de q\X? \"erc1.3der.:un:mtc es delicttúso, ¡ur:t de-S!'u6s p::rler ej~r

citar la acción p!fkll; tod..1s estas acti\·ühd:>s son las cruc se rcalJ2an c:e.n

t.ro de la Avcriguaci6n Previa. 

Dijim:>s que la ronsignaci6n, es el acto r.L~tc el ci...él el ~inisterio

Público establea? el f'R'-"ID proces...'ll con el JL'ICZ, y que p.:ira c:uc pWiera con

cretizarse la ronsi~:;naci6n ante el órgano jurisdiccion.:11, era necesario cm=:
se cmpliera con la satisfacci6n de dctemúnaOOs requisitos señalacbs en la

COnstitl..)Ci6n {.:irt. 16) , que son las ror:.dicicnes míni.nUs neceSJ.rias r1o:."-lra el

nomal ejercicio de la acci6n penal p::ir parte OC>l 6rljano de acu.saci6n. 

Pues bien, esos ret.fillsito~ .-3...'.' los au.e t.cr;-os cswd:: I'..:i.bl3..>:00, sen preci

samente a los que la cbctrina les ha den::rnl.n..100 Presupuestes L...o:.ga.les, los-

cw.les se cncuc>ntran F.erfe~.....a:rente idcntiflcacbs y oontrnplucbs en el t-:::~ntc

nic:b del artículo 16 c1e la COnstituci:'.5:-1 Pol1tiCl de la F.epC:blíca. 

" NU"Irur.D 16.- •.• No ¡:odr~ librarse ninquna orde.-. & aprehensión o

cEtenct6n, sino p:Jr la autoridad juOi..:i.:il, sLi C!J:. Frccccb. C::~rnr.cia, <"1Cll&'1-

ci6n o querella de un h .. :cl"O futc.rmin.1.do (11.:C la Ley castigi..l'?' ron ;:ena CX>rp:l

ral, y sin qt.e est6n apJyad..1s a~llas ¡:or Ceclaraci6n, hljo protesta, de

¡:erscna digna de fé o p:or otros dates que h.agan probablt.! l.;i. resp:ir.sabilidad-
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del inculpad:>, hecha e..-a::epci6n de los casos de flagrante delito en qm cual

quier persona ~ aprerender al delincuente y a sus cúrplic:es, ••• "(62). 

D2l o:>ntenido del texto ~l precepto Co."1Stitucion.al crue acabarros de -

transcribir, p:x:Eros deducir clarrurente los presupuestos legales que se re

cr.Jieren p.:rra el ejercicio de la acci6n ¡::cnal, y son: 

a) Que exist.c.1 la a:mi.si6n u anisi6n de m hech::J rcputacb p:ir la Ley co

no ó::!lito. 

b) Que tal heclx:i sea re-0.lizaOO p::>r una persona física. 

e} CUe el hech:J !legua al crmocirniento de la autoridad(H.P.) ¡x>r rredio-

00 1..1. Q'.JC...-cl lu. e l.:i Denuncia. 

d) Q.lc el ~:;_ita qn:? se atribuye a la ¡:ersor.a, rrerezc.a ser sa.ncior.ado-

ccn per.a a:n¡::oral. 

e) Qu:? la afinro.ci6n del qucrell.:mtc e denunciante esté ap:Jyada por de

cl:rraci6n de ¡...-ersona dig!lj de cn~ditc, o p.:>r otros elC:ITCntos de prueh.~ que

lugan presun.ir vcr&:.::x:nte la n"'.5!=0nsabilidad del inet.!lp.:ido. 

f'.:u:a f:::...""lillizar ron el tem:i de los Presupuestos Lega.les .. , resta decir

~ tr:xbs estos requisitos deben se.r llenad:Js ¡::or el Ministerio Públiro para 

ji.:.stific.:tr el ejercicio re la ac.::i6n penal, ya que ellos constituyen la fun

da."'i"entaci6n y rrotivaci6n exigicbs ¡::cr el articulo 16 Constitu::ional; de ah.1'..

la obliqaci6n que t.wbié.n tiene el Ministerio Públioo, cx:m:i teda autoridad

dc actu.:lr siCftl?re bajo el principio 6e la legalidad, ron estricto apego a -

las Leyes secund.lrias y a la COnstituciún. As! pues, oo satisfedPs esos re-

qu.isi.Ws, ..;:x.i~t...:; la i...-;--~sib:'..l.i.CJ..:'! j-..:=~;;!.:_.::.;:: ¡-..:....""":l. el ~.:... ..... :::~crio N':bli':'O, rle ~ 

tem,.inar la !):)0:-Ul proc:edencia de ln acci6n penal, la qtr de realizarse si."1-

es::>s presl..pllestos o requisitos necesarios, acarreara sin duda algi..ma, viola

ciones a las garantías i.rid.i\•iduales ccnsagrad..-is en la Coi-.stituci6n. 

A ccntinwci6n rre ~to transcribir algunas tesis jurisp~ialcs

relacíonadas con la ru...tiOO ¡::e.na!. 

140$ MTIHSTERIO rtJBLICO.- OJ.3nCb ejercita la accifu ¡:enal en un prcce~ 

(62) COnstitu:::i6n Pol1tic.a fu los Estacbs Unid:Js t-euca.oc>s, 1987. art. 16 



-so-

tiene el car.ácter de parte y oo de autoridad, y, ¡:or lo misro, contra sus a~ 

tós en tales CilSOS, es inp~te el juicio 00 garantias, y t=0r la misna -

raz6n, cua.nd::J se niega a ejero2r la acci6n renal. Las facultades del t(inis~ 

rio P\lblico no scm discrecionales, puesto que deOO obrar de nodo justificad:> 

y ro arbitrario, y el sistema legal que garantice a la s:::iciedad ~l recto -

ejercicio de las funciones d9: esa insti tuci6n, puede ronsistir en la organi-

2aci6n de la miS?Ta, y en los m:....aios de cxigírle la resp::msabílidad consigui

ente, y si los vados Oe la legislación lo itrpic:lC'n,. esto no es notivo para-

~ se viol~ lo rr.:mdad::> 1?0r C'l art:fcu.lo 21 Constitocional. 

Quinta. Epoca: Taro :O.V, Taro XXV!, Toro -:O:V'1t, Taro :CO:.I, Taro X)O{IV, 

{63) 

2\CCI0'1 P'ENAI..(32) .- Scqlin lo previene> el ~rt'fculo 21 de la Constituci6n

al M.ínisterio Público corresp:inde exclusi\.~nte la ~rsccoci6n df' los <le>li

tos,. Ce tal nu.ncra que sin FCd.i.mcnto suyo- m pu..,--ck? el ,luez Ce la C3lJ..."".a pro

ceder de oficio, sin que b..""lste, l-\."1ra oonsifur0r, íf\\:' se le h.:i i:.'!.."H:b inten"Cn

ci6n, el que se 1~ royan notificado los trtifllitcs cbdos en la c.::msa. 

Quinta lo.px.:>! 'l'on':> XIX, ¡rlg. 1032. &>lazar Mariano y Coags. 

la. Sala A.péndíc:e de Jurispruilincia 1915 SIXU1U.'\ ?ARrE, ¡úq. 10, Sa. ~ 

lacionada i'e la JURISPRUt1~CIA, "l1'X'.ICN Pé°!'l.AL" ,tcsis 5, p5g.8. {64} 

{29) N:CICN PENi-\L.- L.:l ¡:~~rsecuci6n OC' los deli.t.os inCU!'l::e al ~linistcrio 

Público y a la Políc!u. Judicial, la cu.1.l qucrla.r5 bajo la autoridad y m;mcb -

de aqufil~ por tanto si el Ministerio NibliC'O ro acusa, la reroloci6n Judi

cial cr-~ rrandc praci..iuir :"~Y.vas diligencias para el csclarcci.nu.ento de los

~s :iJrp:)rta un..1 violación al .l.!..'t-fct1lo 21 O:mstitu.::i::;:-_~1. 

0-mta Ep:>ca: Taro XV, f~g. 8"12. Md.rtfr. .11..ll~c C. 

la. St'\.tA i\plndi0:1 de ~Juri.spnxlencia 1975, SEC:l?;wA t'ti..~. pág. 9, 2a.Rc?

laciorocla de la JURISPaiT>ruCIA "ilCCIQl =· Tesis 5, p.'íg.S {65) 

(63} Jurisprudencia y Tesis Soluc=lientes 1974-1975, Actmlizact6n IV. Op.

Cit. p:ig. 764 Jurisprudend,> 198. 

(64) Ibi<lan. ¡2:¡. 15 

{65) Ibidan. ¡:.'.ig. 14 
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4. - ProBLFMATICA SOBRE LA TlTULl\RIOOI) DE lA l'CCICN P.ENllL. 

En la realización del presente tcm:i varros a abarcar diversos aspectos

que cx::nprende la ncci6n penal, aspectos que enunciarerros brevenente / ¡::or es

t.ar tra.s relacionatbs oon ci:.estiones doct.rinil..les, que oon la fase de Averi~ 

ci6n Previa, qm es el centro de n~stra investiqaci6n; aclf.>m'5:s de CJlE oonsi

dero OOl:cn ser tra taoos, ["Ira efectos dia:icticos t:ambífu. 

A lo largo re tocb el trabajo de invcsti<Jc'1Ci6n real izacb en la presente 

tesis hasta atora, hcrros insisticb arrplianente G\~, el Ministerio P11blico es 

la in~titu::i6n que tiene a su cargo l.:i titularidad de la acci6n ¡:enal, y que 

a fil le corres¡::onfu el ejercitarla d."! manera exclusiva; sin e:rbargo,. a:uo lo 

verenos a oontinooci6n, esu roncepción es errónea, sabre tcx:lo por los crite

rios que sostienen algunos tratadistas del tem:t, OOs.n.OOs en los propios pri!!_ 

cipios contenidos en la Constituci6n General de la República. 

" Es frceu3lte en t-1é:xioo fucir que el ejercicio de la acci6n µmal per

te.nero en forrra exclusiva al Ministerio P1.íblíro,. y que ello está establecido 

constitucionalrre.nte. Y tal afinmciGn ro la hc1cen tan s61o autores y liti~ 

tes, si.rD quJ. la mima Jurisprud:mcia de la Corte a.si lo ha. fija<:b~ Un estu

dio sanero re la O:mstituci6n ele 1917 nos clarostr<ir.1 la falsedad de tal con

~pto, y la claridJ.d de ideas quo u tal res¡::ecto se cncumtran dentro del

mürro C6digo PoUtim." {66) 

L><:! ro::for.nJ<t=i.d con el texto redactacb e.n el art1'..culo 21 de la COnst1tu

ci6n f'olit.ica 00 la Pl?públic.."1, la lrrpos1ci6n ~ 1a.s p:>.nas es propia y exclu

siva de la autoridad ju:iicuü. r...:i pcr'Sf'>cu:'.'i6n de los delitos INa.p.'ffiE al J'lli

nisterio P1'.íbliro y a la Policía Jtrli.cial. 

Ciertarrente dispone este pre=ptc Constitucional que la persecuci6n de

los oolitos le corresponoo al Ministerio PGblio:>, pero no que deba ser de ~ 

riera exclusiva, sirv:J se le at.riliuJ<? esa funci& = una obligaci6n y caro-

un derecro, =ya lo habU.-ros viste; tal facultad de ninguna""""-"ª cmtra

o .ingres.:i caro patrinonio per9)Jlal de la instituci&. 

{661 Juventino v. castro. 0p. Cit. p.'ig. 85 



Ya al hablar acerca del carácter que aSU!Tlia el Ministerio Públi= dentro 

de los procesos penales, C'stablecim:>s clararrente, que ~ste, en el desarrollo

de sus actividades dentro de los procesos, desplegaba tal actitud, al formu

lar sus conclu.<iioncs o, al fusistirse de la uccilSn, ~ pudiern oonsiderarse

invad!a funciones o atribociones propias de las autoridades judiciales, por

qi.c atra\.'éS de esos actos, el Ministerio PCiblico abso1v1a de la instancia, no 

pexmitienOO al órgano jurisdiccional ejercitar su propia funci6n, qtx? es la

de iJTponer las pcn.:15. Por cierto t.ambi~ dijirros, en reln.ci6n al principio de 

la irre•Jocabil idad ce l.J. .JCCi6n ¡:erial I qt.C una vez in ten tanda, o r.ujor dicOO

una vez ejercitada ésta p::.>r el Ministerio Pt'.íblico, no dcb1a ni p.:xl!a ser re"'2 

cad"l ¡x:>r N nti.sro, ya que 16gia:i y jur1dicain=ntc hablando, la a=i6n penal ~ 

b:!a tener caro ült.imJ fin, la sentencia emitido p:ir un .Jmz; ya oue de ro ser 

as!, el fin que se le p:mqa a ~sta, rrcdiante cualquie.ru. de los uctos P~!. 

rrentales a los ~ oos cstarros refiricncb, estaría totaltrcntc sien<b arbitra

ria e ilegal . 

Establecirros entonces, que tod.J.S estas actividades L:1s real ízal.oa el Mi

nist.erio P'Clblico, al .;urparo, cb que 9'.Slarrente u él le cnrresp:md!a, de nanera 

exclusívn, I..a acción renal y su ejercicio. Sin 3rb:u:go, debem..1s establecer -

ql.);! ese criterio se h3 V\!flid:> infliltranOO en nuestro sistQ'r\3 PJ.1;'.>Cesal Mexiq:_ 
no, oobre tocb p::)r el criterio croo al res¡::ecto hJ. sostcnü.U la Jurispnrlencia 

de l.:i Suprcrru corte de Justicia de lo !'iací6n, C'n el sentid:>: pri.nero¡ de i:rue

contra los actos del Ministerio Públioo, cuaru.b se desiste dí" la ucci6n, el

Anplro es inp~ó:?nt:D; y scguncb, cuancb se abstiene de ejercicio de la -

acción [Xm.al en la fase óe In\'cstig.:ici6n o de ave.rigmcil5n previa, taMbi~n ~ 

sulta irrprocedcntc el j..:ici0 dP. oarunttas, "¡:orque se arreb:tt.J.r!a de la insti

tuci6n, el cxclu.i:;i\-:_-; ejercicio que tiene sobre ltt a<..."CiG.r. ;_'t...::..--:c"!l y su ~jercíci~ 

As! pues, oo s61o éste autor, y otros muchos Irás, q_'l..JQ rostienen el cri~ 

rio de que, el c.jcrcici.o de lu. acci6n penal no es re la cxclusívi.da.d &l .Pi~i

nisterio PGblico, tasan sus teorfas, del te.'<lO c¡uo se desprende del propio "!. 
t!'culo 21 Constitoclona.1, ·en cuanto a qoo en él estillt perfectan'ente delimita

das las funcio~s ~ la autoridad ju:licial, a:::i..m jtl?<}:"\c:Or,. y del M.inisterío

POblico ci::.no acus:id::lr;: y da qm el h::clx> ~ C!U? al Ministerio Ptiblico le :in-
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cunba ¡::erseguir los cElitos, ro se deduce de ello aue tarrbién le inCUJ'lba. ab

solver cE ellos; siro que tanbién fmdanl?ntan sus toor!.as, basatbs en una ~ 

rie de disp:>siciones Cbnsti tucionales, de las cua: les se ilisprende que, exis

ten otros 6rgaros estatales que t.-imbi!!n pueden perseguir los delitos, = -
enseguida '\'Crcnos, y de cbnde afi.n'M.n en o::insectencia, que la acci.6n penal

no es e.Jo.'.t:'.lusiva del Ministerio P1.1blico. 

En el artf.culo 111, en relación con la fracci6n V del articulo 74 de la 

constitución Cieneral i.X! la República, estable::e t100: de los delitos o::::rretidos 

por los altos funcior..:trios ~ la fe&:!ración, y de los estados, en el de~ 

ño Ó2 sus encargos r co~r.1 el senaoo fu la República erguicb en eran Jura

d::>, previa i\UJS\CleN que haga la ctílrara de diputados." Si el Senado declar.a

culpablc al acUSJ.dJ, se le privará de su puesto y lo inhabilitará para obte

ner otro, por el ticrrp.:> quo detcnnine la Ley."(67) 

Estas acusaciones it1clusivc, las puede formular cualquier ci\.x.ladano ba

jo su tros estricta res¡:on..""'-"'lbi licbd, dem.mcianOOlas ante la c.im."lra de diputa

OOs; ello se iX!spren&? sin dud::l algun.:i, del últl..JTO p1rrafo contenic.b en el

articulo 109 Constitucional. 

Otra interfc~ncia a la función persecutoria p:ir parte del r-~inisterio-

Público, es la ~ se deriva del contenido del artf.c..-"'Ulo 97 Constitocional ,

en d:JnCc se establece, en su tercer pSrrafo, CftJe La: Suprenu Corte de Justi-

ci.a estar.5. facultada para pfficticar fu oficio lu averigmci6n de alg(m he

cto o hectos qtE c..·cnstituyan la violacifu del mto pGblico; el procedimiento 

~ se siqtr! en estos casos; L.1 Suprem:i. corte ~sign..'1 a algunos de sus m.iE'JTl'

bros di..rectiurentc, o a algún Jt.ez de Distrito e mJgistracb de Circuito, o i!;. 
clusivc nctrbra un.._,_ ccmisi6n de varios, G.uic.:r.cntc pa!"~ ~>e> .'\Veri<;nen robre -

la ~.....a Je .:ilg"".=. Jtx::z o ~'li\gistrado Fefurdl, o sobre hech::Js que constitu

yan violaci.Dres COnstituciona.les, o schre violaci6n al roto pCiblico. 

0::0 lo anterior p::xl::r.os ch\ra y Wlidarrente establea& entonces, '.!\JC! n::i 

es U!'lil atribuci6n exclusiva &l Ministerio Públioo el ejercicio de la acción 

µ;mal, ni que La.l faC"l.llbd se f'tll?da sacar o:rro conclusi6n, del contenicb del 

artícu.lo 21 Constittrior .. a l. 
(67) Ibi<Dn. p!lg. 86 
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H131DS cstablecicb clararrente el hecho de que el Ministerio P!ihlico oo -

es el úni= 6rgan:> del Estado que tiene la titularidad del ejercicio de la

acci6n ¡:enal, ni qte t:anp:.co sea ae su exclusiva fc-1cultad su ejercicio, aho

ra corres¡::oncE establecer su control, en el ejercicio de dicha ft.mci6n, pa

ra lo cual ha.rcrros una breve o:rrp3..raci6n del sistema dt? control que se ha 

instituí<.b en otros pu!ses, sobre la acci6n penal. 

l:.'n fonro h3stante insistente, se han subrayacb los ric&.JOS que trae a~ 

rejada el ejercicio de la ucci6n ¡:eral p:Jr p.'.l.rte tan s6lo del Ministerio PG

blico, y la neC('sicbd de corregir teda esa ga."'T\3 de arbitrariedades en que i!:!_ 

curre, al d::!tentar el rrorop.:>lio de ln misna aD:'.'i6n.Hcrros \'isto, a lo larqo

de tocia ést.J. tesis, qu? el Ministerio Pc:'iblico, en el desenvolvimiento y de~ 

rrollo cE sus activid:ldc.s, esp.."'-C.ialnmitc la ~ despliega en t."°'l ámbito del-

cbrecln proced.iloc!ntal Penal, tiene una notable tendencia a significar ca:ro
Un Juez irrccurrible, i.nap:?:lable e irres¡:::ons.ilih..,, f-'Orcp.E a:::mtra sus actos y

decisiones, ro existe recurso alguno op:mible qt..X" logre evibr su ilparcnte,

e:.-..."Cesivo ¡::ode.r y absoluto, en el ejercicio el:? la acci,"'in penal. 

Todas estas c.ircunstancüis fuer6n las '11.E propiciar6n el ór!gen, en la

flU_i-"Drfa de los casos, p.lr.:i establecer un sistenu de control en las activida

des y~ funcional, en el que se desenvolvía el t-•inistcrio PGblico. Así-

verros CJU? en Francia se estableció ese o¡:::crativo ~ control sobre la acci6n, 

al instituirse, que el trib\.llkll de apelaci6n p:xli.:! CXJnoccr de oficio, res~ 

to de a~llos c.:isos en que el Fiscal se abstuviera 02 (;]ert:.'úr la acci6n, en

la prirrera fuse-; e inter .. :enfa y ordenaba entonces a aqu.'U, que ejercitara la 

acci6n, pJrque si procedía !"urerlo. De hech::J ese sistcm existe actualr.ente. 

n F.n .l\lcr.¡u-..i:i.. ~'Uic.r. &; c.t.-ee l~sioruóo µ,r la .inactividad del Minister:b 

Público f05ee un cbblc recurso, a &"ll."l?r: jer5.ri:?..IiCO, c.• pr.ir.er ll.XJClX, ante -

el superior del funcionario inerte, y Jurisdiccional, en segundo lt:qar, dada 

la inercia de toda la institución." (69) "C'uar.00 el Ministerio PGbliro ro -

pram:eve la acci6n, la parte lesionada recurre al Tribtm.al 001 Inperio, o al 

Tribunal Provincial Sup=rior, para que obligue a aq-001 a pt:OTOVerla, si cs

que el tribunal lo cree justificado." (69) 

(GB) Sexgio Garcla Ram!rez. Op. Cit. pág. 198 

(69) J"""'1tiro V. Castro. ~· Cit'~. 83 y 84 
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Bajo el sistera austriaco, en caso de inactividad o abancbro de la -

acción funciona la acción subsidiaria, de¡:ositacla en el interesaoo particu

lar. Final.m:?nte, el re<;irrcn italiano es de rontrol solrurente interno, ejerc.!_ 

tado por los misrros superiores jerárquicos del M.P. (70) 

En ~ca, el único sist€m3. de a:mtrol sobre las funciones del ?-üniste

r io Público, es de carácter interno, que es aqt:el que se desprende del cont~ 

nicb del articulo 133 del Código Federal ele I'rc:><:edimientos Penales, que a la 

letra dice: "Art. 133.- CUando, en vista de la averiguación Previa, el agen

te 001 Ministerio Públioo a quien la Ley Reqlarf'l2ntaria del articulo 102 de

la Constitu:i6n General de la Rep6blica faculte para hacerlo, detenllinare -

que no es ~ ejercitarse la acci6n penn.l p::>r los hechos que se hubieren de-

nunciacb c:aro delitos, n p:>r los que hubiere presentado qmrella, el denun

ciante,. el qi.Erellantc o el of.endido p::xlrán ocurrir al Procurador C'.eneral de 

la República, dentn"l ó:!l té..'lllino de quince d1as, o.:mtados desde que se les -

1K1ya hecho saber esa detetminaci6n, para qu? este funcionario, oyendo el pa

recer de sus agentes auxiliares, decicb en definitiva si OCbc o no ejercita.E. 

se la ucci6n penal." 

No obstante que la Suprem OJ:rte de Justicia cb lJ Naci6n h:l sostenido

invariable:rente que rontra los .:ictos del Mir1isterio Pablico, no es proceden

te el juic!o 00 -?arant!as Constitucionales, p::>r diversos criterios, los nue

vos funcionarios, que se e.ricumtran en ese H. Tribllllal, actua.llre.nte se han

inclinaOO p:>r cor.ei.derar lo rontrario, ron lo cual se espera sean superad::>s

los errores pasacbs que lun aquejaOO al Ministerio FG.blico, de ser un Juez

Irrecurrible, inapelable e irresp:msable. 

r..cx:Ia'1 PENAL.- El ejercicio de la acción penal a::npete exclusivarrente

.Jl t>!i..."!istcric r<'-±ilico y rn n los P'lrticulares, ele ó:m<le se deduce qu3 dicha

acci6n rD está, ni ptlC<b estar ccrnprendida en el patrinonio de 6stos, ni -

constituye un cler=!-o privado de los misnos; ele manera <JlX! la abstencil5n del 

ejercicio ele esa acci6n por el fünisterio PGblico, aón en el supuesto ele que 

sai indebida, ro viol.a ni puede violar go..i:ant.1'.a individual alguna. (71) 

(70) Sergio Garcla Rar.úrez. Op. Cit. pág. 198 
(711 José Frar:= Vill.a. Op. Cit. pág. 119 
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5.- Fl\SE PREPJ\Rl\TORil>. DE LA l\!X:Ict-1 PENAL. 

cuanoo hablarros acerca c1e los r:cri6dos que carprcnde la acci6n p:mal,

breverrente rrencionarros las fases en que se divide, conforrre u la I.cy, el p~ 

cedim:iento penal en ~co; Cbn el objeto de obtener una mayor ~rensi6n

robre el tena qu? trata.rerros aqu.1, considcrarros ~ se hace necesario, a ma

nera 00 introducción, dar una. breve explicación nu=vam.:nte, robre los periÓ

cbs en que se enC'l.Entra dividiOO el Proet....odimiento Penal, para dcspues pasar 

a anal izar el taro cp..E ros interesa, qtX? es el Ce la m.-criguación prcvi.a. 

No obstante !JU? m:estros C6digos Procesales en t-~xicn, tanto el del f~ 

ro canún, a:rro el l\21 f~ro feCeral, no rontienen una disrosici6n cxpresa--

que haga. la divl s~CSn rb los f>eriócbs m1 procedimiento ¡..:ena.1, en la forn'il en 

que lo harc~s enseguida, 001 contenido de d.i'."'Cr~..as disp:.siciones de sus ar

ticulaOOs, cspecialnc.rite cbl art!culo 1° del C6dig0 Proces.J.l f·'0d1~ral, se Ce.:! 
prende una división IX ctUtro [.€ri&bs: I. - El Ce a'\-crigil.:1ci6n nri.cvia a la-

consignaci6n a los tribunales, o ta."T'bién llama.da de prcpar.J.ci6n de L:i acci6n 

procesal, qu? ccnprendc t:ocbs aquellas diliqenci"'s le<?d.L"'l"Glte necesarias ::e..c! 

!izadas ¡:or el Ministerio Ftlblicn, e . .."1 su carácter de Pol icfu .Judicin 1, pnra

p:xbr e~tar en aptitud de resolver el CJcrcicio de la acci6r. penal. 

II.- El de Instnrci6n, ~ ccrrprer.de todas Uqtll:]llns diligencias práct!. 

cadas por los tribrn.alcs con el fin de averiqu.ar la e.xiste.'1ci.:i. 00 los deli

tos, las ciramstancias en que hubieren sido carctidos y la rcs¡::ons.."lbilidad

o irresp.:msabilidad de los incul;o..i.dos; l1stc pcriCd:- o:.:mienzn. desde el m:.rren

to en ~ el Cbtenicb ~ a diSl-''GSiCiÓn de la O!Utoridnd judicial y ternú.

na cwncb el Ministerio v<.1. a formular sus conclusicncs. En ~ste peri6:3o qlE

fu propiarrente :iJ1'.'<-:lucrad.."\ la fase de prcparaci6n del prcx:eso y el d.:- ins-

trucci6n del proce'°. 

I!I.- El tcrrer peri6c:b, qi.:,..:i. es el Ce juicio, ab:rrc:i ó::.sCc q'.JC el ~ini;! 

terio Públiro foi:mula conclusiones, hasta el rrarento 00 la sentencia. 

IV.- Por últirro tcnaros el i:cri6cb de l.;"1 ejea:ción de sentencia, que de 

a:mformidad con lo Cj\C di.sp:me el a5d.igo adjctiw en o:::irento, cxnprenCe des-
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de el rrc:mento en que causa ejecutoria la sentencia de. los tri..blnales, hasta 

la extinci6n de las sanciores aplicad.:ls. [72) 

ta ejecu:-i6n de la sentencia J)C) detería incluirse caro una fase del -

Procedimiento Penal, no obstante estar a::mtenplaOO, ¡:orqtX? atendiencb a su-

mturaleza y funciones, rorrosp::inOO al Poder Ejecutivo hacerla efectiva., ne-
di.ante el 6rganisro dcncmina.c.b Direcci6n General 0e servicios Coord.inacbs

d:! Prcve.nci6n y Rcadaptaci6n Social, dependiente de la Secretaria de C.oberna 

ci6n. 

~ lo anteriorm::..ntc exp~sto ¡:c.doros ver cx:rro el Procedimiento Penal, -

en su cstru...'tw-a general, est:.:1 constitu.ícb por un conjunto de: activida&s su

cesivas ininterrurpiebs y n..""<]Ulad.is ¡:or !os lineamientos rom.ati\us &:>l ter;! 

ch:; PrOC'CS..""!l Pcn.:ll, q~ s.: ui.icia desee que la Autoridad{M.P.)ticne con::x:i-

m.icnto Ce un hcdn ¡:osiblcm:mtc OOllctivo, procede a investigarlo, t.rat:ancb

de reunir los clare.:it.os neces:l.rios 1.ura acudir ante el 6rqaro jurisdiccional 

pidiencb la aplic-3ci6n el~ la Ley. El 6rgarx:> Jurisdiccional busca que los ~ 

tos de la averiguación justifiquen el proo::?so, si los encuentra inicia el -

rro;:ero penal, y despees las partes a¡:ortan las pn~bas necesarias ~""l!:'a il~ 

trur al Ju:-z en el csclarccim.ic.nto d.::! los h:..-"""'Cfos~ y por 111 tirro se aplica el

derech:J .11 caso C"'-.o:-:crct...o. 

OJnsidcrancb que la bre\'D explic1ci6n daC.a, ha sic:k:> suficient~ para de.:;! 

lindtr los cu1tro pe.riód::s en ~ !;e divide el Pro::cdi.rricnto Penal, y tcrla

vez, que fu ª'IlX!llos, el qu'~ nos intcres:l para efectos tEl terro., es el pr~ 

ro, pas.-irCTOs u. ver el C'c~o cb la A•."eriguaci6n previa, o también llan-ada 

de: prepu.raci6r: <le la cJ.L""C'ién procesal p?....al. 

Crearos que ha ~cb suficientarente c.!a.""O tocb lo relaciona.00 a la

atriboci6n ~ tiene el M.ir.isterio Níblic.u en la persecuci6n de los delitos-

(7:~ ::Jd! I"fct.HL1:> Villa. Op. Cit. ¡:ég. 145 
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especialmente el hech:> de que dicha atribución 1'1 despliega en dos m:rrentos: 

durante la etapa preprocesal, que. cat\)rende preci5'.1lT"ente a la a'l..""eriguaci6n

previa, constituí& ¡:ar la f\::nci6n Investigacbra, que tiende a decidir sobre 

el ejercicio o abstenci6n de la acci6n penal; y la otrn funci6n, ~ la ?.""€!.:!.

liza a partir del ~nto en que ha ronsignacb los hectos ante el Juez,y que 

es p:recisarrente el m:nento en que se da la relaci6r. procesal, y se inicia

propi.arrente el ejerci~io de la acci6n procesal per.ul. Por lo tanto solancnte 

n:>s limitarrnns en cl presente tanJ, a dar las definiciones ~ de la averi

gu..-1ci6n previa nos dan a lgurús autores estudios::is (1e la insti tuci6n. 

El m:,_estro Guille..rrro C011n S:'inchcz nos da la sigui.ente definición: 

" La preparaci6n del ejercicio de la acción ¡::en..""ll se rc.:i1 iza en la aver.igua

ci6n previa, etapa p~t.::ll en que el Mi.ni~tcrio Públioo, en CJercicio

de la facultad de f'Olicfa Judicial, practica tod..as aquellas diliqcnci..::ls 1-...:.:~ 

&"l.rias que le pennitan estar en .i.ptitu..i Ce ejercitar la .:lOCi6n ¡:en.al, debic!! 

d:> integrar p:rra esos fines c-1 etX?rPJ Ccl ~lito y 1~1 pr~sunt."l rcsp::nsa.hi li

dod." (73) 

Al ahrli.r el ne.estro Guillcrno Colín Stuichez, a qtlt! se detei intcgrar

previa..'1"1'.!nte, el CU?r¡:o &?l delito y la prr>su.'1.'Ll. reb-p:msabil icl.3.d, 1n se refi_s. 

re m1s que al l'ec;:h:) de qte el M.inisterio f'(ibl ico previar:-cnte de.be s.:i.ti.sfacer 

las condiciones nú.ni.m...i.s neces.."lrias rara el oornul ejercicio re la ac::i6:i. ~ 

n...'1.l, de que ya ha.b1arros habln.00 untcrioni~t:e, y q\X! se encuentran c:ontC!'\1Jl~ 

das en el art!culo 16 Constitocior..JL 

Por su p.:trte, José fr.:u1c..:) Villu rono.µm ¿i la avcriguaci6n orm.ria a::mJ, 

"La pr.inera etn.pa cEl procedimiento penal ~lladi. por el t-liniste~io P1l

blico, C\lrante la cual. pL·...i.1....-t.i.::J. !::s (1i) igcncia.S legalrrer:tc nec"esarias p.J.ra-

ellos ¡urticip_ID, a fin Ce prorede.r al ejercicio de la acC.::~;. penal corrcs

FOnC.iente ante los tri..bunales catl'C'tentes." {14 

(73) Guille:rno C011n S!indlez. ()¡J. Cit. pág. 232 

(74) Jos6 Franco Villa. Op. Cit. pág. 
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El. Licenciad> cesar Au;usto Osorío y Nieto define a la averiguación p~ 

via as1: • Es la etapa ¡:u:oa:>dilrental durante la cual el !Sr;¡ano in""5tigaoor

realiza todas aquellas diligencias necesarias para a:rrprob::J.r • en su caso, el 

cuerp::> del delito y la presunta resp::>nsa.bilidad, y optar p:>r el ejercicio o

abstenci6n ele la acción penal." (75) 

Para final.izar, y caro oorolario, rol.arrente resta decir: ~ la i~st.!, 

gaci6n que re..aliza el Ministerio PGblicn durante la averigU:lción previa, cs

ln antesala al ejercicio de la acción penal, y su resultado será el fundarre!!, 
to en que aqtúl se oroye, tura solicitar p:>steriorm:mte la apertura del pro

ceso penal. 

B) .- i=nsrros DE POCODIDil.IllAD DE LA AVE!UGl.ll'<CICN PRE\11A. 

Al tra~-u el tarn rela.:::J.an.aOO .. :xm lo$ prPSl.rptrstos legales para el eje!. 

cicio ili la acción p:lllo.:11 1 est.:lblccinos que no quedaba al arbitrio del ~tinis

tc.rio Público, en su car~cter Ce 6rgaro im.:estigad::n:-, el iniciar las invcst.!_ 

gaciones fu los delitos, siro e~ se tenía que sujetar a ciertas fot:"m31ida

cbs establecidas en la Ley, y que fub!.a satisfacer detenni.nfülo·s rcquísitos

en la p::!rsecu:::i6n de los delitos, IT.'tJUisitos concretarrcnte establecicbs en

el articulo 16 de nuestra Constituci!Sn General de la llep(iblica. 

~1tro 00 c>sos requisitos ~ proo...~iliiliC-:!C., señal.uros uno referente a

qu; el órgano iin .. -estigL:tcbr, prev.iDrrcnte ilibí.u. tener coI"OCirniento del hecho-

fulictivo, neili.:mte un:i. Cbnuncia o una qtl3rella; ptes bien, e:.;tos requisitos 

son los que concre~1te ver€r.Ds a continuación, ¡::or la inporta.ncia crue -

ellos tienen cblt..ro cb la a'\.'Griguación previa. 

La '-L-.~ . .:i.'.'! ~· 1a quc:-ell..:i son las condiciones lCC'!"alcs m!ni.m3s CJU2 dc.lxs1 

C"\T"Plirse ;:or el Munsterio f"'"'"~lioo, para ~r inic.i.:!r t?-1 t.rám.ite legal de

uru averiguación previa; de üh.í que se 1 e considere un presupuesto legal fo;: 

zcso que tic..,,, que cmplir el Ministerio Públi= para el ejercicio de la -

acción penal. ¡, éstos re-qui.sitos de procedibilidad, ta!lbi~ en la doctrina

se les cEn::rn.iru. requisitos legales de iniciacíOO. 

(75) César A. Osorio y Nieto, La Averigu.:ici!ln Previa. Editorial Porrúa, S.A. 
2a. Edición, ~fuitt>, 1983. ¡:.'!g. 17 
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a) mlCEPl'O DE DENUNCIA. 

De acuerd::> ron el =itcrio sustentado p:ir Guillemo cnlf.n Sánchez, la

de.nunc.ia la ¡xxhros o::msiderar en un OOble as¡:ecto: "general y procesal. Ce!!, 

de el punto de: vista gereral, es el m?dio para haa:?r saber a las autoridades 

la probable cx:misi6n ó:!. un hecho delictu:>so, o ql.E éste se hz1 llevacb a cal:o. 

En orden al procedimiento p::mal, es el ITL">dio a través del cual los par

ticulares hacen del conocimiento óal Ministerio t>(i.blico que se hu o::ne':iOO -

un hecho tlelictoos:l, ya SCc."'l en su agravio o de un tercero. 

De tal consideración se ronclll}u: la denuncia debe presentarlo cualqu.Er 

persona en curplimiento Ce un Celx>..r ill'pt.esto ¡:or 1 a ley y rora no incurrir, -

tal vez, en la ¡::osible violaci6n de un precepto Jurídico." (76) 

L3 denuncin. pt.ede ser pre~ntada por cu.1lquier pcrson..-"l, sin i..rrp:ntar-

el carácter de la pc>rsona que ln iuru, es ~cir, si es ftmcion3rio, o nlbu

ñil u obrero; o si es rrcxicaro o extranjero, o pro...,.-,.-.su<b, o mujer o n2..-.or de 

edid; todJ ello se cWuce cl,u-am"?nt.P rlcl contenido de lo:• ;1rtícuk's 1 :s ? -

117 del C6digo Federal ele Pro=dimicntos Penales. 

Dad:ls las caractcr1sticas que reviste la presentación de tll1<l dc.r.l.ll'1cia,

se ha. plantea.ch en lil cbct.rina, el problcm."1 de est¿...blecc-r, si constit 1 .... ::rP. \nla 

obligación o una facultad µJtestativa el form.Uarla; p..i.ra ooncluir fste bre

•.-e affil isis de lc1 dt?nunc-ia, <lirem-:>s, qu:." Pn virtud de que re existe sancl.ón

alguna establecida en las leyes que deba im¡:onerse a quien no c..nple ccn de

nunciar, resulta entonces, ~ es una facultad p::>testati\.<l y no obligatoria: 

y en cuanto a 1 qui6n pu:<l::? forrr.:llarl.1, no existe ext.--epci6n alguna a 1.:>. re

gla, re que OJalquiera rerscnu la pUCt~ preSf"Jlt..-1.r. 

l::j.- a::NCEPl'O DE (CERt"':LIA. 

Osario y Nieto nos cEfinc la que.re! la, • caro una mmifestaci6n de \Q

lmrt.ad, re ejercicio pJtestativo, fomulada p:>r el sujeto pasivo o el ofend!. 

cb con el fin CE que el 1-tin.isterio PGblico tare con::x:ir;iiento cE un delito ~ 

(76) Guille:aro COl:l'.n ~- Op. Cit. p.:ig. 235 
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perseguible de oficio, para que se inicie e integre la averiguación previa -

corres¡::ondicmte y en su caso ejercite la acción penal." {77) 

Franco Villa la define caro, 11 la relación de hechos e.~uesta p:ir el -

ofendicb ante el 6rgan::> investigador, oon el deseo manifiesto de que se per

siga al autor del delito." (78) 

Guillenro Col1n 5.1.ndiez ros dice, "La qu;rclla es un dereci"Q rctestati

'-'O que tiene el ofendicb por el Oclito, para hacerlo del conocirn.1cnto de las 

autoricbdes y &r su ant.:e.ncia para que sea perseguido." (79) 

La presentación cb la qmrella tiene o:::nn caracter1stica csencinl, el

que tiene que ser presenta.da neccsarian-ente por ur..:J; purtc ofendida; En el -

conteniOO del <.ut'Ículo 2G4 del C.6digo de Procedimientos Pcn... .. ücs p.-"1ra el Dis

t.r::_t.a fL"·deral, se regulan ¡:erfectanente el derecho de ln querella, p:ir cllo

lo trans:::"ribiraros enseguida: ''lu:t. 264.-CuanOO par.:i. 1.:i. pcrseci.'Ción de los

delitos se haga 11CCesaria lu t.fUO.rcllu de la ¡::ertc ofcndidu, tastar~ CJU:! ésta, 

aunqi..c se.1 rrcnor de od:ld, m"lnifieste v-erb:l~tc su queja, pura au: se pro~ 

da an los t&min:>s de los artkulos 275 y 276. se reputará parte ofendido-. ~ 

ra tener p:>r satisfecho el requisito de la querella necesaria, A mm PERSO

N.7' QJF. I!l\LI\ SUFRrro m AID.1'1 PF.RJU1c10 CQ-l t.m1vo oo. rn,rro, y, tratánoose

Ce lncap.:la?s, a los aSl....~ndicntcs, y, a fa! ta de ¿stos, a los herTT'i\nos o a -

los que representen a ~qu.".?llas l~~zilJrente. 

Las querellas presentadas ror las personas norales, p:::x:lrán ser fonnula

das r-or a¡xx]cracb que tcmga p.._--c..br general para pleitos y cobranzas oon cláu

sula es¡:ccial, sin que ~ nt.."'Ces..trio actCróo previo o ratifi01ci6n del co~ 

jo O? adninistrac.:i6n o ~ la asa.-nblea de socios o accionistas ni p:xle.r es¡::e

..:i.:ll. p.."'!.~ <?1 c.:iso concreto. 

!'ara las qu.c.z.-Bllas presentadas por personas f'!sicas, será su[icic."1t.c un 

~ 5€!t'ejante, sah'O en los casos fu rapto, estupro o adulterio, en los -

SU' s6lo se tendrá por fozmulada dircctam"1tc por alguna de las personas a

qre se refiere la parte final del párrafo pr:úrero de este artkulo." 

(77) b'lsar ALX¡USto Osorio y Nieto. Op. Cit. pág. 22 
(78) José Franoo VilLo. Op. Cit. [<"Íg. 173 
(79) Guillenro Colill Somchez. Op. Cit. p.'ig. 240 
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Respecto a la institución de la querella, ya habfarros establecido que -

era una figura restante discutida entre los estudiosos del d?rech:>; y diji

nos de ella, que era un requisito de procedibilidad para el ejercicio de la

acci6n ¡:enal, y qt.e era aclnitida Cent.I.u de ntrstro dere<::tn ¡:ositi~ m:Dd.caoo 

en atenci6n a la necesidad in\:m"iosa rel Estaoo, de salvaguar bienes juridi

carrente tutelad::>s de na.yor ínterÉS que otros; caro ejcnplo pusirros, el doli

to de adulterio, en el ql:C era m1s irrportante n..anterer 1<1 integración fami-=. 

liar, qu? es lLl l::ilsc ful Estacb Mexicaro, qtr el perseguir a los infractores 

del delito, ron el cnonru riesgo de I"CXll::::er ron 1.;i est..1bilidr.1d fam.ilior. Ccr.'o 

ello ~ claro ronsidcranos que ya no se h:i~ necesario profundizar sobre

didl.:"l insti toci6n; ror lo cp.:e ténni.n."lratOS este tE.m'\ h.:Jciencb una relación

de los delitos, qix de acuen:b oon el C6di90 Pen..:11 y otra.s lE'VCS, son p:.'!rsc

guililes p:>r qu:u-ella P.ece&"liia. 

• De! ucuercb Con el C6d.igo Penal p:ira el Pistritu !t .. :d~1·.::il 0J: r:>:1tnri.:1. -

del fuero ccxnún y para tod1 la RcpGblica en m:i.teria del fuero Fcder.:ü y oon

la Ley de Hacienda Cbl Dept.""lit.iln'Cnto del Distrito Federal, son 1:crscq\libles

FOr querella, los siguientes delitos: 

r. Estupro 

II. Rapto; 

III. Multe.ria: 

r1 Lesiones prodocid.as p::>r el trtinsito re vehiculcs, de las o:rprendida..o; 

.,., los articulos 289 y 290 c.lcl Código Penal, sie:rpre y cuan<b no con

curran con cblitos pcrscguiblcs de oficio. 

V. Af>,rdoro de ronyu.1c; 

VI. Golpes y viole.1'1cias fisic.._"ls SirttJles; 

Vl.I. Injurias, difa;:-;aci6n y cu.hmnia.s; 

VIIL Abuso c"!c C0n!"ianza; 

IX. D:lfu en propii>d:ld ajer-..:i in'pru:lencial, que no C><Ceda de $10,000.CO y 

cualquiera que sea su valor si es cor. rrotivo del tren.sito de vehícu

los ':l ro concurre ron delitos pcrse:;uibles de oficio. 

X. RJto entre ffinYLXJes y parientes CIJnsa..T\gu!.neos o afines; 

XI. Fraude a:rretiño entre o5.'1yuges o parientes consangufne=>s o afines; 
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XII. Peligro & contagio venéreo entre cónyuges; y 

XIII. Iktl.itos CCI!prendicbs en la Ley de Hacienda del Departamento del Dis

trito FeCeral: Falsificaci6n, u...c:;o de docurrentos y sellos fiscales falsos, y

uso inó:!bich de sellos fiscales, violación o ranpimiento de sellos o rrarcas

fiscales, resistcncin, o::ucrcio clandestino y defraudaci6n." (80) 

De aelX?rcb ron las n~vas rcfo:aros adicionadas en el artículo 399 Bis

del C.6cligo Penal vigente p._1.ra el Distrito Federal, ahora tanibién el delito

de d::!sp:::ijo de cosas inrrn..EJlcs y .:iguas, y el de Daño en propiedad ajen:!, son

perS1...~les ¡:or querella. 

Res¡:ecto u delitos Fe&:!ralcs, p:xkirros señalar, que e.xisten di.spJsicione:; 

en La. Ley Fe<:Eral de Organizaciones Polfticas y Proresos Electorales; en la

LcJy F~ral de i\qu1.S¡ en la Ley Federal SC"bre Deredx.'ls de Autor: en la l.ev

dc Impt-ent.a; en la Ley General O:! Instituciones de Crédito y Organizaciones

J\ux.iliares, en las qtE &:.~ SCJ1~1c'.ln del.itas dctcnnin.acbs que Cel::erán ser ~ 

qui.bles p.Jr querella t1L"'X"CC&1ri'1. 

Para o::incluir ron el te:ra, a o:mtim.ación r:c permito transcribir alqu-

1..::1s jurisprudencias y tesis relacion.:id.ls am.tidas p:'r la Suprrna Corte de -

~1\~ticia de l.::i Naci6n scbre lu institu:::i6n de la ~rclla. 

JURISPRUDENCIA 1(241) .- ('.JERJ::LLA Nl:l.:ESARlA.- CuanCo la ley e.xi.ge la crue

rclla pa.ra la ~-.ersecución dt:> un ililito, rusta, para que aqu~lla c..xista, qu?

cl ofendicb O...l.lir.J. ante la mrtorid1d ~tente, puntU::1lizanéb los hedios en 

rp.:.0 hace consistir c>l delito. 

Quinta E¡:cca: Tan.., ;>::INII, p5g.4273. Peyna ibb.-:rto y Coags. Taro XLVlI,

Fá-9· 5316. L6~z Portillo. Taro LI, ~úg. 1456. Noccti Gm.rcliola Alejandro.-

rrurufestaci.6n cE la que.rella, ba.stancb que se e."<teriorice la \.'Oluntad de µ>

ne~ en activid:ld a la autorid3d, para la pc.rsecuci6n de un hectD que se est_! 

.iTle relicttoso. {Se:•:t:.a Lpx3.: s....~ Par...e: Vol. XIV, pág. 187 •. ?\.O. 1731-VSS 

Jos.<~ I..e6n1d2s Dclqcj)_llo. 5 votos.) (81) 

¡SO) CéSfil' Au;rusto Ororio y llicto. Op. Cit. ¡:6g. 22 y 23 
(Sl) Jos6 Fr.m.::o Villa. o,>. Cit. P.'lg. 179 
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6.- Ell.'TillCTrn DE ll\ ;.cc1rn !'FNAL. 

De los diversos ordenamientos legales que existen en ntcstIO dcrech:> ;x_:: 

sitivo Mex.ican:J, ~s establecer que son ocho las causas e.:<tintivas de

la acción renal; la.s CJi.X! a sa.m.r ron: Mu..-:1te del twz.linC".:cnte: La arr.nistfa;

el pe.rd'.Sn cbl ofcndicb; la muerte del ofendicb en los cas:Js de injurias, di

famaci6n y en.lumias; el m:iLr.inonio r:El nctivo con la ofendida en los casos -

Ce rapto y estupro; la pranulgaci6n Ce tma. nueva nonr.a Juridic.."l; y el sobLt-

seirniento en los c..-1sos a que ü 1 udc el .:Jrticulo 298 do] Cfidic:ro Fed..:ral tle ~ 

ccdi.mientos Pen."'.llcs; y la prescripción. 

Re~ct.o a la muerte J01 da:lin<...-i....""Dntc, el -.1!"tfculo 91 del COOiao Pcr.-.Jl-

la regula; cn:-ams ro es necesario c!.J..r m."'l¡"ü~ ~pl ic.aci~:-' .• ptlC'.; es nbvio c:iJC>

al 00 existir el OOlinCU'Jflte, r.o existe pcrscm ... 1 .._1 cn.licn aplicar !..l. sanci6n

pena.1~ y ha.y qtr: rCL--ordar que p.:>t· n1<.t11..l1b ... > Cc:'..S'::itu:::-ic-1'..-t ~ 1:1 .1x"!t"·:i !Y'J'l.11 es

intrascendente; aunque cab.:· decir qte ld rep...-iraci6n 01 d..}l)o ne se extinqi._.:.'. 

Rcsp;...~ a la Arrnist1a, el art:iatlo 92 c~l C6:1ig .... "' PP.r. .. •l, est.::!.blect~: ''L.J 

Amnist1a extir.gre la acci6n penal y las sanciones i111::uest...1s, C'>:eepto la re~·~ 

ración &1 dafu ... ", 6st .:i fornn de cxtinci6r. ci.-: lw. 2cc16n 1 ::;.frn·prc eric1·.-~

tredi.ante una Ley e.xp ... ""'<tida. espcc1fic.:im::?ntc p:ira dcter:n:i.r.al..bs ¡.nr actos 0:-l-

l?crlcr Legislativo, y o~cc a situ.:1cioncs qc:1cralm:.~ntc lk! c.t1r~ctc.r ¡'l..1lftic:1 

a:m el objeto re dirimir conflictos SOCL'llcs, o civiles. 

Fespccto al Perd6:n cl:>l Ofcnd.tOO, ~stc cxtir.qtE .sol01T"Cnte la acción pero~tl 

respecta de los delitos qtú sen ¡crs.::.· .. :_ruiblc!> 1:cr ~1~rclla 1 y ó.:!l:c ownprlo

la p.:rrc'..,Ona lcqitlmaCa, .::mtes e~ .:::-cntcr.ci.J rrorn .. mcifü·b hast...-;. la. .se:n.md.;¡ ins

tancia, y que el reo no se o¡:ul"'l<?a. 

nes y p...uo ello bastu que: tra.nscm:ra el Licrr¡:n sci..:1.l.C?d:i p:-r 'ti:\ Ley. se suple 

de oficio y opera a~ n::> la alec.J\:e el inculp::iOO. 

ResfectO al rrattinonio del estuprador y el ruptor ron la a=endida, cl

sirrple acto &l matri..tronio fu éste ron aql.él la. haro 03s..J.r teda ao.:iún pa.ra.-

l"'r""<JUirlo. 
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Resrecto de: la nn.:crte d=l ofendicb, esta sitración esta pe.rfect..-urente-

regulada ¡:<>r el articulo 360 del C!Sdigo Penal, ¡:or lo que para la crnpren

si6n de l!sta causa, ros rem.íti.m:::Js a dich:t p~pto l'-"9al invoc.:.d::>. 

Con respecto a la prcmulguci6n re una nueva oornu jur1dica, es+-....a caus.::i

tiene su origen en el principio Constitucional 00 la No Retroa.ctivi&d; y f'.e 

hace consistir en el ~~, &:- que a ninguna Ley se le dará efocto retro.:\ctf. 

'\'O en perjuicio de rerson..i. alguna., pero intcrpretanOO la disrosici6n en sen

tido oontrario, significa CJlB la ley se ptcde aplic.:i.r retrc.a.ctivam:>ntc en 1'!:. 
reficio de L1s personas, o sea qu;? si ur..:! ntr".:-a Ley suprimiese el C..."ll~cter

Celictivo 02 uu co:iduct."1 .:mterionrcnte considerada a:::m::> il1cita, se c.xtin-

gi..iir~ la ucc.i6n renal, sin interesar la etapa en que s.:? encu:!ntre el proccdf. 
tr.ier.lO. ~82) 

F.n relaci6n cxin el Sobreseilmf'l:to, éste p:.Jn.._.,., fi1' ,:!:l CJercicio de ln --

.J.CC'i6n pre~~~ p ..... ¡:.::l.:., c:-i '.:ir·t\.l1 ... ~; Cf.)2 .si.:.s efcct.c'is pnx1u.:..;en lcR r..isr.os cf~ 

tos de una s.i:.~ntcncia ab~ulutoriri., y u.""U ·.uz ejcet.'toriaOO tiene Pl V3lor- de

ccs.-,,. Ju:::.;.J.d.::.. (Ver articulo 29S en rcluc·~6n o:m el 30..: del C6diqo Federal re
Pro<.-miml.a1tos I\:~.-...11E-S) • 

Una. ú.lt.ir.u ... Tius..11 de Li. c:..:tU~ci6n ¡Je l.:1 ~:cci6n p.:-n.::il, tombi{>n lo es la

Cosa Juzg.:id:!., circunstwcia q'L'k~ e\:? .Jorrd.::i <X>n el Rx-tor .50rqio C:ar.ci'.a R:un!

rez, ha sicb ~-,lct.:l..'TCntc olvid3d.'l en los C6digos 00 la m'lteria; y ello se 

C1.pliC3. en fema sufic.i!.!ntt..T<cntt! cl..1.r.::i., .:l':.f'S!diend:i 3 la rn.x.-üna ConstiLicio-

nal qu:? dice, "qu::.· nadie F\.ict.'ie ser :ru::gaOO d:Js veces ¡:or el misro delito". 

Bien pt~s con este últ.l.r.O trnn. que ac.L...~v.os de \~r, d..>r.0s p:ir térmi.na.c:b 

el capítulo .t-el..."lti\.~ .:i lu acción p:-r..:i. l, y ¡.>.:.LS...1.rnros a continuaci6n a estudiar 

entonces, el últ.in'o c:;p~t'.!lO de t.stc t1-at.::ijo c"k? im"Cstir_":.::ici~n, qoo contituye 

el objetivo r;Usro & 1..1 tesis del sl.S'.::'riro. 

(82) César Au_¡usto Osorio y Nieto. ap. Cit. ¡:<iq. 4a 
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CAPITUID N 

CNJSl\S L!X"J\LES Cl.iE IMPIDill 

AL ~UNlSTER.IO PUBLIO) FETERl\L 

EL EJERCICIO DE L/\ A=m PfNAL 

l.- EL ~ISTER.IO FUBLIO) Fl::I:ERllL Y SU FUNCKN OC l'DL1CL\ JUDICIAL. 

No obstante que considero, que h.:l qtrdado suficicntemmtc clarn la pos1 

ci6n en qi.e }')Qf}Os sit\ncb al Ministerio Ptíbl ico Federal en su car~ct~r <le ~ 

ll.cía Judicial, Ccntrn d? la fase de la avrriqv..1.ci6n previo.; ~uevarrentc h.:tr~ 

nos una rec.apitulaci6n sobre <licha. función, en virtu~ cr 0uf: partiraros dP-

ello ru:r,]..int.roducirros al estucho de l3s CUU5.]S leqales del no ejercicio de

la acción ¡~¡¡11, ¡ur !\:•rtc de- 1~1 institución Fci\:r.:i.l. 

Her,os visto hast...'1 ahora, ·~ la avt>ri"J'~Dci~n e in· .. cstHpci(u .::~ .... 10~0 1\:

litos del on:bn Fcd::!ral, es lleva::l1 a c..Jlu ror les i"\gcntes dt.~l Mi.nistcrtc PQ 
bliaJ Farera!; y que txk'l ve~ rct..."lidos y S.."ltü;fcdns 1os rc".ruisitos de pt'C.'lC'C--

2.ibili('..xi, en at.cnci6n al princirio ~ f.cg.:i1 i,,:hd, det.c1:rir."1 el CJD.rcicio de

'!.a acción p:m.:il, m ... ~diantc la CT:':islgna.c16n qlL' X lL1s .1clu-1cicncs r0.1 Lizadas

fOr él mi&a:J, h.uC'C.' 3.l 6rqJJ10 juri~-0.iccion.ll f.Juczl • 

Henos visto tambitn, caro dtu"a..ntc 1 zi fo~~ ...-:e a-..."úri~1ci6n ;;-n._..,..,.ia, en su 

carácter ili palic!a judicial, el :-tinist0.I'io Público en rr:t"Utíph)s 0C.:>si.ones-

anitc C.Ctennir.ciciones que en ap;.irie:1cía &)n ilegales e inccnstitucion .. l.lcs, -

concreta.-rentC a::trO en el C..1.SO Ó2 141 abstención il~-;J.l Qc.l QjP.!"CÍCiO de la -

aCCíÓn p:m.tl, no obst.._1..r:tc cstLJr rct:::"licbs teros los rl-.,,.,J11isitos <le proac.~-Ubil_i 

dad¡ lo ~ ir:clush-u rte"S llevó <11 cstu.iiC' ~ los sistcm"ls de Control COnsti_ 

tt:ciO"'.al q1..'(> 00tcr1an e.x.isLir D::'~ lti instituci6n, f()r o:msic::Erar precis..."l

nente ilegal cs.J. fema. de rv ejercicio 1...i: l.J ... 1.cci6n. 

Vi.m:>s ta.'l1hi6< las Cctcrm.in..1ciooes cp.~ C!Pite, a!.. furr.rular sus oo<.clu.sio

nesr las qt.:e poc"Clc:n ser ac:u.._~torias e inaet.1$3.tari.."ls, ~· lt!. µroblemitic:::l n\lL.._ 

se presenta resrecto a la invasi6n Ce facult.>.cbs '1tJe ro le rorresp.Jnderi; sin 

arbargo para ~fect.os del tara únioarrente nos avoca.raros a estudiar las caUSiS 

legales del no ejercicio, que ürplican 16gica-jur1d1ca:re.nte, l;I'..1 situaci6n -
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concreta durante la faso Ce averigu:ici6n previa, y oo durante la fase del -

proces:>, qoo es CU:J.ncb p.ropiairente ejercita la. acci6n procesal penal, propia

mmte die.ha. 

l-!:' !.. pU?s, el Ministerio Fúbliro Federal, del rcsul taOO que obtenga Ce

tod:1s lus diligencias qtE realice durante la in\~Stigaci6n de los delitos, -

en la averiguación previa, detenninará lo qt:e en cada caro en. concreto p~ 

da resolver, y ~stas fute1:mi.na.ci.ones oo sienpre cuL-ni..P.an con un Ejercicio de 

l;:i acci6n penal, si.ro tar.bi&l determin..1 el No ejercicio, ~do fOr causas 

legales, o inclusive lo dctenrt.inzlci6n de "Rüserva. 

2.- DIVERSlS DE:l'EP.>\JN."\CICN!:S (UB FUIDF. DIITIR F.L MINISTI:.'UO Pl'BLICD FEDERllL 

D~70C> DE I ... "\ A\lf':.RIGL:t\CICN PP.EVIA. 

Yn diji.rros que el t-~i.nistcrio Públiro Ft?<lcral, durante la f:i.sc de averi

qi..u.c:i6n previa, no si~n"C cor.signa los hech::ls ante el J~:.:., sino i..f..!C c:Ti'itc-

atr.Js Ó'~t.errrJ.n...1doncs. d..!d."'!S las c..-o;-:dicic:--.es concretas y cspt..---cffic.1s de c:-.ada

caso Cctcnninacb ck: q...ie se tr3.tc: asi teriL!';OS que, pt-cde dcternir.ar el cjer

cic10 ó..; ln :icc.i6n p:~na.l; resolver el no ejercicio CJ.::. lu .1cci6n penal o o::m

sulta {e archi'..u, y rcs.'1lu.::ión de reserva. 

Con res¡:ecto ul ejercicio cb la .J.ccifu tx-n.J.1, L-::i. C1..lt::! ejercit.:i m ... --<liante

la consi•JT'><1ci6n O: los rech:.:ls <1:~tc el 6rg..:mo jurisd1ccic:-....-"ll, se pt~..c>n dar-

varias l°'..ip')tcsis; Prim:?ro, qU3 ur.a vez n:-;::i.l1zadas t:cxlas las diligencias n~ 

s..'iriu.s, de lo.s r:'lisr.ac; se c~sprend.i. la preS\.:lta re~--c-nsabili.dad del inculpad:'. 

el Clk-11 se cno.cn.tra f.-=tenido; y tambiór. ~ acn:xlite el CU?.q:x:i del delito: -

en estas condiciores l..:t consignación qu: h:i.ga. el N.inisterfr"> Público, será.

con dt.~teniOO, y con to..'"bs 1cs di.r.~s clEr'entos qi.-e se C'~'1C'l.:ntren en la 1"1oencin. 

Investigafura, oon los Cf~ se ck...-w;ost.ra...""01 les c::..ar-entos del relito. 

h"'\ segun~ hip5tesis; pi.r?Ót? S\~r qt_X! i=-.:i '\~Z ~.......alizad3s tedas las d! 
ligencias necesarias, se hayn ~robaOO el C'..Erp:l del delito, y 1.1 presw.ta 

resp::ns..Wilicbd Ce un sujeto, est:a.Til.b ya en tn~...i.cioncs de ejercitar la --r:

acci6n ¡:enal, sin í3rb.L...-rgo e.l indiciacb n.') Sl3 e:.'1CJ?..'1t.r.:l a disp:¡sici6n del ~...!: 
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te d:.::l M.inib-terio Públioo FeCeral, lo ~ sua:OO cnLonces, es que se consig

ra íin.ic:::unentc el acta de avcrigu.:i.ci6n previa, junto con tcxbs los elerentos 

de p:nicl::o, CJUf.? sirvieron de .:rp.:ryo p..u-a la fon:rulaci6n de l.;i co:isígr ... 'lci6n, y 

se solicita al Juez qt.E obsequie un .. 1. orde.n ~ apre.her3i1~n, en contra del p~ 

sunto L""ü.sp.JnSJ.blc, el cua.l, {X)r encontrn.rse pr6fu:JO, no fu6 ¡:osible dcten~

lo, o ¡.:orqte el &>lito OJrt?ti.:.1a, n:> fu'.'? fla..gra:1tc, y no hal1f~ :a p~sihilidad 

jurfdic,e; re cnnsigna.r ron detenfrb. 

existe la i.nµ:isibilid.-1.d, p:ir cualquier cau..._c;.._1, c1.e o::x·.timnr am la averiqu •. 1-

ción previ3 y realizar m."is llil igC!J1cias, y no se t .. "ln SJ.t.isfech:i jcs :requisi

tos de pnx:cdibilid.:1d, o a(u1 rcunicbs ~1lgunos 1'1-"-!Jisilos, no se h.a.n rcuritci")

todos lc!3. r.:.?ces.J.rios para el e.aso o:mcretL .... Pe.ro sü1 c-rrb..i.rqo, c:u-··":fo ... ¡ tLx.iavf.a 

a:<:Junas d.llú7encus {X>r t·ractic..ir, cnt.oni..:es se t::·11ví;m L:\s .=i.ct.L~ciones a la

Rcserva., ro~ i:!l oby,-:.o d.:- o:.mt:imur ccn las i1>•.·i.:sti~,1cicn .. 's ~- L1 rt:?-alización 

re las d.iligenc.L1s fX.'.."1d.icntes, qrc h..:."\j-í:m clc]."!(b ~ p::.:::ict .. ic .. 1rst~, ·.::i:-:i vez qoo

se c.stl! ntL"V.:un:mte .1..ntc es...1 p.:.1sl..bl lid."ld. 

Caro i.'.'ja1plo d~ C'llo, p.:..i.:lros dar el sig:.licntc: U:~ .:b:!·;i:nc;·<"tnte. o qwre

ll:mte, !'~ v-5. fucri"ls ~ i.:.1. Ciu..-'!u ... i c'i'.: Mé .. xic· • ...,, y r:..tr.3 que e~ i·tirü.sterio Públi

a:i esté m1 aptitud e\:' ejercitar la: ~"lccifu pcr ... ~l. ~...e hace i_ndis;xmsable que -

el 0f~ndi1i::1 f;I:! flCT.'~..l'r'.l:C' .. l. FO:-'.Cr ~l di~"\Sic:ión de• l.:1 .:ir:c:-1r.:i;; invr·stiaar)O:r.n--

~tcrrnin.1.doz d.:x..-uTCfft.os¡ ob<:ia.ircnte que unt:.c lLi in?J=-;ibilid.:-i.d .:b que se rea

lice e5."l cond.íci6n en (onra i.r'lrrediata, p::ir: C'l viaje Cel denunciante o quere

llante, se '::!;'r.drá qu0 S\l.._~nJcr la .:tn"!rígu.Kiór: h.:"lsta -=-::-: t.:tr1to no r('0'rese-

aqt:él, a C' .. xhi.bir los (bc..ircnt.os, y la SU.sp:!.<gión ~ rcaliz.:i prtX"i&'lr.'entc rn

vi.an::!o las .:ictu.'lcicn .. :s a 1,1 Pf:>[:C'!"'"\'";1. 

I:-.:::Ctie::::.:C":-::t..~·c·:-:i:.-::- ~1-. ... !~ r)PtPrminac\6n Gel no e""je:..·cicia .~ e.nscgu..ida

estu:.iara'iCS, y de l.3.S que yct a:!Janos e..xpu~stas, qi.:.o! e:n ~..L-cs ge=:!eralc5-

oos ¡.urvce, sor: las r,._'-'is n:clC\."aJltcs, existen ctra.s rr.u::l-....;..s ras, COTO el envio 

al s...~:::- a~ntral de OOterrrti.ri.adas actmcicres p..Jr 1:01:!.tic.as de la propia ~ 

titucifu: la re i.na:u{:etencia, p::ir ser la o::t.!p~tE" .. 11te p¡1.r.3. c.-oriUCer de det.c.rmf. 
nad:> de.lito, la Procuradur!a del Distrito Fede..r.:'!l, la de ir.a.:np2tencia, en

tratanfu~ O:! delitos o::rret.icbs p:Jr nex>.res i.Júracto1~s, ül ~ las actm.-
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ciones deben ser ranitid.w al consejo tutelar para m:?OOres infractores; y -

nst existen otras muchas d..~ciones (!1:e el Ministerio Nililiro rosoolvc

durante la a\l\!riguaci6n previa, r-cro que por ser rnu:::hüs y muy 'l.'ariadas, sol~ 

r.ente las ht....."'"Tl:ls enunciad:::> für3 efectos diC.5.ctioos, y para no desviarnos del

tam en cstt...>di.o. 

3.- NlllIJSIS DEL ARI'ICULO 137 DF.L ClJDim FITER1IL DE PJ1C'Crnll'IIFN!'CS Prn;.r.ES. 

re o:mfotmidac~ con lo dispt:csto ¡:or el articulo 137 Uel C6::liC?O Fcdcrfll

~ Procedimientos Fena.les, son 5 las causas leqalcs, ror las aue el Ministe

rio P1.lbliru FccCT.:i.l estará i.mf_-edüb el= ejercitar l.::i acción renal. 

" .A..r:.. 137 .- El ~linistcri...0 Ptíblico no Pjcrcitará ia acción renal: 

I ~ - Cu."lnó.7 la o:mdu:-ta o los hech:Js de CfOC! cono=c.:-1 oo ~ ronsti

tutivus Ct..: del i.t•~, cc.r.fo~ 3 1,, llr?:,crip.:::i6n tipic,..:i contenida e.."1-
la ~Y rcn.il; 

11.- Cuancb se i.lcrt>ditc pl('ri;mpr.tl:· '!Ut~ el inculpac'i""'l no tU\o partic_!:. 

paci6n en ln ronrnx::ta o en lo5 bcctcis punibles, y sólo por lo que

re~cta '1 .:icr.:él; 

111.- a.um:b, a(m pu:iie.ncb ser delictivos la Q.)ndtl>::ta o los hecl'lOs

d...~ cp.:.e se tr~te, resulte in•rx)sible la pru:1:u c'e su existencia ror

obst.5culo nuturia.l i11s~.rnbie; 

IV.- C\.lr;mi:b la n""~nsabilidad p:>n..11 se haya extinguida legalr.entc, 

en los t.6rminos tlel C6di;o i\:3r:..'11, y 

V. - Cu.mcb ili l.'.ls di ligt."'>!lcias practic'l.d.~ se dcspn.:nd...1 plenarrente

~ el inculpad_"'! actOO en cirCU!~st..1.hci3.S qt)t? excluyen la rcSpJnsa

b1iitiu.1 p:.;..:Ul." 

!>. contirn.!.J.Ciór. nos v~ros a ocupar de hacer un cstOOio de C3da una 00 -

las hip6tesis que presenta el art.1culo en cniento, para lo cual procurarerros 

harer t!l1a e>..r--osición lo n"is clara ¡::osible, para el nejor entendimiento .del -

tara e.'1 estudio. 
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Fracción I; aJ,'.'.1:0 L<'\ 0."1-íl.tJCl'i\ O LOS HEOlQS ~ QJE o:NO"C'A NO SFNl CCN§_ 

T!TUI'I\US D!: DELITO, crN!:""'úR-IB ¡... I.c\ CT::scRIPC!CN ';'l.?1CA CCNlTIHh\ rn !./\ LEY p~ 

Ni\L. 

00 l-2:-..to rontenii:b c:1 la hip.5-tesis qt.lC: St:> t."'!it·.rli._1, se &:-spra-1der. •'b:> -

tf!.nn.in.)s q\k."" ron ;_;\mJ.'1lJ:nte !'.Y'l•::?\ .. ~nte::. p..:r;:i '-;"J2 :~ ::...·~.r. '!..t.s catt&"'\S 1C\.1~1l0s .:!el 

ro ejt;!rci-.:io Lb 1.::1 ac:-.:.~:1 !X':',"'.\'i. '.:':."ll' ;.arte ~1.;1 :.1..i:~ist('!"l:: !''fi1·licc F'i-,..1eru~-: e_:: 

tos t.é.rnu_.'"J.."':" ;,en: u, Cl:ltCO. .... ~';\ 1x1 cc_'lnst1tt..:t.i;:J ..1: :e::_ i~-'"• ~· .l i .J,_;s.::ri~-ci6r1 T}_ 

pre;,.. 

. ·='-.!..-•. :; ·.~:,l·.:-:t.:1";'.'};'•, ''.:~ 

.. :«:t ,· ,'""(;;,, .'f"'t e, ;-..-, 1 (~-:::;s-

Ce:: :rcsr-:..::7..o al t~m.Ü')..J :S.:? TT!.'IC;, cst:i s::· :;_,:--:c·:-c J l¡; c1c.s.:-rir-·:-i6n qt"C 

h.loJ ::e Ley, ~~ ur..,_1. C'L-.m.:ti..-'-._i, n ... i--·i..:~~(b c·cm::> dclitn. ~.:) a.1nfu:-dir mr-. '!'ipici

cbd, qlle es la ad.."'CU..1ci.6n re esa cJ:'léhx:7"...a 1..\Jocre.ta ron Ja dcs.....--ripción lcg.:i.1-

(83) Fcrn."lneb Castellanos Tcr.:.'1, Ll..neamientos Elmentales de r .. e.r:u:!--o fC.'1.:11. 
Editorial Porrfu, S.A. México, 1957 .. ¡:ág .. 149 



~ los elarent..os qu:- ha-ros 0--...:puúSb.) sXlrc la Condi.L~.::i y el Ti~-o, p::x1c-

trns d0..::h..>cir cntonO::!S, el ccnt.e!1iOO Ch ln hip6tt.:-sis en estudio. 

En •.J:ft:tt:...J, s.i ;r~1 \·ir:\..:-s qn¿ L; iX'hd<•cta, es tm l~cc::- o un ne hz1ccr, ~

~ÜlJ'l.tc un cl:-tcnnir:..:!cb ccr.·p::irtnrr~-:~;tc- \~llll1t.a.rio, <:""~ p!"DJucc en rc:mltaOO ~ 

tcrL1l, n:~ut....1.._'\.:i pi."··-:- l:i 1--2'/ 0::m.:· dclit0{;:.~1c.·~'-'Ct.ll tipi..:::....:.), entonci:."!s> t.--u.1..rrlo--

:3.l'\-l..1:1.:j::..:1 :,1n..'.l 1.:-:.:1l~':...Ü, do c_·,:·.'."i..:."t.cr J0a.11, q1.1(' Hrpld:i a: !•:i..r.istc't"in t'(Lblico t~l 

L..·j0;«::1cL·· 0.'.' 'l.i .tcc16:·, 1-'-~· .. ~:. 

De ~1C\C:rd....' u::.n el t-iµ:i lt..~l OC>scrito en el p.~f-o teroo.ro, 00 la f::ra~ 

c.i6n !V <.it.'!l arL'íC'..!lo 194. del Có<li~~ ~)o:.1.l, E>~ l~lito el ~ una reroon.., r:or 

un:i s5l'1 vez, a.d:¡uicr·...'I. o rose..:i algun.J. drr..,,ga en cmtid:'"td tal, qt}(> fX) exceda 

cb la fu.sti..n'ldl para su consuro perrona!. 
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Ante es.:i.s ci.rcunsta..'1Ciils el Ministerio r<..ibl ico Fed;ral c.~ ejercita::-

la ncciC:.n p:mal, si lu. rondu:;ta del sujeto en......--u}mira ron la <."2.scrita en cl

ti¡:o leq,"l.l, o sc.3, si la conducta &l sujeto, es e.xacta.":'e!'1te igu.."ll :i i.:i q\..'lf?.

fu-q:rib: la n::n:m.:i ~ estaros l~sti.rii..3.ncb(art. 194): sin emb:u.-rJO, en igu .. ~;._d:ld 

~ situ.a.cicncs, Cl :•ti.nistcrio ?(tl:iliet.1 dcticr,.,::- <:! UI'..J. r,(.'XSO:U. f.Cr t-"DSL'Cr drog .. _'l 

te SUjCtO SQ deda.L,_ ser c1dicto, O habiLt.:.._..,.1 L.'C'1~cr.'iÓ'."'r d::;- la dtt.X')"U 5l :.'! JUÍ.

CÚ.'.l Oc- la ,:n .• 't.,,,Jrubd Sanit<lri...1 :~1 tx:=~-.. :':-:.> ~:-s :;. Jir_·ta, P1 Y.i;:ist.crio s~ enoont:n_ 

.::-1 <>.P.te l.-i .i.r.;;_ üsibiliC..:!t'!. ~ ;""1...-...:k.!r t ·jc!·cit .. u- ; d ·:~i5:> í.._·,~:.:i. '. , n:- ::.:i1c~ : ün).:i.::-·

;t~f lo dis;;c::-~ el .:J.rt~cul:.:i ~~::'.·~ ,::;1 •'Treí't.c, si.J"K) r=:crauc- a~~;-!is Sl" :.•r"Cscnt,,_,, 1..J 

1-'-i¡_"ótc.:;.~is L\ ..... 'I(' pln .. ~tea el .artfc-,~1o 137 c·n su fr3cc16n I, c:;i <..-."-..:.i.c..:, ¡'\:::·,-:C:·.J:. -

h~ce ac::o:::~-..:i:.'r ,:. }a l--c:-.. :; ~-.01.: :x•::."l ·.:2--'1e1ro <'-C-"1:-n.:a 1:-: C'D~~~:~t,:::i{n le::~t de 

aplic."1ci6:: t.\.! 0~ ..... 1 ~ .. :.::.r:ci6:1." :~~·ii 

Slguic.:.··-,:tc: 

Ejt.~1o: El Mini.sterio rful;.oo F~i.::.r~ll t.i.~.2 ~r'.CCi7...:c:1te>, .~iante un.a 

denur-.ci.::-.:~ Ce m r.ci""o t-"CllX'trai'o ~· oontra fu u:u Secretaria de EstaOO, el -

ctul :-uit CQ!'J.:'tió:..1 p.::ir Pc...::!.r0, s.;&-:- r-¿;._.>e P-;.Jro es::.::"i. en si.: c::é\SJ., \'3 ¡:or IH .J.c::m-

(84) Ibiclern. P3<1. 275 
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pa;:lado de ele;n:intos de la p:Jlicfa judicial, al llegar ahí, a su c.:i.s..."l, ¡::or d;:_ 

tC'..r.nin .. 1.cbs circunstancias se escap:l, rxrro es ayucb.cb a esc..1pa.rse ¡:or su her

mano; e: }tin.istcrio r<..blico Federal detiene al hernnno de Pedro, 'i u:1L\ vez

~ le ir.terrog:in, se ()..,....¿u....""'e qu~ el hcimJ...'10 n...l.C.a tiene que \."Cr con el rot:o

..::crreti..:b p-.. :r ~edro, :;i!""~ (mic.:i..::s..:.r.tC" le aytlt.H <:! esc.."'lr...:i.r, sin ningÚn I!ú:lio de

viole:' . ..::.:.:i, &::: l:i. W\"C::-iqu.:.·1..::i6r1 n_') ~..e despn.:T.d:?' t.~'O(D nin~:iJ,-i. dato que h..1qa-

f.1!:t.:Slmir q:..:c e: b:'.t:::~!..I".l.J ,:;,._~ ?'2dnJ 1.:u.1:ticitó en e: Rol.o; .:.u~b~ ~st.a.:> cirC"...:::\Sta.~ 

.::~a.s 2l !'r~ir'listL'ri'.::· r'(±lir.:-·::-· ó::~lx-, r-~Jltarlo, si.!1 CJC>r.::ita:.- l~ .:>cci6n f('?nnl, to

~b ,_-¿.z l;,_;c- se ::.:rr.i..rst :--.1 ;)lc.n .. :~.1n.':1tl? t!t.>.:! el hcrrni.no, 1!0 F1rticip~ <r. les ht,~ch:s 

µu:-:lbL~::;; ':. ;iC:.t\ c-.. ;.11~.:1:> L:i .::l':"1...:.::D J. c.sc ... 1µ..i.r, p.._1r el hec.~o de. s<.:?r su hcr.:-..,,__rio, -

r?JC C'L hE·~nr:c (~ rvdrc s:.. p..i::·t.J.Clí-"6 f':I el R::itxi, .se ptL~ pr..:>Cedcr en su C'O!;_ 

Lr.:J., d.::·,b cru-2 L""--l1D ;~:; 5'.:' ccrr-:) lu ~l.'."C'.rim:..1ci~•:i pn.!1.·1~1 y Lni..-JÓ abi0rt"1, sin-

~1. ,~lcjarpl) <'--'-~ f_.t-:-r~ <l"!(\.', \'·3fC.S 0..f:O 1HJC'\.-~lliB.';tC t..'l :·1:iniStE'r!O íilb!. iC0-

5€ e:-cu:r;tr:! inlX"-"'..iLl2 ::.."'!.r:-.i cje.!:c.it..rr l:i .:cci6n ~:....;..-:.ü, i1.nt.C L'l de.!:1;strdci6n p~ 

?~h1 (!U2 03-:-;u::::st:-'C:":. le C'l.<::tr<U"i\..,, es cL~ir, s.::;b~e l~ r\J..rticiooC:i.·~n 001 he.E, 

i.Ll."'"'.C ck:: ?•.:-J.r..._•, 0.:. l.:! ,,;,·.r:.:.21C·:~ ci~l !.'--.,,_'-:o, :_(.._:1c::a-JU!:'Íd.ic ... !..:·t::1tc~, C" .. le t~ se 

F?JCCl(l~ :rr.r.- C'Ul.~, !'.¿JN l-t.:oraxo SER DEl...!CTIV\)S u.. U"?IT.l.iCT:\ o LOS HfflJOS

I:E ce;: S.:: TP.;..:'E, ~..9.T.t:I'E l?-T'.JSLi=\I.J.-'. L'\ PF~Jf~)\ CE SU F.X.I~CIA NP. OBS7AQ"l.O-

En la prirrera de l.J.s hip'.Stesis rn.:c a:mteJll'lar.us en éste capítulo, e.xpu-
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sinos cl ejerplo 00 los drogadictos, y dijirrcs qti? clnndo el sujeto es adic

to, el Ministerio Púhlico Feó?.ral no consig:ia,o n:) ejercita la acción penal. 

Pu;!s bien, retnra.'1(b la i..:b.:i ej~·.lific.1d:.1 ñc::l adicto; C'\ando el .'>tinis

tcrio Niblioo &=tiene a l!"l sujete t..."Cn droqa, en ca:itid.J.d ta-1, L.~tló sólo sea-

pci..ra su ocnsuro ¡:eroon.3.1, C'..i:md:J 6stt"• ~JCti...."" dice que es aclictn, el ?1inist0-

rio Público no lo C"'...:-nsigna, scol";rc> tcxb, b."1_s.-1d,-_, cr: el rcritaj0 qu_: rind..:.m los 

funciomrios re la Sccret.:."!.d'. . .:l Ce ~1 t:d; o en su C.JS(), h1@C() en los pr~~iC'S

peritajes rendidos ¡:or !\:;-:cior ... "lrios de la ir1i::tit1.r.::'.ór:. Sin ai-::Xtrn."' estos ¡X'-

rita.jcs, 9:)1"':. rcaliz¡1cbs ior •.n"l 3prccinc:1(r. r..ctaln:..:1t0 sWJt.Yti•.rz1, aµ_,ydLi:i:> -

en el dicho C.-.~ los incul¡:-._;.d:"";s; pu-..:s p.1ru ¡."C-.·'3c:r 1..~t(·rn:i_n.._"\!'" si f':I: efe·~t:' c·l ~ 

jeto es adicto o ro, se !'"CCfl.l.OrLria de una intcn-e.r~ci6n ctuirÜ.rqica dentiu df:

los pltlm:incs del sujete, en el cJ~"'{J f):- liJ r. ... 1n.g'..:..:1na., p.:-ira ¡x..x"ier est...."'lblecer-

si la es o no; ccr.o n.·sulta ol,•1.-:J, e:"'i. C'}X~fii'.:i.éir. ap..1rtc el.'! cosb::::r-... 1, es !"'"le~ 

~psa, üdcm".is cb qn.? n;.:· ¡..-cdríél rc:1liz.:rrsc (;.n LO<.i.--..s 1o::; ca:.:..;:Js, q;.x~ S...." ~'r1"'Sr.:~t~ 

rtin ror esa ~.ituaci6n; esta .:.i.tu.::i.ci6n, C8r!stilt.yc L:::> .--~,st<fC'1.1l0 rratcr1a.l ins:: 

perable p.:tra cL-.-;o.str,i.r l.J. exist:cn:.:i.3 <!. ..... } rl•lii:o C't:'ntC'1~1.:1.:.lJ !~1 el p.:'ir:-.:if,:- -

tercero, de la. fraccit'-n TV &:~l artículo lq~ de1 ü""xlir;o Per-•• :11. Ccncret.a!"."l'.!ntc-

lo qu.~ no ¡x;icñ::-'.Í.a CL.--.rrostr2r!.~;o, ser'!a la prr·s»r.t..i !T'sp:;:1:"1hi ~ i.': . ...,::, ¡.nt:7jt~ e~-

t.""'Uerro c\:!l ó::>J.ito esta.ría cr::-:i....st.lt.Uf(.i"1 ¡-.o.:: l~ =:·~.s.:n1 r.'...:.-1...>..'.;t, () j¡-•-H"h .. 1\XU--1r .._;--~,:.:;

SC le CTh...---OOtrar.'i 3.1 ir.culp::icb. 

EN LOS 'TIRffiDS DEL cco:m F'F::-L:.\L. 

Res¡x.."'CtO a ~Sta hip"">tes:.s, O::.'nsifura::r;,; c:-...>-t'' ;.._-: s1C0 Q:;stante la e.xplic~ 

ci6n cp·~ d.iims, robre 1::8 f.-:.nn-o;.s d~ extir.ci6n ~ l::i ncc::...-':'n r:e-n.1.l, en el mp!_ 

enu:-lCii!l:"Gros Lis cx.c!"a:1 c.J.U.<:~"'ls O; exti.ncl6n, y q\..l<2 .:-k!:,;.dc 1•J::<x:> le irrpick>.n al-

M.in'istf·rir"' Púhliro Fcó..:r<tl el cjc:-cicio Ve la ,"lt...""Cifu ren21., O"'"'.:O base c>..n ~sta 

mi.sna fracciórt. 

T .. :s och:> C".il.\l.sas que ho1b..Ía:rros se.'1.31..3.('b scri: i...J. Mt~rte d21 Dzlin~te;

La an"ftistfa; el Perd.5n Cel Ofendido: W '1"'...Y?.rte cl21 Ofendido, en los casos

de: injurias, difamaci6n y C31unnias¡ El Matrim::mio del Acti'--o c::a la Ofendi-
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d'l en. los casos d:! opto y estcpro1 La Pramtl.qaci6n de un.., Nueva ?iol'n3 ... 1urí-

dic.u.; El Soh...-eseimiento, e.ri los cas:.m a qU::? alufu el urt!culo 298 del C.6:ligo 

Adjetivo; c:ue en realici""'d nos remite a éste :--isro precepto que csta.'""'CS <!nál.f. 

Z.:l."lcb; La prescripci6r.; y I,.1 Cc&"l. ... Tuzg<1d.'l. 

FRACCta.: v.- U1'\.\;[() ce L.-~.S DIL1Gr2.X::!AS SI-: rE..SPhl-~D.'\ PI.J::-i.,.;."-'INI"E. (tJF: EL Il!OJL

PADJ .t""Cit.O FN CI?.Cl~~sr; .... '-"CL'\S (L"E Dl:J"L'\1:-:; I..-'\ m::sru~8J\DU.In1\D PP--ML. 

Las circuns~...a.r:ci.:i.s LT~!C c.x:::l LJLT. 13 resrx:ms.abi.1 id.J.d penal, oon to:fas 

.:lql~">:]:-?s C\~U!XiS !'"-"''':l:~..-:t-'!!' ('Tl t"">l art'fcuh) 15 O?l c&li.90 Pe.."13.l, las C.."U..l.les an:,! 
liian.~;.us p.Jl' .::..\:.!¡..a~.h:.C <k·~·~u5!1 d.'? t~r;_bLr: c.l pr~to inVCX"-0cb: 

.. ,'\rt. 15.- :-on ci.t'-<::nst ... incias .,_-.;.:_-:ltl)'f:r.t . .:s de rcs¡-cr.s.:ibilidad fX'nal: 

: .- Incun·i.r el aqc .. rite e:: :!·=t-1.vi_daci o i:"i ... H:tlV.ll1<:ü Ll1\.Ulunt.a.rius; 

II.- f\1dt..~r el Ü' ... ·t~lr.:id .... , :J. l c-...rcter la infr.Jcci:'.5;1, transtorr.o n'CI1tal o 

l2eS.J.rrul lu ir:tclt.~..._'t.u._1: n:t.ard.:~·""....' '-TUC :r.· ir;pid.1 ;..""r.:prc .. ~.c.cr el c.adcter ilíci

to re1 hcch..1, o ;:_.:md~icu~f:' r~: ."1nl"-"'t-rb con cf'J cu'-prc:::;:ión, exc'Cpto en los C!!. 

SOS C:'I q~ e\ fr.:.>t-'iO SUJC'tO ~l.~-:l'..._. hJ'.;':l pn:.:\'QC..""lcb Cs.3 inC.Jf'.\."lCi.ÜC.(i intC.'"'!CiO-

Se r,reSlI!Úr.;;'Í qt"C~ OOflC'Un.t"l les l"C';tlÜ;itoS Ó-~ la lf--qfti.rr.3. defensa, salvo 

~r--..:el:..."? C-'1 ror~tra1·ic 1 n"'s~l!""!"ct.: ~~'"! a.-ru:"~l ~r-r ca.l1.C:.c \m 2..'.;.:X: ,1 quien utra·.·ós &....,._ 

: . .:;;.J...·~.::,:!-~,,.::..::..:~.:.:-:;.::..:-. :..! ~ ~"."".:: ~:::-i1i"', • c:iH; ''-"""':.""'!"'r\->nr1;s n ;:i, los de~ 

q'.l.tcr pc:_-so.'1.1. q'..)..;: U::::;.--: e.: ::us;'C· c.:ex.,._r- de -:::e:·c_-:¿1.::- e ul ~ . .!.tic done.e se en

c:Jer:tr0..:1. bic.-.cs propirs e· <:.JCJ:.:->s r>.?src---t.o .:5L' les r...x~ teiv~p la r.'.is:.a cbliga-

ciln; o bi.CJ1 lo encu."!!1tP.~ en ulgTz·o C..:~ <}cr1..: .. :.llcs lu::ares en circun3tancias ~ 

les '1\E rcvelc:1 lu pcos.ibilifud de una agresión. 

lg'.:.::tl f-TCSt.."<CiÓn fa\'-.)rCrerá al que C',1US.3..rC cualquier daro a un intr\l.9:.l

a quien ~Grprendie.ru tJ1 la h2bit..:lci6r:i. u to...:-;-ar prop.tos, de ~-u fa.miiia o de -

ctnlquicr otra perscr-..l. que. tenga la raisro obligación d.; dafender, o en el l~ 
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cal d:inóe se encuentren bienes propios o respecto de los CJl'C tcn<y.1 la misna

obligaci6n siarprc que la presencia del cxtrañ:i ocurra de noche r) en e~ 

tancias tales CJ'lX? re\~le.."1 lil posibilidad de un.~ agresi6n. 

IV .. - Obrar ¡:or la necesidad ~ s.:ilv.:iguard:i.r un bien jurú1ico propio o -

ajcn:.J, Ce un peligro real, actu1l o irmiricntc, l1C.> ocas1on3cb intencionalm:m

te ni ¡::or gra·.-e in{'rudencia p:ir el .:!'gente, y c:ue €ste no tuviere el deber )!:!. 

r.útico de afrontar, sicr.prc cr.:c r.o exfst.a c~t:'t) :rffilci prc.ctici'.l'le y n.._:n.._-,5 flC!: 

judiciz1 l a su alcance; 

V .. - Obrar en form:-1 lcq1'..t.i.rru, en c--..irplinuento cb 1.:...-i deber jur1'..dico o en

cjc.rci.cio de un Cerccho, .sicrr¡Jrc '{Ue c.xi.sta nccc:sid.ad r:!c:ic.nal ó::>l Pt?dio ~ 

ploocb p.."1ra c:t.JTfllir el d.~l.""t"Jr o cjt:rn:-r el OCreclu; 

VI .. - Obrar en virtOO el:> mic-á• grave o tt;YOr fundad..-i e l n-esist.1.ble de un 

exista otro trL"'rl.io practic.ilile y ITt:'!')QS p.:r]u..iicial al <üc::u:ce Ct-:1 .:ic;er.te; 

VIL- Obeda::cr Ll un sup..•rior h"'>i.]1'.tL'rl:o en el ordcr. J'f.:r::nr..Ucu .. 1ú.'1. cu.:i:~

su nandato oonstituya \l;.I &.~lita, si esta ciro...:r.stanci.J. 10 e:> notoria ni se

prucl:a que el acus.'1d:J L:! ro;ucíC> ~ 

VIII.- Ccntr.:wenir lo dis~t:Csto en u:n..1. l...:!y í"'---.n.al d..~i~rtlJ. d~: bac:-cr 1:..; (~ 

mmda, ~nr un irrpL.""Clirc.'1to leqftürc. 

X.- Caus.1!" Ul'1 d,.1-fr ['OT m...--..rc .:lCCi·:::E'.nte, sin i.:itCn.ClÓn !"':.t i.1'F':['rucie.!1cia al

gun..1., ejecutanOO lln h'21'.:Jn "..icito cc:1 tcxi¡is las pn..~usior.c.s dclJid.J.s. 

XI.- Rreli~r la accil5n u cr:'li.si6n luJo un error i."!vc.-icíble resp;xto de-

alguno fu les clarc::tCS C'SC."'lel<l.]es lf~ .int.€.":;':-a."1 la &.=5'....Lipci6n le-gal, O que

fOr el mic;;tY.) C!'"'rrir es"-....ir.c el sujeto activo el.X?: es llcit.:l su condt.x:t.a. 

~;.e se exclu,ye la .rcs¡:onsa.bilid"'ld si el error es v"Qncible . 

.;'\.l ir an.."iliz:m<b tcd."l.s fuit.:is hip5tesi.s, ros i..re7L")s P2=-catancU eme aln.."

nas est..1n !nt.inurrentc '-'Úlculadas con ctras. 



-85-

" Circunstancia es todo lo GLlC está -alrededor de algo, y la raz6n dc-

51.!r de Las Excluyentes de Fesp:ns.::.\bilidad at.."1.JÍe a lo esencial del delito.

La Rcspcnsabi.lidad tiene caro presupuosto la Imputabilidad y aml:Es haca> ~ 

sible la CUlpabilidad; por lo que 1"1s excluyentes, en su especie, se fundan 

en la ausencia de Imput..."'lbilidad o de Culpabilidad, m"is no de Resp::msabili

dad ... (85) 

"Si,&-~ su ncció:i jurfdica, el delito se define por ln concurrencia

de 3.ctividad, Antijuridicifud, Irrpt...tabilidad, CUlpabil.idad y Punibilid..1.d,-

al faltar algun.:i. d·~ ell~s no ha.brá delito."; luego cntcnces, en ausencia de 

Ce ct.'A.."'tlquieril <le C'stos elE'flU'ltos radica la razón excluyente de las c .. a\l .. ~s

<le incnmin.:.ici($1 rc::...··cqicb.s en el artículo 15 del C6<ligo Penal. (86) 

F'ru.cci(~ I .- Incurrir el v.c;ente c.ri activida.d o inactivid.ad involunta-

r.ias: 

S:l t.c:mJ:rios en consiUcr.::i.ci6n cp:c los té.nnir.o.s que utiliza el legislador 

"act i•.·i~....:id o in..1cti:vicbd ir.'1.~lunta.rios", scm sln6nim.:is &-; el acto u emisión 

qtr ~ ... :mciun.:i la I..cy Pcn.:il, {art. 7 del C6di.90 Penal}, e.ntonN:!s nos da...-at10s

cu:nta, q\.C de 6st...1 situaci6rl '1~ habia.':'Os h."1.b!.:1do, cu::mib trat.arros el terra

rela.cionacb con la Cor.du:::t.:i. '.!"el ·~'ip.'.J r.e.-;u.l OCscrito en abstracto, durantc-

1.J. pri.rrera hi¡:6tes1s qu .. : ~Lmtea el artfculo 137; en 1.:i en.~ prescntarros el

e)Er!plo del caoo (~l lu."7' .. :L::idio en el l'OC't:ro; 1~1 pl '"!llf? µ.Jr virtud Oc \lr'..ci -

f\.~r7..J f1sic.:i exter1cr i .. rrcsü .. -tible, no ~-.e r..1._i.h:l lt1 Conc~v...--ta Tfpic.., ¡::cr la-

;:iusc11Ci..1 en el :iqe.nte, del elarcnto \'Clitüv, de \'Olur:tariedad; pues bien,

e~ rr.i::r.n Qja.-µlo p:.it.'1.'.k· ic_n:..,1-P.:"""nte npl ic1r~.e Pro 1 .... h ~~"'tf'sis crue se plé::mb:e 

[X>!'." lo '-"~ e.'"' obvie de .-:~ ser. rep-~ti ti \'C, la d.:lr.-os p::1r entendida y vista. 

?nl~ci6n II.- La hitXitcsis C!U2 plul' .. te.J. el contenicb de la segunda ex-

~·s; l.-..:m::J lz:. Epiltt=s:.:!, I.:i S.'1!"i~""!d, 1 .. 1 toxinfccci6n~ cte. o:ue se da p~ 

cicb -p:ir t.:r. tr'1!1storno r;:ent.c1l i.ri....cluntario de car5cter patolegicc y tran.-:;i

torio. 

(85) Dr. Ra61 Carrilr'C3 y Trujillo, C'Mi.g:J ?er.al Anotado. A..TJtigua Librer!a
Ñ.)i.ll:"L,ü, ~~ca. 1965 .. p5g. í8 

(86) Ib100!1. ¡:>ig. 79 y 80 
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Un ejenplo muy claro seria; cu..:mcb a lirUl perrona le dan equivcx:adarren

te en el tospital, un rredicam:mto que prcdu:e reacciones nu:y severas en las 

r:erronas; 6ste individu:> sale del h:'.lspital y se dirige a su traOOjo,e.c;tc~P 

ahí le pro\.-oc:a ln re.accifu el medicarento u.quc•l, y carcte un delito de da

ño en propiedad ajena en contra. de la FeCcración; el ?-linistcrio Público Fe

d:ral tc:::na conocimiento 00 los tec:h:>s, investiga y realiza tocbs las dili

gencias neresarias p:ira el caso; finalirente se dantEstra que el hecOO deli~ 

tivo-la uctivid.:d- la renliz6 aqu61 sujeto csta.ncb en un estad:> de inconci:n 

cia im.:olunt.:rria, tod.J. \tez c:p.X? le suninistr.:u-On \ID raxiic.am2 .. 11.to rmr~· severo--

sin tener t..~-:o ronocimicnto de los efectos que produ::iu el m.isno. 

I.. • ..i airacterfstica que reviste i.rrp:>rtancia pc."lt"a el c1erec00 penal, es qur

cl trnnstorr.o rrental haya sicb accidental e invnlunt.:lrio, en aUSL:ncia de la 

conducta; y faltancb uno ñ<? Psos Plem.~tos esenciales del delito, éste no

p~ existir en el tlmb.ito del dr..::rech:J rer.al, por ello tal situnci6n, Ce

q'.x:! el 6rgano acust1.d:ir tenga mx'.' Gt...,tt':'rm:in.:•r el no ejercicio de la acci6n P!:_ 

nc"'ll. 

En relación con el t&mino de accident..c.'11, esto siqnifica: lo~ es i!.: 

\.'Oluntario, lo ev-cntual, lo que no es intencional: por ende lo que mes~ 

so ni culp::iro. 

As'i. pues, al oontrario, si un sujeto se E'Il'briaga en ma fiesta, s.::ile -

se sube a su carro y atmpe;lla a otra persona., esta situ.1ci6n ya no consti

tuye una excluyente 00 ircrirn.i.rk"'lci6n, p:n:qie el est...a.dJ de cbried..1d se p~ 

co en fornu consiente y \'Olunturia, lt.JCgO e.11tonccs, yu no hay el <;?laTCJlto

accidcntal e involuntario, asf que es ~l.rrente iirput¿ble. 

Cerro eJerplos Ce estados toxinfccciosos p:;ó::nos citar, la rábia, la 1~ 

pra, el cólera, q~ son cstudos p.1tol6gicos qu~ prodl.Xen delirio y debili

dad rrcntal, y a:mdu::'cn al paciente, a oonducirsc sL11 voluntariedad. 

F'racci6n llI. -En ~ ter02::.-n t-J.F6tes!s se er<'.'.."U?ntra cnntanplada la -

institt:ei6n denaninada en la dcct:rina, Legit.im:i Dcfcn....c::.a.; la cual tiene ceno 

presq:nrsto antag6nio:> el elamnto 001 delito de l.:i antijurichcidad, es &?

cir, qua la Lcg!tiira defensa a:mstituye una causa re justificaci611 cmo ex-
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cluyente oo ros¡:onsabilidad. 

La Legít.i.m:l defensa tiene caro base y ftmdarrento jurí.dioo, una causa

cle justificaci6n, que anula el cblitD, y p:ir ""\..~e constituye el aspecto ~ 

gat.i\"O 00 la Antijuridicidad; y ¡;ara a::incebir su existencia jurídica, se ~ 

ql.lie.ren: 

a) .- Una agrcsitn actual; b) Violenta; Sir. Dcrech:l: D:! la cual resulte 

un peligro inminente; qu.: el agrcd..iOO oo h.J.y-a dado causa o rrotivo para rec_! 

bir ::.a 2.grcsi6n; qi.r n0 h..1ya previsto la asrresi6n o ;:odicb facilrrente evi-

tarlu; que no h-.iya exo::?s:> e..11 la defensa al re~lcr la agresión. 

con tocbs estos cluiL!n.tos es o:rrprensiblc C!lle se justifiatE ~p?ler la 

agrc!';i6n; ~sf, en tanto NJ h.:'lya c>>."Ceso e..'1 la .-lefcnsa, no se es re~ponsablc

r:enalrrente, P'VJOO existe la causa de Jl.l!::tific:ición; sin anba.rqo, cumc.b h~ 

bjere el e.xceoo en la dcfc-J'lsa, COTD cuanfu el daño era facjJ..rrentc repc-ira

ble, y el rredio Cit\)lcacb en ln cbfcn!."..a no fU'? racional, sino excesivo, la

re:.T-Unsabilida.d p:> .. nal si existe. 

Ccm.J p:>ÓS!!OS .:.proc..ia.r de lo anterior, ln Legitima Defensa está Prcced! 

da re \!!' . .a serie de 0lcrrcntos CJlX?: no resultan n.:ic1a üicil oonc:P..hirlos y apre

ciarlos en un rcriód:J Ce tienrp.:i t.a.n corto, ccm:i s::n las 24 h::>ras que tiP..nc

el Ministerio Püblico Fc<'1.crul pura integrar una averigu.i.ci6n previ.:i, sino-

que se n .. ,iuic1.-c:: cb ~ch .. ! ~f\-1.Cicl:!d t~ica l~"'lra p::x:30:r dctcrniJ.nar en brc'-"C,

cuarn:b, se cstci' en un wrctadero caso de legíti.Im defensa, y cranc:b no. 

C'e ah! ~ ::.\?ch:1s ·.i.:ces se critiqu.:', ~ el .Ministerio Públioo no ~ 

ria rcsohi:!r, - en el ~·;cntido de oo cj~citar la acci6n en moch:Js casos, -

{-"Orqu? al OCciclir tal Ceterrninaci6n parece qU? invade .71tribxiones que no -

le rorrcsi-u.,c.e.n, y se dire que prejuzgG. en una situación que es de estricto 

con.::icwuento y ~l\"-:lt..:.n....:i.:,, d.:: !.e::; .::..:.cC"C!:. f'oe::":l ir:~tC"p?rrHente!'l"Cnte fu que se 

d2 .. n. los €'-II.Ures, "es ~ huran::is el errar•, en lo particular,. ros incli.nanos

p:>r la aclnisi6n de que existan las excluyentes ele responsabilidad, !lliJileja

d:is 6 apreciada.s rcr el r~inistcrio PGbliro dentro de la averiguaci6n previa 

C\D.llÓ:) esté plen.:mentc cErrost:rada ~sta. para evitar injustos proceSC>se 

?-t-..:-C.iante el si'}\ti('nte ejmplo trata.rrnos de ilustrar la hip6tesis ~ 



-88-

• 
plantea ésta tercera excluyente de responsabilidad penal. 

Juan es atacaOO ¡::or tres sujetos, uno p:irta una pistoln, otro un cuch.!. 
llo y el otro una rrocana; lo empiezan a golpear y a lesionar en fonrn tan -

brutal, que corre el riesgo d.:? ser herido Msta de muerte, 61 saca su pis~ 

la y le dispara en pr.in'er l u;¡ar al otro ~istolucb, y ante eso, los otrcs

tbs corren truyenOO del lugar; en esta hip5tcsis cstanos su¡:oniendo que si

Juan ro se defiende de es.:i rranc:ra, hubierLl p::xlicb ~r muerto pc¡r sus atac~ 

tes; h.eg:> entonces se justifica la legítima defensa y r:or ende el Ministe

rio Público n:> ejercita la acci6n penal. En tal situ.:icit'Sn no se detennina -

el ejercicio fu la acción renal, p:irque estarros frente a un caso en <.n'C no

se da la antijuridicidad, sino que h.1.y una ausencia de ella, p:lr una válida 

c..1us..~ e.le justifiroci6n, al n-..pc?ler o contra atacar un.:i acrresi(in ,1ctu."1l, 1n

minente, re.:il, re la que pucb rcsullar un daño, cte. 

Curo CXJirol.a.rio ro lo e:xpt..:!Sto, p.::<le'rns CSt<-"lblcccr que, 0.l rrc<~io crrpl~ 

cb fOO rdcion:tl, y no excesivo, cbstr. el m:rre.nto en ~ Ju.J.n dej6 ir u los

otros atncantes, pudiencb h:lb:>rlcs disparncb turrbión, con lo rruc se JUStif!:_ 

ca la licitu:l de la defcns.:i.. 

Otro cjarplo que ¡xxbros tarur para 1lu.strar la h..ip6te~is en a.1rrcnto,

lo tcncm:>s en el caso de un rol:.o a. cas.:i 1ubit.""lr.-i6n. 

Fracci6n N .- ta hip.."'.itesis qi.12 plantea t!sta. fracción, se refiere oon

cretanente a los casos especí.f icos de EstaOO de Necesidad, que tarrbién ~ 

nos considerarla en el ran90 Ck> ser excltr1'Cntc de incri..rninaci6n ror C:lttsa-

~ justifiCJ.ci6n . 

.En estos ca_c:os C>l agente Cespliega wld a.::.•.d:..rt.:! en ,<>h-..,.nción a su pro-

pio i.nstwto de o:;;nsc.r ... -;:ici6r:., ro~ re rudlaza la presencia de un peligro

i.nmí.ncnte, real y actml, ro oc..-isionacb intencionalnente ni p::>r irrpnrlencic 

y que no tuviere el deber de afront..ar. En ~Sta excluyente, se dere Ó':! p::>ner 

en form.""l nunificsta, la situaciOO Ce un ¡::eligx:o actual de los intereses Px;! 

te<¡idJs p:ir el t1erecho en la que no qu,da !!k1s remedio, que la viol;ici6n de

los intereses de otro bien jurídican-cnte tutelacb tarrtiié.n. 



-B9-

El peligro real, es la factibilidad de sufrir un mal, que ha de ser o_2 

jetivo, que no es ilraginario; de aqu! resulta entonces, que la apreciaci6n

que de los hecros haga el Ministerio Público Femral del:c ser estrictm=t:e 

objetiva. L:l Inminencia, oonsiste en la o:mtar.¡:oraneidad entro el peligro-

actU>.l. y la necesidad de ilrpeclir que cx:urra el dai\o pr6>tinn, o cc>rcano: ~ 

ero de otro mxb, ante el ¡:eligro inminente e irurediato de poder ¡:erder la

vid.3, surge la inf'erioS<! necesidad de inpedír que ello ocurre. 

El ejcrrplo fü.°ls claro de un estacb de necesidad, corro excluyente de re!! 

¡:onsabilidad, lo cno:mtrarros en los llam3.cbs 1"\l::ortos Tcra~uticos, que estli. 

conterrplacb roi· lo dlspa;sto en el artículo 334 001 C.6diqo Penal viqente. 

"Att. 3311.- No se apl'icarti sanción: Ct..\.mcb de no provocarse el al:orto, 

la mujer E!t'h.1ra:mc1a corra peligro e~ ~rte, a juicio ócl ~ia:> cruc la a.s~ 

L:!., C'J'f'.J100 6stc el dictar.en c'b otro rr6diro, siarpre qoo esto fuere rosible

y ro sea fel igrosu la c.Xncr.:i." 

En el al:orto tera~utico sicrrpre se prevcc·n dos c::os.:l.s: entre salvar al 

producto de la oonrepci&'i, o la vida de la mdre; ger.erall'OC'11.te se S..."lcrifl~ 

rt'i al prnducto 00 la CQncerx:i6n E->..tra que la m.:J.dre salve 5\1 Vida, porque se

ccnsiderü Ucntro &:>1 &>rccro p.:isiti'\'O Me..x.icano, que 6stc bien, o sea, la v!_ 

da Ce la rr.udrc, es de m:!j-'01'.' val'ía, que el ~ represent.'l el prodocto de la

ccncepci~n. Nomtros ccnsicbn:mos cp.~ efccti'\.ra.":"Cntc l.""l apreciación del lc

gislacbr es correcta; si estim::uros que LJ. rudre al norir, ad.E!ffis óc ~ja.r

desarrparad:::> a un. OOr ~ c5t<.u-á expuesto a trorir en cualquier rrarento, sin-

1.i. necesarf.sim.::i atcnci(in &:! su madre, (en caso Oc vivir}, 1..-lej~ tarrbién de~ 

paracbs a otros rre.nores: F:n estas a:mdiciones la vi fu de la m.tdre e\'idente

m::-r.tc que tie.ne una rreyor jerarquía, qt.~ la del prodocto de la concepci6n, -

y c.-:. tal virtud se justifica la excluyente re responsabilidad. 

El Reto de farrélioo, es otro de los casos cnncretof:S, 4-ue en lñ nc.ctri

na se ha consideracb caro un estacb de necesid.J.d ;xira la precedencia de la 

e.'\Cluyentc 00 res¡:n¡sabilidad, y en ~ste caso, cabria o::m:> ejffiPlO l_)o;)ra es

t.wlecer la o:upetencia del Ministerio Público Federal, un roto m fanelioo 
c<:r.<!tió:J en contra re una ti€!Iltla cona~. (ver articulo 379 del Códi~ Pe

rol vigente} • 
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La diferencia res elocuente que podeiros señalar entre la I.eg1tilra n:.
fensa y el estaó:> de necesidad; mientras que en la prinera, el ~ligro si~ 

pre resulta de m acto injusto proveniente del tonbrc, en la segunda, por -

regla general, la circunstancia de peligro si(!ltJrc es generada sin la inte!_ 

venci6n de la voluntad humna es decir, resulta de l..ll1 tech:::> circunstancial

no deseam, ni p~c:b. Esta tiltima sitmci6n, es bien 1rnp:irtante, pues

para que se oonsidere que. verdaderarrente existe el cstacb de: necesidad, el

pc-ligro cEbe producirse sin ~ sea provocad:> ¡:or e 1 faribre ( o mujer) , sin

lntenci6n, ni in{.lruc:bncia t.o1ffi1_:::ocn, siro que, curo ya &' dijo, dcte produci!. 

se [Xlr tllla circunstancio de h:!cho, y no del sér ;it.r.ar~. (\.uluntariedad, cruc

es lo que constituye el clarento volitivo de ~ herros hablado} . 

Con res¡:.ecto a la actualidad y la inminencia, p:xk:m:Js dt.'Cir, CJl..lc? si el 

al:x:>rto era evitable, y hub:!a otra fama de salvar la vida de la n-.:i.dre, es -

decir, que la situación re ¡:cligro no cm tan inmlncntc, se dice cue el re

dio crrpleacb no M el adectucb, y ¡:or lo tanto, o:> se da la excluyente de 

resp:insabil.1&d, pms el legislacbr clararrcntc establece, que el peligro -

tiene que ser actual e i:rrnincnte; Por ú.ltllro, el peligro r.o dC'be ser provo

cacb, ni intencional..rrentc, ni imp.ru:lenci.al.rrente, porqtVJ de h.."\ber sido así,

l.a excluyente tan{X>o:> es dable jurfdicarcntc, p.,:ra los cf€?Ct.Os del no ejer

cicio penal . 

F"racci6n V. - te. la redacción y contenid::> en ésta núsrr.:i fracci6n, i:ode
nos desprenó:?r cbs circunstancias exclt.•ycntcs de: res¡:.ons..."lbilidad¡ F.l C\npl_f. 

miento ae un D:'bcr, y el Ejercicio de un 03.rec:h:l,arrh:>s rcalizatbs en forr.a

licita . Para ilustrar la. gloza, será suficiente cxnprcnderla oon la exp:>s_!:. 

ci6n con los siguientes ejrnplos. 

En cuanto al curplimiento de \ID reber p:x:]crros citar el ceso a:mcreto -

de m reporte caro el esgrllia; este <'eporte supone una a:rr¡:ctencia entre -

cbs personas, que rrediante la rebilidad f1.sic:i y ccnfo?T.""e a ciertas reglas

practican una a:mtienda violenta ron el fin de: ~.cer al ad\'crsario y obte

ner el triu.1fo .. .l\qt.d varos qte el objeti\.'D es gar..ar, rcro o:rro existe un -

gran riesgo de lesionar al rontrario ¡x:ir la esencia del propio de¡x:>rte, de

sUO?a3t=r as!. y lcsior ... -ir al a:intrario, elJo no acu:rre o:::m intenci6n, sin:l que 
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¡:ar el hecho misrro en que se hace a:msistir la actividad que entrara al -

csgrina., se corre el riesgo cb ser lesionad:>, y fu lesionar pero sin la vo

luntad ni la intenci6n directa, qtE es lo que cuenta para el derech:>, es -

tbcir, ~ la intcn.cit:.n ni la voluntad e..x.istan en la rrente del agente. 

!\si plÉs, se CU'!ple con el deber entonces, de defender a una institu

ci6n, a un pafs, a un equi¡:o cte., y de est."! J"'",anera se obtiene la presea -

o el tri tmfo dese.ad:i. 

Er. los c.::i.sos <rl ejercicio t.b un derecho el cjarplo ros clu.ro se ccri

te!'I;">la entrE:" los l:oxeadores; su curportum.iento se e.11c::i.Entra protegicb y am

p:iracb ¡:ar 141 propia ley, y es ¡::or ello que su c.unduct.a no resulta incrimi

rotoria. 

Un 00:..-e:icbr cuanCb rroli7 .. a una pelea lesiona a su OfXmentc, con a:inoci 

miento cE causa, o se.:i. o:m l.:i vohmtad y la intención de hacerlo as1, pero

es<l es 1'1 fi.n...tlidad m.iST'a. íJl~ se persigoo en el OOxeo, pu:is esta actividad

cntri.;;.a en si misra ll:1a situación Ce viC'!encia, p:lr nue -p.:.1ra fOner fuera de 

car!xlte al adversario, tuy que propinarle pt~etazos y lesionarlo, con el -

objet.o O? ~"Ul.3.r, rredi.ar.tc la Sllperiorid."Kl fisfec,, y caro didi...a actividad o 

c::onduc't.; se er.ct:e.'1tra al'l'pJ.rad.J. ror disp:isiciones legales, resultñ entonces

justificaci':l la OJnd'.lct.a, y en conO?c-..Enci.a la exclt.'j'ente de re.s¡::onsabilidad. 

S~nienOO que el l-oxeacbr utilizar.). ¡:or dentro de los gu;intes alg"'..m -

objeto que provcque tn m.1.}'0.:" dafu, del que se tur!a r.ediante el rnpleo e.>:ch¿_ 

sivo re los guantes, esto ~u d.."1.r1a origen a una oondu::ta incriminatoria, -

t=er ~ l&jic~tP 01 ..... :-rio lt?O.J.l.r.a1t.e autorizado sor. los guantes y los~ 

ros pe.ro no la t."tili7..._i.ción de un objeto, el cua.l ¡..~roCu:"C lesiones rrás pro-

fu:idas, cE las 1..70C se prc<ltcir!an sin ese ob;eto; p::Jr lo tanto ya estariam::s 

ante la prnsencia d? ln41 cor:duc"'"....a tip!c:a y antiJurfd.ica, que traerla a:::tro -

co:ulario el ejercicio cie la acci.6n ¡;enal. 

Fracci6n VI. - En esta fracci.611 se ronte<Iplan cbs verdaderos casos de -

e..xcl \..")"entes de resp::m...."'IDil idad, que la Coctrina ha de.raninado p:ir causa de

Ft.."ERZ.A ?OR<'\L, por ~ el peligro de sufrir t:rl rral grav-e e inrninente,. ejerce 

din!cta=nte sobre el intelecto o ánino del txxrore, una pertu:rl:>'lción viole:: 

ta que le mpide aplicar su 16gia:i raciocinio en el medio ei;:il.ea<b, al de-
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fenderse. 

Las cbs causas de CJU? hüblanos se encuentran oontempladas en la redac

ción &: la hipótesis en o:::uento, bajo los té.rm:ims de tl"UI.0 GRAVE y IDPR -

F'UNUZ\00; y se dice que ron cbs causas, p'.)r que técnicarrente no oonstituyen

conceptos sin6ninos, si.ro que se reren dlstinquir identific.c"'lndolos ~1 cack"l -

uro en lo particular. 

"El miedo grave constituye tma caus:i re Ininputabilicktd; y ol:::edccc a -

procesos c."'lusa.les psicol6gicos. El teror fundado pt.:edc oriqin.1r una incul!='!! 

bilidad, y siarpre e.n.....~ntra su origne en procesos nuteriales." (97) 

El miedo grave esta a:instítuida PJr una inquietud, ur.a ansiedad, una -

¡;:erturbüci6n angustiosa en el áni.rro de un sujeto, rrotivad.."1 p:Jr el rie5<1o -

de sufrir un rrel ~ arren.:iz:::i con prt.xlucir un d300, rero que oo es real sino 

que la situac16n se presenta imlginariamente en el intelecto del sujeto. El 

tarar fundado se origina en una situ.1ci6n de csp..-mto, cb pasi6n dif11 ánim::> -

que hace hu.ir o rehusar los casos qtr se consideran fufuSC.'s o peliqrosos; -

es un est.acb [XlSivo del sujeto, un pa<Ecer, \.JJ1.a arcci6n, perturbación o -

efecto desonlenacb del á.IúmJ. El m.ied:J sienpre o~cc a u!1a c.-msa intcrna

dcl h:1t1brc, re e:i.rtícter imaginaria, p;ro que el S\JfDiiC real: en tanto qi:c -

el tarar fundacb tiene su origen caro o:m~cia de lma c.J.lls.J. extern."l, -

rosada en un...i. sitIDci6n roncrcta, real y actlnl, .:mte el inminente F~.""!l iqro

re sufrir un daiio. (88) 

Es ~.ortantísinü tarar en C()OSideraci6n .:..1ue f\:-"\ra que se de la exclu

yente, el trnor o el rnictb tienen que estar fund.1dos, es decir, el ~ligro

de.be ser vercbde.r<lm:nte graw, octual e inminente, para que a partir de -

ello se justifiqoo plenan:mtc ld r.L~i::12d &> izn?-""11ir el result.:."u.b de un -

cEfu que se p\~ pr'C'duc-ir, o de evitarlo rrcC.id!ite 1...:l n::-C.io aue se errplce. 

Po.:Jerros citar a::rro ejenplo para ilustrar la glos..:1., el siquiente: Un -

sujeto esta en el ba.na:::i ron su hija, llcga.'1 C\1r..1tro sujetos a asaltar el ~ 

co y tamn a su hija o:r.o rehlID a la cual le apuntan en la cal::eza oon ur.a -

pistola y le diCX?n a ~-te sefor qt~ gol-p....---e al polic1a ~ se enC1.X?ntra .:ihi; 

y que lo amarre, o fu lo contrario nutan .J. su hija: &te señ::Jr C\..IT\)le con -

lo que le ordenan y lesiona de gr¡iveclad al ¡::olida y lo amarra, sin su -
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voltmtad, si.n:::J guiadJ ¡::or el terror fLmdado de que na.ten ü su hija; aqu! nos 

ena:mtrarros ante una verdadera causa de fuerza rroral cnro excl uycnte de re!! 

p::msabilidad, por ~ el sujeto lesiona C!fl efecto al ¡::olicfa pe.ro sin su -

voli.mtad, es decir a~ el sabía lo que h3cia y estaln oors::ifflte~ falt6 -

el clarento '\.'Olitivo, es decir se da el e.aso de una ausencia de o::mdu::ta, -

por que oo obstante CJU:? el proéh.re las lesiones, fué obligado a ello en OO,!! 

tra de su voluntad, temiendo que de no haCErlo rn:itaran a su hija- en tal -

virtud se justifica la excluyente de resp:msabilidad, y por lo tanto, ante

esa situaci6n, el Ministerio Público deberá dcte.rm:i.rki.r el rK> ejercicio de -

la acci6n ¡::cnaL 

En relaci6n con el m.icc:b grave ~s citar el siguiente ejenplo: Be

encuentrancn el h:mco cuatro sujetos qU? llegan a asaltar, y una vez que -

.J.IT'g.:rn a todos los que ahf se cna.:cntra, uro de los arrogados a::rnicn-z,1 a SC'n

tir histeria ¡:or lo que arpicz.a a gritar descG¡X!rad.:"llTCnte que quiere salir 

de ahí, uno de los US<lll~il1tcs le dice qm si no se est."'l quieto lo va a r.n

ta.r y entonces eso provoca f'..n el sujeto histerico un miedo tan terrible que 

le ·r..erturba su intelecto, repenti.narrente \.r.O de los cbs roliclas de sequ.ri

cbd del b.i.nco cCFtienza a disp.:irar en Luntra de los asalt.antc>s, oriqnandosc

una balaccrn, y en ese m::ncnt.o i'ª con una f.\.erte paranoia, acn.iél sujeto nl

que le dijeron que lo ib:ln a matar si no se caJ.Jraba, loqra tanar un arTI'\3: -

y Sc1le corrienOO con ln intcnci6n cb huir del b._ma:i, no obstante estar OO.!,! 

trolada la situaci6n, ~ ccnvletmrente ÍD.:U'\EC.icnte le dispara a un p::Jlicta 

¡:e .. '1SanU:J que es un asaltc .. nte G,"'UC! lo quiere detener y lo nutn., salienOO del

banco; al detener a 6stc sujeto el l'linisterio P(lbJ ico averigu.'l los hecl.:>s -

y se acredita plenarrcnte que a ~stc le di6 LD1 nt.aq~ de hister.ta en gracb -

de parnroiil, y que en esas a::mdicicr.cs f1~ qi..>e le cHsµ.tro al p:oUcfa ¡;en~ 

cb que era un asaltante c¡a? le iba a impedir el huir del banco; en estas -

condiciones F.e aprecia que a~l sujeto ro era coreciente de los actos qa:? -

ratliz.:±.:1, es d.:=c.ir que no actu.5 oon voluntad ni razonamiento ante la sit~ 

ci6n real qtl3 acaecía en el rrarento, JX!ro ~ tzr".bi6n era ima9inaria, ante-

(87) F~ Castellanos Tena. Op. Cit. pág. 229 y 230. 

(88) Raúl C=ranco. y ·rrujillo. Op. Cit. ¡ñg. 105 y 106. 
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la ausencia de: la oorrlucta se justifica entonces, la e.~luynite de reS!,X)~ 

billda.d p:ir rniecb grave, y ¡:or lo tanto, tarrbitm se justifica el ~

to legal para gU? el Ministerio Públio::> no ejercite acci6!1 penal. 

Fracción VII.- En esta siguiente hip5tesis se presentan oot.able:ríCnte -

o:rro presup~stos para la p~enci.:i c:Ehcxcli...~-cnte: Que 1.:i Jer.;uquia sea

leg1'..tina, y que el rrruldato en apariencia sea 11'.cito, au.'1qtle en s1'.. sea il1c..f. 

to. 

El que deba ser leg1tirra la jerarqu!.u entre los sujetos de l.J. i-claci6r. 

que plantea este presupueFto, ~ refiere a (fl..k) neccsaria..rn-:::i.tc ~st.a dcl:e ser 

re carácter p::>licial o r.-.ilitar, p:ir que la Jerarquía frun.iliilr, religioS.J. o

p:>lt.t1ca o cualqu.iC'r citra oo tienen relevancia p:.u-u el ~ercdl:l; c.Xa?tJto -

tarrbién, la jcrarqufa Judicial o jurisdiccionul. 

P.es¡..'Cct:o u qi..~c el nund.:"'lt.o tc.."1ga C:"UC S?r licito en ap.rr.icncia, illIZ"\QU;:? -

el la i:ostre resulte il1'..cito, esto se refiere u que si el nundata jcrán1uio:. 

se 53.bc ~ es delictUJso t!st.-i situación ya ID e::-:cluyc la resp:>P.s..."iliilidad -

del sulx:ird..ina.00, entrat.:indcsc 00 un nu.ndato judici.11 o de c..tr."icter p:Jlicfa

co, p:ir que 1..1 excep:i6n .:t la regla se pudiera e.ar en el r(>Qi.rrcn militar, -

ya que los militares se sareten a tal disciplina, cn...ic p.:ira ellos les es rrés 

irrp:lrtante el curplir el rro.ndato o la orden qi..ie se les solicit.:i e)ecutar, -

que el indagar si la orden en s1 o:m .. stituye o ro un hecho il1cito; coro cj~ 

plo ¡:odaros citar: El de un ilgCrJ.te Ce la p::ilicfu jud.ic4.1l Federal qu:> eje

cuta r-or nandato de su a:::minda.~te U::'>il ord~ de arrehcnsi6n, p..-ira lo cual le 

dan un d::x:urcnto ilícito curo soporte en. el cunplimicnto del tm.ndato, i:er.o

ron la circunstancia de: qm el propio agente desconoce la ilicitud de didu 

d:x:urcnto, y tosteriorrrem:c desp~ de eJl::!"'..:UL<:U: ¡._. ur_ü..:.I., l-c:sü.1.ta q-uc t:st..:!

f~ ilo:;;:il, y lo OC.ri.t-"'"'X:ian; ul tener cooximiento el tlinisterio PChliro de

los hechJs y de la averiguaci6n realizada, se desprende, que el aqente de -

la policl'.a ju::!icial ejecutó la orden Cl.JlPliendo con el maroato que le fué -

o::mferid::>, con total ~scoocx::imiento de qte era ilfcito; ante c:-sta sitmcitr.. 

es evidente qu? el 6.rgano acusacbr tenga que deter.rinar el no ejercicio ó:?

la acci6n penal ron rrotivo de la plena darostraci6n de un e0<:luycnte de ~ 

¡xnsabilidad. 



-95-

f'raccí6n VIII.- En la hí¡:6tesís qi_.">e se carenta se plantea el Upío:> -

caoo de un ~ntc I..eg1túro = excluye..,te de res¡-.onsabílidad penal, -

y desde luego el inpcd.irrento legal 001 no ejercicio de la acción penal ¡::or

µtrte ó:?l r.tinisterio Públiro. Para ilu..c;trar ::..a glosa. suficiente serti para -

O'.:t'Ipre.ncbrla con la c>q:osici6n del ejemplo siguiente: 

Cn m1dico qu3 tiene la obligaciOO de atender a m paciente croe se en-

et:cntra re g1:1""-~1d, y h...'1bien.dose o:r.prcnetido a acOOir a la casa del pa:cie;_ 

te para atenfur.lo }X)!" cnrontrarse en m estaOO grave de salu:i, re abstiene-

fu ater.derlo y se le nl..lerc, ¡:ero el obsUculo Q1:e le i.rrpidi6 el acudir al -

d:rr.i.ci.lio de este ¡:::ocicnte pa.ra atenderlo, le fu6 precisa.;-ente 1a atenci6n

quc le ;:resl6 a ctro p..i.ci-=rtc C:..lC? en ese m:re."1.to se le cnfeIJTO de m.'1:yor --

éJI'tlVL~.::~ ón el hJspital en qte se eno:mtrab<:?.: en esas condiciones ros enoo..J_ 

tra.'TOs Lmtc el t1pio:i olro a::l ir.\.-""edincnto legft.irro, ¡:.~s no fOO ni negli

gencia r.i rm..'Cho rrcnos fu.lt.:1 de re~abilidad el q~ el ~ico no r.l.biere

atendidJ al otro p.:tciente, sino que prccisc..~r.tc la inatención f~ o:m> OO.!:: 
secuencia t~ ..i.tcndcr C!1 ese precise instL!ntc a otro paciente Ce rnai:or gra\.~ 

da.d, le qu:! trae oparc]uda la circunstancia e.xcl uyente de responsabilidad, -

{XJr t.¡,-¡ lJ:"t")L--.Ji.'7)S>J'1tC legit:iJm, lo '1X! .'.! su \.'l:'Z, gerera o::rro ccnseci..:cncia el -

~ciir al Hinisterio Pt"il:>liro el ejercicio &:: la ucci6n penal. 

Ccm:;i otro cirnr-ilo roncreto aplic..."'\ble a la hi~tesis, fX'ÓlT.05 seI:alar -

el ~ el 5eceto profesional o:r.o e.a.usa de Ílr"°-re<li.r.-ento leg1tirro, que t.ieNZ.n 

los ab::igad')s ante sus clientes, a los ~ la Ley protcqe y los exclU)IC de -

~ ... .i lid.3.d, pt."l.ra el cnso Ce nct_:?-=se a declarar en Cúl).tra de su clie..'1.te .. 

=r.:o.cci6rt !X. - Aunque y.:i. se rro.nifest6 q\.10 .óst.3 fr<J.cci6n ~ den:<'<lcia -

del C....<.c.ig::i: ~"i.11 en vigor, CCMJ O'."'l'rent..J.rio sclarrentc ci.iruros cue el conten!_ 

c:b ó:? la misro3 se rofer1a a los casos re encOOriJniento, y que dicha Cis¡:os!, 

ci6n fOO ubíca<la en el art1culo 400 del propio C6:lig:> P<>nal. 

Fracci6n X .. - Lc1 hip5tesis q1.e se plantea. en esta fraoci6n, se refiere

a:mcreur..ente a lo qt:e d.x;tr.inalJrer.tc se a:~ CXITO caso~. que 00!!_ 

siste precisanente en causar un daño sin intencifu ni inprulencia al ejl>CU

tar m acto lkito, tal a::xro lo establece la propia n:nna. 
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El~ "p:>r IrCro accidente", ronsi.ste en la falta de intcnci6n 1 -

ele :iI!prOOencia, ¡or tanto, si la Ley (art. 8 C.P.) reputa uue los delitos -

SSlo puJden ser intencionales y de inpnrlencia, habienCb la ausencia de es

tos elarentos, es de estizm.rse entonres qi:e lega.lrrente no existe delito; -

tal scr!.a el caro 00 un OOxe.:idor que en el ejercicio de un c3e.:cech:J, al es

tar pclc.:1000 y utilizando mciorolJrentc sólo el rrcdio re.ruericb ¡Era clicl-o

dc¡:orte, o scu los gu:intcs y los puf.et.azos, mata a su o¡:ünente, sin l.:i int~ 

ci6n ~ CJlX? ello ocurra as1¡ en tales condiciones nos c-.nrontrarros arte la 

ausencia de culpabilidad, o lo que es lo mism:::J, ante una incU.lpabilidad, -

¡;::or ~ a:m:> y.::i se dij6, lo que interesa al clc.rccho pe.nal es la intenci6n y 

faltand> ésta obviam!nte qm se justifica la excluyente de responsabilidoé

de didlo OO>Sador, quién a.OOIDs protegicb t_XJr la '.U!y y en el ejc1-cicio de -

su <.lei.-edlcl., pu::xE c;ol¡:car a f;U q::oroitc p.1ra c~rribarlo, ouién fortuit:arren

te se Im.Jere ante la superioridad físic.1 de su advers.:u-io; ltD:;JO enton<Ys -

tal acontecimiento trae a:uo consecuencia el i.npedim?nto del ejercicio de -

la acci6n penal. 

Verros aqu.t:, a;no a(m curu1Cb se causa el d.."'liio, éste es prOOu::id:J ccin -

notivo de un c::x::tr{:Ortruniento o proceder lícito. 

JURIS!'IUIIN:J;A. La excluyente de caso fortuito se confiqura lcgalrrente 

CU<lncb a pesar de CJUJ la o:mdu:ta del agente activo es licita. et:idar\::&c, v

precavida, surge el resultado t1pioo, in¡Jrevisiblc ¡:or la concurrencia de -

un.a causa ajena a la actuaci6n no encami.aada a producir el hecto. 

El caso fortuito ¡:or su naturaleza excluye la culpabilidad, ya que en

prese.nci.a del misro no existe ni OOlo ni culpa, ~ de la redacci6n del -

art!c\llo JS fracci6n X dtl c6dig.:;, Penal, se concluye qtr !Xtrª que a~l -

exista es preciso que la rondu:::ta sea licita, cautelos..:-i diligente y pn.Der..

te ••• es.e., tesis re.I.acionaro, 6a. E¡;oca, 2.:i. Parte, t.v, Pá<f. 27).(891 

(89) Ibi.dem. pág. 120. 
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Fracci6n XI.- En la presente hip6tesis se plantean los casos o::mstituf. 

d:>s ¡:or un Error Esencial de l!edlo, que tiene a:r.o fundalrento de! la excl IJY'!!_ 

te una ausencia de Culpabilidad (Inculpabilidad) • 

El Error es una falSa creencia de la realidad, un falso e inoorrecto -

conocimiento de la verd.J.d; se can::::x:c una detenninada situaci6n, pero se cn

n:x:c equivncaaarn:mte ror \.l..'ia fals.." apreciaci6n (p::>r Error} .. 

~l Error Esencial de Hecho, para tener el car~cter 00 c..xim:mtc, dclX?

ser invencible, de lo contrci .. :-io deja st.bsistente la culpa .. El r.rror Esencial. 

. es el <:lle recaymcb sd:ire un extre:ro esencial del del ita, irrpide ar agente

corocer o advertir la relación cEl hedo real izado o:m el l1edn formulad:> -

en fonm abstracta en el precepto peMl; en amcreto, el agente actfu anti

jur!dic.arrente, creyencb actuar en foniu. 11'.:cita, de tal suerte, cruc h.."ly un -

c.bsconoc.imiento de la antijuridicidad 00 su OJnducta, p:>r esa raz6n se da -

el aspecto negativo de la culpabilid..1d, p:>r cue no se tiene el elarento m

liti\'O Ce o::rreter el t-edn cielictuoso, ni se tiene conocimiento Oe que ~te 

suceda: (90) 

Ejrnt)lo: En una fiesta fa?'!\iliar Juan corr:x:e a M.:lría, auién le dice a

l?ste que es nuyor de edad y aC'e.r:tís en apariencia representa ser ma•i'or de -

edad inclusive Ma..r'fa le enseña en cx:asi6n f05terior un acta de nacimiento -

OC- d.Jn& se desprern:b ~ es rrLl:':-1:'.)r de ed"l.d; de~s de frecuentarla al9Úfl -

tierrp::> Jum la invita a salir y tiene ciSpula o:n ella obteniendo su consen

timiento sin enc;años, sin cnh'lrgo, despOOs resulta que lo aCl.San sus padres 

de María p:ir el delito d.? estupro, p:::>r que ésta es rrenor de edad; visto de

csta iro.nera, el proceder ele Jwn cbbe ser eximid:> de toca resp:msahilidad,

por que su o:::xr;.::crt • .:m-.iento en apariencia y creencia de ~l m.isnn, era l!cita

y ro antijuridica, y .:nr.q.:e fX)Stcrio.?:'.C"'ltc resu!.tó que su ronCUcta estaba -

prohibida p::lr la t.ipicidad de la r.onm, ello fOO provocad> por m error .in

superable. as! pues el funcla!'ulto de esta excluyente radica en la ic¡noranc.B 

ina.tlp.:lblc del SUJeto, con rroti\'C' CE. U1 e....-ror in\"cncible y de una inrorrecta 

apreciaci6n y conocinüento Ce la realidad. 

l90) Ferranó> castellaros Tena. üp. Cit. pág. 260. 
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Con el anterior ej6IlJlO darros ¡::or vistos tc:xb lo o::mccrniente a las -

causas legales qtE inpiden al Ministerio Públioo Federal el ejercicio de la 

acci6n penal, oon notivo de los lineruiúentos nonnativos dispoostos en el -

art!culo 137 del C6digo Federal fu Proredimientos Penales en vigor; sin --

anbargo para concluir con el OOsa.rrollo de este term ronsidero pertinente -

hacer notar la relevante i.JTt:ortancia que en t.oaos y cada uno de las hii::6te

sis qt:c se han planteado, el Ministerio P'CiJlio:'J deberá tener especial cui~ 

do al ha~r sus apreciaciones p.:ira ¡::;caer &?tenninar el oo ejercicio, ¡-;or -

que o::r.o henos visto cs.:i.s apreciaciones en la rra:.'-"'.>rra de las casos tendrá -

qlX? ser O:?: carácter subjetivo y no objeti\.u. re esto rcsul ta lu necrsidad -

inaplazable re capacitar de la rrejor mmera a los representantes sociales -

rara que en sus Cctenninacioncs no P2'Lii-:en de ineficuoos o 1.no::::ni:~tentes, -

~s el hc.'1ccr una indebida apreciación en el caso concreto q\X? se Jcs plan

tee p:xlrfan estar adjudie.c.'1ncbsc atribucio!Y!s qu:J no les o..Jrresp::in&:-.... ., y aue:

son 00 lü exclusiva o:rrpetencia de los 6rqanos iurisdiccinn.ales, :?a que al

d.cterminar el no ejercicio de la .::icci6n ~.r.al ilr-plfcjt.;rncnte tr.:tcr.1' caro CO!; 

secumcia el efecto de impedir en definitiva la persecuciór. r.e los sujetos

y de los hecius en que se detenn:inc tal situaci6n, reS}::cct..o del caso OJncre 

to. De esta situa.ci6n habL:irrnos en el siguiente y últ.irro tEr.'t.t. 

Unicnmcnte p:tra efectos de n-rrplerrcntar el estudio de este CJ.p1'tulo -

luraros un breve a.rúlisis del oontenido de los artículos 139 y 139 del pro

pio c&ügo lldjetim. 

Rcs¡_€cto del articulo 138 deber.os manifestar aue es un dis¡:ositivo re.!, 

terativo del arttculo aaterior (del 137), en relación a los efectos que p~ 

duce robre lu activid."ld. del Ministerio N'.blioo Feó:!ral, s6lo que 6ste pre

cepto interpretacb en su esencia y contcnicb se refiere exclusivamente a s.!, 

tuaciooos concretas q\E p.ldieran ocurrir en la fase del ~roceso fC.nal ~ y -

ello se dedu::e inctubitablerente re1 <..Unl.e.nid:J 021 tc;...-tc "pnr.D':cra e 1 fnb~ 

seimiento" , put"'5 en sentid;) contrario en el art!culo 137 oo se establece -

ninguna clase 00 pra:cci6n 00 l.n1 hacer durante el prt:..X'CSO, siro que establ.!:_ 

ce l.n1 ro hacer durante la averiguaci6n previa, qu:? será precisam:mtc el re-

ejercitar la acci6n penal cuancb as1 se lo inpida la OOinB p:revi.a¡rente es~ 
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bl ecida en dicro ordenamiento legal. 

En totn:> al art1'..culo 139 existe una controvertida pol~ca, que ser§

justanente rrotivo Ce un bre\.'e análisis que l'i.araros en el siguiente y filtim::> 

apartacb. 

4.- BREVE l\?'11.LISIS DEL AR!'IaJI.O 139 DEL coom:i ADUEI'IVO (PFCCESAL). 

De conforrrüdad ron lo establccicb FOr el u.rt!culo en estudio; 

"A.rt. 139.- Las res::>luciones que se dicten en los casos a que se refie 

ren los dos articules anteriores, producirán el efecto di? inpedir defi.nti"!!_ 

trente el ejercicio de la acción ¡::"Cl1...1.l respecto de los hechos qik:! l.:is rroti--

vcn." 

o.-: rro.nerñ taj,1nte se 1-k,sprende de la reclacci6n 00 6ste precepto aue -

la rcsoloción qu:! se dicte con r.nth'O del no ejercicio ror las c.au..c;as ya -

antcriorrrente m .• -reradas, a&r.Ss de que serán resolu::iones de archivo, ten

~lr{m el c ... '-:..rácter de dcfinith·idad y n."') prl'..'.'lo..iucir~ri jur!dicam..~tc y;;i ningún -

efecto en contra 001 prestL'ltO res¡:or.sablc o respecto de los hechos oonside

racbs en la ~terrnir .... 1ci6n rL"spt'..'cti\•.1: esta sitmci6n es lo que ha provocaOO 

la o:::mtrovertidaror?mica entre los tratadistas del tema, p:>r qu? .:i.lgunos -

oonsideran que, acbn.'ís Ce que ro debieran tcr.er el c.JrSctcr de dcfinitivi-

dad esas resoluciones, el ?-1.ir..istcrio P'Libliro FeCeral no cle.berí.a err_itir tal

dete.::mi.naci6n en ese ser.t id:-, ror ser un.:i faccl tad excl u..c;iva de los órganos 

jurisdiccionales~ sin err.htrgo otros tratadistas se inclinan ¡::or ~ asf se.a. 

As! pu6s se pL::mtea l.:i problan.itica de cuestionar acerca de si es - -

corre....--to qu:? las resolu.:ior:cs de ~i.rchi'\"O t:eban tener el ctr~cter Ce dcfini

tividad, o debieran te..'1er un care'icter trerarrcntc provisional. 

En el artículo 3° del C6.1igo de Procedirn.icntos Per..ales pira el Distri

to Federal establere: "En las a'v""eriguacicne.s previas en qu:?: se darioestre -

plenarrente c¡m el inculpucb act~ en circunstancias 'llE e>a::luyen la respon

sabilid..J.::! pc.'"l.."11, previo .::.::ue::tb del P':"'oc'raOOr C'.,er:eral de Justicia del Dis

trito FeC.eral, el Ministerio PGblia:::>, lo p:>ndrá. en libertad y ro ejercitará 

acción penal • • 



-100-

cam se puede observar en contra <le lo que dis¡x:me el OSdigo Federal -

de Proced:irnientos Penales, en este clisp::tsitivo Ocl fuero o::m(In no se esta

blece ninguna situaci6n o:rnc~ta, y, ni siquiera se lOC!Ilciona nada acerca -

ch los efectos de la resolución de ardúvo, tnr lo cual se ha dacb lUJar a

contradictorias apreciacicoes. 

"Un sector inµ::>rtante de. los pt'OC'e&"l listas nExicanos, entre los que -

se e.'lcucntran Carlos Franco Sodi, Jmn José Gonzálcz BustamuntC' y (!uil ler:nn 

colín S..."i.nd1ez, se pronuncian en fa\'or de la provision..:.lidad de los cfectos

ce1 archivo, mientras que otros, caro ?-Unuel Rivera Silva lo hace en pro de 

sus consec."\.X?.ncias Ccfinitivus, ya qi.ie dicha rcs::>lución se dicta cu-mcb se

ron .:igotado las diliqcnci.J.s p:?rtinentcs: la resolución cnntr:iriu, agn.;>C"..._¡,

reñiria cun los principios generales del dcrec.hJ, al abrir c.ausc a sitooci~ 

res incieci&'lS. 

En carribio, el Código Federal, coro yn lo dijúros es tetminante cuanOO

prescril::ic? que, ta resolución de archivo que dicte el Ministerio Pliblico du

rante lu averigu_ición previa, en los casos a que se refiere el artículo 137, 

producir5 el efecto de impedir definitivarrente el ejP...rcicio <~ la ucci6n ~ 

nal re~cto de los hechos que la motiven. 

Por su p.:irte el roctor Sergio C",.arc!a Rarn!rez sostiene: A m:estro rro:b

de ver, si el arclüvo se fund.:l en la c.urencia absolutw: Ce clenY"...ntos para -

consignar y en la i.rnp.Jsihilidad m.-itc.rial e insup?rablc de probar el delito

º en el agotamiento e\:? la pretensión, r.o c..."tistc inconveniente :i.lm.mo en --=
aceptar la OOfinitivid.:i.d de ;iqool a~rdo •. ~ lo suro [ú.lr1a ad'nitirsc, a:r;o 

f6nmtl.a intenredia, el ca;rbio en el réginen de la prescripción {plazos ros
reducidos, en tocb e.a.so s6lo intcrrurpiblcs, p:ir la obtenciór. Co pruebas -

que ¡.-emt.itln efectuar la a::insignaci6u, y ¡,;:; tx:r !3 ~ifT1f!1e activid.:ld averi

guatori.3 del Ministerio rtJblico), en la hip5tesis de ardtims determi.nacbs

por carencia de prucl>:l sobre el dclito o acer= de la responsabilidad del -

in.;.."U.lp.J.c:b. En c.a.rrbio, la ¡:osibilidad de revisión (en contra del incliciacb -

favorecido con el oob.resei.rr..ient:o aóninistrativo), no dzja e):;; suscitar e.., -
r~sot.ros serias reservas, p:Jr Irás q\E en ocasicnes FUdiera ser in~to-
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de Justicia, cnro lo han reconoció:> las leyes extranjeras que aceptan la ~ 

visión incluso en contra de la sentencia absolutoria." (91) 

La idea e.xpuesta ¡:or el D::ctor Sergio Garc'la Rar:drez es bastante clara 

¡:or CUJ.Ilto a la definitivida.d de dichas detenninaciones, y nosotros en lo -

particular s::::nos partid1.rios del criterio ~ éste autor sostiene. 

Con lo anterior danos p:l'r finalizad..1 la investigaci6n realizada sobre

las causas que irrpidcn al Mi..nisterio PGblico Fedc.ral el ejercicio de la -

acción p?..nal con rrotim de las disposiciones juridicas que as:1 lo scfulan. 

(91) J'ose Franco Villa. Op. Cit. pág. 213 y 214. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- A lo largc> de l.:i presente 'Ic!sis subrayarros insistentrne.ntP.--

qoo el Ministerio Públiro en. el dcsarpeño de sc.s actividades, rE'-.ali7.;1. alCTU

nas de ellas, adjudicandose atribuciones (Tl.X" en apariencln no le corre51Y:tr.-

den y ql.E son de la c.xclusivu. o::rnpetencia re los Ór?il.005 jurisdiccionalP-s;

concretarrente scñalarros caro una de cs.:is .:i..ct!.\'ida~cs ln rnn realiza cua.ndc-

sc cbsiste de la ucci6n pmal c1urnntc el p?r:cxD del proceso penol. 

FWiros hlstante claros, con respecto .:i la cxplicaci6n 0\.IC' ~hr.us sobrc

el principio ele la IrrevocabiliCad; principie C!\X? se l'-~"1 o::msaC'l"a.dJ lll1ivers.-!;_ 

rn:'.!ntc en tocbs aquéllos p.i.ísPS, que caro el ~uestro, han .J.cbpt.acb v est<iblP

cicb al !linistc.rlo rOblico o:vn el 6rgano ner~:::i.1tor e in'\.-cstin.•<br dP. los-

dclit0s; ul rcsrecto ~.e 6stc prir.cipio dijiros, rue consist1'.a 0n mr> U."'ltl 1.."C: 

inCX>acb tri proceso, c.nrres:.:ondcr5 al ~lucz OC!ter!"U.11ar la rcsp:-ins.J.bi 1 ic'ad o -

irresponsabilidad cb los inculpacbs, y ror:er ténnino a lo~c procesos ~i.ante 

el CJercicio cb la jurisdicción, (l.ll).3. r-.cntcnci~) . 

Pues bien, Ccl:aros decir que en ater.ci6r. a ¿1cfo nrincipio, ,1sí are ,,: 

ele- Legalidad, y a lu propL1 rotur.1lcz.a. Ccnst.:.t.i:::-:cn.11 del rrir.i!?'.t:<:>no f'úl::i i.~ 

fi~nte det:e establecerse en lu l.iC'<]isL1c1~:-: 1'es1liva ~·cxic.1n..-i., nue éstP-

no pu.=d; r.i dcl-ic ~sistirsc de L1 Gccif-:1 pr"-..__··e·s..."t~ r•:>.n,11, ·v¡::¡ 0U(• adf'!l'tís de r.o 

estar a::r.prendicb d2ntro de su patrinonio, qt:E rD es <ltefü l'!e dicha ftmción, 

es una atri.buci6n que les ha sido otorouda excl usivarncntc a los 6.rqaros ju

risd..iccior.alcs, caro ~e dcsprcnd.~ c!el propio te.-.;.to ful artíe< . .llo 21 Constit1::

cional, en tal virtud, debe abstcrn::>rse de practicar el dcsist1P-icnto. 

A rrayor abundirnicnto, el que el :tiniste:-.::c p(¡bliC0 :)liC'Ca desistirse c1e-

la acciór. pen.."li, lo c.i.'!snat.urdliza U...: su fw·,ci6n C:r...stit.t.:.-=:io:-..J!.. po~ :?.~ -

!.'C.:llizar el fusi~ti!riento, jur1'.dicarrente si~.nifica auc sustitt..")"e a los jue

ces en su facultad deciroria que éstos tienen p;:ir mIDdato Constitocion.al, Ce 

~sta m."lnera se situa el ttinisterio Nllili<X', crno un ~JU2Z irrccurrible, inaf.lt_! 

lable e irreS?Jnsable, m.'ís al'.in ct~cb el 1\rrpaIO es .i.ropcrante o:mtra estos

actos, p::>r así. haberlo establcciOO l.:i Jurisr>rudencia de la Sunrerna OJrte de

Justicia re la Nación; luecp entonces, dete condenarse y desaparecer el de

sistimiento re la acción proa>sal penal, por ser una institu::i6n contraria a 
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la naturaleza nú~ de la i!Cci6n penal, a la naturale~n del proceso penal, y 

a letra y esptritu de nuestra Constite.ci6n C~r.:;il e\:! la Rcpúl:ilica. 

SEGLNDA.- Establecllros c¡\.)3:, en otros ~!ses en cbnOO se enCl~tra ins

titclcb el }!inisterio Público a:rro órgano de per.secu::i6n e investig<lción de

los D2litos, han acbptaOO sistcm:\S de control e.xtern:::>, sis~s de oontrol

ccro el Jcrárquiro, el Subsidiario, el Jurisdiccional, etc, y dijinos que:

en m.~stro !=lé\fS íinic..:rrrente existe el sistar.a de control interno, el cual p~ 

ceó? ante el propio Procuracbr General; trates.e del fue.ro cctM1n o feó?ral;-

(tue ro obstante q\lc en tlt?tcnni..nadas oc.as iones, can:::> cu.11'1<lo se desiste de la

acci~n prot.-usal p:!nal, o incluso cuando se abstiene de eiercitarla, dl:.r.l..'1tc

el f.'C!:-iodo de la a\'Criguaci6n previu.,, el ~·inisterio Público inv.:l~~c funcio

nes inr.i:.bid.J..-rcr.t!:!, c1\.)."" \'f0l.J...'1. a.:irantfas C0nstitucior..ales, ai:.. oecidir y pre-

juzgar sit\.Uclones que '~be.rían o:>rres¡:ondc?rlc a .ios jueces1 la ~U!il-C.i"-.J. .eor

tc nicq.:i los .1\r.qxiros C'..)n lL-, f.:\lso criterio, arbitrario incluso, y oondena-

bl~ rolcc-an<.b .:i ~os Millist0..rios Públiros en un.._,_ institución l:ntoc.:ible p.i.ra

la Justicia Federal. 

'.'.:;ord.::C.ci.--o M:Jti\-·o Lb \'ivl<:i.ción de q.:ir,"'!.'1.tfas Constitucionnles C"ClTetc el-

Hi.nisterio PúbliC""', cua..-ic.b se Cesistc de la "1CCi6n renal o CUl.nc:b se abstie

ne 8c CJcrcít.:trl~, aún rct:.'1i00s !os !"CC!Uisitos de Ley; Por e1 lo a:msideral"r'Os 

que la Justicia Feó=rul ee._r;c inten·cnir escuch.i...·-do a les cn.lCjoscs, fijancb

así r~te el c.=uTlX> técnico funcionéil que- o::-rrcs~nre a la instituci6n

dei ~'.inisterio Pl:.blioo, y ar.ul.:inCb su..c; in ... ic.bicbs e íle<";al0s nro~lrricntos-

establcciencbse tic est:l m.4'1C.rc:'1 u.11 sista:\."'\ fu cor.trol jurisdiccional, a.:no lo 

raro la SuprE!M corte Oe Justicia ron tc<la!:i !¿is danc1s autoriC'4"icles ~ violan 

-;arantí;:is Cun.stiL¡¡c.::.c::-.:::?lf'S. 

P ... '\)' que rc-OJ.rCJ.r, q'.JC' si bien en oontra fu las w1::oh.cioncs juCiciales

se •.wt...."lblecen uru serie d! recursos ordi..n.rrios y extraordinarios, c:ue: gent..~ 
raL'l'Cl1te cu1mi.ro.n ron el AI;p;.ro por violaci6n de garant!as individuales, por 

el C'C'IOtrurio, contra las resoll.l<::iones Cel M.i.ni~io Púbiico, l:i i..ndefPJl.Si6n 

c;s ~rtn.1 y .-.bsoluta; d? d:nfu resulta entonres, !JU! el juicio de Artira....ro deOO 

ser procedente en contra & dich:>s actos del t-".i.nisterw N"~Ua:i, y :!.os nue

ws legisla<bros tendrán que poner csp.?Cial atencifu sobre éste ¡>Jnto, y =
rrogir el criterio en:6nco, qoo hasta alx:>ra ha sost:eru.00 la Stµa¡a Corte. 
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'l."OO:PA. - Est.anos tot.."llnente de aClerdo en que las dete.nninaciones de-

archivo que anite la procuradur!a, tengan el carticter de OOfinitivas, sin ~ 

bar;¡o esa refin:itivid:ld, eeberfn O:> ser (mkam:mte ¡:ura eíectcs internos ad

ministrativos de la propia institoci6n, p::or cbs cosas: en prirrer Lugar, ju

risdiccion:i~te h.3.blanOO, si el 1-4.ir...isterio f'(ililico ro tic.'le esa función de 

jurisdicción ch c¡oo estan investicbs los jUt.'!a?S, no ptx;Ocn Cleclarar ~ ur.a

futcl."Inin&ja situaci6n ha. causa.cb ejecutoria, por 1''.inisterio de Ley, ello

serla 1.U1a aberración a la luz de la d.:x::trina y de la Ley; en segund:i lu:~ra.r-

que teN3an ese c .... '1rácter de de'finiti~:icl-'1::1., a:m el ob:;cto de no OJntinuar ri:-~:-

1 izan..b dil igcn:ias \':lnas r s:;.brc indaqatori.=ts qur• ;>udicrán resnl tar, muy p~ 

b..ililarente .in;."csiblcs &! inteqrar, y ;:;ara no dcS\·iar l.:t atención de t--~s.:mal 

~ bien pl.).._~ ocu¡urse en otros usunt0s nú.s factib~es de cb]cti\•iza.r; si~-: -

~ crearos fitte:\?ntc, r. .... L' si \,;!; periodo de ticnq..-0 no rr:uy lamo, y .:iún. 

<:Cspu:os de haber enviacb la a\-crigu.ac16n al archi\l:J, se lh:.".Jar~ a eno:>:-itrar 

las pi"\.'Cb:is que OO't':uestren lu p;JS1Lilidad de l.J ~xistencia Ce u.ri. .:~clit.o, c

la reS!x.-r.sa.bilidañ dE! un incu.lp:icb, la i;-:d._1.g.J.toria dcl.""Cr'fa c1.c- .:it-.,rirsc ó? ;:~ 

\'O, ccn el fin :1e que los Ce.litas y los delinCUC!'\tes no queden :ir.punes, y se 

rro·.'Q..f.lc el e.xtran::> "~iolento de quJ: el o!c:ndícb r.o::- f'l df:>l it0, se h..1.oa ""''.!..St._f. 

c.L.1. !X)r su fCrupla nu:"'O, al encentra:.- ~rr:iilis la~ ptk'!rt<:ts Ce L:1 r.U~ J~:.Sti

cia en rranos de un tercero, caro lo es el Ministerio p(J,blico, qu::? no hace ru2 
da por resolver una detenn.:ina& situ..i.ci6n, consider~i.Oa delicttosa y punible. 
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