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INTRODUCCION

El propdsito del presente trabajo es analizar y carac--
terizar el fendmeno reciente (1979-1335) de la oresencia de
los refugiandos guatemaltecos en México, en Chiavas eapecifi-
camente. La importancia de este asunto descansa en 1o inédi--
to del problema para la politica exterior mexicena v vor las
singulares circunstanciasy crisis regional, redefinicidn de
1la politica exterior de México frente a la del gobierno de -
los E.U., profundizacién de la crisis econdmica y politica -
de nueatro pafe; politicas y econdmicas a las que Meéxico se
ha visto involucrado en la década de los ochenta.

El t{tulo que se ha asignado a este trabajo "Incidencia
del Problema de los Refugiados Guatemaltefos en las Relacio-
nes México-Guatemala-Estados Unidos*, obedece sl hecho histd
rico concreto de ls vecindad geopolitica de los tres estados,
la que inevitablemente influve en sus relaciones voliticas ==
econdmicas v comercialeg. Ademéa,de esta condicidn, encontra-
mos la recurrencia de contradicciones generadss vor log dife=
rentes modelos de desarrollo que histdricamente se han oro---
ouesto las tres naciones.,

En la rerspectiva anterior, resulta inevitable que la -~
pregencia de los refugiados guatemaltefos; que son tan solo -
una varte del flujo de inmigrantes centroamericanos gue, hu--
yendo de la violencia en la zona, llegan a iéxico; incida en

las relaciones politicas entre los tres paises vecinos.
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Pese a la dencndencia econdmica & que los Estados Uni-
dos tiene sometidos a HKéxico v a tode centro v sudamérica,
no es desconocida la histdrica discrenancia, en materia de
volitica exterior, enfre México v su voderoso vecino del nor
te. Esta dltima, se ha visto recrudecida oor la sosicién po-
1itica asuaida vor México frente al conflicto centroamerica-
no, Particularmente irritante,para el presidente Reagan, ha
sido el napel asumido nor Néxico en el zruso Gontadora que -
1lezd & constituirse como un dique sélido frente a las inten-
cioneg belicistas del gobierno norteamericano.

las discrepancias entre los gobiernos mexicano v nortea-
mericano se encuentran en la percevcidn solitica del conflic~
to en Centroamérica, del gue forma varte el oroblema de los
refugiados zuatemaltefos, tuvieron consecuencias concatena--
das, insuficientemente estudiadas que aparentemente tenfan -
un origen independiente al conflicto: el cierre de las fronte
ras con Kéxico, gue unilateralmente decretara el gobierno de
Reagan, la Ley Simsom-Rodino, las presiones econdmicas y co=
merciales contra Héxico, entre las mas significativas.

No eg el interés de este trabajo magnificar artificial-=
mente el problema de los refugiados guatemaltecos, dentro del
conflictivo escenario de la crisis centroamericana, coOmo pun-
to nodal de las relacionee entre México v los Egtados Unidos.
El propdsito es tratar de ubicar el problema en la dimengidn
que le corresponde y con ello elaborar una explicacidn plau-
sible de la evolucidén de la polftica exterior mexiocana, fren-
te a un acontecimiento que ha vermitido exhibir sus contradic
ciones internas y externas.

El estudio y entendimiento de las contradicciones, pro-
bablemente permitird a México subsanar fallas y disefiar una

D,
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planeaoidn prospectiva de su pol{tice exterior més acorde al
perfil moderno de laes relaciones internacionales, dentro del
cual México se encuentra inmerso.

En la persvectiva antes expuesta ze iniciard el anfli-
sis del problema de los refugiados guatemaltecos y su inci--
dencia sobre las relaciones entre México-Guatemala-Estados:.
Unidos.

El fendmeno de los refugiados guatemaliecos reviate las
caracter{sticas de una migracién por causae sociopoliticas y
no estrictamente econdmicas. Los inmigrantes son,en su mayo~
ria, campesinos que huyen de la represidn brutal que vive su
pais, donde la violacidn de los derechos humanos es una prac-
tica cotidiana. Se dirigen principalmente a Chispas, el sitio
de seguridad nds cercano a su lugar de origen, algunos regi~-
den ani mientras que otros se dispersan por todo el territo-—-
rio mexicano como "ilegales" y otros mis van de trineito ha-
cie el "paraiso norteamericano®. Como consecuencia de este fg
némeno se creeron fricciones entre los tres paises, cuys his-
toria @e ha visto entirelazada en varias ocaciones.

La vida de los refuglados guatemaltecos, y en general de
los centroamericanos, ha sido siempre dificil y llena de go—
bresaltos, existiendo una prolongacidn de su sufrimiento en
el exilio. Unos porque son ilegales y sufren la explotacidn.
Otros porque se han quedado en los campos de refugiasdos, don-
de la tradicional hospita®idad mexicana no se ha presentado -
con toda su generosidad. Ya sea por causas politicas o socia-
les los refugiados que viven en los campos hen vivido en
condiciones simamente precariass.

Debido a su condicidn, de refugimdos sin status jurfdi
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co , 86lo pueden trabajar en época de cocecha con sueldos mi-
serables a la vez que la ayuda que México y los organismos
nacionales e internscionales les han destinado resultan ser
insuficientes para la magnitud de sus carencias. Ademds, el
temor a la represidén no ha desaparecido por completo ya que
ain estando en territorio mexicano, han sido atacados por las
fuerzas armadas de su gobierno, que han incursionado en Méxi-
co hasta los campos instalados en Chiapas, masacrandoc no solo
a losg refugiados sino a ciudadanos mexicanos. Afortunsdamente
el gobierno mexicano ordend la reubicacidén de los campos, aun
que no de la manera mas adecuada, en ciertas localidades de
Quintana Roo y Chetumal, poniéndo distancia con ello a las -
intentonas de los militares guatemaltecos.

Lo antes expuesto constituye avenas la punia del"iceberg"
del problema que ha representado el flujo de refugiados cen=--
troamericanos, especialmente los guatemaltecos, para la polf-
tica de refugio y asilo del gobierno mexicano. El andlisis mis
profundo del problema se llevara a cabo a lo largo del desarro
1lo de este trabajo.

Metodol6gicamente, el trabajo girara en torno a tres hi-
pétesis: primera, en tanto no se de solucidén al conflicto cen
troamericano, regionalmente, y una solucién especifica al pro
blema de la insurreccién en Guatemala, México continuara sien
do receptor de refugiadog en su frontera sur.

Segunda, las relaciones diplomdticas entre México y Gua-
temala, en el curso de su historia se han caracterizado por
las fricciones y maloe entendidos que han devenido en un pro-

gresivo distanciamiento entre ambos. El1 resultante de este -
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trato accidentado entre dos va{ses con rafces culturales, len
guaje y fronteras comunes,es que viven de espaldas. La aparen
te mejoria en sus relaciones a partir de la concurrenciam del

problema de los refugiados y la llegada de un gobierno civil,
via elecciones, en el estado guatemalteco, ha sido eimemente

relativa.

Tercera, el fendmeno de los refugiados guaiemaltecos a
México, ha sido el resultado de la brutal represidn ejercida
por el gobiernc guatemalteco sobre la voblacidén civil, espe-
cialmente de la poblacidn campesina en el per{odo (1379-1985),
justificada bajo la tesis de exterminio de la subversidn y la
guerrilla. El flujo de refugiados tomé impreparado al gobier—
no mexicano, por lo que surgieron contradicciones al interior
del mismo que le impidieron disefiar voliticas acordes, a lar-
g0 plazo, para tratar satisfactoriamente este problema.

La secuencia que se ha elegido para el abordaje de las
hipétesis antes planteadas,es la siguiente:

1. El Conflicto Centroamericano. En este capitulo se plantea
que debido al mismo surge la expulsidn de la poblacidn que en

su mayoria se dirige a México. El gobierno mexicano, preocuna
do por el problema se vié obligado a mantener una participa--
cifn importante en la bisqueda de soluciones al conflicto que
10 llevé a enfrentamientos, no deseados, con Washington provo
cados por las divergencias en concepcién que han tenido res-
pecto a las causas y remedios del conflicto.

o

2. Esbozo histdrico de las relaciones México-Guatemala.Consti

tuye este tema, el segundo capf{tulo de 1a teesis. En este apar
tado se introducird una aproximacidn sucinta de las mccidenta

das relaciones entre las dos naciones . El orfgen se ubica en
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los términos en que Chiavas y Soconugco deciden unirse al Im-
perio Mexicano. Este hecho provoca el reclemo de Guatemala -~
hacia México, el cual llevé por 50 afios ¥ que a la fecha los
gobernantes guatemaltecos consideran que fueron despojados
de aquellos territorios. Siendo este el punto inicial de una
serie de fricciones y malos entendidos entre ambos pafses.
Aquellas fricciones se fueron recrudeciendo en el transcurso
del desarrollo desigual y contradictorio que siguieron los .-
dos paisés. Surgid una diletancia por parte de México hacia =
Guatemala, y un antimexicanismo de &sta hacia México.

3. Las Relaciones entre México y Guatemala. Se describe un pa
norama genersl de la naturaleza del gobierno guatemalteco, en

la cual se encuentran los orf{genes de la violacién sistemati-
ca de los derechos humanos al pueblo guatemalteco. El aparta-
do de 1a Revolucién de Octubre muestra una etapa de verdadera
democracia en Guatemala que fue solo una "probadita de miel"
para el pueblo guatemalteco misma que fue aniquilada por la
cfnica intervencidn norteamericena. En este perfodo (1944-
1954), las relaciones entre México y Guatemala fueron buenas.
También se presenta un panorama general del surguimiento del
movimiento guerrillero guatemalteco, el cual fue el orimero
en Amériea Latina.

4. El Problema de 1os Refugiados Guatemaltecos. En este capi-

tulo se presenta la problemiatica que para el gobierno mexica-
no presenta el fendmeno de los refugiados guatemaltecos. Los
organismos que tratan dicho fendmeno y su clasificacidn de =
las diferentes dependencias gubernamentales que tratan el pro
blema y la politica que México ha llevado hacia los refugia-

dos.
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5. Incidencia del Problema de 1los Refugiados en 1la Relaciones

México-Guatemala-Estados Unidos. EL asunto de los refugiados

guatemaltecos en Chiapas, provocd que estos tres palses se -
vieran entrelazados en su politica exterior,

Por un lado, Washington resaltd la importancia geopoli-
tica que tiene Guatemala.

Por otro lado, el gobierno norteamericano traté de per~-
susdir a los gobiernos de México y Guatemala de impedir el pa
50 de refugisdos a territorio estadounidense. Para esto, al =~
gobierno mexicano 1o insté a militarizar su frontera sur y al
gobierno guatemalteco (su aliado incondicional), de intensifi
car sus tdcticas de contrainsurgencia en los departamentos
frontera con México y a llevar a cabo una politica agresiva -
contra éste, mediante las incursiones militares a los cam-
pos de refugiados ssentados en Chiapas, con la finalidad de
desalentar migraciones en busca de refugio en territorio mexi
cano.

Pinalmente, el plantesmiento de la disyuntiva entre si
se 1leva a cabo el retorno o la asimilacidn de la poblacidn -
refugiada, plantendose ambas alternativas.

—~vii~.



1 EL CONFLICTO CENTROAMERICANO

1.1 LA POSICION DE GUATEMALA ANTE EL
CONPLICTO CENTROAMERICQNO

La regidén centroamericana estd pasando por la mds grave
de las crisis en su historia, debido a los grandes movimien-
tos revolucionarios, a la grave crisis econdmica y polftica

y a la sistemdtica violacidn de todo tipo de derechos humanos,

El surgimiento de movimientos revolucionarios en la zona,
debido,entre otros factores, a la ausencia de satisfactores
econdmicos de la poblacidn, la no atencién a las reivindica--
ciones politicas planteadas y a la violacidén de los derechos
humanos.

Los B.U. han utilizado varios mecanismos para cambiar el
rumbo de estos movimientos revolucionarios; con 1la excepcién
de 1la politica exterior de Carter, que alenté a estos movimien
tos debido a que su politica estaba basada en la no violacidn
de los derechos humanos, y la tolerancis a la existencia de -
gobiernos radicales. En el caso de Guatemala, Carter aplicd

en 1376, un embargo militar.

Se ha pensado que el triunfo de la revolucién sandinig--
ta fue posible debido a la existencia de dicha polftica. (1)

Con 1a salida de Carter de la presidencia de los E.U. y
el arribo de Ronald Reagan, la vol{tica exterior de este na- -
{8, dio un giro importante al adoptarse otra téctica para --
defender los intereses de E.U., su Seguridad Nacional y la -

contencidén del comunismo en la regién centroamericana. De es~
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ta pglitica destaca de manera singular el proyecto de contra
insurgencis aplicedo 8 lo gue ellos han llamedo, conflictos
de haja intensldad, cuya finalidad ha sido el de extingulr -
los movimientos reveluclonasrios en C.A.

Dicho proyecto va desde la intervencl8n directe haats -
le biisquede de apoyo de paises del éreas pamra el Técll despla
zamiento de los de las fuerzaes norteamericanas al lugar :'del
gsonflicta, incluyendo la ssesorfia y el apoyo militar.{ Efem:
Honduras.)

Otros mecanismps que abarce este proyecto, es el de la
instalacifn de aldeas modelo al estilp Vietnam en el Salvaor
y Guatemala, el entrenamiento militar y la eccidn clvica.

En el Salvador ha sido el fuerte apoyo milltar sl gobler
no de Nepoledn Duarte para combatir la guerrilla.

Contra Nicaragua, he sido el blogueo econdmico, la des-
eetabllizaclon econdmica, ls guerra psicolfigica a través de
sectas religlosas, la desinformacin, las campefias de despres
tiglo internacioral contra la revolucidn, maniobras milita--
res desde los pafses fronterizos, etc. ( 2)

En laperspectiva:de los E. U., se ha situado al confligc

to centrosmericano en el marco de la confrontzcldn Este-Oeg
te, ls teoria del domin o y la concepcidn del "patio traserg

Para instrumentar su politica en Centroamérica, han re-
currldo a sus allados locales, entre los gue se encuentran -
los lstifundlstes egroexportadores, la burguesfa 1lndustrial

y muy en especial, los militares.

=D



El descontento hacia la presencia norteamericana se ma-
nifestd claramente en la década de los setentas, cuando se -
iniclaron los movimientos revolucionarlos para transformar -
estas socledades.

La crisis econbmica centroamericana comenzd con el des-
rrumbamiento del Mercado Comin Centroamericanc ocasionade por
la guerras entre Honduras y el Salvador en 1969. Fue empeorap
do progresivamente, hasta llegar a la crisls de la década de
los ochentas,

Los regf{menes militares fueron incapaces de sscar a sus
paises de esta crisis y de transitar hacias una democracla -
controlada. Ya que ademds de las inhibiclones naturales de -
estaos reglmenes, se vieron ahbligados a distraer recursaos, gue
de por s{ era escascs, para intentar controlar los movimien-
tos insurgentes gue cobrashan meyor vipor con el tiempo, lo -
cual agravd ailn mds la crisis econfmica de la regién.

El treto econdmico de los E.U. hacla los psises de Cen-
troamérics, ha sido diferenclal, de acuerdo a su grado de -
simpatia o sugesidn de los goblernos de cada pals. As{ vemos
que en el Salvador, la dependencla econbmica y el dominio de
los E.U. ha sido muy grande. El apoyo a la economia de gue--
rra de este pals es muy importante.

Ern el caso de Costa Rica, ha tratado de mantener cler-
ta independencia econémica respecto & los E.U.

En cuanto a Guatemala, pese a que también ha tratado de

mantener cierta independencla econdmica respecto a los E.U.,
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ha tenldo gque sceptar el plen de contrainsurgencls Iimpuesto
por Washington, convirtiéndola en altamente dependiente de
los E.U. Este:pals, es el gue nos interese destacar, debldo
al impacto que he tenido sobre Méxlco. Nos referimos al fenf
meno de los refugisdos guatemaltecos asentados en el sur del

territorio nacional.

Pese @ que Viniclo Cerezo es el producto de la apertura
democratice concebida por Rios Montt, el pueblo deseoso de -
una democracia, fincd sus esperanzas en este pfesidente. A -

su llegada, su gobierno esteblecid varios principios:

Primera: der priorided al conflicte militer interno.

Segundo: mantener clerta autonomia con respecto a los -

Estados Unidos, y

Tercero; llevar a cabo una politica de neutralidad éctl

va en relaciin al conflicto de Centroamérics.

En cuanto al primer principic, es decir, el de darfbfig

ridad al conflicto militar interno, si se 1nten£6'11ﬁy
caho poco @ poco. Se inicid didlogo con los jefes'de la ghe;'
rrilla y representantes del goblerno el 7 dé;bbiqbfe de

pero debido a que &1 no acepto que los lideres ,gj'u‘erm_



ticiparah en el proceso politico, esta inciativa, fracasd.-
- L :

En lo relativo al segundc principio, el goblerno de Vi-
niclo Cerezo ha buscado ayuda econbmica de paises europeos,

"disminuyendo" su dependencia de los E.U.

En lo referente al tercera, es decir al de la politica
de neutralidad ectiva, tuvo sus inicios en el Plan Naclonal
de Segurided y Desarrollo-en 1982, dentro del marco de la !~
Doctrina de Seguridad Nacional y los Conflictos de Baje in--
tensidad, durante uno de los gobiernos més violentos gue ha
sufrido el pais. Al momento del golpe militar de 1982, enca~
bezado por el general Rios Montt, se perfecciond la politica

coentrainsurgente.
[ ]

En este etepa, como un signo de repudio de la comunidad
internacional haclia los (ltimos regimenes militares de Rlos
Montt y Mejia Victores, y sus constantes viclacliones de laos
Derechos Humanos del pueblo guatemalteco, Guatemala se vio
"sometida" al aislamiento internacional y a sus consecuencias
politicas. Para sslir de este alslamiento es gue el gobierno
guatemalteco disefd la politica de "neutralidad activa®

Durante este (Gltimp gobiernao militar, se continué con -
la politica de "neutralidad activa", en base a varias razo-

nes:

Primero, porgue beneficiaba al ejército, a la olipgarquia
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y sectores de la burguesia;

Segundo, pese a los avances de la politica de contrailn-
surgencia, la URNG, adguirld mayor fuerza ocasionando un des
gaste para el ejército guatemalteco. Por lo gue Guatemala, -
no pudo participar en el confllcto centroamericano, ya que -
de haberlo hecho, habria sufride un doble desgaste que le reg
tar{a fuerza para enfrentar la guerrilla interns;

Tercero, el régimen militar buscd dalir del aislamiento
internacional al que estaba sometido, solicltar ayuda al ex-
terior debido a la crisis econdmica e impedir la ayuda s las
fuerzas revoluclonarias del pais.

Cuarto, una creciente necesidad del régimen militar gua
temalteco fue la de sujetarse a las necesidades de la burgue
s{a agroexportadora, la cual se vela afectadas en sus intere-
ses econdbmicos s causa de la inestabllidad del mercade de la
region.

Debido a las razones expuestas, el gobierno de Mejia Vic
tores apoyd por prilmera vez al grupo de Contadora, a la vez
gue manifestd su posicidn de neutralidad ante la crisis cen-
trogamericana. Sin embargo, al interior del pais, continud con
su politica de vlolacién de los derechos humanos y de contra
insurgencla. ( 4)

Er ese entonces, Guestemala fue el Onico pals centroame-
ricano gue se declard neutral ante la crisis de la reglfn. -
Estrechd lazos diplomdticos con todeos loe palses del grupo -

de Contadora y en especial con México.
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La llamada politica de "neutraelidad", llevada & cabo du
rante los dos Oltimos regimenes militares, cembid de nombre
cuando Vinicio Cerezo llegd a la presidencia, " sge lla-
md de "neutralidad sctiva".

El ministro de Relaciones Exterlores guatemalteco, Ma--
rio Quifiones, la definld de la sigulente manera:

"Neutralidad active es no tomar posicidn, lado o parti-
do ante un conflicto de intereses creedos, de carédcter diplo
matico o de carfcter bélico, pero sobre el cual si se gulere
influlr a efecto de ayuda en la blsqueda de soluclones pars
que el conflicto bélico se resuelva... Cuando Guatemals afir
ma gque esa'es una posicldn, guiere decir que no desea tomar
lado o pertido, ni slinearse con slgunos de les Estados gue
tienen un conflicto diplomdtico o una posiclidn encontrada, -
pero si gulere coleborar en una bdsgueda de soluclones que -
pongan fin al enfrentamiento diplomdtico o al enfrentamiento
armado" ( 5)

Esta politica de "neutralidad active™, permitid el acrg
centamiento con la Comunidad Econdmica Eurcpea (CEE) y evitd
un enfrentamiento con Belice.

En general, se puede decir que esta politica, estéd a fa
vor del progresoc y la paz en Centroamérica, sin embargo, tig
ne debilidades bien marcadas. Una, es gue estd basaeda en las
necesidades de la burguesia, el sector agroexportador y el -
ejérecito. Por eso no puede apoyasrse en las mayoriss, en los

derechos humancs ni en el desarrollo economice del pais. Paor
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otro lado, este politlce se ernfrentd internamente con el mo~
vimiento revolucionario, el cual ha buscado la instauracibn
de una verdesdera democracia. En la sctualidad, el aumento de
la insurgencia es proporcional al aumento de la contrainsur-
gencia.

Al exterior, esta politica, se enfrentd cun las presia-
nes gque los E.U. ejercid sobre ésta, para que desde su terrl
torio apoyese la contra nicaragiiense. La suma de estas debl-
lidades hace gue esta sea una politica endeble.

Danilo Rodriguez censidera gue dicha politica es sdle
coyuntural y su duracldn dependerd de su desgaste en la gue-

rra contralnsurgente gue se libra en Guatemala.



1.2 LA POSICION DE MEXICO ANTE EL CONFLICTO CENTROAMERICANO

México, nunca habia tenido interés en Centroamérica vya
que toda su atenclidn se habfa concentrado en su vecino del -
Norte, loe Estades Unidos, qulen en varias ocasiones le habia
causade serlos problemas (pérdida de territorio; invasiones,
presiones politicas y econamicas, ete.)

En general, México no mostrdé interés en Centroamérica,
con excepcldn de las sigulentes ocasiones: en la década de -
los veintes, Plutarco Elfas Calles, envid armas a los nicara
giienses, en la década de los treintas, cuando Augusto César
Sandino buscHd ayuda y refugio en el pais; en la década de lws
cuarentas, cuando México apoyd la Revolucidn de Octubre en -
Guatemala y cuando a principios de la década de les cincuen-
tas llegh a México en busca de refuglc Jacobo Arbenz; en le
misma década cuando el Comandente Fidel Castro y su guerri--
lla iniciaron la revalucidn cubana desde Tuxpan, Veracruz. ;

(6)
1.2.1 EL PERIODO DE JDSE LOPEZ PORTILLO

No es, sino hasts la década de los setentas, cuando Ma-
xico empieza a interesarse mas por el édrea. Sobre todo mues-
tra interés en ayudar e soluclonar la crisis Centroamericana.
La politica de México se enfrentd en este perfodo, con el -

camblo de la presidencis de Carter a Reagan, y su forma esepn



cialmente distinta de interpretar el praoblema, lo que ha pro
ducido serios choques politicos entre los dos paises.

A partir de 1978, México pretendia mantener a la zaona
Centroamericana como zona de influencia, debldo a la Eercania
y a los lazos de hermandad que los han unido. Por su parte,
los palses gue forman la cuenca del Caribe, "slempre habian
visto a México can una mezcla de fascineclén y temor, respe-
to y resentimiento". (7 )

El desarrollo econdmico de México es relativamente mayor
al de los palses de le cuenca del Caribe, por lo gue se en--
cuentra a la cabeza de estos.

Los descubrimientos de grandes mantos petroliferos (1976
-1979) en los estados de Chlapas, Tabasco y Campeche, permi-

ieron al presidente José Ldpez Portillo, expander la influen
cia internacional del pals, convirtiendo a Centroamérica en
la pledra angular de su politica exterior, que servia como ~
medio para reafirmar ls independencia mexicana frente a los
Estados Unidos. ( 8)

Al ser el petroleoc un srma politica estratéglca en la -
esfera internacional, el hecho de gue Méxlco se convirtiera
en potencla petralera, hacla que su peso Internacional tam-
bién ge viera incrementado. ( 9)

Tomando en cuenta el contexto anterior, surgld la hipé-
tesls de gue s! los paises de la Cuenca del Caribe han sido
fundamentalmente agroexportadores, e importadores de bienes

de capital de Méxicu, esta zona resultaba muy atractlva para
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este Oltimo. Sin embargo, México no pudo incrementar su in--
fluencia ecaondmica, ya que evidentemente no podia sostener -
una lucha econdémica con su vecino del nerte. Claro gue si Mé
xico no podla competir econdmicamente, si podia hacerlo a ni
vel politico. Existia una fiorma de desplazar a laos E.U., 'de
la zona y era solidarizéndose con los pueblos y las fuerzas
del cembio. Aungue por un lado, Méxlico se sentia presinnadn
por los E.U., por el otre, no se sentia amenazado por los 32
biernos de izgulerda en la zona de la Cuenca del Caribe.

"Sabia por las experiencias previas de Guatemala de 1950

1954, En Cuba, desde 1959 y Chile de 1970-1973, gue los go-
biernos de izguierda nunca se atrever{an a inmiscuirse en la
polftica de Méxlico, ya que éste era su mejor y dnico aliado
en el hemisferio occidental". (10)

En base a esto, decidid gue era preferible convivir con
gobiernos revoluclonarios que vivir en una conflagracian re-
gional que con el tilempo involucraria inevitablemente a Méxi
co.

En ese entonces, le situacidn polftica en C.A. estaba -
cambianda apresurademente. E1 triunfo de la revoluclon nica-
ragiiense estaba prdiximo, "las perspectives favorables de mo-

vimientos insurgentes en el Salvador y Guatemala a flnes de
1978 y principios de 1979, hizo que México se sintiera mﬁy ~
optimista®. (11)

En este momento coyuntursl de auge'de lus movimientos -

revolucionarios en C.A., se presentd también un cambio de go
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bierng en loe Estadoa Unldos, gque significé un cambio en au
politica hacla la zona. El nuevo presidente Renald Reagsn, -
inicld una politice extraordinariesmente sgresiva hacla Cen-~-
troamérica, argumentando la seguridad nacional de su pals. -
En estas clrcunstancias, los movimientes revolucionerios, vie
ron & México como un sliado a la vez que éste vio ls oportu-
nidad de reafirmarde divergiendo de la posicidn oflclal Nors
teamericana, e intentd conciliar los gobliernos revolucluné--
rios de Centroamérice y el neoconservador de los E.U.

"No era por simpatia que México apoyaba la corriente ra-
dical de Centreoamérica y el Caeribe -sunque la hubliera- no por
despecho hecla las norteamericanos -a pesar de qgue la puliti
ca exterior siempre lleva una dosits~ sino mée blen porque -
gqueria gue el Caribe estuvisra en manos de la izguierda para
lleger a ser un poder en la regifn... Esta forma de proceder
no parecle upnnérse a la del gablernn de Carter haclia Améri-
ca Latina y en general, hacla el resto de los palses en vias
de desarrollo. La actitud de Carter daba & entender gue los
E.U. podian vivir cun;gobiernns radicales en el Tercer Mundo
s1 estos no alteraban las ecuaciones geopollticas fundamentg
les nl violaban laos derechos humanes.” (12)

México se conslderaba cepaz de ejercer su influencla en
la zona, garantizando el respeto 2 estas condiclones, por la
gue aspoyd de 1979 a 1982 la revolucidn sandinista, faverecid
la revalucidn de E1 Salvador y Granada e lncrementd sus bﬁé-

nes relaclones con Cuba.
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5in embargo, dip un trato diferente a su vecino del sur,
iuatemala, ya que nggpuyé al movimiento revolucionarlo gue ahf
se gestaba. El spoyo sclidarioc gue México otargeba a las re-
piblicas Centroamericanas, se materializd en algunas acclp--
nes concretas: el entonces Srio. de gobermacidn, Jes(s Reyes
Heroles, Jjunto con Cerlos Sansores Pérez y Gustavo Carvajal,
asignaron cantidades pequefias pero lmportantes a la guerrl--
11s sandiniata. La embajeda de México en Manague fue centro
de conspiraciones contra Somoza, refugic de guerrilleros y -
centro de reunidn de la dirigencia sandinista. Se albergaron
ah{ por algln tiempc Sergioc Remirez, Miguel D'Escoto, etc..

Bajo el gobilerno de JLP, México inicid una nueva diplo-
macia hacia Centroasmérica. En un ecto dramdtico sin preceden
tes, rompld relaciones con Anastacio Somoza el 20 de mayo de
1973, con el argumento de que su goblerna era genocidas y no
respetaba los derechos humanos del pueblo nicaragiiense. Con
estos argumentos, México justificd su rompimiento, faltando
a8 su tradicldn de politica exterior, ya que se trataba de un
gobierna establecido medisnte un supuesto procesc electo-
ral.

Esta medide alentd a otros palses de América Latina a -
hacer lo miama. En una reunién de la OEA, Méxice difundid ple
namente el derecho de los pueblos oprimidos a la insurreccion
y con esto evitd gue el gobierno de Washington enviares una -

fuerza de paz a Nicaraglia para impedir gque los sandinistas -

tomaran gl paoder.
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Cuando la caldas de Sompza era inminente, JLP envid per-
trechos al Frente Sandinists. €1 9 de julio, el gobierno me-
xicang trasladd en el avion presidencial a la nueve junta de
gobierno, de Costa Rica a Nlcaragus. Desde entonces, Méxica,
dio su apoyo moral y econémice al nueva goblierno sandinista.
Hasta 1983 la ayuda econfmica fue de 50 millanes de dblares,
incluyendo hecas, préstamos y petrfleo. La aslistencia de Mé-
xico 2 Nicaragus ha sido fundamental en: asistencla técnica,
liness de crédito pare la expansifn comerclal, energéticos,-
etc., con lo que México ha honrado su compromiso de apoyar -

al régimen sandinista. (13)

A ralz del rompimiento de relaciones con el gobiernoc de
A. Somoza, México se percetd de la importancis de ls paz  en

Centreamérica. Por ellso, el goblerno mexicano, encabezado -
por José Lépez Portillo, insistif en las negoclaciones direc
tas entre Washington y Nilcarsgua con el fin de disminuir 1Ila
tensifn en Centroamérica. Propuso también un Plan de Paz pa-
ra Centroamérica en pcasidn de recibir, en febrero de 1982 ,
la més alta condecoracifn del gobierno de Nicaragua.

En =] momento del rompimiento diplomético de México con
Somoza, la revolucidn nicaragiiense contd tembién cen el apo-
yo de otros paises. Unp de ellos fue el de Yenezuela, con Car
los Andrés Pérez, el cual le dio un apoyo econdmico importan
te. Sin embargo, este apoyo se suspendid con el fin de suman
dato en 1979, cuando fue electo Herrera Campins, gqulen no compartia

le misma posicién politica que su antecesor, produciéndose -
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asi un vacio nolitico.

Coste Rica, por su parte, dio apoyo politico y logistico
al gobierno sandinigta, de acuerdo a su tradicional vresti--
gio democrdtico. En su territorioc se refugid el gobierno sandi
nista en el exilio v sirvidé como santuario gerrillero. En ung
reunidn celebrada entre Rodrigo Carazo Odio v José Lénez Porti
1lo en Canctn, México, el 20 de noviembre de 1373, el aresiden

te de Bosta Rica convencid al presidente mexicano de que lleng

H

ra el espacio politico dejado por ¥enezuela. México consulté

esto con Fidel Castro ya que en ese entonces, el goblierno de

H

JLP consolidd sus relaciones con el gobierno cubano mediante -
varias visitas reciprocas. (Para fines de ese afio, Cuba necesi
t6 divisas para el vago de su deuda vy México en forma secreta

le prestd 100 millones de ddlares.) (14)

El 13 de julio de 1379, triunfd la revolucidn nicaragiien~
se; en ese momento, México se trazé como objetive, el tratar
de defender al nuevo gobierno sandinista para que fuera moders

do v conservase su caricter vpluralista. (15)
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1.3 DIVERGENCIAS ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
RESPELTD A LAS CAUSAS Y REMEDIOS DEL CONFLICTO

En 1981, la pollitica exterior de México, se vioc compli-
cada por dos sucesos: la escalada de la revolucidn salvadorg
fia y la llegada a la presidencia de Ronald Reagan. Eate (1ti
mo suceso provocd un chogue can la visidn norteamericana acer
ca del conflicto centroamericana, al decir los Estados Unl
dos gue el conflicto se debfa a la confrontaclon Este-Oeste,
Aumado a ecta, Méxlco perdid a sus allados latinoamericancs,
Costa Rica y Venezuela, gque entonces criticaron al nuevo go-
hierno sandinista vy apoyaron al gabierno de Nepoledn Duarte.

En ese entonces, las constantes smenazaes de Wsshington,
de interverir emn el Salvador, vy el incremento de la vielencia
en Buatemala, haclan parecer camo inminente ls regionaliza--
cién del conflicto gentroamericano, lo gue do gonvirtif en
un asunto de vital Importancis pars ls seguridad y estabilli-
dad interna mexicena, gque ademés se vela afectasda por las --
oleadas de refuglados centroamericancs, sobre todo guatemal-
tecos, gue llegaron al territorlo nacional.

Las téctices norteamericanss de aniguilamiento guerri--
llern, produjeron alin més violencia en El Selvador y Gustema
la por lo gue existia el peligro de que se sumese la violen-
cia de estos dos palses haciéndose un s8lo conflicto. Por eg
te hecho, México se vie en la necesidad de buscar una soluy--
cidn negocizda. Junto con el gobierno francés emitid el 28 -

de sgosto de 1981 el Comunicado Franco-Mexicano. ( 16)
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1.3.1 EL ACUERDO FRANCO-MEXICAND

México dlo muestras de apoyo hacla grupos revoluclona--
rios salvadorefios que habian deseado derrocer sl goblerno sog
tenido por el ejército. Este apoyo se dio principalmente en
el gobierno de JLP. Durante este periodo, México pldid consis
tentemente el establecimiento de negocleciones, se opuso vi-
gorosamente a la ayuda millitar de los E.U. al gabiernp salva
dorefio y apoyd @ los movimlentos guerrilleros gn foros diplg
méticos.

El1 28 de agosto de 1981 loe bobiernos de Francie y Méxi
co emitieron una declaracidn conjunta, urglendo a que se in-
cluyera a los grupos revolucionarios en las negoclaclones pa
ra resolver la crisls, con lo que "de facto" se reconocla a
estos frentes. De hecho, los lideres del eML N ydel Fplt venien
frecuentemente a la £d. de México, donde recibian un apoyo -
considerable por parte del goblerno mexlicano.

La Declaracién Franco-Mexicana, tenla por objeto contri
bulr a dar una salida politica al conflicto de la Reglén y a
abrir perspectivas mAs ampliass de cooperacidn entre México y
las Replblicas centroamericanas. E1 hecho de gque la Declara-
clén sobre el Salvador fuera emitida en forma conjunta con -
Francla, representd un aval para la polfitica exterior mexica
na, dandole as! un mayor peso. Esta declaracién buscd crear
una opinidn pdblica mundial para presionar a favor de una sg

lucidn negociada en E1 Salvador. Con el fin de que tuviese
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mayor impacto, fue remitida sl Consejo de Seguridad de las -
Naciones Unidas. ( 17

Ere de vital interés gue la declaracién ceusara un gran
impacto en los E.U., porque el goblerno de mashingtqn ejercia
ung gran influencla sobre el goblerno militsr sslvadorefio. -
En un principlo se afirmaba al interior del gohlerno nortea-
mericana, gue esta declaraclén daris fuerza a la guerrills ,
pero afortunadamente sirvid para que el Senado decldlera cofy
dicionar la ayuda militar al goblernc salvadarefio.

El poblerno de Washington envid a una comisidn para gue
verificara que la junta salvadorefia respetaba los derechos -
humanos, impulseba la economia y estabs dlspuesta a dislogar
con los lideres de los frentes revolucionarios. £s de interés
hacer notar gue se siguen violando los derechos humanos, no -
hey impulsoc al desarrollo econdmico y el goblerno se nlege @
dialoger con los lideres de los frentes revolucionarios.

La Declaraclén tuvo un impacto negativa en el Salvador,
quien calificd & ambas naclones de intervencionistaes; por su
parte, los frentes salvadorefios, la aceptaran y estuvieron -
de acuerdo en negoclar.

purante el gablerno de José Lopez Portillo, Méxica lle-
vl a cabo una politica selectiva hacia Gentroamerice, ya gue
mientras apoysha a las fuerzas del cambio en el Salvador y -
Nicaragua, no haclas extensivo este apoyo & las fuerzas revo-
lucionarias guatemsltecas. En este casc, el goblerno mexica-
no se limitaba B8 declarar gue existian problemas internos en

Gustemala gque dafimban las relaciones entre ambos paises.
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La posicifin adoptada por México en los ocases del Salva-
dor y Nicaragua generarcn beneficlios politicos, ya que Méxi-
co logrd mostrarse independiente y pragresista, tanto a -
nivel nacional come internaclional, y aparecid fuerte y deci-
dido a desafliar ablertamente los intereses de los E.U. en la

regién centroamericana.

Caomo se ha visto, el spoyo que dio al cambio revoluclio-
nario, no fue extensivo a las fuerzas revolucionarias guate-
maltecas que buscaban la caida del entonces goblerno represi
vo de Rios Montt y de su predecesor Lucas Garcia, por lo que
México fue calificado como "selectlvo" (18) El apoya & los
guatemaltecos comenzO en 1981, cuando empezaron a llegar los
primeros refugiados guatemaltecos al pals y el presidente Jo
sé Lopez Portillo declidid que el ejército mexicano permitie-
re el ingrese a2l territorio. En ese periocda, ls politice exte
rior mexicana hacla Centroamérica se caracteriza, como ya se
menciond, por su habilidad de mediador entre Washington y la
izquierda centroamericana. Periddfcamente, se daban conferen
clas en E.U. sobre la necesidad de la coexistencie pacifica
en la zona y se procurd la regularizacién de relaciones diplo
maticas con Cuba y el establecimiento dé negociaclones entre

gl FMLN-FDN con el goblerno de Napolefn Duarte.

Pese a que México tratd de convencer a los sandinistas,
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a los frentes selvadorefios y a los cubanos, de consliderar --
los intereses norteamericanos, fue 1nGtil, Al igusl fracasd
en su intento de obtener concesidén a los grupos mencionados
por parte de los Estados Unldas.

A principios de 1981, a peticitn de México, se llevaron
a cabo .pléticas B puerta cerrada en Washington, entre el en
tonces director de la CIA, William Casey y los dirigentes de
la guerrilla salvadorefia. Para flnes de ese mismo afio, se lao
grd una reunlan en la Ciudad de Méxica con el entonces Srio.
de Estado Norteamericano Alexander Halg, con el vicepresiden
te de Cubs, Rafael Rodriguez. Con esto, México buscaba consg
lidar su esfera de influencias en Centroamérica y el Caribe,

Las intenciones de México de promover el didlogo entre
la insurgencle y el goblerno sandinista, también fracasaron,
por la ablerta oposicidn de los E.U. y 8 causas diplométicas.

El claro apoyo gue México nterpabs e los movimientos re
volucionarios, hacla que su fungidn de intermediario no fue-
ra conflable dado que no era neutral. Cuando José Léper Por-
tillo visitd Managua en 1982 y exhortd a los E.U. sl didlage
y.a las negocliacliones con el goblerto sendinista, Halg blo-

queo la iniciativa mexicana. (19)

En eate momento, México ya habla entrado en una severa

crisis econdmica. E1 suefio del boom petrolerc se habia acaba
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do. L& calda de los preclos del petrfleo condujo al caos ecp
némico. A la brusca devaluacidn del peso (de $38.00 por da--
lar a $150.00 por ddlar en un afic),::@e sumd una alta tsza de
inflacibn, el clerre de negocios, el crecimiento econdmico -
negativo y los recortes presupuestales que dondujerocn a la -
incertidumbre popular y a la pérdide de confianza en el go-
bierno de JLP. (20)

Par la severa crisis por la gque atravesaba el pals, JLP
se vio en la necesldad de solicltar une motatoria, ya gque los
bancos privados internacionales se negaron & otorgar nuevas
créditos. En su Gltimo informe de gobierno, en 1982, se imple
mentd un régimen de control de camblos y la naclonalizacién
de la banca. Esto provocd que la gran fuga de capitales gue
sufris el pals, se viera agravads. La medida de nacionalizar
la banca se debid principslmente sl deseo de proteger las 61

timas reservas del Banco Central. (27)



1.4 EL PERIODD DE MIGUEL DE LA MADRID

Al llegar Miguel de la Madrid Hurtado a la presidencia
de la Replblica, se enfrentd a la debacle econdmica y politl .
ca gue le habla heredado su antecescr. Le deuda que JLP ha+-
bia acumulado durante su mandato fue de 83 a 85 mil millanes
de d6lares, estimada como uns de las mAs altas del mundo.(22)

£l panorama ecendmico era muy turbia. En 1985, el gotier
no mexicano seclard gue-estaba incapacltado para pagar la @ -
deuda del goblerno anterior. La renegociaclin de la deuda ex
terna trajo cunsligp severas medides de austeridad. €1 gasto
plblico fue reducldo dréstlcamente, provocando una alarmante
tazs de desempleo. La reduccién de subsidios a los productos
bAsicos y a la gasoline, provocd el empaobrecimiento del pue-
blo. E1l nlmero de negoclos en gquiebra fue muy alte, reduclén
dose drésticamente lss inversiones privadas., (23)

Los bancos Internacionsles privados no estaban dlispues-
tos a la renegociacion de la deuda.

Por #tro lado, gran parte de la poblacifn nc aceptd una
segunda crisis en un Iintervelo de tiempc tan vorte. €1 -~pue-
blo atribufa la crisis econbémice a la corrupcién del gobler-
no y a vla calda de los precios del petrdlea. La opinién pl-
blica aseguraba que este crisis era en parte sl resultado de
sanclones impuestas a México por el gobierno de Washington ,
comn reaccifn a la politice exterior llevada a cabo por el -

presidente José Lépez Partillo, "contraria®™ a los intereses:
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norteamericanos. En consecuencia, hubo una serla crisis de -
credibilidad politice gubernamental.

Los observadores naclonales y extranjeros, llegaron a -
cuestionar la viabilidsd del goblernoc mexicann. Otros, con--
cluyeron que Miguel de la Madrid se veria forzado e dar un -
giro en su politica exterior ante las presiones econfémicas -
del FMI, los bancos privaedes internaciornales y el gobierno -
norteamericano. Muchos economistas opinaron gue las condicig
nes econdmicas de México empeorarian en el futurao. (24)

Debido a lo anterior, Miguel de 1a Madrid H. lanzd una
campafia contra le corrupclidn, llamada de "renovecifin moral -
de la socledad”

Elizabeth Ferrias estimd que la actusl crisis econdmica
mexicana, refleja no sOlo laos errores de célculo sobre las -
gananclas del petrdleo, sino también profundos problemass es-
tructurales. El sector agricols de le economia esué profunds
mente deterlaorsdo. En 1979, México tuvo un balance de 750 mi
1llones de d6;ares por el cemercio de productos egricolas; -
mientras qué en 1981, tuvo que importar 800 millones en pro-
ductos agricolas. E1 répido crecimiento de la poblacién, los
problemas urbanos en la cludad de México, (que recibe 180C -
migrantes el dia y sufre una creclente desigualdad econbmi--
ca, etc.), han creado presiones sobre el goblerna, el cual -
parece no estar capacltado para controlar y resolver la si--
tuacibn. La creclente enajenacién de la poblacibn respecto -
al sistema politico, se reflejs en una creciente desconfian-

za acerca de las Intenciones del goblierno y un incremento del

-23 .



gscepticlsmo hacla las promersas gubernamenteles.

La crisis del sistema mexicanp ha hecho lmperativo 1la co
pptacldn de elementos revoluclonarios y el control de la opo
slciﬁn: El sistema estéd en problemss y el defio debe ser con-
tenido. Ademés, las tremendas presiones econdmices y domésti
cas limitan las recurscs financleros del gobierng.

Los refuglados guatemaltecos que llegaron y siguen lle-
gando, representan una carga econdmica alta para el goblerro,
que estéd al borde de la quliebra. Un millén de refuglados re-
quieren de serviclas y trabajo, al mismo tiempo, la creclen-
te poblacién nacional que tiene los mismos requerimientos, &
han puesto en una situacldn dificil al gobierno mexicana.

Las presicnes politicas y ecandmicas sobre el gobierna
son particularsente agudas en el estado fronterlzo de Chla--
pas, que alberga a la mayoria de los refluglados gustemalte--
cos. Lag condiciones de vida dn Chiapas son de les més diff-
ciles en todo el pals; un ejemplo ilustrativo es el hecho de
que las tasas de analfabhetismo son del 29%. A las funcionass-
rlos mexicanos les preocupa la presenéis de los refluglades ,
porque temen que se incremente esa crisis ecanémicae. Es por
eso que el goblerno de MMH hayae buscado ypacercamlento con -
el gohierng de Vinicio Cerezn para la repatriacién voluntaria
de los refugledes guatemaltecos. (25)

£l miedo de gue el conflicto Centrosmericanc se extien=~
da por México, ha creado una tensa situacién que al goblerna

le gustaria sclucionals
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Leopolds Genzélez Aguayo estimd, que a fines de esta d§
cada, México tendrd dentro de sus fronteras, B millones de -
extranjeros centreamericanos y gue la migracidn no se deten-
dra. S8lo si la crisls centreoamericane se resuelve, prohable
mente disminuya el Flujo de lnmigrantes hacia México. (26)

En general, la politica de México hacia Centroamérica ,
ha mosirado tres aspectos importantes:

Primero: Diuo un gire, hacia la derecha, en su politica

exterior.

Segundo: Busca pacificar el &rea centrosmericana a tra-

vée de Contadora.

Tercerao: Busca un acercamiento con su veci%n del sur, -

Guetemala. (27)

Durante la transiclin entre el mandato del presidente -
José Lbpez Portillo y el de Miguel de le Madrid Hurtado, se
dio un giro en la politica exterior hacias Centroamérica. De
dar un aooyo & la revolucidn centroamericana pasé a mediador
entre £sta y su adversario Ronald Resgan. Es en este momento
en que se vuelve otra vez a la "huena relacidn® can los Esta
dos Unidos. Este cambio de politica coincidif con la épaca -
en gue la insurgencia guatemalteca fue amenazada por el en-
tonces presidente general Efaln Rios Montt y las gderrillaa
salvadorefias fracasaran en su irtento por derrocar al gqﬁiéi;
no apoyado por Washington. Coincididé también con la,criéigké?

gue smenazaha .la'revelucibn nicaragliense debido, en parfe,faf
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los errores de la revoluclén sandirista y el aﬂoyu de Esta--
dos Unidus a la Contra Nicaragliense.

La pusicion gue México habla tenido anterinrmente en. -
Cuntadnra, se madificd v adquirid une nueva pusiciun més ha-
cla el centro, equllibrada vy ubjetiva;vLa nueva posicldan pro
puesta por Miguel de la Madrid, era ya evidente dentro del -
Grupo de Contadora.

Las conses hablan cambiado, México considerebz gque se de
ber{a poner énfasis en el asunto de Nicaragua y E1 Salvador.
Tembién consideraba a Hondures y Nigaragua como slmecllo de
la crisis centroamericana. Este camblo en la posiclén mexica
na, fue perciblide por la insurgencla salvadeorefia. En un docy
mento emitido par los dos frentes salvadorefios, denunciaran
la renuencia del grupo de Contadora para cromover el diflogo
entre estos y Napolefn Duarte. Denuncit también lz zusencia
de discusidn del caso salvedorefio en Contadora. Sim emhargo,
Méxica, promovid el didlogo entre los Estados tni-as y Nicé-
ragus, pasandc as! a desempefiar el papel de mediador. Disming
v6 su envio de petrfleo y posteriormente lo canceld. =

En consecuencia, los dirigentes sandiniatés vE no Jiéjan

con tanta frecuencia a México y ls dirigencia de la QUeffi-—

lla salvadorefia tampoco cuenta ya can el apoyn solidario qué




teripres, mexiceno, Bernarde Sepilveda, viajd s E1 Salvador,
8 la toms de poseslidn de Napolebn Duarte, Pero este acerca--
mientn, no significé gque lss relaciones con los dos Frenies

Salvadorefioa, dejaran de ser prioritarlas.

51 bien México dio un giro en su polftica exterior ha--
cla centroamérica y el Caribe, sigue manteniendo lezos muy -
estrechos con Nlcaragua y Cuba, conbinden 1ps viajes oficldles,
las consultas y la comunicacldn come con ningdn otro pals de
América Latina, con excepclén de Guatemala, con guien ha ha-
hido un gran scercamiento {ltimamente. (2g)

Dtro aspecto de este giro de ls politice exterior hacla
centnoamérice ha sido la elaborscidén y aplicaci6n de una po-
1itice exterior active, de participacidn en asuntas interna-
clonales.

En ese tiempo, se presentd el peligro de una confronta-
cldn entre Honduras y Nicaragua, dehido al incremento de acH
ciones:militares sntisandinistas desde Honduras, con el apoyo
econémica del Pentégono. Debido a esto, el nuevo §nh1ernn de
Miguel de ls Madrid inicid ura campaefie diplomdtice pars la -
distenclén en centroamérics. El goblerno mexicanoc contd en -
ese entonces con el apoyo de Colombia, Panamd y Venezuela. -
Asi se formd un plan estratégico de sccién diplomética coleg

tiva de donde nacid el grupoc de Contadora.



1.5 LA POLITICA'MEXIGCANA: DEL APOYO A LAS INSURGENCIAS
AL GRUPO DE LCONTADORA

Auspiclada por México, Venezuela, GColombia y Fanamé, se
celebrd en enero de 83, en la isla de Contadora, una reunldn
en busca de una solucidn negociada al conflicto de Centroamd
rica. Esta reunlén significd una intensa activided diplométi
ca en un momento en gue las anteriores acclones diplométicas
no dieron resultado y en gque se agudizaban los conflictes en
la regidn, debido @ las presiones de desestabilizaclén por -
parte de los Estados Unidos contra elrégimen sandiniste "...
la ingerencia cads vez mayor del goblerno norteamericano en
el proceso de regidnalizacibn de la crisls centroamericena -
empezd a evidenclarse no solo por el apoyo encublerto y los
grupos saomocistas estableclidos en territorio hondurefio, sino
también por el sustancial incremento de la ayuda militar y a
los ejércitos de E1 Salvador y Honduras. Asi como la crisis
centroamericana comenzd a adquirir un perfil de creciente ip
terracionalizacidn, debido & que los gobiernos de los paises
de la regidn y les fuerzas opositorass que se les enfrentan -
buscaron fortalecerse recurriendo al mayor nimero de aliadas
externos posibles, fueran estos paises u organizaclones in==
ternaclionales®. (29)

El gobierno sandinista, en un afén de buscar el apoyo -
que los Estados Unidos le habisn retirado, recurrid al blogque
soclalista, y a palses europeos y latincamericanos que no eg

taban de acuerdo con la visian de los Estados Unidos acercae



de la revolucifn sandinista. Es as! que Nicaragua cuenta deg
de entances con el apoya del movimiento de Palses No Alines-
dos, del cual es miembro, y de la Internacional Soclallsta -
(18).

Con le radlicalizaecitn sandinlsta, el goblierna de Washirg
ton, buschd el alslamiento Internacional de Nicarague pera -
provocar la desestabilizaclén interna del pals. (30)

Por atra lado, los palses sliados de Washington: Nondu-
ras, El Salvador y Costa Rice (Blogue de Tegucitalpa), empe-
zaron & recibir una ayuda econdmica y militar muy grande por
parte del primero.

Isrsel también ha Jjugado un papel importante en la cri
gls centreamericana, ya que ha abastecido de armas & los pai
ses del frea. T T

En este contexto, la reunidn de canclilleres en la isla
de Contadora propusa una solucién negociada para el conflic-
to centroamericano. A través de la Declaracién de Contadona,
México buscd reafirmar su voluntad de manter su compromiso -
hacla Centroamérica y asl estrechar lazos entre los palses -
del &rea. A mediados de septiembre de 1984, despufs de veln-
tidn meses de largas y dificiles neggciaciones, se firmd el
protocolo de Contedora, a pesar de los problemas gue hablan
surgido. El Salvador se oponls a negoclar con las guerrillas;
Honduras tenis grandes compromisos y preslones por parte de
los Estados Unidos; Nicaragua se negaba & negoclar con ia 54

contra (principelmente por temor & una {nvesifin directa défé
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los Estados Unidos); Costa Rica tenla una fuerte oposicién -
interna, etc. Por su parte, cusndo se invité a Cuba a firmar
gsta aceptd sin més el Protocolo de Adhesidn aliActa de Paz
y Cooperacidn. Tembilén se lnvitd e Estados Unldos, gulen pre
firld no hacer plblica su decisidn, sungue ya se suponia, -
por la retdrica de las autoridadea norteamerlcanes, que no -
lo aceptaba.

NMicaragua tomd la iniclativa de firmar el Acte revisade
el 21 de septiembre de 1884. Entonces Estados Unidos, sE ne=
g6 a aprobar dicha sctm y persuadid s otros goblernas del -»
area a modiflcar el Acta de Contadora. En el caso particular
de Guatemala, ésta se negd a mpdificarle como un gesto para
mantener buenas relaclones con Méxlco en pesrticular, y en ge
neral, con el resto de los peises centroamericanos. Debido =
las problemas de su guetrilla, le interesabs gue México na -
tolerara la guerrilla guatemalteca en su territorio.

En ese mismo afic Ronald Reagan fue reelecto, presentén-
dose inclerto el futuro de las nzgociaciones de pacificacidn
centroamericana. México promavid el dilfloge entre Estadas Ui
dos y Nicaragua mediante un largo procesc de conversaclones
directas.

Debido a la egudizacidn de le crisis gentroamericana, -
la declaraclén de Contadora, no se fortalecia. En este momen
to, Contadora no se presenteba aln como un grupo de negocia-
clén. Surgit como un grupo de negociacién cuando, por temor
a un enfrentamiento con Fondurms, Nicsragua selicitd, a tra-

vés del Secreterio de le ONU, la intervencién del grupa de =

.30



Contadora, con lo gue ésta se convirtld en un opganismo pro-
wotor de negoclaciones reglonales. (31)

fOtro de los aspectos lmportantes de esta "politice acti-
va" hacla centroamérica y el Caribe, fue el envio de petrb--
leo a precio por debajo del mercado; pactado por José Lbpez
Portilloe (Acuerdo de Sen Jaosé). Al vencer el periodo de vi--
gencle del Pacto, el gobierno de Miguel de la Madrid, se vio
obligade a modificarlo debido a los prohlemas financieros -
del é&rea. Epn princliplo, Méxlco aceptd ls moratoria de pagos
de Costs Rica y Nicaragua, pero finalmente, termind por sus-
pender el envio de petrdlec e Nicaragua y a Costa Rice, aun-
gue posteriormente reesnudd su serviclo al segundo.

Debido a la sgudizacidn de la crisls en Centrosmérica ,
Méxica y Venezuela decidleron condiciorar el envio de petré-
leo & cualguler pafs del érea gque iniciara, por cualquier mo
tiva, acciones bélicas que estuviesen en contra de la Certa
de las Naclones Unlded, slendo ests decisidn respeldada por
el Grupo de Contadara. (32)

Los obstéculos a los gque se enfrentd Contadora fueran -
muchos y muy varlados; come seria perejemplo la falta de vo-
luntsd negocliedora por parte de les paises del érea, la negs
tiva de Honduras pare establecer un diadlcgo directo cen Nicg
ragua acerca de los somgcistas estacionados en territoric -
Hondurefia. Una excepcldn e esto, podrie ser Costa Rica, que
sceptd entablar didlogo directo con Nicaragua. Por su parte

el gobierno salvadorefio no eceptaba que su problems interno,
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se analizara 8 través de Contadora.

Mientras gque waéhingtun conslderabe la crisis centroame
ricena como parte del conflicto Este-Oeste, en realldad, le
participacidn norteamericana en la bﬂaﬁueda de una solucidén
al conflicto, podrizs celificérsele de ambivalente. Por un lg
do, estaba a favor de la negoclacién y por el otro, no deja
de suministrar ayude econdmica y militer a la contra nicara-
glense, también otorga apoyo econfmica y logistico el gobier
no salvadorefio v ejerce presliones muy fuertes sobre el go--
bierno niceragliense, con lo cual, bloques los esfuerzos paci
ficadores de Contadora. Uno de los problemas que he dificul-
tado sriamente una evolucidn favoresble al proceso de pacifi-
caclon centroamericana, ha sido el problema de la contra ni-
caragliense asenteda en territorio hondurefio, apovada por Ws-
ghington. Ademés ha Iinfluido las alianzas que Washington ha
concertado con los paises del &rea; también las que han difi
cultado las negoclsclones que buscan soluclonar el problema
centroamericano.

Pese a que Contadora cuenta con el apoyoc de muches go-
biernos, 1incluso el consejo de Seguridad de le ONU, su ‘:ac-
cidn se Ha'visto limitada por la oposicidn del gobierno norte
americano 8 este grupao.

México se ha comprometido, més gque cuslguier otro pais
del érea, con elrégimen sandinista y las fuerzas revoluclong
rias salvadorefias. ( 33)

E1 fracasc de Contadora se debe @ la agresive politica
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norteamericana hacis Centroamérica. Para México también repre-
sentd el fraceso de sus ambiciones en Américe Central.

En la actuallidad, el goblerno mexicano ya no puede apo~
yar eblertamente a lss fuerzas revolucioneriss del camblo en
Centroamérica, debido a las presiones que los Estados Unidos
podrian ejercer sobre México, gque es més vulnebable por la -
crisis econdmica gue sufre. (34)

Durante 1985-1986, esto se demostro cuarido debido 2 1la
ofensive llevada a csbo por los Estados Unidos contra Méxl--
co, el gobierno de Miguel de la Madrid se vio oblligado a dig
minuir su compromliso con el grupo de Contadora. La escaleda
de presiones contra México se resume de la sigulente manera:

1) Clerre de fronteras a través de la Ley Simpson-Rodi-
no.

2) Narcotréfice e injerencia en asuntos internos del -
pals a través de la DEA ( Drug Enforcement Agency )

£l gobierno de Washington argumenta gue México es el
puente entre los palses suramericenoe productores de estupe-
facientes y los consumidores norteamericanos, y que la dro-
ge gque se produce en México tiene como principel cliepnte a -
los Estados Unidos, lo cuel le genere un serio problems de -
gsalud pliblica, por lo que se slente con derecho de ejercer -
todo tipo de preslones con el fin de obligar al goblerno ‘de
México para gk sdopte medidas "més estrictas". La respuesta
de México podria ser que Estados Unidos deberis adoptar medi

das "més estrictas" para controler el consumo de droges al -
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interior del pafs, ye que el mercado existente en Estados Unldos
le esté provocendo @ México serios problemas de seguridad pl
blica.

3) Deuds externa y polfitice de austeridad dictesdes por -
gl FMI.

4) Relaclones comercialee desiguales, con el establecir
miento de impuestos arancelarios pera los productos mexica--
nos.

5) Presiones politicas a causa de la presencls de los -
refugisdos guatemesltecos asentados en Chiapas y Soconuscao.

Las preslones hacla México dismlnuyeron a fines de 198€
a ralz del escéndslo Irdn-Contras. E1l descubrimiento de la -
venta de armas a Irdn y el desvic de los fondos a la contra
nicaragiiense {(con base en Honduras), trajo consigo una deses
tabilizacidn del régimen de Reagan y una pérdida de credihi-
lidad en el presidente norteamericana, por lo gue perdid una
parte significativa del apoyo popular en el gue se sustenta-
ba. Esta relajacidn obligads de las presiones gue Estados =
Unidos ejercia sobre México, le abrld a éste la posibllidad
de reforzar su posiclén y la del grupo de Contadora, surgien
do con ello nuevas esperanzas de que sus actlvidades y las -
de su grupo de apoyo (compuesto por Argentina, Brasil, Perl
y Uruguay) trelgean por fin la paz al Adrea centroamericana.

El conflicto centroamericano constituve el ounto de =--

partida metodolégico en el arbordaje del problema de los re
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fugiados guatemaltecos asentados en Chiapesen las condiciones
actuales. Sin embargo, histéricamente se habia construfdo un
contexto polf{tico y econdmico que le daba una especificidad a
las relaciones bilaterales entre México y Guatemala que suma
das a las del conflicto regional habrian de dar un caracter =
particular al problema de los refugiados.

Con base en la anterior consideracidn se eatimd necesa-
rio el andlisis histérico de las relaciones México-Guatemala
para completar el cuadro analf{tico sobre este problema.
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2 ESBOZ0 HISTORICO DE.LAS RELACIONES ENTRE MEXICO Y GUATEMALA:
La situacidn de Chiapas y Soconusco.

Al tiempo de vroclamarse la Independencia de México ~---
(1321), tembién se proclamé la indevendencia de 1o que consti
tuia la Capitania General de Guatemala, integrada vor Guatema

la, San Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.(ver mapa 1)

En 1la época de la Colonia, la Nueva Espafia, que colinda-
ba precisamente con la Capitania Feneral de Guatemala, habia
gido la parte mds importante y rica del Imperio Espaifio]l de ul
tramar. Al indevendizarse de Espa®ia, y convertirse en México,
le parecid natural ocupar el lugar dejado por Egnafia como cen
tro rector. De esta manera se vlanted la incorvoracién del an
tiguo Reino de Guatemala al recién inaugurado Imperio de Itur

bide. (ver mapa 2)

En Guatemala, el 5 de enero de 1382, resultado de un ple
biscito, se did la anexidén de la Antigua Capitania General de

Guatemala al Imperio Hexicano. (1)

BEsta unién abarcd 21 meses y no fue facil. La provincia
de San Salvador se opuso y fue sometida vor la fuerza, por --

el General Filisola.

"As{ 1a unidén fue més tedrica que real va que se sumaron
la inestabilidad del gobierno mexicano, la precaria economia
por la que pasaba, la destruccidn, productobde diez afios de -
guerra; la lejania de las provincias de Centroamérica que nun
ca se vieron realmente gobernadas por el nuevo Imperio Mexica
no*. (2) ) ’



Ademéds, su unibdn al Imperio Mexicano fue realmente con-
tradictoris debido & lass diferenciss politicas y econdmicas
de las distintas provinciss centroamericanss, comp el peso -
ya cltado de 5an Salvedor, en donde predominaben las tenden-
clas liberales.

Pese 8 que Sen Salvador simpatizaba con la idea de ingre
sar al Imperic de Iturbide, no aceptaba la Jefatura de Guate
mala como posibie intermediario del nuevo gobierno mexicano,
1 cual era necesaria debido 3 1ls lejania de la Ciudad de =
México. (3)

En el Salvador continuaban las revueltas aln después de
que se habls declarado unidc al Imperio Mexicano., Filisols -
se dirigid e San Salvador para sofocarlss; los esfuerzos gue
solicituba le fueron enviados en dos partes: uno por tierra
y otro por mar, via Acapulco haste Acayutle (puerto proxime
a San Salvador). Sin embargoe, estos Oltimos nunca llegaron,
porgque se gird una contracrden, para gque se regresaran rumbe
a Verscruz donde la situacién era tensa debido al levantamien
to del general Ldpez de Santa Anna contra el Imperic de Itur
bide. Pese a gue no llegaron todes los refuerzos solicitades
por Filisola, el general emprendid@ su campafia de sofocamien-
to de los rebeldes salvadorefioss con un ejército "cuyo Estado
Mayer estaba inteorado casl exclusivemente por guatemalte-
cos." (&) ’ o

La parte de la prnvin@ia;de,éénfSalvédbr,:réégﬁécia me -

diante un arreglo con México, suscri: ocumento, una




forma de enexifn indirecta sl Imperio Mexicano, gue fue scolr
dedo bejo ciertas condiciones: si la situscibn del Imperio -
camhbiagba de manera gue se viera amenszado el sistema de indg
pendencia, San Sslvador se gobernmaris por si mismo, sin gue
1z provincie de Guatemala pudiese opaonerse a ello*. (5)

La lucha entre los dos se prolongd por nueve lasrgos me-
ges, hasts que San Sslvador declard nula la anexidén al Impe=
ric Mexicann y resclvid incorporarse a los Estedos Unidos de
Amfrica, g1 23 de noviembre de 1822, para salvarse del "Impe
rielismo Mexicanc". “"La accién de los dirigentes liberales -
salvsdorefios ofreciendo el pais a los Estadas Unidous de Amé-
rica como si fuere su propledad personal,... fue el primer -
ceso que se presentd en la regién, en gue el radicalismo yla
pasidn sectarios prefirieron ver dessparecer la pstria, antes
QUEﬁcaqers'en'manns de los enemiges en turno, mostrando la -
fascinacion o el contraol que ejercia aquella nacién sobre --
ellos a través de les logias mas@nicas.

Esta acclion, asi como la de soliciter la ayudas de Puer-
zas norteamericenss para derrotar a la faccidn contrarie, con
el peligre calculado de sucumbir todes ante ellss, se hahbria
de repetir en Nicaragua, Guatemsla y México." (B)

Cuando tuvo conocimiento el goblerns norteamericano de
esta dédive, declard temer un interés por Gentrosmérica, su
perior al gue tenis por cualquiers de las otras rep@iblicas -
8l sur de su frontera. A San Salvsdor llegaron rumores de gue

salian de Nueva York 1 500 soldados armades en su ayuda. Cusn
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do el general Filisola se enterd de esto, envid un manifies-
to a los Estados Unidos, el 10 de diciembre de 1822, aclarap
doe que no declerabs la guerra a los Estados Unicdos sino a un
grupo de disidentes del Imperioc Mexicano. Después de sels me
ses de gran paciencia, se situf frente a San Salvador, el 14
de enero de 1823, Filisole declard nula la incorporacién. Tal
resolucidn se la comunicd a Juan Manuel Arce, diciéndole gue,
ademés, tenia 24 horas para resolver. Este ultimdtum fue re-
chazado por Arce "sdvirtiendo que ya se veria si el pais an-
glosajén esceptaba o no la anexidn." (7)

En febrero de ese afio, Filisola entrd en la capital pro
duciéndose una batella fratricida, los salvadorefios se reple
garon a la frontera de Honduras en donde se rindieron el ‘21
de febrero.

Le peticién de anexidn llegd tarde al Congreso norteame
ricanao, porque para el 19 de marzo de 1823 habia caido el Im
perio de Iturbide. Fue en este momento gue, aprovechando 1la
coyuntura, Centroamérice se separd de una vez y para siempre
de México, constituyéndose el 22 de noviembre de 1824, en el
Estado Federal de Centrpoamérica, promulgando su propia cons-
titucién, a imagen de la de los Estados Unidos. "Apenas naci
da la Federacidn de Centroamérics, gue perdurd stlo de 1824
a 1838, se enfrenth a tres problemas internacicnales: con M&
xico por la causa de la Provincis de Chiapas y su partido de
Soconusco, con Gran Bretafia por el territorio de Belice y con

Colombia gue reclamabs como suya una gran parte de la Casta
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Atlintica Centroamericana. (3) A Chiapas se le excluy$ del Esta
do Federal.

"Al extinguirse la Confederacidén Centroamericana nor haber
se independizado los estados que la constituveron, el estado de
Guatemala la sig}é sintiendo como osropios los derechos de aque-
lla. sin tomar en cuenta que como vais independiente era una -«
fraceidén suya y como tal constuia un nuevo ente internacional -
diferente con derechos v obligaciones solo por lo que su terri-
torio y poblacidn representaba.De aquella popicidn derivé hasta
la dltima consecuencia la de considerarse con facultades para -
ejercer soberania sobre un territorio que habia sido de 1a Ca--
pitania General de Guatemala, reclamidole a México la devolum--
cién de Soconusco y Chiapas." (3) Guatemala se sintidé entonces,
heredera de las disputas territoriales contra México.

Chiapas, como parte de la Nueva Esvafia, se independizd en
1821, un afio antes aue la Cepitania General de Guatemala, y vo-
co después, reconocid como Gnico gobierno al Imperio de Iturbi-
de. Individualemte, ninguna de las provincias gque constitufan =
la Capitania ejercid 1a vosesidn territorial, como tampoco 1o
ejercié Centroamérica cuando constituyé en 1323, por lo que w--
Chiapas no formé jamds parte de ellm. La unidn de Chiapas a Mé-
xico, declarada ain antes de que México consumara su indepen—--
dencia, era una unidén mas natural que politica debido a las =

semejanzas étnicae, de religidn, costumbres, etc...



Siﬁ embargn, se unid a México tﬁmbién por cues-
tiones de carécter econémico, porgque vela anfel’Imperiu Mexi
cano, la via de salids de sus productos hacia el exterior. -
Su independencis la obtuvo por propla decisidn sin ninguna -
ayude del exterior. (10)

Soconusco, gque hablia dependido hasta 1553 de la Nueva -
Espafia, decidid en 1824 unirse a México. El problema del So-
conusco se presentd, cuando, el darse por terminade la Capi-
tania Reneral de Guatemala, se promulgd la Constituclén del
Estado Federal de Centroamérica, el 22 de noviembre de 1824,
y por Decreto de la Asamblea Constituyente de dicho Estado -
Federsl, se anex0 Soconusco. En tal decreto, se sdscribid al
departamentc de Quetzaltenango, del Estado de Guatemala. Sin
gembargo, Chiapas vy sus autoridades seguian considerando al -
Soconusco como parte integrante de su territorio; por lo gue
México protestd en 1825 contra Centroamérica por la anexidn
de Soconusco, "cuando la incorporscibn de Chiapas era un asun
to concluldo; por lo tanto ese problems le incumbis shora de
plenc derecho." (}1) Soconusco permanecid autogobernandose -

por un periode de 15 afios hasta que en 1841 se unid definiti

vamente al territoric mexicano.

Este problema generd um conflicto de disputa territoriasl
entre México y Guatemala, por la definicidn de los limites =

gentre los dos estados. Guatemala mantuvo sus reclamaciones -
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acerca de Chiapas y Soconusco por un periodu de 50 afins. Paor
Gltimo y después de difficlles nepociaclones, ambos paises llg
varon 8 cabo, la firma del Tratado Bilateral de Limites de
1882. (12

A partir de 1882, México y Buatemala viven de espsldas,
y frente a Estados Unidos, A pesar de gue ambos palses sufren
lge mismas presiones paliticas y‘eccnémicas, sobre todo de -
parte de los Estadus Unidos, y deque padecen problemas comus
nes, rara vez unen sus esfuerzos en la hisqueda de soluciones
comunes y es aln mas remota la posibilidad de convergencia -
politica entre los dos paises. ‘

El motivo del conflicto lo constituls el territoris de
Chispas, precisamente al caso. Pese 8 gque ya se habisn esta-
blecido los 1limites entre las provinciss colindantes entre -

bla~Nueva Espafia v la Capitenia Benersl de Guatemala, surglie-

ron diflicultades de todo género, incluidos los. enfrentamien-
tos armados. Los problemas fronterizos entre México y Guat:-
mala menudearon en la zona desde la década de 1840, con intrg
mislones de autoridades vy nacionales de ambas partes en tig
rras gue cada pals consideraba suya. Finalmente, ambos gobier
nos llegaron a un acuerde utilizando divisorias naturales.

§in embargo, las negocliaciones para establecer tales 1§
mites resultaron sumamente dificiles, porgue Guatemala insig
tla sobre su reclamacidén de Chispas como si fuers de su pro-~

piedad, cuando Chiapas jamés fue parte de la Capitanis Gene-

ral de Guastemala.
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Lag dificultades en las negociaciones sobre limites ag—=—m-
mentaron por la ingerencia de los Estados Unidos, constantemen~-
te solicitada vor los guatemaltecos, de manera que hubo necesi=
dad. de suscribir un acuerdo preliminar en Washington, el 12 de
agosto de 1382. En el art. 1° de esta Convencidn Preliminar,Gug
temala se comprometid a desistir de cualquier reclamacidn sobre
los derechos que vretendia tener sobre Chiapas y Soconusco.{13)

El heclo de que, a pesar de la incorformidad del gobierno
mexicano, Estados Unidos interviniera directzmente en las nego-
cimciones del Tratado Bilateral de Limites de 1332 entre México
y Guatemsla, dificultd las futuras relaciones bilaterales entre
los dos paises con el resultade de gque no se volvieran a firmar
acuerdos bilaterales sino hasta 1836,

Esto era raro por tratarse de dos naciones vecinas y ~
hermanas. Adn mis curiocso es el hecho de que Guatemala conside-
ré necesario v solicitd la intervencidn norteamericana para re-
solver el problema de limites que tenia con iéxico,

Cuando %stados Unidos emitid su fallo "favoreciendo® a Mé-
xico, Guatemala se sintid "traicionada" vor el gobiernc nortea-
mericano que creia favoreceria sus intereses debido a su larga
trayectoria de conflictos con el gobierno pexicano. Por otra --
parte, se sintid robada por México del cusl consideraba un pais
prepotente y exvansionista, aprovechando el incidente vara stie

zar y magnificar su incipiente nacionalisme.
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A partir de esta época, las reiaciunes gntre México y -
fuatemala se han caracterizade por un desapego por parte del
primeroc y por un resentimiento por parte del segundo. Por su
parte, los dirigentes guatemaliecos inculcaron a su pueblo -
ls idea de gue México los habla despojado de Chispas y Soco-
nusco, convirtiéndose esto en une inquietud permanente. (14)

En los preliminares de aguel Tratado, se estipuld gue -
al celsbrarse el Acuerdo de Limites definitivo, se nombrarie
una comisidn compuesta por ingenieros designados por los pre
sident;a de ambos palses ademés de designar como érbitra al
Presidente de los Estados Unidos. Se acordd gue dicho trata-
do, deberia firmsrse en la Ciudad de México y asi se hizo el
27 de sentiembre de 1882. (1%)

Surgieron dificultades que demoraron el acuerdo. Esto -
se debid a que el agente guatemslteco era ciudadano norteame
ricano. Entre las arbitrariedsdes del ingeniero Milles Rock,
fue el caprichoso trazo de una linea divisoria en un plann ~
que se elabord conforme &1 queria en el cual hacla un lado -
los tratades firmados entre México y Guatemala.

En base a esto, principslmente, México pidid que se re-
tirara al agente represgsentante de Guatemala.

En esta situscifn critica, Estados Unidos propusc el ap
bitraje pars resclver todas las disputas y alin cusstiones sg
bre territorio gue ya estaban superadas en tratados anterio-
res. Loe cambios de notas entre los gobiernns interesados con

tinuargn sin abandonar ls propuesta norteamericana, a pesar
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de que ésta no ers del todo agradeable pare la Secretaris de
Relaciones Exteriores de México. (16)

Debida a la participacién norteamericana, en las nego-
claciones de los Tratados de Limites entre México y Guatema-
la, se ha involucredo el problema de la anexifn de Texas por
los Estaedos Unldos, dentro de las negoclaclanes sobre limites
entre México, Guatemala y Eatados Unidos.

5in embargo, el problema de Texas con Estados Unidos y

el de Chlapas con Guatemala, son completamente distintos vy

no representan anallgia algune. Pues en el casa de Texas, -~
hubo un proceso separatiste gque no era la situscidén de Chia-
pas.

En efecto, Guatemsla ha sido para México un vecino leja
no y algunas veces desagradsble. Coma consecuencla de esto,
su politica hacla Guatemals se volvid cautelasa y negligente
Por lo tanto, el esgueme politico mexicano hacla Guetemala,
se manifiesta en el "lalsser falre, lalsser passer".

Pars Guatemala, México es el glgante del norte desde la
independencia de éste, es visto come un pais cun-aspiracie--
nes expensionistas, y que gracims a &1, perdid unma parte de

su Territorio: Chiapas. (A7)




3 RELACIONES ENTRE MEXICO Y GUATEMALA
3,1 COINCIDENCTIAS Y DIVERGENCIAS ENTRE LOS DOS PAISES

Las tensiones antes descritas, han contribuldo @ formar
una cadena de fricciones y malos entendides entre los dos pq&
ses, que estando tean cercanos geograficsmentie viven tan dis-
tantes, a la vez nos sirven para entender mejor la naturale-~
za de las relaciaones entre México y Guatemala, gue lejos de
ser cordiales han sido més bien &speras. Como ejemplos, cita
remos el caso de la Fama (1930) y el problems pesqgueroc (1959

El primero se suscitd por un esalta perpetrada por Gua-
temala contra la Haclenda chiclera la Fama, el 6 de Febrero-
de 1930, en el gue estaban involucradas personas y autarida=
des guatemaltecas. E1 gobierno mexicano reclamd al guatemsl-
teco, alegando gue se trataba de una incursi@n en su territp
rio; por su pearte, Guatemala alegsba gque la Hacienda se encon
traba en territorio guatemslteco.

fFinalmente, Guatemale satisfizo las exigencias de Méxi-
ca, pagando parcialmente la indemnizacidn exigida.

El segundo, se origind con el ataque 2 las embarcaciones
pesqueras mexicanas, gue traspasaron los limites de la fraons
tera con Guatemala, colpcando a ambos palses préacticamenteen
estado de guerra, a(n cuando no se materiaslizb. E1 23 de ene
ro de 1959, el entances presidente de México, Adpolfa Lépez -
Mateos, anuncid la ruptura de relaciones diplométicas con Gug

temals, la cual fue muy coria, porgue en el mismo afio se in}
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ciaron gestiones para el establecimiento de relaciones, fun==-
giendo como mediadores Chile y Brasil. El incidente concluyd
con las disculpas de Guatemals, el pago de los dafos a las em
barcaciones y la reanudacidén de relaciones diplomdticas en sen
tiembre de 1959.

Al ajemplificar incidentes de este tipo, contribuveron s
alimentar el resentimiento guatemalteco hacia México.

La actitud displicente de México hacia Suatemala empezd a
cambiar un poco en la época del Presidente Diaz Ordaz. En el
programa de gobierno de este presidente, se considerd area @ =
prioritaria la regidn centroamericanm, por 10 que decidié ha--
cer una gira por la regidn para promover el ingreso de México
al Mercado Comin Centroamericano (MCC). De todos los paises vi
gitados, Guatemala fue el Gnico donde tuvo un rotunde fracaso.
Desde un primcipio, este pdis se opuso al ingreso de México al
MCC, por considerarlo un socio fuera de escala en tamafio y de-
sarrollo y una amenaza vara el crecimiento econdmico del Area.
(1)

Pomteriormente, el vpresidente Luis Echeverria oracticd ==
ung politica de no ingerencis vero, & la vez demostrando inte-
rés en la regidn.

Esto se reflejé en la suscripcidn de varios convenios de
cooperacidn en la industria vetrolera, de la construccidn, a--
provechamiento de l1os vpuertos y de la cuenca del rio Usumg--

cinta, sobre proteccidn y restitucidn de objetos artisticos, -
entre otros.



3.2 NATURALEZA DEL GODBIERNO GUATEMALTECO

Las problemas internos de Guatemala afectaron lass rela-
ciones entre este pais y México. £sto se liga intimemente -
gcon el problema de los refugiados guatemaltecos en México, -
cuyo origen se encuentra ni més ni nenos gque en la situacidn
interne de la Repliblica de Gustemala.

La naturaleza del gobierno guatemalteco podria encontrar
su punto de partida en la dictadura de Estrada Cabrera, gque
surgid en los albores del sigla. La Revolucidn Liberal se -
transformb en goblerro censervador y a fines del sigle pasa-
da, se inicid la penetracidn del capital extranjero en la eco
nomia agricola del pals.

La estructura productiva comercial se encontraba, hasta
entonces en manags imprﬁductivas, dado gue ls hegemonia poli-
tica e ideolfgice estaba en manos del clero y los grandes la
tifundistas del monocultivo de colorantes. Con la revolucifin
libersl, se proyectd una renavecidn de la estructura social
y econdmica heredera de la colonia. No hay que olvidar que -
el capital penetrd en esta regifn a través del campo. EY crg
cimiento de las fuerzas productivaes surglé a2 partir de que -
sg crearon las condiciones internas para la farmacidn de una
economia de exportacién y éstas aparecieron en la que surgie
ron factores externas favorables para la produccidn agricola
del pals. De esta manera apasrecif una nueva fuerza de traba-

Jjo, constituida por el mozo-colono y el pedn-migrante, enque
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se apoyd la nueva economia agricola cafetalera y bananera. Bs-
ta situacidn origindé una estructura social de semiasalariados.

La penetracidén en el campo favorecié directamente al te~
rrateniente que, junto con el capitalista, dieron origen a una
hibridacién productiva a la vez que rentista. El resultado de
esta hibridacién fué una transformacidén estructural de la eco-
nomia guatemalteca nue combind ildgicamente diversos modos de
produccidn.

El vroceso de renovacién econdmica y politica que se ini-
c¢id a fines del siglo XIX, nauletinamente, se fue debilitando
a partir del primer cuarto de este siglo con'la dictadura de -~
Estrada Cabrera {1398-1920). Los rasgos que caracterizan al go
bierno cabrerista son los de un saternalismo arbitrario y mez-
quino. (Los 22 afios que se mantuvo en el poder lo hizo median-
te fraudulentos procesos pvlebiscitarios.) Bajo su dictadura, y
las que su¥guieron, Guatemala no conocid experiencia democri-
tice sino hasta 1945.

La economia cafetalera guatemalteca, que inaugurd Justo -
Rufino Barrios en 1873, se debid a la subasta de tierras arre-
batadas principalmente a la Iglesia, comunidades y ejidos indi
genag, a latifundistas en la que el resultado fue el extrasrdi
nario crecimiento de la sroduccidn cafetalera y a la fuerza de
trabajo casi gratuita y a 1los buenos orecios del mercado inter
nacional.

Barrios, mediante la Constitucidén de 1373, hizo una sepa-
racién entre la Iglesia y el Estado. El momopolio territorial
de la Iglesia fué roto, aunque subsistié. La explotacién ser--
vil de la poblacidn indigena v el predominio de la propiedad -

terrateniente se ensanché. (2 )
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lLa dictadura de Estrada Cabrera, es un claro ejemplo de
esta forma de ejercicio del poder en sociedades asgrarias | -
"La inestabilidad politica fue un producto de enfrentamiertos
~entre fraccliones agrario-mercantiles, gque como 'liberales' o
'conservadores', se escendian ideologicamente.n(3.)

El desarrollo del capitalismo agrario, via el crecimien
to de le demanda externa, continub, con valvenes pero consis
tentemente, hasta 1915. Las puntos estratéglcos de esta es--
tructura productiva fueron: la asbundante oferta de tierras y
la constitucidn compulsiva de un mercado de trabajo en el gque
la mano de obra resitltaba abundante, obediente y harata. La
burguesia cafetalera basaba su poder en esta forma de articuy
lecifn no capitalists de las relaciones productivas.

La acumulecidn de capital se realizaeba a través de la -
sobreexplotacifn de una manc de obra semi-servil y no per un
incremento en la productividad; por lo que dependls menos de
la inversidn doméstica y més de los impulsos del comercio de
expartacidn.

Tomada en consideracinn la situacién antes descrita, =a
Egtrada Cabrera le correspondid concluir el periodo de reajus
te de une estructura productiva, que se caracteriz6 por una -
economia agricols de exportacién. En esta economia formalmen
te sometida al capital de las regiones indigenas, contribuya
a formar un mgrcadu de trabajo en el gue era decisiva la cos

accidn econdmica. En base al reglamento de jornalercs - de --
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(1877-1944), permitid el traslado forzoso de indigenas desde
sus comunidades hasta las haciendas cafetaleras del Altipla=-
no. Desde esa época datan las tareas de las tropes guatemal
tecas, de trasladsr a los indigenas. ( 4)

La penetracibn del capital extanjerc a la econamie aggi
cola guatemalteca no se insugurd con la asparicidn de la Uni-
ted Fruit Company (UFCO), sino con la construccifn de los fe
rrocarriles que representaba la "obsecifin desasrrgllista de -
aouella época." (5.)

La historia de la penetracidn del capital norteamerica-
no eh Guatemala, formd parte de ls historia de los ferroca--
rrilés y de los gobiernos liberales. La introduccidn del ca-
pital comercial, gue como resultado tuvo el advenimiento de
la replblica bananera. €1 antecedente de esto lo cnonstituyb
el contrato celebrado en 1904 entre el gobierno guatemalteco
y una pequefia empresa naviera intermediaria en el comercio -
del banano; de su seno surgid la United Fruit Company. El ~-=
control de la produccifn y venta directa de fruta y la crea-
cién de un sistema de plantaciones se encontraban en manos -
de la compafila y sus socios locales. Esta situacidn se legat
1izd hasta 1924 sin sancifn alguna de aguellas opersciones -
ilegales del entonces ya inmenso consorclo. (6.)

E1l funcionamiento del enclave bananero al que se refie-
re la condicién dependiente de la sociedad guatemalteca, se
cunviérten en un factor de poder interno, debido a que uaaéﬁ

a apuntalar -la fraccion liberal terrsteniente, favoreciendo
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con ello un estile ebsolutista del gobierno. E1 gobierno ay
toriteriuv, apoyado por el poder de los terratenientes cafeta
leros se vie conciliado por las fuerzas armadas.

La burguesis rural estaba constitulda por un sector na-
cional y otro alemdn gue progresivamente se cenectsba al mer
cado exterior. La pequefia burgues{a urbana, constituida por
Fulperos, artesanos, maestros y empleados se encontraban di
vididos, unos & favor de la dictadura y otros contra ella. -
Esta situacibn provocd un fortalecimiento de las tendencias
autoritarias, a través de ls constitucidn de estructuras de
mediacibn, en los que el ejército, la policla y grupos poli-
ticos-burocraticos del partido liberal ejercieron el control
del estedo. (T)

Estas circunstanciass, fueron las que posibiliteron la -
prulnngada-dictadurﬁ de Estrada Cabrera, que utilizaba el tg
rror y la fuerza, para someter a la poblacidn para lograr la
paz social gue reguerf{a la nueva estructura econfmica impul-
sada por los cafetaleros alemanes, los plantadores norteame-
ricanos y los terratenientes nacionales.

En 1920, el Partido Unionista (formade en 1918 por te-
rratenientes conservadores, comerciantes y profesionales de
la capitsl), declard enfermo mzntal al presidente y nombré
el terrateniente Carlos Herrera como su sustituto. Evidentg
mente, no se trataba de un problema psiguiétrico, sino poli
tico, de recambio para el cual Estrada Cabrera representaba

ya un estorbo & los intereses de los terratenientes. Empezd
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asi lo que se conoce como la 'semana trégica', gue culmind -
con la rendicibn del ejército que apoyaba a la dictadura y -
la prisidn del ex-presidente. La insurreccidn de los 'unio--
nistaes' estuvo apoyado por un amplio levantemiento popular ,
dirigido por niicleos de la burguesia (mediana y pequefia), ca
fetaleros y comerciantes gque se habfan visto restringides -
por la dictadura. Esta guerra civil tuvo un costo social de

m&s de 2 000 muertos.

El 5 de diciembre de 1921, Jusé Mar{a Ornelas, ministra
de guerra derrocd sl presidente Herrera. Ninguno de estos dos
presidentes modificd ls suerte del pals, porgue continuaba -
la acumulacidn de capital, basado en la explotacifn intensi-
va de la tierrs y el trabsjo.

A partir de 1918, se inicib 19 que se conoce como la -
"década de oro' de la economia de exportacién: una tendencia
sostenida al alza de los preclos y mercados internacionales
de compra. La penetracidn del capital norteamericanno, paula=
tinamente, someti{s a tode la sociedad guatemalteca.

A partir de que se estabhlecieron los agentes de la UFCO,
progresivamente, se fueron apoderando de tierras vy plantios,
en las bondadosas mérgenes del ric Motegua, convirtiéndose -
as{ en la mayor empresa del peis. En 1924, Orellana firmd un
contrato que legalizaba aguellas situsciones de facto. El con
trato inclufa una sutorizacién especial para que se constru-
yera un tramo de via férrea, que conectara a Zacapa y'gifSal

vador, viéndose favorecida ésta, la Internacional Raiimays <
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of Central America (IRCA). El consorcio pagd 2) millones de d¢
lares por tal concesidn. En la década de los veintes se habian
cimentado las piezas maestras de la dominacidn extranjera. El
gobierno de Orellana Concluyd en 1926; le sucedid Lazaro Cha--
cén, general de tendencia liberal. En 1931, tras la muerte del
jeneral Chacdn, le sucedid Jorge Ubico, con la aprobacibn y --
beneplécito de los Estados Unidos. La dictadura de Ubico durd
14 afios, bajo un clima de insurreccidén popular.

Antes de que se manifestara a profundidad la crisis en -
Guatemala, la regidn de Centroamérica se encontrabs ya bajo un
clima de fuertes tensiones internas en constante aumento. La
insurreccidn campesina de 1932, termind con una sangrienta de-
rrota del movimiento popular, a manos de Ubico. Se sabe que uno
de los mas importantes de aquel proceso critico fué el desor--
den que se introdujo en el comercio mundial, al restringir ex~
traordinariamente la oferta industrial y la demanda agricola.

Ubico (1331-1944), aplicd sin reservas una politica anti-
ciclica y tan determinante como torpe, al estilo clasico; cone
traccidn del gasto plblico, como ajustes presupuestales, re---
ducciones al salario, defensa de la paridad monetaria a cual-
quier costo; como consecuencia de esta politica econdmica se
tuvo que recurrir a la represidén de las fuerzas que se ODOw=-
nian a ella. Producto de tal politica reoresiva fue el asesi-
nato del nﬁcleo fundador del partide comunista, la desarticu-
lacidn sangrienta del movimiento ;sindical y de la persecuw=-
cién de los rivales politicos. Este estilo de politica apli-

cada por el estado oligirgquico, combinaba torpemente deflacidn
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con represién, produciendo, una vez mis, un estancamiento eco-
némico y cultural.
El Ubiquismo generd una estructura de poder piramidal,
sin ninguna representacidén organice de intereses de clases.(8)
Su gobierno se basaba en un avparato de terror que hacig
imposible las condiciones objetivas para la aparicién de mo--

vimientos de insurreccidn.
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3.3 LA REVOLUCION DE OCTUBRE

Hacia 1944, las condiciones sociales, politicas v econdmi
cas, creadas por la dictadura de Ubico y la oligarquia que éste
renresentaba, hicieron posible la aparicidén y fortalecimiento
de las fuerzas democraticas del cambio.

La crisis ocupd el primer plano en junio de 1344, con el
estallido de una huelga estudiantil, que se transformd en huel
ga general de la ciudad de Guatemala, que obligd a la dictadu
ra a suspender garantias constitucionales y a exterminar a sus
opositores. Al cabo de una huelga general vy las manifestacio--
neg antigubernamentales ininterrumpidas, obligaron a renunciar
a Ubico, al percatarse de que va no contaba con el apoyo del -
gjército vara susrimir al movimiento opositor, Ubico designé -
un triunvirato militar, que nediante la manipulacién, gligié a
Federico Ponce como pres idente.

El régimer de Ponce tuvo gue hacer algunas concesiones -
ingignificantes a la oposicidén y concervar a muchos ubiquistas
en puestos importanties para mantenerse en el poder. Dado que
Ponce continuaba utilizando la reoresidén, volvié a surgir el -
descontento en todo el pafs, incluso en oficiales del ejérci--
to. La politice autoritaria y represiva, instrumentads por -

Ponce, abriria la vuerts a la rebelién armada. El 20 de octu--
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bre de 1944, estudlantes y obreros armades se uniercn s dfi-
visles disidentes para deponer a Ponce. Se formd una junta -
revolucionaria interina encabezada por las oficiales del ejég
cito: Franclisco Arana, Jacobo Arbenz y un civil, Jorge Torig
1lo, gque convoch a elecciones generales y presidenciales, de
las que resultd electo como presidente Juen Jusé Arévala. €8
te fue el primer presidente revolucionario de Guatemals. Su
orientacién idenlégiea la caracteriz@, &1 mismo, como 'socig
liste espiritusl’, que definia como soclialista por inspirar-
ge en ldeas humanistas de la dignidad humane y del bienestar
plblico. Al mismo tiempo se oponia el individualisma liberal
y 8l socialismo marxista, por su cericter materielista.

La primera tarea de Arévala, como presidente, una vez =~
aprobada la constitucifn, consistid en establecer la democrg
cia politica. Se concedld el sufragio universal a todos lasg
adultos, excepto a lass mujeres analfshetas. Se gerantizaron
las libertades de expresifn, prensa, asociacidn, entre otrae.
Se lepgalizd le existenciz de los partidos politicos. Aguellss
derechos demgcréticos tuvieron un significado pars una nacifn
gue jam@s los habis conocido. (9.)

El ejército fue declarado apolitico y se concedid auto-
nomia a ls Universided. Arévalo fue apoyado en su gobierno -
por muchos de sus cumpatriotss exiliados en México, los cus-
les influyeron en los inicios de le Revolucidn de Dctubre. -
ao

El goblerno derﬂréValo destind una tercera parte del pre
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supuesto plblico a un ambicioso progama de bienestar social |,
pspecialmente a la caonstrucclin de escuelas, hospitales y vi
vienda. Por primera vez, en la historia de Guatemala, se apro
baron leyes para mejorar las condiciones de vida de los obre
ros. En la Constitucibn de 1945, se abolieron las leyes cop
tra la vagancia, as! como todas las formas de trabajo forza-
do e instituyd une legislacidn progresista del trabajo.

5in embargao, hubo una ausencia notable en su polftica -
progresista, una reforma agraria tan necesitada por el campe
sino guatemalteco. (11)

Arévalo puso en marcha un programa de fomento de inver-
sidn, con la intencidn de diversificar la base econdmica de
Guatemala. El Instituto de Fomehto de Produccion (INFOP) que
junto con el Banco Estatal y el Banco de Guatemala, aportan-
do créditos para la diversificacidn agricola. Enfocd los in-
tereses extranjeros de manera tolerante, aungque guiso regla-
menta® sus operaclones de acuerdo con los intereses naciona-
les. Este enfogue indujo al gobiernoc a limitar las tarifas -
aplicadas por la Empresa Eléctrica de Guatemala (subsidiaria
de la Electric 8ond and Share). E1l gobierno también obligd a
IRCA a pactar un contrato colectivo de trabajo acorde a la -
nueva leglslacién laboral As{ mismo el goblerno insistid en
que la UFCO se sometiera al arbitraje en las disputaes sala--
riales.

La ley de arrendamiente forzoso exigia a.los finqueruéﬁ

gque el arrendamiento de las tierras fuesen con ﬁérifasélimiéﬂ
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tadas por un minimo de dos afos. De este modo, para 1351, el -
poder y la propiedad de los fingueros permanecian intactos .

En conjunto de puede decir, que el orograma de gobierno de -
Arévalo, era de corte reformista moderado. Efectivamente, ha-—
bien mejorado las condiciones de vida de la clase trabajado-—-

ra, garantando ademas su derecho a organizarse sindicalmen~--
11
tel

Sin embargo, Arévalo se las habia arreglado para no to--
mar medidas drésticas en cuanto a la distribucién del ingre--
g0 y de los recursos. El proletariado tampoco habia lograde -

ningun poder indevendiente. (12)

El gobierno de Arévalo buscé comorar armas en los Esta--
dos Unidos, pero se las negaron. Las buscéd en Dinamarca, pero
intervino el gobierno norteanericano v no se consuzd el trato.
Estaba visto que el régimen arevalista no le quedaba otra oo-—-
cidén para abastecer de armas a las fuerzas pQblicas, que recu-

rrir al mundo comunista. (13)

Se puede decir que el gobierno de Arévalo, fracasd en su
proyecto de integracidn centroamericano. Las medidas reformig-
tas que en su conjunto auspicid Arévalo, fueron tensando fuer-
zas de oposicidén poderosas, tanto internas (mititares terra—-
tenientes y clero), como externas, {la U0 v el gobierno nor-
teamericanc), quienes provocaban constantemente problemas al
grado de que durante su gestidén gubernamental, Arévalo enfren—
té varias tentativas de golpe de estado y conspiraciones para

derrocarlo. Tales intentonas provenian de los opositores -
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exiliados y de los geblernus conservedores del resto de Cen-
troamérica. (14}

Hacla 1949, surgid 1sa cuntlendakelectural, en la que se
enfrentaron Francisco Arana y Jacobo Arbenz. La oposicidn de
derecha simpatiz8d con Arana (Jefe de las Fuerzes Armadas), -
guien representaba su Gltime carta para hacer retroceder la
revalucibn; Arbenz, Ministro de Defense y militar, ers apoys
do por los trabajadores organlzados y dos de los tres parti-
dos politicaos que respaldabsn la revalucifn. En una atmbsfe-
ra de tensidn, Arana fue asesinado misteriosamente. Este in-
cidente desatd un movimiento militar encabezado por los sim-
patizentes de Arsna. Estudlantes y trahajadores ganaron la -
calle con armas, distribuidas por el goblerno para derrocar
g los insurgentes derechistas. Aguells milicia popular de vg
luntarios resultd declsiva para mantener a Arévalae en el po-
der. Le permitid restablecer el orden, el cual se vio inte--
rrumpide por otro abaortado gulpe militar derechista, gue en-
cabezebs el coronel Csrlos Castillo Armas.

Las elecciones, cuys limpiezs fue reconccida unénimemep
te, dieron a Arbenz une mayoria abrumsdora: el 63% de los vg
tos totales. (19)

Dursnte el periodo preelectoral, Arbenz habie sido durg‘
mente atacado por los Estados Unidos, la mayoria de 1as ve--

ces con falsedades. Tras estos ataques se encontraba la UFCU

IRCA, el Depsrteamento de Estado y la CIA.. Eun el triunfu ;de

Arbenz se inlcié el éxodn de gente, temerusa de lna exceaos
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gue imaginahban acerrearian los camblos radiceles que se espe
raban de Arbenz. (16)

En realidad Arbenz tenia en mente el desarrollo capita-
lista, con una orientacildn naclionalistas e independiente, bus
cando una mejor distribucidén del ingreso. No se planted una
transformacifin econdmica radical de cardcter sociallista.(17)

La dependencla econdmica de Buatemals, pensaba Arbenz ,
no se podria superar en tanto todos los bienes manufectura--
dos, de capital y de construccién, fuesen importados. De tal
modo que su estratepls consistid en la sustitucidn de impor-
taclenes, movilizande los recursos naclanales.

Para desarrollar aguella estrategia, Arbenz, tenla gue
afectar los grandes intereses de las caompafias trasnacionsles
que Arévalo habla dejado intactas. Las nuevas corrientes ine
versignistas extranjeras serian bienvenidas, en la estrate-~
gie de Arbenz, siempre y cuando se sujetaran a la soberania
guatemalteca. Ello implicaba abstenerse de exigir privilegios
especiales, superiores a los incentivos gue se concedian 8 -
las inversionistas nacionales, de crear monopolias sobre to-
do- de recursos nsturales y de intervenir en asuntos politi--
cos internos.

La estrategia de Arbenz implicabs reducir, progresiva--
mente, el poder incantrolado de los consorcios norteamerica-
nos sobre la economia guatemalteca; no nacionalizéndalos, ai
no compitiendo contra ellos y obligéndolos a acatar las le--
yes naciunales; Bajo esta perspectivm emprendid tres grandes

proyectos de construcclén: la planta hidroeléctrica de Jurd-
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Marinald, adminiatrada por elbgubierﬁu que proporcionaria un
mejor y mas ecunéhigq serﬁic@o ﬁue éliEEG; una carretera al
Atléntico qué<ﬁdmpe£1ria contra el costoso monopolio TRCA, -
en el trahépurte y un nueve puesto en el Atléntica, Sento Tg
méa, gue competiria contra el Puerte Barrios de la UFCO.(18)

En Jullo de 1953, después de una huelga por demanda de
aumento salarial, el gobierne tuvo gque cerrar la EEG. 5e or-
dend una auditoria, ass! como el pago del aumento salarial v
de los impuestos atresados. En el mismo afioc, el gobierno re-
gulsd el activo de IRCA, por evasidn de impuestos.

En 1951, al negarse ls UFCO al srhitraje gubernamental
durante un conflicto salarial, la compafiia exiglé la renova-
cidn por tres afios de su contrato de trabajo anterior, a 1la
vez gue exigla garantlias gubernamentales pue la eximieran de
c;alquier gumento de impuestos y devaluascidn frente a posi--
bles controles de cambino. Al negarse Arbenz a las exigenclas
de 13 compafia, éste redujo sus servicios de embarque y des-
pidid 8 custro mll trabajadaores. £n respuesta, el goblerno -
de Arbenz confiscd a UFCD 10 OO0 hectAreas como garantia del
pago de sslaripos atrasados, los conflictos continuaron en sy
mento, hasta gererar una crisls provocada por la ley de ls -
Reforma Agrsria de 1952. En ésts, Arbenz reconocid que la -
condicién previa para una industrislizacidn capitalista na--
cioral era ls expansitn del mercads interno y el incremento
del poder adguisitivo de las masas. £n una naclon cuya fuer-

za de trabajo era rural en un noventa por flento. e
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Aguella reforme requirio devulver la uierra a los campe
slncs, para superar el pracesa de suhdesarrulln heredada del

pasada. (19

De tasl manera gue la Refurma Agraria repfésenté tna gran
posibilidad de transformacién de la base cnlonial de produc-
cién y, a8 la vez, era la primera amensza seria para la bur--
guesia nacional y extranjera.

El gobierno de Arbenz actub, politicamente, con cautela,
realizando minuciosos estudios eobre la tenencis de la tie--
rra. En 1952, el congreso aprobd la Ley de la Reforma Agra--
ria. En Enero de 1953 se inicid 1a exprap:racidn. E1l objetivo
principal pra eli=inar las grandes extensiones de tierra ocip
sa, pero al mismo tlempo respetando a loz oropietsrios de tie_

rra productiva. (29)

Con aguellas expropiaciones se vieran'b néfidiadaa,, -

aproximadamente diez mil familias campééi ﬁiehééjademés
recibieron créditss y asistencia tecnl" fyfciﬁs'éb--
ciales para la poblaclén rural fQErun ene
do con ello a loxindigenas. ’

ticamente, la Reforma Agrariavée

Siendo la UFCO, el mayu"

cientos veinte mil hec+sreas, de las que sulc cultivaba el~—

15%. (21)

-63-



£l carts periado del gobierno de Arbenz fue muy conflic
tive, generando circunstanclas gue lo empuiaban progresivé--
mente a actuar de una forma cada ve: mas contdndente para la
realizacidn de su programa revolucionario.

Arbenz no sflo tenfa en su contra @ los terratenientes
gue se vieran afectados por sus reformas, sino también ene-
miges del exterior; principalmente guatemaltecos exiliados -
en México, que hicieron pdblica su oposicion a la Reforma -
Agraria. (22)

Como consecuencia de esta diffcil situascidn, Arbenz se
canvirtid en blanco de los ataques de empresarios de trasnacio-
nzles, de la prensa norteamericane, que lo acusaban de comu-
nistz vy perturbador de la paz, de ser titere de MDB;G y un
zeligro para l= :zeguridad del Continente fmericano. A esta -
campsfia se sumb el proplo gobiernc de Washington. (23)

Una vez que se cred el clima de desprestigio, tanto in-
ternc coms externo, cantra el gobierno de Guatemala, se pre-
sentsron las condiciones favorables gue buscaban los Estados
Unidos y sus aliados gustemaltecos, representados par Cast?-
llo Armas, pare invadir a Gustemala y con ello derrocar é su
gobierno legitimo. En tal empresa participsron mercenarios -
exiliados y entrenzados en Honduras bajo la direccién del Co-
ronel Castillo Armas.,

Guatemala denuncid la agresién, de que era ubjefn,fante:

la ONU, cbteniendo con ello la realizéﬁiﬁH qe

de parte de la Comisién Interamericanatdeﬂl Paz
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gue pedia era el cese al fuego. E1 resultado fue la calds de
Arbenz y con ello la liquidacibn de le frégil democracia de
Guatemala. La participacldon de los Estados Unidus en este -
agresidn fue conduclida directamente por su Embsjador en Gue-
temala. (24

Tras el derrocamiento de Arbenz, sobrevino un triunvirg
to sobre el gue tuvo influencie directa el Embajador de Esta
dos Unidos en Guetemala, John Peurefoy. El triunvirato elabf
r6 un pacto firmado por una Junta de cinco miembros, contro-
lara por Castillo Armas, qulen gquedaba como presidente provi
sionsl, mientras se convocaba a elecciones. Unz vez més, la
embajeda de México en Guatemale se llehaba de asilados, ence
bezados por el ex-presidente Arbenz.(25) Al mismo tiempo, muchos
de sus simpatizantes hulan de Guatemala en busca de la fron-
tera con México. (26)

"Aun cuando ls revolucldn de octubre tuvo sus limitacig
nes importantes que dieron lugar a su interrupcidn prematura
por el golpe de junio de 1954, auspiciado por los Estadeos Uni
dos, tambiéntuuo efectous de gran trascendercia parz ¢l degg--
rrelle del pais. Desafid al imperislismo norteamericano, al-
terd la estructure econfmica de clases de Guatemala y tempo-
ralmente llevd democracia y mejoras concretas en las condi--~
ciones de vida de le mayor parte de la poblacidn. Dejd una -
huella permanente en la conciencia politica del pueblo guate

malteco, como se aprecia en la lucha por el soclalismo desde

1954." (2T)
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Con la llegada de Castilleo Armas al poder, se reinicid
la rep§eaién, provocendo con ello la fuge precipitada de mas
de 50 mil personas @ México. Castillo Armas se propuse "desg
vietizar" al peis; declard llegsles a todess las organizacio-
nes sindicales y politices, disolvid el Congreso y derogd ls
Canstitucian de 1945. El Comité Nacional de Oefense contra e
Comunismo, se originf como estructura superadministrativs pa
ra dirigir la cacerfa de brujas y legalizar el terrar. (28

En 1955, Guatemala firmd el tratada de garantias a las
inversiones extranjeras. "El poder caontrarrevelucionario se
conatituyd bajo lus mejores auspicios, ya que a todo ese blg
que social e instituclonal, se sumd el ablerto apoyo del im-
perialismo Norteamericana®., (29)

Castillc Armas fue asesinado en 1957 por sus proplos sg
guidores y Manuel Idigoras Fuentes, derechista de la oposi--
cibn, fue elegido Presidente en 1958. Entre 1958 y 1963, s
produjo la crisis mas grande en la normalizacian del poder -
contrarrevolucionario. Idigores tomd medidas en materia egra
ria, inspiradas por un técnico franguista, entregando las -
fincas a manos del sector privado y expropisnda 8 cientos de
campesinas en faver de UFO0. {300

En la década de los sesentas, Guatemala se dlo a conocer
internacionalmente por la fuerza del movimlento guerrillero
y par sy campafiz contrainsurgente. La revolucidn guatemalte-
ce y su movimiento guerrillero que fue el primero gue hubo -
en América Latina, fue también fuente de grandes lecclones -

para los prapios guatemaltecua, latinoamericanos y para otros

66



paises en vias de desarrollo, que luchaban contra los paises

hezemdnicos.

El movimiento guerrillero se exvandid como respuesta a =
la intervencién norteamericana de 1354, a la incapacidad de la
burguesia nacional para cambiar radicalmente las condiciones
de GTuatemala por medios vacificos v legales, v 2 la incanaci==
dad de las clases doninantes y de Estados Unidos para contro--

lar la insurgencia por medios pacificos. (31)

El desarrollo del movimiento guatemalteco recibid influ-
enciag de las exveriencias cubana y vietnamita y fue conforma-
do por caracteristicas propias de la sociedad e historia guate
maltecas.

Las manifestaciones povulares de apoyo a la revolucidn cu
bana, inquietaron a losg dirigentes guatemsltecos, oor lo que
en 1960 Vdigoras romnid relaciones con Cuba. En este afio,la -
contrarrevolucidn y las medidas tomadas por Ydigoras provoca~-

ron un estado general de agitacidén e inestabilidad social.

Aquella situacidn hizo que muchos oficisles del ejército
se indignaran por la ineptitud y corruvcidn de vdigoras; pero
1o que mas ofendié su sentimiento nacionalista fue que se con-
virtiera a Guatemala en una base de adiestramiento de exilia-—-

dos cubanos para invadir Cuba. (32

Entre las actividades de los instructores de la CIA, estu
vo la construccidn de pistas de aterrizaje y la llegads de car

ga a través del aeropuerto de Retalhuleu. (33)
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Algunos militares naclonelistas guatemaltecos, deacon-
tentos con la situacidn, se levantaron la noche del 13 de na
viembre en el Fuerte Matamoros, en la capital de Guatemala ,
ocupéndolo, mientras otre grupo disidente tomd el control -
de Puerto Barrios en el Atlantico y los cuarteles de Zacapa
y Puerto Barrios, (34) sobre la Costa Atléntlca, que poste-=-
riormente seria la zona guerrillers més importente del pails.
A esta lucha se unieron obreros portuarios y cempesinos de -
lss plantaciones bananeras.

"l os estadounidenses de inmediato comenzaron a alarmar-
se de que un pasible golpe de estado pudiese alterar su ope-
racldén de Bahla de Cochinos, se movilizaron para ayudar a
Yd{gores a aplastar el levantamiento.

El Presidente Elsenhower envid hugques de la marina nor-
teamericana y un porta aviones para patrullar la costa guatg

malteca”. (39
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3:2.1 INSURGENCIA

Después de varios dies, le rebelidn armada fue apagada
con la eyuda norteamericana y los bombardeos de los pilotos
mercenarlos cubanos. S5in embargo, en lugar de aplastar al mg
vimiento insurgente, lo revitallzd, aumentendo sus bases po-
pulares. (36)

En la ciuded de Guatemala, los rebeldes se pusieron en
contacto con el Partlido Revolucienaric y cen el Partido Uni-
do Revolucionerio (PUR), ambos opuestos al gobierno de Ydigo
ras, &8 la vez que establecleron contactos con ofliciales del
ejército para otro golpe de estado. A pesar de la derrota su
fride y la clandestinidad a la que se yieron forzados, se -
produjo un cambioc cualitativo en su pensemiento. (37)

Cuando cempid su perspectiva de lucha, los oficlales re
beldes caesi no encontraban respuesta entre los partidos Eur-
gueses o entre otros oficisles; lo que los llevd a la concly
sion de gue sblo mediante la guerra de guerrillas se logra--
rian cambips importantes en el pais. Sin embarao, fue el PGT (38"
el Gnico gue decidid emprender la lucha armada. Con el apoyo
de este partido y de varios campesinos, los oficleles rebel-
des volvieron a principic de 1962 a la regidn de Izabal, con
el nombre de Movimiento Revolucionario 13 de Noviembre (MR13)
Ahi emprendiernn accinnea'armadaa, como el asalto en Banane-
ra a la eataciun ‘de 1a UFEU .con el fin de presionar poco a
poco, a nficiales. Enntanun con el apuyu pupular y conaiguie

ron reclutar un numeru 1mportante de campesinos en el area.
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A partir de marzo de 1962, se manifestaron en las ca--

lles de Guatemala por espacio de dos meses, estudiantes vy -

obreros, respaldados por el MR13 con el fin de derrucaf a
Ydigoras. (39)

En el auge de las manifestaciones, previendo la caida

de Ydigoras, el PGT cred apresuradamente su propio frente -
guerrillern bajo la direccidn del Coronel Paz Tejeda, parti-
daric de Arbenz. Este frente estaba compuesto por estudiantes
y cuadros del PGT, sin adiestramients alguno, se instald en
las montafias cercanas a la Cludad con el propdsito de ejercer
presidn sobre Ydigoras y obligarlo a renunciar y gque los nug
vos gobernantes incluyeran a un jefe guerrillero en el gobier
no de coslicién. Sin embargo, en otro encuentro con el ejér-
cito, la mayoria de sus miembros fueron asesinados, guedando
gin una direccidn real y perdiendo capacidad para mantener -
su impulso. Empero, esta experiencia fue declsiva a pesar de
no haber logrado sus principales objetivaos.

Los sucesos ocurridos en marzo-abril de 1962, fueron de
finitivos para la izgquierda, porque por primera vez se esta:
blecid el primer contacto entre el nuevo movimiento srmado ,
el movimiento popular y las organizaciones politicas, unifi-
céndose grupos de diferentes ideologias, pero convergiendo -
todas en una misma meta: laylucha armada. (40>

En 1962 surgid una‘nueva!'rganiZaciﬁn,:1as~Fuerzés Arma

das Rebeldes (FAR),:Bﬁﬁ;EL _af%dﬁ;éflus‘indi-

viduos y grupos que h bian ﬂ:qé;SQCEauskde mar



zo-abril.

Las FAR tuviereon una organizecién palitica y militar. -
El PGT llevaria ls direccidn politica y el FUR (Frente Unido
de Resistencia) se constituyd con el fin de coordinar laalian

za con las fuerzas de oposieidn burguesa.

Las FAR estaban decididas & continuar con la guerra de
guerrillas, ya que estaban convencidos de que los primeros -
fracasos fueron resultado de errores militares y pol{ticos -
concretos "y gue no significaban que Guatemala no fuera ade-
cuada para la guerra de guerrillas... las FAR carecfan de una
visidn unificada del papel que la guerra de guerrillas habie
de desempefiar en la luche totel o en una estrategia a largo
plazo". (41)

"Desde un principio, en las FAR hubo 2l menos tres in--
fluencias: el PGT, el ejército y los:trotskistas".

"Durante esta etapa, los objetivas eran acabar con las
estructuras feudales de la tenencls de la tierra, la induss-
trializaciﬁn del pals y facilitar el cambio para una transi-
cién pac{fice al socialismo." (42)

"I 3 otra caorriente politica provino de los posadistas ,
sobre todo mediante Amado Granados, un trotskista del Partido
Mexicano de los Trahajadores, gue llegd a Guatemala tras el
levantamiento del MR13 e hizo arreglos pars gue Yon Spsa y -
Turcios Lima viajaran a Cuba.

La parte armads de las FAR inclufa al MR13, al Movimien

to 12 de Abril y algunos cuadros.del -PGT.-en-el campo, princi-
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palmente en el noreste; mientras que Yon Scsa fue el coman--

dante en Jefe y Luis Turcins Lima comandante.; .

Les FAR se dividieron en tres frentes guerriilerua
Distribucidn de los Frentes

FRENTE COMANDANTE AREA COMPOSICION
1 Yon Sosa Izabael Campesinos vy cug

dros del PGT.

2 ~ Treja - Zacapa Soldados y campe-
(Granadilla) sinos.
3 Luis Turcios.. Zacaps Cuadros del PGT
~ (Sierrales-
minas)

Fuente: (43)

Frente No. 1, llamada Ataric Bennet. Estabas dividida eﬁ~
dos grupos orincipales siendo sus comandantes en jefe, Yon -
Sosa y Rodolfo Chacdn, este Oltimo, estaba encargado de la -
montafia del Sinal, pero desafortunadamente, en unos cuantos
meses fue eliminado.

Yon Sosa era él encargado del ctro grupo, gue se esta--
blecid en la regidn de Morales y las montafias de Mico. Este
grupo establecid varios campamentos para adiestrar cempesinos
de los pablados cereanns,. los que después del entrenamiento,
regresaban a sus poblados de origen para esperar a que fue--

ran llamados para iniciar la guerra de guerrillas.
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Posteriormente, dejé la guerra de guerrillas y adoptd la
tadctice de autodefensa armada, creando un nuevo frente, al -
cual denamind MR13. Este frente, negd la existencia tedrica
de la burgues{a naclonal y llamd a una revolucidn apcialista
inmediata por medio de una insurreccidn general.

Sus Adreas de operaciones fueron los alrededores de Iza-
bel, logranda el control de varias zonas durante el perfodo
de 1964-1966. Para finales de este (ltimo afio, el MR13 habia
proanizado a 500 familias en comités de poblacion. Pese a -
que el MR13lcunt6 con una gran base campesina, los comités =
de campesinas resultaron ser blanco fAcil para el ejército.
La téctica de autodefensa armada fue desastrosa debido a la

inmovilided de las guerrillas.

Frente Ng. 2, llamado La Granadilla, estaba formado en
su mayoria por oficiales del ejército del levantamiento ori-
ginal del 13 de Noviembre. Fue el menos politizado y el més
polarizada. Muy pronto se dividid en womunistas y anticomu--
nistas. Se instald en la parte central del pafs sin un plan
de accidn concreto. Debido a esto fue derrotado facilmente -

por el ejército.

Frente No. 3, llamado Frente Guerrillero Edgar Ibarra -
(FEBEI) en honor de un estudiante de Derecho muerto afios atrés.
Luis Turcios era su comandante en jefe. Se apoyd principalmen

te en eleGT; La composicldn de este frente era diferente al
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de los demés. Tuircios era el Gnico veterano del leyvantamiento
ariginal del 13 de Noviembre, la mayoria eran mienmbros de la
Juventud Comunista entre ellas César Montes que después se-
ria el comandante de las FAR. También habis estudiantes, tra
bajadaores y algunas campesinos. Se instalaron en le Sierra -
de Minas y fue el frente més eficaz y combativo durante el -
régimen de Perslta (1963-1966)

En lo estratégica, vela el desarrollo de una guerra po-
pular sigulendo el modelo viepnamita, que empezaria cocn  uns
guerra de guerrillss y terminsria con un ejército popular, -
incorporando poce a poca a la mayaria de la pablacidn civil.
La hase estarla formada por campesinas pobres, trabejadores
agricolas, indios y ladinos. Consideraba de gran importancia
la integracién del mando militar y politico y la necesidad -
de una organizacidén centralizedes. Asi, se convoch & una Con-
ferencia de lz Unldad, cnnst;tuyénduse las nuevas FAR, inclu
yendo las organizaclones fundadoras excepto el MRi3. De estas
manera el PGT participd de manera més activa.

El programa de estes nuevas FAR, gquedd contenida en un
documentg llamado "Unir y Brganizer las masas, Desarroller -
la Guerra del Pueblao" (44) ‘

La estrategia genersl de la Carte del FEBEI, cunaiétiéin:

en una guerra popular, que fuera del cempo a la ciudad. qu s

campesinos bajo la direccidn de la clase trabajadufé

la fuerza decisiva.

Por otro lado, durante 1951-1965, 21_§EB£i1
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territoriv de base. Su técticea militar, fue exitosa gfaciaa
a la movilidad de la guerrilla.

Mientres le guerrilla aumentaba su base de operaciones,
la derecha intensifiecaba sus téctlicas de contrainsurgencia .
Cuando se efectuaban atagues guerrilleros, el ejército ejer-
cf{a represslias contrs los campesinos.

Por su parte, tanto las FAR como el MR13, enviahan pro-
paganda a8l ejército y a la policis con el &nimoc de provocer
deserciones. "Resultaba diff{cil convencer e los soldades ra-
sos y a los oficiales de que deberfan dar su vida luchando =
para salvar el poder de las clases dominantes.los policfas -
también se resistian @ arriesgar la vidas enfrenténdose a un
enemigo contradictorio." (45)

En la actualidad, el ejército y la policia se les hace
part{cipe del botin de guerra, los sueldos son mas altos y =
poseen fincas los altos jefes militares. Al comenzar la da-
cada de los ochenta, la posicidn de los generales guatemalte
cos en el poder y sus apoyos civiles, permanecieron sin cam-
bio slguno. Las fuerzas armadas guatemaltecas integradas par
14 000 miembros ya se han convertido en una casta rica. Crea
ron su proplo banco, tiemen un fondo de inversiones para sus
miembros y lanzaron proyectos industriales. Sus dirigentes -
poseen extensos ranchos y muchas hectéreass y venden protec--
¢ibn a los grandes terratenientes." (4§)

Después de Peralta Azurdis le sucedid Julio César Mén--

15 0



dez Montenegre en 1966. En visperas de les eleccliones, la -

guerrilla sufrié un fuerte revés. Durante una reunién de 28
comunistas, entre ellos lideres del PGT, las FAR { 14 Federa
citn Nacional Campesina, se les arrestd y jsmés se les vol-
vid a ver. Prisioneros, ex-agentes de policis, revelaron gque
habian sido torturedos, muettos y arrojados al mar. (47)

En 1966 se dlo una breve tregua & la guerrilla, empezan
do 8 integrarse & la vide clivil los guerrillerce. Estos copn-
cedieron entrevistes a la prensa neclonel e internacional con
el fin de dar a conocer su posiclon. Esto trajo como consecuencia
la infiltracién de espfas. Esta tregua sirvid pers gue el ejér
cito preparase un duro golpe contra el movimiente guerrillerc.

"El ala derecha, temerosa de gque el llamado Tercer Go-
bierno de la Revolucién, pudlera hecer algunas reformas, em-
pezd a hacer estallar bombas y a lanzar llamamientos frenéti
cos al ejército en favor de un golpe. Aguellp, aumentd la -

presién para que Méndez actuare contra las guerrillas." (48)

3.2.2 CONTRAINSURGENCIA

Turclos, jefe del FGEI, se percatd de que se avecinsba
una fuerte ofensive de las fuerzas fubernamentales por lo -
que instd a las FAR a unirse y prepararse. S5in embarga, mu-
rid en un accidente automovilistico el 2 de octubre de 1966,
Con su muerte, la guerrilla perdld s su principel dirigente

y esto trajo como consecuencie; una mis aguda divisién 1interna -
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en el mdyimiéhtu'y gue aln no estahs preparsdo para una ofen
siva. E1 ejércitu ap;oveché esta oportunidsd para lanzar la
contrainsurgencia, combinada con la accidn civica y el terrg
rismo. El ejército camhib de téctica: oe la defensiva a la -
ofensiva. Llegd & los pueblos liguidando & los comités de cam
pesinos que suministraban a la guerrilla. "Acto seguido, el
area fue bombardeada y atacada con napalm con ayuda de avio-
nes de la Fuerzs Aérea de Estadoa Unidos, con hase en Panami.
As{, en lo militar, era une contienda equilibrada. Las guerri
llas nunce hab{an constituido una grave amenaza militar; an-
tes bien, su fortaleza era politica." (49)

Al morir Turcios, lo sucedid César Montes como jefe de
las FAR y Camilc Sénchez como jefe del FGEI. Sin embargo, tan
to las patrullas del FGEI, como el Frente "Alejandro de Ledn"
fueron aniquilados por el ejérecito. De esta manera, las bru-
tales técticas de contrainsurgencia, dieron un durc revés al
movimientu armado. Para 1967 estaban aniquilados précticamen
te B1 FGEI y e1 MR13.

Después de este aniguilamiento, muchos miembros del FGE]
dejaron el pals y se reagruparon en el exterior. Mientras tan
to, Camilo Sarchez, habia establecido un acuerdo con Yon Sosas
para crear otro frente guerrillero. En este mismo periodo, -

las FAR estaban pasando por una crisis politica interna. (50)

Asi, en 1968, las FAR rumpie:un.télaﬁibﬁéggﬂbn Fl'FGT y

concentraron sus actividades en la C. d ﬁéhéléy,Viéﬂ;

dose el ejército incapaz de controla ‘guerrilla.”
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£n 1968 crecieron las tensiones en el pais. Mano Blanca
(grupo derecha terrorista), secuesté al Arzobispo Casarieqo,
culpando a las FAR del secuestro, "con la esperanza de crear
una crisis naclonal apelandn al anticomunismo de la poblacidn
catdlica". (51)

Después de este secuestro, la polici{a capturd a Camilo
Sédnchez a lo gue las FAR respandierun secuestrando al embajg
dor de los Estedos Unldos, John Gordon Mein (supervisor de -
la campafia contrainsurgente) con el propdsito de canjearlo -
por Sanchez, sin embergo, el canje se frustré porque Gordon,
fue muerto cuando intentaba escapar y Sénchez fue asesinado
en represalia.

A causa de la muerte del embajador, el goblerno desatd
upa ola de terror. A pesar de esto, laéAFAR siguiercn su ac-

tividad en la Ciudad de Guatemala,ﬁbéjh;ié'jefatura de Pablo

Monsznto. (52) S
En 1970, elrejépcignmﬁeniaﬁbféE£{béheﬁte el control del
palis. T a0
Las FAR secueatrarun al embajadur alemdn Karl Von Spre-
tti, negéndose el gubiernu a acceder a las demandas de las -
FAR, el embajador fue eigcutadu. Esﬁu provucu la segunda ola
de terror desatsds por el gﬁﬁiernn y en léhéyal fueron asesi

nados periodistas, profesores y estudiant'> o

Yon Sosa siguio actuando 1ndependienté‘de 1as FAR en el
campo vy fue,nbgetu de persecucinn gubernamental Finalmente,
después de un encuentru con el EJercitu, huyd a Mexicu y envf'

junio de 1970 fue muertu pur autoridades mexicanas. (53)
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Durante los afios sesenta y principlos de los setentas,’
el ejército guatemalteco, con asistencia militar de Estados
Unidos, logfo sofocer los brotes de oposicifin armada. La efec
tividad del ejército chapin y aislemiento de la primera gue~
rrilla, permitieron a México no preocuparse mayormente por -
los enfrentamientos armados cercs de su fontera. Incluso, &
partir de la vigilancia militar de la zona fronteriza, Méxi-
co coadyuvf directa o indirectamente con ls cempafia contraip
surgente guatemalteca. En efecto, el ejército mexicano acah6
con una columna guerrillera encabezada por Yon Sosa, cuando
ésta, al parecer inadvertidamente, cruzd la frontera mexica-
na y se enfrentd a una patrulls militar." (54)

Lag fuerzas de la guerrilla han concentrado sus fuerzas
sobre el campesino, por lo que el goblerno de Guatemala ha -
extendido sus operacieones hacle las éreas rurales.

Las campafias de Cantrainsurgencia disefladas para intimi
dar a las poblaciones rurales y disuadirlas, de suministrar
ayuda a los guerrilleros, han producido resultados mucho més
grandes que los gque habian tenids en la turbulenta historia

de Centro América.

La venganze de la guerrilla en contra de los simpatizan
tes del gobierno se emparejd con una mucho mayar vielencia -
de las fuerzas paramilitares del ala derecha, creando un cli
ma de miedo y terror en Guatemala.

Le situacién politice de este pais se vic paralizeda; -
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los lideres moderados de las organizaciones populares y los
movimientos pol{ticas centristas fueron asesinados, forzados
8 la clandestinidad, o a huir en exillio. Como las bajas au--
mentaron, y, la violencia revolucionaria continud en las arg
as rurales, el goblerno guatemalteco utilizd técnicas de "pg
cificacidn” al estiloc Vietnam. El incremento en la escalas de
operaciones militares en las &rees rurales, el desarrollo de
"ciudades protegidas® y la intimidacién de campesinos, se -
convirtid en la norma de la regién. (595

El derrocamiento de Arbenz perpetradc por la CIA en 1954
dio como resultado la instalacidn de un gobierno militar ce-
rrado, inflexible, sutoritario, dictatorial, con muy poca ca
pacided de cooptacifdn y gue enfrentd, por ende, una opcifin -
muy fuerte y numerosa. A mayor represibn, correspondié mayor
resistencia popular de las masas a una lucha politica y final
mente 2 una guerra de guerrillas.

La resistencia armada tuveo su origen en los inicios de
la década de los sesentas, con la fundacidn del movimiento -
de las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR) bajo el liderato de =
Luis Torcios y Yon Sosa. Este grupo, a pesar de su espfritu
de lucha, fracasd por su falts de experiencis y por el progra
ma de contrainsurgencis perpetrado por los Estados Unidos. A
mediados de la décads de los sesenta se observd un segundo -
intento de insurgencia. S5in embargo, ehora lz guerrilla tenia
la experiencia pasada y logid articular una relacién orgéni-

ca con las masas, se desplazd en las zonas protegidas por la
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selva y su corazin se encontraba en las mases campesinas in-
digeras, en su mayor parte; ante esto, las técticas de contra
insurgencia resultaban absoletss, lo gue obligd al ejército
a replentear su estrategis usando camo principal . instrumen-
fu el terror. Guatemala se transformaba entonces en un pais
de violencia. (56)

En el perfodo de 1966-1970 (Presidencia de Julio César
Montenegro) la lucha guerrillera alcanzd su mayor desarrolle,
en estas fechas el goblerno aplict medidas eficaces de "con-
tralnsurgencis"; como experimento "Guatemala". Entre 1964 -y
1970 cayeron asesinados més de diez mil guatemaltecos. (579

El "Operativo de contreinsurgencia Experimento Guatemala®
tuvo su origen en la administracidn del presidente Kennedy )
en los Estados Unidos v seqgufa el modelo del aplicado en Viet
nam, donde se usé como opclidn a una guerra nuclear. (58)

Inmediatamente despufs de la falllds invasién a Cuba, el
27 de abril de 1961, el presidente norteamericano declaré -
que "estamos amenazados en todo el mundo por una monolitica
y cruel conspiracién que se mpoya primariemente en medios en
cublertos para expsndir su esfera de influencia: infiltracidn
en lugar de invaslién; subversién en luger de elecciones; in-
timidacidn en luger de elecciones libres; guerrillas durante
la noche en lugar de ejércitos durante el dia. Un sistema que
ha reclutado amplios recurscs humanos y meteriales para te--
Jer una estrecha red, una maguina muy eficiente." (59)

Esta "teorla sobre la conspiraci@n® originade en la cap
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frontacidn Este-Oeste, se canvirtid en el corazdén ideolglco
de la doctrina de contrailnsurgencie de Kennedy. A partir -de
entonces, y durante las dos (ltimas décadas, la contencidn -
ha seguido siendo 1ls premisa fundamental en las iniciativas
subsecuentes de Estados Unidos, contra movimientos revaluclg
naries en todo el mundo. Esto se puede constatar claramente
en la actusl intervencidn norteamericana en Centroamérica. -
(60)

"£1 Operativo Guatemala"~pudria resumirse en los sigulen
tes puntos:

La reforma agrdria caomc estrategia contrainsurgente, eg
taba dirigida e los campesinos. Sin embargo este aspecto del
plan fracasd porgue los terratenientes se rehusaron a sacrié
ficar sus tlerras en sras de la estretegias norteamericana de
contrainsurgencia. (61)

La reforma politica busch legitimar sl estado; convercer
a la poblacidn de que gozaria de una mayor participacian en
las decisiones del gobliernao. (62)

La accidn civica fue otra tActice de contrelnsurgencis,
en la cual Estados Unidos dic apoyo al ejército local en pro
yectos de construceidn de caminos, puentes, agua. El propési
to era el de mejorar las relaciones entre el ejército repre-
sor y la poblacidn civil. Los primeros programas de accidn =
civica se aplicaron en Colombia, Ecuador, Guatemala, Heitf
Turquia, Iran y algunas naciones Africanas.

Le propaganda era importante en la contrainsurgencia,.ya
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que con ella ae deseaba desacreditar a las fuerzas lnsurgen-
tes, callficéndolas de terroristes y fendticas.

La represidn masiva se combinabe con las reformas antes
menclonadas. Laes nuevas tActicas de contrainsurgencia inten-
taban acasbar con el apoyo popular haclia los insurgentes y a
la vez eliminarlos fisicamente. (63)

Durante la década de los sesentas, la funclién de la centralnsurgen
cla se expandid en forma considerable. Buscaba lograr su apoyo "contra -
los comunistas subverslvos" y apeciguar el descontento generado por la
represién gubernamental. En 1962, se crearon dos scademias en los Este-
dos Unidos, para entrenar ablertsmente a los elementos represivos de los
regimenes dictatoriales en el perfods posterior a Vietnam. -
Estas academias no gozaron de la aprobacidn de la oplnlén in
ternacional, por lo que el goblerno norteamericano dejé de -
dar entrenamiento, mas no dejé de apoyar a las fuerzes poli-
cladas de regimenes dictatorlales, los que cantinuaban tenlen
do acdeso a la tecnologia norteamericana, en lo:referente a
equipos antimotines, armas y equipos de comunicaciones.

Por otra parte, la funclén de la CIA fue muy importante
en ls estrategla de contrainsurgencla, ya que su funclén era
recapilar le informacidn de los grupos insurgentes y mantar
operaclones paramilitares en su contra. (64

Otra de las tacticas contrainsurgentes ers la "desaparl
cién" de los sospechosos de subversién.(65)

La administracldn Kennedy cred tamblén los Comandos del
Aire; con el fin de dar apoyo aéreo en las incursiones te--

rrestres de contrainsurgencia. (66)
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El Programa de Aldeas Estratégicas, surglo en Melasia en 1950 (idea
¢e origen inglés). Este prograna tenmia la finalided de erredicar la in-
surgencla de esta peninsula, intentasba separar fisicemente a la poblacifn
de la guerrilla; reubicendo graendes asentamientos humanaos en aldeas caom-
pactas, rodeadas de alambrada de plas. 67) Entre 1959-196D, las aldeas
estratégices de Vietnam, sirvieron como medio de "paci?icagi6n" rural. -
Dichas aldeas se implantaron en Guatemala con la misma filnalidad que en
Malasia.

Como ya se menciand anteriormente la contrainsurgencle llevada a
cabo en Guatemala, fue diriglda por los Estados Unidos, y tuvn sus orige
nes en la adninistraclon Kennedy; desde entonces, la contrainsurgencia -
se aplicd en muchos palses del Teréer Munda.

Las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC), fueron un ing
trunento represivo gue formaba parte de les técticas de con-
trainsurgencia en Guatemala.

En estas patrullas, los campeelnos fueron esclavizados y
obligados a pertenecer @ ellas parse participar directamente,
eh la represléin y las masacres de la poblacién civil. Las PAC.
gifvisron pars atedduvizer @ ls pgublacifi y lde campesinos --
varones entre 18 y 55 afios no se podian negar a participar -
en e€llas o ausentarse porgue se les consideraba simpatizanted '
de la guerrilla y se les asesinaba.

Tamblén se aplicd ia téctica de "Tierra arrasada" des-
truyendo aldeas, cosechas y basques, con el objetivc de als-
lar a la guerrills y privarla de sus bases de abastecimiento.

El ejército guatemalteco implantd este estrategis a lo
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largo de la frontera con México estableciendo un “cinturdn -
ganitario" pare "detener" el flujo de refugiados 8 México y
para cortar el suministro a los guerrilleros.”

*ta Aldea Modelo".o Polos de desarrollo, era la misma
gue la aldes estratégica. En Guatemala se disefiaron cuatro -
polos de desarrollo de "Aldes Modelo": el polo del "Triéngulo
Ixtil en el Quiché con ocho aldeas; el polo de Chisec en Al-
ta Verapaz con cinco aldeas y el polo de Chacaj en Huehuete-
nango con tres aldeas, en estss aldeas se mezclaron los di--
versos grupos étnices. Estos polos de desarrollo fueran cons
truido; con el fin de atraer a los guatemaltecos refugiados
en México. Estaban bajo la vigllancia permanente y sus habi-
tantes no podian alejarse de la eldea. El proyecto y contris
ﬁuciﬁn de estas aldeas fue supervisado por oficiales nortea-
mericanos que estuvieran en Vietnam, israelies y sudafricanos
especialistas en bantustanes.

A los campesinos residentes de estos polos, se les sumi
nistraba tierraes para gue cultivaran productos para la expor
tacitn, mientras et frijol y el malz lo tenian que comprar -
en los slmacenes militares.

Existe otro proyecto en Guatemala: El de la liguidacldn
étnica y cultural de los indios. Estos son considerados por
las militares como "primitivos y retraéados, gue frenan el -
desarrollo", etc.

Los militares deseaban acabar con ellos, por-medic de -

la violencls y el genocidia.
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La violencia institucionalizada en Guatemala y los esoum
drones de la muerte, que asesinan imopunemente a la potlacidn
civil, forman parte de la revresidén generalizada que vive ac-
tualmente el pais. (68)

Asi mismo, lag acciones militares, policiacas y paramili
tares, que van desde la aplicacidn y ensayo de nuevas armas,
la tortura y asesinato individual de todo sospechogo de gue--
rrillero o ‘'subversivovhasta la masacre de pueblcs enteros --
con el fin de aniquilar la resistencia v la supervivencia de

la lucha del pueblo guatemalteco. (69) (ver mapa 3)

Todo este plan de contrainsurgencia fue llevado 2 cabo -
también por los treg Gltimos regimenes militares: Romeo Lucas
Garcia, Efrain Rios Montt y Oscar Mejia Victores, durante los
afios 1979~1334, vero de forma més sangrienta que como ante=w-

riormente se habfia llevado a cabo.

Bajo este contexto de aplicacidn de ooliticas de terror,
exterminio y etnocidio; surge un movimiento de masas de cien-
tos de miles de campesinos diferentes a los usualmente conoci
dos, trabajadores migratorios o braceros guatemaltecos, nos =
referimos 2 1os que cruzan la frontera para buscar refugio.
Para este refugiado, la frontera mexicana se presénta enton--—

ces como la vrica alternativa de salvaeidn. (70)



3.2.3 VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN GUATEMALA

La violacién de los derechos humancs en Guatemala se ha
llevado a cabo por casi treinta afios. Esto 1a ha hecho trig-
temente célebre a nivel mundiael.

A lo largo de este tiempo, ha habido un saldo de més de

100 mil civlles asesinados, cerca de 400 mil desaparecidos ,
un millon de desplazados internos, 200 mil refugisdos en el
exterior y 440 aldeas campesinas arrasadas. Este genocidio ha
sido llevado a cabo por las fuerzss armadas; casi un milldn
de efectivos del ejército e integrantes de las patrullas de
autodefensa civil (PAC).
. Guatemala es el Onico pals latinoamericano en donde se
ha llevade a caho el més sangriento etnocidio contra los 22
grupos indigenas gque conforman el 60% de sus 8 millones de -
habitantes.

Por otro lado, la desnutriciéon infantil en este pais es
un problema muy grave. Segin el informe de UNICEF de 1986 sg
bre mortalidad infantil en la regidn, cada hore mueren &4 ni-
fios guatemaltecos.

Guatemasla es ademés el primer pals latincamericando don
de los E.U. ensayaron su proyecto de guerra contralnsurgente;
donde probaron la bomba Napalm gue posteriormente fue triste
mente célebre en Vietnam, dejando a su peso Arboles quemados
hesta la raiz, cuerpocs humanos y animales carbonizados o de-

formados en su estructura bses, y las tlerras arrasadas.

- 87 -



Es tambien ei primer pais donde se constituyeron los
primeros escuadrones de la muerte, por ejemple: Mano Blance,
(Movimiento Anticomunista Naclional) Ross POrpura, Ejército -
Secreto Anticomunista, Nueva Organizacifon Anticomunista (NOR)
y otras. Todos estos grupos han sido organizedos y diriglidos
por el ejército y la policla. A ellos se debe, la carniceria
sistemética que se ha llevado a cabo en Guatemala desde 1954,
segin afirmaciones de Eduardo Galeano.

También se les atribuyen los crimenes nunca aclarados -
contra la dirigencia del Partido Guatemalteco del Trabajo,
(PGT) torturads y asesinada el 26 de septiembre de 1972. Los
cuerpos de los B dirigentes aparecierocn en el mar asi como
l1s de centenares de dirigentes populares, sindicatos, profesig
nistas, sacerdotes, etc...

El etnocidio llevado a cabo en Guatemale desde haclae dé
cadas, se recrudecid con la llegada de Castillo Armasen 1954.
A partir de éste, se han sucedido 7 dictaduras militares més:
(M. vdigoras Fuentes, E. Peralta Azurdia, ©. Arans Osorioc, -
E. Kjell Laugerud Garcia, R. Lucas Garcia, E. Rios Montt vy
H. Mejla Victores) y sblo dos gobierno civiles, el de Julio
César Méndez- Montenegro (1966=1970)y elactual goblerno de Vinicio
Cereza. Pese a gue el gobierno de Méndez Montenegro fue civil,

se le conocid como uno de los mAs sangrientos de la sctuali-

dad, Fyé embajador en México desde 1988 (mandato de Rias Mon
t+) hasta el 16 de marzo de 1988 en que Antonlo Pallares Buona-

fina lo sustituye.
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La guerrilla més antigua deiﬂmérica’Latina, surgld en -

este pa's. Se enfrentd @ las fuerzaes armadas constituidas por
el ejército, la policie vy los escusdrones de la muerte, fuer

zas paramilitares y a les recién creadas PAC en 1982

El ejército, pars enfrentarse con le guerrills, cuenta
con un egquipo moderng. Dicho ejércitd,-llevﬁ a cabo grandes
matanzas, como la de Panzds, el 24 de mayo de 1978 en 1a
cual fueraon asseslinados alrededor de 100 campesinos y la gue-
ma de la embajada espeficla en Guatemala. (71) Esta violacidn
de los derechos humanos, ha provocado la presencia de refu--
glados gquatemaltecos en México.

Sin embargo, pese a gque el actual goblerno guatemalteco
es civil, se siguen violando leos derechos humanos.

"Durante los primerocs meses de 1987, los hechos de vin-
lencia han alcanzado un grado escandaloso e incluso supera a
los registrados en 1985... Se menciona un total de 407 vict}
mes, comprendidos a los muertos, torturados, heridos y ameng
zados de muerte... hay gue restarle 90 muertos y heridos en
enfrentamientos armados con el ejército.. Este nuevo incre--
mento en el azote de la violencia hace pensar en un regreso
a las condiclones de represitn vividas en los Gltimos gobier
nos militares y gue habfan tendido a decrecer desde gue el -
presidente Vinlcio Cerezo asumid la presidencia en enero ‘de
1986... A la distancia y desde le clma, Cerezo fluctlia entre

un silencio pertinaz y una débil negativa en relacidn con la
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perduracidn de los crimenes politicos. Estd claro que no se

halla en condiclones objetivas de paonerles fin, puesto gue -
lo egenclal del aparato represlva trentefial no ha sido des-~
mantada" (T 2

Segln un informe sobre derechos humanos en Guatemala, -
realizado por Americas Watch y British Parlamentary Human =
Rights Group, lous actos de terror, los secuestros y las des-
apariciones contindan.

De acuerdo & la prensa guatemalteca, en 1986 se hshld -
de 100 aseslnatos al mes. Siendo responsables de esto las -
fuerzas de seguridad. Ezte informe afirmd gue el goblerno de
Viniclo Cerezo no ha puesto fin e la sutaridad milltsr. 'Las
fuerzas armadas y las PAC cantlnfian gobernando mediante el -
terror. Las actividades politicas de estudiantes y aindicalls
tas se han visto disminuldas, debido al temor a las represa-
lias.

Le amnistla ctorgads a los militares responsables de ase
sinatos, torturss, desapariciones, secuestros, masaecres, etc.
es apuyada por el actual presidente, lo cual garantiza que -
no serdn perseguidos. Ademés, se encuentraen los 1 400 ..casos
de demandas de Habeas Corpus, presentedes por el Grupo de Apc
yo Mutuo (GAM) de famliliares de desaparecidos, en los cusles
no se ha adelantedo en la investigacidn, pese a que la Suprg
ma Corte asignd un juez de tiempo campleto para dichos casos.

tn cuanta al esclarecimlento de desaparecidos, solo unos
cuantos casos han sido resueltos habiéndose encontrado que -

algunns estaban detenidos y otros hablan sido enroiadns en -

. %



el ejército.

Por otro lado, las Aldeas Modelo y las PAC siguen funcio-
nando actualmente. {73) En cuanto a estas Ultimas, el ministre
de Defensa guatemalteco, Héctor Gramaje informd gqn el Foro del
Consejo empresarial guatemalteco, gque las PAC "son varte inte-
grante del éxito, (del ejército) mucha sangre de ellas ha per-
mitido que nosotros estemos aqui ahorita sentados, que estemos
platicando®. Es decir, las PAC son el éxito de la campafla con-
trainsurgente para "controlar" a la poblacidn eivil. Entendien

dose por "controlar": asesinar, torturar, masacrar.

El Comité Pro-Justicia y Paz de Guatemala en México, de--
nuncié que el nimerc de asesinatos politicos se ha incrementa~
do. Dicho Comité alertd a los refugiados guatemaltecos asenta~.
dos en México que desean regresar, que hagan caso omiso de la
propacanda del gobierno sobre el proceso de pacificacidn del =~

pais. (74

Debido a las constantes violaciones de todo tipo de dere-
chos humanosg, la O.N.U. emitid varias resoluciones para estu~~
diar la situacidén de los derechos humanos. "El 1o de diciembre
de 1381, 1a Asamblea General de las Naciones Unidas, adoptd la
decisidn 36/435, del 16 de diciembre de 1381, por medic de la
cual inicié el estudio de la situacidén de los derechos humanos

en Guatemala, y desde entonces, ha emitido cuatro resoluciones,

que son:

a) 37/184, de¢l 17 de diciembre de 1982



“b) 3&/{quaéiiH5fde‘diciembre de 1983;

c) 357120 del 14 de diciembre de 1984;

d) 40/140 del 13 de diclembre de 1985." (75)

Dichas resolucienes, de una manera coherente y progresi
va, examinan los diversos aspectos de esta situacifin. La Asam
blea, expresd relteradamente su profunda preocupacidn ante -
la persistencia de violaciones graves y generalizadas de los
derechos humanos en Guatemala, en particular, los actos de -
violencia contra no combatientes, la represeidn generalizade,
los asesihatos, incluidas las ejecuciones extrajudiciales, =
la prActica de la tortura, las desapariciones y las reclusipo
nes clandestinas, la préactica de desplazamientos de poblacios
res indigenas y habitantes de zonas rurales y su confinamien
to en centros de desesrrollo, controlados por las fuerzas ar-
madas (se refiere a las Aldeas Modelo y los Polos de Desarrog
1la).

"Recanocld que el conflicto armado internoc de carécter
no internaclonal gue persiste en Guatemala, es consecuencia
de factores econimicos, soclales y politicos de indole estrug
tural y expresd preocupacién por los sufrimientos generaliza
dos que ha causado el menosprecic de les principios aplica--
bles 8 ese conflicto. Deplord profundamente las continuas vy
graves violaciones de los derechos humanos producidos en ese
canflicto...” (76)

En la ONU, se reconocid ls existencia de un estado de .-

guerra en Guatemala "que obedece a factores estructursles .y
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se afirmd gue las fuerzes de segurldad y las imstituclones
plblicas no respetan las normes del derecho interneclonal hu
manitario." (g7

La ONU exhortd al goblerno de Guatemale a garantizar
a los indigenas v a8 los hablitentes de las zonas ~-nurales 1la
libertad de escoger su lugsr de residencla y el derecho a ng
garse a8 participar forzosamente en las PAC. En la resclucidn
40/140 de diciembre de 1985, la Asamblea General, tuvo la eg
peranza de gue se produciria un adeleanto en la situacién de
los derechas humanos debido a la proximidad de un goblerno
civil. Sin embargo, como antes ya se menciond, pese al actual
gnbierna civil, el aparato de represldn clendestino, creado
y mantenido por los milltares, continlia intacto; "...en el -
tiempo que lleva el gobiernec de Viniclo Cerezo, lss estructy
ras militares creadas por el ejército y legalizadas por de-
cretos impuestcs par €1 en la Constituclén gue entrd en vi-
gor en enero de 1986, contindan intactas." (78) Y los dere--
chos civiles, pnliticua, econbmicos, sociales y culturales -
de los guatemaltecos, siguen silendo violadaos.

Un informe del semanario Inforpres Centroamericane de -
Guatemala, (No. 737, 7 de mayo de 1987) dio a conocer las ci
fras de los hechos de violencls durante los primeros meses -
de 1987, los males han alcanzado limites superiores s los re
gistrados en 1985. La violencia politica por departamento du
rante los meses de febrero a abril, suma un total de 404 vic

timas incluldos les torturados, muertos, secuestrados, heri-
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dos y amenasados de muerte excluidos los de la delincuencia co

min, més 30 muertos en enfrentamientos armados con el ejérecito.

El semanario informé que este nueve incremento en la vio-
lencia, hace.suponer un regreso a las condiciones de represidn
vividas en los dltimos gobiernos militeristas, en lugar de una
reduccidn, debida a la investidura del presidente constitucio-~
nal Vinicio Cerezo en enero de 1336 y su compromiso de adoptar
las medidas necesarias para acabar con la violencia en su pais,
{despidiendo a centenares de policias perpetradores de la vio-
lencia, etc.)

La violencia en Guatemala se generalizé en casi todo el tg
rritorio, sobre todo en el dedvartamento de Guatemala, que es

donde se encuentra el mayor nimero de militares y policias.

Efectivamente, los refugiados guatemaltecos no desean re-
gresar, por 10 arriba mencionsdo. Los asewinatos politicos, la
tortura, lag desapariciones forzadas, la versecucidn de todo
tipo, ddemids del estricto control militar sobre la poblacién -
no combatiente es el pan de cada dia en Guatemala, en conse~--
cuencia, los derechos civiles, econdmicos, sociales, politicos

y culturales, se siguen violando sistemdticamente. (79)

Es importante destamcar que ademis de la llegada masiva de
refugiados guatemaltecos a México, también 1llegd un nimero muy
importante de salvadorefios y otros centroamericanos, aunque ~-

es menor el ndmero.



4 EL PROBLEMA DE LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS

.4 Causas de la expitlsidn de la pablacion guatemelteca.

A partir de 1976 se incrementd el movimiento guerrille-
roen Guatemala, fortaleciéndose & le vez el Movimiento Pepu-
lar Guatemalteco con una consecuente ocupacién militar en ca
el todo el territorio. Esta ocupacldn militar afectd todo el
dmbito de la vida civil, politica, ecanémice, cultural y re-
ligiosa debido a que estaban supeditados directamente a un -
comandante de zona militar, & un capitén, a un teniente o a
efectivaos contreinsurgentes. La ocupacidn militar facilitd -
el desarrollo de la future politica de tierra Yarrasada".

En zonas de la costa sur ;umu Escuintla, Santa Rosa, 5u
chitepequez y Retalhuleu, ls represion se llevd a cabo me-=
diante la Policia Militar Ambulante (PMA), la policia judi--
clal, la Buardia de Hacienda y las bandas psramilitares ens-
tre otras. Los departamentos de 5an Marcos Quetzaltenango, =~
El Quiché, Huehuetenango, Sololé, Chimaltenango, Las Verapa-
ces, El Petén e Izabal guedaran bajo el control yrepresién
de las tropas contrainsuragentes.

La represidn gque se ejercif en las zonas entes menciona
das se generallzf a todo el pafs. Se desatd una ola de secues
tros, asesinatos, torturas, que dlezmaron a la poblacidn en
general y en especial 8 la poblacién indigena, ya que desapa

recieron a dirigentes campesinos, ccoperativistas comunales
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y categuistas, entre otros. (1)

As{, se empezd a vivir un terror generalizade nunca -
visto en América Latina (Perfodo del General Kjell Laugerud
Garcfa 1974-1978) (2)

Durante el mendato del general Lucaé-Garcia (1978-1982),
la represion se increment® aln més y se dirigid principalmen
te a 1ideres politicos, populares y religiosos. Entré en ac-
cibn el EJERCITO SECRETO ANTICOMUNISTA (ESA) vy se reorgenizs
ron las bandas paramilitares y la G-2.

En este periodo se inicid uns campafia sistemitica de ma
sacres, contindose entre las més importantes: La masacre ide
la Embajada espafiola el 31 de enero de 1980 en la cual se en
contraba un grupo compuesto por campesinos, estudiantes y -
obreros gue protestaba por la represidn en sus comunidades;
el secuestro de 27 dirigentes sindicales en la Central Nacig
nal de Trabajadores (CNT), el 21 de junio en ls capitsl; el
fusilamiento de 60 hombres en Shn Juan Cotzal, en agosto; el
atague del ejército al pueblo de Chajul, el Quiché con un -
saldo de 36 muertos, el 6 de septiembre; las masacres reallsz
zadas en el municiplo de Chichicastenango, el Quiché, en fen
brero y marzo de 1981, con un saldo aproximado de 1500 muer*
tos, el atague del ejército al pueblo de San Mateo Ixtatén ,
Huehuetenanga, el 31 de abril con un salde de 36 muertos; el
ataque de 200 soldados al pueblo de Coyé, Huhuetenango, el -
19 de julio, con un saldo de 150 a 300 muertos; el atague del

ejército a dos sldeas de San Sebastian Lemos, el Quiché, el
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12 de agosto, con un saldo de mds de mil nmuertos; las ofengi—-
vag militares desarrolladas durante los neses de geptiembre de
1981 a eneroc de 1382 en el Quiché, Chimaltenango, Huehuetenan-
g0 v San Marcos que dejaron miles de muertos y tierra arrasg--
da.

Otra masacre se 1llevd a cabo durante el desfile del pri--
mero de mayo con un saldo de mas de cien dirigentes sindicales

y populares desaparecidos o asesinados (3).

Amnistia Internacional sefiald que sélo en el afio de 1951

hubo "trece mil quinientos muertos". (4)

El periodo del general Efrain Rfos Montt (1932-1933), quien
derrocd a su antesesor Lucas Garcia, el 23 de marzo de 1932, -
continud con la politica de tierra arrasada y el exterminio del

pueblo guatemalteco. (5) (ver mapa N°4)

Su programa de gobierno consistié en poner en marcha la -
doctrina de "Seguridad Nacional" con el fin de acabar con el -
movimiento guerrillerc y el movimeinto popular del pais. En .=
ese entonces el secretario de prensa de Rios Montt, declard que
la"guerrilla ha conquistado muchaes colaboradores entre los in-
dios; por lo tanto son subversivos y la subversidn se combate
matando indios. Pareciera que se estd masacrando al pueblo ==
inocente, pero no son tan inocentest se habian vendido a la ~

subversidn. n(6)

Esta fue la premisa que el gobierno guatemalteco utilizé
para justificar su politica de tierra arrasada y etnocidio.
En este periodo murieron 15,000 guatemaltecos, en su mayoria
indigenas. (7). (ver mapa N°5)
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Las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC) creadas en 1381
incrementeron su nimero de integrantes.

Por otro lado, el primero de julio de 1983 mediante el -
Decreto-ley N° 40-82, se crearon los tribunales de fuero espe
cial con el fin de legalizar ejecuciones arbitrarias y suma--
rias y aparentar que se gobernaba conforme a la ley. (8) "Se
legnlizaron los crimenes por medio de los tribunales de fue
ro especial, fusilando después de sumarf{simos juicios, a ino-
centes guatemaltecos™. (9)

El 17 de julio de 1932 sucedié un hecho sangriento. El --
ejército de Rios Montt tomd por asalto la finca de San Francis
co, localizada a o horas de caminata de la fronters de México;
"atrancd las mujeres, los nifios vy los ancianos en su casa; ro-
cid éstas con gasolina y prendié fuego. Encerrd a treinta y --
seis hombres en la escuela. En la puerta de la misma, un sol=-
dado, en cada abrir y cerrar, soltaba a cuastro hombres, inme--
diatamente ametrallados desde afuera hasta vaciar el aula por
completo, de cuatro en cuatro. Pero los militares encontraron
la faena demaciado lenta. Asi que, a los demds campesinos,les
amontonaron en la iglesia, la cual atrancaron, echando grang-—-
das adentro. Despues se rematé a los heridos y se embrochd al
mayordomo en un palo." (10)

El saldo de este asalto fue de 350 muertos y sélo 10 cam-
pesinos pudieron huir a la frontera mexicana.

Riog Hontt, solia dar discursos "moralizantes en los que
justificaba su politica de contrainsurgencia al mismo tiempe -
que introducia al pals, sectas fundamentalistas norteamericanas
(;!). siendo é1 miembro de una de ellas. La funcidn de estas -
sectas era la de "santificar" el papel del ejército y hacer

que los indigenag perdieran sus tradiciones etnoculturales.
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Otros planes de acclén clvica se lleveron a cabo duran-
te este goblerno: "fusiles y frijoles" vy "techo, tortilla y
trabajo™, en los cuales el ejército otorgaba le Y"seqguridad"
y la gente su trabajo; los frijoles y la tortills estaba a -
cargo de asgencias gubernamentales, no gubernamentales y las
sectas fundamentalistas.

Para completar el Plan de Contrailnsurgencia, se inicid
la construccién de las nuevas Aldeas Modelo sobre las Viejas
Aldeas Modele en las que reclutaban a los schrevivientes de
las masacres que fueron capturados por el ejército. Poco a ~
poco esta politica de contralnsurgencia se fue extendiendo ,
las masacres se refaorzaron hasta llegar al geneccidio en los
departamentos del Quiché, Alta Verapaz, Huhuetenango, Chimal
tenango, San Marcos, Baja Verapaz, el Petén. (11) (ver mapa®)

Las principales masacres llevadas & cabo por ejército -
fueron las sigulentes: El pajerito, Chajul, Chichicastenango
y cudtro pueblos del Quiché; Pichiguil en Huehuetenango; Las
Pacayas, Chirizan, El Rancho, Quixal y Chilyuc de San Cristé=-
bal; Alta Verapaz; lLa Estancla, Chicocdn, Choastalum y Chipil
14 en San Martin Jilotepeque, Chimaltenango; San Antonio Ixw
chiguén en San Mercos; Pambach y Chisec en Alta Verapaz. "E1

programa de "Tierra arrasada" gque se aplicd durante los meses
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de junio a agosto de 1332 abarcd los departamentos ronteri---—
zos de San Marcos y Huehuetenango vy extermind las aldeas de Sn.
Francisco, El Limonar, La Laguna, Santa Teresa, 0jo de Agua, =
San Miguel, La Cueva, y Siete Hermanos. (12)

El rézimen militar comensd a deteriorarse. ®n el interioy
enfrentaba serios problemas econdmicos, sociales y politicos.
En el exterior Guatemala sufrim el aislamiento internacional -
debido a oue su régimen se conpideraba el mds sangriento de .=~
América Latina. Como consecuencia de esta situacidn, Oscar Me-
jia Victores encabezd un golpe militar en contra del gobierno.
Su régimen (1933-1935) realizd algunos ligeros cambios en la ~
politica contrainsurgente.

La represidn en este gobiernc fue selectiva. Si bien esg ~
cierto que en términos senerales las masacres disminuyeron, ~
también 1o es que en alzunos departamentos determinados conti-
nuaron como en log casos de Escuintla, Chiquimula, Quetzalte--
nango, Suchitevequez v Chimaltenango; entre las que destacaron
el asesinato de 12% campesinos en la - Aldea :las Canoas, muni--
cipio de San Martin Jilotepeque, Chimaltenango, el 25 de abril
de 1385.

Los grupos pnaramilitares surgieron en ese entonces, mien-
tras que dentro de las PAC se hizo una "limpia" de muchos de -~

sug miembros por medio de secuestros y asesinatos.
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Al mismo tiempo que el goblerna reprimia a la poblacién, di
fundia la campafia de "apertura democradtica" y el "desarrollo
econgmico®. (13)

A pesar de estas modificaciones cosméticas, la politi-
ca de contrainsurgencia iniciada con Rios Montt se consolidb
con Méjia Victores, quién viold les derechos humanos y afec-
t6 todos los ambitos de la vida de los quatemaltecos.

En 1983, hable més de medioc milldn de integrantes de
lag Pac; en 1984 ya habla ochoclentos mil integrantes de és-
tas, compuestas en su mayorla por hombres, mujeres y nifios
que hablan sido forzados a integrarse a ellas. Slendo sus -
funclones las de servir como fuerza de chogque con las guerri:
lla, "controlar", vigilar y reaslizar trabajos para el ejér-
cito. (1l4)

Mediante el Decreto-Ley Nam. 65-84, se crearon cinco -
polos de desarrollo, cuye flnalided principal fue la de a-
traer a la poblacidn de desplazados internos y atraer la po-
blacidn refugiada en México. estos polos mostraron al exte-
rior,una imégen de mejoria de los derechos humanos para so-
licitar ayuda de organizaciones no gubernamentales.

En el polo de desarrollo Chacaj en Huehuetenango, se -
reubicaria a la poblacidn de refugisdos que se encontiraba en
México. En el de Playae Grande y en el de Quiché&, se reubica-

rian & los refugledos internos de Ixcén y a los refuglados
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de Warqués de Comilillas en Chiavas. En el de Chisec en Alta
Verapaz se rehubicaria a los refugiados internos de ese devar-
tamento. En el de Ixil, se rehubicaria a la voblacidén de refu-
giados en las montafias de la zona.

En 1335, se crearon otros volos de desarrollo, el de Se~-
nahd, en Alta Verapaz y el de Vanahi, en el Petén. Estos polos
se encuentran localizados en zonas y destacamentos militares -
con trovas esvecializadas en contrainsurgencia, "aldeas mode-—-—
lo", campamentos de prisioneros y de reeducacidn idecldgica.
El elército controlaba todos los asvectos, incluso los cultu--
rales v religiosos; obligaba a la poblacidn a cultivar produc-
tos de agroexportacidén a la poblacidn se le obligaba a inte~—-
grarse a las PAC.{Aictualmente esto permanece ain intacto). . (15)
{ver zapa 7)

Durante este régimen se invalidd la autoridad civil en to
dos los aspectos, creindose en su lugar las coordinadoras in——
terinstitucionales, que controlaban el territorio, sus recur-=-
80s y a la poblacidn en general.

En respuesta a la situacidn orevaleciente y debido a la =
ineficiencia de los recursos legales para esclarecer 1os casos
de gecuestro-desaparecidos, nacid el Grupo de Apoyo Mutuo (GAM),
el cual denuncid internacionalmente 1la violacidén de los dere--
chos humanos en Juatemala. (16)

Por otro lado, el impacto que provocd la revresidn de los

Gltimos regimenes militares guatemaltecos se demostrd en ~ - =
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un estudio financlado por la AID, el cual indicaba el saldo
de las victimas de la guerra que el ejército desatd contra -
poblacidn clvil no combatlente.
____"Més de 200 000 nifios huérfanos de uno o ambos padres
desde 1980, segin el tribunsl de Menores de la Corte 8y
. v.prema de Justicla de Guatemala.
El nimeroc de padres asesinedos y los desaparecldos pue-
de alcanzar S50 000 o mas sl se calcula que muchos huér
fanos perdieran ambos padres.
El nlmero de sdultos solteros, niftos y familias comple-
tas aseslnadas o desaparecidas aumentarian este nimero
en varios miles.
____\la destruccibn de viviendas, desplezamiento de famili-
as v la demorganizaclén de la actividad econdmica.en
el altiplano afectaron s:
75 000 perscnas en Huehuetenango
175 000 personas en el Quiché
77 000 personas en San Marcos
y Quetzeltenango
50 000 a 80 0CG persnﬁas en
Chimaltenango.
——_ Impactos similares en Alta y
Baje Verapaz
e U440 aldeas arrasadas

Offcialmente més de 30 00O
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campesinos concentrados en aldeas
modelo y 50 300 en Areas de polos

de desarrollo, aunque podrian ser mds
debido al hacinamiento en que viven de-
chas aldeas. (17} (ver mapa N° 8)

Estos datos son muy conservadores, ya que en marzo de =
1383, los obispds de Guatemala declararon que existian mas de
un milldn de desplazados internos de todo el pais, mientras que
oficialmente se reconocid la existencia de mas de 45 000 viu--
das.

Esta situacidn de inseguridad y persecucidn que vive el -
pueblo guatemalteco, ha orillado a la poblacidn a buscar refu-
gio fuera de su pais. Al ser México el pais que les ofrece mas
opciones, por su cercanie geografica, su tradicidn de asilo, -
su relativamente mayor desarrollo econdmico, una gran varte de

108 guatemaltecos que salen de su pais, llegan a él.

104



4.2 REPUGIADOS GUATEMALTECOS EN MEXICO

. EL genocidio, etnocidio, y violacidn sistemitica de todo
tipo de derechos humanos lievada & cabo por los tres Wltimos -
regimenes militares, hizo que miles de campesinos huyeran ha—-

cia México en busca de refugio.

Es necesario conocer el origen geografico, dtnico y socid
de los refugiados (18) guatemaltecos en México, ya quec lasg —--
constantes campafias de desinformacidn llevadas a cabo por los
Gltimos gobiernos militares, ha generado un desconocimiento de
las causas deél fendmeno.

Los refugiados son en su mayoria, mujeres, niffos y ancia~
nos que no provenian de su lugar natal, - sino de areas de colo
nizacidén a las que llegaron después de una dificil migracién -

interna.

A su llegada se establecieron principalmente en dos zonas:
en Tapachula y Comitén (ésta ultima, area que comorende la Dig
cesig de San Cristébal de las Casas.)

A fines de 1982, habia 45,000 refugiados en Tapachula, =-
que procedian principalmente, de los desartamentos de San Mar-
cos y Huehuetenango; otros eran originarios de Quetzaltenango,
Escuintla, Retalhuleu, Chimaltenango Solola. La gran mayoria
eran indigenas pertenecientes a las etnias Mem y Xanjobal; el
resto eran Quichés, Jacaltecos y Ladinos.Casi én su totalidad,
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eran campesinos, y un gruoo menor de maestros v comerciantes.
{ver mapa N° 9 ).

En la Didcesis de San Cristébal de las Casas, habia 9 000
refugiados en el area de Tziscao, otros 9 000 en la Selva Mar-
garitas y unos 13 J00 en Pago Hondo Comalapa, los cuales pro-

venian en su mayoria, del departamento de Huehuetenango.

En el Area de Harqués de Comilillas y la Selva Lacandona,
habia 18 000 provenientes en su mayoria de log departamentos
de EL Petén, El Quiché, Alta Verampaz; y miembros de las etnias
Kanjobal, Cacalteco, Chuj ixil, Quiché, Kekchi, casi todos cam
pesinos y unos cuantos ladinos. (19)

Es importante subrayar que el origen de los refugiados ==
guatemaltecos, coincide con los deosartamentos mas castigados ~
por la represién militar, asi como la presencia de grupos mi--
noritarios de departanentos mds lejanos tales como Chimaltenan
go y Escuintla. (ver mapa N° 10)

De acuerdo con un comunicado emitido por los obispos de =
la regidén Pastoral Pacifico Sur, se afirmé que los refugiados
eran prizcipalmente ancianos mujeres y niffios que llegaron en .=
condiciones deplorables y llenos de temor y tristeza por las -
condiciones de agresidn y persecucidn que sufrieron. Estaban

enfermos, desnutridos, sin alimento y padeciendo traumas psice
légicos.
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La travesia la realizaron & ple y con el constante temar
de ser alcanzados por el ejercito de su pals y ser masacrados.
En su hulda se encontreron con pueblos gquemsdos, los caddveres
de sus habitentes oon huellas de torturs o descuartlzades, lo

que aumentd alin mas su trauma. (20)

La informaclén recoglds de dbiversss fuentes y analizads en
el presente trabaje, comprueba, sin lugsr s duds, que ls causa
de la emigrecfén guatemalteca fué la brutal presién a la que -~
se sometid al pueblo de Guatemals. Lo que lleva @ ls conclusidn
de gque a pesar de ser una poblacidn no combatiente, son refu ~

glados politicos y no migrantes, econdmicos en blsgueda de me-

Jores condlciones de vida.
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4.3 EL CONFLICTO POLITICO 30CIAL JUATEMYALTECO TRASPASA
LA FRONTERA Y LLEGA A MEXICO.

Ia fenresidn sangrienta llevada a cabo por los tres Glti-
mos regimenes mnilitares guatemaltecos, (Lucas Garcia, 1978~
1982; Rios Montt, 1332-13383; Mejia Victores, 1933-1985.), oro-
vocd un movimiento tanto interno como externo, de cientos de ~
miles de campesinos en busca de refugio con el unico objetivo
de salvar la vida. (21)

El lugar mAs seguro y cercano era la frontera mexicana de
bido a que México es, tradicionalmente, un pais solidario con
las personas que por diversas razones huyen de su spis en bug-
ca de refugioc y asilo. (22) Otra razdn gque los orilldé a venir
a ¥éxico fue por su estabilidad social v las afinidades €tniee

cas y religiosas que tienen con log mexicanos de la frontera -
sur.

Si bien es cierto que tradicionalmente han existido co—--
rrientes migratorias (ya que son inherentes a cualquier vecin-
dad) entre México y Guatemala, y sobre todo en 1o que se refie
re a trabajadores temporales de café del Soconusco (23) a par-
tir de 1331, se presenta un cambio cualitativo en el flujo mi-
gratorio, ingresando al pais miles de guatemaltecos con la in=
tencidn de establecerse en México hasta que las condiciones in

ternas de su pals les permitiera. regresar a é1 sin temor.
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Segin un informe, la primera oleada se presenté de febre-
ro a abril de 1381, ingresando al pals un promedio de 400 a 5®
refugiados por semana.(24) La segunda oleada se presenté en -~
geptiembre de 1381, Segin estimaciones, alrededor de 7330 gua-
temaltecos, entre campesinos, estudiantes v profesionistas, -
llegaron a México estableciéndose desde Comitdn hasta TPapachu-
la. (25) La tercera oleada, se presentd en marzo de 1382, pre-
via sl golpe de Estado del 23 de marzo de 1382. En ese enton--
ces se estimd que ingresaron a México un promedio de 3237 gua=-
temgltecos, de los cuales golo el 18% tenia permiso provisio--
nal pare vermanecer en el pais. este grupo se agsentd en 1og~e-
siguientes campamentos: La Hamaca, LaSombra, Cristébal Colénm,
El Recuerdo, La Rinconada, Joaquin Miguel Gutiérrez, Santa Te-
resa Sabinalito, Santa Apolonia, Paso Hondo, Comalapa, Payacal,
y Guadalupe Victoria. €26)

La cuarte oleads se presentd a mediados de agosto de 1982
y su nimero llegd a 22 000 debido a la operacidn contrain=-
surgente y a la toma de comunidades por narte del ejército gua
temalteco. (27)

Desde julio de 1381, el fendmeno de los refugiados guate—
maltecos ya se habia convertidc en un asunto piiblico, debido a
su nimero y a la politica de devortacidn instrumentada por el

gobierno mexicano.

Muchos refugiados solicitaron asilo pvolitico, perc les =
fue negado; ademas de la negativa, el gobierno mexicano los de

portd. Desafortunadamente la mayoria de ellos cayd en manos del
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ejército de su pais y fueran masacrados.

Este actlitud de las sutoridades mexicanas tratd de justifi-
carse al afirmar que su sctuacion fué "conforme a las leyes -

mexicanas" provocando criticas en el interior y el exterior -

del pals; entre otras cosaes porque los soldados del ejército

mexlcano que efectuaban la deportacién, exiglan que los refu

glados les entregaran dinero para regresarlos a sus comunida -

des a lo largo del rioc Usumacinta. (28).

Para entonces ya se habias creado la COMAR, y la deportacifn
indiscriminada de refuglados revelaba la falta de preprara =
clén del gobierno mexicano para manejar la situaclién as!{ -
coma la incongruencia de las distintas dependencies gubernamen

tales para tratar el problema.

Debldo & las deportaciones masivas, el entonces Srio. de la -

Comisidn Mexicana de Ayuda a Refugiados, Gabino Fraga, renuncib.

La lista de sbusos por parte de las sutorldades mexicanas -
es interminable. Un claro ejemplo de las vejaclones a las que -
se sametieron a los refuglasdos en el pais, es el caso del desa

lojo de las campamentos de Dolores y Rancho Texas.

El 26 de octubre de 1982, las autoridades de migrecifn enca-
bezadas por César Morales, se presentaron en dichos campamentos
para desalojarlos. Se dié orden de que los casi 3000 refuglados.
tenian que abandonar los campamentos al di{a sigulente por la -

madrugeda dejando atrfe sus arficulos personsles, slimentos, -
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y medicinas gon que contaban los asentamientos (29)

El mismo dia en gue se llevd a cabo el desalojo llegd un
grupo de judiclales y desmanteld los campamentos, quemd unas -
chozes, derribd otras, destruyd una escuels, los dispensarios
médicos, y varias toneladas de alimentos que habfan sido dona-

das por COMAR y el Comité Cristiano de Soclidaridad.

Dias después, las autoridasdes migratorias solicitaron a los -
ejidatarios gue "pepenargn" 1lo que les fuera (tl1l para borrar
las huellas de laos atropellos cometlidos por las asutorldades -

migratorias.

Otros campesinos fueron amenazados de desalojo por el mismo
jefe de migrecion. En los campamentos de la Hamaca y le Sambra,
ademés de ser amenazados de desalojo, la gente ah! amsentada -

fué maltratada, amenazada y difamada.

La clamamente demostrsds prepotencia y sadismo de este jefe
de migracidn, quedd nuevamente comprobada cuando impidié la -
descarga de allmentos destinada a los campamentos de Laguna -

Vzxaj y Benito Julrez.

Los abusos de las autorldades migratorias sobre la poblacién
de refugiados no fueron los dnicos. También el ejército mexica-
no cometid arbitrariedades, en 1984, reubich forzosamente a los
refugiados de los campamentos de la selva de Marqués de Comi -
llas, Ocosingo, Puerto Rico, Chajul y Loma Bonita.
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También 1levé a cabo el desalojo del campamento de Puerto
Rico, el cual fue brutal. Destruvd e incendid 1o gue habia ahi
construido; de los b 0JJ) refugiados de ese campazento, s0lo ==
2 JJJ lograron sacar vor la fuerza y llevarlos a Campeche; mi-
entras que 4 300 se dispersaron por la selva sin objetos ni ~--
herramientas (.30) o

En el ca&ﬁéﬁéﬁé&lde Chajul, el método de desalojo fue di=
ferente, pero no menos arbitrario. El ejército cered el campa-
mento logrando reubicar forzosamente a 1 530 refugiados en Cam
veche, mientras que 1 730 se digpersaron.

En el campamento de Ixcan, el ejéreito solo pudo trasla--
dar a Campeche unos 330 refugiados de los 30J0 asentados ahi.
En este campamento, el ejército realizd algo insélito, tortu--
ré a tres refugiados guatemaltecos.

En un comunicado de prensa de la didcesis de San Cristé—-
bal de las Casas, se informd que en las tareas de reubicacidn,
habian mezclados militares mexicanos y guatemaltecos. En este
comunicado, se pedia la vresencia de ACNUR vara constatar el -
terror desatado por el ejército mexicano.

En resimen, el ejército mexicano llevd a cabo los siguien
tes trawlados: 200 de Playdn de la Gloria, 730 de Lépez Hateos
400 de Galaxia y Roma, 1 403 de Pico de Oro, y 800 de Quirigui
charo. (31)?'(vgr mapa .11)

-112-



En 1985 se 1levd s cabo la dltima reubicacidén forzosa de
refugiados guatemaltecos a Campeche v Quintana Roo; en esta ta
rea fueron la Marina y el Ejército quienes la llevaron a cabo.
Ante la negativa de unos refugiados a ser trasladados, el ejég
cito golped a hombres, mujeres y nifios introduciéndolos por
la fuerza a las lanchas que los transportaron a Tico de Oro y
a Palenque. Ya desde finales de 1984 hasta principios de 1385,

"el gobierno mexicano trasladé a mas de 20 000 refugiados guate
maltecos a Campeche y Quintana Roo":(32)

"Cientos de ellos, sin embargo no deseaban trasladarse.
Numerosag familias desaparecieron en la jungla 0 huyeron g =~
otros campos antes que afrontar el realojamiento en una regidn
lejos de las brisas de su patria y del cpntacto con sus parien
tes. La mayvoria de los refugiados declaran aque tienen familia-
res en Chiapas.(33)

Ademds de 1la aguda ACNUR vy CO¥AR, los refugiados guatemal
tecos también tuvieron ayuda y proteccién de la iglesia catdli
ca mexicana. En 1982, el Episcopado mexicano, hizo un llamado
urgente a toda la iglesia mexicana para ayudar a proteger a mi
les de refugiados asentados en la Nidcesis de San Cristébal de
las Casas, Tapachula, Tabasco y Campeche. Se cred el Comité -
Cristiano de Solidaridad, cuya finalidad fue la de coordinar -
la ayuda de organizaciones nacionales e internacionales para -
los refugiados guatemaltecos en México. (34) La avuda que pres
t6 la Didcesis de San Cristdbal fue muy importante, lo que oca
ciond graves problemas con algunos sectores del gobierno, en
especial con la derecha mexicana.

En 1383, Samuel Ruiz, obispo de esta didcesis, fue acusa-
do de "“guerrillero". . k
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La Cémara de Comercio, la CTM y el Club Rotario desataren una
camafla de atague contra este obispuo, en el cual afirmaban que
era "un incitador 8 la violencia desde los pllpitos®.

El periddico semanal “"Ecos", el cual tiene distribucifén en el Esta-
do de México y el D.F., contribuyd con esta cempafia de desprestiglo.
En este semanario, el diputado panista José Armando Gordillo,
implicd al obispo Samuel Rulz con la guerrilla y afirmd gque -
el goblerno le tenia miedo por considerarlo el dnico capaz de
levantar en armas a "por lo menos 300 mil campesinos". Este -
diputado sostuvo también que el obispo habla convertido al S5e
minario en un centro de capacitaciton de subversivos.

Posteriormente, cuatro personas fueron secuestradas paor
agentes judiciales, las torturaron y obligaron a confesar su
relacion con el ohlispo, "con la guerrilla®™ y las actividades
que tenia el Comité Cristlano de Solidaridad. (35)

Los obispos de la Regign Pac{fico Sur, han participadoe -
activamente en la ayuda & los refugiados guastemaltecos en Mé-
xico, estos oblspos son: Bartolomé Carrssco, Oblspo de Oaxacas;
Samuel Ruiz G. obispo de Sn. Cristébal; Jesds C. Avila, auxl-
liar de la Dibcesis de Sen Cristdbal; Arturoc Lona Reyes, ohig
po de Tehuantepec, y Hermenegildo Ramlrez,_ubispu de Huautla.
Dichos obispos fueron acusados sistemdticamente de "subversi-
vos, comunistas, guerrilleros y asesores de grupos al margen
de la ley"; sdlo porgque a los refuglados guatemaltecos les ==
brinderon su solidarided en su lucha por la supervivencia. -

Los ataques & estos cbispos llegaron a tales extemos, que Ar-
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turo Lona, hasta la fecha, ha sido victima de atentados contra
su persona y peor suerte corrid el parroco de la Iglesiade Mg
satepec, guepertenece a la Didcesls de San Cristébal, ya que
fue brutalmente torturado y asesinado por personas no identi-
ficedas. Este sacerdote habla albergado a tres refuglados gua

temaltecos que hulen de la represién de su pals. (367
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4.4 CLASIFICACION DE LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS

La investigadora Elizabeth Ferris estima que se encuentran
viviendo en México, aproximadamente 250 JOO refugiados centroa-
mericanos. Tan solo en México, ACNUR reconoce que en la actuali

dad hay 175 000 refugiados centroamericanos. (37)

Con base a estas cifras, México es el vais latinoamericano
que nds refugiados tiene en su territorio. Nebido a este hecho,
los observadores internacionales han considerado a México un ca
so crucial para el futuro de los refugiados centroamericanos.
Por ser México un pals receptor de refugiados centroamericanocs
y sudamericanos, se le ha considerado como un gobierno ovrogre--
sista.

En 1981, las cifras de refugiados guatemaltecos en México
era de 159 JJ3J, distribuidos en Chiapas y Soconusco en campa-—-
mentos distribuidos de la siguiente zmanera: 46 300 en campamen-
tos reconocidos por CONMAR v ACNUR; 2J 330 disversos en la selva
lacandona y la zona de idarqués de Comilillas; 25 000 en Tziscao
vy Trinitaria; 59 330 en la zona de Tapachula y el Soconusco.(38)
{ver mapa 12 )

Sergio Azuavo y Elizabeth Ferris clasificaron a los refugia

dos de la siguiente manera:

El orimer zrupo, los que han usado a México como'trampo--
1in' a los Estados Unidos.

El_segundo grupo, los que viven en ciudades mexicanas con

diferente tipo de reconocimiento.,
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El Tercer 9rupo, los campeslnos gue se asentaron en cam-

pos 8 lo largo de la frontera.

En relacidn al primer grupo, los refuglados que utilizan
a Méxicorcomo trampolin a los Estadds Unidos, lo hacen debldo
a tres causas principales; su status legal (dificultad para ~
solicitar asilo politico), s las pocas posibilidades de empleo
y a le crisls econdmica por la que astraviesa el pafs. (ver -
cuadro  Jd.. ) El nlmerc de estos refuglados se incrementd de-
bido a la llegada maslva de refugiados guatemaltecos a México.
purante el peripdo 1981-1982, el aumento de guatemaltecos de-
tenidos en la frontera norte fue revelador, caincidid can la
llegada de las primeras olesdas de réfugiadus guatemaltecos a
territorio mexicano; estos refugledos eran sn su mayoria muje
res y nifies, por tal motivo este grupo migratorio no es consi
derado econémico:sino polftico. (39)

Con la llegada de refugiados centroamericanos a los Esta
dos Unidos, varlas organlzaciones norteamericanas de Asisten-
cia humanitarla, les brindaron su apoyo solidario camo el Reg
cate de los Angeles, Manzo Coucll de Tucson, Arizona y la Bor
der Agociation for Refugees o Central América del sur de Te--
xas. (40)

Los recursos que han utilizado los refuglados guatemalte
cos para dirlgirse a los E.Wl., son varios. Uno de ellos es el
contratar los dervicios de "polleros®" (traficantes de perso--
nas); otro es el de contratar los serviclios de une agencia de

viajes de Chiepas a la Cd. de México o Gusdalajara; o blen, -
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vigjar por sus propios me@ios a traves del territorio mexicano,
haciendose pasar por mexicanos. Segin un informe de un diario --
mexicano, dichos refugiados cruzan el rio Suchiate en balsas im-

provisadas por los *"polleros" sobre camaras de trailer.(41)

En las tareas de deportacidn de este gruno de refugisados,
el gobierno mexicano también ha tenido participacidén. Sin embar
g0, "esta cooveracidn se mantiene bajo llave debido a las contra
dicciones de estas politicas que tienen los funcionarios mexica-
nos". { 42 ) Precisamente este grupo es el que ha ocasionado ===

presiones por parte de los Estados Unidos, al gobiernc mexicano.

(43

El segundo gruvo, los refugiados centroamericanos que radi~-
can en varias ciudades mexicanas con diferente tipo de reconoci-
miento legal. Su nimero aproximado es de 430 J00; de este nimero
es diffcil saber cudntos son guatemaltecos. El 5% de éstos son
ilegales, lo que los hace presa facil para la extorsién pdblica
v orivada.

El tercer grupo, el de los guatemaltecos asentados a lo lar
go de la frontera de México, en campos reconocidos por COMAR y
ACNUR, son los que mag "problemas" han reportado al gobierno me
xicano: la razén es que dependen en gran varte del gobierno, en
alimentos y servicios. También ACNUR, la Iglesia catdlica y otrss
organizaciones humanitarias, gubernamentales y no gubernamentaleg

aportan una ayuda considerable a estos refugiados.

En un princivio, la ayuda gubermamental hacia los refugia--
dos era insuficiente; log funcionarios mexicanos reconocieron ~-
que tanto en los campos de refugiados como en la poblacién chia-

paneca, hab{a hambre, pobreza y altas tazas de mortalidad.
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Un informe oficial de ACNUR, “afirma que en los campamentos
de refugiados, la mayoria de los hombres se emplean como Jornale
ros en los ejidos o bien son ocupados de enero a octubre en la
cosecha de cafla de azlicar. (44)También son empleados en el Soco-

nusco en la pizca del café en el mes de septiembre.

En otro informe de ACNUR del mes de octubre de 1936, se a=~-
firmé que alin se sigue proporcionando ayuda urgente en Chiapas a
20 000 refugiados {(de 108 46 J00) que buscaron asilo en México.

Aln en la acualidad, pese a que los campesinos estdn organi-

zados, existe una pobreza extrema, la cial prefieren sufrir a re
, ) - .

gresar a su pals, pues ponen en riesgo la vida, debido a la rewe

presién que aln vive Guatemala. Casi a diario se puede leer en =

las noticias, que en Guatemala adn se siguen violando los dere--

chos huaanos.
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4.5
INCIDENCIA DEL PRO3LEMA DE LOS REFUGIADOS EN LAS RETACIONES

MEXICO-GUATEMALA DURANTE EL PERIODO (1373-1385)

Durante el periodo 1979-1335, la dindmica de lag relaciones

entre iiéxico y Guatemala se rigid por la pasividad.

Por un lado, México deseaba s6lo las buenas relaciones con
log militares guatemaltecos; mientras que por el otro, Guatemala
acrecentaba su antimexicanismo debido a la vosicidn progresista

{de Wéxico) frente a los movimientos revolucionarics del Salva-~
dor y Nicaragua.

El antimexicanismo guatemalteco tiene una larga historia.
Empieza por el problema de Chiapas v Soconusco (1321-1895), por
el desarrollo econdmico desigual entre ambos vaises, por su dife
rente sistema volitico, por ejemplo: La Revolucidn Mexicana de -
1910; el gobierno de Lizaro Cdrdenas (1334-194)); la politica ex
terior mexicana a favor de la Repiblica espafiola y la Revolucidn
Cubana; contraria a la intervencién norteamerivana en Guatemala
(1354); a la expulsidn de Cuba de im OBA {1362); a la invasidn
norteamericana a Sto. Nomingo (1973); en favor de los movimien--
t9s de Nicaragua y el Salvador mediante el Acuerdo Franco-Mexica
no (1331); a la indevendencia de Belice (1381). (45)

Pinalmente, la presencia de los refugiados guatemaltecos
en territorio mexicano. Desde este momento, México 1levé a cabo

una politica especial hacia Guatemala con resvecto a los refu~-
gisdos guatemaltecos.
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4.6 LA POLITICA DE GUATEMALA HACIA MEXICO

Pege al antizexicanismo de la oligarquia guatemalteca, la
presencia de los refugiados en territorio mexicano, hizo que ==
Guatemala, cambiara su politica hacia México. De la mala rela---

cidn, pasd a la"buena relacidén®™ con téxico.

La nueva politica exterior suatemalteca, se basd en la po--
1i{tica de neutralidad activa, ante el conflicto centroamericano,
y de participacidn constructiva dektro delgrupo de Contadora, =
sustehtando las relacioneg con México a través de este grupo, en

la bisqueda para la solucidn del asunto de los refugiados.

Para juatemala, el regreso de los refugiados era asunto &
prioritario. De no lograrge egto, su alejamiento ddla zona fronte
rizs hacia el interior de México, era otra alternativa. Para lo-
grar esta meta, inicid una politica de agresidn hacia México ya
mencionada en el asunto en cuanto a las incursiones y su alian--
za con Washington.

Por otra parte, Guatemala utilizd el foro de Contadora para
gsalir del aislamiento internacional a que estaba sometido, debi-
d0 a su politica interna de violacidn de log derechos humanos.
Simulténeamente se mostrd independiente de Washington respecto a
la politica de éste hacia Centroamérica.

Con esto, empezaba a otorgar su apoyo a Héxico en Contadora,
con el fin de hacer un "buen papel" y asi facilitar el retorno
de los refugiados guatemaltecos,.pues a 108 008 del =—meoommaae
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mundo, en Guastemals se seguian violando los derechos humanos.

Recién formado el grupo de Contadora (1983), Guatemala -
tenia la misma posicidn intransigente que el "Blogque de Tegu-
cigalpa" (El Salvador, Honduras y Costa Rica). Sin embargo,
Guatemala empezd a cambiar su posicién y en 1984 le dio todo
su apoyo 8 México ante el grupo de Contadora. (46)

Este cambio de posicion del gohierno guatemalteco, quedd
explicito durante la visita, del 20 al 27 de mayo de 1984, que
realizo el canclller guatemalteco Andrade, a Washington.

Por su parte, Washlngton deseaba gque Guatemals fuera su
aliado en su politica bacla Centroamérica. Pero el canciller
guatemalteco manifestd lo sigulente:

", Guatemala nunca serd trampolin pare una intervencidn -
extranjera en la reglhn,

. E1 esfuerza paclficedor debe realizarse en el seno de
Contadara. ‘

. Guatemala no parti&lparé en la segunda fase de las ma-
niobras Granadero I (de hecho, no habie tenido partici
pacian alguna en anteriores maniochras)

. Eh Condeca, 'no existe’ y Guatemala no participaré en
esfuerzas para reactivatrla.

. La promocion de la democracis es la Gnica alternativa
vlida al conflicto centroamericano

. Los problemas que afligen a Centroamérice tienen rai--
ces soclales y econdmicas, aunque también hay un fuer-

te elemento de confrontacldn Este-Oeste.
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o Hay presencia foranea en Centroaméricas Cuba en Nicara--

gua y Estados Unidos en Honduras." (47)

En ese momento, Guatemala se negd a aliarse a los Estados Unidos
para bloquear los esfuerzos pacificadores de Contadora., Ne aqui
en adelante, Guatemala llevé a cabo dos politicas hacia México.
Una respecto al conflicto centroamericano, de apoyo a México en
el grupo de Contadora y otra de intimidacién y ohantaje, respec-
to a los refugiados,

Sin embargo, Guatemala se alid con Washington para llevar
a cabo una politica de agresién hacia México, que se basd en el
"hogtigamiento a los campamentos de refugiados mediante el sobre-
vuelo y atin aterrizaje de helicépteros, incursiones armadas, se-
cuestros y asesinatos, infiltracién de agentes de seguridad y -
provocadores®. (48) (ver cuadro 2)

La finalidad de dicha polftica, era la de forzar a México a
la repatriacién de los refugiados, militarizar la frontera, o . =

reubicar los campamentos de refugiados.

Bn reaslidad, México optd por la reubicacidén con base en va-
rios factores: en primera instancia, por el problema ceﬁtroame—-
ricano y el movimiento guerrillero guatemalteco; en segunda ins=-
tancia por las presiones guatemaltecas y las histOricamente det@
rioradas relaciones bilaterales.

5i bien es cierto, que el gobierno mexicano no respondié a
las -agresiones del ejército guatemalteco ni militarizdé la fron-
tera, si aumentd la vigilancia fronteriza. Tampoco llevé a cabo
la repatriacién, pero en cambio cedid a las presiones de reubi-—-

car los campamentos de refugiados ( 1934 - 1985 ), hacia ——=——

123+



Campeche y Quintana Roo.

Las presiones de Guatemala hacia México no solo se limitam—
ron a las incursiones, sino llegaron a extremos de atacar la Em-
bajada mexicana en tres diferentes ocasiones. En las dos primeras
no hubo victimas, pero en la tercera (4-VII-85), murieron dos =
trabajadores guatemaltecos. La cancillerfa guatemalteca, informd
que habia sido un "accidente".

En ese momento, H¥éxico no quiso hacer una denuncia enérgica,
debido a que temia que las relaciones diplomaticas retrocedieran
nuevamente a la época de "guerra fria y mala relacidén". (49)

Durante esta época de presiones de los militares guatemal-
tecos hacia México, las acusaciones verbales hacia el gobierno
mexicano y los refugiados guatemaltecos proliferaron. El enton=-
ces oresidente de Zuatemala, Rios Montt, denuncid supuestas ac--
tividades guerrilleras en territorio mexicano. Por su parte el
general Lucas Garcia, afirm§ que los refugiados guatemaltecos {50)
eran"indocumentados". Finalmente, el expresidente Arana, afirmé
en 1381, que los "caapesinos" guatemaltecos que cruzaban la fron
tera eran utilizados por léxico para acusar a Guatemala "inJjusti
ficadamente". También afirmd que eran "inmigrantes® en busca de
trabajo; y que los "guerrilleros" cruzaban le frontera cada vez
que eran atacados por las fuerzas armadas guatemaltecas.

En el actual régimen de Vinicio Cerezo, las calumnias hacia
#México han disminuido en gran medida, aunque de vez en cuando se
puede ver en los diarios mexicanos que los militares guatemalte-
cos acusan a México de *ayudar" a los “"guerrilleros®" guatemalte-
cos vernitiendo el vago de medicinas y armas al lado guatemalte~

co.
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4,7 POLITICA DE HEXICO RESPECTO A LOS REFUILIADOS:
Discrepancias entre Secretarias de Estado.

La incongruencia, en la formulacidn de una politica hacis
los-refugiados guatemaltecos, mé debid vrincipalmente a que los
asuntos relativos a dichos refugiados hayan sido manejados por =
varias secretat{as. Estas fueron: Relaciones Exteriores, Goberna
cién (Migracidn), Trabajo y Previsidén Social y la Defensa. Tames
bidh tuvieron que intervenir los gobiernos de los estados fronte

rizos de Chiapas, Tabasco y Quintana Roo.

En el asunto de los refugindos guatemaltecos también ejer--
cieron influencia los vartidos volfticos, la 1lglesia, la Prensa
¥y la iniciativa privada. Pero, si bien es cierto que hubo incop-
gruencias en la politica hacia los refugiados, hacia Guatemala,
hubo consenso en un solo punto: la neutralidad frente a los mili
tares guatemaltecos y la no intervencidn en los asuntos internos.
“"Bsta actithd de pretendida neutralidad a las acciones que la a-
compafian se convierten, en la oractica, en un apoyo a la colabo-
racidn implicitos con el régimen guatemalteco; se traduce tamee-
bién en actos de represidn a ciudadanos guatemaltecos, que hasta
las autoridades de ese pais denuncian con toda desfachatez, y -
acarrea finalmente el desprestigio de la politica exterior y de

la imagen internacional de México." ( 51 )
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Para la Secretarf{a de Relaciones Exteriores, la presencia =
centroamericana en México se debia a que, eran producto del con=
flicto centroamericano y consideraba que en tanto no se resolvig
ra dicho conflicto, se les deberia dar refugic y asilo.

Para la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social,estos re-
fugiados provocerien desempleo.corrupcién ¥y cocases de tierray
por 1o que los congideraban migrantes econdmicos.

Para la Secretaria de Gobernacidn,los refugiados guatemalte-
cos provocarian,inestabilidad pol{ticajjuzgd que el fendmeno de
los refugiados,no tendria repercusidn internacional.Debido a
esto,estimd que se deberia frenar y controlar la entrada al pafs,
otorgando asilo s6lo a quienes pudieran demostrarlo.

Los partidos politicos de izquierda,afipmaron que los refu-
giados guatemaltecos salian por la represidn y los centroamerica-
nas por la crisis en la regidn. Debido & esto,se les deberia
otorgar el asilo politico.

Los partidos de derecha opinaban lo contrario. En ese enton-
ces Pablo E. Madero hizo un llamado para que las fuerzas armadas
se hiceran presentes en la frontera sur,debido a que,segun é1,se
llevaban acabo actividades guerrilleras en territorio mexicano
que atentaban contra la “dictadura®,como €l 1lamaba a Guatemala.

Segun este partido(PAN),'el peligro realpara México es la
codicia que despierta al comunismo el sudeste del pafs,donde se
encuentra el petréleo. Pero ademas disgusta a la dictadura gua-
temalteca por el adiestramiento de guerrilleros que nuestro pais
no descubre y porque esta naciég no los puede aprehender porque

estan fuera de sus frontersa'.(52)
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Los empresarioc y poifticos de derecha consideraron necesa~
rio cerrar la frontera,militarizandola,para impedir el paso de
refugiados centroamericanos y guatemaltecos;para inmunizar al
pals contra la subversidn, evitando enfrentamientos con el ejer-
cito guatemalteco;pera’proteger'la economia y el desempleo en el

pais. Esta visidn era la niema que la del Departamento de Estado
Norteamericano.(53)

Por su parte,la Bireccidn de Asuntos Migratorios considera-
ba a los refugiades guatemaltecos,lacras y focos de inestabili~ .
dad social,por lo que los persiguid y expulsd.(54) Prente a es~-
ts problematica referida,la contienda burocratica abarcd varios

agpectos,incluyendo & laa secretarias antes mencionadas.

Durante el gobierno de Idpez Portillo,la Secretaria de Go-
bernacidn tuvo varias discrepancias con la Secretaria de Rela~
ciones Exteriores y consigo. misma. Lo miemo sucedid con esta d1-
time y 1a Defensa,las cuales tuvieron en su interior,puntos de
vista encontrados. Gobernacidn fue la que mas diferencias tuvo
en su interior. La controversia en el interior del Estado Meéxi-
cano provoco una fuerte discusidn piblica sobre la naturaleza,
causas ¥ efedtoa de la migracidn guatemalteca en particular.

BEste debate suscitd' varios enfrentamientos. En 1981 con la
llegada de la primera oleada de refugisdos guatemaltecos a la
frontera sur,la respuesta del gobierno mexicano, a través --
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de la Secretaria de Gobernacion,fue ls de deportarlos ma-
silvamente y en forma violenta. Este hecho provocd una serie
de protestas a nivel tanto naclonal como internacional;mos-
trendo,al mismp tiempa,que el goblernn méxicano no estaba
preparado para un flujo tan grande de refugliados,aunado a la
falte de coordinacidn entre,mligracidn,el ejercito y la reci-
&n creada Comisldn méxicana de ayuda a refuglsdos.(5%)

La decisidn de la deportacidn provocd la renuncia del en
tonces primer secretario de dicha caomisidn,Gahino Fraga.

Tras la renuncis de este ¢ltimp,fue nombrado Luls Ortiz
Monasterio,el cual estaba a favor de la permanencia de los re
fugiasdos en territario méxicana. Su posicidn se puso de mani-
fiesto cuando declard gue la deportacldn masiva de refugiados
concluiria en forme inmedlata. Esta declaracidn era contraria
a la posicidn de la oficina de servicios migratorios de Geber
nacign.

Ortiz Monasterio recalcd que las deportaciones masivas
iban en contra de los Tratados de San José sobre refuglasdos,
de los cuales México es signatario. Este hecho mostré ls in-
congruencia del gohlerno méxicano de aplicar politicas hacla
los refuglados.

La protesta internaclonal que se levantd en contra de la
deportacion masiva hizo gue ACNUR instalara en México una ofi
cina en 1982. (56)

Con Luls Ortiz Monasterio como coordinader de 1ls COMAR,
se planted la necesidsd de disefiar una politica de recepcién

vy proteccidn & los refugiades. Logrd gue el gobierno méxicano
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otorgare & los refuglados guatemasltecos la forma migratoria 8
(FM-8) ,con la cual los refuglados podian permanecer en terri-
torio méxicano,por un perlddo que va desde 3 meses a3 afins;
al mismo tiempo,se les permitim el libre trénsito entre Méxi-
co y Guatemala.

Tanto ACNUR coma COMAR trabajaron en estrecha colahbora-
clén pera la ayudas a refuglados. Se dieron a la tarea de loca
lizar refugiados dispersos en la selva e inatslaron campamen-
tos. Llevaron a cabo una pollitica de proteccidn en general ha
cia los refugladaos,en losg aspectos de ayuda alimenticla,sani«
taria y econdmica. México sportd,por medio de COMAR,cantida-
des pequefias a los refugiados.

Es importante hacer notar que,en la reubicacldn de los
campamentos a los refugiados guatemaltecos,ACNUR estuvo de
acuerdo,pues considerd que la ublcacidn de los campamentos en
la franja fronteriza representaban una un riesgo pares los re-
fuglados por las incursiones del ejercito guatemalteco a di«
chos campos.

Ademés de las diferenclas con que se enfrentd COMAR can
las secretalas de estado también tuvo varios problemas, pg-
ra poder llevaer a cabo sus funcilones:

Primero, debido a la falta de cooperaclfn de las auto-
ridades de migracifn en el estado de Chlapas por su especi-
al concepcifin del fendmena de los refugiados guatemaltecos.

Segundo, por las diferencias entre las secretarias de
estado, las cusles dificultaban llevar a cabo programas eco-

ndmicos urgentes v la aslgnacion de personal a dicha co-
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mi Siéno

Tercero, por lo accidentado del terreno selvatico donde
se localizeban los campamentos de los refugiados,ya que la a-
yuda se llevaba a cabo en mula, camidn,helicdptero o avioneta;
gin contar con el clima que también era un factor de retraso

o impedia la 1llegada de ayuda = 1los campamentos de refugiados.

Haciendo un balance de la ayuda de ACNUR y COMAR,se pue-
de afirmar que ha sido buena hasta ahora pero en algunos cam=
pamentos insuficiente.

En 1982,1a Secretaria de Gobernacidn comenzé a restrin-
gir y vigilar el paso de los refugiados a territorio mexicsno,
abriendo seis nuevas casetas de migracidén:Temosique,en Tabas-
co,Frontera Echeverria,Ixcén,El Pedernal,Vicente Guerrero,y
Llano Grande. También se impusieron retenes de soldados para
revigar que los vehiculos en trdnsito no lleven armas a Guate-
mala. (57)

En conclusién,para la Secretaria de Gobernacidn,los refu-
glados no existian,solo eran migrantes econdmicos. Por su par-
te,la Secretaria de la Defensa negaba las incursiones del e-
jercito guatemalteco a territorio mexicano. En suma,la poli-
tica de México hacia los refugiados guatemaltecos asentados en

territorio mexicano tuvo incongruencias y desagiertos.

Por un lado, Relaciones Exteriores era muy csutelosa
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para referirse a la politica contrainsurgente llevada avoabo
en Guatemala,por 10 que no llevé & cabo ninguna accidn dirigi-
da a 1la denuncia de agresiones y presiones que venian ejerci-
endo 10g gobiernos militares guatemaltecos sobre México. Por
otro lado,la Defensa Nacional que tenia su propia interpreta-
cién del fendmeno de los refugiados,sélo le preocupaba la su~
puesta actividad de "grupos revolucionarios"guatemaltecos que
la propia segurided del territorio nacionsl,en lo referente a
las continuas incursiones del ejercito guatemalteco a México.

Como ya se menciond,el ejrcito mexicano contribuy6 a la
represidn de los refugiados y aun més,colabord con Migracidn
para su deportacidén, Gobernacidn,fue la que mas fricciones
tuvo con: Relaciones Exteriores, COMAR, y la Iglesia Catdli-
ca de Chiapas. Actualmente,sdlo las tiene con esta Qltima.

La falta de coordinacidn entre las secretarias de estado
impidid darles una ayuda efectiva y oportuna en los aspectos
de: techo,alimentacidn,salud y vestido,vinculados a los de~-
rechos hunmarnos de refugio y asilo.

Como hemos visto,el derecho de asilo de los refugiados
no ge pudo llevar a cabo,pese a que Miguel de la Madrid afir-
mé que se respetaria. Esto se debid a que fue tan grande el
nimero de refugisdos que llegaron,que la formulacidn de la
politica mexicana se 1levé a cabo sobre una base ad hoc y no
una politica planeada a largo plazo.

Con base en esto,la polf{tica de México hacia los refugia-
dos se puede resumir de la siguiente forma:
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Meéxico no reconocid a los inmigrantes guatemaltecos en
particular, y centroamericanos en general, como refugiados
politicos (porque México no es signatario de las Convenciones
sobre Refugiados de las Naciones Unidas).

Sin embargo,en gran medida permitid la permanencia en
m territorio a los que huian de la violencia centroamerica-
na. Simulténeamente,no los estimuld a venir,sino que desanimé
futuras migraciones de refugiados,dificultandoles las condi=-
ciones de vida y teniendo mayor control de la frontera.Méxi-
co prefiere mantener un bajo perfil hacia los refugiados por
lo que evita la publicidad hacia ellos.

En cuanto al reconocimiento de refugiado como tal,el go-
bierno mexicano no considera necesario ratificar las Conven-
ciones Internacionales sobre Refugiadosg,por el supuesto temor
de que entren al pafs grupos indeseables como los antisandi~
nistas,exiliados cubanos,etec. Un funcionario mexicano afirmé
que®habria sido facil hacerlo ‘hace cinco aflos,ahora con un
cuarto de milldn de centroamericanos ya instalados y otros

mas esperando ingresar,esto es imposible*.(58)

Debido a que México no desea ratificar las convenciones
internacionales sobre refugiados, si puele establecer urna le-
gidlacidn para refugiados similar a la contenids en dichas
convenciones.

Las politicas de smbivalencia llevadas a cabo por el go-
bierno mexicano respecto a los refugiados,se caracterizaron
por: Restarle importancia al problema,no reconocer el estatus
de refugiado a la vez gue les ofrecia garantias 8 su permanen=-

cia en territorio nacional. México no formuld politicas a lar-
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go plazo,debido a la falta de coordinacidn entre las secreta-
riag de estado y por las presiones tanto internas como exter-

nas a las que ae encontraba sometido.
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5 INCIDENCIA DEL PROBLEMA DE LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS
EN LAS RELACIONES MEXICO-GUATEMALA~-ESTADOS UNIDOS

Guatemala es y ha sido importante para Washington por sus
recursos naturales,su ubicacidn geopolitica vy su localizacidn
estratégica.

Los recursos naturales de Guatemala tienen un valor es-_
tratégico para la economfa y la industria bélicae norteamerica-
na,estos recursos son: el niquel,petrdleo,cromo,cobre,cinc,co-
balto,magnesio,mercurio y titanio. Se encuentiran localizados
en los departamentos de Huehuetenango,Quiché,Sn. Marcos,las
Verapaz,Petén, Izabal,El Progreso,Chiquimula, 2acaps, Santa Rosa,
Guatemala,Quetzaltenango,Retalhuleo, Suchitepeques,Escuintla y
Jutipa. De aqui que, no sea casual que estos departamentos
sean 1os que mas han sufrido las tdcticas de contrainsurgen=
cia, incluidas las desapariciones, masacres, y bombas de Na-
palm.(1)

Lg ubicacidn geopolitica de Guatemala,la coloca como cen=~
tro de la regién centroamericana y México. Su gran cercania a
los mantos petroliferos del sureste de México,la ha colocado
a la cabeza como puente para cualquier accidn militar encami~
nada a la toma violenta de aquellos.(2)

Estratégicamente,Washington considera natural que la fron-
tera entre Guatemala y México sea el muro para contener al ™"
covunisgmo internacional® en esta area. Debido a esto,persusdid
A los dos gobiernos para que militarizaran su frontera con el

pretexto de la seguridad nacional de ambos pafges y la protec—
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cidn de los recursos naturales de la zona. Washington inten~
té dar 1a pauta para la dindmica de las relaciones México-Gua
temals, de la cual Estados Unidos saldria beneficiado.

Debido a la imposibilidad de controlar las oleadas de
refugiados guamtemaltecos que entraban por lam fronteras sur, el
asunto de estos refugiados se convirtié en un conflicto perw
manente con la politica exterior norteamericana. Esto se debis
a que existian enormes diferencias en cuanto a la concepcidn
sobre el asunto de los refugiamdos entre México y Estados Uni
dos. "Al iniciarse el problema de los refugiasdos, el enton--
ces régimen castrense guatemalteco, aliado incondicional de
Washinton, asumid una posicidn agresiva contra ¥éxico, a la -
que calificaba de 'santuario’ de guerrilleros". {3) En efecto,
la tesis del gobierno de Niguel de la Madrid acerca del con-~
flicto centroamericano, en general, y de los refuziados en par
ticular era que se detian entender los problemas de los cen =
troamericanos como efectos del subdesarrollo, la pobreza, el
atraso y la injusticia social. Es decir, el descontento poli-
tico. En cambio, la tesis que sustentaba Washington, era que,
factores externos propviciaban el conflicto centroamericano.
BEs decir, la confrontacidén Este-Oeste.

En cuanto a los refugiados guatemaltecos zsentados en ==
Chiapas, Washington consideraba gque estos habian huido en el
momento que se produjeron los enfrentamientos entre el ejér--
cito y la guerrilla. Este choque de concepciones opuestag ~=
que se tenian acerca de los refugiados guatemaltecos, generd
tensiones entre Washington y México.
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.Dichas teneliones de recrudecieron cuan-
do lops refuglados que llegaban a Méxlco empezaron a dirigir-
ge hacle los Estados Unidos.

La llegadse de estos refuglados al sur de los Estadas
Unidos obligh & Washington inastrumentar ppliticas en las cua-
les los refuglados no serlan considerados como tales, sino
coma migrsntes econdmicos.

Pese 8 que Estados Unidos firmd el Protocolo de las
flaclones Unidas para Refugiados, su politice hacia los refu-
glados centroamericanos no fue coherente con los princlplos
adguiridos. For lo gue ACNUR, declard en ese entances, gque
la politica de Ronsld Aeagan, ponla en peligro la vida de mi
les de refuglados centrosmericenos. Pese a esto, ls existen-
cla de varias organizacliones religlosas de diferentes denomi-
naciones, rechazaron estas politicas y pusieron en marcha pro
gramas de ayuda y assistencia de tods tipo hacla los refu-
giados que llegaban a territorio norteemericano. Estas orga-
nizaclones les brindaron ayuda de emergencla, como comida
hospedaje y empleon.Posteriormente les did orientacidn para
sollicitar asilo.

Dichas orgenizacliones lucharon por ls ‘'salida valuntarias
prorrogada' gue cansistia en perménecer en territoris nor-
teamericano hasts que laos canflictos de sus palses de arigen
terminacen. (4)

Le presencla de estos refuglados en territorio nortea-

mericano preocuparon al interior de la administracildén Resgan.
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El entonces senador Jesce Helms, afirmé que si los comunigtas
ganaban en Centroaméerica, Estados Unides seria invadido, vor
lo menos, con 10 millones de gente sin casa, sin trabajo e =~
incapaz de hablar inglés.

Por su parte, Alexander Haig, entonces secretarioc de es~
tado, declard que México era la ruta para las armas destina--
das a la guerrilla guatemalteca que procedian de varias fuen~
tes. Posteriormente, Haig declaré gue Guatemala estaba en una
crisis similar a la del Salvador, constituyéndose ésta en una
amenaza para México. Afirmé también que esta situacidn ponia
en peligro los intePeses que Washington tiene en México. Ase-
guré que México no estaba preparado para una ofensiva proso=-
viética. Con bage en esto, Washington deseaba la militariza~e
cidn de la frontera mexicana. Sin embargo, México no la milie

tarizd, pero si incrementd la vigilancia fronteriza.

Con sus politicas fncongruentes hacia los refugiados, el
gobierno mexicano,"pretendia tal vez, conciliarse con los mi=
litares guatemaltecos o bien demostrar a los Estados Unides
que México era capaz de controlar su frontera y de no permi
tir acciones contra sgus aliados en Guatemalg, o de contener -
la penetracidn subversiva que segin distintos sectores del —

pais (v los Estados Unidos) nos vienen del sur". (5)

Ante lag declaraciones de los funcionarios norteamerica-
nos, México se encontraba en un dilema, debido a que Washine
ton queria que México elaborara tédcticas politicas, en rela--

cidén a Guatemala, con base en la visidn del Departamento de
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Estado norteamericeno en su grupia‘ﬁnlitica de seguridad na-
claonsl. -

El Departamento de Estado elabord tres tesis respecto
a las relacliones Méxlco-Guatemala

*Guatemala era une amenaza para la seguridad naclaonal de

Méxlicao.

*México formaba parte del esquema revaluclonario guate-
malteco. (Segin Washingtan, los guerrllleros guatemal-
tecos recibfian armes a través de territorio mexicano.)

*Para Washington, las autoridades mexicanas se encantra-
ban en una contradiccidn entre su politica interna y
externa, lo gue las, hacia. incanfiables.

Por lo que México debia tomar las siguientes medidas:
Impedir el paso de armas a Guatemala y prohiblr scti-
vidades guerrilleras guatemaltecas.

Impedir el paso de refuglados guatemaltecos, para gue
los campamentos de refuglados no fuesen retaguardia pa-
ra la insurgencla.

Implantar un cantrol miliyer en la frontera, con una
doble finalidad: mantener el conrtrol politico en terri
torio mexicano y establecer un murc de contencifin Favg-
rable & la campafia contrainsurgente en Guatemala.(6)

México no cedid a la serie de presiones, de lps Estadas

Unidos.
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5.1 RELACICNES BILATERALES CONTEMPORANEAS

Se ha analizado a lo largo del presente trabajo, que las
relaciones México~Guatemala, han sido malas histéricamente;

salvo algunas ocaciones.

Sin embargo, & partir de la instauracidén de la democra--
cia cristiena en Guatemala, la dindmica de las relaciones en-

tre ambos paises ha cambiado.

El inicio de un mejor entendimiento entre ambos paises
se manifestd con motivo de la visita que hizo Vinicio Cereso
a México, el 22 de diciembre de 1385, en la cual se reafirma-
ron 10s lazos de amigtad entre ambos paises. El presidente =~
guatemalteco expresé al presidente de México Miguel de la Ma-
drid, su deseo &e fortalecer el intercambio comercial y la --
ayuda tecnoldgica de México vara que juatemala, pudiers desa-

rrollar su industria petrolera. (7)

El interés de las buenas relaciones diplomaticas se mani
festé por ambas partes. Los dos paises deseaban las buenas ~
relaciones debido a la presencia de los refugiados guatemal--
tecos. A4 México, le interesa el retorno de aquellos y a Guate
mala también, ya que su presencia de las fronteras guatemalte
cas no es conveniente para su imagen internacional, que conse
tituyen una denuncia permanente de que alin se siguen violan-—-

do los derechos humanos en ese pais.
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Debido a que México mantiene su interés de que los refu-
gindos guatemaltecos puedan algin dfa retornar a su pais, Mi-
guel de la Madrid visitd al presidente de Guatemala, Vinicio
Cerezo, el 10 de abril de 1937.

En ese entonces, un diario mexicano efirmd que con la -~
visita de Miguel ds la Madrid,acompmilddo de nueve secretarios
de estado, a Guatemala, se iniciaba el fin de una era de ten=-
siones en las relaciones México-Guatemala. Después de difici-
les relaciones entre ambos paises durante afios provocados por
los regimenes militares, se abria una nueva era, que repercu-

tiria en Centroamérica.

Esta visita tenia como meta consolider una nueva relacidn
bilateral y su importancia geopolitica regional hecha por el
cambio democritico de Guatemala. Simultdneamente, servia para
"apagar las llamas" del conflicto centroamericano a la fronte
ra sur de Guatemala. Para México, era de vital importancig -
mantener su frontera sur estable y pacifica para poder forta-
lecer y consolida¥ su endeble frontera norte. A su vez, Guate
mala, necesitaba una frontera sur sélide para voder actuar a
favor en el area centroamericana; v en el norte, llevar a ca-
bo una estrecha y respetuosa colaboracidn con México. Ambos =
gobiernos tenian el propésito de trabajar conjuntamente por -

la solnucidn negociada y pacifica del conflicto centroamericano.

(8)
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En el segundo dfa de la visita se emitid un comunicado
conjunto en el que ambos presidentes condenaban a 1los grupos
armados que desestabilizan gobiernos ™egalmente constituidos",
as{ mismo se manifestaban en favor de la autodeterminacidn
de los pueblos, En cuanto a los grupos armados, en 103 que ==
ge incluian a los contras nicaraguenses {(apoyados vor Estados
Unidos) y a los grupos armados selvadorefios {guerrilla salva=-
dorefia), en esta ocadidn México no los reconocid, como antes
1o hiciera en el Acuerde Franco-Mexicano. Esta declaracidn --—
significd un giro a la derecha en la politica de México hacia

Centroamérica.

Sin embargo, ambos gobiernos estuvieron a favor del dia-
logo entre guerrilla y gobierno. Pese a esto, el gobierno me-
xicano sigue promoviendo el didlogo entre los lideres de la -
guerrilla salvedorefia y los representantes del gobierno, en -
territorio mexicano. En este punto, Guatemala se rehusé a en-
tablar dialogo con los lideres guerrilleros de su pals, y so-
1o en una ocacidn se ha llevado a cabo en Madrid en octubre -
de 1987, vero fracasd dicho didlogo porque los militares gua-
temaltecos no aceptaron las propuestas de los lideres guerri-
lleros en el gsentido de reintegrarse a la vida democritica de

Guatemala.

En cuanto a la politica norteamericena hacia Centroaméri
ca, reconocieron que mientras Washington continde con su poli
tica agresiva hacia Centroamérica, no se solucionara el con=—

flicto regionel. (9)

A les acusaciones de que México apoya a la guerrilla guate-

malteca,(10) Miguel de 1d Mddrid respondid "mo pretendemos

-141~



que nuestrag ideas y experlpnclas sean materia de exportanm-
cian" y por ello "nos hemos comprometido a no permitir que
desde territorio mexiceno pudliese haber apoyo a movimientos
subversivos en las naciones del Ttsmo centrpamericano, sean
ideas ajenas a nogotros o sean nuestras proplas ideas®.(1lD

Durante esta reunifin .De la Madrid-Cerezo, tamblén se
tratd la relacidn México-Guetemala-Estados Unidos.

Ambos presidentes estuvieron de acuerdo que deseaban
las buenas relaciones y mutuo respeto con bos Estados Unidos,
"en dande nosotros respetaremos los intereses y la posiclén
de los Estados Unidos (i1!)en el mundo,y pediremos que ellos =+
respeten nuestros intereses y nuestra posicidn en nuestras re
laciones con el mundo".(12)

En cuanto a los refuglados guatemeltecos,De la Madrid
afirmd que "que ha tratado de atenderlos sobre todo tomando
en cuenta la dignidad gue nos merecen como hermanos guatemal-
tecos" ; y agregb que el retorno de los refugiados deberd ser
gradual y convenldo.

Finalmente,se firmaron nueve acuerdos entre ambos paises
sentre ellos:

Sobrevencién y atenclbn en casos de desastres naturales y
de cooperacidn entre el Bancomext y el Ministerio de Economia
Convenios en materia clentifico-tecnolégico;turistica y de pr

proteccitén y mejoramliento del ambiente en la zona fronteriza.

am
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5.2 RETORNO O ASIMILACION DE LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS

Las visitas pregidenciales De la Madrid-Cerezo tuvieron
como objetivo central a los refugiados guatemaltecos asenta-
dos en territorio nacional, En estas discutid el retorno de
los refugiados. Ante esta situacidn, tanto Héxico como ACNUR,
condicionaron el retorno, vor un lado, este deberfa ser volun
tario,y por el otro,las condiciones en Guatemala fueran favo-
rables. Es decir, que la violacidén de los derechos humanos -
fuese un asunto concluido. Sirn embargo, en este punto, la -~
ppinidn de los refugiados es la mAs imoortante, ya que ellos
gon los directamente afectados. Ellos expresaron su deseo de
retornar a Guatemala, la larga experiencia de afios en la lucha
por el respeto a sus derechos asfi como la serie de engafiog --
que han recibido de parte del gobierno, al verse acosados, ~-
perseguidos, destruidos vy asesinados en las comunidades y —-
pueblos, a manos del ejército, y finalmente, la lucha por re-
construirse nuevamente como pueblo dentro de un pais que no -
es el suyo; y contribuir a que un dfa llegue la libertad, jus

ticia y paz en toda Guatemala. (14)"

Considerendo lo anterior, los refugiados guatemaltecos
hicieron una serie de demandas al gohierno de Vinicio Cerezo,
para que su retorno se lleve a cabo.

Respeto a los derechos humanos en general, y en especial

en su calidad de refugiados. Demenda nara la avarieidn

de todos los desavarecidos (campesinos, estudiantes y
obreros).(15)
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Desaparicion de las Aldeas Modelo y los Polos de Desarro
1lo, los cuales sirven para concentrar a la poblacidn
degplazada ¥y a los refugiados revatriados, poniendolos
bajo el control del ejérecito.

Disolusidn de las PAC, ahora Comités de Defensa Civil.(I6)
No desean ser esclavos mientras el gobierno habla de 1li-
bertad y democracia.

— Tierra para los campesinos. Este es el punto nrincipal
nara el retorno de los refugiados. Sin tierrz no hay re-
torno.

__Juicio y castigo a los responsables de la reoresién y -
masacres ejercidas sobre el pueblo guatemalteca( se rewme

fieren a los anteriores gobiernos militares). (17)

Aunado a las anteriores peticiones de los refugiados en
México, para que se lleve a cabo el retorno de los mismos, se
requeriria de ciertas condiciones entre las cuales pueden men

ciornarse las siguientes:

Una verdadera apertura democritica que posibilite la par
tieipacidn politica de los partidos politicos sin res—-:
tricciones de cardcter ideoldgico

______Desmontar las viejas estructuras militares imperantes -
desde el golve de 1954, y restructuracidn del ejército.
Apertura de un diglogo nacional que abarque a todos los
sectores incluidos el militar y el movimiento guerrille=~
ro que ya tiene 27 aflos en pie de lucha.
En cuanto a este iltimo punto, establecer acuerdos en .-
los nue se permita la integracidén del movimiento guerri-

llero al oroceso politico,(para dar fin al movimiento -
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guerrillero), al igual que a la poblacién refugiada.

____Desmilitarizar las zonas agricolas destinando una bue--
na parte del presupuesto gubernamental al desarrollo a=
gricola.

En relacidn con los refugiados gustemaltecos aue perma-
necen en territorio mexicano, en los campamentos, su perspec-
tiva parece ser la siguiente: mientras gue ACNUR afirma que
es necesario encontrar una solucidn vara definir el proble--
ma juridico de los refugiados en México, "pues hay mis de -

2 400 nifios nacidos y registrados en nuestro pais que care--
cen de nacionalidad,{18) &1 coordinador de la COMAR afirmd
que México no forzard la revatriacién de guatemaltecos ade—-—-
mas de que su presencia ha dejado de ser un problema politico
¥y un riezgo pars la seguridad nacional. Agregd que han regre-
sado 8 mil refugisdos a su pais, 3 mil a través de ACNUR v

5 mil que han cruzeso la frontera vor su cuenta. Considerd
que en el caso de los guatemaltecos en México quedan por re-
solver aspectos econdmicos y sociales de su incorporacidn co-
mo fuerza productiva a las economias regionales. Esto en cuan
to se dé la repatriacidn, la cual segin el coordinador, seria

la solucién dptima al asunto de los refugiados guatemaltecos
en México.

No descarta la posibilidad de que se queden en territorio
mexicano, peroc considera que un nimero deterginado de centroa
mericanos utiliza a México como "corredor" migratorio hacia -
los Estados Unidos. Afirmé que ain se les sigue suministrando
ayuda alimencia y médica a los refugiados asentados en Chia--

pas. "Tienen su status migratorio de visitantes fronterizos
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y no podrdn disponer de tierras para trabajar, ya que son in
suficientes ain para los propios mexicanos. No se desea que -
ge arraiguen y permanezcan en los precarios campamentos en ==
que ain se encuentran, sino que se mantienen abirtas para e~-
llos las opociones de la repatriacién o reubicacion®. (19)

Las declaraciones de funoionarios de COMAR ciguen mop--
trando incongruencias hasta la actuslidad. Hientras que por -
un lado @e afirma que se "incrementard la asignacidn de tiesrss
8 lom refugiados”,(20) por el otro, el coordinasdor de la CO~
NMAR afirma lo contrario.

Ds acuerdo con un andlisis de refugiasdos y asilados en -
México. realizado por especialistas de la UNAK y Universidad des
San Diego, se afirmé que México carece de una legislacién es-
pec{fica que regule la egtancia de extranjeros en el pais y -
que a la vez lo integre a la vida econémica. En dicho andli--
.sia ge resalts que en la situacién de los centroamericanocs,
no se conoce con objetivided el flujo estadf{stico, en la fron
tera sur de México, ya que unos emigran por cuestiones polfti
cas y otros en busca de trabajo.

Los investigadores consideran que para poder establecer
un sistema jurfdico de proteccidn v ayuda al refugiado se de~
ben tener datos sobre ocupacién, méviles, tiempo de estancia
y movimiento migratorio. Bn la investigacidn 1lamada "La si~-
tuacién legal de los refugiados centroamericanos en México",
se congidera que el pais es visto como la "puerta magica”
‘para ingresar “al parafso americano".

Sin embargo, el nimero mayor de gentroamericanos aumenta,
siendo éstos la persecucién por raza, religidn o ideas polfti
cas y carentes de posibilidades de empleo y medios de subsis-
tencia. . - )

Pinalmente, los investigadores Joan Priedland y Jesis
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Rodriguez Rodriguez, afirman que "México eatd capacitado para .
recibir a los refugiados e integrarlos a actividadss producti

vas por medio de fideicomisos u otras formulas econdmicas™.(21)
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CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo, ha quedado plasmsado un he
cht innegable. Siendo México y Guatemals dos paises con pro-—
fuzdas raices comunes, su historia desde la independencia se
he visto plagada de conflictos constantes y d2 diversa {ndo~-
le, que han llevado @ un gran distanciamiento entre los dos
paises hermanos.

Tambidn se ha visto que el problema fundamental no resi
de sn ancestrales conflictos de 1fmites, sino en el distinto
desarrollo politico y social que han vivido uno y otro.
Nientras que México ha seguido una tendencia mds liberal y -
demcrdtica, Guatemala no ha podido euperar sus regimenes dig
tetsriales y brutalmente opresores. Prueba de que este ea un
prenlema central en las relaciones entre ambos paises, es =
el hecho de que en lae dos dniczy ocaclones en que sl puedlo
gustemalteco logré derrocar a los tiranos que los oprimfan,
las relaciones entre México y Guatemala fueron las de dos =—
pafees verdaderamente hermanos.

Egta bistoris de constantes opresiones ha llevado al pug
blo guatemslteco a subleverse. Crearon la primera guerrilla en
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América Latina, la cuslsigue activa & la fecha, intentaron va
rias revoluciones sociales siendo le més lmportante la del 20
de.octubre de 1944, y probablemente sl no hubliera sido por la
intervencidn del gobierno norteamericano en la lucha, & favor
de los opresores, el pueblo guatemalteco serfa hoy un pueblo
realmente democréticoe. No slendo asi, le lucha civil, los cons
tantes ataques del gobierno a la pablacidn buscando controlap
la insurgencia, la sistemétice violacidn de los derechas huma
nos, la injusticia econtmica y soclal preveleclente en Guate-
mala ha orillado a muchos guatemaltecos a refugiarse en el pa
{s mds cercano a ellos: México.

El enorme flujo de refugiados guatemaltecos hacia México,
ha creado una serle de tensiones entre el gobiernc guatemalte
co y México y entre el goblierno naorteamericana y Méxlen. Es -
imagtantenseﬁalar que junto con los refuglados guatemaltecos
ha ilegadu una gran cantidad de salvadorefios y pobladores de
otros palses del area, lo gue lleva a detectar una relacidn -
causal entre el conflicto centroamerlcano y el flujo de refu-
giados.

Se puede aflirmar gue cuaslguler conflicto armado expulsa
poblacidn; siendo este el caso del conflicto centroamericano,
al cual mientras no se le dé una solucidn pacifica, México sg
gulira reéibiéndn refuglados en su frontera sur.

Pese 8 que Guatemala no forma parte directamente de dicho
conflicto, el preblemade su guerrilla y la violacidn de los -
derechos humanos, tanto en Buatemala comag en el resto de Cen-

troamérica, seguirén provocando el problema de los refugiados.

-149~



Mientras que Estados Unidos sigue spoyando pbrlun lado, el w«-
plan de contralnsurgerncia en Guateﬁala, la contra nicaragilen-
se, las bases militares en Honduras, @ Napalefn Duarte, etc.,
el conflicto centroamericanoc no se solﬁciunaré, y por ende, -
seguirén saliendo refugiados de esgus palses hacla México, vy
de paso a los Estados Unidos.

La guerra contra Centroamérica es 1o que més, dificulta <
la solucilén del conflicta centroamericano. Este conflicto ha
provocado preccupacifn al interlor del gobierno mexicano, por
lo gue @ partir de los afios setentas, México tuvo una gran -
participacion en los movimientos revoluclionarios de Centroamg
rica.

Con el presidente Jusé Lopéz Portlllo, se apoy6 sustan--
clalmente la revoluclén sandinista (1979-1982) y favarecid la
sevolucién de £1 Salvedor. Sin embargo, su apoyo nunca lg hi-
zo extensive al movimiento revoluclionario eﬁ Guatemala.

Con el surgimiento de los movimlentos guerrllleros en -
Centroamérica, las tédcticas norteamericanas de anlquilamienta
guerrillero, produjeron ain més violencia en el Selvador y Gu
temala. Con este incremento de la viulgncia, México se vio en
la necesidad de buscar una solucidn negocliada, emitienda jun-
to con el goblerno francés el 28 de aguétn de 1981, el Comun}i
cado Franco-Mexicano. Tal declaracidn provocd que surglera un
nuevo punto de conflictgentre los goblernos de México y Guate
mala.

Dentro-del gobierno gustemslteco se produjeron fuertes -
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protestas rechazando enérgicamente el reconocimiento que Méxi
co hacla a los frentes salvadorefios, porque sentian que el co
municado reconocis tdcitamenbté a la guerrills guatemalteca y
en general, s los movimientos guerrillercs del resto de Centro
américa. 5in embargo, México no tenis la intencidn de apoyar
a la guerrills guatemalteca, y jemdsla apoyd, en realidad lle
vG a cabo una politica de "selectividad" en Centroamérica. Por
un lado, mientres que apoyabs las fuerzes del camblio en E1 Sal
vador y Nicaragus, por el otro, con su vecino del sur, Guate-
mala, no haclia extensivo este apoyo, sdla se limitd a reconow
cer gue existia un conflicto interno en Guatemala gue 'dafiaba
las relaclones entre ambos paises.

Dtro punto de friccldn entre México y Guatemala en la mis_
ma época de la Declaracidn Franco-Mexlcana, fue el reconoci--
miento que México otorgd al recién independizado gobierno de
Belice.

Al final del mandato de José LApez Portillo, México pasd
de dsr apoyo & los movimientos revolucionarios de Centruamérl
ca, s mediador entre Washington y la izguierdas revoluclonaria
centroamericana.

Con el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, y deblds
a preslones notteamericenas, el gobierno mexicano llevd a ca-
bo su medlacifn a través del grupo de Contadora, para ‘'volver
nuevamente a la "buena" relacidn con los Estados Unidos, dan
dose as! un giro en su politica exterior. Esta "buena" relaw

cidn de Méxlco con los Estaedos Unidos fue més tedrice gue real,
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porque la partlcipacién de México en el Grupo de Contadora ha
traido hasts la asctualidad fricclones entre ambos pafses, con
las consecuentes presliones de éste Ultimo hacla México, debi-
do a su politica de "diplomacla ectiva® en Centroamérica y el
Carlbe.

Las presiones més importentes gue Washington ha ejercido
sobre México se pueden resumir en la siguiente clasificacidn:

1. Cierre de la frontera norte s través de la ley Simpson

Radino.

2. Narcotrafico.

3. Deuda Externa

4. Relaciones comerclales desiguales

5. Preslones politicas & causa de la presencla de los re

fuglados guatemaltecos asentados en Chiaspess y los otros
refuglados que utilizan a México comao "trampolin" ha-
cia los Estados Unidos.

En cuanto a los refugiados que llegaron a la frontera «=
sur, se puede afirmar que tomaron Impreparado al gobierno me-
xicano para elaborar politicas congruentes acordes a la magn}
tud del praoblema

Los refugiados guatemaltecos fueran clasiflcados en tres
grandes grupos: el primer grupo, estd configurado por aguellos
gue han usado a México como "trampoli{n " haclia los Estados Umi
dos. El segundo grupo por los que viven en ciudades mexicanas
con diferente tipo de reconocimlento. Yel tercer grupo, . los

‘

que estin asentados en campos & lo largo de la frontera con -

Guatemala.
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El primer grupo es el que ha ocaslonado fricclones entre
México y Estados Unldos, porque los ha considerado migrantes
econdmicos. Debido a.estﬁ, Washington implementd politicas -
tendientes a la depurtacibn de estos refuglados qué llegaban
a su frontera sur. Pero por su responsabllidad moral en el -
conflicto centruaméricano, la respuests de los Estados Unidos
debld haber sido el adopter paliticas humanitariaa, acordes -
con sus obligaciones contralqas al firmar el Protocolo de las
Naciones Unldas para Refuglados, del cual es signatarig. 5in ’
embargo, Washington no reconoce que es el princlpal causante
indirecto del conflicto cenfrnamericann.

También se podria pensar en una pollitice por la cual los
Egtadoa Unidos aceptara a estos refuglados que llegan a su te
rritorio mientras se soluciona el conflicfo centroamericano.

El segunda grupo es el menos problemidtico para México, -
su ndmeroc no se ha preciaado, pero se afirma gue son alrede--
dor de 400 mil, los cuasles radican en diferentes cludades met
xicanas con distinto rqcnnucihhentn legal, lo que los hace -
vulnerables a lg explotacidn privada y el abuso de autoridadss.
México los tiene en un "limbo juridico" y ppliticu, prefirien
do tomar esta posiclén @ darles.un status legsl Tientras e -
solucione el Conflicto Centroemericeno o el problema guerri--
llero en Guatemala.

E1 tercer grupa, eé decir el de los guatemaltecusiasentg
QDs en Chlapas, es el més importante y el objeto de estudlio -
de este trabejo; estd compuesto en su mayoflgpnr families -

~campesinae. Con la llegada de estos refuglados a Méxlico, Gua-
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temala empezd de inmedlato a disefiar una pollitica hacias ellos,
debido a que temia que los campamentos de refugiasdos fueran -
testimonio de la brutal represidn ejercids por sus gobernan--
tes sobre la poblacifin civil. Méxica debid aprovechar la sl--
tuacidn de este grupo para hacer uné denunclia a nivel interna
clonal a través de mecanlsmos diplomdticos, con el fin de dar
al goblerno guatemalteco un contragolpe a su politica de vig-
lacidn de los derechos humanos, pero no lo hizo.

Otra de las fricciones surgidas entre ambos gobiernos, -
fue el de las incursiones del ejército guatemalteco en terri-
torio mexicano, las cusles fueron muy numerosas. Pero final--
mente se resolvieron, al mentener Méxica una destacada politi
ca de/ggresibn y al reubicar los campamentos mls cercanos @ -
la frontera con Guatemala, y as! evitar enfrentamlentos arma-
dos.

La politica gue México llevd a cabo hacia los refugiados
guatemaltecos tuvo verias contradicciones.

Camo ya se menciond, la llegada masiva de estos refugla-
dos tomd impreparadc al gobierno mexiceno, por lo que no pudo
implementar las politicas gue habia seguido anterlormente en
su tradicional poli{tica de asilo. El gobierno mexicano tuvo -
grandes limitaclones para tomar acciones réapidas y espec{fi--
cas debido a que no se pudo llegar a un acuerdo entre lag tres
secretarf{as involucradas en el problema de los refugiadas =~
guatemaltecas. Gobernacldn afirmaba que los refuglados eran -
producto de un fenameno interno, por lo que aé les deheria -

frenar y controlar; Relaclones Exteriores los conslderaba co-
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mo un Fenfmeno inevitable del Conflicto Centroamericano, vic-
timas de la vlolecidn de los derechos humancs y afirmaba que
en tanto no se resglviera esto, se les deberia de dar refugio
y asilp; La Defensa Nacional los consideraba guerrilleras por
lo que buscaba su deportacidn.

Estas incongruencias al 1nterlor del gobierno mexicano,
la ausencia de mecanlamos juridicos, la crisis econémica del
pafs y la falta de congruencla entre s$u politica extertor e -
interior impidieron que se adoptarauna polltica planeads a -
largo plazo para resolver el problema de los refuglados y dar
les asilo politico; en lugar de eso, se limitaron a edoptar -
politicas "ad hoc" a corto plazo.

Simultineamente a la ayuda deficiente prestada a los re-
fugiados por el gobierno mexicano -a través de COMAR-, hublie-
ran otras organizaciones humanitarias no gubernamentales camo
ACNUR y la Iglesla Catdlica de México gue han participado ac-
tivamente en lea ayuda a dichos refugiados.

Analizando ls politica agoptada por el gobierno mexicano
para enfrentar el problema de los refuplados guatemaltecos en
México, se hacen las sigulentes conslderaciones:

1. £1 goblierno mexicano debe otmrgar un status juridico

a los refugliados guatemaltecos y centroamericanos gque
son expulsados de sus paises por la crisis centroame-
ricana, ya que, siendo un problema cuya solucibn no -
estd en sus manos resolver, si{ puede, y debe ayudar a
las poblaciones desplazadas mientras que se soluclone

la crisis.
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Debe otorgar 8 los refugiados guatemaltecos, protecws-
ciﬁn y trato de acuerdo s normas humanitarlasiinterna-
cionales, debldo & que aln sufren en varios aspectos:
écunﬁmicas, sociales y politicos.

Debe ratificar la Convencldn de 1851, relativa al Es-
tado de refuglados.

Debe llevaer a cabo una coordinacibn clara y estrecha
entre sus diversas secretarias de estado ante el pell
gro de una agudizacidn del conflicto centroamericano.
Debe llevar a cabo una coordinacidn estrecha entre -
los gobiernos implicados {(gobiernos centrosmericanos
y E.U.) palses de origen y palses de asilo, en busca
de soluciones para evitar la afluencla de refugiados,
y tomar medidas concretas para conjuntar esfuerzos en
caminados & la sollidaridad de los gobiernos y propo--
ner soluciones a largo plazo en favor de los refugia-
dos.

El retorno seréd voluntario siempre y cuando sea favo-
rable, para los propios refugiados; o la asimilacidn.
En el caso de los refugliados guatemsltecos, la asimila-«
cifn de la poblacifn de refugiados, es lnevitable, dg
bida a'que las condicimes pol{ticas en Guatemala no -
son Fagnrables, porque hasta shora, permanecesn intag
tas las estructuras militares, porque las negoclaclio-
nes con la guerrills han fracasado, porque aln se si-

guen viglando los derechos humanos, etc. Lo que se -
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"traducyria; quelelnretornoide lus.irefugiadas-seris  va

largo plezo. Para lograr esta asimiiacién, deberd 1m-

plementar pollticas tendlentes a facilitarla, como sg

.urie crear unprograma de aslgnaclén de parcelas colecti-

vas, escuelss, servicios, etc.

En resumen, respecto a los refuglados guatemaltecas -

en México, debe Intentgr satisfacer "los derechos eco

. némicos, sociales y culturales indispensables a su =

dignidad y al libre desarrollo de su persocnalldad. -

(Art. 22 de la Carta de Derechos Humanos de la ONU)
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Jonas SUsanne; Op. cit. p. 93~94
Ibid, p. 34
Ibid, v. 95
Ibid, v. 3o
"La Reforma Agraria se proponia 'desarrollarla esconomia
capitalista campesina y la economia cepitalista de la -
sgricultura er general’, pero una furiosa campafia de vro
paganda internacional se desencadend contrs Guatemala:
'La cortina de hierro estd descendiendo sobre Guatemals,
vociferaban lae radios y los prdceres de la OEA'". Galea-
no Bduarde; Op. cit. pp 173-174
Zorrilla G. Luis; Relaciones de México con la Repdblica..,
Op. cit. 9.505
Ibid, p. 337
"La caida de Arbenz marcd a fuego la historia posterior
del pafs. Las mismas fuerzas que bombardearon la ciudad
de Guatemals, Puerto Barrios y el Puerto de San José al
atardecer el 13 de junio de 1954 estan hoy en el noder.
Varias dictaduras feroces sucedieron a la intervencidn -
extranjera incluyendo el periodo de Julioc César Méndex
Montenegro (1366-1970); quien provorciond a la dictedura
el decorado de un régimen democratico™. Galeano,Eduardo;
Op. cits pep. 174-175
De acuerdo a un informe de Amnistfe Internacional, las -
dictaduras que sucedieron a la intervencidn norteamerica-
na-de 1954, llevaron a cabo la més ferogz campafia contra-
insurgente sobre el pueblo guatemalteco, Durante el régi
men (rcivil®) de Mendez Montenergo, se inicid dicha cam-
pafia, como respuestu al surgimiento del movimkento guerri
1llero de 1a década de los sesentas. En dicha campafia par
ticiparon la Policia Militar Ambulante y la Polic{a de
Bacienda que se les acusdé de¢ ser los responsables de muer
tes en el campo. A la Policia Nacional (o Policfa Judi---
cial) se le atribuyen asesinatos, desapariciones y asesi-
natos politicos ocurridos sn la capital guatemalteca.
‘Los escuadrones de la muerte', aparecieron en este ré--
glmen. Se iniciaron los asesinatos de opositores del go-
bierno o gospechosos de serlo."Las pruebas aportadas res-
pecto de la varticipacidén del gobierno en estes violacio-
nes de derechos humanos incluyendo testimonios oculares
de primera mano y declaraciones de supervivientes que a-~
firman que participaron en los hechos miembros de las ==
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fuerzas de seguridad... Sin embargo, las sutoridades sliom
pre han sostenido que 'los escuadrones de la muerte® ag-
cgpan a su control y los sucesivos gobiernos han repeli-
do la miema explicadidén".(Amnigt{a Internacional;Guatems
la: Asesinatos Politicos Perpetrados por el Gobierno, p.
p.40~42, en: Informe de Amnist{e Internacioneal,Homicidios
Politicos Perpetrados por Gobiernos, Publicaciones Amnis-
t1a Internaoional, °rimers edicion, Marzo de 1983, impre-
B0 'en Espafia; Ed. Fundamentos.)

Durante el periodo de Romeo L. Garcfa (1978-1382), me de
satd nuevamente otra ola de terror. Los dirigentes que se
propon{an reforzar sus sindicatos obreros, fueron asesina
dos y los "manifestantes poc{ficos fueron musrtog por las
fuerzas de seguridad”.(ibid, p.43) Aparecid otro escua=-—-
drod de la muerte llamado Ejército Abti-Comuniste "que --
416 a la prensa, €l 3 de octubre de 1978, una lista de -
personas que declaraba 'Juzgado o mentenciado a muerte'.
En esta lista estaban incluides sindicalistas, dirigentes
estudiantiles, periodistas, cateQraticoa y abogadoa.(Tan
s0lo en este perfodo, de acusdo a un informe de A.I., es
respongable del asesinato de 5 000 muatemaltecos.)...De
aouerdo con el registro llevado por Amnist{a Internacio=-
nal, inevitablemente incompleta, entre el 1° de enero y
el 20 de junio de 1981 fueron muertos por 10 menos 2 011
personag. Del 19 de julio al 31 de diciembre de 1381, Am-
nistia Internacional registrd por lo menos 2 569 muertes
(y)... varias matanzas colectivas de campesinos ind{genas
(ivid. pp 43-45)

En el régimen de Rios Montt, A.I., informd que "‘Sigui
—endo 1ineas escenchalmente similares s las llevadas a la
prcctica por gobiernos anterioree, los servicios guatemal
tecos de seguridad continfan intentando reprimir la opo—-
sicidn, tanto violenta como no violenta, cometiendo asesi
natos generalizadoa incluyendo la ejecicidn extrajudicial
de gran nimero de campesinos no combatientes, de familias
enteras y de personas sogpechosas de simpatizantes con -=
grapos de oposicidn tanto violentos como no violentos.Al

igual que bajo BZobiernos anteriores, la mayor parte de
las ejecuciones extrajudicialea parecen haberse llevado
a cabo en gonas rurales aisladas y, en particular en ague
llas donde los grupos guerrilleros preeental mayor activi
dad...Se identifice reiteradamente al sjército regular y
a2 los grupos paramilitares organizados como unidades de
‘defensa civil' bajo el gobierno de Rios Montt'". (ibid,
pp 45-456
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Zorrilla G. Luis; Relaciones... Ov. cit. pp 807-808
Jonas Susanne; Op. cit. p. 83

71967 fue el peor de los adlos del ciclo de la violencia
inaugurado en 1954. Un sacerdote catdlico norteamericano
expuldgado de Guatemala, el padre Thomas Melville, infor-
maba al National Catholic Reporter en enero de 1368: en
poco mas de un afio,los grupos terroristas de la derecha
habian asesinado a mAs de dos mil ochocientos intelec—=
tuales, estudiantes, dirigentes sindicales y campesinos
que habian *intentado combatir las enfermedades de la —=
sociedad guatemalteca'... eran pobres indios sin nombre
ni or{gen conocidos, que el ejército inciufa, algunas ve-
ces, 8010 como nlmeros, en los partes de las victorias,
contra la subversidn. La represién indiscriminada forma-
ba parte de le csmpafia militar 'cercos y aniquilamiento’
contra los movimientos guerrilleros...No vibraron los te
letipos del mundo con las primicias de la sistematica —-
carnicer{a, nc llegaron a Guatemals los periodistas avi-
dos de noticias, no se escucharon voces de condenacidn.
Bl mundo estaba de espaldas, pero Guatemala sufria una -
larga nochs de San Bartolomé." Galeano Eduardo; Op.cit.
pp. 174-175(todo lo antes mencionado sucedfa en el ragi-
men de Mendez Montenegro,que posteriormente ser{a emha-
jador en México y el cual el gobierno nexicano le dié

su benepldcito (Placet).)
Torres Rivas Edelberto; Op. cit. pe 163

"Después no cesd la violencia. Todo, a lo largo del tiem-
po del desprecio y de la violencia he sido y sigue sien-
do una transpiracidn natural de Guatemala., Continuaron
apareciendo los cadaveres en rios o al borde de caminos,
los rostros sin rasgos, desfigurados por la toriura, que
no geran identificados jamds. También continuaron...las
matanzas mas secretas: los cotidianos genocidios de la =~
nigseria." Galeano EBduardo; Ov. cit. pp 173-174
Prank, Louisa; Resistencia y Revolucidn: El Desarrollo dp
la Lucha Armmada en Guatemsla; en: Susanne Jonas, David To
bis, Guatemals, una Historia Inmediats; Bd. Siglo XXI,

28 edicion en esoafiol, 1979, producido por el Personal del
North American Congress on Latin América y compilade por
vee (); traduccidn de Juan Jacobo Hernandez y Jorge
Ferreiro. p. 291
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y México. El Cago de los Refugiadog. {ensayo); Centro
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Diaric, El Dia, Gregorio Selser, 27 de mayo de 1987;
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Ibid v. 1
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CAPITULO CUART

1.-"En 1373 fueron asesinados los dirigentes universitarios
Lic. ianuel Andrade Roca y Oliverio Castafieda Ledn,
Presidente de la Asociacidén de Estudiantes Universita~-
rios (4ZU)...V en 1979, los dirirentes de los nartidos
Prente Unido de la Revolucidn (FUR), anuel Colom Argue-
ta, v el Jocialista Democratico (PSD), Alberto Fuentes
Mohr". Cestaieda Sandovzl Filberto; Relasciones Centroa-
nérica~iéxico~juatemala; coordinadores, adolfo iguilar
Zinser y virigo Jaubert Rojas; Programe de Estudios =
de Cerntroamérica (2%CA) CIDE; pon. 116

2.~ Iglesia jusitenalteca en el Exilio, (I.3.Z.); Juatemala:
Sefuziados v Revatriacidn; Afio 7, No2, =2gosto de 1387
Yanagua, ‘licaracua, v.6
Sezun inTorzes de un diario mexicano, €l I~2, es una -
zgencia de investizacidn dentro del ejército al servicio
de la "deZencsa" del Hstado. Bg un en%e gue se encuentra
en todas sartes. De acuerds a una investigacidn realiza
da vor dos oteriodistas norteamericanos. Alain Nair vy -
Jean iarie Simdn, dentro del 3-2 hav exnedientes y ar--
chivos computarizados sobre periodistas, estudiantes, -
iideres, gante de izguierda ¥ una game muy amplia de ocu
paciones y densamientos. Por 1o menos 7J mil personas es
tan clasificadas como "comunistas". En cada base militar
del pafs, nay una oficina del -2, Pinalrente informaron
que en Juatemala, "las victimas las mata un eficiente --
sistema 3e terrorismo politico".(El Dia, lo de agosto de
1936, p.11)

4.- Idem p.30

5.= Durante el mandato de Rios Montt fue nombrado embajador
en México Julio César Méndez Montenegro, deade entonces
fué el embajador en México hasta el 18 de marzo de 1938,
cuando es sustituido por Antonio Pallares Buonafina.
Durgnte el mandato presidencial de Julio Méndez Montene-
gro, se comprometid a dejar manos libres a los generales
para las tareas militares y pol{ticas de contrainsurgen-
cia; acatar en su adminigtracidn todes las exigencias de
esa lucha y asegurar a la institucidén armada sus privile
gios, su autoridad y sus negocios. Catafleda Sandoval Gil
berto, Op. cit. p.52)

Bajo su gobierno, surgieron las bandas paramilitares
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como el Movimiento Anticomunista Organizado (MANC BLANCA),
el Congejo Anticomunista de Guatemala (CADE) vy la Nueva
Organizacidn Anticomunista (NOA). Dichas bandas quedaron
bajo el asesorsmiento y direccidn del G-2 y militares -
de la Embajada de E.U. en Guatemala. (Comité Pro-Jdusti--
cia y Paz de Guatemala; Boletin N° 1; marzo de 1986; p.5)
su perfodo gubernamental se caracterizdé por una campafia
de terror indiscriminada patrocinada por Washington. Las
fuerzas armadas masacraron a miles de campesinos y a un
puiiado de guerrilleros. (Gleijeses Piero; Guatemala: Cri-
sls y Respuesta; p. 113, en Olga Pellicer y Richard PFager;
Centroamérica, Futuro y Opciones; Lecturas N° 5J; Fondo de

(ultura econdmica, 1983.

New York Times, por Alain Nair, 1982; citado en: Iglesia
Guatemalteca en el Exilio (I.G.E.) Op. cit. p.30

Ibidenm

Ibid p. 30-31

Comité Pro-Justicia y Paz de Guatemala, Ov. cit. p.6
Diglogo Social, Afio XV, N3 151; B/o. 95, Nov-Dic.1382, =
Panami, p.44

Iglesia Guatemalteca en el Exilio, Op. cit. p.31

Ibid p.6

Ibid v. 33

Ibid p. 34

Ibid p.35

Comité Pro-Justicia y Paz de Guatemala, Op. cit. p.6
Iglesia Guatemalteca en el Exilio, O». cit. p.34
Refugiado. La definicidn que establece el Protocolo y Con
vencidn sobre el Estatuto de Refugiados de las Naciones =
Unidas de 1950 y el Derecho Internacional, se refiere al
refugiado como una persona que deja su pais de origen y
que no desea 0 que no puede retornar por un temor bien -
fundado de ser perseguido por motivos raclales, religio-
sos, de nacionalidad, opinidn vol{tica o vertenencia a un
grupo particular. También el término refugiado se da a lae
personas que han sido forzadas a abandonar su pais debido
a trastornos pol{ticos, sociales o conflictos armados.
(ACNUR, Revipta Refugiados, N°. 13, enero de 1336, p.8
Iglesia Guatemalteca en el Exilio, Op. cit. p.8

Obispos de la Regidn Pastoral Pac{fico-Sur; Documento N2
Sobre la Situacidén de los Refugiados; mayo 23 de 1984, p.
910
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En el mapa N°12, se puede abservar el sran ndmero de
asentamientos de refugiados guatemaltecos.

La tradicidn de asilo en México, data desde la inde-
vendencia mexicana, cuando el Senado rechazé un tra-
trado de extradicidn y retorno de exiliados politicos.
Desde entonces ha apoyado la volitica de asilo a verse
guidos politicos. En 182), con la Revolueidn Salvadore
fla, se did la vrimera llegada masiva de asilados a Mé-
xico, incluido el ex-presidente, Juan Manuel Arce. Los
esvafloles que huyeron del gobierno autoritario de Fran
co;} los chilenos que apoyarona al derrocado presiden-
te Salvador Allende; con el golpe militar de Argentina,
asl como los voliticos e intelectuales de la reglon la
tlnoamerlcana, que rec1b1eron agilo en México, éste ge
convirtié en el primer vais recentor de asilados.

Actualmente, hay 213,000 legales de 31 diferentes
nacionalidades en el pafs. Estos, son ea su mayoria de
clases orofesionales, de origen latinoamericano, los
cuales se han integrado a la comunidad mexicana.La tra
dicional politica de asilo en México, es desarrollada
en respuesta a la realidad politica de la regidén. (Es-
ta politica de asilo no se no se hace extensiva a los
centroamericanos en general y guatemaltecos en esve-
cisl, debido a que en su mayoria son se or{gen campe-
gino y los de clases proteaionales se encuentran mez
clados con la poblacidn mexicana en forma ilegal). Los
congtantes cambios de gobierno por golpes militares v
otros extraconstitucionalee, se les garantizd asilo -
polftico en el pafs.Por lo tanto, los lideres latinoa
mericanos se vieron beneficiados con el asilo nolltl-
co de México.

En contraste con los asilados sudamericanos, los
asidados centroamericanos que viven actualmente en --
México, son trabajadores de los que México tiene en ~
exeso, trabajadores no cavacitados; mientras que a =«
los profesionales sudamericanos se les dio la bienve-
nida, las politicas hacip los campesinos ham sido am--
bivalentedhasta la fecha).Debido a esto, tiene dos -
clases de politicas hacia los refugiados, con el fin
de mantener su imdgen progresista en la regidn. (Pe--
rris G. Elizabeth:Dilemms of ‘Third World Refugee Po-

licies: México And The Central American Refugees:Pre-

pared for discussion at the Symposium on the Problems
and Congequences of Refugee Migrations in Developing
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World, Manitoba, Caneda, Aust. 1983; p.13

23.~ A raiz de la crisis del 29, la migracidén legal & ilegal

temporal de las cocechas del café, eram crénica y siempre
en mumento. Generalmente se quedaban en México.Debido a
que la migracién de guatemaltecos a México ers masiva v
sin control, en 1330, el gobierno mexicano empezd a lega
lizar la estancia de guatemaltecog en Chiapas y Soconusco.
En 1931, se calculd que llegaban a México, 6 000 trabaja-
dores temporales y 10 Q00 en los afios de buena cocechs.
El gobierno mexicano, solo permitia la entrada de 3 000
trabajadores tempdrales,{el resto lo hacia en forma ele~
gal). Actualmente se estima que, para la cocecha del ca-
£6, 1llegan entre 40 y 70 mil trabajadores temporales ~-
guatemaltecos & México. (vargas Foronda, Jacobo; Guatema-
la: Sus Recursos Naturales, el Militariamo v el Imperia-
lismo; claves latinoamericanas.Mexico 1384, p.l4l

Segin un informe de un diario mexicano, cada tempora
da, en septiembre, cruzan la frontera mexicana hacia --
Chiapas y Soconusco,{éste ultimo con 17 municipios cafe
taleros), braceros provenlientes de Guatemals y el Salva
dor. Sus motivos son la pobrezs, la la guerra, y log escua=~
drones de la muerte.El delegado de Migracidn Fortino Sa~
pién, estima que ingresan al pais aproximadamente 30 000
documentados como trabajsdores agricolas.los finqueros
pagan al gobierno mexicano 1 390 pesog por cada unc.A eg
te nimero de legales que entran a trabajar hay que agre
gar log que ingresan como ilegales.El salario es el do-~
ble que en suatemsla{6 o 7 mil pewos diarios aproxz. por
adulto v la mitad por nifio).Dichos braceros vienen al -
sur d8 México por mejores condiciones de vida.?aradégi-
camente, la relacidén fronteriza es la misma a la de Mé-
xico con Estados Unldos, s0lo gue agui corresponde a Me
xico "el vapel de vais pvoderoso®.(La Jornada, Suplamen—
to Especkal de Aniversario, 21 de gentiembre de 1933,
pp 1 ~VII

24.~ Informe de un'Genocidio: Los Refugiados Guatemaltacos;

25-"
260"’

27 =

S.P.I. 1982, p.38, citado vor Vargas ¥oronda y Acosta
Miguel, Guatemala y México. El caso de los Refugiados
Centro de Investigaciones "lLazaro Cardenas", (UNAM,CO&A
CYT-PEMEX) México, febremo, v.5

UNO MAS UNO, 1Y-~I-82, p.l, citado en Vargas Foronda y
v Acosta Miguel, Guatemala y México, Op.cit p.5

El Dia, 25-III-82, p.6; citado por Vargas Foronda y
Acoata,Miguel; Guatemals v México, Op. cit.p.6

.INO MAS UNO, 14-VIII-32, p.6; citado por Vargas Foronda
y Acosta,Higuel; Guatemala y México; Op.cit. p.9

28.~ UNO MAS UNO, "Refugiados Guatemaltecos®, Miguel Concha,
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7-Y111-81, citado vor Adolfo Aguilar Zingzer, Kéxico y la
Crisis Guatemalteca, p. 173, en: Olga Pellicer y Richard
Fagen, Centroamerica Futuro y Opciones; Fondo de Cultura
Beondmica (FCE),Mexico 1483

29,-wSe encontrd familias de refugiados que tenfan mds de 24

300"
31.'

37-‘

39.~
40:“

41!‘-
42--

430-

horas gsin probar slimento. En accién de verdadera emergen
cia, a los que se encontrd se les estuvo dando lo que se
pudo. Muchos se dirigieron a lag fincas del Soconusco.lu~-
chisimos fueron albergados provicionalmente por campesi~
nos vobres de diferentes colonias que se dolian de ver el
sumo desamparo de esa gente®. Caminante;Informe, Comité
de Prenss, Didsesis de San Criastdbal, N%, Diciembre de -
1982, PP 7-8

Ibid pp.10-13

Caminante, Informaciones (de uso interno) julio de 1984
pp. 25, Chiapas, julio de 1984 y Caminante, Informacio--
nes {usgo interno) Didcesie de S.C.C. Chiapas, p. 14-25
Ver Revista Refugiados N°22 de octubre de 1986

Ver Revista Refugiados N°41 de mayo de 1988; p.30

La Carta CONFREGUA (Conferencia de religiosos de Guatemalg
Nov6, mayo de 1382, Guatemala, Guatemala.

Ver Proceso N? }560; 23 de agosto de 1983 p.18

Pazio, Carlos, Testimonios de secuestrados vy torturados

Se pretende fabricar acusaciones contra el Obispo Samuel
Ruiz; Proceso, N°356, 29 de agosto de 1383; pp. 19-21
Caminante, Informaciones, S/N, enero de 1936pp.10-11
Centro de Estudios de la Realidad Guatemalteca, Contra-
insurgencia y Régimen Constitucional, Coleccidn Temas, =
Nol, octubre-diciembre de 1985, citado por Gilberto Cage-
tafleda Sandoval, Relaciones Centroamérica-México-Guatema-
1=, Op.cit. pp.104
Aguayo, Sergio y cols. El Exodo Centroamericano.Congecuen
cias de un Conflicto; SEP. Foro 2000; pp. 53~54
Ivid. p. 108

Ibid p. 53-55

FPerris G. Blizabeth; Dilemmas of Thrd World Refugee Poli~-
cies: Mexico And The Central American Refugees; Op cit.
pp. 4=5

El embajador Oscar Gonzdlez, coordinador de la COMAR, a--
firmé en diciembre de 1986, que la Ley Simpson-Rodino, de
tendris en Héxico a centrosmericanos en ruta a los E.U.,
debido & que se jercer{a mayor control de la frontera --
norte. Por 1o que considerd de suma importancia proteger
8 los naciongles y extranjeros por el hecho de estar en
territorio nacional. Concluyd diciendo,que "no se compren
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de como se puede tener una politica exterior, que en al-
gunog aspectOS. es la causa de ese desnlezamiento masivo
de poblacion, mientras en lo interno se oierran las fron
teras y se deja el problema a otros paises latlnoamerica
nos. Serim deseable que en un acto de congruencia, E. U.
flexibilizara sus polfticas de asilo...hasta se podria -
prever la creacidn de asentamientos de refugiedos centroa
mericencs en Texas, California o Arizona. (La Jornada,
Aguayo, Sergio; 10 de diciembre de 1936; p. 40
Cabe seflalar que en las acciones de deportacidn del go=~
bierno nortesmericano, también colabora el gobierno mexi-
cano.
44,~ ACNUR; Reviste Refugiados, N°22, octubre de 1988, p.20
45.~ Castafieda Sandoval Gilberto; Op. cit. pp.18
46.~ ibid; p. 87
47.~ ibid; p. 92
48.~ ibid; p. 106
43.- i1bid; p. 98
50.~ Aguilar Zinser Adolfo; Op. cit. p. 167-168
1.~ ibid p 159
52.= E1 Dia; 18 de marzo de 1982, citado por Adolfo Aguilar =
Zinger, Op. cit. p. 179
53+~ Aguilar Zinser Adodfo, Op. cit. p.180
54.~ (CEESTEM) Mexico en la Encrucijada Guatemalteca, Informe,
Relaciones Maxico-E.U. Op. cit. pp.52-53
55.=~ COMAR. Mediante el Decreto presidencial, publicado en el
Diaric Oficial de la Nacidn, se cred la COMAR el 22 de -
julio de 1380. COMAR, se integréd como una Comigidn inter-
secretarial dependiendo de tres secretarias principelmen-
te: Relaciones Exteriores, Gobernacidn y Trabajo y Previ-
sidn Social. Esta comisign surgid con deficiencias claras
Primero, lag leyves mexicanas no contemplan el terming —-
refugiado, y segundo, Gobernacidn la hace incomsatible -
con dicha comiaidn.,
56,~ ACNUR. En la Primera Guerra Mundial {1921), se presentd
el problema de los refugisdos, credndose el Alto Comisa- -
riado para los Refugiadog, y un Alto Comisariado para los
enigrados de Alemania, que posteriormente ser{an sustitui
dos por una Alta Comisar{a, ligada a la Sociedad de Nacip
nes y encargada de los refugiados rusos, armenioe, agirio-
caldeos y del Sarre, y por el Comife intergubernamental
para los refugiados independientemente de la Sociedad de
Naciones, particularmente orientado a la proteccidn de -~
los refugiados alemanes, austriacos y checos.
Como el problema de los refugiados, se iba a seguir -
presentando durante la Segunda Guerra Mundial, el 14 de¢ —
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~ dicienbre de 1949, se cred el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para Refuglados, ACNUR, adoptando el
Bstatuto de 1la Oficina del Alto Comisionado el 11 de
diciembre de 1950, La fincidn de este 6rgano es la de
adminigtrar el programa de Asistencia a Refugiados, =
enitiendo directivas y lineamientos que son seguidos
por el Alto Comisariado. Se reline dos veces por aflo y
su cede estd en Ginebra. Su accidn va dirigida a los =
refugiados ya sea por razones politicas o desastre na-
cional. Sin embargo, su accién se centra en los refu--
giados por razones politicas. La solucidn al problema
de los refugiados, se busca en tres aspectoas: repatria
cidn voluntariajasimilacidn en el pals de refugio y el
envio del refugiado a un tercer pais receptor. Por --
otro lado, ACNUR, no reconoce a los desplazados inter-
nos, los que regresan a su pais 0 los que adquieren -~
una nueva nacionalidad en el pais de residencia. {Sea-
ra Va2quez Modesto; Tratado General de la Organiza---
cidn Internacional, Fondo de Cultura Economica, prime
ra edicion, 1974, México; pp. 385-387

De acuerdo a la Revista Refugimdos de ACNUR, éste
tiene dos funciones vprincipaless"la oroteccidn interna-
cional, que consiste en fomentar y salvaguardar log de=-
rechos de los refugiadoe en aspectos vitales como el em
pleo, la educafién, la residencia, la libertad de movi
miento y la garant{a de que no seran devueltos a un Da
is en el que corran peligro de ser perseguidos. La asgg
tencia material, que consiste en ayudar a los gobier--
nog de los naises de asilo a conseguir que los refugia
dos puedan satisfacer por si mismos sus necesidades la
antes posible. Auque a veces, los gobiernos pidan al -
ACNUR que proporcione ayuda de emergencia, sus activi-
dades tienen como objetivo primordial el buscar solucio
nes duraderas a los problemas de los refugiados, ya sea
por medio de la repatriacidén voluntaria, de la integra-
cidén local o del reasentamiento en otro pais". (Revis-
ta Refugiados, N° 16; abril de 1336)

La ayuda que ACNUR ha dado a log refugiados guatemal
tecos en México, es gracias al presunuesto que recibe
de la comunidad internacional. México también contribu-
ye vara ACNUR. En 1332, avortd 50 mil ddlares por afio
(UNO MAS UNO, 2% de octubre de 1333, p.6).En este mis-
mo affo, ACNUR aportd a los refugiados guatemaltecos, -
800 mil ddlares y en 1983, ascendid a 4 millones apro-
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ximadamente. (UNO MAS UNO, 27 de junio de 1983, p.l
en 1984, ACNUR aportd,$7 millones.(UNO MAS UNO; 26
de octubre de 1986, p. 6) El presupuesto de 1988 qgue
otorgard ACNUR, sera de$7.2 millones de ddlares pars
el programa de refugiados guatemaltecos en México.
(Le jornada, 14 de octubre de 1987, p.9

57.- Uno Mag Und, B8 de mayo de 1982; citado por Aguilar -
Adolfo, Op. e¢it. op 176

58,~ Ferris G. Elizasbeth, Op. cit. pp. 7-8

=173~ ;



CAPITUIQO QUINTO

1--
20~

3=

4--
Se=
60"

70-
80"
9.~
10;"

110"
12--
130-
14.-
15--

Castafieda Sandoval Gilberto; Op. cit p. 48-49
Vargas Foronda Jacobo; Guatemala: Sus Recursos Nadura-
lesg, el Militarismo y el Imperialismo;; Claves Latinoa-

mericanas; Mexico, 1984, pp 43-44
Zes, Irene; México y Guatemala:Momentos de una Relacidn

piffcil; -s/8d., p.20

Aguayo, Sergio y cols; Ovo. cit. p.109

Aguilar Zinger Adolfo; Oo. cit. p. 178

(CBESTEM) Informe: Relaciones México B.U.:México en la
Encrucijada Guatemalteca; Op. cit. pp. 9, 19-20

Castafleda Sandoval Gilberto; Po. cit. p. 118

Excelsior, 10 de abril de 1937

Bxcelsior, 11 de abril de 1987

Vinicio Cerezo acusd a México de ayudar a la guerilla -
guatenalteca. Esta acusacion la formulé en privado du--
rante una reunidn de mandatarios centrcamericanos en San
José de Costa Rica, el 15 de enero de 1988, La Seoreta--
ria de Relaciones Exteriores respondid, por medio de un
comunicado, que Héxico nunca ha dado apoyo a ningin movi=~

miento insurreccional o fuerzas irregulares de pals algu-

no. Bn esos dias en El Salvador, Guatemala y Honduras or-
questaron una campafla contra México en la cual ge afirmé
que México tenfa dases de la insurgencia. (la Jornada,

11 de febrero de 1988)

Excelsior, 11 de abril de 1337

ibidenm

ibidem

Iglesia Guatemalteca en el Bxilio (I.G.B.) Op. cit p.54
Serfa interminable la lista de noticias que salen a me-

nudo en los diarios del pais, acerca de la violacidn de
los derechoe humanos en Guatemala ; por ejemnlo: La Jorna
da, 1° de marzo de 1986: "Comités de Parceleros de Imcan
denuncien los bombardeos sobre la poblacidn civil guate-

malteca. Desde febrero hasta octubre de 1337 el Comité

de Derechos Humsanos de la ONU, documenté 919 victimas
por el ejército, fuerzas y agentes de seguridad del go-
bierno. 434 hechos violentos. Overaciones de contrainsur-
gencia en el triangulo Ixil, conformade por Nebaj, Chajul
yCotzal, El Quiché, Huehuetenango, San Marcos, Quetzalte-
nango v el Petén, (La Jornada, 23 de febrero de 1987.)
"La violencia en Guatemala deja alrededor de 149 muertos
al mes, (La Jornada, 13 de febrero de 1988). "EL ejér——
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-=¢ito ain domina a Guatemala: El Clero; {Excelsior, 20
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de febrero de 1388) etc...

Las Patrullas de Autodefensa Civil, cambiaron su nombre
por el de Comités de Defensa Civil, creadas bajo el De-
creto-Ley 19-86

Iglesia Guatemalteca en el Exilio (I.G.E.) Op. cit. pp-
54-T0

la Jornada 23 de febrero de 13937

La Jornada 7 de agosto de 1388

La jornada 23 de febrero de 1387

La jornada, 30 de abril de 1988 (investigacidn publica-
da en la Universidad de San Diego, la cual forma parte,
segin la UNAM, de los convenios de volaboracidn con el
Ingtituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM)
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Concaniraclones

de Reluglados
1 Tapachula 21 Carmen Xhan
2 Union Judrez 22 Rancho Santlago
3 Motozintla 23 £1 Véntice
4 Paso Hondo 24 San Vicenle
$ San Gregorio 25 Olo ds Agua 41 Pley6n do Glorda
0 San Caralampio 26 Amparo Aguatinta 42 Frontera Corazal
7 Rodollo Figueroe 27 Elido Banlto Jubrez 43 Pico de Oro
8 Josquin M. Gutidrrez 28 Ejido Cuauhtémoc 44 Ejido Nuevo Malzén
0 Las Delician . 29 Ejido Taiscao 45 Pozs Rica
10 Sabinatito 0 & Esfuerzo 48 Huixtan .
11 Lagos de Coién |, --31 La Gloria 47 Payacal o San Juan Chamula -
12 Rancho Toxas 32 Santa Marta 48 San Pedro Visjo
. 13 Lagartero 33 Monte Flor 49 San Pedro Yutlotic
14 Bl Recuerdo 34 Monte Cristo 50 Zapolal
*15 La Sombra 35 Flor da Calé 61 Plan Rio Azul
18 Chupadero 38 Ixcan Clia
17 Pujitic 37 Pusrto Rico *a Bansmérito
**18 La Hamaca 38 Cayuqueros *b La Fortuna
19 Ejido Vicante Guemrero 39 Boca da Chajul *c Frontera Corazal o
20 Peciamal 40 Moyej6n Echevertia
*Los podiados ienlilicados con letra Indican los de que fuercn dos de Mixico en 1981,
**Loa relug de ambos (13 el C -
Zonas:

Martuds do Comlillas 10000 refugiad |
Selva Lacandona 16 000 refupi I
Las Marguritas 10000 refuglad
Paso Cormalapa 10 000 refugl

SEEH

intla Tapach 4500 refugl .

“por Claudia Galindo . o, . -

gtzgzzi?goﬁiSién Mexicana de Ayuda a Refug1a69s;00m%t? d? Sglldazlle

dad con el Pueblo Guatemal?eco; Iglesia Qato}§caa oAriz i y:]
sias;ACNUR;COCEI;CODAIF;Srla.de la C?ordlnac1on e .yd a

los Refugiados Guatemaltec0s§entrev1stas con refuggg o;éXi

En: Aguayo Sergio. El Exodo Centroamericano, Ed. SEP Foro 2 ' i

co 1985; p.28



CUADRO 1
INSTITUCIONES ANTE LAS CUALES HA REALIZADO
TRAMITES LA MUESTRA DE SALVADORENOS Y
GUATEMALTECOS EN EL AREA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Insiltuclones S‘:L":g: Gl;:gg“"

No. % No. %

Alto Comisionado de Naciones Uni-

das para Refuglados (ACNUR) 77 16.21 3 5.09

Migracion 10 211

Embajada de Canadé 24 5.05 2 3.39

Comisi6bn Mexicana de Ayuda a

Refuglados (COMAR) 10 2.1

Gobernaclon 2 42

Embajada de Estados Unidos . 1 1.69 -

ACNUR-Migracléon 5. 1.05 . -

ACNUR-Embajada de Canada 28 590 4  678°

ACNUR.-COMAR . 15 3.16 i

Migracion-Embajada de Canadé 2 42 1 169"

Migracion-COMAR 2 42 ‘

Embajada de Canad4-COMAR 4 84 i

1

ACNUR-Migracion-Embajada de :

Canada 3 63 1 1.69

Migraclon-Embajada de Canada-

COMAR 1 21

ACNUR-Embajada de Canadé-

COMAR , 6 1.26

ACNUR-Migracién-COMAR 7 1.47

Embajada de Canada-Embajada de

Estados Unidos 1 21

ACNUR-Migracién-Embajada de

Canad4-COMAR 12 2.53

ACNUR-Embajada de

Canada-Gobernacién 1 21

Embajada de Nicaragua 1 1.69

No respondié o no efectud tramites 264 5658 46 77.97

Total 475 10000 59 99.90

Fuente: Cuestionarlos facllitados por el Comité de Servicio de los Ami-
gos, México, D. F,

s Aguayo Sergio; El Exodo Centroamericano, Ed. SEP Foro 2000, Mé-
xico 1385; p.lT7L



CUADRO 2

RESULTADO DE LAS ENTRADAS
DEL EJERCITO GUATEMALTECO A MEXICO
ENTRE MAYO DE 1880 A MAYO DE 1983

‘ No.
Guatemaltecos refugiados asesinados 9
Campesinos mexicanos ase_sinados : 7
Guatemaltecos secuestrados | _ 20
Amedrentamientos 7 |
Destruccion de habitaciones en
campos de refuglados o ejidos 4
Sobrevuelo de helicOpteros
guatemaltecos en territorlo mexicano 4
Disparos del ejército contra _
campesinos. ‘ 4
Amenazas de muerte 3
‘Saqueos 3
Detenclén y tortura de campeslhos 4
Golpizas | . 3

| Total . 68

*Esta relacidn de tncidentes s6ln incluye auellos que ienezns
documentados . por hdticlas. aparecidas. &p la prensa mexlican

o por testimonios de refuglados o campesinos mexiganizsqgicur
estan perfectamente identlflcadoa. De hecho, habrla ;'n R
siones de las cuales las mas numerosas s9n IBEvlg agegtrname
espacio aereo mexlcand. En:Aguayo Serglo; E1 _Exodo

ricano; SEP Cultura Fora 2000; p.135




CUADRO-. 3

ACTITUD DE MUESTRA DE SALVADORENOS Y
GUATEMALTECOS EN EL AREA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO ANTE UN POSIBLE
REGRESO A SU PAIS

SALVADOREROS GUATEMALTECOS

Actitudes No. % No. %
No plensa regresar 7 1595 16 27.12
SI plensa regresar : 54 1136 5 8.47

Si regresar& cuando cam- . .
bie la situacién 147 3095 9 1525

Si regreséra cuando -
trlunfe la revolucion 18 3.79

SI regresara porque es

su patria 24 605 4 6.78
Sl regresara porque su
familia esté4 alla 52 1095 4 6.78
Si regresara para ayudar
en la reconstruccion 21 4.42 i 1.70
No sabe 32 674 4 6.78
No respondi6 5 1179 16 2712 |

Total 475 10000 59 100.00

Total de quienes piensan '
regresar: 316 6752 23 38.98 |

En: Aguayo Sergio.El Exodo Centroamericano,Ed.SEP FORO 2000, México
1985; p.148
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