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CAPITULO PRIMEROQ

EL JUICIO DE AMPARO.

Antes de analizar el concepto y naturaleza jurfdica -
del juicio de améaro, se hard breve referencia de los antece-
dentes histéricos en México del juicio de Amparo, que conside
ro més trascendente, para asf tener una visi6n panorémica de
como ha evolucionado éste en el devenir histérico, y para tal

efecto, entre otros se encuentran los siguientes.

a) Constituci6n Yucateca de 1840. Manuel Crecencio
Garcfa Rejdn, es considerado el creador de esta constitucibn,
en la cual se establece un medio controlador de los actos de
autoridad, haciendo procedente el juicio de amparc, contra ac
tos de Gobierno o leyes de la legislatura que entrafiaban una
violaci6n a la Ley Fundamental. As{ las cosas, al 6rganoc que
'le tocabha conocer de estas violaciones era la Corte, en tanto
que, cuando se trataba de actos distintos de los mencionados
les daba competencia a los jueces de Primer Instancia, es de-
cir no 88lo la Corte tenia facultades para conocer del amparo

sino que también un Juez de fuero comfin.

El control ejercido mediante el amparo dentro del sig

tema concebido por Rejfn opera sobre dos principios que son:

A) Iniciativa de parte agraviada.

B) Relatividad de las decisiones respectivas.



b) Actos de Reforma de 1847. En los actos de refor-
ma de 1847 se vino a reestablecer la vigilancia de la Consti-
tucibén Federal de 1824, para ello Mariano Otero, introdujo un
principio de la preservacién de la Constitucibn en el que el
Congreso Federal fungfa como entjidad de tutela al estar inves
tido con la facultad de declarar gue una ley local pugnase --

con decisiones del ordenamiento fundamental.

El artficulo 25 del acta de reformas de 1847, otorgaba
competencia a los tribunales de la Federacibn para proteger -
a cualguier habitante de la Repfiblica en el ejercicio de la -
conservacibén de los derechos que le concedfa la Constitucién
contra ataques del ejecutivo y legislativo, en lo Federal co-
mo en los Estados; limiténdose dichos tribunales a impartir -
la proteccibn en el caso particular sobre el cual versaba el
proceso, gin hacer Wna delcaracifn general respecto de la ley -

que lo motiv6  (f6rmula de Otero).

¢} Constitucién de 1857, En esta Constitucibn se es
tablecen las garantfas individuales del gobernado pero en sen-
tido individualista, ya que considera a los derechos del hom-
bre como base y objeto de las Instituciones Sociales e igual-
mente establece el medio de control Constitucional disponien-

do su ejercicic en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

d) Constitucibn de 1917. A diferencia de la de 1857

congidera a los derechos del hombre como un conjunto de garan



tfas individuales que el Estado concede u otorga a los habi--
tantes de su territorio; asi mismo, adem&s de las garantfas -
individuales, consagra las garantias sociales, es decir, un -
conjunto de derechos otorgados a determinadas clases sociales
econfmicamente débiles, frente a las poderosas, contenidas --

principalmente en los artfculos 27 y 123 de la Constitucibn.

Esta Constitucibén en su articulo 107 es més explicita
que la de 1857, ya que contiene la revelacibén del ejercicio -

en cuanto a la forma del juicioc de Amparo.

a) CONCEPTO DEL JUICIQO DE AMPARO.

Para poder establecer con presicibn un concepto ade--
cuado de lo que es el juicio de amparo, es necesario exponer

los conceptos gue aportan algunos tratadistas al respecto:

Carlos Arellano Garcfa, citando al ilustre Maestro Ig

nacio L. Vallarta, afirma que el amparo;

....es5 el proceso legal intentado para recuperar su-
mariamente cualquiera de los derechos del hombre consignados
en la Constituci6n y atacados por una autoridad de cualquier
categorla que sea, o para eximirse de la cbediencia de una --
ley o mandato de una autoridad que ha invadido la esfera fede
ral o local respectivamente", (1)

(1) Arellano Garcia Carlos, "El Juicio de Amparo", Editorial
Porrfia, Primera Edici6n, México, D.F. 1982, p. 302.



Ahora bien, considero gue el concepto que di6é Ignacio
L. vallarta, de lo que es el juicio de amparo en su &poca fue
muy preciso ya que en ese concepto se contiene todo lo esen--
cial de lo que es el amparo, pese que fue una definici6n for-
mulada a fines del siglo pasado, tan es asf que como ahora se
advierte el artfculo 103 Constitucional que previene la proce
dencia del juicio de amparo lo contiene, en el presente estu-
dio lo analizaremos, ya que trato de llegar a un concepto con

creto y lo mis apegado a la realidad, gue sea posible.

He de mencionar que efectivamente es una muy buena de
finicifn de lo que es el amparo, pero, muy general estimo es-—
to en virtud de que en primer lugar utiliza el término "proce
so" que puede dar lugar a confusiocnes y, pudiese ser gue se -
mal interprete la definici6n dada por Ignacio L. Vallarta, ya
que el término es muy amplioc y nos pudiera llevar en un momen
to dado a desviarnos de la esencia fundamental de lo que debe
ser el juicio de amparo, por lo que estimo conveniente gue en
lugar de que se maneje como "proceso" deba decirse que es un
"juicio". Teniendo en consideracifn lo anterior, la defini
ci6n de Vallarta deberfa tener un cambio en mi concepto y - -
adoptar la palabra "juicio" en lugar de "procaeso". Hasta es-~
te momento he manejado dos términos de los cuales pienso es -
mejor manejar en mi concepto uno por el otro, y para ello me
apoyo en la definicibn que da un tratadista de lo que es "pro

ceso” y "juicio".



Proceso. "Secuencia, desenvolvimiento, sucesifn de

momentos en que se realiza un acto juridicao". (2)

Juicio. En sentido juxfdico: “atribucifn de un dere
cho o imposicibn de un deber a uno o mis sﬁjetos, como conse~
cuencia de una valoracién de sus respectivas pretenciones". -

(3)

He utilizado en el concepto de Ignacio L. Vallarta la
palakra juicio, es necesario dejar claro que el amparo se ob-
tiene por medio de un juiclo auté4nomo, que tiene sus propias

caracterigticas,

El maestro Carlos Arellano Garcfa (4} nos hace una se
rie de consideracioncs de las cuales he de relatar dos que es

timc mis interesantes:

A) "Al hablar de proceso legal se soslaga tomar par-
tido para delimitar su caricter de juicio o de recurso ya que

ambhos son proceseo”.

... D) “Por otra parte, es preciso apuntar que los de
rechos del hombre se dicen presuntivamente atacados por una ~
autoridad pues en el respectivo juicio de amparo se aclarar§

8l en efecto ha habido o no ese ataque...”

(2) Coutore, Eduarde J., Vocabulario Juridico, segunda reim--
prejién, BEdiciones Depalma, Buenos Aires, Argentina, 1983,
p. 480,

(3} Idem. p. 357.

(4) "El juicio de amparo” op. c¢it., p. 302.



Son interesantes los puntos que se analizan de la - -
criftica que hace Arellano Garcfa al concepto de Vallarta, en
primer lugar vemos que se refiere al término "proceso" que co
mo ya hemos dicho podria traer confucién en el momento de la
interpretacibn y, como ya se escribif, creo que debe contener
la palabra juicio por las consideraciones acentadas; en sequi
da, el maestro Carlos Arellano indica que debe hacerse la - -
aclaraci6én en la definicién de Ignaclo L. en cuanto que los -
derechos del hombre son - presuntivamente - atacados...; esti
mo que es innecesariae}ﬁ o?gﬁfyécigg‘hecha por Arellano, ya -~
que como €1 menciona en s obra el Yulcio de amparo, Vallarta se
apega al alcance del articulo 101 de la Constitucibn de 1857,

equivalente al artfculo 103 de la Constitucién en vigor,

Por otro lado el Maestro ILgnacio Burgoa (5) hace el -
siguiente comentario en relacibn a la definicién de Ignacio -
L. Vallarta: "Esta definicifn presenta al amparo como un pro
cedimiento de Tutela parcial de la Constitucifn o sea, en re-
lacién con aquellas de sus disposiciones que consagran las ga
rantfas individuales (derechos del hombre) y que establecen -
el siséema de competencia entre las autoridades federales y -
locales, sin reputarlo como medio de proteccidbn constitucio--

nal total"”.
Considero que el apunte del Maestro Burgoa es plena--

(5) Burgoa Ignacio, El juicio de Amparo, Edicién 17a. Ed, Po-
rrGa, 5.A. M&x. D.F, 1981, p. 174,



mente aceptado en principio de cuentas, aungue debe estimarse
lo mis que se pueda la definici&én de Ignacio L. Vallarta, ya
que como se ha dicho Vallarta se apega al artfculo 101 de la
Constitucién de 1857, por tanto es de pensarse como pienso =--
que al mencionar-los derechos del hombre (garantfa individua~
les) quizo encerrar todos los derechos consagrados en la Cons
titucibn en vigor de esa €época gue protegfan al gobernado en
sf. Entendiendo por gobernado a toda persona sea fIsica o ju
ridica colectiva gue se encuentra legalmente sometido al go--

bierno, del pafs.

Habiendo analizado el concepto dado por Ignacio L. Va
llarta, podemos decir que hasta el momento tengo una idea de
lo que es el concepto del juicio de amparo, pero no me gueda
clara, por tanto a continuacifn analizaré el concepto del jui
cia de amparo gue nos da Silvestre Moreno Cora; cabe aclarar,
que este concepto fue manejado por Silvestre Moreno a princi-

pio del siglo por el afio de 1902.

El concepto de lo que es el juicio de amparo que mane
36 Moreno Cora es el siguiente: "Una Institucifn de cardcter
politico, que tiene por objeto proteger, bajo las formas tute
lares de un procedimiento judicial, las garantfas que la cons
titucibn otorga, o mantener y conservar el equilibrio entre -
los diversos poderes gue gobiernan la Nacibn, en cuanto por -

causa de las invaciones de éstos, se vean ofendidas o agravia



das los derechos de los individuos", (6)

En primer lugar he de manifestar que estoy con la de-
finicién que da Silvestre Moreno C. de lo que es el amparo; a
pesar de que es una definicidén dada a principios del siglo, -
Al exponer mi aceptacién por la definici6én en comento, es por

las sigulentes razones que contiene dicha definicién:

Habla de proteger, bajo las formas tutelares de un --
procedimiento judicial. Considero que la presente idea es un
requisito esencial en el concepto de lo que es el juicio de -
amparo, toda vez que interpretd gque existe la forma de prote~
ger las garantfas que otorga la Constitucifn, a través de un

juicioc auténomo intentado ante la autoridad federal.

Siendo que es una definicifn muy completa al interpre
tarla a fondo; por otro lado, ".... mantener y conservar el -
equilibrio entre diversos poderes que gobiernan la Nacién..."
el mismo procedimiento judicial al gue hace referencia tiene
como objeto la idea anterior, gue pienso que es otro de los -

requigitos fundamentales del concepto del juicio de amparo.

La definicibn dada por Silvestre Moreno Cora es muy -
completa como ya se dijo en virtud de apegarse a lo que es el
artfculo 103 de la Constitucibn en vigor que es lo mismo que

decia el artfculo 101 de la Constitucibén de 1857, creoc perti-

(6) Arellano Garcfa Carlos. op, cit. p. 302,



nente en este momento y para poder seguir adelante con nues--
fro estudio sefialar literalmente el artfculo 103 Constitucio-
nal, ya que debe de ser fundamentalmente para la integracién
de mi concepto buscado, y ademds porque ya se ha hecho refe--

rencia a él.

"Artfculo 103. Los tribunales de la Federacifn resol

versn toda controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de autoridad que violen las ga

rantfas individuales.

II. Por leyes o actos de autoridad que vulneren o --

reétrinjan la soberanfa de los Estados.

III. Por Leyes o actos de las autoridades de éstos --

que invadan la esfera de la autoridad federal®. (7)

Creo conveniente el haber transcrito el presente artf
culo, ya que como he dicho es parte fundamental o el apoyo --

del concepto buscado, por ende, debemos tenerlo en cuenta.

El Maestro Carlos Arellano Garcfa (8) hace a la defi-
nicifn de Silvestre Moreno Cora, una serie de observaciones -

de las cuales comentd lo sigquiente:
"A) Estamos de acuerdo en que el amparo en su género

{(7) Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos - -
1917.
(8) E1l juicio de Amparo op. cit., p. 302.
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pr6ximo es una institucién pero, a nuestro modo de ver no es
una institucién de cardcter politico sino .que . se trata de una

verdadera instituci6bn juridica".

Al precisar Carlos Arellanc sobre la definicibén formu
lada por Silvestre Moreno Cora; en cuanto que hace que el am-
paro es una institucidén de cardcter polftico, esto puede con-
fundirnos por lo gue en c¢ste momento me adhiero a la opinibn
de Arellanc Garcia, ya gque, al mencionar Silvestre Moreno gue
se trata de una institucibén de carfcter polftico; podrfa ser
que al momento de interpretar acarreariamos una serie de con-
fusiones, que en un momento determinado nos orillaria a no cn
tender precisamente la definicién dada por Silvestre Moreno -

Cora.

En relacibn con este punto el Maestro Ignacio Burgoa

(9) hace el siguiente comentario.

"La concepcifn de Moreno Cora comprende todos los ele
mentos de procedencié teleolégicas del juicio de amparo, tal
como se encuentra instituidos constitucionalmente. El "carag
ter polftico" que tan destacado autor atribuye al amparo, obe-
dece a las ideas que con mucha antelaci6n expresG el no menos
ilustre Manuel Dubl&n, para quién "lo polftico” del amparo -~
consiste en ser proceso a través del cual los tribunales de -

la Federacibén pueden enjuiciar las leyes y los actos de las -

(9) op. Cit., p. 178,
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otras autoridades del Estado y no simplemente resolver contro
versias entre particulares o casos de aplicacibn de las leyes

penales.

Si se toma en cuenta la aceptacibn que de la locucién
"Institucibén Polftica", proclaman los dos mencionados juris--
tas, el calificativo de polftico imputado a nuestro juicio de
amparo no es de ninguna manera indebide ni errbneo, equiva- -
liendo a tantas otras expresiones que autores posteriores han
adjudicado a nuestra Institucitén de Control, tales como las -
de "Juridiccibn Constitucional®, "Defensande la Constitucibn”

y "Justicia Constitucional"

Al examinar la aportaciém hecha por el maestro Igna--
cio Burgoa a la definici6én dada por Silvestre Moreno Cora, he
de decir que no queda mis clara, precisamente en relacién al
carécter polftico que utiliza el ex Magistrado Silvestre More
no ya que segGn entiendo de lo que se desprende del apunte --
del Maestro Burgoa, utiliza esta expresidn como otros autores
han utilizado diversas expresiones al referirse a nuestra Ins

titucibn de Control como las que hace referencia.

Por su parte Antonio Carrillo Flores intenta llegar -
a la definici6n de amparo, apoyado del principio "amparo rea-
1lidad", por lo que parece interesante estudiar la definlcibn
de que férmula este autor por lo que a continuacién menciono

dicha definicibn:
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",.. Toda persona ffsica o moral, tanto de derecho =--
privado como de derecho ptblico, puede en México reclamar an-
te la justicia federal cualquier disposicibn de autoridad, --
gue con guebrantamiento de una norma de derccho objetivo (sin
que importe la jerarqufa u origen de la norma violada), le --
causen un agravio directo, no suceptible de reparacifn por re
curso o medio de defensa ordinario. La disposicifn objetada
puede ser, a su vez una forma de derecho objetivo (ley, regla
mento, circular externa), o de una sentencia o un acto admi--

nistrativo.

Por su orfgen, puede tratarse de una providencia fede

ral, estatal o municipal". (10)

La definicifn gue nos da Antonio Carrillo me parece -
de lo mds completa ya que en mi concepto encierra todos los -
elementos escenciales del juicio de amparo, aunque podrfa yo
decir que no me parece concreta, si no por el contrario pien-
s0 que es m3s amplia, por ende, puede llevarnos a interpretar
err6neamente su idea o exposicibn. Lo que hace en realidad -
Antonio Carrillo es una breve, exposicifn del juicio de ampa-
ro, sin poder concretizar su escencia. En virtud de que se -
trata de una exposicibn del juicio de amparo, Antonio Carri--
llo Flores introduce en este concepto el principio de defini-

tividad en cuanto menciona que: "... le causen un agravio g4i-

(10) Arellano Garcfa Carlos cp. cit., p. 303 y 304.
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recto, no suceptible de reparacién por recurso o medio de de-
fensa ordinario...". Es una importante aportacifn en el pre-
sente estudio en el que tratamos de llegar al concepto del =--
juicio de amparo, ya que creo conveniente que en nuestro con-
cepto final debe estar integrado, por considerarlo elemento -

escencial del concepto.

El maestro Carlos Arellano Garcfa (l11) en relacibn al
punto en comento, y a la definicifn dada por Antonio Carrillo
Flores, hace el siguiente comentario: "el concepto de Carri--
llo Flores tiene la virtud de sefialar la definitividad del am
paro en cuanto que se acude a este medio de defensa ya gque el
agravio no es suceptible de reparacifn por recurso medio -de -

defensa ordinario”.

Con observacibn hecha por Arellano Garcia a la defini
cién dada por Carrillo Flores, no estoy de acuerdo, en virtud
de que no se trata de la definitividad del amparo sino del ac
to reclamado, evidentemente existe un error en esa observa- -
cién seglin mi pensamiento tomando de apoyo para un concepto -
el articulo 107, Fraccibdn III, inciso a) y b) de la Constitu-

cibn en vigor me permito transcribir:

"Art. 107. Todas las controversias de que habla el -
artfcule 103, se sujetan a los procedimientos y formas del or

den jurfdico que determine la ley, de acuerdo con las bases Si

(11) Arellano Garcia Carlos Op. Cit, p. 304
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guientes:

+.+.III. Cuando se reclamen actos de tribunales judi
ciales administrativos o del trabajo el amparo solo procederd

en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos respecto -
de los cuales no proceda ningfin recursc ordinario por el que
puedan ser modificados o reformados, o que, cometida durante
el procedimiento, afecte a las defensas del gquejoso, trascen-

diendo el resultado del fallo....

b) Contra actos en juicio cuya ejecucibn sea de impo
sible reparacibn, fuera de juicio o después de concluido, una

vez agotados los recursos gue en su caso procedan...." (12

De la lectura del articulo anterior y precisamente de
la parte conducente trascrita, se desprende precisamente que
el acto reclamado es el gue debe llevar en si el principio de
definitividad como lo indica el Maestro Carrillo Flores y no
el amparo como indica Carlos Arellano, que de ser asf estarfa
mos en este momento en una confusién terrible y muy distante
alin nuestro concepto buscado; dicho lo anterior, creo que en-

tiendo mé&s afin la definicién dada por Antonio Carrillo Flores.

En seguida en el presente estudio analizaremos el con

cepto que da el Doctor Qctavio A. Hernindez, después de haber

(12) Artfculos 107 de la Constitucifn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos en vigor.
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€1 mismo examinado otros conceptos “formulados llegando el - -

Doctor a la siguiente definicién.:

“"El amparo es una de las garantfas componentes del --
contenido de la Jurisdiccibn Constitucional Mexicana, que se¢ -
manifiesta y realiza en un proceso judicial extraordinario, --
constitucional y legalmente reglamentado, que se sigue por =-
via de accifén y cuyo objeto es que el Poder Judicial Federal -
o los 6rganos auxiliares de éste vigilen imperativamente la -
actividad de las autoridades a fin de asegurar por parte de -
csta, y en beneficio de quicn pida el amparo, directamente el
respeto de la Constitucifn e indirectamente a las leyes ordi--
narias, en los casos gue la propia Constitucibn y su Ley Regla

mentaria prevee". (13)

Creo que el Doctor Octavio A. Hernindez haciendo un -
examen profundo de lo que es el juicio de amparo, llega a un -
concepto muy adecuado de lo que es el juicio de amparo ya que
encierra en este concepto todos los elewmentos escenciales de
lo que es el amparo. As{ mismo, debe hacerse notar que inte--
gra la definicibn de Octavio A. HerniAndez la caracteristica -~
o el elemento de que, el amparo, funciona por via de accifn;
esta caracteristica de cierto modo la hemos visto implicita -
en los conceptos examinados. Por otra parte dice el Doctor --

Octavio, "El Amparo, es una de las garantfias componentes del

{13) Borgon Ignacio, Op. Cit. p. 179
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contenido de constitucional mexicana, ....". Considero que -
el amparo no es una garantfa si no que es el medio de prote--
ger o asegurar las garantias consagradas en nuestra Constitu
cibn, en beneficio del gobernado en general. Aunque es de --
pensarse que efectivamente en amparo se ve como una garantfa

toda vez que nos da un medio de defensa, que consagra la Cong
titucibn de nuestas garantfas y en ese sentido no esta muy --
alejado de la calidad de considerar que el amparo sea una ga-

rantia.

El maestro Carlos Arellano Garcia (14) a este respec-

to hace las siguientes reflexiones:

"A) El amparo no es la garantfa, es el medio de obte
ner la efectividad o garantfia de los derechos del gobernado.

La garantfa es el fin y el amparo es el medio de garantizar.

... D) Es un aclerto que se precise que el control -
lo ejerce el poder de la federacién o los 6rganos auxiliares
de éste, ya que existe una competencia auxiliar como la que -

se desprende, del artfculo 38 de la Ley de Amparo”.

Me parece muy acertado el comentario que en primer --
término trata el Maestro Arellano Garcfa, ya que, da apoyo al
comentario que he emitido en lineas anteriores. Por otro la-

do la segunda reflexzibn hecha por el autor antes mencionado -

(14) Op. cit., p. 306.
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en principio de cuentas me parece adecuado, pero, pienso, que
lo formula como si siempre existiera una competencia auxiliar
(sic), de quien conoce del amparo, a mi forma de ver las co--
sas, esta competencia es una excepcifn a la regla general por
tanto en la reflexién que comento términc por no estar de - -
acuerdo por no estar de acuerdo con la idea, plasmada por tan
to, se me hace necesarioc un cambio en el concepto que da el -
Doctor Octavio A. Herndndez, aungue este cambio no afecta la

escencia de la definicibn dada por este Gltimo tratadista, ya
que como digo si se puede dar el caso, por gue se trata de --
una excepcibn a la competencia y para apoyar mi comentario, -
me permito mencionar lo que a la letra dice el artfculo 38 de

la Ley de Amparo.

“art, 38. En los lugares en que no resida Juez de -
Distrito, los jueces de primer instancia dentro de cuya juris
diccibn radique la autoridad que ejecuta o trata de ejecutar
el acto reclamado, tendrdn facultad para recibir la demanda -
de amparo, pudiendo ordenar que se mantengan las cosas en el
estado en que se encuentren, por el término de setenta y dos
horas, que deberi ampliarse en lo gue sea necesario atenta a
la distancia que haya a la residencia del Juez de Distrito; -
ordenaxd que se rindan informes respectivos y procederi con--
forme a lo prevenido por el articuloc 144. Hecho lo anterior,
el Juez de primer instancia remitird al de Distrito, sin demo

ra alguna, la demanda original con sus anexos".
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De la lectura del artfculo anterior se desprende que
no se trata, precisamente de 6rganos auxiliares del Poder Ju-
dicial Federal ya que nos menciona los efectos y alcances en
la excepcitn de que no exista Juez de Distrito, con lo que me
baso para decir que si bien es cierto, que se pudiera tomar -
como 6rgano auxiliar al juez de primer instancia, tambien lo

es gue este no conoce del trdmite del juicio de amparo.

El Maestro Ignacio Buxrgoa (15) hace el siguiente co--
mentario en relacifn a la definici6n dada por el Doctor Octa-

vio A, Herndndez:

"Esta concepcibén es exhaustiva y comprende todos los
elementos de procedencia y de teleologfa del juicio de ampa--
ro. No obstante, contiene el error de afirmar que el Poder -
Judicial Federal, mediante el amparo "vigilar imperativamen--
te" 1la actividad de las autoridades (sic), puesto que nues--
tro juicioc constitucional no tiene por objeto la “vigilancia"
de dicha actividad, sino su, anulacifn o invalidacién cuando
se manifieste en actos de autoridad stricto sensu, o la des-~
pensa del cumplimiento de la Ley Constitucional reclamada en

el caso concreto de que se trate®.

Estando analizado la definicién que da el Doctor Octa

vio A. Hern&ndez, y tomando en consideraci6n el comentario he

(15) Op. cit. p. 179 y 180.
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hecho por el Maestro Ignacio Burgoa, al cual me adhilero, en -~
virtud de que no se vigila la actividad de la autoridad como
lo dice Octavio A. Herndndez sino los actos de esta autoridad
para procurar su anulacibn o invalidacifn de este acto que -~
afecte los interéses del gobernado y, como lo dice el maestro
Burgoa, la despensa del cumplimiento de una ley constitucio--—

nal.

Por su parte Arturo Gonzalez Cosio nos da segfin su --
criterio el siguiente concepto de lo que es el juicio de ampa

ro:

"El juicio de Amparo ¢s un sistema de control Consti-
tucional que se ejercita ante un S6rgano jurisdiccional por --
via de accién y que procede por violaciones de parte de auto-~
ridad, a través de leyes gque lesionan derechos fundamentales
o esferas locales y federales. Sus efectos son concretos be-
neficiaran exclusivamente al quejoso y no fundan precedentes

oponible en otro juicio".

Me parece que Arturo Gonzdlez Cosfo, nos da un con--
cepto demasiado concreto y por ello sientoc gue al momento de
interpretar este concepto pcdrfamos caer en errores ello por
las siguientes razones: habla de unsistema de control, que es
aceptado pero se refiere al control Constitucional, no entien
do si al decir control Constitucional va englobado todo el al

cance del amparc, quiero decir, que probablemente por ejemplo
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el control de legalidad esta incluido en la definici6n de Ar-
turo Gonzllez en cuanto menciona el control Constitucional. -~
Por otro lado proporciona para el concepto buscado el elemen-
to escencial de la f6rmula de Otero la que podemos desprender
de la fracci6n 1I, del artfculo 107 Constitucicnal en vigor;

esta caracteristica o elemento la vemos reflejada en la defi-
nicién en concreto, en cuanto que dice gue: "Sus efectos son

concretos, benefician exclusivamente al quejosc y no fundan -

precedente oponihle en otro juicio”.

El maestro Carlos Arellano Garcfa (16) en relacibn a
la definicién dada por Arturo Gonzdlez Cosio y al comentario

que he expuesto, hace la siguiente reflexifn:

"A) Aceptamos que el amparo es un sistema de control
pero, el correspondiente control no se limita a la constitu--
cién por lo que establecimos que es un control de la constitu
cionalidad y de la legalidad en el concepto transcrito, solo
se mencina como sistema de cantrol Constitucional y con ello

se limita su alcance .

...D) Eg correcto que se sefiale en el concepto del am
paro el principio de relatividad de la sentencia de amparo --
(£6rmula de Qtero), establecido por la Fraccifén IT del Arvtfcu

lo 107 Constitucional”.

(161 ©Op. Cit., p. 307.
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El presente comentario apoya la intervencién de mi -~
parte, en cuanto al sistema de control. Lo verdaderamente in
teresante en la definicién dada por Gonzdlez Cosio como ya lo
he expuesto es que nos integra al concepto el principio de re
latividad el cual, tiene su fundamento legal en el articulo -
1 07 Fraccibn II de la Constitucifn como ya se mencion$, mis-

mo precepto gue a continuacifn transcribo:
“Art., 107.~ . . .
Ie= ouns

II.~ La sentencia serd siempre tal, gue solo se ocu-
pe de individuos particulares, limitfindose a ampararlos y pro
tegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin
hacer una declaracifn general al respecto de la ley o acto --

que lo motivare".

De la lectura de la fraccibn anterior, se desprende -
el principio que conocemos como f6rmula de Otero, la cual con
sidera es un elemento o caracteristica fundamental o esencial

en el concepto que busco.

Siguiendo con el recorrido que llevamos con el fin de
llegar a encontrar un concepto concreto complejo que podamos
mejorar y entender, analizar$ el concepto que nos da Juventi-

no V. Castro, quien expone:

"El amparo es un proceso concentrado de anulacién - -
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-de. naturaleza constitucional- promovido por via de accibn, -
réclamandose actos de autoridad y que tiene como finalidad el
proteger exclusivamente a los quejosos contra la expedicibn o
aplicacién de leyes violatorias, de las garantfas expresada--
mente reconocidas en la Constitucibn; contra los actos concu-
létorios de dichas garantias contra la inexacta y definitiva

atribucibn de la ley al caso concreto; o contra de las inva--
ciones recfprocas de la soberania ya federal, ya estatales «

que agravien directamente a los guejosos, produciendo la sen-
tencia que conceda la proteccibn el efecto de restituir las -
cosas al estado que tenfa antes de efectuarse la violacién-si
el caso es de cardcter positive-, o el de obligar a la autorj
dad a que repete la garantfa viclada, cumpliendo con lo que -

ella exige, si es de cardcter negativo." (17)

Me parece una exposicién a simple vista muy adecuada
nos da una importante aportacifn al incluir en la definicibn
el elemento o caracteristica fundamental de lo gue es el obje
to del juicio de amparo. Aunque puedo criticar lo siguiente:
habla de unproceso concretando siento que este tférmino nueva-
mente esta mal utilizado ya que como he acentado al principio
del presente estudio, no debe hablarse de proceso para indicar juicio, —
ademds de lo concentrado equivalie a interpretar mal la naturaleza en el -
juicio de amparo ya que cano sabemwos el juidio de amvaro es un juicio au-
tSnomo del que dimplica se estf ejercitando una acciSn consanrada en -~ - -

(17) Arellano Garcia Carlos. op. c¢it., p. 307.
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la Constitucién y de ningGn modo es concentrado, eso nos po--
drfa llevar a pensar por ejemplo que se trata de un procedi--

miento del cual se contrajeron algunos de sus tréamites.

En relaci6n a la definicifn dada por Juventino V. Cas
tro, el Maestro Ignacio Burgoa (18} emite el siguiente comen-

tario:

55 de aceptarse la concepcibn anterior, haciendo la -
observacibn, sin embargo de que su contenido puede simplifi--
carse en aras de la claridad, sefalando gue el amparo procede
contra cualquier acto de autoridad lato sensu que, en detri--
mento de CUalquier.gobernado, viole la Constitucibn de la Re-
pGblica y gque con su finalidad estriba en anular dicho acto -
o, tratindose de una ley o reglamento en exceptuar el agravio

de su observancia".

El comentario del Maestro Burgoca, es preciso en cuan-
to que dice que la definicién dada por Juventino V. Castro es
aceptado, debiéndose hacer las modificaciones ya mencionadas,

para procurar una mejor comprensién y con mayor facilidad.

Por su parte el Maestro Carlos Arellano Garcfa (19) -~
en relacién con la definicifén de Juventino V. Castro y asf «--
mismo con el comentarxio que he emitido con anterioridad, hace
las siguientes reflecciones:

(18) Op. cit., p. 181.
(19} op. cit,, p. 307.
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"A) Amparo no €s un proceso concentrado éues, admité
la presencia de importantes incidentes las que:.destacan los ~

incidentes suspensionables.

B} Cuando el amparo se le atribuye el car&cter de -
proceso, estimularmos que es necesario determinar, la clase -
de proceso que es, o sea, que se trata, de un proceso juris--

diccional.

....F) A pesar de lo extenso del concepto no se pun-
tualiza, el principio tan importante de definitividad, que --

obliga a agotar previamente los recursos legales procesales.

A)l Examinar las reflexiones que hace Arellano Garcfa
al concepto de Juventino V. Castro, me percato que también se
r"da cuenta de gue nuevamente se utiliza mal el término "proce-
so" y mds aun cuando se hahla de “proceso-concentrado", por -
otro lado como yo lo he dicho creo que lo correcto es decir -
que en lugar de proceso sea utilizada la palabra juicio. Asf
mismo deho manifestar que al momento en nuestro recorrido en
busca de un concepto de lo que es el juicio de amparo, enten-
diendo su naturaleza puedo llegar a un concepto, gue, alguno
de los tratadistas citados, sea complejo; por ejemplo, en la
definici6n dice Arellano Garcfa no contiene el principilo de -
definidad que en un concepto es fundamental o es un elemento

esencial.

A continuacin exploraremos el concepto que el maes~-
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‘tro- Alfonso Noriega (20) estima lo que es el juicio de amparo.

"El amparo es un sistema de defensa de la Constitu- -
cibn y de las garantfas individuales de tipo jurisdiccional,
por vid de accibn que se tramita en forma de juicio ante el -
poder judicial federal y que tiene como materia las leyes o -
actos de la autoridad que violen las garantias individuales,o
impliguen una invasi6n de la soberania de la Federacifn en la
de los Estados o viceversa y que tiene como efectos la nuli--
dad del actor reclamado y la reposicibn del quejoso en el go-
ce de la garantfa violada con efectos retroactivos al momento-

de la violacibn.

De la exposicibén hecha por el Maestro Alfonso Noriega,
en la que nos da Qn amplic concepto de lo que es el julcio de
amparo, considero gue hay confusifn en cuante a la interpreta
cibn, ya que el maestro Noriega ha hecho un estudioc minucioso
en relacibn al amparo, y crec que el problema estriba en el -
juego de palabras que al interpretar lo que dice a la letra -
nos puede conducir a un camino no deseado por el maestro, -~

Alfonso Noriega.

En relacifbn a la decfinicibn en concreto, el maestro -

Ignacio Burgoa (21} hace el siguiente comentario al respecto:

(20) Lecciones de Bmparo, Primera Edicién, Ed. PorrGa, S.A.,
México, D.F., 1975. p. 56,
(21) Op. cit., p. 181,
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"Congiderando que la anterior concepcién presenta = -~
cierta incongruencia, pues en ella se sostiene, por una parte
gue el juicio de amparo es un gistema de defensa de la Consti
tucibn y por la otra parte asienta que tiene comoc materia las
leyes o actas de las autoridades que violen las garantias in
dividuales, o impliquen una evasi6n de la soberania de la fe-
deracibn de los Estados o viceversa . Dicha incongruencia es
triba en que, si el amparo solo tuviese como finalidad la tu-
tela de las garantias individuales, y del sistema competencio
nal entre las autoridades federales y los locales, no serfa -
medio de defensa de toda la constituci6n sino de una propor-~-
cibén de ella. Lo incongruente de la idea del maestro Noriega
sobre la extensifn de la procedencia y teleologfa del amparo
consiste en que éste distinguido, tratadista interpreta aisla
damente el articulo 103 Constitucional sin vincularlo a la ga
rantfa de legalidad que estatuye el artfculo 16 de nuestra --
ley suprema, a travEs de la cual, segln lo hemos afirmado rei
teradamente, se protege toda la Constitucibn contra todo acto
de autoridad (lato sensu) que lesiona la esfera jurfdica de -

cualquier gobernada®

Oportunamente el Maestro Burgoa hace las observacio--
nes que se han transcrito, con la cual estoy perfectamente --
bien de acuerdo; aunque como he dicho, considero que es bueno
el concepto formulado por el maestro Alfonso Noriega, y el —--

problema que veo, independientemente de la incongruencia a la
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gue hace referencia el maestro Burgoa, es que hay a la hora -
de interpretaci6én un juego de palabras que nos llevan a inter

pretar mal la idea de Alfonso Noriega.

El maestro Carlos Arellano Garcia (22) hace entre - -

otras reflexiones la siguiente gue a continuacidn comentamos:

"A} No se alude al sujeto que intenta el amparo, al
sujeto agente gue, en su cardcter de quejoso y gobernado, ha-

ce valer la accién de amparo".

La presente reflexifn o comentaric hecho por Carlos -
Arellano, me parece que no tiene ningln fundamento, para ha--
cerlo, ya que creo gue se sobre entiende quién es el que in--
tenta el amparo, o sea el quejoso, de no ser asi, la defini--
ci6n dada por Alfonso Noriega no se pudiera considerar como -
una de las completas, ya que estarfamos en presencia de una ~
falta de uno de los elementos fundamentales o esenciales del

concepto buscado.

El maestro Carlos Arellano Garcfa (23) tambi&n nos da

8u propio concepto de lo que es el juicio de amparo.

"El amparo Mexicano es la institucién, jurfdica por -
la que una persona ffsica o moral, denominada gquejosa, ejerci

ta el derecho de acci6n ante un Srgano jurisdiccional federal

(22) Op. cit., p. 305
(23) Op. cit., p. 308.
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o local, para reclamar a un 6rgano del estado federal, local
o municipal, denominado, “"autoridad responsable", un acto o -
ley que, el citado quejoso estima, vulneran las garantfas in-
dividuales o el que se le restituya o mantenga en el goce de
sus presuntos derechos después de agotar los medios de impug-

nacién ordinarios?

El Maestro Carlos Arellano, se esmera en hacer la de-
finicibn anterior, la cual es muy completa y encierra todos -
los elementos esenciales del concepto en estudio cabe hacer -
notar, que la anterior definicién nos desvia un poco de lo --
que tiene fundamento en nuestra constitucibn por ejemplo, te-
nemos que utilizar al quejoso, como sujeto que estima se vul-
nerén sus garantfas individuales y no utiliza el término agra
viado; entendiendo que segfin el criterio del Maestro Arellano
Garcfa alin no es agraviado, es presunto, ya que lo agraviado
o no lo va a decidir o se indicard en la sentencia que resuel
ve el amparo, pero se trata de un término subjetivo, y que --
por tanto no es indicador ni prejuzga la situacién que objeti
vamente se va a resolver o a decidir. Ademds considero que -
teniendo un fundamento legal como lo es el artfculo 107, frac

ci6n I, de la Constitucién en vigor, que dice:
Part.- 107.-

seeeelo~ El Juicio de Amparc se seguird siempre a --

instancia de parte agraviada".
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Por tanto creo conveniente que en nuestra definicidn
que buscamos si debe decirse que parte agraviada, ya que como
digo la expresibn de subjetiva, no prejuzga ni indica nada --

por adelantadc sino que se resuelva al final del juicio.

A continuaci6n daremos a conocer el concepto del maes

tro Ignacio Burgoa (24) el cual examinamos.

"El amparo es un julcio o proceso que ge inicia por -
la accién que ejercita cualquier gobernado ante los Srganos -
jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad (la-
to sensu) que le causen un agravio en su esfera jurfdica y -~
que considere contrario a la Constitucifn teniendo por objeto
invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su in- -
constitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo -~

origine".

Considero que hasta este momento es una de las defini
ciones mis completas, toda vez que en mi concepto, encierra -
todos los elementos esenciales o fundamentales que debe ence-
rrar el concepto buscado; por ejempleo, habla de que se trata
de un juicio, asf mismo, se refiere al principio de la relati
vidad en cuanto que dice: "teniendo por chjeto invalidad di--
cho acto o despojarlo de su eficacia por su inconstitucionali

dad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine.

(24) Op. cit., p. 177.
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Como he dicho es un concepto concreto y muy completo
pero, estimo necesario, que le hace falta el principio de 1la
definitividad de la que ya hemos.hablado también, este princi
pio en (mi-forma) de ver las cosas es importante que se integre

a nuestro concepto final.

El maestro Carlos Arellano Garcfa (25) hace las si- -
guientes observaciones a la definicién formulada por el maes-

tro Ignacio Burgoa.

"A) Como lo hemos determinado el meditar sobre concep
tos anteriores, es recomendable que se precise que en el ampa
ro el quejosc no siempre es agraviado, se considera agraviado
pero ese agravio es presunto, pues, si fuera actual siempre -

tendrfa que concederse el amparo.

Precisamente dentro del juicio de amparo tendr& que -
verificarse si existe o no ese agravio. De allf gue el ampa-

ro pueda cancederse o negarse.

«+.Cl Se expresa que le amparo se interpone por el -
gobernado ante loa 6rganos jurisdiccionales federales. Esta
es la regla general, pero cabe la interposici6n del amparo an
te jueces de primer instancia no federales, como lo previene,

verbi gratfa, el artfculo 38 de la Ley de amparo.

{(25) Op. cit., p. 304 y 305.
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D)} En conceptos anteriores hemos observado que se --
mencionan elementos caracterfsticas muy importantes para con~
ceptuar el amparo como son: el amparc requiere un agotamiento
previo de los medios de defensa o recursos existentes y el am
paro sdlo produce efectos limitados (relatividad). En el con
cepto transcrito, si se menciona en la parte final la relati-
vidad pero no se alude a la definitividad que debe operar en -

el amparo”.

Es preciso hacer un breve comentario de las observa--

ciones hechas por Arellano Garcfa de la siguiente forma:

A) Del inciso correlativo que se comenta puedo decir
como ya lo he dicho, que al utilizar la palabra agraviado no
esta presuponiendo o prejuzgando ya que se trata de un térmi-
no subjetivo y que a virtud de tener su fundamento legal es -
que creo gue lo utiliza cl Maestro Burgoa. E1 fundamento que
hablamos es el artfculo 107 fraccién I de la Constitucién co-
mo yo lo he manifestado, por lo que no estoy de acuerdo con -
el maestro Arellano Garcfa y al contrario apoyo la definicién

de Burgoa.

C) Del inciso relativo a &ste, puedo manifestar que
estoy de acuerdc con el Mestro Burgoa, ya que el no hace refe
rencia a los 6rganos que pudieramos decir son auxiliares de ~
los 6rganos jurisdiccionales Federales., Ha quedado claro que

los trihunales federales son los que en un momento dado cono-
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cen del amparo, y que asi mismo son los gue van a resolver, -
en tanto que los jueces de primer instancia solo por excep- -
cibn como reza el artfculo 38 de la Ley de amparo recibirén -
el amparo y sin conocer de &l lo enviaran al Juez de Distrito
que correqponda. Por ello es que considero no esta incluido

en la definici6n dada por el Maestro Burgoa.

D) En el inciso relativo a éste, estoy perfectamente
bien de acuerdo con el Maestro Arellano, ya que como lo he di
cho el principic de definitividad es importante que se inte--
gre a nuestro concepto buscado, y como no lo incluye el maes-
tro Burgoa, su concepto se me hace escueto, trunco, por lo ~-
que al llegar a dar nuestro concepto, debemos iIntegrar al mis

mo este principio de definitividad.

Al haber hecho un recorrido sobre los conceptos dados
por diversos tratadistas sobre lo que es el juicio de amparo
conociendo asf mismo su naturaleza juridica y los cuales in--
tenté analizar y estudiar, considero que en este momento pue
do ofrecer un concepto de lo que es el juicio de amparo, y --

que en mi forma de ver las cosas es lo siguiente:

El amparo es un juicio que se inicla por la accibn --
que ejercita cualquier gobernado ante el Poder Judicial Fede-
ral , contra toda ley o acto de autoridad el cual no permita,
recurso o medio de defensa para convalir dicho acto o permi--

tiéndolo se haya agotado; y que este acto le cause un. agravio
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en la esfera jurfdica del gobernado y que considera contrario
a la Constitucién, teniendo por objeto invalidar dicho acto o
despojarlo de su eficacia por inconstitucionalidad o ilegali-
‘dad, volviendo las cosas al estado en que se encontraban an--
tes de que se cometiera el agravio o dispensando al gobernado
del cumplimiento de una ley, en el caso concreto que lo origi

ne.

b) NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO.

He dado pues mi concepto de lo que es el juicioc de am
paro considerando que lleva en si todos los elementos funda-
mentales o esenciales de los que he venido hablando; a la par,
he tratado de determinar la naturaleza jurfdica del juicio de
amparo, en esta situacién estima necesario y como ampliacibn
y con el fin de entender mejor cual es la naturaleza del jui-
cio de amparo, Por ello voy a hacer referencia a la institu--

cifén de control, empezando en primer término por analizar lo
que es el control de Constitucionalidad.

a) Control de Constitucionalidad. Consiste en la --
proteccibén que se otorga al gobernado cuando, existe una vio-
lacidn directa a un precepto constitucional. Ello por medio
de los Tribugales de la Federaci6n a través del juicio de am~—

paro.

h} Control de Legalidad. Consiste en la proteccién

que se otorga al gobernado cuando existiera violacién a las -
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leyes secundarfas, que se traducen en una violacién a un pre-

cepto constitucional.

Ello por medio de los Tribunales de la Federacién a

través del juicio de amparo.

¢} Control de Constitucionalidad por 6rgano politico.
Se traduce en la preservacidn de la Ley fundamental por medio
de un Srgano distinto a aquellas en que depositan tres pode--
res del Estado o bien se conffa a uno de estos la peticién de
Inconstitucionalidad corresponde a un 6rgano estatal o a un -
grupo de funcionarios pGblicos en el sentido de que el Srganc
de control declare la oposicién de un acto de autoridad o de
una ley con la Constitucién v dehe decirse que ante el Grgano
de control no se ventila ningln procedimiento contensioso, en
tre el Organa peticionario y aquél a quién se le atribuye la
ley o acto atacados y las declaraciones sobre inconstituciona

lidad.

d} Control de Constitucionalidad por 6rganc Jurisdic
cional. Este control se traduce en que la proteccibén Consti-
tucional, se confiere a un 6rgano judicial con facultades ex-
presas para impartirlas, o se ejerce por las autoridades judi
ciales en observancia al principio de supremacia Constitucio-
nal, la peticibn de inc&nstitucionalidad, incumbre a cual- -
quier gobernado que mediante una ley o acto de autoridad su~-

fra algGn agravio en su esfera jurfdica; ante el 6rgano judi-
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cial de control se substancia un procedimiento contencioso en
tre el agraviado y el 6rgano de autoridad de quien proviene -
el acto o ley atacados de inconstitucionalidad, o bien dentro
de los procedimientos judiciales comunes, autoridad ante la -
cual se ventilan; presinde de la aplicacién en obhservancia de
la ley que se haya atacado de inconstitucional, tiene efectos
solo en relacién con el sujeto peticionario en particular, --
sin extenderse fuera del caso concreto una relacién con la --

cual se haya sucitado la cuestifn inconstitucional.
e) Control Jurisdiccional por via de accibn.

El maestro Ignacio Burgoa (26) indica en relacidén con

este control jurisdiccional por via de acci6n lo siguiente:

"El ejercicio del control en un régimen en que &ste -
se desarrolla por via de accibn, adopta la forma de un proce-
dimiento suigéneris ", seguido ante una autoridad jurisdiccio--
nal distinta de aquella que incurri6é en la violacib6n y en el
que el agraviado tiene a que se declare inconstitucional la -~

ley o el acto reclamado".
£} Control Jurisdiccional por via de excepcifn:
El maestro Ignacio Burgoa (27) al referirse al Con- -

trol en comento manifiesta:

(26) oOp. Cit., p. 160Q
(27) oOp. Cit., p. 161
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"Dentro del sistema de control jurisdiccional por via
de excepcibn o defensa, ante cualquier autoridad judicial pue
de plantearse una cuestidn de inconstitucionalidad que susci~
ta alguna de la§ partes en un procedimiento de cualquier fIndo
le, o sea, ante el juez natural o ante sus superiofcs jerdr--

quicos a través de recursos procesales...."

El presente control jurisdiccional por via de excep--
cibn, puedo resumir que consiste en que: se pide por el agra
viado ante la misma autoridad o su superior que comete la vio
lacidén constitucional, como una defensa dentro del proceso en
el que una de las partes apoyan las pretenciones de la auto--

ridad.
g)  Control de Constitucionalidad por O6rganc neutro.

Independientemente del veto presidencial &ste sistema
de control se impartir& por la Secretaria de gobiernc, el Mi-
nisterio PGblico Federal y en su especial por el Procurador -
General de la Rep(blica, cuyas funciones no estriban en inva-
lidar leyes o actos inconstitucionales, sino en vigilar o im-
pedir que se viole la Constitucidn como 6rganos moderadores,

reguladores © intermediarios.
h) Control de Constitucionalidad por 6rgano Mixto.

Octavio A. Hernéndez al referirse a dicho sistema —-

afirma:
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"La defensa Constitucional por 6rgano Mixto la efec--
t@a el Estado por medio de un 6rgano cuya naturaleza es tanto
polftica como judicial, o bien por la acci6n conjunta de un -
6rgano que pertenezca a la primera categorfa y otro que perte
nezca a la segunéa, de tal manera que parte de la Constitu- -
cibn, es defendida polfticamente frente a ciertos actos de au
toridad y parte, jurfidicamente frente a otra clase de actos".

(28)
El sistema de Proteccién Judicial.

"Héctor Fix Zamudio, alude a un control o garantfa ju
dicial de la constitucidn distinguiéndoleo del jurisdiccional
propiamente dicho, y haciéndolo consistir en el procedimiento
que se sigue ante un tribunal estahlecido al efecto y que tie
ne como funcibn la de declarar, ya sea de oficio, o principal
mente a peticién de personas u Srganos pGblicos legitimados,
cuando una ley o acto son contrarios a la ley fundamental y -
produciendo tal declaracifén la anulacién absoluta de los mis-

mos". (29)

Hasta ahora creo, que al haberse hablado de lo que es
la naturaleza y el concepto del juicio de amparo, dado ya en
un concepto del juicio de amparo y con la precocupacién de de-

jar bien claro la naturaleza del juicio de amparo, para fina-

(28) Burgeoa, Ignacio op. cit., p. 171,
(29) Burgoa, Ignacio op. cit., p. 171 y 172.
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lizar con el tema, sefialo que de la jurisprudencia estableci-
da por el Primer Tribunal colegiado en Materia Administrativa

del Primer Circuito, se ha establecido un concepto jurispru--

dencial el cual dice:

"AMPARO, FINALIDAD Y NATURALEZA DE: El juilcio de am-
paro es el instrumento procesal creado por nuestra constitu--
cibn federal para que los gobernados puedan hacer proteger --
sus garantfas constitucionales de las violaciones que al res-
pecto cometan las autoridades y ese instrumento no s&lo debe
ser motivo académico de satisfaccibn, sino también en la vida
real y concreta debe otorgar a los ciudadanos una proteccibn
f8cil y accesible para sus dercchos mds fundamentales, inde--
pendientemente del nivel de educacibn de esos ciudadanos, e -
independientemente de que tenga o no, abundantes recursos eco
némicos, asi como del nivel de su asesorfa legal, Esto es im
portante, porque la proteccién que el Poder Judicial Federal
hace de las Garantfas Constitucionales de los gobernados debe
funcionar como un amortiguador entre el poder del estado y ~-
los intereses legales de los individuos y en la medida en que
ese amortiguador funcione, en vez de sentirse un poder opresi
vo, se respirara un clima de derecho, luego los jueces de am~
paro ne deben hacer de la técnica de ese juicio un monstruo -
del cual se pueda hablar académicamente, pero que resulte ruy
limitado en la préctica para la proteccibn real y concreta de

los derechos constitucionales real y conCretamente conculca--
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dos. De donde se desprende que las normas que regulan el pro
cedimiento constitucional debe interpretarse con espfritu ge-
neroso, que facilite el acceso del amparc al puebo gobernado.
En un régimen de derecho, lo importante no' es desechar la de-
manda de amparo que no estan perfectamente estructuradas, si-
no obtener la composicifn de los conflictos que surgen entre

gobernados y gobernantes, y resolver judicialmente sobre el -

fondo de las pretenclones de &stos". (30)
c) TIPQO DE AMPAROS:

El maestro Ignacio Burgoa (31} al referirse a los di-
ferentes tipos del juicio de amparo, hace la siguiente apre--

ciacibn:

"El juicio de amparo se desenvuelve en dos procedi- =~
mientos, o sea, el pi-instancial o indirecto y el uniinstan--
cial o directo. El primero, como su nombre lo indica, com--=-
prende dos instancias: la que se desarrolla en primer grado -
ante los Jueces de Distrito y la que se sustancfa, en segundo
grade, ante los tribunales colegiados de Circuito o ante la -

Suprema Corte conforme a las reglas competenciales estableci-

(30) Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Na
cién, por su Presidente, al terminar el afio de 1977, =--
Tercera Parte, Tribunales colegiados de circuito, tésis
2 p. 21, 22.

(31) Diccionario de Derecho Constitucional, Garantfas y Ampa
ro,Primera Edicién, Editorial Porrda, S.A., México, D.
F., 1984, p. 46.
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das en la ConstituciSn y en la ley. El segundo, como también
su denominacién lo revela, consta de una sola instancia que -
se sigue ante dichos Tribunales o ante la Corte. El princi--
pio cardinal que delimita la competencia en materia de amparo
entre los Jueces de Distrito, por una parte, y los Tribunales
Colegiado de Circuito y la Suprema Corte, por la otra, consis
te en que la accién constitucional se ejercita ante un Juez -
de Distrito, cunado los actos de autoridad que se reclaman no
sean setencias definitivas o laudos laborales definitivos en

cuyo caso incumbe el conocimiento del juicio de garantias, --
bien al TPribunal Colegiado de Circuito que corresponda, o - =

bien, a la Suprema Crote, en sus respectivas hip6tesis”.

Chservando la clasificacidn gque hace el Maestro Bur--
.goa de los tipos del juicio de amparo, cabe hacerse notar que
en mi idea existe ademds de los tipos ya mencionados el ampa-
ro en Materia Agraria, es decir gue considero que debe hacer-
se la clasificacién, de los tipos del juicio de Amparo como -
sigue: I} Amparo Directo o uni-instancial. II) Amparo Indi
recto o bi-instancial, y por Gltimo IXI) Amparo en Materia
Agraria, lo anterior obedece a que cada uno de losg tres tipos
mencionados cuentan con caracterfsticas propias y que podemos
hacer notar las diferencias gque tienen entre sf, por ello - -
creo necesario hacer la separacién del juicio de Amparo en Ma
teria Agraria que he referido, y que a continuacién al igual

que de los otros tipos, veremos alguna de sus peculiaridades:
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I. Amparo Directo.

Se denomina Amparo Directo o uni-instancial en razén
de que se tramita ante los tribunales colegiados de circuito
o bien ante la Suprema Corte de Justicia de la Naci6én en una
sola instancia y excepcionalmente en dos, como se desprende -
de los artfculos 83, Fracci6n V y 84 Fraccibén II de la Ley de

Amparo que dice:
“Art. 83, Procede el recurso de revisifn:

I.-

II.-

III.-

V.-

V.- Contra las resolugiones guc en materia de amparo
directo pronuncien los tribunales Colegiados de Circuito, - -
cuando decidan sobre la constitucionalidad de una ley o esta-
blezcan la interpretacién directa de un precepto de la Consti
tucibn, siempre que esa decisibn o interpretaci6én no estén --
fundadas en la jurisprudencia establecida por la Suprema Cor-

te de Justiciai....”

"ART. 84, Es competente la Suprema Corte de Justicia,

para conocer del recurso de revisifn, en los casos siquientes

II, Contra las resoluciones que en materia de amparo

directo pronuncien los tribunales colegiados de Circuito, - -
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siempre que se esté en los casos de la fraccibn V del artfcu-

lo 83",

El juicio de amparo directo o uni-instancial, procede
contra sentencias definitivas y laudos lahorales definitivos,
entendiendo por sentencias definitivas aquellas que deciden -
el juicio en lo principal, es decir resuelven en fondo del ne
gocio, estudiindose las acciones deducidas y excepciones - -
opuestas, y no se admiten recurso alguno, por violaciones a -
las leyes del procedimiento cometidas durante la secuela del
mismo siempre gue afecten a los intereses del quejoso trascen
diendo al resultado del fallo, y por viclaciones de garantias,
cometidas en la propia setencia o laudo y solo procede como -
sequndo requisito cuando dichas sentencias o laudos sean con-
trarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su interpre
tacibn juridica o a los principios generales del derecho a --
falta de ley aplicable, cuando comprendan personas, acciones,
excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o --
cuando no las comprendan todas por omieifn o negativas expre-
sa, esto tratindose de materia civil, administrativa o del ~--
trabajo; para concluir y para que quede clarc afirmamos: EL
juicio de amparo directo se promoverd en fGnica instancia an-
te los Tribunales Colegiados de Circuito o ante la Suprema --
Corte de Justicia, seglin el caso en los términos establecidos
poxr las fraccicnes V y VI del artfculc 107 Constitucional y -

las disposiciones relativas de la Ley Orgénica del Poder Judi
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cial Federal. De todo lo anterior lo vemos fundado en el ar

tfculo 158 de la ley de amparo.
II. Amparo Indirecto o bi-instancial.

se afirmia que su denominaci6n deriva de que general--
mente se tramita en dos instancias, esto es, la primera ins--
tancia ante el Juez de Distrito y si alguna de las partes se
encuentra inconforme con la resolucibn que dicte dicha autori
dad, promoverd el recurso de revisifn que establece el artlcu
lo 83 de la Ley de amparo, exceptuando en este caso a la frac
cibn V de dicho precepto en virtud de que hace referencia al
juicio de amparo directo que ya se analiz6, el articulo men--

cionade a la letra dice:
"ART. 83. Procede el recurso de revisién:

I. Contra las resoluciones que desechen o tengan ~-

por no interpuesta la demanda de amparo;

IL. Contra las resocluciones de un Juez de Distrito o
del superior del Tribunal responsable, en su caso en que se -
concedan o nieguen la suspensibn definitiva, o en que modifi~
quen o ravoquen el auto en gue la haya concedido o negado, y

las en que se niegue la revacacién solicitada;

III. Contra los autos de sobreseguimiento y contra --

las rescluciones en yue se tenga por desistido al quejoso:



1V: Contra las sentencias dictadas en la audiencia -
constitucional por los jueces de distrito, o por el Superior
dél Tribunal responsable, en los casos a que se reflere el ar
tfculo 37 de esta ley. Al recurrirse tales sentencias podrén
impugnarse los acuerdos pronunciados en el ocurso de la cita-

da audiencia.
Ve eaea”

El recurso de revisién se sustanclard en segunda Ins-
tancia a fin de que la autoridad federal que le corresponda -
conocer de dicho recurso de revisibn, resuelvan en definiti--
va. A la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n le tocard co
nocer de los casos de revisién que alude el articulo 84 de la
ley de Ampara, siendo pertinente hacer la aclaracién que la
fraccién II de este articulo se refiere al recurso de revi- -
sibén en el juicio de amparo directo, ya comentado, y que es -

una excepcibn a este tipo de juicio de amparo.

A los tribunales Colegiados de Circuito le tocard-co-
nocer de los recursos de revisién que el artfculo 85 de la --
Ley Federal citada indica y que dicho precepto a la letra di-

ce:s

"ART. 85. Son competentes los tribunales colegiados
de circuito, dentro de los limites sefialados por la Ley Orgi-
nica del Poder Judicial de la Federacifn, para conocer del re

curso de revisién en los casos siguientes:
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I.. Contra los autos y resoluciones gque pronuncien --
los jueces de Distrito o el Superior del Tribunal responsable,

en los casos de las Pracciones I, IT y III del artfculo 83;

II. Contra las sentencias pronunciadas en la audien--
cia constitucional por los jueces de Distrito o por el Supe--
rior del Tribunal responsable, siempre que no se trate de los

cagos previstos en la fraccién I del artfcule 84; y,

III. Contra las Sentencias dictadas en amparc promovi-
do contra actos de las autoridades institufdas conforme a la
fraccién IV, base primera, del artfculo 73 de la Constitucidén

Federal de la Repudblica.

Las sentencilas que pronuncien los Tribunales Colegia-
dos de Circuito al conocer la revisifn, no admitir&n recurso

alguno".

El artfculo 114 es la Ley de la Materia, nos indica -
la procedencia del juicio de amparo indirecto o bi-instancial

y que dice:

"art. 114. Fl amparo se pedird ante el Juez de Dis--
trito:
I. Contra Leyes que, por su sola expedicién, causen

perjuicios al quejoso.

II. Contra actos que no provengan de Tribunales Judi-

ciales, administrativos o del trabajo.
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por persona extrana a la controversia.

III. Contra actos de Tribunales Judiciales Adminis--
trativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o después -

de conlcuido.

81 se trata de actas de ejecucién de sentencia, solo
podri promoverse el amparo contra la lltima resolucién dicta-
da en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la
misma demanda lad demds violaciones cometidas durante ese pro

cedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratlndose de remates, s6lo podrd promoverse el jui--
cio contra la resolucién definitiva en que se aprueben o desa

prueben;

Iv. Contra actos en el juicio que tengan sobre las
personas o las casas una ejecucién que sea de imposible repa-

racibn;

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio
que afecten a personas extranas a €l, cuando la ley no esta--
hlezca a favor del afectado algGn recurso ordinario o medio -
de defensa que pueda tener por efecto modificarlo o revocar--

los, siempre que no se trate del juicio de tercerfa.

VI. Contra leyes o actos de autoridad federal o de =-
los estados, en los casos de las Fracciones II y III del Artl

culo lo. de esta ley".
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I1I. Amparo en Materia Agraria.

Bajo este rubro comprendemos el tema relativo a los -
casos en que la accién constitucional se ejercita por sujetos
colectivos o particulares distintos de los propietarios o po-
seedores individuales de los predios rGsticos. En otras pala
bras, por amparo agrario ejidal o comunal entendemos que es -
el que promueven las comunidades agrarias como cntidades so--
cioeconf6micas y juridicas, asf como sus miembros particular--

mente consideradas en su cardcter de ejidatarios o comuneros.

El amparo en materia agraria quedo subsumido dentro -
del amparo administrativo y sometido, por ende, a tosos los -
principios y modalidades que rigen a éste. Tal subsumibn per
dura en la actualidad tratindose del juicio de agarantias pro
..movido por propiletarios o poseedores rurales particulares; -
pero en el caso de que la accifin constitucional sea deducida
por ejidos, nfclecos de pohlacibn, ejidatarics o comuneros, --
sea implantando un régimen procesal especifico estructurado -
por reglas peculiares cuyoc conjunto constituye un sistema hag
ta cierto punto autfctono del que prevalece respecto del jui-~
cio de garantfas en materia administrativa en general. Este
fenBmeno normative se ha producido a consecuencia de las adi-
ciones constitucionales y legales introducidas a la ordena- -
ci6n positiva del amparo en lo que el &mbito agrario atafie y
en relacién con los sujetos mencionados. Estas adiciones - -

constitucionales y legales son las que en conjunto implican -
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lc que se llama la materia agraria del juicio de amparo, pro-
ceso que segfin expresién muy certera de la jurisprudencia de
la segunda sala de la Suprema Corte, se creb para tutelar la

garantfa social agraria.

Debo mencionar gque una de las caracterfsticas o pecu-
liaridades del tipo de juicio de amparo en estudio, es la Su-
plencia de la queja deficiente ya que como se sabe existe una
obligacifn para los juzgados Federales de suplir las deficien
cias de la demanda de amparo cuando los quejosos sean los su-
jetos colectivos o individuales mencicnados. Esta suplencia
se extiende a las deficiencias en la expresibn de agravios --
traténdose de los recursos de revisifn, queja y reclamacién,
cuande los recurrentes sean los mismos sujetos procesales aly
didos, tanto en su cardcter de guejosos como de Terceros per-
judicados; es decir esta suplencia es ogligatoria cuando se -
trate de que el juicio de amparo lo haya promovido un ndcleo
de pohlaci6n en estado comunar o ejidal o por ejidatarios o -
comuneros en lo individual, tal y como lo indica el artfculo

107 fraccibn II pdrrafo quinto de la Constituciédn.

Como he dicho el juicio de amparo en materia agraria,
lo clasifica como otro tipo, es decir, aparte del juicio de -
amparo directo o indirecto, ello por las razones expuestas y
ademés que de la prapia de ley de amparo se desprende, toda -
vez que estd reglamentando por el Libro Segundo, Tftulo Gnico

capftulo Unico, denominado "Del Amparo en Materia Agraria".
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en materia agraria he de hacer menci6én a la procedencia del -
mismo gue la vemos indicada en el articulec 212 de la Ley Fede

ral citada que dice:

"ART. 212.- Con la finalidad de tutelar a los nG- -
cleos de poblaci6n ejidal o comunal y a los ejidatarios y co-
muneros en sus derechos agrarios, asfi como, en su pretensién
de derechos, a quienes pertenezcan a la clase campesina, se -
obgervaridn las disposiciones del presente libre Segundo en -

los siguientes juicios de amparo:

I. Aquellos en que se reclamen actos que tengan o -
puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o de la
posesib6n y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a
los ejidos, o a los nGcleos de poblacién que de hecho y por ~
derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o comu
neros, lo mismo si las entidades o individuos mencionados £i-~

_guran como quejosos que como terceros perjudicados;

II. Cuando los actos reclamados afecten o puedan - -
afectar otros derechos agrarios de las entidades o individuos
a que se refiere la fraccibén anterior, sea que figuren como -

quejosos 0 camo terceros perjudicados;

III. Aquellos en gque la consecuencia sea no reconocer
les o afectarles en cualquier forma derechos que hayan deman-

dado ante las autoridades, quienes los hayan hecho valer como

aspirantes a ejidatarios o comuneros".



.- CAPITULO SEGUNDO

AMPARO CONTRA LEYES.

a) Generalidades.

Para empezar a manejar el presente tema, es menester
dejar clarcos algunos aspectos trascendentales para su mejor -
comprensifn, aspectos tales como lo relative a la supremacfa
de la Constitucién, la Constitucién que actualmente nos rige,
es jerdrquicamente superior a cualquier otra ley emanada por
el Congreso de la Unién, es la ley fundamental, de ella obte-
nemos la base para hacer valer cualguiera de las garantfas in
dividuales que de¢ ella misma se nos proporciona. La Constitu
cibén no esta investida de‘un grado jerdrquico superior, s6lo
porque se me ocurre su supremacfa esta apoyada o fundamentada

en el artfculo 133 de ese mismo cuerpo de leyes y que dice:

"Art. 133. Esta Constituci6n, las leyes del Congreso
de la Uni6n que emanen de ella y todos los tratados que esten
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebran por el
Presidente de la RepGhlica, con aprobacifn del Senado, serén
la Ley Suprema de toda la Unifn. Los jueces de cada Estado -
se arreglarin a dicha Constitucibn leyes y tratados, a pesar
de las diasposiciones en‘contrario que puedan haber en lag - -

constituciones o leyes de los estados".

La Superioridad de la Constitucibn respecto de las le
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yes del Congreso de la Unién dexriva de la circunstancia de --
que las leyes deben emanar de ella. En consecuencia, si con-
tradicen lo dispuesto en la Constitucién no tienen el cardc--
ter de ley suprema. Por otro lado, las leyes procedentes de
las legislaturas ‘de los Estados, no pueden contradecir a la -
Constitucifn, ni tampoco deben contravenir lo establecido en

las leyes federales.

En relacién con el presente punto el ilustre maestro

Ignacio Burgoa (1) hace las siguientes observaciones:

"Bl ideal de un sistema democrdtico-constitucional es
mantener inc6lume 21 Ordenamientc supremo, el derecho funda--
mental, mediante el aseguramiento del principio de suprema- -
cifn con que estd investido respecto de la legislacién secun=-
daria. Hemos dicho, en efecto, gque es la Constitucibn el - -
cuerpo normativo en que, al menos teSricamente, el pueblo, en
ejercicio de la potestad soberana de que es titular real, ha
cristalizado sug designios.... es la Constitucifn la ley rfun-
damental del Estado porque significa e integra la base jurfdi
ca y polftica sobre la que descansa toda la estructura esta--
tal y de la cual derivan todos los poderes y normas. Ademds,
la Constitucibn es también la ley suprema, debido a que sobre
ella, como ordenamiento jurfdico, no existe ninglGn cuerpo le-

gal; toda la legislaci6n secundaria, o sea aguella que no es

(1) Burgoa Ignacio, "El juicio de Amparo", Décimoseptima Edi-
cibn, Editorial Porrda, S.A. México, D.F. 1981 p. 214.
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Constitucional, debe supeditarse a ella, teniendo las autori-
dades estatales y en especial los jueces, que desplegar su ac

tividad conforme a sus mandatos".

Con los anteriores comentarios hechos por Ignacio Bur
goa es de quedar perfectamente bien claro lo relativo a la su
premacia de la Constitucidn, aunque ahora aparece una preocu-
paci6n, habiendo quedado establecida la Supremacia de la Cons
titucibn, y que es de preocuparncs es precisamente la forma -
en la que se va a hacer efectiva esa supremacfa, para poder -
entender como es gue se combate esta preocupacibén, y como se
hace efectiva la supremacia de¢ la Constitucibn, citaremos al-
gunas aportaciones de tratadisticas que tocan el tema en co--
mento tal es el caso del maestro Carlos Arellano Garcia (2) -

quien hace la siguiente intervencién y dice:

"Desde la Epoca de Hamilton se consider6 como medio -
eficaz para hacer efectiva la supremacia de la Constituciona-
lidad frente a la actuacibn legislativa de los poderes consti
tufdos, federal y locales, el desempefio de la funcibn juris--~

diccional controladora®.

Para estar en aptitud de entender como e¢5 que se da -~
la funcién jurisdiccional controlador y asf comprender como -

se puede llevar a cabo la efectividad de la Supremacia de la

(2) Arellano Garcia Carlos, "El juicio de Amparo", Primera =
Edici6n, Editorial Porrfia, S.A. México, D.F. 1982, p.560,
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Constitucién,-haré referencia a lo que el Maestro Ignacio Bur

goa (3) en su concepto la funcién jurisdiccional controladora:

*JURISDICCION CONSTITUCIONAL. Esta expresibn equivale
a la de control constitucional de carécter jurisdiccional, o
sea, al que ejercen los tribunales para preservar el orden es
tablecido por la Constitucib6n. En México, la Jurisdiceibn --
Constitucional, es decir, la referida funcibn protectora se -
desempeiia mediante el juicio de amparo. Sin embargo, v en ca
sos excepcionales, el citado control también puede desplegar-
se por la Suprema Corte en juicios federales de finica instan-
cia, distintos de amparo, cuando surge alguna controvorsia ep
tre dos o mis estados o entre los pdoeres de un mismo Estado
sobre la Constitucionalidad de sus actos, en los términos del

artfculo 105 de la Constitucién".

Con lo anterior es de quedar claro como es posible ha
cer efectiva la Supremacifa de la Constitucién por medio del -
control de la constitucionalidad de cardcter jurisdiccional;
la supremacia de la Constitucibn como vemos esta a salvo, ya
que el sistema jurfdico mexicano, lo avala dado que ha gueda-
do bien claro que ninguna otra ley o tratado, o bien acuerdo
pueda ir més alld de la Constitucifn, y en el caso que estas
leyes, tratados y acuerdos que se mencionan vayan por encima

de los alcances o contradiga a la constituci6én , es precisa—-—

(3) gurqozilgnacio, "Diccionario de Derecho Constitucional,
arantlas y Amparo, Primera Edicién, Editori -
S.A. México, D.F., 1984, p. 257. orial Forrda,
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‘mente cuando entra en funcién el Srgano de control de la Cons
titucionalidad de carScter jurisdiccional; aceptando la Cons-
tiﬁuci&n en este orden de ideas aqguellas leyes, tratados o --
acuerdo que no la contravengan como ya lo hemos visto, funda-
do en el articulo 133 de la Constitucibn Federal vigente. El
Maestro Ignacio Burgoa (4) al referirse a este tema hace el -

siguiente comentario.

"La pureza y la intangibilidad de la Constitucibn de-
be estar a salvo de todos los actos atentarios de todas las =
autoridades del Estado, bien sean ejecutivas o administarti--
vas, judiciales o legislativas y el medio encargado de hacer-
las efectivas debe proceder contra todos ellos. De acuerdo -
con estas razones, se descarta toda posibilidad de conceptuar
improcedente u recurso de constitucionalidad contra las leyes
que pugnen contra la Constitucidn, pues como afirma Hamilton
refiriéndose a las relaciones entre el poder Judicial y el le
gislativo el poder del pueblo esta por encima de los otros —-
dos {legislativo y ejecutive) y gque, cuando sea expresada la
voluntad de la legislatura en sus leyes y en oposicibn con la
del pueblo, declarada en la Constitucidn; la Gltima no la pri

mera serd obedecida por los jueces"”.

Habiendo quedado clare lo relativo a la forma en que
es posible hacer efectiva la Supremacia de la Constitucién, -

por medio del control jurisdicecional sobre las leyes inconsti

(4) Burgoa Ignacio, Op. cit. p. 216
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tﬁcioéales gque también se nos ha dado a conocer con distintas

denominaciones que por supuesto encierra el mismo objetivo, -

como son: "garantfa Jurisdiccional de la Constitucién", y -

"Justicia Constitucional"”. Estas denominaciones no alteran =~

en nada lo que hasta ahora se atiende por salvaguardar la Su
premacfa de la Cbnstituciﬁn y su medio controlador de cardc--

ter jurisdiccional; estas denominaciones Gltimamente menciona

das con las que tambi&n tenemos un medic de defensa de la -~

Constitucifn, y que debe quedar claro que aungue diferencfa -

en cuanto a su denominacibn, nos indican exactamente lo mismo,
o sean un medio de hacer defender la constitucién, habiendo -

utilizado estas denominaciones seqlin el Maestro Burgoa, Hans

Kelsen haya por el ano de 1928,

El Maestro Ignacio Burgoa (5) al hacer referencia a -
Hans Kelsen, nos da a conocer algln pensamiento de ese eminente
jurista que para el tema en estudio me parece muy importante -

conocerlo y que dice:

"Son las leyes atacadas de inconstitucionalidad las -
que forman el principal objeto de la jurisdiccisn constitucio
nal” agregando que "por leyes es necesario entender los actos
asi{ denominados de los 6rganos legislativos, esto es, en la -
democracia moderna de los parlamentos centrales o trat&ndose

de un Estado Federal o locales”,

(5) Burgoa Ignacio Op. cit. p. 216
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A los pensamientos de Hans Kelsen, Burgoa hace la si-
gulente observacitn que en la actualidad son transcendentes pa
ra el mejor estudio del presente tema, refiriéndome a la in--
tervencibn de Hans Kelsen y la mds reciente observacibn de --

Burgoa en cuanto que dice que:

"Considera Kelsen que el resultado del control de la -
Constitucionalidad sobre las leyes desemboca en la "anulacibn
de las mismas, que es fuerza gue tiene la sentencia judicial

que formula la declaracitn respectiva'.

Todo lo hasta agui, analizado, nos‘lleva a entender -
como es que se ha venido establcciendo un control sobre las -
leyes que contravengan la Constitucidn y para tener una mejor
comprencibn de como se entiende y se maneja ese control, he -
de mencionar una idea preliminar del maestro Carlos Arellano

Garcia (6) que dice:

"En nuestro medio mexicano, el amparo, medic de con--
trol de la constitucionalidad de los actos de toda autoridad,
no puede tener, y, no tiene, limitacifn alguna frente al Po-
der legislativo federal o frente a los poderes legislativos -
de las-entidades federativas. Por tanto funciona como una ins
titucifn que opera para dejar sin efectos la ley inconstitu--
cional, aunque, se limita a proteger Gnicamente a quien pidi6
amparo contra la ley. La ley no se deroga para evitar que -~

(6) Arellano Gezrcfa Carlos, "El Juicio de Amparc"
Op. cit. p. 561



57

.
los poderes no se desequilibren y que el poder judicial se --
vuelve superior al legislativo, solamente se deja sin efectos

la ley frente al gobernado que ejercité la accibn de amparo".

Como se desprende de la anterior intervencién del tra
tadista ya citado, nos indica a groso modo como, por medio del
amparo se puede combatir una ley que cause perjuicio a cual--
quier gobernado, indicindonos también cual es el alcance de -
tal resolucidn del amparo y por qué del mismo, como he dicho
esto es a modo general, habifndose tomado en cuenta la inter-
vencién del Maestro Arellano Garcia, para ir. formando nues~ -
tros cimientos en este capitulo en estudio; por tal motivo, -
es conveniente hacer mencibn de una intervencibn del Maestro
Ignacio Burgoa (7) que ha de servirnos para integrar un con--
cepto de lo que es el amparo contra leyes, que estamos forman

do".

"...1lndependientemente del ré&gimen de conservacidn --
del orden constitucional de que se trate, lo cierto es que el
anhelo de todos aguellos sistemas estatales de derecho, en —-
los que impera, al menos tebricamente, el principi& de la su~
premacia de la Constitucibn, consiste en proteger a &sta no -
s8lo contra los actos concretos autoritarios gue la vielen --
(control de actos stricto sensu) sino ponerla a salvo de la =

actitud ordinaria legislativa reafirmando la hegemonia de la

(7) Burgoa Ignacio Op. cit. p. 218
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ley Suprema sobre las leyes comunes o secundarias, bien por -
medio de declaraciones generales y abstractas (control por &r
gano politico) o bien mediante la consideracibn de su inefica
cla en casos particulares y concretos (control por &rgano ju-

risdiccional)".

Hasta este momento, se ha analizado algunos aspectos
generales que considero importantes para formarnos una base -
para la integracibn o comprensifn del amparo contra leyes, --
por ello creo pertinente hacer una breve referencia de como -
es la impugnacifn juridica de las leyes en nuestro pais, y -~
por lo tanto, haré referencia a algunas doctrinas tradiciona-
listas en relacifn a este tema, analizando las aportaciones -
hechas por Jos€é Marfia Lozano, Ignacic L. Vallarta, Emilic Ra-
basa, por ejemplo, me refiero a estos tratadistas porque son
la parte importante para la comprensién del tema en estudio.
Digo que son importantes en sus intervenciones dado que 4 --
principios de siglo José Maria Lozano e Ignacio L, Vallarta -
consideraron que las leyes no eran impugnables por si solas,
que el amparo s6lo prosperaria cuando hubiese alglin acto de -
aplicacibén de las leyes, De esta forma estos tratadistas da-
ban y me da la pauta para optencibn de mi propia concepcibn -
del tema; por otra parte tenemos la importante intervencitn -
de Emilio Rabasa en relaci6n al concepto de Lozano y Vallarta
en cuanto que el opinaba que el articulo 102 de la Constitu--

cifbn de 1857 establecia el amparoc contra actos y leyes., Y =~
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que si el amparo s6lo operaba contra actos aplicativos de le-
yes, equivalfa a negér la palabra leyes comprendida en el -~
citado artfculo 102. Las anteriores aportaciones, las anali-
zaremos una por una para tener una mejor visifn panorfimica de
como se fue estableciende el amparo contra leyes; para ello -
el Maestro Carlos Arellanc Garcfa (8), nos da a conocer algu-
nos de los fundamentos del tambifn Maestro José Maria Lozano,
para no concebir el amparc contra leyes, y que dicha idea del

ejemplar jurista es:

"En los gobiernos absolutos el legislador no tiene 1%
mites a que sujetarse, sino son los que fija la ley natural;
pero en los gobiernos constitucionales, ademfs de ese limite,
su accibn estd circunscrita dentro de lo mandado por la Cons-—
titucién. 81 los traspasa, la Ley es inconstitucional y no -~

debe ser aplicada...".

El presente pronunciamiento del relevante amparista -
Jos€é Marfa Lozano, acerca de la proycccibn del amparo como me
dio de controlar los actos del Poder Legislative. De este =—-
pronunciamiento, se desprende el sentir de Lozano y creo que
desde su punto de vista, no tomaba en cuenta aquellas situa~-
ciones de las leyes que producen efectos obligatorios inmedia
tos para el gobernado, desde que la ley es promulgada y ptbli

cada.

(8) Arellano Garcia Carlos."El Juicio de Amparo"
Op. cit. p. 562
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Por su parte Ignacio L. Vallarta, sostenfa el mismo
criterio de José Marfa Lozano, en cuanto que era necesario --
un acto de aplicacién de la ley; el Maestro Carlos Arellano -
Garcia (91 nos da a conocer el sentir de este iflustre juris-

ta del siglo pasado.

"Mientras la ley no se ejecuta o aplica, debe conside
rarse como letra muerta; a nadie ofende ni causa perjuicio. ~
La Ley adquiere una existencia real, cuando se aplica a un ca
so particular, s6lo entonces hay una persona ofendida y esta
tiene el derecho de defenderse contra la aplicacién actual de

la ley, por medioc del recurso de amparo”.

Como se puede apreciar y como ya decje acentado el
Maestro Ignacio L. Vallarta, sostenfa también la necesidad --
del acto aplciativo para que procediera al amparo contra la -
ley, y por tanto, considero que desde su punto de vista no to
maba encuenta que si bien es cierto que en algunos casos exig
ten leyes que para agraviar al gobernado, requieren un acto -
de aplicacién, de las mismas, también exlsten ordenamientos -
legislativos que afectan directa e inmediatamente el goberna-

do, antes del primer acto de aplicacibn.

Maestro ILgnacio Burgoa (1@} también se refiere a la -~

concepcifn de Lozano y Vallarta, exponiendo lo siguiente:

(9) oOp. cit., p. 562
(10) Op. cit., p. 219
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"Quién pretendiera que los tribunales, decian Lozano
y Vallarta, declararan en términos generales y sin aplica- -
cibn a un caso especial, la inconstitucionalidad de una ley u
orden de autoridad; menos aflin, quien solicitard que se le exi
miera de obedecgrles antes de que se hubiera, exigido su cum-
plimiento, aunque fueran notoriamente anticonstitucionales ~-
pediria que los tribunales no pueden conceder, porque sus sen
tencios han de ser en estos juicios tales, segGn el precepto
del articulo 102 de la Constitucidn, que se limita a amparar
y proteger en el caso especial sobre el que verse el proceso,
sin hacer nigguna declaracibn general respecto de la ley o ac
to reclamado. La demanda, pues, que no cite un hecho espe--
cial sino que pida la derogacifén o siquiera la dispensa de --
una ley, aunque sea inconstitucional, es improcedente como -~
contrario a aquel precepto. No basta la existencia de una --
ley anticonstitucional que viole una garantfa individual, - -
mientras la ley no se ejecuta o aplica debe considerarse como
letra muerta, a nadie ofede ni causa perjuicio. La ley ad- -
gquiere una existencia real cuando se aplica a un caso particu
lar; solo entonces hay una persona ofendida y €sta tiene el -~
derecho de defenderse contra la aplicacibn actual de la ley -

por medio del recurso de amparo".

La tesls Lozano-Vallarta, la cual niega el juicio de
L
amparo contra leyes, toda vez que como ya lo he asentado, &s-

tos juristas afirman que es necesarioc el acto de aplicacibn -



62

de la ley para que exista un ofendido, y que un tribunal Judi
cial no es lo suficientemente competente para derogar leyes,

yé que eso serfa la finalidad de ese juicio, olvidindose del

principio de relatividad en cuanto que al interponerse el jul
cio de amparo el resultado s6lo afecta a quien lo promueve vy
no serfa una facultad mis del Poder Judicial el derogar leyes;
por lo tanto, considero que tanto José Maria Lozano como Igna
cio L. Vallarta, no tomaron en consideracifn todos los aspec-
tos necesarios y elementos fundatorios para poder emitir 1as
ideas asentadas con anterioridad, al grado que ni siquiera to
man en cuenta que en la propia ConstitucZ&n consagra el jui--
cio de amparo contra leyes y esto se desprende del articulo -
102 de la Constitucibdn de 1857 y que es el mismo del articulo
107 de la Constitucidn en vigor, desprendiefidose también el -
fundamento del artficulo 101 de la Constitucifén de 57 y que es
el mismo artfculo al 103 de la Constitucién Federal en vigor.
Con lo anterior quiero decir que, no estoy pues de acuerdo --
con las tesis lLozano-Vallarta, por las razones ya expuestas y
que mismas razones las apoyo en la aportacién de otro ilustre
tratadista, el Maestro Emilio Rabasa, al cual el Maestro Igna
cio Burgoa (11) lo cita y nos expone los puntos de vista del

maestro primeramente citado.

"La Constitucién dice, pues, expresamente que cabe el
juicio constitucional cuando las garantfas individuales se -=-

violan por una ley o cuando se violan por un acto, y repite -

(11) Burgoa Ignacio, Op. Cit. pp. 220-221,
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la misma dohle prevencién para los casos de invasi6n jurisdic
cional entre la Federaci6n y los Estados. Para negar que la

constituci6n dice esto, es preciso borrar las palabras "le---
yes". Ahora, si se quiere entender que aunque el artfculo ad
mite la reclamacibn contra las leyes, esto es s6lo cuando se

ha llegado con ellas a actos de ejecuci6n, el juicio no se in
tentaria entonces contra las leyes, sino contra los actos de

la autoridad ejecutora, y la palabra leyes estarfa de mis im-
pertinentemente empleada y todos los casos posibles estarlan

comprendido en la palabra actos. Ya se ve gque también para -
este subrerfugio se necesita borrar el vocablo leyes". Y - -
agrega el citado autor, haciendo andloja interpretacién del -
artfculo 102 de la Constituciédn de 57 (107 de la vigente): --
"En cuanto al artfculo 102, tambi&n necesita la supresidn de

la misma palahra para que la interpretacifn restrictiva sea -
viakle. Seg@n &1, la sentencia serd siempre tal que sélo se

ocupe de individuos particulares, limit&ndose a ampararlos y

prategerlos en el casa especial sobre que verse el proceso, -
sin hacer ninguna declaraci6n general respecto de la ley o ac
to que la motivare. Por esta iltima expresifn el artfculo en
sefia y declara que la sentencia puede ser motivada por una —-—
ley, independientemente de todo acto de autoridad. Esta pre-
vencifn estd en consonancia con las del artifculo 101 cuyo sen
tido fija mejor., La ley no puede motivar la sentencia sino -
por gue ha sido de materia de juicio, y s6lo es materia de un

juicio lo que es objeto de la acci6n intentada. Asf los dos
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articulos se integran y enlazan en un encadenamiento rigorosa
mente l6gico; La. ley violatoria origina la accién mediante -
la accifn contra la ley se entabla y prosigue el juicio resu-
me su materia en la sentencla que tiene al fin por motivo, =~
por asunto, la ley violatoria, y aqui, como en el caso ante--
rior si se pretende que la expresibn final del artfculo se re
fiere a la ley que ha llegado a producir actos de ejecucibn -~
vuelve a resultar in(itilmente usada la palabra ley, puesto -~
que la ejecucibén es necesariamente un acto de autoridad, y es
tarfa comprendida en la misma palabra acto que contiene el --

precepto”.

De la postura del Maestro Emilio. Rabasa se puede des-
tacar gue toma €1 las cosas desde un punto de vista amplio, -
observando los elementos necesarios para podef emitir su idea
y asi combatir la tesis Lozano-Vallarta. Ademis Rabasa, se -
apoya en la Constitucidn de 57, para hacer m&s firme su opi--
ni6n; aunque pudiera decir que en su af&n de dejar claro que
es procedente el amparo contra leyes combatiendo asi lo ya di
cho por Lozano y Vallarta, se olvida un poco de que también -
existen las leyes que si requieren de un acto de aplicacibn,-
para que proceda el amparo, claro que digo que se olvida o --
bien no abunda al respecto, sin dejar de reconocer que si to-
ca y acepta el tema. En relacibn a la exposicién de Emilio -

Rabasa el Maestro Ignacio Burgoa (12), hace la siguiente ob--

(12) Burgoa Ignacio, Op. cit. pp. 221, 222
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servacibn.

%, ... Don Emilio Rabasa, con sflidos argumentos, com-
bate la tesis Lozano-Vallarta, que negaba la procedencia del
amparo contra leyes en cuanto a $u naturaleza juridica misma,
ésto, es independientemente de algGn acto aplicative concreto.
Se declara pues, partidario de la opinién contrarila, es decir,
de la concerniente a gue el juicio de amparo puede promoverse
contra las propias disposiciones legales en s! mismas. Sin -
embargo, la sustentacibn de esta apreciacifn, opuesta a las -
ideas de Lozano y de Vallarta, la hace Rabasa sin reservas, -
ya que en términos geherales amite la procedencia del amparo

contra leyes, sin hacer distingos de ninguna especie...."

De lo anterior puedo concluir gue el Maestro Burgoa =
estd de acuerdo con Rabasa en pri.cipio de cuentas aunque Bur
goa hace la mencibn de gque Rabasa admite el amparo contra le-
yes, sin explicar o indicar si existe alguna distincién o mo-
dalidad, o bien tipos diferentes de amparo contra leyes como
por ejemplo: auto-aplicativas y heteroaplicativas, no hace -
Rabasa ninguna distincifn. Y por otra parte, considera el -~
maestro Burgoa que Rabasa intenta ir mis haya de lo que es pro
piamente el juicio de amparo contra leyes, toda vez qﬁe consi
dera gue "constituye un error que desnaturaliza nuestra insti
tucibn controladora, restringiendo indebidamente su alcance =~
protector, no menos indebidas es la apreciacifn de Rabasa, --

que tambi€n desvirt@ia la naturaleza misma del amparo, no ya -
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limitado su objetivo preservados, sino ensanchindolo".

Por su parte el Maestro Carlos Arellano Garcfa (13) -
hace la siguiente exposicidn, al punto de vista de Emiliano -

Rabasa y dice:

"El punto de vista de Emilio Rabasa, era sumamente =--
atendible pues, de acuerdo con los preceptos que invocS el am
paro procedia no solo contra actos sino también contra leyes
S6lo faltd que distinguiera con mayor enjundia el supuesto de
la ley autoaplicativa, que denominaba automiticamente, de la
ley que requiere de actos de ejecucibn para agraviar al gober

nado, o sea la ley heteroaplicativa®.

Efectivamente como lo dice el Maestro Arellano Garcia,
estoy de acuerdo con &1, aungue es de aclararse que efectiva-
mente el Maestro Emilio Rabasa no hace exacta la distincidn -
de las leyes a que se refiere Carlos Arellano, pero tampoco,
nos gueda clara la idea dada por el Maestro Arellano, aungue
se nos da un panorama amplio y muy general de las leyes autoa
plicativas y hetercaplicativas que me sirve de base para aden
trarme al estudio de dichas leyes, y asi estar en aptitud de

distinguirlas estudio que en breve he de abordar.

b) Ley autoaplicativa vy,

c) Ley heterocaplicativa.

(13) Arellano Garcfa Carlos. Op. cit. p. 564
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Para empezar a comprender y a diferenciar tanto a las
leyes autoaplicativas como a las heteroaplicativas y dejar --
bien definido cada uno de lo que significa lo que debemos en~
tender por cada uno de estos tipos de leyes, para ellos he de
iniciar por mencionar la primera diferencia y concepto que --
nos da el Maestro Ignacio Burgoa {(14), de las leyes menciona-

das.

"Una ley puede agravar desde el momento en que entre
en vigor, sin necesidad de que se aplique a un caso determina
do por un acto de autoridad. En esta hipbtesis la ley recibe
el nombre de autoaplicativa. Por lo contrario, cuando una ~--
ley es innocua desde que adquiere vigencia, o sea (ue para re
gir en las situaciones concretas gue se pueden subsumir -
dentro de la situacifn, abstracta que prevea se requiera de
un acto aplicativo concreto, el amparo contra ella s6lo proce
derd a través de este. Tal es la hip6tesis de la Ley Heteroa

plicativa".

Para iniciar con nuestro estudio del presente tema --
considero que la explicacifn preliminar que da el Maestro Bur
goa, de lo que debemos entender por Ley autoaplicativa y ley
heteroaplicativa, nos da una visién més o menos amplia para -
nuestro estudic y asi poder llegar a delimitar cada una de -
las leyes mencionadas, y por ello he de hacer una breve expo-

sicién de cada una de las leyes indicadas:

(14) Diccionario de Derecho, Constitucional, Garantias y am-
paro. Op. cit., p. 32.
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"LEY AUTOAPLICATIVA".

Ta expresibn "auto", de origen griego, es un elemento
compositivo que entra en la forxmacifn de algunas voces espafio
las con el siguiente significado de "propio ¢ uno mismo". De
esta manera, cuandc denomfnamos autc aplicativas a algunas le
yés nos referimos a la circunstancia de que la ley produce e-
fectos jurfdicos frente a alguno de sus destinatarios, por si

mismo, sin requerir un acto intermedio de aplicacifn.

La norma juridica contenida en una ley tiene una hip6
tesis de cuya realizacién depende yue se produzcan consecuen=-
cia jurfdicas respecto de las leyes en ellas contenidas, se
produce el fenSmeno de que hay gobernados que inmediatamente
derivan deberes juridicos de tale normas o leyes, Por tanto,
si esos deberes afectan sus garantfas individuales o sus dere
chos derivados de distribucifn competencial entre federacién

y los Estados, procede el juicio de amparo.

Como indica Felipe Tena Ramirez, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacibn, acepté la procedencia del amparo con~-
tra una ley "cuando los preceptos de ella adquieren, por su -
sola promulgacién, el cardcter de inmediatamente obligatoria®,
es decir, admitid amparos interpuestos contra leyes auto-apli
cativas, aquellas que interfieren la esfera jurIdica de los -
gobernados desde que se inicia su vigencia sin requerir nin--

glin acto aplicativo que actualice su hipbtesis normativa.
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Los extremos de hechos contenidos en la hipbtesis nor
mativa se actualizan automdticamente sin que sea menester el
acto de aplicacifén. En tal situacién, se puede interponer el
amparo si la ley, en concepto del quejoso es violatoria de ga
rantfas individuales o vulneradora del sistema,4de distribu--

cibn competencional entre Federacibn y Estados.

Referencia a la Jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicla en Materia de amparo contra leyes:

a) La ley autoaplicativa es la que es inmediatamente

obligatoria por su sola promulgacidn.

"AMPARO CONTRA UNA LEY (15)

S6lo procede el amparo pedide contra una ley en gene-~
ral, cuando los preceptos de ellas adquieren por su sola pro--
mulyacibn el carfcter de inmediatamente obligatorios, por lo
que puede ser el punto de partida para que se consuma poste-
riormente, otras violaciones de garantias. De no existir =
esas circunstancias el amparo contra una ley, en generxal, es

improcedente".,

De la anterior tesis se puede desprender notoriamente
una diferenciacién que hacer el Tribunal Judicial Federal de

las Leyes, autoaplicativas en cuanto dice que tienen el caric

{(15) Tesis 95, compilaci6n Jurisprudencial 1917-1954 p. 213
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ter de inmediatamente obligatorio, haciéndose notar por otro -
lado, o sea el contrario, las leyes que por su sola entrada -
en vigencia no tiene el caricter obligatorio, o sea se refie-
re a las leyes heteroaplicativas, las gue necesitan un acto -

de aplicacibn.

b) La ley es impugnable si contiene un principio de

ejecucibn.

"AMPARO CONTRA UNA LEY (16)

Cuando la ley que se ataca en amparo contiene un prin
cipio de ejecucibn que se realiia por la existencia misma de
la ley, sin necesidad de actos posteriores de aplicacién con-
creta de la misma, toca conocer del juicio al juez de Distri-
to donde resida la legislatura que dicté la ley, y con mayor

‘razdn, si en la jurisdiccibn de ese juez reside también la au

toridad que puede ejecutarla”,

Hasta aquf he tratado de gue quede lo més entendible
posible lo que es una ley autoaplicativa, para ello se han co
mentado algunas tesis jurisprudenciales, habiendo guedado has
ta el momento clara la idea de que debemos saber que se trata
de una ley que por su simple entrada en vigor, causa algGn --
agravio personal a cualquier gobernado, sin que medie algln -

acto de aplicacibn es decir sin que sea necesario la aplica--

(16) Tesis 99, p. 224-225. Idem.
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ci6n es decir sin que sea necesario la aplicacién de la ley -
-al caso concreto, por que de ser asi estarfamos en presencia
de una ley heteroaplicativa. Para abundar en la exposicién y

como ejemplo mencionaremos la sigulente tesis jurisprudencial.
c) Una ley que concede concesiones es autoaplicativa.

"CONCESIONES, CANCELACION DE LAS (LEYES DE INMEDIATO.

CUMPLIMIENTO) (17)

Por el solo hechn de que por una ley se declaren sin
efecto las concesiones otorgadas por el congreso de un Estado
o por el Ejecutivo del mismo, sec afecta o se causa perjuilclos
a los titulares de esas concesiones, por lo que puede decirse
que la ley comienza a tener cumplimiento desde la fecha de su

promulgacién®.

Es un claro ejemplo de lo que se ha expuesto en cuan-
to lo que se debe entender por leyes autcaplicativas, con es-
te ejemplo creo que queda claro lo referente a las leyes auto
aplicativas, aungue hasta este momento s6lo hemos visto algu-
nas tesis jurisprudenciales; y toda vez que también algunos -
tratadistas tocan el tema, para abundar, el maestro Ignacio -

Burgoa {18), cita a Héctor Fiaz Zamudio, manifestando:

"Al respecto, Héctor Fix Zamudio sostiene que:

(17) Apendice 1975, Segunda Sala tesis 363 pp. 602~603,
(18) "EL JUICIO DE AMPARO, Op. cit., p. 226,
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"Se han hecho numerosos intentos, para establecer una
base firme que permita distinguir entre las dos categorfas de
leyes que tradicionalmente se han configurado en cuanto a la
oportunidad y procedencia de su imgugnacién por la via de am-
paro, o sea, las que por motivo de su promulgacidn afectan la
esfera jurfdica de los promoventes, y aguellas que solo reall
zan esa afectaci6n hasta gue son aplicadas a los propios gque-
josos, pero de todas las teorfas qgue se han expuesto sobre el
particular nos parece que la f6rmula de Mariano Azuela, la --
que distingue con toda claridad entre las dos especies de le-
yes con apoyo en el artficulo de la individualizacifn inconsti
tucional, de acuerdo con la cual es suficiente examinar en ca
da caso particular, cuando la concretizacién de los efectos -
de una diposicién legal puede tener lugar, ya sea condicional
o incondicionalmente, para establecer si puede combatirse con
motivo de su promulgacién, o si es necesario esperar que se -
realice la condici&n relativa para controvertirla oportunamen

te .

Aludiendo a la tesis Azuela, agrega dicho jurista, la
condici6n para que una ley produzca sus efectos normativos en
la esfera particular del gobernado, peude consistir en la ex-
pedici6n de un reglamento, en la realizacién de actos adminis
trativos o jurisdiccionales, en el acaecimiento de unhecho ju
r{dico como suceso independientemente de la voluntad humana -

o @n la comisibn de un acto jurfdico que realice el mismo, -~
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Con lo anterior, nos queda perfectamente més claro y
comprendemos mis la ley autoaplicativa, dindose la pauta para
conocer algunas de lag diferencias con las leyes hetercaplica
tivas. Creo pcfiinente para dejar ms claro el tema en estu-
dio hacer referencia al maestro Ignacio Burgoa (19) en cuanto
a su forma de sefialar a la ley autoaplicativa, y lo creo -
pertinente ya que es muy esplicita su observacibn de como ve
y entiende la ley autoaplicativa, a cuyos puntos de vista me

adhiero, y los cuales dicen:

"Toda disposicifn legal contiene una situacién jurfdi
ca abstracta, dentro de la que establece.una cierta regula- -
cifn o modo de obrar para los sujetos generales en ella impli
cados. Dicho de otra manera toda norma juridica consta de un

supuesto y de una regulacibn,

Por ende, si la situacibn concreta se halla comprendi
da dentro de la situacibn abstracta involucrada en la norma o
s8i el supuesto legal se encuentra realizado en el caso parti-
cular, de manera automftica al entrar la ley en vigor, es de-
cir, sin que para constatar dicha adecuacién o corresponden--
cia gea necesario un acto distinto y posterior a la norma (in
dividualizaci6n incondicionada de la tesis Azuela), se estar&

en presencia de una hip6tesis de ley autocaplicativa o auto- -

(13) Op. cit. p. 227



74

efectiva, siempre que por virtud de la coincidencia entre lo
concreto y lo legal-abstracto, se consigne una obligatoriedad
per-se para el individuo que sea sujeto en la situacifSn parti

cular normada ipso-jure".

Con lo anterior definitivamente se entiende todos los
alcances y circunstancias de las leyes autoaplicativas, y que
asf mismo nos da la pauta, para poder empezar a comprender --—
cuales son las leyes heteroaplicativas que a continuacién ex-
pondremos, esperando se llegue a comprender igual que las au-

toaplicativas.
LEY HETEROAPLICATIVA.

A continuacifn desarrollaré una breve exposici6n de -
lo que es la ley heteroaplicativa, para poder llegar a enten-
derla, haciendo uso de algunas tesis jurisprudenciales pa;a -
que nos quede mis claro, para ello y, antes de empezar la ex-
posicién del tema, se debe tomar en cuenta, que en principio
debemos entender, que una ley hetercaplicativa es aquella que
por su sola expedicifn no causa agravio, inmediatamente al go
bernado del caso concreto y que péra que se de el agravio es
necesario una acto de aplicacibén, con esta base, ser& mis en-~

tendible la siguiente exposiciédn,

Consideran leyes heteroaplicativas aguellas que, por

sl solas, cuando se inicia su vigencia, no afectan la esfera
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de los gobernados, creando deberes a su cargo, o extinguiendo
o transformando sus derechos, sino que es menester la aplica-
ci6n de la norma juridica mediante un acto de aplicacibn pos-

terior, como ya se ha sefalado.

La expresifn "hetero", a manera de prefijo significa
“otro", elleo quiere decir que la actualizacibn de los efectos
jurfdicos de laley, requieren que otro sujeto realice actos -
de plicaciébn. La ley por si misma no produce efectos jurfdi-
cos inmediatos, requiere del acto de aplicacién o de ejecu- ~

cibn que actualiza los efectos jurfdicos de la norma jurfdica

La distincién entre normas jurfdicas autoaplicativas
y heteroaplicativas es Gtil en cuanto a que, las normas auto-
aplicatiyas son impugnables en amparo a partir de su vigencia,
sin que se requiera de su aplicacibén, Quien las impugna tie-
ne interes jurfdico en hacerle pues, de forma inmediata, por
la sola iniciaci6n de vigencia de la norma jurfdica ha deriva
do deberes o la visto extinguidos o restringidos sus derechos.
No se requiere el correspondiente acto aplicativo para que la

norma jurfdica produzca sus consecuencias de derecho.

En cambio, las normas heteroaplicativas no son impug-
nahles en amparo mientras no se realiza el acto de aplicacién
correspondiente, si se impugnarén faltarfa el correspondiente
interés jurfdico en el quejoso puesto por si mismas no han =-

restringido no extinguido derechos ni han engendrado deberes
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jurfdicos a cargo del guejoso,

Un ejemplo de Ley heteroaplicativa, es aquel en el que
una disposicidn legal existe la posibilidad de que un juez im~
ponga multas para hacer cumplir sus determinaciones, mientras
no se decrete una multa a un caso concreto, o sea no se impon-
gg una multa o determinado gobernadoc, no se afecta el interés
jurfdico del quejoso, para que se actualice, la hipbtesis le--
gal, es necesario que haya un acto de autoridad posterior, --

aplicédor de la norma juridica, o sea, gue se aplique la ley.

Con la exposicibn hecha en relacibn a las leyes hetero
aplicativas, entendemos &stas, por ello, habiendo guedado cla-

. ro la idea, es menester apuntar algunas de las tesis jurispru-
denciales que sirven de base para un mejor conocimiento de lo

que es la ley hetercaplicativa, y que son:

a) En las leyes hetercaplicativas la promulgacibn de
la ley que se estima constitucional no afecta el inter&s juri~

dico. Debe mostrarse la aplicacibn de la ley. .

"LEYES, AMPARO CONTRA. INTERES JURIDICO. (20)

Si se reclamb la aplicacibn de una ley y esta no se de
mostrd, la sola promulgacidn no afecta los intereses jurfdicos

del quejoso".

(20) Apendice 1975, pleno, Tesis 67, p. 167
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Es clara la ldea que se trata de dejar clara, toda --~
vez que si estamos tachando de inconstitucional a una ley he-
teroaplicativa y reclamamos el acto de aplicacién no demos- -
tréndolo, en consecuencia no se comprueba el agravio, por ello,
la scla promulgacifn no afecta los intereses juridicos del --

quejoso.

b) Las leyes prohibitivas son tanto heterocaplicati--

vas como autoaplicativas.

YLEYES PROHIBITIVAS. NO SON NECESARIAMENTE AUTOAPLI-~
CATIVAS (21)

Las leyes que cstablecen una prohibicién (obligacién
de no hacer) a sus destinatarios, no necesariamente son auto--~
aplicativas, ya que puede ocurrir, que dichos ordenamientos es
tén esencialmente dirigidos a las autoridades imponiéndoles un
deber de no hacer algo en ciertas condiciones, como la obliga-
cibn a cargo de jueces, actuarios y ministros ejecutores de no
trabar embargo sobre ciertos tipos de bilenes muebles de uso or
dinario propiedad del deudor, en cuyo supuesto se trata de una
prohibicifn que sblo indirectamente por sus consecuencias pue-—
den afectar el interés jurfdico de los particulares; de tal ma
nera que no puede decirse que &stos Gltimos estén obligados =~

desde la vigencia de la ley a no practicar embargo sobre dicho

(21) Apéndice 1975, Pleno, tesis 77. p. 136
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tipo de bienes muebles, ni que la propia_ley les imponga de in
mediato una obligacifén de no hacer que no puedan dejar de cum
plir, ya que la prohibicifn general en cuestibn solo se concre
ta y actualiza en relacibén con los particulares hasta que los
mismos interesados soliciten al Ministro ejecutor que trabe em
bargo sobre algQn o algunos de los referidos bienes y dicho ~-
funcionario se niegue a hacerlo, pues antes de ese momento S&6-

lo se trata de una prohibicién abstracta y general”,

De lo anterior podemos ver un apoyo para entender lo -
que es una ley hetercaplicativa, asi mismo, se puede tomar lo
anterior tesis como un ejemplo de una de las formas ecn las que
podemos ver la ley heteroaplicativas, &ste ejemplo es muy espe
cifico, y nos muestra exactamente la idea de ley heterocaplica-
tiva, d&ndonos asi una base mis para la mejor comprensién del

tema en estudio.

Habiendo conocido y entendido cuales son las leyes --
autoaplicativas y heteroaplicativas, en el presente estudio, -
nos toca ahora conocer cuales son los términos para impugnar —
estas leyes por medio del juicio de amparo, citando los funda-
mentos expresos para la interposicién del amparo contra leyes,
que a continuacifn he de comentar, para conocer leos términos -

para dicha interposicidn.

d) Términos para la interposicibén de Amparo contra ~-

Leyes.
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En el presente tema, no tendri mayor problema para co
nocer los términos para la interposicidn del amparo contra le-
yes, tanto aplicativas, como hetercaplicativas, lo anterior en
virtud de que existen, disposiciones legales ya establecidas -~
a las cuales nos referiremos apoydndonos para el caso de inter
pretacifn o un mejor comprendimiento de algunas disposiciones
constitucionales y, de algunas tesis jurisprudenciales, por -~
tanto y a manera de rampa para iniciar ceste estudio, tomaré en
cuenta el comentario del Ilustre Maestro Ignacio Burgoa en - -

cuanto dice que: (22}

"La distincibn entre una ley “auto-aplicativa" y -~ -
otra gue no tenga este cardcter, ademds de presentar un gran -~
interés de tipo tefrico-especulativo, ha revestido la importan
cia préctica de precisar el momento en que deba establecerse ~
la accibn constitucional, contra un ordenamiento. Asf, tra- ~
t&ndose de normas juridicas de efectividad automdtica, el tér~
mino durante el cual debe promoverse el amparo es de "treinta
dfas", contados a partir de la fecha en que la ley correspon-
diente entre en vigor (Art. 22, Fracc. I de la Ley de Amparo);
en cambio, cuando (nicamente procede el juicio de garantfas -
contra una ley a través del acto de aplicacibn concreto (ley
hetero~aplicativas) dicho plazo es el ordinaria, es decir de

"qguince dfas”, previsto en el Artfculo 21 respectivo".

(22} Op. cit. g. 229 .,
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Como va lo he dejado acentado, realmente en el apunte
anterior, no observamos ninguna aportacidn, pero como ya lo in
dique no tiene mayor problema el tema, basta en apoyarnos en -
los preceptos legales indicados por el Maestro Burgoa para en-
tender y saber de dichos términos, por tanto, considero conve-
niente hacer mencién del articulo 21 y 22 fraccibén I de la Ley
de Amparo y asi tener mis en cuenta los términos senalados y -

tales artfculos dicen:

"Art. 21.- El término para la interposicién de la =~
demanda de amparo serd de quince dfas. Dicho término se conta
ra desde el dia siguiente al en que se haya surtido efectos --
conforme a la ley del acto, la notificacién al quejoso de la -
resolucién o acuerdo que reclama, al en que haya tenido conoci
miento de ellos o de su ejecucibn, o al en que se hubiese os--

tentado sabedor de los mismos".

Del anterior articulo se desprende el término para la
interposicifén de un amparo contra una ley heteroaplicativa, o
sea que para interponer dicho amparo el termino es de quince
dias contados a partir del acto de aplicacién al caso concre-
to de la ley; lo anterior obedece a que como sabemos la ley -
heteroaplicativa para gue cause algGn agravio a un gcbernado,

requiere de un acto posterior de aplicacién.

"Art. 22.- Se exceptfa de lo dispuesto en el arti’

cule anterior:
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I.~ Los casos en que a partir de la vigencia de una
ley, ésta sea reclamable en la via de amparo, pues entonces el
término para la interposicitn de la demanda serd de treinta --

dias*.

Del procedente articulo, se nos da a conocer el térmi
no para la interposicién del juicio de amparo contra una ley -
de amparo contra una ley autoaplicativa, es decir se nos indi-
ca que para la interposicién de dicho amparo el término serd -
de treinta dfas, contados a partir de la entrada en vigencia -
de una ley que se estudie inconstitucional; lo anterior toda -
vez que sabemos la ley autoaplicativa debe causar agravios al
gobernado desde el momento de su entrada en vigencia, es decir

automitico el agravio.

Para dejar mds claro y establece con precision los --
términos para la interposicibén del amparo contra leyes sobre -
todo considero, que por tratarse de una excepcifn a la regla -
general las léyes autoaplicativas ya que para interponer dicho
amparc el término serd de treinta dias, en tanto que la ley --
hetero-aplicativas sigue el término ordinario de quince dfas y
se rige por el artfculo 21 de la Ley de Amparo, se hard men- -
cion de algunas tesis jurisprudenciales tales como las siguien

tes relativas a las leyes autoaplicativas:
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a} Concepto Jurisprudencial de la Ley autoaplicativa

y determinacién de los sujetos que pueden impugnarla.

“LEY AUTOAPLICATIVA. QUIENES PUEDEN IMPUGNARLA DEN-
TRO DEL TERMINO DE LOS 30 DIAS SIGUIENTES AL DE SU

ENTRADA EN VIGOR . (23)

Una ley autoaplicativa s6lo puede ser iImpugnada de --
inconstitucional como tal, &sto es dentro del término de los -
30 dfas al de su entrada en vigor, a que se refiere el articu-
lo 22, Fraccidn I, de la Ley de Amparo, por aquellas personas
éue, en el momentoc de su promulgacifn, queden automiticamente
comprendidas dentro de la hipStesis de su aplicaci6n. En con-
secuencia las personas que por actos propios se cologuen den--
tro de la mencionada hip6tesis legal con posterioridad al refe
rido término de 30 dias sblo estardn legitimados para objetar
la constitucionalidad de la ley en cuestifn a partir del momen
to en que las autoridades ejecutoras correspondientes realicen
el primer acto concreto de aplicacibn de dicho ordenamiento en

relacién con ellas",

b) Términos para interponer amparos contra leyes au-

toaplicativas’ .

(23) Apéndice 1975, Pleno, tesis 61. pp. 155-156



83

"LEYES, AMPARO CONTRA. TERMINO PARA INTERPONERLO

(24)

De acuerdo con el sistema actual de la ley de amparo
(Articulo 22. Fraccién I y 73 Fraccibn VI y XII, pdrrafo 20),
la oportunidad para impugnar leyes no se relaciona con la fe--
cha en gue son conocidas por el interesado, sino que cuando --
son autoaplicativas pueden ser impugnadas en los treinta dias
siguientes al en gue entran en vigor; y, en todo caso, pueden
ser combatidas en los quince dias siguientes al del primer ac-

to de aplicacién en perjuicio de la quejosa".

c) Término para interponer amparo contra Leyes Auto-

aplicativas.

"LEYES AUTOAPLICATIVAS. AMPARO CONTRA LAS. TERMINO

PARA INTERPONERLO . (25)

El reclamo de una ley, en amparo pueden hacerse en -
cualquiera de estas dos ocasiones: 1) Dentro de los treinta
dias siguientes, al en que entre en vigor, si es autoaplicati-
va; y 2) Contra el primer acto de su ejecucidn, sea o no auto
aplicativa, estos juridicos principios en toxrno del juicio ---

constitucional fueron consignados, en la Ley de la Materia, a

(24) Apéndice 1975, Pleno, tesis 72. p, 178

(25) Apéndice 1975, Sala Auxiliar, tesis II, p. 54
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partir del afio de 1951, fecha en la gque fueron reformados las
fracciones V, VI y XII del articulo 73 de aquella Ley, estatu-
yéndose, como normas legales categbricas, desde entonces, que
el amparo contra una ley pueda interponerse dentro de los tér-
minos de los treinta dfas siguientes al en que entre en vigor,
sl por su sola expedicifn causa perjuicio al quejoso, sin que
se necesite de un acto posterior de autoridad para que se ori-
gine, y dentro de los gquince dfas siguientes al primer acto de
la aplicacién o de ejecucibn de dicha ley. La Exposici6én de -
motivos de las Fracciones V, VI, y XII del articulo 73 de la -
Ley de referencia, no deja duda sobre estas dos oportunidades

para el ejercicio de la accibn constitucional de amparo".

Considero que no es mucho el campo para hacer mayor -
aportacibn, ya que creo que hasta aqui ¢ueda perfectamente co-
nocido y entendido cuales son los términos para interposicitn
del juicio de amparo contra leyes tanto autoaplicativas como -
heteroaplicativas y, para el caso que hubiese existida alguna
duda o interrogante al respecto estoy seguro de que la lectura

de las tesis jurisprudenciales transcritas, €stas se despegan.

Ahora bien hasta este momento, nos ha quedado claro
cuales son las leyes autoaplicativas y heterocaplicativas asf -
mismo, conocimos cual es el término para la interposicién del
juicio de amparo contra tales Leyes ¢ POY lo tanto y para se-

gquir conociendo el juicio de Amparo contra leyes a continua---
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cibn exploraremos sobre su procedencia, tanto en el caso de la
ley autoaplicativa, como la ley heteroaplicativa, dicha explo-
racibn es el tema que para este momento es interesante por lo

que lo he de abordar.
e} Procedencia del Amparoc contra Leyes

Al igual que en el tema anterior, no existe mucho pro
blema en poder entender cual es la procedencia del juicio de -
amparo contra leyes autoaplicativas y hetercaplicativas, y, no
lo hay, dado que existen disposiciones legales, aunadas con la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia que nos indican
dicha procedencia y nos dan el fundamento e interpretacifn le-
gal; asi como también nos podemos borrar cualquier interrogan-
te que al respecto hubiere; por todo ello, en el presente tema
he de citar en relacién a la procedencia de dicho juicio de am
paro, algunas disposiciones tales como: Constitucionales, le-
gales ordinarias, asi como la Jurisprudencia de la Suprema Cox
te de Justicia en Materia de Amparo contra leyes, tales como -

las siguientes:

AMPARO CONTRA LEYES: PROCEDENCIA

I.- Disposiciones Constitucionales relativas a la -

Procedencia,

a) La Constitucién Politica Federal vigente, estable

ce expresamente de la procedencia del amparo contra leyes pre-
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cisamente del articulo 103 constitucional, se desprende dicha

procedencia al establecerlo en sus tres fracciones, toda vez -
que se refieren a leyes o actos de autoridad que violen las ga
rantias individualesy a leyes o actos de autoridad federal o -
de los estados que invadan sus respectivos esferas de competen
cia; por lo expuesto con anterioridad, es pertinente hacer men
cién de lo que textualmente dice dicho articulo 103 Constitu--

cional:

"Artfculo 103,- Los tribunales de la Federacién, re-

solveran toda controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que viole las

garantfas individuales.

II.- Por leyes o actos de autoridad federal que vulne

ren o restrinjan la soberania de los estados; y

II1.~ Por leyes o actos de las autoridades de dstos --

que invadan la esfera de la autoridad federalﬂ

Es de advertirse de la lectura del anterior articulo
gue cada una de sgus fracciones se refiere a leyes o actos de
autoridad, por ello se busque o se quisiera dar alguna defini-
cibén diferente de lo que es la palabra ley, no se pudiera; por
lo tanto, lo correcto es que se entienda lo que el legislador
se propuso, y al interpretar el vocablo ley comoc es, nos da la

base constitucional de la procedencia del juicio de amparo con
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tra leyes.

b) Por otro lado y para que sea procedente al amparo
contra leyes, ha de seguirse a instancia de parte agraviada se
gGn se desprende de la fracci6n I del artIculo 107 Constitucio

nal, ya que dicha fraccidn reza:

“"Artfculo 107.- Todas las controversias de que habla
el articulo 103 se sujetar&n a los procedimientos y formas del
orden juridico que determine la ley de acuerdo con las bases -

siguientes:

I.~- El juicio de amparo se sequird siempre a instan-—

cia de parte agraviada...."

El principio general de procedencia mencionado, en --
las leyes autoaplicativas debe existir de inmediato la parte -
agraviada quien va a ejercitar la accifn de amparo; en tanto -
que en las leyes heterocaplicativas hasta que el acto de ejecu-
cibén por una autoridad de una ley habra parte agraviada, antes
en virtud de que se requiere un acto aplicativa de una ley, --

no habr& agravio.

¢) La procedencia del juicio de amparo contra leyes
no va a producir desde luego efectos derogativos habiendo pros
perado dicho amparo en tal caso solo produce efectos en cada -
caso particular, tal como se desprende de la fracci6n II del

articulo 107 Constitucional que dice:
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"Articulo 107.-
I.~

IX.- La Sentencia serd siempre tal que solo se ocupe
de individuos particulares, limit&ndose a ampararlos y prote--
gerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin ha
cer una declaraci6én general respecto de la Ley o acto que la -

motivare.

De la lectura de la anterior fraccién aparece el prin
cipio general conocido como "formula de Otero", y es el caso -
que solo se afectard el caso particular sobre el que solicita
el amparo, por lo tanto, no se afecta a la generalidad y por -
ende, no tiene en el caso de prosperar el amparo efectos dero-

gativos de la ley.

d) La regla general que es conocida para que conozca
del juicio de amparo contra leyes, es el juez de Distrito que
es ante quien se debe interponer dicho amparo, lo anteriormen-
te expresado, se desprende de la lectura de la fraccién VII -

del artfculo 107 Constitucional que dice en lo conducente:
"Articulo 107.
I...

VII...., contra leyes o contra actos de autoridad admi-

nistrativa, se interpondrd ante el juez de Distrito, bajo cuya
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jurisdiccibn se encuentra el lugar en el que el acto reclamado

se ejecute o trate de ejecutarse....."

e) Para la cuestién de procedencia del amparo contra
leyes, creo importante mencionar la suplencia de la queja defi
ciente respecto de actos reclamados fundades en leyes declara-
das inconstitucionales por la Corte, ya gue es un apoyo trans-—
cendente para la calificacién de procedencia en un amparo, tal
suplencia se desprende del péarrafo segundo de la fraccién II -

del artficulo 107 constitucional que a la letra dice:
"Articulo 107.
I.-
II.-

Podr& suplirse la deficiencia de la queja, cuando el
acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstituciona+-

les por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia..."

La importancia de lo anterior radica en que a virtud
de este principio consagrado, puede darse la procedencia de -

otras diversos juicios de amparo.

Ii.~ Disposicioncs legales ordinarias relativas a la

Procedencia.

a} Para que resulte la procedencia de un juicio de
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amparo contra una ley, es menester sefialar como autoridad res-
ponsable tanto a la autoridad legisladora como a la autoridad

aplicadora de la ley; es decir; debe sefialarse como autorida--
des responsables a la autoridad legisladora, a la autoridad re
frendadora y a la autoridad promulgadora,_ ya que ellas son las
que ﬂan dictado la ley impugnada, sea federal o local. Ademis
'ha de sehalarse a la autoridad que realiza el acto aplicativo

de la ley. Lo anteriormente expuesto se desprende de la lec--

tura del artfculo 11 de la ley de amparo que dice:

"Artfculo 1l.~ Es autoridad responsable que dicta -~
u ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclama

do",

La autoridad que ‘dicta le Ley es la autoridad legisla
dora es decir el Congreso de la Unib6n, la Autoriéad refrendado
ra estd constituida por el Secretario de Estado que suscriben
la ley con el Presidente de la Repfiblica, quien es la autori-
dad que promulga la ley: lo asentado con anterioridad respecto
a la ley federal y en cuanto a la ley local, la autoridad le--
gisladora es el Congreso local o legislatura del Estado el Go-
bernador del Estado es la autoridad promulgadora y la autori=--
dad refrendadora ser&n los funcionarios que a nivel local re--

frendan la ley.

Cuando se esté en presencia de una ley heteroaplicati-

ca, deberi seflalarse como autoridad responsable a aquella que
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ha realizado los actos de aplicacion de esa ley.

b) Tratlndose de leyes autoaplicativas se deberi de
promover amparo indirecto ante el Juez de Distrito, de confor-
midad con lo establecido por la fraccifn I del articulo 114 de

la Ley de Amparo y que a la letra dice:

"Artfculo 114.~ El amparo se pedird ante el Juez de

Distrito:

I.- Contra leyes que, por su sola expedicién causen

perjuicio al quejoso...'!

Con apoyo en la fraccidn precedente, debe decirse que
_para que proceda el juicio de amparo indirecto contra una ley

autoaplicativa, debe pedirse al Juez de Distrito.

c) Es procedente el amparo indirecto ante el Juez de
Distrito cuando se trata de leyes violatorias del ré&gimen de
distribucién entre federacién y Estados conforme a los artfcu-
los 103 Constitucional fracciones II, y Il y lo, de la Ley de
Amparo, ffacciones V y III, segfin se desprende de la fraccibn

IV del articulo 114 de la ley de amparo que dice:

YArticulo 114.~ El amparo se pedird ante el Juez de

Distrito.

IIX.- Contra leyes o actos de la autoridad Federal o

de los estados, en los casos de las fracciones II y III del -
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" artfculo lo., de esta Ley".

d)} Cabe mencionar dentro de estas disposiciones ordi
narias legales el fundamento que se tiene para que en materia
de amparo contra leyes exista una excepcién al principio de de
finitividad lo anterior, tratdndose de leyes heteroaplicativas;
y haciendo valer la anterior excepcifn, serd procedente tal am
paro siendo precisamente el tercer pirrafo de la fraccidn XII

del articulo 73 de la Ley de Amparo gque dice:
"Articulo 73.~
XII.-....

Cuando contra el primer acto de aplicacibn proceda al
gun recurso o medio de defensa legal por virtud del cual sea -
modificado, revecado o nulificado, ser& optativo para el inte-
resado hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en juicio -
de amparo. En el primer caso, solo se entenderd consentida la
ley si no se promueve contra ella el amparo dentro del plazo -
legal contado a partir de la fecha en que se haya notificado -
la resolucifn recaida al recurso o medio de defensa, aun cuan-
do para fundarla se haya aducido exclusivamente motivos de ile

galidad".

Como se ha mencionado, si se hace valer tal excep~ -
cibn, sefialada por el precepto mencionado, scrd procedente el

amparo contra una ley hetercaplicativa.
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IIr.~- La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi--
cia en relaci6n a la Procedencia del Jucio de amparo contra le

yes.

a) Primeramente, he de mencionar que cuando ha sido
consentido la le§ tachada de inconstitucicnal, no procederd el
concepto de violacifn, esto es que si el promovente voluntaria
mente se somete a lo establecido en la ley inconstitucional, -
no serd procedente la demanda de amparo, lo antes expuesto, --

se desprende de la siguiente tesis, a saber:

"AMPARO CONTRA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY
(26)

No debe tomarse en consideracidn el concepto de viola
cibén que se haga consistir en que determinado precepto de una
ley es anticonstitucional, si de la demanda de amparo se des-~
prende que el quejoso se acogil voluntariamente a lo dispuesto

por dicho precepto'.

De lo anterior se desprende que si se tacha una ley
de inconstitucional habié&ndose indicado en el concepto de vio-
laci6én el por que de la inconstitucionalidad y por alguna ra--
z6n el promovente del amparo conciente dicha ley, no serd pro-

cedente dicho concepto de violacitn, dado que técitamente estd

{26} Semanario Judicial de la Federacién. Apé&ndice al Tomo
CXVIII., Tesis 95, Copilacién Jurisprudencial 1917~
1954. p. 203.
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aceptado o se estd sometiendo a aquella ley que se presume In-

constitucional,

b) Por otra parte se hari referencia a la tesis en -
la cual se da el apoyo para hacer procedente el amparo contra
leyes, sin tomar en cuenta el principio de definitividad, dado
que para este caso no rige el principio indicado, la tesis re-

lacionada es la siguiente:

“AMPARO CONTRA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY
(27)

Antes de acudir al amparo no existe obligacién de ago
tar los recursos ordinarios establecidos en la ley del acto, -
cuando se reclama principalmente la anticonstitucionalidad de
ésta, ya que seria contrario a los principios de derecho, el -
que se obligara a los quejosos a que se sometieran a las dis--
posiciones de esa ley, cuya obligatoriedad impugnen, por con--

ceptuarla contraria a los textos de la Constituci6n’

Esta quiere decir, que si se estd atacando una ley --
por inconstitucional, como es que se va a someter a esa ley; -
es decir que no podemos aceptar dicha ley, por que si no se —-
acepta se tendrd por consentida y en consecuencia no procederd

dicho amparo, como se ve en el inciso gque precede. Por lo an-

(27) Tesis 96, p. 214. IDEM.
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terior es que no rige el principio de definitividad en rela- -

cibn al amparo contra leyes.

¢) Al recibir una demanda de amparo contra una ley -
autoaplicativa, se procedera a pedir los informes correspon- -
dientes, habiendo admitido a tr&mite dicha demanda, por lo gue
no se hara de entrada la calificacion de que si es o no auto--
aplicativa, es decir que por el momento se presume procedente,

todo esto con apoyo en la siquiente tesis que dice:
"AMPARO CONTRA UNA LEY . (28

Es cilerto que el amparo es improcedente contra las le
yes que por su sola expedicibn no entrafian violacién de garan
tias, sino que.se necesita un acto posterior de autoridad para
realizar las violaciones; pero no debe resolverse apriori, que
determinado cuerpo de leyes no entrafia violacién de garantfas
por su sola expedicibn ni que es necesario que se reclame un -
acto posterior de autoridad, que puede venir a realizar viola-
ciones, sino que la proposicién relativa debe establecerse co-
mo resultado del estudio que se haga en vista de los informes
de las autoridades responsables y de las pruebas que rindan --
.las partes; la cual implica la admisibn y tramitacibn de la de
manda de amparo sin perjuicio de dictar ¢l sobreseimiento que

corresponda, si de ese estudio aparece realmente la existencia

(28) Tesis 28, p. 224, Ibidem.
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de una causa de improcedencia”,

De lo anterilor se concluye, como ya se dijo asentan-
do que no debe declararse improcedente de entrada una demanda
de amparc contra una ley autoaplicativa, hasta que rindan los
informes las autoridades responsables, si es que se deduce al-

guna causa de improcedencia.

d) Hecha la exploracibn de la procedencia del amparo
contra leyes, que procede, habiéndose comprendido conociendo -
los fundamentos constitucionales y de la propia ley de amparo,
me parece intercsante mencionar una tesis jurisprudencial rela
tiva a las reglas de competencia en amparo contra leyes, dado
que es muy importante de proceder el amparo, pedirlo ante la -

autoridad correcta, dicha tesis dice:
“LEYES, AMPARO CONTRA. REGLAS DE COMPETENCIA (29)

Tratdndose de amparo contra leyes o contra actos que
se estiman invasores de la soberanfa de los estados o de la -~
federacion pueden obtenerse las siguientes reglas de competen-
cia; en amparo biinstancial, una ley que se estime inconstitu-
cional o un acto tildado invasor de soberanfas, pueden ser re-
clamados ante un Juez de Distrito al través de su promulga- -

cion, o del acto de su aplicacidn segun los articulos 107, ---~

{29) Apé&ndice 1975, Plenc tesis 71. pp. 175-176
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fraccibn VIX Constitucional y 144 fraccidn IT y VI de la Ley

de Amparo, en relacibn con los articulos 42 fracciones II y -
III y 45 de la Ley Orgdinica del Poder Judicial de la Federa--
cién. El amparo contra sentencia definitiva en el que se - -
aduzcan razones de inconstitucionalidad de la ley, puede pro-
moverse como amparo directo ante un tribunal Colegiado segfin

el régimen de competencia establecido por la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacién (7 Bis, fraccién I). Puede

ser recurrida a través del recurso de revisién la sentencia -
que en amparo directo pronuncie un tribunal colegiado de cir-
cufto (articulo lo, 83, fraccién V de la Ley de Amparo)} y co-
nocer del mismo pleno de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacibn Cart. II, fraccién V, de la Ley Orgdnica del Poder Ju-
dicial de la Federacibén). En el amparo directo siempre se re
clama una sentencia definitiva, sea que la violacién constitu
cional alegada se haya cometido en la secuela del procedimien
to o en la propia resolucién (artfculo 107, fraccién V y VI -~
de la Carta Magna); y 44, 45 y 46 en relacibn con los artfcu-
los 158 y 167 de la Ley de Amparo, cuando el conocimiento del
asunto no corresponde a alguna de las salas de este Alto Tri-
bunal, en los términos de los artfculos 24, fraccién III, ---
fracci6n IIl, 26 fracciédn III, y 27 fraccibn II de la Ley Or-

génica del Poder Judicial de la Federacién'
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e) Me parece importante seflalar una tesis jurispru-
dencial que no propiamente nos indica la procedencia del ampa-
ro contra leyes, pero si nos hace una importante mencién de ~--
competencia, que se puede traducir en procedencia o improceden
cia del amparo; toda vez que este sefialamiento nos indica que
el amparo contra sentencia definitiva en que se impugne Ley --
por inconstitucionalidad es competencia del Tribunal Colegiado
del Circuito y no de un Juez de Distrite, por ello, digo que -
aunque se trata de una regla de competencia se puede traducir
en un fundamento para establecer o no la procedencia ael ampa-~-
ro y para mejor claridad me permito transcribir dicha tesis --

que dice:

"LEYES INCONSTITUCIONALES, AMPARO DIRECTOR CONTRA -~
SENTENCIAS DEFINITIVAS FUNDADAS EN. CORRESPONDE -

SU CONOCIMIENTO A UN JUEZ DE DISTRITO (30)

.

El amparo contra sentencia definitiva en que se aduz~
ca razones de inconstitucionalidad de la ley, puede promoverse
como amparo directo ante un Tribunal Colegiado, segtn el regf-
men de competencia establecido por la Ley Orgdnica del POder -
Judicial de la Federacibén. Por ello, si un Juez de Distrito -
conoce del asunto, respecto de la cuestidn de inconstituciona-

lidad de la ley la sentencia relativa debe declararse insubsis

(30) Apéndice 1975, Pleno, tesis 75, pp. 182-183.
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tente y remitirse los autos del tribunal colegiado respectivo,
para que examine las cuestiones juridicas planteadas en los --
conceptos de violacibén, sin que sea necesarioc llamara juicio -
a las autoridades expedidoras de la Ley cuya constitucionali--
dad se controvierte, toda vez que en materia de problemas me--
diante declaraciones con efectos limitados & la sentencia re--
clamada, como acto de aplicacidn de la ley, por la autoridad -
responsable en el juicio de amparo directo; sin perjuicio de -
que en los términos del articulo 83, fracecién V, de la Ley de

Amparo, en su oportunidad, este alto tribunal conozeca del re--

curso de revisibn que se llegare a interponer®.

Hasta aqui he expuesto el amparc contra leyes, termi-
nando con la procedencia del mismo, refiriéndome previamente -
a los términos para interponer dicho ampare, esperando haya --
quedado claro lo referente a leyes autoaplicativas como hete--
roaplicativas, la anterior preocupacién obedece a que es punto
importante para llegar a aceptar al objetivo que intento en el

presente trabajo.



CAPITULO TERCERO

"IAS COSTAS"

A) Concepto

Para iniciar el presente estudio, es necesario llegar
a un concepto de lo que son las costas, para ello, considero -
tomar en cuenta los conceptos dados por algunos tratadistas al
respecto, para asf{ llegar a un concepto final, el cual me ha -
de servir para estar en aptitud de desarrollar, el presente ca
pitule. Expuesto lo anterior, y en virtud de que se va a ha--
cer relacibn de los conceptos dados por algunos tratadistas so
bre las costas estimo pertinente sefalar previamente su signi-
ficacibn gramatical, y de esta forma obtener una base para el
presente estudio, por tanto, he de decir que el sustantivo fe-
menino "costa", se refiere a la cantidad que se paga por algu-
na cosa. En plural, alude el sustantivo "costas" a las diver-~
sas cantidades que deben pagarse por algo. Estos significados
se utilizan en lo general pero. en la préctica juridica, el -~
uso de la palabra "costas" se utiliza para designar los gastos
judiciales, tal y como se desprende de la Enciclopedia Univer-
sal Nauta en cuanto que dice: “"costas . uastos Judiciales. -

En Espaia los impone el Juez en la Sentencia’ (1)

{1) Enciclopadia Universal Nauta. Editorial Ediciones Nauta,
S. A. Impreso en Espana, 1979. p. 196.
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Se ha dado pues la significacién gramatical en bre---
ves palabras, para tener una base en el presente estudio; ex--
puesto que fue lo anterior, y como ya he dicho en lineas ante-
riores, haré alusién a los conceptos dados por algunos trata--

distas sobre las.costas, entre ellos tenemos a:z

El ilustre maestro Eduardo J. Couture, define a las -
"costas" en cuanto que dice gue son: "Las cantidades fijas e
inalterables, comc el papel sellado y los tributos judiciales,

que se adeudan al estado con ocasidn del juicio". (2)

De la definicién por el ilustre maestro Couture, no -
se considero debe entenderse por "costas" en nuestro derecho -
positivo mexicano, en virtud de que dice "tributos judiciales
. que se adeudan al estado con ocasibn del juicioe", siento gue
al Estado no debe adeudarse nada por un juicio, y mucho menos
con el carfcter de tributo judicial, acertadamente el maestro
Eduardo J. Couture, sefala que las "costas" son cantidades fi-
jas e inalterables, como el papel sellado..." pero hasta ahf,
por lo tanto no comparto la opinidn del citado jurista y ella
en virtud de que, en mi concepto no aporta los elementos sufi-
cientes, para poder establecer un concepto de lo que son las -

"Ycostas".

(2} Vocablo Jurfdico, Ediciones De Palma, Segunda reimpre- -
sién, Buenos Aires, Argentina, 1983, p. 186.
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Por otra parte, el Jurista Hispano Antonio Fernindez
Serrano, indica segln su concepto, que la costa "equivale al
de gastos, que es preciso hacer para obtener la declaraci6n ju
dicial de un derecho. En resumen costa quiere decir como gas-

tos del proceso”. (3}

La presente definicién es muy gentrica, a virtud de -
que dice cosas interesantes y reales, pero muy amplias, como -
por ejemplo, dice que las costas "equivalen al de gastos", al
decir esto considero que queda muy amplio ahora bien sigue di-
ciendo “que es precisc hacer para obtener la declaracién de un
derecho", Este punto tambifn es muy amplio ya que no indica -
quien efectfia los gastos, por otro lado, si bien es cierto que
dice "para obtener la declaracién judicial de un derecho", tam
bien lo es que deja mucho campo para imaginar que por cual- -
quier declaracibén judicial debe hacerse gastos o debe pagarse
las costas, situacibn que estimo no se da en todos los casos.
5 uné definicién imprecisa muy genérica aungue si nos maneja
a las costas como sinénimos de gastos del procesoc que en bre--
ve, estudiaremos, tomando esto como un aporte para nuestro con
cepto que se expresari al terminar de analizar los conceptos -

de los deferentes juristas que mencionare.

(3) Fern&ndez Serrano Antonio
La Abogacia en Espafia y en el Mundo, Librerfa Interna--
cional de Derecho, Primera Edicifn, Madrid 1955.
Tomo I. p. 494.
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Continuando con el presente estudiec, he de mencionar
al Jurista Argentino Ramiro Podetti, que expone en relacién --
con las "costas" lo siguiente: "comprenden todos los gastos -
causados u ocasionados en forma directa por la substanciacién -

del proceso y que deben recaer sobre los sujetos". (4)

La definicidn en estudio, es general al hablarnos de
que las "costas" comprenden todos los gastos causados" légica-
mente al querer precisar cuales son estos gastos, a primera --
vista pudieramos imaginar muchios que si ocasionan por la subs-
tanciaci6én de un proceso, pero considero no todos son costas,
es inprecisa, pero nos da una base gue podemos tomar como ele-
mento, en nuestro definicion final, "son los gastos causados
por la subtanciacibn de un proceso", los gastos de referencias
que son las cosas, al través del presente capitulo, los dejare
mos bien seflalados y clasificados; por otra parte, acertadamen
te, el jurista Ramiro Podetti; dice que los gastos recaen so--
bre los sujetos, aunque es también muy amplio este apunte, es-
timo que se refiere a los sujetos que intervienen en cada pro-
ceso, y que en cada caso particular recaen estos gastos, o —--
sea, en cada proceso se ocasionan gastos los cuales recaen en

los sujetos que intervienen en cada proceso.

(4) Podetti, Ramiro. Teorfa y Técnica del Proceso Civil, --
Buenos Aires, 1963, Editorial Ediar, S. A. Primera Edi--
cién , p. 220
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A continuacidn apuntaré la definicién que nos da el -
ilustre jurista espafiol Rafael de Pina (5), sobre las “costas"
y que dicen son: "Gastos ocasionados en el proceso, derivados
directamente de €1, sobre cuyo pago est& obligado el juez a re
solver, ordenando a cudl de las partes correqunde abonarlos -
o declarando que no procede, en el caso especial, condenacién

en costas".

Esta definicidn es m&s completa y ademds es precisa,
en cuanto gue se rofiere a los gastos ocasicnados y derivados
de un proceso; también nos indica quien va a hacer estos gas--
tos y quien decide sobre este punto, en virtud de gue Rafael -
De Pina, en su definicibn expone que para el pago el Juez estd
obligado Gnicamente a resolver sobre cudl de las partes le co-
rresponde hacerlo. Es pertinente decir que las anteriores ma-
nifestaciones son de observarse al momento de emitir un concep
to final de lo que son las "costas", ello en virtud de que con
sidero son elementos necesarios para la integracién del con--

cepto buscado.

Habiendo analizado y entendido el concepto "costas",
ello por haber recorrido las diferentes definiciones que sobre
el particular ofrecen algunos tratadistas, dichas definiciones

las he de tratado de interpretar para que asi se pueda llegar

{5) Diccionario de Derecho, Primera Edicifn, FEditorial Po-
rr@ia, S. A., México, 1985, p. 187,
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a una definicibn de lo que son las "costas" que se puede mane-
jar en el presente capftulo, cabe aclarar que dicha definicién
debe contener los elementos que considero necesarios para inte
grar tal definicién. Asi las cosas y considero que se ha en-~
tendido que son las costas, tomandoc de base lo expuesto hasta

aqui, en este acto formulo mi humilde definiecibn en relacibn =
a las "costas". Las costas son los gastos que se suscitan a -
cargo de la parte interesada, dentro del desenvolvimiento de ~
un procedimiento; y al final de este procedimiento queda a la

decisifn del Juez quién pagard dichos gastos, pudiéndose dar -
el caso que la parte interesada guc realizd los gastos se le

restituyan.

He expuesto pues la definicidén de costas, de la cual
debe de quedar claro gue si una de las partes por el momento
y porque a sus intereses asi le conviene, con el fin de alcan-
zar sus pretenciones, realiza determinados gastos dentro de un
procedimiento, y después el Juez determinari si esos gastos --

son susceptibles de que se recupere.

Con lo anteriormente expuesto, tengo una definicién -
de Costas, la cual debo de tenerla en cuenta en el desarrollo
del presente estudio ya que asi serd mis fdcil de entender y -
analizar los puntos ya establecidos, tales como las costas ju-
diciales, mismas que debo analizar a continuacién, conociendo
una definici6n de "costas" mds o menos amplia;' que nos da un

panorama general, debe servirme de base para el desarrollo --
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del siguiente punto.
B} COSTA JUDICIALES

Correponde ahora, hacer un andlisis sobre las costas
judiciales, para lo cual he de apoyarme en la doctrina y en --
tal situacidn, en primer término mencionar&, los puntos de vig
ta del Maestro Pallares (6] quien nos proporciona el siguiente

concepte de "costas judiciales".

"Se entiende por tales, los gastos que sean necesa- -
rios no los superfluos, para trimitar y conclufr el juicio", -
agrega el ilustre Maestro: "En la legislacifn Mexicana com- -
prenden los honorarios de los abogados que patrocinan a las -~
partes de los peritos que intervienen en el juicio, las ‘canti-
dades que se paguen a los testigos para indemnizarlos por el -
tiempo que pierdan en declarar, los gastos de viaje cuando sea
necesario a fin de diligenciar un exhorto fuera del lugar del
juicio y en general todos los que sean indispensables para la

conclusion del proceso".

Acentando lo anterior, es menester hacer las siguien-
tes observaciones, nos indica, primeramente que las costas ju-
diciales "son los gastos necesarios para la tramitacién y con-

clusion de un juicio”", de antemano sabemos que si es preciso -

(6) Pallares Eduardo, "Derecho Procesal Civil", Primera --
Edicibn, Editorial Porrda, S. A., México, D, P., 1965,
p. 84.
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hacer determinados gastos para el seguimientd por todas sus --
etapas de un procedimiento y estos gastos son precisamente las
Costas Judiciales. Debo decir, que en lfneas anteriores se de
§6 acentado lo gue debemos entender por "costas" y ahora busca
mos un concepto de costas judicialés, para elle, debo tomar ecn
cuenta y como base, que se va a tratar siempre de los gastos -
producidos en el desenvolvimiento de un procedimiento judi- -

cial.

Por otro lado el Maestro Pallares nos aclara que los
gastos a que &1 se refiere corresponden a los efectuados den--
tro de un procedimiento, tales comc: el pago de un abngado ~--
que patrocine a cada una de las partes, e¢l de los peritos, de
viajes cuando sean necesarios por diligenciar algGn axhorto, -
pudiéndose agregar, para diligenciar alguna carta rogatoria.
Estos gastos son plenamente idéntificados como gastos judicia-
les o costas judiciales; considero que de momento, son gastos
judiciales, es decir cuando se efectGan dentro del procedimien
to, cuando se condene a una de las partes por el Juez a pagar
a la contraria estos gastos puedo decir que en ese momento po-

demos hablar de "costas judiciales".

Asi mismo, el Maestro Pallares {7) respecto a nuestra

legislacibn, nos precisa, los siguientes puntos de vista: "En

(7) Op. cit. p. 84
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algunas legislaciones, las costas comprenden también el pago -
de los honeorarios a funcionarios judiciales por sus servicios
en la administracifn judicial, pero en la nuestra, el articulo
17 Constitucional, prohibe expresamente el pago de esta clase

de costas".

"No quedan comprendidas en ellas las gratificaciones
que es necesaric dar a los secretarios y actuarios para que --
practique diligencias o hagan notificaciones, ni las que co- -~
bran los escribientes de los juzgados cuando hacen copias sim-

ples o certificaciones de determinadas actuaciones".

Pues bien, el Maestro Pallares, nos precisa gue en la
legislacifn Mexicana estan prohibidas las costas judiciales, -
esto es en relacibén al pago de honorarios a funcionarios judi-
ciales aunque en otra legislacibn si se permite, en nuestro --
Pals de conformidad con el articulo 17 Constitucional las pro-
hibe, tal precepto constitucional, en su oportunidad lo anali-
zaremos para determinar su alcance; por otra parte al emitir -
el Maestro Eduardo Pallares, el Segunto punto, no queda claro
a que se refiere ya que en primer lugar, dice: "No quedan com
prendidas en ellas las gratificaciones", esto pudiera confun--
dirnos en principio de cuentas, ya que no sabemos si se refie-
re a las costas judjciales de las cuales habla el articulo 17
Constitucional, o a las costas judiciales comprendidas en - -
otras legislaciones; lo que si es cierto y debe tomarse en --

cuenta, que las gratificaciones que menciona, plenamente estan
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prohibidas en nuestro pals, ahora bien, si es que existiera du
da al interpretar el punto de vista del Maestro Pallares se --
aclara tal, ya que como he dicho las gratificaciones de refe--
rencia estan prohibidas, por tanto no podemos interpretar que
si no quedan comprendidas las gratificaciones en ellas, o sea

las costas judic;ales, entonces pensarfamos que estas gratifi-
caciones, son admitidas, poro como Sabemos que si estan prohi-
bidas, entonces, no hay duda. Hecha la anterior aclaraciln, -
quiero decir que efectivamente las gratificaciones que seiala

el Maestro Eduardo Pallares estan prohibidas, pero en nuestro

Derecho Positivo Mexicane, se dan, por tanto, equivaldrfan a -
gastos judiclales, de los cuales ninguna de las partes puede -
responder por ¢llos y teniendo ccnocimiento de ello, se conti-
nfa cayendo en la pr&ctica de dar gratificaciones, aungue con-
sidero que a las partes, no le interesa si responden o no por

esos gastos, que como sabemos de cualquier manera nadie respon
de por ese tipo dc gastos, en lo que piensan es en ganar venga
ja y darle celeridad a su procediriento para que cuanto ankes

se declare si asi corresponde, la pretencifn demandada a su fa

vor.

Actualmente, como ya se asentd, y en contra a lo gue -
dispone el artfculo 17 Constitucional, se sigue dando las gra-
tificaciones que estén prohibidas, y esto obedece, segGn consi
dero que si se da celeridad a la resolucifn de que si procede

o no la pretencibén demandada, estas gratificacicnes, estimo =--
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son mucha mis altas de las que pudieramos considerar como gas-
tos judiciales que no estdn prohibidos de los cuales ya mencio
mos con anterioridad alguno. Esto quiere decir que la parte -
interesada se ve m3s afectada por el pago de gratificaciones -
y pago de honorarios a abogados que de los demds gastos judi--
cilales hechos, esto no le importa a la parte interesada, siem-

pre y cuando salga beneficiada con sus pretensiones.

Por otro ladc vemos que muchas veces una persona, ini
cia un procedimiento a sabiendas gue no le asiste ningln dere-
cho, demanda de otra que evidentemente tiene el derecho sobre
la pretensidn, un imposible, la persona demandante sabe que no
va a conseguir la pretensién y aGn asi le hace que haga varios
gastos judiciales como el de pagar honorarios a algdn abogado,
y ademfis gastos prohibidos tales como las gratificaciones, és-
to gin contar que le acarrea también tiempo perdido a la parte
que se demanda sin justa razén, asi como también molestias co-
mo por ejemplo acudir a un tribunal, por todo lo expuesto esti
mo juste que la parte que sin ningGn derecho provocé todo esto
por que las costas a la parte contraria que hizo que las causa
ra, evidentemente, por las gratificaciones que incorrectamente

hiciera no iba a responder la parte demandante.

El Gran Jurista de Derecho Procesal Civil, Giuseppe -
Chiovenda, nos hace una observacibn a la fundamentaci6n de las

“costas judiciales" en cuanto dice que:



"La obligacidn de pagar costas sblo existe por virtud
de la sentencia que pronuncie la condenacibn, la cual tiene -
cardcter constitutivo segln opinibn uniforme de los juriscon--

sultos".

Apuntande lo anterior podemos decir que se entiende y
asi se ve que existe obligacibn de pagar las costas solamente
hasta el pronunciamiento de la sentencia y en la cual se conde
ne al este pago, por ello es que dice que trata de una obliga-
cion hasta ese momento, porque hace de la sentencia. Respecto
a este punto cabe mencionar la opinién del jurista Ramiro Po--
detti (10}, para tencr, un mejor panorama sobre el particulax

dicho jurista dice:

"Un efecto constitutivo de todas las sentencias es el
pronunciamiento sobre costas, cuando el pago de las ocasiona--
das a uno de los sujetos procesales se impone al otro, en for-
ma tal o parcial..... es un efecto constitutive, porque hace -
de la sentencia, no preexistfa ninglin derecho a ella y su apli

cacibn se produce....."

Estoy de acuerdo con la intervecitn hecha por el Maes
tro Ramiro Podetti, en virtud de gque considero un efecto cons-
titutivo de todas las sentencias el pronunciamiento de sobre -

costas, y es por ello gue digo gque hasta que se hace este pro-

(10) oOp. Cit. p. 219,
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nunciamiento, es cuando se hace obligatorio el pago de las cosg

tas judiciales por parte de una de las partes.

Continuando con nuestro estudio, nos encontramos a --
los ilustres Maestros José Castillo Larrafiaga y Rafael de Pi-~

na.{11) quienes en relacibn al presente tema exponen:

"La justificacitn de la condena en costas por el mero
hecho del vencimiento, se encuentra en que la actuacién de la
ley no debe presentar disminucibn patrimonial para la parte cu
yo favor se realiza.. Se trata, pues, de un medio para evitar
que el derecho reconocido al vencedor no sea disminuido econS-
micamente y se considera un contrapeso conveniente a la ilimi-

tada libertad de demandar".

De lo anterior, se advierte que para que se justifi--—
que la condenacibn en costas por el s6lo hecho objetivo de de-
rrota, en contra de una de las partes, lo encontramos en que
la legislacién debe atender a la proteccibn del vencedor para
que no se vea afectado en su patrimonio, aunque como ya lo he
acentado termina el vencedor afectado, toda vez que las moles-
tias de tiempo y todo lo demés que no puede reclamar como cos—

tas, no los recupera.

(11} Institucidn de Derecho Procesal Civil, Dé&cima Segunda
edici6n, Editorial Porrfia, S§. A., Mé&xico, 1978,
p. 363.
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Asi las cosas y habiendo efectuado el anterior estu-
dio, puedo concluir que las "costas judiciales" son aquellas
gastos que se originan por la tramitacifén y conclusibn de un
juicio, los cuales corren a cargo de la parte interesada en -
obtener un derecho o que se le confirma su derecho, y que di-
cﬁos gastos, son tales como: Pago de honorarios a abogados -~
patronos, de peritos de viajes cuando sea necesario diligen--
ciar un exhorto o carta rogatoria e indemnizaciones a testi--
gos; y que, al resolver el Juez, hari un pronunciamiento so--
bre estos gastos y se convierten en obligacién el cubrir las

costas por parte de quien es derrotado, a favor del vencedor.

Para conclufr, y como se ha acentado, las costas ju-
diciales serian los gastos que se pagarfa a los funcionarios
y empleados judiciales, tal y como sucede en otras legislacipo
nes de otros paises, y las mismas estdn prohibidas en México,
ello con fundamento en el artficulo 17 Constitucional y ademds
en los articulos 138 del C6digo de Procedimientos Civiles y -
en el 1081 del C8digo de Comercio y que tales articulos di- -

cen:

"Por ningGn acto judicial se cobrardn costas, no afin
cuando se actuare con testigos de asistencia o se pr&ctiquen

diligencias fuera del lugar del juicio".

Hasta aqui se ha analizado el concepto de costas y -

se tiene tambi&n un concepto de lo que son las costas judicia
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les, correspondiendo ahora entrar al estudio o anflisis de las

“costas procesales" que en breve iniciamos.
C) COSTAS PROCESALES

Se ha establecido, pues el concepto de costa y tam- -
bién se ha analizado una especie de costas procesales, es de--
cir las costas judiciales, pero no es suficiente para compren-
sién del presente trabajo, por ello a continuacién he de acen-
tar lo que debe entenderse por costas procesales o sea, des- -
pués de hacer un estudio al respecto, estaré en aptitud de de-~
jar claro este concepto, por tanto he de mencionar primeramen—

te lo siguiente:

El Maestro Ovalle Fabela, (12) al tocar el tema de -
costas procesales, indica que "s6lo la actividad del 6rgano -
jurisdiccional debe ser gratuito, es decir, se prohiben las -
costas judiciales, que constituyen s6lo una especie de género
costas procesales, las cuales comprenden todos los gastos y -
erogaciones que se originan con motive de un proceso, tales -
como el pago de los honorarios de los abogados, los gastos --—

de publicacién de edictos, etec.”.

Del anterior apunte se advierte que seglin el jurista

Ovalle Fabela, las costas procesales, son todos aquellos gas-

(12) "perecho Procesal Civil". Harla, Primera Edicibn, - -
1983. p. 171.
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tos y erogaciones que se originan con motivo de un proceso, -~
tales como el page de los honorarios a los abogados los gastos
de publicacién de edictos, etc., adem8s, como se acentd en su
oportunidad, las costas judiciales, esté&n prohibidas, es decir
el pago a las autoridades judiciales por su servicio. Ahora -
bien, cabe destacar que los gastos que se originan durante un
procedimiento, son por parte y cuenta del interesado en hacer
valer sus derechos y que estos mismos se le hagan efectivos; -
y, al momento de que el Tribunal pronuncie la sentencia se - =
acentar& lo relativo a las costas, condenando o no el Juez en
costas, y para el casoc que condene en costas la parte vencedo-
ra tendr& el derecho que la perdedora le pague los gastos que
legalmente compruebe y Gnicamente en este renglén entran los -
gastos que se mencionan en el apunte del Maestro Ovalle Fabe-

la.

En relacibn con lo anterior, el Maestro Rafael De Pi-
na (13), hace la siguiente observacién: "Del proceso pueden -
tambien derivarse, ademds de las costas otros desembolsos indi
rectos que no entran en el concepto procesal de costas sino en
el ordinario de simples gastos que en toda cocasién quedan a --

cargo de la parte que los haya realizado".

De la anterior observacidn hechas por el Maestro Ra-

(13) op. Cit. p. 187.
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fael De Pina, cabe hacer notar que efectivamente, en la pric-
tica existen de hecho otro género de gastos, los cuales los -
realizan la parte interesada en que se haga efectivo su dere-
cho, y estos no encuentran ubicados dentro de los gastos pro-
cesales, y por ello siempre quien haga este tipo de gastos, -~
siempre quedardn a su cargo afin y cuando haya condenacifn en

costas,

Como ya se ha hecho notar a través del desarrollo de
este capitulo, en la pr&ctica procesal mexicana, se distingue
entre gastos y costuas procesales en sentido estricto, de tal
forma el tratadista Becerra Bautista, hace la distincién y --

nos dice:

“Los gastos son las erogaciones legitimas efectuadas
durante la tramitacidn de un juicio"; y, "las costas son los
honorarios que debe cubrir la parte perdedora a los abogados

de la parte vencedora por su intervencibn en el juicio". (14)

En principio de cuentas, estoy de acuerdo con el Maeg
tro Becerra Bautista, ya que efectivamente si se hace la dis~~-
tincibn que indica, pero ambas cosas son costas procesales, --
ya que csta distinciSn se ha hecho inclusive en el presente --

trabajo, pero como ya se dijo, primeramente sc toman comos gas

(14) Becerra Bautista, José, "El Proceso Civil Mexicano".
Octava Edici6n, PorrGa, S. A. México, D. F., 1980.
p. 187,
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tos procesales, todos aquellos que legalmente son comprobables
y que al momento de que el tribunal dicte sentencia. Y haga -
el pronunciamiento de costas es cuando precisamente los gastos
ocasionados se consideran como costas y que la parte vencedora
tiene derecho que la perdedora le responda de las costas oca--
sionadas por el juicio. Por lo que no estoy de acuerdo en que
se distinga entre gastos y costas para referirse en todo mo--
mento a dos tipos de erogaciones diferentes siendo que ambos -

son gastos o costas procesales.

Tomando en consideracifn lo hasta aqui acentado en re
lacibn a las costas procesales debo manifestar lo que debemos
entender por costas procesales, y en este orden de ideas expon

ga:

Las costas procesales son todos aquellos gastos o ero
gaciones que con motivo de un procedimiento se ocasionan, es--
tando &stas a cargo de la parte interesada en que se le xeco--
nozca su derecho, pudiendo el Tribunal al momento de dictar ~--
sentencia hacer la condena en costas, ordenando a la contrapar
te, le pague los gastos que se hayan ocasionade es decir, ha--

ciendo la condenacién en costas.

Hasta aquf tenemos gue se ha acentado el concepto que
debemos manejar de costas procesales, el cual se expuso de - -
acuerdo con las caracteristicas y elementos proporcionados a -

través del presente capftulo y ademds tiene su fundamento le--~
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gal en el artfculo 7, pdrrafo cuarto del C6édigo Federal de -~

Procedimientos Civiles que dice:

"Las costas del proceso consisten en la suma que, se
gun la apreciacién del Tribunal y de acuerdo con las disposi-
ciones a:ancelarias, debi6 o habria debhido, desembolsar la --
parte triunfadora, excluido el gasto de todo acto y forma de

defensa considerados superfluos”.

Del anterior artficulo se desprende el concepto de --
costas procesales que se debe manejar en el desarrollo del --

presente trabajo, y el cual ya se acentd en lfneas anteriores

Teniendo pues en concepto de costas procesales, cabe
hacer lamencibén de lo que en resumen dispone el artfculo 39 -
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
y el articulo 1082 del Cédige de Comercioc, de tales articulos
se desprende que: cada parte seri inmediatamente responsable
de los gastos y costas que originen las diligencias que pro--~
mueva; sin embargo, en la sentencia definitiva se puede conde
nar a una de las partes al pago de los gastos y costas de la

contraparte.

En relacion con lo anterior el Maestro Ovalle Fabe-

la (15) nos dice que: "Para determinar cufindo se debe conde-

(15) op. Cit. p.172.
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nar al pago de los gastos y costas procesales a una de las --
partes, generalmente se sigue uno de los dos sistemas que pa-
ra este efecto existen: 1) El sistema subjetivo, conforme -
al cual sélo debe condenarse al pago de los’ gastos y costas -
a la parte que se haya conducido en el proceso con temeridad

y mala f€, y, 2) El sistema objetivo, de acuerdo con el cual
se debe condenar siempre al pago de los gastos y costas a la

parte que haya sido vencida en el juicid)

Me parece interesante el haber acentado la anterior
intervenci6én del Maestro Ovalle Fabela, ya que nos indica dos
sistemas por medio de los cuales da una base o bien se puede

bajar los tribunales para hacer la condenacibn en costas.

Después de la exposicifn de lo que es las costas pro
cesales, corresponde ahora, en virtud de serme necesarias pa-
ra el desarrollo del presente trabajo, analizar lo relativo a
las costas procesales en materia civil y en Mercantil, de los
cuales primeramente abordare el tema de Costas procesales en

Materia Civil.
D} COSTAS PROCESALES EN MATERIA CIVIL

Habiendo establecido el concepto de costas as{ como
en lo relativo a su especie costas judiciales, en la que se -
establecid que son los gastos o bien el pago que se debe ha--
cer a los funcionarios o empleados judiciales, tal y como se

sucede en legislaciones de otros paises, y demis, habiéndose
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dejado claro lo relativo a las costas procesales corresponde

en el presente trabajo, examinar una especie m&s costas proce
sales, y otra especic en Materia Civil y para ello estimo -
pertinente hacer un andlisis del Capitulo VIII, del Titulo Se
gundo en su parte conducente del C6digo de Procedimientos Ci-
viles, para asf apoyarme para poder tratar dicho tema, por lo
que al efecto, he de mencionar en primer término el articulo

139 del Cb6digo de Procedimientos Civiles vigente en el Distri-

to Federal que dice:

"Art. 139.- Cada parte serfa inmediatamente responsa-
ble de las costas que originen las diligencias que promueva; -
en caso de condenacién cn costas, la parte condenada indemni--
zar8 a la otra de todas las que hubiere anticipado. La conde-
nacién no comprenderi la remuneracibn del procurador ni la -~-

del Patrono, sino cuando fueren abogados recibidos,

Los abogados extranjeros no podrén cobrar costas, sino
cuando estén autorizados legalmente para ejercer su profe~ -
sién y haya reciprocidad internacional con su pais de su ori--

gen en ejercicio de la abogacia®.

El anterior precepto con anterioridad ya se habla refe
rido, precisamente al hacer el estudio correspondiente -
de costas procesales sirviendo de base para establecer--
las y en este momento lo vuelvo a referir ya que como se ==

sabe, es importante establecer que entre las costas procesa- -
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les en Materia Civil, una de las mds destacadas y considero =~
que de las primeras, es precisamente el pago de abogados y co
mo lo indica el precepto en cuestifn, cuando haya condenacién
en costas, no sc comprenderi el pago del procurador ni del pa
trono, sino que sb6lo podri comprender tal condenacién el pago
del abogado que fuere recibido, y no extranjero, pero cuando

ese abogado extranjéro cumpla, o se den los requisitos lega--
les, si se estard en la posibilidad que se haga la condena- -

cién en costas.

En seguida considero relevante mencionar el articu-
lo 140 del Cé6digo de Procedimientos Civiles en el Distrite Fe

deral que oportunanente se ird analizando y que dice:

"Art. 140.- La condenacidn en costas sc¢ hard cuando
asi lo prevenga la ley, o cuando a juicioc del juez, se haya -~

procedido con temeridad o mala fé".

En materia civil los gastos procesales legalmente es
tipulados se encuentran regulados por el C6digo de Procedi- -
mientos Civiles, ahora bien, existen normas consagradas en la
Ley, para que un tribunal pueda hacer la condenacién en cos--
tas y, por otro lado, la misma ley deja abierta la posibili~--

dad de que el juez a su criterio haga tal condenacibn.

Sigue diciendo el articulo en anilisis; "siempre se

rén condenados:
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I.~- El que ninguna prueba rinda para justificar su

‘accibn o su excepcibn, si se funda en hechos disputados".; --

II.~ El que presentare instrumentos o documentos fal

sos o testigos falsos o sobornados:

III.~ El que fuere condenado en los juicios, ejecuti-
vo, hipotecario, en los interdictos de perder y recuperar, y
el que intente alguno de estos juicios si no obtiene senten--
cia favorable. En estos casos la condenacién se hard en la -
primera instancia, observandose en la segunda lo dispuesto en

la fracci6n siguiente:

IV.~- El que fuerce condenado por dos sentencias con--
formes de toda conformidad de su parte resolutiva, sin tomar
cn cuenta la declaracibn sobre costas. En este caso, lo con-

denacidn comprenderd las costas de ambas distancias".

Las anteriores fracciones del artfculo 140 del C6di-
go Procesal en cuestidn, nos da el apoyo legal para guc un --—
Juez pueda hacer la condenacién en costas, es decir, se nos -
presenta en estas fracciones los fundamentos legales para que
una de las partes pueda ser condenada, por lo qua el Juzgador
almomento de dictar una sentencia definitiva, debe considerar
seglGn las constancias de autos, si se da alguno de estos ca--

sos, para estar en aptitud de hacer la condena o no.

Siguiendo con el presente tema, corresponde ahora, -~
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Procedimientos Civiles en vigor en el Distrito Federal, rela-

tivo y gue reza:

“Art. 141.- Las costas~régu1adas por la parte a cu-
‘yo favor se hubiere declarado y se substanciard el incidente
con un escrito de cada parte, resolviéndosc dentro del tercer

dia.

De esta decision, si fuere apelable, se admitir8 el

recurso en el efecto devolutlvo“

Si el juez considera que debe hacerse la condenacifn
en costas y asi lo hace entonces la parte que resulte benefi-
ciada con este pronunciamlento, de acuerdo con el articulo --
mencionado anteriormente, debe exponer por medic de un escri-
to, a cuanto ascienden sus gastos hechos y por los cuales el
juez hizo la condena de las costas a la parte perdidosa, a di
cho escrito debe recaerle un acuerdo en el yuc i Juez ordena
rd se inicie el incidente de liguidacif6n de costas dando vis-—
ta a la parte que debe responder por esas costas, para que —--
dentro del término de tres dias manifieste lo gue a su dere--
cho convenga. fiecho io anterior y segln el articulo en comen
to el Juez contard con tres dias para resolver sobre tal inci
dente; de hecho en la prdctica no se cunple con este término,
ya que ningGn Juez resuelve no solo est: incidente sino cual-

quier otro en tres dias aunque debe aclararse que si son re--
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sueltos este tipo de incidentes conforme a derecho aunqgue no

en el término fijado.

Resuelto el incidente, y para el caso de que una de
las partes no esté de acuerdo con la resolucifn, procede la -
apelacidn y en este caso, se admitird el rcourso en el efecto

devolutivo tal y como se dice en ¢l articule en comento.

A continuacibn y en virtud de considerarlo trascen--
dente para el cstudio de las costas procesales en Materia Ci-
vil, por ser una dispcsicifn clara y precisa que de algGn mo-
do siento que va en contra de la concepciébn general de costas
procesales, he de mencionar el articulo 142 del Cédigo de Pro

cedimientos Civiles que dice:

"art. 142.- En los negocios ante los jueces de paz
no se causarin costas, cualquiera que sca la naturaleza del -

juicio".

Como he dicho me parece que esta disposicibn va cn -
contra del principio general de costas procesales, ya que con
sidero que en un juicio de materia civil, cualquiera que sea
su naturaleza, es susceptible que las partes al través del --
procediuiznto efectlien gastos legalmente comprendidos en el -
rengldén de costas, y al ser tan claro cste precepto deja sin
ningun derecho a poder recuperar sus gastos a la parte que --
probablemente se le perturbd con la existencia del juicio, y

le ocasion§ gastos. Considero lo anterior en virtud de que -



precisamente tanto se puede realizar gastos en un juicio que
se lleva ante un juez de primera instancia como el que se lle
va ante un juez de Paz, ya que la Gnica diferencia en estos -

juicios es la cuantia.

Habiendo analizado lo relativo a las costas procesa-
les en Materia Civil, corresponde ahora analizar otra especie
de costas procesales, que son precisamente en Materia Mercan-

til que en breve inicio.
E) COSTAS PROCESALES EN MATERIA MERCANTIL

Al igual que en el estudio de las costas procesales
en Materia Civil, en el que utilicé el Cédigo de Procedimien-
tos Civiles para el desarrollo de tal tema, estimo pertinente
para el estudio de este tema apoyarme en el C6digo de Comer--
cio, libro Quinto, Capitulo VII, de las costas, para que se =~
norme la estructura del tema. Cabe aclarar que toda vez que
existen disposiciones similares en el capftulo guc nos dispo-
nemos a analizar y en el capftulo correlativo del Cédigo de -
Procedimientos Civiles, y las cuales ya se analizf al respec-
to, no se entrari de nueva cuenta a su andlisis haciendo la -
mencisn respectiva, por lo que ahora me dispongo a analizar -
la parte conducente del articulo 1082 del Cddigo de Comercio,
en virtud de que la parte primera de dicho articulo ya se ana
1iz8 al hacer rerferencia al 139 del C6digo de Procedimientos

Civiles, por lo que el articulo 1082 en su parte conducente
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dice:

“Art. 1082.-....... La condenacifn no comprenders -
la remuneracibén del procurador, sino cuando fuera agente de -
negocios tftulados, ni la del patrono, sino cuando fuera abo-
gado recibido, cuando un abogado fuere procurador, s6lo com--
prenderd sus honorarios la condenacibn, cuando el mismo se ha
ya encargado de la direccifn del juicio sin recurrir al patro

cinio de otro abogado".

Toda vez que se analiza las caracteristicas du las -
costas procesales en Materia Mercantil estimo pertiencute, te
niendo en consideracidn rodo lo antes analizado y estaklecido
iniciar con esta caractcristica que se refiere a los procura-
dores y abogados patrono, se establece que en caso de haber -
condena en costas, cuales son las caracterfsticas para que se
consideren como costas, ahora bien debo hacer mencibn que en
virtud de no ser cbligacién en Materia Mercantil acudan las -
partes asistidas dec abogados como se veri en su oportunidad,-
para ello, es que debe precisarse la calidad del litigante -
para que el juez proceda a no ha hacer el pronunciamiento so-

bre costas.

En seguida procedo a analizar el articulo 1083 del ~
Ccédigo de Comercio que precisamente estd relacionado con el -

anterior punto, y que tal articulo dice:
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"Art. 1083,- En los juicios Mercantiles no se necesi
ta que los litigantes se asistan de abogados, pero si lo ocu-~-
pan y hay condenacifn en costas, s6lo se pagarin al abogado --

con titulo".

Como lo he acentado con anterioridad, en Materia Mer-
cantll no se requiere que las partes se asistan de abogado tal
y como se desprende del precepto anterior, dejando la posibili
dad de que se asistan y en ese caso, como lo dice también el ~
articulo 1082 si hay condena en costas si se estimard los hono
rarios del abogado que tenga titulo, o bien del procurador - -

siempre y cuando cumpla cen ¢l requisito sefialado.

Tomando en consideracidn que el articulo 1084 del C6-
digo de Comercio es idénticu al 140 del C6digo de Procedimien-
tos Civiles, y que tal precepto ya se asentb6 y analizb, y ade-
méis siendo ambos artfculos relativos a las costas procesales -
en sus distintas materijas, en este momentc observo el artfculo
primeramente indicado y reproduzco el anflisis y emito los mis

mos comentarios en obvio de repeticiones inlGtiles.

Asi mismo, el artfculo 141 del C6digo de Procedimien-
tos Civiles, estatuye la forma de hacer vdlida la condenacién
en costas, por medio de la iniclacibn de un incidente de lo ~
que ya se espuso lo que correspondia: y, los artfculos 1085,
108-, 1087, 1088, se refieren a lo mismo, también se tiene --

por reproducida la exposicibn hecha al respecto, debiéndose
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dejar claro que si admite alglin recurso la resolucibén del - -
Juez, &sta admitird como corresponde y segln el caso. Tam- -
bién debe mencionarse y abundar de que en las dos Materias, -

se resolverd sobre la liquidacién de costas previo incidente.

Siguiendo con el estudio de las costas procesales en
materia Mercantil, y, para terminar con el mismo, siento inte
resante el articulo 1089 del C8digo De Comercio que a conti--

nuacibn transcribo:

“art. 1 089.,- 8i los honorarios de los peritds o de
cualesquiera otros funcionarios nc sujetos a arancel fueren -
impugnados, se oira a otros individuos de su profesién. No ~
habiéndolos en la poblacién de la residencia del Tribunal o -
Juez, que conozca de los autos, podrd racurrirse a los de los

inmediatos".

Cuando al promoverse el incidente de liquidacibn, --
las partes no coincidan sobre lo que se pago a un perito por
ejemplo, o una de ellas lo impugnase, el Juez para resolver,
se har8 de los informes relativos para decidir mds satisfac-
toriamente y para el caso de que el lugar no hubiese perito
en la misma rama, acudird al mds cercanc para asi resolver =--
lo mia justo. Lo anterior se desprende del artfculo trans- -

crito.

Para finalizar con el presente capitulo de este tra-

bajo. analizaré el articulo 17 Constitucional, teniendo en ==~
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cuenta todo lo expuesto hasta el momento,
F) ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL

Para poder hacer un estudic minucioso del articulo -
17 de la Constitucibn Polfitica de los Estados Unidos Mexica--
nos en vigor, considero trascendental empezar por la trans- -
cripcibn de tal precepto, dando a conocex también el comenta-
rio de algunos tratadistas al respecto, para asf tener una in

terpretaciftn real del articulo en cuestibn y que dice:

YArt. 17.~ Nadie puede ser aprisionado por deudas -
de carfcter puramente civil. Hinguna persona podrd hacerse -
jusricia por si misma ni ejercer violencia para reclamar su -
derecho. Los tribunales estarn expeditos para administrar -
justicia en los plazos y términos que fije el ley; su servi--
cio ser& gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las

cogtas judiciales".

Primeramente cabe dejar claro que lo importante para
el desarrollo del presente tema y cen lo que se va a enfocar -
el andlisis del precepto en cuestibn es precisamente en la G1
tima parte; no quiero decir de ninguna manera que la primera
parte no sea importante, tan lo es que se tuvo que plasmar ~--
las disposiciones que se consagran en la primera parte es de-
cir; que es importante ya gue como se dispone "nadie puede --
ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil", Consg

titucién consagra esta disposicibn, asf wismo, también es im-~
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portante la disposicién que indica. “Ninguna persona podrd -
hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para re-—
clamar su derecho. Las anteriores disposiciones son relevan-
tes, y estén relacilonadas con el total de las que componen -
el articulo en momento, ya que indica la forma de hacer valer
un derecho y no como en la antiguedad que existia una ley - -
"ojo por ojo", "diente por diente", claro que la forma mis mQ
derna de hacerse justicia precisamente la que estatuye el ar-
tfcule 17 Constitucional, regquiere de Tribunales gque adminis—
tran justicia en los t&rminos de la propia Constitucidn y que
ademis el servicio de estos tribunales serd gratuito, por tan-
to dice: quedan, en consecuencia prohibidas las costas judi-
clales, y ésto Gltimo comentads es precisamente en lo que en-
focaremos nuestro estudio, habiendo hecho la aclaracibn referi

da.

En relacibén con lo anterior, es decir con la parte -
infine del articulo 17 Constitucional el Maestro Ovalle Fabe-

la (16) hace la siguiente observacién:

"Esta prohibicién de que los tribunales cobren con- -
tribuciones por sus servicios, gue en la prictica es violada
por los funuiconarios y empleados judiciales, los avales piden
o reciben determinada retribucién para realizar algunos ac-

tos procesales, no implica gque constitucionalmente toda acti-

(16) Ovalle Fabela José Op. cit. p. 171
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vidad procesal deba ser gratuita. Solo la actividad del 6rga-

no. jurisdiccional debe ser gratuita".

La observacitn del haestro Ovalle Fabela, me parece
acertada toda vez que como ya se ha asentado en el presente -
estudio sobre las costas, no estdn prohibidas en su totalidad
las costas procesales, tal es el caso que pueda existir la --
condenacion en costas como ya se apunto; pero, definitivamen-
te la actividad jurisdiccional debe ser gratuita y es precisa
mente la prohibicién que hace la parte final del articulo 17
Constitucional, es decir prohibe las costas judiciales. Aun-
que en la préctica, se pueda apreciar que esta prohibicién no
se cumple ya que como dice el Maestro Ovalle Fabela, algunos
fulicionarios o empleados judiciales piden o bien reciben algu
na retribucion por el trabajo que realizan dentro de un proce
dimiento y que por ese trabajo el gobierno paga lo correspon-

diente al funcionario o empleado judicial.

A continuacién y en relaci6n con lo expuesto Gltima
mente el Maestro Pérez Palma hace la siguiente aportacién en

cuanto que dice:

"Lo que estd prohibido y el Cédigo Penal {en vigor -
en el Distrito Federal, artficulo 218), lo considera como deli
to de concusibén, es que el encargado de un servicio pfiblico,
que con tal carficter y a titulo de impuesto o contribucién, -

cargo, renta, rédito, salario o emolumento, exija por si o --
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por medio de otro, dinero, valores, servicios o cualquiera -
otra cosa que sepa no ser deblda o en mayor cantidad que la -
sefialdada por la ley. La fraccibn VIII del artfculo 18 de la
Ley de Responsabilidades de Funcionarios y empleados pGblicos
de la Federacion.y del Departamento del Distrito Federal pre-
viene que son delitos oficiales.... solicitar indebidamente -
dinero o alguna otra dadiva, o aceptar una promesa para si o

para cualquier otra persona, per hacer algo justo o injusto -
o dejar de hacer algo justo relacionado con sus funciones". -

17)

El Maestro Pérez Palma, ha dado una exposicién en --
cuanto a como podemos manejar la actividad de los funciona~ -
rios o empleados judiciales, quc van en contra de la Constitu
cibn, es decir aquellos que no respetan de que las cosas judi
ciales estdn prohibidas; como se aprecia de la intervencibn ~
del Maestro Pérez Palma, esta conducta se encuadra como un de
lito en el C6digo Penal y en la Ley que sefiala lo tenemos co-
mo delito oficial, y con todo esto, debo decirlo, existe esa
préctica que aunque este cuadrada como delito se sigue dando
en México, pero se debe esperar que con la colaboracién de to
dos, es decir de las autoridades, funcionarios y empleados ju

diciales y pGblico en general se termine con esa préctica vi-

(17) Pérez Palma, Rafael., "Gufa de Derecho Procesal Civil"
Segunda Edicién. Editorial C&rdenas, México 1970, p.
203.
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ciosa que hace que se incurra a una desobediencia a la Consti

tucibn.

Para concluir con el presente tema y capitulo, ha de
tomarse en cuenta la observacién al problema gque se comenta,
es decir a la prohibicibén de las costas judiciales que hace -

el Maestro Carlos Arellano Garcia, quien dice: (18}

"Lamentablemente, en el terreno de la realidad, exis
ten foros en los ¢que se ha implantado la inconstitucionalidad
y también ilfcita costumbre de hacer pagos por ciertas dili--
gencias realizadas por los Secretarios Actuarios e incluso se
ha fomentado el pago por labores a Secretarios de acuerdos y
a otros miembros del personal de los Juzgados., Ha de formar-
se conciencia en el sentido de no propiclar précticas anorma~
les contrarias al derecho vigente y a las reglas de la ética

profesional”,

Pues bien como dice el Maestro Arellano Garcia es la
mentable lo que sucede en la realidad, a pesar que como ya se
ha asentado, existen castigos para estas conductos y aGn asi
se sigue dando este tipo de prActicas, por aello y para con-
cluir he de adherirme a la peticion que hace el Maestro Are-~

llano Garcia, ayudando con lo que esté de mi parte, para: -

(18) Derxecho Procesal Civil, Editorial PorrGa, S. A, Prime
ra Edicibn, México, D. F., 1981. p. 423.



“"Formarse conciencia en el sentido de no propiciar pr&cticas
anormales contrarias al derecho vigente y a las reglas de la

&ética profesional".



CAPITULO CUARTO

"INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 237 DE LA
LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA -

DEL FUERC COMUN DEL DISTRITO FEDERAL",

A) Anllisis del articulo 237 de la Ley Orgdnica de
los Tribunales de Justicia del Fuero ComGn del Distrito Fede

ral.

Para estar en aptitud de analizar el artfculo antes
mencionado, es menester efectuar previamente la transcripcién

del mismo, por lo gue a continuacibn se realiza:

"Art. 237.- 5i cop motivo de un negocio Civil o Mer
cantil se interpusiere amparo, y en definitiva se negare éste
o se declarare improcedente, el colitigante del quejoso ten--~
dri derecho en los casos a que se refiere el segundo péarrafo
dnl articulo 85 de la Ley de Amparo, a promover ante el Juez
¢ Tribunal gue conozca o haya conocido del negocio civil o =--
mercantil, el correspondiente incidente de costas causadas a
prop6sito del amparo, que serdn a cargo del quejoso. El Juez
o Tribunal mencionados harén la condenacién respectiva y las
costas serin reguladas de acuerdo con las disposiciones de es

te arancel".

Al entrar al presente andlisis en primer lugar se =--

desprende que se habla de un juicio civil o mercantil, cual--
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guiera que sea su naturaleza, y en el caso de que cualquiera
de estos tipos de juicio, dieran origen a un juicio de amparo
y si este ultimo mencionado, se negare o se declarare improce-
dente, el colitigante del quejoso; gue pudiese ser el tercer -
perjudicado o bien cualquier otra persoria o parte en términos
de la ley de amparo, en su articulo 5.; tendrén derecho en los
casos a que se refiere el segundo pdrrafo del articuilo 85 de -
la ley citada, en este caso y para continuar con el presente -
andlisis,es conveniente transcribir los derechos gue encierra
el segundo pirrafo mencionado, para que de esta forma esté en
aptitud de terminar el estudio al artIcule 237 de la Ley Org§d
nica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comfin del Distri
to Federal; por lo que a continuaci6n se realiza la transcrip

ci6n antes mencionada:

"Art. 85.- Son competentes los Tribunales Colegia-~
dos de Circufto, dentro de los limites sefalados por la Ley ~
Orgénica del Poder Judicial de la Federacifn, para conocer el

recurso de revisibn en los casos siguientes:
I.-
II.-
IIT.-

Las sentencias que pronuncien los Tribunales Colegia

dos de Circufto, al conocer de la revisibn, no admite recurso
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alguno".

Pues bien de la anterior transcripeifn debo primera-
mente hacer notar que no da derecho en ningGn caso en rela- -
ci6n a la interposicién de un juicio de amparo y &ste se nega
re o se declarare improcedente, toda vez que se refiere preci
samente a la Competencia de los Tribunales Colegiados de Cir-
cufto, para conocer del recurso de revisidn, y en ningfin mo--
mento se relaciona con el artfculo 237 que me encuentro anali
zando, por lo anterior debe quedar claramente expresado la in
congruencia de los dos preceptos, ultimamente transcritos, =--
aGn y cuando el articulo 237 que tacho de inconstitucional in
dique que se tendrdi derecho en los casos a que se refiere el

segundo pérrafo del artfculo 85, de la Ley de Amparo.

Siguiendo con el presente andlisis, teniendo en con-
sideracifn que existe incongruencia absoluta de los preceptos
en cuestién, el colitigante del que perdido el amparo, por —-=-
una u otra cosa, no debe tener ninglGn derecho a promover, an-
te nadie, o bien ante el juez o tribunal que haya conocido --
del juicio civil o mercantil y que dib origen al amparo, nin-
gfin incidente de costas causados por la tramitacifn del ampa-
ro, en principio de cuentas por la incongruencia mencionada y
ademds por la inconstitucionalidad del precepto que se anali-
za, toda vez que regula las costas en general, invadiendo una
esfera juridica que no le corresponde, ordenando que de la --

tramitaci6n de un amparo debe efectuarse la condenaci6n de --
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costas por parte de un juez o tribunal que haya conocido de -
un juilcio origen del amparo, apoyindose en el precepto en es
tudio, en relacidn con los casos gue menciona el segundo pd--
rrafo del articulo 85, de la Ley de Amparo. De esta forma el
articulo que analizo es inconstitucional, por ir en contra de
lo establecido por nuestra Constitucién, precisamente en con-
tra del articulo 17 Constitucional, que prohibe las costas ju
diciales y el articulo atacado regqula las costas sin hacer =~

diferencia alguna.

De lo anteriormente cxpucsto y habiendo concluido el
presente anflisis, debe quedar c¢laro, la inconstitucionalidad
del articulo analizado, por invasion de esfaras, por los moti
vos asentado, precisamente por la incongruvencia que existe cn
tre el precepto mencionado y la ley do amparo, 7 en especial
con el segundo plrvafo del artIculo £5 de dicha Ley Federal;
ademds debe quedar claro que tal precepto contraviene las dig
posiciones Constitucicnales y en especial a lo establecido en
el articulo 17 de la Constitucibn Politica de los Estados Uni

dos Mexicanos.

B) An&lisis del articulo 74, Praccién IV, Segundo

pirrafo de la Ley de Amparo,

Al iniciar el presente andlisis es pertinente trans-

cribir el pdrrafo en cuestién, y dice:
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"Art. 74.-

Iois
II....
III....

, IV.Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado,
o cuando hayan ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la
Vparte quejosa y la autoridad o autoridades responsables estén
obligadas & manifestarlo asi, y sl no cumplen esa obligacién,
6o les impondrd 'mma multa de diez a ciento ochenta dias de sa

lario, segn las circunstancias del caso".

Al ipiciar ¢l presente andlisis es conveninntie desta
car gue todo el precepto se refiere al sobreseimiento, y espe
cificamente al pdrrafo que se analiza refiere a una de las --
formas de sobreseer en un amparo, para este caso reza el pd--
rrafo que cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado,
o cuando hayan ocurrido causas notorias de sobreseimiento, el
quejoso o las autoridades responsables ostin obligadas a ha--
cerlo saber a la autoridad federal que conozca del amparo y,

no haciéndolo, serdn objetos de que se les sancionc.

Antes de continuar con el presente andlisis, debo ha
cer una aclaracidn en cuanto que si se declara el sobresei- -
miento del amparo, por una de las causas expresados por el ar

tfcule 74 de la Ley de Amparo, se estarfan en el supuesto que
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marca el artfculo 237 tachado de inconstitucional, ya que di-
ce si se negare o se declarare improcedente al amparo, es de-
cir que el sobreseer el amparo, se entiende que se niega el -
amparo al quejoso, o bien se sobresee por improcedente en ba-
se a las fracciones III y IV del articulo 74 de la Ley de Am-

paro.

Hecha la anterior aclaracibn, debo manifestar que en
el parrafo que se analiza cncontramos el supucsto seflalado an
teriormente del articule 237 chjeto del presente estudio; ahg
ra bien cada uno de lots procepntos schala diferente forma de -
sancionar al quejoso, es decir por una parte la Ley Puderal -
dice en resumen que cuando haya existido alguna causa para --
que sobresea el amparo ¥ no se lo haya manifestado asi el que
joso, serd objeto de imponerse la sancibn que menciona el pd-
rrafo que analizo y no sciala que el gucjoso tendrd la obliga
cifn, a parte de haber sido sancionado, de regresar ante el -
Juez o Tribunal que conocid wuul juicio origen del amparo para
responder por las costas causadas a prop6sito de &ste, tal y
como lo sefiala el articulo 237 de la Ley Org&nica de los Tri-
bunales de Justicia del Fuero ComGn del Distrito Federal; por
lo tanto, considero que el amparo es un juicio auténomo como
qued6 claramente establecido en el Capftulo Primero de este =
trabajo, regido por una Ley Pederal, que es reglamentaria a ~
los artfculos 103 y 107 de la ConstituciSn Politica de los Es

tados Unidos Mexicanos, y que regula cualquier situacién que
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sucediese dentro del procedimiento del amparo, por elleo no debe
aplicarse lo establecido por una ley estatal, y menos afin ---
cuando se aplique una disposicibén que vaya en contra de lo --
que establece la Ley Federal, es decir que el pdrrafo en estu
dio, establece la sancién que se impondra al quejoso en un ca
so concreto, debe quedar claro que dicho pdrrafo corresponde

a la Ley Federal; y, para ese mismo caso concreto, el articu-
lo 237 que se tacha de inconstitucional por invasié6n de esfe-

ras, establece otra sancidn mediante otro procedimiento.

Para no caer en controversia en esta doble disposi--
cidn es decir disposicidn Federal y Local, debe subsistir Gni

camente la disposicibn Pederal yo gque ademés es la que regula

tndas las situaciones del juicic de amparo, gque lo va a regqu-
lar una ley local, por ello dcbe derogarse la disposicidn lo-

cal.
C} An&lisis del articulo 81 de la Ley de amparo,

Para estar en aptitud de realizar el andlisis mencio
nado, primeramente procederé a la transcripci6n de tal precep-

to:

“Art. 81.- Cuando en un juicio de amparo se dicte -
sobreseimiente o se niegue la proteccion constitucional por -
haberse interpuesto la demanda sin motivo, se impondré al que
joso o a sus representantes, en su caso, al abogado o a ambos,

una multa de diez a ciento ochenta dias de salario, tomando -
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en cuenta las peculiaridades del caso.

Se procederd de igual manera cuando se sobresea con
base en las causales de improcedencia establecidas en las - -
fracciones III y IV del articulo 73 de este ordenamiento; y,
en general, cuanéo advierta que la conducta procesal de las -
partes tuvo como propbsito entorpecer la tramitaci6én y solu--

cibn del asunto.

En los casos de reincidencia se podrd imponer una --
multa hasta tres tantos la suma mixima, sefialada, considerén-
dose como responsable de ese comportamiento al representante

o autorizado en el asunto".

Para empezar con el prescnte an&lisis, es menester -
tomar en cuenta primeramente el primer parrafo del articulo -
en cuestibén del quc tenemos que indicar, al igual que el pé--
rrafo anteriormente analizado, el supuesto que encierra el ar
ticulo 237 que tacho de inconstitucional, es decir, nos indi-
ca la sancibn de la que ser§ objeto 2l quejuso gue habiendo -
interpuesto una demanda de amparo, sin motivo, se niegue la -
proteccifn constitucional, o bien se dicte el sobreseimiento,
y no como lo dice ¢l articulo 237 mencionadoe que al darse el
supuesto tendra el guejoso que responder por las costas causa
das a propbsito del amparo, y esto se deberd llevar a cabo --
ante el juez o tribunales que conocié del juicio origen del -

amparo. Debe quedar claro que lo interesante en este momento
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es los supuestos similares que por su lado la ley de amparo -
sanciona y la Ley Orgénica multificada establece otro procedi
miento que se responda por las costas. Por lo que respecta -
.al parrafo que se analiza en sf, es claro, en el andlisis ante
rior ya establece lo que respecta al sobreseimientc, per - -
otro lado, habla también de cuando se niegue el amparoc por -—-
causas imputables al quejoso,.tal y como dice el articulo 237
citado, al referir que se negare el amparo, esto quiere decir
que una de las causas imputables al quejosc seria el que 6éste
hubiera interpuesto la demanda sin motivo y en este caso se ==
establece la sancién, Termina diciendo el pirrafo en andli- -~
sis "tomando en cuenta las peculiaridades del caso", con esto
debemos entender gue si bien es cierto sc fija una sancibn --
consistente en una multa, también es cierto que da cierto -
margen, para quien vaya a imponer la sancifén es decir se deja

a su criterio, pero con base cn las peculiaridader del caso.

El segundo pdrrafo del articulo en andilisis, estable~-
ce de igual forma la sancidn para cuando se sobreseca el ampa--
ro por no ser procedente en base a las fracciones IIXI y IV del
articulo 73 de la Ley de Amparo que refileren la existencia -~
anterior de un juicio de amparo que va esta resuelto o -
bien cuando se este tramitando al mismo tiempo otre amparo, -
relativo al mismo asunto; o bien como dice el p&rrafo en and--
lisis cuando se advierta que la interposicién del amparo es -

con el propdsito de entorpecer la tramitacién y solucifn del -
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asuhto; y, al hacer este pronunciamiento también nos ubicamos
en el supuesto del artfculo 237, atacado de inconstitucional, .
el cual se da una regulacibn contraria a lo que se establece

en el presente pirrafo.

El tercero y Gltimo parrafo del articulo en anélisis,
nos resulte a los dos pirrafos anteriores, pero con la modali-
dad de que el quejoso o sus abogados reiciden en la misma con-
ducta, debiendo entender por reincidencia, cuando se repite --
una situacién, se cae a lo mismo o se regresa con las mismas
circunstancias; es decir, que cuando 2l quejoso y sus aboga---
dos repitan dos veces o mas la misma situacién, serdn reiciden

te y por ello la sancibn scra mayor.

D} Pugna entre lc e:tablecido por el articulo 237,
de la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Co
mGn del Distrito Faderal, con lo dispuesto en la Ley de Ampa-

ro.

Debo establecer en primer lugar que el articulo 237
que se indica, que para el caso de que a un guejoso se le ne-
gare el amparo o &ste se declarare improcedente, habiéndose -
promovido este juicio con base de un juicio civil o mercantil,
tendrd el colitigante del quejoso derecho en las cosas que se
nala el segundo parrafo del artficulo 85 de la Ley de Amparo,

a promover ante el juez o tribunal que conocié del juicio ba-

se del amapro el correspondiente incidente de costas, encon--
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trindose aqui la primera diferencia, en virtud de que en el -
parrafo segundo del articulo 85 que he mencionado, no se rela-
ciona en ninguna forma con la disposicibn que remite a tal pi
rrafo; ahora bien, por otro lado, en los dos Gltimos artfcu--
los que he analizado, es decir el articulo 81 y 74 fraccién
v segundo pérrafo de la Ley de Amparo, se encuentra precisa-
mente hechas las disposiciones e indica las sanciones que se
aplicarén al quejoso; si se declarare improcedente el amparo
o éste se le negare, con esto quiero decir que la Ley de Ampa-
ro que es una ley Federal, regula cn sus articulos menciona- -~
dos, los mismos casos quc regula el articulo 237 de la Ley Or
génica de los Tribunales de Justicia del Fuero ComGn del Dis-
trito Federal, que se traéa por su naturaleza de una Ley Lo--
cal. Por lo tanto, al regular los mismos casos teniendo dife
rentes formas de disponer en cuanto a los guejosos, ya que -
indica la Ley Federal que se impondrd una multa como sancién
al quejoso en el evento gque se ha mencionado y, por otro lado,
la Ley Local dispone que el colitigante del quejoso al darse
el evento referido, tendrd derecho a reclamar las costas cau-
sadas a propfsito del amparo mediante el incidente correspon-
diente que se tramitard ante el juez o tribunal que conocioc -
del juicio civil o mercantil origen del amparo; situacifn que
va en contra de lo que dispone la Ley de Amparc como ya se ha
dicho y a mayor abundamiento, en ningGn precepto de la Ley --
reglamentaria mencionada apoya tal situacién, por el contra--

rio, como ya se dijo y, para que quede claro, la ley de ampa-
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ro contempla la situacibn en cuestibn y asi mismo, la sancio-
na, existiendo de esta forma una contradiccibn entre las dos

Leyes ya nombradas.
C) 1Inexistencia de Costas en el juicio de Amparo,

Al haber realizado una exploracién por la Ley Regla
mentaria del articulo 103 y 107, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Hexicanos, me encontré que en ningtn --
precepto regula algln incidente de costas, es decir, en nin--
gfin momento refiere a las costas, habiéndome encontrado que -
tienen facultad las autoridades Federales que conocen de los
juicios de Amparo a imponer sancicnes ecconfuicas a los quejo-
sos 0 en su caso a las autoridades raspenrables, tales sancio
nes son en dfas de salario y con auoyo cn el criterio de las
autoridades Federales mencionadas, y s6lo para algunos casos.
Por lo anterior debe guedar claro que no existe ninguna dispo
sicién que regule las costas; en consecuencia, no existe apo-
yo en la del de Amparo para cue se ordene gue el quejoso en -~
un juicio de Amparo en el que se le haya negado éste o se de-
clarare improcedente, deberd responder por las costas causa--
das, como lo indica el articulo 237 que se combate por inva--
dir esta disposicién de una Ley Local la esfera de la Ley Fe-
deral; todo lo anterior, lo apoyc en la inexistencia de cos--

tas en la Ley de Amparo.
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e) Inconstitucionalidad del artfculo en estudio por

invasién de esferas.

Para poder determinar la calidad de inconstituciona-
lidad del articulo 237 de la Ley Orgédnica de los Tribunales de
Justicia del Fuero Conln en el Distrito Federal, por invasién
de esferas, es necesario analizar algunos preceptos constitu-
cionales que nos van a dar la pauta para poder establecer que
el contenido de la norma mencionada contraviene a la constitu-

cibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

Es importante en este momento sefialar que el articu-
lo en estudio invade una esfera que no le corresponde, ya que
pretende regir una situacién que so encuentra debidamente regu
lada por una ley federal, por lo que estimo gue ¢n ¢l cuento -
de la invasibn de esfera, este hecho se encuentra en contradic
cibén con lo que establcce nuestra Constitucién, como ya he di
cho, y para apoyar lo anterior, he de mencionar el artfculo --
133 Constitucional, que nos da primeramente a conocer la supre
macia Constitucional de la cual ya se ha hablado, en un capitu

lo anterior.

"Art. 133.- Esta Constitucién, las Leyes del Congre-
so de la Unibn que emanen de ella y todos los tratados que es-
tén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Reptiblica, con aprobacién del Senado, se-

rdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los Jueces de cada esta-
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do se arreglardn a dicha Constituci6n, leyes y tratados, a pe
sar de las disposiciones en contrario que puedan haber en las

Constituciones o leyes de los Estados".

Hay una supremacifa de las Leyes Federales declarada
expresamente por.la Constitucién, en este este articulo; por
tanto, estas deben prevalecer. En la Gltima parte del artfcu
lo transcrito, se determina una obligacién de autocontrol en
cuanto que dice: que los jueces deben preferir las disposi--
ciones de la Constitucibn y Leyes Federales a las disposicio-

nes Constitucionales de los Estados u ordinarias locales.

ahora bien, si la autoridad que tiene a su cargo apli
car una Ley ordinaria local, o preferir en su lugar la aplica-
cién de la Ley Federal, como debe ser correcto para no contra-
venir la Constitucién, y en este caso las dos leyes tanto la -
local comec la Federal, pueden ser aplicadas, como he dicho, -~
debe aplicarse la Ley Federal y, de no ser asf, si se aplica -
la ley local en perjuicio de un particular cabe la interposi--
cibn del juicio de amparo en los términos de la Fracci6én III

del articulo 103 de nuestra Carta Magna que dice:

"Art. 103,- Los Tribunales de la Federacién resol~-

ver&n toda controversia que se suscite:
I.-

1.~
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III.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos,
(se refiere a los Estados) que invadan la esfera de la autori

dad Federal".

En este articulo se ve el fundamento para que se re
suelvan los conflictos que se susciten entre leyes, de una au
toridad federativa y otra federal, por medio de la interven--

cifn de un 6rgano jurisdiccional.

La base Constitucional gque faculta a los tribunales
de la Federacidn para resolver los conflictos de leyes, es el

artfculo 104 de la Ley Suprema.

“"Art. 104.- Corresponde a los tribunales de la Fede~

racibn conocer:
I.-
IX.-
III.-

IV.~ De las (controversias) que se susciten entre --
dos o m&s Estados o un Estado y la Federacién, asi como de -~
las que surgieran entre los tribunales del Distrito Federal,

y los de la Federacion y un Estado..."

Habiendo pues comentddo la supremacia de la Constitu
cibén, y la base Constitucional de la Facultad de los Tribuna-

les de la Federacibn para resolver un conflicto de leyes, es
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importante ahora mencionar el articulo 121 en su fraccién I,
donde se encuentra el fundamento Constitucional para que una
Ley Local sea obligatoria s6lo en el lugar en la que se expi-

de y no pueda ser aplicada fuera ge &l.
"Art, 121.-

I.- Las leyes de un Estado s6lo tendrdn efecto en
su propio territorio y, por consiguiente, no podrédn ser obli-

gatorias fuera de é1l..."

Por lo antes indicado, puedo establecer que una ley
local en este caso del Distrito Federal, no puede ser aplica-
da fuera de su territorio y consecuentemente, no va hacer -~ -
aplicada por una autoridad federal en un juicio de competen--
cia Federal, an y cuando el procedimiento y autoridad Fede--~
ral se encuentren en el Distrito Federal, ya que para un caso
anilogo que no se encuentre en el Distrito Federal, deberd co
mo se debe aplicar la norma Federal, de este modo si se da el
caso que errfneamente Se aplicara la ley local, estariamos --
contraviniendo la Constitucibn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, de esta forma puedo determinar la calidad de in---
constitucional del articulo en estudio por invasifn de esfe--

ras.
gl Casos que se pueden presentar

Los casos que puedo advertir es que una persona que
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se sintiera verdaderamente que en un procedimiento civil o =--
mercantil, segln el caso, no se le han respetado sus garan- -
tias, y acudiera ante la autoridad federal a hacer valer sus
derechos, para que se respetaran sus garantfas y al promover
y tramitarse el juicio de amparo respectivo, éste se declara-
ra improcedente o en definitiva se negara; la autoridad fede-
ral con fundamento en la Ley de Amparo, impondrd al quejoso -~

al sancifn correspondiente.

Ahora bien, una vez que la autoridad Federal haya -
impuesto la sancibdn referida, el colitigante del quejoso con
apoyo en el artfculo 237 de la Ley Organica de los Tribunales
de Justicia del Fuero Comin en el Distrito Federal, puede acu
dir ante el Juez o Tribunal que conocié del juicio origen del
amparo, es decir del juicio Civilvo Mercantil, a promover el
correspondiente incidente de costas causados a propbsito del
amparo, que en todo caso serin a cargo del quejoso. El Juez
apoyandose en el articulo que tacho de inconstitucional, hard

la correspondiente condenacibn de costas.

En este orden de ideas, el quejoso resultard sancio-
nado por la autoridad Federal, con base a la Ley de Amparo y,
resultarfa condenado en costas por la autoridad que haya cono
cido del juicio origen del amparo; estando en presencia de --
una doble sancibén por la misma situacién, en perjuicio de un
quejoso que sintid en un momento dado verdaderamente violadas

sus garantfas.



Puedo pensar que por un hecho por causa no imputable
al quejosoc o por causa de fuerza mayor, se declara improceden
te el amparo o en definitiva se niega éste, aparte de no po-
der llegar a contar con la proteccion de la Justicia de la -~
Unién, se le aplicarfa la doble sancibn, que por equidad y --

justicia no lo considero justo.
h) Solucion al problema

.

Después del estudio realizado en el presente traba-
jo considero qgue una solucidn justa a este problema, seria la
derogacién del articulo 237 de la Ley Org&nica de los Tribuna

les de Justicia del Fuero Comln del Distrito Federal,

Proponge tal solucién, toda vez aue en el evento, -
se evitarid que una ley local invadiera la esfera de la auto-
ridad Federal, y as{ mismo no se contaria que dos normas una
Local y otra Federal, regulardn una misma conducta; y, por --
otro lado, en apoyo a los quejosos, se cvitaria que por un ~-
mismo hecho tuvieran dos sanciones impuestas por autoridades

distintas.
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CONCLUS IONES

1).~ ELl amparo es un juicio que se inicia por la -
accidn que ejercita cualquier gobernado ante el Poder Judi- -
cial Federal, contra tcodo acto de autoridad, el cual no permi
te recurso o medio de defensa para combatir dicho acto, o per
mitiéndolo, se agote; y, gue este acto le cause un agravio en
la esfera jurfdica del gobernado, y que este hecho lo conside
re contrario a la Constitucibn, teniendo por objeto invalidar
dicho acto o despojarlo de su eficacia por inconstitucional o
llegal, volviendo las cosas al estado en que se encontraban -
antes de gque se cometiera el agravio, o dispensando al gober-
nado del cumplimiento de una ley, en el caso concreto en que

lo origine.

2) .~ Existen tres tipos de Juicio de Amparoc que son:
El bi-instancial o indirecto, el uni-instancial o directo y -

el Amparo en Materia Agraria.

3).- La ley auto-aplicativa cuenta con la circuns-
tancia de que la ley produce efectos juridicos frente a algu-
nos de sus destinatarios, por si mismas, sin reguerir un acto

intermedio de aplicacién.

4) .- Las Leyes heterocaplicativas por sf solas cuan-
do se inicia su vigencia, no afectan la esfera de los goberna
dos, sino gque es menester aplicar la norma jurfdica mediante

un acto posterior, para actualizar los efectos juridicos de -



la norma.

5) ~ Para la interposicién de un julcio de amparo
contra una Ley heteroaplicativa, el término es de 15 d{as,
y, contra una ley autoaplicativa es de 30 dfas. Los 15 --
dfas referidos son contados a partir del acto de aplicacién
de la ley o acto, y los 30 dfas son a partir en gue entra -

en vigor la norma que se estimé inconstitucional,

6).- Las costas comprenden todos los gastos cuasa-
dos u ocasionados en forma directa por la substanciacién del

proceso y que deben recacr sobre los sujetos,

7).~ Las costas judiciales son los gastos que sean

necesarios para tramitar y concluir un juicio,

8).~ Las costas procesales son todos aguellos gas--
tos y erogaciones que se originen con motivo de un procedi--
miento, tales como los honorarios de los abogados, los gastos

de publicacién de edictas, etc.

9).~ Con base en el artfculo 17 Constitucional, en
los Estados Unidos Mexicanos gquedan prohibidas las Costas Ju

diciales.

10).~ El artfculo 237 de la Ley Orgdnica de los Tri
bunales de Justicia del Fuero Comin, en el Distrito Federal,
da derecho a que en un momento dado el colitigante del quejo

SO en un amparo, acuda ante el Juez o Tribunal que haya cono
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cido del juicio origen del amparo a reclamar las costas causa
das a propbsito del amparo, en el cuento de que el juicio de

amparo se declare improcedente o este se niegue.

11}.~ La Ley de Amparo para el caso de que se llega
re a negar el amparo al yuejoso, o bien se declarare improce-
dente, indica las sanciones a las que se hard acreedor, no es
tando dentro de estas sanciones el que deba responder por las

costas causadas a propdsito del amparo.

12).- En la Ley de Amparo no se regulan, de alguna -~

forma u otra o de alglGn modo u otro ningdn tipo de costas,

13} .~ Se tacha de inconstitucional el articulo 237,
de la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Distrito
Federal, por ir mas alld de la Cosntitucibn Federal, contravi
niendo los articulos 133, 121, 124, en relacién con el 40 y -

41 todos de la Carta Magna.

14) .- Debe derogarse el articulo 237 de la Ley Orgé-
nica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comfin del Distri

to Federal, por invasién de esferas.
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LEGISLACION

CONﬁTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1857,
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN VIGOR.
LEY DE AMPARO EN VIGOR.

CODIGO DE COMERCIO EN VIGOR.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES EN VIGOR EN EL DISTRITO FEDE-~
RAL.

LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL FUERQO COMUN EN
EL DISTRITO FEDERAL EN VIGOR.
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