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1 N T R O D lJ e e ION • 

El t~ner uno idea y mantenerla n través del tiempo y bUBcar -­
afanosamente exteriorizarla a mis semejantes, es algo que no debe deja~se 

al m&rsen del centro de la misma. Una idea que nace en el transcurso de 

mi correra, y que crece al fina!:l.zar le misma, esto, aunado a la inquie­

tud por exteriorizar esto idea, Que me ~antiene 8 la cspect8tiva de mi -

I,ostu::a, viene 8 darme el illlpulst.Klue me motiva a deRarrollar el presente 

trab8j~. cuyo contonido y enfoque principal es la Procur6duta de Asuntos 
Agrnr 108. como Organi smo \)csccntrn!izQdo. 

Esta motivación que se palpa y la cual se nos brinda do poder' 

exponer nuestras ideas, es tllgo muravilloso, ya que hubo ded!caci6n en -

el tranaturoo de mi carrera, y e5a dedicación, lo aerA mueho mAn en el -
ejercicio d~ la mismo, de le cunl ~o siento extraofdlnárl~nente oatisfe­

cho. Y mAs aún, de habor ehbofndo cste tr6bnjo. ya que con esto se vi.e­

nc o cnron~r 01 esfuerzo por alcanlBr un ldunl en la Vld~. el cual .610' 
se logra mediante ticdlel1ci6n '1 c&(t.:enr.o.- Illil es qUct., u!an!lIlo1\O$ d0 --­

nuestro clcstlno. 

El tema u dOIYJrfollaf I 03 \l1l8tflnt~ c~pllcj\dl). dude todo. loa 

{)f,lpfl\.tQ8J ,1uridtcOI. hnb1do8 y por flJ'1lY"tf dtHHle (tI punto d~ dota bpUCIl"'" 

ci6n, y el cual se presta ~ la pol~lcG. dentro do le soe!~d~d cbmpoaln~ 

pero princ1.ptIlMnte. da los quo 009 dedice~8 el <estudiQ del Derecho '1 -

los clIllleo tl"l'.atalllo8 y nos OSfOnl1lOOIi para una ~Jor ftpUud6n dul Dere­

cho Agrcrl0.- Q tr~~é8 da nua diferente9 orgBnlsmo~ jurl8diccionftl~B y -

sdm1niBtrat:l.vo9. 

En por esto que t:oo&idof'nndo que lJIl d ivera~8 etepft6 del pro--­

ceso AgfQrio. , ante el a~mcnto lnccaante y paralolo de hombfe~ y dlfl-­

cultudc/j, se hizo oac090\'10 o lndjillltmuable rU.JrUf un c8J11no B lOA PArt! 

culareo. bastante paro hacer ~f ce tl,'os 8\1S d(1fl!cho9 vlolt!.doll. RC cri'ar(ln 

para cst~ Procurndurlao cncilrgadaa de orientar y fncfilt~r las gestiones, 

de los nóclaoB de poblnc16n nnto ton Autoridades respectivas paro ta --. 

rápida resolución dc! 1011 pl'oblclTl/l:'l in;'\'j t:iH,.,¡; :: L: ~!!jt!·!!rlH· ión y lonen·· 

cia de 18 tierra. 



Parad6jicamente, a la solución pretendida con lB creaci6n de -o 

estas Procuradurias Agrarias, el problema del proceso Agrario. lejos de -

solucionarse, se 8grav6, por la intima relación de dependencia directa de 

e8ta~ P~ocuradurias Agrarias del Secretario o Delegúdo da 10 SecretarlB -

de la Reforma Agrarie, que hace imposible una correcta, equitativa y exp~ 

dUo aplicad6n de la Justicia Agraria. 

Esta Procuraduria. por el hecho de que al depender directamente 

dal Secretario o Delegado de le Secretaría de 1& Reforma Asraria. tras -­

como coneeeuencia que la Justicia Agraria se encuentre en mano" de las -­
Autoridades AdrniniatraU ves. eneal'sadas de ejecutar la Ley. 

Existe confus1lm entre quien aplico lo 14y i J quien resuelve un 

eonflicto d0 Derecho, Juez y Parte 10 ,on las mismas Autoridades Agrarias 

68i al depender estas Procurarlurias de Asuntos Agrarios d~l Secretario d. 
le fi~iu~ Agr~ri~ , dQl Delegado de las mismas~n 103 Estados. d1ficil~R 

te pueden ir 'stes, aún en eontt& de las ~uiulwci~~~~ dictados por 01 ~-­

~reterio o Delel&doAAarario~. por el hecho de ester 8u~rdinad08 • ---­

&üt08~ 

Tr3t3r~8 en egte te~, de abordar los general.' problemB~ ~ 

au~~r1oe 1 en part~culart demostrar la ncce6idüd q~e ~x1ate d0 trear un~' 
PfQtU,.¡¡Jijf1~ Qfl k~lJntQ8 Air8f1om~ como organ1SL'l!(} de,8ulntr~li'-4ldot ccn pe!. 
~~ñ~lidad Juridleü 1 ~triBOnio propio y con funciones de autoridad Ad.i­
niatretlvo, ane6rgsd~ de pr~~ver y proteger les dereehos e intereaes del 

If!Uptlsioo .. 

Aai tGnecos que la~ Procul"8durbu Agrarias como organismos de­

BCsntralizado$ tendrton Autoridad o ~F)t(tetnd, para impugnar loe relf.olu-~ 

ciones que dictt!H las Autoridades Agradaa o el Sf:CretBf!o de la Reforma t 

Agrario. 
Tambi'" en eata tasi. se preve la posibilidad de que eata Pro~­

euradur!a, se eneeraue de promover y proteger los derccho9 e intereses -

del Pequefto Propietsrio, esto por la intrlnsec8 relación, que guarda ente 

8iGtema de oroplotsci6n de la tierra, con los d~mAs nGeloo8 de explotación 

8!!r8ri8~ como 10 lIon ejidotorios '1 comuneros. 



De esto nmnera trato de demostrar la imperiosa necesi.dad que -­

exi9t~ en lB actualidad de una justa distribución de la tierra.- Ese tie­

rra ft lo cual loa ho~bres se inclinen y Bujetan lon 14 fuerza imperiosa -
de la nec09idad. 

Este just@ distribuei6n de la tierra s610 serA lograda con 18 -
verdadere protección de loe dereehus del campeaino, y eot~ protecci6n ee­
ré m6s f&eil, con le creación dG una Proeuraduria de Asuntos Agrarios co­
mo OrgQnismo DaacentraliEedo. 



CAPlTULC 1 

PROCURADURIA ACtRARIA9 SU CONCEPTO. DEFINICION y SU NATURALEZA JURIDICA. 

A).- PROCURACION, PROCURADURtA y PROCURADOR. 

Comenzaré éste tema moUvo de la tllsiB que propol\So y en 
ba6~ a las !ñvfistig8cionea que realicé en tsta materia: Definiendo el -
t~rmino de Procuraci6n, é8to en el sentido de hecer mAs explicita pos--

PROClIRACION.- "S1~nifica el acto 'juridico en virtud del' 
c6a1 el fe¡t,ff!.iSentodo otorga al representante el poder para represfln-­
tarlo o Tsmbi6n es la actividad característica del Procurador, desarro-­
llada ~n el ej.~cicio de su ccmet1do profes1onel"e (1) 

AhQfa bien, ya que he definido el t,'rllino de 10 que es -

el 8ct@ juridico de la Procuración 2 continuQci6n definir' lo que es -­
una Procuraduría. 

PROCURADURIA. - "Es el oficio a cargo del Procurador, t8J! 

bi6n 80 le denomina como Procuraduría a la Oiicir.s en lB que el Procu-­

rmdor ejerce S~@ funciones". (2) 

y por P~oeurador entendemos 10 aigu!ente* 

PROCURADOR.- "Por su etimologia la palabra de rofM,"encia 

proviene del lst!n IIPROCURATOR" que significa el que procura. 
En materia de Derecho: Procurador~- Es el representante' 

de 185 part0~ on el prOGeso. preVio otorgamiento de poderba~(3) 

Algunos Autores, nos definen como Procurador ttal gestor 

de un asunto o negocio que en virtud ds un pouer otorgado por otro, --­
obra en su nombrap o el que por oficio ejerce legalmente ante los trib~ 

naleo la representaei6n de alguna de las partes. n (4) 

(1).- ESCRICH~ JOAQUIN.- DICCIONARIO DE LEGISLACION y JURISPRUDENCIA, -
PAG1386 EDICION 1873 MADRID ESPAt1A, CAíWENASEDlTOR 1979. 

(2).- SALVAT 9 ENCICLOPEDIA DICCIONARtO PAG. 2759, EDITORIAL SALVA'f EDI­

TORES, S.A. 1971 BARCELONA ESPAÑA. 
(3).- SALVAT ENCICLOPEDIA DICCIONARIO, PAG 2759, EDITORIAL SALVAT EDI-­

TORES, S.A. 1971 BARCELONA ESPAÑA. 
(4).- DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPAÑOLA. U.N.A.M. 
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Por su jlurte el Maestro EDl/ARDO PALLARES.- Nos lió bU do­

f t nit' 16n de Procurador die lonelo : "PfWCllRAOOR" .,·"Es La p(~rfwna flUtoriZ!t 

d" o mandatario P6blico que representa en los negocios Judiciales a los 

litigonLeA geationando con arreglo 01 poder que 6stos le han conferido~ 

(5) 

Por otra palote GUa.LERt'iO CABANELLA en su Diccionario de­

Derecho Usual dtea : "PROCURADOR".-ItGeneralmente gestor o gerente de un 

asunto o negocio, apoderado, representante o mandatario quien COIl facul 

tad recibtda de otro, act~a en su nombre y representaci6n.
1I 

(6) 

El Diccionario Larousl'Jellustrado dice "Procurador.-" Ea­

la p~reons que por oficio en los ~ribunales hace a petici6n de una de -

lail partf:o, todes l'iS dili¡Jencias necesarias~'(1) 

Todas astas definiciones de lo que es Procurador tienen­

en si c~receer{Btica$ que lLegan a la similitud, con 10 que re~ult~ 16-
concepci6n de Procurado~. Como la persone erudita en Derecho qu~ viene 

= repre!@nt!r !Q@ interé6es de las personas en Juicio, ya que realiza ~ 
toda cla~e de diligencias necesarias. 

Existen varias clases de Procuradores. así tenemos 

Pro(;urador para pleitos o Procurador Judicial y Procurador !lA 

ra negocios o extra Judicial. 

'tI Procurador Extra-Judicial es el que toma a su cargo -

el desempeño de los negocios ajenos por mandato del dueño o sin mandato: 

en el primer caso se llama mandatario y en el segundo se llama Negoti~m 

Gestor entre los Romanos, entre nosotros~no tiene nombre particular. P.!t 

ro se Ú~ ~eslgna como administrador voluntario." (8) 

(5).- PAikARES EDUARDO.- DICCIONARIQ DE DERECHO PROCESAL CIVIL.- PAGINA 
650.- DUOD!ClMA EDICION,EDlroRIAL PORRUA S.A. MEXICO 1979. 

(6).- CADANELLA GUILLERHO.- DICCIONARIO DE DERECHO USUAL .-EDITORIAL 
PORRUA 9 MEXlCO 1979. 

(7).- DICCIONARIO LAROUSSE ILUSTRADO.- PAG. 845,EDICIONES LAROUSSE 1983 
MEXlCO D.F. RAHON CARerA PELAYO y GROS,PF~UENO LAROUSSE ILUSTRADO 

(8).- ESCRICHE JOAQUIN.- DICCIONARJ DE LEGISLACION y JUR!SPRUDENCIA.PAG 
1386, Gdicion 1873 MADRID ESPAAA,CARDENAS EDITOR EDICION 1979. -



"Por 8U porto el I'rocuru!\ol' .Iudie!n! eEl el quv rtlgllo un -

pieilo tl nombre de otro. prt'vln sotlgfoccLl.m Uto raijüisHoi> y (ot'illl:diaa­

des que poro tal ofccto 80 neceaitu"~(9) 

Por otra parte existen tnmbt6n otros tipos de Procurado-
res como 

PROCURADOR SINDICO GENERAL: "Es el sujeto elegido para que -
en el Ayuntamiento o Concejo promueva los interesea del pueblo,defienda 
sus dorechoB y se quejen de los agravios que se lea hacen. II (10) 

PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA :"Es el Jefe del Hiniste-­

rin P~blico de la Fedtración, correspondiéndole la investigac16ny pers~ 

cuc16n de los delitos del orden fed~rgl en todoa loa Juicios en que és­

t$ es parte y Consejero Jurídico del GobierflO Federal, atribucion~s que 

le son conferidas por el artículo 102 Constitucional,lt(ll) 

''En materÜl Agrªrü'1 rltmtro ds 13 Pnlcüradüí'ia Generel de ... 
la Rep~blica. existo la Oficina de Asuntos Agrªrioe y Forestales t que -

00 integra por un cuerpo de Agontes del Minist:erio Pd'blic'l Federal GU~-"'-

se encergen de verificar las investigaciones de denuncias presentadas -
al~te el Procurador General de la ReplÁblica por ejidatarios ¡ que se vean 

lesionados en sus intereses por terceros o no ejidatarios que invadan o 

despojen bienes ejidales."(12) 

Para concluir éste inciso es importante mencionar:' Qpe-
acerca del erigen histórico de los Procuradores desconocidos en Grecia-

y en los primeros tiempos de Rol1'.a, aparecieron en los tribunales de es­

tos pueblos bajo el sistema formulario paséndo del Derecho Romano a --­

nuestra Legislación, mas para nuestras primitivas Leyes no era obligat.Q. 

1'10 la comparecencia en Juicio por medio de Procurador, sino en algunos 

casos determinadoso Posteriormente se fueron dictando disposiciones más 
(9)*- agcRICHE JOAQUIN .- DICCIONARIO DE LQGISLACION y JURISPRUDENCIAo-

PAG.1386.EDICION 1873 MADRID ESPAÑA,CARDENAS EDITOR EDICION 1979. 
(10).- DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPAÑ~k4.- U.N.A.M. 
(11).- CONSTlTUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PAG.I03 y 104,ED1-­

CION DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION FEBRERO DE 1985. 
(12).- LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 
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circunstanciAdAS eo que HU otgnnlz6 , d16 cnrhcler póbllco " 103 repre--

8CnLftot~ •• y se m~rc"ron nU9 obliQAcionos y dorechoa. (13) 

8).- DH'f;RRNClA ENTRE PROCURAOURIA y HANDA'l'O. 

El ~rmino Procufadur{a suele ennfundirse con frec~encia' 
con la Institución da Hlndato, péro 8 todas luces se desprende qu~ ~mbos 
timll1nol son dHerctnte •• - Puos 11 bien tItS cilBrto quo según vil C6digo Ci­
vil Mexicano de 1884, dofine 01 mandato en lo forme siguiente: ¡'Mandato' 

o Pracuraci6n~- "Acto por medio del cual una persona da ft otra 18 facul­
tad de hllce," on 8U nombre alguna cosa". (14) Talilbi~n ló es que los Civi-· 
118ta~ criticas ~.ta definic16n, ar¡umentando que los palab~aB de Manda­
to y Procurec!6n, eoo diferentei porz 

fl)." "Carecer de Binon1mia. 
tI).- El Mandato 98 propiamente el Contrato. y la Pl'~ura·· 

ci6n ao el !.netrumantc en Que consta el Mandato. 

(,) ." por c.arecer áe eIJpeci«aUdau yi que 1$ PrQcUrroci&ñ fiO 

&6 refiere ~ft $~~~~iy~ ~ 1º~ @etQ~ que pueden sor objeto de Contrato de' 
t~andRto'! • 

nOtra diferencia la encontramos sobre la base de Represe!!, 
tec1lm en que or8aniz~n al Mandato por parte del ~i80 Civil de 1884, -

ya que el Mandato no realiza actos en nombre ~ropio. sino en nombre del' 
Mandante".(15) 

El r~di80 Civil vigente para el Diatrito Federal, en su -
articulo 2S(~6 en 105 sliüieiit;t~ dr~inos rl@H!le él Mandato como:' "El con 

trato por el ",úal el mandátario se obliga a ejecutar por cuenta del ~n­
danta 109 actos jurídicos que 6ste le ene~F.'8a". (16) 

(13)e" FAl.LARES EDUARDO.- DICCIONARIO DE DERECHO PRot:~AL CIVIL.- PAGINA 
::. -

651.- JX¡'Oí>~IMA EnICWN~ EDITORlAL PORRUA S,A.k.~X1CO 1979. 

(14),- Cí)üIUC CIVIL PARA RL DISTRITO FEDERAL MEXl~AíIlO AÑÓl8s4 ARTI~I,l¡pt 
2342. 

(15).-:- RAMIREZ GRONDA JUAN D. DICCIONARIO JURIDICO y PALl..AR~ EDUARDO -­
DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL. PAG. 650 y 651 EDITORIAL -
PORRUA DUODECIHA EDICION MEXICO D.F. 1979. 

(16).- 00.0100 CIVIL VIGENTE PARA El. DISTRITO FEDERAL ARTICULO 2546 PAG.-
438. QUINCUAGESlMO TERCERA EDICION, EDITORIAL !1ORRUA S.A. MEXICO­
D.F. 198/ .. 
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SegilO se de:;prcnde de ofita daflnic 16n.el C6(.1.go el vil do 

~1 D.F.excluyc por completo In ideo de representación no obstante que -

el C6digo de Comercio, trot&ndose de lu ComiHJ6n Mercantil que no es -

otra C09fl que ~l Mandato aplicado a actos de Comercio, establece la po­

sibilidad de que el Comisionista pueda desempeñar la Comisi6n en nombre 

propio pero siempre por cuenta del Comitente, ahora bien.enY Cod180 C! 

vil d~ 9.F..aun cuando se excluye totalmente la idea de representaci6n,­

se prev" la posibilidad de celebrar convenio en contrario entre las 

partes. (17) 

C) 0- NATURALEZA JlJRIDICA DE LA PROCllRADURIA DE ASUNTOS AGRA-­

RIOS. 

La Procuraduria de Asuntos Agrarios no se encuentra def! 

"ida en Diccionarios Jurldicos por ser una Institución creada po~ 109 -

Gobiernos emanados de ílUe¡¡¡tra Revolución M2Xic61l8, destinada 8 ser un -

instrumento de Justicia SOCial, c;!tl México. En nuestro Cóficepto.laproc.!!. 

rad!Jda de Asuntos Agrarios es aquella Instituci6n Jur{dice encarg~d8 -

de asest)rar a los campesinos ~n sus gestiones de dotaci6n. y restituci6n 

de eji<1os. y en 10$ problemas Judd~cos.;..o!!1IÍ1ir,istl"ativos que se susci-·~ 
:. . 

tan con motivo de la defensa ele sus intereses. 

ElprobJ.9ma Agrario, que ha sidodetel'minanteen muchas­

civilizacicnes del mundo en todos los tiempos. ha afectado profundamen­

te el desenvolvim¡ento de nuestro país, la lucha por la tierrah? sido­

la esencia de los movimientos sociales de México; pero es hasta lY10 -

sin embargo..,cuando la Reforma Agraria se convi~rteeri instrumento dé 

los su.cesi'!os gobiérnos populares para reívind1car'paulatina aunque d§. 
finitivamente los derechos campesinos. 

(17).- CODrOO CIVIL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL ARTICUL02560, PAG. 
440 Y 441, QUINCUAGESIMO TERCERA EDICION, EDITORIAL PORRUA S.A. 

MEXICO D.F. 1984. 
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Al ohroHurse la Ley de Ejldos de 1920 y facultarse 01 I!:.J.~ 

1'111 • vn F"t!er!!! par!.! 4t!c reorgant ?Hra \' rl)glumcntnra lu maLor iu agrtH In ,­

sl'k,ill I>t'crelo de 17 de abril de 192¿, en ose documento se dispUAO el es·· 

'nhlm irnlenlll de unu Prúcuradudo de Puohlos en cada Entidad ele la Fede­

rat lón con oficinss centrales en la Capital de la Rep6blica dependientes 

d~ lo Comisión Nacional Agraria. 

A partir de entonces funcionaron Procuradurias de Pueblos 

nes ante ~as Autoridades Agrarias, extendiendo su acc16n a defender sus­

derechos contra los atropellos de cualquier~~trAAutoridad. 

Al promulgaree el C6digo Agrario de 1934 y no proveerse -

en su contenido la existencia de las Procuradurías de Pueblos, dejaron 

de f'U'lcionar. 

Más tarde. considerándose necesaria la~structursci6n de 

esas Procuradurias. por acuerdo Presidencial de.Primero.de julio de 1953 

volvieron a integrane con la denominación de Procuradud.~s ne Asuntos ,.. 
Agrarios, prácticamente con las mismas funciones que las éhteriores y 

con estructura semejante, que funcionaron hasta las postrimerías del 

se)Ccnio Presidencial 1958-19M en que dejaron de operar. 

IfLa Procutadude Agraria actualmente se encuentra dentrQ­

de la Dirección de Inspecci6n, Procuración y Quejas, de la Secl'etada de 

lo H('forma Agraria. Dicha Dirt'cción funciona de,!cuerdocór(el Reglamento 

[ oter ior de 1 a Sec retada de la Reforma Agraria pubU cado el 20 de sep--. 

U«.!mbre de 1977 en el Diario Oficial de la Fedet:ªción." (18) 

Salvo la org¡:lnizaciÓn administrativa interna de las Dfie.!. 

nas, ei Reglamento Interno de la Secretaría de la Reforma Agraria repro-

(1.8).- REl;LANBNTO INTERLOR DE LA SECRETARIA DE LA REFORNA AGRARIA prm.l_ 
CADO 20 DE SEPTI EHAR~: DE 1977 EN D. O. DE LA FEDERACTON. 
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duce casi el) formo literal los preceptoR dnl Ungluroento de lo Procuradu­

rla de Asuntos AMrarios de 1954; con oigunnH vurlnntea debidas precl~o­
mente 8 1 a mrtl!( i ollada orgflnhncl.6n adm In! Bt t'fl ti \'8 Cj\lO señalo e 1 R~Rlame!!. 

to 1 M,or 1 Of • 

Como ya se ha expuesto, la naturaleza de esta Instituci6n 

es la de un Oq,~allo de 8s1stenci.a Jurídica gratuita. Il la parte en el prQ. 

ceso considerade como social y econ6micamente desvalids. cuya competen-­

cia legsl cons1ete~ en proporcionar asesoria a ejidatarios, comuneros, ~ 

Comités ejecutivos, ~misar1ados ejidales y ~onsejos de vigilancia,ag{ -

cc~~ l~ de promover touas las gestiones necesarias que tramit~n ante las 

Autoridades Federales y Estatales, ,epresent&ndolos cuando para ello se­

lea confiera personalidad Jurídica. 

Esto justifica la org8nizaci6n de la Ju~ti~iª Agraria que 

nI') est6uda ;;:f\mpleta l'3in un cuerpo de Procuradores para patrocinar a 10$­

ejidatarios. a los miembros de Comunidades Agrarias y a g~upos peticion,!! 

rios de tierras, po~ue una de las causas del abuso, arbitrariedad e -­

inmoralidad Que con frecuencia pri ven en las cuesti<mes relacionadas ccm 

la Reform Agraria, eetri.ban en la ignorancia. desvali/1liento y en la mi= 

seria de los solicitantes de dotación o restitución de ejidos, o mieL!- -

bros' de Comunidades Agrarias alas que nlJ se les permite defender sus d.t 

rechos con eficac1a.- Por estas razones fue necesario crear una Institu­

ción para la defensa de Bua derechos e intéreses. 

D).- OBJETIVO DE LA PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS. 

Los objetivos principales de la Procuradudi;\ de Asuntos­
Agrarios. son el asesorAr y defender a los ejidata~ios. comuneros, y ~ -

grupos solicitantes de tierras, ya sea por dotación, restj:tución o am ... · -

pliaci8n de los ej1dos f o comunidades, 8s1 mismo, coinoOr~ano asesoLtt,t 

nI!! la facultad de ayudar y dar cosejos a los campesin(js~ para a.lgún·<:.\sutF 
.- ':"'''' 

ta determinado quP presenten ya sea de carácter individual o de ,arhct~) . 

colee t i vo. y como Organo de defé11sa Re túa cuanüo el negocio p!-:";,,,~.;: ¿,d!) 

Be refiere a casos que de acuerdo con alguna Ley o d1sposíción e¡r,;:in::\t1,.l -

; 
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Pod~'m()R deL in.!)' fumo ne! '.' !l!~3 ~ ;¡IITotlos loa hecho/;.2. a qp.1iII»'l'" 

toa qlle hlH:e voler on Ju1cl.Q ~l dtaU!uudw\ü para d(1,~¡truir la Itcci.6n o ¡mil!:. 

rltr su 6IarcirJo.«(19) 

Ooctr!nslmentc Be dic~t:I.1l8uela defensa de las exc(!pcionea·· 

pero los ,Jul'ÍsconsultoR 110 están de &clIta:rdo en la natura.leza Jurídica de 
estes últillllts ni en 8ua difet"enei.as. 

Con estos .:>bjetivo$ so logra la su!)era<,;ión Y el deserro~ 

110 integral del c8mpesino~ por medio de 18 ayuda conjunta que vienen 
brindando ol'"8sniuciones de tipo scetal. ocupándose de 8Besore.r al camp~ 

8ÜIO no sólo ~h lO~liJuntos Que tengan matiz 6grario, sino que la Procu-­

raduria Á8ra~ia áefiende t~o~ los derechos del trabajador del campo, 

sin importar d@ quG"llI8ter1.a ooa el eonfU.cto~busca l~ suparaci6n del in­

dividuo rural '1 de su ~ociedad~ en todos los niveles,·t:anto en lo ec6no­

mico como ~n 10 cultural o ~oeialf etc. Otro objetivo de la Procuraduria­

de Asuntos Agrarios es (/1 orientar '1 auxiliar 8 los campesinos para que­

dentro de lo \lOIlH}le ee organicen social y económicamente, para q!Je al -

can~n ~jor08 «iveles de vida, aprovechando los elementos técnicos y roa 

terialea con que cuentan. 

PodeffiCS concluir entonces que el objetivo 9rincipal de la 

Procu,sduria Agrsria es el de penetrar en la realidad socio-cultural y S 
conómica del campesino para lo~rnr una defensa que se base en la convic· 

cién de hn iH.'lG,¡siMdee ffjqueridae: PQf @1 labriego, se humanice y vea al 

campesino como yn 1nAividuo particular y nQ como un ente colectivo. 

(19).- EI)[!AROO PALLARI':S.-[)[CCWNAI<IO DE IJERECHO PROC¡':SAL CIVIL. 
UII()f)ECIM~. f,IHGiON I EIHTORIAL IlORRUA S.A < MP--XlCO 1979. 
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ANTECEDENTES HlS1'01UCOS DE LA PROCURADURlA DE LOS PUEBLOS DENTRO DEL Di. 
RECNO MEXICANO y SU EVOLUCION HISTORICAQ 

A).~ PRIMEROS ANTECEDEWfES DE LOS PROCURADORES DE PUEBLOS EN­
TRE WS AZTECAS. 

¡ 
"'Entro los hucas. la. tierral perttilodan al Rey. IIU - l 

propiedad ee oriainaba en lB cenquista, el fté1 era la autorióad luprama. 
BU @oM.erno ara une espede de monerqu!a abllloll.lta". (20) 

!lA éate monarca se lé) denominaba "TLACATP.cUTUU·'. en "" ... 

quien reaidil al poder supreDlO e gobernaba jUl'itQfll.aftte ton el 'tlfLATOCANi' • \ 

que e~a un Con.eje formado po~ varia~ perSOft8$ r$ap.~.ble8, y ... eree o' 

El '7LACA'l'ECt.mJLl tl
, "era e$coaido entre 108 rd.61I'IbrQ8 de e 

la8 f~1Uas más respetables; fjfi /Su elecci6n int,Qu've!:lia todo el plA~bl0 t 

o sfle 1. edquisici6n del pocer de el ''TLACA'l'ECUTHLI'' o ora porr ~io dG' 

elacc16n d1r~ctB. cuendo faltaba el Rey era e&Colido pare que ocupara -
su lugor uno de SUB hera¡¡¡noss o algun", de aus descend1entq.¡$ o algCm .... $­

pariente, consider'ndose para 8U ~lecci6no sus virtudss guerrerae 1 el­
,d.cag- o 

El '~TOCMi". "asumía valriadal! funciones de bdole ad-­

~1ni6trativ8p le8i~lativm y judicial, la fUi~ión Jüdieiel la daa~peña­
ba i!l\!ped.f!cemente un func.iQRa'·',t) dénOlllinedo"ClHUACOATL". que ffr~ urta' 

espftCia de Tribunal Supremo, que dcsempeftaba funciones religiosas. con­
ji.mt&1IGInt~ con 185 funciono! Judiciales" o (21) 

"En el r6g11116n Azteca no exlat1a la propiedad privada, -
.1 indígena 861ameñte pome!a una fracci6n muy pequeña de tierra cultivA 

(20)~- HENDIErA Y NuREZ LUCIO.- EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICOe- EDlTO-­
RIAL PORRUA.- HEXlCO D.F. 1985. 

(21).- CASO ANGEL.- DERECHO AGRARIO EDITORIAL PORRUA S.A. MEXICO D.F. 
EDICION 1968. 



,-
ble, IltnO nunca 1I título de IlroJliedad privada, ya que éste ero osc1n- ~ 

vo. n( 22) 

En las comunidades encontramos las tierra8 que, eran cul­

thed&tiI por loa indlgé!n9S vllsaUoD del Rey al qUI!! le pasaban tributo que 

generalmente consistía on el fruto que extralan de la tierra quo cultiv~ 
ban. 

La tenduncia y sult1vo de la tierra 00 clasificaba sn dos 
I'llOdol1dades qUfl Gfanl "LOS CALLPULLIS" ,"~\¡ue Ii¡iiiif!~:~ Tierras de a-.... 

qUe:l b6rr!o o linaje y el "ALTBPETLALLIS", que al igual que el Calpull is 

en de caréc ter comuna l. tI( 33) • 

l$Aal, tenemos que en 1" modalidad de uso da la tierr'8 de -
car6cter comunal dtmominada "CALPIJLI..ALLl fI

, que 01'8 01 nombre do lae tie­
rra. p08et'daa comunalmente por 108 1ntfl!lgrént~B~e cada calpulli, en eUoe 
apsrte de 188 cu¡tivadaB~n forma comunal para el pago de loa tributos, -
estaban entregadas en usufructo 8 cada uno de 108 miembro! dol colpulli. 
la condición para disfrutar de esto derecho era precisamente pcrtcnecer­

al Calpul113 siendo asi, un indlviduo y 8U famUla podían tener do ~or -
vida, coro las f6strice1onee de no poder tnajenArla, ni deJar de labrnrla 
dlJtsnte un p@dodo máximo de tres eños. ya que de lo contrario la pardi­
on y lo mismo acontec:t't si la p9fSOntl IW iba 8 vivir 8 otro Celliulli. ti 

'51 un Cal pul U contab9 con tierr81lJ vaca.'tes como 189 de .. 
loe agricultores ronuentes o d~ 108 emigrados A otro, laepod1a ofrcc8r~ 
en arrendamiento o otra persona, con la condic16n de que sus frutos Be M 

dedicaron El cubrir laa necesidades de 6qU&1. ~I 

1~8 "ALTEPETLALLI" o "ALTEPEMILLI II
• eran las tierras adm.!. 

niotradas por el Estado, os decir 188 tierras o sementeras do la ciudad~ 
(24) 

lAs "CALPULLIS". contaban con una administreci6n 8utó·noma 

formada por un Consejo de ancianos y sBcerdotes el cual nombraba 6 un -

(22).- MORENO NANllEL • ..()RGANlZACION POLITICA SOCo DE LOS AZTECAS. 
(23).- DE ZURITA ALONSO.-IISItEVE RBLACION"Cl1'Al)A POR DR. LUCIO MENDIET.'\ 

V tlUÑEZ EN SU OBRA. "EL PROBLF.MA AGRARIO EN MEXIeO. 
(24).- SALVAT IfISTORIA [)l~ ~mXlCO._ TOMO IV PAG •• ..fl71. 

~ -

, 

~ , 
r 

¡ 

" ! 
I 
I 

\ 
l 
" I 
\ 

t 
I 
I 

! 
1 

I 
I , 
I 
í 

I 



'f:,' 

.• 11 -

funcionoriu 1.11110000 "CALPOLLEC". que [lfl encargaba de mantenor 01 ordun -

e9tobl~cido on 01 r9parto de lo tierrn u laa cubQ~os do fomilia, adem6s­

dcsompeflul>a funciones do Juez de Paz y Arbitro \mtre J 05 controversias ... 

suscitadas con otro calpulll. 

"Este Cn 1 pollec. se hac{u va}et di; vurlos agentes que se ... 

encargaban de la recaudaci6n de 106 impuestos, con los cuales cubrian 
; ¡.' 

los gastos de la cOlllunidad e por ultimo, en BU COfacter de procuradores,-

conta ti cargo de el "CALPOLLEC". la representaci6n oe lOfJ miembros de ... 
el "CALPULLr"J onte el Consejo Supremo." 

.' "ExistiDn ademas OUos oficiales que ejerdan fundones de 

procuración, entre otros estaban, loa "TECtlHTLIS", que deb{an amparar y­
defender Q la gente del pueblo de los altos impuestos. y de la usurpa- -

ción de las tierras, siendo aoat/n de la rel1gi6n, se lag facultó pora -
,/ 

dirimir los conflictos de cai"lilcter Judicial. n(25} 

''Habfa,!!denms tina forma de p~dÓh de lS8 tierras en torRO 
I a la que mas se tia controvertido y es la tradicionalmente conHiderada c~ 

mo de propiedad privada. Las tierras sobre las que BO ha aplicodo esta -

cato.sodo son 1¡'Ji> .. igu!!mtes": 

e).- IIPI LLALLI " , tierre de 1mJ "PIPILTIN" o nobles •• 

'~te tipo de posesi.ón d~ tierras parece haber tenido dos 

modalidades: 1).- Ere propio de los miembros de le antiguo hoblez6 

transmitir a BU descendencia los derechos a e'stas tierras. 2).- A los iD. 

dividuos no nobles, por su valor y hazañas en la guerra. En ambos enSOB­

se adviert.e que la tenencia se fundaba en el alto status de las personas 

ya tuese antiguo o reci(~'n adquirido. tl (26) 

Para la primera mod(lUd~d existe el siguiente término pr,!t 

ciso. 
b).- "TECPILLALLI", tierra do los "TECPILTIIiIl • o individuos d~ 

ilustre cepa.Como se dijo los derechos o estus tierras los poseían lu9 II 

(25).- ELVIRA LOlmOO y J. SOTELO INCLAN- "HISTORIA DE MEXrCO" EDIT{'l~H.;,­

TRtLLM:i MEXICO D. F. 
(26).- ~lOREN() MANUEL ORGANIZ \CT(~N POLtTICA y SOCl Al. DI-' LOS t\ZTECM, 

35 MgXICO D.F. 
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"Ambos pm.eedonw, I.os /'J( .JOB Y lon encurnbraum¡ por hazil-­

fias, pod{an enajenar lo tierra a Sil arl', trio, salvo '!l único impedimentu 

de hacerlo 6 los m8~ehua1tin, es decir? o la gente comGn del pueblo. Por' 

lo tanto el carácter individual de la propiedad resultaba en cierta mnn.Q. 
ra restringido. En caso de contraveni.r la norma, dicha enajenacion. las 

~ ¡ 
ti~¡-,aíi ¡¡aiatñii ii tiü h¡g.l.tLiñu jifü¡;i'-:Ui iü ü 5~Q el EsteAl) A traves de Sil 

miximo repr~gent6nte el monarca, pnra que é'ate las adjudicara en /31 mo-­

mento oportuno B quien fuere ncccsr,rio,"(21) 

"Con lo expuesto pulida concluirse la 8firmadó~ de la _ .. -
inexistencia -:.te la propiedad privüda tenitorial entro los ant1guGs mex.!. , ., 
canos, ya que vimos que la propiedad rCC8Hl unicomente en dos entldados-

el IICALPULLI 'f el ESTADO, en 189 tierros del primero, sus int.ograntes 

laa trabajan para BU provecho y para las íinülidnd,os de su propio COfJUn,!­

dad; en tonto que en 109 del or.rgunúo. el "tlatollni lt
• como cube::n <id Es­

tado y siguiendo les norm08 vigentes, adjudicaba sus derechos il 1();1 tem­

plos. nI cjlrcito )' '!l{ rnismo. II(28) 

Esta inciso lo concluiren:-os diciendo que : el "11,.,-\TOCANh
-

o Consejo Supremo que varios historiado,'es señalon como una InstH\ld6n­

democrática, cllrcda de tal caróétcr democrático social o popular, ~1 
"TLATOCAN", ct'a en realidad una In~t 1 tuci6n de nAturaleza oristocrñt ico­

ya que los miembros de éste Consejo eran de noblcnrosapio y pat'icntcs .Ie .. 
ot.ros noblea que Lentan ,"\1Run 01 lo puest.o público, y aunqu~ en los prllll!? 

ros tiempos de la fundaci6n de I1TENOCHTITLAN'I. el potler nldicó et1enc La.!. 

menta l~. en la colectividad y so ejerc{n flor madl0 de l'eunionC!1 pt'lpu .. 
lares, con el transcurso del tiempo el pDder 

le. superiores que constituyen una verdadero 

ba por medio dal Consejo. 

. 
recuyd en 105 clases socia­

l' oligBrqulo. la cual goberllJ! 

''En n~alLl[l(1 en éste r~gtmen no exist{a problema agrario -

porque no se "expropi.aba" la tierra u los productores pura provecho de ~ 

nos cuant.os como ocurre Ii part ir de 1n conquista. "(29) 

(27).- SAl.YAT HISTORIA DE ~1EY.lCO PAG.871 y 072.SALVA'l' EDI1'ORF.s1979ltE.XIGO 

(28).- ELVTRA LOnrmo y J. S(m~LO metAN.HISTORIA DE tlEXlCO TRILl.AStlEXICO 
(29).- SALVAT fIlSTORIA DE NI~ICOf • 1'OHO IV P.\G.- 872 SALVAT HEXICMlA DE 

EDICIONES S.A. DE C.V. MEXlCO D.F. 1979 
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AhoFa bic~,rcapecto a los tributos, que pagaban loa vaGa­

nos al Rey, podemos conduir diciendo que también fueron un foctor d~ -
importancia pera que no exist:l.era problema agrario ya que satisfacía 1a­

dernanda de alimentos qu<: las comunidades exigían, por lo tanto pudo mnn­

tanerS0 eata forma de R6aimen de propiedad hasta la llegada de 109 espa­
¡iolem. 

B).- EL. PROBLEMA DE LA TIERRA Y LA PRVCuñACrON AGRAR!A ~~ h~ 
EPOCA COLONIAL. 

El problema agrario 10 encontramos en diversas etapas hi~ 

t¿~icaB del pueblo mexicano ya desde la colonia, en donde el español so­

metiendo el puablo ind{gena. 10 fue concentrando en t~rrenos montafto8os­
; 

y eridas, el conquistadnr acost~mbró a los pueblos, 8 teno~ uns vida c~ 

munel, explotando sú ejido que no pod{s dar por venta o por ccsi6n 8 0--
,/ 

tras putlblos, presantandose airadas protestes ante loe 8Oberan08 8fipai\o-

les por el maltrato que estaban recibiendo los indios ell ln colonia y -­

por le dedgualdad existente elitre la propiedud pr.hüda d~ 108 españoles 

que c.r<!ictn il un rHIOO absorvente en detrimiento de las pOquCñ.n8 prof'iedA 

d~s.d0 los indios. 

El Haastro Diego G. Lópe?, Ro~ado.-;¡N08 menciona qu~ en 10 

ttEPOCA VIRREn~AL". edstier'Ón dos sistemn& bAsteos de trabajo; que lo e­

ran el forzado 1 el libre; el forzado ~8tá repr.aent~do por la encomien­

du, la esclavit.ud y la mita, en tanto que el libre lo representa, el pe~ 

naje, 109 jornaleros de los obrajús. los agremiados y el trabajo ejidal, 

pero hace la aclaración de que sólnmenta el trabajo eJidol y el agremia .. . 
do disponian de elementos propios de defensa, tanto legales como .con6~ 
coso los cueles los hacían aparecer como verdaderamente libres, ss! como 

el trabajó de los paninsulares, conformaban el sistema libre. 

No sucede 8s1 con el trabajo de 109 peones y jornaleros 
que estaban subordinados al dueño de la hacienda el cual, 

artificios ya fueran legales o no para someterlos."(30) 

,,' 
echo mano de-

(30).- DIEGO G. LOPEZ ROSADO"HISTORIA y PENSAHIENTO ECONOmCO DB MEXICO. 
EDICION 1970 MEXICO D.F. 
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Los mismoB reyoA d~> ESI)(lña (ln documentos oficioles, hnb(­

an rucollocido los abusos qUtl comedan los 1J1ancos, con in clase inel {'gena . 
"¡~elipe V ~ en C4dula de 15 de octubre de 1713 hada cons -

tar que no ae cumpllon las leyes sobre ejidos, que no se daban tierras & 

los indios para fundar sus pueblos y antes bien las Que tenían se les -
, , , 

qUitaban con violencia, vendi60doles sus hijos como esclavos arrebatBnd~ 

les sus mujeres para que sirvieran, aio pagarles su trabajo y que por -

f;'!!l':; los !,>uGblos se arruinan y no se les puede enoei'iar la doctrina." 

, 
''En las L-eyes de Indias y en las Cédulas Reales,como lasD, 

teriormente citada, se encontraban las bases legales que fueron el fundA 
merito para que se establecieran laa Procuradurías de Pueblos. Estas tu­
vieron un car'cter fundamentalmente agrario durante la Colonia, los Pro­

curadores de Pueblos en la é"poca de la Colonia teniao la funci6n de vi&! 

1sr los repartos de tierras y eran los apod~rados legales de los pueblos 
ante la Corte de el Rey de Es~añap encargados de tramitar los asuntos r~ 
ferentesa la confirmación Real, Que otorgaba plena válide~ Jur!Gica en -
la propied8d rural durante la época de la Colonia."(31.) 

La ley de Indias ordenaba trAt'ndose de Procuradoras Gen~ 
ralea '1 Particulares de ciudades '! pueblos : 

'Que cada ciudad o villa nombre Pn)curador que asista sus cau-­

S8fJ. Declaramos que 189 ciudades. vi.Has y poblaci~nes de las Indias. 

pueden nombrar Procur8dor~s, que asistan a sus negocios, los defiendan M 

en raue6tro Consejo~ Audtenci~u¡ y tr.ibunale5 PQro conseguir su derecho y~ 

justicia y las demJ~ pretcnuiones que por bien tuvieran.(Ley I.- &~pera­
dor Don Carlos. 14 de noviembre de 1519.-Refrendado en Toledo por el mi~ 
Il1O Carlos V el 6 de enero de 1528). '\32) 

Con las Leyes de referencia nos damos cuenta que en la é­
poca Colonial, al principio se reglamentó la ocupación de las tieJrns¡ -

-:"-."? 

C)U.-LIC. GABINO VAZQUEZ ALFARO.- LA PRoc.DKASUNTOS A¡;UARIOS.PAG~'ü.12. 

(32).- 'TONADO DEL AHCIIIVO GENERAL DE LA NACION.IICONPJLAClON DE INDIAS". 
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pero las leyes y dispo~iciDnes dictadas en Es pafia fueron al poco tiempo­

letra muerta en este continente. 

;~u6~ miserable era la condici6n de 10$ indios, mestizos y 

las castas a principios del siglo XIX, nos la reseña DAVIS ROBINSON, que 

visitó' la Nueva España, "Para entonces en estos t(rminos. no hay país cn­

ln tierra en que se vea un contraste tan monstruosa de riqueza y de m1s~ 
ria como el que presenta aquella parte de am'~ica".(33). 

y al referirse al problema agrario que sufrieron los mes­

tizos y las castas nos menciona. 

"El amo no cuida en manera alguna del bienestar de estos­

pobres y no existe bajo la b6veda del cielo-una clase má¡; desventurada .. 

de labradores que los que cultivan el suelo mexicano". (3~). 

Los :!.ndios y las castas consideraban a los españoles como 

C8l:SB de su miseria por eso es que la indepen-:lencia eocontro en lS,.p.oblA 

ción rural su mayor contingente. esa lucha fue h~cha por los indio~la-­

briegos. guerra de odio en la que lucharon dos elementos, el de los esp..!!. 

noles optesores y el de los indios oprimidos. 

'~odo esto dep@ndls de la moncitru~aa distribución de la 

propiedad, causa principal de las revoluciones que han 8g~tauo al pais 

desde la lndependencia.~ 

I~n hombre distinguido de aquellos tiempos ABAD Y QUElPO,­

despu{s obispo de Hi.ehoscoll. hacl'a notar en sus escrit?s 10 profundo de­

los Iluües que había causado esa p~sima distribución de la riqueza." 

'~iaiz de la conquista, las tierras se habían repartido en 
tre un corto nJrnero de conquistadores y pobladores, form~ridOSe t'u6rmes -

latifundios, de los que sus dueños s610 cultivaban una pequeña parte de­

las tierras mejores, destinando el resto a la crÍa de ganados; este sis~ 

tema de exp1otaci6n daba por resultado que los latifundios no pudieran -
~ ... 

dividirse, pues agricultura y ganaderra solo era posible explotarla .. por-

mayor cantidad. It 

''La inmensa muyoda del pueblo carente de propidad, vi via­
de arrendamientos precarios en parajes en los que no perjudicaba a los -

due~Ds de las grandes haciendas." 
(31).- ALFONSO TORO HISTORIA DE MEXICO. PAG .-16 

(34'). - ALFONSO TORO HISTORIA DE HEXICO. - PAG. - 17. 
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"El mismo hbad y QUHipo hf\cC notar qllf' indio y castas se -

encuent.ran en el mnyor nhntimiento, que carecun de proptedad lndividual~ 

que los primeros s{)10 l ienenla prOI)iedad comunal de sus pueblos, 1 imi to­

dos lhmtro de un mdio de 600 varas, care.ciendo por 10 tanto de estímulo 

pa~a trabajar, tanto m&~ que no pueden disponer de esa propiedad comunal 

ni ~n sus necesi!!{~des mls urgent.es. sin el permis~e la real hacienda ,tt 
( 3';) 

"Propon{a Abud y Queipo que se debería acabar con el tribJ!. 

t.o , COil la distinción de castas, con la infamia de derechos, dividir 

las tierras realengas y de comunidad, permitir la apertura de tierras i.2. 

cultas de los grandes propietarios, dando una Ley agraria semejante a la 

de Asturias y Galicia ," (.36) 

Así es como nace la Instituci6n de las Procuradurius de -

Pueblos objeto pr.incipal de esta "Tesis"mfa que presento. Con los Procu­

cadores o Protectores que era como se les llamaba en la época colonial-
../ q~ienes tenían am?l{sim~s facultades, basadas en'Cedulas Reales durante-

al gobiernQ de 18 Real Audiencia de México~ primeramente, yda los Virr~ 

yes a partir da Dno Luis de Velazco. 

Encontramos algunas personas Que realizaron una labor de­

procuraciÓn en la defens~ de los intereses del ind!&#na. Estos fueron -

ilustres misioneros tales como Fray Bartolomé da las Casas, Motolinfa, -

el propio Abad y Queipo, Que con sus constantes Bestiones y peticiones 

en favor del indio. lograron se expidieran algunas disposiciones legales 

en su fRvaro que como todas las que se dictaron en este sentido dwrante­

la ~tepa c~lonifll fueron letra muerta. 

Las principales ordenanzus reales relativas a losProcuTA 

dores y pr~tector~s de indios, 

don dicen.-

Tomados del Archivo General de la Na--

41De los Procuradores Generales y Particu~ares".-

'LEY 1.- Que carla ciudad o Vi Iln pueda nombrar I'rucurador que -

(35).- ALFONSO TORO.-IIISi!'ORIA DE NEXrCO PAG.- lH 

(36).- ALFONSO TORO.- HTSTORIADÉ MEXICO PAG. 19 INDEPENDENCIA Y MEXICO 
INDEPENDIENTE TERCRl~ GRAOO. 

¡ 

¡ 
i 

I 

I 
I 
I 
I 
I 

I 

i 

1 

I 
I 
I , 

I 
I 
I 

I 
I 
I 



- l.' .. 

asista 9US causas. Declnramos que lus ciudados. vi llau y pobladonea de -

las In(ijQ8, puedan nombrar Procuradores que flC:listan SIII:l negocios y loa -

defiendan ~n nuestro Consojo, AudiencjR~ y Tribunal, para conseguir su -

derecho y justicia. y las damAs pretensiones que por hien tuvieran~' 

"LEY V.- En las ciudades, villas y universidades no env{efi Prc~ 

curadores 8 estos Reinos. 
Ordenamos y mandamos, que ninguna de lss ciudadesfvillas y lu­

&gree. ~0nsejos. universidades, c~munidade8, seculares y eclesiástic8s,­

de todos y de cualquier parte de las indias o~cidv.n~Ql~~J p~~~a enviar,­

ni env{e Procuradores e nuestra Corte, a tratar de solicitud y despacha­

de sus negocios y causas, y cuando se~freciere'en casos en que pretendan 

que noales hagamos merced, nos ~vise por sus cartas de los efectos en 

que pudiera recibirlas, y negocios que se les ofrecieren, las cuales vi~ 

t8S en el Consejo, se les responderá y proveerá lo. ,que fIJere justo, y 

porque puede haber algunos tan graves o singulares, y de tanto servicia­

de Dios Nuestro Señor, o en .tanta utilidad de ·las ciudades qsomunidades, 

que la calidad de la causa, justÚique la dispensación d~ 16 Ley, permi­

timos que siendo tal y Que ~o sufra dilación se pide licencia~ péra en-­
viar Procurador a ella, al virrey~ o a la audiencia de Distrito, si el -

vir~ey estuviera distante o la Audiencia tuviere el gobierno; r con~=ido 
'i justificada la necesidad. se le puede dar, y naylli de traer el Procura-­

dar testimonio autentico, con apercibimiento. que si contraviniendo a lo 
./ 

sobredicho, envilre Procurador, serán condenadaslaB personas partlc:ula-

rase que intervienen en los intereses, daños y menoscabos. que se si8ui~ 

Tan a la c~~unidªd por esta causa. y por lo que montaren 108 salarios 
que pagaren e los Procuradores. 

Y~andamo8~ nuestros Virr~yest Audiencias, Gobernador~~ v Just! 

eies, que no den licencia a ninguna persona para venir 8 estos Reinos ~ 

por Procurador de comunidades, y lo contrario haciendo. incurren elilas­

misma penas. (Rey Felipe IV.-Il de junio de 1621)JI 

A continuación transcri.biré la recopilación de la Ley de­

Indias en su Tomo l! Libro VI. Titulo fJ.- Que se refiere a lRS funcio-­

nes de los Procuradores.- y a la letra dice: 
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't)uc ,\onde híihlorll Audi~mc lo AO nomhro ohogndo y PrO¡;UI'lIdllr do·· 

indios con solario. 

~landGmos qUQ en lita ciududes donde hubiuro Auúiol1cio oli.io 01-

Virrey of.rosidolltc un letrado y Procurador, que sisan los pldtoa y ~ElU­

S08 de 108 indios y los defiendan, o lo~ cuoles senalar&n ealorio compe­
tente en penas de estrados, o bien de la comunidad donde hubiere espo- -

cid consignación. Y Qn.hmªmos que en ningun caso pueda llevar derechos, 

sobre los Virreyes y Presidentes que impongan penas Bravea a BU arbitrio 

y en cuanto al fiscol protector; 10 Audiencia se Ruarde 10 prevenido es­

pecialmente (Ley In. Rey Felipe IIt abril 9 de 1591.- reproductt.!a jjfjj' -

Felipe rn. sI 17 eje octubre dI;'! 1614 L" (~7) 

Estas eran las carscter{st1cas y funciones de las Procur~ 
dudas Agrol'iaB en la época de lB colonia, que distsban mucho de parece!. 

se a 168 PCQCu~dÚüfia$ de asuntos agrsTios de la actualidad de las CU8-­

le8 hublaré'mG8 adelante. 

No obstante, de las buenas disposiciones que dict8r()~ los 

Reyes españoles @!;raves del Consejo de Indias para ddender a 10B indios 

que eran considerados como "menores de edad" o nunca se llevaron a cabo,­

por lo que como ya antes mencionamos resultarón I-lLetra muerta". 

En resumen, diré que el problema de la tenencia de la tie . -, 
rra se origino en el curso de! siglo XVI, y se fue agravando duránte los 

siglos siguientes. de tal manera que puede considerarse como una de 1a6-

tausas de la guerra de independencia. 

Ajos nativos no les importaba ln prisión de F~rnando VII, 

ni estaban preparados para ent:ende~' i:láUtltóS' I>bUticos europeos. a los 

nativos les dolfa Sil miseria y 10 Que les importaba era mejorar un poco­

sus üngustiosas condiciones de v!d~. les importaua llegar a tener un pe­

düzo de tierra para alimentarse y alimentar a su fomilla. 

Por ludo esto se t.umaron a los chusmlld undrujosns y lIero.!. 

ces que capitaneara. con inaudita valent(a. el noble anciano de cobellQs 

blaocos que el "16 de SepLit!IlIIJre de WlO", se lal\7.ó a la aventura de <:r~ 

ar ulla Patria para un pueblo infortunado y digno de suerte mejor. 

( 37). - COMPlLACION DE LA LEY DE INDI AS, TOMADO DEL ARCHIVO GENERAL DE LA­
NACION. 
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C).- 1:1. 1'11,';'111'\ ¡\(:R;\HIO)' LA StTlI¡H;lOtI UJ::I. CMII'ESfNO EN I.A 

l::POCA 1,': ¡:!.I 'E~ j) 1 ::N'I'I .. 

Algullo.',; :IIJt"r{!~\ (lf i rrnnn (11:c I.OB caiJSélS p,er\(!yalm.; ,(IJO mot.i 

\'llt'('¡n la RcvoJ llC 1611 dI' . ndependenc i 11 fue, lu {:l( 1 stcllc.i.n <11.1 nfl problema l'!. .' grado, que tOIllO unl (ocetl(~nt.o a (~~Hl! movirrd.ento lHwratQrio ~lf! deblo n : 

"1 ).- L1 c,lr!lct.er net.amente ugrfcola de la Nueva f;spañfl" 
J t' 

:2)." [..<:1 uc IImu 1 aci ón~! e la propiedad de caree: ter agncoln" 

3),- EJ despojo a 1;18 comuniófiOeB. 

4).-Lu .lndi.v.isibilidad do las haciendas y lF:1 dificultad -
para au manejo. 

5).- La falta de 1.lgJHdad en la economía a tausa de la 

existencia de bienes de menos muertas. 

6).- ~.!a necesüh,d de expedir Leyes agrarias 'f disposiciQ 

nes poU't.:ico-sociales. t.al y como lo hizo la corona española 81 crdena.r-· 

liberar a los indios de pagos de tributo y re¡>tntiTles tierras. en Uf¡ el!. 

funo por conquistar adeptos en sus luchas contra los Insurgentes.tipS) 

'\\1 inicio del siglo XIX. i1ustr~$~xicarlost de ideas a~~­

vanmdas. se dan cuenta de 16 llecesidad que ex:1. .. t!a en la Nuev,a España -

de tina total "Independencia de la Netr6poli t su ideologla se basa'ba t eo~­

una formulación de lo que hoy llamadamos PolItica de Infraestructura, -

las soluciones que propontan para subdividir la gran propiedad territp-:-­
rial eran, la colonización de las castss, la expedicibn de leyes d· .. J'~$a 

. ;.> ~ 
~ , 

mortización y credi to agricola. la necesidad de nacionalización y fiacc-

cionamlento de la tierra que se hallaha en mnnOR del Estédo: 10 proposi­

ción contraria al liberalismo e inclusive la subdivisión de las tierras 

comunales de los indios, ,el análisis de la propiedad eclesiastice y sus­

efectos económicos y politicos. as! corno la idea de fundamentar la (k:ino-· 

erada tomando como base la propiedad de la t tarra. "( 39) 

(38).- liBAD Y QUEIPO rIANLJEL. -COLECCION llE ESCRITOS DIRIGIDOS AL (:(lllLRNO 

DE LA EPOCA.-NEXICOn.F. W.i\IANO OiHIVEROS.PAG. ,.' 170 

(39).- JORGE NAR'I'INEZ RlOS.-Tn:ENC[,\ DE LAIIERRA Y DESAI@Yi· ,'.C: :,,\Ll, 
EN NEXICO PAC,o 30. TNSn.TUTO DE rNVESTIGi\CIONES t:(,¡. :.1-::;; DI; 1\ 
U.N.A.M. 
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dllce J 'ill dul .'lile J.o" • 

A!d es eOlno en Guadalnj&'d, el ') de d iciclllbre de lUlO, :o.' 

expl'\!" e! !J)'illl<:~r decreto agraristo que dico: 

OON N1GllEL IUDM,GO y COSTILLA GENEHAl.¡~CHO DE AHERICA 

"For el jln~s('nte mando {} lo~ juect:5 y .!usti(in d{~l Distrito de 

esta Capit;,¡ t. ¡IUe lllllieúiatamente procedon ¡) la recaudación de los nmtas 
VCHlCldas ha::;td el "[a. por los arredantarios de Las tierras :wrtenc(':l.l!\l­

tes a las C<H,,\JnhL~d(!s d!' los naturales, pura que clltéró'ndolnd en la >.ilja 

Nacional. :10.' ,·'ntr,!pUell '1 lús naturales la:1 ticrr!l~ para su cuH ivo. pHnl 

que en lo~'i .. :r~?ilivo ilU puedan arrcndorse, pues mi \'oluotod es q\l\~ SJ g~tf)­

sea l~n1cam!!\lt{! dí, .I(l~ nuturolos en sus respectivos puoblos."(40) 

", ; ... rt 11lente liC ¡arar que 00 cuanto 11 las t.l.en·u5 CO!nIIlHl" 

l(~s.,dc lo,; 1 ií¡l.;· , .... ; ;)urontt> el siglo XIX. edsti6 un ~i\lptlño poUtlco.lo-

vorable II h I..le .. ;il\;.\¡:inór. oc la propicdod comtH1!11. h.-jo t'l supuesto dc .. 

6 J' ~ 
estimular e! d"~iMn'¡ )(1 CCOIl mico de los int11gunns: ",frucll'llllolon 01 1n-.· 

centivo d~~' 1 J l'cf,p:¡,·1.,d privado. 

E .. ,¡" '.H ¡i.lrte (,Ofoi') oxpresión d(> una r.UplJe3t ¡¡ h;u¡.l dud dc­

"St.iltlW" (,i¡~r.> Indi,':', i'l(!stizOB )' c:iollos. que' pro'ficlI\.',) \'1\ I,\rf:l.) t{!ori 

en del planll::!I'I'··:tl:; i,jl',))ó'gico de lon lnsurgcnl.c:i .h· b i\",;lIl1ucHHf 

1~5pailOl;J'lf? lh', í:,l l'I~~n de h:wJlilt fHf;. pt?ro {IUf> t,hi'¡';ll¡'1 l;; n~lll(,l '. 

de In e!;!r'Jclll'.l ,-.~IC".1. 1.a oul" moviliJad so(.[1I1 para ¡(1ft , .. < .. ,,:-, y ,:1 :!. 

parato Iw.¡, ¡t'''CH'lO,ll ""sf6vorublu a etilos líltiUl()ti. 

causa líl:;IJI,('I~!r', ,I:;\:'¡¡'O ).1 .14..'filtur,) dt· lit lucha por 1:\ ind,,·p¡·j\,I,,·t;tH. -

lIL'spué,; d('1 1"'.11.'11'· ... 11 '~(' :'u nnhl(' iniciador. 

I'! .);",1,) ,,1'1'=\ ri;'; Horcloo; m3rcildo p(lm ir:if1 ell \.,(\" .! lC>-" 

rr i tor io tlt' j, ';"''''" 

({+Ol." !)jI. "1 ;',::r';[\;I:I',\ y "'::1.1:.- j':L ¡I¡'WI\LE.:'L\ "\(::::\1:;,: ;);. '.,' ;,',; !'\("_ 

I ¡), 1, :' ,""1 '.'¡\, ImFO¡; 1 Al. I'ORRlJ.\ ~~, 1\. !'II':X ¡;'r) 1) .1' j ';,;4, 
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indiscutible genio mi litar, tuvú ~lorclos nociones más radicales en ~1 

6D1bito A~rario nacional que las l1el Padre de la Patria. 

Al reunirse el Congreso d~ Chil pancingo, en cuanto a la -

tenencia de la tierra. orden~Morelos a los jefes militares 10 siguiente: 
• 

"Deben tambi.é'n inutilizarse todas las haciendas grandes cuyas­

tierras laborables pa~en de dos leguas cuando mucho, porque el beneficio 

de la agricultura. consiste, en que muchos se dediquen con separación a­

benefic1.ar un corto terreno Que pueden asistir con su trabajo e indus- -
t~ia y no en que un solo particular tenga mucha cAtímsién de tielras 1n­

fructÚeras, esclavizondo él millares dl' gentes paro que cultiven por --­

fuerza en clase de gañanes o es~lovoSt cuando pueden hacerlo como propis 

tarios de un terreno limitado con libertad, beneficio suyo y del 

pueblo". (41) 

Es impol'tnntc tamhiGn mencionar que Hordos al pres,enUlt­

su ideario llamado "Son U,mientoA {h:~ in Nncion." t ofirn"..a q<u~ pnra lORl"ilr -

moderar la opulfmcia ~' lu lml!&~nctu. crj) rtmccsarl0 In (.'1'~6c16n d(! un 

cuerpo de (.eres que logr5roo Ql.lrt~l'Itl1r 01 jornal de 1 pobre, gur~nt izar lo 

poscs16n de ~Ug tierrus y 8un 16 p,)s1bHtdnd dfi l\:lq\01rlr rflTc;elos que p,u. 

dicscn cuithnr con su prop.io esfuerzo qUlene6 enroclan eje ftlltu~* 

.' 

Aa! ttHlc~on que el cr..ovimilZoto lndep>Qndioentc, no sólo U -

propueo logror la desvinculación politice de Espai\l\, u100 t8!llMéfl t tra!",!!. 

foromf ln estructura (lconómlcn y 80-C ¡01 catntuhln durante CCfcO dQ J(X) -

afios de vida colo~lalJ abolir la enelovltud y fopartkr la ll~frn. !u~ro~ 
los ideales de flldalgo y Hordas. y los ehmwntos que confonl'~t'on el pro­

grama y la estrategia del movimient.o Insurgente. 

La Independencia de Héxico COOlO cs bien sabido no la ron-

8'.lmaron 108 insurgentes, f;ino quienes los hablan cl)albatido con nmlfl ino..'! 
o r r dito a sangre y fuego, fue ton solo 10 independencia pol tiCIl ,te Esptti\n-

lo que favorecía o los criollos y a los mismos españoles aY(!cina"Q~ en -

(41).-DR. LUCIO ~IENDlETA Y NUÑEZ.- EL PROBU:'IA· AGRARIO l>E ~H:XICO 1\. 

EDleJON PAG,. 172 EDITORlAL PORRUA. S.A. HEXICO D.F. 1984. 
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nuestro (luls, el rne~;l izo y el lnctlo t:1)1Il.riíüü.G:i :'r!"llqtrun,lo su durH exi.:! 

tenciu de porios. 

tu llueva legislaci6n&,el Néxico independient.e inspirada en 

ordenÜillie¡¡tvii j~r!d!~R europeos y norteamericanos. S8 adoptaba a In fOL 

ma de vida de las minodas de origen europeo, pero dejülni a 1:} may()r1a -

de la población compuEsta por ind109 y me~tizos al margen de dicha J.egi!, 

lación. pur!nde tAl consumarse la Independencia de t!éxico nos encontrtllnOs­

quo la ()ropiednu del suelo e~t!'lbn dividida de la siguientel:l'<1Ocrs 

PRH-IEJi(O. - Por '!ranlict. ~~t!!!!~ltlnes Oc lo ter:':: t>!!!d (1;\3 'lue eran 

propiedad del F;'ltndo.-. /))spuós I>or htUunchos PI'opil'iJnd de los particu­

laru8 y por la propiedarl de la Istle./Hu¡ l~mQien Ha't'",i:uh\ de OkH"lOS ~luerta. 

por su 1nmovll 17.oc1ón I y por [,lt h!-o p.('tf til i'rophrd:lld CQilt\lMI I!C 105 SH,li~­
blos. 

"Es cierto GUo dc:¡de hltl prllOOfoA ~.·íV!il p~.!ll:t)rt\lre.!l l:t HUI. 

109 nuevos go!lcrnllntell 1Hi Q'Cllp·llC'on !JI} 1 proMt~n,.¡1 ¡fe ln t t~rr" f't'fO t<j 1 

v(!Z !)in ('1 cnfolluc ~fjr<;:piad(). :tW ¡H'MI.hbü ft4lP -al r~;oMt-l\)¡;~ (Ü~,~h1t tIíl (In 

UI1lI deficiente tlunHwctóll do lo¡} IwMtªM.'!)(t !¡'<\l'fit'~ d !\úchJ '1 no 4.H'\ ull~ 

fflnln distribuci6n del ~HJÜl' ItH\He lo~ hllbHi¡lt\UHl «()dI<!1 ~nll.il ni-l'tUdad. 

Se dC'{.'!d",ó t,rc,,{;( c~)t?mj¡t ftUH)~~"i~)-1I ~-;}fjí €tU~ ~H~'llotl;;r4n lo:ll. 

t~rrítorto8 PO\!O poblados r ~!Jl t~CNJM:MM h N(!l:!U(c.!Ó/\ V al IlItrtl:1l() 

tiempo lnC{¡Iir' on el dtWMfoHo cultural f.!ffl Indriti~i7t. 

na tul suerte que dl)!!di.~ el Rot)le4'n;;:. de ltúrb:lhl h.(1~lhi el .. 

últioo Rohi~rllt1 \Ia Stlntl.'i Ano, !JI} c:<pldhH"Ut'1 'i(H'I,H~\tiriHf Ih, (!oh)f~ílaQ'~IH\ 

con el propósi to de r"JOel" b-nJo f,:u!t t'~() P>1)f' extn1'IJt>"Oli .r m~l! lC':HWJI 1" t::t 
rr-cnOfJ ¡t'lprolluc t Í\'us. 

f.l 25 d~ Junio dt! Hi"i6 ~í~ e~pLJ!ó tu ¡(J) ü;: t.i'¡;'la:fMftlM"-, 
ción que tuvo tU,!l) olJjeU\'o. dC!'J¡\'Il(lf'tíz.U' 1M. J~ro,)Í~dil'l\Jl~r. l'~J!U {(¡;HI '1 U!~ 

banns elel Clero y hit' t'lwhuJa nI COnUftH10 l.'lI:te'·tii)fchm,r'o COMa H'l~ ... nh,." 

para su nprobllC: iún. 11 

"El Cln (culo ~ de tWln i.t'y I\O.~ I'!:i.'nctonil. "Sólo :!íf~ (~:U-l'pt~.~ 
de la eoo jcnac16n que (tllt,~\lt. pn'\·,.~llidn, lo~ 11·H fleio!> dcal1nadnr. 1r;'w1Jaa-

tu y clireclamente al scrvit:io u ohjNU del tll'itltulo Ih~ tm. U)l·¡',)r.lcto~~ ¡. 

nes, Aun Cl!llnel() se nrrit'ude n1nur.n ¡tnrlt' ,~,) ~{'p,II'l'Id(¡ dc ello:!, (ú('~<J 105-

convenlus. p~l.ICios ~pi:,r()llul(!f,. y r¡~1l111cipillt~s, l·'lll'gioN. hO!ll'it.ll(!r.. --

mercados, casos rle COl" n:c(: ióo y de bcnet il;l'lIl; la. Cn,~{) pant.' 111: (alÍa Ul1Ü~ 
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,;' 
rl~~ tl9tOfl el/Hielos, po{lrn comprc)1(\c'.r::,(' en esto {!xcepci6n una casa que ('.!l 

t(~ unidu G Id lo!; y lu hF.lbitüll por 1 n;/,I": de of:l,cio 109 Que sirven al obJ.!:! 

to de J.[1 1nsUtuclón, , . .:Jiiif) las Cfll3DS 1', los párrocos y de los capellanes 

exceptuarA" tambien 10B edificios, eJirios y terrenos ~estinados exclusi­

vamente al servicio p6blico de lUB poblaciones a que pertenezcan."(42) 

'~Esto,~uiere decir que 2n el articulo 8, se excluy6 dentro­

de la Ley de referenda ,lo desumort\ :Ulción de los ejiclos a los qu~ decl~ 

rb de propiedad Nacional. 

Tnnlbié'n se sabe que uno de los fines de la Ley de desamo!. 

tización de 25 de junio de 1856 fue constituir la pequeña propiedad, pe­

ro los efectos fueron en gran medida contrarios, los arrendatarios no p~ 

dieron o no se atravieron a adjudicarse las propiedades rú'flticas o urba­

nas del clero por dos razones, 18 primera, porque no tenÍnn para pag~r -

la alcabala de el 5% (cinco por ciento), ni parahaEer los gastos que de-
-' mandaba la expedición de las escrituras y la segunda rozon fue, po~ue·. ,-

el clero los amenazo con la excomuni6n. 

En cambio no pocos hacendados y otras personas 8ceudalo~ 

das~ se presentar~n como denunciantes y as! s, Bdueñ~ron de la propiedad 

ra12 dal clero, con la seguridad de 8dquirirl~ en condiciones ~3nt8jo--
88s'respecto de otró~ interesados. puesto que la Ley reconoc{o al denün-

." ciante la octava parte del valor de la finca denunciada. años despues y-

mediante la entrega de ciertas sumas 8 la iglesia. se les levontó"l& ex­

comuni6n. " 

'Cabe destacar. que entre 1821 y 1856, con estas medidas -

Que tomaron los gobiernos para resolver el problema agrario mediAnte 10-

desamortización de los bienes .Ie la iglesia. y la colonhmción de los l~ 

gares inexplotados, estoa medidus ell nada resolvieron el problema. y muy 

por el contrario 10 EoBudizarún enormemente en el per{odo de 1B56 a 1910. 

En ese lapso histórico, sin embargo, la tiel'.w cambio de­

manos, que ya fue un logro importante I aUQue se i1lüntuvn '1 ¡, v('ces se am­

pli~ la explotaci6n de los masas campesinas. 

(42).- JESUS SILVA HERZOG.f,L AGARTSNO NEXIC .. \NC \' 1,'\ E:,''.,'' ¡\:.':fWl:\ PAG, 
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,r 
I.ierra en virtud de 1:.1 Ley de rl(!snmort.i, 1( ¡/", d" linc:ls rustic;lS y ur['a 

. " 
Il,l~j pert vlll'C i f'nl P!-l fJ corpordcioncs (' I \' j le y 0C L(!s taHI: leas que fue decn?-

Ladn el 25 de junio de lH56." 

::Si híen <.lS Cierto, (lile con ,LUS úi:;posit,;,iulI\:::; ollLer iu::-e::i 

culminó una tase de nuestro lucha agraria. es cierto tambi~n; que mal en­

t.l:'nd iendo loa lineamientos poli t:i~l)e ¿C:!"""i:cu en la epoca. rcapee lo ;11 

~cntidu de los problemas sociales, en n!lación COf. la propiedad, la pustE. 

rior dicladur •. \ porfirinna, confund:i~/ In Iloción de ]a tierra tenida en co­

munidad (indfgcnu), y la tierra tenida por comunidades (eclesi~sticas), -

i1sÍ darra al traste, con el espíritu asociari vo de nuestros núcleos inu {­

genas. y en ésa forma su régimen de propiedad comunal, reducida, ya de -­

por s!~se convirtió" en propiedad particular, ~8 que pronto fue absorblda­

por los Voraces terratenientes." 

~'De este modo, los latifundios ya existentes aumentaron su­

extensión tcrritorial~ además de haberse creado otros nuevos. 

Por otra parte. tenemos que el 15 de diciembre de 1883, se 

expidió' una Ley de Colonización, por medio dí? la cual so estableció como·· 

requisito pan\ la col.oniztlci6n del pals el des,l.in'{\c, la medición, el frnf. 

cionamiento y el aval~o de los terrenos baldíos, facultando el F.'od~r Eje­

eu ti vo a compañfas particulares. para que prflc ticura" lHs ope r ,'1(, j ones an­

tes citadas, entregandoseles, la tercera parle de su v,llor, CDmo pago de­

l;US ser'lic ¡os. file as!, como nacieron las co~pal1ras desUndl1dürn!}." (43) 

Paro 1885, estfls compaiiffi~ hahían dl'(;l ¡ :t(l<ldo t: rei nt<1 millQ 

"eS de hect'reas. 

"Cons ¡dernha \'iisLilno L.Oro-',c\), 'IU(o~ I~.'.;n:,~ .¡,'s} i.(\\h>~l nI; !1Uo{all 

servido para desmontar, ni en pequeña parte, lélS gl'<l:ldr>;~ ;'lcu:nulac:iOllL',J de 

propied<1u Lerritorial existcntc:e> en el pllí~; de N{>xi,¡l, ;;" ,'[¡,c.l·,iflt(' cil:;¡ha 

que tras esos mí llones de IIcc t{lrem; desl indilddS lla [¡ ¡al le,; \ I ,,\oC, mi llones -
" de lagrimus, pues no ernn lQS podero~JOs. ni los ¡¡1\n!;,', i.l:,·,¡,t.,du;·; qU.\I>_.· 

nc~, hablan visto ener [le sus marlOS; estos mllloll"'; ,~, h,." ";(('1" c!(' tiQ­

rrlllsino lus miserables, lo~; ignorantes, los ¡]éh¡i ... ,~,.',,;; ¡;\Ie' ¡l/O! p\I(\dl.'n.lJ!l 

(43) ... OROZCO WlSTANO.-· LEGISLACION y JURTSPRlJIlENCIA Oi';'!:HRCNOS Ij.\Lf) !OS· 



mal' compfldre Iu!n ,lue? de fh ;;t.r;' , ¡¡ \l1l Diput.ado, o llun G()bernador". (44) 

"Aa! laN "O[WiJ y ;I!\~ estos huc.hos insolit.os, y de CQrac -­

ter lal1lentubla.fue entoncl'S CUI.Llll" !.;:Jrg"l6 la gran concentración de la 

propiedad rurul en Héx ko en una" ,·Ullntr.w marllHl, ero.lodoso los lotifund!, 

os que para el año dc!910, (". e',!)s letifuIldios trabajaron como peones,­

tres ml11onE's ciento trdnt,;:UliJJC.'d:~·üciElnt(\B individuos, quienes con los 

mujeres y los niños que de e 11(11;: rlcpl'!!1d tan I formahan una poblaci6n de di 

:;:: ::oH 10:1:;:; :!~ ~e:-e!;. ~nRlet:l d:>s fl ill Lnste cond ición del peonaje. en e­

se tiempo la tierra pstaba controladu por ochocientos treinta y cuatro -

hacendados. y seis mil .' jJfüiJ:í.ctc:,~- J.f~.; '"~;;: railcho5 mas o ñianca grandes, o ss. 

ti s~10 unas cuantas familias Ct'; mU:T.nlidad feudal, acaparaban más del -

80 % de las áreas laborables. 

Para ser más exactos ,::1 1 % de la poblaci6n arel propi,ate­

rio del 95 % de nuest.ro territorio. A.:1.os pequeños propietarios corresp0,!l 

d(a el 2 % de la propied;¡d rústica y ti los pueblos y comunidades indíge­

nas so"lo el 1 %. no obstante que 8StOS tres últimos sectores constituían 

el 90 % de la población dedicada l'l la agricultura." (45) 

'\}1ientras sucedian los hechos expuestos anteriormente p nu,.. 

etitrQ ~i5 a~ fue pacificando hasta alcanzar Ima era de tretnta años de­

paz, durante el gobierno del General Porfiriü Diez,.Este fenó~eno se de­
biO'principa1mente • a que en nuestro pais se anhelaba la paz a cual- -

Guier precio. por las constantes revoluciones que desde 1810 se ventan .,. 

agigantando en el mismo; otra causa de la "pa~orfiriana". fue, la pol(­

tics de concordia, de armonizaci6n, de intei€Ses al margen de la Consti­

tución de 1857 practicada por el General Porfirio Diez la cual lo sostu­

vo en el poder. 

Por otra parte, se hicieron indudables concesiones al pa!., 

tido conservador y al cle~o. Se pusieron limites a la desamortización, -

S~ les cClflcedi6 ingerencia en la enseñanza privada; en suma se pactó tá­
citsnwnte la paz entre las clases cultas dirigentes de toda revuelta y ... 

el pueblo campesino que falto de líderes e incapaz por si mismo de orga-

(44).- WISTANO LUIS OROZCO.-LEGTSLACrON y JUR~SPRUDENCIA sontm TEl~lU;;NOS 

BALDIOS.- PAG. 914. 
(45).- SILVA HERZOG JE..15US.- EL AGRARISMO HEXICANO y LA REFORMA AGRARIA­
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nizar reilOliones, volvi.ó· a la vida paciUca. E[,I-' rotorno Si.' vló npoYlldo­

por lo construcción de los ferrocOrriles y de olras obras que nbrierOll -

fuentes de trabajo. Sin embargo hasta antes de nuostro movimiento d~ - -

1910, nuestros cAmpesinos moxicanos segllían siendo e:<plottldofl, y omrgin!l 

dos por lu injusta distribuci6n del suelo Nexicano. esto ;¡rovocó que de§. 
01 

pues de treinta a60s dn dictadura del General Porfirio Díaz, grupos des-

ciendo motivos puramentn pOl!Úcos, ~,l pueblo campesino los siguió en el 

acto. sin comprender~sos motivos, sino que 01 decir de Justo Sierra, éll­

principio, nuestros cnmpesinó siguieron a todos los caudillos de la Revr 

lución, porque tan{o.o "hambre y sed de Justicia." 

"En estas condi.ciones y ante un cuadro patético por la do.§!. 

proporción en que senal1uba distribuida la propiedad de la tierra, surge 

1ª Revolución de 1910, vigorosa respuesta histórica a: latifundismo, por 

haber siGO del problema agrario una de sus causas determinantes." 

''Esta Revoluci6n. ncaud.illada por Francisco I. Hadero. tu­

V9 pOi' baf¡dºf~ el Plan de San Luis Potos!, dE' fecha 5 de octubr~ de 1910 

que en BU articulo 39 , establec{a la restituc~ón de tierras a los campe­

sinos despojados de ellas. 

Por su parte, el Caudillo del sur Emiliano Zapata, pr-ocl!!. 

m6 el plan de Ayala el 28 de noviembre de 1911 que como puntos básicos -

sostenia; "La restituci6n de ejidos, el fraccionamiento de lnti.fundios­

y la confiscación de propiedades de quienes se opusieran a la reuliza- -

ción de la reforma contenida en el Plan".(46) 

"En su articulo 7° el cita~o Plan expresa que en virtud de 

la 1nm.ensa mayoda de los pueblos y I;iucladanos n:exicanos que no son más­

du.8os que del terreno que pisan, sufriendo los horrores de lo miseria -

sin poder mejorar en nada su condici6n socIal, ni poder dedicarse o la 

industria o a la sgricultura t por estar mOllopolizadas l'n unas cuontos m~ 

nos las tierras,montes yaguas. 

Por esta causa se exproptarú previn indemni1.flcHm, (\e 1a-

(46).- NENDlbvfA y NUÑEZ LUClO.- EL PIWBLm·IA AGRAR10 DE ~IEXIC(). 
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tcH'ccrn parte de ei\J05 iiKHWPO!iOS fJ loa poder('f)os prop:l.etarioa de ellos o 

Un de Ijua los pueblos y cludadallos de ~Iáxlco obt.engan. ajir.Jos. colonios 
fundos IMgnlos para pueblos o campos da 6umbraduro o de labor y se mejo­

re en t.odo la falta di.l prooperidad y bienestar de los iileAiCi\iics:' (47) 

"El 6 de enero de 1915 h4lb{a de significar el paso do ma--
l' 

yor trascendencia en materia agraria en nuestro pats despuee de las Le~-

}n~ t!~ dasamortizee1ón y nacionalización de los bienes do la ialasie de-
1856 y 1859 respectivamente, ya que fue expedida la L~y d~ 6 de enero de 
1915 o r,or el General VenusUHi10 Carren26 en el Puerto de Veracru:J¡¡, 

Esta ley marca el principio de lo que Sf} ha convenido co­

llamar 16 reforma agrario mexicana; y en mérito de su trascendencia 80-­

cial~ econdmics y política, es elevada al rango de L~yConstitucional -
por d articulo 27 Constitucional de 1917 y conserva este rflngo hasta el 

10 da enero de 1934." , 
"Lo Lay considera que una de las ~aUS819 mas generales del;.. 

msl~~tar '1 descontento de la población airada del pais t he sido el des~ 

pejo de 108 terr.enos que a los pueblos lds fueron conc~ido8 en la tpoca 
de la colonia. vsto~ despojos ae l'ealizaron no a~lopol" medio de enejénª­

eJ..ones H9vedas s efecto poi 1",:; A~tQridftdes Fol!tic3s, 81no tambienpor 
c.t}mpol!!~icneSl o VefiU.i6 concél"t.edas por las Secretadas de Fomcnt;o '1 !! .. ~­

~iend~ o 8 pretexto de deslindes, para favorecer a lüa d~n~nciBnte5 de -
excedencias o demadas, al servicio de los compañías dealindadoras r todo 
esto <con la frecuente complicidad de los jefea pol:fUc:ol!I y de los gober­
nantes." 

uEn 1934 con la reforma al articulo 27 Constitucional,esta 

Ley de 6 de Enero de 1915, queda abrogada aun cuando sus más importantes 

disposiciones"se incorporan en el texto del mencionado articulo."(48) 

Es así como en diversas etapas del pfoceso8grariQ. el 
campesino ha servido al desarrollo del pata. tanto por ser un elemento ~ 
@n las luchas de independencia, como en la revoluci61l~ y por 5erde1J1""­
(41)6- MEtmIETA y Rufhtl LUClO.- EL PROBLEMA AGRARIO DE MEneo PAGl h~'208 

(48).- I'IENDIETA Y NUÑEZ Lt;CIO.- R~PROB~A· AGRAIUO EN MEXICO PAGINAS---
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tai lmport.lllcin un lo '1110 :W rufll're 11 la prodllcclón dv 111It::Htro peda. 

pllOB (H! 01\ 0\ ejido y en In IH'queúH proplodl.ld <m ln qllP !.w H1H.:t(;\Jltll .In -

economía agrlcolll d~ ~láAico. 

Para concl uir ('HU! i ¡¡ciso :>610 mendonDré que!la sido el -

campesino, (i qllÜHl más BO Iw "tectado, deudo la independeñda. hH~ta .. -

IHIHllltros dtus. todo (loto ha oC\lrrido por In taIta de orienteciól~l cwoPQ. 

sino.qua por lo general ns de un nivol cultural muy bajo, por 10 tanto~­

es al compasino El quten pnllcipill¡¡i';:;;itc debe dA protegérsele en HUS dorc-,. 
chos y Bsto solumonte so IORro por medio de un organilmo, q~e tenga .~t2 

nomfn propia y que no dopendo¡ ni est( ~ubordinado a otro organismo que­

en Gste caso.lo es de la Secretor[~ de la Reforma Agraria, obviamente 

nos estamos rafi.riendo a la Procuraduría de Asuntos Agrarios qua fue - _. 

creada por uc(;fHo de fecha 22 de noviembre de 1921. llam[{ndo'sele Procu­

radurta de Pueblos y de le cuul hablaremos en el siguif.nte inciso., 

D).- LA PRL'CURADlIRIA ,AGRARIA A PARTIR DE 1921 HASTA NUESTROS 

DlAS. 

Al tnicio del "Reparto Agrarj.o" I en que habia una serie ~ 

de tr1'lbss pera tramitar las solicitudes ae i:.i~¡-.a~~ tele .. ~omo objecio-­

nos 8 los censos. la ubicaci6n de loa poblados; la categorfa de los mis-

moa, oí origen de loa solicitanLes, 

de planificación; las informaciones 

da Delegación Agraria, un empleado; 

etc. ; \ la veracidad de 1013 trabajos - . .' y los alsgstos; se constituyo en ca~ 

de preforencia abogado con gran eXP!t 

riencl.a en materia Agraria ljuien HUi/trulla Il los solicitantes, les form.!!, 

laba peticiones, rebatía los alegatos y perseguta los diferentes pasos -

do la tr~mltaci6n de un expediente hasta llegar a su culminación 

Ala hora de laHl entregas de tierrOH en provisional o defi 

nitiva estaba presente poro intervenir en cualquior divergencia, siempre 

an favor del grupo Bolicitqnte. 

Sus [une tonos íHlnqUE.! uctl1tro !lo 108 lk\legucionm.l. f.!stooan-· 
separndns en oí ieinas adyncentes. ¡>ot'a .infullui r confianza a los campesi­

nos y no influenciorsc por <:mplcudQ::l, 'lile IJstudiobon los expediolites. 
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Pr6c t j CflOllHilo obrahan como dcfensorea de reos, pabros () -

Asentotl dol ~lini.aterio Público, f.1Q.defenstl dv los solicitantos de tierras 

y aun de los ojidntariotl y comunoros, 

gatQS emphllldofl, auxi liares de 106 campe6inos se creoron 

pora cO!ltrartGBtar.!,as defenaas y t.ri<juifiuolaa que hac!Bn loa sbogados po! 

S6dos por los hacendados, en visto de que 106 campesinos no t~nl~n para­

pasar Licenciados que los defendieran. 

Es asi que por medio de Decreto Presidencial Publicado el .' 22 ;¡a noviembro de 1921, siendo Pres1.dente de la Republica Mfi'x1cana el -

General Alvaro Obrcgon, creo uno ifl19dtüci6 .. iiHH.~pene$bl~~ra la cornpl!, 

te realizaci6n de la Reforma Agraria; 10 fue la Procuradurla de Puoblos­

C<:'!,!Q l.m~ 'Imstitüeilm destinada dl efectivp cumplimiento de le Pe forma A­

greria en M~xico. 

Esta Instituci6n se estableCió para patr~inar & los pue­

blos que lo desearen gratuitamente, en sus gestiones de dotación o x-est! 

tución de ejidos dapendiendo el nombraw.iento y remocibn de los procured2 
res de la Comisión Nacional Agraria. 

Esta Institución vino a llenar una nece:ddad urgl'.!nte. ~ 
pues como las leyes agrarias estan ~ncaminadas a b-neficiara la pobla·,­

ción campestna de Néxico integrada casi en su totalidad porindigenas da 

escasa cultura, no era posible que extendieran ~upidum~fite su ~cciÓ .. 4~· 

bido a su misma ignorancia y desvalimiento, que se levanta como prinet-
el pel obstaculo. 

A raíz de las prinieras disposiCiones agrarias 109 p~leblos 

rurales se entregaban en manos de gestores particulares p qUienesmuchns -

veces después de explotarlos únicamente. nada arreglában y cuando los 
miemos interesados intervenfan en la tramitacibn de sus expedientes a8r~ 

rioa, tomet{an errores al ·rendir loS datos que se les exigtenton perjui­

cio de la r'pida tramitación, al grado de que pasaban años y al ver que~ 

no daban frutos sus eefuen:oa f abandonaban toda gesti6n. 

Los prOCUlif.u!ures de pueblos, contribuyeron e eltpeditar. y 

moralizar la apli.caci6n de las Leyes Agrarias. 

¡ 
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1'.1 lkl 1'('1.0 Pn~gidünc!<1J publicado cj 22 dú IínvíCIfIOrl:' de ~ 

1921, PSlllblm;I,': 

"Qua on cada l~&tfJd{) ú EnUdlld F$derativa no lmplalitllrÍl ln 

lnatituclón d~ Procuraduría do PuebloR, patrorinando a 109 pueblos­

Que ad lo dOlloarun. y en forllla gratuita, en IJU tramitt\ci6n de lasw 

solicitudes do dotación e restituci6n, de tier~ua a 9US cjidos. de­

pendiendo 108 nombramientos o cancelocionas de los Procuradores, de 

la Comisi6n Nacional Agraria."(49) 

::01 dra 23 de octubre de 1922, se expid~ e! P.~glamento -­

que va Il regi1' laa Procurarlurias de Pueblos; organizandosc laa Pro­

curadudao_ como El continuaci6n se descr!be.- }II dentro de la'es-­

tructura odminiotrativa de la Comisión Nacional Agrariü, 85 eneOfi-­

traban las Procuradurías de Pu~blos~ las cuales estaban integr~dasw 

por una Oficina Central, que 8e uncarasba de la direcc16n d(;! las 

Procuradurhs foráne~s. recibiendo el nombre de Pl'ocuraduda GeM-

ral de PU9blos." 

"Aderdá'Q se crearon en cada Estado '1 territolrio federal di 

chas Procuradurio9. que estan organizadas por un Procurador. un ay~ 

dente del Procurador y dos empleados adminJ.stntivos, 11 ~O ) 
''Como 10 e9tRblece él artículo 10. détlR~glaménto mell1ci~nii 

do, los Procuradores de Pueblos,creados por $ll Detreto·de 1922, su­

objetivo principal era el. asesorar 8 los campesinos de los difere!t 

tes pueblos adscritos a su juriadicción, en losasuntosagrarios y -. . ", -
en los judiciales que se ventilen en cualquiét'I'rfbunal de la Repú-

blica, pero siempre y cuando tengan re loción con 10 agrnrio.II(Sl).· 

IIEn el articulo 31ldel mismo Reglamento establece los dere .. 
chos y obligaciones del Procurador G~neral de Pueblos y son 

a).- Intervenir pcrsom\lmente en cuolquier asunto adminill 
ril~'i"ftn nnrt·,-._ "'"""_6,.,. ... ,._ ..... _..-

b).- Procurar In solución de los conflictos que se presen. 

tarDn entre uno y otro pueblo, o entre los vecino de un mismo pue--

(49).-PALJILLA HANt!I:L.-"CTNCO !iIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA PAG. 38t 

(50).-DIARlO OFrCIAL DI~ LA F~DERAClUN NEX. 1922. 

(51).~·[HARIO OFIcrM, DE LA fo'EDEHACION ~tEX. ~l)22 
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c).- ¡jlll" fl 1011 i'ro{~\lnJd()f(>!; dI' P\l1,1hl()~ tl.ls -jndicaci()IH'~·i'·-' 

o il\!4tn!CCI0n(~S que (le c:;lirnell p<lrt irH'l1tGs pnnl el degr,'mpc'-¡o dt' surl 

funcionos. 

d).- Expedir circularas de observancia general previo a-­

cuerdo del 0Zicinl Mayor do la Com1si6n Nocional Agraria y dictar -

con ac.uerdo del mismo funcionorio. laB medido~ econÓmic.as y difl!:i-­

plinarüts que juzgueconvenientcB ptlra in~o:ti,ar !Q 3:;'~ ~6·, ;).1 cuerpo­

de Procuradorcs."(52) 

"El articulo 4\1 dd Hcgl61ffioflto dE! rcferenda. establece 

las atrIbuciones y deberes de los Procuradores de Pueblos que son 

a).- Asesorar a 108 núc1~oa de población a fin de que las 

solicitudes qlw presenten sobre la dotaci6n o restitución de~ie~­

rras y ~8uas. llenen los requisitos exigidos por la lcgislnc16n A-­

graria en vigQr. 

b) ... Cuidar de que los expedientes que se tramitün (!O!1 m,Q. 
tivo de las ao1!citudes a que se reHerf'J la fracción anterio1"1 ele­

ven los exigidos por las leyes y disposiciones vi3cntes y poi las -

que en 10 sucesivo, se expidan I d(,md~ cue~ta a la Com:i,si6n Nacional 

'Agraria por conducto del Procurador General, de las irregularidades 

que observfI¡n a Un de que se subsanen y se tomen por dicha co.pora~ 

ción 18s~didaG pertinentes, 

c).- Asesorar a los pueblos a fin de que se apersonen co­

rno tarceros intl~resados en Jos Ju!e los de AmplH"o, qUE! se promuevan­

con motivo de las resoluciones o acuerdos que dict'en las Autodda-­

des Agrarias. apersomu'se en representa<:i6n de los mismos cuancío 

fuere concedida tal personolil!.e.d por los interesados y cuidar dE: 

que 105 miamos pueblos ejerciten los derechos que legalmente les 

<.:orreaponda, e int.erveoRun todo" los I'ocursos legales contra 1(H'1 t'~ 

soluctBnes que les futron advoffios. U( 53} 

(52).- iliMUO OFICIAL DE!A FEDEHACTON ~mXICO 1922 

(53).-, ViJ\lUO llFfCIAL OE LA FlWf!:HACION MEXTeO 1922 
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idl l'¡-ocllfndlldo d(~ Puehlo!1 un JlJ:llt, 111 I'ofonflllr,<le el Ill'tl.,:u!u .. 

LOllaUtltciúnlll y nI. 0IItaIJ1QCf!I'~e C0ll10 COllSOculHlcla de ésa refocmf.1 I]J. 

[)('pi\lUlOlt!l1tn !\gl'or io, formó pllrt(~ dí! ÓUf;Q. de¡;aparecif..>ndo por lo tanto I.Ii 

Pt-ucurmluda de Pueblos corno orgl.H'Iismo .\.nd~~pendient(!. 

Siendo Prosi (t~nte dé la Repúbl1en, ABELARiX) L. RODRíGUEZ." 

con I ilS tBfOI'lRIlS que se !lb h~r()n al urtlcIIlo 2; COilstJtuciona1 , se inició 

un .. , ¡¡\levo eL'!HI en CUllnto fl leyes reglamentarias ~1(¡ refiere sobre materia 

"fina d~, laH reformas más importantes del artIcule 27 ConriLl 

tucional, la Len0m05 en lo que ee refiere a la pequeRo propiedud, a la 

cllal so l.e otorgan, las debidas garantías con sus respectivas limitacio-­

I!~S. le que la hact:: un& InstituclÓllt que por su función socio~econ0mica.­

viene 11 ser lInu. innovación en lIlateria agra.ria. 

En la fracción XI se ordena la actual organización del 

a).- Uno. Dependencia directa del Ejecuth'v Federal.encnrgada de 

L.l ar] iCNción y ejecución de las Leyes Agrarias. 

b).·· Un ClJerpo Consultivo, corupuesto de 5 personas, que serán •. 

desigl1Hdus p.or el Presidente de la República: y que tendrán las funcionas 
que las Lt~ycs Orgánicas Reglamentari<:i.s le fijen. 

c) • - 1 '/la Comisión de Hepresentantes iguales p de la Federación -

de 108 Gubiernos LocaleR y un Representante de los campesinos, cuya desia 

naci6n se !"taró en los término .. que prevenga la Ley Reglamentaria respect.i 

va. qlle fllflC10!larÚ en cada Estado, Territorios y Distrito Federal, ton -~ 

las ilt.r i blK i ofles <1\)(' las mismas Leyes Orgánicas 'f Reglamentarios delermi-

nene 

d). - Comité,,; EjecutJ.vos pnrticula.cs, pa.rn coda uno de sus oú-­

c1('os dü pebl.acU,n (jue tram.iten ~xpcdient.es agrarios. 

e).- Un C<,HllÍsnf.'t<ldo Ejidul para cado uno ele los núcleos de po--

blación IlIW pO~,,(~an ejiuos."(54) 

Con 1.1 (~)(pf.'dldó!\ de'} [)ecrbl.o de 16 de l~noro d(' 1<)34, r.r~)~· 

ando (,1 Dí'pmt(lPwn\\l ,\)~rH)'¡(), se vioo f\ mnrrnr una (·tapa d(.~cisjvfl y tt'IlR" 

CíHlflelll,,! Ull mnll'rJ,.tJ\¡.¡rHl"id, él partir de 191'1 que con 11Iwslrn l.Py COl1sti­

tUCt i¡ll,r¡¡udl(!fllC ~~u ilr!'(Cl!\(1 :0, se constltu)'() COlno r?:j(~ de iH s,)lució" -



de 108 problemas sucinleB el1 I·U~xlco. i>ohc¡6n que no !-lO daró, JIIi(~lItras rw 

se hoyo logrado satisfacer laR necusldndes de tiorros y acuas de todos 

los cnmpesinos elel Pais, 

l~ Comlsibn Naci6nol Agrariu, de ulev6 pues a la categorfa 

de l~partumcnto l\ut6nomo. fae i 1 Hondo con 6sto el procedimiento para po-­

nar en poGeoi6n dc sus tierrosL 0BUBS a los n~cleos de poblaci6n, redu--­

ciendo éste pfor:edimiento al mínimo y simplificando los trámites y fórma­

lidndes de los expedientes agrarios. 

As! mismo se suprimieron las Comisionés Locales Agrax:ias.­
crcandose las Comisiones Agrarias Hixtas en cada uno de 108 Estados de la 

Federaci6n. integradas por igual n~mero de representant f.;!$ del Departarnen~> 

to Aut6nomo del Gobierno del Estado y de las Organizaciónes Campesinas, -

para el progreso, desarrollo y ampliación de los ejidos. 

El anículo 2Q del Decrete- mediánt.$ el cual se creó el De ... 

partamento Agrario, faculta entre otras funciónes, al Departtimerito de re­

fe;;ecia, para que dentro de éste funcione la Procuraduda dePueblós, 

más tarde se incluyó ésta misma en el plan sexen81 del Gobierno del senor 

Presidente LAZARO CARDENAS en Diciembre de 1934, p.:ro sin darle la autoíl2,. 

mis necesaria parfií el. debido r..umpl1miento df! sus fundones. 
Despúas fu~ una Dependencia del Departamento de Asuntos IU 

digenas creado ello de Enero de 1936 y al ser suprimido como Departan¡.~ri:", 

to Atónomo, pasb a la Secretada de Educación ·pública •. 
La Procuraduría de Pueblos. como Dependencia de la misma -

Secretada que ere la Autoridad encargada de resolver sobreÍtüa dotécib;;'­

nes y restituciónes de tierras, no gozaba de la independencia que l6gica­

mente deheda tener para llenar cumplidamente su cometido. 
Posteriormente y todl'.lvla dentro del periodo Presidenc~al -

del genol LAZARO CARDENAS. y cuand'D ya no eran necesarios los sel'Vieios ~ 

de ·Procuradores. ya que todo el engranaje Uu Pi'úcui'adlm Ast~ria 89 en~o- . 

illüi1d6 ü la Cen tral l'..Q'llpesina (eNe): ordenaildose.u todos los· empleados del 

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonozacill.f' ponersu al servicio del -

campesino. entonces los Procuradores de Pueblos se tornarOi"1 en: 

fJRo.'IOTORES EJ J DAtES: 

"Dichos p~omotorcs adem6s d6 las funciones que ten tan loa procu­

radores se encargArlan de: 

1,- Promover y fomentar cultivos y nuevas plantas en los ojidoR 
2.·· lntervcnir <:11 lo cOlltratrKiórt y vent.a d(> productos forcsta-

I 
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1,- Eslahl!~«'r I/Hlustrias de tronsformHción lJ pruductuH ('ii!ln -

4,- Ayudor a las uutoridodes u fornrular sus cortes de coja de -

lus fondos ejidnt~s. 

5.- Vigi tur el pago de contribuciones pn·diales. 

6.- Estudior posibilidades de convertir al riego, medi3~te per­

foraciones, bordos de tierra, pequafias presas y conales o al cultivo. 

oreas de monte o pastizales mediante desmonte. 

1.- Promover lo introduccibn de agua potable. 

8.- Construcci6n de escuelas y campos deportivos para fomentar­

el deporte. 

9.- Construcción de edificios para la comisaria ejidal. 

10.- Fomentar el cultivo de frutales y flores en el huerto fami­

liar y en la parcela escolar. 

11.- Obligar la crla y explotaci6n de gallinas, cerdos, conejos, 

abejas, vacas y caballos. 
12.- Construir carreteras y caminos vecinales. 

13.- Alineamiento de calles~ empedrados y blanque de casas. 

14.- IntervenÜ" en los cambios de áutodqád,éS ejidales. recoil1en­

dando a los mejore~ y más habites ejidatarios. 

lS.~· Por último impulsar la parte artística de los campesinos, -' 

cantando tocando gUl tarra o m{tsica 'i hacierido pequei'iastepresentaciones ,- ' 

como obigación se contaba el~imno agrarista. 

Los promotores trabajaron siempre unidos y auxiliados con 

los Profesores de los escuelas del ejido ~' con los Agentes del Barico eJi­

dal. 

El señor Presidente CARDENAS~ siempré estimb p que al tér...:~ 
mino del reparto, la~eguirÍ¡.¡ la organización y fomento del ejido, para 

obtener el mayor n~ndjmi('nto de éste y su pahimonio.por ello es que a 

quienes se nombraron prrnnotorcs, fu6 precisamente n Ingenieros Agr6nomos 
'1 Licenciados en Derecho Que tuvieran conocimientos suficientes en la ma-

teda y príncipall1l!~lltc un rcconicic!o n[ecto al campesino. 
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Con las disposiciOf'(~S de reRimene~ 6uba(!cut1nteR~ degenero ron -~ 

los promotores malgostando los dineros de los eJidos o el10:-l encomendados 

y de promototes se convirtieron en: 

JEFES DE ZONA 
Se los redujeron sus funciones más que por desconfian~o en sus 

manejos, por incapacidad en sus cuestiones agrarias. ya que o estos em--­

pIcos se mand6 a toda la vaciada del departamento. o sea aLccomendados, -

Politicos. gente indeseable o protegidos. que solo vinieron por la paga 

importaodoles poco la superación del campesino, y los resultados hoy 105-

cst6mos resintiendo. 

Ahor'a bien cabe recordar que la Procuraduría de Asuntos Agrari~ 

os tiene como antecedente historico. las Procuradurfas de Pueblos, que se 

dedicaban por los años dé 1921 a 1953. a promover entre los campesinos, -

la formación de nucleos ejidales y comunales entre los indigenas, fueron­

fundades por el Profesor Gr.aciano Sanr.hez"siendo Secretado Gen~ral de -

la C~N. C. 
" I 

Ya en el año de 1953 ~ era anacronká la fUiiCi6n de estasProcu-

radurias de Pueblos y hubo necesidad de !>ensar ell la cread6n deunOrga­

no P~'blicOo que tuviera como función espec.ifica. Procurar la JUQtida A ...... 
. . . )' . 

graria en el rais. dadas las cirscunstancias.que priva.ban en esa eJíoca,-· 

en que los agrax-istas eran reprimidos violentamente, y en la$mismas De1.ll 

gaciones Agrarias, eran récibidos con el 1nimo de que se desistieran de -

sus derechos. Derechos de libertad(que es a 10 que 'equivale laUerra),.-

Porque un hombre sin patrimonio no es un ~.ombre libre; claro -

que con esto no se niega la existencia de hombres que en ~u :unción admi­

ni etrati va. no hayan cumplido su cQmetido histó'riCo, porque ah! tambitn -

hubo grand6s Revolucionarios, sino por el contrário se hace resaltar su -

presencia yo que por su'esfuerzo sutgió como una necesida~ imperiósti la 

Procuraduría de Asuntos Agrarios." (55) 

Fué asi como en el año de 1954 el 11} de Julio el . entoilcepresi­

dente de la Hepúblic:a. LIC. ADoLFO RUIZ CORT!NEz. de~retó laereación dé 

la Procuraduria de Asuntos Agrarios. 'que estaba directamente inebl'porada.í. . 

al departanento de asuntos agrarios y colonizaclbn ("by Secr~tnrta de la 
Reforma Agraria), quedando especQ.ficau8R sus funciones en el Reglamento -

(55) ,- AVlLA SALADO MANUEL.- INFORME RENDIDO DlmANTE su FUNCION COMO TITU 
LAR DE LA DIRECCION DE INSPECCrON PROCURACION y QUFJAS1976 HEXICO: 
D.F. 

" 
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expeJh!o por el mismn Pre:-;ider.te dn In Nación, el 22 de JlIlio d(' 1953 --­

mismo que cnlr~ en vigor el IR de Anosto de 1954. 

Para concluir éste capitulo, haré la aclaración de que --­

conlO ya es sobido, las Procuradurías doa Asuntos Agrurios, fueron creadas­

por decreto presidencial del C. Presidente de los (~studos Unidos Nexico-­

nos ADOLFO RlJIZ COHTINEZ, como lo mencioné anteriormente, dicho decreto -

S~ public6 en el Diario Oficial de la Federación el día 5 de Agosto de --

1953, tomando en conSideración, que en diversas etapas del proceso 8gra-­

rto, ha sido necesario la existencia de las Procuiadurlas, encargadas del 

asesoramiento grntuito a todos los campesinos. 

En el decreto de referencia. se establece que los Procura­

dores Agrarios y sus ayudantes serán nombrados por el Jefe del Departamen 

to de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, con apré>bación expresa del C. Pre­

stdente d~ la República, determinandose que tanto los Procuradores como -

sus ayuJant~s SO~ñpleados de confianza~ 

Posteriormente el l° de Julio ye 1960 se publicó el Regla­

mento Interior de TrabajO del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniz& 
r:ión, el cual en su artículo 127, establece, que a la direcci6n general _ .. 

de inspección, procuración y quejas, corresponde atravez de la oficina de 

procuración, la jefatura y !:ontrol de cada una de :las procuradurias. 

Entre las principales funciones de los procuradores, est~ 

la de asesorar a los campesinos, comités ejecutivos, comisariados ejida-­

les y consejos de vigilancia, que se encuentran dentro de su adscripción; 

Esta situación se confirma en el Reglamento .~nterior vigente, que fué pú­

bEcado en pI Diario Oficial de la Federación el 26 de Noviembre de 1963, 

en donde también se les dáll. facultades expresas, no solamente para aseso­

rar, sino también para representar si para ello les fuese confaridaperso 
.. :.. -

nnlidml legol por los campesinos o núcleos de poblacibn, as! como por las 

Autoridades Ei ida les o wmuna~es ()[\ cualquier juicio en el que fuesen pa!, 

te 'f que tanga relación con las cue::',tiones agrari.as. 

Los Procuraúores deher/m QlI'ientar$l los campesinos. para -­

que se organicen mejor sociol y econ6micamente y puedan alcanzar mejores 
• 

niveles de vi<lu, mejor aprovcchamitmto dl' elemento!' t.écnicos y materiales 
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con qUf,t Oil}'Un sido o s(wn {Iotmios (!n lo futuro. 

De uC\lerdo COH el lh!g lamento que nos2cupa 11m; procurodo-'" 

res Agrnrios f.'st.ún fucullmlo8 pílrn recibir)' tr<lslII.iUr .iflll1(ldüUltt1lll('nt(~ -­

n In oficina de quejas, las que presenten los eaposinos en sus rcspecti-­

vas jurisd ice iones. y estón obligados a reuliz(lr las j nvestignc ioncw _M_ 
que Asta o las demás Autoridades superiores ordenen. 

Los Procuradores Agrarios, tienen laobligaci6n de Rostio--· 

nar ante los propios delegados agrarios, los asuntos que los campesinoB -

les confíen, pi.diendo el cumplimiento eficaz de los trlÍnrltes agrados, -­

lo Que ~n ning6n momento debDr~ ocasionar controversiaé. 
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PROCUh/¡\)tiU,\ lIl': SlINTOS A(jRAtOUS EN LA i\CTUAJ..fDAl>. 

A).- DECHRTO Qur~ DISPONE SE PROCEDA A INTI~RAR LA PIWCURADlJRI A 

DE A:iPNTOS AGRA'RTOS PAHA EL ASgSORAt.JlEN','O GR/\TlJ lro DE LOS 

CAHPESINOS. 

Con la dCl'Iupll.t"ictón on 1946 del Depot'tunll'lIto Aut6nQmo de -

asuntos indisenas. vuelve el campesino mexicano, El ~entir lu t'alt<l de --­

odentaci6n y fH~esoramiento que Erste departamento le había br,indado, a .. 

pesar de que como ya lo hubá oxpuesto en el capltulo anterior, ya exis--~ 

tion la confedoroci6n nocional campesina y la liBa de comunidades ogro--­

rias, on todo 01 pels. 
POI' lo Hnter 101' naCQ la inquietlld en el goi>:lerno de México 

de brirldar o Jiuestros campetHno8 lino ayuda m~s expellita. en SlIS ¡ltoblemas 

no 8610 agrarios, sino de, cualquier lndole. 

Entre 1 as dit~poí:lici6nes relacionadas con los problemat, de 

la distribución de 1n tierru y del fomento de la agricultura y de lo gan~ 

deda, durante el gobteti1Ü de ,ABOLFO IWIZ CORTTNEZ, tenemos el decreto -­

que dispone que se proceda a lnteg~ar' la procuradirla de asuntos agrarios 

para el f.\sesoramief\togn:;tuhó 'd{~ los cumpasinos. 

lkK.reto (;on i:e\:,ht)::lll (:0 Julio de 1953, y pub1il~ado on el -

Diario Of1ciol de la ¡",(~dnn1c'~~!jr~1 llln mi.erc01cs 5 do A~osto del ¡i1isliIo ... 

ail<h el cual a la Ji.'tra ¡!.tel.! ;,t ' 

"fH ¡jú~nlén IH' ,'~~d tocon 01 €'scudo nacional que dice. El:ita­

dos tlní dos Hmdcu!1ot1. l'~c c;d,i .. ,t;(: i :;¡,¡le J n l~cp6bHcali. 

Al>OU¡'f) Htil}: <.:OE'r¡NI';{:. I'rl!Gídente Const i l \le 10llnl de los Es­

tndos UnidoB NOxicá!l(Hl¡ t;fl P ¡én;í~:¡{) d~! In facultad que me conC(~lle l.n 

fracci6n 1 tlal IlrtkulJ,':j'\ ,1, lit !.;ut\~ILitlldón política Feul:l'i-Il y. 

CONSfl),mANt¡(t,~ ¡:¡~,,', <il"('rsas etapas hislbricns <Id proceso 

ngnlrio. ha sido 1l(!.CiJ"iu'j"" ihi:encia de proclIradurL.ls t'lIcargadaf> <lu 
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orientar y fAcilitnr hu. )1"" "l'¡ .r IIÚr. tIJI!:1 (l" p"hi;\!\ofl. "í¡~~; !:~~ ~!lIt!? 

ridudes fl'1>PCCUVOS ptntl 1" Irq:¡,l" ¡"'."IlH ¡t,lI ti,. lo:) prol¡j[!Ilt.HI IlIlwrflnt.co 

o 16 odjud\cncibn y tCIli!nCI I ,i; id \ lt'rlll. 

CONSIDERA;H>OIQuc L,;; rt~id!1t'r.(·;¡ f('v,dllc (011/1'11111 t\nL.lltlú«; iUI'OIl ,,-, 

las procuradurías en cado L'llt ¡<1m! fedt'/'Ill iViJ. 1\ ",ti! 01.1 ., ¡JI I\ll(:t'l1ldtH! del •• 

asesorar a la clase cnmpet'hw do] PillE: y 011 f;o/lIlUl.llullc!n ('nll 111 ovducilm 
de la Reformo Agraria. 

CONSIDERANOO~Qu", ,"!{m C uLlndo 011 01 tilXl.O dll! dllli H/i fll,irnr ln y no 

aus reglamentos se ha simpllflcildo lu trllm.ltf\("ión di! 41'Hf f,nq¡Uíl!ttlitflfl Ilnr! 

rioa~ en muchos cnB09 ésta se dCtnOi'~l por 111 fult¡l 111.1 tllru,¡;tÓII y ,1" {:cmo ... 

e 1mi-i!nto por parte de los so 1 i ( i t Hnl t\~; (tn t10ut ,1 tuc .tbutJu, dut Itc.i otU'B y "'." 

!!mpliaciones de tif!HOS 'f aguas, rOLlpecto o ll1n j\tlUtiOllfHl '1110 dubtH' ntul! 
taree de acuerdocon la ley, lo cual ocnstoflll (1111.'1 tI,o IlIlllti/:H'IIIO lIUWfHU' .... 

riall'..ent~ la inte;vcñei6.'l dt' diversflS HutOl'illoctOI,I, (!(Ul )1,1 cm\Ul"\I!(tnh:~ JI{'X. 

dido de tiempo, en perjuicio del buen funcionamionto df' lUl1.tlflIlni~trnr.tliII 

públicl1 y da los intereses de lOi!l propjos geetoruB. 
CONSIDERANOO: Que para 01 meJor deaerrollo del prQnnllTl3 quo fm 

materia agraria se ha ÍijMO el gobierno federal. se huco OOCUfHlll'!U d1c .... 

ter las medidas necesarias quo experlitcn 106 trámHoEl en bonando do tOH 

csmpeeinos del ¡mis, y. 

CONSIDERANDO: Que la uact6n ce las pro,curodurl ns liti aaur.toli 

eSTados activarán la soluci6n de los problemas de ln elao~ C4imp3fl:1f1B~ he 

tenido o bien dictar el siguiente: 
D E e R E T o 

PRHfERO.- Procéda8e a int~grar la procuraduri,!,de üf¡untos n"ro"'". 

rion, con el personal qu~ se juzgue necesario f para que tAnto en lft~fte! 

nA~ C:QfltrQl~fó como en las fOHllleas del departamento agrario rediquíll'l pro .. 

eur~dorej que teno4ón e su cargo el ase~oremieoto 8rat~ito de 108 crnmpea! 
fíO. qu* li~t~;1ttln hacer gestiones legales an;;e las autoridadee. y oficions 

ft~r~rt4fl eorf~9YQnd~ent~s. 

Sf:GI.JNOO.- Los procuradores de iisl,iilt.os agrarios yln .. ayuduntes 

d. prm:urador J ",1m nombrados po. 01 jefe del departamento agrario' (Hoy 
S.tuturflt do 1u Retormli :\nrllria), con uprobaciónexpresa del Presidente ., 

dfJ í$ H~p(lbl len. 

'{'tHlto lo!! c'!lrgoll de procuradorc:,; ngeurios C:CIllO los de 

n11,I'I~lIt(ifl 11" pnlt.lIr/illol fW cOf¡/lltlerofl como de confianza. 
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T!.WCElm.- A tí n de C¡Ul~ la labor de loa procurllrlOI'OH nnmll~(, .10 

mM eOciente posibh), dopendorán directamente del jel'e del Ji!¡t.~rt.iilillm~ 

lo 8!.lrarto. (1loy Secretario de lalb~forina Agraria), cuulcluL(:rll 'IUC\l 11(111 ..... 

la 8u6Crlpción que el mismo le sen111th 

CUARTO.- La Secretarle dEl &eiendü 'f CrMito P6blico, crlSmHnrh 
l8s modificaciones presupuestales, que le propon3B el D4JI,srtoMt,tnt.O ARftl-.. 

rio, con la.finalidad de organi~or y atender los servicios que RH oHtabla 
·cen en el presente DccretoV(S6). 

La iniciatiVo de Ley que :formulé el Presidente HUr~ (;OR'I'l~ 

N~, panl la integración de dicha Proc:ur8clurla. la present(, con 108 6!"' ..... 

:Suielltetl conli1ideraC1ones: 

l.-"Que el trámite de los t-1"~4ientes agrarios liIobnl Ijot!\"" 

e 160. Bmpliac.t6n o restitución de tierras oli~;a~i; sin interesar los d 16" 
.. • . '"o .~. >, 

:.'--' 

¡ro~ido¡¡<.;~ tl~t C.é-4i~~ A$ir~ri~~ ¡~ d$~~ll~H!o y sus reglamentos: El intf.lt'lu.'l •• 

prilií)'rdial ha sido 01 des!.!!ichn y l'osolud6n de los problemas del campo ... 

va que on 11'1 actuªlidl.H1 en la mOforla de los casos. éstos S3 ven lentos y 

OflB0f"rOSQl:I por falta de orlontac:l.ó'n, <tirección y de conocimiento por pnr­

t6 d~ los c8IIIpeillinOlil f@specto B sus promociones que deban ¡rEla1izar'~ 

2.- Que alfh cuundo las Autoridades Agrarias han tenido hon 

da preocupaci6n, dentro de sus eaferaÍi <le comretenciá,en asesorar y ---~. 

orieflt.6r a 108 campesinos. se complican los trálilites~ ya que los interes~ 

dos en su afón dI!! que Geilll rápidl>:itlcnte cumplidos sus <le~eoB. acuden fre"-,­

cuenteuwnte ante diversas Autoridades. dando comote$últadO que se pierda. 

Uem,o y se giren órdenes contradictorias~ 
,.:.~:).-- - -. 

3.- Que es necesario y urgente para el mejor de~~ííui(jño del 

Programa Agrar 10. que 8~ fijado el Ejecutivo Federal. que es el de e~~-~ 
tructurnl la Procuraduda Agraria. no sólo para que se si gil adelante con 

la Reforma Agraria sino que debe de ser pronta y expedita en fflvor,dé lós 

campesinos. 

l .... Por último. pam llegar a éstos objetivos es flúrtil1fm ... 

te depurar a los R-ocun.idoref' Agrarios. ya (lue en la acttullidad. como lo -

hemos afirmado antet"i.ormenle. carecen de los cOlloc:imi~ntos más elementa-­

les en la materia 8 que !lOS estamos refiriendo. puesto que no sólo s~t.ra-

(56).- LEY FEDERAL DE LA HEFUR;·Ir\ "GUAinA 24 11 E.DICION. PAG. 319 a 32!. 
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tu dE> hü~~':- !\rOmOCiOl1t:S ¡lOte lI1R_.Auloridudot. l'I¡pill'itW, Bino tamhlén ¡'¡lIt,­

túdns los otrlls dcpülldcllcias del E.!ectlt.i~o f'¡,:,~~:r!1!, con e;jt.ricto (1JH'PI) 111 

dl'tC'c.no de 109 interesados I qu~! ctlnformü 11 In I.t¡' se 1 es concede. U( 'in 
Para concluir ~stc inci.so dirCffioR (jI": en li\ intci~tivEl (\(;' 

la Ley referi.da, el Presidenle lUJIZ CORTlNEZ, .i11~:.i::\tió en que la orgontz.í!, 

ció" de lo Justicia Agraria no puede estor c(HnplQtH I.'d,n un adecuado cucr.­

po de Procllradores o para pntrocinar a 106 cjidaLnrlOS, ud~m6s mantuvo ]a 

idea de ~ue tal Procuraduria de asuntos agrarios, dependicrn dü la Secre­

taria de la Precidencia de la Rep6blicB , paro ascgurar su necesarIo inde­

pendencia frente a las autoridades del romo. 

l3) • - REGLMIENTO DE LJ\ PROC~JRADUR 1 A D~ .ASUNTOS AGRAR TOS" 

Con poste~·iorid8d. el 22 de Julio· de 1954 se e,¡pidióel-­

Reglamento de le Procuraduría de Asuntos Agr3rios. en el cual se determi­

llan las funció'nes tanto de la oficina coordl.nadora, como de las procura­

durias que se establezcan donde existan delegacibnes de bsta deperidencia­

del Ejecutivo Federal. 

Rsglamento con fecha 22 de Julio de 1954 ypublicndo en el D18-

de Oficial de la Federaci6n el d)8 3 de Ago~to de 1954. 

ADOLFO RUIZ CORTJNEZ. Prestrlente Crinsltucional dc los Est-ª. 

dos Unido6 Hexicanos. en ejercicio de la facultad queme concede la frflc­

dón 1 del articulo 89 de la Constitución PollticaFecleral ~he tenido, _._­

~ bien expedir el siguiente: 

REGLANENTO DE LA PROClil:¡\D!IRIA DE ASUNTOS AGRARIOS. 

u Articulo 1 º . ~ Lo Procuradurb de Asuntos Agrarios. creada por -. 

Decreto de fecha 111 dí'. Julio de 1953, publicado en el Diario Oficiol de -

la Federaci6n el dfa 5 de Agosto 8iguie~te. estará integrada por una ofi­

cina coordinadora tlopendiente directam.inte de la Jefatura del .Departa~e.!l 

to Agrario (Hoy del Secretario de la I?eforma Agraria) y por ¡¡nit ProcurarlE., 

da en euda una de las dcleg1Jciones de dicho departamento en los est:ados~ 

( 57).-' D!J\RrO OFICIAL DE LA FEDERJ\Cro¡.;,- 5 DE AGOSTO m; 19')4, NEXICO. 



lo Ofi na (~)()rd i nnd or;¡. 

Arl.1culo ;¿o._ La ()jina Coordiu:¡!\orl.l d!.' 1n !'f/lCIIl'i1duria de Asun­

tos Agrarios tendrá ha ~¡Jflldc:)t.t~s func.ioIlCB: 

a).- Atender los prO!ll()cjorl~!:'¡ ¡le 1o,; i'rocuraclores dl! asun-­

tos Agrari,ot.i f para aclív!ll" l.a trllllli tacihn di! lo!; l'x¡wdientc:; <m J as oficl 

!las centroles del lJepnrtamenl.Q Agror io (lloy bstos t.rómitl·fi se hacen ante 

la Secretaria de la Reformo Agrario), 

h).- G(~sti()ll;¡r lo prlJctld(~ntt! /ln'vlo uClwrdo del C. Jefe -­

del DepartamlJ!lto de Aauntm;,':\rílrlos y ColonizndólI. ante otras dependen­

cias Jol Ejocutivo Federal. a fln de <¡u(! llh!:roclJrndurlas de Asuntos Agr.Q. 

r.!.os cumpl.lll ('on BUS CUlie ¡(mes. 

c).~ C0nCentrar Jos lrdol'ml,'H IlICIHlunles dd ¡n'rs'me! d{? lOH 

Procuradores de asuntos oorarios y re~¡tirlos a la oficina de control y -

eficiencia dí!! Departamento Agl'Elno. 

Art lculo :¡Q.- Lasf.rocuradurías de Asunlvs Agrarios tendrán 108-

siguientes funciones de cafdcter "enerol: 

AseBornmÍ(.'nto Gratuito, a peti.ci.6n ,k pi!:-t.e. a los soBc j .. 

tan'tes d~ tiern:ls yaguas. a los campesinos que Ílan sidO o que en lo fllc;~! 

ro sean dotados de las mismas, en los problemAs jurldlcos, administrati-­

vos, etc., que 8e~usri.tcll con moUvo de SIH.I gCBt.1ones o d~ le defensa \le 

sus legitimos intereses. 

Articulo 4°.- Los Procuradores de Asuntos Agrarios }' los nyudílIt 

tes del Procurador~ debcrAn lleno!' los requisitos si8uient~: 

a).- t:o poseer predtosEJJ~jttc:os cuya Qxtensión oxceda de 1(\ 

superfide osignuda ti lni> propiedades ilwfectablo'i. 

b).- No de¡¡elllpt'i'inr car'go alguno de elecci6nQ6pulor, o ~er­

diri~~ente ue ls9 Orgtlni<:élciónt~H dcs.anlp\}sinos o de propil'l.nrios de tierrH~ 

y • 

scmpcnnr el ~Grgo. 

Ar t!eu lo 5 ~ • -, ~;()!l H t rí blle if,lIWH y deberes dc los ProcurUdOl'('i; 

Agrar I.OS los sig1liclltCfl: 

a).·· A¡'W!-:I')l-,ll' d los acmpesinos. comi.tcs ejecut.ivos, comi-,,­

!iariudos e,ji.dalcs, y (nn~;.:iCls d0 l',gil.-,flCid qHe se enCllcntlt'l1 oj('IlIl'!,,1 d(~ 

Sil I1dscripc.í6n, (!Il toda~; liJe: g(~~\:i,o:w;.¡ qlle n>t! i;~\!n ante 1<18 AlltOliclHd(l~l 
federnles y Rtlt.atolüs, J1~lr(l In pf(lntd y m{\s el!¡ ,\1 rt'~,olIfLjón de ~IH; nSllll 
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los ugn\rilHJ. 

b).'· A·;·,:sQT<lr y n~pr(,t';c'nt¡jrt si pnfu ello Ic!:!.fll,;re (,oilfl'l2.. 

da p'~rson{\l.l.dlid legu1 0 u 106 \'ampllS~nOfJ o n los Ilúcleos da poblm:l{;¡¡. lIU~ 

toridades cjid(llm, () comunales en rualquic juicio en el CJue fueron parte 

y que t.enga relaci.6n con. los cuestiones agrarias. 

c).- Procurar en l.!!vra administrativa la soluc ión de }os­

conflictos que sc§.usciten entre lino y otro núcleo dll población o entre -

'atos , los pequefios propietarios, de acuerdo siempre con las disposiciQ 

nes legales en vigor y con las normas que dicta el Depatamento d(~ Asun-­

tos Agrarios y colonización. 

d).- Informar n lA n[icina coordinadoro acerca de todos -

109 problemas que existan dentro de se adscripci6n territoriol, osi comQ 

formular las 8uscstiones q~e estimon pertinentes poro su mejor atención. 

e).- Recorrer personulmente y en forma peri&dica el tor~t 

tori., de su adscripción. u Un d<.? estudinr 109 diversos problenm!l eXlf;-­

tentGs., de realizar invoHtigHci6nea porsonnles en los 8duntos, do qua •• 

se encuofttrenconociendo. 

f).- Odentar y nuxOiar 8 loa c,ampesiuos de ambos ¡l,axos, 

a Hn de que en 10 posiblü, se organicen 80\\:lal y ei:onómicamente, ¡mro -

lllcanzar mejores nivelcw dI.-' vida. aprovechaMo los elementos técnicos y­

materiales con que hayan sido o sean dotados eri el futuro. Al efecto, -

colaborar con otras Autoridades y con Inst1t.uci6nes Particulares, pafu 

la oragenizac16n. tanto de las comunidades rurales, de asciaciones coo-­

perativas. comites o patronatos pro-construcci6nes de escuelas y ulfobe­

tizadón~ juntas de mejoramiento social, chico, etc •• 

Articulo 6 11 .- Las faltas temporal os de lo~~ocuradores ARra-~­

rios, cuando no excedan do tres meses, serán cubiertas por el ayudante -
del Procurador adscrito; las faltaR por mayor tiempo, 051 como las absQ 
lütaz¡. ¡;;o:,l;;; cubiertas por el substi tuto que nombre el C. Jefe de1 De--­

partamento de Asuntos Agrárjos y Colonización, con la aprobación del Pr~ 

sidente de la República. 

Ar, !culo 7Q
.- Todos los [wrvicios que presten El los Cflmp(~si.nofl 

los Procuradores Anrarios y los ayudan tos del Procurador. sarAn gratui-­

tos yse impartlrah sin distición "iguno de caraetor pnltlicn n ldo016-­

gico, a touos los campesinm; d(~'j po1n. 
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:,lI irdLICclón dc 6nt.p pr"<.('pt:o 

l.!) con ·:;::i·~!itl{¡1I dnl cargo, lndep0ndknl.ornellt(' ti" la apJ ¡OIt:1ÚIl dr.> 1.1 

IAly <1(, ;<l':;j"J.-,~:~;bilidlld de Funciollorios y Ernr¡(~:lfl():~!I(! in 1··(~doracibn'.'(')t;J , 
"Dado on ]a residencia del Plider bjecutJ.vo FedcrAí en (16"1 

co IHBtrJto Fedet'al, a los 22 (Has df!l r.l()S do Julio de 1951,.AlJOLFO IWfl',­

COlfnNEZ.~ (Rul.n"ica).- el JaCo del Ocpartament.o Agl'srlo.- CASTlJLO VILLA­

BEROll.- (I:ubricn)."(:J9) 

C).- FUNCIONES Y ASp~C'rOS ACTUALES DE L\ PROCURADUIUA DE ASUN­

TOS AGRARIOS. 

En la actualidad la Procuradir{a de Asuntos Agrarios, es­

tá moral y,legalmentg!:apacitada. paro desempeñar sus (unciónes Que tum-­

bién son más ami>] ias de acuerdo a la Ley de Secretadns y Departament.os­

de Estado vigente. 

No se concreta a la defensa de lbS ;intereses de los nú.,.,--
:~ ~. 

cleos ind {genas, ante las Autoridades Agr-ar.ias ,sino que oefiende á' di';'­

ehos núcleos ante cualquier autoridad y en to,tos aquellos 'lsuntos que -­

ameriten Procuaraci6n. 

Los Pl'ocl!rndores Agrarios, por ejemplo tr~mitan támb:l.en -

expedient.es Agrarios de diversa 1ndo1e, de acurdo con el 'Problema de -_ .• 

cada una de las comunidades; Presentan ante las comlsiónes Agrarias Nix" 

tas Estat¡¡les o b1.f'H ('11 formo direc.t.a unte la Secratad~ de la Reforma 

Agrnna en la ciudnd de ;·lt~;dco. juicio sobre 'l'itul¡íC.ión' yConfirmaci6n 

de Uienes Comunales presentando [lt-lra ello los ¡-{tlllosprifnordiales t que 
. .".. ' .. 

108 tiC red ita como prOI)j alar i os !.le las ti t' r h.i's' 'que bienen poseYenGo désde 

tiempo i Ilmflmor inl y 11 evancto él cabo gest Lonefl y promoctó~eslm9to ll(~gat' 

a obtener el acuerdo I'rcsiden(iF\!. respect.ivo. 

Cuando tlllc .teos tlt· Poh l.ac ión no tl~Í1~n tierras, bO$(IUés y-
." ~ .. 

¿¡fiIAaH bastant.es parE! sal: U;L1C (" ';\lS necesidadaslilterv tenan los PtOcu ra·· 

clores para q!le s_c .. les d'IV' ;le 1.'11,\ y 1'01' ¡\cuerdo Prcsidancifll, de <1ol.n---­

ción {'Jitlul (j bien en HU UJS,', (\)<,1)<10 ó··" .li~ ;;011 ifl8Uf icientos, por med io 

( 58).- ¡.r:y [Ti)L!~I\I. [li :.\ 1;1 ;:0)(, ¡l. ,V;R,\!: 1¡\,!I;:' ¡·:n!ClUN f'r\C o 'H (/. J;;il,L) 1, 
1, ()IjI).- LEY fEVE1:r\1. DI. I.A ,(¡,1\)[(::: .\Unl:i.\ ~\4il U)ICJON PAc.\!n,:L:n,3?1. 
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de ampliilci(Jt) pjidnl. 

M:esorélr n cOJ)' :::.:de';, i),(,SClltnndo escl'itos, docum"!l't,,:,:, 

pl¡¡nor" d(~p\lrnción0s C0118a1l";. ¡;d·! 'Uf: li)r)()~'r3[ic:os, ('le •• inlervÍE'Oon " 

\;1) la creHe Ión de nuevos centf(" di' ¡.oblacjón ejidéll, ('11 los proccd:,mie.!j. 

to restitutori.o, dot!llrJr lo, O :o<:;p: i.nLor)() de ejid0s. 

Promll('v~!n la obv :'f . .\.:'n de e réd i tos para los nÍlcJ eos de P.2. 

blacibn que lo necesjt~n. 
Tumbién brindan asesoría jUrldicél, en materia civil y me!., 

cantil, la cual llevan a cabo los Procuradores illterviniendo en asuntos­

de muy diversa Indole, por ejemplo s~ ha patrocinndo a campesinos en 18-

tramitaci6n de los juicios sucesorios, tambi6n se les ho asesorado en 

juic.i.os ejecutivos meccantlles, pata la outencjóri del pago de adeudos y 

en ocasiones se les ayuda a reunir los .Iucumentos necesarios para lo po­

sibilidad de contraer matrimonio y cumpli.r así con los requisitos que -

la Ley exige para ceJ.enrar áste contrato civil. 

Es por ésto, que en lns dir'tinl.iJs D01egaciünes Agrarias -

y Promotodas del País, actualment.e se cuenta con 37 froc.uradurins Agra­

rias. 

"'Piua 1987. pl progrnma ::c ProcIJT8ción Agraria pl~ntet) --­

otorgar tre~_emi 1 asesor tss, comprend ieudose en éstas la osesod.a lega 1 -

la Rcstor1a administrativa y la representnc¡6n juridica. 6sto a nivel no 

cional. 

Caüiridario de Intervenciones que plantea el Programa de Procu­

ración Agrarifl: 

Enero.- 84~.Tntervt,nciones, Febrero.- 909, Hurzo.- 955. -­
I\bril.- 1025, Mayo.- 1063, Junio,- 1041" ,Julio.- 1192, Agosto.-· 20(1, --­

Sl:1ptiembre.- 1258, Octubre,- 1333, t\ovicmbre.- 1152, Diciemhre.· 925, _o. 

intervonciones d~ la Procuradur{a de Asuntos Agrérios. 

Recursos Humanos Oficillas Controlas COII que cUf'nla ést.u PI'O-
curadurla. 

U~Dlrector 01) Area, cuatro Jefes c1f! !)epart,!melll~). ,he Je .. 

fes de Oficina, cuatro Abogados, ocho A.1alistul'l !i'.qpecial:izHr!os, un D~bu­

jante, ocho Secretarios, dos Auxili;lfes AdmjnistratJvos y clOR Archlyi~--

tas, 

!{ecursos IllImall()S ('11 Li~: ,,jje.i:¡[]s ¡.'nrancus. fI (60) 

«(;0).- SECRITARLA DE LA REFORMA AGRAR¡A.·~ ClADU<NO TNFOkM\ilV(¡ ¡')I\7 

r 

~ 
r-
! 
! 
f 
{ 

t. 
! 
¡ 
t 
I 

• I 
{ 

t ¡ 
" .' 1, 

t :. 
l 

f 

1, 

r 
l 
{ ,. 

l' 
f ¡ 
! r 
i: 
¡ 
t~ 
t 

i 
S , 
/. 

I , 

I ¡ 
I 
I 
j 
1 
\ 

1 

I 

\ 
i 
I 
1 
I e 

I 
1 

I 
I 
! 
1 

I 
1 
I 
! 
¡ 
I 

I 



e u r sos hUllliHlOS: 

EI1 t!)du la I\(.'publ.ica, t.'X¡"¡lIJII I'elntllllll".'e Pl'oclIrad(¡res, -

t.rece Reprosentantllfl, f¡osenta C(Jllciliado((!H. y dJ(lC.!1I11 0VC:;¡.ocretllrlflfl, cs 

lo dentro do lu Dirccci6n d~ ProclIrncJ611 Aornrlu. 

En lo que respecta i1 la lllrccc j('m d(! Quejas y Conciliación: 

l'ElTa 1987 el Programa de QueJHs y Conciliación planco a-­

t.cnd"r 4200 asuntos. donde ('stÍln CC"'r¡renrlido!'l, la investigación de qUé-­

.IElR pn~~iE!lIl.adm; y lu conc i 1i ad ón dI:! conf 1 ic los agra!' íos. 

Calendario de IntervenOiolws IJue plantüa el Programa Ile QU'~JIlS 

y Cane!1 ¡~ci~n Agrarias: 

Enero.- 262 INTERVENCIONES, Febrero.- 3'fO, Narzo.-343, 

Abril.- 418, Hnyo.- 337, Junio.- 367, Julio.-340, Agosto.- 395, Septicm­

bre.- .38U, Uctubre.- 361, NoviembrL'.-:l54, Diciembre.- 303, intcn:~ncio-­

nes de asuntos que S~ tn::ten ante la Oficina de Quejas y Conciliación 

Agrarias. 

Hecursos Humanos con los que ~e cuellta en la Oficina de Quejos 

y Conciliación Agtarias; 

Un Di HIC t or tle oren. Jefes de Departamento( 3), Jefes de -

Oficinl.l(7). Revisores Técnicos(2). Abogados(8), Analistas(I3), lnvesti&ll. 

dores da Campo(l~), Conciliadores(l), Ingcnier0(1). Estadigra[o(l). Cla-. 

si[irildofOS d(> Inf(lrmncJólI(3). SeCrCl¡¡ria(18), Auxiliares Administrati-­

VO¡;(]). 

1.11 Di r(!cc ión de Invest igación .\grar ia, para 1987, i nvc~;t.!. 

gUrI! ')()(),(jll()-oo-o() hec:lflI'UlIS. en todo (d territorio Nacional, y se inle­

r.nu'un,tov:iHllfon y dictDminnran, los expedientes que se formen pora s('r~ 

lurnl.\llü¡;¡, ¡¡rc'.'ios los trnmites de Lev al 11. Cuerpo Consultivo Agrario.--
í bl) 

Para dar (lor concluido, este Cnpitulo a continuación 

tl'llIwcl'ihlró un Diogroll1a de fluju,lit:! pn,c<,dllllient.c. nltenli.lt!vo dp ()uc·_­

j!W y C(iflcillar.lón, flnr;) confli(lus .\gr¡¡i I"~' Jlldividuoles. 

i 
I 
I 

I 
I 

¡ ! 

i I f 
1 
f. 
( 

I 
, 
¡ 

I 

t 
! 
I 
i· 

r 
r 
1 

t 
I 

¡. 
l. 

l· , 
li 
( , 

L,. 
¡ . . ;'\ 
!l.' 



.. Ili •. 

DI~¡';CCION Gr:Ng~AL IlE I'HOCUl{ACION t Qm~lM; Jo: INVESTICAGlON 

AtlRARIAS. 

mmoUU:CClON m: QlJl~\II\S y CONCll.lACION AG~¡\RI¡\. 

IH "GRANA DE FLUJO I 

Del procodim~onto altornativo de Quejus '1 Con<;lliHc1ón pUf U " 

Conflictos Agrarios lnd1.viduolafl. 

1),- lNICI0.- Iniciu la acci6n. 

2) ... REP~E5ENTACION ESTATAL.- Nombre de el 3Hl(j on donde se 

initie 01 procedimiento. 

3).- RECEPCION DE LA DENUNCIA () INCONFORMIDAD.- !le dencribe '" 
funcionen, 

4).- LEVANTAMIENTO UEL ACTA.~ RatiUcnct6n, convenio, o d~a1s­
timiento.- Represento la genarilci6n de un ,toeumento. 

S) .... ACOPIO DE INFOR~IACION.- S(! describe fundonae. 

6). - ANALISlS DEL PROdLE(.iA. - S6 doscri be funcione". 
7).- SI Si~ CONFTGURA UN D8LrTO. 8}.ft NO SE CONFIGURA llN D~l;tTO. 

Deser! bo en donde al' dehe tO.llar uno (!o do» 

alternativas. 
7~).- JUN'l'A Dl:: AV~mIENTO. . -

Se deec'tibe funciones. 

7"*)._ SE INTENTA CONCILIACION 

Se describe funciones. 

8*) ," JUNTA DE tNSTRUCCH'" ,_ 

So d~8cribe fu"cioneA. 
9**).-SB INTENTA I..A SllSP¡';NCWN DH LA 

CONDUCTA II.ICITA. 
Se describe runc'onc~. 

7 t )SI ES ACF.P"l'ADA. 7"). - . NO t~ ACr:PTADA. 8'). - sr F.S ACEPTADA. 8") .-NO 

Describe en t16Íule so debe 
tomar una de dos altornativas. 

gS ACEPTADA , 
Deacl'ib«J CIl lI<Snllo 

se debo de tomar ~ 
na do dos altornA­
t.i VflC{, 

71
).- LEVANTANIENTO 7"),- LEVANTMIlENTO 8'). LEVANTAMIENTO 1\").-1.1-: 

DEL CONVENIO Dl\L ACTA RESPEC- om. ACTA HES- VA~'I'A~II EN-

CONCILIATORIO, TIVA. PECTIVA '1'0 nl':I, I\C-

( !~epr()Nollt!l ln ~),(lI\()I'II(:ió'n do un !loclIlIIl'nlo) 1'1\ \ 1'Il1:' 11 1,\ 
I ,\ IlI'.f.! ,1 '\; ,\ • 
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¡"').- l.II.\.('CION 'i»iI), .. ln:~II:;ION f\ \',\ ¡¡lf).~I'~n:CIIo. 1Ii1*), .. G¡\t"¡\I.I{~t\C:I()N 1,1, 

IJEL CUt-lVENIO, (;O~II~jlON ,\ímMUA CION n¡;; N1NIS'I'EIUO 1'1I~ .. 

NIX'l'A PAnA INIelA-' ACIJlmUIJ. /l1.ICO. 

e ION 1m CON l~l¡ WfO 
JlARBHt.hR ro f 

<) • -1~LAnoHAC rON lJ~L tNI''O"NE y RnMIS TON " I.AS O~· f C1NAS CI~N'fR¡\--
• I . 

(.ES ... Se dUflcnbu func:io!\Ga. 

\0).- S\JUDiRECClON UE qlJlUAS '1 (.'ONCILtAC!ON.~ Nombru d(}l Area'" 

ti" "'onda inicia 01 prococ\!mtento. 
11).~ Imr.:EPCTll~ V Vlmll~lCl\croN.~ naseribtl fuocto'noa, 

'12).- ARClIlVO.- Indica que oe I;lllardc¡ un IhiClIlOOlltQ I'IIl t~por81. 

13) .... ~'rN.- Ftn dol procodi,m!tmtl,h- TerminQ du 1ft aecHlO v 
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e A l' I 'j' 1I 1. o IV 

LA PROCll!Wl\lIH A DI~ ASIlt\'I'OB t\GI{AHIOS C{l~IO 1)l,:p~;Nnl':N<';! A m: LA !)¡':CI~I':'I'AH r 1\ 

UE LA P, !':VOHNA AON A N 1 A • 

A).·· ¡H~m.AN~;NT() 1 N'n:RIO¡¡ 1m I.A B~;ClmTflR 1 ¡\ ()l~ LA IHWOR~1A .: 

At;RARIA,Hg~W~:C'l'Q A LA OlIU;CCTON UI~ PRIX:URACION y QUlUAS. 

!lBl Ronlumanto !ntorior 1\0 lB SecrotarlA de 1n Reforma A ..... 
nforio, oXPQd1do por 01 C. Presidonte Conatitucionul do loa Eatadoa Uni~ 
dot:! Mexicanos, I.iclndudo JO!W LOpfl~ Portillo y publicado en el Diario-­
OUeto1 da la Fedoraci6n, el día m:l.ercolefl 19 de maFZO de 1980, M~ m~Hl­

ciona en @" ~rttcul0 21 i quº l 

Articulo 21 .- LA DII{ECCION m:NERAI. DB PROOURACION. QIJR~AS E .. 

rNVESTIGACION AGRARIAS T~NDRA LA~ A7RIBUGIONES­
SlGUn:NTI~S : 

1.- Brindnr los servicios de Procuraci6n Agraria o 10ft -

¡¡fUpOtil campesinos, d1seilando pSl'a ol efecto, los s!stumaa de or:!.entoc,:ión 

!nfOftltlci6n y candbnci6n lit I:HlllI dcmnmluB Q por los conductos ndC:lCUaUCB-

8 fin dtl lograr 16 mayor eficilmc1a en la Ildmini~trftc16n Il!,\l'ario. 

Il.~ Coadyuvar' con los campeí'iinoa en el dosahogo de 1~8 -
tr6mitee correBPQndic~tes a la administración do Ju~ticia Agroria an BUS 

di&t1ntan 6cciónes y sus divQfSan instancies prOQedimentftl~5. 
1 Il .... Asesorar r,ratut itamtmt.e a loa campedno,¡¡ y Autor:irlA 

deB ej1.dal@fI y comunales en los osuntos en qua aston interesados o refll'!, 

nt:nturlo8, s! PQfA 1J1lo lea fuere conftlr1do personalidad logol 011 los ni 
nocios 81rarios en que aquellos intervengan. 

TV.- Parn 01 dobido cumplimiento do lo Etfltnbleeldo en 108 

fraC:c!dnQ)8 anturiore. I existin{, cuandQ monos, un Procurflclor Agrario en 

cada una de las lktleMllcitnes Agfllri.as. 01 cual se Hu.Jetll u 1418 "OrmaR, -
lil'1ftMlientofl y dhpositionos do (;lAta Dirección (:enerfll. 

V .... I.levu r fI ca ho 10fl t nvost inac iones tentllentos al asel! 
rccimlonto do lns ruclllmllciones qua por violacionos 11 In l." a on (On-­
trll uol plH'tlonul dt! 111 propia Secretllr{u, BU (Ol'Oluló'n COII mol ¡vo do la ~ 
uplicaci6n de In JVHjsl~ci6n agraria. 
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VI,- Kstudi"r y oplnor Hobro loa quojus y roclnmocI6noH,­

qUtl lOO fnrnll.!l(l/l /lI,)J' \HlrtJ.culuruli, ~!jldul,tlrl()fi y comuneros, en laR tÍ!rmj .. 

OOEl d" I prot'(lll(t' rOHllII~onlo. 

VIJ.- Intervonir, por la via concilJQtorla, on l~ 801u- -

ció,n dI;! las contl'OVllrstill1 (lgrarias, que ae susciten entre e.l LdatarioB, ~ 

comunerOR y poquoi\o!Jprop ¡ atar i os, fundarncntal.mont.a cuando RO af.ec tan los 
interesas de 108 0&e1a08 de poblocl6", 

VIlf.- Resolver, por lu via coc1liutorlu, 109 corfl'~tos­

por limitos! cluB 111\d\lS y señalumlentos de zonas de prot{lcci611 de tierras 

e.1 idalee t !;Qmunl! Les y pequeilaa propiedades. 
11.- Vigilar estrictamente los soluciones logalos cooc1-­

liatQrias t '1ue se oatllblescan entre las par tes, para ~ue no lesi6nen de­

rccho~ terceros, ya sea en la elaboración de convenios o bien en su -

"jecución. 

X.- Practicar las investigaciones V diligencias neceaa- -

das, paru comprobar los hach~s relacionados con divisiones. fracciono-­
mientos. transmisiones y acararamianto do predios en cualq~ier lugar del 

tllrrl.torio de la R~publica, ~q los t6rminoa a que se lcfiera la Ley FedJt 
ral de Reforma Agraria, y en au caao, 801icite~ l~ cQlaboraci6n de las -

Autoridades correspondientes para el desahogo de las denuncias de inves­

tigación que sean necesarias. 

Xl.- Instruir con audiencia de los interesados. los proc~ . . 
dlmient.os previstos ,en In Ley Federal do R~forma Agraria. hasta culminar. 
los en el dictJmen a que se refiero la propia l-ey. 

Xfr.- Practicar dé oficio y mandar desahOGar a petic16n -
de los int.eresados yo seu en el período de investigación o dantro del 

proc~dimiento, cuantas diligencius sean necesarias y conducentes, para . . 
declarar la nulidad de los fraccionamientos, ilegnJeR,de propiedades - -

afectobles I así como de los acto.: t!c simulación> 

XII[.- KDalizar aquellas funci?nes que l~s disposiciones­

legales confiaran a la Secretélr(I.l, y' qU(l liean afines a las señaladas en 

las fraccionas qu~ antecedon y que les encomiende el Secretario. (62) 

COIllO se dtiSprcmde del anl:(H'ior Reglamento y resumiendo su 

articulo 21, las funciones que desempeña la Procuraduría de Asuntos Agr.Q. 

(6:2).- urARIO OnCIAL DE I.A l~l!:DERACJON.- 19 1m ~IAH/.() ¡)(~ JWO, 
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rio~ son loo de Isesorio, defensa y orientaci6n a los campesinos en par­

ticular y a las comunidades r..arariaa en forma colectiva. 

Corresponde entre otras funciones al Cuerpo de P.rocurado­
res adncritos a la Oficina de Procuración de la Dirección de Procuración 

y Qu~jes. asistir a las audiencias que el Secretario de la Reforma Agra­

ria concede a 108 campesinos para 8ervirlo~An esto actividad, las gesti~ 
nes de los campesinos, que con anterioridad al acuerdo con el titular de 

la Reforma Agraria, han sido red8ctad~s a máquina y ajustadas BUS peti-­

cione~ conforme a derecho, por loa funcionarios da la oficina de Procura 
ci6n y explicados con claridad al Secretario de' la citada Dependencia 
por l@~ Procuradores agrarios qüu asisten a la audi0ncia. 

Ahora bien es pertinente aclarar que dentro del Reglamen­
to Interior de lo Secretaria de la Ref9rma Agfaria, en su articulo 21 
frace!6n VII, se les concede a los procuradores, facultades para interv~ 

nir p~r la via conciliatoria en la solución de las cootroversias agra~ 
rias que se susciten entre ejidatarioe. comuner~~' y pequeños propieta- -

r1o~, fundam8ntalmente cuando af9cten los intereses de los nucleos de 

Pobloción, mas no se les conGede expresamente facultad a los Brocurado-­
re!!! A¡rarrios para pl'oceder de oficio" a denunciar 1.08 abusos y delitos d~. 

que ~n objeto los campesino¡¡ mexicanos por parte de los partticulares y­

e~ muchos casos por malas Autoridades.tanto ejideles, como 106 gobiernos 

0st$tales Y federales. 
Para concluir este inciso mencionaré, que la dependencia 

de la PrQcurauuria Agraria, es completa en relación a mas de una Secre--­

taría de EstadQ, y al no brindarsele una autonomiB completa. los Procur~ 

dor€és Agrarios no pueden cumplir mlla exp&ditamente y efiC(l~mente 6\1 la-­
bol' de asesoramiento, ya no sólo en el aspecto agrario sino ante cual- -
Quier otro problema de los Que enfrentan nuestros campesinos. 

B).- ESTRUCTURA DE LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION, PROCUR! 
CION y QUEJAS, y COMO INTERVIENE LA PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS EN­

DICHA DIRECCION. 

La Procuraduría Agraria, forma parte de lA Dirección Gen~ 

ral de Inspección. Procuración y quejas, y consecuenteMente, siendo un -

"Organo de Gestión", no e~osibl.e considerarla como i\utoriclad. pero su . 
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funcionamiento dentro de la estructura de la Secretaria de ]a Reforma 

Asraria. le imposibilita para realmente desempeñar sus funciones de de-­

fensora de los campesinos, ya que podrla entrar en confl\cto con las au­

toridades agrarias, y asl suced~,la mayoría de las veces la actividad -

desarrollada por los Pror.uradores Agr9rios, es en contra de la Secretar! 

a de la Reforma Agraria. 
Las Procuradur1as de Asuntos Agrarios que existen en el 

país ejercen atraves de la Direcci6n de Inspecci6n, Procuración y Quejas 

de la SecTetaris de IR Refórma Agraria sus funciones de defensa, las cu~ 

les se encuentren integradaS como se describe en el siguiente organigra­

ma de la Diracci6n de referencia: 

DIREOCION GENERAL DE INSPECCION PROCURACION y QUEJAS. 

OFICINA DE INSPECCION. OFICINA DE rKOCuKACION. OFICINA DE QUEJAS. 

Sección de Inspeccio­

nes eeptlcie1es. 

Sección de visitas­

reglamentarias. 

Secci6n de control. 

Sección de Quejas. 

Sección de promoción 

Esta T'irecciótt funciona de acuerdo con el Reglamento Int,!t 

rior dele Secretaria de la Reforma Agraria. publ~cado el 20 de septiem­
bre de 1977. en el Diario Oficial de la Federación. y especificamente la 

Oficina coordinadora. dependiente directamente del Titular de dicha ~,e~ 

cretaria. que menciona el Reglamento de la Procuraduda de Asuntos Agra­

rios de 22 de julio de 1954. 

Ahora bien el Reglamento Interior del Departamento d~ === 
Asuntos Agrarios y Colonizacióot(ahora Secretería de la Reforma Agraria) 

expedido el 11 de noviembre de 1963, publicado en el Diario Oficial de -
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la Federaci6n el 26 de noviembre de 1963, y QUE! entro en vigor el 29 ue­

noviembre de 1963. en sus !lrt fculos del 116 al 130, nos mencjon8n las si 

guientes funciones de la Dirección General de JIlspección Procuraci6fi , -

Que.1as. 

" Articulo 116,- Para el mejor desempeño de sus atribuciones ,11';'· 

Dirección General de Inspección Procuración y Quejas, .::on acuerdo prcvjo 

de la Jefatura, podra solicitar de las otras dependencias del departame!!, 

to dé Informes y datos. que considere necesarios y una vez efectuadas -­

las investigaciones y estudios respectivos, formula.'n informes y dicto­

menes que seran sometidos a la consideración del Jefe rl~l Departamento -

de Asuntos Agrarios y Colonización, a fin de que éste dicte las or!lenes-

4ue estime pertinentes en cada caso. mis~nas Que la Dirección comunicara­
s quienes cotr"!!sponda para su clebido cumplimiento." 

nes de 

cieles. 

iI De la Oficina de Inspección. 

Articulo 117.- h~ Oficina de Inspecci6n comprendera las secci~ 

1.- De Inspecciones Especiales. 
II.- De visitas Reglamentarias. 

111.- De Control. 

Articulo 118.- 'Corresponde a la Sección de Inspp.cciones F..spe--

1.- Practicar las Inspecciones que sean ordenadas por 1n-

superioridad. 

Il.- Ejecutar 105 trabajos tecnicos informativos sobre .,­

planificaciónes, ·dasiHcaci&nes de tierras '1 otróa,que ordenen las Aut~ 

ridades superiores. 
III.- Inllestigar~ informB y proponer a la superioridad,­

por conducto del Director. lo conduc~nte sobre comisi~nes de ca~actef -­

confidencial que se le hayan encomendado. 

rv.- Llevar relación pormenorizado de ordenes de trabaj~­

rCI:lbidas y despachadas con anotaci6n del estado seculario d~ tramite en 

qu~ se hallen. 

V.- Vigilar que los inspectores presenten con oportunidad 

sus Hvisos de salida y de llegada y sus informes previo:> " dp gabinete _ 
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relntivos. md corno opJIII\r prevenlivomcnt.l! sobn- las Cj(c~cI(lnr IllH en pln­

~os ~n que debnn pructlcorse los ¡nsl~(.ctones. 

vr.- L]tlvnr U!Clílor l!I 1 lid iv Idual por elida illspe<.:lor v Cnt- -

pIcado de campo, de las com'lsiOll\1S que se les encomiendan con anoti!ción~ 

de sus fases de preparaci6n. campo, gnhinete y otros datos. " 

"Artlcu10 11<).- Corresponde a ·18 Sección de visitas Reglamcnta-
ries: 

1.- Practicar por conducto de los visitm.!Qres generales -

adscritos a la Socci6n de visitas ~eglaru~ntarias. visitas a los Delega-~ 

ciones y ofiCinas foronea9 en las epocas fijadas préviamentu por la SUP.!t 

rioridad. as1 cerno las especiales que en cada caso se llegen a ordenar.-
y : 

I1.- Controlar y revisar el resultado de esas visitas y -

someterlo a la consiúeración del Director. 

Artículo 120 .- CQmpet~ a la Sección de Con~rol 

1.- Llevar registro d~ lns faltas de asistencia y retar-­
dos del personal de la Dirección y formular los reportes de ellas á la -
Dirección General de Administración. 

II.- Determinar el ajuste de las Solici~udes de anticipo­
de vi/ticos y gastos depas.aje que formululI los operadores de campo~ as! 

como de las distribuciones t;umprobatorias que rindan. 

IIl.- Llevar tarjetas ep las que consignen la secuela de 

lrabajo de calla asunto que se ventile en la Oficina. 

IV.- Llevar el inventario dC!!ll.lohles, utensilios y enseres 

de la ~irección y ; 
\1.- Llevar al dia el archivo de 'sta." 

lile la Oficina de Procuración. 

Articulo 121.- Ala l>irección General de [nsl~~ccié 1, Procuración 

y Quejus, correspondo, a trflv~S lit' HU Oficilld dc Procuración. ]u Jcfolll­

ra del <"Q!ltrol U(! lodas y cada UIla (\e las Procuradur.ios de Asuntos Agra­

r i ()$ adsc r i los A los liclegm.: iOIlC!S dtll Dcpartumento d(l Asuntos Agrarios-­

y Colonümción, en lu¡; Estados y 'l'erdLo.ios Pederoles. !Jujo el concepto 
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de Que en lo que respecta al Distrito Federa"!. no ht,bra una Procuraduda 

especial, sino que las funciones inher-ntes a esta que tengan que reali­

zarse dentro de tal ctrcunscripci611 territorial, serán ejercidDs directA 

mente por la propia Oficina. 11 

9i Articulo 122 .- Compete a la Oficina de Procuración : 

1.- Atend~r las promociones a que se refiere la fracci6n-· 

lIT del articulo siguiente, y actuar, tanto en las Oficinas centrales -

del Departamento, como en las damas Dependencias del Ejecutivo Federal -

a las Cjue vll,fsn dirigidas dichas promociones, la tramitación de los lISU}l 

tos Que en aquellos se formulen. 

11.- ~ntrolsr los informes ~nsuale3 del personal de las 

Procuradud.as de Asuntos Agrarios y remitirl/) a la Oficina de Control y­

eficiencia de la Dirücci6n General de Administración. y. 

III.- Coordinar las actividades de dich¡¡s Procuradurlas. 1I 

" Articulo 123.- Cort'esponde El 10$ procuradores de Asuntos !\gta-

rios 

I.- Asesorar a los campesinos. Comites ejecutivos, Cc;il1lis~ 

rhtdos ejidalese y Consejos de Vigilancia, que se encuéntrcn dentro ~c­

su adscripción, en todas las siguientes gestiones que reali~cn ante 1a9-

Autoridades F~derales y Estatales, para la pronta y mas eficas resolu~ -

ción de sus asuntos agrarios. 

11.- Asesorar y representar. si para ello lés fuere conf~ 

filia personalidad legal, a los campesinos o a los nt{deos de poblaciótl-

6s1 COI!!{) ij las Autoridades ejidales o comunales en cunlQuiel' Juido en -
el que fueren parte y que te ligan re1.ación con las cuestiones agrar.ias. 

111.- Promover por conducto de la Oficina de procuración­

lo conducente en 10R expedientes relativos a los negocius en qúe ioter-­

vengan sus asésorados o t"-apresentncios, que se trarilitan en lGa Or.fcinas -
centrªles del ~parl:.añ1entú de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n o (ln cual­

quier otra d~pendef1cia del Ejecutivo Federal, residente en la Capital de 

la Rep~b1ica. 
IV.~ Procurar en lu v!n admin"lstrlltivll !.<'l f-,olución C()I\('\-

liBtDri~ do laü conflIctos que en materia ogrnria Re susciten entro uno­

ti otro núcleo da poblaci6n, entre 6stos y 101> pl;!queños propictarioa,~ 
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ontr!"' ll\!l uuloridl1cleH ('jidn/os (' romlllll.JI(!~;, ('r1Lre éstAs Y Jos cnmpusillO~; 

(" ent re cstos eu! re ¡,d, 

V.~ Jn[ormllr·¡¡ la OriL ina de I'rocUrH( ic'JIl •. !Cl'rca de todos 

lus prol>lemns que existan dentro de HU ullscripdún Lcrril.orinl, .Hd ;;Olllfl 

Lormuiar lns suge'sttones (/lW csUrucn convouientes para mI IOP/or atem:ióll. 

VI .- I~ccorr(!r personalmellte ~ un 10rl.l<I lit·, ,6dlcU. el t~­

rritorio de su adscri.pció/l, a fin de t!Atudiar los distintotl problema:, -­

existentéS y de realizar investignciollcS personales ~11 los Huntos de que 

se encuentren conociando. 

\'11.- ALender" léls lillas remeniles campesinns, en las 

consultas que hagan y Asesorarlas en las gcs-tiones que realin,en en bene­

ficio de. ~tia asociados. y ~ 

IX.- Recabar los inforlnes mensuales de labores de los em­

pleados de la Procuraduría a su curgo y remitirlos junto con su inforrue­

personal a la Oficina de Procuración. 

Articulo 124 .- Los Procuradores de A!3untos Agrarios. están f,!! 

cuitados para recibir y transmitir inmediatanwnte a In Oficinu de Quejas 

del Departamento de Asuntos Agrarios. 1as que presentén los campesinos -

en sus respectivas jurisdi.cciones y están obligados a real izar. en auxi­

lio de dicho Oficina de Quejos, las investigaciones que ésta o las Auto­

ddades superiores ordenen, con relución a las quejas presentadas. 

Articulo 125 .- l.s faltas temporales de los Procurador~s de ! 
suntos Agraf ios CUBIUlo nD eX{'edan de trés meses, s\?n~n cuhiertos por el­

ayutlnnte de prucuradores adscritos y los faltas I'0r mfJS tiempo. asi como 

las absolutas, por el substltuto que nomure el C. Jefe del /)epartamento­

de Asuntos AgrarioA y Coloniznci6n. 

Articulo 126.- LOR servicios que presten o los campesinos 10s­

proc.urüdores de IlSUiltos agrarios y sus ayudUl1tl)S saran gratuitos y se im. 
partinm sin distinción nlgu!\tl de cllr¡{cter polItico o ideológico. a to-­

dos IOIl t:Hmpesiflo~ del "als. 11 

"De ln Oficina de Quejas. 

Articulo 127 .- Lo OfidnH lit, l)ue.lt\s (:ol1ll,rellderu 1/3 secd&n 
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1.- De Quejos, y. 

11.- De Promoci6n. 

Articulo ¡¿ti .- Corresponde a la Secci6n de Quejas, uteoder cual 

quier"RECLAt.JAÓ{)N O QUEJA", formulada en materia agraria porparticularcs,­

ejidatarioa o colonos, y en especial las rblacionadas con: 

1.- Violaciones Legales que se cometen en la tromitaci6n de 
/. los asuntos en que aquellos intervengan como partes; 

11.- Irregularidades en la ejeccci6n de los trobaj~s ncces~ 

rios puro la integraci6n de los expedientes o para el cumplimientc de los­

fallos Presidenciales o acuerdos del C~erpo Consultivo Agrario, y ; 

111.- Jnconformidad en contra de lea dependencias del DepaL 

tamento ó personal de las mismas, por deficiencias o retardos injustifica­

dos en el ctespathó de los asuntos en trÁmite. 

Articulo 129 .- Las quejas o 1"E~c1amaciones. s que se reUere 01-

articulo anterior. se trami tarón ~n un procedimiento sumario en el Que la--
o / 

Sección por conducto del Director pedira informes a In autoridad o autori-

dades contra laH Que ge end(m .. cen llqu~llo9, redb"1rá' laspl'uebafJ.' y alcga-' 
I 

tos que se presenten, practicará de ofido laR invcstigocio-nca que esLillle-
~ , ~ 

necesarias y ptopondr~ (>fl fOfma de proyecte c¡ua el C. Director llenlrá 01-

acuerdo del C. Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Ct>lonizaci¿II, -

para qUe Ista sea quien en definit1v1? resuelva, la soluci6n que estime 

procf.1dente. 

Articulo 130. '" Corresponde a 16 Secci6n de promoción. dar comntl 

tos y en 5U caso, tl5e50rar t:n lorml) verb!}l () e:;cr1t~, a partic.ulan¡~1 f.01Q 

nos o ejidatados. respecto elel trtmite a seguir en asuntos cuya asesor{a­

~o corresponda a la oficina de Procuraci6n,h(62) 

Existe edemas dentro de la oficina de Proturaci6n, una Pro­

curadurla para la circunscripci6n del Distrito Federal y una Procuradurla­

en cada una de las Delegaciones Estatales de la Reforma Agraria. 

Este organismo cuanta con un grupo de ~rocur8dores auxi I iurOH Y­

empleados que dividen sus labores en : 

(62)., DIARlO UFIC1AL bE L.A FEDERAClON ¿6 Oh NOVTF.NBRE OE 1963. 
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u).- Secci~n Jurfdica. 

b).- Saccttm de Ascsoramil'nto on 1mi Juicios pfircclariofl y. 

c).- Socci6n de archivo y corroHpondcntla. 

" 11).- La scccÜm Juddica. está 11 cargo do dos Lh:endados en De­

techo, Quienes se avocan al conocimiento de los problemns de carácter .iuri 

dico que someten ti considera<:i6n de los cAmpesinos. El primer abogado, tiQ. 

na a su cargo el asesoramiento de campesinos ante las dopendencias federa­

les oficiales y so indica a los camposinos la forma más adecuada para obt~ 

ner resultados favorables ante los organismos dependiontes del Ejecutivo -
Federal y de 109 gobiernos de los Entados. El segundo abogado Procurador,­

interviene en los Juicios. en que campesinos en particular, comunidades a­

gradas, son parte. Esta intcr'Vl,lción se desarrolla principalil'lt~nte ante -­

los JU~B8dos de Distrito en materia administrativa y en la Sala Adrninistr!l 

tiv8 de la Suprema Corte en loa JuiciotJ tie materia agraria. 
,; 

b).- La sección de asesoramient.o on Juicios parcelarios. está iE. 
tegrada por dos ~~ocuradores que se consagran al estudio de 10R casos par­

celarioa que les presenten los inte~csados. Su función es consultar los il.!l 

tecedentcs que se encuentran en los archivos del Registro Agrario Nac1.o-­

nal y en las gestiQnes de garant{ns a los quejosos en la posesión de s~s -

predios, ante la Direcci6n de Oerechosi8rarios. 

e).- La Secci6n de correspondencia es 1n encargada de reci.bir la 
. .,. ~ 

correspondencia de lasProcuradudas foraneos y de la distdllud6n dentro-

del organismo Coordinador "de los problemas correspondientes 11 coda una de­

lús Scce iones paro 8U estutl 10 y resolución, tambi6J1 astá encorgnuo esto 

ee(;c1ón ¡jr; girar 106 ¿r€JcnC5 e instrucciones del titular de la Secretaria ... 
de la Reforma Agrario, o las Procuradurías forlneus. II(63) 

Las Procuradurlas de Asuntos Agrarios en los Estados, nds-.=. 

erHas a las Delegaciones dc lu Secre~ad~1 de la Reforma Agraria. estón di 
rigidas por un Procurador Agrario que es el titular en el Estado, éstu es­

designado por dicha dependencia del Ejecutivo, previo acuerdo con el Presi 

dente de la Rep{!!>l ica, conlando además con la anuellcia del (;ol!ernudor del­

Estado. 
Estas Procuradllrlas dl?pL'ndell udminlstrntivulIlcllLe en forma ~ 

(·63).- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 26 DE NOVIEMBltE DE 1963. 
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direet6, del Sec.returio de la Reforma AgrariA del que reciben por ~dio -­
de circulare. todas las inBtrUcGion~B para 01 mejor de.empeño de sus acti­
vidados. 

"En lo ac.on6mico l •• Procurndurlaa de Oliunt.OB 8&rar1()s de -­
los '.tadoe, dependen dol pr~iUpu@Bto asignado por lD~cret8r!a d~ Hncion 
dQ a la Secretaria da la Reforma Agraria. "(64) 

~ D1recc16n Genof@l d~ lngpecci6n,Proeufaci6n y ~J~j8at ha 
tomado empefto en que 10m nombramientos de procuradores recaigún en prole-­
~iv"Qies qua tensan conocimiento jurídico, ampic1almente on materia alr.a~ 

riav PUf el hoche de que contlnuamont8 .e pre8e~tan calOR de 8N3S0f8ml,nto 
ante les diversas autofid8de8ed~iniQtrntivaa. judiciales y penales de 109 

lobiernos de lov Ist8do~ y Federal. 
La actividad procurv.dQrs radica en la aplicación de las t~S> 

niC80 baeados en principios ciontificOB, juridieoa. de defensa y protec~ 

ci60. tand1&ftte. e ~ti8fae8r todas la~ demanda. del lector camp$sino para 
BU mejoramiento lntogrol. 

Loa cOñflicto~ agrarios, oimpre se presentarán pOf. lee cau­

males que verson en lQS violacion@s 8 108 derechos agrarios, qua cont{nuc­
mente se presentan en 105 n6cleos agrarios an los que ee retarda iU ofaan! 
z8e:i~n y desarrollo económico. por lo que para la efieiente intervenci6n -
de 109 procu~edorea en la 901uci6n de loe conflictos qua se presenten, de­
ber6n contar con el apoyo oficial de 108 propios funeionariJs del ramo, -­
&utorid8de~ civiles, pol1ticft~o militares y judiciales, ~sto con la finaljn 

ded de q~e $@ eviten en lo futuro Bestos infructuot ,)8 y el gob1tlrno mexicA 
no pueda invertir roe dinero en le 801uci6n de los problemas que ee pudie­

ren evitaff 
La Qbligaci6n del ;rocurado. de asuntos agrarios, de exigir 

mediante loa formulismos legales que el Pelegado cumpla con su cometido en 

las diversas etapas procedimentales que de conformidad con la ley federal 
\ 

de la reforma agraria debe conocer, as! como también que en niugón momento 

~s incompatible la funciÓn del Procurador y la del Delegado i sino por el -
contrario con la debida coordinaci6n entre ambos~ se llegarA a majorar la 

atención y soluci6n de los problemas agrarios, los cuales deben ser enfren 

tado8 por el D~legado Agrario, aplicando la Ley con un criterio amplio y -

(64).- VAZQUF2 ALFARO GABINO.- "LA PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS it 

TES!S.- 1957.- U. N. A. H. 
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5uftciente para lo8r~r un equilibrio f~cundo y d~námicD. 

Para tinullzar el prosento capItulo us necosario hacer 00-· 

tor que laN caUSRS probables del mal funcionamionto de lR Procurad~rlQ do 
asuntos agrorios como dependencia do la SO~l'atada de la Roforma A8rnri~­

sona 
1.~ Falta de presupuesto. 
2.~ Falta de poraona! cnpacitado . 
3.- Neceéidad da establecer 1us Procuradurlas on 108 luaaros vaL 

daderamente conflictivoe, 
Por 10 tanto es n~@iar10 proveor de un pr.,upuesto nes~~ª= 

r10 '1 amplio si 80 que De quiere llasar hasta dond. e8 ha propuesto IR lo ... 
forma Asraria, que es la auper.ct6n del ea~pe8ino &QN1cftno, 6demAa podemos 

decir que otra barre!'a para la solución do nuestro problenm aat'ario, ha a1 

do el frenQ burocrAtico de funcionarios mGnOféB d~ ID s.crQt~rt~ do la Re~ 
fOnM Agraria, que ~o convierten muchas vecee en "Céilc:lquU¡;1I QU& han dot •• ··­

nido loe beneficios y la poltt:h:a IlQraria que Be hl:l '1uer1do poner en IMr~­

en.. 
Seto es a &randes r~U:IlOP el fu\'!cionemiento 'J la intefV~il-'-­

ción que ti~ne la Procufaduda de Asuntos Agrarios, dentro do 1ft direcci6n 

senol'llll d~ infipacci6D'!Jprooui'e.ci6n 'i QU9ja~ de le SecratarÍft dQ la Refo,'IlIll 

Ase'ar1a, que al no (untar treta Procuradude con 1.In patrilllOn10 propio y de­
INtndlSr de la Seca'atada de lB R~forma Agraria debido B su exces.i.vo centro­

UGíih1 dificulta lo buena lobor de dicha procufaduria. 
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e A P 1 TUL o V 

PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS COHO ORGANISMO Dt:SCENTI~ALIZALX)t CON PER­

SONALIDAD ,JUIU l>leA y PATRIMONIO PROPIO Y CON FllNCION Dt; AUTORll"'D AI>MINI§ 

l'RATIVA~ ENCARGADA D1:: PRO~10VgR y PRon;ca:K LOS J)EN~:CUOS g IhTERgSES DEL ~­

CAMPESINO. 

A)."" PROPUESTA DE PROCURADIJRIA DI\ ASUNTOS AGRARIOS CO~10 Ol{GA -­
NISMO DP.sCEtt'TRAl.IZAOO. POR DtsCR.mALIZACION POR SERVICIO. 

1::1 presente Capltulo¡ guarda especial ill1port~nciat porque­
surge li lo l\i4!: de lu realidad lo necosario ff;t1mplantoci6n, que por afioD -

con m~yor impulso y positividod so Je h", qUe'rido dar n la Procm'adudll -­

Rural, ya (IU~ ésta lnst itución juridico hft pnssdo· desaperc ~ ~ida t no obs-­

tante l~ importancia que tien~. 
Si bhm as cierto que en lan funcianea de 1ss Autorid'tdes 

qrnrias se hnlla impHc::I.ta le protecci{m y de€enoo da 108 derechos agra­

rioa fundemcrlules, ta.mÍ)i~n lo es que dic:ha Autoridad nunca ha cumplido -
eun ~t8 obligac16n. yCl que como 00 observa en capitulos anteriores. las 
lepes diri8i~us a la protecci6n dQ los interesas de los campesinos, 8610 

fueron suplidos burdumente de una ley e otra, de un reglamento a otro. -­
As! t~nomos que el Reglamento Interno del Departamento de Asuntos Agra--­
ri08 y Colonizaci6n, promulgado en 01 año de 1963, estando a cargo del -­
Poder Ejecutivo, el Lic. ADOLFO LOPEZ MATEOS, es una copia de In Ley,! Rs. 
glamento d~ la Procuruduria de Asuntos Agrarios de 1953 y 1954 respectiv~ 

mente; POGteriormante el Reglamento Interno de la Secretoria de la Refor-
rna Agraria do Septiembre de 1977, 6610 tiana n18un3~ modific9ciones en re 

laci6n' con el de 1963, que con una mala asimilaci6n de sus normas jurldi­
cas, l?l'gra que la Rrocuraduda quede incrustada en una dirección de la Se 

entada de la Reforma Agraria, que como lo mencioné' en el capitulo ante: 
rio., se denomina Dirección General de Inspecci6n Procuraci6n y Quejas. 

La Inc.·tusi6n de la Procuraduria en lu organizari,;n del De­

partamento de Asuntos Agrar10s y CoJoniznci6n, hoy clevada nI rango de -­

Secretaria do la Reforma Agraria, ya no como direccibn inoependiente, ---
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tiin~ al hltlo lIe oteas ÚOS oficinus; Formando éstlls la Din'cdón Genernl -

do ln8llot~c i ón. Procurac16n y Quejas. s:!. gnificEJ en estos terminoBg.ue no --­

se ha dado la imr~rtanciu debida u la defensa de los derechos de los cnm­

postnos. 
Efito, aunado con la excesivo burocratiznciÍ)n de la prOC'lIf!!, 

dude del cllmpe_'"Iino. instituc16n de c8r'ct~r social, ha tra{do como con-­

secuoncia. la inoperancia e i ncapocidad de dicha insti tuc ión. convirl:t/n­

dqr.<: :;;¡ :;:\ Orgunismo obsoleto, ya Que otros organismos han tenido que as!.!. 

mir La funcion ql~ debla desarrollar la instituci6n mencionada, organis-­

moa que por cstar sometidos poUti<:amente, nó han podido tampoco suplil -

atinadamento con sus obligncione$. 

Ahora bien, es prudente cijstlonnrnos si realmente la Pro-­

curaduría de Asuntos Agrarios, ha cumplido con su cometido, que es sin .­

lugar a dudas el más importante de todns las épocas de la Reforma Agraria 

y etapas de progreso campes:no, en sus diversos procesos sociales, poli-­

ticos y econ6micos; y como preguntar presupone duda, habremos de contes-­

ter con unaa~sver8ci6n valiente y razonada; no ha cumplido con su respon­

sabilidad social, porque como ya he señalado antp.riormente, el Reglamento 

por el que se rige, ha sido 1nterprotado de diferantes maneras~ sin to~ar 

en consideración que su origcn fu4 circunstanciado, es un movimiento so-­

cia1 agrario, el cual críticamente ha perdurado hasta nuestra epoca. Es-­

tas ~ocuradur!as no pueden cumplir su afán de s~rvir y mucho menos con -

su cometido socio-legal encomend&do. dadas las limitaciones administrati­
vas, económicas y de politica interna en las oficinas delegacionalcs. 

Además esta Procuraduría es el vinculo más estrecho entre­

la autoridad Agraria y el campesino y debe de'significar un instrumento 

efectivo en la labor de concientizaci6n de la realidad social Que viven 

los campesinos., 

A C8USU de las deficiencias que presenta la Procuraduría -

de Asuntos Agrarios, es menester reformarla, ya que ésta se nos presenta­

comO un organismo de car6cter social subordinado a la Secretaria de la ~ 
I ' 

forma Agraria y ésta a su ve? del Ejecutivo de la Uníon, destinada al ---

cumplimiento de los objetivos constitucionales. 

Esta I't'ocuraduda debe dt: ser rapaz, de ejecutar y hacer -

realidad los objetivos y programas a su cargo y para ello requiere un m~­

joram1ento permanente. 
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En los 61timos tiompos, por Ista necesidad de reforma ha -
ten~do una at:nci6n considerable y ha suscitado espectativas, entre los 

campesinos y los procuradores agrarios como ",,,,,,vidores públi'.:')1;) , 'J e!}nqJ!~ 

no exiHte un concenso sobre su conceptualización y alcances, se coincide 

en que el descontento ante este organismo, por parte de los campesinos en 

general origina su impulso de reforma. 

El descontento ante dichas procuradurías, resulta de su -­

inadecuBci6n a los programas de la Secretaria de la Reforma Agraria, fal­

ta da respuesta a las demandas de los campesinos, ineptitud o falta de i~ 

tegraci6n de los Procuradores. inapropiado utilizaci6n de t6cnicas nuevas, 

nQ correspondencia de estos Procuradores a la realidad y en general no r~ 

cibir el campesino un servicio de acuerdo con sus exigencias. 

Estas diferentes causas de inconformidad conducen n una 

verdadera reforma de la Procu.adurla Agrariat que no e~ otra que una ver·· 

dadera DESCF~TRKtIZACION en todos sus 6rdenes, para superar los der.cqui-­

librios regionales, que causan profundas injusticias, y al mismo ti~mpo -

impiden un desarrollo armónico del pals. 

Esto/sunado a la estrecha dependenCia y 8 la eubordinacibn 

que gusrdan actualmente las Procuradudes Agrarias. 

Con lo expuesto anteriormente se propone la superaci¿n n -

los problemas de un desarrollo desequilibrado del puls, debido a ln exce­

siva centralización administrativa. 
A continuación reproduciré las palabras que con respecto a 

la descentraliz.ación administrativa expuso el Presidente Lic. LUIS ECHE-­
VERRIA ALVAREZ. en el año de 1970 durante su campañael~ctoral! 

ílPadecemos de siglos de una centralizaci6n administrativa 

que hace que en todos los rumbos d~l pals los ciudadanos tengan que ocu-­

rrir, perdiendo tiempo y u.iocro, o hacer largas esperas en oE i ~ inas pób1i 

cas, teniendo que regresar l~goosimplemente con un sello en In copie de 

los documentos que presentaron, gastados y desilucionados a 109 peque~os 

sitios donde viven, esperando durante mucho tiempo. aveces infructuosame~ 

te a que sus asuntos sean resueltos. 

Pienso que un aspecto esencial de una reforma admini.atrot1.. 

va I'l fondo. será la descentralización en el mOllejo de asuntos pÍlblicos. -

~-
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i.I decto tic que ¡JibU' ir n ciudadós pOpll]O!;aS O, simplementeQ. la cnpHuJ -

de cado Entidad f'ollerativa, [) efecto de que ,los cludadi:lIlos selln atendidos 

por AB<.lIlc1ns Federales UIl todo a<luel1o que sea posiblo, paro evitarles 

largos viajes a la cOpita! de la República.\I(6S') " 

lulC. LllrS ECIIEVERIUA 1.11 VAHEZ Campaña electoral 1970. 

Com'o 'podemos observar sólo con la descentralización admini§. 

,trativa, que aplicada a las Proc'lradudas de Asuntoo Agrari"os, se logrará­

'dar un ~fic1ento servicio, y menos co~pticado a los camp&sinos mexicanos -

para que éstos ya no hagan largos' y costos viajes a la Qlpital ue la Repú­

blica o él las ~legaci6nes, en éste c'aSoo la Secreta.ría de la Reforma Ar6ra­

ria t para simplemte regresar con el sallo en la co'pia de sus documentos. 

¿Porqué la Procuradudn de Asun\..os Agnirios como un OrgeniQ. 
-.;; 

lOO ~acentra1izado? 

Para ~ontestar E!sta pregunta. primeram9ntc definiremos qué 

es la descentraJ,izadón u órga~izaei6n descentrali;ada • 

. Gdéüniré" dicienJo f i~u~ es la técnica dt: orglloizJción 

que ti'ene personaHdacl jud.dica y patrimonio propio, además de un alto gr!!, 

do de autonomla técni~a y orgánica.~ 

ti Las catactcdsticas de la descentralizaci6n (DeslOt:.f1lbramien­

to de los organismos). SOnt 

1.- No guarda una relación de jorarquía con la actmínistraci6n 

central. 

2.- Autonomla técnica, utiliza el presupuesto del Est:ado. 

3.- El poder central, s610 conser~n facult~d~s de vigilar y con-

trolar. It 

Ahora bie~es prudente diferenciar la descentrdlización, 

con 10 que es desconcentraci6n y centralizaci6n. 

11 lJESCONCENTRACIO":.- ~sta consiste en atribuir fac.:ultddc!> de deci­

sión (1 algunos órgano.:?!1e la admüüstración que apesar de ,recibir tales fa-
I -

cultades, sigue~ someti90s a los poderes j:rárquicos de los superiores. 

Las caraéteristicaSC1e ta desconcentraci6n son!- existe un 

vinculo jurídico, ulIa rcl(¡ciún Ot' jerarquía de decisión. de mando,lIe eje­

cucibn, de nombramiento, de vIgilancia, 'de revisión, discipllnario y de ~­

competencia." (66) 

(65).- LIC. LUIS ECIIEVEIUUA ALVAREZ, CAMPAÑA ELECTOIW. 1970 

(66).- FRAGA GABINO.DERF.CHO ADMVO.PAG 288A315 ~:OITORIAL PORRUA MEX.1958 •• 
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11 CENTP.ALIZACION.- Es la agrupación de organismos, respecto 

ü otros en una aitüüei6n de dependencia tal, que entre ellos existe un -

vinculo jurldico que lo 11go atrav6s d~ diversos ~oderes o faculta-­

des, demás es aquell8 qye organiza los 6rgBnO& que auxilian al Presiden­

te, bajo una relac16n de dependencia jerárquica en el mando y la capaci­
dad para resol ver todos los.@:"iuntoa." 

" !..as cafBcteristicBs de la centralización son: 

1.- Poder de mando 

2.~ Poder de vigilancia 

3.- Poder de nombramiento 

4.- Poder disciplinario 

5.- Poder de revisión 

6.~ Podar pare resolver conflictos de competencia~ (67) 
En res6rcen dir6, "que la descentralización administrativa t 

consiste en confiar la realizaci6n de algunas actividades adminlatrati-­

vas 8 6rganos que guardan con la adminiet!~i6n ce~tr811 una relación -­

que no es la de jerarquía, caso contrario en 18 centralizaciÓn adminis··­

tret1va, todos los 6rgon08 que la integran estan logados por la relnci611 

jerárqu1C:8, que impUctl~ según se ha visto anteliórmente. I·ma aerie de -

poderes de las autoridades superiores. respecto de los aetos de 109 ti-­

tul¡u'es de los órsanos inferiores; '1 en la descentralización aurainf.litr~­

tiva~ se atribuyen facultades de decisión a al&unos 6.genos de la admi~­

nietrac16n~ que a pesar de recibir tales f~cultades siguen sometidos a -

106 poderea jsrárquicos de loe supariores." 

" Por 61timo la descentrelizaci6n administrativa, se dis--­
tingue igualmente de la de6centralizaci6n politica, que opera en el ré-­

gimen federel o porque mientras que la primera se realiza exculivmnente -

en el ámbito del poder Ejecutivo, la segunda implica una independencia -, 
de los tres pOdel'E!S estatales frente a los tras poderes ft'derBles. 

La descentralizaci6n administrativa ha obedecido en algu­

nos casos, a la necesidad de dar aatisfacci6n a las ideas damotráticas' 

y a la conveniencia de dar mayor eficocia p y pronta resoluc!on 8 la 

gestiÓn de i.ntereses. que tengan matiz de lesales, )', Que, para 

(67). - f'RAGA GABINO.- DEI<ECHO ADNINISTRATIVO. PA.GINAS 289.291,292. EDITQ 
RIAL PORRUA SE~rI~4 EnICION MEXICO D.F. 1958. 
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lo cuul el Estuoo. constltlJyo Autoridadus Adm¡niAlrutivu~. ruyuY titulares 

se el igon por I.UI:l mislllos lndiv lduos cuyo::; intereses 'JL' vun él \'vr Cll!ilJlr()[;)U­

tillos con la ficción Je dichus nUl.oridé.ll!";"" 

"En otros casos, 11) Ill1türnleZIl técnica de J(I::: aclos qm' t1c~ 

/le que realizar la administraci6n, no obliga o substraer dichos Detoa del 

conoc.imieiito de los funciollarios y emplcucJos centralizados, y lOd encomien. 

da a elementos que tengan la preparación suficiente pura atenderlos, por -

61timo, ocurre con frecuencia que la adminj9traci6n se descnrgu do olgu-­

nas de sus labores encomendando facultades de consulta, de decisi6n o de -

ejecución a ciertos organismos cunstituldos par e19mQnlos particulares que 

no forman parte de la misma administraci6n. 

Cor respondiendo a esos t res propósito)';. lu descent roJ h:a--­

ción ha adoptado, modalidades diferentes. que son: 

a).- &cscentralización por región 

L). - DBseQnl"_rnlizaci6n por servicio (Quo es la tlue se propone en 

tsta '!'esis) t descentraliZAción de la Procuraduda de i\sun-­

tos Agrarios. 

e).- Desc~mtralización ¡wr colahoración. 

As!. en primer' lugar. se ha pretendiuu Ilue 09 carllcteristi­

ca esencial de la descentralización. la existencia de una pt!n;onalidnd ju­

rldica especial y de un patrimonio propio de los organismos descentraliza­

dos. Ir" 

"y es que ul otorgdmiento de la personalidad y del patrimo--

010 puede obedecer a alguno de ~stos dos motivos; 01 de dar a un organismo 

determir.ado una simple autononiliJ técnica o el de concederle una verdadera 

autonomía orgánica. 

La uutonomlu técnica consiste en que los órganos ad!l\inis~r!l 

tivos no estén sometidos a las reglas do gestión administrativa y finnnci,!l 

fa que. ~n principio, son aplicables n todos lus servicios centralizados -

del i::stado. 

Cuando ndcmús de la nutonOlntll técnitu {'x1atCl lo autonomla -

oq;fmica, se ter.'!ra ulla verdadt.lra des¡;entralJ,zaci6n. ti 

"La üutonomh orl'/lIlic:u il
v di.cc BU'l"¡'GENllACIi, NUllon<: lu mds-­

tellcia de un servi"io público que ti~IlC IH'errogetiv!ls prollias, ejercidos -

ror autoridades disLintuB ~ul poder centrol yo qua puede QPDnUr D 6stv HU 

e:;t'erll d0 autonomla. 
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DESCENTRALIZACION POK REGION.- "Lo descentra11zaci6n por regi6n 

consiata en el ost8blocimt~nto de una organiz~~i6n administrativa desti­

nada a manejar 108 intereses ~olcctlvos Que corresponden a In población' 

radicada en una circunscripción territorial". 

"En 61 se adaptan de lIna manera más efectiva a las npira­

clones democrAtic8S, ya que da oportunidad a los interesados de hacer la 

dosi8nac!6~ de la9 autoridades que han de manejar 106 negocios que ·lcs -

son comúnos y por lo mislllO de ejercct' sobre dichas autoridades, un con-­

trolpor le vio de la opini6n p6bUC8. que unida 6 la posibilidad QueSo!!. 

nen todos 108 v~cinos de la circunscripción territorial da llegar a ser' 
f' 

elaetoB o constituye una pfuticipación del pueblo en los negocios públi--

C~G que le efacten". 
!~Ad"fllés desde el punto de visto de la administrad6n, lo e 

descentrolizaci6n por región siGnifica la posibilidad de una sesti6n más 

.Hta~ de 1()1Il servidos públicos, y, por lo mismo, una realización más .. 

adecuado de 188 atribuciones que al Estado co¡-¡;"sponden. 

Siendo la ofsonhaci6n municipal la forma t'n que la legi,!. 

ladón t'ili!dc,na ha adoptado lA deGcent.r~Uzl:1dón .por regt6n. 
El Municipio no constituye una unidad soberana dentro ele! 

E.etado t ni un poder que se encuentra nI lado de los poderes expresamente 

i&st8~lecidos por la Constitución. el Municipio es una forma en que el -­
Eetedo d~8centrAliz8 lGS servicios públicos correspondientes a una cir-­
cu~scripci6n tsrritorial". 

"~ aeuerdo con lo dispuesto por el articulo 115 de la -­
Constitución. lo bsee de la diviBi6n territorial y de lo organizaci6n -­

politica y administrativa de los Estados de la Federación es el Munici-­

pio Libre", 

Esta concepci6n de Municipio ha llevado a la teoria clés! 

ca 8 señalar como caracteres de la descent.rali:l:ación por región i cuyo -­

tipo más importante lo constituye la organización municipal los cuatro -

siguientea."(68) 
1.- En primer lugsr, la existencia de una personalidad ju~idica. 

(68).- FRAGA GABINO.- DERECHO ADMINISTRATIVO. PAGINAS 293,296,297,298--­
EDITORIAL PORRUA SEI~IMA BDletoN MEXICO O.F. 1958. 
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2.- Lu cOllcesiólI, por ul eS!;I;!o, tle derechofl r~úblhO()1l en favor -

3.-0 La crct!ci(¡1I ..Jo un patrimonio cuyo ti tullir es in propio pefí.l!? 

Ilolidod, y por último: 

11,- La oxi::¡tcuciu de lino o varios órganos de raprcscntnci6n de -

1 a I)OrROIlU !llora l. 

I\uestra legif.dación se ha inspirado en i as ideas de la do'­

~tr illa clásico, pucs el sistema c.on&t !tue iona1 establece COOld uases de la 

organización mUllic.lpal, los siguientes; 

11") • o. Los muníd píos serón i nvest idos de p<,rsonu 1i dud judd iea 

par .. todos los ofec~os legales. 

b).- l::l Municipio Libre constituye la base de la división terri­

torial de los Estados de la F{!deraci6n y de su orgnnizaci6n POl1tiCCl y ad­

ministrativa. 

c).- Los municipios administrarún libremente su hacienda, le -.,­

cUBl se formarA de las contribuciones que sefialen las legislaturas de lo~ 

Estados y que en tudo caso serán las suficientes paro atonder a laa l1ece-­

sidades Municipales. 

e!). - Cada Munidpio será administrado PO!' un ayuntamiento de la 

ac.ción popular ·directa. 11 

IV Dr~GENTRALIZAClON POR SERVICIO.·~ Es el tipo de descentralizaci6n· 

que se propone para la l'rocuradurla de Asuntos Agrarios. ya que la desceil~ 

traliMación por regi6n s610 es útil para administrar intereses loc~les, 

poro el gstado tien!. "ilmbléll encomendada lo satisfacci6n de necesülad<!s tie 

ordofl general. al 'alcance da funcionarios que tengan una prepuraci6n espe­

cial. 

Los B<1fVicios que con ese objeto se organizan conviene dcs­

premlerlos de lu administraci6n Ci~ntra¡, tanto para POIlt..'rloS eH manos de -

profesionales con p¡;;époraci6n técnic,8 quu garantice su eficaz funcio~alllie!!. 

tOe como poru evitar un crecimiento normal del poder del Estado, del que -

siempre 6e sienten celosos los palriculurcs. La Cormu de consuguir ese --­

propb~dtl) el:! dar inc!epotHlencin III servicio)' COIl~tituirle un patrimonio-­

!4ue g j r\la de baso ti su au tOllom ¡ él. II( 69). 

(69),- GAllINO 1-'RAGA.- IlEHI.::cIlU AmllNISTRATIVO EIHTORIAL I'OIUWA. PAG.298 A--

302.- SEPTIMA BOleION 1958 HEXICO D.f'. 
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Vr~NTAJAS: 

1 ... tI r:ntregar el mnn~jo Oe.: un servicio t6cnico il quimw!> t:icrwn _. 

]0 prepnrnci6n t6cnica necesario, ~sto equivnlc a procurar lo ofico~ HU--­

tisfocct6n de las necesidadoR colectivos, cuya atenci6n corruspondo u1 ~_ 

tado. 

2.- Dar cierta autonomla 01 servicio t6cnico, n la vez que 90 

descarg.l,l (~l poder del cumplimiento de seriaA obligaciones, contribuye 11 lo 

realizaci6n de ideales democráticos, por dejar que 108 mismos intercsados­

en el servicio intervengan en su manojo, por lo que, al. propio liclOpo '1 -­

como ya antes lo expuse, se limita lo compotencia de los Robernantes. 

3.- Crear un patrimonio espedal al 6rsollo Jescent r¿¡lizarlo, fOliE.. 

pcndizáridolo del patrimoniQ general del E~tado, es facilitar y atraer lib~ 
ralidades de 109 patriculares t pue9 saben que ellas irAn a servir paro el 

desarrollo del servicio deséentre.ll~a¡jo y no 8 confunúirse con la masa ge·· 

neral de los fondos pGbllcos. 

4.- Como el 6rgano descentrali7.ado puede llegar 11 sostenerse con 

sus propios recursos, es decir, puede indu6tri81i~~rse~ exi~te una ventaja 

evidente para el estado y para los contribuyentes, plJe~ no seró necesilri.O 

el iíDpU~!Jto como fuente indispensable fim's sostener dicho scr"icto.~ 

DESVENTAJAS: 
l.-"Se ha dicho que puede presentar dada 811 autonomfa t s~rias -­

resistencias a la realizaci6n de las reformas necoaarias ¡¡arf! irIa adopta.!:!. 

dQ 6 las necesidades Que debe satisfacer. 

2.- La multiplicación de 1;1808 organismos podría originar entre -

ellos rivalidades, cuyo resultado serie el desorden oe lu dministraci'ór.. 

3.- El organismo descentralizado con presupuesto especial, viene 

a contrariar el principio t6cnico fundamental de la unidad del presupu~sto 

del estado. con las naturales consecuencias de incertidumbre y dcsordun -­

financiero. 

A continunción~pol!.;lr{¡ dgunas opiniones que sefwlan. los -

elell'..Gntos esenciales de la descelltralizaci61\ por setvico. 

a}, .. Existenclo de un servjco p(lulico de orden tócnlci>. 

b).- Petatuto legal para los funcionar los uncarf~fld()s de di<:lHl -­

servicio. 

c).- Participaci6n de funcionarios tAcnicos en la direccion dol 

!wrvicio. 
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d).- Control del Gobierno, ejercitado por medio de la rev1ai6n 

de ln lesalidnd. de lo~ flctos real1;>.o<l08 por el s('trvic1o' 

descentral ümdo. 

c).- Responsabilidad persDnal y efectivª de los funcionarios. 

"tOt'l organismos descentralizados más importen tes son: 

Univorsidad Aut6noma de México, ¡"errocarriles Nacionalos do México, Insti 

tuto ~Iedcftno del Seguro Social, Petróleos Nexicanos, Comisión Federal -

de Electricidad, Lotería Nacional para ]a Asistencia Pl,blica etr. ••• 

l..os antecedentes le.i~islat hos, de la Const.i.tuc i60 Fedora 1 

vigente de 1911, parecen indicar que la idea 00 BUS autore~ fue lA de _., 

que las facultades atribuidas al Ejecutivo, s6lo se ejerciton por el Pr~, 

sidente de la República, por con~ucto de los Sccretarioa de Estado. o -­

por los Dépsrtamentoo Adminsitrotivoe, 8~Bún se trate respectivamento, -

del ejercicio de facultades polfticas o pol§tico-adm1niotrntiv8§, o de -

facultelies meramente adminsitrativas. H 

11 CorrespondienaG a estas ideas, la Const!~ci6n ~at3blec6' 

al lado de loa Secretarios de Estado a los Jofes de Dep8rtam~nto, tOMO ' 

funcion~i'ioe da carácter politico con dependencia directa del Jefe del -

Ejécutivo~ quien en los t~rminvs del articulo 92 Conotituc1onal, le$ tra! 

mitirA directumentG' sus6rd~nee sin necesidad de l'efrendo alsul'lO~ mante­
niendolos al márgan de poder extender Sl! á~bito competencial político -­

administrativo, tC~8ndo en cuenta estos antecedenLes, parece que el ré-­

gil1l@n Constitucional, no acepta la descentralización por servicio, salvo 

C8soa excepcionales f mismos 8 los Que me referir6 posteriormonte ,11 "Los -

Organismos DeScentrªU~6doa establecidos por la legislaci6n mexicana, 
csrecen de autonQmía orgánica, conservall uno dependencia estrecha con -­

el .Jefe del Ejecutivo, tanto porque éste sa encuentra representado en -­

~llOSt por la mayoría de los miembros de los Consejos de Administraci6n, 

y porque el Dffset,)f o GarerH;a es nombrado por dicho Ejecutivo, como --­

porque su régimen les est6 impuesto por los órganos centrales del Estado ll
• 

«El Diario Oflctal del 31 de Diciembre de 1947, publico -

la l~y fechada Uf! día anterior. en la cual se estableco un control -

por parte del Gobierno federal, de 105 organismos descentralhados y --­

empresas do participación estlltal. definiendo a los organismos descentrl! 

lizados para los efectos de la propia ley, como las personas morales 

creadas por el Estado mediante leyes expedidas por el Congreso de la 

Unian, y por todos aquellas que soan expedidas, por el poder Ejecu ----
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t:ivo Federal en ejer<:1.cio dc UlH.i furu!.tudcJ!; ndlllinistrutivas, cualquiflrn -­

que seu 111 forma juddiclI que adopten y ~;lcmprc que dcm(w sutisfr:gnn algu­

nos do 10H requisitos siguientes: 

UJ.- Que ~ms recUrSO~I¡¡ynn sido ~can sumni"t.rados en flll!l lotu-­

lidad o 011 porte por el Gobierno Federal, yo en virtud de ImfticipncionCH -

en lo Constituci6n del capital de aportación de hicnes,concosionos o dero­
elloa o mediante minlstrocionos presupuestalcs, suhsidios 0 por el oprovc-­

chamionto tic un impllcsto eS!Joc{fico. 

b).- Que su oh jeto y funciones propias irr'pliqllcn una otribuci6n 

técnica especializoda pora la adecuada prcstaci6n de UI1 serv lc 10 pllblico -

() social, explotación de recursos naturales o la obtenci6n de recursos deit 

tinados a fines de asü3tencia social.Por los anterioren casos excepcionn--

1~9resiaamente~ descentralizaci6n por sorvicio, es la que se propone S(lO 

aplicada a 10 l'rocuradudu de Asunlos Agrarios, materia de ésta tesis. 

DESCENTRALrZAClON POR COLAB01~ACION.- Constituyo una /Oodalidud 

particular del ejercicio de la funci6n administrllt!v.Cl, con car<leter~s (lS~­

pacificos qU¡;; l~s separan notablemonta de los otros dos tipos de dcscentr5!, 

lizaci6n. que hasta aqu! he analizado. 

Esto tipo de doscentralización se nos presenta cuando el E~ 
tudo, va adQuil'ümdo mayor ingerencia on la vida privada y cuando como co.!!. 
secuencia, se le van presentando problcmns pflra cUll~ resolución, se roquis.. 

re u~a preparaci6n t6cnica, de que carecen laafunciones políticos y lQs -

empleados administrativos de curreru p poro tal evento, y ante la imposibi­

lidad de creer en todos los :asos necesarios a organismos especializado/.? -

que recargarlan considerablemente In tarea y los presupuestos do In lldmi-­

nistruci6n, se impone o autoriza a orgonismos privados su colaboraci6n, -­

haciéndolos po¡;-ticipnr en el ejercicio de 11.1 fune ión adrr.iniFitraUVEl. "( 70). 

11 De ~sta manera p la desce-ntralizaciólI por colaboraci6n vhmc 

a ser una do las formas dol ejercicio privado de las funciones póblicos. 

l::1emC'llt.os de ftsta Instituci6n. 

0).- Ejercicio de una funci6n p{¡blica, Cf; decir (le una flctivida!1 

dmlurrollada en intereses del E~tado. 

b).- Ejercicio de dicho actividad en nombre propio de la otgunl­

:t.adlm pri vLlJa. 

(70).- GAllINO fRAGA.- DERECIIO ADrllNISTI<ATIVO EDlTOIUAL PORRUA. PAG.314 

- 315.- SEPTIr1A ':DICION 1958.- HEXICO D.F. 
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No COlIstituye pnrtr' inLvgrnntc do la orgnniznci6n ndrníni!;--

1 ["nI JVa, por ffJU] iznnw mediunte (,rgunislllo9 privados que al cJ(!lcitar ulla 

lunci6n pública colaboran cr ;'IIIó.>lln organización, constituyen nuglJlJ 1.1 •• 

oxpresión de B. GENY I iust iluciom.:.-; colucndat~ en los l1mll(:~¡ del derecho· 

p~hlico y del dereclto privado que deDcnrc~n' D In cJministroci6n de uno pUL 

te de fi\lS turcns, sin atenunr dl' tina mallero apreciable su cllerg{íl y su llU" 

toridud sobre 1u9 adminibtrudos~(71) 

Al haber analiuHlo los conc(.'pt.os ontetl dc~cr¡ t05 y paru COII 

testar In prngunta de ¿Porqué la l'rocuraduria de ,\suntos Aer!lr i.os COIIIO lir­

gélnismo J):'scentrn1izndo? .- Respec lo El la desccntraliz[j( iÓII que se proponu 

de la Procurad;¡du de Asuntos !\grarios, considero que~o10 mediunte 6::ilu. -
J podrán solucionarse multiples conflictos y venladeramcllte se podrá conci--

liar y n:solver lo~que ¡lN,de huce vdrios ailos y hastu lu fecha no IInn pod.!. 
do soluc.l6r.arse, quitundo éste ob::táculo de dependencia de ln Secretada -

de la Reforma Agraria, para que 1m3 p,·ocurndt.das de asuntos ugratios, me­

diante ésto, puedan a&<:!sorar mejor (} los campesinos en los problemas y co.!!. 

fIletos que ~o les prDR~ntes en lo futuro. 

F.n forma muy particulnl' creo que es nec<.'sario lJus--:ar In so­

lución de 10!pi'ohl:elllllsile1 camposino CII la da ndmlnistntive, pufa que la 

justicia sea pronta y expedita, nyudur ni progreso gradual de la sociedad 
campesina, ya que el lIotorio rezago en el despacho de diferontes trámites 

en' las delegaciones de 1.a Secretad.s de la Reforma Agraria, as1como, defl 

clenct~s por exceso o defecto ~n l~ ejecución de resolucIones o acuerdos, 

ocasionon di verSOBas cOllseCutmc ias, inconvenientes entro los que pueden sQ. 

¡la larse; 

Inseguridad en la tenencia de la tierra, dcvoluo:i6n de las pro­

piedades rurales. baja producción por atenci611 deficiente con diversos 

problemas socio-ocon6micos derivados de olio, agitación social y hasta viQ 

lcncio y acto~ delictuosoH. cuando se "gotH la paciencia de los interesa-­

dos en los diferentes U~Ulltos, 

Con el VropósiLo d~~ resolver esa situación, auxiliando a la 

Secretaría de 1{l Reforma ,A)~rQria, jlélro la termi nación de es()~ muy di versos 

problcma¡;, SL' propone 80 jIlJ~i)('t\(lice la rrocuradul'la de Asuntos A)rm:.ios -

y se forme como so expuso anteriormente como un bruanll óescentralizado~ -­
cuya tarco consistirá en analizar y procllrar 1:1 soluc it'ln de los conflictos 

(71).- GAfllt-.u Fi<AGA.- UE1iEC!lO ,\D:I1:!rSTI{ATIVO EDITOI,!,'!!, PORHliA. PAGINAS 

- 314 SEPTIMA EDreION 1958.- MEXICO D.F. 
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que lea SMO ecomendodo6 por pllrte de los campesinos mexicanoe, cuyo ratr!!, 
80 de la solución, de dichos cuilflictos ocasio!!f!n situaciones de inquiettld 

Bocial y que hasta este ii")¡"llCnt.o ya han sido planteados por di versos núcleos 

de campesinos A las Autoridades de la Secretaria de la Reforma Agraria, sin 

qUg se logre una pronta solución pese al clima de inquietud que la falta -­

de solución ocasiona. 

Para concluir este inciso, se propone con esta tesis, que -

la Procuraduria de Asuntos Agrarios, como organismo descentralizado, resol 

verá cuando se estime pertinente, con el caracter de Autoridad e ya sea por 

la urgencia del problema planteado o cuando ocurra alguna invasión o algún 

otro 6cQnt~clmiento contrario a la Ley qu~ veya en perj~icio de ejidata--­

rios p comuneros y pequeños propietarios. 

Adumás el funcionamiento de esta Procuraduria se ajustarlo 

al procedimiento plsoteado por la siguiente propuesta: 

1.- Cualquier interesado ya sea ejidatario, comunero o aut.~nti-­

ca pequeño propietario, puede acudir a la Procuradurla y plantear el pro-­

blema. 
El Procurador Agrario,girará citatorio 8 todos los intere-­

sadoR inclusive en su caso o empleados o funcionarios que anteriormente 

intervinieron en el asunt9 cuestionado, recom~ndando & todos, dsistan 6 lo 
hora prevista cón toda la documentación relacionada con el problcma~ 

Para conocer el C8S0 p en presencia de todos los inte8~antaft 

J partes interesada~, se dará lectura a todas las constancias relaciQnadas, 

se recibirán las pruebas relacionadas con el expediente, les pa~tes alega­

rán 10 que 8 su derecho convenga y nc in~ediato se dará resolucione 

Cuendo existan conflictos de linderos o de alguna invasión, 

el Procurador dispondrá pare mejor proveer. se lleve a cabo una diligencia 

de Inspección Oculer g con la presencia de Ingenieros, que presentarán sus' 

servicios 8 la Procuraduría de Asuntos Agrarios. 

En caso de qúe los Ingenieros, sobre el terreno, encuentren 

solución satisfactoria para las partes, en el mismo momento se aplicará le 

solución sobre· el terreno y se levantará acta pormenorizada de la diligen­

cia y acuerdo. 

En caso de que no hubiere solud6n, en la siguiente audien­

cia. se rendirá informe y de inmediato se dictarA r· ;solución. 

Todas las deliberacionés de la Procuraduria, se l"ealizarán' 

en presencia de 18s partes y se razonará con ellas para procurar el aveni­

miento. 
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Cur,10 se podr!; o!>sl'rVn[, con laH anteriores propuestas, la 

Proclirl.llJuria de A:"lntos Agrarios, COIllO org,¡rlismo descenlrulizado, tendrá 

l'1l11dones de Autorioad Condlialori:l. 

Ahorn bien. estas Procuradurías, estarún facultadas IJllrfl u.'t 
sarrol1.ar tune iones de represmit.ación y nsesnda él los campesinos, en los­

casos en que no se pueda alcanzar acuerdo conciliatorio entre los mismos -

o cuondo les sean violados sus derecho por cualqui~r Autorldod Agraria, -­

flOI" lo que los m' sillas qucdará'n en libertad de acudir a las Procuradurlas -

de referencia, para que dichas rocuradurias, desarrollen los procedimien­

tolO anle los Autoridades que consideren compeLellle~, para ello. 

Así pues funcionarán con dualidad de funciones, mismas quc-
," 

se llevaran a cRbo en dos instancias, la primera instancia, como Autoridad 

Conciliadora y la segunda como órgano de rppresentación, con esto funcion!!, 

ran como auxilio de las Autoridades Agrarias en la 801uc160 de los proble­

mas que se pre$enten en el campo. Evitando hasta donde seo posible el ini­

cio de procedimientos largos, y costosos, o la comisl6n de delitos. 

Esto traerla un gran benc!f)cio, por la oportunidad de su in 
tervenci6n. cuando el conflicto Bun su inicia y no se han creado intereses 

ni se han ahondado las divisiones. 

B).- PERSONALIDAD JURIDICA y P/\TRHIONIO PROPIO VE LA PROCURADU-­

lUA VE ASUNTOS AGRA1HOS QUE SE; PROPONE. 

Al ~nalizar el inciso anterior, cs notorio que al crearse -

la Procuraduría Agraria Autónoma. se está persiguiendo acabar con la dema­

gogia en el campo para siempre, él fin de recobrar la confianza y la f' del 

campesino, ya que este sector como lo estamos viviendo, padece la presi6n­

de la injusticia social, frente a la cuál las Leyes Agrari.ls han fracasado 

en no p9cas ocasiones, no porque sean obsoletas en ellas mismas, sino por­

folléis humanas en el orden político-ecónornico-l.lurocl'iÍtico, y !,;o/\ prücisa-­

mente estas fallas, las que hay que superar y esto sólamente sen;- posi ble­

$i la Procuradur{a de Asunto~; t\:ri1ri(Js cuenta con personalJdlld JurÍdic,l y­

un Patrimonio propio. 

La Personalidad Jurtdi~d, consiste en la capacldad pora re­

presentar en Jükio, a nuestra gente del campo. 
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Ademla su patrimonio prop.io ,'le cOlIstltuirn totol c; purdul­

ll\oUlu con fOlldos o bi(~IJIj$ feJcl'alus o de otros organismos dcscentralit.odoa 

sub!d.dios, cOllcesiones, ubignaci6n. o derechml que h: aporte u otorgue~l 

GobiofllO Fúd\!rt11, o con d rendimi!!l1to dl' un impuostu esp,~c([ico.(72) 
De 10 Hlllcrior resumir6 que : trus uno obscrvaci6n conti-­

Iluuda él travet'l do e'stu ilnlÚis!s histó'~ico que he realizado de la Procura­

duda Agrarlll,es evidente la labor de ~sta Instituci6n que hasta ahora ha­

realizado, y oc los beneficios que podrá' ofrecere.n pro de 1!;2 campesinos ,­

a medida que se le vaya puliendo. perfeccionando y proveyendo todos y cada 

uno de los elementos técnicos~ juddicos, administrativos, y ec6nomicos, -

Que tanto necesita esta Instituci6n, para su conformaci6n completa. 

Por úÜimo por lo que respecto al asper.to Jur{dico. la ase­

sl>rfa fundsiiiei!tªl. consistirá. eii el respeto a las leyes de la materia -

agraria que rigen los derechos individuales de los campcsino5..¡ üdem/s de 

sus derechos sociales, pol{LicoB y econ6micDs y de los que hagan pOSible -

la realizaci6n de la Reforma Agraria. 

C) ,- FUNCION Lll:: AUTOR¡))AD AD\'lINI5TH!\TIV~\, ENCARGADA l)¡';PRCflOVER­

y PROTEGER LOS· DERECI!OS E INn;¡H~SES DEL CAJoIPEs.rNO. EN LA 

PROCURADURIA AGRARIA PROPUESTA. 

La Procuraduría de Asuntos Ap,rarios. cuya naturaleza es In 

de un &rgano de asi$tencia juridica gratuita a la parte en ~l proceso co~­

siderada como social y econ6micamente dcsvalida, .cne la competencia le-­

gal de proporcionar asesoría a ejidatarios, comuneros, comit~~ ejecutivos, 

comisariados ejidales y consejos de vigilancin, en todas las gestiones que 

lleven a cabo ante las Autoridades Federal~s y Estatales, aSl como repre-­

sentarlos cuando para ello se les confiera personalidad Juddica, triltlndQ 

se de procedimientos contenciosos. 

j)" lo anterior opinaremos.que no es conveniente que se pro­

mucwanx. protejan los derechos e intereses únicamente a los ejidatudos, c~ 

muneros, comités ejecutivos; comis;::ri"dos ejidales y consejos de vigilan-­
cia, sino 4ue es necesario crear una Procuraduría Agraria, que 110 sea cla­

sisiate, que no se circunscriba a esos sectores, ya que aparceros, medie-­

ros y jornaleros, también necesitan asesoría legal. 

(72).- LEY ORG,\NrCA Lk LA AONINIS'¡'RACroi"; I'UBLIC\ l'l.l)t:~A!.. I'¡,,(;l:-.¡¡\ ')2. 
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Acontinuaci6n se analizartel tipo de tonvnLlu de la tierra 

de 1USl.'lfltitIJc.l.ones cfllllpe.si.nas que se pcoPQlle s(!all u~esoradLl~ por la "roe.!!. 

roJufla do Asuntos Agrarios. 
y' 

"Bs cierto que la conquista revolucionaria mas importante 

para la vida del campo la constituye el ejido, ya que difícilmente se po-­

dria concebir el desarrollo integral del pals, sin la existencia de ono -­

clase campesina cjidal. " 

11 Como roferencia hist6ricn Cllbe deci.r, que la dotación de -­

ejidos conform~ al derecho derivado de la revQ!uci6n. no tíen!: nada de co­

m&n con el olorgamIento de ejidos a los pueblos en la bpoca colonial, silla 

que el vocablo ejido, a través de la evoluci6n histórica de la reforma - -

agraria, cambió' no sólo de significaciÓn ideológica, sino también de cont!t 

nido económico, social y de sus finalil1tiut:1:i fundamentales. 

En 141 actualidad pOl dis¡::osici6n del Articulo 27 Constitu--

cional y loa re1ati vos~e la Ley Federal de Reforma A'3taria, el ~j ido esta" 

constituido, por las tierras yaguas dotadas o confirmadas a los nJcleos -

de poblaci6J) 

En su conjunto el ejído~ es una propiedad permanente e in-­

transferible de un cie.to grupo de cSillpesinos, habitantes de un poblado. 

Se trata ,de tina forma peculiar de propiedad priv~da.restri.!!. 

gida, pues las, tierras ejidalcs no perten~cen a la nación sino "originari~ 
11 l' . . , . 

mente , segun", lo estahlece el artlculo 27 de la Constitucion, para todos-

los recursos naturales. La parte del ejido constituida por tierrfls labora·· 

bIes, puede parcelarse y transferirse a los cumpesinOS~)l lo individual, -­

sin que dicha trunsferencia implique Que la tierra salga del dominio pl'im.{t 

rio del núcleo de poblaci6n." 

"Es conveniente precisar que en las tierras laborables del -

ejido, coexisten tres derechos a saber: 

1).- El dominio eminente de la Nación. 

2).- La propiedad del n~cleo de }" pohlación. 

3).- Li posGsi6n condicional pHru el usufructo del ejidatario. 

AdenIAs dÍ! las tierras laLor'ables, las que pueden fracciona!. 

se o parcelarsc pora d~rYelBS a ~us componentes o 0jidutarios, ul ejido -­

cuenta con una propiedad comunal compuesta pOI' las llCITas de agosto<!"ro,­

de monte o de cualquier otra clas0 dislinto o las de lahot, para sotisfa-­

cer la~ necesidades colectivos del nÍlcleo de pohlacl6n, de que se trate, -
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Gata propiedad es inseparable del n6cleo de pobloci6n y no se transfiere -

ni a los miombro8 del n6cloo en lo individuol. 

Actualmente y ya bajo la vigencia de lo Ley ¡;'ederal do Re--

forma A¡r~ri~, procle~eda; por 16 ndmini~tr~ci6n del prQ~i4ºnte Luis ~he­
verr(a Alvarez, al ejido se le encuadra dentro de una realidad econtmica y 

social que permite al se~tor campesino intograrse, en una n.ayor perspecti­

va 8 10 vida Qcon~ica y cultural del pots. 
Por su parte el Artículo 267, reglamenta a la propiedad co­

munal, y sobre este particular, el Licenciado Lucio Mendieta Y Núñez, n08-

dice; que en al caso de los grupos de poblaci6n, generalmente indígena, -­

que gusrdan el estado comunal, no han recibido las tierres Que poseen por­

dotaci6n de Autoridades Agrarias, conforme a las Leyes respectivos, a1no~ 

que los'poseen '~3de ~poca inmemorial o bien, 'si lee son restituidas de- ~ 

acuerdo con dichas Leyes, su derecho de propiedad, no se deriva de ellas -

En este sistema tradicional de tenencia de la tierra. se 01 

t¡uve una 0\101'Jdón hacia la propiedad ~jidel, por confirllUici6n. ya sea de 

oficio o 8 petici6n de parte,e como lt> establece ei articulo 356 do lo Ley­

Federal de la Reforma 'Agraria. Esta confirmación, se opera po~ resoluci6n­
dictada por el Presidente de la Rep~blica. de acuerdo con los articulos --

362 y'363,.del mismo orden~iento ju~fdico. 
El problema sigue subsistiendQ en la medida en que la le8i~ 

, lación actual, no define el regimen de propiedad 8 que est&~ sujetas las -

" antiguas comunidades no incorporadas al regimen ejidal, lo cual constituye 

una laguna juridica todavia por llenarse. 

Por disposición del articulo 131 de l~ nueva legislación, -

se tiene el firme prop6sito de colectivizar la explotación de loa ejidos o-

snte esta situac,ión. el n6cleo que más se avendría a este sistema serta el 

indígena, por existir en él, un profundo sentimiento de solidaridad humana 

y social, desarrollado a 10 largo de mucfios siglos de vivir en un clima d~ 

cOlUun16n, entre los hombres y de 6stos con los fen6menos del Universo. 

En esta Tesis, se propone tambi(n, y esto como una deles -
propuestas principales y mas importantes, que me impulsaron a elaborar es­

te trabajo, el que la Procuradurfa de Asuntos Agrarios se' cncargu~ta!Ílbién­

de promover y proteger 10H derecho e intereses de los aut~nticos Pequeftos-

(73).- LUClONEf'lDIETA y NU~EZ.- EL PROBLEiiA AGHAIUü Ei; ;',EXIC(l'PAG 17117'3 
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Propietarios, ya qu~ es evidento que la Procuradur!a Agraria, por ser un -

organismo de tipo social t ún!ca~~nte sa ocupa da promover 1 defender loa = 

lntere&e& y derechos de los nócleos de población, en 10 que respecta S$US 

intcafsntes. a los ejidatarios y 6 loa comuneros, olvid&ndoee de los péq~ 

nos ~l'opietados, yeetor que .1untamente con el eoctor empresarial, refi-­

riéndome en este sentido a la Iniciativa Privads t son los sectores mAs re­
prefientetivos de nuestra sociedad; los que con su trabajo mantienen de pie 
a la Nación Me~1cana. 

liLa justlficaei6n y el fundamen~o de la anterior propuesta' 

la encontramos en la Ley Federal de la Reforma Agraria, ~n el Libro Terce­

f.O, qua se refiere 8 la organizaci6n económica del Ejido, dentro del ca-­

pitulo ·I r que habla del Régimen de Explot8eión.d~.loü bienes d~l ejido y -

cOiiUnidade~, '1 en el articulo 129 de la Ley de referencia, en la c.aul~e .. 

mencio!U! qOi~~ t'L9!9 prerrogativas, derechotl preferentes, fermas de Ol'gMiz,!. 

ción y garantías econó~~ca6 y sOGial~s que se establecen en aeta libro, se 

at0ndarán otorsadoe por igual a ejidatac~o8. com"neros J pzquEftos PROPlh1r! 

RIOS D de predios equivalentes a la 'unidad minima de dotaci6n individual en 

109 ejidosllg(74) 

Como se Jt!8¡lClJllde UI! ~o arttaríor, '::00 esto, 1lIt.: :equiparariaD 

10. derechos de los pequeños propietarios ~ los de 108 comunerQ~ y ejida-­
t~rio3. cuando las superficies desuá' ·predios fueren equivalentes a lss de 

le unidad individual de dotación, asignadas a 108 ejidaterios, 8 fin de -­

que los pequefios propietarioa gocen de las garantías econ&micas •. sociales~ 

y empreS8riQleB~ que la I~y Federal de la Reforma A8r~ria, reglamenta en -

favor de los ejidatarios y comuneros. 

Ahora bien, es pertinente aclarar que la Constitución esti­

ma que la Pequeña Propiedad s no puede ser afectada en nin~ún caso, ya que' 

atiende a loa fines económicos y sociales para los cU81~s fué creada; dan­

do lugar a la fOf!l1&ción de una clase media rural, además de I!lstisfacer -­
las necesidades de una familia de esa clase, y realizar la transformación' 

de la ecOftOlli!e egrarla en Ml:xico. 

As! pues, la protección Jurídica a 18 pequeña propiedad. -­

esté en relación 8 Su elevada, misión econ6mica y social, en cuánto a pro-­
ducir 108 ~etisfactores que el pueblo requiere para alimentarse. esto es,' 

sólo se respeta la Pequeña Propiedad 8gricola o 8snaderap cuando está en 

plena explotación. 
La fracct6n ~V del articulo 27 Constitucional y 249 de la -

(74).- LEY FEDERAL DE I~ REFORMA AGRARIA.- LIBRO TERCERO ORG.ECON. DEL -~­
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- 79 -

Ley Federal dI.' la Reforma Agraria, hacen especial mene ión de la PEQUE/iA -­

PROPIEDAD. la cual nos dicen que us una "Garant{u Indivjduel i1
, y como tal~ 

,-
es el unieo límite que se opone o la acci6n dotatoría, de los pueblos que-

carecen de tierras. Asi las C0888,18 pequcfia propiedad, sigue siendo un 

concepto y una realidad econ6mica universal a la que nuestra Constituci6n~ 
de 1917. adem{s de darle una funci6n especial{sima, la rodea de una seda­

de garantías y propugna su fomento. 

Por eato no es de descartarse, la "osibi1idad~ de quc la P!:. 

queña Propiedad. prevista por la Constitución, en su articulo 27, con to-­

das sus limitaciones. sea susceptible por parte de la Procuradurla de Asu.!l 

tos Agrarios e de una verdadera aseeor{a y defensa. 

Pero como ya se expuso, cuando lé pequeñA propiedad no e~ce 

da en su superficie. de le cQuivalefit~ a la de la unidad individual d~ do­
ta~i6n en los ej1dos. e$ta autdñtica pequeña propiedad, deberln for808~me~ 
te de equipararse sus derechos, a las prerrogativas y derechos que go~en­

los ejidos y comunidades, ya que así lo contempla el articulo 129 de la --

" Ley Federal du la Reforma Agraria, es por esto que debaran ser pT.<>tegidos-

sus derech1)s e inte~eSés por parte de las Procuradudas de Asuntos Agra--­

rios. 
Despues de ~sta expo~ición.de la problemitica que existe en 

el desárrollo del buen funcionamiento de la Procuradur!a de Asuntos Agra-­

r10s y darnos cuenta' de' su inoperancia. para concluir este Cap{tulo, dit:~ 
que la Procuradud.a Agraria, debe de tener una forma por demás diferente a 

la instituida en la actualidad~ toda vez Que se pretende con estn Tésis, -

que esta Institución se convierta en un Organismo Descentralizado, de ser­

vicio sodal; con personalidad jur{dica y pat.rimonio propio, y con funcio­

nes de Autoridad administrativa, encargada de promover y proteger los der~ 

chos e inter@ses del campes~no, y por 10 tanto independiente de la Secret~ 
ria de la Reforma Agre~ia. buscando sobre todo la libertad de acción de -­

los procuradores para criticar, impugnar e interponer los recursos neces,!l 

rios ante cualquier véjaci6n. lesión o infracción de 105 derechos del cam­

pesino. además con esto los Procuradores Agrarios. no estarán supeditados 

a la autoriZ8ci6n de alguna autó~idad que les impida llevar a ~abo una --­

verdadera defensa del campesino, que es ton impr~Bcindible en el ugro me--

xicano. 
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Sinu por ~l contrario, ~9ln in9l!tucl6n dubg DaLar !nv0uLI­

da de uutoriuud auministrutivlI que 110 !Hj otra COBil qua ei poder o fucul !lId 

que dobo de tt'ner para administrar () servir fJ los c9mpeal/ws, tlo cOilforrni­

dad con nstajlccptuci6n, se pude afirmar qUD o l:uando la aciminiatfoci6n OH -

deficiente nI ~orvir, se hablo du reformarla. 

Ea por est.o I que t~ Procuradudu A~rllrin I doba pBrllcfjJuil' I -

di" a dla la defensa do'los inLereses do nUDBLra ganta del campo ya que si 

nos olvidamos del papel que desempeña, si monosprcciflmoa su H!lor en fJl -­

desarrollo econ6mico del pala, si se mantieno la duro Hxplotaci6n de 108 -

campesinos, si no se les li bera dI.! la ignorancia, no 19610 ~H' cºrnQt~ IJn ª(;~ 

lo de injustic lu I,.W ¡clollte, o .. no tlo aut.ouosl rucc lón nacional. 
Por t.al motivo es urgente 01 cambio. ya que como se expuso 

anteriqrmentt~. la Procuraduría de Asuntos Agrarios actual t al 'no sor uoa -

Institución Autónoma. por estur subordinada a la Secreturia de Reforma -~­

Agraria, por &'sta razón se limita su autoridad admlntstroti va, adem~s _.M 
por intereSC9 creados por los superiores de los procurndorea agrarios. se 

cae en el error de que las resoluciones tomudas por ditho~ procuradores no 

tienen critelollltl ¡wllpiciS sino que parten do crHerioll impuoltos por 1011 

propios super tortis ut! los procuradores. "Convirtiéndolos on jue.ii}' PIU'·tc 3 

Par~ cmlclutffiste capitulo s610 mencionaré que la procura-­

duría de asuntos agrarios debe ser un organi~mo ifidependiento de la S~cre­

tadJi de la Rliforma Agraria, cuyo objetivo S()8 el de pre~tar un servicio -

social al campesino, además debe de estur investida de autoridad adminis-­

trativa y debe de contar con perElOnaUdall juddica y patrimonio propio, -­

facUitando con csto l,a protecc16n y promoc16n de los derechos u interefil'S 

de laR campesinos, es por todo ~sto que con ·t;'sta Tes!s'se propone crear -­

una procurndurlade Asuntos Agrarios como un \lérdadero organismo descentrlt 
, Uzádo.' 

Adem&s suponiündQ 3i~ eÜ"cerle~. ~U~ 19 P~cc~r3dur!e de 
• '0 ' -.-J 

Asuntos Aararios sig8 con dependencia directa del Secretario o Delegado --

de la Secretaria de la Reformo Agraria y no como un organismo descentrali-

aberrante esta situaci6n, dejando como ~onsecuencia de lo 

anterior, que la Procuraduría Agraria siga teni~ndo un anquilosado desem-­

peño de sus funciones. 
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B),- ANALISIS DE LA LEY ORGAHICA DE LA ADHINISTRACION PUBLICA ... 
FEDERAl. MEXICANA, EN LO QUE CONCIERNE A LA DESCRNTRALIZACION AOHINlSTRAT! 

VA. 

A continuacibn anelizar' 18 1.;/.9y Ora&niea de 10 AOllliniatro­

d6n Pública Federal Kexicana en lo concern:icmte " la descentralización -

edmin1'tfetivu, que es lo Que con ¿sta t'eis B~ trata de losrar pata 1& ~ 
Proeuradur!e da hauntoe Aarer10B p es decil'o lo creac16n d0 una verd.dera' 
Pfocur8d"rl~ Agrarta como Orlsniemo Doscentrsl1&ado. 

"CAP1TULO UNlCO.- DE LA ADMIHISTRACION PUBLICA FEDERAL~ 

Articulo 3°.~ El poder ejecutivo de 1ft union ue muxiliarA en ~ 
loa términom de lee di~po.1c1one6 legales correspondientea, de 198 s18Ul~ 
tal! dftU,dll4eli de le tlIüm1no:itraci6n púbUca ~!'ef!stetal. 

I.M OrganiSbOs d8&eentral1Eados. 
11.- BN~r~aaQ de participación estetal. 1nstituc1onea neclonal~s 

de crédito, organizaciones auxiliares nAcionales de cr6dito 8 institucio­

nes n8cioftalea d~ eOluto. Y de fianzas, y. 

1110- P1dsicomisos. 
!1 articulo 45 de la Ley de refer~ncia, nos menciona que dentro 

de la administraci6n pública par8e~tatal, serán considerados como argen1A 
mas de~central1zados, las instituciones creadas por dis$)'Osict6n dl:ll Con-~ 
greso de la Unien, o en su C85Q por el Ejecutivo Federal, con personali-­
dad ju:d.dice '1 pat.rimonio propio, cualquiera que sea 10 forma o estructu­
ra legal que adopten!t(75) 

Por su parte la Ley para el control por parte del Gobierr.o 

Federel. de loa ofg9nlR06 descentralizados y empre~e de participación ' 
estatel. n08 men~ione". 

'tAPIT~ l.-DE LOS ORGANisMOS DESCEÑ1~ALIZADüS 1 ~PKESA5 
DE PARTICIPACION ESTATAL. 

Articulo 29 .- Pere los fines de éste capitulo. 80n organismos -
descentralizados. las personas moral ea creadas por la Ley del Congreso de 

la Union o Decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la forma o -
estructura que adopten. sieapre que reúnan los siguientes requisitose 

(75).- LEY ORGANICA DE LA A~~INISTRACION PUBLICA FEDERAL.- PAG.8.y46 EDI­
TORIAL PORRlJA DEClMOSEGUNDA EDICrON MEXrCO D.F. 1982. 
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1.- ~J~ ~u patrigonio S0 constituya total O parc!@!menta cañ -

fondos Q biGna~ f8dsreles o de otros organiSMOs dlscentr81i~G~, ==iana­
cion@8, subeidios~ concesl0n8a o deracnoi que 10 aporte u otorgue ~1 Üu-­

b1erno fod~ral, o con el rendimiento de un impuesto especifico, y. 

2.- Que ~u objeto o fines seo n la preat&c16n de un servici~ 

p6bliec o social, le explotact6n dQ biencs o recursos propiedad de la -­
Na~i¿n. la inve8ti2~ci6n científica 1 tecno16giee, o la obt.enci6n y Qp11-
c8ci6n da recursos para fines de as1eteneiª o eeaurt~d ~uc~l:' (76) 

Al haber analizado la Ley OrgAnica de la Dmini8traci~n pi 
blica Federol Me~ie8na. se puede sintetizar que le Procuradu!a en cue~-­

tión o y seg6n ~is 8rgumento8~ si puede ser suceptibl& de ser un Oraaniso 

~ De9Centr~liS8do po~ servicio, pues si bien 18 deseentralizaci6n por -
~ervicio sólo S~ permite cuendo se.brinde un geryici~ Bocial~ es pre8i~ 
~nte 6ft 'ete mentido en el que se.~uede determinQr ¡U c~petencia. ya -

q~. incluso este Institución ademÁs de bfindúr un servicio social, aaio­
te el campesino por medio de asesor{a y defenQ~. 

(71)._LEY ORGANICA DF. LA ADMINlSTRACION PU8LLCA r~UERAL.- PAG.- 52 
EDITORIAL PORRUA DEClMOSEGUNDA EDICrON MRXICO D.F. 1982. 
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81 tCllIpea1no, hondamente ennbRdo en la Hator!n do '\uoo­
tro va!. desde 108 lejanos tiompos colonialos hasta 108 dios en que hoy -

v1vtmoa. Hidalgo y Morelos, tr6~ftl'on el primer proyecto de nuestra Refo~­
!!la Aarruia, y 109 revolucionBrio$ del posado inmediato. fundllron el arti­

culo 27 Conetitucionol 1 lee normas que hablan de aplicarse un la aolu--­

d6n da complejsCII cuestiones cOlllprend:idofl en 109 estructuras ccon6rllicuB -

'1 soc lall)iJ del C8IlIpo. 

Con objeto ds hftcer más fácil y e~pedita la resolur.i6n d~' 

diversos asuntos, De propone qu~ la Procuraduría de AijUntQ8 Asrarioa. sea 
un organismo doscentralizado, ~ara que en cada entidad federativa SP~'I -­

atendidos los campasinos, más rápida y ef!ca~mente, por loa Pr~~radorea' 

de Asunto8 Agrarios, ,a que 8610 mediüllto 'sto, se tiende a ~ortalecer 
simultaneamente al ejido, a las comunidades y a l~ D~t'n~icQ peque Aa pro­
piedad t éstes tres Instituciones revolucionarias, deben gozar de cabal -­
protecci6n juridlce y del apoyo de la natión entera, para que en armónica 
e~Qv1vencia alcancen los más altos niveles productlvoss 

A la Procuraduría de Asuntos Agrarios. corresponde adoptar 
tanto por 10 qoo hac~ a sus propios sisto,"MS do trabajog cuanto 1\ su in~ 

tervenc1ón en 108 problemas del c~. criterios de proSfamaci6n de 8cti­

'Vidüdüo y evalüac16n de r6su!t"ndQ~~ para ésto acudirá al audlio de iOOto­
dos estadisticos y de eomputaci6n~ indispensables en nuestro tiempo, que' 
a la v@z faciliten le ~lsboraci6n de un catálogo completo de las propied~ 
des rústicas@ y los recursos pecuarios da los núcleos campesinos. 

Los funciones generales de la Proc~raduria rlgraris t son, -
esesorer gratuitamente a los campesinos y repre'sentantes de organizacio-­
Des campesinas, en la gestion de sus demandas ante las Autoridades compe­

tentefh 

Analizar y opinar en relaci(m a las quejas y/o de~mhul -­

que a patieión de particulares u organizacion~s agrarias Se furmulen ante, 

las Autoridad&s de la Secretaria de la Reforma Agraria. 

Realizar ls8 investigaciones agrarias que la8 Autoridades' 

superiores le ordenen. 
Llevar el entrol técnico-administrativo de los Procuradores 

A¡rar1cs asiijnados a ceda uno de los Estados de le República. 

Llevar el contro administrativo de los inspectores adscri­

tos a lea otras dependencias de la Secretaria de la RefQrma Agraria. 
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Formular 108 informes que }<, sol!cttei'l las ,'utoridad~5 su" 

periores. 

"LA PROCURACION", .. Qua no es sino la diligoncia o cuidado' 
que se pone en un negocio que Re nos encomienda. término qua en su conceA 

tuBli.ded. llevu consi80 ulla i.nterpretoción extensiva ya quo so debe de .~ 
entender, no tan a.610 como la actividad en la defensa de los derechos de' 
los campe~inos. sino también como la preaenta~t6n da las quejas por los ~ 

8gravios que aqu'llos recientan. supone una de las actividades más nobles 

para el. ho~bret puosto que en última instancia significa hacer algo en - .. ' 

ffivor de alguien. pero hacerlo bien; y cuando se trato de la Procuraduría 
en favor de las clase más desvalidBs~ ya sea por su escaso condici6n eco­
nómico, por su incultura, por su lejanía de los grande~ centros urbanos t 

o por cualquier otro motivo, la funci6n se enaltece aún más dignificado ' 

e quien le ejerce. 
Se ha podido detect~r, que el empleado de ésta Dependencia 

del Ejecutivo Federal encargado de representar 'f asesorar a 108 cEllllpes1-­

nos que eon o se sienten lesionados en sue intereses, 0B visto por el De­
bgsdo Agrario como un guardhrl que se ancuontra fillcalhlando su 1nt0r-­

venci6n en 108 procedimientos asrarios o en ~tras ocasiones 10 considora' 
como un empleado más en la Delegaci6n a su cargo. 

Desp6es de haber realizado mi t~8bQjo, y tras haberlo est~ 

diado minuciosamente, el cual es la Procuradur!a de Asuntos Agrarios como 

Organismo Descentralizado, cuyo tema es de vitol importancia dentro de -­

nuestro Derecho Agrario, y muy especieal~nte en nuestra sociedad campe-­

sina la cual luche po~uela justicia agrada vaya acorde a nuestras nece­
sidades leg81es actuales. 

y para finalizar esta tesis de una manera muy personal 7 -

rQspetando las ideas de todos los ~uc se inclinan, para Que haya un huen t 

fUi'ldonemiento de ltl-Procuraduda de Asuntos Agrarios y su a~licaci6n en' 

la sociedad c~npesina. de ~nera personal expongo las~igulentes : 
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e o N e L u S ION E S 

PRlMERA,,- Le Procunduda de Asuntos Agrarios, debe de ser' 

une Institución Jurldica encargada de as~eorer a 108 c~pe~in05 y e los -­
autántieos P&queRos Propieto~108t en los problemas jurídicos ad~ini8t~cti­
VOS, que se suelten con motivo de ld defensa de SUB interea~s. 

smUNDA.- La Proeur~dudl5 de Asuntos Aararíos, por ser, une­
ln~tituci6n creada 'por los Gobie~noa ~~aados d~ n~estra Rtvoluci6n Mex!-­
cana, destinada 8 la justicia agraria, tiene como objetivo, penetrer en l~ 

realidad eGCi~-eulturQl, y econ~cc d~l campesino, psra lograr una defen-

8fJ qU~·H benen la conviedlm de las necesidades r~uedda8 por el Le­

bri~8op &e humanice 1 ves al campesino como un individuo particular y no -
como un ent& colecth'o. 

TERCERA .... El 'primer antecedente que tenemos en nuestro de-­

recho Mfixicanoo de una Procurodur10 Agraria. 10 encontramos entre 108 AZE. 
tecas, con el t1Calpollec". que era aquel personaje que tenia el caracter -

de defensor de la gente del pueblQ. !mte el tlTléitüéün". o consejo de los 

Aztec8SJ. 

CUARTA.- El problema Agrario y de la tenencia de la tierra' 

se originó en Mlncico, en el siglcXVl, poco despúes de la llegada de los -
Españoles y se fue agravando, dentro de los siglos siguientes, 8un cuando-
88 dictaron en favor del indio, algunas disposiciones, entre ellas "La --­
recopilación de las Leyes de lndias", ordenamiento legsl, que le brindó -­
especial atención a la Proeuraduria de Pueblos. 
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QUINTA.- A partir del Decreto Presidencial Publicado el 22' 

de Noviembre de 1921, siendo Presidente de la rep6b11c& Mexirsna, el Gene~ 

rel Alvaro Ohre¡6no se creó una Instituci6n indispensahle, para la comple­

ta realización de la Reforma A8~&ri8,y lo fue la Procuraduría de Pueblos' 

como ~fi8 Inctitución destinada al efectivo cumplimiento de la Reforma ---­
Au~~rta en México. 

SEXTA~- Por medio del Decreto Pre8idencial del 1° do Julio' 
de 1953, se procedió a integrar la Procuraduda de Asuntos Agrarios, con -
la finalidad de que el departwnento de Asuntos Agrarios y Colonización. -­
hoy Secretaría de ía Reforma Agraria, fuese ~l inGtr~nto ~.a llever ju~ 
ticia al campo, demás con el prop6sito de activar la organización de dich~ 
Intitución se hizo neeelllsl'io la creadoSn de su Reglamento. 

S~IMA.- La Procur8dur!a de Asuntos Asrarios, dgbe ser un' 
Organismo Dem:entral:1zado por servicio t ya que su Ambito de cOlIIpetonc1a -­

lo 011 en el B~ntido de ofrecer \AH servicio ~oc:l(ll el c8i11pesfno. además c!~be 

de c(mt~r con perBof1sUded jurídica '1 patrimonio propio, con funciol'las de 

Autoridad Adminiutrativa, encocgeull UO promover y prote/lfil' 108 der~hol -­
e 1Dter~5es del campesino. ya que como se expuso e~ta al ¡er una In.t1tu~ 
c.t6n aeclmdaria, dentro da la Dirección General de Inapacci6n Procuraci6n' 
y Qu~ja$. es un. Instituci6n quo depende d1re~tamen~0 de In Secretar!" de' 
la Reforma Aararia J por lo tanto carece de perionalidad juridica; y Bul -
no puede ser imputable pleflSJllento en relaci6n a aUD actividndr.::! de 85080-

remi@nto, ésto es, que no es sujeto de derechos con vínculo do re8pOnQa~w 
bl1idad calificado por falto de dicha personalidad jurídico. y que consi-­

daromos necesaria para su total desempeño. 

OCTAVA.- La Procureduriá de Asuntos A8rarios, es une tnstit~ 
ei6ncuyos objativos, son ssesorar representar y atender las quejas del c8!!, 

pesino además de promover cada vez más los medios administ.ratIvos pote 1&--
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consccuci6n de los resultodos m6s oficac~9 on el cumplimi~nlo do las atri­

buciones quo corrosponden a rsta inst ltudón. 

NOVENA.- Paro que cumpla COil su co.netido. lu Proctlt'odudn Agrn-· 

ria debe du estor capacitada con el siguionte personall 

rios. 

0).- Ahogados que se idontifiquen con JOS problemos ogra---

b).- Ingenieros AKr6nomoa. 

c).- Técnicos y maestros. 

d).- Trabajadores e~ci81est 
e).- Personol de oficina eficiente. 

Ya que ~sta Inst.itución está d~m!mdllndo al pcdér ~jec\'';~vo' 
y al poder Legislativo, para que acudon 11 preeturle B 18 Pl'ocursduI'io Asr,! 

tia laLeestructuración de 18 misma, el apoyo econ6mico y la independencia' 
total para su org.anizeción y func:lonum1ento, como un orgonismo que realma,!!. 
te funcione,quc aseRore realmente al campesino sin caperar qlle olro orgn-­

nismo lea preste ayudo loe campesinos. 

DECrHA.- 'l'omando en ~onsideraci61l 106 l'sludloa realizados du lu 

Proeuraduria de Asuntus Agrarios, pOdetllOfi 11esof a ln cOilclu~i6n que los -
"ideüles de~ hombre d~l campo, pudi~ron 11esar n ser pln6medos"cn n\lOltr~ , 

earta. m8sna. en BU art1culo 27, donde so consagran 13& gornntle9 individu~ 
les y sociales del campesino, es per $SO que 88 du\Jull od&cuar a lo ~ctue-·· 

lidad los programas Que en maleria' agraria fW .1ub(ll'Cm en ¡"mellcio del -­

campesino mexieano, el mi considerneión t ofrenteo el proYf'cto do indt}pondi·.~ 

zar a la Procuradurin do A"untos Agrarios de lu ~ecrutorla do In Roformo w 

Agraria, erigi'ndo.1B en un verdcde¡'o orsaniemo deSciintn~llial\¡u un mnt.er io i 

agrario, por lo tonto tll'be de tu}ocuuroe lo Procurndudo ARrur iu ti 1 mome.'.!! 

to en que vive el pats. 

DECUI,\ PRINbHA.- Como últi.mo con('lusl6n. también podomoH o(irmnr 

que ha quedado relegmla a seguwlo tórmino, la lk>lell1iortu Social tlue YI.ll\go 

a organizar y orientar a los campasinoR muxjcun[~. purque Si bien OH cier­

to que existe una Instituci6n denominudo Oiroccj6n Generol do ln~p~cfL6~­

Procuración y Quejas, que como organismo dependiente de la Sccretilrtu de 
lo Reforma Agrariu, ~sto Direcd6n no cumple ton j')g twtalulos juddicofi -
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I!lU! (JI 11('11" su n'glulllOlll.U, )';1 qUt· lodo prol"us!o!l iH\.U que Iillloril p(lra üst" " 

lnst¡lul lÚ11 no :¡v dedicu en cllerp!) \' IIlmo al tumplimi(!nto de ~lU LOfllctldo,' 

ademá/'i por la subordinación de 'é.'ita Dí rece l6n de lnspece iÓI~ Procuración y 

QUtJjas existente oc la Secrollldl.1 de In Hcfurffi!l Agraria y pur 1ntcreSC6 -­

rreadofl por funcioriuri()~ superiores de esta Dirccci6n. dificlIltan el buen' 

fUl!cionamiento y la aplicación de los programas estahlecidos por dicho tnl!. 

titudón. nu~otrus como abogados, debulllOS aplicar nuestros conoclmiC'lltos ' 

jurtd ieos obten j do:¡ fo!n las Uni versi duJes, para que ] os cwnpcsinos mexica-­

nos, d[¡¡ a dt'a tengan un mejor desarrollo. porque en los campesinos radica 

el avance y progreso de nll~stro paiG,Néxico. por eso exhorto, tomando en ' 

cuenta mi criterio personallslmo a lodos los compa~eros abogndo~ y profe-­

sionistas en ¡pneral, le dediquemos mayor tiempo al campe,.inado de N,,)xico. 

por el compromiso ineludible que t.enemos de brindarle nuestra ayuda ClM.mdo 

alguno de ellol!t solicitc! nuestra asesoría sin tomar en cuent!! su 11so1ogia.; 

situsd6n~~on6mica, o que el derecho aflrad~ ~o sea materia de nut':stra c0m. 

petencia. 
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