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JNTRODUGCTON,

£l taner una idea y mantenerla a través del tiempo y buscar --
asfanosamente exteriorizarla a mis semejantes, es algo que no debe dejarse
al margen del centro de la misma., Una idea que nace en el transcurso de
mi carrera, y que crece al finalizar la misma, esto, aunado a la inquie-
tud por exteriorizar esta idea, aue me mantiene a la eapectativa de mi ~
poatuia, viene a darme el impulseque me motiva a desarrollar el presente
trabajo, cuyo contenido y enfoque principal es la Procursduia de Asuntos

Agrarios, como Organiasmo Descentralizado.

Esta motivacidn que se palpa y la cuasl se noa brinda do poder'
exponar nuestras ideas, es algo maravilloso, ya que hubo dedicecidn en -
el tranacurso de mi carrera, y esa dedleacidn, lo ser§ mucho =8s en el ~
ejercicio de la mismo, de le cual mo siento extraordinariszente satiafe-
cho. Y més aln, de haber eisburado este trsbafo, ya que con esto se vie-
ne a corenar el esfuerzo por alcanzar un ideal en la vida, el cual sdlo!
se logra mediante dedicacién y esfuerzo.~ asl es que, ufandmonoy de —eew
nuasiro destino,

El iema a doparrollar, as bastants complicade, desde todos loa
agpectos Juridicom, habidos y por habar desde @l punto d# vista aplicasw
cibn, y el cunl se preata u la polémica, dentro de lo socisdnd campesing
pero principalmente, de los que nos dedicemos el estudio del Derecho y ~
ios cuales tratamos y nos csfcrzazos parg una metor aplizecidn dal Dere-
cho Agrario.- o trovés de sus difereontes organiswos jurlsdiccionalen y ~
adminintrativos,

Es por esto que tonclderando que en diversas etapas del proe—-
ge80 Agrario, v ante ol aumento inceasnte y paralelo de hombres y d4fl--
cultudes, ge hizo necesario ¢ indispensable warcar un camino a los parti
culares, bastante para hacer efectlvos sus derechos violedos, oo crearon
para esto Procuradurias encargsdan de orfentar y facilitar las pentiones
de los nGcleos de poblacidn ante las Autoridades respectivaa para I -~
rdpida resolucion de 108 probiemus inhwicaies o 12 adiudleacidn v tenenw

cla de la tierra,

e g e e



Paradéjicemente, a la solucién pretendida con la creacibn de --
estas Procuradurias Agrarias, el problema del proceso Agrario, lejos de -
solucionarse, se agravd, por la intima relacién de dependencia direcis de
estas Procuraduriss Agrarias del Secretario o Delegsdo de la Secretaria -
de la Reforma Agraris, que hace imposible una correcta, equitativa y expe
dita aplicacién de la Justicia Agraria.

Esta Procuraduria, por el hecho de que al depender directamente
del Secretario o Delegado de le Secretaria de la Reforma Agraria, tras --
como consecuencia que la Justicia Agraria se encuentre en manos de las —
Autoridsdes Administratives, encaygedas de ejecutar la Ley,

Existe confusibn entre guien aplice la Ley, y guien resuelve un
conflicto de Derecho, Juez y Parte lo gon las mismas Autoridades Agrarias
esf al depender estas Procursdurias de Asuntos Agrarics del Secretaric de
ie Reforms Agrarin v dsl Delegado de las mismasgn lea Batados, dificilmen
te pusden ir dstes, alin en contra de las resolucicnss dictadas pov 6l «-e
Sezreterio o DelagadogiAgrarios, por el heche de astar aubordinados a8 ===
éstoa. ‘
ratarenos en este tems, de sbordar los gensrales problemag ~e
egearios y en particular, demostrar la necesidad gque existe do crear una'
a Gz Asunios ARrarics, como organismo dascentralizado, con pay
uridics y patrimonio propio y con funcionse de Autoridad Adai-
nistrative, encargads de prosover y proteger los derecheos e interesas del
CAnpBsing., o
Aol tenemoe que los Procuraduriss Agrerias como organismos de~-
scentralizados tondrfan Autorided o notastad, pars impugnar les rezoly--—-
ciones gue dicten las Autoridades Agrarias o el Secretario de la Reforma'
Agraria. ' '

Tanbién en esta tezis s@ preve la posibilidad de qua esta Pro--
curaduria, 2 encergue de promover y proteger les derechos e intereses -
del Pequeilo Propletario, esto por la intrinseca relacidén, que guarda eate
sistema de oxplotacibn de la tierrs, con los damds nliclcos de explotacibn

sgraria, como lo son sjidatarios y comuncros.



De esta msnera trato de demostrar la iuperiosa necesidad que -~
existe en la actualidad de una justa distribucién de la tierra.- Esa tie-
rera & la cusl los horbres se inclinasn y sujetan lon la fuerzs imperiocsa -

de la necasidad.
Bste justa diatribucibén de le tierra sblo seré legrada con la -

verdaders proteccibn de loe derechus del campesino, y esta protaceidn se~
ré nds fhcll, con la creacién de una Procuraduria de Asuntos Agrariocs co-

2o Organismo Daseentralizado,




CAPITULO I

PROCURADURIA AGRARIAw SU CONCEPTO, DEFINICION Y SU NATURALEZA JURIDICA.

A)«~ PROCURACION, PROCURADURIA Y PROCURADOR.

Comenzaré éste tema motive de la tésis que propongo y en
ass & las lnvestigaciones que realicé en ésta meteria: Definiendo el -
término de Procuracibn, ésto en el sentido de hecor més explicitas pos~~
teriormente mi definicidn de lo que

. B, 5 N
& URS srofura

o

PROCURACION.- "Significa el ecto juridico en virtud del’
clal el representado otorga al representante el poder para represen-—-
tarlo. Tembidn es la actividad caracteristica del Procurador, dessrro--
liada en el ejercicic de su cometido profesional®, (1)

Ahnrs bien, ya que he definido el término de lo que es -
el acte juridico de la Procuracibén e continuaecidn definiré lo que es —=
una Procuraduria,

PEOCURADURIA.~ "Es el oficio a cargo del Procurador, tam
bién ge le denomina como Procuraduris a la Oficing en la que el Procu~
rador @jerce 5.2 funciones". (2)

¥ por Procursdor entendemos lo siguientes

PROCURABOR .~ "Por su etimologia ls palabra de refevencia
proviene del istin "PROCURATOR" que significa el que procura.

En materia de Derecho: Procurador.- Es el representante’
de lss partes en el proceso, previo otorgamiento de poderbkst(3)

Algunos Autores, nos definen como Procurador "al gestor
de un asunto o negoclo que en virtud de un poder otorgado por otro, ~--
cbra en su nombre, o el que por oficio ejerce legalmente ante los triby
nales la representacidn de alguna de las partes." (4)

(1).~ ESCRICHE JOAQUIN.- DICCIONARIO DE LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA, -
PAG1386 FDICION 1873 MADRID ESPANA, CARDENAS EDITOR 1979,

(2).~ SALVAT, ENCICLOPEDIA DICCIONARIO PAG, 2759, EDITORIAL SALVAT EDI-
TORES, S.A. 1971 BARCELONA ESPANA, ‘

(3) .~ SALVAT ENCICLOPEDIA DICCIONARIO, PAG 2739, EDITORIAL SALVAT EbI--

TORES, S.A. 1971 BARCELONA ESPANA.
(4).~ DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA. U.N.A.M.

s
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Por su parte el Maestro EDUARDO PALLARES.- Nos d& wu de-
Finicidn de Procurador diciendo : "PROCURADOR".-"Es la persona autorizg
da 0 mandatario Plblico que representa en los negocios Judiclales a los
litigantes gestionando con arreglo al poder que éstos le han conferido’
(3)

Por otra parte GUILLERMO CABANELLA en su Diccionario de-
Derecho Usual dice : "PROCURADORY,-"Generalmente gestor o gerente de un
asunto o negoclo, apoderado, representante o mandatario quien con facul

e

tad vecibide de otro, actda en su nombre y representacién.” (6)

El Diceionaric Laroussellustrado dice "Procurador.-" Es-
la persona que por oficio en los Tribunales hace a peticién de una de -
lag partea, todas 1as diligencias necesariast(7)

en si caracter{
coﬁcspcié de Procurador. Como la persona erudita en Derecho gue viene
rl

os interdses de las personas en Juicio, ya que realiza ~

tode clase de diligencias necesarias.
Existen varias clases de Procuradores, asi tenemos :

Procurador para pleitos o Procurador Judicial y Procurador vg
ra negocios ¢ extra Judicial.

"1 Procurador Extra-Judicial es el que toma a su cargo -

el desempefio de los negocios ajenos por mandato del duefio o sin mandats:

en el primer caso se llama mandatario y en el segundo se llama Negotium

Gestor entre loa Roﬁanos. entre nosotros no tiene nombre particular, pe

ro se le designa como administrador voluntario." (8)

{3).~ PALIARES EDUARDO.- DICCIONARIQ DE DERECHO PROCESAL CIVIL.- PAGINA
$50,- DUODECIMA EDICION,EDITORIAL PORRUA S.A. MEXICO 1979,

{6) .= CABANELLA GUILLERMO.- DICCIONARIO DE DERECHC USUAL .-EDITORIAL -~
PORRUA, MEXICO 1979,

(7).~ DICCIONARIO LAROUSSE ILUSTRADO.- PAG. 845,EDICIONES LAROUSSE 1983
MEXICO D.F. RAMON GARCIA PELAYO Y GROS,PEQUENO LAROUSSE ILUSTRADO

{8).~ ESCRICHE JOAQUIN.- DICCIONART DE LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA,PAG
1386, sdicion 1873 MADRID ESPANA,CARDENAS EDITOR EDICION 1979,

s g g e
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“"Por su parte el Procurador Judicial es el aue aigue un -
pieito o nombre de otro, previn satisfacclén de requisitos y formalida-

des que para tal efecto se necesitan'i(9)

Por otra parte exisven también otros tipos de Procurado-
res como ¢

PROCURADUR SINDICO GENERAL : "Es el sujeto elegido para que -
en el Ayuntamiento o Concejo promueva los intereses del pueblo,defiendas
sus dereches v se quejen de los egravios que se les hacen.”(}0)

PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA :"Es el Jefe del Hiniste--
rio Piblico de la Federacidn, correspondiéndole la investigacibny perse
cucibn de los delitos del orden federal en todos los Juicios en que és-
ta es parte y Consejero Jurfidice del Gobierno Federal, atribuciones que
le son conferidas por ei artfculo 102 Constitucional.”(11)

"En materia Agraris dentre de la Procureduria General de-
la Repiblica, existe la Oficina de Asuntos Agrarios y Forestales, que -~
se integra por um cuerpo de Agentes del Ministerio Pdblico Federal gue-
se encargen de verificar les investigsciones dJde denuncias presentadas ~
ante el Procurador General de la Repliblice por ejidatarios, que se vean
lesionados en sus intereses por terceros o no ejidatarios que invadan o

despojen bienes ejidales.®(12)

Para concluir éste inciso es importante mencionar:‘ Que-
acerca del crigen histdrico de los Procuradores desconocidos en Grecia-
v en los primeros tiempos de Roma, aparecieron en los tribunaleS*dQ as-
tos pueblos bajo el sistema formulario paséndo del Derecho Romanb'a -
nyestra Legislacidn, mas para nuestras primitivas Leyes no era obligato
rio la comparecencia en Juicio por medio de Procurador, sino en algunos
casos determinadose Posteriormente se fueron dictando disposiciones més

(9).~ SSCRICHE JOAQUIN .- DICCIONARIO DE LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA.-
PAG.1386 ,EDICION 1873 MADRID ESPANA,CARDENAS EDITOR EDICION 1979,

(10).-- DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA.- U.N.A.M.

{11).~ CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PAG,103 y 104,EDI~--
CION DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION FEBRERC DE 1985.

(12).~ LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
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clrcunstanciadas en que wo organizbd y did carbcter phblico a los repre--

sentantos, y 89 marcaron sus obligaciones y derechos, (13)
B)o= DIFERENCIA ENTRE PROCURADURIA Y MANDATO,

El Término Procuraduria suele confundirse con frecuencia'
con la Institucidn de Mandato, péro a todae lucee s@ desprende que anbos
términoa son diferentes.- Puoe ai bien es clerto que segin el Cédigo Ci-
vil Mexicano de 1884, define el mandato en la forma siguiente: "Mandato'

o Procuracién®- "icto por medio del cual una perscna da a otre la facul~
tad de hacer en su nombre alguna coea", (i4) También lo es qua los Civi-
listaz critices ésta definicibdn, argumentando que las palabras de Manda~
to y Procurecibn, son diferentes por

8).~ "Carecer de sinonimia,

b).~ El Mandoto es propiamente el Contrato, v la Precure-
eibn 28 el instrumento en gque consta el Mandato.

€),~ Por cerecer de especimlidad ya que ls Procuraciom no

igre en sucusive 8 los sctos que pueden ser objeto de Contrato de’
Mandats”,

"Otra diferencia la encontramos sobre la base de Represen
tecidn en que organizen el Mandato por parte del Cddige Civil de 1884, -
ya gus el Mandaito no reslizs actos en nombre proplo, sino en nombre del’
Handante" . (15) _

El Cédigo Civil vigente para el Distrito*?&éeral, en su -
articulo 2546 en los siguientes términos define @l Mandato como: "El con.
trato por sl clel el mendatario se obliga a ejecutar por cuenha del Han«
dante los actos juridicos que dste le encargs™. {16)

(13) .~ PALLARES EDUARDO.- DICCIONARIO DE DERECHO ”ROCESAL CIVfL.- PAGINA
951 4~ DUODECIMA EDICION, EDITORIAL PORRUA S, A-_hﬁilCO 1975,

FeruEL ¥ AP (T3 41

(14),~ CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL MEXICKNO ANO 1884 ARTICULO'

2342,
(15) .~ RAMIREZ GRONDA JUAN D, DICCIONARIO JURIDICO Y PALLARES EDUARDO -

DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL, PAG. 650 y 651 EDITORIAL -
PORRUA DUODECIMA EDICION MEXICO D,F. 1979,

(16).~ CODIGO CIVIL VIGENTE PARA EI. DISTRITO FEDERAL ARTICULO 2546 PAG.-

438, QUINCUAGESIMO TERCERA EDICION, EDITORIAL PORRUA S.A. MEXICO-
D.F. 1984,
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Segiin se desprende de esta definicibn,el Coddigo Civil dao

o) D.Fuexcluye por completo la idea de representacién no obstante que -~
el Cédigo de Comercio, tratdndose de la Comisidn Mercantil que no es -
otra cosa que el Mandato aplicado a actos de Comercio, establece la po-

aibilidad de que el Comisionista pusda desempefiar la Comisién en nombre

propio pero siempre por cuenta del Comitente, @hora biengengl Codigo Ci

vil de D,F.un cuando se excluye totalmente la idea de representacién,-
gse prevd’ la posibilidad de celebrar convenio en contrario eatre las ——
partes. (17)

C)o~ NATURALEZA JURIDICA DE LA PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRA--
RIOS.

La Procuraduris de Asuntos Agrarios mo se encuentra defi
nida en Diccionarios Jur{dicos por ser una Institucidn creada por los -
Gobiernocs e@anaéos de nuestra Revolucidn Mexicsna, destinada a ser un -
instrumento de Justlcia Secial, en México. En nuestro corcepte. la Procy

raduria de Asuntos Agrarios es aquella Institueién Jurfdica encargada - -

de agesorar a los camp251nos en sus gestiones de dotacidn y restitucién
de ejidos, vy en los problemas J&rldicos ogjmiristratlvos que se. susciww
ten con motivo de la- defensa de sus interéses. . -

El prob]ema Agrario, que ha sido def;rminante en muchas—
civilizacicnes del ‘mundo en todos los tiempos, ha afectado profundamen—
te el desenvolvim;gngo de nuestro pa1s, la lucha por la tlerra,ha sido-

la esencia de los movimientos sociales de México; pero es hasta 1910 -

sin embargo,cuando la Reforma Agrarias se conviéfte ‘eh instrumento de ~- -

los sucesivos gobiernos populares para re;vxndicar paulatina aunque ‘de

finitivamente los derechoz campesinos.

(17).- CODIGD CIVIL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL ARTICULO2560, PAG.
440 y 4431, QUINCUAGESIMG TERCERA EDICION, EDITCRIAL PORRUA S.A.

MEXICO D.F. 1984,

T A
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Al abroparse la lLey de Ejidos de 1920 y facultarse al Lje

cuthve Fadernl nara que reorgantzara v reglamentara la materls agracia,-
serun Docreto de 17 de abril de 1922, en ese documento se dispuse el ea-
tablecimiento de una Procuraduria de Pueblos en cada Batidad de la Fede-
racién con oficinas centrales en la Capital de la Repiblica dependientes

de la Comisidén Nacional Agraria.

A partir de entonces funcionaron Procuradurias de Pueblos
on log Botados, con la micidn de asesorar-a los campesinosg en sus gestio

nes ante ias Autoridades Agrarias, extendiendo su accibn a defender sus-
ontra los atropellos de cualquiergotragAutoridad,

s
<]
o
3
7
=
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Al promulgarse el Cédigo Agrario de 1934 y no prevedrse -
en su contenido la existencia de las Procuradurias de Pueblos, dejaron -

de funcionar,

Ms tarde, consideréndose necesaria la§§estructursci6n de
esas Procureduries, por acuerdo Presidencial deﬁErimero;dg julio de 1933

volvierca a integrarse con la denominacién de Proéprsdufﬁ@s de Asuntos - -

Agrarios, précticamente con las mismas funciones que las anteriores y --
con estructura semejante, que funcionaron hasta las postrimerias del --

sexenio Presidencial 1958-1964 en que dejatcn de operar,

"“La Procuraduris Agraria actualmente se encuentra denttcﬁ—
de la Direccién de Inspeccién, Procuracién y Quejas, de la Secretaria de

ja Reiorma Agraria, Dicha Direccidn funciona deacueruo con el Reglamento

Interior de le Secretaria de la Reforma Agrarie publicado el 20 de sepn-l 

tiembre de 1977 en el Diario Oficial de la Federacibn."(18)

Salvo la organlzacxon administrativa 1nterna de las Ofici

nag, el Reglamento Interno de la Secretaria de la Rctorma Agraria repro-

(18).~ REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA PUBLI_

CADO 20 DE SEPTIEMBRE DE 1977 EN p, 0. DE 1A FEDERACTON.
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duce casi en forma litersl los precentos del Regloamento de lo Procuragu~
ria de Asuntos Aprarios de 1954; con algunas varlontes debidas presisa-
mente a la mencionada organizacibdn administrativa que eefiala el Reglamen
to Iaterior,

Como ya se ha expuesto, la natursleza de esta Institucidn
es la de un Organo de asistencio Jurfdica gretuita, a la parte en el prg
ceso considerade como social y econdmicamente desvalida, cuya competen—-~
cia legal consiste, en proporcionar asesoria a ejidatarios, comuneros, =
Comités ejecutivos, fomisariados ejidales y Consejos de vigilancia,as{ -
como la de promover Logas las gestiones necesarias que tramiten ante las
Autoridades Federales y Estataies, representéndolos cuando para ello se-
les confiera personaslidad Jurfdica.

Esto justifica la orgemizacidn de ia Juaticia Agraria que
no estarfa completa sin un cuerpo de Procuradores para patrecinar a lose—
ejidatarios, & los miembros de Comunidades Agrarias y a gfupas peticiong
rios de tiervam, poreque una de las causas del abuso, arbitrariedad e —-
$énmoralidad que con frecuencia priven en las cuesticnes reiacigﬂédés-chaf
la Reforma Agraris, estriban en la ignorancia, desvalimiento y en la mi-
seris de los solicitantes de dotacién o ?eStitucién de ejides, o mieu- -
bros de Comunidades Agrarias a los que no s les permite defender sus dg‘
rechas con eficacia.- Por estas razones fue necesario crear una Institu-

cién para le defensa de sus derechos e intereses.

D).~ OBJETIVO DE LA PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS.

Los objetivos principales de la Pquuiaﬂuria de Asuntos. -
Asyarive, son ¢l asesorar y defender a los ejidatarivs, comuneros, yfa“i'"
grupos solicitantes de tierras, ys sea por dotacidm, reg;iﬁucién o am- =

pliacifn de los ejidos, o comunidades, asi mismo, como Organo asesor tie

ne la facultad de ayudar y dar cosejos a los campesinos, para algln - asin:
to determinado que presenten ya sea de cardcter individual o de :ardctsr
colectivo, y como Organo de defensa actls cuendo el ﬁégpcio provent adn

ge refiere a casos que de acuerdo con alguna Ley o disposicidn emanada <o




de Avntoridad conpetonte, eatablesce un dovecho delinido para las porien,

Podemes definly como Deteosai«™Todos los hechogy arguuen-
Los que hace valer on Juicio el demondado para destruir la accibn o Lupg
dir su ejarcicio. *(19)

Doctrinalmente se discinguela defensa de las excepciones~
pere los Jurigeonsultos ne estén de acuerdo en la naturaleza Jurf{dice de
&stas fltimas ni en sus diferenzias.

Con estos objetivos se logre 18 superacidn y el dessrro-—
llo integral del campesino, por medie de la ayuda conjunte que vienen -
brindando organizsciones de tipe sccial, ocupAndose de ssesorer al campg
gino no sdéle wu losgsunios que tengan matiz agrarie, sino que ia Procu- ~
raduria Agraris defiende todos los derechoe del trabajador del cempo, -~
sin impoxtar de qué materia sea el cenflictoibusca 1§Vsuperacién del in-
dividuo rural y da au esciedad, en todos ios aiveles;atantc en lo ecoédno-
aico camo en lo cultural, geclal, ete. Otre objetiva de la Procuraduria-
de Asuntos Agrériee es el orienter y auxiliar & los cempesinos para que-
dantro de lo posible ea organicenm socisl y econdmicamente, para que sl -
caneen e jores miveles de vida, aprovechando lus clementos técnices ¥ ma
teriales cof gue cueatan. »

Podemes concluir entonces que el objetive nrincipal de la
Procuraduris Agraris es el de penetrsr en la realidad socio-cultural y g
confmica del campesino para leograr ung defeanss gue se base en la convice
cién de las necesidades regueridag por el labriego, se humanice y vea al

cempegine como un imdividue particular y ng como un ente colective,

(19). - EDUARDD PALLARES,-DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL.,
DUCDECIMA ERTCION, EDITORIAL PORRUA 5.4. MEXICO 1979,
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CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORYCOS DE LA PROCURADURIA DE LOS PUEBLOS DENTRO DEL DE
RECHO MEXICANO ¥ SU EVOLUCION HISTORICA,

A).~ PRIMEROS ANTECEDENTES DE LOS PROCURADORES DE PUEBLOS EN-
TRE LOS AZTECAS,

"Eatre los Aztecas, las tierves pertenecian sl Rey, su -
propledad se originabs en la conquista, el Rey era la autoridad suprema,
su goblerno ara une especie de monarquia sbeclute®. (20)

“A éste monarca se le denominabas "TLACATECUTHLI", en -~
quien residie el podér supremo, gobernabs juntemente coa el "TLATOCAK",

que ers un Conseje formade por varias personas respetables, y se evee,!
que el TLATOCAN, lo forzaban de cuatro 2 seis personas”,

El "TLACATECUTHLI", "ars escogido entre los miembros de’
lan femilias més respetables; =a su eleccidn intervenis todo el pueblo’
o sea 1 adguisicidn de) pocer de el "TLACATECUTHLI", era por medic de'
elsccidn directs, cuando faltaba el Rey era escogide para que ccupera -
su lugar uno de sus hermanos, o algunv de sus deszcendientes o sigln -
pariente, consideréndose psra su eleccién, sus virtudes guerreres y ci-
vicas®.

‘ El "TLATOCAN", “esumia veriadas funcionas de {ndole ad--
ministrativa, legislstive y judicial, la funcidn Judiciel la desempeiia-
ba especificamente un funclioner-o éeneminado‘"CIHUACOATL"g que ere una'
egpacie de Tribunsl Supremo, que desempefiaba funciones religiosss, con-
juntemente con las funciones Judiciales". (21)

"En el régimen Azteca no existia la propiedad priveda, -
¢l indigena sblamente posela una fraccién muy pequefia de tierra cultiva

(20).~ MENDIETA Y NUREZ LUCIO,- EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO.- EDITO--
RIAL PORRUA.- MEXICO D.F, 1985,

{21).~ CASO ANGEL,- DERECHO AGRARIO EDITORIAL PORRUA S,A. MEXICO D.F, -
EDICICH 1968,
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ble, pero nunca a tftulo de propiedad privads, ya aue ééte era escla- -
vo, "(22) ‘

En las comunidades encontramos las tierras que, eran cul~
tivedas por los indfgesnas vasallos del Rey al que le pagaban tributo que
ganeralmente consistia on el fruto que extralan de la tierra que cultiva
ben. .

Le tendencia y cultivo de la tierra se clasificaba en dos
modelidades que erant "LOS CALLPULLISY ,~"Gue &ignificabe Tierras de a-s«
qusl barrio o linsje y el "ALTEPETLALLISY, que &) igusl que el Calpullis
era de carécter comunal,™(33),

¥Aasi, tenemos que en la medalidad de uso de la tierra de -
carfcter comunsl denominada "CALPULLALLIY, que era el nombre de las tie-
rras poseldas comunalmente por los integranteade cada calpulli, en ellas
aparte de les cultivadasgn forma comunal para el pago de Jos tributos, -
estaban entragadas eon usufructo & cada uno de los miembros del calpulli,
la condicidn pars disfrutar de este derecho era precisaments pertenscer-
al Calpulll: siendo as{, un individuo y su familia podian tensr de vor -
vids, con iag vestriccicnes de no poder ¢najenaria, ni dejsr de labreria
durante un perfodo mlximo de tres afios, va que de lo contrarie la perdi-
_an ¥ 1o mismo aconteci® si la parsona #e 4iba e vivir & otro Calpulli . ®

81 un Calpullf contaba con tierras vacaates como laa de «

los agricultores renuventes o de los emigrados a otre, las podia ofrecer-
en arrendamiento a otra persona, con la condicién de que sus [rutos se -
dedicaran @ cubrir las necesidades de aquéli

Los "ALTEPETLALLI" o "ALTEPEMILLI", eran las tierras admi

nistradas por el Estado, os decir las tierras o sementeras de la ciudad?
(24)

Los "CALPULLIS", contaban con una administracién sutonoma

formada por un Congejo de ancianos y sacerdotes el cual nombraba & un «

(22).~ MORENO MANUEL,~ORGANIZACION POLITICA SOC. DE LOS AZTECAS.
(23),- DE ZURITA ALONSO.-"BREVE RELACION"CITADA POK DR, LUCIO MENDIETA

Y NUNEZ EN SU OBRA, "EL PROBLEMA AGRARIO- EN MEXICO,
(24) .~ SALVAT HISTORIA DE MEXICO,- TOMO IV PAG..-B71,
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funcionario llamado "CALPOLLEC", que se encargaba de wantener el orden -
establecido en el raparto de la tierra a las cabezas de familia, ademas~
desempeiaba funciones de Juez de Paz y Arbitro entre las controversias -

suacitadas con otro calpulli,

"Iste Calpollec, se hac{a valer de varios agentes que se ~
encargaban de la recaudacidn de los impuestos, con los cualea cubrian -~
los gastos de la comunidad, por dﬁtimo, en su caracter de procuradores,~
corr{a a cargo de el "CALPOLLEC", la representacidn de los miembros de -~
el "CALPULLY", ante el Consejo Supremo."

"Existion ademas otros oficiales que ejercian funciones de
procuracidn, entre otros estaban, ics "TECUNTLIS", que debfan amparar y-
defender a la gente del pueblo de los altos impuestos, y de la usurpa- -
cibén de las tierras, aiendo soatéﬁ de la religién, se lew faculté'parn -
dirimiv los conflictos de gagééter Judicial,."¢25)

"Habfagdemas una forma de posesidn de las tierras en torno
a la que mds se ha controvertido y es la tredicionalmente conslderada cg
mo de propiedad privada. Las tierras sobre las que se ha aplicado esta -
categorio son las siguientes™:

8)o= "PILLALLIY, tierrs de los "PIPILTIHY o nobles,,

“Este tipo de posesidén de tierras parece haber tenido dos
modalidades : 1).~ Era propio de los miembros de le antigue nobleza -
transmitir a su descendencia los derechos a estas tierras, 2).~ A los ipn
dividuos no nobies, por su valor y hazaias en la puerra., En ambos casos-
se advierte que la tenencia se fundaba en el alto status de lgs personas

ya Luese antiguo o recién adquirido." (26)

Para la primera modalidad existe el siguiente término pre

ciso,
b).~ "TECPILLALLI", tierra de los "TECPILTIH", o individuos de

ilustre cepa.Como se dijo los derechos a estas tierras los poscian los "

(25).~ ELVIRA LOREDO Y J, SOTELO INCLAN- "HISTORIA DE MEXICO" EDITCON1Ai-
TRILLAS MEXICO D.F.

(26),~ MORENO MANUEL ORGANIZACTON POLITICA Y SOCIAL DF LOS AZTECAS. »ac,
35 MEXICO D,F.
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"PIPILTINY, merced a una muy lejany ascoudent .

"Ambos poseedores, los Nc-las y los encumbrados por haza--
fias, podfﬁn enajenar lo tierra a su arl:irlo, salvo 21 {nico impedimento
de hacerlo s los macehualtin, es decir, a la gente comln del pueblo. Por
lo tarto el cardcter individual de la propiedad resultaba en cierte mang
ra restringido. En caso de contravenir la norma, dicha enajenacion, las
ticrias pasavan & Su 1egliimoe propieia 1o G sea ¢l REstado a través de su
maximo repregentante el monarca, para que date las adjudicara en 2l mo--

mento oportuno a quien fuere necessrio.”"(27)

"Con lo expuesto pudria concluirse la afirmacidn de la -m
inexistencia de la propiedad privada territorial entre los antigucs mexi
canos, ya que vimos que la propiedad recﬁia Unicamente en dos entidades-
el "CALPULLI y el ESTADO, en las tierras del primero, sus integrantes -
las trabajan para au provecho y para las [inalidades de su propia comuni
dad; en tanto que en las del segundo, ¢! "tlatoani®, como cabeza del Es-
tado y aiguiends les normas vigentes, adjudicabe sus derechos a los tem-
plos, al ejdrcito y ag! mismo,"(28)

Bste incise lo concluiremos diciendo que : el “ILATOCANY-
o Conaejo Supremo que varios historiadores seialan cowmo una Institucibp-
demagrééica, carvecfa de tal carscter demveratico social o popular, el -
"TLATOCAN", era en rea)idad una Institucién de naturaleza aristocratico-
ya que los miembros de éste Consejo eran de noblé&rosaﬁlu y pavientes Je
otros ncbles que Lenian alggn alto puesto phblico, y aunque en los primg
ros tiempos de la fundacibén de "TENOCHTITLAN", el poder radicod esencial
mente 19, en la colectividad y se ejercfa por medio de reunionea popu=
lares, con el transcurso del iiempo el poder recuydlen las clases socla-
les. superiores que constituyen una verdadera oligurqufn. la cual goberaa
ba por medio del Consejo,

o realidad en éste'régimen no existia problema agrario -
porque no se “expropinba" la tierra a los productores para provecho de y
nos cuantos como ocurre a partir de la conquista,'(29)
{27).- SALVAT HISTORIA DE MEXICO PAG.871 y 872,SALVAT EDITORES1979MEXICO
(28).~ ELVIRA LOREDO Y J, SOTELO INCLAN.HISTORIA DE MEXICO TRILLASMEXICO
(29).~ SALVAT HISTORIA DE MEX1CO, . TOMO IV PAG.~ 872 SALVAT MEXICANA DE

EDICIONES S.A. DE C.V. MEXICO D.F. 1979
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Ahoga bien,respecto a los tributes, que pagaban los vasa-
110s al Rey, podemos concluir diciendo que también fueron un factor de -
importancia para que no existiera problema agrario ya que satisfacia la-
demanda de alimentos que las comunidades exigfan, por lo tanto pudo man-
tenerse esta forms de Régimen de propiedad hasta la llegada de los espa-
foles,

B).- EL PROBLEMA DE LA TIERRA ¥ LA PROCURACION AGRARIA EN 1A
EPOCA COLONIAL.

-ra

El problema agrario lo encontramos en diversas etapas hig
té}icas del pueblo mexicano ya desde la colonia, en donde el espafol so-
metiendo el pueblo indf@ena, lo fue concentrandc en terrenos montafosos-~
¥ é}géesﬁ el conguistador acostumbrd a los pueblos, a tener uns vida co
munal, explotando su ejido que no podfa dar por venta o por cesibn a o--
tros pueblos, presentﬁ%dose airadas protestas ante log soberanos espaio-
les por el maltrato que estaban recibiendo los indios en in colonia y -~
por le desigualdad existente entre la propledad privade de los eapafioles
que crecie ¢ un riemo absorvente en detrimiento de las pequedins propieds
des.de log indios,

A El Maestro Diego G. Lépez Rovado.-"Nos mencions que en la
YEPOCA VIRREINAL", existierfn dos sistemas bisicos de trabajo; que lo e~
ran el forzado y &l libre; el forzado ustd representudo por la encomien-
d4, la esclavitud y la mita, en tanto que el libre lo representa, el peo
neje, loa jornaleres de los obrajes, los sgremiados y el trabajo ejidal,
pero hace la aclaracién de qué'sélamenne el trabajo ejidal y el agremia-
do disponian de elementos propios de defensa, tanto legales como econbmi
cos, los cuales los hacian aparecer c¢como verdaderamente libres, ass{ como
el trabaja de los peninsulares, conformaban el sistems libre,

No sucede asf{ con el trabajo de los pecnes y jornaleros -
‘que estaban subordinados al duefio de la hacienda el cual, echéfmano de-~
artificios ya fueran legales o no para someterlos,'(30)

(30).~ DIEGO G, LOPEZ ROSADO"HISTORIA Y PENSAMIENTO ECONOMICO DE MEXICO,
EDICION 1970 MEXICO D.F.
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Los mismos reyes de Espafia en documentos oficiales, hab{-
an reconccido los abusos que comet{an los blancos, con la ciase ind{gana
.

"Felipe V, en Cddula de 15 de octubre de 1713 hacfa cons ~
tar que no se cumplfan las leyes sobre ejidos, que no se daban tierras &
los indios para fundar sus pueblos y antes bien las que tenian se les -
quitaban con violencia, vendiéndoles sus hijos como ssclavos arrebatéﬁdg
les sus mujeres para que sirvieran, sin pagarles su trabajo y que por -~
emc los pusblos se arruinan y no se les puede enseiar la doctrina,"

/
“En las Leyes de Indias v en las Cédulas Reales,como la ap

teriormente citada, se encontraban las bases legales que fgefEn el fundg .

mento para que ae establecieran las Procuradurias de Pueblos. Estas tu—
vierdn un cardcter fundamentalmente agrario durante la Cclonia, los Pre-
curadores de Pueblos en la época de la Colonia tenian la funcién de vigi
isr ios repartos de tiervas v eran los apodeiados legales de los pueblos
ante la Corte de ¢l Rey de Egpsiia, encargados de tramitar los asuntos re
ferentesa la confirmacidn Real, que otorgaba pleng velidex Juridica en -
13 propiedad rural durante la epoca de la Coleaia. '(3L)

La ley de Indies ordenaba traténdose de Procuradorcs Gene
vrales y Particulares de ciudades y puebles @

Que cada ciudad o villa nombre Procurador que asista sus cau--
gus, Declaramos que lag ciudades, villas y poblacilnes de les Indias, -
pueden nombrar Procuradores, que asistan a sus negocios, los defiendan -
en nuestro Consejo, Audiencias y tribunsles para conseguir su derecho y-
Justicia y las éema(s pretensiones que por bien tuvieran.(Ley I.- Empera-
dor Don Carles, 14 de noviembre de 1519.-Refrendado en Toledo por el mis
mo Carlos V el 6 de enero de 1528).%(32)

Con las Leyes de referencia nos damos cuenta que en la é-

poca Colonial, al principio se reglamento la ocupacién de las tierras, -

(31).-LIC. GABINO VAZQUEZ ALFARO.- LA PROGDEASUNTOS AGRARIOS.PAG.11,12.
(32).- TOMADO DEL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION."COMPTLACION DE INDIAS".

-
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pero las leyes y diasposiciones dictadas en Lspaiia fueron al poco tiempo-
letra muerta en este continente.

“"Cudn miserable era la condicibn de los indios, mestizos y
las castas a principios del siglo XIX, nos la reseiia DAVIS ROBINSON, que
visitd la Nueva Espaiic,"Para entonces en estos té}minos. no hay pafs en-
la tierra en que se veoa un contraste tan monstruoss de riqueza y de misg
ria como el que presenta aquella parte de américa".(33).

Y al referirse al problema agrario que sufrieron los mes-
tizos y las cestas nos menciona. '

"El amo no cuida en manera alguna del bienestar de estos-
pobres y no existe bajo la boveda del cielo.una clase mas desventurada -

de labradores que los que cultivan el suelo mexicano". (34).

Los indios y las castas consideraban & los espaiioles como

causa de su miseria por eso es que la independencia encentro en 1la. pobla S

cién rural su mayor contingente, esa lucha fue hecha por los indios ‘1a—-

briegos, guerra de odio en la que lucharon dos elementos, el de los espa L o

ficles opresores y el de los indios oprimidos.

"Todo esto dependis de la monstrucsa distribucidn de la -~
propiedad, causa principal de las revoluciones que han agitado al pais -

desde la Independencia,"”
"Un hombre distinguido de aquellos tiempos ABAD Y QUEIPO,-
despuéé obispo de Michoacan, hacfa notar en sus eseritos lo profundo de-
males que habfa causado esa pgsima distribucién de la riqueza."

“Araiz de la conquista, las tierrss se habian repartido en
tre un corto numero de conquistadores y pobladores, formé’n’dose enormes -
lavifundios, de los que sus duefios s8lo cultivaban una pequefia pafte de-
las tierras mejores, destinandoc el resto a la cria de ganédqs; eéte‘siSv
tema de explotacién daba por reéultado que los latifundios no pudiéran -
dividirse, pues agrlculfura y genaderia sole era posible explotarla ‘por-
mayer cantidad. '

"La inmensa mayoria del pueblo carente de propidad, v1vfé—
de arrendamientos precarios en parajes en los que no perjudlcaba a los -

duefios de las grandes haciendas."
(33).~ ALFONSO TORO HISTORIA DE MEXICC, PAG .-16

(34).~ ALFONSO TORO HISTORIA DR MEXICO.~ PAG.- 17.
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"E1 mismo Abad y Queipo hace notar que indio y castas se -
encuentran en el mayor abatimiento, que carecen de propiedad individual-
que los primeros sdlo tienenla propiedad comunal de sus pueblos, limita-
doe dentro de un radio de 600 varas, careciendo por lo tanto de estimulo
paia trabajar, tanto méé que no pueden disponer de esa propiedad comunal
ni en sus necesidades mds urgentes, sin el permisode la real hacienda.”

(35)

"Proponfa Abad y Queipo que se deberfa acabar con el tribu
to , con la distincién de castas, con la infamia de derechos, dividir -
lag Lierras realengas y de comunidad, permitir la apertura de tierras ipn
cultas de los grendes propietarios, dando una Ley agraria semejante a la
de Asturias y Galicia." (36) i

Asi es como nace la Institucibdn de las Procuradurias de -
eblos objeto principal de esta "T8sis"mfa que presento. Con los Procu~
radores o Protectores que era como se les ljamaea en la época colonial-—
quienes tenfan amglfﬁimas facultades, basadas en Cedulas Reales durante-
el goblerno de ls Real Audiencia de Méxice, primeramente, y de los Virre
yes a partir de Dn, Luis de Velazco,

Encontramos algunas personas gue realizaron una 1zbor de-
procuracidn en la defensa de los intereses del 1ndi§€ha. Estos fueron -
ilustres misjioneros tales como Fray Bartolomé de las Casas, Motoiinla,‘~
el preple Abad y Queipo, que cor sus constantes gesticnes y peticiones -
en favor del indio, lograron se expidieran algunas disposiciones lepales
en su favar} que come todas las que se dictaron &n este sentido durante-

la wrapa c-lonial fueron letra muerta.

Las principales ordenanzas reales relativas a los Procurg

dores y protectorés de indias, .- Tomados del Archivo Ceneral de:'la Na-~-
eion dicen,~ o '
"De los Procuradores Generales y Part1culares .

'LEY 1.~ Que cada ciudad o Villa pueda nombrar Prucurader que -

(35),- ALFONSO TORO,-HISTORIA DE MEXTCO PAG.~ 18

(36).~ ALFONSO TORO.- HISTORTA DE MEXICO PAG. 19 INDEPENDENCIA Y MEXICO
TNDEPENDIENTE TERCER GRADO. :
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asista sus causas.Declaramos que lus ciudades, villas y poblaciones de -
las Indias, puedan nombrar Procuradores que asistan sus negocics y los -
defiendan en nuestro Consejo, Audiancias y ‘iI'ribunal, para conseguir sy -
derecho y justicia, y las demds pretensiones que por bien tuvieran.”

-
i

“LEY V.- En las ciudades, villas y universidades no envien
curadores & estos Reinos,
Ordenamos y mandamos; que ninguna de las ciudades,villas y lu-

gares, congejos, universidades, comunidades, seculares y eclesiésticas,-

de todos y de cualquier parte de las indias occidenialcs, pueda enviar,-

ni envfe Procuraderes a nuestra Corte, a tratar de solicitud y despacho=
de sus negocios y causas; y cuando segfrecifre -en casos en que pretendan
que nosles hagamos merced, nos avise por sus cartas de los efectos en -
que pudiere recibirlas, y negocios que se ies sféééieren, las cuales vig
tas en el Conasjo, se les responderd y proveerd lo que fuerd justo, v -
porque puede haber algunos tan graves o singulares, y de tanto servicio-
de Dios Nuestro Sefior, o en tanta utilidad de las ciudades ggomunidsdes.
que la calidad de la causa, justifique la dispensacidn de ls Ley, permi-
timos que siendo tal y que no sufra dilacibn se pide licenaiasfﬁéfa en=-
visr Procurador a ella, al virrey, o a la audiencia de Distrito; sl el ~
virrey estuviera distante o la Audiencia tuviere el gobierno; ¢ conoczido
y justificada la necesidad, se le puede dagg y hays de traer el Ptocura;;

dor teatimonio autéﬁtico, con apercibimierntio, gque 8i contraviniendo a lo.
. 2’ . X
sobredicho, envidie Procurador, seran condenadas las personas particula-

res, que intervienen en los intereses, dafos y menoscabos, que se siguie
ran a8 la comunidad por esta causa, y por 1o que montaren los salarios o

que pagaren 2 los Procuradores.
Ymandamoss nuestros Virreyes, Audiencias, Gobernador:zn v Justji
cias, que no den licencia a ninguna persona pafé venir a estos Reiﬁbs @
por Procurador de comunidades, y lo contrario haciendo, incurren ehflas-
misms penas. (Rey Felipe IV.-~11 de junio de 1621)wm ' ’
A continuacibén transcribiré la recopilacién de ia Ley de-~

Indias en su Tomec Il Libro VI.Titulo Il.- Que se refiere a 1as funcio--

nes de los Procuradores,- vy a la letra dice:

O
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Nue donde hubiera Audiencis se nombre abogado y Procurador de-
indios con salario,

Mandamos que en lns ciudades donde hubicre Audiencia elija e¢l-
Virrey oPresidente un letrade v Procurador, que sigan los pleitos y cau-
sas de los indios y los defiendan, a log cuales sefalardn salario compe-
tente en penas de estrados, o bien de la comunidad donde hubiere espe- -
cial consignacidén, Y ordenamos que en ningun caso pueda llevar derechos,
sobre los Virreyes y Presidentes que impongan penas graves a sy arbitrio
y en cuanto al fiscal protector; la Audiencia se guarde lo prevenido es-
pecialmente (Lev 111, Rey Feilipe I, abril 9 de 159].- reproducids pov ~
Felipe I1I, al 17 de gctubre de 1614)." {27)

Estas eran las caracteristicas y funciocnes de las Procure
duriae Agrarias en la epoca de la colonia, que distsban mucho de parecer

se a las procuradurias de asuntos sgrarios de la actuwalidad de las cug--

les hablaréd mas adelante.

No obstante, de las buenas disposiciones que dictardn los
Reyes espafioles giraves del Consejo de Indias pera defender &5 los indiosg
que eran considerados como "menores de edad”, nunca sze llevaron a cabo,
por lo que como ya antes mencionamos resultBrdén “Letrs muerta",

En resumen, diréAque el problema de la tenencia de la tig
rra se origindfen el curso dei siglo XVI, y se fue agravando durante los
siplos siguiontes, de tal manera que puede considerarse como una de lés~
causas de la guerra de independencis,

Alos nativos no les importaba la prisién de Fernando VII,
ni estaban preparades para entender asuntos politices europeos, a los -
nativos les doifa su miseria y lo que les importaba era mejorar un peco-~
gus angustiosas condiciones de vida, les importaba llegar a tener un pe~

dazo de tierra para alimeatarse y alimentar a su familia,

Por todo esto se sumaron a las chusmas andrajosas y heroi
cas que capitaneara, con inaudita valentfé, el noble ancianc de cabelles
blancos que el "16 de Septiembre de 1810", se lanzo a la aventura de cre
ar ung Patria para un pueblo infortunado y digno de suerte nmejor.

(37).~ COMPILACION DE LA LEY DE INDIAS,TOMADO DEL ARCHIVO GENERAL DE LA-
NACION,
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C)o= Bl PRIy AGRARTO Y LA STTUACION DEL CAMFESINO EN LA
EPOCA  ENELPENDLENTL,

Algunos antores afirman que las caugas generales quo moti
varen la Revoluctbn de .ndependencia fue, lo existencia de un probleme g

’l
gratio, que comwo antecedente a este movimienio liberatorio se debio a ¢

2 L -
"1).~ L} cardcter netamente sgricols de la Noeva Espaia,
2
2).- La acumulacibnde la propiedad de caracter agricola.

3).~ El despojo a las comunidades.

4).~lLy indivisibilidad de las haclendas y la dificultad
para su manejo.
5)e= La falta de ogilidad en la economfa a csusa de la

!

existencia de bienes de manos mucertas,

6).~ Yla necesidad de expedir leyes agrarias y disposicig

nes polftico-sociales, tail y como lo hizo la corona espafiola al crdenat~:

liberar a los indios de pagos de tributo y repartirles tierras, en un es

furzo por conquistar adeptos en sus luchas contra los'Iusnrgentesa”(SB)

Al inicio del siglb X1X, ilustrééfﬁéxicahos, de ideas &
vanzadas, se dan cuenta de la hecesidad que exiutia 95 la Nueva Espaiis =
de ina total "Independencia de la Metrbpoli, su ideoiogia se. basaba, én~
una fermulacion de lo que hoy llamariamos Polftica de Infraestructura; -

lags sclucicnes gue propoﬁ{an para subdividir la gran propiedad territo~-

=

rial eran, la colomizacidén de las castas, le expedieidn de leyes d-=-

) - . . L
mortizacion y eredito agricola, la nezesidad de nacionalizacidn y fracc-

cionamiento de la tierra cue se hallaba en manos del llgtado: la proposi-
cidn costraria al liberalismo e inclusive la subdivisidn de las tierras

comunsles de los indics, el andligis de la propiedad eclesiastica y Sus«

efectos econdmices y politicos, as{ como la idea de fundamentar la demo- -

eracia tomando como base la propledad de la tierra,'(39)

(38).~ ABAD Y QUEIPO MANUEL.-COLECCION DE ESCRITOS DIRIGIDOS Al GOLILRNG

DE LA EPOCA.-MEXICOD.F. MHARIAHO OHTIVE?OS.PAG..f'!?O

(39) .~ JORGE MARTINEZ RIOS.-TENENCIA DE LATTERRA Y DESARRO!.L: sGiicols
EN MEXICO PAG.- 30, INSTITUTO DE INVESTISACIONES <Cii-iks i oLy
U.N.A M,
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frrued Bidul oL cen glao wrgiin cwter s intong
dict o teyes pein "destecrar La pobiree. , temonla fav nvled, avive
induscia, mederar lu devastucion del oais v hecer Tibve uso dle Ia
duccian del suelo",

Asi es cowmo en Guadalajsva, b D de diciembre de 1810, =o
exprle el primer decreto agrarista que dice:

DON MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA GENERALISIMO DE AMERICA :

"For el presente mando a loa jueces y Justicia del Distrito de
esta Capital, que inmediatamente procedan a la recaudacidn de las rentas
vencidas hasta el dia. por los arredantarios de las tierras nertenecion~
tes a las comunidades de los naturales, para que enterandolas en la aaja
Nacional, uo entiepuen o los naturales laa tierras para su cultivo, para
que en logucesivo so puedan arrendarse, pues mi voluntad es qua su goce-

L
sea unicamente de fos nsturales en sus respectivos pueblos,'(40)

¢~ vectinente aclarar que en cuanto a las Lierras comupa-
les.de loz indiiens durante el siglo XIX, existid un empoiio politicofa~-
vorable & 1a desnpavicidn de la propiedad comunal, bajo el supugsto de ~
rroite econbmico de los indigenas vfreciéndolos el in--

estimular <! dew
centivo d2 12 p:ﬁpie%nd privada.

Fato cn parte como expresidn de una supucaita tvasldoad de-
"status” entre ndias, aestizos y criollos, que provienva en 1orma téord
ca del plantennwoais iﬂﬁaléhico de los Insurgentes e ln Sonutituchon -~
Espanolade 167, 42 Plan de Iguala, ete, pero que olvidahs o yvigldez -
de la estructo:a soctal, la aula movilidad soclal para los imiins y el a

parato Institucional desfavorable a cstos ultioos,

ON JUSE MARTA MOREIOS Y PAVON, que se habig mwado a la-
causa 1asutente, anvao Ja Jefaturn de la lucha por la indenendoecra, -
después del fusilamienco do su noble iniciador,

Peonto oiqneid Morelos marcado presrieio cun 1oty ol Lo

rritorio de o Nuecl 0 cna, poY oSS viCtorias sohee tos o nat 4 s~

CAOV .- DIty Ty CWRDRTA Y NeNLAL - BLOPROBLEMA ACRAR DG Gnl 0 ity paG, -
Vi it e TION. BDITORTAL PORRUA S04, MEXIOND Doy dusid,
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indiscutible genio militar, tuvo Morclos nociones mé
smbito Agrario nacional que las del Padre de la Patria.

Al reunirse el Congreso de Chilpancingo, en cuanto a la -

tenencia de la tierra, ordend Morelos a los jefes militares lo siguiente!

"Deben también inutilizarse todas las haciendas grandes cuyas-
tierras laborables pasen de dos leguas cuando mucho, porque el beneficio
de la agricultura, consiste, en que muchos se dediquen con scparacién a-
heneficiar un corto terreno que pueden asistir con su trabajo e indus~ -
tria y no en que un solo particular tenga mucha exiensidn de tietrras in-
fructfferas. esclavizando a millares de gentes para que cultiven por ---
fuerza en clase de gananes o esclavos, cuando pueden hacerlo como propig

-

tarios de un terreno limitado con libertad y beneficio suyo y del -
pueblo". (41)

Es importante tanbién mencienar que Morelos al presentar-
su ideario llamado "Sentimientos de la Nacidn™, sfirma que para lograr -
moderar la opulencia y la indigencin, ers nzcesario lo creacidn de un -
cuerpo de Leyes que logriiras aumentar al jornal del pobre, govantizar la
posesidn de sus tierrss y sun le posibilidad de adquirir parcelos que py

diesen cultivar con su propio esfuerzo quienes carecian de ellas.

Asi renemos que el wovimiento indepandiente, no 35io g2 ~
propuso lograr la desvinculacién polftica de Espaila, sino tembién, trars
formar la estructura economica y social estetulda durante cerca de 300 -
aiiocs de vids colonial, abulir la esclavitud y repavtiv la tierra, fueron
los ideales de Hidalgo y Merelos, y los elementos que conformaron el pro-

grama y la estrategia del movimiento Insurgente.

La Independencia de Méxice como es bien sabido no la ~on-

sumaron los insurgentes, sino quienes los habfan coabatido con sain inny
©

dita a sangre y fuego, fue tan solo la independencia polftica de Espaita-

lo que favorecia a los criollos y a los mismos espaiioles avecinados en -

(41).~DR, LUCTO MENDIETA Y NUREZ.- EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO 11,
EDICION PAG,. 172 EDITORIAL PORRUA. S,A. MEXICO D.F. 1984,
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nueatro pals, el mestizo y el indio couilauaren arrastrando su dura exis
tencia de paries.,

La nuneva legislaciéndel México independiente inspirada en
ordenamienivs jurfdicos europecs y norteamericanos, sa adaptaba a la for
ma de vida de las minorias de origen europeoy pero dejabs & la mayoria -
de la poblacibén compuesta por indios y mestizos ol margen de dicha Legis
lacién,poréndeiAl consumarse la Independencia de México nos encontramos-

que la propiedad del suelo estaba dividida de la siguiente ranera :

PRIMEHO,- Por arandes extensiones de iicrra beldfas que eran -
propiedad del Estado.-.Dospuds por lucifundros propicded de los particus
larvs y por la propiedad de la Iglesin, tomdics Ylamads de aanos wusrlay
por su inmovilizacibn, y por i1t imo por la propiedsd comunal do los pue-
blos,

"Es clerto que desde lew primeros atos posteriecasz a 1821,
log nuevos gohersantes sn ccuparon dul prablers de Ja Tierra pero tal -~
vez sin el enfoque sprepiado, se proanbs quo o) problena constatln en -
una deficiente distribucidn do kon habitanios sobrs ef auole ¥ no on ung
maln distribuctdn del suzlo entra los habitantes coms era ba roalidad.

Se dectdid tresr coloans europses para que sxslortaran loa
territorios povo poblades y asl incrownnzar 3z ereduccelds ¥ sl mismo - «
tiempo Influir en el draarrollo cultueal 4#l indigena.

Ba tel suerte que desde ol pobierne de frurb.de hants el-
Oltinmo gohkicrnu do Sants Ana, a0 expidicros vartas leyes de colontzastda
con el propdsito de ponnr bnjo cellive por extvadjeros § mericanos le ty
rrenos inproductivos,

El 25 de junio de 1656 wo expidid la [y de “esanort igae-
cidn que tuvo cuno objetive, desanortizar las propiedades ré;licmﬂ ¥ our
banas del Clero y fue enviada a! Congreno oxtvasrdinario Coaut itusente, -

‘ para su aprobacion, ¥

"El artf{culo ¥ de esta Loy nos meacionn, “Sdlo ae nxceplém
de la eneojenacibdn que euvua prevenida, los edificios destinadorn towudia-
tos y directamente al servicio v objeto del institute de Ly corparuagioe-
nes, aun cuantdo se arriende algura parte no separada de ellos, cano lose
conventos, palacios episcopules, v mumcipales, calepgios, hospitales, --

mercados, casas de correccion y de beneticencia, Como parte de cuda uns-

———— o e
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I .
de estos edificios, podra comprenderse on esta excepeiln una casa que eg
té unida o ellos y la hablten por razdr de oficio los que sirven al cbje

to de la institucibn, (omo lus casas ¢ los pArrocos y de los capellanes

b

R I R R = 13 Y b I [ A D P P Y Fare
eligiosas,. e las propiedades pedidsacientes 8

[
oy

A -
do
exceptuarén tambien los edificios, ejidos y terrenos destinados exclusi-

vamente al servicio pblico de lws poblaciones a que pertenezcan." (42)

"Estoguiere decir que en sl articulo 8, se excluy&ldentro-
de la Ley de referencia,la desamortizscidn de los ejidos a los que decla
rd de propiedad Naucional.

Tambien se sabe que uno de los fines de la Ley de desamor
tizacibén de 25 de junio de 1856 fue constituir la pequeiia propiedad; pe-
ro los efectos fueron en gren medida contrarios,'les arrendatarios no pu
dieron o no se atravieron a adjudicarse las propiedades riieticas o urba-

nas del cliero por dos razonesy, la primera, porque no tenfan para pagar -

la alcabala de el 5% {cinco por ciento), ni parahacer los gastos que de~

mandaba la expedicibén de las escrituras y lu sepunda razéﬁ fue, por_que-
el clero los amenazélcon la excomunidn.

En cambio no pocos hacendados y oiras personds aceudala--
das, se presentaron como denunciantes y as{ so adueiiuron de la propiedad
rafz del clero, con 1a seguridad de sdquirirla en condiciones vantajo--
sa3 respecto de otrds interesados, puesto que la Ley reconoc{a al denun-
ciante la octava parte del valor de la finca denunciade, aics despuéé y-
mediante la entrega de ciertas sumas a la igiesia. se les levantd la ex-
comunién, "

'Labe destacar, que entre 1821 y 1856, con estas medidas -
que tomaron los gobiernos para resclver el problema agrario mediante la-
desamortizacién de los bienes Jde la iglesia, y la colonizacidn de los lu
gares inexplotados, estas medidas en nada resolvieron el problema, y muy
por el contrario lo agudizaron enormemente en el perfodo de 1856 a 1910,

En ese lapso histdrico, sin embargo, la tierxs cambio de-
manos, que ya fue un logro importante, auque 8G WAALUVO v & veoes Se am-
plic la explotacidn de las masas campesinas.

(42) .- JESUS SILVA HERZOG.EL AGARTSMO MEXICANC ¥ 4 RiD0y ACRANMTA PAG,
85 EDITORIAL FONDO CULTURAL Y ECONOMOLY,
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wn electo, el clero habia e jado va e ser poseedorde (3 -
tierra en vairtud de la Ley de desamorti. 1cidn ?“ Lincas rusticas y urba -
nay pertenecientes a corporaciones civile - v sclesiast icas que fue decre-
tada el 25 de junio de 1856.%

“Si bien es clerto, que con las disposiclones anieriores -
culmind una fase de nuestra lucha agraria, es cierto tambien, gue mal en-
tendiendo los lineamientos politicoe dominsnies en la Cpoca, respecto al
sentide de los problemas sociales, en relacidn con la propiedad, la pustg
rior dictadura poriiriana, confundio la nocién de la tierra tenida en co-
munidad (indfgena), y la tierra tenida por comunidades (eclesidsticas), -
asi darfa al traste, con el espfritu asociativo de nuestros nicleos indf-
genas, y en esa forma su régimen de propiedad comunal, reducida, ya de --
por si,se convirtid en propiedad particular, ‘a que pronte fue absorblda-
por los voraces terratenientes."

"De este modo, los latifundios ya existentes aumentarcn su-
extensidn territorial, ademds de haberse creado otros nuevos,

Por otra parte, tenemos que el 15 de diciembre de 1883, se
expidié’una Ley de Colonizacidn, por medio de la cusl se establecid como-
requisito para la colonizacién del pais el deslinde, la wedicidn, el frac
cionamiento y el avalio de los terrenos baldfos, facultando el Poder Eje-
cutivo a compaiifas particulares, para que practicaran las operacicones an-
tes citadas, entregéﬁdoseles, la tercera parte de su valor, como pago de-
sus servicios, fue asi, como nacieron las compaiifas deslindadoras.” (43)

Para 1885, estas compaiifas habfan deslisdado treinta millo
nes de hectareas.

¥Considerala Wistano L.Ororcy, que ngos deslindes ne hebfan
servido para desmontar, ni en pequeita parte, las grasdes ascumulacicues de
propiedad territorisl existentes en el pais de México, no obstante citaha
que tras esos millones de hectdreas deslindadas habian covr vic millones -
de idﬁrimas, pues no eran los poederogos, ni los gyandcs Gmcendados quiec-——
nes, habfan visto caer de sus manos, estos millon~s Jo hew (ATcAs Jdo t e~

rro,sino los miserables, los ignorantes, los déhilcs, us wue ne nuedenlla

(43) .~ OROZCO WISTANO.- LEGISLACION Y JURTSPRUDENCIA 0F VERRENOS BALDIOS.
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mar compadre aun Juez de Distriv. o oun Diputade, o aun Gobernsdor", (44)

"Asd lasm cosan y an: o estos heches insolitos, y de carac -
ter lamentable,fue entonces cunado surgld le gran concentracién de la -
propiedad rural en México en unu:

os que para el afo de 1910, ¢

a8 letifundios trabajaron como peunes,-

tres millones ciento trelntani!custrocientog individuos, quienes con las
mujeres y los nifies que de ellos depend{an, formaban una poblacibn de di

[]

]
b
b
e

“
W U

¢s de seres, cometidos m la (raste condicién del peonaje, en e-

se tiempo la tilerra estaba cortrolads por ochoclentos treinta y cuatro -

»”
hacendados, y seis mil propietavics U ranchos mas o menocs grandss, o sg
q, Dy .
4 s0lo unas cuantas familias cor mentalidad feudal, acaparaban mds del -

80 Z de las areas laborables,

Para ser mas exactos =21 1 Z de 1a poblacién era propigte-
ric del 95 Z de nuestro territoric, Alos pequefios propietarios correspon
dfa el 2 2 de 1a propiedad ristica y a los pueblos y comunidadas indige-
nas solo el ! Z, no obstante que estos tres Gltimos sectoves constituféﬁ
el 50 Z de la poblacibn dedicada » la agricultura.® (45)

"Mientraz sucedian los hechos expuestos anteriormente, nu-

I‘J)
!’JS

estro pais
paz, durante el gobierno del General Porfirio Dizz, .Este fenomeno se de-
bid principalmente , a que en nuestro pals se anhelaba la paz & cual- -
quier precio, por las constantes revolucicnes que @esde 1810 se venfan -
agigantendo en el mismo; otra causa de la "pazporfiriana", fue, la pol{-
tica de concordia, de armonizacidn, de interéses al margen de la Consti-
tucién de 1857 practicada -por el General Porfiric Diaz la cual lo sostu-
vo-en el poder.

Por otra parte, se hicieron indudables concesiones al par
tido conservador y al clero, Se'pusieron limites a la desamortizacidn, =
ge les concedid ingerencia en la ensefianza privada; en suma se pactc ta-
citamente la paz entre las clases cultas dirigentes de toda revuelta y -

el pueblo campesino que falto de 1{deres e incapaz por si mismo de orga-

(44).~ WISTAND LUIS OROZCO.-LEGTSLACION Y JURISPRUDENCIA SOBRE TERRENOS
BALDIOS.~ PAG. 914,

{45}),~ SILVA HERZOG JESUS.- EL AGRARISMO MEXICANO Y LA REFORMA AFRARTA~
PRIHMERA REIMPRESION 1974,PAG. B85 a7 EDITORIAL FONDD CULTURAL -
FCONOMICO. - MEXICO, ’

cuantas manos, credndose les latifundi

se fue pacificando hasta alcanzar nna ara de treinta afiog de- _
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nizar rebeliones, volvido a la vida pacifica. Ese rotorno se vid apoyado-
por la conastruccién de los ferrocarriles y de otras obras que abrieron -
fuentes de trabajo. Sin embargo hasta antes de nuestro movimiento de ~ -
1910, nuestros campesines mexicanos seguian siendo explotados, y marging
dos por la injusta distribucidn del suelo Mexicano, esto provocé que des

puéé de treinta afios dn dictadura del General Porfirio Diaz, grupos des-

amadac nnv
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ciendo motivos puramente polfficos, @l pueblo campesino los siguid en el
acto, sin compreaderesos motivos, sino que al decir de Justo Sierra, en-
principlo, nuestros campesind siguieron a todos los caudillos de la Reve
Jucién, porque tenfan "hambre y sed de Justicia,"

"En estas condiciones y ante un cuadro patético por la deg
proporcidén en que sehailaba distribuida la propiedad de la tierra, surge
la Revolucidén de 1910, vigorosa respuesta histérica ai latifundismo, por

haber sido del problems agrario una d¢ sus causas determinantes,"

“Esta Revolucidn, ocaudillada por Francisco I. Madero, tu-
vo por Vandera el Flan de San Luis Potosi, de fecha 5 de octubre de 1910
que en su articule 39, establecfa la restitucidén de tierras a ios campe-
sinos despojados de ellas.

Por su parte, el Caudillo dei sur Emiliano Zapata, procls
md el nlen de Ayala el 28 de noviembre de 1911 que como puntos basicos -
sostenia; "La restitucién de ejidos, e¢l fraccionamiento de latifundios-
¥y la confiscacidn de propiedades de quienes se opusieran a la realiza~ -
cidén de la reforma contenida en el Plan',(46)

En su articulo 7?2 el citado Plan expresa que en virtud de
la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos que no son mas-
duefios que del terreno que pisan, sufriendo los horrores de la miseria ~
sin poder mejorar en nada su condicidn social, ni poder dedicarse a la -
andustria o a la egricultura, por estar moncpolizadas en unas cuantas mg

nos las tierrasgmontes y aguas.

Por esta causa se expropiaré previa indemnizacidn, de la~

(46) .- MENDIETA Y NUNEZ LUCIO.- EL PROBLEMA ACRARIO DE MEXICO,
DECIMO PRIMERA EDICIO PAG. 170 A 174 EDITORTAL PORRUA MEXICO,
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tercera parte de ssos monepolios o los poderosos propietarios de ellos o
tin de que los pueblos y ciudadanos de México obtengan, ejidos, coloniss
fundos lLegnles para pueblos o campos de sembradura o de labor y se mejo-

re en todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexicancsel (47)

vEl 6 de enero de 1915 habfa de significar el paso de ma-~
yor trascendencia en materia agraria en nuestro pais despuéé de lag Low~
dasamortizacién y nacionalizacién de los bienes de la iglesia de-
1856 y 1859 respectivamente, ya que fue expedids ls Loy de 6 de enero de
1615, por'el General Venustiano Carranza en el Puerto de Veracruszy

Esta ley marca el principic de lo que se hs cenvenido en-
llamar 1a reforma agraria mexicana; y en mérito de su trascendencia so~-
cisl, econdmica y Pol{tica, es elevada al rango de Ley'Constitucignal ~
por el articulo 27 Constitucional de 1917 y conserva este rango hasta el
10 de enerc de 1934, -

% La Ley considers que una de las causas méé generales del=
malestar y descontento de la poblacidn agrsyis del pais, ha sido el des-
pojo de los tervenos que a los pueblos les fueron concedidos en la ébaca
de la colonia, estos despojos se realizaren no aala por medic de enaiena
ciones llevadas s efecto por ias futoridades Folfticas, sino tambisn por
compogicliones o ventas concertadas por las Secretarias de Famenca y dg—-
igﬁég o & pretexio de deslindes, para favorecer & loz denunciantes de -
excedencias o demasfas, al servicio de las compsii{as desiindadoras, tode
esto con la frecuente complicidad de loa jefes politicos y de los gober-

3]

nantes." :
#wEn 1934 con la reforma al articulo 27 CcnSEitucional}esta

Ley de 6 de Epero de 1915, quedsa sbrogada aun cuande sus mas importantes
disposiciones.se incorporan en el texto del mencionado articulo'{48)

Es asi como en diversas etapas del procese agrario, ¢l ~-
campesino ha servido al desarrollo del pais, tanto por ser un'eleménto “
en lag luchas de independencia, como en la revolucién, y por ser ée V1W*

(47).- MENDIETA Y RUREZ LUCIO.- EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO PAG171a208

(48) .~ MENDIETA Y NUNEZ LUCIO.~ BL°PROBTENA- AGRARIO EN MEXICO PAGINAS-~~
171,172,173, DECIMA PRIMERA EDICION EDITORTAL PORRUA S.A. MEXICO.
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tal importancia en lo que se refiere o In produccidn de nuestro pafs,
pues ¢8 on ¢l ejido y en la pequena propledad en la que se sustenta la -
econom{a agricoln de México.

Para concluir este inciso sblo mencionaré queha aido el -
cambﬁaino? a quien més 8¢ ha afectado, desde la independencis, hasts - -
nuestros dias, todo esto ha ocurride por la falta de orientaciéqgl canpe

sino,que por lo general es de un nivel cultural muy bajo, por lo tanto,-
es al campesino a quien principalmentc dehe de protegérsele en sus dere~
chos y esto sélamente se logra por medio de un organismo, que tenga auto
nomfa propia y que no dependa, ni estd subordinedo & otro organismo que~-

en este caso,lo es de la Secretaria de la Reforma Agraria, obviamente
noa estamos refiriendo a la Procuraduria de Asuntos Agrarios que fue - -

radurfa de Pueblos y de la cual hablaremos en el siguiente incisos

D),~ LA PROCURADURTA AGRARIA A PARTIR DE 1921 HASTA NUESTROS
DIAS, o

Al inicio del "Reparto Agrario”, em que habia una serie -

de trabas para tramitar las solicitudes de tisrras, tslee como objecio—-

nez & los censos, la ubicacién de los poblados; la categoria de 1os'mis~“

hajoa -

H
i

mos, ¢l origen de los solicitanles, etc.;la veracidad de los tra
de planificaciéni las informaciones y los alsgatos; se constituyd en cae
d¢a Delepacién Agraria, un empleado; de preferencia abogado con gran expe
vriencia en materia Agraria quien ilustraba a los solicirantes, les formy

leba peticiones, rebatfa los alegatos y perseguis los diferentes pasos -

de la tramitacidén de un expediente hasta llepar a su culminacidn

Ala hora de las entregas de tierras en provisional o defji
nitiva estaba presente para intervenir en cualquier divergencia, siempre
en favor del grupo solicitante. _

Sus funciones aunque dentro de las lelegaciones, estaban-
separadas en silcinas adyacentes, pava infundir confianza a los camprgi-

nos y ho influenciarse por empleadas, que astudiaban los expedientes.
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Précticanente obraban como defensores de reos, pobres o -
Agentes del Ministerio Miblico, sndefensa de los solicitantes de tlerras
y aun de les ejidatarios y comuneros,

Lstos empleados, auxiliares de los campesinos se €rearon
para conirarvestarlas defensas y triquiduelas que hacfan los abogados pg
gados por los hacendados, en vista de que los campesinos no tenian para-
pagar Licenciados que los defendieran.

Es asi que por medio de Decrete Presidencial Publicado el
32 de noviembre de 1921, siendo Presidente de la Repﬁblica Mexiceana el -
General Alvaro Obregon, cred una insiiiucibn indispensablanara la comple
ta realizacién de la Reforms Agraria; lo fue la Procuradvria de Pucblos-
come una Institucidn destinada al efectivo cumplimiento de la Peforma A~
graria en México, e

Esta Institucién se establecid para patrocinar & los pue-
blos que lo desearen gratuitamente, en sus gesticnes'ée dotasibn o resti
tucién de ejidos dependiendo el nembrawiento y remocidn de los procurado

res de la Comisi&n Nacional Agraria.

Esta Institucién vino a llenar una necesidad urgenﬁ -

pues como las leyes agrarias estan encaminadas a h-neficier a 1a pobla-v
cidn campesina de México integrada casi en su totalidad por indigenas de
eecass culture, no era poaible que extendieran i&?;uﬁﬁ&ﬁ&c au cc &n. da
bido a su misma ignorancia y desvalimiento, que se levanta ccma princiuw
pal obstéculo.

A rafz de las primeras dizposiciones agrarias los pueblos
rurales se entregaban en manos de gestores particuleres, quiensspuchas -
veces despues de explotarlos lnicamente, nada arregldban y cuando los -

mismos interesados intervenian en la tramitacidn de sus expedientes agra

rios, cometfan errores al rendir los datos que se les exipfan,en parjui-
cic de la rébiéa tramitecidn, al grade de que pasaban aflos y al ver que-
no dabsn frutos sus esfuerzos, abandonaban toda gestibn.

Los procuradores de puebles, contribuyereon & expeditar, y
moralizar la aplicacién de las leyes Agrariss.
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ki Decreto Presidencial publicado el 27 de noviembre de -
1921, establoce:

"Que on cada Bstado o Eatidad Federativa se implantard la
Institucidn de Procurasduris de Pueblos, patrocinando & los pueblos-
que asi lo desearen, y en forme gratuita, en su tramitacion de lage
solicitudes de dotacidn ¢ restitucién, de tiervss a sus e¢jidos, de~
pendiendo los nombramientos o cancelaciones de los Procuradores, de
la Comisibén Nacional Agraria."(49)

“el dia 23 de octubre de 1922, se expide 21 Roglamento =-
que va 8 regir las Procuradurias de Pueblos: organizandose las Pro-
curadurias, como & continuacién se describe.- 19 dentro de la eg~
tructura administrativa de la Comisidn Nacional Agraria, s& enfon--
traban las Procuraduriss de Pueblos: las cusles estaban integradas-
por una Oficina Central, que se ancargaﬁa de la dirsccidn de lag -

=

rocuradurias fordness, recibiendo el nombre de Procuraduria Gene—-

"
de Pus

ry
j

o

a los, .

"Ademds se crearon en cada Estado y territorio federal di
chas Procuradurias, que estan orgaiiizadas por un Procurador, ﬁn;syg
dente del Procurador y dos empleados administrativos," §0)

*Come lo sstablece ed attﬁéula 19, delfkggiamento menciona
do, log Procuradores de Puebios.éféados por el Deﬁ?étoiée 1922, su-
objetive principal era el, asesorar a los campesinos de los diferen
tes pueblos adscritos a su jurisdiccidn, en losféégntosggrarios y -
en los judiciales que se veniilen en.cualquiefleiﬁunal de la Repil~

blica, pero siempre y cuando tengan relacidn cor lo agrarioc."{s}):

vEn el articulo 3%del mismo Reglamento establece los dere~

chos y obligaciones del Procurador General de Pueblos y son @
8),~ Intervenir personalmente en cualquier asunto adminig

o S S A Pre N PN SOV S T T 1 -
LFAvavo O jultalids T 4GS (ue,y. U8 f}ﬂeulﬁ‘s fuergn parte.

b).~ Procurar la solucidn de los conflictos que se presen

taren entre uno y otro puehblo, o entre los vecino de un mismo pue--

(49).-PADILLA MANULL,-"CINCO SIGLOS DE LECISLACION AGRARIA PAG. 381
(50).-DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION MEX, 1922,
(51).~DIARIO OFICTAL DE LA FEDERACION MEX, :922




hlo, de conformidad con lus disposiclongs legules en vigor y con
ias resoluctones y acuerdos dictodos por las sutoridsdes agrarias.

¢)o= dar a los Procuradores de Pueblos lns indicaciones--
o {nstrucciones que se estimen pertinentes para el desempeno de sus
funciones,

d} .~ bxpedir circulares de observancia general previo a--
cuerdo del Oficial Mayor de la Comisidn Naclonal Agraria y dictar ~
con scuerdo del mismo funcionario, las medidas econdmicas y dipnde-

al

»

plinarias que juzgueconvenientes para infcsmar 16 acciin al cuerpo-
de Procuradores,.(52)
"El articulo 4% del Reglamento de referencia, establece -

las atribuciones y deberes de loa Procuradores de Pueblos qgue son

a).~ Asesorar a log niclecs de poblacidn a fin de que las
solicitudes que presenten sobre ls dotacidn o restitucidn de tie~ -
rTas y .aguas, lienen los requisitos exigidos por la legislacidn A--
graria en viger, | R

b),~ Cuidar de que los espedientes que se tramicen con mo
tivo de las solicitudes a que se refiere la fraccibn enteriof,‘ele~
ven los exigidos por las leyes y disposiéiones vigentes y por las -
que en lo sueesivo, se expidan, dande cuenta a la Comisibn Nacional
‘Agraria poi sonducto del Procurador General, de las irregula:idadés
que observen a fin de que se subsanen y se tomen por dicha corpora-
cién lasmedidas pertinentes, '

¢).~ Asesorar a los pueblos a fin de que se apersonen co~-

mo terceros interesados en los Juicioes de Amparo, que se promuevan- -

con motivo de las resoluciones o acuardos yue dicten las Autorida~-

des Agrarias, spersonarse en representacidén de los mismos cuango =~

~h

ufre concedida tal personalidad por loa interesados y cuidar de -—-

que los mismos pueblos ejerciten los derechos que legalmente les -~
corresponde, ¢ intervengan todos los recursos legales contra las ve

soluciSnes que les fufren adversos. ™(53)

(52y.~- DIARIO OFICIAL DE 'A FEDERACTON MEXICO 1922
(53).- DBIARIO UFICIAL DE LA FEDERACION MEXICO 1922
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ta Procuradyrvio de Pueblos en 1934, al reformarse cf artizulo -
" tonstitucional y al establocerse como consecuencia de ésa reforme ol -
Departamento Agrario, formd pnrte de dste, desapareciendo por lo tanto la
Procuraduria de Pueblos como erganisme independiente,
siendo Presidente de la Replblica, ABELARDO L. RODRIGUEZ,-
con 1as raformas que se hiz feron al artfculo 27 Constitucional, se inicid
una nuweva etapa en cuanto a leyes reglamentarias ge refiere sobre materia
aniAT
"na de las reformas mds importantes del artlcule 27 Consii
tucional, la tenemos en lo que se refiere a la pequeila propiedud, a la -
cual ae le otorpan, las debidas garsntias con sus respectivas limitacioe--
nes, 16 que ta hace una Institucién, que por su funcidn socio-econdmica,-
viene a ser ana. innovacidn en materia agraria,
ty la fraccidn XI se ordens la actual organizacidén de,
a).- Una Dependencia directa del fijecutivo Federal,encargads de
la aplicacidn v ejecucidn de las Leyes Agrarias.
b).~ Un Cuerpo Consultivo, compuesto de 5 personas, que serén -
designadas por el Presidente de la RepGhblica, y que tendrén las funciones
aue las Leyes Urpénicas Reglamentarias le fijen,
c).~ lina Comisibn de Representantes iguales, de la Federacidn -
de los Gobiernos Locales y un Representante de log campesinea, cuya desig
nacién se hard er los términos que prevenga la Ley Replamentaria respecti
va, que funcionard en cada Estado, Territeorios y Distrito Federal, con «-
las atribuciones que lag wmismes Leyes Orglnicas y Reglamentarias determi-
e .
d) e Cominés Hjecutlvos particulares, para cada uno de sus nfi--
cleos de peblacidn que tramiten expedientes agrarios.
o)~ Un Comisariado Ejtdal para cado uno de los nicleos de po--

blacidn que posean ejidos, % 54)

Con 1o expedicién del Decréto de 16 de Enero de 1934, cre-
ando el Departamento Agrarfo, se vino a marcar una etapa decisiva y tras-
candental en materiaAgearia, a partiv de 1917 que con nuestra Ley Consti-

tuci oot mediante. su artloute 27, se constituyd como eje de la soluctdn -

(%8, - DIARIO OFICLAL DL LA PEDERACION,~ DL 17 DE ERERC DE 1914,
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de Jeoa problemas sociales en México, solucidn que no se dard, mientras no
ae haya loprado satisfacer las necesidades de tierres y apguas de todos -~
los campesinos del Pais,

La Comisién Nacidénal Agraria, de clevd pues a la categoria
de Departamento Auténomo, facilitando con ésto el procedimiente para po--
ner en pokesién de sus tierrasy aguas a los nilcleos de poblacidn, redusw-
ciendo éste procedimiento al minimo y simplificando los tramites y forms~
lidades de los expedientes agrarios. '

Asi mismo se suprimieron las Comisiones Locales Agrarias,-
creandose las Comisiones Agrarias Mixtas en cada uno de los fistados de la

Federacién, integradas por igual nimerc de representantes del Departamén-

to Autdnomo del Gobierno del Estado y de las Organizacibnes (ampesinas, -

para el progreso, desarrollo y ampliacibén de los ejidos,

El articulo 292 del Decretc mediantz el cual se crebd el De—
partamento Agrario, faculta entre otras funciones, al Departamente de re-
faerecia, para que dentro de éste funcione la Procuraduria de Pueblos, -

mbs tarde se incluyd ésta misme en el plan sexen&ifﬂéi Gobierno del seiior

Presidente LAZARO CARDENAS en Diciembre de 1934, ﬁero sin darle la sutong =

mia necesaria pars el debido cumplimientp:de sus funciones.

Desplizg fué una Dependenciz del Departamento de Asuntos In

digenas creado el 17 de Enero de 1936 y al ser suprimido cemo Departanigni~ = -

to Atonomo, pasd a la Secretaria de Educacién Piblica.

La Procuraduria de Pueblos, comc Dependencia de la mismg ~

Secretaria que era la Autoridad encargade de resoliver sobre las dotacibe-
nes y restitucidnes de tierras, no gozaba de la independencia que 1bgica~
mente deberin tener para llenar cump1idamente su. cemetiua,

Posteriormente y todavia dentro delvperiodo Presidencial -
del genal LAZARD CARDENAS, y cuando y& no eran necesdrios 193 serViciss -

de Procuradores, ya que todo el engtana;e de Proc é?aciéa ég?ar*a g8 &neo-

i 4

mendé a la Central Campesina (CNC), ordenandose. 4 todos los empleados del
Departamento de Asuntos Agrarios y Cslonozatiéﬁ“ﬁbnerse al servicio del -
campeaino, entonces los Procuradores de Pueblos se tornarcn en:
PROMOTORES FJIDALES:
"Dichos promotores ademis de las funciones que tenlan los procu-
radores se encargarian de:

1.~ Promover y fomentar cultivos y nuevas plantas en los ejidosy
2.~ Intervenir en la contratacién y vents de productos forestas

v e it e e
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Jo- Esteblecer sndustrias de transformacién a produclos ejida -

4.~ Ayudar a las outoridades a formular sus cortes de caja de -
lus fondos ejidales. ‘

5.~ Vipilar el pago de contribuciones prediales.

6.- bstudiar posibilidades de rconvertir al riego, mediante per-
foraciones, bordos de tierra, pequefias presas y canales o al cultivo, -~
arcas de monte o pastizales mediante desmonte,

/.- Promover la introduccidn de agus potable.

8.~ Construccibén de escuelas y campos deportivos para fomentar-
el deporte,

9.~ Construccion de edificios para la comisaria ejidal.

10.~ Fomentar el cultive de frutales y flores en el huerto fami~

liar y en la parcela escolar,

11.~ Obligar la cria y explotacidn de géllinas; cerdos, conejos,

abejas, vacas v cabullos.
12.- Construir carreteras y caminos vecinales.,

13.- Alineamiento de calles, empedrados y blanque de casas.

14.- Intervenir en los cambios de autoridades ejidales, recomen-

dando 8 los mejores y mas habiles ejidabarios.i'ﬁ

15,~ Por Gltimo impulsar la parte artistica de los campﬁslnos.,i' 

cantando tocando guitarra o mﬂulca ¥ hac1endo pequefias epresentac1ones.e

como obigacibn se cantaba elhimno agrarista,

Los promotores trabajaron siempre un1dos y GUXLlladOb cof

les Profescres de los escuelas del ejido y con los Agentes del Banco.ejiftj

dal,
El seilor Presidente CARDENAS; siempre estimd, que al tére-

mino del reparto, legggujrfa 1a organizaciéh y fomento del ejido, para &~ .-

obtener el mayor rendimiento de éste y su patrimonic.por ello es que a --
quienes se nombraron prometores, fué precisamente s Ingenieros Agrénomos
y Licenciados en Derecho que tuvieran conocimientos suficientes en la ma-

teria y principalmente un reconicide afecto al campesino.

[ py—




MISTICA AGRARITAL

Con las disposici8res de regimenes subsecuentes; degeneraron -
los promotores malgastando los dineros de los ejidos a ellos encomendados
y de prometoves se convirtieron en:

JEFES DE ZONA

Se les redujeron sus funciones més que por desconf{ianza en sus
mane jos, por incapacidad en sus cuestiones agrarias, ya fque a estos ef~--
pleos se mandé a toda la vaciada del departamento, o sea arecomendados, -
Peliticos, gente indezeable o protegidos, que solo vinieron por la paga ~
importandoles poco la superacién del campesino, y los resultados hoy los-
estdmos resintiendo.

Ahora bien cabe recordar que la Procuraduria de Asuntos Agrari-
os tiene como antecedente historico, las Procuradurias de Pueblcs, que se
dedicaban por los afios de 1921 a 1953, a promover eantre los campeéinos, -
la formacidén de nucleos ejidales y comunales entre los indigenas, fueron-
fundadas por el Profesor Graciano Sanchez,.siendo Secretarie Ceneral de -
la C.N. C.

) : Y .
Ya en el afio de 1953, era anacronica la funcién de estaS'Procu~

radurlas de Puebles y hubo necesidad de nensar efi-la creacibén de un Orga»ﬁ
no Pubhco° que tuviera como funcidn aspe::lficaf Procuray la Justicia A»—f

graria en el Pais, dadas las czrscuustancias, que pr1Vuban en esa epaca.
en que los agraristas eran rtptiMldOS v1olentamente y eén Laq -mismas Dele
gaciones Agrarias, eran recibxdos con el anlmo de que se degistieran d& -
sus derechos. Derechos de libertad(que es a lo que equlvale ia tierra),,

Porque un hombre sin patrimonio no es un .ombre libre; claro -~

que con esto no se niepa la existencia de hombres que en su “uncién admi—-{ o

nistrativa, no hayan cumplido su cometido historlco, porgue ahi tamblen -

hubo grandés Revolucionarios, sino por el contrarlo se hace resal*ar sy -

presencia ya que por su-esfuerzo surgio come una necesidad imperiosa 1a -

Procuradurie de Asuntos Agrarios." 55) :
Fué asi como en el afio de 1954 el 19 de Julio el entonce Presi~
denta de 1la Repablieca, LIC. ADOLFO RUIZ CORTINEZ, dezveté la creacién de

la Procuraduria de Asuntos Agrarios. que estaba directamente iqcorperada~cv,

al departsrento de asuntos agrarios y colonizacibn (Hay oecretaria de 1a
Reforma Agraria), quedando especdficadas sus funclones en el Reglamento -
(55).~ AVILA SALADO MANUEL.~ INFORME RENDIDO DUSANTE SU FUNCION COMO TITY

LAR DE LA DIRECCION DE INSPECCTION PROCURACION Y QUEJAS1976 MEXICO.
D'F.
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expedido por el mismo Preosidente de la Nacibn, e! 22 de Julio de 1953 ——-
mismo que entrd en vigor el 18 de Agosto de 1954,

Para conclufr éste capltulo, haré la aclaracién de que ---
como ya es sabido, las Procuradurias da Asuntos Agrarios, fuercen creadas-
por decreto presidencial del C. Presidente de los [stados Unidos Mexica--
nos ADOLFO RUIZ CORTINEZ, como lo mencioné anteriormente, dicho decreto -
se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 5 de Agosto de --
1953, tomando en consideracidn, que en diversas etapas del proceso agra--
rio, ha sido nccesaria la existencia de las Procuraduries, encargadas del
asesoramiento gratuito a todos los campesinos.,

En 2l decreto de referencia, se establece que los Procura-
dores Agrarios y sus ayudantes serdn nombrados por el Jefe del Departamen
to de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, con aptébacién expresa del C. Pre-
sidente de la Reptiblica, determinandose que tanto los Procuradores como -
sus ayudantes sonempleados de cenfianzae

Posteriormente el 19 de Julic ye 1960 se publicé el Repla-

s

mento Interior de Trabajo del Departamento de Asuntos Agrarics y Coloniza
cibn, el cual en su articuls , establece, que a la direccién genmeral -
de inspeccidn, procuracibén y quejas, corresponde atravez de la oficina de
procuracién, la jefatura y control de cada una de luas procuradurias.
Entre las principales funciones de loskprocuradores. a§té
la de asescorar a los campesinos, comités ejecutivos, cnmisariadus‘éjida»e
les y consejos de vigilancia, que se encuentran dentro de su adscripcidn;
Esta situacién se confirma cn el Reglamento Interior vigeate, que fué pti~
blicado en £} Diario Oficial de la Federaci6n el 26 de Noviembre de 1963,

en donde también se les déu, facultades expresas, no solamente pard aseso-

rar, sino también para representar si para ello-les fue¥e conferlda persg

nalidad legal por los campesinos o nicleos de poblacxcn, asi como’ por lag

Autoridades Ejidales o Comunales en cualquier juicio en el que [ueSen par.

te vy que tenga relscién con las cuestiones agrarias.
Los Procuradores deberdn grientarg los campesinos, para —-

que se organicen mejor social y econémicamente y puedan alcanzar mejores
L)

niveleg de vida, mejor aprovechamicnto de elementos téenicos y materiales




s

coh que hayan sido o sean dotedos en lo futuro, &

De acuerdo con el Reglamento que nosocupa, los Procuraido-
res Aprarios estén facultados para recibir y trasmivir inmediantamente -~
a la oficina de quejas, las que presenten los capesinos on sus respectis-~-
vas jurisdicciones, y estin obligados a realizar laos investigacioncs e

que ésta o las demds Autoridades superiores ordenen,

Los Procuradores Agrarios, tienen laobligacién de gestio--

nar ante los propios delegados agrarios, los asuntos que los campesinos -

les confien, pidiendo el cumplinmiento eficaz de los trdmites agrarios, --

lo que en ningdn momento deberd ocasionar controversias.

»
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PROCURADURTA 1S SUNTOS AGRARTOS EN LA ACTUALIDAD.

A).- DECRETO QUE DISPONE SE PROCEDA A INTEGRAR LA PROCURADURTA
DE ASUNTOS AGRARTOS PARA Ll ASESORAMIENTO GRATUITO DE LOS
CAMPESINOS.

Con la desaparicidn en 19406 del Departameato Autdnomo de -
asuntos indigenas, vuelve el campesino mexicano, a sentir la falta de =w~
orientacién y aapsoramiento que &ste departamente le habla brindado, a -
pesar de que come ya io habd expuesto en el capitulo anterior, ya exis---
tian la confederacidn nacional campesina y la liga de comunidades agra---
rias, on todo el pals,

Por lo anterior nace la inquiziud en el gobierno de México
de brindar a nuestros campesines una ayuda més expedita, en sus problemas
no sélo agrarvios, sico de cualquier indole,

Entre las ¢isposicidnes relacionadas con log problemss de
1a distribucidn de ls tierra y del fomento de la agriculture y de la gana
derfa, durante el gobierﬁu déjAbOLFO RUIZ CORTINEZ, tenemos el decreto ~-
que dispone que se proceda a in;ggfar'la procuradirfa de asuntos agrarios
para el asesoramieq@d1@rmtu§tdfdé los campesines.

Decreto gon ¢ AR de Julio de 1953, y publicado en el -

Diario Oficial de la Pedursc
afio, el cual a8 la letra dice

"AL warghn ueoselio con el escudo nacional que dice, Esta-

dos lnidos Mexicanos, Prapivencio de la Rephblica®,
o B | P
ADOLED RULE GO

tados Unidos Mexicanos, en e ievvicio de la fdcultad que me concede la ---

5, Presidente Constitucionnl de los Es~

fraceidn I del artfeuln @' o b Lonstituctén Politica Yederal y,

CONSTIDERANDKY ~ in o sdiversas ctapas histdéricas del proceso

agrario, ha sido neuosnrivy istoncia de procuradurias encargadas de -

I dia miercoles 5 de Agosto del wismo =
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orieatar y facilitar lac yoo 0 aes o nicteng de pobiaevon, gt lus antn
ridades respectivag para o s apvde osoluctdn de loa problemay Isherenten
o 18 adjudicacidn y tenenc i de la tierta.

CONSIDBRANDO:Que low veploenes vevoluc lonnrios sntablogicron -
las procuradurfas en cada cotidad federativa, & entos 3 e necoaldad do -
asesorar a la clase campesing del pafs y en conpecuoncia caon ls avelueldn
de la Reforms Agraria,

CONSIDERANDOtQue alin cuando an al %oxto dol cddigo agrario y on
sus reglamentos se ha simplificade la tramitacién do loa ¢vpadiortes agry
vies, en muchos cagos ésta se demora par la (ulta de direccidn y do conge
cimianto por parte de les solicitantes de restitucifingy, dntaclofing y ==e
ampliaciones de tierras y eguas, respecto o lan gestiones que doben renlj
zarse de gcuerdocon la ley, lo cual ocastonn quo de sultiplignn inscennes
rismente la intervencidn de diversas autoridades, con lo conniguionte php
dida de tiempo, en perjuiclo del buen funcionamiento de lggﬁmlniatrﬁeiéu
piblica y de los intareses de los propios gestores,

CONSIDERANDD: Que pars el mejor deserrollio deol progeama que en
materia agraria se ha fijado el gobierno federal, s¢ haco nocosariy dige=
tar las medidas necesarias qun expediten los trémites en bensfiglo de log
campasinos de) pais, y.

CONSIDERANDO: Que la cracién de lug procuradurias de asuntoa =
sgrarioe activardn la solucidn de los problemas de la clase campagina, he
tenido a bien dictaer el siguiente:

D ECDRET G .
PRIMERO,- Procédase a integrar la procuradurigde naunlog agprasw

¥

riom, cor el personal qus se juzgue necesario, para que tanto en lagofici
nas centrolss como en las foraneas del departamento agrario radiguen pro-
cursdores que tendrdn & su cargo el aseroramiento gratuito de los campesy
nos que nacesiten hacer gestiénes legales ante 146 autoridades y oficinasg
agraelan correspondientes. ‘ |

SEOUNDG. - Los procuradores de asuntes agrarios y:’i;;é- ayudantes
de procurador, esrén nombrados por &1 jefe del ééﬁar;amento agrario (Hoy
Bacotario de o Reforms Agraria), con aprcbaciéhiéxvresa del Presidente -
de bs Replblica.

Tento Joy carpon de procuraderes agreurios como los de  —--

pyadantes de procurador se considersn como de confianza.
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TRRCERO.~ A fin de que la labor de los procuradoras resulte Jo
nas eficiente posible, dependerén directamente del! jefe dei dapartamon-
to aqurario, (Hoy Sccretario de la»ﬁgfprha Apravia), cualqulary que oon =
la adscripeidn que el mismo le sefiala,

CUARTO.~ L& Secretaris de Hacienda y Crédito ROblico, tramitord
las modificaciones presupuestales, que le probbnga el Dapartamoento Apra--
rio, con la finalidad de organizar y atender los servicios que se ostahlg
‘cen en el présente Decretot(56). |

La injciativa de Ley bueffbrmulé el Presidente RULZ CORYL-

NEZ, para la integracién de dicha Procuraduria, la presentd con lag Ble«m
‘guientes consideraciones;

1.-"Que el trémite de los exp

cién, ampliacién o restitucién de tierras osa
v2 daropade y sus reglamentos; Ll interbs -

ghas da! Chdinn fuwari,
A FISE xTE = uf =

R I BV &

[¢

G 2
primordial ha sido el despsche v resolucién de los problemas del campo, -
ve que on la sctualidad en la mavoria de los casos, &stos sz ven lentos y
engorroses por faita de orientacidn, direccidn y de conocimiento por pare
ts de los cempesingg respecto a sus promociones que deban realizar,

2.~ Que affn cuando les Autoridades Agrarias han tenido hop
da preocupacidn, dentro de sus esferaa de competencié}fén'asescrar‘y oesrass
orientar a los campesinos, se complican los trémites, ya dﬁe los ihtéféqg
dos en su afAn de que sean rdpidamente cumplidos sus deseos, aéuden ffé;m

cuentewmente ante diversas jutoridades, dando como resultado quc se’ pierda

tiempo y se giren drdenes contradictorias, f

- Que es necesario y urgente para el wejor desenpeno del
Programa égrario, que sea [1ijado el Ejecutivo Federai que es al’ dez‘s~~~:

trucitural la Procuraduris Agraria, no sélo para que se siga aoelante con

la Reforma Agraria sino que debe de ser pronta y &xpedita en Eava
Campesinos, -

hemos afirmado anteriormente, carecen de los conocimientos mas elemenia—-—

les en la materis a gue nos estamos refiriendo, puesto que no s6lo setra~

32

S
et

(536).~ LEY FEDERAL DE LA REPOIMA AGRARIA 2490 uﬂILIOH, P&ﬁ 33@
EDITORTAL PORRUA.- MEXICO D.F, 1933

he= Por Gltimo, pars llegar a éstos objetives es pertinen~

te depurar a los Rocuradores Agrarios, ya que en la actualidad, como lo -~
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ta de haror nromociones ante 1us«Auivriduduﬁ Apravias, sino también ante
todas las otras dependencias del Eiecutivo Fuderal, con estricto apeso sy
derecho de los interesados, que conforme a lo Ley se les concede, "(57)
Para conclulr éste inciso diremos que en lo iniciativa de
la Ley referida, el Presideante RUIZ CORTINEZ, insistidé en que la organiza
cion de la Justicia Agraria no puede estar complets sin un adecuado cucr-
po de Procuradores, para patrocinar a los cjidatarios, ad»mbs mantuvo la
idea de que tal Procuraduris de asuntos agrarios, dependiera de la Secre-
taria de la Precidencia de la Replblica, para aﬁégurar su necesarla inde-

pendencia frente a las autoridades del ramo.

B).- REGLAMENTO DE LA PROCURADURTA -DE-ASUNTOS AGRARIOS.

Con postevioridad, el 22 de JuljbﬁdeiIQSQ se expidiéféi.m~ -

Reglamento de la Procuraduria de Asuntos Agrarios, en el cual se determi-
§ . . :

nan las funciones taato de la oficina c¢oordinadnra, como de las procura=-

durias que se establezcan donde existan delegacidnes de ésta dependencia-

del Ejecutivo Federal.

Reglamento con fecha 22 de Julio de 1954 y.ggﬁiicado en el Dia-
ric Oficiel de la Federacidén el dia 3 de ﬂgoéib de 1954,

ADOLFO RUIZ CORTINEZ, Presidente Consitucional de los Esta
dos Unidos Mexicanos, en ejercicio de la fatultad.QQegme conéede la frac-
cion I del articulo 89 de la Constitucidn Politiéa"Fé&eial;-he téﬁidp;«~¢
a bien expedir el sigulente: o -

REGLAMENTO DE LA PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS,

" Articule 1%.- La Procuradurfa de Asuntos Agrarios, creada por -
Dacreto de fecha 19 de Julio de 1933, publicado en 2l Diario Oficial de -
la Federacidén el dla 5 de Agosto siguienge, estafé intégrada por una ofi-
cins coordinadora pependiente direct&ﬁéﬁﬁe de lavjefatura deliDepartawqg

te Agrarie (Hoy del Secretario de la Reforma Agraria) y por una Prgcnfadﬁ'

ria en cada una de las delegaciones de dicho departamento en los estados).

{57).~ DIARIO GFICIAL DE LA FEDERACION.~ 5 DE AGOSTO D 1954, MEXICO,
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para la circunseripcion del Distrito Yederal, habrd una Procuradurin on -
la Ofina Cuordinpdora,

Artfculo 29,- La Ufina Coordinadora de la PMrocuraduria de Asun-
tos Agrarios tendrd las sipuieates funciones:

a).~ Atender las promociones de los i'rocuradores de asun-~-
tos Agrarics, para activar la tramitacidn de los expedientes en Jas ofici
nas centrales del Departamento Agrario (lloy éstos tramites se hacen ante
la Secretaria de la Reforma Agraria),

b).~ Gestionar lo procedente previo acuerdo del C. Jefe --
del Departamento de Asuntor Aararics y Colepizacidn, ante otras dependen-
cias del Ejecutivo Federal, u fin de que lasProcuradurlas de Asuntos Agra
rios cumplan con sus [uncidnes,

).~ Coencentrar Jog informes moensuaies del psrasnal de leos
Procuradores de asunltos agrarios y remitirlos a la oficina de contiol y -
eficiencia del Departamento Aprario.

Articulo 3°%,.- LasProcuradurias de Asuntus Agrarios tendradn las-
sipuientes funciones de caracter general:

Asesoramiento Gratuito, a peticidn de parte; a les solici-
tantes de tierras y aguas, a los campesines gue ban sido o que en lo futu
ro sean dotados de las mismas, en los problemas juridicos, administrati--
vos, etc., que segsusciten con motive de sug gestiones o de la defensa de
sus legitimos intereses,

Articulo 49,- los Procuradores de Asuntos Agrarios y les aywlan
tes del Procurador, deberdn llénar los requisitos siguientn:

a)e-lﬁu poseer prediosrititicos cuys eoxtensidon exceda de la
superficie asignada a las propiedades inafectables.

b).~ No desempeiiar cargoe alguno de eleccidnpdpular, o ser-
dirigente de las Organizacidnes decampesinos o de propietarios de tierrvas
¥ .

¢)o Ser de reconocida honorabilidad y capacidad para do~-
sempefiay el carpgo.

Articulo 5%,.~ Son atribuciones y deberes de los Procuradores -
Apgrarios los giguientes:

a).~ Asesorar a los acmpesinos, comites ejecutivos, comi--

sariadogs ejidales, y conscios do vigiloncia que s encueatien dentro de

su adscripeidn, en todas las gestiones que realizen ante lag Autoridaden
Federsles y Baratales, para la pronta y mds cticar resolucidn de sus asuy)

o
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S - a
tog agrarios,
Y.~ Asesorar y representar, si para ello lesfucre conbery
da personalidad legal, a los campesinos o a los nicleos de poblecicn, au-
toridades efidales o comunales en cualquie juicio en el que fueren parte
y que tenpga relacidn con. las cuestiones agrarias.
¢).~ Procurar en lgy{u administrativa la solucidn de los-
conflictos que segusciten entre uno y otro nficleo de poblacidén o entre -
éstes y los pequedos propletarios, de acuerdo siempre con las disposicigp
nes legales en vigor y con las normas que dicta el Depatamento de Asun--
tos Agrarios y colonizacidn.
d).~ Infermar a la nficina coordinadora acerca de todos -
los problemas que existan dentro de se adscripcidn territorial, asi comp
formular las sugestiones que cstimen pertinentes pare su mejor atencidn,
¢).~ Recorrer personalmente y en forma perigdica el terri
torio de su adscripcidn, o fin de estudiar los diversos probiemas exig--
tentas,y de realizar investigacidnes personales en los asuntoa, de quo -
se encuattrenconociendo,
fy.~ Orientar y auxiliar & los csmpesiuos de ambog sexos.
a fin de que en lo posible, se organicen social v econdmicamente, para -
alcanzar mejores niveles de vida, sprovechande los elementos téenicos y-
materiales con que hayan sido o sean dotados ein el futuro. Al efecto, -
colabosrar con otras Autoridades y con Institucibnes Partviculares, para -
la oraganizacidn, tanto de las comunidades rurales, de asciaciones co0~~
perativas, comites o patronatos pro-construccidnes de escuclas y alfabe~
tizacidn, juntas de mejoramiento social, civico, etc..

Articulo 67.- las faltas temporales de logProcuradorea Agra---
rios, cuando no excedan de tres meses, serén cubiertas por el ayudante -
del Procurador adscrito; las faltas por mayor tiempo, as{ como las absgo
lutas, serén cublertas por el substituto que nombre el C. Jefe del De—-
partemento de Asuntos Agrarios y Colonizacibén, con la aprobacién del Pre
sidente de la Replblica,

Ar.tculo 79,- Todos los servicios que presten a los campesinos
ios Procuradores Agrarios y los ayudantes del Procurador, serén gratui--
tos y se impartiran sin disticién alguna de caracter politico o idcold—-

gico, a todos los campesinos dei pals,
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L intracetdn de dpte procepto gert caatipada, de lsed o

Lo con Coatitucibn del carpo, independicatemente de ba aplicacion de la

tey de Kesjponsabilidad de luncionarios y Empleadoxde ia Faderacion¥(ss)

"Dado en la residencia del poder Ljecutive Federal en Méxj

co Distrito Pederal, a los 22 dias del nes de Julio de 1954.ADOLFO RUIZ~
CORTINEZ .~ (Rubrita).~ el Jele del Departamento Agrario.- CASTULO VILLA-
SEROR ..~ (flubrica). ¢ 59)

C),~ FUNCTONES Y ASPHCTOS ACTUALES DI LA PROCURADURIA DE ASUN-
TOS AGRARIOS,

Ln la actualidad la- Procuradiria de Asuntos Agrarios,; es-
t4 moral y . legalmentecapacitada, para desempefar sus funcidnes que tame—-
bién son mas amb]iaé de acuerdo a la Ley de Secretarfas y Departamentos-
de Fstado vigente,

No se concreta a la defensa de. IOS intereses de los n

cleos indigenas, ante las Autoridades Agrarias, ‘sine que defiende a. dl»~
chos ndcleos ante cualquier autoridad y en todos aquellos asuntog que ~-
ameriten Procuaracién,

Los Procuradores Agrarios, por ejemple tramitan tambien -

expedientes Agrarios de diverss indole, de acurdo con el problema de ~=-
cada una de las comunidades; Presentan ante las cénisiénes Agrarias Mix-~
tas bstatales o bien on forma directa ante la becretarla de la Refotma -

Agraria en la ciudad de México, juicio sobre Titulacxau ¥ ‘Confirmacibn -

de Bienes Comunales presentando para ello los:.titulos primordlales,‘que

los ncredita como propigtarios de las tiers

tiempo inmemorial y llevando a cabo goutnonvq y promociones hasta 1lohat'

a obtener el acuerdo Presidencial respectivo,

Cuando fllclees de Poblacidn no tienen tierras, bosgués y-

aguas bastantes para satisfaccer sus necesiﬁédes“ihtervieven los Procura-
dores para que se les dote de ellay por Acuerdo Pregidencial, de dota——

cion e fidal o bien en su casa, susndo &stag son insuficientes, por medio

ERE I

(585, - LY FUDERAL DU A REFOH A AGRARTA 24% £DTC
Copdee LEY PEDERAL DE LA FORNS AGRARTA 249 (BN
EDITORTAL PORRUA  MEXICO D.F, 1433

JON H\' 319,320
ON PA

G316 020,300

,Qu& biéhéh'pdsGYendo desde

e e

e




de ampliacidn ejtdal,

Asesorar a com . Cdodes, presentando escritos, documentos,
planos, depuracibnes censales. valao-os toporraficos, etc,.intervienon -
en la creacién de nuevos centro- de poblacibn ejidal, en los procedimier
to restitutorio, dotatorio, ¢ aupliaterio de ejidos.

Promucven la oblercidn de créditos para los nlicleos de po
blacién que lo necesitén,

También brindan asesoria juridica, en materia civil y mer
cantii, la cual llevan a cabo los P:OCUradores interviniendo en asuntos-
de muy diversa indole, por ejemplo se hs patrocinado a campesinos en la-

tramitacién de los juicios sucesorios, también se les ha asesorade en —-

juicios ¢jecutivos mercantiles, potra la obtencitn del papo de adeudos y
en ocasiones se les dayuda & rcunir los ducumentos necesaries para la po-
sibilidad de contraer matrimonio y cumplir asi con los requisitos que —
la Ley exige para celébrar éste contrato civil, ]

lis por ésto, que en las dirtintos Delepaciones Agrariés -
vy Promotorias del Pals, actualmente se cuenta con 37 Procuradurias Agfa~
rias,

"Para 1987, ¢l programa dc Procuracidn Agraria planteqy ---
otorgar trecemil asesorias, comprendiendose en éstas la osesoria legal -
la gestoria administrativa y la representacién juridica, ésto a nivel na
cional. :

Calendario de Intervenciones que plantea el Programa de Procu-
recibén Agraria: ' oy

Enero.~ 844 Intervenciones, Febrero.~ 909, Marze.~.9§§;:—-
Abril.- 1025, Mayo.- 1063, Junio.- 1044, Julio.- 1192, Agosto,~ 204, ==
Septiembre.- 1258, Octubre.- 1333, Noviembre.~ 1152, Diciembre,- 925, ~--
intervenciones de la Procuraduria de Asuntos Agrarios.

Recursos Humanos Oficinas Centroles con que cuenta ésia Pro-
curaduria,

UnDirector de Area, cuatro Jefes de Departomento, dus Je-
fes de Uficina, cuetro Abogades, ocho Analistas Especializados, un Dibu-
jante, ocho Secretarias, dos Auxiliares Administrativos y dos Avchivis-—
tas,

Recursos Humanos en las ¢ficisas voranecas,” (60)

(GQ).~ SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARJA.- CUADERNO INFOLMa{LVD rau7,
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o Tas Oficinas {orancas, se cuenta con los gipuientes re

[y
Cursos humianos:
En toda la Republica, existen veintinueve Procuradores, -
trece Representantes. sesenta Conciliadores, y diecinu®vegocretarias, es

to dentro de la Dirveccibn de Procuracidn Agraria,

in lo que respecta a la Direccidn de Quejas y Conciliacion:
Para 1987 el Programa de Quejas y Conciliacidén planea a~-
tender 4200 asuntos, donde estdn ceoprendidas, la investigacidn de que--
jas presentadas y la conciliscion de confliclos agrarios.
Calendario de Intervensiones que plantea el Programa de Quéjas
y Conciliucidn Agrarias: '
Fnero.- 262 INTERVENCIONES, Febrerc.- 340, Marzo.-343, -
Abril.- 418, Mayoe.- 337, Junio.- 367, Julio.-340, Agosto.- 395, Septiem-
bre.-.380, Octubre.~ 361, Noviembre.-354, Diciembre.- 303, intervencio--~
nes de asuntos que se trzten ante la Oficina de Quejas y Conciliacion -
Aprarias, '
. Recursos Humancs con los que se cuenta en la Oficina de Quejas
y Conciliacidn Agrqfias;
Un Director de area, Jefes de Departamentoe(3), Jefes de -
Oficina(7), Revisores Técnicos(2), Abogades(8), Analistas(13), lInvestigg

dores de Campo(19), Conciliadores(i), Ingenieru(l), Estadigrafo(l}, Cla-A

sificadores de Informscidn(3), secretaria(l8), Auxiliares Administrati--
vos(3),

Lo Direccibén de Investigacidén Agraria, para 1987, investi
para 500,000=-00-00 hectercas, en todo el territorio Nacional} y se inte-
pravan,vevisaran y dictaminaran, los expedientes que se formen para ser-
turnmios, previoz los tramites de Lev al H. Cuerpo Consultivo Agrario.—-

{p1)

Para dar por concluido, este Capitulo a continuacidn -

Leanscribiré un Diagrama de flujo,del procedimiente alternativo de Que--

das oy Conclliacton, para conflictos Mprairos Individuales,

(1) o= SECRIFARTA DE LA REFORMA AGRARTA -CEADURNO INFORMATIVO 1987,

B e

TIPS AN

Ln e

P

o e e




e A A £

w b1 -

DIRBCCION GENERAL DE PROCURACION, QUEJAS 1 INVESTIGACTON
AGRARIAS,

SUBDIRECCTON DE QUEJAS ¥ CONGILIAGTON AGRARIA,

DIAGRANA DE FLUJO

Del procedimiento alterrativo de Quejus y Conciliscién para -
Conflictos Agrarioe Individuales,

1)e= INICIO.~ Inicin la accién.
2) .~ REPREGENTACION ESTATAL.~ Nombre de el ares en donde se -~
inicie el precedimiento.
3) .= RECEPCION DE LA DENUNCIA O INCONFORMIDAD.- Se describe -
funciones,
4).~ LEVANTAMIENTO DEL ACTA.~ Batificacidn, convenio, o dosig-
timiento.- Representa la generacibn de un documento,
5).=~ ACOPIO DE INFORMACION,- Se¢ deseribs funcionas,
G).~ ABALISIS DEL PROBLEMA.- S¢ describe funciones,
7)o= ST BE CONFYGURA UN DELITO. 8).~ NO SE CUNFIGURA UN DELITO.
Deascrive en donde se debe tonar una do doy
altarnativas.
7#)o= JUNTA DE AVENIMIENTO. 8%),~ JUNTA DE INSTRULGIOV,
Se describe funclenes, Se describe funciones,
7#%) .= SE INTENTA CONCILIACION 84} SE INTENTA LA SUSPENCION DE LA
CONDUCTA TLICITA.
Se describe funciones. Se describe funciones,
7')S1 ES ACEPTADA. 7'').~ NO ES ACEPTADA. 8').~ SI ES AGEPTADA. 8''),~NO
BS ACEPTADA

Deseribe en dGEQe se debe Describe en dénde
tomar una de dos alternativas. se debe de tomar yu
na de dos elterna-
tivas,
77).= LEVANTAMIENTO 7'').~ LEVANTAMIENTO 8'). LEVANTAMIENTO R''),.-LR -
DEL CONVENIO DEL ACTA RESPEC- DEL ACTA RES= yANTAMIEN-
CONCTLIATORIO, TIVA, PECTIVA TO DEL AC-

( Representa la penerncicn de un documente) VA Y TORIERA-
PA DEMANGA,

e
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e BINGUCTON ¥8R) NS TON A LA 8F) (= BECH= 83898 ) COANALTEACTON Al

DEL CONVENTO,  COMISTON AGRARIA  CTON DR MINISTERIO Pilee
MIXTA PARN INICIA=-  ACUERIR, BLITO,
CION DB CONFLICTO
PARSELARTO,

. /
{ So deseribe funciones en cada uia,)

9) o ~ELABORACION DEL INVORME Y REMISTON A LAS OFICINAS CENTRA~-
LES.~ Se describe funcicﬁea,
10),~ SUBDIRECCION DE QUEJAS Y CONCILIACION,- Nombra del areaw
et donde inicia el procedimiento,
11).~ REGERCTON Y VERTFIGACION,- Dsscribe funciches,
12).~ ARCHIVO,~ Indica que se guarde un documente en temporal.
13) o= FINo- Fin dol procaedimiento.~ Termine de la aeccidn,




LA PROCURADURTA DL ASUNTOS AGRARIOS COMO DEPENDENCIA DE LA SECRETARTA
OF LA REFORMA AGRARTA,

-

A)o~ REGLAMENTO INTHRIOR DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA -
AGRART A, RESPECTO A LA DIRECCTON DE PROCURACION Y QUEJAS.

"Ll Replamento Interior de le Secretarfa de la Reforma Ae-
pravia, oxpadido por el C. Presidonte Constitucionsl de los Eatadoa Uni-
doa Mexicanos, lLicenciado Joso Lopes Portillo y publicado en el Diario--
Oficial do la Federacidn, el dia miercolea 19 de marzo de 1980, nos men-
cicna an au articule 2!, cue

Articulo 21 .~ LA DIRECCION GENERAL DE PROCURACION, QUIIAS B ~
INVESTIGACTON AGRARIAS TENDRA LAS ATRIBUGTONES-
SIGUIENTES

1.~ Brindar los servicies de Procuracibn Agraris o los -
grupes campesinos, disefando para ol ofocte. los sistemas de orientacién
informacidn y cansiizncibn de sus demandas, por los conductios adecuadon-
g fin de lograr ls mayer eficioncia en la adminiatracidn apraria.

I1.~ Coadyuvar con los campesinoa en al desahoge de lus -
trémites correapondicntes a la administracién de Justicia Agraria en sus
distintaa acclbénes y sus diversas instancias progedimentales,

IIl.= Asegorar gratutitamente a loa campesinos y Autoridg
des ejidales y comunales en los asuntos en que esten interesados o reprg
sentarlos, ai para ello lea fuere conferida personalidad logal an loa na
fpoclas sgrarios en Que aquellos intervengan.

IV,~ Para el debido cumplimiento de lo establecido en las
fraccidhes snteriores , existirdﬂ cuando menos, un Procurador Agrario en
cada uyng de las Delegacid%es Agrarias, e)l cual se s=ujeta u las normas; -
lineamientos y disposiciones de esta Diveccidn General.

V,~ Llevar a cabo las investigaciones tendientes al esclg
recimiento de las reclamaciones que por violaciones a la ley, o en cop=-
tra del porsonal de la propla Socrcturfa, se Lormuldn con motivo de la -
apiicacién de la legislacidn agraria,

g oy




- B -

VI.~ Estudiar y opinar sobre las quejas y reclamacibnes,-
qua so formulon por particulures, ujtdnturios y comuneros, en los térmi-
noa del presentce reglumento,

VII.~ Intervenir, por la via conciliatoria, en l& solu- -
cidn de las controversias agrariass, que se susciten entre ejldatarios, -
comuneros y pequedogpropietarios, fundamentalmente cuando se afecten los
intereses de les ndclaos de poblacidn,

VIll,~ Resolver, por la via coclliatoria, los corflictos~-
por limites, deslindes y sefialamientos de zonas de proteccibn de tierras
_ ejidales, comunales y pequenas probiedades.

IX.~ Vigilar estrictamente las soluclones legales conci--
liatorias, nue se establescan entre las partes, para gue no lesiéﬁen de~
rechogp terceros. ya sea en la elaboracién de convenics o bien en su -
e jecucion.

X.~ Practicar las investigaciones y diligencias necesa- -~
rias, para comprobar los hachvs relacionados con divisivnes, fracciona--~
.mientoa, transmisiones y acaparamiento de predios en cualquier lugar del

territorio de la Republica, en loe términos a que se refiere la Ley Fede
ral de Reforma Agraria, y en su caao, soliciter lu colahoracidn de las -
Autoridades correspondientes para el desshogo de las denuncias de inveg-
tigacién que sean necesarias,
" Xl.- Instruir con audiencia de los interesados, los procg
dimientos previastos en la lLey Federal de Reforma Agraria, ﬁasté culminar

los en el dictdmen a que se refiere la propia Ley.

XI1.- Practicar de oficio y mandar desahogar a peticidn -
de los interesados ya sea en el perfodo de investigacién o dentro del -
procedimiento, cuantas diligencias sean necesarias y conducentes, para -

declarar la nulidad de los fraccionamientos, ilean]es,de propiedades -

afectables, asi como de 165 actos de simmlacidn. }
XTI!.- Realizar aquellas funciones que las disposiciones~

legales confiersn a la Secreturf@. y que sean afines a las sehaladas en

las fracciones quc anteceden y que les eacomiende el Secretario, (62)

Come me desprende del anterior Reglamenlo y resumiendo su

articulo 21, las funcicnes que desempeia la Procuraduria de Asuntos Agra

(62) .= DIARIO OFICIAL DI LA FEDERACICN.- 19 DE MARZO DE 1980,




. 51 -

rics son las de gmesoria, defenss y orientacidn a los campesinos en par-
ticular y a las comuriidades sararias en forma colectiva,

Corresponde entre otras funciones al Cuerpo de Procurado-
res adacritos a la Oficina de Procuracién de la Direccidn de Procuracién
y Quejas, asistir a las audiencias que el Secretario de la Reforma Agra-
ris concede a los campesinos para servirloégp esta actividad, las gestig
nes de los cempesinos, que con anterioridad al acuerdo con el titular de
ia Reforma Agraris, han sido redactadas & mlquina y ajustadas sus peti--
tlones conforme a derecho, por los funcionarios de la oficina de Procurg
cién y explicados con claridad al Secretario de la citada Dependencia -
nor les Procuradores agrarios que asisten a la audiencia,

Ahora bien es pertinente aclarar que dentro del Reglamen~
to Interior de la Secretaris de la Reforma Aéraria. er su articulo 21 -
£raccién VII, se les concede a los procuradores, facultades para interve
nir por la via conciliatoria en la solucién de las controversias agra~ -
rias que se susciten entre ejidatarios, comunerss y pequefios propieta~ -

rios, fundamenvalmente cuvando afecten los intereses de los nucleos de -~

Poblacidn, mae no se les concede expresamente facultad a los Brocurado--

res Agrarios pars proceder de oficio a denunciar los abusos vy delitoS'ﬂe;

qua zon objeto los campesinbs mexicangs por parte de los psraiculares7y-
en muches casos por malae Autoridades,tanto ejideles, como los gobierncs
gstateles v federales. ‘

Para concluir este inciso mencionafé, que la dependencia
de la Procuraduria Agraria, es completa en relacidn a mas de una Secre--
taria de Estado; y al no brindarsele una autonomia completa, los Procurs
dores Agrarios mo pucden cumplir mhs expéditamente y eficazmente su la~-
bor de asesoramiento, va no sélo en el aspecto aprario sino ante cual- -
quier eotro problema de los que enfrentan nuestros campesinos,

B).~ ESTRUCTURA DE LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION, PROCURA
CION Y QUEJAS, Y COMO INTERVIENE LA PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS EN-
DICHA DIRECCION,

La Procuraduria Agraria, forma parte de la Direccién Geng
ral de Inspeccién, Procuracidén y quejas, y consecuentemente, siendo un -

2o 12

"Organo de Gestién”, aou esposible considerarla como futoridad. pero su -
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funcionamiento dentro de la estructura de la Secretaria de la Reforma -
Agraria, le imposibilita para realmente desempehar sus funciones de de--
fensora de los campesinos, ya que podria entrar en conflicto con las au-

toridades agrariass, y as{ sucede,la mayoria de las veces la actividad -

desarrollada por los Procuradores Agrarios, es en contra de la Secretari

a de la Reforma Agraria. ]
Las Procuradurias de Asuntos Agrarios que existen en el

pals ejercen atraves de la Direccién de Inspeccién, Procuracién y Quejas

de la Secretarie de 1a Refdrma Agrarie sus funciones de defensa, las cug

les me encuentran integradas como se describe en el siguiente organigra-~

ma de la Direccibn de referencia:

DIRECCION GENERAL DE INSPECGION PROCURACION Y QUEJAS.

GFICINA DE INSPECCION. OFICINA DE PROCURACION, OFICINA DE QUEJAS.
Seccién de Inspeccio~ Seccidn de Quejas.

nes especieles.,

Seccidn de visitas- Seccidn de promocidn

reglamentarias,

Seccibn de control.

Estas PMireccidu funciona de acuerdo con el Regléﬁen;ben:g

rior de la Secretaria de ls Reforma Agraria. publicado el 20 de septiem-
bie de 1977, en el Diesrio Oficial de 1ls Federacién. bi éSpecificamente lé
Oficing coordinadora, dependiente directamente del Titular de dicha . ue~«
cretaria, que menciona el Reglamento de la Procuraduria de Asuntos Agta-
rios de 22 de julioc de 1954.

Ahora bien el Reglamento Interior del Departamento de ===
Asuntos Agrarios y Colonizacién,(ahora Secreteria de la Reforma Agrefia)
expedido el 11 de noviembre de 1963, publicado en el Diario Oficial de -
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la Federacidn el 26 de noviembre de 1963, y que entro en vigor el 29 de-
noviembre de 1962, en sus articulos del 116 al 130, nos mencionan las si
guientes funciones de la Direccién General de Tnspecciédn Procuracibn y -

Quejas.

" Articulo 116,- Para el mejor desempeiio de sus atribuciones le-
Direccidn General de Inspeccién Procuracidn y Quejas, con acuerdo previo
de la Jefatura, podra solicitar de las otras dependencias del departamen
to de Informes y datos, que considere necesarios y una vez efectuadas --
las investigaciones y estudios respectivos, formulard& informes y dicta-
menes que seran someétidos a la consideracién del Jefe del Departamento ~
de Asuntos Agrarios y Colonizacion, a fin de que éste dicte las ordenes-
yue estime pertinentes en cada caso, mismas que la Direccidn comunicara-
a quienes cor?&sponda para su dehido cumplimiénto."

w De la Oficina de Inspeccidn.

Articulo 117,- La Oficina de Inspeccibn comprendera las seccig

nes de ;

1.~ De Inspecciones Especiales,

II.- De visitas Reglamentarias.

111.~ De Control.

Articulo 118,- Corresponde a la Seccidn de“Inspecciones Espe--

ciales. ) ' ' :

1.~ Practicar las Inspecciones que sean ordenadas pof la-
supefioridad.

II.~ Ejecutar los trabajos tecnicos informativos sobre -
planificacidnes, clasificaciénes de tierras y otrééfque ordenen las Auto
ridades superiores. _ .i'Llf

" IIL.- Investigar, informs y proponer a la superioridad,~
por conducto del Director, lo conducente sobre comisinnes de caracter —-
confidencial que se le hayan encomendado.

[V.- Llevar relacidén pormenorizado de ordenes de trabajo-
recibidas y despachadas con anotacidén del estado seculario de tramite en
que se hallen, . _ A
V.- Vigilar que los'inspectores presenten con oportunidad

sus avisos de salida y de llegada ¥y sus informes previos . de pabinete -
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relativos, asi como opinar preventivamento sobre las cxcedencias en pla-
208 e¢n que deban practicarse las inspecciones,

Vi.~ Llevar meuoris individual por cada inspector v en- -
pleado de campo, de las comisiones que se les encomiendan con anotacion-

de sus fases de preparacidn, campo, gabinete y otros datos."

“ Articulo 119,~ Corresponde a la Seccibén de visitas Reglamenta-
rias:

I.- Practicar por conducto de los visitadores generales -
adscritos a 1a Seecidn de visitas Reglamentarias, visitas a las Delega~~
ciones y oficinas forancas en las epocas fijadas pfevinmentu por la Supe
rioridad, asi cemo las especiales que en cada caso se¢ llegen a ordenar,-
y @

II.~ Controlar y revisar el resultado de eaass visitas y -

someterlo a la consideracidén del Director.

Articulo 120 .~ Competc a la Seccién de Control :
1.~ Llevar registro de las faltas de asistencia y retar--
dog del personal de la Diveccidn vy fornular los reportes de ellas a la -
Direccidn General dé Administracidn.

Ii.- Determinar el ajuste de ias solicitudes de anticipo-

de v;é&icos y gastos de pasage que formulun los operadores de cempo, asi
como de 1as distribuciones cumprobatorias que rindan.

IIL.- Llevar tarjctas en las que consignen la secuela de
trabajo de cada asunto que se ventile en la Oficina.
~ IV,- Llevar ¢l inventario demuebles, utensilios y enseres
de la Direccién y .

V.~ Llevar al dia el archivo de é;ta."
Ve la Oficina de Procuracién.

Articulo 121.- Ala bDireccién General de [nsb&ccién,?rocuraéién
y Quejas, corresponde, a través de su Oficing de Procuracidn, la Jef@tu—
ra del control de todas y cada una de las Procuradurfas de Asuntos Agra-
rios adscritos a las Delegaciones del Departamento de Asuntos Agrariog--

y Colonizacién, en los kstados y Territorios Federales, bujo el concepto
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de que en lo que respecta al Distrito Federal. no habra una Procuraduria
especial, sino que las funciones inher-ntes a esta que tengan que reali-
zarse dentro de tal circunscripcion territorial, serdn ejercidas directg

mente por la propia Oficina. "

"Articulo 122 ,~ Compete a la Oficina de Procuracién

1.~ Atender las promociones a que se refiere la fraccidn-
ITT del articulo siguiente, y actuar, tanto en lag Oficinas centrales -
del Bepértaméhto, como en las demas Dependencias del Ejecutivo Federal -
a las que va,&n dirigidas dichas promociones, la tremitacién de los asun
tos que en aquellos se formulem.

I1.- Controlar los informes mensuales del personal de las
Procuradurias de Asuntos Agrarios y remitirle a la Oficina de Control y-
eficiencia de la Dircccidn Ceneral de Administracidn, y.

111.- Coordinar lasréctividades de dichus Procuradur{as, "

" prticulo 123.- Corresponde a los procuradores de Asuntos Agrs-
rios

1.~ Asesorar a los campesinos, Comites ejecutivos, Comisa
risdos ejidales, y Consejos de Vigilancia, que se encugntren dentro de —
sﬁ adscripcidn, en todas las siguientes gestiones que realiten ante las-
Autoiidades Federales y Estatales, para ls pronta y mas eficas resoliu- -
cién de sus'asuntos agrariocs.

I1.- Asesorar y representar, si para ello les fuere confe
rida personalidad legal, a los campesinos o a los nicleos de poblatibn -
asi como g las Autoridades ejidales o comunales en cualquier Juieio.en -
el que fueren parte y que tengan relacion con las cuestiones agrarias.

111{.- Premover por cmnducto de la Oficina de procuracion«
1o conducente en los expedientes relativos a los negocivs en qug inter--
vengan sus agésorados o rapresentados, que s¢ tramitan en las 0fi¢inas -
centrales del Depariamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn o en cual-
gquier otra dependencia del Ejecutivo Federal, residgnée en la Capital de
la Repéblica.

, IV.~ Procurar en la via administrativa la solucién conci-
confiictes yue en materia agraria se susciten ontre uno-~

8
u otro nicleo de poblacibn, entre Sstos y los pequefos propietarios,- -
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entre las adtoridades ojidnles o comunales, entre éétas y los campesinos
¢ entre estos entre si,

V.- Informar w ta Oficina de Procuracidn, acerca de todos
los problemas que existan Jentre de su adscripcion territorial, asl zomo
tormuiar las sugestiones que estimen convenientes para su me jor atencidn.

VI .~ Receorrer personalmente y en torua pcraéﬁjca, el td-
rritorio de su adscripeidn, a fin de estudiar los distintos problemas -
existentes y de realizar investigaciones personales en los suntos de que
se encuentren conociendo,

Vil.,~ Atender o las ligas temeniles campesinas, en las -
consultas que hagan y asesorarlas en las gestiones yue realiRen en bene-
ficio de.8iis asociadog; y . ‘

IX.~ Recapar los informes mensuales de labores de los em-
pleados de la Procuraduris a su cargo y remitirlos junto con su informe-

personal a la Oficina de Procuracion.

Articulo 124 .- Los Procuradores de Asuntos Agrarios, estdn fo
cultados pars recibir y transmitir inmedistamente a la Oficing de Quejas
del Departemento de Asuntos Agrarios, las que presenten los campesinos -
en sus respectivas jurisdicciones y estdn obligados a realizar, en auxi-
lio de dicha Oficine de Quejas, las investigaciones que ésta o las Auto-

ridades superiores ordenen, con relacidn a las quejas presentadas.

Articulo 125 .- Las faltas temporales de los Procuradores de A
suntos Aprarios cuando no excedan de trés meses, serdn cubiertos por el-
ayudante de procuradores adscritos y las faltas por mas tiempo, as{ como
las absolutas, por el substituto que nombre el C, Jefe del Depart&mento;

de Asuntos Agrarios y Colonizacién,
Articule 126.- Los servicios que presten a les campesinos los-
procuradores de asuitos agrarios y sus ayudantes seran gratuitos y se im
. 14 , :
partiran sin distincidn alguna de caracter polftico o ideoldgico, a to--
dos los campesinos del pals, @

“De la Oficina de Quejas,

Articulo 127 .- La Oficing de Uuejas comprenderu la seccidn @
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I.,- De Quejas, y.
I1.- De Promocidn,

Articulo 128 .~ Corresponde a la Seccidn de Quejas, atender cual
quier"RECLAMACION O QUEJA", formulada en materia agraria polparticulares,-
ejidatarios o colonos, y en especial las relacionadas con:

1.~ Violacienes Legales que se cometen en la tramitscidn de
los asuntes en que aquéﬁics intervengan como partes; _

I1.- Irregularidades en la 2jecucidn de los trabajos necess
rios pare la integracibén de los expedientes o para el cumplimientc de los-
fallos Presidenciales o acuerdos del Cuerpo Consultivo Agrario, y ;

ILI.- Inconformidad en contra de las dependenciss del Depar
tamenio o personal de las mismas, por deficiéncias o retardos injustifica~
dos en el despacho de los asuntos en tréhite.

Articulo 129 .- Las quejas o veclamaciones, s que se refiere el-

articulo anterior, se tramitarén on un procedimiento sumario en el que la-
Y - ‘4‘ .

Seceidn por conducte del Director pedirda informes a la autoridad o autori-

/ o . . .
dades contra las que se enderccen aquallos, recibird lag pruebng ¥ alega-'

, , ‘
tos gque se presenten, practicara de oficio las investigacicnes que estime-

necesarlas y propondri'en forma de proyectc que el C, Director lievnré’al~
acuerdo del C, Jjefe del Departainento de Asuntos Agrartos y Colonizacidn, -
para gue é%te eeé guien en definitive resuelva, la solucidn que estime -
procedente,

Articule 130,~ Corresponde a la Seccién de promocién, dar consul

tas y en su cago, asesorar ¢n forma verbal ¢ escrita, & particularcs, colo
/

nos o ejidatarios, respecto del tramite a seguir en asuntos cuya asesorfa-

no corresponda a la oficina de Procuracién.™(62)

Existe ademas dentro de la oficina de Procuracibn, una Pro-
curaduria para la circunscripcién del Distrito Federal y una Procuraduria-
en cada una de las Delegaciones Estatales de la Reforma Agraria.

Este organismo cuenta con un grupo de Procursdores auxiliarves y-

empleados que dividen sus labores en :

(62).- DIARIO UFIC1AL DE LA FEDERACION 26 DE NOVIEMBRE DE 1963,

-
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4).- Seccidn Juridica.
b).~ Seccitn de Asesoramicnto en los Juicios parcelarios y.

¢).~ Seceidn de archive y corrospondencia,

" a).~ La seccibn Jurfdica, estd a cargo de dos Licenciados en De-
recho, gulcnes ge avocan él conocimiento de los problemas de carhcter jurf
#ico que someten a consideracidn de los campesinos. El primer abogade, tie
ne a sy carpe el asesoramicnto de campesinos ante las dependenciass federa-
les oficiales y se indica a los camposinos la forma més adecuada para obte
ner resultados favorables ante los organistios dependientes del Ejecutive -
Federal y de los goblernos de los Estados., El segundu abogado Procurador,-
interviene en los Julcios, en que campesinos en particular, comunidades a-
grarige; son parte., ista interveaeién se desarrolla principalmante ante --
los Juzgados de Distrite en materia administrativa y en la Sala Administra
tiva de la Suprema Corte cn los Juicios de materia agraria, '

b).~ La seccidn de asesoramiento en Juicios parcelarios, esté/ig_
tegrada por dos piocuradores que se consagran al estudio de los casos par-
celarios que les presenten los interesados. Su funcidn es consultar les an
tecedentes que se encuentran en los archivos del Reglstro Agrario Nacio--
nal y en las gestignes de garantfhs a los quejoscs en la posesidn de sus -
predios, ante la Direccibn de Derechosigrarics. '

¢).~ La Seccidn de correspondencis es la encargada de recibir la
correspondencia de las Procuradurias fordneas y de la distribuszién dentro-
del organismo Coordinador de los problemas correspondientes s cada una de-
ias Secciones para su estudio y resolucidn, tumbiéh estd encargada esta -

s . ¢ .
seccion de girar las ordenes e instrucciones del titular de la Secretaria-
de la Reforma Agraria, a las Procuraduriss foréﬁeas.'K53)

Las Procuradurias de Asuntos Agrarios en los Estados, adg--
critas a las Delepaciones de la Secretarﬁn de la Reforma Agraria, cstén di
rigidas por un Procurador Agrario que cs el titular en el Estado, éste es-
designade por dichs dependencia del Ljecutivo, previo acuerdo con el Presi
dente de la Repliblica, contando ademds con la anucncia del Goubernador del-
Estado.

Estas Procuradurias dependen administrativamente en forma -

(63 .~ DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 26 DE NOVIEMBRE DE 1963,
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divecte, del Sscretario de le Reforma Agreris del que reciben por medio --
de circulares todas las instruccionee para el mejor dessmpaiio de eus acti-
vidades.

“En lo econémico les Procuradurias de asuntos agravics de --

los estados, dependen del prssupuesto asignade por lo $ecretarie de Hacien
de & la Secretarie de la Reforma Agraria. Y(G4)

ia Dirsccidn Gensral do lnapsccidn,Procuracidn y Qusjas, ha
tomsdo empefin en que lom nombramientes de procuradores recaigan en profa=-
sicumies qua tengan conocimiento jurddico, espscialmente en materia agrae-
ria, por ! hecho de qua contfnusmente ss presenten casos de ssesoramiento
ante les diversss dutoridedes administrativse, judiclales y penslas de los
jobiernos ds loz Bstados y Federal.

la activided procureders radica en la aplicacién de las tég
nices bazades on principios cientificos, juridicoa, de defenss y protacees
‘cibn, tendientes a matisfecer todss les demandse del sector canpeainoe pare
su mejoremiento integral,

Los conflictos agrarica, simpre se pfesentarén por las casu-
sales que versan en las viclaciones a los derechos sgrarios, que cont{nus-
mente se presentan en los nlcleos sgrarios en los que ge retarda su organy
zacién y desarrello econdmico. por lo que para la eficiente intervencibn -
de los procuradores en la solucién de los conflictos que se presenten, de-
berén contar con €l apoyo oficial de los propios funcionarios del ramo, -~
sutoridades civiles, politicas, militares y judiciales, ¥sto con la finalji
ded de que se eviten en lo futuro gestos imfructuotas y el gobierno mexica
no pusda invertir &se dinero en la solucién de los problemas que se pudie-
ren evitar.

La obligacidn del procurador de asuntos agrarios, de exigir
mediante los formulismos legales que el Delegado cumpla con su cometido en
las diveress etapes procedimentales que de conformidad con la ley fgdéral
de la reforma agraria debe conocer, asi{ como también‘que en niagln momento
es incompatible la funcidn del Procurador y la del Delegado, sino por el -
contrario con la debida coordinacidn entre ambos, se llegard a mejorar la
atencién y solucibn de los problemes agrarios, los cuales deben ser enfren
tados por el Delegado Agrario, aplicandc la Ley con un criterio amplio y -

(64),~ VAZQUEZ ALFARQ GABINO,- "LA PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS™ -
TESIS.- 1957.‘ Uq— Hw Ac Ho
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suficiente para lograr un equilibrio fecundo y dinémico.

Para linalizar el presente capitulo es pecesario hacer no--
tar que las causas probables del mal funcionamiento de la Procuraduria de
asuntos agrarios como dependencis de la Secretaria de la Reforma Agrariy~
sons

1.~ Falta de presupuasto,

2.~ Falta de personal capacitado .

3.~ Necesidad de eatablecer lus Procuradurias en los lugares vey
daderamente conflictivos,

Por lo tanto es nenesario proveor de un prasupusate neqesa-
rio y amplio sl es que se quiere 1legar hasta donde se ha propussto la Be-
forma Agrarin, que es la supsracibn del campesino mexicano, ademda podemos
decir qus otra barrera para la solucidn de nueatro problems agrario, ha ai
do el fremo burocritico ds funcionarios menores de la Secretsria de la Re-
forma Agreria, que so convierten muchas vesee en “caciques" que han detao--
nido loe benaficios y la politica agraris que se ha querido poner en mar--
cha, :

Esto &3 & grandes razges el funcionsamianto y la intarven---
cibén que ciene la Procuradurla de Asuntos Agrarios, dentro de la direccidn
genoral do inepeccibn,procurecién y qusjes de ls Secratarie de la Reforma
Agravia, que &l no cuntar ¥eta Procuraduria con un patrimonio propio y de-
pender de la Secvetarda de ls Reforma Agraria debido a su eucesivo centra-
iismo dificulte la buena labor de dicha procureduris,
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C AP 1T TULOC V

PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO, CON PER-
SONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONTIO PROPIO Y CON FUNCION DE AUTORIDAD ADMINIS
TRATIVA, ENCARGADA DE PROMOVER Y PROTEGER LOS DERECHOS E TNTERESES DEL =~
CAMPESINO,

A)o~ PROPUESTA DE PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS COMO ORGA ~-
NISMO DESCENTRALIZADO,POR DESCENTRALIZACION FOR SERVICIO,

El presente Capitulo, guarda especial importancia, porque-
surge a la luz de lu reslidad la necesarin reimplantacidn, que por afes -
con mayor impulso y positividad se le ha qusrido dar a ls Preocuraduria --
Rural, ya que ésta Instituciédn juridice ha pasado desapsrcibida, no oba--
tente la importancis que tlene,

: 81 bien &3 clevto gue en las funciones de las gutoridades
dgrarias se halla implicita la proteccidn y defenas de los derechos agro-
rios fundementales, también lo es que dicha Autoridad nunce ha cumplido -
con Bsta obligecidn, ye que comd se observa en capitulos anteriores, las
leyes dirvigides & le proteccidn de los intereses de los campesinos, sblc
fueron suplidos burdamente de una ley & otra, de un reglamento a8 otro, --
Asi tenemos que el Beglamento Ianternc del Departamento de Asuntos Agra--—-
rios y Colonizacibén, promulgado en el afio de 1963, estando a cargo del --
Poder Ejecutivo, el Lic. ADOLFO LOPEZ MATEOS, es una copia de la Ley y Re
glamento de la Procuraduria de Asuntos Agrarios de 1953 y 1934 respectiva
mente; Posteriormente el Reglamento Interno de la Secretari{a de la Refor-
ma Agraria de Septiembre de 1977, sblc tienc nlgunas modificaciones en re
lacién con el de 1963, que con una mala asimilaci6én de sus normas juridi-
cas, 18gra que la Brocuraduria quede incrustada en una direccidn de la Se
cretaria de la Reforma Agraria, que como lo mencioné en el capitulo ante-
rior, se denomina Direccidn General de Inspeccién Procuracién y Quejas.

La Inclusién de la Procuraduria en la organizacién del De-
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibén, hoy clevada al rango de --

Secretaria de la Reforma Agraria, ya no como direccién incependiente, ~--
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sing al lado de otius dos oficinas; Formando éstas la Direccidn General -
de Inspeccion, Procuracidn y Quejas,significa en estos terminosgue no -—-
s¢ ha dado la importancia deblda a la defensa de los dercchos de los cam-

pesinos, .

Isto, aunado con la excesiva burocratizacion de la procurg
durfa del campesino, institucidn de caré&ter social, ha trafdo como con~-
gecuencia, la inoperancia e incapacidad de dicha ingtitucidn, convirtiéﬁ—
dose zx wn Organismo obsoleto, ya que otros orga
mir la funcion que debia desarrollar la institucidén mencionada, erganis--
mos que por estar sometidos polfticamente, no han podidu tampoco supli: -
atinadamento con sus obligaciones,

Ahora bien, es prudente custionarnos si realmente la Pro~-
curaduris de Asuntos Agrarios, ha cumplido con su cometido, que es sin --
lugar'a dudas el més importante de todas las épocas de la Reforma Agraria
y etapas de progreso campes’no, en sus diversos procesos sociales, poli--
ticos y econdmicos; y como preguntar presupons duda, habremos de contes--
tar con hngggpveracién valiente y razonada; no ha cumplido con su respen-
gebilidad social, porque como ye he sefinlado anteriormente, el Reglamento.
por el que se rige, ha sido interpretade de diferentes maneras, sin tomar
en consideracibén que su origen fué circunstanciado, es un movimiento sc--
cial agrario, el cual criticamente ha perdurado hasta nuestra epoca, Es~--
tas Q%ocuradurias no pucden cumplir su afdn de servir y mucho menos con -
su cometido socio-legal encomendsado, dadas las limitaciones administrati-
vas, econdémicas y de politica interna en las oficinas delegacionales.

Ademés &sta Procuraduria es el vinculo més estrecho entre-
la dutoridad Agraria y el campesino y debe de significar un instrumento -
efectivo en Ia.labor de concientizacidén de la realidad social que viven -
los campesinos,. :
A causa de las dcficiénci*s guc presenta la Procuraduria -
de Asuntos Agrarios, es menester reformarla, ya que ésta se nos presenta-
come un organismo de cardcter social subordinado a la Secretaria dela Re
forma ggraria y ésta a su vez del Ejécutivo de 1la Unién. destinada al ——
cumplimiento de los objetivos constitucionales.

Esta Procuraduria debe de ser capaz, de ejecutar y hacer -

realidad los objetivos y programas a su cargo y para ello requiere un me-

joramiento permanante.

anismos han tenido que asu
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En los Gltimos tiempos, por &sta necesidad de reforma ha -

campesinos y los preocuraderes agrarios como #srvidores pliblicoe, v aunana
no existe un concenso sobre su conceptualizacidén y alcances; se ceoincide

en que el descontento ante &ste organismo, por parte de los campesinos en
genaeral origina su impulso de reforma,

El descontento ante dichas procuradurias, resulta de su --
inadecuacion a los programas de la Secretaria de la Reforma Agraria, fal-
ta de respuesta a las demandas de los campesinos, ineptitud o falta de ip
tegracidn de los Procuradores, inapropiada utilizacién de técnicas nuevasy
no correspondencia de &stos Procuradores a la realidad y cn general no re

cibir el campeszsin¢ un gervicio de acuerdo con sus exigencias.

Estas diferentes causas de inconformidad conducenr a una -
verdadera reforma de la Procuraduria Agraria, que no es otra que uns ver-
dadera DESCENTRALIZACION en todos sus érdenes, para superar los desequi--
librios regionales, que csusan profundas injusticias, y al mismov tiampo -~
impiden un desarrollo armdnico del pais,

Esto,aunado a la estrecha dependencia y & la subordinacidn
que guardan actualmente las Procuraduries Agrarias,

Con lo expuesto anteriormente se propone la superacibn a -
les problemas de un desarrcllo deséquilibrado del pals, debidoc a la exce-
siva centralizacibén administrativa, ’

A continuacién reproduciré las palabras que con respecto a
la descentralizacibén administrativa expuso el Presidente Lic. LUIS ECHE--~
VERRIA ALVAREZ, en el aiio de 1970 durante su campaﬁa'eigétorali

#*Padecemos de siglos de una centralizacibén administrativa -
que hace que en todos los rumbos del pais los ciudadanos tengan que ocu--
rrir, perdiendo tiempo y dinero, o hacer largas esperas en ofi~inas pibli
cas, teniendo que regresar luego, Simplemente con un sello en lé copia de
los documentos que presentaron, gastados y desilucionados a los pequeiios
sitios dond2 viven, esperando durante mucho tiempo, aveces infructuosamen
te a que sus asuntos sean resuveltos.

Pienso que un aspecto esencial de una reforma adminiétrati

va a fondo, serd la descentralizacibén en el manejo de asvutos piblicos, -
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a clecto de que bdste {r a ciudadés populosas o, simplementea la capilal -
de cada Entidad Foderativa, a efecto de que los ctudadanos sean atendidos
por pgencias Federales en todo aquello que sea posible, para evitarles ---
largos viajes a la Capital de la Repﬁblica.“(65) )

LIC, LUTS ECHEVERRLIA LAVARLEZ Campaﬁé electagral 1970.

Conio ‘podemes observar sblo cen la descentralizacidén adminig

.trativa, que aplicada a las Procﬁradﬁriaé de Asuntos Agraribs, se lograré-
"dar un eficiente servicio, y meros cohpiicado a los campesinos mexicanos -
para que éstos ya no hagan largos y costos viajes a la Capital de la Repi-
blica o a las Delegacibnes, en éste caso la Secretaria de la Reforma Agra-

ria, para simplemte regresar con el sello en la copia de sus documentos.,

¢Porqué la Procuraduris de Asunios Agrarios como un Orgenig

- mo Iescentralizado? ) L e
A Para contestar 35ta pregunta, primeramente definiremos qué
es la descentralizacidn u organxzacién descentralizada,
‘La definiré diciendo ,‘nue Es la bibﬂ a de areanlzacion -
: que tiene personalidad 3urid1ca y patrxmanxo propio, auemés de un alto gra
do de autonomia técnica y orghnica, " ‘
" Las cakacteristicas de la descentralizacidn {Desmembramien—
to de los organismos), son:
1.~ No guarda una relacidén de jersrquia con la administracién --
central,
2.- Autonomia técnica, utiliza el presupuesto dei Estado,
3,- El poder central, sblo conser§a facultades de vigilar y con-
trolar. "
o Ahora bien, es prudente diferenciar la descentralizacidn, -~
cbn lo que es desconcentracibn y centralizacibn.

n DESCONCENTRACIOX . - Lsta consiste en atribuir facultades de deci-
sidn a algunos organosde la administracion que apesar de recibir tales fa-
cultades, siguen sometidos a los podcres 1erérqmcos de los superiores.

Las caracterist1ca€de la desconcentracién soni- inste un ~
vinculo juridico, una relacidn de jerarquia de decisidn, de mando}fﬂe e je~
cucibn, de nombramiento, de vigilancia, de revision, disciplinario>y de ~-

competencia." (§6)

(65).- LIC. LUTS ECHEVERRIA ALVAREZ, CAMPANA ELECTORAL 1970
(66).~ FRAGA GABINO,DERECHO ADMVO.PAG 288A315 EDITORIAL PORRUA MEX.1958..
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" CENTRALIZACION,.- Es la agrupacibén de organismos, respecto
a otros en una situacidn de dependencia tal, que entre ellos existe un -
vinculo juridico que lo liga através de diversos ,oderes o faculta--
des, demés s aquella que organize los Organos que auxilian al Presiden-
te, bajo una relacién de dependencia jerérquica en el mando y la capaci-
dad para resolver todos losasuntos,"

w Los caracteristicas de la centrslizacién son:

1.~ Poder de mando

2.~ Poder de vigilancia

3.~ Poder de nombramiento

4.~ Poder disciplinario

5.~ Poder de revisidn

6.~ Podar para resolver conflictos de competencial (67)

Fn restmen diré,"que la descentralizacién administrativa'
consiste en confiar la realizacidén de algunas actividades administrati--
vas & érganos que guardan con la administracibn ceptrsl, una relacién -
que no es la de jerarquis, caso contrario en la centralizacidén adminis--
trativa, todos los érganos que la integran estén logados por la relacidiu
jerérquica, que implice, segln se ha visto anteribrmente, una serie de -
poderes de las autoridades superiores, respecto de los actos dea los ti—-
tulares de los 6rganos inferiores; y en ia descentralizacién adminaitra-
tiva, se atribuyen facultades de decisién a algunos brganos de la admi-~
nistracién, que a pesavr de recibir tales facultadss siguen sometidos a -
los poderes jerérquicos de los superiores,"

w Por Gltimo la descentralizacidn aedministrativa, se dig---
tingue igualmente de la deacentralizacién politica, que opers en el ré--
gimen federal, porgue mientras que la primera se realiza exculivamente -
en el émbitc del poder Ejecutivo, la segunda implica uma independencia -
de los‘tres poderes estatales frente a los tres poderes federales,

le descentralizacién administrativa ha obedecido en alpu-
nos cesos, a la necesidad de dar satisfaccidén a las ideas democriticas'
y & 1la conveniencia de dar mayor eficacia, y pronta resolucion a la — -

gestibn de intereses que tengan matiz de legeles, y, que, para ==

{567} .~ FRAGA GABINO.- DEKECHO ADMINISTRATIVO, PAGINAS 289,291,292.EDITQ
RIAL PORRUA SEPTIMA EDICION MEXICO D.F. 1958.
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lo cual el Estado, constituye Autoridades Administrativas, cuyos titulares
se eligen por log mismos individuos cuyos lntereses s¢ van a ver comprogi-
tidos con la accidn de dichas autoridados.”

"En otros casos, la naturaleza téecnica de los actos quo tie=
ne que realizar la administracién, no obliga @ substracr dichos actos del
conocimiento de los fumcionarios y emplcados centralizados, y lods encomien
da & elementos que tergan la preparacidn suficiente para atenderlos; por -

Gltimo, ocurre con frecuencia que la administracién se descargu de algu--
nas dc sus labores encomendando facultades de consulta, de decisidn o de -
ejecueidn a ciertos organismos constituldos per elementos particulsres que
no forman parte de la misma administracidn,

Correspondiendo a esos tres propbésitos, la descentrolizo---
ci1én ha adoptado, modalidades diferentes, que son:

a).~ Descentralizacibn por regidn
LY.~ Bescentralizacidn por servicio (Que es la que se propone en
¥sta T8sis), descentralizacién de la Procuraduria de Asun-~
tog Agrarios, »
).~ Descentralizacién por colaboracién,

Asi. en primer lugar, se ha pretendidu que es caracteristi-
ca esenciul de la descentralizacibn, la existencia de una personalidsad ju-
ridica especial y de un patrimonio propio de los organismos descentraliza-
dos."” '

Y es que el otorgamiento de la personalidad y del patriho—m
nio puede obedecer a alguno de 8stos dos motivos; el de dar a un organismo
determirado una simple autonomfa técnica o el de concederle una verdadera
autonomia orgénica,

La autonomia técnica consiste en que los drganos administra
tivos no estén sometidos a las reglas de gestidn administrativa y financig
ra gque, an principio, son aplicables a todos lus servicios centralizados -
del bstado, A

Cuando ademds de la autonomia técnice existe lo autonomfa -
orghnica, se terdra una verdadera descentralizacidn, ®

"La autoremfn orgdnica™, dice BUTTCENBACH, supone la exis--
tencia de un servi~ic plblico que tiene prerropativas propias, ejercidas -
por autoridades distintas del poder central ya que puede oponer a éste su

esferas de autonomia,
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DESCENTRALIZACION POR REGION,- "La descentralizacién por regién

coensiste en el establecimiento de una organizecién administrativa desti-
nada a manejar los intereses colectivos gue correaponden a la poblaciér’
radicada en una circunscripecidn territorial”,

“En é1 se adaptan de una menera mis efectiva a las apira-
ciones dsmocrfticas, ya que da oportunidad a los interesades de hacer la
designaclén de las autoridades que han de manejar los negocios que les -
son coembnes y por lo mismo de ejercer sobre dichas sutoridades, un con-~
trol por la vis de la opinién plbiica, que unida a la posibilidad quetie
ne? todos los voecinos de la circunecripcidn territorial de llegar a ser'
electos, constituye una participscibén del pueblo en los negocios plibli-~
cos que ls afsctan”,

“Adembs desde el punto de vista de la administracida, 1a’
descentralizacibn por regidn significa la posibilidad de una gestidn mée
aficez de los servicios plblices, y, por lo mismo, una realizacién mas -
adecuads de las atribuciones que al Estado coryesponden.

Stendo la orgenizecibén municipal la forma en que la legug‘

lacidn sexicann ha adoptado la descentralizacidn pox regién,

Bl Municipilo no cén&tituye una unided soherana dentro del
Estado, ni un poder que se encuentrs al iado de los podares sxpresamente
establecides por la Constitucibng el Municipio es una forma en que el ~--
Estado descentraiiza lo® servicios plblicos corréspandientes a8 una cir--
cunscripeidn tervitorial®,

"Ds acuerde con lo dispuesto por el articulo 115 de la --
Constitucidn, lo base de la divieidn territorial y de la organizacibén --
politics y sdministrative de los Estados de la Federacién es el Munici--
pig Libre”, .

Esta concepcién de Munieipio ha llevado a la teorfa cldsi
ce 8 sefialar como caracteres de la descentralizecidn por regibn, cuyo —-
tipo mAs importante lo constituve 1a organizacibén municipal los cuatro -
piguientes, " (68) '

1.~ En primer lugar, ls existencis de una personalidad Juridica.

(688).~ FRAGA GABINO.- DERECHO ADMINISTRATIVO, PAGINAS 293,296,297,298B~~-
EDITORIAL PORRUA SEPTIMA EDICION MEXICO D,F, 1958,
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2.« La concestdn, por el estudo, de derechos pablicos en flavor -

nalidad, y por ditimo;

4.~ La cxistencia de uno o varios 6rganos de representacién de -

la persona moral.

huestra legizlacidn se ha inspirado en ias ideas de la do&-
¥trina clésica, pues el sistema constitucional establece coms bLases de la
organizacibén municipal, los siguientes;

a).- Los municipios serfn investidos de personslidad juridica --
para todes los efectos legales,

b).j L1 Municipio Libre constituye la base de la divisidén terri-
torial de los Estados de la Federacidn y de su organizacidn politica y ad-
ministrativa.

¢).- Los municipios administrarin libremente su hacienda, la -o-

cugl se formard de las contribuciones que sefialen las legislaturés de los

Estados vy que en todo caso serén las suficientes paro atender a las nece—-.

gidades Municipales. ‘
d).~ Cada Municipio serd administrado por un ayuntamiento de le

accién popular-directa,

v DESCENTRALIZAGION POR SERVICIO.~ Es el tipo de descentralizacién -

gue se proponc para la Procuraduria de Asuntos Agrarios, ya que la descens

tralizacién per regidn sblo es Gtil para administrar intereses locales, -
pero el Bstade tienc rambién encomendada la satisfaccidn de necesidades e
orden general, al alcance de funcionarios que tengan una preparacidn espe-
cial,

Los serviclios gue con ese objeto se organizan conviene des-
prenderlos de la administracibn central, tanto para ponerlos en manos de -
profesionales con preparacidén técnica que garantice su eficaz funciopamien
to, como party evitar un crecimiento normal del poder del Estado, del-que -
slempre se sienten celusos los patriculeres, La [orma de conscguir ese ---

propbaito os dar ndependencin al servicio y constitulrle un patrimonio ~--

que sirva de base s su autonomia,®(9),

(69).~ GABING FRAGA.~ DERECHO ADMINTSTRATIVO EDTTORIAL PORRUA. PAG.298 A--
302,~ SEPTIMA EDICION 1958 MEXICO D.F,
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VENTAJAS

1.4% Entregar ¢l manejo dc¢ un gervicio técnico a quienes
la preparacibén técmica necesaria, €sto equivale a procurar la eficaz su---
tisfaccidn de las necesidades colectivas, cuya atencidn corresponde al cs
tados

2.~ Dar cierta autonomia al servicio téenico, a la vez que se --
descarga ¢l poder del cumplimiento de¢ serias obligaciones, centribuye a la
realizacibn de ideales democréticos, por dejar que ios mismos interesados-
en el servicio intervengan en su manejo, por lo que, al propic tiewmpo y -
como ys antes lo expuse, se limita la competencia de los gobernantes,

3.~ Crear un patrimonio especial sl brgano descentralizado, inug
pendizéﬁdolo del ﬁatrimenig general del Estado, es facilitar y atraer libe
ralidades de los patriculares, pues saben que ellas irdn a servir para el
desarrollo del servicic descentraslizedo y ne o confundirse con la masa go-
neral de los fondos pfiblicos.

4,- Como el érgano descentralizade puede llepar a soatenerse con
sus proplos recursos, es decir, puede industrializarse, existe una ventaja
evidente para el estado y para los contribuyentss, pues no serd necesario

e} impuesto como fuente indlspensable pars sostener dicho servicio,”

DESVENTAJAS :
1.-Se ha dicho que puede presentar dada su sutonomia, serias --

resistencias a la realizacibn de las reformes necosarias para irlo adaptan
do a8 las neceéidades que debe satisfacer,
2.~ La multiplicacidn de esos organismos podria originar entre -
ellos rivalidades, cuyo resultado seria el desorden de la dministracién,
3.~ El organismo descentralizado con presupuesto especial, viene
a contrariar el principio.técnico fundamental de la unidad del presupuesto

del estado, con las naturales consecuencias de incertidumbre vy desorden -~

finsnciero.

A continuacidngxpondré algunas opiniones que senalan, los -

elementos esenciales de la descentralizacidn por servico.
a).~ Bxistencia de un servico piblico de orden téentco.

b).~ Eetatuto legal para los {unclonarles encargados de dicha «=

servicio,
¢).~ Participacidn de funcicnarios técnicos en la direccion del

servicio.
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d).~ Control del Gobierno, ejercitade por medio de la revisidn
de la legalidad, de los uctos realizados por el servicio'
desceniralizado,
¢).- Responsabiiidad perscasl y electiva de los funcionarios.

"Loa organismos descentralizados més importantes son!
Univeraidad Autbnoma de México, Ferrocarriles Nacionales de México, Insti
tuto Mexicano del Seguro Social, Petrbleos Mexicanos, Comisién Federal -
de Electricidad, Loteris Nacional para la Asistencia Pliblice etc...

Los antecedentes legislativos, de la Constitucidn Federal
vigante de 1917, parecen indicar que 1a idea de sus autores fue la de --
que les facultades atribuldaz gl Ejecutivo, ablo se ejerciten por el Pre
sidente de la Replblica, por conducto de los Secretarios de Estade, o --
por los Departamentos Adminsitrativoe, segln se trate respectivamente, -
del ejercicic de facultades politicas o polftico-adminiatrativas, o de -
facultades meramente adminsitrativas., ¥

» Correspondiends & estas ideas, la Constitucidn satablecd’
8l lado de los Secretarios de Estado a los Jefas de Dﬁparééﬁéﬁte. como !
funcionarios de caracter politico con dependencie directe del Jefe del -
Ejecutivo, quien en los términus del artfculo 92 Cenatitucicnal, les trag
mitird directamente sus drdenes sin necesidad de vefrendo alguno, mante-
niendolos al mirgen de poder extender su Ambito competencial politico -
administrative, tomando en cuenta estos antecedentes, parecs que e} ré--
gimen Constitucional, no acepta la descentralizacidn por servicio, salve
cases excepeionales, mismos a los que me referiré posteriormente."Log -
Organismos Descentralizados establecidos por la legislacibn mexicana, --
carecen ds avtonomia orgdnica, conservan una dependencia estrecha con --
gl Jefe del Ejecutivo, tanto porque éste se encuentra representado en --
allos, por la mavoris de los miembros de ics Consejos de Administracidn,
¥ porgue el Director o Gersate es nombrado por dicho Ejecutive, como —--
porque su régimen les estd impueato por los Grganos centrales del Escado'.

"El Diario Oficial del 31 de Diciembre de 1947, publico -
iz Loy fechada up dia anterior, en la cual se establece un control --
por parte del Gobierno Federal, de los organismos descentralizados y «-w
empregas de participacién estatsl, definiendo a los organismos descentra
lizados para les efectos de la propia ley, como las personas morales «--
creadas por el Estado mediante leyes expedidas por el Congreso de la ~--

Unicn, y por todas aquellas que scan expedidas, por el poder Ejecy =ew-
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tivo Federal en ejercicio de wus facultades administrativas, cualquiera --
gue sea la forma jurfdica que adopten y siempre que demds satisfegan algu-
nos de los requisitos siguientes:

ue uus recursoshayan sido gsean sumnistrados en sus tota--

a ).~ e
lidad o en parte por el Gobierno Federal, ya en virtud de participacifnes-
en la Constitucién del capital de aportacidon de bienes,concesiones o dere~
chos o mediante ministraciones presupuestales, suhsidios o por el aprove--
chamiento de un impuesto especifico,

b).~ Que su objeto y funciones propias impliquen una atribucidn
técnice especializada para la adecusda prestacién de un servicio piblico -
o socinl, explotacidn de recursos naturales o la obtencién de recursos deg
tinados a fines de asistencia social,Por los anteriores cssos excepclona--
legpresisamentels descentralizacidén por servicio, es la que se propone sea
aplicada a la Procuradurie de Asuntos Agrarios, materia de &sta tesis.

DESCENTRALIZACION POR COLABORACION,- Constituye una modalidad -~
particular del ejercicio de la funcidn administrative, con caracteres gs--
pecificos que las separan notablemcnte de los otros dos tipos de descentrg
lizacibn, que hasta aqu! he analizado,

Este tipo de descentralizacibén se nos presenta cuvando el Es

tado, va adquiriendo mayor ingerencia en la vida privada y cuande como con
secuencia, se le van presentsndo preblemas para cuya resolucidn, se requig

re una preparacién técnica, de que carecen lag funciones politicas y les -

empleades administratives de carrera, para tal evento, y ante la impogibi-
lidad de crear en todos los zascs necesarios a organismos especiali#ados -
que recargarian considerablemente la tarea y los presupuestos de la ndmi--
nistracién, se impone o gutoriza a crganismos privados su colaberacidn, -—-
haciéndolos participar en el ejercicio de la funcidn administrativa,"™(70).
® De &sta manera, la descentralizacidn por colaboracién viene
a ser una de las formas del ejercicie privade de las funciones piblicas,
Eilementos de ¥Fsta Institucidn,
a).- Bjercicio de una funcidn plblica, es decir de upa actividad
desarrollada en intereses del Lstado,
b).~ Ejercicio de dicha actividad en nombre propio de la oigunl»

zacibén privada.

( 70) .~ GABINO FRAGA.- DERECHO ADMINISTRATIVO EDITORIAL PORRUA,PAG.314 ~m-
315.- SEPTIMA ZDICION 19538.~ MEXICO D.F.
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No constituye parte inteprante de la wvrganizacidn adminis--
trativa, por realizarse mediante orgunismos privades que al ejercitar una
fqncién piblica colabérun ce oenella organtzacidn, constituyen seglin la -
" pxpreaion de B. GENY, institucioncs colucadas en los limites del derecho -
pﬁhlico y del derecho privado que descargan a la cdministracidn de una par
te de sus tureas, sin atenuar de una mancra apreciable su energia y su au-
toridad sobre los administrados.(71)

Al haber analizado los conceptos antes descritos y para con
" testar la pregunta de {Porqué la Procuraduria de Asuntos Agrarios como Ur-
ganismo [bscentralizndob .~ Respecto a la descentralizacidn que se propone
de la Procuraduria de Asuntos Agrarios, considero quesolo mediante éstu, -
podrin aoluclonarse mdltiples conflictos y verdaderamente sc¢ podré conci--
liar y resolver logsque desde hace varios afos y hasta la fecha no han podi
do solucidnarse, quitando éste obstéculo de dependencia de lu Secretarla -
de ls Reforma Agraria, para que las procuradurias de asuntos agrarios, me-
diante &sto, puedan asesorar mejor & los campesines en los problemas y con
flictos que sc¢ les prosentes en lo futuro,

Fn forma muy particular creo gque es necesario buscar la so~
lucién de logproblemasdel campesino en la via administrativa, para que la
justicia sea pronta y expedita, ayudar al progreso gradual de la sociedad
campesina, ya que el nctorio rezago en ol despacho de diferentes trimites
en las delegaciones de la Secretaris de la Reforma Agraria, asiacomo, defi
ciencias por exceso o defecte en la ejecucidn de resoluclones o acuerdos,
ocagionan Jiversosas consecuencias, inconvenientes entre los que pueden se
nalarse;

Inseguridad en la tenencia de Ia tierra, devaluazidn de las pro-
picdades rurales, baja produccidén por atencibén deficiente con diversos =-—-
problemas socio-econdmices derivados de ello, agitacibn social y hasta vig
lenele y actos delictuosos, cusudo se apota le paclencia de los interesa--
dos en los diferentes asuntos,

Con 2l propésito de resolver esa situacidn, auxiliando a In
gocretaria de la Beforma Anrcria, para la terminacidn de €sos wuy diversos
problomas, su propone se independice la Procuraduria de Asuntos Ayravios -
y se forme como se expuso anteriormente como un Organo descentralizado, --

cuya tarca consistird en anallzar v procurar la solucidn de los conflictos

( 71) o= GABINU FRRAGA.- DERECHO ADHTMISTRATIVO EDTTORTAL PORRUA, PAGINAS 288-
- 314 SEPTIMA EDICION 1958,- MEXICO D.F.
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que lea sean ecomendados por parte de los campesinos mexicanog, cuyo retra

80 de la solucidn, de dichos conflictos ccasionan sityaciones de inquietud

sccial y que hasta este womento ya han sido planteados por diversos nicleos
de campesinos s las Antoridades de la Secretaria de la Reforma Agraria, sin
que se logre una pronta solucidén pese al clima de inquietud que la falta -~
de solucibén ocasiona.

Para concluir este inciso, se propone con esta tesis, que -
la Procuraduria de Asuntos Agrarios, como organismo descentralizado, reso}l
verd cuande se estime pertinente, con el caracter de Autoridad, ya sea por
ia urgencia del problema planteado o cuande ocurra alguna invasidn o algln
otro acontecimiento contrario a la Ley que vaya en perjuicio de ejidataw—~-

rios, comuneros y pequeiios propietarios,
Ademfia el funcionamiento de esta Procuraduria se ajustaria

al procedimiento planteado por la siguiente propuestas
1.~ Cualquier interesado ya sea ejidatario, comunerc o auténti-~

co pequeiio propietario, pusde acudir a la Procuraduria y plantear el pro--

blema,
El Procurador Agrario,girard citatorio a todos los intere--

sados inclusive en su caso & empleados o funcionarios que anteriormente -~
irtervinieron en el ssunto cuestionado, recomendando & todes, asistan & la

hora prevists con teds la documentacibn relacionada con el problema.
Para conocer el caso, en presencia de todos lus integrantes

y partes interesadas, se dard lectura a todas las constancias reélacionadas,
8¢ recibirén las prucbkas relacionadas con el expediente, las partes alepa-

ran lo que a su derecho convenga y de inmediato se dard resclucidn,
Cuando existan conflictos de linderos o de alguna invasidn,

el Procurador dispondrd para mejor proveer, se lleve a cabc una diligencias
de Inspsccién Ocular, con la presencia de Ingenieros, que presentarin sus'

servicios a la Procuraduria de Asuntos Agrarios,
"En caso de.que los Ingenieros, sobre el terreno, encuentren

solucién satisfactoria para las partes, en el mismo momento se aplicaré la
" splucidén sobre el terreno y se levantaré acta pormencrizada de la diligen-

cias y acuerdo, .
En caso de que no hubiere solucién, en la siguiente audien-

cim, se rendizd informe y de inmediato se dictard r.solucién.
Todas las deliberaciones de la Procuraduria, se realizarén'

en presencia de las partes y se razonari con ellas para procurar el aveni-

miento.
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Cunio se podrﬂ observar, con las anteriores propuestas, la -
Prpcuruduriu de Asuntos Agrarios, como organismo descentralizado,‘tendré -
tunciones de Autoriocad Conciliatoria.

Ahora bien, estas Procuradurias, pstaran facultadas para de
sarrollar funciones de representacidn y asesor{a a los campesinos, en los-
casos en que no se pueda alcanzar acuerdo conciliatorio entre los mismos -
o cuando les sean violados sus derecho por cualquiér Autoridad Agraria, -—-
por lo que los mismos quedaréﬁ en libertad de acudir a las Procuradurias -
de referencia, para que dichas rocuradurias, desarrollen los procedimien-
rto6 ante las Autoridades que consideren competentes, para ello.

Asi pues funcionarah con dualidad de funciones, mismas que-
e llevaréa a cabo en dos instancias, la primera instancia! como Autoridad
Conciliadora y la segunda como 6fgano de representacién, con esto funcichg
ran como auxilio de las Autoridades Agrarias en la solucibn de los proble-
mas que se presenten en el campo. Lvitando hasta donde ses posible el ini-
cic de procedimientos largos, y costosos, o la comisidn de delitos,

Esto traeria un gran beneficio, por la gportunidad de su in
tervencidn, cuando el conflicto aun se inicia y no se han creado intereses

ni se han ahondado las divisiones.

B).— PERSONALIDAD JURTDICA Y PATRIMONIO PROPIO DE LA PROCURADU--

RIA DY ASUNTOS AGRARIOS QUE SE PROPONE.

Al analizar el inciso anterior, es notorio que al crearse -
la Procuraduria Agraria Autdnoma, se esté'persiguiendo acabar con la dema-
gogia en el campo para siempre, a [in de recobrar la confianza y la fé del
éampesino, ya que este sector como lo estamos viviendo, padecc la presibn-
de la injusticia social, frente a la cudl las Leyes Agrarias han fracasado
en ne pocas ocasiones, no porque sean obsoletas en ellas mismas, sino por-
fallas humanas en el orden politico~ecénomico-burocratico, y son precisa—-
mente estas fallas? las que hay que superar y cstd solamente seré‘posible—
.si la Procuradurfa de Asuntos A:rarios cuenta con personalidad Juridica y-
un Patrimonio propid. )

l.a Personalidad Jurfdiﬁu, consiste en la capacidad para re-

presentar en Juicio, a nuestra gente del campo.
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Adends su patrimoniv propio se constituird total ¢ parcial-
mente con fondos o bienus federales o de otros organismos descentralizados
subsidios, concesiones, asignacibn, o derechos que le aporte u otorpgueel -
Gobicrne Federal, o con el rendimiento do un impuesto espec{fico.(72)

De lo anterior resumiré que : tras upa observacibén conti--
nuada a  traves de Sste anflisls histdrico que h& realizado de la Procura-
durfa Agraria,es evidente la labor de &sta Institucién que hasta ahora ha-
realizado, y de los beneficios que podréiofreceggp pro de lo:z campasines,-
a medida que se le vaya puliendo, perfeccionando y proveyendo todos y cada
uno de los elementos técnicos, jurfidicos, administrativos, y ecéhomicos. -
que tanto necesita esta Institucibn, para su conformacidn completa.

Por dltimo por lo que respecta al asperto Jur{dico, la ase-

goria fundamenta

et
L)
]
3
D]
3

agraria que rigen loa derechos individuales de los cam

s PP
sus derechos sociales, poliiicos y econdmicos y de 1os que hagan posible -
la reslizacibn de la Reforma Agraria,

C) o~ FUNCION DE AUTORIDAD ADMINTSTRATIVA, ERCARGADA Di PRCGHMOVER~
Y PROTLGER LOUS DERECHOS E INTERLSES DEL CAMPLSINO, EN LA -
PROCURADURTA AGRARTA PROPUESTA,

La Procuraduria de Asuntos Agrafios. cuya naturaleza es la
de un 6%gano de asistencia juridica gratuita a la parte en el proceso con-
siderada como sccial y econdmicamente desvalida, .ene la competencia le--
gal de proporcionar asesoria a ejidatarios, comuneros, comitds e jecutivos,
comisariados ejidales y consejos de vigilancia, en todas las gestiones que
lleven a cabo ante las Autoridades Federales y Estatales, asi como repre--
‘sentarlos cuando para ello se les confiera personalidad Juridica, tratgadg
se de procedimientos contencioses.

e lo anterior opinaremos,que no es conveniente que se pro-
muevany protejan los derechos e intereses Gnicamente a los ejidatarios, co
muneros, comités ejecutivos, comisariados ejidales y consejos de vigilan--
ciaz, sino que es necesaric crear una Procuraduria Agraria, que no sea cla-
sisista, que no se circunscriba a esos sectores, ya que aparceros, medie--

. s . 4 .
ros y jornaleros, también necesitan asesoria legal.

(72).,- LEY ORGANICA D: LA ADMINISTRACION PUBLICA FLDERAL. PAGINA 52,

. consistirk, en el respeto a las leyes de la materia - -

sy




Acontinuacidn se analizaré el tipo de tenendia de la tierra
de laginstitucliones campesinas quc sc¢ propene scan asesoradas por la Procy
raducla de Asuntos Agrarios.

wlls cierto que la conguista revolucionaria més importante -
para la vida del campo la constituye el ejido, ya que diffcilmente se po--
dria concebir el desarrollc integral del pais, sin la existencia de uwna --
clase campesina cjidal, "

» Como referencia histdérica cabe decir, que la dotacidn de -~
ejidos conforme al derecho derivado de la revelucidn, no tiene nada de co-
mén con e otorgamiento de ejidos a los pueblos en la época colonial, sino
que el vocablo ejido, a través de la evolucidn histdérica de la reforma - -
agraria, canbid no sélo de significacién ideoldgica, sino tambien de coate
nido econdmico, social y de sus finaiidades fundamentales.

En la actualidad por disposicidn del Avticulo 27 Constitu--
cional y los relativosde la Ley Federal de Reforma Agraria, ¢l #jido esta-
constituido, por las tierras y aguas dotadas o confirmadas a los nicleos -
de peblacibp 7
:_ En su conjunto el ejido, es una propiedad permanente e in--
transferible de un cierto grupo de campesinos, habitantes de un poblado.

. Se trata de una forma peculiar de propiedad privada,restrin
gida, pues las tierras ejidales no pertenecen a la nacidn sino "originariag
mente", segﬂﬁm lo establece el artfculo 27 de la Constitucién, para todos-
los recursos naturales. La parte del ejido constituida por tierras labora-
bles, puede parcelarse y transferirse a los campesinogen lo individual, --
sin que dicha transferencia implique que la tierra salga del dominio prima
rio del nficleo de poblacién.”
"Es conveniente precisar Quc en las tierras laburables del -

ejido, coexisten tres dereches a saber:

1).- El dominio eminente de la Nacién,

2).- La propiedad del nficleo de 1a poblacidn,

3).- Lé'pcsesién condicional para el usufructo del ejidatario,

Ademds de las tierras laborables, las que pueden fraccionar
se o parcelarse para dirselas a sus componentes o cjidatarios, ol ejido —-
cuenta con una propiedad comunal compuesta por ias tierras de agostadero,-
de monte o de cualquier otra clase distinta a las de labot, para satisfa--

cer las necesidades colectivas del nicleo de poblacién, de que se trate, -
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eata propiedad es inseparable del nlGcleo de poblacidn y no se transfiere -
ni & los miembros del nicleo an lo individual,
Actuvalments y ya bajo la vigencia de la Ley Federal de Re--

ris, proclamada, por la administrocién del presidente Luis Hche-
verrfa Alvarez, al ejido se le encuadra dentro de una realidad econdmica y
sccial que permite al sector campesino integrarse, en una mayor perspecti-
va a la vida econdmica y cultural del pais.

Por su parte el Art{culo 267, reglamenta a la propiedad co~
munal, y sobre este particular, el Licenciado Lucio Mendieta Y Nifiez, nos-
dice; que en 2l caso de los grupos de poblaciém, generaimente indfgena, ~--
que guardan el estado comunal, no han recibido las tierres que posgsen por~
dotacién de Autoridadee Agrarias, conforame & las Leyes raspectivas, sinog
que ias'poseen dusnde éboca inmemorial o bieﬁ.'si les zon restituidas des -
ecuerdo con dichas Leyes, su derecho de propiedad, no se deriva de ellas -

sino de la posesibén de le misme.n(y3)

En este sistems tradicional de tenencia de la tierra, se o)
serve upa evolucién hacia la propiedad ejidal, por confirmecibén, ya sea de
oficio o a peticién de parte, como lo establece el articule 356 de la Ley~
Federal de la Reforma Agraria. Esta confirmacién, se opera por resolucidn-
dictada por el Presidente de 1la Repﬂﬁiica, de acuerdo cen los articulos —
362 y* 363, del mismo ordenamiento ju;{hico.

El problema sigue subsistiendo en la medida en que la legig
“lacidn actusl, no define el regimen de propiedad a que estan sujeéas 1és'¥
antiguas comunidades no incorporadas al ré&imen ejidal, lo cual constituye
ung laguna juridica todavia por llenarse.

Por disposicién del articulo 131 de la nueva legislacién, -
se tiene el firme propéhito de colectivizar la explotacién de los ejidos,-
ante esta situacién, el nicleo que méé se avendrfa a este‘sisteﬁa seria el
indfgena, por existir en &1, un profundo sentimiento de solidaridad humana
y social, desarrollado a lo largo de muchos siglos de vivir en un ciima de
ccmunié%, entre los hombres y de éstqs con los fenéﬁenos del Universq.;

o St :
En esta T8sis, se propone también, y esto como una de las -

propuestas principales y mas importantes, que me impulsaron a elaborar es-
te trabasjo, el que la Procuradurfa de Asuntos Agrarios s¢ encarguetambién-

de promover y proteger los derecho e intereses de los auténticos Pequefios-

(73).~ LUCTQ MENDIETA Y NUREZ.- LL PROBLEHA AGRARIO EN HEXICO.pag.171.173
DECIMO PRIMERA EDICION EDITORIAL PORRUA MEXICO D.F, R
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Propietsrios, ve que es evidente que la Procuraduria Agraria, por ser un -
organismo de tipo social, dnicamente se scups de promover y defender los -
-Intereses y derechos de los nlicleos de pobiacién. en lo que respecta s sus
integrantes, a los ejidatarios y & los comunsros, olvidéndose de los peque
fioe propietarios, sector que juntamente con el sector empreserial, refi--
riéndome en este sentido s la Iniciative Privada, son los sectores mls re-
presentetivos de nuestra gsociedad; los que con su trabajo mantienen de pie
a la Nacidn Mexicane.

"La justificacién y el fundamento de la enterior propuesta’
la encontramos en la Ley Federal de la Reforma Agraria, eén el Libro Terce-
r0, que se refiere a la orgenizacibn econdmica del Ejido, dentro del ca---
ﬁituio-I, que habla del Régimen de Explotacién de los bisnes del ejido y -
comunidades, y en el articulo 129 de la Ley.de referencia, en la caqllée o
mencicna que: "Las prerrogativas, derechos preferentes, fcrmss de oxgéhizg
cién y gerentias econdwicas y sociales que se establecen en aste libro, se
atendsrén otorgados per igual a ejidatarics, comuneros y‘PEQUBﬁQS PRQ?IETQ
RI0S, de predios equivalentes a la wnided minimg de dotacidn individual en
los ejidos®. (74) .

’ Como se desprende de ¢ anterior, zon eéto; s¢ ‘equipararian
log derechos de los peguefioa propietérios a los de los comunerog y ejidae-~
tarios, cuando lss supérficies de sus predics fuveren equivalentes a las de
la unidad individual de dotacidn, asignadas a los ejidatarios, a fin de —
que los paquefios propietarios gocen de las garantias econdmicas, sociales’
'y empressrisles, que la ;ey Federsl de la Reforme Agraria, reglamente en -
favor de los ejidatariosby COMUNEres.

Ahora bien, es pertinente aclarar que la Constitucidn esti-
ma que la Pequefia Propiedad, no puede ser afectada en ninglin caso, ya que'
atiende 8 los {ines econdmicos y sociales para los cualgstﬁé creada; dan~
do luger a la formacién de una clase media rural, ademésvde satisfacer --—-
las necesidades de unz familia de esa.clase, v réalizar la transformacidn'
de la economis sgreria en México,

As{ pues, la proteccibén Juridica e le pequeiie propiedad, —
estd en relscién a su elevada'misién'econémica ¥ social, en cuanto & pro-—-
ducir loa setisfactores que éi pueblo requiere para alimentarse, esto es,'
sblo se respeta ls Pequefia Propiedad agricola o ganadera, cuando esth en -
plena explotacibn.

La fraccién XV del articulo 27 Constitucional y 249 de la -
(74).~ LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.- LIBRC TERCEROD ORG.ECON, DEL —--

EJIDO, EDITORIAL PORRUA MEXICO D,F. 1983 XXIV EDICION.
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Ley Federal dc la Reforma Agraria, hacen especial mencién de la PEQUENA -~
PROPIEDAD, 1a cual nos dicen que es una "Garantfa Individual”, y como tal-
es el dnico 1{mite que se opone a la accién dotatoria, de los pueblos que-
carecen de tierras, Asi las cosas,la pequefa propiedad, sigue siendo un -
conceptd y una realidad econé&ica universal a la que nuestra Constitucibn-
de 1917, ademfs de darle una funcién especial{sima, la rodea de una serie-
de garantias y propugna su fomento.

Por esto no es de descartarse, la posibilidad, de que la Pe
quefia Propiedad, prevista por la Constitucidn, en su articulo 27, con to--
das sug limitaciones, sea susceptible por parte de la Procuradur{a de Asun
tos Agrarios, de una verdaders asaesor{a y defensa.

Pero como ya se expuso, cuando la pequeia propiedad no excg
da en su superficie, de la equivalente & la de la unidad individusl de do-
tacién en los ejidos, esta autdntica pequefia propiedad, debergn forgosamnen
te de eguipararse sus derechos, a las prerrogativas y derechos qﬁe gogen-~
log ejidos y comunidades, ya que asi lo contempla el articulo 129 de la --
Ley Federal de la Reforma Agraria, es por esto que deberéﬂ ser protegidos-
sus derechos e intereses por parte de las Procuradurias de Asuntos Agra-—-
rios. ’ 7

_ Despues de €sta expogicién,de la prebleﬁgiica que existe en
el desarrollo del buen funcionamiento de la Procuraduria de Asuntos Agra--
rios y darnos cuenta de su inoperancia, para concluir este Capftulo, di:é:
que la Procuraduria Agraria, debe de tener unaz forina por demés diferente a
la institvida en la actualidad, toda vez gque se pretende con esta Tésis, -
que esta Institucién se convierta en um Organismo Descentralizado, de ser-
vicio social,; con personalidad jurfﬁica y patrimonio propio, y con funcio-
nes de Autoridad administrativa, encargada de promover y proteger los dere
chos e intereses del campesino, y por lo tanto independiente de la Secreta
ria de la Reforms Agrariaz, buscando sobre todo la libertad de accidn de --
los procuradores para criticar, impugnar e interponer los recursos necesa
rios ante cualquier vejacibn, lesion o infraccién de los derechos del cam-
pesino, ademds con €sto los Procuradores Agrarios, no estaran supeditados
a la autorizacibén de alguna autéridad que les impida llevar a cabo una -~-
verdadera defensa del campesino, que es tan imprescindible en el agro me~-

xicano.
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Sino por ¢l contrario, Bata institucidn debe ostar fnvesti-
da de uutoridad administrativa que no es otra cosa que el poder o [acultad
que debo de tener para administrar o servir a los campestinos, de conformi-
dad con Bstaaceptacibn, se pude afirmar que, cuando la administracidn es -
deficiente al servir, sc¢ habla de reformaria,

‘ s por &sto, que la Procuradurfa Agraria, debe perseguir, -
dia a dia la defensa de 'los intereses de nucstra gente del campo ya que si
nos olvidamos del papel que desempena, si menospreciamoa su valor en ol -~
desarrollo econémico del pals, si se mantiene la dura explotacibn de lea -
campesinos, si no se les ljbera de la ignorancla, no sblo 4o comete un ac-
to de injusticin evidente, s.no de autodestruccion nacional,

Por tal motivo es urgente ol cambio, ya que eomo &8 expuse
anterigrmente, la Procuraduria de Asuntos Agrarios actual, al no sor una -
Instituzién Autdnoma, por estar subordinada a la Secretaris de Reforma —--
Agraria, por Bata razén se )imita su sutoridad administrativa, ademis -~
por intereses creados por los superiores de los procuradores sgrarios, se
cae en el error de que las resoluciones tomadas por dichos procuradores no
tienen criterion propies sino que parten de criteriog impuestos por los -~
propios superiores de los procuraderes, "Convirtiéndolos on juezy parte a

la vez". v.
‘ Pars concluir¥ste capitulo séle mencionaré que s procura--
duria de asuntos agrarios debe ser un organismo independiente de la Secre-
tarfa de la Réforma Agraria, cuyo objetivo sca el de preastar un servicio -
social al campesino, adembs debe de vstur investida de autoridad adminise-
trativa y debe de contar con personalidad juri{dica y patrimonio propio, --
facilitando con ¥sto la proteccién y promocién de los derechos ¢ intereses
de los campesinos, es por todo 8sto que con Tsta Tesis se propone crear --

_ una Procuraduria de Asuntos Agrarios como un verdadero organismo descentra
- lizado.’

Adenés suponiendo §;ﬁ‘eaﬁeeder. gue la Procuradurie de
Asuntog Agrarios sige con dependencia directa del Secretaric o Delegado --
de la Secretaria de la Reforma Agraria y no como un organismo descentrali-
zedo, resulta sberrante esta situacién, dejando como consecuencia de lo

anterior, que la Procuradurf{a Agraris siga teniendo un anquilosado desem--
pefio de sus funciones, -
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B),~ ANALISIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA -
FEDERAL MEXICANA, EN LO QUE CONCIERNE A LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRAT]
VA,

A continuacibén enslizard ia Lay Orgénice de la Administra-
cibn Plblica Faderal Mezicans en lo concerniente a la descentralizacién -
adpinistretiva, que ea lo que con ééca tdeis se trata de lograr para la -
Procuraduris de hsuntos Agrarios, es decir, la creacibn de uns verdsdera’
Procuraduris Agraria como Organismo Doscentralizado.

HCAPITULO UNICO.- DE LA ADMIHISTRACION PUBLICA FEDERAL,
Arefeulo 3%,~ El peder ejecutivo de la union se suxiliard sp =-

los términos de las disposiciones legales correspondientes, de lss asiguiep

tes antidades de la admimsitracidn phiblica pereestatal.

1.~ Orgeniswos descentralizados.

11.- PEupresas de participacidn estetal, instituciones nacionalss
do crédito, organizaciones auxiliaves nacionales de crédito & imstitucie-
nes nacicnales de segures v de fianzas, y.

113~ Fideicomisos, _

Bl articulo 45 de la Ley de refervacia, nos mencions que dentro
de le administracibén plblica paraentstal, serén considersdos come organig
mos descentralizedos, las instituciones creadss por disposicién del Con--
greso de la Union, o en su cesd por el Ejecutive Federsl, con personali--
dad jurfidica y patrimonio propio, cualguiera que sea la forma o estructu-
ra legal que adoptenl'(7%)

Por su parte la Ley para el control por parte del Gobiaerno
Federel, de los orgeniesos descentralizedos y empresas de participaeidn J
estatal, nos mencione”. R

CAPITULO I.- DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADGS Y EMPHRESAS
DE PARTICIPACION ESTATAL.

Articulo 29.- Para loa fines de éste capitulo, son organismos -
descentralizados, las personas morales cresdas por la Ley del Congreso de
Ia Union o Decreto del Ejecutivo Federal, cuslquiera que sea ls forms o ~
estructura que adopten, siempre gue rednan log siguientes reguisitos.

(75).- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.- PAG.8,y46 EDI-
TORTAL PORRUA DECIMOSEGUNDA EDICION MEXICO D.F. 1982,
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.« Que 2u gatrioonice se conatituya total o parcislments coa -
fondos o bisnes federales o de otros organismos descentralisadss, asigna-
cionas, subsidics, concesicnss o deraches que le aporte u otorgue si go--

bierno federal, o con el rendimieato de un impuesto espscifico, y.

- 2.= Que su objeto o fines sean la preatecién de un servicio --
phblico o social, la explotacién de biemos o recursss prepieded de la -
Nacidn, la investigacibén cientifica y tesnolégica, o ls obtencidén y apli-
cacidén de recursog para fines de asistencia o geguridsd social." (76)

- &

41 haber analizado la Ley Orgénica de la Dministracién pi
blica Federal Mexicana, ge puede sintetizar que la Precuraduia en cuss~
tidn, y segln mis argumentos. si puade ser suceptidle de ser un Organis-
so Descentralizedo por servieio, pues si bien la deseentralizacidn por -
gervicio gblo se permit; cuando se brinde un servicio social, es presisa
mante @n fste gentido en el que se pueda determinar éu compatencis, ya ~
que incluso esta Institucidn ademfs de brinmder un gervicio sociel, asis-
te el campesino por medio de asesoris y defensga.

(77)._LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FELERAL.~ PAG.- 52
EDITORIAL PORRUA DECIMOSECUNDA EDICION MEXICO D.F. 1982,
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El compesino, hondemente enraizedo en la hlstoria de suas-
tro pale deade los lejanoa tiompos colonialea hasta los dias en que hoy -
vivimos. Hidalgo y Morelos, trazaron el primer proyecte de nueatra Refor-
wa Agraria, y los rovolucionarios del passdo inmediaste, fundaron el arti-
culo 27 Constitucional y 1as normas que habian de aplicarse en ia solu--~~
cibén da compleojas cuestiones comprendidas en las estructuras econdmicas -
y sociales del campo.

Con objeto de hacer méa fécil y expedita la resolunidn da'
diversos asuntos, se propone que la Procursdurias de Asuntos Agrarios, sea
un orpganismo descentralizado, pera que en ceds entidad federativa seta —
atendidos los campesinos, més répide y eficazmente, por loa Proruradorea’
de Asuntos Agrarios, ya que gble msdiante &sto, se tiende a Zortalecer -
gimultaneamente al ejido, & las comunidedes y a la avtdn’ica pequeila pro-
pleded, éates tres Imstituciones revolucionarias, deben gozar de cabal --
proteccibén juridice y del apoyo de 1s nacidn entera, para que en armdnica
eonvivencia alcencen los méa altos niveles productivos,

A la Procuraduria de Asuntos Agrarios, correspende adopter
tanto por lo gua hace & sus propios sistemas dc trabajo, cuanto a su inw-
tervencibn en los prodlemas del campo, criterios de programacidén de acti-

vidades y evaluscidn de resultades. para ésto acudird al auxilis de méto~
dos estadisticos y de computacidn, indispensables en nuestro tiempo, que'
8 1s vez facilitea la elaboracién de un catélegcicompleﬁo de las propieds
des rplisticas. ¥ loa recurgos pecusrios dé loe ncleos campesinos.

ies funciones generales de la Procuraduria .Agraria, som, -
asegorar gratuitamente s los campesinos y representantes de organizacio--
nes campesinas, en la gestion de sus demandas ante las Auteridades compe-
tentes. .

Analizar y opinar en relacidn s las quejss y/o demandas -~
que a paticibn de particulares v organizegiegés sgra:ias se E@r@viéﬁ,snte,
les Autoridades de la Secretaris de la Reforma Agraria.

Realizar las investigaciones agrarias que las Autoridades'
superiores le ordenes.

Llevar el ¢ntrol técnico-administrative de los Procuradores
Agrarios ssignados a cada uno de los Estados de la Repiblica.

Llevar el contro asdministrative de los inspectores adscri-

tos a lam otras dependencias de la Secretaria de la Reforma Agraria,
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Formular los informes que le soliciten las Autoridades su-
perilores,

“LA PROCURACION",~ Que no es sino la diligencia o cuidado’
que g@ pone en un negocio que se nos encamienda, término que en su concep
tuslidad, llevs consige una interpretacidn extensiva ya que se debe de ~-
entender, no ten ablo como la asctividad en la defensa de los derechos de'
los campseeginocs, sino tamhién como la presentaribn de las quejas por los =
agravios que aquéllos recientan, supone una de las actividades mis nobles
para el hombre, pucsto que en (itima instasncls significa hacer algo en ~~
favor de alguien, pero hacerlo bien; y cuando se trata de la Procuraduria
en fevor de las clasc mAs desvalidas, ya sea por su escasa condiciédn eco-
némice, por su incultura, por su lejania de los grandes centros urbanos '

o por cualquier otro motivo, la funcién se ensltece alr mis dignificado '

2 quisn la ejerce,
Se ha podide detectar, que el empleado de éasta Dependencila

del Ejecutivo Federal encargado de representar Y asesorsr a los campesies
sug intereses, @8 viato por el De-
ancuontra fiscalizando su intere--
o en otras ocasiones lo coasiders'

nos que son ¢ st sienten lesionasdos én
legado Agrario como un guerdian que se
vencibn en los procedimientos agrarios

come un empleado més en la Delegacibn a su cargo.
Desplies de haber reslizedo mi trabajo, y tras haberlo esty

diado minuclosamente, el cual es la Procuraduria de Asuntos Agrarios como
Organismo Descentralizade, cuyo tema es de vital importancia dentro de -
nuestro Derecho Agrario, y muy especicalmente en nuestra socledad campe—
eina la cual lucha porguela justicis agraria vaya acorde s nuestras nece-
sidades legales actuales,

Y para finalizar esta tesis de una manera muy persona

respetando las ideas de todos los que se inclinan, para que haya un
fuacionemiento de la .Procuraduria de Asuntos Agrarios y su aplicacidn en'

la sociedad campesina, de wanera personal expongo lassiguientes :

lw
P
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CONCLUSTIONTES.,

PRIMERA.~ Ls Procuraduria de Asuntos Agrarics, debe de ser'

vane Inatitucidén Juridice encargeda de asesorar 8 1los campesines vy & 158 w
auténticos Pequafos Propleteriocs, en loa problemss juridicos sdministrati-

vos, gue se suciten con motivo de 1z defensa de sva intcreses.

SEGUNDA.~ La Procursduris de Asuntos Agrarics, por sar. wna-
Instituciln crosds por los Goblernos emanados de nuastra Revolucidn Mexi~—
cang, destinada & 1a justicia agraria, tiene como objetivo, penetrer en la
realidad socio-cultural, y econbmica del campesino, psre lograr una defen~
85 que - 62 basa en la conviceidn de las necesidades requeridas por el Le——
briepo, se humanice y ves al campesino como un individuo particular y no -
como uh ente colectivo.

TERCERA.~ El primer antecedente que tenemos en nuestro de--
recho Mexicanc, de una Procuraduria Agreria, lo encontramos entre 1los Aze=
tecas, con el "Calpollec", que era aquel personaje que tenia el caracter -
de defensor de la gente del pueble, snte el "Tlatocan"”, o consejo de los -
Azteces. ' -

CUARTA.- El problema Agrario y de la tenencia de la tierra' ©

se origind ern México, en el siglo XVI, poco desphes de la 1llegada de los -
Espaficles y se fue sgravendo, dentro de los siglos siguientes, aun cuando-
se dictaron en favor del indio, algunas disposiciones, entre ellas "Lag -—-
recopilacién de las leyss de Indias”, ordenamiento legal, que le brindé --
espeeisl stencidén a la Proturaduria de Pueblos.
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QUINTA.- A partir del Decreto Presidencial Publicado el 22'
de Noviembre de 1921, siendo Presidente de la repGblica Mexicana, el Gene-
ral Alvaro Obregbn, se creb una Institucién indispensable, para la comple~
ta reslizacién de la Reforma Agrsria, y lo fue la Procuraduria de Pueblos'
como una Ingtitucidn destineda al efectivc cumplimiento de la Reforma —---

Agsaris en México.

_ SEXTA.~ Por medio del Decreto Presidencial del 1° de Julio'
de 1953, se procedié a integrar la Procuraduria de Asuntos Agrarios, con -
la finalidad de que el departamento de Asuntos Agrarios y Colenizacidn, —-
hoy Secretaria de ia Reforma Agraria, fuese ¢l instrumento para llevar jus
ticin el compo, deméz con el propdsito de activar la orgenizacidn de dicha
Intitucibn se hizo necesario la creacidn de au Reglamento.

‘ SE?TI%A.- LavProcursduria de Asuntos Agrarios, debe ser un'
Organismo Descentralizedo por servicio, ya que su émbito de competencis -~
1o as on el sentido de ofrecer un servicio social el ceaspesino, ademés dabe
de conter con pergonalided jurfdice y patvimonio propib, con funciones de
Autoridad Administrative, eacargada de promover y protegar loa derschos --
e intereses del campesino, ya que como e expuso esta al zer una Instity--
cibn secundaria, dentrc de la Direccidén Genoral de Inspeccién Procuracidn'
y Quejas, o8 uas Institucién que depende directamente de la Secretarin de'
is Reforma Agraria ¥ por lo tanto carece de personalidad juridica; y asi -
no puede ser imputaeble plenamente en relacién a sus actividaden de asesow-
remiento, esto es, que no es sujeto de derechos con vinculo de reasponsa~--
bilided calificada por falta de dicha personalidad juridica, y que consi—

deremocs necesaria para su total desempeiio,

OCTAVA.~ La Procuraduria de Asuntos Agrarios, es una Instity
cibén euyos objetivos, son ssesorar repregsentar y atender las quejas del cam
pesino ademds de promover cada vez mis los medios administratives para lg=-
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consccucibn de los resultados mds eficates en el cumpliniento de las atri-

buciones que corresponden a 8sta institucidn,
NOVENA.- Para que cumpla con su cometido, lu Procuraduria Agra-
ria debe de estar capacitada con el siguientce personals

a).~ Abogados que se identifiquen con jo8 problemas agra---
rios,

¢).~ Técnicos y maestros.
d).~ Trabajadores Sociales.

d
e¢).~ Personal de oficina eficiente,

Ya que Bsta Institucidn estd demandando al peder Ejecvtavo!'
y al poder Legislativo, para quc acudan & preetarle a la Procuradurie Agre
ria lagesstructuracibén de la misma, el apoyo econbmico y la independencia’
total pard su orgenizacibén y funcionamiento, como un orgunismo que realmen
te funcionesque asesore realmente al campesiro sin eaperar que otro orga--
nismo les preste ayuda los campesinos,
DECIMA.« Tomando en consideraciédn los catudios realizados de la
Procuraduria de Asuntus Agrarics, podemos llegar a ia concluaidn que log -
‘idesles del hombre dsl campo, pudieroh Llegar s ser plasmados en nueatre '
carta magns, en su articule 27, donde se consagran las gorantiaes individug
lez y sociales del campesino, es por esp gue 88 deben adecuar a la actuse-
lidad los programas que en materia agraria se alaboren en beneficlo del -~
campesinoe mexicano, a mi consldevacidn, ofrésco el proyecio de independi.-
2ar a 1a Procuraduria de Asuntos Agrarios de la Secrotar{s de ln Reforma -

Agraria, erigiéhdola en un verdadero organiasmo descsntralizado en materin’
agraria, por lo tanto debe de adecuarge

la Procuraduria Agraris al momep
to en que vive ¢l pais.

DECIMA PRIMERA.~ Como (ltima conclusibn, tambidn podemon afirmar
que ha quedado relegada a segundo término, la Detensoria Social due vanga
& organizar y orientar a los campesinos mexicuncs, purque 81 blen es cior-
to que existe una Institucidn denominada Direccidn General de lnspoceidn -
Procuracidn y Quejas, que como organismo dependiente de la Secretarin de -

la Reforma Agraria, ®sta Direccién no cumple con log estatutos jurldicos -
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.el avance y progresc de nuestro pais,kéxico, por eso exherto, tomando en
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que ordena su reglamento, yi que todo profesionista que laborn parns Gsta -
Instituc1dn no se dedica en cuerpo v nlma al cumplimicnto de su camet ido, !
ademds por la subordinacion de ®sta Direccioén de lnspeccidn, Procuracion vy

Que jas existente de la Secretaria de la Reforma Agraria y por intereses --
creados por funcionarios superiores de &sta Direccién, dificultan el buen'
funcionamicnto y la aplicacidn de los programas establecidos por dicha Ing
titucibn, nosotros como abogados, debumos aplicar nuestros conocimicntos '

juridicos obtenidos en las Universidades, para que los campesinos mexica--
nos, dfa a dfa tengan un mejor desarrollo, porque en los campesinos radica
t
cuenta mi criterio personalisimo a todos los compaiieros abogades vy profe—-
sivnistas en goneral, le dediquemos mayor tiempo al campewinado de Mdxico,
por el compromise ineludible que tenemos de brindarle nuestrs ayuda cuando
algune de ellos selicite nuestra asesoria sin tomar en cuentt su Lieologia,

situacibneconbmica, o que el derecho agrario so sea materia de nuestra com

petencia,
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