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INTRODUCCTION

Es materia primordial de esta Tesis el lograr la transfor -
macifn orgfnica de laaz Instituciones encargadas da procurar la -
Justicia en el &mbito de la competencia Federal de nuestro pafs;
Ya que estimamos en concordancia con el Dr, Enrique Alvarez del-
Castillo, que e=m mis importante el desarrollo de las Institucio-
fiea, gue la Constitucién migma en sentido positivoy aspirando a
qua eata Gltima llegue a ser la Constitucisn real del pueblo de-
Mxico, Ya que como afirma el celebra jurista referido, los --=-
preceptos constitucionales a veces tienen un carfcter meramente-
declarativo, que el legislador introduce en el texto de la Car--
ta Magna con la finalldad de que se desarrcllen paulatinamente -

en las Instituciones Sociales y Pdblicas.

Lo que nos induce a pensar que la propuesata que hacemca ---
crientada hacia un £in Social, como lo es la imparticién de Jua-
tlcia y que repercute en el interés pfblico de la sociedad en --
que s¢ materialicen esos preceptos, cumpliendo asi con la fun---
cifn deontolbgica que les es piropia, llegue a realizarse en el ~
morento en que la realidad naclonal asf lo demande; hipStesis --
que de realizarse satisfacerfa con mucho el esfuerzo que implica

eate modesto proyecto.



Es por esto que proponemos la integracifn de las hoy PROCU
RADURIAS DE DERECHOS AGRARIOS, FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABA«
J0O ¥ FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, & la PROCURADURIA GE-
NERAL DE LA REPUBLICA, a nivel las tres primeras de Sub Procura
durias, con la consiquiente competencia glgbal del titular del-
Sdrganc en el que se concentrarfian las funciones; advirtioando al
lector de este trabajo que en ning(in momento se propone la cen-
tralizacidén de funciones, lo que resultaria contrario a la ating
da polftica del Gobierno Federal de descentralizar la vida na-=-
cional y por consiquiehtn las funciones del Peder Ejecutivo Fa-
deral y de sus Dependencias; como se verS en el anSliais del --

proyccto en cucstidn,

Con 1a finalidad de desincorporar a las procuradurias que-
quedan referidas de la subordinacisn jerdrquica a la Secrotaria
de 1la Reforma Agraria, a la Secretarfa del Trabdaje y Previsisn-
Social, respectivamente, ast como integrar a la Procuradurfa Fe
deral del Consumidor, dindole un fundamento constitucional; si-
guiendo el principio de que para que oxista Juatlcin debe cxis-
tir imparcialidad y las Procuradurias de referencia no pueden -
actuar librcmcnge en la procuracibn de la Justicia Agraria y --
Laboral, cuando sus titulares son nombrados & propuesta de los-
Secretorios del ramo respective y manipulados politicamente por
estés Gltimos, desvirtuandose el control que por ecste conducto
debjera ejercer en forma mfis directa 21 titular del suéremo Po-

der Ejecutivo Federal sobre sus Secretariocs de Estado.



Es pues en este orden de ldeag gque estimo conveniente para-
un control m&s eficaz en la procuracidn de Justicia; tarca gue -
se ha encomendade al Ejecutivc desde los origenes mismos del Es-
tado, por ser funcifn que motiva la organizaclién de la Sociedad -
Politica, la que a travé&s de sus organcs substituye al particu--
lar en.el rudimentario sistema de hacer Justicia de propia mano;

logrando asl el orden y estabilidad en la convivencia scocial.

Cabe afirmar antonces que siendo el Titular del Ejecutivo -
quien ha de procurar la Justicia debe hacerlo a travfe de un &c-
gano que dependa directamente de s y le rinda cuentas de la ta-

rea que la Socledad y la Ley le han encomendado.

CAPITULO I

TITULO I ,~ ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y -

LEGALES DE CREACION, ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ¥ FUNCIONAMIEN-

TO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

La Procuraduria General de la Reptiblica en los artfculos --
91 ¥y 96 de la Consntitucién del 5 de febrero de 1857 era un Srga-
no gque desde el punto de vista formal tenfa el carfctar de Judi-
cial ya gque se encontraba integrado a la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacifn, tanto el Procurador General como el Fiscal ---—
de la Nacibn eran electos en segundo grado, como los Minlstros =
de la propia Corte; pero desde el punto de vista material reali-
zaba una funcién Eijecutivo-Adminlietrativa como la que en la ac--

tualidad realisa.



Por reforma del 22 de mayo de 1900 a los articulos Constitn
cionales ha que he hecho referencia con antericridad se dispuso,
que loas Funcionarios del Ministerio Piblico y el Procurador Geng
ral que ha #de presidirle, serfan nombrados por el Poder Ejecuti-
vo; cambiando radicalmente su organizacifn al pasar a formar pat
te del Supremo Poder Ejecutivo Federal y constituirse en una au-
toridad Ejecutiva Federal, quo tanto desde el punto de vista for-
mal como del matarial es de carfScter Ejecutivo-Administrativa; -

mismo sentido gue tom® nuestra ConstituciSn vigente del 5 de fe-

bruro de 1917.

Artfculc 102 Conatitucional I pPi&xrafo.=- La Ley orgapizard -
el Ministerio Piblico de la Federacidn , cuyos funcionarios so-=-
riAn nombrados y removidosa por el Ejecutive, de acuerdo con la --
ley respectiva, debiendo estar presididos por wn Procuradar Gene
ral, el gue deber& tener las mismas calidades regueridas para -~

Miniatro da la Suprama Corte de Juasticia.

Artfculo 15 de la'Luy Org8nica de la Procuradurfa Ganeral ~
de la Repliblica.- "El frocurador serf nombrade y removide libre--
monte por el Preaidente de la Replihlica y deberd tener las cali-
dades que se reguleren para ser Ministro de la Suprema Corte de-

Justicia de la Nacién., Los Suwbprocuradores, sustitutos del Pro-

curador, gue deberfn reunir iguales calidades, seriin designados-

Yy removidos libremente por ol Prasidente de la Repfiblical B in-

tluriva las Procuradurias Generales de Justicia del Distrito Fe-

deral y do Juaticia Militar en sus respoctivas Leyes Qrginicas,-



para la primora Ley OrgSnica de la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Federal en sus articulos 12 y 13 que disponen ==
“tanto el Procurador como las Subprocuradores son nombrades y ro~
movides libremante por el Presidente do la Reptblica y deben reu-

nir los requlsiton exigidos para ser Magistrados del Tribunal Su~
perior de Justicia del NDistrito Faderal.”

Para la segqunda de las Procuradurias mencionsdas en la Ley-
Orginlca del Ejercito y Fuerza Afrea Mexicanos an su artplculo 8-
fracciln VI que dlepone "gue es al C. Presidente de la RepGblica-~
a quien corresponde nombrar al Procurador Geheral de Justicia Mi-

litar y al Director del sarvicio de Justicia Militar.”

4 Procuraduria Geheral de la Repfiblica forma parte de la -
sdminfistracién pblica centralirzada, tal y como lo dispone @l ar-
ticulo 1* Qe la lLey Orginica de 1la Administracisn Pdblica Fede~~~
ral, reglamantaria del artfculo 90 Conatitucional, asi como su ==
Lay Orgfnica a au ver reglamentaris del arcfculo 102 Constitucla-
nsl, slendo el titular de dicha Institucisn, el Procurador Gene--
ral de la Repfiblica tal y como praviene el artfculo 4° de 1la pri-

mera Ley ha queo he hecho alusibn, ademSs de ser ¢l copsejero juxl

dico del Goblerno Fedaeral. Situacién ests muy controvertida por

1o alasimil de las Funcionea, seglin el decic de notables juristas—~
como a5 el casye del Doctor Ignacle Burgoa Orihuela.

*Quien afirma, que debido a las trea funciones Que le ka oncaomen«

{*) 1.~ Dr. Ignacio Burgos O.,Derecho Constitucional Mexicano, --
Editorial Porrda,S.A.,Méxlco,D.F.,1982,P8g,. 773 y siguientes,



dado la soberanfa popular en el Congresc Constituyente 1916-1917
Y gue guedan plasmadas en la Carta Magna que nos rige a partir ~

del 5 de febrero de 1917 y dque son las siguientes.

PRIMERA.~ Su intervencién como parte en al juliclio de amparo.

SEGUNDA.- Sus obligaciunes como consejero juridice del Go--

blerno Federal.

TERCERA.- La presidencia del Ministerio Pblico Federal." {*)1

* EL MINISTERIO PUBLICO "

" Cuando s& afirma que el Reinoc del Ministeric P8blico es -
al Proceso Penal ( Carneluttl, Sietoma de Derecho Procesal Civil
Tomo 1I, Pdg. 52 )} se¢ formula ura declaracién que coincide con -
el criterio del vulgo acerca de esta Institucifp y que se presta
a fomentar la confusibn qua existe todavia acarca Je la natura-

leza de sus funclonea®, (*)2.

Lo gue nes da una clare iden, de gque &l criterio comiin so--
bre la Institucidn que represonta a la sociedad en todo procedi-
miento Judicial, en lpo qua hace a intereses genarales que ===----
trascienden al inter&s de la erganizacifn humana, no sblo es ---—
-~ la Perseccucifin Monoptlica de los dalitos, sino tambifn ¥ pri-
mordialmente la procuracidn de la Justicia; mismo nombre que —~--
toma la Institucifn gue lo organiza y preside; Procuradurfia Gene

ral de la Repfiblica, en e} Smbito de la Compatencla federaly —--

(*}2.,- Lic. Rafael de Pina, Derecho Pfrocesal [(Temas); Edicionen-
Botas; M8xico, D.F., 1951, PSgs, 112~113,



siendo el Principio de Legalidad; el exactoc apego a la Ley que -
debe cbservar todeo Procedimiento Administrativo y todo Proceso -
Judicial, su mixima norma gque justifica la razén de ser, de esta
Institucifnsy no BSlo la competencia que le atribuye al artfculo
21 Congtitucional, sino gque tambfen como sefiala el articulo 102~
de la propia Constitucifin Federal con su I1 pirrafo; " intervenir
en todos los negocios guegla Loy determine”; la hermenettica jurl
dica nos ensafia gque toda Ley ha de interpretarse en forma -----
amplis y consecuente a todos sus numerales y no haciendo inter—-

pretacifn de preceptos aislados; lo que nos llevarfa al error de

apreciacidn.

CARACTERISTICAS,

INDIVISIBILIDAD.~ "El Ministerlo PGblico es uno e indivimi-
ble, Este principio llamado de la Indivisibilidad del Ministe--
rio Plblico significa que, en cﬁnt:ndicciﬁn con la potestad de -
los Jueces y Magistrados,cl funcionario que actGa como 6rgano de
esta Institucibn nc puede proceder de acuerde con su criterico --
personal, sino que estd sujeto a las directivas sefaladas por el
Jefe de la misma, y por lo tanto, de conformidad con las instrug

clones generales y especiales recibldas,

Como se ha dicho al respecte, decir que el Minigterio Pdbli
co em indivisible eguivale a decir que cada miembro del Ministe-
rio Pfiblico, cuando actBa an el ejorcicioc de su funcibn, actfa -
virtualmente por el todo®. (%} 3.

{*)3.~ Rafasl de Pina, Diccionario de Derechoj; Editorial Porrga-
A.S., México, D.F., 1938, Pags. 354-355.




“IMPRESCINDIBILIDAD.~ Ningin Tribunal Penal puede funcionar-
sin que haya algln Agente de]l Ministerio Pfiblico en sy adscrip--
cifn, MNinglin procusc puede seguirse (ni afln pricticamente inl--
ciarse segtin lo dicho antes}) =sin la intervencifn del Miniaterio-
Pdblico . Teodas las resoluciones del Juez o Tribunal se le noti
fican y en una palabra aunque @l t8rmino repugne al C8digo de —-
Procedimientos ltaliano, el Ministerio Pliblico es parte impres--
cindible en toda causa criminal en representacidn de la Sociedad
¥ su falta de apersonamiento oportuno (se entiende apersonamien-
to legal, no precisamente material) en cualquier asunto, nulifl-

carfa cualesquiera rescluciones consiguicntes.

UNIDAD.=- Se dice que el Ministerlo Pblico es uno pntqdu ro
presenta a una sola parte: la Socledad, De agquf el axioma do --
que a pluraljdad de miembros corrcaponde la indivisibilidad de-
funciones. Los representantes del Ministerio POblico que inter-
vangan en una causa pueden ser muchos y de diferentes adacripcip
nes y aun jerarquias; pero su personalidad y representacifin es =~
siempre Gnica e invariable, porque e#8 la mlama y finica la perso-
na representada.” {*)4.

PRERROGATIVAS.

LA INDEPENDENCIA.- "EL Ministerio p{lblico cs, en sus funcio
-nes, independiente de la jurisdicclfin a que cstd adscrito, de la
cual, por razén de su oficio no puede reclbir ordenes ni censu--
ras porque an virtud de upa prerrogativa persbnnl, ejerce por --
eY, sin intervenci&in de ningln otro Magistrado la accifn plbli-~-

Ca.

{*} 4.~ Julio Acero, Procedimiontoe Penal, Editorial Cajica,Fuebla,

Puebla, México, 1961, Pig. 34.




LA IRRESPONSABILIDAD.- “La irresponsabilidad, tiena por ob

jeto proteger al Ministerio PObliceo, contra los individuos gque -

&1 peraique en juiclo 2 lor cuales no sa les concede ningtn dare

chie epntra los funcionarios que ejercen ia accidn penal, aun epn~
al caso de sexr absucltos.*

LA IRRECUSABILIDAD.~ "La irrecusabilidad es otra prerroga-—
tiva acordada poer la ley al Ministerio Piblico. porgue de no ser
asf su accifn gque ¢s incesante, ¢ interesa directamente a la So-
ciedad, podria aer frecuantemonte entorpecida si al inculpado se
concodiera vl derocho de recusacisn.

BUENA FE .~ La misifn Qel Ministoric Pdblico es de buena~
fe en ol aentido .de gue no es su papel el de ningfin detator, in~
quisidor, ni sigquiera persequidor o contondiente forzoso de los-
procesadas. Su intarfs no o8 necesaciamente el de la acusacisn-

o la condena, sino simplemente el intarfis de la sociedad: la jus
ticia™. (*}5,

Vistas cuales won las caracterfisticas y prerrogativasz dol-

Ministerio Pliblico pasaremos o analizar sus funcionos.
*EL PAPEL QUE CORRESPONDE AL MINISTERIO PUBLICO ™
" EN LOS5 PROCESOS "
$i atendemos al fin Gltimo que consigte en hacer realidad-
al pringiplo de la IGUALDAD ANTE LA LEY en la apllcacifn que de~
ia mismas hacen les Autoridades Jurigdiccionales.

{*}5.~ ap. Cit. pfg. 35.
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*La funcifn mis trascendental de todas las que se han con-
findo al HMinisterio Pdblivo es la intervenir como parte en los -
julcios de amparo en que se trata de impedir la violacibn de Ga-

rantias Constitucionales™. (*} &

Al Ministerio Pblico, como Inastitucién procesal, le estidn
conferidas en las Leyes Orginicas relativas muchas atribuciones-
que desvirtfan su verdadera naturaleza y que pudieran ser confla

das al Abogado del Estado.

En realidad, la dnjca funcifén de la gque no se le podria --
privar sin destruir la Institucifn es la del cjercicio de la =---

accifin.

La accifn penal on la persecucibn monfpolica de los deli--
tos)] que de acuerdo a las facultades que le confiere el articulo
21 Constitucional, en su carfcter de putoridad Ejecutiva, doebe ~
ejercitar, una funci6n persaecutoria del delincuente, con la fina
lidad de lograr su detencisn, para que dicho sujeto soa puesto a
disposicisn do la Autoridad Judiclial Competente, quien tiena la-
facultad exclusiva, de imponcr las penas o gue se haya hechao a=-
creedor el sujeto, que transgredis el Ordonamiento Penal Suatan-
tivo de la Legislacidn Maxicana; con la flnalidad de reprosen-~-
tar, a la Sociedad con la procuracifin de la Justicia con estrictoe -

apego a la Ley.

Es por aso, que gu participacifn en los Procesos Crimina-

(*} 6.~ Op. Cit. (1) P&gina 774.
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les, al hacer la consignacidn del presuntoe responsable, y conver
tirse en parte del Proceso Penal, no solo es de trasccendental --

importancia para llevar a cabo su tarea pfiblica y social.

Sino tambif&n su participacifn, en los procesos de naturale
za disgtinta a la penal, en los que deberd intervenir por mandato
legal, ¥ en los que surge su mis grande responsabilidad, ™ La de

repreegentar a la Spciedad ™.

Una vez que se han analizade los objetivos propuestos para
este clpitule, pasarf a estudiar a la Procuradurfa de Asuntos =-

Agrarios.

TITULO II BREVE RESERA HISTORICA DE LA PROCURADURIA DE -

ASUNTOS AGRARIOS Y FUNDAMENTOS LEGALES.

"En la fpoca coclonilal existiercn las Procuradores de Pua«=
blos; que aeran los Funclonarios de la Monarquia Espaficla que ro-
pregsentaban al indigena haciendo valer sus derechos y moralizan-
do la aplicacifn de la Ley Agraria "; al roaspecto nos comanta -
el tratadista en cuestifn que todavia en la actualidad pe nota -

la aupencia de tan benemfirita Institucidn. (%) 7.
Picha PROCURADURIA DE PUEBLOS cumplfa una funcidn social -

{*)7.= Antonio de Ibarrola, Derecho Agrario, Editorial porrfia, -
S.A., MExico, D.F., 1383, (p.p. 218-223).
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aungue para aquel entonces no se emplearan estos t8rmipos, mis-

mo sentlido que toman las leyes agrarias reglamentarias del nuae-
vo concepto gue de la propiedad privada surge con posterioridad
al movimiento reveolucionario, y quec plasm$ el congreso Constitu
yoente 1916~1817 en el articulo 27 Constituciconal en vigor que ~
atribuye a la tierra del pafs una funcidn Social. Dicha Instity
¢idn tenia la representacibn legal del campesinade por tal calf
dad y ademds por ra:bén de que dicho sujeto pertenecia a una ¢la
se social determinada, integrando un grupo de carfcter dtnico -
unifarme de raza indigena que se mantenfa alslado de loa demép~-
sectores de la Saciedad Mexicana, compuesta de grupes heterogs
neos de mastizon, criollos y espaholes que integraban una gran-
cultura nacional hibrida de lo espafiol y lo autSctono a la gua-
el aborigen no se incorporaba plenamonte como sucede siempre —-
que se di el chogue dristico de dos titanes como lo eran ifs -=
culturas que dicron orfgen a la nuestra y o la formacién de la-

nueva raza “COSMICA™ de que hablara el ilustre Macstro de Améri
cp "DON JOSE VASCONSELOS™ .

AaYl pues es do verse que dicha PROCURADURIA mds que una --
funcisdn en razdn dc la materia Agraria que nos acupa desarrolla

La una tarea de auxilio de upr sector de la poblacidn marglnada-

de la comunidad nacional.

Labor similar es la quc hoy realiza el Instituto Haclonal-

Indigenista del gue nos ccuparemos mis adelante y dal que consi
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deramos que no ticne razdn de ser por estigmatizar a un sector-
de la poblacidn mexjcana, aesvirtvande el principio utdpico de-
la igualdad ante la LEY mismo que consideramos adecuade tal y -
como lo contempla la Constitucidn Federal de la Repiblica, sien
do precisamente la funcidn del ABOGADO en el servicio Plblico -
come gobernante o como gobernado el procurar que cl mundo del -
deober ser, se convierta en el del ser: per los medicos legales y

su aplicacidn prictica.

picho lo anterior pasaremos a analizar el origen de la PRO~

CURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS, tema que ocupa huestra atencidn.

Es en la ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, prime-
ra ley que reglamcntd a la del 6 de enero de 1915; y por supues
to al artf{culo 27 Constitucional, segun lo afirma el mavstro Ap
tonio de Ibarrola en la obra que citamos al pie de pdgina, dis-
crepando del date histdrico que nos proporcicna el ilustre Doc-
tor Lucio Mendicta y Nufie: al afirmar este dltimo, que dicha --
PROCURADURIA ©s creada mediante decreto de fecha 22 de noviem--~
bre de 1921 en sy articulo 4; mismo que f[ué publicado en el Dia

rio Oficial de la Federacidn de fecha 17 de abril de 1922,

*£sta Procuraduria, se establecio que funcionarfa en cada-
entidad federativa para patrocihar a los pueblos en sus gestio-
nes de dotacidn o restitucidn de ejidos, dependiendo el nombra-

miento ¥ remocidn de los Procuradores: de la Comigidn Nacional-
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Agraria™; (8).

Como queda dicho, La Procuradurfa de Asuntos Agraries de--
pendia en un principio de la comisifin Naciocnal Agraria que a su
vez constituye el antecedente hist8rico del actual Cuerpo Con--
gultivo Aygrarie; que no tiene el carfcter de autoridad eon leos -
términos de la ley reglamentaria de los articulos 101 y 107 - -~
Congtitucionales; salva cadgos de excepcidn, lo gue va contra to
do orden en el manejo administrativo de una Institucién pdblica,
ya que ni siquiera como en la actualidad dependian del inmedia-
to inferior de la Suprema Autoridad Agraria, asino que estaban =~
adscritos a un 8rgano consultivo del Ejecutivo Federal, lo gue-
noa parece inaceptable por razén de que el &rgane a que he he-—
cho referencia anteriormente tenfia un caricter tecnico,y suw fun
cifn era la de emitir un dictimen, para que el Eiccutivo Fedo--
ral pudiera tener mayores elementeos de julclo, para resolvar on-
forma definitiva sobre un expediencte agrario; No intercesando en
forma directa a la Comisién Nacional Agraria, la exacta aplica-
cifn del principio de legalidad como por el contrario constitu-
ye la funcifn esencial de toda Procuraduria do Justicia, en es-
te caso la de la Procuraduria de Asuntos Agrarios, mixime si --
nos situamos en el momento histérico como debe verse todo pro~-—
blema Social en lo general y e¢n lo particular los de orden Jurf
dico, por ser el Derccho base fundamental de la estructura de -

[B)= Pr. Lucio Mendieta y Nufez, cl problema Agrario ohnh México,

Editorial Porria S.A., México, D.F. 1985 (pp. 209 y sigs.} .
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toda sociedad, trayendo a colacifn la afirmacién de Ortholan -
"de que todo Jurista ha de ser historiador y a la inversa todo
historiador Jurista”™ ?{9}; va gque quien no conoce la causa efi
ciente que da origen a un problema, mal puede proponer una sSo-
lucidén adecuvada, pues bien, dicha Institucifn en estudio surge
en el peribédo Presidencial del General Alvaro Obregdn en plena
efervecencia del problema agrario que regueria una solucidn ju
ridica y un Srden legal gque el Congreso Conatituyente de Querf
taro habfa inspirado en el artficule 27 Constitucional, resal--
tando la participacisn del Sr. Lic. Pon Luis cabrera y como --
congsecuencia de la realidad social que demandaba y demanda 6r-
den y justicia, esta Procuradurfa habfa de asesorar al campesi
nado iletrado en la defensa de sus intereses Agrarios, deblen-
do de rendir cuentas como ¢s de suponerse a la Comisibn Nacio-
nal Agraria, estimando a nuestrec juicio que su labor fué mini-

ma ¥ de no muy satisfactorios resultados.

Posteriormente al extinguirse la Comisién Nacional Agra--
ria en el afio de 1934 pas8 a formar parte del Departamento A--—

grario,

En el afio de 1936 fud creado el Instituto de Asuntos Indi
ganag con carfcter auténome y dependiente directo del Ejecuti-
vo Federal, al cual st incorporS la Procuradurfa de Pueblos -~
T5¥- Dr. Ignacic Burgoa Orhiucla, Derecho Copstitucional Mexi-

cano, Edicorial porrQa S.A., M&xico, D.F. 1982 (p. 42) .
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perdiendo su carScter autSnomo dicho Instituto, fuciconandose a la
Administraci6n Centralizada de la Secretarfa de Educacién Pabli-
¢a, desvirtuando su funcibn primordial en razfn de su origen, que
come hemos analizado constitufa la defensa de los derechos Agra-
rios del campesinado, pasando a ser un organismo de proteccibfn -
especial de grupos &tnicos, lo que nes hace suponer dque el crite
rio del gobiernc Federal en esa fpoca consideraba mexicanos de -
primera y de segunda (Indigepas); a guienes debfa y debe propor-
cionarseles una imparticidn de Justicia pronta y expedita en --=-
igualdad de circunstancias que a les demis campesinos que no for
man parte de un grupo &tnico especial ya que ante la ley todos -~
son iguales y no caben tales distinciones con razén de razas, si-

no en su calidad de campesinos Mexicanos.

Sjiendo la Secretarfa de Educacisn Phblica la dependencia -~=
del Goblierno Federal encargada de cducar e instruir a la pobla--
cién del pais, estimamos que no cabe dentro de sus funcicnes el-
procurar la Justicia Social en el Agro Maxicano, siendo oste al-
orfgen histfrico del mal funcionamiento de la Procuraduria de =--
Justicia Agraria, por la indebida lntegraci6n orginica de la =---

Institucidén en el &Srden politico y Administrativo.

Seqin el muy rospetable criterio del Jurista Don Antonio --
de Ibarreola, la ley de Secrctarfias y Departamentos de Estado &ib-
a la Institucidn en estudio una mejor capacitacién, ampliando =~=

su competencia para conocer del trimite con defensa de los nuw-=-
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cleos indigenas ante cualquier autoridad y ya no solo ante las-

Agrarias, opinidn que no comparto porque como antes he menciona
do se desvirtud su funcidn Agraria dejando sin asesoramiento a-
los demés grupos de campesinos que no formaban parte del objeto
de estudio de la Secrctaria de Educacidn Pibliga, y que por su-
misma ignerancia de las complejas leyes Administrativas de la -
Hepiiblica, desconocian el obsoleto sistema de Justicia Agraria,
ya que nada deblan tener que tramitar ante la Secretaria de Edy
cacidén Piblica, sino que su ambito de gestidn se limitaba a las
auytoridades Agrarias, y no a las Educativas que por aquel éntoﬂ

ces eran eminentemente centralizadas,

Fué dicha Procuraduria de Pueblos una dependencia de la Sg
cretaria de Educacidn Pdblica del 12 de cnero de 1936 al 12 de-
julio de 1953t fecha en que el entonces Presidente de lao Repi--
blica Don Adolfo Ruiz Cortines, mediante decreto did origen le-
gal a la Procuraduria de Asuntos Agrarios, para que tuviera co-
mo funcidn csonclal, el asesoramiento gratuite de campesihos, -
Bin ipportar su filiacidn natural ¢ de cualquier otro érden a =
grupos determinades; Reglamentando el decreto gque dié origen a-
Su creacién seqglin decreto publicade en el piario Oficlal de la-
Federacidn de fecha 3 de agosteo de 19543 considerando suficien-
te esta breve resefia higtérica de la Procuraduria de Pucblos =--
hoy dae ABuntos Agrarion; para formarnos un juicio de la Ingtity
cién y pasar al andlisis de la Tesis que proponemos en lo que -

corresponde a esta Dependencia.
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Consideraciones del Ejecutivo Federal que se dieron con moti

vo de la expedicibn del Decreto gque crea a la Procuradurfa de A--
suntosAgrarics con la finalldad exclusiva de asesorar en forma =-
gratulta a campesinos como lo expresa el propio texto del Pacreto

en cuestisn ¥ que consta en c¢inco puntoes, que son los siguientes:

CONSIDERANDO: Que en diversas etapas histSricas del proceso-
agrario ha sido necesaria la existencia de procuradurfas encarga-
das de orientar y facilitar las gestiones de los nfclecos de pobla
cifn ante las autoridades respectivas para la ripida resolucién -
de los problemas inherentes a la adjudicacisn y tenencia de la --

tierra;

CONSIDERANDO: Que losregimenes revolucionariopesatableciaron~
las procuradurias en cada Entidad Federativa, atentos a la neccei
dad de ascsorar a la clase campesina del pafs ¥ en consecuencia -

con la evolucifn de la reforma agrariag

CONSIDERANDO : Que, aflin cuando en el texto del CBdigo Agra--
rio y en sus reglamentos se ha simplificado la tramitacifn de los
expadientes agrarios, en muchos cagos ééta ge demora po; la falta
de direccifn y de conocimiento por parte de los solicitantes de -
restituciones, dotaciones y ampliacliones de tierras y aguas res—-
pecto a las gestiones que deben realizarse de acuerdo con la loy,
lo cual ocasiona que sc multiplique innecesariamente la interven-
cifn do diversas autoridades, con la consiguliente pé&rdida de ----
tiempo, en perijuicio del buen funcionamiente deo la Administtsciﬁn

Pliblica y de los intcrescs de los propios gestoros; .
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CONSIDERANDO: Que para el mejor desarrollo del programa que
en materjia Agraria se ha fijado el Gobierno Federal se hace nece
sario dictar las medidas que expediten los trdmites en beneficio

de los campesinos del pafs, y

CORSIDERANDO : Que la creacitn de las Procuradurfas de Asun
tos Agrarios activaria la solucifn de los problemas de la clase-

campasina, he tenido a bien dictar el sigquiente: DECRETO.-

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 5 (CIN-

C0} de agosto de 1953,

Vistog los anteriores considerapdos gue se han expuesto pa-
saremos a analizar los cuatro articulos del Decreto on Cuestiln-

que dan origan a la Procuraduria de Asuntos Agrarios.

Articulo Primero:.- Procédase a integrar la Procuraduria de
Asuntos Agrarics, con el personal que se juzgue necesario, para-
que tanto en las oficinas centrales como en las ford&neas del De-
partamentc Agrario radiquen procuradores que tendr&n a su cargo-
el asesoramiento gratuito de los campesinos que necesiten hacer-

geationes legales ante lag Autoridades Agrarias Competentes.

En la lectura de este primer articule ya encontramos su ob-
solecencia técnica - administrativa al referirse al Departamento
Agrario que ya fue elevado al rango de Secretaria de Estado, so-
glin decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacidn de
fechaggi de Diclembre de 19374 y 3 de Enero de 1975; que al efec-
to se transacriben an la partc relativa a csate estudio; quedando-
pues inadecuado a la realidad jurfdica el extinto Departamento =

Agrario.,
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DECRETC QUE REFORMO DIVERSOS ARTICULOS -
DE LA LEY DE SECRETARIAS ¥ DEPARTAMENTOS

DE_ESTADO .

Al margen un sello con ¢l escudo nacional, que dice: Esta

dos Unidos Mexicanos.= Presidencia de la Repfiblica.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de los

Estados Unides Mexicanos, a sus habitantes sabed :

Que el H. Congreso de la UniSn se ha servido dirigirme el

siguiente :

b E C R E T ¢ t
"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanosa, decreta :

Que raforma diversos articuleos de la Lay de Secretarfas y

Departamentos de Esgtado.

Artfculo Unico.- Se reforman los artfculoa 1=, 17 y 18 de
la Ley de Secretarfias y Pepartameontos do Estado para quedar como

sigues

Artfculo 1°.- Para el estudio, planeaci&n y despacho da -
los negocics on los diversos rames de la administracifn, el Po--
dor Ejecutivo de la Federacifn tendrf las siguientes dependen--—-
cias

- Secrataria de Gobernacién,

- Secraotarfia dec Relaciones Exteriores,

- Secretarfa de la Defensa Nacional,

= Secretaria de Marina,
=~ Secrataria de Hacienda y Crédito Plblico,
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- Secretarfa del Patrimonio MNaciocnal,
- Secretarfa de Industria y Comercio, !
- Secratarfa de Agricultura y Ganaderia,

= Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
= Secretarfa de Obras pGblicasg,

- Secretaria de Recursos Hidrfulicos,

- Secretarfa de Educacifn pdblica,

- Sccretarfa de Salubridad y Asistencia
« Secretarfa delTrabajo y Previgifin Social,
~ Secrotaria de la Preasidencia,

~ Secretarfa de la Reforma Agraria,

- Secratarfa de Turismo,

= Departamentc del Distrito Federal.

Artfculo 17.- A la Secratarfa de la Reforma Agraria corres--

i
ponde el despacho de los siquientes asuntos %

I.= Aplicar los preceptos del articulo 27 Constitucional, -=-

asY como las leyes agrarias y sus reglamentos; i
i

1I.~ Conceder o ampliar en t&rminos de ley, las dotaciones o;
restituciones de tierras y aguas a los nficleos de poblacifn rura—~
las; E

!
1
r
III.~ Crear nuevos centros de poblacién agricola y dotarles-
L
i

de tierras y aguas de la zona rural ejidal ;

IV.~ Intervenir en la titulacifn y el parcelamiento ejidal;~

[

V.- Hacer y tener al corriente el'Rogistro Agrario Nacional-
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asfl como el Catastro de las propiedades ejidales, comunales e inafec
tables;

V1.~ Conocer las cuestionas relativas a limites y deslinde -

de tierras ejidales y comunales;

Vil.-Hacer el reconocimiento y titulacifn de las tierras y -

aguas comunales do los pueblos.

VIiiI.-Intervenir en las cuesticnes relacionadas con los pro=-
blemas de los nficlecos de pohlacién ejidal ¥ de bienes comunales en -

lo que no correspenda a otras entidades u organismos;

IX.- Organizar a los ejidos y comunidades para promover su -

produccidn agricola, ganadera y forestal;

X.- Promover cl desarrollo de la industria rural y ejidal y-

las actividades productivas de la tiarraj;

XI.=- Cooparar con las auvtoridades competentes a la eficaz -=-
roalizacifn de los programas de conservacifin de tierrads y aguas en -

los ejidos y comunidades;

X1l,- Agesorar a los cjidatarios y comuneros en el almacena-

miento ¥y manejo de su produccifn agricola y ganaderaj
XIIl.~- Manejar los terrcnos baldfos, nacionales y demasfas;

XIV.- Proyectar los planes denerales y concretos de coloniza
cifn ejidal, para realjzarlos, promoviendo el mejoramiento de la po-

blacibn rural y, en especial, de la poblacitn ejidal excodente, y
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XV.~ Los demfa que fijen expresamente las Leyes y Reglamen
tos,

TRANSITOCRIODS :

FRIMERO.- El presente Decreto entrari en vigor al dfa gi--

guiente de su publicacifn en el Diarjo Oficial de la Federacifn.

SEGUNDC.- Laa atribuciones conferjdas por otras disposicipg
nes jurfdicas al Departamentc de Asuntos Agrarios y Colonizacifn
Y al Departamento de Turisme, o a sus titulares, se entenderfn -
concedidas a las Secretarfas de la Reforma Agraria y a la Secre-

taria de Turismo o a sus titulares, respectivamente,

TERCERO.~ La Secrctaria de Hacienda y Cré&dito P(blico pro=-
veerf, con cArgo a las partidas establecidas en al presupueato -
de egresos de la Federacifn para 1975, los gastos e inversicones—

que la ejecucifn de este Decreto impligque.

Mé&xico,D.F., 29 de Dicicmbre de 1974.-"Afio da la Repiblica
Federal y del Senado”.-Pindarc Uriosteguil Miranda,D.P..~Francis-
¢o Luna Kan, $.P.- Jaime Coutifio Esquinca,D.S.-Ribrica.-Agustin-

Ruiz Soto,5.5.-Rlbricas.

DECRETO POR_EL_QUE SE REFORMAN DIVERSAS LEYES PARA CONCOR-

DARLAS CON EL DECRETO DE REFORMAS A LA _LEY DE SECRETARIAS Y DE--
PARTAMENTOS DE ESTADO, RELATIVAS A LA TRANSFORMACION EN SECRETA-

RIAS DE ESTADO, DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZA=

CION ¥ DEL DEPARTAMENWTO DE TURISMO.

Al margen un sello con el esacudo nacional, gque dice: "Esta
dos Unidos Mexicanos. Presidencia de la RepGblica.
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de log-

Estados Unidos Mexicanos, & sus habitantea, sabed @
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Que el H. Congreso de la UniSn se ha servido dirigirme el -~
sigulente

D E C R E T 0 1

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta :

De reformas a la Ley Federal de Reforma Agrarin; Ley del Se
quro Agricola Integral y Ganadero; Ley Federal de Aguas; Ley de -
Cr&dito Agqricola; Ley General de Poblacifin; Ley de Terrenos Bale-
dics, Nacicnales ¥ Demasias; Ley de Conservacisn del Suelo y Aguajg
Ley Faderal de Fomento al Turismo y Ley que cren la Comisifn NHar--
cional Ceordinadora de Puertos,

Artfculo 1°,.- Se reforman los articulos 2 fraccidn II1; 3,-
S5, primero y segundo pirrafo:; 6, primer pirrafo; 7, primero y se=
gundo pirrafos; 9, primer pirrafo, fraccidn VIy 10 primer y sogup
do pirratos, fracci6én XIX; 11, fracclfn II y VI: 13, apartado A)~-
fraceibn I, IV, VI1I, X, apartado B): fraccisn I; 14;15; 16 frac-
cisn 1IV; 183 41 fraccidn III; 47 fracelfn IIL vy 1IVy 48 fraccilin -
VI, XVII; 49 fraccién V; 50; 56 fraccifin III y IV; 69; 71 frac-=—=-
cibn II y IIXI; 79 y 913 92; 94; 95; 100; 102 segundo pirrafo; ---
111; 1133 117 segundo parrafoyl20:; 122 fraccién I; 123 primer p&-
rrafc : 125 primer pArrafor 138 fraccifSn 1I, inciso C)li 139; 143;
144; 146; 148 primer pirrafo; 15071153;155 segundo pirrafo; 165 —--
fraccifn III, 166 primer pdrrafo; 16% primer pirrafe; 170 primer-
pirrafor1713;180;181;189;190 primer pirrafoy 210 fraccidn 1, segun
do pirrafo, fraccién II,.inciBo A} fracclén IIT inciso Q)i 212 --
primero y segundo pirrafos; 210 primero y quinto pirrafos; 236 --
primer pirrafo; 256 fraccibn IV: 259 sugundo pirrafo, 264 frac=--
cisn VI; 2693 272 cercer pirrafo; 2807 2B2; 284 primeroc ¥ segundo

pSrrafos; 290; 299; 301; 304 primero y tercer pirrafosy 315 ==
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primer p8rrafo; 316; 317; 323; 324: 325 segupdo pirrafo; 328 pri-
mero y segundo plrrafo; 329 primero y tercer parrafo; 331 333; -
3387 341; 343 primer pirrafor 3443 345; 346 primero y sequndo pi=-
rrafo; 347; 348; 3523 353:; 354 segundo parrafos 355; 356 segundo-
pArrafo; 3573 361; 362; 365; 3663 36Ty 369; 373; 374; 37T1; 379 se
gundo pSrrafo; JB80; 388; 398 199; 400; 402; 403; 4043 413; 414~
415 segundo pirrafo 3 419; 431; 432; 433; 440; 452 primerc y se-—-
guhdo plrrafos; 454 primero ¥y scgundo p3rrafos; 455; 4567 457; --
4601 461; 466 fracciones IV y Vi 468; 475; 477; 478 y 479 de la -
Loy Federal)l de la Reforma Agraria para sustituir las denominacio-

nes Jefe del Dapartamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién y De
partamentc de Asuntos Agrarios y Colonizaciln por las de "Secreta

rfo de la Raforma Agraria”™ en donde corresponde para quedar como

sigue :

Artfculo décimo primero.— Se reforman todas las disposiclo--—
nes legales que contengan las danominaciones: Departamento de —---
Asuntos Agrarios y Colonizaci6n y Departamento de Turismo; Jefe -
del Departamento de Asuntos Agrarioe y Colonizacién y Jefe del -
Departamento de Turismo para sustituirlos por las de “Schata—-é
ria de la Reforma Agraria" y "Secretarfa de Turismo" y 'secretu-—§

rio de la Reforwma Agraria™ y "Secretario de Turismo™.

TRANSITORTIO

Artfculo Gnico.- El presente Decreto entrars cen vigor al dia)
sigulente de su publicacifn en el "Diario oficial de la fedara---
cifn *

México, D.F., 30 de diciembre de 1974.- “afio de la repCblica



26

federal y del senado".~ PIndaro Uriostegui Miranda; D.P.- Fran
cisco Luna Kan, S.P,- Jaime Coutifio Esquinca, D.S.-Rogelio Flo

res Curiel, S.5.- Ribricas, *

Articule Segundo.=- Los Procuradores de Asuntos Agrarios,
Yy los ayudantes del Procurador, serfin nombradeos por el Jefe ==
del Departamento Agrarico, con aprobacién del Presidente de la-
Repfblica, Tanto los cargos de Procuradores Agrarios como log-

ayudantes del Procurador, se considerarin como de confianza.

Consecuencia 18gica es del primer artiIculo en la observa
eién quae se hace al anterier en Sbice de repeticibn en los tér
minos oxpuestos y ademds se sefala que los Procuradores de —==
Asuntos Agrarics y los ayudantes delProcurador serdn nombrados
por el Jefe del Departamento Agrario huelga declr que debiera-
refoerirse al C. Secretarioc de Reforma Adraria pero ademis la -
importancia fundamental de vste asunto consiste en que el -=-~-
nombramiento gue harfi el titular de la cartera respactiva estd
condicionadeo a la ratificacifin expresa del C. Presidente de la
Repliblica la que ha de hacerse en forma esacrita que funde y mo
tive 1la causa de la resolucifn del acuerdo respectivo, lo que-
resulta ser contrario al espirftu de la l&gicn interpretacidn-
del Artfculo 92 Constitucional que dice : Todos los Reglamen--
tos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del Presidente deberdn es--
tar firmados por el Secretarjo de Estado o Jefe de Departamen

to Administrativo a que el asunto corresponda, y sin cste ra--
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quisito no serdn obedecidos. Que dispone en sentideo inversa,~
que en otrden jerirquico ha de ser el titular de Refarma Agra-
ria al que deberfa ratificar expresando con su firma el con--
sentimiente de los nombramientos respectivos gque hiclera ol-
titular del) Supremo Poder Ejecutive Federal y no haciendo £)~
misme dichos nombramientos para que posteriormente los aprue~
be el C. Presidente do la RepGhlica, ya que eae podar do revi
8i&n resulta inadecuado en perjuicio de la pronta y expédita~
imparticitn de justicia en materia agraris y resulta ilSgico,
pues el titular de dicha Secretarfe de Estado resulta ser el-
finfeo responsable de la administracitn pfiblica en la cuestifn
agraria ante el Ejecutivo Federal gue le confift tal responsa-
bilidad al nombrario titular del Despacho respoctivoi y ante-
quien estd cbligado a rerdir cuenta pormenorizada de su geg==
tién, asl como al Congreseo de la Unidn en el perfodo ordina=
rio de swsjonas con respecte de la situacifin que prevalezca -~
en su arca de comperencia en los términoes del artfculeo 23 de~

la Ley Qrgidnica de la Administracifn Plblica Federal gue al ~

efocte se transcribe

Articulo 23.- Los Secratarios de Estado y los Jefos do-
los Departamentos Administrativos, una vez abierta el perfo-
do de sesiones ordinarias, darc&n cuenta &1 Congreso de la Ue--
nibn del estado que guarden sus respectivos ramos ¥y deberfin -
informar, ademfs, cuando cualquiera de las CSmaras los cite -
en log cagog en que se discuta una Ley o se eatudie un nego--

cio concerniente a sus sctividades., Esta Gltima obligacidn =
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nard extensiva a los Directores de lo Crganismos Descentrali-

zados ¥ de las Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria.
Continuvamos con el anilisis dal artfculo tercero.

Articule tercero.- A fin de que la labor de los procura
dores resulte lo mis eficiente posible, &stos dependerin di--
rectamente del Jefe del Departamento Agrario, cualquiera que-

gse¢a la adscripcifn gue ¢l mismo sefiale.

Este articulo gefala que los procuradores dependerin di
rectamente del Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios lo -
que los constituye en Depandencias desconcetradas sujetas al-
control centralizado de nombramicntos, mando y revisidn con -
la censoacuente limitacifn competencial que deberia ser expre-
s3a en una Ley Orgdnica y su reglamento respectivo; en detri--

mento de la agilidad de lops procedimientos aqrarios.

Articulo cuarto.- La Seccretarfa de Hacienda y Cré&dite -
pblico tramitari las modificaciones presupuestales que lo «=
proponga el Departamento Agrario con la fipalidad de organi--
zar y atender los servicios que se establecen en cl presente=-

deocreto.

Dado en la residencia del Poder Ejecutive Federal, en -
la ciudad de M8xico, Distrito Federal, al primer dfa del mes-
do julic de mil novecientos cincuenta y tres.-~ El Presidente-

Constituciconal de los Estados Unidos Mexicanos, Adolfo Rufz -
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Cortines,- (Rbrica).- El Jefe del Departamente Agrario y el Se--
cretario de Hacjenda y Cré&dite Pfiblice, Antonio Carrille Flores.

(RGbrica}l.

¥a no os la Secretarfa de Hacienda y Crédito P@blice la =--
competentepara tramitar su presupuesto sino la Secretarfa de Pro
gramacifn ¥ Fresupuesto y todavfa aunado a su dependencia jurfdi
ca BU partida presupuestal la propone €]l Secretario de Estado 1li
mitando afin mis sus funciones.

Vvistos algunos antecedentes de la Procuraduria de Asuntos-
Agrarics, ¥ sus fundamentos legales, pasaremos a analizar a la -
tercera de las Instituciones en estudio, la Procuradurfa Federal
de la Defensa del Trabajo.

T I T U L © II1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA -

DEFENSA DEL TRABAJO.

“La Ley establece la Procuradurf{a Federal de la Defensa --
del Trabajo para representar o asesorar a los trabajadores y a -
sus sindicatos, siempre que lo goliciten ante cualquier autori=--
dad; para interponer los recursas ordinarios y extraordinarios -
procedentes y siguiendo la tendencia conciliatoria de la Ley, --
proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el -
arreglo de sus conflictos™.(*)10,

Es debido a la necesidad de tutelar los derechos de los --
trabajadores que surge un Srganco encargado de procurar la aplica

cifin de la legalidad en el procedimiento laboral; creandcose en -
la Ley Feaderal del Trabajc del 18 ldieciocho) da Agosto de -

{*)10.- Euquerio Guerrerc.~Manual de Derecho del Trabajo.-Edito~

rial Porrfia, 5.A., 1984. P8g. 445.
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1931, la Procuraduria Federal de la Defensa del ‘frabajo, como
una autoridad laboral administrativa desde el punto de vista-
formal y material. Pero sin embargo en un principio su activi
dad era muy limitada en base a no existir un reglamento que -
hiciera explicito su funcionamiento; siendo hasta el 24 de no
viembre de 1944, en que el cntonces Presidente de la Replibli-~
ca, General Manuel Avila Camacho, cn uso de la facultad regla
mentaria que le concede el artfcule 89 fraccifn I de la Cons-

titucifn Federal expidif el reglamento de dicha Procuraduria.

De las fechas en que fueron expedidas la ley que cref -
la Procuradurfa Federal de la Defenaa del Trabajo y la regla-
mentacifn de dicha Institucién podemos apreciar lo discordan-
te de esta situacidn en perjuicio de la justicia laboral como

derecho inalienable de la clase obrera del pais.

FEl maestro Don Euquerio Guerrero a través de su desempg
Ao como presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cifdn, obtuvo una irrefutable experiencia en materia do asun--
tos laborales resueltos por el mds alto &Srgano judicial en ==
nuestro pals y nos comenta en asu obra ya mencionada que el C.
Presidente de Ya Reptiblica expidid en base a la facultad gue-
le confiere el articulo 89 Constitucional fraccifn I ¢l regla
mento de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabaje el
28 de mayo de 19753 dindole el carScter de un organismo des--

centralizado, al gue se preteadid dotar de autonomia —=—=rema-
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~~~%~ adminiatrativa y adem$s de las funciohes que estableca-

la ley. Deijlndenos leer sntre liness que sole quedo en simple
pretensidn sy verdadera autonomia, debido & su acendrada de--

pendancia de la Secretarfa del Trabajo y Previsén Social,

Las oficinas de dicha Procuradurfa se¢ integran por un =
Progcurador General nombrado por el Sscretario del Trabajo y -
Previsibn Social vy el nfimero de Procuradores que se Juzquen -~
necesarics. Para el primero la ley exige tener tftulo de lie=~,
eencladoe en derscho y una prictica profesional no menor de -~
tros afiop para 108 segundos solamente haberconciuide el teor--
cer afio o sexto semestre de la carrara de licenciado on dere-~

cho,

Hecha la expesicifin anterior, que nos permite tener una
visién panorfimica dc ia Institucisn en estudio con sus antace-
dantes histdricos me permito transcribir las hasos legales en

que a8 fundamenta.

Ley Fadaral del Trabajo, titulo once, capitulo III, ar-
ticulo 530. La Procuradurfa de la Defensa del Trabaio tienc -

lagy funcicnes sigulentes @

1.- Reprosentar © Amesorar a log trabajadeorea y a sus —~
sindicitdl. siempre gque lo soliciten, ante cualquiér aurori--
dad, en las cusstiones gque se relacionen con la aplicacisn de

las pormas de rrabajo;

II.,~ Interponer los recursos ordinarios y extracrdina--
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rics procedentes, para la defensa del trabajador o sindicato
Y

1I11.~ Proponer a las partes interesadas solucliones «--
amistosas para el arreglo de sus conflictos y hacer constar-

los resultados en actas autorizadas.

Artfculo 531.- La Procuradurfa de la Defensa del Traba-
jo se integrari per un Procurador General y con el nlmoro de-
procuradcres auxiliares que se juzgue necesario para la defen
8a de los interesos de los trabajadores. Los nombramientos se
harsin por el Secretario del trabajo y previsifn social, por -
los Gobernadores ¢e log Estados o por el Jefe del Departamen~

to del Distrito Federal.

En relacién al articulo que se acaba de transcribir y -
en lo que hace a la compatencia Federal que ocupa nuestra a--
tencibn, eastimo que los nombramientos a que se reflére al nu-
meral en cuestidn debieran sé; hechos por ;1 titular del Po-
der Ejecutivo Federal logrando asf ia independencia de la Ins
titucisn de la Secretaria de Estado que encabeza este sector-

de la Administracién POblica Federal.
Articulo 532.~ El Procurador Federal deberd sacisfacer-

los reguisgitoa siguientes :

I.= Ser mexicano, mayor de edad y estar en plenc ejerci
clo de sus derechos;

I1.- Tener titulo legalmente expedido de licenciado en-

deracho ¥ una prictica profesional no menor de tres afos;



33
Ill.- Haberse distinguido en estudios de derecho del -=
trabajo y de la seguridad social.
IV.- No pertenecer al estado eclesifstico y
V.= No haber sido condenado por delito intencional san=

cionado con pena corporal.

Artfculo 531.- Los Procuradores Auxiliares debersn sa~--
tisfacer los requisitos sefialados en lag fracciches I, IV y =
V del articulo anterior y haber terminade los estudios corres
bodientes al tercer afic o al sexto semegtro de la carrera de-
licenciado en derecho, por lo mehos.

Eatimo que este articulo debiera roformarse en base a -
que en la actualidad ya no es posible aceptar en el desempeho
de un puesto e¢n la Administracidn de Justicia, a quien no --=
cuente con un tftulo profesional que garantice el mfnimo de -

conocimientos, en beneficio de la clase trabajadora del pafs.

Articulo 534.- Los servicios gque presta la Procuraduria
de la Defensa del Trabajo serfn gratuitos.

E! artfculo antorior se inspira en el sentir del pueblo
que a través del pago de sus impuestos demanda del gobierno -
una imparticifn de justicia pronta y expedita en forma gratui
ta porscr una de las razonea'qngin-pi:an *ia orqganizacidén do-
la socledad polftica”.

Artfculo 535.~ Las autcridadem estfn obligadas a propor
clonar a la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo los datos-

e Informes que solicite para el wmejor desempefio de sus funcig

T e et 414 b i e
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hes.

Articuleo 536.- Los reglawentos determinar8n las atribu--
ciones, la forma de su ejercicio y los deberes de la Procura--

durfa de la Defensa del Trabajo.

En su oportunidad se analizar3 el Reglamento que deter--
mine las funciones f atribucicnes de la Procuradurfa Federal -
de la Defensa del Trabajo dejando por ahora hasta aquf para --
pasar a analizar en breve exposicifn los antecedentes histSri-
cos ¥y los fundamentos legales de la dltima de las Procuradu---

rias chjeto de este estudio la Procuradurfa Federal de Protec-

cifn al Consumidor.

T I T U L © 1v

ANTECEDENTES WISTORICOS ¥ FUNDAMENTOS LEGALES BDE LA PRO-

CURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR.

" Historicamente la Procuradurfa Federal de Proteccidn al-

Congumldor, es una derivacisn del ombudsman sueco-finlandés, -
que ejercis las funciones de ropresontante de los ciudadanos -
afectados por actos de los funcionarios piiblicos cometidos en-
axceso de sus facultades ombud, se refifire a una persona que -
actfia como vocero o representante de ctra, como lo realiza el-
justitie ombusdman en el parlamenteo sueco, en favor de los ciu
dadanos.

No nace pues el ombudsman, como una instituciln exelusi-

vamente protectora de los consumidores, sino de los cliudadanos
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en geheral. En camblo, en el sistema anglosajSn el consumidor -
ombudsman, s8I realiza un papel especIifico de velar por los in--

tereses de los consumidores.

A veces ge plensa gue el ombudsman es una Institucifn --
bisicamante anglosajona, inCtil en los paises dec Jus Civile, --
que gozan da un sistema desarrollado de Derccho Administrati--
vo. Ciertamente, la figura se¢ ha difundido con mayor rapidez =
en log paises de Common Law; sin embarga, sc originS en un pais
de Jus Civile (Suecia) y muchas otras naciones la hah acogl=-
do, cemo Francia que la adoptd en 1973 bajo la denominaci&n de

la médiateur.

La tarea mis importante que se atribuyd al cargo, creado-
en 1713 ¥ ejercido por el Procurador Supremo { H¥gste Ombuds--
mannhen) , era la de supervisar el cumplimiento de las leyes y re
glamentos, cuidando que los servidores plblicos desemperiasen au

trabajo adecuadamente.™ (%) 11,

Como podemos apreciar en la cita que ha gquedade transcri-
ta sl origen hist8rico de la Procuradurfa Federal de Proteccién
al Consumidor, sBec basa an el Derecho Internacional allende a -=
nustras fronteras; siendo una Institucibn de nueva creacifn --
&n nuestro pafs en la decada pasada, con la finalidad de prote
ger a la ciudadanfa, conatituyendose en un mediador entre co-

merciantes y prestadores de servicios y los consumidores.

{*)11l.~ plecionario Jurfdica Mexicano, Tomo VII, U.N.A.M., MBxi-

co, 1984.

e ——— iy
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Ahora se analizardn los fundamentos legales de la Procu

raduria Federal de Proteccifin al Consumidor.

Lay Federal de Proteccifn al Consumidor, cipitulo octa-
vo. )
Artfculo 57.- Se crea la Procuradurfa Federal del Consu
midor come organismo descentralizado de servicilo social, con-
funciones de Autoridad, con personalidad jurfdica y patrimo=-
nio propic, para promover y proteger los deorechos ¢ intereses

de la poblacidn consumidora.

En este artficulco observamos que la institucifn en estu-
dio es un organismo descentralizado de servicio, lo que consi
dero e¢s inadeccuado por las razones gue paso a exponer haclen-
do cita del ilustre egstudicse del perccho Administrativo, Don
Gabino Fraga "La descentralizacifin adminlstrativa representa-—
una corriente que dia a dfa va tomando mayor incremento en --
los Estados contemporineos y que en tBrminos generales consis
te en contfiar alqunag actividades administrativas a Srganos =
que guardan con la adminilstracién centralizada una relacibn -
diversa de la jerarqufa, pero sin que dejen de existir respec
to de ellos las facultades indispensables para conservar la -
unidad del poder™. (*} 12

Ahora bilen, tenlendo como base una de las definiclones-

{*) 12.- Gabino Fraga, Derccho Administrativo,- Editorlal Po-
rrGa, 1984, pig. 198.
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mis concretas y adacuadas de lo que ha de entenderse por des-
centralizacign administrativa cabe preguntarse 2Cufl es el ti
po ¥ clase de descentralizacifn a gque se refifirc el articulo-
analizado? la respuesta es que indjiscutiblemente el articulo-
en estudioc se refiére a una descentralizacifn administrativa-~
de esta y no & una de tipo politico ¥y en —-

en cuanto al tipo

cuanto a su clase osta se gonstituye por un servicio como di-

ce ¢l artIculo de "Sarvicio Social™; por lo tanto nos segul=--

mos basando en el autor referido gquien nos sigue diciendo en=

su obra ya citada.

"La descentralizacibSn administrativa se distingue de la

desventralizacifn polftica que se¢ opera en el régimen Federal

porque mientras gque la primera se realiza exclusivamente en -

el 3mhito del Poder Ejecutivo, la segunda implica un régimen-

especial de los Poderes Estatales frente a los Poderes Fede--
ralee.”®

Ahora el por qué& de la inconveniencia en que la Procura
duria Federal de Proteccidn al Consumidor se maneje como un -
organismo descentralizade por servicio, en lugar de formar =--
parte de la administracisSn centralizada en la Procuracién Jde-
Justicia en el Smbito de la competencia Federal {(Frocuraduria
General de la Repfiblica), a continuacisn se expone una cita -
de]l autor que se comenta, de las razones gque motivan a la ad-

ministracisdn descentralizada.
* La descentralizacifn adminisctrativa ha obedecido an =

T e ey e ——
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unos casos, a la necesidad de dar satisfaccitn a las ideas -
democriticas vy a la conveniencia de dar mayor eficacia a la-
gestidn de interescs locales, para lo cual el Estado consti-
tuye Autoridades Administrativas cuyos titularce se ellgen -
por los mismos individuos cuyos intereses se van a ver =-—----
comprometidos con la accifn de dichas autoridades, en otros-
cagos, la naturaleza tf&cnica industrial o comercial de los -
actos que tiene que realizar la administracién, la obliga a-
sustracr dichos actos del conocimiento de les funclionarios -
Y empléados centralizados y los encomienda a elementos que -

tengan la preparacidn suficiente para atenderlosg™. (*])13.

Como se puede deducir con facilidad las funciones de-
la Procuradurfa en estudio no obedecen a ninguna de las cir-
cunstancias expuestas, aunado a la conocida 1ne£icacia de la
administracifn descentralizada por servicio, que es la forma
en gue hasta la fecha ge hanvenido manejando lag empresas pa
raegtatales, que operan cn forma deficltaria constituyendose
en una pesada carga presupuestal para el Gobierno de la Repg
blica, situvacifn que no acupa mayores explicaciones por ser-
de dominic pblico; motivando que ¢l Estado Mexicano proce-
diera a su venta, 1liquidacibén o fusisn, conscrvande solo -
aquellas de cardcter estratégico on base al principio de --=-
economia mixta que priva cn nueatro pais de acuerdo a lo --
dispuesto en el Ordenamiento Constitucional en su articuleo -

ntmero 28.

{*)13.- Op. Cit., PSg. 199,
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Quedando expuesto hasta aguf, el que la Autoridad plibli
ca ha de organizarse en forma Centraljzada respecte de su inte
graclén y Descentralizada respecto de su operatividad, pasamos

al siquiente artfculo:

Articulo 58.~ El domicilic de la Procuradurfa seri la -
ciudad de M&xico y se establecerdn delogaciones en todos y ca
da uno de los Estados asi como en los lugares en que se consl-
dere necesario. Los Tribunales Federales serdn competentes -

para regolver todas las controversias en que sca parte,

Para los efectos del artIcule anterior, serdn coadyuvan
tes de la Procuradurifa, toda clase de Autoridades Federales, -
Estatales y Municipales, asf{ como lars organizaciones de log =
consumidores, de acuerdo con lo que disponga el reglamento =--

respoctivo.

Articulo 59.~ La Procuradurfa Federal del Consumidor --

tiene las siguientes atribuciones 1:

I.~ Representar los intereses de la poblacidn consumido
ra ante toda clagse de Autoridades Administrativas, mediante -~
2l ejercicio de las acciones, rocursos, trimites o gestiones -
de las acciones, cncaminadas a protegor el interts del coﬁaumi
dor.

11.- Representar colectivamente a los consumidores en -
cuanto tales, ante entidades u organismos privados y ante los-

proveedores de bjenes o prestadores de servicios.

e
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1I1.- Representar a los consumidores ante Autoridades =
Jurisdiccionales, previo el mandato correspondiente, cuando -
a juicic de la Procuradurfa la scolucifn que pueda darse al ca
so planteado, llegare a trascender al tratamiento del interds

colectivo;

IV.- Estudiar y proponer medidas cncaminadas a 1a pro--

teccibn del consumidor:

V.- Proporciohar ascsorfa gratuita a los congumidores.

VI.- Denunciar ante las autoridades compotentes los cae
808 de violacitn de preclos, normas de calidad, peso, medida-
y otras caracteristicas de loa productos y servicios, que lle

guen a BU conocimicnto.

VII.- Denunciar ante las auntoridades competentes los ca
808 en que se prosuma la existencia de pricticas monopblicas-
o tendientes p la creacifn de meonopelios, asf come las que --
violen las disposiciones del Articule 28 Constituclional y sus

leyes reglamentarias,

VIII.~- Conciliar las diforencias entre proveedores y =-
consumidores, fungioendo comoe amigable compohedor ¥, en caso -
de reclamacidn contra comerciantes, industrias, prestadores -
de scrvicios, empraesas de participacibn estacval, organismos -
descentralizados y demis Srganog del Estado, deberdn observayx

se las slguientes reglas i

al .~ El reclamante deberd acudir ante la Procuraduria -
Federal del Consumidor, la que padird un informe a la persona

fisica o moral contra la gue s¢ hublera presentade reclama--—-




41
cibn .

b) .-~ La Procuraduria Federal del Consumidor citari a --
las partes a una junta en la que las exhortard a conciliar ~-=
sus intereses y si esto no fuere posihle, para que voluntaria
mente la designen &rbitro. Se harin constar en acta que sa le
vante ante la propia Procuradurfa, segtn fuere el caso, o los

términos de 1a conciliacibn, o el compromiso arbitral.

c]l .~ El compromiso arbitral se desahogari conforme al -
procedimiento que comarcialmente fijen las partes y, supleto-
riamente, de acuerdc con las disposicicones relativas de la le

gislacifn ordinaria,

d) .- Las resoluclones de la Procuraduria como amigable-
componedor © como Srbitro, que se dicten en el curso del pro-
cedimiento, admitirin el recurac de revocacifn. El laudo arbi

tral sflo admitir8 aclaracién del mismo. ,

e} .~ Cuando se falte al cumplimiento voluntario de lo -
convenido en la conciliacifn o del laudo arbitral el interesa
do deber8 acudir a la jurisdiccibn ordinaria, para la ejecu--
cifn de uno u otro instrumento.

£).- S5i alguna de las partes no estuviere de acuerdo en
designar &rbitro & la Procuradurfa, podri hacer valer sus de-
rechos ante los Tribunales competentes; perzo &stos oxigirin -
como requisito para su intervencibn, una constanc;a de que se

agoe8 el procedimiento conciliatorio a que se refiere el inci

——— et et e e
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50 "b", Dicha constancia deberd expedirse por la Procuradu-
rIa en yn m&ximo de 3 (tres) dfas siguientes a la facha de =
su solicitud.

1X.- Denunclar ante el Ministerio Pflblico loa hechos-
que lleguen a su conocimiento y gue puedan ser cohnstitutivoes

de deljto.

X.- Excitar a las autoridades competentes a que tomen
las medidas adecuadas para combatir, detener, modificar, o -
evitar todo gé&nero de prScticas que lesionen los iﬁte:eses -
de los consumidores o de la economfa popular.,

XI.~ Denunciar ante las autoridades correspondientes -
y ademis, en su caso, ante el suparior jerirquica dF la auto-
ridad responsable, los hachos que llaguen a su conécimiento.-
derivados de la ap}icaciﬁn de esta Ley que pueden constituir-

delitos, faltasg, negligencias u omisiones oficiales.

XII.- Hacer del conocimiento del Instituto Wacional -=-
del Congumidor, cuando lo juzgue conveniente, las excitativas
gque héga a las autoridades en los t8rminos de la fraccifn X -

da este articulo.

X1I1.~ En general, velar en la esfera de su competen--
cia por el cumplimiento de esta Ley y de las digpesicicnes --

que de ella emanan.

Quedando expuusto hasta agufl un breve antecedente his-

térico de la Procuradurfa Federal del Consumidor asf como la-
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ley sustantiva de laz que derivan tanto su existencia como gus -
atribuelones; pasc al sigujente clpitulo en el que se exponen -
al funcionamiento de las cuatro Inscituciones en estudio, el -
origen de su creacifn, sus caracteristicas de Autoridad PGhli--
ca ¥ los -- ordenamjentos Constitucionales y Legales en que se-

basan sus actuaciones; apnalizando la Constitucionalidad de sus-

rasoluciones.

cC A P I T U L O 11

T I T U L O I

FUNCIONES QUE REALIZA LA PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRA=—=
RIOS DE ACUERDO A SU REGLAMENTO

Artfculo 1* .- La Procuradurfa de Asuntos Agrarios, crea
da por decreto de fecha primero de Julic de mil novecientos cin
cyenta y tres, publicado en el Diarjo Oficial de la Federacifn-
el dfa 5 de Agosto siguiente, ascari integrada por una oficina-
coordinadora dependiente directamente de la Jefatura del Depar-
tamento Agrario { ahora del C. Secretario de Reforma Agraria -
y por Procuradurfas en cada una de las Delegaciones de dicho --
Departamento en los Estados y Territorios Federales ( ahora en-
cada una de las Delegaciones de la Secretarfa de la Reforma A==~
graria on las Entidades Federativas ). Para la circunscripcién
del Distrito Federal habrf una Procuraduria en la oficina coor-

dinadora.

st e et e At e
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T 1 T U L O II

ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ORCANICA =~

GENERAL DE LAS DELEGACIONES DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRA
RIA.

En relacifn al articule que queda transcrito en cuanto -
a lo organizaci#n ¥ operacisn de la Procuraduria Social Agraria
en las Entidades Federativas a travfs de las Delegaciones de la
Secretarfa de la Reforma Agraria, en ¢l Diario Oficial de la Fg
deracifn de fecha 14 (catorce)l de Octubre de 1986 se publica un
acuaerdo del C. Secretarjo de Reforma Agraria que dice lo si----

guiente :

"Acucrdo por el que se modifica la estructura orgdnica -
general de las Delegaciones de la Secretarfa de la Reforma Agra

ria.

Al margen un sello <on el eacudo nacional, que digce : =

Estados Unidos Mexicanos.- Secrctarfa do la Reforma Agra

ria.

Rafael Rodriquez Barrera, Sccretaric de la Reforma Agra-
ria, con fundamento en los articulos 14, 16, 17, 18 19 ¥y 41 de-
1a Ley Org3nica de la Administracifn pPlblica Federal, articuloes
7, 10 ¥ 13 de la Ley Federal de Reforma Agraria, 4 y 5 fraccio-
nes I, VITI y ¥; 32 y 13 del Reglamento interior de la Secrcta--

ria de 1a Reforma Agraria y

l
]
i
|
?
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CONSIDERANDO

Que ¢l programa de descentralizacifSn administrativa de -
la Administraclén PGblica Federal prevd que las Secretarfas de-
Entado, delaquen facultades a titulares de sus representacliones

en los Estados, para la mis 4gil toma de decisiones y tramita--
cifn de asuntos.

Que los programas de cimplificacidn y descentralizacibn-
administrativa de la Secretarfa, prevén la reorganicacidn y for
talecimiento de las Delegaciones Agrarias con objeto de otorgar
a &stas los recursos necesarios para una atencifn expedita de -

los servicios a cargo de la Secrctarfa.

Que es un imperative adecuar las estructuras y los proce
dimientcs de la Secretaria de la Reforma Agraria, principalmen=-
te a traviés de la desconcentracibn administrative funcional y -
territerial, para acercar sus decisjopes y accloneg a la pobla-

cibn objeto de los servicios,

Que para el cabal cumplimiento de las atribuciones confe
ridasg a las Delegaciones Agrarias y a ¢cfecto de actualizar su -
funcionamiento es preciso dotarlos de¢ una organizacifin que les-
permita responder con mayor eficiencia a las funclones, servi--~
cios ¥y facultades a desarrcllar, a través de una adecuada divi-
s8i8n del brabajo, y promover mejores niveles de productividad -
en la instrumentaci®n de 1los programas de la Secretarfia -- on

el Emhitoc de su jurisdiccitn, he tenido a bien expedir el si--

s e —— et
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cC U E R D 0O

PRIMERO,~ Sc modifica la estructura orginica general de -

las Delegaciones de la Secretarfa de la Reforma Agraria, pata ==

quedar como a centinuacisn :

1.~ Delegado

1.0 Comitd
1.1 Unidad
1.2 Unidad
1.3 Unidad
1.4 Unidad

de
de
de
de
de

Programacifn, Presupuesto ¥y Evaluacién
Asuntos Juridicos

Programaci&in e Informacidn

Servicios Administrativos

Registro Agrario Nacional

2.- Subdeledacifin de Asuntos Agrarios

l.= subdelegaci&n de Organizacién y Desarrollo

4.= Subdelegacisn de Bienes Comunales en su Caso

5.- Procuradurfa Social Agraria

6.- Instituto Estatal de Capacitaci&n Agraria

7.~ promatorfas Agrarias.

SEGUNDO.- La Subdelegacién Especial de Bienes Comunales -

es un Srgano temporal con actividad en ocho Estades de la Repl--

blica que conforme vava concluyendo sug actividades tendientes -

a confirmar ¥y titular las tierras a las comunidades indigenas --

y consclidar su forma de tenencia en cada Delegacibn, se ira su-

primiendo.

TERCERO,.~ El Delegado Agrario podr3 contar ¢on un vocal -
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ejecutivo de reservas territoriales para participar en la crea
cifn de las reservag que requiera el crecimiento urbano e in=-
dustrial de las Entidades Federativas, garantizande los derc--

chos de los nflcleos rurales afectados.

CUARTO.~ En cada Delegacitn habri un Procurador Social-
hgrarjio que tendrS a2 su cargo el asesoramiento gratuito a los~-
campesinos que necesiten hacer destiones legales ante las Auto
ridades y Oficinas Agrarias Competentes, ¥ en general procurar
que las accilones agrarias que se realicen en la belegaciln se-

apeguen a las normas jurfdicas vigentes.

Para el desarrollo de sus funciones el Procurador So---

cial Agraric no dependerl jerfirquicamente del Delegado.

QUINTO.~- La estructura orgfinica sefialada en el primer =-
punto seri la base general de orxganizacién para las Delegacio-
nes Agrarias ¥ a partir de #&sta el Secretario del ramec detormi
narf y autorizard la estructura organizacional especifica para

cada Delegacifin y la derivada a los niveles jer&rquicos subsc-

cuentes.,

Los puesto en las Delegacicnes Agrarias se cubrirén en-
1a medida en que lo requieran las labores de la Delegacibn y -

lo permitan los recursos de la Secretaria.

La agtructura autorizada podrf reducirse en la medida -
gue se vayan terminandc sus programas y su personal podrf «---—

tranaladarse a formar parte de otra Delegacifn Agraria,

1
1
!
4
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SEXTO.- Las Delegaciones Agrarias conducirdn sus activi
dades en forma programada Yy ejecutardn funcicones operativas y-
de servicio, en base a los lineamientos normativos, té&cnicos =
Yy adminiatrativoes que emitan las Unidades Administrativas Cen-
trales, quienes a su vez supervisarin el funcionamiento da las

dreas de su competencia,

TRANSITORTIO

UNICO,.- El presente Acucrdo estard en vigor al dfa si--
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa~=~
cifn. Dado en la ciudad de Mé&xico, DPlstrito Federal, a los nug
ve diags del mes de Octubre de mil novecilentos ochenta y seis.-
El Secretario de la Reforma Agraria, Rafael Rodriguez Barrera.

Ribrica.

De la asimple lectura ﬁel anterior Acuerdo podemos rea—-
firmar como se ha hecho con anterioridad, en la cxposicifn del
Decreto de creaclién de la Procuradurfa de Asuntos Agrarios en-
el comentario respectivo, que dicha Institucifn se encuentra -
muy lejos de actuar en forma autédnoma e independiente en la =«
Procuracisn de la Justicia Agraria, en beneficio de los ni==--
cleoos de poblacidn y del campesinado que reclamen sus derechos
por la via legal, ya gque como se aprecia con claridad la Auto-
ridad responsable de los Procedimientos Agrarios en el Ambito-
administrativo, el Ejecutivo Federal representadeo por la Secre
tarfa de la Reforma Agraria se convierte en Juez y parte como~

gestor de los intercses sociales de la poblaciSn ruraly al de-
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pender jerdrquicamente do un mismo orglno de Autoridad;: no pudien
do en consecuencia obrar con abscluta libertad ¥y valorar en con--
ciencia una gestifn al marden de cualquier interés politico, o de
cualquier otra Indole gue pudiera existir, logrando asfi un factor
de equilibrioc y contrzel, cntre des entidades del Supremo Podey =~-
Ejecutivo Federal, totalmente independientes entre sf; de ahf el~
que se haya transcrito el Acuerdo de referencia, evidencia inobje
table de nuestra realidad jurfdica en materia organizativa de «==

nuestragz Autoridades de Justicia Soecial Agraria.

Quedando pues claro cual es la relacifn existente entro -~
la Secretaria de la Reforma Agraria y la Procuraduria de Asuntos-
Agrarios, ahora habri que precisar las funciones de la Procuradu-

ria en estudio.

“ PRIMERA,- Organizar sistemas de informacidn y orienta---

cisén para que las demandas de los Sectores Agrarios sean tramita-

das por los conductos adecuados a fin de lograr mayor eficiencia~-’

de la administracifn de la Justicia Agraria en forma pronta y ---

gratulta como lo dispone la Ley Suprema.

SEGUNDA.=- Asesorar en forma gratuita a les campesinos, ---
a las Autoeridades Ejidales y a las Comunidndes Agrarias, en -
todos los asuntos en gue estén interesados y de ser requeridos=

sus aervicios, representar a estos Soctores -- de -- poblaclén

S Y
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otorgindoles personalidad legal suficiente para que intervengan =

en todas las accliones que se intenten, cualquiera que sea su natu

raleza.

TERCERA.~ Llevar a cabo la investigacién y esclarecimiento
de las reclamaciones que seah prescentadas en relacifn con violar-
ciones a la Ley Federal de Reforma Agraria, o ¢n contra del persg
nal que tenga a su cargo la aplicacifn estricta de la Legislacifn

Agraria.

CUARTA.~ Estudiar y oplnar seobre las quejas y reclamacio-=-
nes que sc¢ formulen por particulares, ejidatarios y comuncrﬁa, en
términos del Reglamento Interior gque se redacte o instituya den=-
tro de cada una de las Delegaciones Agrarias en la Repfiblica, a -
fin de ajustarse o las normas que se establezcan para la tramita-
cifén en particular de cada expediente, atenta la espoecialidad del

procedimiento agrario de gue se trate,

Los procedimientos agrarios pucden ser do siote tipes de -

acuerdo a la clasificacibn legal y que son los siguientes :

1.- De restituci&n, dotacifn y ampliacidn de tierras, bos-
ques ¥y aguas.

I1.- DPe permutas, fusidn, divisifn y exproplaciones ejida-

les.

IIl.~ Determinacién de propiedades infactables.
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1V.- Reconocimiento, titulacisfn y deslinde de bienes -

comunales.
V.- De nulidad y cancelaciones.

¥I.~ De la suspensifin y privacil&n de derechos agrarios
Yy

VII.- Conflictes internos de los ejidos y comunidades.

QUINTA.~- Intervenir, por la via conciliatoria, en la -
solucifn de las controversias agrarias qua se susciten entree
ejidatarios, comuneros y pequeiios propietarios, fundamental--
mente cuando puedan resultar afectados los intereses de les -
nicleos de poblacibn, asf{ como en los conflictos que sa susci
ten por limites, deslindes. sefzlamientos de zonas de protec-

cifn de tierras ejidales, comunales y pequeias propiedades.

SEXTA.- Practicar las investigaciones y dilidenclas ng
cesarias para comprobar leos hechos relaciconados con divisto--
nes, fracciopnamientos, tranemisiones y acaparamiento de pre--
dios en cualquier lugar del territorio de la repUblica, en --
los t&rminos a que se reflere la ley pero en su case, solici-
tar la colaboracitin de las autoridades correspondientes para-
el desahogo de las denuncias de investigacifn que msean necaesa
rias.

SEPTIMA.~- Practicar de oficio y mandar denahoénr a pe-
ticién de los interesados, ya sca en el perifido de investiga-

cifn o dentro de cualquier procedimiento, lam diligencias ne-
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cesarias y conducentes para declarar la nulidad de los frac--
cionamientos ilegales de propiedades afectables, asf como da-
los actos de simulacisn, Toda instruccién respecto de cual--
quier procedimiento deberd llevarse a cabo con audiencia de -
los interesados hasta culminar en el dictamen que para cada =

caso sefiale la Ley.” (*} 14.

T I T U L © III

FUNCIONES QUE LA LEY HA ENCOMENDADO A LA PROCUAADURIA -

FEDERAL DE LA DEFENSA DREL TRABAJO; DENTRQ DE SUS FACULTADES-

Y ATRIBUCIONES.

Pasamos ahora a exponer las funcionea que la Ley ha enco
mendado a la Procuradurfa Federal de la Defeonsa del Trabajo -
dentro de sus facultades y atribucionas.

PRIMERA.~ Coordinar sus funcicnes con todas las Autorida
des laborales del pafs, especlalmente con las Procuradurfas =
de la Defensa del Trabajo que funcicnan en cada uno de los Es

tados.
SEGUNDA.~ Intecrpoher domanda de ampare antce las Autorida

des competentes, siempre que gea procedente, Y soguir el jui-
cio hasta obtener sentencia ejecutoriada,

TERCERA.- Representar o asesorar a los trabajadores o a-
sus mindicatos en los juicies de amparo en que figuren como -

terceros intoresados.

{*) 14.- Diccionario Jurfdico Mexicano, Tomo VII, Pig.248 y -

siguientes, U.N,A.M. ,MExico, 1984.

T e e e e et s e e emim e,



51

En atencifn a la tesis que ha quedado expuesta de la De-
pondencia del €. Procurador Federal de la Defensa del Trabajo
al C. Secretario del Trabajo ¥ Previsldn Social se transcribe
al artf{culo primero dal reglamento que cspecifica la integra-
cisn del organismo y sus funciones especificas en t&érminos =-
de Ley ¥ gue con anterioridad han qucdado expuestas en forma-

general y ahora plenamente convalidados ambos aspectos.

Articulo Primeroc.~ La Procuradurfa Federal de la Defensa
del Trabajo es un organismo DEPENDIENTE de la Secretarfa del-
Trabajo y Previsifn Social y tendr&, en el Smbito de sus fa=--

cultades, las sigquientes funcioncs

1.~ Representar y asesorar a losg trabajadores y a log --
sindicatos formados por los mismos, ante cualquier Autoridad,
resolvaor sus consultas jurfdicas y representarlos en todog =--
los conflictos gque sc relacionen con la aplicacifn de normas-

de trabajo o se deriven de las mismas relacioness

I1.- Prevenir y denunciar ante cualquier Autoridad la =-
violacifn de las normas laborales, para este cfecto, la Procu
radurfa har3 valer las instancias, recursos o trimites gque --
sean neccearios a fin de hacer respctar el derecho de los tra

bajadores.

I1I.- Denunciar en la via administrativa o jurisdiccio--

nal la falta de retencién de pagoc de los salarios minimos del
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reparto de utilidades, interponiendo las acciones, recurgocs -

o gestionas encaminadan a subsanar dicha omisién.

1V.- Denunciar al plenc de la Junta Federal de Concilia
c¢lén y Arbitraje los criterios contradictorios en que hayan -
incurrido las juntas especiales al pronunciar sus laudos, ---
excitindose a upificar el sentido de dichas deciaiones para -

que haya congruencia entre e¢llas;

V.- bDenunciar ante el presidente de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, asf como ante el jurade de responsa
bilidad de los representantes, ol incumplimjento de los debe-
res de los funcionarios encargados de impartir lan justicia la

boral, para que aqufllos procedan con arreglo a deroecho;

VI.- Proponer a las partes interesadas solucliones amis-

tosas para el arreglo de sus conflictos y hacerlas constar en

actas autorizadas que tendrdn valor probatorio pleno; y

V1l.- Coordinar sus funcionos con todas las autoridades
laborales del pafs, especialmente con la Procuraduria de la -
Rafensa del Trabajo quo funcicona en cada uno de los Estados,=-
a efecto de cstablecor criterlos comunes para la defensa efi-
caz de los derechos de leos trabajadores. Con este objeto po-
dr8 celebrar conveniocs con dichas dependencias, respetando en

cada cago sus respectivas asferas de competencla.

¢ Como ge integra la Procuraduria y cuales son sus orga

nos ?
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Los articulos del scgundeo al cuarto lo especifican clara-

mente.

Articulo Segundo.- La Procuradurfa Federal de la Defensa-

del Trabajo se integra de la siguiente forma

Un Procurador Federal: un Secréturio General; dos Procura
dores Auxiliares Generales; los Procuradores Auxiliares que ==
sea necesario acreditar ante diversas Autoridades Jurisdiccio
nalegs y Adminietrativas; un cuerpo de peritos; un centro de in
formacifn sobre los derechos del trabajador, asf como las da--
pendencias internas que estimen necesarias para el adecuado ~-

cumplimiento de sus funciones.

Articulo Tercero.- lLos Procuradores de que trata el pre~=
sente reglamento deberin satisfacer las exigencias a gque se -~
contraen los artfculos 532 y 533 de la Ley Federal del Trabae==
jo; miemos que han guedacdo expuestos con anterloridad para su-

consulta.

Artficulo Cuarto.- El Secretaric General deherd satisfacer
logs reguisites gue a continuacién se mencionan 13
I.- Ser mexicano, mayor de edad.

I1.- Tener tftulo debidamente registrado de Licenciado an
berecho, y prictica profesional minima de tres aflos en materia

laboral.

III.« No ser ministro de ningfin culto rellgiosor y

|
i

£ e e e o
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1V.- No haber sido condenado por delito intencionai san-

ciohado coh pena corporal.

Por filtimo se expondrd cuales son las atribuciones de --
la Procuraduria Faderal de la Defensa del Trabajo asi como un
articulo del c8pitulo V de losd impedimentos y responsabilida-
des que deja de manifieste la dependencia polfitica y adminis-~
trativa del Procurador a la Secretarfa del Trabajo y Previ-~-

8idn Social en concordancia con la tesis gue se sustenta.

Transcribiendo a continuacifn los artfculos del gquinto -

al d@cimo segundo, asf como el vig&simo primere.

Articulo Quinto.- Al Procurador Federal de la Defensa -«
del Trabajo corresponderf dirigir y coordinar las funciones -

de la dependencia, asignando a los demis funcionarios y

empleados sus dreas de responsabllidad, cuando &stas no estén

expresamente fijadas por la Ley.

Artfculo Sexto.- El Secretario General tendr3 a su car--
go realizar las tareas administrativas de la Procuradurfa ---
coordinando las eoficinas de la dependencia de conformidad con
las instrucciones que para ello reciba del Procurador Fede---
ral; denunciar y propoher al Procurador Federal los cﬁsou de
contradiccisn entre los laudos dictados por la Junta Federal-

de Conciliacién y Arbitraje y coordinar los funciones del cen

tro de informaci&n sobre los dercchos del trabajador.

P e e e——

e e i mm e a m
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Articule Sé&ptimo.- Bl Procurador Auxiliar Goeneral de De-
fensor{a y Conflictos tendr8 a su carqgo dirigir las funciones
gue desempefien los Procuradores Auxiliares, acreditados ante-
la Junta Federal de Conciliacisn y Arbitraje y las Juntas Fe-
derales Permanentes de Conciliacién, asumirin la defensa de -
los trabajadores, en los conflictos laborales cuando para ===

ello se les requiera, para lo cual deborin;:

a) .= Estudiar y tramitar oportunamonte los asuntos y cen
flictos que les sean turnados hasta obtener resolucibn defini
tiva gque cause ejecutoria, incluyendo el juicio de amparo en-

54 casgy

b} .~ Hacer las peticiones, gestiones y tr8mites gue sean
neécesarios ante las Autoridades Jurisdiccionales y Adminiastra

tivas para la defensa de los dorechos del trabajador;

c) .~ Dictar la correspondencia relacicnada con los nego-

cios de su cargo; y

d}.= Randir informe mensual de sus labores al Procurador

MAuxiliarGeneral de Defensoria y Conflictos,

Articulo Noveno.- Al Procurador Auxiliar General de Ase-
sorfa, Conciliacifn y Quejas corresponderi proporcionar asis-
tencia jurfdica a los trabajadores y & sus sindicatos, inter~
venir en sus conciliaclones y atender sus quejas,as{ como dar

el trimite que les corresponda a las peticionesa que se le for

;
i
;
:
i
1
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mulen cuando competa a otra Autoridad reselver el asunto.

Artfculo Décimo.- Para el desempeiio de sus funciones el
Procurador Auxiliar General contard con el nimero que sea na
cenario de Procuradeores Auxiliares quedependerin de &1 en la

coordinacibn de sus funciones.

Articulo Defimo Primero.- EL cuerpo de peritos, a quia-
nes la Procuradurila Federal podr3 acreditar en forma perma--
nente o transitoria, seglin ¢l caso, se integrari por expeor--
tos de distintas disciplinas técnicas y profesionales, y ten
dr&n a su carge los estudlos, dictimenes, peritajes y consul
tas gque pucdan servir en los juiciosn, conflictos y demis ac-

tividadesen que deba intervenir por virtud de su encargo.

Articulo Décimeo Segundo.- Los peritos tendrdn las obli-

gaciones y atribuclones asigquientes

a).- Dictaminar sobre los puntos t&cnlcos que les scan-
turnados, para la debida preparacifn de demandas laborales;:

b} .~ Rendir oportunamente, bajo su estricta responsabi-
lidad loa peritajes en los juiclios en que se les requiera; -
concurriendo a las audiencias correspondientes, sl es preci-
s0;

¢).- Informar por escrito al Procurador Federal da las-

labores desarrolladas cuando sean requerideos para ellog

d) .~ Asistir a cualquier junta para lo que sean citados

por ¢l Procurador Federal; y
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e}.- Las demiis gue les confiera el Procurador Federal.

Articulo vigésimo Primero.- Los impedimentos serin can
sa de excusa o de recusaciSn de los Procuradores Auxiliares
y serln calificadeos por el Procurador Auxiliar Gencral que-
les corresponda; los de #stos y los demSs funcionarios por-
al Procurador Federal y los de &ste Gltimo por el C, SECRE=-

TARIO DEL TRABAJO.

T I T U L O Iv

INTEGRACION DE LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR,

SUS FUNCIONES ESPECIFICAS EN BASE A LAS ATRIBUCIONES Y FA-

CULTADES QUE LA LEY LE SERALA .

Ahora toca analizar como estd integrada la Procuradu--
rfa Federal del Consumidor y cuales son sus funciones espe-
cfficas en base a las atribuclenes y facultades que la Ley=-

le sefinla.

De acuerdo con su organigrama en base a la jerarguia -
se integra do la siguiente formajz

Procurador Federal;ComisifSn Interna de Administracidn y
Proqramacifn;Unidad de Difusifn y Relacicnes POblicas;Asesp
rfa; Secretarfa Particular; Subprocuradurfa Ejecutiva, Sub-

procuradurfa Técnica; Subprocuradurfa de Organizacifn Coleg

[SSR——.
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tiva; Dircccifin Geperal de Administracifn; Direccifin General--
de Organiznocibn, Programacibn y Evaluacifni Direccidn General-
ue Delegaciones Federaleg; Direccifin General de Qucjas; Direc-
cibn General de Conciliaci®n: Direceifin General de Arblitrajes;-
Direccidn General de Asuntos Jurfdicos y Direccifn General de-

Organizacion Colectiva.
{Cuales son las facultades de la Procuradurfa en estudio?

Son las siguientes 13

PRIMERA.~ Representar los intereses de la poblacibn consu
midora ante cualguler clase de Autoridades Administrativas y -
Jurisdiccionales; en este caso previo ctorgamiento del mandato

correspondiente.

SEGUNDA.~- Represepntar colectivamente a los consumidores,-—
ante Instituciones Plblicas uw organismos privados, proveedores
de bicnes y prestadores de servicios.

TERCERA.~- Estudiar y proponer medidas encaminadas a prote

ger los derechos de los consumidoves,

CUARTA.- Asesorar & los consumidores en forma gratuita.

QUINTA.~ Depunciar ante las Autoridades dque corresponda -
los casos de violacifn de preclios, normas de calidad, peso, me

dida y otras caracteriscicas de productos ¥ servicios, asil co-

mo la existencia de pricticas monop&licas o que tiendan a —--
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crear monopolios.

SEXTA.~ Conciliar las diferencias entre proveedores y -
consumidores fungiendo como amigable componedor entre las --

partes.

SEPTIMA.~- Solicitar a la Autoridad Administrativa que -
corresponda, que regula la venta de aguellos productos o scx

vicios perjudiciales para la salud de los consumidores.

OCTAVA,.=- Velar gue los contratos de adhesifn no conten-
gan clafisulas que cstablezcan prestaciones despropoxclonadas
a cargo de los consumidorvs o les impongan obligaciones ine-

quitativas,

NOVENA.~ La facultad sancionadora de imponer multas hag
ta por el monto de $20,000.00 pesos, y de pedir el uso de la
fuerza plhlica para el buen desempeio de las funciones que -

le atribuye la Ley.

DECIMA.~ Velar dentro de su Smbito de competencia por ==

¢l cumplimiento de la Ley y de las disposiciones emanadas de-

ella,

Las facultades del Procurador son las siguientes s

Representar legalmente ala Procuradurla; otorgar y re-=

P

H
t
|
i
;
!
:
!
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vocar poderos gencrales o especiales, con o sin clafisula de -=-
sustituclén; nombrar y remover al personal de la Intitucifn --
fijindale funclones y remuncraciones; crear las unidades técni
cas que requiera el oryanismo; manejar el presupuesto de la -
Institucidn: asi como, otras atribuciones que le confieran las

disposiciones legales o reglamentarias.

T @ T U L ©O v

ACUERDOS DE ORGANTIZACICON Y DESCENTRALIZACION DE LA PROCU-

RADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR.

A continuacidn sec sefnlan los acuerdos mids importantes —-~
con el propSsito fundamental de descentralizar las funciones =

de la Institucién.

I.- Acuerdo por el gque el Procurador delega facultades ¢n
matoeria de conciliacién y arbitraje, al Subprocurador T&enico,
al Director Genural, Subdirectores y Jefos de Departamento de-
Conciliacién y Arbitraje, para que tramiten, acuerden y resuel
van los asuntos de au competencia, asi como para que firmen la

documentacién relativa.
| D.O.F., 26 de Enero de 1977 ).

I1.- Acuerdo que crea la Direccifin de Arbitraje (modifi--
cando el acuerdo antertor), dividiendo la bireccifn General de

Conciliacisn v Arbitraje, en Direccifin General de Arbitraje y-
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Direccifin Gencral de Conciliacifn.
( P.C.¥., 26 de Enero de 1977).

I11.= Acuerdo por @l cual el Procurador declara que, en~
Bus ausencias temporales., serd suplido por el Subprocurador -
Ejecutivo o el Subprocurador Técnico; a falta de ambos, por -

el Subprocurador dc Organizacifin colectiva.
{ D.O.F., 27 de Abril de 1978).

IV.- Acuerdo por el que el Procurador delega facultades-—
en los Delegados de la Procuradurfa Federal del Consumidor --
en toda la Repfiblica Mexicana, para ecjercer las facultades --
que a esta depondencia le confiere la Ley Federal de Protec--
cifn al Consumidor con excepcisn de las que previenen los ar-

tfculos 62 y 63,

(D.O.F.: 27 de Fcehreroc de 1980).

Vvietos cuales son las facultades, atribuciones y funcio-
nos asf como la integraciSn orgdpica de la Procuradurfa de --
Asuntos Agrarios; La Procuradurifa Federal de la Defensa del -
Trabajo; y La Procuraduria Federal del Conaumidor pasaré a --
analizar cunles son las funciones especificas de la Procuradu
rfa General de la Repliblica asf como de su integracidn orgini
ca; como epilégo de este cipitulo para pasar en ¢l siguiente-
a exponer la tosls concreta que s¢ propone, los conceptos ju-
ridicos involucrades, asi como las reformas a la Ley en las -

concluasiones de este trabajo.
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T 1 T U L O vI

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LA PROCURADURIA GENERAL DY LA -

"REFUBLICA, SU INTEGRAGION ORGANICA.

PRIMERA.~ Vigilar la observancia de 1os principlos de --
constitucionalidad v legalidad en el dmbito de su,.competen---
cla, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente lc com=
rresponden a otras Autoridades Admnistrativas o Jurisdiccio--

nales.

SEGUHDA. - Promover la pronta, expedita y debida procura-
cifn e imparticifin de justicia, e intervenir en los actos que
sohre csta materia prevenga 1a Legislacifn acerca de la pla--

neacidbn del desarrolla.

TERCERA.- Representar a la Federacifn en todos los nego-
cios en que &sta sea parte, e intervenir en las controversias
que se susciten entre dos o mis Estados de la Unifn, entre un
Estade vy la Federaclén, o entre loa Poderes de un mismo Esta-

do.

CUARTA.= Prostar consejo juridico al Gobierno Federal.:

QUINTA.- Perscguir los Jdelitos del Orden Federal.

SEXTA.- Represcentat al Gobierno Federal previo acuerdeo =
con el Presidente de la RepGblica, en actos en que deba inter
vonir la Federacifn ante losa Estados de la Repiblica, cuando-
se trate do asuntos relacionados c¢on la procuracién e imparti

cifn duo Justicia,
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coordinacisfn de la Procuradurfa General de la Repfiblica.

ARTICULO 1°,~- La Procuraduria General de la Repfblica, -
presidida por el Procurador, para el despacho de las atribu=-
ciones que establecen lu Ley Orginica de la propia Procuradu-
ria y otros ordenamicentos aplicables, se integrari con : Pri=-
mera Subprocuradurfa; Segunda Subprocuradurfa, Oficialfa Ma~-
yor; Vistaduria Gehecral; Contralorfa Interna; Direccidn Gene-
ral de la Policfa Judicial® Federal; Direccifn General Técnica
Jurfdica Auxjiliar del Procurador; Direccisn General de Comuni
cacifin Social; Direccifn Gencral de Control de Procesos; Di--
reccién Gencral Jurfdica y Consultiva; Direccisn General de -
Averiguaciones Previas; Direccifn General de Control de Estu-
pefacientes; Direcclién General de Servicios Periciales; Direcg
cifén de Recurses Materiales; Direcclén General de Recursof -«
Humanos; DirecciOn Gencral de Recursos Financierosr Instituto

Técnico, Delegaciones de Clrcuito.

Asimismo, 1la Procuradurfsn General contard con la Comil---
sifin Interna de Administracidn y Programacidn, con los Servi-
cios doe Informacién, Documentaciaﬁ y de Coordinacifn para la-
participacién ciudadana, y con las Unidades que reguicra el -
despacho de las atribuciones de la Procuradurfa, conforme a -
los acuecrdeos y manuales que expida el Procurador, tomando en-

cuenta las provisiones presupuecstales,.
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Quedandp hecha una clara exposicidn de que son, como es—=
tan integradas ¥ cuales son las funciones de las cuatro Insti-
tucicones que comprende este trabajot pasaremos a exponer la Te

ois que se propone.

CAPITULO I11
TITUOLO 1 .- T EE S5 1 5

M&xico es un pais con enormcs recursos naturales, insufi-
clentemente explotados con una inadecuada organizacifn que on-
buena parte sec debe al rezago educativo de su poblacifin que da
ta de tiempos ancestrales y que se remotan a los crigencs mis-
mos de lo gue podemos llamar "pueblo de MExico"™ en la &poca co
lonial; esta marginacién que padece la poblacibn en todos los-
aspectos especialmente en los factores de la peoduccidn que do-
terminan la economia de cada mexicane en lo particular, aunado
a la organizacién de uno socicdad politica desequilibrada e in
justa, ha creade las grandes diferencias que hoy conocemos, --
siendo todavia considerable el nCmero de habitantes analfabe--
tos y los que apenas cucntan con una ecducacifn elemental, de -
ahl derivan los moyores descguilibrios que naturalmente tras--
cienden al orden jurfdico de la sociedad, gue como en toda so-

ciedad gue se pueda llamar civilizada prosupone la existencia-
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de un Estado de Derecho, ¥y dentro de este han de darse los ==
cambjios estructurales que permitan el desarrollo de la socle-
dad dentro del orden jurfdico creade, mismo que sinoe se actua
liza seri rebasado al margen del ordeun y la estabilidad so«--
cial, es por csto que Be requiere un camblo de la estructura-
organizativa de las Instituciones del Estado, de fondo y en -

especial de las Instituclones encargadas de Impartlir Justicia

Como @5 el caso d¢ los cuatro organos de Autoridad -

que se¢ han estudiado en el desarrollo de este trabaje.

Los quo s5in duda alguna, prasentan un avidente reza-
go, en las fupcicnes que les ha encomendado la soberanfa popu
lar, en sus Leyes respectivas, al no contar con un adecuado -~
sistema operativo que permita una eficacia administrativa tan
to ¢n sus procedimientos intornos como en su participacidn en
los procesos judiciales; e¢s impresciendible su fusién legal,-
administrativa y operacional, asi como su equipamiento con ==
los gistemas mds modernos a nivel mundial que ha alcanzado la
tecnelogfia de nuestros dias, como son los sistcmas computacio
hales de jidentificacifn de huellas dictilares, de laborato=--
rios quepermitan identiflcar los mis leves indicios persona--
les y sobre partes de pequeiios objetes dejados en ¢l lugar en
que sc cometid el delito, con una presicidn asombrosa como --
por ejemplo : peoder determinar si un cabello humano ed do —---
hombre o de mujer, raza de la misma, pigmentacifSn de la piel,

ete., on base a los cromosomas quo se apreclan oh dicha prue~-
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ba; mancjar los procedimientos y procesos en un sistema total
mente computarizado que agilice gubstancialmente cualguier --
trimite. Todo lo anterior requiere de una enorme inversidn -
cconSmica y una mejor capacitacisn de los recursos humanos, -
lo que no se puede lograr e¢n un sistema de Intituciones dis=-

persas.

Es por ello Quec propongo la integracifn orginica de-
las Procuradurfas de Asuntos Agrarios, Federal de la Defensa-
dal TRabajo y Federal de Proteccifn al Consumidor a la Procu-
radurfa General de la Replblica; a nivel las tres -~ primecras
de Subprocuradurfas quec concentre la dispersidén existente en-
tre los Srganos que han de procurar la Justicia en nuesatro -~
bafs: na sus funciones, las que considero deben delegarsg, ===
ampliando facultades a los funcioharios que representan la -
Institucifn enh las Entidades Federativas; para gque las deci--
siones sean tomadas en el lugar donde se presentan los proble
mas, por quienes tienen la inmediates para cohocerlos mejor y
hacer realidad el principio de una pronta y expedita imparti-

elifn de la Justicla Federal.

El Estado tiene la obligacifn pollitica y social de-
actualizar & los Srganos del Poder POblico que lo representan
en las Ipstituciones que se han formado por nuestro pueblo, ¥y
qgue enigen cambios, no los retSricos gue ofrocen los politi--
caos sino a travé&s del marco legal que han de promover nuesg---

tros legisladores para que posterlormente quicnes sirven a la
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Administracifn de Justicia puedan aplicarlos.
& El por quf de la Intogracifin ?

Una Inseftucifn m3s grande en consecuencialSgjica tiepe -

gue ser mis fuerte, la Procuradurfe General de la Repfblica, para

hacer honor a la connotacidn semfintica de "General™ ha de abarcar

todas las &recas del dmbito de la Competencia Federal ea razfn de-
la materia no por su competencin territorial que si se trata de -
una Autoridad Federal se sobre entiende gue tiene facultados gque-
han de aplicarse en todo el territorio del Estado Mexicano, sino-

en ¢l campe de la Justicia Agraria, de la Justicia Laboral, de la

Justicia a los gsoctores mis dfbiles cconSmicamente, gue od on —-«»
qutenas se ha pensado al crear la Procuradurfa Federal del Consu-
midor y el Ingtituto Hacional del Consumidor, siendo esto Gltimo~
un organisme descentralizado del scctor pfblico con porsonalidad-

jueridica y patrimonio propios; de ahl guizi viene la homologacidn

eh la conatitucidn juridica v la arganizacidn do la Procuradurio-

Fpderal de Proteccidn al Consumidor, 1o cual constituye un error-~

como ha quedado demostrado en ¢l estudio particular queo se ha ex-

puesto en este trabajo.

El Estado, tiene la aobligaciSn de impartir Justicia, es=

te postulado ¢s upo de los mis importantes quu motivan su creq---
cidn no es una prerrodativa graciosa que otorga a sus habitantes,
Por tanto ha procurado gue esta Juasticia sea le mEs amplia potii--
ble abarcando de ser posible toda la compleja gama que forman las

relaciones humanas y no selo algunas de ellas.

U
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La Justicia Agraria al igual guc la del Trabajo y la de

Proteccldn al Consumo, surgen por la imperiosa necesidad de pro-

teger a los mi3s débliles en base al tan llevado y trafdo concepto
de "interfs social” perc veamos en gque consiste esie complejc =-

concepto juridico valiéndonos da ia opinibn de los doctos en do=
recho.

AsY para el Dr, Ignacie Burgoa, on su obra dos estudios
jurfdicos nos expanc :

" Los interescs de una persona, an su acepci&n objetiva
o trascendente ¥y prescindiendo de la connotacifin que la idea res
pectiva tiene en el derecho crediticio come sinfnimo de “redi--
tosg”, se implican en el conjunte de biencs matoriales © inmate~-
riales ldercchos) gue componea su esfera particular sin embargo,
el concepto “intereses”™ no dabe tener esa sola oguivalencia, =~-
pues Esta lo identifica con ¢l de "derecho subjotive™, lo cual -
es impropio, ¥a gue en muchas ocasiones el simple "interfs" de -

un sujeto es ajene o diverso 2e su Smbito jurfdico.

Aguzandc la mente ¥y no sin el temor de incidir en vagug
dades, podeomos afirmar que la idea de “interfis” resulta de una -
relacifdn intelectiva entre el pensamicnto y un elemento objetive

cualquiera de cuya aprehensifin o captacifn ¢l hombre hace deri--

var un provecho.

Formulada la anterior consideracidn, puede declrsc gue-
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"el interés social” se traduce en cualguier hecho, acto o situa-
cifn de los cuales la sociedad pueda obtener un provecho o ven--
taja o evitarde un trastorno bajo mlltiples y diversos aspec----
taos, previniendose un mal pGblico, satisfaciendose una ncocesi---

dad colectiva o logriindose un bienestar comGn.® (*} 15,

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espa-
nola:
Interés. (| De interese ) M. provecho, utilidad, ganan--

cia /6,- Conveniencia o necesidad de cardcter colective en el or

den moral o material.

Social.- ( Del Lat, socialis. ) adj. pertencciente o rg
lativo a la sociedad o a las contiendas entre unos y otras cla--

ses. {*) 16,

De lo expuesto con anterioridad concluimos sobre el con

cepto de " Interds Social " en gque debe entendersc por fiste;

Los beneficios que por cualquier forma pueda obtencr la
sociedad asf como el evitarle perjuicios a sus integrantes enten
diendose a la sociedad como un grupo humano homogéneo sin distin

gos de ninguna especie.

Visto lo que es el Insterds Social; se proponce que sl es

[*)15,~ DOS ESTUDIOS JURIDICOS.~{Algunas consideraciones sobre al
articulo 28 Copstitucional, las normas de ordern p@blico ¥y el inte
rés soclial), Editorial Porrda,S5.A.,México, 1953.P39.97 y sig.

{*) 1g.-Diceionario de la Real Academia Espafiola,Editorial Espasa
Calpe, Barcelona, Espafa;l1970, ReimpresiSn 1983.
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en base a fste,es decir al Interés Social gue se protege, que -
el Estade ha creade a las nuevas Instituciones en términos rela
tives, ya que las tres Procuradurlas gque procuran a la llamada-
Justicia Social; hemos de reconocer que toda Justicia lleva --—-

implicita en sf misma el cardcter de social.

Estas tres Instituciones surgen cn &poca anterior al -
movimiente revolucionario de 1910 y que culmind en el terreno -
jurfdico con la expedicifn de nuestra Constitucién Polftica del
5 de Febrero de 1917 y en la que se instituye ¢l Derecho Agra--
ric y del fTrabajo como nuevos Derechos Sociales que por 5f so--
los forman una rama del Perecho, situacifn Gsta muy controverti
da que no esta en el propSaito de este trabajo, pero lo que si-
os inncgable e¢s que son ramas del Dereche P(blico al desincorpo
rarse del Derecho Privado; no asf del Derecho del consumidor --
que es la rama mds reciente del Derecho POblico y que data de -
la d&cada pasada de los Setentas 70"s8 en nuestro pafas y por tan
to la Procuradurfa Federal del Consumidor fue creada mediante -
una Loy Federal y no tiene ¢l caricter de Audtoridad cuya legali
dad se fundamonte Constltucionalmento; en los términos de la --
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la propla Cone-
titucidn; al efecto se transcribe una tesis jurisprudencial do-
la Suprema Corte de Justicla de la Nacién que venda a esclare--
cer lo dicho.

PROCURADOR FEDERAL DEJ. CONSUMIDOR. LAUDOS ARBITRALES =

DEL. NO SON ACTOS DE AUTORIDAD.

El Procurador Federal del Consumider, al intervenir vy
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dictar el laudo correspondiente en los conflictos gque surgen -
entre los consumidores ¥ los comerciantes, industriales, pres-
tadores de servicios o empresas de participacidén estatal, orga
nismos descentralizados ¥y demds organos del Estado, cn térmi--
nos del articulo 5% de la Ley de Proteccifn al Consumidor, lo-
hace como cualquier firbitro privado, puesto que es designado -
voluntariamente por las partes y cllas determinan los limites-
de su oficic en el compromiso que celebran, sin gque el Procura
dor tenga facultades para ejecutar su decisién de donde se cop
cluye que en tales conflictos no actfla como autoridad y que la
naturaleza del laudo que emite no es jurisdiccional, En tales
conflictos, el amparo que sc promueva ¢n contra del Procurador
Federal del Consumidor, reclamando el mismo, es improcedente -
de conformidad con la fraccifin XVIII del articulo 73 de la Ley
de Ampare, en relacidn con el articulo 1° de la propia Ley Re-

glamentaria v 103 fraccifn I, Constitucicnal.

SEPTIMA EPOCA, TERCERA PARTE, VOLS. 175-180, PAG. 78-

VOL. 181-1486.

PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR .

De lo dispuesto e¢n los incisos b) y f) del articule -
59 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, se¢ desprende
que es obligatoria para las partes contendientes la concllia--

cifn ante la Procuradurfa del Consumidor, pero voluntario =-
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el someterse, o nao, a su arbitraje por tanto si la demandada -
rinde su informe y asiste a la Junta de Conciliacisn, cumple -
los reguisitos legales y no esti obligada a someterse a todo -
un juicio, ni a aceptar el criterio conciliatorio de la Autori

dad, nl a prolongar las audiencias conciliatorias.

INFORME 1986, TOMO 1II, PAG, B2, {SEGUNDO TRIBUNAL =

COLEGIADO DEL PRIMER CIRCUITO.

Comg hemos analizado ya; solo la Procuraduria General
de la RepGblica es un Grgano del Gobierno Federal, cuya Crea-=-
cibn descansa en la norma suprema, Ya que tanto la Procuradu--
ria de Asuntos Agrarios, como la Procuradurfa Federal de la De
fenda del Trabajo y la Procuraduria Faderal del Consumidor ba-
san su existencia en decretos del Poder Ejecutivo y Leyes Feda
rales, que congtituyen ordenamientos sin sustento constitucic-
nal, por tanto no tieneén el cardcter de Autoridades Constitu--
cionalmente creadas y constituidas, por la H. Repraesentacidn -
Nacional, en el ejercicio de la Soberania Popular para dictar=-
las Leyes de la Repblica que han de regirnos a los mexicanos,
por tanto propongo una distinta y m3s amplia organizacifn de -

la Justicia en el Smbito de la Competencia Federaly ===
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promoviendo incluso la especializacién por materia de los C.C.
Agentes del Ministerio Pdblico Federal; en atencifn a la consi
deracifn de gue s el Poder Judicial de la Federacifn cuenta -
por mandato de su Ley Orginica con tribupales especializados -
por materiaj también ¢l Poder Ejecutivo Federal especialice a-
las Instituciones gue procurzn la Justicia; debido a lag =-=--=-
complejas Leyes Administrativas y a la dinSmica de su aplica--
cidn.

Proponiende para tal efecto, ia capacitacidn técnica-
y preofesicnal de los Abogados que aspiren a desempenarse en la
Procuracifn de la Justicia Federal: a traviés de estudios espe-
cializados en Criminal{stica, Criminologifa, asf como en el Do=-
recho Agrario y del Trakajo, mediante cursos intensivos y espe
cificos en cada una de estas materias, mismos que deberin rea-
lizarse en el ahora "Instituto de Ciencias Penales”®"; &l que ——
considero, debicera ser de Ciencias Juridicas; alcanzando una -
mejor capacitacifn o instituyendo asfi la carrera del Servicio-
Civil an la Procuracifn de la Justicia Federal, ovitando con -
esta medida la improvisacidn, y la excesiva politizacifn que -
qeneralmente rige en el criterio de seleceitn de los sarvido--
res pfiblicos, de que he hecho mencifn, cn beneficio de la so=-

cledad en su conjunto.

En apoyo de¢ la anterior afirmacibn, BG transcribe el-

articule Bl de la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federa
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cifn {reformade) que fue publicado en el Diaric Oficlal de la Feg
deracién de fecha 5 de Encro de 1988 y que entrd en vigor cl dia
15 del propio mes del mismo afio, asl como del Acuerde dictado =--
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacifén para la debida ---
aplicacifn del articule referido; en la parte relativa y que en-

tr8 en vigor en la mmisma fecha ya sefialada.

ARTICULO 8l.~ En cada uno de los circultos a que e re-
fiere el articulo 79 de esta Ley, sc estableceri el nlmero, cspe
cializacifn ¥ limites territoriales de los Tribunales Colegiados
¥ Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito queo determine
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia. En cada uno de los --

Diptritos Judiciales se estableceri, por lo menos un Juzgado de

Digtrito.

PODER JUDICIAL
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Acucrdo relativeo a la determinacifn del nfimeroc, divi---
si6n en circuitos y jurisdiccibn territorial y especializaciftin -
por materis de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito
y de los Juzgados de Distrito.

A C U E R D O 1/ g8

Acuerdo del Tribunal en Pleno del dia quince de Enero-

de mi} novecientos ochenta y ocho.

CONSIDERANDO H

P
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PRIMERO,.- Que el dfa quinge de Enero de mil novecientos-
ochenta y ocho entra en vigor la reforma al artfculo 94 de la ---
ConstitucliSn Politica de los Estados tUnidos Mexicanos, en el cual
se establece que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacidn determinara ¢l nfmero, divisién de circuitos y jurisdig--«
cifn territorial y especlalizacién por materia de los Tribunales-

Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados do Distrito.

SEGUNDO. = Que la Ley Orginica del Poder Judicial de la -
Fedoracifn publicada en e}l Diario Oficial de la Federacifn de =—=-
dicz de Enero de mil noveclentos treinta y sels, con sus refor---

mas, queda abrogada el mismo gquince de Enero del ano en curso.

TERCERO.- Que¢ dicha Ley Orginica establecfa en sus arti-
culos 71,72 y 73, gue el territorio de la Repliblica quedaba divi-
dido en diecinuave circuitos, senalando los Tribunales Colegiados
¥ Unitarios de Circuito y los Juzgados do Distrite comprendidos -

en <ada Circuito.

CUARTO.- Que el mismo quince de Enero de mil noveclentos
ochenta ¥y ocho inicfia su vigencia la nucva Ley Cragfinica del Poder
Judicial de la Federacidn, publicada en el Diario Oficial de 1la -

Federacisn de fecha cinco del propio mes.

QUINTO.- Que la nueva Ley Org8nica del Poder Judicial de

la Federacién, ¢n su cipitulo Uctavo, articulo 79, dispone quo cl
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territoric de la Hepblica se dividirid en el nlmera de Circuitos
gue detormine el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cifén, el que ademds, fijard los lImites territoriales de cada --

une de elles.

SEXTO.~ Que ¢l articule 80 de dicha Ley Orginica seciiala
que cada uwho de led Circuites comprenderd los Distritos Judicia-
los cuyo nimero y L1imites territoriales determine el Plena de la

Suprema Corte.

SEPTIMO.~ Que en el artfculo A1 de la misma Ley Orqini-
ca sa digpone que en cada uno de los Circuitos referidos se cata
blecerin el nlmero, espacializacisn y lIimites torritoriales de -
los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzga

dos de Distrito que determine ¢l mismo Pleno.

OCTAVO.~ Que a partir del quince de Enero de mil novo--
clentos ochenta y ocho quedan modificadas y derxogadas las dispo-
siciones legales referidas en el punte tercerc de estos censidoe-
randos ¥y, como consecusncia, desaparecen los Circuites gue ~—---
comprendSan la divisifn territorial del Poder Judicial de la Fe~

detracibn,

Puor lo tanto con apayo en el pirrafo quinto del articu-~
la 94 de la Consatitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica=-~
nos y en los axticuelos 12, fracclones I,II,IIX, IV y VII, 79,80,-
¥ 81 de la Ley Orginica del Poder Judiclal de la Federacifn, en-

e e o e g e
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vigor, este Tribunal en Pleno expide el siguiente:

ACUERDO 1
PRIMERO.- El territorioc de la Repfiblica se divide en --
veintifin Cireuitos,
SEGUNDO.=-Cada uno de los Circuitos a que se reficre el-
punto anterior comprenderi los Tribunales Colegiados y Unitarios
. de Circuito y los Juzgados de Distrito que a continuacifn se ex=
presan:
DEL PRIMERO AL VIGESIMQO PRIMER CIRCUITO.
CUARTO.- Los veintinueve Juzgados de Plstrito con resi
dencia en el Distrito Federal serfin especializades: diez en matg
ria Penal, diez on matecria Administrativa, seis on materia Civil

y tres en materia de Trabajot

QUINTO.- Los once Jurgados de Distrito ¢n ¢l Estado de=
Jalisco scr&n especializados; sels en mater Penal, dos en mate-
ria Administrativa, dos en materia Civil y uno on materia Agra--
ria.

SEPTIMO.- La Comisifn de Gobierno y Administracidn y --
los Ministros Inspectores de los Tribunales de Circulto y Juzga-
dos de Distrito comprendidos en este acuerdo, resolverin cual---

‘quier problema que pudiera suscitarse.

TRANSITORIOS

PRIMERO,.- Este acuerdo entrard en vigor el quince de
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enero de mil novecientos ochenta ¥ ocho,

SEGUNDO.- En tanto no enpiecen a funcionar los Tribuna~-
les del vigfsimo Primer Circuito, con residencia en la ciudad-
de Chilpancingo, Guerrero, el conocimiento de loa aguntos gue-
a aquéllos habr§ de corresponderles, continuar§ a cargo de los
Tribunales del D&cimo Octavo Circuito, con residencia en la --

ciudad de Cuernavaca, Morelos.

TERCERO.- Pbliquese este propio acuerdo en el Diario --
Oficial de la Federacifn y en el 6rgano correspondiecnte del Sa
manario Judicial de la Federacl®én, y h8ganse del conocimiento-
de todos loe Tribunales de Circuito y Juzgados de Distritc y -~
de saus Oficinas de Correspondoncia, para su debldo cumplimien-
to.

Licenciado JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ, Secretario Ge-

neral de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicila de la Naclén.

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 15 DE

ENERO DE 1988.
ARTICULGO 54 CONSTITUCIONAL -

REFORMADO. Se deposita el ejercicio del Poder Judi---
gial de la Federacifn ecn una Suprema Corte de Justicia, en Tri

bunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de -~

Distrito.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacifn se compondrd
de veintiCin ministros numerarios, y funcicnard en Pleno o en
Salas. Se podrin nombrar hasta cinco ministros supernumera-—-—

rios.

En los términos que la ley dispohga las sesliones del -
Pleno ¥ de las Salas sceriin pOblicas, y por excepcidn pe--~w-=
cretas ¢n los c¢asos en que asf lo exijan la moral o el inte-

rés plblico,

La competencia de la Suprema Corte, su funcicnamiento-

‘én Fleno y Salas, la competencia de los Tribunales de Circui
‘to y de los Juzgados de Distrito y las rosponsabilidades cn-
. que jncurran los servidores pfiblicos del Poder Judicial de -
la Federacisn, sc reglirin por lo que dispongan las leyes, de

conformidad con las bases que esta Constitucidn establece.

El Plenc de la Suprema Corte determinard el nlmere, di
visién en circuitos y jurisdicecifn territorial y especializa
cifn por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de

Circuito y de los Juzgados de Distrito.

El propio tribunal e¢n Pleno estari facultado para emi-
tir acuerdos gencrales a fin de lograr, mediante una pdecua=
Ja distribuycisn entre las Salas de los asuntos gue competa -

conocer a la Suprema Corte de Justicia, la mayor prontitud -
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en su daspacho.

La ley fijarS los términcs en que sea obligatoria la =-
jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder Judi-
cial de la Federacibn sobre interpretacifn de la Constitu---;
cién, leyes y reglamentos federalecs o locales y tratados in--
ternacionales celebrados por el Estado Mexicano, asf como los

requisitos para su interrupcifn y modificacifn.

La remuneraciSn que perclban por sus servicios los mi--
nistros de la Suprema Corte, los magistrados de Circulito y —-
loa Jucces de Distrito, no podrX ser disminuida durante su epn

cargo.

Los ministros de la Suprema Corte de Juaticia a8loc po--
dr&n ser privados dc sus puestos en los términos del Titulo -

Cuarto dec esta Constituciéfn,

TITULO I .- € O N C L U S5 1 O N E S

POR_TANTO SE PRESENTAN LAS SIGUIENTES CONCLUSIONES :

PRIMERA.~ Elevar a rango Constitucional a las Procura-

durfas de Asuntos Agrarios, Federal de la Dafensa del Traba-

|

L TP P
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i¢ y Federal del Consumidor a nivel de Subprocuradurfas de la

Procuradurfa General de la Replblica.

SEGUNDA.~ Que se constituyan epn un scle drg¢anc depen-~

diente en forma directa del Titular del Supreme poder Ejecuti

vo Federal; tal y como en la actualidad sme maneja a la Procu-~

raduria Ganeral de la RepChlica; afin mediacifin de niaguna Se-

cretaria de Estado o de cuzlquiler otro Srgano del Poder Ejecu

tivo,

TEACERA.~ Condicieonayr el nombramientc de estos sltos -

Funcionaricos de la Federacifin, a la ratificacifn expresa del-

Sepade de la Reptblica, o de la Comiaién Permanente del Con-

greso de la Unién en los rocescs de esta,

CUARTA.~ Que dichos nombramlientes en todo casa y baje -
cualguicr circunstancia svan realizados en formdé Gnica por el
€. Prusidente de ja RepGblica de manera directn ¥y sin serlo a
propuesta de funcionario alguno; inecluido wl C. Procurador -

Ganeral de la Repghlica.
QUINTA.- <ue los €. Subprocuradores deberlin satisfa---
for, los mismoa requisitos y cualidades para scer Minlatros de

la H. Suprems Corte de Justicia de la Nocidn.

B s s e e e
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SEXTA.- Que decaparezcan log Procuradores Auxiljares
substituyendoles por Agentes del Ministerio P@blico Federal-
especializados por materia, o por Delegados de Circuito en -
2]l caso de las Delegaciones de la “"Nueva Procuradurfa Gene--

ral de Justicia Foderal *.

BEPTIMA.~ Lograr la plena capacitacién do los Agentes
dal Ministerfio POblico Federal a través del Instituto Nacjio-
hal de Ciencias Penales, mismo que deberd ser de cienclas --
al sarvicio de la Justicia, a través del establecimiento de-
la Carrera Civil de Justicia en la Administracisn Pblica -

Federal.

OCTAVA.~ Que exista una represcentacidn del Miniaterio
Plblico Federal en cada uno de los mis de dos mil municipios
del pafs, para hacer una realidad la descentralizacisn ad-—-
ministrativa de los hoy anguilozados y burocratizados Agen--
tes del Ministeric PGblico Federal que residen en el Distri-
to Federal ,ubicandolos donhde en realidad se necesitan, en ra

zon de au especlalidad por materia que puedan ser : Ponal,

Agraria, Laboral, o del Consumo, segln las nccesidades de ca

da regifn o municipio.

NOVENA.~ Sf el titular del 8rganc en base a la lSgica




jurfdica tiene competencia global para conocer de las cuatro-
materias: ademfis de que existirfan tres Subprocuradores en ma
teria Agraria, Laberal, y del Consumidor; con el consecuente
ahorro presupuestal ya gue enh lugar de existir cuatro procura
durias come en la actuallidad se concentrarfan en una sola, pa
ra hacer honor a la connotacifn semintica de General en "La -
Procuradurfa General de Justicia Federal®; dando mayor fuerza
politica y administrativa a la institucidn, logrando reducir-
el gasto corriepte al integrar tres partidas presupucstales-

en una sola.

DECIMA.~ Ademis de que cada Agente del Ministerio PObl4i
co Federal como representante de la institucibn y de la so---
ciedad serfa ya no solo el Flscal Acusador y Persegutor de -
los delincuentes sine el Funcicnario Federal; oncargado de --
procurar la Justicia en cada rincén del pafs; asf como los ==~
Jueces y Magistrados son los ¢ncargados de impartir la Justi-

cia a travég de la interpretacién de las diversos ordenamien-

tog leqales,.

DECIMO PRIMERO.~- Como representantes deo la ingtitu-=--

cifn, turnar los asuntos gue ho fueran de su especialidad, --
a st colecga mis cercano O a guien competa en términos de su--

ley orgfinica en razdn de la materia tal y como ccurre o tra-
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v8s de los Juzgados de Distrito especializados por matcri, =-=-
ya que la Jurisdiccifn concurrente, tiene inconvenientes en la
din&mica modarna del Derecheo por la cxcesiva cantidad y comple
jidad de Leycs Administrativas, por tanto estimo necesaric ¢ =
indispensable la espoccializaciSn por materia de los Agentes —-—
del Ministcrio P@blico Federal, que permita una mejor, mis --=-

pronta y expedita imparticién de Justicia Federal.

DECIMO SEGUNDA.~ Abrogar el Decreto, medidnte el cual

es Creada la Procuradurfa de Asuntos Agrarios.

DECIMO TERCERA.- Derogar los articulos 530,531,532, -

533,534,535 y 536 de la Ley Federal del Trabajo,

DECIMO CUARTA.- Derogar los articulos ‘de la Ley Fede-
ral de Proteccidn al Consumidor en les cuales se inatituye a -

la Procuradurfa Federal del Consumidor,

DECIMO QUINTA.- Reformar la Ley Organica de la Procu-
radurfa Gencral de la Repfiblica, instituyendo a nivel de Sub--
procuradurfa a las de Asuntos Agrarios, de la Defensa del Tra-
bajo y de Protecci&n al Consumidor, asf{ como el Reglamento da-
la Ley refarida,

DECIMC SEXTA.- Cambiar la denominacién de la Policia-

Judicial Faderal, por la de Policia de Investigaciones Fadera=-

les, haciendo a un lado la remembranza hist8rica, de cuando di
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cho auxiliar, farmaba parte del Poder Judicjul, actualizando =~

su organizacidn, gue forma parte del Poder Ejecutivo Federal.

DECIMQ SEPTIMA.- Cambiar la denominacién de Procuradu=-

ria General de la Repfiblica por la de Procuradurifa General de --

Justicia Federal, en concordancia con la tésils expuosta,

DECIMO OCTAVA.- En el orden de ideas expuesto ¢h estas-—
conclusiones como punto final; promover la Reforma del articulo-
102 Constitucional asi como de la Ley Federal de Reforma Agra---
ria, Federal del Trabajo, Federal de Proteccidén al Consumidor, -
Ley Orginico de la Procuradurfa General de la Repfiblica y su Re-
glamento respectivo lncorporando a ellas la téasis expuesta; ta--
rea que corresponde indudablemente a los Legisladores Mexicanos—
o a el Ejecutivo Federal: gquicenes tienen ¢l Derecho de proponer-

la iniciativa.
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