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I N T R o D u e e 1 o N 

Es materia primordial do esta Tesla el lograr la transfor -

maci6n orgAnica de las Instituciones encargadas de procurar la -

Justicia en ol Smbito de la co~petencia Federal de nuestro palsi 

ya que estimamos en concordanci11. con el Dr. Enrique Alvarez del­

Castillo, que ea mSs important~ el desarrollo de las Institucio­

nes, que la Constituci6n misma en sentido positivor aspirando a 

que esta Gltima llegue a ser la Constituci6n real del pueblo de­

H6xico. Ya que como afirma el celebre jurista referido, los 

preceptos constitucionales a veces tienen un car&ctor moramento­

declarativo, que el legislador introduce en el texto de la car-­

ta Magna con la finalidad de que se desarrollen paulatinamente -

en las Institucionos Socialos y Pttblicas. 

Lo quo nea induce a ponsar que la propuesta que hacemos --­

orientada hacia un fin Social, como lo es la impnrtici6n de Jus­

ticia y quo repercuto en el inter8s pttblico de la sociedad en -­

que so mateiialicen osos preceptos, cumpliendo ast con la fun--­

ci6n deontol6gica que lea os p1opia, lleguo a realizarse en el -

mo?l'ento en que la realidad nacional aat lo domandef hip6tesis -­

que do realizarse satisfacerla con mucho el esfuerzo que implica 

este modesto proyecto. 
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Es por esto que proponemos la integraci6n de las hoy PROC~ 

RADURIAS DE DERECHOS AGRARIOS, FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABA­

JO y FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, a la PROCURADURlA GE­

NERAL DE LA REPUBLICA, a nivel las tres primeras de Sub Proc~~~ 

durtas, con la consiguiente competencia global del titular dol-

6rgano en el quo se concentrartan las funcionos1 advirtiendo al 

lector de este trabajo que en ningGn momento so propone la ccn­

tralizaci6n de funciones, lo que resultarta contrario a la atin~ 

~a pol!tica del Gobierno F~dcral de descentralizar la vida na-­

cional y por consiguie.ntc las funciones del Poder Ejecutivo Fo­

daral y de sus Dependencias¡ como se ver~ en el an~lisis del -­

proyecto en cucsti6n. 

Con la finalidad de desincorporar a las procuradurtas que­

qucdan referidas de la subordinaci6n jer4Fquica a la Secrctarta 

de la Reforma Agraria, /\ la Secretarta del Trabdjo y Previsi6n­

Social, respectivamente, ~st como integrar a la Procuradurta F~ 

dcral del Consumidor, dándole un fundamento constitucionalJ si­

'Juiendo el principio do que para que exista .:Justicia debe exis-. 

tir imparcialidad y las Procuradurtas de referencia no pueden -

actuar libremente en la procuraci6n de la .:Justicia Agraria y -­

Laboral, cuando sus titulares son nombradoo a propuesta de los­

Sccretarios del ramo respectivo y manipulados poltticamonto por 

estos Gltimos, desvirtuandose el control que por cote conducto 

deb~cra ejercer en forma m4s directa ~l titular dol Supremo Po­

der Ejecutivo Federal sobre sus Secretarios de Estado. 
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Ea pues en este orden de ideas que estimo conveniente para­

un control m&s eficaz en la procuraci6n de Justicia¡ tarea que -

se ha encomendado al Ejecutivo desde los origenes mismos del Es­

tado, por ser funci6n que motiva la organizaci6n de la Sociedad -

Pol{tica, la que a trav~s de sus organoa substituyo al particu-­

lar en.el rudimentario sistema do hacer Justicia do propia mano1 

loqrando ast el orden y eatabilidad en la convivencia social. 

Cabe afirmar entonces que siendo el Titular del Ejecutivo -

quien ha de procurar la Justicia debe hacerlo a trav6s de un 6r-

9ano que dependa directamente de •t y le rinda cuentas de la ta­

rea que la Soci~dad y la Ley le han encomendado. 

C A P I T U L O I 

TITULO I .- ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y -

LEGALES DE CREACION, ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y FUNCIONo\MIEN­

TO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUDLICA. 

La Procuradurta General de la RepQblica on los arttculos --

91 y 96 de la Conutituci6n del 5 de febrero de 1857 ora un 6rga­

no que deade el punto de vista formal tenla ol car&cter do Judi­

cial ya que ae encontraba integrado a la Suprema Corte de Justi­

cia de la Naci6n, tanto el Procurador General como el Fiscal --­

de la Haci6n eran electos en segundo grado, como loa Ministros -

de la propia Corte1 pmro dead• el punto de viata material reali­

zaba una funci6n Ejecutivo-Adminiatrativn como la que en la ac-­

tualidad realisa. 
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Por reforma del 22 de mayo de l900 a loa artlculos Constit~ 

cionales ha que he hecho rofarencia con anterioridad se dispuso, 

que loa funcionarios del Ministerio P~blico y el Procurador Gon~ 

ral que ha de presidirlo, sortan noia.brados por el Poder Ejecuti­

vo1 cambiando radicalmente au or9anízaci6n al pasar a formar PA.!: 

te dol supremo Poder Ejec~tivo Federal y constituirse en una au­

toridad Ejecutiva Federal,quo tanto desdo el punto do vista for­

mal como dol material es de car!ctcr Ejecutivo-Administrativa; -

mismo sentido que tomd nuo&tra constítuci6n vigente del S de fc­

brüro de 1917. 

Artfculo 102 Constitucional I PSzrafo.- LA Ley organizará -

el Ministerio PQblico de la Fodcraci6n , cuyos funcionarios so-­

rln nombrados y removidos por el EjecaCivo, de acuerdo con la -­

ley respectiva, debiendo estar presididos por un Procurador Gen~ 

ral. el que doberl tener las miamaR caliaades requeridas para -­

Ministro do la suprema Corto do Justicia. 

Art!culo 15 de la Loy OrgSnica do la Procuradurta General -

do la RepObllca,- "'El Procurador sor& nombrado y removido libre-­

monto por el Prosidento do la RcpGblica y deber& tener las cali­

dades que &o requieren paro aor Ministro de la suprema Corto dc­

Justic:ia de la Nación. Los subprocuradores., austltutos del Pro­

curador, quo deber&n reunir igualoa calidades, ser6n dcsignadoa­

y removidos libremente por ol Presidente do la RopGbliea~ E in­

clusivo las Procuradurtas Generales do Ju~ticia del Distrito Fe­

deral y do Justicia Militar en sus rospactivaa Loyos Org!nican,• 
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para la primara Ley OrgSnica de la Procuradurta General de Justi­

cia del Distrito Federal en sus art1culos 12 y 13 que disponon -­

•tanto ol Procurador como tos Subprocuradores son nombrados y re­

movidos libremente por el Presidente do la RepOblica y deben reu­

nir los requisitos exiqidos para ser Haqistrados del Tribunal Su­

perior de Justicia del Distrito Federal." 

Para la sequnda de las Procura~urtas mencionadas en la Loy­

Orq!nica del Ejercito y Fuerza A~rca Me~icanos en su artpiculo a­

fracciOn VI que dispone •que es al c. Presidente de la RepGblica­

a quien corresponde nombrar al ~rocurador General de Justicia Mi• 

litar y al Director del aervicio do Justicia Militar.• 

La Procuradur!a General do la RepOblica forma parte de la -

administraci6n pGblica centralizada, tal y coino lo dispone el ar­

ticulo t• de la L'llY Or9Anica de la Adminiatraci6n pQblica Fede--­

ral. re9larnentaria del articulo 90 Conatitueional, as1 como su -­

Ley Or9&nica A au vez re9latnttntaria del arttculo 102 Conatitucio­

n4l, siendo el titular de dicha Instituci6n, el Procurador Gene-­

ral de la RcpOblica tal y como previene el arttculo 4° de la pri­

mera Ley ha quo he hecho alusión, adem5a de ser el conoojero jur! 

dico del Gobierno Foderal. Situaci6n esta muy controvertida por 

lo dtaimil do la• funciones, segQn el decir de notables juristaa­

como os el caso del Doctor Ignacio Burqoa Drihuela. 

•Quien afirma, que debido a las trea funcione• quo le ha encamen• 

(•) 1.- D~. J9nacio Bur9oa O.,Derecho Con•tltucional Mexicano, 

Editorial PorrGa,S.A.,Mexlco,D.F.,1982,P&q. 773 y siguientes. 
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dado la soboranta popular en el Congreso Constituyente 1916-1917 

Y que quedan plasmadas en la Carta Ho9na que nos ri90 a partir -

del S de febrero de 1911 y que son las si9uientea. 

PRIHERA.- Su intervenci6n como parte en el juicio de amparo. 

SEGUNDA.- Sus obl1qaciunes como consejero jurtdico del Go-­

bierno Federal. 

TERCERA.- La presidencia del Ministerio POblico Fcdaral." t•11 

,. EL MIJ~JS'l'ERIO PUBt.ICO 

• cuando se afirma que el Reino del Ministerio PGblico ca -

el Proceso Penal 

Tomo 11, P49. 52 

Carnelutti, Sistema da Derecho Procesal Civil 

so formula una declaraci6n que coincide con -

el criterio del vulgo acerca de esta Instituci6n y que se presta 

a fomentar la confuai6n qun existe todavta acerca de la natura­

leza de aua funciones•. 1 •) 2. 

Lo que nos da una clara ideo, de que el criterio coman so-­

bre lo Instituci6n que repreoonta a la sociedad en todo procedi­

miento Judicial, en lo que hace a intareaoa generales que 

trascienden al intor@a de la organizaci6n humana, no s61o os --­

-- la Persecuci6n Monop6licn de loa delitos, sino tombi~n y pri­

mordialmente la procuraci6n de la Justiciar mismo nombre que --­

toma la Instituci6n que lo organizo y presidcr Procuradur!a Gens. 

ral de la RepGblica, ~n el 3mbito de la Compatoncia Fodcralr ---

(•)2.- Lle~ Rafael do Pino, Oerecho Procesal ITemaa) 1 Edicion~a­

Botas1 M'xico, D.F., 1951, P59s. 112-llJ. 
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siendo el Principio de LegalidadJ el exacto apego a la Ley que 

debe observar todo Procedimiento Administrativo y todo Proceso -

Judicial, su m&xima norma que justifica la raz6n de ser, do esta 

Instituci6nJy no s6lo la competencia que lo atribuye el art1culo 

21 Constitucional, sino que tambten como señala el articulo 102-

de la propia Constituci6n Federal en su 11 p6rrafoJ " intervenir 

en todos los negocios que la Ley determine•1 la hermencntica jur1 

dica nos en•eña que toda Ley ha de interpretarse en forma ----­

amplia y consecuente a todos sus n\Jlf\orales y no haciendo intor-­

pretaci6n de preceptos aislados1 lo que nos llevarla al error do 

apreciaci6n. 

CARACTERISTICAS. 

INDIVISIBILIDAD.- •Et Ministerio PGblico es uno e indivisi­

ble. Este principio llamado do la Indivisibilidad del Miriiate-­

rio PGblico ai9nifica que, en contradicci6n con la potestad de -

los Jueces y Ma9istradas,cl funcionario que actQa como 6rqano de 

e•ta lnstituci6n no puede proceder de acuerdo con su criterio 

personal, sino que esta sujeto a las directivas señaladas por el 

Jefe de la misma, y por lo tanto, de conformidad con las instru~ 

clone• qenerale• y especiales recibidas. 

ColllO se ha dicho al respecto, decir que el Miniatorio PGbl! 

co •• indivisible equivale a decir que cada miembro del Ministe­

rio Pdblico, cuando actGa en el ejercicio de •u funci6n, actGa -

virtual .. nte por el todo•. (•) l. 

(•)3.- Rafael de Pina, Diccionario de Derecho1 Editorial porrGa­

A.s., Mexico, D.F., 1938. Pa9a. 354-JSS. 
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•1MPRESCINDIBILIDAO.- Nin90n Tribunal Penal puede funcionar­

•in que haya algGn Agente del Ministerio PGblico en su adscrip-­

cien. NingGn procdao puede seguirse lni aQn pr4cticamente !ni-­

ciarse segGn lo dicho antes) sin la intervenci6n del Ministerio-

PGblico Todas las resoluciones del Juez o Tribunal se lo not! 

fican y en una palabra aunque ol t~rmino repugne al C6digo de -­

Procedimientos Italiano, el Ministerio pQblico es parte impres--

cindible en toda causa criminal en represontaci6n de la Sociedad 

y su falta de apersonamiento oportuno lse entiende apersonamien­

to legal, no precisamente material) en cualquier asunto, nulifi­

carla cualesquiera resoluciones consiguientes. 

UNIDAD.- se dico que el Ministerio POblico es uno porque rQ 

presenta a una sola parte: la Sociodad. De aqut ol axioma do 

que a pluralidad de miembros corresponde la indivisibilidad do­

funciones. Loe representantes del Ministerio PGblico que inter-

ven9an en una causa pueden ser muchos y de diferentes adscripci2 

nea y aun jorarqu!as1 pero su personalidad y reprosentac16n os -

siempre Onica e invariable, porque es la misma y Onica la perso­

na representada." f•)4. 

PRERROGATIVAS. 

LA INDEPENDENCIA.- "EL Ministerio POblico es, en sus funci2 

-nea, independiente de la jurisdicci6n a que ost3 adscrito, de la 

cual, por raz6n do su oficio no puede recibir ordenes ni censu-­

ra• porque en virtud do una prerrogativa pcrsOnal, ejerce por --

s!, sin intorvonci6n de ningGn otro Magistrado la acci6n pObli--

co. 
(•) 4,- Julio Acero, Procedimiento Penal, Editorial Cajica,Puobla, 

Puebla, M~xico, 1961, p~g. 34. 
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LA IRRESPONSABILIDAD.- "La irresponsabilidad, tienn por o~ 

jeto proteger al Ministerio PGblico. contra los individuos que -

61 persique en juicio a loe cuales no so les conceda nin9Gn der~ 

cho contra los funcionarios que ejercen la acciOn penal, aun en­

el easo de ser absueltos.• 

LA tRRECUSABILIDAD.- wLa irrecusabilidad os otra prarroqa­

tiva acordada por la ley al Ministerio Pfiblico, porque do no ser 

ast au acei6n que ea incesante, o interesa directamente a la so­

ciodad, podrta ser frccuontomonte entorpecida si al inculpado se 

concediera ol derecho do rocuaac16n. 

BUENA FE: La misi6n del Ministorio Pdblico es de buena-

fe en el eentido.de qua no es su papol el de ningOn delator, in• 

quieidor, ni siquiera perseguidor o contendiente forzoso de los• 

procesada•· Su interda no os necesariamente ol do la acusaci6n­

o la condena, sino simplemente el inter6a de la aociedadi la ju!!. 

ticia.'". (•) 5, 

Vista.e cuales aon las caracter!stican y prerrogativas dol­

Ministerio PBblico pasaremos a analizar sus funcionas. 

•tL PAPEL QUE CORRESPONDE AL HINISTERIO PUD~ICO • 

• EN LOS PROCESOS 

Si atendemos al fin filtimo que consisto en hacer roalidad­

el principio de la IGUALDAD ANTE LA LEY en la aplicacian quo de­

la ai•ma• hacen las Autoridades Juriudiccicnalen. 

, . "······"--""-"'-
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"La funci6n mSs trascendental do todas las que se han con­

fiado al Ministerio PGblico es la intervenir como parte en los -

juicios de amparo en que se trata de impedir la violaci6n de Ga­

ranttas Constitucionales". (•) 6 

Al Ministerio PGblico, como lnstituci6n procesal, le cst4n 

conferidas en las Leyes Org!nicas relativas muchas ntribuciones­

quc desvirtGan su verdadera naturaleza y que pudieran sor confi~ 

das al Abogado del Estado. 

En realidad, la Onica funci6n do la que no se lo podrla -­

privar sin destruir la Institución es la del ejercicio do la --­

acci6n. 

La acci6n penal en la porsocuci6n mon6polica de los deli-­

tos1 que de acuerdo a las facultados que le confiere el artlculo 

21 Constitucional, en su carSctor do Autoridad Ejecutiva. dobo -

ejorcitar, una funci15n persecutoria del delincuente, con la fin~ 

lidod do lograr su detencil5n, paro quo dicho sujeto son puesto a 

dispoaici15n do la Autoridad Judicial Compotento, quien tiene la­

facultad eKclusiva, de imponer las ponns o que so haya hecha a-­

creador el sujeto, que tranagredi6 al Ordonamionto Penal Sustan­

tiva de la Lcgislaci6n Hoxicana1 con la finalidad do reprosen--­

tar, a la Sociedad en la procuraci6n de la Justicia con estricto 

apego a la Ley. 

Es por eso, que su participaci6n ~n los Procesos Crimina-

(*) 6.- op. Cit. 11) P6gina 174. 
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loa, al hacer li\ consi9nac16n del presunto responsable, y con\'C!: 

tirac en parto del Proceso Penal, no solo es do trascendental 

importancia para llevar a cabo nu tarea pGblica y social. 

Sino tambi~n su participaci6n, en los procesos de natural~ 

za distinta a la penal, en los quo debcr5 intervenir por mandato 

legal, y en los que surge su m4a grande responsabilidad, " La de 

representar a la Sociedad 

Una vez que se han analizado los objetivos propuestos para 

este cApitulo, pasar6 a estudiar a la Procuraduria de Asuntos -­

Agrarios. 

TITULO 11 BREVE RESE~A HISTORICA DE LA PROCURAOURIA DE -

ASUNTOS AGRARIOS Y FUNDAMENTOS LEGALES. 

~En la 6poca colonial existieron los Procuradores do Puo-­

blos¡ que oran los Funcionarios do la Monarquta Española que re­

presentaban al indigena haciendo Valer sus derechos y moralizan­

do la aplicaci6n de la Ley Agraria "r al respecto nos comenta -

el tratadista en cuesti6n que todavta en la actualidad se nota -

la ausencia de tan benem6rita Instituci6n. ("') 7. 

Dicha PROCURADURIA DE PUEBLOS cumplla una funci6n social -

("')7.- Antonio de Ibarrola, Derecho Agrario, Editorial rorrna, -

S,A., M~xico, O.F,, 1983, (p.p. 218-223), 
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aunque para aquel entonces no se emplearan estos tftrminos, mis­

mo sentido que toman las luyes aqrariaa reglamentaria.a del nue­

vo concepto que de la propiedad privada surge con posteriori-dad 

al movimiento revolucionario, y que plasm6 el congreso Constit~ 

yente 1916-1917 en ol artículo 27 Constitucional en Vigor que -

atribuye a la tierra del pa!s una funci6n Social. Oichn Instit~ 

ci6n tanta la r~prcsentaciOn legal del campesinado por tal ca.lJ:. 

dad y ade~~s por rai6n de que dicho sujeto pcrtenecta a una el~ 

se social determinada, integrando un grupo de car5.ctcr étnico -

uniforme de ra~a indigena que se mantenía aislado de los dcm&s­

soctores de la Sociedad Mexicana, compuesta de 9rupos hetcroq! 

neos de mestizos~ criollos y españolee que integraban una gran­

cultura nacional hibrida de lo español y lo aut6ctono a la que­

el abortgen no sa incorporaba plonamonta como sucede siempre 

quo so dá el choque drástico de dos titanes como lo oran las 

culturas que dieron or!qan a la nuestra y a la formación de la• 

nueva rbza 6 COSMICA" de quo hablara el ilustro Maestro do 1\mdr! 

CD ftDON JOS& VASCONSELOS~ • 

As! pues es de verse quo dicha PROCURADURII\ m:is qua una -­

funci6n en raz6n dn la materia Aqrarin qua nos ocupa dcaarroll~ 

b.:i una tarea de ,,uxi.lio de un l'lector de la pobliici6n mnrqinada­

do ta comunidad nacional. 

La.bor simil.lr t!S la que hoy realiza el Instituto Nncional­

tndigcnista del que h05 ocuparemos más adelante y del que cana! 
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dcramos que no tiene razón de ser por ent:i9n1atiio:ar a un sector-

dc la población mexicana, acsvirtuanUo el principio utópico d~­

la i9ualdad ante la Ll:Y mismo que- conllidct·amos adccuaUo tal )-' -

como lo contempla la Constitución Fcdural de la República, sic~ 

do precisamente la función del l1BOGADO en el servicio Pllblico -

como gobernante o corno gobernado el procurar que ul mundo del -

deber ser, se convierta en el del ser: por los medios legales y 

su aplicación práctica. 

Dicho lo anterior pasaremos a analiz<ir el origen de la PRO­

CURADURIA DC ASUNTOS AGRARIOS, tema que ocupb nucntra atención. 

Es en la ley de Ejidos del 28 de diciembre dC' 1920, prime­

ra ley que reglamentó a la del 6 de enero de 1915: y por supuc~ 

to al artículo 27 Constitucional, según Jo afirma el maestro A~ 

tonio de Ib4rrola en la obra que cit4mos al pie de página, dis­

crepando del d.1to histórico que nos proporciona el ilustre Doc­

tor Lucio Mendicta y Nune% al afirmar este último, que dicha -­

PROCUR~DURIA es creada mediante decreto de fecha 22 de novicm--

brc de 1921 en su artículo 41 mismo que !ué publicado en el Di~ 

ria Oficial de la Federación de fecha 17 de abril de 1922. 

•esta Procuraduría, se establccio que runcionarla en cada­

entidad federativa para patrocinar a los pueblos en sus gestio­

nes de dotación o restitución de ejidos, dependiendo el nombra­

miento y remoción de los Procuradores: do la Comisión Nacional-
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Agraria" 1 (8). 

Como queda dicho, La Procuradur!a de Asuntos Agrarios dc-­

pendia en un principio de la comisi6n Nacional Agraria que a su 

vez constituye el antecedente hist6rico del actual Cuerpo Con-­

aultivo A•Jrario; que no tiene el car:Sctcr de autoridad en los -

t~rminos de la ley reglamentaria de los art!culos 103 y 107 - -

Constitucionalcs1 salvo casos de cxcopci6n, lo que va contra t2 

do orden en el manejo administrativo de una tnstituci6n rGblica, 

ya que ni siquiera como en la actualidad dcpcndian del inmedia­

to inferior de la Suprema Autoridad Agraria, sino que estaban -

adscritos a un 6rgano consultivo del Ejecutivo Federal, lo que­

nas parece inaceptable por raz6n de que el 6rgano a que he he-­

cho referencia anteriormente ten!a un carjctcr tccnico,y su tu~ 

ci6n era la do emitir un dictAmen, para que el Ejecutivo Fodo-­

ral pudiera tener mayores elementos de juicio, para resolver on­

Corma definitiva sobro un expediente agrario¡ No interesando en 

forma directa a la Comisi6n Nacional Agraria, la exacta aplica­

ci6n del principio do legalidad como por el contrario constitu­

ye la funci6n esencial de_ toda Procuradur!a do Justicia, en es­

te caso la de la Procuraduria de Asuntos Agrarios, mSxime si -­

nos situamos en el momento hist6rico como debe verse todo pro-­

blom<:i Soci.il en lo general y en lo particular los de orden Jur! 

dice, por ser el Derecho ba~e fundamental do la estructura de -

181- Dr. Lucio Mendieta y Nuñcz, el problema Agrario en M~xico, 

Editorial PorrOa S.A., M6xico, D.F. 1985 (pp. 209 y sigs.) • 
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toda sociedad. trayendo a colaci6n la afirmaci6n de Ortholan -

"do que todo Jurista ha de ser historiador y a la inversa todo 

historiador Juristaw ~(9); ya que quien no conoce la causa ef! 

ciente que da origen a un problema, mal puede proponer una so­

luci6n adecuada, pues bien, dicha Instituci6n en estudio surge 

en el pori6do Presidencial del General Alvaro Obregón en plena 

efervoccncia del problema agrario que requeria una soluci6n j~ 

rtdica y un 6rden legal que el Congreso Constituyente de Quer& 

taro hab1a inspirado en el art1culo 27 Constitucional, resal-­

tanda la participaci6n del sr. Lic. Don Luis cabrera y como -­

consecuencia de la realidad social que demandaba y demanda 6r­

dcn y justicia, esta Procuradur1a hab1a de asesorar al campes! 

nado iletrado en la defensa de sus intereses Agrarios, debien­

do de rendir cuentas como os de suponerse a la Comisi6n Nacio­

nal Agraria, estimando a nuestro juicio que su labor fu6 m{ni­

ma y de no muy satisfactorios resultados. 

Posteriormente al extinquirsc la Comisi6n Nacional Aqra-­

ria en ol año de 1934 pas6 a formar parto del Departamento A-­

grario. 

En el año de 1936 fu6 creado el Instituto de Asuntos Ind! 

qenas con car4ctcr aut6nomo y dependiente directo del Ejecuti­

vo Federal, al cual se incorpor5 la Procuradur{a de Pueblos -­

l§T- Dr. Ignacio Burgoa Orhiuola, Derecho Constitucional Mexi­

cano, Editorial porrGa S.A., H~xico, D.F. 1982 (p. 42) 
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perdiendo ~u ~arSctrr aut6nomo dicho lnstituto,fucionandosc a la 

AdministraciGn Centralizada de la Sccrctarta de Educaci6n PGbli­

ca, desvirtuando su funci6n primordial en raz6n de su ortgen,que 

como hemos analizado constituta la defensa de los derechos Agra­

ri~s del campesinado, pasando a ser un organismo de protecci6n -

especial de grupos ~tnicos, lo que nos hace suponer que el crit~ 

rio del gobierno Federal en esa ~poca ~onsidcrabn mexicanos de -

primera y de segunda IIndigcnas)r a quienes dcb{a y debe propor­

cionarsclcs una impartici6n de Justicia pronta y expedita en 

igualdad de circunstancias que a los dem6s campesinos que no fOE 

man parte de un grupo ~tnico especial ya que ante la ley todos -

son iguales y no caben tales distinciones en raz6n do razas, si­

no en su calidad de campesinos Mexicanos. 

Siendo la Secretaria de Educaci6n PGblica la dependencia -­

del Gobierno Federal encargada de educar e instruir a la pobla-­

ci6n del pats, estimamos que no cabe dentro do sus funciones ol­

procurar la Justicia Social en el Agro Mexicano, siendo esto ol­

ortgen hist6rico del mal funcionamiento do la Procuraduría do -­

Justicia Agraria, por la indebida integraci6n orgánica do la --­

Instituci6n en el 6rdcn político y Administrativo. 

Sogfin el muy respetable criterio del Jurista Don Antonio -­

de Ibarrola,la ley de Socrctartas y Departamentos de Estado dl6-

a la lnstituci6n en estudio una mejor capacitacl6n, ampliando -­

su competencia para conocer del trámite en defensa d~ los nu----
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clcos indígenas ante cualquier autoridad y ya no solo ante las-

Agrarias, opinión que no comparto porque corno antes he mcncion~ 

do se desvirtuó ~u funcidn Agraria dejando fiin asesoramiento a­

las demás grupos de campesinos que no formaban parte del objeto 

de estudio de la Secretaría de Educación Pública, y que por su­

misma ignorancia de las complejas leyes Administrativas de la -

Rcp~blica, desconocían el obsoleto sistema de Justicia Agraria, 

ya que nada debían tener que tramitar ante la Secretaría de Edy 

cación Pública, sino que su ambito do gestión se limitaba a las 

autoridades Agrarias, y no a las Educativas que por aquel entou 

ces eran eminentemente centralizadas, 

Fué dich~ Procuraduría de Pueblos una dependencia de la s~ 

crotar!a de Educncién Pública dol 12 de enero de 1936 al 12 de­

julio de 19531 fecha en que el entonces Presidente de ln Repú-­

blica Don Adolfo Ru!z Cortines, mediante decreto dió·or!gon le­

gal a la Procuraduría de Asuntos Agrarios, para que tuviera co­

rno función esencial, el asesoramiento gratuito de campesinos, -

sin importar su filiación natural o de cualquier otro érdcn a -

grupos determinados: Reqlarnentando el clecreto que di6 origen a­

su creación según decreto publicado en el Diario Oficial de la~ 

Federación de fecha 3 de agosto de 19541 considerando suficien­

te esta breve resena histórica de la Procuraduría de Pueblos -­

hoy de Asuntos Agrarioa1 para formarnos un juicio de la Instit~ 

ción y pasar al andlisia de la Tesis que proponemos en lo que -

corresponde a esta Dependencia. 



18 
Consideraciones del Ejecutivo Federal que se dieron con mot! 

vo de la expedici6n del Decreto que crea a la Procuradurta de A--

sunto~grarios con la finalidad exclusiva de asesorar en forma -­

gratuita a campesinos como lo expresa el propio texto del Decreto 

en cuesti6n y que consta en cinco puntos, que son los siguientes: 

CONSIDERANOOt Que en diversas etapas hist6ricas del proceso-

agrario ha sido necesaria la existencia de procuradurtas encarqa-

das de orientar y facilitar las gestiones do los naclcos de pobl~ 

ci6n anto las autoridades respectivas para la r5pida resoluci6n -

do los problemas inherentes a la adjudicaci6n y tenencia de.la --

tierra1 

CONSIDERANDOt Que lo_!!!cgimcnes revolucionario.!,!!stablecieron-

las procuradur!as en cada Entidad Federativa, atentos a lo neccs! 

dad de asesorar a la clase campesina del pa!s y en consecuencia -

con la ovoluci6n do la reforma agraria¡ 

CONSIDERANDO : Que, a6n cuando on el texto del C6digo Agro-­

rio y en sus reglamentos so ha simplificado la tramitaci6n do los 

expedientes agrarios, en muchos casos 6sta se demora por la falta 

de dirocci6n y de conocimiento por parte de los solicitantes do -

restituciones, dotaciones y ampliaciones de tierras y aguas ros-­

pecto a las gestiones que deben realizarse de acuerdo con la loy, 

lo cual ocasiona que so multiplique innecesariamente ld interven-

ci6n de diversas autoridades, con la consiguiente p6rdida do ---­

tiempo, en perjuicio del buen funcionamiento do la Administraci6n 

PGblica y do los interesas de los propios gestoros1 
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CONSIDERANDO: Que para el mejor desarrollo del programa que 

en materia Agraria se ha fijado el Gobierno Federal se hace nec~ 

sario dictar las medidas que expediten los tr:i.mitc11 en beneficio 

de los campesinos del pata, y 

CONSIDERANDO i Que la creaci6n de las Procuradur1as de Asun 

tos Agrarios activarta la soluci6n de los problemas do la claso­

camposina, he tenido a bien dictar el siguiente: DECRETO.-

Publicado en el Diario Oficial do la Foderaci6n del 5 (CIN­

CO) de agosto de 1953. 

vistos los anteriores considerandos que so han expuesto pa­

saremos a analizar los cuatro arttculos del Decreto on Cuosti6n­

que dan origen a la Procuradur1a de Asuntos Agrarios. 

Articulo Primero:.- Proc~daso a integrar la rrocuradurla do 

Asuntos Agrarios, con el personal que se juzgue necesario, para­

que tanto en las oficinas centrales como en las for!noas del De­

partamento Agrario radiquen procuradoreu que tendr4n a su cargo­

el asesoramiento gratuito de los campesinos que necesiten hacer­

gestio.nes legalea ante las Autoridadc1.1 Agrarias Compotcntea. 

En la lectura do cate primer articulo ya encontramos su ob­

solocencia t6cnica - administrativa al referirse al Departamento 

Agrario que ya fue elevado al rango de Secretarla de Estado, so­

g4n decretos publicados en el Diario Oficial de la Federaci6n de 

fecha.!1,1 de Diciembre de 1974 y J de Enero de 197SJ que al efec­

to se transcriben en la parte relativa a este eatudioi quedando­

puoa inadecuado a la realidad jurldica el extinto Departamento -

Agrario. 
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Al margen un sello con al escudo nacional, que dicer Est~ 

dos Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repdblica. 

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de les 

Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed 1 

Que al H. Congreso do la Uni6n se ha servido dirigirme el 

siguiente t 

DECRETO 

"El Congreso do los Estados Unidos Mexicanos, decreta 1 

Que reforma diversos arttculos de la Ley de Secretarlas y 

Departamentos de Estado. 

Articulo Unico.- se reforman los arttculos t•, 17 y 18 do 

la Ley de Secretarlas y Departamontos do Estado para quedar como 

sigue1 

Articulo i•.- Para el estudio, planeaci6n y despacho de -

los negocios on los diversos r4mos de la adminietraci6n, el Po-­

dor Ejecutivo do la Federaci6n tendr4 las si9uientos dependon--­

cias 

Secretaria de Gobt?rnacien, 

- Secretaria de Relaciones Exteriores, 

- Secretaria do la Defensa Nacional, 
Secretaria do Marin4, 

- Secrotar'!a de Hacienda y cr~dito PCiblico, 



- Secretar!a dol Patrimonio Nacional, 

Secretarla de Industria y Comercio, 

• Secrotar!a de li9r!cultura y Ganadería, 

.. Socretarta do Comunicaciones y Transportes, 

- secretaría de Obras PQblicas, 

- Secretarla de Recursos Hidr.!ulicos, 

- Secretar!a do Educacit5n POblica, 

- Sacretar!a de Salubridad y Asistencia 

- Secretarla de.!1rabajo y Previsit5n Social, 

Secrotarta de la Presidencia, 

Secretarla de la Reforma Agraria, 

Secretarta do Turismo, 

Departamento del Distrito Federal. 
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Artlculo 17.- A la Secretaría de la Reforma Agraria corros--: 

pondo el despacho de los siguientes asuntos 1 

1.- Aplicar los preceptos del artículo 27 Constitucional, --· 

ast como las leyes agrarias y sus reglamentos1 

II.- Conceder o ampliar en t~rminos de loy, las dotaciones o¡ 

restituciones de tierras y aguas a los nQcleos de poblaci6n rura-. 

les1 

111.- Crear nuevos centros do poblaci6n agrlcola y dotarlos­

de tierras y aguas de la zona rural ojidal 

IV.- Intervenir en la titulaci6n y el parcelamiento ejidal1-

v.- Hacer y tener al corriente el.Registro Agrario Nacional-
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ast como el Catastro do las propiedades ejidalcs, comunales e inafe~ 

tablCSJ 

VI.- Conocer las cuestiones relativas a limites y deslindo -

do tierras ejidales y comunales¡ 

VII.-Uacer el reconocimiento y titulaci6n do las tierras y -

aguas comunales do los pueblos. 

VIII.-lntervcnir en las cuestiones relacionadas con los pro­

blemas de los nGclcos do poblaci6n cjidal y de bienes comunales en -

lo que no corresponda a otras entidades u organismos1 

IX.- Organizar a los ejidos y comunidades para promover su -

producci6n agrtcola, ganadera y forcstalJ 

x.- Promover el desarrollo de la industria rural y ejidal y­

las actividades productivas de la tierra1 

XI.- Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz -­

realización do los programas de conservaci6n de tierras y aquas en -

los ejidos y comunidades¡ 

XII.- Asesorar a los ejidatarios y comuneros en el almacena­

miento y manejo do su producci6n agr!cola y ganadera¡ 

XIII.- Manejar los terrenos bald!os, nacionales y dcmas!as1 

XIV.- Proyectar los planes generales y concretos de coloniz~ 

ci6n ejidal, para realizarlos, promoviendo el mejoramiento de la po­

blaci6n rural y, en especial, do la poblaci6n cjidal excedente, y 
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xv.- Los demSs que fijen expresamente las Leyes y Reglamen 

tos. 

T R A N S 1 T O R 1 O 5 

PRIMERO.- El presente Decreto entrar! en vigor al dta ai-­

guiente de su publicaci6n en el Diario Oficial de la Federaci6n. 

SEGUNDO.- Las atribuciones conferidas por otras disposici2 

nea jurtdicas al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n 

y al Departamento de Turismo, o a sus titulares, se ontenderln -

concedidas a las Secretarlas de la Reforma Agraria y a la Secre­

taria de Turismo o a sus titulares, respectivamente. 

TERCERO.- La Secretaria do Hacienda y Cr~dito PGblico pro­

Veer5, con cargo a las partidas establecidas en el presupuesto -

de egresos de la F~deraci6n para 1975, los gastos e invorsiones­

quo la ejecuci6n de oste Decreto impliquo. 

MExico,o.r., 29 de Diciembre de 1974.-•Año de la RopGblica 

Federal y del Senado•,-Pindaro Uriostegui Miranda,O,P •• -Francis­

co Luna gan, S.P.- Jaime Coutiño Esquinca,D,S.-RGbrica.-AgU&tin­

Ruiz Soto,s.s.-RGbricas. 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS LEYES PARA CONCOR­

DARLAS CON EL DECRETO DE REFORMAS A LA LEY DE SECRETARIAS Y DE-~ 

PARTl\H.ENTOS PE ESTADO. RELATIVAS A LA TRANSFORKACION EN SECRETA­

RIAS DE ESTADO, DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZA• 

CION Y DEL DEPARTAMENTO DE TURISMO, 

Al margen un sello con el escudo nacional, que dicci •&st.!, 

dos Unidos Mexicanos. Presidencia do la RepGblica. 

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidenta Constitucional do los­

Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed i 
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Que el H. Congreso de la Uni6n se ha servido dirigirme el -

siguionto 

O E C R E T O 

El Congreso do los Estados Unidos Mexicanos decreta ; 

De reformas a la Ley Federal de Reforma AgrariaJ Ley del S~ 

guro Agrlcola Integral y GanadcroJ Ley Federal do Agua&J Ley de -

Cr~dito Agricola: Ley General de Poblaci6nJ Ley do Terrenos Dal-­

dtos, Nacionales y DomastasJ Ley de Conservaci6n del Suelo y Aguar 

Ley Federal de Fomento al Turismo y Ley que crea la Comisi6n Na-­

cional Coordinadora de Puertos. 

Articulo 1°.- Se reforman los arttculos 2 fracción IllJ 3 1 -

5, primero y segundo parrafo1 6, primer p6rrafoJ 7, primero y se­

gundo P6rrafos1 9, primer p6rrafo, fracción VIJ 10 primor y segun 

do p4rrafos, fracci6n XIXJ 11, fracci6n II y VIJ 13, apartado Al­

tracci6n I, IV, VIII, X, apartado D)J fracci6n IJ 141151 16 frac­

ci6n IV: 181 41 fracci6n III1 41 fracci6n IIl y lVJ 48 fracci6n -

VI, XVlIJ 49 fracci6n V: 50J 56 fracci6n 111 y lV1 69J 71 frac--­

ci6n 11 y 1111 79 y 911 92J 941 951 lOOJ 102 segundo pSrrafoJ 

111: 1131 117 soqundo pSrrafo11201 122 tracci6n 11 123 primor p!­

rrafo J 125 primer p&rrafoJ 138 fracci6n 11, inciso C)J l39J 1431 

144J 1461 148 primer pSrrafo1 15011531155 segundo pSrrafo1 165 -­

fracci6n 111, 166 primer pSrrafo; 169 primer pSrrafo1 170 primer­

plrrafo11111l801181J1891 l90 primer pSrrafo¡ 210 fracci6n I, segun 

do plrrafo 1 fracci6n II,. inciso Al fracci6n 111 inciso Cl1 212 

primero y segundo p3rrafos1 230 primero y quinto pSrrafos1 236 

primer p4rrafo1 256 fracci6n IV1 259 sogundo pSrra!o, 264 frac--­

ci6n VIJ 2691 272 tercer pSrrafo1 2801 2821 284 primero y s~gundo 

pSrrafos1 290¡ 2991 301: 304 primero y tercer pSrrafosJ 315 --



25 

primer p!rrafo1 3161 317J 3231 3241 325 segundo pSrraror 328 pri­

mero y segundo p4rrafo1 329 primero y torcer pSrrafOJ 331J 333J -

3381 341; 343 primer pSrrafoJ 344J 3451 346 primero y segundo p!­

rrafo1 3471 3481 3521 3531 354 segundo p!rrafor 3551 356 segundo­

p!rrafoJ 3571 3611 3621 3651 3661 367J 3691 3731 3741 3771 379 s~ 

gundo p4rrafo1 JBOJ 3881 39Br 399; 400¡ 402J 403J 404J 4131 4141-

415 segundo p4rrafo 1 419J 4311 4321 4331 440J 453 primero y se-­

gundo p4rrafosr 454 primero y segundo p!rrafosr 4SSJ 4561 4571 --

4601 4611 466 fracciones IV y Vr 4681 4751 4771 478 y 479 de la -

Ley Federal de la Reforma Agraria para sustituir las denominacio­

nes Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n y O~ 

partamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n por las de "Secrct_!!. 

r!o de la Reforma Agraria" en donde corresponde para quedar como 

sigue : 

Art!culo dEcimo primero.- Se reforman todas las disposicio-- · 

nea legales que contengan la& denominacionesi Departamento de---. 

Asuntos Agrarios y Colonizaci6n y Departamento de Turismo¡ Jefe -

del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n y Jefe del-. 

Departamento de Turismo para sustituirlos por las de 1 "Secreta--! 
1 

ria de la Rc!orma Agraria" y •secretar!a de Turismo• y "Secreta--' 

ria de la Reforma Aqraria" y "Secretario do Turismo•. 

T R A N S I T O R I O 

Articulo Onico.- El presente Decreto entrar& en vigor al dta; 
1 

•i9uiente de su publicaci6n en el "Diario oficial do la federa---! 

cien 

M~xico, D.F., 30 de diciembre do 1974.- "año de la repOblicaj -, 
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federal y del senado•.- Ptndaro Uriostegui Mirandaf O.P.- Fran 

cisco Luna Kan, S.P.- Jaime Coutiño Esquinca, O.S.-Rogelio Flg 

res curiel, s.s.- RQbricas. 

Articulo Segundo,- Los Procuradores de Asuntos Agrarios, 

y los ayudantes del Procurador, ser~n nombrados por el Jefe -­

del Departamento Agrario, con aprobaci6n del Presidente de la­

RepOblica, Tanto los cargos de Procuradores Agrarios como los­

ayudantes del Procurador, se considerar&n como de confianza. 

Consecuencia 16gica es del primer articulo en la obscrv~ 

ci6n que se hace al anterior en 6bice de repotici6n en los t6~ 

minos expuestos y ademSs se señala que los Procuradores de 

Asuntos Agrarios y los ayudantes de~rocurador serSn nombrados 

por el Jefe del Departamento A9rario huel9a decir que dobiera­

reforirse al c. Secretario de Reforma A9raria pero adem3s la -

importancia fundamental de este asunto consiste en que el 

nombramiento que har4 el titular de la cartera respectiva ost4 

condicionado a la ratificaci6n expresa del C. Presidente de la 

RepQblica la que ha de hacerse en forma escrita que funde y ffi.9: 

tivc la causa de la rosoluci6n del acuerdo respectivo, lo quo­

resulta ser contrario al cspirttu de la 169ica intcrpretaci6n­

del Articulo 92 Consti~ucional que dice 1 Todos los Rc9lamcn-­

tos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del Presidente dober3n os-­

tar firmados por el Secretario do Estado o Jefa de Oepartamc.n 

to Administrativo a que el as~nto corresponda, y sin este ro--
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quisito no ser&n obedecidos. Que dispone en sentido inverso.­

que en orden jor~rquico ha de ser el titular de Reforma A9ra• 

ria el que deberta ratificar expresando con su firma el con-­

sentimiento de los nombramientos respectivos que hiciera el­

titular del Supremo Poder Ejecutivo Federal y no haciendo 61-

mismo dichos nombramientos para que posteriormente los aprue­

be el C. Presidente de la RepGblica, ya que ese poder de rev! 

ai6n resulta inadecuado en perjuicio de la pronta y uxp~dita­

impartici6n de justicia en materia agraria y resulta il6gico, 

pues el titular de dicha Secrotarta de Estado resulta ser el­

ünico responsable de la adrninistraci6n pQblicn en la cuestión 

agraria ante el Ejecutivo Federal que le confi6 tal responsa­

bilidad al nombrarlo titulnr del Despacho respoctivot y ante­

quien est! obli9ado a rendir cuenta pormenorizada de su qas-­

ti6n, ast como al Congreso de la Uni6n en el periodo ordina­

rio do sesiones con respecto de la situaci6n que prevalezca -

en su aren de competencia en los términos del art!culo 23 de­

la Ley Or9Anica do la Administración ~ablica Federal que al -

efecto se tranucriba 1 

Arttculo 23.- Los Secretarios de Estado y los Jefes de­

los Departamentos Administrativos, una vuz abierto ol pcrto­

do de sesiones ordinarias, dar~n cuenta hl Congreso do la u-­

ni6n del estado que quarden sus respectivos ramos y dober&n -

informar, adem.Ss. cuando cualquiera de las c&maras loa cite -

en los easoa en que ae discuta una Ley o se ostudie un n~qo•­

cio concerniente a sus actividados. Esta Ultima obligaci6n -
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sor& extensiva a los Directores de lo Organismos Descentrali­

zados y de las Empresas de Participaci6n Estatal Mayoritaria. 

Continuamos con el análisis del art1'.culo tercero. 

Artículo tercero.- A fin de que la labor de los procur~ 

dores resulte lo m4s eficiente posible, ~stos dcpender4n di-­

rectamente del Jefe del Departamento Agrario, cualquiera que­

sea la adscripci6n que el mismo señale. 

Este artículo sef.ala que los procuradores dopondor4n d! 

rectamente del Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios lo -

que los constituye en Dependencias desconcetradas sujetas al­

control centralizado de nombramientos, mando y revisiOn con -

la consecuente limitaci6n compotoncinl que dobor1'.a ser oxpra­

sa en una Ley Orgánica y su reglamento respectivo: en detri-­

mento de la agilidad de loo procedimientos agrarios. 

Articulo cuarto.- La Secretarla de Hacienda y Crédito -

PGblico tramitará las modificaciones presupucotales que lo -­

proponga el Departamento Agrario con la finalidad do organi-­

zar y atender los servicios que se establecen en el prescnte­

dccreto. 

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en -

la ciudad de M~xico, Distrito Federal, al primor d!a del mea­

do julio do mil novecientos cincuenta y tres.- El Prosidento­

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Adolfo Ru!z -
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Cortinea,-(RQbrica).- El Jefe del Departamento Agrario y el Se-­

cretario de Hacienda y Cr~dito PO.blico, Antonio Carrillo Flores. 

(Rl1brica). 

Ya no es la Secretar!a do Hacienda y Cr~dito pQblico la -­

competent!.E.ara tramitar su presupuesto sino la Secretar!a de Pr.2 

gramaci6n y Presupuesto y todavla aunado a su dependencia jurld! 

ca su partida presupuesta! la propone el Secretario de Estado l! 

mitando aGn mSs sus funciones. 

Vistos algunos antecedentes de la Procuradur!a de Asuntos­

Agrar ioa 1 y sus fundamentos legales, pasaremos a analizar a la -

tercera de las Instituciones en estudio, la Procuradur1a Federal 

de la Defensa del Trabajo. 

T I T U L O 111 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA -

DEFENSA DEL TRABAJO. 

•La Ley establece la Procuraduría Federal de la Defensa -­

del Trabajo para representar o asesorar a los trabajadores y a -

sus sindicatos, siempre que lo soliciten ante cualquier autori--

dadJ para interponer los recursos ordinarios y extraordinarios -

procedentes y siguiendo la tendencia conciliatoria de la Ley, -­

preponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el -

arreglo de aus conflictos•.(•)10. 

Es debido a l~ necesidad de tutelar los derechos de los --

trabajadores que surge un 6rgano encargado de procurar la apliSll 

ci6n de la legalidad en el procedimiento laboral: creandose en -

la Ley Federal del Trabajo del 18 !dieciocho) de Agosto de -

1*)10.- Euquerio Guerrero.-Manual de Derecho del Trabajo.-Ed1to­

rial PorrQa, S.A., 1984. P!q. 445. 

1 
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1931, la Procuradurta Federal de la Defensa del Trabajo, como 

una autoridad laboral administrativa desde el punto de vista­

formal y material. Pero sin embargo en un principio su activ1 

dad era muy limitada en base a no existir un reglamento que -

hiciera expl!cito su funcionamientor siendo hasta el 24 de n~ 

viembre de 1944, en que el entonces Presidente de la RepObli­

ca, General Manuel Avila Camacho, en uso de la facultad regl~ 

mentarla que le concede el artículo 89 fracci6n I de la Cons­

ti tuci6n Federal expidió el reglamento de dicha Procuraduría. 

De las fechas en que fueron expedidas la ley que cre6 -

la Procuradur!a Federal de la Defensa del Trabajo y la regla­

mentaci6n de dicha lnstituci6n podemos apreciar lo discordan­

te de esta situaci6n en pcr)uicio de la justicia laboral como 

derecho inalienable de la clase obrura del pata. 

&l maestro Don &uquerio Guerrero a través de su dcsemps 

ño como presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Na-­

ci6n, obtuvo una irrefutable experiencia en materia de asun-­

tos laborales rosueltos por el m~s alto 6rgano judicial en 

nuestro pa!s y nos comenta en su obra ya mencionada que el c. 

Presidente de la RepQblica expidi6 en base a la facultad que­

lc confiere el art!culo 89 Constitucional fracci6n I el regl~ 

mento de la Procuradur!a Federal de la Defensa del Trabajo el 

28 de mayo de 1975: d~ndole el car!cter de un organismo des-­

centralizado, al que se prctc~di6 dotar de autonom!a --------
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administrativa y adem!a do las funciones que oatableeo-

la ley. Dej&ndonos leer entre lineas que solo quedo on simple 

protenai6n ·su verdadera autonomia, debido a su acendrada de-­

pendencia de la Secretarta del Trabajo y PreviaOn Social. 

Las oficinas de dicha Procuradurta so integran por un 

Procurador General nombrado por el Secretario del Trabajo y 

Previai6n Social y el nt\Jnero de Procuradores que se juzquen -

nece&arios. Para el primero la ley e~i9e tener titulo de li--. 

cenciado en derecho y una pr4ctiea profesional no menor do -­

tre• a~os para los ao9undoa solamente habeESonclutdo el tor-­

cer año o sexto semestre de la carrera de licenciado on dere­

cho. 

Hecha la cxpoaici~n anterior, quo nos permite tenor una 

viaidn panor&mica de la Institución en oatudio on sus Antece­

dentes hiatdrico• mu pormito transcribir laa baooa legales en 

que ae fundamenta. 

Ley Federal del Trabajo¡ tttulo once, capttulo III, ar­

ttculo 530. La Procuraduría do lA Cofensa del Trabajo tiene -

las funciones aiquientea r 

1.- Representar o aacsorar a loa trabajadores y a sus -

sindicato•, •iempre quo lo soliciten, ante cualquier autori-­

dad, en las cueationea que se relacionen con la aplicaci6n do 

l•• nora.• de trabajor 

IX.- Interponer los recureos ordinarios y extraordina--
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rios procedentes, para la defensa del trabajador o sindicato 
y 

111.- Proponer a las partes interesadas soluciones --­

amistosas para el arreqlo de sus coñflictos y hacer conatar­

loa resultados en actas autorizadas. 

Artículo 531.- La Procuraduría de la Defensa del Traba­

jo se integrara por un Procurador General y con el no.moro de-

procuradores auxiliares que se juzgue necesario para la defen 

aa de loa intereses de loa trabajadores. LOs nombramientos se 

har!n por el secretario del trabajo y provisi6n social, por -

loa Gobernadores do los Estados o por el Jefe del Departamen­

to del Distrito Federal. 

En relnci6n al arttculo que so acaba de transcribir y -

en lo que hace a la competencia Federal que ocupa nuestra a-­

tenci6n, estimo que los nombramientos a que se refidre el nu-

meral en cuosti6n debieran sor. hechos por el titular del Po­

der Ejecutivo Federal logrando as1 la independencia do la In~ 

.tituci6n de la. Secretaria do Estado que encabeza O';'te sector­

do la Administración PQblica Federal. 

Articulo 532.- El Procurador Federal deber4 satisfacer-

loa requisitos siguientes i 

1.- Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejerc! 

cio de sus derechosJ 

11.- Tener titulo l~galmente expedido de licenciado en­

dorCcho y una prSctica profesional no menor de tres añosi 
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III.- Haberse distinguido en estudios de derecho del -­

trabajo y de la seguridad social. 

IV.- No pertenecer al estado oclesi4stico y 

v.- No haber sido condenado por delito intencional san­

cionado con pena corporal •. 

Art!culo 533,- Los Procuradores Auxiliares deber&n sa-­

tisfacer los requisitos señalados en las fracciones I, IV y -

V del art!culo anterior y haber terminado los estudios corre~ 

podientos al tercer año o al sexto semestre de la carrera de­

licenciado en derecho, por lo menos. 

Estimo que este articulo debiera reformarse en base a -

que en ta actualidad ya no ea posible aceptar en ol desempeño 

de un puesto en la Administracian de Justicia, a quien no --­

cuento con un t!tulo profesional que garantice el mtnimo de -

conocimientos, en Poneficio de la clase trabajadora del para. 

Articulo 534.- Loa servicios que presta la Procuradur!a 

do la Defensa del Trabajo aor!n 9ratuitoa. 

El articulo anterior se inspira en el sentir del pueblo 

que a trav~s del pa90 de sus impuestos demanda del gobierno -

una impartici6n do justicia pronta y expedita en forma 9ratu! 

ta po.!:,!er una de las razones qu.!,!n•piran "la or9anizaci6n de­

la sociedad pol!tica•. 

Articulo 535.- La• autoridade• eat&n obli9adaa a propo~ 

cicnar a la Procuradurta de la Defensa del Trabajo los datos­

º informes que solicite para el mejer desempeño de sus funcig 
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nes. 

Arttculo 536 .- Los rc9lau.entos determinar4n las atribu-­

cionea, la forma de su ojercicio y loa deberes do la Procura-­

duria do la Defensa del Trabajo. 

En su oportunidad se analizarA el Reglamento que deter-­

mino las funciones y atribuciones de la Procuradurta Federal -

de la Defensa del Trabajo dejando por ahora hasta aqut para -­

pasar a analizar en breve cxposici6n los antecedentes hist6ri­

cos y los fundamentos legales de la nltima de las Procuradu--­

rtas objeto de este estudio la Procuradurta Federal de Protec­

ci6n al Consumidor. 

T I T U L O IV 

ANTECEDENTES HISTORICOS '{ FUNDAMENTOS LEGALES DE LA PRO­

CURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR. 

M Historicamente la Procuradurta Federal de Protecci6n al­

Consumidor, es una dorivaci6n del ombudsman suoco-finland6s, -

que ejerci6 las funciones do roprosontante de los ciudadanos -

afectados por actos de los funcionarios pOblicos cometidos en­

exceso de sus facultades ombud, se refi6re a una persona que -

actOa como vocero o representante do otra, como lo realiza cl­

justitie ombusdman en el parlamento sueco, en favor de los ci~ 

da danos. 

No nace puos el ombud~man, como una instituci6n exclusi­

vamente protectora do los consumidores, sino de los ciudadanos 
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en general. En cambio, en el sistema an9loaaj6n el consumidor -

ombudsman, st realiza un papel específico de velar por los in-­

teresco de los consumidores. 

A veces se piensa que el ornbudsman es una Instituci6n 

b4aicamentc anglosajona, inOtil en los paiseo de Jua CiVile, 

que gozan de un sistema desarrollado de Derecho Administrati-­

vo. Ciertamente, la figura se ha difundido con mayor rapidez 

en los paises de Comrnon Law; sin embargo, se origin6 en un pata 

de Jus Civile (Suecia) y muchas otras naciones la han acogi-~ 

do, como Francia que la adopt6 en 1973 bajo la denominaci6n de 

la m~diateur. 

La tarea m4s importante que se atribuy6 al cargo, creado­

on 1713 y ejercido por el Procurador Supremo ( H6gste Ombuds-­

mannon), era la de supervisar el cumplimiento de las leyes y r~ 

glamentos, cuidando que los servidores pQblicos desempeñasen su 

trabajo adecuadamente.• (•) 11. 

Como podemos apreciar en la cita qua ha quedado transcri­

ta el origen histdrico de la Procuraduría Federal de Protcccidn 

al Consumidor, se basa en el Derecho Internacional allende a 

nustras fronteras1 siendo una Institucidn de nueva creacidn 

en nuestro pala en la dccada pasada, con la finalidad de prot~ 

ger a la ciudadanía, constituyondose en un mediador entro co­

merciantes y prestadores do servicios y los consumidores. 

(•jJl.- Diccionario Jurídico Mexicano, Tomo VII, U.N.A.H., H~Xi­

co, 1984. 
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Ahora se andlizar~n los fundamentos legales de la Procg 

radurta Federal de Protccci6n al Consumidor. 

Ley Federal de Protccci6n nl Consumidor, c!pitulo octa-

vo. 

Arttculo 57.- Se crea la Procuradurta Federal del Consg 

midor como organismo descentralizado de servicio social, con­

funcioncs de Autoridad, con personalidad jurídica y patrirno-­

nio propio, para promover y proteger los derechos e intereses 

de la poblaci6n consumidora. 

En este articulo observamos que la instituci6n en estu­

dio ea un organismo descentralizado de servicio, lo que cona! 

doro es inadecuado por las razones que paso a exponer hacien­

do cita del ilustre estudioso del Derecho Administrativo, Don 

Gabino Fraga •La dcscentralizaci6n administrativa represonta­

una corriente que día a d!a va tomando mayor incremonto en -­

los Estados contempor~ncos y que en t6rminos generalas consi~ 

te en confiar algunas actividades administrativas a 6rganos -

que guardan con la administración centralizada una relación 

diversa de la jerarquía, pero sin que dejen de existir rospos 

to de ellos las facultades indispensables para conservar la -

unidad del poder". ( •} 12 

Ahora bien, teniendo como base una de las definiciones-

(•) 12.- Gabino Fraga, Derecho Administrativo.- Editorial Po­

rrGa, 1984, p3g. 198. 
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mis concretas y adecuadas de lo que ha de entenderse por des­

centralizaciOn administrativa cabe prequntarse ¿Cu&l es el t! 

po y clase de descontralizaci6n a que se rcfi6rc el artfculo­

analizado? la respuesta es que indiscutiblemente el artfculo­

en estudio se rofiEro a una doscentralizaci6n administrativa-

en cuanto al tipo de esta y no a una de tipo político y en·--

cuanto a su clase esta se constituye por un servicio como di-

ce el artículo de •servicio Social"1 por lo tanto nos segui--

moa basando en el autor referido quien nos sigue diciendo en-

su obra ya citada. 

•ta descentralizaci6n administr~tiva se distingue do la 

descontralizaci6n polftica que se opera en el régimen Federal 

porque mientras que la primera se realiza exclusivamente en -

el lmbito del Poder Ejecutivo, la segunda implica un régimen-

.especial de los Poderes EstataleH frente a los Poderes Fede-­

rale~.· 

Ahora el por qu' de 14 inconveniencia en que la Procur~ 

durta Federal de Protecci6n al Consumidor se maneje como un -

organismo descentralizado por servicio, en luqar do formar --

parte de la adminJstraci6n centralizada en la Procuraci6n de­

Justicia en el lmbito de la competencia Federal (Procuradurta 

General de la RepOblicaJ, a continuaci6n se expone una cita -

del autor qUe se comenta. de las razones que motivan a la ad-

miniatraci8n descentralizada. 

• La descentralizaci6n administrativa ha obodocido en -

í 
l 
j 
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unos casos, a la necesidad de dar satisfacci6n a las ideas -

dcmocr6ticas y a la conveniencia de dar mayor eficacia a la-

9esti6n de intereses locales, para lo cual el Estado consti­

tuye Autoridades Administrativas cuyos titulares se eligen -

por los mismos individuos cuyos interesas se van a ver ----­

comprometidos con la acci6n de dichas autoridades, en otros­

casos, la naturaleza técnica industrial o comercial de los -

actos que tiene que realizar la administraci6n, la obliga a­

sustraer dichos actos del conocimiento de los funcionarios -

y empleados centralizados y los encomienda a elementos que -

tengan la preparación suficiente para atenderlos•, (•)tJ. 

Como se puede deducir con facilidad las funciones de­

la Procuradur1a en estudio no obedecen a ningund de las cir­

cunstancias expuestas. aunado a la conocida ineficacia de la 

administraci6n descentralizada por servicio, que es la forma 

en que hasta la fecha se haJ:!Yenido manejando las empresas p~ 

raestatales, que operan en forma deficitaria constituyendose 

en una pesada carga presupuestal para el Gobierno de la Rep~ 

blica, situaci6n que no ocupa mayores explicaciones por sor­

da dominio pGblicof motivando que el Estado Mexicano proce­

diera a su venta, liquidaci6n o fusión, conservando solo 

aquellas de carjcter estrat6gico en base al principio de --­

cconomt3 ~ixta que priva en nuestro pats de acuerdo a lo -­

dispuesto en el Ordenamiento Constitucional en su arttculo -

nGmero 28. 

(•113.- Op. Cit., pág. 199. 
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Quedando expuestu hasta aqut, el que la Autoridad Pfibl! 

ca ha de organizarse en forma Centralizada respecto de su int~ 

qr4ci6n y Descentralizada respecto de su operatividad, pasamos 

al siquiento artículo; 

Art!culo 58,- El domicilio de la Procuraduría ser~ la -

ciudad de Haxico y se establecerán delegaciones en todos y e~ 

da uno de los Estados as! como en los lugares en que se consi-

doro necesario. Los Tribunales Federales scr&n competentes 

para resolver todas las controversias en que sea parte, 

Para los efectos del artículo anterior, sorjn coadyuva~ 

tos de la Procuradur!a, toda clase de Autoridades Federales, -

Estatales y Municipales, as! como las organizaciones de los 

conawnidorea, de acuerdo con lo que dinpon9a el reglamento ---

respectivo. 

Arttculo 59.- La Procuradur!a Federal del Consumidor --

tiene las siguientes atribuciones 1 

z.- Representar los intereses de la poblaci6n consumid2 

ra ante toda clase de Autoridades Administrativas, mediante 

el ejercicio de las acciones, recursos, tr~mites o gestiones -

de las nccioncs, encaminadas a proteger el inter~s del conauml 

der. 

11.- Representar coloctivamonte a los consumidores en -

cuanto tales, ante entidades u organismos privados y ante los-

proveedores de bienes o prestadores de servicios. 

~ 
' 1 

1 
' 1 

1 

1 
1 

1 
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111.- Representar a los consumidores ante Autoridades -

Jurisdiccionales, previo el mandato correspondiente, cuando -

a juicio de la Procuradurta la soluciOn que pueda darse al e~ 

so planteado, llegare a trascender al tratamiento del intcr6s 

colectivo; 

IV.- &studiar y proponer medidas encaminadas a la pro-­

tecci6n del consumidor1 

V.- Proporcionar ascsor!a gratuita a los consumidores. 

VI.- Denunciar ante las autoridades compatcntos los ca­

sos de violaciOn de p1·ccios, normas do calidad, poso, medida­

y otras caractortsticas de los productos y servicios, que 11!!, 

guun a su conocimiento. 

VII.- Denunciar ante las autoridades competentes los e~ 

sos en que se presuma la existencia de prdcticas monop6licas­

o tendientes B la creaci6n de monopolios, as! como las que -­

violen las disposiciones del Articulo 28 Constitucional y sus 

leyes reglamentarias. 

VIII.- Conciliar las diferencias entre proveedores y -­

consumidores, fungiondo como amigable componedor y, en caso -

de reclamaci6n contra comerciantes, industrias, prestadores -

de servicios, empresas do participaci6n estatal, organismos -

descentralizados y dem4s 6rganos del Estado, deber5n observa~ 

so las siguientes reglas : 

aJ.- &l reclamante deber~ acudir ante la Procuradur!a -

Federal del Consumidor, la que pedir5 un informo a la persona 

fisica o moral contra la que se hubiera presentado reclama---
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ci6n 

b).- La Procuradurta Federal del Consumidor citarA a 

laa partea a una junta en la que las exhortar& a conciliar 

aua intereses y si esto no fuere posible, para que voluntaria 

mente la desi9nen lrbitro. Se har&n constar en acta que se l!!. 

vante ante la propia Procuradurta, ae9Gn fuere el caso, o los 

t!rminos de la conciliaci6n, o el compromiso arbitral. 

cJ.- El compromiso arbitral se deaaho9ar5 conforme al -

procedimiento que CDltlltrcialmente fijen las partes y, supleto­

riamente, de acuerdo con las disposiciones relativas de la l!!. 

9ialaci6n ordinaria. 

d).- Las resoluciones de la Procuradurta como amigable-

componedor o como 5rbitro, que se dicten en el curso del pro-

cedimiento, adm.itir5n el recurso de revocaci6n. &l laudo arb! 

tral s6lo admitirl aclaraci6n del mismo. 

el.- Cuando se falte al cUmplimionto voluntario do lo -

convenido en la conciliaci6n o del laudo arbitral el interes~ 

do doberl acudir a la jurisdicci6n ordinaria, para la ejecu--

ci6n de uno u otro instrumento. 

f).- Si alguna de las partes no estuviere de acuerdo en 

deaiqnar 6rbitro a la Procuradurta, podrA hacer valer sus de­

rechos ante los Tribunales competentesi poro ~•tos oxi9irln -

cOJDO requisito para su intervenci6n, una constancia de que se 

agot6 el procedimiento conciliatorio a que se refiere el inc! 

i 
¡ 
1 
i 
1 
1 
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ria en un m&ximo de 3 (tres) dlas siguientes a la focha do -

su solicitud. 

IX.- Denunciar ante ol Ministerio PGblico los hechos-

que lleguen a su conocimiento y que puedan ser constitutivos 

de delito. 

x.- Excitar a las autoridades competentes a que tomen 

las medidas adecuadas para combatir, detener, modi~icar, o -

evitar todo g~nero de pr&cticas que lesionen los intereses -

de los consumidores o de· la economta popular., 

XI.- Denunciar ante las autoridades ~orroapondiontoa -

y adem!s, en 11u caso, ante el superior jcr!rquico ~.e la auto­

ridad responsable, los hechos que lleguen a su conocimiento,-

derivados de la aplicaci6n do esta Ley que pueden constituir­

delitos, !altas, negligencias u omisiones oficiales. 

XII.- Hacer del conocimiento del Instituto Nacional 

del consumidor, cuando lo juzgue conveniente, las excitativas 

que haga a las autoridades en los tGrminos do la fracci6n X -

do estu articulo. 

XIII.- En general, velar en la esfera do su competon-­

cia por el cumplimiento de esta Ley y do las ·disposicioneS --

que de ella emanen. 

Quedando expuesto hasta aqu! un breve antecedente his­

t6rico de la Procuradur!a Federal del Consumidor as! como la-
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ley sustantiva de la que derivan tanto su existencia como sus -

atribucioncs1 paso al siguiente cApitulo en el que se exponen 

el funcionamiento de las cuatro Instituciones on estudio, el 

origen de su creaci6n, sus caractertsticas de Autoridad PGbli-­

ca y los -- ordenamientos Constitucionales y Legales en que sc­

basan sus actuaciones1 analizando la Constitucionalidad de sus­

rosolucioncs. 

C A P 1 T U L O II 

TITULO I 

FUNCIONES QUE REALIZA LA PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRA--­

RIOS DE ACUERDO A SU REGLAMENTO 

Articulo i• .- La Procuradurta de Asuntos Agrarios, ere~ 

da par decreto de fecha primero de Julio de mil novecientos cin 

cuenta y tres, publicado en el Diario Q[icial de la Fodcraci6n­

el dta S de Agosto siguiente, ostarfi integrada por una oficina­

coordinadora dependiente directamente de la Jefatura del Depar­

tamento Agrario ( ahora del c. Secretario de Reforma Agraria )­

y por Procuradurtas en cada una de las Delegaciones de dicho 

Departamento en los Estados y Territorios Federales ( ahora en­

cada una do las Delegaciones de la Secretaria de la Reforma A-­

graria en las Entidades Federativas). Para la circunscripci6n 

del Distrito Federal habr6 una Procuradurta en la oficina coor­

dinadora. 



TITULO II 

ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ORGANICA 

GENERAL DE LAS DELEGACIONES DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRA 

~-

En rolaci6n al artículo que queda transcrito en cuanto -

a la organizaci6n y operaci6n do la Procuradur{a Social Agraria 

en las Entidades Federativas a trav~s de las Delegaciones de la 

Secretaría de la Reforma Agraria, en el Diario Oficial de la FS 

deraci6n de fecha 14 (catorce) de Octubre de 1986 5e publica un 

acuerdo del c. Secretario de Reforma Agraria que dice lo si---­

guionte 

"Acuerdo por el que se modifica la estructura org~nica -

general do las Delegaciones de la Socrctar{a do la Reforma Agr~ 

ria. 

ria. 

Al margen un sello con el escudo nacional, que dice 

Estados Unidos Mexicanos,- Secretaría do la Reforma Agr~ 

Rafael Rodriguez Barrera, Secretario do la Reforma Agra­

ria, con fundamento en los artículos 14, 16, 17, 18 19 y 41 de­

la Ley Org~nica de la Administraci6n PGblica Federal, artículos 

7, 10 y 13 de la Ley Federal do Reforma Agraria, 4 y 5 fraccio­

nes I, VII y Xi 32 y 33 del Reglamento interior do la Secreta-­

ría de la Reforma Agraria y 
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C O N S I D E R A N D O 

Que el programa de dcsccntralizaci6n administrativa de -

la Administraci6n POblica Federal prcv6 que las Secretarías de­

Eatado, deleguen facultades a titulares de sus representaciones 

en los Estados, para la m&s !gil toma de decisiones y tramita-­

ci6n de asuntos. 

Que los programas de Gimplificaci6n y dcsccntralizaci6n­

administrativa de la Secretaría, prcv~n la reorganicaci6n y fo~ 

talccimiento de las Oolcgacioncs Agrarias con objeto de otorgar 

a 6stas los recursos necesarios para una atención expedita de -

los servicios a cargo de la Secretaria. 

Que es un imperativo adecuar las estructuras y los procg 

dimientos de la Secretaría de la Reforma Agraria, principalmen­

te a trav6s de la dcsconccntraci6n administrativa funcional y -

territorial, para acercar sus decisiones y acciones a la pobln­

ci6n objeto de los servicios. 

Que para el cabal cumplimiento de las atribuciones conf~ 

ridas a las Delegaciones Aqrarins y a efecto do actualizar su -

funcionamiento es preciso dotarloG do una organizaci6n que lcs­

permita responder con mayor eficiencia a las funciones, scrvi-­

cios y facultades a desarrollar, a trav~s de una adecuada divi­

si6n del brabajo, y promover mejoro~ n~volcs de productividad -

en la instrwncntaci6n de los programas de la Secretaria -- en 

el Antbito de su jurisdicci6n, he tenida a bien expedir el si--
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guientc 

A C U E R D O 

PRIMERO,- Se modifica la estructura org~nica general de -

las Delegaciones de la Secretarla de la Reforma Agraria, para -­

quedar corno a continuaci6n 

1.- Delegado 

1.0 Comit~ de Programaci6n, Presupuesto 

!. 1 Unidad de Asuntos Jur!dicos 

!. 2 Unidad de Programaci6n e Informaci6n 

1.l Unidad de Servicios Administrativos 

1,4 Unidad de Registro Agrario Nacional 

2.- 5ubdelcgaci6n de Asuntos Agrarios 

y Evaluaci6n 

J.- Subdclegac16n de Organizaci6n y Desarrollo 

4.- Subdclcgaci6n de Dicnes Comunales en su Caso 

S.- Procuradur!a Social Agraria 

6.- Instituto Estatal de Capacitaci6n Agraria 

7,- Promotor!as Agrarias. 

SECUNDO,- La Subdclcgaci6n Especial de Bienes Comunales -

es un 6rgano t~mporal con actividad en ocho Estados do la Rcpa-­

blica que conforme vaya concluyendo sua actividades tendientes -

a confirmar y titular las tierras a las comunidades indtgenas -­

y consolidar su forma de tenencia en cada Oelegaci6n, se ira su­

primiendo. 

TERCERO.- tl Delegado Agrario podr~ contar con un vocal -
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ejecutivo de reservas territoriales para participar en la ere~ 

ci6n de las reservas que requiera el crecimiento urbano e in-­

dustrial de las Entidades Federativas, garantizando los derc-­

chos de los nOclcos rurales afectados. 

CUARTO.- En cada Delegación habr5 un Procurador Social­

Agrario que tcndr! a su cargo el asesoramiento gratuito a los­

cllttlpcsinos que necesiten hacer gestiones legales ante las Aut2 

ridades y Oficinas Agrarias Competentes, y en general procurar 

que las acciones agrarias que so realicen en la Oelcgaci6n se­

apeguen a las normas jurtdicas vigentes. 

Para el desarrollo de sus funciones el Procurador So--­

cial Agrario no depender& jer5rquicamcntc del Delegado. 

QUINTO.- La estructura org5nica señalada en ol primor -

punto sora la base general do organizaci6n para las Delegacio­

nes Agrarias y a partir de 6ata el Secretario del ramo determ! 

narA y autorizara la estructura organizacional especifica para 

cada Oelogaci6n y la derivada a loa niveles jer4rquicos subso­

cuentes. 

Loa puesto en las Delegaciones Agrarias so cubrir4n en­

la medida en que lo requieran las laborea do la Delegaci6n y -

lo permitan los recursos de la Secretarta. 

La estructura autorizada podra reducirse on la medida -

que se vayan terminando aus programas y su personal podr4 

transladarse a formar parto de otra Delegaci6n Agraria. 
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SEXTO.- Las Delegaciones Agrarias conducir~n sus activ.!, 

dades en forma programada y ejecutarán funciones operativas y­

do servicio, en base a los lineamientos normativos, t~cnicos -

y administrativos que emitan las Unidades Administrativas Cen­

trales, quienes a su vez supcrvisar4n el funcionamiento de las 

&reas de su competencia, 

T R A N S 1 T O R I O 

UNICO.- El presente Acuerdo estar& en vigor al dta si-­

guicnte de su publicaci6n en el Diario Oficial de la Federa--­

ci6n. Dado en la ciudad de M~xico, Distrito Federal, a los nu~ 

ve dias del mes de Octubre de mil novecientos ochenta y seis.­

El Secretario de la Reforma Agraria, Rafael Rodriguez Barrera. 

RQbrica. 

De la simple lectura del anterior Acuerdo podemos roa-­

firmar como so ha hecho con anterioridad, en la exposici6n del 

Decreto de creac16n de la Procuradur!a do Asuntos Agrarios en­

el comentario respectivo, que dicha Instituci6n se encuentra -

muy lejos de actuar en forma aut6noma e independiente en la -­

Procuraci6n de la Justicia Agraria, on beneficio de los na---­

cloos de poblaci6n y del campesinado que reclamen sus derechos 

por la vta legal, ya que como se aprecia con claridad la Auto­

ridad responsable de los Procedimientos Agrarios en el 4mbito­

administrativo, el Ejecutivo Federal representado por la Seer~ 

tarta de la Reforma Agraria se convierte en Juez y parte como­

qestor de los intereses sociales de la poblaci6n rural1 al de-
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pender jerdrquicamcnte de un mismo orgSno de Autoridad; no pudic~ 

do en consecuoncia obrar con ~bsoluta libertad y valorar en con-­

ciencia una gcsti6n al margen de cualquier intcr6s pol!tico, o de 

cualquier otra !ndolc que pudiera existir, logrando así un factor 

de equilibrio y control, entre dos entidades del Supremo Poder -­

Ejecutivo Federal, totalmente independientes entre s!1 de ah! cl­

quc se haya transcrito el Acuerdo de referencia, evidencia inobj~ 

table de nuestra realidad jurídica en materia organizativa de --­

nuestras Autoridades de Justicia Social Agraria. 

Quedando pues claro cual es la relaci6n existente entro -­

la Socretarta de la Reforma Agraria y la Procuradur!a do Asuntos­

Agrarios, ahora habr~ que precisar las funciones de la Procuradu­

rta en estudio. 

• PRIMERA,- Organizar sistemas de informaci6n y oricnta--­

ci6n para que las demandas de los Sectores Agrarios sean tramita­

das por los conductos adecuados a fin de lograr mayor eficiencia-· 

de la administraci6n de la Justicia Agraria en forma pronta y --­

gratuita como lo dispone la Ley Suprema. 

SEGUNDA.- Asesorar en forma gratuita a los campesinos, --­

a las Autoridades Ejidalcs y a las Comunidades Agrarias, en -

todos los asuntos en que est~n interesados y de ser requeridos­

sus servicios, representar a estos Sectores -- de -- poblaci6n 
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otorgándoles personalidad legal suficiente para que intervengan -

en todas las acciones que se intenten, cualquiera que sea su naty 

raleza. 

TERCERA.- Llevar a cabo la invcstigaci6n y esclarecimiento 

de las reclamaciones que sean presentadas en rclaci6n con viola-­

cienes a la Ley Federal de Rc(orma Agraria,. o en contra del pcrsg 

nal que tenga a su cargo la aplicaci6n estricta de la Logislaci6n 

Agraria. 

CUARTA.- Estudiar y opinar sobre las quejas y rcclamacio--

nos que se formulen por particulares, cjidatarios y comuneros, en 

t6rminos del Reglamento Interior que se redacte o instituya don-­

tro do cada una de las Delegaciones Agrarias en la RepOblica, a -

íin de ajustarse a las normas que so establezcan para la tramita-

ci6n en particular de cada expediente, atenta la especialidad dol 

procedimiento agrario da que se trate. 

Los procedimientos agrarios pueden sor de siete tipos do -

acuerdo a la clasificaci6n legnl y qua son los siguientes 1 

1.- Oc restituci6n, dotaci6n y ampliaci6n de tierras, bos-

qucs y aguas. 

II.- Oc permutas, fusión, divisi6n y expropiacionen ejida-

les. 

III.- Oetcrminaci6n de propiedades infactablos. 
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IV.- Reconocimiento, titulaci6n y deslinde de bienes -

comunales. 

v.- De nulidad y cancelaciones. 

VI.- De la suspensi6n y privaci6n de derechos agrarios 

y 

VII.- Conflictos internos de los ejidos y comunidades. 

QUINTA.- Intervenir, por la vta conciliatoria, en la -

soluci6n do las controversias agrarias qua se susciten cntre­

ejidatarios, comuneros y pequeños propietarios, fundamental-­

mente cuando puedan resultar afectados los intereses de los -

nGcleos do poblaci6n, así como en los conflictos que so susc! 

ten por ltmites, deslindes, señalamientos do zonas de protcc­

ci6n do tierras ejidales, comunales y pequeñas propiedades. 

SEXTA.- Practicar las investigaciones y diligencias n~ 

cesarlas para comprobar los hechos relacionados con divisio-­

nes, fraccionamientos, transmisiones y acaparamiento do pro-­

dios en cualquier lugar del territorio de la repOblica, en -­

lo& t6rmino& a que so refiere la ley pero en su caso, solici­

tar la colaboraci6n de las autoridades correspondientes para­

el desaho90 de las denuncias de invosti9aci6n que sean nacos~ 

rias. 

SEPTIMA.- Practicar do oficio y mandar desahogar a pe­

tici6n de los interesados, ya sea en el pori6do de investi9a­

ci6n o dentro de cualquier procedimiento, las diligencias no-
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cesarías y conducentes para declarar la nulidad de los frac-­

cionamiontos ilegales de propiedades afectables, asr como do­

los actos de simulaci6n, Toda instrucci6n respecto de cual-­

quier procedimiento deber~ llevarse a cabo con audiencia de -

los interesados hasta culminar en el dictamen que para cada -

caso señale la Ley." f•) 14. 

T T U L O III 

FUNCIONES QUE LA LEY HA ENCOMENDADO A LA PROCURADURIA 

FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO; DENTRO DE SUS FACULTADES­

y ATRIBUCIONES. 

Pasamos ahora a exponer las funciones que la Ley ha encg 

mondado a la Procuradurfa Federal do la Defensa del Trabajo -

dentro de sus facultados y atribuciones. 

PRIMERA.- Coordinar sus funciones con todas las Autorid~ 

des laborales del pafs, especialmente con las Procuradurías -

do la Defensa del Trabajo quo funcionan en cada uno do los E~ 

tados. 

SEGUNDA.- Interponer demanda de amparo ante las Autorid~ 

des competentes, siempre que aea procedente, y seguir el jui­

cio hasta obtener sentencia ejecutoriada. 

TERCER.A..- Representar o asesorar a loa trabajadores o a­

sus sindicatos en los juicios do amparo en que fi9uron corno -

terceros interesados. 

(•) I~.- Diccionario Jur!dico Mexicano, Tomo VII, P~g.248 y -

siguientes, U.N.A.M.,M~xico, 1984. 
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En atención o la tesis que ha quedado expuesta de la Dc­

pond9ncia del C. Procurador Federal de la Defensa del Trabajo 

al C. secretario del Trabajo y Previsión Social se transcribe 

el arttculo primero del reglamento que especifica la integra­

ci6n del organismo y sus funciones cspecificas en t~rminos -­

do Ley y que con anterioridad han quedado expuestas en forma­

gcneral y ahora plenamente convalidados ambos aspectos. 

Articulo Primero.- La Procuradurta Federal de la Defensa 

del Trabajo es un organismo DEPENDIENTE de la sccretarta dcl­

Trabajo y Prcvisi6n Social y tendr!, en el &mbito de sus fa-­

cultades, las siguientes funcionas i 

1.- Representar y asesorar a los trabajadores y a los -­

sindicatos formados por loa mismoa, ante cualquier Autoridad, 

resolver sus consulta5 jur!dican y representarlos en todos -­

los conflictos quo se relacionen con la aplicaci6n de normas­

de trabajo o se deriven de las mismas relaciones; 

11.- Prevenir y denunciar antu cualquier Autoridad la -­

violaci6n de las normüs laborales, para este efecto, la Proc~ 

radur!a har4 valer las instancias, recursos o tr4mitcs que -­

sean necesarios a fin de hacer respetar el derecho de los tr~ 

bajadores. 

lll.- Denunciar en la vta administrativa o jurisdiccio-­

nal la falta de retencien de pago de los salarios m!nimos del 
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reparto de utilidades, interponiendo las acciones, recursos -

o gestiones encaminadas a subsanar dicha omisi6n. 

IV.- Denunciar al pleno de la Junta Federal de Concili~ 

ci6n y Arbitraje los criterios contradictorios en que hayan -

incurrido las juntas especiales al pronunciar sus laudos, --­

excitándose a unificar el sentido de dichas decisiones para -

que haya congruencia entre ellas¡ 

v.- Denunciar ante el presidente do la Junta Federal de 

Conciliaci6n y Arbitraje, as1 como ante el jurado de respons~ 

bilidad de los representantes, el incuroplimionto do los debe­

res de los funcionarios encargados de impartir la justicia l~ 

boral, para que aqu6llos procedan con arreglo a dorccho1 

VI.- Proponer a las partos interesadas soluciones amis­

tosas para el arreglo de sus conflictos y hacerlas constar en 

actas autorizadas quo tendrán valor probatorio plcno1 y 

VII.- Coordinar sus funcionas con todas lao autoridades 

laborales del pa!s, especialmente con la Procuraduría de la -

Defensa del Trabajo quo funciona en cada uno do loa Estados,­

ª efecto de establecer criterios comunes para la defensa efi­

caz de los derechos de los trabajadores. Con esto objeto po­

drá celebrar convenios con dichas dependencias, respetando en 

cada caso sus respectivas esferas de competencia. 

¿ Como ce integra la Procuradur{a y cuales son sus org~ 

nos 1 
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Los articulo& del segundo al cuarto lo especifican clara­

mente. 

Articulo Segundo.- La Procuradur!a Fadcral de la Defcnsa­

del Trabajo se integra de la siguiente forma 1 

Un Procurador Federal1 un Secretario General1 dos Pracur~ 

dores Auxiliares Generales1 los Procuradores Auxiliaros que -­

sea necesario acreditar ante diversas Autoridades Jurisdicci2 

nales y Administrativas1 un cuerpo de pcritos1 un centro de in 

formaci6n sobre los derechos del trabajador, as! como las do-­

pendencias internas que estimen necesarias para el adecuado -­

cumplimiento de sus funciones. 

Artículo Tercero.- Los Procuradores do que trata el pre-­

sente reglamento debcr4n satisfacer las exigencias a que se -­

contraen los art!culos 532 y 533 de la Ley Federal del Traba-­

jor mismos que han quedado expuestos con anterioridad para su­

consulta. 

Art!culo Cuarto.- El Secretario General deber4 satisfacor 

los requisitos que a continuaci6n se mencionan 

1,- Ser mexicano, mayor do edad. 

11.- Tener t!tulo debidamente registrado do Licenciado en 

Derecho, y pr&ctica profesional m!nima de tres años en materia 

laboral. 

III.- No sor ministro de nin9Gn culto roli9ioso1 y 
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lV.- No haber sido condenado por dc~ita intencional san­

cionado con pend corporal. 

Por Qltimo se cxpondr4 cuales son las atribuciones de 

la Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo as! como un 

artículo del c!pitulo V de los impedimentos y responsabilida­

des que deja de manifiesto la dependencia política y adminis­

trativa del Procurador a la Secretarla del Trabajo y Prcvi--­

si6n Social en concordancia con la tesis que se sustenta. 

Transcribiendo a continuaci6n los arttculos del quinto -

al d6cimo segundo, as! como el vig6simo primero. 

Articulo Quinto.- Al Procurador Federal do la Oofcnsñ -­

del Trabajo corrcspondor4 dirigir y coordinar las funciones -

do la dependencia, asignando a los dem4s funcionarios y 

empleados sus 4reas de responsabilidad, cuando ~atas no ost~n 

expresam~nte fijadas por la Loy. 

Articulo Sexto.- El Secretario General tendr4 a su car--

90 rcalt~ar las tareas administrativas de la Procuraduría 

coordinando las oficinas de la dependencia de conformidad con 

las instrucciones que para ello reciba del Procurador Fed~--­

ral; denunciar y proponer dl Procurador Federal los casos do 

contradicci6n entre los laudos dictados por la Junta Federal­

de Conciliaci6n y Arbitraje y coordinar las funciones del con 

tro de informaci6n sobre los derechos del trabajador. 
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Articulo S~ptimo.- El Procurador AuKiliar General de Oo­

fenaorta y Conflictos tondr& a su cargo diri9ir las funciones 

que desempeñen loa Procuradores Auxiliaros, acreditados ante­

la Junta Federal de conciliaci6n y Arbitraje y las Juntas Fe­

derales Permanentes de Conciliac16n, aeumir4n la defensa de -

loa trabajadorea, en loa conflictos laborales cuando para --­

ello so les requiera, para lo cual dobor&n1 

a1.- Estudiar y tramitar oportunamente los asuntos y con 

flictos que les sean turnados hasta obtener rosoluci6n dofin! 

tiva que cause ejecutoria, incluyendo el juicio de amparo en­

su CASOJ 

b).- Hacer las peticiones, 9eationes y tr&mites que sean 

necesarios ante las Autoridades Jurisdiccionales y Administr~ 

tivas para la defen•a do los derechos dol trabajadorJ 

c).- Dictar la correspondencia relacionada con los ne90-

cio• de •u car901 y 

d).- Rendir informe mensual de sus laborea al Procurador 

AuxiliarGeneral do Oefenaorla y Conflictos. 

Arttculo Noveno.- Al Procurador Auxiliar General de Aae­

aorla, Conciliaciftn y Quejas correaponder4 proporcionar aaia­

tencia jurtdica a loa trabajadores y a sus sindicatos, inter­

venir en sus conciliaciones y atender sus quejaa,aal como dar 

el trlaite que lea corre•ponda a laa peticiones que ae le fOL 
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mulen cuando competa a otra Autoridad resolver el asunto. 

Articulo D8cimo.- Para el desempeño de sus funciones el 

Procurador Auxiliar General contara con el nllmero que sea n!!, 

cesarlo de Procuradores Auxiliares quedepender&n de ~1 on la 

coordinaci6n de sus funciones. 

Articule Oo~imo Primero.- El cuerpo de peritos, a quie­

nes la Procuradurta Federal podr4 acreditar en forma perma-­

ncnte o transitoria, segGn el caso, se integrar4 por expcr-­

tos de distintas disciplinas t~cnicas y profesionales, y te.n 

dr&n a su cargo los estudios, dict!menes, peritajes y consu.! 

tas que puedan servir en los juicios, conflictos y dem4s ac­

tividade~en que deba intervenir por virtud de su encargo. 

Articulo D~cimo Segundo.- Los peritos tendr&n las obli­

gaciones y atribuciones siguientes 

a),- Dictaminar sobro loe puntos t~cnlcos que lee scan­

turnados, para la debida preparaci6n de demandas laboralosr 

bl.- Rendir oportunamente, bajo su estricta responsabi­

lidad los peritajus on los juicios en que se lee rcquiorar -

concurriendo a lae audiencias correspondientes, si es preci-

so; 

c1.- Informar por escrito al Procurador Federal de las­

laborcs desarrolladas cuando Dean requerido& para elloJ 

d).- Asistir a cualquier junta para lo que sean citados 

por ol Procurador ~ederal1 y 
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e).- Las dcm~s que les confiera el Procurador Federal. 

Art!culo Vig6simo Primero.- Los impedimentos scr.'.ln ca_!! 

sa de excusa o de rccusaci6n de los Procuradoras Auxiliares 

Y ser4n calificados por el Procurador Auxiliar General qua­

les corresponda1 los de ~stos y los dern&s funcionarios por­

el Procurador Federal y los de 6ste Qltimo por el c. SECRE­

TARIO DEL TRABAJO. 

TITULO IV 

INTEGRACION DE LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR, 

SUS FUNCIONES ESPECIFICAS EN BASE A LAS ATRIBUCIONES Y FA­

CULTADES QUE LA LEY LE SEf1AJ.A • 

Ahora toca analizar como está integrada la Procuradu-­

rfa Federal del Consumidor y cuales son sus funciones cspo­

cfficas en base a las atribuciones y facultades que la Lcy­

lc señala. 

De acuerdo con su organigrama en base a la jerarquía -

se integra do la siguiente forma1 

Procurador Fedcral:Comisi6n Interna do Administraci6n y 

Pro~ramaci6n;Unidad de Difusi6n y Relaciones POblicas:Ascs2 

rta1 Secretaría Particular; Subprocuradur!a Ejecutiva, Sub­

procuradurla T6cnica: Subprocuraduría de Organizaci6n Cole~ 
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tiva1 Oirccci6n General de Administraci6ni Direcci6n General-­

de Organizaci6n, Programaci6n y Evaluaci6n1 Direcci6n Gcneral­

ue Delegaciones FcderalesJ Direcci6n General de Qucjas1 Dircc­

ci6n General de Conciliaci6ni Dirccci6n General de Arbitraje1-

Direcci6n General de Asuntos Jurtdicos y Dirccci6n General dc­

Organizacion Colectiva. 

¿cuales son las facultades de la Procuradurta en estudio? 

Son las siguientes t 

PRIMERA.- Representar las intereses de la poblaci6n cons~ 

midora ante cualquier clase de Autoridades Administrativas y -

Jurisdiccionalcs1 en este caso previo otorgamiento del mandato 

correspondiente. 

SEGUNDA.- Representar colectivamente a los consumidores,­

ante Instituciones POblicas u organismos privados, proveedores 

de bienes y prestadores de servicios. 

TERCERA.- Estudiar y proponer medidas encaminadas a protg 

ger los derechos de los consumidores, 

CUARTA.- Asesorar a los consumidores en forma gratuita. 

QUINTA.- ocnunciar ftnte las Autoridades que corresponda -

los cauoa de violaci6n de precios, normas de calidad, peso, m~ 

dida y otras caractertaticas de productos y servicios, ast co­

mo la existencia de prScticas monop61icas o que tiendan a 
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crear monopolios. 

SEXTA.- Conciliar las diferencias entre provccdorco y -

consumidores fungiendo como amigable componedor entre las -­

partes. 

SEPTIMA.- Solicitar n la Autoridad Administrativa que -

corresponda, que regule la venta de aquellos productos o se~ 

vicios perjudicialco para la salud de los consumidores. 

OCTAVA.- Velar que los contratos de adhcsi6n no conLcn­

gan clafisulas que establezcan prestaciones desproporcionadas 

a cargo de los consumidores o les impongan obligaciones inc­

quitativas. 

NOVENA.- La facultad sancionadora de imponer multas ha~ 

ta por el monto de $20,000.00 pesos, y de pedir el uso de la 

fuerza pfiblica para el buen desempeño de las funciones qun -

le atribuye la Ley. 

OECIMA.- Velar dentro de su Smbito de competencia por -­

el cumplimionto de la Ley y de las disposicionus emanadas de­

clla. 

Las !acultadcs del Procurador son las siguientes 

Representar legalmente ala Procuradurta1 otorgar y re--
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vccar poderos generales o especiales, con o sin c\aQsula de 

sustituci6nJ nombrar y rl!mover al personal de la Intituci6n 

fijándole funciones y remuneraciones; crear las unidades t6cn! 

cas que requiera el or<J.Jnismo; manl!jar el presupuesto de la -

Instituci6n1 as! como, otras atribuciones que le confieran las 

disposiciones legales o reglamentarias. 

T T U L O V 

ACUERDOS DE ORGANIZACION Y OESCENTRALIZACION DE LA PROCU­

RAOURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR, 

A continuación se señalan los acuerdos mSs importantes -­

con el prop6nito fundamental da descentralizar las funciones -

de la Institución. 

I.- Acuerdo por nl que el Procurador delega facultades en 

materia tic concili.i.ci6n y arbitraje, al Subprocur.idor T6cnico, 

.:tl Director G~ncral, Subdirectores y Jefas de Ooparta.mcnto dc­

Conciliaci6n y Arbitraje, para que tramiten, acuerden y resucl 

van los .isuntos de su compctenci.1, asf com('I para que firmen la 

documcntaci6n relativa. 

l O.O.F., 26 de Enero de 1977 ). 

II.· Acuerdo quL• crea la DircccJ.6n de J'.rbit.rajc lmodi!i-­

cando el acucrdo antc!riorl, dividiendo l.J Direcci6n General de 

Conciliaci6n y Arbitr,1jc, en Oirccci6n General do:- Arbitraje y-
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Dirccci6n General de Conciliaci6n. 

1 D.o.t·., 26 de Enero de 19771. 

III.- Acuerdo por el cual el Procurador declara que, cn­

sus ausencias temporales, scr4 suplido por el Subprocurador -

Ejecutivo o el Subprocurador T~cnico¡ a falta de ambos, por -

el Subprocurador de Organizaci6n colectiva. 

1 o.o.F., 27 de Abril du 19781. 

IV.- Acuerdo por el que el Procurador delega facultadcs­

en los Delegados de la Procuradurta Fcdcr~l del Consumidor 

en toda la RcpGblica Mexicana, para cjurccr las facultades 

que a esta dependencia le confiere la Ley Federal de Protec-­

ci6n al Consumidor con cxcepci6n de las que previenen los ar­

ttculos 62 y 63, 

10.0.r., 27 de Fubrcro de 1980}. 

Vistos cuales son las facultades, atribuciones y funcio­

nas as1 como la intcgraci6n org~nica de la Procuradur1a de -­

Asuntos Agrarios¡ La Procurndur1a Federal de ln Defensa del -

Trabajo: y La Procuradur1n Federal dol Consumidor pasnr6 a -­

analizar cuales son las funciones cspcc!!ic.1s de la Procurad!! 

r!a General de la RepQblica as1 como de su integraci6n org4n1 

ca: como epil6go de este c6pitulo para pasar en el aiguiente­

a exponer la tesis concreta que so propone, los conceptos ju­

rtdicoa involucrados, as! como las ro!ormas n ln Ley en las -

conclusiones de este trabajo. 
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T T U 1, O VI 

FUNCIONES ESPECIFICAS OE LA PROCU~DURIA GENEkAL DE LA -

REPUBLICA, SU lNTEGRJ\ClON ORGANICA. 

PRIMERA,- Viqilar la observancia de los principios de -­

constitucionalidad y legalidad en el 5mbito de su.compctcn--­

ciA, sin perjuicio de las atribuciones que lcgalmcnt~ ic co-­

rrcspondcn a otras Autoridados Admnistrativas o Jurisdiccio-­

nales. 

SEGUNDA. - Promo•:cr la pronta, expedita y debida procura­

ción e impartici6n de justicia, e intervenir en los actos que 

sobre esta materia prevenga la Lcgislaci6n acerca de ln pla-­

ncaci6n del desarrollo. 

TERCERA.- Representar a la Fodcraci6n en todos los nego­

cios en que ~st~ sea parte, e intervenir en las controversias 

que se susciten entre dos o m5s Estados de la Uni6n, entre un 

Est.-ido 'z' la Fcdcraci6u, o entre los Poderes de un mismo t:st.-i­

do. 

CUJ\RTJ\.- l'r"»t.ir c•111.icjo jurtdi.co al Gobierno Federal. 

QUINTA.- reracguir los Júli~os-dcl Orden Federal. 

SEXTA.- RC'prescnt.•n- .-il GoUicrno Federal previo o'ICUordo -

con el Prusidcntc de la F.c¡Alblica, en actos en que debe int.e_r 

._.cnir la Fedcraci6n .1ntl.' lon Est.1dos de la F.ep(iblica, cuo'lndo­

se trate de asuntos rolacionadoa con 1.i procuraci6n e impart! 

ci6n du Justicia, 
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coordinaci6n de la Procuraduría General de la RepGblica, 

ARTICULO 1~.- La Procuradurta General de la RcpGblica, -

presidida por el Procurador, para el despacho de las atribu-­

ciones qua establecen lJ Ley Org~nica do la propia Procuradu­

r!a y otros ordenamientos aplicables, se integrara con : Pri­

mera Subprccuradur!a; segunda Subprocuradur!a, Oficial!a Ma-­

yor; Vistadur!a General; Contralor!a Interna; Dirccci6n Gene­

ral de la Polic!a Judicial• Fedcralr Dirccci6n General Técnica 

Jurídica Auxiliar del Procurador; Oirecci6n General de ComunA 

caci6n Social: Dirccc16n General de Control de Procesos; Di-­

recci6n General Jur!dica y Consultiya; Diracci6n General de -

Averiguaciones Previas; Direcci6n General de Control de Estu­

pefacientes; Oiracci6n General de Servicios Pericialas1 Dira~ 

ci6n da Recursos Materiales; Oirecci6n General da Recursos -­

llum,1nos1 Dirci:ciGn Gcncr.Jl de Recursos f'inancicros1 Instituto 

T6cnico, Delegaciones de Circuito. 

Asrmismo, l.J rorocur.:idurL1 General cont.Jr.1 con ld Comi--­

sitin lntcrn,i de 1\dministrac.-i6n y Progrmn.Jci6n, con los Servi­

cios de Informacil'ln, Document;1cilin y de Coordin.i.ci6n para la­

p<trttcipaci6n ciudad.1na, y con las Unidades que re?quicra el -

despacho de las atribucione~ de la Procuradurfa, conforme a -

los acuerdos y manuales qua expida el Procurador, tomando cn­

cucnta las provisioucu prcsupucstalcs. 
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Quedando hecha una clara cxposici6n do que son, como es-­

tan integradas y cuales son las funciones de las cuatro Insti­

tuciones que comprende este trabajo: pasaremos a exponer la Tg 

ois que se propone. 

CAPITULO 111 

TITULO 1 .- T E S I S 

H~xico os un país con enormes recursos naturales, insufi­

ciontemcnto explotados con una inadecuada organizaci6n que on­

buona parte so debe al rezago educativo de su poblaci6n que d.!, 

ta de tiempos ancestrales y·que se remetan a los orlgenos mis­

mos de lo que podemos llamar "pueblo de M6xico" en la 6poca c2 

lonialt esta marginaci6n que padece la poblaci6n en todas los­

aspectos especialmente en los !actores do la poducci6n que de­

terminan la economía de cada mexicano en lo particular, aunado 

a la or9anizaci6n de una sociedad polttica desequilibrada e irr 
justa, ha creado las grandes diferencias que hoy conocemos, 

siendo todavta considerable el ndmcro de habitantes analfabc-­

tos y los que apenas cuentan con una cducaci6n elemental, de -

ahl derivan los mayores desequilibrios que naturalmente tras-­

cienden al orden jurtdico de la sociedad, que como en toda so­

ciedad que se pueda llamar civilizada presupone la existencia-
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de un Estado de Derecho, y dentro do este han de darse los 

cambios estructurales que permitan el desarrollo de la socie­

dad dentro del orden jurtdico creado, mismo que sino se actu~ 

liza ser~ rebasado al margen del orden y la estabilidad so--­

cial, es por esto que so requiere un cambio de la cstructura­

organizativa de las Instituciones del Estado, do fondo y en -

especial de lds Instituciones encargadas de Impartir Justicia. 

Como es el caso de los cuatro organoa de Autoridad -

que se han estudiado en el desarrollo de esto trabajo. 

Los que sin duda alguna, presentan un evidente reza­

go, en las funciones que les ha encomendado la soburanta pop~ 

lar, en sus Leyes respectivas, al no contar con un adecuado -

sistema operativo que permita una eficacia administrativa tall 

to en sus procedimientos intornoB como en su participación en 

los procesos judiciales, es irnprescicndible su fusión le9al,­

administrativa y operacional, as! como su equipamiento con 

los sistemas m4s modernos a nivel mundial que ha alcanzado la 

tecnolo9ta do nuestros dias, como son los sistemas computaci2 

nales de identificación de huellas d4ctilarcs, de laborato--­

rios qu~ermitan identificar los mSs leves indicios persona-­

les y sobre partos de pequeños objetos dejados en el lugar en 

que se cometió el delito, con una presici6n asombrosa como 

por ejemplo : poder determin~r si un cabello humano es de --­

hombre o de mujer, raza de la misma, pi9mcntaci6n de la piel, 

etc., en base a los cromosomas que se aprecian en dicha prue-



69 

ba: manejar los procP-di~ientos y procesos en un sistc~a total 

mente computarizado que agilice substancialmente cualquier -­

tr~mitc, Todo lo anterior requiere de una enorme invcrsi6n -

ccon6mica y una mejor capacitaci6n de los recursos humanoD, -

lo quo no so puede lograr en un sintcma de Intituciones dis-­

persas, 

Es por ello que propongo la intcgraci6n org~nica de­

las Procuradurfas de Asuntos Agrarios, Federal de la Dcfcnsa­

dol tRabajo y Federal de Protccci6n al Consumidor a la Procu­

radur!a General de la República; a nivel las tres -- primeras 

de Subprocuradurtas que concentro la dispcrsi6n existente en­

tre los 6rganos que han de procurar la Justicia en nuestro -­

Pars: no sus funciones.las que considero deben delcgarsu, --­

ampliando facultades a los funcionarios que rcprooentan la -

Instituci6n en las Entidades Federativas1 para que las deci-­

siones sean tomadas en el lugar donde se presentan los probl,2 

mas, por quienes tienen la inmediatos para conocerlos mejor y 

hacer realidad el principio de una pronta y expedita imparti­

ci6n de la Justicia Federal. 

El Estado tiene la obligaci6n polttica y social de­

actualizar a los 6rganos del Poder PQblico que lo representan 

en las Instituciones que se han formado por nuestro pueblo, y 

que 01ti9en cambios, no los rot6ricos que ofrecen los poltti-­

cos sino a trav~s del marco legal quo han de promover nues--­

tros legisladores para que posteriormente quienes sirven a la 
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Administraci6n de Justicia puedan aplicarlos. 

¿ El por qu6 de la Intc9raci6n 7 

Una lnstituci6n mas grande en consecucnci2J..69ica tiene -

que ser m~s fuerte, la Procuraduría General de la ~cpOblica, para 

hacor honor ;1 la connotaci6n scmf1ntica de .. General" ha de .tbarcar 

todas las 4rcas del ~mbito de la Competencia Federal en ra~6n de-

la materia no por su competencia territorial que si se trata de -

una Autoridad Federal se sobre entiende que tiene facultades que-

han do aplicarse en todo el territorio del Estado Mexicano, sino­

cn el campo de la Justicia Agraria, de la Justicia Labor~l, do la 

Justicia a los ~actores m4s dfbllcp ccon6micarncnte, que es en --~ 

quienoa n.c hn p!:!nsado <il crear la Procur.1:dur1a Fcdaral del Consu­

midor y el Instituto Nacional del Consumidor, oicndo aste attimo­

un orqanismo descentralizado del sector pablico con puraonalid3d­

jur!dicn y patrimonio propios; de ahI quiz~ viene la homoloqAci6n 

en la con8tituci~n jur!dica y la arqanizaci6n do la Procuraduria-

Federal de t'rotccci6n al Consumidor, lo cual. constituye un orror­

como ha quedado demostrado en el estudio particular qua se h~ ex• 

puesto en este trabajo. 

El Estado, tiene la obliq.:ici5n d~ impartir Juctici.:i~ es• 

te postulado os uno de los más importnntca que motivan su crca--­

cidn no es una prerrogatiV4 9rnciooa que otor9a a sus habitantes~ 

por tanto ha ~recurado que esta Justicia sen lG rnSs amplin pont-~ 

ble abarcando de ser posible toda la compleja 9nrnn que forman las 

relaciones humanas r no solo alc¡un~s du ellas. 

í 

i 
i 
1 
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La Justicia Aqraria al igual que la del Trabajo y la de 

Protecc16n al Consumo. sur9en por la imperiosa necesidad de pro­

te9er a los m!s d~bilcs en base al tan llevado y tra1do concepto 

de •interfs social" pero veamos en que consiste este complejo -­

concepto jur1dico valiéndonos de la opini6n de los doctos en de­

recho. 

Ast par~ el Dr. Ignacio Burgoa, en su obr~ do~ estudios 

jur!dicos nos expone 

" Los intereses de una persona, en su accpci~n objetiva 

o trascendente y prescindiendo de la connotaciGn que la idea re~ 

pectiva tiene en el derecho crediticio como ain6nimo de "redi-­

tos", se implican en el conjunto de bienes materiales o inmatc-­

rialca !derechos) que componen su esfera particular sin ombargo, 

el concepto ~intereses" no debe tenor osA sola equivalencia, --· 

pues f:sta lo identifica. con el de "derecho subjotivo", lo cual -

ea impropio, ya que en muchas ocasionos el simple "1nter6s" de 

un sujeto es d)eno o diverso de su ~mbito jurtdico. 

Aguzando la mente y no sin el temor de incidir en vnqu2 

dados, podemos &firmar que la idea de "1nter6s" resulta de una -

relaci6n intelectiva entre el pensamiento y un elemento objetivo 

cualquiera de cuya aprehensi6n o captación el hombre hace dcri-­

var un provecho. 

Formulada la anterior considerac16n. puede decirse que-
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"el intcrás social" se traUucc en cualquier hecho, acto o situa­

ci6n de los cuales la sociedad pueda obtener un provecho o ven-­

taja o evitarse un trastorno ba)O mOltiplcs y diversos aspcc---­

tos, previnicndose un mal pGblico, satisfacicndosc una ncccsi---

dad colectiva o logr~ndoac un bienestar coman." (*) 15. 

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espa-

ñola: 

lntcrt5s. 1 De interese ) M. provecho, utilidad, ganan-­

cia /6.- Conveniencia o necesidad de car~ctor colectivo en el o~ 

den moral o material. 

Social,- 1 Del Lat, socialis. 1 adj. portcncciento o r~ 

lativo a la sociedad o a las contiendas entre unas y otras cla--

ses. t•) 16. 

De lo expuesto con anterioridad conclutmos sobre el con 

copto de ,. Intcrlis Soci<tl " en que debe entenderse por 6steJ 

Los beneficios que por cualquier forma pueda obtener la 

sociedad asl como el evitarle perjuicios A sus integrantes enten 

diendosc a la sociedad como un grupo humano homog6nco sin distin 

gos de ninguna especie. 

Visto lo que es el Instertis Social1 se propone que si es 

1•115.- DOS ESTUDIOS JURIDICOS.-IAlgunas cons1deracionos Robre ol 
articulo 18 Constitucional, las normas de arder, pGblico y el inte 
r6s social). Editorial PorrGa,S.A.,Mtixico, 1953.P.!g.97 y sig. -

1•1 16.-Diccionario de la Rual Academia Española,Editorial Espasa 
Calpc, Barr.elona, Españarl970, Reimpresi6n 1983. 
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en base a éste, es decir al Inter6s Social que se protege, que -

el Estado ha creado a las nuevas Instituciones en t6rminos rcl~ 

tivos, ya que las tres Procuradur!as que procuran a la llamada­

Justicia Sociali hemos de reconocer que toda Justicia lleva --­

impl1cita en s1 misma el car4ctcr de social. 

Estas tres Instituciones surgen en época ~nturior al -

movimiento revolucionario de 1910 y que culmin6 en el terrena -

jur1dico con la expcdici6n de nuestra Constituci6n Política del 

5 de Febrero de 1917 y en la que se instituye el Derecho Agra-­

ria y del Trabajo como nuevos Derechos Sociales que por o! so-­

los forman una rama del Derecho, situaci6n ésta muy controvcrt! 

da que no esta en el prop6sito de este trabajo, pero lo quo st­

os innogable es que son ramas del Derecho POblico al dosincor1>2 

rarae del Derecho Privadoi no as! del Derecho del consumidor -­

que ea la rama m4s reciente del Derecho PQblico y que data do -

la d6cada pasada de los Setentas 70"s en nuestro pata y por tan 

to la Procuradur!a Fedoral del Consumidor fue creada mediante -

una Ley Federal y no tiene el car4cter de A~toridad cuya legal.!, 

dad se fundamente Constitucionalmentof en los términos de la -­

Ley Reglamentar!a de los arttculos 103 y 107 do la propia Cona­

tituci6nf al efecto se transcribe una tesis jurisprudcncial de­

la Suprema Corto de Justicia de la Naci6n que venga a csclare-­

cer lo dicho. 

PROCURADOR FEDERAL DEJ. CONSUMIDOR. LAUDOS ARBITRALES -

DEL. NO SON ACTOS DE AUTORIDAD. 

El Procurador Federal del Consumidor, al intervenir y 
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dictar el laudo correspondiente en los conflictos que surgen -

entre los consumidores y los comerciantes, industriales, pres­

tadores de servicios o empresas de participaci6n estatal, org~ 

nismos descentralizados y dem!s organos del Estado, en térmi-­

nos del art!culo 59 de la Ley de Protccci6n al Consumidor, lo­

hace como cualquier 5rbitro privado, puesto que es designado -

voluntariamente por las partes y ellas determinan los ltmitcs­

de su oficio en el compromiso que celebran, sin que el Procur~ 

dor tenga facultades para CJCCUtar SU dccisi6n de donde SO con 

cluyc que en tales conflictos no actaa como autoridad y que la 

naturaleza del laudo que emite no es jurisdiccional, En tales 

conflictos, el amparo quu se promueva en contra del Procurador 

Federal del Consumidor, reclamando el mismo, es improcedente -

de conformidad con la fracci6n XVIII del art!culo 73 de la Ley 

de Amparo, en rclaci6n con el art!culo 1° de la propia Ley Re­

qlamentaria y 103 fracci6n I, Constitucional. 

SEPTIMA EPOCA, TERCERA PARTE, VOLS. 175-180, PAG. 78-

VOL. 181-186. 

PROCUR.ADURlA FEDERAL DEL CONSUMIDOR 

De lo dispuesto un los incisos bl y f) dol arttculo -

59 de la Ley Federal de Protccci6n al Consumidor, se desprende 

que es obligato~ia para la~ partes contendientes la concllia-­

ci6n ante la Procuradurta del Consumidor, pero voluntario --
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el someterse, o no, a su arbitraje por tanto si la demandada 

rinde su informe y asiste a la Junta de Conciliaci6n, cumple 

los requisitos legales y no cst! obligada a someterse a todo -

un juicio, ni a aceptar el criterio conciliatorio do la Autorl 

dad, ni a prolongar las audiencias conciliatorias. 

INFOR.M.S 1986. TOMO II. PAG. 82. JSEGUNDO TRIBUNAL -

COLEGIADO DEL PRIMER CIRCUITO. 

Como hemos analizado ya¡ solo la Procuradur!a General 

do la Repfiblica es un 6rgano del Gobierno Federal, cuya crea-­

ci6n descansa en la norma suprema, ya que tanto la Procuradu-­

r!a de Asuntos Agrarios, como la Procuradur!a Federal de la D~ 

fonda del Trabajo y la Procuradur!a Federal del Consumidor ba­

san au existencia en decretos del Poder Ejecutivo y Leyes Fods 

ralea, que constituyen ordcnamionton sin sustento constitucio­

nal, por tanto no tienen el car4cter de Autoridades Constitu-­

cionalmente creadas y constituidas, por la H. Reprosentaci6n -

Nacional, en el ejercicio de la Sobcranta Popular para dictar­

las Leyes de la RepQblica que han de re9irnos a los mexicanos, 

por tanto propongo una distinta y m~s amplia or9anizaci6n de -

la Justicia on ol 5mbito do la Competencia Fcderal1 
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promoviendo incluso la espccializaci6n por materia de los e.e. 

Agentes del Ministerio PQblico FederalJ en atcnci6n a la cunsi 

deraci6n de que st el Poder Judicial de la Fcdcraci6n cuenta -

por mandato de su Ley Org~nica con tribunales especializados 

por matcriaJ tambi~n el Poder Ejecutivo Federal especialice a­

las Instituciones que procur~n la JusticiaJ debido a las ----­

complejas Leyes Administrativas y a la din5mica de su aplica-­

ci6n. 

Proponiendo para tal efecto, la capacitaci6n t6cnica­

y profesional de los Abogados que aspiren a desempeñarse en la 

Procuraci6n de la Justicia Fedcralr a trav6s de estudios espe­

cializados en Criminaltstica, Criminolog1a, as{ como en el Oo­

recho Agrario y del Trabajo, mediante cursos intensivos y esp~ 

c!ficos en cada una de estas materias, mismos que dcber&n rea­

lizarse en el ahora "Instituto de Ciencias Penales"; ftl que -­

considero, debiera ser de Ciencias Jur!dicas1 alcanzando una -

mejor capacitaci6n o instituyendo as! la carrera del Scrvicio­

Civil en la I'rocuraci6n de 1.1 Justicia Federal, evitando con -

esta medida la improvisaci6n, y la excesiva politizaci6n que -

qencralmcntc riqc en el cr~tcrio de selección de los servido-­

ros pOblicos, de quu hu hecho mcnci6n, en beneficio de la so-­

ciedad en su con)unto. 

En apoy~ de la anterior aflrmaci6n, se transcribe 01-

arttculo 81 de la Ley OrqSnica del Poder Judicial de la Fcdar~ 
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ci6n (reformado) que fue publicado en el Diario Oficial de la Fs 
deraci6n de fecha S de Enero de 1988 y que entr6 en vigor el dta 

15 del propio mes del mismo año, ast como del Acuerdo dictado -­

por la suprema Corte de Justicia de la Naci6n para la debida 

aplicaciOn del arttculo refcridoJ en la parte relativa y que cn­

tr6 en vigor en la misma fecha ya señalada. 

ARTICULO 81.- En cada uno de los circuitos a quo so re­

fiere el arttculo 79 de esta Ley, se estableccr6 ol nllincro, cap~ 

cializaci6n y limites territoriales de los Tribunales Colegiados 

y Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito quo determine 

el Pleno de la Suprema Corto de Justicia. En cada uno du los 

Distritos Jud1cialcs se establecer!, por lo monos un Juzgado de 

Distrito. 

P O O E R J U O l C l A L 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 

Acuerdo relativo a la detormin~ci6n del n6mero. divi--­

si6n en circuitos y jurisdicci6n territorial y ospocializaci6n -

por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito 

y de los Juzqados de Distrito. 

A C U E R D O l/ 88 

Acuerdo del Tribunal en Pleno del dia quince de Enero­

de mil novecientos ochenta y ocho. 

C O N S 1 D E R A N O O 
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PRIMERO.- Que el dta quince de Enero do mil novecientos-

ochenta y ocho entra en vigor la reforma al art!culo 94 de la ---

Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual 

se establece que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia do la -

Nación determinara el nGmero, divisi6n de circuitos y jurisdic---

ci6n territorial y espccializaciOn por materia do los Tribunales-

Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito. 

SEGUNDO.- Que la Ley Org~nica del Poder Judicial de la -

Fodcraci6n publicada en el Diario Oficial de la Fcdcraci6n de ---

diez de Enero do mil novecientos treinta y seis, con sus rcfor--­

mas, queda abrogada el mismo quince de Enero del año en curso. 

TERCERO.- Que dicha Ley Org4nica cstablccfa en sus artt­

culos 71,72 y 73, que el territorio de la RepGblica quedaba divi-

dido en diecinueve circuitos, señalando los Tribunales Colegiados 

y Unitarios de Circuito y los Juzgados do Distrito comprendidos -

en cada Circuito. 

CUARTO.- Que el mismo quince de Enero de mil novecientos 

ochenta y ocho inicia su vigencia la nueva Ley Org4nica del Poder 

Judicial do la Fcderaci6n, publicada en el Diario Oficial de la -

Federaci6n de fecha cinco del propio mes. 

QUINTO.- Que la nueva Ley Org4nica del Poder Judicial do 

la Fedcr~ci6n, en su cSpitulo Octavo, articulo 79, dispone qua el 
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territorio de la RepGblica se dividir~ en el nnmcro de Circuitos 

que determine el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na­

ci6n, el que adcmSa, fijar4 los límite, tcrritori~les de coda -­

uno de ellos. 

SEXTO.- Que el articulo 80 de dicha Ley Or9ánica señala 

que cada uno de los Circuitos comprender~ los Pistritos Judicia­

les cuyo ntlmeru y límites territoridlcs determine el Plano de la 

Suprema Corte. 

SEPTIMO.- Que en el artículo Sl de la misma Ley Orq~ni-

ca se dispone que en cnda uno do los Circuitos referidos se cst~ 

bleceran ol na.mero, espociali2aci6n y límites territoriales do -

loa Tribunales Coloqiados y Unitarios de Circuito y do loa Ju~g~ 

dos do Diatrito que determine el mismo Pleno. 

OCTAVO.- Oue a p~rtir del quince de Enero de mil novo-­

cientos ochenta y ocho quedan modificadas y dero9adas las dispo-

sieiones legalos referidas en el punto terc~ro de estos consido­

randoa y, como consecuencia. deaaparoccn los Circuitos que -----

comprendtan la divi~i6n Lerritorial del Podar Judicial de la Fe­

deraci6n. 

Por lo tanto con apoyo en el p~rrafo quinto del articu­

lo 94 de la Conatitucidn Polttica de los Eat~dos Unidos Mexica-­

no• y on los arttculos 12, fracciones 1,II,III,IV y VII. 79,80.­

y 81 de la Ley Org4nica del Poder Judicial do la Fedcraci6n. en-



80 

vigor, este Tribunal en Pleno expide el siguiente: 

ACUERDO 

PRIMERO.- El territorio de la RepQblica so divide en -­

veintian Circuitos, 

SEGUNOO,-Cada uno de los Circuitos a que se refiere cl­

punto anterior comprender~ los Tribunales Colegiados y Unitnrlos 

de Circuito y los Juzgados de Distrito que a continuaci6n se ex­

presan: 

DEL PRIMERO AL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO, 

CUARTO,- Los veintinueve Juzgados de Distrito con ros! 

dcncia en el Distrito Federal scr4n especializados: diez en matg 

ria Penal, diez en materia Administrativa, seis en materia Civil 

y tres en materia do Trnbajoi 

QUINTO,- Los once Juzgados de Distrito en el Estaao de­

Jalisco scr&n ospccializados1 seis en materi"Penal, dos en mate­

ria Administrativa, dos en materia Civil y uno on materia Agra-­

ria, 

SEPTIMO.- La Comisi6n do Gobierno y Administraci6n y -­

Los Ministros Inspectores de los Tribunales de Circuito y Juzga­

dos de Distrito comprendidos en aste acuerdo, resolverán cual--­

quier problema que pudicr<t suscitarse. 

T R A N S I T O R I O S 

PRIMERO,- Este acuerdo cntrar4 en vigor ol quince do 
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enero de mil novecientos ochenta y ocho. 

SEGUNDO.- En tanto no e~piecen a funcionar los Tribuna-­

les del Vigeairno Primer Circuito, con residencia en la ciudad­

de Chilpancingo, Guerrero, el conocimiento de los asuntos quc­

a aqu6llos habr4 de corresponderles, continuar& a cargo de los 

Tribunales del D~cimo Octavo Circu~to, con residencia en la -­

ciudad de Cuernavaca, Morelos. 

TERCERO.- pQbliquese este propio acuerdo en el Diario 

Oficial do la Federaci~n y en el 6rgano correspondiente del S~ 

manario Judicial d~ la Federacl6n, y h&gansc del conocimiento­

de todos los Tribunales de Circuito y Ju2gados de Distrito y -

de sus Oficinas de Correspondencia, para su debido cwnplimien­

to. 

Licenciado JOSE JAVlER AGUilJ\R OOMINGUEZ, Secretario Go­

neral de Acuerdos de la Suprema Cort~ de Justicia de la Naci6n. 

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 15 DE 

ENERO DE 1988. 

ARTICULO 94 CONSTITUCIONAL 

REFORMADO. Se deposita el ejercicio del Poder Judi---

cial de la Fedcraci6n en una Suprema Corte de Justicia, en Tr! 

bunales Colegiados y Unitarios de Circuito y on Juzgados de -­

Distrito. 
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La Suprema Corte de Justicia do la Naci6n so compondr4 

de veintiOn ministros numerarios, y funcionar& en Pleno o en 

Salas. So podrSn nombrar hasta cinco ministros supcrnumera-­

rios. 

En los términos que la ley disponga las sesiones del -

Pleno y de las Salas ser5n pOblicas, y por oxcepci6n sc----­

cretas en 103 casos en que as! lo exijan la moral o el intc­

rt!s pOblico. 

La competencia de la Suprema Corto, su funcionamicnto­

en Pleno y Salas, la competencia de los Tribunales do Circu! 

to y de los Juzgados de Distrito y lau responsabilidades cn­

quc incurran los ucrvidores pOblicos del Poder Judicial do -

la Fedcraci6n, se rcgirSn por lo que dispongan las leyes, de 

conformidad con las bases que esta Constituci6n cstabloco. 

El Pleno de la Suprema Corte determinar4 el nQmoro, d! 

visi6n en circuitos y jurisdicci6n territorial y espocialiZ!!, 

ci6n por matnria de los Tribunolcs Colo9indos '/ Unitarios do 

Circuito y do los Juzgados de Distrito. 

t-;l propio tribun.i.l en Pleno estará facultado para emi­

tir ocucrdos qener.1les '1 fin de logr<Jr, mt.!diantc unn adccua­

Ud distribuci6n ~ntrc las Salas de los asuntos que competa 

conocer a lJ Suprema Corte de Justici.:i, la mayor prontitud 
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en su deapacho. 

La ley fijara loa tArminoa en que sea obligatoria la -­

jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder Judi­

cial de la Federaci6n sobre interpretaci6n de la Constitu---­

ci6n, leyes y reglamentos federales o locales y tratados in-­

ternacionales celebrados por el Estado Mexicano, as! como los 

requisitos para su interrupci6n y modificaci6n. 

La rcmunerac16n que perciban por sus servicios los mi-­

nistroa de la suprema Corte, los magistrados de Circuito y 

los Jueces de Distrito, no podra ser disminuida durante su en 
cargo. 

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia s6lo po-­

dr&n ser privados de sus puestos en los t8rminoa del Titulo -

Cuarto de esta Conatituci6n. 

TITULO JI .- e o N e L u s I o N E s 

POR TANTO SE PRESENTAN LAS SIGUIENTES CONCLUSIONES : 

PRIJU:MA.- Elevar a ran90 Constitucional a las ~rocura­

durlas de Asuntos Aqrarios, Federal de la Oefen•a del Traba-
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jo y Feddr•l del ConsUlllidor a "ive1 de Subprocuradurf a• tle l~ 

Procurad~rta General de la Rep~blica. 

SEGUNDA.- Que so eonatituyan on un $olo 6r9ano depon-­

diente en forma directa del Titular del Supremo Poder Ejceut,! 

vo rederalt tal y como ~n la actualidad •o manoja A l~ Procu­

radur!a General de la RepGblica1 ain modiaei6n de nin~una So­

crdtar!a de Eatado o de eualqui~r otro 6rgano dol Pod~r Ejec~ 

tivo, 

TE~CERA.- Condicionar el notl'lbram!ento de esto& alto• -

Funcionario• de l~ Fedor~ci6nt a la rattficacidn o~prcaa del­

Senado de la Repdblica. o de la Comia16n Permanen~e d~l Con­

greso do la Unión en loa roe-sos dQ este. 

CUARTA.- Quo diehoa noMbra~iento• en todo caao y bajo -

eualquior circunstancia sean reali%ados en torm4 ünica por el 

c. Pr~$ldentc de la RepQblic~ de mancrA directa y sin serlo a 

propuesta de f"ncionario alguno; incluid~ el c. Procurador 

General de la RepGblica, 

QUINTA.- Ou~ loa C. Subprocuradorca deber~n datiafa--­

ccr, lo~ misriioa requisito~ y cual)dddcs par~ ser Hiniat,os de 

1.J H~ Supre1t1t1 corte da .J'11•t.icia d~ la Naci6n. 
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~·- Que desaparezcan los Procuradoras Auxiliares 

substituyondolcs por Agentes del Ministerio PDblico Fedcral­

cspecializados por materia, o por Delegados de Circuito en -

el caso de las Delegaciones de la "Nueva Procuraduría Genc-­

ral de Justicia Federal 

SEPTIMA.- Lograr la plena capacitaci6n do los Agentes 

del Ministerio POblico Federal a trav~s del Instituto Nacio­

nal de Ciencias Penales, mismo que deber& ser de ciencias -­

al sor•1icio do la Justicia, a trav~s del establecimiento de­

la Carrera Civil de Justicia en la Administraci6n POblica -

Federal. 

~·- Que exista una rcprescntaci6n del Ministerio 

PDblico Federal en cada uno de los mSs de dos mil municipios 

del pais, para hacer una realidad la descentralizaci6n ad--­

ministrativa de los hoy anquilozados y burocratizado& Agon-­

tes del Ministerio PGblico Federal que residan en ol Distri­

to Federal,ubicandolos donde en realidad se necesitan, en re 

zon de su especialidad por materia que puedan ser : Penal, -

Agraria, Laboral, o del Consumo, segOn las necesidades de c~ 

da regi6n o municipio. 

~-- sr el titular del 6rgano en base a la 16gicA 
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jurtdica tiene competencia global para conocer de las cuatro­

matcriasr adem4s de que existirian tres Subprocuradores en m~ 

t~ria Agraria, Laboral, y del Consumidori con el consecuente 

ahorro presupuesta! ya que en lugar de existir cuatro procur~ 

durtas como en la actualidad se concentrar!an en una sola, p~ 

ra hacer honor a la connotaci6n sem5ntica de General en •La -

Procuraduría General de Justicia ~ederat•; dando mayor fuerza 

política y administrativa a la instituci6n, logrando reducir­

cl gasto corriente al integrar tres partidas prcsupucstales­

en una sola. 

~·- Adem4s de quo cada Agente del Ministerio Pfibl! 

co Federal como representante de la instituci6n y de la So--­

ciedad serta ya no solo el Fiscal Acusador y Persecutor de -

los delincuentes sino el Funcionario FederalJ encargado de 

procurar la Justicia en cad~ rinc6n del pa!sJ as! como los 

Jueces y Magistrados son los encargados da impartir la Justi­

ci<l a tr.ivC:s de la intcrprct,1ci611 do las diversos ordenamien­

tos leq.ilcs. 

OEClMO PRIMERO.- Como representantes de la institu--­

ci6n, turnar los asuntos que no fueran de su especialidad, -­

a su colega m:ls ccrc.1no o a quien competa en términos de su-­

luy orqtinica en raz6n de lü mat•~ria tal y como r.curre a tra-
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v6s de los Juzgados de Distrito especializados por matcri, 

ya que la Jurisdicci6n concurrente, tiene inconvenientes en la 

dinAmica moderna del Derecho por la excesiva cantidad y compl~ 

jidad de Leyes Administrativas, por tanto estimo necesario e -

indispensable la cspccializaci6n por materia de los Agentes -­

del Ministerio PGblico Federal, que permita una mejor, m&a --­

pronta y expedita impartici6n de Justicia Federal. 

DECIHO SCGUNDA.ft Abrogar el Decreto, mcdiahte el cual 

es creada la Procuradur!a de Asuntos Agrarios. 

DECIHO TERCERA.- Derogar los artículos 530,531,532, -

SJJ,534,535 y 536 de la Ley Federal del Trabajo, 

DECIHO CUARTA.- Derogar los art!culoa 'de la Ley Fede­

ral de Protccci6n al Consumidor en los cuales so instituyo a -

la Procuradurfa Federal del Consumidor. 

DEClMO QUINTA,- Reformar la Ley Or9anica de la Procu­

radur!a General de la RepGblica, instituyendo a nivel de Sub-­

procuradurfa a las de Asuntos Aqrarios, de la Defensa del Tra­

bajo y de Protecci6n al Consumidor, asr como el Reglamento da­

la Ley referida, 

DECIMOSEXTA.- Cambiar la denominaci6n do la Policia­

Judicial Federal, por la de Policia do Invouti9aciones F~dora­

les, haciendo a un lado la remembranza hist6rica, de cuando d! 
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cho auxiliar, formaba parte del Podor Judiciul, actualizando 

su organizaci6n, que !arma parte dol Poder Ejecutivo Federal. 

DECIMO SEPTIMA.- Cambiar la denominaci6n de Procuradu-­

r!a General de la RepQblica por la de Procuradurta General do -­

Justicia Federal, en concordancia con la t~sls expuesta, 

DECIMO OCTAVA,- En el orden do ideas expuesto en cstas­

conclusiones como punto finali promover la Reforma del arttculo-

102 Constitucional as! como de la Ley Federal de Reforma Agra--­

ria, Federal del Trabajo, Federal de Protecci6n al Consumidor, -

Ley Org4nica de la Procuradur!a General de la RepQblica y su Re­

glamento respectivo incorporando a ellas la t~sis expuestar ta-­

rea que corresponde indudablemente a los Legisladoras Mexicanos­

º a el Ejecutivo Federal: quienes tienen el Derecho de proponer­

la iniciativa. 
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