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INTRODUCCION

A TRAVES DEL PROCESO EVOLUTIVO QUE HAN TENIDOQ

LAS LEYES Y DISPOSICIONES LABORALES EN. LA HISTORIA LEGISLATIVA

DE MExico v DEL MUNDO: TRAZAREMOS UN ESQUEMA DE SUCESOS. QUE -

POR SU TRASCENDENCIA HAN CONTRIBUIDO A DAR EL HORIZONTE Y ES--

TRUCTURA DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y PARTIENDO DE ESTA RE-

SENA LLEGAREMOS A ANALIZAR LAS FRACCIONES XIV v XV peEL ARrTicuLo
123 CONSTITUCIONAL, QUE INSTRUMENTAN LA RESPONSABILIDAD DE LOS

EMPRESARIOS DE LOS ACCIDENTES DEL TRABAJO Y DE LAS ENFERMEDADES
PROFESIONALES DE LOS TRABAJADORES QUE LLEGAREN A SUFRIR EN EL -
COTIDIANO TRABAJO, Y EL DERECHO DE GARANTIZARLES HIGIENE Y SA-

LUBRIDAD ADOPTANDO MEDIDAS CONDUCENTES A PREVENIR ACCIDENTES -

EN LOS CENTROS DE TRABAJO.

AL ESTABLECER EN LA ConsTiTuCc1ON DE 1917 EN -
su FrRAcCcION XIV DEL ARTicuLo 123 LA RESPONSABILIDAD DE LOS PA-
TRONES, POR LOS ACCIDENTES DE TRABAJO Y DE LAS ENFERMEDADES PRQO
FESIONALES DE LOS TRABAJADORES EN SUS EMPRESAS. SUFRIDAS CON -

MOTIVO O EN EJERCICIO DE LA PROFESION O TRABAJO QUE EJECUTEN -



SE TORNA UN DERECHO SOCIAL QUE POR SU PARTE LA LEY FEDERAL --
DEL TRABAJO ACTUAL LO REGLAMENTA EN su TiTuLo IX, BAJO EL RU-
BRO DE RIESGOS DE TRABAJO: EN ESTE ASPECTO POR DEMAS INTERESAN
TE. QUEDAN COMPRENDIDOS LOS ARTicuLos 472 AL 515 INCLUSIVE, --
SIENDO EL ARTicCULO 473 EL QUE NOS DEFINE EL RIESGO DE TRABAJO.
Y EN RELACION AL ACCIDENTE DEL TRABAJO LO COMPRENDE EL ARTIiCU-
Lo 474,

POR LO QUE DEDUCIREMOS EN NUESTRO ANALISIS ~-
QUE LA LEY LABORAL NO SOLO ABORDA TANTO A LOS ACCIDENTES DE --
TRABAJO COMO A LAS ENFERMEDADES Y SOBRE TODO NO SOLO SE CONS1
DERA COMO R1ESGO DE TRABAJO EL QUE SOBREVIENE EN EJERCICIO DEL

MISMO., SINO ADEMAS SE ENTIENDE QUE SE CAUSA CON MOTIVO DE ESTE

NUESTRO ANAL1SIS A ESTE PRECEPTO COoNSTITUCIO-
NAL Fraccion XIV peL ArRTicuLo 123 nos SIRVE COMO BASE PARA DE-
LINEAR UN PUNTO DE VISTA AL CAPITULO DE ACCIDENTES DE TRABAJO
EN LA LEy FEDERAL DEL TRABAJO., AL ESTABLECER QUE SON LOS EMPRE
SARIOS LOS OBLIGADOS EN LOS ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDA-
DES PROFESIONALES A PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE. SE
GON HAYA TRAIDO COMO CONSECUENCIA LA MUERTE O SIMPLEMENTE LA -

INCAPACIDAD TEMPORAL O PERMANENTE DEL TRABAJADOR. DE ACUERDO -



CON LO QUE LAS LEYES DETERMINAN.

En Lo RELATIVO‘A LA FrRACCION XV DEL ArTicuLo
123 pe NUESTRA CARTA MAGNA, DEBEMOS SENALAR QUE EN ESTA FRAC--
C16N SE ESTABLECE UN SISTEMA MUY AMPLIO DE PREVISIGN CONTRA --
LOS RIESGOS DEL TRABAJO Y QUE AL RESPECTO NOS DICE:

"EL PATRON ESTA OBLIGADO A OBSERVAR EN LAS -

INSTALACIONES DE SU ESTABLECIMIENTO LOS PRE~-—
CEPTOS LEGALES SOBRE SALUBRIDAD E HIGIENE Y -
HA ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA PREVE-
NIR ACCIDENTES EN EL USO DE LAS MAQUINAS., INS
TRUMENTOS O MATERIALES DE TRABAJO, AST comMo -
ORGANIZAR DE TAL MANERA QUE RESULTE PARA LA -
SALUD Y LA VIDA DE LOS TRABAJADORES LA MAYOR

GARANTIA COMPATIBLE CON LA NATURALEZA DE LAS
NEGOCIACIONES, BAJO PENA QUE AL EFECTO ESTA--

BLEZCAN LAS LEYES”.

Se DESPRENDE DE LO ANTERIOR QUE PREVENIR LOS
ACCIDENTES DE TRABAJO CONSTITUYE UNA OBLIGACION APREMIANTE Y -

PRINCIPAL DE LOS PATRONES.



EN LOS CAPITULOS CUARTO Y QUINTO., SENALAREMOS
LA IDEA DE LOS DERECHOS SCCIALES DONDE SE POSTULA QUE LOS TRA-
BAJADORES TIENEN DERECHO FUNDAMENTAL A LA CULTURA. EDUCACION,
SEGURIDAD A SU VIDA INDIVIDUAL Y COLECTIVA. EL DERECHO A VI--
VIENDA Y AL TRABAJO. FEL SEGUNDO EN IMPORTANCIA PARA LA CLASE
LABORAL FUE LA MAGNA OBRA DE CREAR EN BASE AL ARTicuro 123 pe
LA CONSTITUCION QUE CULMIND cON LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE
1931:; v POR ULTIMO Y TERCER SUCESOC SERAN LAS INCORPORACIONES -
Y MODIFICACIONES A LA LEY Y REGLAMENTOS, LA CONTINUACION DEL -
RESPECTO A LOS DERECHOS DEL INDIVIDUC QUE SE DA A DIARIO EN LOS
CenTros DE TRABAJO.

Nos PROPONEMOS A DAR EL PUNTO DE VISTA CRITI-
CO SIN PRESION DE ALGUNA IDEOLOGIA: MAS QUE ESO. PONER EN LA -
BALANZA LOS PRECEPTOS LEGALES Y ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD -
SOCIAL, Y COMO A OPERADO Y SE LEGISLA EN LA ACTUALIDAD LOS --
RIESGOS DE ACCIDENTES DE TRABAJO. LA SALUD FISICA Y MENTAL. --
AS1 COMO, EL TRATAMIENTO POS—ACCIDENTAL REFIRIENDONOS A LAS IN
DEMNIZACIONES Y CUIDADOS. EN ESTA ETAPA QUE SE LE OFRECE AL --

TRABAJADOR.,

HACIENDO HINCAPIE AL SENALAR QUE LA FRACCION



XIV peL arTicuLo 123 CONSTITUCIONAL ESTABLECE EL SISTEMA DE --
PREVISION SOCIAL PARA ESTOS RIESGOS, YA QUE LOS ACCIDENTES DE
TRABAJO SON DESEMBOLSO ECONOMICO. POR LO QUE SE PROCURA EQUI--
PAR INSTALACIONES PROTECTORAS PARA EVITARLOS EN CADA CENTRO LA
BORAL: PRIMERD PARA CUMPLIR CON LAS LEYES CONCURRENTES A ESTAS
SITUACIONES: SEGUNDO PARA QUE EL EMPRESARIO NO TENGA GASTOS EN
ESTE RUBRO.

ESTE ANALISIS QUE POR LOS MUCHOS MOTIVOS QUE
ENCONTRAMOS AL REALIZARLO NOS PROVOCO UNA ENTUSIASTA INTERVEN-
C1ON., AUNQUE NO DIRECTA CON LOS TRABAJADORES SI1 CON LA LEGISLA
CION, NOS DEJAN PENSAR QUE NUESTRO ESFUERZO PARA QUE SE CONOZ-
CA CONTRIBUYA A PROVOCAR MAS SU INVESTIGACION.



iy

2

3)

CAPITULO 1
ACCIDENTES DE TRABAJO Y MEDIDAS DE SEGURIBAD

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

A.- LEy José VICENTE VILLADA, PROMULGADA EN EL ESTADO DE
MEx1co.

B.- LEY SOBRE ACCIDENTES DE TRABAJO,PROMULGADA EN EL Es-
TADO DE NUEvo LEON.

c.- LEY MANUEL AGUIRRE BERLANAGA. PROMULGADA EN EL EsTaA-
DO DE JAL1SCO,

p.- LEY DEL TRABAJO DEL EsTApO DE VERACRUZ

E.- LEY SOBRE ACCIDENTES DE TRABAJO. PROMULGADA EN EL Es
TADO DE YUCATAN.

F.- LEY DEL TRABAJO, PROMULGADA, €N EL EsTapo DE CoAHuiLA

CONSTITUCION POLITICA MEXICANA DE 1917

ARTICULO 123 CONSTITUCTIONAL.



ACCIDENTES DE TRABAJG Y MEDIDAS DE SEGURIDAD:

1).- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

DESDE EL INICIO DE LAS RELACIONES SOCIALES, Y
PROPIAMENTE HABLANDO DE LA RELACION LABORAL., SE HA VENIDO OBSER
VANDO A LA CLASE TRABAJADORA U OBRERA COMO LA PARTE DEBIL DE LA
MISMA, SI1ENDO VEDADO A ESTE SECTOR DE LA SOCIEDAD, TODA PARTI-
CIPACION EN LA DEFENSA DE SUS MAS ELEMENTALES DERECHOS., TALES -
COMO EL DE PERCIBIR ALGUNA INDEMNIZACION POR LOS DAROS Y PERJUIL
CI0S QUE TENIAN CON MOTIVO DE CUALQUIER ACCIDENTE EN EL DESEMPE
NO DE SuU TRABAJO: ESTO ES. LOS OBREROS GUE SUFRIAN ACCIDENTES -
DE TRABAJO, ESTABAN TOTALMENTE DESPROTEGIDOS, SIN QUE PUDIERAN

RECIBIR RETRIBUCION DE NINGUNA NATURALEZA,

EN CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR, TRABAJADORES-
DE DIVERSOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA, AL PERCATARSE DE-
QUE EL SECTOR EMPRESARIAL HACIA CASO OMISO A SUS DEMANDAS PARA-
IMPLEMENTAR CIERTAS MEDIDAS QUE LES BRINDARAN MAYOR SEGURIDAD -
EN SUS CENTROS DE TRABAJO, Y QUE DISMINUYERAN LOS ACCIDENTES --
QUE DIA CON DIA SE HACIAN MAS FRECUENTES., AS[{ COMO LA ABSOLU-~

TA INDIFERENCIA DE LOS PATRONES EN OTORGAR EN ESOS CASOS ALGUNA



INDEMNIZACION, DECIDIERON UNIRSE, DANDOSE A LA TAREA DE PRESIO-
NAR A LAS AUTORIDADES PARA QUE SE LEGISLARA SOBRE EL PARTICU~--
LAR, Es As] cOMO VAN SURGIENDO CIERTAS NORMAS ANTERIORES A LA~
CONSTITUCIGN PoLi{Tica DE 1917, PROMULGADA EL 5 DE FEBRERO DE --

ESE ANO.

DE MANERA PUES. QUE SIGUIENDO UN ORDEN CRONO-
LGGICO, HEMOS DE SENALAR ALGUNAS LEYES QUE A PRINCIPIOS DE SI--
GLO FUERON LAS MAS IMPORTANTES. PRIMERAMENTE TENEMOS A LA --

QUE SE DENOMING COMO:

A, Lev José Vicente VitLapa, EsTA LEY FuE-
PROMULGADA EN EL EsTAapo DE México. EL 3 pE ABrIL DE 1904, cons]
DERANDOSELE COMO LA PRIMERA QUE ABORDO LA EXISTENCIA DE LA INs-
TITUCIOGN DE ACCIDENTES EN EL TRABAJO. APRECIANDOSE EN SU ARTIcCU
Lo TERCERO UNA DIAFANA CONCEPCION REFERENTE A LA TEORIA DEL ---

RIESGO PROFESIONAL. AL PRECEPTUAR LO SIGUIENTE:

" ArTicuro Tercéro.- CUANDO CON MOTIVO DEL--
TRABAJO QUE SE ENCARGUE A LOS TRABAJADORES ASALARIADOS O QUE --
DISFRUTEN DE SUELDO A QUE SE HACE REFERENCIA EN LOS DOS ARTicu~

LOS ANTERIORES. AS{ coMo EN EL ARTicuLo 1787 per (Cépieo CiviL,-
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SUFREN ESTOS ALGUN ACCIDENTE QUE LES CAUSE LA MUERTE O UNA LE-

SION O ENFERMEDAD QUE LES IMPIDA TRABAJAR, LA EMPRESA O NEGO--
CIACION QUE RECIBA SUS SERVICIOS ESTARA OBLIGADA A PAGAR SIN -
PERMITCIN DEL SALARIO QUE SE DEBIERA DEVENGAR POR CAUSA DEL --
TRABAJG, LOS GASTOS QUE ORIGINEN LAS ENFERMEDADES Y LA INHUMA-
CION, EN SU CASO. MINISTRANDO ADEMAS A LA FAMILIA QUE DEPENDA-
DEL FALLECIDO, UN AUXILIO IGUAL AL IMPORTE DE QUINCE DiAS DE -
SALARIO O SUELDO QUE DEVENGABA. SE PRESUME QUE EL ACCIDENTE SO
BREVIENE CON MOTIVO DEL TRABAJO A QUE EL OBRERO SE CONSAGRABA+
MIENTRAS NO SE PRUEBE LO CONTRARIO ", 1

DE LO QUE ANTECEDE ES DE NOTARSE QUE LA LEY
EN CONCRETO ADOPTABA LA TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL, CONTEM
PLANDO CON ELLO DOS ASPECTOS DE VERDADERA IMPORTANCIA. COMO SON
EL PRIMERO DE ELOS. QUE EL PATRON ESTABA OBLIGADO A LA INDEMNI
ZACION DEL TRABAJADOR POR LOS ACCIDENTES DE TRABAJO. E IGUAL--—
MENTE POR LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES: EL SEGUNDO ASPECTO -
SE TRADUCE A QUE TODO ACCIDENTE SE PRESUMIA MOTIVADO POR LA AC
TIVIDAD DEL TRABAJADOR., SALVO PRUEBA EN CONTRARIO. POR OTRA-
PARTE, DEL PRECEPTO ARRIBA INVOCADO SE DESPRENDEN PARTICULAR--
MENTE LOS CASOS EN QUE EL EMPRESARIO O PATRON DEBIA PAGAR AL -
TRABAJADOR POR CONCEPTO DE INDEMNIZACIONES. SIENDO ESTOS LOS -
SIGUIENTES:

1 GaxioLa. JorGE. LA LEY SOBRE ACCIDENTES DEL TRABAJO. Revis

TA DE DERECHO INDUSTRIAL. Tomo 1. ENERO - FEBRERO 19327Pac.
43, '



A) EL PAGO DE LA ATENCION MEDICA.

B) EL PAGD DEL SALARIO QUE PERCIBfA EL TRA
BAJADOR .

c} EN CASO DEL FALLECIMIENTO QUEDABA OBLI-
GADO EL PATRON A PAGAR LOS GASTOS DE --
INHUMACION Y A ENTREGAR A LA FAMILIA --

QUE REALMENTE DEPENDIERA DEL TRABAJADOR
EL IMPORTE DE QUINCE DIAS DE SALARIO.

HEMOS DE CONSIDERAR QUE DICHAS INDEMNIZACIO-
NES ERAN SUMAMENTE BAJAS; SIN EMBARGO., TALES DISPOSICIONES NO -

PODIAN SER RENUNCIADAS POR LOS TRABAJADORES,

Asi MISMO, LA CITADA LEY SENALABA QUE 51 LA~
INCAPACIDAD DEL TRABAJADOR PROVENIA DE ENFERMEDAD Y DURABA MAS-
DE TRES MESES, QUEDABA LIBERADO EL PATRON DE TODA RESPONSABILI-
DAD., E IGUALMENTE SI ESTA PROVENIA DE ACCIDENTE QUE NO HAYA SI-
DO DERIVADO DEL TRABAJADOR, EL PATRON TAMBIEN QUEDABA EXCENTO-
DE RESPONSABILIDAD, NO OBSTANTE, EN ESTE RENGLON PODIA PACTARSE
EN EL CONTRATO QUE LA RESPONSABILIDAD DEL PATRON NO DURARIA MA-
YOR TIEMPO, ESPECIFICANDO LA NATURALEZA Y EXTENSION DE LAS OBL}
GACIONES,

EL ORDENAMIENTO LEGAL EN CUESTION, TAMBIEN -



CONTEMPLABA DIVERSOS CASOS EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD, TA-~
LES COMD EL DE EXIMIR DEL PAGO AL PATRGN CUANDO EL TRABAJADOR -
NO OBSERVABA UNA CONDUCTA HONRADA. LIMPIA Y DIGNA, AS{ cOMO ---
CUANDO SE ENTREGARAN A LA EMBRIAGUEZ Y NO CUMPLIAN EN FORMA CO-
RRECTA CON SUS DEBERES,

B. LEY SOBRE ACCIDENTES DE TRABAJO. PROMULGA
pA EN EL EstAapo pe Nuevo Le6N, EsvAa LEY SE PROMULGO DURANTE EL
MANDATO DEL GENERAL BERNARDO REYES EN DICHA ENTIDAD, Y DE LA -~
MISMA FORMA QUE LA REFERIDA CON ANTELACION, ADOPTG LA TEORIA --
DEL RIESGO PROFESIONAL, SEGUN SE OBSERVABA EN SU ARTICULO PRIME
RO QUE A LA LETRA DICE: “EL PROPIETARIO DE ALGUNA EMPRESA DE -
LAS QUE SE ENUMERAN EN ESTA LEY, SERA RESPONSABLE CIVILMENTE DE
LOS ACCIDENTES QUE OCURRAN A SUS EMPLEADOS Y OPERARIOS EN EL DE
SEMPENO DE SU TRABAJO O EN OCASION DE ESTE. NO DAN ORIGEN A --
RESPONSABIL IDAD CIVIL DEL EMPRESARIO LOS ACCIDENTES QUE SE DE--
BAN A ALGUNA DE ESTAS CAUSAS:

1,- FUERZA MAYOR EXTRANA A LA INDUSTRIA DE -
QUE SE TRATE:

11.- NEGLIGENCIA INEXCUSABLE O CULPA GRAVE DE
LA VICTIMA:

JII.- INTENCION DEL EMPLEADO O DEL OPERARIO --
DE CAUSARSE EL DANO. 2

2 .- GaxioLa, JorGE, OB. Cit. Pac. 54



POR OTRA PARTE EN SU ARTICULO SEGUNDO DECiA:-
" ToDO ACCIDENTE SE ESTIMARA COMPRENDIDO EN LA PRIMERA PARTE --
DEL ARTICULO ANTERITOR., MIENTRAS NO SE PRUEBE ALGUNA DE LAS CIR-
CUNSTANCIAS MENCIONADAS EN LA PARTE FINAL DEL MISMO ARTiCU-----
Lo, 3

EN coMPARACION con LA LEY DE José VICENTE VI
LLADA. LAS INDEMNIZACIONES QUE ESTA LEY OTORGABA, RESULTABAN SU
PERIORES., SEGUN SE APRECIA. ENTRE OTRAS COSAS., DE LO QUE ESTIPU
LABA COMO ERA LO SIGUIENTE:

A)  ASISTENCIA MEDICA Y FARMACEUTICA POR UN
TIEMPO DE SEIS MESES.

B)  SI LA INCAPACIDAD ERA TEMPORAL PARCIAL.
SE PAGABA SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS, EN-
TRE UN VEINTE Y UN CUARENTA POR CIENTO-
DEL SUELDO QUE PERCIBIA LA VICTIMA EN -
EL MOMENTO DE OCURRIR EL ACCIDENTE. = SE
OTORGABA ESTA_INDEMNIZACION HASTA POR -
UN PLAZO DE ANO Y MEDIO,

€)  Si LA INCAPACIDAD ERA TEMPORAL TOTAL, ~
RECIBIA EL TRABAJADOR UN CINCUENTA POR-
CIENTO DE SU SALARIO, DESDE EL DIA DEL-
ACCIDENTE HASTA QUE PUDIERA REGRESAR A
SU SERVICIO, SIN QUE LA OBLIGACION ---
SUBSISTIERA POR MAS DE DOS ANOS.

3.  Gaxio.a, Joree. 08, cIT.Pas, A



D) St LA INCAPACIDAD ERA PERMANENTE PARCIAL.
LA INDEMNIZACION ERA LA MISMA QUE PARA -
LOS CASOS DE INCAPACIDAD TEMPORAL PAR---
CIAL.

EY SI LA INCAPACIDAD ERA PERMANENTE TOTAL,-
SE LE DABA EL SUELDO INTEGRO AL ACCIDEN-
TADO DURANTE DOS AROS. '

F) CuanpO OCURRIA LA MUERTE. EL PATRON TE--
NiA QUE PAGAR {NTEGRO EL SALARIO: DURAN-
TE DOS ANOS SI LA VICTIMA DEJABA CONYU--
GE, HIJOS O NIETOS, DURANTE DIECIOCHO ME
SES SI SOLO DEJASE HIJOS O NIETOS, DURAR
TE UN ANO SI SO6LO DEJABA CONYUGE ( SI EL
CONYUGE SUPERSISTENTE ERA EL MAR1DO SOLO
SE LE DARIA SI ESTE SE ENCONTRABA IMPOS]!

BILITADO PARA EL TRABAJO ), Y DURANTE -~
DIEZ MESES, SI DEJASE PADRE O ABUELOS.

CABE SENALAR QUE DICHO ORDENAMIENTO LEGAL, -
NO PRECISO CON CLARIDAD LO QUE DER{A ENTENDERSE POR ACCIDENTE -
DE TRABAJO. DEJANDO ADEMAS A CARGO DEL PATRON LA PRUEBA DE EX--
CLUYENTE DE RESPONSABILIDAD., DANDOSE EL CASO DE QUE EL PATRON —
BASICAMENTE SE APOYABA EN LA SEGUNDA CAUSA EXCLUYENTE DE RES—--
PONSABILIDAD A QUE NOS HEMOS REFERIDO { NEGLIGENCIA INEXCUSABLE
0 CULPA GRAVE DE LA VICTIMA ), PARA NO PAGAR INDEMNIZACION A =-
LOS- OBREROS VICTIMAS DE ALGUN ACCIDENTE., ESFORZANDOSE POR TANTO

EL EMPRESARIO EN DEMOSTRAR TAL CAUSA,



CoMo SE PUEDE OBSERVAR, ESTA LEY ES MAS COM
PLETA QUE LA DE JoSé VICENTE VILLADA, DADO LO CUAL FUE CONSIDE
RADA DE UNA MAYOR IMPORTANCIA.

C. Ley ManueL AGUIRRE BERLANGA, PROMULGADA
el 7 pE OcTuBre DE 1914 eN EL ESTADO DE JALISCO, SURGIG LA LEY
DE MANUEL AGUIRRE BERLANGA, LA CUAL AL IGUAL QUE LA LEY SOBRE-
ACCIDENTES DE TRABAJO DEL ESTADO pE Nuevo LEGN, NUNCA EMITIO -

DEFINICION EXACTA DE LO QUE ERAN LOS ACCIDENTES DE TRABAJO.

L0 QUE FUNDAMENTALMENTE ESTABLECIO ESTE OR-
DENAMIENTO, FUE LA OBLIGACION DE LOS PATRONES DE PAGAR LOS SA-
LARIOS A LOS OBREROS VICTIMAS DE ALGUN ACCIDENTE O ENFERMEDAD-
OCASIONADA POR EL TRABAJO. Asi MISMO, ANUNCIABA QUE EN LOS CA
SOS EN QUE RESULTARA UNA INCAPACIDAD PERMANENTE, PROCEDERIA --
UNA INDEMNIZACION DE ACUERDO CON LA LEY ESPECIAL QUE HABIA DE-
DICTARSE.

DE ESTO ULTIMO SE INFIERE UNA GRAVE LAGUNA-—
EN DICHA LEY, EN VIRTUD DE QUE PREVEIA LA FIGURA JURIDICA DE -

INCAPACIDAD PERMANENTE. Y SIN EMBARGO., NO REGLAMENTABA SUS AL-
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CANCES Y CONSECUENCIAS, ARGUYENDO QUE ESTOS QUEDARIAN CONTEM--
PLADOS EN UNA LEY ESPECIAL, MISMA QUE NUNCA LLEGG A PROMULGAR-
SE Y POR ENDE TAMPOCO SE LLEGG A CONOCER EN REALIDAD A QUE TIPO
DE INDEMNIZACION TENIAN DERECHO LOS OBREROS QUE SE ENCONTRARAN-
EN ESE SUPUESTO, Y EN CONSECUENCIA A QUE CANTIDAD ASCENDIA LA -
OBLIGACION DE LA PARTE PATRONAL,

D. Levy pe. TrABAJO DEL EsTADO DE VERACRUZ.
Esta LeEvy DEL TRABAJO. PROPICIADA ENTRE OTROS POR CanbiDO AGul-
LAR, Y D1cTAPA EL 19 pe OcTuBre pE 1914, NO OBSTANTE TENER RAS
GO0S AUN RUDIMENTARIOS SOBRE LA MATERIA. TUVO UNA FUERTE RESO--
NANCIA., YA QUE, SURGIO PARALELAMENTE CON LA LEY DEL ESTADO DE-
JAL1SCO, SIENDO AMBAS LAS QUE VINIERON A PROPICIAR SENALES DE-
UNA LEGISLACIGN LABORAL MAS CONCISA EN NUESTRO PA[S, DANDO LA-

PAUTA PARA LA PREPARACION DE SUBSECUENTES LEGISLACIONES.,

DENTRO DE SU CONTENIDO EMANABA LA OBLIGA---
CION POR PARTE DE LOS PATRONES DE DAR A LOS TRABAJADORES ACCI-
DENTADOS LA ASISTENCIA MEDICA CORRESPONDIENTE, MEDICINAS, ALI-
MENTOS Y EL SALARIO QUE TUVIERAN ASIGNADO POR TODO EL TIEMPO -
QUE DURARA LA INCAPACIDAD: DERECHOS QUE IGUALMENTE SE EXTEN---

DiAN A LOS OBREROS QUE HUBIERAN CELEBRADO CONTRATOS DE TRABAJO
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A DESTAJO O PRECIO ALZADO.

PoR OTRA PARTE SE PREVINO QUE LOS DUERNOS DE
LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES O DE NEGOCIACIONES AGRICOLAS.,
TENDRIAN QUE MANTENER POR SU CUENTA Y PARA EL SERVICIO DE ASIS-
TENCIA A LOS OBREROS, ENFERMERIAS ATENDIDAS POR MEDICOS, HOSPI-

TALES. MEDICINAS Y DEMAS EQUIPO QUIRGRGICO NECESARIO.

UNo DE LOS ASPECTOS MAS POSITIVOS REGULADOS-
EN ESTA LEY, LO CONSTITUYE EL MEDIO DE HACER RESPONSABLE AL PA-
TRON DE LA OBLIGACION DE INDEMNIZAR AL ACCIDENTADO DURANTE TODO
EL TIEMPO EN QUE DURARA LA INCAPACIDAD. ELLO REFLEJABA UNA --
MARCADA DIFERENCIA CON LEYES CITADAS CON ANTERIORIDAD. EN EL -~
SENTIDO DE QUE ESTAS PROTEGIAN AL ACCIDENTADO UNICAMENTE POR DE
TERMINADO TIEMPO. Y NO DURANTE EL LAPSO QUE SUBSISTIERA TAL IN-

CAPACIDAD.,

E. LEY soBRE ACCIDENTES DE TRABAJO. PromuL
GADA EN EL EsTADO DE YucATAN, ESTA OBRA LEGISLATIVA PROPICIA-
DA POR EL BGENERAL SALVADOR ALVARADO EN ESA ENTIDAD FEDERATIVA.-
p1cTADA EL 11 pE DicieMBRE DE 1915: EN EsTA LEY SE CONTEMPLA —-

CON GRAN AMPLITUD EL CONCEPTO DE ACCIDENTE DE TRABAJO, SENALAN-
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DO ADEMAS EN FORMA CLARA GUE TODA LESIGN CORPORAL QUE SUFRA EL -
TRABAJADOR COMO CONSECUENCIA DEL TRABAJO QUE EJERCITA., EL PA—--
TRON SERA RESPONABLE DE DICHOS ACCIDENTES, ESTANDO POR TANTO --
OBLIGADO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION, S1 ESTOS OCURREN EN EL -
DESEMPENO DE LA PROFESION O TRABAJO QUE SE REALICE, CON LA SAL-
VEDAD DE QUE EL ACCIDENTE SEA DEBIDO A FUERZA MAYOR AJENA AL TRABA
JO EN EL CUAL ESTE SE ORIGINE,

EN LO QUE HACE A LAS EXCLUYENTES DE RESPONSA
BILIDAD PATRONAL., ESTAS EN COMPARACION CON LAS ESTABLECIDAS EN-
OTRAS LEGISLACIONES FUERON SUMAMENTE SUPRIMIDAS, SUBSISTIENDO -
UNICAMENTE LA DE FUERZA MAYOR ANTES SENALADA, Y EN LA GQUE TAM--
BIEN EL PATRON TENIA QUE DEMOSTRAR QUE NO EXISTIA CULPA DE SU -

PARTE, PARA QUEDAR AL MARGEN DE LA OBLIGACIGN DE INDEMNIZAR.

A MANERA DE CONCLUSION, PODEMOS AFIRMAR QUE-
ESTA LEY FUE UNO DE LOS MAS AVANZADOS ORDENAMIENTOS DE ESA EPO-
CA EN NUESTRO PAIS.

F. Ley pe TraBAJ0. PromuLGADA EN EL EsTapo-
pE Coanutta. EsTa LEY EXPEDIDA EL 27 DE OctTuBre DE 1916, siEn
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DO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DE ESE EsTADO GusTAvo Espinoza M1
RELES., HA SIDO CONSIDERADA DE MENOR IMPORTANCIA EN RELACION --
CON TODAS LAS ANTERIORMENTE ANALIZADAS. EN VIRTUD DE QUE NO HI
Z0 REALMENTE APORTACION ALGUNA SOBRE LA LEGISLACION LABORAL ~-
EXISTENTE EN LA REPUBLICA MEXICANA DE ENTONCES., SALVO CIERTA -
EXCEPCIGN HECHA DE LA TERMINOLOGIA Y UN MAYOR INCREMENTO EN EL

MONTO DE LAS INDEMNIZACIONES A LAS VICTIMAS,

Es DECIR. ESTA LEY BASICAMENTE SE LIMITO EN
LOS CAP{TULOS CORRESPONDIENTES A LOS ACCIDENTES DE TRABAJO A ~
REPRODUCIR LAS DISPOSICIONES DE CIERTAS LEYES., COMO ES EL CASO
DE LA LEY SOBRE ACCIDENTES DE TRABAJO DEL Estapo DE Nugvo ---
LEGN.

2),- CONSTITUCION POLITICA MEXICANA DE ---
1917,

EN RAZON A LO REFERIDO CON ANTELACIGN, OB--
SERVAMOS QUE DESDE PRINCIPIOS DE SIGLO, SE INICIAN CIERTOS MO-
VIMIENTOS TENDIENTES A MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA -
CLASE TRABAJADORA, ACENTUANDOSE ESTOS CADA VEZ MAS Y BASICAMEN

TE HASTA LLEGAR AL ANO DE 1914, DONDE YA SE PALPA CON MAYOR --
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CLARIDAD UNA LEGISLACIGN LABORAL MAS COMPLETA.

Asi MisMmo. como ES saBIDO coN Don VeEnusTiAaNO CARRANZA, SE INI-
CI10 UNA NUEVA ETAPA DE LA REVOLUCIGN MEXICANA. DESDE QUE., SIEN
po GOBERNADOR DEL ESTADO DE COAHUILA, DESCONDCE A VICTORIANO -
HuerTA cOMO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. BASANDOSE PROPIAMENTE-
EN LO QUE SE LLAMO LA DEcenA TRAGICA. DONDE FUERON SACRIFICA--
DOS Y TRAICIONADOS ARTERAMENTE Francisco I, Mapero v José Ma--
RiAn Pino SUAREZ: CONOCIENDOSE ESTA ETAPA cOMO CONSTITUCIONALIS
TA, POR PRETENDER REIMPLANTAR EL ORDEN CONSTITUCIONAL,

CONTINUANDO DENTRO DE LA MISMA ETAPA HISTORICA., Don VENnusTiANnD -
CARRANZA CONVOCA A ELECCIONES PARA LA INTEGRACION DE UN CONGRE
s0 CONSTITUYENTE. LAS CUALES SE INICIARON coMO JUNTAS PREPARA~
TORIAS EN LA Ciupap pE QUERETARG, QRo,:; ESTE CONGRESO NO PO~~~
DRIA OCUPARSE DE OTRO ASUNTO QUE NO FUERA EL PROYECTO DE CoONs-
TITUCION REFORMADA,  DE MANERA QUE LA NUEVA CONSTITUCION SE -
FIRMO EL 31 pe Enero De 1917, promMULGANDOSE £L 5 DE FEBRERO Y
ENTRANDO EN VIGOR EL PRIMERO DE MAYO DE ESE ANO. MISMA QUE FUE
CREADA CON UN ALTO CONTENIDO DE CARACTER SOCIAL. IMPONIENDO LA
OBLIGACIGN A LOS PATRONES DE RESPONDER POR LOS ACCIDENTES DE ~
TRABAJO, ASi COMO POR LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES DE SUS --



15

TRABAJADORES.,

3).- ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

CoMo SE MENCIONG, FUE PRECISAMENTE EN EL Con
6RES0 CONSTITUYENTE DE QUERETARO, A FINALES DEL ANo pE 1916, --
CUANDO DE MANERA INTEGRAL SE ABORDG EL PROBLEMA DE LOS ACCIDEN
TES DE TRABAJO, PUGNANDOSE POR INCLUIR EN LA CARTA MAGNA ALGU--
NOS ARTICULOS RELATIVOS AL TRABAJO, LO QUE RESULTO VERDADERAMEN-
TE POSITIVO. EN VIRTUD DE QUE AL EFECTO SE SUGIRIERON REFORMAS-—
Y ADICIONES, DESTACANDOSE ENTRE OTRAS COSAS, LA NECESIDAD DE RE
CONOCER A LOS SINDICATOS, EL DERECHO DE HUELGA, LA IMPLANTACION
DEL SALARIO MINIMO, AS[{ COMO LA REGULACION DE LOS RIESGOS PROFE
SIONALES, ETC.

EN CONSECUENCIA DE LO REFERIDO. SE SOMETIG A
DISCUSION EL ARTIcuLO 50, CONSTITUCIONAL., PROPONIENDOSE QUE EN-
LUGAR DE QUE EN FORMA DISPERSA EN DISTINTOS ARTICULOS SE RIGIE-
RAN LAS NORMAS DE TRABAJO., SE ESTABLECIERA UN TIiTULO ESPECIAL -
SOBRE TRABAJO: SIN EMBARGO, ESTO TAMBIEN PROVOCO ARDUAS Y ACALQO
RADAS POLEMICAS, YA QUE VARIOS JURISTAS SE OPON[AN A DICHA INI-

CIATIVA. NO OBSTANTE., DESPUES DE VARIOS DEBATES SE LLEGG A LA -
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TRANSACCION CONSISTENTE EN CONSIGNAR EN UN CAP{TULO ESPECIAL =-
LAS BASES. REGULADORAS DEL TRABAJO, NOMBRANDOSE UNA COMISION ES-
PECIAL ENCARGADA DE HACER EL PROYECTO DEL ARTIcuLo 123, EL cuAL
UNA VEZ CONCLUIDO FUE SOMETIDO A CONSIDERACION DEL CONGRESO ---

CONSTITUYENTE, Y CON LIGERAS MODIFICACIONES FUE APROBADO.

EN LA HIsTORIA DEL DERECHO DEL TRABAJO MEXI1-
CAND, ES EVIDENTE QuUE EL ARTicuro 123 CONSTITUCIONAL., SENALG EL
PASO DEFINITIVO HACIA UNA LEGISLACION LABORAL MEJOR CIMENTADA -
AL FUNDARSE SOBRE BASES SOLIDAS, EN VIRTUD DE QUE AL ESTABLECER
CLARAMENTE LOS DERECHOS MI{NIMOS DE LA CLASE TRABAJADORA, SE FI-
JARON LOS SOPORTES PARA UNA REGLAMENTACION POSTERIOR., TODO ELLO
DENTRO DE UNA ARMON{A EN EL AMBITO DE LOS FACTORES DE LA PRODUC
CiGN., BUSCANDO EL EQUILIBRIO ENTRE EL PODER ECONOMICO Y EL ES--

FUERZO HUMANO,

POR OTRA PARTE. SE HACE NECESARIO DESTACAR -

_EL HECHO DE QUE LOS LEGISLADORES MEXICANOS SE INSPIRARON EN LE-
GISLACIONES DE DISTINTOS PA{SES: DE MANERA QUE LA MAYORIA DE --

LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL ARTicuLo 123 pE NUESTRA CARr-

TA MAGNA, ERAN CONOCIDAS CON ANTERIORIDAD EN OTRAS PARTES DEL -

MUNDQ .
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CON LA ELABORACION Y PROMULGACION DE LA —-~—-
ConsTiTucion PouiTica Mexicana pE 1917, SE VINO A DETERMINAR LA
RESPONSABILIDAD PATRONAL EN LOS INFORTUN1OS DE TRABAJOC { FRAC--
cion X1V peL Articuro 123 ConNSTITUCIONAL ) ASI COMO TAMBIEN LA-
OBLIGACIGN DE LOS PATRONES DE OBSERVAR €N SUS ESTABLECIMIENTGS-
LOS PRECEPTOS LEGALES SOBRE HIGIENE Y SALUBRIDAD, ADOPTANDO LAS
MEDIDAS ADECUADAS PARA PREVENIR TANTO LOS ACCIDENTES COMO LAS -

ENFERMEDADES DE TRABAJO ( Fraccion XV peL Articuro 123 ConsTiTy
CIONAL ),

FINALMENTE, HEMOS DE REFERIR GUE ALGUNOS Es~
TADOS DE LA RepUBLICA MEXI1CANA. HACIENDO USO DE LAS FACULTADES-
QUE LES DTORGABA LA FRACCIGN X DEL ArRTicuto 73 peE LA ConsTiTu-~
CION POLITICA, EXPIDIERON LEYES REGLAMENTARIAS DEL ARTicuro 123
CONSTITUCIONAL, ” ALGUNAS DE ESTAS LEGISLACIONES PRETENDIERON ~-
RESTRINGIR EN FORMA INNECESARIA LA APLICACION DEL ART{icuLo 123-
pE La CONSTITUCION, INDICANDO LAS INDUSTRIAS EN QUE TENDRIA Lu-
GAR LA RESPONSABILIDAD DE LOS PATRONES., HACIENDO LO PROPIO CON~
LAS INDUSTRIAS QUE PODRIAN REPUTARSE COMO CREADORAS DE UN RIES-
60 ESPECIFICO, " 4§

4, TRUFRA. URBINA Al BFRIO Nuevo DerecHo per TraBaJo,
EnitoriacL Porria., S.A. México 1979, pies. 154 v sieG.
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CAPITULO II

LOS ACCIDENTES DE TRABAJO EN LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA
Y EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

n FRACCIONES XIV Y XV DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

2) LEY FEDERAL DEL TRABA.JQO DE 1931 ( ANTECEDENTES )

3 LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN VIGOR
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1).- FRACCIONES XIV Y XV DEL ARTICULO 123 --
CONSTITUCIONAL .

INA DE LAS FUENTES PRINCIPALES DE LA LEy FEDE
RAL DEL TRABAJO LA ENCONTRAMOS EN EL ARTIicuLo 123 pe ra ConsTi-
TuCION PoLITICA, Y BASICAMENTE EN EL CONTENIDO DE SUS FRACCIO--
Nes XIV v XV, DE LAS CUALES LA PRIMERA DE ELLAS SENALA LO SI---
GUIENTE: “ LOS EMPRESARIOS SERAN RESPONSABLES DE LOS ACCIDEN--
TES DE TRABAJO Y DE LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES DE LOS TRABA
JADORES, SUFRIDOS CON MOTIVO O EN EJERCICIO DE LA PROFESION O -
TRABAJO QUE EJECUTEN: POR LO TANTO, LOS PATRONES DEBERAN PAGAR-~
LA INDEMNIZACIGN CORRESPONDIENTE: SEGUN QUE HAYA TRAIDO COMO --
CONSECUENCIA LA MUERTE, O SIMPLEMENTE INCAPACIDAD TEMPORAL 0 --
PERMANENTE PARA TRABAJAR, DE ACUERDO CON LO QUE LAS LEYES DETER
MINEN, ESTA RESPONSABILIDAD SUBSISTIRA AUN EN EL CASO DE QUE-

"

EL PATRON CONTRATE EL TRABAJO POR UN INTERMEDIARIO “.

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE EL PRINCIPIO-
DE LA RESPONSBILIDAD DE LOS PATRONES POR ACCIDENTES DE TRABAJO.
FUE VERDADERAMENTE CONTEMPLADO POR EL LEGISLADOR Y PLASMADO EN-
ta ConsTiTUCION DE 1917, INCLUYENDOSE EN ESTA LAS TESIS MAS -—-—

AVANZADAS DE LA RESPONSABILIDAD POR ACCIDENTES PROFESIONALES, Y
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PROTEGIENDO AL TRABAJADOR ANTE TODO RIESGO QUE PUDIERA PRESEN--

TARSELE EN EL DESEMPENO 0 EJERCICIO DE SU TRABAJO.

Asi M1sMo LA FRACCION XV seNALA: “ EL pATRO-
NO ESTARA OBLIGADO A OBSERVAR EN LA INSTALACION DE SUS ESTABLE-
CIMIENTOS LOS PRECEPTOS LEGALES SOBRE HIGIENE Y SALUBRIDAD Y -~
ADOPTAR LAS MEDIDAS ADECUADAS PARA PREVENIR ACCIDENTES EN EL --
USO DE LAS MAQUINAS. INSTRUMENTOS Y MATERIALES DE TRABAJO, ASf{-
COMO A ORGANIZAR DE TAL MANERA ESTE., QUE RESULTE PARA LA SALUD-
Y LA VIDA DE LOS TRABAJADORES LA MAYOR GARANTIA, COMPATIBLE CON
LA NATURALEZA DE LA NEGOCIACION, BAJO LAS PENAS QUE AL EFECTO -
ESTABLEZCAN LAS LEYES “,

CoMo ES DE APRECIARSE., CON EL PRECEPTO CITADO
SE PRETENDE EVITAR HASTA DONDE SEA POSIBLE TODA PROBABILIDAD DE
ACCIDENTE DE TRABAJO PROFESIONAL. POR OTRA PARTE. EXISTE TAM--
BIEN UN REGLAMENTO DE CLASIFICACION DE EMPRESAS Y GRADOS DE --
RIESGO PARA EL SEGURO DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES -
PROFESIONALES: DE MANERA QUE SE SENALAN LAS DISTINTAS CLASES DE
RIESGOS QUE PUEDEN EXISTIR EN UNA INDUSTRIA: ELLO EN VIRTUD DE-
QUE MIENTRAS EXISTAN MENORES PROBABILIDADES DE QUE SE SUFRAN AC

CIDENTES EN LA EMPRESA, LAS PRIMAS QUE SE TENDRAN QUE CUBRIR SE
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RAN MENORES: ESTO POR SUPUESTO ES EN RAZON DE QUE EN TANTO LAS-
EMPRESAS SE ENCUENTREN EN GPTIMAS CONDICIONES EN LO QUE.RESPEC-
TA A MEDIDAS DE HIGIENE. SEGURIDAD, MAQUINARIA Y MATERIAL DE --
TRABAJO. LOS ACCIDENTES DE TRABAJO SE PRODUCIRAN EN MENOR ESCA-
LA Y POR ENDE., EN LAS MISMAS EMPRESAS NO TENDRAN TANTAS PERDI--
DAS, YA SEA EN LO ECONOMICO, COMO EN SU PROPIA PRODUCCION, SIEN
DO IGUALMENTE BENEFICO PARA LA SOCIEDAD AL NO SUFRIR PERDIDAS -

HUMANAS . NI LA TAN PESADA CARGA DE PERSONAS INCAPACITADAS,

2).- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931,
( ANTECEDENTES )

MEDIANTE REFORMA CONSTITUCIONAL SE LLEVO A CA
BO LA MODIFICACIGN DE LA FRACCION X DEL ARTicuLo 73, Asi como -
EL PREAMBULO DEL PRECEPTO 123 DE 1A ConstiTucion PoLitica Mexi-
CANA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

“ ART. 73.- EiL CONGRESO TIENE FACULTAD:

X. PaARA LEGISLAR EN TODA LA REPUBLICA SOBRE-
MINER[A, COMERCIO E INSTITUCIONES DE CRE-
DITO: PARA ESTABLECER EL Banco Unico., En-
LOS TERMINOS DEL ARTICULO 2b DE ESTA ---
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CONSTICUCION., LA APLICACION DE LAS LEYES
DE TRABAJO CORRESPONDEN A LAS AUTOR1DADES
DE LOS ESTADOS, EN SUS RESPECTIVAS JURIS-
DICCIONES. EXCEPTO CUANDO SE TRATE DE -=-
ASUNTOS RELATIVOS A FERROCARRILES Y DEMAS
EMPRESAS DE TRANSPORTES AMPARADAS POR CON
CESION FEDERAL. MINERIA E HIDROCARBUROS:-
Y POR (LTIMO, LOS TRABAJOS EJECUTADOS EN-
EL MAR Y EN LAS ZONAS MAR{TIMAS, EN LA --
FORMA Y TERMINOS QUE FIJEN LAS DISPOSICIQ
NES REGLAMENTARIAS ",

EN LO QUE HACE AL PREAMBULO DEL ARTicuto 123,
ESTE FUE MODIFICADO COMO S1GUE: “ EL CONGRESO DE LA UNION, SIN
CONTRAVENIR A LAS BASES SIGUIENTES. DEBERA EXPEDIR LEVES SOBRE EL TRA
BAJO. LAS CUALES REGIRAN ENTRE LOS OBREROS, JORNALEROS, EMPLEA-
DOS DOMESTICOS Y ARTESANOS Y DE UNA MANERA GENERAL SOBRE TODO -
ConTRATO DE TRABRAJO,

Es DE SENALAR QUE EL PRINCIPIO FUNDAMENTAL DE
ESTAS REFORMAS, FUE LA ATRIBUCION A LAS AUTORIDADES LOCALES DE-
LA COMPETENCIA GENERAL EN LA APLICACION DE LA LEY, CON LA SALVE
DAD DE LAS MATERIAS REFERIDAS EN LA PROPIA FRACCION X DEL ARTI-
CULO 73, MISMAS QUE QUEDARON COMO COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LAS-
AUTORIDADES FEDERALES, ELLO POR LA IMPORTANCIA DE LOS PROBLEMAS

QUE AFECTABAN A LAS MAS IMPORTANTES INDUSTRIAS, AUNQUE POR SU--
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PUESTO TAL COMPETENCIA RESULTA LIMITADA,.

POSTERIORMENTE SE ELABORARON ALGUNOS PROYEC--
TOS DE LEY, SIENDO EL DE MAYOR IMPORTANCIA EL CONOCIDO coMO PRQ
YECTO PORTES GIL., EN ATENCION AL ENTONCES PRESIDENTE DE LA RePU
Btica Lic. EmiLio PoRTES GIL, EL CUAL FUE REDACTADO POR LOS JU-
R1sTAS Enrique DELHUMEAU. PRAXEDIS BALBOA Y ALFREDO IFNANITU.

DicHO DOCUMENTO FUE PRECISAMENTE EL ANTECEDEN
TE DE LA Ley FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931, NO OBSTANTE DE HABER-
SIDO OBJETO DE MUCHAS CRITICAS AL SER DIScUTIDO EN EL CONGRESO.
ENCONTRANDO OPOSICION EN LAS AGRUPACIONES DE LOS PATRONES Y ---
AUN MAS DE LOS TRABAJADORES, ORIGINANDO POR TANTO QUE FUERA DE-
SECHADO.

Para EL AN0 DE 1931 en LA SECRETARIA DE INDUS
TRIA, TUVO LUGAR UNA CONVENCIGN EN LA QUE INTERVINIERON REPRE--
SENTANTES TANTO DEL SECTOR OBRERO COMO DEL PATRONAL, EN LA QUE-
SE TRATARON DIVERSOS PROBLEMAS QUE AQUEJABAN LAS RELACIONES ---
OBRERO-PATRONALES, APORTANDOSE UNA SERIE DE IDEAS, LAS CUALES -

SIRVIERON PARA REFORMAR EL PROYECTO PORTES GIL. FORMULANDOSE AL
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EFECTO UNO NUEVO, CUYA REDACCION ESTUVO A CARGO. FUNDAMENTALMEN
Te POR EL Lic. EDUARDO SUAREZ.  TAL PROYECTO FUE APROBADO POR-
EL ENTONCES PRESIDENTE DE LA ReEpuBLica InG. PascuaL OrTiz Ru---
BIO, Y POR TANTO, ENVIADO AL (ONGRESO, SIENDO IGUALMENTE APROBA
DO CON ALGUNAS MODIFICACIONES Y PROMULGADO EL 16 DE AcosTo DE -

1931, NACIENDO DE ESTA MANERA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

CABE HACER NOTAR QUE S1 BIEN E£S CIERTO, YA PA
RA INICIOS DE LOS ANOS TREINTAS EXISTIA UNA REGLAMENTACIGN MAS-
COMPLETA EN LAS CUESTIONES RELATIVAS A LAS RELACIONES OBRERG-PA
TRONALES, AL ESTAR PLASMADAS EN EL ARTIicuL0 123 ConsTITuClONAL-
LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES RELACIONADOS CON EL CONTRATO DE --
TRABAJO, EL SALARIO, LA PROTECCIGN AL TRABAJADOR; LOS RIESG0S -
PROFESIONALES, EL DERECHO COLECTIVO, LA PREVISIGN SOCIAL, LAS -
AUTORIDADES DEL TRABAJO . ETC, TAMBIEN LO ES. QUE AUN FAL
TABA UNA INTERPRETACION MAS AMPLIA Y ACORDE CON LA REALIDAD S0-
CIAL DE AQUELLA EPOCA, INCLUYENDO EL CAMPO INDUSTRIAL. POR --
TALES RAZONES. FUE HASTA EL ARO DE 1931 EN QUE V16 LA LUZ LA -~
Ley FEDERAL DE TRABAJO: QUE REGLAMENTA EL CITADG PRECEPTO DE --
NUESTRA CARTA MAGNA, CON UN JUSTO SENTIDO DE EQUILIBRIO SOCIAL,

DEJANDO ATRAS EL ARCAICO CONCEPTO DE QUE EL TRABAJO ERA COMD --
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UNA MERCANCiIA, CUANDO VIENE A CONSTITUIR LA MAS NOBLE DE LAS FUN

CIONES HUMANAS EN TODA SOCIEDAD,

La Ley FEDERAL DEL TRABAJO PROMULGADA EN 1931
CUBRE UNA IMPORTANTE ETAPA DE LA VIDA ECONOMICA MEXICANA, AL -=
SER EL UNICO ESLABGN JURIDICO ENTRE LOS TRABAJADORES Y EMPRESA-
R10S, PARA BUSCAR, POR UNA PARTE SU ACUNAMIENTO, Y POR OTRA, DI
RIMIR LAS CONTIENDAS QUE SURGIERON EN LOS AROS QUE SIGUIERON A-
SU PROMULGACION,

AHORA BIEN, EL ORDENAMIENTO LEGAL REFERIDO DI
F1ERE EL CONCEPTO DE ACCIDENTE DE TRABAJO EN SuU ARTICULO 265 co

"

MO SIGUE: AcciDENTE DE TRABAJO ES TODA LESION MEDICO-QUIRUR
GICA, O PERTURBACION PSIQUICA O FUNCIONAL, PERMANENTE O TRANSI-
TORIA. INMEDIATA O POSTERIOR, O LA MUERTE PRODUCIDA POR LA AC--
CION REPENTINA DE UNA CAUSA EXTERIOR GUE PUEDE SER MEDIDA, SO--
BREVENIDA DURANTE EL TRABAJO., EN EJERCICIO DE ESTE O COMO CONSE
CUENCIA DEL MISMO: Y TODA LESION INTERNA DETERMINADA POR UN VIQ

LENTO ESFUERZO PRODUCIDO EN LAS MISMAS CIRCUNSTANCIAS.

DE LA DISPOSICION LEGAL EN CITA PODEMOS DES--

PRENDER LOS ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN COMO SON:
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A).- LESION MEDICG-QUIRURGICA; AL RESPECTO-
HEMOS DE MENCIONAR QUE BAJO EL NOMBRE DE LESION SE COMPRENDEN -
NO SOLAMENTE LAS HERIDAS, ESCORIACIONES, CONTUSIONES., FACTURAS,
DISLOCACIONES, SINOG TODA ALTERACION DE LA SALUD., AS{ COMO CUAL-
QUIER OTRO DARO QUE DEJE HUELLA MATERIAL EN EL CUERPO HUMANO, -
SI ESOS EFECTOS SON PRODUCIDOS POR UNA CAUSA EXTRANA. AHORA --
BIEN, COMO LESION MEDICO-QUIRURGICA DEBEMOS ENTENDER QUE ESTA -
PUEDE SER DE ORDEN MEDICO., O QUE PUEDE INTERVENIR TAMBIEN LA -
CIRUGIA.

B),~- PERTURBACIGN PSIQUICA O FUNCIONAL: POR
LO QUE SE REFIERE A LA PERTURBACION PS{QUICA., ESTA SURGE CUANDO
SE ALTERA LA FUNCION DEL CEREBRO. Y EN LO QUE HACE A LA PERTUR-
BACION FUNCIONAL, SURGE CUANDO SE ALTERA LA FUNCION DE CUAL----
QUIER GRGANO DEL CUERPO HUMANO.

c).- CAUSA EXTERIOR: BAJO ESTE CONCEPTO EN
TENDEMOS UNA CAUSA EXTRANA A LA CONSTITUCION ORGANICA DE LA ViC
TIMA. NO OBSTANTE. ES DE TOMAR EN CONSIDERACION LA INSTANTANEI-
DAD DE{. ACONTECIMIENTO O INFORTUNIO., YA QUE ESTA ES UNO DE LOS-
ASPECTOS QUE SIRVEN PARA DIFERENCIAR LA ENFERMEDAD PROFESIONAL-

DEL ACCIDENTE. EN EL ACCIDENTE LA ACCIGN ES INTEMPESTIVA. ES-
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DECIR, INMEDIATA, INSTANTANEA, SUBITA, EN BREVE PERioDO, VIOLEN
TA., ETC,: EN LA ENFERMEDAD ES UN ESTADO PATOLOGICO QUE SOBRE--
VIENE POR UNA CAUSA REPETIDA POR LARGO TIEMPO: APARECE LENTA~-

MENTE SIN CONCRESION POSIBLE EN UN MOMENTO DETERMINADO,

D).- EL ACCIDENTE HA DE SOBREVENIR DURAN-
TE EL TRABAJO O EN EJERCICIO DE ESTE: EN LO QUE CONCIERNE A --
QUE EL ACCIDENTE HA DE SOBREVENIR DURANTE EL TRABAJO, EN EJER-
CICIO DE ESTE O COMO CONSECUENCIA DEL MISMO, OBSERVAREMOS QUE,
AL SENALAR EL TERMINO DURANTE, SE ENTIENDE MIENTRAS, ES DECIR,
EL ACCIDENTE SOBREVIENE MIENTRAS SE TRABAJA., ASI MISMO, CUANDO
SE SERALA EN EJERCICIO DE ESTE, VIENE A SIGNIFICAR EL ACTO DE-
EJERCITARSE U OCUPARSE EN ALGO, Y POR UGLTIMO CUANDO SE DICE --
CONSECUENCIA, CONSTITUYE EL HECHO O SUCESO QUE RESULTA DE -—--
OTRO,

3).- LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN VIGOR ~---
( 1970 ).

LA LEY LABORAL VIGENTE SURGE COMO CONSECUEN
CI1A DEL DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL QUE NUESTRO PAIS VINO EX

PERIMENTANDO EN LOS ULTIMOS DECENIOS, EXISTIENDO LA IMPERIOSA-
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NECESIDAD DE UNA RENOVACION EN LAS NORMAS DEL TRABAJO.

DE MANERA QUE LA LEY EN CUANTO TOMA LAS EX--
PERIENCIAS DEL PASADO Y PRESENTE PARA PROYECTARLAS A UNA LEGIS-
LACION ACORDE CON LA REALIDAD SOCIAL, PRETENDIENDO JUSTIFICAR -
CON TODO SU CONTENIDO QUE LA CONSTANTE EVOLUCION SOCJAL REQUIE-
RE TAMBIEN LA EVOLUCIGN DE NORMAS REGULADORAS, NO SOLO DE TIPO-
LABORAL ., SINO EN GENERAL DE TODO EL DERECHO, PARA QUE LA REALI-
DAD QUE SE PRETENDE EQUILIBRAR CON ELLO., TENGA UNA BASE FIRME -
POR ENCONTRAR IDENTIDAD CON LOS FINES DEL DERECHO Y DE LA SOCIE
DAD DE DONDE EMANA,

DE LO ANTERIOR HABREMOS DE HACER NOTAR QUE -
EN LA MEDIDA EN QuUE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO TENGA UNA APLI-
CAC1ON VERDADERAMENTE [NTEGRA. LA CLASE TRABAJADORA VIVIRA EN -
UN CLTMA DE TRANQUILIDAD Y SEGURIDAD, LO CUAL REDUNDARIA EN UNA
ESTABILIDAD TANTO EN LO POL{TICO COMO EN LO ECONOGMICO., Y ELLO -
POR SUPUESTO SE PROYECTARTA EN PROGRESO PARA EL PA{S EN GENE---
RAL.

Tanto LA CONSTITUCIGON GENERAL DE LA REPUBLI-
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CA COMO ESTA LEY, SON SIN DUDA ALGUNA EL PRODUCTO DE LAS NECESI
DADES SOCIALES SURGIDAS POR EL DESARROLLO DE NUESTRA PATRIA:; --
SIENDO EL DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO UN DERECHO VITAL. YA QUE
SU OBJETIVO FUNDAMENTAL ES LA PROTECCION DEL HOMBRE QUE VIVE DE
SU TRABAJD, PROTEGIENDO AL TRABAJADOR DE LA EXPLOTACION, vOL---
VIENDOSE LA NORMA IMPERATIVA Y SOCIAL A CADA INSTANTE., ALCANZAN
DO CADA VEZ MAS NUEVOS GRUéOS DE NUESTRA COLECTIVIDAD,

A TODO ESTO DEBEMOS CONCLUIR CON EL MAESTRO-
ALBERTO TRUEBA URBINA, AL SENALAR ” LA LEY LABORAL VIGENTE CUM-
PLE LEALMENTE CON SU FUNCIGN DE PROTEGER Y TUTELAR A LOS TRABA-
JADORES DENTRO DEL REGIMEN CAPITALISTA, ABRIENDO UN PARENTESIS-
DE PAZ SOCIAL FRENTE AL INEVITABLE CAMBIO DE LAS ESTRUCTURAS --

n

ECONGMICAS Y POLITICAS EN LO PORVENIR “,

EN LO QUE RESPECTA PROPIAMENTE A LOS ACCI---
TES DE TRABAJO, ES SABIDO QUE EL ORIGEN DE ESTOS LO ENCONTRAMOS
EN LA FRACCION XIV peEt ArTicuro 123 ConsTiTuciONAL,  AHORA ---
BIEN. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE, EN SU ARTicuLo 474 --
PRECEPTUA:

“ ARTicULO 474.- AccCIDENTE DE TRABAJO ES TO
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DA LESION ORGANICA O PERTURBACION FUNCIONAL. INMEDIATA O POS-
TERIOR, O LA MUERTE, PRODUCIDA REPENTINAMENTE EN EJERCICIC., O-
CON MOTIVO DEL TRABAJO, CUALESQUIERA QUE SEAN EL LUGAR Y EL --
TIEMPO EN QUE SE PRESENTE. QUEDAN INCLUIDOS EN LA DEFINICION
ANTERIO LOS ACCIDENTES QUE SE PRODUZCAN AL TRASLADARSE EL TRA-
BAJADOR DIRECTAMENTE DE SU DOMICILIO AL LUGAR DEL TRABAJO Y -

o

DE ESTE A AQUEL

Es DE HACER NOTAR QUE LA DEFINICION QUE LA -
LEY CITA, SUPRIME LA PALABRA MEDICO-OUIRURGICA., Y EN SU LUGAR-
ESTABLECE LESION ORGANICA CON MUCHA MAYOR PRECISION: 1GUALMEN-
TE SUPRIME LA PALABRA PSTQUICA, PARA QUEDAR UNICAMENTE PERTUR-
BACION FUNCIONAL, OBTENIENDOSE CON ELLO UNA DEFINICION MAS TEC
NICA. SE NOS OCURRE QUE PUDIERAN PRESENTARSE ALGUNAS DUDAS -
PARA DETERMINAR S1 DENTRO DEL MENCIONADO CONCEPTO QUEDARON IN-
CLUIDAS LAS PERTURBACIONES PSIQUICAS: A LO CUAL SE CONTESTARIA
QUE ESTAS ESTARTAN COMPRENDIDAS DENTRO DE LAS PALABRAS ” PER--

o

TURBACION FUNCIONAL “, YA QUE ESTA ES UNA ALTERACION O DISMINU

CI1ON DE LA FUNCION ORGANICA ,
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Asi MISMO, SE PRESUME ACCIDENTE DE TRABAJO,-
CUALQUIER INFORTUNIO QUE SE PRODUZCA POR EL HECHO. EN EJERCICIO

0 CON MOTIVO DEL TRABAJO.

POR OTRA PARTE, CABE HACER NOTAR QUE EN LA -
MULTICITADA DEFINICION DESTACAN DOS CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES -
QUE SON:

A).- SE CONSIDERA COMO LUGAR DE TRABAJO. NO
SOLAMENTE LOS LUGARES CERRADOS EN QUE SE ENCUENTRA INSTALADA LA
EMPRESA, SINO CUALQUIER OTRO LUGAR, YA SEA LA VIA PUBLICA O DON
DE SE HUBIERE TRASLADADO EL TRABAJADOR.

B),- EL TIEMPO DE TRABAJO ES TODO MOMENTO -
EN EL QUE EL OBRERO ESTE DESARROLLANDO UNA ACTIVIDAD RELACIONA-
DA CON LA EMPRESA.

A NUESTRO ENTENDER SE CONSIDERA UN ACIERTO DE
LA LEY EN COMENTO EL ESTABLECER EN FORMA CLARA LA DEFINICION DE
LOS ACCIDENTES FUERA DE LA JORNADA LABORAL. YA SEA EN EL TRAYEC
TO AL CENTRO DE TRABAJO., O FUERA DE ESTE Y RUMBO AL DOMICILIQ -

DEL TRABAUJADOR.
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EN LO QUE HACE A LAS CONSECUENCIAS QUE SE —~-
ORIGINEN CON LOS ACCIDENTES DE TRABAJO, ES MENESTER SENALAR LO-
SIGUIENTE:

A).- LA MUERTE DEL TRABAJADOR: PARA ESTABLE
CER ESTA, SE REQUIERE QUE SE PRACTIQUE LA AUTOPSIA, O EN SU CA-
SO, UN CERTIFICADO MEDICO.

B).~ INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE: CONSTI
TUYE LA DISMINUCION DE LAS FACULTADES DE UN INDIVIDUO POR HABER
SUFRIDO LA PERDIDA O PARALIZACIGN DE ALGUN MIEMBRO, GRGANO 0 --

FUNCION DEL CUERPO,.

€).- INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE : REPRESEN
TA LA PERDIDA ABSOLUTA DE FACULTADES O APTITUDES QUE IMPOSIBIL]I
TAN A UN INDIVIDUO PARA PODER DESEMPENAR CUALQUIER TRABAJO POR-

EL RESTO DE SU VIDA,

p).~ [NCAPACIDAD TEMPORAL: ES LA PERDIDA ~
DE FACULTADES O APTITUDES QUE IMPOSIBILITAN A UN INDIVIDUO PARA

DESEMPENAR SU TRABAJO POR ALGUN TIEMPO.
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DE LO QUE ANTECEDE SE DESPRENDE QUE ES DE --
VERDADERA JUSTICIA EL PROTEGER DENTRO DEL MARCO DE LAS DISPOSI-
CIONES LEGALES TODAS LAS LESIONES QUE PUEDA SUFRIR EL TRABAJA--

DOR EN UN ACCIDENTE ORIGINADO EN EL DESEMPENO DE SUS LABORES,
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CAPITULO I'11
LOS ACCIDENTES DE TRABAJO
EN EL
DERECHO COMPARADO

LA LEGISLACION EXTRANJERA SOBRE LOS ACCIDENTES DE TRA-
BAJO,

A) ALEMANIA
B) FRANCIA

0 BELGICA

D) INGLATERRA
E) ESPANA

F ITALIA

)] ARGENTINA
1 CANADA

EL DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO,
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1),- * LA LEGISLACION EXTRANJERA SOBRE LOS -
ACCIDENTES DE TRABAJO,

A FiN DE PERCATARNOS DE LA MANERA COMO SE FUE
RON CREANDO LAS DISTINTAS LEGISLACIONES SOBRE LOS ACCIDENTES DE
TRABAJO, HABREMOS DE REALIZAR UN SOMERO ANALISIS SOBRE LAS NOR-~
MAS LABORALES DE ALGUNOS PA{SES DEL ORBE, Y OBSERVAR LA FORMA -
EN QUE SE FUERON PRESENTANDO ESTOS, AS{ COMO LAS SOLUCIONES QUE
DE ALGUNA MANERA SE IMPLEMENTARON,

L.0OS PAISES DONDE SE TRATARON LOS PROBLEMAS DE
LOS ACCIDENTES DE TRABAJO, FUERON PRIMERAMENTE EN ALEMANIA MAS-
TARDE EN FRANCIA, BELGIcA. ESPANA. INGLATERRA E ITALIA, EN EL -
VIEJO CONTINENTE: Y EN AMERICA LOS PRINCIPALES PA{SES QUE LOS ~
VIERON CON VERDADERO INTERES FUERON ARGENTINA Y CANADA,

EL HECHO DE MENCIONAR UNICAMENTE TALES PAISES
NG IMPLICA QUE EN OTROS SE HAYA DESATENDIDO EL TEMA, SINO QUE -~
ES MENESTER RECONOCER QUE LAS LEGISLACIONES DE ESTOS, ABORDARON
CON MAYOR ATENCION LO RELATIVO A LOS ACCIDENTES DE TRABAJO Y -~
LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD PARA LOS MISMOS: ELLO SEGURAMENTE POR-

QUE AL ESTAR MAS INDUSTRIALIZADOS. SUS NECESIDADES FUERON MAYO-
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RES. DE MANERA QUE UNA VEZ ANOTADO LO ANTERIOR, PROCEDEREMOS A

REALIZAR UN BREVE ESTUDIO DE LAS MULTICITADAS LEGISLACIONES:

A) ALEMANIA. LA INDUSTRIA ALEMANA EN LA SEGUNDA MITAD
DE. SiGLo XIX, Tuvo UN DESARROLLO VERDADERAMENTE NOTABLE, LO --
QUE TRAJO COMO CONSECUENCIA UN INTENSO MOVIMIENTO OBRERO EN DI-
cHo PATS, LOS OBREROS ALEMANES COMULGABAN CON LAS IDEAS DEL -
MANIFIESTO COMUNISTA Y FERNANDO LASALLE, ADQUIRIENDO EL SOCIA--
LISMC EN ALEMANIA UNA FUERZA COMO NO SE HABIA VISTO EN NINGUN -
OTRO PA{S EUROPEO:; SIN EMBARGO, SE VIVIA EN UNA GRAN CONTRADIC~
CIGN, YA QUE POR UNA PARTE, EXISTIA UN INCOMPARABLE PROGRESO IN
DUSTRIAL Y POR OTRA, UN INTENSO MOVIMIENTO SOCIALISTA . EL CUAL
CONSTITUfA UN PELIGRO PARA EL ADELANTO INDUSTRIAL, AL AMENAZAR-
CON DESTRUIR LA PAZ SOCIAL Y DETENER EL TRABAJO NORMAL EN LAS -

FABRICAS A TRAVES DE HUELGAS Y MOVIMIENTOS OBREROS.

ANTE TAL SITUACION, BisMArRk eL CANCILLER DE-~
H1ERRO, INICIO UNA POLITICA INTERVENCIONISTA CON UNA DOBLE CA~-
RACTERISTICA: LA DE PROTEGER A LA INDUSTRIA EN LA CONCURRENCIA-
CON LOS PRODUCTOS EXTRANJEROS E INTERVENIR EN LOS PROBLEMAS IN-

TERNOS, DICHA INTERVENCION CONSTITUYO UN FORMIDABLE INTENTO PA
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RA OBTENER EL MOVIMIENTO OBRERO ( LA UNION DE LOS TRABAJADORES
Y EL PENSAMIENTO SOCIALISTA ), PRETENDIENDOSE CON ELLA MEJORAR
LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS TRABAJADORES. ESTA INTERVEN--
CION DEL ESTADO LA OPUSO BISMARK AL CAPITALISMO LIBERAL PROPO-

NIENDOSE HACER ALEMANIA UNA PRIMERA POTENCIA MUNDIAL,

De MANERA auE EL CANCILLER ALEMAN, EN PRI--
MER TERMINO PROMULGO UN DERECHO DEL TRABAJO TENDIENTE A MEJO--
RAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS TRABAJADORES., SIENDO EN SU-
EPOCA LA LEGISLACION MAS COMPLETA DE EUROPA: Y FUE 1GUALMENTE,
EL AUTOR DE LA LLAMADA PoLiTICA SOCIAL., DE LA QUE SUS MAYORES-
LOGROS FUERON LOS SEGUROS SOCIALES, PUNTO CULMINANTE DE SU PO-
LITICA INTERVENCIONISTA,

Por oTRA PARTE. BISMARK EN LOS ANOs pE 1883
v 1884, cRe6 EL SEGURO DE ENFERMEDADES Y EL DE ACCIDENTES RES-
PECTIVAMENTE., RECONOCIENDOSE EN ESTE ULTIMO LA NECESIDAD DE IN
DEMNIZAR A LOS TRABAJADORES VICTIMAS DE ACCIDENTES, Asi MIs-
MO, CON LA TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL SE F1J6 LA RESPONSABI
LIDAD DE LOS EMPRESARIOS EN LAS INDUSTRIAS Y PROFESIONES CREA-
DORAS DE UN RIESGO ESPECIFICO,
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Esta Teoria DEL R1ESGO PROFESIONAL SE FUNDA
MENTO EN DISPOSICIONES DEL DERecHo Civip.

IGuALMENTE EN 1889 cREG EL SEGURO-DE VEJEZ -
E INVALIDEZ: CON LO QUE SE REITERA LO VALIOSO DE LAS IDEAS DE -
BISMARK Y LAS BENEF1CAS CONSECUENCIAS GQUE VINO A PRODUCIR PARA-
EL ASALARIADO CON NUEVOS ESTATUTOS JURIDICOS., CUYO FUNDAMENTO -
SON LAS NECESIDADES SOCIALES EN UN CONTEXTO MAS HUMANO DE JUSTI
CIA.

DE LO QUE ANTECEDE PODEMOS CONCLUIR QUE LA -
OBRA DEL CANCILLER DE HIERRO TIENE UNA IMPORTANCIA EXTRAORDINA-
RIA EN LA VIDA DEL DERECHO DEL TRABAJO, AL SER EL PRIMER CAMBIO
EN LA ACTITUD DEL ESTADO FRENTE A LOS PROBLEMAS ECONGMICOS Y --
SOCIALES.,

B) Francia. La LEGISLACION EN FRANCIA SOBRE ACCI--
DENTES DE TRABAJO SE IN1CiG CON LA LEY pEL 9 pe AsriL pe 1898,-
SIENDO UNA DE LAS PRIMERAS Y GRANDES CONQUISTAS DEL DERECHO DEL
TRABAJO, PERO PRODUCIENDO UN CAMBIO TRASCENDENTAL EN EL MISMO,

DicHA LEY DEJG A CARGO DEL EMPRESARIO LA —-
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OBLIGACION DE INDEMNIZAR A LOS OBREROS O EMPLEADOS QUE SUFRIAN
UN ACCIDENTE POR EL HECHO, O EN OCASIGN DEL TRABAJO, SIN EM--
BARGO. ES DE HACER NOTAR QUE EL ORDENAMIENTO LEGAL COMENTADO -
PREVEIA UNICAMENTE ESTA OBLIGACION DEL PATRON PARA DETERMINA--
DOS OBREROS 0O EMPLEADOS, ES DECIR, NO TODO TRABAJADOR TENIA DE
RECHO A LA INDEMNIZACION, SINO SOLAMENTE LOS QUE TRABAJABAN EN
LAS INDUSTRIAS QUE LA PROPIA LEY ENUMERABA, DE AHI QUE SU CAM-
PO DE APLICACION ERA RESTRINGIDO. EsSTA LEY OMITIA cOMO EXCLU
YENTES DE RESPONSABILIDAD EL DOLO Y FUERZA MAYOR EXTRANA AL --
TRABAJO,

POSTERIORMENTE LOS LEGISLADORES FRANCESES -
SE PERCATARON QUE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO SE PRODUCIAN CONS-
TANTEMENTE EN OTROS TRABAJOS DISTINTOS A LOS QUE CONTEMPLABAN-
LA LEY DE 1898. POR LO QUE SE AMPLIG LA ESFERA DE APLICACION -
DE ESTA, Y SE DICTARON LEYES QUE EXTENDIERON SUS BENEFICIOS A~
TRABAJADORES AGRICOLAS, FORESTALES, Y A TODAS LAS EMPRESAS CO-
MERCIALES., ASI COMO A LOS DOMESTICOS.

PArRA PRINCIPIOS DE JuLio pE 1938 s LE DIG-
UNA NUEVA SOLUCIGN A LOS ACCIDENTES DE TRABAJO, RECOGIENDO LAS
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ENSENANZAS DE LA DOCTRINA., JURISPRUDENCIA Y LA EXPERIENCIA MIS-
MA, AL PRECEPTUAR QUE LOS ACCIDENTES OCURRIDOS POR EL HECHO DEL
TRABAJO O EN OCASIGN DEL MISMO EN CUALQUIER LUGAR QUE ESTE SE -
EJECUTARA, DABAN DERECHO. ACORDE CON LAS CONDICIONES DE LA LEY.
Y EN BENEFICIO DE LA VICTIMA O DE SUS REPRESENTANTES. A UNA IN-
DEMNIZACIGN A CARGO DEL PATRON, CUALQUIERA QUE ESTE SEA ., A -~
CONDICIGN DE QUE SE PROBARA POR CUALQUIER MEDIO,QUE SE EJECUTA-
RA EL TRABAJO CON MOTIVO DE UN CONTRATO DE TRABAJO, CELEBRADO ~
POR CUALGQUIER TITULG, AUN CON LA CARACTERISTICA DE UN CONTRATO-
A PRUEBA O DE APRENDIZAJE.

PorR OTRA PARTE, EL ARTICULO PRIMERG DE LAS -
TANTAS VECES REFERIDA LEYy DE 1898, INTERPRETANDO LO DISPUESTO-
EN LA Suprema CorTE DE CAZACION FRANCESA, ESTIMABA QUE, PARA --
QUE UN ACCIDENTE PROVOCARA LA RESPONSABILIDAD DEL PATRGN. BASTA
BA QUE EL ACCIDENTE OCURRIERA EN EL LUGAR Y DURANTE LAS HORAS -
DE TRABAJO, A MENOS QUE INTERVINIERA UNA FUERZA DE LA NATURALE-
ZA 0 HUBIERA DOLO DEL TRABAJADOR: EN TAL SUERTE QUE POR EL SOLO
HECHO DE QUE EL ACCIDENTE OCURRIERA EN EL LUGAR Y DURANTE LAS -
HORAS DE TRABAJO. SE CONSIDERABA QUE ESTE ERA EN OCASION DEL --
TRABAJD., LA TESIS SE FUNDA AFIRMANDO QUE LA OBLIGACIOGN DE GA-
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RANTIZAR LA SEGURIDAD SE EXTENDERA AL LUGAR Y DURANTE LAS HO--
RAS DE TRABAJO. QUE PRINCIPIA A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE CO--
MIENZA A EJERCERSE LA AUTORIDAD DEL PATRON Y QUE CONCLUYE AL -
USAR ESA AUTORIDAD.

La SupreMA CorTe DE CAZACION DE FRANCIA IN-

"

TERPRETA EN ESTA FORMA AMPLISIMOS LOS TERMINOS LUGAR Y HORAS

DE TRABAJO “. TODO EL LUGAR DONDE EL OBRERO SE ENCUENTRA POR
ORDEN DEL PATRGN ES EL LUGAR DEL TRABAJO Y SIEMPRE QUE EJECUTA
UN ACTO POR ORDEN DE SU PATROGN LO HACE DENTRO DE LAS HORAS DE-

TRABAJO, 5

LA pocTRINA DE LA CorTE DE CAZACIGN AL REFE
RIRSE A LOS ACCDIENTES DE TRABAJO, PLANTEG LA IDEA DE UN NUEVO
FUNDAMENTO A LA RESPONSABILIDAD DE LOS PATRONES, EN EL SENTIDO
DE QUE ESTA YA NO SE DARIA EN FUNCION DE LA RELACIGN ENTRE EL-
TRABAJO Y EL ACCIDENTE, SIND EN CUANTO AL HECHO OBJETIVO DE LA
RELACION DEL ACCIDENTE EN EL LUGAR DURANTE LAS HORAS DE TRABA-
J0o. PERO ADEMAS. LA GRAN IMPORTANCIA DE LA JURISPRUDENCIA =--
FRANCESA, ES QUE LA NUEVA FORMULA DE LA CORTE HACIA INNECESA--

RIA LA PRUEBA DE LA RELACION ENTRE EL TRABAJO Y EL ACCIDENTE,-

De LA Cueva, Mar1o. DeErecHo Mexicano DeL TraBaso, EpiT. PorrOa. S.A.,
MExico. 1966, Tomo II. Pac. B4
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0 BIEN ESA FORMULA CREABA LA PRESUNCION DE QUE TODO ACCIDENTE -
OCURRIDO EN EL LUGAR DURANTE LAS HORAS DE TRABAJO., ERA UN ACCI-
DENTE DE TRABAJO. PoR GLTIMO CABE SENALAR QUE LA LEGISLACION-
MEXICANA SE BASO EN LA FRANCESA AL DEFINIR LOS RIESGOS PROFES10
NALES.

C) Beregica. UNA LEGISLACIGN CONTEMPORANEA A LA —=-
FRANCESA, ES LA DE BELGICA, E INCLUSO SE PODRIA AFIRMAR QUE SU-
EVOLUCION SIGUIG LOS PASOS TRATADOS POR AQUELLA.

L0 ANTERIOR SE DESPRENDE DE QUE EN LO QUE HA
CE AL CAMPO DE APLICACION DE LA LEY, AL IGUAL QUE LA LEGISLA---
CIGN FRANCESA Y BASADA EN LA IDEA DEL RIESGO ESPECI{FICO DE LAS-
PROFESIONES PEL1GROSAS, ENUMERO LAS INDUSTRIAS EN QUE TENDRIA -
APLICACION: Y POR OTRA PARTE, EN 1930 TAMBIEN CONCEDIG UNA AM--
PLIACION, ES DECIR, LA LEY SE APLICO A TODOS LOS OBREROS DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS O PRIVADAS, Y POR ENDE, SE BORRO LA DISTIN---
C16N ENTRE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA, DEL CAMPO Y DEL COMER-
C10, EXTENDIENDOSE POR ULTIMO ESTA PROTECCION LEGAL A LOS DOMES
Ticos EL 20 pe SepTieMBRE DE 1945,

LOS LEGISLADORES BELGAS UNICAMENTE SE OCUPA
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RON DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO, DEJANDO A UN LADO LO RELATIVO
A LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES. I} MANERA QUE LA LEY BELGA-
PARECE INSPIRADA EN EL PROYECTO FRANCES DE 1893 EN LO Que TOCA-
A LA RELACION ENTRE TRABAJO Y ACCIDENTE, PUES EN SU ARTICULO --
PRIMERO REFIERE A LOS ACCIDENTES OCURRIDOS EN EL CURSO Y POR EL
HECHO DE LA EJECUCION DEL CONTRATO DE TRABAJO; DESPRENDIENDOSE-

DE ELLO LOS ELEMENTOS PARA LA EXISTENCIA DE UN ACCIDENTE DE TRA
BAJO:

- QUE EL ACCIDENTE SE PRODUZCA EN EL CURSO DE LA EJECUCIGN -
DEL CONTRATO DE TRABAJO: ESTO SUCEDE SIEMPRE QUE EL TRABA-

DOR SE ENCUENTRE EN RELACION DE SUBORDINACION CON SU PATRO
NO: Y

- QuE EL MISMO ACCIDENTE SE PRODUZCA POR EL HECHO DE LA EJE-
CUCION DEL CONTRATO DE TRABAJO: ESTE ELEMENTO SE REFIERE -
A LA RELACION ENTRE EL TRABAJO Y EL ACCIDENTE, PERO LA FOR
MULA BELGA ES MAS LIMITADA QUE LA FRANCESA, PUES ESTA HA—-
BLA SOBRE ACCIDENTES OCURRIDOS POR EL HECHO Y EN OCASION -
DEL TRABAJO, Y LA LEGISLACION BELGA LIMITA LA APLICACION -
DE LA LEY A LOS ACCIDENTES QUE TIENEN POR CAUSA INMEDIATA-

Y DIRECTA LA ACTIVIDAD PROPIA DEL TRABAJADOR Y SE EXCLUYEN
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LOS ACCIDENTES QUE SOLAMENTE TOMAN EN EL TRABAJO LA OCA--
S106N DE PRODUCIRSE.

EN LA LEGISLACION BELGA, LAS EXCLUYENTES DE
RESPONSABILIDAD SON LAS MISMAS QUE ENCONTRAMOS EN EL DERECHO -

FRANCES, O SEA, EL CASO FORTUITO Y EL DOLO. LA CULPA DEL TRA-
BAJADOR QUEDABA CUBIERTA UNICAMENTE CUANDO SE PRODUCIA EN EJE-
CUCION DE LAS LABORES PROPIAS DEL TRABAJO,

D) IncLATERRA. EN LO QUE RESPECTA AL DERECHO LABORAL
EN INGLATERRA, HEMOS DE SENALAR QUE EL TEXTO LEGISLATIVO DE LA
OF1cINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO REFUNDE LAS LEYES DE FABRI--
cas DE 1937 A 1959, Asi coMO OTRAS DISPOSICIONES RELATIVAS A -
LA SEGURIDAD, HIGIENE Y BIENESTAR DE LOS TRABAJADORES. DE --
OTRA PARTE. MEDIANTE UNA LEY DEL 22 peE pE Junio pe 1961, 16uAL
MENTE SE REFUNDEN LAS LEYES DE FABRICAS. ABARCANDO UNA SERIE -
DISPOSICIONES POR MEDIO DE LAS CUALES SE PRETENDE EVITAR HASTA
DONDE SEA POSIBLE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO Y LAS ENFERMEDADES
PROFESIONALES EN LA GRAN BRETARA,

RESULTA EVIDENTE Y CLARO QUE INGLATERRA POR
SER UN PATS ALTAMENTE INDUSTRIALIZADO, SE HAYA PREOCUPADO IN--
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TENSAMENTE EN LA MATERIA DE LA PREVENCION DE LOS ACCIDENTES DE
TRABAJO., ENCONTRANDOSE BASTANTE ADELANTADO EN ESTE PROBLEMA.

E) EspaRa, REMITENDONOS A LA LEGISLACION Esprafio
LA, ENCONTRAMOS QUE ESTA EMPEZO A REGLAMENTAR EN MATERIA DE AC
CIDENTES DE TRABAJO CON LA LEY DATo A PARTIR DEL 30 pE EnERO -
pE 1900, HABIENDO SUFRIDO DESDE ENTONCES DIVERSAS MODIFICACIO-
NES, Y NO OBSTANTE ESTAS, SIEMPRE SE CONTEMPLO LO RELATIVO A -
ACCIDENTES DE TRABAJO SIN MENCIONAR A LAS ENFERMEDADES PROFE--
SIONALES. SIN EMBARGO. LA JURISPRUDENCIA Y LA DOCTRINA AFIRMA-
BAN QUE DENTRO DE LA DEFINICION DE ACCIDENTE DE TRABAJO SE =---

ABARCABA A ESTAS ULTIMAS,

POSTERIORMENTE, EL REGLAMENTO DEL 31 DE ENE
RO DE 1933, REPRODUCE LA LEGISLACION ANTERIOR, DEFINIENDO AL -
ACCIDENTE DE TRABAJO COMO LA LESION CORPORAL QUE EL OPERARIO -
SUFRA POR OCASION O POR CONSECUENCIA DEL TRABAJO QUE EJECUTE -
POR CUENTA AJENA, DE DICHA DEFINICIGN SE OBSERVA QUE PARA —-—
QUE SE CONSIDERE ACCIDENTE DE TRABAJO, BASTAN DOS CIRCUNSTAN--
CIAS:

- QUE EL TRABAJO SE REALICE POR CUENTA AJENA: Y
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- QUE LA LESION ESTE EN RELACIGN AL TRABAJO, BIEN DE UNA MA-

NERA CASUAL.O BIEN, OCASIONAL.

EN LO QUE HACE AL DOLO Y A LA FUERZA MAYOR -
EXTRANA AL TRABAJO, SE REITERAN COMO EXCLUYENTES DE RESPONSABI-
LIDAD,

POR OTRA PARTE ESTA LEGISLACION EXCLUYE EX-—
PRESAMENTE A LOS DOMESTICOS. EXTENDIENDO DE OTRO LADO LOS BENE-

FICIDS A LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

F) IraLia. EN LO QUE RESPECTA AL MOVIMIENTO LEGIS
LATIVO EN ITALIA, ESTE IGUALMENTE RESULTA CONTEMPORANEO A LA LE

GISLACION FRANCESA.

LA PRIMERA LEY ITALIANA ACERCA DE LOS INFOR-
TUNIOS DE TRABAJO. SE APROBGO EL 17 pE MArRzo pE 1898, JUSTAMENTE
UN MES ANTES QUE LA FRANCESA, SIN EMBARGO, NO ADQUIRIO LA IMPOR
TANCIA DE ESTA ULTIMA, EN RAZGN DE QUE EN FRANCIA SE DESTACG EN
FORMA MAS SOBRESALIENTE QUE EN ITALIA EL ASPECTO INDUSTRIAL E -

INCLUSO CULTURAL.
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Para 1904, sE DICTG LO QUE LOS ITALIANOS LLA
MAN como TExTo UNMICO, EL CUAL DEFINIG LO QUE SE DEBIA CONSIDE-
RAR COMO ACCIDENTE DE TRABAJO, SIN QUE HAYA SUFRIDO MODIFICA--
CION DESDE ESA EPOCA, ENTENDIENDOLO COMO TODA LESIGN CORPORAL-
0 LA MUERTE, SOBREVENIDA POR LA ACCION DE UNA CAUSA VIOLENTA,-
Y SUS CONSECUENCIAS DEBER{AN TENER UNA DURACIOGN MAYOR DE TRES~
DIAS CUANDO MENOS,

Asi MISMO. CABE SENALAR QUE DICHA LEGISLA--—
CION CONTENTA LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS EN MATERIA DE AC-

CIDENTES DE TRABAJO.

-~ DEBER{A SER UNA LESION CORPORAL. O LA MUERTE.

- Su CAMPO DE APLICACION SER{AN LOS BENEFICIOS SENALADOS PA-
RA LOS TRABAJADORES U OBREROS QUE PRESTABAN SUS SERVICI10S-
EN TODA INDUSTRIA O EMPRESA, TALES COMO FABRICAS, TALLERES
VIAS FERREAS, ETC.

- Los ACCIDENTES DE TRABAJO DEBiAN OCASIONAR DANOS TALES CO-
MO LA MUERTE, INCAPACIDAD PERMANENTE Y ABSOLUTA, INCAPACI--
DAD PARCIAL PERMANENTE E INCAPACIDAD TEMPORAL,

- EL DERECHO A PERCIBIR LAS INDEMNIZACIONES NACE CUANDO EL -
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ACCIDENTE DE TRABAJO CAUSE UNA INCAPACIDAD QUE EXCEDA DE -
SEIS DIAS HABILES, DE ACUERDO A LO SENALADO POR LA PROPIA-

LEY,

G) ARGENTINA.- RESPECTO A LA LEGISLACIGN LABORAL EN -
ARGENTINA. ENCONTRAMOS QUE EL C6piGo DE TrRABAJO DE 1921, EN DI-
VERSOS ARTICULOS REFIERE A LAS MEDIDAS QUE DEBER{AN OBSERVAR -~
LAS FABRICAS., TALLERES Y OTROS CENTROS DE TRABAJO, ADEMAS DE ~-
OTRAS MEDIDAS DE PROTECCION CONTRA LAS INSTALACIONES QUE. ENCIE-
RREN PELIGRO.

GRAN CANTIDAD DE DECRETOS SE HAN FORMULADO,-
PARA PROTEGER LA SEGURIDAD Y VIGILAR LAS CONDICIONES DE TRABAJO
EN LAS INDUSTRIAS INSALUBRES, TALES COMO TENERIAS., INDUSTRIAS -
DEL CUERO., LOS PROCESOS DEL PULIDO DE METALES., LAS CAMARAS SUB-
TERRANEAS DE LOS CABLES TELEFONICOS Y LOS LOCALES EN DONDE LA -
TEMPERATURA ES INFERIOR A CERO GRADOS CENTiGRADOS, ETC, SE --
PROHIBE EL EMPLEO DE LAS MUJERES Y DE LOS MENORES DE DIECIOCHO-
ANOS EN ESTOS TRABAJOS Y EN LOS TRABAJOS ENUMERADOS EN LA Ley -
pE 30 pe SepT1EMBRE DE 1924, enmENDADA EN 1943, DE OTRA PARTE,
ES DE ANOTARSE QUE LA LEy DEL 12 pe SePTEIMBRE DE 1929 pIspoNe-
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LA REDUCCION DE LAS HORAS DE TABAJO EN LAS OCUPACIONES CONSIDE-
RADAS COMO INSALUBRES.

AxorA BIEN, CON EL DECRETO DEL 15 pE Noviem-
BRE DE 1944, SE HACE OBLIGATORIO EN ARGENTINA EL EXAMEN MEDICO,
CREANDOSE TAMBIEN UN INsTITUTO NACIONAL DE PREVISIGN SociAL, PA
RA ORGANIZAR Y COORDINAR LA ASISTENCIA MEDICA DE LAS VICTIMAS -
DE ENFERMEDADES PROFESIONALES,

ESTE INSTITUTO SE ENCARGA DE LA INSPECCIGN -
PERIODICA Y DEL CONTROL DE LOS CENTROS DE TRABAJO., EN COLABORA-
CIGN CON OTROS ORGANISMOS SIMILARES. TALES COMO EL INSTITUTO DE
Hic1ENE Y DE MEDICINA DEL TRABAJO,  IGUALMENTE EL INSTITUTO SE
OCUPA DE LA READAPTACIGN PROFESIONAL Y DE LA REEDUCACIOGN DE LOS
TRABAJADORES QUE SUFREN EL TRAUMATISMO: OCUPANDOSE UNA SECCION-
DE PROPAGANDA Y EDUCACION SANITARIA DE LOS EXAMENES MEDICOS AN-

TES DE LA CONTRATACION, Y DE LOS EXAMENES MEDICOS POSTERIORES.
H). CanapA. EN EL CANADA “LA PROTECCION DE LA SA--
LUD DE LOS TRABAJADORES. ES UNA CUESTION RESERVADA PRINCIPALMEN

TE A LAS LEGISLACIONES PROVINCIALES” b.

6. Or1ciNa INTERNACIONAL DEL TRABAJO. SERIE LEGISLATIVA, MExico. 1961.
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LA MATERIA ES CUBIERTA EN PARTE POR LA LEGIS
LACION DEL TRABAJO Y EN PARTE POR LAS LEYES DE SANIDAD DE LAS -
DIVERSAS PROVINCIAS. EN VARIOS ASPECTOS, LA LEGISLACION VIGEN-
TE EN LAS DIFERENTES PROVINCIAS PRESENTA ANALOGIAS O SIMILITU--
DES.

SE HAN PROMULGADO LEYES DE FABRICAS EN PRO--
VINCIAS comMo ALBERTA. CoLuMBIA BRITANICA, ManiTOBA, Nuevo ----
BrunswicH, Nueva Escocia, OnTAR10, QUEBEC, ETC, Asi MISMO, SE-
CONTIENEN DISPOSICIONES GENERALES RELATIVAS A ALGUNOS ASPECTOS-
DE LAS CONDICIONES DE HIGIENE INDUSTRIAL., ESPECIALMENTE EN LO -
REFERENTE A CUESTIONES SANITARIAS, ESPACIO, VENTILACION, TEMPE-
RATURA, INSTALACIONES SANITARIAS, COMODIDADES PARA EL TRABAJO Y
AGUA POTABLE: SE EXIGE TAMBIEN EN CUALQUIER MOMENTO EL EXAMEN -
MEDICO DE LOS TRABAJADORES EMPLEADOS EN TODO PROCESO INDUSTRIAL
QUE SE CONSIDERE PERJUDICIAL PARA LA SALUD,

CoNCRETAMENTE LA LEy DE FABRICAS., EN Nuevo -
BRUNSWICH, CONTIENE UNA SECCIGN RELATIVA AL EXAMEN MEDICO DE --
LOS TRABAJADORES, CON EL OBJETO DE DETERMINAR S1 EL TRABAJADOR-

PADECE O NO UNA ENFERMEDAD PROFESIONAL., EL MINISTRO DEL TRABA-
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JO PUEDE EXIGIR QUE LOS TRABAJADORES DE ALGUNAS FABRICAS SE SO
METAN A UN EXAMEN MEDICO ANTES DE SU ADMISIGN AL EMPLEO, CON -
EL OBJUETO DE DETERMINAR SI SUFREN 0O NO UNA ENFERMEDAD PROFESIQ
NAL.

2).,- EL DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

DesPUES DEL BREVE ANALISIS ACERCA DE LAS DI
VERSAS LEGISLACIONES DE LOS PA{SES ANTES ANOTADOS, SE OBSERVA-
RAN ALGUNAS DISPOSICIONES DENTRO DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL
TRABAJO COMO SON LAS QUE SENALA LA ORGANIZACIGN INTERNACIONAL-
pEL TrRABAJO ( 0.1,T. ).

DicHA ORGANIZACIGN SIEMPRE SE HA PREOCUPADO
POR LA PREVENCION Y REPARACION DE LOS INFORTUNIOS DEL TRABAJO,
EN CUANTO QUE AFECTAN A LOS OBREROS EN SU PERSONA Y FAMILIA E
IGUALMENTE COMO FACTOR IMPORTANTE EN LA PRODUCCION. EsTeE PRrRO
BLEMA HA SIDO TRATADO EN DIVERSAS CONFERENCIAS., TRATANDO DE EN
CONTRAR SOLUCIONES VALEDERAS EN EL CAMPO INTERNACIONAL.

EN LA CONVENCION CELEBRADA EN GINEBRA EN EL
Aflo DE 1921, S APROBG LO RELATIVO A LA INDEMNIZACION DE LOS -
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ACCIDENTES DE TRABAJO EN LA AGRICULTURA, ARGUMENTANDOSE QUE LOS
CAMPESINOS DE TODO EL MUNDO ESTAN MENOS PROTEGIDOS QUE LOS TRA-

BAJADORES DE LAS CIUDADES,

ESTA CONVENCIGN PARA LA AGRICULTURA CONTIENE
UN ONICO PRINCIPIO, QUE ES EL DE LA OBLIGACION DE EXTENDER A TO
DOS LOS ASALARIADOS AGRICOLAS EL BENEFICIO DE LAS LEYES Y REGLA
MENTOS QUE TENGAN POR OBJETO INDEMNIZAR A LAS VICTIMAS DE ACCI-
DENTES SOBREVENIDOS POR EL HECHO DEL TRABAJO O CON OCASION DEL~
MISMO. LA DISPOSICIGN ES LA UNICA DEFINICION PROPUESTA POR EL
DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO, PARA LA RELACIGN ENTRE EL --
TRABAJO Y LOS ACCIDENTES,

EN EL ANO DE 1925, 1GUALMENTE EN GINEBRA, --
ENCONTRAMOS UNA RECOMENDACION “” SOBRE RESPONSABILIDAD DE LOS -~
”

ACCIDENTES DE TRABAJO . ESTA RECOMENDACION RELATIVA AL —--—
MONTO DE LAS INDEMNIZACIONES EN SU PRIMERA PARTE ESTIPULA:

A) LA REGLA GENERAL PARA EL MONTO DE LAS INDEMNIZACIONES.
EN LOS CASOS DE INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE Y DE MUERTE.
LA INDEMNIZCIOGN DEBERIA SER EQUIVALENTE A UNA RENTA -—---

IGUAL A DOS TERCIOS DEL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJA--
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DOR., LA INDEMNIZACION SE PAGARTA EN FORMA DE RENTA,

LA INCAPACIDAD PARCIAL DEBiA INDEMNIZARSE CON EL TANTO --
POR CIENTO PROPORCIONAL A LA INCAPACIDAD.

SE SENALARON A LAS PERSONAS QUE DEB{AN RECIBIR LA INDEMNI
ZACION EN CASOS DE MUERTE:

EL cONYUGE, LOS HIJOS MENORES DE DIECIOCHO ANOS Y LOS IN-
CAPACITADOS, CUALQUIERA QUE FUESE SU EDAD.

L.0S ASCENDIENTES CARENTES DE RECURSOS QUE HUBIERAN SIDO -
SOSTENIDOS POR LA VICTIMA, Y LOS NIETOS Y HERMANOS, CUAN-
DO CONCURRAN LAS CIRCUNSTANCIAS SENALADAS PARA LOS HIJOS-
Y NO VIVAN SUS PADRES,

POR OTRA PARTE. SENALA EL ARTiCULO SEGUNDO -

QUE LAS LEGISLACIONES Y REGLAMENTACIONES SOBRE LA REPARACION DE

LOS ACCIDENTES DE TRABAJO DEBERAN APLICARSE A LOS OBREROS, EM--—

PLEADOS O APRENDICES OCUPADOS POR LAS EMPRESAS 0 ESTABLECIMIEN-

TOS DE CUALQUIER NATURALEZA PUBLICOS O PRIVADOS,
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IGUALMENTE SE IMPONE A LOS PATRONES LA OBL1
GACIGN DE PROPORCIONAR ASISTENCIA MEDICA QUIRURGICA Y FARMACEU
TICA, AST COMO LOS APARATOS NECESARIOS DE PROTESIS: EN LOS CA-
SOS DE MUERTE E INCAPACIDAD PERMANENTE, LA INDEMNIZACION SE PA
GARTA EN FORMA DE RENTA,

POSTERIORMENTE EN EL ANO DE 1929 SuRGE OTRA
RECOMENDACIGN ” SOBRE PESO MAXIMO EN LOS GRANDES BULTOS TRANS-
PORTADOS POR BARCOS “, EN ESTA CONFERENCIA LLEVADA A CABO EN
GINEBRA, SE CONSIDERG CONVENIENTE ACONSEJAR LAS MEDIDAS ADECUA
DAS PARA PREVENIR LOS ACCIDENTES DE TRABAJO. EN UNO DE Sus PA
RRAF0S, EXPRESA LA RECOMENDACION: “ CONSIDERANDO QUE LA BASE-

DEL ESTUDIO DE LA PREVENCION DE LOS ACCIDENTES ES:

A) LA INVESTIGACION DE LAS CAUSAS DE LOS ACCIDENTES Y DE LAS
CIRCUNSTANCIAS EN QUE SE HAN PRODUCIDO:Y

B) EL ESTUDIO POR MEDIO DE ESTADISTICAS EN LOS ACCIDENTES DE
CADA INDUSTRIA DE LOS RIESGOS PARTICULARES QUE PRESENTA Y
DE LAS LEYES QUE DETERMINAN LA FRECUENCIA DE LOS ACCIDEN-
TES, HACIENDO UN COMPARATIVO CON LAS ESTADISTICAS DE LOS-



55

ANOS SUCESIVOS Y LOS EFECTOS DE LAS MEDIDAS TOMADAS PARA -
EVITARLOS.,

LA RECOMENDACION CONTIENE UN PROGRAMA COMPLE
TO PARA LA PREVENCIGN DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO., AHI MISMO-
SE DICTARON MEDIDAS ESPECIALES PARA EVITAR LOS ACCIDENTES A LOS

TRABAJADORES OCUPADOS EN LA CARGA Y DESCARGA DE LOS BIQUES,

EN EL ARO DE 1937, EN LA COVENCIGN CELEBRADA
TAMBIEN EN GINEBRA., TENEMOS LA RECOMENDACION SIGUIENTE: "PARA-
LA SEGURIDAD Y PREVENCIGN DE ACCIDENTES DE TRABAJO EN LA INDUS-
TRIA DE LA EDIFICACION, SE EXPLICA QUE LA INDUSTRIA DE LA EDI-
FICACION TIENE CARACTERES PROPIOS QUE EXIGEN UNA REGLAMENTACION
PARTICULAR PARA PREVENIR LOS ACCIDENTES ”,

DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO., SE OBSERVA QUE
TANTO LAS LEGISLACIONES DE LOS DIVERSOS PAISES A QUE NOS HEMOS-
REFERIDO, ASI cOMO LA ORGANIZACIGN INTERNACIONAL DEL TRABAJO --
( 0,I.T. ). HAN DICTADO LEYES Y RECOMENDACIONES DIRIGIDAS A LA~
PROTECCIGN DEL TRABAJADOR, PROCURANDO MEDIDAS PREVENTIVAS PARA-

EVITAR EN LO POSIBLE LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE TRABAJO.-
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YA QUE LA CREACION DE LOS MISMOS TRAE COMO CONSECUENCIA PERJUI
Ci0S PARA EL TRABAJADOR, PARA LA PRODUCCION E INCLUSO PARA LA-
MISMA SOCIEDAD.
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CAPITULO 1V

LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD EN LOS ACCIDENTES DE TRABAJO

LA PREVISION SOCIAL
AUTORIDADES DEL TRABAJD
A> LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

B)  INSPECCION DEL TRABAJO
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1.- LA PREVISION SOCIAL.

CoN EL DESARROLLO DE LA TECNOLOG{A SE HAN --
CREAN NUEVAS MODALIDADES Y CONDICIONES DE TRABAJO EN TODO EL OR
BE., TRADUCIENDOSE EN CONSECUENCIA UNA MAYOR CELERIDAD EN LA PRO
DUCCIGN, AUNADO TAMBIEN A LA RAPIDEZ DE LOS TRANSPORTES, GENE~-
RANDOSE POR TANTO UNA NUEVA CIVILIZACION.

LAS MODERNAS APLICACIONES DE LOS PRINCIPIOS-
CONOCIDOS, AS[ COMO LOS RECIENTES DESCUBRIMIENTOS EN EL CAMPO -
DE LA FiSICA Y QUIMICA, HAN PERMITIDO MULTIPLICAR LA PRODUCCION
DE LAS MAQUINAS, REDUCIENDO CONSIDERABLEMENTE EL TIEMPO QUE CON
ANTELACION SE REQUERIA.

EL RESULTADO INEVITABLE DEL DESARROLLO INDUS
TRIAL REDUNDA EN LAS NUEVAS RELACIONES ENTRE PATRONES Y TRABAJA
DORES., CON CARACTERISTICAS DIVERSAS QUE TRAEN CONSIGO NUEVAS -~

FORMAS DE DEBERES Y DERECHOS DE LA ENORME PRODUCTIVIDAD.

DE LO ANTERIOR DEBE COMPRENDERSE QUE LA PRO-

TECCION DEL TRABAJO CORRESPONDE A LA NACION, QUIEN HA DE PROPOR
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CIONAR AL TRABAJADOR TODA LA PROTECCION FiSICA. MORAL Y ECONG-
MICA QUE REQUIERE, VELANDO POR SUS LEGITIMOS INTERESES: Y AUN-
MAS, EL PROPIO OBRERO CON SU COOPERACION Y APORTACIGN EN UNION
DEL ESTADO Y DE LA SOCIEDAD. CONCIERNE A LA VIDA DE MUCHAS INS

TITUCIONES QUE TIENEN EL CARACTER DE PREVISION SOCIAL.

DE CONFORMIDAD CON LOS PRINCIPIOS SENALADOS.,
L0S HOMBRES AUNQUE FATALMENTE DIVERSOS EN CADA UNA DE SUS ACTI
VIDADES Y DE SUS RESPONSABILIDADES., SON TODOS IGUALES FRENTE AL
TRABAJO, CONSECUENTEMENTE, LA MAS ALTA JUSTICIA SOCIAL., COMO DE
BER Y COMO DERECHO. COMO JUBILO Y COMO SATISFACCION DE LA EXIS~
TENCIA, CONSISTE EN LA DEFENSA COMUN CONTRA LOS RIESGOS MATERIA
LES Y ECONOMICOS QUE ATENTA CONTRA UNO DE LOS BIENES MAS PRECIO
SOS DE LA HUMANIDAD: LA SALUD, EN ESTE SENTIDO.” LA PREVISION Y
LA ASISTENCIA SOCIAL. COORDINADOS ARMONIOSAMENTE EN LEYES E ---
INSTITUCIONES., LLENAN COMPLETAMENTE EL INTENTO DE DEFENSA INTE-

GRAL DEL TRABAJADOR.” 7.

CoMo DOCTRINA E INSTITUCION, LA PREVISION SQ
CIAL. COORDINADOS ARMONIOSAMENTE EN LEYES E INSTITUCIONES., LLE-
NAN COMPLETAMENTE EL INTENTO DE DEFENSA INTEGRAL DEL TRABAJA---

DOR,

7. Boccio DonaTo. TRATADO DE MEDICINA DEL TRABAD. EpiT, Cisneros. MADRID

19%7. Pag. 359 v 360.
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CoMO DOCTRINA E INSTITUCION, LA PREVISIGN SO
CIAL., QUE HABIA DE EXTENDERSE LENTAMENTE A TODOS LOS PUEBLOS, -
DATA DE LA EPOCA EN QUE INICIG EN ALEMANIA LO QUE SE HA DENOMI-
NADO “ POLITICA SOCIAL “, QUE FUE., EN ESENCIA, LA SUPRESIGN DE-
LA POSTURA INDIVIDUALISTA Y LIBERAL DE LOS ESTADOS Y SU SUBSTI-
TUCION POR UN INTERVENCIONISMO DE EsTapOo. EN EL MENSAJE DE --
ANUNCIO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, BISMARK AFIRMG QUE “AL TRA
BAJADOR IMPORTA NO SOLAMENTE SU PRESENTE., SINO TAMBIEN Y ACASO-
MAS., SU FUTURO: Y ERA AS{ PORQUE EN EL PRESENTE LE SALVG SU ES-
FUERZO, EN TANTO EL FUTURO ES LO IMPREVISTO Y DESCONOCIDO Y POR
ELLO DEBE ASEGURARSE”,

AHORA BIEN, LA FINALIDAD DE LA POLITICA SO--
CIAL ES CORREGIR LOS MALES DEL REGIMEN ECONOMICO Y SOCIAL DEL -
CAPITALISMO, MEJORANDO LA CONDICION DE LOS TRABAJADORES Y PROCY
RANDO EVITAR LOS DAROS A QUE ESTAN EXPUESTOS,

EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO LA PREVISION
SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES NACIG cON EL ARTicuro 123 pe LA —-
CoNsTiITuCION POLiTICA: PERO ESTE DERECHO ES TAN SOLO PUNTO DE -
PARTIDA PARA LLEGAR A LA SEGURIDAD SOCIAL DE TODOS LOS SERES HY
MANOS. NUESTROS TEXTOS CONSTITUCIONALES PASARON DE LA PREVI---
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SION SOCIAL A LA SEGURIDAD SOCIAL., PUES EN su FRAccION XXIX, RE
FORMADA, DEL ARTICULO 123 SE CONSIDERA DE UTILIDAD PUBLICA LA -
EXPEDICION DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, COMPRENDIENDO EN ELLA -
LOS SEGURDOS DE ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE TRABAJO., ENTRE ——--
OTROS, 8.

2.- AUTORIDADES DEL TRABAJO.

JUR{DICAMENTE SE ENTIENDE QUE TIENE EL CARAC~
TER DE AUTORIDAD TODA PERSONA U ORGANO CON POTESTAD O PODER PA-
RA IMPONER SUS DECISIONES.

AHORA BIEN, NUESTRO REGIMEN CONSTITUCIONAL LO
PODEMOS COMPRENDER INTEGRADO EN POR DOS SECCIONES QUE BIEN SE PO
DRIAN DENOMINAR: LA ConsTITuciON PoLiTicAa v 1A ConsTiTucion So-

CIAL., SIENDO LAS AUTORIDADES DE LA PRIMERA: LEGISLATIVAS, EJECQ

TIVAS Y JUDICIALES, Y CUYAS FUNCIONES SE ENCUENTRAN PREVIAMENTE
ESTABLECIDAS EN LOI1S ARTIcuLos 49 ar 107 pe LA CARTA MAGNA Y EN
tA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL:; PERTENE--
CIENDO A LA SEGUNDA LAS LLAMADAS COMISIONES NACIONALES DEL SALA
R10 MiNiMo v DEL REPARTO DE UTILIDADES, ESTANDO CONTEMPLADAS --
SUS FUNCIONES EN EL PRECEPTO 123 CONSTITUCIONAL Y DEMAS LEYES -

8.  TrueBa UrBINA, AcBerto. OB. CiT. Pac. 438 v 439,
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REGLAMENTARIAS.,

A EFECTO DE NUESTRO ESTUDIO NOS LIMITAREMOS A
MENCIONAR COMO AUTORIDADES DEL TRABAJO EN FORMA CONCRETA A LA -
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y A LA INSPECCION DEL
TRABAJO, LAS CUALES ENUMERA ENTRE VARIAS EL ARTicuLO 523 DE LA-
Ley FeperaL DEL TRABAJO.

a) SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

A ESTA AUTORIDAD, SE LE HA LLEGADO A DENOMI--
NAR COMO AUTORIDAD POLITICA ADMINISTRATIVA CON FUNCIONES LABORA
LES, LA CUAL ES UN ORGANO QUE  FORMA PARTE DEL Poper EJecutivo-
FEDERAL.  AsiMISMO. CABE HACER NOTAR QUE SE CONOCEN TAMBIEN BA
JO ESA DENOMINACIGN DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS CON FUNCIO--
NES LABORALES A LAS DIRECCIONES O DEPARTAMENTOS DEL TRABAJO DE-
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS LOS CUALES DEPENDEN DE LOS GOBERNADO-
RES DE LOS ESTADOS., 0 BIEN DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DiSTRI
T0 FEDERAL . SEGUN EL CASO.

LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SoclAL.
ES LA MAS ALTA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EN LOS PROBLEMAS DEL --

TRABAJO, VINIENDO A ENGLOBAR A LAS RESTANTES INSTRUCCIONES LABO
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RALES, CON EXCEPCIOGN DE LAS JUNTAS DE CONCILIACIGN Y ARBITRAJE
vy LAS Comisiones ESPECIALES DEL SALARIO MiNiMO v DEL RepArTO -
pe UTiLipapEs.

LA CREACION DE LA SECRETARIA DE TRABAJO Y PRE
VISION SOCIAL NO SE DEBIG A UNA SITUACION ARBITRARIA O SIN SEN-
TIDO, SINO A UNA VERDADERA NECESIDAD CONFORME SE IBAN SUSCITAN-
DO Y AUMENTANDO LOS CONFLICTOS LABORALES. ESTA SE INICIO como-
UNA SIMPLE OFICINA DENTRO DE OTRA SECRETAR{A DE ESTADO, DESARRO
LLANDOSE A MEDIDA QUE COBRABAN FUERZA DICHOS CONFLICTOS EMANA--
DOS DE LAS RELACIONES LABORALES.

A MANERA DE ANTECEDENTE HABREMOS DE MENCIONAR
QUE LA PRIMERA OF ICINA DEL TRABAJO FUE CREADA POR LEYy EL 13 DE-
DiciemBre DE 1911, LA cuUAL DEPENDIA DE LA ENTONCES SECRETARIA -
pe FOMENTO.  POSTERIORMENTE LA LEY ORGANICA DE SECRETARIA DE -
Estapo peEL 26 DE DiciEMBRE DE 1917 INCORPORG A DICHA OFICINA --

pEL TRABAJO A LA SECRETARIA DE InDusTRiA, CoMERCIO Y TRABAJO.

MAs TARDE EN Los ANos DE 1925 A 1927 se 1nsTI
TUYE LA LLAMADA CoNVENCION CoLECTIVA DE TARIFAS MINIMAS PARA LA

INDUSTRIA TEXTIL: FORMANDOSE TAMBIEN EN ESA EPOCA LA JUNTA FEDE
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RAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. En EL ARO pE 1929 se REFORMG
LA X pEL ARTicuLo 123 CONSTITUCIONAL., FACULTANDO AL CONGRESD DE

LA UNION UNA COMPETENCIA EXCLUSIVA EN LA EXPEDICION DE LEYES DE
TRABAJO.

Con LA Ley peL 30 pe NoviemBre pe 1932 sg ---
CREG €L DEPARTAMENTO AUTONOMO DE TRABAJO., QUEDANDO CON ELLO SU-
PRIMIDA LA DEPENDENCIA ADSCRITA A LA SECRETAR{A DE INDUSTRIA Y-
CoMercio., FiInNALMERTE €L DiA 31 pe DiciemBre pe 1940, coN LA --
Ley OrRGANICA DE SECRETARIAS DE ESTADO. NACIO LA SECRETAR{A DEL-
TrAaBAJO Y PREVISION SOCIAL., ENCONTRANDOSE CONTEMPLADAS EN LA RE
FERIDA LEY LAS FUNCIONES DE ESTA SECRETARIA., LAS CUALES LAS PO-
DEMOS RESUMIR EN TRES APARTADOS QUE SERfAN EL ESTUDIO, LA PREPA
RACION Y VIGILANCIA:; ENTENDIENDOSE DE TALES FUNCIONES EN FORMA-
GENERAL COMO EL ESTUDIO DE LOS PROBLEMAS LABORALES. LAS ESTADIS

TICAS DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO Y SU PREVENCION. ENTRE OTRAS.
B)  INSPECCION DEL TRABAJO.

A ESTA AUTORIDAD DEL TRABAJO NO LA TRATA EL -
ARTicuLo 123 CONSTITUCIONAL, NO OBSTANTE €ELLA, LA LEY FEDERAL -
DEL TRABAJO EN DIVERSOS NUMERALES TOCA SUS PRINCIPALES EFECTOS.
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EN CUANTO A LOS PRIMEROS ANTECEDENTES LEGISLA
TIVOS EN TORNO A ESTA INSTITUCION, VEMOS QUE EL ESTABLECERSE --
PROTECCIGN A LOS MENORES DE EDAD Y A LAS MUJERES: DICHA PROTEC-
CION LEGAL DEBIA VIGILARSE, ES DECIR, PARA QUE FUERA REALMENTE-
EFECTIVA SU APLICACION LEGISLATIVA ERA NECESARIO QUE SE VIGILA-
RA SU CUMPLIMIENTO, POR LO QUE INICIALMENTE SE ESTABLECIG UNA -
VIGILANCIA DE TIPO FACULTATIVO EN VIRTUD DE LA POLITICA ABSTEN-

CIONISTA DEL ESTADO EN LOS FENGMENOS DE LA PRODUCCIGN.

DENTRO DE LAS LEGISLACIONES QUE ESTABLEC{AN -
DICHO SISTEMA FACULTATIVO, ENCONTRAMOS A LA INGLESA, LA CuAL =--
DISPONIA QUE LOS JUECES DE PAZ NOMBRARIAN A DOS PERSONAS ENTRE-
ELLOS MISMOS O ENTRE LOS ECLESIASTICOS, A DOS PERSONAS POR CADA
DISTRITO O POR CADA CINCO FABRICAS., PARA QUE DESEMPENARAN EL --
PUESTO DE INSPECTORES. ESTOS PROCEDIAN A VISITAR LOS ESTABLEC]
MIENTOS DURANTE LAS HORAS DE TRABAJO Y TEN{AN LA OBLIGACION DE-
RENDIR UN INFORME DE LA INSPECCION AL JUEZ DE PAZ, Y SI DE LA -
INSPECCION RESULTABA QUE LAS CONDICIONES DE HIGIENE DABAN LUGAR
O PODIAN PERMITIR EL SURGIMIENTO DE ENFERMEDADES EN LOS TRABAJA
DORES, PODIAN EXIGIR DEL PATRONO QUE PROCEDIERA A PATROCINAR --
UNA ENCUESTA MEDICA POR CUENTA PROPIA O A TIiTULO PREVENTIVO.
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DE LO EXPUESTO NOS DAMOS CUENTA EL PORQUE DE-
CONSIDERAR AL SISTEMA BAJO EL CONCEPTO DE FACULTATIVO, YA QUE -
EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY QUEDABA A CRITERIO DE LAS PERSONAS EN
CARGADAS DE REALIZAR ESTA ACTIVIDAD.

PorR OTRA PARTE EN EL Af0 DE 1833 sE IMPLANTA-
LA VIGILANCIA OFICIAL EN LAS FABRICAS, ORDENANDOSE EL NOMBRA——-
MIENTO DE DOS INSPECTORES, LOS CUALES TENTAN BASICAMENTE DOS --
FUNCIONES, QUE CONSISTiAN PRINCIPALMENTE LA PRIMERA DE ELLAS EN
LA VIGILANCIA, CONTANDO CON PLENA AUTORIZACION PARA ENTRAR A --
CUALQUIER ESTABLECIMIENTO FABRIL, DICTANDO INCLUSIVE LAS DISPO-
SICIONES QUE CONSIDERABAN NECESARIAS E INDISPENSABLES PARA UNA-
MEJOR APLICACION DE LAS LEYES: EN LO QUE HACE A LA OTRA FUNCION
ESTA SE CONCRETABA A DECIDIR SOBRE LAS RECLAMACIONES DE LOS —---
OBREROS, CON MOTIVO DE LAS INFRACCIONES A LAS LEYES ESTABLECI--
DAS,

POSTERIORMENTE, CON LA LEY DEL 6 DE JuN1O DE-
1844, SE DETERMING EN FORMA DEFINITIVA EN INGLATERRA LA NATURA-
LEZA DE LA INSPECCION DEL TRABAJO: QUEDARON TAMBIEN SEPARADAS -
LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE LAS JUDICIALES. QUEDANDO POR -

TANTO LAS FUNCIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO A CARGO DE LOS -
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INSPECTORES., Y LAS DE CARACTER JUDICIAL A LOS JUECES., SIENDO --
INTERESANTE HACER NOTAR QUE LAS FACULTADES DE LOS INSPECTORES -
FUERON MUY AMPLIAS, AL MISMO TIEMPO SE EMPEZARON A CONSIGNAR-

LAS PRIMERAS MEDIDAS PARA LA PREVENCION DE LOS ACCIDENTES,

SE DICTARON CON POSTERIORIDAD BASTANTES DISPO
SICIONES EN EL REINO UNIDO, LO QUE HA HECHO QUE SEA UNA DE LAS-
LEGISLACIONES MAS COMPLETAS, E INCLUSO LOS DEMAS PAISES HAN SE-

GUIDO LOS PASOS DE LA POLITICA LEGISLATIVA INGLESA,

La InsPECCION DEL TRABAJO SE HA DEFINIDO DE -
DIVERSAS FORMAS., SIN EMBARGO, CONSIDERAMOS QUE LAS QUE SE ALLE-
GAN CON MAYOR PRECISION A SU NATURALEZA. SON LAS QUE LO DEFINEN
COMO ACTIVIDAD Y COMO ORGANO DEL ESTADO.  TOCANTE AL TERMINO -
ACTIVIDAD DEL ESTADO. LA INSPECCIGN DEL TRABAJO SE ENTENDERIA ~
COMO LA ACTIVIDAD ESTATAL ENCAMINADA A VIGILAR EL CUMPLIMIENTO-
DEL DERECHO PROTECTOR DEL TRABAJO; REFERENTE AL RUBRO DE GRGANO
pEL ESTADO LO ENTENDEMOS COMO EL ORGANO ESTATAL A QUIEN COMPETE
AQUELLA ACTIVIDAD. BAJO ESTOS CONCEPTOS HEMOS DE CONCLUIR DI-
CIENDO QUE ES UNA ACTIVIDAD Y UN GRGANO ESTATAL QUE DERIVAN DE-
LA NATURALEZA DEL DERECHO DEL TRABAJO, Y QUE FORMAN LA PARTE --

PRINCIPAL DE LO QUE PUDIERA DENOMINARSE DERECHO ADMINISTRATIVO-
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DEL TRABAJO.

QUEDA DE MANIFIESTO QUE LAS HORMAS QUE INTE--
GRAN EL ESTATUTO DE LA INSPECCIOGN DEL TRABAJO SON ENCOMENDADAS-
A LA VIGILANCIA DEL ESTADO; IGUALMENTE LA EFECTIVIDAD DEL DERE-

cHO DEL TRABAJO, DEVIENE COMO UNA ACTIVIDAD DEL EsTApo.

LA INSPECCIGN DEL TRABAJO NOS DA LA PAUTA PA-

RA AFIRMAR QUE LAS RELACIONES JURIDICAS DE TRABAJO., NO SE COMPO

NEN EXCLUSIVAMENTE DE DOS ELEMENTOS COMO SON TRABAJADOR Y PA-~-

TRON, SINO DE TRES. SIENDO ESE TERCER ELEMENTO EL INTERES SOCIAL
ES DECIR, LA SOCIEDAD REPRESENTADA POR EL EsTAno. De AHi DEVIE-
NE QUE EN LA RELACION, TRATANDOSE DE ACCIDENTES DE TRABAJO O EN
FERMEDADES, NO SE PUEDE HABLAR EXCLUSIVAMENTE DE UN INTERES PAR-
TICULAR, SINO DEL INTERES DE LA SOCIEDAD DE VERSE LIBRE DE PER--
JUICIOS QUE OCASIONAN LOS SINIESTROS EN LOS CENTROS DE TRABAJO.

EN LAS FACTORIAS., ETC,

SURGE IGULAMENTE EL PODER PUBLICO SUPERVISAN
DO EL EJERCICIO DEL PODER DISCIPLINARIO QUE EJERCER EL PATRON-
SOBRE EL TRABAJADOR, A FIN DE EVITAR ABUSOS DEL MISMO: PUES -

YA ES SABIDO QUE NUESTRO DERECHO LABORAL ESTA ESTRUCTURADO, -~
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DESDE EL PUNTO DE VISTA QUE CONSIDERA QUE EL CONTRATO DE TRABA
JO SUPONE UNA RELACION DE DEPENDENCIA O SUBORDINACION DEL TRA
BAJADOR A UN INTERES PRIVADO. DESDE ESTE PUNTO DE VISTA SE -
COMPRENDE QUE EL TRABAJADOR AL COMETER UNA FALTA SERA SANCIO-
NADO POR SU SUPERIOR JERARQUICO.QUE VIENE A SER EN ESTE CASO-
EL PATRONO : ES AST QUE VOLVEMOS A DECIRLO., EL PODER PUBLICO-
REPRESENTADO POR LOS INSPECTORES DE TRABAJO, VA A EJERCER UNA
ACTIVIDAD DE VIGILANCIA A FiN DE EVITAR LOS ABUSOS INHERENTES
AL EJERCICIO DE ESA POTESTAD,

CoMO YA SE HA MENCIONADO, LA EMPRESA CONS-
TITUYE UN VERDADERO NUCLEO, EN LA QUE EXISTEN INTERESES TANTO
PARTICULARES COMO DE CARACTER SOCIAL. INTERESES QUE EN OTRAS-
PALABRAS LOS LLAMARTAMOS PRIVADOS Y PUBLICOS, POR LO QUE SE -
DICE QUE YA NO EXISTE UNA RELACION BIPARTITA ENTRE EL PATRON-
Y EL TRABAJADOR. QUE EN EL PASADO TAL RELACION DE TRABAJO ERA
EXCLUSIVA ENTRE ESTE BINOMIO, LA CUAL DABA LUGAR A LOS INFA--
MES ABUSOS DEL PATRON HACIA EL TRABAJADOR,

ESTA NUEVA SITUACION COSTITUYE LA SEPARA--
CION DEL DERECHO DEL TRABAJO DE LA CORRUPCION DEL DERECHO PRI

VADO. Y AL TRANSFORMARLO EN OBJETO DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO LE 0TORGA
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EL CARACTER DE Deupor PUBLICO.

PoR UGLTIMO, HEMOS DE MENCIONAR QUE LA INSPEC-
CION DEL TRABAJO TIENE A SU CARGO LA VIGILANCIA SOBRE LAS EMPRE
SAS Y CENTROS DE TRABAJO, PARA DETERMINAR SI SE CUMPLEN CON LAS
MEDIDAS DE HIGIENE Y SEGURIDAD, . PREVENCIGN DE ACCIDENTES Y EN
FERMEDADES DE TRABAJO, CONSECUENTEMENTE. LOS INSPECTORES DEL-
TRABAJO SON AGENTES DEL ESTADO., Y OBRAN EN EJERCICIO DE UNA FUN
CIGN QUE COMPETE A EL. ACTUANDO CON ELLO EL INTERES SOCIAL. CON
LA DEBIDA APLICACION DEL DERecHO LABORAL.

TODAS LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y LAS PREVEN--
CIONES QUE SE HAN TOMADO PARA PROTEGER A LA CLASE TRABAJADORA.
HAN CONSTITUIDO UN GRAN PASO PARA LA HUMANIDAD, TODA VEZ QUE -~
CUANDO LOS TRABAJADORES SUFREN ALGUN ACCIDENTE DE TRABAJO., NO -
QUEDAN DESPROTEGIDOS. ENTONCES. SE DESPRENDE QUE‘LA FINAL IDAD
DE TODAS ESTAS MEDIDAS Y PREVISIONES PARA LOS ACCIDENTES DEL --
TRABAJO, ES LA DE ESTABLECER QUE MIENTRAS MENOS ACCIDENTES DE -
TRABAJO SE PRODUZCAN EN UN PA{S., MAYOR SERA SU PROGRESO SOCIAL-
Y ECONOMICO: POR LO TANTO, MIENTRAS MEJOR REGLAMENTADOS SE EN-

CUENTREN LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES PROFESIONALES., ESTABLE--
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CIENDOSE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA TRATAR DE EVITARLOS. SE 0B
TENDRA UMA PROTECCIGN. TANTO PARA LOS TRABAJADORES, COMO PARA -
LOS PATRONES., YA QUE SE EVITARAN LOS PROBLEMAS QUE SURGEN PARA-
AMBOS., CUANDO SE PRODUCEN LOS SINIESTROS EN EL TRABAJO.

EL DERECHO DEL TRABAJO ES DINAMICO, POR LO --
CUAL SE VA ACOPLANDO EN LA MEDIDA EN QUE EL PAIS VAYA PROGRESAN
DO, A FIN DE REGLAMENTAR SIEMPRE LAS NECESIDADES DIARIAS DE TRA

BAJADORES Y PATRONES. Y EN GENERAL DE LA MISMA COLECTIVIDAD.

La LEY Y LA SOCIEDAD- AL TUTELAR DERECHOS DE-
LOS ECONOMICAMENTE DEBILES. FORTALECENA LA CLASE LABORANTE, ---
PUES EL TRABAJADOR ES INDISPENSABLE EN LA PRODUCCION, PUESTO -~
QUE ES LA RIQUEZA QUE HACE PODEROSOS O DEBILES A LOS MISMOS PAI
SES: ELIMINA LA EXPLOTACION DEL HOMBRE POR EL HOMBRE, Y CON ---
ELLA LA FUENTE DE TODAS LAS INJUSTICIAS SOCIALES. Por TaNTO,-
SERA FACTIBLE LA SOLIDARIDAD SOCIAL LUCHE UNIDA POR  EL PRO-
GRESO MATERIAL Y ESPIRITUAL DEL HOMBRE. PERO I1GUALMENTE UNIDOS,
EN EL REPARTO DE LOS BENEFICIOS Y EN LA REPARACIGN DE LOS INFOR
TUNIOS DEL TRABAJO,
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CAPITULOD Vv

PREVISION Y SEGUROS SOCIALES

LA PREVENCION DE LOS ACCIDENTES

EL SEGURO SOCIAL

EL REGIMEN OBLIGATORIO Y EL REGIMEN VOLUNTARIO DEL SE
GURG SOCIAL

EL DERECHO A LA VIVIENDA,
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1.- LA PREVENCION DE LOS ACCIDENTES,

Es cLARO QuE €L ESTADO NO DEBE UNICAMENTE LI-
MITARSE EN MATERIA DE INFORTUNIOS DE TRABAJO Y REMEDIAR ECONOMI
CAMENTE LOS YA OCURRIDOS., SINO QUE DEBERA COADYUVARY EVITAR EL
ACAECIMIENTO DE £STOS, ES DECIR TENDRA UNA ACTITUD PREVENTIVA -
PARA TALES EFECTOS.

S1 BIEN ES CIERTO QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA
ECONOMICO HA SIDO INTERESANTE E IMPORTANTE LA PREVENCIGN DE LOS
ACCIDENTES DE TRABAJO, TAMBIEN LO ES QUE EL ASPECTO MATERIAL NO
ES EL OUNICO QUE EN TORNO AL INDIVIDUO SEA SUFICIENTE. DE MANERA
QUE LA CONSIDERACION ECONOMICA QUE MOTIVA EL FOMENTO DE UNA PO-
LiITICA PREVENTIVA DE ACCIDENTES NO SE LIMITA UNICAMENTE A LA --
CARGA MATERIAL QUE LA REPARACION DE ESTOS REPRESENTA, SINO QUE-

SE HACE MAS EXTENSA.

AHONDANDO SOBRE ESTE PUNTO DE CARACTER ECONO-
MICO NOS ENCONTRAMOS QUE EN BASTANTES OCASIONES. SON DE TOMAR -
EN CUENTA MUCHAS PERDIDAS QUE EL ACCIDENTE SUPONE, TALES COMO :
LOS PRIMEROS AUXIL10S AL ACCIDENTADO. LA REPARACION DE LAS MA--

QUINAS AVERIADAS, EL TIEMPO PERDIDO AL DEJARSE DE LABORAR POR -
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LOS OBREROS UTILIZADOS PARA AUXILIO A LA VICTIMA., EL DEFICIT --
QUE SUPONE EL ADIESTRAMIENTO DEL SUBSTITUTO DEL OBRERO ACCIDEN-
TADO, LA PERDIDA DE MATERIALES O PRODUCTOS ELABORADOS., ETC., -~
SON ENTRE MUCHOS OTROS., LOS FACTORES QUE CLARAMENTE CONTRIBUYEN
A PRESENTARNOS LA AMPLIA REPERCUSION MONETARIA QUE CONLLEVA AL-
ACCIDENTE. Y QUE, POR SUPUESTO TAMBIEN IMPLICA LA NECESIDAD DE-
PROCURAR MEDIDAS PARA EVITARLO.

AHORA BIEN, AL LADO DE LO ANTERIORMENTE EX---
PUESTO., Y EN UN PLANO PRIMORDIAL PARA LOS QUE SIEMPRE ESTIMAMOS
INSUFICIENTE TODA VALUACION PERSONAL Y HUMANA DEL TRABAJADOR, -
EXISTEN AST MISMO MOTIVOS QUE ENCUENTRAN SU DETERMINACION EN RA
ZONES PURAMENTE INDIVIDUALES. EL DERECHO DEL OPERARIO A MANTE-
NER INTEGRA, LOS MISMO SU NORMALIDAD FISIOLOGICA Y FUNCIONAL, -
QUE LAS CONSECUENCIAS VITALES QUE DE LA MISMA SE DESPRENDEN, HA
LLAN LA CONTRAPARTIDA LOGICA Y NECESARIA DE UN DEBER COLECTIVO-
TOTAL DE PROTEGERLA., PROCURANDO EVITAR EL ATAQUE A LA MISMA PRE
VENCION QUE LOS ACCIDENTES SUPONEN,

DE TAL MANERA, UNA VEZ OBSERVADO LO ANTERIOR.,
APUNTAREMOS QUE LA PREVENCION ES LA PREPARACION Y DISPOSICION -

QUE SE HACE ANTICIPADAMENTE PARA EVITAR UN RIESGO O PREVENIR --
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UNA coSA, COINCIDE ESTA CONCEPCION CON LA NATURALEZA POSITIVA-
Y DOCTRINAL DEL DERECHO SOBRE PREVENCION DE SINIESTROS EN EL --—
TRABAJO.

DEL CONCEPTO EN MENC1ON NOS ENCONTRAMOS CON -
CIERTAS CARACTERISTICAS COMO SON LA EXISTENCIA DE DISPOSICIONES
ANTICIPADAS, YA QUE UNA VEZ OCURRIDO EL SINIESTRO, ES DE APLI--
CARSE EL DERECHO SOBRE SEGURIDAD SOCIAL., DEJANDO A UN LADO EL -

DE PREVENCION: Y EN OTRO SENTIDG, VEMOS EL ESTABLECIMIENTO DE

DICHAS DISPOSICIONES PARA EVITAR UN RIESGO,

EN LO @UE HACE AL CONCEPTO DE PREVENCION DE

HIGIENE, ESTE SE HA DEFINIDO COMO LA PARTE DE LA MEDICINA QUE -
TIENE POR OBJETO LA CONSERVACION DE LA SALUD, PREVENIENDO ENFER
MEDADES: Y POR OTRO LADO, APLICANDO DICHO CONCEPTD EN MATERIA -
DE TRABAJD., SE CONCEBIRA TAMBIEN COMO LA PARTE DE LA MEDICINA,-
PERO CON EL OBJETIVO DE CONSERVAR LA SALUD DE LOS TRABAJADORES.,
PREVINIENDO DESDE LUEGO LAS ENFERMEDADES., PERO DERIVADAS ESTAS-
DE SU ACTIVIDAD PROFESIONAL. Y EN CUYA APLICACION INTERVIENEN -

LAS AUTORIDADES ESTABLECIENDG REGLAS PREVENTIVAS,

DE LO ANTERIOR, SE COMPRENDE QUE LOS TERMINOS
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PREVENCION E HIGIENE SE ENCUENTRAN INTIMAMENTE LIGADOS. AL AFIR
MAR QUE LA HIGIENE NO ES MAS QUE UNA FORMA ESPECIFICA DE LA PRE
VENCION, APLICADA A LIBRAR AL TRABAJADOR DE ENFERMEDADES Y EN -
ESPECIAL, A LAS ENFERMEDADES GUE PUEDEN SER OCASIONADAS POR LA-
EJECUCION DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA RELACION DE TRABA
Jo.  AHORA BIEN, EN EL TRABAJO PODEMOS DECIR QUE PREVENCION ES
LA PREPARACION Y DISPOSICION QUE SE HACE ANTICIPADAMENTE PARA —

EVITAR Y PREVENIR LOS RIESGOS DE ACCIDENTES DE TRABAJO.

PARA LOS EFECTOS DEL TEMA EN COMENTO SE HACE-
NECESARIO HABLAR DEL CONCEPTO SEGURIDAD. EL QUE DERIVA PROPIA--
MENTE DE LA PALABRA SEGURO. LA CUAL SE ENTIENDE COMO LO LIBRE O
EXENTO DE TODO PELIGRO DE DANO O RIESGO.

RESUMIENDO PODEMOS CONCRETAR MANIFESTANDO QUE
LA SEGURIDAD € HIGIENE EN EL TRABAJO ES UNA DISCIPLINA DEL DERE-
CHO LABORAL QUE TIENE COMO FINALIDAD PROTEGER AL TRABAJADOR CON
TRA LOS RIESGOS PROP10S DE SU PROFESION, LA QUE PUDIERA PONER -
EN PELIGRO SU SALUD Y SU EXISTENCIA,

CONTINUANDO CON LOS TERMINOS EXPRESADOS, ESTA
DISCIPLINA SERIA LA RAMA DEL DERECHO DIRIGIDA A VELAR POR LA IN
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INTEGRIDAD FISICA Y LA SALUD DEL TRABAJADOR EN EL EJERCICIO DE
LAS FUNCIONES PROPIAS DE SU EMPLEO. ESTABLECIENDO LAS PRECAUCIO
NES NECESARIAS A FIN DE EVITAR LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES --
QUE SE PUDIERAN PRODUCIR EN EL SENO DE UNA EMPRESA O INDUSTRIA:
EN OTRAS PALABRAS ES DE SENALARSE QUE EL DERECHO SOBRE SEGURI--
DAD EN EL TRABAJO. ES PUES, LA DISCIPLINA QUE ESTABLECE REGLAS-
TENDIENTES A EVITAR LOS PELIGROS MATERIALES DE LA PARTICIPACION
DEL HOMBRE EN EL TRABAJO.

AL RESPECTO, EL MAESTRO ALBERTO TRUEBA URBi--
NA. SENALA QUE 'EL DERECHO DEL TRABAJO, COMO PARTE INTEGRANTE --
DEL DERECHO SOCIAL POSITIVO, SE IDENTIFICA CON ESTE EN EL ARTi-
cuLo 123 pe LA ConsTiTucidN MExicana DE 1917. LA PRIMERA LEY --
FUNDAMENTAL DEL MUNDO QUE CREO UN REGIMEN DE GARANTIAS SOCIALES
CON AUTONOMIA UNAS DE OTRAS. POR LO QUE SE CONVIRTIO DE HECHO Y
DE DERECHO EN EL HERALDO DE LAS CONSTITUCIONES CONTEMPORZ\Nt—::\s’.'(a
Es Asi coMo EL DERECHO DEL TRABAJO SE ELEVO A NORMA SOCIAL DE -
LA MAS ALTA JERARQUIA JURIDICA, EN ESTATUTO CONSTITUCIONAL PRO-
TECTOR Y REIVINDICADOR DE LOS TRABAJADORES Y DE LA CLASE OBRERA
EN  PUNTO DE PARTIDA PARA HACER EXTENSIVA LA SEGURIDAD SOCIAL-
A TODOS LOS HOMBRES: PORQUE NUESTRA CONSTITUCION ORIGINO UNA --

NUEVA IDEA DEL DERECHO Y DEL ESTADO, ESTABLECIENDO LAS BASES --

Truesa UrBINA, ALBerTOo OB. C1T. PAG. 405
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FUDNAMENTALES NO s0LO DEL EsTapo poLiTico. siNo DEL EsTapo DE-
DERECHO SOCIAL. EN UN SOLO CUERPO DE LEYES QUE INTEGRAN CONJUN
TAMENTE LA CoNsTiTUC1ON PoLiTica ¥ LA CoNsTiITUCION SociAL, con
NUEVOS ESTATUTOS QUE COMPRENDEN LAS NECESIDADES Y ASPIRACIONES
DE LOS GRUPOS HUMANOS DE TRABAJADORES Y CAMPESINOS Y DE LOS --
ECONOMICAMENTE DEBILES EN CORRELACION DE FUERZAS POLITICAS Y -
SOCIALES QUE TIENEN EXPRESION EN LAS NORMAS FUNDAMENTALES,

CABE AGREGAR, POR NUESTRA PARTE, QUE LA PRE-
VISION SOCIAL ES LA ACTIVIDAD QUE TRATA DE PREVER, EVITAR Y RE
PARAR LOS RIESGOS O DANOS QUE EL PORVENIR PUEDE DEPARAR AL IN-
DIVIDUO COMO CONSECUENCIA DE LA EDAD, ENFERMEDADES. ACCIDENTES
Y OTRAS CIRCUNSTANCIAS., DICHA ACTIVIDAD PUEDE REALIZARSE A --
TRAVES DEL ESTADO. O BIEN QUEDAR EN MANOS DE LOS PARTICULARES,
EN CUYO CASO COMUNMENTE SE APLICA A TRAVES DE MUTUALIDADES. SO
CIEDADES DE SOCORROS MUTUOS, CAJAS DE AHORRO, ETC, LAS FORMAS
MAS CONOCIDAD DE LA PREVISION SOCIAL, SON LAS INSTITUCIONES --
DEL SEGURO SOCIAL Y EL AHORRO,

» SE CONOCE PUES., QUE EL ASPECTO PREVISION sO-
CIAL ES EL QUE D1O ORIGEN AL MODERNO DERECHO DEL TRABAJO., AL -

INICIARSE LA REGLAMENTACION DE LAS RELACIONES ENTRE PATRONES Y
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TRABAJADORES A TRAVES DE LAS INSTITUCIONES DE REFERENCIA.

LA PREVISION SOCIAL ALCANZO ENTRE NOSOTROS-
UN GRADO MAXIMO DE DESARROLLO AUN ANTES DEL ARTicuLo 123 Cons
TITUCIONAL Y DE LA PROPIA LEY FEDERAL DEL TRABAJO: LAS LEYES-
SOBRE SEGUROS DEL TRABAJADOR ACCIDENTADO 0 MUERTE EN EL EJER-
CICIO DE SUS LABORES COTIDIANAS, O BIEN PARA ATENDER LAS NECE
SIDADES DE ESTE EN SU VEJEZ., INVALIDEZ O CUALQUIER OTRA CON--
TINGENCIA QUE RESULTARA DE SUS ACTIVIDADES ORDINARIAS, HICIE-
RON SU APARICION ENTRE NOSOTROS DESDE 1904 v 1906, con LAS LE
GISLACIONES DEL GRAL. ViLLADA EN EL EsTADo DE MEXICO Y LA DE-
OTROS GOBERNADORES EN L0S EsTapos DE COAHUILA., JALISCO Y ZACATE
cAs. EN Los EsTapos DE YUCATAN Y VERACRUZ TAMBIEN SE ORIGINA
RON LEYES DE ESTA NATURALEZA, INCLUSO YA INICIADA LA REvOLU--
CION, Y ES NATURAL QUE AL PROMULGARSE LA CONSTITUCION, EN EL-
ArTicuLo 123 sE COMPRENDIERAN LOS CAPITULOS FUNDAMENTALES DE-
ESTA REGLAMENTACION,

DE LO QUE ANTECEDE., ES CLARO QUE EN NUESTRA
Ley FEDERAL DEL TRABAJO SE ALCANCE LA PROTECCION AL TRABAJA--
DOR CONTRA LOS RIESGOS PROFESIONALES, SIENDO ELLO UN GRAN BE-

NEFICIO SOCIAL, YA QUE NO SOLO EL TRABAJADOR SE ENCUENTRA PRO
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TEGIDO, SINO INCLUSO SUS FAMILIARES Y DEPENDIENTES ECONOMICOS.,
A QUIENES SE HACE EXTENSIVA DICHA PREVENCION CONTRA INFORTU--
NI10S DE TRABAJO: EN TAL SUERTE QUE S1 EL TRABAJADOR SUFRE UN

ACCIDENTE, Y EN CONSECUENCIA LA AMPUTACION DE CUALQUIER PARTE
DE SU CUERPO., NO SOLO SE LE DEBERA INDEMNIZAR. AUN MAS, EL PA-
TRON ESTARA ABLIGADO A PROPORCIONARLE UN TRABAJO COMPATIBLE -
CON LA INCAPACIDAD QUE LE HAYA RESULTADO DEL ACCIDENTE DE TRA
BAJO. Y A MAYOR ABUNDAMIENTO. ES MENESTER AGREGAR QUE SI LA

INCAPACIDAD ES DE POR VIDA, LA INDEMNIZACION SERA MAYOR QUE -

S1 SOBREVINIERA LA MUERTE,

2.- EL SEGURO SOCIAL

PARA NOSOTROS, EL DERECHO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL INTEGRAL SE FORMA POR EL CONJUNTO DE NORMAS E INSTITU-
CIONES DESTINADAS A PROTEGER A LOS TRABAJADORES ASALARIADOS Y
NO ASALARIADOS A TRAVES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SO~
CIAL. QUE CONSTITUYE UN SERVICIO PUBLICO NACIONAL DE CARACTER
OBLIGATORIO EN LOS TERMINOS DE SU LEY Y DE SUS REGLAMENTOS. -

CON PERSONAL IDAD JURIDICA PROPIA Y CON CARACTERISTICAS DE OR-
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GANISMO DESCENTRALIZADO, COMPRENDIENDO LOS SEGUROS DE: AccCI-
DENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES: ENFERMEDADES

NO PROFESIONALES Y MATERNIDAD: INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE: Y -
CESANTIA EN EDAD AVANZADA., QUEDAN PROTEGIDAS TODAS LAS PER--
SONAS VINCULADAS A OTRAS POR UN CONTRATO DE TRABAJO. CUAL- ~-
QUIERA QUE SEA LA PERSONALIDAD JURIDICA Y LA NATURALEZA ECO--
NOMICA DEL PATRON. AUN CUANDO ESTE. EN VIRTUD DE ALGUNA LEY -
ESPECIAL ESTE EXENTO DEL PAGO DE IMPUESTOS. ASIMISMO, LOS --
MIEMBROS DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION., DE ADMI- -
NISTRACIONES OBREROC O MIXTAS., YA SEA ESTOS ORGANISMOS FUNCIO-
NEN COMO TALES CONFORME A DERECHO 0 SOLO DE HECHO. EL FuNDA-
MENTO CONSTITUCIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS ASALARIADOS

SE ENCUENTRA EN LA FRAcCION XXIX. DEL ArRTicuto 123,

En EL ANO DE 1944, SURGE EN NUESTRO PAIS EL
InsTITUTO MExicANO DEL SEGURO SOCIAL. Y PREVIAMENTE A ESTE YA
SE HABTA CREADO EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SocliA--
LES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, RESOLVIENDO -
CON ELLOS EN FORMA CAS1 INTEGRAL LOS PROBLEMAS DE LOS RIESGOS
DE TRABAJO, DE LA PREVISION SOCIAL., AS1 COMO DE LA MISMA SEGU-
RIDAD SOC1AL, CON LA MISMA FINALIDAD EN TODO EL PAIS SE -=~--

CREAN SUBSIDIOS ECONOMICOS. CLINICAS. MEDICINAS, HOSPITALES.
ETC., OBLIGANDOSE TANTO A LOS PATRONES COMO A LOS TRABAJADO--
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RES A CONTRIBUIR A LOS GASTOS DE TALES INSTITUCIONES.,

PorR su PARTE. TAMBIEN EL ESTADO COLABORA PRO
PORCIONANDO LOS MED10S ADECUADOS. YA DESDE EL PUNTO DE VISTA -
LEGAL, COMO DEL ECONOMICO Y SOCIAL., A EFECTO DE QUE TODO TRABA
JADOR SE ENCUENTRE PROTEGIDO CONTRA LAS EVENTUALIDADES QUE SO-
BREVENGAN CON MOTIVO DEL DESEMPENO DE SU DIARIA LABOR., SE EX-
TIENDEN DESDE LUEGO ESTOS MISMOS BENEFICIOS A LOS FAMILIARES -
QUE DEPENDEN ECONOMICAMENTE DEL TRABAJADOR., A FIN DE QUE NO --
VEA MERMADO SU SALARIO CON LOS GASTOS QUE SE PUDIERAN PRESEN--
TAR EN CONSECUENCIA DE ESTAS CONTINGENCIAS. CoN TODO ESTO, SE
CONSIDERA UN TANTO COMPLETA LA PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL --
QUE SE PROPORCIONA Y CONTEMPLA EN LA LEGISLACION RESPECTIVA EN
NUESTRO PAlS.

AON CUANDO SE ENTIENDE Y SE DIGA QUE EL SE
GURO SOCIAL ES UN SERVICIO PUBLICO QUE TIENE COMO FINALIDAD LA
PROTECCION DEL SALARIO DEL TRABAJADOR FRENTE A LAS CONTINGEN--
C1AS QUE LO AMENAZAN, EN REALIDAD SU MISION ES MUCHO MAS AM-—--
PL1A, SIENDO LA DE PROTEGER AL TRABAJADOR CONTRA LA MAYORIA DE
LOS RIESGOS A QUE ESTA SUJETO DURANTE SU VIDA, ALCANZANDO LA -

PROTECCION A SU ESPOSA, A SUS HIJOS Y A SUS PADRES. EN LAS CON
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DICIONES MARCADAS POR LA PROPIA LEY DE LA MATERIA.

Es POR ELLO QUE CUANDO LA LEY DE LA MATERIA
SENALA EN LA DISPOSICION RESPECTIVA QUE " EN EL DESEMPENO DE-
SUS LABORES. EL OBRERO SE HAYA CONSTANTEMENTE AMENAZADO POR
MULTITUD DE RIESGOS OBJETIVAMENTE CREADOS POR EL EQUIPO MECA-
NICO QUE MANEJA O POR LAS CONDICIONES DEL MEDIO EN QUE ACTUA:
Y CUANDO TALES AMENAZAS SE REALIZAN, CAUSANDD ACCIDENTES 0 EN
FERMEDADES., FATALMENTE ACARREAN LA DESTRUCCION DE LA BASE ECO
NOMICA DE LA FAMILIA. LO MISMO OCURRE CON DTROS RIESGOS NO -
CONSIDERADOS COMO PROFESIONALES., TALES COMO LAS ENFERMEDADES-
GENERALES, LA INVALIDEZ, LA VEJEZ O LA MUERTE PREMATURA., QUE-
S1 BIEN A TODO SER HUMANO AMENAZAN ES ENTRE LOS TRABAJADORES-
EN DONDE MAYORES ESTRAGOS CAUSAN CUANDO SE REALIZAN, POR CUAN
TO QUE PARA EL HOMBRE QUE NO TIENE OTRO INGRESO QUE LA RETRI-
BUCION DEL ESFUERZO PERSONAL QUE DESARROLLA., TODO ACONTECI---
MIENTO QUE PARALICE SU ACTIVIDAD ANIQUILA SUS POSIBILIDADES DE
ADQUISICION,

EL ESTABLECIMIENTO DEL SEGURO SOCIAL YA SE-
TENTA PREVISTO EN NUESTRA CARTA MAGNA DESDE EL 6 DE SEPTIEM--

BRE DE 1929, AL PUBLICARSE LA REFORMA A LA FRACCION XXIX



84

peEL ArTicuLo 123, LA QUE SE REDACTO EN LOS SIGUIENTES TERMI--
NOS: " SE CONSIDERA DE UTILIDAD PUBLICA LA EXPEDICION DE LA-
LEY DEL SEGURO SOCIAL, Y ELLA COMPRENDERA SEGUROS DE INVALI--
DEZ, DE VIDA, DE CESACION VOLUNTARIA DE TRABAJO. DE ENFERMEDA-
DES Y ACCIDENTES Y OTROS, CON FINES ANALOGOS ”. TODO LO QUE-
ANTERIORMENTE SE SENALA. SE LLEVO A LA PRACTICA EL 31 DE Di1--
CIEMBRE DE 1942, AL EXPEDIRSE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL., ESTA-
BLECIENDOLO COMO SERVICIO PUBLICO NACIONAL DE CARACTER OBLIGA
TORIO. EsTA LEY FUE ABROGADA POR LA QUE. PUBLICADA EN EL DiA
R10 OFicIAL DE LA FEDERACION, EL 12 pE Marzo pe 1973, ENTRO--
EN VIGOR A PARTIR DEL lo. DE ABRIL DEL MISMO ANO.

EN su ARTICULO SEGUNDO, LA MULTICITADA LEY-
DEL SEGURO SOCIAL ESTABLECE: “ LA SEGURIDAD SOCIAL TIENE POR-
FINALIDAD GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO A LA SALUD, LA ASISTEN
CIA MEDICA, LA PROTECCION DE LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA Y LOS
SERVICI0S SOCIALES NECESARIOS PARA EL BIENESTAR INDIVIDUAL Y-
coLEcTIVO ”. Es DECIR, DICHA SEGURIDAD COMPRENDE TODAS LAS—
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LAS MEDIDAS HIGIENICAS Y PROFI--
LACTICAS QUE TIENDAN A EVITAR LAS INFECCIONES Y LOS CONTAGIOS
Asi COMO LA PRESENTACION. pE ATENCION MEDICA, LA PROTECCION DEL

SALARIO, LA CREACION DE CENTROS VACACIONALES Y UNA GRAN VARIE
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DAD DE ACTIVIDADES TENDIENTES AL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIO-
NES DE VIDA DE LOS ASEGURADOS Y DE SUS BENEFICIARIOS,

3.- EL REGIMEN OBLIGATORIO Y EL REGIMEN VO
LUNTARIO DEL SEGURC SOCIAL.

CONTINUANDO CON LA REFERENCIA DE LA LEY DEL-
SEGURO SOCIAL. OBSERVANDO QUE ESTA EN SU ARTICULO SEXTO ESTA--
BLECE TANTO EL REGIMEN OBLIGATORIO COMO EL VOLUNTARIO DEL PRO-
P10 SEGURO SocCIAL.

En LO QuE HACE AL REGIMEN OBLIGATORIO, ESTE-
CONSIDERA COMO SUJETOS DE ASEGURAMIENTO A TODA PERSONA VINCULA
DA A OTRA POR UNA RELACION DE TRABAJO. A LOS MIEMBROS DE SOCIE-
DADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION, EJIDATARIOS, COMUNEROS. COLO
NOS Y PEQUENOS PROPIETARIOS ORGANIZADOS EN GRUPO SOLIDARIO, -~
TRABAJOS EN INDUSTRIAS FAMILIARES Y LOS INDEPENDIENTES. PEQUE-
NOoS PROPIETARIOS. COMERCIANTES EN PEQUENO. ETC.

DicHo REGIMEN OBLIGATORIO A GRANDES RASGOS -

ABARCA LOS SIGUIENTES SEGUROS:
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A) SEGUROS DE RIESGOS DE TRABAJO. ESTE com
PRENDE LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES A QUE ESTAN EXPUESTOS LOS
TRABAJADORES EN EJERCICIO O CON MOTIVO DE SU TRABAJO., EN TA--
LES CASOS., EL . ASEGURADO TENDRA DERECHO A RECIBIR ASISTENCIA ME-
DICA. QUIRURGICA, FARMACEUTICA, HOSPITALIZACION, APARATOS DE -
PROTESIS, ORTOPEDIA Y REHABILITACION: ADEMAS OBTENDRA EL CIEN-
POR CIENTO DE SU SALARIO, MIENTRAS ESTE INCAPACITADO PARCIAL--
MENTE PARA TRABAJAR, Y. EN EL CASO DE QUE SE DECLARE INCAPACI-
DAD PERMANENTE. PERCIBIRA UNA PENSION MENSUAL CUYO MONTO SERA-

PROPORCIONAL AL SALAR!IO QUE PERCIBIA.

AHORA QUE SI EL RIESGO DE TRABAJO VINIERA A-
OCASIONAR LA MUERTE DEL ASEGURADO, SE CONCEDERA A LAS PERSO--
NAS SENALADAS POR LA LEY UNA CANTIDAD EN EFECTIVO. COMO AYUDA-
PARA GASTOS DE FUNERAL. PENSION A LA VIUDA O EL VIUDO., EN SU -
CASO., AST COMO A LOS HUERFANOS QUE TAMBIEN EXISTIESEN,

B)  SeEGuRO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD., -
ESTE SEGURO SE APLICA A LA PROTECCION TANTO DEL ASEGURADO CO-
MO AL PENSIONADO., QUIENES PERCIBIRAN ASISTENCIA MEDICO-QUIR(OR
GICA., FARMACEUTICA Y HOSPITALARIA QUE SEA NECESARIA, HASTA --

POR UN MAXIMO DE CINCUENTA Y DOS SEMANAS, PERIODO QUE PODRA -
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PRORROGARSE POR OTRO TERMINO 1GUAL. EN CASO DE QUE LA ENFER-
MEDAD IMPIDA TRABAJAR AL ASEGURADO, ESTE TENDRA DERECHO A UN -
SUBSIDIO EN DINERO. QUE SE LE PAGARA A PARTIR DEL CUARTO DiA DE
INCAPACIDAD Y HASTA POR EL TERMINO DE CINCUENTA Y DOS SEMANAS.

PRORROGABLES POR VEINTISEIS SEMANAS MAS,

EN ESTE RENGLON TAMBIEN TENDRAN DERECHO A --
LAS PRESTACIONES MEDICO-QUIRURGICAS, FARMACEUTICAS Y HOSPITALA
RIAS., LA ESPOSA DEL TRABAJADOR O, EN SU DEFECTO., SU CONCUBINA:
LOS HIJOS MENORES DE DIECISElS ANOS: EL PADRE Y LA MADRE DEL -
TRABAJADOR., SI VIVEN CON £STE., LA MUJER TRABAJADORA O LA ESPO
SA DEL TRABAJADOR., EN ESTADO DE EMBARAZO. TENDRA DERECHO A LA-
ASISTENCIA OBSTETRICA NECESARIA AYUDA EN ESPECIE POR SEIS ME-
SES PARA LACTANCIA., Y UNA CANASTILLA AL NACER EL HIJO, CUYO -~
IMPORTE SENALARA EL Conseuo TEcNico per INsTiTUTO.

C) SeGuro DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN
EDAD AVANZADA Y MUERTE. EL SEGURO DE INVALIDEZ PROPORCIONA -
EL DERECHO AL ASEGURADO IMPOSIBILITADO POR ENFERMEDAD O ACCI-
DENTE NO PROFESIONALES, PARA OBTENER, MEDIANTE UN TRABAJO, ~--
UNA REMUNERACION SUPERIOR AL CIENTO DE LA HABITUALMENTE OBTE-

NIDA POR UN TRABAJADOR SANO, DE CAPACIDAD, CATEGORIA Y FORMA-
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CION PREFESIONAL SEMEJANTES, A RECIBIR DEL INSTITUTG UNA PEN--
SI1ON, ASISTENCIA MEDICA., ETC., SIEMPRE QUE EL ASEGURADO HAYA ~

CUBIERTO UN MINIMO DE CIENTO CINCUENTA COTIZACIONES SEMANALES.

EL SEGURO DE VEJEZ PROPORCIONA AL ASEGURADO-
NO SOLAMENTE UNA PENSION., DESPUES DE HABER CUMPL IDO SESENTA Y-
CINCO ANOS DE EDAD Y HABER CUBIERTO AL SEGURO SoCcIAL UN MINI-
MO DE QUINIENTAS COTIZACIONES SEMANALES, SINO QUE TAL BENEFI--
C10 ES COMPLEMENTADO CON ASISTENCIA MEDICA, ASIGNACIONES FAMI-
LIARES, ETC.

POR LO QUE HACE AL SEGURO DE CESANTIA EN ---
EDAD AVANZADA, ESTE PROTEGE AL ASEGURADO QUE, HABIENDO CUMPLI-
DO SESENTA ANOS DE EDAD Y PAGADO AL INSTITUTO. AL MENOS, QUI~
NIENTAS COTIZACIONES SEMANALES. QUEDE PRIVADO DE TRABAJOS RE-
MUNERADOS ., AL OTORGARLE LA PENSION REéPECTIVA CON LOS BENEFI-

C10S DE LA ASISTENCIA MEDICA. ASIGNACIONES FAMILIARES., ETC.

Y EN TANTO AL FALLECIMIENTO DEL ASEGURADO.-
OPERA EL. SEGURO POR MUERTE, SIEMPRE QUE NOS SE DEBA A UN RIES-
GO DE TRABAJO., O AL EXPIRAR EL PENSIONADO POR INVALIDEZ, VEJEZ

O CESANTIA EN EDAD AVANZADA, TRATANDOSE DEL ASEGURADO, ES -
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REQUISITO QUE TENGA RECONOCIDO EL PAGO DE UN MINIMO DE CIENTO-
CINCUENTA COTIZACIONES SEMANALES. ESTE SEGURO DISPONE EL OTOR
GAMIENTO, A LOS DEUDOS., DE UNA PENSION DE VIUDEZ U ORFANDAD: Y

PARA LOS ASCENDIENTES, ADEMAS DE ASISTENCIA MEDICA,

D) Securo DE GUARDERIAS PARA HIJOS DE ASEGU
RADAS. EN LO CONCERNIENTE A ESTE TIPO DE SEGURO, SENALAREMOS-
QUE TIENE POR OBJETO EL PROPORCIONAR A TALES H1JOS LOS CUIDA--
DOS, COMO EL ASEO, ALIMENTACION, EDUCACION Y RECREACION QUE NO
PUEDAN DISPENSARLES SUS MADRES. MIENTRAS DESEMPENAN SU TRABAJO.
ESTOS SERVIC1OS COMENZARAN A PRESTARSE. A PARTIR DE LA EDAD DE-

CUARENTA Y TRES DIAS DEL NINO Y HASTA QUE CUMPLA CUATRO ANOS.

REsPeECTO DEL REGIMEN VOLUNTARIO DEL SEGURO -
SocIAL, SENALAREMOS QUE CONSISTE EN LA POSIBILIDAD DE CONTRA--
TAR INDIVIDUAL O COLECTIVAMENTE CON EL IMSS. SEGUROS FACULTATL
VOS PARA OTORGAR PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN AL SEGURO DE EN
FERMEDADES Y MATERNIDAD. A FAMIL1ARES DEL ASEGURADO QUE, CON--
FORME A LA LEY, NO TENGAN ESE DERECHO COMO LOS DEMAS. A MANE-

RA DE EJEMPLO LOS SOBRINOS., Tios.
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S1 SE ANALI1ZAN CUIDADOSAMENTE LAS TRANSFOR
MACIONES DE LA DCCTRINA EN EL CAMPC DE LOS RIESGOS DE TRABAJO Y-
QUE POR EL' CONTRARIO L'A IDEA DE L'AS ENFERMEDADES DE TRABAJO HA--
BiA PERMANECIDO EN CIERTA MEDIDA ESTATICA, AL' PONER DE EJEMPLO -
LA DOBL'E CAUSA DE L'AS ENFERMEDADES DE TRABAJO SE HA QUERIDO EQUI

PARAR L'AS DOS DE SER DE L'OS RIESGOS DE TRABAJO.

EN LA NUEVA LEY FEDERAL DEL' TRABAJO EL' AR-
TICULUADO SE CONSIDERA PARALEL'O AL' DE L'A NUEVA LEGISL'ACION VIGEN-
TE Y ESTA INTRODUCE IMPORTANTES MODIFICACIONES DE UAS QUE PODE--
MOS ACENTUAR UAS SIGUIENTES: EL' ARTicuLo 487 ESTABLECE L'AS PRES-
TACIONES QUE DEBEN RECIBIR L'OS TRABAJADORES VICTIMAS DE UN RIES-
GO; A L'A ENUMERACION DE L'A L'EGISLUACION VIGENTE., EL' PROYECTO AGRE
GA EL' DERECHO DE L'OS TRABAJADORES A SU REHABIL'ITACION., A SU HOS-
PITALTZACION Y A L'OS APARATOS DE. PROTESIS Y ORTOPEDIA NECESARIOS
LA VIDA ACTUAL' EXIGE., ADEMAS DE L'A CURACION DE L'AS VICTIMAS DE -
UN ACCIDENTE O DE UNA ENFERMEDAD., QU SE L'ES AYUDE PARA QUE PUE--
DAN REHACER SU VIDA, MEDIANTE SU RECHABILITACION Y EL' USO DE L'OS
APARATOS ADEUCADOS.

UNA MODIFICACION EN LA LEY FEDERAL DEL -~

TRABAJO CONSISTE EN LA DETERMINACION DE LOS BENEFICIOS EN L'0S -
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CASOS DE MUERTE. EL' PROYECTO QUE SE UTIL'1Z0 PARA ADAPTAR LOS -~
CRITERIOS CONSIGNADQS EN L'A LEY DEL SEGURO SOCIAL SON L'AS NORMAS
SOBRE L'0S R1ESGOS DE TRABAJO QUE TIENEN UN CARACTER TRANSITORIO, ---
PUES EN L'A MEDIDA EN QUE SE EXTIENDE EL SEGURO SOCIAL, VA DESAPA
RECIENDO L'A APLUICACION DE LAS DISPOSICIONES DE L'A LEY: POR ESTA-
RAZON SE CONVINO APROXIMAR L'A LEY FEDERAL DEL TRABAJO A L'AS NOR-
MAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL',

LA DESIGNACION DE L'0S MEDICOS DE LAS EMPRE
SAS HA SUSCITADO DIFERENTES PROBIUFMAS, L'0S EMPRESARIOS SOSTIENEN
QUE EL' DERECHO DE DESIGNARLOS CORRESPONDE NECESARIAMENTE AL PA--
TRON PERO LOS TRABAJADORES POR SU PARTE. AFIRMAN QUE L'O0S MEDICOS
As1 DESIGNADOS NO SON UNA GARANTIA SUFICIENTE. POR QUE ES INDIS-
PENSABLE QUE EL' ENFERMO TENGA CIERTA CONFIANZA EN EL MEDICO., LA-
LUEY FEDERAL DEL' TRABAJO SE COLOCA EN UNA POSICION INTERMEDIA, --
L'0S MEDICOS SERAN DESIGNADOS POR L'AS EMPRESAS., PERO L'OS TRABAJA-
DORES PODRAN FORMULAR OPOSICION MOTIVADA, EN L'A INTEL'IGENCIA DE~
QUE SI L'AS PARTES NO LLEGAN A UN ACUERDO. DEBE RESOL'VER LA JUNTA
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

ANTERIORMENTE L'A LEY L'ABORAL CONOCiA DE TA
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BUAS DE ENFERMEDADES QUE SE FUERON QUEDANDO CON EL TIEMPO ATRA-
SADAS PUES ERAN TABLAS FRAMCESAS POSTERIORES A LA PRIMERA GUE--
RRA MUNDIAL POR L'0 TANTO DE UNA EPOCA EN QUE LA MEDICINA DEL -
TRABAJO TENIA UN CARACTER EMPiRICO., EL TRANSITO DE L'A MEDICINA
EMPIRICA A L'A MEDICINA CIENTIFICA EXIGI0 LA REVISION DE L'AS TA-
BUAS, A FIN DE PONERL'AS EN CONCORDANCIA CON LOS DATOS MAS RE--
CIENTES Y SE MODIFICO SU TERMINOLOGIA PARA PONERL'A 1GUAL'MENTE -
CON L'0OS MEDIOS NACIONAL'ES CONOCIDOS DE L'A MISMA MANERA Y PREVIA-
CONSUL'TA CON LOS MEDICOS MEXICANOS ESPECIALIZADOS EN ESTAS CUES
TIONES, SE FORMO UA TABLA DE VALUACION DE INCAPACIDADES AUMEN--
TANDO EL' NOMERO DE LAS INCAPACIDADES Y REFORMANDO L'OS PORCENTA--~
JES A EFECTO DE QUE EN OCASION DE CADA ACCIDENTE O ENFERMEDAD,-
SE PAGUE A L'OS TRABAJADORES UNA INDEMNIZACION JUSTA.
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4,  DERECHO A LA VIVIENDA

FUuE POR NECESIDAD IMPERIOSA RESCATAR DE --
L0S IDEALES DE MUCHOS REFORMITAS EN LO QUE ES L'A REVOLUCION ME-
XICANA QUE EL' EJECUTIVO FEDERAL SOMETIO A LA CONSIDERACION DEL-
CONGRESO DE LA UNION UN PROYECTO DE REFORMAS A LA LEY FEDERAL -
DEL' TRABAJO, ENTRE L'AS QUE DESTACAN L'AS RELACIONADAS CON LAS DIS
POSICIONES DEL' TITULO CUARTO, cApiTuro 11l QUE REGULA LA OBLIGA
CION PATRONAL DE CONTRIBUIR A LA CONSTITUCION Y OPERACION DE UN
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA Y LOS DERECHOS QUE CORRESPONDEN -
A LOS TRABAJADORES,

UNA VEZ APROBADA Y PROMULGADA L'A REFORMA A
L'A FRACCION XII DEr ApARTADO “A” DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTI-
TUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.SE HACIA NECESARIO SUSCITAR DE -
INMEDIATO LA ATENCION DEL CONGRESO DE LA UNION, PARA QUE TUVIE-
SE A BIEN OCUPARSE DE L'OS INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE HARAN POS1
BLE LUEVAR A CABO L'0S PROPOSITOS DE SOL'IDARIDAD SOCIAL CONTENI-
DOS EN EL' NUEVO TEXTO CONSTITUCIONAL.

Er TExTO DE LA FRACCION X1I DEL APARTADO-

“A" DEL ARTicULO 123 CONSTITUCIONAL EN VIGOR, PRESCRIBE QUE EL
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ORGANISMO ESTE -INTEGRADO POR REPRESENTANTES DEL' GOBIERNO FEDE--
RAL., DE L'OS TRABAJADORES Y DE L0S PATRCONES. Disrus1C1ON QUE -
OBEDECE EN GRAN MEDIDA AL HECHO DE QUE EL FONDO NACIONAL DE LA~
VIVIENDA SE INSTITUYERA COMO UN MECANISMO DE SOL IDARIDAD SOCIAL

DE CARACTER NACIONAL.

POR OTRA PARTE, SI BIEN L'A TUTELA DE L0OS -
DERECHOS DE L'OS TRABAJADORES EN L'A RELACIGN OBRERO-PATRONAL CO-
RRESPONDE A SUS ORGANIZACIONES CUANDO SE ESTABLECE UN SISTEMA -
GENERAL'IZADO Y OBL'IGATORIO COMPETENTE AL ESTADO.EL DEBER DE IM-
PLANTAR LOS ENGRANES QUE PERMITIERAN L'A ADECUADA PROTECCION DE-
LAS GARANTIAS DE TODOS L'OS TRABAJADORES., VIGIL'AR SU CUMPL'IMIEN-

TO Y ADMINISTRAR L'AS INSTITUCIONES CORRESPONDIENTES,

CoN ANTERIORIDAD A LA REFORMA CONSTITUCIO~
NAL,L'A OBL'IGACION DE DOTAR DE VIVIENDA A L'0OS TRABAJADORES DEBiA
CUMPL'IRSE POR DIVERSOS MECANISMOS QUE DESCANSABAN EN LAS RELA--
CIONES OBRERO-PATRONALES. LA CREACION DE UN SISTEMA GENERALI-
ZADO A L'A TOTAUIDAD DE U'A CLASE TRABAJADORA EN QUE CONCURRIRAN-
TAMBIEN CON SUS APORTACIONES TODOS L'OS EMPRESARIOS, EXIGE., EN -
CAMBIO L'A INTERVENCION DEL' PODER PUBLICO EN SU ADMINISTRACION.
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Es ENTONCES EL DERECHO A L'A VIVIENDA UN DE
RECHO SOCIAL., CUMU L'A ITENDENCIA CONSECUENTE CON EL' ESPIRITU DEL-
ARTICUL'O 123 CONSTITUCIONAL QUE, SIN DETRIMENTO DE SU CARACTER -
TUTEL'AR DE LOS DERECHOS DE L'OS TRABAJADORES, PROPICIA EL' EQUILI~-
BRIO Y L'A ARMONIZACION DE L'OS FACTORES DE LA PRODUCCION. ExIs-
TE, EN EFECTOZEN UNA TRADICION JURIDICA DE NUETRO PAIS QUE VINCU
L'A DEMOCRATICAMENTE A L'0S SECTORES DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA EN-
L'AS INSTITUCIONES DEL' DERECHO SOCIAL. PARTICULARMENTE L'AS RELA~-

CIONES CON EL' TRABAJO.

RESPECTO DEL' PATRIMONIO DEL' INSTITUTO., SE
INTEGRA CON EL' PROPIO FONDO NACIONAL DE L'A VIVIENDA DE ACUERDO -
CON L'OS L'INEAMIENTOS QUE ESTABLECE EL ARTicuL0 123 DE LA CONSTI-
TUCION POL'ITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y QUE ESTABLECE-
QUE L'A LEY FEDERAL' DEL' TRABAJO, Dé FUNCION A L'AS APORTACIONES EN
NUMERARIO, SERVICIOS Y SUBSIDIOS QUE PROPORCIONE EL' GOBIERNO FE-
DERAL', CON L'OS BIENES Y DERECHOS QUE SE ADQUIERAN POR CUAL'QUIER-
TITULO Y CON LOS RENDIMIENTOS QUE SE OBTENGAN DE L'A INVERSION DE

TODOS ESOS RECURSOS,

Po R CUANTO A L'A ESTRUCTURACION ORGANICA DEL'-
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INSTITUTO. EL' EJECUTIVO FEDERAL:A TRAVES DE LA SECRETARIA DEL TRA
BAJU ¥ PREVISION SOCIAL. FIJARA LAS BASES PARA DETERMINAR LAS ~-
ORGANIZACIONES NACIONALES DE TRABAJADORES Y DE PATRONES QUE IN-~
TERVENGAN EN U'A CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE SUS DIFERENTES-

ORGANOS DIRECTORES.

LAs BASES NECESARIAS PARA EL' ADECUADO CUM
PLIMIENTO DE LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL' A CARGO DE L'AS EMPRE--
SAS DE HACER APORTACIONES AL FONDO QUE ES UN 5% DEL'" MONTO DEL' SA
LUARIO DE SUS TRABAJADORES. ASI COMO L'A DE ENTERAR L'0S DESCUENTOS
QUE REALICEN EN DICHOS SAUARIOS PARA EL PAGO DE L'AS AMORTIZACIO-
NES CORRESPONDIENTES A L'OS PRESTAMOS CONCEDIDOS POR EL' INSTITUTO
A ESTAS OBLIGACIONES SE LES DA EL' CARACTER DE FISCALES CON EL --
PROPOSITO DE ASEGURAR L'A ADECUADA OPERACION DEL' FONDO NACIONAL' -
Y EN VIRTUD DE QUE REPRESENTAN CONTRIBUCIONES DESTINADAS A LA --

REALIZACION DE UN SERVICIO SOCIAL,

EN EL SUPUESTO DE QUE UN TRABAJADOR QUEDE
INCAPACITADO DE MANERA TOTAL Y PERMANENTE O MUERA, EL MONTO DE-
L'0S DEPOSITOS SE ENTREGARA EN SU CASO AL PROPIO TRABAJADOR 0 A-

SUS BENEFICIARIOS. EN LA SEGUNDA HIPOTESIS, SE CONSIDERA QUE,
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TRATANDOSE DE AHORROS A FAVOR DE LOS TRABAJADORES. DEBE PREVALE
CER SU L'IBRE VOUUNTAD PARA SENAUAR A L'AS PERSONAS QUE DISFRUTA-
RAN DE LOS MISMOS. EN EFECTO DE LO ANTERIOR, SE ESTABLECE UN-
REGIMEN DE PRIORIDADES QUE TIENDEN A PROTEGER A LOS FAMILIARES-
0 A UAS PERSONAS QUE HUBIESEN HECHO VIDA CONYUGAL O DEPENDIENDO
ECONOMICAMENTE DEL TRABAJADOR.,

PARA NO PONER EN PELIGRO EL PATRIMONIO FA
MIL'TAR DERIVADO DE LOS DERECHOS QUE SE OTORGAN A LOS TRABAJADO-
RES. £STOS OQUEDARAN ASEGURADOS DE MODO QUE., EN CASO DE INCAPACT
DAD TOTAL O DE MUERTE, CESEN LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS CON EL
INSTITUTO. ToDOS LOS GASTOS DE ESTE ASEGURAMIENTO CORRERAN -
A CARGO DE LA INSTITUCION.

EL SISTEMA DE FINANCIAMIENTO SE ESTRUCTU-
RA CONFORME AL REGIMEN PREVISTO POR LA CONSTITUCION, DENTRO --
DEL CUAL LOS RECURSOS DEL [INSTITUTO DEBERAN DESTINARSE AL OTOR-
GAMIENTO DE CREDITOS A LOS TRABAJADORESS TITULARES, €S DE DEPO-
SITOS PARA LA ADQUISICION. CONSTRUCCION., REPARACION AMPLIACION-
O MEJORAS DE HABITACION O PARA EL' PAGO DE PASIVOS ADQUIRIDOS -

POR ESTOS CONCEPTOS. AS1 COMO A LA CONCESION DE CREDITOS A PRO-
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MOTORES O CONSTRUCTORES DESTINADOS A LA EDIFICACION DE CONJUN--
TOS HABITACIONALES, CUYAS VIVIENDAS SEAN ADQUIRIDAS EN PROPIEDAD

POR L'0S TRABAJADORES.,

Los CREDITOS A L'OS TRABAJADORES SE CONCI-
DERAN A UNA TASA DE INTERESES DEL 4% ANUAL SOBRE SALDOS INSOLU-
TOS. NOTORIAMENTE INFERIOR A LA QUE PREVALECE EN EL MERCADO Y A-
PLAZOS NO MENORES DE 10 ANOS Y HASTA 20 ANOS: ESTO ULTIMO TRATAN
DOSE DE PRESTAMOS PARA LA CONSTRUCCION O ADQUISICION DE HABITA--
CIONES, ESTE SISTLCMA PARTICULARMENTE BENEFICO PARA L'OS TRABAJADO
RES QUE RECIBAN CREDITO DEL INSTITUTO SE FORTALECE CON UNA DISPO
SICION QUE PREVEE UNA PRORROGA HASTA DE 12 MESES EN EL' PAGO. SIN
INTERESES DE L'AS AMORTIZACIONES CORRESPONDIENTES. EN LOS CASOS -
EN QUE EL ACREDITADO DEJE DE ESTAR SUJETO A UNA RELACION L'ABORAL.

SE RECONOCE EL' DERECHO DE L'0S TRABAJADORES
PARA EJERCER EL' CREDITO QUE L'ES OTORGUE EL INSTITUTO EN L'A LOCA-
LU'IDAD QUE DESIGNEN INDEPENDIENTEMENTE DE AQUELUA O AQUELL'AS EN -
L'AS QUE PRESTEN SUS SERVICIOS, DE ESTA MANERA SE ASEGURA QUE L'OS -
ASALARIADOS QUE POR L'A NATURALEZA DE SU TRABAJO NO CUENTEN CON -
DOMICILI0 FIJO, ESCOJAN CON ABSOUUTA L'IBERTAD LA UBICACION DE Su

VIVIENDA.
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EN VIRTUD DE QUE EL' PRECEPTO CONSTITUCIO--
NAL' A CUYA REGL'AMENTACION CORRESPONDE LA LEY DEL' INFONAVIT peTer
MINA QUE ESTA LEY DEBE DE REGULARSE EN FORMAS Y PROCEDIMIENTOS -
CONFORME A L'OS CUALES L'0S TRABAJADORES PUEDAN ADQUIRIR EN PROPIE
DAD HABITACIONES., LA LEY ESTARLECE UN REGIMEN FLUEXIBLE QUE, TO--
MANDO EN CUENTA L'A EQUIDAD EN L'A APUICACION DE L'OS RECURSOS Y SU
ADEUCADA DISTRIBUCION GEOGRAFICA,PERMITE AL INSTITUTO ASIGNARL'OS
AL OTORGAMIENTO DE LOS DIVERSOS TIPOS DE CREDITO QUE PUEDE CONCE
DER. CONSIDERANDO ENTRE OTROS ELEMENTOS DE JUICIO, LA PROCEDENCIA
DE L'AS APORTACIONES. LA DEMANDA Y LU'AS NECESIDADES DE HABITACION
EN LAS DIVERSAS ZONAS DEL PATS Y LA FACTIBILIDAD DE REAL'1ZAR LOS -

PROYECTOS CORRESPONDIENTES.

UNA VEZ HECHA LA ASIGNACION DE LOS CREDI-
TOS INDIVIDUALES SE OTORGAN CON VISTAS A L'AS NECESIDADES DE LOS
PROP10S TRABAJADORES Y DE SUS FAMIL'IAS AL MONTO DEL' SAL'ARIO DE-
L'0S PRESUNTOS ACREDITADOS Y A LAS CARACTERISTICAS DE LAS HABITA
CIONES RESPECTIVAS, EN L'OS CASOS QUE EXISTAN GRUPOS DE TRABAJA-
DORES CON EL' MISMO DERECHO A OBTENER CREDITOS, EL OTORGAMIENTO
SE HARA POR SORTEO A FIN DE ASEGURAR L'A DEBIDA OBJETIVIDAD EN LA

MATERIA,
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Con OBJUETO DE QUE TODO TRABAJADOR QUEDE -
INSCRITO Y DISFRUTE CARALMENTE DE L'05 BENEFICIOS DEL REGIMEN PRO
PUESTO,SE DETERMINA EL' DERECHO DE L'0S TRABAJADORES A PROPORCIO~-
NAR INFORMES AL INSTITUTO ACERCA DE L'AS OMISIONES PATRONALES QUE
PUEDAN AFECTARLOS Y LA PROPIA INSTITUCION EN CUAL'QUIER CASO. PUE

DE DECIDIR SOBRE LA PROCEDENCIA DE L'A INSCRIPCION,

LA INFORMACION A L'OS TRABAJADORES ACERCA-
DEL' MONTO DE L'AS APORTACIONES A SU FAVOR Y L'A CUANTIA DE to0S DES
CUENTOS PARA PAGAR CREDITOS OTCRGADOS ESTA AMPUIAMENTE GARANTIZADA,
YA QUE CONSTITUYE UN EL'EMENTO DE SEGURIDAD Y TRANQUIL'IDAD Y DEBE

PROPORCIONARSE EN CUAL'QUIER MOMENTO.

Los PATRONES POR SU PARTE. ESTAN OBLI1GADOS
A ENTREGAR CONSTANCIA DEL REGISTRO AL TRABAJADOR QUE DEJE DE ---

PRESTARLE SUS SERVICIOS.
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CONCLUSTIONES

PRIMERA. - LAS BASES OBRERAS DEL' ARTICY
L0 123 CONSTITUCIONAL ENCUENTRAN sUS ORIGENES EN EL CONGRESO —-
CONSTITUYENTE DE QUERETARO DE 1917:; PERO DEBEMOS REFERIRNOS A -
QUE ESTOS NO FUERON LOS UNICOS ANTECEDENTES JUR1IDICOS, POR QUE -
EXISTEN L'OS MOVIMIENTOS Y LUCHAS OBRERAS QUE CONFIGURARON ESTAS
BASES Y QUE SON L'AS PRIMERAS LEYES EN LA REPUBL'ICA MEXICANA. TA
LES coMO UAS DE JosE ViCENTE ViLuapAa EN EU ESTADO DE MEXxico v -
Manuer AGUIRRE BERUANGA EN JAL1SCO EN  MATERIA DE ACCIDENTES DE
TRABAJO Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

SEGUNDA. - LA SEGURIDAD SOCIAL' NO SOLO -
CORRESPONDE A L'A TRASCENDENCIA DE L'A RELACION DE TRABAJO ENTRE-
UN PATRON O VARIOS Y UN TRABAJADOR O TRABAJADORS., ES EL ESTADO-
LU'A PARTE VIGIL'ANTE Y CORRESPONDIENTEMENTE ADMINISTRATIVA: COMO-
L'0 MARCAN L'AS FRACCIONES XIV v XV peEL ARTicuro 123 consTiTuClO-
NAL' APARTADO “A” v L'0S ARTICUL'OS REGUL'ADORES DE LA LEY FEDERAL-
DEL' TRABAJO L'OS TUTEL'ADORES DE UNA PARTE SOLUIDAD, QUE ES LA SE-
GURIDAD EN EL' TRABAJO QUE NO PUEDE ESTAR AL' ARBITRIO DE PATRO--
NES 0 TRABAJADORES,
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TERCERA. - AU ENFOQUE QUE SE LE HA DADO
A ESTA INVESTIGACION ES DE ANALISIS Y DIFERENCIAMOS EN EL', EL -
CONCEPTQ GENERAL DE ACCIDENTE Y ACCIDENTES DE TRABAJO POR QUE -
DEBEMOS ENTENDER A PRIMERO COMO UN HECHO OCASIONAL' E IMPREVISTO
Y AL SEGUNDO CONCEPTO COMO L'A CONSECUENCIA DE UN DANO SUFRIDO -
POR EL' TRABAJADOR EN SU CAPACIDAD L'ABORAL' EN EL' DESEMPENO DE SU
TRABAJO O CON MOTIVO DEL' DESARROLL'O DE SUS FUNCIONES O EN EL' --

TRANSITO DE SUS DEBERES ( IN ITINERE ).

CUARTA. - En LA FRAcCION XIV DEL ARTICU
L0 123 CONSTITUCIONAL', NO SE PROPONE QUE SE DE UNA RELUACION CA-
SUAL. INMEDIATA O DIRECTA. POR EL CONTRARIO SE OBL'IGA AL PATRON
A RESPONSABIL'IZARSE POR L'AS CAUSAS QUE ORIGINEN L'0S ACCIDENTES-
DEL' TRABAJO SUFRIDOS POR L'0S TRABAJADORES CON MOTIVO O EN EL --

EJERCICIO DE SU OFICIO O PROFESION QUE DESARROLLEN.

QUINTA. - LA HISTORIA NOS HA DEJADO UNA
U'ARGA SECUEL'A DE DISPOSICIONES. SOBRE L'0S RIESGOS DEL' TRABAJO Y
SUS HECHOS SE CONCIBEN COMO UNA INSTITUCION QUE REFLEJA EL' PRO-
POSITO DEL' DERECHO DEL' TABAJO POR L'0O QUE PODEMOS SUBRAYAR QUE -
EL' TRABAJADOR TIENE HOY EN DIA UNMA SEGUPIDNAD AL' RAL'IZAR SU LA--
BOR Y NO SOLO ESTE-SINO SU FAMILIA,TAMBIEN POR QUE LA SEGURIDAD SOCIAL
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NO ES UN MITO SINO UNA NECESIDAD CONTEMPORANEA MANIFESTADOS EN
UN DERECHO Y TRANSFORMADG EN L'EYES.

SEXTA.-  ESTAMOS SEGUROS QUE L'AS PARTICU
L'ARIDADES QUE INTEGRAN L'AS DIFERENTES ENFERMEDADES PROFESIONA--
L'ES L'OS ACCIDENTES DE TRABAJO QUEDAN UBICADAS DENTRO DE L'A CATE
GORIA DE RIESGOS PROFESIONALES. O COMO L'O SENAUA UA LEY “ RiES-
GOS DE TRABAJO " SIN EMBARGO EL' ACCIDENTE DE TRABAJO SE PRODUCE
DE UNA MANERA IMPREVISTA E INMEDIATA: EN CAMBIO L'A ENFERMEDAD -
PROFES IONAL' ES LENTA Y CONTINUA, OTRA DIFERENCIA SERA QUE EL' AC
CIDENTE SE ORIGINA EN FORMA INSTANTANEA Y DETERMINADA AL' CONTRA
R10 DE L'A ENFERMEDAD, QUE AUNQUE EXTERNAS PRODUCEN UNA INCUBA--
CION L'ENTA EN EL' ORGANISMO DEL' TRABAJADOR.

SEPTIMA.- LA RELACION ENTRE TRABAJO Y -
ACCIDENTE NO HA DE INTERPRETARSE DE MANERA DESCRIPTIVA. SINO EX
TENSIVA, ES SUFICIENTE QUE SE DE PARA SITUARL'O COMO ACCIDENTE -
DE TRABAJO. EXISTIENDO UNA CONEXIDAD,O MEJOR DECIRL'O CON LA PRE
SENCIA DE ESTA RELACION AUN CUANDO SEA DEBIL', ENTRE EL' TRABAJO-
Y EU' ACCIDNETE, YA QUE SOL'0O BASTARA QUE EL' TRABAJO SEA L'A CAUSA

DEL' IMFORTUNIO, TAL' COMO 'O ESTABLECE EL' ARTicuro 123 CONSTITU-
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CIONAL' EN SsUS FRACCIONES XIV v XV, PARA QUE SE TENGA DERECHO A -

LA INDEMNIZACION,

OCTAVA,-  PaRra MExico. un Pais EN vias -
DE DESARROLLO Y CON UN INMENSO POTENCIAL' DE TRABAJO, LOS ACCI--
DENTES DE TRABAJO SON VERDADEROS ESCOLL'0OS PARA EL PROGRESO SO--
CIAL' Y ECONOMICO. POR L'O QUE DEBERAN EVOLUCIONAR Y DESARROLLAR-
SE REGL'AMENTOS PARA EVITAR L'OS RIESGOS EVIDENTES QUE TRAE CONSI

GO TODO AVANCE SOCIAL'.

NOVENA.-  CONVIENE HACER NOTAR QUE EL' --
CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL ES MAS AMPL'IO QUE EL' SEGURO SocIiaL.
ESTO ES PORQUE AQUEL' COMPRENDE L'A PREVENCION DE ACCIDENTES, ME-
DIDAS DE SEGURIDAD E HIGIENE Y TIENDE A PROTEGER A TODOS L'OS -~
MIEMBROS DE L'A COLECTIVIDAD: EN TANTO QUE EL' CONCEPTO DE SEGURO
SOCIAL' SOL'O ESTABLECE UN SISTEMA QUE TIENE COMO FINAL'IDAD RESOL

VER L'OS PROBUEMAS QUE DERIVAN DE LA REALIZACION DE UN RIESGO.

DECIMA.~ U~ PUNTO DE APOYO MUY IMPOR--
TANTE ES L'A INSPECCION LABORAL QUE TIENE COMO OBJETO. VIGILAR-
Y HACER CUMPLUIR L'AS DISPOCIONES DE HIGIENE Y SEGURIDAD. QUE --
AS1 SE DESPRENDE DEL' ARTicuro 511 Fraccion I pE A LEY FEDERAUL
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DEL' TRABAJO, DONDE SE INDICAN L'OS DEBERES Y ATRIBUCIONES ESPE--
CIALES DE INSPECCION Y VIGILANCIA, LLEVANDOSE ESTE CUMPLIMIEN-
TO EN FORMA HONESTA Y RECTA SE PODRAN DISMINUIR EN MUCHO LOS =--
ACCIDENTES DE TRABAJO Y SE CUMPLIRA CON L'AS NORMAS DE SEGURIDAD
EN LOS CENTROS DE TRABAJO.
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