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"Por cada mil publicaciones so-
bre los problemas que derivan -
de la guerra se cuenta un estu-
dio sobre el hambre. Y sin em-
bargo, las devastaciones que --
ella ha causado son mfis impor--
tantes que las de las guerras -

y las de las epidemias juntas..."

Waldorf Cornelius.



INTRODUCCION

Los primeros afios de la década de los setentas marcan el -
inicio de una nueva etapa en la historia del mundo, porque
es precisamente durante ese tiempo cuando la sociedad inter
nacional toma conciencia de que una serie de alarmantes ---

acontecimientos constituyen la clara manifestacién de una -

nueva crisis a nivel mundial.

La problemitica que enfrentaban los gobiernos de la época -
se caracterizaba fundamentalmente por ¢l marcado aumento de
la poblacibn, la escasez de encrgéticos y materias primas y
su consecuente alza de precio en el mercado internacional,
asi como el grave deterioro del medio ambiente debido a la
irracional explotacitén de los recursos naturales de nuestro

planeta.

En medio de este precocupante panorama otro clara sintoma de
la crisis que se¢ padecia lo fue sin lugar a dudas ¢l surgi-
miento del problema alimentario a nivel mundial, asi duran-
te el bienio 1972-73 era comfin leer, ver o escuchar noti---
cias sobre el considerable descenso de los niveles de pro--
duccién mundial de granos, el alza sustancial de los pre---

cios de algunas variedades agricolas o la sensible reduc---



cién de las reservas mundiales de alimentos.

Debido a esta situacidn algunos gobiernos llegaron a afir--
mar que una escasez generalizada de alimentos, que pudiera
incluso cobrar un sinnlimero de vidas humanas, iba en cons--

tante aumento.

Lo anterior dio la pauta para que 75 pafses solicitaran a -
la Organizacidén de las Naciones Unidas la realizacién de 1lo
que posteriormente se conocid como la Conferencia Mundial -
de la Alimentacibn, evento que se llevd a cabo en el mes de

noviembre de 1974,

Los temas inclufidos en la agenda fueron de suma importancia
pero lo trascendental de esta reuni6én lo constituyd el he--
cho de que por primera vez se presentaron trabajos que mar-
caron ¢l inicio del estudio integral y aut6nomo del proble-

ma alimentario a nivel internacional.

Durante y después de esta Conferencia, surgieron estudiosos
del problema que empezaron a cuestionar los argumentos Cl&-
sicos que cxplicaban la presencia del hambre y desnutricidn

en el mundo.

Hasta esos aflos era comunmente aceptado que la crisis ali--



mentaria era ocasionada por la explosién demogrifica, por -
el mal tiempo que prevalecia en algunas zonas, el clima ina
decuado de algunas regiones, por desastres naturales y has-

ta por el agotamiento de los suelos fértiles del mundo.

En opinibn de esos especialistas estas razones s6lo eran un
disfraz que ocultaba intereses politicos y econfmicos que -
estaban fntimamente ligados a lo que se conocia como el ne-

gocio de los alimentos.

E1 nuevo grupo de investigadores aprecib que tres fenbmenos
que se habfan manejado como aspectos aislados como 1o eran

las hambrunas, la precaria situaci6n alimentaria de los pai
ses subdesarrollados y las escaseces de alimentos, eran c¢n

realidad el resultado de un mismo problema que encontraba -
sus causas en la inequitativa distribucidén de los mismos, -
en el monopolio en el control de los recursos para producir
los, en el acentuado criterio mercantil con que se comercia
lizaban, en el dudoso manejo que de cllos hacian los paises
poderosos y las empresas transnacionales y en fin, en que -
los alimentos desde hacia mucho tiempo se consideraban una

mercancia objeto de lucro y ganancias desmedidas e incluso,

hasta como un instrumento de¢ dominacidn.

No obstante las razones anteriores a finales de los afios se



tentas séipensé que'por las medidas adoptadas por algunos -
gobiefnoé el problema del hambre y la desnutricibn crénica
en el mundo habfa sido controlado, sin embargo la realidad
ocultada por muchos intereses mostraba que 35 millones de
personas en el mundo morfan por estas causas y que tan sdlo
en nuestro continente decenas de millones de personas vi---
vian al borde de la subsistencia sufriendo las consecuen---

cias de la desnutricidn crénica que padecfan.

Asi como para algunos paises la década de los setentas evi-
dencid la vulnerabilidad de sus estructuras econdmicas y --
por ende la debilidad de su renglén alimentario, para otras
naciones poderosas y para un reducido nGmero de empresas --
transnacionales fue la coyuntura que les permitid darse ---
cuenta que los alimentos también eran un arma, para los pri
meros politica, para los segundos cconbdmica, y por lo tanto
constitufa "un poder efectivo de vida o muerte sobre el des
tino de multitudes de menesterosos'" segOn la Agencia Cen---
tral de Inteligencia de los Estados Unidos o, '"ur poderoso

instrumento en nuestro equipo de negociaciones' segGn el ex

secretario de Agricultura norteamericano Earl Butz.

Tomando en consideracidn que nuestro pafs y el resto del --

continente es parte de la natural &4rea de influencia del go



bierno estadounidense y que basta una simple observacidn --
global de la regidn para encontrar la presencia de un sinnG
mero de empresas transnacionales que tienen ingerencia direc
ta en pricticamente todos los sectores de la economia espe-
cialmente en el rubro alimentario, estimamos pertinente abo
carnos al estudio detenido de este aspecto de vital impor--

tancia,

En este sentido el presente trabajo intenta contribuir a la
comprensi6n de las circunstancias que determinan la presen-
cia del hambre y la subalimentacidén en América Latina expli
céndolo por las razones mencionadas y en funcibn también --
del papel que juegan los terratenientes y las élites nacio-

nales en pafises como los de nuestro continente.

En relacifn a lo anterior, este estudio se dedica en el pri
mer capftulo a compenctrarnos con aspectos generales del te
ma definiendo en primera instancia el concepto de "hambre™,
que por parecer obvio llega a adoptar interpretaciones ina-
decuadas as1 como a rescfiar cronolbégicamente las muertes ge
neralizadas por inanicidén consideradas como mis significati
vas por la historia, pero a la vez poco conocidas. E1l Glti
mo inciso de esta parte intentari prescntar lu magnitud ac-

tual del problema a nivel mundial, procurando dar especial



atencibn al impacto que el doble fendmeno del hambre y la -

desnutricifn produce en América Latina,

El segundo capitulo se centra en el estudio del renglén ali
mentario en Estados Unidos brindandonos aspectos definidos

que, en el tercer capitulo, nos sirven como puntos de compa
racidén para analizar la misma problemitica, perc en el &mbi

to latinoamericano.

Asi esta seccidn inicia precisando las zonas que registran
deficientes niveles nutricionales en ese pais, resaltando -
el bajo impacto de este problema en la poblacibn. Este mis
mo capitulo intenta determinar las estrategias politico-eco
némicas adoptadas por el gobierno norteamericano que han he
cho de sus extensiones de cultivo las mis productivas del -
orbe, 1o que a su vez es uno de los fundamentos de lo que -

hoy conocemos como agropoder.

También dentro de esta parte del trabajo se analiza la for-
ma en la que el aspecto agrario se ha constituido como uno
de los pilares de la economia de esa nacibn, teniendo muy -
en cuenta que la tenencia y utilizacién de la tierra han si
do uno de los factores que han establecido ¢l régimen de po

licultivo que se practica y la consecuente exportacidn diver



sifiﬁada:déréfodﬁcfos:agr1561§$‘qﬁéyéllo,conlleva.

El tercer capftulo de este trabajo es decir, el del proble-
’ma alimentario en el &mbito latinoamericano se aboca al es-
tudio del caso de nuestro continente; para tal efecto se --
considerd viable aplicar la misma metodologia de investiga-
cibn que en el estudio del caso norteamericano, esto con el
afin de disponer, como lo sefialamos lineas atréis, de puntos
de comparacibn equiparables, asi nuestra principal preocupa
cion es evidenciar como el problema del hambre afecta a to-
da la regidon. En este mismo sentido sc analizan las estra-
tegias alimentarias adoptadas por los gobicrnos de la zona

que explican, en Gltima instancia la incapacidad del agro -
para satisfacer las necesidades de la poblaci6n y ¢l monop-
somio del que son objeto la escasa variedad de cultivos que
se destinan a la cxportacién, aspectos que dicho sea de pa
so contribuyen a acentuar la dependencia cconbmica y alimen

taria del continente,

Finalmente el cuarto capitulo estudia el papel que ha desem
pefiado 1la ayuda técnica y econdmica que se ha destinado a -
Latinoamérica y en este sentido pretende evidenciar como €s
ta no ha contribuido a solucionar el problema alimentario,

sino paradojicamente 1o ha acentuado.




Tomando en consideracidn que tanto la Organizacidn de las -
Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacibn (FA0) co
mo el Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fomento (BIRF)
son los dos o6rganos mis importantes, uno en materia de asis
tencia técnica y el otro en el rengl6n de ayuda econdmica,

el estudio de la actividad de estos organismos pone de mani
fiesto que los intereses ccondmicos se antcponen a los de -

las mayorfas afectadas por ¢l hambre y la desnutricibn,

En relacidn a lo expresado, consideramos que los puntos ---
aqui examinados de ninguna manera agotan el tema, pero cree
“mos que de ciertos datos y algunas apreciaciones incluidas
en este estudio, se desprende un marco de referencia para -
el anflisis particular del problema que nos ocupa por una -
lado y por el otro, la posibilidad de dar respuesta a algu-

nas dudas relacionadas com lo mismo.



CAPITULO I

I.- EL HAMBRE.

1.- Definici6n del Concepto.

Necesariamente en un estudioc sobre el problema alimentario
es conveniente precisar un concepto que por parecer obvio -
llega a tener interpretaciones alejadas del sentido correc-

to, nos estamos refiriendo al término "hambre®.

En general cuando escuchamos esta palabra entendemos que se
refiere a la sensaci6n que parece nacer cn el estémago cuan
do ha pasade un lapso considerable entre una comida y otra
y que para satisfacerla c¢s necesario ingerir algGn alimento.
Curiosamente la sensaci6n de lo que estamos hablando no se
genera en la viscera estomacal, sino que cste brgano es el
conducto que manifiesta el requerimicnto de todo el cuerpo

de las sustancias bisicas para el funcionamiento del mismo.

En este sentido el concepto de 'hambre" en la acepcibn co--
rrecta seria "la situacibn general causada por la falta o -
la insuficiencia de todas o algunas sustancias a la vida, -

al metabolismo, al desarrollo fisico y a la actividad huma-



na',-

En relacifn a ésto la Organizacién de las Naciones Unidas -
para la Agricultura y la Alimentaci6én (FAO) ha considerado
pertinente diferenciar el término de otros que puedan pare-
cer sinbnimos como por ejemplo el de desnutricibn, que se--
ria la ingestidn insuficiente de nutrientes a nuestro cuer-
po, o malnutrici6n que se refiere concretamente a la calidad
de comida que se ingiere, es decir, que si bien puede ser -
abundante no necesarmiente cubre los requerimientos del or-
ganismo por contener sustancias innecesarias o, en el peor
de los casos dafiinas para la actividad del mismo, como lo -

es el caso de los alimentos chatarra.

Algunos autores, como Josué De Castro, han subclasificado -
el término y por ende consideran l1a existencia de hambres -
especificas o hambres ocultas haciendo referencia a la esca
sa presencia en el cucrpo de proteinas, vitaminas, minera--
les, calorias, etc, Es preciso agregar que generalmente es
te tipo de "hambres" no se presentan individualmente, por--
que la presencia de una de ellas implica la aparicibn de --

otra.

1/ Melotti, Umberto. Sociologia del Hambre, p. 13,




De lo anterior se desprende que nuestro cuerpo necesita de
una determinada cantidad de sustancias para su 6ptimo fun--
cionamiento es decir cubrir al menos un nivel minimo de nu-
trientes necesarios, que a su vez y por la accidn transfor-

madora de nuestro organismo se convierten en energia.

Para conocer ¢l valor cnergético de los alimentcs se ha es-
tablecido el término 'caloria" aunque en realidad es una Ki
localorfa, porque mil de esas unidades seria necesarias pa-
ra elevar a un grado centigrado unm gramo de agua. Es perti
nente hacer hincapié en este dato porque en realidad y en -
el mis estricto sentido de la palabra una calorfa es una me

dida muy pequeiia.

La FAO se avocd a determinar las necesidades del organismo
en términos nlimentariosgl y establecid que una persona de-
beri ingerir nutrientes que al menos le proporcionen entre
2,700 y 3,000 calorias por dia, esto considerando una acti-

vidad moderada, porque en el caso de que un individuo desa-

un trabajo intenso este nivel deberd ser mayor.
El parametro al que hicimos referencia linas atrids (caloria)

2/ "Hambre, mis de 400 millones de desnutridos", Crbnica_de
las Naciones Unidas, Enero, 1983, p. 80,




llega a causar confusidn-porque si se considera que el cuer
po s6lo necesita calorias entonces seria necesario ingerir

Gnicamente azficar que proporcionaria con seguridad la deman
da de calorfas necesarias, en este sentido es preciso agre-
gar que el termino caloria sdlo constituye un parfimetro con
el que se mide el valor energético de los alimentos, porque
un organismo no puede satisfacer sus necesidades fisiolbgi-

cas consumiendo s6lo una determinada cantidad de aztcar.

Por otra parte cuando se hace referencia al problema del --
hambre, es muy frecuente leer o escuchar en publicaciones o
programas de este género términos poco comunes como ''Beribe
ri", "Kwashiorkor", "Pelagra" etc. que no son otra cosa que
nombres de las enferemedades proveocadas por el hambre, los

términos a los que hicimos referencia son los mas conocidos
por esta razbén dedicamos las siguientes linecas a conocer el

significado de los mismos.

En relacién a la enfermedad denominada como Beriberi esta -
se caracteriza por desarrollarse en tres etapas que serian:
la primera; aparicibn y empeoramiento répido y progresivo -
de afecciones cutfinecas, segundo; trastornos intestinales de
consideracidn y finalemente; aparicidn de alteraciones men-

tales. Una vez que se presentan cstos trastornos, de no --



disponer el enferme de ‘atencién inmediata las consecuencias

son fatales,

"En relacibn al término KwashiorKor este proviene de dos pa-
labras de un dialecto africano que significan "nifio rojo" -
precisamente porque una de las alteraciones que presenta es
ta enfermedad se relaciona con la pigmentacidén de la piel,
acompafiada de la degeneracibn del higado, ademis, distur---
bios intestinales, ancmia y un estado psiquico que se traduy
ce en una apariencia sombria, triste, apfitica e indiferente
en quien la padece. El término se aplica generalmente a --
los nifios y cabe agregar que a principios de siglo esta en-
fermedad, en algunas regiones de Africa, llegh a afectar --
desde un 30 hasta un 90 por ciento de la poblacibn infan---

ti1.¥

Por la enfermedad conocida como Pelagra, que dicho sca de -
paso se considera como sindnimo de Beriberi, dependiendo de
la regibn a la que hagamos referencia, se entiende la caren
cia de 4cido nicotinico o niacinamida, conocido también co-
mo vitamipa PP (sigla que proviene de la palabra Pelagra, -

especie de contracci6n de Preventing Factor) cuya carencia

3/ Melotti, Umberto. op.cit., p. 22.



da or1gen a lo que comunmente se conoce como la enfermedad

de 1las tres nd"es. dec1r dlarrea, dermat051s y ‘demencia.

En este sentido esta vitamina regula las funciones del apa-
rato digestivo, la piel, especialmente en la regidn de la -

cara, los vasos capilares y ¢l sistema nervioso.

En relacidén a estas enfermedades es frecuente quc se asocie
a quien la padece con la figura del hombre femélico y aun--
que €sto no es totalmente cierto la coincidencia es muy co-

mtin.

Finalmente sb6lo nos restaria agregar que generalmente en es
tados avanzados de las referidas cnfermedades tanto los cua
dros clinicos como su sintomatologia son muy similares por

lo que sblo personas competentes podrian diferenciar una de

otra, incluso hasta con una auscultacidén superficial.
2.- El1 Hambre a través de la Historia.

No es posible hacer un recuento preciso del namero de casos
de hambre generalizada que han afectado a los seres humanos
a través de la historia porque ¢n realidad no se ticnen da-

tos precisos ni completos al respecto, incluso Lester Brown



uno de los mas connotados hambrunflogos lo ha sefialado, sin
embargo por las cifras de que se disponen no estariamos muy
alejados de la recalidad si afirmiramos que millones y millo
nes de personas han sido victimas de la muerte por inani---
cién. En nuestros dias, por citar un ejemplo, cien millo--
nes de personas padecen hambre crbnica y desnutricién en --

Africa y "mil nifios mueres diariamente en Etiopia”.i/

En muchas ocasiones, tal vez las causas, digamos directas,

han sido los desastres naturales, en otras, ha obedecido a

las guerras, sean &stas internacionales o civiles. Los es-
tudiosos del problema como ¢l mismo Lester Brown, sefialan -
que sobre estas razones se erigen la incapacidad de los sis
temas para responder a los desafios tal vez naturales, o en
el mayor de los casos a la decisién de un reducido nimero -

de personas que han permitido que las cosas sucedan asi.

Se dice lo anterior poque en cada caso de hambre generaliza
da que se observa también se encuentra con que paraddjica--
mente existfan alternativas para solucionar la grave caren-

cia de alimentos que se¢ presentd.

4/ Comisidn Independiente sobre Asuntos Humanitarios Inter-
nacionales, E1 Hambre, una tragedia Evitable, p. 14.




Dado el espacio que se dedicard a este inciso resultaria di
ficil analizar a fondo cada caso significativo de muertes -
por inanicidn a través de la historia, por lo que nos aboca
remos a mencionar s6lo algunos comentarios al caso que cite

mos.

Es totalmente comprensible que los seres humanos modifiquen
su conducta al sufrir los efectos del hambre rigurosa, por-
que después de su prolongado lapso de no ingerir alimento -
los efectos corporales y psiquicos desequilibran al indivi-
duo orillindolo a robar comida, o a asesinar para apropiar-
se del alimento que aquel o aquellos tenian. Conductas ex-
tremas como la antropofagia o el suicidio se presentan en -
personas que pricticamente no tienen posibilidades de sub--

sistencia.

Decimos lo anterior porque, por citar un caso, en el afio de
436 A. de C. "miles de romanos se arrojaron al Tiber antes
de padecer una muerte lenta y tortuosa a causa del hambre”éf
Es preciso seflalar que también numerosos grupos de personas

prefirieron morir ahogadas antes que caer segadas por inani

5/ Brown, Lester. S6lo de Pan, p. 45.



¢i6n durante 1a hambruna que azot6 a la India en 1291 D, de
8" D

Cébrfé destacar en este momento que las hambrunas no son su
cesos recientes como podemos observar, sin embargo hace ---
10006 2000 ajios posiblemente las sociedades que padecian -
esta situacién podrian tener disculpa en el sentido de que

no disponfan de los adelantos de nuestra moderna civiliza--
cibn, en nuestros dias que algo de esta naturaleza ocurra -

resulta injustificable y doblemente condenable.

Siguiendo el hilo de la historia, durante la Edad Media 1la
gente en Francia morfia de hambre sin que las autoridades si

quiera se preocuparan por esta situacidn.

En relacidén a esto, el historiador francés M. Ganzin sefiala
que "curiosamente' las grandes hambrunas y carestias que se
suscitaban en csos aflos en Francia ocurrian en periodos ---
cuando no faltaban alimentos y cuando al mismo tiempo se --
producian y exportaban grandes cantidades de los mismes. El
autor francés sefiala como responsables en esta situacién al

sistema y a las estructuras sociales de la €poca y agrega -

6/ Id. p. 45.



irbnicamente que los desposeidos morfian mientras laiaristo-
cracia empezaba a descubrir los "exquisitos:secretos.de la

cocina francesa"zl.

Un poco méds adelante, en la historia alld por los afios de -
1521 cuando sc¢ sometia al pueblo Azteca al dominio de los -
Espafioles y en el sitio que &stos llevaron a cabo en la ---
Gran Tenochtitlan, cientos de miles de personas murieron --
por los estragos que causd el hambre generalizada y no por

las armas del enemigo, y decimos cientos de miles porque en
aquella época se calcula que la poblacifn mexica ascendia a
un millén de habitantes, los mismos espafioles después de lo
grar su objetivo entraron en la ciudad y hallaron montones

de cuerpos muertos, espectficulo del que ellos mismos se ho-

rrorizaron.

Para evitar interpretaciones errbneas de los sucesos, sim--
plemente citemos un texto tlatelolca incluido en el libro -
XII de la Historia General de las Cosas de Nueva Espafia cu-

yo autor es Fr, Bernardino de Sahaglin y que a la letra dice:

1/ George, Susan. Como Muere la otra Mitad del Mundo, p. -~
127,




"y todo el pucblo estaba completamente
angustiado, padecfa hambre, desfallecia.
No bebian agua potable, agua limpia, si
no que bebian agua de salitre, Muchos™
murieron de la disenteria. Todo lo que
comian era lagartijas, golondrinas, la
envoltura de las mazorcas, la grama sa-
litrosa. Andaban masticando semillas -
de colorfin y lirios acufticos y el re--
l1leno de las paredes, el cuero y la piel
de venado, lo asaban, 1o requemaban, lo
tostaban, lo chamuscaban y la comian. -
Algunas yerbas f&speras y alin el barro.
Nada hay como ese tormento, tremendo -
es estar sitiados., Nos dominé totalmen
te el hambre. Golpedbamos los nmuros de
adobe en nuestra ansiedad..."

Después de leer lo anterior no podemos decir que las sequias
o las lluvias desmesuradas causaron este problema ni ningln
desastre natural, ni la explosidn demogrifica, los hechos -

por si mismos hablan,

Tiempo después, también en México pero por los siglos XVI y
XVIIT en la Epoca de la Colonia las haciendas constituian -
uno de los nGcleos centrales de la economia de la Nuecva Es-
pafia porque dentro de ellas se producian grandes cantidades
de grano y por consiguiente, también ahf se almacenaban en

previsidn de posibles contingencias de orden natural o sen-
cillamente para reforzar su control sobre la poblacién indf

gena.
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En las graves hambrunas del siglo XVIII la poblacibn se di-
rigfa "de ciudad en ciudad, de alhéndiga en alh6ndiga tra--
tando de obtener los alimentos ahi almacenados. En ocasio-
nes, sblo podian conseguirlos con violencia"gl.

En nuestros dfas, y sblo por agregar una irbnica compara---
cibn digamos que en Brasil la poblacifn que vive en las "fa
velas" (villas pobres) se dirige a los supermercados para -
obtener alimentos, generalmente los consiguen con el uso de

la fuerza.

Para cambiar de regidtn y situarnos un poco adelante en la -
historia digamos que en el siglo XIX se suscitaron varias -
hambrunas (se desconoce el nGmero preciso) en las que inclu
50 "se registraron casos de canibalismo en paises como In--
glaterra, Escocia, Irlanda, Italia, Egipto, la India, y Chi

9/

na''=", el saldo de muertes es incalculable.

El mismo autor de la cita anterior agrega que la hambruna -
mis conocida de Europa del siglo XIX ocurrié en Irlanda en

1846 donde aparentemente una plaga de papas y otros culti--

8/ Moore Lappé, Frances, Comer es primero, p. 79.
9/ Brown, Lester. op. cit., pp. -36.
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vos azotb inesperadamente los campos de ese pais; como re--
sultado de ello se estima que "un millén y medio, de los -~
ocho millones de personas que formaban el pueblo de Irlanda

. . N, 3 10
sufrieron de inanicion y murleron"——/.

En nuestros dias, es decir casi siglo y medio después, las
hambrunas siguen cobrando miles de vidas, en Etiopia, como
lo sefialamos al comienzo del inciso, la muerte por inani---

citn cobra 365 mil vidas al aifio.

El siglo XIX también fue trigicc para naciones como China y
la India. En relacifn a la primera se estima que entre los
aflos de 1800 y 1900 "cerca de 100 millones de individuos my
rieron de hambre™, para la segunda la situacibn no fue me--
jor porque entre 1870 y 1900, "20 milleones de vidas humanas

fueron destruidas por esec mismo flagelo"ll/.

S6lo por agregar una pequefia comparacidn digamos que 20 mi-
llones de seres humanos equivalen a la poblacién total de -
RepGblica Dominicana, E1 Salvador, Haiti, Honduras, Nicara-

gua y Belice. Esto nos d& una idea mds clara de los efec--

10/ Brown, Lester. Op., cit. p. 46.
T1/ De Caétro, Josu&, Geopolitica del Hambre, p. 39.



ké‘elfhéﬁbre‘genernlizada.

Los~' ' lglo{nq estuvieron exentos de su-

ccsos .como los..descritos: ebido a qhe en el periodo 1915---

1920 ‘a caus; del 1n1c1o de.. 1a revolucién bolchevique, se -

reg1straronlen»la Rusxa Zarlsta "$17 millones de criaturas -

mpérths; 12'millones de ellas a causa del hambre"lz/.

En.este mismo pais la instauracidn del nuevo sistema socio-
politico y econdmico que hasta ahora permancce también si--
~guib cobrando victimas especialmente en los afios de 1921 y
1922, lo grave del caso fue la escasés dec alimentos provocét
conductas extremas, como las sefialadas lincas atrds, a tal
grado que "los cementerios fueron objeto de estrecha vigi--
lancia para evitar en la medida de lo posible la exhumacidén

3/

de cadiveres recién scpultados”l—

Situados también cn el Continente Asidtico pero en la parte
sur, lo que ahora conocemos como la RepGiblica Popular de --
China en el afio de 1929 un informe de la Cruz Roja estado--

unidense sefialaba que ese pafs sufria todos los afios en al-

12/ 1d. p. M.
13/ Brown, Lester, op.cit. p. 46.




guna regidn graves hambrunas que no eran desconocidas para
nadie porque esto habia sucedido por muchos siglos., Esta

Institucidn calculd que en ese pais '"se registraban anual-
mente mis de 3 millones de muertes por inanicibn, paraddji
camente el mismo documento donde se hacia mencidn de ceste

alarmante dato también se resaltaba la abundancia entre las
6litcs"li/. Ahora en China no sc registra una sola muerte

por hambre y tiene una de las tasas de producci6n agricola

per chpita més altas del mundo.

Un afio mds tarde, en 1930, se registr6 una de las hambrunas
mis praves del siglo, precisamente en la Unidn Soviética y
a causa de las grandes migraciones sociales por la reorgani
zacidn de la produccidn agricola (perfodo de la colectiviza
cj6n) murieron entre 3 y 10 millones de personaslé{ El

precio de esta transformacibn social fue bastante alto.

Tambien en Asia, nuevamente ecn la Indica, en el afio de -
1943 una hambruna verdaderamente devastadora ocurridé a ---
causa aparente por las inundaciones que destruyeron las co

sechas de arroz, ecl resultado, 4 millonesde vidas. Supues

14/ Mallory, Walter, China land of Faime, p. 1 cit., pos. -
Moore Lappé, Frances, op. cit., p. 79,
15/ Brown, Lester, op. cit. p. 47,
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tamente por las dificultades del tiempo de guerra. En ese
entonces cabe agregar, la India exportd cantidades conside-
rables de granos a Europa, principalmente a la Gran Bretaiia.
En esa misma regidn pero en ¢l afio de 1972, durante la gue-
rra civil en Pakistfn que dié como origen el surgimiento de
la Repfiblica de Bangladesh una cifra no precisada pero que

rebasa los 2 millones de personas murieron dec inanicién.

Varios conocedores, del problema alimentario, entre ellos -
el multicitado Lester Brown, coinciden en seflalar que el --
Continente Asidtico que contiene dentro de sus limites a po
co mis de la mitad de la poblacién del mundo, es la parte -
mis afectada por el hambre, pero proporcionalmente otras re
giones del mundo como Africa o América Latina no estfn en -
mejores condiciones que aquella. (En América Latina dos --

tercios del total de la poblacibn estd subalimentada)lg/.

En el Continente negro la situacibn se ha ido agravando ra-
pidamente, y para ello baste citar el hambre gencralizada -
que se hize evidente a finales de los setentas y principios

de los ochentas, y que afin no se ha podido erradicar del to

16/ De Castro, Josué. Geopolftica del iambre, p. 122,



las secuelas de éstax

Una previsi6n hacia el futuro hace atn mis delicado el pro-
blema del hambre porque seglin un informe de la Asociacidn -
Media Britdnica (The long Term Enviromental and Medial ----
Effects of Nuclear Wnr)lﬁ/, después de una guerra nuclear -
se produciria una catlstrofe mundial en la que miles de mi-
ilones morirfan de hambre. Todo cultivo seria imposible si
a causa de los residuos arrojados por las explosiones nu---
cleares, nos llegara sélo la mitad de la luz solar acostum-
brada, amén de los transtornos biol6gicos secundarios causa
dos por la irradiacifn a quienes no mueran por las explosio

nes nucleares directas.

Es de resaltarse que, en caso de un enfrentamiento de esta

naturaleza el hambre mataria mas que las bombas.

17/ Sahel, Regi6n formada por ocho paises localizados al --

" sur del Sahara: Chad, Niger, Mali, Alto Volta, Maurita
nia, Senegal, Gambia y Cabo Verde.

18/ Asociaci6n Médica Britinica, The Long Term Enviromental

"~ and Medial Effects of Nuclear War, cit. pes, Salud Mun-
dial, julio de 1986, p. 2 Org. Mundial de 1la Salud.



Pdsiblemente estec Gltimo pirrafo resulte un tanto impreciso
a primera vista si tomamos en consideracidn el reciente pac
to firmado por las grandes potencias para la eliminacifn de
los cohetes nucleares de mediano y largo alcance, sin embar
go es preciso no olvidar que ello equivale a desactivar sé-
lo el 4 por ciento del arsenal nuclear que hay en el mundo,
por lo que el peligro de una conflagracidn y sus posibles -

repercusiones siguen latentes desafortunadamente.

Después de haber expuesto algunos de los casos mis conoci--
dos de muertes generalizadas se nos viene a la mente que la
historia, que esti caracterizada por la presencia de guerras
en todos los tiempos, también lo esti por la presencia de -
hambrunas, mismas que hasta la fecha no tienen visos de so-

lucibn.

En_relacidn al pérrafo anterior, cabria citar que hoy en --
dfa incluso el hambre, como arma, posiblemente entre algu--
nos paises ha sustituido el arma convencional, en funcibn -
de qué causa mis destruccibn que estas Gltimas, incluso en
declaraciones de los propios funcionarios estadounidenses -
sefialan que los alimentos en nuestros dias "son un poder --

efectivo de vida o muerte sobre el destino de las multitu--



des de menesterosos"}2/ entiéndase los paises tercermundis-
tas, por ello y sin agregar mis comentarios digamos que 1la
previsién hacia el futuro, en este aspecto, es sombria para

la humanidad, los hechos por si mismos hablan.
3.- Dimensifn del problema.

Después de haber precisado el t&rmino "hambre'" en el primer
inciso de este capitulo y haber hecho una breve semblanza -
histdérica sobre los casos de muertes por hambre generaliza-
da més importantes en la historia en el segundo apartado, -
nos abocaremos en esta seccibn del trabajo a observar la --
magnitud del problema del hambre en nuestro tiempo, para --
ello comencemos citando un piArrafo que resulta por s{ mismo

muy elocuente:

", ..dos tercios de la humanidad sufren
hoy todavia hambre, en forma mas o me-
nos grave. Continentes enteros viven
al borde la subsistencia y cada afio --
por lo menos 35 millones de personas,
de entre los 50 millones que mueren en
el mundo, caen segadas por el hambre.
Es una cifra alarmante, cinco o seis -
veces superior a la de las victimas --
del nazismo e igual sblo a la de las -
victimas de la segunda Guerra Mundial

19/ George, Susan, op. cit., p. 13.



que durd 5 afios y en la que se llegh al

uso de dos bombas atémicas contra la po-
blacién civil. El hambre mata mis que™

la guerra™... 20/

Lo anterior es una realidad que précticamente se desconoce
tal vez por un "silencio premeditado” como lo sefiala Josué
de Castro porque los intereses politicos y econbmicos han -

hecho de &sto un tema prohibido.

Lo cierto es que el mundo se¢ encuentra dividido cn dos gran
des zonas: los paises hambrientos situados en Asia Meridio-
nal, cercano y lejano Oriente, Africa y América Latina (ex-
ceptuando Cuba) y la scgunda que seria el resto del mundo -
constituido por Norteamérica (exceptuando M&xico) Europa y
la parte Norte de Asia incluyendo a China y Japdn y aunque

no cn la misma zona Australia y Nueva chanda.gl/

Situidndose en la drca geogrifica que pretende abarcar espe-
cificamente este trabajo, digumos que el fendmeno hambre se
manifiesta con considerable intensidad porque mis de dos --

tercios de los habitantes de esta zona padecen de ella y en

0/ Melotti, Umberto, Sociologia del Hambre, p. 9.
Z1/ ver mapa No. 1°p. 30.




RE 1Y

.ciertas subregiones llega a afectar a tres cuartas partes -

de la poblacibn.

En América Latina todos los tipos de carencias alimentarias
se observan, es decir, las hambres especificas a las que se
referia Josué de Castro y ademiis este mismo autor sefialaba
en 1975 que alrededor de 120 millones de habitantes sufrfan
una o varias de esas carencias alimentarias,gg/ ahora esta
cifra debe ser mucho mayor tomando en consideracidn las al-
tas tasas de crecimiento demogrifico que sc han registrado
en este Continente c¢n la Gltima década combinadas con el es
tancamiento de la produccién agrfcola en esta zona y con la
difficil situacidn econbmica (en términos de deuda externa)

que vive la regiﬁn.zi/

Por lo anterior podriamos pensar que Latinocamérica no dispo
ne del minimo de alimentos para cubrir la demanda de mis de
500 millones de personas que habitan la zona y al menos por
el momento es dificil pensar que esta situacidn encuentre -
selucibn porque basta una simple observacién a las fAreas pe

riféricas de los centros urbanos de estos paises 0 sus zo--

22/ De Castro, Josué, Geografia del Hambre, p. 33.
23/ Ver cuadros I, IT y III pp. 31, 32 y 33.
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MAPA N°® 1
LAS DOS GRANDES ZONAS ALIMENTARIAS DEL MUNDO
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CUADRO I
p ‘ P B INDICE DE
AT S POBLAGION  POBLACION  caiichireyro
ARGENTINA 25 380 30 094 1.6
BRASIL 106 230 132 648 2.2
CHILE 10 250 11 878 1.7
COLOMBIA 25 540 28 110 2.1
DOMINICANA - 4700 6 101 2.3
EL SALVADOR 4010 5 388 2.9
GUATEMALA 6 080 8 165 2.9
HAITI 4 580 6 419 2.5
HONDURAS 3 040 4 232 3.4
MEXTCO 60 150 77 040 2.6
NICARAGUA 2 016 5162 5.3
VENEZUELA 11 990 17 819 5.3
TOTAL 263 966 331 056

COLUMNA "A": FUENTE: WORLD STATISTICS IN BRIEF, United Na--
tions Statistical Pocket Book. Third Edition -
1978. Departament of International Economic --
and Social Affairs.

COLUMNA "B': FUENTE: UNITED NATIONS WORLD POPULATION CHART,
19



CUADRO II
PRODUCCION AGRICOLA TOTAL®

P AT S 1975 1983 VARIACION
ARGENT INA 98 119 + 2
BOLIVIA 102 82 - 20
BRASIL 100 133 + 33
CHILE 103 112 + 9
COLOMBIA 1 azs L+ 24
DOMINLCANA e , + 20
ECUADOR 99 109 T 10
EL SALVADOR 104 103 -
GUATEMALA 98 115 £ 7
HAITI 100 106 v 6
MEXTCO 100 131 s 3
NICARAGUA 101 98 -3
VENEZUELA 107 116 v 9
PROMEDIO 100.6 112.6 .12

* Tomando como referencia el promedio de 1la suma de la pro-
duccibn agricola de los afios 1974, 1975 y 1876 y traduci-
da esta iltima cifra al nGmero base 100.

FUENTE: WORLD STATISTICS IN BRIEF O,N.U. 1985,
Departament of International Economic and Social
Affairs.
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CUADRO IIT

DEUDA EXTERNA*

G ‘ VARIACION
PoAI S : 1978 1984 e TONL
ARGENTINA 12 000 48 000 + 300.00
BRASIL 52000 102 000 v 9615
CHILE = oo 6000 " 18 400 + 206.66
MEXICO - - 33000 96 000 + 190,90
VENEZUELA 16 000 34 000 + 112,50
TOTAL 119 000 298 400 + 150.75

* CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES,

FUENTE: Revista de Comercio Exterior., Banco Nacional de Co-
mercio Exterior, Encro 1987, Vol, 37 No. 1,



nas: rurnles para advertlr la presenc1a de la subalimenta---

‘C16n y e1 hambre.

En 1945 se publicd el documento '"Latin America in the Futu-
Te World" mismo que presentaba las condiciones en las que -
se encontraba nuestro Continente en esos afios, de ese diag-
n6stico nos permitimos citar algunos puntos, que no obstan-
te tener mds de 40 afios de haber sido publicados adn guar--
dan vigencia e incluso, en algunas lincas, llegan a coinci-
dir con ciertas apreciaciones propias que se expresan a lo

largo de este trabajo!

1. "Los dos tercios, quizi mis, de las
poblaciones dec América Latina cono-
cen la suballmcntacxon, y las pobla
ciones de cicrtas regiones hasta se
presentan en un cstado de hambre ab
soluta. Estdn en su mayor parte --
mal nutridos, mal vestidos ¥ mal --
alojadas,

2, "Una asombrosa mayoria de la pobla-
¢idn rural no poscé tierra. Los --
dos tercios, y quizd mis, de los re
cursos de ia agricultura, de los --
bosques y de la cria de gan1do per-
tenecen a una minoria de propieta- -
rios nacionales y a organizaciones
extranjeras, o son controlados por
cllos.

3. "La mayoria de las industrias ex---
tractivas de América Latina pertene
cen a organizaciones extranjeras o
es controlada por ellas, y una par-



te considerable de los beneficios -
es desviada fuera de muchos paiscs.
Asimismo, la mayoria de los organis
mos de producciébn y de distribucién
soh controlados desde fuera por ca-
pitales extranjeros.

4. "Las condiciones de vida de la masa
de la poblacibn de América Latina -
son particularmente inestables, de-
pendiendo de las fluctuaciones del
mercado extranjero. La concentra--
cidén en una sola categorfa, de la -
industria extractiva o del monocul-
tivo de los productos de "postre”
(café, azGcar, cacao, banas, ctc.)
destinados al consumo exterior mu--
cho mis que al consumo interior, -
ha llevado a muchas regiones de Amé
rica lLatina al borde de la ruina --
econdmica.

S. "La capacidad de produccién del tra
bajador latinoamericano es muy infe
rior a la del norteamericano o a la
del curopeo, por las razonecs qgue he
mos indicado: subalimentacién, igno

rancia y falta de equipe adecuado"?
24/

El diagndstico que presenta este estudio sigue siendo vigen
te en nucstros dias porque las condiciones en que se desen-
vuelve la poblacidn latinoamericana no han variado sensible
mente, inclusive la misma FAO llegd a esta conclusidn en --
los informes de las tres conferencias de América Latina so-
bre la nutricidn que se rcalizaron en 1948 en Montevideo, -

24/ Efron, David, et. al. Latin America in the Future World,
cit, pos. De Castro, Josué, Geografia del Hambre, p. 25,



1950 en Rio de Janeiroyy én i953 en quac;sl:rTamB}énAla;Cé'
misién Econémiéa’para América latina en agosto de71955 1le- ~
gb a las mismas conclusiones, que hizo del aoﬁiﬁi§ pGblico
en 1955 en el documento “La Lxpansidn Sclectiva de la Pro--
duccidn de la Agricultura y de la Ganaderia en América Lati

na y sus relaciones con el Desarrollo Econdmico",

Lo interesante de los datos antes mencionados radica en que
las condiciones alimentarias del continente pricticamente -
no han variado en los Gltimos afios lo que nos permite consi
derar que este problema no es coyuntural en razdn de que las
condiciones que generaron en afios pasados el esquema de ham
bre de la regidn siguen presentes y producen y reproducen -

esta situacién.gé/

Cabria decir en este momento que las precarias condiciones
alimentarias del Continente se han agravado incluso, porque
en la década de los sesentas (como se pucde ver cn el cuadro
siguiente) cuatro paises del Continente rebasaban las necesi
dades alimentarias dec su poblaci6n, al menos en términos per-
cipita, pero en la actualidad s6lo Cuba tiene este privile--

gio.

25/ Ver capftulo TII de este trabajo.



CUADRO 1V

NECESIDAD Y DISPONIBILIDADES CALORICAS PROMEDIO EN AMERICA
LATINA (1960-61 - 1962-63)

PATS POBLACION NECESIDAD DISPONIBILIDAD
ECUADOR 4 880,000 2420 1970
GUYANA HOLANDESA 320,000 2390 1980
EL SALVADOR 2 770,000 2300 1990
COLOMBIA 15 460,000 2510 2080
DOMINICANA 3 450,000 2390 2080
GUATEMALA 4 280,000 2370 2080
PERU 11 360,000 2500 2310
VENEZUELA 8 430,000 2390 2370
PARAGUAY 1 820,000 2280 2500
MEXICO 39 640,000 2450 2600
BRASIL 79 840,000 2310 2800
ARGENTINA 21 930,000 2580 2810
URUGUAY 3 340,000 2580 2970

FUENTE: Melotti, Umberto, Sociologia del Hambre, p. 37.




“Por citar-un ejemplo del agravamiento de las condiciones alj

‘mentarias de América Latina digamos que México, hoy en dia,

no es capaz de cubrir los minimos en este rubro porque segln

afirman investigadoresgﬁ/ el 66.4 por ciento de la poblacidn

no alcanza a cubrir los minimos caldricos ni protéices, aun-
que estadisticas oficiales sefialan que esta cifra es 36lo de
30 por ciento. En este sentido cualquiera de los dos porcen

tajes resulta significativo.

Si retomamos los datos totales de los cuadros 1 y 2 dirfamos
en términos generales que mientras la poblacién de Am€rica -
Latina ha crecido un 25,5 por ciento en el periodo 1974-1984
la produccidn agricola en ese mismo lapso se incrementd en -

un 12%.

Esta Giltima comparacidn nos permite observar el detrimento -
de las condiciones alimentarias del Continente ¢s mis, nos -
di la posibilidad de anticipar que de sepuir esta tendencia
los prbximos afios presentarin condiciones mis dificiles al -

menos en este renglén.

26/ Calzada, Fernando y Hernindez, Francisco, "El Drama Ali-
mentario", La Jornada, 6-VII-87, p. 13



Por otra ﬁartg, si éonsidcrnwosAquc‘élrﬁrohicmn del humbfc -
esta -intimamente ligado a otroéiédmﬁt el demografico, la vi-
vienda, la salud, la cducaciﬁn,‘el'écoﬁémico; etc., las pers
pectivas tampoco serfian muy halagltefias, hoy en dfa conside--
‘rar el problema alimentario, o cualquier otro, como un caso

aislado con toda scguridad seria una aprcciacién errbnea si

tomamos en cuenty que cen un mundo sumamente interrelacionado
como el nuestro, ¢l agravamiento de una circunstancia provo-
ca ¢l de otra y viceversa, entonces podriamos aventurar que

el deterioro de las condiciones alimentarias en América Lati
na podria ser antecedente o consecuente de otras, ahora bien
si continuamos en este supuesto, con ¢l riesgo de caer en --
una posici6n pesimista, o aln mds fatalista, avistariamos un

colapso a mediano o large plazo en el futuro del Continentc.

Tal vez sca cierto que cl estudiar y hacer manifiesto un pro
blema como el que aqui tratamos, signifique esclarecer uno -
de los sintomas de- la enfermedad global que padece el Conti-
nente y en este sentido las apreciaciones aqui vertidas cola
borarian a apreciar la verdadera dimensién del problema, co-

mo lo hemos visto a todo lo largo de este capitulo.



CAPITULO 11

IT.- EL PROBLEMA ALIMENTARIO EN ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERI
CA COMO ANALISIS DE COMPARACIOX.

1.~ Zonas de Subalimentacifn Critica en Estados Unidos.

De todos es sabido que Estados Unidos es un gran productor -
de alimentos, esto sc debe cntre otras razones a que dispone
de un amplio territorio con suelo y clima inmejorable, tecno
logia y recursos cconbdmicos mis que suficientes, lo que per-
mite en primera instancia que cl estandar alimentario de sus

habitantes resulte aparentemente elevado.

En funcidn de las razones anteriores a este pafs sc le llega
a dcnomi;ar ﬁel granero del mundo'", sin embargo y pesc a cs-
ta situacidn de aparente bonanza disponcmos de datos que nos
permiten suponer que cste pais comprende dentro de sus fron-
teras zonas poblacionales que presentan carencias alimenta--

rias de consideraci6n.

En relacién a lo anterior y aunque a primera vista resulte
parad6jico, digamos que en CEstados Unidos existen dos zonas

mis o menos definidas que constituyen un verdadero contraste



en materia alimentaria,.cl norte industrializado en el que -
pricticamente ¢l total de la poblacxﬁn cubre los niveles nu-

tricionales adecuados.y. el sur, trad1c1onalmcntc agricola,

donde alrededor de 25+ mlllones d

1nd1v1duos sufren: akguna -
27/ :

secuela de hambre.

Concretamente-la rcg16n consxderada como zona de hambre -in--
cluye once Lstndos que son'" Vlrglnla, Carollna del Norte'y
del Sur, Kentucky, Tennessec, Georgia, Florida, Alabama, Mi-

ssissippi, Luisiana vy Arkansas.zg/

La situaci6n de hambre que viven los pobladores de ese sec--
tor del pais no es un problema reciente, incluso el Consejo
Nacional de Investigaciones de los Estados Unidos reconocid
que "el 73% de los habitantes del sur tienen un régimen im--

propio, y sufren, en consccuencia, alguna especie de hambre'™.
29/

Desviariamos un poco la atencibn del tema que nos ocupa dedi
camos a encontrar los origenes de la situacidén en la que vi-

ve este sector de Estados Unidos, pero bien cabria sedalar -

27/ Burbach, Roger, Las Agroindustrias Transnacionales, p.13.
28/ Ver mapa No. 2, p. 42,
0/ De Castro, Josut, Geopolitxca del Hambre, p. 181,
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ZONAS ALIMENTARIAS EN ESTADOS UNIDOS



que al igual que muchos paises subdesarrollados las rafces -
de este problema surgieron en la época colonial, cuande la -
metrbpoli, Gran Bretafia, dedicd las zonas que actualmente --
constituyen esos Estados al cultivo genecralizadoe de tres pro
ductos, algoddn, tabaco y azGcar, amén de que existian gran-
des latifundios que concentraban la tierra enm unas cuantas -
manos, condenando con ello a la mayorfa de los habitantes a

las aspiraciones comerciales de quicnes detentaban el domi--

nio de 1la ticrra.ég/

En esas regiones agricolas surgi6, como consecuencia logica
de tan reducida variedad de cultives, la escasez de alimen-
tos, teniéndose que conformar los habitantes de esas regio-
nes con lo que producfan pequefias parcelas familiares, que -

apenas si aportaban productos para la subsistencia,
)

A medida que fue avanzando ¢l tiempo sc fue acentuando esta
caracteristica agricola en la zona, porque los productos a -
los que hicimos referencia, fueron dedicados a la exporta---
cibn, lo que era mis redituable a las clases poseedoras que
la diversificaci6n de la produccién que se dedicarfa a la --

alimentaci6n de la poblacibn, esta situaci6n heredd una es--

De Castro, Josué, Geopolitica del Hambre, pp. --




tructura que con.c¢l tiempo no se modificbh sustancialmente.

“En este sentido cs preciso sefialar que a pesar del mejora--
‘miento considerable de las condiciones alimenticias de los
haBitantes en gencral todavia en la segunda mitad de los --
afios setentas la pelagra, una de las enfermedades del ham--
bre, que se caracteriza por la fatiga extrema cn quienes la
padecen como consecuencia de un estado de policarencia ali-
mentaria, se encontraba frecuentemente en los habitantes de
las zonas a que hicimos refercencia, en su forma tipica o en

sus manifestaciones mis discretas.

Uno de los factores que también ha impedido solucionar el -
problema alimentario en el sur de Estados Unidos, a Gltimas
fechas, ha sido el incremento sustancial de la poblacidén de
origen latina sometida a dificiles condiciones de vida, en

funcibn de que su cstancia en ese pafs generalmente estd en
contra de las leyes norteamericanas, situacifn que permite

someter a los individuos a pesadas cargas de trabajo sin la
remuneracién adecuada, obteniendo el agricultor estadouni--
dense ganancias adicionales, sin importarle las condiciones

alimenticias de este sector de la poblacibn.

El problema del hambre en Estados Unidos no es reciente ni
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‘tiene visos de fﬁpida solucibn incluso, esta situacibn lle-
éé a_tener caracteristicas alarmantes en la década de los -
cuarentﬁs porque el Comité gubernamental encargado del diag
néstico y patologia de las deficiencias nutricionales indi-
cd que existian 100,000 casos de pelagra en su pais con un

indice de mortalidad de mas de 2123 personas al aﬁo.él/

A rafz de tan diffcil situacifn el gobierno norteamericanoc
inicié una serie de proyectos federales con el fin de ata--
car el problema. A mediados de los cuarentas el Dr. Russell
Wildor en su informe 'Our Food Front" publicado en "Survey
Graphic' indicaba que "Tenemos razones para acreditar que,
en América del Norte hay actualmente menos hambre, sin em--

bargo queda mucho por hacer".ézf

En nuestros dias, sobre todoe en la zona a la que hicimos -
referencia la situacidn continfia siendo dificil como lo se-
fialé la hambrundloga Grace A. Goldsmith "en cuanto a la in-
cidencia de las graves enfermedades carenciales, como la pe

lagra y el beriberi, han decrecido notablemente en los Glti

31/ De Castro, Josu@, Geopolitica del Hambre, p. 190,

32/ Wildor Russell '"Our Food Front', en Survey Graphic, nov.
1943, cit. pos. De Castro, Josué, Geopolitica del Ham--
bre, p. 191.




mos aﬂas

comunes, y los h5b1tos allmentar Los - e,unn gran masa dcl

‘33/

poblac16n estﬁn aﬁn leJos del 1deal"

n relacib6n a lo anterior podrfamos agregar que si bien es

cierto que Estados Unidos dispone de una estructura produc-
tiva bastante eficientc también lo es el hecho que su socie
dad cuenta con poscedores y desposcidos y que gencralmente

son las capas inferiores dec la socicdad (econbémicamente ha-
blando} las que resienten los desequilibrios y en esto no -
hay diferencia entre los del norte y los del sur del conti-

nente.

Para redondear nuestras ideas en relacibn a estas cuestio--
nes citemos unas cifras adicionales que nos pueden auxiliar
a visualizar y comparar el impacto del problema alimentario
entre Estados Unidos y Latinoamérica, ecn este sentido cabe
sefialar que mientras en la primera regidn un poco mas del -
10% de su poblaci6n presenta carencias alimentarias en la -
segunda este porcentaje se eleva a mids del 50%. A mancra -
de ejemplo y para no hacer parecer csta Gltima cifra exage-

rada digamos que Méxice, uno de los pafses mis ‘'‘avanzados",

33/ De Castro, Josué, Geopolftica del Hambre, p. 192.



comparativamente con el resto del Continente, tenia a fina-
les de los sectentas, un "66.4% de su poblacién que no habia
alcanzado a cubrir los minimos caléricos y potefnicos de --

4/

alimentacibn.é-

Traduciendo lo anterior a nGmero, diriamos que sSlo en Méxi
co existe un mayor nGmero de personas con carencias nutri--
cionales que en Estados Unidos, si tomamos en consideracién
que el total de la poblacibén es de 80 millones entonces es-
tarfamos hablando de mds de 40 millones de personas seglin -
los porcentajes anteriores, mientras que Estados Unidos su-

ma alrededor de 25 millones.

La anterior comparacidn Gnicamente la hicimos con México pe
ro proporcionalmente arrojarfa los mismos resultados si la

hiciéramos con cualquier otro pais Latinoamericano.

Desafortundamente esta situacibn no se ha modificado sustan
cialmente al paso de los afios, incluso si consideramos a --
pafses como Brasil podriamos decir que sus condiciones ali-
mentarias son tan precarias como cn la década de los sesen-

tas porque muchos factores han contribuide a ese deterioro

34/ Calzada, Fernando y llernindez Francisco, "E1 Drama Ali-
mentario", La Jornada 6-VII-87, p. 13.



como lorcé entre ofros la dcuda éxtérna, ¢l estancamiento -
kderla pfoduccién e incluso hasta los problemas que se susci
tan en las esferas gubernamentales, lo que aunado a su con-
dici6n de pafs subdesarrollado, con todo lo que esto conlle
va, contribuye decididamente a no poder superar el problema
alimentario que se hace manifiesto en cste pais y en mayor
o menor medida en el resto del continente, como lo hemos ex

puesto ampliamente en este apartado.
2.- E1 Aspecto Pelitico-Econbmico.

2.1.- La politica Alimentaria del Gobierno Norteame

ricano,

En realidad serfa dificil sostener que Estados Unidos posee
una politica alimentaria enfocada en bereficio de su pobla-
cién, porque en realidad los niveles nutricionales han de--
crecide en los Gltimos afios y los precios de los alimentos

se han clevado sustancialmente.

Decimos lo anterior porquc el '"'Seclect Committee on XNutrition
and Human Needs" del Senado de ELstados Unidos encontrd que
progresivamente los Norteamericanos consumen cada vez menos

proteinas, vitaminas y minerales per cépita en funcién del -



éumento:shstancial de los precios de los alimentos, porque
el gasto alimentario de la poblacién se duplic6é entre 1970
y- 1977 .es decir de poco mis de 100 mil millones a mas de --

200 mil millones de dblares.éi/

Curiosamente las utilidades de las corporaciones se incre--
mentaron en mis del 50% en ese mismo periodo y en realidad
fueron los fGinicos beneficiados en esta fluctuacibn extrema,
lo anterier permite apreciar el criterio comercial que pri-
va con los alimentos y no su distribuci6n equitativa para -

la poblacibn.

En relacibén a estos puntos de vista seria interesante cono-
cer como concibe el gobierno norteamericano el aspecto ali-
mentario y como lo viene manejando, para ello es indispensa
ble sefialar que es muy posible que la politica que se prac-
tica en Norteamérica en este rubro tenga sus origenes duran
te la administracidn del Presidente Richard Nixon, cuando -

su Secretario de Agricultura era Earl Butz.

Decimos lo anterior porque a principios de 1970 se incremen

taron sustancialmentc las importaciones nortcamericanas en

35/ Moore Lappé, Frances, Comer es Primero, p. 231.
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niveles alarmantes al grado que el presidente Nixon formb -
la Williams Commission, que no se encargaria de encontrar -
las causas del problema, que ya mis o menos conocia el go--
bierno, sino més bien de proponer alternativas para hacerse
de ingresos que compensarfin la considerable fuga de divisas
por concepto del pago de la gran variedad de productos que

se compraban al exterior.

Como resultado de sus investigaciones la Comisién sugirid -
al Presidente Nixon dos alternativas, que no eran otra cosa
que incrementar la venta de bienes de alta tecnologfa y los

productos agricolas bésicos.

Mis adelante y llevando a cabo las recomendaciones de la Co
misién‘Williams los bienes de alta teconologia, como los ar
mamentos, tedituaron ventas a este pais de casi 50000 millo
nes de délares en 1975 pero el rubro alimentario incluso re
sulté atn mds redituable superando la cifra de los 9000 mi-

llones de d51ares.-3—g/

Desde estec momento se empezd a considerar a los alimentos -

36/ Burbach, Roger y Flynn, Patricia, Las Agroindustrias --
Transnacionales, pp. 47, 50.




mis como una mercancia que como un bien al servicio de la -
poblacidn, asi el régimen de Nixon inici6 un vasto programa
econbmico que comprendia primero, el abatir los precios de

sus productos agricolas en el mercado internacional, segun-
do el disminuir las barreras arancelarias contra los granos
norteamericanos, via negociaciones con otros gobiernos ofre
ciendo acabar con los subsidios y tercero, reducir la super
ficie cultivada en su pais para crear escasez en el mercado

internacional,

Afortunadamente para la William Commission en los primecros
cinco afios de la década de los setentas la produccién agri-
cola del mundo decrecid a causa del mal tiempo que imperd;
otro de los elementos que favoreci6d también las politicas -
instauradas fuc la devaluacién del délar, primero en un 11%
y después en un 6% asi las importaciones de granos norteame

ricanos se hicieron mis atractivas.

Tiempo mis tarde Estados Unidos incluso ofreci6 financiamien
to a la Unién Soviética para que le comprara forrajes, tfc-

tica que, dicho seca de paso, fue exitosa.

Mis adelante la economia norteamericana resintif una nueva

depresi6n al presentarse un déficit importante en la balan-
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“za de pﬁgos por la creciente dependencia de materias primas
y ‘la importacién de grandes cantidades de petrdleo, a tal -
grado'que en 1976 la fuga de divisas por este concepto reba
56’18 cifra de 16,000 millones de dblares, cantidad sin pre

.cedentes en las finanzas de¢ ese pais.

Ante esta situacidén la Casa Blanca intensificé sus es-----
. fuerzos para hacer mis rentable el campo y seguir obtenien-

do beneficios de su extensibn cultivable.

Con una politica abocada al incremento de las ventas de cul
tivos comerciales de exportacifn, como el maiz, trigo, ----
arroz y forrajes entre otros, Estados Unidos logrd consoli-
dar lo que ahora conocemos como ¢l Food Power (término que
dicho sea de paso fue aportado por el Prof. Ray Goldber, de
la Escuela de Administracidén de Empresas de la Universidad

de Harvard) .

Desde esos afios la agricultura norteamericana se constituy6
en uno de los puntales de la economia de ese pais y se con-
virtidé en "una v{a para obtener divisas que atentien una cri

. . A . 7
sis econfmica cuyas raices nada tienen que ver con ella".é—/

37/ Moore Lappé, Frances, Comer es Primero, p. 233,



Esta obtenci6n de divisas, en opini6n de algunos expertos -
ha 'servido como puerta de escape a un gobierno renuente a mo
‘;dificar el poder y las ganancias de las corporaciones comer

cializadoras de granos,

La estrategia del poder alimentario ha reforzado la estruc-
tura monopolftica de las grandes transnacionales tanto di--
recta como indirectamente en detrimento, incluso, del peque

fio productor nortcamericano.

Desde esos afios la politica norteamericana en este renglbn
se ha acentuado sobre esta 1fnea al ver que los resultados
econdmicos han sido satisfactorios porque por ejemplo en --
1982 el gobierno norteamericano tuvo ingresos por venta de

alimentos que alcanzaron los 25 mil millones de délares.

En realidad los alimentos dcjaron de ser hace mucho tiempo,
si es que alguna vez se les considerd asi, como ¢l produc-
to fundamental para la sociedad y se convirtieron en una -
mercancia objeto de lucro y ganancia desmedida.

El propio exsecretario de Agricultura norteamericano en --
tiempos de Nixon reconocié que "El alimento es un instru--

mento. Es una de las armas que tiene el gobierno nortcame



. : s 3 s .
ricano para sus negocxacloncs“—§/ y el mismo presidente. ---

Ford declaré en 1974 en el foro de la Organizacibn de las -
Naciones Unidas y en relacifn a 1la polftica petrolera de la
OPEP que Estados Unidos "tendrian que usar el alimento comeo

arma, como cllos usaban el petr6leo".

En este contexto cabe agregar que la delegacién norteameri-
cana, encabezada precisamente por Earl Butz, quc asistid a

la Conferencia Internacional sobre Alimentos realizada en -
la ciudad de Munich en noviembre de 1973 destacd, por inter
venci6n del nutricionista Hubert Humphrey también miembro -
de la delegacidn, que '"los alimentos son un nuevo instrumen
to de poder, los alimentos son riqueza, los alimentos son -

una dimensién mis de nuestra diplomacia."ég/

Inciuso la misma Agencia Central de Inteligencia (CIA) por
medio dec uno de sus funcionarios declart en 1973 que la es-
casez (creada por su pais) darfa a Washington "... un poder

efectivo de la vida o muerte sobre el destino de las multityu

38/ Burbach, Roger, Las Agroindustrias Transnmacionales, p.
70.
39/ George, Susan, Como muere la otra mitad del mundo, p.
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des de menesterosos",ig/ por ello precisamente el alimento

se ha convertido en una fuente de ganancias, un instrumento
de control econbmico y politico y por lo tanto en un medio

para asegurarse incluso, el dominio sobre el mundo entero,

o por lo menos sobre la natural firea de influencia de Esta-
dos Unidos, América Latina y si no estamos muy seguros de -
esta situacibn revisemos la politica del tio Sam en el caso

chileno en ticmpos de Salvador Allende.ﬂl/

Resultarian contradictorias nuestras apreciaciones cuando -
llegamos a observar en algunos peribdicos que, Estados Uni-
dos dedica gran cantidad de alimentos para ayudar a pafisecs

necesitados.

En relacibn a &sto y para observar que no es tan altrufsta
la politica nortcamericana en cste renglbdn baste sefialar la
opinibén de Joshep Collins y Frans Moore Lappé&, cn nuestro -
particular concepto las voces mfis autorizadas sobre cl pro-
blema alimentario, cuando aseveran que la ayuda alimentaria
ha sido una extensi6n de la politica exterior de los intereg
ses agricolas y comerciales de Estados Unidos.il/

40/ 1d4. p. 13.
47/ Ver capitulo IV inciso I de este trabajo.
EZ/ Moore Lappé, Frances, Comer es Primero, p. 314,
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Susan ‘George, otra experta en estos asuntos asegura que la
ayuda alimentaria brindada por la Casa Blanca, por lo menos
en Latinoamérica, ha sido un medio para desarrollar merca--
dos, ‘apoyar ‘a 1la agroindustria y ha constituido una 1lave -
en la toma de decisiones de los gobiernos necesitados y para
promover la politica externa y objetivos militares de los -

Estados Unidos.ié/

Con lo anterior no estarfamos muy alejados de la realidad -
si 'suponemos que Norteamé@rica dispone desde hace algGn tiem
po de una verdadera arma, la del poder alimentario, y que -
si ahora 1a utiliza limitadamente en un futuro no lejano --

puede hacer uso total de e¢lla.

En reciente declaracidén de George Dunlop, primer ayudante -
del Sccretario de Agricultura, afimmé que "Estados Unidos -
podrid satisfacer las nccesidades alimenticias domésticas y

extranjervas globales para las primeras décadas del siglo --
que viene"ii/ esto como clara consccucncia del avance tecno

légico de su agricultura que ha logrado incrementar conside

rablemente la produccién, incluso, empleande menos extensién

43/ George Susan, Como Muere la otra Mitad del Mundo, p. --

7.
44/ "Estados Unidos podrd satisfacer la Demanda Mundial', -
Excélsior, Sec. Financiera, p. 2, 15-VII-87,



cultivable y decimos esto porque en 1982 fueron necesarios
309 millones de acres para ;atisfacer 1a demanda de alimen-
tos, mientras que para el afic 2030, segln sefiala la misma -
fuente del dato anterior, sblo serfn necesarios 218 millo--

nes de acres para cubrir la misma demanda.

Si bien lo anterior pudiera aparecer como una noticia alen-
tadora para el Continente mis bien se aprecia todo lo con--
trario, tomando en consideracidn que las lineas generales -
en cuanto al manejo de la politica alimentaria por parte de
Estados Unidos, no han variado sustancialmente en los filti-
mos tres lustros por lo que se puede suponer que la situa--
cidén de dominio que ejerce el Tio Sam en este rubro no su--
frira modificacidén y tal vez se acentfiec en lo que resta del
presente siglo como se puede deducir a lo largo de este ani

lisis.

2.2.- El Problema de la Sobreproducci6n de Alimen--

tos,

En un pais como Estados Unidos en muchas ocasiones el "pro-
blema" al que tiene que hacer frente su gobierno es el de -

la sobreproducci6én de alimentos y no a la falta de éstos.
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Resulta parad6jico que en muchos pafses del tercer mundo la
gente muera de inanici6n, mientras en otros, los gobiernos

no sepan como contener la produccibn de granos.

Decimos lo anterior porque desde los primeros afios de la dé
cada de los setentas por primera vez Estados Unidos tuvo --
que enfrentarse a "problemas de sobreproduccibn crénica"ié/
y desde esas fechas el gobierno de ese pais conform6 la po-

1itica que regula la producci6n de alimentos.

Earl Butz, Sccretario de Agricultura norteamericano, en cl

perfodo del Presidente Nixon, se cncontrd agobiado a causa

de los excedentes situacidén que provocd una crisis en el ga
binete, tomando en consideracitn que, al corto plazo, el go
bierno de su pais tenia que desembolsar grandes sumas por -
concepto de almacenamiento de los mismos y por consiguiente
ser objeto de severas crfticas por parte de algunos secto--

res ligados al rubro alimentario.
Fundamentalmente los forrajes y los cereales de exportacifn
mis importante como el mafz y el trigo sufriento un repenti

no descenso en su cotizacifn internacional a causa del in--

45/ Brown, Lester, S6lo de Pan, p. 300.



cremento sustancial de 1a oferta de los mismos por parte --

de Washington.ﬂg/

Ante esta situacifn varios propietarios norteamericanos vie
ron descender notablemente sus ingresos y dificil la coloca
citn de sus productos agricolas en el mercado nacional, si-
tuaci6én que los orilld a organizarse y elevar protestas ---

airadas contra la Casa Blanca.

El Secretario de Agricultura Butz consider6 que el problema
de los excedentes no sbélo era coyuntural o temporal, sino -
todo lo contrario, sec perfilaba como un problema de largo -

plazo.

Lo anterior paradéjicamente constituia un problema econdmi-
co momentfineo pero evidenciaba la potencialidad agricola --
norteamericana, hecho que permitid al gabinete de Nixon es-
tablecer una politica de largo plazo de la que este pais --

obtendria grandes beneficios, econémicos por supuesto.

La decisidn para resolver esta contrariedad fue retirar de

la produccibén 2 millones de tierras que producian principal

46/ 1d., p. 300.
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mente trigo y en menor proporcidm mafz y forrajes. Esta --
cantidad de tierras aumentaba las que ya existfan ociosas -
que sumaban conjuntamente 25 millones, "cantidad igual a 1la
extensidn total de tierras cultivadas en Gran Bretaﬁa".izl
No obstante que con esta medida la produccién se veria dis-
minufda a los niveles deseados habrfa que resolver el pro--
blema de los agricultores que poseian las tierras que se---

rfan afectadas por la medida gubernamental.

En este caso la administracidn del presidente Nixon decidié
compensar al agricultor por cada hectdrea excluida de la --
produccidn, asi como otorgarle un pago compensatorio por ca
da bushel del grano en funcibn del descenso del precio fija

do por el gobicrno.iﬁ/

En este @ltimo caso resultaba econémicamente mis rentable -
hacer estas crogaciones v lograr la baja de la oferta jnter
nacional de granos para que, consecuentemente, se incremen-
tara ¢l precio internacional de estos productos, tdctica que

dicho sea de paso, logrd sus objetivos,

47/ Moore Lappé, Frances, Comer es Primero, p. 200.
48/ 1d. p. 229.
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Desde el afio de 1372 y durante por lo menos los Gltimos do-
ce afios el gobierno estadounidense "ha pagado a los agricul
tores para que mantengan ociosas alrededor de 20 millones -

-de hect&rcas."ig/

En realidad no se dispone en la actualidad de cifras que nos
indiquen el monto exacto de los pagos que realiza el gobier
no estadounidense a los propietarios que mantienen improduc
tivas sus tierras, pero para darnos una idea en 1973 el go-
bierno pagb a estas personas mis de 3000 millones de dola--
res, en ese entonces cl pais funcionaba con una fraccidn de

su capacidad agricola real.ég/

Para 1975 y 1976, afios en los que descendi6é la produccibn -
de granos a ecscala mundial, en una maniobra por demis inte-
resante Estados Unidos volvié a poner a funcionar casi 20 -
millones de hectirecas mismas quec redituaron cuantiosas su- -
mas en el mercado internacional.

En relacién a lo anterior Josué De Castroil/ seflala que en

realidad el problema del hambre mundial por la supuesta es-

49/ George, Susan, Como Muere la otra Mitad del Mundo, p. -

25,
50/ Id. p. 25.
57/ De Castro, Josu&, Geopolitica del Hambre, p. 48.
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casez de granos no es un problema de limitacién de la pro--
duccibn, sino mis bien un problema de distribucibn que los
sistemas econdmicos no han querido resolver, tal vez delibe

radamente.

Otro especialista en estos asuntos, el francés Frank Bou---
dreau decfa que el mundo, haciendo clara alusidn a los gran
des productores de granos, "habian tenido mis &xito en pro-

ducir alimento que en distribuirlos de manecra adecuada.“ég/

La resolucidn tomada en los Gltimos afios por Estados Unidos
de reducir sus dreas de cultivo por el problema de los exce
dentes y que es citada por priacticamente todos los estudio-
sos del problema alimentario como Frances Moore Lappé, Jo--
seph Collins, Susan George, Lester Brown, Gerard Garreau y

otros mis, es cn opini6n del padre del estudio del problema
alimentario, Josué De Castro, consecuencia de un régimen de
trueques comerciales asfixiado por las aspiraciones moneta-

rias,

En relacién a este asunto también Lord Boyd Orr, Premio No-

52/ Boudrecau, Frank,"Nutrition as a World Problem! cit. pos.
De Castro, Josu&, Geopolitica del Hambre, p. 48,
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Bel de la Paz, 1949, sefial6 que esta contrariedad residia -
en "la brutal lucha mercantil por las ganancias a cualquier

costa" verdad que sigue siendo vigente hasta nuestros dias.

En los primeros afios de los setentas se pensaba en Estados
Unidos que su gobierno era mal administrador de la agricul-
tura por el problema de excedentes que se presents y sc lle
gd incluso a proponer que esta importante rama de la econo-
mia pasara a particulares, supuestamente mfiis eficientes en

€stos asuntos.

Lo sefialado por Josué De Castro, en el sentido de que el --
problema de los excedentes radica en la distribucién y no -
en la produccidn, evidencia las inequitativas estructuras a
las que est& sometida la produccién alimentaria que desequi
libra la balanza en favor del gran productor mundial y no -

en beneficio de los paises mids gravemente afectados.

En el afio de 1972, cuando Estados Unidos enfrenté el proble
ma de los grandes excedentes de granos la FAO solicité en -
la Conferencia Mundial de Alimentacién, que se llevd a cabo
en ese afio, una ayuda de 8 millones de toneladas de granos

para aliviar la situacidn de algunos paises, entrc ellos va

rios de latinoamérica, sin embargo, la peticién no fue escu



chada p;r Washington y prefirid el gobierno norteamericanoc
continuar pagando grandes. sumas por concepto de almacena---
miento que. ayudar a naEiones necesitadas, esto Gltimo con -
la intenci6n de no modificar el nuevo esquema comercial que
habfa puesto en marcha, y con ello no alterar los precios -
de los alimentos en el mercado internacional, porque de ha-
ber ocurrido lo contrario 8 millones de toneladas de granos
habrian presionado a la baja la cotizacidn internacional de
estos productos perjudicando por algunos meses los ingresos

del gobierno norteamericano.

Con este tipo de situaciones se evidencia que Estados Unidos
no pretende adoptar actitudes altrufstas y mucho menos cuan
do éstas pueden mermar sus ingresos. Con esto queda claro -
que Washington no tiene la intencidn de ayudar a nadie, si-
no de proteger sus intereses y sobre todo de reproducir el
esquema de desigualdad que &1 mismo ha contribufdo a impo--
ner en el plano internacional, como lo hemos visto a lo lar

go de este capitulo.

3. EL ASPECTO AGRARIO.

3.1.- E1 Problema de la Tenencia y Utilizacibén de la Tie
rra,

Un importante aspecto en el estudio del problema alimenta--




rio lo constltuye el hecho de la tenencia Y ut111zac1cn de

la t1erra en’ un paIs como Estados Unidos.

Abrecincioneé de primera instancia posiblemente nos indica-
'ffan que-en ese pais existe una distribucibn equitativa de

la tierra y que los productos que de ella se obtienen tam--
bién estiin dirigidos de mancra adecuada a la poblacibn en -

general, sin embargoe la rcalidad es un poco diferente.

En Estados Unidos al igual que en Amé€rica Latina la concen-
traci6n de la propiedad de la tierra en unas cuantas manos

es una realidad, pero el impacto de esta situacién en la po
blacifn norteamericana apenas es perceptible mientras que -
en el resto del continente cs determinante como veremos 1i-

neas adelante.

No obstante que existen amplios y variados estudios sobre -
el agro ecstadounidense no se dispone de un inventario nacio
nal de la tierra de ese pals que pudicra ayudarnos a susten
tar ampliamente ¢l aspecto de la concentracién de la tierra
y ol control a la que se tiene sujeta sin embargo, por los

datos de que sc dispone no es dificil suponer que lo que su
cede en algunas zonas agricolas importantes se repite en --

las demis.
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Para citar un ejemplo digamos que en el Estado de Califor--
nia 45 corporaciones controlan mis del 30% del total de la.

tierra cultivable y en los estados de Arizona, Florida y;QQ :

Hawai la situacidn no es muy distinta amén de que en .estas

provincias el 10% de los grandes propietarios llevan a cab§ -

el 90% de ventas totales de granos.éé]

En los Gltimos 25 afios la concentracidn de la propiedad de
la-tierra es uno de los aspectos més sobresalicntes porque
en el campo norteamericano sec ha suscitado un doble fenbme-
no, primero el de la reduccidn del nGmero de granjas y se--
gundo el aumento considerable en términos. de superficie de

las mismas.

En este contexto es preciso sefialar que de los 5 millones -
400 mil granjas productoras que habfa en 1950 para 1970 sb6-
lo habia dos millones 900 mil, aunque ya para los ochen--
tas, de registrarse la misma reduccién porcentual de Jas dg
cadas antcriores, podriamos calcular que este nimero no ex-

cederi de los 2 milloncs.iﬁ/

En relacién a la extensiébn promedio de dichas propiedades -

53/ Moore Lappé, Frances, Comer es Primero, p. 180,
T4/ Ver cuadro V, p. 67.
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CUADRO V

TENDENCIAS BASICAS EN LA AGRICULTURA NORTEAMERICANA

A} PORCENTAJE DE LA POBLACION DEDICADA A LABORES AGRICOLAS

1890 - 42%
1910 - 35%
1930 - 25%
1950 - 15%
1970 - 5%
1980 - 1.8%

B) TOTAL DE PERSONAS- DEDICADAS A LA AGRICULTURA
(EN MILLONES)

1910 - 13.5
1930 - 12.5§
1950 - 9.9
1970 - 4.5

C) NUMERO DE GRANJAS EN ESTADOS UNIDOS
(EN MTLLONES) g

1850
1870
1890
1910
1930
1950
1970

[ T B
NN O B —
(e P o R S R Y

FUENTE: Historical Statistics of the United States. U.S.
Boreau of the Census, 1975, cit. pos. Burbach, Roger
Las Agroindustrias Trasnacionales, p. 27,



la superficie de las mismas se incrementd en mis del 80$§§/

lo que simplemente denota que las granjas mayores han absor

bido a las mis pequefias.

Necesariamente la concentracidn de la tierra conlleva la con
centraci6n de los ingresos en unas cuantas manos, situacién
que es sumamente desfavorable en paises subdesarrollados co
mo los de América Latina pero que en economfas como la nor-
teamericana no tiene ¢l mismo impacto, es mis, tal vez sca

favorable.

Decimos lo anterior porque la concentracidn de la tierra en
Latinoamérica afecta al 60% de la poblacibn econémicamente
activa,éﬁ/ que es el porcentaje promedio que se dedica a --
las labores agricolas, mientras que en Estados Unidos sdlo
afectaria a un 1.8% de la poblacién cconbmicamente activa,
§1/ Ahora bien esto favorece a los grandes capitales porque

las ganancias que de &sto se obtienen nutren y reproducen -

la esencia de la agroindustria de ese pafs.
Si bien es cierto que esta situacién perjudica a algln sec-

55/ Portilla, Belfor, Alimentos: dependencia o desarrollo -
" Nacional, p. 36.

56/ Melotti, Umberto, Sociologfa del Hambre, p. 59,

57/ Ver cuadro V, pig. 67.




tor minoritario éste mismo sector estaria integrado en unu
buena parte por mano de obra proveniente de mds alld de la
frontera sur de Estados Unidos y en todo caso afectaria mis
a extranjeros que a ciudadanos norteamericanos, de ahi la -
aceptacibn de este tipo de trabajadores en el Sur de ese --

pais.

Es pertinente sefialar que el agro estadounidense sufrid cam
bios fundamentales a finales de los cuarentas y principios

de los cincuentas, porque se inici6 la utilizacibén masiva -
de maquinaria y productos quimicos que aparejado al proceso
de concentracidn de la tierra determind el crecimiento sus-

tancial en la produccibn y en los ingresos de este rubro.ig/

No es diffcil advertir que si en el agro estadounidense se

di6 este fenbmeno, necesariamente un buen nGmere de trabaja
dores fueron desplazados por esta tecnificacién y mecaniza-
cién del campo amén del desplazamiento de pequefios propieta
rios por la concentracidén de la propiedad, en este caso el

problema fue resuelto incorporando esta mano de obra a la -
agroindustria o ramas afines, porque en un pafs industria--
lizado un sector minoritario que se dedica a las labores --

58/ Portilla, Belfor, Alimentos: dependencia o desarrolio -
nacional, p. 35.




del campo si’puede ser absbrbido'por,el’settdr_secundario.

En relacién a lo'antgrior existen cilculos que sefialan que
el proceso de mecanizacidn del campo trajo como consecuen--
cia que el nfimero de tractores se incrementara entre 1945 y
1970 de 2.400.000 a 4.500.000, como resultado se desplaz6
a2 miles de trabajadores que en el periodo 1940-1950 sumabaﬁ

ya 21.500.000 personas.ég/

En América Latina se ha impuesto un esquema similar en el -
campd pero los resultados han sido totalmente distintos, --
porque la mecanizacibn del agro y la concentracién de la --
tierra han afectado a mis de la mitad de la noilaci6n que -
se dedica al campo y la mano de obra desplazada, que es muy
numerosa, no ha podido ser captada porque sencillamente no
hay industria en regiones como Centroamérica lo que sc ha -
traducido en desempleo, pobreza y consecuentemente en ham--

bre.

No obstante lo anterior cn Estados Unidos también los pro--
pietarios de limitadas extensiones de tierra y por ende pe-

quefios productores protestaron por este accleramiento en la

59/ Id., p. 35.
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concen;racibn de la tierra. Recientemente, en el afio 1977,
"2 mil agricultores norteamericanos formaron la American ---
Agficultural Movement para exigir al gobierno la canaliza-
cién de recursos, porque ya no era rentable cultivar en pe-
quefia escala amén de solicitar una limitacibn a las grandes

extensiones de tierra dedicadas a la agricultura.gg/

El Congreso Norteamericano recurrif a subsidios compensato-
rios en funcifn de la pérdida de ingresos, pero en relacién

al problema de la concentracidtn de la tierra nada se hizo.

Algunos autores consideran que esta tendencia es histérica
porque entre 1960 y 1976, 1400 granjas pequeflas cerraban --
por semana para incorporarse posteriormente a las grandes -

propiedadcs.gl/

Un afio después de que los agricultores menores se unicron -
y ante la posibilidad de que el gobierno dictara una leyv en
contra de los grandes terratenientes, éstos Gltimos destina

ron mis de 50,000 d6lares mensuales para regalfas a ciertos

60/ Burbach, Roger, Las Agroindustrias Transnacionales, p.
23,

61/ USDA, Agricultural Handbook, No. 501, 1976, p. 25 cit.

~ pos. Moore Lappé, Frances, Comer es primero, p. 228.




funcionarios para "aplastar cualquier iniciativa en favor -

de esta ley".gzl

El mismo gobierno de Estados Unidos no ha hecho nada por --
dar impulso a esa posible ley en afios subsecuentes y ha es-
perado que sigan quebrando un mayor nfimero de pequefias gran
jas, debilitando con ello el movimiento de los agricultores
menores, de tal suerte que en la actualidad, por citar un -
ejemplo, tres corporaciones poseen mds de 100,000 hectireas
en el sur de ese pafs, asi la Southern Pacific dispone de -
42,400 hectdreas, la J. G. Baswell asociada con el diario -
Los Angeles Times y Sateway tienen 56,400 hectireas e inclu
so hasta una compafifa petrolera como Standard 0il maneja --

més de 4,000 hcctéreas.gi/

Ll contubernio gran empresa ha sido evidente porque un am--
plio programa de inversidén pGiblica destinado a obras de ric
go y cuyo costo fue de 9,000 millones de dbdlares bencficid

a grandes zonas agricolas, en las que naturalmente se encon
traban las grandes posesiones de las corporaciones ya cita-

das,

62/ Moore Lapp€é, Frances, Comer es primero, p. 187.
63/ 1d, p. 187



- 73 -

De esta manera la tierra sirve a intereses bien identifica-
dos y fortalece al esquema del oligopolio, hecho que se ha-
ce manifiesto cuando sabemos que el 85% del comerio total -
de granos en Estados Unidos lo controlan solamente seis cor

poraciones.gi/

Lo anterior no hace sino corroborar el objetivo del gobier-
no norteamericano, que bien pudiera ser,fortalecer la gran

empresa y debilitar a la pequeiia, no importando que se afec
te a los propietarios menores que al fin y al cabo no repre
sentan ni el 2% de su poblacibn y que de hecho son absorbi-
dos por otras ramas afines de la produccibn; asf la man---
cuerna gobierno-gran empresa ha funcionado. En este senti-
do y dado el éxito logrado en Estados Unidos, es pais pre--
tende imponer la misma tActica en Latinoamérica, sin embar-
go las estructuras en relacién a la tendencia y utilizacié6n
de 1la tierra son muy diferentes, como lo vimos en piginas -
anteriores, por ello de lograrse el propbsito norteamerica-
no en su totalidad el impacto para nuestro continente trae-

ria consecuencias impredecibles.

64/ 1d. p. 226.



no:mienten cuando:se refieren a

gricultur lnor;éamericana tiene en--

k Péro'antég de hablar de la variedad y el volumen de la pro-
duccién ‘agrfcola en ese pafs valdrfa 1a pena sefialar que la
gran capacidad que los Estados Unidos ha desarrollado en ecs
te renglén encuentra sus origenes en las condiciones histéri
co-estructurales de su cconomia y derivado de c¢llo en los --
cambios experimentados sobre todo en lo que va del GItimo -

siglo.

La agricultura en este pais sufrié un cambio sustancial, en
trando el dltimo tercio del siglo pasado, cuando la utiliza
ci6n de animales empezd a sustituir a la mano de obra y un

segundo gran cambio sc gestd en tiempos de posguerra cuando
se multiplicé la utilizacidn masiva de maquinaria y produc-
tos quimicos aparcjado con la canalizaci6n de grandes recur
sos econdmicos al agro, vinculando esta actividad con el --

proceso de industrializacifn que vivia el pais., Asi se¢ con




el razg qua caracterxzn al campo es
65/

,flguré "grosso modw

tadoun1dense,‘e1 de la gran product1v1dad

Como decfiamos al principio de este inciso las estadisticas

resaltan la importancia de Estados Unidos sobre todo cn cul
tivos tan importantes como el maiz y el trigo, donde respec
tivamente genera el 43% y 14% de la producci6én mundial, pa-
ra el sorgo y la avena, los porcentajes se sitGan en cl 48%
y 20%, es decir que en mafz y sorgo este pais produce pric-

ticamente la mitad de lo que produce el mund0.66/

También por citar otro ejemplo digamos que este pais sumi--
nistré mis del 90% de las exportaciones de soya entre 1960
y 1970 y en la actualidad cubre un 75% de la venta mundial

de este producto.— &1/

En este contexto no es dificil asegurar que la agricultura
norteamericana dispone de la maquinaria mis eficiente del -
mundo para producir alimento, tomando en consideracién que
se encuentra a la vanguardia en cuanto a tecnologia se re--

fiere.

65/ Ver cuadro VI, pfg. 76,
%6/ Portilla, Belfor, Los Alimentos, p. 35.
67/ Brown, Lcstcr, sélo de S6lo dc Pan, pp. 89-90.
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CUADRO VI

TENDENCIAS BASICAS EN LA AGRICULTURA NORTEAMERICANA

A) MAQUINARIA UTILIZADA EN EL AGRO NORTEAMERICANO
TRACTORES DE GASOLINA

1810 - 1 (EN MILLARES)
1930 - 920
1950 - 3394
1970 - 4790

B) FERTILIZANTES UTILIZADOS (EN MILLONES DE TONELADAS)

1850 - 53
1870 - 321
1890 - 1390
1910 - 5547
1930 - 8171
1950 - 18343
1970 - 39591

C) PRODUCCION AGRICOLA TOTAL (INDICE: 1947 - 1949 =.100)

1870 - 23
1890 - 43
1910 - 61
1930 - 72
1950 - 100
1970 - 140

FUENTE: Historical Statistics of the United States, U.S.
Burcau of the Census, 1975, cit. pos. Burbach, Ro-
ger, Las Agroindustrias Transnacionales, p. 28.




Para citar un-ejemplo del grado de eficiencia del agro nor-
teamericano digamos que en el Estado de Carolina del Norte
una granja moderna "dispone de 150,000 hectdreas de cultivo
empleando Gnicamente mil personas para su atencibn, es de--
cir, un empleado agricola por cada 15 hcctéreas".gﬁj Uno -
de los propictarios de este complejo declard que “El cereal
es sembrado, cultivado y cosechado por miquinas, incluyendo
aeroplanos. Alimentard 50 mil cabezas de ganado (vacuno y
porcino), estos animales juamids tendrin que tocar la tierra.
Macerfin, seriin amamantados y alimentados hasta la madurez -

en corrales especiales".gg/

Este ejemplo nos da una idea de la mecanizacién y tecnifica
cién del campo asi como de la concentracién tanto de tie---
rras como de capital, situacién que examinamos en el inciso

anterior,

Pero bien, regresando nuevamente a los nfimeros y muy a pro-
pbésito de alimento para animales (forrajes) es preciso indi
car que Estados Unidos proporciona al mercado internacional

el 68% de estos productos, siendo también el principal abas

68/ George, Susan, Como muere la otra mitad del mundo, p.Z21.
69/ Id. p. 21.




- 78

tecedor de 1a Unién‘SoViétiéa en eﬁe"rénglén vendiéndole -~

una cantxdad de 19 mlllones de toneladas anuales 10/

La productividad del agro norteamericano ha sido resaltada
por funcionarios gubernamentales que han asegurado que los
actuales niveles de produccién podrfan incluso se incremen-
tados hasta en un 50% en un periodo no mayor de cinco afios,

1/

si las circunstancias asi lo requirieran.l—

Aunque parezca presunciosa la aseveracién de estas perso---
nas, los nGmeros les dan la razén, porque entre las décadas
de los cincuentas y los setentas Estados Unidos triplicd la
produccitn de maiz, superando la produccidn total de cerea-
les del resto del mundo, con excepcién de China y la Unién

Soviética.zg/

En realidad hay dos formas de aumentar la produccién de gra
nos. Una que consistiria en expandir la zona de cultivo y
1a otra que seria la de aumentar los rendimientos de esa --

misma zona.

/ Moore Lappé, Frances, Comer es Primero, p. 220.

/ Ver declaracién de George Dunlop, Ascsor del Srio. de -
Agricultura de Estados Unidos, Excélsior, Sec. Financie
ra, p. 2, 15-VII-87.

72/ Brown, Lester, S6lo de pan, p. 116.

10
n
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En otras palhbras y parafraseando un poco el lenguaje mar-
xista dirfamos que la primera serfia la plusproduccidn agri-
“cola relativa y la segunda la plusproduccibn agricola abso-
'lutaf pues bien, Estados Unidos para alcanzar el potencial
que actualmente tiene en este rengldén aplicd ambas estrate-
gias porque "este pais entre 1930 y 1950 liber6 alrededor -
‘de 30 millones de hectireas que tradicionalmente se venian
ocupando para la alimentaci6n de los animales"li/ y las in-
corpord al proceso productive, es decir, amplid sustancial-

mente ¢l Area de cultivo.

También este pafs como lo vimos al principio de este incise
entre 1950 y 1970, con la mecanizacifn y utilizacidn masiva
de maquinaria y productos quimicos aumentd sustancialmente

los rendimientos de sus Zreas de cultivos de tal suerte que
a finales dc los sesentas y principios de los setentas Esta

dos Unidos logr® aumentar la produccién agrfcola en un 409%.
14/

Retomando nuevamente las cifras observamos los dos cuadros

siguientes que nos muestran comparativamente la participa--

73/ 1d. p. 149,
/

3
74/ Ver Cuadro VI, p. 76
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cifn tanto en América Latina como de América del Norte en -
el comercio mundial de granos. También y muy a propbsito -
de lo expresado en los Gltimos pirrafos observamos la dispg

nibilidad de tierra cultivable para estas dos zonas del con

tinente.
CUADRO VII
COMERCIO MUNDIAL DE GRANOS
(Millones de Toneladas Métricas)

REGION 1934-38 1948-52 1960 1966 1973
América del

Norte + 5 + 23 + 39 + 39 + 91
Latinoamérica + 9 + 1 + 0 +« 5 - 3

El signo + indica exportaciones netas, el signo - importacio
nes netas,

FUENTE: U.S. Department of Agriculture, cit. pos. Brown Les-
ter, S6lo de pan, p. 89,

CUADRO VIII
TIERRA CULTIVABLE EN EL HEMISFERIO
OCCIDENTAL
REGION TIERRA CULTIVABLE TIERRA CULTIVABLE
(Millones de hec- (Hectfireas per Ci
tireas) pita)
América del Norte 235 1.03
Latinoamérica 118 0.40

FUENTE: FAO. Anuario de Produccidn 1972,



Si bien es cierto que la produccién agricola de Estados Uni
dos es muy importante m&s lo es su participaci6n en el co--

mercio mundial.

.Es curioso observar que Estados Unidos se ha abocado a con-
trolar los productos mis importantes en el comercio mundial
de granos, la estrategia para ser clara porque este pais en
los Gltimos veinte afios ha consolidado su preponderancia en

cereales como el mafz, trigo, arroz y forrajes.

Tomando en consideracién que el mundo pricticamente se divi
de en 3 civilizaciones, es decir la del arroz, en Asia, la
del trigo en Europa y la del mafz en Amé&rica Latina quiecre
decir que si Estados Unidos tiene una participaci6n determi
nante en el comercio mundial de estos productos amén del --
control tambi&n de los forrajes entonces tiene como colo---
quialmente se dice "la sartén por el mango' en cuanto a la

alimentacidn mundial.

Es pertinente seflalar, para apoyar lo anterior, que este --
pais participa con el 40.8% en el mercado mundial de trigo,
78.4% en el mafz, 23.3% para el arroz y 60% para los forra-

jes.Zi,

75/ Ver Cuadro IX. p. 82,
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CUADRO IX

EXPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS (1978-1980)
(EN MILES DE TONELADAS)

1978 1979 1980

TRIGO

Volumen exportacidn mundial 72 526 72 245§ 87 592
Volumen exportacién E. U. 34 096 33 379 35 756
Participacién E.U, (%) 47.0 43,2 40,8
MAIZ

Volumen exportacidn mundial 68 107 76 399 80 460
Volumen exportacidn E.U. 50 142 59 242 63 152
Participacidn E.U. (%) 73.6 77.5 78.4
ARROZ

Volumen exportacidn mundial 9 469 12 178 13 122
Volumen exportacidn E.U. 2278 2 300 3 065
Participacién E.U. (%) 24,0 8.8 23.3

FUENTE: FAOQ Trade Yearbook., 1977.
(Anuario de Comercio 1977, Boletin Mensual de Esta-
disticas).



Aparentemente la estrategia norteamericana consiste en con-
trolar los principales productos alimenticioes del mundo por
que dicho sea de paso el maiz, el trigo y el arroz, propor-
cionan directa o indirectamente cl 56% de la energfa que --
consumen los seres humanos,lﬁ/ de esta manera la tierra del
"tfo Sam" se ha constituido en el verdadero '"granero del --

mundo®.

Si bien es cierto que Estados Unidos tiene un régimen varia
do de cultivo, éste no es el suficiente para cubrir sus ne-
cesidades internas, porque come gran parte de la tierra sc

dedican a la produccidn de cereales esto provoca que se¢ re-
duzca sustancialmente las dreas de cultivo para otra gama -
de productos. Este déficit de alimentos, considerados en -
el mercado internacional como secundarios, en el mercado in
terno se subsana con las grandes importaciones de alimentos
que realiza el gobierno nortcamericano que proceden de Amé-
rica Latina y otras regioncs subdesarrolladas. Por ejemplo
el déficit de algunas frutas como el plitano es cubierto --
por algunos paises centroamericanos,

Por la gran capacidad de compra Estados lUnidos tienen por -

un lado ¢l monopolio de los cereales ya citados y por la --

76/ Brown, Lester, S6lo de pan, p. 43.



~otra el-monopsomio- de las compras de otros productos a pai-

ses ‘como los de latincamérica.

Al margen de las consideraciones anteriores hay una pregun-
ta que se formulan hambrundlogos y especialistas en aspec--
tos agricolas, como Lester Brown, en el sentido de cuestio-
narse hasta cuando el suelo norteamcricano podrd mantener -
los altos niveles productivos que lo caracterizan no impor-
tando la aplicacidn de productos quimicos, porque no hay --

que olvidar que todo tiene sus limites.
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CAPITULO IiI

ITI.- EL PROBLEMA ALIMENTARIO EN EL AMBITO LATINOAMERICANO,

1.- Zonas dc Subalimentaci6én Critica cn América Lati-

na.

Las investigaciones sobre la presencia del hambre en Améri-
ca Latina arrojan datos verdaderamente desalentadoras si --
consideramos quec esta regién es una de las freas que presen
ta en toda su cxtensi6n desnutricitn y hambre aunque parad$
jicamente tambi&n se¢ le considere como una zona que produce
gran cantidad de productos alimenticios y tenga uno de los

indices de densidad demogrifica mis bajos del mundo.zz/

78/

En nuestro continente afirma Josué de Castro,—' mis de las
dos terceras partes de la poblacién sufren los efectos de -
este severo problema, en 1974, 120 millones dc personas pa-
decian hambre en distintos grados, para 1984, sc¢ calculaba

que Gnicamente ¢l nt@mero de personas que padecian desnutri-

77/ Ver cuadros X, XI y XII, pp. 86, 87 y 88.
78/ De Castro, Josué Geograf1a del Hambxe, . 33.
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CUADRO X

POSICION QUE OCUPAN ALGUNAS VARIEDADES COMESTIBLES
LATIXOAMERICANAS DENTRO DE LA PRODUCCION AGRICOLA
MUNDEAL

PRODUCTO POSICION A ESCALA MUNDTAL

1 2 3 4

ARROZ + *
AVENA . +
BANANOS + *
CACAO +

CAFE - : + *
CEBADA + : T
COPRA +

GARBANZO + = .

LENTEJA +

MAIZ + *
MANGO +

MANI +

MANZANA
NARANJA +

PERA +

SOYA + ®
SORGO '
TOMATE
.TRIGO + *

+

+ +
Ed

(*) Variedades consideradas como principales en el co-
mercio internacional.

FUENTE: Ayllon Torres, Ma, Teresa, et. all, Geografia
Econémica, Ed. Limusa, 2a ed. 1986, p. 251,
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CUADRO XI

POSICION QUE OCUPAN ALGUNAS VARTEDADES COMESTIBLES
LATINOAMERICANAS DENTRO DE LA PRODUCCION GANADERA

MUNDIAL

PRODUCTO POSICION A ESCALA MUNDIAL

i 2 3
BOVINO +
CAPRINO +
OVINO +
PORCINO +
AVICGLA +
HUEVO +
LACTEOS +

FUENTE: Ayllon Torres, Ma. Teresa, et. al, Gcografia
Econdmica, Ed. Limusa, 2a. ed. 1986, p. 251,
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CUADRO XII

DENSIDAD DEMOGRAFICA

(1985)
ZO0NA DENSIDAD POR KMZ
AFRICA V 18
AMERICA LATINA . . : ST
EUROPA ; R T[]

FUENTE: Demographic Year,iﬂbok ‘19857, 3,7§'Edi,tiqn,; )

«N.U.
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cién crénica se ¢levaba a 105" m1110nes79/

y -una cantidad --
atin no determinada, que se aproximaba a 50 millones, presen
taban algGn sintoma de hambre, lo que representa sin lugar

a dudas un alto porcentaje afectado por esta situacién.

Para dar un panorama mis amplio de lo que estamos seflalando
dividamos latinoamérica en tres regiones, la primera inclui-
ria dGnicamente a México, posteriormente consideramos a Cen--
troamérica y el Caribe y finalmente veamos que sucede cn Amé
rica del Sur, que para efectos pricticos la subdividiremos -

80/

en dos grandes regiones,—

En México sc¢ estima que el 50% de su poblacién, es decir 40
millones de mexicanos, padece desnutricién, aunque comparati
vamente posea mis superficie cultivada que Cuba y tenga un
indice de concentracidn demogrdfica global menor que la de
ege pais, considerando la extensi6bn territorial de la que -

se dispone, 81/

La otra zona a la que hicimos referencia, es decir en la --

79/ Septilveda, Leonardo, 'Padecen Desnutricién Crénica 10§
millones de pcrsonas én América Latina", Uno mds Uno, -
18-11-85, p. 10, -

80/ Ver Mapa No. 3 p. 90.

87/ Moore Llappé, Frances, Comer es Primero, p. 30.



1° REGION %

2° REGION [

A
3° REGION
B

MAPA N° 3

ZONAS ALIMENTARIAS EN AMERICA LATINA



parte cenffa1~de1'Continente, la situaci6n no cambia sustan
ciaiménte;}befq las condiciones de la zona insular, que com
 §rénde Eeéde el sur de la Peninsula hasta las costas de Ve-
“nezuela soh verdaderamente alarmantes porque pafses como --
.Haiti, por . citar s6lo un ejemplo, son considerados los te--
rritorios mis devastados por el hambre y 1a desnutricidén en
todo el Hemisferio 0ccidental.§£/
Haciendo referencia nuevamente a la partc continental de --
Centroamérica es preciso sefialar que en Guatemala el "75% -
de los nifios menores de 5 afios estén subalimcntados"gé/ y
la mayoria de sus padres no se encuentran en mejores condi-
ciones si consideramos que muchos de ellos son trabajadores
migratorios en las plantaciones de café (uno de los princi-
pales cultivos de esc pais} y que por lo tanto sus ingresos
son sumamente reducidos por la abundante mano de obra y los
bajos salarios, que ademfis son ingresos pricticamente tempo

rales.

América del Sur, como lo sefialamos anteriormente comprende-

ria dos subireas que presentan caracteristicas distintas, -

82/ De Castro, Josué, Geopolitica del llambre, p. 157.
EE/ Moore Lapp&, Frances, Comer es Primero, p. 201,




una, :la-zona que llamariamos A, con indices graves de sub--
alimentaci6n y 1a otra,.zona B, con carencias menos alarman
tes . pero. que:no escaparia a los tipos de hambre denominados

por Josué.de Castro como especiflcos 84/

La zona "A" ﬁomprenderia el 75% de toda Sudamérica e inclui
ria 1a parte sur de Argentlna la totalidad de Bolivia, el
norte de Bras11, el noroeste de Chile, también todo el te--
v rritorio de Colombia, Ecuador, ¢l Occidente de Paraguay y -

e1-100% del territorio peruano,

La zona "B abarcarfa el resto del continente y.comprende - -
ria el noroeste-de Argentina, el sur.de Brasil, el,este'de

Paraguay y Uruguay entre otros.ss/

Dentro de la zona "A"™ los problemas alimentarios son extre-
mos en algunos pafses como Bolivia, que aunque dispone de -
mayor superficie cultivada que Franciagﬁ/ no ha podido si--
quiera aminorar los efectos de la subalimentacibén que abate

a mfis de tres cuartas partes de su poblaci6n.

84/ Ver lMapa No. 4, p. 93,
85/ De Castro, Josué, Geopolitica del Hambre, p. 125.
86/ Moore Lappé Frances, Comer_es_Primero, p. 30.
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En esta misma zona también podemos destacar ¢l caso brasile .
ﬁo;‘dbhdé 1a gén;éfh; 11éé§do;5ifextfemo de asaltar comer--
‘ci;;]f;gréﬁjés,yﬁéra pioﬁee}ép de algunos granos y no tener
i que hacer«frenteba.la pdéible mﬁerte pdr inanicién de la --
que por cierto han sido victima miles de personas en los Gl

timos uﬁos.gl/

Desgraciadamente el fenbmeno de la:subalimentacifn al paso
de los afios contradictoriamente se ha ido extendiendo en --
vez de erradicarse y 6sto lo decimos porque las condiciones
de algunos paises, como por ejemplo los de América del Sur,
a los que hicimos referencia y que los ubicabamos en la zo-
na "B" empiezan a enfrentar las consecu. ncias de cste seve-
ro problema, como lo es el caso de Argentina, considerada -
en el primer cuarto de siglo como "el granero del mundo™ o

el pais de las 'vacas gordas"ﬁg/

y en la que los inmigran--
tes se contaban por miles porque de antemano sabfan que et
alimento no les iba a faltar, ahora como consecuencia de --
las adversas situaciones politicas y econbmicas al igual --

que otros pafses, estd aplicando medidas para evitar que el

87/ "Mis saqucos cn Supermercades de Sao Paulc y Rio", Ulti-
mas Noticias, julio 8, 1987, p.7.

88/ Brusa, Marcelo, "Organizaciones Desbaratadas en Argenti-

na", Exc@lsior, 12-VI-86, p. 4-A.
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“problema ddilévéuﬁarihénféciéﬁ se torne incontroluble.
Enyreiéti&n a la aseveracibn en el parrafo anterior, en el

sentido dé'éonsiderur'due el problema de subalimentacién se
ha incrementudo; digamos que el nGmero de personas que pade
cen desnutricitn crénica en el continente "aument6 de 94 mi
llones en 1974 a 105 millones en 1984“52/ es decir que en -
el lapso de 10 afios el porcentaje subié casi un 12 por cien

to.

En este sentido y de seguir la tendencia ascendente de la -
curva de la desnutricién en nuestro continente, podrfamos -
aventurar que para finales de la presente década el ntmero
de personas afectadas sc ubicarid en 112.5 millones, es de--
cir 7.5 millones de individuos se agregarin al ejbrecito de

hambrientos de latinoamérica en 1990.

Otras cifras también reveladoras permiten continuar en el -
anterior supuesto, para cllo digamos que en la primera wi--

tad de la década de los sesentas la poblacidn de México, --

Brasil, Argentina y Uruguaygg/ cubria, al menos en términos

89/ SepGlveda, Leonardo, "Padecen Desnutricidn Crénica..."
Uno mis Uno, 18-11-85, p. 10.
90/ Véase Cuadro IV, p, 37.



per‘cépit?r5 us' mi imbé,nutriéidnaies;—th én’dih ninguna’ -

estadistic iera que élguﬁo'dé estos paises”

_continGe e

f‘Aungdo'a'lo‘anieriof si consideramos que en el perfodo com-
'préndidé entre 1975 y 1985 la poblacibn del Continente cre-
fciblun 25.5% y la produccibn agricola sdlo un 12%gl/ las

‘perépectivas alin se vuclven mis sombrias, dicho en otras pa
labras 1la poblaci6n crecid el doble que la de alimentos y -

en este sentido las perspectivas no son nada promisorias.

Con esta Gltima apreciacidn no queremos enmarcanos en una -
posicién malthusiana pero si reconocer que las estadisticas

nos revelan una situacidn preocupante.

En este orden sélo cabe agregar que el anflisis del rubro -
alimentario en un pais o una regifn como latinoamérica, cvi
dencia uno de los sintomas mis claros de la diffcil situa--

cibn por la que atraviesa nuestro Continente.

91/ Véasc Cuadros Estadisticos I y II, pp.31 y 32,



2.- El Aspecto Polftico-Econdmico.

2.1.-- Las POIIthﬂS Alxmentar1as de los Goblernos -

Lat1noamer1canos. R

Ante’ la d1f1c11 dlsyuntlva quei‘e pres»

‘ﬁta a los gob1ernos

}nt1noamer1canos entre dec1d1r si~los allmentos que se pro-
ducen deberin destinarse al consumo interno o colocarlos ecn
los mercados internacionales la posicibn adoptada por &stos
s¢ ha dividido précticamente en dos tendencias por asf lla-
marlas. Por un lado algunos paises, como México y Nicara--
gua, han considerado ponderar el aspecto alimentario inter-
no y han seguido lo que se hace llamar la politica de "inte
gracidén de la agricultura al sistema nacional"gg/, otros --
paises, los mis, como Chile, Brasil, Argentina, Pert, Colom
bia, etc., han puesto en prictica una estrategia totalmente
distinta a la primera y que sc denomina "integracidn de la

agricultura al sistema cconbmico lntcrnacional”.g}/

Considerando las apreciaciones anteriores es preciso esta--

blecer en gue consisten una y otra alternativa, para ello -

2/ Vergopoulos, Kostas, lLas Politicas Alimentarias, El Ga-
ilo llustrado, Suplemento Pominical, El Dia, abril, 21

1983,
93/ 1d. p. "



digamos que la primera politica a la que hicimos mencibn y
que también se hace llamar de "autosuficiencia nacional' --
tiene entre otros objetivos limitar de manera importante --
las exportaciones de granos y con ellc dedicarlos a la co--
"mercializaci6n en el dmbito interno. Con ello se buscarfan
algunos propbsitos entre los que destacan el combatir el dé
ficit de alimentos, que por cierto da lugar al endeudamien-
to externo porque los paises tienen que tecurrir a los prés
tamos de la Banca Internacional por carccer de divisas pro-
pias. En este sentido y para apreciar mis claramente esta
situacién digamos que en la segunda mitad de la década de -
los setentas el monto de las importaciones anuales de ali--
mentos por parte de los pafses latinoamericanos, exceptuan-
do México y Venezucla, ascendié a miis de 10 mil millones de

dﬁlarcs.gi/

En este sentido también cabe sefialar que la politica do ---
autosuficiencia nacional pretende ajustar la produccibn ---
agricola nacional a los requerimientos del consumo interno
5/

de granos.g—

94/ FAO Perspectivas, Fighting World llunger, p. 72,
95/ c.f.r., Barkin, David, "Prosperidad AgTicela y Pobreza
Alimentaria", Suplemento Especial, E1 Dfa, VI-1987,p.6.




Esta forma de enfrentar el problema alimentario tienc algu-
nas ventajas reales entre las que destacan, por ejemplo, --
que no se necesitan recursos financieros externos para im--
portaciones de alimentos, pues las compras se realizan en -
moneda nacional, esto mismo conlleva a mantener el nivel de
empleos de este sector y, en el mejor de los casos, se in--
crementa la demanda de mano de obra. Cabe sefialar también

que si un pais subdesarrollado, como lo son los de nuestro

continente, pone especial &nfasis en el campo los resulta--
dos positivos no se harfin esperar porque pafses eminentemen
te agricolas han intentado otras alternativas, como liéxico

y Venezuela que ponderaron ¢l rubro petrolero sin conside--
rar que ¢l agro es uno de los pilares del contexto ecn que -
se ubican, incluso un posible repunte de este sector llega-
ria a insidir positivamente cn los iIndices de industrializa

ci6n por tenerse mayor disponibilidad de materias primas.

En este sentido, nos atreveriamos a decir que por la simili
tud de las estructuras econdmicas que prevalecen en los pal
ses de América Latina, cuando &stos tratan de aumentar la -
produccién de granos necesariamente requieren de una polfti
ca de subsidios, tomando en consideracibn que los productos
alimentarios nacionales implican un mayor costo de produc--

cifn y que desde luego esto constituye una desventaja ante



=100
los nroductos 1mportados que resultan mﬁs baratos pero que
a la larga constxtuyen “un obstaculo norque entorpecen el de.

sarrqllo’de la agr1cu1tura de los paises del tercer mundo.

La ?olitiéa de autosuficiencia nacional tiene una virtud --
més »-es -la de proteger al sector primario de las fluctua--
ciénés y coyunturas que se suscitan en los mercados exter--
nos y permite crear un ambiente de estabilidad a la produc-

cibn interna.gﬁ/

Es preciso sefialar que esta politica llega a presentar cier
to inconveniente por el hecho de que se puede caer en cl --
viejo vicio del proteccionismo donde puede acentuarse la in
tervenci6bn del Estado, como en México que ha dado lugar al
llamado paternalismo estatal, sin embargo es un ricsgo que
debe correrse pues en un scctor tan delicado dejar que los
movimientos del mercado internacional afecten directamente

puede ocasionar dafios econbmicos de consideracion,

Como nos permitimos seciialar al inicio de este apartado tan-
to México como Nicaragua son el paradigma de este tipo de -

estrategia alimentaria y para citar un ejemplo concreto di-

96/ Vergopoulos, Kostas, "Las Politicas Alimentarias', EL -
Gallo Ilustrado, suplcmento dominical, E1l Dia, abril, -
21, 1985, p. 6,



gémds7qﬁérellsisiém_,Aiimeﬁtg io;Me;iggnof(SAM) es el pro--
gramé'maé"ciaro‘én esté ﬁaéeiié;.es pertinente seflalar que

el SAM estd atravesando por graves dificultades a consecuen
cia de la diffcil situacibn econbmica del pafs y en algunos
casos no se estén llevando a la prictica ciertos lineamien-
tos del mismo como lo es el caso de ciertos subsidios a fer
tilizanggs y plaguicidas o el otorgamiento de crédito para

la compra de insumos que requicre el aumento de la produc--
cién, es més, el gobierno mexicano estd poniendo en pricti-
ca algunos mecanismos de cquilibrio caracteristicos de poli
cas ultraliberales forzado por las circunstancias y que co-
mentaremos mfs adelante. FEn este orden también cabria agre
gar que en México durante ¢l bienio 1987-1988 sc ha puesto

en marcha el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) que en
tre uno de sus objetivos subraya la necesidad de canalizar

mis créditos al agro, ante los modestos resultados obteni--
dos por el SAM, precisamente por la carencia de recursos --

cconbmicos,

Como la otra alternativa adoptada por varios gobiernos apa-
rece la politica de integracidén de la agricultura al siste-

ma econdmico internacional también 1lamada "Politica ultra-

u_9_7/

liberal de promocidn de exportaciones agricolas. Esta

97/ Vergopoulos, Kostas, Las Politicas Alimentarias, El Ga-
l1lo Ilustrado, Sup. dominical, E1 Dfa, abril-21-198s.
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estrategia- s¢ caracteriza por fortalecer la participaci6n -
del pafs en cuestidn en la nueva estructura internacional -
que en la mayorfia de los casos dirigen las empresas que en
este marco se ubican. A diferencia de la primera alternat}
va el camino que se sigue consiste en dar el apoyo necesa--
rio a la industria transnacional sin establecer limitantes
rigurosas a su funcionamiento en virtud de considerirsela -
como noseedora de las caracteristicas idbneas, tanto en in-
fraestructura como en experiencia, para encargarse de este

importante sector de la economia.

Esta polftica ultraliberal tiene como prioridad aumentar --
los niveles de exportacién de los productos alimentarios -
reduciendo el consumo internc en aras de la obtencibn de ma
yores divisas., Uno de los cjemplos mds claros lo observa--
mos en el caso chileno o en cualquiera de los regimenes mi-
litares del sur del continente que tienen como meta disponer

del mayor excedente agricola cxportablc.gﬁ/

Generalmente este tipo de politica hace llegar recursos mone

98/ c.f.r. Rufz, Oscar, "Polfticas Econémicas y Estado Nu--
tricional en la poblacién urbana y pobre en Chile”, tra
bajo incluido en el libro Polftica y Alinentos en Améri-
ca Latina, p. 208.
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tarios al pais que la prictica, sin embargo estd demostrado
que este modelo denominado agroexportador a mediano y largo
plazo impide que se logre la autosuficiencia alimentaria y
compromete el desarrollo del sector agricola que tradicio--
nalmente no dispone de financiamiento ni privilegios, como

los tiene la industria trasnacional,

Esta scgunda estrategia, que dicho sea de paso es caracte--
ristica en los gobiernos de corte militar, como en el caso

chileno, pretende incerporarse en la dindmica del libre mer
cado internacional sin que las naciones que la practican, -
refiriéndose al caso latinoamericano, puedan competir cabal
mente a este nivel en virtud de no poseer el potencial de -

los paises que dominan precisamente ese mercado.

En la década pasada, naciones como Argentina, Brasil y Chi-
le, registraron serios problemas alimentarios lo que hacia
pensar en un descenso de la produccidn interna como causa -

9/

inmediata de esta situacién,2—~ sin embargo, estos tres pal
ses habfan registrado un notable incremento en sus exporta-
ciones agricolas en esc mismo perioedo, asi Chile aumentd en

700% sus ventas al exterior y tanto Argentina como Brasil -

99/ Véase grafica “A", p.104,



GRAFICA "a"
INDICE DE LA CAPACIDAD DE COMPRA DE ALIMENTOS
EN LA POBLACION CHILENA

(1968-1976, POR TRIMESTRE)
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FUENTE: SOLIMANO GIORGIO Y TAYLOR LANCE, POLITICA
¥ ALIMENTOS EN AMERICA LATINA. p. 218.
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1o hi;ieron"a;fqzéh déLm&$jd€i;36Q%,,
Después de observar estas cifras bien.vale la pena examinar
con detenimiento el caso brasilefio que nos sefiala mas clara
mente el problema de hambre y subalimentacibn que existe en
el continente y que adopt6 la politica de extraversi6n agri
cola en toda su extensién y con esto "logrd'" reducir el con
sumo interno real en un 30% con lo que la poblacidn quedé -

marginada para adquirir alimentos.lgl/

Brasil ha venido exportando productos forrajeros asi como -
grandes cantidades de cereales y semillas a Estados Unidos
como resultado de un incremento del 60% en la produccibn de
estas variedades. Sc ha considerado que con la cantidad de
granos con la que actualmente dispone en Brasil se puede dar
a cada ciudadano un promedio de 6000 calorfas diarias es de
cir, mis del doble de los requerimientos de un individuo, -
sin embargo hoy en dia no se llega a cubrir mfs del 50% de

las necesidades diarias de cada habitante.lgg/

100/ Vergopoulos, Kostas, "Las Politicas Alimentarias', El
Gallo Ilustrado, suplemento dominical, p. 6, E1l Dia,
abril 21, 1985,

101/ Id. p. 7.

102/ 14. p. 7.
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Cabe sefialar que en los (ltimos cinco afiecs el pais al que -
estamos haciendo referencia aument® en un 223% sus exporta-
ciones como resultado de la puesta en prictica de su polfti

ca de apoyo total a las exportaciones agricolas.lgé/

Es preciso afiadir que el gobierno adopt6 medidas tales como
el incremento limitado del salario para contraer la demanda
de alimentos de las clases mayoritarias, permitir el alza -
inmoderada dec estos mismos productos para mermar el poder -
adquisitivo de la llamada canasta bisica poner en vigencia

incentivos a los productores que dirigen sus productos agri
colas a los mercados de exportacibn, contrastando estas mec-
didas con las pesadas cargas tributarias a quienes dedican

su produccién al consumo interno, asi como el otorgamiento

de créditos en condiciones ventajosas a las empresas que --

tengan puestos sus ojos en los mercados internacionales,

Esto es en sintesis el modelo agroexportador que Brasil pu-
so en practica y causa directa de los graves problemas ali-
mentarios que sufre la poblacién y no como la posicibén ofi-

cialista que aseguraba que esta situaci6n obedece a situa--

103/ c.f.r., Bekerman, Martha, "Una Experiencia Latinoamerj
cana: el caso de Brasil* El Dfa, II-VII-86, p. 20.



ciones fortﬁitas como el clima o el aspecto demografico.
Sin ﬂuda alguna esta polifica que tieme como principal obje
tivo el hacerse de divisas, no tomando muy en cuenta a la -
poblacién, permite reproducir el esquema de hambre en todos
los paises que la prActica en beneficio de las élites y en
detrimento de las masas a quienes se les somete a scveras -
restricciones que frecuentemente se traducen en crisis so--

ciales,

Las medidas que aplican los paises como Brasil para aliviar
de alguna manera los estragos que causa su politica alimen-
taria radican fundamentalmente en ofrecer precios relativa-
mente bajos en determinados productos que expenden estable-
cimientos del sector oficial, o distribuir ayuda alimenta--
ria por ciertos perfodos en las zonas méis afectadas en for-
ma de paquetes que comprenden varios productos y obsequiar-
uno sblo como frijo, maiz, etc. aunque también se llega a -
traducir esta ayuda en la distribucién de bonos alimenta---
rios a través de organismos oficiales o representantes de -
grupos gremiales. Esto constituyec en términos generales --
una "contrapolitica'" que pretende disminuir los efectos de

la principal, es decir la denominada politica ultraliberal

o de promocifn de exportaciones agricolas.
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Es pertinente sefialar en estos momentos, y a propdsito de -
lo expresado en el parrafo anterior que los paises que ve--
nfan mane jando la polftica de autosuficiencia nacional como
México y Nicaragua han encontrado en las medidas de recorde-
nacibn econdmica dictadas por sus acreedores un obsticulo -
para continuar con su estrategia alimentaria, porque se han
visto obligados a cambiar sus proyectos originales en vir--
tud de carecer de recursos cconfmicos para el sistema cn ge
neral, as{ por ejemplo México ha retirado en alto porcenta-
je los subsidios a productos bAsicos, tanto en su fase de -
produccién como en la comercializacién, como lo es el caso

104/

del mafz. Ante esta situaci6bn el gobierno ha adoptado -

una contrapolitica que se traducen en la creacién de los --
tortibonos como un mecanismo que intenta amortiguar el im--

pacto del alza de ese producto en el consumo popu]ar.lgil

Es pertinente agregar que en nuestro pais sec pretendia esta

blecer en junio de 1986, un impuesto a la preduccién agrico

la,lgg/ caracteristico de la politica de fomento a la ex--

(=]
~

c.f.r. Barkin, D. Suirez B, E1 Fin de 1la Autosuficien-
cia Alimentaria, p. 184,
105/ c.f.r. Uribe, Cynthia, "La Tortilla: alimento, trabajo
y tecnologfa', Gaceta UNAM, mayo 12, 1988, p. 12
"Inaceptable, ET impuesto a la Produccibn Agricola:; --
Campesinos', Ultimas Noticias, 6-VII-86, p. 9.
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portaciones y conjuntamente otorgar facilidades a los pro--
" ductos que se destinen al mercado externo, esto como conse-
cuencia de la urgente necesidad de divisas y no como parte

de 1la polftica de integracifén al sistema econbmico interna-

cional,

Aqui tambien es preciso resaltar que los pafses latinoameri
canos adoptan una y otra pelitica en funcién del tipo de go
bierno y de la situacidén econdmica por la que atraviesan.

Decimos &sto porque las naciones con regimenes de corte dic
tatorial que recientemente han experimentado un cambio a la
democracia tienen vigente el modelo transnacional o de intg
gracibn al sistema econbmico internacional, mientras que --
los paises con administraciones democridticas y o de corte -

nacionalista han optado por 1la otra alternativa.

En la actualidad los préstamos contraidos con la Banca In--
ternacional se han convertido en una fuerte condicionante -
de la estrategia a seguir, pues cuando los gobiernos se ven ur
gidos de divisas o sencillamente se sienten presionados por
sus acreedores se¢ inclinan por la opcién que les brinda di-

visas en el corto plazo,

De lo anterior se desprende que el factor econémico incide



directamente ¢én el camino a seguir'y merma ias posibilida--

des, de. sostener la politica de autosuficiencia.

El ejemplo de esto lo podemos observar en el caso de México
que a filtimas fechas y por presiones de orden econbmico se

ha visto en la necesidad dc adoptar medidas incompatibles -
con el proyecto alimentario que originalmente se habfa ----

planteado.

Las democracias, por otra parte, mfis comprometidas con los

intereses del pueblo han intentado mantener una politica en
favor de la poblacibn, sin embargo las circunstancias es---
_ tructurales que se viven actualmente tal parece que consti-

tuyen un obstdculo dificil de enfrentar.

A Gltimas fechas se ha pretendido instaurar en algunos pai-
ses como Argentina, México y Nicaragua una especie de poli-
tica alimentaria que pretende combinar las virtudes de las
dos que hemos venido sefialando, sin embarge la puesta en --
prictica de esta "Tercera Alternativa", es decir, fomentar
por.una parte la agricultura de exportacibn y alentar por -
otra la destinada al consumo interno, ha conseguido logros
limitados, esto y entre otras causas porque en el agro lati

noamericano la escasa variedad de productos constituyen una



severa . limitante.

En'reiadiﬁn a lo anterior cabe agregar que nuestro campo es
té forzédo a cultivar s6lo determinadas semillas (por razo-
nes que analizaremos a lo largo de este capftulo) y al pre-
tender aumentar la produccibén de mafz y forrajes, po} citar
solo dos ejemplos, necesariamente sc debe reducir la super-
ficie destinada a los productos de exportacibén, lo que trae
como resultado al corto plazo que se vean disminuidos los -
ingresos por conceptos de ventas al exterior lo que repercu

te de inmediato cn otros rubros de la economia,

Pafses como Estados Unidos que mantienen el monopolio de la
produccib6n de productos como el maiz, trigo, arroz, forra--
je bien pueden prescindir de productos como cafia de azGcear,
café, pldtano, etc. sin embargo algunos paises como Ecuador,
al cual la venta de pldtanc al cxterior lec representa cl --
10% de sus ingresos totnlcslgz/ dificilmente puede dedicar
mds tierra a la producci6n de maiz, no obstante que en és--
tos momentos enfrenta la mayor epidemia de desnutricién de

de toda su historia.lgﬁ/

107/ Portilla, Belfor, et. al, Alimentos: Dependencia o_de-
sarrollo Nacional, p. 24.

108/ "Ecuador frente a la mayor epidemia de desnutricidn de

™ toda su historia', El Dia, 12-XI-1985, p. 15,
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La disyuntiva no cs fécil de seolucionar, asi los paises la-
tinoamericanos, como se desprende de lo anterior, estan ---
atrapados cn lo que comunmente se le llama (circulo vicioso)
y bajo las actuales condiciones de la divisi6én de produccibn
agricola internacional las perspectivas al corto plazo pare

cen no muy alentadoras.

2.2.- El problema de la Subproduccibn, y Sobrepro--

duccidn de Alimentos.

Otra de las grandes paradojas que se hacen manifiestas en -
el agro latinoamericano es el doble fenémeno de la subpro--
‘duccibn y sobreproduccibn de alimentos, situacidn que apa--
rentemente resulta incomprensible o confusa pero que a la -

vez incide directamente cn el problema que nos ocupa.

En Am&rica Latina sc ha observado en los Gltimos afos una -
creciente disminuci6n en 1la produccibn de alimentos que se

calcula del orden del 7%, segGn datos del perfodo 1982-1983.
LQS/. El mismo Banco Mundial y el Fondo de las Naciones --

Unidas para la Nificz han sefialado que la produccién de comi

109/ Sepfilveda, Leonardo, "Padecen Desnutricibn Crénica 105
millones de personas en América Latina", Uno mis Uno,
18-11-85, p. 10.
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‘da per clpita ha bajado considerablemente y sefiala entre --
los casos mis alarmantes el de Nicaragua, Perti, Hait{ y El
Salvador donde ha descendido el 20, 13, 12 y 12 por ciento
respectivamente. México serfa la excepcién si consideramos
que la produccibén de alimentos se incrementé en 2%, cifra -
que en términos absolutos no llega a cubrir el déficit que

se presenta en materia alimentaria.llg/

El panorama de la regidn como se evidencia resulta alarman-
te pues lo anterior ha traido como consecuencia que la zona
aparezca con los Indices de mortalidad, infantil sobre todo,
méis altos del mundo como consecuencia aparente de la caren-

cia de alimento.lll/

En este marco el Banco Internacional de Reconstruccibn y Fo
mento y la UNICEF, sefialan que el agro latinoamericano ha -
sido incapaz de alimentar a su poblacibén y por ello la pro-
porcibn de desnutridos en América Latina es de ¢ de cada 10
personas, ahora bien ante esta realidad nos encontramos con
que el desperdicio de alimentos por razones de sobreproduc-
cibn en regiones del tercer mundo, como Latinoamérica, se -

calculd en 450 mil millones de kilos.llz/ En este sentido

110/ Id. p. 10.
111/ Ver cuadro XIII, pag. 114,
1712/ Moore Lappé, Frances, Comer es primero, p. 59.
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CUADRO XIXIX

INDICES DE MORTALIDAD INFANTIL

(1984)

P A 1 § INDICE®
BOLIVIA 127
ECUADOR 11
EL SALVADOR 71
HAITI 108
HONDURAS 82
NICARAGUA 85
PERU 99

* (Por cada mil nifios nacidos en su pri-
mer afio de vidal}**

** Indice Promedio de Mortalidad Infan--
til en Africa: 114,

FUENTE: United Nations World Population
Chart, 1984,



este ‘par.de datos resultan por demfs contrastantes y eviden
cian la ' ineficiente distribucién de los alimentos, derivada

de los criterios comerciales con que.se manejan los mismos.

Continuando en cl anterior supuesto digamos que es preciso

seflalar que la cantidad de alimentos desperdiciados a los --
que hicimos referencia no se llegaron a realizar en el mer-
cado porque ello hubiese significado afectar el fndice de -
precios internacionales, justificacifn que parece absurda -
si tomamos en consideraci6n que nuestro continente registra
muertes por inanicidén y que el nivel de desnutricifn es tan
elevado que mis del 50% de la poblacibn es victima de clla,

como se mencionb lineas atrés.

En relacién a lo anterior el argumento de que la subproduc-
ci6n de alimentos es causa de la precaria situacién alimen-
taria de la poblaci6n de nuestro continente parece no muy -
s6lido, en este sentido y para visualizar un poco mejor es-
ta apreciacidén digamos que, en América Central también se -
presenta el flagelo del hambre, amén de que esta regifn tra
dicionalmente ha sido una de las zonas que mayor cantidad -
de fruta y v

er
de Europa.lli/

dura exporta a Estados Unidos y otros pafses

113/ c.f.r. Portilla, Belfor, et. all. Alimentos: dependen-
cia o desarrollo nacional, p. 24,




'La mayor parte de la; producc16 se destina al mercudo .inteyx

7nac1ona1,”por eJemplo para Centroamér1ca y- e1 Caribe la ex-
‘:portac16n de tan s51o0 tres productos que son el café, el --
'plétano 'y el azlicar representa casi el 100% de sus ingresos

en d1v1sasl14/

ahora bien los compradores de estos produc--
tos aplican severos controles de calidad; se afirma que las
frutas y verduras que produce Centroamérica cuando llegan a
los pafses compradores tienen que pasar una rigurosa inspec
cibn que toma mucho en cuenta tamafio, color y uniformidad -
del producto. Después de ser cxaminadas, altos porcentajes
son devueltos al lugar de origen por no cumplir las caracte
risticas requeridas en esos mercados generalmente sobresatu
rados y entonces se destruyen grandes cantidades de alimen-
tos o bien, se llegan a utilizar para engordar ganado que -

posteriormente se¢ destinari también a la exportacién.llé/

Esta situacifén se repite una y otra vez, algunos "especia--
listas de los pafiscs desarrollados, como los que integravon
la William Commission en tiempos del presidente Nixon, han

coincidido en sefialar que el desperdicio de alimentos no es

otra cosa que el resultado de un fendmeno de sobreproduccidén

14/ Portilla, Belfor, et. all, Alimentos, dependencia o de-
sarrollo nacional, p. 24,
115/ Moore Lappé, Frances, Comer es Primero, p. 154,
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“y con;esta concepcibn tergiversada se plantean continuamen-
~te alternativas para reducir la produccién de alimentos, co
mo lo hacen los Estados Unidos cuando pagan a los agriculto
res por reducir sus extensiones de cultivos, y consecuente-
mente limitar las reservas internacionales de estos produc-

tos.

Habiendo hecho referencia a un ejemplo de tantos que se sus
citan en Centroamérica permitascnos hacer menci6n de otros

que se presentan en América del Sur y para ello es preciso

indicar que Brasil, Bolivia, Colombia y PerG que son pai---
ses donde "los brotes de hambruna no son muy distintos a --
los registrados en los paises del sur del S&jaru"<5ic)li§/

y donde cifras oficiales sefialan descenso en la producci6n,
son naciones que producen considerables cantidades de ali--
mentos; Brasil, por ejemplo, es un exportador neto de comi-
dq, y cllo queda de manificsto si consideramos que la agri-
cultura es predominante en su economia, Para apoyar esta -
apreciacidn digamos que Brasil produce mis de 1a mitad de -
la produccién mundial de café, cn el rengién de cacao ocupa

el segundo lugar también a nivel mundial, ademds de ser un

116/ Septilveda, Leonardo, "Padecen Desnutrici6n Crénica 105
millones de personas en América Latina", Uno mds Uno,
18-11-85, p. 10.
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-gran productor-de-cafia de azﬁcar; arroz, mandioca, frutas -
diversas, trigo, frijoles, etc. En este sentido cabe agre-
gar que esta nacién figura eﬁtre las cuatro primeras del --
globo con mids de 70 millones de bovinos, 50 millones de por
cinos, 20 millones de ovinos, 15 millones de equinos y 11 -

millones de caprinos.llz/

Otra de las paradojas que se manifiestan en esta regién lo

constituye el hecho de que muchos paises llegan incluso a -
deshacerse de toneladas de alimentos porque estos no encuen
tran demandantes o bien porque ¢l sacarlos al mercado impli
carfa un descenso e¢n su precio. Para citar un ejemplo refi
ramos el caso de la papa en Argentina, producte que bien po
drfa cubrir parte de la alimentacién de la poblaci6n, que -
también fue victima del "fndice de precios™ y a fines de --
los setentas y principios de los ochentas fueron tiradas al

mar miles de toneladas dec este producto.llg/

El fenlmeno de la sobreproduccibébn aparece como una situa---

cidn inconveniente para quienes producen alimentos y la so-

lucibn en muchos casos, cuando las cosechas son mayores a -

117/ Diccionario Enciclopfdico Larousse, Editorial Noguer,
Barcelona, 1972, p. 1047,

118/ "El Problema de la Subproducci6n y Sobreproduccitn de
Alimentos", El1 Sol de Satélite, IX-86, p. 6.
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los requerimientos de los mercados 1nternac1onalcs, ha sido
quemar sacos de café, lanzar uvas al mar 0 senc111amente no
levantar los productos agricolas de- las t1erras Y deJar que

se pudra en extensas superf1c1es e/

La misma Organizacidn de las Nacionés Unidas para la agri--
cultura y Alimentacién (FAO)} ha llegado a reconocer que ---
existe sobreproducci6én. En 1971 y debido a buenos ciclos -
agricolas en varios paises, entre los que se inclufan va---
rios de nuestro continente, aparentemente se generd una 'di
ficil situacién"” ante la sobreoferta de productos agricolas
como lo fue el caso del trigo y el arroz, los cuales eran -
materialmente imposible de vender en Estados Unidos o Euro-
pa. Frente a este "agudo problema”™ la FAO hizo una serie de
recomendaciones para hacer frente al inconveniente y sugi--
ri6 a los pafses que no podian desplazar sus productos, que

destinaran los granos a la alimentaci6n de ganado.lzg/

Ante este tipo de apreciaciones por parte de FAO nosotros nos
hubiéramos permitido "recomendar" que en vez de que se desti-
naran esos cxcedentes para la engorda de animales se dedica--
ran, en el mejor de los casos, a los miles de menesterosos --

119/ Francot, Michel, E1 hambre, p. 7.
120/ Moore Lappé, Francés, Comer es Primero, p. 153.
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que habitan el continente.

En relacibn a lo aqui exoresado y considerando los criterios
que rigen la produccidén de alimentos, sobre todo el destino

que sc da a los mismos, parece que estos simplemente son una
mercancia mds que por natural consecuencia se comercializa -
como cualquier otro producto, es por ello que si existen ex-
cedentes de granos, &stos no pueden salir al mercado nacig
nal porque la poblacibn no dispone de recursos para adquirir
los, ni tampoco al internacional porque afectan su cotiza---
cién internacional y si esta filtima se mueve hacia la baja -
muchos van a salir perdiendo, especialmente los terratenien-
tes, las corporaciones transnacionales, las élites de los go
biernos latinoamericanos y en general todos aquellos que ten
gan en sus manos la produccién en gran escala de alimentos.

Asi, los hambrientos del continente pasan a scgundo término

y el fendmeno de la subproduccidn y sobreproduccidn quc es -
generado por diversas situaciones y manipulado a su vez por

quienes son duefios primarios de esos productos, repercute en
las mayorfas que finalmente son las que sufren las adversida

des que de ello se derivan.
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3.- E1 Aspecto Agrario.

3.1.- E1l Problema de la: Tenencia y Utilizacibn de -

la Tierra.

Uno de los aspectos medulares c¢n el estudio del problema --
alimentario en nuestro continente lo constituye sin duda el
de la tenencia y utilizacidn de la tierra o dicho en otras

palabras: quien posee la tierra y cbmo la utiliza,.

En este sentido varios connotados hambrunSlogos como Umber-
to Melotti, Roger Burbach, Belfor Portilla, etc., coinciden
en sefialar que la falta de disponibilidad de alimentos para
la poblacibn obedece a una causa fundamental que seria la -
desproporci6bn en la tenencia de la tierra, es decir que ---
unos, los menos, dispongan de grandes extensiones y otros,

los mis, tengan reducidas parcelas o en el peor de los ca--

sos no dispongan de nada.

Es pertinente en estos momentos observar algunos datos de -
la Organizacidn de las Naciones Unidas referentes a este --
problema y nos encontramos de entrada que en "América Lati-

na el 1.5% de los propietarios terratenientes posee el 64.9%



de las tierras arables".lzl/

El dato seflalado es muy significativo porque pone de mani--
fiesto la gran concentracibn de tierras agricolas en nues--
tro continente. Ahora bien el fenbmeno al que estamos ha--
ciendo referencia entrafia comunmente otro no menos grave es
decir, el de la subutilizacibn de las superficies de culti-
vo y nos referimos a esto porque cuando la tierra ¢s monopo
lizada generalmente la explotacién de la misma obedece a --
criterios mercantiles y por lo tanto sujeta a la obtencibn

de ganancias de particulares y no al servicio de los ham---

brientos.

Para sustentar estas apreciaciones hagamos referencia a al-
gunos paises en donde se hace patente esta situacifn como -
lo es el caso de Colombia donde ¢l 0.9% dec los propietarios
disponen del 40% de las tierras y en Brasil el 3,4% tiene -

el 62% del suclo cultivablc.lzll

De esta alarmante realidad se desprende 1o dicho anterior--
mente, es decir, que la ticrra es subutilizada en nuestra -
regibn, hecho que se hace manifiesto cuando sabemos que so-

121/ Melotti, Umberto, Sociologia del Hambre, p. 61.
122/ 1d. p. 9.3
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lamente una qu1nta parte de Ia sunerflcxe agricola de Amér1

ca Latlna es: traba;ada 123/

Dentfo de toda esta perspectiva es Fécil advertir que no sB
lo ei problema del hambre encuentra una de sus causas ci cs |
ta situacitn sino que muchos otros problemas se derivan tam
bién como el de los trabajadores sin tierra, que en nuestro
continente son la mayorfa, si tomamos en cuenta que el 80%
de los campesinos carecen dc clla en paises como Bolivia, -

E1 Salvador, Guatemala y la RepGblica Dominicana.lzi/

Cifras aGn mds dificiles de creer sefialan que aquellos ----
"afortunados" que poseen algunas hectirecas para cultivar, -
alrededor del 33% de la poblacifn rural, s6lo disponc en --
conjunto de algo asi como el 1% de la tierra arable del con

tinente.

Desequilibrios tan graves en el agro latinoamericano son --
testimonio de que el problema alimentario y otros que se --
vinculan con este no pueden seor solucionados sin modificar
las estructuras que prevalecen en ¢l campo v ne obstante --
las declaraciones de los gobiernos y de los organismos in--

123/ Id. p. 60.
T?l/ Moore Lappé, Frances, Comer es Primero, p, 180.




ternacionales en el sentido, de que serestan combatiendo es-
ta situacibn, parecé que hasta el momento nada verdaderamen

te: eficaz se ha realizado.

CUADRO XIV
Estimaciones de la distribucibn de las propiedades agricolas

en América Latina alrededor de 1950

Extensidn de las % sobre el nfimero

propiedades en - de % de la superficie
hectéreas propiedades

De 0a 20 72.6 3.7

De 20 a 100 18.0 8.4

De 100 a 1 000 7.9 23.0

Mis de 1 000 1.5 64.9

FUENTE: Thomas Carroll: The land reform issu¢ in Latin Ameri-
ca, en AA. VV.: Latin American Issues: Essays and Com
ments, The Twenthieth Century Fund, Nueva York, 1961,
cit. pos. Melotti, Umberto, Sociologia del llambre, p.
94,

CUADRO VI

Porcentaje de los terrenos de mis de 1 000 hectéireas sobre
el total de las fAreas cultivadas hacia 1959

Argentina 74.8 Guatemala 40.8
Bolivia 61.4 Honduras 20.6
Brasil 50.8 México 55.6
Chile 73.2 Nicaragua 32.8
Colombia 34.0 Panami 12.6
Costa Rica 29.6 Paraguay 93.8

Cuba (prerrev) 36,1 Pera 66,5



Ecuador 45,00 "Rep. Dominicana 53.3

El" Salvador . - -19.9 Uruguay 55.8
FUENTE: H.. Kantor.: "Agrarismo y Tierra en Latinoamérica",

en Combate No. 14, enero-febrero, 1961. cit. pos. -
Melotti, Umberto, Sociologfa del Hambre, p. 94,

Es preciso deternos a observar ejemplos de la situacibn que
viven algunos paises centroamericanos lo que nos permitira

tener una perspectiva mis amplia del problema que nos ocupa.

Antes de ir a las cifras es necesario apuntar que a la ve--
tusta figura del terrateniente latinoamericano se ha agrega
do la moderna imagen de la empresa transnacional que al ---
igual que el primero gusta de poscer cnormes extensiones de
tierra, en este scentido nos encontramos compafiias como Del

Monte que dispone de "23 mil hectéreas en Guatemala pero --
cultiva s6lo 3600”115/ y el resto, 19,300, se¢ manticnen ex-
clusivamente para posibles imprevistos, es decir, por si --

liega a aumentar la demanda de algdn producto de su linegy.

La concentracibn de la tierra y su mala utilizacién es un -

125/ Burbach, Roger y Flynn Patricia, "Del Monte: bitter --

fruits'" p. 26 cit. pos. Moore Lappé, Frances, Comer es
Primero, p. 102,
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problema que tiene larga historia y por citar 56]6 un’ ejem-
plo digamos que la United Fruit 1llegb a tener en 1955 alre-
dedor de 700 mil hectireas en seis paises centroamericanos

y Gnicamente utilizaba el 25% de esa superficie.lzg/

Ahora esta compafila supuestamente dispone de una menor ex--
tensibn pero es bien sabido que esta empresa ha acudido a -
prestanombres para disimular sus enormes posesiones y con -
ello evitar que los gobiernos del fArea protesten airadamen-

te por esa situacibn.

En otro pais centroamericano, E1 Salvador, el panorama des-
alentador si tomamos en consideracidn que los grandes pro--
pietarios del campo, que cultiva para el mercado extranjero
finicamente tres variedades (algoddn, cafia y café) y crian -
ganado posecn el 50% de toda la tierra disponible que inex-
plicablemente se destina para producir el 1% del total de -

las exportaciones agricolns.lzl/

En este contexto se nccesario agregar que en conjunto Améri

ca-Central y el Caribe tienen fndices hasta del 80% de des-

126/ May Stacy y Plaza Galo "La United Fruit Company en Amé
rica Latina, cit. pos. Moore Lappé, Frances, Comer es
Primero, p. 102,

127/ Moore Lappé, Frances, Comer es Primero, p. 48.



nutricibn, que en su mayoria afécta a id poblacidn infan---
til,'situaciﬁn que se torna contradictoria Si tomamos en --
cuenta que el 50% de toda la superficie cultivable, que por
cierto es la mejor, estd dedicada a la obtenci6n de produc-
tos para la exportacién ﬁue benefician directamente a las -

€lites locales.

Es bien sabido que no obstante los altos indices de desnu--
tricidén en Centroamérica todos los paises del 4drea exportan
productos agricolas a Estados Unidos scglin datos proporcio-
nados por Naciones Unidas. [s un pais de la regién insular
Haiti, la situacibn durante la dictadura de Jean Claude Du-
valier era inconcebible porque précticamente el 100% de la

tierra agricola pertenecia a un reducido n@mero de propieta
rios nacionales y extranjeros, incluso grandes extensiones

de suelo {értil se destinaban para que ganado vacuno y por-
cino se alimentara y posteriormente se vendiera a la Chica-
go Servbest Foods para que destinaran esas especies a la --

produccidn de carne y salchichas para posteriormente surtir

3

de estos productos a su cadena de tiendas dedicadas a ven-- -
p

der Hamburguesas y Hot Dogs, hecho que contrasta con la mi-
seria que prevalece esa nacidén donde se ticne conocimiento

que registra uno de los indices de muerte por inanicidén mis
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aifos del mundo, 128/
-~ En-Amé&rica del Surfla;reali&ad no es ni siquiera un poco me

_Jjor porque el 17{ del. total del propietario tiene bajo su -

dominio el 90% de toda el Area cultivable.llgl

En Brasil, un pais agobiado por el hambre y la desnutricitn
la situacibén, pese a la retdrica oficial, es alarmante en -
el aspecto de concentracibn de tierra y por ende dc los be-
neficios que de ella se obtienen y decimos esto porque un -
reducido nfimero de familias y unas cuantas transnacionales

entre las que se cuentan Anderson Clayton, Goodyear, Volks-
wagen, Nestlé, Liquigas, Borden, Mitsubishi y Universe Tank
han llegado a tener hasta 1.5 millones de hectfireas para --
cultivos y usos que naturalmente ellos consideran pertinen-
tcslig/ y luego se dice que no hay tierra disponible en Bra
sil para aumentar la produccidén de alimentos y destinarlos

a la poblacién.

Colombia es un caso muy singular porque a diferencia de ---

128/ Moore Lappé, Frances, Comer es Primero, p. 49.
129/ George, Susan, Como Muerc la otra Mitad del Mundo, p.

0.
130/ Da Veiga, José, "Cuando las Multinacionales Hicieron -
su Granja'", Le Monde Diplomatique, Septiembre 1975, --
p. 12,
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otros péfscs'algunas de sus tierras fértiles son destinadas’
al cultivo de flores de ornato para exportacidn o en el me-
jor de los casos al cultivo de ciertas variedades que una -
vez procesadas se transforman en estupefacientes, por cier-

to muy demandados en Estados Unidos.

En este Gltimo pais el 70% de la tierra la detentan un redu
cido ntmero de acaudalados personajes y que solamente bus--
can en su explotacibén el beneficio individual no importando
la suerte de miles y miles de hambrientos a quienes dice el
gobierno no poder ayudar.lél/ Como dato adicional cabe se-
flalar que esos mismos terratenientes s6lo cultivan el 6% de

la superficie que detentun.lég/

Para citar otro caso en América del Sur digamos que en Bra-
sil 7 millones de familias no disponen de tierra para traba
jgt y a la vez sabemos que el 43% de la superficie labora--
ble del pals se subutiliza ¥ cen ella Gnicamente se cultiva

133/

el 1% del total de las exportacioncs agricolas. Tomando

en consideracibén la enorme extensifn territorial que tiene

Brasil ésta serfa suficiente para dotar de 4 hectdreas a ca

131/ Moore Lapp&, Frances, Comer es Primero, pp. 254-255,
132/ Id. p. 26.
3/ Id. p. 51.
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da familia de ese pais esto sin necesidad de ampliar las --
tierras de cultivo'y sin afectar regiones como la amazdnica,
por elle es dificil imaginar que la desproporcién en la te-
nencia de la tierra sea un aspecto al que el gobierno no --

brinde la suficiente atencién,.

Otra cuesti6n importante en todo este contexto es en rela--
citn a la productividad del pequefio y gran propietario, y -
decimos que esto es fundamental porque los gobiernos siem--
pre han dicho que es preciso apoyar a quienes tienen més --
tierra porque se obtienen mejores resultados es decir, en--
cuentran una relacidén directa entre disponer de¢ gran exten-

4/

$ibn y amplio volumen de producciSn,li— apreciacibn que es
cierta relativamente porque es evidente que 100 hectireas -
producirin mayor cantidad que 10, pero también es cierto --
que esas mismas 10 hectdreas son mis productivas en manos -

camnesinas que en las del terrateniente o de la transnacio-

nal,

Para apoyar lo expresado es preciso hacer referencia a un -
estudio realizado en Ecuador en 1968 en ¢l que se afirma --

que campesinos con extensiones no mayores a 10 hectd@rcas --

134/ c.f.r. Collins, Joseph, E1 Hambre en el Mundo, Diez Mi
tos, p. 18.




trabajabah el 80% de‘gus,tierras mientras que aquellos que
posefan miés de 1,000 hectireas s6lo explotaban el 25% de --

las mismns.léi/

En relacidn a este aspecto es pertinente seflalar que en Ar-
gentina y Brasil las granjas familiares llegan a ser 800% -
mis productivas que las grandes fincas, indice que no es de
sorprender si consideramos que cn Colombia las pequeias ex-
tensiones eran 1,400% mas efectivas en relacibén a las gran-

des.léé/

También es pertinente sefialar que el Banco Mundial y el mis
mo Norman Borlang, iniciador de la Revolucibén Verde, han re
conocido en repetidas ocasiones que los pequefios producto--
res producen mis y mejor que los grandes pero que los abis-
mos en la disponibilidad de la tierra impiden que una posi-
ble redistribucién de las freas cultivables pudiera contri-

buir a solucionar el problema alimentario.

Por otra parte suena irdénico que algunos gobiernos digan --

que hay pocas posibilidades de aumentar la produccién de --

135/ George, Susan, Como Muere la Otra Mitad del Mundo, p.31.
136/ 1d. p. 31.
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alimentos porque la realidad es que la capacidad productiva
de la tierra se encuentra subutilizada, derivado ello de --
las desproporciones en la tenencia de la tierra, como se ha
hecho patente a lo largo de este inciso, o en el peor de --
los casos destinada a satisfacer intercse econbmicos de ---

quienes la poseen.

En relacibn a lo anterior seria viable considerar que el --
problema alimentario en latinoamérica encuentra una de sus
causas fundamentales en la extrema desigualdad que prevale-
ce en el agro, entre quienes tienen tierra y recursos y en-
tre los desposeidos, entre quienes producen para satisfacer
a la poblacibn y entre los que destinan sus tierras para --

acrecentar sus dividendos.

Continuando en este orden de ideas, no estarfamos muy aleja
dos de la realidad si afirmiramos que si existe concentra--
ci6n de-la tierra y una consccuente subutilizaci6n, también
habria, valga la redundancia, concentracién y subutiliza---
cién de otros elementos que intervienen en la produccibn --
agricola como lo constituyen el agua, las semillas dc alta

calidad o mejoradas, los fertilizantes, los pesticidas, la

maquinaria e incluso hasta los mismos créditos, asi la mong

polizacibn de la tierra conlleva la de recursos, que a su -
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vez genera la concentracidn de los ingresos, situacidn que
produce y reproduce el esquema de pobreza de las mayorias,
especialmente las del agro, fortalece a las minorias terra
tenientes y perjudica la estructura econdmica de los paf--
ses de nuestro continente, conden&ndonos con ello a un sub
desarrollo permanente, del cual, de no modificarse las con

diciones existentes, dificilmente podremos salir,
3.2.- Monocultivo y Monoexportacién.

A lo largo de este capitulo hemos intentado subrayar las -
causas que a nuestro juicio generan el problema alimentario
al que se enfrenta actualmente nuestro continente y en ese
marco es preciso sefialar que un doble fenbémeno, como lo es
el monocultivo y la monoexportacibn, son otros de los ele-
mentos que es necesario estudiar y ver de que manera inci-

den ecn el problema que nos ocupa.

Entrando en materia es necesario indicar que el monocultivo,
es decir la produccidén de una variedad muy reducida de cul-
tivos, influye dircctaﬁcntc en el estado de subalimentaci6n
de la poblacién debido a que ¢l mercado intcrno se ve impo-
sibilitado para ofrecer los productos necesarios, amén de -

que obliga al pais que padece esta situaci6n a depender de



- 134 -

alimentos importados para medianamente subsanar la careacia

de los mismos.

Considerando que en el agro latinoamericano existe una gra-
ve concentracibn en el cultivo de ciertas semillas es de es
perarse que &stas sc vean profundamenta afectadas por las -
constantes fluctuaciones de precios en el mercado interna--
cional que generalmente registra movimientos a la baja como

el conjunto de las demds materias primas.

La situacién de monocultivadores lleva aparejada la de mong
exportadores, incluso esto Gltimo ha propiciado que a mu---
chos paises se les llegue a identificar con el producto que
Gstos comercializan en el exterior y de ahi las expresiones
de "pais bananero" lo que no quiere decir que en esa nacién
Gnicamente sea capaz de cultivar esa fruta, porque ha queda
do demostrado que los paises subdesarrollados no s6lo pueden
aportar productos tropicales sino una amplia gama, porque -
los suelos que producen tales varicdades son terrenos agri-
colas de primeras.lézj

Muchas veces se ha seflalado que el monocultivo es causa de

137/ Moore Lappé, Frances, Comer es Primero, p. 191.
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»vulnerdbilidadide laé écénomias y la situaci6n de monoexpor
tadores’ de depéhdencia. Aho;a Eien cabria preguntarnos (cf
mo sc¢ da en la prictica esta ﬁituacién? para responder a es
to digamos que la fruta mis importante del comercio interna
cional es el plitano, producto que en los Gltimos 20 afos -
ha visto reducido su precio en un Sotléil mientras que los

insumos con que se produce comparativamente se han incremen

tado hasta en un 400%.l§g/

Algunos paiscs productores de esta fruta decidieron, en ---
1974, crear la Uni6n de Pafses exportadores de Plitano y el
primer acuerdo al quc llegaron fue incrementar el impuesto

de exportaci6n conjuntamente, sin embargo y ante esta ini--
ciativa tres empresas transnacionales (United Brands, Cas--
tle and Cook y Del Monte} amenazaron con no comprar ni un -

s6lo plitano si este gravamen no sec rcducin.lﬁg/

Este movimiento dc paises que pretendfa sacudirse la si-
tuacidn de monopsomio de la que era objeto, con todo lo que
ello implica, tuvo que enfrentarse a una realidad que dista

ba mucho de lo previsto.

138/ véase Cuadro XVI, p. 136.

158/ Moore Lappé, Frances, Comer es Primero, p. 192.

Iz@/ Burbach, Roger y Flynn, Patricia, Las Agroindustrias -
Transnacionales, p. 229,
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CUADRD XVI

INDICE DE PRECYOS DE PRODUCTOS PRIMARIOS
(INCLUYENDO PLATANO, CAFE Y CASA DE
AZUCAR, ENTRE OTROS)

ARO INDICE
1968 111.8
1969 112.5
1970 111.0
1971 97.6
1972 ’ 93.4
1973 124.1
1974 134.3
1975 101.1
1976 112.1
1877 122.8
1978 101.5
1979 104.9
1980 105.0
1981 90,5
1982 81.9
1983 B8.8
1984 91,6
1985 80.5

FUENTE: Revista de Comercio Exterior, Vol.
37, nGm, 4, abril 1987, p. 274,
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Considerando que es imposible el acaparamiento temporal de
este producto, porque s6lo tieme una vida de 21 dias desde
que es cortando hasta que se vende esta famosa iniciativa -
quedd en eso, porque era preferible desplazar la cosecha ob
tenida a un precio bajo que hacer frente a lo que serian mi

les y miles de toneladas de pérdida de esta fruta.lﬁl/

Como podemos observar la situacidn de dependencia y vulnera
bilidad que crea el monocultivo y la monoexportaci6n dan al
traste con cualquier intento de modificar las estructuras -
del comercio vigentes lo que decididamente impacta tanto a

la economia de los pafses en cuestidn como a su situacidn -

alimentaria.

El binomio al que estamos haciendo referencia se manifiesta
abierta y continuamente en todo el continente y para confiy
mar esta apreciacifn aboquémonos nuevamente a examinar algu
nos casos de los mds representativos en relacién al monocul

tivo,

En E1 Salvador, précticamente sblo se produce café&, en Hon-

duras y Guatemala es el Gnico cultivo que se produce en can

141/ Ver grafica "BY P 138,
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GRAFICA "B"

EL PRECIO DE UH PLATANO
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tidades considerables y que se exporta. Por su parte Costa
Rica no es la excepcibn en la regibn Centroamericana y aun-
que posee mas de 4 mil hectdreas de fértiles, s6lo una déci
ma parte se encuentran cultivadas y curiosamente todas dedi

cadas al café.lﬁg/

Segtn estimaciones recientes la mayorfa de los paises contro
americanos dependen pricticamente de uno o dos productos ---
agricolas y &stos llegan a constituir entre el 50% y 90% de

sus ingresos por concepto de cxportncibn.lﬂé/

Recurriendo nuevamente al caso del plitano, digames que la -
venta de esta fruta constituyd casi el 60% del ingreso total
de todo el rengldn de exportacidn de Panami y casi el 50% de

Honduras.lﬁi/

Esta concentracibn en el cultivo de un s6élo producto gencra

un doble impacto negativo, uno en ¢l aspecto econémico, el -
de los ingresos, y el segundo que tendria dos vertientes, la
primera que se reflejaria en la imposibilidad de que la pro-

ducgidn nacional ofrezca la variedad necesaria de productos

142/ De Castro, Josuf, Geopolitica del Hambre, p. 147,
143/ Moore Lappé, Frances, Comer _es Primero, p. 142.
144/ 1d. p. 192.
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agricolas y la scgunda en la acentuada dependencia de alimen
tos importados para satisfacer la demanda interna. Como co-
rolario de este Giltimo punto es preciso hacer notar que para
adquirir productos en el exterior se requieren divisas, pero
la dificil situacién por la que atraviesan los paises latino
americanos hace poco menos que imposible que los gobiernos -
adquieren las cantidades necesarias de alimentos y que pue--
dan comercializarlos a precios accesibles a las mayorias ---

afectadas por el hambre.lii/

Haciendo referencia a la situacidn que priva en distintas zo
nas del continente veamos ahora el caso de la regifn insular.
Se ha estimado quc en todo el Caribe mis del 50% de la tie--
rra cultivable se dedica a uncs cuantos cultivos y que en --
paises como las Islas Virgenes son exactamente cuatro produc
tos (cafia de azlcar, cacao, plitano y caf€é) los que ocupan -
dos tercios de toda la superficie cultivable y en Barbados -
mis de las tres cuartas partes del suclo arable estdn dedica
das a la cafia de azﬁcar.lﬁﬁ/ Las cifras por si mismas ha---

blan.

La dimensi6n del fen6meno monocultivo-moncexportacidn no es

145/ Ver Cuadro XVII, p. 141,
T46/ FAO, Anuario de Produccién, 1974, p. 1.



CUADRO XVII

MONTO DE LA DEUDA EXTERNA DE PAISES LATINOAMERICANOS
(ENERO, 1985)

PAIS *DEUDA
ARGENTINA , 47.8
BOLIVIA 4.1
BRASIL 102.0
COLOMBIA 12.6
CHILE 20.4
ECUADRO 7.6
MEXICO ‘ 96.6
PERU 13.4
URUGUAY CoaT
VENEZUELA 34.8

FUENTE: Revista de Comercio Exterior, Banco Nacional
de Comercio Exterior, Vol. 37, No. 4, abril,
1987, p. 267.
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menor en América del Sur porque encontramos datos alarmantes
como en Colombia, donde sencillamente el 53% de las divisas
por concepto de exportacidn provinieron de la venta de café

en el primer lustro de los afios sctentas,

Los cuadros que a continuacidn aparecen nos ayudarin a sefia-
lar uno por unc a los pafses de Am€rica Latina que se cir---
cunscriben en esta problemftica y nos dari una imagen global

de la situacifn que enfrenta toda la regibn.

§i bien es cierte que este inciso pretende resaltar de que -
manera los fenbmenos del monocultivo y la monoexportacién --
son elementos que inciden directamente en el problema alimen
tario, también tiene la intencifn de sefialar brevemente dos

causas que generan precisamente cse binomio, esto Gltimo nos
permitird visualizar como c¢sos dos aspectos se constituyen -
en un problema dificil de resolver y cbmo este csquema no s
lo permancce en el agro latinoamericano sino que se reprodu-

ce en funcisn de las causas que le dieron origen.

Si el fentmeno de la monoexportacifn estd determinado por el
monocultivo entonces aboquémonos a precisar las razones que
provocan este Gltimo. Entre ellas encontramos dos elementos

que lo determina, uno, que es la causa primaria y otro, que



CUADRO XVIII

PORCENTAJE DE LA MONOEXPORTACION SOBRE EL CONJUNTO DE LAS
EXPORTACIONES EN ALGUNOS PAISES EN ANOS ADELANTE.

PATIS PRODUCTO POR CIENTO
ARGENTINA CARNE 26
BOLIVIA ESTARQO, TUNGSTENO, PLOMO 83
COSTA RICA PLATANO 60
CHILE COBRE Y NITRATO 78
CUBA AZUCAR Y TABACO 90
HAITI CAFE 74
NICARAGUA CAFE 51
REPUBLICA DOMINICANA AZUCAR 60
VENEZUELA PETROLEO 94

FUENTE: Melitti, Umberto, Sociologia del Hambre, p. 79.
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CUADRO XIX

PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES PRINCIPALES SOBRE EL CONJUN
TO DE LAS EXPORTACIONES PARA AMERICA LATINA (AROS RECIENTES)

PAILIS PRODUCTOS Y PORCIENTOS RELATIVOS

ARGENTINA carne 26%, trigo 13%, lana 13%

BOLIVIA estafio 61%, tungstcno 14%, plomo 8%

BRASIL café 56%, cacao 7%, algodén 2%

COLOMBIA café 77%

COSTA RICA café 559, plitano 29%, cacao 6%

CUBA azGcar 83%, tabaco 7%

CHILE cobre 60%, nitratos 10%, madera 7%

ECUADOR pléitano 56%, café 191, cacao 15%

EL. SALVADOR café 73%, algodén 16%

GUATEMALA café 75%, plitano 12%

HAITI café 74%

HONDURAS pldtano 56%, café 15%, madera 9%

MEXICO algoddn 26%, café 10%

NICARAGUA algod6n 39%, café 38%

PANAMA pldtano 68%, cacao 3%

PARAGUAY madera 29%, carne 24%, algoddn 11%

PERU algoddn 27%, azGcar 12%

REPUBLICA DOMINICANA aztcar 44%, cacao 21%, café 17%
tabaco 4%

URUGUAY lana 58%, trigo t2%, carne 11%

VENEZUELA petr6leo 94%

FUENTE: Melotti, Umberto, Sociologia del Hambre, p. 79.



tal vez sea el .aspecto mis importante que los reproduce.

Si consideramos que toda América Latina resintib6 el colonia-
lismo en toda su expresi6n a lo largo de mis de 300 afios es
16gico pensar que su presencia fue de tal magnitud que modi-
ficd cuantitativamente la estructura productiva del agro la-
tinoamericano, es decir, ésta fue adaptada para servir a las

necesidades de la metrdpoli.

El esquema colonial colocé en segundo plano las necesidades

de la poblacibn autbctona ¢ integr6 a las naciones conquista
das al sistema productivo integral de las potencias centra--
les, e¢s decir, la colonia pas6 a ser sencillamente, como lo

decfa el economista John Stuart Mills, "el espacio que Ingla
terra o Espafia estiman conveniente dedicar a la produccidn -
de azGcar, café y algunos otros productos tropicalcs"lil/quc

eran exactamente las varicdades agricolas que cllos necesita

ban, ya sea para su abasto o para dedicarlos al comercio.

En latinoamérica antes de la dominacibn curopea se practica-

ba una agricultura mis o menos diversificada pero la coloni-

147/ Stuart, Mill, John, Political Economy, capitulo 25, cit.
pos. Moore Lappé, Frances, Comer es Primero, p. 97.
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:zuciﬁn fgdﬁjo esa produccibn y la 1imité a las necesidades -
~&erios conquistadores, no importando si este proceso afecta-
éeio no el cuadro alimentario bésico de los nativos con esto
’19 Gnico que se logrt fuesembrar la semilla del hambre.lﬁﬁ/

El régimen de cultivo finico se tradujo en grandes ganancias
ﬁara los dominadores y transform6 al continente en tierra -
dedicada a sostener el sistema econémico de la metr6poli, --
condenfindolo simultineamente al subdesarrollo agricola y --

por ende alimentario.

Si consideramos el hecho de que el colonialismo dej6 una --
marca en la estructura agricola de latinocamérica y que ésto
se reflejaria en el sistema alimentario, debemos entonces -
precisar cufles fueron las modificaciones sustanciales que

experimentd el agro latinoamericano. Un par de especialis-
tas estadounidenses, Frances Moore Lappé y Josehp Collins -

mantienen la tesis de que ¢l colonialismo:

a)"forz6 a los campesinos a reemplazar
la produccidn de alimentos por culti-
vos comerciales para poder cxpropiar-
los (sic) a muy bajos precios;

b)"acapart la mejor tierra agricola pa-
ra las plantaciones de cultivos comer
ciales de exportacidn forzando con --
ello a los trabajadores mis capaces a
abandonar los campos y a trabajar cn
plantaciones como esclavos por sala--

f.r. De Castro, Josu&, Geopolfitica del Hambre, p.
8



rios muy bajos;

c) Mauspici6 la dependencia de alimen--

: tos importados;

d) "impidi6 que la produccidn de culti-
vos comerciales por parte de los cam
pesinos nativos compitiera con los -
producidos por los colonizadores o -
por empresas extranjeras.'

Considerando lo anterior y estando de acuerdo en que el co-
lonialismo es causa primaria del monocultivo aboquémos al -
segundo aspecto quec seflalamos y que identificamos como el -
reproductor actual del sistema de cultivo Gnico es decir, -

el criterio de la rentabilidad.

En relacidn a este punto digamos que las ventajas comparati
vas entre cultivar uno u otro producto estdn en funci6n del
margen de ganancia que de la comercializacidén de aquél pue-
da hacerse; dicho de otra manera, aquellos que poscen super
ficie de cultivo decidirin que cultivar no en funcifn de un
criterio basado en las necesidades alimentarias de la socie
dad en conjunto, sino en relacién de las ganancias potencia
les que de la venta de un producto en el exterior se puedan
obtener.

Ahora bien, si sabemos que la produccifn de determinado pro
ducto como el plitano o el cafe aseguran aunque sed una ga-

nancia mfnima y también un pais o empresa dispuesta a com--



prar toda la produccibn entonces no valdria le pena arries-
gar una situacifn relativamente c6moda y estable en aras de
una posible diversificacién agricola un tanto insegura que

contribuyera a solucionar el problema alimentario.

Ahora bien, no s6lo los particulares han preferido el culti
vo comercial, también los gobierncs han considerado que pro
ducir otras variedades de alimentos puede poner en peligro

el ingreso de divisas, lo que significarfa no disponer de .
recursos econdmicos para hacer frente a los severos proble-
mas por los que atraviesan todos los paises de la regibn, -
de esta manera el aspecto alimentario se ve sacrificado y -
supeditado a otros factores que en filtima instancia preser-

van la carencia de alimentos para la poblacién.lig/

Aunado a lo anterior um criterio, en nuestra opini6én inade-
cuado, el de la rentabilidad, permite que sélo los grandes
propietarios se beneficien, sacrificando de esta manera el
cultivo de productos comestibles que bien podrfan aliviar -

la situacién en que viven millones de hambrientos.

En relacién a lo expresado es preciso sefialar que tanto el

monocultivo como la monoexportacién, ambos heredados del co

149/ Supra, p. 108, 109-110.



lonialismo y perpetuados por el criterio de la rentabilidad,’
constituyen factores importantes que determinan que el sis-
tema agricola latinoamericano presente desequilibrios es---
tructurales tan severos, y que &stos a su vez repercutan di

recta y negativamente en amplios sectores de la poblaci6n.

Otro elemento digno de subrayar en relacibén a lo anterior,

lo constituye el hecho de que el doble fendmeno del monocul
tivo y la monoexportacién se ha constituido en un obstéculo
que impide que los paises latinoamericanos aumenten su pro-
duccidn unilateralimente, debido a que ello acentuarfa la --
competencia interregional afectando con esto a los paises -
productores de la misma variedad, porque entonces la cotiza
cibn internacional del producto se veria presionada a la ba
ja perjudicando a los ofcrentes y beneficiando a los esca--

sos demandantes.

Para sustentar esta apreciaci6n y evidenciar las delicadas
consecuencias que dicha competencia pudiera generar, seiiale
mos el caso del café. A inicios de los sectentas el precio
de gste Gltimo iba en aumento, razbn por la que Brasil in--
crement6d sustancialmente sus superficies de cultivo; para -
Colombia, en ese tiempo la exportacidn de este producto re-

presentaba el 53% de sus ingresos en divisas y el 77% de --
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) . 150/ . faie s
sus exportaciones totales-—" y también decidi6 incrementar
su produccidn, atn a pesar de la rivalidad que esto genera-
ba con Brasil: resultado, una saturacién del mercado inter-

nacional.

Esta situacibn provocd el abrupto descenso del precio del -
café, lo que orilld al gobierno de Brasil a quemar "80 mi--
llones de costales de 132 libras cada uno, o sea, el equiva

lente a dos afios del consumo mundial del producto"lil/

para
sostener el precio internacional del mismo. Desafortunada-
mente esto filtimo no se¢ logr6, razbn por la cual tanto Bra-
sil como Colombia, y los demds palses productores latinoame

ricanos, de este grano, resultaron severamente perjudicados.

Los intentos por equilibrar los términos del comercio inter
niacional de granos, y aprovechar las coyunturas que marcan

precios de alza y sacudirse el monopsomio de los grandes sé
lo han quedade en eso, y de paso han evidenciado la gran de
bilidad de los paises de nuestro continente que, presas del
doble fendmeno del monocultivo y monoexportacibn, ven sus--

tancialmente reducidas las alternativas para diversificar -

150/ Ver Cuadro XIX, p. 144.
T51/ Cheryl, Payer, "Coffee", Commodity Trade, p. 158, cit,
pos. Moore Lappé, Frances, Comer es Primero, p. 193.



sus cultives o, en-el menor:de losicasos,. aumentar los nive

les de produccién de.1os mismos.
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CAPITULO IV

IV.- LA AYUDA ALIMENTARIA AL CONTINENTE.

No se podria omitir en un trabajo de esta naturaleza el de-
tenernos a analizar la clase de asistencia que se brinda al
continente, en lo referente al problema que estamos abordan

do.

Sin otra consideracidn previa digamos que la Organizacién -
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta---
cién (FAO) es el drgano miAs importante a nivel internacio--
nal en materia de asistencia técnica, misma que se brinda a
los paises que asi lo soliciten en lo referente al proceso

global de produccién de alimentos, que comprende un sinnfime
ro de aspectos entre los que destacan por ejemplo la aseso--
ria prestada en la utilizacibén y conservacidn de la tierra,
seleccién y empleo de semillas, cuidado y conservacidon de -
cultivos, aplicacién de fertilizantes y plaguicidas, suge--
rencias para cl enmpleo de instrumentos y maquinaria tanto -
para el cultivo como para la cosecha de granos, asi come Ia
capacitacibn del campesino y demids actividades complementa-

rias.
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Asimismo la FAQ tiene la funcibén de disefar programas de --

asistencia que se relacionen directamente con el proceso in

‘tegral de la produccién de alimentos, para lo que dispone de
un buen ndmero de asesores especialistas en todos y cada uno

de los renglones que comprenden ese proceso.

Desafortunadamente este Srgano especializado no puede ser -
ajeno a las desigualdades que se dan en el seno de la Orga-
nizacibn de las Naciones Unidas, a la cual pertecnece, y es-
ta situacidn repercute directamente en el desempefio de sus

funciones, lo que trac como consecuencia que las activida--
des que realiza lleguen incluso a tener resultados contra--
producentes porque ciertos intereses, ajenos a su espiritu

de ayuda, se dejan sentir debido a la participacibn econbmi
ca mayoritaria que ticnen, lo que sc traduce en quelas polf

ticas de asistencia de este 6rgano tomen dudosos matices.

Los servicios que presta FAO generalmente van dirigidos a -
pafses en vias de desarrollo como lo son el conjunto de las
naciones latinocamericanas, sobre todo en un aspecto tan im-
portante como lo es la produccién de alimentos, sin embargo
y como lo sefialamos en el parrafo anterior la presencia de

grupos y personas que en muchas ocasiones representa a em--

presas transnacionales, constituyen un elemento que incide



negativamente en el desempefio de FAQ y ven mfs bien en esta
iltima un medio propicio de acceder a nuevos mercados, sin

enfrentar los obsticulos tradicionales que presentan los go
biernos de pafses subdesarrollados escudados tendenciosamen

te en el prestigio de esta Institucién.léz/

1.- Las Politicas de Asistencia de la FAO.
1.1.- Plaguicidas.

Para analizar los elementos que cuestionan la ayuda que es-
te organismo brinda observemos dos aspectos que se relacio-
nan directamente con la actividad agrfcola, como lo son los
plaguicidas y la mecanizacidn del campo y donde paradojica-
mente FAO ha contribuido a entorpecer las posibles alterna-
tivas de un grave problema que cstd intimamente vinculado -

a_la produccifn de alimentos en nuestro continente.

En el aspecto de los plaguicidas digamos que FAQ posce un -
Programa Cooperativo Industrial que cstf dedicado al estu--
dio de la selecci6n, adquisici6n y aplicacién de estas sus-
tancias y el grupo de personas que lo integran estd consti-
tuido por expertos independientes que proporcionan sus ser-

vicios a quienes lo soliciten. En este marco los consulto-

152/ c.f.r. Garreau, Gérard, El Negocio de los Alimentos,
p. 263,
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res tienen la funcibn de indicar los componentes quimicos -
a emplear en cantidad y tipo y los asesores de los gobier--
nos en esta materia han escuchado las alternativas presenta
das por FAO en el sentido de incrementar la utilizaci6n de

compuestos artificiales que sblo determinadas firmas a ni--
vel internacional producen, aduciendo que las sustancias --

tradicionales son ya inadecuadas en la agricultura moderna.

Resulta interesante analizar la causa de la actitud asumida
por los consultores de FAO que tienen un dudoso espiritu de
ayuda, al pretender que pafses subalimentados y en espera -
de alternativas viables empleen plaguicidas que s6lo cier-~
tos paises y grupos controlan y no se sugieran otros susti-

tutos de fédcil y econbmica adquisicion.

La respuesta a lo anterior la encontramos en la doble fun--
ci6n del grupo de consultores que integran el Programa Coo-
perativo Industrial, e¢s decir por una parte fungen como ta-
les pero por otra también son representantes de una lista -
de corporaciones que bien vale la pena mencionar y entre --
lag mis importantes encontramos a BASF, Bayer, Borden, ----
British Petroleum, Ciba Geigy, Cyano Mind, Ford Motor Compa
ny, Hoechst, Hoffman-La Roche, Imperial Chemical, Liquigas,

Merck, Pillips, Sandoz, Shell, Stanffer y la Wellcome Foun-



dation.léé/

Con lo sefialado, varios estudiosos del tema coinciden en se
fialar que FAO ha actuado mis como agente de enalce entre --
las transnacionales productoras de plaguicidas y los paises
con problemas en la produccién de granos, que como 6rgano -

consultor en quien verdaderamente se pueda confiar.

A lo anterior es preciso afiadir que el profesor Erich Jaco-
by, experto en asuntos de FAO, ha sefialado que esta institu
cibn estd resintiendo una creciente influencia de las socie
dades multinacionales considerando sus nexos con el negocio
de los alimentos, esta situacibn representa un lamentable -
deterioro de la organizacitén que gradualmente va reducien-
do su espiritu de asistencia para convertirse en Srgano de

comercializacién.lﬁi/

Este dato se toma ain mis alarmante
cuando sabemos que FAO distribuye el 66% de toda la ayuda -

que brinda la Organizacidén de las Naciones Unidas.

Continuando con el asunto de los plaguicidas digamos que en

la Conferencia Mundial de Alimentos que se realizé en 1974,

153/ Moore lLappé, Frances, Comer es Primero, p. 73.
154/ Garreau, Gérard, E1 Negocio de los Alimentos, p. 25.
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el grupo de trabajo de FAO al que hicimos referencia presen
td un documento en la reunifn de consulta con los dirigen--
tes agroindustriales en que se recomendaba la utilizacién -
de nuevos plaguicidas que curiosamente s6lo determinadas em
presas producfan a nivel mundial y con las que por cierto -

ellos tenfian nexos.

Otra de las sugerencias que presentaron estas personas soli
citaba la creaci6n de una reserva internacional de plaguici
das, financiada con las aportaciones de pafses miembros de

FAO, que contaria con una variedad de compuestos considera-
dos escnciales como ¢l Dicloro Difenil Tricloroetano (DDT).
Resulta inexplicable que un grupo de consultores califica--
dos sugiriese un agente quimico como el DDT, cuando todos -
sabemos los efectos tan perniciosos que esta sustancia ha -

provocado a la agricultura mundial,

1.2.- Mecanizaciodn.

Ahora bien, FAO no s6lo ha tenido un desempeiio cuestionable
en lo referente a los plaguicidas, también en un rengldén --
tan importante, que incide directamente en el proceso inte-
gral de produccién de alimentos, como lo es la mecanizaci6n

del campo, este drgano parece no tener una conducta con----
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gruente con sus supuestos principios.

Lo anterior lo decimos porque al examinar que personas for-
man €l grupo asesor de FAQ en materia de mecanizacitn del -
campo, nos encontramos con que las empresas més poderosas -
del mundo se encuentran en la estructura de este Grgano co-
mo lo son "Cartepillar Tractor, John Dere, Fiat, Ford Motor

Company, Massey Ferguson, Mitsui, British Petroleum y Shell",
155/

La labor de los integrantes de este grupo se ha enfocado a

proteger los intereses de las empresas que representan y pa
ra reafirmar esta aseveraci6én es pertinente sefialar que "la
FAO sc asocib con la Massey Ferguson para crear en Colombia

1a Escuela de Mecanizacibn Agricola"lég/

a la que asistirin
representantes de los pafscs latinoamericanos para recibir
cursos sobre la necesidad de aplicar nuevos métodos en el -
cultivo y cosecha de granos basados en la incorporacidén ma-

siva de tractores y maquinaria agricola al campo.
Los rcsultados de esta iniciativa fueron altamente favoera--
bles, pero Gnicamente para esta conocida transnacional, de-

155/ Moore Lappé, Frances, Comer es Primero, p. 161,
156/ 1d. p. 161,
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bido a que sus ventas a paises subdesarrollados se incremen
taron en un 70% entre finales de los setentas y principios

de los ochentas haciendo resaltar que América Latina tuvo -
una participacién significativa en el porcentaje que acaba-

mos de citar.

Si bien es cierto que la mecanizacién del campo es benéfica
en determinados pafses tambifn es verdad que para otros es

perjudicial sobre todo en regiones como la nuestra que po--
seen atrasadas estructuras agrarias que se traducen en la -
existencia del latifundio por ejemplo, donde la introduc---
cién de maquinaria contribuye a la reduccifn del nlGmero de

trabajadores del campo y de la duracifn de los emplcos dis-
ponibles durante las &pocas de cosecha, situacidn que es --
causa de la disminucidén de los ingresos de la poblacién cam
pesina que por consiguiente limita severamente la posibili-
dad dc que adquiera los alimentos nccesarios en cantidad y

variedad suficicntcs.léz/

Por otra parte, la mecanizaci6n del campo es un aspecto muy

delicado si tomamos en cuenta que el incremento masivo de -

157/ La mecanizaci6n del agro ha afectado a més de la mitad
de los campesinos de América Latina, ver cap. Il inciso
3.1. pp. 69-70.



miquinas agricolas llega a producir efectos tan perniciosos
como el hecho de que cada tractor desplaza alrededor de ---
tres trabajadores en Chile y cuatro en Colombia y Guatemala.
Esta situacidn es causa de que 2.5 millones de campesinos -

permanezcan sin trabajo en nuestro continente,lég/

aunque a
decir verdad a nuestro juicio consideramos que este nfimero

es mucho mis clevado. Si tomamos en consideracién que sdlo
en México el nfimero de trabajadores sin tierra y sin empleo

es de 1.5 millones.lﬁg/

Una pregunta que se nos vienc a la mente en ecstos momentos -
es el cuestionar iqué clase de asesoria brindan los consul-
tores de FAO cuando observamos estas rcalidades?, La res--

puesta parece no ser incégnita para nadie.

Existen datos muy importantes que nos pueden dar una idea -
mﬁ; clara de la raz6n por la que corporaciones como Massey
Ferguson estin interesadas en participar en 6rganos como la
FAO que tienen prestigio y por ende gran influencia en las
decisiones que sc toman en materia agricola en nuestro con-

tinente,

158/ Moore Lappé, Frances, Comer es Primero, p. 38.
159/ c.f.r,, Burbach, Roger y Flynn, Patricia, Las Agroin--

dustrias Transnacionales, p. 157.




En relacién a lo anterior la citada corporacién elevd sus -
ventas en un 80% en Argentina y se estima que Brasil, uno -
de los pafses que resienten con mis gravedad el problema de
la subalimentaci6n y del hambre, es el segundo mercado mis

importante que tienen para tractores y el tercero para sega

doras y trituradoraslgg/

todo esto se did a mediados de los
setentas y no obstante ha permanecido constante la demanda

de maquinaria en esos mercados.

La presencia de estos grupos en instituciones como FAO tie-
ne tal preponderancia que influyen en las decisiones de sus
dirigentes y para ejemplificar esta situaci6n refirfmonos -
al caso del exsecretario general de la Organizacién de las

Naciones Unidas Kurt Waldheim quien propuso la crcacién de

un organismo de asistencia técnica, digamos con funciones -
paralelas a FAO, que serfa financiado con fondos de la pro-
pia Organizaci6n, sin embargo se¢ presentd cl obstdculo de -
que las Aportaciones de los pafses miembros no alcanzarfan

a cubrir los gastos que de ello se generaran por lo que las
corporaciones transnacionales decidicron presentar la alter

nativa de ser ellas quienes financiaran ecste vroyecto.lél/

160/ George, Susan, Como Mucre la Otra Mitad del Mundo, p.
294,
/ Moore Lappé, Frances, Comer es Primero, p. 74,
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Afortunadamente esa proposicidn quedd en eso y no tuvo mayo
res repercusiones pero qued§ claro que estos grupos pueden,
en un momento dado, tomar las directrices que guian &rganos

de tanta importancia como FAO.

Podriamos scguir cnumerando otros aspectos cuestionables de
la actividad de esta institucidn sin embargo lo aqui expre-
sado es posible que nos de una idea clara de que las polfti
cas de asistencia de esta Organizaci6bn llegan a ser muy --

cuestionables.

Es preciso sefialar que si el proceso integral de la produc-
cidn de alimentos no se ve corregido-en todos y cada uno de
sus casos como lo constituye la mecanizacibn y lo referente
a los plaguicidas, entrec otros no menos importantes, el pro
blema subsistird y seguiri produciendo los efectos que to--
dos conocemos amén de que si 6rganos como FAO no colaboran

eficazmente en esta tarea la poblacién de nuestro continen-
te seguirfi padecicendo la subalimentacidén y hambre, fenbme--
nos que hasta nuestros dias no tienen perspectivas rcales -

de solucibn.



2.~ El1 BIRF y la Asistencia Econémica.

El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, también
conocido como Banco Mundial, se ha convertido en la institu
ci6n de crédito mds importante en relacién al tema que nos
ocupa y a quien las naciones con problemas de este género -
acuden con mayor frecuencia, por esta razbn nos permitimos
estudiar algunos de los aspectos, a nuestro juicio, mis im-

portantes.

El BIRF en 1979 manifestd que destinarfa en los afios subse-
cuentes alrededor de 10 mil millones de dblares para ayudar
a paises en vias de desarrol10282/ y que de esta cantidad -
una buena parte se canalizarfa a proyectos tendientes a so-

lucionar carencias alimentarias.
Aparentemente nada oculto o dudoso se puede apreciar en lo
anterior, sin embargo ¢s pertinente detenernos a observar -

cufiles han sido los problemas que de esto se han derivado.

Curiosamente el que ¢l Banco haya decidido hacer llegar di-

visas a paises neccesitados via sus Bancos Nacionales ha ---

162/ Moore Lappé, Frances, Comer es Primero, p. 325.
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creado uno de los grandes obsticulos a los que paradfjica--
mente se han enfrentado los pequefios propietarios porque --
generalmente quicnes se benefician de esos recursos son los
grandes agricultores y no los que disponen de extensiones -
limitadas, como el mismo Banco lo ha reconocido técitamente

en varios estudios que ha publicado.lﬁi/

Antes de seguir adelante es conveniente precisar que la ma-
yor parte de los recursos de que dispone el Banco provienen
de gobiernos de paises ricos y de Bancos Occidentales. To-
mando en consideracibn este dato podemos anticipar con que
criterio se destinan las supuestas ayudas a pafses con pro-

blemas alimentarios.

Continuando con la idea a la que haciamos referencia diga--
mos que ¢l BIRF se ha caracterizado en estos Gltimos afios -
por no arriesgarse a otorgar créditos que no esten respalda
dos y el mismo Banco ha dicho "prestar s6lo a quiencs tie--
nen cportunidad de inversibén suficiente para producir un ex
cedente comercializable significativo es tal vez la mejor -

manera de reducir el nivel de incumplimientos“.lﬁi/

163/ c.f.r. Portilla, Belfor, et, al., Alimentos:decpendencia
o desarrollo nacional, p, 57.
164/ Moore Lappé, Frances, Comer es Primero, p. 331.
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Lo .anterior quiere decir que s6lo los gobiernos que presen-
tan proyectos de inversifn que garanticen el préstamo po---
drén gozar de financiamiento. Ahora bien, para que el Ban-
co puede considerar la viabilidad de otorgar un crédito de-
bers conocer con detalle el proyecto en cuestifn y si llega
a considerar que no garantiza el préstamo &ste tendrd que -

ser modificado hasta cubrir los requisitos establecidos.

Aquf es donde nos explicamos porqué el Banco se ha converti
do en un grupo de presidn internacional e institucionaliza-
do -valga la expresidn- que constituye un elemento con in--
fluencia directa en las politicas agroalimentarias de va---
rios paises, debido a que establece pautas de conducta y mo

difica criterios que naturalmente garantizar sus intereses.
165/

Retomando la declaracibn del Banco en lo referente a que -
Gnicamente presta a quiecnes genercn un cxcedente comercia-
lizable es fficil adivinar que Gnicamente dispondrfn de ayu-
da los gobicrnos que apoyen al terrateniente porque sélo es
te‘tipo de propietario es el que sc dedica a obtener benefi

cios de la produccién de alimentos,

165/ c.f.r., George, Susan, Cémo Muere la otra Mitad del --
Mundo, p. 241.
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Para apoyar esta opini6én digamos a manera de ejemplo que en
Guatemala un crédito agrfcola conjunto FAO/Banco Mundial --
destind recursos a los trabajadores del campo en la siguien
te proporcibn, 50% del monto total a quiencs tuvieran 45 --
hect@reas o mis y la otra mitad a quienes dispusieran de me
nos de 45 hectireas. El problema radica en que 97% de los

propietarios del campo poseen menos de 45 hect&reas.lﬁg/ De
esta manera el Banco garantiza su inversifn pero favorece -
al terrateniente, lo que denota que una institucién de este
gbnero no puede simulténeamente cuidar sus intereses y auxi

liar a quienes no producen gananacias,

Por otra parte el Banco Mundial no se¢ ha caracterizado por
auxiliar a paises con proyectos viables de desarrollo agra-
rio, que por cierto sblo se dan en pafses con estructuras -
democriiticas, y parece que tienen preferencia por naciones
con regimenes totalitarios que no necesariamente canalizan
los recursos obtenidos a los que verdaderamente los nccesi-

tan.

Para obtener un cjemplo de lo anterior es preciso sefialar -

que el Banco Mundial duplicé la asignaci6n de créditos a fi

166/ Moore Lappé, Frances, Comer es Primero, p. 330.




- 167 -

nales de los setentas a paises como Argentina, Chile y Uru-
guay que tenian gobiernos dictatorialeslﬁzl lo que pone de

manifiesto la actitud de tan "prestigiada" institucién.

Cabe sefialar que el caso chileno es muy ilustrative si toma
mos en cuenta que cuando ¢l presidente Salvador Allende que
ria destinar mis recursos al campo con el fin de alcanzar -
la autsuficiencia alimentaria y por lo menos garantizar el

abastecimiento minimo de alimentos a la poblacibn, el Banco
rehusd a conceder préstamos alegando que se habia expropia-
do la industria del cobre, cuestidn por cierto totalmente -
desvinculada con el agro y sin embargo cuando el general Pi
nochet subid al poder, nuevamente sc le abricron lineas de

crédito a este pais aunque para entonces las divisas que --
llegaron no se destinaron a los campesinos que mfis lo reque
rian sino a grupos que apoyaban al nuevo gobierno, paralela
mente el gobierno norteamericano, destind a ese pais 52 mi-

llones de ddélares en créditos para asistencia alimentaria,
168/

Dec.esta manera el BIRF ha puesto de manifiesto que s6lo las
economias dirigidas por élites o minorias antidemocrfiticas
son ias que reciben sus beneficios, el Banco con estas ac-
167/ Id. p. 336.

168/ Burbach,.Roger y Flynn, Patricia, Las Agroindustrias
Transnacionales, p. 79.
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“. ciones perjudica mds a los necesitados porque estimula y --

favorece a los que detentan los medios de produccién, que -
pof regla general son los que subyugan al trabajador agrico

la sin recursos.

Otro de los aspectos cuestionables en la labor del BIRF en

nuestra regién lo constituyen sus programas de ayuda porque
a decir verdad &stos son disefiados alejados de las necesida
des reales del agro, porque estan basados Gnicamente c¢n es-
tadisticas y graficas y estructurados por personas desvincu
ladas con las circunstancias que prevaleccen en el campo, de
tal suerte que quienes deben recibir ayuda, es decir los --
campesinos, son vistos como un objeto pasive a quienes nun-
ca se¢ les escucha y mucho menos se les incorpora en la ela;

boracitn de proyectos de ayuda.

El BIRF sigue considerando que los programas de fomento a -
la produccién de alimentos requieren necesariamente de la -
inyeccidn de divisas provenientes del exterior, situacibn -
que parece normal en nuestros dfas, sin embargo los proyec-
tos integrales del Banco inmiscuyen siempre a cmpresas trans
nacionales, ya sca para el manejo de los recursos o para --
ser objeto de tales préstamos, aduciendo que son factor im-

prescindible dada la organizaciodn, capacidad y experiencia
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que poseen en ese terreno asi, de esta manera, se‘dan’ las -
condiciones propicias para que elementos oportunistas.apro-.’

vechen los créditos que otorga el Banco Mundiallf;

Curiosamente cuando esta institucibn asigna recursos econb-
micos para intentar solucionar algunos aspectos vinculados

al rubro alimentario, nunca se hace referencia a las verda-
deras causas que los generan y sus plancs de asistencia ja-
més contemplan modificar los factores que producen las ine-
quitativas estructuras agroalimentarias, con frecuencia es-
tos planes ni siquiera proponen un cambio de actitud por --
parte del gobicrno lo que permite que las verdaderas causas
permanezcan intactas y la ayuda brindada s6lo constituye un

paliativo que minimice los efectos del hambre que sufre la

poblacié6n.

En este orden, es frecuente escuchar o leer en los proyec--
tos del Banco Mundial que para resolver tal o cual déficit
alimentario se requieren la creacidn de grandes obras de --
infraestructura que deberfin llevarse a cabo con equipos y -
téacnicos especializados, que por cierto nunca se localizan
en el pafs que se pretende ayudar, por lo que parte de las
sumas de dinero recibidas en préstamo regresan a los pafises

ricos por concepto del pago de servicios, amén de que las -



obras en cuestibn casi‘nunca contribuyen a elevar los nive-

les: de produccxﬁn de alimentos, 169/

Para tener una idea mis clara del tipo de proyectos que se

auspician con los créditos del Banco Mundial digamos que --
tres cuartas partes de los mismos, supuestamente vinculados
a la agricultura y al desarrollo rural, se destinan a la ge
neracién de energia eléctrica, vias férreas, carreteras, --
puertos, etc... ¥y todas estas obras son normalmente aprove-
chadas para usos quc muy poco se relacionan con las verdade
ras prioridades alimentarias y que si benefician a sectores
con recursos cconémicos capaces de aprovecharse de la infra

estructura creada para beneficio propio.— 170/

Esto e¢s en términos generales, la forma en que se brinda la
ayuda al continente, que por lo visto no constituye una ver
dadera contribucién para solucionar los problemas que se¢ en

frentan sino para perpetuarlos en beneficio de minorfas.

El espiritu que deberia privar en los programas de asisten-

tencia deberia obedecer a criterios honestos, pero tomando

9/ c.f.r. Portilla, Belfor, et. al. Alimentos: dependen--
cia o desarrollo nacional, p. 57.
170/ Moore Lapp€, Frances, Comer es Primero, p. 333.
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en consideracitn que las decisiones que adopta el Banco es-
tén inspiradas por quienes aportan la mayor parte de los re
cursos, entonces muy poco se pucde esperar porque cllos ---
siempre verfn por sus intereses, situacibén que légicamente

va en detrimento de las mayorfas desnutridas y hambrientas

de nuestro continente.



CONCLUSIONES

En esta parte del trabajo nos daremos a la tarea no de rei-
terar datos o apreciaciones vertidas a lo largo del mismo,
sino a expresar criterios que nos permitan precisar los as-
pectos determinantes que constituyen cl problema objeto de
nuestro estudio e incluso, en algunos casos, proyectar los
del nivel regional al de la problemftica del tercermundo cn

general,

En este sentido comencemos diciendo que para el estudioso -
del problema alimentario la historia estfi caracteri:zada por
la presencia del "hambre. En este sentido esta misma per-
sona agregaria que este fenbmeno sc ha constituido como una
condici6n habitual en varias regiones de la tierra y que de
una u otra monera el hombre mismo ha transformado cste pla-

ncéta en un mundo de "hambre'.

Las causas de este fendmeno en los inicios de nuestra civi-
lizaci6n obedecicron en su mayor parte a desastres natura--
les, sin embargo con los avances logrades por la humanidad

hoy en dia este argumento carece ya de toda sustentacidn ob

jetiva,
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Er nuestro tiempo las explicaciones de sus causas han cam--
biadb, sin embargo una de las razones comunmente aceptadas

continfGia en el error de estimar como causa de hambre el ré-
pido crecimiento poblacional, sin considerar que tanto el -
hambre como la explosidn demogrifica son el reflejo de la -
misma falla del sistema econbmico y politico. El principal
origen del fendémeno alimentario se encuentra en las rela---
ciones de 1s sociedad entre s{ y en el control de los me---
dios y recursos bésicos, asi mientras se siga pensando que

los motivos fundamentales son otros, se desatenderi, con---
ciente o inconcientemente el aspecto determinante y en con-

secuencia habrf mis hambre.

En este sentido podriamos afirmar que las hambrunas que se
suceden en nucstros dias no surgen por causas fortuitas, son
creadas por ¢l comercio de alimentos asi, las fuertes llu--
vias o prolongadas sequias contribuyen a crear las condicio
nes para que el hambre encuentre un ambiente propicio, pero
no determinan que los menos continden en la abundancia y --
los mds agraven su precaria situacién alimentaria.

Otro argumento clésico que pretende explicar el problema --
del hambre es el relativo a la cscases de tierra, sin embar

go, la verdad es que no existe tal situacibén, lo que en rea
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lidad sucede es que las mejores extensiones son utilizadas
progresivamente para cultivos no bésicos y ganado, limitan-
do consccuentemente los terrenos que se destinan a la pro--

duccibn de alimentos bisicos.

Por otro lado los mismos avances en el sector alimentario -
por parte de algunos paises en el renglén de los insumos, -
como lo constituyen las semillas mejoradas, la maquinaria -
agricola, los fertilizantes y demis productos, han estable-
cido los fundamentos del predominio de las naciones podero-
sas, como Estados Unidos, sobre los paises subdesarrollados

como los de América Latina.

La misma dindmica de un sistema econbmico como el que rige
el mundo occidental ha hecho que la produccidn, distribu---
cifén y consumo de productos alimentarios se vea como una se¢
rie de fendmenos econdmicos, identificados con los propios
intereses creados por esc sistema y no como factores de lo
cual depende, en Gltima instancia, la subsistencia de las -

grandes mayorias,

Los recursos agricolas podriamos decir que estin destinados
a la produccibn de granos de alto valor para su exportacidn

cuyo consumo lo realizan los grupos de elevados ingresos, -
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de esta manera se desdefia el cultivo de variedades agrico--
las para el consumo interno, lo que da lugar a que se hable
de pobreza y hambre, para unos, y riqueza y abundancia para

otros,

En realidad y en este orden de ideas también podemos afir--
mar que el verdadero impedimento que encuentran las mayo---
rias para liberarse del hambre es que cada vez se les apar-
ta mis de la posesifn y control de los recursos productivos

necesarios en ¢l campo.

Asi los obstdculos que bloguean la capacidad productiva de

los campesinos no son de orden fisico sino mis bien de or--
den econbmico, de esta manera siempre que se presenta un --
control desproporcional y antidemocriitico de los recursos -
productivos la gran masa de la poblacidn ve frenado su desa

rrollo econbmico y consccuentemente alimentario.

Las restricciones econdmicas que padecen las sociedades la-
tinoamericanas limitan sustuncialmente su poder adquisitive
e impiden con ello que se constituya un mercado interno sé-
lido, a estas limitantes, se agrega el hecho de que por no

existir una industria capaz de abastecer el sector agiicola,

de los insumos necesarios, éste se ve en la necesidad de te
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currir a los que producen los pafses ricos y tecnolégicamen
te avanzados, lo que refuerza cl esquema de dependencia eco
nbémica y obliga a las naciones pobres a dirigir su produc--
cién a la exportacibn, con el fin de obtener divisas que --
permitan pagar los insumos importados, cosa que se logra co
locando sus productos al mejor postor o, en términos mds --

adecuados, en mercades mis rentables.

As{ la prioridad en nuestros paises no estd dirigida a la -
produccién de alimentos bdsicos sino a los cultivos de alto
valor comercial y pof lo tanto exportables, por eso las in-
versiones tanto de capital nacional como de capital extran-
jero y el uso de tecnologia se destinan a los suelos mids --
fértiles, produzcan o no alimentos bfsicos, perc que garan-
tizan excedentes econdmicos considerables, asi los benefi--
cios monetarios tienen prioridad sobre la alimentaci6n de -
las masas.

La agricultura en estos términos se¢ puede decir que ha sido
absorvida por un sistcma inequitativo que se rige en su ma-
yor parte por grupos industriales financieros y comerciales
pertenecientes a las élites nacionales, los gobiernos y em-
presas poderosas, por cllo ¢l criterio mercantil es el que

decide qué producir, dénde y cémo, y si consideramos que --



los miembros que integran ese-selecto grupo son 10s menos,
el control del sector agricola y las ganahcias que de &1 se

produzcan van a parar a unas cuantas manos.

Por otra parte no es dificil advertir que los alimentos son
el origen de fuertes ganancias para las empresas privadas,
lo que determina en filtima instancia el poder econdmico que
detentan, para los gobiernos y las élites nacionales el con
trol de esos mismos alimentos constituyen el fundamento de

su poder politico.

Son varias las apreciaciones que se desprenden del estudio
del problema alimentario sin embargo podriamos aventurar --
que el hambre es el sintoma mis grave y generalizado del --

subdesarrollo de nuestros pueblos,

Otro punto digno de resaltarse es el hecho de que la falta
de recursos econdmicos en latinoamérica, no es considerada
como la causa fundamental que genera la crisis alimentaria,
la raz6n principal bien podria ser las injustas estructuras
sociales que en Gltima instancia son las que impiden que se
desarrolle el potencial productivo del agro de los pafses -

de nuestro continente.
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También cabria resaltar que la ayuda técnica que se ha brin
dado a la regién ha llevado 1la velada intencién de hacer --
mis dependientes a los paises pobres pretendiendo que se --
instauren en estas naciones tecnologias incongruentes con -
su realidad campesina y agrfcola y la ayuda econémica otor-
gada ha servido no para incrementar la produccién de alimen
tos bféisicos, sino para beneficar a las élites productoras -

de granos de exportacibn,

Finalmente cabria agregar que las posibilidades de aumento
de la produccién de Alimentos en la actualidad son sumamente
promisorias si consideramos que s6lo es trabajada una quin-
ta parte de los suelos cultivables del mundo, amén de que -
se dispone de los medios técnicos y humanos necesarios para
hacer producir el resto, para ello s6lo se necesitaria des-
tinar tan s6lo un 1% de los gastos militares mundiales du--
rante el proéximo decenio, asimismo hoy América Latina es ca
paz dec dar suficiente alimento a sus 500 millones de habi--

tantes.

En relacién a estas Gltimas apreciaciones s6lo nos permiti-
mos agregar que el mundo esti produciendo actualmente la co
mida que requieren sus 5000 millones de habitantes, segGn -

cllculos conservadores en un furuto préximo el mundo podria
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alimentar a 8 mil millones de personas, sin embargo estima-
ciones afin mas promisorias establecen que el conjunto de --
los suelos cultivables del mundo pueden alimentar a por lo
menos 11000 millones de seres humanos, es decir, practica--

mente al doble de la poblacifn actual de nuestro planeta.
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