Universidad Nacional Auténoma
de México

=y

CION;
‘““mmw "NACIONAL »;
Ty =
7ol E

Facultad de Derecho

EL ESTADO MEXICANO FRENTE AL
TRIBUNAL DE LO CONTENCLIOSO

ELECTORAL.
T E S 1S
Que para obtener el titulo de

LICENCIADO EN DERECHO

preseuta

Miguel Angel Manriquez Tafoya

México, D. F. 1988



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

PAGINA

INTRODUCCION 1

CAPITULDO I.

FUENTES LEGALES (ANTECEDENTES)

1.1. REFERENCYAS CONSTITUCIONALES ...evcesncrannocnnn 7
1.1.1. Constitucidn de C4diz (1812) ...cvceensn. 7
1.1.2. Constitucidn de Apatzingan (1814) .. 14
1.1.3, Constitucidn de 1824 ..ivivevenneanoasoen 23
1.1.4,7 Bases Constitucionales de 1836 ....c0000 28
1.1.5. Constitucidn Politica de la Repiblica Me

xicana (1857) ...uvennens seeersseeeeaann 38
1.1.6. Constitucidn Politica de los Estados Uni
dos Mexiconos de 1917 ........ Ceevestan . 46

1.2, LEYES ELECTORALES ........... L 57
1.2.1. Ley Orgidnica Electoral de 1857 ...eves.. 57
1.2.2, Ley Electoral de Ayuntamientos de 1865 , 62
1.2.3. Ley Electoral (1901) c..iiiunoccneiosanen 65
1.2.4, Ley Electoral (1911) ....ivecrvennan 68
1.2.5. Ley Electoral para la formacidn del Con-—

greso ordinario de 1916 ...ccvvenannvens 72
1.2.6. Ley Electoral (1918) ..i.ciieevvrocnmennes 77
1.2.7. Ley Electoral Federal de 1946 ......c.0s 82
1.2.8. VLey Electoral Federal de 19531 ...vc00.00 89.
1.2.9 Ley Federal Electoral (1973) ...eenacous 95



PAGINA

1.3. LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELEC~
TORALES DE 1977 .eevieinnrnnns ftsaeaan teerssennaas 97

CAPITULO TII.

TRIBUNAL CORTENCIOS(O ELECTORAL

2.1. SU CREACION .....ennne theavestt e ceea 107

2.2, INTEGRACION ...iceesnneoncnnncnsnonionsanasannss 117

2.3. FUNCION .......nn ‘e 122

2.4. ESTRUCTURA ...... V. 127
2.6.1. Presidente ..oeueieiersanans [N . 128 -
2.4,2., Magistrados .......- . 129
2,4.3. Secretario General 131
2.4,4, Secretarios ¥ ..... 132
2.4,5. Personal Administrativo ..... teneseaeina 133

CAPITULO IIT

REGIMEK. LEGAL ACTUAL

3.1, FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL +.vivuvirnncennannannas 135
3.1.1. Articulo 13 .....cenunn et sistitranna 135
3.1.2. Articulo 60 (iiiierirrenritiiircarinanas 138
3.1.3, Articulo 71 Frace. T. civeencesnnnscanns 140
3.1.4. Articulo 74 Frace. I vivevennaeans v 143
3.1,5., Articulo 89 Fracc. I ..ivvviinaninnnnnn .. 144
3.1.6. Articulec 97 ....... [ s eriraarae 146

3.2. CODIGO FEDERAL ELECTORAL SUS APORTACIONES ...... 149



PAGINA

3.2.1. Creaciodon del Tribunal de lo Contencioso -

Electoral toueierioasrnsonssasrtnsanannss 150
3.,2.2, Sistema rotativo de integracidén para la -
Camara de Senadores ...oeecrnsasscnnnoans 152

3.2.3. 1Incremento de 100 a Z00 Diputados Electos

bajo el Principio de Representacibn Pro--

POTCIONA) .t s eeneeneeanecsosansssnsasnasen 154
3.2.4. Celebracidn de la jornada electoral en un

dia habil no laborable. 156
3.2.5. Asamblea de Representantes del Distrito -~

Federal .....ieiuiiivereonerocescasaasnans 157
TAPITULO v

1. CONCEPTO DE RECURSD 4.uervvvvuerononencennaneanne 162
2. REVOCACION 4 vurrannerannoeeeenanoanenennenaeesse 166
3. REVISTON ot teintnrernnneeannsnssennnanenacnaseann 167

S APELACTION utivieenevnoraronnsenreeoeaennnnonnanes 170
5
6

-

-

e QUEJA tieii i ietiret ettt et sttt eaaaars 172
. OTRAS FIGURAS JURIDICAS .. ... vveverevennnonananes 174

NOTAS ADICTONALES AL CAPITULO.. 176

.
.
.
.
.

CONCLUSIONES cui.iiiiiiinnnnearenneanss

BIBLIOGRAFTIA tuiiiiieeeerrenrercnosasecneasornenncasnins 183



INTRODUCCION

Analizar la modernizacibn de que fue objeto la legis-—
lacidn Electoral Mexicana y en particular en lo que se refiere
a los capitules correspondientes a los recurses y a las Autori-

dades Electorales; es al propésito fundamental de este trabajo.

Para lo cual es de vital importancia comentar gque

de un tiempo a la fecha los Ciudadanos y la Opinidn Piblica

han  mostrade mayor dinterés hacia los procesos eclectorales

que se han venido realizando en nuestro pais; tanto en las

elecciones de represeatantes populares come para seleccionar

candidatos de los diferentes partides politicos.

Por 1o cual se considero urgente y necesaric reformar

actualizadamente la anterior Ley de Organizaciones Politicas

y Procesos Electorales.

fara tal objeto a iniciativa del Presidente de la

Repidblica se cred una Comisién presidida por el Secretaric

¥y Subsecretario de Gobernacidn ean su calidad de presidente

y secretario de 1la Comisién Federal Electoral.

Asi como representantes de ambas Cdwaras del Congreso



[X]

de la Unibén y de los partidos politicos para realizar Audien-—
cias Publicas de Consulta; en donde Ciudadanos funcionarios
piblicos y representantes de los propios partidos politicos.
Expusieron inguietudes y necesidades que derivan en la creacién
de un ordenamiento legal cuya meta (nica es alcanzar un mejor

perfeccionamiento de 10s procesos electorales en nuestro pais.

Por lo que toca al capitulo correspondiente a 1lo
contencioso electoral la preocupacidn del legislador por hacer
mds 4gil y expedita la tramitacidn de los medios por los cuales
los c{udadanos, representantes de los partidos politicos vy

candidatos pudieran hacerlos valer.

Cuando a su juicio se haya violado alguna disposicidn
legal durante el proceso electoral para lo cual se simplificd
y redujo de 7 diferentes tipos de recursos a unicamente 4
en la nueva disposicibén legal se establece un nuevo sistema
mediante el cual se establecen recursos especificos para cada

etapa del proceso electoral.

Como se pudo constatar el interés en los pasados proceso federa-
les en donde se eligieron diputados; asi como en algunos Esta-
dos de la Repiblica donde hubo renovacidén de cuadros locales
tal es el caso de Sonora, Nuevo Lebén, Guanajuato, Coahuila,

D.F., y Puebla sin pasar por alto Chihuahua 1lugar donde 1la



polémica alcanzo un mayor auge.

Aunque en términos generales todos estos lugares
se caracterizaron por la gran participacién tanto de ciudada-
nes como de los partidos politicos; pero en donde también
se puso en tela de juicio la efectividad y transparencia de

estos procesos electorales.

Por ejemplo anteriormente se podian interponer dos
recursos diferentes para el mismo supuesto, o en caso contrario
esto es se podia presentar un mismo vecurso ante dos drganos

diferentes.

Sobresale de manera trascendente la creacién de
un tribunal cuya compentencia serda f{inica y exclusivamente.
En materia electoral denominado Tribunal de 1lo Contencioso
Electoral, el cual tendrd la funcidén que venia desarrollando
hasta antes de lz promulgacién del Cédigo Federal Electoral la-
Suprema Corte de Justicia.

En el primer capitulo se hace un estudio de los ante-
cedentes constitucionales, a partir de la Constitucién de Cadiz
hasta la Constitucién de 1917, en relacién a los medios de

defensa que contemplaban los mismos.



Asi como un andlisis de 1las leyes electorales, en
cuanto al mismo punte a partir de la Ley Orgdnica Electoral
de 1857, hasta la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos

Electorales de 1977,

En el segundo capitule se analizd la creacién del
Tribunal de lo Contencioso Electoral, su integracién, funciona~

miento y estructura.

En el capitulo tercero, se analiza el régimen legal
actual del Tribunal, asi como 1las aportaciones del Cddigo

Federal Electoral.

Finalnente se hace un andlisis de los diferentes
medios de detensa que se establecen en el Cédigo Federal Elec-

toral.



CAPITULO PRIMERO

FUENTES LEGALES (ANTECEDENTES)

Como finalidad a precisar la intencidn de este traba-
jo, necesario es mencionar las diferentes disposiciones legales
que, de una u otra forma tuvieron que ver o Se realcionan
con el derecho electoral (en particular lo referente a 1a
ctapa de 1lo contencioso electoral) a cuya materia pertence

este trabajo, mismas que Se Senralan a continuacidn,

La primera de ellas es, "La Constitucidén Politica
de la Monarquia Espafiola de 1812", en sus articules, 49, 50,

57 y demés relativos.

La Constitucidn de 1814 conocida también como “"Cons-
titucidn de Apatzingan", en los articules, 66, 71, 79, BO

y 87.

"La Constitucidén de los Estados Unidos Mexicanos

de 1824" en sus articulos, 16, 75, 79 y demds relativos.

La Constitucidn de 1836 llamada también de "Las siete
Leyes™, Articule 7 de la la ley, Art. lo de. la 2a ley, Art.

4> de 1la ley 3a, Arts. 1, 2, y 3 de la 6a ley.



Los Arts. 3, 10, 25, 26 y dends relativos de la

sobre elccciones de Diputados al Congreso General y de

ley

los

individuos que compongan las juntas departamentales, {1836).

En la Carta Magna de 1857, 1los Arts. 66, 76,

y los demds que se relacionen.

De nuestra Constitucidn vigente, los Arts. 13,

fracc, I'del 71 74 fracc. I, B9 fracc. I, vy 97 parrafo 4o.

Asi comp las 1leyes electorales en el aspecto

tratamoss

la de 1857

" " 1865
" v 1901
" " 1911
" " 1916
" " 1918
" " 1946
" " 1951
" " 1973

" " 1977

118

60,

que



1.1. REFERENCIAS CONSTITUCIONALES

En este capitulo se analizaran hrevemente los antece-
dentes Constitucionales, de las cuestiones que de alguna manera
tocan, o seifialan algo en referencia a los puntos correspondien-
tes al sistema electoral, aunque no precisamente a un Tribunal
Contencioso Electoral, se toma como punto de partida a la
Constitucidén de CAdiz, pasando por las demlis que han regido

en nuestro pais, hasta la Constitucidn de 1917 en vigor.

1.1.1. Constitucidn de Cadiz de 1812

"La Constitucidn Politica de la Monarquia Espafiola™,
fué jurada y firmada el 18 de Marzo de 1812 (en México el
30 de Septiembre) este supremo ordenamiento se elabord con
la intencidén principal de regir los destinos del pueblo espa-—
fi»l; dadas sus caracteristicas, circunstancias y datos que
a continuacidn se mencionan, tuvo gran influencia en nuestro.
dnbito constitucional, y su estudio resulta de vital importan~

cia:

"La Constitucidn de Cadiz". Fué inspirada en los
principios de la Revolucidn Francesa, ya que sSu antecedente
més directo fué (aunque nunca rigié) la Constitucidn que en

1808, Napoléon Bonaparte, al ocupar el trono Espafiol su hermano



José&, resuelve otorgar a este pueblo y sus Ceolonias, entre
las que se encontraba nuestrce pais, y que s$irvid para que
en 1809, se creara una junta central de Sevilla la cual Expidid
un deecreto, que convocaba a elegir nueve representantes por

"

el total de las Colonias Espafiolas, "en México resultd electo

como primer diputado de su historia, el tlaxcalteca Miguel
de Lardizabal"™ (1), posteriormente con la finalidad de integrar
la comisidn que elaboraria 1los trabajos afines para crear
la Constitucidn de CAadiz, el 14 de Febrero de 1810, trausfor-
mada la junta de Sevilla en regencia, expide la convocatoria
de clecciones a cortes, y de donde resultaron electos veintiin

ilexicanos, como diputados representantes de la Nueva Espana.

Cuatro por las provincias internas que fueron: "Don
José Miguel Ramos Arizpe, por Coahuila; Don Juan José Guereia
por Nueva Viscava, (Provincia que comprendia los actuales
Esgados de Durango, Chihuahua y HMéxico); Don Pedro Bautista
Pino; por Nuevo México, y Don Manuel Maris Moreno vy Vazguez,

por Sonora" (2)

(1) Carpizo Jorge, Gonzdlez Casanova Pablo. “Las elecciones
de México evolucién v perspectivas", Ed. Siglo XXI,
Instituto de Investigaciones Sociales UNAM. 1985,
Pag. 42.

(2) ‘"Derechos del pueblo Mexicano. "México a través de
sus Constituciones". tomo I, XLVI, Legislatura del

Congreso de 1a Unidn. Impreso en Talleres Griaficos de 1la
Nacidn, 1967. Pag. 318,



QOnce, por las privincias del virrcinato de la Nueva
Espafia y seis suplentes hacen el total de veintiuno, actuando
todos con la misma autoridad y categoria, pues las cortes
acordaron que los suplentes continudran en sus funciones mien-
tras no llegara el nimero de propietarios que le correspondian

a la Nueva Espafia.

Asi con 1la participacidén de estos legisladores, el
13 de Marzo de 1812, se hace la promulgacidn de esta Carta
Suprema coincidiendo <con los movimientos preparatorios de

niuestra emancipacidn.

Por lo que se refiere a su contenido y en especial
al marco electoral, particularmente al aspecto relacionado
con las controversias que dentro de su proceso, se pueden
suscitar, tepemos que la Constitucidn de Cadiz seftalaba 1lo

siguiente:

El capitulo 1§ del titulo III se referia a las cortes,
sefinlande en el articule 27 gque: "Las cortes son la reunidn
de todos los diputados que representan a la Nacidn, nombrados

p>r los ciudadanos en la forma que se dira".

Los diputados de que habla el articulo anterior,

eran elegidos de la siguiente manera:
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1. Se elegian compromisarios (ler. conductor de la
eleccién) los cuales nombraban a los electores de parroquia,

arts, 41 y 44,

2, Admitidos estos electores, representarian a los
vecinos parroquiales que tenian calidad de ciudadanos, ante
la junta electoral de parroquia, compuesta por un presidente,
un secretario y dos escrutadores, los cuales pertenecian a
los eclesiisticos seculares, y a la comarca de la parroquia
respectiva; para realizar elecciones donde resultarian electo-

res de partido (Arts. 35 y 48).

3. Consecuentemente los ciudadanes que resultaban
electos se debian reunir en las juntas electorales de partido,
las cuales equivalian a las circunscripciones territoriales
electoralmente hablande (Art. 59)., mismas que en las capita-~
les de provincia seleccionaban a un elector, que a su vez
estaria facultado con otros tantous, que componian las juntas
electorales de provincia (Art. 78) para escoger en la Capital

"a los diputados de las cortes.

"Las mesas directivas de las juntas electorales de
partido y provincia guardan aunque de manera muy lejana, alguna
relacién con lo que posteriormente serian los comités distri-

tales, mas bién, dichas juntas y las parroquiales .encajan



en el concepto de la mesa directiva de la casilla y también
como origen, sobre todo las parroquiales, del Registro Nacional

de Electores”. (3)

El Art. 49 de la Constitucidn de Cidiz, tiene especial
inportancia para el tema gque nos ocupa, mismo que se transcribe

a continuacidn:

"Enseguida preguntard el presidente si algin ciudadano

tiene que exponer alguna queja relativa a cohecho o soborno
para que la eleccidn recaiga en determinada persona y si
1a hubiere, deberd hacerse justificacidn piiblica y verbal
en el mismo acto. Siendo cierta la acusacidn, seran privados
de voz activa y pasiva los que hubieren cometido el delito.
Los calumniadores sufririan la misma pena; y de este juicio

no se admitirid recurso alguno.

Como es de apreciarse en el contenido de este articuloe
se¢ encuentra plasmado el antecedente mas directo de 1lo que

a la postre vendria a ser una de las principales etapas del

(3) GARCIA OROZCO Antonio, "Legislacidn Electoral Mexicana"
{1812~-1977) 1978, Ed. Comisidn Electoral, pag. XLI de
la parte introductoria.



proceso electoral, 1la 1llamada de 1lo contencioso electoral,
en donde se interponen y ventilan los recursos que la ley
de la materia, .concede cuando exista alguna violacidn a 1a

misma o0 a nuestra Carta Mixima.

Dicho articulo en combinacidn con el 50 y el 57 de
la Constitucidén que nos ocupa, sin reunir todos los clementos
que actualmente conforma el apartado correspondiente, si guar-
daban la idea fundamental de conocer y resolver todas irregula-
ridad que se presentare antes y después de la eleccidn, como
se puede constatar en la lectura de los articulos antes mencio-

nados.

Art. 50: 8i se suscitasen dudas sobre si en alguno
de los presentes, concurren. las calidades requeridas para
poder votar, la misma junta decidird en el acto lo que le
parezca; ¥y lo que decidiere se ejecutard sin recurso aslguno

por esta vez y para egste solo efecto.

Enfocando este precepto al capitulo correspondiente
a8 "recursos" de nuestra legislacién actual, dada la naturaleza
de é&ste, agqui procederia el recurse de revisidn por tratarse

de un acto prepartorio al de la eleccidn.

El articulo 57 ordena que:



"Verificado el nombramiento de electores, se disolverd
inmediatamente la junta, y cualquier otro acto que intente

mezclarse serd nulo".

Por 1o que respecta al contenido del articulo ante-
rior, actualmente nuestro Derecho Electoral concede el escrito

de protesta por tratarse del momento mismo de la eleccidn.

Ahondando un poco mis en el contenido de estos tres
preceptos, nos damos cuenta que los finicos organismos competen=—
tes para ventilar controversias en meteria electoral, eran
las juntas electorales de parroquia, las  juntas electorales
de partidoe y las juntas electorales de provincia, excluyendo
lua opcidn de recurrir a otro organismo en caso de inconformidad
con la resolucidn dictada por estas, ya que en los nismos

articulos se disponia "que no se admitird recurso alguno".

Y no es que en esta Constitucién existiera omisidn
al respecto, sino que los dos recursos que contemplaba, el
de nulidad y apelacidén, Gnicamente procedian en delitos del
orden penal y civil., Arts. 259 y 281, que guardabar relacidn

con el 247 por considerar este que:

"Ninglin Espafiol podrda ser juzgado en causas. civiles

ni criminales por ninguna comisidén, sino por el tribunal compe-



tente, determinado con anteriovidad por la ley".

(Este articulo encaja come antecedente del 13 Consti-

tucional que actualmente nos rige).

M3s sin embargo, por otro lado nos encontramos con
vl art. 278, cuya caracteristica era su flexibilidad para
que las leyes decidieran, si ha de haber tribunales especiales

para conocer de determinados negocios,

Concluyendo que existia la posibilidad de establecer
organismos, encargados de ventilar asuntos de indole diverso
al penal o civil, incluso de alguno especializado en litigio

electoral.
1.1.2 Constitucidn de Apatzingan (1814}

Como consecuencia a una de las etapas del movimiento
independiente de nuestro pais, surge envuelta en la intencidn
de que su contenido esté& caracterizado por inveocar la sobera-
nia popular del Estado, "El decreto Constitucional para la
libertad de la América Mexicana", mejor conocido por Constitu-
cidn de Apatzingan sancionada el 22 de octubre de 1814, 1los
antecedentes inmediatos de la Constitucidén de Apatzingan son

los siguientes:



1. Los elementos constitucionales ideados por Ignacio
Lépez Raydén en 1812, que tuvieron influencia en los pensamien-—

tos de Morelos.

2. "EL Congreso integrado en Chilpancingo el 14
de Septiembre de 1813, compuesto por seis diputados que designd
Morelos, tuvieron cardcter de propietarios los vocales de
la junta de Zitacuaro: Raydén Liceaga y Verduzco, y los suplen-—
tes fueron Carlos Maria Bustamante, dos diputados de eleccidn
popular, Don José Murguia por Oaxaca y Don José& taria Herrera

por Tecpan, se afiadieron al Congreso". (&)

3. "Los Sentimientos de la Nacidn", documento elabo-
rudo por Don José Maria Morelos, que se convirtid en la base

médular de la Constitucidn que nos ocupa.

4, Un documento expedido por el Congreso de Andhuac
en 1813, al que llamaron Acta Solemne de la declaracidn de

la Independencia de Amércia Septentrional.

De los cuatro antecedentes el de mayor. relevancia
1o constituyd el realizaoc por Horelos, "Sentimientos de 1la
Nacidn"” motivo por el cual enseguida trascribimos el contenido

de su texto:

(4) Derechos del Pueblo Mexicano, op. cit., pag. 376.
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SENTIMIENTOS DE LA NaClON

lo. Que la América es libre e independiente de Espana
y de toda otra Nacidn, Gobierno o Monargquia, y que asi se

sancione, dando al mundo las razones.

2o. Que la religidn catdlica sea la fnica, sin tole-—

rancia de otra.

3o Que todos sus ministros se sustenten de todos,
y solos los diezmos y primicias, y el pueblo no tenga que
pagar mas obenciones que las de su devocidn y ofrenda.

So0. Que el dogma sea sostenidos por la jerarquia
de la iglesia, que son el papa, los Obispes y los Curas, porgue
se debe arrancar toda l!a planta que Dios no plantd: omnis
plantatis quam nom palntabit pater meus celestis cradicabitur

Mat. Cap. XV.

S0. La soberania dimana inmediatamente del pueblo,
el que s6lo quiere depositarla en sus representantes dividiendo
los poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y Judicirio,
eligiendo las provincias sus vocales, y @&stos a los demids,

que deben ser sujetos sabios y de probidad.



60. {En el original de donde se tomdé esta copia,

~1881- no existe el articulo de este niimero).

To. Que funcionarAn custro afios los vocales, turnan-
dose, sallendo los mas antiguos para que ocupen el lugar los

nuevos electos.

8o. La dotacidén de los vocales, ser@d una congrua
suficiente y no superflua, y no pasarda por ahora de ocho mil

pesos.,

90. Que los cmpleos los obtengan sdlo los americamwos,

10¢. que no se admitan extranjeros, si no son artesa-
nos capaces de instruir, y libres de toda sospecha,
-
1lo. Que la patria no seri del todo libre y nuestra,
mientras no se reforme el gobierno, abatiendo el tiranico,
substituyendo el 1liberal y echando fuera de nuestro suelo

al enemigo espafiocl que tanto se ha declarado contra esta

Nacidn.

120. Que como la buena ley es superior a todo hombre,
las que dicten nuestro Congreso deben ser tales que obliguen

a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigen—



cia, ¥ de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore

sus costumbres, aleje l1a ignorancia, la rapifna y el hurto.

13e0. Que las leyes generales comprendan a todos,
sin excepcidn de cuerpos privilegiados, y que &stos sdlo lo

sean en cuanto el uso de su ministerio,

l4o0. Que para dictar una ley se discuta en el Congre-

so, v decida a pluralidad de votos.

150. Que la esclavitud se proscriba para siempre,
¥y lo mismo la distincidn de castss, quedando todos iguales,
y so6lo distinguird a un Americano de otro, el vicio y 1la

virtud.

16o0. Que nuestros puertos se framgueen a las naciones
extranjeras amigas, peroc que &stas no se internen al reino
por mas amigas que sean, y s0lo haya Puertos seialados para
el efecto, prohibiendo el desembarco en todos los deméds, seiia-

lando el 10% u otra gabela a sus mercancias.

170. Que a cada uno se le guarden las propiedades
y respete em su casa como en un asilo sagrado sefialando penas

a los infractores,
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18a. Que en la Nueva legislacidn no se admitira

la tortura.

190. Que en la misma se establezca por ley Constitu-
cZonal la celebracidn del 12 de Diciembre en todos los pueblos,
dedicado a la patrona dc nuestra libertad, Maria Santisima
de Guadalupe, encargando a todos los pueblos, 1la devocidn

mensual,

200. Que las tropas extranjeras o de otro reino
no pisen nuestro suelo, y si fuere en ayuda, no estardn donde

la suprema junta.

2lo., Que no hagan expediciones fuera de los limites
del reino especialmente ultramarinas, pero que no son de esta

clase, propagar la fe a nuestros hermanos de tierra dentro.

220. Que se quite la infinidad de tributos, pechos
e imposiciones que mas agobian, y se sefiale a cada individuo
un cinco por ciento en sus ganoneias, u otra carga igual lige-
ra, que .no opirma tanto, como la alcabala, el ‘estanco, el
tribunal y otros, pues con esta corta contribucidn, y la buena
administracidon de los bienes confiscados al enemigo, podra

llevarse el peso de la guerra y honorarios de empleados.
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230. Que igunlmente se solemnice el dia 16 de Sep—
tiembre todos los afios, como el dis aniversario en que se
levantd la voz de la independencia y nuestra santa libertad
comomenzd, pues en ese dia fué en el que se abrieron los labios
de la Nacidn para reclamar sus derechos y empuiié la espada
para ser oida, recordando siempre el mérito del grande héroe
el sefior Don Miguel Hidalgo y su compafiero don Ignacio

Allende". (5)

Esta obra combinada con 1los tres antecedentes ya
descritos constituyen la base fundamental del supremo ordena-—
miento que no ocupa, pues sin ellos no hubieran podido, "José
Maria Mofelos y Pavén, Herrera, Quintana Roo, Sotero Castaieda,
Verduzco y Argandar™ (6), sancionar la Constitucidn que se
comenra, cuyas principales caracteristicas en. su génesis y

contenido son las siguientes:

a) "Su modelo fué inspirado primordialmente en  1la

Constitucidén Francesa y en la de Cadiz". (7)

b) Se agrupaba dentro de las que pertenecian a 1ls

corriente Liberal Federalista, pues en Su texto se encerraba

(5) Tena Ramirez Felipe. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO,
Editorial Porriia, Edicidén 14, pdgs. 29 = 31.

{6) Idem, pdg. 29.

(7) DE LA MADRID HURTADO Miguel., Estudios de Derecho Consti-
tucional. Ed. PRI. Edic. Unica. pdg. 187 y 188,
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1a idea de soberania popular, contenida en cada uno de los
diferentes Estados que formaban la Nacidn Mexicana.

'

Por lo que respecta s sus disposiciones tenemos que

introdujo:

La divisidn de poderes en el Estado, como se puede
apreciar en los articulos 11y 12 el primero de ellos sefiala

que:

"Tres son las atribuciones de 1la soberania; la facul-
tad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y 1la
facultad de aplicarlas a los casos particulares,

]

ART. 12, Estos tres podercs, legislativo, ejecutivo

y Judicial, no deben ejercese ni por una sola persons, ni

par una sola corporacidn.

Este articulo lo entenderemos remitiéndonos, al art,

El cual estipulaba que: compondrén el supremo gobiecrno
tres individuos, en quienes concurran las calidades expresadas
en el articulos 52: (requisitos de elegibilidad) serdn iguales

en autoridad, alternando por cuatrimestres en la presidencia,



que sorteariin en su primera sesidn para fijar invariablemente
el orden con gue hayan de turnarse, y lo manifestaran al Con-

greso,

EN MATERIA ELECTORAL

Prohibia que fueran diputados simultineamente dos
o mds parientes en segundo grado art, 55 {este vendria siendo

un antecedente de rechazo al nepotismo).

En el arc. 65, Ya se contemplaba que: era ciudadano
toda persona gque hubiere llegado a los 18 afios de edad o antes
si se casaren, ademds de que havan acreditado su adhesidn
a la causa de la religidn catdlica, gue tengan empleo o modo
honesto de vivir, ¥y que no esten notados de alguna infamia

pliblica, ni procesados criminalmente por el gobierno.

Aqui se puede distinguir que antes de 1969, fecha
en que se reformd la Constitucidn de 1917 sobre este asunto,

ya se habd legislado con anterioridad al respecte.

Y por lo que se refiere a la forma de eleccidn, excep~
tuando que aqui era un método indirecto de 20 grado: esto
es no se” nombraban compromisarios (Arts. 79 y B80) seguia el

mismo proceso que la de CAdiz, incluso en su redaccidn comeo
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lo podemos notar eu el art. 71 que habla de la controversia
electoral; en la siguiente forma: al regresar la junta de
parroquia del lugar donde se habia celebrado una misa. "En
seguida preguntard el presidente si hay alguno que sepa gque
hava intervenido cohecho o soborno para que la eleccidn reacai-
ga en persona determinada: y si hubiere quién tal exponga,
el presidente y los escrutadores haran en el acto piliblice
y verbal justificacidn, calificadndose 1la denuncia quedaran
excluidos de voz activas y pasiva los delincuentes, y la misma
pena se aplicard a los falsos calumniadores, en el concepto

d2 que en este juicio no se admitird recurso alguno".

Como se puede observar se asemeja bastante con el
493 de la Constitucidn de Cadiz y podemos hacer aqui un comenta-—
rio similar ya que no se admitia ningln recurso en dicho proce-

dimiento.

1.1.3. Constitucidn de 1824

Obligade resulta antes de abordar el contenido de

esta ley suprema anotar lo siguiente:

lo. "Las preocupaciones de partide {(liberales ¥y
conservadores) caracteristica en lu comisidn legislativa que

sancionaria 1los trabajos inherentes a elaborar esta Carta



[
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Fundamental, dieron motive par que su texto girard primerdial-
mente alrededor de la forma como dehe organizarse politicamente

el pueblo Mexicano.

Encajando en este cspacio el comertario que al respec-—
to esboza el maestro BURGOA ORIHUELA, quién sefiala que: '"Los
hechos histéricos del Plan de Iguala del 24 de Febrero de
1821 hasta la expedicidn de 1la Constitucidn Federal del &
de Octubre de 1824, asi como los diferentes documentos pitblicos
que de ellos se derivaron y los cuerpos gubernativos que operan
durante ese breve periodo, tuvieron, wuna finalidad comin:
Establecer para México una organizacidn politica es decir

estructurar politicamente al puebleo Mexicano®. (8)

2o. La. comisidn encargada de sancionar los trabajos
encausados a la formacidén de "La Constitucidn de los Estados
Unidos Mexicanos del 5 de Octubre de 1824" se componia de

dos grupos, los cuales procesaban doctrinas diferentes.

Por un lado encontramos al de los federalistas coman-
dados por Miguel Ramos Arizpe quien fué nombrado presidente
de la Comisidén de Constitucidn ademds de Rejdn, Vélez, Gordoa,

Gomez Farias, Garcia Godoy, y otros.

(8) BURGOA ORIHUELA, Ignacio, "Derecho Constitucional Mexica~
no, Editorial Porrda, $.A., Edicidn %0, pag. 88.



Del otro extremo los representantes de la tradicién,

los que tenian que guardar una posicidn econdmica y el alto
)

clero, llamados Centralistas, entre los que figuraban Becerra,

Jiménez, Mangino, Cabrera, Dr. Mier, Ibarra y Paz". (9)

Predominando la ideas de los primeros, pues a final
de cuentas el modelo constitucionsl que nos ocupa, fué inspira-
do en la Constitucidn de los Estados Unidos de Norteamerica;

asi como en la de Cadiz,

3o0. El Congreso respectivo en uno de sus manifiestos,
informd a la nacidn de la nueva Carta Fundamental "“proclamd
sy dinspiracidn en las ideas de Rousseau y de Montesquieu,

en cuanto.a la idea de soberania popular”. (10)

4o. "Fué el ordenamiento Juridico, fundamental prima-
rio u originario de México, o sea, que en ella se cred el

Estado Mexicano". (11)

Pasando a su contenido, observamos que lo m8s trascen-—

dental lo constituyeron:

(9) TENA RAMIREZ Felipe. op. cit. pdg. 153,
(10) DE LA MADRID HURTADO, Miguel. op. cit. piAg. 76.
{11) BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cit. pag. 89.
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1. El art. lo en donde por primera vez se declara

legal y formalmente la Independencia de México.

Il. Establecer que: la nacidn Mexicana adopta para
su gobierno la forma de Repiitblica repreosentativa Popular Fede-

ral, Art. 4o.

11T. Depositar el poder legislative de la Federacidn
en un Congreso General, dividido éste en dos Camaras, una

de diputados y otra de Senadores. Art. 7o.

iv. El sistema para renovar la Cimara de Senadores
que por cierto se asemeja al adoptado recifntemente por nuestra
legislacidn electoral. Como se puede apreciar en el art.
25, el cual ordena que el Senade se compondrd de dos Senadores
de cada estado, eclegidos a mayoria absoluta de votos por sus

legislaturas, ¥ renovados poer mitad de dos en dos afios.

V. Se contempla la existencia de un vicepresidente
en quien recaian todas las facultades y prerrogativas del
presidente de los Estados Unidos Mexicanos en caso de imposibi-
l1idad fisica o moral de este. (Articule 75), despertando
gran polemica esto, ya que siempre el vicepresidente proven-
dria* de partido diferente al del presidente, debiéndose prin-

cipalmente a la forma .en que era elegido el primero, puesto
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que, el articulo 85 en una de sus partes ordenaba que, el
Candidato que le seguia en votacidn al que habia obtenido

. s Qo . . .
la mayoria, fungiria como vicepresidente.

VIi. La facultad de que gozaba 1la legislatura de
cuda estado para elegir candidatos a la Presidencia de 1la

Repiiblica Mexicana, art. 79.

EX CUANTO AL ASPECTO ELECTORAL

Determina que cada entidad, era responsable de sus
procesos electorales Arts. del 8 al 13, ademids de reproducir
en lo escencial las disposiciones contenidas en la de Apatzin-
gan verbigracia el procedimiento indirecto de votacidn. Conte-

nido en el articulo 16 de la siguiente forma.

Art. 16: en todos los Estados y territorios de 1la
Federacidn se hard el nombramiento de diputados el primer
domingo de Octubre prdximo anterior ‘a suy renovacibdn, debiéndo

ser la eleccidn indirecta.

Por lo que se refiere a la calificacidén de las elec~-
ciones, el Art. 35 regula que cada Cémara calificard las clec-
ciones de sus respectivos miembros, y resolverd las dudas

que ocurran sobre ellas.
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Para finalizar comentamos que en esta Constitucidn
se prohibia hacerle reformas antes de 1830; trayendo como
consecuencia que las sufriera hasta esa fecha, y asi lo enmar-
caba el art., 166 que dice: las legislaturas de los Estados,
podrdn hacer observaciones, scgiin les parczca conveniente,
sobre determinados articulos de esta Constitucidén y de la
acta constitutiva; pero el Congreso General no las tomaré

en consideracidn, sino precisamente hasta el afio de 1830".
1.1.,4., Bases Constitucionales de 1836

Se podria afirmar que la fuente de su texto es "El
Plan de Cuernavaca de 1834 apoyado por Santa Ana, en virtud
del cual se¢ suspendia el sistema representativo, se convocaba
un Congreso para rceformar la Constitucidn de 1824 y se nombraba
Presidente al mismo General Santa Ana" {12) al cual le si-
guieron una serie de acontecimientos que convirtieron a este

midximo ordenamiento en uno de los de mayor polémica.

Sus principales influcncias las recibid de la lucha
ideoldgica que sostenian en aquél entonces {y cuya efervecencia
se agudizd cuando al ser Vicepresiente, Valentiu Gdmez Farias,

(12) ALTAMIRANO M, Ignacio. Historia y Politica de México.
Ed. P.R.I. Edic. Ynica. Pig. 32.
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emprendid reformas contra las leyes eclesiidsticas y militares)
los partidos conservador o centralista y el liberal o progre-

sista cuyos postulados eran totalmente opuestos’

El comservador, pugnaba por. una forma de gobierno
cun tendencias hacia 1a Monarquia. Ademds se manifiestaba

abiertamente por los fueros y privilegios tradicionales.

Su principal representante lo tenian en la persona
de Don Lucas Alamdn, que entre otros postulados afirmaba:
"que era necesario conservar 1a religidn catdlica.....entende-
mns tambi&én que es menester sostener el culto con esplendor
y los bienes eclesiisticos..Estomos en contra de la federacidn:
contra el sistema representativo por el orden de elecciones
qie se han seguido hasta ahora; contra los ayuntamiento electi-
vos y contra tode lo que se llame eleccidn popular, mientras

n> descanse sobre otras bases". (13)

Mientras que los liberales o progresistas reclamaban
que la forma de gobierno deberia de ser Repiblicans democrética
y federativa, El Dr. Don José Maria Luis Mora su principal
defensor, sostenia que "los derecheos de los cuerpos politicos
no van hasta hascerlos independientes de la soberania y los

(13) TENA RAMIREZ, Felipe, "Leyes Fundamentales de México",
op. cit., pag. 199,
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poderes destinados a ejercerla; la fuerza material y wmoral
del gobierno debe ser superiar no sblo a la de cada uno de

ellos sino a la de todes Juntos". (14)

Como se puede observar, los objetivos de cada uno
de ellos diferian totalmente, pues mientras la intencidén de
los conservadores era que el poder de gobierno recayera ea
una sola persona; los liberales luchaban porque este se ejer-—
ciera a través de la mayoria, conservando a final de cuentas
por disposicidn de la Constitucidn de 1824, lo establecido
en la misma, ya que en su articulo 171, prohibia reformar
el capitulo correspondiente a la forma de gobierno, por lo
que de otra manera se hubiera adoptado la propuesta de los
centralistas, pues a idinstancias de que algunos niembros del
partido 1liberal no coincidieron en la manera de practicar
sus ideas, optaron por abandonarlo y sumarse al canservador,
lo que a la larga resultd factor decisive para consolidar
ia fuerza de este Gltimo, facilitindosele aln wds influeanciarv
en el criterio de los legisladores que £formaban el Congreso
Federal, segln el sistema bicamarista la C3mara de Senadores
y la Camara de Diputados, abriendo sesiones el 4 de enero
de 1835 en donde sobresalieron" Carlos Maria de Bustamante
y Cirilo Gdmez Anava™. (13)

(14) Idem.
{15) Derechos del Pueblo Mexicano, op. cit. pag. 117.:
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En el segundo periodo de scsiones se acordd, a inicia-
tiva del Presidente Barragln, que suplia a Sants Ana por licen-—
cia, -consideraran las solicitudes hechas pér los pueblos,
en el sentido de adoptar un sistema unitario en el &mbito

.
legislative, resultando como consecuencia en primer término
la Constitucidn del Congreso, asi como que las dos asambleas
formaran una sola, e integrarse una comisidn encargada del
proyecto de reforma, encabezada por "Miguel Valentin, José
Iznacio de Anzorena, José Maria Cuevas, Antonio Pacheco Leal
y Francisco Manuel Sanchez de Tagle" (16). Quidn tuvo 1la
principal intervencidn, sin dejar de tomar en cuenta las opi-

niones de Alamén.

Aprobindose el 23 de octubre de 1835, el primer docu-
ma2nto para la nueva Ley Suprema denominada BASES PARA LA NUEVA
CONSTITUCION, sirviendo de predmbulo para la definitiva, cuya
particularidad principal fue su divisidn en siete estatutos,
razdén por la cual tambi&n se le conoce con el nombre de Cons-
titucidn de las 7 Leyves, siendo promulgada la primera de ellas
el 15 de diciembdbre de 18353 y las otras 6 restantes en abril
del siguiente afio Para que finalmente el 30 de diciembre de
1336, José Justo Corro en su calidad de Presidente substituto,

va que Santa Anna gozaba de licencia firmard este ordenamiento.

(16) TENA RAMIREZ, op. cit. pdg. 201.



Por lo que hace a su contenido, tenemos que su carac-
teristica fundamentsl la constituye el hecho de que, como
ya lo habiamos mencionado esta sc dividio en 7 leyes las cuales

se sefialan a continuacién.

la. Derechos y obligaciones de los mexicanos y habi-

tantes de la Repiblica.
2a. Organizacidén de un supremo poder conservador,

3a. Del poder legislativo, de sus miembros y. de

cuanto dice relacidn a la formacidn de las leves.
4a. Organizacidén del Supremo Poder Ejecutivo.
5a., Del Poder Judicial de la Repiblica Mexicana.

6a, Divisidn del territorio de la Repiiblica y Gobier-

no ‘interior de sus pueblos.
7a. Variaciones de las leyes constitucionales.
Como distincidén especial de esta carta, tenemos  que

ella les da vida a dos preceptos que se encargardn de regular

lo referente a elecciones de Diputados y juntas departamenta-
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les, encontrando la base concretamente en el Art. 4o. de la
ley tercera que a la letra marca: "Las elecciones de diputados
se hardn en los departamentos el primer domlngo de octubre
del afo anterior a la renovacidn, y los nuevos electos comenza-

rin a funcionar en cnero del siguiente afio.

UNA  LEY PARTICULAR ESTABLECERA LOS DIAS, MODO Y
FORMA DE ESTAS ELECCIONES, EL NUMERO Y LAS CUALIDADES DE LOS
ELECTORES".

Asi en cumplimiento a lo anterior, el 30 de noviembre
de 1836 surge la "Ley sobre Elecciones de Diputados al Congreso
General, y de los individuos que compongan las Juntas departa-
mentales™. (17) Para que a su vez de esta, por medio de
sus articulos 3 y 39 derive un segundo ordenamiento llamado.
"Convocatoria para las elecciones de Diputados al Congreso
General" del 24 de diciembre de 1836, (18) y en el cual
se avisaba de 1los terminos electorales para las elecciones
de Diputados al Congresoc General e Individuos de las Juntas

Departamentales.

Por lo que consideramos oportuno transcribir el conte-

nido de estos preceptos.

(17) GARCIA OROZCO Antonio. op. cit. pag. S57.
(18) IDEM., Pag. 66.
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Art. 3. Cuatro semanas antes del Dia designado en
la Constitucidn y esta primera vez en el té&rmino que fije
la convocatoria para las elecciones primarias, los ayuntamien-
tos autoridades wmunicipales que ejercen sus funciones, haréan
formar por medio de comisionados, vecinos de las mismas sec—
ciones, los padrones elecctorales de las personas que habiten

en ellas y tengan derecho a votar.

Art. 39. A las nueve de la maiiana del Dia sefialado
en la Constitucién, y esta primera vez en la convocatoria,
se hara por escrutinio secreto, la eleccidén de Diputados Pro-

pietarios para el Congreso, que correspondan al departamento.

Otras de las caracteristicas que no se pueden pasar

por alto las constituyen:

A) La conversidn en virtud de la cual, los Estados
tomnban la forma de departamentos mandados por un gobernador,
con. el consejo de Juntas Departamentales, obedeciendo todos

al "Supremo Poder Ejecutivo® (Presidente de la Repiiblica).
Arts, 1, 2, 3, y demd3s relativoes de la sexta Ley.

B). La creacidén de un cuarto poder de Estado al

que llamaron Supremo Poder Conservador, cuya funcidn se preten-
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dia que fuera, la de cuidar que ninguno de los otros poderes
traspasara los limites de sus atribuciones, Art, lo., de 1la

Ja. Ley. -

c). Anteponer un requisito econdémico para poder
alcanzar la categoria de ciudano de la Replblica Mexicana,
Act. 7 primera fraccidn de la Ley inicial del ordenamiento

que nos ocupa,

D). El periodo presidenciai de 8 athos, aArt. lc,

d2 la cuarta Ley.

E). No tener derecho a votar los sirvientes domésti-

cos.

EN MATERIA ELECTORAL Y EN PARTICULAR EN EL RENGLON

DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL, se contempla lo siguiente:

I, Art., 5o, de la tercera Ley sefialaba que, 1la cali-
ficacidn de las elecciones de Diputados la hacia el Senado,
reduciéndose esta a si en el individuo (candidato) concurren
las cualidades que exige esta Ley, y si en las juntas electo-
rales (mesas directivas de casilla) hubo nulidad que vicie

esencialmente la eleccidn,
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En ¢l caso de que se presentara ‘alguno de estos vicios
la misma Camara de Senadores lo resolvia de 1la siguiente

manera:

En caso de nulidad en el cuerpo electoral, esto es
durante 1la jornada electoral se mandara subsanar el defecto,
pero si se trataba en los electos, se tenia que repetir 1la

eleccidn.

I1. El Art. 10o. de la "Ley sobre elecciones de
Diputados para el Congreso General y de los individuos que
componga las juntas departamentales del 30 de noviembre de

1836" sefialaba que:

"En el discurso del tiempo (7 dias, Art. 3 de esta
Ley) que media hasta el dia de la eleccidn, cualquier ciudadano
pueden reclar;'lar por si & por otro, sobre las boletas (para
empadronar) esten mal dsdas O se hayan dejado de dar: a este
fin acudird el comisionado (del ayuntamiento) que las haya
repartido, y si no se conformase con la resolucidn que @ste
diere, reservard su queja para la junta electoral™, aqui cabe
observar que este acto se podria equiparar con el recurso de
revisidn, que actualmente contempla nuestra legislacidén, vya
que precisamente este es valido para los actos preparatorios

a la eleccidn.
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II1. El Art. 25 del mismo ordenamiento contempla

que: las dudas § reclamos sobre las mismas elecciones, se
.

resolverdn por la junta, sujetindose a lo prevenido en 1la

Constitucidén y en esta 1ley, el comisionado & comisionados

y los demds vocales de la junta, no tendrd@n voto en las. dudas

6 reclamos que les toquen.

Art. 26 de 1la Ley que nos ocupa, "solo el presidnete
y los cuatro secretarios, tendrdn voz activa para toda resolu-—
cidn™. Aqui nos percatanos que los fdnicos facultados para
resolver cualquier controversia eran los principales funciona-—
rios de la junta electoral, ademds de que en nuestra actual
legislacidn, se podria equiparar al escrito de protesta por

tratarse de un acto en el dia de la eleccibdn.

IV, Art., 48, de la Ley ya mencionada, "Los individuos
convencidos en la junta electoral de presentar boleta falsifi-
cada 6 se haya dado a otro individuo, & de haberse empadronado,
8 presentarse a votar en otra manzana O seccidén que no sea
d2 suv vecindad & de haber alterado la regulacidn justa de
1os votos, serdn arrestados inmediatamente y puestos a dispo-—
sicidn de Juez, competente, para que se les justifique y casti-
gue como falsarios". Actualmente estos supuestos se encuentran

en el capitulo de sanciones de la ley correspondiente.
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V. Art, 500, del mismo ordenamiento. “"El que diere
& recibiere cohecho o soborno para que la eleccién recaiga
en determinada persona calificada que sea la verdad de 1la
denuncia & acusacidén por la junta electoral, serd privado
de voz activa y pasiva, por aquella vez los fundamentos de
la resolucidn constardn en el acta y con ellos se dara cuenta
al Juez de primera instancia para que, tomando conocimientu
imponga una multa de 6 hasta 100 pesos, no teniendo el culpado

con que pagarla, sufrir3d prisidn desde ! hasta 3 meses.

Aqui nos encoatramos con la influencia de la consti-
tucidn de CAdiz, a razdn de ciertas modificaciones, verbigra-

cia, sancion econdmica o pena corporal.

1,1.5. La Constitucidn de 1857

An no habian transcurrido diez afios de haberse firma-
do el tratado de Guadalupe Hidalgo en 1848, por el cual México
perdid la Alcta Celifornia, Nuevo México, Texas, y una parte
de Coahuila; razdén de mas para justificar la necesidad de
una nueva Carta Suprema, consumandose al momento en que in-
fluenciado por el Plan de Ayutal (1854), Comonfort expide
la convocatoria, mediante la cual el 17 de febrero de 1856,
se reunid el Congreso Constituyente en la Cd. de México mismo

que le daria vida a esta ley fundamental.
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La constitucidn de 1857 fue un esfuerzo notable del partido
liberal por encontrar nuevas formas de convivencia entre los
s
mexicanos, que permitieran la existencia de una nacidn respeta-
ble, capaz de conservar su Autonomia, y como toda ley de corte
democrédtico arranca. del principio de la soberania del pueblo,
sustentando por los puros o liberales, que a pesar de represen—
tar la minoria con respecto a los moderados dentro de la asam-—
ble constituyente, ganaron posiciones dominantes quedando
como se sabe la presidencia del congreso en manos de Ponciano
Arriga ¥y como secretarios del mismo, Francisco Zarco e Isidro
Olvera, asi como Don Melchor Ocampc quien presidia la comisidn

de Constitucidn.

Por 1los moderados o conservadores se encontraban
Mariano Yafiez, Jos& M. Romero Diaz, Joaquin Cardoso, Don Marce-
lino Castafeda, Pedro Escudero y Echinove entre otros. Resul-
tando de esta H. Asamble Legislativa la adopcién de un crite-—
rio ortodoxo, impreso en esta Ley Suprema, decisidn por demas
aceptada, pues la delicadeza de los temas asi lo exigia de
manera especial. en lo referente a 1la cuestidn. religiosa y
a la del deslinde de la facultad legislativa, siendo la primera
de las que mayor polémica levanto en su debate acordidndose
finalmente en la reprobacidn del articulo 153, correspondiente
al proyecto constitucional en el cual se encerraba el tema

de discusidn siendo su texto el siguiente: "No se expedira
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en la Repiiblica ninguna Ley, ni orden de autoridad que prohiba
o impida el ejercicio de ningfin culto religioso; pero habiendo
sido la religidn Catdlica, apostdlica, romana, la exclusiva
del pueblo mexicano, el Congreso de la Unidn cuidard por medio
de leyes justas y prudentes de protegerla en cuanto no se
perjudiquen los intereses del pueblo, ni los derechos de 1la

soberania "nacional". (19)

Abundando un poco mds veremos porque este articulo
del proyecto fue el mds debatido en el Congreso: sostenian
los conservadores que la tolerancia de cultos, es un principio
imprescindible para implantar plenamente la reforma liberal
en México, oponiéndose tenazmente a la aprobacidén del articulo,
lo cual consiguieron exponiendo entre otras argumentaciones
la que D. marcelino Castafieda sustentd en aquel entonces di-
ciendo que: "La religidn Cat8lica se asocia en México a todas

las ideas de patriotismo, de libertad y de esperanzas,

Es la religién un sentimiento sublime y el principal
y mas eficaz resorte en el corazdén de todos los mexicanos,
es la religidén entre nosotros el principio de obediencia en
los subditos y de la justicia en los gobernantes; la religién
es la fuente fecunda de la moralidad y de las grandes accio-
(19) LOMBRERA PALLARES, Enrique, "Constitucién de 1857",

Edicidn Facsimilar de 1884, Editorial, Comisién Nacio-
nal, Editorial del PRI. Pag. VIII de su presentacifn.
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nes; es la religidn la gque constituye por decirlo asi, nuestra
vida socisl y nuestra vida doméstica; todo sefores, tiene

.
su origen entre los mexicanos, del principio religieso™ (20).

Este fue devuelto a la comisidn y esta nunca volvid

a presentarlo.

En cuanto al otro punto que también causo revuelo
en su discusidn "El de la divisidn de poderes" antes de tratar-

lo conviene esbozar algunas reminiscencias al respecto.

"El sistema federal mexicano estd inspirado en la
constitucién de Filadelfia de 1887" (21), se partio de 1la
tesis de co-soberania, que habia sido elaborada en los Estados
Unidos para justificar la existencia de dos poderes distintos,

ambos soberanos, en el interior de la misma nacidn.

Para entender la teoria de la Co-soberania, es necesa-
rio recordar antes la definicién que de soberania dieron (Madi-
son, Jay y Hamilton) autores del federalismo. "Conceptuaban
la soberania como el conjunto de atribuciones que requiere

el poder pidblico paras alcanzar los fines propios. Asi un

(20) ZARCO Francisco, "Historia del Congreso Constituyente
(1856, 1857) 1956, pdg. 549.

(21) LOMBRERA PALLARES Enrique op. cit. pdg. x de su presenta-—
cidn,



Estado puvede ceder parte de sus derechos sin que por ello

pierda e} cardcter de entidad autdnoma y soberana®, (22)

Los constituyeates de 1857 adoptaron la tésis de

la co-soberania.

para camprobario, bhasta leer el siguiente parrafo
de Castillo Velasco, al comentar el articulo 40 de la Constitu~
cibn: "Los Estados sonr libres y soberanos, sin restriccidn
alguna en su soberania por lo que concierne a su ré&gimea inte~
rior y se unen en federacidn para aquelles fincs que expresa
la Constitucidn, es decir, que para el régimen inmterior no
existe 1a federaciédn los estados son partes componentes de

la mismn federacidan™., (23)

Este articule fue considerado por Castille Velasco
cona el pivote fundamental del r@gimen Federal". Y en verdad
que es justa y fundada esta resolucidn. Los Estados forman
una federacin; pero son soberanos y por consiguiente no pue-
den, sin peligro de su soberania, conceder a los poderes fede-—
rales mids facultades que las estrictamente necesarias para

el exacto cumplimiento de las funciones que los estan encomen—

dadas.
(22) 1IDEM.
(23) DEL CASTILLO VELASCO Jusé& Maria. "Apuntamientes para

el estudio del Derecho Comstitucional™ 1871, pég. 102.
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851 1la federacidn pudiera creerse autorizada para
hacer todo aquello que no le estuviera expresamente prohibido,
sin duda alguna el resultado habria de ser 1z'1 absorcidn de
la soberania de las partes que componen la unidén mexicana,
porque seria sumamente dificil y quizd imposible, determinar
en los preceptos .de una Constitucidn, todos 1los conceptos
que comprende y abraza la soberania de un estado". (24) por
lo anterior en 1la Constitucidn de 1857 se adoptd la cliasica
divisidn de poderes, ejecutivo, legislativo y judiciasl, deposi-
tindose el segundo en una sola asamblea que fue la Cdmara de
Diputados. (Se suprimié al Senado, por considerarse gque el
mismo era un cuerpo aristrocratizante, un verdadero escollo
para las reformas previstas para el futuro) el cual tenia
entre otras atribuciones la de "calificar las elecciones de
sus miembros y resolver las dudas que ocurren sobre ella",
{Art. 60), llegando por medio de este articulo a uno de los
espacios que mayor pasidn despierta dentro del proceso electo-
ral, el denominado de lo contencioso electoral que entre sus
perfiles podemos contar el hecho ocurrido, "En el ado de 1874,
cuando en base & la fracc. 1 del Art. 10! constituciomnal que
faculta a los tribunales de la federacidén para resolver tode
controversia que se suscite por las leyes o actos de cualquier

autoridad que violen las garantias individuales; Don Isidro

(24) 1Idem. phg. 241.
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Montiel y Duarte abogado de reconocido prestigio, interpuso
juicio de amparo en representacidn de varios hacendados del
estado de Morelos ante la Suprema Corte de Justicia". (25)
impungnando la constitucionalidad de wuna ley fiscal 1local,
por considerar que fue decretada por un congreso ilegitimo,
puesto que el diputado responsable de dntegrar el qudrum,
habia sido electo en contravencidn a la Constitucidn del Esta-
do, por lo que en virtud de lo argumentado, la Suprema Corte
did un giro interesante a sus facultades y, a pretexto de
juzgar la competencia de las autoridades responsables, sostuvo
el criterio de que podia analizar su legitimidad, es decir,
si en su designacidn o eleccidn existid el quebrantamiento
de alguna Ley o se rigio conforme a derecho, invadiendo con
ello, la esfera de facultades del Congreso en cuanto a 1la
calificacidén de las elecciones, ya que la misma era un Ambito
exclusivo de este, manejada en 1la etapa de lo contencioso
electoral, derivando consecuentemente que el sistema de autoca-

lificacidn variara para supeditarlo a la decisidon judicial.

Es importante conocer la tesis de Don José Maria
Iglesias Presidente en aquel entonces de la Suprema Corte
de Justicia, cuyo contenido se resume de la siguiente manera:

"La Legjitimidad de la eleccidn de una autoridad o funcionario

(25) BURCOA ORIHUELA Ignacio. "las Garmntias Individuales” . Pag. 591.



45

envuelve forzosamente su competencia o incopetencia para el

conocimiento de un negocio y para su decisidén porque nunca
)

pueden ser competentes, si les falta la legitimidad™. (Compe-

tencia de Origen).

ENTRE LAS CARACTERISTICAS MAS SOBRESALIENTES CONTENI-
DAS EN ESTA CARTA MAXIMA EL HECHO DE :

a) Conceder sufragio Universal anteponiendo como
iinicos requisitos los de cardcter electoral, como se puede
apreciar en los Arts. 34 y 36 que a continuacidén transcribimos,
Art. 34, son Ciudadanos de la Repiblica todos los que, teniendo

1a calidad de mexiconos, reunan ademds las siguientes:

I. Haber cumplido diez y ocho aiflos siendo casados

6 veintiuno si no lo son.
II. Tener un modo honesto de vivir,

Articulo 136. Son obligaciones del ciudadano de la

Repfiblica.

I. Inscribirse en el padrdn de su municipalidad,
manifestando.la propiedad que tiene & la industria, profesidn

o trabajo de que subsiste.
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b) El sistema de eleccidn indirecta en primer grade

y el escrutinio secreto contenidos en los siguientes articulos:

Art., 35. La eleccidn para diputados serd indirecta
en primer grade y en escrutinio secreto, en los términos que

~disponga la ley electoral.

Art.,, 76. La elececidn de presidente serid indirecta
en primer grado y en escrutinio secreto, en los términos que

disponga la Ley electoral.

Art., 92, cada uno de los individuos de la Suprema
Corte de Justicia durard en su cargo seis afios, y su eleccién

serd indirecta en primer grado, en los términos que disponga

la ley electoral.
La Ley Electoral a la que hace mencidn, esta Constitu-—

¢idn, fue publicada el 12 de febrero de 1857 de la cual habla-

remos detenidamente e&n otro inciso de este trabajo.

1.1.6. La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos de 1917,

"Sufrapio efectivo, no reeleccidn.. Bajo este princi-

pio forman en 1909, Don Francisco I. Madero, y el Licenciado
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Emilio Vizquez Gbémez, el partido Nacional Antireceleccionista"
(26) de donde con posterioridad emanaria EL PLA'AN DE SAN LUIS
(1910) expedido por Madero, fuente motor de "La Revolucidn
Méxicana" (Primer Movimiento Social que vid el munde en el
siglo XX), pues en su contenido se encuentran encerrados los
jjeales de libertad y justicia que durante mds de 30 afios
habian permanecido inertes en los corazones del pueblo mexica-
nd, amen de que se le invita a la sublevacidén mediante 1la
toma de armas com; se puede apreciar en los siguientes articu-

los de este documento.

Are. lo. Se declararan nulas la elecciones para
presidente y vicepresidente de la Repiiblica, magistrados a
1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y diputados y Senado—

res, celebradas en Junio y Julio del corriente afio.

Art. Z2o. Se deconoce el actual gobierno del general
Diaz, asl como a todas las autoridades cuyo poder debe dimanar
del veto popular, porque ademds de no haber sido electas por
el puebleo, han perdido todos los titules gue podrian tener
de legalidad, cometiendo y apovando con los elementos que
el pueblo puso a su disposicidn, para la defensa de sus inte-

rases, el fraude electoral mads escandaloso que registra 1la

(26) CARPIZ0 Jorge, "La Constitucién Mexicana de 1917, -ed.
Coordinacidn de Humnaidades. UNAM. la. Edicidn. 1969,
pag. 33.
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historia de México.

Art, 4o. Ademls de la Constitucidén y leyes vigentes,
se declara Ley Suprema de la Repitblica, el principioc de no
reeleccidn del Presidente y Vicepresidente de 1la Repiiblica,
gobernadores de los Estados y presidentes municipales, mientras

se hagan las reformas constitucionales respectivas.

Art. 50. Asumo el caricter de Presidente provisional
de los Estados Unidos Mexicanos con las facultades necesarias
para hacer la guerra al gobierno usurpador del General Diaz,
tan pronto como la capital de la Repiblica y mas de la mitad
de los Estados dc la Federacidn, estén er poder de las fuerzas
del pueblo, el presidente provisional convocard a clecciones
generales extraordinarias para un mes ‘después y entregard
el poder al Presidente que resulte electo tan pronto como

sea conocido el resultado de la eleccidn.

Art, 7o. El dia 20 dcl mes de noviembre, de 1las
seis de la tarde en adelante todos los ciudadanos de la Repi-—
blica tomaré&n las armas para arrojar del poder a las autorida-—
des que actualmente gobierman. (Los pueblos que estén retira-

dos de las vias de comunicacidn lo hardn desde la vispera).

Consecuentemente a lo anterior llegamos a la eferve-—
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cencia de esta etapa, cuyo papel principal estuve a cargo
de la familia Serddn, Emiliano Zapata, Cindido Nayarro, Abraham
Gonzdlez, Pacual Orozco y Francisco Villa entre otros. Tenien-
do como atencidn principal la figura de Don Francisco I. Madero
que para ese entonces ya habia cruzado la frontera de regreso
a nuestro pais, con el objeto de poner en priéctica las dispo-
siciones contenidas en su manifiesto de San Luis, por lo que
irénicamente Don Porfirio Diaz volvid a anunciar, (anteriormen-
te ya lo habia prometido en sus discursos de la Noria y Tuxte-
pec) establecer el principio de "no reeleccidn", empero el
fuego de inconformidad tenia ya una extencidén desmedida reca-
yendo en que finalmente "El general Diaz presentara al Congreso
st renuncia, el 25 de mayo de 1911, y nombrado en su lugar
como presidente provisional de 1la Repiiblica al secretario
de relaciones exteriores, Francisco Ledn de la Barra”. (27). -~
Cen la taxativa que como se declaraba en el Plan de San Luis
ccnvocar a elecciones generales extraordinarias donde se ele-
girdn Presidente y Vicepresiente de la Repfiblica respectiva-
nente, mismas que tuvieron efecto "el 15 de Octubre de 1911
Y en la que contendieron por el partido constitucional progre-—
sita, antes nacional antirreleccionista Franciso 1. Madero,
ccmo candidato a presidente y José& Ma, Pino Sudrez candidato

a la vicepresidencia, y el partido catdlico nacional que enca-

{27) CARPIZO Jorge. op. cit., pags. &1 y 42,
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bezaban Leén de la Barra y Emilio Vazquez Gomez". (28)

Correspondiendo ‘el triunfo a los primeros, quienes
rindieron su protesta de ley ante el Congreso el 6 de Noviembre

de 1911,

Continuando desgraciadamente la desestabilidad pues
a instencias de 1la conformacidn del gabinete presidencial
pero fundamentalmente por continuar el sistema profirista
en los campos burocrfitico, politico y administrativo, se did
una aguda inconformidad derivando en diversos levantamientos
contra el Presidente Madero, sobresaliendo el protagonizado
por Emiliano Zapata quien, "E1 28 de Noviembre de 1911 mediante
el Plan de Ayala desconoce a Madero como Presidente por haberse
burlado del pueblo y no haber cumplido las promesas del plan
de San Luis, reconociendo, a si mismo, como Jefe de la Revolu-
cidn a Pascual Orozco, y en caso de no aceptar este, al mismo

Zapata". (29)

Por otro lado en el plano internacional Lane Wilson,
embajador norteamericano so pretexto de la negaciodn por
parte de Madero, de proporcionarle un subsidio de cincuenta

mil pesos anuales, se convirtid en su acerrimo enemigo, al

(28) CARPIZO Jorge, GONZALEZ CASANOVA Pablo, op. cit, pég.
54

{29) CARPIZ0 Jorge op. cit. pag. 43,
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grado de aliarse este con los militares que estaban fraguando
la caida de Madero, de entre los que se contaba como principal
protagonista a Victoriano Huerta, urdidor de casi todo este
capitulo y que concluyd el 18 de febrero de 1913, con la deten-—
cidn de HMHadero y Pino Sudrez, desconociendo al primero como
presidente de la Repiiblica y nombrando a Huerta presidente
provisional. Orillando con todo esto a gue el "19 de Febrero
de 1913 Don Francisco I. Madero y José Maria Pino Sudrez,
presentaran su renuncia come presidente y vicepresidente cons-—
titucional respectivamente. Tomando el 1lugar del primero.
Victoriano Huerta" (30) responsable del colapso de esta etapa
pues el 22 de febrero de 1913, fueron asesinados Francisco
I. Madero y José Maria Pino Suarez, cerrindose con esto un
capitulo maAs en nuestra historia nacional y dando entrada
2 lo que vendria siendo la causa del origen de nuestra Carta

Magna.

La irritacidén y el descontento por los hechos aconte-
cidos que motivaron el total resquebrajamiento de nuestro
esquema politico, (1913) sentaron la base para que el 20 de
Febreroc de ese mismo afio, el gobernador de Coahuila Don Venus-
tiano Carranza, promulgarid el decreto por el cual la legislatu-

ra local desconocia a Huerta.

(30) CARPIZO Jorge op. cit., pég. 45 y 46.



52

Afirma el maestro Tena Ramirez, la revolucidn tomnd
el nombre de "Constitucionalista" porque se proponia restaurar

el orden constitucional.

Con tal propdsito "expide Don Venustiano Carranza
el 26 de marzo de 1913 el Plan de Guadalupe™ (31) cuyo objeti=-
vo coincidia con el decreto anterior a diferencia de que en
la elaboracidn de este documento estuvieron presentes el grupo
de jefes y oficiales subordinados a Carranza, asi como 1los

poderes ligislativo y judicial.

As1 pues la idea de convocar a un Congreso Constitu-
yente, que 1incorporara g nuestro régimen juridico politico
las ideas de la revolucidn, surgio del movimiento constitucio-
naelista encabezado por Carranza, (adquiriendo este el titulo -
de primer Jefe del Ejército Constitucionalista) lo cual se
concretizd a través de la reforma hecha -al Plan de Guadalupe
"el catorce de Septiembre de 1916, en donde ademds se facultaba
al encargado del poder Fjecutivo de la nacidn a convocar elec-
ciones para un Congreso Constituyente" {32), cuya norma. era
que el Distrito Federal y cada estado del territorio nombrarian
un diputado propietario v un suplente por cada sesenta mil
habitantes y fraccidn que pasara de veinte mil, con base en

(31) TENA RAMIREZ Felipe, op. cit., pdg. B806.
{32) Derechos del Pueblo Mexicano Ob., Cit., pag. 598.
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el censo de poblacidn de 1910; 1los estados y territorios que
no tuvieran esta poblacidn minima, tendr&n derecho a un diputa-
do propietario y uno suplente, los requisitos fijados para
ser diputados a la Asamblea Constituyente, fueron los mismos

que los exigidos por la Constitucidn de 1857,

Finalmente “el 19 de Septiembre de 1916, la primera
jefatura lenzdé la convocatoria a elecciones del Congreso Cons-
tituyente, Seiialando para su reunidn la Ciudad de Querétaro,

el dia lo. de Diciembre de ese mismo ado™. (33)

Dando pase asi a 1la inaguracidn de sus labores . y
en donde hizo la presentaciédn del proyecto de reformas a la
Constitucidn, el primer jefe del ejército Constitucionalista,
Don " Venustiano Carranza que ante 1la disyuntiva de reformar
la Constitucidn de 57 o de expedir una nueva se decidid por
lo segundo, comunicdndolo en su discurso pronunciado en el
mismo acto, ademds de abordar a groso modo los puntos a tratar
en los debates cowmo eran el de 1la educacidén, religidn, el
del trabajo, el de los derechos del ciudadano entre otros,
en donde concretamente Carranza pidid "que no se impusiera
restriccidn alguna al sufragio, por considerar ello impolitico
e inoportuno cuando estaba en marcha una revolucidn apoyada

por las grandes masas populares™. (34)

(33) Derechos del Pueblo Mexicano. Op. cit., pdg. 598.
(34) C.F.R. Derechos del Pueblo Mexicano, pp. cit. pag. 600.



54

EL COLEGIO ELECTORAL

el 21 de Noviembre de 1916 presidido por Antonio
Aguilar en su calidad de Presidente, se efectud en la academia
de Bellas Artes de Querftaro, l1la primera junta preparatoria
del Colegio Electoral, en la cual se eligieron los miembros
que presidirian la mesa de las juntas prepartorias, quedando
como Presidente de ella, el ciudadano Manuel Amaya; Heriberto
Jara e Ignacio Pesqueira, como primero y segundo presidente,
respectivamente: asi como Rafael Martinez de Escobar, Alberto
M. Gonzdlez, Luis Ilizaliturri e Hilario Medina como secreta-

Tios.

El procedimiento gque se siguid en las juntas prepara-
torias, fue el mismo trazado per Carranza, en sus decretos
expedidos con anterioridad, cuyos lineamientos eran los si-
guientes: al terminar la votacidn correspondiente, se procedia
8 nombrar ecn escurtinio secreto las dos comisiones que revisa-
rian las credenciales de los presuntos diputados. Una de
las comisiones quedd integrada por 15 "presuntos diputados,
su misidn consistia en estudiar y rendir dictamen sobre 1la
legitimidad de las credenciales presentadas por los futuros

miembros del Congreso Constituvente,

La segunda comisidén se formdé por tres personas, quie-
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nes se encargaron de examinar las credenciales de los integran-

tes de la primera comisidn.

"La primera comisién quedd compuesta por Porfirio
del Castillo, Gabriel R. Cervera, Francisco J. Mijica, Luis
T. Navarro, Crisdéforo Rivera Cabrera, Fernando Castafios, Anto-
nio Hidalgo, José Manzano, David Pastrana Jaimes, Ernesto
Meade Fierro, antonio Ancona Albertos, Bruno Moreno, Guillermo
Ordorica, Rafael Esqueleta y Alfonso Cravioto. En la segunda
comisidén figuraron: Ramdn Castafieda, José Maria Rodriguez

y Ernesto Perusquia"™. (35)

En total se realizaron 11 sesiones con cardcter de

juntas preparatorias en las siguientes fechas:

La primera como ya se inscribié el 21 de Noviembre

de 1916

La segunda y tercera el 25 de Noviembre de este mismo

ano.

La cuarta, quinta y sexta el 27 de Noviembre.

(35) CARPIZO Jorge. Op. cit. pag. 70.



La séptima el 28 de Noviembre,

'

La octava y novena el 29 de VWoviembre.

Décima y onceava 30 de Noviembre.

SUS PRINCIPALES APORTACIONES EN MATERIA ELECTORAL
FUERON:

1. El hecho de consagrar el sufragio universal
como decisidn politica fundoamental, como derecho 'y como deber

de los ciudadanes. Art. 35 fracc., la y 36 fracc. 2a.

I1. La prerrogativa de poder ser votado para todos

los cargos de eleccidn popular Art. 35 Fracec. 2a.

III. La obligatoriedad en desempefar los cargos
de eleccidn popular de la Federacidén o de los Estados Art.

36 Fracci. 4a.
Iv, El deber por parte del ciudadano de ocupar los
cargos concejiles del municipio donde resida, asi como las

funciones electorales Art. 36 Fracc. 5a.

v. Adoptar categbricamente el sistema de eleccidn
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directa para los diputados, los Senadores y Presidente de

la Repfiblica. Arts. 52, 56 y 81". (36)

Dada la importancia que reviste, por ser la Constitu-
cidén vigente, dedicamos capitulo aparte al estudio de los
preceptos corrrespondientes a l1la materia sobre la que versa
el presente trabajo, y del cudl nos ocuparemos al término

del siguiente capitulo.
1.2. LEYES ELECTORALES

Dentro del panorama Legislativo Electoral nos ocupa-
remos de resefiar en cada una de las siguientes leyes, los
articulos reguladores tanto en materia de recursos, como de
autoridades Electorales, ademds de semblantear historicamente

su origen.

Iniciando en orden cronolbgico por la:
1.2.1. "LEY ORGANICA ELECTORAL DE 1857,

Expedida el 12 de Febrero, siendo Presidente de 1la
Repiblica Mexicana, Ignacio Comonfort, y como vicepresidente

Ledén Guzméin, ademés de Ignacio de 1la Llave quién esta a cargo

de 1la Secretaria de Cobernacibn.

(36) De Andrea Sanchez Newman Valenzuela, Rodriguez Lozano,
Sanchez Bringas, Solano Yafiez., La renovacidén Politica
y el sitema electoral mexicano Ed. Porria Edic. la.
1987, Phag. B82.
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En este ordenamiento se observa de manera particular,
la secuencia que guarda en el aspecto Electoral, con las Leyes
Supremas anteriormente desarrolladas, pues por lo que hace
a la votacidn es aplicado el método indirecto, ademis de ence-
rrar en los siguientes articulos el tema que nos viene occupando

en. la forma que se dira:

A) AUTORIDADES ELECTORALES

a) La mesa receptora de votacidn, se encontraba

regulada por el Articulo 10 que sedialaba:

"Enseguida preguntafa el Presidente si alguién tiene
gque exponer queja sobre cohecho & sobormo, engafio 6 violencia
para que la eleccidn recaiga en determinada persona, y habién-
dola, se hara péiblica averiguacidn verbal en el acto. Resul-
tando cierta la acusacidén, a juicio de la mayoria de la mesa,
quedar@n privados los reos de voto activo y pasivo, mas en
caso contrario, los calumnindores sufrirén le misma pena.

De este fallo no habrd recurso anterior™.

En el contenido de este precepto se observa la in-
fluencia de que fud objeto por parte del articule 49 de. la
Constitucidn de CAdiz ademds de que actualmente la mesa direc-—

tiva d2 Casilla hace las veces.de la mesa receptora de votacidn
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de aquel entonces.

b) Las juntas Electorales de Disr_ri;:o. las contempla-
ba el articulo: 55 sehalando que, "Todo individuo mexicano
tiene derecho de reclamar la nulidad de las elecciones, vy
de pedir la declaracidén correspondiente a la junta a quién
togque fallar, & a8l Congreso en su caso; mas la instancia se
presentard por escrito antes del dia en que se deba resoclver
acerca de los expedientes y credenciales respectivas, (el
misma dia de la eleccidn articulo 40 segunda parte), y el
denunciante se contraera a determinar y probar la infraccidn
expresa de la Ley. Después de dicho dia no se admitird ningin
recurso, y se tendrd por legitimado definitivamente todo lo

hacho”.

El drgano investido de Autoridad a que hace referencia
este Articulo se denomina en nucstra legislacidn actual Comité
Distrital Electoral, copn la diferencia de que este conocia
de ilicitos en elecciones Primarias ya que el Congreso 1lo

hacia en elecciones secundarias.
Asi tamhié&n disponia el Articuvlo 30 que:

Las decisiones de la junta acerca de la validez &

nylidad de las elecciones de sus miembros,- son inapelables.
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El Articulo 40 sefalaba lo relativo al Congreso Gene-

ral de la forma siguiente:

"El Secretario de la junta extenderd el acta de las
elecciones consignande en ella, sustancialmente, tode lo que
haya ocurrido, y leerd para que se discuta y apruebe por 1la
junta; acto continuo la firmardn, el presidente, los escrutado-—
res, todos los electores presentes y el sccretario, y en segui-
da se levantard la sesidn, sin que sea licito volver a tratar
nada de los actos pasados, ni por via de rectificacidn pués
de los vicios @ omisiones en que haya incurride la junta,

s0lo puede conocer el Congreso General".

Actualmente el recurso de revisidn viene substituyendo
este momento del proceso electorasl, con la diferencia de ser
el mismo organismos quién vuelve a conocer del medio interpues-

to, arts, 321 y 322 C.F.E.

B) RECURSOS

8) Reclamacidn sobre las listas nominales, contempla-

do en el Art. 6, en estos términos:

"Con anticipacidn de ocho dias los empadronadores

fijaran listas, de los ciudadanos a quienes juzguen con derecho



61

de vbtar, poniendo estas listas en el paraje mas piiblico de
las respectivas secciones, para que los ciudadanos que no
se hallen comprendidos en el registro publicado, puedan recla-
mar al mismo empadronador, y si &ste no los atiende bajo algin
pretexto, expondrdn su queja ante la mesa que reciba la vota-
cidén para que decida en pro & en contra del representante

sin ulterior recurso".

En referencia a lo mismo, el Cddigo Federal Electoral
en su art. 125 determina la exhibicidn tanto de listas basicas
como de complementarias, ademds de que en el 114 se otorga

este derecho.

Sobre el mismo renglén el Art. 55 ya transcrito otorga

el derecho a solicitar la:
b) Nulidad de las elecciones.

Como nota adicional suscribiremos que respecto  a
la mencidén de que, "La junta a quién toque fallar", esta es
referente a la circunscripcidn electoral que corresponda a

la junta, o el Distrito término usado en la actualidad.



1,2.2. LEY ELECTORAL DE AYUNTAMIENTOS 1o DE NOVIEMBRE BE

DE 1865.

Jurada el ser Emperador de nuestro pais Maximiliano

de Habsburgo vy Ministro de Gobernacidn, Don José Maria Esteva.

Comentario especial merece el ordenamiento que o
continuacidén abordaremos va que sin duda alguna los comicios
en donde muy pocas veces se deja escapar la candela Electoral
son los sucesivos a las presidencias municipales, siendo aqui
donde la etapa de lo contencioso electoral juega un papel méas
que fundamental; todo esto debido a la singularidad e importan-
cia de esta figura politica del Estado ya que su wmarcada Inde-
pendencia, {(y en materis electoral no podia ser la excepcidn)
del esquema Federal, asi lo reqguiere, caracterizdndose entre

otros aspectos por lo siguiente:

La manara que adoptaban en la divisidn circunscrip-

cional, descrita en los Arts.: 7o0. v 8o.

Como observacidn principal al respecto mencionaremos
que el término "Cuartel” empleado en estos preceptos, se puede
entender como sindnimo de Distrito el cudl iba apzrejado con
las regidurias existentes en el municipio ya que habia tantos

cuarteles como igual niimero de regidurias.
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A)  AUTORIDADES ELECTORALES

Este espacio se halla comprendido por los Articulos
12, 14 y 28 facultando como tal el primero de ellos a la Junta
Electoral y los dos restantes, a la mesa receptora de votacidn

y a-la autoridad Municipal respectivamente.
a) La Junta Electoral
Articulo 12,

"Los individuos que no estén comprendidos en la lista
Yy se crean con derecho a votar, pueden dirigir su reclamacidn
al empadronador, y si &ste no los atiende, ocurrir a la junta
electoral de su cuartel para que é&sta, sin ulterior recurso

decida en prd o en contra de los reclamantes".

La junta electoral del cuartel respectivo constituia
la dltima instancia para interponer el rcclamo sobre este

particular.
b) La mesa receptora de votacidn.

“"Instalada la mesa, sea por eleccidén de los presentes

o por nombramientos del Consejal & Comisionade del Ayuntamiento
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el Presidente preguntarid si alguno tiene que exponer queja
sobre collecho % soborno para que la eleccidn recaiga en deter—
minada persona; en caso de respuesta afirmativa, se hard pabli-
ca averigudcién verbal en el acto, y resultando cierta la
queja, a juicio de la mesa, ‘quedarédn privados los reos de
votos active y pasivo, & los calumniadores en el caso contra-

rio, de este fallo no habrd recurso ulterior". (Art. 14)

La instalacidén de 1la mesa por parte del consejal
(Comisidn Ayuntamiento) procedia cuande al ser las 10 de la
maiiana del dia de la eleccidn no estuvieran presentes el total

de instaladores. Art, 13,
c) La autoridad municipal.

"Si el Ayuntamiento declarase viciosa & irregular
la eleccidn en alglin cuartel, se repetira en el mismo cuartel
el domingo siguiente convocindose por medio de avisos a los
vecinos para repetirla. 8Si 1llenado este requisito no hubiese,
sin embargo elececidn en el d.ia sefialado, el Ayuntamiento pro-
pondrd una terna de candidatos al Alcalde Municipal para que
éste escoja al Regidor de aquél cuartel, En el caso de que
el Ayuntamiento declare bien hecha la eleccidn, lo participara
asi a la primera autoridad politica con la anotacidén de los

nombres de los individuos gque hayan sido electos". (Art. 28)
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El Ayuntamiento gozaba de 1la suficiente. autoridad
como para declarar la nulidad de una eleccidn y convocar a

eleccidn extraordinaria.
B} RECURSOS

a) reclamacidén sobre las Listas Nominales de- igual
forma contempado en el Art. 12, procediendo este para regular

la situacidn de empadronamiento.

(Contemporaneamente estd figura Juridica - Electoral

equivale al recurso de revisién)
b} Queja sobre la eleccidn.

Se encuentra regulada en el Art. 14 transcrito ==
con anterioridad. donde se podria hacer un comentario similar
respecto a8 la notoria influencia del Art. 49 de le Constitucidn

de Cadiz,
1.2.3. LEY ELECTORAL DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1901
Dada en Palacio Nacional siendo Presidente de México

Porfirio Diaz y el C. General Manuel Gomzélez Cosio, Secretario

de Estado y del despacho de Gobernacidn,
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A) * AUTORIDAD ELECTORALES

8) La mesa receptora de votacién

Arv. 11 pérrafo Zo. Donde 8l mismo tiempo se les
concedia a los ciudadanos el derecho de reclamacidén sobre
las listas nominales ante este Oganismo Electoral, como se

puede constatar a su lectura:

"Los - ciudadanos que no se hallen comprendidos en
el registro publicado, pueden reclamar al mismo empadronador,
y si éste no los atiende, ante la mesa que reciba la votacién,
para que decida en prd & en contra del reclamente sin ulterior
recurso”. Como observacidn principal al respecto se puede
decir que la Gltima instancia en este casc la constituia la

mesa receptora de votacidn.

Asi también en este ordenamiento gozaban de la calidad

de Autoridades:

b) E1 Colegio Electoral y

e) La CAmara de Diputados.

Facultdndolos como tal el Art, 54 que sefalaba lo

siguiente:
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"Todo ciudadano mexicano tiene derecho a reclamar
la nulidad de una eleccidn primaria o sccundaria ante el Cole-
gio Electoral 6 1la Camara de Diputados, respectivamente, con
tal que lo haga por escrito antes del dia en que ha de votarse
sobre la credencial objetada y fundidndose en una de las causas

que expresa el Articulo siguiente", {Causas de nulidad Art.

55)

B) RECURSOS

a) Reclamacidn sobre las listas nominales

Art, 11 2o0. parrafo en el aspecto respectivo.

b) Nulidad de las elecciones Art. 54 en la parte

que le corresponde:s

Cabe distinguir sobre el presente inciso que debido
al procedimiento manejado en aquel entonces para la Eleccidn
ds representantes populares, este recurso . procedia- durante
dos etapas, las cudles conformaban dicho proceso, donde en
primer té&rmino se nombraban mediante consulta popular Electo-—
res, los cudles representarian a cjiudadanos empadronados de
una seccidn (Elecciones Primarias), procediendo en este caso

el medio legal que nos ocupa ante el Colegio Electoral integra-
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do por los primeros cuatro ciudadanos declarados con la calidad
de Electores, siguiéndole a lo anterior el desarrollo de los
comicios para representantes populares (Elecciones Seccundarias)

donde el recurso se interponia ante la Camara de Diputadoes.

1.2.4, LEY ELECTORAL DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1911

Creada durante la presidencia de Francisco I Madero,

ademds de Jos& Maria Pino Sufirez guién tenia el cardcter de

Presidente de 1la Camara de Senadores, y Abraham Gonzdlez,

quién era el Secretario de Gobernacidn.

Como innovaciones propias de esta Ley se encuentran:

lo. Constituir una Junta Revisora del Padrdn Electo-

ral Articulo 12.
20. Conceder a los partidos y a los ciudadanos el
derecho de .impugnar a4 1los instaladores de casilla. (Art.

20).

3o0. Tomar en cuenta & los partidos Politicos como

parte integral del Proceso Electoral. (Art. 117).

De igual forma encuadrs el aspecto del tema que nos
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viene ocupando de la siguiente manera:
A) AUTORIDADES ELECTORALES
a) El Colegio Electoral
Art. 63 ler. parrafo,

"El Colegio FElectoral tendrd facultad para decir
sobre las cuestiones siguientes, siendo su resolucidn inapela-

ble:
I. Nulidad & validez de la designacidn del Elector;
II. Error en el cdmputo de los votos;

I11. Error en el nombre del elector, siempre que

no esté identificada la persona”.

Referente a lo mismo cabe la anotacidnm que la fGinica
Autoridad Electoral prevista por esta Ley era el Colegio Elec-

taral.
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B) RECURSOS

a) Reclamacidn contra la exactitud del Padrdn Electo-

Art. 12 la. parte.

"Todo ciudadano vecino de la seccidn 6 representante
de alglin partido politico 6 de algiin candidato independiente
debidamente registrados en ese Distrito Electoral, podrd recla-
mar ante el Presidente Municipal contra la exactitud del Padrdn
durante la primera quincena del mes de febrero siguiente al
de su publicacidbn™. El Presidente Municipal hacia el papel
de intermediario yas que dicha reclamacidn la tenia que encauzar
hacia el Colegio Elecvoral y por otro lado se fijaba como

plazo para presentar el recurso 15 dias.

b) Recusacidn de los instaladores de casilla.

Derecho consagrade por vez primera en este orden

de ideas.

"Los partidos politicos registrados en un Distrito
Electoral podradn recusar a los instaladores de las casillas

comprendidas dentro de ese Distrito. Los ciudadanos empadrona-
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dos en una seccidn tienen también el derecho de recusacidn,
respecto de los instaladores de su respectiva casilla. La
recusnacidn deberd formularse antes del dia B de junio y se
fundard precisamente én la falta de alguno de los requisitos
que exige el Articule 19". (Estar empadronado dentro de 1la
seccibn saber leer y escribir no ser empleado piliblice). Arc.

29 ler. parrafo.

c) Reclamacidn presentada durante la jornada Electo-

ral.

""Los representantes nombrados por 1los partidos b
cialquier ciudadano empadronado en la seccidn, podrdn presentar
dursnte la eleccidn primaria las reclamaciones que consideren
convenientes, siempre que se funden en cualquiera de las causas

siguientes:
L, Suplantacidn de votantes;

II. Error en el escutrinio de los votos & la suplan-

tacidén de &stos;

III. Presencia de gente armada, ya sean particulares
o agentes de 1la autoridad, que pueda constituir una presién

sobre los votantes & sobre la mesa directiva de las casillas;
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Iv, Incapacidad para votar por causa posterior a
la fijacidén de las listas definitvas de que habla el Articulo
18, (Publicacidn exacta y definitiva del Padrdn electoral),

de la presente ley, comprobada con dcomentos auténticos.

La reclamacidn se hard precisamente por escrito,
concretando el hecho que 1o motive, y de ella se tomard -
razdén en el acta a que se refiere el Articule 41, (Facultad
discresional del voto) no puede ser obligado a votar,) se
podra entablar discusidn sobre los hechos constantes en las

protestas™. Art. 38.

Actualmente el escrito de protesta cumple esta funcidn

1.2.5. LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESO CONSTITU-

YENTE DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 1916,

Expedida por Venustriano Carranza con el cardcter
de primer Jefe del Ejército Constitucionaliste encargado del
poder Ejecutivo de le Repiiblica, asi como el Lic. Jesiis Acuifa,

quién precidia el despacho de Cobernacién.

En este ordenamiento se implanto por vez primera

el sistema directo de votacidn. Art. 25.
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A) AUTORIDADES ELECTORALES
a) La Autoridad Municipal
Art., 7 ler. parrafo.

“Todo ciudadane vecino de un Distrito Electoral o
representante de un partido politico o de algdn candidato
independiente de todo partido politico, podrd reclamar ante
1a autoridad municipal contra la inexactitud del padrdn, duran-
te los ocho dias siguientes a su publicacidn, la cuidl autoridad
ovendo a los interesados, resolverd inmediatamente si es o

no de hacerse la correccidn correspondiente®.

Como se puede observar a simple vista este Articulo

le brinda el cardcter de Autoridad Electoral a los Alcaldes.
b) E1l Congreso Constituyente

"La junta computadora de votos se abstendrd de califi-
car los vicios que encuentre en los expedientes electorales
o en los votos emitidos, limitdndose a hacerlos constar en
el acta respectiva para que el Congreso Constituyente califique

en defintiva. (Art. 46).



En este ordenamiento dada su finalidad la mixima

Autoridad Electoral la constituye el Congreso Constituyente.

B) RECURSOS

a) Reclamacidn, contra la inexactitud del Padrén

Electoral.

"Todo ciudadano vecino de un Distrito Electoral o
representante de un partido politico o de alglin . candidato
independiente de todo partido politico, podrd reclamar ante

la autoridad municipal contra 1la inexactitud del Padrén, duran-

te los ocho dias siguientes a su publicacién, la cudl autori-
dad oyende a los interesados, resolvera inmediatamente si
es o no de hacerse la correccidn correspondiente”. Segiin Art.
70. de este ordenamiento especial. La caracteristica particu-
lar de este precepto la constituye el hecho de que la resolu-

cidn de este recurso deberd de ser inmediata a su presentacidn.

Art., 32 El cudl especificamente enumeraba a los

vicios por los que procederia este recurso.

"Los representantes de los partidos politicos y de
los candidatos independientes o cualquier ciudadano empadronado

en la seccidn podrdn presentar durante la eleccidn las reclama-
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cianes que <consideren convenientes, siempre que se funden

en cualquiera de las causas siguientes:

I. Suplantacidn de votos.

II. Error en el escrutinio de los votos.

111, Presencia de gente armada en la casilla que

pueda constituir presidn sobre los votantes o sobre la mesa.

Iv, Incapacidad paras votar por causa posterior a
la fijacidn de las listas definitivas comprobada con documentos

auténticos,

V. Admisidn indebida de nuevos votantes,

Las reclamaciones se presentardn por escrito citando

el hecho concreto que las motive y no se admitird discusidn

sabre ellas". Esta figura legal se podria apuntar como el

equivalente al escrito de protesta que actualmente otorga

el C.F.E.

d) Protesta durante el cdmputo

Art. 44 Frace, II
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"Los representantes de los partidos politicos y de

los candidatos independientes tienen derecho:

Para protestar contra cualquiera irregularidad que
notaran siempre que la protesta se haga inmediatamente por
escrito, expresamente sucintamente el hecho concreto que 1la
motive", Por lo que hace a esta disposicidn en la actualidad
el Art. 327 del Cédigo Federal Electoral otorga el recurso
de queja para el mismo objetivo y en otro orden de ideas al
hablar de sucintamente se refiere a exponer los hechos en

pocas palabras,
e) Nulidad de las Elecciones.

Art. 49 El cull guarda estrecha relacidn con el
50 de la misma Ley, aprecidindolo &l darle lectura en la forma

siguiente:

"Todo ciudadano mexicano tiene derccho a reclamar
la nulidad de una eleccidn de Diputados al Congreso Constitu-
yente efectuada en el Distrito Electoral en que estéd empadrona-
do con sujecién a las disposiciones siguientes”. (Causas

de nulidad de una cleccidn Art. 50).
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1.2.6. LEY PARA LA ELECCION DE PODERES FEDERALES DEL 2 DE
JULIO DPE 1918

Sancionada por Don Venustiano Carranza en su calidad
de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
encontrandose en 1la Secretaria de Gobernmacién el Lic. Manuel

Aguirre Berlanga.

A) AUTORIDADES ELECTORALES

A) Consejo Municipal y Consejo Distrital investidos
mediante el Art. 18 ler. parrafo. Como se comprobard en su

transcripcidn inmediata:

"4l mismo tiempo gque se haga conocer 1las 1listas,
{(de empadronamiento art. 17) se hara piblico, por medio de
avisos en toda la municipalidad, que el dia 10 del mismo febre~
ro se reunird el Consejo Municipal o el de Distrito en donde
no hubierg aquél, para que 1lps ciudadanos puedan -formular
ante &1 sus reclamaciones verbalmente o por escrito, durante
un plazo de ocho dias, contados desde el dia de la publicacidn

ds los avisos”.

En este sentido es notorio el avance que reviste

nuestra legislacidén actual, pués mientras que la ley que nos



ocupa concedia Unicamente 8§ dias para veclamar irregularidades
de empadronamiento, en la actualidad se goza de sesenta dias

arts. 115 y 125 del Cddigo Electoral

b) La Autoridad Judicial competente (no se especifi-

ca exactamente la competencia).

Como se constatara al vaciado del Art. 95 ler. pérrafo

que a la letra dice:

“La Jjunta computadera, al revisar cada expediente
electoral, cansignard@d a la autoridad judicial competente las
reclamaciones que se hubieren presentado ante las casillas
Electorales o ante ella misma, para que Se practique la averi-
guacién correspoudiente. Esta no podra durar mds de quince
dias y contra la resolucidn que se pronuncie procederd el
recurso de apelacidn”. La competencia de la auteridad Judicial
a que hace referencia este articulo se puede circunscribir
el dmbito Jurisdiceional y sobre el recurso que conoce (apela-
cidn) este era en la mayoria de las veces en el orden civii

o penal.

¢) La Camara de Diputados y la de Senadores.

"Todo ciudadano mexicano, vecino de un Distrito Elec—
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toral tiene derecho de reclamar ante la Cimara de Diputados
la nulidad de la eleccidn de Dipurados al Congreso de la Unién,
verificada en dicho distrito o de los votos emitidos en el

mismo para dicha eleccidn™.

"Todoe ciudadano mexicano, vecino de un Estado o del
Distrito Federal, tiene derecho de reclamar ante la Camara
de Senadores 1la nulidad de la eleccidn de senador al Congreso

de 1u Unidn, verificada eon diche

tade o Distrito ¢ los votos

alli emitidos para esa eleccidn". (Sepiin art, 101).

Comn peculiaridad al respecto seftalaremos que el
Ejercicio de estos organismos estaba supeditado al art., 103
el cual determinaba gue una vex c¢alificada la eleccidn no

procedia ningiin medio legal en su contra.
B) RECURSOS

o) Quejia per dirrecularidades en la entrega de las
credenciales de elector. Facultad otorgada mediante el Arc.

29 parrafo le. cuyo contenido es el siguiente:

"Los electores que indebidamente no hubieren recibide
credencial, ocurrirdn al Consejo Municipal antes del tercer

domingo de junio, exponiendo su queja. Si el motivo de 1la



reclamacidén queda comprobade gprevio informe --del auxiliar,

se les extenderd la credencial reclamada”.

Remitiendose al art. 28 concluimos que para iaterponer
este recurso se contaba con un plazo de 10 dias.

b} Protestn durante la eleccif®n o computacifn,

Que podriamos tomar como el antecedentce mds aceptable
de lo que nctualmente se conoce comno el escrito de protesta
{art. 314 Fracc. 11 C.F.E.} Constatindolo en su transcripcidn

siguiente:

Los representantes nombrados por los partidos o por
los candidatos independientes, pueden presentar durante la
Eleccidbn o computacidn las protestas que juzguen necesarias,
motivadas por la infraccidn de alguna o algunas de las disposi-~
ciones de la presente Ley., En la protesta sdlo se hard ceonstar
el hecho ¥y el articulo o articules gue se vicolan ¥y seran siem-—
pre por escrito. Tor ninglin motive se podri discutir sobre

los hechos consignados en las protestas. (Art. 68).

¢) Recusacidn hacia los instaladores de casilla

Art. 31 parrafo 20. Cuyo espiritu legislative fue



el siguiente:

"Tade olector de la seccidn 0 representantes de parti-
dos politicos podrd recursarle (al instalador) por la falta
Je algin reguisito sefialado por este articule. La recusacidn
serd presentadae aute el Avuntamento., quién la tomerd en cuenta
si es justificadal. suestra Lev en vigor regula este aspecto
en su art, 120 Fracc, V =2n donde se aplica el término funcio-

nario substitcvendo al de instalador,

4} Nulidad de las Elecciones

Articulo 101

"Todo ciudadano mexicano, vecino de un Distrito Elec-

toral, tiene derecho de reclamar ante la Cagera de Diputados
¥

la nulidad de la eleccidn de diputade sl Congreso de la Unidn

verificada en diche Distrite o de les votos emitides en el

mismo para dicha eleccidn.

Todos ciudadano mexicano, vecino de un Estado o del

Distrite VFederal, tiene derechoe o reclamar ante -la Camara

de Senadores la nulidad de ia ecleccién _de Senador del Congreso

de_la Unidn verificada en dicho Estado o Distrito o los votos

alli eaitidos para esa eleccidn™.



La interposicidn se podia hacer valer siempre ¥y cuando
no se hubiese calificado la e¢leccidn, puesto gue las resoluocio-—
nes de las Camaras en este aspests eran definitivas o inotaca-

bles arts, 97 y 100 de la Lev que nox ocupa.

1.2.7. LEY ELECTORAL FEDERAL DEL 7 DE ENERO DE 1946

Declarada durante el riéginen del General Manuel Avila
»

Camacho, encontrindose como Secretario de¢ Gobernacién Primo

Viila HMichel.

Sus aportaciones mas importantes lo constituyeron:

lo. Dedicar por ve=z primera un capitulo exclusivo

a los organismos electorales dividiéndolos de la manera si-

guiente:

Comisidn Federal de Vigilancia Flectoral.

Licctorates.

Comités Distritales Electorales.

Arts. 6 al 17
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2o0. La creacidn de un organismo especializado en
la divisidn territorial y el padrdn y listas elecrtorales llamado

“"Conse jo del Fadron Elecreral™ Art. 49,

lo. investir a la Suprema Corte de Justicia como
autoridad clecroral. Decisidn plasmada en el Art. 113 (vincu-
lado estrechamente con el 97 Constitucional) por lo que tex-

tualmente hacemos su transcripcidn.

"Cuandv a juicio de la Camara competente hubiere
razdn para estimar que en la eleccidn ha habido violacidn
del voto podrda, si lo estima conveniente, solicitar de 1la
Suprema Corte de Justicia de la Wecidn una investigacidn en
los términos del Articulo 97 de la Constitucidu General de
la Repidblica, o bien turnar el caso al Ejecutivo Federal para

los efectos legales".

A) AUTORIDADES ELECTORALES

Ademds de la Suprema Corte de Justicia también revis-
ten este cardcter, la comisidn Federal Electoral de vigilancia,
la Comisidén Local Electoral y el Comité Discrital Electoral,
cuyos Articulos y contenido progresivamente se seflalan a conti-

nuacidn:
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La Comisidn Federal

a)

Art., 8 Frace, VILI y IX.

La Comisidn Federal

las siguientes atribuciones:

"Recabar de lus Comis

los Comités Electorales

auteridad federal o local, las

sarjias para el esclarecimiento

el proceso electoral ¢ para la

presentadas por los ciudadanos

"Investigar por los

nentes cualquier

Este con el

organisno

que hoy conocemos con el nombre de Comisiér Federal

b)

Las

Electoral de

Electoral

iones
Digtritales ¥

in

nedios legales

acto relacionade

Comisiones Locales

vigilancia,

de Vigiiencia tendra

locales Electorales, de

en general de cualquier

formaciones que estimen nece-

de hechos Telacionados con

resolucidn de reclamaciones

a los partidos politces”.

que estimen perti=-

con el proceso electoral".

tiempo se convertiria en lo

Ylectoral.

Electorales.
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Las comisiones locales Electorales tendr@n las atribu-

ciones siguientes:

Resolver las controversias que Se presenten sobre

el funcionamiento de los Comités Electorales Distritales.

Le Ley de la materia en vigor asemeja esta disposicidn

en el (Art, 318 fracc. III).
c) Los Comités Electorales Distritales.
Articulo 17 Fracc. VI.

Los Comités ‘Electorales Distritales tendrin las si-

guientes atribuciones.

“Proceder en los casos de reclamaciones que presenten
los partidos politicos o los ciudadanos, respecto a inclusidn
de votantes en la lista electoral o nmodificacidn del padrén
electoral, en la forma prescrita en el articulo 68", (Procedi-
miento). La resolucidén del Comit@ sobre este asunto no era

definitiva.

d) La Suprema Corte de Justicia.
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“"Si de 1los informes rendidos por sus comisionados
o por la Comisién Federal de Vigilancia Electoral, encontrare
el Ejecutivo de 1la Unidén motivo fundado para considerar que
en alguna de las elecciones ha habido violacidn del voto,
podrda si lo estima ;:unveniente. solicitar una investigacidn
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los té&rminos
del articulo 97 de la Constitucidn General de la Repiiblica,
o hacer la consignacién del caso a 'la Procuraduria General

de 1a Nacidn". (Art. 115).

A este articulo se le puede considerar como. el antece-
dente definitivo para que posteriormente la S.C.J. conociera

sobre el recurso dec reclamacidn. (Art. 235 LOPPE).

e) La Camara de Diputados.

Articulo 110.

"La Cémarac de Diputados hari la calificacidn de 1la
eleccidn de sus propios miembros, corresponde igualmente a
la Cémara de Diputados calificar la eleccidn del Presidente
de 1a Repiblica. La resolucidn que sobre ellas pronuncie‘

serd definitiva e inacatable”.

f) La Cémara de Senadores y la de Diputados.
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Art. 122, "Tode ciudadanc mexicano, vecino de un
Distrito Electoral tiene derecho a2 reclamar ante la Camara
de Senadores y de Diputados respectivamente la nulidad de
la eleccidn correspondiente" {vinculdndose estrechamente
este Art. con el 111) ya que la Camara Jde Senadores calificard
131 eleccidn de sus miembros y su resolucién serd de la misma
manera definitiva e inatacable. Igual para diputados art.
110, Por otro lado el 124 marca las condiciones para interpo-

n2r este recurso.

B) RECURSO0S

a) Protesta

Articulo 64. En su parte inicial,

"Los representantes nombrados por los partidos poli-
ticos o por los candidatos 6 en su caso el representante comfin
pueden presentar, durante la preparacidn y desarrollo de 1las
elecciones y en la computacidn, las protestas que juzguen
pertinentes, por la infraccidn de alguna de las disposiciones
d: la presente Ley". {(aunque formalmente no esta considerada
como recurso se puede decir que era parte complementaria de

estos).
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b) Escrito de Impugnacidén hacia les funcionarios

de Casilla.

Articulo 66 20, Parrafo.

"Los partidos politicos o los candidatos independien-
tes puedenh objetar el seialamiento de algiin lugar para instala-
cién de casilla por motivos fundados, y el Comit& Electoral

Distrital acordard lo que considere prudente",

Este inciso 1lo podriamos equiparar al contenido en

el art. 226 Frace. IV C.F.E.

c) Nulidad

Articulo 122

"Todo ciudadano mexicano, vecino de un Distrito Elec-
toral tiene derecho a reclamar ante la Cimara de DPiputados
la nulidad de la eleccidn de Diputado al Congreso de la Unidn,
verificada en dicho Distrito o de los votos emitidos en el

mismo para dicha elecciédn,

Todo ciudadano mexicano, vecino de un Estado o del

Distrito Federal, tiene derecho a reclamar ante la Camara
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de Senadores la nulidad de 1la eleccidn de Senador al Congreso
de la Unidén, verificada en dicho estado o Distrito, o de los
votos por esa eleccidn. Relacionado al Art, 124 de este orde-—
namiento ya que el mismo establece. Condicionar la reclamacidn
de nulidad en tanto que la eleccidn contra la cudl va drigida,

no haya sido calificada por la Clmara correspondiente.
1.2.8, LEY ELECTORAL FEDERAL (4 DE DICIEMBRE DE 1951)

Zxpedida al ser Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, el Lic. Miguel Alemdn, y Secretario de Gobernacién,

Ernesto P. Uruchurto.

La caracteristica primordial de este ordenamiento
la constituyd el hecho de aplicar el término al organismo
Electoral encargado de la preparacidn, desarrollo y vigilancia
d2l Proceso Electoral a nivel Federal, como actualmente lo
canocemos, "La Comisién Federal Electoral".

A) AUTORIDADES ELECTORALES

a) La Comisidn Federal Electoral.

Art. 12 Fracc. X.
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La Comisidn Federal Electoral, tendrid las siguientes

atribuciones:

resolver sobre las inconformidades que presentan
los Partidos Politicos, relativas a 1la designacidn de 1las

Comisicones locales y de los Comités distritales Electorales.

Actualmente cntre las facultades de este organismo
se encuentra la de conocer sobre esta materia. {Arc. 170

Fracc. II del Cddigo Federal Electoral).

b) Comisidn Local Electoral.

Las Comisiones Locales Electorales tendrdn las obliga-

ciones y facultades siguiente:

Resolver las reclamaciones que formulen los partidos
o los electores sobre decisiones de los Comités electorales
Distritales, relativas al proceso electoral, Art. 18 Fracc.
VIII. Aunque no lo enuncia especificamente dicho en otras
palabras este organismo resolvia del recurse que actualmente

conocemos como revisidn.

e) Comités Distritales Electorales.
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Articulo 22 Fracc. VI.

Los Comites Electorales Distritales tendran las si-

guientes atribuciones:

Proceder, en los casos de reclamaciones que presenten
1os Partidos Politicos o los ciudadanos, respecto a la inclu-
sidn de votantes en las 1listas nominales de electores, en
la forma prescrita en las listas nominales de electores, en

la forma prescrita en el articulo 76, (Procedimiento).

La funcidn del Comité en este caso venia siendo dinica-
mente de Gestor, ya que el escrito de reclamacidn a que hace
referencia este articulo debia turnarse a la autoridad compe-

tente,

d) La CAmare de Diputades y la Caimara de Senadores.

Dotadas ambas de esta facultad mediante el -Art. 137

que  a continuacidn describimos:

"Todo ciudadano mexicano, vecino de un Distrito Electo

ral, tiene derecho a reclamar ante la Camara de Diputados
la nulidad de la eleccidn de Diputados al Congreso de la Unién

realizada en dicho Distrito o de los votos emitidos en el



mismo, para dicha eleccién, (Idem. para senadores)”.

En 1a Ley que actualmente nos rige se encuentra ex-—

cluido este particular del capitulo correspondiente.

B) - RECURSOS

a) reclamacidn

Art. 22 Fracc. VI Cuyo texto es el siguiente:

Los Comités Electorales Distritales tendrdn las si~

guientes atribuciones:

Proceder, en los casos de reclamaciones gue presenten
los Partidos Politicos o los ciudadanos, respecto a la inclu-
sidn de .votantes en las listas nominales de electores, en
la forma prescrita en el articulo 76. (Plazo para promover)
sobre el particular procede ¢l comentario hecho en el desarro-
llo de este mismo nimero, dondce se habla de la caracteristica

que reviste el Comité en este caso.

b) Escrito de Objecidn hacia los Funcionarios de

Casilla.
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Los partidos, los candidatos y sus representantes
pueden objetar por escrito y dentro de los cinco dias siguien-—
tes a la publicacidn, el seiialamiento de algiin lugar para
la instalacién de casillas por motives fundados, asi como
los nombramientos de Presidente, Secretarioc o Escrutadores
de Casilla cuando no reiinen los requisitos sedalados por el
Art. 24 de la prescente Ley (cualidades indispensables en mate-
ria electoral). Y el Comité Distrital Electoral acordaré

12 que considere prudente. (segiin Art. 74).

Las objeciones deberidan recaer en el caso de los
instaladores de casilla ya sea por duda de la integridad moral
dz los mismos, o pericia para desarrollar sus funciones, en
el caso de la ubicacién porque no cumpla con las condiciones

adecuadas.

¢) Revocacidn

Articulo 115.

En los casos en que esta Ley no establezca recurso
especial para reclamar contra los actos de los organismos
electorales, los interesados podrdn recurrir por escrito ante
el organismo jerdrquico superior, acompafiando las pruebas

correspondientes. El recurso deberd resolverse dentro de
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tres dias salvo que hubiere diligencias que practicar.

Contra actos de la Comisidn Federal Electoral, podra
pedirse la revocacidn que se decidir3d dentro de los cinco
dias siguientes a la interposicidn del recurso, salvo que

hubiere diligencias que practicar.

Significando esto que por primeras vez se incluys
en un ordenamiento de esta naturalezn la facultad de acudir
al Organismo Jerlrquico Superior en caso de no conformarse

con la resolucidn dictada por el Inferior.

d) Nulidad.

Articulo 137. Parrafo lo.

Todo ciudadano mexicano, vecinoe de un Distrito Electg
ral, tiene derecho a reclamar ante 1la Caimara de Diputados
la nulidad de 1a eleccidn de Diputados al congreseo de la Unidn
realizada en dicho Distrito o de los votos emitidos en el
nismo, para dicha eleccidn asi como para Presdiente de 1a

Repiiblica y de Senadores, estd @ltima ante su propia Chmara..

Dandonos cuenta de lo anterior que aun no se hacia

una clasificacidn exacta de los mecanismos que servian para
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reclamar las violaciones de la materia.

1.2.9. LEY FEDERAL ELECTORAL DEL 5 DE ENERO DE 1973.
Siendo Presidente de 1la Repiiblicae Hexicana, el Lic.
Liis Echeverria Alvafez y titular de Gobernacidén el Lic. Maric

Maye Palencia, se promulga la Ley que en seguida comentamos:

Fue el ordenamiento en donde por primera vez en la
historia de Méxicu se le reconoce a la mujer el Derecho al
voto Art. 11, ademéds de reducir la edad para el ejércicio de
los derechos politicos pasivos., fijdndose asi como requisitos
da2 elegibilidad a los cargos de Diputado y Senador, 21 y 30
ajos respecctivamente, asi como tambi&n declarar como organismo

aitdnomo, el Registro Nacional de Electores.

A) AUTORIDADES ElRCTORALES.

Conserva a las mismas que el anterior ordenamiento

(1951) y del cudl ys nos ocupamos con anticipacidn.

B) RECURSOS

Por contemplar igualmente incidencia con la Ley que

le precedio (1951) concretaremos este punto sobre las siguien-—
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"La negativa de registro de una candidatura sbdlo
puede ser reclamada por el partido Politico que haya solicitado
el registro, siempre que se inconforme al dia siguiente aquel
en que se le notifigque y lo haga ante el organismo que la
haya dictado, mediante escrito en que se consigne los preceptos

. . "
legales que se estimen violados.

Los orgunismos electorales soh competentes para resol-

ver estas reclamaciones, en los siguientes términos:

I. Las inconformidades sobre resoluciones de un
Comité Distrital serdn resuweltas por la Comisidn local Respec-—
tivag

II., Sobre las interpuestas contra resoluciones de
una Comisidn local deberd resolver la Comisidn Federal Electo-

ral. (Art. 112 en una de sus partes).

A excepcidn de cuando la negativa provenia de la
comisién Federal Electoral. El promovente contaba con dos
alternativas solicitar e} registro supletorio o interponer

el recurso”. Art. 49 Fracc. IV.
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Art. 179 parrafo lo.

"En los casos en que esta Ley no establezca recurso
especial para reclamar contra los actos de los organismos
Electorales, los partidos, candidatos, representantes, y los
ciudadanos, podrdn recurrir por escrito ante el organismo
jerdrquico superior, acompafiando las pruebas correspondientes,
El recurso deberd resolverse dentro de tres dias, salvo que
hubiere diliegencias que practicar. Contra actos de la Comi-
s8idén Federal Electoral, podrda pedrise la revocaciédn, que se
decidierd dentro de los cinco dias siguientes a la interposi-

cidn del recurso, salvo que hubiere diligencias que practicar”.

Particularmente por medio de este articulo se puede

constatar la semejanza con la Ley Electoral de 1951.

1.3, LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS

ELECTORALES

Por instancias del Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, Lic. José Ldopez Portillo, se elabord
1a L.O.P.P.E.3y con 1la intencidn principal de “ensanchar la
participacidn de los partidos politicos en el proceso para
renovar los cuadros del aparato Gubernative, brindandoles

mayores facilidades en su registro y funcionamiento; por 1lo
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que sus innuvaciones mas notorias lo constituveron en este
sentido, como se puede observar en los Arts. 37, y 3o. parrafo
2do. respectivamente los <culiles explican 1la participacién
de los institutos ya mencionados en los organismos electorales
a través de sus comisionados como parte integral de estos,
y por otro lado se implemento el método para la eleccidén de
Diputados por el principio de representacién proporcional;
ligando al mismo objetivo la introduccién de la Suprema Corte
de Justicia en el procedimiento electoral para canccer sobre
el recurso de reclamacidén contra la calificacidn del Colegio

Electoral (Art., 235).

A) AUTORIDADES ELECTORALES.

a) Lla Comisidén Federal Electoral. Regulada por
el Art. 82 Fracc. XX1V que le atribuye entre otras facultades

la de:

Sustanciar y resolver aquellos recursos que le compe-
tan en los términos de estd Ley. (Revocacidn art. 230 revisidn
231). Funcién por demis interesante para el tema que  se

desarrolla.

b) La Comisién Local Electoral.
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Articulo 88 Fracc. XIV.

Las comisiones locales electorales tendrdn las atribu-

ciones siguientes:

Sustanciar y resolver aquellos recursos que le compe-—
ten en los términos de esta Ley, (revocacidn, revisidn arts.
230 y 231).

c) E1 Comité Distrital Electoral.

Articulo 96 Fracc. VIII

Los Comités Distritales Electorales tienen las atribu-

ciones siguientes:

Sustanciar y resolver aquellos recursos. que le compe—

ten en los términos de esta Ley. (Protesta y queja Arts.

228 v 229).
d) El Colegio Electoral.
Articulo 229 3er. parrafo.

El recurso de queja. Sobre . este recurso. conocera
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y resalverd el ceolegio Electoral de la Camara de Diputados,
para los efectos de 1los articulos 222, 233, y 224 de esta
Ley. Los cufles tratan sobre las violaciones substanciales

de la Ley.

e) La Suprema Corte de Jusrticia.

Articulo 235 pirrafo lo.

"Procede el recursc de reclamacién. ante 1la Suprema
Corte de Justiciz de 1a Nacibdn contra los reseluciones que
dicte el Colegio. Electoral de la Camara de Diputados sobre
la calificncién de la eleccidn de sus miembros”.
B) RECURSGS

a) Aclaracidn

Articulos 226 1lo. ¥y 20. parrafo.

La aclaracién procede en los siguientes casas:

) En contra del Registro Nacioral de Electores,

cuando la liasta nominal de electores fijada contenga la inclu~-

8ibn de personas fallecidas, incapacitadas o  inhabilitadas,
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y tendrd por efecto su exclusidn en caso de que acredite que
se encuentran en dichas condiciones, en los términos del Ar-

ticulo 151 de esta Ley. (Bases para su interposicién).

II) Cuando las listas nominales y complementarias
szan omisas, y el impugnante solicite la inclusidén de algin
ciudadano que, de tener derecho a ella, serd incluido conforme
a lo previsto por el propio articulo 151 de estd Ley. La
aclaracidn se pedird por escrito dentro del término que 1la
Ley establece para que dichas listas se encuentren exhibidas
y se resolverd por la Delegacidn Distrital del Registro Nacio-

nal de Electores respectivas.

b) Inconformidad

Articuleo 227,

La inconformidad procede:

1) Ante el Registro Nacional de Electores, en contra

de las resoluciones dictadas a las aclaraciones hechas valer

por los interesados en los términos del Articulo anterior.

Deberd interponerse por escrito, en un término de

cuarenta y ocho horas, acompafidndose las pruebas necesarias



para acreditar -los extremos de la inconformidad y resolverse

dentro de un término de cinco dias,

I1} Ante el Comité Distrital Electoral correspondien-
te en los casos previstos en el Articulo 106 de esta Ley.

{Impugnacién de Funcionarios de Casilla).

c)- Protesta

-~ Articule 228.

"El recurso de protesta procede contra las violacilones
previstas en esta Ley que afecten los resultados contenidos
en el acta final de escrutinio de las casillas. Podrad interpo-
nerse ante la propia Casilla el dia de la eleccién o ante
el Comité Distrital Electoral correspondiente dentro de 1las
72 horas siguientes a la8 conclusidn del acta final de escruti-—
nio".

Sobre este recurso conocerda y resolverd el Comité
Distrital Electoral el dia en que se haga el cdémputo Distrital
en los términos del Articulo 212. (Procedimiento del Cdmputo).
La resolucidn, si existen causas fundadas y probadas, podréa
ser en el sentido de no computar el resultado de la votacidn

de la casilla respectiva.
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d) Revocacidn

Articulo 230 la. parte.

La revocacidén procede contra los acuerdos de:

1) La Comisidn Federal Electoral.

I1) Las Comisiones Locales Elcctorales, -y

I11) Los Comités distritales Electorales.

e) Revisidn

Articulo 231 la. parte.

La revisidn procede:

I) Cuando la inconformidad, la protesta o la revoca-

cidn no sean tramitadas:

II) cuando no se resuelva, dentro de los términos,

el recurso interpuesto, y
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III) Cuando la resolucidn dictada en-la inconformi-

dad protesta o revocaci&n, contrarié alglin precepto expreso

de esta Ley.
£) Qucja
Articulo 229 la. y 2a. parte.

El .recurso de queja. Sobre este recurso conocerd

el Colegio Electoral de la Camara de Diputados, para los efec-

tos de los Articulos 22, 223, y 224 dec esta Levy. Los culdles

tratardn sohre las violaciones Sustenciales de la Ley,

8) Reclamacidn
Articulo 235 la. parte.

Procede el recurso de reclamacidn ante la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn contra.las resoluciones que

dicte el Colegio Electeoral de la Cimara de Diputados sobre

la calificacidn de la eleccidn de sus miembros.

Las principales variantes respecto del Cddigo Federal

Electoral en este rengldn fueron:
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Diferencia en el niimero total de Recursos contemplados

en cada uno de estos ordenamientos.

Pués mientras que en la L.0.P.P.E,, se encuentran
contenidos SIETE de estos medios legales como son: la aclara-~
cidn Inconformidad, protesta Revocacidn, Revisidn, Queja vy

Reclamacidn.

En la Ley actual el capitulo correspondiente enumera
cuatro de estos derechos siendo los de Revocacidn, Revisidn,
Apelacidn 'y Queja, asi como los escritos de aclaracidn que
biene siendo una gestidn administrativa en cuestiones de empa-

dronamiento.

Y el de protesta que se establece como requisito

de procedencia para la Queja.

Por otro lado la Ley en cuestidn se caracterizaba
por brindar en algunos casos la posibilidad de poder interpo-
nerse un mismo recursc ante dos odrganos diferentes, tal es
el caso de la inconformidad que se podia interponer ante el
Registro Nacional de Electores asi como ante el Comitd Distri-
tal. Arc. 227., 8 en el caso de la protesta que se podia
interponer tanto ante la Casilla como ante el Comité Distrital

Electoral. Art. 228.
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A diferencia de esto, la Ley en vigor especificamente
determina el objetivo v la autoridad ante quifn han de promo-

verse todes vy cada uno de las recursos contenidos en ella.

Pasando & otro punto se facultabka asi mismo a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, para conocer de contro-
versias Electorales a través del Reccurso de Reclamacidn.

Art. 235.

refiriéadose al mismo inciso. El tribunal de 1la
de 1lo contenciosoc Electoral. Serd el organismo competente

para conocer de ilicitos Electorales.

NOTA:

Obra Unica Consultada

Garcia Orozco Antonio, Legislacidn Electoral Mexicana
{1812-1976) op. cit.



CAPITULD II
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

2.1. SU CREACION

A iniciativa del Presidente de la Repliblica Miguel
de la Madrid en 1987, se llevéd a cabo en diferentes estados
de la npacidn; un ciclo de audiencias Pfiblicas Tendientes a
renovar nuestro régimen politico electoral vigente, por medio
de consultas abicrtas en las que se recogerian el sentir sobre
ésta materia tanto de representantes de¢ los diferentes Partidos
Politicos, ciudadsnos en general integrantes de los Paderes

Legislativo y Judicial, asi como académicos.

Entre 1los temas que merecieron atencidén especial
desfild el relativo a la divergencia de opiniones en torno
a la operatividad del manejo y resolucidn de los conflictos
electorales suscitados durante el proceso dande se renuevan
las Poderes Federales de nuestro Pais, Facultad depositada
hasta ese entonces cn ¢l Poder Juydicial a través de la Siprema
Corte de Justicia, pdrrafo %o. articulo 97 de nuestra Carta
Magna y 235 de la LOPPE (ya derogada) lo cual traia a cuestas
una serie de criticas tanto en sentido afirmativo como negati-~

vo, resumiendose cada una de ellas en la forma siguiente:
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Las criticus en favor versan diciendo que en "Asuntos
tan complejos en los que con facilidad, dade su contenido
politice evolucionan intereses contrarios y contradictorios,
en ocasiones se desbordan las pasiones humanas, es el Poder
Judicial quien ofrece la méxima garantia para dar la pauta
que permite vesolver los problcemas inherentes a la activi-

dad Electoral,

Por otro lado las criticas en contra sostienen: que
al intervenir este d4rgane Gubernativo como tal, en las contro-
versinss derivadas de 1los Procesos Electorales, propicia un
enfrentamiento entre los poderes del Estado e involucra a
los integrantes del Poder Judicial en acciones partidistas
con lo que razonablemente se puede poner en duda la objetivi-

dad de las resoluciones Juridiccicnates”. (1)

Predominando finalmente, Lo argumentando en ésta
tesis pues como es sabido se resolvid, tomando en cuenta lo

arrojado por estas audiencias Pdblicas, optar por la creacién

de up organismo sutonodmo de cardcter N strative cuva Fun-

(1) De Andrea Sanchez, Newman Valenzuela, Rodriguez Lozano, -
Sénchez Bringas, Solano Yafez, lLa renovacidén Politica y el
Sistema Electoral Mexicano Ed. Porrda 1987, Pag. 250.
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cidn serd ls de resolver las controversias Electorales suscita-
das en periodos ordinarios o extraordinarios de Elecciones
Federales, denominAndosele dadas sus funciones y caracteristi-
cas; Tribumal de lo Contencioso Electoral considerando oportuno
realizar un breve anadlisis tanto de su fuente como de su termi-
nologia ocurriendo en primer término para tal efecto al do.

parrafo del articulo 60 constitucional que a la letra dice:

"Corresponde al Gobierno Federal 1la preparacianm,
desarrollo y vigilancia de los Procesos electorales. La ley
determinarad los organismos que tendradn a su cargo esta Funcibén
y 1o debida corresponsabilidad de 1los partidos Politicos y
de los Ciudadanos; ademas establecerd los medios de impugnacién
para garantizar que los actos de los organismos clectorales
se ajusten a lo dispuesto por la Constitucion y las leyes

que de ella emanen ¢ instituird un _tribunal que tendrd 1la

competencia que determine 1a ley; las resoluciones del tri-

bunal serén obligatorias y sblo podran ser modificadas por
los Colegios Electorales de cada Chmara, que seran la {ltima
instancia en la calificacidn de 1las elecciones; todas eslas

resoluciones tendrin el carfcter de definitivas e inatacables".

Como es de verse en el contenido de esta disposicidn

se encuentra la legalizacidn constitucional de nuestro tribu-

nal.



110

Asimismo el Lic. Brisefo 'Sierru coincide con la tesis
de que al hablar de "Contencioso Electoral" nos estamos refi-
riendo a la regularidad dc las elecciones”™ (2) Esto es defi-
nir exactawente las autoridades competentes para conocer de
conflictos, suscitados durante el proceso donde se eligen

a los miembros que nos han de Gobernar.

Pasando a su encuadramiento federal tencmos que dada
la singularidad que reviste, no encaja en ninguno de los tres

poderes en que estd dividido nuestro sistems Gubernamental.

Ya que nos estamos enfrentando ante una institucién
de carfécter autdénomo e independiente de cualquier organismo
piblico. Y asi se puede palpar en el contenido del articulo
352 "de Cédigo Federal Electoral que de una muanera especial

advierte sobre lo comentado que:

El Tribunal de le Contencioso Electoral es el orga-
nismo auténomo de cardcter administrative, dotado de plena
autonomia, para resolver los recurseos de apelacidn y gqueja,

a que se refiere el libro séptimo de este céddigo.

(2) Brisefio Sierra Humberto, El proceso administrativo en ibe
roamerica, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas  UNAM
1968 pag. 184.
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De una manera particular encontramos en la anteriorv
descripcidén un inconveniente en cuanto al uso de la frase
"de cardcter administrativo" puesto que la misma nos traslada
a la idea inmediata de un Organo encargado de ventilar cues-
tiones relacionadas con la administracién piblica, lo cual
2n ningdin momento se puede vincular esto a la funcién para
la que fué creado el tribunal electoral que nos viene ocupando,
pues no obstante que en momentos se darédn situaciones en las
:ﬁales van a estar inmiscuidos particulares las mismas

siempre seran en asuntos meramente de indole electoral.

Extendiendonos aidn mas, conveniente resulta echar
nano de la teoris al respecto sustentada por el maestro Ignacio
Burgoa referente a que existen tribunales que dadas sus carac-
teristicas se les puede clasificar en formalmente administra-
tivos partiendo de la base de que son tribunales ecespeciales;

y mnaterialmente Jurisdiccionales.

"Entendemos por autoridad Jurisdiccional  material
aquella cuyas funciones primordiales <y normales propenden
a la diccién del derecho mediante la solucién de los conflictos

respectivos de acuerdo con la competencia legal que tenga"(3)

(3) Burgoa, 0. Ignacio. Garantias Individuales Ed. Porriia. -
Pag. Sbé.



Y de aqui nos podemos valer para si en determinado momento
quisieramos enmarcar juridicamente al tribunal materia de

discusibn, lo podreamos hacer mediante estos supuestos.

No agotande el vértice del comentario posiblemente
el términdo administrative se relacione a que como funcién
primordial del <tribunal, tendrd la de Administrar Justicia
Electoral y asi viene asentado en la sinopsis del cédigo Fede-

ral Electoral del libro correspondiente pag. 187.

Desde otro Angulo resulta trascendente cuestionar
sobre el contenido del 3er. parrafo del articuleo 97 consti-
tucional, ya que este faculta asimismo a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén para practicar de oficio la averi-
guacién de algin hecho o hechos que constituyan la violaciédn
del voto pablico, perc sblo en los casos c¢n que a su Juicio
pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de
eleccibdbn de alguno de los poderes de la Unidn. Los resultados
de la investigacidn se harin Lepar oportuiiente o los drganos compe-~

tentes.

Aunque el texto es precisoen cuanto al’ sefhalamiento
de que unicamente practicara de oficio las averiguaciones
por ilicitos electorales, no obstante podris prestarse a con-—

fusibén pensando en la duplicidad de brganos cabe sedalar que
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este apartado se refiere s supuestos en donde la infraccidn

electoral tambalee el total del proceso electivo.

Por lo que toca al mecanismo empleado para la designa-
cién de sus integrantes, se cumplid al pie de la letra lo
indicado en el articulo 353, respecto 2 que seran los partidos
politicos (nacionales y con registro) quienes propondran estos,
a trovés del "Presidente de 1la Camara de Diputados, quien
las turnard a lo Comisidén de Gobernacién y puntos Constitucio-
nales, acontecimiento que se dio durante el mes de mayo del
afio que nos precede, para que asi una vez analizados les curri-
cula de los mismos se presentarid un dictdmen que someterd
8 la consideracién de la asamblea y en case de ser aprobado,
se enviard a la Camara de senadores la cual en fecha 29 de
Mayo de 1987, no tuvo inconveniente en dictaminar favorablemen-

te su integracidén quedando en la forma siguiente:

"Los magistrados, Miguel Acosta Romero, Fernando
Flores Garcia, José Fernando Franco Gonzilez Salas y Enrique

S4nchez Bringas fueron propuestos por el P.R.I.

José Luis de la Peza y Rafil Carrancd y Rivas, por
€l P.A.N. ademds de Emilio Krieger Vazquez yuien fué propuesto
ror el P.S.U.M. y el P.M.T. todos ellos con la calidad de

numerarios.



En ‘tanto que los supernumerarios lo serén Jasé Fernando

Ojesto y Edmundo Elias Mussi (4).

Asimismo en cumplimiente de! art. 354 del cédigo

Federal Electoral el cual determina:

Que fungira como presidente del tribunal, el magis—
trado que designe el pleno para cada eleccidn Federal ordina-
rie por lo que en sesion fechads con ¢l 29 de Mavo de 1987,
se eligid al Dr. Miguel Acosta Remero, ‘como mAxima autoridad

del Tribunal de lo Contencioss Electoral.

Los reyuisitos exigidos para este cargo son aparte
de la formalidad ya comentada los mismos que para los demas

integrantes que san:

1. Ser mexicane por nacimiento y en pleno goce ile

sus derechos;

I1. Tener 30 ados cumplidos al tiempo del nombramicn-

to:

(4) Diario Oficial de la Federacidén. Jueves 4 de Junio de 1987



[IT. Poseer al dia del nombramiento, con antiguiedad
Minima de cinco anos, titulo profesional de Licenciado en
Derecho expedido y registrado en los términos de la ley de

la materia;

iV. GCozar de buena reputacidén y no haber sido conde-
nado por delita que amerite pena corporal de ‘mas de un aiio
de prisién; pero si se tratare de, fraude, falsificacidn,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena
fama en el concepto piblico, inhabilitaréd para el cargo, cual-

quiera que haya sido la pena:

V. No pertenccer ni haber pertenecido al estado

Eclesidstico ni ser o haber sido ministro de algln culto;

V1. No tener ni haber tenido cargo alguno de elecciédn

popular; vy

VIT. No desempefar ni haber desempefiado cargo de
direccidn nacional o estatal en algln partido politico. Art.

355.

Como podemos apréciar la intencién del Legislador
3l imponer esta serie de requisitos ‘en los integrantes del

tribunal, fue precisamente la de dotar al mismo de una total
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independencia de cualquier figura politica o religiose.

Por lo que hace a 1la naturaleza Juridica de este
cuerpoe Juridiccional, con el fin de esclarecer algunas dudas
al respecto nos valderemos con primer término del articulo
30. del Coédigo Federal Eléctoral cuyo contenido es el siguien-

te:

Corresponde a las autoridaodes Federales, estatales

v municipales v a la Comisidn Federal FElectoral, Comisiones

Locales [Electorales, Comités Distritalcs Electorales y Mesas
de Casilla, en el dmbito de sus respectivaes competencias,
vigilar y gorantizar el desarrollo del proceso clectoral,
la efectividad del Sufragio y 1la autenticidad e imparcialidad

de las eleccivnes Federales,

Asimismo el art. 162 les confiere el cardcter de
organismos electorales, a la Comisidn Federal Electoral, Comi-
siones Locales Electorales, Comités Distritales Electorales
y Mesas Directivas de Casilla excluyendo en esta clasifica-

cién al drgano que nos ocupa de este apartado.

Por lo que consideramos necesario con objeto de acla-
rar estas incognitas recordar la parte correspondiente del

art. 60 constitucional en el rengldn respectivo donde se defi-
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ne ol tribunal come un organismo de caracter administrativo
dotado de plena autonomias, siendo aqui donde se puede diluir
cualquier duda sobre la facultad del tribunal en esta materia,
ya que de encuadrarlo como autoridad electoral se caeria en

el encasillamiento Gubernanmental.

Z.2, INTEGRACION

De conformidad con lo dispuesto en las partes respec-
tivas de los articulos 353, 354 y 358 del Cddigo Federal Elec-
toral, la estructure y composicién del Tribumel de lo Conten-

cioso Electorel se encuentra en la forma siguiente:

Siete Magistrados numerarios y dos supernumerarios
rombrados como. ¥a se comentd en el numero anterior, por el
Congreso de 1la Unién a propuesta de los Partidos Politicos

(Art. 353).

Estipulindose de igual forma que en su funcionamien-
to contard con un presidente elegido en sesién plenaria por
el resto de los magistrados que componen este organo (Art.

Z54).

Asimismo para cuestiones de indole administrativo

el Presidente estd faculrado, para nombrar un secretario gene-
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ral, us|{ como secretarios y perscnul auxiliar necesaric pura
ta tramitiacidn, integracién y substanciacidn de los expedientes
relativos o los medios de impugnacidén gue deba resalver el

tribunal (Art. 358).

Por su lado el reglamento del Organe en cuestidn
faculta al Presidente a nombrar los secretarios de ecstudio
y cuenta, secretarios de acuerdo vy personal auxiliar juridi-

co que considere necesario. (Art. 7)

En cuanto al nimero, el Art. 23 del mismo ordenamiento
determina que "cada magistrado del tribunal contard con un
secretario de estudio y cuventa, por lo menos que lo auxilie

en el estudie de los asuntos que le sean turnados.”

Por lo que se desprende que dichos funcionarios serdn

no menor de nucve.

Pasando a los reguisitos exigidos por la ley para
poder desempefar estos cargos, entre los mas importantes conte-
nidos en el articulo 355 del C.F.E.. para poder ser magistrado

en primer términu debe:

lo. Ser Mexicano por nacimiente y en’ pleno goce

de sus derechos.



20. Edad minima 30 afics al tiempo del nombramiento.

3o. Poseer al dia del nombramiento, con antigﬁedad
ninima de 5 afios, titulo profesional de Licenciado en Derecho

expedido y registrado en los términos de la ley de la materia.

4o. Mo tener ni haber tenido cargo alguno de elec-

50. Ho desempefiar ni haber desempefiado cargo de

direccidn nacional o estatal en algiln partido politico.

El comentario obligado en este renglén 1lo podrian
constituir los puntos 4 y 5 pues & través de ellos podemos
presumir la imparcialidad que rcdearan las resoluciones que

dicte el tribunal.

Por lo gque se refiere a los requisitos  para poder
figurar como secretarios bésicos son: nacionalidad mexicana,
mayores de 25 afios, con titulo de Licenciado en Derecho legal-
mente registrado, y en pleno ejercicio de sus derechos poli-

ticos (Art. 359 del C.E.F.)

En cuanto a los miembros restantes que completan

el organigrama, la ley omite cualquier referencia al respecto.
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Las funciones especificas para todos v cada uno de

ellos se resumen de este modo:

Las del presidente.

I. Convocar a los demas miembrses del tribunal para
la instalacidén e 1inicio de sus funciones, en los términos

de este cddigo.

i1, Presidir las sesiones del plenoc del tribunal,

dirigir los debates y conservar el orden durante las mismas.

111, Nombrar al Secretario General, secretarios

y al personal administrativo.

1IV. Representar al tribunal ante toda clase de auto-
ridades.

V. Despechar la correspondencia del tribunal.

v. Notificar 2 los organismos electorales las reso-
luciones que pronuncie sobre la expedicién de constancias

de mayoria.

VII. Notificar a 1los organismos electorales y al
registro Nacional de Electores para su cumplimiento, las reso-

luciones que dicte sobre los recursos que conozca; .y



VIIIL, Las demis que le atribuye este cddigo. (Art.

360 C.F.E.)

El articulo 362 del C.F.E. se encarga de fijar las
scupaciones de los magistrados supernumerarios ordenando que
cseran los encargados de supervisar y dirigir 1los tramites
a los recursos planteados y suplirdn las faltas de los magis-

trados numerarios.

En cuante 8 las atribuciones del Secretario General
el articulo 22 del reglamento determina que este se encargard
de la administracién de los recursos humanos financieros vy
nateriales con que cuente el Tribunal, ademds tendrd la obli-
gacidén de preparar oportunamente el proyecto del presupuesto
anual y someterlo a consideracién del presidente para su inte-
gracién al presupuesto de egresos de la federacidn, por con-

ducto de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

El papel de los Secretarios de estudio y cuenta,
secretarios de acuerde, pevsonal auxiliar juridico o adminis-
trativo serd precisamente el de auxiliar en las labores del
tribunal a los magistrades. (Art. 23 del reglamento).

Para poner punto final a este apartado mencionaremos

que el periodo para el que son nombrados los magistrados es
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el comprendido a 2 procesos electorales ordinarios sucesivos,

pudiendo ser ratificados. (Art. 356 C.F.E.)

2.3. FUNCION

En opinidn personal la intencidén del Ejecutive al
planear 1la creacidn de un Organo legal que se encargara de
supervisar y administrar Justicia en materia electoral, fue
la de gque el resultante tuviera como fin principal, revestir
a les procesos politico electorales de procesos apegados abso-
luta - ¥ totalmente al Derecho, donde se¢ le garantice tanto
a los ciudadanos como a los partidos politicos, el cumplimiento
estricto de los mandaemientos electorales, ademids de ceracteri-
zarce por su desenvolvimiento dentro dJde la competencis que

la lev le marque.

Lo comentado con antelacidén se justifica por conside-~
rar que en este momento estamos arribande sl punto toral del
Tribunal de 1o Contenciosc Electoral, esto es el funcionamien-
to del mismo § en donde se podrd calificar la eficacia de
dicho organismo. Para lo cual nos permitimos ecchar maho
en primer término del articulo 357 del Cddigo Federal Electo-
ral, por marcar la pauta de arranque de este, como a continue-

cidn se transcribe:



El Tribunal de lo Contencioso Electoral se instalard
e iniciard sus funciones, a mas tardar la tercera semana de
octubre del afo anterior a las elecciones federales ordina-
rias, para concluirlas al término del procesc electoral de

que se trate.

Haciendo un paréntesis en este espacio, resaltaremos
al respecto que debide a las prevensiones contenidas en los
articulos transitorios, tercere ¥y cuarto respectivamente,
donde entre otras disposiciones se advierte que las fechas
que ‘sefiala este cddigo iniciaran su vigencia con dos meses
de anticipacidn para su cumplimiento (art. 4o. transitorie).
Por lo que automdticamente la 1instalacidn del tribumal se

dié dentro de la tercera semana de Agosto aproximadamente.

Para que wuna resolucidn del tribunal sea valida y
por lo tanto respetada hacia quien recaiga, esta tendra que
naber sido Jictada en sesidn plenaria de este O4rgano juris-
diccional, considerindese pleno cuando el tribunal se- haya
integrado con un minime de seis magistrados, entre. los que
deberd estar el presidente. Las resoluciones sobre los recur-
sos de apelacién y quejas se tomaradn por mayoria de  votos
de los presentes y en caso de empate el Presidente tendra

voto de calidad.



Las sesiones del Tribunal scerén pdblicas. (art.

361 C.F.E.)

Merece wun comentario especial este dltimo parrafo
pues sin duda alguna, csto scrd motivo de un aliciecnte més
por parte de la opinibén piblica para confiar en la operativi-

dad del tribunal.

Sin salirnos del tema el reglamento del Tribunal
de 1o Contencioso Electoral en sus arts. 12 al 16 conside -
ra los supuestos de ausencia por parte de alguno de los inte-
grantes de este érgono, incluvendo al presidente para lo cusl

dispone las siguientes medidas.

Art. 12, EBn caso de ausencie temporal del Presi-

dente del Tribunal se seguiran las siguientes reglas:

1. Si la ausencia fueraz a una sesidén que por la
importancia ¥y transcendencia del asuntu o asuntos a resolverse
no pudiera diferirse vy cecstuvieren presentes los dJdcnis Magis-
trados XNumerarios, se¢ nonbrara entre ellos al que realice

las funciones del presidente para que celebre la sesién.

1I. Si en el casoc a que se refiere la fraccidén ante-

rior no estuvieren presentes los seis rlagistrados Numerarios,



se llamard a los Supernurerarios necesarios para complementar
el quorum, procediéndose entonces a la seleccidén de quien

realice las funciones de Presidente para que celebre la sesién.

111, S$1i la ausencia temporal del presidente se pro-
longard& por varias sesiones, se elegird entre los Magistrados
a1l que realice las funciones de presidente, en tanto regresa
el titular, Si no existiese quorum, se estard a lo dispuesto

en la fraccibn anterior.

En todos los casos serd un Magistrado Numerario quien

realice las funciones de presidente.

Art. 13. En caso de ausencia definitiva del Presiden-

te del tribunal se seguiran las sigulentes reglas

I. Se elegird un sustituto temporal en los términos

de la fraccidén T1I del articulo que antecede.

I1. La persona nombrada como presidente sustitutd
solicitara al Congreso de la Unién y en los recesos de éste
a la comisibén permanente, formule convocatoria urgente a los
partidos politicos para que propongan candidstos para cubrir
la vacante de Magistrado Numerario, y en su caso de Supernume-

rario, haciendo ia designacidén correspondiente entre ellos.



Art. 14, En caso de ausencia temporal de uno de
los Magistrados Numerarios, sc¢ llamsrd desde luege a uno de

los Supurnumerarios a intezrarse sl Pleno.

Art. 15, En coso de ausencia definitiva de uno de
los Magistrados Numerarios el presidente del Tribunal proce-
derd de inmediato, a partir de gue tenga conccimiento de tal
situacidén a solicitar al Congreso de la Unién, o en sus recesos
a la Comisién permanente. formule convocatoria urgente a los
partidos politices, para que se propongan candidatos para
cubrir la vacante de Magistrado Numerario, ¥ en su caso Su-
pernumerario, haciendo la designacidén v 1z tora de protesta
correspondiente. Igual procedimiento s¢ seguirda en ceso de

ausencis definitive de un Hagistrado Superaunerario.

Art. 16. Cuande cualquiera de los magistrados, Nume-
rario o Supernumerario, sin causa justificada, deie de asis-
tir a dos sesiones counsccutivas de Pleno, o falte frecuente-
mente a las sesiones del plenc, serd separado de innediato
por el Presidente, © quien reelice estas funciones, quien
tendré obligacidn de sclicitar ante el Congreso de la Unién,
o en sus recesos & 1a comisidn permanente su destitucién y
la sustitucidn de contormidad con lo‘ sefialzdo en los arcicules

13 y 15 del presente reglamento.



2.4, ESTRUCTURA

Distinguible resulta el hecho de que en la integracidn
del Tribunal <Contencioso Electoral predomine, eﬁtre otros
aciertos la honorabilidad y autoridad moral con 1la cual deben
contar los miembros que 1lo conforman, pues como es sabido
la mayoria de ellos se han distinguido dentro de la vida nacio-
nal, tanto en el campo de la docencia asi como en el de 1la
investigacién, dAandole con esto una mayor categoria, a este

6rgano sui Generis, cuya composicibén es la siguiente:

En primer término la ley habla de 7 magistrados nume-
rarios y dos supernumerarios, eligiendose de entre los primerocs
y mediante el mecanismo ya descrito con anterioridad un presi-

dente en quien recaerd el maximo cargoe de este cuerpo legal.

Asimismo también contempla la existencia de un secre-
tario general el cual serd nombrado por el propio Presidente,
ademds también se encuentran incluidos en el ‘organigrama el
nimero de secretarios y personal suxiliar que a consideracién
del presidente sean necesarios para el buen funcionamiento

del 6rgano que preside.



De una wmanern especic completan la estructura del
Tribunal, svcretarios de estudio v cuente, secretarics de
acuerdo, personal aexiliar juridico, y ‘personal  administra-

tivo.

2.4.1. PRESIDENTE

Como todo organismo de esta naturaleza (tribunales)
el Tribunal Contencioso Electoral lo encabeza un Presi-
dente con la calidad mAxima Autoridad en el campo legal que

se circnscribe esta figura Jurisdiccional.

Facultad conferida por resolucién dictada en pleno,

por los demds magistrados.

El periodo para el que desempefara este cargo serd
por un proceso Federal ordinario, (art. 354 C.F.E.) Como
se puede notar no se contempla la facilidad de repetir en
el ‘cargo, decisibén por demds acertada pues . de esta forma se

asegura 1a rotacidén de sus miembros en esta responsabilidad.

Los requisitos que debe cumplir el presidente del
Tribunal son los mismos que para el resto de los magistrados

pues no marca hinguno especial la ley.



En cuanto a sus atribuciones el reglawmento del tri-
bunal contempla las mismas que el C.F.E. a excepcibén de las

transcritas enseguida:

lo. Nombrar a los Secretarios de estudio y cuenta,
secretarios de acuerdo y personal Juridico.
2o. Imponer las sanciones que procedan a luvs secre-

“arios y personal Juridico administrativo del tribunal.

30. Presentar oportunamente ante la Secretaria de
Progremacidén v Presupuesto el proyecto del presupuesto del
tribunal para que se incorpore al Presupuesto de Egresos de

ia Federacidn.

4o. Elaborar al término del proceso ordinario elec~-
toral un intorme de lias actividodes del Tribunal” (art. 21

del reglamento).
2.4.2. Magistrados

Parte integral del (Srg'ano que nos viene oc¢upanda
lo constituye el conjunto de Magistrados indispensables para
¢l cumplimiento de las obligaciones, del misme ya que sin

la vpresencis de ellos se veria imposibilitado el <tribunal
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para ejecutar el acto primordial para el que fue creado caso
especifico contemplado en el articulo 361 del Cédigo Federal
Electoral, que entre otras disposiciones orderna que el tribunal
tesolvera siempre en pleno. Este deberd integrarse con un

minimo de seis magistrados, entre los que deberd estar el

Presidente.

Complementando esta consideracién transcribiremos
el articulo 32 del reglamento especializado en el organismo

del tema.

"El presidente del tribunal distribuird los recursos
recibidos entre los magistrados numerarios para su estudio,
propondra al pleno de su admisién o desechamiento y elaboracién

del dictamen correspondiente.

Simultaneamente, instruird a uno de los magistrados

Supernumerarios a efecto de que supervise su tramitacidn.

Los requisitos y funciones de estos H. Funcionarioes
se encuentran regulados por el C.F.E. y los cuales ya se hicie-

ron mencibén en niimeros anteriores.



2,4.3. Secretario General

Dada la importancia que reviste el Tribuﬁal. la orga=-
nizacién Administrativa de este, juega un papel relevante,
ys que es factor bisico para culquier organismo el ordenamien-
to perfecto de los recursos humanos, financieros y materiales
pues de ello dependerd en buena parte el funcionamiento optimo

de este.

Tal responsabilidad recae en el secretario general
fundamentédndolo el articulo 358 2a. parte, que a la letra

describe:

El Tribunal contard ademads con un secretario general
nombrado también por su presidente para atender la administra-
cién de los recursos humanos, financieros y materiales nece-

sarios pura el funcionmamiento del organismo.

Por su parte el reglamento del tribunal contencioso

elecroral dispone que:

El Secretario General tendrd obligacidén de preparar
oportunamente el proyecto de presupuesto anual del tribunal
y someterlo a consideracién, del presidente para su integra-

cién al presupuesto de egresos de la federacién, por conducto



de la Secretaria de Prugramacidén y Presupuesto. (art, 22)

Ademds le confiere la Facultad de supervisar adminis-

trativamente a la Oficilia de Partes (arrn. 29).

Asi como dar cuenta al presidente del tribunal, de

inmediato, de los recursos recibidos. (art. 31)

2.4.4. Secretarios.

La funcién primordial para la que fue creado el Tri-
bunal Contencioso Electoral, es la de resolver los recursos

de apelacidn vy queja.

Por lo que para la integracidn y substanciacidn de
los expedientes relativos a los medios de impugnacidn que
deba resolver, el tribunal, su presidente nombrard los secre-
tarios 'y personal auxiliar que considere necesario. (art.

358 C.F.E.)

MAds  cocretamente este personal serd el responsable
de turnar en forma progresiva las promociones presentadas
para su estudio y resolucidn. asi como llevar un control

del estado Juridico que guarden todos y cada uno de ellos.
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lLos requisitos exigidos por la ley son. los mismos
tanto, por el Cdédigo Federal Electoral, como por el Reglamento
del Tribuna! Contencioso Electoral y los cuasles se encuentran

encerrados en lus articules 359 v 5 respectivamente en estos

“erminos.

Tos secretarios del tribunal deberdn ser de naciona-
lidad mexicana, mayores de 25 aiios con titule de Licenciado
en Derecho legalmente registrado, v en pleno ejercicic de

sus derechos politicos.

2.4.5. Perscnal administrativo

Toda instituc:5n con funciones piblicas requiere
de wuna oficina encargada de coadyuvar con los representantes
de la misma para auxiliar § proporcionar los elementos nece-

sarios afines a las encomiendas de estos.

Tal es el casc¢ del personal administrative parte
del tribunal de lo contenciese electoral y cuya regulacion
se encuadra en el marco de lo qgue dispone el reglamento respec-

tivo, en los términos que el miswmo cstablece:



Bl tribunal de conforridzd con su asignaciéer presy-

puestal contard con el personal adeisistrative necesario para

Ani T

el buen . desarrollo de sun funciovnes. Bl Presidente

nal hard los nombramicntns corvespondientes {art. 26}

Ejemple de esto lo podria Constituir, la Oficialia

de Partes, de este orpanismo.
2
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CAPITULO III
REGIMEN CONSTITUCIONAL ACTUAL

3.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Objetive clave del presente capitulo es detectar
1>s articulos constitucionales que de una u otra forma seiialen
o se refieran a algln aspecto que en razdn de su contenido

puedan representarnos iaterés para el tema que se desarrolla.

Y asi wuna vez ubicados correlacionarlos de acuerdo
a nuestro capitulado, todo esto con el fin de subrayar la
cimentacidn constitucional ad-hoc con el mismo.

3.1.1 Iniciando en Orden Progresivo con el articulo 13.

Art. 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas

ni por tribunales especiales. Ninguna persona o corporacidn

puede tener fuero ni gozar mls emolumentos que los Que sean
compensacibén de servicios plblicos y estén fijados por la
ley. Subsiste el fuero de Guerra para los delitos y faltas
contra la disciplina militar; pero los tribunales militares,
en ningfin caso y por aingln motivo, podrén extend'er su jurisdig

cidn sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando
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en un delito o falta del orden militar estuviese complicado
un paisano, conocerd el caso la autoridad c¢ivil que correspon-

da.

Su mérito para incluirlo en estos apuntes estriba
en la. interrogante de calificar al Tribunal Contencioso Electo-

ral con ¢l carécter de Tribunal General.

Por lo que es necesario tratando de esclarecer las

dudas al respecto anotar lo siguiente:

Su creacidn deriva de la facultad que el confiere
el art, 71 Fracc. I de nuestra Ley Suprema ual Presidente Cons-
titucional de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que este
brgano se riuve por lo dispucsto en el Cbdigo Federal Electoral
cuya existencia sc¢ debe a la iniciativa formulada por nuestro

Jefe Méximo.

En cuanto a su constitucionalidad 1la podemos encountrar
en lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley Fundamental gque

actualmente nos rige.

De igual forma siguiendo la misma linea conveniente

resulta abordar las siguientes aseveraciones:
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Por tribunal General el Maestro Burgoa Orihuela define
a. todo aquel 6rgan§ Jurisdiccional que dadas sus funciones,
"estén capacitados permanentemente para conocer, dentro de
su competencia diversa, de todos aquellos asuntos concretos

que se presenten". (1)

De lo cual desprendemos que la fuancibébn de dichos
tribunales se rige finicamente por normas Juridicas de carécter
general, abstracto e impersonal, aparte de distinguirse poaorque

son &rganos de {ndole permanente.

Adelanténdonos al cuestionamiento del porque de la
existencia de tribunales como el Fiscal de la Federacibn,
e. de Trabajo o el militar, la respuesta vendria siendo que
estos no son especiales sino expecializados en 1la materia

que les ataife.

A fin de comprenderlo nos valdremos de la jursipruden-
cia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn,
respecto a los tribunales considerados coma especiales la

cual reza en forma siguiente:

(1) Burgoa. 0. Ignacio. Las Garantias Iadividuales. Ed. Porrla
1986, pig. 287. : :
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“Se entienden aquellos que se crean exclusivamente
para conocer en un tiempo dado de ciertos delitos o respecto
de determinados delincuentes", (2) o sea que su orfgen deriva
en razbn de la aplicacibdbn de un caso especial o perticular
desplies de haberse cometido determinado delito, en otras pala-

bras son tribunales creados exporfesamente.

Como deduccién de lo hasta aqui expuesto y por todo
lo comentado en el caplitulo anterior concluimos que en ningln
momento se puede considerar al Tribunal Contencioso Electoral
dentro de este supuesto sino por el contrario como un &6rganc

Especializado.
3.1.2 Articule 60 Coanstitucional.

Parte fundamental de la transformacibn Politica emprepn
dida por el presidente de la RepGblica, lo constituye la refor-
ma hecha al articulo 60 de nuestra Carta MAgna, de manera
particular en lo referente a la delineacidn exacta, del ente

responsable en el mancjo de los procesos Federales electorales,

Pues al respecto el Gltimo plrrafo de este precepto

{2) Renovacibén Politica Electoral, Audiencias Plhblicas de
Consulta tomo 1. Ed, Secretarfa de Gobernacibéa, 1986,
phg. 442,
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clarifica con exactitud que:

“"Corresponde &1 gobierno Federal 1la preparacibn,

desarrollo y vigilancia de los procesos electorales,

Gran hueco que venia pasando por alto el Constituyente
¥Yu que hasta el momento en que se did esta reforma, el Qnico
ordenamiento que regulaba sobre el purt'iculnru era la LQPPE,
en una de las partes del art{culo 76, como a continuacidén se

transcribe:

"El Estado, los ciudadanos y los partidos polfiticos
son corresponsables de la preparacidn, desarrolle y vigilancia

del proceso electoral...”

Yendo afin mbhs alld en dichas reforma el legislador
se ocupbd de prevenir la constitucibdn de unm tribunal especiali-
zado en materia Electoral, cuyas caracteristicas hemos venido

mencionando en el transcurso del presente trabajo,

Igualmente destaca en la reforma la supresidén del
recurso de reclamacidn contenido en la anterior legislaciba,
el cual se interponia ante la Suprema Corte de Justicia de la
Necibdn, en contra de las resoluciones del Colegio Electoral,

compensando esta Supresidn el legislador faculta de hoy en
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adelante al Tribunal Contencioso Electoral, para conocer de
los recursus apelacida y queja respectivamente, figuras juridi-
cas de las cuales nos ocuparemos en forma detenida en nuestro

‘siguiente capitulo.

Por otre lado en este mismo precepto se modificd
el mecanismo de calificacibn electoral de candidatos aplicado
hasta estec momento, volviende al que se utilizaba anteriormente
en el cual compondrian el colegio electoral todes los presuntos
diputados, con la novedad de la inclusidn, asi mismo de los

electos mediante el sistema de representacidn proporcional,
3.1.3 Articulo 71 Fraccidn I de la Constitucibdn.

Con apego vn este disposicibn como premisa fundamen-
tal, - emprendié el pobierno del ejecutivo la iniciativa de
ley cuya meta principal es la de adaptar nuestro sistema poli-
tico~electoral al ritmo de vida por el que actualmente atravie-

sa el pais.

Debido a 1la delicadeza de 1la materia no se podia
descuidar el factor elemental en todo acto legislativo de
ntestro pais, constituyéndolo en este caso la parte corres-—
pondiente del articulo 71 Constitucional donde se da la esencia

para la formacibdn de toda Ley Federal, concretamente sobre



el particular determina que:

"El derccho de ipniciar leyes o decretos compete:

I. Al presidente de la Repfliblica".

Lo hasta aqui esbozado se justifica si tomamos én
cuenta que los interesados en forma inmediata van a ser los
partidos politicos de ahi el esmero en cumplir con todas y
cada una de las normas legales requisitadas en este renglén,
para asi evitar en la mayor forma posible polémicas desencade-

nadas por lao omisidn de algin punto.

No olvidemos que el proceso legislativo es una amalga-
ma de elementos cuya buse fundamental la constituye sin duda
alguna la injciativa de ley sin restarle su dimportancia a
los demls, tal es el caso de las sesiones, debates, publicacibdn

en el diario oficial de la federacidn, ctc.

En cuanto a la propiedad facultativa, el mismo pArrafo

del artfculo puntualizado les confiere esta atribucibn ademés:

A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unib6n

asi como a las legislaturas de los Estados.



Centrando ntestra atencidn como ya sc observd, en
el parrdfo meacionado al inicio de este inciso, ya que las
particularidades del tema gque nos ocupa sSe inclican hacia

ese extremo.

La razbn en ser estos Organos gunbernamentales 1los

encargados del &mbito legislutive es la siguiente:

Dada la posicién de los mismos dentro del esqguema
federal son los que conocen con mayor veracidad las necesida-

des del pueblo.

Asimismo se menciona como inconveniente en que la
Suprema Corte de Justicia o algunos otros miembros del Poder
Judicial, encargados de la aplicacidén de la Ley en los casos
contenciusos, intervengan en este sentido, 1;1 funcibn primor-—
dial para que fueron instituidos 1los mismos, pues como €S
sabide su encargo fundamental es la interpretar 1la ley lo

cual se contrpone con la que desarrolla el legislador.

"Al respecto el meestro Tena Ramirez expresa: iCbmo
podria juzgar imparcialmente la Suprema Corte de la Constitucio

nalidad de una ley, cuyo proyecto ella misma hubiera formula-



do". (3).

3.1.4 Fraccién I del Articulo 74 Constitucional.

Concatenada a la primera parte del articulo 60 de
nuyestra ley fundamental, puesto que en ambas ponen en relieve
la fase culminatorio de todo proceso electoral, en forma parti-
cular por esta ocasidén atenderemos la facultad politica exclu-
siva de la cdmara de Diputados, en calificar la eleccibn para
Presidente de 1a Replblica, implicando asi mismo que este
6rgano Federal pronuncie la declaracién donde se le reconoce
como electo; para todo lo cual tuvo antes que erigirse en
Cclegio Electoral bajo las caracteristicas previstas en la
parte correspondiente del art. 60 constitucional y en donde
entre otros aspectos sobresale la determinacién de que en
las resoluciones dictadas por esta autoridad ~no procederd

recurso alguno comprobdndolo a su transcripcidn textual:

“Los colegios electorales de cada cémara seran la
Gitima instancia en la calificacién de las elecciones; y todas
sus resoluciones tendrédn el cardcter de definitivas e inataca-

bles.

En referencia a lo aqui expuesto me permito hacer

los siguientes comentarios.

(3) Constitucidén Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos
Comentada, Editorial, Instituto de Investigaciones Juridi
cas. UNAM. p.p. 165.
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Sobre la exclusividad de la chmara de¢ Diputados para
calificar la eleccién de Presidenve de la Repdblica en aada
agravaria que lo hiciera en conjunto con la cimara de Senadores
{aunque recomendable seria como fin a prevenir embrollos duran-
te estos trabajos, que el Colegio se formara con un 50% de
los integrauntes de cada cdmara) y me atrevo a hablar de esta
forma ya que como es sabido algunos autores le asignan a la
Camara de Senadores una naturaleza Federativa, por lo que
considero contradictorio que no forme parte de las funciones

en donde se hace la calificacidn del poder Ejecutiva,

Por otra parte se le estd restando autoridad, y mini-

misando su jerarquia.

Por otro lado la no previsibn de conceder algln recur-
so para las resoluciones recaidas por el Colegio Electoral,
siento que se veris m8s complero este panorama eclectoral si
existieran medios legales con esta eacomienda o en su defecto,
que el tribunal Contensioso Electoral constituyera la {ltima

instancia.

3.1.5 Articulo 89 Fraccidn I de la Constitucibn.

Ligado estrechamente a la Fracc. 1 de articule 71

de nuestra Ley Suprema por representar ambas, aunque en etapas
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diferentes caracteristicas afines a '1la facultad priscipal
que ejerce el primer mandatario de la Nacibn, esto es promul-

gar leyes.

Se habla de etapas en razbn a que como es sabido
le Fracc. I del articulo 71 regula lo relacionado a "iniciar
leyes o decretos" y la del articulo en turno "Promulgarlas
y ejecutarlas, pudiendo inclusive interpretarse como causa
y efecto respectivamente o 'sea que en orden 1lé&gico primero
se tiene que dar la iniciativa para posteriormente promulgarla,
llamidndosele a esto filtimo por algunos autores también poder
reglamentario por coasiderar verbigracia "Ramb6n Rodriguez

que viene siendo la facultad natural de todo Ejecutivo". (4)

Pasando al parvicular que nos ocupa, en materia elec-
toral la disposicitén objeto de este inciso jugbd un papel rele-
vante pues a través de esta el Lic. Miguel de la Madrid promul-
gd el decreto con fecha 9 de enero de 1987, mediante el cual
nace nuestro CbHdigo Federal Electoroal, ordenamiento que de
esta fecha en adelante serd el encargado de regular todo proce-

so electoral Federal; tanto ordinario como extraordinario,

(4) Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
comentada, ed. Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, 1985, pig. 209.



y de cuyo contenido surgibd como elemento innovader el Tribunal
de lo Contencioso Electoral punto central del tema que nos

ocupa.

3.1.6 PArrafo IV del Articulo 97 Comstitucional.

Blanco de las m&s fuertes criticas mAxime entre Juris-
consultos, ha sufrido el beneplécito constitucional en donde
se facultara conocer de ilicitos derivados de la violacién
del voto phblico a la Suprema Corte de Justicia, siendo las
mfis airadas hablando en términos funcionales, por el mutilamien
to de que es objeto este &6rgano mAximo en la parve reguladora

que le corresponde,

Necesitando por razones conclusivas transcribir ease-
guida el espacio constitucional vértice polémico de este nlme=~

rfo.

“La Suprema Corte de Justicia estd facultada para
practicar de oficio, la averiguacibn de algén hecho o hechos
que constituyan la violacidn del voto piblico, pero sbdlo en
los casos en que a st juiclo pudiera ponerse en duda la lega-
lidad de todo proceso de eleccibn de alguno de los Poderes
de la Unibén. Los resultados de la investigacibn se har&a llegar

oportunamente a los drganos cowmpetentes™.



Como se puede observar esta fraccidn estd rodeada
por circunstancias que se pueden prestar a criticas muy diver-
sas de entre las gue son dignas de mencionar estén las esboza-

das por:

El Lic. Edmundo Elims Mussi quién sostiene que "La
Suprema Corte no debe tener intervencidén alguna en materia
povlitico~electoral por que deja de cumplir coa su funcibn
excelsa, que es la administrar Justicia, velando por el respeto
y la observancia del imperio de la Coastitucidn contra cual-
quier ley o acto de autoridad que la violen a través de las

garant{as individuales ¢n su capitulo correspondiete..." (35)

Por su lado el Lic. Jorge Madrazo asevera que:

"La redaccidn de este p&rrafo es realmente impractica-
ble ya que, de entrar en efectiva operacibn, podria considerar-
se en una hipbtesis extrema, gque equivaldria a un golpe de
Estado de la Suprema Corte, ya que podria estar desconociendo
la eleccidén del Presidente de la Repliblica o la del Congreso

de la Unibn"™, (6) Por Gltimo en la obra escrita por los Licen-

{3) Renovacibn Politica Electorsl, Audiencias Pliblicas de
Consulta, Tomo I, ed. Secretarfia de Gobernacibébn 1986,
phg. 504.

(5) ldem. Phg. 493.
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ciados Miguel Acosta Romero y Genaro David Géngora Pimentel

se alirma que:

"La labor investigadora de la violacién del 'voto
pOiblico que puede practicar esta Suprema Corte de Justicia
ha de circuascribirse a los estrictos establecidos por 1la
disposicién cxaminada, o sea, Gnjicamente los hechos abstenieado
se d¢ toda calificacibn de los mismos, asf como de emitir
decisiones al respecto, porque ello implicaria sustituirse
a los bryganos encargados de calificar y resolver, de manera
definitiva e inatacable, 1las elecciones organos sefialados
expresamente por los artfculos 60 y 74, Fraccibn I, de 1la

Carta Magna..."(7)

En opinién  personal y después de conocer las anterio-

res posturas me permito someter a consideracibdn lo siguiente:

Dadas las condiciones Politico-Jurfidicas que predomi-
nan actualmente en nuestro pais y los inconvenienues expucstos
por los autores aqui mencionados, la fraccidn gque nos viene
ocupando no es mAs que una figura decorativa para el articulo

que la contiene; ya que es por demds dificil que en alghn

(7) Acosta Romero Miguel, Géngora Pimentel Gennro David. Consti.
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Legisla-
cién-Jurisprudencia-Doctrina ed. Porrfa, 1987. pég. 715.
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momento surta los efectos para lo que esta consagrada.

Pues partiendo en primer término de la base que 1la
materia del ramo en ninglin momento se ocupa de este brgano
sino que le confiere las atribuciones del manejo contencioso
electoral a Autoridades especializadas en 1la materia, asi
como al Tribunal de lo Contencioso Electoral. Otra razén seria
la incongruencia que surgiria si la Suprema Corte pretendiera
iatervenir para anular un proceso Federal Electoral pues esta-
ria pisando terrenos de un poder ajeno al suyo, que bien podria

ser el legislativo.

En cuanto a su texto en la idea final tal vez encaja-
ria con el €fin de evitar malas interpretaciones precisar a que
b-ganos se esta haciendo alusibn verbigracia; Tribunal Conten-—
cioso Electoral, Comisidn Federal Electoral, Comisiones Locales

Electorales, etc.

Por 1o que a manera de conclusién me atrevo a opinar

qie sale sobrando el contenido de este artficulo.

3.2 EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL SUS APORTACIONES.

Como resultado del encuentro que sobre Politica elec-

toral se llevd a-cabo en auestro pais en el aio. de 1986, sur-
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ge con el animo primordial de perfeccionar los mecanismos
electorales el Cédigo Federal Electoral, mismo que a partir
de esta fechn subsistituiréd a la Ley de Organizaciones Polivi-
cas y Procesos Electorales de 1976. Ordensmiento por el cual

se¢ regia anteriormente nuestro sistema electoral.

Destacando en el contenido de este novel ordenamient)
entre otros aciertos: La Creacién del Tribunal de lo Contencio-
so Electoral: sistema rotativo de integracibn para la Chmara
de Senadores: Increment$ de 100 a 200 Diputados electos bajo
el principio de representacibn proporcional: celebracién de
1a jornada electoral en dfa h&bil no laborable; asf{ como
lu dincorporacién de un organismo con carficter de representativo
popular para el Distrito Federal denominado "Asamblea de Repre-
sentantes en el D.F."; analizéndose brevemente a continuacidn

todos y cada uno de estos apartados.
3.2.1. Tribunal de lo Contencioso Electoral.

En contrapartida a las funciones quc venia desarrollap
do la Suprema Corte de Justicia en materia electoral, se previo
la creacibébn de un bGrgano Juridico libre de elementos que pudie-
ran viciar la naturaleze de sus atribuciones, optandose asi
por 1la creacibén del cuerpo colegiado gque nos ocupa y cuyos

principios rectores fundamentales son los siguientes:
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A) Serd competente para conocer de los recursos apela-
cidén y queja respectivamente, figuras juridicas que en el

siguiente capitulo analizaremos con detenimiento.

B} Sus resoluciones ser&n obligatorias para todo

organismo electoral.

C) La Calificaciébn de 1las elecciones sigue -sieado
competencia exclusiva del Colegio Electoral, manteniendose
el mismo, como ¢l (nico facultado para poder declarar la nuli-
dad de una eleccib6n cuando se reunan los elementos naecesariaos

para tal resolucidén (art. 338 del Cédigo Federal Electoral).

D) Las resoluciones del Tribunal tendréin los siguien~

t2s efectos:

’ I. Confirmar, modificar o revocar el acto impugna-

da;

II.. Ordenar a la Comisibn Federal Electoral no expe-
dir las constancias de mayoria, cuando en la eleccibn respecti-
via se hayan dado los supuestos previstos en el artfculo 337

de este Cbédigo;
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111, Ordenar a la Comisién Federal Flectoral no
expedir constapcia de asignacibén, cuando en la eleccidn respec-
tiva se hayan dado 1los supuestos previstos en el articule

337 de este Codigo; y

Iv. Ordenar a 1las comisiones locales electorales
no expedir constancia de mayoris, cuando en la eleccibn de
Senadores se hayan dado los supuestos previstos en el articulo

337 citado. (articulo 335 del Cédigo Federal Electoral)

De todo 1lo anterior «coincidimos también que, "el
Tribunal declara y ordena en la ctapa preparatoria y- por lo
mismo su decisibébn es definitiva, vy declara en las etapas -
respecto de actes de la elecciln y los de la etapa posterior,

(8)

3.2.2. Sistema Rotativo de Integracibdn para la Cémara de Senag

dores.

Remotandonos a la Constitucibn de 1824 mas especifica-

mente en su articule 25, nos daremos cuenta que en esta Ley

(8) La nueva 1legislacibn electoral Mexicana, ed. Comisidn
Federal Electoral. 1987, plg. 125,
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fundamental ya se habia aplicado este método en la eleccién

de Senadores, asi come en la de 1917 por lo que esta seré
‘.

la tercera vez, que se practicara, y su mecdnica es la siguien-

te:

La mitad del total de los miembros parlamentarios
se renavard a los 3 afos de haberse iniciado el periodo ordina-
rio esto es: como es sabido la Chmara se compondrd de dos
miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal (art.
56 Constitucional) lo que nos da un total de 64 integrantes
propietarios mismos que entraran en funciones el lo. septiem-
bre de 1988 para finalizarlas de la siguiente forma:. {por

esta fOnica vez).

Un primer bloque compuesto por 32 miembros coancluirén
sus actividades el 31 de octubre de 1994 y el 2o0. bloque que
serdn los que aparezcan publicados en segundo lugar, conclui--
ran el 31 de octubre de 1991, de !a misma forma al término
del perfodo del segundo grupo dari paso a la LVI Legislatura,
cuyo lapso serd de 6 afos siguiendose con esto la secuencia
intervalada de continuidad para que siempre cuando se renueve
el primer bloque el segundo estard a la mitad de su perfodo

y al remplasarse los otros iran a la mitad.



SUS VENTAJAS.

Entre las mds notorias se cuentan verbigracia, la
permanente continuidad de lus trabajos camarales, mayor parti-
cipacibn ciudadana, ampliacién de la cobertura para integrar

esta H. Clmara.

3.2.3. Incremento de 100 a 200 Diputados Electos Bajo el Prin-~

cipio de Representacibdn Proporcional.

Debido al crecimiento demogrdfico que ha venido obser-
vandose en nuestro pais, se acordo ampliar el nfimero de inte-
grantes en la CAmara baja, concretandose lo anterior al sufrir
reformas e! articulo 52 Constitucional en lo referente al
nfimero de diputados, pues de hoy en adelante aunque se conser-
vard el sistema mixtc con dominante mayoritario, aumentaré
en la parte correspondieate a diputados de representacidn
proporcional 100 miembros mds, esto es que de 100 pase a 200
que junto con los 300 de mayoria relativa que conforman este
érgano parlamentario sumarfn un total de 500 Diputados Fede-
rales (art. 52 Constitucional) 1los cuales y por lincamientao
de esta misma reforma compondrfn la cémara de la siguiente

forma:



A) SISTEMA DE MAYORIA:

Este consiste en reconocer como triunfador a aquel
candidato cuyo procentaje de votacién haya sido superior a
la del resto de los candidates, este procedimiento siempre
se wva a dar en los Distritos uninominales por lo que la victo-
ria del mismo se sujetard a la extencibn territorial de dicho

Distrito (art. 52 Constitucional).

B) SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL:

Se le llama de esta forma porque para la distribucibn
de curules mediante este sistema se tomard en cuenta la vota-
cidén total de cada partido Politico en una regidn (circunscrip-
cibn plurinominal) para distribuir proporcionalmente las curu-

les entre sus candidatos. (art. 534. Coastitucional).

Observacidn especial al respecto merece la limitacibn
mediante la cual ninrgfin partido politico tendrd derecho a
que le sean reconocidos mls de 350 Diputados (dincluyendo los
dos métodos) que representan el 70% de la integracibdn total
de la Cémara, aln cuando hubiere obtenido un porcentaje de
votos superior. (art. 208 fracc, III del Cbdigo Federal Elec-

toral).



3.2.4, Celebracidn de la Jornada Electoral en Dia HALiI1 No

Laboruble.

Previendo entre otros resultades la disminucibn del
auscntismo electoral eliminacibn de inconvenientes que pudierén
representar para algunos funcionarios de Casilla por los que
no puediera cumplir con su encomienda, as{ como borrar todo
pretexto para yue la Ciudadania no acuda a ejercer el derecho
de elegir a sus Gobernantes §y representuntes, se optd por
modificar el dia en que ha de celebrarse la jornada electoral,
del dia domingo al dfa miércoles declarado no laborable vy
por esta (nica vez (elecciones Federales de 1Y88) en el mes
de julio pues posteriormente se celebrarfin en el mes de septiem
bre (arts, 19 y 3o0. traansitario del Cbdigo Federal Electo-

ral).

Como se afirma en el encabezado se espera que de
esto resulte beneficiada en primer término la Ciudadanfa en
general pues analizande Jas caracteristicas que rodean al
particular en cuestidn desprendemos Qque. trae aparejado 1lo

siguiente:

a) Como ya se menciond anteriormente el dia de la
eleccibn se suspenderdn las labores tanto en el sector plblico

como en el privado; esta medida tiene como pretencibén respetar



el dia de asueto de que gozamous el pueblo mexicano.

b) Advertir de la

proceso electoral en nuestro

c) En el aspecto religioso se separa el

malmente se le dedica a este espacio,

1f{tica.

Debido "a 1a wurgencia

el encuadramiento acorde a 1la

Politico, se decidibé crear un

facultades dirigidas a atender

a los habitantes del D.F., el

d2 Representantes y

funcibn primordial, tendrd la de

tiva en esta entidad por lo que en

en el campo legislativo.

nal)..

INTEGRACION Y FUNCIONES.

importancia

(Fraccibén VI del Art.

que representa, el

pais.

dia que nor-

del de la cuestibdn po-

Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

por darle a nuestra capital

&poca en su régimen Juridico

cuerpo colegiado investido de

los problemas que mls afectan

termino; asignado de Asamblea

no Chmara de Diputados se debe a que como

regir la actividad administra-
ningdn momento intervendréd

73 Constitucio-

Articulo 368 Cédige Federal Electoral.



La Asamblea estard integrada por 40 representantes
electos segln el principio de votacidn mavoritaria relativa,
mediante el sistema de Distritos Electerales Uninominales
¥y 26 Representantes que serén electos segln el principio de
representacidén  propercional, wediante el sistema de lista

votada en uyna circunscripcidn plurinominal.

Por cada representante de 1la Asamblen se .elegiré

un suplente.

La totalidad de la Asemblea sc renovari . cada tres

Como se puede observar para la composicidn namerica
de los representantes plurinominales se siguid cl mismo crite-
rie que caracteriza a nuestra Cémara de Diputados, esto es
se distribuyo el numero total de 1a Asamblea en un 60% para

los representantes mayoritarios y 40% para los plurinominales.

Entre  sus principales funciones destacan 1las de:
dictar bandos, ordensnzas y reglamentos de policia y buen
Gobierno, asi como para realizar funciones de control de 1la
Administracién Pdblica del Distrito Federal, promover la parti-
cipacidn ciudadana y realizar acciones de promocidn y gestoria

en los términos establecidos en la respectiva Ley. (art. 366
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Cédigo Federal Electoral).
Ademas de:

Aprobar los nombramientos de Mngistradds del Tribunal

Saperior de Justicia, que haga el Presidente de la Repiiblica.

Iniciar ante el Congreso de la Unidn, leyes o decretos
en materias relativa al D.F. (art., 73 fracc. VI de 1la Constitu-
cién), polémica en verdad resultd la funcidén que encabeza
el -conglomerado de las mismas, dictar bandos, ordenanzas 'y

reglamentos de policia y buen Gobierno.

Se puede comentar que "La Asamblea de Representantes
del Distrito Federal s6lo esta facultada ~limitativamente-
a dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen

gobierno - se dijo no a expedirlos" (9).

Por lo que se refiere al periodo de sesiones ordina-
rias el art. 73 de la Constitucién especifica en el 4o. parrafo

de la fraccibén VI que:

(9) Peralta Burelo Francisco, La Nueva Reforma Electoral
de la Constitucién Ed. Miguel Angel Porrda 1988
pag. 126.
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La Asamblea de Representantantes se reunird a partir
del 15 de noviembre de cada afio, para celebrar un primer perio-
do de sesiones ordianrias, que podrdn prolongarse hasta el
15 de enero del afio siguiente, y a partir del 16 de abril
de cada afio, para celebrar un segundo periodo de sesiones
ordinarias, que podrd prolongarse hasta ¢l 15 de julio del

mismo afic.

De lo anterior desprendemos que la apertura de acti-
vidades de este Organo Colegiado, se da con posterioridad
a la del Congreso pues la de este se efectua el lo. de Septiem-

bre (por dltima vez).

OBSERVACIONES

A) Este Cuerpo <Colegiado no dependerd de ninguno
de nuestros tres Poderes Federales ya que su asignacién asi,
lo denota que al tenor dice: La Asamblea es un Odrgano de
representacién ciudadans, dotada de autonomia.... (Art. 300

Cédigo Federal Electoral).

B) No se considera un poder local o un sistema de

Gobierno para el Distrito Federal.
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C) Tomando en cuenta sus atribuciones y funclonamien-

to presenta cierta semejanza con los Cabildos Municipales.

D) La entrega de sus constancias respectivas- lo

harda La Comisién Federal Electoral f{Art. 398 C.F.E.)
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CAPITULO 1V
RECURSOS

Para finalizar se analizardn en este capituleo los

recursos que proceden en esta materia de la forma siguiente:

4.1. CONCEPTO DE RECURSO

Dadas las exigencias del particular vertiremos el
significado de costa dinstitucidn juridica tanto en su forma

general asi como en un sentido electoral.

CONCEPTO GENERAL

"Medios legales que permiten que las resoluciones
dictadas fuera del "curso" sefialade poar el Derecho vuelvan
al camino que el mismo Derecho ordena™ (1). Para lo cual
existen &drganos Jjuridicas con 1las facultades para conocer

sobre este hecho concreto, & quienes se ha de recurrir.,

Ampliando al respecto . podriamos decir que es el

(1) Rivera Silva Manuel, El Procedimiento Penal. Ed. Porria.
1970 pag. 309.



instrumentoc legal de defensa que sirve para impugnar resolucio-—
nes provenientes de autoridades p{iblicas que se salieron de
los lineamientos legales y cuyo objetivo primordial es "reme-

diar y enderezar las providencias torcidas". (2)

CONCEPTO EN SENTIDO ELECTORAL

El Cédigo Federal Electoral en su articulo 312 dter-—

mina al respecto que:

Los recursos son aquelles medios de impugnacidén con
que cuentan las personas legitimadas por este Céddigo tendientes
a lograr la revocacidn o la modificacidn de las resoluciones
dictadas por los organismos electorales en los términos del

presente libro.

En otras palabras significa que la ley estd otorgando
a8 personas legitimadas por la misma, promover la modificacidn

de los actos juridicos emitidos por los organismos electorales.

El punto que lilama la atencidén en lo antecedido es

el referente a que "sdlo personas legitimadas" son 1las que

(2) Idem.
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pueden hacer uso de este derecho, por lo que con el objeto
de definir esta cuestidn nos remitiremos a las partes respec-—
tivas, de las fraces, I vy II del articulo 314 Cddigo Federal

Electoral, que a la letra dispone:

La interposicidén de los recursos corresponderd ex

clusivamente a:

I. Los ciudadanos, los representantes de los parti-
dos politicos y asociaciones politicas nacionales, asi como
a los candidatos registrados para la respectiva eleccidn Fe-

deral, durante la etapa preparatoria de la eleccidn.

ITI. Los pertidos politicos para impugnar los cdmpu-
tos distriatales y la validez de la eleccidn, durante la etapa

posterior al dia de la eleccidn.

Los representantes de los partideos politicos y los
candidatos durante 1la jornada electoral podré@n presentar el

escrito de protesta.

Como se puede ver se determina con claridad la etapa
del proceso electoral en que pueden actuar cada una de 1las

personas facultades para este objetivo.



Requisitos para su procedencia.

El articulo 315 del Cddigo Federal Electoral se encar-
ga de enumerar las exigencias necesarias para la procedencia
de los medios legales vértice del capitulo en turno los cuales

son en el siguiente sentido:

I. Deberdn formularse por escrito y estar firmados
por los promoventes, ademls expresardn el acto o resolucién
impugnado, el organismoe que lo hubiere realizado o dictado,
los preceptos legales que considere violados y la exposicidn

de los hechos ocurridos;

I1. $6lo se admitirdn pruebas documentales piblicas,
las cuales precisa el Cédigo Federal de procedimientos Civi-

les; ¥

III. Se acreditard la personalidad del promovente,

en el caso de que no lo hubiere hecho con anterioridad,

Consideramos que por 1lo que hace a las fracciones
I 'y IITI no requieren mayor abundamiento, no asi la II que
practicamente nos remite a diverso ordenamiento (Cddigo de
Procedimientos Civiles) por lo que nos parecid prudente trans-—

cribir los articulos afines a lo' tratado.
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Articulo Y3 (C.P.C.) La ley reconoce come medios

de pureba; I

IT. Documentos Publicos.

IIT a VITI

Articulo 129; son documentos p@blicos aquelles cuya
formacién estd encomendada por la ley, dentro de los limites
de 'su competencia, a un funcionario péblico revestido de 1la
f= phblica y los expedidos por funcionarios pablicos, en ejer-

cicio de sus funciones.

Sobre el aspecto probatorio cabe destacar que tomando
en cuenta las caracteristicas propias de esta materia. como
son sujeciébn a un calendario determinado, limitacidédn de ampli~
tud, restriccidn procedimental, etc., el legislador decermi-

nd reducir esta cuestién a un sdlo tipo de prueba.

4.2, REVOCACION

Forma parte del grupo que ovpera en la etapa prepara-
toria de la eleccidn, junto con la revisidn y apelécién,.
El recurso de revocacidn procede contra la resoluciones dic-
tadas por la Comisidn Federal Electoral siendo este mismo

crganismo ¢l competente para conocer de este medio legal.
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Propiedades desprendidas del articulo 319 del Cédigo
Federal Electoral, del cual se comentd que es un precepto
inoperante ¢ ineficaz ya que su contenido segiin los partidos
minoritarios guarda un vicio que afecta a las demdis partes
del proceso Electoral. Debido a que al mismo organismo al

que se impugna es el que resuelve.

En cuante al plazo para su interposicidon el mismo

articule en su parrafo segundo dispone que:

El término para interponer el recurso serd de tres
dias naturales, que empezarin a contarse a partir del dia

siguiente en que se hubiese notificado la resolucidn recurrida.,

Esto quiere decir que a partir que la Comisidn Fede-
ral Electoral comunicé al promovente de su resolucidn y el
mismo, estd en desacuerdo con el dictamen recaido tendrd 3
dias para recurrir a . esta instancia ej. Cuando haya negativa
en el registro de Candidatos, de coalicidén de partidos o de

fusidén de los mismos, etc.
4.3. REVISION

Orro de los medios legales que tienen lugar antes

del desarrollo de la jornada electoral, es el recursoc de revi-



5idén y cuyo fin es el siguiente:

Arti;;ulu 321 (C.F.E.) La revisidn procede contra
actos o acuerdos de las comisiones locales electorales y de
los comités distritales electorales, y en el caso de las rvreso-
luciones que dicte sobre la asclaracidn el Registro HWNacional

de Electores.:-

La interpretacidn al respecto se puede hacer de 1a

forma. siguiente:

Este recurso se debera interponer ante el drgano
jerdrquico superior del que se esté impugnando la actuacidn
del mismo, esto es: para inconformarse contra actos del comité
distrital electoral se acudira a la comisién local electorsl,
contya los de las delegaciones del Registro Nacional de Elec-
tores conoceran las comisiones estatales de vigilancia.

(Art. 318 C.F.E. fraces. IT y II1).

Para los supuestos restantes tiene competencia el
Tribunal de 1lo Contencioso Electoral, a través del recurso
de- apelacidn (que en seguida analizaremos) los caseos que se

pueden presentar bajo esta hipdtesis son entre otros.

Rechazo en la acreditacidn de comisionados de parti-—
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do0 o candidato, uasi como de roepresentantes ante las dasillas

electorales, suspensidn de comisionados, etc,

Por otro lado en referencia a la @ltima parte conteni-
da en el articulo gue nos ocupa (321 C.F.E.) necesario es
para su esclareccimiento remitirnos al precepto 114 del mismo
ordenamiento ya que en este, se encuentra prevista la suposi-
cidén de que, en caso que alglin ciudedano considere haber sido
incluido o excluido indebidomente en las listas nominales
del padrdn inico, podriim seolicitar las aclaraciones cscritas

a la delegacidn distrital del Registro Nacional de Electores.

Debido a eso se habla de "resoluciones que dicte
sobre la aclaracién” pero no entendiendo a la "aclaracign”

como recursn sino comu una gestidn administrativa.

El término para idinterpnerlo serd de tres dias natu~-
rales, que empezarin a contar a partir del dia siguiente
en- que se hubicse notificado la resolucién recurrida, (Art.,

322 C.F.E. Gltima parte).

Creemos que en este recurso existe una contradiceidn
toda vez que si observamos el contenido de los Arts. 318 Fracs.
IT y III ya transcritas y el 322 el cual dispone que el recurso

de revisidn se interpendrd ante el organismo electoral u ofi-
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cina del Registro nacional de Electores gue hubiese dictado

la resolucidn recurrida.

Como se puede ver l1la incongruencia estriba en que
en uno de estos preceptos (318 Fracc. III) determina organismo
diverso al cuestionado, para conocer de lo impugnado, mientras

que el 322 ordena que el mismo organismo serd el competente.

4.4. APELACION

Bajo igual rubro en cuanto al momento de su proceden-—
cia que las dos composiciones juridicas anteriores, no asi
en su funcidén pues 13 misma estd por encima de la de estos
dos primeros recursos, ya que precisamente a través del medio
d= apelacidén se combate lo resuelto en la revocacidn o revi-
sidn, disposicidn contenida en el articulo 323 que aqui trans-

cribimos:

"La apelacidén procede contra las resoluciones dicta-

das a resolverse el recurso de revisidn. También procede-

contra las resoluciones de la Comisidn Federal Electoral dic-—

tadas sobre la revocacifn.

El recurso de apelacidén se interpondrd ante el orga-

nismo electoral que hubiese resuelto el recurse de revisidn
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o revocacidn, en el término de tres dias, que empezardn a

contarse a partir del dia siguiente al que se hubiera notifi-

cado la resolucidn recurrida®.

Independientemente de la importancia que reviste
el contenido de este precepto en forma especial conviene re-
saltar la subsanacidn que mediante este recurso, se hace dea
la inexactitud en el de revocacidén toda vez que por medio
del que nos ocupa podriéa combatirse ante autoridad diversa

lo resuelte por la Comisidn Federal Electoral.

Asi también consideramos que al referirse, al or-
ganismo ante el cual se interpondrd particularmente cuande
hace alusidén a qgue en tratdndose de impugnar resoluciones
devenidas por el recurso de revocacidn, existe cierta nebulosi-~
dad puecs se dispone que "el recurso de apelacidn se interpon-
drd ante el organismo eclectoral que hubicse resuelrto el recur-—
so de revisifén o revocacidn", contradiciendo lo ordenado en
la fraccidn IV del articulo 318 donde se faculta al tribunal
de lo Contencioso Electoral para conocer de este recurso,
el cual deberid resolver en un plazo de 5 dias a partir de

su presentacidén (Art. 332 Fracec. I).



4.5, QUEJA

De elemental importancia para esta fase del proceso
electoral, ¢l recurso de queja se coloca como pieza vital
2n el remedio de las irregularidades acaccidas durante y des-—
pués de la eleccidn, teniendo coma principales distinciones

las siguientes:
{.~ Opera en la etapa posterior a la eleccidn.
Aseveracidén que se desprende a la conclusidn de 1la
lectura del articulo 313 Frace. 11 ya que su contenido es

de esta forma:

Articule 313.- El presente Cddigoe establece 1los

siguientes recursos:
S

it. Para impugnar lo$ cOmputos distritales y 1la

validez de cualquier eleccidn, el de queja.

2.- Como requisito para que surta sus cfectos se
debe antes promover el escrito de protesta (Art. 326 Gltimo

parrafo) cuyo propdésito es el de establecer la ‘existencia
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de supuestas violaciones durante el dia de 1a Jornada elec~

toral, disposicidn expresa en el Art. 326,

3.- Se interpondrd ante el Comité& Distrital Elec-
toral pero resolverd el Tribunal de lo Contenciosc Electoral.

(Arts. 327 Gltimo parrafo y 328 3er. pirrafo).

4. El términe para interponerlo ¢s de 5 dias habi-
les contados a partir de la ccelebracidn del Cémputo.

(Art., 327 @ltimo parrafo).

5.~ Tiene como premisa lo dispuesto en los articu-
los 336 y 337 por encerrarse en ellos las causales que pueden
motivar la nulidad tanto de la casilla comc de la eleccidn.
6.- Debido a la supresidn del recurso de reclama-
cidn se amplio el alcance del medio legal gque nos ocupa, imple-
mentando incluse el Tribunal de lo Contencioso Electoral que
Eomc ya se afirmé es el Competente para conocer de la institu-

cidn Juridica puntualizada,

7.- Su objete es o) de chtener la declaracidn de
nulidad de la eleccidn de un Distrito o de la votacidn emiti-
d

da en una o varias casillas. (Art. 327, 2° pirrafo) y conse-

cuentemente suspender cntrega de Constancia mayoritaria, segiin



174

disposicidn de las fracciones I y JI del articulo 329,

8.- El Tribunal de lo Contencioso Electoral se can-—
creta a declarar causales, de nulidad y el Colegio Electoral

calificard la validez de 1la eleccidn.

9.- El 1limite del Tribunal Electoral para resolver
el total de les recursos es de 5 dias naturales anteriores,
a -1a instalacidn de los colegios electorales. {Art. 332 Fracec.

I1).
4.6 . OTRAS FIGURAS JURIDICAS

Siguiendo 1la ténica de facilitar a cualquier ciuda-
dano interesado en la participacidn del proceso electoral
se respetd el instrumento Juridico Legal (la protesta) median-—
te el cual se puede protestar toda irregularidad surgida duran-
te el desarrollo de la Jornada electoral. Para lo cual {inica-
mente fue necesario convertir de recurso que cumo tal sc cn-
contraba contenido en la LOPFE a escrite como actualmente
lo contempla el Cddige Federal Electoral, y cuyas caracteris-

ticas se sintetizan a continwacidn.

Formalmente estd considerado como requisito de pro-

cedibilidad para el recurso de queja como se deduce de lo
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contenido en el articulo 326 que a la letra dice:

“La protesta de los resultados contenidos en el acta
final de escrutinio y computacidn de 1las casillas, serd el
medio para establecer la existencia de presuntas violaciones

durante el dia de la Jornads Electoral.

Esta se presentard ante la mesa directiva de Casilla
al concluir el escrutinio y computacidn, o dentro de los
tres dias siguientes ante el Comité& distrital electoral gque

corresponda.

El Tribunal de lo Contencioso Electoral deberd tener

en_ cuenta la proesentacidn _en tiempo del escrito de protesta,

al momento de resclver sobre el recurso de gueja."

De igual forma como observaciones especiales se en-

cuentrans

La no especificacidon en este Capitulo del Cédigo,
del porcentaje de protestas necesarias para aplicar, lo dis-
puesto en el articulo 327 en su 167 y 2° pairrafo (procedencia
v objeto del recurso de queja), asi tambi&n que en total se
goza de 3 dias a partir de la fecha de la eleccidn para pre-

sentar este escrito.



It.

ITI.

Iv.

NOTAS ADICTIONALES AL CAPITULO

La autoridad mixima y decisiva en materia eclectoral
la Constituye el Colegio Electoral de cada Camara.
(filtima parte del articule 60 Constitucional) leos cud-
les de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 16 para
Diputades ¥ 69 para Senadores, de la Ley Orgéanica del
Congreso General, deberdn instalarse el 15 de agosto

del afio de la eleccidn.

la Camara de Diputados del Congreso de la Unién Cali-
ficara y hard el cémputo total de los votos ecmitidos
en todo el pais en las elecciones para Presidente de
l1a Repfliblica, para lo cual se erigird en Colegioc Elec-—
toral a fin de declarar electo presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos al ciudadano que hubiese obtenido
mayoria de votos en las elecciones que al efecto se
hubiesen celebrado. {(Art. 24 de la Ley Orgdnica del

Congreso General).

En materia electoral es improcedente el Juicio de Am~

paro, (Art. 73 Fracc. VII de la Ley de Amparo).

"Durante los trabajos del Tribunal de lo contencioso

Electoral, se analizardn 490 recursos de queja a través



de los cuales se impugnardn los resultades electorales

de 256 Distritos.
v, De los 490 recursos el Tribumal desechd por ser

riamente improcedentes una cantidad superior

200, y declard infundados alrededor de 250". (3)

(3) Uno mds Uno, Diario, 12 de Agosto de 1988.
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CONCLUSTONES
I. REFORMAS TRASCENDENTES EN MATERIA ELECTORAL

1. Implantacién del método directo en el ejercicio
del voto. (articulo 25 de la Ley Electoral para la Forma-

cidén del Congreso ordinnrio de 1916).

2. Otorgar a la mujer el derecho del voto. (Art,

34 Constitucional, Ley Electoral de 1973).

3. Fijar 21 y 30 afios como edad suficiente para
aspirar a cargos de Diputados y Senadores respectivamente,

(Ley Federal de 1973).
I¥. GENESIS DEL CODIGO FEDERAL ELECTORAL

Teniendo como pretensién fundamental, el enriqueci-
miento democritico en nuestro sistema electoral nace el Cédi-
go Federal d¢ la materla, @mismo que se caracteriza por gozar
de un origen, apegado total y absolutamenéc al régimen de
Derecho, ordenado por nuestra Carta Magna, y del cual induda-
blemente sobresale, el capitulo correspondiente al organo

Jurisdiccional especiaslizade en dirimir los desacuerdos que



pudieran suscitarse en el procese para renovar nuestros Pode-
res Federales, denomindndesele dada sus  caracteristicas y

atribuciones, Tribunal de lo Ceontenciose Electoral.

ITT. PRINCIPALES  CARACTERISTICAS DEL  TRIBUNAL  CONTENCIOSO
ELECTORAL

1. Su Censtitucionalidad se pone de manifiesto al
deber su origen a un acto Constitucional del Ejecutive. (Arts.
60 y 71 TFrac. T de nuestra Carta Magna)d.

2. Por wvez priwera se cuenta en nuestro régimen
Legal con un drgano Jurisdiccionsl de esta naturaleza.

3. Tiene un objetivo perfectamente definide que
es el de administrar Justicia en materia electoral! baje las

siguientes directrices:

Ordena en la etapa preparatoria de la eleccién (recur-

so de apelacida, Art. 323 C.F.E.}.

Declara c¢i 1a ctapa Pnsterior de la Eleccidn {recur-

so de queja, Art. 327 parrafo II).

4, Para demostrar la funcionalidad y wutilidad de
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este Organo supremo, basta hacer notar que por efectos propios
del mismo los dictAmenes pronunciados por el Tribunal Conten-
c;osa Electoral, fueron determinantes en los trabajos de 1los
Colegios - Electorales, tanto de la cémara de Senadores como
de la de Diputados. Asi también hasta el momento .se encuen-
tra suspendida la determinacidén para declarar Asambleista
en el. Distrite XXX, debido a la litis cuyas partes la consti-
tuyen el candidato priista en su calidad de actora y el candi-
dato de la coalicidn de izquierda en calidad de demandade
por lo que habrd que esperar a que la Asamblea de Representan-
tes se erija en Colegio Electoral quien resolverd sobre el

Particular.

5. Aunado a lo anterior, considero como aportacidn
importante el hecho de sentar la base en nuestro Ambito Juri-
dico Politico, para que de hoy en adelante se cuente con este
tipo de instituciones que de una u otra forma tendran que

irse perfeccionando.

6. Existe la duda de que, al omitir en buen nimero
algunos de los diferentes tipos de prueba que otorga el Coédi-
go Federal de Procedimientos Civiles, se estaba violando con
esto un Derecho Constitucional, difiriendo en parte al res-

pecto me permito opinar lo siguiente:
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Dadas las Caracteristicas que reviste este procedi-
miento Juridico se estd otorgando el derecho dc¢ presentar

el tipo. de prueba ad-hoc con el mismo.

7. Del mismo modo, este oOrgano colegiado 'se vid
en la obligacidén de declarar en la mayorin de los casos impro-
cedente el recurso interpuesto por losdiferentes partidos politicos
va que debido al desconocimiento de sus representantes, del
manejo juridico. electoral gran nimero de promociones encerra-

ban, un vacio total de fundamentacidén legal.

8. Deficiencias.

A.- VFalrta de Participacién en 1la fase Inicial del

proceso Electoral.

B.- Imposibilidad para disponer .del mancjo en los

Paquetes Electorales.

C.- Estrechez de tiempo en el periodo de substan-—

ciacidn.

1V. - NOTORIEDADES DE LA FASE CONTENCIOSA ELECTORAL

1. Eliminacién del Recurso de Reclamacién ante 1la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

2. Ubicacidn precisa, en el Cédigo Federal Electoral
de los recursos para cada una de las etapas del proceso elec-

toral.

3. Exclusividad en el objetivo de los recursos conte-

nidos en el (C.F.E.).

. Transformar el recurso de protesta en escrito.

5. Respecto a la decisidn contenida en el ler, punto,
no pudo ser més oportuna esta cancelacidn ya que de no haber

sido asi en este momento estaria acrecentada = aun  pas 1la

efervescencia politica que actualmente priva en el pais.
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LEGISLACION
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