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INTRODUCCION

Los estudios que del indfgena se han hecho, se haF enfo
cado desde diferentes puntos de vista. Algunos autores plan
tean que ¢ fundamental es analizar‘aque11o que los caracte-
riza como grupos sociales independientes y distintes de 1a -
sociedad nacional, poniendo especial interés en sus rasgos -
culturales, principalmente, y ain en su autonomfa polftica.
Otros, en cambio, argumentan que las diferencias entre indf-
genas y otros grupos sociales, en particular campesinos, son
secundarias, por lo que asimilan pricticamente unos a otros.
A estas argumentaciones incluyen otras caracterfsticas que -
1os sfitua en el marco central del desarrollo future de Ta sg
ciedad nactonal. .

En este trabajo, el propésito es, mediante una revisidn
de datos y documentos existentes, hacer el anflisis de Ya si
tuacidn que viven los grupos indigenas en la actualidad. No
estudiaremos aquf ningln grupo en particular ni de alguna re
glbn ded territorio nacional, ya que se han elaborado numero
sos estudios de esa naturaleza y cref mfs conveniente anali-
zar la problem&tica que en general padecen las diferentes co
munidades indfgenas existentes,

Este an&lisis no pretende ser exhaustivo, a sabiendas -

de que l1a amplitud y Va complejidad del tema no me lo permi-



tirfa, por elln, el presente trabajo esld lrjos de haber ago
tado 1a discusidn del problema. Se trala mas biap do un fs-
bosn tefirico que toca puntos que considero relacionadns con
la problemitica indfgena.

En el primer capflolo, havemns un hreve hosquejo histé-
rico referente a aquellos fendmenns que mayor influencia han
tenido en el proceso de Lransformacidn pay el cual han atra-
vesado los grupos indfgenas a partiv de 1a conquista y la -
era republicana, incluyendo el porfiriato.

E1 segundo capftule, trata sohre el probliema fundamental
de las comunidades indigenas: la tierva y sus farmas de apro
placidn, asf comno la base de su economia.

£1 abjetivo de aste capituln consiste en canocor las -
particularidades que adopla la aprapiacidn de 1a lierra on -
Néxico, 1a influencia que ésta ejerce sobre las necesidades
de produccidn de 1a sociedad capitalista moxicana y la pro-
blemAtica que elln plantea en Ltorno a las grupos sociales en
que <o sustenta, principalmente en Ios {ndfgenas

En el tercer capituln analizavemns los grupes &tnicps y
lTas sistemas tradicionales de poder, comn formas de vida, -
conjunto de costumbres, organizacidn familiar y comunal, tra
diciones y valores que perduran a través de generacionrs pro
duciande identidad de grupas y difevenciacinnes con los no -

indigenas, las nuevas nrganizaciones indiaenas que han surgd



do en l1a politica nacional bajo programas basados en reivin-
dicaciones &tnicas, entre las que figura cada vez con més -
frecuencia, el deseo de una mayor participacidn en e) contex
to polftico nacional.

E1 cuarto y @1timo capftulo, hablaremos de la polftica
indigenista en México, en especial del Instituto Naciomnal In
digenista y las soluciones que aporta al problema indfgena -

en nuestro pafs.
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ACLARACION

En el presente trabajo, utilizo el término indigena en -
Jugar de indic cuando me refiero a los autdctonos de nuestro
pafs, ya que la palabra indic pronunciada por los no indfge-
nas es a menudo despectiva y se acompafia habitualmente de ad
Jetivos negativos. Por consiqguiente, para evitar esta conno-
taci6n peyorat” a, los indigeristas prefieren utilizar el -

término "“ind gena",



PREAN-BULO

La estructura social, como base de los estudios sociold
gicos, es considerada como e) conjunto de formas de vida, -
instituciones y creencias que integran la socfedad. Existen
dentro de 1a misma, grupos sociales que dentro del sistema -
socioeconfmico y polftico manifiestan inserciones especffi-
cas que los diferencfan del resto de la poblacién, tal es el
caso de los grupos indfgenas.

En el presente trabajo, 1o que nos interesa, no es nl -
estudio aislado de los indfgenas en el seno de una comunidad,
sino su andlisis a través de manifestaciones directamente re
lacionada con el resto de la sociedad nacienal, a fin de no
caer en una concepcifn que nos impida ver que el indfgena vi
ve en un contexto y no en una sociedad cerrada, no obstante
la marginacién y explotacién a que se encuentran sometidos.

Para tal finalidad, el estudio elaborade, sobre la pro-
blem&tica indfgena, se basa en un andlisis estructural fun-
cionalista de 1a estructura polftica, econbémica y social de
nuestro pafs, asf como de su integracién al sistema dominan-
te, por cuyas consecuencias, han ido perdiendo su organiza-
cién, sus tradiciones, lengua y costumbres del pasado prehis

péanico
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CAPLILTULO 1

BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS

I.- México en el momento de 1a Coryuista.

Se tienen noticias parciales sobre las sociedades que -~
vivfan en México antes de la 1legada de los espafoles, sien~
do m&s abundante Ta informacién sobre agquellos grupos &tni-
cos que ejercifan su dominiu sobre otros pueblos indfgenas en
el momento de la Conquista. Si bien las caracteristicas de
unos no son por completo aplicables a otros, dada la rela-
cién en !a que ‘una nacifn sometfa a un nimero importante de
ellas, con una amplfa aesfera de influencia, las formas de or
ganizacién de la sociedad dominante puede aproximarnos a una
apreciaciGn general de las condiciones que existfan antes de
la Tlegada de los espafioles.

Los grupos vinculados a partir del parentesco consanguf
neo eran la base sobre la cual se organizaban estas socieda-
des, reuniendo asf a distintos grupos con un antepasado co-
mGn (1). En el casc de los Mexica, las familias que integra
ban un linaje formaban un Calpulli, el grupo de linajes 1a -
Tribu ¢ etnia y varias tribus, la confederacién de tribus.

En los Calpu.li de los Mexica, 1a "cabeza mayor" de ca-

do familia formaba parte de un consejo en el que era electo

(1) Aguirre Belirdn, G. "E1 Gobierno Indfgena en México y el
proceso de Aculturaci6n! Revista América Indigena, vol. XXII,
Ndm. 4, México, 1950,
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el teachcahu o pariente mayor, la autoridad principal del -
calpull{; tenfa a su cargo 13 administracién comunal del mis
mo, del producto de sus tierras, del trabajo de sus hombres,
del orden, 1a justicia y el culto a sus dioses y antepasados.
Era e) procurador y el representnnte'del linaje ante el go-

bierno de 1a tribu y como tal, formaba parte del consejo tri
bal! (2). '

De igual importancia era el tecuhtli o jefe militar del
calpulli que era nombrado por los “clp1tanesﬁde cada familia
y el encargado de velar por la seguridad y la defensa del -
calpulidi.

EV consejo del calpulli nombraba también, eligtendo en-
tre los ancianos cabeza, a funcionarios encargados de distri
buir y organizar el trabajo comunal, de recaudar los tribu-
tos, etc.

E1 tlatoani y el tlacatecuhtlt, las m&x1m;s autoridades
de la tribu, eran elegidas de por vida por el consejo tribatl,
E1 tlatoani era el seflor de 12 tribu y cumplfa las funciones
de un gobernador, mientras que el tlacatecuhtly era el "jefe
de los hombres", o general de la tribu; por la relevancia de
las acciones militares, este ultimo fue adquiriendo mayer im
portancia que el tlatoni y se ie consideraba incluso como -
una divinidad. Sin embargo, al igual que los demds funciona

rios, podfan ser depuestos de sus cargos al no cumplir debi-

{2) 1bid, P, 274
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damente con sus obligacianes.

En principio todus los jefes de familia y Yas cabezas -
de linaje podfan de-empefiar cualquiera de estas funciones, -
pero el desarralln de 1a sociedad, principlamente a través -
de los triunfos militares, favorecié una cierta especializa-
cib6n que repercutié en la forma de eleccibn de los funciona-
rios. Se resevvaron determinados cargos a algunos linajes,
de tal forma que en lugar de ser electo el representante de
uno u otro, ei cargo se volvid hereditarfo y se constituyd -
asf una nohleza particular (3)

El cesempefio de las funciones pdblicas se convirtid en
un privilegio que estaba acompafiado de otras pcerrogativas -
relacionadas con el trabajo y con el uso de la tierra. Lla -
nobleza, los guerreros. 1os sacerdotes, ademis del sefior de
la tribu, disponfan de tierras que eran trabajadas por el -
pueblo, que de esta maneva pagaba sus impuestos y tributos y
por los siervos ¢ mayeques que a diferencia del pueblo, no -
gozaban del usufructo de la tierra del calpulli.

Toda el drea mesoamericana se caracterizaba por rasgos
comunes en su organizacidén econdmica, social y politica. Pg
demos hablar de una herencia comin representada en su tecno-
1ogfa, en los principales medics de produccifn que eran la -
tierra ¥y el trabajo humanoy en un tipn de agricultura basada

en ovbras de riego que alcanzaban grandrs dimensiones en las

{3} Chevalier, Francois, "La foerwacién de los grandes lati-
fundios en México", 42 Ed, 1956 p.4s
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freas de cultivo; en una clierta complejidad de Va divisién -
del trabajo en Yos centros urbanos; en la existencia de una
gran variedad de artesanfas, algunas de ellas altamente desa
rrolladas. La circulacidén de los bienes se efectuaba median
te mercados locales y el tréfico a farga distancia; comple-
mentario a este Gitimo encontramos Ya institucibn del tribue
to que era la forma principal de circulacién de 1os bienes y
estaba firmemente ligado a1 sistema de estratificacidn, asf
como & Va organfzacién polftica basadas en cfudades-estados;
sefiorfos integrados dentro del imperio mexica. Mediante e)
tributo, el estado Mexica obtenfa grandes excedentes de las
poblaciones sometidas que se acumulaban en la capital del inm
perio.

En general, la organizacién de las sociedades indfgenas
eran notables. -Sus instituciones eran, en clertos aspectos,
superiores a las hispanas, como fué el trabajo humano el cual
se encontraba muy sistematizade, ya que se ejecutaba siguien
do clertas reglas generales que se referfan a la organizacién
social entre 1as cuales Ya divisifn y la especializacidn del
trabajo se encontraban bien organizadas.

Los dfferentes grupos indfgenas del México prehispinico
se encontraban en plena ¢volucién dificil de precisar, ya -
que 1a conquista interrumpirfa este proceso, transformando a

la sociedad indfgena,
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Il .- Estructura polftica y econémica en la colonia.

La sociedad que surgis a rafz de 12 Conquista abarcd, -
dentro de un sistema de estratificacién, a grupos diversos y
culturalmente heterogéneos, como espaiioles, criollos, indige
nas, negros y cactas. Los indfgenas form:ron s6io un factor
de ella, aunqus constituyeran la poblacién mayoritaria, su -
vinculacién primordial con la sociedad dominante se estable-
ci6 mediante el tributo. Como tributarios se les dotaba de
una personalidad econdmica y por consiguiente, de una perso-
nalidad jurfdica. Se fundaron cribunales especiales para -
ellos y eran considerados "vasallos libres" del rey, exentos
del servicio militar y de ciertos impuestos, como fue el -
diezmo y otros tributes que tenfan que pagar los espafioles;
pero estos privilegios legales no fueron acompafiados de una
representacién polftica comin; las estructuras regionales y
nacionales de poder pasaron a manos de los espafioles,

El titulo jJuridico que sirvid de base a toda expedi-
cifn de los descubrimientos o nuevas poblaciones fueroﬁ las
Capitulaciones o contrato otorgado entre la Corona o sus re-
presentantes y el jefe de 1a expedici6n proyectada. En es«
tas Capitulaciones se fijaban los derechos que se reservaba
la Corona en los nuevos territorios a desculrir y las merce-
des concedidas a los distintos participantes en la empresa -

descubridora.
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La divisifn politica en:1u Nueva Espafa consistié en -
cinco reinos: Nueva Espaﬁﬁ, Nueva Galicia, Nueva Vizcaya, -
Nueve Le6n 'y Nuevo México y una provincia, Yucatdn; subdivi-
didos en alcaldfas mayores y provincias menores seg(in los Es
tados sometidos, Seﬁor!os o Encomiendas y tribus indfgenas.

El gobierno de las regiones conquistadas estaba repre-
sentado por el rey, sus secretarios y el Consejo de Indiass;
un 6rgano central para la Mueva Espafia constituido por el Vi
rrey y la Audiencia y numerosos érganos provinciales regidos
por corregidores, alcaldes, mayores, etc.

Los reyes sefialaban, sin embargo, la orientaci6n gene-
ral de la vida pfiblica: nombraban y removfan a los virreyes
y a las principales autoridades dentro de la colonia; tales
como Gobernadores y Capitanes Generales, Oldores, Tesoreros
de 1a Real Hacienda, Corregidores y Alcaldes mayores, lo que
provocaba que el gobierno se centralizara de algln modo en -
Espafia y se descentralizara con respecto a la Nueva Espahé.
1o que més tarde permitié que se organizaran varias partes =
Constitutivas del pafs para cuando esta decidiera su Indepen
dencia.

Por otra parte también los Reyes en ejercicio de sus de
rechos de patronatao, proponfan y nombraban a los dignatarios
del clero secular.

E1l Consejo de Indias como supremo cuerpo auxiliar del -
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rey, constituy6 un importante centro de consultas en el cual
se deliberaba, a la vez que era un tribunal y oficina que ad
ministra 1a hacienda, el comercio, 1a navegaci6n, la defensa
mititar de las castas, los descubrimientos y las misiones; -
también de ella, uunque por voluntad del rey, salfan los nom
bramientos para los altos cargos en la Nueva Espana, como fué
1a designacién de los virreyes.

La institucién del virreinato tuve .n Jas Indias, desde
el primer momento de su creacifn, un cz fcter netamente esta
tal; eran en apariencia sefiores atsr utos de la Nueva Espafa.

Pero en realidad su poder ten numevosas limitaciones
y aunque podfan nombrar o tener 1r.ervenc36n directa en el -
nombramiento de determinados furcionarios, como fueron, 1los
gobernadores de Tas distintas comarcas de la colonia, sus de
signaciones podfan ser revocadas.

Las principales atribuciones que tenfa el virrey en la
Nueva Espafa, abarcaban todos los aspectos de la vida piibli-
ca: legislativa, fiscal y econbmica, judicial, militar y ain
eclesidstica, por virtud del Regio Patronato Indiano, en su
condici6n de Vicepatronos de las Iglesias del Virreinato.

Con respecto a las audiencias en la Nueva Espafia, eran
6rganos corporatives de la adminstraci6p de justicia, pero -
ejerciearon al prrpio tiempo funciones de gobierno muy impor-

tantes, actuando ¢n corporacién. como Reales Acuerdos, contro
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laron en buena parte las sltas funciones de gobierno de los
proplos virreyes.v

En el contexto polftico y administrativo de las Indias
se registran otras designaciones con los nombres de Capitaw
nfas Generales y Gobernaciones. Al frante de los primeros
hubo un alto funcionario de car&cter preponderantemente Mili
tar -Capiti&n General- pero con atribuciones también de orden
civil: gubernativas, adminsitrativas y aln jJurisdiccionales;
e! mando de las segundas Yo ejercié un gobernador, pero con
facultades tambi&n de carScter militar.

Al frente de las ciudades importantes figuré otro fune-,
cionario, representante en la ciudad del poder del Estado,
con el nombre de Alcalde Mayor en unas regiones y en otros =
de Corregidor.

Estos alcaldes mayores o corregidores, supeditados di-
rectamente a 1os virreyes, gobernadores y capitanes genera-
tes, segGn los casos, representaban el poder fnmediatamente
superfor y con frecuencia tuvieron conflictos juridicciona-
les con los cabildos municipales y con sus alcildes ordina-
rios.

Estructura econdmica en la Nueva Espafa.

La conquista econbmica tuvo como meta el enriquecimien-

to pronto, metdliico y ficil del grupo fnvasor; sus métodos:

el despojo, la esclavitud, 1a seryvidumbre, las dilatadas ha-
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ciendas, los cultivos vegetales de ambos mundos, la ganade-
rfa, la minerfa, el obraje y e comercio trasatlantico,

En el siglo XVI, la estructura econfmica en la Hueva E5
pafia, estuvo dividida en tres etapas que marcan ias bases -
del desarrollo econbmico y social de la colonja: la primera
de 1519 a 1535, es decir, el gobierno de Cortés y de la pri-
mera audienciay el segundo de 1535 a 1566, que fué el perfo-
do de los grandes administradores y finalmente de 1566 a 1600
la etapa que cubre la época de la estabilidad.

2).- lLa primera etapa, que es la del contacto de dos -
culturas totalmente diferentes, es la etaga de la conquista,
expediciones y ataques, un perfodo de destrucci6n de las re-
laciones sociales del mundo indfgena.

Se inicia también el sistema de la Encomienda, el enco-
mendero, segln un derecho otorgado por la Corona, tenfa a su
servicio cierto nlmerg de indfgenas.

La Encomienda tiene una estrecha relacién con la escla-
vitud que se inicié con la conquista, ya que Cortés conside-
raba a los conquistados como parte del botfn que eran distri
buidos entre los miembros de la expedicifn; el esclavo era -
utilizado para todo tipo de trabajo y aunque las leyes colo-
nifales prohibfan 1a trata de indfgenas, al mismo tiempo per-
mitfan que los conquistados que se rebelacen a trabajar "1i-

bremente" se les convirtiera en r-clavos, asf la mano de obra
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autdctona fue la fuente de trabajo local utilizada por los -
espafoles que en su primera etapa fus esencial en el desarvg
110 de la agricultura, 1a minerfa y la ganaderfa.

b).= El segundo perfodo que va de 1535 a 1566, €s una -
época de transformacidn, se reafirman las relaciones de pro-
piedad que tenfan l¢s colonizadores sobre las tierras de la-
bor, hay un desarrollo considerable en la produccibn minera
y en la produccibn agrfcola, 1a mano de obra es empleada in-
discriminadamente en todo tipo de trabajos: edificacién de -
1a ciudad de México, construccién de edificios, caminos, en
la agricultura, minas, transportes. Esta exagerada explota-
cién de 1a mano de obra indfocena trajo como consecuencia la
constante disminucién de 1a poblacién que culminarfa en la «
catistrofe demogrifica de 1545,

Los principales centros de 1a actividad econfmica son -
los importantes yacimientos de metales preciosos, la produce
cibn agrfcola, principalmente 1Ja de cafa de azdcar y la de
trigo y 1a ganaderfa.

Las primeras minas se cescubrirfan en 1532, pronto surgi
rfa el primer gran centro minero: Taxco-Zacualpan=-Sultepec-
Zumpango del Rfo-Espfritu Santo-Tlalpujahua.

En seguida, Zacatecas en 1547 quien con su importante -
veta de oro, se convertirfa en la segunda ciudad del virrei-

nato, en metrdpoli de la esclavitud y en un punto de partida



- 16 -

del poblamiento de las 1lanuras del norte. Hacia 1550, el -
segundo centro minero se encontraba ya en explotacidn: Real
del Monte-Pachuca.

¢).- La tercera etapa que pone fin al siglo XVI, es la
etapa del auge minero y al finalizar &ste su disminucidn tam
bi&n., Ayui se genera la consol1d§ci6n ve las nuevas formas
de propiedad; se cambia el pago del tyibuto que era en espe-
cies por dinero.

E1 derrumbe de la produccin minera se debif principal-
mente a una escasez de mano de obra. Segfin Borah, el derrum-
be de la poblacidn indfgena, especialmente después de la epi
demia de 1576-1579, ocasion6 gue la Nueva Espafia entrara en
una profunda depresién que durarfa aproximadamente un siglo.

"Después de 1579 en casi todo el siglo siguiente, los -
campos mds importantes de la actividad econ6mica, la produc-
cién de alimentos y 1a minerfa, se vieron en situacién criti
ca por la escasez de la mano de obra" (4}).

Como respuesta a esta escasez de mano de obra, disminu-
y6 la produccidén agrfcola y "se reorganizé Ta base de la pro
duccién de alimentos y las formas de obtener trabajadores"
(5).

La solucién al problema de los alimentos consistia en =
eyitar depender irectamente de las empobrecidas comunida&es
indfgenas. La manera mis obvia'de lograrlo era implantar -
(4) Woodrow Borah. E1 siglio de la depresi6n en llueva Espafa

México, Sepsetentas, 1975. P, 92,
(5) tbid, P.99
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otros cultivos necesarios en las grandes haciendas espafiolas
que ya producfan trigo y ganado.

Otra forma de contrarrestar la escasez de 1a mano de -
obra en la agricultura fué, segdn Borah, la importacidn de -
esclavos negros de Africa, el repari\miento de indfgenas y -
el inicio del peonaje en las haciendas novohispanas. E} peo
naje por endeudamiento se desarroll§ también en la fabrica-
cién de hilados y tejidos. Todo lo anterior tuvo fuertes -
consecuencias en el desarrollo posterior de MExico: Ta dismi
nucidn de 1a poblacidn indfgena y el simulténeo incrementoc -
de 1a poblacisn espafiola cue propicié el mestizaje, asi mise
mo se désarrollé desde finales de) sfiglo XV} el peonale por
deudas y la gran hacienda novohispana que marcarfa una buena
parte de Ya historia del} pais.

Hacfa la primera década del siglo XVII, Ya prosperidad
minera se derrumb$ y con ella desaparecidé toda la fiebre de
un capitalismo naciente; Ta tierr2 venfa a ser la dnica fuen
te de:ingresos, ful entonces cuande 1a ocupacién de vastos -
terrenos de pasto por los “sefores de ganados" . tendid a -
cristalizar en el latifundio y la gran propiedad.

Al mismo tiempo que Va produccién minera disminuye con
1a poblacidn indfgena, 1a mestiza se acrecenta, o que hace
que ta poblacidén primero se estabitice y lueao inicie su re-

cuperacifn cuando la minerfa estaba en crisis, 1o que mues-
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tra que la c¢risis de la minerfa no arrastrf consigo al con-
junto de la economfa y poblacién novohispana.

En el siglo XVII! tanto l1a poblacién, como 1a produc-
ci6n minera y la produccién agricola crecieron, logrando un
notable desarrollo.

La poblacidn indfgena, tras de haber disminuido mucho a
finales del siglo XV1, se estabiliza y después comienza a -
crecer r&pidamente como lo prueba particularmente el aumento
total de los tributos pagados al rey por los indfgenas, En
cuanto a la poblacién mestiza y criglla, parece crecer mis -
répidamente aln en las ciudades, cn Guadalajara por ejemplo,
después en las-zonas rurales o semirrurales como el Bajfo.

Las minas se encuentran en gran parte en manos de pode-
rosos personajes, como fué el duque de Regla y la extraccién
queda sujeta, como siempre, a3 altas y bajas. Pero las minas
producen cada vez mds plata, sobre todo durante 1a segunda -
mitad del siglo, como 1o muestran las estadfsticas detalla-
das que Humboldt di sobre los metales extrafdos o, siguiendo
otras fuentes, el rendimiento del quinto real y la acufiacitn
de monedas en Nueva Espafa.

E1 comercio siguié creciendo a 1a par que la industria
minera; ésto es 1o que se constata por el aumento del rendi-
miento de la alcabala o impuesto sobre Yos intercambios, que

aumenta de 1'226,187 pesos cn 1765 a 3'577,658 en 1790 si-
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guiendo una curva ascendente casi uniforme., En tanto el co-
mercio habfa recibido un nuevo impulso.

Finalmente se desarrolla la agricultura, los cultivos -
tienden visiblemente a sustitutrse por los reballos de ovejas
y por una crfa de ganado extensiva en las zonas favorables,
bien regadas y mejor situadas para vender sus cosechas. Las
postbilidades aumentan porque México y Guadalajara crecen; -
centros mineros como Guanajuatos 1legan a ser ciudades impors
tantes y présperas. Las harinas son exportadas en cantida-
des masivas & 1as Antillas y la Luistiana; el algodén y Vas -
maderss de tintura pzrten para Europa. La libertad de comer
cio y el hecho de que 1a Veragruz ya no es mis el Onico puer
to de salida, favorecen los intercambios entre las regiones
que estén alejadas de ella, pero que se encuentran en contac
to con el mar: hacia Guadalajara l1a vertiente del Pacffico,
por el puerto de San Blas; en 1a Huasteca, por Tampico, que

de aquf en adelante exportarfa principalmente ganado.
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JI1.- Situacién Jurfdica de los Indfgenas desde la Indepen-
4 dencia hasta el Porfiriato.

Entre 1800 y 1810, l1a poblacifn de 1a Nueva EspaPba as-
cendfa a seis millaones de habitantes. La poblacién indfgena
en los trescientos afios de coloniaje, disminuy6 de manera im
presionante a causa sobre todo de la bérbara opresidn a que
estaba sujeta, su ndmero, para principios del siglo pasado, -
oscilaba diffcilmente en dos millones y medio; por consecuen
cia constituy6 la clase m&s ignorante y por fatalidad la més
vejada; humillados e indefensos, los indfgenas sobrevivfan -
en las haciendas de labor y en los confings de la serranfa,
relegados en los tr6picos o en los desiertos.

Al descontento 169ico de 1os oprimidos se aunaba, aun-
que por otras causas, el del crioilo. Por m&s que los crio-
110os disfrutaran de ia explotacién colonial, su malestar au-
mentaba, pues solo se les designaba para puestos de menor va
1fa a pesar de pugnar para tener mayores derechos que los pe
ninsulares, para dirigir la superestructura, asf se explica
la actitud asumida por ellos al consumarse la Independencia;
no querfan el cambio de la estructura, Gnicamente les intere
saba el control sobre el poder ejercido por los espafioles.

La independencia de las colonias esnafiolas se hizo bajo
el signo del liberalismo, la ideclogfa del liberalismo era -

de hecho, el progresismo de la época que inspiré toda la Je-
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gislacibn republicana; una ideologfa importada, por supuesto
¥y que los revolucionarios de América Latina trataron de apii
car sin preguntarse si era posiblie adaptarla a l1a realidad.

Estas legislaciones fueron el soporte del nacionalismo
naciente de 1os Estados - Nacidén que estaban formandose o es
taban en procesc de formacidn.

Iniciada la revolucién de independencia, se dictaron al
gunos decretos en beneficio de la clase indfgena como fueron
el del 29 de noviembre en Guadalajara, en donde Don Miguel -
Hidalgo sanciona por bando la abolicidn de la esclavitud:

“DON MIGUEL HIDALGO, Generalfsimo de América:

«..Que siendo contra los clamores de 1a naturaieza el -
vender 4 Yos hombres, quedan abolidas las leyes de la escla-
vitud, no sélo e; cuanto al trsifico y comercio que se hacfa
de ellos, sino también por lo relativo a Yas adquisiciones;
de manera que conforme al plan del reciente gobierno, pueden
adquirir para sf, como unos individuos libres, al modo que -
se observa en Yas dem&s clases de la RepGblica, en cuya con-
secuencfa, supuestas las declaraciones asentadas, deberdn -
los amos, sean americanos o europeos, darles libertad dentro
del término de'diez dfas, so pena de muerte que por insolven
cia de este artfculo se les aplicard...." {6).

A Hidalgo se une el también cura José Narfa Morelos, ex
traordinario reformador social ¥y gran figura de 1a Indepen-
dencia. En su cuartel general del Aguacatillo, el 17 de no-

(6) Z8ratr, Julio. México a traves de Vos Sigles, Pub]icac1o
nes Hellerlas. México, Tomo I1]I. Doc. No.5 P, 75



-~ 22 -

viembre de 1810, suprime la calificacifdn de indfgenas, mula-
tos o cualquiera otras castas, para 1os que moren en el con-
tinente; debiéndoseles nombrar genéricamente americanos, a -
excepcidn de los europeos; también se declara que los indige
nas percibirin las rentas de sus tierras como suyas propias.

Se observa en estos ordenamientos el interés por la -
suerte del aborigen y preocupacifn por los problemas deriva-
dos de 1a tenencia de la tierra,

‘lgualmente, las Cortes Generales y Extraordinarias de -
Cadiz, con fecha 9 de noviembre de 1812, decretaron la aboli
cién de las mitas,

Al consumarse la Independencia, la s{tuacién del pafs -
era cabtica por las constantes luchas interiores. Les indf-
genas se encontraban en condiciones econdmicas y jurfdicas -
inferiores a las otorgadas en las Leyes de Indios y las Car=
tes de C8diz, ya que en nada se habfa modificado_su exjsten~
cia, su {ignorancta era tal, que hacfa 1846, las'ires cuartas
partes de esa poblacifn no estaba infarmada de que el pafs -
era independiente.

Los gobernantes que ocuparen el poder después de la in-
dependencia se preocuparon principaimente del problema de 1a
tierra, pensando que &ste consistfa en una mata distribucidn
de Yos habitantes sobre el suelo y no en una mala distribu~

cifn del suelo entre los habitantes como era en realidad,
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Con estas ideas desde el gobierno de Jturbide hasta el
O0Vtimo gobierno de Santa Anna, se expidieron varias leyes de
colonizacifn con el propdsito de poner bajo cultivo, por ex-
tranjeros y mexicanos, los terrencs improductivos, acrecen-
tando con esto el ndmero de explctadbres del Tabriego nativo
y sin lTograr el proplsito que tambi&n se tenfa con la ventida
de extranjeros de influir en el desenvolvimiento cultural -
del indfgena.

€1 poder econbmico del clero y el estancamiento de la -
propiedad se acrecentaron, oblicando al movimiento reformis«
ta a tomar medidas radicales; se trataba de distrituir la -
propiedad territorial creando un mzyor nlmero de propieta~
rios en 12 que se beneficiaron los campesinos. Para ello se
expidid 1a Ley de Desamortizacién de Bienes Eclesfasticos, -
formulada por Miguel Lerdo de Tejada.

De la Ley de desamortizacién trvanscribimos en seouida -
los artfculos que tienen relacidn con el problema indfgena;

_ Art. 1.- Todas las fincas rdsticas y urbanas que hoy -~
tienen o administran como propietarios las corporaciones ci-
viles o eclesidsticas de la Replblica, se adjudicarén en pro
piedad 2 los que las tienen arrendadas, por valor correspon-
diente a la renta que en la actualidad pagan, calculada como
rédito al 6% anual.

Art. 25.- En adelante, ninguna corporacién civil o ecle
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sfastica, cualquiera que sea su cardcter, denominacién u ob-
Jjeto, tendrd capacidad legal para adquirir en propiedad o ad
ministrar por sf bienes rafces, con la dnica excepcién que -
expresa el artfculo octavo respecto de los edificios destina
dos directamente al servicio u objeto de la institucién.

Mendieta y NGfiez comenta que el artfculo 25 ejercid in-
fluencia decisiva en la organizacién de la propiedad agraria,
porque comprendidé en los efectos de la Ley, la propiedad de
los pueblos indigenas, pues aln cuando el artfculo 8o. esta-
bleci6 que de las propiedades pertenecientes a los Ayunta-
mientos, se exceptuarfan los edificios, ejidos y terrenos -
destinados al servicio piblico de las poblaciones a gue per-
tenecieran, nada se dijjo de las tierras de repartimiento o -
comunales.

E1 5 de Febrero de 1857 se aprueba l1a nueva Carta Funda
mental de México, vigente durante 60 afios. En el artfculo -
27 se ratifica la Ley de Desamortizaci6n pero dejd préctica-
mente sin resolver el problema del ldtifundio.

Durante la Epoca del General Porfirioc Dfaz, el pafs re-
gistrd grandes avances en su desarrollo econémico. En la -
produccién de Ta industria minera se registraron nuevos pro-
gresos originados por nuevas inversiones, por el empleo de -
procedimientos modernos de explotaci6n y principalmente, por

la construccién y desarrollo de-los ferrocarriles,
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Sin embargo, wmientras en algunos renglones de la econo-
mfa hubo avances importantes, en la razonable y equitativa -
distribucién del tngreso nacional, sobre todo para la clase
ind{gena hubo retroceso.

Las grandes concesiones ferrocn?rt!eras concedidas en -
¢! Régimen de Dfaz, hicieron subir el valor de 1a tierra a -
1o largo de las rutas proyectadas y precipitaron una amplia
usurpacidn de tierras comunales indfgenas, por terratenien-
tes y compafifas que actuaban en el ramo de bienes rafces.

La base en lacual se fundd Porfirio Dfaz para enajenar el
suelo mexicano en beneficio de terratenientes nacicnales y -
extranjeros descansa en 1a ley del 13 de marzo de 1861 sobre
colonizacién; en Ya del 20 de julio de 1BG3 referente a ocu-
pacifn y enajenacidn da terrenos baldfos, dictadas ambas por
Jufrez y, en la de Lerdo de fecha 31 de mayo de 1B75. Dfaz
inici6 su prolongada dictadura 2poyado en las dispostciones
de aquellos presidentes liberales; sirviose de ellas tramns-
forméndolas a2 medida que se consolidaba en el poder.,

Podemos concluir que en 12 época de Porfirio Dfaz la -
propiedad comunal y pequefia propiedad de los indfgenas se -
vieron reducidas al mfnimo de su extensidn por la gran inva
sifn que sufrieron por parte de los grandes terratenientes -

bajo el amparo de diferentes decretos y leyes existentes.
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CAPITYULO 11
EL PROBLEMA INDIGENA EN MEXICO

1.- La tizrra.

En las comunidades indfgenas, la tierra, representa pa-
ra las familias que la habican, un motivo de territoriedad,
de patrimonfo y es el elemento principal para obtener los sa
tisfactores bisicos para su supervivencia.

Es un factor de identidad y de cohesi6n del grupo, lle-
gando a crear una interaccidn entre los que la habitan y -
ella, que hace a los indfgenas depender dé los beneficios -
que les proporciona. .

Adem8s, constituye un vfnculo y una identidad histérica
que los diferencia de otros pueblos y de otras tierras.

Para tos indfgenas la tierra era el lugar y el objeto -
de mayor atencidén en el pue. 'n: su accesibilidad, su produce
tividad y sus requerimientos deteriin.:an la distribucién -
de! tiempo y del trabajo. La tierra daba medios de subsis-
tencia para todos, sin que existiera una disociacidén entre -
tierra, trabajo y produccién.

La apropiacién de las tierras colectivas de muchos pue-
blos durante la colonia y principalmente en el siglo XIX, a;

fectd la disponibilidad de terrenos para las comunidades.
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Pero aquéllas que los conservaron, mantuvieron 1a propiedad
comunal, con el derecho al uso individual,

Sin embargo, en el proceso de insercién de las comunida
des en el desarrollo genera) del capitalismo, con la impor-
tancia que va adquiriendo 1a produccién comercial y la esca-
set relativa de recursos que van resultando en comparacibn -
con la poblacidn creciente, 1a tierra, que sélo tenfa valor
de uso, adquiere un valor de cambio. E1 derecho al usufruc-
to individual reconocido por la costumbre, se transforma en
1a préctica, en l1a apropiacién privada de la parcela, en te-
rrenos que, considerados en su conjunto, siguen siendo comu~
nales. Se garantiza asf no s61o el uso o el disfrute de 1a
tierra, sino también que se pueda disponer de ella para ven-
derla y comprarla.

Como resultade de la aplicacién de la Reforma Agraria,
algunos pueblos que habfan sido despojados de sus tierras co
munales tuvieron accesos de nuevo a la tierra a través de la
dotacién de ejidos. De igual manera, la Reforma Agraria pro
pici6 1a divisién y venta de Tatifundios, lo que explica la
existencia en algunas comunidades indfgenas, de la pequefia -
propiedad privada, las mis de las veces de minifundio, junto
a grandes latifundios que o nunca se fraccionaron por comple
to o se volvieron a constituir en grandes propiedades.

La diferencia entre los distintos tipos de propiedad de
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la tierra es mds bien formal que real, ya que la comunidad -
reconoce el mismo tipo de derechos sobre la tierra, indepen-
dientemente de la legislaci6n agraria vigente.

Sin embargo, dentro de 1os terrenos de los pueblos, co-
munales, e}idales y m&s en .la pequefa propiedad, se ha dado
una polarizacifn en el tamafio de las pargelas agricolas, la
que ha 1levado inclusive a crear una nueva clase social en -

la comunidad: los campesines sin tierra.

Pero atin cuando algunas parcelas sean dos y tres veces
superiores en extensién a l1a superffcie media de que dispone
cada productor, no se puede hablar de una concentracién de -
tierras propiamente dicha dentro.de la comunidad, con tndo,
existe esa tendencia.

En cambio, considerada la e- .uctura agraria de una re-
gién con poblacién predominant~ .ndfgena, es evidente el aca
paramiento de tierras, sobr. ~ ‘o las de labor. Por ejemplo,
no es excepcional que tos ejidos o terrenos comurnales en los
que cada familia dispone en promedio de 2 y 3 hectdreas co~
linden con "pequeflas propiedades privadas", los ranchos y -
las fincas, con extensiones de 80, 100, 300 hectdreas, casi
siempre dentro de 1Tmites "legales”" permitidos por el siste-
ma.

Las transformaciones habidas no invalidan de ninguna ma
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nera la necesidad individual de contar con la tierra y de -«
disponer de una base territorfal en que se asiente la comuni
dad, y recuperarlia, sfigue siendo hasta la fechs una de las -
principales banderas de las movilizaciones de los pueblos in
dfgenas. k .

Es en las Comunidades indfgenas donde Jos conflictos -
por la tierra son m&s agudos, ya gue al negarles el medio vi
tal de produccién se les priva también de 1a posibilidad de
desarrollar su cultura, haciéndoles entrar en Ja espiral des
pojo-desculturacidn, que desemboca fatalmente en la integra-
cidn forzada al sistema, con su corolario habitual: Proleta-
rizac18n rural, emigracién del campo, marginacidn cultural y
econbmica en los suburbios de 1os grandes centros.

Sin embarge, en la medida que el pueblo tenga acceso a
la tierra, sfgue existiendo 1a comunidad indfgena, pero con
las variaciones estructurales que se han ido definiendo en -
sus relacfones sociales como resultado de Ja estructura agra
ria.

a}.- EY Probtema de la Tenencta de la Tierra.

Las formas que la tenencia de la tierra asumen en su ex
presién Jurfdicofpolfticu, son muy diversas en el capitalfs-
mo y dependen fundamentalmente de las condiciones histdéricas
pacticulares en que se desarrollan estas relaciones de pro-

duccion.
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En el caso de M&xico, se derivan de las formas que en 1a
Epoca precolombina existfan, influfdas por Yas transformacio
nes operadas en 300 afios de domiraciGn colonial, de las vicl
situdes experimentadas en e] México independiente y de la Rg
forma, de 1a etapa porfirista y finzlmente del proceso revo-
lugionardo: la Reforma Agraria, etapa Gltima que define las
formas de tenencis que actualmente operan en el pafs. Cada
uno de ellos requiere de un andlisis particuiar, gue segura-
mente revelard transformaciones a través de las diversas eta
pas en que se subdivide, por ejemplo, el precardenista, car-
denista, alemanista y Yos Gltimos caracterizados pur cambios
de vital impartancia, sobre todo en l1a cohcepcian que se tie
ne de l1a Reforma Agraria; estos ¢ambios ohedecen a modifica-
ciones en la realidad, lo que conduce & una serte de trans-
formaciones con el fin de adecuarias a las necesidades actua
les.

Esto obedece a la circunstancta de que Jas institucto~
neés han de modificarse de acuerdo a los cambios que experi-
mentan los fenémenos que dan lugar a su existencia. Segura-
mente que la Reforma tal como fue concebida per los revolu~
cionarios no serfa operativa en la actualidad; tampoco la ~
concepcifn cardenista y ni siguiera Ta contrarreforma alema-
nista. Esto plantea la enorme significacifn histérica de ja

Reforma Agraria en funcidn de las necesidades del desarrollo
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de las relaciones de produccifn capitalista en México y su -
permanente adecuacién a ella, en razén de VYas cuales ha cum-
plidd cabalmente su objetivo.

Sin embargo, 1a extructura jur(dico-politica de tenen-
cia de 1a tierra es contradictoria en una cantidad de casos,
a las relaciones de apropiacifn real de la tierva, es decir,
que 1a propiedad o posesifn jurfdica de 1a tierra y la explo
t‘c16n de 1a misma pueda corresponder a distintos agentes so
ctales. Esto se pone de manifiesto sobre tcdo en el caso de
arrendamiento de tierras o en la aparcerfa. Tal contradic-
ci6n adquiere mayor relieve en las situaciones en las que el
usufructuario de pequefas parcelas de tierra, resulta ser a-
salariado de su propio arrendatario, circunstancia que permi
te observar que en Oltima instancia las formas de tenencia -
no constituye un obsticulo a 13 expancién del capital, sino
que se adecdan a 8ste, aun cuando formalmente se postule lo
contrario. Esta realidad ha dado lugar a Vas modificaciones
de Ta tey Federal dc ]a Reforma Agraria, 1o que significa re
conocimiento formal y sancién jurfdica de la misma,

De acuerdo con lo anterior, la estructura jurfdica de -
tenencia de la tierra en M8éxico estd dada con base en tres -
figuras: pequefa propiedad, ejido y comunal fundamentalmente,
asf como tierra nacionales, colonias agrfcolas y otras, cada

una con sus especialidades.
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Las nuevas formas de propfedad de la tierra han cumpli-
do funciones diversas en 1a extructura econbmica, también en
proceso de renovacifn. En los resultados de lta reforma agra
ria ha destacado un hecho de gran importancta: Ta llamada -
funci6n social de 1a propiedad de la tierra, concepto que no
3e expresa con ese nombre en la legislacidn, pero que es cop
secuencia 16gica de sus postulados.

b).- €1 ejido, 1a propiedad comunal y la propiedad privada.

E1 ejido:

A 1o largo de 1a historia de M8&xico, ha existido un -
constante conflicto entre la propiedad privada y la propie-
dad comunél de la tierra. La Revolucifn M;xicana de 1910, -
mediante 1a constitucidn del ejido por su inclusifn en la le
gislaci6n agraria, did, hasta cierto punto, un triunfo a la
propiedad comunal.

Durante {a época colonfal, 1a polftica agraria de los -
espafioles tuvo por cbjetivo, entre otros, conservar la pro-
piedad comunal de los pueblos indfgenas. Esta polftica re-
presents la sfntesis del sistema de tepencia indfgena de orji
gen prehispdnico y del sistema de temencia de los pueblos -
campgsinos de la Espafa Feudal. A lo largo de la historia del
México colonial e independiente, las propiedades comunales -
de pueblios sufrieron los ataques de los latifundistas y te~

rratenientes, y de legisladores y estadistas que preferfan -
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la propiedsad privada de la tierra. Las comunidades indfge-
nas y sus defensores en los circulos polfticoes y gubernamen-
tales respondieron siempre mediante la lucha por 1a defensa,
el mantenimiento o 1a restitucidn de sus propiedades colecti
vas, base de su economfa de lubsistehcia.

Esta fue precisamente la idea que inspird en lo esen-
cial a los legisladores del México revolucionario de 1917 al
establecer el ejido como sistema de tenencia de la tierra,

E! t&rmino ejido aparece por primera vez en la reforma
agraria mexicana en una proclamacién de Zapata en 1911 en -~
que pide 1a devolucidén de Tos ejidos de los puebloes. Fué in
¢luido en el decreto del 6 de enero de 1915.

La palabra ejido se referfa originalmente a las tierras
comunales que se encontraban a la salida de los pueblos y -«
que servfan para el usufructo colectivo y este es el signifi
cado que tradicfonalmente se le daba en México, antes de la -
reforma agraria., Aunque en ninguna parte de] artfculo cons-
titucional se define 1o que es un ejido, en Ta prdctica el -
concepto se aplica a los nlcleos de poblacién que han sido -
dotados de tierras a truvés de los procedimientos sefialados
en la Ley. De hecho, en la terminologfa corriente, el con-
cepto ejido se refiere a 1a comunidad de campesinos que han
recibido tierras de esta forma (ejidatarios) y el conjunto -

de tierras que les corresponden..
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A pesar de ser una propiedad colectiva,_]q‘tierra ejt-
rdél‘es trabajada en forma individual o m&s bien, familiar.
En algunas regiones de la repGblica, como son los altos, en
el Estado de Chiapas, donde la tierra en su mayorfa es eji~
dal, las familias controlan sus parcelas como si fueran una
propiedad particular, pero sin poder enajenarlas. Estas par
celas sen heredables en forma igual entre hijos e hijas, y =
esto h producido una atomizacién progresiva de la “"propte-
dad" ramiliar cuyo resultado ha sido la emigracifn de un ni-
meyo de chamulas en busca de tierras en Tos municipios veci-
A0S,

En otras comunidades de la regiGn ‘'as tierras ejidales
s61o dan al agricultor el derecho de : ,ufructoc mientras las
trabaja regularmente. Esta limitacicn es a la vez caracte-
rfsticas de la organizacién comunal tradicional y obedece a
la legislaci6n agraria nacional mexicana.

-ka base del sistema ejidal lo constituye el nicleo de =
poblacién solicitante de tierras. Para tener capacidad para
ecbtener tierras, aguas y bosques, el ndcleo de-poblaf16n 0 -
poblado debe haber existido cuandc menos durante sels meses
con anterforidad a la fecha de la solicitud respectiva y de-
be tener no menos de 20 individuos con derecho a recibir tie
rras por dotacién.

Las tierras para el ejido deben ser tomadas de tas fin-
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cas afectables “cuyos linderos sean tocados por um radio de

siete kilbmetros a partir del lugar mis densamente poblado -
del ndcleo solicitante®. En caso de no alcanzar las tierras
afectables dentro de este 1imite, se podr§ proceder a la -
creacifn de nuevos centros de poblléion ejtdal en otras zo-

nes del pafs.

Los miembros de 1os ndcleos de poblacién también deben
satisfacer ciertos requisitos para tener derecho a dotacién
ejidal. Deben ser mexicanos por nacimiento, restidir en el -
poblado solicitante por 10 menos desde seis meses antes de -
la fecha de solicitud, trabajar personalmente la tierra como
ocupacién habitual, no poseer a nombre proplo y a tftulo de
dominio tierras en extencifén igual o mayor que la unidad de
dotaci6n, y no poseer un capital individual en la industria
0 en el comercio de diez mil pesos o un capital agrfcola ma-
yor de veinte mil pesos.

La Propiedad Comunal:

Una de las caracterfsticas de 13 estructura agraria me-
xicana es la coexistencia de diversas formas de tenencia de
1a tierra. Junto con 1a propiedad privada de 1a tierra y el
sistema ejidal, la legisiacidn agraria actual reconoce explf
citamente las tierras "que de hecho o por derecho guardan el
estado comunal”. Es esta una referencia a las antiguas comu

nidades, es decir, a 1a propiedad comunal cuya existencia es
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anterior a la reforma agraria. El ejido, creado por dicha -
reforma, es también una proptedad comunal, pero se considera
aparte.

La propiedad comunal de la tierra, con usufructo indivi
dual o familiar, era la forma de tenencia predominante entre
los pueblos prehispidnicos de México, si “ien tenfa diversas
manifestaciones en los diferentes grupos indfgenas, Entre -
los aztecas del centro de M&xico existfan varias categorfas
de tenancia pero la base del sistema de propiedad la consti-
tuf | las tierras comunales asociadas zl clan territorial =
(- pulallt y altepetlalli), )

Después de. 1a Conquista, l1a polftica de los espafioles,
jue fue elabordndose en una serie de disposiciones a veces -
contradictorias, a Jo largo de tres siglos de colonjaje, -
afectf de diversas maneras el desarrollo de la propiedad co-
munal., Por una parte, la distribucidn de encomiendas y mer-
cedes reales a los espafoles y sus descendientes, provocaron
que progresivamente se arrebatara a las comunidades indfge~
nas sus terrenos comunales. Por otra parte, la.Corcna espa-
fiola, mediante la politica de resguardos procurf conservar -
la propiedad comunal de los pueblos indfgenas, para aseguray
Tes una base de subsistencia frente al hambre de tierras de
los terratenientes y encomenderos. AsT fueron concedidos dy

rante 1a &poca colonial tftulos.de propiedad comunal a mu-
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chos pueblos campesfnos indfgenas. Estas comunicades lagrae
ron mantenerse sobre todo en las Zonas mis stsladas del pafs,
cuyos recursés no representaban un mayor atractivo para los
espafolies.

Durante 1a &poca de 13 reforma iiberal. madiante la Ley
de Desamortizacifn de 1856, las comunidades indfgenas fueron
consideradas como corporaciones civiles y pasar a ser propie
dagd privada e idividuales s mano de sus usufructuarios. Es-
ta norma fue confirmada por la Constituciln de 1857, cuyos -
preceptos en materfia agraria operaron en contra de las comu-
nidades.

La transformacifn de 1a propiedad comunal en propieda-
des privadas perjudicé a los campesinos tndfgenas de posi-
cién sociocyltural y nivel educative bajos. A ello contriby
yeron las leyes sobre Colonizacién y Terrenos Baldios, expe-
didas durante la segunda mitad del siglo pasado, Sin embar-
go, muchas de estas antiguas comunidades lograron subsistir.

. £Y creciente despojo de las tierras de los pueblas por
narte de los terratenientes y latifundistas, motivé en parte
12 revolucién agraria de 1910. £1 levantamiento de Zapata -
de 1911 fue provocado directamente por las usurpaciones de -
los latifundistas sobre tierras comunales de los pueblos de)
estado de Morelos, Este fue también el objetivo principal -

de la ley Agraria del 6 de enero de 1915, con la que fue ini
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~ciada formalmente 1a reforma agraris, y de los preceptos del
Artfculo 27 de Ya Constitucién de 1917,

€1 C6digo Agrario vigente, en su artfculo 267, estable-
ce que "los ndcleos de poblacisn que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendr&n capacidad para disfrutar
en comGn las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan, o
que se les hayan restituido o restituyeren". E1 régimen de
propiedad de Yos bienes comunales es idéntico al de los efi-
dos, siendo los derechos del nGcleo da poblacién sobre 1a -
tierra "inalienables, imprescriptible, inembargables e in-
transmisible y por tanto, no podrén en nipgﬁn caso ni en for
ma alguna enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hi-
potecarse, o gravarse, en todo o. en parte..." {(artfculo 52).
A diferencia de los ejidos, las tierras de labor comunales -
no se fraccionan legalmente para parcelarce entre los dere--
chohabientes; en consecuencia, 1a tierra de cultivo comunal
es distribuida y apropiada de acuerde con la costumbre local.
De hecho, en VYa mayoria de l0s casos funcionan como una pro-
piedad privada, ya que las parcelas posefdas individualmente
por. los comuneros son consideradas y respetadas como tal por
todos los miembros de la comunidad, Estas propledades son,
con frecuencia, objeto de contratos de compraventa y de apar
cerfa o arrendamiento. Aspectos de su funcionamiento tales

como l1a jdentidad de los derechohabientes, la distribuci6n =
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de la propiedad dentro de Ta comunidad, etc., no se encuen-
tran tratades. .

De cualquier‘forma. en la actualidad, parece que Méxfco
y Bolivia son Jos Gnicos pafses americanos donde la legisla-
c16n moderna reconoce : las nntlguls'comunidades agrarias un
status de tenencia al mismo nivel que las formas de tenencia
de origen europeo.

En general, puede decirse que la propiedad comunal ori-
ginal de los pueblos se halla en desintegracifn. Raros son
los casos en que la tferra de labor sea efectivamente comu-
nal. Por lo general, la tierra cultivable es apropiada y -
usufructuada en forma individual! y sus poseedores consideran
sus lotes o parcelas como propiedad privada, aun cuando no -
las tengan registradas como tales o no posean los tftulos -
respectivos. La tenencia efectivamente comunal generalmente
se mantienen sobre 1os bosques y los pastos de las comunida-
des, pero tambi#én en estos casos, la tenencia comunal se es-
t4{ resquebrajando.

La Pequeha Propiedad:

Esta es la forma mis comiin de tenencfa de la tierra. -
Fue introducida por los espafioles y se generalizo a partir -
de las reformas del siglo pasado. Las comunidades indfgenas
fueron obligadas a transformar sus tierras comunales en pro-

piedades privadas, bajo riesgo de perderlas totalmente.
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Es bien sabido que estas - reformas contribuyeron a que muchas
comunidades perdieran definitivamente sus tierras.

Al respecto Charles Wagley comenta: "E! resultado inevi
table de la serie de leyes que preconizaban la propiedad pri
vada, al tenor de los conceptos modernos, fue que muchos in-
digenas que no pudieron captar el significado de los nuevos
documentos privados, dejaron sus tierras sin registro y és-
tas a menudo fueron vendidas a las grandes plantaciones como
tierras no reivindicadas" (7).

Pozas cita el caso de un gobernador de} Estado de Chia-
pas quien a rafz de 1as lteyes de la Reforma, "denuncié® la -
existencia de tierras comunales de un municipio indfgena y -
obtuvo asf ta propiedad legal de.las mismas (8).

En la actualidad en las zonas indfgenas, la propiedad -
privada de la tierra ha sido un factor que ha estimulado la
penetracifn de los no indfgenas, ya que &ste, al no tener la
posibilidad de adquirir tecnologfa agrfcola para hacer mis -
productiva sus tierras, se ve en la necesidad de arrendar o
vender sus propiedades ya que si bien el sistema ejidal ha -
frenado Ya enajenacibn de las tierras, la propiedad privada
permite la aparcerfa, el arrendamjento, el trabajo asalaria-
do, la venta y la hipoteca, )

La propiedad privada de la tierra es s8lo un aspecto de
las transformaciones profundas que afectan a las comunidades
(7) Charles Wagley, Santiago Chimaltenango, Guatemala, Semi-

nario de Integracifn Social Cuatemalteca, 1957,

{8) Ricaro Pozas, Chamula, un pueblo indio de los alteos de -
Chiapas, INI, 1959,
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indfgenas desde el siglo pasade, y que se han ido acelerando
en los Gltimos decenios.

En conclusidn, se puede decir que Va propiedad privada
de l1a tierra, tiene funciones econdmicas y socfales diferen-
tes en los indfgenas y los que no 1o son. Es una institucibn
social 1igada al desarrollo capitalista de las regiones., Pe
ro solo beneficia a cierta clase social, y es empleada por -
ella como instrumento de explotaci6n de Jos indfgenas. La «
propiedad privada de la tterra, intrcducida por los regfme-
nes liberales que querfa el mayor bienestar para las mayorfas
no ha servido m&s que pars despojar a las indfgenas y obli-
garlos a buscar el trabajo asalariado. La propiedad privada
de 1a tierra, constituye asf, un elemento mis de diferencia-

cifn de clases sociales en las regiones indfgenas.
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- Jl.~ Economfa Indfgena.

La economfa del indfgena mexicano es diffcil. Ya sea -
que se trate de ejidatarios, comuneros o pequehos propleta-
rios o que se dediquen a la artesanfa, sean peones u obreros
asalariados, se encuentran en diferentes circunstancias eco-
némicas; pero en general puede decirse que apenas ganan lo =
necesario para atender a sus necesidades y que son por cierto
muy reducidas.

La agricultura es la base de la produccidén de la maye-
rfa de los indfgenas y 1a base de l1a agricultura es el mafz,
usado principaimente para el consumo doméstico. Aun cuando
se cultivar otras plantas, el mafz es la actividad lgriéola
principal sin la cual 1a familia- rural no podrfa subsistir.
En cuanto a la ganancta del agricultor, estas dependen de la
extencidn y de 1a calidad de las tierras que posee, pero en
su mayorfa, los suelos son pobres, las técnicas agrfcolas -
son primitivas y 103 rendimientos, por consiguiente, son dé-
biles. .

- Respecto 2 los agricultores campesinos que en su gran -
mayorfa son indfgenas, es un grupo que se define bisicamente
por el hechc de reproducir sus condiciones de produccibn a -
partir del trabajo famtliar, constituyendo unidades de pro-

duccibn-consumo. Mo utilizan trabajo asalariado sino en ci;

cunstancias muy especiales, determinadas por 1as condiciones
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técnicas de produccién. En muchos casos 'as unidades fami-«
liares no s6lc producen en Ta agricultura y la ganaderfa, -
sino que se dedican & actividades tales como l1a produccién
de artesanfas y al muy pequefio comercio, en varios de los -
casos ambulante.

Otra fuente cada vez mds difundida de ingresos es (en-
caso de existir posibildades de la venta de fuerza de traba
Jo) en actividades capitalistas, dentro del sector o fuera
de &1. Al respecto Wolf, sefala lo sigufente: "Despojada de
tierras y de agua por la Conquista y por las intrusiones --
que la siguieron (particularmente las reformas liberales -«
del siglo XIX que reemplazaron la propiedad comunal por la
propiedad privada), 1a comunidad indfgena puede muy rara --
vez bastarse. No s6lo ha de exportar gentes, sino también -
mercancias y trabajo., Ademis, sin el mando exterior, el in-
dfgena no puede 1lenar jamds el abismo siempre abierto en--

tre su produccibn y sus necesidades". (Wolf, 1967, p.202).

" Actualmente las tierras que poseen los agricultores in
digenas, son pobres y de mala calidad, se hallan en zonas -
montafosas en las laderas de los cerros; o en regiones dri-
das donde el régimen de aguas es poco favorable para una --
;gricu1tura préspera; o en zonas de clima tropical con vege
tacidn exuberante y 1luvias torrenciales en ciertas épocas
del afo.
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La mayorfa de los campesinos mexicanos trabaja la tie-
rra con su propio esfuerzo: con el machete y el azaddn, rea-
11zado manualmente 1a mayor parte de las faenas agricolas; o
en ¢l mejor de los casos dispone de un arado sencillo. Po-
cos son 1os que cuenta con maquinaria agrfcola.

EY tfpico campesino mexicano poco sabe de abonos o fer-
?crt‘l‘zanto qufmicos, de insecticidas o plaguicidas; semi-
1las mejoradas o de précticas de cultivo. Sin embargo sus -
conocimientos técnicos tradicionales son el fruto de muchas
generaciones de experimentacibn y si no han servicio para au-
mentar en forma espectacular la produccidm, cuando menos han
sido Gtiles para mlnt:g:r un q!xg[ de sqp;istencia.

o En cu;;;ﬁ a las industrias indfgenas, son genaraimente.
compiemento y no base de la economfa del indfgena. EV trat:
bajador indfgena es, ante todo, como se ha dicho, agriculto:;
pero cuando 1a explotacién de su parcela o el salario que ob
tiene en algln trabajo no le basta para cubrir su presupues-
to, se ayuda con 103 productos de Va pequefia industris fami-
liar. -

En algunas regiones del pafs, la industria familiar del
{ndfgena ofrece particular importancia al grado de ser, para
muchas familfas, 1a principal y hasta Ya fuente dnica de in-
-gresos. Puede citarse como ejemplo, la industria del sombre

ro de palma en Ya regif6n de la Mixteca,yla industria de la ce
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rémica en diversas partes del pafls,

E1 aistamiento ce las zonas econSmicas en las que se de
sarrolla 1a industria famiTiar, la incultura y la falta de -
unidn de los trabajadores, son, entre otros factores los que
influyen para que 1a pequefa industria familiar indfgena, no
tenga un verdadero desarrollo econémico, manteniéndolos en =
un nivel excesivamente bajo, de tal manera que el ingreso =~
que obtiene por la venta de sus productos apenas alcanzan pa
ra cubrir mediamamente sus muy pocas necesidades.

Es necesario subrayar que la insuficiencia de recursos
y el débil poder de compra, que ponen al §ndfgena en una po-
sicién muy desventajosa en el mercado, es efectuada por los
grandes y frecuentes fluctuaciones en la demanda, en la ofer
ta de los precios que son a menudo fijados, con fines especu
lativos, por los mismos comerciantes.

Al respecto, Rodolfo Stavenhagen comenta: “E1 mundo e-
con8mico indfgena no es un mundo cerrado. 1Las comunidades -
indfgenas s6lo estin aisladas en apariencija. Por el contra-
rio, estén integradas en un sistema regional y en la econo-
mfa nacional., Los mercados y las relaciones comerciales re-
presentan el eslabbn principal entre la comunidad indfgena y
el mundo de los ladinos, es decir, la sociedad nacional. Es
cierto que 1a mayor parte de la produccién agricola de los in

dfgenas es consumida por ellos. Tambié&n es cierto que el in
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greso generado por l1os indfgenas sélo representa una propor-
¢i6n minima en el producto nacional {incluso en Guatemala en
donde la poblacidn indfgena es mis de la mitad de 1a pobla-
cién total). Pero la importancia de estas rclaciones no se -
encuentran en la cantidad del producte co.ercializado, o en
el valor de los productos comprados; sr halla mds bien en la
calidad de las relaciones comerciales. Estas son las rela-
ciones que han transformado a l1os indigenas en una "minorfa",
y que los han colocado en el estado de dependencia en que se
encuentran actualmente" (9).

Las relaciones entre los indfgenas y los otros grupos -
son mGltiples, '‘pero desgraciadamente no son nunca relaciones
de igualdad. E1 indfgena es siempre el explotado.

. “Tradicionalmente, el indfgena cn la regi6n Tzeltal-Tzot
211 es explotado desde dos punto de vista; se le expiota co-

mo trabajador al servicio de los terratenientes y de hacenda

dos que utilizan la mano de obra indigena pagando bastante -

bajos por cada jornada de trabajo: y se le explota ademds en

su cardcter de pequefio productor, el indigena produce artfcy

Tos que algunas veces son soljcitados vehementemente en el -

mercado nacional" (10},

Los indfgenas y los demis explotados como trabajadores,
como dice iHarroquin, son saqueados tanto como pequefios produc
tores, cuanto como vendedores y compradores en el mercado 1o
(9) Rodolifo Stavenhagen, clases, colonialismo y aculturacidn,

tas clases sociales en México, Ed. nuestro tiempo, Méxi-

co, 1984.p,.135.
(10) AMlejandro Marroquin, Introduceiion .1 wercado indigena,
1965 p. 200.
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cal, regional y nacional. Esto es producto, como ya Yo men=
cionamos anterformente, de su fncultura y2 que el indfgena -
ests muy poco familiarizade con las leyes de 1a oferta y la
demanda.
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CAPLTULO III

LOS GRUPOS ETNICOS ¥ LOS SISTEMAS TRADICIOMALES
DE PODER EN MEXICO

I,- Principios por los que se rige la organizacién polftica
de la comunidad indfgena en iléxico.

Uno de los aspectos que caracterizan las opiniones ex-
puestas sobre la polftica indigenista mexicana, han sido las
reivindicaciones motivadas por la existencia de una diversi-
dad &tnica y por la necesidad de establecer diferencias que
permitan especificar diferenciaciones cu]iuraWes basadas en
las mismas. i

La formulacion de cada interpretacibn tiene, sin embar-
9o, que partir del andlisis de la situacién que viven los -
grupos indfgenas en la actualidad, centrando la atencién en
Yas transformaciones que 1a mayor penetracidn del capitalis-
mo ha provocado en las formas sociales y polfticas de organi
zacion de los grupos indfgenas, en particular aquellos gru-
pos que se encuentran en el sureste de 1a repiblica -~ mazate
cos, mixtecos, chinantecos, choles, tzotziles, tzeltales, -
etc., que es donde se encuentran la mayorfa de habitantes in
dfgenas.

Los pueblos que habitan prineipalmente en <stas regio-
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nes, en su mayorfa montafiesas, viven dispersos en pequefas -
comunidades m&s o menos autosuficientes, l1igadas entre sf y
con centros urbenos o semiurbanos a través de relaciones eco
ndmicas y de dependencia polftica. Estdn integradas debilmepn
te & la estructura nacional y su dinfmica se basa m&s bien -
en formas regionales de organizacifn econémica y polftica.

Desde el punto de vista ecolbgico es posible hablar de
tres formas de comunidades: &) 1a comunidad dispersa con un-
centro ceremonial polftico-religicso en el que se encuentran
los edificios plblicos (ayuntamiento, fglesia, escuela, el -
mercado, etc.) pero en que hay poca poblacién (solamente 1la
que est§ 1igada directamente a Yas funciones piblicas). La
mayor parte de la poblacibn vive dispersa en pequefios para-
Jes en Tos alrededores del centro. Este recibe numerosa po-
blacién flotante los dfas de mercado y de fiestas cfvicas y
religiosas.

b) La "comunidad compacta", gue seguramente es el resul
tado de 1a poiftica de reagrupamiento de las poblaciones {n-
dfgenas, practicada por los espafoles. En estos casos la po
blacién vive concentrada en un pueblo, dividido en barrios -
que con frecuencia tienen juportantes funciones religiosas y
polfticas. Los campos agrfcolas se encuentran a cierta dis-
tancia del pueblo.

En el centro de la comunidad se encuentran los edificios
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piblices. Con frecuencia el status socioecontmico de la po-
blacién se manifiesta en una distribucién ecoldégica especifi
ca de las casas: la poblacifn de nivel elevado estd cerca -
del centro, y su nivel socioeconfmics disminuye a medida que
la distrucia del centro aumenta. Fste tipo de comunidad com
prende también un cierto ndmero ¢¢ especialistas no agrico-
las {artesanos, comerciantes, funcionarios, etc.). En estas
Tocalidades siempre residen dus gvupos &tnicos: los indfge-
nas ¥y los no indfgenas.

¢) E1 tercer tipo de comuaidad es una combinacién ue -
1as dos formas anteriores. Generalmente una parte de 1a po-
blaci6n (con frecuencia, uno de los grupng étnicos) habita -
en forma concentrada, en tanto que 1a otra habita en casas -
dispersas en meédio de pequefas parcelas de tierra, pero den-
tro de los 1fmites administrativos del pueblo.

E1 nbcleo b&sico de 1a organizacidén de la comunidad es’
1a familia extensa; las familias extensas se vinculan entre
ellas constituyendo un todo estructurado en la comunidad que
se asienta sobre Una base territorial y con un principio de
organizaci6n polftica que se expresa a través del sistema de
autoridades y de las estructuras populares. De ahf que re-
tengamos cuatro elementos: la familia, 1a comunidad, la tie-
rra y las autoridades para analizar la organizacifn polftica

y social de los pueblos indfgenas.
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LA UNIDAD FAMILIAR:

Entre 103 indfgenas, como en toda sociedad campesina, -
1a familia es el nGcleo bdsico de la organjzacién social de
1a comunidad. €3 la unidad econdmica para 1a produccidn y -
el consumo; el nlmero de personas que en ella coopera se de-
fine segin lazos de parentesco, el cual se puede ampliar me-
diante el compadrazgo (11). En eila se da 1a organizacién y
la primera divisién social del trabajo por sexos; en la fami
1ia se aprenden los principios, valores y costumbres que per
miten al indiyiduo integrarse a la comunidad, y es 1a que a-
porta asf la educactdn fundamental.

El objetivo del trabajo de 1a familia es satisfacer sus
propias necesidades. Anteriormente se trataba de producir -
1o que satisfacfa directamente los requerimientos de alimen-
tos, vestido, habitacién y herramientas. No eran autosufi-
cientes por completo, peroc el intercambio necesario se reali
zaba entre valores de uso. La riqueza no era una aspiracifn
y habfa mecantsmos que favorecfan su redistribucidn; éstos -
se relacionaban sobre todo con la celebraci6n de cervemonias
rituales entre los que se inclufan los matrimonios a las -
fiestas religiosas.

La organizacidén del trabajo y la division de tareas de-
pendfa de Ta estructura de la familia. Esta adoptaba la for
ma de una familia extensa; a diferencia de la famiiia nuclear

(11) carrascc, P. Culturas Indfgenas en Oaxaca, América Indf
gena, vol. XI, ndm, 2 México, 1951,



integrada por 105 padres’ y los hijos, en ella se agregaban »
no s6lo otra generacién sino también las familias de los hi-
jos casados, y en ocasiones, otros parientes. Habitaban en
1a misma casa o en una prdxima.

La autoridad familiar manifiesta estaba en manos del va
r6n més anciano al que se consideraba como la figura princi-
pal de autoridad y como el representante de la familia. EI
reconocimiento de su autoridad obedecfa asimismo al hecho de
que hubiera prestado sus servicios en el municipio y en la -
iglesia, Este principio era también la base de sustentacidn
de la autoridad en la sociedad.

Era el padre el que distribufa 1a tierra para ser explg

tada por las diferentes unidades familiares. E1 trabajo de

labranza estal - * 0 de los hombres ~ujenes eran auxilia
dos en algunos pev _.fcole v~ rtros miem-

bros de 1- estensa, pero el ‘abajo fundamen. -
real’ sefe de la familia nuclc ¥ sus hijos solteros.

.d5 wujeres participaban en algunas faenas del campo, -
.omo por ejemplo la cosecha, pero su tiempo estaba dedicado
especialmente a la tarea doméstica: 1a preparaci6n de los a-
1imentos y el cuidado de los nifios. A los hijos se les edu-
caba preparando su participacién en la vida social.

Desde muy pequefios colaboraban en los distintos traba-

jos doméstices, creando en ellos el principio de responsabi-
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lidad, VYa que se manifestaba primero con respeto a su fami-
Tia. A través de 1a educacibén no formal, los nifies iban ad-
quiriendo los valores propios de la comunidad.

Las mujeres manejaban la ecénomfu familiar; sus conocl-
mientos proteafan la saltud y tambié&n evan las encargadas de
1levar a cabo ciertos trabajos artesanales como 1a confec-
cidn de telas, vestidos o el tejido de canastas.

La familia extensa constitufa un sistema de relaciones
de apoyo que aseguraba la sobrevivencia de todos sus miem-
bros, aunque cada unidad tendfa a ser autosuficiente. La -
autoridad paterna hactfa posible una distribucifn de la tie-
rra entre todos los miembros de la familia.

A la muerte del padre, sus bienes, 1a casa y la tierra,
eran heredados por todos los hijos, recayendo 1a autoridad =
familiar en el hijo mds grande o en la yiuda si eran muy pe-
quefios, produciéndose la misma estructura,

Una forma especffica por 1a cual se ampiiaban las rela-
ciones familiares en las comunidades era el padrinazgo y el
consecuente compadrazgo, a través de Jos cuales se estable-
cfan lazos semejantes a los del parentesco.

E1 compadrazgo servia para establecer Yazos entre los -
habitantes de diferentes pueblos, y cuando alguien salfa de
1a comunidad, el padrino o el compadre proporcionaban comida

y habitacitn.
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A diferencia de las-relaciones de compadrazgo que se es
tablecen actualmente, la posicifn econémica del padrino no -
era &1 elemento mis tmportante para su eleccifn; sino el he-
cho de que fuera una persona respetable por su posicién so-
ctal y por su respeto de las tradiciones,

Al prevalecer entre las comunfdades indfgenas 1a produc
ci6n de valores de cambio, se transformd el uso que se daba
a la tierra, el control que se ejercfa sobre elia, asf como
el tipo de propiedad que tendid a convertirse eén privada. Es
ta modificacidn estuvo condicionada asimismo por otros facto
res, como los embates & los terrencs comunales, la limitacidn
de E&stos y la prestfn demogrifica sobre I; tierra,

Estos camblos acompafiaron &l proces de monetartzacidn
de 1a economfa indfgena que en conjunto afectaron a la es-
tructura familiar. Por una parte, se alttera la forma como -
se realiza el objetivo del trabajo y por otra, la manera en
que éste se& organiza y se distribuye. AfGn cuando aparente-
mente se conservan algunos principios generales de comporta-
miento, se ven afectadas las relaciones que se dan en la fa-
milia y entre tas familias y, por lo tanto, repercute en el
principio de autoridad que rige dichas relaciones.

En general, el objetivo del trabajo familiar sigue sien
do satisfacer las necesjdades de la familia. Sin embargo.Ag

parece una diferencia importante en lo que se refiere a cémo
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se obtiene los satisfactores: no se trata sélo de producir -
directamente l1a base de 1a alimentacién, de recoger otros -
frutos, de criar algunos animales o de conseguir el material
para Ya construccidn de la casa habitacién; sino que se pro-
ducen mercancfas y con el ingreso dertvado de sus ventas, se
cubrir8n algunas necesidades de alimento- y vestido principal
mente.

La familia debe entonces tratar de establecer un equilj
brio, bastante precario, entre los dos tipos de produccién,
la de autosubsistencia y la comercial, que le permitan asegu
rar su manutencidn por lo menos al nivel que tenfan al no de
pendér del mercado. Las diferencfas que se producen dentro
de la comunidad entre estratos, vinculados con las nuevas -
formas de producir, determinardn situaciones diferentes en -
la manera como se establece ese equilibrio. Por ejemplo, pa
ra los campesinos m&s pobres, el limitado tamafio de sus pre-
dios los obliga a disminuir la produccién de alimentos y a -
depender del! mercado para su obtencidn, cuando la produccién
comercial se 1o permite,

Para los indfgenas que principalmente a través de acti-
vidades ccaerciales y usuarias han logrado acaparar algunas
tierras y diferenciar sus inoresos con respecto a 1a mayorfa
de los miembros de la comunidad, el objetivo del trabajo se

determina por otros condicionantes. Para ellos, la obtencion
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de 1a ganancia es fundamental. La superficie de que disponen
les permite cosechar no s61o los alimentos necesarios, sino
un volumen de produccidédn mercantil suficiente para cubrir -
las necesidades familiares y obtener un excedente. E1 monto
de la produccidn no depende de la fuerza de trabajo familiar,
sino del capital con que cuentan sobre todo para contratar -
mano de obra asalariads y en algunos casos para rentar tie-
rras.

La acelerada diferenciacién social interna determina en
tonces que se presenten divergencias con respecto a la mane-
ra como se define el objetivo del trabajo familiar. En gene
ral, se produce para satisfacer las neces}dades de la fami-
1ia, pero la satisfaccién no depende exclusivamente del tra-
bajo directo, sino también del intercambio de mercancfas que
cada vez es mis importante, Finalmente, para algunos produc
tores se trata de obtener una ganancia.

Por 10 que se refiere a la organizacion del trabajo, se
establecen dos patrones diferentes segln se trate del culti-
vo de subsistencia o del cultivo comercial y se observa una
tendencia a que el primero se asemeje al segundo.

En el primer tipo de cultivos, el trabajo se distribuye
entre 1os miembros de la familia nuclear principailmente. En
cambio, para el segundo, del que se obtienen ingresos en .

efectivo, se depende de la familia nuclear, pero cuando su -
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mano de obra no es suficiente se recurre m&s al trabajo asa-
lariado que a la colaboracidn de 1a familia extensa.

Si bien se mantiene en algunos casos la institucidn de
la familia extensa, &sta tiende a ser sustitufda por la fami
lia nuclear, minando en cierta forma las bases de la autorie
dad paterna aunque su imagen siga siendo muy importante y su
opinién casi definitiva., Sus ortentaciones para dirigir el
trabajo son la norma, pero aparecen intereses contradictorios
en la familia. Los hijos tratan de independizarse de la tu-
tela paterna y de los vinculos familiares en Yo que a tra---
bajo de la parcela se refiere, con el fin de controlar ellos
mismos el fruto de su trabajo,

Las relaciones de colaboracién en el trabajo que se da-
ban principalmente dentro de la familia extensa, se sustitu-
yen por las relactones de patrén-asalariado, encubiertas por
las retaciones de parentesco. Se Tleva la cuenta de los jor
nales trabajados en la parcela de cada hermano, pero sobre -
todo, se recurre sistemdticamente al trabajo de los partentes
mds pobres a los que muchas veces se paga en especie, sin -
que haya manera de que el pariente contratista corresponda a
su vez con otro trabajo,

En este caso la familia extensa modifica sus principios
en funcién del modo de producci6n dominante y se transforma,

en muchos casos, en ia fuente de mano de obra barata y dispo
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nible en todo momento. En cierto modo, la familia extensa -
vela por la sobrevivencia de los parfientes mis pabres, pero -
esta accibn, que se concibe como un "favor", esconde una re
lacibn de explotacidn y extraccibn de plustrabajo. Su fun--
ci8n ser§ distinta, segin el tipo de productor de que se --
trate, siendo m&s importante para aquellos campesinos que -

han logrado cierta acumuluacibén de capital.

De Ya misma forma, las reclacfones de compadrazgo se --
transforma en su contenido, retomando algunos principios -
que regian sus normas de funcionamiento, Se crean asY vincy
los de parentesco aprovechados, no solo por personas ajenas
ala comunidad.’como lTos funcionarios piblfcos, o los maes-
tros y tos comerciantes, sino por los propios indigenas que
han adquirfdo una posicidn econﬁﬁica acomodada, para asegqu-
rar 1a lealtad de las familias con las que se establece la
relacifn de compadrazgo, utilizando esa lealtad para dife--
rentes fines, ya sean econdmicos o incluso, de control poif
tico.

Las condiciones mismas del desarrollo, tal.y coﬁo se -
da en las comunidades, provoca tambi&n otro efecto, la emi-
gracibn, la que a su vez repercute en la estructura familiar,
al destruir los vinculos entre sus miembros, sobre todo st
la ausencia es permanente. Cuando es temporal, los efectos
mis importantes se relacionan con la importacidn de valores

¥y costumbres que en cierta manera se contraponen con los de
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la familia tradicional.

La emigracién temporal y la educacifn favorecen, entre
otros, el aprendizaje del espafiol, 1a adquisicidn de nuevos
conocimientos, a veces de técnicas agrfcelas diferentes.

Cuando los trabajos realizados fuera de la comunidad - -
permiten a los indfgenas obtener sobre todo ingresos superio
res 2 los niveles que prevalecen en la comunidad, al regre-
sar al pueblo, son considerados como aquéllos que han logra-
do el éxito y son admirados por Ya misma familia,

La naturaleza de 1a influencia de los campesinos que re
gresan no es la misma en todos los casos. Algunos, a través
de l1a acumulacibén lograda de un pequefio capital, promueven -
su status en la comunidad; tambié&n los que adquieren una for
macién, mejoran en general su situacibn, ccmo es el caso por
ejemplo de los maestros bilinglies quienes, salvo en contadas
excepciones consideran que lo indfgena es sinénimo de atraso.
A través de su funcifn cducativa, su influencia es quizds la
m&s. importante,

Otros mas, cumplen un papel mds bien pasivo cuando su -
reintegracién a la comunidad obedece, m&s que al deseo de ha
cerlo, a la necesidad impuesta por los obstdculos enfrenta-
dos fuera de ella, La marginaci6n en que se encuentran afec
ta de todos modos el equilibrio de Ta estructura de Ta fami-
11a,
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La familia continda. siendo, por 1o esencial, la unidad
___ productiva fundamental, pero las relaciones de reciprocidad
son sustitufdas, en una proporcién importante, por el traba-
Jjo asalariado. Algunos productores tienen la postbilidad de
acumular capital y de ahondar las diferencias econdmicas y -
sociales dentro de las familfas y en 1a sociedad, mientras -
que otros campesinos tlenen que emigrar temporal o permanen-
temente. La unidad familiar no tiene la capacidad de absor-
ver a todos sus integrantes como trnbajaﬁores. lo que impli-
ca un cambio en su funcibn organizativa. Al mismo tiempo, -
las relaciones que se establecen, a partir del trabajo asala
riado, en un orden distinto de organizac{dn del trabajo, asf
como 12 reintegracién de los que abandonan ocasionalmente la
comunidad, afectan a la familia no s6lo en su estructura, si
no en los principios que le rigen como base de la sociedad,
cresndose asf una nueva corriente de influencia,
LA COMUNIDAD:

La identidad que se da entre los miembros de la comuni-
dad los diferencfa con respecto a otros pueblos. Asf por -
ejemplo, cuando er una regibn existen muchas comunidades que
hablan 1a misma lengua, con algunas diferencias dialectales,
que tienen la misma forma de trabajar, las mismas tradicio-
nes, las mismas relaciones familiares, etc., que forman par-

te de una etnia determinada, no se identifican fdciimente en
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tre sf. Mas bien, se enfrentan con los pueblos vecinos con

los que en ocasiones tienen conflictos, motivados las mis de
las veces por cuestiones de linderos entre los terrenos, nun
ca resueltos desde 1a coleonia.

Las naciones indfgenas que ocupaban antes el territor-
rio mexicano estln desarticuladas en comunidades, encontran-
do en éstas el modelo total de organizacidén social. E1 con-
cepto de naciSn se limita entonces generalmente al contexto
del pueblo o de los pueblos vecinos y excepcionalmente a una
regi6én geogra&fica determinada., 5Si el mismo grupo étnico se.
encuentra disperso en diferentes ‘regfones, sus vinculos son
pricticamente nulos. Es el caso de algunos mixtecos entre -
los cuales las diferencias linglfsticas son muy profundas.

Una suma de comunidades constituye una etnfa, pero ésta
no se estructura orgénicamente para integrar una socicdad.
En 1a conformacibn de una regién indfgena, con comunidades -
de pobiacibn indfgena predominante no existe en la actualidad
un principio rector que las articule unas con otros

Hoy en d1a la referencia que sigue en dimensifn al pue-
blo en cuanto a la identidad del grupo, es el municipio. E1
municipio enmarca Yas relaciones con otros pueblos, a veces
del misme grupo &tnico, de otros grupos, y sobre todo con los
mestizos quienes generalmente dominan la economfa de la re-

gidn.
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No obstante, en diferentes &pocas, se han promovido ini
ciativas tendientes a cohesionar a las comunidades para for-
mar de nuevo una nacién indfgena. Las razones que las han -
propiciado y su origen han variado de una época a otra, se-
gin 1as condicliones histéricas, sociales y polfticas.’ Posi-
blemente uno de los ejemplos m&s notables en el siglo pasado
y principios de &ste sea la accifn de los mayas en Yucatdn,
cuya movilizaci6n por 1a recuperacién de su territorio dio -
lugar a 1a 1lamada Guerra de Castas.

M&s recientemente un aspecto de la polftica oficial se.
ha orientado a la constitucién de gobiernos indfgenas, los -
Consejos Supremos, que se basan supuestamente en el princi-
pioc de fdentiddd y de existencia de cada etnia. De hecho, -
esta accién no puede ser vista como un intento de reestructu
raci6n de las sociedades indfgenas, aunque 1a ténica de ia -
polftica actual sea de reconocer en el discurso la multietni
cidad, ya que se trata de upa acci6n puramente formal,

Se nombra una autoridad que no tiene base a 1a que re-
presenta; la representatividad se la otorga el Estado, que -
de esa manera crea un mecanismo de control directo y mis am-
pliec. En una polftica "democratizante", los pueblos ind{ge-
nas tienen un "representante* ante el gobierno, el que puede
imponer mds f&cilmente, a través de ellos, sus directivas.

Paradéjicamente, la mayorfa de los pueblos indfgenas ni si-
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quiera estdn al corriente del nombramiento de dichos conse-
Jos.
LA TIERRA:

Como ya hemos mencionado, la tierra, juato con la culty
ra, era y es la mayor preocupacién de los pueblos indfgenas.
La tierra es un concepto totalizante y aglutinador de todos
los dem&s: cultura, etnicidad, historia, religifn, polftica,
economfa, etc.

La tierra constituye a la vez la condicibn de la seguri
dad individual y de cohesifén del grupo, al contrarioc de lo -
que sucede con os no indfgenas, que la utilizan como instry
mento de dominacibn, como medio de produccién y explotacidn.

En el capftulo anterior apuntdbamos, que para los indfi-
genas, la tierra era el lugar y el objeto de mayor atencidn
en la comunidad, ya.que ella proporcionaba los medios de sub
sistencia para todos y era la base de identidad con el grupo,
constituyendo tampién, el vfnculo con los muertos y con su -
propta concepcién histérica. Era un derecho inalienable y ~
1a apropiacién solo se daba cuando la tierra estaba destina-
da a la produccién de Yos satisfactores. Mientras predomina
ron las necesidades colectivas y el derecho de todos a traba
jarta, la propiedad de la tierra era comunal.

E1 cambio de 1a estructura agraria trajo consigo un canm

bio de mentalidad, a la vez que desintegraron el sistema co-
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munitario: aparecen entonces el interés, la competencia y con
ellos l1a formacidn de clases sociales dentro de las comunida
des en proceso de cambio.

Sin embargo, pese a estar bastante extendida en el mun-
do indfgena, la Propiedad Privada no ha destrufdo el espfri-
tu comunitario, ni 1a conciencia de grupo en cuanto a elemen
to de cohesign de la comunidad. E1 comunitarismo no se limi
ta a la posesidn de la tierra, sino que es producto de las -
aspirvaciones culturales, polfticas y econdmicas principalmen
te.

LAS AUTORIDADES:

La poblaci6n indfgena tiene l1a particularidad de que ca
da comunidad local constituye una unidad cultural y social -
que se distingue de otras comunidades semejantes, y cuyos 11
mites coinciden, adem&s, con los de las unidades polfticas -
administrativas modernas 1lamadas municipios o agencias muni
cipales. Asf, la poblacién indfgena de cada municipio o agen
clia municipal se distingue de otras por su indumentaria, su
dialecto, su pertenencia y participaci6n en una estructura -
religesa y polftica propia, generalmente también por una es-
pecializacibn econémica, y por un sentimiento muy desarrolla
do Je identificaci6n con los otros miembros de la comunidad,
reforzado por Ya endogamia mfis o menos yeneral, El munici-

pio o 1a agencia municipal, ademds de ser una unidad adminis
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trativa integrada a las estructuras polfticas nacionales, rg
presenta en esta zona e! marco de la unidad social de la po-
blacién indfgena, que algunos etnSlogos han llamado tribu, y
en la que otros advierten incluso el germen de la "nacidn'.
Esta coincidencia de la institucifn moderna del municipio -
con las estructuras indfgenas tradicionales, resultado de la
evolucién histdrica de ta regi6n, ha permitido 1a sobreviven
cia de &stas en el marco de un Estado nacional moderno.
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11.~ Situacibn de clase en los indfgenas.

En la comunidad indfgena tpdos sus miembros efectivos -
participan en el mismo sistema de valores de manera igual ¥y
son iguales los unos con los otros. La estructura que impide
el surgimiento de las clases sociales en el seno de la comu-
nidad indfgena y que mantiene en ella la igualdad, contribu-
ye asimismo a la dependencia de 1a comunidad como un todo -
frente a la ciudad, es decir, a 1a diferenciaci6n de clases
entre indfgenas y mestizos.

Socialmente mantienen una estructura comunitaria cerra-
da en la que s6lo se permite la participacién de los miembros
de la comunidad y se caracteriza por la conservacién de usos
y costumbres tradicionales y la disciplinada conformacién -
con el consenso de los adultos, econSmicamente participan de
una estructura de clases en la que, por regla general, son -
explotados por una burguesfa rural media, que constituye la
clase dominante en las &reas donde coinciden ambos tipos de
poblacién.

La situaci6n de los integrantes de la sociedad indfgena
es homogénea y se mantiene asf porgue la economfa agrfcola -
de Jos campesinos indfgenas es esencialmente improductiva -
pues sus recursos son escasos, sus técnicas de produccidn y
sus aperos rudimentarios y porque sus excedentes, cuando los

tienen, se emplean, principalmente en la celebracifn 4¢ Tas
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fiestas religiosas tradicionales.

La organizacidn de los indfgenas en comunidades donde -
la tenencia de la tierra es comunal y la tecnologfa sencilla,
permite a cada campesino, artesano o aparcero la posesifn de
los medios de produccién que necesita y hace de ella una so-
cfedad sin clases. En cambio debido a los mecanismos impues
to para mantener la cohesién del grupo, Ta participacidn dis
ciplinada en el sistema de cargos determina la existencia de
una estratificaci6n en la que solamente participan los varo=
nes y en la que cdda uno va teniendo la oportunidad de ascen
der cuando cumple adecuadamente las funciones que sucesiva~-
mente desempefia,

En resumen: las comunidades indfgenas con economfa de -
subsistencia no tienen una divisi6n de clases; en cambio po-
seen un sistema de .estratificacidn social rigido.

Las relaciones interculturales de los indfgenas y mestj
zos son més que nade de tipo econémico y se llevan acabo a -
través de la ciudad-mercado en la que los mestizos compran -
los pequeiips excedentes de la produccidén agropecuaria y par-
te de la produccifn artesanal de los indfgenas, al mismo -
tiempo que les vende los objetos que la sociedad indfgena ne
cesita; fijando precios a su arbitrfo, tanto para los preduc
tos que compra como para los que vende; habilitando a Jos in

dfgenas a través de préstamo usurarios yue los mantiene per-
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petuamente endeudados, reforzando su impunidad con el uso y
abuso de la institucidn del compadrazgo: utilizando Ta mano
de obra indfgena, con baja remuneracién en el servicio do--
méstico.

AsT se adquiere la subordinacién econémica de los indi
genas y se adquieren beneficios muy importantes mediante la
acumulacifn de los excedentes no pagados. En este mecantsmo
1a sociedad indfgena constituye la clase explotada y la so-
ciedad mestiza la clase explotadora.

En la regibn, los mestizos y los indfgenas ocupan di--.
versas posiciones a 1o largo de 'upna escala de estratifica-
cibn, segin las variables bien conocidas del ingrese, la --
propiedad, el grado de educacidn, el nivel de vida. Dado -
que los mestizos ocupan las posiciones superiores de la es
cala y los indigenas las posiciones inferiores, resulta que
las dos etnias pueden ser consideradas como dos estratos de
un s;;tema de estratiffcaciébn en donde los mestizos ocupan
una posicibén superior no solamente en la escala de caracte-
risticas socioeconémicas, sino también se consideran asf -«
mismo como superiores a los indfgenas. Fuera de esta situa-
ci6én, la filiacién étnica pierde importancia dando lugar a
que numerosos individuos pertenecientes a grupos indfgenas
emigren a otras Jocalidades, generalmente citadinas, donde -

la posibilidad de que se les identifique como indigenas se
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diluye al tiempo que pierde importancia debido a que fuera N
del contexto regional, utilizirdo indumentaria mestiza y -
usando el espafiocl como medio de comunicacién, su condicidn -
de indfgena y por 1o tanto de inferior, desaparece.

Por otra parte, la participaciGn de los indfgenas en la
sociedad mestiza esta sujeta a diversas contingencias, que -
son tas que van a determinar su situacidn en el sistema de -
clases y en la estratificacién social de esa sociedad.

En 1a esfera de las relaciones de produccibn, pueden -
existir relaciones de clase entre los indfgenas y los mesti-
205 cuando &stos filtimos contratan la mano de obra de los -
primeros para realizar labores agrfcolas, o bien cuando in-
troducen cosechas de lucro, en cuyo caso, se utiliza el sis-
tema de precios como instrumento de explotaciéin,

En este tipo de relaciones los indfgenas constituyen la
clase explotada y la burgesfa rural 1a clase explotadora,

En un plano individual, los indfgenas pueden, sin per-
der su identidad cultural, desempefar una variada cantidad -
de ocupaciones que los sitdan en diversas clases.

Los comerciantes, dependiendo del origen y del monto del
capital que manejen pueden ser: independientes, asalariados
o pequefios burgueses.

Si son comuneros, ejidatarios o artesanos son indepen-

dientes (@ menos que, en el caso de los artesanos, se vean -



forzados a vender sus productos por abajo de su valor, en cu
yo caso son semiproletariados).

Si son propietarios, dependiendo del tipo de empresa -
que tengan en operacidn, pueden ser: independientes © peque-
fos burgueses.

Cuando se aculturan mantienen en principio 1a misma si-
tuacifn de clase pero su status estd pluralizado.

Los indfgenas independientes, al margen del sistema de
clases, constituyen 2 grupos:

1.~ Los profesionales que no han perdido su filiacién -
étnica y cultural y participan activamente de la organizacién
social de su comunidad. Viven del ejerciciv de su profesitn
conforme a los modelos de la cultura occidental pero se man-
tienen identificados con su grupo.

2.« Los artesanos, comuneros, pequefios propietarios y -
ejidatarios que viven del producto de su trabajo, cuentan -
con sus propios medios de produccibn y dedican la mayor par-
te de ece producto al autoconsumo, Sus relaciones con la sg
ciedad occidental se realizan a través del mercado regional
¥y rara yez cuentan con excedentes que puedan ser acaparados
por otros individuos. Cuando esto sucede, en el caso de Yos
artesanos mixtecos, estamos frente a una tipica explotacidén

de la mano de obra.
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I1I.- Relacfones entre los Sistemas de poder tradicional y
las nuevas organizaciones indfgenas.

A partir de los estudios que la antropologia social ha
realizado en 1as diversas comunidades indfgenas en nuestro -
pats, han resaltado aln m&s las especificidades étnicas de ~
12 poblacidén indfgena, para 1o cual ha sido fundamental el -
concepto de cultura, Asf, se ha diferenciado una totalidad
~ la de la cultura indfgena — que se ha mantenfdo un tanto -
impermeable dentro de otra totalidad mayor — 1a cultura nacig
nal — implicando en gada upa la existencta de cierta homoge-
nejdad. :

Al hablar de cultura, nos referimos a toda institucién,
tecnologfa y creencias heredadas, a la manera en que se pien
sa y se expresa un grupo social, sus valores estéticos, 6ti-
cos, sociales y polfticos. Sus expresiones pueden ser muy -
variadas y se manifiestan también en las distintas formas de
organijzacibn social.

ta forma de organizarse de las comunidades indigenas -
han estado sometidas a cambios en sus estructuras que han si
do utilizadas por el sistema capitalista para asegurar y a-
Tianzar los mecanismos de explotacitn de que son objeto y en
algunos de 1os casos, a una franca desintegracifn gue consti
tuye un aspecto del proceso de proletarizacién.

"Las formas que adopta el proceso de proletarizacidén, -



sobre todo en lo que atafie a sus particularidades entre la -
poblacidn indfgena, han ido variando a lo largo del tiempo;

la informacibn atropolfgica ha destacado en cualquier caso -
el papel de la comunidad como mecanismo de resistenéfa a las
fuerzas disolventes y asi mismo ha sido seAalada (la comuni-
dad) como el dmbito en lo que se reproduce Vo indfgena en -

cuanto a lenguaje y en cuanto a visifn del mundo particula-

res. Pero si la identidad étnica se da a partir de la pertg
nencia a una comunidad -y es aquf donde se reconocen los me
canismos que la producen— el peso de esta conciencia &tnica

rebasa a la comunidad misma, elld, sobre todo, precisamente

por el efecto del proceso de proletarizaci6n®. (12).

La base que constituyé a la poblacién indfgena fue la -
tenencia comunal y el trabajo colectivo de la tierra para su
explotacién. Este .hecho no determiné que existiera igualdad
econmico y soctal en 1o internc, habfa ademds procesos ex=
ternos que influyeron para ello. "“Los movimientos migrato-
rios transformaban a los que participaban en ellos en mesti-
zos que aprendfan la lengua y las formas de vida de los Juga
res a donde llegaban; ya no eran indfgenas sino simplemente
mexicanos. Ellos a su vez fueron integrindose a la sociedad
y a la cultura de las ciudades y pueblos a los que llegaban,
y no 1o hacfan aceptando mecanicamente lo que ayrendfan sino
incorporéndole parte de su propio acervo cultural® (13).
(12) Medina Herndndez, A, Etnia y Nacién, Nueva Antropolocfa,

Vol. ¥V, Nim.20, M&xico, P.P.26,27.
(13) Ibidem, p. 27
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Con Yo anterior se pretende destacar la continuidad cul
tural que existfa entre las comunidades indfgenas, la pobla-
c¢idn rural y las zonas urbanas a donde emigraban. Los nexos
que enlazan a la poblacién indfgena con los mestizos, es el
proceso por el que se forman las clases sociales, tanto a ni
vel regional como nacional.

“E1 proceso de diferenciacidn social ha incidido direc-
tamente en la actualidad en el seno de la comunidad indfgena;
en ello ha representado un papel intcial desicivo la importan
cia creciente del trabajo asalariado, establecido inicialmen
como un movimiento simbi6tico por la economfa de pltantacién.

E1 paso sigufente lo constituys 1a reforma agraria que
reconstituy§ mds comunidades, dividié otras, consolidé algu-
nas mds ¥, fundamentalmente, abrié las puertas a la propie--
dad individual dentro de los propios pueblos. La lucha en--
tre los procesos que tratan de mantener la coherencia de la-
comunidad y los que introducen la diferenciacién socfal, -
constituye signo de nuestro tiempo en la poblacidn indfge---
na" (14).

La polftica indigenista del gobierno, también ha contri
bufdo al proceso de diferenciacién de las organizaciones in-
dfgenas, con la creacifn de los consejos supremos realizado-
res de esa politica que contempla eptre sus postulados las -

necesidades que padecen las comunidades pero que no son lle-

(14) 1bidem, P, 28



vados a la préctica porque sus intereses polfticos y econdmi
cos san otros, 1o que ha orillado a2 la desintegracién de es-
tas poblaciones, aunque existe un vasto sector que resiste -
con mayor fuerza al proceso de cambio, como son las comunida
des tradicionales. "EV cardcter de las relaciones polfticas
que se encuentran en el seno de las comunidades indfgenas -

responde a 105 rasgos de su concepcifn del mundo, a la natu-
raleza particular de sus relaciones sociales, lo cual se sos
tiene en una condici6n de campesinos pobres que los hace ex-
tremadamente senstbles al proceso de proletarizacién. Pero

1o que se ha intentado destacar es que los organismos polfti
nos creados por el Estado para instrumentar sus programas in
digenistas,los Consejos Supremos, tienen poca relacidn con -
los principios polftices que rigen la existencia dc Tas comyu
nidades indfgenas, principios que expresados en la estructu-
ra polftico-religiosa Jjuegan un papel desisivo en su mante-
nimiento. Por otro lado, las estructuras polfticas indfge-

nas no rebasan el dmbito de la comunidad, y s6lo en condicip
nes extraordinarias han hecho que surjan estructuras mayores,
lo cual define una potencialidad pero también una limitacién,
en e)] sentido de que el contenido de tales relaciones extra-
comunales manifiesta una tendencia despbética, religiosa y un

tanto rigida" (15).

{(15) Ibidem, P. 29
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il.- Participacién Poiftica de los Indfgenas en el México

Actual.

Los pueblos indfgenas en MExico no han tenido ni tienen
una participacidn efectiva en la vida econdmica, social y po
1ftica del pafs.

En la-actualidad, al no encontrar su expresién en el sg
no de las organizaciones poifticas tradicionales, los indige
nas tienden a agruparse cada vez mds en movimientos propios
que defiendan sus intereses.

Desde hace algunos afos, en México, se estd desarrollap
do un movimiento indfgena “independiente" del gobierno, para
lTelo al oficial y que se caracteriza por la proliferacién de
organizaciones tanto étnicas como de campesinos no indfgenas.

No es de extrafar que en un pafs como MExico, las orga-
nizaciones oficiales, aun teniendo cierto margen de accién,
no resulten apropiadas para los sectores mds radicales, que
defienden la autonomfa de los movimientos reivindicatorios -
frente al gobierno y se formen organizaciones que parten de
1a base de Ja lucha concreta., En la actualidad, las organi-
zaciones indfgenas y ejidales se forman en las regiones mds
conflictivas: Michoacdn, Guerrero, Oaxaca y Chiapas, donde -
el problema de la tierra y la represi6n siguen vigentes y es
to no solo por parte del Estado, sino también por gente al -

servicio de Yos grandes terratenientes, respondiendo también
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a Ya expansifn del capitiltsmo en regiones que hasta ahora
habian quedado mis o menos intactas. En los Estados de Oaxa
ca y Veracruz, especialmente en la sierra, estos grupos re-
primen y someten a los campesinos que se han unido para pe-
dir l1a expansidn de algin ejido o a la creacién de unoc nue-
vo mediante la amenaza y los asesinatos, al mismo tiempo que
son manipulados para que se adhieran al partido oficial o -
algiin otro sector gque tenga relacibn con los terratenientes.
En Chiapas, por ejemplo, se enfrentan a intereses miltiples:
industria maderera, energf{a hidroeléctrica, ganaderfa y Gl-
timamente, al petréleo. A todo esto hay que afadir Ya mili-
tarizacidn de la zona para proteger esos intereses de con--
flictos violentos y de la proximidad con Guatemala, dons --
Tas luchas populares provocan 1a afluencia de refugiados --

con sus conocidas consecuencias.

En estas regiones donde la poblacidn es mayorfa indige
na y campesinos no indigenas, se observa con mds frecuencia
la formaci6n de organizaciones independientes: pueden ser -
mono&étnicas, como por ejemplo el CODREMI { Comité de Defen-
sa y de Desarrollo de los Recursos Haturales de la Regién -
Mixe, Oaxaca); bi&tnicas: ODRENASY (Organizacibn de Defensa
de 105 Recursos Naturales y para el Desarrollo Social de 1a
Sterra de Judrez, Estado de Oaxaca, una ascciacibn civil de
pueblos zapotecas y chinantecos); multiétnicas, por ejemplo

"Kiptikta Lecubtesel", gue en tajobal significa " Unidrs por nues-
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tra fuerza", en la regién de Ocosingo, estado de Chiapas,
gque reagrupa a tojolabales, tzeltales, tzotziles, cheles
y también campesinos no indigenas; el Consejo de Pueblos,
de la Montafia de Tlapa, estado Guerrero, representada por
un minimo de 284,000 indfgenas nahuas, mixtecos, tlapane-
cOs y amuagos. )

Paralelamente a estas organizaciones étnicas, se for
man otras que dan prioridad al factor econdmico, es decir,
a la tierra. Se observa una prolificacién de Uniones de -
Ejidos (Uni6n de Ejidos fT1eria y Libertad", Unidn de Eji
dos "Lucha Campesina"). Hay otros tipos de uniones: de c¢o
muneros (Unién de comuneros "Emiliano Zapata") de pueblos
(Uni6n de pueblos de estado de Morelos), Uniones ejidales,
etc. La COCEl {(Coalicién obrero, campesino,estudiantil del
{tsmo) es una organizacién fundamentalmente zapoteca que
actualmente compite con el partido oficial por el poder -
de aquella regién del estado de Oaxaca, adherida a otro -
partido de 1a derecha para poder asf, tener representa---
cién electoral.

Como se puede apreciar, estas organizaciones nacen -
de 1a base y no por iniciativa de las altas esferas y par
ten de problemas concretos que, por lo general, se refie-
ren a la tierra, de ah{ su cardcter fcampesinista". Las -

primeras (Mono&tnicas) son de cardcter mds éluico y pl.c..-
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tean la solucibn a breve plazo de problemas socioeconémi-
cos: recuperacién de sus recyrsos natura]es.‘delimitnciﬁn
de las comunidades, es decir, la recuperacifn de su medie
y de su regién en una perspectiva de futuro. Para ello, -
necesitan desarrollarse y mds adelante, establecer rela--
ciones con los demds grupes con vistas a la unién de to--
das tas organizaciones independientes. En muchos pafses,-
la unién representativa a nivel nacional es uno de los --
principales objetivos y en M&xico se han hecho varios in-
tentos en este sentido. E1 Encuentro de Organizaciones In
dfgenas Independientes, celebradoa en 1980, reunid en Pux-
mecat&n, regidén mixe, Oaxaca, las delegaciones de 13 gru-
pos étﬁicos mexicanos, asf como delegaciones de Centroamé
rica miembros del CORPI. durante este encuentro, se discu
tié el problema de la tenencia y explotacidn de las tie--
rras comunales, se exigié 1a titulacitn o confirmacisn de
los bienes comuynales. Se discutid igualmente el problema
de la explotacién de recursos naturales y de 1a represitn,
denunciando asesinatos y detenciones. EI1 II Enquentro de
Organjzaciones Indfgenas Independientes de México, Centro
américa y el Caribe se celebrl en 1981 en la comunidad pu
répecha de Cherdn Asticurfn, estado de Michoacdn, por ini
ciativa de la CORPI. Asistieron representantes del CMPI,-
Delegados de Centroamérica y un representante del CISA.(16)
{(16) CORPIl (Coordinacién Regional de Pueblos Indios de --

Centroamérica), CMPI (Consecjo Mundial de Pueblos In-
dfgenas) .CISA (Consejo Indio de Suddmerica)
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t! objetivo de estas jornadas era la creacién de una comi-
si6n que pudiese reagrupar las organizaciones indigenas -
independientes a nivel nacional. Se cred asf{ la primera --
“Comisién Promotora Nacional de Qrganjzaciones [ndfgenas -
Independientes", formada por trece grupos, entre ellos, la
Unién de Comuneros "Emiliano Zapata"; el Comité de Defensa
y de Desarrollo de los Recursos Naturales de la Regidn Mi
xe, Oaxaca; la unidn de Pueblos de Morelos, entre otras. -
Estos fueron los primeros esfuerzos encaminados a lograr -
1a unién nacional de las organizaciones independientes, --
que no se presentd fdcil dadas las dificultades de comuni-
cacién entre los distintos grupos &tnicos por su misma di-
versidad y debido también a la dificultad que supone los -
problemas de estos grupos en sus localidades.

Como respuesta a esta inquietud que ya estaba llegan-
do a muchas regiones indfgenas del pafs en la década de -~
los setenta, el gobierno pretendié impulsar la creacidn de
un organismo polftico que incorporara a la totalidad de la
poblacidn indfgena del pafs. La intencién de algunos fun--
cionarios del régimen parecia dirigirse a disponer de una
base social y de instrumentos de presifn para el manejo de
ese sector,

El problema que se les planteaba a 105 asesores del -

proyecto de creacidén del organismo mencionado, era lograr
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1a representatividad-efectiva de Yos pueblos indfgenas, so
. bre todo en t&rminos polfticamente viables.

La respuesta se encontrd en la estructura actual del
Consejo Nacignal de Pueblos Indfgenas. Este consejo se in-
tegra con una comisibén permanente que desempefia una activi
dad representativa cotidiana ante las Instituciones Guber-
namentales de todos 10s niveles, con un parlamento indfge-
na que tiene asignadas funciones legislativas y deliberati
vas y como organismos de base estdn los liamados Consejos
Supremos que en la actualidad son 56 y r resentan a sus -
correspondientes grupos &tnicos. Estos sejos estdn basa
dos en una definicién un tanto diferen . de 1o que consti-
tuye un grupo &tnico; el criterio odoptado parece haber si
do 1a identidad lingliistica entendida en términos muy tra=
dicionales, como suponer que todos T1os que dicen hablar za
poteco, por ejemplo, constituyen una comunidad de habla, -
hecho desmentido por los estudios recientes realizados por
el Instituto Nacional Indfgenista.

Este sistema para designar al representante de cada -
uno de los Gonsejos ha dado comb resultado que las comuni-
dades indfgenas no estén representadas por verdaderos miem
bros de su etnia, as? tenemos el caso de el Consejo Supremo
Tzoltzil que se supone representa al grupo étnico definido

en términos cspecificamente linglifsticos, es decir, serfa
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el drgano representantivo de los casi cien mil hablantes de
dicha lengua. La Informacién linglifstica reciente, abundan-
te en datos relatfvos a 1a dialectologfa reglonal, apunta en
sentido contrario” (17) y 1o que sucede es que nl ITlamado -
Consejn Supremo Tzotzi! estd compuesto en realidad por promg
tores indfgenas que se dedican a la actividad polftica y go-
zan de un sualdo como funcionarins federales, cometiendo ar-
bitrariedades que afectan directamente a la comunidad., Tam-
bién es significativo ademds, que estos promotnres se vistan
como no indfgenas y vivan en forma diferente a las costumbres
y tradiciones de Jos indfgenas y cvando asisten a las reunig
nes polfticas del Consejo Nacional de Pueblns Indigenas, y -
ello ha sido particulnrmenté notaltle en los congresos nacio-
nales realizados hasta ahora, visten en cambin su indumenta-
ria tradicional.

En consecumrncia los Consejos Supremns y los grupos dtnf
cos que se han constitufdo en los pilares de la pelftica ac-
tual indigenista, son sGlo un producto ideolGaico de la mis-
ma politica. E) mismo concepto de Consejo Supremo es el re-
sultado de un esfuerzo gubernamental hecho an Ta &poca del -
Presldenté Cdrdenas para crear un organismo que permiliera -
proteger Tos programas gubernamentales de apoyon a Tos pue-
blos tarahumaras. ET &xito de aquel esfuerzo se Lratd de rg
petir en los afios setenta, y no por casualidad, puesto que -

{17) “Estudio Preliminar de los dialectos del Tzeltol y del
Tzo¢zi1", en Ensayos de Antropologfa, México, INI, 1970.
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existia inicialmente 12 marcada intencién del presidente Luis
Echeverria de adoptar una linea politica que repitiera en a-
pariencia el nacionalismo cardenista.

Se ha dicho por los etnicistas y particularmente por Gui
1lermo Bonfil, que aunque el Consejo seé el resultado de la
iniciativa estatal, bien podrfa convertirse en un instrumen-
to por cuyo medio la poblacibn indfgena canalizara sus pro-
pias refjvindicaciones, es decir, que podrfa convertirse en =
un organismo realmente indfgena. Sin embargo, hasta la fe-
cha, se ha visto sometido por las presiones de los sectores
de masas del partido oficial y especialmente por el campesi-
no; por afadidura se ha convertido en una escala politica pa
ra promotores y en un mecanismo legitimador de cacicazges.

Resumiendo sobre las tendencias polfticas de los movi-
mientos indfgenas, podemos distinguir dos grandes grupos: el
movimiento indfgena "oficial" y el movimiento indfgena inde-
pendiente (del gobierno).

Tanto los oficiales como los independientes tienen una
misma finalidad, aunque los medios sean diferentes, de defen
der sus intereses &tnicos. En cuanto a las reivindicaciones,
éstas se refieren principalmente a la tierra, al respeto 2 la
cultura y a la tradicién étnica, abolici6n de los abusos, de
la corrupcién y de la represién (las denuncias de las organi

zaciones independientes son mds decididas), la eliminaci6n -
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del cacigquismo, }a defensa de los recursos naturales, come me
didas prioritarias.

A diferencia de los indfgenas de Perd, Bolivia y Guate-
mala, los de MExico no reivindican 1a toma del poder a nivel
nacional; su objetivo es la decisifn a ﬂivel de comunidades
étnicas, es decir, disponer de un espacio polftico que cues-

tione el poder central.
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CAPITULD IV
LA POLITICA INDIGEHISTA Y LOS PROBLEMAS ACTUALES

I.- Corrfenic lndigenista.

La corriente fndigenista nacié - en la segunda mitad del
siglo XIX con ta toma de conciencia de la presencia indfgena
en la economfa nacional, favorecida por periodos que desempe
faron un papel histdrico decisivo: el porfiriato en México,
1a Guerra del Pacffico entre Perl y Chite (1879)

En sus comienzos, el indigenismo se manifestdé en la 11-
teratura, siendo iniciativa de sectores no indfgenas que se
interesaron por el problema de las clases que permanecfan al
margen de la problem8tica aacional. Si el interds de los no
indfgenas era en ese¢ momento puramente romfntico y humanita-
rio, pronto irs adquiriendo una dimensién reivindicatoria -
gracias a la toma de conciencia del Tugar y del papel del in
dfgena en 1a sociedad.

A la toma de conciencia del problema del itndfgena, el -
indigentsme se convierte en un instrumento de protesta con-
tra 1a injusticia que padecen y se manifiesta a través de la
literatura, de las clencias sociales, en la formacifn de or-
ganizaciones proindigenas. Ue esta forma el romanticismo -

fué quedando atréds. A principies del siglo, la cuestién del
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problema indigena era objeto de debates y de polémica.

En principio, el andlisis que se hizo del problema fue
en términos econdmicos ya que era necesario, puesto que en -
1a mayorfa de los casos el factor econ6mico no se tomaba en
cuenta, Aunque por un lado se dejd en ;egundo ptano el fac-
tor cultural para resaltar el econémice, por otro lado, tuve
el mérito de romper con el indigenismo vroméntico, convirtién
dolo en una tendencia mis realista, mds combativa y por lo -
tanto m&s peligrosa para las clases dominantes.

El indigenismo no ponfa en tela de juicip las estructu-
ras de 1a sociedad, pero de todas formas contribuydé a que se
tomara conciencia del probliema indfgena y a solucionar y po-
ner al descubierto algunos abusos. Representaba, por lo tan-
to, un peligro para las clases dominantes, pues podfa afec-
tar sus intereses, .alin cuando no podfa eliminarlos. E1 {indi
genismo no tuvo tiempo de convertirse en una corriente trans
formadora, pues se revel6 fdcilmente recuperable por parte -
de.los gobiernos. E1 caso més tfpico es la recuperacién del
indigenismo al servicio del nac;ona11smo latinoamericano 1le
vada a cabo especialmente por los gobiernos populistas. Los
gobiernos populistas, tanto de derecha como de izquierda, sg
ben muy bien c6mo recuperar el indigenismo para dirigirse a
un sector de la poblacidn que, en general, no ha sido tomada

en cuenta por las corrientes polfticas tradicionales, como -
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fue el caso de Cdrdenas y Echeverrfa en M&xicoe, del Perld con
Velasco o de Panami con Torrijos.

Con su oficializacién, el indigenismo ha perdido el ca-
récter reivindicatorio de sus comienzos para convertirle en
un instrumento de poder, un aparato 1de6|691co del Estado.
Sin lugar a dudas, aportd mejoras en las condiciones de vida
de los indfgenas, pero siempre dentro del marco de una situa

cién colonial que permanecfa indiscutida.
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11.- Polftica Gubernamental.

México no es un pafs homogéneo cylturalmente y sdélo pue
de entenderse en su heterogeneidad. Lo mismo puéde afirmar-
se de su pueblo y de sus dos grandes subconjuntos, el mestizo
y el indfgena; el primero ha seguido un proceso mds avanzado
de homogeneizacién, aunque guarda aln sus particularidades -
de cultura que se conocen como culturas regionales., E1 otro
subconjunto, el de los indfgenas, no logra 1a multiplicidad
inducida en Ya colonfa, aunque muy lentamente su visidn so-
cial y polftica ha ido trascendiendo los V{mites de 1a comu-
nidad local para 1legar a la idea de "grupos €tnices", a par
tir de la cual pueden desarrollar su identidad cultural.

Respecto a2 1a nacibn y al Estado, 10os grupos indigenas
de México constituyen cuantitativamente grupos culturales mi
noritarios al contrastarse con el grupo étnico mayoritario =
de los mestizos, subconjunto que domina en todos los &rdenes
y a tal grado que se le identifica con la nacifn misma.

Durante tres siglos, el indifgena estuvo sometido a la -
explotaci6n, a 1a expulsién de sus tierras en beneficio del
colonfzador y sobre todo, a una presién ideolfgica que lo -
obligaba a sentir verglenza de s mismo, a ccultar las mejo-
res expresiones de su cultura, hasta hacerlas casi clandesti
nas. No obstante y a pesar de la apertura espontdinea o for-

zada que se did por parte de los indfgenas a la cultura de -
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los europeos, la ténica general de los grupos étnicos es la
resistencia frente a la cultura espafiola.

Pero todavia en el siglo XIX se le siguié negando al in
dfgena todo valor a su cultura, Durante e} porfiriato, las
élites criollas hispanizantes y‘afranceéadas se avergonzaban
del pasado indfgena y consideraﬁan a estas comunidades como
racial y culturalmente inferiores. Esta ideologfa justifica
ba la peor explotacidn econdmica y aun el exterminio fisico
de pueblos enteros. E1 indfgepa siempre fue objeto de escar
nio, de explotaci6n y de discriminacidn.

A partir del proceso conocido como la Revolucién, esa =
actitud principia a cambiar con el surgimiento de una corriepn
te indigenista que se desarrolla con un vigor inusitado, to-
da vez que dicho procesc traté de encontrar en las rafces -
culturales indfgenas la auténtica nacionalidad mexicana,

En los inicios de la Revolucién se expresa la preocupa-
cifn por establecer escuelas rurales para los indfgenas, asf
como castellanizar e "incorporar" a los indfgenas en el pro-
ceso de desarrolio del pafs, En 1921 se crea la Secretarfa
de Educacibén Pdblica, de cuyos programas habrfan de partir -
acciones y concepcioncs bisicas que inclufan a los grupos ét
nicos del pafs, con el desarrollo de la educacién rural, e)
restablecimiento de escuelas regionales, normales campesinas

y misiones culturales, siempre con la preogcupacién de dar a
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todo México un s6lo idioma y una escritura comin,

De la tercera a la cuarta década, muchos nombres ilus-
tres participan en este proceso, creando diversas institucio
nes enfocadas & la educacidn de los fndfgenas. Entre esos -
nombres cabe destacar los de Rafael Ram{rez y Moisés Sédenz,
José Vasconcelos, Ldzaro Cardenas y Manuel Gamio. Sus es-
fuerzos lograron que se fundaran las casas del pueblo, el De
partamento de Misiones Culturales, el Departamento Auténomo
de Asuntos Indfgenas, asf como la Escuela Nacional de Antro-
pologfa e Historia y el Instituto Nacional de Antropologfa -
con el fin de profundizar en el conocimiento de las culturas
indfgenas.

El mandato presidencial de L&zaro Cirdenas (1934-1940)
ocupa un lugar preponderante en 1a historia de la polftica -
indigenista. En 1936, por ejemplo, insgectores laborales en
viados por el gobierno, estudian las condiciones de trabajo
‘en las fincas. En 1940, en el discurso inagural del | Con-
greso Indigenista Interamericano de Pdtzcuaro, Cdrdenas de-
claré que 1a poblaci6n indTgena constitufa un “factor de pro
greso" y, por lo tanto, habia que integrarla a la nacién me-
xicana, mexicanizdndola., Por otra parte, el indfgena repre-
senté uno de los temas favoritos del régimen gue siguié a Ta
revolucidén y, gracias a Cdrdenas, adquirié una nueva digni-

dad, especialmente con el nuevo impulso de la reforma agraria
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y la restauracidn de los-"ejidos" en 1936. Con la creacién
del Banco Ejidal, los ejidatarios pueden obtener los présta-
mos necesarios al desarrollo de los ejidos. En la &poca de
conso1iﬁaci6n de la revolucifn, Cérdenas aparece como el -
gran restaurador de la propiedad co1ect1;a de Jos indfgenas.

Desgraciadamente, el decidido apoyo que Cdrdenas presto
a los ejidos, fue desapareciendo con el fin de su mandato en
1941,

En los afios subsiguientes declinb notablemente la accidn
gubernamental en este campo y los programas indfgenas sufrie
ron gradualmente deterioro. Sin embargo, se mantuvieron al-
gunos esfuerzos en el campo educativo y para 1948, la presen
cia de un grupo de mexicanos preocupados por la vigencia y -
1a agudizacibén del problema, entre los que se encontraban -
Tos primeros especialistas que l1legaron a configurar la es-
cuela mexicana de antropologfa social, promovieron bajo 1a -
direccidn de Alfonso Caso, 1a 'creacifn del Instituto Nacional
Indigepista en cumplimiento de las resoluciones del Congreso
de Pdtzcuaro.

E1 INI funda escuelas en las que los alummnos aprenden a
leer y 3 escribir en su lengua materna y después en castella
no, con maestros bilinglles. En las comunidades, los promotg
res culturales se encargan de llevar a la prdctica los pro-

gramas del Centro Coordinador. Después de la apertura, en -
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1951 del primer Centro en San Cristébal de las Casas (Chia-
pas), el INI multiplicé sus actividades y en los afies siguien
tes se {nauguraron otros Centros Coordinadores, pasando de -
5 a 10 bajo la presidencia del Lic. Adolfo Lépez Mateos (1958
1964). En 1964 funcionaban 237 escuelas fundadas por el INI,
con 15,000 alumnos aproximadamente atendidos por 350 maestros
bilinglles. También el Instituto se encarga de la distribu-
ctién de semillas mejoradas a los campesinos en las comunida-
des indfgenas, construye carreteras en las zonas més aparta-
das del pafs, lanza campafias de sanidad, lamentablemente, -
Gustavo Diaz Ordaz elegido presidente en 1964, recortéd sSu -
presupuesto y las metas que el INI tenfa trazadas tuyieron -
que ser suspendidas.

Con ta Vlegada a la presidencia de Luis Echeverrfa, el
indigentsmo tomd nuevo impulso. E1 presupuesto del INI se -
increment$, asf como el asignado a l1a Secretarfa de Educa-
cién para 1a formacidén de los promotores culturales,

A partir del mandate de Echeverrfa, asistimos a la for-
macifn masiva de promgtores indfgenas, a la multiplicacicn -
de hospitales en zonas rurales para atender urgencias en for
ma gratufita. Por otra parte y respondiendo a un afin de des
centralizacién, pero también de contral, se abren sucursales
de la Secretarfa de ta Reforma Agraria en las zonas mds apar

tadas del pafs.
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La nveva corriente tficial durante el mandato de Ldpez
Portillo y actualmente el de Miguel de la Madrid es el de -
“indigenismo de participacién", donde se ha tratado de lograr
una mayor participaci6n de la poblacibn indfgena en 1a produc

¢cién y en Tos beneficios del desarrallo nacional.



1¥1.- Instituciones y Organizaciones Indfgenas.

Aun cuando hace 50 aflos se iniciaron en México progra-
mas gubernamentales para mejorar las condiciones econdmfcas
y sociales de Yos poblados rurales (campesinos e indfgenas)
con una participacidn de los habitantes; hasta hace menos de
dos decenios se comenzé a emplear la expresién “"desarrolio -
de la comunidad".

Actuaimente, los programas de desarrollo de la comuni=-
dad en México comprenden labores de alfabetizacifn y educa-
cidén fundamental, divulgacid&n agricola; formacidn de coopera
tivas; desarrollo de nicleos indfgenas; ensefanzas de econo-
mfa doméstica, etc. Esta labor incluye una amplia gama de -
actividades encaminadas al mejoramiento de las condiciones -
de vida de las poblaciones rurales.

Existen numerosos programas‘'ofic¢iales- de 'desarrollo de
la comunidad. Los mi&s importantes son los que 1levan a cabo
las siguientes dgpendencias:

Secretarfa de Educacidén Piblica

secretarfa de Ja Salud

Patronato Nacional del Valle del Mezquital.
Instituto Nacional Indigenista

La estructura y organizacidn de los programas difieren
en cada uno de estos organismos. El programa mds completo -

es el que realiza el Instituto Nacional Indigenista, median-
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te sus Centros Cordinades, ya que persigue un desarrollo glo
bal equilibrado de regiones determinadas: los demds progra-
mas de desarrollo de la comunidad rural ponen especial cuida
do de realizar las tareas de las especializaciones bdsicas -
de cada organismo. EV fin principal de todos los programas
es mejorar las condiciones econémicas, sociales y culturales
del campesino y lograr su integracifn en 1a vida nacional.
Haremos una breve descripcién de algunos programas de -

desarrollo de la comunidad de los organismos antes sefalados.

PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Esta fue 1a primera dependencia que inicid en el medio
rural mexicano, programas de ayuda que inclufan la participa
ci6n de los habitantes de las comunidades. En 1921 fueron -
creadas las Misiones Culturales que tenfan por finalidad or-
ganizar cursos intensivos para maestros rurales con el propd
sito de adiestrarlos y capacitarlos para promover cambios en
los diferentes aspectos de la vida de los campesinos.

Actualmente la S.E.P. cuenta con cerca de 20,000 maes-
tros bilinglies y se espera poder elevar esta cifra a 40,000
en pocos afios ya que el objetivo a largo plazo es proporcio-
nar una educacidn bilinglie a todas las comunidades indfgenas.
Hasta hoy sf6lo existen programas bilinglies para la escuela -

primaria y a partir del nivel secundaria toda ensefianza se -
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imparte exclusivamente en castellano.

Una nueva dependencia de la S.E.P., es la 1lamada Direc
cién General de Culturas Populares, fundada hace pocos afos.
Ha iniciado una serie de proyectos de investigacidén y de fo-
mento para las culturas y lenguas 1ndfgénas existentes en la
actualidad, entre los cuales destaca el de "etnolingliistica
para jovenes indfgenas bilinglies". De acuerdo con este pro-
grama los estudiantes reciben instruccién sobre metodologfa
de 1a fnvestigacibn cientifica, ademds de capacitacifn en ma
terias técnicas y pr8cticas. Despufs de terminar su forma-
cidn estos "etnolinglifstas" , trabajaran en sus comunidades
con el fin de analizar y estimular la cultura autictona; el
proyecto contempla capacitar a unos cien linglifstas de este
tipo, que tendrdn como lengua materna un idioma indfgena.

Por otra parte; la D,G.C.P. coopera en la mayorfa de - -
sus proyectos con otras entidades: por ejemplo, el INI y el
CIESAS. Asimismo, existen convenios especfficos con tres -
universidades mexicanas; a saber: las de Yucatdn, Veracruz y
Michoacén el preograma compiende emisiones de radio y pubiica
cién de folletos y revistas en lenqua purépecha (tarasca), y
los temas tratan de asuntos y fendémenos locales: por ejemplo,
1a flora y la fauna de la regién. "Otro de los objetivos de
1a D.G.C.P. es modificar las normas de la 5.E.P. en cuanto -

al papel desempeiiado por l1os promotores culturales, puesto -
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que 12 denominada "eduacacidn bilinglie" no ha sido, hasta la
fecha, bilinglie cn el sentido estricto del término ya que se
ha utilizado Ta lengua vernicula como simple vehfculo para -
castellanizar al nifo indfgena en el plazo mds breve posible”
{18), Se espera ahora poder sentar las Bases de un sistema

educativo para 1a escuela primaria que sea auténticamente bi
Tinglie y en el que coexistan las dos lenguas y culturas en -

un plan de abasoluta igualdad.

PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE LA SALUD

La Secretarfa de la Salud ha realizado esfuerzos muy im
portantes en el campo del desarrollo de 1a comunidad rural.
Existen dos programasde este tipo en la Secretarfa:

a) Centros de bienestar social.

E1 principio en que se basa el programa de los centros
es el de buscar el mejoramiento integral de los campesinos,
mediante los esfuerzos unidos del pueblo y del gobierno. Sus
objetivos especfficos son: mejorar el nivel de vida de 1a po
blacién rural mediante la promocidn y el establecimiento de
proyectos socioeconfmicos de tipo familiar, de obras phbli-
cas y de planes educativos y culturales, el fomento de la sa
lud pdblica en las comunidades rurales mendiante asistencia
materno-infantil, el saneamiento y el mejoramiento de la nu-
tricidn, asf como el establecimiento de servicios de salud -
{18) Nancy Modiano, La Educaci6n Indfgena en los Altos de

Chiapas, Coleccibn SEP-INI, nGm,29, Instituta Nacional
Indigenista, Mé&xico, 1974 p, 167.
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pGblica y cooperacién en las campafas de saneamiento.

Se busca que la poblacifn contribuya a las distintas o-
bras cuprehdidls mediante aportaciones en efectivo o el sumi
nistro de trabajo o materfiales para la construccién.

E1 hecho de que casi no hay comun'Jud en el pafs en la
cual, &n alguna ocasién, se haya pretendido organizar algdn
programa de beneficio social sin Tlevarlo realmente a 1a -
préctica o alguna institucién que haya iniciado y nunca ter-
minado una accifn en este sentido, o la promesa no cumplida
de algln grupo polftico, etc. ha ocasionado que este tipo de
programa se enfrente, por lo general, a la {ndiferencia o a-
patfa por parte de los ndcleos rurales.

No obstante estas dificyltades, se han obtenido resulta
dos satisfactorios en Va tecnificaci6n del trabajo agropecua
rio, en las condiciones propicias para el desarrollo de los
programas de salud, en Vla proteccién materno-infantfl y en -
el mejoramiento de la dieta y el saneamiento de las comunida
des. rurales.

c) Servicios Coordinados.

Otra dependencia de 12 Secretarfa de la Salud de mayor
Ymportancia es la de servicios coordinados, pues es el ins-
trumento principal, para poner los programas de salud al al-
cance de ta poblacién rural. Para aplicar sus programas se

ha dividido el territorio nacional en distritos sanitarios.
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A 1a cabezs de cada distrito existe un fentro de Salud que -
cuenta con: hospital, cantroc de maternidad y otros. Estos -
centros extienden sus servicios a lTas poblaciones mis peque-
fias, por medio de Yos técnicos de desarrollo de la comunidad
vural, cuys tares es colaborar dir-ctaﬁ;nte con las comunida
des, estimular su Interés en el mejoramients de la familia,
y prepararias para una participacifn activa y directa en ta-
les programas; este trabajo, realizado dentro de los Centros
de Salud o por medio de visitas a las casas de Jos campesi-
nos concede gran importancis & los servicios complementarios
de otras agencias, tfncluyendo los Centros de Bfenestar So-
cial Rursl, Yos campos de alfabetizacidn, extensidn agricole,
cooperativismo, obras pdblicas y vivienda, principaimente.

PATRONATO INDIGENA DEL YALLE DEL MEZQUITAL.

En 81 Estado de Hidalgo se encueatra una comunidad indf
gena en la zona 1lamadas Valle del Mezquital. De sus 300,000
habitantes, la mayorfs son indfgenas con un nivel de vida bz
Jo y que ha requerido una urgente atencifin,

Con la finalidad de mejorar el nivel de vida del valle
fue creado el Patronato Indfoena del Valtle del Mezquital.
Las principales dificultades s las gue se¢ ha enfrentado este
patronato es que el 90% de su poblacifn habla s6lo el otomf,
por lo que se hace afin mis dificil su Yabor.
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El1 patronato del Valle del Mezquital cuenta com un vocal
ejecutivo, que es quien dirige los trabajos y administra los
fondos.

Se¢ han construfdo obras de pequefla {irrigacidn, un cen-
tro de adiestramiento avfcola, apiarios, caminos, escuelas,
obras de salubridad y asistencia. Con la ayuds de la S.A.R,
H., el patronato Yleva agua potable a 15,000 habitantes cada
afo. Ha realizado también plantaciones de olivo y de nopal,
as! como de maguey y obras de conservacifn del suelo y agud.

El equipo de trabajo de este organismo estd integrado «
por médicos, ingenierocs y maestros, ademis del personal admi
nistrativo.

Actualmente ¢ patronato indfgena del Valle de Mezgui-
tal ha logrado realfizar obras de riego que ha permitido in-
corporar 3,400 hectfreas mds que han beneficiado a 1a comuni
dad del Valle,

INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA

Uno de los organismos més importantes entre los dedica-
dos a asuntos indfgenas es el Vlamado Instituto Nacional In-
digenista (INI), creado en 1948 bajo el gobierno del presi-
dente Miguel Alem&n como institucifn amalgamada, ya que Su -
comité directivo se compone de polfticos, administradores y

asf como de antropdlogos y linglistas.
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€1 personal del INI prepars materiales especiales para
_un programa de integracidn cabal, destinado a las comunida-.
das y, asimismo, el IN1 adiastrd "promotores culturales” que
habrfan de servir como intermediarios bilinglies entre los gry
pos indfgenas y la cultura nacional, Lo; promotores recibie
ron capacitactdn en técnicas agricolas, medidas sanitarias y
alfabetizacidon elemental, y llevaron hasta 1os aldeanos la -
cultura nacional, impregnando de autenticidad los nuevos con
tactos culturales a que estaban expuesto los indfgenas (19).
Al proporcionar a las aldeas promotores culturales bilingles,
y cooperando con otras agencias del gobierno. dedicadas a pro .
mover 1a reforma agraria y los proyectos de riego, los miem-
bros del INI establecieron Centros coordinadores regionales
para ayudar a los indfgenas adoptar ltas mejoras y habilida-
des técnicas que se-les proporcionaban mediante el programa
de socializacidn econémica y educativa de México (20).

Dentro de los objetivos del Instituto no se tncluye la
pretensidn de asistir permanentemente a las comunidades indf
genas en forma tutelar, Sino despertar en la comunidad la -
idea de que pueden lograr su transformact{fn y mejoramiento.
Cuando esa comunidad haya aceptado los cambios indispensa-
bles realizados con sg cooperacién, cuando en ella hayan sur
gido, como necesariamente estén surgiendo, 1fderes capaces -
de servir de fermento al cambio cultural, y en 1a organiza-
{19) Shirley Brice Heath, l1a polftica del lenguaje en México,

Coleccidn SEP-INI, nGm., 13, Instituto Nacional Indige-

nista. México. 1972. p. 266,
(20) 1bid, P.P. 266-267.
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ci6n de 1a nueva comunidad, el Instituto deberd relirarse -
pavlatinamente, hasta conseguir que sea la propia comunidad
1a que se organice y continfie desarrcllandose,

Con estos planteamientos, el Instituto Nacional Indige-
" nista emprendif, a partir de 1977, diversas actividades ten-
dientes a precisar el alcance y la naturaleza de sus activi-
daﬁes. en dos direcciones. Por un lado, en el manejo de alter
nativés'para apoyarlos en la defensa de sus derechos patrimo
nfales y de sus intereses materiales, asf como en la gestién
y ejecucifin directa de obras y servicios destinados tanlo a
la }nfraestructnra productiva como el desarrollo social.
Por otro lado, con la reanudacibn de actividades propias de
investigaci6n antropoldgica orientadas a qgue las tareas de -
promocidén econémica y social no lesionen sino que tiendan a
fortalecer las culturas y el sentido de identidad de las co-
munidades, a través del incremento de su capacidad para par-
ticipar en forma cada vez mis determinante en el disefio y la
ejecucidn de los programasy para contribuir en 1a formulacitn
de las prioridades y decisiones de alcance nacional, que tam
bién les atafien,

La actividad del Instituto parte de que el acervo cylty
ral'y 1a organizacidén tradicional de numerosos grupos indfge
nas contienen elementos valiosos cuya preservacidn, recons-

truccibn y desarrollo, contituyen la estructura bdsica para
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la participacidon solidaria hacia dentro de las comunidades y
p;fa !S comunicaci6n democratica hacia fuera.

Los. objetivos toman en cuenta también, en diferentes --
dreas de frahajo tales como-las referentes a tenencia de la
tierra, comerciallizacidn, justicia y emplen, la muy desigua?
condicidn en que los grupos &Etnicos se encuentran en relacién
al resto de la pohlacidén nacfonal. Esto es, se establecen ob
jetivos en todas estas &reas que al traducirse a programas -
de actividades protejan al indigena de la explotacidn y desj
gualdades establecidas a través de siglos y le permitan lle-
var adelante sus tareas dec desarrollio y gozar al frulo de --
sus esfuerzos.

Los oabjetivos especificos para cada una de las dreas -

de trabajo, son Tos siguientes:
Tenencia de la Tierra,

1.- Investigar la problematica agraria en las regiones
fnter-&lnicas.

2.« Capacitar a miembros de los grupos €étnicos en mate-
rias de Tegislaci6n y tramitacién agraria.

3.- Proporcionar asesorfa legal a los ejidos y comunida
des de 115 regiones inter-étnicas que los solictten.

A - Realizar una accidn sistemdtica encaminada a asequ-
rar a2 los ejidos y comunidades indigenas el derecho sobre la

tierra en general e impulsar en los diversos niveles adminis
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trativos el desarrollo de la reforma agraria,
Infraestructura basica.

1.- Impulsar la realizacifin Jerarquizada y complementa-
ria de las obras de infraestructura ffsica que sean necesa-
rlﬁs para promover el desarrollo integral de las regqlones in
tef—étnicas.

2.- Apoyar y promover que en los programas nacionales -
de infraestruclura bisica en las regiones intergtnicas seo to
men en cuenta las necesidades reales de ta poblacién, sus de
rechos patrimoniales, sus formas de arganfzacifin social y va
lores culturales,

3.- Presentor a las dependencias y entidades de 1a Admi

. nistracién Plblica de etuerdo a los criterios y con hase en
los sistemas sefialados en los objetivos especificos anterio-
res, prbgramas para satisfacer las necesidades de infraestruc
tura bdsfca en Yas regiones inter-étnicas eon st conjunto y en
las comunidades en particular y realizar por cuenta propla -
aquellos que sean compelencia del Institute Macional Indidge-
nista aprovechando en ambos casos los recursos naturales y -
humanos de la regién, asY como su tecnologfa intermedia.
Equipamiente Comunitario.

1.- Impulsar las acciones encaminadas a dotar de los -
servicios indispensables y el equipamiente a las regiones ip

ter-étnicas.
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2.- Presentar a las Dependencias y Entidades de 1a Adw}
nistrnck6n Fﬁbl!éélp}ogramnsArigurusamente Jerarquizados, --
asi.como criterios de seleccidn para satisfacer las necesida
des be equipamiento comunitario de las regiones inter-étnicas
‘en squﬁqnjuﬁtn y de las comunidades en particular y rvealizar
por cuenta propia aquéilas que sean competencia de la insti-
tucidn, aprovechandd en ambos casos los recursos natuvales y

humanos de las comunidades y su tecnologia intermedia.

Desarrollo agropecvario, forestal, pesqueyo, minero y turfs-

tico.

1.- Fomentar el desarrollo agropecuario, forestal, pes-
quero, mineroc y turistico en las regiones inter-8tnicas a --
partir de sus recursns humanos y naturales, de acuerdo con -
los planes y programas formulados por las dependencias y en-
tidades correspondientes asi como con las necesidades de las
comunidades indigenas.

2.- Promover la capacitacién para la investigacidn, pla
neacién, ejecucidn y evaluacion de programas productivos tap
to de personal de 1a institucifn como de los representantes
de las comunidades y elidos indigenas.

3.- Evaluar los programas en ejecucidn con la finalidad
de propugnar su ampliacién o reorientacidn.

4.- Respaldar y asesorar a las comunidades en sus ges--



tiones para 1a obtencién de financiamiento y el manejo de --
Tos recursos.

§.- Formular programas y asesorar a las comunidades y -
ejidos indigenas, en la elaboracién y gestisn de proyectos -
productivos para las regiones inter-étnicas a partir de sus
recursos humanos y naturales, introduciendo los adelantos --

Lecnolﬁgicosvdfspunibles y aprovechando la techologia inter-

media.

Agroindustria.

1.- Fomentar el desarrollo agroindustrial de las ragin-
nes inter-&tnicas a partir de sus recursos humanos y natura-
les, de los planes y programas formulados por la entidad Yy
aspiraciones de los ejidos y comunidades indigenas.

. 2.~ Promover Ja capacitacién para la planeacidn, ejecu-
cidgn } evaluacidon de programes productivos agroindustriales
tanto del personal de la {nstitucion como de tos miembros re
presentativos de las comunidades y ejidos indigenas

3.~ Evaluar los programas en ejecucidén con la finalidad
de ampliarlos y contribuir a su reorientacifin.

4.~ Respaldar y asesorar a los ejidos y comunidades en
sus yestiones para la obtencidn del financiamiento y el mang
Jjo de los recursos en sus programas agroindustriales

6.~ Formular programas y asesorar a Jas comunidades y -

eJido~ indfgenas en Ta eleboracidn y gestion de proyrctos -
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agroindustriales en las regiones inler-étnicas a pavtir de -
sus potenctalidades naturales y productos primarios inlrodu-
clendo 1os adelantos tecnelfgicos modernns disponibles y ade
cuados, ast como el aprovechamiento de la tecnologia intorme

dia.

Desarrollo Tecnoldgico.

1.« Preservar y en su caso introducir y desarrollar tec
nologias adecuadas a tas realidades sociceconfimicas ¢ histo-

rico culturales de tas reglones inter-ftnicas.

Comercializacidn,

{.- Impulsar la realizacidn coordinada de programas --
tendientes a comercializar de manera equitativa y Justa los
productos de las regiones inler-étnicas.

2.~ Promover a Favor de las comunidades indigenas el cs
tablecimiento de formas legales y administrativas que les ga
ranticen los beneffclos de 1a originalidad cn sus productos
artesanales y artisticos an los mercados nﬂcinnninn o inter-

nacionales.

Al fmentacidn.

1.~ Tupulsar la realizacidn coordinada de programas en-

caminados a elevar los niveles nutri¢ionales de los grupos -

gtnicos a partir de loé.nitrones'dé‘§1lmentaciﬁn familiar de
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cada regifn inter-&tnica.
2.~ Impulsar 1a realizactién coordinada de programas ---
orfentados al abastecimiento de alimentos deficitarfos o ca-

rentes en las regiones inter-&tnicas.

Saled,

1.- Impulsar programas integrados de salud en las regio
nes inter-&tnicas, en coordinacidn con las dependencias y en
tidades competentes.

2.~ Realizar en coordinacidn con las dependencias e fns
tituciones correspondientes, el desarrolio de férmulas come=
plementarias pars extender los servicios de salud en las re-
giones inter-étnicas.

3.« Elevar la capacidad de investigacidn, planeacifn, -
ejecucidn y evaluacibn de los programas regionales de salud,
de los representantes de las comunidades indfgenas y del per
sonal de la institucibn.

‘Vivienda.

1.- Impulsar en coordinacifn con las dependencias y en-
tidades del sector pGblico correspondientes, programas para
resolver los problemas de vivienda en las comunidades indige
nas, de acuerdo con sus peculiaridades culturales y aprove--

chando los recursos y materiales de la regidn, as! como los
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sistemas tradicionales de organizacilén para el trabajo.

2.~ Elaborar programas de capacftacidn en coordinacién
con las dependencias de la Administracién PGblica, en mate--
ria de planeacién, ejecucién y evaluacién de canstruccién de
viviendas, trazo y remodelacidén de pobfados para los miem--
bros de las comunidades indigenas y del personal de 1a Insti
tucidn.

Educacién.

1.- Promover un_sistema de informacifn para la capta---
cibn y adecuacifn de las acciones sducativas en las regiones
inter-&tnicas.

2.- Promover e fortalecimiento de una conciencia nacio
nal que refleje 1a diversidad cultural del pafs.

3.~ Contribuir a que los planes y programas educativos
implementados en las regiones &tnicas, se orienten a partir
de objetivos de carfcter productivo articulando précticamen-
te su contenido & las condiciones ecolSgicas, econbmicas y -
socfales de las comunidades indfgeras.

4.- Promover el aprendizaje del espafiol entre 10s dife-
rentes grupos &tnicos, como instrumento de negociacibn y de-
fensa de los intereses propios de las comunidades y como la-
2o de comunicacidn entre las diversas etnias y el resto de -

la sociedad de acuerdo a planes y programas regionales y sin
detrimento de sus identidades culturales.
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Justicia.
l.~ Contribuir a la caba) observancia de las Garantias
Constitucionales y Legales en los procedimientos judiciales.
2.- Adecuar 13 legislacibn y la administracidn de justi
cla a las condiciones socloculturates de las regiones inter-
&tnicas.

fmpleo.

l.= Promover el establecimiento de fuentes de trabajo y
su diversificacién en las regiones inter-&tnicas.

2.- Contribuir a 1a cabal ebservancia de los derechos -
laborales en las ragiones 1n£er-|tnicas.

3.- Promover e sstablecimiento de fuentes de trabajo y
su diversificacidn en las regiones inter-&tnicas.

4.~ Pugnar porque los organismos oficiales y empresas -
particulares al requerir de personal en las zonss indfigenas
contraten preferentemente trabajadores que habiten en las mis
mas, en condiciones de respeto a los valores socioculturales
de los grupos &tnicos.

5.« Contribuir a elevar la capacidad para el trabdajo en

l1as regiones inter-&tnicas.
Patrimonio Cultural.

1.- Fomentar el respeto, dignificacidn y divulgacidn de

l1as lenguas indfgenas de México.
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2.= Contribuir a sentar bases jurfdicas y administrati-
vas para la defensa y aprovechamiento del patrimonio cultural
por parte de las comunidades y del pafs en su conjunto.

3.~ Contribuir a crear conciencia en los grupos &tnicos
y en el pats en general respecto a los v;lores del patrimonio
cultural indigena, ast como de 1a necesidad de conservarlo,-

divulgarlo y defenderilo.
Organtzaciln Social.

l.- Conocer y respetar la representat{vidad tradicional,
las normas consuetudinarias de las comunidades "{ndfgenas, -
asf como impulsar las formas de trabajo cooperativo y de or-
ganizacifn social.

2.- Propiciar la participacién organizada de los grupes

Qtnicos en el proceso poiftico nacional,

Los objetivos as? determinados exige, comec se ha adver-
tido, e concurso virtual de todos los Grganos de gobierno y
administracifn, supuesto que estd contenido en la Ley pero -
que por muy diversas razones no se ha podido cumplir en la -
medida de 1o necesario. '

Por otra parte, el muy poco peso, desde el punto de vis
ta de la decisibn administrativa que tienen las instituciones
destinadas a la marginacifn, entre ellas e! INI, comparadas
can 1as grandes Secretarfas de Estado. Esto Gltimo impide, -

en 1a prictica, que l1a coordinacién y el acuerdo que la Ley
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establece se 1leven & cabo.

1¥.- Diversas soluciones al problema indfgena.

Las diversas soluciones que aqut presento han sido toma
das de las opintones qde han dado algunoé de los polfticos,
AntropSlogos y Juristas que de alguna manera han estado liga
dos al problema indigena en México, como fue el caso del edu
cador y antrop8loge Miguel Othén de Mendizabal que al refe--
rirse a el problema indignea y su més urgente tratamiento =

menciona como principales recomendaciones l1as siguientes:

8).- Que los gobiernos de las diversas naciones america
nas, de acuerdo con su organizacidn pol¥tica, administrativa
y econdmica, presten una atencidn especial a 1a construccidn
de los caminos necesarios en las regiones habitadas por gru--
pos Jindfgenas, conecténdolos con sy red nacional de caminos
favorecfendo el establecimiento de comunicacibn ficiles y ba

ratas.

b).= Que se dote a Yos poblados i{ndigenas de tierras de
buena calidad y extensibn suficiente para su capacitacidn --
econdmica, eviténdose 459 que se vean obligados a la destrugc

ctdn de los bosques.

c).~ Que se ejecuten obras de irrigacidn en las zonas -

indfgenas mds urgentemente necesitadas, as! como que se rea-
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Ticen las obras de drenuje, en aquellos lugares donde las -~
aguas estancadas sean origen de paludismo endémico, Que en -
e) caso de que las obras de irrigacidén o de drenaje, no sean
posibles o resulten anti-econbmicas, se proceda a la coloni-
zaci6n, con el grupo indigena interesado, en lugares propi--

clos.

d).- Que se canalice el Cré&dito Agricola hacia las zonas
pobladas por indlgenas y que se les praporcione a los campe-
sinos los recursos econémicos y la direccién técnica necesa-
ria para e] mejoramiento de sus cultivos, de sus ganados y -
de sus i{ndustrias, organizando debidamente los sistemas de -
compra y venta en comdn para librar 2 los indfgenas de la ex

plotacifn de comerciantes mestizos, criollos y extranjeros.

@).- Que la Secretarfa de Eduacibn PGbltca o los orga-
nismos encargados de esta funcidn en los diversos estados, -
funden escuslas de un tipo adecuado, en las regiones habita-
das por indigenas que carezcan de etlas, eligiendo, en la me-
dida de 1o posible, maestros que conozcan la lengua indigena
correspondiente, para facilitar su ensefanza y su accién so-

cial en la comunidad.

).~ Que los organismos encargados de 1a salubridad pi-
blica, emprendan campafias en favor del aprovisionamiento de

agua potable en las zonas indfgenas que lo necesiten.
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8).- Que las instituciones encargadas de la asistencia
médica y social presten una atencidén especial a la fundacidn
de "Unidades Hospitalarfas™ en las zonas indfgenas, asi co-
mo 1a organizacibn de servicios para 1a conduccibn de enfer-

mos graves, por el sistem2a que resulte mis a propbésito.

h).=- Que en todas las obras que se realicen y en todos
los servicios que se establezcan en las zonas indfgenas, se-
procure 1a colaboracidn personal de los indfgenas, con objeto
de conseguir su educacidn en las nuevas técnicas de trabajo.

Considero que en la actualidad uno de VYos problemas cen
trales del indfgena es el aislamiento; el atsiamiento geo---
gréfico que es causa de la desvinculacidn econfmica, del dis
tanciamiento social y del estancamiento cultural, Muchos de-
1os indigenas que se vieron despojados de sus tierras y que
tuvieron la necesidad de trasladarse del campo a la ciudad o
1as haciendas en busca de trabajo y que obligados por el me-
dio aprendieron hablar castellano y que con ello se les abrfa
un horizonte cultural mds amplio, tuvieron acceso al estudio
de diversas profesiones convirtiéndose en buenos artesanos,
obreros altamente calificados de la industria, profesionistas
ministros, etc. De esto se deduce que el primer deber del Es
tado Mexicano para los grupos indfgenas que habitan el terri
torio, es comunicarlos; comunicarios fisicamente para que --

puedan tener comunicacidn econfmica, social y culiural, to--
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mindolos en cuenta en su programa nacfonal de vfas de comuni
caci6n y en los programas regionales de las entidades federa
tivas, para las redes alimentadoras de) tréfico.

Otra de las solucfones al problema del indfgena mexica
no y que consfdero de gran importancia p&r Ta trascendencia
que tendrfa en el contexto polftico en beneficio de las 1la-
madas minorfas oprimidas es que haya un cambio en la divisibn
polftica territorial de los municipios y estados habitados --
por indigenas, & fin de hacer distritos homoogéneos, en lugar
de dividir arbitrariamente, a2 la masa ‘lodfgena en diversas

Jurisdicciones, tomo ocurre actualmente.

Otras de las solucfones propuestas son:
Autonomfa polftica, absoluta, de las entidades pobladas
por indfgenas, es decir que las autoridades sean invariable-

mente, en todos los casos, indfgenas.

Fuentes importantes de produccifn econdmica en los lugares -

habitados por indfgenas.

Colectivizacidn e industrializacién del trabajo' agricolas, --
trabajo en comin;: acabar con la Ley del patrimonio parcelario
ejidal. En seguida, supresifn de la propiedad y de la pose--
sién individual de la-tierra en 13s regiones habitadas por -
indfgenas; que s6lo ellos habiten en esas zonas y que sélo -

ellos trabajen colectivamente 1a tierra. Escuelas de diverso:
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tipos en las escuelas vernfcutas y una educaciln estética, -
fisica y militar en los nficleos indfgenas, bajo 1a proteccidn
de) proletariado industrial.

De los anteriores comentarios se desprende la siguiente
conclusibn tendiente a una solucion a los principales pro--
blemas que aquejan a los diferentes grupos de indigenas de -
las diversas 20onas del pafs: elevar de las condiciones de ig
norancia,de miseria, de privacién, de persecucidn en que han
vivido tantos grupos indfgenas, a 1a categorfa de hombres y
mujeres sin las cuales no podrfamos siquiera pensar y vivir,

comd hoy vivimos y pensamos.
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CONCLUSIONES

1.- Los numerosos grupos indfgenas de México y la rela
cién que guardan con la sociedad nacional han producido una
ampl{a Viteratura descriptiva y tefrica, Ya que ha servido =
de base para 1a elaboracidn de 1a polftica indigenista.que -
se ha aplicado a estos grupos. En los distintos enfogques uti
11zados por los diferentesautores, se da &nfasis a diferentes
conceptos en el anflisis de la problemftica de los grupos in
digenas..Los principales conceptos utilizados han sido los -
de cultura, clase, comunidad, etnia y colonfalismoy internoc

y ellos han dado lugar & andlisis diversos.

2.- El enfoque que he utilizado en el presente estudio-
es el estructural-funcionalista pera analizar 1o que conside
ro, 108 grincipates probiemas de los grupos indfgenas dentro
de Yo polftico, econbmico y soctal, que los han mantenido en

un estado de explotacién y marginacidn durante siglos.

3.~ La polftica practicada por los distintos regimenes
mexfcanos han tratado de resolver la problem§tica indfgena a
partir de dos objetivos fundamentales. Integracifn nacional

¥y Aculturacibn.

4.« Desde la &poca colonial, los espafioles trataron de

integrar a las poblaciones indfgenas a un nuevo sistema po-
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1ftico y econdmico que consistis en una mez2c)a de esclavismo
y de un feudalismo decadente en Espafa. La finalidad fue rom
par 1a relactdn comunitaria entre el indigena y la tierra, -

valiéndose para ello de 1as leyes sobre privatizacibn.

S.= &n cuanto al tratamiento que se did ¢ las comunida
des indigenas en 1a $poca de los liberales, después de 1a In
dependencia, fue la de desaparecer 1a distincién entre indi-

genas y ne Indfgenas, sin embargo, no existYa una base socio

econfmica que respaldara este tratamiento.

6.» De fgual forma, en Ta &poca de la Reforma implemen
tada por Julirez se impone 2 las comunidades indfgenas la par
calacibn, obligSndolas a titular las tierras como propiedad
privada; procedimiento similar de incorporacitn que prosegui
r&, aunque bfsicamente por otros mecanismos {(colonizacibn, «
compafifas deslindadoras, etc.), durante el régimen del porfi
riato. £1 resultado es ampliamente conocido: el despojo de -

las comunidades indfgenas.

7.- Las contradicciones politicas cntre 1&5 diferentes
facciones de la clase dominante, asf como 'as presiones so--
ciales, resultado de las condiciones de explotacién a las --
que estaban sujetas la mayor parte de la poblacidn del pafs

dieron lugar a la Revolucibn dz 1910.

8.~ En esta etapa se toma conciencia de que los indige
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nas existen y que se hallan ubicados de tal forma en la so--
ciedad, que no es posible poner pricticas polfticas, econdmi
cas o jurfdicas que no planteen diferenciaciones respecto a

1a poblacién a que se aplican.

9.- Por tanto, la Revolucién se enfrentaba a la exis--
tencia de las comunidades indigenas como un éroblema y habta
que estructurar und polftica para tratar de resolverlos. Asf
surgil la polftica indigenista, que intents capacitar a los
{ndfgenas para que pudieran resolver los problemas que les --
presentaba y les sigue presentandﬁ su integracifén a una so--

ciedad compleja y pluricultural.

10.- Como consecuencia de lo anterior el indigenismo ofi
cial sigue una polftica integracionista, unitateral cuyas --
consecuencias son mdltiples: desintegracién comunitaria, des
culturacién, emigractdn, proletarizacién y marginacitn, ya -
que ¢l fndigena tiene que integrarse unilateralmente 21 sis-
tema en todos los aspectos: econdmicos, culturales, civiliza

torfes, etc.

11.- Por otra parte, esta integracién también permite -
consolidar a 1a Naci6n: se convierte entonces en integracién

nacional.

12.- Sin embargo, estos grandes objetivos de la polfti-

ca indigenista, no deben impedirnos reconocer los aspectos -
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positivos del fndigenismo. Medfante la Reforma Agraria se --
permitil recuperar a las comunidades indigenas parte de sus

tierras;: con }a intervencibn de algunas Secretarfas de Esta-
do se hmlogrado progresos importantes, como por ejemplo, en
Tos aspectos de educaciln y salud. Tumbién se han creado or-
ganismos espectales, cuya finalidad es, investigar y dar so-
Tucidn de los principales problemas que padecen las comunida
des indfgenas, mediante l1a creacifn de programas de desarro-

V1o socioeconimicos.

13.- Aunque ¢l balance de l1a polftica indigenista que -~
se ha 1levado a cabo por las Secretarfas y organismos oficia
les, ha logrado ciertos avances, 1a Investigacitn de tipo
antropolfgico enfoca e) problema {ndfgena desde otra perspec
tiva donde los nuevos {ndigenistas discrepan con el indige--
nismo tradicional. No se discute el papel catalizador del in
digenismo en cuanto a toma de conciencia por parte de los in
dfgenas y tambifn en cuanto a concientizacidn de 1as mismas
poblaciones indfgenas, pero sus limitaciones también han si-

do y son indiscutibles.

14.- EV hecho de que tanto los indfgenas como algunos -
indigenistas pongan en tela de juicio el indigenismo oficial,
demuestra que finalmente el balance es negativo y que el pro

blema indigena no ha sido resuelto en sus més urgentes nece-
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sidades. Las relaciones entre indfgenas y no indigenas no han
cambiado, la polftica indigenista sigue favorectendo la ex--
plotacifn y opresidn a las comunidades indfgenas y la pene=~

tracién de fdeologias Occidentales.

15.- Tampoco se ha desprendido del paternalismo tfadicig
nal, ni ha sabido impedir el despojo de tierfas. paralelo a
la expansifn del capitalismo en el campo, especialmente a
través de grandes proyectos de desarrollo y de agroexporta--
cidn.

16.- Seglin nuestro estudio y a la vista de las criticas
de las organizaciones tndigenas, esta polfitica desaparecer@-
si no 1leva a cabo una revisibn total de sus .objetivos y de

sus estructuras.

17.- La accién indigensita, tiene que transformarse. Tie
ne que llevarse a cabo con 1os indfgenas, no para los indfge-
nas, mediante yna colaboracidn bilateral entendida en un pla

no de igualdad.

18.- En este sentido, las instituciones indigenistas ten
drfan que estar dirigidas por indfgenas, verdaderos represen
tantes de sus pueblos, para defender realmente sus intereses,

contando con el apoyo de los no indigenas.

19.- En cuanto a la organizacién indigena que se ha ido
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desarrcliando en los Oltimos afios, es consecuencia de la si--
tuacibn de opresidn y marginacién que han vivido durante si--
glos. Entre los temas principales que incluyen en sus textos,
se encuentran 1os que se reffieren a o econdmico y a2 1a so--
brevivencia de su cultura.

20.- En cuanto a lo econfmico el panorams noesmuy alen-
tador puesto gue el problema principal es la desigual distri-
bucibén de la tierra. La represidn frecuente de grupos ind8fge-
nas y de campesinos en general, coqtinuart mientras no se unji

fique ¢! movimiento sindical y refvindicativo en el campo.

21.- Por el lado cultural, se ven a pesar de todo, mis
motivos en que fundar que habrf logros importantes, ya que -~
parte de las comunidades 1udfgenas, quizds puedan sobrevivir
culturalmente a medida que se vaya introduciendo 1a nueva po-
Iftica de educacibn bilingle-bicultural. Este tipo de educa--
cibn dbilingle-dicultural que ya se estid implantando de modo -
pernanente en Yas comunidades, ha dado mejores resultados que

el método directo que se venfa impartiendo.

22.- De jgual forma, las comunidades ¥ndigenas se orga-
nfizan poifticamente en forma autbnoma porque no encuentra su -
lugar en las organizaciongs no indigenas, estos dan prioridad
a 1a lucha de clases y en este marco los pueblos indigenas no

tienen la posibilidad de defender 1a potencialidad de sus in-
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tereses que no son forzosamente los mismos que para otros --

sectores de 1a poblacifn, aunque algunos se asemejen.

23.- El auye que en los Gltimos tiempos estén tomando =~
los movimientos indigenas en América Latina se insertan en -
un contexto global de renovacion &tnica y reg!onal contra el
centralismo de Estado y el wuniversalismo occidental de la =
cultura y del desarrollo. Poner en tela de juicio los valo~-
res occidentales no significa querer eliminarios, sino supri
mir 1a funcidn colonizadora que ahoga a2 las otras culturas,
Esta reaccidn indfgena podrfa inducir a los gobiernos a re--

flexionar sobre sus propias opciones.

24.- Esperamos que el Estado, asf como los partidos po-
1fticos y 1os Sectores no indfgenas en general, tomen una ac
titud m&s abferta, mExime que la actual crisis que nos afec-
ta requiere con urgencia otras alternattvas de desarrollo y
habr§ que definir nuevas estrategias econdmicas, polfticas y
celturales. Las poblaciones indfgenas, en su categorfa de =--
pueblos diferenciados podrian asumir un papel preponderante

en el futuro de México.

25.- Algunas consideraciones que ayuden al desarrollo -
de una polfitica indigenista en beneficio de los grupos indi

genas, son a mi juicio:

a).- La polftica indigenista debe ser formulada y ileva

BTSSR

b
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da a cabo por los indfgenas, bajo su control y responsabili-
dad.

b).- Se debe aumentar 1a capacidad de cada comunidad in
digena para satisfacer, en la medida de lo posihlie, el mayor
nGmero de necesidades b&sicas de su poblacibn con sus propios

recursaos.

¢).- Es necesario procurar la satisfaccion de las deman
das de los grupos indigenas en cuanto miembros de diversas -
clases sociales, en lo agrario, econ6mico, laboral y polfti-

co.

d).- Es indispensable lograr el miximo desarrollo de las
culturas indfgenas a través de polfticas educativas y cultu-

rales disefadas no para destruirlas sino para fortalecerlas.

e).- También considero tmportante el que haya un cambio
en la Polftica Agraria, que consistirfa en estahlecer una la-
gislacién con enfoque actual, a partir del artfculo 27 Cons-
titucional, pasando por su Ley reglamentaria principal que es
1a Léy de la Reforma Agraria, en el cual hays cambios estructy
rales en el medio rural, caracterizados por una mejor distriby
cién del Ingreso, por el mejoramiento del blenestar de la po-

blaci6n rural, la satisfacci6on de sus necesidades bisicas y -
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por el aumento de la participacién de esa poblaci6n en el pro-

ceso de desarrollo.

Con base en 1o anterior los grupos indfgenas logrardn su
insercidén en la sociedad nacional no ya como grupos socliales
explotados y oprimidos., sino como grupos sociales que envpie
de igualdad con los demés sectores populares dél pafs lucharan

simultineamente por su bienestar y por el de México.
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