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INTRODUCCION.

Grande es mi interds por el desarrolle de este trabajo -
sobre el Estado y la Proteccidn del Menor, interés que se justiflca dado

el valor que aquellos menores representan para la sociedad moderna.

Desde los albores de la humanidad, ha sido preocupacién
de la sociedad y el Estado, el bienestar, la formacién y cuidado del me-

nor.

En M8xico, es bisico referirse a la legislacifn mexicana,
sin embargo, como cuestién anexa es importante mencionar los esfuerzos de

organizaciones internacionales por declarar los derechos bisicos del menor.

La base del bienestar y cuidado del menor es sin lugar a

duda el derecho, factor de consolidacidén de la familia mexicana.

La familia est& unida por vinculos de diverso orden: sen-
timentales, morales, jurfdicos, econdmicos y de ayuda reciproca, que no -
pueden permanecer ajenos al Estado constituido formalmente por normas que

de una u otra manera regulan la vida de sociedad.

A través de este trabajo se analizari los fines del Esta-
do, la Familia y el Estado, las Instituciones de este que protegen al me-~

nor, los problemas sociales de México, buscando soluciones.

Si a veces parece que nos ponemos radicales o benévolos -
hacia tal o cual actitud en este trabajo, es que se busca el camino mis -

prudente entre las distintas encrucijadas en gue la vida suele situarnos,



108 mis importante es el Inters, la inquietud en la re-
flexidn y la biisqueda del camino, para resolver todos los problemas que

aquejan a un gran nimero de familias.

Plenso que a los menores se les debe hablar siempre so--
bre la realidad de la meijor manera, y en el momento mis oportuno, sin -
prejuicios ni mal entendldos, sélo asf{ se resolver&n muchos problemas; =
ademis, tenemos que estar conscientes, aunque nos cueste, que el proble-
ma sobre menores es diffcil por tanto buscar una solucibn, es un trabajo

arduo y de equipo, para asf ver los frutos positivos.




CAPITULO T

1OS FINES DEL ESTADO.

La sociedad polftica fque llamamos "Fstado", cuyos antece=
dentes se denominaron "polis", "civitas", "reino", “repiiblica", es la -

sociedad perfecta en el orden temporal.

Desde el angulo de la filosofia, el Estado come todo gru-—
po social se ubica dentro de la categorfa de los accidentes. Es un to-
do accidental que requiere de sustantivos que le sirvan de soporte. -
Estos sustantivos son los hombres a los cuales el Estado debe proporcio

nar su realizacidn integral necesaria.

Cualguier sociedad que en sentido propio es siempre una -
realidad humana, es un todo relacional de orden, se constituye a traveés
de las relaciones de los sujetos que la componen constituyendo un “todo

practico", porque la unidn se realiza formalmente en la lfnea del obrar.

Dentro de las diversas formas sociales mediante las cua--
les los herbres actualizan su potencial/socialidad, el Estado pertenece
a la categoria de las sociedades necesarias, o sea, requerida en forma
ineludible por la peculiar naturaleza humana; siendo necesarioc como me-

dio a través del cual los hombres pueden alcanzar sus fines,

El Estado no es producto artificial de un pacto suscrito
surgido de la naturaleza por un ser a-social quien por debllidad, te--

mor o utilidad, decide pasar de una situacién de aislamiento a un Esta
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do socletario sino que es una concrecién del desarrollc de potencialida
des propias de la naturaleza humana., Por eso el Estado tiene un fin -~
objetivo que encuentra su fundamento Ontico en la peculiar naturaleza -
del hombre y sus determinaciones especificas; pudiéndosele conceptuali-~
zar como un todo accidental de orden practico necesario, que surge de
relaziones entre personas humanas, en la 1{nea de su naturaleza para la
tusqueda ordenada y autdnoma de su fin objetivo, que no es ctro que el
bien comin polftico, como gestor y responsable de ese bien comiin polfti
co, el Estuéo debe reunir todos los medios necesarios para su consecu--
<ién; por esu es socliedad perfecta y esa es la esfera de su autonomia -~

ya que en el Ambito polftico y respecto a la ordenacidn de las personas

hacia su fin tiene la suprema autoridad.

“La realidad material mediata y remota del Estado la cong
tituyen una pluralidad de hombres considerados desde un punto de vista
practico rue viven en un territoric. Ahora bien, como la unidn del gru
po que se da ern la linea del cbrar, la causa material inmediata es la ~

pluralidad de las praxis humanas de su miembros".(1)

AristSteles afirmaba "La asociacidn de muchos pueblos for.
man un Estado completo, que llega, si puede decirse asi,a bastarse abso
lutamente asi micmo teniendo por origen las necesidades de la vida, y ~

debiendo su subsistencia al hechs de =er estas satisfechas"., (2}

{1) Soaje Pamos Guido. "El grupo Sccial". Buenos Aires UGA Dpto. de -
Filosoffa Prictica, 1969 pp. 19

{2) Aristdteles -~ La Pclftica L. I C.I Fd. Espasa Galpe, Argentina - -
Buenns Alres 1911 pdg. 23.



Santiago Ramirez hace resaltar con claridad la riqueza de
las potencias del hombre cuando escribe: el material préximo Estadc y -
con mis razdén el remoto, essusceptible de diversas vinculaciones y aso-
ciaciones, por ejemplo estudios de comercio, de trabajo, de profesifn,
permaneciendo materialmente los mismes individuos y las mismas familias.
Un mismo individuo puede ser marido, padre de familia, amo, profesor, -
médico, y seqin estos diversos estados puede pertenecer a diversas so--—
cledades. Una misma familia puede pertenecer a diversas asociaciones,
de arte, de juego, de alpinismo, de sequros, permaneciendo materialmen-
te la misma. Bs decir qQue tanto la materia remota como la préxima es--
tan en potencia para organizarse de distintas maneras y unirse en diver

sas socledades con sus fines diferentes.

con razbn, "la muchedumbre de seres humanos ya constitui
dos en familia y unidos en municipios, provincias, y regiones, pero to-
davia asociables y crganizables en socledad polftica perfecta, es la -

materia de la que se compone el Estado”™. (3)

Como surge del texto citado en el cual el Estado todavfa
no debe ser entendido temporalmente, los hombres y los grupos considera
dos en su faz prictica, tienen potencias para establecer miltiples rela
ciones sociales; de estas resultan un pluralismo social coronado en el

campo polftico por el Estado como socledad temporal pexfecta.

{3) Ramfrez Santiagc, "Pueblo y Gobernantes al servicio del Bién Comidn",
Ed. Euramérica, Madrid, 1956. Pég. 55.
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Bl territoric inteqra 1la realidad material del Istado, -
pues es recesaria una realidad ffsica donde la poblacidn se asiente y -

se relacione. Como sofiaba Aristdteles "kl réqimen de la ciudad es una

comunidad y hay que tener para empezar, un lugar en comin". (4)

Estos elementos materiales, poblacién y territorio, deben
revestir determinadas condiclones para que el gobernante pueda estructy
rar la mejor organizacidn, para que pueda funcionar el mejor régimen.
AristSteles afirmaba que "hay para las ciudades una medida de magnitud...
La ciudad de menquada poblacidn no serd autosuficiente al pase que otra
de excosiva poblacidn, sera como un conglomerads étnice, pero no una ~
civdad, ya que no le ser& fdcil tener yn Goblerno Constitucional... Es
ditfcil, y tal vez imposihle que pueda legislarse hien la ciudad dema~~
siado populosal., La ley, en efecto, es un cierto orden, y la buena -~
Legislacifn sera necesariamente una buena ordenacifin; ahora bien, un -
nlmern demasiado excesiva no puede participar del orden; esto serfa una
Obra de la pDivina Potencia que mantiene unldos incluso a todo el Univer
ga..,, para juzqar vy para distribuir las magistraturas de acnerdo con -
los méritos, es menoster que los ciudadanos Se coOnOZCAR UNOS & OLYos y
sus respectivas cvalidades, de mods que dunde esto no puede ser, nece~~
sariamente andara nal el neqocio de las magistraturss y la administra~-

cidn de Juscicia“, (35)

Aristdteles reclama una cludad de proporciones humanas, -

(4) AristStules, "polftica", L. 2 C.I. Fd. Porria, Pag. 173.
(S} Aristdteles, "polftics“, L. 7 C.IV. Ed. Porria, Pag., 281,
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lo necesariamente amplia para ser autosuficiente y lo necesariamente =
limitada para no convertirse en una cosmépolls, heterogénea e ingoberna
ble, incapaz de lograr con cierta espontaneidad ese mfnimo de concordia
que es el basamento unitivo del Estado, que lejos del pensamiento clisi-
co y de sus exigencias no encontramos hoy en nuestras masificadas y -
despersonalizadas urbes, carentes de verdaderas estructuras sociales, se

amontonan en desorden hombres y leyes. "y el hombre de la ciudad, se -
transforma en un hombre de 1a multitud, por que no tiene suficiente lu-
gar para vivir, tiene que medir sus actos, bajar la voz, desviar la vig
ta. Porgque todo choca con los muros cercanos y las persianas inmedia-
tas. No tiene una zona de silencio vive en un ruido perpctuc que impi-
de todo aislamiento, toda meditacidn, todo contacto auténtico, y pronto
va no puede tolerar el juicio del silencio por lo tanto el hombre de la

ciuvdad es necesariamente un hombre de la multitud®. (6)

"Con relacién a la calidad de la poblacién ya obserbaba -
Aristételes que un pueblo animoso e inteligente se conservaba libre y -

alcanzaba la mejor organizacién polftica". (1)

Aqui aparece la misidn del goberpante,quien si tiene fe -
en su tarea arcuitecténica er los grandes principios normpativos que lo =
orientan respecto al bien y a la felicidad de los hombres "Lo mas humanc®

tomard en cuenta aguellos valores que confieren mayor dignidad a la vida

{6) Ellul Jagues, "La Ciudad", Ed. La Aurora, Buenos Aires, Pig. 126
(7) BAristdteles, "politica”, L. 7 C.VI, Ed. Porria, P&q. 385.
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individual y social, teniendo conciencia de que "es imposible alcanzar

un bien comiin floreciente con ciudadanos de Infima condicidn humana. (B}

Respecto al territorio del Estado debe tener amplitud ne-
cesaria que permita la auto-suficiencia, que se traduce aquf en lo eco-
ndmico, en pnsibilitar una vida helgada a la poblacién y en lo estrat@

gico en posibilitar una fdcil defensa ante un ataque exterior.

El Estado esta constituido formalmente por las normas que
de una u otra manera regulan la vida de los miembros del mismo, el ni--
cleo de las cuales son normas jurfdicas. Estas normas preceptuan a los
miembros del grupo sus deberes respecto al fin comiin. Dichas normas, -
para ser consideradas como causa ejemplar, deben tener un minimo de efi
ciencia para unir y hacer concordar las vecluntades, para hacer realidad
esa vinculacién vital ordenada que aparece como causa formal intrinseca.
Esas normas adquieren validez &tica y justificacidn polftica por su re-

ferencia al bien comin.

Las normas aludidas entrahan exigencias, coerclones, san-
ciones y abarcan no solo normas estrictamente juridicas, (legales, con-
suetudinarias, jurisdiccionales o suraidasde actos de autonomfa), sino

también tradiciones, ritos, uses y convencionalismos sociales.

(8) Soaie Ramos Guido, Sobre.la Politicidad del dereche., Universidad -
Nacional de Cuyo, "Boletin de Estudios Polfticos".,1958, Pig. 110.
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1.1.- EL PROBLEMA DE LOS FINES DEL ESTADO.

La necesidad de organizacién proporciona la respuesta al

problema causel del por qué de la existencia del Estado.

La existencia de la organizacidn nos enfrenta con el pro-
blema teleoldgico del por qué de esa organizacién, es decir, con el con-

creto problema de los fines del Estado. .

Planteo de las posiciones.- Hay una posicidn funcionalis
ta que niega al Estado una finalldad especffica y una posicién finalis--

ta que le asigna una o mis finalidades.

~ La primera sostiente que el Estado, siendo una organi-
zacifn no tiene un fln en s{ mismo, sino funclones al servicio de fines

humanos mediante el ordenamiento de un sector de la vida humana.

- La sequnda.- posicifn finalista, plantea las siguien--

tes cuestiones:

1

~

iTiene el Estado un fin en sf mismo?
2) (Es un medio al servicio de fines individuales?

3

-~

¢Es un fin y un medio?

4

-

¢E1l Estado supuesta su finalidad tilene un fin
universal vAlido en todo tiempo y lugar?

5) 2El Estado particular tiene un £fn prefljado, -
una misidn un destino?

6) iCuales son los fines particulares de cada Estado?



ta funcidn del Estado segiin Heller:
a} El Estado tiene una funcifn objetiva llena de sen-
tido que no siempre concuerda con los fines subje-

tivos de los hombres gque lo forman.

b) Esa funcién social objetiva es la organizacién y -
actuacidn autdnoma de la cooperacidn social terri-

torial.

"Criterio de Jellinek", Fines cobjetivos y subjetivos:
a) Sostiene que el fin del Estado consiste en favore-~
cer los intereses solidarios, individuales, nacio-
nales y humanos en una evolucidn progresiva y co--
min, fines que son permanentes y universales,
b} Se plantea tres interrvogantes:
1) ¢Tiene el Estado un ffn objetivo universal, es
decir, un fin externo, impuesto desde fuera una
misidn o destino?

2

¢Tiene cada Estado en particular un £in objeti-
vo particular, es decir un destino prefijado?

3} La ~uestién de los fines no es jurfdica, sino -
historico-politico, todo juicio polftico es un

juicio de valor teleoldaico,
"Criterio de la Doctrina”,

a) E1 Estado no tiene fines: es una forma juridica al

serviclo de cualquier fin social positle. Solo los



b)

<)

- 9 -
individuos se proponen fines (Kelsen) .
El Estado no tiene fines; tiéne funciones. No hay
otros fines que los individuales. El1 Estado es -~
una organizacifn cuya funcién de sentido consiste
en realizar a través de su estructura esos flnes
individuales y soclales.

El Estadc tiene fines, es una unidad teleolSgica.

Ellos pueden ser el poder, la moral, la religién, el ~

bienestar general, el derecho,

“Criteric de la clasificacifn. Ollero dice:

a)

b)

Trascendencia: se busca el fin en relacién a la volun
tad supra persocnal,

Inmanencla: se busca el fin en la voluntad humana.

Pensamiento Tomlsta y Neo tomista:

a)

b)

c)

Santo Tom&s: El fin es el bien comiin, es decir, el -
orden justo para la vida suficiente de una comunidad.
Maritain: E1 bien comiin es lo espiritual, no lo mate
rial distinguiendo entre individuo y persona.

pabin: (1} bien comiin relacionado al fin de cualquier
asociacibn; (2) bilen pOblico es el relacionado con -
todos, y comprende a los individuos y a los grupos (3)
criterio de Bluntschli: considera como fin el desarro
1lo de las facultades de la Nacifn mediante la conser

vacién y el progreso.
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"Criterio de Holtzendorff"“:

"Fin de potencia nacional; fin de libertad y derecho, fin

de cultura®, {9)

El Estado con su poder coactivo, aparece por todas partes
como la suprema instancla de la fuerza y dominio. Nadie escapa de sus -
leyes y sus acciones. El Estado elabora el derecho positivo y exige su
cumplimiento de modo inexcorable y definitivo, de tal suerte, gue sus de-
cisiones en {iltima instancia son inapelables y aniquilan toda resisten--

cia.

Con la enorme multiplicidad y extensién de sus funcioneé,
no alcanza a satisfacer plenamente las necesldades humanas. El Estado
es ante todo, un ente social, una institucién social y para el cumpli--
miento de su misién tiene que contar con amplios recursos que le brin--—
dan la clencia, la técnica, la economfa, el derecho y las diversas ar——
tes. LA organizacién del Estado en sus aspectos materiales, culturales

y morales, es extraordinariamente compleja.

En la actualidad, vencido ya el positivismo y el moralis
mo que habfan prevalecido en épocas pasadas, tanto la filosoffa del de-
recho como la filosoffa polftica se orientan en un sentldo claramente —
estimativo, considerando que el derecho y el Estado son realidades que
encarnan valores y que solamente se justifican en la medida en que los

realizan.

(9) Fayt carles, Derecho Polftico. Cuarta Edicién, Ed., Abeledo Perrot
Figs. 324, 325.
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Es tarea de la estimativa jurfdica y de la estimativa po-
1{tica sehalar cuales son esos valores y qué jerarquia existé entre ~ -~
ellcs, se ha hablado tradicionalmente de los valores de justicia, seqgu~
ridad y bien comiin en relacidn con el orden y la pa: que deben reinar -

en la sociedad.

Son dos los temas de la filosoffa del derecho; el primero
es el de la determinacibn del concepto del derecho; el otro refidrese a

los valores que el orden jurfdico positivo debe realizar,

El estudio de la nocidn de lo juridico, constituye el obje
to de la teoria fundamental del derecho. La segunda parte de la disci-
plina de gue hablamos, cuya tarea consiste en descubrir los valores pro
pios del derecho, se dencmina "Axiologia jurfdica”, Esta Gltima ha re~
cibida tambi&n las denominaciones de Teorfa del Derecho justo, doctrina

de los valores jurfdicos y estimativa jurfdica,

La meta fundamental del Estado es nuestros dias po es es-
tablecer un orden material cualquiera, sino un orden juridico y debe -

aspirar a que este sea justo.

El Estado en su vida cotidiana, crea, aplica, interpreta,
sanciona el derecho positivo, y estd obligado a darle la sequridad y -
eficiencia que le son necesarias para poder regir imperativamente la -
convivencia humara. Perc no basta esto, busca sin descanso la justicia,
de tal manera, que la certeza os la existencia de que £sas normas sean
Justas y correspondan a lo que en cada momente pide la naturaleza del -

hombre y de la sociedad.
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Las exigencias de la justicia., "se puede decir que las =~
especulaciones de juristas y fildsofos, los intentos de los legislado--
res y las luchas sangrlentas y penosas de los pueblos no han sido vanas.
Hoy en dfa se han logrado catdlogos de garantfas individuales y sociales
que se aproximan a un ideal de justicia concebido como armonfa o sea —-
precisamente, el desarrollo arménico de todas las facultades de la per-
gona humana, inteligente y libre de todas las posibilidades de la vida

social, econdmica y polftica" (10)

Por medio del derecho justo el Estado trata de lograr dos
valores impertantes en la vida social, el orden y 1a paz. Que en el fon
do se convierten en uno; porque la paz es solo la tranguilidad en el --
orden. Y como este {ltimo no es otra cosa sino la recta disposicién de
las cosas hacia su Efn, empezamos ya a vislumbrar los valores finales -

hacla los que tiende el Fstado,

Son los que se refieren al "blen comin o el bien piblice
temporal, ahora todous los Estados civilizados tratan de realizar el - ~
bien de la comunidad de ura manera © de otra. Si lo loqran o no, queda
a julclo de los respectivos pueblos y del dictémen de la posterioridad,

pero hay un anhelo irncesante hacia lo que se considera el bien.

Ese bien comin © bien piklico, por lo mismo que en su de-

finicidn encierra la idea de un conjunto de condiciones materiales y -

(10) CFR. Las enciclicas pontificlas en materia cfvico-pniitico y espe-
cialmente la enciclica Pacem in Terris de Juan XXIII de abril de -
1963,
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espirituales para e! plenc desarrollc de los seres humanos, se orienta
finalmente el valor supremo de lo social; el bien total de la persona

humana.

Para alcanzar tales metas de superacién y progreso gque -
tienden a lograr mejcres niveles politicos, econémicos y culturales de
vida, los homkres cuentan con el Fstado y el derecho. El Estado consi-
deradc c¢omo organizacidn polftica-jurfdica que pretende salvaguardar la
litertad y puonar por la iqualdad y la justicia. €El derecho como la ra
z8n normativa que propicia la paz y el orcden en el scne de la sociedad.
Derecho y Estado se implican reciprocamente, no se conciben ni pueden -
funciorar aisladamente. Thering puso de relieve esta mutua implicacidn:
"El derecho aquel que siempre tiende a la justicia, nc es una idea 16u£
ca sino una idea de fuerza; he aqui por qué la justicia, que sostiene -
en una marc la balanza donde pesa el derecho y sostiene en la otra la -
espada (el poder del Estado), gue sirve para hacerle efectivo. La espa
da, sin talanca es la fuerza bruta, la balanza sin la espada, es el - -

derecho en su impotencia...

£l derecho no reina verdaderamente, mas gue ecn el caso en
que la fuerza cdesplegada por la justicia para sosterner la espada iguale

a la habilidad que emplea en manejar la balanza®. (11}

Ahora bhien, el Estado de derecho, aguella otganizaci6n -

{11) Ihering, R. Von. La Lucha por el Derecho, Ed. Abeledo Ferrxot, - -
Buenos Alres. 1958, pp.58
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politica que persigue concretizar el bien comin el derecho a la liker
tad y a la dignidad humana, no puede menos que forjar, establecer y per
feccionar la democracia. Esta es la ambicién y el ideal del Estado Mo~
derno, de la estructuracifn polftica que germina con la semilla liberta

ria de la Nacidn.
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1.2. VALORES JURIDICOS Y POLITICOS.

El Estado con tndo lo que es, tiene y puede, debiera estar
al servicio del hombre, considerardo en todas sus dimensiones, como per-
sona dotada de una eminente dignidad ontpléqica y moral; como ser racio-
nal y libre con un fin individual, propio, intrasferible; come sujeto -
autdnomo de derechos v obligacicnes, capaz de decidir por si mismo y en
dltima instancia su propio destino; como ser social y politico enteramen
te solidarizado ccn sus semejantes en la biisqueda y realizacidn del bien

-
comun .

Asi, los valores politicos se van integrando en una correc
ta escala jerfrquica, desde los valores pragmiticos y utilitarios que -~
son la base, hasta el supremo valor espiritual de la persona humana, pa-
sando por los intermedios del orden juridicc y del bien comin. Estado -

y derecho coinciden a final de cuentas en Sus metas Supremas.

De esta consideracidén tefrica, de esos valores politicos y
del estricto acatamiento de los imperativos que imponen, el Estado Aebe
ra descender a la aplicacidn prictica en cada romento y lugar. Se ten-
dria que pasar del juicio especulativo al juicio préctico de oportuni--
dad. ahf tendrian que entrar em juego todas las virtudes civicas y po-
1iticas, especialmente la prudencia., Lo gue podriamos llamar la esfera
del humanismo concreto, la atmdsfera de armonia y equilibric de orden -

y libertad, seguridad y justicia, indulgencia y coaccidn.

En el terreno de los valores especificamente jurfdicos =
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opina Recasens Siches de la estimativa juridica inspirada en la doctri
na de los valcres. "rendrd las siquientes tareas principales. FEn pri--
mer lugar, determinar los valores supremos que en todo caso deben inspi
rar al derecho, los valores que dan lugar a normas ideales de carfcter

general, aplicables a todo caso y situacidn. Fiqura sin duda la digni-
dad moral del hombre, es declr, el principio de que el individuo humano
tien un fin propic que cumplir, fin 1ntrasfe;ible, privativo, debiendo

por tanto, ser tratado siempre en calidad de persona digna, y los coro-
larlos que de ello emanan, es decir, el principio de la libertad como -
esfera de autonomia para decidir sobre el cumplimiento de la misién o -
tarea individual en la vida, as{ como el principioc de la paridad funda-
mental ante el derccho. En segundo lugar, averiquar qué otros valores

pueden y deben normar la elaboracidn del derecho en determinados casos

y puestas clertas condiciones; y esclarecer los nexos de esos valores -
con los primeros. Valgan como ejemplo de esos valores: los de cardcter
econémico en la medida en que Lajo determinadas condiciones y sobre = -
slertos supuestos, el ordenamiento jurldico pueda y deba fomentar la -~
prosyreridad material. Ies cientificns, en tanto que una ley de sanidad
debe e inspirarse en los resultados de la medicina. Los téenicos que

vendzan en cuestidn para contribuir a la orientacifn de una ley de obras
piblicas, ILos nedandqgicos para inspirar una ley de instruccién y educa
cidn piliblica; los estéticos para una ley de nrnato urbanc y para una -

ley de conservacifn del patrimonio artistico, etc.

En tercer lugar, se esclarecerd que los valores a pesar -

de serlo y alin de ccupar un alto rangn en la jerarqufa axioldgica, en -
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ningin caso ni de ninguna manera pueden ser transcritos en las normas -
jurfdicas; como por ejemplo, los valores de santidad, los relativos a -
la fe religiosa, los cuales alin representando elevadas cimas no cabe -
traducirlos en normas de derecho, porque s§lo pueden obtener cumplimien
to por libre decisién de la persona y jamds por imposicidén; y ademis -
porque si se intentara aparte del absurdo que ello entrafiarfa, consti--
tuirfa un miximo agravic a la libertad que es solidaria de la dignidagd

moxal del hombre.

En cuarto lugar estudiar y habrd que inquirir las leyes -
de la relacifn, combinacién e interferencia de las valoraciones que con-

cluyan en cada unc de los tipos de situaciones soclales,

En quinto lugar, estudliar las leyes de realizaclén de los
valores jurfdicos y por fin, ademfs, una serle de cuestiones solidarias

y adyacentes de las mencionadas“. (12)

Quedando de relieve que en un fondo ideal la estimativa -
jurfdica y la polftica marchan de la mano. Ambas deberfan orientarse -
fundamertalmente el bien total de la persona humana, de ese modo, la in-
vestigacibn axioldgica de los valores polfticos supremos nos pondrfan en
la pista de los fines dltimos del Estado. Obligado el Estado a mostrar

sus titulos de legitimidad ante las exigencias de cada época histérica,

(12) Recasens Siches Luis. Tratado General de Filosoffa del Derecho - -
Editorial Porrda. 1970. Pigs. 494, 495.
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tendrfa que pasar necesariamente por una confrontacidn esencial con la

naturaleza y los fines Jdel hombre al que pretende servir,

¢Es el Estado para el hombre ¢ el hombre para el Estado?

En esta pregunta se funden las grandes lnquietudes y los
problemas esenciales de los pensadores polfticos a través de los siqlos,
que no pueden Ser resueltos por la mera ciencia positiva de la politica.
Se trata, en efecto, de una cuestidn ctica y valorativa en la que se -~
busca el fin Gltimo del Estado: ¢Es el Estado un fin en si mismo al que
los hombres y las entidades soclales deben estar sutordinadas? ¢Es al -
contrarxio un instrumento, un medio para el cumplimiento de fines mas al
tos, como serian los de la persona humana? el punto nuclear, como Vemos,
es la persona humana, su situacién ontolégica y moral, De aqui que las

cuestiones a las interrogantes propuestas deben agruparse en torno a

dos grandes posicicnes doctrinales.
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1.3, DOCTRINA DE LOS FINES DEL ESTARO.

En este aspecto encontramos el personalismo, que da la -~
primacia a la persona y sus valores y al transpersonalismo, que va mas
allZ de la persona a la que instrumentaliza y considera como supremos -
los valores de la colectividad, esta colectividad puede ser de diversa
fndole: el Estado, sostuvo el fascismo italiano funddndose en la Filoso
ffa Hegeliana; el pueblo (das deutsche volk), entendido como la raza -
alemana y el destino histdrico de Alemania a un mismo tiempo, como la -
concibieron Hitler y los tedricos del nacional socialismo Alemdn; la so
ciedad sin clases o sociedad comunista, con su etapa transitoria de la
dictadura del proletariado, como lo afirrman los idedlogos soviéticos o
bien la ciencia, el arte, la técnica o cualgquier otro ente cultural, -
Estaremos asf en presencia de un transpersonalisma politico o populista
© colectivista, o culturalista, o de cualguier otra naturaleza. Ilo que
unifica a estos transpersonalismos, es un cardcter totalizante. En - -

ellcs desaparece el individuo para ser absorvido por la totalidad.

Por eso todas las formas de totalitarismos en nuestros - -
dfas han sido o son transpersonalistas, en ellas la persona humana ha -
sldo considerada como algo transitorio, effmero, de secundario valor,'-

Gtil tan solo en la medida en que sirve a los fines de la colectividad.

Una répida ojeada histérica del problema de la persona -
humana, nos permitird percibir la presencia del personalismo y del trans

personalismo en las diversas orqganizaciones politicas de la humanidad,
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y calibrar su importancia estirativa.

Es evidernte, para quien estudia la ciudad antiqua para -
utilizar la conocida expresidn de Fustel de Coulanges, que ni en los -
imperios orientales ni en las organizaciones polfticas de la antiguedad
cldsica grecolatina, se conocid y aparecid el valor de ia persona indi-
vidual, Pensadores excelsos como SGcrates, Platén y AristSteles, busca
ron siempre el valor de la colectividad y lo antepusieron al del indivi
duo humano. El ejemplo mismo de S6crates que condenado injustamente a
beber la cicuta prefirid cumplir lo mandado por los detentadores del -
poder polftico a aprovechar la ocasidn de huir que se le brindaba, mos-
trando que por encima del hombre en cuanto tal, se encuentra la Polis.
el hombre solo era bueno y valioso en tanto que era buen.ciudadano asi
la politica como ciencia, como arte y como norma de moralidad, adquiere

la primacia.

El mundo pagano fue esencialmente transpersonalista y tu-
vo los oJos cerrades al valor de la persona humana, lo mismo que los -
pueblos primitivos. El descubrimientc y estimacién de la dignidad de -~
la persona fue frutc de la ensefanza cristiana. El cristianismo, contj
nuador y perfeccionista de las tradiciones biblicas, puso de relieve -~
por primera vez, la existencia de un Dios Gnico espiritual, infinito en
perfeccidn, bondadose y patronal, de qulen todos los hombres son hijos
por creacidn y adopcién, elevando consiguientemente al hombre, a cada -
hombre, a la dignidad de hijos de Dlos y d&ndole un destino individual,

Gnico e intrasferible, mis alld de la vida misma y del £in de cualquier



- 21 -
colectividad. MAs afin, lo considerd imagen y espejo de la trinidad di-

vina, con ello le ¢id un lugar preemiente scbhre los demds seres creados.

La polis antiqua, como unidad monolitica e impenetrable,
religiosa y polftica a la vez, duefia de las vidas y destinos de sus - -
ciudadanos, recibid con &sto el golpe de gracia. F1 cristiano pertxecha
do con su dignidad de hijo de Dios y con su caricter de miembro de una
comunidad de salvacidn espiritual, desafid al poderoso Imperio Romano,
resistid las persecuciones y torturas, y al cabo de tres siglos lo hizo
caer; sobre sus ruinas se levantd la comunidad cristiana con un nuevo -

orbe de valeres, fundado en la primacfa y dignidad de la persona humana.

Esta posicidn personalista, conquista preciadisima del -
pensamiento cristiano, puesta al amparo de los valores sobrenaturales
de 1la fe, tratd inutilmente de prevalecer en la Edad Media y en los tiem
pos modernos. La primera reaparicién en la época contemporinea de las
ideas transpersonalistas, la podemes situar cronoldgicamente en el pri-
mer tercio del siglo XIX. Fuercon Hegel, el romanticismo alemdn, los -
tradicionalistas alemanes y franceses a ultranza, y los partidarios de
las concepciones del organicismo bioldgico los causantes de ese funesto

renacimiento.

El Estado es pues, en la concepcidén Hegeliana, "la sinte-
sis absorvente y totalizadora en la que quedan superados individucs, =~
familia y sociedad civil, para darse cuenta del alcance de esta radi--—

cal postura transpersonalista, hay que recordar las expresiones que He-
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gel aplica a la comunidad polftica. E1 Estado, segiin el, es un univer-
so ético, uﬁ tcdo 8tico, la realidad de la idea &tica, lo racional en -
s{ y por sf el poder absnluto sobre la tierra, e incluso el verdadero =

plos". (13)

Paro este transrerconalismoe legellano, con éer tan abso-
luto, abre una inesperada puerta a la libertad del hombre. Cada indivi
duc humano puede disponer de una esfera de libre accidn, esta libertad,
sin embarge, resulta muy pecullar, porque solo encuentra su plena expan
8i5n en la comunidad suprema, o sea, en el Estado; esto debido a que -
los valores que concurren en la persona toman su realidad espiritual del
Estado, con lo cual, la persona humana gueda separada y absorvida por -

el mismo.,

En fechas reclentes ha habldo pensadores que al hacer el
andlisis de la sociedad centemporidnea, de la socledad individual avanza
da o de consumo han advertido su caricter profundamente alienante de 1la
personalidad humana. "Por un lado son los Psicdlogos los que asi lo se-
fialan y ahi estd Erich Fromm con su psicoandlisis de la sociedad contem-
porénea, por el otro, son fildsofos y sociSlogos como Herbert Marcuse -
los gue hacen el andlisls y la crftica de esa sociedad que produce el =

hombre unilimer.iional y de un pensamiento iqualmente unidimensional”™. (14)

(13) Recasens Siches Luis. Tratado General de Filosofia del Derecho, -~
Ed. Porrda. 1970, pags, 498, 499,
{(14) CFR. Las obras de filosoffa del Alemédn Contempordneo Herbert Marcu-~

se, versidn en espafiol "El hombre Unidimensional. Ed. Joaquin Mor--
tfz, S. A, México, D. F., 1969. cuarta edicidn.
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vivimos pues, en una era, la Era Nuclear, la Era Espacial
en la gque el hombre ve enormemente acrecentada su capacidad 4de conocer
7 dominar el universo. Tero paraddjicamente es una era también en la -
que el hombre se halla preso de sus propias obras, alin cuando se conser
ven fingidas formas democrfticas en la legislacidn y en las précticas -
electorales, y se hable de respeto a las Garantias Individuales, se des
personaliza al hombre, se convlerte en hombre masa, o sea, que mas alld
del Estado totalitario como pura forma polftica, estd la sociedad de =
nuestros dfas que con sus estructuras y procehimientoa estd dlienando -
al hombre en todos sus aspectos y dando origen a un tfanspersonalismo -
que podrfamos llamar total; este es el gran peligro contra el que hay -
que reaccionar; no basta para ello actuar en el terreno tedrico politi-
co destruyendo las manifestaclones que puedan darse de totalitarismo es
tatal, sinc hay que recurrir a remedios reales de fondo. Hay que trans
formar al hombre, renovar su urbe de valores, devolverle su calidad de
persona; y sobre la base de un hombre renovado, respetucso de la jerar-
quia de valores y activo realizador de los bienes mis elevados, resta—-
blecer el orden social, econdmico y politico. Solo asf el Estado como
producto de las reiaciones de poder, dejarl de ser transpersonalista en
sus fines para poncrse al servicio de la persona humana y garantizar -
s81ida y pernanentemente el acden, la paz y la justicia, aunque tal idea

resulta utdpica,
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1.4. LOS FINES DEL ESTADO MODERNO.

Es importante mencionar gue ninguna institucién humana =~
puede carecer de un fin; cuantas veces se a~-upan los hombres en sccie-
dad hay un bien que ordena los medios hacia el sentido mismo del Estado
y en las modalidades de su estructurz es preciso comenzar analizando la
idea de fin: alma del sistema, se ha dicho y con razén que es imposible
que el individuc se consagre a fincs propios del Estado, sexd preciso =~
que a la vez sean fines del individuo. Unicamente el individuo es ca--
paz de proponerse fines y de realizarlos porque tan soloc el tiene con--
ciencia; la colectividad verdaderamente carece de conciencia en el sen-
tido real de la palabra; la colectividad no vive ni tiene un alma en -
sentido auténtico, guienes viven son {inicamente los individuos y consi=-
guientemente la colectividad tendrd que ser solo un instrumento, un - -
aparato o un medio para la realizacién de los supremos valores de la -~

personalidad individual.

El Estado no es un fin en si, posee fines, &stos pocdradn -
superar al estudio de una formalista teorfa del Estado pero de ninguna
manera a una filosofia del Estado y a una filosoffa del Derecho. E1 =~
orden politico deberd tender a procurar directa o indirectamente, todos
aquellos bienes materiales, culturales, morales y religiosos que permi-

tan el desarrollo de la persona humana,

El bien comin significa primaria y fundamentalmente, la -

fcrma que adopta el bien humano en cuanto el hombre vive en comunidad.
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ta justicia es su forma, el bilen humano perscral y soclal en su conteni
do. El bien comiin podrd ser particular o piiblico segiin que se relacio-

ne de manera inmediata con intereses particulares o con el interés pi--

blico. He aquf por qué trat8ndose del Estado afirma Jean Dabin la ex--

presidn bien piblico es preferible a la de bien comin, porque indica -

precisién gue el bien comiin ern juego es el bien comin piblico. El tien

piblico es de manera inmediata, el bien del piiblico en general en su -

diversidad y complejidad, sin acepcidn de individuos o grupos, compren-

diendo en é1 ademds, nc solo a los vivos, sino a las aeneraciones futy
ras, pues el pﬁblico-y su bien se despliegan a la vez en el espacio y en
el tiempo. Por lo que hace al bilen particular, el Estado no entra en =

contacto con el, sino indirectamente creando mediante el bien piiblico,

condiciones favorables para su desarrollo.

Son elementos del bien piblico:
1.~ El orden y la paz; para proscribir la violencia en -
tcdas sus formas es menester que exista una institucidn de fuerzas pu--

blicas, y ura institucidén de justicia.

2.~ Coordinacidn de intereses; el orden estatal guiado =~
por la justicia no es el bien concreto de nacie, pero si es cierto que
el bien pfitlico no realiza el bien privado, no es menos cierto que lo -
favorece al procurar a cada quien el medio de conservar, de adquirir o

de rejorar su blenestar particular,

El bien del Estado mismo es legitimo satisfacerlo, pero -
no agota la finalidad de la institucidn estatal., E1 Estado es un ins~-

trumento y como tal debe comportarse.



Mas alld del bien comdr Estatal estf el bien comiin de la
humanidad, La unidad de origen y destino de la especie humana y el -
sentido de solldaridal supera la egofsta posicidn de un orden estatal
exclusivo. Por fortuna el blen estatal y el bien internacional no se

excluyen sinc pueden y deben armonizarse,

"El bien comin ha de ser "bien" y ha de ser "comin". Que
sea blen quiere decir gque de satisfaccldn a las necesidades del hombre
en entera naturaleza éspiritual, moral y corporal, proporcionarle la -
paz, la virtud, la cultura y las cosas necesarias para el desenvolvi--~
miento de su existencla; que sea “"comin"” ha de entenderse en el sentido
de que el esfuerzo y el disfrute de estos hienes ha de compartirse en -

la proporcion de la justicia”, {15)

La propia razdn de ser del Estado que trasciende a los =~
bienes particulares de los individuos y grupos de que se compone, es el
propio bien comiin., Las funciones estatales no son en si y directamente
acciones puramente interiores e ideales, sino por el contrario, exterio-
res y piblicas. Es la idea del bien comin la que orienta y define la -

polftica misma.

Si el Estado se justifica como una condicidén necesarla -~
para el desenvolvimiento de la persona humana, su fin tendria que ser ~

precisamente dar cabal realizacidn a esta.

(15) Agesta 3dnchez ‘“"Lecciones de Derecho Politico" pig. 309 capftulo
XV Editorial Porrda.
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“"pDesideratum". Directa o indirectamente, el Estado debe-
rd tender a procurar todos aguellos blenes materiales, culturales y mo-

rales que permitan el cdesarrollo integral humano.

105 escoldsticos designaror doctrinariamente como conteni

do de la suficiencia dos claces de bienes:

1.~ El1 bonum essentialiter {desenvolvimiento intelectual)
y moral y recepcién de la cultura, y el bonun instrumentaliter (medios
naturales necesarios para la subsistencla). Pero la obtencidn de estos
bienes afirma el Dr. Sdnchez Agesta, precisa un esfuerzo coordinado de
los hombres y la satisfaccifn que cada uno de ellos puede obtener esti
limitada por la concurrencia en la necesidad de los demis horbres. E1
orden social realiza el bonum integraliter a través del derecho y la -

organizacisn politica.

£l bien comin no es el bien particular de cada uno de los
individuos que integran la pluralidad de seres humanos que compcnen la
conunidad politica, ni exlste entre ellos esos bieres como diferencia -
puramente cuantitativa, sino la diferencia esencial que existe entre el

bien del todo y el bien aislado de cada una de sus partes,

El bien comin es el conjunto organizado de las condicic--
nes sociales gracias a las cuales la persona humana puede cumplir su -
destino natural y espiritual. Es pues, cl bien comin, la forma de ser
del bien humano en cuanto el hombre vive en comunidad. La justicia es

su forma y el bien mismo del horbre personal y sccial en su contenico.



- 28 -
La paz, la virtud para el alma, la cultura y la abundancia nceesaria -
para el mantenimiento y desenvolvimiento de nuestra vida corporal, son
los cuatro fines positivos que ha de cumplir la accidn de gobierno para

realizar el Lien comin.

Mas alli de cada comunidad politica queda.la comunidad hu
mana, la unidad de orfgen y de destino de la especie humana, exfge que -
el bien que se dirige ¢l Estado sea compartido en cierta manera por la
humanidad. "Al bien comin inmanente que el Estado sirve como su fin -
propio, se superpone un bien comiin trascendente que el Estado ha de ser
vir en el orden de la humanicdad integrando en ella el pueblo que organi

za polfticamente”., (16)

Es evidente que no todos los hombres presentan iguales -
servicios a la sociedad ni contribuyen en la misma forma eficaz al bien
comiin, la distribucién de ese bien tendrd que ser forzosamente desigual;
porque el bien cemiin aportado se traduce en bien comin distribuido, pues
tc que el hombre es relativamerte para la sociedad, en tanto que la so--
ciedad es absolutamente para el hombre. Consecuentemente las prerrogati
vas esenciales de la personi no pueden ser sacrificadas por la sociedad
50 pretextc del bien comin. Por lo demds, racionalmente no existe ni -
puede existir conflictc entre las exigencias del Lkien personal y las del

bien cembn.

(16) "De los J. T, una metaffsica social. "El fin Propio de la Politica
el blen comin., Rev. Jus No. 71. pags. 3156, 317 y sigs.
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Los fines del Estado Moderno. Todoe fin es aquello para

1o que se hace algo, es decir, la razdn por la cual se hace una casa,
es as! como la idea de fin tiene el significado de intencidn, de obje-

tivo o de voluntad dirigida.

En el deminio del Derecho nada existe mas que por el fin
y en vista del fin; el derecho todo, no es mas que una creacifn del -

£in.

Si del campo juridico pasamos al cominio juridico-polfti-
co, nos encontramos con que el Estado es el ordenamiento positivo en un
determinado territorio. Lueqo la idea de fin domina totalmente la vida
del Estado, porque todo el engranaje jurfdico que lo define, toda norma
juridica, tienen una finalidad que explica la razdn de ser de la ncrma

misma que va rds alld del simple hecho de su positividad.

los fines del Estado estdn contenidos en el cuadro de las
normas jurfdicas vigentes, en principio en la norma constitucional y en

la legislacidn ordinaria y reglamentaria.

La idea de fin es un elemento Gtil para determinar si el
prop8sito contenido en la norma constitucional no se desvirtda en la -
legislacidén ordinaria, o si &sta realiza un propdsito no implicado en la

norma suprema.

Validamente podemos referirnos a fines constitucionales,

estructurales, organicos o fundamentales, frente a los fines inmediatos
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intermedios y posprimarios o Gltimos. La filosofia del derecho nos ex-
plica el enlace de los fines frente a la realidad histfrica y social -
que los define, frente a la norma jurfdica que los desarrolla. Estos -
son los poderes jurfdicos que el derecho objetivo establece para defi--
nir la esfera de accidn del poder pGblico y la situacidn de los particu
lares, cuando el Estade invade los imprecisos limites de la esfera de -
accidn individual, es entonces cuando hablamos de atribuciones, de come
tidos, de funclones, de competencia, de prerrogativas, de poderes juri-

dicos, de funciones del Estado.

Las funciones del Estado son entonces los medios o formas
diversas que adopta el deracho para realizar los fines del Estado o sus

atribuciones.
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cAPITVIO 1T

LA FAMILIA ¥ EL ESTADO.

2.1. Antecedentes Hist8ricos.

La familia es la base de la sociedad, la conservacién de -~
1a especie, la educacidén de los seres humanos, y en general las condicio
nes favorables para su desarrollo son tareas fundamentales de la socle—-—

dad.

Constituye una verdad histérica el que 1la familia sea uni-
dad bésica de toda sociedad, por lo que la ciencia del derecho tiene en-
tre sus metas mis elevadas su conservacifn y proteccifn. Este grupo so-
cial influido fuertemente por factores culturales come la religibn, la -
moral, el derecho y la costumbre, da estabilidad y razbn de ser mas allf

de las simples motivaciones biol6gicas y econémicas.

"El derecho de familia del antiguc mundo mediterrfineo no -
ha encontrado la misma repercusién en el derecho moderno que otras ramas,
contiene una serle de figuras expresamente rechazadas por el derecho - ~
actual. Es importante saber sobre el derecho antiguo por su intexés so-
ciolégico y a causa de diversas figuras, que son antecedentes directos -
del derccho modernc, también por el hecho de que varlas partes del cor--
pus luris son incomprensibles si no conocemos las 1fricas fundamentales

del derecho de familia segiin el sistema romano” (17) En tal sistema se

(17) Kaser M. Conferenza Romanisticha, Revista Jurfdica UNAM No, 112 -
afio 1950 phg. 41.
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describfa las relaciones entre los paterfamilias y los diversos miembros

de su domus; eran las siquientes:

A) Sobre los clientes el paterfamilias tenfa un poder
patronal que Be acercaba mucho al poder ya descrito

del antiguc sefior sobre sus libertos,

B) Sobre los esclavos un poder comparable al que ejer-

cfa sobre la propiedad privada.

C) Sobre los libertos el paterfamilias tenfa los iura

patronatus.
D) Sobre su esposa y Sus nueras la manus.
E) Sobre los hijos y nietos la patria potestad.

"El término familia significa, en el antiguo latfn "patri-
monio doméstico, Asf paterfamilias, significa el que tiene “"poder" de -
12 misma raiz que pater sobre los blenes domésticos. Observamos de paso
que en lat{n posterior el términc "familia" comienza a referirse a un -
sector determinado del patrimonio doméstico, o sea, los famuli, es decir

los esclaveos”. (1B)

En la préctica moderna la palabra famill significa "un -~

grupo de personas unidas a la vez por intimidad y parentesco. Desgra--

(18) Floris Margadant, Cp. Cit. Pig. 197.
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ciadamente el término moderno peca de gran vaguedad unas veces corres--

ponde al concepto de domus; y otras a la de gens™. {19)

Es importante recalcar que el término del paterfamilias,
designa, por tanto a un romano libre y “sui iuris", por otro ladoc en -
cuanto a la mujer, el término de materfamilias "existid, pero sblo como
tfrulo henorffico en la intimidad de hogar, y no como término jurfdico".

(20

En resumen, en el derecho romanc el paterfamilias, era -
"la {inica persona que en la antigua roma tiene una plena capacidad de -
goce y ejercicio, y una plena capacidad procesal, en los aspectos acti-
v6 y pasivo. Todos los demis miembros de la domus dependen de €l y par
ticipan en 1a vida jurfdica de roma a través de el, en otras palabras,
8610 el paterfamilias es realmente una persona. Los miembros de su do-
mus reciben de &1 una capacidad jurfdica de segundo orden, reflejada, -
como la luz de la luna es s6lo reflejo de la solar. (21) bajo un magis-
ter; tenfan sus fiestas propias, un patrimonio independiente para finan
ciar sus diversiones y ayudar a miembros cafdos en desgracia y posible-
mente, sug proplas normas de derecho privado, hasta el punto de que en
tiempos histSricos encontramos leves diferencias entre gentes diversas

con relacifn a algunas materias de ese derecho, ademfis ejercfan funcio-

(19) cCc8digo Civil vigente para el distrito interpretacién del artfculo
1049,

(20) Floris Margadant. Op, Cit, P&g. 197.
(21) Floris Margadant, Op, Cit, PAg, 197,
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nes de vigilancia moral, con objeto de suavisar el enorme poder que el
paterfamilias tenfa schre los miembros de su domus familia, el paterfa-
milias es el centro de tcda domus romana, duefio de todos los bienes, -
sefior de los esclavos, patrfn de los clientes y titular patronatus so--
bre los libertos. Tiene la patria potestad sobre los hijos y nietos, y
muchas veces, posee mediante la manus gran poder scbre la propia esposa
Yy las nueras casadas, Esa el juez dentro de la domus, y el sacerdote de
la religién del hogar, Como especle de "monarca dom&stico™ puede impo-
ner, inclusive, la pena de muerte a sus siibditos, ejerciendo el terri--
ble "ius vitae necesique”. Sin embargo para medidas tan drfsticas, el
paterfamilias estaba bajo clerta vigilancia moral, por parte primero, -

de la organizacién gentilicia, y luego del censor. (22)

De esta manera, la antigua familia facllita la comprensién
de varios temas jurfdicos, por ejemplo: De 1a misma manera que la anti-
guedad no reconocfa la doble ciudadanfa, tampoco podfa admitir una do--
ble ciudadanfa doméstica, hagamos constar que no era necesario ser pa-—

dre para poder ser paterfamilias,

Ademds del carlcter agnaticio, encontramos como segundo -
rasgo tIpico de la antiqua familia romana, un vasto poder sobre los hi-
jos y los demfis miembros del hogar. La extensa patria potestad romana

s6lo terminaba con la muerte del padre salvo excepciones. As{ pues, no

(22) Ploris Margadant, Op, Cit, PAg. 23,
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se extingufa como en el derecho modernc cuandc los hijos llegan a cler-
ta edad. La antigua roma puede considerarse ccmo una confederacién de
domus, es decir de familias. PEn cada demus encontramos un paterfamilias,
monarca domé@stico que ejercfa poder sobre sus hijos, nietos, esposa, -

nuera, esclavos, clientes etc.

"sélo el paterfnmilias tenfa un "ius vitae necisque” (23}
rcada familia tenfa su propia religifn cuyos dicses eran los antepasa~-
dos. As{ se convertia la familia en unién de un grupo de muertos y - -
otro grupo de vivos, aquéllos mandaban presagios a &stos, los cuales -
ofrecfan sacrificlos y dedicaban buenos pensamientos a los primeros. -
El eslabdn entre 1os muertos y los vivos de la familia es el paterfami-

1ias en su funcidn de sacerdote doméstico”. (24)

"La familia formaban gentes basfndose en supuestos ox{ge-
nes comunes y aduciendo no pocas veces su descendencia de alglin dios o
héroe. Dichas gentes poseian respeto a la organizacifn romana, un alto
grado de indeperdencia. Por su cuenta podfan incluso declarar la gue--
rra a los enemigos de roma. (Livico 11.50). Practicaban una religién -
propia, se gobernaban por su propia organizacidn es decir, la posicifn

jurfdica del pater familias donde surge las figuras "agnatio y cognatio”,

Uno de los grandes descubrimientos del siglo pasado fue -

{23) Ploris Margadant, Op. Cit. P&g, 23.
(24) Floris Margadant, Op, cit, Pfg., 23,
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el fendmenoc del matriarcade que revel$ Bachofen en 1861, Este autor -~
demostrd que a lo largo del desarrcllo social, habfan existido fases -
durante las cuales las mujeres sedentarlas y entregadas a la agricultu-~
ra, dominaban en la comunidad; ellas dirigfan el culto, s8lo ellas te--
nfan propiedades. Los hombres tenfan vida errabunda en.las selvas, de-
dicados a la caza; para ellos las mujeres eran como fuentes en el bos--

que: el que tiene sed bebe de la mds cercana.

Asf, el hogar se formaba alrededor de la madre, polo de -
estabilidad en la vida familiar, el parentesco s6lo se establecfa por -

1fnea materna.

"En el derecho romano encontramos desde sus comlenzos un
sistema estrictamente patriarcal; s8lo el parentesco por lfnea paterna
cuenta en derecho, A consecuencia de ello, cada uno tiene solamente ~
dos abuelos: los paterncs. Dos hermanos uterinos no son "hermanos®; en

cambio, los hermanos consanguineos no sa distinguen jurfdicamente de -~

los hermanos por ambas lfneas, este sistema se llama agnaticio®. (25)
"El moderno, en cambio, no es ni matriarcal, ni agnaticio, sino es - -~
cognaticio es decir, reconoce el paientesco, tanto por 1{nea materna -

como paterna y da como resultadc la familia mixta". (26)

(25) Gayo 111~10.~ Citado por Floris Margadant Guillermo, Derecho ro-
manc E3. Esfinge, S. A. México 1978 Pdg. 1S5,

{28) Floris Margadant Guillermo.- Derecho Romano Ed. Esfinge 5. A. -
México 1978 Pdg. 195.



2.2, Antecedentes Juridicos.

El Cédigo de Napolefn de 1804, organizé a la familia bajo
las ideas liberales de la Revolucidn Francesa, sus instituciones en ma-
teria de Derecho familiar inspiraron los c6digos mexicanos de la sequn-
da mitad del siglo XIX. En nuestro Pafs, la familia como niicleo social
fue reglamentada durante los tres siglos de dominacién espafiola por el
derecho indiano, en el cual, se organizé a este grupe bajo la influen—-
cia del derecho peninsular o hispinico. A partir de la independencia,
algunos Estados reglarmentaron la institucifn familiar bajo el modelo -
espafiol y frarcés; no es sino hasta 1859 cuando Don Benito Juirez pro--

mulgd la ley del matrimcnio civil,

10s cbdigos de 1879 y 1884 para el Distrito Federal y -~ -
territories, reglamentaron a la familia con base en la influencia del -
c8digo de Mapoledn y el proyecto espafiol de Garcfa Goyena. En ellos, -
se establecieron una serié de prohibicicnes en cuanto a la capacidad -
jurfdica de la mujer y la autoridad absoluta del hembre, en relecibn a

la toma de decisiones en el hogar y la educacifr de les hijos,

En 1914 Don Venustiano Carranza, ¢icté por medio de un -
decreto, la lLey del bivorcio que establecid por primera vez en México -
el divorcio vincular y en 1917 promulgé la lLey de Relaclones Familiares,
con el fin de establecer para la familia mexicana, una regulacién més -
justa, atendlendo a la igualdad de todos los miembros que la integran y

asi, poder cumplir la alta misién que la sociedad y naturaleza humara,



le exigen a la familia,

Fue la primera vez que un ordenamiento juridico organizdé
a la familia separfndola del C8digo Civil, sobre las bases de igualdad

y dignidad tanto para la mujer como para los miembros que la integran.

Asf, paulatinarente, se ha venido integrando una rama =--
muy impcrtante del derecho civil; el derecho familiar que agrupa las -
normas jurfdicas relativas al matrimonio, al concubinato, al parentes-
co y a la proteccién de incapaces, a través de la patria potestad y la
tutela de la familia, as{ como la constitucifn y funcionamiento del pa
trimcnio familiar, Partiendo de un criterio de la vieja clasificacién,
podemos considerar que el derecho de familia pertenece por enteroc al -
derecho privado, no obstante que tutele intereses generales o colecti--

vos, slendo sus normas irrenunciables,

Es la familia, como se ha relterade, la verdadera célula
de la sociedad, base y piedra angular del ordenamiento social, no sélo
porque cornstituye el grupo natural e irreductible que tiene por especial
misidn, la de asegurar la reproduccidn e integracién de la humanidad -
através de las generaciones y los siglos, sino porque es en su seno don
de se forman y desarrcllan lecs sentimientos de solidaridad, las tenden~
cias altruistas, las fuerzas y virtudes que necesita para mantenerse sa

ludable y préspera la organizacién politica.

Alguros jurisconsultos modernos, califican a la familia -

de lazo elemental, el mis silido de la sociedad, laboratoric fecundo de
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existenclas humanas y campo inmediato donde se desarrollan los gérmenes

de los viclos y de las virtudes, escuela de morallidad y de costumbres.

La familia ha perdido mucha de su antigua cohesién, y el
Estado que cada vez acentia e intensifica mis su accibn sobre la socie-~
dad y dereche privado, no se detiene ante los umbrales de la familia. -
Especialmente en la esfera de las relaciones paterno-filiales, se ha -~
realizado ya una evolucidn muy honda. La patria potestad, concebida y
regulada en lo antiguo como un poder absoluto e ilimitado del padre, se
considera hoy como una funcifn establecida en interés de los propios =~
hijos y ligada a las exigencias generales de la familia y de la socie-~
dad, Pl Estado tiene sometida a su alta inspeccidn y tutela la educa-—-
cidn y los intereses de los menores, y llegan a privar el ejercicio de
su autoridad a aquéllos padres que abusen de la misma o no estén en con

diciones normales para desempefarla satisfactoriamente. (27)

pPara el estudio de la familia en la actualidad es nece--
sario ver las reformas publicadas en el Diario Oficial del 31 de di---
ciembre de 1974, en que se cred el nuevo artfculo cuarto donde se reco-
gieron diversos temas, cuya reglamentacidn a nivel constitucional se -

estimd necesaria; dicho articulo a la letra dice:

Artfcule 4°.- El vardn y la mujer son iguales ante la -

Ley. Esta protege la organizacifn y el desarrolio de la familia.

(27) castén Tobefias José&,~ Derecho Civil Espafiol Comiin y Foral, E4.
Madrid 1941 T. III pAg. 443-444.
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Toda perscna tlene derecho a decidir de manera libre, res-

ponsable e informada sobre el nimero y esparcimiento de sus hijos.

Es deber de los padres preservar el derecha de Jlos meno--
res a la satisfaccibn de sus necesidades y la salud fisica y mental., -
La Ley determinard los apoyos a la proteccifn de los menores, a cargo -~

de las intituciones piiblicas.

En el primer plrrafo, se consagra la igualdad jurfdica de
la mujer y el varén, es clerto que antes de la reforma las leyes se apli
caban por igual, pero existian algqunas excepclones, sobre todo en mate~~
ria civil y laboral, producto de la tradicifn que estimaba a la mujer =~
como ser mis débil, mis impreparado, por lo tanto, requerido de mayor ~
proteccifn, motives por los cuales en ciertos casos, la Ley le prohib{a
llevar a cabo determinsdos actos por si misma, libremente. Estas excep-
clones y este considerar a la mujer incapaz para efectuar determinadas -
tareas, o llevar a cabo algunos actos de especlal importancia por los =~
alcances que pudleran tener, fueron decreclendo con les afios, Pero toda
via existfan en nuestro derecho al comenzar la década de los setentas, -
(en parte porque la mujer en México hacfa ya algunos decenios habfa co--
menzade a trabajar fuera de su hogar, prepar8ndose en los sitemas educa~
tivos del pals, y en parte por la aspiracibn femenina de igualdad en to-
dos los quehaceres humanos). a nivel internacional se manifesté una co-=
rriente pro la lgualdad femenina, culminando en acciones dirigidas por -
la Organizacidn de las Naciones Unidas - como fueron la declaracifn con=

tra la dlseriminacién de la muler, el declarar a 1975 "Afic de la Mujex"
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y celebrar en el la conferencia internacional especializada sobre su -

situacidn en el mundo, cuyo pafs sede fue México.

Es contundente la afirmacidn de igualdad ante la Ley con
la que se inicia el Artfculo 4° constitucional. Su antecedente mis im-~
portante fue el haber otorgade la ciudadanfa a la mujer, hecho que acon
tecid en 1953, al reformarse al Artfculo 34 constitucicnal. En el Art{
culo 4° nuevo texto constitucional se fundaron una serie de importantes
enmiendas constitucionales y de legislacién secundaria, sobre todo en -

materia civil y laboral.

1a mujer adquirid legalmente 1la igualdad de derechos y -
de obligacicnes frente al vardn, asf, la posibilidad de contribuir a 1la
par que €l al progresoc econdmico, cultural y social de México. Para lo
grar este esfuerzo de la mitad de nuestra poblacién es preciso, ante to
do, que las mujeres se preparen en los centros de ensefianza y que cada
dia en mayer proporcién ejerzan sus derechos y cumplan las responsabili
dades que les corresponden, tanto en razén de su sexo, como por su cali

dad de seres humanos.

La ConstituciBn garantiza al hembre y a 1a mujer la liber
tad de tener hijos en el niimerc que ellos decidan, pero le impone la -~
obligacién de procrear con sentide de responsabilidad, los hijos requie
ren educacién, cuidados de toda fndole, carifio, compafifa, comprensién;
los padres estfn obligados a proporcionarles esas atenciones, a fin de

formar hombres y mujeres sanos, fuertes, equilibrados y felices, la ta-
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rea no es fAcil, de aquf que la Ley llama la atencién sobre 1a responsa
bilidad que la pareja tiene cuando decide -ese es el &mbito de su libex

tad, dar vida a un nuevo ser humano-,

La paternidad no debiera ser nunca producto del azar, -
gino resultado de un deseo, cuyas consecuenclas, atuﬁan.al hombre y a -
la mujer por iqual, dispuestos a enfrentar con entusiasme, consclentes
de la importancia que alecanza para ellos y para el pafs su actitud como
padres. Por eso se elevd a rango constitucional en 1980, la obligacién
que los padres tienen de satisfacer las necesidades de los hijos y pre-
servar su salud f{sica, psiquica, social. A cargo del Estado estd fun-
dnmentaimente proporcionar a hombres y muleres los servicios informati-
vos adecuados, sobre como planear la familia de acuerdo con sus propias

ideas y recursos.

La tarea ha sido encomendada s diversas instituciones, -
entre ellas, el Sistema de Desarrollo Integral de la Familia, el Insti-
tuto Mexicano del Sequro Social, la Secretarfa de Salubridad y Asisten-
cla, el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
al servicio del Estado, la Secretarfa de Fducacidn Piblica y un Srgano
consultivo espec{fico: el Consejo Nacional de Poblacidn dependiente de
la Secretarfa de Gobernacién. Pero el Estado no interviene en las decl

siones que hombres y mujeres adoptan sobre la paternidad.

Los regimenes revolucionarios, han promovido reformas a -~

la legislacién de la familia, para regular jurfdicamente las situacio--
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nes que la realidad va presentando, ya que la solidez familiar garanti-
za la fortaleza de la Nacién. En 1975 tuvo lugar una refarma muy impor
tante, al elevar a rango constitucional en el artfculo 4* la obligacién

de proteger la organizacidn y el desarrolle familiar.

El Jefe del Ejecutivo, recogiendo lo expresado por espe-
cialistas y representantes de diversos sectores de la poblacién, en la
consulta piiblica sobre administracifn de justicia, cumpliendo con la -
obligacién del Estado de proteger a la familia mexicana, no s8lo como -
nicleo social bisico, sino como insti;uciSn. en cuyo seno se forjan los
valores morales y nacionales mis importantes, envid al Congreso de la -
tnidn una iniciativa para afianzar su sano establecimiento y desarrollo,
atendiendo al interés por mejorar el régimen jurfdico familiar, asegu--
rando la igualdad real entre los cdnyuges, favoreciendo la mayor protec
cidn a los hijos y garantizando los medios adecuados para la preserva--
cidn de las relaciones familiares, A tal efecto, recogiendo la tesis ~
de la E. Suprema Corte de Justicia sobre la materia se reformd el Artfi-
culo 163 del ordenamiento que refleja el principic de igualda@ entre -

marido y mujer.

Se modificaron y crearon nuevas causales dée divorcio, en
beneficio de la equidad y el respeto que deben prevalecer en las rela--
ciones conyugales, AsI a la causal contenida en la fraccién VII del -
Articulo 267, relativa a "padecer enajenacidn mental incurable” se agre
g6 la posibilidad de intentar la previa declaracibn de interdiccién del

cbnyuge demente, lo que evitard demandas infamatorias.
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Se cambif tambilén la fraccidn X1l del mismo artfculo para

evitar la obligacidn injusta e inconveniente del cdnyuge derechohablen-
te de los deberes alimentarfos y otros inherentes al sostenimiento del

hogar; la necesidad de sequir sucesivamente dos procedimientos, uno pa-

ra procurar el cumplimiento de la obligacibn y otra, para obtener el di

vorcio basado en la negativa del obligado.

La modificacidn del Artfcule 268 equipar6 el desistimien
to de la demanda y de la accidn -sin la conformidad del demandado- a -~
los casos en que el actor no acredita la causal de divorcio o nulidag -
del matrimonio, creando asf{ una nueva causal de divorcio en favor del -
cbnyuge originalmente demandado, sancionando demandas ofensivas y teme-—

rarias,

Se adicion6 el Articulo 267 con la fraccién XVIII, que se
fiala que la separaciSn de los cdnyuges por m&s de dos afios independien-
temente del motivo, podrf ser invocada como causal de divorcio por cual
quiera de los conyuges, 1o que viere a dar certidumbre jurfdica a una -

situacién de hecho como es el divorcio efectivo,

Con la reforma al artfculo 279 se establece que no consti-
tuye perddn tfcito la solicitud de divercio voluntario, ni los actos pro
cesales posteriores, ya que es un sano intento de disolver el vinculo ma
trironial sin la pena que para los cdnyuges e hijos implica el trémite -
del divorcio necesario. Asimismo se modificé el Artfculo 281 para hacer,

lo concordante en el 268 del C6digo Civil.
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La regulacién de esta importante y delicada materia oca-
sionaba numerosos problemas e injusticias, quedando la mujer y los hi--
jos total o parclalmente desprotegidos y mis, cuando después de muchos
afios de matrimonio la mujer habfa perdido juventud y destreza para tra-
bajar; por ello se modificS la fraccidn IV del artfcule 273 y el 288, ~
asf cuando se trate de divorcib por mutuo consentimiento, la mujer y el
vardn, en su caso, tienen derecho a recibir alimentos, durante un perfg
do equivalente al tiempo de duracidn del matrimonio, lo que le permiti-
rd contar con recurses, salvo cuando contraiga nuevas nupclas ¢ se una

en concubinato.

De igual modo, surgfan frecuentemente conflictos al soli
citar el incremento de la pensidn alimentaria, que debe ser de acuerdo
a las posibilidades de quien debe darla y a las necesidades de quien de
be recibirla; por eso se reformé el Artfculo 311, a ffn de que el monto
de alimentos se incremente automiticamente, en la propercién en que por.
centualmente Se eleva el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, Excepto cuando el aumento de ingresos del deudor alimentario,
sea inferior al incremento del salario mfnimo, correspondiendo en este

caso la carga de la prueba al deudor alimentario.

Asimismo, se cambif el artfculo 317 para ampliar las po-
sibilidades de garantizar el pago de alimentos, pues en ocasiones el =~
deudor no puede otorgar las garantlas tradicionales, sobre todo, cuando

ge trata de personas de escasos recursos econbmicos.
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ras rfgidas normas del CSdigo Civil sobre la forma en que
la sentencia de divorcic debe regular la pérdida o conservacién de la ~
patria potestad, determinaron ge reforma el artfculo 283, la pérdida de
la patria potestad no se impondri automSticamente e indiscriminadamente,
8ino que serf el juez el que resuelva pruéentemente 10 que convenga en
cada caso. Por lo que se refiere al cuidado de los hijos, se vuelve a
la ley natural que exige que los menores de siete afios queden bajo la -
custodia de su madre, salvo que a criterio del juez ésto implique peli-
gro grave para el normal desarrollo de los mencores, para dichos cascs -

se modificé la fraccidn VI del artfculo 282,

El C6digo Civil ya reconocfa consecuencias jur{dicas de -
la institucién matrimonial; no cbstante lo anterior, fue necesario modi
ficar el artfculo 1635 para precisar las obligaciones alimenatrias entre
cencubinos y asegurar sus derechos secesorios. Se estipuld que tienen
derecho a heredarse recfprocamente, siempre que hayan vivide juntos co~
mo sl fueran cBnyuges durante los cinco afios que precedieron inmediata-
mente a su muerte, o cuando hayan tenldo hijos en comin, siempre que -

ambos hayan permanecidec libre de matrimonio durante el concubinato.

Con la finalidad de hacer congruentes las reformas de -
los diversos artfculos del C8digo Civil con las disposiclones relativas
del C8digo de Frocedimientos Civiles del Distrito Federal, se modifica-

ron también algunas normas de éste ordenamiento.
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Se reform8 el Artfculc 941 para que en todos los asuntos
de orden familiar, los jueces y tribunales estén obligados a suplir la
deficiencia de las partes en su planteamiento jurfdico; lo que impedirk
que se incurra en injusticias, ante la imposibilidad que ex.istf'a hasta

antes de 1la reforma de suplir las deficiencias de las partes.,

por Gltimo, se suprimil la revisién de oficio contenida
en el artfculo 716 del C&digo Procesal Civil, pues se ha probade su inu-
tilidad en la préctica, alargando innecesarjamente los juicios familia--—
res, debiéndose hacer resaltar que no se afecta el interés de las partes,

al contarse con la posibilidad de interponrer el recurso de apelacibn.

A grandes trazos, son éstas las reformas trascendentes
en materia familiar aprobadas por el Poder Leglslativo, las que obedecen
a la realidad social gue vivimos y que el Estado regula para proteger a
la familia mexicana, que no es s6lo la expresifn de la necesidad biolégi
ca de la conservacifn de la especle, sino que sus miembros estfin unidos
por fuertes sentimientos afectivos, de cooperaclones, aspiracicnes y an-
helos, por lo que todos debemos preservarla, pues es ella origen de los

valores fundamertales de la identidad nacional.
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2.3.- Derachos de los mencres y organismos internacionales.

Si traemos a colacibn la declaracifn de los derechos, del
nific la Unién Internacional para el bilenestar de la Infancia formuld en
Ginebra en 1923, una declaracién que posteriormente hizo. suya la Liga de

las Nacliones con el sigulente texto.

“por la presente declaracién de los derechos del nifio co-
munmente conocida como la declaracién de Ginebra, hombres y mujeres de -
todas las naciones, reconociendo que la humanidad debe al nifoc lo mejor
que ella puede dar, declaran y aceptan como su deber el dar cumplimiento

a esta obligacién en todos respectos™.

1.~ El nifio debe ser protegido mSs alla y por encima de

toda consideracifn de raza, nacionalidad o credo.

2.~ El nifio debe ser culdado con el debido respeto para

la familia como entidad.

3.~ El nino debe ser previsto con los medios necesarios

para su desarrollo poxrmal en lo material, moral y espiritual,

4.~ El nifioc que tlene hambre debe ser alimentadc, el ni=~
fio enfermo debe ser atendido, el nifio que estf inhabilitado ffsica o men
talmente debe ser ayudado; el nific inadaptade debe ser reeducado; el - -

huérfano y el abandonado deben ser resguardados y socorridos.
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5.~ El nifioc debe ser el primero en recibir auxilic en -

tiempos de peligro y desgracia.

€.- El nifio debe disfrutar de todos los beneficlos sumi-
nistrados por los programas de bienestar y Sequridad Social; el nifio de-
be recibir un adiestramiento que lo habjilite en el momento adecuado para

ganarse la vicda, y debe ser protegido contra toda forma de explotacibn.

7.~ El nifio debe ser educado en la conveniencla de que -

sus aptitudes deben ser dedicadas al servicio de sus semejantes.

La Organizacién de las Naciones Unidas emitid la Declara-
cidn Universal de los derechos del hombre, que comprende al ser humano -
en todas las edades, los mismo j&venes que viejos, hombres que mujeres.
Varics de sus treinta y tres artfculos tratan especfficamente de los - -
nifios, teniendo la mira de asegurar proteccién ffsica y moral y a la in-
fancia; la declaracibn no es tratado que obligue a los gobilernos confor-

me al Perecho Internacional.

E1l 20 de noviembre de 1959, la Asamblea General de las -
Naciones Unidas adoptf unfinimemente y proclamd una declaracién de los -
perechos del Nifio, cuyo texto fntegrc se estima muy importante, Otros -
importantes documentos internacionales que se refieren a la proteccién -
de la infancia son: La declaracidn de oportunidades del nifio, dada en -~
Washington, D. C., comprendiendc la vida de familia, educacién, persona-

lidad y trabajo, hcras libres, civdadanfa y mejoramiento social, Asf -
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como la declaracifn de Caracas scbre la salud del nifio, adoptada en 1948,

Afin cuando nuestra legislacién positiva, relativa a la -
nifiez no parte de las declaraciones de derechos del nifio menclonadas, es
perfectamente compatible con ellas, data de fechas anteriores a tales de
claraciones, pero los principios en que se basan tales normas universales
y sobre los que descansa la legislacién mexicana, son paralelos y tienen
1os mismos fines: la proteccién al derecho del nifio a existir, la protec
cidn de su vida, la proteccién que requiere para su correcta formacién -
flsica, moral e intelectual; todo con el propdsito de preservar el mejor

futuro de la humanidad.

Existen también estos derechos en la tabla de los dere---
chos del nifio, tomada del discurso pronunciado por el Ministro de Ing—--
trucciSn Piblica del Uruguay, Profesor Enrique Rodrfguez Fabregar en el
acto inagural del Instituto Interamericano del nifio, fundado con el nom-
bre de Instituto Internacional Americano de proteccién a la Infancia el

9 de junio de 1927.

Ia tabla de los derechos del nifio en cuya observancia re-

posa el progresc de los pueblos establece:

1.- Derecho de la vida.- Suma de todos los derechos, por

la sola raz8n de haber nacido.

2.- Derecho de la Educacién.- Primera asistencia en los

jardines de nifics, escuela primaria.
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3.- Derecho a la Educacién especializada.~ Escuelas de

salud, al aire libre.
4.~ Derecho de mantener la propia personalidad.

S.- Derecho a la nutricién completa, derecho de la ma--

dre para criar a su hijo.
6.~ Derecho a la asistencia econémica completa.

7.~ Derecho a la tierra. Tierra para habitar, reconoci-
miento del derecho del nifio a ocupar su lugar en el mundo, por la sola -

razén de haber nacido.

8.~ Derecho a la consideracifn social, Todo para el ni-
fio., Aboliciln de la distincién jurfdica entre hijos legftimos e hijos -

naturales. El hijo es solamente hijo. El tiene derecho a sus padres.

9.- Derecho a la alegrfa, derecho a ser nifio para ser -

hembre, para formar con cuerpo sano y alma limpia los obreros de la li--
’ bertad, los arquitectos de la conciencia del mundo., La suma de estos -
derechos del nifio forma el derecho integral: derecho de la vida. De su
reconocimiento y su observancia depende la grandeza de los pueblos. En
la salud, la alegrfa, la formacién sin trabas de los nifios para la cul--

tura, para el trabajo, para la libertad y la cooperaciém, reposan los -

valores del destino del hombre en una etapa nueva de la historia.
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En 1930, surge la inquietud de los Estados Unidos de -
Norteamérica elaboréndose "La Carta Constltucional sobre la Nifiez" - -
{Children's Charter) aprobada en la conferencia de la Casa Blanca. -
washington D, C., cuyo texto fnteqro es muy importante y a la letra -

dice,

»I. Para todo nifio, una educacibn espiritual y moral -

para auxiliarle a mantenerse firme bajo la presifn de la vida,

II. para todo nifo, comprensifn y respeto de su persona

1idad como su derecho m&s valioso.

III. Para todo nifio, un hogar y aquél amor y seguridad
que el hogar proporciona; y para aquél nlfic que haya de recibir crianza

ajena, la atencién m8s semejante a la de su propic hogar.

1v. Para todo nifio, la preparacifn completa para su na-
cimiento, debiendo recibir su madre aslstencia prenatal y postnatal y la
organizacién de aquellas medidas de proteccifn que hagan mis seguro el -

parto.

v. Para todo nific una proteccidn higiénica desde el na-
cimiento hasta la adolescencia, incluyendo el examen de salud perifdice
Y, cuandoc sea necesarlo, la asistencia de especialistas y el tratamiento
hospitalario; examen dental reqular y cuidado de los dientes; medldas =~
protectoras y preventivas contra las enfermedades contagiosas; garantfa

de alimento, leche y agua puras,



- 53 £
VI. Para todo nifio, desde el nacimiento hasta la adoles
cencia, cuidado de salud, incluyendo la ensefianza de 1la higlene y progra
ma de salud, recreo fIsico y mental maestros y gufas debidamente prepara

das.

VII. Para todo nifio, un domicilio seguro, saludable, con
medidas razonables, para la intimidad, libre de condiciones que tiendan

a medir su desarrcllo; y un ambiente de hogar armoniosc y enriquecedor.

VIII. Para todo nifio, una escuela libre de accidentes sa-
na, debidamente equipada, ilimitada y ventilada. Para los nifios mis pe-
quefios, escuelas maternales (nursery school} y mis jardines de infantes

para completar el cuidado del hogar,

IX. Para todo nifio, una comunidad que reconozca sus he-
cesidades y planifique los medios para resolverlas, lo proteja contra -
los peligros ffsicos, los azares morales y las enfermedades, le propor--
cione lugares sanos y sequros para sus juegos y recreos, y adopte medi--

das para sus necesidades culturales y sociales.

X. Para todo nifio, una educacifén que, mediante el des-
cubrimiento y desarrollo de su capacidad individual, lo prepare para ia
vida, y que mediante la educacién y orientacién vocacional, lo prepare -

para una vida que le produzca el miximo de satisfacciones.

XI. Para todo nifio, la ensefianza y educacién capaces de

prepararlo para una paternidad satisfactoria, vida de hogar y el cumpli-
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miento de sus derechos y deberes civicos y, para los padres de una educa
cifn suplementaria a fin de capacitarlios para resolver sablamente los -

problemas de la paternidad.

XII, Para todo nifio, una educaclén para la seguridad y
proteccién contra los accidentes a que estfin expuestos gara las condicio
nes de la vida moderna; para los que estin mfs expuestos y para aguellos,
que se encuentran especialmente afectados por impedimentos o pérdidas de

sus padres.

XIII. Para todo nifio, sordo, clego, impedido o que padez
ca cualquier anormalidad fisica ¢ mental, aquellas medidas que descubran
y diagnostiquen, precozmente su defecto, que pueda llegar a ser un miem=
bre active y no una carga para la socledad., ILos gastos de estos servi-—
clos serfn satisfechos con fondos piiblicos cuando no puedan serlo previa

mente.

XIV, Para todo nifio que entre en conflicto con la socie
dad, el derecho de ser tratado inteligentemente como un deber de la so--—
ciedad y no ser considerado como un proscrito por ella; con el hogar, la
escuela, la inglesia, el tribunal y la institucibn protectora si la nece
sita, dispuestas a devolverlo lo mis pronto posible a la corriente nor--

nal de la vida,

XV. vPara todo nifio, protecclén contra el trabajo que im
pida el crecimientoc f{sico o mental, que limite la educacién que prive -

al nifio del derecho al companerismo, al juego, y & la alegrfa.
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XVI., Para todo nific, el derecho a desarrollarse en una -
familia con nivel adecuado, y la seguridad de respalde econdmice esta--

ble, como la garantfa mis sequra contra las desventajas sociales.

XVII. Para todo nifie rural, serviclos escolares, higiéni-
cos tan satisfactorios como para el nifio de la ciudad y extensibén a las

familias rurales de las facilidades soclales, recreativas y culturales.

XVIII. Para complementar al hogar y a la escuela en la edu
cacidén de la juventud, se deben proporcionar todos los estfmulos e in--
centivos para la difusifn y desarrollo de las organizaciones juveniles

voluntarias.,

XIX. Para hacer utilizables estas protecciones m{nimas -
de la salud y el blenestar de los nifios, se creardn organizaciones loca
les, provinciales o reglonales para la defensa de la salud, educacibn y
bienestar, con funcionarios con dedicacibn total, coordindndolas en un
programa nacional de informacién estadfstica e investigaciones cientffi

cas; esto debe incluir;

A) Funcionarios especializados en salud pfiblica, enfer
meras de salud piblica, inspeccidn sanitaria e in-

vestigadores.
B} cCamas suficientes en los hospitales,

C) Servicio de bienestar piblico para la ayuda y gufa

de los nifios que tienen necesidades especiales cebi
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das a la pobreza, el desamparc o dificultades de con
ducta, y la proteceidn de los nifos contra el abuso,
el abandono, la explotacién y losg riesgos morales™.

(28)

volviendo a la declaracifn de los derechos del nifio, es
importante saber que el 20 de noviembre de 1959, la Asamblea General de
las Naciones tnidas aprobS y proclamd por unanimidad la Declaracién de ~
los Derechos del Nifio, en la cual, se consignan los derechos y liberta--
des que segin ha determinado la comunigad internacional, todo nifo sin -

excepclén debe disfrutar,

Muchos de los derechos y libertades allf proclamados, ya
estaban mencionadoa en la Declaracién Universal de derechos humanos adop
tada por la Asamblea General en 1248. Sin embargo, se convino en que -
las necesidades especiales de la infancia justificaban una declaracién -
separada. En el preambulo de la nueva declaracifn, ce estipula que el -
nific debido a su falta de madurez ffsica y mental, necesita proteccién -

y cuidados especiales antes y despufs de hacex.

Tambi€én se afirma en le prefmbulo que la humanidsd debe
a la infancia lo mejor que puede darle, As{ como la declaracién Univer-
3al, la Declaracibn de los Derechos del Nifio establece una serie de nor-~

mas gue todos deben tratar de cumplir, En ella se insta a los padres, a

{28) Children's Charter.~ Versidn en Espafiol del Instituto Interameri-
cano del Nifio (CFR).
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los hombres, y mujeres individualmente, a las organizaciones particula--
res, autoridades locales y gobiernos nacionales, a gue reconozcan esos -

derechos y luchen por su cbservancia.

Fn 1946, las Naciones Unidas habian expresado interés en
una declaracifn de este tipo, inspirada por la Declaracién de Ginebra, -
adoptada el 26 de septiembre de 1924 por la Asamblea de la Scociedad de -
las Naciones. En 1946 se formuld una recomendaci&n al Consejo Econdmico
y social de las Nacicnes Unidas, en el sentido de que "hoy los pueblos -
del mundo deberfan cumplir la declaracifn de Ginebra come en 1924". lLa
comisidén de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales de la Asamblea -
General le dié forma definitiva; cuando se celebrd la votacidn unfnime -

en la Asamblea habfan 78 pa{ses presentes.

Por ello, fue necesario escribir el texto completo de la
Declaracién de las Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1959, en diez
principios cuidadosamente redactados, la Declaracién afirma los derechos
del nifio de gozar de proteccifn especial y de oportunidades y facilida--
des que le permitan desarrollarse de manera normal y saludable, dentro -
de condiciones de libertad y dignidad; a tener desde su nacimiento un -
nombre y una nacionalidad; a disfrutar de los beneficios de la seguridad
social incluyendo alimentacién, vivienda, recreo y servicios médicos ade
cuados; a recibir tratamiento, educacidn y cuidados especisles si es ff-
sica o mentalmente impedido; a crecer, siempre gque sea posible al amparo
¥ bajo la responsabilidaé de sus padres dentro de un ambiente de amor y

comprensifn; a recibir una educacidn; a figurar entre los primeros que -
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recibeﬁ proteccién y socorro en casos de emergencia o desastre; a ser -
protegido contra todas las formas del descuido, la crueldad y la explo-

tacidn asf como contra cualquier manifestacifn de discriminacién.

Finalmente subraya la declaraclén que el nifioc debe cre-
cer y ser educado "en un espfritu de comprensibn, tolerAncin y amistad
entre los pueblos, paz y fraternidad universal, y con plena conciencia
de que debe consagrar sus energfas y aptitudes al servicio de sus seme-

Jantes.



- 59 -
2.4. Declaracién de los derechos del nifo,

PRERMBULIC

“Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado en la Carta su fé en los derechos fundamentales del hombre y
en la dignidad, en el valor de la persona humana, y su determinacifn de
promover el progreso social, y elevar el nivel de vida dentro de un con-

cepto mfs amplio de libertad.

Considerando que las Naciones Unidas han proclamado en -
la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, que toda pexsona tiene to-
dos los derechos y libertades enunciados en ella, sin distincibn alguna
de raza, coler, sexo, idioma, religifn, opinién polftica o de cualquier
otra fndole, origen nacional o social, posicién econfmica, nacimiento o

cualquier otra condicién,

Considerando que el nifio por su falta de madurez fisica
o mental, necesita proteccifn y cuidados especiales, incluso la debida -
proteccién legal tanto antes como después del nacimiento, considerando -
que 1la necesidad de esa proteccién especial ha sido enunciada en ia De--
claracién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio, reconocida en
la Declaracifn Universal de Derechos Humanos y en los convenlos consti--
tutives de los organismos especializados y las orxganizaciones internacio
nales que se interxesan en el bienestar del nifio. Considerande que la -
humanidad debe al nifio lo mejor que pueda darle, proclama la presente =~

Declaracién de los Derechos del Nifio, a fin de que &ste pueda tener una



- 60 -

infancia feliz y gozar en su propio bien y en blen de la sociedad, de -
los derechos y libertades que en ella se enunclan, e insta a los padres,
a los hombres y mujeres individualmente y a las organizaciones particu-
lares, autoridades locales y goblernos nacionales que reconozcan esos -
derechos y luchen por su observancia con medidas legislativas y de otra
fndole, adoptadas progresivamente en conformidad con los siguientes - -
principios.

PRINCIFIO 1.

El nifio disfrutarf de todos los derechos enunciados en
esta Declaracifn, Estos derechos serfn reconocidos a todos los nifios =
sin excepcifn alguna, ni distincién o discriminacién por motivos de ra-
za, color, sexo, idioma, religibn, opiniones polfticas o de otra fndole,
origen naclonal o social poslcién econfmica, nacimiento u otra condicién,

ya sea del propio nifio o de su familia,
PRINCIPIO 2.

El nifio gozar& de una proteccibn especial y dispondrf -
oportunidades y servicios, dispensade todo ello por la ley y por otros
medios, para que pueda desarrollarse ffsica, mental, espiritual y social
mente en forma saludable y normal, as{ como en condiciocnes de libertad y
dignidad, al promulgarse leyes con este fin, la consideracién fundamen--

tal a que se atenderf serf el interés superior del nifio.
PRINCIPIO 3.

El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y

nacionalidad.
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El nifio debe gozar de los beneficios de la segquridad so-
cial, tendrd derecho a crecer y desarrcllarse en buena salud, con este -
fin deber&n proporcioparse, tanto a €l como a su madre cuidados especia-
les, incluso atencién prenatal y postnatal. El nifio tendr& derecho a -
disfrutar de alimentacién, vivienda, recreo y servicios médicos adecua--

dos.
PRINCIPIO 5.

El nifioc ffsica o normalmente impedido o que sufra algin
impedimientc social, debe recibir el tratamlento, la educacidn y el cui-

dado especial gue requieren su caso particular.
PRINCIPIO 6.

El nifio, para el plenc y armonioso desarrollo de su per-
sonalidad, necesita amor y comprensién, siempre que sea posible deberd -
crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y en todo caso,
en un ambiente de afecto y la seguridad moral y material, salvo circuns-—
tancias excepcionales, no deber§ separarse al nifio de corta edad de su -
madre. La sociedad y las autoridades piiblicas tendrfn la obligacién de
cuidar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios -
adecuados de subsilstencia, Para el mantenimiento de los hijos de fami-~

lias numerocsas conviene conceder subsidios estatales o de otra fndole.
PRINCIPIO 7.

El nifio tiene derecho a recibir educacién que serf gra--

tuita y obligatoria por lo menos en las etazpas elementales, se le darf -
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una educacidén gue favorezca su cultura genexal y le permita en condicio-
nes de igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitudes, juicio indi
vidual, su sentido de responsabllidad moral y social, y llegar a ser un

miembro §til de la sociedad.

El interés superior del nific debe ser el principio rec—-
tor de quienes tienen la responsabilidad de su educacibn y orientacién,

dicha responsabilicdad, incumbe en primer témmino a sus padres.

El nific debe disfrutar plenamente de juegos y recreacién,
los cuales deberan estar orientados hacia los fines perseguidos por la -
educacidn; la sociedad y las autoridades pilblicas se esforzarfn por pro-

mover el goce de este derecho.
PRINCIPIO 8.

£l nifio debe en todas las circunstancias, figurar entre

los primeros que reciban proteccifn y socorro.
PRIKCIPIO 9.

El nifioc debe ser protegido contra toda forma de abandono,
crueldad y explotacién, no serd objeto de ningin tipo de trata.  No debe
r& permitirse al nifio trabajar antes de una edad mfnima adecuada; en nin
glin caso le dedicard nli se le permitirf que se dedique a ocupacién o em~
plec alguno que pueda perjudicar su salud o su educacién, o impedir su -

desarrollo ffsico, mental o moral,



PRINCIPIO 10.

El nifio debe ser protegido, contra las pricticas que - -
puedan formentar la discriminacién racial, religiosa o de cualquier otra

fndole.

pebe ser educado en un espfritu de comprensién, toleran-—
cia, amistad entre los pueblos, paz y fratexrnidad universal, y con plena
conciencia de que debe consagrar sus energfas y aptitudes al servicio de

sus semejantes.

Publicidad que ha de darse a la declaracidn de los dere-
chos del nific. La Asamblea General considerando la peclaracién de los -
Derechos del Kifio, insta a los padres, a los hombres y mujeres indivi---
dualmente y a las organizaciones, autoridades logales y gobiernos nacio-
nales para que reconozcan los derechos en ella enunciados y luchen por -

su observacién. (29)

1.~ Recomienda a los gobiernos de los Estados Miembros,
a los organismos especializados interesados y a las demfs organizaciones
no gubernamentales pertinentes que den la mixima publicidad pesible al -

texto de la Declaracién de los Derechos del Nifo.

2.- Ppide al Secretarlo General se sirva dar amplia difu

sién a la Declaracidn y que a tal efecto, se valga de todos los medlos -

(29) Resolucidn 1386 Asamblea General de la ONU 20 de noviembre de - -~
1959 (CFR).
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de que disponga para publicar y hacer distribuir su texto en todos los

idiomas en que sea posible.

2.5, Necesidades de tutelar a nivel constitucional los derechos del - -

Menor.

Es importante mencionar los esfuerzos de organismos in--
ternacionales, por declarar los derechos bAsicos del nific ya menclonado
anteriormente, aunque se han hecho esfuerzos no son tratados que obli---

gquen a los goblernos conforme al Derecho Internacional.

Es por esto que MExico cuenta con una legislacién positi
va relativa a la infancia compatible con los organismos internacionales

ya que tienen los mlsmos fines,

En nuestro pafs, la legislacién que contlene medidas de
proteccién a la infancia se encuentra dispersa, conviene por tanto, bos-
quejar un panorama que, afin cuando no pretende agotar el anflisls de las
disposiciones relativas, si tiene por objeto hacer una exposicibn de in-

vestlgacién en las leyes de México.

En la Constitucifn de la Repliblica, se encuentran varios
artfculos respecto a los derechos del menor; en primer lugar, en su ~ -~
artfculo 1° establece que todo individuo gozard de las garantfas gque la
misma otorga, las cuales no pueden restringirse nl suspenderse, sino en

los casos y condiciones que la misma sefiala,

Ademds, la propia Constitucifn General de la Repiiblica -
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contiene diversas disposiciones que en forma directa o indirecta, tien-
den a la proteccifn de los menores en algunos de los aspectos de su - -

existencia, su formaciOn y supervivencia.

El Artfculo tercero Constitucional establece en princi-—-
pio, que "ra educacidn que imparta el Estado-Federacién, estados, munici
pios - tenderf a desarrocllar arménicamente todas las facultades del ser
humano y fomentar® en el, a la vez, el amor a la patria y la conciencia

de la solidaridad internacional, en la independencia y en la Justicia™.

Encontramos asf{ que, para atender a este precepto, para
procurar el desarrollo armdnico de todas las facultades el ser humano,
el Estado estd obligado no sSlo a impartir educacién, sino también & pro
curar que el medio y las condiciones en que ésta institucifn se imparta,
sean adecuados para lograr las condiciones necesarias para que se de el
desarrollo en los t&rmiros establecidos por la norma costitucional. De
ah{ aparece la necesidad de cuidar las condiciones de salud ffsica y men
tal de los educandos y de que la nutricién y atencién de los menores en
todos los Srdenes desde su nacimiento, sea adecuada para que pueda lo--~

grarse ese desarrollo,

El mismo artfculo dispone en pirrafos posteriores, que -
la educacifn debe contribuir a la mejor convivencia humana, tanto por -
los elementos que aporta a fin de robustecer en el educando, juntoc con -
el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia,

la conviccidn del interés general de la sociedad. Para lograr estos fi~
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nes es indubitable que el Estado - sea la Federaclén, el Estado o los -
municipios - deben poner todo su empefic en la preparacién ffsica, mental
o intelectual del individuo, de manera que desde pequefio no sienta que -
estd siendo objeto de la injusticia social; por lo que se hace necesario
que sea provefdo de los medios intructivos y educativos que se requieren

para su formacibn.

Aquf se cumple con otro de los plirrafos del precepto, —-
el artfculo 18 de la Constitucién General de la Repfiblica, contiene una
medida proteccionistas para los menores, en cuanto establece que la Fede
racidn y los Goblernos de los Estados deben establecer instituciones es-
peciales para el tratamien'to de los menores infractores, de ahf parten -
las diversas leyes especlales relativas a los menores delincuentes que -

después se mencionaran.

Queda asf, constitucionalmente delimitada la diferencia
de trato a los menores, afin tratindose de infractores a las leyes pena--
les, y se pone de manifiesto también, la necesidad de las medidas protec

toras.

El artfculo 31 constitucional protege el derecho a la -
instruccién de los mencres, dado que obliga a todo mexicano a hacer que
sus hijos o pupilos, menores de quince afics, acudan a las escuelas pﬁbl_i__

cas o privadas.
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El artfculo 123 constitucional protege a los mencres - -
prohibiende para ellos las labores insalubres o peligrosas, el trabajo -
nocturno industrial, el trabajo en los establecimientos comerclales des-
pués de las diez de la noche para los menores de 16 2fios; prohibe la uti
lizacién del trabajo de los mencres de 14 afios y dispone que los maycres
de edad, perc merores de 16, tendrin como jornada réxima la de seis ho--

ras,

El mismo precepto adopta medidas de proteccibn para los
préximos a nacer y para los recien nacidos, en cuanto sefiala el descanso
para las mujeres antes y después del parto (inciso B) fraccién V e lnci-
50 B) fraccidn XI letra C. Protege también la supervivencia de los me--
nores otorgando a las mujeres el derecho de dos descanscs extraordinarios

por dfa, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.

De esta forma el artfculo 123 constitucional protege la
salud no s6lo de los trabajadores, sinc de sus familias, ordenando que -
todas las negociaciocnes, de cualquier clase, proporcione habitaciones -~
cSmoda e higiénicas a los trabajadores; establezcan escuelas, enfermerias
y servicios necesarios a la comunidad. Ademds, mediante la declaracidn
de que es cde utilidad piblica la expedicifn de la ley del Seguro Social
para los trabajadores de instituciones privadas y la organizacién de la

Seguridad Social para los Trabajadores al Servicio del Estado,

tas principales leyes gue derivan del artfcule 123 de la

Constitucién y que contienen medidas proteccionistas para los menores, -
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son: la ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social y la Ley del

ISBSTE.

Sin embargo, es en los hogares donde se forman los sentl
mientos y los h&bitos que declden la felicidad pblica dijo el Marqués -

de Mirabean en sus famosos discursos sobre las suceslones.

Un sentimiento equivocado trastorna la fellcldad piblica
lo mismo que un hdbito torcido, en consecuencia son los hogares el punto
de partida de la vida social asf como su mejor garantfa. Hogar qulere -
decir familia en el aspecto subjetivo e Intimo de 1la vida familiar., El
hogar es, en realidad, el alma de la familia; el hogar es en suma, el -
primer punto de apoyo de los sentimientos de los hébitos humanos, Pero
puesto que la familia requiere un alma rno es posible meditar sobre la -~
constitucién familiar sin entender, prevlamente, que la familia nada - -
serfa sin el amor y el matrimonio. Por lo tanto, amor, matrimonio, ho--

gar y familia son los componentes de un: solo cuerpo, (30)

pierre Teilhar de Chardin, uno de los espfritus lumino--
sos de nuestro tlempo, ha dicho que "el amor es la mis universal la mfs

formidable y la m&s misteriosa de las energfas césmicas"., (31)

ra humanidad no conoce todavia la potencia subjetiva, la

capacidad intrfnseca, del amor, el amor es un instrumento de alianza y -

{30} José Ortega y Gasset. Estudio sobre el amor, revista de Occidente
Madrid, 1959; Enrico Altavilla, Proceso a la Familia, Plaza Janés,
S. A., Editores Barcelona, 1975.

{31) Pierre Teilhard de Chardin, Sur C*Amour, Duevil Parfs 1967, Pag. 7.
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solidaridad, "la falta de amor, ha escrito Tagore es un grado de dureza;
porque el amor es la perfeccidn de la concliencia. No amamos porque no -
comprendemos, © mds bien no comprendemos porque no amames, Porgue el -~
amor es el sentido Gltimo e todo lo que nos rodea, NO es un mero senti
miento, es la verdad; es la alegrfa que estd en la rafz de toda creacidnv,

(32)

Histbéricamente hablando, diremos que en ausencia del - -
amor se descompone y derrumba toda la estructura familiar, pero el amor
es no sblo el aliento que impulsa las mds preciosas relaciones familia--
res, sino la herencia de siglos trabajada afanosamente para que el hom-—
bre sepa y pueda levantar la frente. Fustel de Coulanges, al estudiar -
la trayectoria de la familia, observa que "en €pocas remotas los dicses
pertenecian en comin a todos los miembros de una misma familia, la que -
se encontraba asf unida con un lazo poderoso; sobre esa base sus miem--~

bros aprendian a amarse y respetarse mutuamente”, (33}

Escs dioses vivi{an en el intericr de cada casa; el hom--
bre por lo tanto amaba su casa, su morada fija y duradera. Esos eran -
precisamente, los vinculos mfs poderosos del amor. En otras palabras el

amor fortificaha mediante ideales comunes. "Dichos ldeales encendfan la

(32) Tagore Rabindranad Tagore.- El Sentido de la Vida, Ed. RAguilar, - -
pdg. 128,

{33) Coulanges Fustel.,- La Ciudad Antigua. Ed. Daniel Jarro Madrid 1908,
libro IXI plgs. 44-55
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flama del amor (lo misme que hoy, el amor s&lo podfa prosperar donde se

compartian los mds elevados intereses espirituales.

Con los tiempos el matrimonio se fue desgajandoc poco a -
poco, en alguna forma del amor; no es que el amor desapareciera por com-
pleto del compromiso matrimonial, sino que las guerras y las tensiones -

separaron al hombre de los lazos con el hogar.

"La primera obra de Heinrich Karl Marx escrita en cola-
Loraclﬁn con Pledrich Engels, Dle Heilige Famile (La Sagrada Familla) -
fue publicada en 1845 en Prancfurt con el subtftulo de critica de la crf
tica. En diche texto, memorable por infinldad de razones, se refutaba -
el socialismo de Estado y se proclamaba el principlo de la superioridad
de 1a socledad sobre el Estado, 0 interesante sin duda, es que al esta
blecer la superioridad de la sociedad sobre el Estado los autores mante-

nfan viva la idea de que la familia, es la base de la socledad.

En efecto, a la luz de cualquier posicién fllosSfica o -
socloldgica y por ende jurfdica, no es posible prescindir de la familia,
su relevancia, su rango, su influencia definitiva en la evolucidn hist
rica, es algo que ya no se discute, Pero la familia es asunto de enorme
preponderancia jurfdica; habida cuenta de que en los jurfdicos convergen,

como en un solo haz de luz, miltiples y hasta disfmlles factores,

En sus mejores tlempes, la familia consistfa de un an--
ciane patriarca, un gran néimero de los hijos mayores, sus mujeres y sus

hijos y acaso los hijos de los hijos, todos juntos en una casa, cooperan



- 71 -
do como una unidad econdmica, combinados contra el mundo exterior tan es

trictamente como los ciudadance de una hacifn modexrna®. (34)

"Actualmente la familia se reduce al padre, la madre y
los hijos menores, y aiin estos, por mandato del Estado pasan la mayor ~
parte del tiempo en la escuela y aprenden lo que el Estado considera bue

no para ellos, ne lo que sus padres quieren®, (35)

"En 1a actualidad el papel del padre es mis lmportante
en la clase media que en ninguna otra. En el mundo mederno los padres -
en su gran mayoria tienen trabajo como para ocuparse mucho de sus hijos®.
(36) "Los padres rara vez pueden participar en la seria ocupacién de cui
dar a los hijos, en realidad ese deber se reparte entre las madres y los

funcionarics encargados de la edvcacién™, (37)

Es importante esta serie de citas en cuanto a nivel cons
titucional, ya que sSlc se ha tomade en cuenta muy poco, cabe mencionar
que es el derecho el gue ha recogido pensamientos come los enwrerados -
para darles forma, sentido jurfdice y aspecto legal, organizando asi las

bases y presupuestos de la sociedad.

{34) Burner Plerre que sais le L'Amour, Prees Unpuersitaires de France
parfs 1973 p8gs. 5-6.

(35) Burner Pierre Op. Cit. PAgs. 12-131
{36} Burner Pierre Op. Cit. pégs. 12-131

(37) Burner Pierre Op. Cit. Pdgs, 12-131



capITUO 111

INSTITUCIONES DEL ESTADO FROTECTORAS DEL MENOR.

El Estado como regulador de la seguridad social, del oxr--
den jurfdico y la cultura, es una organizacién indispensable para la vi-
da social; producto necesario de la evolucién de los grupcs y todos con-

tribuimos en formas muy variadas a su intensa transformacién.

Bstos hechos determinan que esta Institucién sea suscepti
ble de suponerse, imaginarse al Estado como una obra inalterable, {nica
a travfs de la historia o como una obra perfecta, es acercarnos a una - -
utopfa, en torno a el, juega la imaginacién en forma podercsa y no esca-

pa al genio de los hombres.

El Estado Moderno, tiene alin miiltiples desajustes e incom
presiones que se han venido corrigiendo en el transcurso de los siglos;
la historia humana es un relato de las proezas de los puebloé para dar -
consistencia a elevadas formas polfticas, asequrando el principio de la
democracia y de la eficacia, Fl Estado debe ser el guardifn y el trans-
misor del acervo cultural y de la experlencia vivida, por esto, en el -
orden social se lucha por la obtencién de mejores niveles de vida humana,
y en el orden jurfdico por el imperio de normas gue estructuren las as--
piraciones apremiantes y cada vez mis diffciles de atender en las incon-

tenibles masas de poblacién.

Nuestro métodos y organizaciones de vida piblica son anti
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cuados y deben necefariamente ser revisados, los Estados se enfrentan al
desequilibrio de fuerzas que los hacen vivir en una tensién nerviosa que
no tiene paralelo en el resto de la historia; en el orden interno, la ne
cesidad de proteger inmensos intereses materiales, ha originado que el -
Estado se estanque y seflale un atrasc lamentable en muchos aspectos de -
su organizacifn; el Estado es indispensable, pudiendo afirmarse que en su
estructura administrativa se libra una lucha interna entre derecho y - -

técnica en pos de formas mas eficaces.
3.1, LAS NOCIOKES DE FUNCICNES DEL ESTADO ¥ DE SERVICIO PUBLICO.

los fines del Estado constituyen direccicnes, metas, pro-
pSsitos o tendencias ce car8cter general que justifican al Estado y se -

consagran en su Legisiacién positiva.

Ellos fijan el extenso campo de la actividad pGblica, en
un proceso histérico que se caracteriza por su continua aplicacién y ex-—
tensidn, que va desde el Estado abstencionista, con nimero limitado de -
fines, hasta el Estado interaccionista, con una constante sustitucién de

la actividad privada.

ras funciones del Estado son los medios o formas diversas

que adorta el derecho para realizar los fines del Estado.

"El concepto de funcidn, constituye la base de este desa~-
rrollo: la misma etimologfa de la palabra funcifn determina cumplidamen-

te su concepto: proviene de "fungere", que significa hacer cumplir, ejer
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citar, que a su vez deriva de “"finere"”, por lo que dentro del campo de -
las relaciones jurfdicas de cualquier clase que ellas sean, la funcibn -
significarfa toda actuacidn por razén del £fn jurfdico en su doble esfe-

ra de privada y piblica®. (38)

Bernnare nos dice: "las funciones del Estade son los me-—
dics que permiten al Estado cumplir sus atribuciones. Del mismo modo -
las personas realizan clertas operaciones para ejercer una profesién, el
Estado cjecuta ciertas funciones a efecto de poder cumplir sus fines™, -

(39)

Las funclones del Estado tienen un apoye légico y jurfdi-
co. Por medio de los fines se reconccen las etapas para alcanzar una me
ta, consagrindose procedimientos en la Legislacién que necesitan para su

realizacidn de las tres funclones esenciales del Estado,

Un ejemplo claro es que el Estado a través de las facul-
tades del Congreso tiene una Importante finalidad educativa que la Cons-
titucidn establece en el Artf{culoc 73 Fraccifn XXV que a la letra dice: -
el Congreso tiene facultad para establecer, organizar y sostener en toda
la Repliblica escuelas rurales elementales, superiores, secundarias y pro
fesionales; de investigacidn cientifica, de bellas artes y de ensefianza
técnica, escuelas prdcticas de agricultura y de minerfa, de artes y ofi-

cios, museos, bibliotecas, observatorios y demfs institutos concernien--

(38) Andres Serra Rojas, "Derecho Administrativo" Ed. Porriia Méx. Tomo 1
Pag. 39 -

(39) Bielsa Rafael, "Derecho Administrativo"., Ed.Porrda Méx. Tomo I. P&g.
151.
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tes a la cultuyra general de los habitantes de la Nacibn y leglslar en =~

todo lo que se refiere a dichas instituciones”, (40)

La Doctrina ¢l&sica y la Legislacidn positiva reconocen -~
tres actitudes esenciales del Estado para realizar los fines resultado -
del principio 18gico-jurfdico de la divisidn del trabajo aplicado a la ~

Teorfa Constitucional: funcidn legislativa, ejecutiva y judicial.

10s servicios piiblicos son actividades que se proponen ~
satisfacer las necesidades generales en forma regqular y continua. Hay -

una relaci8n entre las funciones y los serviclos pfiblicos.

“El Estado lleva a cabo la realizacifn de sus fines por ~
medio de las funciones. Propiamente el Estado divide sus funciones, no

sus fines. Estas funciones se encomiendan a los poderes plblicos™ (41)

Determinada la relacién entre poder y funcifn debemos -~ -

pasar al estudio de las funciones gdel Estado.

En puridad a cada poder deberfa corresponder una funcidn
especifica, es decir, al Poder lLegislativo le corresponde la funcidn le~
gislativa, al Poder Ejecutivo la funcién administrativa, y al Poder Judi
cial 1la funcidn jurisdiccicnal; sin embargo, los textos constitucionales

por diversas razones de necesidad organica se han visto obligados a no -

(40) CFR. Constitucifn General de la Repiblica Mexicana.

(41) L. Jornada de Pozas; "El Problema de los fines de la actividad Ad-~
ministrativa™. Rev. de Administracién PGblica. I.E.P. Madrid, - ~
Niim, 4, enero-abril 1951, P&g. 11.
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seguir este criterios de este modo nos encontramcs con gue el Poder lLe-~-
gislativo ademfs de la funcifn legislativa le corresponden por excepcidn
otras funciones; por ejemplo, las camaras nombran a su personal que es -
un acto administrativo, se erigen en grin jurado lo cual es un acto ~ =~

jurisdiccional y otros semejantes.

s5i pasamos al Poder Administrativo veremos que ademis de
las funciones administrativas, le corresponden otras actividades por ~ -
ejemplo: la facultad reglamentaria que es un acto de naturaleza legisia-
tiva; las controversias en materia fiscal, aqraria, obrera gue son actos

materialmente jurisdiccionales.

El Poder Judicial ademds de ejercer la funcifn jurisdic-~-
clonal realiza otros actas ne propiamente de esta naturaleza, por ejem~-
plo el nombramiento de su personal que es un acto administrativo, y la -
funclén polfitica de la Suprema Corte a la que aludfa el Artfeounlo 60 de -

la Constitucidn de 1977,

Las funclones gue realiza el Estado corresponden & los -
fines de una comunidad, si tomamos en cuenta que toda organizacifn polf-
tica se justifica por la forma como atiende a las grandes necesidades -

colectivas.

ras funclones del Estado y su relacibn con las atribucio-
nes van Intimamente vinculadas, en la pr&ctica se usan indistintamente -
esos términoss; pero ellas hacen referencia a noclones diferentes por lo

que es preciso delimitar su significacién exacta.
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El concepto de atribucién comprende el contenido de la -
actividad del Estado; es 1o que el Estado puede o debe hacer. El concep
to de funcibn se refiere a la forma de la actividad del Estado. Las fun
ciones censtituyen la forma de ejercicio de las atribuciones. Las fun--
ciones no se diversifican entre sf, por el hecho de que cada una de - -
ellas tenga contenido diferente, pues todas pueden servir para realizar

una misma atribucién.

£std comprobado que el individuo no es capaz de satisfa--
cer las necesidades de la colectividad por tanto se ha ido desarrcollando
una tendencia intervencicnista o cstatista en 1a que se considera gue el
Estado respeta en buera parte la actividad privade, mas imponiendo a és-
ta restricciones o limitaciones para armonizarla con el interds general;
va creando servicios piiblicos y va encaminando su actuacién con el fin -
de estructurar la sociedad de acuerdo con un ideal de justicia que no ha
logrado el capitalismo del sistema liberal. De esta manera el "Estado
Gendarme" se va transformando en un Estado providencia o "“Estado Sccial

de Derecho”.

La doctrina francesa vino a colocar la nocisn de “servi-—-—
cioc piiblico” come fundamento, justificacifn y 1f{mite de la existencia -
del Derecho Administrativo; Duguit al adoptar el criterio de servicio -
pliblico expresa su idea fundamental de negar los supuestos derechos de -
soberanfa y de poder piblico y de afirmar que lo finico gue existe en el
Bstado son individuos gobernantes con deberes de servir a la causa de la

sclidaridad social,
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Para el, el servicio piblico se define como: “toda acti--
vidad cuyo cumplimiento debe ser asegurado, regulado y controlado por -
los gobernantes, porque el cumplimiento de esta actividad es indispensa-
ble para la realizacién y desarrollo de la interdependencia social y es
de tal naturaleza que no puede Ger realizada completamente si no por la

intervencidn de la fuerza gubernamental®. (42)

Jeze, considera al serviclo piiblico como la pledra angu-
lar del Derecho Administrativo, sostienen que asentar que en una hipétg
sis determinada hay servicio piblico, equivale a decir "que para dar sa
tisfaccibn reqular y continua a una categorfa de necesidades de interés
general, los agentes pibllcos pueden aplicar los procedimientos de Dere
cho Piblice, o sea, un régimen jurfdico especial, y que la organizacibn
de servicio piiblico puede ser modificada en cualquier momento por las ~
leyes y reglamentos sin que ningfin obst8culo insuperable de orden juri-

dico pueda oponerse”. (43)

Para Bonnard: las mismas tendencias y la misma mentali-~-
dad se encuentran en las obras de Duguit y de Jeze, afirma que los ser-
vicios plblicos son organizaciones que forman la estructura misma del -
Estado y agrega que para emplear una comparaclén orgénica se puede de--
cir que los servicios piblicos son celdillas componentes del cuerpo que

es el Estado, considerando desde el punto de vista realista, se presen=-

(42) Dpuiguit Leon. Traité de droit Constitucional. Par{s, 192t plg. 61

{43) Serra Rojas Andres, "Principio General de Derecho Administrativo";
Edit. Porrfia, Pdg. 2.
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Es indudable que dentro de la actividad del Estaéo se pue-
den distinguir dos maneras de realizar el servicio piiblico: una dando or-
denes, otra prestando servicios. Estas dos actividades no son facilmente
confundibles ni pueden ser comprendidas en una misma denominacibn. As{,
por ejemplo, no puede dudarse que hay una gran diferencia entre el control
que el Estadc ejerce sobre la ensehanza piiblica y la gue imparten los es-—
tablecimientos privados.

Para que el gobierno pueda cumplir debidamente con su fun-
cifn social, necesita prestar los servicios piiblicos indispensables, en--
tre ellos la “"asistencia social" para mejorarlos y ampliarlos.

Entre los servicios piblicos que el "Estado presta a la -
poblacidn se destacan principalmente cinco que Son los siguientes;

1.~ De Salubridad e Higiene: "La Secretarfa de Salud"

crea la ley sobre el sistema nacional de asistencia
social, publicado en el Diario Oficial el 9 de ene-
xo de 1986.

Limpieza de la ciudad, control de los alimentos, con,
diciones higiénicas de los lugares de trabajo, cam--
pafias contra las enfermedades endémicas epldérmicas

y sociales,

2.- De Obras Piiblicas y Urbanismo: control de las cons--
trucciones que se efectian para seguridad de los mo-
radores, organizacibn, edificics de la cludad esta--
bleciendo normas de contruccifn y espacios verdes, -

altura de edificios, etc.
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3.~ De Policfa: sequridad de los habitantes, mante-
nimiento del orden pfiblico, policfa preventiva,
policfa judicial y policfa auxiliar de trénslto

vehicular, de salubridad, policfa sanitaria.

4.~ De Servicios Urbanos: agua potable, alumbrado -
piblico algunos de estos servicios son prestados
por el goblerno y otros por empresas descentra-
lizadas y mixtas comwo por ejemplo luz en domici

lios particulares y teléfonos,

S.- De Espectfculos Plblicos: controlar los centros
de esparcimlento y recreacifn (teatros, cines,-

ferlas, etc.)
3.2.~ LA PROCURADURIA DE LA CEPENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA,

1A idea de una institucifn que ha tomado ascendente ruta
por la importancia de su proceder absorvente de facultades y atribucio-
nes dentro de la estructura social contemporfnea, es la del Ministerio

piblico,

Para hablar de la Procuradurfa de la Defensa del Menor y
la Familia, primero debemos introducirnos en la Procuradurfa Ceneral -

de la Repdblica,

"Garcfa Ramirez, el estudioso jurista mexicano, dice gue

el ministerio piiblico, es piezalfundamental del proceso penal moderno,
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en los mis de los paises, a rafz de la entronizacidn del sistema mixto,

acusador del Estado.

El ministeric piiblico es un instrumento toral del procedi
miento, asf{ en la important{sima fase averiguatoria previa, verdadera -
instruccidn para-judicial o administrativa como en el cursoc del proceso
judicial, donde asume, monopolicamente © no, el ejercicio de la accidn -

penal®” (44),

Gonzflez Bustamante consigna que la "institucién del Mi--

nisterio Piblico ha sido una conquista del Derecho Moderno" (45).

Los autores discuten si el Ministerio Piblico es represen
tante del Estado, as{ “florian" y GarciaRamfrez;de la sociedad para "Fran

co Sodi" "Colin Sinchez". (46)

Para Alcala~Zamora y Castillo "El Ministerio Pidblico pue-
de ser ccnsiderade como una magistratura, Lato Sensu, siempre que se — -
identifique este término como 8rgano jurisdiccional (47) si dentro del -
proceso contraponemos la actividad del juez y la de las partes, es evi--
dente que la del ministerio fiscal se encuentra, como-regla, mas cerca -

de estas que la de aquel. "En otros términos si organicamente el Minis-

(44) Garcia Ramirez, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal., Ed.Porrda,
S.A. México, 1974. Ppig. 90.

(45) Gonzflez Bustamante Juan Jose. Principios del Dexecho Frocesal Fe-—
nal Mexicano. Ediciones Botas. México. 1945 Pig. 93

(46) Alcala-zamora y Castillo. Derecho Procesal Penal., Edit. Buenos -~ -
Alres. pP8g. 95

(47) Florian, Eugeni. Elementos del Derecho Procesal PenalTraduccién y -
referencias al Derecho espaiicl por L.Prieto Castro. Bosch casa edi-
torial F. Barcelona, 1922. pp.185.
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terio Piiblico se aproxima a la judicatura, procesalmente sus afinidades
80n con las partes, aunque Sea una parte sul generls por ser oficial y -

desinteresada”. (48)

Si a todo lo descrito por los autores agregamos la parti-
cipacifn que tiene el Minlsterio Piblico en otros Srdens procesales como
en el Derecho Civil en asuntos de familia, en juleclios mercantiles y co--
marciales etc., nos percatamos de la creciente preponderancia del Minis-

terio Piblico en la sociedad contempor&nea.

Resulta oportuno, por ende, recalcar que los agentes que -
lo-integran necesitan tener la adecuada formacién profesional, académica,
8tica y especlalizada, que es indispensable para llevar a cabo una fun--

cidn soclal cada dfa mas amplia, compleja y técnica.

“El Ministerio PGblico constituye una institucién proce--
sal del "Estado" de mayor interés que no ha sido estudiada con la inten-
slidad que merece, por la trascendencia cada dfa mas grande de su funcién®.

(49)

Est8 constituido el Ministerio Piblico, considerado en su
realidad legal, por un cuerpo de funclonarios de diferente categorfa, -~
pero representantes todos de la institucién del Estado, dentro de la as-

fera de sus atribuciones, la actividad de los cuales estf sometida a un

(48) Y¥ranco Sodl, Carlos. EIl Procedimiento Penal Mexicano. Edit.Porria
S. A, PAgs. 35-36

(49) cColfn sénchez. Derecho Mexicano de Procedimientos penales. Edlt, =
Porriia, S.A., Pag. 45.
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criterio funcional unitario, con el f£fn de lograr una aplicacifn unifor-
me de las normas jurfdicas, qgue permita encarnar en la prédctica el prin-
cipio de la igualdad ante la ley al ejercitar la accifn penal, sin embar
go en obsequio a la brevedad, con la expresifn ministerio piblico se ha-
ce referencia habitualmente al funcionario que en determinado proceso -

actida como organo de esta institucién.

Fn la esfera de la administracidn de la justicia, junto a
1a magistratura que juzga, aparece el Ministerio Piiblico Srganc procesal
como aguella cuya funcién caracterIstica, aunque no Gnica, es la de pro-

wover el ejercicio de la funcifn jurisdiccional en interés de la ley.

El ministerio piiblico no es el representante de ninguno -
de los poderes del Estado, aunque en realidad, lo vemos colocado en una
relacién de subordinacién frente al ejecutivo, en virtud de una equivoca

da idea de la verdadera naturaleza y funciones de esta institucidn.

La Ley tiene en el ministerio pliblico su 8rganc espec{fi-
co y auténtico, La intexvencifn del ministerio pdblico no sdlo en el -
proceso, siro en cualquier esfera de la actividad judicial ampara en to-
do momento el interés general implfcito en el mantenimiento de 1a legali

dad.

La denominacién de ministerio péblico es mis correcta que
la de ministerio fiscal, pues esta no da idea exacta de la amplitud ni -

del carfcter de sus funciones.



- 84 -

La denominacifn de ministerlo fiscal que persiste todavia
en la legislacibn de algunos pafses, es por otra parte inexacta, puesto
que esta institucidn quedaria empequefiecida, atribuyéndole simplemente -
la defensa de los intereses del Fisco, as{ su misién como se ha expuesto,

es mucho mas amplia y trascendente.

En el Estado moderno, el ministerio piblico por medio del
cuerpo de funcionarics a quien est§ encomendada la defensa de la legali-
dad principalmente con el ejercicio de la accién penal, cumple junto a -
la magistratura que juzga, una labor de la mis alta importancia, no s&leo

legal, sino social,

El c8digo de procedimientos penales vigente sefiala en su
artfculo 2do. que: Al ministerio piéblico corresponde el ejercicio exclu

sivo de la accifn penal. La cual tiene por objeto: .

I. Pedir la aplicacién de las sanciones establecidas en
las leyes penales;

II. Pedir la reparacién del dafio en los términos especifi
cados en el cédigo penal.

El artfculo 3ero. del mismo cédigo.
Corresponde al Ministerioc Plblico:

I. Dirigir a la policfa judicial en la investigacidén que
ésta haya para comprobar el cuerpo del delito, orde--
nfindole la préctica de las diligencias que a su jui--

cio, estime hecesarias para cumplir debidamente con =~



II.

III.

vI.
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su cometido, o pricticando él mismo aguellas diligen--
cias;
Pedir al juez a qQuien se cconsigne el asunto, la prictﬁ
ca de todas aquellas 2iligencias que a2 su juicio, sean
necesarias para comprobar la existencia del delito y -~

de sus modalidades;
Pedir la detencifn del delincuente;

Interpretar los recursos que sefiala la ley y seguir -

los incidentes que la misma admita;

Pedir al juez la préctica de las diligencias necesa---

rias para comprobar la responsabilidad del acusado;

Pedir la libertad del detenido, cuando &sta proceda.

La jurisprudencla de la Suprema Corte de Justicia ha mante

nido la tesis de gue el ministerio piblico cuando ejerce la accidn penal
tiene el carActer de parte y no el de autoridad; y la sala penal de la -
suprema corte ha sostenido que el ministerio péblico actia como autori--
dad cuando lleva a cabo las diligencias de averiguacién previa al ejerci
cio de la accibn penal y como parte cuando ejerce esta accién pero admi~
te que vuelve a actuar come autoridad cuando formula conclusiones inacu-

satorias y cuando se desiste de la accidn.

El estatuto orgénico del sistema nacional para el desarro

cifn del D.I.F.

llo integral de la familia, publicade en el diario oficial el 30 de ju--

nic de 1986, en su capftulo I sefiala el &mbito de competencia y organiza
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“Articule 1° Kkl sistema naﬁionul para el desarrollc inte
gral de la familia, es un Srgano pliblico descentralizado con personali--
éad jurfdica y patrimonio propios, que tiene como objeto la promacién de
la asistencia social, la prestacifn de servicios en ese campo, la promo-
cién de 1a interrelacifn sistemtica de acciones que en la materia lle-~
ven a cabo las instituclones piblicas, as{ como la realizacién de las -
demfis acclones que establezcan las disposiciones legales aplicables". -

(50)

Este artfculo tlene su base en el Artfculo 4° Constitucio

nal y el Artfculo 73 Fraccién XVI de la misma,

El (iltimo pArrafo del Art. 4° constitucional establece -
"es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satis--—
faccidn de sus necesidades y a la salud ffsica y mental. La ley determi
nar los apoyos y la proteccifn de los menores a cargo de las institucio

nes piiblicas™. (51}

1a desatencién en que se mantiene a varios menore,s, la -~
explotacién de que son victimas, el mal trato al que en ocasiones se les
sujeta, todo ello estd demostrando la necesidad de un orden jurfdico de
mayor jerarqufa para la proteccifn del menor y la existencia de un siste

ma administrativo, dentro del cual puedan moverse las autoridades sin -

(50) Estatuto Orginico del Sistema Naclonal para el Desarrolle Integral
de la Familia y Ley sobre el Sistema Naclonal de Asistencia Social
ver Art, 13,

{51 C.F.R. Constitucin General de la RepGblica.
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afectar el interds privado, para exigir el cumplimiento de las garantias

minimas que le corresponden.

Las leyes reglamentarias que provengan de la norma consti
tucional tendrfn gue ser las que resuelvan para el futuro inmediato las
formas de protecclén que garanticen la vida, la seguridad, la subsisten~
cia y educacidn de los menores, por medio de todas sus instituclones que
atienden este problema; asf{ como también deben de encargarse de llevarla

a la préctica, para tener mejores soluciones en el futuro,

Es importante sefialar detenidamente el estatuto ya mencio
nado en su capftulo IX ya que se encuentran ahf precisamente, las facul-
tades, obligaciones y funclones de la procuradurfa de la defensa del - -

menor.,

En primer lugar, se debe hacer un comentario y sefialar su
ambito de competencia, meneclonado en el Art. 1° del mismo estatuto, su -
objetivo principal es la promocisn de la asistencia social, por medio de

las instituclones piiblicas del Estado que prestan este servicio.

Artfculo 2do. "Para el cumplimiento de sus objetivos como
organismo piiblico descentralizado y entidad de la administracién pdblica

paraestatal, reallza las siquientes funciones:
I.~ Promover y prestar servicios de asistencia social.

I1I.- Realizar acciones de apoyo educativo, para la integra
cién social y de capacitacibn para el trabajc a los -

sujetos de la asistencia social.



I1X.~

V.-

VI.-

VII.-

VIII.-

IX.~
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Apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad.

Promover e impulsar el sano crecimiento ffsico-mental

y social de la nifiez.

Proponer & la secretarfa de salud en su carfcter de -
administradora del patrimonio de la beneficiencia pi-
blica, programas de asistencia social que contribuyan

al uso eficiente de los bienes que lo componen,

Fomentar y apoyar a las asociaciones y sociedades ci-
viles y a todo tipo de entidades privadas cuyo objeto
sea la prestacibn de servicios de asistencia social,

sin perjuicio de las atribuciones que al efecto co---

rrespondan a otras dependencias.

Operxar establecimlentos de asistencia soclal en bene-
ficio de menores en estado de abandono, de ancianos -

desamparados y de minusvalidos sin recursos.

Llevar a cabo acciones en materia de prevencibn de -
invalidez y de rehabilitacifn de inv&lidos, en cen-~--
tros no hospitalarios, con sujecién a 1a ley general

de salud,

Realizar estudlos de investigaciones scbre asistencia
social con la participacién de las entidades federati

vas, y de los municipios,

Realizar y promover la capacitacién de recursos huma~

nos para la asistencia social,
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XIX.~

XIII.-

XVII.~
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Participar con la Secretarfa de Salud en el sistema ~

Nacional de informacién sobre la Asistencia Social.

Prestar servicios de Asistencia Jurfdica y de orienta
cién social a menores, ancianos y minusvllidos, sin -

recursosS.

Apoyar el ejercicio cde la tutela, de los lncapaces -
que corresponda al Estado, en los términos de la ley

respectiva,

Poner a disposicifn del ministerio piliblico los elemen
tos a su alcance en la proteccidn de incapaces y en -
1os procedimientos civiles y familiares que les efec-
ten, de acuerdo con las disposiciones legales corres-~

pondientes.

Realizar estudlos e investigaciones en materia de in-

validez.

Participar en programas de rehabilitacién y educacién

especial,

Promover, por conducto de la Secretarfa de Salud y -
coordinadamente con los gobiernos de las entidades fe
derativas, el establecimiento de centros y servicios

de rehabilitaciSn somética, psicoldgica, soclal y ocu

pacional.
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AX.-

AX1X.-
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Promover en el Embito de la competencia del organismo,
la atencién y coordinacifn de acclones de los distin-
tos sectores sociales, en beneficio de la poblacidn -

afectada por casos de desastre,

Recomendar y promover el establecimiento de organismos
de asistencia social en las entidades federativas y -
municiplos y prestar a &stos apoyo y colaboracién téc-

nica y administrativa.

Promover, en el fmbito de la competencia del organismo,
que las dependencias y entidadesdestinen los recursos

necesarios para programas de asistencia social.

Emitir opinifn sobre el otorgamiento de subsidios a -
instituciones pliblicas o privadas que actuen en el -

campo de la asistencla social,

1as demfs que estaklezcan las disposiciones aplica---

bles en la materia",(52)

Este es el contenido Integro del Artfculo relativo a la -

competencia del D.I.F. para realizar sus funciones; todas sBus fracciones

son de la mayor importancia e interé€s dado el valor que los menores re--

presentan para la sociedad moderna.

{(52) obra citada, pp. 15 §.N.D,I,F, Estatuto Orgfnico.
C.F.R. Ley sobre el Sistema Naclonal de Asistencia Social Art. 15
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Para el desarrollo de este trabajo es importante sefialar

principalmente las sigquientes funclones:
I.- Promover y prestar serviclos de asistencia social.

Es importante esto, porque hoy en dfa, el progreso de un
pafs no puede calificarse como auténtico sl no beneficia a la sociedad -
en su conjunto, por tanto debe beneficlfar a los ciudadanos que enfrentan
situaciones de desamparo o minusvalidez para gue no encuentren cerrado -
el camino hacia los medios que les permitan satisfacer sus necesidades -

bisicas.

con base en la filosoffa de la Revolucidn Mexicana, el -
gobierno a través de Ejecutivo Federal, ha asumido como un deter propio
el compromiso de servir a quienes m#s necesitan. Se ha dejado atrfs el
viejo concepto de caridad, reemplazfindolo con el de asistencia social, -
ya que 8sta es una condicifn indispensable para el desenvolvimiento sano

y equilibrado de la Nacifn.

Como se ha dicho, la asistencia social es un derecho del

mexicano, emandado del Art. 4° constitucional.

El D.I.F. da un concepto claro, preciso y definido que -~

dice:

"Asistencia social,- Es el conjunto de acclones tendien-—
tes a convertir en positivas las clrcunstancias adversas que puedan iope

dir al hombre su realizacifn como individuo, como miembro de una familia
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y de la comunidad asf{ como la proteccién fisica, mental y social a perso
nas en estado de abandono, incapacidad o minusvalidez en tanto se logre

una solucifn satisfactoria a su situacidn”.(53)

Esta tarea del Estado, por medio del D.I.F., se realiza -
dentro del Sistema Nacional de Salud, que, en el presente, garantiza un
uso productivo de 1los recursos que la sociedad destina a esta frea de -
actividad, y dentro del marco del sector salud, que coordina la Secreta-

rfa deSalud.

El D.I.F. es el brazo que emplea el goblerno para cumplir

su compromiso de brindar asistencla social.
II.~ Apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad.

Esto indica que el D.I,F. en forma simultfnea a este com-
plejo proceso administrativo y operacional, se decidi$ actualizar la di-
mensidn de la poblacién que requiere de 1a asistencia soclal, es decir,
aquellos sectores de la poblaciSn que no estén incorporados a sistema -

alguno de seguridad social,

La fraccién mfs relevante para éste trabajo es la IV que

a la letra dice:

1V.~- Promover e impulsar el sano creclmiento fisico men--

tal y social de la nifiez.

{53) C.F.R. Slstema Nacional para el Desarrxollc Integral de la Familia,
1985 PAg. 5. Ver Art. 3lero. de la Ley sobre el S.N.A.S,
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Esto guiere decir que el Sistema Kaclonal para el Lesarro
1llo Integral de la Familia es por acuerdo del Ejecutivo Federal, el ing~
trumento del gobierno de la replblica. Encargado de aplicar sus progra-
mas de asistencia soclal dirigides a fortalecer la organizacifén familiar,
a participar en el desarrollo de la comunidad, a fomentar la educacién ~
para la integracién social, a impulsar el sano crecimiento ffsico y men~-
tal de la nifiez y a proteger los derechos de los menoxes, anciaﬁos Y mi-

_ nusvalidos sin recursos.
La fraccion XII también es muy importante y de interés.

XII.-~ Prestar servicios de asistencia jurfdica y de orien
tacibn social a menores, ancianos y minusvalidos -

sin recursos.

Puede apreciarse que en esta fraceibn del estatuto, sefia-
la algo muy importante, asegqurar el cumplimiento de la ley y el respeto
a las garantfas de los desamparados, es un nuevo concepto de asistencia

jurfdica.
Art. lero, del estatuto del D,I.F.

"El preceptc normativo establece la planeacifn y despacho
de los asuntos que le competen, €l sistema nacional para el desarrallo -
integral de-la familia, contar§ con la siguiente estructura orgfnica:

Patronato.

Junta de gobiermo.



Direccién

Comisario.
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General.

Sub-direccibn Ceneral de Operaciones.

Oficialfa

Mayor.

Contralorfa Interna.

pireccibn
pireccién
Direccién
Direccibn
pDireccibn
pDireccién
Direceibn
Direccibn
Unidad de

Instituto

de apoyo a programas estatales.

de Asistencia Alimentaria.

de Aslstencia Jurfdica.

de Promocibn y Desarrollo Social,

de Programacién, Organizacién y Presupuesto.
de Recursos Humanos.

de Recursos Materiales y Servicios Generales,
de Rehabilitacién y Aslstencia Socilal.
Comunicacién Social,

Nacional de Clenclas y Tecnologfa de la Salud -

del Nifio D.I.F.

Instituto

Nacional de Salud Mental.

Comisién Interna de Administracién y Programacibn" (54)

Funciones

del Menor y la Pamilia.

y facultades de la Procuradurfa de la Defensa -

El Art. 25 del Estatuto del D.I.F. sefiala en forma clara

precisa y congruente una

asistencia jurfdica, que a la letra dice:

(54) C.P.R. Obra Citada P8g. 16 Estatuto Orgénico $.N.D,I.F. y Ley scbre

el S.N.A.S. Art, 19.
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"Corresponde a la Direccifn de Asistencia Jurfdica la com

petencia de los siguientes asuntos:

I.-

II.-

IIX.~-

Proponer y aplicar las polfticas para el trémite de -
los asuntos jurfdicos del organismo.

Proponer los criterios jurfdicos de interpretacién y
aplicacién administrativa de las normas que rigen las
actividades del organismo y sus dependencias, asf co-
mo asesorarlas y resolver las consultas que éstas le

formulen,

Representar al organismo por acuerdo del director ge-
neral como mandatario general para pleitos y cobran--
zas, con todas las facultades generales y las que re-

quierenclfusula especial conforme a la ley.

Elaborar los informes en los juicios de amparo y las
contestaciones de demandas en los tribunales judicia-
les o contencioso administrativo y, en general vigi--
lar el procedimiento que las demfs autoridades adminis
trativas cumplan con las resoluciones que en ellos se

pronuncien.

Llevar la coordinacién que fuere necesaria con la Pro
curadurfa General de la Repiiblica, para la investiga-
cidén de los delitos del orden federal que se detecten

en las acciones operativas del organismo.



Vi.-

VIIT.~

IXem
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Emitir y llevar a cabo polfticas para el ejercicic de
acciones judiciales y contencioso-administrativo que
competen al organismo, asf come denunciaxr ante el mi-
nisterio plblico, los hechos que asf{ lo ameriten y re
presentar al titular de la direccifn general en los -

julcios laberales.

Revisar agquellos actos de las dependencias del orga--
nismo, que para su legitimacidn precisen de la satis~
faccién de los requisitos previos fijados por las le~
yes y sus reglamentoa, para lo cual las freas adminis
trativas le remitirén oportunamente la documentacidn

necesaria,

Reallzar los actos que requleran la regulacibn, lega-
1izacidn, adquisicibn y enajenacifn de bienes inmue--
bles a efecto dc cumplir con los objetivos del orga--

nlsmo.

Expedir coplas certificadas de las constancias que -
obren en los archivos del organismo cuande deban ser

exhibidas ante las autoridades judiciales, adminstra~
tivas o de trabajo y en general, para cualguiar proce

dimiento, proceso o averiquacibn,

Intervenir en el estudio, formulacibn y modificacién
de los convenios y contratos en que el organismo sea
parte y cuando proceda recomendar su terminacidn, lie
vando el control de los mismos y avtorizande 12 cance

lacién de las fianzas que en su caso hayan otorgado.
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XI.~ Dirigir, coordinar y supervisar las actividades de la

procuradurfa de la defensa del menor y la familia.

XII.~ Realizar estudios e investigaciones sobre los proble-
mas de naturaleza jurfdica de 1a familia y de los mi-

nuesvalidos.

XIII.~ Prestar servicios de asistencia jurfdica y de orienta
cién social a los menores, ancianos y minusvalidos -~
sin recursos,

XIV.~ Intervenir en el ejercicio de la tutela de los meno~-
res que corresponde al Estado en los términos de las
leyes respectivas, asf{ como en la proteccién sccial y
jurfdica de los menores hu€rfanos o abandonados.

XV.~ Auxiliar al ministerio pdblico en la proteccién de -
incapaces y en los procedimientos civiles y familja--
res que les afectan de acuerdo con la ley.

XVI.- Informar permanentemente al director general sobre el
desarrollo de sus actividades y
XVII,~ Los demis que les confiera el director general y las

disposiciones legales aplicables". (55)

En M8xico, como en todos los pafses del orbe, 105 menores

de edad, las mujeres en estado de desamparo, los anclanos y los minusv&

(55) C.F.R. Estatuto Orgénico del D.I.F, PEg, 22,
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lidos, especialmente los de reducida capacidad econdmica, presentan una

problem&tica jurfdica muy peculiar.

La asistencia jurfdica del D.I.F. se limitaba al estudio
de esta problemftica para proponer soluciones aplicables a casos concre=-
tos. En muchas ocasiones, se obtenfa la conciliacién de ics intereses -
personales dentro del niicleo familiar, en otros cuando la conciliacidn -
resultaba imposible, se ejercfa la prestaciSn gratuita de la parte mis -

débil y menesterosa.

En la actualidad, bajo un nuevo concepto de asistencia -
jurfdica derivado de la consulta popular, se persiguen no solamente la -
investigacidn y la conciliacifn de los intereses individuales, sine que
se trabaja, en forma activa para consequir el respeto absoluto de las -
garantfas constitucionales de los necesitados, para todo esto se necesi-
ta la colaboracidn, coordinacifn y sistematizacibn de todas las dependen

cias gubernamentales.

14 procuradurfa de la defensa del menor y la familia es -
el organismo especializado del D.I.F, para la asistencia jurfdica, todos
sus serviclos son prestados en forma totalmente gratuita; su misién pue-
de describirse como la prestacién organizada y permanente de servicios -
de asistencia jurfdica a menores, ancianos, mujeres y minusvalidos en -
estado de abandono, asf como a la familia, realizando la investigacién de

la problemitica jurfdica que afecta a estos entes sociales.
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Para realizar sus labores la procuradurfa de la defensa -

del menor y la familia cuenta con los recursos intitucionales que le ~ -

otorga el D.I.F, ¥y

trabaja en estrecha coordinacién con otras institucio

nes, afines, sus principales funciones, actividades y facultades son:

1=

Divulgacidn y ensefianza entre la comunidad de los - ~

instrumentos jurfdicos.

Asesorfa legal a los integrantes de la familia o re—-
presentacién de menores y sus poderhabitantes, cuando
se afecten los intereses de los primeros y representa
cién de la familia cuando se atenta contra su integri

dad.

Estudios sobre la problemitica de menores albergados
en las casas cuna y casas hogar para resolver sus pro
blemas y reintegrarlos al niicleo familiar, ya sea pro

pio, o bien darlos en adopcibn.

Orientacién al plblico que lo solicite acerca de las

institucicnes jurfdicas que puedan servirle.

Readaptacibn social de mencres infractores bajo liber

tad vigilada.

Atencifn a menores desamparados, canalizados a las =~

instituciones adecuadas para su custodia,

Servicios permanentes para la atencifn del maltrato a

menores.
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Asf mismo la direccifn de asuntos jurf{dicos del D.I.F,, -
por conducto de la procuradurfa de la defensa del menor y la familia y -
del departamento de servicios sociales, presta servicios de asistencia -
jurfdica y social a los menores y sus familias, teniendo como objeto la
investigacibn y prevencién de la problemftica jurfdica de} menor sujeto

a malos tratos, por medio del programa D.I.F.

Para concluir con una forma adecuada, ahora se menciona -
en forma clara los servicios que presta el D.I.F, en forma totalmente -
gratuita, a través de la procuradurfa de la defensa del menor y la fami-

1ia;

A) Divulga y difunde las instituciones del goblerno y -
figuras o disposiciones jurfdicas a través de pliti--
cas de orilentacifn, conferencias y cursos, dirigidos
a la comunidad para que las conozca y las haga valer

en su beneficio,

B) Desahoga consultas jurfdicas, y cada problema especf-
fico, lo resuelve o canaliza a las autoridades correg
pondientes, explicando a los interesados el fendmeno

que les afecta.

C) Patrocina, asesora y representa en juicio a menores,
ancianos y minusv&lidos en estado de abandono o sin -

recurses en materia familiar.
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D) Superxvisa por los consejos locales de tutela las fun-

ciones que desempeiian los tutores y curadores.

En algunos casos en los que la procuradurfa de la defensa
del menor y la familia puede intervenir:

t.- Pensién Alimenticia,

2.- Nifios abandonados.

3.~ Adopcifn de un menor © incapaz

4.,- Abandono de hogar,

5.- Problemas de Registro Civil,

6.~ Problemas familiares en general.

7.~ Maltrato a menores,

La ley sobre el sistema nacional de asistencia social se-
fiala en su artfculo lero. La presente ley regirf en toda la repfblica,
sus disposiclones son de orden piiblico e interfs social y tiene por obje
to establecer las bases y procedimientos de un sistema nacional de asis-
tencla social, gue promueva la prestacidn de los servicios de asistencia
social que establece la ley "Ley General de Salud" y coordine el acceso
de los mismos, garantizando la concurrencia y colaboracién de la federa-

cifn, las entidades federativas y los sectores social y privado.

Artfculo 2do. El estatuto en forma prioritaria proporcio
nar8 serviclos asistenciales encaminados al desarrolo integral de la fa-

milia, entendida &sta como la célula de la socledad que provee a gus - ~
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miembros de los elementos que requieren en las diversas circunstancias -

de su desarrollo, y también a apoyar, en su formacidn y subsistencia a -

individuos con carencias familiares esenciales no superables en forma -

auténoma por ellos.

En el Artfculo 4to. se sefiala quienes tienen principalmen

te la "agistencia social".

Artfculo 4to. en los términos del artfculo anterior de es

ta ley, son sujetos de la recepcidn de los servicios de asistencia social

preferentemente los sigulentes:

I.-

I1.~-

III.~

VIiI.-

Menores en estado de abandono, desamparo, desnutricién

o sujetos al mal trato.
Menores infractores.

AlcohSlicos, farmacodependientes o individuos en condi

ciones de vagancia.
Mujeres en perfodo de gestacién o lactancia.

Anciancs o desamparados, incapacidad, marginacién o -

sujetos a mal trato,

Invdlidos por causa de ceguera, debilidad visual, sor-
dera, mudez, alteraciones del sistema neuro-musculoes-
quelético, deficiencias mentales, problemas de lengua-

je u otras deficiencias.

Indigentes.
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VIII.- Personas qgue por su extrema ingorancia requieren de -

serviclos asistenciales.

IX.~ Victimas de la comisidn de delitos en estado de abandc

no.

X.~ Familiares que dependen econdmicamente de quienes se -
encuentran detenidos por causas penales y que gueden -

en estado de abandono.

X1.- Habitantes del medic rural o del urbano marginados que

carezcan de lo indispensable para su subsistencia, y

X1I.- Personas afectadas por desastres.

En el capftulo sequndo artfculo 13 de la ley sobre el Sis-
tema Nacional para el Desarrcllo Integral de la rFamilia se sefiala en for-

ma clara la denominacién del D.XI.F.

"El organismo a que se reflere el artfculo 172 de la ley -
general de salud, se denomina sistema nacional para el desarrollo inte-—-
gral de la familia. Es un organismo piblico descentralizado con persona-
lidad jurfdica y patrimonio propic y tlene como objetivos la promocién de

la asistencia social.,."(56)

Con estos artfculos mencionados, la ley sobre el Sistema -

Nacional de Asistencia Social en coordinaciSn con la Secretarfa de Salud,

(56) Ver artfculo 13 de la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia -
Soclal, .
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y el estatuto orgfnico del sistema nacional para el desarrollo integral
de la familia, se cumple cabal y eficazmente con el articulo 4° constitu

cional ya mencionado.



- 105 -

CAPITULO IV

LOS PROBLEMAS SOCIALES DEL MENOR EN MEXICO.

Como dice el maestro Don Antonio Case, con su genial y bon
dadoso pensamiento: "Si queréis ser felices, modelad sin descanso la arci
1la humana de que disponéis, transformaos en incesante actividad positi--

va", (57}

Este pensamiento encierra mucho de verdad y realidad, es -~
as{ como debemos crear nuevos modelos y métodos para el bencficio del me-
nor, y por ello volvamos a la familia, porque como se ha dicho es la célg
la bisica de la sociedad, los buenos padres de familia son generalmente,

la solucién a los problemas arduos de todos los menores.

El menor por sf mismo es incapaz desde el punto de vista -
jurfdico para desarrollar ciertas actividades; al desarrollarse y madurar
com® ser humanc puede verse interferide por causas somiticas, psfquicas o
sociales que, cuando interviene alguna de ellas, produce efectos en todos
los sectores de la vida diaria, por ello es el momento de actuar, no solo
de reflexionar. No podemos guedarnos al margen y esperar que el problema
desaparezca, es imprescindible tener un claro y definido principio de rea
lizacién de si mismo, en y con los demfs, esto es, un principlo de solida
ridad que permita actuar con entusiasmo, emocifn y entrega en contra de

toda conducta que dafie a los nihos,

(57) Serra Rojas Andres, Problemas Politicos del Mundo Moderno. Ed. U.N.
A.M. 1985, Pig. 131.
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Paro nos preguntamos ¢Qué es un nifio? desde el punto de -
vista socioldglco, el nifio es: "persona inmadura. Propiamente comprende

la vida humana desde el nacimiento hasta la adolescencia®™, (58)

Tenemos también un concepto jurf{dico del nifio, un nifo es
“1la persona humana desde su nacimlento hasta la iniciacién de la edad pil

bexr™. (59

Bl diccionario de la Real Academia define al nific como ~~
"una peraons que 58 halla en la nifiex.,.. que tiene pocos afios”, &l mlismo
diccionario expresa que la pifez aes: "El perfodo de la vida humana que ~

se extiende desde el nacimiento hasta la adolescencia”,

Mientras que el concepto gue nos properciona de la adole~~
scencla eas el slquiente: "Edad que sucede a la nliiez y que transcurre des
de que aparecen los primeros indicios de la pubertad hasta la edad adulta®"

(60}

Con estos conceptos que se han apuntado, se puede definir
al nifio como una persona humapa gue se encuentxa en un perfodo de la vida,
comprendido entre el nacimiento y el principlo de la pubertad. En esta -
definlcibén decimos que el nific &s una persona humana en Atencibp a la dia

tincifn jurldica que se hace antre personas ffsicas o humanas y personas

(58) Diversos Autores. Diccionaric de Soclologfa, Ed. Fondo de Cultura -~
Econdmica. Méxlco, 1974. P8g. 200.

(59) Gonzilez de la Vega, Francisco, Derecho Penal Mexicano. Pig. 140 -
Ed. Porriia. México,

{60) Dicclonaric de la Lenqua'Espaﬁola. Editorial Espasa Calps. Madrid Es
pafia, 1970, pfg, 30.
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morales; por nacimiento entendemos el momento en que el sujeto es total
o parcialmente exrulsado del claustro materno, y por pubertad el estado

de la persona vardn o mujer en que da principio la capacidad de procrear.

Con Lodos estos elementos tedricos se tiene una idea clara
Y precisa sobre lo que debemos entender por nifics o menores. En la fami-
lia se educa, forma, promueve y pone de relieve los valores de la vida -
social, es una institucién que, con el concurso del "Estado" y de los in=-
dividuos, debe ser defendida para que su senc sea el ambiente idéneo para
capacitar al nifioc a esperar con serenidad, a luchar con intensidad y ~ -

construixr con alegria.

Desde este contexto debemos mencionar la obligacidn que -
tiene el hombre de afrontar en forma responsable la paternidad, responsa-
bilidad que tal vez constituya una auténtica vocacién, probablemente la ~
mis importante del hombre. As{ pues, criar, educar, preparar a los hijos
es quizd la funcibén mis trascendente de la humanidad y resulta imprescin
dible que todo hombre est& en ccndiciones de asumir esta ingente responsa

bilidad.

Peroc no en todas las familias se da todo esto, sino en la
gran mayoria, los menores sufren malos tratos, tanto fisicos como psicold
gicos, abandonos y cuanto esto sucede, traen como consecuencias infinidad

de problemas sociales, econémicos y psicolégicos,

A manera de ejemplo, cuando se trata de ciegos, sordomudos,

mudos o lisiados del aparato locomotor, todo ello relativo a lo f{sico, -



- 108 -~
se afecta lo peicol8gico y social; cuando en lo psfquico es deficlente -
mental o demente, se afecta lo ffsico y lo social, cuando desde pequefo
queda huérfano de padre y madre, o, comete hechos reprobados como el in-
toxicarse con drogas, o el robar o lesionar a alguien, se afecta lo fisi
co y lo psfquico; queda invElido por quedar limitado en las manifestacip
nes normales del yo, ya sea por las consecuencias en s{ mismas o por la

intervencifn de terceros, que le implde la libertad de sus movimientos.

Sea cual fuere la causa, queda impedido como producto del
desequilibrio de su estructura blopsico-social, dejéindolo indefensc fren
te & las exigenclas del desarrollo en salud, educacién, trabajo y rela~--
ciones interpersonales. A lo anterior hay gque agregar que tales invali-
deces normalmente van asociadas a estados emocionales que las intensifi-
can en reacciones variables al infinito, que deben llegar a ser controla

das por el proplo sujeto,

El menor normalmente es incapaz debido a la edad que im--
plica falta de experiencia, insuficiente desarrollo de inteligencia, co-

nocimientos elementales y predominio de las emociones en sus actos,

A esta incapacidad que el derecho reconoce, se agrega la
de sus condiciones ffsicas o psfquicas, lo que implica doble incapacidad;
igualwente cuando comete algin error de conducta e intervienen las autori
dades, la sanclén del internado, que suele ser comin, implica doble o tri
ple incapacidad: la de su minoridad, la de su padecimiento y la limita---—

cibn de su movimlento en la vida social,
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En México hay personas de diversas profesiones como psicS
logos, médicos pediatras, trabajadores sociales, profesores, pedagbgos,
jueces y abogados, que deken trabajar de manera interdiciplinaria para -
de alguna manera resolver todos los problemas tanto scciales, psicoldgi~

cos, fisicos y médicos en pro de la nifiez mexicana.

Existe un grave problema en México con respecto al menor,
el mal trato al nifio, siendo importante abordar este tema en forma breve

y precisa.

Bs un problema social que no ha podido resolverse, pero -

que s{ se ha atenuado en forma muy general.

En 1962 C. H. Kempe publicd un artfcule que ha tenido gran
importancia en la materia, en dicha publicaciSn concibid el término sin--—
drome de nifio golpeado (battered child syndrome), al que define como "el
uso de fuerza ffsica en forma intencional, no accidental, dirigido a - -
herir, lesionar o destruir a un nifio, ejercido por parte de un padre o de

otra persona responsable del cuidado del menor™, (61)

Una vez establecide el concepto de nifio, entendiendo el -~
mal trato como educacifn inadecuada y dafio fisico, y atendiendo a los con
ceptos ya enunciades de sindrome de nifio maltratado surge la siguiente -~

definicibén de nifo maltratado., "Es la persona humana que se encuentra en

(61} "Anales Nestlé" fascfculo Nim. 114. México, sin fecha. Pig. 22,
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el perfodo de la vida comprendido entre el nacimiento y el principio de
la pubertad, objeto de acciones u omisiones intencionales que producen
lesiones ffsicas o mentales, muerte o cualquler otro dafio personal pro--
venientesde sujetos que, por cualquier motivo, tengan relacifn con ella".

(62)

Como puede verse, la definicifn se refiere al nifio maltra
tado y no al sindrome de &ste, debido a que el término es eminentemente
médico y slgnifica "Reunién de un grupo de sfntomas que simultineamente
se repiten en cierto niimero de enfermedades". (63) Esto es, conjunto de
sfntomas de una enfermedad, mas de 1o que se trata es de dirigir la defi
nicién al sujeto “el nifio" y no hacia la sintomatologfa médica de la en-

fexrmedad.

La agresiSn al humano por el humanc es parte habitual de -
la existencia, todos la sufrimos y todos la realizamos. Las causas de -
ella, aparentes o reales, conocidas o sospechosas, varfan con la agresibn,
el agresor y el agredido, e involucran no sSlo a los individuos en parti-
cular, sino a la sociedad que las permite, condicliona, modifica o determi

na.

Este trabajo podrfa considerarse como el inicio de una - -

(62) Marcouich Jaime, "El mal trato de los hijos". Ed. Edicol México, - -
1978, Pig. 18.

(63) "Diccionario de los términos Técnicos usados en medicina., EQ. Bailly
Billiere, S. A. Madrid, Espafia, 1933, P&g. 816.
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valoracibn, en el sentido de definir que derechos tienen 1los menores, -~
como indicaba Rousseau: "vamos a dejar de pensarmenos en las obligaclo--
nes de los nifios y mAs en sus derechos”. Ver capftulo II, 2,3.- Dere--~
chos del menor y Organismos Internacionales, 6i realizamos una revisién
y evaluacidn a conciencia preguntindonos hasta qué grado se ha podido -
cumplir con estas declaraciones en cada pafs como en México, o hasta qué
punto o en qué proporeibn se han alcanzado las metas entonces sefialadas,
la respueste es muy raquftica; porque los derechos del menor corren el -
grave riesgo de convertirse en una bonita declaraciSn mis, ya que en és-
ta época en la que nadle respeta declaraciones ni legislaciones, el sis-
temftico bombardeo de palabras vacias de todo contenido, ha hecho perder

la sensibilidad a las personas,

Se ha realizado un estudio del articulado del Decflogo -~
tal como estf, se llegh Ginicamente a la capa superficial del nifio; es -~
s8lo un estudio mecSfnico sin trascendencia, por lo que se ha dicho que -
no se respetan las declaraciones. Ver capftulc II Declaracibn de los -~

derechos del nific de la O.N.U.

Como se puede vexr, son miltiples y graves los problemas

soclales que acogen a todos los menores gue viven en México, por ello, ~
deben buscarse nuevas formas y metodologfas para resolver de una vez por

todas estos problemas,

La metodologfa es la ciancia del método y de la sistemstiza

ci6n cient{fica, "La importancia de la metodologfa estf en que permite —
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una teorizacién m&s eficaz de los fenSmenos soclales". (64)

Actualmente para resolver los problemas sociales, debemos
buscar formas interdisciplinarias, o al menos multidisciplinarias, como
por ejemplo, la medicina es poco eficaz si no se auxilia de la psicolo-~
gfa y de la sociologfa; la sociologfa no funciona adecuadamente si no se
apoya en la psicologfa y en el derecho; el derecho es obsoleto s8i no res
peta la reallidad social y psicolégica; es decir, actualmente para hacer
cualquier trabajo serio principalmente en Ciencias Sociales, se tiene =~

que trabajar interdisciplinarjamente.

Pero no debe confundirse la interdisciplina con la simple
multidisciplina, ya que, mientras la primera significa la Sntima rela---
cién, las estrechas conexiones, la interdependencia, la sequnda es tan -

s88lo 1la adicién, el acopio de diversas disciplinas.

Multidisciplinar designa solamente la participacién de mu
chas disciplinas, mientras que la sflaba "inter" expresa, entre otras co
sas, una clexta coordinacién o incluso integracién. 5510 de esta manera
se resolverin grandes problemas tanto sociales y psicolbgicos, en pro -

del menor y el joven,

(64) Brudon, Raymond & Lazarfeld, Radl. "Metodologf{a de las ciencias so--
ciales” Tomo II Ed. Laia. Barcelona, 1974. P&g. 353,
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4.1.- 1LOS MENORES Y JOVENES EN LOS DESTINOS DE MEXICO.

Entre los problemas que tiene obligacién de atender el Es-
tado, la familia y las demfs entidades sociales, los mis importantes sin
duda son los que se refieren a la condicién actual de los menores y la -~

Juventud.

Una organizacién social que descuida el desarrollo espiri-
tual, ffsico y moral del menor y el joven, destruye los elementos mfs va-
liosos de su propia evolucién, ofreciendo con anticipacién el cuadro futu
ro de formas sociales desastrosas. Las nuevas instituciones que van sur-
giendo como consecuencia de esa evoluciSn por perfecta que se estime en--
contrarfn obsticulos insuperables en su formacién y en su funcionamiento,
por el elemento humano incapaz que deberi manejarlas técnicamente y por

el medio social gue deberid atender.

Es por ello que los jdvenes deben de estar mucho mis pre-
parados, tanto emocionalmente come culturalmente, para servir al pueblo,
de esta manera hacer una Patria s8lida y servir a ella es acabar con to-
dos los prxoblemas del pueblo; por ello es importante prepararlos y aten-
der sus mis apremlantes necesidades, dotarlos de una mayor capacidad - -

econfmica, social y polftica.

La accibn juvenil actual deja mucho que desear, sf se to-
man en cuenta factores come la moralidad, la capacidad y los ideales de
1a juventud, es importante e inquietante comprobar que los graves vi---—

cios sociales que dominan al pueblo de México, se reflejan de una manera



- 114 -
directa y encuentran campo propicio, en la parte mis sensible y delijcada

de la estructura soclal, que son los menores y la juventud.

La accibn juvenil en nuestros dfas se manifiesta sin orien
tacidn definida, en cuanto a su propio futuro, al desarrollo de su voca--

ci8n y a las actividades que formarin swsmedios de accién.

Dadicados a la ociosidad y a la inercia de espfritu, gran-
des grupos de jSvenes son asiduos concurrentes a centros de vicios, que -
la indiferencia social, la falta de energfa de los padres y la corrupcién

del ambiente, observan con desaprensin e indebida negligencia.

El parasitismo social proveniente de la desocupacidn, de -
la miseria, de lastimosa riqueza familiar, el analfabetismo, la incultura
general, el alcoholismo, la prostitucidn que ha lanzado a la calle a mi--
llares de mujeres en edad que produce verdadera desolacifn, ofrece Indi--

ces muy elevados y desalentadores entre los menores y los jovenes.

Nada puede esperarse de un pafs que deja las fuentes de la
produccibn naclonal en manos extrafias, mientras su juventud desorientada
no encuentra la forma adecuada para colaborar en el desarrollo econémico,

polftico y social del pueblo mexicano.

Por todo esto pienso qgue tanto la sociedad como el Estado
deben buscar nuevas estrategias para resolver graves fallas soclales. -
Es hora de obrar con energfa y ripidamente, concentrande todo el esfuerzo

en una callada y eficaz labor que pueda introducir en la vida social, nue



- 115 =~

vos elementos que la dignifiquen y la vitalicen.

Mientras en la ciudad de México se despilfarran sumas as-—
trondmicas en diversiones de todo género, particularmente en centros de -
vicio, miles de nifios concurren dlariamente sin desayunar a las escuelas,
y no hay poder humano que pueda exigir a un nifio hambriento que se esfuer
ce por estudiar, cuando su organismo est& desnutrido y por lo tanto es -
ineficaz para una labor. Por otra parte, esos nifios son parte integrante
de nuestra patria y es el momento para que la sociedad reaccione, nc dan-
do o arrojando migajas a los que sufren, sino mediante un programa de - -

efectivas reivindicaciones sociales.

Como he dicho en el capftulo I1 5610 en el hogar y en la -
escuela se forman el cardcter y el espfritu de los menores y jdvenes, Si
la escuela est8 desorganizada y el hogar en completa anarqufa, el alma de
los jdvenes que serS el alma futura del pueblo, se formarf en troqueles -

de odio, desilusidn y egoismo.

Es por ello que deben corregirse tan graves problemas para
que los jévenes sean los hombres del mafiana, hombres firmes y decididos -
que sepan conducir a una Nacifn como la nuestra, que necesita de buenos -
hombres capaces y no de holgazanes inGtiles, sino de hombres sanos de - ~
cuerpo y de espiritu. Por estas razones y con estos elementos, se tendri
que elaborar el mis claro y sincero programa de goblerno, alejSndonos de
utopfas initiles y acerclindonos en nuestra labor a la realidad social y ~

econdmica del pafs.
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Son elementos de suma importancia, tanto los menores como
10s jovenes; jdvenes de la Universidad Nacional Autdnoma de México, del
Instituto Politécnico Nacional, de las Universidades de provincia y de -
los demfs centros de cultura superior, debieran ser los encargados de -
dirigir a los grupos soclales incapacitades e indefensos; ser conducto--
res de masas, asumiendo la gran responsabilidad en la difusidn del pensa
miento cientffico y té&cnice, sin el cual, no es posalble construir el fu-

turo de nuestro México.

Los ideales de la juventud se podrfan resumir en estos --
términos que déndose eficazmente, se atenuarfan muchos problemas socla--
les.

Cultural.- El joven debe estudiax, prepararse técnica y -

cient{ficamente y contribuir al desarrollo del

pafs.

beportivo.- Cuidar el organismo es dar al cerebro una con

sistencla insospechada.

Econémico.- Un pueblo que no produce, qQue no trabaja in--
tensamente y aspira a una vida superior, cae
inevitablemente en la peor de las esclavitu--

des: la esclavitud econénica.

Moral.- Luchar contra la inmoralidad pblica y privada,
corbatir a los que explotan al pueblo, es tarea
esencilal de la juventud.

Social.- Colaborar, ayudar, aconsejar, servir, debieran -
ser metas de toda accién juvenll, que se encami-

naran a un efective mejoramlento colectivo.
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4,2.- EL CONSEJO TUTELAR DE MENORES.

Es importante dar una breve resefia histSrica para enten--
der cémo surgio esta institucién que nos remite a la ciudad de Chicago,
cuando en 1891 un grupc de personas pugné porque la asociacién de aboga-
dos aprobaran leyes protectoras para los menores infractores y su separa
cifn de los delincuentes adultos, lo que se logrd hasta el afic 1892, con

la creacidn del primer tribunal para menores.

En 1901 en Holanda, se promulgaron las leyes de menores -~
que dieron origen al "Derecho de Menores", en 1921 en Ginebra, se llevs
a cabo un congresc de criminologfa, en donde se analiz8 de manera espe--
cial el problema de la delincuencia juvenil; posteriormente en este mis-
mo pafs, la asociacidn de proteccién a la infancla elabor§ una declara--

cién de los derechos del nifio, ver cap. II.

Es lmportante sefialar las recomendaciones del VI congreso
de las naciones unidas sobre prevencién del delito y tratamiento del de-
lincuente, el cual menciona puntos muy importantes acerca de que deben -
prestarse mayor atencifn social a los procedimientos judiciales aplica—-
bles a los menores infractores. Las Naclones Unidas deben favorecer el
uso de disposiciones orientadas a la proteccibn de 1los derechos humanos
fundamentales, de todas las personas y particularmente de las que se ven

involucradas en el sistema de justicia penal.

a) Deber8 proporcilonarse protecciSn jurfdica a los meno—-

res que Se encuentren en dificultades con la justicia,
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b) Deber8 utilizarse la detencidn previa al juicio unica-

mente come Gltimo recurso.

c) No deberi mantenerse a un menor o delincuente juvenil
en una clrcel u otras instituciones en donde se le exponga a las influen
cias negativas de los delincuentes adultos. Durante el perfodo de deten

cibn deber&n tenerse en cuenta las necesidades proplas de su edad.

d) Mo deberf recluirse & ningiin menor en una institucibn
penal, a menos que haya sido culpado de un acto grave que implique ante
todo, violencia contra otra persona, o que reincida en la comisidn de de

litos graves,

e) La comunidad de naciones deberi hacer todo lo posible
tanto para proporcionar los medios por los cuales cada joven pueda espe—

rar una vida que le sea significativa,

Estas son las recomendaciones mAs importantes del VI Con-~

greso, que en su declaracibn sostiene gue:

*1) .~ El éxito de los sistemas de justicia penal y de las’
estrateglas para la prevencién del delito, especialmente sl aumento de -
nuevas y perfaccionadas formas de delincuencla y de las dificultades que
enfrenta la administracifn de la justicia penal, depende ante todo de ios
progresos ¢ue Se reallcen en el mundo para mejorar las condiciones socia-
les y para elevar el nivel de calidad de la vida, de esta manera resulta
indispensable revisar las estrategias tradicionales para combatir el deli

to basado exclusivamente en criterios jurfdicos.
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2) .~ ira prevencién del delito y la justicia penal debe -
exarinarse dentro del contexto del desarrollo econdmico de los sistemas
polfticos, de los valores sociales y culturales, asi como dentro del con

texto del nuevo orden econfmico internacional.

3) .- Es cuestifn prioritaria y de gran Importancia que -
los programas para la prevencidn del delito y el tratamiento del delin--
cuente debe basarse en las circunstancias sociales, culturales, politi-—
cas y econdmicas de cada pafs, dentro de un clima de libertad y respeto
de los derechos humanos y que los Estados miembros, desarrollen su capa-
cidad efectiva de proyeccidn y planificacién en la politica penal y, que
toda atencibn de prevencifn del delito se ccordine con las estrategias -

para el desarrollo social, econbmico, polftico y cultural®. (65)

Es preciso saber que la familia, la escuela y el trabajo
tienen un papel vital en el desarrollo de la polftica social y las apti-
tudes positivas que contribuyen a prevenir el delito, y exponer los fac-
tores que deben ser revisados y puesto a consideracién en la planifica--
cifn familiar, el desarrollo de la politica penal y en los programas de

prevencidn del delito.

En México, la situacidn juridica de los mernores infracto-
res ha sido una preocupacidn constante del Estado, por tal motivo es im-

portante dar los antecedentes de la legislacibn en forma de seleccidn, -

(65) peclaracibén de VI Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencién -
del delito y tratamiento del delincuente. Revista Jurfdica del DIF -
1986, Plg. 26.
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de coordinacién, de sfntesis, para que Be entienda mejor esta situacién.

Durante toda la vida de la humanidad, los nifios han perma
necido sin derechos propios sometidos a la voluntad de sus padres que, -
bajo el supuesto de su amor, decidian sobre su vida o muerte. Desde las
clases nobles hasta las plebeyas mis pobres, la historia nos da muestras
de que hay infinidad de casos en que los padres, lejos de amar a sus hi-
jos, se mueven alentados por sus proplos egoismos, sus convenlencias o -

por actitudes enfermizas.

El c8digo Penal de 1871, establecid como base para definir
la responsabilidad de los menores 1a edad y el discernimiento, declarando
al menor de nueve afios con presuncidn intachable excento de responsabili-
dad; al comprendido entre los nueve y catorce afios en situaclén dudosa, -
la cual se deberfa aclarar mediante dictamen pericial, y el de catorce a

dieclocho afios, con pleno discernimiento y responsabilidad ante la ley.

Posteriormente el proyecto del C8digo de 1912, conservé la
estructura del C6digo de 1871 en lo que se refiere al discernimiento como
contecuencia de la edad, en cuanto a la responsabilidad de los jSvenes in
fractores los cuales eran enviados durante la &poca del general Porfirio
pfaz a la clrcel General de Belem y mis tarde a la escuela correcional de
Coyoacin., Esta escuela constaba de secciones o departamentos, en unc de
ellos se mantenia a los menores que habfan sido detenidos durante el tér-
mino de 72 horas, dentro del cual, el juez dictaminaba sobre su culpabili

dad o inocencia.
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En otra seccidn denominada "departamento de sentenciades®,
se destinaba a los wenores que ya habfan sido juzgados imponiéndoles con
frecuencia penas semejantes a las que se aplicaban & los delincuentes =~
adultos, llegando incluso a castigfrseles con trabajos forzados y en al-

gunas ocaslones se les remitia a las Islas Marias.

En el afic de 1908 a inciativa de Don Rambn Corral, se hi-
cieron las primeras tentativas para gque se nombraran jueces destinados a
conccer exclusivamente de los delitos cometldes por menores de edad, pro

yecto que fue abandonado al estallar la Revolucidn de 1910.

La imperiosa necesidad de establecer un tribunal para me-
nores infractores, fue puesta de manifiesto en el ler. Congreso Mexicano
del Wifio, celebrado en 1921, en &1 se resaltd la importancia de proteger

a los menores infractores a través de patronatos y tribunales infantiles.

En 1924, se fund§ la Primera Junta Federal de Proteccifn a
la infancia y en 1926, el tribunal administrativo para mencres, funglendo
como director el Dr. Roberto Solfs Quircga, y como colaboradores la Profe
sora Guadalupe 2Z{fiiga, el licenciado Ismael Posada Salas, el doctor Gil--

berto Bolafios, entre otros.

Este tribunal se destind para la atencibén de los menores =~
de 16 afios que violaran la ley, y que fuesen absueltos por falta de dis--
cernimiento por los tribunales comunes, as{ mismo, atendfa los casos de ~

vagos mencres de 18 afios; el tribunal constaba de las siguientes seccio~~

nes:



1) Social.

2) Psicoldglce.
1) Pedagbgica.
4} MEdica.

. S} Gabinete de Identificacién.

; Ia ley sobre la Prevencifn Social de la Delincuencia In--

fantil en el Distritc Federal conocida con el nombre de Villa Michel, -

congignaba en su articulo décimo que:

"Los menores de 15 afos, no contraen responsabilidad cri-
minal por las infracciones a las leyes penales, por lo tanto no podrén ~
ser perseguidos criminalmente ni sometidos a procesc ante las autorida--
des judiciales; pero por el hecho mismc de infringir dichas leyes pena--
les, © los teélamencos, circulares y demfs disposiciones gubernativas de
observancia general, quedan bajo la proteccién directa del Estado, que -
previa investigacifn, observacibn y estudios necesarios, podrS§ dictar las
medidas conducentes a encauzar su educacifn y alejarlos de la delincuen~

cia®,

El C8daigo Penal de 1929, dedica el capftulo VI del tf{tulo
sequndo, & la aplicacién da sanciones a los menores de 16 afios, previen-
do la posibllidad de condena condicional de los 12 a los 16 afos, E1 =
cfdigo penal de 1931, ampliS la aplicacibn de las medidas tutelares has-
ta los 18 anos, sefialando claramente que estas medidags eran con fines -

orlentadores y educatlvos.
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El tribunal para menores tenfa su domicilic en una resi--
dencia particular de las calles de Luis Gonzdlez Obregén nimero 23; pos-
teriormente en el niimerc 117 de la calle de Serapio Rendén, en donde per
durd con ese nombre y permanecid hasta el mes de mayo de 1952, fecha en
que se traslads a su domicilio actual en Cbrero Mundial niimero 76, Colo-

nia Narvarte.

L2 ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infracto-
res del Distrito Federal, fué publicada en el Diaric Oficial el 2 de - -

agosto de 1974,

Es importante sefialar a manera de seleccisn, los artfcu--—
los de la Ley gue crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del -
Distrito Federal que en su capftule I sefiala el cbjeto de Este y su com

petencia.
OBJETO Y COMPETENCIA.

Artfculo 1°.- El Consejo Tutelar para menores tiene por -
objeto promover la readaptacifn soclal de los menores de 18 afios en los
casos a que se refiere el artfculo siguiente, mediante el estudioc de la
personalidad, la aplicacién de medidas correctivas y de proteccibén y la

vigilancia del tratamiento,

Artfculo 2°,- El Consejo Tutelar intervendrd, en los tér-
minos de la presente ley, cuando 10s menores infrinjan las leyes penales

© los reglamentos de policfa y buen goblerno, o manifiesten otra forma -
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de conducta que haga presumir, fundadamente una inclinacibén a causar da-
fios, asf mismo, a su familia o a la sociedad, orienten, por lo tanto la

attuacién preventiva del Consejo.

En estos dos artfculos se menciona que el Consejo Tutelar
para Menores Infractores, tiene por objeto promover la readaptacifn so--—
cial de los menocres de 18 afios, en los casos de que éstos infrinjan las
leyes penales o los reglamentos de policfa y un buen goblerno, o manifes
ten otra forma de conducta que haga presumir fundadamente, una inclina--
cibén a causar dafic a s{ mismos, & su familia o a la sociedad, requirien~

do por lo tanto, la actuacidn preventiva del Consejo.

De esta forma la Readaptacién Social se llevari a cabo, -
mediante el estudio de la personalidad, la aplicacién de medidas correctl

vas, de proteccién y de vigilancia del tratamlento.

La misma ley en su capftulo II sefala su organizacién y =~

atribuciones,

Artfculo 3ero,- HabrA un consejo tutelar en el Distrxito -

Federal.

El pleno se formar& por el presidente, que ser§ licenclado
en derecho, y los consejeros integrantes de las salas, El consejo conta-
8 con el niimero de salas que determinen el presupuesto respectivo. cCada
sala se integrar§ con tres consejeros numerarios, hombres y mujeres, que
sexfn un licenciado en derecho que la presidirf, un médico y un profesor

especialista en infractores,



- 125 -
Los mismos requisitos se observar&n en el caso de los con

sejeros supernumerarios.

Este consejo cuenta con el siguiente personal y organis--

mos que lo auxilian, determinados en el Artfculo 4°,
El personal del consejo tutelar y de sus organismos auxi-
liares se integran con:

I.- Un presidente.
IX.- Tres consejercs numerarios por cada una de las

salas que lo integren.
11I.- Tres consejeros supernumerarios.
IV.- Un secretario de acuerdos del pleno.
V.~ Un secretario de acuerdes por cada sala.
VI.,~ El jefe de promotores y los mlembros de este grupo.

VIXI.- Los consejeros auxiliares de las delegaciones polf~-

ticas del Distrito Pederal.
VIII,~ El personal técnico y administrativo que determine

el presupuesto.

Se considera de confianza al personal a que se refieren -~

las fracciones I al VII,

Para el cumplimiento de sus funciones, el consejo tutelar

podr& solicitar el auxilio de la direccibn general de servicios coordina-
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dos de prevenciSn y readaptacién social, asf como el de otras dapenden—-

cias del Ejecutivo Pederal, en la medida de las atribuciones de é&stas,

Ademfs dichas dependencias del Ejecutivo Federal, auxilia
rfn al consejo tutelar para la realizacibn de sus planes y programas de

carfcter general,

Artfculo S5to,- El presidents del consejo y los demis con
sejeros durarin en su cargo seis afios, y serfn designados y removidos -
por el Presidente de la Replblica, a propuesta del Secretario de Goberna
cibn. Este {iltimo designarf y removerf a los demfis funclonarios y emplea

dos del consejo y de sus instituciones auxiliares.

Artfculo G6to.- Los consejeros deberfn reunir y acreditar

los siguientes requisitos:

I.- Ser maxicano por nacimientco, en pleno ejercicio de

sus derechos civiles y polfticos.

11.- No tener menos de treinta afios ni mis de sesenta y
cinco el Afa de la designacifn, en la inteligencia
de que cesarfn en sus funciones al cumplir sesenta

anos de edad,

III.- No haber sido condenados por delito intencional y

gozar de bhuena reputacibn.

IV.~- Preferentemente estar casado legalmente y tener hi-

jos,
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Poseer el tftulo gue correspcr 'a, en los términds del

artfculo 3xo. de esta ley.

Haberse especializado en el estudio, la prevencién y
el tratamiento de la conducta irregular de los meno--

res.

promotores, los secretarios de Acuerdos y los funciona

los centros de observacibn satisfar&n los mismos requi

sitos, pero los promotores y los secretarios serfn en todo caso Licencia-

dos on Derecho de preferencia con preparacién pedagSgica.

Las

tutelar de menores

funciones y facultades de los funcionarics del consejo

se encuentran en la misma ley:

Artfculo 7.- Corresponde al pleno:

I.-

II.-

IIX.-

Conocer de los recursos que se presenten contra las re

soluciones de las salas,

Conocer de los impedimientos de los consejercos en los

casos en que 8stos deban actuar en el pleno.

Conocer y resolver en el procedimlento consecutivo a -
la excitativa de formulacifn de proyecto, que haga el

presidente a los consejeroﬁ intructores.

Determinar las tesis generales que deben ser observa--

das por las salas.

Fijar la adscripcién de los consejeros auxiliares a -

los miembros del consejo tutelar;
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VII.~
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Disponer y recabar los informes que deban rendir los
consejos auxiliares, y
Establecer criterios generales para el funcionamien-~

to técnice y administrativo de loa centros de obsexr-

vacibn,

Artfculo B,- Corresponde al presidente del consejo:

I.-

IT,.~

III.-

VI~

Representar al Consejo.

Presidir las sesiones del pleno y autorizar en unidn
del secretario de acuerdos, las resoluciones que - -

aquél adopte.,

Ser el conducto para tramitar ante las autoridades -
log asuntos del consejo y de sus centros de cbgserva--

cién,
vigilar el turno entre los miembros del Consejo.

Recibir quejas e informes sobre las faltas y demoras
en que incurran los funcionarios y empleados del con-
sejo en el desempefio de sus labores, dar a aquéllos -
el trimite y resolucibn que corresponda y formular, -
en su caso, excitativas a los consejeros instructores

para la presentacibn de sus proyectos de resolucién,

bictar las disposiciones pertinentea para la buena -
marcha del consejo y de los centros de observacién,

conforme a los lineamientos generales acordados por -

el plenoc, y
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ViI.- Las demfds funciones que determinen las leyes y regla-

mentos y los que sean inherentes a sus atribuciones.

artfculo 9.~ Corresponde a la Sala.

1.~ Resolver los casos en que hublesen actuado como ins—-

tructores los consejos adscritos a ella, y

11.- Resolver sobre los impedimientos que tengan sus miem-
bros para conocer en casos determinados, acordando la

sustitucién que corresponda.

En su artfculo 10 sefiala gque corresponde al presidente de

1a sala:
I.~- Representar a la sala.

11.- Presidir las seslones de la sala y autorizar, en unién
del secretario de acuerdos, las resoluciones gue aqué=-

1la adopte.

III.- Ser el conducto para tramitar ante el presidente del -
consejo, en lo tdcnico y en lo administrativo, los - ~

asuntos de la sala;

IV.- Denunciar al presidente del consejo las contradiccio--
nes de que tuviese conocimiento en las tesls pustenta-

das por las diversas salas,

Ve~ Remitir a la presidencia del consejo el expediente tra
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mitado ante la sala, cuando sea recurrida la resolu--
cibn dictada por ésta; y
tas dewis atribuciones que determinen las leyes o los

reglamentos y las inherentes a sus funciones,

Artfculo 11.- Corresponde a los consejeros.

I.-

IX.-

IIT.-

Conocer como instructores de los casos gue les sean -~
turnados, recabando todos los elementos conducentes a
la resoluciSn del congejo, en los términos de esta -~

ley.

Recabar informes perifidicos de los centros de observa-
clén sobre los menores en los casos en que actuen como

inatructores.

Supervisar y orientar técnicamente a los consejos auxi
liares de su adscripcién, vigilando la buena marcha -

del procedimiento y respetando su competencia.

Visitar los centros de observacién y los de tratamien-—
to, asf como solicitar de la autoridad ejecutora la in
formacifn pertinente para conocer el desarrollo de los
menores cuyo procedimiente hubiesen instruido, debida-

mente fundados, para los efectos de la revislén y

fas demis funclones que determinen las leyes y regla--
mentos y las que les sean inherentes a sus atribucio--

nes.
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Artfculo 12°®.- Corresponde al secretario de acuerdos del

pleno:
I.~ Acordar con el presidente del consejo los asuntos de
la competencia del pleno.

IX,- Llevar a cabo el turno de los negoclos de que deba -~
conocer el plenc,

IIX.- Autorizax, conjuntamente con el presidente, las reso-
luciones del pleno.

IV.~ Auxiliar al presidente del consejo en el despacho de
las tareas que a éste corresponden y en el manejo del
personal administrativo adscrito a la presidencia.

V.~ Documentar las actuaciones y expedir las constancias
que el presidente detexmine.

VI.- Librar citas y hacer notificaciones en los procedimien
tos que se tramiten ante el pleno y

VII.~ Remitir a la autoridad ejecutora copia certificada de
las resoluciones en que se acuerde la aplicacibn, modl
ficacl8n o cesaciSn de una medida.

Artfculo 13°,~ los secretarios de acuerdos de las salas -

tendrfin en relacidn con &stas, seglin resulte pertinente, las mismas atri-

buciones que el artfculo anterior aslgna al secretario de acuerdos del -

pleno,
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Articulo 14.- El jefe de promotores dirigirf y vigilark

el ejercicio de las atribuciones de los miembros del cuerpo de promoto-

res y coordinarf con el presidente del consejo, 8810 en lo administrati-

vo los asuntos de su competencia, conservando dicho cuerpo su plena auto

nomfa en sus actividades técnicas sefialadas en el artfculo siguiente.

Artfculo 15,~ Corresponde a los promotores:

I.-

IT.~-

Intervenir en todo procedimiento que se siga ante al

consejo, en los supuestos del artfculoc 2* de la pre--
sente ley, desde que el menor quede a disposicibn de

aquel 8rgano, vigilando la fiel observancia del proce
dimiento, concurriendo cuando el menor comparezca an-
te los consejeros, la sala o pleno, proponiendo la -~
prictica de pruebas y asistiendo a su desahogo, formu
lando alegatos, interponiendo recursos e instandc an-
te el presidente del consejo la excitativa a gue se ~
refiere el artfculo 42, y ante el de la sala la revi-
sién anticipada, en su caso, de la resoluciones de =~

Esta,

Recibir instancias, quejas e informes de quienes ejer-—
zan la patria potestad, la tutela o la guardia sobre -
el menor y hacerlos valer ante el Srgano que correspon
da, segln resulte procedente en el curso del procedi--

miento,
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I1l.~ Visitar & los menores internos de los centros da ob--
servacifn y examinar las condiclones en que se encuen
tren, poniendo en conocimiento del presidente del con

sejo lag irregqularidades que adviertan, para su inme-~

diata carreccién.

IV.~ vigitar lcs centros de tratamiento y observar la eje-
cucifn de las medidas impuestas, dando cuenta a la -~
autoridad competente de las irregqularidades que encuen
tren, para los mismos efectos de 1a fraccifn anterior,

¥

V.- Vigilar gque los menores no sean detenidos en lugares -
destinadas para la reclusiSn de adultos y denunciar -«
ante la autoridad correspondiente las contravenciones

que sobre el particular adviertan.

Artfculo 16°.- El pleno del consejo podrS disponer el es-—
tablecimlento de consejos tutelares auxiliares en las Delegaciones Polfti

cas del Distrito Federal. En estos casos, el consejo auxiliar dependerf

del consejo tutelar que lo inatald, y se integrarf con un consejero presi

dente y dos consejeros vocales. Aquél deberf reunir los mismos requisi--—

tos exigidos para ser mierbros del consejo tutelar y serf libremente de--

signado y removido por el aecretario cde gobernacifn. Los consejeros voca

les, que deberfn reunir los requisitos sefialados por las fracciones I al

IV del artfculo 6, serfn designados por el mismo funcionario, quien tam—
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bién podr& removerlos libremente, de entre vecinos de la jurisdiccién -

respectiva.

También &8 relevante sefialar las disposiciones sobre el -

procedimiento ya que en el artfculoc 23 de dicha ley se dispone que:

Artfculo 23°.~ El pleno se reunirf dos veces por semana
en sesifn ordinaria y el nfinero de veces que sea convocado por el presi-
dente del mismo, segin las necesidades del despacho, en sesifn extraordl
naria, podrf funclonar con asistencia de la mayorfa absoluta de sus inte
grantes, entre los que &e deber8 encontrar el presidente, o la persona —
que lo supla en casoc de sus ausencias temporales, en los términos del =~
artfculo 19, Sus resoluclones se tomar&n por mayorfa de votos del total

de sus miembros. El Presidente tendrf voto de calidad.

El Artfculo 34°.- Sefiala claramente el procedimiento an-

te sl consejo tutelar,

Artfculo 34°.- Cualquier autoridad ante la que sea presen—-
tado un menor en los casos del artfculo 2°, lo pondrf de inmediato a dis-
posicibn del consejo tutelaxr, en los té&mminos de Bu competencia, proveyen
do sin demora al traslado del menor al centro de observacifn que corréspon
da, con oficlo informativo sobre los hechos o copia del acta que acerca -

de los medics se hublese levantado.

Artfculo 35°.~ Al ser presentado el menor, el conseio ing
tructor de turno, procederi sin demora escuchando al menor en presencia -

del promotor, a establecer en forma sumaria las causas de su lngreso y -
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las circunstancias personales del sujeto, con el propdsito de acreditar -

los hechos o la conducta atribuida al menor.

Con base en los elementos reunidos, el instructor resoclve-
r& de plano, y a mis tardar dentro de las cuarenta y ocho horas siguien--
tes al recibo del menor, si éste queda en libertad incondicional, si se -
entrega a quienes ejerzan la patria potestad o la tutela o a quienes, a -
falta de aquéllos, lo tengan bajc su guarda, quedando sujeto al consejo -
tutelar para la continuacién del procedimlento, o si debe ser internado ~
en el centro de observacibn. En todo caso expresarf el instructor en la

resolucidn que emita los fundamentos legales y técnicos de 1a misma.

Artfculo 36.- E1 procedimiento se sequirf por las causas
mencionadas en la resoluclién a la que se refiere el artfculo anterior. -
Si en el curso de aquél apareciese que el consejo debe tomar conocimiento
de otros hechos o de situaciones diversas en relacién con el mismo menor,
se dictard nueva determinacifn, ampliando o modificando, segiin correspon-

da, los términos de la primeramente dictadas,

Artfculo 37.- Antes de escuchar al menor y a los encarga-
dos de éste, el instructor informard a uno y a otros, en lenguaje senci-—
1lo y adecuadc a las circunstancias, las causas por las que aquél ha que-

dado a disposicifn del Consejo Tutelar.

Artfculo 38.- Si el menor no hubiere sido presentado ante
el consejo, el instructor que hubiese tomado conocimiento del caso, en ~

los términos de la informacldn rendida por las autoridades correspondien-
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tes, citarf al menor y a sus familiares o, en su caso, dispondrf la pre-
sentacidn del mismo por conducto del personal con que para tal efecto -
cuente el consejo. En la resolucidn que a este propSsito se expida, el
instructor dejard constancia de los fundamentos legales y técnicos de la
misma. No se procederf la presentacidn de un menor para los fines de -
este precepto, sino medlante orden escrita y fundada del consejero ins--

tructor.

Artfculo 39,- Emitida la resolucién a que alude el artfcg
lo 36, el instructor dispondrd de quince dfas naturales para integrar el
expediente. Con tal propdsito, dentro de dicho plazo recabari los ele--
mentos conducentes a la resolucién de la sala, entre los que figuran, en
todo caso, los estudios de personalidad, cuya prictica ordene el mismo -
consejero, en los términos del artfculo 44, los gue deberfn ser realiza-—
dos por el personal de los centros de observacifn, e informe sobre el -~
comportamiento del menor. As{ mismo, escuchaz& al menor a quienes sobre
&ste ejerzan la patria potestad o la tutela, a los testigos cuya declara
cibn sea pertinente a la victima, a los peritos que deban producir el -
dictamen y al promotor. Reunidos elementos bastantes a julcio del ins~-
tructor, para la resolucibén de la sala, redactar§ aquél el proyecto de -
resolucidn definitiva, con que se dard cuenta a la propia sala. Los con
sejeros que no tomen parte como instructores, podrdn estar presentes du-
rante todos los actos del procedimiento, s8lo para observar los casos -~

que serfn sometidos a la consideraci8n de la sala para resolucién.
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El artfculo 43 sefiala que:

La ejecucidn de las medidas impuestas por el consejo tute
lar, corresponde a la direccién general de servicios coordinados de pre-
vencidn y readaptacidn social, la que no podrf modificar la naturaleza -
de aquellos, la misma direccifn informari al consejo sobre los resulta--
dos del tratamiento y formular&® la instancia y las recomendaciones que -

estime pertinentes para los fines de la revisién,

La misma ley del Consejo sefiala la observacién del menor,

Artfculo 44.- La observaclidn tiene por objeto el conoci-
miento de la personalidad del menor, mediante la realizacién de los esty
dios conducentes a tal fin, conforme a las técnicas aplicables en cada
caso. Siempre se practicarin estudios médicos, psicoldgicos, pedagdgi--
cos y sociales sin perjuicio de los demis que solicite el &rgano compe-—-

tente.

Artfculo 45.~ En los centros de observacifn se alojarfn
los menores bajo sistema de clasificacifn, atendiendo a su sexo, edad, -
condiciones de personalidad, estado de salud, y demis circunstancias per
tinentes. Se procurard ajustar el régimen de estos centros al de los in
ternados escolares, en cuanto al trato que se depare & los internos y a

los sistemas de educacidn, recreo, higlene, y disciplina,

Respecto al procedimiento ante el consejo tutelar auxiliar

sefiala el artfcule 48,

Los consejos auxiliares conocerfin exclusivamente de Infrac

ciones a los reglamentos de policia y buen gobierno y de conductas constd
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tutivas de golpes, amenazas, injurias lesiones, que no pongan en peligro
la vida y tarden en sanar menos de quince dfas, y dafo en propiedad aje-

na culposo hasta por la cantidad de mil pesos,

Cuando el caso de que se trate revista especlal compleji-
dad o amerite estudio de personalidad e imposicién de meéidas diversas -
de la amonestacién, o cuando se trata de reincidente, el consejo auxiliar
lo remitird al tutelar del que dependa, a efecto de que se tome conocl-—

miento de &1 conforme al procedimiento ordinario.

Las medidas protectoras del menor:

Artfculo 61,- Para la readaptacibn social del menor y to
mando en cuenta las circunstancias del caso, el consejo podrd disponer el
internamiento en la institucibn que corresponda o la libertad, que siem-—
pre ser8 vigilada, En este Gltimo caso, el menor ser& entregado a quie-
nes ejerzan la patria potestad o la tutela, o serf colocade en hogar sus,

tituto.

Las medidas tendrfn duracién indeterminada y quedarfn su-
jetas a la revisifn prevista en la presente ley, sin que el procedimien~
to y medidas que se adopten puedan ser alterados por acuerdos o resolu--

clones de tribunales civiles o familiares.

Art{culo 62.- En caso de liberacién, la vigilancia impli
ca la sistemftica observacidn de las condiciones de vida del menor y la
orientacibn de &ste y de quienes 10 tengan bajo su culdado, para la re--—
adaptacibn social del mismo, considerando las modalidades de tratamiento

consignadas en la resolucién respectiva.



- 1319 -
La adolescencia se refiere a la etapa del desarrollo huma
no entre los 10 y 20 ahos, y dentro de é&sta, la pubertad entre los 10 y
14 afios. La adolescencia es un perfodo de la vida sumamente importante
y delicado de los menores, ya que durante &sta se verifican las mfs pro-

fundas transformaciones que han de definir su vida adulta.

Por lo tanto tamblén es el perfodo mis diffcil y peligro-
80, ya que se desarrolla y reafirma la personalldad, gracias a la inten-
sidad que adquiere la vida afectiva y la exaltacién que cobra la imagina

cibn.

Al mismo tiempo surge en &1 el impulso a la emancipacién,
no se trata de desobediencia, ni de rebeldfa franca, sino que en ese mo-
mento, comlenza a proponerse a sf mismo en forma de ensayos clertos fi--

nes para su vida,

Es por ello que se debe de comprender al adolescente, no -
es 8010 el mostrarle simpatf{a y escuchar sus vivencias, en entender los -

conflictos interiores que 1o manejan.

Es la etapa de la adolescencia donde se verifica una fun--
cifn muy seria, se trata de oportunidades que la naturaleza ofrece a las
personas para hacer ensayos y experiencias consigo mismas, les da un sin
nimero de posibilidades simult&neas persistiendo al final la mds fuerte,
que serf por Gltimo la que imprima el rumbo definitivo de sus vidas y se-
giin su intensidad inclinar la balanza en uno u otre sentido, haciéndo--
les individuos adaptados a la sociedad o de lo contrario, rebeldes o in--

fractores,
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Para que todo esto resulte positivo es muy importante vol-
ver con la familia, perc &sta en la actualidad, atraviesa por una crisis
de valores causada por los problemas de orden social, intervienen facto--
res como: la falta de vivienda, problemas socioeconémicos, hacinamiento y
promiscuidad., Esto da lugar a una comunicacidn deficiente en las relacio
nes humanas del grupo familiar, La ruptura del equilibrio entre los - -
miembros de la famili{a trae como consecuencia otros males a la sociedad,
que van desde la indiferencia entre los integrantes de la familia hasta -
el alcoholismo, inadecuadas relaciones y otras formas de buscar salida a
las frustraciones, estos problemas en las clases socio-econfmicas débiles
se marca y recrudece mis, por la urgente necesidad de satisfacer sus nece

sidades primarias comc son: sustento, abrigo y vivienda.
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CONCIUSIONES.

1.- El Estado suele definirse como la organizacifn jurf-
dica de una sociedad bajo un poder de dominacién que se ejerce en un de-

terminado territorio.

2.~ El poder polftico se manifiesta a través de una se--—
rie de normas y de actos normativamente requlados, en tanto que la pobla
cibn y el territorio constituyen los &mbitos personal y especial de vali

dez del orden jurfdico.

3.- El conjunto de seres humanos constituidos en familia
y unidos en municipics, provincias y regiones, asociables y organizables
en sociedad polftica perfecta, es la materia de la que se compone el Es-

tado.

4,~ El fin del Estado consiste en favorecer los Intere--
ses solidarlos, individuales y humanos en una evolucifn progresiva y co-

miin, fines que son permanentes y universales,

S.- La meta fundamental del Estado en nuestros dfas no -
es establecer un orden material cualquiera, sino un vrden jurfdico, debe

agpirar a que este sea justo y, tienda al bien comin.

6.~ El bien guiere decir que de satisfaccidn a las nece-
gidades del hombre en entera naturaleza espiritual, moral y corporal, -~

proporcionarle la paz, la virtud, la cultura; que sea comin, el esfuerzo
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y el disfrute de 105 bienes ha de compartirse en la proporcifn de la jus

ticia.

7.~ Los fines del Estado estin contenldos en el cuadro -
de las normas jurfdicas vigentes, en principio en la norma constitucional

y en la legislacifn ordinaria y reglamentaria.

8.~ El bien comiin es el conjunto organizado de las condi-
ciones sociales graclas a las cuales la persona humana puede cumplir su -

destino natural y espiritual, el bien conmiin es 1la forma de ser del bien

humano en cuanto el hombre vive en comunidad, la justicla es la forma y -
el bien mismo del hombre personal y social en su contenido, la paz, la -
cultura y la abundancia necesaria para el mantenimlento y desenvolvimien-
to de nuestra vida corporal, son los cuatro fines positivos que ha de cum

plir la accidn de gobierno para realizar el blen comin,

9.~ La familia es la unidad bésica de toda sociedad por -
lo que el Estado y el derecho tienen entre sus metas mis elevadas su con-

servacidn y proteccidn.

10.- La famllia significa un grupo de personas unidas a la

vez por intimidad y parentesco,

11.- Es conveniente crear uniformidad de las leyes que re-
gulen todas y cada una de las actividades tendientes a proteger al menor,
buscando la creacién de un cbdigo que contenga los principlos o normas -

minimas, dentro del cual, se deber& de reglamentar el funcionamiento de -
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las diversas instituciones que relacionen actividades encamidadas a pro-

teger al menor.

12.- E1 cBdigo que contenga los principios o normas mfni
mas de proteccién al menor, deberf emanar de la propia Constitucibn polf
tica de los Estados Unidos Mexicanos, motivo por el cual se deben hacer

estudios convenientes a efecto de obtener una reglamentacin correcta.

13,- La fuente principal de las Instituciones proteccio-

nistas del menor es la familia,

14.~ El Estado con su eficaz intervencidn, constituye el
organismo nivelador del ejercicio de las Instituciones de Proteccidn al
menor y sustituto de ellos en caso de faltar el elemento principal y orl

ginario de ellos que es la familia,

15.~ Las Instituciones proteccionistas al menor; como -
son las Procuradurfa de la Defensa del Menor, El Consejo Tutelar para Me
nores y leyes afines, sobre todo a los menores débiles mentales, farmaco
dependientes o delincuentes juveniles, se enmarcan en un alto contenido

de asistencia social y justiclia social,

16.~ Es indispensable la promulgacién de una Ley Unita--
ria sobre Instituciones de Proteccidn, a fin de evitar dispersibn en las

normas reguladores de este campo jurfdico.

17.- Lla Educacién a nivel naciocnal y superacién constan-

te, representan la mejor posibilidad del ejercicio idéneo y funcional -
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por parte de las instituclones de proteccién al menor.

18.~ Es necesario prevenir los problemas antes que repri-
mirlos, dictar medidas coercitivas por parte del Estado a fin de imponer
5ancifén a los padres que al no cumplir con sus obligaciones y responsabi-

lidades, provocan traumas en el menor,

19.- Se debe Iintensificar la orientacidn en los centros
de orientaciSn y planificacién familiar, a fin de que la poblacién se en-
cuentre afiliada a algin centro; ya que lo {inico que puede salvar a una -

familia de caer en el desorden, es la preparacifn de los cényuges.

20.- Se justitica histSricamente la intervencién del Esta

do en la tarea de la proteccién del menor en México,

21.- Las bases jurfdicas, comprenden diversos aspectos y
materias de la legislacidn, ya que los cuerpos legales que las contienen
son de organismos internaclonales, constitucionales, laborales, civiles,

penales y administrativos.

22,- Dade que en la nifiez y adolescencia descansa el Mexi
co del mafiana, se considera que la proteccién a la misma cuando se encuen
tran necesitada o desvalida, constituye una funcidn social que incumbe al

Estado,

23.- El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de -
la Familia, es el instrumento del gobierno de la Repiiblica encargado de -

aplicar los programas de asistencia soclal, para fortalecer la organiza--
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cién familiar e impulsar el sano crecimiento £fsico y mental de la nihez
y proteger los derechos de los menores, ancianos y minusvdlidos sin re--

Cursos.

24.~ El D.I.F. concibe a la integracién sccial como un -
proceso de cambio, en el cual los miembros de la familia toman conclencia
de sus necesidades y se organizan para satisfacerlas en una forma planifi

cada.

25.~ La Procuradurfa de la Defensa del Menor y la Familia
es el organismo especializado del D.I,F, para la asistencia jurfdica y to
dos sus servicios son gratuitos, su misifn es la prestacifn organizada y
permanente de servicios de asistencia jurfdica a menores, ancianos y mu--—

jeres y minusvilidos en estado de abandcno,

26,~ El Consejo Tutelar para Menores tiene por objeto pro
mover la readaptacifn social de los menores de dleciocho afios, mediante -
el estudio de la personalidad, la aplicacifn de medidas correctivas y de

proteccién y la vigllancia del tratamiento.

27.- El Consejo Tutelar, interviene cuando los menores in
frinjen las leyes penales o los reglamentos de policfa y buen goblerno, o
cuando manifiesten otra forma de conducta que haga presumir fundadamente,
una inclinaciSn delictiva en contra de su familia o a la sociedad, y ameri

ten, por lo tanto, la actuacifn preventiva del consejo.
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